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BIiRINCi BOLUM

IS MUCADELESI

1. iS MUCADELESI KAVRAMI VE UNSURLARI

. is Miicadelesi Kavramm

Tiirk hukukunda 1§ miicadelesi kavrami tam anlami ile yerlesmemistir. Miicadele
amaci ve aracini esas alarak yapilan bir ayrim kullanilan miicadele araglarimin hukuka
uygunluklarini belirlemektedir.*

Is miicadelesi taraflar1 is¢i ve isveren olan, toplu davranslarla is barisinin
bozuldugu, kollektif nitelikli bir olgudur. Is miicadelesi genel olarak sdyle
tanimlanabilir: “Is miicadelesi, isveren veya iscilerin, belirli bir amaci elde etmek
maksadi ile verilmis bir miicadele kararina uyarak, karsi taraf izerinde ekonomik baski
yapacak toplu 6nlemlere basvurmak suretiyle is iliskilerini bozmalaridir”.?

Is miicadelesi ¢alisma iliskilerinde bir amaca ulasmak icin diger taraf {izerinde
baski kurarak is bariginin bozuldugu organize bir eylemlerdir. Bu miicadelede isgilerin

taleplerini topluca isverene sunarak uyusmazligi baslattiktan sonra isteklerini kabul

ettirmek i¢cin miicadeleye girismeleri, isverene tepki goOstermeleri durumunda

! ERTURK, 6.
2 GURCAY,139.



uyusmazlik bir kavgaya doniisiir. Bu eylem karsisinda igveren isgileri anlagmaya
zorlamay1 veya lokavtla karsilik vermeyi tercih edebilir.?

Is miicadelesi, verilmis bir toplu miicadele kararma uyularak, belirli bir amaca
ulasilmak tizere, karsi taraf lizerinde grev, lokavt, boykot gibi 6nlemler ile baski kurarak
isteklerin zorla kabul edilmesinin saglanmasi i¢in is bariginin isgiler veya isverenler
tarafindan bozulmasi seklinde de tanimlanmustir. 4

Sosyolojik bir bakis agisiyla is miicadelesi, is hayatinin taraflarindan birinin
amacma ulasmak i¢in diger tarafa karst baslattigi toplu eylemle sosyal barisi
bozmasidir. Bu tanima gore amag is hayatinin disinda olsa da arag is hayatinin i¢indeyse
bu araglarla yiiriitiilen eylem is miicadelesi sayilir. Bu araglarin baslicalarin1 grev,
lokavt, boykot, is yavaglatma, isyeri isgali, sabotaj, kara listeye alma seklinde saymak
miimkiindiir. Is miicadelesinin genisligi amacin belirsizliginden kaynaklanmaktadir.®

Is miicadelesi hakkimin kullanilmasi her hak gibi bazi smirlamalara tabidir.s
miicadelesinin is hukukuna iliskin sonuglar1 ve uygulanan Onlemlerin yasallig1 is

miicadelesi hukuku kapsaminda belirlenir. °

I1. Is Miicadelesinin Tarihsel Gelisimi

flk ve orta ¢agda topluca isi birakma, ayaklanma olarak nitelendirilerek
cezalandirilmistir.’
Eski dogu ve bat1 uygarliklarinda grevler sosyal haksizliklara tepki olarak ortaya

cikmigtir. Uygarliklarin yiikselis donemlerinde grevler yayilmis ¢okiis donemlerinde ise

8 BASTERZI, Uyusmazliklar, 224-225.
4 TUNCOMAG, 255.

> BASTERZI, Uyusmazliklari, 226.

¢ ERTURK, 6.

7 NARMANLIOGLU, Grev, 20.



siklikla goriilmeye baslanmistir. ilk grev yeni imparatorluk dénemindeki Misirh
is¢ilerin grevidir. Ramses III zamaninda firavunlarin mezarlarinda ¢alisan isciler kotii
muamele ve meydana gelen is kazalarma kars1 sik sik calismay1 reddetmislerdir.®

Endiistrinin ortaya ¢ikmasindan onceki donemlerde de birgok isci hareketlerine
rastlanmistir. Korporasyonlar, localar rejiminde ¢alisma siki bigimde diizenlenmisse de
bu dénemde grevler birbirini izlemistir.®

Grev kapitalist rejimde c¢ok daha fazla gelisebilmistir. Fransa'da II.
Imparatorluktan, 1V. Cumhuriyete kadar, 1922 - 1936 tarihleri disinda, grev hareketi
hep devam etmistir.'°

Sosyal bir temele dayanan grev, i1s¢i isveren arasindaki esitsizlikten dogmustur.
Toplu 15 sozlesmesi diizeninin yayginlagmasiyla esitsizlik azalmis, grev hakki
toplumdaki politik diistincelerle sekillenmistir. Grev bir yasaklama doneminden sonra
ozgiirliik siirecine gegmis ardindan da hak olarak taninmustir.!!

Is miicadelesi tarihsel acidan bir 6zgiirliik hareketidir. Is miicadelesi ekonomik
ve sosyal haklar arasinda ilk kullanilan eylemdir. Is¢i smifinin ortaya ¢ikmasiyla
beraber, ekonomik ve sosyal esitsizliklere karsi miicadele etmek amaciyla is miicadelesi
bir ara¢ olarak kullanilmistir. Ekonomik ve sosyal haklar is miicadelesiyle kazanilmus,
bu haklarin kullanilabilmesi igin en etkin arac is miicadelesi olmustur. Is¢i smifinin bu
eylemleri, sendikalarin kurulmasinin ve sendikal faaliyet hakkinin taninmasini
saglamigtir. Yasal olarak c¢alismaya baslayan sendikalar, is¢i haklarinin kazanilmasinda

rol oynamislardir.'?

8 TUNCOMAG, 263.
® TUNCOMAG, 264.
10 TUNCOMAG, 264.
11 SUR, Grev, 21.

12 AYDEMIR, 24-25.



I11. is Miicadelesinin Tiirk Hukukundaki Gelisimi

24 Temmuz 1908 tarihinde anayasal rejime gecilmisdir. Bu donemde Osmanli
Imparatorlugunda isciler sik sik greve gitmislerdir. Grevlerin yayilmasindan gekinen
hiikiimet 1909 tarihli Tatili Esgal Kanununu ¢ikarmistir. Yasa, kamuya yararl
isletmelerde calisan iscilerin grev hakkini yasaklamamis sadece greve zorlamayi
cezalandirmistir.'®

Tatili Esgal Kanununun is miicadelesini onlemek i¢in aldigr onlemlerden en
onemlisi, is miicadelesinden 6nce uzlastirmaya gitmeyi zorunlu saymasiydi. Tatili Esgal
Kanununun yiiriirliige konmasiyla grev halleri azalmustir.!* Tatil-i Esgal Kanunu ile
getirilen yasaklara ragmen is¢i eylemleri ve orglitlenmeleri goriilmiistiir. Ancak bu
kanun kamu hizmetlerinde calisan iscilerin sendikalagsmalarin1 yasaklamis, diger
kurumlarda ¢alisan is¢iler bakimindan orgiitlenme hakki 3 Agustos 1909 tarihinde
cikarilan Cemiyetler Kanunu ile taninmistir.®®Grev yasag1 1936 yilinda 3008 sayil1 yasa
ile Kabul edilmistir.8

Birinci Diinya Savasmin dogurdugu sorunlar sebebiyle alinan sert tedbirler
is¢ilerin ¢ikarlarii grev yoluyla koruyabilmelerini olanaksizlastirmigtir. 1919 - 1923
yillarinda {icretin yiikseltilmesi gibi iktisadi olaylar sebebiyle ve siyasi amacla grev
hareketlerinin tekrar basladig1 goriilmektedir.'’

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasi’nin 70. maddesinde

toplanma ve dernek kurma haklar1 dogal hak olarak nitelenmistir. Bu haklar arasinda is

13 OGUZMAN , Grev ve Lokavt, 17.
14 TUNCOMAG, 9.

15 EYRENCI , 27.

16 OGUZMAN, Grev, 17.

17 TUNCOMAG , 269.



miicadelesine ve sendika Ozgiirliigiine iliskin bir hiikkme yer verilmemistir.’® 1925
yilindan sonra ¢ikarilan Takriri Siikun Kanunu ile ig¢i oOrgiitlerinin ve sendikalarin
varliklarin1  slirdiirmelerine izin verilmemis, yasaklamalara ragmen grevler devam
etmistir. 1933 yilinda Ceza Kanununda degisiklik yapilarak grev cezai miieyyideye tabi
tutulmustur. Devlet ulusal iktisadin gelismesi, sanayi ve ticaret hayatinin kurulmasi,
artan is¢i sayisit karsisinda sosyal Onlemler almaya baslamistir. 3008 sayili ve 1936
tarihli Is Kanunu ile grev ve lokavt yasag, is uyusmazliklarinda zorunlu uzlastirma
sistemiyle devlet¢i ve miidahaleci bir yaklasim benimsenmistir.®® Bu yasanin 72.
maddesi, grev ve lokavt1 yasaklarken 73. maddesi de grevi tanimlamistir. Yasanin 72.
maddesinde kismi grev ve sempati grevi, 74. maddesinde lokavt tanimlanmistir. Bu
donemde toplu is uyusmazliklari zorunlu tahkim yoluyla ¢6ziilmiistiir. 1961 yilina kadar
yasa dis1 is miicadeleleri cezalandirilmistir. 1938 yilinda ¢ikarilmis Cemiyetler Kanunu
9. maddesinde sendika kurmak yasaklanmistir. 1947 tarihli Sendikalar Kanununun 7.
maddesi, iscilere is miicadelesini yasaklamgtir. 2

1946-1961 yillar1 arasindaki donemde sendikalarin toplu is sozlesmesi yapmak
i¢in grev hakkindan yoksun olmalar1 giiclenmelerini 6nlemistir.

1961 Anayasast 47. maddesi ile grev hakkini tanimis; bdylece grev hakki,
anayasal bir temele kavusmustur. Grev hakkinin smirlarinin  belirlenmesi ve
kullanilmasina iliskin diizenlemelerin kanunla yapilacag: belirtilmistir. Is miicadelesini
ve toplu is sozlesmelerini ayrintili bi¢imde diizenlemek {izere 275 sayili ve 1963 tarihli
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ¢ikarilmistir. Grev yasagi rejiminden grev
hakki rejimine gecis 275 sayili Kanunla gerceklesmistir. 2! Lokavt bir hak olarak 1961

Anayasa’sinda diizenlenmemis, lokavtin 6zel bir yasayla diizenlenecegi belirtilmistir.

18 EYRENCI, 28.

19 EYRENCI , 29.

20 TUNCOMAG, 270.
2l OGUZMAN, Grev, 18



1982 Anayasast grev hakkini diizenlerken kanunda bulunmasi gereken
ayrintilara yer vermis, 54 {lincli maddesinde grev hakki “sadece toplu is sozlesmesi
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde taninmig, hak uyusmazliklarinda grev
yolu kapatilmis; siyasi amag veya dayanigsma amaciyla grev, genel grev, isyeri isgali, isi
yavaslatma, verim diistirme ve diger direnislerin yapilmasi agik¢a yasaklanmis; grevin
tyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamayacag1 diizenlenmis, grev sirasinda greve katilan isgilerin ve sendikanin
kasitl ve kusurlu hareketleri sonucu grev uygulanan isyerinde sebep olduklart maddi
zararlardan sendikanin sorumlu bulundugu belirtilmis; grevin yasaklandigi veya
ertelendigi durumla ertelemenin sonunda uyusmazligin Yiikksek Hakem Kurulunca
¢Oziimlenecegi benimsenmis ve Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin niteligi agiklanarak
bu kurulun kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis; greve
katilmayanlarin igyerinde ¢alismalarinin greve katilanlar tarafindan hi¢ bir sekil
engellenemeyecegi aciklanmistir”.?2

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda grev ve lokavtin
tanim ve unsurlari, grev ve lokavt yasaklari ve erteleme, grev ve lokavtin sonuglari
olmak iizere ii¢ boliime yer verilmistir.

2822 sayili yasanin amact Anayasa’da tanimlanan toplu sozlesme ve grev
hakkinin nasil kullanilacagini géstermektir. Bu yasada grev hakki menfaat grevi olarak
sinirlandirlmistir .22

1982 tarihli 2821 sayili SK ve 2822 sayili TSGLK bazi degisiklikler yapilarak

yaklagik otuz yil uygulanmistir. Anayasada, 2010 yilinda yapilan degisiklerle, 7 Kasim

22 NARMANLIOGLU, Grev, 44.
23 OZVERI, A¢mazlar, 82.



2012'de yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunuyla
giiniimiizde de uygulanan esaslar getirilmistir .2*

Grev-lokavt yasaklar1 konusunda 6356 sayili Kanun egitim kurumlarini ve
noterlik hizmetlerini yasaklar kapsamindan c¢ikarmistir. 2822 sayili yasadaki grev
yasaklar1 ve bankacilik hizmetlerindeki grev-lokavt yasagi devam edecektir. 2010
yilinda 5982 sayili yasa ile yapilan anayasa degisikligi Anayasanin 53. maddesinin 7.
fikrasinda yer alan "siyasi amacl grev ve lokavt, dayanigsma grev ve lokavti, genel grev
ve lokavt, isyeri isgali, is1 yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler yapilamaz"
hiikmii uluslararas1 sozlesmeler ve evrensel is¢i haklar1 ile bagdasmamasi nedeniyle
yeni diizenlemede yer almamustir. 6356 sayili yasanin 58. ve 59. maddelerinde bu
eylemlerin kanun dis1 sayilacagi ifadesi c¢ikarilmig; grev ve lokavt yeniden
tanimlanmistir. 6356 sayili Kanun hapis cezalarini da maktu idari para cezasma

doniistiirmiistiir. 2°

V1. Is Miicadelesinin Unsurlar1

Is miicadelesinin temel unsurlar1 ii¢ bashik altinda incelenebilir. Bunlar is

miicadelesinin amaci, taraflar1 ve toplu eylemle is barisinin bozulmasidir.?®

A. Is miicedelesinin Taraflar

Is miicadelesinin bir tarafinin is¢i sendikasi diger tarafim ise isveren ya da

isveren sendikasi olusturur.?’

24 SUR, Ilkeler, 274.

25 DERELI, Degerlendirme, 61-62.
26 BASTERZI, Uyusmazliklar, 228.
2T TUNCOMAG/CENTEL, 430.



Hizmet sdzlesmesi ile calisanlar is miicadelesi bakimindan isci sayilirlar. s
miicadelesinde Is Kanununun kapsaminda olma aranmaz. Toplu is sdzlesmesi ehliyet ve
yetkisine sahip olmayan is¢i kurulusunun veya fiili bir is¢i toplulugu tarafindan
ylriitiilen 1s miicadelesi kavram olarak is miicadelesi olsa da hukukumuzda boyle bir
kurulusa vaya is¢i grubuna is miicadelesi bir hak veya 6zgiirliik olarak taninmamistir .28

Is miicadelesinin tarafi olma is miicadelesi ehliyeti ile ilgilidir. Toplu sézlesme
kurallarina ulagsmak amaci ile yiiriitilen bir is miicadelesinin isveren tarafinda,
genellikle, bir igveren veya igverenler ya da isveren orgiitii bulunur. Miicadeleyi yiiriiten
veya kendisine karst miicadele yiiriitiilen is¢i yanimin mutlaka is¢i sendikasi olmasi
gerekir. Isci tek basina is miicadelesinin tarafi olamaz. Bu nedenle, tek bir is¢inin, kendi
igverenine veya igverenin bir iscisine karst aldigi onlemler, is miicadelesi sayilmaz ve
bunlar caligma barisin1 bozacak nitelikte de olmaz. Tek is¢i kural olarak is
miicadelesinin tarafi olamamasina ragmen isyerinde kilit pozisyonda olan birkag isci ya
da tek isci kollektif bir miicadele kararina dayanarak isi birakirsa yine bir is
miicadelesinden s6z edilebilir. Birden ¢ok is¢i veya amaca ulagmak i¢in verilmis bir
kollektif miicadele kararinin varligt kollektif is hukuku anlaminda bir is miicadelesinden
s0z edebilmek icin gereklidir. Daha once verilmis kollektif bir karara dayanarak kilit
pozisyonda bulunan bir is¢inin isi birakmasi halinde isyerindeki is duruyor veya 6nemli
Olciide aksiyorsa kollektif anlamda bir is miicadelesi sézkonusudur. Bir veya birkag
is¢inin birbirinden habersiz isi birakmalari, is miicadelesi olarak degerlendirilemez. Bir
ya da birkag is¢i sendikasi, bir ya da bir¢ok is¢i toplulugu is miicadelesinin is¢i tarafini
olusturabilir. Toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine sahip olmayan is¢i toplulugu da is

miicadelesinde bulunabilir. Buna karsin is miicadelesinde isveren tek basina taraftir.

8 AYDEMIR, 37.



Ayrica miicadele birgok is¢iye kars yiiriitiildiigiinden lokavt gibi kollektif 6nlemler de

kollektif niteliktedir.?®

B. is Barisinin Toplu Eylemle Bozulmasi

Is miicadelesi kollektif kullanilan bir eylemdir. Benzer iradelerin tek bir yonde
ortaya koyduklar1 davranis toplu eylemdir. Toplu eylemlerde karsi tarafi baski altina
alan veya zarara ugramasina sebep olan bazi davranislar goriiliir.*

Bireysel i1s birakma hareketlerinin toplaminin grev olarak nitelendirilmesinin
sebebi benzer icerikteki iradelerin birleserek tek bir irade olarak ifade edilmesidir. Isi
birakma karar1 bireysel degildir. 6356 sayili yasamin 58/1. maddesinde is¢ilerin
aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca calismalar i¢in verdigi
karara uyarak isi birakmalar1 grev olarak tanimlanmistir.®!

Iscilerin ekonomik ve sosyal yonden zayif olmalar1 sebebiyle is kosullari
belirlenirken igveren karsisinda kollektif sekilde temsil edilmeleri gerekir.Toplu is
sOzlesmesinin, is¢i isveren arasinda ekonomik barist saglayabilmesi igin yiiriirliikte
kaldig1 miiddetge, diizenledigi konular hakkinda bir miicadele yasagi 6ngdrmesi gerekir.
(Ay. m.53, STISK m.34). Ciinkii toplu s6zlesme ehliyetine sahip sosyal taraflar, kural
olarak toplu is sozlesmesi Ozerkliginden yararlanarak, kosullarin olugsmasi halinde is

miicadelesi haklarmi kullanabilirler.3?

29 ERTURK, 8-9, TUNCOMAG, s Hukuku, 254.
% AYDEMIR, 39.

31 Bkz.,SUR,Grev, 92.

32 ERTURK, 9-10.



C. Dirlik Borcu

Barig fonksiyonu toplu is soOzlesmesinin en Onemli islevidir. Toplu is
sozlesmesinin imzalanmasiyla sosyal taraflar arasinda sosyal ekonomik sonunlar
¢oziiliip, isyerinde veya isletmede is baris1 saglanmis olur.

Toplu 15 s6zlesmesi imzalandiginda taraflar sdzlesmenin ytriirliik siiresi i¢cinde
ortaya c¢ikacak uyusmazliklar1 is barisim1 koruyarak, is miicadelesi araglarina
basvurmadan ¢ézme borcu altina girerler .3

Diizen ilkesine gore dirlik borcu, toplu is sodzlesmesinin imzalanmasiyla
saglanan barisin, sézlesmenin siiresi i¢inde is miicadelesi araclari kullanilmayarak
devam ettirilmesidir.®

Bu borg¢ TIS’ ni yapan is¢i ve isveren sendikalarina veya sendika iiyesi olmayan
igveren icin soz konusu olup sendika {iyelerini ve tek tek iscileri ya da sézlesmenin
tarafi olmayan isvereni baglamaz. %

Sendikalar dirlik borcuna uygun hareket etmeyi {iyeleri i¢in de taahhiit ederler.
Bu sozlesme tarafi sendikaya bir yapmama borcu yiikler. S6zlesme taraflari is barigini
saglayabilmek icin iiyelerinin is miicadelesine baslamalarina, yiiriitmelerine engel
olarak ayn1 zamanda bir yapma borcu da yiiklenirler. Dirlik borcu sendika iiyesi is¢iler
tizerinde denetimde bulunmay1 gerektiriyorsa bu fiil yapma borcudur. Denetim borcuna
kusurlu olarak aykir1 davranan sendika bundan sorumlu olur. Ancak sendikanin kusuru
bulunmaksizin denetimin basarisiz olmasi ve ortaya ¢ikan her zarardan ise sorumlu

tutulamaz.®’

33 TUNCAY, 24.

3 TUNCAY, 24.

% ENGIN, Toplu s Sézlesmesi, 179.
% TUCOMAG/CENTEL, 342.

8 TUCOMAG, Is Hukuku, 19.
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Toplu s6zlesmenin yiiriirliikte bulundugu siire igerisinde, toplu sozlesmenin
niteliginden dogan miicadele yasagi, toplu sézlesmenin igeriginden kaynaklandigi i¢in
nisbidir ve baris yiikkiimliiliigiiniin igerigini olusturur. Barig ylikiimliiliigiiniin, ¢ergevesi
toplu sozlesmede de belirlenebilir. Tarflar s6zlesmede agikga kararlastirmasalar da
dirlik borcu toplu sdzlesmenin niteliginden ortaya cikar.Toplu sozlesme yiirtirliikte
kaldig siirece her tiirlii is miicadelesinin yapilmasi da yasaklanabilir. Bu durumda kesin
barig yukiimliiligiinden s6z edilmektedir. Baris yikiimliliigi, toplu sozlesme
taraflarina, sozlesme icerigini degistirmek icin yapilan tiim miicadeleleri yasaklar.®®
Nisbi dirlik borcu sézlesme siiresince sozlesmede ongoriilmiis konularla sinirlidir. Bu
bor¢ TIS’ni ortadan kaldirmayi, degistirmeyi amagclayan is miicadelelerini yasaklar.
Mutlak dirlik borcu ise sézlesme siiresince her tiirlii ¢alisma sart1 tizerinde menfaat
uyusmazlig1 ¢ikarmama borcu yiikler.®

Alman Hukukunda TIS’ nin siiresi i¢inde is miicadelesi yapilamayacagina iliskin
bir diizenleme bulunmamaktadir. Yani TIS nin yiiriirliik siiresi i¢inde onu degistirmek
amaciyla is miicadelesine gidilemez. Barig borcu burada nisbi barig borcu olarak
nitelendirilirken toplu hak uyusmazliklarinda grev ve lokavta gidilemez. Buna karsilik
taraflar TIS ne sdzlesmenin degistirilmesi amaciyla sdzlesme siiresince is miicadelesine
basvurulamayacagma iliskin bir hiikkiim koymuslarsa TIS ‘nin siiresi iginde is
miicadelesi yapilamaz. Buna ise mutlak dirlik borcu denir. 4°

Miilga 2822 sayili yasanin 25/I1. ve 26/I. Maddeleri gibi 6356 sayili yasanin
58/I1. ve 59/II. maddelerinde toplu is sdzlesmesi yapilmasi sirasinda ortaya ¢ikacak
menfaat uyusmazliklarinda grev ve lokavta gidilebilecegi kabul edilmistir. Her iki

diizenlemede de baris islevi mutlak bir yasal yiikiimliiliiktiir.*!

3% TUNCAY, 25.

39 TUNCOMAG, 403.

40 ENGIN, Toplu Is Sézlesmesi, 179.

41 Bkz. ENGIN, Toplu Is Sézlesmesi, 180.
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Anayasa’nin 54. Maddesi ve STISK ‘nin 58/II. maddesinde TIS goriismelerinin
uyusmazlikla sonuglanmasi halinde grev hakki tanindigindan; iicret ve diger sosyal
haklarin ileride gozden gecirilecegine iliskin bir sart, revizyon kaydi konulsa da

ilerideki gdriismelerde anlasma saglanamamasi halinde yapilan grev kanun dis1 sayilir.*?

D. Miicadelenin Kollektif Niteligi

Toplu sozlesmesi devam ederken isin devam etmesinei engellemeyen is
miicadelesi hareketleri nisbi baris yiikiimliiliigii kapsaminda s6zlesmenin ihlaline neden
olmaz. STISK’ nun 35. maddesinin son fikrasi, toplu is sdzlesmesi siiresinin
bitmesinden oOnceki yiizyirmi giin icinde, yeni soOzlesme i¢in yetki islemlerine
baslanabilecegini diizenlemistir. Is miicadelesinde birden fazla iscinin, kollektif bir
amaca ulagmak icin birlikte hareket etmeleri, bir igverenin, is¢ilerin bir kismina kars,
belirli bir amaca ulagsmak i¢in, belirli bir harekette bulunmasi miicadelenin sosyolojik

boyutunu gostermektedir. 43

E. Is Miicadelesinin Amaci

Genis anlamda is miicadelesi anlayisina gore miicadele sadece bir amacla
sinirlanmamalidir. Bu yaklasim eylem bigimini is miicadelesi kavrami iginde
degerlendirmektedir. Is miicadelesinin yapilmasimin sebepleri ekonomik sosyal hukuki

ya da politik olabilir. 4

42 TUNCOMAG/CENTEL, 343.
4 ERTURK, 11-12.
4 BASTERZI, Uyusmazliklari, 234-235.
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Dar anlamda is miicadelesi anlayisi ise miicadele amacinin is yasaminda yer
almasimi yeterli goriir. Bu goriis is yasaminin disinda kalan siyasi eylemleri is
miicadelesi olarak nitelendirmemektedir. 4°

Is miicadelesinin amac1 is hukukuna iliskindir. Bu miicadelede belirlenen amacin
kars1 tarafa yoneltilmesi ya da ¢alisma hayatina iliskin olmasi aranmaz. Is miicadelesi
1s¢i ve igveren arasindaki hukuki iliskiyi diizenlemeyi amaglar. Miicadele ile ulasilmak
istenen amacin belirlenerek yasaya uygun olup olmadig: tespit edilir. Is miicadelesinin
amaci genellikle toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢oziilmesidir. Amag is miicadelesinin
yasal olup olmadigini belirlemek noktasinda énem tagir.*®

6356 sayili yasanin 58. maddesinin birinci fikrasinda amag¢ unsuruna
deginmeksizin i yasamina ait eylemlere deginilerek genis yaklasim benimsenmistir.
Yasa maddesinin ikinci fikrasinda ise miicadelenin amaci is¢ilerin ekonomik ve sosyal
durumlariyla ¢alisma sartlarim1 korumak ve diizeltmek olarak sinirlandirilmistir. Grev
hakki Anayasa’nin 54. maddesinde amagsal agidan toplu menfaat uyusmazliklariyla

sinirlanmistir. 47

2. IS MUCADELESI KAVRAMI iLE ILGILI iLKELER

I. Sosyal Devlet Ilkesi

Sosyal devlet Ergun Ozbudun tarafindan “sosyal adalet ve sosyal giivenligi

saglamak ve herkes i¢in insan haysiyetine yarasir bir hayat diizeyini gerceklestirmekle

4 BASTERZI, Uyusmazliklari, 236.
46 TUNCOMAG/CENTEL, 432.
47 BASTERZI, Uyusmazliklari, 238.
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yiikiimlii devlet” olarak tanimlanmaktadir.*® Bu yasam diizeyini saglayabilmek icin
calisma hakki, adil iicret hakki, sosyal giivenlik hakki, konut hakki, saglik hakki, egitim
hakki gibi bircok hakkin saglanmasi gerekir. *° Sosyal devletin amaci bireyin maddi ve
manevi olarak gelismesini saglamaktir.

Sosyal devlet toplumda sosyal bakimdan birbirine bagimla tabakalar1 is
imkanlar1 ve calisma tehditlerine karst korumakla gorevli, toplumsal iliskileri
bicimlendirici sekilde tedbirler alan devlettir. Giivenlik istthdami gerceklestirmek ve
muhafaza etmek, is giiciinii korumak sosyal devletin 6devlerindendir. >

Sosyal devlette amac insanlar arasinda imkénlar bakimindan esitligi saglayarak
kanun Oniinde esitligi etkili kilmaktir. Anaysa Mahkemesi bir kararinda bu konuyu
sOyle aciklamistir : “Sosyal hukuk devleti, gili¢siizleri gii¢liiler karsisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii
devlet demektir.” 52

1982 Anayasasi “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslhig1 altinda sosyal
devlet kavrammi somutlastirmistir.>®> Bu Anayasa’nin 36. — 65. maddeleri arasinda
sosyal ve ekonomik haklar diizenlenmistir. Devletin sosyal ve ekonomik haklar
bakimindan yiikiimliiliigii Anayasa’nin 65. maddesinde devletin mali kaynaklarinin
yeterliligi l¢iitiiyle smnirlanngtir. %

"

Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal hukuk devleti, . insan hak ve

hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahin1 gerceklestiren ve teminat altina

48 OZBUDUN,126.

49 GOZLER,196-197.

5 GOZE, 204.

5 HUBER, 37.

%2 GOZE, 238-239, Anayasa Mahkemesi 1972/16 esas 1972/49 sayil1 karar.
5 RUHI, 38.

% YUZBASIOGLU, 70.
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alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak
diizenleyen, 0Ozel tesebbiisiin kararlilik ve giivenlik iginde calismasini saglayan,
calisanlarin insanca yasamasi ve c¢alisma hayatinin kararlilik ig¢inde gelismesi igin
sosyal, ekonomik ve mali tedbirler alarak ¢alisanlar1 koruyan, igsizligi onleyici ve milli
gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayict tedbirler alan, adaletli bir hukuk
diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl, kararlilik
icinde ve gergekei bir 6zgiirliik rejimi uygulayan” *° devlet olarak tanimlamustir.

Mahkemenin bir baska kararinda sosyal devlet,”... insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve
Ozgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, c¢alisma hayatin
gelistirmek ve ekonomik onlemler almak suretiyle calisanlarini koruyan, onlarin insan
onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bi¢imde
dagitilmas: i¢in gereken Onlemleri alan, sosyal gilivenlik hakkini yasama gecirebilen,
sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gdzeten..” devlet olarak tanimlanmustir.>®

Sosyal hukuk devletine degindigi bir kararda ise “Anayasa’nin 2. maddesinde
nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiurliikleri koruyup gii¢clendiren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yagamalarini
giivence altina alan, kisi hak ve Ozgiirliikkleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge
kurabilen, ¢alisma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik Onlemler alarak ¢alisanlarini
koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin
adalete uygun bi¢cimde dagitilmasi i¢in gereken dnlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini
yasama gecirebilen, giicsiizleri giicliller karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve
toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin

tim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 0ziine ve ruhuna uygun bi¢imde kurularak

% Anayasa Mahkemesi 28.2.2018 tarih 2016/141 Esas, 2018/27 Sayili Karari; Benzer
yonde E:2015/67, K:2016/21.

15



isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli
kilacagini” belirtmistir.>’

Yiiksek mahkeme sosyal devleti agikladigi bir kararda “Sosyal devlet, insan
haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yagamalarin1 giivence altina
alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma
hayatin1 gelistirmek ve ekonomik oOnlemler almak suretiyle c¢alisanlarini koruyan,
onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun
bicimde dagitilmasi i¢in gereken Onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini yasama
gecirebilen, sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet
anlayist sosyal devletin tiim kurum ve kurallariyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun
bicimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasini gerekli kilacagini” belirtmistir.>

Mahkeme sosyal devlette isci isveren iliskilerine degindigi bir kararinda
“Nitekim igverenler de iscilere her istediklerini yaptiramazlar. Sosyal sorunlardan en
Onemlisi, igverenlerin c¢ikarlart ile isgilerin ¢ikarlar1 arasinda adalete uygun bir
bagdastirma ve uzlastirma yolunun bulunabilmesidir. Bu ise, bir yana c¢ikarlarni
korumak i¢in bir takim etkili haklar taniyip, 6biir yan1 kendi ¢ikarlarini korumasi igin
her tiirlii haklardan yoksun birakmakla saglanamaz. Sosyal ilkelere bagli devlet, ne
calisanlarin ¢aligtiranlari, ne de ¢alistiranlarin ¢alisanlart ezecek olmasina yer

birakmamalidir" gériisiine yer vermistir."°

% Anayasa Mahkemesi 26-27.9.1976 tarih 1963/71 Esas, 1967/29 Sayili Karari.
" Anayasa Mahkemesi 16.3.2016 tarih 2015/67 Esas, 2016/21 Sayili Karar.

%8 Anayasa Mahkemesi 14.7.2016 tarih 2015/105 Esas, 2016/133 Sayili Karari.
% Anayasa Mahkemesi 19.10.1967 tarih 1963/337 Esas, 1967/31 Sayil1 Karar1.
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IL. Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi

Ozerklik, kendine yonelik kural koyma anlanminda kullanilmaktadir. Irade
ozerkliginde kisiler kendi hukuki iliskilerini bagimsiz bir sekilde diizenleyebilmektedir.
Ilke olarak bu diizenlemeler, tekil veya ortak iradenin sahiplerine ydnelerek, iigiincii
kisileri baglayamazlar. Toplu is sozlesmesi 6zerkligi, bunun yani sira tigiincii kisilerin
davranislarini diizenleyen kurallar getirilmesini de ifade eder. *

Bat1 toplumunda toplu is sozlesmesi 6zerkligi, emekle sermaye arasinda irade
serbestisi yoniinden esitlik bulundugu varsayilarak kurulan hukuki iligkide maddi
anlamda esitlik saglanamamasi sebebiyle gelismistir. Bu gelisme sonrasinda sosyolojik
olarak orgiitlenme istegi baslamis 1s¢i Orgiitleri ortaya ¢ikmis ve iscilerin olusturdugu
orgiitlii giic, serbest piyasa ekonomisi i¢inde bireysel sozlesme hiirriyetini toplu is
sozlesmesi 6zerkligine doniistiirmiistiir.5

Toplu 15 sozlesmesi Ozerkliginin Anayasa ve/veya yasalarla diizenlenip
taninmas1 toplu is s6zlesmesi 6zerkligine baglayicilik kazandirmistir.®? Kendine 6zgii
bir yapisi olan toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin ayirt edici li¢ 6zelligi vardir. Bunlardan
ilki, toplu is sozlesmesinin is¢i tarafini temsil eden sendikalarin, bu orgiite {iye olan
calisanlardan bagimsiz bir irade 6zerkligine sahip olmalaridir. Irade serbestisi temelinde
olusturulan sozlesmeler kolektif nitelikte olmalar1 sebebiyle bireysel is s6zlesmelerinin
iizerinde yer alirlar. ikinci olarak, toplu is sézlesmeleriyle elde edilen haklar bireysel is
iliskilerini etkileyerek dzel hukuka da konu olurlar. Ugiinciisii, toplu is sozlesmeleriyle
devletin katkis1 olmadan is hukuku normlar1 olusturularak bunlarin temel hak olarak

taninmas1 saglanir. Bu 6zellikler nedeniyle toplu is sozlesmesi 6zerkliginin temelini

80 SUR, Ozerklik, 51, NARMANLIOGLU, is Hukuku,314-315, TUNCOMAG, Is
Hukuku 11, 2-3.

1 BASTERZI, Ehliyet, 6.

2. BASTERZI, Ehliyet, 7-8.
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olusturan toplu is sdzlesmesi, 6zel hukuk alaninda yapilan bir norm s6zlesmesi olarak
ortaya cikmaktadir. Ancak taraflar1 bakimindan nispi bor¢ doguran hiikiimleri de
barindirmasi sebebiyle toplu is sozlesmesi kendine 0Ozgii bir soézlesme niteligi
kazanmaktadir.5®

Kaynag1 ve etkileri acisindan toplu is sozlesmesi Ozerkligi, siradan sézlesme
Ozgiirliigiine nazaran birtakim 6nemli farklar gostermektedir. Kolektif diizeyde onemli
bir fiilli toplumsal gii¢ olusturan isci-isveren taraflart  Devlet iradesini
etkileyebilmektedir. Bu bakimdan, sosyal taraflar, Devlete ait hukuk diizeninin olusmasi
ve bununla birlikte toplu is sézlesmesi giiciinlin taninmasinda, bu giiciin siirlarinin
cizilmesinde, baska bir sozlesme tarafinin yapabilecegi etkiyle mukayese edilemeyecek
bir giice sahiptirler. Kolektif is iliskilerinde 6zerklik, "objektif hukuk" yaratmaya
yonelen "normatif" etki tasimasi sebebiyle, diger sozlesmelerin taraflarina gore belirgin
bir giic farki goriiliir. %

Isci sendikalar ile isveren sendikalarina taninan ve “kendi kendini ydnetim”
olarak isimlendirilen genis bir Ozerklik kavraminin en Onemlisini toplu sozlesme
Ozerkligi olusturmaktadir. Bu Ozerklik ile “siyasi demokrasi” yaninda “iktisadi
demokrasi” de yaratilmig ve ulusal gelirin dagitilmasinda is¢i sendikalarina 6nemli bir
gii¢ saglanmugtir.®®

Tiirk Is Hukukunda 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun 316. maddesi ile genel
sOzlesme hukukumuza bu miiessesenin girdigi ifade edilse de 1961 Anayasasi ile ilk
defa toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin kabul edildigi sdylenebilir. 1961 Anayasasinin 47.
maddesi ve 1982 Anayasasinin 53. maddeleri is¢i ve igveren tarafina kendi c¢aligsma

sartlarini serbestce belirleme imkanini tanimistir.®

63 BASTERZI, Ehliyet, 8.

64 SUR, Ozerklik, 43.

6 CELIK, 13.

66 AKTAY/ ARICI/ KAPLAN, 467.
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Toplu sozlesme hakkina iligkin Anayasa’nin 53.maddesindeki diizenlemede
acikea belirtilmemekle beraber, toplu sozlesme 6zerkliginin, devletin hukuk kurallari
koyma hakkina benzeyen ve ondan bagimsiz Anayasa hiikkmii ile tanindigi kabul
edilmektedir. Taraflarin “kendi kendini yonetmesi” anlaminda, sendika {yeleri
yoniinden toplu sozlesme Ozerkliginin temelde, iiye olunmakla “kendi adina kural
koyma yetkisi” nin sendikaya devrinin yasaya dayandig1 goriisii ileri siiriilmektedir.®’

Toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin her hak ve 6zgiirliik gibi bir sinir1 vardir. 6356
sayil1 yasanin 33/5 maddesi toplu is sozlesmeleri ve ¢erceve sozlesmelerin, Anayasaya
ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler igeremeyeceklerini
belirtmistir. Anayasa ve hukuk diizenimizde yer alan norm ve ilkeler ile yasaklar goz
Ooniinde tutulmak suretiyle toplu is sozlesmesi Ozerkliginin siirlarin1  sdyle
siralayabiliriz:

Isci ve isverenlerin ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarmi
diizenleme amaci toplu is sozlesmesi 6zerkliginin konu itibariyle siirini olusturur.
Anayasa’nin 53. maddesinde yer alan diizenlemeye gore is¢ilerin ekonomik ve sosyal
durumlarinin korunmasi ve diizeltilmesi ile ilgili konular, ancak isci-igsveren iliskisi
cercevesinde kaldigr olglide toplu is sdzlesmesinin konusu olabilecektir. Bu nedenle
ancak Devlet tarafindan yerine getirilmesi miimkiin olabilecek konular isgilerin
ekonomik ve sosyal durumlarinin korunmasina hizmet etseler de toplu is s6zlesmesine
konu olamayacaktir. Anayasa’da yer alan hi¢ bir temel hak ve ozgirlik toplu is
sozlesmesi Ozerkligi icin ihlal edilemez (m.17-40). Toplu is sézlesmesi 6zerkliginin
sinir1 Anayasa’da yer alan temel hak ve oOzgilirliikklerin smirinda biter. Toplu is
sozlesmelerinde esitlik ilkesine aykir1 diizenlemeler yapilamaz. STISK 33/5. maddesi,

toplu is soOzlesmelerinin Anayasa ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri

67 SISLI, 617, Zollner/Loritz/Hergenrdder’den aktaran Celik, 2011 b., 5.509.
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diizenlemeler igermesini yasaklamistir. Toplu is sozlesmelerinde yer alan anayasal
esaslara ve diizene aykir1 hiikiimler gecersiz sayilir.

Toplu is sdzlesmesinin i¢eriginin mali ve sosyal haklarla sinirlandirilmis olmast,
toplu sozlesme Ozerkligine aykir1 nitelikte goriilmekle beraber, taraflarin kendi tabi
olacaklar1 hukuki iligkileri devletten bagimsiz bir sekilde diizenleyebilmeleri anlaminda
ozerkligin, kamu gorevlileri toplu sézlesmesi bakimindan nasil uygulanabilecegi, bu
ilke uygulandiginda ortaya ¢ikabilecek sonuglar belirsizdir.®

Is miicadelesi yalnizca amag olarak degil isleyen toplu sdzlesmesi 6zerkliginin
bir araci olarak da garanti altina alinmistir. Anayasa'nin 53. maddesi 6zerklik kelimesine
acikca yer vermemekle beraber, bu 6zerkligi tanimistir. 53. maddenin 1.fikrasinda
"isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve calisma
sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler"
denilmektedir. Anayasa'da toplu sdzlesme yapma hakki sendikalara tanmmustir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu personeline fazla 6deme yapilmasi nedeniyle olusan
kamu zararinin sorumlulardan tahsili yoniinde diizenlenen rapor {izerine yapilan
yargilamada, sorumlularin Anayasa’ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkemenin,
itiraz konusu kurallarin iptalleri icin Anayasa Mahkemesi’'ne yaptig1 bagvuruda; toplu is
sOzlesmesi hakkinin, iscilere, iiyesi bulunduklari sendikalar aracigiryla igverenle
karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve c¢alisma sartlarini diizenlemek
amaciyla goriisme ve anlagsma yapabilme yetkisi taniyan sendikal bir hak oldugu
aciklanmistir. Ayni kararin karst oy yazisinda; itiraz konusu kurallarin toplu is
sOzlesmesi ve grev haklarimi ortadan kaldiran veya onlart kullanilamayacak o&lgiide
sinirlayan diizenlemeler igermemekle birlikte demokratik toplum diizeni gerekleri

Olciitli agisindan ilgili hakka getirilen sinirlamalarin zorunlu ya da istisnai tedbir

8 Bkz. CELIK, 13-18.
8 ATAY SANLI 1 vd.
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niteliginde olmadigin1 ve bagvurulabilecek en son care ya da alinabilecek en son 6nlem
olarak da nitelendirilemeyecegi, getirilen diizenlemelerin anayasada giivence altina
alman toplu sozlesme o6zerkligine demokratik toplum diizeninin gerceklestirilmesi ve
siirdiiriilmesi bakimindan hi¢ de gerekli olmayan sinirlamalar getirdigi belirtilerek;
kurallarla amaglanan kamu yararinin hak 6znelerinin ilgili hakkini daraltmadan yasa

koyucu tarafindan baska sekillerde saglanabilecegi agiklanmustir.”

I11. Ultima Ratio

Ultima ratio diisiiniilmesi ya da basvurulmasi gereken son ¢are anlamina
gelmektedir. Is hukukunda is giivencesi hiikiimleri kapsamindaki fesihlerde de bu ilkeye
basvurulur. Hukukumuzda grevin sadece toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda
cikan uyusmazliklara 6zgiilenmesi ve greve bagvurmadan once barisc1 ¢6ziim yollarina
basvurma siirecinin dngoriilmesi sebebiyle son ¢are ilkesi kanunen ongoriilmiistiir.”

Grevin son care olma ilkesi genellikle toplu eylem hakkini bize gére daha genis
bicimde taniyan iilkelerde goriilmektedir. Avrupa Birligi hukukunda toplu eylem
hakkina bazi kisitlamalarin getirilebilecegi, toplu eylemlerin bariscil olmasi, asgari
hizmetler bakimindan bu hakkin smirlanabilmesi, kamu gorevlileri ya da silahl
kuvvetler mensuplarinin toplu eylem hakki disinda birakilmasi, toplu eylem hakkinin
Ol¢iilii kullanilmast ve son care olarak uygulanmasi, eylem Oncesi oylama ya da
isverene haber verme gibi birtakim 6lgiitlerin sayildigi goriilmektedir.”

Yargitay, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde hava is kolunda grev yasagini

ongoren kanun degisikligi teklifini protesto etmek amaciyla, bir kisim isgilerin

0 ERTURK, 90-91.

"t Anayasa Mahkemesi 12.7.2017 Tarih, 2017/27 Esas, 2017/117 Sayili Karar1.
> DOGAN, 325-326.

? DOGAN, 328.
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29/5/2012 tarihinde 03.00-24.00 saatleri arasinda ise gitmemek suretiyle yaptiklari toplu
eylem nedeniyle davali igverence yapilan feshin hakli veya gegerli sebebe dayanip
dayanmadigi noktasindaki uyusmazliga iligkin bir kararinda son ¢are ilkesine deginerek
su aciklamay1 yapmuistir;

“Dairemizce uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde iscilerin, ortak ekonomik ve sosyal
menfaatlerini ilgilendiren konularda tepkilerini toplu eylem vyoluyla ifade etme
haklarinin bulundugu kabul edilmistir. Ancak, is birakmak suretiyle yapilan toplu
eylemlerin ulusal ekonomiyi ve kamu diizenini olumsuz etkilemesi ihtimali karsisinda,
bu hakkin sinirsiz bir sekilde kullanilmasi diisiiniilemez. Calisma barisi i¢in igverenin
miilkiyet hakki ile is¢ilerin toplu pazarlik haklar1 arasinda adil bir dengenin kurulmasi
gereklidir. Her seyden once is birakmak suretiyle yapilan eylemlere kanuni grevde
oldugu gibi son ¢are olarak basvurulmali (Ultima Ratio Ilkesi) ve olgiiliiliik ilkesine
uyulmalidir. Siyasi amacl grevde baski altinda tutulmak istenen kurum ile eylem
sonucu dogrudan zarara ugrayacak igverenin ayri olmalari ve baski altina alinmak
istenen kurum iizerinde isverenin inisiyatife sahip olamamasi bu konuda daha hassas ve

olciilii davramlmasini gerektirmektedir.”’.

3. IS MUCADELESININ TURLERI

I. Is Miicadelesinin Baslama Sekline Gore

Bu alanda bir siniflandirma yapilirken miicadeleye ilk hareketi yaparak mi1 yoksa

yapilan bir eyleme cevap niteliginde mi baslandig1 incelenmelidir. Miicadeleye

" Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 8/10/2013 tarihli ve 2013/25413 Esas, 2013/21170

sayili Karar.
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genellikle ilk baslayan saldiran (saldir1 grevi- saldir1 lokavti), kars1 koyan ise (savunma
grevi - savunma lokavtr) savunma durumundadir.”™

Toplu is sozlesmesi alaninda ilk miicadeleye baslayan saldiri miicadelesini
yiiriitiir. Isciler tepkilerini grev araciligiyla elde etmek istediklerinde saldirin roliinii
tistlenmis olurlar. Bu durumda grevi takip eden lokavt savunma lokavti olarak
nitelendirilir. Uygulamada da miicadele genellikle grevle baslar. "

Calisma hayatinda varolan durumu korumak, isveren sendikasi tarafindan
baslatilan greve karsi koymak amaciyla savunma lokavti yapilmaktadir. Sendika
tarafindan uygulanan bir grev veya miicadele onlemi olmaksizin igveren tarafindan

baslatilan is miicadelesine ise saldir1 lokavt1 denir.”’

I1. is Miicadelesinin Amacima Géore

Is miicadelesinin amacinin belirlenmesi miicadelenin hukuka uygunlugu

acgisindan onemlidir.

A. Mesleki Amach Is Miicadeleleri

Iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarmin diizeltilmesi, isverenlerin de is
kosullariin korunmasi ya da degistirilerek yeni is kosullarinin uygulanmasini saglamak
amaciyla yiiriittiikleri miicadele, is hukukuna iliskin bir miicadeledir.

Is miicadelesinde, miicadelenin amacinin toplu s6zlesme kururalini olusturmak
olarak smirlandirilmas1 gerekir. Is miicadelesinin amaci is kosullarina iliskin olabilir.

Grevde is hukukuna iligkin bir amag, ancak bu amaca ulastiktan sonra ise baslanmak

> HEKIMLER, 76.
6 ERTURK,18- 19.
" ERTURK,19- 21.
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isteniyorsa vardir. Yasal bir is miicadelesi menfaat ¢atismasinin ortadan kaldirilmasi
amaciyla yapilir. Grev hakkinin hukuka uygun olmasi i¢in grevin yeni bir toplu is
sOzlesmesinin imzalanmasini amaclamasi gerekir. Anayasamizda grev ve lokavt toplu
menfaat uyusmazliklarina 6zgiilenmistir.Hak uyusmazliginin nedeni mevcut bir hakkin
kabul edilmesi veya reddedilmesidir. Hak uyusmazliklarinda hukuki inceleme
yapilirken, menfaat uyusmazliklarinda kural olusturulmaktadir. 6356 sayili STISK, is
miicadelesinin bir aract olan grev hakkini, toplu 1§ s6zlesmesinin yapilmasini1 saglamak
icin, igverene karst kullanilabilecek bir baski unsuru olarak kabul etmistir. Grev
hakkinin kullanilabilmesine iliskin is uyusmazliklari, nitelikleri yoniinden menfaat
uyusmazhigidir. 1982 Anayasasi hak uyusmazliklarinda grev yolunu kapatmistir.”® Hak
uyusmazliklarinin ¢oziimiinde is miicadelesi araclarina bagvurulmasi bunlarin niteligi ile
bagdasmaz. Hak uyusmazliklariin ¢dziim yeri mahkemelerdir.”

Is miicadelesinin amaci, dogrudan taraflari ilgilendirmektedir. Bir isyerindeki
calisan iscilerin sadece bir boliimiinii ilgilendiren uyusmazlik sebebiyle igyerinde
calisan tiim is¢iler greve katiliyorlarsa, dayanigsma vardir. Uyusmazlik konusuyla
dogrudan ilgili isgilerin i miicadelesine katilmalarinin yasak olmasi halinde diger
is¢ilerin arkadaglarinin ¢ikarlarint korumak, onlart desteklemek amaciyla grev

yapmalar1 miimkiindiir. Béyle bir miicadelede mesleki amag vardir. 8

B. Is Hukukuna fliskin Bir Ama¢ Giitmeyen is Miicadeleleri

Mesleki amag izlemeyen, politik, dayanisma, uyari, kinama gosteri niteliginde is

miucadeleleri de vardir.

8 ERTURK, 22.
% KABAKCI, 96.
8 TUNCOMAG,306- 312.
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Politik grevlerde amag yasama veya ylirlitme organindan bir karar ¢ikartilmasini
saglamak veya bir kararin ¢ikartilmasi engellemektir. Miicadeleden dogrudan dogruya
isverenin etkilendigi politik miicadelede taraflar isteklerini devlet organlarindan birine
yoneltmektedirler. Greve iliskin taleplerin muhatabi idarenin ya da yasamanin bir
organidir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii organlar1 siyasal iktidara yonelen ve bir toplu
pazarlik stireci i¢inde yer almayan, is¢ilerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini ilgilendiren
grevleri, hukuken cevaz verilmesi gereken, sendika 6zgiirliigii kapsaminda olan grevler
olarak degerlendirmektedirler. Buna karsilik grevin amaci calisanlarin ekonomik ve
sosyal cikarlarina kapsamiyorsa veya nitelik yoniinden yargi islevini gerektiren bir hak
uyusmazlig1 s6z konusuysa grev yasaklanabilir.8

UCO’niin denetim orgam grev hakkini toplu is sdzlesmesi imzalanarak ¢oziime
kavusturulan endiistiriyel uyusmazliklarla smirlamamaktadir. Grev hakkiyla isciler
sadece mesleki ve ekonomik menfaatlere, calisma kosullarinda iyilesmeye veya mesleki
Ozellikte bazi taleplere ulagsmayi amaglamazlar. Grev hakki isgileri ilgilendiren
ekonomik ve politik sorunlart da kapsar. Hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal
politikalarin1 etkilemek i¢in yapilan protesto eylemleri barist bozma amaciyla
yapilmazlar. Hilkiimetin istithdamla ilgili ekonomi politikalarin1 protesto eden
eylemlerin yasaklanmasi orgiitlenme Ozgiirliigiiniin ihlallidir. Ekonomik ve sosyal
menfaatlerin korunmasi gelistirilmesi amacini tagimayan politik grevler orgiitlenme
Ozgirliigiiniin kapsaminda yer almazlar. Grevin mesru olup olmadig: tespit edilirken
mesleki sendikal taleplerin iscilerin ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amacinin varligi
degerlendirilmelidir. 8

Kinama, gosteri niteligindeki is miicadelelerinde amag karsi tarafi taleplerinin

kabul edilmesi icin zorlamak degil, istek ve diislinceleri ortaya koymaktir. Uyari

81 SUR, Siyasi Grev, 25.
8 ALPAGUT, Degerlendirme,141.
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niteligindeki is miicadelesi gelecekte alinacak bir karara, bir davranis veya olaya karsi
yapilirken, gosteri niteligindeki is miicadeleleri daha ¢ok gegmise iliskin kararlar,
davraniglar ve olaylarla ilgilidir. Sempati niteligindeki miicadelenin amaci ise, daha
Once baglatilmis olan bir is miicadelesinin desteklenmesidir. Bu miicadelenin amaci
baglatilmis olan miilcadelenin  desteklenmesi suretiyle basartya ulasmasini
saglamaktir.%3

Is hukukuna iliskin bir ama¢ tasimayan grevler genellikle, yasanin dngordiigii
usul kosullarin1 da saglamazlar. Bu grev, hem ama¢ hem de usul yoniinden yasaya

aykiridir 84

I11. Yapilan Miicadelenin Hukuka Uygun Olup Olmasina Gore

“Bir i3 miicadelesi Anayasa, yasa, toplu is sozlesmesi veya bireysel hizmet
akdine aykiri olabilir. Bu durumlarda hukuka aykiri-hukuka uygun, yasal-yasal
olmayan, sosyal agidan uygun olan - sosyal acidan uygun olmayan is miicadelesinden
sz edilmektedir.” 8

Is miicadelesinde grev sonucu isverenin iiretimi bozularak geliri azalirken, isci
lokavt ile iicret talep etme hakkini kaybetmektedir. Is miicadelesinin hukuka uygunluk
kosullar1 yasa ile diizenlenmistir. STISK 58 ve 59. maddelerine gére, yasa hiikiimlerine
uyulmadan ve toplu is sozlesmesinin yapilmasina iliskin bir uyusmazlik s6z konusu
olmadan, uygulanacak grev ve lokavtlar hukuka aykir1 olacaktir. Grev ve lokavta giden
siiregte uyulmasi gereken kosullar; toplu sdzlesme ehliyet ve yetkisine sahip olma, toplu

pazarlik ve arabuluculuk asamalarinin gecirilmesinden sonra son ¢are miicadele

Onlemlerine bagvurulmus olmasi, grev ve lokavt kararlarinin alinmasi, taraflara tebligi,

8 ERTURK, 24.
8 ERTURK, 25.
8 ERTURK, 27.
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grev veya lokavtin yapilmasini etkileyen bir yasagin bulunmamasi ya da bu
miicadelelerin ertelenmemis olmasidir. Grev ya da lokavtin uygulanmasina zamaninda
baslanmis olmasi da 6nemlidir.%

Yasal kosullarim1 saglayan bir is miicadelesinin sonuna kadar hukuka
uygunlugunu korumas: gerekir®”. Her hak gibi is miicadelesi hakkinin da MK’nin 2.
maddesinde yer alan diiriistliik ilkesine uygun olarak kullanilmas1 gerekir. Anayasaya
gore grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda toplum zararma ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz. 6356 sayili yasa da bu hilkmii aynen

almistir.®®

4. 1S MUCADELESI ARACLARI

Toplu is iligkilerinin yasalarla diizenlendigi iilkelerde, iscilerle isverenlerin
arasinda toplu pazarlik siireci sonucunda ortaya ¢ikabilecek olan is miicadelesi ve bu
miicadelenin araclar1 yasalarla diizenlenir. Sendikalar is¢i ve igverenlerin daha giiclii
pazarlik edebilmelerini saglayan, bir calisma diizenini olusturmak i¢in bagvurulan
araclardir. 8

Isci  ve isverenler toplu miicadele Onlemlerini birbirlerine karst
uygulayabilecekleri gibi kullandiklar1 miicadele araglar1 da farkli olabilir. Isciler ve
igveren arasinda ¢ikan toplu is uyusmazliklarinda kullandan iki ara¢ grev ve lokavttir.
Bunlardan grev iscinin, lokavt ise igverenin miicadele aracidir. Her iki tarafin da

basvurabilecegi miicadele araci ise boykottur.%

8 ERTURK, 28.

8 OGUZMAN, Grev, 138.

8 CELIK/CANIKLIOGLU/CANPOLAT, 971.
8 GURCAY, 138.

% GURCAY, 140.
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1961 ve 1982 Anayasast is miicadelesi araglarimi gilivence altina almis ve
bunlarin yasa ile diizenlenmesini Ongormiistiir.1961 Anayasast grev hakki ve
igverenlerin alandaki haklarini, toplu is sozlesmesi 6zerkligi ile beraber diizenlemistir.
1982 Anayasasi 1961 Anayasasina gore, grev ve lokavt hakkini ayrintili, kisitlayici bir
sekilde diizenlemis; boylelikle Anayasa teknigine uygun olmayan bir diizenleme

big¢imini segmistir.%

I. Toplu Eylem Hakki

A. Kavram

Toplu eylem hakki iscilerin ekonomik sosyal menfaatlerini korumak ve olumsuz
calisma kosullarina kars1 toplu olarak basvurduklar1 demokratik bir direnme hakkidir.
Grevi de kapsayan bu hak disince ve ifade Ozgirligi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Toplu eylem hakki, Is Hukuku mevzuatinda yer almamaktadir.

Anayasa Mahkemesi ifade 6zglirliigli ve toplu eylem hakk: arasindaki iligkiyi bir
kararinda soyle agiklamustir “ifade 6zgiirliigiiniin demokratik ve cogulcu bir toplumdaki
Onemi, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki i¢in de gecerlidir. Toplantt ve
gosteri yiriylisii diizenleme hakki ¢ogulcu demokrasilerin gelismesinde elzem olan
farkl1 diisiincelerin ortaya ¢ikmasi, korunmasi ve yayilmasini giivence altina almaktadir.
Bu kapsamda, kendine 6zgli 6zerk islevine ve uygulama alanina ragmen toplanti ve
gosteri yiirliylisii diizenleme hakki ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmelidir ve

dolayisiyla ifade Ozgiirligliniin siyasi ve kamu yararimi ilgilendiren konularda

%1 ERTURK, 30.
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siirlanmasinin daha dar kapsamda oldugunun diisiiniilmesi ve bu niteligin toplant1 ve
gosteri yiirliylisii diizenleme hakkinin uygulamasinda da gozetilmesi gerekir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakk: ve ifade ozgiirligli, demokratik
toplumun en temel degerleri arasindadir. Demokrasinin 6ziinde agik bir tartisma
ortamiyla sorunlar1 ¢ozebilme giicii yer almaktadir. Siddete tesvik ve demokrasinin
ilkelerini ortadan kaldirma durumlar1 disinda toplant1 ve ifade Ozgiirliigiinlin ortadan
kaldirilmasina yonelik Onleyici nitelikli tedbirler, yetkililerin eylemlerde kullanilan
ifadeler ve bakis acilarimi sasirtici ve kabul edilemez olarak degerlendirdigi ya da
eylemlerin yasadisi oldugu durumlarda dahi, demokrasiye zarar vermektedir. Hukukun
istiinliigiine dayali demokratik bir toplumda, mevcut diizene itiraz eden ve bariscil
yontemlerle gerceklestirilmesi savunulan siyasi fikirlerin, toplanti 6zgiirligi ve diger
yasal araglarla kendisini ifade edebilmesi imkan1 sunulmalidir.”%?

AHIM sozlesmenin sendika hakkimi diizenleyen 11. maddesi ile ifade
Ozglirliglini diizenleyen 10. maddesini birlikte yorumlarken kullandig gelistirici yorum
yontemiyle kararlarinin gerekgesini Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Sarti ile BM ve
ILO’nun ilgili s6zlesmelerine dayandirmaktadir.%®

Temel insan haklar1 belgelerinde bir insan hakki olarak kabul edilen * toplu
eylem hakki protesto eylemi olarak, sosyal ekonomik bir hakka ulasmak i¢in ya da toplu
is sozlesmesinin yapilmasi siirecinde kullanilan demokratik bir haktir. Bu hakkin mesru
kabul edilebilmesi i¢in baris¢il olmasi, yalnizca siyasal nitelikte olmamasi, ol¢iiliiliik

ilkesine uygun olmas1 aranir. %

% Anayasa Mahkemesi, B. No: 2013/3924,  6/1/2015, Benzer, B. No:
2013/3936,17/2/2016.

% KAYA/GULER,121.

% SUR,Toplu iliskiler, 386.

% GULMEZ, Protesto Grevleri, 239.
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AIHM temel hak ve ozgiirliikleri yorumlarken insan haklarmin biitiinliigii ve
evrenselligi ilkesini benimsemistir. ATHM grev hakkinin, sendika mitinglerinin sendikal
haklarin temeli oldugunu; kamuya agik toplanti ve eylemlerin sendikal haklar agisindan
onemli oldugunu vurgulamaktadir. AIHM Kkararlarinda 6rgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu
sozlesme hakki arasinda iliski kurarak toplu eylem hakkini diisiince oOzgiirligi
kapsaminda degerlendirmektedir.

AIHM bir kararinda sendikanin iiyelerinin menfaatlerini korumay: amacladig
toplu eylem girisimini toplu soézlesme ve Orgiitlenme hakkinin bir araci olarak
nitelendirmistir®’. Mahkeme baska bir kararinda, toplu pazarlik ve toplu eylem hakkiyla
sendika hakki arasinda bag kurarak sendikalarin toplu pazarlik yapmak icin gerekirse
toplu eylem yapma haklar1 oldugu sonucuna varmustir.%

AIHM gelistirici yorum ilkesiyle AIHS’nin 11. maddesindeki “iiyelerin
cikarlarin1 savunma” ifadesine dayanarak sendika hakkinin toplu eylem hakkini da

kapsadigina karar vermistir.%®

B.Toplu Eylem Hakkinin Niteligi

Toplu eylem hakkinin dayanagi ifade 6zgiirliigii ve barisg1 toplanma hakkidir.
Bu hakkin niteligi AIHM Kararlar1 ile somutlastirilmistir. Mahkeme toplu eylem
hakkini ifade 6zgiirliigli kapsaminda degerlendirmis, hakkin insan haklari niteligini ise
11. maddeye dayandirmistir. Toplu eylemin mesru bir amaca dayanmasi ve barisgil

olmas1 gegerlilik kosulu olarak kabul edilmistir.1%

% KAYA/GULER, 109-110.

9 KAYA/GULER, 111; ECHR, AppN0.23196/94.

% GULMEZ, Sendika Hakk1,150; ECHR, AppNo.30668 /96
9% GULMEZ, Sendika Hakki,153.

10 KAYA/GULER, 112-114.
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Toplanma kavram olarak 6zel veya kamusal bir alanda belirli bir amag igin
gecici olarak bir araya gelmektir. Bir sendikal faaliyet kapsaminda toplu eylem
yapilmasi oOrgilitlenme 0Ozgiirligli kapsaminda incelenirken, bir Orgiitiin faaliyeti
niteliginde olmayan ve birka¢ kisi tarafindan yapilan gosteriler ifade 6zgiirliigii, daha
kalabalik toplantilar ise toplanma 6zgiirliigii baglaminda incelenebilmektedir.%

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, bagvurucu sendikanin orgiitlii oldugu tiim is
yerlerinde is birakma Oncesi, is birakma eyleminin amacini agiklayan basin agiklamasi
yaptigini ve sendika liyelerinin is yerlerinden ayrildig1 olayda sendikayla ilgili toplant
ve gosteri ylriiylisli diizenleme hakki kapsaminda kalan bir sendikal faaliyeti nedeniyle
idari para cezasina hiikmedildigini; bu nedenle basvurucu sendikanin sikayetlerinin
sendika kurma hakki kapsaminda incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir. 192

Toplu eylem hakk: ifade 6zgiirliigiiniin 6zel bir bicimidir. AIHM kararlarinda
aciklandig1 tlizere toplu eylem hakki ifade Ozgiirliigliniin kolektif bir goriniimiidiir.
Sosyal ve ekonomik menfaatler toplu eylemlerle savunuldugunda ifade ozgiirligii
kapsaminda degerlendirilmektedir.1%3

Toplu eylem hakkinin kullanimi sekil sartlarina baglanmamustir. Protesto
gosterisi, oturma eylemi, miting, yiiriiyiis, bir meydanin isgali gibi her tiirlii toplanma
koruma altina almmustir.*%4

Toplanilan mekan da bu hakkin sinirlandirilmasinda inceleme konusu
olmaktadir. ATHM gore ifade &zgiirliigii ve toplu eylem hakki 6zel miilkiyete konu

alanlarda eylem yapma hakki vermez . Ancak mekana iligkin sinirlamalar her somut

101 KARAN,46.

102 Anayasa Mahkemesi, 25/5/2017 tarih, Basvuru no:2014/920.
103 TANYAR,602-604.

104 K ARAN,49-50; TANYAR, 601,604.
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olayda incelenmeli ve hakkin 6ziine dokunacak nitelikteki sinirlamalarda devlet gerekli
tedbirleri almalidir.1%

Anayasa Mahkemesi toplanma mekanin1 se¢gme Ozgirliigiinii siirlayan
diizenlemelerin hakka bir miidahale teskil edecegini agikladig1 kararinda “Anayasa’nin
34. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz
toplant1 ve gosteri ylriiytisii diizenleme hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle toplanti ve
gosteri ylriiylisii diizenleme hakki glivenceye baglanmaktadir. Toplanti ve gosteri
ylriiyiisii diizenleme hakki, bireylerin diislince agiklamalarinda bulunmak amaciyla agik
veya kapali mekanlarda, kamu otoriteleri ile tigiincii kisilerin miidahalesi olmaksizin,
gecici olarak bir araya gelebilme serbestisini korumaktadir.

Toplant1 ve gosteri ylriiytisii diizenleme hakkinin amaci ve mahiyeti dikkate
alindiginda bu hakkin, toplanti veya gosteri yiiriiylisiiniin yapilacagi mekani segme
serbestisini de kapsadigi anlasilmaktadir. Zira toplanti ve gdsteri ylirlyisi
diizenlemenin amaci bir fikri agiklamak, ortak ¢ikarlar1 savunmak, belli fikir ve
kanaatler ¢er¢evesinde kamuoyu olusturmak ve siyasal karar organlarini etkilemek olup
gosteri  ve toplanti yiirliylslinlin  diizenlendigi mekan, agiklanan diisiincenin
muhataplarina ulasabilmesi ve tesir olusturabilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle toplant1 ve gosteri yiirliylisiinlin yapilacagt mekanin se¢iminin kural olarak
diizenleyicilerin takdirinde olmasi gerekmektedir. Bu itibarla bireylerin toplant1 ve
gosteri yiirliylisli diizenleyecekleri yeri belirleme serbestisini sinirlayan diizenlemeler bu

hakka miidahale niteligi tasir.” agiklamalarina yer vermistir.1%

105 KARAN, 62-64; TANYAR, 605.
106 Anayasa Mahkemesi, 28/9/2017 tarih, 2014/101 Esas, 2017/142 Sayil1 Karar.
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C.Toplu Eylem Hakkinin Kisitlanmasi

Toplu eylem hakkina iliskin bir miidahalenin varlig1 tespit edildikten sonra bu
miidahalenin mesru olup olmadigi incelenirken miidahalenin hukuken Ongoriilebilir
olup olmadigi, miidahalenin mesru bir amacinin olup olmadigi ve demokratik bir

toplumda gerekliligi arastirilmalidir.

i. Miidahalenin Varhg:

Anayasa Mahkemesi toplu eylem hakkina iliskin bir miidahalenin varligin
arastirirken magdur oldugunu ileri siiren kisilerin miidahale olusturan kisitlamadan
dogrudan etkilenmis olmasin aramaktadir. Bu miidahale icrai veya ihmali olarak
gerceklesebilir. Miidahale hakkin kullanilmasindan once, kullanilmasi sirasinda,
kullanilmasindan sonra da ortaya ¢ikabilir. %7

Mahkeme bagvurucunun sendikal faaliyet kapsaminda uygulamaya koydugu
grev kararinin ertelenmesi sonucunda sendika hakkina yonelik bir miidahalenin

gerceklestigi  sonucuna varmistir'®®,

Bir bagka kararinda ise sendikal faaliyet
kapsaminda kaldig: tespit edilen afis asma fiili nedeniyle bagvurucuya idari para cezasi

uygulanmasiin sendika hakkina miidahale teskil ettigi sonucuna ulasilmistir.1%°

ii. Hukuken Ongoriilmiis Olmasi

Miidahalenin hakliligindan s6z edebilmek i¢in 6ncelikle bu miidahalenin hukuki

bir dayanaginin olmasi gerekir. AIHM Sézlesmenin 11. maddesi kapsaminda kamu

107 K ARAN, 107-110.
108 Anayasa Mahkemesi 9/5/2018 tarih, Bagvuru No:2015/14862.
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makamlar1 tarafindan yapilan miidahalelerin hukuken Ongoériilebilir olmasini,
vatandaglarin belirli bir eylemin sonuglarim1 gerektiginde makul bir arastirmayla

onceden gorebilmesini aramaktadir. 110

iii. Miidahalenin Mesru Bir Amacinin Olmasi

Sozlesmenin 11. maddesinin ikinci fikrasinda mesru amaclar kamu giivenligi,
ulusal giivenlik, su¢ islenmesinin Onlenmesi, baskalarinin hak ve 06zgirliikklerinin
korunmasi, sagligin ve ahlakin korunmasi olarak sayilmistir. Siirli sayida olan bu
istisnalar dar yorumlanarak i¢ hukuk normlari ve yarg: kararlartyla somutlagtirilir, 11

Anayasamizin 33 ve 34. maddelerinde bu amaglar su¢ islenmesinin énlenmesi,
milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik ve genel ahlak, baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi1 seklinde sayilmistir. Sinirli sayida sayilan bu amaglar
genisletilemez.!?

Anayasa Mahkemesi miidahalenin kanuniligini inceledikten sonra mesru amacin
varlig1 resen degerlendirmektedir. Bir kararinda “Basvurucunun i¢inde bulundugu gruba
yonelik miidahalenin amacinin, polis tarafindan tutulan tutanaklar incelendiginde kamu
diizenin bozulmasini engellemeye ve kamu giivenliginin saglanmasina yonelik oldugu
anlagilmistir. Bu nedenle Anayasamin 34. maddesi geregince polisin yaptig

miidahalenin mesru bir amag tasidigi kabul edilmelidir.” degerlendirmesini yapmistir.*?

Mesai saatlerinde sendikal etkinlige katilan devlet memurunun uyarma cezasi ile

109 Anayasa Mahkemesi 24/5/2018 tarih, Basvuru No:2014/3536,Benzer ydnde
2014/3793.

19 DOGRU, 41.

1 DOGRU, 42.

112 KARAN,137.

113 Anayasa Mahkemesi 9/3/2016 tarih, Basvuru No:2014/920,Benzer yonde
2013/2394.
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cezalandirilmasinin orgiitlenme 6zgiirliigiintin ihlali niteliginde oldugu iddiasina iligkin
baska bir bagvuruda ise bagvurucunun uyarma cezasi ile cezalandirilmasina iligkin
kararin, kamu diizeninin korunmasina yonelik dnlemlerin bir pargasi oldugu ve mesru
bir amag tasidig1 sonucuna varilmistir.1*4

Mahkeme bazen de mesru amag 0Olgiitii yoniinden bir degerlendirme yapmaksizin
demokratik gereklilik dl¢iitiine bakmaktadir. Bir bagvuruda “Anayasa Mahkemesi, grev
erteleme kararinin Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan mesru amaclari
hedefledigi kabul edilse bile miidahalenin gerekliligi konusunda yapilmasi gereken
degerlendirmeler goz Oniinde bulunduruldugunda miidahalenin mesrulugu sorununu
¢dzmenin somut bagvurunun kosullarinda gerekli olmadigini” degerlendirmistir. 1%°

Anayasa Mahkemesinin mesru amac Olciitiinii genis yorumladigi kararlar1 da
bulunmaktadir. Mahkeme sendikal faaliyet ¢ercevesinde afis asildigi i¢in idari para
cezas1 uygulanmasi nedeniyle sendika hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin bagvuruda
“ 5326 sayili Kanun'un 42. maddesine iliskin gerek¢ede "[toplumun] tiim bireylerinin
kullanimina tahsis edilmis bulunan meydan ve parklara, cadde veya sokak
kenarlarindaki kamuya ait duvar veya alanlara ... bez, kagit ve benzeri afis veya ilan
astlmasi[nin]" "goriintl kirliligi" olusturdugundan s6z edilmistir. Bu durumda yetkili
makamlarin acgik ve yazili izni olmaksizin kamuya ait alanlarda afis asilmasinin
yasaklanmasinin goriintii kirliliginin O6nlenmesi amacina dayandigi anlasilmaktadir.
Bunun da Anayasamin 51. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen “kamu diizeninin
korunmas1” amact kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla basvurucular
adina uygulanan idari para cezasmin kamu diizeninin korunmasi amacima yonelik

onlemlerin bir parcasi oldugu ve mesru bir amag tasidig1 sonucuna varilmistir.”!6

114 Anayasa Mahkemesi 19/7/2017 tarih, Basvuru No: 2014/12290.

115 Anayasa Mahkemesi 2/7/2015 tarih, Basvuru No: 2014/12166, Benzer ydnde,
2014/11036, 2013/8463.

116 Anayasa Mahkemesi 8/11/2017 tarih, Basvuru No: 2014/3793.
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Toplant1 ve gosteri yiirliylisiine katilimdan dolay1 cezalandirilma nedeniyle toplantt ve
gosteri ylrlylisii diizenleme hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir bir bagka
kararinda “Basvurucu hakkinda HAGB karar1 verilmesine iliskin kararin kamu
diizeninin korunmasina yonelik Onlemlerin bir pargasi oldugu ve mesru bir amag

tasidig1 sonucuna vartlmustir.”’

iv. Miidahalenin Demokratik Bir Toplumda Gerekli Olmasi

Bu olgiitiin temelinde demokratik toplum kavrami vardir. AIHM AIHS 11.
Maddesinde bu kriterin tanimi yapilmamistir. Mahkeme madde metnindeki gereklilik
Olgiitiinii zorlayici toplumsal ihtiyag olarak yorumlamaktadir. Zorlayict toplumsal
ithtiya¢ kavrami ise simirlamaya yonelik ve miidahaleyi ka¢inilmaz kilan bir toplumsal
ithtiyaca isaret etmektedir. Anayasa Mahkemesi sinirlamanin hangi zorlayici toplumsal
ihtiyaca yonelik uygulandiginin, demokratik toplum diizeninde gerekliligini
degerlendirmektedir. Mahkemenin toplanma 6zgiirliigline iliskin kararlarinda zorlayici
toplumsal ihtiya¢ kavramina fazla deginmedigi ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin
kararlardaki agiklamalara atif yapmakla yetindigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi
ATHM farkl1 olarak hakkin 6ziine dokunmama 6l¢iitiinii de kullanmaktadir.**8

Mahkeme, bagvurucunun iiyesi oldugu sendikanin tiim Tiirkiye’de yaptig
goreve gelmeme cagrisina katildigini ve sevk alarak gorevine gelmedigini, ancak
mazeretsiz olarak goreve gelmedigi gerekgesiyle ders ficretinin kesilmesi cezasi
verildigini, sendikal faaliyetlere katilmasi nedeniyle ceza verilmesinin toplanti ve
orgiitlenme Ozgiirliigline iligkin haklarini ihlal edildigi iddiasiyla yapilan basvuruda
verilen ceza hafif olsa da, bagvurucu gibi sendikaya tiiye kisileri, ¢ikarlarin1 savunmak

amaciyla yapilan mesru sendikal faaliyetlere veya eylem giinlerine katilmaktan

117 Anayasa Mahkemesi 15/11/2018 tarih, Basvuru No: 2015/8018.
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vazgegirecek bir nitelige sahip oldugu; sikayet edilen ders iicretinin kesilmesi cezasinin
“zorlayici toplumsal bir ihtiyagtan” kaynaklanmamasi nedeniyle “demokratik toplumda

gerekli olmadig1” sonucuna varilmistir. 19

v. Toplu Eylem Hakkinin Mesru Olabilmesi I¢cin Aranan Olgiitler

a. Mesru Bir Amacinin Olmasi

Bir toplant: siyasi, kiiltiirel, sosyal bir amagla yapilabilir. Siddeti tesvik eden,
demokrasinin ilkelerini ortadan kaldirmay1 amaglayan eylemler bu hakkin kapsaminda
degerlendirilemez.

Toplu eylem hakki iscilerin sosyal ve ekonomik menfaatlerini koruyan, ¢alisma
sartlarin1 koruyup gelistirmeyi amaglayan eylemleri de kapsar.!?® isverene kars1 toplu
eylem hakki kullanildiginda isverenin miilkiyet hakki ile toplu pazarlik hakki arasinda
bir denge kurulmasi gerekir.'?:

Anayasa Mahkemesine gore “ Anayasa’nin 34. maddesinde diizenlenen toplanti
ve gosteri ylrilyiisii diizenleme hakk: bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve
baskalarima duyurmak i¢in bir araya gelebilme imkanini korumayir amacglamaktadir.
[fade 6zgiirliigiiniin demokratik ve ¢ogulcu bir toplumdaki 6nemi, toplant1 ve gdsteri
ylriiyiisii diizenleme hakki icin de gecerlidir. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii dliizenleme
hakki c¢ogulcu demokrasilerin gelismesinde elzem olan farkli diislincelerin ortaya
cikmasi, korunmasi ve yayilmasii glivence altina almaktadir. Bu kapsamda, kendine

O0zgii Ozerk islevine ve uygulama alanina ragmen toplanti ve gosteri yiirlyiisi

118 KARAN, 141-147.
119 Anayasa Mahkemesi 15/4/2015 tarih, Basvuru No: 2013/1315.
120 ALPAGUT, Hakkin Sinirlar1,865.
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diizenleme hakki ifade 6zgiirligli kapsaminda degerlendirilmelidir ve dolayisiyla ifade
Ozgurliigiiniin siyasi ve kamu yararini ilgilendiren konularda sinirlanmasinin daha dar
kapsamda oldugunun diisiiniillmesi ve bu niteligin toplantt ve gosteri ylriyiisi

diizenleme hakkinin uygulamasinda da gozetilmesi gerekir.” 122

b. Olgiiliiliik ilkesine Uygun Kullanilmasi

Olgiiliiliik ilkesi hukukta uygulanan smirlandirma aracinin sinirlandirma amacini
gerceklestirmeye elverisli, amag¢ bakimindan zorunluluk tegkil eden ve aragla amacin bir
oran icinde olmasmi ifade eder'?®.Baska bir anlatimla &lciiliilik, temel hak ve
Ozgiirliklerin sinirlandirilma amaglari ile araglari arasindaki iligskidir. Bu ilke hak ve
ozgiirliikleri koruyan, smirlamanin nasil yapilacagimi da gdsteren bir ilkedir. 124

Olgiiliiliik ilkesi elverislilik, oranlilik ve gereklilik olmak iizere ii¢ ilkeden
olusur. Olgiiliiliik ilkesi ile uygulanacak tedbir, amac1 gerceklestirmek icin elverisli ve
gerekli olmali, tedbir sonucu ortaya ¢ikan miidahale ile ulagilmak istenen amag Slgiisiiz
olmamalidir.'?®

Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore ol¢iiliiliik, “temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanma amaclari ile ara¢ arasindaki iliskiyi yansitir. Olgiiliiliik denetimi, ulasilmak

istenen amagctan yola ¢ikilarak bu amaca ulasilmak icin secilen aracin denetlenmesidir.

Bu sebeple diisiinceyi aciklama ve yayma ozgiirliigli ile basin o6zgiirliigli alaninda

21 KAYA/GULER,114.

122 Anayasa Mahkemesi 6/1/2015 tarih, Basvuru No: 2013/3924, Benzer yonde,
2013/6186,2013/2394.

123 KILICOGLU/SENOCAK, 181.

124 METIN,Ol¢iiliiliik Ilkesi, 15-16 .

125 KILICOGLU/SENOCAK, 185 .
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getirilen miidahalelerde, hedeflenen amaca ulasabilmek icin segilen miidahalenin
elverisli, gerekli ve orantil1 olup olmadig1 degerlendirilmelidir.” 12

Toplu eylem hakki bakimindan o6lgiiliilik ilkesi eylemin siiresi, kapsami ve
ortaya konulan talebin orantili olmasini ifade eder. Uzun siiren ve ortaya konulan talebi
asan eylemler olciiliiliik ilkesine aykir1 kabul edilir. Olgiiliiliik ilkesine gore is¢ilerin
talebiyle yapilan eylem orant1 olmalidir.*?”

AIHM Kkararlarinda toplu eylemin mesru olabilmesi i¢in desteklenen eylemin
mesru bir amacin gergeklesmesine hizmet edecek sekilde ve olgiiliiliik ilkesine uygun
gergeklesmesi gerektigini agiklamaktadir. 128

Anayasa Mahkemesi kararlarinda oOlgtliiliik ilkesinin amaci, temel hak ve
Ozgiirliiklerin gereginden fazla siirlandirilmasinin 6nlenmesi seklinde ifade etmektedir.
129

Olgiiliiliik ilkesi elverislilik, oranlilik ve gereklilik olmak {izere ii¢c ilkeden
olusur. Olgiiliiliik ilkesi ile uygulanacak tedbir, amac1 gerceklestirmek igin elverisli ve
gerekli olmali, tedbir sonucu ortaya ¢ikan miidahale ile ulagilmak istenen amag Slgiisiiz
olmamalidir. 30

Olciiliiliik ilkesi bakimindan éncelikle kullanilan aracin amacin elde edilmesine
elverisli olmasi aranir. Elverislilik amac1 asan eylemlerin 6nlenmesini de ifade eder.!®
Gereklilik yapilan miidahalenin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini,

kullanilan aracin smirlama amaci bakimindan zorunlu olmasini ifade etmektedir.

126 Anayasa Mahkemesi 25/6/2014 tarih, Basvuru no: 2013/409,Benzer yonde, B. No:
2012/1051.

2 DOGAN,328.

122 KAYA/GULER, 121.

129 Anayasa Mahkemesi 11/4/2012 tarih, 2011/111 Esas, 2012/56 sayili Karar, Benzer
Yonde, B. No: 2013/817, 19/12/2013, B. No: 2015/3690 ,18/7/2018.

130 KILICOGLU/SENOCAK, 185 .

131 ALPAGUT, Hakkin Sinirlar1, 870.
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Orantililik ise miidahale ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda olmasi gereken oOlgliytl,
amacin dlciisiiz bir oran i¢inde bulunmamasi olarak tanimlanabilir. **?

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da odlgiliiliik ilkesinin ti¢ alt ilkeden olustugu
agiklanmaktadir. “Olgiiliiliik ilkesi, elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢
alt ilkeden olugmaktadir. Elverislilik 6ngoriilen miidahalenin ulasilmak istenen amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulasilmak istenen amag¢ bakimindan
miidahalenin zorunlu olmasimm1 yani ayni amaca daha hafif bir miidahale ile
ulasilmasinin miimkiin olmamasini, orantililik ise bireyin hakkina yapilan miidahale ile
ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir dengenin gdzetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir.” 132

Olciiliiliik denetimine elverislilik ilkesi ile baslanmir. Bu ilke, alinan tedbirin
ulasilmak istenen amac i¢in uygun olmasi olarak agiklanir. Yapilan miidahale ya da
alinan tedbir istenilen amaca yaklasiliyorsa ara¢ elverisli, amaca ulasmay1 zorlastiriyor
veya amaca ulagsmakta etki gdstermiyorsa, ara¢ elverissizdir. Elverislilik, yasa
koyucunun her durumda en iyi aract kullanmasi anlamima gelmez. Aracin ulagilmak
istenen amac1 gergeklestirebilir goriilmesi yeterlidir.*3

ikinci sirada aracin gereklilik denetimi yapilir. Gereklilik ilkesi, istenilen amaca
ulasmak igin elverisli goriilen birgok aractan en az miidahalede bulunan araci se¢meyi
ifade eder. Devlet mevcut araglar arasindan bireylere ve kamuya en az zarar verecek,
bireylere daha az yiikiimliilik yiikleyecek aract se¢melidir. Gereklilik ilkesi, amaci
gerceklestirebilecek elverisli araglardan, daha az sinirlayici olanin segilmesi geregini

ifade eder.13°

132 SAGLAM,114.

133 Anayasa Mahkemesi 7/4/2013 tarih, 2012/100 Esas, 2013/84 sayili Karar.
134 METIN,8-10.

135 METIN,10-12.
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Olgiiliiliik ilkesi denetiminin {iciincii asamasinda orantililik ilkesi yer alir. Aracin
gerekli oldugu tespit edildikten sonra arag ile amag arasinda makul bir dengenin varligi
denetlenir. Orantililik ilkesi, ara¢ ile amag¢ arasinda Ol¢iilii bir orantinin bulunmasini
ifade eder. Aracin kullanilmasi, ilgililer bakimindan katlanilabilir olmali, Ol¢iisiiz
yiikiimliiliikler yiiklememelidir. Bu ilke geregince, secilen aracin bireylere yiikledigi
kiilfetlerin agirligi ve miidahalenin toplumun geneli i¢in saglayacagi menfaatler
arasinda makul bir denge olmalidir.*3®

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, bagvurucunun tiiyesi oldugu sendikanin tiim
Tiirkiye’de yaptig1 goreve gelmeme c¢agrisina katilarak gorevine gelmedigini, ancak
mazeretsiz olarak goreve gelmedigi gerekcesiyle kinama cezasi verildigini, sendikal
faaliyetlere katilmas1 nedeniyle ceza verilmesinin toplant1 ve orgiitlenme 6zgiirliigiine
iliskin anayasal haklarmni ihlal ettigi iddiasina iliskin bagvuruda “Devlet memurlarinin
bu haktan biitiiniiyle mahrum birakilmalar1 hakkin 6ziinii zedeler. Buna karsin
basvurucu tren teskil memuru olarak gorev yapmaktadir ve bagvurucunun ise
gitmeyerek gorevini yerine getirmemesi nedeniyle tren seferleri yapilamamistir. Baska
bir deyisle basvurucu, ise gelmedigi takdirde bazi biiro islerinin aksamasina neden
olabilecek biiro gorevlisi degildir ve yaptigi isi birakmasi nedeniyle ulusal ulasim
sisteminin en dnemli pargasi olan devlet demiryollarinin kurulus faaliyetleri ve ulasim
hizmetleri yapilamamistir. Bagvuruya konu sendikal faaliyetin yapilmasi nedeniyle bu
alandaki aksamalar, bireysel ve toplumsal hayati derin bir sekilde ve dogrudan dogruya
etkilemisgtir.

Verilen ceza hafif olsa da, basvurucu gibi sendikaya iiye kisileri, ¢ikarlarini

savunmak amaciyla yapilan mesru sendikal faaliyetlere veya eylem giinlerine

136 METIN, 13-15.
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katilmaktan vazgegirecek bir nitelige sahiptir. Buna karsin somut basvuruda verilen

kinama cezasinin 8l¢iisiiz oldugu sdylenemez.” agiklamalarina yer vermistir. %

c. Son Care Ilkesi

Son care ilkesi toplu eylem hakki agisindan tiim ¢6ziim yollarinin tiikketilmesi,
goriismelerin sonugsuz kalmasi sonucu toplu eylemin tek yol olarak kabul edilmesini
ifade eder. 1*® Bu ilke ol¢iiliiliik ilkesinin bir alt ilkesi olan gereklilik ilkesiyle es
anlamda kullanilabilmektedir.!3®

Anayasa Mahkemesi basvurucularin da iiyesi oldugu Hava-Is Sendikasi, hava is
kolunda grev yasagi ongoren kanun degisikligi teklifinin Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisinde goriisiilecek olmasi nedeniyle yaptiklar1 eylem hakkindaki bagvuruda
“....ulusal ve uluslararas1 hukuk ilkeleri uyarinca iscilerin baris¢il toplu eylemlerde
bulunma haklar1 bulunmakta ise de, eylemin ve isyerinin niteligi dikkate alindiginda
toplu is birakma eylemine son ¢are olarak bagvurulmadig: ve olgiiliiliik ilkesinin dikkate

alinmadig1 sonucuna varilmistir,”14°

d. Baris¢il Olmasi

Olgiiliiliik ilkesinin temel kosulu toplu eylemin bariscil olmasidir. Isi
yavaglatma, isyeri isgali gibi eylemler baris¢il olmadiklar taktirde sinirlandirilabilir.

Toplanmanin amacinin dncelikle bariscil olmasi gerekmektedir. AIHS 11. maddede

137 Anayasa Mahkemesi 25/3/2015 tarih, Bagvuru No: 2013/7199.
138 KAYA/GULER, 117.

139 KILICOGLU /SENOCAK, 199.

140 Anayasa Mahkemesi, 16/12/2015 tarih, Bagvuru no: 2013/7449.
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eylemin baris¢il olmasini ifade ederken Anayasamizin 34. Maddesinde “silahsiz ve
saldirisiz eylemlerin toplanma &zgiirliigiinden yararlanacag belirtilmisgtir.4*

Anayasa Mahkemesi bir kararinda “Anayasa’nin 34. maddesi fikirlerin silahsiz
ve saldirisiz, baska bir ifade ile baris¢il bir sekilde ortaya konulabilmesi i¢in toplanti ve
gosteri yiirliylisii diizenleme hakkini giivence altina almistir. Kolektif bir sekilde
kullanilan bu hak, disiincelerini ifade etmek isteyen kisilere siddeti dislayan
yontemlerle diisiinceleri agiklama imkan1 vermektedir. Siddet kullanma niyetinde olan
kisilerin katildig1 veya diizenledigi gosteriler baris¢il toplanma kavrami disindadir. Bu
kapsamda toplanma hakkinin amac1 siddete karismayan ve fikirlerini bariscil bir sekilde
ortaya koyan bireylerin haklarinin korunmasidir. Bunun disinda toplantinin veya gosteri
ylriiyiisiiniin hangi amagcla yapildiginin bir 6nemi yoktur.” Baris¢il olmayan eylemlerin
amacinin da dnemi olmadigimi agiklamigtir.24?

Toplu eylemin baris¢il olup olmadigr degerlendirilirken hakki kullanan
kurulugsun veya kisilerin toplanma oncesi ve sirasindaki davraniglart ve agiklamalari
dikkate almir. *® Siddete yonelik durumlar toplanmanmn biitiiniine etki ettiginde
toplanmanin baris¢il olmadigindan s6z edilebilir. Eylemi diizenleyenlerin kontrolii
disinda kamu diizeninin bozulmasi halinde eylemin tamami toplanma ozgiirliigiiniin
kapsammin disia ¢ikmaz. Ozgirliigin  koruma alam1 bakimindan bir kisim
katilimeilarm eylemlerinin bariscil olmamasi bariscil eylemcileri etkilemez.}** Diger bir

ifadeyle katilimcilardan bir boliimiiniin siddet iceren davranislari eylemin baris¢il olma

141 KARAN,52-53.

142 Anayasa Mahkemesi, 9/3/2016 tarih, Basvuru no: 2013/6186, Benzer Yonde; B.
N0.2013/3936,2013/3924.

143 AKBULUT,383.

144 OZENC,106.
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niteligini ortadan kaldirmayacak, toplantinin tamamina yonelik miidahaleyi mesru
kilmayacaktir.1#°

Anayasa Mahkemesi bir sendikanin diizenledigi basin agiklamalari nedeniyle
tiyelerine ve sendikaya idari para cezasit kesilmesinin sendika hakkini ihlal ettigi
iddiasina iligkin basvuruda “Baris¢il amaglarla bir araya gelmis kisilerin toplant1 hakkini
kullanirken kamu diizeni agisindan tehlike olusturmayan ve siddet igermeyen
davranislarina devletin sabir ve hosgorii gostermesi ¢ogulcu demokrasinin geregidir.
Buna karsilik toplanma Ozgiirligliniin kullanimindan kaynaklanan kamu diizenine
yonelik tehditlerin gerceklik degeri tasimasi halinde yetkili makamlar bu tehditleri
bertaraf edecek tedbirleri alabilirler. Almman bu tedbirlere aykiri toplantilar
diizenlenmesi, bu tiir toplantilara katilmas1 veya bu tiir toplantilarda suclar islenmesi
halinde de cezalar verilebilir.

Buna karsin alinan tedbirler veya ongoriilen cezalarin baris¢il toplanti hakkina
dolayli olarak usulsiiz sinirlamalara doniigmesine miisaade edilemez. Birey giivence
altina alinan toplanma hakkini kullanirken kamu gii¢lerinin keyfi miidahalelerine karsi
da bireyin korunmasi gerekir.

Mevcut bagvuruda oldugu gibi gostericilerin siddet eylemlerine karigmadiklari
durumlarda kamu makamlarinin toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina belirli
bir Olgiiye kadar miisamaha gostermesi gerekir. Bariscil bir gosterinin veya basin
aciklamasinin ilke olarak cezai yaptirim tehdidine maruz birakilmamasi gerekir.

Gosterinin veya basin agiklamasinin yerinin 6zgiilliigii gibi 6zel nedenlerle bu
hakka sinirlama getirildigi durumlarda gostericilere -yetkili mercilerin  emirleri
uyarinca- yapilacak miidahalelerin kamu diizeninin saglanmasi i¢in gerekli oldugunun
ve cezalarin kamu diizeninin bozulmasi veya bozulma tehlikesinin ortaya c¢ikmasi

sebebiyle verildiginin kamu giiciinii kullanan yetkili mercilerin kararlarinda (6rnegin

145 KARAN,53.
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ceza tutanagimi diizenleyen polis raporlarinda veya derece mahkemelerinin
gerekeelerinde) gosterilmesi gerekir.” agiklamalarinda bulunarak mevcut bagvuruda,
Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen mesru amaglar1 gergeklestirmek
icin gerekli goriilen Onlemler ile basvurucu sendikanin ayni madde kapsamindaki
haklar1 arasinda adil bir denge saglanamadigini, basvurucuya verilen idari para
cezasiin Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca egitim kurumundaki diizenin saglanmasi

i¢cin gerekli olmadig1 sonucuna ulagilmistir. 146

Il. Grev

Grev sozciligii zaman i¢inde iilkelerin mevzuatlarinda c¢esitli sekillerde tarif
edilmistir'*’. Fransizcada grev kelimesinin anlami, grev meydanindan gelmektedir.
Sonralar1 bu meydanda is arayanlarin toplu sekilde beklemeleri, grev yapmak olarak
halk dilinde yerlesmistir. Bu sebeple grev yapmak issiz olma anlamini kazanmistir.
Iscilerin ¢esitli menfaatlar saglamak amaciyla toplu ve iradi sekilde ise ara vermeleri
anlamim XIX. yiizyilda kazanmgtir. 148

Hukukumuzda grev sozcigii 1845 tarihli Polis Nizamnamesinde “tatil-i
mesalih”, 1909 tarihli Tatil-i Eggal Kanununda “tatil-i esgal” ve “terk-i hizmet” olarak
ifade edilmistir.3008 sayil1 ilk is kanunumuzda grev kelimesi kullanilmgtir.4°

Grev hakki hukukumuzda toplu is sdzlesmesi yapilmasi sirasinda kullanilan bir

pazarlik araci olarak kabul edilmektedir. Isverene bazi toplu is s6zlesmesi hiikiimlerini

146 Anayasa Mahkemesi, 25/5/2017 tarih, Basvuru no: 2014/920.
1" OGUZMAN, Grev, 20.

148 SUR,Grev, 7.

199 SUR, Grev, 7.
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kabul ettirmek amaciyla baski yapmak i¢in yetkili sendika tarafindan grev karari
alinmas1 gerekir.!>

Iscinin isverene karsi orgiitlenmis ve kollektif bir sekilde isi biraktigi grev
hareketinin amac1 grevin karakterini belirler. Grev hareketine katilan is¢i yapmakla
yukiimlii oldugu is edimini gegici bir siire yerine getirmeyi reddeder. Grev amacina
ulastiktan sonra ise baslama istegini de icerir. ! Yasadaki grev tammminda isin
birakilmasinin gegici olmasi gerektigine iliskin bir ifade yer almamaktadir.!®2

Isin birakilmas: grevi diger is miicadelesi araglarindan ayiran bir unsurdur. Isin
birakilmasi isi birakanlarin sifati, sayisi, isi birakmanin stiresi ve sekli olmak t{izere dort
baslikta incelenebilir 3. 6356 sayili yasa ve Anayasa’nin 54. maddesinde grev hakki
iscilere tanmmustir. Isverenin miicadele araci ise lokavttir.*>*

657 sayili yasanin 27. maddesi devlet memurlarinin grev yapmasini
yasaklamistir. Ucret karsilig1 bir isverene is sozlesmesiyle bagli ¢alisanlar isci sayilirlar.
6356 sayili yasanin 2. maddesinde sayilan bazi kisiler is¢i sayilmalarina ragmen is
sOzlesmesiyle bagli olarak calismamalar1 sebebiyle toplu olarak is birakmalar1 grev
tanim1 kapsaminda degerlendirilemez. Yasanin 2. maddesinin 4. fikrasina gore bu

kisiler sendikalarla ilgili béliimler bakimindan is¢i say1lmaktadirlar 2%

A. Grevin Unsurlari

6356 sayili STISK'nun 58/1. maddesi grevi su sekilde tanimlamustir: "Iscilerin

topluca calismamak suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore

1%0 SUR, Siyasi Grev,11.

151 ERTURK, 31-32.

152 OGUZMAN, Tliskiler, 149.
1588 KABAKCI, 26.

1% TUNCAY/SAVAS, 379.
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onemli Olglide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veya bir kurulugun ayni amagla
topluca ¢alismamalari i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalarina" grev denir.

Grev hukuksal agidan ¢alismaktan kaginan kisilerin is¢i olmasi, kollektif bir
miicadele ile isin durdurulmasi ve iscilerin ekonomik sosyal durumlariyla caligma

sartlarii korumak veya gelistirmek amaci seklinde ii¢ unsurdan olusur.'%

i. Kollektif Bir Karar

Grevin aktif tarafinda isciler, pasif tarafinda isveren yer almaktadir. Iscilerin
kendi aralarinda karar vererek hareket etmeleri kural olarak miimkiindiir. Iscilerin isi
birakmaya karar vermeleri ve uygulamalar1 da grev olusturur. Grevde asil amag isin
birakilmasiyla igveren lizerinde baski kurmaktir. Topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére 6nemli dlgiide aksatmak amaciyla yapilan
eylemler grev sayilir. Isin durmasina neden olmasa da isin aksamasimi saglayacak sayida
is¢inin isi birakmasi yine grevdir. */

Kanunda iscilerin topluca isten uzaklastirilmalarindan s6z edilse de bu ifadeden
belirli bir ¢ogunlugun arandigi anlasilmamalidir. Topluca kelimesi grev kararinin
konusuna iliskindir. Belirli bir sayida is¢inin isi birakmasi gerektigi seklinde sinirlama
getirilmemistir. Baz1 grevlerde ilk giinlerde katilim az olsa da daha sonra grevi etkili
kilacak sayida iscinin katildig1 goriilmektedir. Isi birakanlarin birden fazla olmasi isi
birakmanin topluca niteligini kazanmasi kazanmasi bakimindan yeterli kabul

edilmelidir. %8

155 TUNCAY/SAVAS, 379.
1% GURCAY, 140.

1T ERTURK, 33-34.

158 GURCAY, 141.
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ii. Isin Birakilmasi

Grev iscilerin toplu is sozlesmesi, is akdi, orf ve adete gore veya mevzuattaki
diizenlemeler cergevesinde yapmakla yiikiimlii olduklari isi birakmalaridir. 1%

Bir is¢inin calistig1 igsyerinde grev amaciyla is birakmasimin grev olusturup
olusturmayacag tartigmalidir. Yargitay Anayasa’da birden fazla is¢iden bahsedilmesi ve
kanundaki grev tanimi nedeniyle bu tip bir grevi kanun dis1 kabul etmektedir. 1%
Ogretide baz1 yazarlar bu durumda sadece is gdrme borcunun ihlal edildigini
savunmaktadirlar.?6!

Bu goriist elestirenlere gore grevin sendikanin aldigi karara dayanan kollektif
niteligi ve amacinin igveren lizerinde baski olusturarak isteklerini Kabul ettirme amaci,
tek iscinin isi birakmasiyla da saglanmaktadir.'®2

Isi birakma hareketinin grev olmasi icin isciler yapmakla yiikiimlii bulunduklari
151 yerine getirmemelidirler. Bu sebeple igverenin fazla mesai ve tatil giinlerinde ¢alisma
talebini kabul etmeyen isciler grev yapmus sayilmazlar. Isciler isyerine hi¢c gelmeyerek
veya caligmay1 birakarak isyerini terkedebilirler ya da c¢alismayarak igyerinde
oturabilirler. Is tamamen birakilmadan bir is aksatma eylemi toplu dahi yapilsa 6356
sayili kanun hiikiimleri karsisinda yasa dist grev sayilmamalidir. Anayasa’nin 54.
maddesinde 2010 Oncesi yer alan "Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanigsma grev ve
lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri isgali, isi yavaglatma, verimi diisiirme ve diger
direnisler yapilamaz" seklindeki hiikiim 2010 yilinda 5982 sayili kanunla kaldirilarak

anayasal dayanagini kaybetmistir. 58. maddenin gerekcesine gore bu tiir eylemler

159 SUR,Grev, 76.

160 KABAKCI, 29.

161 KABAKCI, 29; TUNCOMAG/CENTEL, 443.
162 K ABAKCI, 29; SUR,Grev, 96-97.
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is¢inin baglilik, sadakat borcu ile is gorme borcuna aykinlik olusturacak ve onun
yaptirimlarina tabi olacaktr. %3

Iscilerin uyusmazligi lehlerine ¢ozdiikten sonra isbasi yapmak istedikleri dikkate
alindiginda is birakma eyleminin gecici nitelikte oldugu anlagilmaktadir. Grev en geg
uyusmazlik ¢oziilene kadar devam edebilir.’®* Doktrinde kanun dis1 grev bakimindan
isin gecici birakilmasinin aranmayacagini savunan goriisler de vardir.1®°

Isin birakilma siiresinin kisa ya da uzun olmasi davramisin grev sayilmasi
bakimindan 6nemli degildir. Birden ¢ok is¢inin isyerinde faaliyeti durdurarak veya
onemli Ol¢iide aksatmak amaciyla bir kurulusun kararina uyarak, aralarinda anlasarak isi
toplu halde birakmalar1 grevin varligi igin yeterlidir.'®® Yargitay kisa siireli de olsa
isilerin islerini birakmalarini grev olarak nitelendirmektedir. ¢

Kanundan dogan bir hakkin kullanilmas1 amaciyla topluca isin birakilmasi grev
teskil etmez. Isciler kanundan ya da sdzlesmeden dogan haklarinm ihlal edildigi
iddiasiyla grev yapamazlar. Ciinkii, hak grevleri temelini anayasadan alan 6356 sayili
yasa hiikmiiyle engellenmistir %8, 6331 sayil1 Yasanin 13. maddesinde yer alan sartlarin
mevcut olmamast durumunda galisanlarin TBK’nun 408. maddesinden yararlanarak
calismaktan kaginabilecegi ve bu donemde iicretlerine hak kazanacaklarinin kabulii
gerekir. Ozellikle kurulun isyerinde ciddi ve yakin bir tehlikenin mevcut olmadig yahut
bu ozelikte bir tehlike olmasina karsin igverenin gerekli tiim onlemleri aldig1 yoniinde
karar vermesi durumunda, calisanin tek basina yapacagi tespit lizerine TBK 408’den

yararlanarak ¢alismaktan kacinma hakkini kullanmasi, isciler bakimindan is

163 NARMANLIOGLU, Is Hukuku, 705.

164 KABAKCI, 31.

165 NARMANLIOGLU, Grev, 75; OGUZMAN, iliskiler, 161.
166 NARMANLIOGLU, Grev, 70.

167 TUNCAY/ SAVAS, 381.

168 NARMANLIOGLU, GREV, 84-87.
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sO0zlesmesinin haksiz feshi diger c¢alisanlar bakimindan da haksiz ve mazeretesiz
devamsizlik olarak nitelendirilebilir.'®°

4857 sayili Kanunun 34. maddesi uyarinca “ilicreti 6deme giiniinden itibaren
yirmi giin i¢inde miicbir bir neden disinda 6denmeyen is¢i, is gorme borcunu yerine
getirmekten kaciabilir. Bu nedenle kisisel kararlarina dayanarak is goérme borcunu
yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu nitelik kazansa dahi grev olarak
nitelendirilemez... Bu iscilerin bu nedenle is akitleri ¢alismadiklari i¢in feshedilemez ve
yerine yeni is¢i alinamaz, bu isler baskalarina yaptirilamaz”. Ucretleri ddenmeyen
iscilerin kisisel kararlarina dayanarak calismaktan kacinmalari toplu nitelikte olsa da
yasa dis1 grev sayilmayacaktir.!’

Madde metninde agiklandig: iizere is gormekten kacinma hakkinin toplu olarak
kullanilmas1 halinde iscilerden her birinin bu karar1 bireysel olarak almis olmalari
kosuluyla bu eylem grev olarak nitelendirilemez. Kanundan dogan bir hakkin
kullanilmas1 sebebiyle, iicretlerinin 6denmeyen is¢ilerin topluca isi birakmalart grev
teskil etmeyecektir.}’

Doktrinde bir 6rgiitiin kararina uyarak isgilerin topluca isi birakmalarinin yasa
dis1 grev sayilacagini savunanlar vardir .17

Bir goriise gore ise; bir hakka dayanarak iscilerin is gormekten kaginmalari
halinde, toplu ya da kisisel kararla bu eylemin gergeklestirilmesi hareketin hukuki
niteligi bakimindan 6nemli degildir. Bir Orgiitiin isin birakilacagi yoniinde agiklama
yapmast, 0zglr iradeleriyle is birakma karari alan is¢ilerin eylemini yasadist grev haline

getirmeyecektir.1”

189 BAYCIK,117 vd .

170 SUZEK, Isci Ucretlerinin Odenmemesi, 210.
171 NARMANLIOGLU, Kaginma Hakk1,615,631.
172 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 158.

178 AKYIGIT, Calismaktan Kaginma, 22.
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Isciler iicretlerinin ddenmesi sebebiyle bireysel olarak aldiklar1 karara dayanarak
calismaktan kaginabilirler. Ancak sendikanin bu konuda verdigi karara uyarak veya
grev yapmak amacityla aralarinda anlasarak islerini birakmalar1 4857 sayili Kanunun 34.
Maddesi kapsaminda degerlendirilemez.*’*

Isciler iicretlerinin gecikmesi sebebiyle yazili veya sozlii olarak 6nceden haber
vermeksizin ¢alismay1 birakabilirler.}”

6356 sayili yasanin 62. Maddesinde grevin yasak oldugu isler sayilmistir.
Yasanin  temel  hizmetlerin  yiriitilmesinin ~ aksatilmamasim1 ~ amagladigi
degerlendirmesinden hareketle iicretin 6denmemesi halinde diger sartlarin da olugmasi
kosuluyla, grevin yasak oldugu isyerlerindeki iscilerin de ¢caligmaktan kaginma hakkin1
kullanabilmeleri miimkiin kabul edilmelidir.

Yargitay bir kararinda, 6denmesi gereken tarihten iic ay gecmesine ragmen
O0denmeyen genel anlamda iicret olarak nitelendirilen ikramiye icin is¢ilerin is gorme
eyleminden kaginmalarmin grev sayilmayacagim aciklamustir 76,

Is Kanununun 34. maddesi kapsaminda ¢alismaktan kaginma hakkina dayanarak
is gbrme borcunu ifa etmeyen ig¢inin bu davranisi kanunen taninan bir hakka dayandigi
icin fesih sebebi yapilamaz . Isverenin is gormekten kaginan iscilerin yerine baskalarini
calistirmasi, yeni ig¢i almasi da kanunen engellenmistir. Bu yasaga aykir1 hareket
davranilmasi halinde is géormekten kacginan is¢iler hakli sebebe dayanarak is akitlerini
bildirimsiz feshedebilirler.”’

Grev genellikle isverene karsi, daha iyi calisma kosullarini elde etmek iizere

yapilan baski eylemi oldugu igin, isin gegici olarak birakilmasi bu hareketin niteliginde

174 NARMANLIOGLU, Kagmabilme Hakk1, 630.

175 AKYIGIT, Calismaktan Kaginma,22-23 .

178 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 11/4/2005 tarihli ve 2005/10352 Esas, 2005/12625
sayili Karari.

17" NARMANLIOGLU, Kaginabilme Hakk1,631-632.
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mevcuttur. Yani ama¢ elde edildikten sonra tekrar ise baslamak gerekecektir. Bu
nedenle kural olarak topluca isin devamli olarak birakilmasi grev teskil etmez. 178
Isyerinin terk edilmesi isin birakilmis sayilmasi igin sart degildir. Ancak yasal
grevin uygulamaya baslanmasi ile grevci is¢ilerin yerlerinden ayrilmalari zorunlulugu
getirilmistir. (STISK M. 64/1) Boylece Tiirk Hukukunda Isyerinden ayrilma

zorunlulugu grevin bir sart1 olarak degil bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.'’

B. Grevin Amaci

Tiirk hukukunda bir hareketin grev olabilmesi i¢in yasaya uygunluk acisindan,
amac belirleyici 6zelliktir. Clinkli 6356 sayili Yasa'da yasal ve yasal olmayan grev
ayriminda, amag¢ ve miicadele araclarina bagvurmada aranan sartlara uygunluk goz
Oniine alinmaktadir.

Anayasa'nin 53/1 ve 6356 sayili Yasa'nin 58/2. maddesine gore, toplu is
s0zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgilerin ekonomik
sosyal durumlariyla ¢aligma sartlarint korumak veya gelistirmek amaciyla ve bu kanun

hiikiimlerine uygun olarak yapilan grev yasaldir.'8

18 NARMANLIOGLU, Grev, 73.
179 Bkz., NARMANLIOGLU, Grev, 75-76.
180 NARMANLIOGLU, s Hukuku , 695-696.
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C. Grevin Tiirleri

i. Grev Kararmi Alanlara Gore

Tirk Hukukunda, grev karar1 alma ve yiiriitme yetkisi sadece isci kuruluslarina
taninmis; greve isci sendikasinin karar vermesi sistemi kabul edilmistir. 6356 sayili yasa
toplu is sozlesmesi yapma ve greve basvurma haklarini sadece sendikalara tanimustir 18,
Orgiitlenmis veya diizenli grev de denilen sendika grevi genel olarak, bir isci
sendikasinin karar vererek yiiriittiigii grev tiiriidiir. 182

Vahsi grev bir is¢i sendikasinin karari olmaksizin, isin topluca birakilmasidir.
Isciler bdyle bir grevle, sendika otoritesine uymayarak sendikaya ve sendikanin

izlemekte oldugu politikaya kars1 koyarlar.183

ii. Grevin Dis Goriiniisiine Gore

Tiim sendikal1 iscilerin, bir grev planina uyarak, miicadele alaninin tamamindaki
igverenlere karsi greve gitmeleri veya bir isyerindeki tiim iscilerin isi birakmalari
halinde tam grev s6z konusudur. Genel grev veya toplu grev tiim iskollarini i¢ine alacak
bicimde isin birakilmasidir. Bu tiir grevin en belirgin 6zelligi uygulandigi alanin

biiylikliigii ve toplumu sarsan etkisidir. Genel grev, uygulandigi alanda {iretimi

181 Bkz., SUR, Grev, 152.
182 AYDEMIR, 111; TUNCOMAG, 304.
183 AYDEMIR, 111.
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durdurur, ekonomik ve sosyal hayata zarar verir. Amacina ulagmak i¢in toplumun
ekonomik yasantisini bir siireligine islemez duruma getirir.18*

Kismi veya agirlik noktali grevde iscilerin sadece bir bolimi isini
birakmaktadir. Isletmenin felce ugramasma yol acabilecek iscilerin isi birakmalari
agirlik noktali grevdir.'8

Birbirini izleyen bi¢imde yapilan grevlerde bir plana uygun olarak 6nce bir
isyerindeki is¢ilerden sadece bir grup greve gitmekte, sonra onlar ¢alismaya baslayinca
isyerinin baska bir boliimii is¢i greve gitmektedir (ndbetlese grev - dénen grev). 18

Donen grevde, is¢iler islerini hep birlikte birakip sonra da ayn1 zamanda yeniden
baslamazlar. Isyerindeki iscilerin bir kismi bir siire isi birakmasmin ardindan tekrar
calismaya baslarken, diger bir kismi isi birakir. Bu grevler belirli bir is boliimiiniin
bulundugu ve degisik faliyetlerin birbirine siki bicimde bagimli oldugu isletmelerde
etkili olmaktadir.*®

Tiirk hukukunda, bir isyerindeki isgilerin tamaminin greve gitmesi sart
olmadigindan, tam grev ve kismi grev uygulanmasi miimkiindiir. Fakat kismi grevin alt
tirleri olan nobetlese grev ve donen grevin yasanin aradigi kosullar gozoniinde
bulunduruldugunda gergeklesmeleri miimkiin olmadigindan, bu tiir grevler yasal

olmayacaklardir. Sendika greve gidecek iscileri belirleme yetkisine sahip oldugundan

Tiirk hukukunda agirlik noktali grevin gerceklesmesine olanak vardir.'%

18 NARMANLIOGLU, Grev, 178.
185 TUNCOMAG, 303-304.

188 TUNCOMAG, 304.

187 SUR,Grev, 72.

18 Bkz., AYDEMIR, 115.
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iii. Grevin Baslangicina Gore

Isveren tarafindan herhangi bir miicadele &nlemine bagvurulmadan o6nce
uygulanan greve saldir1 grevi denir. Savunma grevi ise igverenin bir saldirisina karsi,
iscinin grev ile cevap vermesidir.'8®

Hukukumuzda Anayasa ve STISK'da isverenin sadece savunma lokavti hakki
garanti altina alinmustir. Saldir1 lokavti yasak oldugundan savunma grevi s6z konusu

degildir. Is miicadelesini baslatan taraf mevzuatimiz geregi iscilerdir.**

iv. Grevin Amacina Gore

Baski grevini isciler, genellikle isverenin veya devletin isteklerini kirmak veya
boyun egmesini saglamak icin yiirtitmektedirler. Bu grev igvereni bir kararindan veya
bir uygulamasindan vazge¢irmek ic¢in uygulanan bir grevdir. Gosteri grevinde ise
iscilerin fikirlerini ortaya koymak istedikleri siireli bir grev s6zkonusudur.Grevci isgiler
belirli bir amaca ulasmak istediklerinde gosteri amacli baglayan grev miicadele grevine
doniisiir. Grev Anayasa ve STISK uyarinca menfaat uyusmazliklari icin belirli sartlara
uyularak yapilabileceginden uyari grevi yasaya uygun sekilde gerceklestirilemez.
Hukukumuzda gosteri grevi yasaktir.'%!

Anayasa Mahkemesi, basvurucunun Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde
yapilmakta olan Tlkogretim ve Egitim Kanunu Tasaris1 goriismelerinin sonlandiriimasi
ve Tasar1’nin geri ¢ekilmesini saglamak amaciyla, iiyesi oldugu EGITIM SEN Yo6netim

Kurulunun 6/3/2012 tarihinde 28/29 Mart 2012 giinlerinde tiim Tiirkiye’de 2 giinliik ise

189 Bkz., TUNCOMAG, 308-309.
19 AYDEMIR, 112.
191 ERTURK, 37-38.
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gelmeme eylemi yapilmasina karar verdigini, s6z konusu eyleme katilmasi nedeniyle
hakkinda disiplin cezasi verilmesinin Anayasa’ya aykirt oldugunu ileri siirerek yaptigi
bireysel basvuruya iliskin kararinda. 1%2

Basvurucunun, EGITIM SEN’in diizenledigi ise gelmeme eylemine katilmasi
sebebiyle uyarma cezasi ile cezalandirildigini, idarenin olagan uygulamasinda ve idari
yarginin yerlesmis igtihatlarinda basvuru konusu olayda oldugu gibi sendikal faaliyet
cercevesinde ise gelinmemesi durumunda kisinin mazeret iznini kullandiginin kabul
edildigini ve disiplin sorusturmasi acilmadigini belirterek; sendika iiyelerinin sendikal
faaliyet kapsaminda ise gelmemeleri halinde mazeret izinli sayilacaklari yoniindeki
yerlesik hale gelen idari yargi igtihatlarina ragmen, idarenin ve yarginin bir biitiin olarak
yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat diizenlemeleri bulunmamasi sebebiyle
sendika hakkini kullanan kisilerin disiplin sorusturmasi tehdidi altinda kaldiklarim
vurgulamistir.

flgili ~kararda, bir sendikal eylemin tiimiiyle yasaklanmasi veya
gerceklestirilmesinin  agir kosullara baglanmasinin  hakkin 6ziine zarar vermesi
muhtemel olmakla birlikte mevcut bagvurudaki gibi sendika iiyelerinin is birakma tiirii
eylemlere katilmasina iligskin yasal diizenlemeler ve yasal diizenlemelere bagli olarak
genel diizenleyici iglemler yapmanin, yasama ve yiirlitme organlarinin takdirinde
oldugu, bir devlet okulunda 6gretmen olan bagvurucunun devlet memurlarinin bu
haktan biitiinliyle mahrum birakilamayacaklarini; bununla birlikte, demokratik bir
toplumda gerekliligi tartigilmaz olan durumlarda ordu, emniyet veya baska bazi
sektorlerde sendikal faaliyetlere smirlamalar getirilmesinin  miimkiin oldugu
belirtilmistir .

Inceleme konusu olaya iliskin Anayasa Mahkemesi, verilen ceza hafif olsa da,

basvurucu gibi sendikaya {iiye kisileri, ¢ikarlarini savunmak amaciyla yapilan mesru

192 Anayasa Mahkemesi, 18/9/2014 tarih,Basvuru no: 2013/8463.

56



grev veya eylem giinlerine katilmaktan vazgegirecek bir nitelige sahip oldugunu da
aciklayarak her ne kadar hafif bir ceza da olsa sikayet edilen uyarma cezasinin
“toplumsal bir ihtiyaca” tekabiil etmemesi nedeniyle “demokratik toplumda gerekli
olmadig1” sonucuna vararak basvurucunun Anayasa’nin 51.maddesinde giivence altina
alian sendika hakkinin ihlal edildigine karar vermistir .

Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuruya konu bir baska kararinda
basvurucularin {iyesi olduklar1 Sendikanin tiim lilke capinda yaptig1 goreve gelmeme
cagrisina katilmalar1 sebebiyle TCDD Personel Yonetmeligi’nin 26. maddesine aykiri
olarak goreve gelmedikleri gerekgesiyle haklarinda kinama cezasi verilmesinin; Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi'nin 11. maddesine, Damstaymn ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin (AIHM) yerlesik igtihatlarina aykir1 oldugu iddiastyla yapilan basvuruya
iliskin kararinda 1%

Tren teskil memuru, diger adiyla makasgilarin; istasyonlardaki manevra
islemlerini yapmak ve istasyonlara gelen trenlere sinyal vererek yola alinmasini
saglamak, isle ilgili emniyet tedbirleri almak, tren dizisi teskil etmek ve trenin istasyona
giris ve ¢ikisint saglamakla gorevli sendika iyesi olan bagvurucularin, toplum
yasantisinin vazgecilmez bir pargasi olan ulasim ve ulastirma sistemindeki rolii goz
onlinde bulunduruldugunda sendika hakki kapsaminda bu gorevlilere yonelik birtakim
kisitlamalar getirilmesinin miimkiin oldugunu agiklayarak; ulasim alaninda bu tiir
onemli gorevlerde bulunan kisilerin sendika haklarina yonelik getirilecek kisitlamalarin
yasal diizenlemelerle belirli ilkelere baglanmasi gerektigini; 399 sayili KHK’ nin 19.
maddesi ile Yonetmelik’in 26. maddesinde personelin, isletmenin hizmetlerini
aksatacak sekilde gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de hizmetlerin
yavaglatilmas1 veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylemlerde bulunmalarinin

yasaklandigini, anilan hiikiimlerin, gorev alanlarina iliskin herhangi bir ayrim

193 Anayasa Mahkemesi, 8/9/2015 tarih, Bagvuru Numarasi: 2013/7197.
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yapilmaksizin tiim TCDD personelini kapsadigi ve bu hiikiimlerde hakkin kullanimina
yonelik ilkelerin belirlenmedigini belirtmistir .

Mahkeme bagvurucularin eylem yaptiklart 16/12/2009 tarihinden dort giin once,
12/12/2009 tarihinde KESK Yd6netim Kurulunca eylem karari alindig1 ve eylem giinii
tiim tilkede duyuruldugu halde idare tarafindan herhangi bir 6nlem alinmadigina iliskin

bireysel basvuruya iliskin kararmda %4

ise 13 birakma eylemi nedeniyle bazi tren
seferlerinin aksadigim1 ve yolcularin magduriyetine yol acilmigsa da eylemin
baglamasindan sonra tren garlarinda ve istasyonlarda bekleyen yolcularin idare
tarafindan temin edilen otobiislerle varig yerlerine ulastirildiklarini,bagvurucularin
katildig1 eylem nedeniyle yasanan magduriyetin idare tarafindan telafi edildigini ve
basvurucularin sendika haklarmma gore daha agir basan bir magduriyetlerinin
yasanmadiginin belirlendigini, eylem kararinin bir giin i¢in alindigini ve eylemin uzun
siire isin aksamasina yol agmadigr géz Oniinde bulunduruldugunda idare tarafindan,
onceden ilan edilen bir glinlik eylem nedeniyle ortaya ¢ikan magduriyetlerin telafi
edilmesinin, idareye katlanilmasi miimkiin olmayan ve orantisiz bir yilikiimliilik
getirdiginin sOylenemeyecegini, 6te yandan bir giinliik is birakma eylemi seklinde
gerceklestirilen sendikal faaliyetin amacinin, olusturulacak toplumsal bir rahatsizlik ile
idare nezdinde farkindalik yaratmak oldugu dolayisiyla toplumsal isleyisi nemli 6lgiide
bozmadigr takdirde birtakim rahatsizliklara katlanmak gerektigi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, is birakma eylemi basladiktan sonra ortaya ¢ikan aksakliklarin
giderildigi ve toplumsal agidan telafi edilemeyecek zararlarin da dogmadigi somut
olayda, bagvuruculara verilen kinama cezalarinin demokratik toplum diizeninde gerekli
olmadig1 sonucuna varmistir .

Is hukukuna iliskin grevde toplu s6zlesme ile ¢alisma sartlarinin diizeltilmesi ya

da var olanlarin korunmasina g¢alisilmaktadir. Politik bir grevde is hukukuna iligkin

194 Anayasa Mahkemesi, 8/9/2015 tarih, Basvuru No: 2013/7197.
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olmayan, politik bir talep s6z konusudur. Tiirk hukukunda politik grev Anayasa ve yasa
tarafindan yasaklanngtir. 1

Uluslararas:1 Calisma Orgiitii’ne gore toplu pazarlik siireci icinde yapilmasa da
styasi iktidara karsi, is¢ilerin ekonomik sosyal c¢ikarlarini korumak amaciyla yapilan
siyasi grevler sendika Ozgiirliigii bakimindan oOnemlidir. Ancak hak uyusmazlig
kapsaminda yapilan ve iscilerin ekonomik sosyal ¢ikarlarini koruma amaci tasimayan

grevlerin kisitlanmasinin hukuka aykir1 oldugu sdylenemez. 1%

V. Yiiriitillen Grevin Bagimsizhgina Gore

Bir grup iscinin baslattigr miicadele hareketine destek olmak amaciyla bagka bir
grup isc¢inin kendileri i¢in herhangi bir talepte bulunmaksizin isi birakmalar1 halinde
dayanisma grevi séz konusudur.*%’

Iscilerin kendi ¢alisma kosullarini korumak veya iyilestirmek amaciyla
yuriittiikleri greve esas grev denir. Bagka bir greve destek olmak amaciyla yapilan greve
ise yan grev denir. Yan grevler sempati ve destek grevi seklinde ortaya cikarlar.
Sempati ve destek grevlerinde grevin karsi tarafi asil grevin uygulandigi isyerinin
isverenidir!®. Tiirk hukukunda sempati veya dayanisma grevi yasal degildir.

Bir igyerinde veya isletmede iscilerin bir kismini ilgilendiren uyusmazligin
giderilmesi i¢in alinacak grev karar1 geregince uygulanacak greve, uyusmazlikla ilgisi
olmayan iscilerin katilmalari, ig¢iler arasinda bir dayanigsma olmasina ragmen yapilan

grevin kanun dis1 bir grev sayilmasima neden olmaz. Isyerinde ya da isletmede yasaya

uygun bir grev kararinin alinmasi ve ¢alisan biitiin iscilerin bu karara uyarak islerini

195 NARMANLIOGLU, is Hukuku, 700.
1% SUR, Grev, 25.

1 NARMANLIOGLU, Grev, 175.

198 ERTURK, 39.
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birakmalar1 kanuni bir grev teskil eder; kanunen yasak olan dayanigma amaciyla yapilan
grevdir. Kanunen taninan imkani kullanarak baska is¢ilerle ilgili uyusmazlik sebebiyle
yapilan greve katilan is¢ilerin davraniglari ilki bakimindan bir destek, dayanigma olarak
gerceklesse de, alinan grev kararinin amaci kanuna uygun oldugundan, grevin niteligi
bakimindan herhangi bir sonucu olamaz. OGUZMAN'a gore grevin yapilma amacini
grev karar1 alinmasindaki amag belirler. Burada greve katilan iscilerin amaglar1 dikkate
alinmaz. Uyusmazlikta bir yarar1 olmayan iscilerin igyerinde ya da isletmede usuliine
uygun alinmis karara uyarak greve katilmalart mesleki amacgl grev sayilir ve kanuna
uygundur.t9®

ILO denetim organlar1 sempati ve dayanigma grevlerinin yasaklanmasinin
kotiiye kullanildigini belirtmistir.Bu tarz eylemlerin mesru olup olmadigi destekledikleri
grevin yasal olmasina baghdir.Bariscil nitelikte gerceklestirilen oturma, isi yavaslatma

seklindeki eylemler bu niteliklerini kaybetmedikleri siirece kisitlanmamalidirlar.?%

I11. Lokavt

6356 sayili yasada lokavt igyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak
tarzda, isveren veya igveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi
karara uyarak, is¢ilerin topluca isten uzaklastirilmasi olarak tanimlanmistir. Lokavt da
grev gibi menfaat uyusmazlhiginda s6z konusudur ve toplu is sodzlesmesinin
yapilmasinda isveren bu hakka sahiptir.2%

Belirli bir amaca ulasmak i¢in bir veya birkag isveren tarafindan is¢ilerin biiyiik
bir kisminim is ve iicretten mahrum edilmesine lokavt denir. Ogretimizdeki bir goriise

gore, miicadele amaci esas alinarak is miicadelesinin tanimi yapildiginda lokavt ancak

19 OGUZMAN, Grev, 46; NARMANLIOGLU, Grev, 17
200 ALPAGUT, Degerlendirme, 142.
201 CELIK/CANIKLIOGLU/CANPOLAT, 950.
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yeni bir toplu is sozlesmesi yapilmasinin engellenmesi i¢in isgilerin biiylik kisminin
isten uzaklastirilmasi halinde s6z konusudur. Lokavtta saglanan asil baski, igyerinin
kapatilmasiyla is¢ilerin gelirlerini kaybetmeleri ile gergeklesir. Lokavt, kollektif
niteligini kars1 taraftan aldigindan tek bir igveren tarafindan uygulandiginda da kollektif
bir harekettir. Isciler bir grup olarak lokavt ile karsilasmaktadirlar, is¢i sayisinin birden

¢ok olmasi 6nemli degildir.?%

A. Lokavtin Unsurlar

1982 Anayasasi'nin 54. maddesinin bashigi "grev hakki ve lokavt’tir.
Anayasa’nin 54. maddesinde grev ve lokavt hakki ayrmtili ve kisitlayic1 sekilde
diizenlenmistir.2%1961 Anayasasi'ndan farkli olarak, "isgilerin grev hakkina sahip
olduklart belirtilerek, isverenin de lokavta basvurmasinin kanunla diizenlenecegi"
hiikkme baglanmis, lokavt sozciigiinden agikg¢a bahsedilmistir. 1961 Anayasasi'nda
lokavt sozciigli acik¢a yer almamasina karsin, 275 sayili TSGLK grev ve lokavti
paralellik ve esitlik i¢inde diizenlemisti. Anayasa Mahkemesi 275 sayili Yasa'nin
lokavta iliskin hiikiimlerinin iptali istemini Anayasa'nin 47. maddesindeki, "isveren
haklarmin kanunla diizenlenmesi" ve Anayasamin gerekcgesinde yer alan "lokavt
hakkinin da mahiyetinden dogan farkliliklar hari¢ olmak {izere, grev hakkina muvazi
olarak kanunla diizenlenmesi" esasina dayanarak, reddetmistir.?%

STISK'nun 59/1. maddesinde lokavt sdyle tanimlamistir: "isyerinde faaliyetin
tamamen durmasina neden olacak tarzda, igveren veya isveren vekili tarafindan kendi
karartyla veya bir kurulusun verdigi karara wuyarak, iscilerin topluca isten

uzaklagtirllmasina lokavt denir". Buna gore lokavtin unsurlarimi asagidaki gibi

202 ERTURK, 40-41.
208 KABAKCI, 69.
204 Anayasa Mahkemesi, 19-20.10.1967 tarih, E.1963/337, K.1967/3 sayil1 karari .
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siralayabiliriz. Ancak bu unsurlarin ger¢eklesmesi lokavtin yasal sayilmasi igin yeterli
degildir. Lokavtin yasal olabilmesi i¢in toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi ve isci sendikasi tarafindan grev karar1 alinmasindan sonra lokavtin
6356 Sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekir (STISK md. 59/2) . Bu
sartlardan birinin olmamas1 halinde yapilan lokavt yasa dis1 sayilir (STISK md. 59/3).

Asagida lokavtin unsurlar1 ayri bagliklar altinda agiklanmastir.

i. Iscilerin Topluca isten Uzaklastirilmasi

Iscilerin faaliyetin tamamen durmasma sebep olacak sekilde, topluca isten
uzaklastirilmalar1 sebebiyle lokavt kollektif bir hareket olarak nitelendirilir. Lokavt
genellikle tek bir igveren tarafindan uygulansa da bu hareketle karsi karsiya kalanlar
bakimindan kollektiftir. Isten uzaklastirmanin topluca olmasmi belirleyen 6lgiit
isyerindeki faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda olmasidir. Bir grup is¢i
isten uzaklagtirilsa da igyerinde faaliyet kismen durmus ise kanunun agikladigi anlamda
bir topluca uzaklastirma, lokavt yoktur. 2%

Lokavt hizmet akdine dayali olarak ¢alisan isgilerin igverenin iradesine dayali
olarak calistirlmamalart hali, grev ise is¢ilerin kendi iradeleriyle ¢alismamalar1 hali
olarak goriiliir.2%

Kanuni tanimda isten uzaklagtirma agiklanmamistir. Doktrinde isyerinden
sirekli ve kesin olarak uzaklastirmanin isten uzaklagtirma kavrami kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartismalidir. Hizmet s6zlesmesinin  feshi

anlamma gelen bu uzaklastirma, hizmet sozlesmelerinin isveren tarafindan topluca

feshinin lokavt teskil edip etmeyecegi tartismasini ortaya ¢ikarmaktadir.?%’

205 MOLLAMAHMUTOGLU, 29
206 GURCAY, 143.
20" MOLLAMAHMUTOGLU, 29.
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Oguzman’a gore is¢ilerin is sozlesmeleri feshedilmeden isyerinden
uzaklagtirllmalar1 veya igyerine alinmamalar1 ya da kendilerine is verilmemesi isten
uzaklagtirma olarak anlasilmalidir. Bu durumda uzaklastirma gegici bir siire igin
uygulanir. Isveren uyusmazligin ¢oziilmesi halinde iscilere yeniden is vermek
zorundadir. Iscilerin isten topluca ve temelli uzaklastirilmalar: ya da sdzlesmeleri
feshedilerek uzaklastirilmalar1 bir baska hakkin kullanilmasi niteliginde degilse lokavt
olarak nitelendirilse bile yasa disidir. 2%

Mollamahmutoglu’na goreyse; iscilerin siirekli isyerinden uzaklastirilmasi
kollektif ve gegici nitelikte bir eylem olan lokavt kavrammin disindadir. Isten
uzaklastirma iscilerin hizmet s6zlesmeleri feshedilmeksizin, isyerine fiilen alinmayarak
gecici olarak uzaklastirilmasidir. Hizmet sozlesmesinin feshi bireysel bir islemdir.
Sozlesmeleri feshedilen is¢iler bir topluluk olustursalar da bu nitelik degismez. Hizmet
sozlesmeleri toplu isci ¢ikarmalarda da bireysel olarak feshedildiginden durum
degismez. 20°

Isten uzaklastirmanin topluca olabilmesi icin isyerindeki faaliyetin durmasina
yol agacak nitelikte olmalidir. Yasa lokavtin igyerindeki faaliyetin tamamen durmasina
yol agacak nitelikte olmasmi aradigindan kismi lokavt olmaz. Grevdekinin aksine,
lokavt basladiginda hastalik veya yillik {icretli izin nedeniyle isyerinde bulunmayan

isciler kural olarak o andan itibaren lokavta ugramis sayilirlar.?t

ii. Kollektif, Toplu Bir Karar

Iscilerin isten uzaklastirilmasi isveren, isveren vekili ya da isveren sendika iiyesi

ise, isveren sendikas1 tarafindan alinan bir lokavt kararma gore olmalidir. Isgilerin isten

208 OGUZMAN, iliskiler, 274.
209 MOLLAMAHMUTOGLU, 30.
210 Bkz. OGUZMAN, Grev, 154-157.
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topluca uzaklastirilmasi igveren veya vekili tarafindan kendi iradeleriyle veya bir
isveren kurulugunun verdigi karara uyularak yapiliyorsa lokavt teskil eder. Ancak
is¢ilerin isten uzaklastirilmalari idari veya yargisal bir karara, grevci iscilerin ¢alisanlara
uyguladiklar1 baskiya ya da isyerinde calismaya engel miicbir bir sebebe dayaniyorsa bu

21 fsten wuzaklastirma eylemenin lokavt olarak

haller lokavt olusturmaz
nitelendirilebilmesi i¢in eylemin igverenin iradesinden kaynaklanmasi, onun tarafindan

istenmis olmasi gerekir. Bu nedenle, iscilerin isten uzaklastirilmasi, bir miicbir sebebin,

idari veya yargisal bir kararin sonucuysa lokavttan bahsedilemiyecektir.?'?

iii. Lokavtin Amaci

Hukuka uygunluk bakimindan lokavt calisma sartlarina iliskin olmalidir.
Mevzuatimiz geregi lokavt ancak toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda ortaya
¢ikan uyusmazliklarda uygulanabilir.?!®

Yasada isyerindeki faaliyeti tamamen durduracak sekilde isgilerin isten
uzaklastirilmast olarak tanimlandigindan lokavtla benzer nitelikteki olaylar1 ayirt
etmekte kullanilan 6l¢iit amag unsurudur. Bir isten uzaklastirma eyleminin lokavt olup
olmadig1 degerlendirilirken isverenin amacinin arastirilmasi gerekir.?!*

Is miicadelesi isveren veya isci tarafinin belirli bir amaca ulasmak icin aldiklar:
is barisini bozucu kollektif nlemlerdir. Is miicadelesinden bahsedebilmek icin belirli
bir amacin olmasit ve toplu uyusmazligin ¢ézliimiine iliskin olmasi gerekir. Aksi halde

bir is miicadelesinden bahsedilemez. Iscilerin biiyiik bir kismmin isten ¢ikarilmasi is

barisin1 bozmakla birlikte, igverenin bu hareketi uzlasma amaci tastyorsa kollektif bir

211 OGUZMAN ,Grev, 155.

212 MOLLAMAHMUTOGLU, 32.

213 Bkz., NARMANLIOGLU, is Hukuku, 713.
214 KABAKCI, 42.
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tedbir olan lokavttan bahsedilebilir. Toplu is uyusmazliklarinda lokavt ¢ozlime
ulagilmasindan sonra terk edilen bir miicadele aracidir. Lokavtin genel taniminda amag
unsuruna deginilmezken 6356 sayili yasada kanuni lokavtin amag¢ unsuruna yer

verilmistir.?'®

B. Lokavt Tiirleri

Lokavtin tiirtine gore farkli hukuk kurallarinin uygulanmasi nedeniyle yapilan

ayrim uygulama bakimindan 6nemlidir.

i. Orgiitlenme Bicimine Gore

Isveren bir sendika iiyesi ise lokavt kararin1 ancak isveren sendikasi alabilir.
Sendika {iiyesi bir isverenin sendikadan bagimsiz olarak aldig1 lokavt karari
hiikiimsiizdiir?®®. Orgiitlenmis lokavt sendika tarafindan idare edilir ve sendika iiyesi

isveren ancak sendika ile birlikte lokavt uygulayabilir. 2%’

ii. izlenen Usule Gore

Tam lokavtta miicadele kapsamindaki isyerinde veya isletmede isgilerin
tamamini kapsayacak sekilde lokavt uygulanir. Is miicadelesi kapsamindaki belirli bir
isyerinin iscileri ya da isyerinin veya isletmenin belirli iscileri isverenin karariyla isten

uzaklastirildiklarinda ise kismi lokavt sozkonusudur. Isten uzaklastirilan isciler

215 MOLLAMAHMUTOGLU, 36.
216 AKTAY/ ARICI/ KAPLAN, 612.
217 Bkz., ERTURK, 45.
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sebebiyle igyerinde faaliyet tamamen durmuyorsa bu durumda lokavttan bahsedilemez.
218

Tam lokavtta sendikali sendikasiz ayrimi yapilmaksizin tiim isgiler lokavta
maruz kalmaktadir. Is kollarma bakilmaksizin tiim iscilerin isten uzaklastirilmalari
durumunda ise genel lokavt s6z konusudur. Agirlik noktali lokavtta ise igyerinin bir
kismindaki veya yalnizca belirli isyerlerindeki is¢iler isten uzaklastirilirlar. Belirli bir
plana gore is¢ilerin dnce bir kismi sonra diger kisminin isten uzaklastirilmasina birbirini
izleyen sekilde yapilan lokavt denir. Kismi lokavt is¢ilerin bir kismini kapsar. Kismi
lokavt, iscilerin belirli 6zelliklerine gore secilerek yapiliyorsa, segici bir lokavttan s6z
edilir. Isveren tarafindan daha dnce alinmis veya baslatilmis bir grev kararr olmaksizin
uygulanan lokavta saldir1 lokavti denir. Savunma lokavtinda ise grevden sonra yapilmis
bir lokavt s6z konusudur. 2*°

Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak sekilde iscilerin topluca
isten uzaklastirilmalar1 gerekir. Bu sebeple hukukumuzda kismi lokavt uygulamasi
miimkiin degildir. Ancak STISK 34/1. maddesine gore aym is kolunda bir veye birden
cok igyerini kapsayacak sekilde toplu is sozlesmesi yapilabildiginden kismi lokavtin bir
tiirii olan agirlik noktali lokavt, grup toplu is sdzlesmesinde uygulanabilir®®, Buna
karsihk birbirini izleyen bigimde lokavt uygulamasmin STiSK'nun aradigi yasal

kosullar agisindan ger¢eklesme imkani bulunmamaktadir.

iii. Baslancina Gore

Toplu is sozlesmesi alaninda ilk kez miicadele hareketine baglayan taraf, saldiri

miicadelesini baslatir. Toplu is sdzlesmesi alaninda greve karsilik vermek i¢in yapilan

218 AYDEMIR, 122.
219 MOLLAMAHMUTOGLU, 40.
220 OGUZMAN Degisiklikler, 139-143.
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lokavt savunma lokavtidir. Grev uygulamasi baglamadan, isverenlerin herhangi bir grev
karar1 veya uygulamasi olmadan, uyguladiklar1 lokavt, saldir1 lokavti, Tirk Hukukunda
yasa disidir. Aslinda giinimiizde c¢ok ender karsilasilan bu lokavt tiirli, yabanci
hukuklarin ¢cogunda da hukuka aykir1 bir miicadele araci sayilmaktadir. Savunma

lokavt1 saldir1 lokavtinin karsitidir.??

iv. Amaca Gore Yapilan Ayrim

Grevde, iscilerin talepleri caligma kosullarina iliskindir ve iscilerin isteklerine
karst durmak i¢in yapilan lokavt da bu tiirden olmak zorundadir. Belirli toplu is
s0zlesmesi kurallarina ulasmak amaciyla yapilan lokavt mesleki amachdir. Lokavt isci-
igveren iligkisini ilgilendiren bireysel talepler i¢in yapildiginda ise toplu is sdzlesmesine
iliskin bir amag¢ tasir. Bununla birlikte dogrudan isgi-isveren iligkilerinden
kaynaklanmayan bazi talepler dolayisiyla da lokavt yapilabilir.???

Tirk hukukunda lokavt ancak calisma kosullarinin diizeltilmesi veya korunmasi
amaciyla yapilabilir. Yan veya destekleme Iokavti bagka bir lokavti desteklemek
amaciyla yapilirken temel lokavtta baska bir lokavti destekleme amaci yoktur. Lokavt
uygulayan taraf bu lokavt tiiriinde kendisini ilgilendirmeyen bir amag i¢in miicadele
etmektedir. Bagka bir isverenin desteklenmesi icin miicadeleye katilmaktadir.??®

Dayanisma lokavtindan bahsedebilmek icin kendisine destek verilen ve
baslibasina miicadele amaci tagiyan bir diger lokavtin varligi gerekli oldugundan, bu

lokavt i¢in yan lokavt tabiri kullanilmaktadir.??*

221 AYDEMIR, 123.

222 ERTURK, 48.

223 ERTURK, 49.

224 MOLLAMAHMUTOGLU, 43.
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IV. Boykotun Tamim Ve Tiirleri

Genellikle grev ve lokavtla birlikte kullanilan bagimli ve yardimeci bir is
miicadelesi aract olan boykot mevzuatimizda diizenlenmemistir. Boykotta bir is
miicadelesi amacina ulagmak icin, isveren veya is¢iler karsi tarafla hukuki iliskiye
girmekten kaginarak, onu ¢alisma hayatindan uzaklastirmaktadir.??®

Boykot toplu i1s hukukuna 6zgii bir miicadele aracit degildir. Genellikle is
hukukunun disinda kalan ve boykot olarak degerlendirilen hareketler, kamuoyu
aciklamasi veya toplumsal tepkidir.?%°

Boykotun bir is miicadelesi araci olabilmesi i¢in bir mesleki orgiit veya birden
cok 1sci tarafindan yiiriitilmesi gerekir. diizenlenmesi ile miimkiindiir. Burada
kastedilen mesleki 6rgiit hem isci hem isveren sendikasi olablir. 2*’Isveren sendikasi
tafindan 6nceden alinmis bir boykot karar1 olmasa da isveren tek basina bazi iscilerle
sozlesme yapmaktan kacinabilir. Is¢i sendikasi karar1 olmaksizin, bir grup iscinin
boykot karar1 alarak uygulamalar1 da miimkiindiir.??®

Boykottan s6z edebilmek icin boykot eden ve boykot edilen olmak iizere iki
tarafin varlig1 gerekir. Bu eylem ile karsi tarafla diyalog, sozlesme iliskisi kesilerek
kars1 tarafin amacma ulasmasina engel olmak amaglanir. Boykot grev ve lokavti
destekleyen bir miicadele aracidir. Isgilerin calismaya devam etmesine engel olmak
isteyen grevci isciler ya da grev karari veren mesleki orgiit isverene karst boykot ilan
edebilir. Isverenin is¢i ¢alistirmasina mani olunan bu duruma isyerinin kapatilmas veya

isyerine girisin yasaklanmas denir.??®

225 TUNCOMAG, 259.

226 GURCAY, 141.

221 HEKIMLER,77.

228 Bkz., ERTURK, 57-58.
229 TUNCOMAG, 258-260.
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Kara liste uygulamasinda greve katilmis is¢ilerin bagka bir is bulamalarina engel
olmak amaciyla isimleri bir listeye yazilarak biitiin isverenlere verilir. Isverenler
isimleri kara listede yer alan is¢ilere, is vermezler. Kara liste sendikal1 is¢ileri ekonomik
ve sosyal yonden baski altina alan demokratik olmayan bir yontemdir. Ulkemizde de
kara liste uygulamasinin Srnekleriyle karsilasilmistir. 2 Kasim 1976 tarihli Isveren
Dergisinde Devlet Giivenlik Yasasinin Anayasaya aykiriligi ile ilgili diizenlenen
grevlere katilan iscilerin isimleri liste halinde yaymlanmigtir.?%

Boykot, hukuk sistemimizde kabul géren bir is miicadelesi araci degildir.

Boykot genellikle grev ve lokavta yardimer arag olarak kullaniimaktadir.?%!

V. Diger Miicadele Araclar:

Is miicadelesinin taraflar1 karsi tarafa baski yaparak amaclarmma ulasmaya
calisirlar. Grev ve lokavtin uygulanmasinin miimkiin olmadigi hallerde farkli miicadele
araclari ortaya ¢ikmustir.

Grev kavrami hukukumuzda dar anlamda kullanilmaktadir. s barisinin kollektif
Oonlemler ile bozulmasi, toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin ¢oziimii i¢cin miicadele araclari, Anayasa'da grev ve lokavt ile
siirlanmigtir. Diger miicadele araclari yasa dig1 kabul edilmis bazi kollektif dnlemler
grev kavrami disinda degerlendirilerek yasaklanmiglardir.?32

Tiirk hukukunda grev isin birakilmasi olarak kabul edilmekte; belirli siirelerle,
igyerini terketmeksizin ¢aligmama verimi diisiirme olarak degerlendirilmekte, verimi

diisirmeyen kisa siireli isi birakmalar grev ve verimi diisiirme olarak

230 AYDEMIR, 131.
231 AYDEMIR, 132.
232 ERTURK, 59.
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nitelendirilmemekte; isin birakilmasinin nasil olmas1 gerektigi konusunda yasa da bir
siirlama yer almamaktadir.?*®

Yasanin aradigi kosullar varolmadan gergeklestirilen kisa siireli ise ara verme
eyleminin, yasa dis1 grev mi, yoksa verimi diisiirme anlaminda mi1 oldugu tartismalidir.
Ulucan, 275 Sayili Yasa donemde isin birakilmasini kriter oldugunu vurgulamistir. Bu
durumda, is birakilmadan da isyerinde faaliyetin durmasi veya 6nemli 6lgiide aksamasi
saglanabiliyorsa, grev soz konusu olmaz. Tam tersine bu durumda verimi diigiirme
eylemi vardir. Oguzman bu kriteri, isyerinin terkedilmesi olarak belirlemistir. Yazar;
igyeri terk edilmeden kisa siireli is birakma eylemini, verimi diisiirme olarak
nitelendirirken verime etki etmeyen, bir defalik kisa siireli ise ara vermenin ne grev ne
de verimi diislirme sugunu olusturmayacagi goriisiindedir. Bu eylem, isverene karsi
toplu gosteri niteliginde kabul edilmektedir.23

Burada esas kriter, isin birakilmasidir. Cilinkii isin birakilmasi verimi diisiirme,
isi yavaslatma ve kotii ifa hallerinde is birakilmamakta; gerektigi gibi olmasa da is
goriilmeye devam etmektedir. Ancak isyerinin terk edilmesi yasal grevin bir unsuru,
grevin bir sonucudur.?® iscilerin isyerinden ayrilmadan isi birakmalarina oturma grevi
denir.?®® Uygulamada oturma grevleri daha ¢ok uyar1 ve protesto niteligini tasidigindan,
yasa dis1 kabul edilmektedir.

Isciler sendikanin bu konuda verdigi bir karara uyarak veya aralarinda anlasarak
igverenin rizasi olmaksizin toplu yiirliylis yaparlarsa, eylemleri grev olacak ancak yine

yasanin aradigi sartlar olusmadigindan; yasal olmayacaktir. Kravat takmama, sakal

233 OGUZMAN, Grev, 37.

23 ERTURK, 62; OGUZMAN, Grev, 37; ULUCAN, Streik, 46.
235 ERTURK, 62.

236 OGUZMAN, Tliskiler, 162.
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kesmeme, servise binmeme gibi davraniglar, grev kavrammin aradigi unsurlar

bulundurmadiklarindan grev olarak nitelendirilmeyeceklerdir.?%’

23T ERTURK,64.
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IKiNCi BOLUM

IS MUCADELESINDE DENGE ILKESI

1. DENGE iLKESI

Isci, hizmet akdinin yapildig1 sirada; ise girerek gelire kavusmak amaciyla,
igverenin sundugu tim kosullar1 kabul etmek zorunda kalir. Ekonomik ve sosyal
farkliliklar1 bulunan taraflar kars1 karsiya geldiginde, pazarlik giiciinde ortaya ¢ikan
dengesizlik igveren tarafina istiinliik sagladigindan, isciler zaman iginde bir araya
gelerek calisma kosullarini iyilestirilebileceklerini gdrmiislerdir. Isciler aralarmdaki
dayanigma sayesinde, isverene baski uygulayabileceklerini ve c¢alisma kosullarini
iyilestirebileceklerini anlamiglardir. Is¢i sendikalar1 karsisinda isverenin haklarmin daha
iyi korunmas1 amaciyla isverenler de kendi orgiitlerini kurmuslardir.?®

Isciler boylece toplu sozlesme oOzerkligine kavusmuslardir. Isci orgiitlerinin
ortaya cikmasit hizlanmis; grev yapabilme imkanmna kavusmalari, sendikalarin da
gelismesini saglanustir. Isveren yoniinden denge isci orgiitlerinin ortaya c¢ikmas ile
aciklanirken, is¢iler yoniinden isverenle aralarindaki hizmet iligkisinin niteligi ile
iligkilendirilmistir. Caligma kosullarinin s6zlesme 6zgiirliiglinii ve yonetim hakki kotiiye

kullanilarak igverence is¢i zararina diizenlenmesi yasa yolu ile dnleyebilecegi gibi is¢i

ile igveren arasinda dengenin gerceklestirilmesiyle pazarlik giicli arttirilarak da

238 ERTURK, 64.



engellenebilir. Bu da toplu sozlesme ve grev hakkinin tanmmasi yolu ile
gerceklestirilmektedir.?%

Is miicadelesi araclarmin hukuka uygun kullanilabilmesi icin taraflar arasinda bir
dengenin saglanmas1 gerekir. Taraflarin esit sartlarda miicadele etmesini gerektiren bu
ilke “is miicadelesi araglarinda esitlik/denge ilkesi” veya “silahlarin esitligi” olarak
adlandirilir.?4

Hukukumuzda denge kavrami yerine is miicadelesinde esitlik kavrami
kullanilmaktadir. Bir miicadelede esit giicteki taraflarin karsi karsiya gelmeleri halinde,
bu esitlik sebebiyle bir tarafin bu miicadeleyi kazanmasi miimkiin degildir. Taraflardan
birinin {istlin oldugu durumlarda esitlikten s6z edilemez. Denge kavrami kullanildiginda
ise miicadele araglarinin, tiiriinlin ayn1 olmasi talep edilecektir. Bu sebeple yasa koyucu
tarafindan, degisik miicadele araglar1 diizenlenmistir.?*!

Is miicadelesinde denge ilkesi, is kosullarinin dengelenmesini saglayan bir toplu
sozlesme kuralina, birbirini etkileme olanagina sahip taraflarin ulasilabilecegini ifade
etmektedir. Denge ilkesiyle karistirilan silahlarin esitligi ilkesi ise; karsi tarafta etkili bir
baski yaratmak amaciyla taraflarin miicadele araglari iizerinde tasarruf hakkina sahip
olmalaridir. Denge kavramu silahlarin esitligi kavramindan daha kapsamlidir.?%?

Denge kavrami miicadele diizeni ve toplu sozlesme diizeni ile birlikte
incelenmelidir. Toplu s6zlesme goriismeleri sirasindaki denge ile miicadele sirasindaki
denge arasinda bir ayrim yapmak gerekir. Ciinkii taraflarin toplu is sozlesmesine
ulagmalari; toplu goriismelerde anlagmaya varmalari veya miicadele Onlemlerinin

kullanilmasi ile gergeklesebilir. Bizde goriisme ve miicadele asamalart birbirinden kesin

olarak ayrildigindan boyle bir durumu s6z konusu olmaz. Goriisme dengesi, toplu

23 ERTURK, 67.

240 AKYIGIT ,Toplu, 729.
241 ERTURK, 67-68.

242 Bkz., ERTURK, 69.
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sozlesme goriismeleri sirasindaki her bir tarafin isteklerini yerine getirebilme imkani ile
ilgilidir. Toplu s6zlesme goriismelerinin amacina ulagabilmesi, kamu diisiincesi, politik
etkiler, goriismeleri yiiriitenin deneyimine ve becerisine baglidir.?*

Miicadele dengesi, sosyal taraflarin is miicadelesindeki gii¢ iliskisi ile ilgilidir ve
glic esitligini ifade eder. Sosyal taraflarin kullandigi miicadele araglart ve 1is
miicadelesindeki diger sosyoekonomik faktorler bu miicadelede belirleyicidir.
Miicadelede denge, goOriisme dengesinin de Onemli bir unsuru oldugundan is
miicadelesinde dengenin belirlenmesinde belirleyici olan temel faktor miicadele dengesi

olarak kabul edilmelidir.2*

. is Miicadelesinde Denge Ilkesinin I¢erigi

Is miicadelesi hukukunda denge hiikmiiniin igerigi tartismalidir. Denge
kavraminin toplu s6zlesme ve is miicadelesi hukukunun 6ziinii belirleyen anayasal bir
degerlendirme &l¢iisii oldugu kabul edilmektedir. 24

Sekli denge anlayisina; sosyal taraflarin ayni durumda, ayn1 miicadele aracini
kullanarak aynmi etkileri yaratmalarini ifade eder. Bu goriise gore, grev ve lokavt
birbirine karsilik olacak sekilde diizenlenmis miicadele araglaridir. Miicadele aracinin
hukuki etkisini esas alan goriis; taraflarin ayn1 durumda, ayn1 hukuki etkilere yol agan,
ayn1 miicadele araglarin1 kullanma imkanina sahip olup olmadiklarin1 incelemektedir.
Sosyal taraflarin dengesinden bahsedebilmek i¢in ise ig¢i ve igsveren tarafinin genel veya
somut durumda esit olmasi degil, hukuk diizeni tarafindan esit giliclerde gibi

gdriinmeleri istenir.?*8

243 ERTURK, 70-71.
244 ERTURK, 71.
245 ERTURK, 72.
246 ERTURK, 72.
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Tarihi denge anlayisinda; denge kavrami taraflarin miicadele araglar lizerindeki
giicline gore belirlenmekte; toplu sézlesme taraflart miicadele araglartyla esit ve dengeli
hale getirilmektedir. Grev ve lokavt miicadele araglarinin, taraflara ayni sekilde
taninmasi ile denge saglanabilir. Sosyal taraflar giiniimiizde birbirine kars1 esit giicte
kabul edilmektedir. Bu goriise gore toplu sézlesme taraflarinin farkl politik, sosyolojik
kosullar1 incelenmelidir. Miicadele araglarina hukuki etkilerine gore ayni hiikiimlerin
uygulanmas1 esitligi saglamakta yetersiz kalmaktadir. Ger¢ek ekonomik ve sosyal
etkenler dikkate alinarak sosyal taraflar arasindaki dengenin varlig1 arastirilmadigindan
bu goriis elestirilmektedir.?4’

Normatif denge kavrami, sosyal taraflarin hukuk diizeni karsisinda, asil iliskiden
bagimsiz olarak esit giicte goriinmeleri gerektigini ifade etmektedir. Toplu soézlesme
taraflarinin amaca erismek i¢in, sans esitliginin bulunup bulunmadig1 vaya miicadele
araclariin ayni hukuki etkilere sahip olup olmadig1 bu goriisii savunanlar bakimindan
onemsizdir.?#®

Maddi denge anlayisi, is miicadelesinde taraflardan birinin giicli, hukuk
diizeninin kendisine tanidig1 miicadele aracindan bagka sendika iiyelerinin giicii,
tiyelerin miicadeleyi desteklemesi, sendikanin ekonomik durumu, isyerinin ve
piyasalarin durumu gibi pek ¢ok kosula baglidir. Bu goriis, sosyal taraflarin miicadele
amacina ulasmak i¢in farkli araglar1 kullansalar da ayni imkanlara sahip olmalar
gerektigini savunmaktadir. Sosyal taraflarin farkli hareket etme imkanlar1 ve her bir
miicadele tiirlinlin is miicadelesi neticesi ortaya c¢ikan degisik etkileri dikkate
almmalidir. Maddi dengenin saglanmasinda ve olusturulmasinda, hangi faktorlerin

dikkat alinmas1 gerektigini belirlemek noktasinda iki farkli goriis ortaya ¢ikmaktadir.?4°

24T ERTURK, 74 .
248 ERTURK, 74-75.
29 ERTURK, 75-76.
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Toplu denge olarak isimlendirilen ilk goriise gore is miicadelesinde dengenin
belirlenmesi i¢in, is miicadelesine katilan taraflar1 etkileyen tiim faktorlerin belirlenmesi
gerekir. Hukuk kurallarinin yaninda toplu sozlesme taraflarinin farkli durumlart ve
miicadele araglarinin etkileri de dikkate alinmalidir. Maddi denge goriisiine gore ise
toplu sozlesmenin taraflar1 sézlesmenin olusturulmasi konusunda birbirlerine yakin
olanaklara sahip olmalidirlar. Onemli olan sosyal taraflar arasinda genel, birbirine yakin

bir gii¢ dengesinin saglanmasidir.?*

I1. Is Miicadelesinde Denge Ilkesinin Anayasal Dayanaklari

Baris¢1 ¢6ziim yollart ile ¢oziimlenemeyen toplu is uyusmazliklarinin hukuki
gii¢ kullanilarak ¢oziilmesi amaciyla basvurulan baski aracina is miicadelesi denir.?>
Hukuki bir kavram olarak is miicadelesi, kolektif is¢i ve igveren iliskilerinde ortaya
cikan ve toplu goriisme ve soézlesme yoluyla ¢oziilmesi miimkiin olmayan menfaat
uyusmazliklarinin birinin digeri {izerinde baski uygulayarak isin yiiriitiilmesini kesintiye
ugratarak kendi isteklerini kabul ettirmeye ¢alismasidir.?%2

Anayasada giivence altina alinan ¢alisma kosullarinin toplu is sozlesmesi ile
belirlenmesi isverenle is¢i arasindaki esitsizligin ortadan kaldirilmasi ile miimkiindiir.
Sendikalarin giiclenmesi sermaye ve emek arasinda dengenin kurulmasi igin sarttir.

Sendikanin giicii grev hakki ve iiye sayistyla orantilidir.?®

250 Bkz., ERTURK, 76-79.

251 AKYIGIT,Toplu Is Hukuku, 726.
252 [7ZVEREN, 325.

253 EYRENCH, 46.
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2.1924 ANAYASASINDA iS MUCADELESI

Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasit 1924 tarihlidir. Ekonomik ve sosyal
haklardan s6z etmeyen bu Anayasa’nin 70. maddesinde toplanma ve dernek kurma
haklar1 dogal haklar olarak nitelendirilirken bu haklar arasinda i miicadelesine diger bir

ifadeyle grev ve lokavta iliskin bir hiikme yer verilmemistir.?>*

3.1961 ANAYASASINDA iS MUCADELESI

1961 Anayasasi ile grev yasagi sona ermis ve bu Anayasa’nin 47. maddesinde;
iscilerin, igverenlerle olan miinasebetlerinde ekonomik ve sosyal durumlarini korumak
veya diizeltmek i¢in toplu sézlesme ve grev hakkina sahip olduklari agiklanmistir.
Boylece anayasal teminata kavusan is miicadelesinin isci isveren iliskilerinde ortaya
cikan toplu menfaat uyusmazliklari kapsaminda sosyal ve ekonomik bir hak oldugu
belirtilmistir.?%

Niteligi itibariyle is miicadelesi, menfaat ¢atismasi halinde ¢alisma kosullarinin
yeniden diizenlenmesini amaglayan diizenleyici bir 6zellige sahiptir. Bu sebeple is
miicadelesi eskiye gore daha iyi ¢alisma sartlarin1 kapsayan bir toplu is s6zlesmenin
yapilmasini amaglamaktadir. Anayasa toplu sézlesme ve menfaat 6zgiirliiglinii teminat
altina aldigindan Devletin is miicadelesine karsi mutlak bir tarafsizlik i¢inde kalmasi
gerekir. Devletin, is miicadelesinin sonucuna etki edecek bir miidahalede bulunmasi;
Anayasa teminati altina alinmis toplu sozlesme ve menfaat miicadelesi 6zgiirliigline
aykiridir. 1961 Anayasanin 47. nci maddesinin 2. nci fikrasinda yer alan: "Grev
hakkinin kullanilmasi ve istisnalart ve igverenlerin haklar1 kanunla diizenlenir" kurali,

miicadele Ozgiirliigiiniin hangi sinirlar i¢cinde kullanilacagini belirleyen genel bir kural

25 TUNCOMAG,Is Hukuku II, 269.
255 [ZVEREN, 326.
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olup; bu hakkin 6ziini kisitlayacak olgiide miicadele 6zgiirligliniin sinirlandirilmasi
anlamma gelmemektedir. 1961 Anayasasi'nin 47. maddesinde grev hakki agikca
taninirken lokavttan hak olarak bahsedilmemis, ancak ayni maddenin ikinci fikrasinda
"grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalari ve isverenin haklar1 kanunla diizenlenir"
hikmii yer almistir. 1963 yilinda yiriirliige giren 275 sayili TSGLK'nu ise grev ve
lokavt hakkini yasa diizeyinde, esit degerdeki miicadele araglar1 olarak kabul etmistir.?%®

Tiirk Isci Partisinin 275 sayili Yasa'min lokavta iligkin hiikiimlerinin iptali
istemiyle actig1 davayr Anayasa Mahkemesi reddetmistir. Mahkeme sosyal devlet ilkesi
ile Anayasa’nin Devlete her iki sosyal tarafin miicadele aracin1 ayni sekilde
diizenlenmesi gorevinden hareket etmistir. Kararda, 1961 Anayasasi'nin 47. maddesinde
yer alan "igverenlerin haklarinin kanunla diizenlenmesine" iligkin hilkme ve Anayasa
gerekcesinde yer alan "lokavt hakki da, mahiyetinden dogan farkliliklar hari¢, grev
hakkina muvazi olarak kanunla diizenlenecektir" ifadelerine dayanilmstir. 27

1961 Anayasast 47. Maddesi ile is miicadelesinin smirlarini ¢izmis, grev ve

toplu s6zlesme hakki teminat altina alinmustir. 2°8

4.1982 ANAYASASINDA IS MUCADELESI

1982 Anayasasi'nda toplu is sozlesmesi hakki, grev hakki ve lokavt farkl
maddelerde diizenlenmistir.

1982 Anayasasi'nda is miicadelesi hakki, toplu haklar ve 6devleri i¢eren ikinci
kisminin sosyal ve ekonomik haklar ve ddevlere iliskin {i¢iincii boliimiinde "Grev hakki

ve lokavt" bashigi altinda, ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu Anayasa'da grev

25 {7ZVEREN, 326.

257 Anayasa Mahkemesi 26-27.9.1967 Tarih,1963/336 Esas, 1967/29 Karar , 1963/337
Esas,1967/32 Karar.

28 ERTURK, 88.
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sosyal ve ekonomik bir hak olarak anayasal teminata alinmis olmakla beraber lokavt bir
hak olarak diizenlenmemistir. 54.maddenin 1.f'sinda : "Toplu is sodzlesmesinin
yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢iler grev hakkina sahiptirler. Bu
hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta basvurmasinin usul ve sartlar1 ile kapsam
ve istisnalar1 kanunla diizenlenir". Lokavt hak olarak nitelendirilmese de anayasa ve
yasalarda igverene taninan bu yetki hak kavramiyla izah edilebilir. Anayasanin bu
diizenlemesine uygun olarak 6356 sayili yasanin 59. Maddesinde lokavtin sartlar1 ve
kapsami1 diizenlenmistir. Bu tanima uygun sartlar1 tasiyan lokavt kanuni lokavt olarak

nitelendirilmektedir.2%°

5.iS MUCADELESINDE DENGE iLKESININ DIGER HUKUK

ILKELERI ILE iLiSKiSI

I. Sosyal Devlet Ilkesi ve Denge Ilkesi Arasindaki iliski

Sosyal devlet genellikle, "vatandaslarin sosyal durumlariyla refahlariyla
ilgilenen, onlara asgari bir yasama diizeyi saglamayir Odev bilen devlet" olarak
tanimlanir.2%°

1982 Anayasast 1961 Anayasast gibi "sosyal devlet" ilkesine yer vermis ve
sosyal devletin gereklerini yerine getirebilmek i¢in tiim hukuki ve sosyal temelleri
belirlemistir. Sosyal devlet ekonomik ve sosyal diizeni saglamayi, sosyal agidan zayif
olan1 korumay1 amaglar.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti oldugunu belirleyen

Anayasa’nin 2. maddesi 1s1ginda devlet ¢aligma kosullarini diizenleyerek is giiclinii

2% OGUZMAN, Tliskiler, 272.
260 SOYSAL, 231.
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korumayi, ekonominin daha verimli hale gelmesini saglamayr amaglamaktadir.
Calisanlarin emeklerinin karsiligini aldiklar1 emek ve sermaye arasinda dengenin
saglandigr bir toplumda sosyal adalet saglanabilir. Bireysel is iligkilerine devletin
miidahale etmesi is¢i igveren arasinda asgari diizeyde dengenin saglanmasi ig¢in
gereklidir. Devlet yasal diizenlemeler yaparak sosyal bakimdan zayif olan isciyi
giiclendirebilirken, is kosullar1 ve {icretin serbestge belirlenmesine miidahale edemez.
Sosyal devlet ilkesi yasa koyucuyu Ol¢iilii hareket ederek zayif durumdaki is¢inin
durumunu iyilestirmekle gorevlendirmistir. Bu gorevini yerine getirirken yasa koyucu
sinirl bir serbesti i¢indedir.?*

Anayasanin 49/2. maddesine gore “Devlet ¢akisanlarin hayat seviyesini
yukseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1
desteklemek, issizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma
barisin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” Sosyal devlet isci isveren iliskilerinde
dengeyi saglarken tarafsiz olmalidir. Sosyal devlet ilkesi sosyal adaleti saglama ve
koruma gorevini devlete yiikler. Bu ¢ercevesinde devlet, toplum i¢inde koruyucu ve
diizenleyici bir gorev istlenir. Sosyal devlet ilkesiyle ozgiirlik topluma mal edilir.
Topluma mal etme, 6zgiirliigii siirekli gelisen bir siirectir.?%?

Grev, iscinin ¢ikarlarini korumasi amaciyla Anayasanin iscilere tanidigi bir
haktir. Isveren isginin grevi karsisinda, hemen her zaman is¢inin isteklerini kabul etmek
zorunda kalmamasi ve bdylece sosyal ve ekonomik dengenin de bozulmamasi igin
isverenin de bazi haklarinin bulunmasi gerekir. Miicadelenin taraflari i¢in grev ve lokavt
ekonomik birer savas aracidir. Bu haklarm ikisi de toplu is uyusmazliklarinin
coziimlenmesi hususunda kullanilir. Pazarlifa baslayan isgilerin eline grev gibi ¢ok

onemli ve etkili bir baski araci verirken igvereni, bu imkandan yoksun birakmak, isveren

261 ERTURK, 100.
262 ENGIN, Toplu Is Sézlesmesi , 71.
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tarafinin giivenini sarsarak toplum i¢in emek kadar Onem tasiyan sermayeyi
zayiflatabilir. Demokratik sosyal hukuk devletinin amaci, bir sinifin ezilmesi pahasina
diger bir sinifin gelismesine yani dengesizlige engel olmaktir. Devlet issizligi onlerken
sermaye sahiplerini zayiflatamaz. Biitiin mesele is¢i ve igverenlerin ¢ikarlar1 arasinda
adil bir hukuk diizeninin geregi olarak uzlastirma yollariin bulunabilmesidir. Sosyal
devlet ilkesi ile lokavtin bagdasmadigi ileri siiriilmektedir. Anayasa Mahkemesi is¢ilerin
cikarlar ile igverenlerin ¢ikarlar arasinda adil bir hukuk diizeni geregi bir bagdastirma
ve uzlastirma yolunun bulunabilmesi gerektigini; bu sebeple de calisanlarin insanca
yasamalarini saglayici tedbirler almakla 6devli devletin, iscilerin gecici olarak issiz
kalmasi sonucunu doguracak lokavt hakkini isverenlere tanimasinin, sosyal devlet

kavramina aykir1 olmayacagini agiklamistir.?%3

IL. Devletin Tarafsizh@ ve Denge ilkesi

Isci ve isveren gruplar1 arasindaki menfaat uyusmazliklarinin uzlastirma yolu ile
¢oziilemediginde menfaat celigkisini ¢ozecek bir ara¢ bulunmadigindan, miicadele
Ozglirligliniin kabulii zorunludur. Liberal ekonomi ve serbest piyasa diizeni olan her
demokratik toplum ortaminda emekle sermaye arasinda bir denge kurulabilmesi i¢in, is
miicadelesi Ozgiirliigli ve grev hakki bir ekonomik ve sosyal hak olarak kabul
edilmelidir.?4

Ulkelerin siyasi ve ekonomik kosullar1 ¢alisma iliskilerine miidahalenin igerigini
belirler. Devletin dogrudan bireysel is iligskilerine miidahalesi is¢i igveren arasindaki
iligkide asgari bir dengenin saglanmasini amaglar. Cogulcu demokrasiyi kabul etmis
ilkelerde devletin, toplu is iliskilerine dogrudan miidahalesi, bu iliskilerin dayandigi

kurumlarin olusturulmasi ve temel Olgiilere gore siirlarmin belirlenmesine iligskindir.

263 Anayasa Mahkemesi 26-27.9.1967 Tarih, 1963/336 Esas; 1967/29 Sayili Karar1.
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Toplu is iliskilerinde is¢i ve isverenlerin birbirlerine karst olan bagimsizliklar1 kadar,
devlete kars1 olan bagimsizliklar: da 6nemlidir. Toplu is iliskilerinde ig¢inin korunmasi
devletin is¢i ve igverenlere birer arag olarak tanidig1 sendikacilik, toplu is s6zlesmesi ve
is miicadelesi kurumlari ile gerceklestirilmelidir. Isci ve isveren sendikalar1 is yasamini
diizenlemek ve is barigin1 saglamak amaciyla temsil ettikleri is¢i ve isverenlerin
menfaatlerini takip ederler. Sendikalara kendi yararlarin1 takip etme imkaninin
taninmasi, mecburi olarak devletin en istiin giic olarak sendikalar arasindaki yarar
uyusmazliklarina miidahale etmemesi neticesini dogurmaktadir. Devletin tarafsizligi,
kolektif sendika 6zgiirliigiiniin diger yanini olusturmaktadir.?®

Bizde kolektif sosyal haklarin taninmasi ve sendikal faaliyetlerin baslamasi diger
tilkelerden farkli olarak toplumsal taleplerle degil devletin iradesi neticesi
gergeklesmistir. 2%

Toplu 15 s6zlesmesi, is miicadelesi ve orgiitlenme haklar1t Anayasa'nin 51, 53, 54
maddelerinde birer temel hak olarak diizenlenmistir. Anayasa'nin 11. maddesine gore,
"Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare organlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir”. Bu madde ile devletin anayasal
haklara miidahale etmesi yasaklanmaktadir. Hukuka aykir1 olmayan bir is
miicadelesinde, taraflar arasindaki giic dengesi bir taraf lehine agik¢a degistirilmek
istenildiginde devletin miidahale yetkisi kabul edilmektedir.’

Is miicadelesi, niteligi itibariyle menfaat catismasi anlaminda calisma
kosullariin yeniden diizenlenmesi amaciyla yapilan diizenleyici bir miicadeledir. Bu

sebeple is miicadelesi, daha elverigli ¢aligma sartlarini igeren bir toplu is sozlesmesinin

diizenlenmesini amaglar. Hukuk diizeni calisma sartlarini belirleme yetkisini toplu

264 {7ZVEREN, 325.

265 ERTURK, 102-103.

266 ENGIN, Toplu Is Sézlesmesi, 61.
267 ERTURK, 103-104.
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sOzlesme diizeni i¢inde taraflarin kolektif iradesine birakmis, is miicadelesine karsi
devletin tarafsiz kalmasi Anayasa’da giivence altina alinmigtir. Anayasa’nin teminati
altinda bulunan toplu sézlesme ve menfaat miicadelesi 6zgiirliigli kapsaminda devlet is
miicadelesinin sonucunu etkileyecek bir miidahalede bulunamaz.?®

Toplu sozlesme Ozerkliginde miicadele yetkisinin smirlart ve glici s
miicadelesinde devletin tarafsizlik yiikiimliiliigliniin kapsamin1 da belirlemektedir. Bu
sebeple miicadele dengesi ile 1ilgili diizenlemeler, devlete, sendikalarin giiciine
miidahale etmesine izin vermemelidir. Toplu s6zlesme 6zerkligi ve is miicadelesinin
kabul edilip diizenlenmesi devletin tarafsizligimin temelini olusturur.?®®

Tarafsizlik, Yasa koyucuya taraflardan biri lehine veya aleyhine kural koyarak
sendika Ozgilirliigline miidahale etmemesi yiikiimliiliigiinii yiiklemektedir. 4447 sayili
yasanin 51/g maddesi uyarinca iscinin issizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in hizmet
akdinin basvuru sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler nedeniyle askiya
almmamig olmasi gerekmektedir. Buna gore is miicadelesine katilan is¢inin, is
miicadelesi sona erinceye kadar issizlik 6denegi talep etmesi miimkiin degildir.?"

Caligsma iligkilerinin temel kurumlar1 1982 Anayasasi ile glivence altina alinmis,
Ozgir sendikacilik, toplu pazarlik ve is miicadelesi haklarinda Anayasa'da ayrintili
diizenlemeler yapilmistir. Anayasanin grev ve lokavta iligskin ayrintili diizenleme tarzi,
anayasa dogrultusunda ¢ikarilan yasalarda da dikkati ¢ekmektedir. Kanun grev, lokavt
yasak ve engellerinin agiriliginin yani sira; grev ve lokavt kararinin alinmasina, bu
kararlarin uygulanmasina dair silireye ve sekle iliskin de kesin, siki kurallar
icermektedir.

Devlet, is miicadelesinde tarafsizligini, yasa koyucu olarak miicadele araglarini

dengeye uygun sekilde olusturarak korumalidir. Ancak iilkemizde yasa koyucu

268 [7VEREN, 326.
269 ERTURK, 105-107.
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Anayasa'da maddi denge anlayisini benimsemis olmasina ragmen, 2822 sayili Yasa'da
miicadele araclarini sekli denge goriisiinden yola ¢ikarak olusturmus ve dengenin
bozulmasina sebep olmustur. Anayasa'nin md.54, de grev ve lokavtin yasaklanabilecegi
veya ertelenebilecegi durumlar ve isyerlerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
Buna ragmen yasa koyucu, bu durumlar1 toplu is so6zlesmesi 6zerkligine aykir1 sekilde
diizenleme yoluna gidemez.?™

Serbest toplu goriisme sisteminde toplu menfaat uyusmazliklarinda ancak son
care olarak grev ve lokavt miicadele araglarina bagvurulmalidir. Toplu is s6zlesmesi
ozerkligi sistemi geregi zorunlu tahkim yoluna basvurulmasi istisnaidir.?’?

Grev ve lokavtin yasaklandigi veya hiikiimetge ertelendigi durumlarda, taraflarin
anlasgamamalar1 halinde uyusmazligin Yiiksek Hakem Kuruluna intikal edecegi
Anayasa'nin 54. maddesinde diizenlenmistir.

STISK’nin 51. maddesinde grev yasaklari bulunmasi veya hiikiimetin grevi
ertelemesi halinde uyusmazIligin ¢oziimii Yiiksek Hakem Kurulu'na devredilmistir. Grev
ve lokavt yasaklarinda, Yiiksek Hakem Kurulu'na bagvurma mecburiyetinin getirilmesi
ve bu kurumun niteligi devletin tarafsizlik ylikiimliiligiine zarar vermektedir. ILO'nun
Sendikal Ozgiirliikler Komitesi, 2822 say1l1 SK.'daki zorunlu tahkim sisteminin, sendika
ozgurliigii ilkelerine aykir1 oldugunu ve 98 sayili Sozlesmenin 4.maddesinde
diizenlenen serbest toplu pazarlik hakkini simirladiging ileri siirmiistiir.2”3

Anayasa Mahkemesi, bagvurucu Sendikanin, yiirlitilen toplu is sozlesmesi
goriismelerinde anlasma saglanamamasi lizerine aldiklar1 grev kararinin Bakanlar

Kurulu karari ile ertelenmesi ve bu erteleme kararina karsi yaptiklar: yiirlitmenin

durdurulmas: talebinin reddedilmesi nedeniyle sendika kurma, toplu is sdzlesmesi ve

270 Bkz., YIGIT, 93.
211 ERTURK, 108.
212 ERTURK, 110.
23 KABAKCI, 84.
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toplu sozlesme ile grev haklarimin ihlal edildigi iddiasiyla yaptigi basvuruya iliskin
kararinda 2™

Oncelikle grevi erteleme kararma dayanak yapilan milli giivenlik ve genel saglik
gerekcelerinin zorlayici bir toplumsal ihtiyaca isaret etmelerinin miimkiin oldugunu,
ancak yiiritmenin durdurulmasi incelemesinin bagvurucu Sendikanin haklarinin
korunmasi bakimindan tasidigi 6nem dikkate alindiginda bu zorlayici nedenin inandirict
bicimde ve aciklikla ret kararinda ortaya konmasi gerektigini, benzer davalarda verilen
yiiriitmenin durdurulmasi ve iptal kararlarinin grevin bu davada neden milli giivenligi
ve genel sagligi bozucu nitelikte degerlendirildiginin gerek¢elendirilmesine olan ihtiyact
belirginlestirdigini agiklamistir.

Daha sonra Anayasa Mahkemesi Danistay Onuncu Dairesinin ret kararinda ilgili
Kurumlarin genel saglik ve milli giivenlige iliskin goriislerinin belirtilmesiyle
yetinildigini, Danistay’in bu konuda kendi degerlendirmesinin ne sekilde olduguna yer
vermedigini, diger yandan milli giivenlik ve genel saglik hususunda yeterli agiklamanin
yapilmamasiyla birlestiginde grevin cam lretiminin %9011 gergeklestiren isyerlerini
kapsadigi ifadesi, ekonomik gerekgelerin yiiriitmenin durdurulmas: talebinin reddine
esas alindig algisina da yol acabileceginden grevin ertelenmesi kararina karsi yapilan
yiirlirliigiin durdurulmasi talebinin reddine iliskin Danistay kararindaki gerekgelerin
ilgili ve yeterli olmadigini, ifade etmistir.

Kararda grev erteleme kararinin zorlayici bir toplumsal ihtiyaca dayandiginin
ortaya konmadigi ve “demokratik toplumda gerekli olmadigi” sonucuna varilmistir.
Sonug olarak bagvurucunun Anayasa'nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika

hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir.

214 Anayasa Mahkemesi, 2/7/2015 tarih, Bagvuru No: 2014/1216.
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II1. is Miicadelesinde Denge ilkesinin Olciilii Davranma Ilkesi le Iliskisi

A. Is Miicadelesi Yiiriitiilirken Olciilii Davranma lkesi

Hukukun bir¢ok alaninda uygulanan o6lg¢iiliiliik ilkesi is miicadelesi hukukunda
da uygulanan bir ilkedir. Bu ilke 15181nda amaca ulasmak i¢in kullanilacak is miicadelesi
arac1 ve miicadele taraflari i¢in hangi aracin uygun oldugu incelenmelidir. Is miicadelesi
miicadeleye katilan is¢i ve igverenlerin menfaatlerini, ekonomik ve sosyal haklarinin
yani sira lglincii sahislar1 ve toplumu da etkilemektedir. Taraflarin is miicadelesini
segme Ozgiirliigli is miicadelesi aracinin, gergeklestirilmek istenen amaca ulasmak icin
uygun, gerekli ve dl¢iilii olmas1 sart1 ile birlikte degerlendirilmelidir. is miicadelesi
aracini segme hakk1 hukukun ¢izdigi siirlar i¢inde kullanilabilir.?”®

Asirilik yasagi yasa koyucuya miicadele araclarinin olusturulmas: konusunda
anayasal bir gorev yiiklemekte, anayasada yapilan diizenlemelerle yasa koyucuya
miicadele 6zglrliigliniin siirlarin1 ¢izme imkani vermektedir. Miicadele 6zgiirliigiinde
bu sekilde sinirlandirmalara gidildiginde yasa koyucu asirilik yasagini da géz oniinde
bulundurmalidir. Bu Avrupa Sosyal Sarti'nmin 31/1 maddesinde de vurgulanmaktadir.
Olgiilii davranma ilkesi ise miicadele eden toplu sozlesme taraflarinin iliskilerini
diizenler. Bu ilke taraflar arasinda goriisme dengesinin olusturulmasi i¢in miicadele
araclarinin gereklilik, uygunluk, oranlilik kriterlerine tabi tutarak degerlendirilmesini
saglar. Ozel hukuktaki &lgiilii davranma kavrami, is miicadelesine katilan taraflarin
miicadelelerinin uygun, gerekli, orantili olup olmadiginin degerlendirmesiyle ilgilidir.?"®

Olgiiliiliik ilkesi devlet ve yasa koyucu tarafindan insan haklar1 ihlallerini

onlemeye yonelik baglayici, temel bir ilkedir. Burada segilen tedbir hakka en az zarar

215 MANAV, 14.
27 ERTURK, 112-113.
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veren, amacin ger¢eklesmesine en elverisli 6zellikte olmalidir. Bu sekilde uygulanan
tedbir neticesi verilen zarar, izlenen amag ve ulagilmak istenen sonug¢ bakimindan 6l¢iilii
olmalidir.?”’

Olgiiliiliik ilkesi grev ve lokavtin sinirlandirilmasinda da kullanilmaktadir.
Hukukumuzda is miicadelesinin sinirlar1 yasayla belirlenmis, idareye bazi hallerde grev
ve lokavta miidahale hakki taninmustir. Idarenin miidahale hakki olan durumlarda
dlciiliiliik ilkesinin degerlendirilmesi gereklidir.?"

Olgiiliiliik ilkesi grevin kotilye kullamlmasmi &nlemek amaciyla kabul
edilmistir. Olgiiliiliik ilkesi adil bir is miicadelesinin ger¢eklesmesini saglar. Grevden
sonra isin yeniden baslayabilmesi veya grev sirasinda kisisel ve kamusal ihtiyaglarin
asgari diizeyde temin edilmesi amaciyla sendikanin almas1 gereken tedbirleri almamasi
durumunda adil olmayan bir is miicadelesi ortaya cikacak; bu da grevin Olgiiliiliik
ilkesine aykirilig1 neticesini doguracaktir.?’®

Toplu eylem kavrami ¢ok tartisilan giincel bir konudur. Toplu eylem hakki,
isgilerin ekonomik sosyal durumlarini, ¢alisma kosullarini etkileyen karar ve
uygulamalara kars1 toplu olarak basvurduklari, diisiince ve ifade 6zgiirliigi kapsaminda
degerlendirilen demokratik, temel insan hakkidir.?®® Toplu eylemlerde sunulan talebi
asan Ozellikte, ¢cok uzun saatler siiren toplu eylemlerde artik eylemin o6lgiilii
olmadigindan sz edilebilir. Bu sebeple toplu eylem yapilirken amaca ulagsmak igin
uygun ve gerekli olmalidir. Bazi {ilkelerde toplu eylemlerde ol¢iiliiliik ilkesi, toplu
eylem yapilacaginin isverene ihbari, eylemin barisgil bir nitelik tagimasi ve gizli bir

grev oylamasi yapilip yapilmamasi bakimindan incelenir. Ingiltere, Fransa, Almanya da

olgiiliiliik ilkesinde igverene ihbar zorunlulugu aranmazken, toplu eylemden dnce gizli

21T ALPAGUT, Toplu Eylem, 866.
2’8 AYDEMIR, 88.

219 DOGAN, 328.

280 KAYA/GULER, 108.
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bir grev oylamasi Almanya ve Ingiltere'de aranmakta, Fransa'da ise aranmamaktadir.
Ulkelerin bu anlamda standart bir uygulamalar1 yoktur. Ancak bu diizenlemelere
Anayasalarinda, kanunlarinda veya sendika tiiziiklerinde yer verildigi goriilmektedir.?®!

Alman Federal Is Mahkemesi kararlarina gore bir is miicadelesi adil bir
miicadele olarak siirdiiriildiigii siirece hukuka uygundur. Is miicadelesinin hukuka
uygunlugu olgiiliiliik, gereklilik, son ¢are ve toplum yararina olma ilkeleri kapsaminda
incelenir.?82

Yargitay 22. Hukuk Dairesi hava is kolunda getirilmek istenen grev yasaginin
kendi haklarmi tehdit ettigi gerekgesiyle 2012 yili Mayis ayr sonunda Hava-is
sendikasinin ¢agrisi ile genis katilimli bir bilgilendirme toplantisi ve basin ac¢iklamasina
katildig1 gerekegesiyle hukuka aykiri olarak gecerli ve hakli bir sebep olmaksizin is
sozlesmesinin feshedildigi iddiasiyla agilan ise iade davasinda davacinin ugrayacaklari
olas1 magduriyetler konusunda dikkat ¢cekmek, bir anlamda yasama organinca yapilmak
istenen degisikligi engellemek gibi mesru bir amag¢ giittiiglinii belirtmistir. Kararda
yapilan grev sonucu Tiirk Hava Yollarinda yiiriitiilen isin 03.00-24.00 saatleri arasinda,
uzun sayilabilecek bir siire ve 6nemli derecede aksadigi, sefer iptali ve gecikmelerinden
dolay1 binlerce yolcunun magduriyeti ve isletmenin bu yiizden maruz kalacagi olasi
zarar miktar1 da goz Oniine alindiginda, grevin siiresi itibariyle ol¢iiliiliikk ilkesinin ihlal
edildigi kabul edilmistir. Ayrica ilamda ulusal ve uluslararast hukuk ilkeleri uyarinca
is¢ilerin barisgil toplu eylemlerde bulunma haklarina deginilerek, eylemin ve isyerinin
niteligi dikkate alindiginda toplu is birakma eylemine son ¢are olarak bagvurulmadig: ve

olciiliiliik ilkesinin dikkate alinmadig1 sonucuna varilmistir, 283

%1 DOGAN, 328.

282 BAG 21.4.1971, Aktaran, MANAYV, 15,

28 Yargitay 22. Hukuk Dairesi 4.7.2013 Tarih, 2013/6568 Esas, 2013/16475.Sayil1
Karari, Ulusal Yarg: Ag1 Bilisim Sistemi (UY AP),ziyaret tarihi 25.1.2018.
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B. Is Miicadelesine Basvurmada Asirihk Yasagi

i. Genel Olarak

Grev ve lokavta toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde basvurulsa da, toplu is
iliskilerinin yasalarla diizenlendigi iilke sistemlerinde Once barisc1 ¢oziim yollarinin
tilketilmesi aranmaktadir. Clinkii grev hakki bir sosyal haksa da uygulanmasi halinde
sadece isyerinde degil, iilke genelinde de az veya ¢ok zararlara neden olabilir. Is¢i ve
igverenlerin uyusmazliga diisebilecekleri Ongoriilerek bariscil ¢dziim yollarinin
iiretilmesi sistemsel bir gerekliliktir.?8*

Yasa koyucu kavgact yontemlerden O6nce bariscit ¢oziim yollarinin tiikketilmis
olmasi sartin1 aramaktadir. STISK toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiinde is miicadelesi
araclarina basvurulmasini miimkiin oldugu kadar azaltmay1 hedefleyen bir yap1 {lizerine
kuruludur. Tiim arabuluculuk yollar1 denendikten sonra is miicadelesi araglarina
basvurulabilecektir.?®

Ulkemizde 1963 yilina kadar dzgiir toplu pazarlik sistemi uygulanmadigindan s
Kanununda zorunlu tahkime dayanan ¢6ziim yollar1 bulunmaktaydi. 275 sayili yasa ile
grev ve lokavt diizenlenmis, barisc1 ¢dziim yollarinda degisiklikler yapilmistir.28®

Tirk Is Hukukunda toplu is uyusmazhiginin tiirii, onun ¢dziimiinde
basvurulabilecek yasal yolun ne olacagini da belirlemektedir. Uyusmazlik bireysel is
uyusmazligi ise, bunun bir hakka yonelmesi halinde ¢6ziim yeri yargi mercileridir. Oysa
toplu is uyusmazhi@inin pazarlik asamasinda ortaya ¢ikan menfaat uyusmazliginin

¢Oziimiinde zaman ve sartlara bagli olarak ¢esitli yontemlere bagvurulabilir. Yiirtirliikte

284 KUTAL, Coziim, 295 .
285 TUNCAY/SAVAS, 338.
288 KUTAL, Coziim, 296.

89



bulunan 1982 Anayasasi ve 6356 sayili STISK' da kismi serbesti anlayisinin mevcut
oldugu sdylenebilir.?8’

Tiirk hukukunda uygulanmakta olan barig¢1 ¢6ziim yollar1 sadece arabuluculuk
ve tahkimdir. Ulkemizde zorunlu arabuluculuk ve tahkim sadece toplu is
uyusmazliklarinda s6z konusudur. Istege bagl tahkime, hem toplu hem de bireysel is
uyusmazhginda gidilebilmektedir. 288

6356 sayil1 Yasanin 50. maddesi grev ve lokavta basvurmadan evvel ya da grev
ve lokavt yasagi olan durum ve zamanlarda zorunlu tahkime gitmeden arabulucu
sathasindan gec¢ilmesi sartin1 diizenlemistir. Toplu goriismenin basladigi tarithten
itibaren altmig giin gegmesine ragmen bir anlagsma saglanamamasi halinde arabulucunun
tayini zorunlu hale getirilmistir. Buna "olagan" ya da "zorunlu arabuluculuk" denir.
Grev ve lokavtin Bakanlar Kurulunca ertelenmesinden sonra gidilen arabuluculuk
sathasina ise "olaganiistii arabuluculuk" ya da "siyasi arabuluculuk" denebilir.?%

6356 Sayili Yasa, 2822 Sayili yasada benimsenen goniillii arabuluculuk
uygulamasint kaldirilmistir. Hukukumuzda arabuluculuk, bu konuda resmi bir orgiit
olan arabuluculuk teskilati tarafindan uygulanir. Arabulucular aranan kosullari tasiyan
uzmanlar arasindan secilerek resmi arabuluculuk teskilati ve resmi arabulucu listesi
olusturulur. Daha sonra toplu goriismenin anlasmazlikla sonuglanmasi halinde, gorevli
makam uyusmazlik tutanagmi alinca 6 is giinii icinde ya taraflardan en az birinin
katilimiyla ya da katilim olmamasi halinde kendiliginden bu listeden resmi arabulucu
secerek somut bir uyusmazligin ¢ézliimiinde gorevlendirir. Arabulucunun gorev siiresi
kural olarak 15 giindiir, ancak taraflar anlagarak ve durum gorevli makama bildirerek 6

is giinii daha uzatabilirler. En ge¢ bu siirenin sonunda arabuluculuk gorevi sona erer.

287 AKYIGIT, Toplu, 698.
288 AKYIGIT,Toplu, 699.
289 TUNCAY/ SAVAS, 339, 352.
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Taraflar anlagmiglarsa toplu is sozlesmesi yapilir, anlagamazlarsa is miicadelesine girig
yolu agilir.?®

Tahkim, grev ya da lokavtin alternatifi olan bir yoldur ve grev ya da lokavttan
once gidilmesi gerekli bir ¢6ziim yolu degildir; Ciinkii tahkimle uyusmazlik ¢oziiliirse
artik grev ve lokavt yolu kapanir. Hukukumuzda ise yiirtirliikte olan baris¢1 yontemler
arabuluculuk ve tahkimdir. Goniillii tahkim ve zorunlu tahkim olarak ikiye ayrilir. Her
ikisinde de ortak olan nokta hakem kararinin taraflari baglamasidir.%!

6356 sayili yasa zorunlu tahkim s6z konusu olan hallerde uyusmazliga
kendiliginden miidahale edilmesini kabul etmemistir. Miidahale edilebilmesi i¢in
taraflardan birinin siiresi i¢inde basvurmasi aranmustir. 6356 sayili yasanin 51/1.
maddesi uyarinca gosterilen siirede Yiiksek Hakem Kuruluna basvurulmamasi halinde
i1s¢1 sendikasinin yetkisi diiser. Yine Yasanin 51/1. maddesi uyarinca bagvuru stiresi
grev oylamasinda kararin kesinlesmesinden, grev ve lokavt yasaklarinda uyusmazlik
tutanaginin tebliginden ve grev ve lokavtin ertelenmesi halinde ise erteleme siiresinin
bitiminden itibaren hesaplanan alt: is giiniidiir.?%

Yiiksek Hakem Kurulu'na bir dilekge ile basvurulabilir (STISK.56/1). YHK
olaya kendiliginden el koyamaz. YHK uyusmazligi belgelere bakarak ¢oziime
kavusturur ve gerektiginde ilgili gordiigii kisileri de cagirarak dinleyebilir. YHK,
basvuru dilekgesinin alindig tarihten itibaren 6 isgiinii i¢inde, baskan harig, en az bes
tiyenin katilimiyla toplanir (STiSK m.56) ve toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile karar
verir. Oylar esitse, baskanin oldugu taraf ¢ogunlugu saglamis kabul edilir (STiSK.

m.56/3). YHK 'nin kararlar1 yargiya gétiiriilemez, kesindir ve TIS hiikmiindedir (STSK.

290 AKYIGIT, Toplu, 710-711.
21 TUNCAY/ SAVAS, 353.
292 TUNCAY/ SAVAS, 367.
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m.51/2). Taraflar istemese de bununla baglidir ve bu toplu is sézlesmesinin yiiriirliik

siiresini kapsayan baska bir toplu is s6zlesmesi yapamazlar.?%3

ii. Ultima- Ratio Ilkesi Kapsaminda

Greve bu ilke cercevesinde yalnizca barisgil ¢oziim yollarinin tiikketilmesi
halinde gidilebilir. Is miicadelesi araglarini kullanma hakki sinirsiz degildir. Gereklilik
ve olciiliiliik ilkeleri cercevesinde son care ilkesi incelenir.?%*

Barisc1 bir ¢oziime ulasilincaya kadar devam edecegi kabul edilen toplu goriisme
esnasinda taraflar fikirlerini goriisme masasinda aciklarlar. Zorunlu olarak karsi tarafi
masaya oturtmak goriisme hakkinin igerigini olusturur. Devletin dogrudan dogruya
yapacagl miidahaleler yasa dis1 olacaktir. Bu sebeple toplu goriismeler yapilirken
taraflarin isteklerinin objektif ol¢iilebilir kriterlere tabi tutulmasini talep etmek, devletin
bu alana miidahalesi anlamina gelecek; bu da toplu sézlesme 6zerkligine yapilan bir
simirlandirma olarak degerlendirilecektir.?%®

6356 sayili yasa toplu is goriismeleri ile bariscil yollar izlenerek toplu is
sozlesmesine ulasilmasini amaglamistir.?®® STISK m.47. 'de toplu goriismenin nasil
yapilacagi konusunda bir agiklama yapilmamistir. Toplu goriisme ¢agrisinin karsi tarafa
tebligi tarihinden itibaren alt1 isglinii iginde taraflar gériismenin yer, giin ve saatini
belirleyebilirler. Bu konuda anlasamazlar ise, taraflardan birinin bagvurusu iizerine,
toplu goriisme yeri, glinli ve saati gorevli makam tarafindan belirlenir ve taraflara
bildirilir. Ancak, ¢agri tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, toplu goriismeye isci

sendikas1 gelmez veya toplu goriismeye baglamazsa yetkisi diiser. Toplu goriismenin

293 AKYIGIT, Toplu, 724-725.

2% MANAV, 17.

2% ERTURK, 116.

2% AKTAY/ARICI/SEYMEN KAPLAN, 598.
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stiresi azami altmis giindiir. Bu siire sonunda anlagmaya varilirsa toplu is sdzlesmesi
imzalanir. 27

6356 sayili yasada yer alan prosediir izlenmeksizin baglatilan grevler de ya da
kanuni grev tanimina uyulmamast durumunda son care olma ilkesi degerlendirilmez.
Ciinkii yasadaki tanima ve prosediire aykiri olarak yapilan is birakma ya da benzer toplu
eylemler kanuni grevin korumasi kapsaminda degillerdir. Ancak Sendika Ozgiirliigii
Komitesi tarafindan kisa stireli isi birakma, isi yavaslatma, gayret grevi, isyeri isgali
gibi eylemleri genel olarak mesru eylem bigcimleri olarak degerlendirilmekte; bu
eylemler baris¢il olmamalar halinde yasak kapsaminda kabul edilmektedir.?%

Hava Is Sendikasina iiye, Tiirk Hava Yollar1 A.S ‘de calisan bir iscinin is
s6zlesmesinin 2012 Mayis ay1 sonunda Hava-Is Sendikasinin ¢agrisi ile yapilan bir
bilgilendirme toplantisina ve basin agiklamasina katildig1 gerekcesiyle gecerli ve hakl
bir sebep olmaksizin feshedildiginden bahisle, feshin gegersiz oldugu, kendisinin
29.5.2012 giinli mide rahatsizlig1 nedeniyle raporlu oldugu ve yasa dis1 herhangi bir
eyleme katilmadigini agiklayarak ise iade talebiyle agtig1 davada Yargitay 22. Hukuk
Dairesi, davaci ile birlikte iki yliz yetmis dokuz is¢inin ayni anda rapor almasinin
hayatin olagan akigina uygun diismedigini belirtmistir. Daire, hava is kolunda grev
yasagint ongoren bir kanun degisikligi teklifinin ¢ikarilmasini engellemek amaciyla
yapilan ig birakma eyleminin demokratik bir tepki olarak kabul edilse de "siyasi amacl
grev" niteliginde oldugunu, ayrica isgilerin bdyle bir toplu eyleme baslamadan once
hiikiimet ve yasama organlar1 ile goriisme, arabuluculuk gibi barisct yol ve yontemleri

kullanmadiklarina deginmistir. Kararda is¢ilerin yapilan eyleme son c¢are olarak

basvurmamalari sebebiyle s6z konusu eylemin 03:00- 21:00 saatleri arasinda ve uzun

297 AKTAY/ARICI/SEYMEN KAPLAN, 519-520.
2% SUR, Degerlendirilme, 354.
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sayilabilecek bir slirede devam etmesi ve isletmenin ugrayacagi olasit zarar miktari

degerlendirildiginde dlgiiliiliik ilkesine aykir1 oldugu vurgulanmustir.?%

IV. Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi Ve Denge Ilkesi iliskisi

Is sozlesmesinin taraflar1 arasinda yalmizca seklen esitlik mevcuttur.
Sendikalarin varlig: ile igveren veya isveren orgiitleriyle arasinda birbirine yakin bir
esitlik olusabilir ve toplu is sdzlesmesiyle calisma kosullari belitlenebilir. Is¢inin
sozlesme Ozgiirliigi kapsamindaki sekli esitligi, toplu sozlesme 6zerkligi ile gercek bir
esitlige dontstiiriilebilir. Toplu s6zlesme ile ilgili taraflarin kendi yararlar1 hakkinda bir
karsilastirmada bulunma olanagimi elde edebilmeleri i¢in Devlet, toplu sozlesme
taraflar1 lehine gerektiginde geri c¢ekilmeli; taraflara hangi durumun kendi yararina
oldugunu belirleme olanag: taninmalidar. 3%

Ozgiir toplu sozlesme diizeni, her iki tarafa is miicadelesi imkanin1 da
tanimaktadir. Toplu s6zlesme uyusmazliklari, 6zgiir bir toplu sozlesme diizeni iginde,
devletin miidahalesi olmadan iki yolla ¢dziilebilir. ilkinde uyusmazhigin taraflar yasal
olarak diizenlenmis bir uzlastirma kapsaminda anlasirlar; bu durumda uzlastirma
sonucunda ortaya ¢ikan karara uyma zorunlulugu, yasal olarak, toplu sodzlesme
sisteminin ozerkligi kaldirilarak diizenlenebilir. ikinci olarak c¢oziilemeyen toplu
sOzlesme uyusmazligi is miicadelesine yol agar. Zorunlu tahkim, toplu sodzlesme

ozerkligi ile bagdasmadigindan, toplu s6zlesme taraflarina, serbestge anlagsma yollarini

29 Yargitay 22. Hukuk Dairesi 1.10.2013,Tarih, 2013/23865 Esas, 2013/20464 Sayil
Karari, Ulusal Yargt A& Bilisim Sistemi (UYAP),ziyaret tarihi 15.12.2017
DOGAN, 306.

300 ERTURK, 139.
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tilketmeleri ve gerektiginde, karsi tarafi anlasmaya zorlayici araglar kullanilarak is
miicadelesine baslanmasi gerekmektedir.3%

Toplu sdzlesme ozerkliginin isleyebilmesi igin is miicadelesi, zorunludur. Is
miicadelesi toplu sozlesme 6zerkligine hizmet etmediginde yasal bir miicadeleden sz
edemeyiz. Toplu sozlesme 6zerkliginin pargasi olan miicadele ve goriisme dengesinin
Anayasa'da garanti altina alinmasi; yasa koyucunun, toplu sozlesme ve is miicadelesi
sisteminde, sosyal taraflar arasinda gii¢ esitligini saglanmasimi gerektirir.3%?

Toplu soézlesme Ozerkliginin pargast olan miicadele ve goriisme dengesi
Anayasa’da teminat altina alinmistir. Denge hiikmii toplu sozlesme 06zerkliginin
islemesi i¢in yargicin gerekirse yasa koyucu yerine gecerek, miicadele araci sistemini
dengeli sekilde korumasi ve miicadele aracini olusturmasi hakkini da kapsar. Taraflar
arasindaki asgari denge, mevcut sartlarda bir degisiklik sebebiyle, taraflardan biri lehine
belirgin sekilde istiinliige neden olacak sekilde bozuldugunda, yasa koyucu sosyal
devlet ilkesine dayanarak miidahale etmelidir. Is miicadelesi ve denge hiikmiinii
korumak ve sendikalara karst toplu sozlesme ozerkligi kapsaminda tarafsizlik
yiikiimliiliglinii yerine getirmek yasa koyucunun gorevidir. Toplu sozlesme taraflari
arasindaki gii¢ iligskisine miidahale edilmesi, ancak belirli kosullarin gerceklesmesi
halinde miimkiindiir. Toplu s6zlesme oOzerkliginin gorevlerini yerine getirmesinin
imkansiz oldugu hallerde bu miidahaleye izin verilmelidir. Devletin miidahale etmesi

icin toplu sozlesme 6zerkligi kapsaminda gerekli olan denge agikc¢a ve siire yoniinden

agir sekilde ihlal edilmelidir. 3%

301 ERTURK, 140 .
302 ERTURK, 142.
303 ERTURK, 141-142.
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UCUNCU BOLUM

IS MUCADELESINDE DENGE ILKESININ MUCADELE ARACLARI

ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

1. MUCADELE ARACLARI VE DENGE ILKESI

Uyelerinin ¢ikarlarmi koruyup gelistirmek amaciyla kurulmus sendikalarin
amaclaria ulagsmalarini saglayacak araglara ihtiyaglar1 vardir. Bu araclar olmadan

amaclarina uygun davranamazlar.3%*

l. Genel Olarak

Toplu is sozlesmesi Ozerkligi anayasa ile koruma altina alindigindan, yasa
koyucu bu alanda diizenleme yapabilir. Toplu s6zlesme 6zerkligi, sendikanin gérevini
yerine getirebilmesi ic¢in, toplu soézlesme yetkisinin kosullarini belirleme ve toplu
sozlesme oOzerkliginin amacina uygun olarak islemesini saglamada yasa koyucuya
gerekli tedbirleri alma imkanim verir,3%°
Devlet, kollektif amaca ulagsmaya hizmet eden aract olusturma gorevini

yiiklenmediginden toplu sézlesme 6zerkligi amacina ulasmay1 saglayan etkili bir arag

olusturulmalidir. Toplu miicadele aracinin etkin olmasi i¢in Anayasa'nin temel haklarin

304 GZVERI, Haklar, 162.
305 QUR, Ozerklik, 35-38.



kullanimini etkili sekilde garanti altina almalidir. Bu amaca uygun kurumlara olan
ihtiyag neticesi is miicadelesi ve araglar1 olusturulmustur.3%®

1961 ve 1982 Anayasasi’nda sosyal ve ekonomik haklar ortak bir boliim i¢inde
diizenlenmis, toplu is sézlesmesi hakkina da bu boliimde yer verilmistir.Ortak isleve
sahip, birbirlerini destekleyen grev, sendika ve toplu s6zlesme haklar bir biitlin olarak
degerlendirilmektedir. Bu ii¢ hak Anayasa ‘da yer aldiginda Devletin olumlu edimlerine
ve yasal diizenlemelere ihtiyag duymaksizin sosyal taraflarca kullanilir. Bu haklar
hukuk sisteminin tamaminda diizenleyici hiikiim olarak 6zel hukuk iliskilerini de
etkiler. 307

Is miicadelesine karsi hukuk diizeni ii¢ sekilde davranabilir: is miicadelesini
reddedebilir, miisaade edebilir veya agik¢a taniyabilir. Is miicadelesine izin veren
sistemler is miicadelesine katlanmay1 garanti altina alanlar, ayrintili olarak taniyanlar ve
grev Ozgiirliigli bigiminde kabul edenler olarak iice ayrilirlar. Bir is miicadelesine
katlanmay1 garanti altina alanlarda, yalnizca kamu hukuku alaninda miisaade edilen bir
davranig olarak ortaya cikar. Bu diizenlerde 6zel hukuk yoniinden grev ve lokavt

sozlesmenin ihlali olarak degerlendirilmektedir. Is miicadelesine bu sekilde yalnizca

katlanan diizenlemelere liberalizmde rastlanmaktadir. 308

II. Grev Hakki ve Grev Ozgiirliigii

Isciler yoniinden is miicadelesi hakki, grev hakki ve sendika hakkiyla birlikte
degerlendirilen ilk sosyal haklardan biridir. Iscilerin ekonomik, sosyal g¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek icin, toplu goriismelerde ileri siiriilen taleplerin igveren

tarafindan kabul edilmesi amaciyla uygulanan grev, sendika haklariyla birlikte

306 Bkz., Ulucan, 282-286.
307 SUR, Ozerklik, 54-55.
308 ERTURK, 146.
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diisiiniilmelidir. Sosyal haklar, sendika hakki, grev hakki ve toplu is sozlesmesi
hakkindan etkilenerek gelismistir.3%°

Grev hakki ve grev 6zgiirliigli kavramlarini birbirinden kesin bigimde ayirmak
miimkiin degildir. Hukuk diizeni i¢inde is miicadelesinin kabulii ve kullanim1 yasalari,
genel diizen kurallarin1 veya kabul edilmis haklarin kullanilmasini engellemedigi 6l¢iide
grev Ozgiirliigii kapsamindadir. Bu c¢ercevede grev ozgiirliigii, is akdi ile getirilen
yiikiimliiliiklerin dikkate alinmast sartiyla, grevin yapilmas1 hakkini ifade eder.3t°

Grev hakkinin hukuki niteligini tespit etmek zordur. Hem bireysel hem toplu
goriiniime sahip olan bu hak Anayasal teminata sahip temel haklardandir.
Hukukumuzda toplu is sézlesmesine ulasmak amaciyla taninmig bu hakkin kullanilmasi

bakimindan kolektif bir nitelik tasidig1 sdylenebilir. Grev hakki hak sahiplerine kisisel

giivence sagladig i¢in ferdi bir goriiniime de sahiptir. 31!

2. TURK HUKUKUNDA GREV HAKKI VE GREV OZGURLUGU

Tarihi eskilere dayanan ve ge¢miste pek cok engelle karsilasan grev, bu giin
bir¢ok lilkede hak olarak taninmis ve sendikal haklar arasinda yer almuistir. Tirk
hukukunda sosyal haklar arasinda yer alan ve sendikal bir hak olan grev hakki,
Anayasa'nin 54. maddesi ile giivence altina alinmigtir. BOylece Anayasal giivenceye
alman grev hakki, siyasi iktidara ve igverene karst korunmustur. Anayasa'nin 54/1.
maddesi uyarinca “Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik g¢ikmasi
halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta
basvurmasinin usul ve sartlart ile kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.” Bu

diizenleme ile greve sadece toplu is sézlesmesi yapilmasi siirecinde basvurulmasinin

309 TANOR, 291.
810 ERTURK, 147.
811 NARMANLIOGLU, Grev, 11-12.
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Anayasal giivence altinda oldugu, farkli durumlarda ise Anayasal teminattan
yararlanilamayacagi anlasilmalidir. Grev 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi
Kanunu'nun 58. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikme gore "Iscilerin, topluca
calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore Snemli
Olclide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca
calismamalar i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir." Grevin tanimi
bakimindan 6nceki 2822 sayili Yasa ile yeni diizenleme arasinda bir fark yoktur.

Doktrinde isin birakilmasinin grevin karakteristik bir unsuru oldugu
belirtilmektedir. Aym1 zamanda kolektif bir karara dayanarak isi birakan kisiler isci
olmalidir.3?Bu sebeple is birakma niteliginde olmayan is yavaslatma, verim diisiirme
gibi diger toplu eylemler grevin tanimina uymasa da bu sekildeki toplu eylemlere kanun
dis1 grevin yaptirimi uygulanmaktadir.3"

Genel grev, siyasi amacl grev ve dayanisma grevi ile isyeri isgali, isi
yavaglatma, verimi digiirme gibi eylemler kanunda belirtilmemistir. Bazi eylem ve
direniglerin yasada belirtilmesi bunlar1 hukuka uygun hale getirmez. Anayasada, toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi siirecinde uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgilerin grev hakkina
sahip olduklar1 belirtilerek bu hakkin kullanilmasinin usul ve sartlarinin yasa ile
diizenlenecegi hiikkme baglanmigtir. Kanuni bir greve hangi hallerde gidilebilecegi yasa
ile belirlendiginden bu prosediir izlenmeksizin yapilan genel grev, siyasi amagli grev ve
dayanisma grevi yasal is miicadelesi araci olarak kabul edilemez. Isyeri isgali, isi
yavaglatma, verimi diislirme ve diger direnisler ayn1 zamanda is¢ilerin baghlik ve is
gdrme borglarma aykirilik olusturacaktir.34

Tiim c¢aliganlar1 kapsayan bir hak olan grev hakki, uluslararasi sozlesmelerle

giivence altina alinmis, sadece bu hakkin kullanilmasinin her iilkenin yasalarina uygun

312 SUR, Grev, 76 v.d.
313 SUR, iliskiler, 380 v.d.
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olmasi ve bu nedenle anayasanin iistiinliigli ilkesi uyarinca devletin hukuk kurallari
icinde en yiiksek kural olan Anayasaya uygun olarak kullanilmasi ongoriilmiistiir.
Anayasanin 54 iincii maddesinin ikinci fikrasinda ise "Grev hakki ve lokavt iyi niyet
kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararmma ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamaz" denilmistir. Uygulamada iyi niyet, milli servet, toplum zarari
kavramlarmin hakkin 6ziine dokunmayacak sekilde yorumlanmasi1 gerektigine dikkat
cekilmektedir.'®

Anayasada grev hakki iscilere taninmis olsa da her is¢inin tek basina
kullanabilecegi bir hak degildir. Kullanilmasi toplu nitelik tasiyan grev hakki, is¢inin
greve katilip katilmamaktaki secim hakkiyla karistirilmamalidir. Greve katilmayan
is¢inin grevei sifati tasimayacagi, katilacak iscinin ise tek basina kullanabilecegi bir hak
s0z konusu olamayacagindan, grevin toplu nitelikli bir hak oldugunu, yani bir topluluk
hakki oldugunu sdylemek dogru olur. Ancak, kullanilmasi toplu bir nitelik tasidigi,
belirli bir gruba ya da smifa tanindigi i¢in bir topluluk tarafindan kullanilmasi
gerekliyse de, grev hakki hak sahibi is¢ilere ferden koruma sagladigindan bu yoniiyle
aym1 zamanda kisisel bir goriiniime de sahiptir.3!8

Anayasa Mahkemesi bir kararinda grev hakkinin nitelik olarak is¢ilere tek tek
taninabilecek bir hak olmadigini, grevin toplu sézlesme gibi isciler yoniinden, bir toplu
is sozlesmesine ulagilmasi amactyla hukukumuzda tanindigini, toplu is sézlesmesi hakki
gibi toplulugun bulunmasini zorunlu kildigini belirtmistir. 3%/

Iscilerin her zaman ve her yerde grev yapmalarinin sonuglar1 agir

olabileceginden hukukumuzda grev hakki isgilere taninmis olmasina ragmen grev

hakkinin kullanilmasinda bir takim sinirlamalar ve belirli kanuni prosediirler

314 SUR, Ilkeler, 282.

315 KUTAL, Notlar, 25.

316 NARMANLIOGLU, Greyv, 12.

317 Anayasa Mahkemesi 20.10.1967 Tarih, 1963-337/31 Sayili Karari.
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diizenlenmistir.3!® Bu sebeple kanunun belirledigi diizenlemelere uygun grev, kanuni
grev olarak tanimlanmuis, belirli kriterlere uymayanlar ise kanun dig1 grevin yaptirimina
tabi tutulmustur. Kanun, bir hakkin 6denmesi talebi gibi hak uyusmazliklarinin
¢Oziimiinde grev yapilmasina cevaz vermemis; kanuni grevi yalmizca is sartlarinin
yeniden diizenlenmesi ve degistirilmesi talebi sonucu ortaya ¢ikan toplu menfaat
uyusmazliklarina dzgiilemistir.3°

Anayasa’nin 15. maddesine gore olaganiistii hal veya seferberlik hallerinde
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir.
Anayasa’da sinirlamanin sinirt olarak; milletlerarasi hukuktan dogan ytkiimliiliikler,
oOlciiliiliik ilkesi ve 15. maddenin ikinci fikrasinda yer alan haklara dokunulamayacagi
belirtilmistir. Temel hak ve hiirriyetlerden olan grev hakki bakimindan bu {i¢ giivence
gecerlidir.®?°

Anayasanin 54. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca “grev karari alan bir sendika
grevi iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
bir sekilde kullanamayacaktir”. Uciincii ve dordiincii fikraya gére de ‘“grevin
yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenecek, grevin
yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlik
Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziilecektir. ... Yiiksek Hakem Kurulunun kararlar1 kesindir
ve toplu is sozlesmesi hitkkmiindedir.” Bu prosediirleri tamamladiktan sonra grev karari
alma yetkisini kazanan sendikanimn, bu yetkiyi iyi niyet kurallarmma aykiri olarak ve
toplum zararina kullanip kullanmadig1 nasil belirlenecektir. STISK’nin 72. maddesinde
“Taraflardan birinin veya Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakaninin bagvurusu lizerine

mahkemece, grev hakki iyi niyet kurallarina aykiri tarzda toplum zararina veya milli

servete zarar verecek sekilde kullanildiginin tespit edilmesi halinde, uygulanmakta olan

3188 NARMANLIOGLU, is Hukuku II, 581-582.
319 CELIK/CANIKLIOGLU/CANPOLAT, 948
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grevin durdurulmasina karar verilir.” diyerek bir yaptirnm Ongoriilmistiir. Grevin
durdurulmas: talebinde bulunmak ig¢in, isveren veya Bakanligin basvurusu iizerine,
mahkeme grev hakkinin iyi niyet kurallarina aykir1 sekilde toplum zararina veya milli
servete zarar verecek bicimde kullanildigini tespit etmesi halinde, uygulanmakta olan
grevin durdurulmasina karar verebilecektir. STISK’nin 63. maddesinde genel saglik ve
milli giivenlik nedeniyle grev ve lokavtin ertelenmesi diizenlenmistir. Madde metninde
“Karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir grev genel sagligi veya milli giivenligi
bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grevi altmis giin siire ile
erteleyebilir”’. Ayni maddenin 3. fikrasina gore de “Erteleme siiresi sonunda anlagma
saglanamazsa, alt1 i giinii i¢inde taraflardan birinin bagvurusu iizerine uyusmazlik
Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisi diiser.” Bu
diizenleme geregi ertelemenin sonunda yetkili sendikanin greve gitme imkam
bulunmamaktadir. Taraflarca erteleme stliresi i¢inde uyusmazlik 6zel hakeme
gotiiriilmemisse, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziileceginden Yiiksek Hakem
Kurulunca toplu is sdzlesmesi yapilacak, boylelikle bir kamu kurulusu ile sézlesme
yapmis olacaktir.32

Ulkemiz yapilan keyfi grev ertelemeleri ve bu ertelemeler sonucu taraflarin
anlasamamalari durumunda uyusmazligin  Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
¢dziimlenmesi sebebiyle Uluslararas1 Calisma Orgiitiinde giindeme alinmistir. Buradaki
uygulama ve yasal diizenleme, ILO'nun 98 sayili Soézlesmesi’ne aykiridir. Grev ve
lokavtin ertelendigi hallerde ertelemenin sonunda uyusmazligin Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan ¢Oziimlenmesi Anayasa hiikmii oldugundan Anayasa'nin degistirilmesi

gerekmektedir.32?

320 URHANOGLU/MANAYV, 218.
321 ULUCAN, 275 v.d.
322 TASKENT, 267.
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06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 137 nci
maddesinin (2) numarali fikrasindaki "grev ve" ibaresi Anayasanin 2 nci, 13 {incii, 49
uncu, 54 iincii ve 90 mnc1 maddelerine aykir1 oldugu iddiasiyla agilan iptal davasinda
Anayasa Mahkemesi; Anayasa'nin 54. maddesinin birinci fikrasinda grev hakkinin,
toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde kabul edildigini,
ancak grev hakkini siirlayacak nedenler gosterilmedigini; maddenin ikinci fikrasinda
"Grev hakki ve lokavt 1yi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullanilamaz." denilerek grev hakki kullanilirken g6z Oniine
alimacak hususlarin  gosterildigini, {clincii fikrasinda da "Grev ve lokavtin
yasaklanabilece§i veya ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla diizenlenir."
denilerek, grev hakkinin bazi yasaklamalar ve sinirlamalara tabi tutulabilecegine isaret
ederek bu konuda kanun koyucuya yetki taninmadigini agiklamistir. 32

Mahkeme, c¢alisanlarin haklarin1 aramasi i¢in grevin etkili bir yol olmasina
ragmen, toplumun ekonomik refahinmi siirdiirebilme hakki ile bu sektordeki grevlerin
milli ekonomi, sirketler, bankalar ve vatandaglar iizerinde olumsuz etkileri g6z oniine
alindiginda, stratejik 6oneme sahip olan sermaye piyasasinda yer alan faaliyetlerin grev
yapilamayacak isler kapsamina alinmasinda kamu yararina aykirilik bulunmadigini
belirtmistir. Kararda bu sebeple, kanun koyucu tarafindan borsalar, teskilatlanmis diger
pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari ile MKK
tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev yasagi getirilmis olmasinin demokratik toplum
diizeninin gerekleri ile c¢elismedigini, Ol¢iiliiliikk ilkesine aykir1 olmadigi gibi
Anayasa'nin 54. maddesine de aykiri olmadigi agiklanmistir. 6362 sayili Kanun
uyarinca kurulan ve faaliyet gOsteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri,
merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslar1 ile MKK tarafindan yiiriitiilen

hizmetlerde grev yapilmasinin yasaklanmasi, grev sebebiyle bu kurumlardaki islerin

323 Anayasa Mahkemesi 14/11/2013 Tarih ,2013/24 E, 2013/133 Sayil1 Karar.
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aksamas1 durumunda meydana gelebilecek ekonomik olaylar ve etkileri gbz Oniine
alindiginda, Anayasa'nin 49. maddesi uyarinca Devlete verilen gorev kapsaminda kamu
yarart amacina yonelik bir diizenleme niteliginde olduguna da deginilmistir.

6356 sayili yasa ile 2010 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklige paralel olarak
grev ve lokavt yasaklari hayati nitelikteki kamu hizmetleriyle smirlandirilmistir. Bu
kapsamda 6356 sayil1 yasanin 62. maddesinde “Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze
islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi,
tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; (...)
Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye
(...) ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz.” hiikkmiine yer verilmistir. 3

Anayasa Mahkemesi, Mesleki Yeterlilik Kurumu personelinin is hukuku
mevzuatina tabi olarak istihdam edildigi, MYK personeline yapilacak 6demelerde iist
siir dngoriilmesi sebebiyle itiraz konusu kurallarin, toplu is s6zlesmesi hiikiimleri ve
Yiiksek Hakem Kurulu kararlari uyarinca saglanan mali ve sosyal haklardan MYK
personelini mahrum biraktigi, 375 sayili KHK’da yer alan kuralla personelin mali ve
sosyal haklarinda farklilagtirma yaratildig, belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 49., 53.,
54. ve 55. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi talebini
inceledigi bir kararinda®?®; Anayasa’nin 54. maddesinde, toplu is sozlesmesinin
yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢ilerin grev hakkina sahip olduklari,
grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi, grev ve lokavtin yasaklandigi
veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazligin Yiiksek Hakem

Kurulunca ¢oziilecegi, uyusmazlhigin her sathasinda taraflarin da anlagarak Yiiksek

824 OZVERI, Toplantilar, 33.
325 Anayasa Mahkemesi 12.7.2017 Tarih, 2017/27 Esas , 2017/117Sayili Karar,R.G.
Tarih Sayis1 :22.9.2017.
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Hakem Kuruluna bagvurabilecekleri, Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin kesin ve toplu
is sOzlesmesi hiikmiinde oldugu belirtilmistir. MYK hizmetlerinin, i mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman yardimcisi, uzman ve diger personel eliyle
yiritildigi, MYK personelinin, emeklilik ve sosyal gilivenlik yoniinden 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendine tabi oldugunu 6ngdren 5544 sayili Kanun’un 24. maddesi goz Oniinde
bulunduruldugunda MYK personelinin is¢i statiisiinde bulunduklar1 ve toplu is
so0zlesmesi ile grev haklarina sahip olduklar1 agiklanmstir.

Ayni kararda itiraz konusu kurallarla 6ngoériilen {ist sinirlar gozetilerek iicret,
mali ve sosyal haklarla ilgili konular da dahil olmak iizere toplu is sézlesmesinin
icerdigi tim konularda toplu is sozlesmesi ve grev haklarinin kullanilmaya devam
edilebilmesi karsisinda, toplu is s6zlesmesi veya grev neticesinde elde edilebilecek
ticret, mali ve sosyal haklar yoniinden belirli bir 6l¢ti ve denge gozetilerek iist sinirlarin
belirlenmesinin, toplu is sozlesmesi ve grev haklarini ortadan kaldiran veya onlari
kullanilamayacak oOlgiide simirlayan bir diizenleme olarak nitelendirilemeyecegine
deginilmistir. Mahkeme, MYK’nin personeline iicret, mali ve sosyal haklar kapsaminda
yapilacak ddemelerde iist sinirlar belirlenmesi suretiyle kamusal kaynaklarin etkili ve
verimli kullanilmasinin, kamusal harcamalarin kisitlanmasinin, biitce disiplininin
saglanmasmin ve bu suretle kamu yararinin gergeklestirilmesinin amaglandigi
gozetildiginde, s6z konusu smirlamalarin, “demokratik toplum diizeninin gerekleri’ne
aykirilik  tasimadigini  belirtmistir. Kararda getirilen smirlamalarin = toplu i
sO0zlesmesinde yer alan konulardan sadece biri olan iicret, mali ve sosyal haklara iligkin
olmasi, buna karsilik toplu is s6zlesmesine konu olabilecek diger alanlarin tamaminda
ve Ongoriilen iist sinirlar agilmamak kaydiyla iicret, mali ve sosyal haklarda da toplu is

sozlesmesi ve grev haklarmi kullanma imkaninin devam etmesi nedeniyle, toplu is
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sOzlesmesi ve grev haklarina yapilan miidahalenin, 6l¢iilii oldugu ve ¢alisanlara asir1 bir
kiilfet yiiklemedigi sonucuna varmistir.

Bu kararin karst oy gerekcelerinden birinde ise; Anayasanin 53. maddesi
uyarinca isgilerin ve igverenlerin, ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahip olduklari, aym
maddenin 5. fikras1 uyarinca memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin de bu hakka
sahip kilindiklari, bu haklarin Anayasada belirtilen veya niteliginden kaynaklanan
nedenlerle sinirlandirilmasi s6z konusu olabilir ise de smirlamanin Anayasanin 13.
maddesi uyarinca demokratik toplumda gerekli ve 6l¢iilii bulunmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Gerek¢ede, Anayasada toplu is s6zlesmeleri i¢in kabul edilen bir hukuk
diizeni varken, iptali istenilen kuralla bu Anayasal diizeni islevsiz birakir diizeyde
getirilen sinirlamanin, kurum personelinin haklarina miidahale niteliginde oldugu,
kanunla isci niteligi taninan ve is akdi ile istihdam edilen personelin, diger iscilere
getirilmeyen ve hatta diger kamu tiizel kisilerinde istthdam edilen is¢i statiisiinde
calisanlar icin de gecerli olmayan oOzel bir sinirlama hiikmiine o6lgiisiizce tabi
kilinmasinin, demokratik toplumda gerekli olmadig1 gibi, Anayasanin 55. maddesinde
belirtilen ticrette adalet hak ve ilkesine de aykirilik ve 6l¢iisiiz bir miidahale olusturdugu
belirtilmistir .

Anayasa Mahkemesi 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun; bazi
maddelerinin, Anayasa’ya aykirt oldugundan iptallerine karar verilmesi istemiyle agilan
davada; 1. maddede Ongoriilen ve serbest bolgelerde calisanlarin grev hakkini ve
igverenlerin lokavta bagvurmalarini on yil siire ile yasaklayan, askiya alan hiikkmiin 2822
sayili yasanin 31. maddesindeki grev ve lokavtin yasaklanmasina olanak saglayan

hiikiimlere benzedigi, bu haklarin sinirlandirilmasinin anayasal dayanagini Anayasada,
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grev hakki ve lokavti diizenleyen 54. madde ile temel hak wve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasi kenar baslikli 13. maddesini olusturdugu belirtilmistir. 326

Mahkeme temel hak ve hiirriyetlerin yerine gore sinirlandirilabilmesini miimkiin
kilan 13. maddenin ilk fikrasinda, a) Devletin {iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliglintin, b) Milli egemenligin, ¢) Cumhuriyetin, d) Milli giivenligin, ¢) Kamu
diizeninin, f) Genel asayisin, g) Kamu yararinin, h) Genel ahlakin ve 1) Genel sagligin
korunmas1 amacina bagli olarak genel nitelikteki sinirlama nedenlerinin belirlendigini,
Anayasanin kimi haklar ve 6zgiirliiklerle ilgili 6zel maddelerinde de bu genel sinirlama
nedenlerine ek olarak 6zel sinirlama nedenlerine yer verildigini, belli bir hak veya
Ozgirligiin bu genel ve 0Ozel smirlama nedenlerinden biri ya da birkac1 ile
sinirlandirilabilmesinin miimkiin oldugunu aciklamistir.

Kararda genel nitelikteki bu sinirlama nedeninin herhangi bir hak ve hiirriyet
konusunda uygulanabilmesinin o hak ya da 6zgiirliige ait maddede ayrica ongoriilmiis
olmasi gibi bir kosula bagl olmadigi, maddede o hak ve hiirriyet i¢in hi¢bir sinirlama
nedeni gosterilmemis olmasinin o hak ve hiirriyetin hi¢bir nedenle sinirlanamayacagi
anlamina da gelmeyecegi vurgulanmigtir. 13. maddenin birinci fikrasinda "kanunla"
denilmek suretiyle hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinin  miinhasiran yasama
tasarrufuyla miimkiin olabilecegine isaret eden mahkeme, bu genel sinirlama
sebeplerinden hangilerinin hangi temel hak ve hiirriyet igin simirlama nedeni
olabilecegini kanunun gosterdigini belirtmistir .

Mahkemece yapilan incelemede haklarin ve ozgiirliiklerin kisitlanmasi ve
sinirlandirilmast  bakimindan Anayasanin agikga belirttigi durumlardan birinin de
Anayasanin 119., 120., 121. ve 122. maddelerinde diizenlenmis bulunan olaganiistii
hallerle sikiyonetim ve savas hallerinde yapilabilecek smirlamalar olduguna

deginilmistir. Yasa koyucunun kimi temel hak ve 6zgiirliikkler i¢in gerektiginde yukarida

326 Anayasa Mahkemesi, 6.10.1986 Tarih,1985/21 Esas, 1986/23 Sayil1 Karar1.
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sOzii edilen sebeplere dayanmak suretiyle demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykir1 diismeyecek sinirlamalar getirebilecegi, demokratik bir iilkede isci ve igveren
kuruluglar1 arasinda ortaya c¢ikan uyusmazligin ¢oziimiinde taraflara grev hakki ve
lokavtin taninmasmin rejimin geregi olmakla beraber, yerine gore basvurulan bu
miicadele araclarinin ulusal ekonomi ve kamu diizenine olumsuz yonde etkileri
nedeniyle bazi smirlama ve kisitlamalara tabi tutulmalarinin da kaginilmaz oldugu
vurgulanmustir .

Anayasanin grev hakki ve lokavti diizenleyen 54. maddesinin dordiincii
fikrasinda "Grev ve lokavtin yasaklanabileceg§i veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri
kanunla diizenlenir" denilerek, bunlarin kimi yasaklamalar ve sinirlamalara tabi
tutulabilecegine isaret olunmus, fikrada gecen "haller" sozciigii ile dava dilekgesinde
One stirtldigi gibi sadece Anayasanin 119-122 maddelerinde yer alan olaganiistii haller
ile sikiydonetim ve savas halinin kastedilmedigi, bunlarla beraber bu deyimle anilan
haklarin gecici ya da siirekli olarak yasaklanabilecegi tiim durumlarin ifade edilmek
istendigi belirtilmistir.

Kararda serbest bolgelerin faaliyete gegmesinden itibaren gegici 1. maddede on
yillik stire ile 2822 sayili Kanunun grev ve lokavt ile arabuluculuk hiikiimleri
uygulanmaz denilirken 6n planda serbest bolgelerin memlekete saglayacagi ekonomik
yararlarin dikkate alindigina deginilmistir. Bu yolla bolgedeki calisma diizeninin
kurulus ve yatirim faaliyetlerinin yogun oldugu ilk on yillik dénemin risklerden uzak
istikrar icinde muhafaza edilmesinin amaglandigi, s6z konusu haklar bakimindan
getirilen gegici yasakligin hakli gerekgesini serbest bolgelerin kurulup yerlesmesindeki
kamusal c¢ikarlar olusturdugu, boyle bir nedene dayali olarak yasa koyucunun iilke
diizeyinde ¢ok smirli bir alanda grev, lokavt ve arabuluculuk gibi is¢i ve isveren
haklariin kullanilmasini belirli bir siire askiya almis olmasimin demokratik toplum

diizeninin gerekleriyle ¢elismeyecegi agiklanmistir .
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I. Uluslar Arasi Alanda Grev Hakki Ve Grev Ozgiirliigii

AB Temel Haklar Sart’nin 28. maddesi "Toplu miizakere ve toplu tedbirler"
basligini tasimakta olup bu madde uyarinca, "Calisanlar ve igverenler veya onlarin
orgiitleri, birlik hukuku ve iiye devlet mevzuati ve uygulamalarina gére uygun toplu is
s0zlesmesi miizakere etme ve imzalama ¢ikar uyusmazliklarinda menfaatlerini korumak
i¢cin grev de dahil toplu tedbirler alma hakkina sahiptir". AB Temel Haklar Sartinin 28.
maddesi ile toplu eylem hakki, toplu miizakere ve toplu s6zlesme taraflarina taninmistir.
Birlige tiye olan bazi iilkeler grev hakkini acik¢a tanirken, bazilar1 da uygulamada
tanimustir. 32’

AIHM 21 Nisan 2009 tarihli "Satilmis ve Digerleri" kararina 3% konu olayda
Bagbakanlik Personel Genel Miidiirliigii kamu sektorii calisanlarinin toplu is s6zlesmesi
hakkinin taninmasi i¢in diizenlenen bir giinliik ulusal greve basvuranlarin katilimini,
genelge ile yasaklamis olamasina ragmen, Bogaz Kopriisii giselerinde calisan ve
KESK'e bagli Enerji Yapt Yol Sen iiyesi kamu gorevlileri, sendikanin aldigi kararla
birkag saatligine giselerden ayrilarak is birakma eylemi yapmis ve araglarin kopriiden
licretsiz gecmesine izin vermislerdir. Bu eylemden sonra, idareyi zarara ugrattiklar
iddiastyla eylemcilere tazminat davasit agilmistir. Aleyhlerine tazminata hilkkmedilen ve
disiplin cezas1 alan kamu gorevlileri, ATHM'ne basvurmuslardir. Kararda “S6zlesmenin
11. maddesi esas alinarak isi birakma eylemi degerlendirilmis ve Avrupa Sosyal
Sarti'nin 6. maddesine ver verilmistir. Mahkeme 11. maddedeki grev hakki agik¢a
taninmasa da, bir sendikaya sesini duyurma olanagi taniyan grevin ayni zamanda
sendika iiyelerinin menfaatlerinin korunmasinda {iiyeler agisindan O6nemli bir unsur,
sendikal Orgiitlenmenin de ayrilmaz bir pargasi oldugunu ifade etmistir. Bu anlamda

sendikanin, iiyelerinin menfaatleri i¢in miidahalede bulunmada serbest olmasi gerekir ve

327 ALPAGUT, Degerlendirilme,119.
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sendika tiyelerinin de ¢ikarlarin1 savunmak amaciyla sendikalarinin sesini duyurmaya
haklar1 vardir. Belirtilen eyleme katilanlarin baris¢il toplanma  6zgiirliiklerini
kullandiklar1 agiklanmig, verilen disiplin cezalarinin toplanma hakkina miidahale ettigi
ve bu miidahale caydiric1 6zellik tasidigindan AIHS'nin 11. maddesinin ihlal edildigi
sonucuna vartlmstir ”* 32°

Sendika Ogzgiirliigii Komitesi grev hakkimin ne zaman ne sekilde
yasaklanabilecegi konusunda halkin tamaminin veya bir kisminin yasami, saglig1 ya da
giivenligi i¢in yakin ve acil bir tehdit olusturmasi gerektigini belirtmistir. Komite
hastane, elektrik, su, polis, itfaiye, hava kontrol hizmetlerini temel hizmetler arasinda
gormekle beraber radyo televizyon, petrol, liman, banka, tasimacilik, posta, ¢op
toplama, yapi isleri, tarimsal faaliyetler, oto sanayi, finans isleri, egitim hizmetlerini
temel hizmetler arasinda gérmemistir®®,

Uzmanlar Komitesi ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi grev hakkinin, kanunla
getirilen asir1 olmayan sinirlamalar ¢ergevesinde kullanilabilecegini belirtmistir. Grev
hakki1 menfaatlerin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik oldugundan grev hakkindan
istisna tutulacak isgiler tespit edilirken sinirli Olgiitler belirlenmelidir. Toplu is
sozlesmesi ile getirilen giivence hakkin amacma uygundur. Grev hakki ancak
sozlesmede 6ngoriilen bu amacin izlenmesi i¢in kullamldiginda korunur.33!

ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesine gdre, 87 sayili sozlesmenin 3. maddesi
kapsaminda degerlendirilen grev hakki tiim calisanlara tanindigindan kamu

gorevlilerinin bu hakkin kapsami diginda birakilmasi uluslararasi normlara aykirilik

teskil etmektedir. 332

328 Basvuru N0:74611/01, 26876/02 ve 27628/02, Strazburg 17 Temmuz 2007.
329 DOGAN, 321.

3% KUTAL, Hiikiimler, 331.

31 ALPAGUT, Degerlendirme, 119.

382 KUTAL, Hiikiimler, 333.
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Bircok iilkede, grev hakkini temel hizmetler olarak kabul edilen islerde
yasaklayan ya da kisitlayan hiikiimler bulunmaktadir. Grev hakkimin anlamimi ve
icerigini kaybetmemesi i¢in temel hizmetlerin tanimlanmasi gerekir. Temel hizmetlerin
belirlenmesinde evrensel standartlarin yaninda her iilkenin 6zel kosullari da dikkate

alinmalidir. 332

II. Lokavtin Miicadele Araci Olarak Taninmasi

Toplu is goriismeleri bariscil yollarla ¢oziilemediginde miicadeleci ¢6ziim
yollar1 is¢iler yoniinden grev hakki isverenler yoniinden ise lokavt: giindeme getirir.33

Anayasanin 54. maddesinde ve 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu hiikiimlerinde lokavttan lokavt hakk: olarak bahsedilmemesi nedeniyle, lokavt,
grev hakki karsisinda Anayasal degeri tartisilan bir kavram haline gelmistir. Anayasa ve
kanunla taninan, greve karst kullanilmasi isverenin iradesine birakilan bu yetki icin hak
deyimi kullanilmasa da hak olarak nitelendirilmelidir. Anayasa lokavti hak olarak
nitelendirmemekle ve ancak greve kars1 miiracaat edilecek bir yol olarak kabul etmekle,
lokavtin greve esit agirlikta bir hak olmadigini ifade etmek istemistir. Anayasa lokavttan
bir hak olarak bahsetmese de greve karsi1 bagvurulacak bir yol olarak lokavtin greve esit
agirlikta olmadigini ifade etmistir.>*
Grev hakkinin isgilere taninmasi igsverenlere de lokavti bir hak olarak tanimay1

gerektirir. Iscilerin Grev hakkina kars1 isverenlere lokavt hakkinmn verilmemesi sosyal

dengeyi bozarak toplumun zarar gérmesine sebep olur.33®

33 AYDEMIR, 133.

334 SEN, 106.

35 MOLLAMAHMUTOGLU, 63.
3% KUTAL, Lokavt,167.
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Miicadele dengesi, miicadele Ozgirligli ve tarafsizlik yiikiimliligi
cercevesinde, miicadele aract secilirken esit davranilmalidir. Miicadele dengesi,
miicadelenin yiiriitiilmesi sirasinda miicadele aracinin kullanilmasi, sinirlandirilmasi ve
hukuki etkilerinin belirlenmesi bakimindan dengesiz davranilmasini yasaklamaktadir.
Miicadele dengesi, her iki sosyal tarafa miicadelenin baglangicinda araglarini segme ve
kars1 tarafi anlagmaya zorlayan bir miicadele aracina sahip olma imkaninin verilmesiyle

gergeklesebilir. >’

3.DENGE ILKESININ TURK IS MUCADELESI HUKUKUNA

UYGULANMASI

|. Hukukumuzda Grev Ve Lokavta iliskin Hukuki Diizenlemeler

A. Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Uluslararasi Diizenlemelerde Yer Alan

Hiikiimler

Iscilerin mesleki menfaatlerini koruyan toplu eylem hakki kapsamindaki
eylemlerde uluslararasi mevzuatin ulusal hukukta uygulanmasini incelerken uluslararasi
sozlesmelerin i¢ hukuktaki yerinin belirlenmesi gerekir. Anayasanin 90/son maddesine
gore “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarast antlasmalar kanun hiikkmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.”
Bu maddeye eklenen “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igcermesi

nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 antlasma hiikiimleri esas alinir.”

33T ERTURK, 163-166.
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climlesi temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili uluslararasi sozlesmelerin kanundan &nce

uygulanacag hiikkmiinii getirmistir. 3%

Anayasa’nin 90/5 son ciimlesinde “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve Ozgiirliiklere iliskin Milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlagma
hiikiimlerinin esas alinacagi” belirtilmistir. Bu hiikiim uluslararas1 normlarin en iist
diizeyde i¢ hukuk normu oldugunu ifade etmektedir. Hukukumuzda kanuni grev, kanun
dis1 grev tanimlar1 bakimindan bir inceleme yapildiginda 6356 sayili yasanin 58/2, 3. ile
70/1. maddelerinin AIHS m. 11°i ihlal ettigi goriilmektedir. AIHS igtihadi ve
sozlesmesinde, grev toplu is soOzlesmesi hakkinin unsuru kabul edilerek toplu
goriismede menfaat uyusmazligi ¢ikmasi hali ile sinirlanmis; toplu eylem ise ifade
Ozgiirliigiinin  bir goriinimii olarak c¢alisanlarin ekonomik ve sosyal menfaatleri
kapsaminda incelenmistir. Toplu eylemlere iliskin olarak Tirk hukukunda Anayasa
hilkkmii yarg: tarafindan igsellestirilerek uluslararasi hukuk normlar1 g¢ercevesinde
incelenmektedir.3%

Sendikal haklarla ilgili olarak ILO'nun 87 ve 98 sayili sézlesmeleri uygun bulma
kanunu ile onaylanarak yiiriirliige girdiginden i¢ hukukta dogrudan uygulanabilir
uluslararasi sozlesme ile ulusal mevzuat arasinda ¢ikan uyusmazliklarda s6zlesmelerin
metinleri ile birlikte yetkili denetim ve koruma organlarinin kararlar1 da
degerlendirilmelidir.3*°

6356 sayili Kanunda; sendikal hak ve oOzgiirliikler ile serbest toplu pazarlik
siregleri, sendika kurma, sendikaya Tiyelik, sendika yOneticisi olma, sendikal

giivenceler, sendikal faaliyetler, sendikalarin igleyisleri, denetimleri, serbest toplu

38 GULMEZ, Calisma ve Toplum, 30-31.
339 ENGIN, Toplu Eylem, 34-35.
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pazarlik, is uyusmazliklarinin ¢éziimii ve toplu is sozlesmelerinin diizeyi 87 ve 98 No.lu
ILO sozlesmeleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. Kanunda, G6zden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartinin orgiitlenme hakkini diizenleyen 5. maddesi ile toplu is
sozlesmesi ve grev hakkini diizenleyen 6. maddesi basta olmak iizere bir¢cok hiikmiine

paralel diizenlemeler yapilmigtir.34!

i. iInsan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi bir 6nséz ve otuz maddeden olusmaktadir. 23.
maddede, herkesin ¢calisma ve s6zlesme 6zgiirliigii, insani sartlar altinda ¢alisma, esit ise
esit licret alma, calisan herkesin insanca yasamay1 saglayacak diizeyde iicret elde etmesi
ile sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki diizenlenmektedir.3*?

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin, onu taniyan devletler i¢in baglayicilik ve
yaptirrm giici  bulunmamaktadir. Bir karar niteliginde olmadigindan bildiriyi
imzalayarak, taniyan devletler bu bildiride yer alan haklar ve 6zgirliikler kapsaminda

baglayici bir yiikiimliiliikk altina girmemislerdir. Buradaki ilkeler uluslararasi hukukun

kaynaklar1 olarak kabul edilmektedirler.3*3

ii. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan, 4/11/1950 tarihinde Roma'da imzalanan
Insan Haklan Avrupa Sozlesmesi 3/9/1953 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye

sOzlesmeyi 10/3/1954 tarihinde 6366 sayili kanun ile onaylamis ve i¢ hukukun bir

30 DOGAN, 324.

31 ASTARLI, 170-171.

32 KAYA/ YILMAZER, 62.
343 KAPANI, 24-25.
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parcast haline getirmistir. Bu sézlesme, ortak giivence sistemine dayanarak uluslararasi
yargisal denetim mekanizmasi kurarak ve bireye saglanan gilivenceyi bir yaptirima
baglamistir.3*

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 11. maddesi uyarinca, dernek kurma hak
ve O0zgiirliigii ile sendika kurma hak ve 6zgiirliigii garanti altina alinmistir. 11.maddenin

1$ miicadelesinin yani sira sendika kurma hak ve ozgiirliigiinii de kapsadigi, boylece

grev ve lokavt haklarini da kapsamasi gerektigi ileri siiriilmektedir.

iii. Orgiitlenme ve Toplu Gériisme Hakki Ilkelerinin Uygulanmasina iliskin

98 Sayih Sozlesme

UCO Versay Antlasmasina bagli olarak 1919 tarihinde uluslararas: bir kurulus
olarak diinya ¢apinda faaliyette bulunmak iizere kuruldu. UCO' niin amaci, 10/5/1944
tarithli Fladerfiya (Filedelfiya) Bildirisi ve Anayasasi'nin 6n soziinde belirtildigi lizere,
sosyal adaletin gerceklestirerek diinya genelinde barisin saglanmasidir.>**Tiirkiye
UCO’ya 1932 yilinda iiye olmus ve bu tarihi izleyen 14 yillik siirede, sendikalarin
iilkemizde kurulmasi miimkiin olmadigindan, Orgiite iiyeligimiz eksik delegasyonla
gerceklestirilmistir.

Orgiitlenme ve grev haklarim diizenleyen 87 Sayili "Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma Iliskin Sézlesme™yi Tiirkiye 12.07.1993 tarihinde
onaylamistir.>*® 87 sayili Sendikal Ozgiirliik ve Sendikal Haklarm Korunmasna iliskin
Sozlesmede sendika 6zgiirliigiiniin kolektif yonii ele alinmustir.3*” Toplu eylem hakki ve

grev hakki kavrami, Orgiit'iin 87 sayili Sézlesmesi dahil hicbir sdzlesmesinde agik¢a

34 KAPANI, 42, DOGAN, 316.
35 SAYIN, 13.

346 SOYKUT SARICA, 5.

347 QUR, Iliskiler, 32-33.
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diizenlenmemistir. ILO Soézlesmelerinin goriigmeleri sirasinda grev hakkiyla ilgili
diizenlemeler ¢esitli vesilelerle tartisilmissa da dogrudan grev hakkini diizenleyen
uluslararas1  standartlar iizerinde uzlasma saglanamadigi icin grev  hakki
diizenlenememistir.>*® 87 sayili Sozlesmenin 3. maddesinde diizenlenen sendikalarin
"yonetim ve faaliyetlerini diizenleme, eylem programlari olusturma hakki" ve 10.

1

maddede sendikay1 tanimlarken kullanilan " is¢i ve isverenlerin bu ¢ikarlarina hizmet
eden ve bu cikarlar1 savunma amaci giiden" ifadeleriyle grev hakkinin Sozlesme
kapsaminda oldugu kabul edilmektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii'niin denetim
organlar1 olan Sendika Ozgiirliigii ve Uzmanlar Komisyonu olusturdugu ictihat ve
yorumlarla grev hakkinin, 87 sayili S6zlesme ile korundugunu ve orgiitlenme hakkinin
da dogal sonucu oldugunu kabul etmektedir.>*°

Kamu gorevlileri ve memur sendikalarinin isgiler gibi toplu sozlesmeli grevli
sendikal haklara sahip olmalar1 gerektigi stirekli olarak ileri siiriilmektedir. Onaylanmis
uluslararasi s6zlesmeler de bu hakki tanimaktadir.>*

Genel saglik gilivenlik gibi sebeplerle kamu giiciinii kullanan devlet
memurlarinin grev hakkina kanunla bazi smirlamalar getirilebilir. Ancak hakkin
kullanilmasini agir1 derecede kisitlayan hiikiimler getirilmemelidir. Komite, is¢ilerin
dogrudan etkilenecekleri ekonomik ve sosyal politika onlemleri hakkinda goriislerini
desteklemek amaciyla greve basvurabileceklerini agiklayarak grev hakkini genis
yorumlanmaktadir. Komite oturma eylemi, ig yavaslatma gibi toplu eylem ¢esitlerinin
ise ancak bariscil olma 6zelligini kaybettigi zaman kisitlanabilecegini agiklayan kararlar
vererek grevi genis yorumlamakta, barisgil oldugu siirece toplu eylem hakkini isgilere

tanimaktadir.3%!

%8 DOGAN, 317.
39 SUR, Grev, 23.
30 KUTAL, Kamu Gérevlileri, 61 v.d.
%1 DOGAN, 319.

116



Sozlesme 1. maddesinin 1. fikrasinda "isciler ¢alisma konusunda sendika
Ozgurliigiine halel getirmeye yonelik her tiirlii ayrim gozetici davranisa karsi tam bir
korumadan yararlanacaklardir" hiikkmiinii, 4. Maddesinde ise "¢alisma kosullarini toplu
sozlesmelerle diizenlemek tiizere isverenler veya igveren oOrgiitleri ile is¢i Orgiitleri
arasinda goniillii miizakere usuliinden faydalanilmasini ve bu usuliin tam bir surette
gelistirilmesini tesvik etmek ve gergeklestirmek icin liizumu halinde milli sartlara uygun

tedbirler almacaktir" hiikmiinii getirmektedir.32

iv. Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi

"Avrupa Sosyal Sart1" olarak da adlandirilan ve UCO isbirligi ile hazirlanan
taslak 18/10/1961 tarihinde Italya'nin Torino kentinde imzalanarak olusturulmus ve
1965 'de yiiriirliige girmistir. Toplu pazarlik ve is miicadelesi konularinda 6nemli ilkeler
getirmistir.3®® Soézlesme Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesindeki eksiklikleri gidermek
amaciyla imzalanmugtir. 3

Calisma hakki, orgiitlenme hakki, sosyal giivenlik hakki gibi sosyal ve
ekonomik haklar1 giivence altina almis, Gozden Gegirilmis Avrupa Sart1 Avrupa Sosyal
Sart1 ile gilivence altina alinan sosyal ve ekonomik haklarin korunma alanini
genisletmek amaciyla yeni dnlemler alinmasi i¢in 1996 yilinda olusturulmustur. Grevi
giivence altina alarak acikca diizenleyen ilk uluslararasi belge Avrupa Sosyal Sartidir.
Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti'n1 1998 yilinda imzalamig ve 1989 yilinda ¢ikan kanun ile

onaylamig; Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ise 2007 yilinda onaylanmistir.

Tiirkiye, Sartin 'Sendika ve Grev Hakki'ni diizenleyen 5. ve 6. maddelerini kapsam dis1

82 ERTURK, 197.
353 EYRENCH, 309.
34 CICEKLI, 19.
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birakmustir.>*Ancak Tiirkiye’nin 87 ve 98 sayili UCO Sézlesmelerini ve Avrupa insan
Haklar1 sozlesmesini onayladigindan; bu maddelere ¢ekince koymasi oOrgiitlenme
ozgiirliigii ve toplu pazarlik hakki bakimindan sonu¢ dogurmamaktadir.3%®

Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki Avrupa Sosyal Sarti'nin 5. ve 6.maddesinde
diizenlenmistir. Avrupa Sosyal Sarti'nda diizenlenen grev ve toplu eylem hakki agikca
toplu pazarlik siireciyle ilgili olmalidir. 6. madde hiikmii, is¢i ve isverenlerin toplu is
sozlesmesi goriismelerinde uyusmazlik ¢iktiginda grev de dahil toplu eylemde bulunma
hakkint Ongordiigiinden toplu pazarlik ve grevin esas amaci, pazarlik edilebilen
konularda toplu goriisme silirecinde isverene baski yapmaktir. Siyasi grevler gibi
dogrudan toplu pazarlik siireciyle ilgisi olmayan eylemler madde kapsaminda yer
almamstir.®’

Toplu eylem hakkina getirilen sinirlamalarin sézlesmeye uygunluk kosullari
diger sosyal haklar i¢in de gerekli olan 31. maddede gosterilmistir. Bu maddeye gore
grev hakkinin kullanilmasini sinirlamak isteyen sozlesmeci devlet yasa yoluyla bu
sinirlamay1 yapabilir. Bu hiikkiim ayn1 zamanda kamu otoritesinin miidahaledeki
dlciitlerini de belirlemektedir.3*®

Avrupa Sosyal Sarti'nmin 25. maddesine temel alinarak olusturulan denetim
mekanizmalarindan bir de Avrupa Sosyal Haklar Komitesidir. Uzmanlar Komitesi,
sozlesmeci devletlerin yiikiimliilikklerini yerine getirip getirmedigini degerlendirerek, bu
degerlendirmeleri olumlu ya da olumsuz sonuglar seklinde raporlar halinde
sunmaktadir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin diizenledigi raporlarda madde

kapsaminda incelemeler yapilarak iilkenin maddede diizenlenen hakla ilgili uygulamasi

degerlendirilir. Sosyal Haklar Komitesi, grevi ve bu ¢er¢cevede toplu eylem hakkini daha

355 MANAYV, 29.
%6 MANAYV, 98.
%7 DOGAN, 316.
38 AYDEMIR, 57.
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genis yorumlayarak toplu eylem hakkinin yalnizca sendikaya ya da belli bazi isci
gruplarma dzgiilenmesini elestirmektedir.3>®

Avrupa Sosyal Sart1 taraf Devletlerin anayasal diizenlerine dahil uluslararasi bir
sozlesmedir. Bu anlasma Anayasamizin 90. maddesi geregi i¢ hukukumuzu da etkileyen
onemli bir kaynaktir. Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti'nin ilgili maddelerini onaylamadiysa
da, 6zellikle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin 2008 tarihli Tiirkiye aleyhine verilen
Demir/Baykara karari®®® tiim uluslararasi diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesi
gerektigini belirtilmis ve kararda Avrupa Sosyal Sarti'min 6. maddesine atif yapilarak
Tiirkiye'nin ilgili maddeyi kapsam dis1 birakmas1 6nem arz etmemistir.

Buna gore sinirlamanin yasayla yapilmasi; baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerini
giivence altina alma veya kamu diizeni ulusal giivenlik, kamu sagligi, genel ahlaki
koruma nedenlerine dayanmasi; bu nedenlerden birine dayanan kisitlamanin demokratik
bir toplumda zorunlu olmasi gerekir.6?

v. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Bu Hakkin Korunmasmna iliskin 87 Sayil

Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitiince 1948 yilinda Kabul edilen 87 Sayili
Sozlesmenin 2. maddesine gore, "Calisanlar ve isverenler, herhangi bir ayrim
gozetmeksizin ve Onceden izin almaksizin, diledikleri Orgiitleri kurma ve yalnizca
tiiziiklerine uyma kosulu ile bu orgiitlere liye olma hakkina sahiptirler.” 10 maddede ise,

"bu sozlesmede Orgiit deyimi, c¢alisanlarin ve isverenlerin ¢ikarlarint koruma ve

%9 DOGAN, 316.
360 ATHM 12.11.2008, Bagvuru No: 34503/97.
%1 MANAYV, 98.
362 TUTAL, 447.
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gelistirme amacini tasiyan her tirlii orgiitii ifade etmektedir" seklinde bir diizenleme
bulunmaktadir. 3%

1948 yilinda kabul edilen bu sozlesme sendika Ozglirliigiiniin hangi hak ve
ozgiirliiklerden olustugunu belirlemistir. Grev ve lokavt ise agik¢a diizenlenmemistir.3%

Kural olarak UCO sozlesmeleri ulusal yasa koyucunun uluslararasi
sorumluluklarini, ulusal hukukta diizenlemeler yaparak yerine getirmesini igerir. Ancak
bu diizenlemeler yapilirken her somut durumda, i¢ hukuka aktarilan bir normun nasil bir
etkisinin oldugu da dikkate alinmalidir.3%®

87 say1li UCO sozlesmesine gore is¢ilerin mesru menfaatlerini destekleyen tiim
eylemlerin toplu eylem olarak nitelendirilebilir.3%®

87 sayili Sozlesmenin 8. maddesi uyarinca, "(1) Calisanlar, isverenler ve
bunlarin kendilerine ait olan orgiitleri bu Soézlesme ile kendilerine taninan haklarin
kullannminda diger kisiler ve orgiitlii topluluklar gibi, iilke mevzuatina uymak
zorundadirlar. (2) Ulke mevzuati, bu Sézlesmede dngoriilen giivenceleri zedelememeli
ve bu yénde kullamlmamalidir”. Is miicadelesine katilmanin cezalandirilamayacag: 8.
maddenin 2. Bendinde garanti altina almmustir. 8. maddenin amaci Is miicadelesinin
siirlarinin belirlenmesidir. Bir is miicadelesinin uygulanmasi, bu miicadelenin zaman
ve mekan unsurlar1 bakimindan ayn1 zamanda haksiz fiil de olusturuyorsa, bu davranis
sendikal faaliyetin garantisi kapsaminda degildir. Madde 3/1 gore is miicadelesi
Onlemleri garanti altina alinmig ve m.8/2 ye gore de ulusal yasa koyucu tarafindan

sinirlandiriimalarina izin verilmemistir. 36’

%3 EYRENCI, 36.
364 AYDEMIR, 50.
%5 ERTURK, 200.
%6 MANAYV, 96.

%7 ERTURK, 202.

120



I1.Grev ve Lokavt Miicadele Araclarinin Anayasa ve Yasada

Diizenlenmesinin Hukuki Sonuclari

A. Grev Hakkinin Hukuki Niteligi

Grevin bir olgu olmasinin yani sira grev ayni zamanda bir hakkin da konusudur.
Gegmiste bir siddet olgusu olarak goriilmiigse de demokratik toplumlarda mesleki
c¢ikarlarin korunmasi i¢in bir denge unsuru olarak toplu bir 6zgiirliikk ya da hak sekline
doniismiis Anayasalarda temel haklar arasinda yer almistir.3®

Grev hakki grev yapma hakkidir. Grev yapma hakki is¢inin diger iscilerle
birlikte isini birakabilmesi, grev sirasinda calismaktan kaginabilmesi ve grev sona
erdikten sonra isine tekrar baslayabilme yetkisini ifade eder. 3%

Grev hakki is¢inin is sOzlesmesinden kaynaklanan is gérme borcuna aykiri
davranmasina, grev sirasinda devamsizlik yapmasia ragmen isverenin fesih hakkim
engelleyen; grevle ilgili is¢ilerin grevde ve grevin bitiminde is s6zlesmelerinin devamini
saglayan bir haktir. Grev sebebiyle ise devamsizlik borca aykirilik teskil etmez. Grev
hakki, kendine has bir haktir. Bagkalarina zarar vermeme bir hakkin sinir1 olarak kabul
edilmisse de grevin amaci baskalarina zarar vermektir.3"°

Grev hak sahipleri agisindan cifte goriiniimlii, toplu is s6zlesmesine ulagilmasi
amaciyla taninmis, toplu 6zellige sahip bir haktir. Grev hakki her is¢inin bireysel olarak
kullanilabilecegi bir hak degildir. Grev hakki, is¢inin greve katilip katilmamaktaki

secim hakkiyla karigtirllmamalidir. Greve katilmayan is¢i, grevei sifatina sahip

olamadigi, katilacak iscinin de tek basina kullanabilecegi bir hak olamadigindan, grevin

3688 NARMANLIOGLU, is Hukuku, 556.
369 NARMANLIOGLU, is Hukuku, 557.
810 NARMANLIOGLU, s Hukuku, 558.
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bir topluluk hakki oldugu soylenebilir. Ancak, kullanilmasi toplu bir nitelik tasidigi, bir
topluluk tarafindan kullanilmasi gerekliyse de, grev hakki hak sahiplerine ferden
giivence sagladigindan bu yéniiyle ayrica ferdi bir goriiniime de sahiptir.3"*

Anayasa'ya gore grev hakki, is¢inin bireysel siibjektif hakkidir. Bu kapsamda her
1s¢1 bu haktan yararlanmak i¢in greve katilmak ve katilmamak konusunda 6zgiirce karar
verme yetkisine sahiptir. Bunun yani sira grev hakkinin, bir is¢i toplulugunun aldigi
karar neticesi uygulanmasi ona toplu bir hak olma 6zelligi de kazandirmaktadir.3"?

Grev hakkini diizenleyen Anayasa’nin 53. ve 54. maddeleri ile Anayasa’nin 51.
ve 52. maddeleri birlikte incelendiginde iscilere sendika 6zglirliigii taninarak devletin
dogrudan miidahalesi olmaksizin sendikalarin ¢alisma kosullarmi kolektif diizeyde
belirlemelerinin kurumsal agidan giivence altina alindig1 gériiliir.>"®

Tirkiye’de grev hakki 6356 sayili yasanin gerekgesinde de ifade edildigi gibi,
devletin miidahale ettigi alanlardan biridir. Gerek¢ede miidahalenin amacinin denetim
altinda tutmak oldugu agiklanmistir.>"*

Bu tamim ile grev kavramini ve unsurlarini belirlemistir. Ayrica STISK md.58/2
uyarinca kanuni grev tanimi su sekildedir; "Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik c¢ikmast halinde, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile calisma
sartlarin1 korumak veya gelistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak

yapilan greve kanuni grev denir."*"

Sl NARMANLIOGLU, is Hukuku, 560.
372 ERTURK, 206.

873 EYRENCI, 41.

374 OZVERI, Haklar, 163.

375 AKTAY/ ARICI/ KAPLAN, 595,
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B. Lokavtin Hukuki Niteligi

Sekli denge gorlisiinden hareket edilerek 1982 Anayasasinda lokavta anayasal
bir hak niteligi kazandirilmistir. Anayasa lokavt icin agikca hak sdzciigiini
kullanmamis, lokavt deyiminin yaninda "hak" deyime yer vermistir. Anayasa ve
kanunlarda isverene taninan, kullanilmasi onun iradesine birakilan yetki ile korunan bu
menfaat, hak kavramiyla ifade edilebilir. Anayasa koyucu grev ile lokavti esit haklar
olarak nazara alabilecegi gibi, greve nazaran lokavtt farkli sekilde de
diizenleyebilirdi.3"® Anayasanin her iki hakki da farkli bicimde garanti altina almast,
yasa koyucuya iki hakki da farkli kapsamda diizenleme imkanini vermistir. Yasa

koyucu, lokavt hakkini smirlarken grev hakkina kiyasla daha fazla yetkiye sahiptir.3”’

C. Grev Hakkimin Hukuki Niteligi ve Anayasada Diizenlenmis Olmasinin

Hukuki Sonucu

Grev hakki Anayasanin 54.maddesinde taninarak giivence altina alinmistir. Grev
hakki bu yoniiyle Anayasamizin 11. maddesi geregi, yasama, yliriitme ve yargi
organlarii ile idari makamlar1 baglayici, isverenlere ve tlgilincii kisilere karsi ileri
siiriilebilen bireysel bir haktir.3’®

1982 Anayasasi'nin 54. maddesinin 1. fikrasina gore, "toplu is sézlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler grev hakkina sahiptirler".
Anayasa'nin 53. maddesi uyarinca is¢iler ve igverenler karsilikli olarak ekonomik ve

sosyal durumlarini ve ¢aligma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma

hakkina sahiptirler. 6356 sayili yasada grev taniminda bir degisiklik yapilmamus, yasal

376 OGUZMAN, iliskiler, 272.
37T ERTURK, 210.
378 AYDEMIR, 69.
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grevin toplu ig sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgilerin
ekonomik ve sosyal menfaatleri ile ¢alisma kosullarini korumak ve gelistirmek amaci
vurgulanmigtir. Bu tanima gore kapsam disinda kalan eylemlerin yasal grev olarak
nitelendirilmeyecekleri sdylenmelidir. Ancak uluslararas: literatiirde "toplu eylem"
hakki kapsaminda grev yaninda benzeri eylemler de taninmis, bunlarin tamamen
yasaklanmas1 uluslararas1 diizenlemelere aykiri kabul edilmistir. Bu sebeple yasadaki
tanimdan hareketle ama¢ ve zaman unsurunu barindirmayan her tiirlii eylemin yasadist
oldugundan sdylenemez. ILO ve Avrupa Birligi Mevzuatina uyum amaciyla yapilan
degisiklikler degerlendirilirken, uluslararasi mevzuattaki esaslar dikkate alinmalidir.
Anayasa 'min 54. maddesinde yapilan degisiklik gerekcesinde; "maddeyle, tabi
oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile cagdas demokratik toplumlarda ¢alisma hayatini
diizenleyen ve genel kabili goren evrensel ilkelerle bagdagsmayan, grev ve lokavt
hakkina gereksiz sinirlamalar getiren, 54 'lincli maddenin iiglincii ve yedinci fikralari
yiirtirliikten kaldirilmaktadir. S6z konusu hiikiimlerin kaldirilmasiyla, sendikal haklar ile
grev ve lokavt hakkinin kullanilabilmesi bakimindan, ileri bir adim atilmis olmaktadir"
ifadesi yer almaktadir. Anayasanin 54.maddesindeki "toplu is sézlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢iler grev hakkina sahiptirler" hiikmii, toplu is
uyusmazliginin ancak toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikabilecegini
diizenlemektedir. Bu uyusmazligin konusu, sadece toplu 1is sozlesmesi ile
diizenlenebilecek konular olabilir.3"

Anayasa’da 2010 yilinda yapilan degisiklikten once 54/VII. maddede "siyasi
amagl grev ve lokavt, dayanigsma grev ve lokavti, igyeri iggali, is yavaslatma, verim
diisiirme ve diger direnisler yapilamaz.” hiikmii yer aliyordu. 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 25/II. maddesinde de ayni yonde bir

diizenleme bulunmaktaydi. Her tiirli toplu eylemin amacina bakmadan yasaklanmasi

379 ALPAGUT, Degerlendirme, 119.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan elestirilmekteydi.3®° 2010 yilinda 5982 sayili
yasa ile Anayasa’nin 54. maddesinde yer alan bu hiikiim kaldirilmig; 6356 sayili yasa da
buna paralel sekilde diizenleme yapilmistir. 5982 sayili yasanin 7. maddesin
gerekcesinde, grev hakkina getirilen asir1 kisitlamanin kaldirildigi belirtilerek; 6356
sayil1 Kanunun grevi diizenleyen 58. maddesinin gerekg¢esinde ise "Kanuni grev icin
aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev kanun disi1 sayilacagindan grevin
unsurlarinin bulunmadigi durumlar ayrica sayilmistir. Genel grev, siyasi amacl grev ve
dayanigma grevi ile isyeri isgali, is yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnislerin
Kanunda belirtilmemis olmasi bunlarin Kanuna uygun hale getirmez, Belirtilen eylem
ve direnisleri yapma hakkin1 veren veya hukuka uygun hale getiren hukuki bir dayanak

da yoktur...” ifadesine yer verilmistir®®

. Yasanin gerekcesinde de belirtilen bu eylemler
hakkinda kural olarak kanun dis1 grevin sonuglar1 uygulanmalidir. Bu tarz eylemler
genellikle isciler isi topluca birakmadiklarindan ve grev tamimindaki unsurlar
bulunmadigindan kanun dis1 grev olarak degerlendirilmez. Isyeri isgali, verimi diisiirme,
isi yavaglatma gibi direnisler is¢inin sadakat ve ig gorme borcuna aykiri oldugundan
isveren icin hakli fesih sebebi olusturacaktir.>®

Tiirk Hava Yollar1 A.S ‘de ¢alisan ve Hava Is Sendikasma iiye olan iscilerin,
hava iglerinde grev yasagi getirilmesine dair kanun gorligmelerini protesto etmek
maksadiyla is birakmalart Yargitay 22. Hukuk Dairesince "siyasi grev" olarak

nitelendirilmisse de aym1 zamanda "toplu eylem hakki" kapsaminda oldugu

belirtilmistir. 32

%80 DOGAN, 13 vd.

%1 DOGAN, 313; ALPAGUT, Degerlendirme, 140.

82 CANIKLIOGLU , 295- 297.

33 DOGAN,312, Yargitay 22. Hukuk Dairesi 14.5.2013Tarih, 2013/7515 Esas
2013/10949 Sayili Karar1.
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Anayasa Mahkemesi, is¢ilerin ve s6zlesmeli personelin bir giinliik is birakma
eylemini AIHM'nin kararlarinda belirtilen ilkeler dogrultusunda inceleyerek siyasi grevi
yorumlamistir. Mahkeme’nin kararina konu olayda, kamuda calisan personelin bir
kismimin, TBMM'nde goriisiilen emeklilik yasa tasarisim1 protesto etmek ig¢in ilgili
sendikanin ¢agrisiyla, bir giinliikk is birakma eylemi yapmalar1 ve eyleme katilanlarin
karar1 etkilemek amaciyla kanun dis1 grev yapma sugunu isledikleri iddiasiyla kamu
davasi acilmistir. Davaya bakan mahkeme hiikmiin Anayasa'ya aykir1 oldugu iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi sosyal devlet ilkesine vurgu
yaparak hiikmii Anayasa'ya aykir1 bulmus ve iptaline karar vermistir. Bu kararda grev
sayilan eylemlerin konusu ve amaci incelenerek bir degerlendirme yapilmasi gerektigi
aciklanmistir. Mahkeme, is miicadelesi veya bir diislince agiklamasi niteligindeki toplu
eylemlerin is¢ilerin ¢alisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak, gelistirmek amaciyla yapilmalarini 6zgiirliikler kapsaminda degerlendirmistir.
Kararda iscileri dogrudan ilgilendirmeyen kararlara karsi siyasi amagla yapilan grev ile
devletin igveren oldugu bir is kolundaki ¢aligma sartlarina iliskin bir karara yonelik grev
arasinda ayrim yapilmas: gerektigi belirtilmistir. 3%

Anayasa Mahkemesi bu kararinda Avrupa Sosyal Sarti, Insan Haklar
Sozlesmesi ve ILO organlarinin yorumlarini degerlendirerek yapilan eylemin, mesleki
nitelikte eylemlerden oldugunu ve 'salt siyasi grev' kapsaminda degerlendirmeyecegini
belirtmistir. 3%

Bes tiiyenin farkli gerek¢e yazilarinda ise bu eylem igin cezai yaptirim
Ongoriilebilecegi, “Anayasal giivence altinda olmasa da ekonomik ¢ikarlarin1 veya
calisma kosullarini ilgilendiren kararlar1 etkilemek amaciyla kanun dis1 greve katilanlar

ile digerleri arasinda sugla ceza arasinda bulunmasi gereken adil dengenin korunmasi

%84 Anayasa Mahkemesi 17.1.2008 tarih 2002/71 Esas, 2008/44 Sayili Karar1 .
35 DOGAN, 322.
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suretiyle ayirt edici bicimde bir cezanin Ongoriilmesi gerekirken, bdyle bir ayrima
gidilmeden kanun dis1 greve katilanlarin tiimii i¢in ayni cezalarin 6ngoriilmesinin adalet
anlayis1 ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacagi” agiklanmistir.

Bu gerekcede eylemin Anayasada korunmadigina ve yasadisi grev teskil ettigine
bir vurgu yapilarak eylemin cezai yaptirimlara tabi tutulmasimin aykirilik icermedigi
belirtilmistir.38
D. Lokavtin Hukuki Niteligi ve Anayasada Diizenlenmis Olmasimin Hukuki

Sonucu

Anayasa 54. maddedeki "grev hakki ve lokavt" bashg altinda 1961
Anayasasinin 47. maddesinde oldugu gibi, iscilerin grev hakkina sahip olduklarini
belirttikten sonra, eskisinden farkli olarak, lokavt s6zciigiine acik¢a yer vermistir.

Danigma Meclisinde kabul edilen 1982 Anayasa tasarisinin sekli ile eski yasal
diizenlemedeki esitlik esasina uygun olarak "grev ve lokavt haklar1" baghigi altinda
taraflarin grev ve lokavt hakkina sahip olduklari ve bunlari kullanmanin sekil ve
sartlarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmisti (Tasar1t m.58). Anayasa'nin son seklinde
ise, maddenin bashigi "grev hakki ve lokavt" olarak degistirilmis ve buna uygun olarak
ilk fikrada is¢inin grev hakki agikca belirtilerek, isverenin lokavta bagvurmasiyla ilgili
diizenlemenin kanunla yapilacag ifadesine yer verilmistir. Boylece is miicadelesinin
asli aract grev hakki olarak ongoriilmiis, lokavt ancak grev hakkinin kullanilmasiyla
baglantili, bir savunma arac1 olarak giivenceye baglanmustir. 387

Anayasada 54. maddenin bulundugu "Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler"
boliimiinde yer alan lokavt, bu boliim de "Temel Haklar ve Odevleri” diizenleyen

kisimda bulunmaktadir. Lokavtin 6zelligi itibariyla sosyal haklar arasinda kabul

386 SUR, Karar, 249.

127



edilmesine imkan bulunmadigindan, lokavtin ekonomik hak olarak kabul edilmesi

gerekir.38

4.1S MUCADELESININ SONUCLARININ DENGE iLKESI

CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

l. Grev ve Lokavti Sona Erdirme Karari

STISK 75. maddesi uyarinca yasal bir grev, ancak taraf is¢i sendikasi tarafindan
kaldirilabilir. Grev hakkinin koétiiye kullanilmasi durumunda da, grev durdurulur
(STISK. m. 72/1). Baz1 olaylar da gecici bir siire i¢in ve bir karar alinmasm
gerektirmeden, grevi sona erdirilebilir. Sikiyonetim komutaninin, grevi yasaklamasi ve
bu kararinin ilaniyla, kararda belirtilen siire veya en ¢ok sikiyonetiminin devami
stiresince grev de sona erdirilir. Grev, uyusmazligin taraflarinin is miicadelesini bitirme
konusunda anlagmaya varmalariyla da biter. Bu durumda is miicadelesinin taraflarinin
anlagmasi, yazili olmak sartiyla, bir toplu is sdzlesmesi sayilir. Is miicadelesinin taraflar:
hakeme gitme karar1 aldiklarinda, hakemin karari toplu is sozlesmesi hiikkmiinde
oldugundan bunun kabul etmeleri, uyacaklarini 6nceden agiklamalar1 halinde de grev
sona erer. %%

Yasal bir lokavt kararini alan igveren sendikasi ve sendikanin yonetim kurulu bu
karar1 kaldirmaya da yetkilidir. Ancak, lokavt kararimni kaldiran igveren sendikasi, bunu
en geg ertesi i glinli sonuna kadar yazili olarak is¢i sendikasina ve gorevli makama

bildirmek zorundadir (STISK. m. 75/1). Isveren sendikasmin aldig1 kaldirma kararia

387 ERTURK, 208.
388 ZBUDUN, 135 .
389 TUNCOMAG/CENTEL, 481.
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liye igverenin uymasi ve igyerinde lokavta son vermesi gerekir. Lokavta devam ederek
bu karara uymayan isverenlerin davranislari, yasa dis1 lokavt olarak nitelendirilir.
Sendikaya iiye olmayan igveren lokavt kararini almissa, yasal lokavt kararini da ayni
isveren kaldirabilir. Sendikaya iiye olmayan isveren, STISK. 75/1 maddesi uyarinca
kaldirma kararmi ertesi i giinli sonuna kadar yaziyla is¢i sendikasina ve gorevli
makama bildirmek zorundadir. Lokavtin sona erdiginin gorevli makam tarafindan
isyerinde ilan edilmesiyle lokavt sona erer (STISK. m. 75/2).3%

Grevin sona ermesi lokavtin da sona ermesini gerektirmez. STISK 75/3
maddesine gore, "grevin uygulanmasina son verilmesi lokavtin, lokavtin uygulanmasina
son verilmesi grevin kaldirilmasini gerektirmez". Maddenin 4. fikrasinin ilk ciimlesinde
"grevi uygulayan is¢i sendikasinin herhangi bir nedenlerle kapatilmasi, feshedilmesi
veya infisah etmesi hallerinde grev ve alinmig bir karar varsa lokavt kendiliginden sona
erer” seklindeki diizenlemeye gore grev hakkinin yasada agiklanan hallerde sona ermesi
durumunda lokavt hakki da sona erer.3%

STISK 59/2. maddede is¢i sendikasmin grev karar1 almasi halinde, yasa
hiikiimlerine uygun olarak yapilacak lokavtin yasal olabilecegi diizenlenmistir. 75/3.
maddeye gore, is¢i sendikasinin aldig1 grev karar1 ve uygulamasi kaldirilinca, lokavt
amac1 bakimindan yasa dis1 hale gelir.

Isci sendikasmin miicadele araci olan grevi kullanmaktan vazgecmesi halinde
igverenin baski uygulamasini gerektiren durum ortadan kalktiginda lokavtin
kullanilmasina izin verilmesi anlamma gelen STISK 75/3. maddesi is miicadelesinde
denge ilkesine aykiridir. Ciinkii is miicadelesinde karsi karsiya olan taraflarin
birbirlerine baski uygulamak amaciyla kullandiklar1 araglar arasinda bir denge

bulunmalidir. Yasanin 75/5.maddesinde yer alan '"lokavti uygulayan igveren

30 TUNCOMAG/CENTEL, 509.
391 SEN, 17.
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sendikasinin herhangi bir sebeple kapatilmasi, feshedilmesi veya infisah etmesi veya
faaliyetinin durdurulmasi hallerinde lokavt kendiliginden ortadan kalkar" seklindeki
diizenleme bir dnceki ciimlede yer alan ayni sebeplerin is¢i sendikasi bakimindan sz
konusu olmasi halinde hem grev hem de lokavt hakkinin ortadan kalkmasi sonucunu
yaratmas: bakimindan degerlendirildiginde taraflar arasindaki miicadele dengesi
bakimindan lokavt uygulamasi kalktiginda grev hakkinin uygulanmasi da miimkiin
olmamalidir. 3%

Grevin sona ermesi halinde lokavtin, lokavtin sona ermesi halinde de grevin
sona ermeyebilecegini savunanlar da vardir. Ogretideki bir goriise gore, grevin sona
ermesi halinde lokavtin saldir1 niteligine biirlinmeyecegi; is miicadelesi basladiktan
sonra, karsilikli miicadele araglar1 kullanildiktan sonra saldir1 lokavti denmesi dogru
olmayacag1 savunulmustur. 3%

Isveren sendikasiin kapatilmasi, feshedilmesi veya infisah1 veya faaliyetinin
durduruldugu hallerde igveren sendikasi tlizel kisiligini kaybettiginden veya faaliyeti
durduruldugundan artik ¢alisma hayatinin temel bir faaliyeti olan lokavta devam etmesi
s0z konusu olmaz ve lokavt kendiliginden ortadan kalkar. Bu haller de uyusmazlik
devam eder ancak, sadece lokavt sona erer. Uygulanmakta olan bir grev varsa, lokavtin
bu haller nedeniyle sona ermesi grevi etkilemez. Ancak ayni fikraya gore grevi
uygulayan is¢i sendikasinin kapatilmasi, feshi veya infisah1 veya faaliyetinin
durdurulmas: halinde grev sona erdigi gibi lokavt da sona erer. Bu durumda, lokavtin

sona ermesi, uyusmazlhigin ortadan kalkmasmnn sonucudur.>%*

32 ERTURK, 219.
393 BASBUG, 223.
39 MOLLAMAHMUTOGLU, Lokavt, 102.

130



I1. Yasal Grev ve Lokavtin Is Akdine Etkisi

Kanuni grevin is akdine etkisi grevin basarisin1 da etkiler. Grevcilerin hizmet
akitlerinin greve katilmalar1 nedeniyle feshedilebilip edilemeyecegi, grev siiresinde
islemis tcretlerin akibeti, yillik ticretli izin haklarinin kullanilip kullanilamayacagi gibi
konular grevin hizmet akdine etkisi farkl1 sekillerde diizenlenmistir. STISK ‘nin 67/1.
Maddesi uyarinca yasal bir grev veya lokavtin uygulanmasi halinde is akitleri grev ya
da lokavtin sona ermesine kadar askiya alinir.3%

Genellikle grevin, bir baski aracit oldugu kabul edilir. Grev hakki, sézlesme
Ozgiirliigii sistemi icinde genellikle daha zayif olan isciye, isverenin ekonomik giiclinii
dengeleyecek bir baski aracinin teminini amaglamaktadir. Bu sayede akde baglilik
ilkesine bir istisna getirilerek is¢ilere gegici bir slire ¢alismama hakki tanmnir. Bu
sebepledir ki, hizmet akdine aykirt davranisin yasal bir grevde yapilmasi halinde,
igveren hakli nedenle fesih hakkina sahip olmaz. Grev devam ederken hizmet akdinden
dogan ¢alisma borcu ve iicret 6deme borglart askida kalirken grevin bitiginde hizmet
akdi biitiin hiikiimleri ile devam eder.3%

Is akdinin askiya alinmasinda bu soézlesmeden kaynaklanan temel borglar, is
gérme borcu ve licret borcu askiya alinir. Aski siiresince is akdi devam eder ancak
taraflarin bu sdzlesmeden dogan temel borglar1 ertelenir. Is akdinin askiya alinmasinin
sartlar1 sagladiginda is¢i is gérme edimini yerine getirmez. Aski doneminde is¢inin
borcunu ifa etmemesi, ise devamsizligi hukuken mesru kabul edildiginden igveren bu
stirede devamsizliga dayanarak is akdini sona erdiremez. Kural olarak aski siiresince

igveren de licret 6demekle yiikiimli degildir. Askiya alinma halinde asil iicret ve iicret

3% ARICI NANECI, 26.
3% SUR,Grev, 1009.
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ekleri 6denmez. 3*'Grev sirasinda greve katilan iscilere is iliskisinin askiya almmasi
sebebiyle iicret 6denmez. 3%

Greve katilan iscilerin grev devam ederken islerini yerine getirme borglari
yoktur. Bu siirede is¢inin ¢alismamasi hizmet akdini sona erdirmek i¢in hakli bir sebep
teskil etmez. Iscinin hizmet iliskisi grev siiresince devam ettiginden sadakat ve sir
saklama yiikiimliiliigii de devam eder. Greve katilan is¢iler grev devam ederken bagka
bir iste ¢alisamazlar. Kanun koyucu bu diizenleme ile greve katilan is¢ilerin baska yerde
caligsarak ticret almalarina engel olmak istemistir. Greve katilan isciler, igyerinde grevin
uygulanmaya baslamastyla beraber isyerinden ayrilmak zorundadirlar.3%

Isyerinde calismak isteyen greve katilmak istemeyen ancak isverence
calistirilmayan is¢ilerin aski siiresi, grev stiresi ile simirlidir. Lokavt uygulanan is¢ilerin
sozlesmeleri de lokavt sonuna kadar askida kalir. STISK 75. maddesinin III. fikrasi
uyarinca grevin uygulanmasina son verilmesi lokavtin, lokavtin uygulanmasina son
verilmesi grevin kaldirilmasini gerektirmediginden grev bittikten sonra igverenin is
vermekten kaginmasi lokavt olarak nitelendirilir.*®°

Greveci isciler grev siiresi igerisinde esas iicret ve eklerini isteyemezler. STISK
67/3 madde "grev ... siiresince is sOzlesmeleri askida kalan isgilere bu donem igi
igverence licret ve sosyal yardimlar 6denmez" hiikkmii ve maddenin devaminda "toplu is
sozlesmelerine ve is sozlesmelerine bunlarin aksine hiikiim konulamaz" hiikmii ile
denge ilkesinin ihlal edilmesi yasa koyucu tarafindan, emredici bir hiikiimle

engellenmistir. 40

397 SUZEK, 540.

3% MANAYV, 219.

39 ESENER, 574 v.d.
400 KANDEMIR, 191.
401 ERTURK, 222.
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Isverenin grev yapan isciye kars1 aski siiresi i¢inde iicret ddeme borcu yoktur.
Bu iicret temel iicreti ve prim, yolluk, yemek bedeli gibi iicretin eklerini kapsar.*%? Bir
yilin iginde bir veya birka¢ kez ddenen ikramiye, prim veya ayni yardimlarin 6deme
giinleri aski siiresine rastladiginda, tahakkuk etmis olanlar ifa zamaninda
ddenmelidir.3

Bir yil i¢inde bir veya birka¢ kez 6ddenen ikramiye, prim veya ayni yardimlarin
O0deme gilinleri aski siiresine rastladiginda, tahakkuk etmis olanlar normal ifa zamaninda
O0denmelidirler. Grevin bu tiir iicret ve licret benzeri haklarin tahakkukuna etkisinin ne
olacag, her olayn &zelligi degerlendirilerek ¢dziimlenmelidir.*%

Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus da, is miicadelesi uygulamasinda
karsilagilan "grev kirici prim" Odemesinin yapilmasidir. Grev kirict  primin
hukukumuzda caiz bir is miicadelesi aracit oldugunu kabul edenler vardir. Isverenin
greve kars1 gosterdigi bir reaksiyondur. Isverenler greve karsi, iiretime devam etmeye
calisabilecekleri gibi, iiretimi durdurarak lokavt uygulamayi da tercih edebilirler.
Isverenler zarar1 en aza indirmek amaciyla lokavta gitmek yerine, ¢ok sayida is¢inin
greve katilmasini engellemek i¢in, greve katilmayan is¢ilere baz1 6demeler yapmay1 da
tercih edebilirler. Grev kirma primi diye anilan bu 6zel 6demeler belirli kosullarin
gerceklesmesi halinde is miicadelesi olarak goriilmektedir. Ancak is miicadelesi
bittikten sonra greve katilmayan iscilere ikramiye vermek greve katilan isgilerin
cezalandirilmasi olarak degerlendirilmektedir. 4%°

Akyigit hizmet akdinin kurulmasi veya daha sonraki bir asamada ancak grevden

once, is¢inin parasal bir deger karsiliginda hi¢ ya da belirli siire greve katilmayacagini

taahhiit etmesini, TSGLK m.41 ( STISK 66/1) de yer alan "hizmet akitlerine grev

402 OGUZMAN, Grev, 101.
403 Bkz., CIFTER, 233.

404 ERTURK, 222.

405 AKYIGIT, Toplu, 728-729.
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hakkindan vazgeg¢ilmesine veya grev hakkinin sinirlanmasina yonelik olarak konulacak
hiikiimlerin gecersiz olacagini" ongoren hilkme aykirt bulmaktadir. Akyigit, grev
kararmin alinmis ancak heniiz uygulamasina gecilmemis oldugu bir sirada is¢inin bu
greve katilmayacagini taahhiit etmesinin veya uygulanan ve iscinin de katildigi bir
grevden vazgegmesinin, bu vazgecme belirli bir 6demeyi elde etmek i¢in yapilmis olsa
da gecerli kabul etmektedir. 4%

Grev hakkindan vazgeg¢meyi veya bu hakkin kullanilmasinin engellenmesini
amaglayan odemeler hukukumuzda yasal degildir. Grev kirici primlerin 6denmesi
STISK 66. maddenin yam sira Anayasanin 51. maddesindeki sendika dzgiirliigiine de
aykiridir. Ciinkii bu tiir 6demeler is¢inin sendikaya olan bagini ve {iye olup olmama
yoniindeki iradesini zayiflatmaktadir.*°’

Isciler isverenlere gore daha zayif olduklari igin, grev hakki taninarak bir
dengenin saglanmasi amaclanmustir. Iscilerin grev hakkina karsilik kolektif hukuk
anlaminda isverenin lokavt yaninda, bireysel pek cok baska miicadele araci vardir.
Bunlardan biri de fesihtir. Prim 6demesi bireysel bir haktir. Kolektif bask1 yaratmak i¢in
bireysel bir hak olan primin; greve karsi kullanilmasi, igveren lokavt aracina da sahip
oldugu goz 6niine alindiginda denge ilkesine uygun degildir.4%

6356 sayil1 Yasa'nin m.67/3’de grev ve lokavt siirelerinin, is akitleri askida kalan
iscilerin kidem tazminati hesaplamasinda dikkate alinmayacagmi diizenlemistir. Is
sozlesmelerine ve toplu is sozlesmelerine bunun aksine hiikiim konulamaz.*%®

Grevde gecen siirenin is¢inin kidem siiresinden sayilmamasi iscinin ileride

alacagi kidem tazminatindan yoksun kalacagi diigiincesiyle grev hakkini kullanmak

406 AKYIGIT, Grev Kirma Primi, 17-18.
47 ERTURK, 226.

408 ERTURK, 228.

49 MOLLAMAHMUTOGLU, 109.
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istememesine ve bu sebeple de is¢inin Anayasa’da yer alan bir hakkinin kullanmasini
engelleyeceginden bu durum is miicadelesinde denge ilkesini zedeleyecektir.4

Grev siiresi ¢alisilmayan bir siire olmasi sebebiyle, is¢inin fiilen ¢caligmaya bagl
olan haklarm etkiler. 4857 sayili yasanin 53. maddesine gore Iscinin, yillik iicretli izne
hak kazanabilmesi i¢in, en az bir yil ¢alismasi gerekmektedir. Yasa calisilmis gibi
sayilacak olan halleri sinirlayict bicimde belirlediginden grev nedeni ile ¢alisilmayan
siire bir y1llik siirenin hesabinda dikkate alinmaz.*!!

Isveren grev sirasinda hak edilen iicretli izin hakkimi kullanma talebini ve yillik
ticretli izne iliskin {icret talebini grev mantigi ile bagdasmayacagindan reddedebilir.
Isveren yillik iicretli izin hakkim kullandirarak veya yillik {icretli izin iicretini 6deyerek,
1$ miicadelesi sirasinda karsi tarafi ekonomik olarak desteklemek zorunda birakilmis
olacagindan bu durum miicadele dengesi ile bagdagmayacaktir. Bu sebeple bir ayrim
yapilmasi onerilmektedir: Isci yillik iznini grevden 6nce kullanmaya baslarsa, bundan
sonra kullanmasi1 engellenemez. Grevden once yillik iznini kullanmaya baglamis is¢inin
bu izne iliskin iicretini isveren ddemekle yiikiimliidiir. 42

Sozlesmesi grev sebebiyle askiya alinan isgilere licret dodenmeyeceginden
ticretten kesinti yapilmasi da s6z konusu olmayacak ve sosyal sigorta primleri, vergi,
sendika iiyelik aidatlar1 kesilmeyecektir.**® Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 1982/9-
634 E., 1982/849 K., 27.10.1982 T. say1li kararma *** gére de “Greve katilan isciler igin
igverenin iicret ve Yasada Ongorillen ayrintilar diginda diger haklar1t 6deme

yikiimliliigli yoktur. Bunun sonucu olarak davacinin igyerinde uygulanan grev

donemine ait iicret haklarmi istemesine olanak bulunmadigi halde, bu durum nazara

410 Bkz., ARICI, 30.

41 MANAYV, 198.

42 MANAYV, 203-204.

413 MANAYV, 232.

414 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/yargitay/yd3.htm , ziyaret tarihi 12/2/2018
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alimmadan sozii edilen devreye ait iicret ve haklarin hiikiim altina alinmasit Yasaya
aykindir.”

Lokavt sebebiyle sozlesmenin askiya alinmasinin en 6nemli sonucu, taraflarin
isveren ticret ddeme borcundan, is¢inin de is ifas1 ve itaat borcundan lokavt siiresince
kurtulmasidir. Bununla beraber aski siiresince is sozlesmesi devam ettiginden is¢inin
sadakat borcu da devam eder. Bu sebeple aski halinde de is¢i isverenin giivenini sarsan
davranislardan kaginmakla yiikiimliidiir. Lokavt sirasinda sadakat borcunun ihlali,
sozlesmenin isveren tarafindan derhal feshine sebep teskil eder. Iscinin bu borcu
karsisinda isverenin de isciye yardim borcu devam eder. **° Aski siiresince is gérmeye

bagl sadakat borcu disindaki, is gorme borcuna bagli sadakat borcu devam eder.*'8

I11. Yasa Disi Grev ve Lokavtin Sonuc¢larinin Denge Ilkesi Cercevesinde

Degerlendirilmesi

STISK 70. maddeye gore “(1) Kanun dis1 grev yapilmasi halinde isveren, grevin
yapilmasi kararina katilan, grevin yapilmasini tesvik eden, greve katilan veya katilmaya
ya da devama tesvik eden is¢ilerin is sozlesmelerini hakli nedenle feshedebilir.

(2) Kanun dis1 bir grev yapilmasi halinde bu grev nedeniyle isverenin ugradigi
zararlar, greve karar veren is¢i kurulusu veya kanun disi grev herhangi bir isci
kurulugsunca kararlastirilmaksizin yapilmissa, bu greve katilan isgiler tarafindan
karsilanir.

(3) Kanun dis1 lokavt yapilmasi halinde isgiler is sdzlesmelerini hakli nedenle
feshedebilir. Isveren, bu iscilerin lokavt siiresine iliskin is sdzlesmesinden dogan biitiin
haklarin1 bir is karsiligi olmaksizin 6demek ve ugradiklari zararlar1 tazmin etmekle

yiikiimlidiir.”

415 MOLLAMAHMUTOGLU, 106.
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Iscinin grevin kanuna uygun oldugu inanci ile greve katilmasi halinde derhal
bildirimsiz fesih yetkisi dogmayacaktir. Doktrin ve Yargitay bu durumda is¢inin yasa
dis1 greve katilma kastin1 aramaktadirlar.*!” Doktrin ve igtihada hakim olan goriis, yasa
dis1 grevle bilingli olarak ilgisi olan is¢ilerin sézlesmelerinin bildirimsiz feshedilecegi,
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 70. Maddesinin ancak bu kapsamda
uygulanabilecegi yonilindedir. Yargitay, grevin yasa dist oldugunu bilen veya
bilebilecek durumda olan isciler hakkinda bildirimsiz feshe iliskin yasa hiikmiiniin
uygulanabilecegini; grevin bu nitelikte oldugunu bilmeyen ya da bilebilecek durumda
olmayan isciler hakkinda uygulanamayacagini belirtmistir. Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununda ongoriilen miieyyide, hakli sebeple, yalnizca kusurlu olarak
kanun dis1 grev kararina katilan, bu grevin yapilmasimi tesvik eden, bdyle bir greve
katilan, devam eden, katilmaya veya devama tesvik eden isciler hakkinda
uygulanabilecektir, 418

Yasa dis1 bir grev uygulamasinda, bu grev veya bu grevin yiiriitiimii ve yonetimi
sebebiyle isveren bir zarara ugrarsa; greve karar veren, is¢i sendikasi ya da is¢i kurulusu
degilse, grevde sendikanin rolii yoksa yasa dis1 grev sebebiyle olusan zararlar bu greve
katilan iscilerden tazmin edilir. Is¢i sendikasinin karar verdigi yasa dis1 bir grev halinde
isveren, ugradig1 zararlari sendikadan isteyebilir.*!® Ciinkii yasa dis1 grev karari alan ve

yiiriiten is¢i sendikas1 organinin bu davranisi haksiz fiil olusturmaktadir. 42

416 CIFTER, 236.

47 OGUZMAN, lliskiler, 267-268.

418 NARMANLIOGLU, is Hukuku, 756,759
419 SEN,Grev ve Lokavt, 14

420 NARMANLIOGLU, is Hukuku, 233
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Isverenle isci sendikasi arasinda bir toplu is sozlesmesi varsa ve is¢i sendikasi
kanun dis1 greve gitmisse grev bu durumda borca aykir1 bir davranig teskil edeceginden
acilacak tazminat davasinda isci sendikas1 kusursuzlugunu ispat etmelidir. 2

Hukuka aykir1 bir kolektif saldirtya kars1 miicadele araglar1 kullanilarak, gerekli
savunma yapilmalidir. Miicadele aracinin serbestce secimi ilkeleri ve is miicadelesi
ozgurliigii, hukuka aykir1 miicadele aracina karsi taraflar1 ya kolektif ya da bireysel bir
miicadele 6nlemiyle yanit vermeye yetkili kilar. 422

Ulkemizde yasa koyucu toplu is sdzlesmesinin smirlar1 korumak amaciyla gesitli
onlem Ongormiistiir. Hukuka aykir1 bir greve karar verilmesi ve bunun uygulanmasi
halinde yaptirrminin ne olacagi hususu STISK 70/1. maddesinde belirlenmistir. Bu
madde uyarinca “kanun dis1 grev yapilmasi halinde isveren, grevin yapilmasi kararina
katilan, grevin yapilmasii tesvik eden, greve katilan veya katilmaya ya da devama
tesvik eden iscilerin is sozlesmelerini hakli nedenle feshedebilir.” Bu diizenleme ile
birlikte STISK 67/1. maddesi uyarinca is iliskisinin lokavt uygulandiginda ortadan
kalkmadigi, askiya alindigi da diisliniiliirse; isverenin kanuna aykir1 greve katilan
is¢ilerin  sozlesmelerini  bildirimsiz ve tazminatsiz feshetmeyi tercih etmesi
muhtemeldir. Isverenin lokavt uygulamasi halinde ise yasa dis1 grev kararma
katilmayan ve isyerinde c¢alismaya devam etmek isteyen isgiler de lokavta maruz

kalacagindan bu uygulama miicadele dengesi ilkesine aykir1 olacaktir.*?®

21 OGUZMAN, 141-142
422 ERTURK, 234
423 ERTURK, 234-235.
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SONUC

Is miicadelesi kavrammdan 1982 Anayasa’st ve 6356 sayilh STISK ‘da
bahsedilmemekle birlikte is miicadelesi hakkinin kullanilmasini saglamak igin grev ve
lokavt miicadele araglarini giivence altina almiglardir.

Belirli bir amaca ulagmak i¢in verilmis bir miicadele kararina uyarak, karsi
tarafa grev ve lokavt gibi aracglarla baski kurarak isteklerin kabul ettirilmesi i¢in is¢i
veya igveren tarafindan ¢alisma bariginin bozulmasina is miicadelesi denir.

Miicadele araglarinin olusturulmasi, kullanilmasi ve uygulanmasi halinde ortaya
cikacak sonuglar1 tespit etmekte esas alinan temel ilke is miicadelesinde denge ilkesidir.
Hukukumuzda Is miicadelesinde denge ilkesi yerine esitlik ilkesi kullanilmistir. Ancak
esitligin ~ oldugu yerde bir tarafin  stiinliglinden veya zayifligindan
bahsedilemeyeceginden denge kavramini kullanmay1 uygun bulduk.

Is iliskisinin zay1f tarafi olan is¢ilerin haklarim korumak ve gelistirmek igin isci
sendikalarinin kurulmasini igveren Orgiitlerinin kurulmasi izlemis; grev miicadele
aracinin hukuk diizenlerinde kabul edilmesiyle igverenin miicadele araci olan lokavt da
hukuk diizenlerinde giivenceye kavusturulmustur.

Toplu sozlesme ile is ve calisma kosullarini diizenleyebilmek amaciyla hukuk
diizeni is miicadelelerine izin vermektedir. Bu diizen, ayni zamanda toplu sdzlesme
goriismelerinin sinirlarint da ¢izmektedir.

Bu c¢aligmada 1961 ve 1982 Anayasa’lar1 kapsaminda ayrim yaparak is
miicadelesi kavramini inceledik. 1961 Anayasa’sinin 47. Maddesinde toplu s6zlesme ve
grev hakki ayni maddede diizenlenirken isveren haklarnin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. 1980 Anayasa’sinda ise toplu sozlesme oOzerkligi 53. Maddede

diizenlenirken, grev ve lokavt hakki 54. Maddede diizenlenmistir.



Yasa koyucu 6356 sayili yasa ile uluslararasi alanda yapilan elestirileri
gidermeyi ve uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklar1 ¢6zmeyi amacglamig; 2822 Sayili
Yasa gibi grev ve lokavt1 birbirine esit haklar olarak diizenlemistir. 2010 yilinda 5982
sayil1 Yasa ile yapilan anayasa degisikligi Anayasa’nin 53. maddesinin 7. fikrasinda yer
alan "siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt,
igyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler yapilamaz" hiikmiinii
uluslararas1 s6zlesmeler ve evrensel is¢i haklar ile bagdasmamasi nedeniyle kaldirmais;
6356 sayil1 Yasanin 58. ve 59. maddelerinde bu c¢esit eylemlerin kanun dis1 sayilacagi
ifadesi ¢ikarilarak grev ve lokavti yeniden tanimlamustir.

Hukukumuzda Anayasa ve 6356 sayili Yasada is miicadelesi 6zglrligiini
kisitlayict hiikiimler getirilmistir. Ayrintili ve sinirlayici hiikiimler is miicadelesinin
alanin1 daraltarak uygulanmasini zorlastirmustir. Is miicadelesi hak olarak kabul edilmis,
amac1 “iscilerin ve igverenlerin ekonomik ve sosyal durumlari ile calisma sartlarini
korumak ve diizeltmek” olarak sinirlanmugtur.

Yasal is miicadelesi yalnizca toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢éziimiinde sz
konusu olabilecektir. Toplu hak uyusmazlig1 iddiastyla is miicadelesi yapilmasi ise
miimkiin degildir.

Anayasa Mahkeme’si ¢aliganlarin haklarmi aramasi i¢in grev etkili bir yol
olmasina ragmen, toplumun ekonomik refahini siirdiirebilme hakki ile baz1 sektdrdeki
grevlerin milli ekonomi, sirketler, bankalar ve vatandaslar iizerinde olumsuz etkileri goz
Oniline alindiginda, stratejik dneme sahip bazi faaliyet alanlarmin grev yapilamayacak
isler kapsamina alinmasinda kamu yararina aykirilik bulunmadigini; bu sebeple, kanun
koyucu tarafindan grev yasagi getirilmis olmasinin demokratik toplum diizeninin

gerekleri ile ¢elismedigini, dlgiiliiliik ilkesine aykirt olmadigini belirtmistir.
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OZET

Isci ve isveren sendikalar1 demokratik yasamimizin vazgecilmez unsurlaridir.
Anayasamizda is¢i igveren sendikalari iiyelerinin ekonomik ve sosyal durumlari ile calisma
sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakki diizenlenmistir. Cikarlar
farkli olan iki tarafi da memnun edecek bir sonuca ulagsmak icin tiim baris¢1 yollar
tikketilmesine ragmen c¢oziilemeyen toplu is uyusmazliklarinin neticelendirilmesinde
basvurulan demokratik yol is miicadelesidir.

Bu caligmada is miicadelesi Anayasa Mahkemesi kararlar1 ¢ercevesinde lilkemizde
bu miicadelenin tarihsel gelisimini de takip ederek c¢alisma hayatinin taraflar1 olan is¢i ve
igverenler yoniinden miicadelenin kapsami, unsurlari, araclari, miicadeledeki denge ilkesi
de aciklanarak incelenmistir. Anayasa Mahkemesi'nin is miicadelesi konusunda verdigi
kararlar, tarihsel siire¢ icerisinde yapilan yasal diizenlemelere doktirin tarafindan getirilen

elestirilere de caligmada yer verilmistir.
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ABSTRACT

Worker unions and employer unions are indispensable elements of our democratic
life. In our Constitution,the right to make collective bargaining agreement is regulated, in
order to arrange economic, social and working contitions of worker and employer union
members. The democratic way to resolve unresolved collective labor disputes, even
though all peaceful means are exhausted, is a labor struggle, in order to achieve a
satisfying result for both sides with different interests.

In this study, the work struggle has been examined in the framework of the
Constitutional Court decisions by following the historical development of this work
struggle in our country and explaining the scope, elements, tools and balance of struggle in
terms of the workers and employers who are the parties of the working life. Criticisms
brought by the doctrine in the legal arrangements made in the historical process, have been

included in that study.
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