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: Tuirk Uluslararas1 Gemi Sicili Kanunu Uygulama Y 6netmeligi

: Turkiye Bilimler Akademisi
: Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
: Turk Ticaret Kanunu

: Turk Vatandashigi Kanunu

:Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iliskin Y6netmelik

: Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

: Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu Uygulama Y&netmeligi
: Uluslararas1 Adalet Divani

: Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii

: Uluslararas Isgiicii Kanunu

- Uluslararas: Isgiicii Kanunu Uygulama Y énetmeligi
: Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi

: Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi

: Ve benzeri

: Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi

: Yabancilari Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

: Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Uygulama
Y 6netmeligi



YOK
Yon.
yuk.
YUKK

YPK

: Yiiksekogretim Kurulu

. Yonetmelik

. Yukarida

: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

: Yiiksekogretim Personel Kanunu

Xl



GIRIS

Calisma ekonomisinde beseri sermaye olarak degerlendirilen insan unsuru, isgiicii
bakimindan yarattif1 veya yaratabilece§i katma degeri goz oOnilinde bulundurularak
niteligine gore bazi ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bu ayrimlar dogrultusunda, nitelikli
isgiicii teskil eden kisiler, devletler bakimindan klasik yabanci tanimi igerisinde

degerlendirilemeyecek diizeyde 6nemli bir yere sahiptirler.

Uluslararasi yayinlarda “qualify” ve “skill” kavramlari ile ifade edilen nitelik veya
vasif diizeyi, “highly qualified/skilled”, “semi qualified/skilled” ve “low qualifed/skilled ya
da less qualified/skilled” olmak iizere ii¢ ayr diizeyde tasnif edilmistir. Yiiksek nitelikte
isgiicii teskil eden kimseler genellikle vasifli ya da nitelikli kisiler olarak degerlendirilirken,
diisiik diizeyde nitelige sahip kimseler vasifsiz, niteliksiz ya da diisiik nitelikli kisiler olarak
degerlendirilmistir. Orta nitelikte iggiicii teskil eden kimseler ise yiiksek nitelikli isgiiciine
sahip kimseleri de kapsayan nitelikli kisilerin icerisinde konumlandirilmis ya da
miinhasiran yar1 vasifli kisiler olarak farkli bir sinif icerisinde kategorize edilmistir. Bu
kapsamda uluslararas1 yaymlarda iggiiciiniin nitelik diizeyi bakimindan, “skilled-less

skilled” ya da “qualified-non qualified” seklinde ikili tasnife gidildigi de goriilmektedir?.

Yabancilarin nitelik diizeylerini dikkate alarak farkli hukuki kurallara tabi tutma
hususu yenilik¢i gelismis ekonomilerde ve geleneksel gog iilkelerinde uzun zamandir

benimsenen bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise gd¢ ve ekonomiyi bir

Bu siniflandirmalar, temelinde kisilerin ekonomik diinyada yarattiklar1 katma degerlere dayanmaktadir. AKSi
bir diislince ile insanogluna nitelikli-niteliksiz seklinde bir deger bigme yoniinde yapilan siniflandirmalarin
etik boyutu tartismali olabilecektir.

Turk hukukunda, Turkuaz Kart kapsaminda degerlendirilecek kisiler i¢in vasif ifadesinden ziyade nitelik

ifadesi kullanilmistir. Bundan dolay1 ¢aligmamizda es anlamli olarak gordiiglimiiz nitelik ya da vasif diizeyi
ifade edilirken “nitelik” kavrami tercih edilecektir.
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arada ilgilendiren politikalar geleneksel egilimlerin etkisinden ancak ¢ikabilmis, 2020’11

yillarin baslangici ile yenilik¢i ve rekabetci egilimlere uyum saglar hile gelmistir®.

Tiirk hukukunda sektér ya da faaliyet alani belirtmeksizin nitelikli yabancilara
yonelik ilk istisnai diizenlemeye 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda®
(DYYK) yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore, “kilit personel” ifadesiyle yabanci
yatirrmlar bakimindan kritik gorevlerde yer alacak yabancilarin istisnai olarak
calisabilecekleri diizenlenmistir. Ancak yalnizca yabanci yatirimlarda calismak iizere
nitelikli yabanci istihdamina izin verilmesi, gelismis bir iilke ekonomisi bakimindan ciddi
bir etki yaratmayacak olup, yalnizca yabanci yatirimeiy1 {ilke ekonomisine dahil etmeye
yonelik “yatirimini idare etmek tlizere kendi yabanci yonetici ve personelini de getirebilme
icazeti” dlzeyinde kalan bir jest niteligindedir. Bunun yaninda bazi 6zel kanunlarda da,
kiiltiirel kalkinmay1 saglamak adina nitelikli sanatc¢ilara yonelik istisnalar taninabilecegi
diizenlenmistir. Ancak kanimizca, nitelikli yabancilarin ekonomik kalkinma igerisindeki
pay1, kapsami bu denli sinirli olan uygulamalarla saglanamayacaktir. Bu eksikligin
giderilmesi amaciyla hukukumuza dahil edilen Turkuaz Kart uygulamasi, uluslararasi
isglicli piyasasinda Tirkiye’ye aktif bir sekilde rekabet imkani saglayarak ekonomik
kalkinmay1 saglamada Onemli bir yer tutacak olup, aragsal olarak 6nemli bir rol
oynayacaktir. Uygulamanin Tiirk hukuk sistemi igerisinde yabancilarin durumlarina iligkin
yaratacagi istisnalar, calismamizin esas konusunu teskil etmektedir. Ancak bu istisnalarin
tespiti ig¢in uygulamanm kapsami ve isleyisine iliskin slirecin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Her ne kadar 2016 yih itibariyle yiiriirliige giren Uluslararasi Isgiicii Kanunu ve 2017 yilinda yiiriirliige giren
Turkuaz Kart Yonetmeligi ile yabancilarin nitelik diizeyini esas alarak sahibine imtiyazli bir statii saglayan
Turkuaz Kart uygulamasi yaratilmis olsa da; ilk Turkuaz Kart’in Eylil 2021°de verildigi Bakanligin web
sayfasinda duyurulmustur. Bkz. <https://www.csgh.gov.tr/haberler/turkiye-de-yabanci-girisimciye-turkuaz-
kart-uygulamasi-basladi/>, (17.10.2022).

RG 17.06.2003-25141.
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Calismamizin ilk bélimiinde, Turkuaz Kart uygulamasinin incelenme baglamini
teskil eden yabancilar hukukuna iliskin genel bilgiler verilecektir. Bu kapsamda,
yabancilarin kim oldugu, yabancilara taninacak haklarin niteliklerine gore siniflandirilmasi
ve yabancilara c¢alisma hakkinin taninmasina iliskin genel esaslar incelenecektir.
Devaminda, yabancilarm 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu® (UIK) kapsaminda
genel usdllere tabi calisma izinleri incelenecek olup; Turkuaz Kart sahibi nitelikli
yabancilarin da klasik yabancilar gibi istihdam edilebilecekleri ya da yatirim
yapabilecekleri mesleki faaliyetlerde, yabancilara yonelik getirilmis bazi sinirlamalara
deginilecektir. Bu kapsamda, yabancinin galisacagi is yerinin ve is yerinin bulundugu

bolgenin hukuki niteligi dogrultusunda tabi olacag: istisnai diizenlemeler de incelenecektir.

Calismamizin ikinci béliimiinde, Turkuaz Kart uygulamasinin esasini teskil eden
nitelikli yabancilarin uluslararas1 hareketliligi ele alinacak olup; devletlerin, bu
hareketliligin varis yoniinii kendi iilkelerine ¢evirmek {izere bu denli istekli oluslarinin
temelinde yatan sebeplere deginilecektir. Ayrica nitelikli yabancilarin go¢ faaliyetlerinin,
klasik go¢ faaliyetleri igindeki ayrikst konumu ve ev sahibi {ilkelerin diger gogmenlere
nazaran nitelikli go¢menlere yonelik farkli tutumlari, sebepleriyle birlikte ortaya
konulacaktir. Bu dogrultuda karsilagtirmali hukukta nitelikli yabancilarin mesleki
faaliyetlerini gergeklestirebilmelerine yonelik bazi uygulamalar ve bu uygulamalar
kapsaminda nitelik diizeyinin belirlenmesinde esas aliman kriterler, Turkuaz Kart
uygulamasina 0rnek olmasi amaciyla detayli bir sekilde incelenecektir. Bu hususlar
takiben Turkuaz Kart uygulamasinin ortaya ¢ikist genel olarak ele alinacak; bu kapsamda
kanunlastirma siireci, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda 6ne stiriilen
elestiriler ve uygulamanin yiriitiilmesinde yetkili olan makamlarin konumlari

irdelenecektik. Ikinci boliimiin sonunda ise, Turkuaz Kart uygulamasinin sekillenmesinde

RG 13.08.2016-29800.
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dikkate alinacak ve Turkuaz Kart’in bir ara¢ olarak hizmet edecegi uluslararasi isgiicli
politikasinin belirlenmesinde esas alinacak her bir kriter, Turkuaz Kart uygulamasi
bakimindan ciddi énem arz ettigi icin UIK, Turkuaz Kart Yonetmeligi® (TK Yon.) ve
Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yénetmeliginde’ (UIK Yén.) benimsenen sistem

dogrultusunda detayl bir sekilde incelenecektir.

Uclincti boliimde ise ¢alismamizin esas konusu olan Turkuaz Kart uygulamasinin
isleyisi ele alinacaktir. Turkuaz Kart uygulamasi, Tiirk hukuku bakimindan nitelikli
yabancilara ayricalikli bazi haklar tantyan bir “imtiyazli statl” yaratmaktadir. Bu statii
kapsaminda degerlendirilebilecek kisiler, bagvurulari halinde, ayricalikli olarak ¢aligma ve
ikamet hakki veren Turkuaz Kart’a sahip olacaklardir. Dolayisiyla uygulamada esas
alacak degerlendirme kriterleri dogrultusunda nitelikli yabancilarin kimler oldugunun
tespiti calismamizin en kritik asamasini olusturmaktadir. Bu Kkisilerin tespitini takiben
uygulamanin prosediirel boyutu ele almacak olup; UIK, TK Yén., UIK Yén. ve ilgili diger
yonetmelikler dogrultusunda igleyisin nasil saglanacagna iliskin bir inceleme yapilacaktir.
En son asamada, genel usdle tabi olarak ¢alisma izni almis yabancilar karsisinda Turkuaz
Kart sahibinin durumu ve istisnai olarak faydalanabilecegi haklari incelenecek ve akabinde

calismamiz sonuglandirilacaktir.

RG 14.03.2017-30007.
RG 02.02.2022-31738.
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BIRINCI BOLUM

YABANCILAR HUKUKU VE YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASI

. YABANCILAR HUKUKUNA GENEL BAKIS

Yabancilar hukuku, yabancilarin hak ve 06zgirliklerden faydalanmalarini
inceleyen hukuk dalidir. Bu hukuk dalin1 inceleyebilmek icin asagida 6ncelikle yabancilar
hukukunun siijesi olan yabanci kavrami, karsiti olan vatandaslik kavrami baglaminda
tanimlanacak, daha sonrasinda ise yabancilarin hukuki durumlarma gore statiilerine
deginilecektir. Bununla birlikte yabancilarin hak ve Ozgiirliiklerinin siniflandirilmast,
yabancilara taninan haklarin incelenmesini kolaylastirici bir ¢er¢eve sunmasi bakimindan

genel olarak ele alinacaktir.

A. Vatandas ve Yabanci Ayrimi

Modern devletin “vazgecilmez kurucu unsuru®”, kendisini olusturan ve kendisine
belirli haklarini devreden insan toplulugudur. Insan toplulugu olmadan devletin
varhigindan séz etmek anlamsiz bir ugras olacaktir®. Bu topluluk belirli haklarini
devretmesi ve bazi yiikiimliiliikleri {istlenmesi karsiligindal®, devletten kendilerine baz1
ekonomik, politik ve sosyal haklar tanimasini ve bu haklarin kullanimini giivence altina
almasini talep etmektedir. Kimlerin bu taleplerde bulunabilecegini belirleyebilmek adina

bazi ayrimlarin yapilmasi zorunludur.

Vatandas ve yabanci kavramlari, devlet ile birey arasindaki hukuki ve siyast haklari
ve ylkiimliiliikleri belirleme konusunda en temel ayrim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gliniimiizde ¢agdas bir hukuk sistemine sahip devletlerin neredeyse hepsinin, vatandas-

AYBAY, Rona/OZBEK, Nimet/ERSEN PERCIN, Gizem: Vatandashk Hukuku, Ankara 2019, s. 3.
GOGER, Erdogan: Tiirk Tabiiyet Hukuku, 3. Baski, Ankara 1975, s. 1.

10 ERDEM, B. Bahadir: Tiirk Vatandaslik Hukuku, 8. Baski, Istanbul 2020, s. 4.

5
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yabanci ayrimi yapilmaksizin herkese, insan olmasi dolayisiyla sahip oldugu kabul edilen
temel hak ve Ozglrlikler konusunda asgari standardi saglamayi taahhit ettikleri
gorilmektedir!. Ancak modern devletin varolus amacmin, asli unsuru olan insan
toplulugunun refahin1 saglamak ve bu refahi siirdirmek oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, diger birtakim haklar konusunda bu ayrimin yapilmasi zorunlu

gorunmektedir.

Anglo-Amerikan kaynakli Britannica’da, vatandas (citizen) kavrami, “hukuki
anlamda bir iilkeye ait olan ve iilkenin korumast altinda bulunan haklara sahip kimse”
seklinde tanimlanmistir*?. Aidiyet (belonging) ve koruma (protection) kavraminmn &ne
ciktig1 bu tamima karsin, Fransiz kaynakli Larousse’da, vatandas (citoyen), “ait oldugu
ulkenin medeni ve siyasi haklarindan faydalanan kimse, yabancimn karsiti-zittr (par
opposition aux étrangers)” seklinde bir anlam bulmus; aidiyet (reléve)® kavrammin
yaninda faydalanma (jouir) kavrami da kullanilmistir'®. Bu tanimlardan yola ¢ikarak, birey
ile devlet arasindaki vatandaslik baginin tek tarafli ylikiimliiliik doguran bir bag olmadig1

acik bir sekilde goriilmektedir.

Yukarida bahsi gegen tanimlardan da anlasilacagi lizere, vatandaslik kavrami,
genellikle, bir devlete ait olmakla'® ilgili hak ve yukumlilikler bitini olarak dar
anlamiyla®® ele alinmaktadir. Bu kavramin hukuki ve siyasi boyutunun yaninda tarihsel,

sosyolojik, dini ve Kkiiltirel boyutu oldugu da aciktir. Ozellikle ulus-devletlerin

DOGAN, Vahit: Tiirk Vatandaslik Hukuku, (Vatandaghk), 17. Baski, Ankara 2021, s. 1.
Bkz. <https://www.britannica.com/dictionary/citizen>, (22.09.2021).

Burada “reléver” fiili her ne kadar direkt aidiyet anlamina gelmese de ciimlenin genel anlami bakimindan
aidiyet bildirecek sekilde ciimle anlamina uygun olarak gevrilmistir.

Bkz. <https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/citoyen>, (22.09.2021).

Doktrinde, NOMER, ERDEM ve BATIR vatandaslig1 aidiyet unsurunu 6n plana ¢ikartarak tanimlamaktadir.
Bkz. NOMER, Ergin: Tiirk Vatandaslik Hukuku, [Vatandashik], 28. Baski, Istanbul 2021, s. 3; ERDEM, s.
3; BATIR, Kerem: Uluslararas1 Hukukta Vatandaslik, 2. Baski, Ankara 2018, s. 5.

GULLUPINAR, Fuat: “Egitsizlik ve Toplumsal Tabakalasma A¢isindan Vatandashk Uzerine Sosyolojik Bir
Analiz”, AUSBFD, 2012, C. 67, S:1, s. 81-109, s. 82.
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yayginlasmadigi donemlerde tebaa, halk, ahali ve timmet gibi kavramlarin, insan
topluluklarinin egemen organizmalarla olan iliskisini ifade etmek i¢in yaygin bir sekilde

kullanildig1 goriilmektedir'’.

Hukuki agidan bakildiginda ise vatandaslik, yukarida yer alan tanimlara benzer
bir sekilde, “gercek kisi ile devlet arasindaki hukuki ve siyasi bag” olarak tanimlanmustir'®,
Vatandaslik iliskisi, muhtevasinda ekonomik ve duygusal baglar gibi stbjektif unsurlar:
barindirtyor olsa da; bu unsurlar kural olarak hukuki bagi etkilemeyecektir'®. Ancak
Uluslararas1 Adalet Divani’nin (UAD) Nottebohm Karar:’nda?® yaptigi tanimlama dikkate

alindiginda, olasi bir vatandaslik ihtilafi durumunda, “foplumsal baglhlik, menfaat ve duygu

GUNGOR, tabiiyet ve vatandashigin gergek kisiler bakimimdan aym hukuki durumu ifade etmekle birlikte,
giiniimiizde gercek kisiler icin siklikla vatandaslik ifadesinin kullanildigini ifade etmistir. Bkz. GUNGOR,
Gulin: Tabiiyet Hukuku, [Tabiiyet] 9. Baski, Ankara 2021, s. 1 ve dn. 2. Tiirk vatandashk hukuku ve Tiirk
yabancilar hukuku doktrininde eski tarihli eserlerde tabiiyet kavrami vatandaslik kavramina nazaran daha sik
kullanilmistir. 1960-1980 tarihleri arasinda yayimnlanan eserlerde vatandaslik kavrami ile daha genis bir
anlama sahip olan tabiiyet kavraminin -farkli kavramlar oldugu belirtilse de- birbirleri yerine kullanildigt
goriilmektedir. ilgili eserler i¢in bkz. SEVIG, Muammer Rasit/SEVIG, Vedat Rasit: Devletler Hususi
Hukuku, 3. Baski, Istanbul 1962; BERKI, Osman Fazil: Devletler Hususi Hukuku C: I Tabiiyet ve
Yabancilar Hukuku, 6. Baski, Ankara 1966. GOGER bu ayrima deginmekle birlikte, doktrinde ve ictihatlarda
yer alan bu terminolojik tartigmay1 uzatmaya gerek olmadigindan ve uygulamada bu kavramlarin es anlamli
olarak kullanildiklarindan bahisle, aksine bir aciklik bulunmadikga ilgili eserinde kavramlari es anlamda
kullandigini ifade etmistir: GOGER, s. 5. Daha eski tarihli bir eserinde FISEK de benzer yonde bir
aciklamayla, eserinde bu kavramlari ayni anlama gelirmiscesine kullanmakta bir mahzur gérmemistir:
FiSEK, Hicri: Anayasa ve Vatandaglik, Ankara 1961, dn. 1. Giuincel eserlerde, DOGAN da, farkli kapsamlar1
oldugunu belirterek, vatandashig: ifade etmek iizere tibiiyet kavramini kullanmaktadir. Bkz. DOGAN,
Vatandaghk, s. 1. Doktrinde bazi eserlerde ise tabiiyet ifadesi yerine uyrukluk ifadesinin tercih edildigi
gorilmektedir. Bkz. AYBAY/OZBEK/ERSEN PERCIN, s. 1 vd. Bunun yaninda yurttaslik kavrammin da
vatandaglik kurumunu ifade etmek {iizere kullanildigmna rastlanmaktadir. Bu yodnde bir kullanimla
vatandasligin kapsami ve tarihsel kokenine iliskin bkz. GOZTEPE, Ece: “Yurttashgin Kamusal ve Ulusiistii
Boyutu: Avrupa Yurttashgr ve Gogmen Forumu Ornekleri, AUHFD, 2003, C. 52, S. 4, s. 231-236.
Vatandaslik kavrammin etimolojik kokenine ve tarihsel siirecine iliskin ayrica bkz. OZTURK, Necla:
Yatirim Yoluyla fkamet Etme ve Vatandaslik Kazanma, Istanbul 2022, s. 5-13.

TURHAN, Turgut/ TANRIBILIR, Feriha Bilge: Vatandashk Hukuku, 4. Baski, Ankara 2017, s. 25.
Vatandaslik kavramini niteligine, icerigine ve tarihsel siirecine iliskin ayrica bkz. GUNGOR, Tabiiyet, s.
1-13; NOMER, Vatandashk, s .19 vd. Modern anlamda vatandasliga iliskin temel bir metin olarak
goriilebilecek olan Avrupa Vatandaslik S6zlesmesinde, metnin uluslararasi hukuk baglaminda vatandashigi
ele almis olmasi dolayisiyla vatandagligin siyasi yonii dikkate alinmamis, hukuki yoniinii 6n plana ¢ikaran
bir tanimlama yapilmustir. Ilgili tespit igin bkz. DOGAN, Vatandaslik, s. 6. Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi
m. 2’de yapilan, genel kabul géren tanima goére vatandaslik, “birey ile devlet arasinda kurulan, etnik koken
ifade etmeyen hukuki bir bagdr”: BATIR, s. 5.

Bkz. AYBAY/OZBEK/PERCIN, s. 4, dn. 3.
Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala) (1955), <https://www.icj-cij.org/en/case/18>, (06.01.2022).
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dayanismasi” gibi soyut ve subjektif unsurlar, gercek ya da etkili vatandashgin

belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir?!,

Yabanci (foreigner, étranger) kavrami ise Larousse’da, genel anlamiyla “belirli
bir grubun, ortamin ya da organizmanin par¢ast olmayan ya da par¢ast olarak

nitelendirilemeyen kimse” seklinde tanimlanmustir®?

. Hukuki anlamiyla bakildiginda ise
yabanc1 kavraminin bagka bir {ilkeden olan, baska bir veya birkag¢ devletin vatandasliginda
bulunan ya da hicbir devlet ile vatandaslik bagi bulunmayan vatansiz kisileri ya da genel

olarak, bulundugu iilkenin vatandasligin1 iddiaya hakk1 olmayan?? Kisileri ifade etmek igin

kullanildig1 goriilmektedir®®.

B. Hukuki Statilerine Gore Yabancilar Arasindaki Ayrimlar

Devletlerin hak tanima konusunda yapmis oldugu bir diger ayrim da yabancilarin
kendi igerisinde farkls statiilerle tasnif edilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Ozellikle 20. yiizyilda
insan haklar1 hareketleri ve uluslararasi toplumun temel hak ve Ozgirlikler (izerine

yogunlagmasi, devletleri, salt yabanci oldugu gerekgesiyle bazi topluluklar: dislayict bir

Nottebohm Kararyla ilgili detayli bilgi icin bkz. UNAT, ilhan: Nottebohm Karar1 ve Tabiiyetin Gercekligi
Ilkesi, Ankara 1966.

Bkz. <https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/%c3%a9tranger/31536>, (23.09.2021).

Tanimda yer alan “iddia” ve “bulunma” ifadesine yonelik doktrinde getirilen elestiriler igin bkz. CICEKLI,
Biilent: Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Baski, Ankara 2016, s. 24.

Bkz. BERKI, s. 148; CELIKEL/GELGEL: Yabancilar Hukuku, 26. Baski, Istanbul 2021, s. 16; DOGAN,
Vahit: Yabancilar Hukuku, 6. Baski, Ankara 2021, [Yabancilar], . 4-5; CiCEKLi, s. 24; ERDEM, s. 17;
EKSi, Nuray: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 5. Baski, Istanbul 2018, [Yabancilar], s. 38-39;
ASAR, Aydogan: Yabancilar Hukuku (Temel Konular), 7. Bask1, Ankara 2021, s. 23; OKCUN, A. Giindiiz:
Yabancilarin Tirkiye’de Calisma Hiirriyeti, Ankara 1962, s. 3. Kisinin yabanci statiisiine tabi olup
olmadiginin saptamada klasik ve sosyolojik nazariye olmak {izere iki ayr1 goriis vardir. Klasik nazariye
yabanci statiisiiniin belirlenmesi hususunda vatandaslik bagmi esas alirken, sosyolojik nazariye yabanciligin
tespiti hususunda vatandaslik baginin dikkate alinmayip sosyal gergeklere dnem verilmesi gerektigini
savunmaktadir. Detayli bilgi icin bkz. GOGER, s. 3-6. Eski tarihli eserlerde yabanci kavrami tanimlanirken
Uclu tasnife gidilmis, bagka devlet vatandaglari ve vatansizlarin yaninda miilteciler de bir alt tir olarak
incelenmistir. Bkz. ALTUG, Yilmaz: Yabancilarmn Hukuki Durumu, 3. Baski, istanbul 1968, s. 8. Ancak
mdlteciler, bu iki tanimin da altinda melez bir yapida oldugu igin ayri bir yabanci tiirii olarak degil de fiil?
vatansiz yabanci devlet vatandaslar1 veya vatansizlar olarak uluslararasi koruma statiisii sahibi olarak diger
koruma statiisii altindaki yabancilarla birlikte farkli bir ayrimda incelenecektir.
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25

26

27

28

tavir almasina engel olmaya yonelik bazi uygulamalar1 gergeklestirmeye zorlamistir. Bu
yondeki uygulamalarin temel gayesi bireylerin temel hak ve 6zgurliklerden faydalanmasi

bakimindan bir magduriyet yasamasinin 6niine gegmektir.

Tarihsel siirece bakildiginda, yabanci kavrami, baska bir ya da birka¢ devletin
vatandaslhigina sahip olan kisiyi ya da herhangi bir devletin vatandasi olmayan vatansiz
kisiyi ifade ederken; 20. yiizyilin ortalarinda, fiill vatansiz olarak da nitelendirilebilen
siginmacilari farkli statiilerle tasnif eden uluslararasi koruma statiileri ve bunlarin ulusal

uygulamalari ortaya ¢ikmustir.

1. Vatansizlar ve Gégmenler

Uluslararas1 Gog Orgiitiine gore, “herhangi bir devletin hukuki isleyisi icerisinde
vatandas olarak nitelendirilememe durumu’” olarak tanimlanan®® vatansizlik durumu, bir
sahsin, “herhangi bir devletin vatandashgini kazanma sartlarindan hi¢birine uymadigi
olaylarda” ortaya ¢ikmaktadir®®. Vatansiz kisi ise “hichir devlete vatandaslik bagi ile bagl
olmayan ve herhangi bir devletin yasalarina gore vatandas sayilmayan kisiyi” ifade
etmektedir?’. Vatansiz kisiler, iilkesinde bulunduklar1 devlet bakimindan yabancilarin
hukuki durumunu tagimaktadir. Ancak yabanciligin aksine vatansizlik, uluslararasi

toplumun ortadan kaldirmaya calistig: istisnai bir haldir?,

International Migration Law: Glossary on Migration (Glossary on Migration), IOM, Geneve, 2019, s. 208.

NOMER, Vatandaslik, s.42. Vatansiz kisi, bastan itibaren bu statiide olabilecegi gibi mevcut vatandasligini
da vatandagiktan ¢ikarilma bagta olmak tizere hukuki veya fiili nedenlerden dolay1 da kaybetmis olabilir:
TOPAL, Ahmet Hamdi: Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakli Siginmacilar, istanbul 2019, s. 109-
110. Vatansizlik hallerine iligkin ayrica bkz. BATIR, s. 224-226.

CELIKEL/GELGEL, s. 17.

Uluslararasi toplumun vatansizligin azaltilmasina yonelik ¢aligmalariyla ilgili ayrica bkz. BATIR, s. 227-
244; ASAR, s. 167-193; GUNGOR, Tabiiyet, s. 22-27; NOMER, Vatandashk, dn. 9 ve s. 42 vd; EKSI,
Yabancilar, s. 39-40. Ayrica bkz. ERTEN, Rifat: “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hakkinda
Genel Bir Degerlendirme”, [Yabancilar] Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, C. 19, S.1, s. 26-
27 ve dn. 66.



Goc¢men kavrami ise genel anlayisa gore, “goniillii veya goniilsiiz olmasindan, kalrs
stiresinden ya da hukuki statiisiinden bagimsiz olarak bir devletin i¢inde ya da uluslararasi
smirlar tizerinde, mutat meskeninden ayrilan ya da ayriimis olan kisi”yi ifade etmek icin
kullanilan ¢ati1 kavramdir?®. Yabancilar hukuku acisindan ise, “cesitli nedenlerle, bagl
bulundugu iilkeyi baska bir iilkeye yerlesmek amaciyla terk eden kigiye” gog¢men
denmektedir®®. Gogmenlerin kabulii her iilkenin kendi siyasi ve sosyal politikalari ile i¢
diizenlemelerine tabidir®t. Ancak her ne kadar genel anlamiyla gé¢men kavrami iilkede
bulunan biitlin yabancilar1 kapsiyor olsa da, Tiirk hukukunda farkli bir anlam
tasimaktadir®?, Iskan Kanunu®* m. 3/1-d hiikmii uyarinca, Tiirk hukukunda yabancinin
gocmen olarak nitelendirilebilmesi icin, Tirk soyundan olmasi, Tiirk kiiltiiriine bagl

olmasi ve yerlesmek amaciyla Tiirkiye’ye gelmesi gerekli goriilmiistiir.

2. Uluslararas1 Koruma Statiisii ve Diger Koruma Statllerinden

Faydalananlar

Uluslararasi ¢ok yonlii iligkilerle ilgili olma durumunu ifade eden “international”
kavrami ile koruma, himaye anlamima gelen “protection” kavraminin birlestirilmesiyle
elde edilen®* uluslararas1 koruma kavramiyla “bireyin yoksun kaldigi ulusal korumanin
uluslararast hukuk ekseninde yabanci bir devlet tarafindan saglanmasi®™” ifade edilir.
Uluslararasi koruma kavrami her ne kadar herhangi bir sézlesmede tanimlanmamis da olsa,

cagdas hukuk terminolojisinde; “uluslararasi toplumun, mense iilkeleri disinda bulunan ve

Glossary on Migration, s. 132. Doktrinde son yillarda gégmen kavraminin yabanci kavramina oranla daha
cok kullanildigi, uluslararas1 antlagmalarda yabanciy ifade etmek i¢in gdgmen kavraminin kullanilmasinin
yerlesik bir uygulamaya doniistiigline yonelik gorisler ileri siiriilmektedir. Bkz. ASAR, s. 23.

CELIKEL/GELGEL, s. 27.
CELIKEL/GELGEL, s. 27.

Tiirk hukukunda gogmenlere iligkin ayrica bkz. EKSi, Yabancilar, s. 58; DOGAN, s. 12-16; CiCEKLi, S.
202-209.

RG 26.09.2006-26301.
ASAR, s. 251.
OZTURK, Neva Oviing: Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, [Miilteci], Ankara 2015, s. 27.
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36

37

38

39

ulusal korumadan yoksun olan belirli kategori icerisindeki kisilerin temel haklarinin,
uluslararasi hukuk esas alinarak korunmasi amacuyla gergeklestirdigi faaliyetler” seklinde
tanim bulmustur®. Kisaca, vatandasi oldugu iilkenin korumasma ulasamayan ya da
korumasin1 istemeyen kimselerin korunma ihtiyacinin uluslararasi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi  amaciyla saglandigi  durumlar, uluslararas1 korumanin kapsaminda
degerlendirilebilir. Koruma statiisii, Uluslararas1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
haricinde, devletlerin i¢ hukuklarindaki insancil hukuk duzenlemeleriyle de

saglanabilmektedir. Bu hususta ilk akla gelen kurum gegici koruma statiisiidiir®’.

Koruma statiilerinin esas varlik sebebi mense iilkenin korumasindan
faydalanamama ve buna ihtiya¢ duyma durumunun varligidir. Bu durum birey agisindan

sona erdiginde koruma ihtiyaci da ortadan kalkacaktir.
a) Miulteciler, Sarth Miilteciler ve Ikincil Koruma Statiisii Sahipleri

Muiltect kavrami, Arapga kokenli “iltica” kelimesinden tiiretilmis olup, gvenilir
bir yere siginma fiilini gergeklestiren kisi anlamina gelmektedir®. Birlesmis Milletler
(BM) biinyesinde, 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanip 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige
giren Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi’ne®® (Cenevre Sozlesmesi)
gore mdlteci, “wki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakl sebeplere dayanarak korku duyan, bu

sebeple de vatandast oldugu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak

OZTURK, Milteci, s. 27.

Gegici koruma statustiniin, uluslararasi niteligi bulunmasia ragmen bu statii Y UKK ’ta ulusal koruma baglig
altinda diizenlenmistir. Gegici koruma muessesesinin global ve bolgesel dizlemde incelemesi igin bkz.
TURAN, Ali Yusa: Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma
Hakk, Istanbul 2020, s. 37-43.

ASAR, s. 279.
RG 29.08.1961-10898.
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40

41

42

43

44

45

46

istemeyen, yasadiklari iilkeyi terk eden veya terke zorlanan yabancilarr” ifade etmektedir?®,
Sozlesmeye gore miilteciler, genel olarak, yabancilarin hukuki durumunu tasimaktayken
bazi haklardan yararlanma bakimindan vatandas ile esit muamele goreceklerdir®!. Tiirkiye

Cumhuriyeti, Cenevre Sézlesmesi’ni 1961 yilinda onaylamistir®.

Birgok hukuk diizeninde oldugu gibi*® Tiirk hukukunda da uluslararas1 korumaya
iliskin hikimler Cenevre S6zlesmesi’ne uygun bir sekilde kaleme alinmistir. 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu*® (YUKK) m. 61/1 uyarinca, “Avrupa
tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle, ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya
bu tir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye” miltect
statust verilecektir. Cenevre Sozlesmesi’nin ilk halinde, s6z konusu multeci tanimi, cografi
sinirlama ile yalnizca Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle iilkeye gelen
kisileri kapsarken, S6zlesme’ye taraf birgok devlet, 1967 yilinda yapilan Ek Protokol* ile
cografi smirlamay1 kendi devletleri agisindan kaldirmustir. Tiirkiye, 1968 yilinda ilgili

Protokol’e taraf olmakla birlikte bu cografi smirlamay1 kaldirmamis®®; bunun yerine

MiltecT statiisiine iliskin ayrica bkz. OZTURK, Miilteci, s. 47 vd. ; TOPAL, s. 68-113; CiICEKLI, s. 215-
270: CELIKEL/GELGEL, s. 19-23;: DOGAN, Yabancilar, 5. 10-11 ve 141- 145;: EKSI, Yabancilar, s. 41-
48 ve 147-148; ASAR, s. 279 vd.

CELIKEL/GELGEL, s. 20.

Sézlesmeye iliskin detayli bilgi igin bkz. TOPAL, s. 35-41.

Cenevre Sozlesmesi’ne taraf devletler icin bkz. <https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73b0d63.
pdf >, (23.10.2022).

RG 11.04.2013-28615.

Protokol icin bkz. <https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-relating-status-
refugees>, (23.10.2022).
Bu durum hélen bazi elestirilere tbi tutulmaktadir. bkz. <https://www.stgm.org.tr/turkiye-cografi-cekinceyi-

bu-yil-kaldirmali>,  (13.10.2022);  <https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiye-65-yil-once-imzalanan-
cenevre-multeci-sozlesmesine-koydugu-sinirlamayi-kaldirmalidir>, (13.10.2022); Bu elestirilere karsi
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47

48

49

50

51

YUKK m. 62/1 ile Avrupa disindan gelen yabancilara yonelik olarak sartli miilteci
statiisiinii ayn1 sartlarla, gegici ve sarta bagh olarak*’ tammustir®®. Sartli miilteciligin
sartlarini saglayamayan yabancilara ise ikincil koruma statiistinden yararlanabilme hakki
ongoriilmiistiir®®. ikincil koruma statiisii, YUKK m. 63 uyarinca, “mense iilkesine ya da
ikamet tilkesine gonderildigi takdirde 6liim cezasina mahkim olacak ya da oliim cezast
infaz edilecek; iskenceye, insanlik disi veya onur kirict muameleye maruz kalacak;
uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilagsacak olmasi nedeniyle mengse
ulkesinin veya ikamet iilkenin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye” yonelik bir nevi art¢i

giivence olarak®® taninmustir.

b) Gecici Koruma Statiisu Sahipleri

Devletler, bir kitlesel akin durumunun varlig1 hdlinde sinirlarina gelen yabancilara
yonelik olarak, uluslararasi koruma statiilerinden farkli olarak gegici ve tedbir niteliginde
bir koruma ongorebilmektedir®®. Bu kapsamda kural olarak, (ilke smnirlarmna kitlesel bir

sekilde gelen, tlilkesinden zorla ayrilan ve geri donemeyen, acil olarak korumaya ihtiyag

“cografi simirlama” miiessesesine iliskin ATHM kararlarimi da igeren hukuki tartisma igin bkz. EKSI, Nuray:
1951 Cenevre Konvansiyonu’ndan Giiniimiize Miilteci Tanimi, [Miilteci] icinde: Insan Haklar
Perspektifinden Multecilik, UMHD, Ankara 2017, s. 39-60, s. 58-60. Ayrica AB’nin bu yonde taleplerine
kars1 Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle heniiz hazir olmadig: dile getirilmektedir: ERTEN, Yabancilar,
S. 44.

ASAR, s. 281.

Sartli miiltecilere iliskin ayrica bkz. CELIKEL/GELGEL, s. 23-24; DOGAN, Yabancilar, s. 146-147;
EKSI, Yabancilar, s. 48-51 ve 148-150; ASAR, s. 280 vd.

Ikincil koruma statiisiine iliskin ayrica bkz. CELiKEL/GELGEL, s. 24-25;: DOGAN, Yabancilar, s. 148;
EKSi, Yabancilar, s. 51-53 ve 150; ASAR, s. 284 vd.

ASAR, s. 284.
Avrupa Konseyi gegici koruma rejimi hususunda belirli standartlar saglamak adma 2001/55 sayili Gegici
Koruma Direktifini cikarmistir. Direktif icin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri= CELEX:32001L0055&from=EN>, (17.08.2022).
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54

55

56

58

59

60

duyan kisilere gegici koruma statiisii tanmmir®?, Gegici koruma kurumunda esas olan bir
kitlesel akinin varlig1 ve varis lilkesinin siginma taleplerini bireysel olarak degerlendirip

sonuca baglama kapasitesine sahip olmamasidir.

Turk hukukunda gecici koruma statlisi, YUKK m. 91’de diizenlenmistir. Bu
duzenlemeye gore, “iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak” Ulke smirlarina gelen veya ulke
siirlarint gecen yabancilara gegici koruma saglanabilecektir. Gegici koruma kapsamina
alinacak yabancilarin Ulkeye kabull, tlkede kalisi, hak ve ylkiimliilikleri ve (lkeden
cikislarinda yapilacak islemler ise 2014 yilinda yayimlanan Gegici Koruma Y 6netmeligi®*

cercevesinde dizenlenecektir (YUKK m. 91/2).

C. Yabancilar Hukuku

Vatandag ve yabanci ayriminda degindigimiz tizere, herhangi bir Ulkede
yabancilar, vatandaslarin haiz olduklari biitiin haklara malik degildir®®. Yabancilar hukuku
ya da daha dogru oldugu ileri siiriilen kullanimiyla yabancilarmn hukuki durumu®®, diizenli
veya diizensiz gé¢ sonucu iilkeye gelen®” yabancilarin haiz oldugu haklarm tespiti®® ya da
baska bir deyimle yabancilarin tasarruf edebilecekleri ve edemeyecekleri haklari tayin ve

tespit eden®® veya bildiren konu®® olarak tanimlanmaktadir. Yani genel olarak yabancilar

Gegici koruma statistine iliskin ayrica bkz. OZTURK, Miilteci, s. 423-428; TURAN, s. 38-83; ASAR, s.
291-315; CiCEKLI, 303-318; CELIKEL/GELGEL, s. 25-26; EKSI, Yabancilar, s. 53-54 ve 151-164;
DOGAN, Yabancilar, s. 148-150; OCAL, Biisra: Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Haklari, Ankara 2021, s. 23-60.

ASAR, s. 292.
RG 22.10.2014-29153.
SEVIG/SEVIG, s. 195: BERKI, s. 2.

Bkz. GOGER, s. 7; ALTUG, s. 5-6, dn. 1. Bu husustaki tartismanin, yiiriirliikteki hukukun igeriginin tayini
bakimindan dnem arz etmedigine iliskin goriis icin bkz. CELIKEL/GELGEL, s. 7.

DOGAN, Yabancilar, s. 4.
SEVIG/SEVIG, s. 197.
BERKI, s. 148.
ALTUG, s. 5; OKCUN, s. 3.
14



hukuku, yabancilar1 vatandaslara nazaran farkli muameleye tabi kilan hukuk kurallarini
ihtiva eder®!. Bu hususta yabancilar hukukunun diizenleme alan1 yabanci kavraminimn
tanimiyla somutlastirilmalidir®. Yabancilar hukukunun siijesi olan yabanci kavrami
tamimlanirken kisi kavramina deginilmesi gerekmektedir. Medeni hukuka gore kisi
kavrami, gercek kisi ve tiizel kisi olmak {izere iki farkli kavrami karsilar. Yabancilar

hukuku da yabanci gergek ve tiizel kisileri kapsamaktadir®,

19. yiizyildan sonra milletleraras1 hukuka paralel olarak gelisen yabancilar
hukuku, egemen ve esit devletlerin, kendi vatandaslarinin diger devletlerin iilkelerinde iyi
muamele gormelerini saglamak amaciyla topraklarinda bulunan diger devletlerin
vatandaslarna iyi muamele etmeleri gerektigini hissetmelerine bagl olarak ilerlemistir®.
20. yiizyilda, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB) ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS) gibi milletlerarasi nitelikte belgelerin kabuliiyle temel hak ve
ozgiirliikler alaninda kaydedilen ilerlemeler yabancilar hukukuna da yansimigtir®®. Insanin
insan oldugu i¢in temel hak ve Ozgiirliikklerden yararlanmasi gerektigi diisiincesinin
yansimasi olarak yabancilar hukukunda, kural olarak vatandas ve yabancinin esit oldugu
ancak devletin kendi varligini ilgilendiren istisnal hallerde yabancilara yonelik sinirlamalar

getirebilecegi kabul edilmistir.

Yabancilarin haklardan yararlanmasimi diizenleyen kanunlar konusunda iki ayri
yontem s6z konusudur. Birinci yontemde yabancilarin haklardan yararlanmasi tek kanun

icerisinde duzenlenirken, ikincisinde ilgili konudaki mdinferit kanunlarda yabancilarin

BERKI, s. 2.
Yukarida vatandag yabanci ayrimi basliginda yabanci kavraminin tanimina yer verilmistir.

CELIKEL/GELGEL,s. 16. Calisma konumuz yabanci gergek kisileri konu aldigi igin yabancr tiizel kisilerin
durumuna yonelik inceleme yapilmayacaktir.

OKCUN, s. 4-5.
OKCUN, s. 5.
15



66

67

68

69

70

haklardan yararlanmasina iliskin hiikiimlere yer verilmesi s6z konusudur®®. Tiirk

hukukunda her iki yontem de benimsenmistir®’.

D. Tiirk Hukukunda Yabanecilarin Hak ve Ozgiirliiklerinin Simiflandirilmasi

1982 Anayasas1 hak, hirriyet ve ddevleri; kisisel haklar ve 6devler, sosyal ve mali
haklar ve ddevler, siyasi haklar ve 6devler seklinde, iiclii siniflandirmaya tabi tutmaktadir.
Ancak yabancilarin haklarinin sinirlandirilmasinda atifta bulunulan milletlerarasi hukukta,
yabancilarin haklarinin tasnifi hususunda, siyasi haklar, kamu (amme) haklar1 ve 6zel
(husust) haklar seklinde bir ayrim tarzi genel kabul gérmektedir. Tiirk yabancilar hukuku
doktrininde de yabancilarin hak ve 6zgiirliiklerinin tasnifinde genel olarak bu ayrim tarzi

benimsenmistir®.

1. Siyasi Haklar ve Yukumlulukler

Siyasi haklarin basinda (ilkenin idaresinde rol alma® ve bu hususta yetkilendirme

faaliyetlerini kapsayan devletin varhigi ile yakindan ilgili olan™® segme ve segilme hakki

GOGER, s. 36; CICEKLI, s. 40. 6458 sayili YUKK’un Genel Gerekgesinde belirtildigi iizere, kanunun
hazirlanig amaglarindan birisinin de yabancilarin hukuki durumuna iliskin mevzuat daginikliginin
giderilmesidir. Ancak yabancilari hukuki durumuna iliskin diizenlemelerin tek bir kanunda toplanmasi idar?
ve teknik gereklilikler nedeniyle olanakl degildir: ASAR, s. 28.

Birinci sisteme 6rnek olarak yabancilarin hukuki durumunu genel olarak diizenleyen 6458 sayili YUKK ve
4817 sayili miilga YCIHK, 6735 sayili UIK; ikinci sisteme 6rnek olarak, 442 sayili Kéy Kanunu, 815 Say1li
Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat ve Limanlarla Karasular1 Dahilinde icray1 San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun,
2007 sayili Tiirk Vatandaslarina Hasredilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun, 2510 say1li Iskan Kanunu,
5682 sayili Pasaport Kanunu, 5683 sayili Yabancilarin fkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun vs.
gosterilebilir. Ayrica Bkz. DOGAN, Yabancilar, s. 28. Yabancilarin mesleki faaliyetlerini icra etmelerine
iliskin 6zel kurallar bulunduran muhtelif kanunlar icin bkz. BIROL ALYAZ, irem: Yabancilarin Caligma
Izni Alma Sartlar1 ve Usulii, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara 2014, s. 13-14.

Bkz. SEVIG/SEVIG, s. 248-301. ALTUG bu smiflandirmay1 amme hukuku bakimimdan ve hususi hukuk
bakimindan yabancilar seklinde ikili tasnif altinda incelemekle birlikte; amme hukukunu yabanci ve siyasal
haklar, yabancilarin amme haklar1 ve hiirriyetleri ile yabancinin 6devlerinden ibaret olmak lzere kendi iginde
Ug farkh sekilde siniflandirmistir. Bkz. ALTUG, s. 93 vd., 107 vd. ve 243 vd..

OZKAN, Isil: Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolasimi [ Calisma
Hurriyeti] , Istanbul 1997, s. 25. BERKI siyasi haklari, “bir sahsin devlet idaresine istirakini tazammun eden
haklar” olarak tanimlamaktadir. Bkz. BERKI, s. 19.

GOGER, s. 47.
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gelmektedir’. Devlet memuriyetine girme hakki ve askerlik hizmeti’? de siyasi hak ve
Odevlerin kapsamina girmektedir. Bu haklar, devletin giivenligi ile yakindan ilgili oldugu
icin, kural olarak yabancilara taninmamaktadir”. Bunlarin disindaki hususlarin siyasi

mahiyeti haiz olup olmadiklari iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilecektir’®.

Vatandaslik bagmin, siyasi hak ve édevler bakimidan 6zel bir konumu vardir’.
Zira Tiirk hukukunda, Anayasa’nin ikinci kisminin doérdiincii boliimiinde diizenlenen siyasi
haklar ve ddevler bashigi altindaki ilk diizenleme olan m. 66’da, Tiirk vatandagliginin
tanimina ve sartlarina yer verilmistir. Devaminda, Tiirkiye’de se¢me, secilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakki (m. 67/1), kamu hizmetlerine girme hakki (m. 70/1) ve vatan hizmeti (m. 72) Turk

vatandaslarina hasredilmistir. Vergi 6devi’® ile dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine

Se¢me ve secgilme hakki genis anlamiyla tiizel kisilerin yani herhangi bir meslek kurulusunun, vakfin ve
dernegin idaresine katilma ve oy verme faaliyetini de kapsamaktadir. Bu hususta kimlerin segme ve segilme
hakkint haiz olduguna iliskin 6zel kanunlarda hiikiimler bulunmaktadir. Se¢me ve secilme hakki
calismamizda iilkenin idaresine katilma anlaminda dar anlamiyla kullanilmistir. Bu hususta bkz. OZTURK,
Necla: “Yabancilarin Yerel Segcimlerde Oy Kullanma Hakki”, [ Yabancilarin Oy Kullanma Hakki], PPIL, 2013
C.33S.1,s.129.

Askerlik hizmeti hususunda zorunlu ve goniillii askerlik arasinda ayrim yapilmasi gerektigine yonelik goriis
ve bu yonde ulusal uygulamalar icin bkz. ALTUG, s. 101- 107.

SEVIG/SEVIG, s. 248; GOGER, s. 47; ALTUG, s. 93-101; BERKI, s. 155; OZKAN, Calisma Hiirriyeti
s. 10 ve 23.

SEVIG/SEVIG, s. 249. Siyasi hak kavramma iliskin tartismalar ozellikle fikir, diisiince ve basm
ozgiirliiklerinin bu kapsamda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususundadir. Ozellikle siyasi
propagandanin fikir ve diisiince 6zgiirliigii kapsaminda mi, yoksa siyasi hak kapsaminda mi1 kabul edilecegi
tartigmali konulardan birisidir. Bir diger tartigmali konu ise siyas? hak kavramimimn smirina iligskindir.
Geleneksel anlamiyla segme ve sec¢ilme hakkini kapsayan siyasi haklarin topyekiin yabancilara taninmadigi
takdirde, yabancilarin her tiirlii segcme ve segilme faaliyetinden faydalanamayacagi sonucu ¢ikarilabilecektir.
Ancak cagdas demokrasilerde devletin asli organlarinin belirlenisi disinda kalan biitiin segme ve seg¢ilme
faaliyetlerinden yabancilar da yararlanmalidir. Baz1 batili iilkelerde yabancilar belirli kosullar1 sagladigi
takdirde devletin asli organlarindan sayilmayan yerel yonetimlere iligkin se¢imlere katilma ve oy verme gibi
siyast hak ve yiikiimliiliikleri haiz olabilmektedir: GOGER, 47-48; aym yonde ALTUG, s. 95; OZKAN,
Calisma Hiirriyeti, S. 28. Yabancilarin yerel diizeyde se¢gme ve segilme haklarin1 Avrupa perspektifiyle ve
ulusal uygulamalara yer vererek inceleyen detayl bir ¢calisma igin bkz. YONTAR, Giray: Avrupa Konseyi
Kararlarinda Yerlesik Yabancilarin Segme ve Segilme Haklari, Ankara 2011; ayrica bkz. OZTURK,
Yabancilarin Oy Kullanma Hakka, s. 135 vd.

Doktrinde siyasi haklar ile ilgili tanim yapilirken, genellikle vatandas kavraminin belirleyici olduguna dikkat

ceken goriis icin bkz. OZTURK, Yabancilarin Oy Kullanma Hakki s. 128.

Vergi 6devi hususunda yabancilarin durumuna iligkin ayrica bkz. GOGER, s. 122-124;: ALTUG, s. 236-

239; SEVIG/SEVIG, s. 277-279. BERKI diger yazarlardan farkli olarak vergi 6devini kamu haklar1 baslig
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basvurma hakki (karsiliklilik sart1”’ saglandigi takdirde), Anayasa’da siyasi haklar ve
Odevler basliginda yer almalarina ragmen, vatandas yabanci ayrimi yapilmaksizin herkesin

hak ve yiikiimliiliigii olarak diizenlenmistir.
2. Kamu Haklan

Bir biitiin olarak toplumdan ziyade kisinin istifade ettigi ve kamu hukukunun
dogrudan dogruya korumasinda bulunan haklar ve imtiyazlar olarak’® da tanimlanabilen
kamu haklar1 ifadesinden kastedilen sey, baslica insan olmak haysiyeti ile haiz olunan hak
ve Ozgurluklerdir’. Bu hak ve 6zgiirlikler, prensip olarak, vatandaslara tanindig1 gibi
yabancilara da tanmmalidir®®, Ancak yabancilarm kamu haklarindan faydalanmasina izin
verilmesi, kamu diizenini korumak amaciyla getirilen kanuni sinirlamalara uygun olmasi
kaydiyla, yabancilarin da vatandaslar gibi dogal kuvvetlerini kullanabilmesinden ibaret

olmalidir®L.

Devletler, yabancilara kamu haklar1 ve 6zgiirliiklerinden faydalanma hakki tanima
konusunda miinhasir yetkiye sahiptir. Bu husus milletlerarasi hukukun temel ilkelerine
dayanmaktadir®. Baslica kamu haklar1 ikamet ve seyahat hakki, sahsi 6zgurlik ve
masuniyet, konut dokunulmazIligi, vicdan ve ayin 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, orgiitlenme

ozgiirliigii, egitim ve 6gretim hakki, ¢alisma 6zgiirliigii, mahkemelere miiracaat hakkidir®,

altinda incelemis, Anayasa’da vergi 6devinin siyasi hak ve 6devler boliimiinde yer almasinin, yabancilara
vergi 6devi yiiklenmesini imkansiz héle getirecegi gerekgesiyle isabetsiz oldugu yoniinde degerlendirmistir:
BERKI, s. 161-162 ve 168.

Detayli bilgi igin bkz. asa. Birinci Bélim/11.B.3.
ALTUG, s. 107.

BERKI, s. 19 ve 157; OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 28.
BERKI, s. 19; SEVIG/SEVIG, s. 249.

SEVIG/SEVIG, s. 249.

SEVIG/SEVIG, s. 250.

Yabancilarin kamu haklarindan faydalanmalar1 ve buna yonelik sinirlamalara iliskin detayli bilgi igin bkz.
ALTUG, s. 107-233; SEVIG/SEVIG, s. 249-279; GOGER, s. 55-121; BERKI, s. 157-161 ve 169-190.
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Yabancilar hukukunda, siyasi haklar disinda kalan kamu hak ve 6zgiirliiklerinin ¢ogundan

yabancilar bazi siirlamalara tabi tutulmak kaydiyla faydalanmaktadir®,

3. Ozel Haklar

Kisilerin kendi aralarindaki iliskilerinde faydalandiklari® 6zel hukuka tabi®
haklarina 6zel haklar denilmektedir. Bu tanim dogrultusunda 6zel haklar aile ve sahsin
hukukuna iliskin hususlar1 ve mali haklar1 kapsamaktadir®”. Aile hukukuna iliskin hususlar
(evlenme, ayrilma, bosanma ve bunlara iliskin ehliyet sartlari, kari-koca arasi
miinasebetler, velayet ve nesebe iliskin hususlar) 6zel haklarin temelinde yer alir. Zira aile
olusumu toplumsal bir zorunluluk olarak gérilmektedir®. Bu niteligi dolayisiyla aile
hukukuna iliskin haklar, vatandas-yabanci ayrimi yapilmaksizin herkesin sahip oldugu 6zel
haklardandir®. Ozel haklar hususunda, acik¢a bu haklarin sinirlanmasina yénelik bir

hiikiim bulunmadikga; yabancilar, bu haklarin hepsinden yararlanacaktlrgo.

Doktrinde insan haklar1 ve medeni haklar arasinda ayrim yapilmaktadir. Insan
haklari, varolussal bir faaliyetin gerceklestirilmesine iliskin oldugu i¢in (aile hukukuna
iligkin hususlar ve sézlesme yapma gibi) ¢agdas hukuk sistemlerinde vatandas yabanci

ayrim gdzetmeksizin biitiin insanlara taninan haklardir®. Medenf haklar ise, eski tarihlerde

ALTUG, s. 7; OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 28. OZKAN ayrica, 6zel haklar-kamu haklar seklinde ikili
tasnifin kabul eden yazarlara gore kamu haklarinin, pratikte kisinin iilkeye giris ve ikametindeki polis
kontroliine iligkin haklar oldugunu ve kamu haklar1 alaninda bazi istisnalar disinda yabancilarin vatandaglara
taninan haklardan higbirine sahip olmadigini ifade etmistir. Bkz. OZKAN, Calisma Hiirriyeti, S. 25.

BERKI, s. 20 ve 163.

ALTUG, s. 240.

BERKI, s. 191-193; OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 23.
SEVIG/SEVIG, s. 283.

BERKI, s 163 ve 191. Ancak Sovyet Rusya’da 1947 ile 1953 yillar1 arasinda, yabancilarin vatandaslarla
evlenmelerini kisitlayan bazi diizenlemeler bulunmaktaydi. Sovyet Rusya 6rnegini izleyen Cekoslovakya’da
da 1952 tarihli bir kanunda, vatandaslarin yabancilarla evlenmelerini Icisleri Bakanligmimn iznine tabi tutan
bir diizenleme yer almaktaydi. Benzer yonde érnekler igin bkz. ALTUG s, 246-247.

OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 23.
ALTUG, s. 241; ayrica bkz. OKCUN, s. 4; OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 25.
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bir devletin kanunlariyla sadece kendi vatandaslarina hasredilen haklar1 olarak kabul
edilirken; glnimizde kanunlarla sinirlanmamis 6zel haklardan yabancilarin  da

faydalanacag kabul edilmistir®.

Mali haklar ise kisilerin esya ile olan iliskilerini kapsamaktadir. Bu iliski dogrudan
malin aynina iliskin (miilkiyet, irtifak hakki, intifa hakki, ipotek vs.) olabilecegi gibi, bir
baska sahis vasitasiyla da kurulabilir. Bunun igin sahis vasitasiyla kurulan bu kisma sahsi
haklar ya da borglar denilir®®. Soézlesmeden dogan borglar bir ayni hakkin iktisabim
kapsiyorsa bu husus sahsi haklar veya borglar kapsaminda degil, ayni haklara iliskindir.
Ayni haklara iliskin olmayan s6zlesmesel borglardan faydalanma hususunda yabancilar
vatandaslarla esit muamele gormeli, haksiz fiilden dogan borclar ile sebepsiz
zenginlesmeden dogan borglarda ise kamu diizeni s6z konusu oldugu i¢in yabancilar bu
husustaki haklardan dogal olarak faydalanabilmelidir®. Bir tigiincii mali hak tiirii ise fikri
haklardir. Yabancilarin fikir tiriinleri tizerindeki haklari, ayni haklar ya da sahsi haklar

kapsaminda degerlendirilmeyecektir®.

Il. YABANCILARIN CALISMA HAKKI VE OZGURLUGU

A. Yabancilarin Calisma Hakki ve Ozgﬁrlﬁgﬁne Genel Bakis

Yabancilarin ¢alisma hakki ve 6zgurlugii milletlerarast kamu hukukunda, anayasa
hukukunda, idare hukukunda ve milletleraras1 Ozel hukukta g¢esitli yonleriyle ele
alinmaktadir. Milletlerarast hukuk, devletlerin yabancilara ¢alisma hakkini taniyip

tanimamas1 hususunda, milletleraras1 bir yiikiimliiliigii olup olmadigini inceler®. Anayasa

ALTUG, s. 241-242.
SEVIG/SEVIG, s. 283.
SEVIiG/SEVIG, s. 287.

Buna ragmen fikri haklar, sahiplerinin mallar1 arasinda miithim bir yer tutmasi ve sahibinin 6liimiinden sonra
mirasgilarina intikal etmesi ya da bir bedel karsiliginda satilabilmesi dolayisiyla mali haklar kapsamindadir.
Detayli bilgi i¢in bkz. SEVIG/SEVIG, s. 287-301.

OKCUN, s. 10.
20



hukuku ise temel hak ve Ozgiirliikler igerisinde yer alan ¢alisma hakkina iliskin genel

hatlartyla diizenlemelere yer verir.

Idare hukuku bakimindan yabancilarn ¢alisma 6zgurliigi, iilkede calismak isteyen
yabancilara karsi idarenin gorev ve yetkilerini belirlemek ve bu hususta yabancilarin etkili
bir sekilde kontroliinii saglamak amaciyla incelenir®. Nitekim, Tiirk hukukunda yabancilar
calismak amaciyla iilkeye girdikleri andan itibaren Igisleri Bakanlig: tarafindan devamli
olarak takip edilmekte; yabancilarin bir¢ok faaliyeti, izne ve bildirim yiikiimliiliigiine tabi
tutulmaktadir. Milletleraras1 0zel hukukta ise yabancilarin ¢alisma 6zgiirliigii, calisma
iligkilerinden dogan uyusmazliklara uygulanacak hukukun tayininde, yabancilarin
bulunduklar iilkede gergeklestirecekleri mesleki faaliyetlerle iliskili haklara ve borglara

ehil olup olmadiklarmin tespiti amaciyla &n sorun olarak incelenmektedir®.

1. Cahsma Hakki ve Ozgiirliigii

Merriam-Webster’daki tanmimina gore calisma (work) kavrami, “bir amaci
gerceklestirme ugruna ya da zorunluluk veya baski altinda gésterilen, fiziksel ya da mental
olarak gerceklestirilen siirekli bir ugrasr” ifade eder®. Guniimiizde ise ¢alisma kavramu,
ticret ya da maas karsiliginda diizenli olarak is yapmak ya da bir yiikiimliliigli yerine
getirmek seklinde anlagilmaktadir. Larousse’da benzer fakat daha basit bir ifadeyle ¢aligma
fitli (travailler), “bir sonu¢ elde etmek ugruna gosterilen gayret/emek” olarak
tammlanmistir'®. Calisma hakk: ise doktrinde sade bir tanimla, “calisma giiciinde ve

isteginde bulunan herkesin ¢alisarak kendisine, insanlik onuruna yaraswr bir gelir

97 OKCUN, s. 12.

% OKCUN, s. 13.

9 Bkz. <https://www.merriam-webster.com/dictionary/work>, (09.02.2022).

100 <https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/travailler/79287>, (22.08.2022).
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s 101

saglayabilme hakki ya da “kisiye bagh olarak herkese taminan ve asgari kosullart

95102

devletge belirlenen bir isi yapma hakki seklinde tanimlarla ifade edilmistir.

Calisma 6zgiirliigii kavrami ise en genel tanimiyla, kazang saglamak amaciyla bir
faaliyeti gerceklestirmek hususundaki ozgiirliigli ifade eder'®®. Bu faaliyet, bir tesebbiis
kurulmas: ve/veya bir meslegin ya da sanatin icras: seklinde ortaya gikabilir. Bunun
yaninda ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlik haklar1 da ¢calisma 6zgiirliigiinin kapsaminda

degerlendirilebilir'®,

Calisma Ozgiirliglinliin esas1 olan calisma hakki, insan haklarim1 konu alan

uluslararas1 metinlerde, bireyin temel hak ve 06zglrliklerinden biri olarak kabul

195 Bunun yaninda galisma 6zgiirliigii, devletin ekonomik ve siyast yapisi ile de

edilmistir
yakindan ilgilidir’®. Bu sebeple devletler, simirli olan kaynaklarmi kime kullandiracagim
segme konusunda miinhasir yetkiye sahiptir. Dolayisiyla iilke sinirlari igerisinde kimin
calisip calisamayacagini belirleme konusunda uluslararasi toplum degil, devletlerin yetkili

makamlari karar vermektedir!®’.

101

102

104

105

106

107

TALAS, Cahit: “Calisma Hakk: ve Tiirkiye deki Durum”, 1991, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.46, S.
1,s.407-421, s. 409.

DEMIR, Fevzi: “Calisma Hakki Kavrami ve Hukuki Niteligi”, 2014, Sosyal Insan Haklar1 Ulusal
Sempozyumu VI Bildiriler, Petrol-is: Istanbul, s. 131-156, s. 147-148, <https://www.petrol-
is.org.tr/sites/default/files/tum-dokuman-baski.pdf>, (22.08.2022).

(")KC}UN, s. 10; OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 14. Calisma hakki ve ¢alisma ozgiirligii kavramlar
birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Tarihi gelisim siireci igerisinde ¢alisma hakki, ¢aligma 6zglirligline
uygulamada deger kazandiran, onu tamamlayan ve onun uzantis olarak degerlendirilen bir haktir: DEMIR,
s. 145,

GOGER, s. 75.

ATHM kararlarinda ¢alisma hakki ve ¢alisma hakkmn unsurlarma iliskin Avrupa Sosyal Sarti m. 1’°deki
tanim dikkate alinmaktadir. Detayli bilgi icin bkz. KILICKAYA, Zeynep: “Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi Kararlar: Isiginda Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru Incelemelerinde Calisma Hakki”,

2016, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 18, S. 2, ss. 127-165, s. 130-133.
GOGER; s. 75.

Devletlerin yabancilarin bazi mesleklere girmesine engel olmaya yetkisi olsa da bitin meslekleri
yasaklamaya yetkisi olmadigina yonelik goriis i¢in bkz. ALTUG, 5.192.

22


https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/tum-dokuman-baski.pdf
https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/tum-dokuman-baski.pdf

2. Cahsma Hakkimin Hukuki Niteligi

Calisma hakki, kisinin hayatini siirdiirmesinin olmazsa olmaz kosulu olarak insan
olma haysiyetine bagli temel bir hak olmasi dolayisiyla doktrinde agirlikli olarak kamu
hakki olarak nitelendirilmektedir!®®. Ancak bunun yaninda sosyal niteligi dolayistyla
calisma faaliyeti, kisiyi baska kimselerle 6zel hukuk iligkileri kurmaya zorlamaktadir.
Cinkii c¢alisma faaliyeti, dogas1 geregi, karsilikli olarak hak ve ylkiimliilik
dogurmaktadir'®®. Bu sebeple ¢alisma hakki, kamu hukuku yani1 agir basan, 6zel haklarm
da kapsamina kismen giren karma bir hak olarak nitelendirebilir. Bircok kamu hak ve
Ozgurliklerinde oldugu gibi yabancilarin ¢alisma hakkindan faydalanmalar1 da yetkili

makamlarin iznine tabi tutulmustur.

Tiirk hukuku ag¢isindan bakildiginda, 1961 Anayasasi gibi (m. 42) 1982 Anayasast
da (m. 49), “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashig altinda calisma hakkini,
herkesin hakki ve 6devi olarak diizenlenmistir. Anayasa m. 48’de ise “herkesin diledigi
alanda ¢aliyma ve sozlesme hiirriyetine sahip oldugu” diizenlenmis, 6zel tesebbiisler
kurmak da bu dogrultuda serbest kilinmistir. Doktrinde galisma 6devi ifadesi, ahlaki bir
yiikiimliiliik olarak goriilmekte olup, emredici bir kural olarak degerlendirilmemektedir!®,

Buradan yola ¢ikarak ¢alisma 6zgiirliigli ifadesinin ayn1 zamanda ¢alismama 6zgiirliigiind,

yani, zorla galistirma yasagini da kapsadigini sdyleyebiliriz*!,

108 Bkz. ALTUG, 5.192; OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 27; CELIKEL/OZTEKIN-GELGEL, s, 178 ve dn.
209. OKCUN de ¢alisma hakkini1 kamu haklar igerisinde incelemekle birlikte, eserinde aktardig: iizere iKili
ayrimi benimseyen yazarlardan ¢aligma hakkini siyasi haklar igerisinde degerlendiren yazarlar bulunmaktadir
Bu hususta bkz. OKC}UN, s. 10 ve 14-17. AYGUL, 6zellikle kamu hakk: ve 6zel hak arasindaki ayrimin
belirsiz oldugu igin siyasi haklar, kamu haklar1 ve 6zel haklar seklinde ti¢lii tasnifin, glinimizde énemini
yitirdigini ileri siirmektedir. Bkz. AYGUL, Musa: Yabancilarin Calisma Hakki (Hiirriyeti) ve Yabancilara
Calisma Izni Verilmesinde Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara 2019, s. 27-28.

109 CELIKEL/OZTEKIN-GELGEL, s. 179; OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 14.

110 Bkz. DEMIR, s. 145.

1 AYGUL, s. 29; KILICKAYA, s. 132-133.
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Calisma hakkinin 6zel haklar kapsaminda degerlendirilen yonii olan sézlesmesel
yani, devletin yiiklimliiliiklerinin disinda kalabilmektedir. Her ne kadar devletin, iilkesinde
tam istihdami saglamak amaciyla gerekli onlemleri alma ve aktif istihdam politikalari
izleme yiikimlaligi (pozitif yikimlulik) gibi sosyal devlet ilkesinden kaynaklanan
yUkiimliiliikleri bulunsa da esasen ¢alisma 6zgiirliigli, irade serbestisini esas alarak bireyin
serbest hareket alanini diizenlemekte ve devlete bu konuda miidahil olmama ylkiimliligi
(negatif yikimliilik) getirmektedir!*?. Bu yoniiyle ¢alisma hakki hem negatif hem de

pozitif boyutlar1 olan bir haktir.

Tiirk hukukunda genellikle devletin destek olma yiikiimliiliigii esas alindig: i¢in
caligma hakki, pozitif statli boyutuyla degerlendirilmekte; bunun sonucu olarak da devletin
calisma hakkina iliskin istedigi gibi diizenleme yapabilecegi seklinde bir anlayis ortaya
cikmaktadir™®, Doktrinde, bu sekilde bir anlayisla calisma hakkinin negatif statii
boyutunun ihmal edilmesinin, Tirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalara aykiri
olarak yabancilarla vatandas arasinda ayrim yapilmasina ve bu kapsamda yabancilarin

calisma 6zgiirliigiine midahale edilmesine sebep oldugu ifade edilmistir'®4,

B. Yabancilarin Caliyma Ozgurliigii

1. Genel Olarak

Kural olarak, vatandaslar, vatandasi olduklar1 devletlerin iilkelerinde ¢alisma
Ozgiirligline herhangi bir sinirlama olmaksizin sahiptirler. Ancak yabancilar s6z konusu
ise calisma hakki istisnai olup, bu hakkin kullanimi kural olarak izne tabidir!'®. Neredeyse
biitiin devletler kamu diizeni, kamu yarar1, kamu sagligi, tlkenin ekonomik durumu ya da

calisma hayatinin korunmasi gibi gerekgelerle yabancilarin ¢alisma 6zgiirliigiine bir kisim

112 KILICKAYA, s. 133.
113 AYGUL, s. 35.
114 AYGUL, s. 35.
115 GOGER, s. 85.

24



sinirlamalar getirebilme hakkii kanuni diizenlemelerle sakli tutmustur''®. Baska bir
ifadeyle esitlik sistemi, yabancilarin tilkede ¢alismas1 hususunda ilkesel bir temelden 6teye
gecememis, neredeyse biitiin devletler ¢esitli gerckgelerle yabancilarin {ilkelerinde

117

calismalarina yonelik sinirlamalar getirmistir=". Bu sinirlamalarin baslica gerekgesi

118 119

vatandaslarin ¢ikarlarinin korunmasi~° ve refahidir

Calisma hakkinin temel bir hak olmasindan dolayi, devletlerin, yabancilarin
calisma oOzgiirliigiinii topyekdn kisitlamasi, doktrinde elestirilen bir husustur'®, Ulke
sinirlarina giren ve burada hayatinin bir kismini dahi siirdiirecek olan yabancilarin temel
ihtiyaglarmi karsilayabilmesi i¢in ¢aligmalar1 gerekmektedir’?!. Zira doktrinde, calisma
hakkinin genel olarak kisiye taninmamasi; insanlarin biiyiik ¢ogunlugu i¢in yasama,

122 Calisma hakkimin

mevcut olma hakkinin inkdri olarak degerlendirilmektedir
kullanilmasina getirilen mutlak yasaklar hukuk uyumunu diisiirmekte ve kagak isgilige
yonelimi artirmaktadir. Bu dogrultuda, ge¢miste doktrinde ileri striilen ve bugiin Turk
hukukunda benimsenen, kisitlayici mevzuat bulunmayan alanlarda yabancilarin ¢aligma

ozgiirliigiiniin esas oldugu yoniindeki goriis'?, en liberal ve etkili usdl olarak

gorunmektedir.

116

117

118

119

120

121

122

123

CELIKEL/OZTEKIN-GELGEL, s. 179; DOGAN, Yabancilar, s. 195.
DOGAN, Yabancilar, s. 195-196.
SEVIG, s. 95.

Devletlerin, beserl unsuru olan vatandaslarin ekonomik varligim1 korumak igin yabancilarin haklarini
smirlamalari miimkindiir ve bu nedenle yabancilarin ¢alisma ozgirligii Ulke gerceklerine gore
siirlandiriimalidir: GOGER, s. 75.

Bkz. ALTUG, s. 192.

YILDIZ, Ayselin/ IZMIRLIOGLU, Ayca: “Tiirkiye'de Yasayan Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma
Statuisiindeki Yabancilarin Calisma Izni, Is Sézlesmeleri, Diploma Denklik ve Meslek Icrasina Iliskin
Durumlarin Hukuki A¢idan Degerlendirilmesi”, AUHFD, 2022, C. 71, S. 1, s. 48.

ALTUG, s. 192.
ALTUG, s. 192.
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2. Yabancilarin Cahsma Hakkina iliskin Baz1 Milletlerarasi Belgelerde Yer

Alan HUukUmler

Calisma hakki, calisma faaliyetinin insan hayatinin siirdiiriilebilmesinin temel
gerekliliklerinden oldugu ve bu hususta hukuki korumaya ihtiya¢ olmadig: diistincesiyle

124 Milletlerarasi

temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin belgelere gorece ge¢ dahil olmustur
belgelerdeki mevcudiyeti, is, emek ve c¢alisma iliskilerinin modernizasyona ugradigi
Sanayi Devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan ¢alisma hakki kavrami, ilk kez 1944 yilinda,
Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) Anayasasi’nda'?® bir hak olarak yer almistir. 20.
ylizyilda temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi girisimlerin yayginlagsmasiyla
calisma hakki, bircok milletlerarasi belgede insan olmaya bagli temel haklardan biri olarak
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, devletlerin iilkelerinde bulunan yabancilara da tanimasi
gerektigi ongoriilen calisma hakkiyla baglantili hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi

belgeler ortaya ¢ikmistir'?,

1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen BM Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nde'?’ (IHEB) ¢alisma hakki, herkesin faydalanabilme olanagina
sahip olmas1 gereken olan temel hak ve dzgiirliiklerden kabul edilmistir. IHEB m. 23/1°e
gore, “herkesin ¢alisma, isini ozgiirce se¢me, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma ve
issizlige karst korunma hakki vardwr.” Hikmiin devaminda, herkesin, “hicbir fark
gozetilmeksizin, egit is karsiliginda egit iicrete” (IHEB m. 23/2); “kendisine ve ailesine

insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma

124

125

126

127

AYGUL, s. 36.

ILO Anayasasinin Tiirkge cevirisi icin bkz. <https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412382/lang--
tr/index.htm>, (24.10.2022).

Bu hususta ¢alisma konumuz geregince yalnizca klasik gogmen tanimina girecek yabancilarin ¢alismalarina
yonelik milletlerararasi belgeler incelenecek olup, dzel statiiye tabi yabancilarin ¢aligmalarini inceleyen
milletlerararasi belgelere deginilmeyecektir.

Sozlesmenin Turkce cevirisi igin  bkz. <https://www.ohchr.org/sites/default/files/fUDHR/Documents/
UDHR_Translations/trk.pdf>, (24.10.2022). Onay Kanunu: RG 27.05.1949-16199.
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vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir iicrete” (IHEB m. 23/3) ve calisma
hakkiyla baglantili olarak, “menfaatlerinin korunmas: i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara

katilmaya” (IHEB m. 23/4) hakki oldugu kabul edilmistir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi'?® (ESKHUS)
de IHEB’deki anlayis1 siirdiirerek, Sozlesme’ye taraf devletlerin, herkese serbestce sectigi
ya da kabul ettigi bir iste ¢alisma hakkini tantyacagini ve ¢alisma hakkinin korunmasi i¢in
gerekli tedbirleri alacagini diizenlemistir (ESKHUS m. 6/1). Bununla birlikte, taraf
devletler agisindan baglayici nitelikte olan bu Soézlesmede gecen hak ve 6zgiirliiklerin
taninmasinda bazi smirlamalar getirilebilecektir. Taraf devletler bu haklar1 ancak, bu
haklarin niteligi ile bagdastigi Olgiide ve yalnizca genel refahin artirilmasi amaciyla,
kanunun belirledigi 6l¢iide sinirlayabilecektir (ESKHUS m. 4). Ancak kendi ulkeleri
disinda “yabanci” statiisiinde calisan kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine iligkin belirli
standartlar bulunmaktadir. Bu standartlar BM Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1  Sézlesmesi’nde'?®  diizenlenmektedir.

Sozlesmede gdgmen isgiler ve aile fertleri bakimindan angarya yasagi kabul edilmistir (GIS

m. 11/1-2)

Avrupa Konseyi belgeleri, temel hak ve 6zgiirliikleri konu almakla birlikte, imzaci
devletleri bazi taahhiitleri gerceklestirmekle yiikiimli kilmaktadir. Bu yukimlalikler
genellikle imzaci taraflarin birbirlerinin vatandaglarina ayricaliklar taniyan kargilikli
saglanmasi gereken sartlar olarak goriilse de, Konsey belgeleri yabancilara hak taninmasi

bakimindan 6nemli esaslar1 barindirmaktadir.

128

129

Sozlesmenin Tlrkce cevirisi icin bkz. <https://www5.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/
c016/thmm22016089ss0148.pdf>, (24.10.2022). Onay Kanunu: RG 11.08.2003-25196.

Sozlesmenin Tiirkce ¢evirisi i¢in bkz. <https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4662.html>, (24.10.2022).
Onay Kanunu: RG 26.04.2001-4662.
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Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine liskin Avrupa Sozlesmesi’nde!®® (GIHSAS)
yabanci is¢ilerin ve aile bireylerinin sosyal ilerlemesini kolaylastirmay1 ¢éziimlemek iizere
bazi kurallar getirilmistir. Bunlardan 6nemli gordiiglimiiz birkag¢ hususa deginmekte fayda
gormekteyiz. S6zlesme’ye gore her imzaci devlet calismasina izin verildikten ve gerekli
belgelerini aldiktan sonra ilgili yabanciya giris hakki taniyacaktir (GIHSAS m. 4/1-b).
Ayrica Sozlesme m. 16/1 uyarinca, ¢alisma izni verilen gégmenler, yerel is¢ilere uygulanan
kanun ve idari kurallar, toplu is sdzlesmeleri ve teamiiller bakimindan vatandasla esitlik

esasina tabi olacaktir.

Calisma hakkini temel hak olarak diizenleyen ve bu hakkin etkin bir sekilde
kullanimini saglamak amaciyla benimsenmesi gereken bazi esaslari igeren Avrupa Sosyal
Sarti*¥! (ASS), m. 18’de ve m. 19°da, miinhasiran, yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin
devletlerin benimsemesi gereken esaslar diizenlenmistir. ASS m. 18’e gore, “imzact
taraflar, imzaci taraflardan herhangi birinin iilkesinde ¢alisma hakkinin etkili kullanimini
saglamak amacuyla yiiriirliikte olan mevzuati demokratik bir anlayisla wygulamayi,
bunlarmn uygulanmasina iliskin formaliteleri basitlestirmeyi ve yabancilarin ¢alismasina
iligkin mevzuata esneklik getirmeyi taahhiit edecek; bu hususta alinan har¢lari azaltacak
va da kaldiracak ve kendi vatandagslarina imzaci devletlerin iilkelerinde ¢alismak tizere
ctkiglarina imkan taniyacaktir.” ASS m. 19°da ise gocmen is¢i olarak ifade edilen
yabancilarin imzac1 devletlerde korunma ve yardim hakkinin korunmasina iligkin esaslar

benimsenmistir.

130 Sozlesmenin Turkge cevirisi igin bkz. <https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__ /d05/c012
/mm__05012082s50279.pdf>, (24.10.2022). Onay Kanunu: RG 06.01.1980-16861

181 Sozlesmenin Tirkge cevirisi icin bkz. <https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf>
(24.10.2022). Onay Kanunu: RG 04.07.1989-20215.
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Avrupa Ikamet Sozlesmesi (AIS)**? m. 10-17 hiikiimleri arasinda yabancilarin
calisma hakkina iligkin yabancilar hukukunda benimsenen genel esaslara yer verilmistir.
AIS m. 10°a gore, “ekonomik ve sosyal kosullar elverdigi 6l¢lde imzac taraflarin her biri,
diger taraf devletlerin vatandaglarint kendi vatandagslariyla esit olarak iilkelerinde, sinai,
ticari, mali, zirai faaliyetler ile kiiciik sanatlar ve serbest mesleklerin gerceklestirilmesini
de kapsamak tizere calismalarina izin verecektir.” AIS m. 17/1°de ise “imzaci devletlerin
diger imzact devletlerin vatandagslarini, genel olarak iicret ve ¢alisma sartlari ile ilgili
olarak kamu otoritelerinin koydugu kurallar bakimindan kendi vatandaslarindan daha az

’

elverisli olmayan bir muameleye t&bi tutamayacag diizenlenmistir.’

Yabancilarin ¢alisma hakkia iligkin son olarak deginecegimiz milletlerarasi
belgeler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 1949 tarihli istihdam Amaciyla Gog
Konvansiyonu'® (no. 97) ile 1975 tarihli Gogmen Isciler Konvansiyonudur®®* (no. 143) 1%,
97 nolu Konvansiyon m.6’ya gore; “Konvansiyon yirurlikte oldugu Ulkeler bakimindan
bu hiikiimler milliyet, wrk, din ya da cinsiyet ayrim gozetilmeksizin, kendi vatandagslarina
uyguladiklarindan daha agagr olmayan bir muamelede bulunma yiikiimliiliigii
getirmektedir.” 143 nolu Konvansiyon m. 12/g’ye gore; “Konvansiyona taraf ulkeler,
ulusal kosullar ve uygulamalarina uygun yontemlerle, istihdamlarimin ézel kosullar: ne
olursa olsun, ayni mesleki faaliyeti gerceklestiren tim gogmen isgiler icin esit muamele

saglamayr taahhiit eder.” GoOg¢men iscilerin calisma hakki ve kosullart i¢in detayl

132 Spzlesmenin Tilrkce cevirisi icin bkz. <https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/
€025/tbmm18025076ss0126.pdf>, (24.10.2022). Onay Kanunu RG 17.09.1989-20285.

133 <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::p12100_instrument_id:312242>,
(21.10.2022).

14<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID,P12100_LAN
_CODE:312288,en:NO>, (21.10.2022).

135 Tiirkiye ilgili Konvansiyonlara taraf olmamstir. Tiirkiyenin tarafi oldugu Konvansiyonlar i¢in bkz. Tiirkiye
Tarafindan  Onaylanan ILO Sozlesmeleri, Fazil Aydmn(Ed.), CSGB, Ankara 2014, <
https://www.csgb.gov.tr/media/1332/tuerkiye-taraf%C4%B1ndan-onaylanan-ilo-soezle%C5%9Fmeleri.pdf
>, (21.10.2022). Konvansiyonlara iligkin detayli bilgi i¢in genel olarak bkz. ALPAR, M. Biilent: “Gd¢men
Is¢ilere Iliskin 97 Sayili ve 143 Sayili ILO Sozlesmeleri ile ilgili Calisma Mevzuat:”, Kamu-is, 2000, C. 6, S.
1, (sayfa numaralari belirsizdir) <https://www.tuhis.org.tr/pdf/617.pdf>, (21.10.2022).
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duzenlemeler getiren bu konvansiyonlar, doktrinde bir goriise gore, gogmen isgiler i¢in

uluslararasi standardin kaynaklar1 olarak goriilmektedir®®®,

3. Tiirk Hukukunda Yabancilara Calisma Hakki Taninmasinda Kabul

Edilen Olgtitler

1982 Anayasasi’nda, ¢alisma hakkini (AY m. 49) ve ¢alisma 6zgiirliigtini (AY m.
48) duzenleyen temel hukimlerde, “herkes” ifadesi kullanilmaktadir. Haklardan ve
ozgiirliiklerden faydalanma hususunda “herkes” ifadesinin tercihinden, vatandas-yabanci
ayrimi yapilmaksizin biitiin insanlarin kastedildigi anlasilmaktadir®®’. Bu dogrultuda
Anayasa m. 48 ve m. 49’un lafzindan, calisma hakki hususunda esitlik sisteminin
benimsendigi anlasiimaktadir'®, Tebaaya temsil esasi olarak da amlan, temelde vatandas
ile yabancinin esit oldugu; bu sebeple yabanciya vatandasin tabi oldugu rejimin ayninin

uygulanmasi gerektigi fikrine dayanan®

ve yabancilar hukukunda en liberal us(l olarak
goriilen’* bu sistemde, yabancilarin 6zel haklardan faydalanmasi hususunda karsiliklilik
aranmaksizin, dogrudan dogruya vatandasla esit muamele gosterilir'*!, Kanunla veya

antlasma'#? yoluyla taninabilecek bu sistem bir diger yoniiyle yabancilar bakimindan

vatandasla es haklardan faydalanma, fazlasini talep edememe sonucunu dogurur'®3, 19.

136

137

138

139

140

141

142

143

HORUZTEPE, Giil Setenay: Tiirkiye’de Calisan Yabancilarin Is Kanunundan Kaynaklanan Hak ve
Yiikumlilukleri, ACSHB UIGM, Uzmanlik Tezi, Ankara 2021.

OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 13; EKSi, Yabancilar, s. 217.

Anayasa’da bazi hak ve 6zgiirliikler diizenlenirken “herkes” ifadesi kullanilarak, yabancilarin vatandaglar ile
esit olarak bu haklardan faydalanabilmeleri anayasal diizeyde koruma altina alinmistir. Yabancilarin
faydalanamayacagi ya da smirli olarak faydalanabilecegi haklar diizenlenirken ise “Turk”, “Tiirk vatandasi™
veya “vatandagslar” ifadesi kullanilarak, yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti’ne vatandagslik bagiyla bagl kisilerin
ilgili haklardan faydalanmalarina yonelik anayasal giivence getirilmistir. Bu sekilde diizenlenen hiikiimlerin
mefhim-1 muhélifinden yabancilarin bu haklardan faydalanma hususunda anayasal korumanin kapsamina
girmediklerine; dolayisiyla ilgili haklardan faydalanmalarina sinirlamalar getirilebilecegine ulagilabilecektir.

OZKAN, s. 12; CELIKEL/GELGEL, s. 36.
ALTUG, s. 12; Benzer yénde OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 13.
SEVIG/SEVIG, s. 281; BERKI, s. 165; CICEKLI, s. 43.

Antlagmayla tebaaya temsil sisteminin kabulii ile, akit taraflar, iilkelerinde birbirlerinin vatandaslarina kendi
vatandaslar1 gibi muamele etmeyi taahhiit ederler: OKCUN, s. 8.

ALTUG, s. 12.
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ylzyildan itibaren gelismemis iilkelerde yasayan ve ticaret yapan gelismis iilke
vatandaslari, bulunduklar1 {ilkelerin vatandaslarina saglanan -dolayisiyla bu sistem
dogrultusunda kendilerine de taninan- haklar1 yetersiz bulmus ve yeni doktrinler aranmaya
baslanmis; bu arayislar sonucunda, adaletin milletlerarasi standardi olarak da anilan asgari
standartlar esasi*** ortaya ¢ikmustir'®. Ancak giinimiizde, insan haklar1 hukukundaki
gelismeler dogrultusunda, yabancilar hukukunda asgari standartlar esas1 reddedilmis olup,

vatandaslar ve yabancilar arasinda esitlige yonelinmistir'4®,

Turk hukukunda yabancilarin galisma 6zgiirliigiinden faydalanmasi hususunda
esitlik sisteminin uygulanmasmna kanunlarla bazi istisnalar getirilmistir. UIK m. 6/2
uyarinca, yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye’de ¢alismalar1 ve calistirilmalar

yasaktirt4’,

Bu hiikiim bakimindan degerlendirme yapildiginda Tiirk hukukunda
yabancilarin ¢alisma hakkr hususunda izin esasmin*® benimsendigi goriilmektedir. Buna

gore, calisma izni sahibi ya da ¢alisma izni muafiyetine sahip kisiler Tiirkiye’de ¢alisma

144

145

Esit muamele yabancilar i¢in bazen yararli, bazen de kendilerine 6zel imtiyazlar taninmasinin oniine gectigi
icin yararsizdir. Esitlik prensibine karsi dogan asgarl standartlar esasi insan olma onuruna kaginilmaz
diizeyde bagl olan ve asgarl standartlar icerisinde kalan temel haklarin yabancilara taninmasi esasina
dayanmakta olup, asgari standartlar diginda kalan hak ve Ozgiirliikleri devletlerin takdir yetkisine
birakmaktadir. Bu esasa gore devlet, insan haklarini vatandaslarina tantyip tamimama hususunda serbest olup,
yabancilara tamimak zorundadir. Asgari standartlar igerisinde kalan haklarin taninmamasi durumunda ilgili
devletin milletleraras1 sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Devletler yabancilara haklar tanima hususunda
asgari standartlarin tstiinde i¢ hukuk diizenlemeleri yapmakta 6zgiirdiir. Devletlerin milletlerarasi hukukun
belirledigi asgari standartlar igerisinde kalan haklar1 yabancilara tanimasi gerektigi ilkesi modern hukuk
sistemlerinde geride birakilmustir. Esitlik sistemine iliskin ayrica bkz. CELIKEL/GELGEL, s. 37; ALTUG,
s. 12; GOGER, s. 18; OKCUN, s. 7; OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 10-11; CiCEKLI, s. 48.

CELIKEL/GELGEL, s. 36-37.

146 GOGER e gore, yabancilar hukuku bakimindan asgari standartlardan bahsedilecekse bu standart, yabancilarm

147

148

temel haklardan yararlandirilmasina iligkin sinirlamalarin en diisiik diizeyde tutulmasi agisindan olmalidir.
Bkz. GOGER, s. 18. Esitlik esas1 asgarf standart esasinin karsisinda bulunmaktadir: ALTUG, s. 12.

Ancak diger kanunlarda ya da Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli antlagmalar veya uluslararasi
sozlesmelerde ¢alisma izni almadan calisabilecegi belirtilen yabancilar UIK kapsaminda ¢alisma izni
almadan ¢alisabilir ve ¢alistirilabilirler (UTK m. 6/3).

Yabancilar hukukunda, yabancilarin bazi hak ve 6zgiirliiklerden faydalanmalarinin sinirlanmadigi ancak
yetkili makamlarin iznine tabi tutuldugu durumlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi durumlarda yabancinin
ilgili hak ve oOzgiirliiklerden faydalanmasi izne tabi tutularak kontrol edilmektedir. Ozellikle kamu
haklarindan faydalanma hususunda genellikte izin esasinin kabul edildigi gortilmektedir.
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Ozgiirliigiine sahiptir. Ancak ¢alisma iznine ya da ¢alisma izni muafiyetine sahip yabancilar

da Tiirkiye’de her mesleki faaliyeti gerceklestiremezler.

Tirk hukukunda bazi mesleki faaliyetlerin gergeklestirilmesi hususunda
yabancilara yonelik sinirlamalar getirildigi gortlmektedir. Bu sinirlamalar, devletlerin,
yabancilarin bir kisim haklardan faydalanmalarini arzu etmedigi durumlarda glindeme
gelmektedir*®. Ornegin; avukatlik, dis hekimligi, veterinerlik, eczacilik gibi meslekler

150 Bu sinirlamalarin  temelinde kamu

yalmizca Tiirk vatandaglarina hasredilmistir
giivenligi, kamu diizeni ve kamu saghg: gibi hususlar yatmaktadir. Bununla birlikte
yabancilarin hak ve 6zgiirliiklerinin tamamen sinirlanmasi istisnal bir uygulama olmakla
birlikte baz1 alanlarda sik¢a goriilmektedir'®!. Yabancilarin haklardan faydalanmasmin
siirlandigi hususlarin baginda devletin idaresiyle yakindan ilgili olan siyasi haklardan
yararlanma ve kamu gorevine girebilme gelmektedir. Her ne kadar Tirk yabancilar
hukukunda esitlik sistemi esas olarak benimsense de siyasi haklardan faydalanma
bakimindan smirlama siteminin benimsendigini sdyleyebiliriz. Sinirlama sisteminin

benimsendigi durumlarda yabancilarin bu haklardan faydalanamamasi esas olup,

faydalanabilmeleri istisna teskil edecektir.

Yasakli olmayan meslekler bakimindan ise isverenler bakimindan bazi sinirlamalar

bulunmaktadir. Ornegin is yerinde ¢alisan yabanci iscilerin sayis1 Tiirk iscilerin belirli bir

149 DOGAN, Yabancilar, s. 40.

150 yabancilarin ¢alismalarina getirilmis smirlamalar 6zellikle nitelikli olarak degerlendirilebilecek meslekler
bakimindan Turkuaz Kart uygulamasi i¢cin de dnem arz ettigi i¢in ¢aligmamizda detayli bir sekilde
incelenecektir. Bu hususta detayli bilgi i¢in agsagida bkz. Birinci Bolim/IV.

151 CiCEKLI, s. 49.
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oranini asamayacaktir->*. Bu husus Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alisma hakki hususunda

kontenjan esasmin®®? da benimsendigini gostermektedir.

Son olarak Tiirk yabancilar hukukunda yabancilarin ¢alisma hakki ve
duzenlenirken muhtelif maddelerde karsiliklilik sartina yer verildigi goriilmektedir.
Ornegin UIK m. 12/3’te, yabancilarin ¢alisma izinlerinin bazi kosullarda karsiliklilik ilkesi
cercevesinde sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Bunun yaninda UIK m. 14/2-a’da,
Tiirkiye’de yabanci lilkelerin diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde diplomatik kadro
uyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro Gyesi ve konsolosluk hizmetlisi,
Tiirkiye’deki uluslararasit kuruluslarda uluslararast memur ve idari ve teknik personel
olarak goérev yapan Kisilerin es ve c¢ocuklari ile karsiliklilik esasina gore belirlenmis
yakilarmin, UTK de, ikili anlasmada ve mevzuatta ¢alisma izni muafiyeti htikimleri sakl
kalmak kaydiyla Tirkiye’de ¢alisma izni alarak galisabilecekleri diizenlenmistir. Bahsi
gecen hikimler Tirk hukukunda yabancilarin ¢alisma hakki bakimindan karsiliklilik

esasinin da benimsendigini gostermektedir.

Kargsiliklilik, yabancilarin bir Glkede, kendi devletlerinin yabancilara tanidigindan

fazla haklara sahip olmamasi esasina dayanmaktadir®™*. Siyasi veya ahdi miitekabiliyet

155

olarak da anilan karsiliklilik esasina™> gore devletler birbirleriyle yapacaklari antlagmaya

152

153

154
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Cesitli  Ornekler i¢in bkz. <https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-degerlendirme-
kriterleri/>, (22.08.2022).

Kontenjan esas1 da esas olarak kamu haklarindan faydalanma hususunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu esasa
gore kamu diizeninin korunmasi amactyla yabancilarin belli haklardan yararlanmasi kontenjana tabi
tutulmaktadir.

DOGAN, Yabancilar, s. 36; CICEKLI, s. 44. “Savigny’den beri korunan catismaci metoda gore,
yabancularla yerliler arasinda esitlik saglamak, milletlerin ve kisilerin ortak ¢ikarina oldugundan
karsihiklilik  prensibi  uygulanir’: OZKAN, Isil: Hukukun Kiiresellesmesi ve Ulusotesi Hukuk
[Kiiresellegme], 2. Baski, Istanbul 2021, s. 107-108.

GOGER ve DOGAN bu esas1 karsilikli islem bashigi altinda incelemistir. Bkz. GOGER, s. 25-28; DOGAN,
Yabancilar, s. 36-38 Karsilikli islem kavrami karsilikliliktan farkli bir devletler hukuku kavrami olan karsi
islem (mukabele bilmisil, dengiyle karsilama) miessesesi ile karistirilabilmektedir. Karsi islem, bir devletin,
mesru ve hakli fakat diger bir devletin menfaatlerini ihlal edici hareketlerine karsi, menfaatleri ihlal edilen
diger devletin ayni surette karsilik vermesidir. Bu hususta yabancilarin davranislart dikkate alinmayip
devletler arasi siyasi ve ekonomik iliskiler yabancilarm hukuki durumunu belirleyecektir. Bu suretle
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dayanarak karsilikl1 olarak birbirlerinin vatandaslarina haklar taniyabilirler®. Bu hususta
yabancilarin hukuki durumu tespit edilirken yabancinin uyrugu altinda oldugu devletle,
iilkesinde bulundugu devlet arasinda bu yonde bir antlasma bulunup bulunmadigina ve
antlasmada tanman haklarin fiilen taninip taninmadigma bakmak gerekecektir'®’. Bu
sistemi benimseyen devletler antlagmayla hem kendi vatandaslarinin taraf devlet
tilkesindeki haklarin1 koruma altina alacak hem de taraf devletin vatandaslarina iilkesinde

ayricalikli haklar sunacaktir'®®,

Kanunt veya fiill karsiliklilik esasi ise bir devletin baska bir devletin vatandaslarina
tantyacagi haklarda kanunen veya fiilen karsiliklilik bulunmasini aramasidir. Herhangi bir
devlet kanunlarinda yabancilara herhangi bir hakk: tanimigsa, o devletin vatandaslarina da

aynt haklar, herhangi bir antlasma aranmaksizin, karsiliklilik esasina dayanilarak

159

taninacaktir°. Bu sistemi benimseyen devletler vatandaslarina baska iilkelerde taninacak

haklarin, kendi iilkelerinde ilgili devletlerin vatandaslarina taninacagini vaat etmektedirt®?,

Son olarak sunu belirtmemiz gerekir ki, karsiliklilik ilkesi yabancilara hak taninmasinda
dikkate alinacak bir esas olup; yabancilarin haklarinin smirlandiriimast s6z konusu

oldugunda farkl1 bir miiessese olan kars1 islem séz konusu olacaktir?®?,

156

157

158

159

160

161

yabancilarin haklardan faydalanmasi bakimindan esitlik bozulacaktir: GOGER, s. 28-29; Ayrica bkz.
CELIKEL/GELGEL, s. 68.

ALTUG, s. 13; SEVIG/SEVIG, s. 280-281; GOGER, s. 25; BERKI, s. 165; CELIKEL/GELGEL, s. 64;
OKCUN, s. 8; CiICEKLI, s. 45.
CELIKEL/GELGEL, s. 65; DOGAN, Yabancilar, s. 36-37; CiICEKLI, s. 45.

Bu hususta devletler arasindaki antlagmalar devletler arasindaki dostluga bagli olacagindan dolay1
yabancilarin faydalanabilecekleri haklar da buna bagl olarak degisiklik gosterebilecektir. Oysaki
yabancilarin hukuki durumu sabit adalet ilkeleriyle tespit edilmelidir: ALTUG, s. 13.

ALTUG, s. 13; SEVIG/SEVIG, s. 281; GOGER, s. 26; BERKI, s. 165; OKCUN, s. 7-8.
SEVIG/SEVIG, s. 281. Kanuni veya fiili karsilikhilik esasi yabancinin iilkesinde bulundugu devlete bir
sorumluluk konusu oldugu diisiincesine dayanir ve karsi isleme yol acar. Her ne kadar bu esas isabetsiz

goriinse de siyasi ve ahdT karsiliklilik esasina oranla adalet ilkesini daha iyi saglayip haksizli1 azaltacaktir:
ALTUG,s. 13.

Bu hususta bkz. AYGUL, s. 134.
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I1I.YABANCILARIN TURKIYE’'DE CALISMASI ILE ILGILI
HUKUMLER

A. Genel Olarak

Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin hiikiimler, daginik bir
sekilde, birden ¢ok mevzuatta yer almaktadir. Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma hakkini
haiz olduklarina iligskin en temel metin Anayasa’dir. Daha 6nce de belirttigimiz tlizere, AY
m. 49°da ¢alisma hakkinin, “herkesin hakki ve odevi” oldugu ongdriilmiistiir. AY m. 48’de
ise, AY m. 49°daki diizenlemeye paralel olarak, “herkesin ¢alisma ozgiirliigiine sahip
oldugu” diizenlenmistir. AY m. 48 ve m. 49’daki hiikiimler, milletleraras: belgelerde yer
alan calisma hakkinin bir temel hak olmasi dolayisiyla herkese taninmasi gerektigi
anlayisinin bir yansimasi olarak diizenlenmis olsalar da, ¢aligma hakki Tiirk yabancilar
hukukunda esitlik sisteminin degil, genel olarak izin, belirlenen hallerde kontenjan ve
karsiliklilik esaslarmin benimsendigi bir hak olarak kabul edilmistir!®2. AY m. 16’nm
verdigi smirlama yetkisine dayanilarak c¢ikartilan birgok genel ve 06zel kanunda,
yabancilarin Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz olarak caligmalar1 vatandaslardan farkli

diizenlemelere tabi tutulmustur!®?,

162

Bkz. yuk. Birinci Bolim/Il. B.3.

Yabancilarin hak ve ozgiirliikklerine iligkin hiikiimler igeren i¢ kanunlar arasinda normlar hiyerarsisi
bakimindan en {ist konumda Anayasa yer almaktadir. Tiirk hukuk sisteminde, 1961 Anayasasi’ndan bu yana
Anayasal hiikimlerde yer alan kurallar dogrultusunda, yabancilarin temel hak ve Ozgiirliiklerine iliskin
stnirlamalarin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla yapilmasi gerekmektedir: CELIKEL/GELGEL,
s. 54. Burada “kanun” ifadesinden kasit, teknik anlamda, yani TBMM tarafindan kanun adi altinda kabul
edilen genel, soyut ve objektif dizenlemelerdir: ERTEN, Yabancilar, s. 6. Dolayisiyla yabancilarin ¢calisma
Ozgiirliigini sinirlayict yonde herhangi bir diizenlemenin, TBMM’nin ¢ikaracagi kanunla yapilmasi
gerekmektedir. Bu hususta Cumhurbagkani Kararnameleri ile de herhangi bir kisitlayict diizenleme
yapilamayacaktir: EKSI, Yabancilar, s. 217. Kanunla simrlama hususundaki anayasal hiikiim iki farkl
sekilde yorumlanmaktadir. Birinci ve bizim de katildigimiz goriise gore kanunla sinirlama 6ngoriliirken
Anayasa temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina almak istemistir. Bu nedenle yabancilarin hak ve
ozgiirliiklerine iliskin siirlamalar yasama organinca ¢ikarilacak kanuna dayanmalidir. ikinci gériise gére ise
Anayasa’daki “kanun” kavrami yasama organinin ¢ikardigi metinleri asar niteliktedir. Burada kanun kavrami
ile kastedilen hukuktur. Bu nedenle yiiriitmenin diizenleyici islemlerle getirdigi sinirlamalarin da Anayasa
hiikmiine uygun olacag, zira siirlayici islemlerin her halde bir kanun hiikkmiine dayanmasini aramanin yersiz
oldugu ileri siirtilmistiir. Her ne kadar uygulamada bu goriisii destekler nitelikte 6rnekler bulunsa da haklarin
smirlandirilmasina iliskin hiikiimlerde dar yorum ilkesi esas oldugu i¢in bu yonde bir diisiincenin anayasanin
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Yabancilarin Tiirkiye’de calismalarii sistematik bir kurallar biitiinii seklinde
diizenleyen ilk mevzuat 2003 yilinda kabul edilen ve yiiriirlige giren 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'®* (YCIHK) ve Yabancilarin Calisma

[zinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi'® (YCIHK Yén.) olmustur.

4817 sayilh YCIHK’den 6nce yabancilarin Tiirkiye’de calismalarma iliskin

166

hiikiimler ¢esitli kanunlarda yer almaktaydi™°. Uzun bir siire boyunca yabanci personel

calisma izinleri 2634 say1li Turizmi Tesvik Kanunu'®’

ile 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu!®® kapsaminda verilirken®® YCIHK, Tiirk hukukunda yabancilarin
calisma izinlerini diizenleyen ilk genel kanun olmustur. Ancak kiiresel ve bolgesel
gelismelerin de etkisiyle Tiirkiye nin maruz kaldig1 gociin artmas1 ve YCIHK ’nin yabanci
kayit dis1 istihdamla miicadelede ve iilkenin diger ihtiyaclarina cevap vermekte yetersiz
kalmasi yeni bir kanun ihtiyacini ortaya ¢ikarmis, bu ihtiya¢ dogrultusunda 2016 yilinda,

Tiirk yabancilar hukuku bakimindan birgok yeni uygulamay1 da beraberinde getiren ve

getirdigi kurallar YUKK ile daha uyumlu olan UIK yiriirliige girmistir.
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169

giivence altina aldig1 degerleri korunaksiz birakacagi diisiincesindeyiz. Kanunilik ilkesine yonelik tartigsmalar
icin ayrica bkz. OKCUN, s. 80 vd.; GOGER, s. 36-37; DOGAN, Yabancilar, s. 27-28. Ayrica bkz.
DEMIRKOL, Berk: “Yabancilarin Tiirkiye 'de Calismast ve Uluslararasi f§giicii Kanunu”, GSUHFD, 2018,
S. 1, s. 432. Kanunilik ilkesinin vatandashgin kazanilmasi ve kaybedilmesinde esas aliman AY m. 66
kapsaminda incelemesi igin bkz. OZTURK, Yatirim, s. 175-178. Kanunilik ilkesiyle ilgili genel ve detayli
bilgi icin bkz. ULUSOY, Ali D.: Yeni Tirk idare Hukuku, [/dare] 4. Baski, Ankara 2021, s. 122-125;
AYM’nin kanunilik ilkesine yaklasimi ic¢in ayrica bkz. AYM, 18.06.1985, E. 1985/3 K. 1985/8,
<www.lexpera.com.tr/ictihat>, (13.10.2022); Ayrica bkz. AYM, 24.09.2008 E.2006/142, K. 2008/148, RG
25.12.2008-27901.

RG 06.03.2003-25040.
RG 29.08.2003-25214.

Bazi1 yazarlarca, YCTHK 'nin kabuliine kadar yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasini diizenleyen yetmisten fazla
kanun bulundugu ifade edilmektedir. Bkz. KUTLU, Melis: Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calisma
Izinlerinin s S6zlesmelerine Etkileri, Istanbul, 2019, s. 37.

RG 16.03.1982-17635.
RG 23.01.1954-8615.
ASAR, s. 323.
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UIK nin vyiiriirliige girmesiyle birlikte YCIHK ilga edilmis, ancak 02.02.2022
tarihine kadar UIK Yén. cikarilmadigi icin, YCIHK Yo6n. uygulanmaya devam
edilmistir'™®. Miilga YCIHK ve halefi UIK ile birlikte yabancilarin Tiirkiye’de
calismalarina iliskin kurallar, gorece daha duzenli ve sistemli bir héle getirilmis olsa da;
glinlimiizde dahi birgok 06zel kanunda yabancilarin ¢alismalarina iliskin hiikiimler yer

almaktadir.

B. Tirk Hukuku’nda Yabancilarin Calismasi

Tiirk yabancilar hukukunda yabancilarin ¢alismasina iliskin birgok genel ve 6zel
kural bulunmaktadir. Incelememizde tarihsel siire¢ ve istisnai durumlar irdelenmeyecek,
ihtiya¢ duyuldugu takdirde genel olarak bunlara deginilecektir. Dolayisiyla ¢aligmamizda
yabancilarm UIK kapsaminda genel us(llere tabi olarak galigmalar: ele alinacak olup,
milletlerarasi antlagmalar ile ikili s6zlesmeler veya 6zel kanunlarda ¢alisma sartlari istisna

teskil eden kisilerin durumlarina deginilmeyecektir.

1. Genel Olarak

Yabancilarin Tiirkiye’de c¢alismalart i¢in oncelikle usOline uygun bir sekilde

1 Yabancilar, 6n sart olarak kabul

iilkeye giris yapmis olmalar1 gerekmektedir
edilebilecek llkeye us(line uygun olarak giris sartin1 sagladiktan sonra, Tirkiye’de
calisabilmek icin Kanunda belirlenen bazi sartlart saglamak zorundadir. Bu sartlarin

basinda, yabancinin ¢alisma iznine sahip olmasi gelmektedir. Calisma izinleri rejimi,

“vabancilarin ¢alisma hak ve ozgiirliiklerinin nasil ve hangi usuller ¢ergevesinde

170

171

Calismamizin olusturuldugu tarih itibariyle yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin doktrinde 2022 yilinda
yiiriirliige giren UTK Yon.’e uygun olarak yayimlanmis tek eser icin bkz. TEMIR, Arif: Tiirkiye’de
Yabancilarin Calisma Izinleri, 2. Baski, Ankara 2022.

DOGAN, Yabancilar, s. 197.
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kullanilabilecegini gdosteren ve bu yoniiyle, ¢alisma hak ve ozgiirliigiiniin yasama

gecirilmesini saglayan onemli bir ara¢” olarak hizmet etmektedirl’,

Miilga YCIHK m. 4’teki diizenlemeyle paralel bir sekilde, UIK m. 6/2 uyarinca
kural olarak, yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye’de ¢alismalari ve ¢alistirilmalari
yasaklanmistir. Calisma izni almak i¢in ise, yabancinin ¢alismak istedigi meslek ya da
sanat dalinda ilgili 6zel kanunlarda aranan 6zel sartlar1 saglamasi gereklidir'”®. Bu hususta
yabancilara ¢alisma izni verilirken, ilgili mesleki faaliyete iliskin 6zel kanunlarda aranan

sartlarin saglanip saglanmadig1 dikkate alinacaktir'’,

2. Cahisma izni veya Cahisma izni Muafiyeti

Gegerlilik suiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye’de ¢alisma ve ikamet izni veren, resmi
bir belge seklinde diizenlenen izni ifade eden ¢alisma izni (UIK m. 3/1-c), UIK m. 4’te
belirlenen kriterler esas alinarak belirlenen uluslararasi isgiicii politikas1” dogrultusunda
CSGB tarafindan verilir (UIK m. 6/1). Calisma izni muafiyeti ise, “CSGB tarafindan resmi
bir belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi i¢erisinde yabanciya Tiirkiye 'de ¢calisma

izni almaksizin calisma ve ikamet hakki veren belgeyi” ifade eder!’® (UTK m. 3/1-¢).

UIK m. 6/2 uyarinca, kural olarak, yabancilarin Tiirkiye’de calismak icin ¢alisma
izni almalar1 gerekmektedir. Bu kuralin istisnasi ise ilgili maddenin bir sonraki fikrasinda

diizenlenmistir. Buna gore; “diger kanunlarda ya da Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya

172 ER, Selami: “Yabancilarin Calisma Izinleri ve On Izin Miiessesesi”, UMD, 2014 S. 4, s. 182-183.
13 DOGAN, Yabancilar, s. 197.

174 Diploma denklik siiregleri ve buna bagli olarak meslege iliskin niteliklerin taninmasi, ilgili mesleki faaliyetin

gergeklestirilmesi ve yabancilarin nitelik diizeyleriyle uyumlu bir sekilde isgiicii piyasasina katilabilmeleri
bakimindan 6nemli bir unsurdur: YILDIZ/IZMIRLIOGLU, s. 53.

175 Uluslararasi isgiicii politikasina iliskin detayli bilgi icin bkz. asa. Tkinci Bolim/IILE.

176 Calisma izni muafiyeti basvuru us(lii, bagvurularm degerlendirilmesi ve reddi sebepleri, ¢alisma iznine

iliskin hiikiimlere tabi kilindig1 i¢in bu hususta daha ileri bir degerlendirme yapilmayacaktir. Calisma izni
muafiyetiyle ilgili ayrica bkz. CELIKEL/GELGEL, s. 196-198; DOGAN, Yabancilar, s. 214-218; ASAR,
s. 328-329.
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cok tarafli anlasmalar veya uluslararasi soézlesmelerde ¢alisma izni almadan
calisabilecegi belirtilen yabancilar” genel Kkurala tabi olmayacak, calisma izinleri

177

olmaksizin ¢alisabilecek ve ¢alistirilabilecektir Bu kapsamda degerlendirilecek

yabancilar, UIK m. 13’te diizenlenen Galisma izni muafiyetine basvurarak, ¢alisma izni

almaksizin Tiirkiye’de calisabileceklerdirl’®,

UIK m. 6/2°de diizenlenen genel kuralin ve bunun istisnas1 olan UIK m. 6/3’iin
istisnas1 ise yine ilgili maddenin bir diger fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore; “5901
sayli TVK m. 28 kapsaminda olan”, yani ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigin
kaybeden Mavi Kart sahiplerinin ¢alisma hakki sakli tutulacaktir (UIK m. 6/4). Turk
Vatandashigr Kanunu'”® (TVK) m. 28 kapsaminda olan bu kisiler, yine TVK nin ilgili
maddesinde belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam edecekleri i¢in (TVK m. 28/1), ¢alisma izni almaksizin ya da ¢aligma

izni muafiyet belgesine sahip olmaksizin Tiirkiye’de ¢alisabileceklerdir.
3. On izin

On izin, “yabancimn mesleki yeterliligine iliskin ilgili kurum veya kurulusun
uygunluk goriigini” ifade eder (UIK Yoén. m. 4/1-i). Yabancilarm Tiirkiye’de

gerceklestirmek  lizere  ¢alisma  iznine  basvurduklart  mesleki  faaliyetleri

177

178

179

Doktrinde, UiK’nin yiiriirliige girdigi tarihten énce de YCIHK’de yer alan calisma izni muafiyeti
muessesesine iliskin 2014 tarihli bir calismaya atfen, ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek
kisiler belirlenirken karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve AB hukukunun esas alindigina dikkat geken
gbriis icin bkz. OCAL, s. 89.

Caligma izni muafiyeti alabilecek yabancilara yonelik 6735 sayilh UIK’de m. 13/7 hiikmii disinda herhangi
bir belirleme yapilmamustir. Calisma izninden muaf tutulacak yabancilarin belirlenmesi UIK m. 25/1-b
uyarimca ¢ikarilacak yonetmelige birakilmistir: EKSH, Yabancilar, s. 234. Tlgili yonetmelik 2022 yilinda
¢ikarilmig olup, besinci boliimiinde miinhasiran ¢alisma izni muafiyeti yer almaktadir. Besinci boliimiin ilk
maddesi olan UIK Yo6n. m. 48°de, calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek kisiler ve muafiyet
stireleri detayl1 bir sekilde diizenlenmistir.

RG 12.06.2009-27256.
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gerceklestirebilmeleri igin gerekli olan yeterlilige sahip olup olmadiklarinin yetkili

makamlarca tespiti amaciyla 6n izin miiessesesi kabul edilmistir.

On izin muessesesini diizenleyen UIK m. 8’de, “mesleki yeterlilik gerektiren
saghk ve egitim hizmetlerinde c¢alisacak yabancilar” (m. 8/1) ile “2457 sayili
Yiiksekogretim Kanunu m. 34 uyarinca ¢alisacak ogretim tiyelerinin” (m. 8/4) ¢alisma izni

180 Tlgili mesleki

basvurularinin degerlendirilmesinde 6n izin alinmasi zorunlu tutulmustur
faaliyetler agisindan mesleki yeterliligin tespitinde CSGB’nin UIK m. 9/1-d kapsaminda
yapacagi incelemenin yeterli olmayacagi, bu mesleklerle ilgili kamu otoritelerinin daha
saglikli ve etkin bir inceleme yapacag dngoriilmiistiir'®:. Bu sebeple saglik hizmetlerinde
calisacak yabancilara 6n izin verilmesinde Saglik Bakanlii, egitim hizmetlerinde
calisacak yabancilara 6n izin verilmesinde ise Milli Egitim Bakanlig1 yetkili olup, 6n izin
alinmasi1 gereken mesleklerin belirlenmesinde bu bakanliklarin goriistine bagvurulacaktir
(m. 8/2). Yukarida sayilan meslekler disinda Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii

(UIGM) tarafindan 6n izin miessesesinin kapsamina dahil edilecek meslekler resmi

internet sayfasinda duyurulacaktir (UIK Yon. 20/5).

Yabanct 6gretim elemanlarinin On izinleri Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
verilecektir’®2, On izin verilen 6gretim elemanlarinin ¢alisma izni basvurularinmn
degerlendirilmesinde UIK m. 7’nin 4. 5. ve 6. bendinde aranan “uluslararasi isgiicii
politikasina uygunluk” sart1, “kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluglarinmin goriisleri” ve “calisma izni basvurularimin degerlendirilmesinde ve

180

181

182

On izin prosediiriine iliskin ayrica bkz. CELIKEL/GELGEL, s. 188-189; DOGAN, Yabancilar Hukuku,
202-203; EKSI, Yabancilar, s. 223-224; TURAN, s. 122-124 ve dn. 174.

CELIKEL/GELGEL, s. 188.

Yabanci 6gretim elemanlarinin ¢alistirilmasina iliskin Harp Okullar1 Kanunu m. 28’de, yabanci uyruklu
ogretim elemanlarinin Harp okullarinda dekanligin talebi ve rektorliigiin ihtiyag gdstermesi lizerine Milli
Savunma Bakanligi’nin onayiyla sozlesmeli olarak calistirilabilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla Harp
okullarinda caligtirilacak 6gretim elemanlar1 bakimindan Milli Savunma Bakanligindan 6n izin alinmasi
gerekmektedir. Bkz. EKSI, Yabancilar, s. 224.
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calisma izni puanlama sisteminin olusturulmasinda kullanilacak kriterler” dikkate
almmayacak olup; bu bagvurular UIK m. 9°da éngériilen ¢alisma izni bagvurusunun reddi
sebeplerinden “kamu duzeni, kamu giivenligi ve kamu saghgina tehdit teskil etmeme”,
“lilkeye girisi yasakl kisilerden olmama”, “hakkinda sinir disi edilme karart alinmamis
olma” ve “Dusisleri Bakanlhiginin olumlu gériisii olmast hari¢ olmak iizere diplomatik iliski
bulunmayan veya tanminmayan iilke vatandasi olma” sartlar1 disinda reddedilemeyecektir

(UIK m. 8/4).

On izin sahibi yabancilar, én izinleriyle ¢alisma iznine basvurarak calisma izni
alabileceklerdir’®®. Bu kisiler bakimindan 6n izne sahip olunmasi, gerekli mesleki
yeterlilige sahip oldugunun kaniti hiikkmiinde olacagindan, ¢alisma izni bagvurularinin
degerlendirilmesinde, UIK m. 9/1-d’de yer alan, yabancinin “gerekli nitelik ve uzmanligt

tasimast” sart1 igin ek bir degerlendirme yapilmayacaktir (UIK m. 8/3).

On izin muessesesini diizenleyen UIK m. 8°de, ayriks1 bir konuma sahip olan Ar-
Ge personeli olarak ¢alisacak kisilerin ¢calisma izni almasinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligimnin olumlu goriisinin aranacagi, olumlu goriisiin olmasi1 héalinde CSGB
tarafindan basvurunun degerlendirmeye almacag: diizenlenmistir (UIK m. 8/6). Madde

gerekcesinde de bu kisiler bakimindan aranan olumlu goriisiin, 6n izinle karsilastirilabilir

183

Miilga YCIHK m. 12°de 6n izin miiessesesine, UIK’de mevcut olan 6n izin sartindan farkli bir sekilde yer
verilmisti. Ilgili maddede; “mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilara akademik ve mesleki
yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla bir yili
gecmemek iizere on izin verilebilecegi” diizenlenmis olup, 6n izin miiessesesi ¢alisma izni alinmadan 6nce
mesleki yeterliligin taninmasina iliskin bir prosediir olarak degil, mesleki yeterliligin taninmasi siirecinde
gecen zamanda yabanciya verilebilecek alternatif bir izin olarak diizenlenmisti. Benzer yénde bkz. AYGUL,
dn. 360. UIK’deki 6n izin uygulamasinm1 YCTHK deki 6n iznin devami niteliginde degerlendiren goriis igin
bkz. ERKEN, Baki: “Uluslararast Isgiicii Kanunu Cercevesinde Tiirkiye 'de Yabancilarin Calismasi”, TISK
Akademi, 2016, C. 11 S. 22, s. 389. Belirtilen hususlarin yaninda mesleki hizmetler ifadesi UiK’dekinin
aksine kanun hiikmiinde agik¢a smirlandirilmamists. UIK 6én izin hususunda daha farkli bir uygulama
benimsemis, mesleki hizmetlerin kapsamina iligkin daha detayli bir diizenlemeye yer vermistir. Mulga
YCIHK ’ye gére 6n izin miiessesesine iliskin ayrica bkz. ER, s. 201 vd.
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nitelikte olsa da muhtevalarimin farkli oldugu'®; dolayisiyla 6n izin niteliginde olmayip,
yalnizca ilgili ¢alisma izni basvurusunun, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
politikalariyla uyumunun denetimine iliskin oldugu ifade edilmistir’®®. Bu hiikim
kapsaminda “0n izin” ifadesi yerine “olumlu goriig” ifadesi kullanildig1 i¢in bu kisilerin
calisma izinlerinin degerlendirilmesinde UIK m. 9/1-d’de yer alan “gerekli nitelik ve

uzmanligt tasimast” sartina iliskin degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

4. Cahsma izni Tiirleri

Calisma izni tiirleri UIK m. 10°da diizenlenmistir. Bu maddedeki diizenlemelere
gore, calisma izinlerinin, sureli (10/1), suresiz (10/3) ve bagimsiz (10/6) ¢alisma izni olmak
tizere verilebilecegi goriilmektedir. Bu ¢aligsma izni tiirlerinden siiresiz ve bagimsiz ¢alisma
izni lafzen UIK m. 10°da gegse de; siireli calisma izni seklinde bir ifadeye lafzen yer

186

verilmemis olup®°, ilk ¢aligma izni ve uzatmalari belirli siireyle verilecegi i¢in doktrinde,

bu sekilde bir adlandirma yapildigi kanaatindeyiz. Bunlarin yaninda, CSGB’nin web
sayfasinda ve doktrinde Turkuaz Kart sahiplerinin ¢alisma izinleri ile istisnai olarak
calisma izni alabilecek yabancilarin ¢alisma izinlerinin de bir ¢alisma izni tiirii olarak

187

incelendigine rastlanilmaktadir™’. Kanimizca istisnai ¢calisma izni, ¢aligsma izninin istisnai

184

185

186

187

DEMIRKOL, s. 439; agik olmamakla birlikte benzer yonde bkz. ERKEN, UIK Cercevesinde Calisma, S.
390; KARAAGAC, Omiir: “Yabancilarin Tiirkive'de Calismalarina iliskin Temel Diizenleme Olarak
Uluslararas: Isgiicii Kanununun Genel Degerlendirmesi”, CUHFD, 2018, C.3, S.1, s. 103; acik olmamakla
birlikte 6n izin ve olumlu goriis arasinda ayrim yapilmayan bir gorisler igin bkz. TUNCAY, A. Can: “Yeni
Mevzuat A¢isindan Yabancilarin Calisma Hakki:”, ISGHD, 2017, C. 14, S. 53, s. 109; SAYGICI, Bahtiyar:
Yeni Gelismeler Isiginda Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakki, Ondokuz Mayiz Universitesi
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Samsun 2017, s.62.

Madde gerekgesinde de bu ayrim dolayli yoldan yapilmis, yalnizca egitim ve saglik alaninda 6n izin alinmast
gerektigi ifade edilmistir. Bkz. Tasart, s. 25.

Ayni ydnde tespit icin bkz. ASAR, s. 326.

CSGB’nin web sayfasinda da Turkuaz Kart g¢alisma izni tiirleri arasinda incelenmistir. Bkz.
<https://www.csgh.gov.tr/uigm/calisma-izni/izin-turleri/>, (26.08.2022). Doktrinde Turkuaz Kart’1 ¢alisma
izni tiird olarak inceleyen calisma igin bkz. ASAR, s. 326-328. Doktrinde hem istisnai ¢alisma izni hem de
Turkuaz Kart’i ¢alisma izni tiirii olarak ele alan calismalar icin bkz. EKSI, Yabancilar, s. 232;
CELIKEL/GELGEL, s. 191-196; Ayrica bkz. DOGAN, Yabancilar, s. 208 vd. DOGAN, Turkuaz Kart’1
bir ¢aligma izni tiirii olarak incelememis ancak Turkuaz Kart sahibi yabancilarin ¢aligmasi seklinde ¢aligma
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olarak verilecegi durumlarda verilecek izni ifade eden bir adlandirma olarak ¢alisma izni
turleri icerisinde incelenebilecek olsa da'®; Turkuaz Kart’in miistakil bir ¢alisma izni tiirii
olarak incelenmesini, uygulamanin kapsami bakimindan sorunlu gdérmekteyiz. Zira

189 UIK’de 6ngoriilen siire

Turkuaz Kart, yabanciya; “imtiyazli bir stat(” saglamakta olup
sartlarindan muaf olarak siiresiz ¢alisma izni ve uzun dénem ikamet izninden faydalanma
hakki veren, bagvurabilecek kisilerin kapsami oldukg¢a sinmirli tutulan bir “calisma izni
sistemini” ifade etmektedir. Bu sebeple Tiirk yabancilar hukuku bakimindan ayriksi bir
konuma sahip olan ve sahibine olduk¢a ayricalikli haklar saglayan Turkuaz Kart

uygulamasinin, ¢alisma izinleri baghgi altinda bir ¢alisma izni tiirii gibi incelenmesini

yerinde bir tercih olarak gérmemekteyiz.

a) Siireli Cahsma Izni

Biitiin  yabancilar i¢in  Ongoriilmiis genel c¢alisma izni  olarak
vasiflandirilabilecek!® siireli ¢alisma izni, UIK’de, yabancilarin genel us(le tabi olarak
alabilecekleri ilk ¢alisma izni olarak 6ngériilmiistiir. UIK m. 10/1 uyarinca, ¢alisma izni
almak tizere yaptig1 ilk bagvurusunun olumlu degerlendirilmesi durumunda, yabanciya
calismak tizere basvurdugu “is veya hizmet sozlesmesinin siiresini agmamak kosuluyla,
gercek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir isyerinde veya
bunlarin ayni iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste calismak sartiyla en ¢ok bir yil gegerli

191

olmak (zere” galisma izni verilebilecegi diizenlenmistir~". Bu kisilerin Tiirkiye’de

izni tlirleri altinda incelemistir. Kanimizca Turkuaz Kart bakimindan en dogru inceleme bu sekildedir. Benzer
bir sekilde Turkuaz Kart sahiplerinin ¢aligmasi seklinde inceleme icin bkz. TURAN, s. 125-128.

188 Benzer yonde bir tespit igin bkz. AYGUL, s. 144.

18 CELIKEL/GELGEL, s. 194; DOGAN, Yabancilar, s. 18; KAVLAK, Bengil: “Uluslararas: Isgiicii
Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz Kart”, YBHD, 2019/2, s. 350. Benzer yonde, ancak yalnizca
caligma hakkindan faydalanma bakimindan “6zel stati” tanidigi yoniinde goriis i¢in bkz. AYAN, Hasan
Alparslan: “Tirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlari”, [Turkuaz Kart],
NEUHFD, 2018, C. 1, S. 1, s. 65-66.

190 AYGUL, s. 137.
191 s kolu ve is yeri kavramlarinin muhtevalarina iliskin bkz. HORUZTEPE, s. 47-48.
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calismaya devam edebilmesi i¢in izinlerinde 6ngoriilen siirenin dolmasina altmis giin kala
ve her haliikarda altmis giin igerisinde uzatma basvurusu yapmalar1 gerekli goriilmiistiir
(UIK m. 7/3). UIK m. 10/2 hiikkmii uyarmca ilk uzatma basvurusunun olumlu
degerlendirilmesi halinde yabanciya, sliresi 6nceki ¢alisma izni siiresinin bitimini takip
eden giinden itibaren baslamak lzere (UIK m. 27/7), ayni1 isverene bagli olarak calismas1
kosuluyla iki yili asmamak kaydiyla ¢alisma izni verilecektir. Daha sonraki uzatma
basvurularinda ise azami siire ii¢ yil olarak ongoriilmiistiir. Ancak yabancinin isveren
degisikligi hélinde bu uzatma siireleri 6ngoriilmeyecek olup, ¢alisma iznine ilk kez

basvuruda tabi olunan us(l bastan baslatilacaktir.

b) Siiresiz Cahisma izni

Siiresiz ¢aligma izni, yabanciya Tiirkiye’de herhangi bir siire smirina tabi
olmaksizin ¢alisma hakki veren izindir (UIK m. 3/1-g). UIK m. 10/3te siiresiz ¢aligma izni
verilebilecek kisiler sayma yontemi ile sinirlanmistir. Buna gore, Tiirkiye’de uzun donem

ikamet izniyle veya isveren degisikligi dikkate alinmaksizin%

en az sekiz yil ¢alisma izni
bulunan yabancilar siiresiz calisma iznine basvurabilecektir. Idareye bu kisilere siiresiz
caligma izninin verilip verilmeyecegi hususunda takdir yetkisi taninmistir. Zira UIK’de bu
kisilerin basvuru sartlarin1 tagimasinin mutlak bir hak saglamayacagi hususunda
diizenlemeye yer verilmistir (UIK m. 10/3). Siiresiz ¢alisma izni basvurusu olumlu
degerlendirilen yabanci, ilgili mevzuat hiikiimlerinde Ongoriilen sartlar1 ve bildirim

yiikiimliliiglinii saglamas1 kaydiyla bagimsiz veya birden fazla igverene bagl olarak

calisabilecektir (UK Yon. m. 28/2).

Siiresiz calisma iznine sahip yabancilar, UIK ile 6zel statiilii yabancilar kapsamina

alinmistir!®. Zira UIK m. 10/4’te, siiresiz ¢alisma iznine sahip kisilerin, uzun dénem

192 lgili tespit icin DEMIRKOL, s. 445.
193 By hususta ayrica bkz. DOGAN, Yabancilar, s. 206-207.
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ikamet iznine sahip yabancilara taninan haklara sahip olacaklari; dolayisiyla uzun dénem
ikamet izni sahibi yabancilar gibi Tiirk vatandaslarina hasredilen ve yabancilarin
faydalanamayacaklar: haklar!®* hari¢ olmak iizere Tiirk vatandaslarina taninan haklardan

yararlanacaklar1 diizenlenmistir'®.

¢) Bagimsiz Cahsma Izni

Bagimsiz ¢alisma izni, yabanciya UIK’deki siire sinirlamalarina tabi olmaksizin
CSGB’nin takdirine bagli olarak siiresi belirlenen'®, Tiirkiye’de “kendi ad ve hesabina
calisma hakki veren” ¢alisma iznidir (UIK m. 3/1-a, UIK m. 10/8). UIK m. 10/6’da,
“profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen ézel sartlarin
saglanmasi kaydiyla® bagimsiz calisma izni verilebilecegi diizenlenmistir. Ilgili
profesyonel meslekler, CSGB tarafindan belirlenmesi 6ngorilen, belirli bir uzmanlik ve
mesleki yeterlilige sahip kisilerin gerceklestirebilecegi faaliyetlerdir!®’. Bunun yaninda
6102 sayili TTK’ye gore kurulmus olan; “limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirii,
anonim girketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu tiyesi, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin yonetici olan komandite ortagi olan yabancilarin” ¢alisma izni alarak
Tiirkiye’de calisabilecekleri diizenlenmistir (UIK m. 10/5). Kanundaki ifadeden dogrudan

anlasilmasa da doktrinde bu kisilerin de bagimsiz ¢alisma izni alarak ¢alisabilecekleri, hatta

194

195

196

197

Suresiz ¢aligma izni olan yabancinin segme, se¢ilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti
yapma yiikiimliliigi yoktur.

Doktrinde, UiK 10/4’te YUKK 44’e yapilan atif bulunurken ayrica siiresiz ¢aligma iznine sahip kisilerin
faydalanabilecegi ve faydalanamayacagi haklarin belirtilmesine gerek bulunmadigi yonunde bizim de
katildigimiz goriis igin bkz. EKSi, Yabancilar, s. 230-231; DEMIRKOL, s.443.

DOGAN, Yabancilar, s. 208. Bu bakimdan bagimsiz ¢alisma izninin, esasinda siireli ¢alisma izni niteliginde
oldugu yoniinde goriis i¢in bkz. AYAN, [Calistiriimal, s. 121

Benzer yonde tanimlar i¢in bkz. DEMIRKOL, s. 450; OCAL, s. 81.
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bagimsiz ¢alisma izni alabilecek asli grup olarak diizenlendigi ileri siiriilmiistiir'®. UIK’de,

bu kisiler bakimindan herhangi bir siireyle ikamet etmis olma sart1 aranmamustir'®°,

Bagimsiz galisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, Kanunda 6ngoérilen
genel kriterlerin (UIK m. 9°da sayilan ret nedenlerinin aksi durumlarin aranmasi) yaninda;
yabancinin “egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye deki
faaliyetinin veya yatirmmunin iilke ekonomisine ve istindama etkisi” dikkate alinacaktir.
Bagvuru sahibi yabancinin sirket ortagi olmast durumunda sermaye payr Ve
Cumhurbaskaninca belirlenecek kurulun®® onerileri dogrultusunda CSGB tarafindan

belirlenecek diger Kriterler dikkate alinacaktir (UIK m. 10/7).

5. Calisma Izninin Istisnai Olarak Verilebilecegi Yabancilar

UIK’de, baz1 yabanci gruplarina yonelik olarak ¢aligma izninin verilmesinde
uluslararas1 iggiici politikasina uygun olarak birtakim istisnalar taninabilecegi
diizenlenmektedir. Dolayisiyla bu gruplarin ¢alisma izninden istisna tutulmalari s6z
konusu olmayip, yalmizca calisma izni degerlendirmesine iliskin genel kriterlerin
bazilarindan istisna tutulduklar1 gériilmektedir?®t. UK m. 16°da bu gruplar; “egitim diizeyi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkist vb. ozellikleri itibariyla nitelikli isgiicti
olarak degerlendirilen”; “bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi,

saglayacag istihdamin biiyiikliigii vb. ozellikleri itibariyla nitelikli yatirimci olarak

1% CELIKEL/GELGEL, s. 193; Benzer yénde goriisler icin bkz. DEMIRKOL, s. 452; DOGAN, Yabancilar,
s. 207-208; EKSI, Yabancilar, s. 231; AYGUL, s. 140.

19 Miilga YCIHK de bagimsiz ¢alisma izni alinabilmesi igin yabancinin Tiirkiye’de yasal olarak bes y1l ikamet
etmis olmas1 sart1 aranmaktaydi. flgili tespit icin bkz. EKSI, Yabancilar, s. 231; DEMIRKOL, s. 451;
KARAAGAC, s. 105; ERKEN, UIK Cercevesinde Calisma, s. 400. Ayrica milga YCIHK da ikamet
sartinin yani sira yabancinin ¢alismasinin ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratmasi ve istihdam

iizerinde olumlu etki yaratmasi aranmaktaydi. Miilga YCIHK ’ya gore bagimsiz galisma iznine iliskin ayrica
bkz. BIROL ALYAZ, s. 42-44.

20 Mevcut diizenlemede atif Danisma Kuruluna yapilmistir. Ancak Danisma Kuruluyla ilgili atiflar Danisma
Kurulu kaldirildigi i¢in Cumhurbagkaninca Danisma Kurulunun goérevlerini Ustlenmek tzere belirlenecek
kurula yapilmis sayilacaktir. Bu hususta tartismalar i¢in asagida bkz. Tkinci Bélim/II1.E.2.

201 Benzer yonde bkz. AYGUL, s. 144; DEMIRKOL, s. 463.
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degerlendirilen”; “belirli bir siire icin igvereni tarafindan Tiirkiye'de gerceklestirilen bir
projede istindam edilen”; “Icisleri veya Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk Soylu oldugu
bildirilen”; “KKTC vatandasi”; “AB fiiyesi iilke vatandagst”; “YUKK uyarinca uluslararast
koruma bagvurusu sahibi, sartli miilteci, gegici koruma saglanan veya vatansiz ya da
magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru’; “bir Tiirk vatandasgi ile evli
ve esiyle Tiirkiye’'de evlilik birligi icinde yasayan; yabanci devletlerin ve uluslararasi
kuruluslarin Tiirkiye 'deki temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazligi olmadan ¢alisan”;
“alamindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel,

sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye'ye gelen’; “simirotesi hizmet sunucusu yabancilar”

seklinde sayma yoluyla sinirlandirilmastir.

Kanunda diizenlenen bu gruplara dahil olan yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismak igin
yapacaklar1 ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesi hususunda idareye genis bir
takdir yetkisi verilmistir. UIK m. 16/1°e gore bu kisilere UIK m. 7°de diizenlenen calisma
izinlerinin degerlendirilmesine iliskin sartlar, UIK m. 9°da diizenlenen basvurunun reddi
sebepleri ve UIK m. 10°da diizenlenen calisma izni tiirlerine iliskin sartlar aranmaksizin
calisma izni verilebilecektir. Bu madde kapsaminda verilecek ¢alisma izinleri doktrinde
“istisnai ¢alisma izni” ad1 altinda miistakil bir ¢alisma izni tiirii olarak incelenmektedir?®?,
UIK Yé6n. m. 32/6°da, UIK m. 16 kapsaminda nitelikli isgiicii ve nitelikli yatirime1 olarak

degerlendirilecek kisilere yOnelik 6zel bir hukim getirilmis olup; bu kisilere verilecek

calisma izinlerinin bes yila kadar diizenlenebilecegi ifade edilmistir.

22 DOGAN, Yabancilar, s. 211-213; CELIKEL/GELGEL, s. 195-196; ERGIN, Hediye: Tirk Hukukunda
Yabancilarin Calisma Izinleri, Istanbul 2017, s. 46-52.

47



6. Calisma izni Basvurusu ve Basvurunun Degerlendirilmesi

Calisma izni basvurusu kural olarak, Tiirkiye icerisinde CSGB’ye?®®, yurt disinda
ise CSGB’ye iletilmek iizere?* Tiirkiye nin diplomatik temsilciliklerine yapilacaktir?®,
(UIK m. 7/1). UIK m. 7/2’de, onceki diizenlemelerden farkli olarak, basvurunun
miinhasiran yabanci tarafindan yapilmasina gerek olmayip, yetkili aracit kurum tarafindan

da yapilabilecegi diizenlenmistir?®,

Bagvuruda eksik bilgi ve belgelerin olmasi halinde, ilgili eksiklikler tamamlanana
kadar bagvurunun degerlendirilmesi ertelenecek olup, bilgi ve belgelerin tamamlanmasini

geciktiren miicbir bir sebep olmadigi takdirde erteleme siiresi, eksik bilgi ve belgelerin

203

204

205

206

Yurt i¢cinden yapilacak basvurular CSGB’ye sistem {izerinden yapilir. Caligma izni bir igverene bagli olarak
caligmak lizere yapiliyorsa, bagvuruya iliskin bilgi ve belgelerin sisteme yiiklenmesi ve igveren tarafindan
basvurunun onaylanmasi gerekmektedir (UIK Y&n. m. 17/3-a ve b).

Yurt disindan yapilacak ¢alisma izni bagvurularinda bir isverene baglh olarak ¢alisilacaksa isverenin e-tebligat
adresine sahip olmasi; bagimsiz ya da siiresiz ¢alisma izni bagvurlarinda ise yabancinin e- tebligat adresinin
caligmanin basladigi tarihten itibaren otuz giin iginde Bakanliga bildirilmesi zorunludur. Ayrica yurt disindan
bir igveren yaninda ¢alismak iizere yapilacak basvurularda yabancinin ilk olarak Tiirk dis temsilciligine
calisma vizesi basvurusu yapmasi zorunlu tutulmustur. Caligma vizesi bagvurusunun ardindan isverenin dis
temsilcilik tarafindan yabanciya verilen referans numarasi ve istenen bilgi ve belgeleri sisteme yikleyerek
vize bagvurusundan itibaren otuz giin iginde ¢alisma izni basvurusunu onaylamasi gerekmektedir (UTK Yon.
m. 17/1-a ve b ile m. 17/2).

UIK m. 14/1°de diizenlenen yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmasi icin yapilacak bagvurular bu kuralin istisnasini
olusturmaktadir. Buna gore; yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin bagl
birimi olarak faaliyet gdsteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din kurumlarinda gorevli yabancilar calisma
izni muafiyeti; 1961 tarihli Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi ve 1963 tarihli Konsolosluk
Iligkileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi kapsaminda baglh birimi sayilmayan okul, kiiltir veya din
kurumlarinda gérevli yabancilar ¢aligma izni almak i¢in (UIK m. 14/1-a-b); yabancr iilkelerin Tiirkiye’deki
diplomatik ve konsiler temsilciliklerinde diplomatik kadro tyesi, konsolosluk memuru, idarf ve teknik kadro
tiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluslarda uluslararast memur ve idarf ve teknik
personel olarak gorev yapan kisilerin; es ve cocuklari ile karsiliklilik esasina ve ilgili iilkeyle yapilmig
bulunan ikili antlasmaya gore belirlenmis yakinlart (UIK m. 14/2-a); UiK’de, ilgili ikili antlasmada ve
mevzuatta zikredilen ¢alisma izni muafiyeti hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ¢aligma izni almak; 6zel
hizmetinde calisan yabancilar (UIK m. 14/2-b), ¢alisma izni muafiyeti almak icin Disisleri Bakanligia
basvurabilecektir. Disisleri Bakanligia yapilan basvurularin olumlu yonde degerlendirilebilmesi icin I¢isleri
Bakanlhigmin olumlu gériisii aranmaktadir (UIK m. 14/4) Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda galisacak
yabancilarin c¢alisma izni bagvurulari ise Ticaret Bakanligina yapilacaktir. Ticaret Bakanligi kendisine
yapilan bagvurulari olumlu ya da olumsuz goriis bildirerek CSGB’ye iletecek; hakkinda olumlu goriis verilen
yabancilara UIK m. 9/1-f-g-g bentleri hiikiimleri sakli kalmak iizere hakkinda CSGB tarafindan ¢alisma izni
diizenlenecektir (UIK m. 18/1).

Yetkili araci kurum ileride detayli olarak incelenecegi igin burada detayli bir inceleme yapilmayacaktir.
Detayli bilgi igin bkz. asa. Uglincii Bélum/I111.B.
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talebinden itibaren otuz giinii asamayacaktir (UIK m. 7/7, UIK Y&n. m. 19/2). Bu hususta
micbir sebebin resmi bir makamdan belgelendirilmesi sartt aranmistir. Miicbir sebebe
iliskin belge sunulamadigi ya da otuz giin igerisinde eksik bilgi ve belgelerin

tamamlanamadig1 hallerde basvurunun reddedilecegi diizenlenmistir.

Kanunda, calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, uluslararas: isgiicii
politikasinin esas alinacagi ongdriilmiistir (UIK m. 7/4). Ancak politikanin ¢alisma
izinlerinin degerlendirilmesinde etkisi, kriter olarak aranmasinin disinda, dogrudan
olmayip dolayli yoldan olacaktir?®’. Zira UIK m. 7/6’da CSGB nin, “Uluslararas: Isgiicii
Politikasi  Danigsma Kurulu kararlart dogrultusunda c¢alisma izni basvurusunun
degerlendirilmesinde ve puanlama sisteminin olusturulmasinda kullanilacak kriterleri

208 K animizca, uluslararasi isgiicii politikasi, bu kriterlerin

belirleyecegi” ifade edilmistir
belirlenmesinde esasli rol oynayacagi icin, ¢alisma izinlerinin degerlendirilmesinde dolayli

olarak etkili olacaktir’®. Bu dogrultuda UIK Yon. m. 22/1°de UIGM nin, ¢alisma izini

basvurularnin ~ degerlendirilmesinde  dikkate alacagi kriterler?®  belirlenmistir.

207

209

210

Uluslararasi isgiicii politikasinin idareye Anayasa m. 16’yla benimsenen kanunflik ilkesini dolanmak zere
taninmig bir yol olarak diisiinmenin dogru olmayacagi kanaatindeyiz. Politikanin degerlendirme ve
dolayisiyla ret kararlarinda dogrudan etkisi olacagimi diisinmek seffaflik ve hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmayacaktir. Benzer yonde olmakla birlikte, aksi durumu da degerlendiren goriis icin bkz.
DEMIRKOL, s. 430-433. Dolayisiyla politikaya dayanan ret sebeplerinde ret gerekgesi, politikanin ilgili
belirlenme kriterlerine dayanilarak agikga belirtilmelidir.

Doktrinde bizim de katildigimiz bir goriise gore, degerlendirmede dikkate alinacak unsurlarin birbirileriyle
olan baglantilar1 dogrultusunda bir biitiin olarak diisiiniilebilecegi ifade edilmistir. Tlgili goriis icin bkz.
AYAN, Turkuaz Kart, s. 63.

Doktrinde benzer bir sekilde uluslararasi isgiicii politikasinin gesitli kriterler 6ngériilerek somutlagtirilacagi
yoniinde goriis icin bkz. DEMIRKOL, s. 430.

“@) Yabancimin egitimi, is yerinde alacagi gorev, mesleki bilgi ve tecriibesi, isyerinde alacagi gorev ile
mesleki bilgisi ve tecriibesi arasindaki uyum, ticreti, bildigi diller ve benzeri, b) Yabancimin ortagi oldugu
veya istihdam edilecegi tiizel kisiligin odenmis sermayesi, 0z kaynagi, briit satisi, ihracat ile yatirim
miktarlan, faaliyet alam, faaliyet gosterdigi sektor veya cografi alan, toplam istihdam diizeyi, toplam
istihdami igerisindeki Tiirk ve yabanci ¢calisanlarin orani, yatirim ve istihdam diizeyine iliskin kisa ve orta
vadeli taahhutleri ve benzeri, ¢) Uluslararas: isgiicii politikasina uyguniuk bakimindan isgiicii piyasasi
arastirmalart ve analizleri ve bu kapsamda hazirlanacak pozitif ve negatif isgiicii degerlendirme listeleri,
milli giivenlik ve kamu diizeni, karsiliklilik ilkesi dogrultusunda yabancinin vatandast oldugu iilke ile ikili
iliskiler, Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar ve uluslararasi sozlesmeler ve benzeri,
¢) Calisma izni talep edilen is ve meslek i¢in iilke icinde ayni isi yapacak aymi nitelige sahip kisinin bulunup
bulunmadigna iliskin Tiirkiye Is Kurumu kayitlart ve benzeri.”
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211

Yonetmelikte belirlenen bazi istisnai hallerde?'! UIGM’nin, bu istisnal haller temelinde

degerlendirme kriterlerini farkli olarak belirleyebilecegi &ngériilmiistiir (UIK Yén m.

22/2).

UIGM, belirledigi degerlendirme Kriterleri dogrultusunda, puanlama sistemleri
hazirlamayla yetkili kilimmis; bu kapsamda yapilan diizenlemeleri alti aylik donemler
halinde giincelleyerek web sayfasinda yayimlamakla yikimli tutulmustur (UIK Yon. m.
22/3). Hikmiin diizenlenis seklinden UIGM nin gtincellemeleri web sayfasinda yayimlama
hususunda takdir yetkisine sahip oldugu seklinde bir sonuca ulasilabilecek olsa da;
kanimizca, takdir yetkisi kriterlerin giincellenmesi hususunda taninmis olup, Kriterlerde
herhangi bir giincelleme yapilmasi durumunda giincel diizenlemelerin yayimlanmasi
zorunlu tutulmustur. Son olarak UIK Y&6n m. 22/4°te degerlendirme kriterlerinden muafiyet

212

diizenlenmistir. Buna gore, Yonetmelikte belirlenen bazi yabancilar®*, ¢alisma izni

bagvurularinin degerlendirme kriterlerinden muaf tutulabilecektir.

Calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde idare, gerek gordiigii takdirde
ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
goriislerine basvurabilecektir (UIK m. 7/5). Eksik bir belge olmaksizin, usGliine uygun
olarak yapilan basvurularin degerlendirilmesi otuz giin icerisinde tamamlanacaktir (UIK

m. 7/8). Calisma izni bagvurusu, yurt disindan yapildig: takdirde bagvurular: olumlu yonde

211

21

N

“a) Ileri teknoloji gerektiren isler, iilke ekonomisine yiiksek katki yapacagr veya yiiksek sayida istihdam
yaratacag taahhiit edilen yatirimlar, uluslararasi sézlesmelere dayali veya kamu kurum ve kuruluslarimca
yiiriitiilen ve kamu yarari gozetilen projeler, b) Degerlendirme kriterlerinden muaf tutulanlar hari¢ olmak
tizere bu Yonetmeligin dordiincii béliimii kapsaminda sayilan yabancilar, ¢) Calisma izni tiirleri, il, bolge,

>

faaliyet alani, meslek ve benzeri siniflandirmalar.”’

“a) Anne, baba veya cocugu Tiirk vatandas: olan yabancilar, b) Insani ikamet izni verilmis olan yabancilar,
¢) Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan veya 17/3/2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik
uyarinca magdur destek programindan yararlanan yabancilar, ¢) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi
yabancilar, d) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagu istihdamin biiyiikliigii ve
benzeri ozellikleri itibaryla nitelikli yatinmer oldugu ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilen

s

yabancilar, e) Genel Miidiirliikce uygun bulunacak diger yabancilar.’
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sonuglanan kisilerin, iznin gegerliliginin basladig1 tarihten itibaren alti ay iginde

Tiirkiye’ye gelmemeleri durumunda galisma izinleri iptal edilecektir (UIK m. 12/2).
7. Calisma izni Basvurusunun Reddi Sebepleri

Calisma izni basvurularinin UIK m. 7’de diizenlenen esaslar cercevesinde
degerlendirilmesi neticesinde; “uluslararasi isgiicii politikasina uygun olmayan”; “sahte
veya yaniltict bilgi ve belgelerle yapilan”; “yabanct istihdam edilmesine iliskin gerekgesi
veterli goriilmeyen, diger kanunlarda Tiirk vatandagslarina hasredilen is ve meslekler icin
vapilan”; “gerekli nitelik ve uzmanlig tasimadigi anlasilan yabancilara iliskin olan;
bakanlik¢a belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan”; “6458 sayili Kanunun 7
nci, 15 inci ve 54 iincii maddeleri kapsaminda oldugu Icisleri Bakanhiginca bildirilen
vabancilara iligkin olan”; “kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi acisindan
Tiirkiye'de ¢alismasinda sakinca goriilen yabancilara iligkin  olan”; “Digisleri
Bakanliginin uygun goriisii olmasi durumu harig, Tiirkiye Cumhuriyetinin tanimadigi veya

diplomatik iligkisinin bulunmadigu iilke vatandaslari i¢in yapilan™ ve “kanuni siiresi icinde

yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan” basvurular reddedilecektir?® (UIK m. 9/1).

8. Cahsma izni veya Cahsma izni Muafiyetinin Ikamet Izni ve Vize ile

Miskisi

Calisma izni sahibi yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in hukuka uygun
olarak iilkeye giris yapmalar1 ve dogal olarak calisacaklari siire boyunca Tiirkiye’de
bulunmalar1 gerekmektedir. Zira daha once de belirttigimiz lizere YUKK, yabancilarin
Tiirkiye’ye girislerinde vize alma ya da vize muafiyetine tabi olma sartin1 da aramaktadir

(YUKK m. 11/1). Vize ve vize muafiyeti yabanciya her yiiz seksen giin i¢cinde doksan gunt

213 Genel usdlde yer verilen ret sebepleri benzer sekilde Turkuaz Kart igin de dngériildiigii igin burada ayrintili
bir agiklamaya yer verilmeyecektir. Detayl1 bilgi icin asagida bkz. Ugiincti Bélim/11.C.
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gegmemek kosuluyla, Tiirkiye’de kalma hakk: verecektir. Ancak Tiirkiye’de doksan giinii
asacak sekilde kalmak isteyen yabancilarin kural olarak ikamet izni almalar1 gerekmektedir
(YUKK m. 19/1). Calisma iznine ya da g¢alisma izni muafiyetine sahip yabancilarin ise
ikamet izni almalarina gerek bulunmamaktadir?*4. Zira UIK m. 12’ye gore, UIK
kapsaminda verilen calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti, ikamet izni harci talep
edilmeksizin®® YUKK m. 27 uyarinca ikamet izni yerine gegecektir?’®, Bunun yaninda
YUKK m. 27/2’de, g¢alisma izninin verilmesinde veya uzatilmasinda YUKK m. 7
kapsaminda Tiirkiye’ye girisi yasakli yabancilardan olmama sart1 aranmis; bu sart, 0 tarihte
yurtrlikte olan miilga YCIHK m. 14’iin (c) bendine “I¢isleri Bakanliginin olumsuz goriis

217 UIK ’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte bu sart, caligma

bildirmesi” seklinde eklenmistir
izni basvurusunun reddi sebeplerinde, “6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 {ncu
maddeleri kapsaminda oldugu Icisleri Bakanliginca bildirilen” ifadesiyle daha kapsamli
bir sekilde diizenlenmis; YUKK m. 27/2 yer alan hikim, ayni kriterin dar kapsamli bir

tekrar1 seklinde kalmastir.

9. Cahsma izni Sahibi Yabancinin Isveren Degisikligi

Yabanci, calisma izni bagvurusunu bir isverene bagli olarak calismak {izere
yapmis ve bu sekilde ¢alisma izni elde etmisse, ayni isverene ait bir ig yerinde farkli bir
gorevde veya igverene ait ayni iskolundaki diger bir subede calisabilmesi igin igveren

tarafindan CSGB’ye degisiklik talebinde bulunulmas: gerekmektedir (UIK Yo6n. m. 26).

214

215

216

217

Calisma izninin ikamet izniyle iliskisiyle ilgili detayl1 bilgi i¢in bkz. ERGIN, s. 99-101.

Ilgili tespit icin bkz. ERKEN, UIK Cercevesinde Caligma, S. 401; ayrica bkz.
<https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izin-harclari-ve-degerli-k%C3%A2git-bedeli/>,
(22.10.2022).

Bu hususta YUKK m. 27°de miilga YCIHK ’ye atif yapilmaktadir. UIK m. 26°da 4817 say1li Kanuna yapilan
atiflarin bu kanuna yapilmis sayilacagi diizenlenmistir. Ancak YCIHK’ye atif yapilan YUKK m. 27
hiikkmiinde, yalnizca ¢aligma izni muafiyet belgesinin ikamet izni yerine gececegi diizenlenmistir. Bu hiikme,
UIK m. 12°deki diizenlemeden bagimsiz olarak bakildiginda, calisma izni sahibi yabancilarin ikamet izni
almasi gerektigi sonucuna ulasilabilecektir. Bu agidan ilgili YUKK m. 27’nin UIK nin getirdigi yeniliklere
uygun olarak degistirilmesinin mevzuatta birligin saglanmasi agisindan gerekli oldugu kanaatindeyiz.

Onceki diizenlemeye iliskin bkz. ERTEN, Yabancilar, s. 24.
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Degisiklik talebinin CSGB tarafindan olumlu yonde degerlendirilebilmesi i¢in ¢aligilacak
yeni ig yerinin igverenin ticaret siciline kayitli olmasi, degisiklik talebine konu isin mesleki
yeterlilik veya On izin gerektirmemesi ve yabancinin mevcut isiyle uyumlu olmasi ve
basvurunun UIGM tarafindan uygun bulunmasi gerekmektedir (UIK Yon. m. 26/1).
Basvuru olumlu olarak degerlendirildigi takdirde yabancinin ¢alisma izni yenilenecektir
(UIK Yoén. m. 26/2). UIK Y6n. m. 26/4 uyarinca, basvuruda yer almasi gereken hususlar

ve uygulama esaslart UIGM tarafindan belirlenecektir.

Yabancinin bagka bir iste baska bir igveren yaninda istihdam edilmek iizere
calisma izni talebinde bulunmasi durumunda ise, UIK m. 10/2 uyarinca calisma izni

proseduri bastan isletilecektir.

Bagimsiz ¢alisma izni, siiresiz ¢aligma izni ve Turkuaz Kart sahibi yabancilarin is
yeri veya gorev degisikliginin, yeni is yerinde ¢aligmaya baslamadan en ge¢ on gin 6nce,
ilgili yabanci tarafindan CSGB’ye bildirilmesi gerekmektedir (UK Yon. m. 26/3).
Hiikmiin lafzindan siireli ¢aligma izni sahibi yabancilar i¢in gorev veya sube degisikliginin
izne tabi tutuldugu anlasilirken; Turkuaz Kart, bagimsiz ¢alisma izni ve siiresiz ¢alisma

izni sahipleri bakimindan yalnizca bildirim sarti arandig1 sonucuna ulagilmaktadir.

10. Cahsma izninin Askiya Ahnmas: ve iptali

UIGM tarafindan belirlenen baz1 meslek ve sektorlerde calisma izninin askiya
alinabilecegi diizenlenmistir (UIK Yén. m. 30/5). Buna gore, bir isverene bagh olarak
verilen ¢alisma izinlerinde “is kazasi, hastalik, analik, zorunlu kamu hizmeti gibi Ucretsiz
izni zorunlu kilan haller hari¢ olmak tizere” yabanci ile igverenin karsilikli iradesiyle en
fazla doksan giin streyle is veya hizmet s6zlesmesinin iicretsiz izin yoluyla askiya alinmasi
durumunda calisma izni askiya alinabilecektir (UIK Yén. m. 30/2). Hizmet sézlesmesinin

ucretsiz izin yoluyla askiya alinmasi ve iicretsiz iznin sona ermesi durumlarinin en az bir
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guin onceden isveren tarafindan CSGB’ye bildirilmesi zorunlu tutulmustur (UIK Yén. m.

30/1).

Siiresiz ¢alisma izni sahibi yabancilar, ¢alisma izninin baslangi¢ tarihinden
itibaren bes yillik siirenin sonunda ¢alisma iznini yenilememisse ¢alisma izinleri askiya
almacak; ¢alisma izni belgesi yenileninceye kadar calisma izinleri askida kalacaktir (UIK
Yon. m. 30/3). Ilgili yabanci galisma izninin askiya alindigi giinden itibaren ¢alisma
hakkindan, iznin askiya alinmasii takip eden on giinliik siirenin tamamlanmasindan

itibaren ise ikamet hakkindan faydalanamayacaktir (UIK Yon. m. 4-a ve b).

Calisma izni ve calisma izni muafiyetinin iptali hélleri ise UIK m. 15/2’de
diizenlenmistir. Bu hallerden birinin veya birden fazlasinin varligi durumunda ¢alisma izni

iptal edilecek olup, gecerliligini yitirecektir?'®,

C. Tiirkiye’de Calisma Izni ile Bulunan Yabancilarin Aile Birlesimi

Calisma izniyle Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ikamet iznine ihtiyag
duymayacaklarini, zira ¢alisma izninin ikamet iznini de i¢inde barindirdigin1 daha dnce
belirtmistik. Ancak ¢aligsma izni, sahibi bakimindan bireysel sonug¢lar doguran bir belgedir.
Dolayisiyla yabanciya verilen ¢aligsma izni, yabancinin aile tyelerine, Tirkiye’de ¢aligma
ve ikamet hakki tanimayacaktir. Ancak ¢aligma izni sahibi yabancilarin aile tiyeleri, YUKK
m. 34’te diizenlenen aile ikamet izninden faydalanabileceklerdir. Buna gore, Tiirkiye’de
calisma izniyle bulunan yabancinin; yabanci esine, kendisinin veya esinin ergin olmayan
yabanci ¢ocuguna ve kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna, yabancinin izin
sliresini agmamas1 kosuluyla ve her defasinda ii¢ yili asmamak Uzere aile ikamet izni

verilebilecektir (YUKK m. 34/1).

218

Benzer kriterler, Turkuaz Kart’m iptali i¢in de 6ngoriildiigii igin tekrara diismemek adina, kriterlere iliskin
ek bir inceleme yapilmamustir. Detayl bilgi igin bkz. asa. Uglincii B6lum/II1.E.
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Aile ikamet izni kapsaminda aile birlesiminin saglanabilmesi i¢in destekleyici
calisma izni sahibi yabanci ile aile ikamet izninden faydalanmayi talep eden aile liyelerinin
bazi sartlara sahip olmasi gerekmektedir. YUKK m. 35/1 ve 35/2’de diizenlenen bu sartlara
gore destekleyicinin; “belirli bir diizeyde gelire sahip olmast”, “ailenin nifusuna uygun
barinma sartlarini saglamast”, “ailenin biitiin fertlerini kapsayan saglik sigortasina sahip
olmasi1”, “bagvuru tarihi itibariyle bes yil icinde aile diizenine kars: su¢lardan herhangi
birinden hiikiim giymemis oldugunu belgelemesi” ve “adres kayit sisteminde kaydl
bulunmasi” sartlar1 aranmaktadir. Bunun yaninda aile iiyelerinin tagimasi gereken sartlar,
YUKK m. 35/3’te diizenlenmistir. Buna gore, aile ikamet iznine bagvuracak yabancilarin;
“aile ikamet izni alabilecek kisilerden oldugunu belgelemesi”, “aile ikamet izni talebinde
belirtilen destekleyici kisilerle birlikte yasadigini ve yasama niyeti tasidigini ortaya

2 (13 2 13

koymast”, “evliligi ikamet izni amagl yapmamis olmast”, “on sekiz yasini doldurmusg
olmasi” ve “YUKK m. 7 kapsaminda Tiirkiye ve girisi yasakli yabancilardan olmamasi®*®”

gerekmektedir.

IV.YABANCILARIN TURKIYE’DEKi MESLEKi FAALIYETLERINE
GETIRILMIS SINIRLAMALAR

A. Genel Olarak

Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana, hem genel?® hem de 6zel kanunlarda
yabancilarin, Tiirkiye’de stratejik Onemi haiz veya kamu yarar1 geregi yabanct

calistirilmamasi gerektigi diisiiniilen??! baz1 mesleki faaliyetleri gerceklestirmelerine bazi

219
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Tiirkiye’ye girisi yasakli yabancilar i¢in bkz. aga. dn. 726.

Bu hususta milga 1932 tarihli ve 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun, farkli sektorler ve farkli mesleklere yonelik sinirlamalar1 kapsayacak sekilde
diizenlenmisti (RG 16.06.1932-2126). Giinimdiz itibariyle birbirinden farkli sektorlerde ve hizmetlerde
yabancilarin ¢alismasini sinirlayan herhangi bir genel kanuna rastlanmamaktadir. 2007 sayili Kanun, milga
YCIHK m. 35 hiikmii dogrultusunda 06.09.2003 yilinda yiiriirliikten kaldirilmigtir (RG 29.08.2003-25214).

ER, s. 183.
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sinirlamalar getirilmistir??2

. Bu sinirlamalar kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi
gerekceleriyle baz1 mesleki faaliyetler bakimindan yasaklama niteliginde olup, bazilari
bakimindan ise ilgili mesleki faaliyetlere yonelik bazi 0zel sartlarin aranmasi seklinde
ortaya ¢ikmustir®?3, Yasaklamalar, genellikle mesleki faaliyetin ya da ilgili oldugu sektoriin
genelini kapsayacak sekilde yalnizca vatandaslarin bu islerde calisacagina yonelik

hiikiimlerle saglanmaktadir?®.

TK YOn. m. 12/1-d’de, “diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen ig ve
meslekler icin yapilan” Turkuaz Kart bagvurularinin reddedilecegi diizenlenmistir. Bu
hiikkme istinaden, Turkuaz Kart sahibi yabancilar, kural olarak Tiirk vatandaslarina
hasredilen is ve mesleklerde ¢alisamayacaklardir. Bu sebeple yabancilarin calisabilecegi
veya ¢alisamayacagi meslekler ile ilgili sektoriin durumuna iligskin hiikiimlerin incelenmesi
calismamiz bakimindan 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda, Tiirk hukuku bakimindan
bazi istisnalar teskil eden serbest bolgelerde faaliyet gosteren sirketler ile dogrudan yabanci
yatirimlarin durumlarini incelemek gerekmektedir. Calismamizda, yalnizca nitelikli olarak

degerlendirilebilecek kisilerin gergeklestirebilecekleri mesleki faaliyetler ve ilgili sektorler
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224

Yabancilarin mesleki faaliyetlerinin sinirlandirilmas: hususunda tarihsel siirece iligskin detaylh bilgi i¢in bkz.
OKCUN, s. 47-89.

Yargitay 1958 tarihli bir kararinda, kamu yarar1 sebebiyle getirilmis bu sinirlamalara aykir1 olarak yapilan is
sozlesmelerini, taraflarin yasaklamadan haberi olup olmadigina bakilmaksizin bastan itibaren gegersiz olarak
gormiistiir (Yargitay 4. HD, 11.09.1958, E.7336/5560). Bu hususta ayrica bkz. ERGIN, dn. 31. AYM,
yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin bir kanun hikmunun iptali talebiyle dniine gelen bir davada kamu
yarar1 kavramini biraz daha somutlagtirnustir. Buna gore; “kamu yarar: kavrami, genel bir ifadeyle ézel veya
bireysel ¢ikarlardan ayri ve bunlara iistiin olan toplumsal yarar ifade etmektedir. Biitiin kamusal islemler,
nihai olarak kamu yararimi gerceklestirmek hedefine yonelmek durumundadir. Kanunun amag dgesi
bakimindan anayasaya aykirt sayilabilmesi igin, kanunun ¢itkarilmasinda kamu yarari diginda bir amacin
gozetildiginin ~ saptanmasi  gerekir.”  AYM, 19.01.2012, E. 2010/30 K. 2012/7,
<www.lexpera.com.tr/ictihat>, (21.10.2022). Kararla ilgili detayli bir inceleme i¢in bkz. ER, s. 209-216.

Yabancilara yonelik yasaklamalar getirilirken Anayasa’da da benzer bir sistemin benimsendigini belirtmistik.
UIGM’nin web sayfasinda da yabancilarin caligmalarinin yasak oldugu meslek ve gorevler “Tiirk
vatandaglarina hasredilen meslekler” baghigi altinda listelenmektedir. Doktrinde bu listenin eksik oldugu
ifade edilmektedir. Bkz. EKSI, Yabancilar, s. 245. llgili liste icin bkz. <https://www.csgb.gov.tr/
uigm/calisma-izni/turk-vatandaslarina-hasredilen-meslekler/>, (03.09.2022).
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bakimindan klasik yabancilarin durumu incelenecek??, bunun yaninda serbest bélge ve

yabanci yatirimlarin istisna teskil eden bazi durumlarina deginilecektir.

B. UIK Kapsaminda Simirlamaya iliskin Hiikiimler

UiK’de yabancilarim c¢alisma dzgiirliigiine getirilmis en 6nemli sinirlama, 6zel
kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen ve bu sebeple yabancilarin c¢alismasinin
yasaklandig1 mesleklere iliskindir. UIK m. 9/1-¢’de, kanunlarla Tiirk vatandaslarma
hasredilen meslekler i¢in yapildig1 anlasilan ¢alisma izni basvurularinin reddedilecegi

diizenlenmistir.

Yabancilarin ¢alisma 6zgiirliigiine iliskin bir diger sinirlama ise ¢alisma izni
basvurusuna konu olan mesleki faaliyete iliskin 6zel sartlarin saglanmasi bakimindan
getirilmistir. Yabancilarin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyet belgesi basvurulari
incelenirken, 0zel kanunlarda aranan sartlarin 1ilgili yabanci tarafindan saglanip

226 UIK’de lafzen bu yonde bir genel kurala

saglanmadiginin da incelenmesi gerekmektedir
yer verilmese de bir mesleki faaliyeti gergeklestirmeye yonelik gerekli nitelik ve uzmanlhiga
sahip olmadig1 anlasilan yabancilara iliskin olan ¢aligsma izni basvurularinin reddedilecegi
diizenlenmistir (UIK m. 9/1-d). Bu hususta gerekli goriilen nitelik ve uzmanlik ilgili 6zel
kanunlarda bulunabilecektir. Bu ifadeye dogrudan, UIK m. 10/6’da, profesyonel meslek
mensubu yabancilarin ancak diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlar1 sagladiklar1 takdirde
bagimsiz ¢alisma izni alabilecekleri diizenlenirken yer verilmistir. Hiikiimde bu yonde bir

ifadenin bulunmasi, bagimsiz ¢alisma izninin, ¢alisma izinleri igerisinde bir istisna teskil

ettigi seklinde anlagilmasina sebep olmaktadir. Buna karsin diger kanunlardaki ozel

225

226

Calisma sinirlamalarma iliskin KKTC vatandaglari, Tiirk soylu yabancilar ile 6zel statiiye tabi mavi karth
yabancilarin durumuna iliskin istisnalara yer verilmeyecek olup herhangi bir &zel statii altinda
dizenlenmeyen klasik yabancilar bakimindan incelenecektir. Bu kisilerin istisnai durumlarina iliskin bkz.
EKSI, Yabancilar, s. 256-264; KUTLU, s.191-198. Bu hususta ayrica bkz. AYGUL, s. 129 ve dn. 349.

DOGAN, Yabancilar, s. 227..
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sartlarin saglanmasi yalnizca bagimsiz calisma izni verilmesi i¢in degil, biitiin ¢calisma

izinlerinin verilmesinin 6n kosuludur.

UIK kapsaminda deginecegimiz son smirlama ise digerlerinden farkli bir
miessese olarak idareye, yabancilarin ¢alisma 6zglrliigiinii sinirlama yetkisi verilmesi
hususundadir. UIK m. 12/3 uyarinca, uluslararasi antlasmalarla saglanan haklar sakli
kalmak kaydiyla, karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde; is piyasasindaki durum ve calisma
hayatindaki gelismeler istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullarinin
gerekli kildigi héllerde, yabancilarin tarim, sanayi veya hizmet sektorlerinde, belirli bir
meslek, iskolu veya miilki ve cografi alanda ¢alismalarina yonelik belirli siireli sinirlamalar

getirilebilecektir.

Hiikmiin lafzindan, UIK kapsaminda sinirlamanin uluslararasi antlagsmalarla
saglanan haklara halel getirmeyecegi ve ancak karsiliklilik ilkesi cergevesinde
yapilabilecegi anlagilmaktadir. Ancak doktrinde bizim de katildigimiz goriise gore,
karsiliklilik yabancilarin haklarinin sinirlandirilmasinda esas alinacak bir prensip olmayip,
ancak yabancilara hak taninmasinda s6z konusu olabilir. Dolayisiyla burada kargiliklilik

sz konusu olmay1p, kars1 islem soz konusu olacaktir??’,

llgili hiikiimde sinirlama kararmin hangi makam ya da kurum tarafindan
yapilacagina iligkin bir belirleme yapilmamis olmasi, doktrinde fikir ayriliklarina sebep
olmustur. Bir goriise gore, UIK tasarisiin ilk halinde madde gerekgesinde, sinirlamaya
iliskin kararin Bakanlar Kurulu tarafindan alinacagi belirtildigi i¢in, sinirlama kararinin
mevcut sistemde Cumhurbagkani tarafindan almabilecegi ileri siiriilmiistiir??®. Diger bir

goriise gore, sinirlama kararinin madde gerekgesinden hareketle Cumhurbaskaninca

221 Bkz. AYGUL, s. 134. Aksi yonde goriis igin bkz. DOGAN, s. 200; YILDIZ/iZMiRLiOGLU, s. 49-50. Bu
hususta kavramsal karigiklik i¢in ayrica bkz. yuk. dn. 155.

228 lgili tespit i¢in bkz. EKSI, Yabancilar, s. 235.
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alinacag1 yoniinde goriis ileri stiriilebilecek olsa da Kanunun uygulanmasinda birinci
derecede yetkili ve sorumlu makam CSGB oldugu i¢in siirlama yetkisinin Bakanlikta
oldugu ifade edilmistir?®®. 2022 yilinda yiiriirlige giren UK Yo6n. m. 31 ile bu hususta

Bakanligin yetkili oldugu kesinlige kavusmustur.

C. Diger Kanunlarla Getirilen Sinirlamalar

UIK’de yabancilarin ¢alisma 6zgurliklerine iliskin usl ve esaslar diizenlenirken,
miihendis ve mimarlara iliskin birkag¢ 6zel diizenleme disinda mesleki veya sektorel bir
ayrim 6ngoriilmemistir®. Tiirk hukukunda yabancilarm calisma 6zgirliiklerine iliskin
simnirlamalar, genellikle o6zel kanunlarla getirilmistir. Bu sinirlamalarin - basinda
yabancilarin devlet memuru olarak istthdam edilememesi gelmektedir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu (DMK)?! m. 48’de, devlet memurluguna alinacaklarin saglamasi
gereken genel sartlar arasinda Tiirk vatandasi olmak sart1 yer almaktadir. Ancak DMK m.
4/B-11I'te, yabancilarin zorunlu héllerde bazi kamu hizmetlerinde sozlesme ile istihdam

edilebilmelerine izin verilmistir.

1. Egitim ve Ogretim Hizmetleri Bakimindan

Egitim ve 6gretim hizmetlerinin kapsamina, yliksekdgretim kurumlarinda 6gretim
elemanligi ile ilk ve ortadgretim kurumlarinda 6gretmenlik faaliyetleri girmektedir. Ayrica
egitim ve Ogretim faaliyeti gdsterecek kurum ve kuruluslari agma ya da mevcut olanlara
ortak olma da bu kapsamda degerlendirilecektir. Bahsi gegen bu faaliyetler “llkenin mill

degerlerine ve kiiltiiriine bagh olarak genglerini hazirlamak amaciyla bir sistem

29 Bkz. AYGUL, s. 133-134.
230 {lgili tespit i¢in bkz. CELIKEL/GELGEL, s. 211.
21 RG 23.07.1965-12056.

59



32

dogrultusunda  yiiriitildiigii  icin ** yabancilarin bu husustaki faaliyetlerine bazi

sinirlamalar getirilmistir

Tirk hukukunda, devlet disinda gercek ve tiizel kisilerin egitim ve ogretim
kurumu agmasina ve ilgili faaliyetlerine iliskin us(l ve esaslar, 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’na (OOKK)?® tabi tutulmustur. OOKK m. 1/I’de, “Kanunun T.C.
uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kigileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen
tiizel kigilerce agilan ozel 6gretim kurumlari ile yabancilar tarafindan agilmig bulunan ézel

ogretim kurumlarini kapsayacagr” ifade edilmistir.

Tiirkiye’de bir kurumda 6gretime baslanilabilmesi i¢in kurum a¢gma izni alinmasi
zorunludur (OOKK m. 3/I). Her ne ad altinda olursa olsun egitim ve dgretim sunmak
amaciyla faaliyet yiiriiten kurumlar Milli Egitim Bakanligi’nin (MEB) izin ve denetimine
tabidir. Bu faaliyetleri yiiriitenlerin, 6zel 6gretim kurumlari igin OOKK’de 6ngoriilen

kurallara uymasi gerekmektedir (OOKK m. 3/IX).

Milletleraras1 6zel dgretim kurumlari ve yabanci okullara iliskin esaslar OOKK

234 Buna gore, yalniz yabanci uyruklu &grencilerin devam

m. 5’te belirlenmistir
edebilecekleri yiiksek 0gretim disindaki milletlerarasi1 6zel 6gretim kurumlari; yabanci

uyruklu gergek ve tiizel kisiler tarafindan Tiirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile 4875 say1li

232

233

234

SAVUR, Elgin: “Tirk-Yabancilar Hukuku Cercevesinde Yabancilarm Calisma Hakki ve Buna I[liskin
Stmirlamalar”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul 2016, s. 164.

RG 14.02.2007-26434.

OOKK m. 5/1-a (2)’de “bu égretim kurumlarinda, Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine,
giivenligine ve menfaatlerine aykiri, Tiirk Milletinin milli, ahldki, insani, manevi ve kiiltiirel degerleri
aleyhinde egitim-ogretim yapilamayacagr” diizenlenmistir. Bunun yaninda OOKK m. 5/I-a (3)’e gére “bu
kurumlarda ogretim programlari, egitim-6gretim faaliyetleri ve diger hususlarla ilgili islemler, kurum
yonetimince hazirlanan ve Bakanlik¢a onaylanan esaslara gore yiiriitiilecek” olup, bu konularda Bakanligin
denetim hakki saklhidir tutulmustur (OOKK m. 5/I-a (4)). Hiikmiin diizenlenisinden bu hususlarm yalnizca
milletleraras1 6zel egitim kurumlarina yonelik olarak diizenlendigi anlasilmaktadir. Ancak, kanimizca bu
hususlar milletlerarasi 6zel egitim kurumlarinin yaninda yabanci okullar ve azinlik okullar1 i¢in de gegerli
olmalidir.
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DYYK c¢ergevesinde alimacak Cumhurbaskani izniyle agilabilecektir?®® (OOKK m. 5/1-a
(1)). Tiirkiye’de agilacak milletlerarasi 6zel egitim kurumlarinda gérevlendirilecek miidiir
ve miidiir yardimcilar i¢in yabanci okullarda ve azinlik okullar i¢in éngorilen Tirk

vatandaslig1 sartt aranmayacaktir.

Yabancilar, milletlerarast 6zel 6gretim kurumlar1 disinda, Tiirkiye’de, yeni
ogretim kurumu acamayacaklardir. Tiirkiye’de kazanilmis haklaria dayanarak?® egitim

ve dgretim faaliyeti yiiriiten yabanci okullara da sube agma hakki taninmamustir (OOKK

m. 5/1-b (4)).

Yabancilarin devlet memuru olarak istihdam edilmeleri, Kanunda aranan Tirk
vatandaslig1 sart1 ile yasaklandigi i¢in, yabanci 6gretmenler ve 6gretim tiyeleri Tiirkiye’de
devlet kurum ve kuruluslarinda kadrolu o6gretmen ya da Ogretim elemani olarak
caligamayacaklardir. Ancak kanun koyucu, istisnai olarak, bu kisiler i¢in devlet

1237

kurumlarinda sozlesmeli persone olarak ¢alisma imkami tanimistir. Buna karsin

235
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Milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari ve agilmig bulunan yabanci okullar disinda, denetim sonucunda
kurumun ortaklari arasinda yabanci uyruklu ortaklarin ve ortaklar arasinda tiizel kisiler varsa o tiizel kisilerin
de ortaklar1 arasinda yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisi/kisiler bulundugunun tespiti halinde kurum agma
iznini vermeye yetkili makam tarafindan kuruma idar{ para cezasi verilecektir. Verilen idari para cezast ile
yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisi ortakligin 30 isgiinii igerisinde sonlandirilmasi gerektigi hususu,
gercek kisi ise kurucuya; tiizel kisilik ise kurucu temsilcisine Tebligat Kanunu’nda gore valilikge teblig
edilecektir (OOKK Yén. m. 9/A/1 ve 3). Kurucunun, verilen siire iginde yabanci uyruklu gergek veya tiizel
kisi ortaklig1 sonlandirmadiginin veyahut kurumda ikinci kez yabanci uyruklu gergek veya tiizel kisiligin
bulundugunun inceleme, sorusturma veya denetleme sonucu tespit edilmesi halinde, kurucunun kurum agma
izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1, vermeye yetkili makam tarafindan iptal edilecektir (OOKK Yén. m.
9/A/2).

I¢ hukukta oldugu kadar milletlerarasi hukukta da kabul gdren kazanilmig haklara sayg1 esasi, yiiriirliikte olan
hukuk dlizenine uygun olarak elde edilen bir hakkin, hukuk kurallarinin zaman iginde degismesi hélinde
korunmast anlayisina dayanmaktadir. Bkz. CELIKEL/GELGEL, s. 100; GOGER, s. 32.

DMK m. 4/B-1: Kalkinma plani, yillik program ve i programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmast,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai héllere miinhasir olmak iizere 6zel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbagkaninca belirlenen esas ve usQller
cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, malf yilla sinirlt olarak sézlesme ile ¢aligtirilmasina karar verilen
ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.
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yabancilarin 6zel 6gretim kurumlarinda istindam edilebilmelerini engelleyen herhangi bir

genel kurala rastlanmamaktadir.

OOKK m. 8/IX uyarinca, 6zel dgretim kurumlarinda (yiiksekdgretim kurumlari
harig) ¢alisacak yabancilar hakkinda UIK?® hikiimleri uygulanacaktir. Milletlerarasi dzel
egitim kurumlar1 ile yabanci ve azinlik okullarinda yoOnetici ve Ogretmen
gorevlendirilmesine iliskin baz1 esaslara OOKK m. 8’de yer verilmis olup, yabanci ve
azinlik okullarina iliskin esaslar, miinhasiran OOKK Yon. m. 28’de diizenlenmistir.
OOKK m. 8/X ve OOKK Yon. m. 28/1-a uyarinca, yabanci okullarda, “Tiirkce'den baska
dille ogretim yapan ve yabancilar tarafindan acilmis bulunan okullarin kurucular: ile
mudarleri, Tarkiye Cumhuriyeti uyruklu, Tirkce veya Tirkce kultlr dersleri ogretmenligi
vapma niteligini tastyan ve ogretim dilini bilenlerden birini, Tiirk miidiir basyardimcisi
olarak ¢alisma izni diizenlenmek iizere” valilige 6nermek zorundadir. Azinlik okullarinda
ise, OOKK Y6n. m. 28/2-a uyarinca, Tiirkge ve Tiirkge kiiltiir dersi 6gretmenleri, 6581
say1li Azmlik Okullar1 Tiirkge ve Tiirkge Kiiltiir Dersleri Ogretmenleri Hakkinda Kanun?®
hiikiimlerine gore okul mudiirligiiniin teklifi, valiligin onayi ile en fazla bes yil siire ile
gorevlendirilecektir. Ancak bu 6gretmenlerin gorev siireleri, okul miidiirliigiiniin teklifiyle
uzatilabilecek olup, bunlardan biri, okul miidiirliigiiniin goriisii alinarak valilikge miidiir
basyardimcisi olarak goérevlendirilecektir. Ayrica azinlik okullarinin bir kisminda kiiltiir
anlagmalar1 geregince veya karsiliklilik esasina gore, Bakanlik¢a evraki incelenmek ve
uygun goriilmek kaydiyla yabanci uyruklu 6gretmenlere de gorev verilebilecektir (OOKK
Yon. m. 28/2-b). Bunlara ek olarak yabanci okullar ve milletlerarasi 6zel egitim kurumlari
disinda birden fazla kurumu bulunan gergek veya tiizel kisilerin, kurumlarinin yonetimini
saglamak tizere genel miidiir ve genel miidiir yardimcis1 atamak istemesi hélinde, segecegi

kisilerin Tiirk vatandas1 olmas1 gerekmektedir (OOKK Yo6n. m. 24/4). Benzer bir sekilde

238 Maddenin orijinalinde YCTHK.
239 RG 27.05.1955-9013.
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milletleraras1 6zel egitim kurumlarnt ve yabanci okullar disindaki kurumlarda
gorevlendirilecek miidiir ve miidiir yardimcilarinin da Tiirk vatandasi olmasi sarti

aranmistir (OOKK Yon. m. 30/1-a).

Biitiin bu 0zel sartlarin yaninda yabancilarin Tiirkiye’de egitim ogretim
faaliyetlerinde 6gretmen, uzman Ogretici ve diger personel olarak calisabilmeleri icin
calisma izni almalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de 6zel Ogretim kurumlarinda c¢alisacak
yabancilar i¢in UIK kapsaminda &n izin alma yiikiimliiliigii getirilmistir. MEB tarafindan
on izin belgesi verilen yabanci uyruklularm galisma izinleriyle ilgili islemler, UIK ve UIK
Yon. hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir (OOKK Y&én. m. 26/2). Yabanci uyruklu
dgretmenlerin 6n izin taleplerinde bulunmasi gereken belgeler OOKK Yon. m. 29/1°de
diizenlenmistir. Yabanci okullarda gorevlendirilecek personel disindaki yabanci egitim
personeline sadece sartlarini tasidigi bir alanda ve bir kurumda gorev verilmek tizere 6n

izin verilecektir (OOKK Yon. m. 29/6).

Yabancilarin 6gretim elemani olarak Tiirkiye’de istihdamlari i¢in de bazi 6zel

240 m. 34/te yabanci uyruklu 6gretim

hiikiimler bulunmaktadir. Yiiksekogretim Kanunu
elemanlarinin sézlesmeli olarak, istihdam edilecekleri “fakilte, enstiti veya yiksekokul
yonetim kurulunun onerisi ve tiniversite yonetim kurulunun uygun goriisii tizerine rektor
tarafindan atanabilecekleri” diizenlenmistir. Bu atamalarda, 657 sayili DMK’nin
Cumhurbagskan1 kararin1 gerektiren hiikiimlerine tabi olmaksizin, Yiiksekdgretim Kurulu

(YOK) tarafindan verilecek 6n izne dayanarak?*' CSGB’nin verecegi calisma izni

dogrultusunda, yabanci 6gretim elemaniyla is sdzlesmesi yapilacaktir (Yiiksekdgretim

240

241

RG 06.11.1981-17506.

Onceden yabanci uyruklu 8gretim elemanlarinin atanmalarina iliskin YOK ’iin I¢isleri Bakanligina bildirimde
bulunmasi ve iki ay igerisinde olumlu goriis verilmesi sarti aranmaktayken, giiniimiizde bu ydnde bir
diizenleme bulunmamaktadir. UIK m. 27°yle, hilkkmiin 6nceki halinde yer alan “Yiiksekogretim Kurulunca
Icisleri Bakanhigina bildirilir ve iki ay icinde alinacak olumlu gériis neticesinde” ifadesi, “Yiiksekogretim
Kurulunca verilecek 6n izni miiteakip Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan alinacak ¢alisma izni
neticesinde” seklinde degistirilmistir.
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Kanunu m. 34/Il). Ancak yiiksekdgretim kurumlarinda sézlesme ile gorevlendirilecek
yabanci 6gretim elemanlarinin sayisi, mevcut 6gretim elemani kadrosu sayisinin %2 ’sini

gecemeyecektir.

Sozlesme ile gorevlendirilecek yabanci Ogretim elemaninin yiiksekogretim

242 YOK tarafindan yapilacaktir. Bu kisilere

kurumlarinda istthdamiyla ilgili islemler
odenecek iicretler, Yiiksekogretim Personel Kanunu (YPK)?*® m. 16 uyarinca,
Cumhurbaskaninca belirlenecek esaslar dahilinde YOK tarafindan tespit edilecektir?*4. Bu
hiikiim uyarinca ¢ikarilan 1983 tarihli Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu

Ogretim Elemam Calistirlmas1 Esaslarma iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda*®

yabanci
Ogretim elemanlarinin sézlesmeli ¢alisma esaslar1 ve ilgili diger hususlar diizenlenmistir.
Ancak Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan hiikiimlerin birgogu, kanuni diizenlemeler ve
YOK Baskanliginca alinan kararlar sonrasinda, uygulamada gegersiz bir hale gelmistir?*®.
Yabanci 6gretim elemanlartyla yapilacak sozlesmelerin ve bu sdzlesmelerin uzatilma

stirelerine iliskin gilincel herhangi bir genelge bulunmadig: icin, hélen yururliikte olan

Bakanlar Kurulu Kararinin dikkate alinacagi kanaatindeyiz. Buna gore m. 10 uyarinca,

242

243

244

245

246

Yabanct 6gretim elemanlarinin yiiksekogretim kurumlari itibariyle dagilimi, isim {icret ve sodzlesme
Orneginin vizesi, sdzlesme siiresinin uzatilmasi ve sona erdirilmesi iglemleri.

RG 13.10.1983-18190.

Her ne kadar bu hususta Bakanlar Kurulu Kararma atif yapiliyor olsa da YOK’iin 19.09.2019 tarihli,
82444403-210.04-E.68104 sayili “Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani Caligtirilmasi” konulu kararinda
“Devlet yiiksekogretim kurumlarinda yabanct uyruklu o&gretim elemanlarimin ilk defa ¢aligtirilmasi
taleplerinde, aylik briit sozlesme ticretinin, profesor, dogentler ile doktorali 6gretim elemanlari igin ayni
kurumlarda gorevli emsali Tiirk vatandagsi kadrolu ogretim elemanlarina ddenen aylik ve diger her tiirlii
odemeler toplaminin briit tutarinin 1,5 katini, doktorast olmayan 6gretim elemanlart igin ise muadillerini
gecmeyecek sekilde teklif edilmesi 11.09.2019 tarihli Yiiriitme Kurulu toplantisinda uygun bulunmustur.”
<https://hacettepe.edu.tr/fs/atama/Y ABANCIUYRUKLU/3_yabanci-uyruklu-ogretim-elemani-
calistirilmasi.pdf>, (08.09.2022).

RG 31.10.1983-18207.

Yabanci 6gretim elemani istihdamina iliskin mevzuat, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Genelgelerde yer alan
sartlar toplu halde Hacettepe Universitesinin web sayfasinda incelenmistir. Bakanlar Kurulu Kararinda yer
alan bir¢ok hiikkmiin yasal diizenlemeler ve Yiiksekdgretim Kurulu Baskanliginca alinan kararlar sonrasi
uygulamada gegersiz kaldigma iliskin goris ilgili web sayfasinda ileri siiriilmustiir. Bu hususta bkz.
<https://hacettepe.edu.tr/duyurular/atama-kriterleri-yabanciuyrukluakademisyenistihdam>, (08.09.2022).
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yabanci 6gretim elemanlariyla yapilacak s6zlesme stireleri iki yil ile smirli olup, her

defasinda iki y1l uzatilabilecektir?*’.

Yabanci 6gretim elemanlariin istihdamina iliskin esaslar giiniimiizde genellikle
YOK’iin genelgeleriyle diizenlenmektedir. Yiiksekogretim  Yiritme Kurulunun
15.01.2020 tarihinde yayimladig1 “Yabanc: Uyrukiu Ogretim Eleman: Istihdamiyla Ilgili
Usul ve Esaslar” ile yabanci 6gretim elemanlarinin Tiirkiye’de istihdami igin saglamasi
gereken akademik sartlar zorlastirilmistir®*®, Ancak 2020 tarihinde yiiriirliige giren Usul ve
Esaslara gore, 20.01.2020 tarihinden oOnce istihdam edilmeye baslanmis ve hélen
yliksekdgretim kurumlarinda ¢alismakta olan yabanci 6gretim elemanlarindan goreve
devaminda fayda goriilenlere, Usul ve Esaslarda belirlenen yeni kriterleri saglamalar1 i¢in
sozlesmelerinin sona erme tarihinden itibaren en fazla iki defa olmak iizere altisar ay ek
stire verilebilecek olup, verilen bu ek siireler sonunda sartlar1 saglayamadiklar1 takdirde,

bu kisilerin sézlesmeleri uzatilmayacaktir.

2. Saghk Hizmetleri Bakimindan

Saglik hizmetlerini ifadesinin kapsamina insan ve hayvan saglhigiyla ilgili mesleki
faaliyetler girmektedir. Doktorluk, veterinerlik, dis hekimligi, eczacilik, hemsirelik, ebelik,
optisyenlik ve hastabakicilik gibi meslekler bu kapsamda kanunlarda diizenlenmistir.
Yabancilarin bu mesleki faaliyetleri gergeklestirmesine iligkin sinirlamalar basta,
giiniimiizde de yiiriirliikte olan 1219 say1li Tababet ve Suabat: San’atlarinin Tarz1 icrasia

Dair Kanunda?*® olmak iizere gesitli kanunlarda diizenlenmistir. Tiirkiye’de ekonomik ve

247

248

249

Maddenin orijinalinde, Maliye Bakanligini olumlu goriisii alinarak bu siirelerin uzatilabilecegi yazmaktaydi.
Ginumiizde de bu hususta Hazine ve Maliye Bakanligi yetkili goriilebilecek olsa da, mevcut diizenlemelerde
yabanci uyruklu 6gretim elemani galigtirma hususunda Hazine ve Maliye Bakanligindan goriis istenecegine
iligkin hiikiim bulunmamaktadir.

Bkz. <https://www.aa.com.tr/tr/egitim/yabanci-ogretim-elemani-istihdaminda-kalite-citasi-yukseldi-
/1706407>, (08.09.2022).

RG 14.04.1928-863.
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ticar? hayatta Tiirk vatandaslarimin geri kalmish@inin giderilmesine yonelik adimlarin
yogun oldugu bir déonemde ortaya ¢ikan Kanun, donemin trendlerine uygun olarak
yabancilarin Tirkiye’de saglik hizmetlerini icrasini, kazanilmis haklar1 sakli kalmak

kaydiyla yasaklamisti.

Yiiriirliige girdigi tarihten bu yana 1219 sayili Kanun ve diger 6zel kanunlar
kapsaminda yabancilara yasaklanmig saglik hizmetlerinin kapsami c¢esitli tarihlerde
yapilan degisikliklerle epeyce daraltilmistir®’. Guiniimiizde, saghk sektoriinde yalmzca,
veteriner hekimlik?, dis hekimligi?®?, eczac1lik®>3, hastabakicilik?®* ve Gzel hastanelerde
mesul midurlik?®® hizmetlerini gergeklestirebilme hakki Tirk vatandaslarina

hasredilmistir.

250

251

252

254

255

CELIKEL/GELGEL, s. 212.

6343 Sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmin
Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun (RG 18.03.1954-8661) m. 2: “Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olan ve sahip olduklar: diplomalarini Ziraat Vekaletine tescil ettirilmis bulunan her (Veteriner
hekim) meslekini bu kanun hikumleri dahilinde serbestce icra edebilir.” (Vurgu eklenmistir)

1928 tarihli ve 1219 say1li Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1 icrasia Dair Kanun (RG14.04.1928-863)
m. 30: “Tiirkive Cumhuriyeti dahilinde dis¢ilik sanatin icra ve dis tabibi unvanmini tagiyabilmek igin Turk
olmak ve Tiirkiye Dariilfiinunu Dis¢i Mektebinden diploma almak lazimdir.” (Vurgu eklenmistir)

1953 tarihli ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun (RG 24.12.953-8591) m. 2: “Turkiye
Cumbhuriyeti hudutlar i¢inde eczacilik yapabilmek icin asagidaki vasiflart haiz olmak sarttir: A) Turk
vatandagi olmak; B) Tiirkive Eczaci Mektep veya fakiiltelerinden diplomali olmak veya yabanci
memleketlerdeki eczact mektep veya fakiiltelerinden diplomali olup da 3 iincii madde geregince ilmi
hiiviyetini ispat etmis veya imtihan kazanmis olmak; C) Diplomalar: Saglik ve Sosyal Yardim Vekaletince
tescil edilmis olmak;, D) Bu kanunun 4 iincii maddesinde yazili hallerden biri bulunmamak.” (Vurgu
eklenmistir)

1219 sayili Kanun m. 63: “Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaletince musaddak hastabakici mekteplerinden
mezun veya resmi hastanelerden verilmis vesikalart haiz bulunmiyan ve Tiirk olmian kadinlar
hastabakicilik sanatint ifa edemezler. Bu vesikalar muteber olmak i¢in Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye
Vekaletince tasdik ve tescil edilmis olmak lazimdir.” (Vurgu eklenmistir)

1933 tarihli ve 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunu (RG 05.06.1933-2419) m. 9: “Hususi hastanenin mes'ul
bir miidiirii bulunur. Bu miidiiriin Tiirkiye'de sanatini yapmaga izinli Tiirk hekim olmasi ve ikisi hastanelerde
olmak iizere en asagi bes yil Tiirkiye'de hekimlik etmis veyahut Devlet meslek memurluklarinda ¢alismis
bulunmasi, herhangi bir suctan dolayr agir hapse veya seref ve haysiyeti bozan suglar yiiziinden hapse
mahkiim olmamasi lazzimdwr.” (Vurgu eklenmistir)
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2011 tarihli ve 663 sayili KHK?® ile 1219 sayili Kanunun doktorluk hizmetini
diizenleyen birinci maddesinde yapilan degisiklikle yabancilarin Tirkiye’de doktorluk

yapabilmesinin 6niinde herhangi bir kanuni engel kalmamigstir®®’.

3. Avukathk, Arabuluculuk, Noterlik ve Bazi Vekillik Hizmetleri

Bakimindan

Yabancilarin  Tiirkiye’de avukatlik yapmalari, kamu dizeni sebebiyle

% m. 3’te avukathk meslegine kabul

yasaklanmistir®®, 1136 sayili Avukatlik Kanunu?
edilebilmek igin Tirk vatandasi olma sarti aranmistir. Ancak 2001 yilinda Avukatlik
Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle yabanci avukathik ortakliklariin faaliyetleri
bakimindan birtakim yenilikler yapilmistir. Buna gore, karsiliklilik esasina dayali olarak,
yabanci sermayeyi tesvik mevzuati gergevesinde Tirkiye’de faaliyet gostermek isteyen
yabanci avukatlik ortakliklari, bu Kanuna ve avukatlik ortakligi diizenlemesine uygun
olarak kurulmak kosuluyla, yalnizca yabanci hukuklar ve milletleraras: hukuk konularinda
danigmanlik hizmeti verebileceklerdir (AK m. 44/B dordiincii cimle). Bu diizenlemeden
yola ¢ikarak yabanci avukatlik ortakliklarin Tiirkiye’de gerceklestirmelerine izin verilen

faaliyetlerinin avukatlik faaliyeti olmayip; hukuki danigmanlikla sinirh tutuldugunu

sOyleyebiliriz. Ayrica bu diizenleme sadece faaliyete iliskin olmay1p konu bakimindan da

256

257

258

259

2011 tarihli ve 663 sayili1 Saglik Bakanligi ve Baglh Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmunde Kararname (RG 02.11.2011-28103 Miikerrer) m. 58/8: “11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet
ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun; a) 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Madde 1- Turkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve herhangi surette olursa olsun hasta tedavi
edebilmek i¢in tip fakiiltesinden diploma sahibi olmak-ve-Fork-bulunmak-sarttir.” b) 4 iincii maddesinin
birinci cumlesindeki “Tiirk hekimlerinin” ibaresi “hekimlerin” seklinde degistirilmis ve aynm Kanuna
asagidaki gegici madde eklenmigstir.” (Cikarilan ifade iistii ¢izili olarak vurgulanmis ve vurgular eklenmistir)

1987 tarihli 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu (RG 15.05.1987-19461) miilga m. 7’de, yabanci
doktorlarin Tiirkiye’de sadece bazi kosullar dahilinde sozlesmeli olarak istihdam edilebilecegi
diizenlenmekteydi. flgili maddedeki diizenleme su sekildeydi: “Ayrica, dzel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiya¢ gosteren veya iilke diizeyinde mesleki gelismeyi saglayacak Tiirk uyruklu ve yabanct uyruklu

”

elemanlar da kadro karsiligi aranmaksizin sozlesmeli olarak ¢alistirilabilirler.
CELIKEL/GELGEL, s. 218.
RG 07.04.1969-13168.
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verilecek hizmetlerin kapsamini sinirlamistir. Bu sinirlama vatandag-yabanci ayrimi
yapilmaksizin yabanci avukatlik ortakliklarinda calisacak kisileri de kapsayacaktir. Bu
sebeple yabanci avukatlik ortakliklar1 calisanlar1 Avukathk Kanunu bakimindan Tiirk
vatandasi olma kosulunu saglasalar dahi Tiirk mahkemelerinde baskalar1 adina herhangi
bir yargisal islem yapamazlar. Bu sebeple yabanci avukatlik ortakliklarinin igin ortaklarin

baroya kayitli olmasi sart1 aranmaz (AK m. 44/B son climle).

Tiirkiye’de gorece yeni bir miiessese olan arabuluculuk faaliyetine iliskin usQl ve
esaslar 6325 sayii Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nda?®® (HUAK)
diizenlenmistir. Arabuluculuk faaliyetini gerceklestirmek i¢in dogrudan Tiirk vatandasligt
sart1 aranmamis olsa da; kisinin arabulucu olarak nitelendirilmesi (HUAK m. 2/1-a) ve
arabuluculuk faaliyetine baglanabilmesi (HUAK m. 20/3) i¢in Arabulucular Siciline kayit
olma sart1 aranmistir. Arabuluculuk siciline kayit sartlar arasinda ise Tiirk vatandasi olma
sartt bulunmaktadir (HUAK m. 20/2-a). Dolayisiyla, arabuluculuk meslegi de adalet

alanindaki diger meslekler gibi Tiirk vatandaslarina hasredilmistir.

1512 sayili Noterlik Kanunu’nda®®! (NK) yabancilarin noter olamayacaklari
dogrudan diizenlenmemis olsa da noterlik meslegine kabul sarti olarak Ongoriilen
stajyerligin sartlar1 arasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligi aranmaktadir (NK m. 7/1).
Dolayisiyla yabancilar, Kanunda belirtilen diger 6zel sartlar1 sagliyor dahi olsa noter

olamayacaklardir.

Marka ve patent vekilligine iliskin diizenlemeler 6769 sayili Sinai Miilkiyet
Kanunu (SMK)?2 ile 5000 sayili Patent ve Marka Vekilligi ile Bazi Diizenlemeler

Hakkinda Kanunda (PMVK)?%® bulunmaktadir. SMK m. 160/1°de Tiirk Patent ve Marka

260

261

262

263

RG 22.06.2012-28331.
RG 05.02.1972-14090.
RG 10.01.2017-29944.
RG 19.11.2003-25294.
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Kurumu nezdinde islem yapacak kisiler, “gercek ve tiizel kisiler ile bu kisiler tarafindan
vetkilendirilmis vekil siciline kayitli marka ve patent vekilleri” olarak belirlenmistir.
Gergek kisiler kendi islemlerini bizzat yapabilecekken; tiizel kisiler ancak yetkili organlari

tarafindan tayin edilen gergek kisi veya kisilerce temsil edilebilecektir (SMK m. 160/2).

Turk Patent ve Marka Kurumu?®%*

nezdinde vekillik yapacak gercek ve tizel
kisilerin tasimasi gereken sartlara PMVK m. 30/II’de yer verilmistir. Buna gore gercek
kisilerin patent vekili veya marka vekili olabilmesi i¢in “Tiirk vatandast olmalarr” (30/11-
a) ve “Tiirkiye 'de yerlesim yeri sahibi o/malari” (30/11-e) gerekmektedir. Tiizel kisi patent
veya marka vekilinin ise, “T.C. kanunlarina gére limited veya anonim sirket seklinde
kurulmasi, igletme konusunun patent vekilligi veya marka vekilligi faaliyetini kapsamasi ve
patent vekili veya marka vekili ger¢ek kisiler tarafindan temsil edilmesi” zorunlu
tutulmustur(30/I11). Bu hususta tiizel kisilere iliskin vatandas-yabanci ayriminin gozetildigi
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla yabancilar Tiirkiye’de dogrudan marka
ve patent vekili olamasalar da, Turkiye’de kuracaklar1 veya ortak olacaklari, marka ve

patent vekili gercek kisiler tarafindan temsil edilen sirketler araciligiyla marka ve patent

vekilligi faaliyetlerini gerceklestirebileceklerdir.

4. Denizcilik ve Havayolu Hizmetleri Bakimindan

Cumbhuriyetin ilk kanunlarindan olan ve yiiriirlige girdigi tarih Kabotaj Bayrami1
olarak kutlanan Tirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara
Sular1 Dahilinde Icrayr San'at ve Ticaret Hakkinda Kanun?®® (KK) m. 2’ye gore, Tiirk
karasularinda, gemi ve deniz araglari bulundurmak, bunlarla seyriisefer ve tagimacilik
yapmak suretiyle ticaret hakki Tiirk vatandaglarina hasredilmistir. Bunun yaninda Tiirk

karasularinda faaliyet gosteren gemi ve deniz araglarinda kaptanlik, ¢arkeilik, katiplik,

264 Hukmiin orijinalinde enstit(.
265 RG 29.04.1926-359.
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tayfalik, amelelik vb. islerin icras1 ile rthtim hamallig1 ve biitiin deniz esnaflif1

faaliyetlerinin icrasmi da yalnizca Tiirk vatandaslar1 gerceklestirebilecektir?®® (KK m. 3).

Tiirk uluslararas1 gemi siciline kaydedilmis gemilerde ve Tiirk bayragi ¢ekmis
yabanci gemilerde ve Tiirk karasular1 haricinde faaliyet gergeklestiren Tiirk gemilerinde
calistirilacak yabancilara iliskin hiikiimlere ise Tiirk Uluslararasi Gemi = Sicili
Kanunu’nda?®’ (TUGSK) ve Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili Yonetmeliginde?®® (TUGSK
Yon.) yer verilmigtir. TUGSK m. 9 ile TUGSK Y6n. m. 21°de yer alan diizenlemelere gore,
bahsi gegen bu deniz araglarinda, kaptanlarin TUrk vatandasi olmasi esastir. Ayrica kabotaj
hatt1 disinda faaliyet gosteren bir aracin, donatanin T.C. vatandasi olmasi veya Turk Ticaret
Kanunu m. 823’iin kapsamina giren bir sirket olmasi hélinde, personelin en az %51 inin

Tirk vatandasi olmas1 zorunludur.

Ticari hava tasimaciligi sirketlerinin sahiplerinin ve personelinin tagimasi gereken
nitelikleri, gorevleri ve sorumluluklar1 Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeliginde?®
belirlenmistir?”® (THTIY m. 1). Buna gére; “koltuk kapasitesi yirmiden az hava araglar
ile ticari hava tasimaciligi faaliyetinde bulunacak igletmeler anonim veya limited sirket;
sadece yiik tasimacilig faaliyeti veya Koltuk kapasitesi yirmi ve daha fazla olan hava

aracglart ile faaliyette bulunacak igletmeler anonim gsirket olarak kurulur ve isletme

siiresince bu hukuki yapilarini korurlar” (THTIY m. 6). Bu sirketlerin paylarinin “en az

266

267

268

269

270

Yabancilarin Tiirk karasularindaki faaliyetlerinde caligma yasaklarmin istisnasi, petrol hakki sahibi
yabancilarin petrol arama ve tiretim faaliyetlerine iligkindir (KK m. 3 ve m. 4).

RG 21.12.2019-23913.

RG 23.06.2000- 24088.

RG 16.11.2013-28823.

24.04.2020 tarihli ve 31108 sayili Resmi Gazete’de, ticari hava tasimaciligi disinda kalan havacilik
faaliyetlerini diizenleyen Genel Havacilik Yonetmeligi yayimlanmustir. Yonetmelik m. 13/3 uyarinca, “genel
havacilik faaliyeti gerceklestirecek gercgek kisilerin Tiirk vatandast olmasi ve tiizel kisilerin hisselerinin en az
%51 ’inin nama yazili olmasi, tiizel kisiligi idare ve temsil etmeye yetkili olanlarin ¢ogunlugunun Tiirk

vatandagi olmasi ve gsirket ana sozlesmesine gére ¢ogunluk hissesinin Tiirk ortaklarda bulunmasi
zorunludur.”
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%5 1’inin nama yazili olmasi ve ¢ogunluk paylarinin ve yonetim kurulu tiyeleri ile oy hakki
cogunlugunun ve kontroliiniin Tiirk vatandasi olan paydaslarda bulunmasi” gerekmektedir
(THTIY m. 9/1-a ve b). Bunun yaninda BiST’te ve uluslararasi borsalarda islem goren
halka agik ticarl hava tasimacilig1 yapacak isletmeler i¢in “sirket paylarinin en az %51 ’inin
nama yazili olmasi sart” aranmayacaktir. Ancak borsalarda islem goren hisselerin disinda
kalan nama yazili paylarin ¢ogunlugunun, Tirk vatandasi olan paydaslarda olmasi ve
isletmeyi temsil ve idare etmeye yetkili sahislarin ¢cogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi
zorunludur (THTIY m. 9/2). KKTC Devleti ve vatandaslarmin ortak olduklar sirketlerde

bu paydaslar Tiirk olarak kabul edilecektir (THTIY m. 9/3).

Yabancilarin Tiirkiye’de hava araglarinda pilot ya da kabin elemani olarak
calismalarma, birtakim sinirlara tabi tutulmalari kaydiyla izin verilmistir. THTIY m.
22/2de isletmecinin UIK?"* ve bu kanun kapsaminda yayimlanan yénetmeliklere uygun
olarak, CSGB’den izin almak kosulu ile gegici olarak yabanci ugus ekibi ve teknik personel
caligtirabilecegi diizenlenmistir. Ancak ilgili hiikkmiin devaminda; “yirmi ve daha fazla
koltuklu hava araglariyla ticari hava tasimaciligt yapacak igletmelerde, isletme ruhsati
tarihinden itibaren en ge¢ bir yil icinde isletmede gérev yapan pilotlarin, teknisyenlerin,
ucug harekdt uzmanlarinin ve kabin memurlarinin cogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi ve
isletmecinin faaliyetlerinin devami siiresince bu kosulu muhafaza etmesi gerektigi”
diizenlenmistir. Ancak, THTIY m. 22°de diizenlenen gegici olarak ¢alisma izni disinda
272

calisacak yabancilarin Yonetmelikte belirlenen bazi sartlar1 saglamasi aranmaktadir

UIK kapsamina girmeyen durumlarda, sadece yurt disindaki operasyonlari sirasinda T.C.

271

272

Orijinalde YCIHK.

THIY m. 22/4: “(...) Yabanct ugus ekibi ve teknik personel, Genel Miidiirliik veya Genel Miidiirliikce
yetkilendirilmis bir kurulus tarafindan Sivil Havacilik Mevzuati konusunda yapilacak Tiirk¢e ve/veya
Ingilizce teorik ve/veya pratik sinavlarin her birinden 100 iizerinden en az 75 puan almak zorundadir. Bu
smavlar, EASA’ya tam iiye olan ve JAR-FCL veya PART 66 lisansi diizenlemeye yetkili kilinmus iilkeler
tarafindan tanzim edilmis olan lisansli personele uygulanmayabilir. Bu personelin lisanslart karsiliklilik
esaslarina gore Genel Miidiirliik tarafindan ayrica diizenlenir.”
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tescilli ucaklarda calisacak yabanci personel ile ilgili izinler Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii tarafindan ayrica degerlendirilecektir (THTIY m. 22/4). Kabin ekibinin ise
tamaminin Tiirk vatandasi olmasi esas olmak iizere, dis hat seferlerde istihdam edilecek

yabanci kabin ekibine iliskin gereklilikler Genel Miidiirlilk¢e ayrica diizenlenecektir

(THTIY m. 22/5).

Yabancilar, Tiirkiye’de havacilik sektoriinde bilgi yonetimi personeli (AIM
Personeli) olarak c¢alisamayacaklardir. AIM uzmanlar; “ulusal ve uluslararasi ugus
emniyetini, verimliligini, etkinligini, diizenini, havacilik bilgi ve verilerini belirlenen
standartlar gercevesinde, uygulayan ve hizmet veren meslek grubudur?’®,” Havacilik Bilgi
Yénetimi Personeli Lisans ve Degerlendirme Yonetmeligi®™* m. 16°da stajyerlerin, Tirk

vatandasi olmasi sart1 aranmustir.

5. Miihendislik ve Mimarhk Hizmetleri Bakimindan

Yabanci miihendis ve mimarlarin Tiirkiye’de ¢alismalari, Turk hukuku
bakimindan 6zel bir 5nem arz etmektedir. Zira UIK’de hi¢bir mesleki faaliyete iliskin dzel
diizenleme bulunmazken yabanci miihendis ve mimarlarin ¢alismalarina iliskin 6zel
hiikiimlere yer verilmistir. UIK m. 20 uyarinca, Tiirkiye’de ya da yurt disinda taninmis bir
yiiksekogretim kurumundan gerekli egitimi alarak miihendis veya mimar unvanini almig
yabancilarin proje bazli ve gegici siireli olmak kaydiyla Tirkiye’de caligabilecekleri
diizenlenmistir. Ayrica UIK m. 27°yle TMMOB Kanunu’nda?”® bazi degisiklikler
yapilmigtir. Oncelikle TMMOB Kanunu m. 34°te degisiklige gidilmis; yabanci miiteahhit
veya yabanci kuruluslarin Tiirkiye’de devlet daireleri ile resmi ve 6zel kurulus ve sahislara

kars1 re’sen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhiit ettikleri miihendislik veya mimarlikla

213 <https://web.shgm.gov.tr/tr/havacilik-personeli/4143-aim-memuru>, (02.11.2022).
214 RG 14.06.2017-30096.
215 RG 04.02.1954-8625.
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ilgili islerde, yalnizca bu ise miinhasir olmak kaydiyla ¢alisma izniyle yabanci miihendis
ve mimar ¢alistirabilecekleri diizenlenmistir. Bu kapsamda verilecek ¢alisma izinlerinde
TMMOB’nin gorisiine basvurulacak olup; yabancinin 2547 sayili Kanun uyarinca
“diploma denkliginin tespitinin yapilmasi” sart1 aranmayacaktir. TMMOB Kanunu m. 35
hikmi de bu degisiklikle birlikte “34 tincii madde kapsamina girmeyen islerde yabanci
miihendisler ve yabanci mimarlar, Odalar Birliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginca verilen ¢alisma izni ile ¢alistirilabilir” seklinde degistirilmistir.

TMMOB Kanunu m. 36 uyarinca, m. 34 ve m. 35 kapsaminda Tiirkiye’ye gelen
yabanci miihendis ve mimarlarin, Tirkiye’de bir aydan fazla kaldiklar1 takdirde
ihtisaslarina en yakin odaya basvurarak gecici aza (liye) olarak kaydolmalar1 zorunlu
tutulmustur. Bu hususta gerekli goriilen sartlar1 yerine getirmeyen kisilerin, Tirkiye’de

meslekten menedilecegi diizenlenmistir (TMMOBK m. 37).

UIK m. 20°de yer alan diizenleme, UIK tasarisina iliskin kars1 oyda fazlasiyla
elestirilmistir. Oncelikle tanmmus iiniversite ifadesiyle yabanci miihendis ve mimarlarin
diplomalarmin denkligi sisteminden vazgec¢ilmektedir. Yurt disinda egitim gormiis Tiirk
miihendis ve mimarlar bakimindan denklik sart1 aranirken; yabancilardan, sadece taninmis
Universite mezunu olma sarti aranmasinin esitlik ilkesine aykiri oldugu ve vatandas

aleyhine bir durum yarattig1 ileri siiriilmiistiir?’®. Ayrica bu diizenleme yabanci1 miihendis

276

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasaris1 (1/727) ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu,
[UIK Tasarisi ve Komisyon Raporu], s. 24, <https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf>,
(19.11.2022). Kanimizca elestiride ileri siiriilen bu husus, esitlik ilkesi bakimindan herhangi aykirilik teskil
etmemektedir. Zira AYM, yabancilarin ¢alisma izinleri hususunda farkl kurallara tabi tutulmasimin esitlik
ilkesine aykirilik teskil edeceginin ileri siiriildiigii benzer bir iptal davasinda, esitlik ilkesinin ihlalinin s6z
konusu olmadig1 yonunde bir tutum benimsemistir. Bu karara gore; “Anayasa’nin 10. maddesinde ongdriilen
esitlik ilkesinin amaci, hukuksal durumlart ayni olanlarin kanunlarca aymi isleme bagh tutulmalarini
saglamak ve kigilere kanun karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda egitligin ihlali
yasaklanmistir. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Kanun éniinde esitlik, herkesin her
yénden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki ézellikler, kimi kigiler
ya da topluluklar igin degisik kurallar: gerekli kilabilir. Aynt hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar

farkl kurallara bagl: tutulursa Anayasa'nin ongérdiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Tiirk vatandaglari

ile yabancilar farkl hukuksal konumdadrlar. Zira vatandashk ayri bir hukuki statii kazandwrmaktadir.
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ve mimarlara diizenlenecek calisma izinlerinde TMMOByi islevsiz héle getirdigi’’’ ve

UIK ’nin hazirlik asamasinda TMMOB nin gériislerinin dikkate alinmadig?’®

gerekcesiyle
fazlasiyla elestirilmistir. Bu elestirilere ragmen, UIK m. 20’deki diizenleme ile TMMOBK
m. 34 ve m. 35’te yer alan dlizenlemelere, ilgili degisikliklerden alt1 y1l sonra yiiriirlige
giren UIK Y6n. m. 42°de neredeyse ayni sekilde yer verilmistir. Doktrinde, isabetli olup
olmadigindan bagimsiz olarak, 6zellikle yatirim projelerinde gegici islerde g¢alisacak
yabanci miihendis ve mimarlar agisindan denkligin aranmasi ve denklik verilmesinin
zaman almasi sebebiyle yasanilan sikintilari bertaraf etmek amaciyla bu yonde bir

diizenlemeye gidildigi ifade edilmistir?’®.

6. Ekonomik ve Finansal Hizmetler Bakimindan

Ekonomik ve finansal hizmetlerin basinda muhasebecilik, mali misavirlik,
brokerlik, sigortacilik ve bankacilik hizmetleri gelmektedir. Bu mesleklerden bazilari kamu
diizeniyle yakindan iliskili olduklar1 i¢in, yabancilarin bu hizmetlerde ¢alistirilmasi 6zel

kanunlardaki duzenlemelerle sinirlandirilmistir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ile Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu’nda?®

, meslek mensubu olunmasina iliskin genel sartlarin belirlendigi m. 4/a’da,
yabanci serbest muhasebeci ve mali miigavirler hakkindaki hiikiim sakli olmak kaydiyla,

Tiirk vatandas: olma sart1 yer almaktadir. Istisnail olarak ilgili Kanun m. 8de, serbest

Vatandagshk statiisii geregi ¢alisma izni konusunda Tiirk vatandaslarindan genel hiikiimler disinda
yabancilardan istendigi gibi ek belgeler getirmeleri, belli islemleri ve prosediirleri tamamlamalari
istenmemektedir. Calistiklar islerin mahiyeti bakimindan da yabancilar ile Tiirk vatandaslart ayni konumda
degildirler. Yabanci olup Tiirkiye'de ¢calismak isteyenler genellikle dogrudan yabanci yatiruimi tamamlamak
veya uluslar arast bir projede ¢alismak ya da nitelik itibariyla saglanmasinda giicliik bulunan alanlarda
istihdam edilmek gibi durumlarda gegici siireyle iilkemize gelmektedirler. Bu yoniiyle yabancilar, Tiirk
vatandagslart ile aym hukuksal konumda olmadiklarindan bunlar arasinda esitlik karsilagtirilmasi

yapuamaz.” Bkz. AYM, 19.01.2012 E. 2010/30, K. 2012/7, <www.lexpera.com.tr/ictihat>, (21.10.2022).
217 UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 28.
218 UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 22.
219 EKSi, Yabancilar, s. 227-228;: TUNCAY, s. 115.
280 RG 13.06.1989-20194.

74


http://www.lexpera.com.tr/ictihat

muhasebeci mali miisavirlik meslegini resmen diizenlemis olan yabanci devlet
vatandaslarinin, T.C. vatandas1 serbest muhasebeci mali miisavirliklerde aranan nitelikleri
tasimalar1 sartiyla, kendi memleketlerinde elde etmis olduklar1 haklardan m. 2’de
duzenlenen muhasebecilik ve mali misavirlik mesleginin kapsamina giren hizmetleri,
karsiliklilik sart1 ile serbest muhasebeci mali miisavir unvami altinda Tirkiye'de de

yapmalarina Cumhurbaskaninin onayz1 ile izin verilebilecegi diizenlenmistir.

Borsa (yeleri, borsada islem yapmak Uzere Borsa Yonetim Kurulunca
yetkilendirilen tiizel kisileri ifade etmektedir. Borsalar ve Piyasa Isleticilerinin Kurulus,
Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslari Hakkinda Yonetmeligi®®® (Borsa ve Piyasa
Isleticileri Yonetmeligi) m. 24/1’e gore, borsalarda islem yapmak iizere, sermaye piyasasi
araglartyla ilgili; emirlerin alinmasi ve iletilmesi, emirlerin miisteri adina ve hesabina veya
kendi adina ve miisteri hesabina gergeklestirilmesi, sermaye piyasasi araglarinin kendi
hesabindan alim ve satimi kapsaminda yatirim hizmetleri ve faaliyetlerinde bulunmak
tizere faaliyet izni verilmis olan yatirim kuruluslan ile diger yetkili kurum ve otoriteler
tarafindan kurulusuna veya faaliyetine izin verilenlerden Sermaye Piyasast Kurulunca
uygun gorilenler, borsalara tiye olabilecektir. Uye temsilcisi ise, “islem yapma yetkisi
verilenleri Borsa veya takas ve saklama islemlerinde temsil edebilen ve temsil ettigi kisi
veya kurulus adina kendisine elden tebligat yapilabilen kisiyi” ifade etmektedir (BPTY m.

4/1-0).

2012 tarihli Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Uyeligine ve Uyelik Esaslarina
iliskin Yonetmelikte?®?, borsa iiyesi olabilmek igin yabanci tiizel kisilere yonelik bir
kisitlama bulunmamaktaydi. Ancak ayni YOnetmelikte Uye temsilcisi ve uye temsilci

yardimcist olabilmek igin Tiirk vatandasi olma sarti aranmaktaydi?®® (m. 12/3-a). Bu

281 RG 19.07.2013-28712.
282 RG 08.12.2012-28941.
283 CELIKEL/GELGEL, s. 222.
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diizenlemeye gore yabanci tiizel kisiler borsa liyesi olabilirken, yabancilar iiye temsilcisi
olamayacaklardi. Ancak Y&netmeligin 4 Kasim 2021°de yiiriirliikten kaldirilmasiyla?®* bu
hususta bir bosluk olusmustur. Uyelige basvuru ve kabul sartlari ile iiyelerin temsili ve iiye
temsilcilerinde aranacak sart ve niteliklere iliskin us(l ve esaslarin Borsa ve Piyasa
Isleticileri Yénetmeligi m. 24/2°de, borsalarin yonetim kurulunca hazirlanarak Sermaye
Piyasas1 Kurulunun onay1 ile ¢ikarilacak Borsa Yonetmeliginde gosterilecegi ongoriilse de,
heniiz bdyle bir Yonetmelik ¢ikarilmadigi ve halihazirda Borsa Istanbul’un sayfasinda yer
alan temsilci bagvuru formlarinda bagvurucunun T.C. kimlik numarasina iliskin alana yer

verildigi i¢in miilga Yonetmelikteki uygulamanin devam ettigi goriisiindeyiz?®°.

Sigorta eksperi, “sigorta konusu risklerin gerceklesmesi sonucunda ortaya ¢ikan
kaywp ve hasarlarin miktarini, nedenlerini ve niteliklerini belirleyen ve mutabakatli kryymet
tespiti, on ekspertiz ve hasar gozetimi gibi isleri mutat meslek olarak yapan tarafsiz ve
bagimsiz kisgiyi” ifade eder (SK m. 2/1-m). Gergek ve tiizel kisilerin yapabilecegi sigorta
eksperligi faaliyeti i¢in Sigorta Eksperligi Y6netmeligi?®® m. 5°te, Tiirkiye’de yerlesik olma
sart1 bulunup vatandas-yabanci ayrimina yer verilmemektedir. 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu?®’ m. 22’de sigorta eksperligi diizenlenmis, m. 22/3’te yabanci sigorta
eksperlerinin faaliyetlerine iligkin usdl ve esaslar1 belirleme hususunda Bakanlar Kurulu
yetkili kilmmigtir. 2007 tarihinde Bakanlar Kurulunun “Sigortacilik Sektoriindeki
Uluslararas: Faaliyetlere Iliskin Karary” yiiriirliige girmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 m.
2/1’e gore, “yabanci reasiirans gsirketlerinin reastirans sozlesmelerine iliskin olarak
goreviendirecegi kisiler hari¢ olmak iizere, yabanci sigorta eksperlerinin Tiirkiye’de

faaliyet gosterebilmesi karsiliklilik esasina dayanacaktir.”” Bu sart disinda, Tirkiye’de

284 fstanbul Menkul Kiymetler Borsasi Uyeligine ve Uyelik Esaslarma iliskin Yonetmeligin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Y6netmelik (RG 04.11.2021-31649)

285 lgili bagvuru formlari icin bkz. <https://borsaistanbul.com/tr/sayfa/196/borsada-temsil>, (29.08.2022).
26 RG 22.06.2022-26914.
27 RG 14.06.2022-26552.
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sigorta eksperligi yapacak yabancilar hakkinda Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sigorta

eksperlerinin tabi oldugu hiikiimlerin gegerli oldugu diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulu Karar1 m. 1/1 uyarinca, yabanci sigorta sirketleri ile yabanci
reasiirans sirketleri de Tirkiye'de ancak sube agmak suretiyle faaliyet gosterebilir. Sube
acacak sirketlerin Tiirkiye'ye ayrilan 6denmis sermayelerinin Tiirkiye'de kurulu sigorta
sirketleri ve reasiirans sirketleri i¢in belirlenen tutardan az olmamasi ve faaliyette

bulunduklari iilkede sigortacilik yapmaktan yasaklanmamig olmalar: aranir.

Ayni Bakanlar Kurulu Karari’nda sigorta acenteligi yapacak yabancilarin durumu
da diizenlenmistir. Sigorta acentesi, “ticari miimessil, ticari vekil, satiy memuru veya
miistahdem gibi tabi bir sifati olmaksizin bir sézlesmeye dayanarak muayyen bir yer veya
bolge icinde daimi bir surette sigorta sirketlerinin nam ve hesabina sigorta sézlesmelerine
aracilik etmeyi veya bunlari sigorta sirketleri adina yapmay: meslek edinen, sozlesmenin
akdinden énce hazirlik ¢alismalarini yiiriiten ve sézlesmenin uygulanmast ile tazminatin
odenmesinde yardimci olan kigiyi” ifade eder (SK m. 2/1-1). Bakanlar Kurulu Karari m. 3/1
uyarinca, Tlrkiye'de sigorta acenteligi yapacak gergek kisi yabancilar hakkinda, Tiirkiye'de
faaliyet gosteren sigorta acentelerinin tabi oldugu hiikiimler gegerli olmakla birlikte, gercek
kisi yabanci sigorta acentesinin Tiirkiye'de acentelik yapabilmesi i¢in Tirkiye'de
yerlesik olmasi; yabanci tiizel kisi sigorta acentesinin Tiirkiye'de faaliyette
bulunabilmesi igin ise Tiirkiye'de sube agmis olmasi gerekir. Bu sigorta acenteleri
yalnizca Tirkiye'de faaliyet gosteren sigorta sirketleri nam ve hesabina hareket edebilecek
olup, yurt disinda kurulu sigorta sirketine aracilik edemez. Tiirkiye'de faaliyet gdsteren
yabanci sigorta acenteleri, bu hiikiimler disinda Tiirkiye'de kurulu sigorta acenteleri ile ayni

diizenleme hikidmlerine tabidir.

Sigorta brokeri, “sigorta veya reasiirans sozlesmesi yaptirmak isteyenleri temsil

ederek, bu sozlesmelerin yaptirtlacag sirketlerin se¢ciminde tamamen tarafsiz ve bagimsiz
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davranarak ve teminat almak isteyen kigilerin hak ve menfaatlerini gézeterek sozlesmelerin
akdinden onceki hazirlik ¢aliymalarimi  yiiriitmeyi ve gerektiginde sozlesmelerin
uygulanmasinda veya tazminatin tahsilinde yardimci olmayr meslek edinen kisiyi”, ifade
eder. Sigortacilik Kanunu m. 21/2’ye gore brokerlerin gorev ve yetkilerine iliskin usdl ve

esaslar yonetmelikle belirlenecektir.

2015 yilinda yiirirliige giren Sigorta ve Reasiirans Brokerligi Yonetmeligi
(SRBY)®® m. 4 ve m. 5’te, gercek ve tiizel kisi brokerlerin Tiirkiye’de faaliyetlerini
gerceklestirebilmeleri i¢in gerekli goriilen sartlara yer verilmistir. Gergek kisi brokerler
bakimindan Tirkiye’de yerlesik olma sarti aranirken, tiizel kisi brokerler igin
merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmasi sart1 aranmistir. Bunun yaninda SRBY m. 7°de yurt
disinda kurulu brokerlerin Tiirkiye’de faaliyet gosterebilmeleri i¢in yurt i¢cinde kurulmus
brokerlerden farkli olarak saglamasi gereken sartlara yer verilmistir. Buna gore, yurt
disinda kurulu brokerler, Tiirkiye'de ancak sube agmak ve brokerlige iliskin genel sartlar
saglamasi sartiyla faaliyette bulunabilecektir (SRBY m. 7/1-2). Bu kapsamda Tiirkiye’de
sube agmak suretiyle faaliyet gosterecek brokerler igin, m. 12’de diizenlenen ruhsata iliskin

hiikiimler kiyasen uygulanacaktir?® (SRBY m. 7/2).

Ekonomik ve finansal hizmetlerde ¢aligmak iizere Tiirkiye’ye gelen yabancilarin
calisabilecegi bir diger sektor ise finans kuruluslari hizmetleridir. 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu'nda (SPK)?*° ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda (BK)?** Tiirkiye’de

faaliyet gosteren bankalarda yabanci personel ¢aligtirilmasina iligkin herhangi bir kisitlama

28 RG 27.05.2015-29368.

289 Bu Yonetmelikte yer alan bagvurularla ilgili olarak yurt disgindan temin edilecek belgelerin ilgili iilkenin
yetkili makamlarinca ve Tiirkiye’ nin ilgili tilkedeki biiyiikelgilik ve konsoloslugunca veya Lahey Devletler
Ozel Hukuku Konferansi gergevesinde hazirlanan Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin
Kaldirilmas1 Sozlesmesi hiikiimlerine gore onaylanmis olmasi ve bagvuruya belgelerin noter onayl
terciimelerinin de eklenmesi sarttir (SRBY m.7/3).

2% RG 30.12.2012-28513.
21 RG 01.11.2005-25983.
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bulunmamaktadir. Ancak yabanci bankalarin Tiirkiye’de faaliyet géstermesine iliskin bazi
sartlarin saglanmasi aranacaktir. Ilk sart olarak BK m. 6 uyarinca, Tiirkiye'de bir bankanin
kurulmasina veya yurt disinda kurulmus bir bankanin Tiirkiye'deki ilk subesinin
acilmasina, Bankacilik Kanunu’nda ongoriilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla
BDDK’nin en az bes liyesinin ayni yondeki oyuyla alinacak kararla izin verilmesi
gereklidir. SPK m. 43/1°de yatirim kuruluslarinin kurulusuna iliskin sartlarin arasinda
anonim sirket olarak kurulma ve paylarinin nama yazili olmasi sartt bulunmakta, ancak
ilgili sirketin tabiiyetine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bankalarin
kurulus sartlarin1 diizenleyen BK m. 7°de de SPK’dekilere benzer sartlar aranmis olup;
yabancilara iligkin herhangi bir istisnal hilkkme yer verilmemistir. Benzer bir sekilde SPK
m. 44°te, yatirim kuruluslarinin ve bankalarin kurulusuna iliskin; BK m. 8’de ise bankalarin
kurucularma iligkin hiiklimlerde vatandas-yabanci ayrimi yapilmamistir. Ancak merkezi
yurt disinda bulunan bankalarin Tirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gosterebilmesi

i¢in baz1 sartlar1 saglamas1 gerekmektedir?®2,

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman
Sirketleri Kanunu’na?®® gére Tiirkiye’de bu islerde faaliyet gdsterecek sirketler Bankalarla
benzer sekilde BDDK’nin iznine tabi tutulmus, anonim sirket seklinde kurulmasi ve
paylarinin tamaminin nama yazili olmasi sarti aranmistir (m. 5/1). Bu sirketlerin kurulus

ve faaliyetlerine iliskin usOl ve esaslar 2013 tarihli Finansal Kiralama, Faktoring ve

292

293

BK m. 9: “Kurulca belirlenen usiil ve esaslar ¢ergevesinde gerekli izni alarak Tiirkiye'de sube acmak
suretiyle faaliyet gosterecek yurt disinda kurulu bir bankanmin;, a) Merkezinin bulundugu iilkede esas
faaliyetlerinde yasaklamanin bulunmamus olmasi, b) Merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim merciinin
Tiirkive'de faaliyet géstermesine iliskin olumsuz gériisiiniin bulunmamasi, ¢) Odenmis sermayesinin
Tiirkiye'ye tahsis edilen kisminin 7 nci maddede belirtilen miktardan az olmamasi, d) Miidiirler kurulu
tiyelerinin, kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen sartlar ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek
mesleki tecriibeyi haiz olmalar, e) Izin kapsanmindaki faalivet konularina ait is planlarin, ilk ti¢ yil igin biitce
planmini ve yapisal orgiitlenmesini gosteren bir faaliyet programini ibraz etmesi, f) Dahil oldugu grubun
ortaklik yapisimin seffaf ve acik olmasi, sarttir. Merkezinin bulundugu iilkedeki yerel diizenlemelere
aykiriliklar nedeniyle faaliyeti yasaklanan konularda faaliyet izni verilmez.”

RG 13.12.2012-28496.
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Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte?®
diizenlenmektedir. Yonetmeligin isminde bulunmadigi gibi kapsaminda da tasarruf
finansmani sirketlerine yer verilmemektedir. Zira Kanunun ismine ve igerigine tasarruf
finansman sirketleri ifadesi 2021 tarihinde 7292 say1li Kanunla eklenmistir®®®. Bu sebeple
2013 tarihli Y®netmelikte, tasarruf finansman sirketlerine iligskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Tasarruf finansman sirketlerinin kurulus ve faaliyetlerine iliskin usal
ve esaslar 2021 tarihinde ¢ikarilan Tasarruf Finansman Sirketlerinin Kurulus Faaliyet
Esaslari Hakkinda Yonetmelikte®® diizenlenmistir. Her ne kadar diizenlendikleri
yonetmelikler farkli da olsa, bahsi gegen bu kuruluslar i¢in her iki yonetmelikte de

yabancilara iliskin birebir ayni hilklimlere yer verilmistir.

Yabancilarin finansal kiralama, faktoring, finansman sirketleri ve tasarruf
finansman1 sirketleri kurmalarina ya da hélihazirda faaliyet gosteren bir sirkete ortak
olmalarmna iligkin kanunda ve ilgili mevzuatta herhangi bir sinirlamaya gidilmemistir.
Ancak her iki yonetmelikte de yabanci gergek kisilerden gerekli goriilen belgelerin,
bazilarinin noter onayli olmasi sart1 da aranarak sunmalar1 istenmistir (2013 tarihli Yon.
m. 4/1-0, m.11/1-a, m. 31), (2021 tarihli Yon. m. 4/1-0, m. 10/1-a, m. 17). Bu sartlar
sagladiklar1 takdirde yabancilarin ilgili sirketleri kurmalaria ya da ortak olmalarina izin
verilecektir. Bunun yaninda yabancilarin bu sirketlerin faaliyetlerinde caligmalarina
yonelik herhangi bir sinirlama 6ngoriilmedigi i¢in gerceklestirecegi mesleki faaliyete
iliskin 0zel sartlar1 saglayan ve c¢aligma izni sahibi olan yabancilar ilgili finansal

hizmetlerde ¢alisabilecektir.

2% RG 24.04.2013-28627.
2% RG 07.03.2021-31416.
2% RG 07.04.2021-31447.
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7. Turistik Hizmetler Bakimindan

Yabancilarin  Tiirkiye’de turistik hizmetlerde baz1 mesleki faaliyetleri
gerceklestirmelerine izin verilirken bazilari yasaklanmistir. Yabancilara yasakli olan
turizm mesleklerinin basinda turist rehberligi gelmektedir. Turist Rehberligi Meslek

Kanunu?®’

m. 3’te, turist rehberligi meslegine kabul icin Tiirk vatandasi olma sarti
aranmistir. Buna karsin nitelikli yabanci personelin turistik tesislerde bazi simirlamalara
tabi olarak ¢alisabilecegi diizenlenmistir. Turizmi Tesvik Kanunu m. 18/a uyarinca, belgeli
turizm ve yatirim isletmelerinde, sayilar1 toplam personelin %10'unu gegmemek (izere
calisma izni sahibi yabanci uzman personel ve sanatkar calistirilabilecektir®®®, Bu
kapsamda Tiirkiye’de ¢alismasina izin verilecek yabancilara ¢alisma izni verilmesindeki
usll ve esaslar 1983 tarihli Belgeli Turizm Isletmelerinde Yabanci Personel ve

Sanatkarlarin Calistirilmas: Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir?®.

Turistik hizmetler kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger mesleki faaliyet ise
seyahat acenteligidir. Seyahat acentesi, “kdr amaci ile turistlere turizm ile ilgili bilgiler
vermeye, paket turlart ve turlari olusturmaya, turizm amagh konaklama, ulastirma, gezi,
spor ve eglence hizmetlerini gormeye yetkili olan, olusturdugu iirtinii kendi veya diger
seyahat acenteleri vasitasi ile pazarlayabilen ticari kurulusu” ifade eder. Seyahat
acentelerinin kurulus ve isleyisi 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanunu’nda® diizenlenmistir. flgili Kanunun, yabancilarin acentelik faaliyetlerini
diuzenleyen m. 3/IV hikkmiinde; yabancilarin, Tiirkiye’den yurt digina tur

duzenleyemeyecekleri hususu disinda herhangi bir sinirlamaya yer verilmemistir.
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300

RG 22.06.2012-28331.

Bu oran bakanlik¢a %20’yi asmayacak sekilde artirilabilecek ve bu personel isletmenin faaliyete gecisinden
3 ay Oncesinden itibaren ¢alismaya baslayabilecektir (Turizmi Tesvik Kanunu m. 18/a-11).

RG 01.03.1983-17974.
RG 14.09.1972-14320.
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8. Basin Yayin Hizmetleri Bakimindan

Tirk hukukunda yabancilarin basin ve yaym hizmetlerinde ¢alismalarina iliskin

kisitlamalar istisnai nitelikte olup, Basin Kanunu’nda®®

ve Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanunda (Radyo ve Televizyon Kanunu)3%? yer
almaktadir. Basin Kanunu m. 3’te, basin 6zgiirliigiiniin kullanilmasinin ancak “demokratik
bir toplumun gereklerine uygun olarak; baskalarimin sohret ve haklarinin, toplum
saghgmin ve ahldkimin, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak
biitiinliigiiniin  korunmasi, Devlet sirlarimin agiklanmasinin veya sug¢ islenmesinin

onlenmesi, yarg: giictiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasr” amaciyla sinirlanabilecegi

diizenlenmektedir.

Basin yayin alaninda faaliyet gosteren yabancilar, mesleki faaliyetin icrasina
iliskin 6zel kanunlarda belirlenen yeterliliklere sahip olmak kosuluyla, bagimsiz bir sekilde
ya da yazili veya dijital basin ve yayin kuruluslarinda gazetecilik, muhabirlik, spikerlik,

yonetmenlik, tasarimcilik, program yapimciligi vb. meslekleri icra edebileceklerdir®®,

Ancak Basin Kanunu m. 5/I-f uyarimca siireli yaymlarda®®

yabancilarin mesul miidiir
olabilmesi karsiliklilik esasina tabi tutulmustur. Dijital medya bakimindan ise, Radyo ve
Televizyon Kanunu m.19/1-f uyarinca, bir medya hizmet saglayici kurulusta dogrudan
toplam sermaye pay1 6denmis sermayenin yiizde ellisini gecemeyecektir. Bunun yaninda

yabanci gercek veya tiizel kisi en fazla iki medya saglayici kurulusa dogrudan ortak

olabilecektir. Bu kuruluslarin ortagi olan sirketlere yabanci gercek ve tiizel kisilerin
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RG 26.06.2004-25504.
RG 03.03.2011-27863.

Ancak Basin Kart1 Yonetmeligi (RG 14.12.2018-30625) m. 33/1 ve 2 hlkidmleri uyarinca Tiirkiye’de
yerlesik olarak faaliyet gosteren her bir yabanci haber ve fotograf ajansi ile televizyon kurulusunun yabanci
uyruklu calisanlarindan en ¢ok yedi kisiye, bunlarin diginda kalan yabanci basin-yayin kurulusu
calisanlarindan en cok ii¢ kisiye basin kart1 verilebilecegi diizenlenmistir. Ancak RTUK ve Anadolu
Ajansinin yabanci uyruklu ¢aligsanlar1 kurallardan istisna tutulmustur.

Fransizca “périodique” kavramina kargilik gelen siireli yayin, diizenli araliklarla ¢ikan nesriyatin biitiiniinii
ifade eder. Bkz. <https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/périodique/59581>, (02.09.2022).
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katilarak yayin kuruluslarina dolayli ortak olmalar1 halinde, bu kuruluslarin yonetim kurulu
baskani, baskan vekili ile yonetim kurulunun ¢ogunlugunun ve genel midirinin Tark
vatandasi olmasi ve oy ¢ogunlugunun Tiirk tabiiyetini haiz tiizel ve gergek kisilerde

bulunmasi zorunlu tutulmustur (19/1-f son climle).

9. Madencilik ve Enerji Piyasas1i Hizmetleri Bakimindan

Madenler iilkenin milli serveti olarak goriildiigii i¢in, Cumhuriyetin ilk yillarindan
bu yana 6zel kanunlarla baz1 6zel diizenlemelere tabi tutulmustur®®. 3213 sayili Maden
Kanunu’na®® (MK) gore, Tiirkiye’de bulunan madenlerin hiikiim ve tasarrufu devlete aittir
(MK m. 4). Bunlarin ¢ikartilmasi ve isletilmesi faaliyetlerinin kimlerin
gerceklestirebilecegi hususunda MK m. 6°da, “Tiirk vatandaslarina ve Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilere (...)” maden hakki verilebilecegi
diizenlenmistir. Ancak, maden hakki verilecek tiizel kisilerin pay sahipleri ve yonetim
organlarinda yer alacak kisiler bakimindan yabancilara yonelik herhangi bir sinirlama
getirilmemistir. Dolayisiyla, MK m. 6’da yer alan diizenlemeden, yabancilara dogrudan
maden hakki taninamayacagina, ancak kuracaklar1 veya ortak olacaklar1 Tiirk tabiiyetini
haiz tiizel kisiler araciligiyla dolayli olarak maden c¢ikartma ve isletme faaliyetlerini

gerceklestirebilecekleri anlasilmaktadir®®’.

Ayrica madenlerde ¢alisacak yabancilar
bakimindan MK’de herhangi bir sinirlama getirilmediginden, gergeklestirilecek mesleki
faaliyete iliskin 6zel kanunlarda kisitlayict herhangi bir hiikiim bulunmadig takdirde

yabancilar ¢alisma izni alarak maden isletmelerinde calisabileceklerdir®®,

Petrol hem c¢ikartilmast hem de isletilmesi bakimindan madencilik faaliyetleri ve

enerji piyasast ile dogrudan ilgilidir. Petrol ¢ikartma ve isletme faaliyetlerine iliskin

305 Tarihsel siirece ve bu hususta ¢ikarilan kanunlara iliskin detayl bilgi i¢in bkz. SAVUR, s. 140-144,
306 RG 15.06.1985-18785.

307 Benzer yonde goriisler icin bkz. SAVUR, 5.143; KUTLU, s. 160.

308 Benzer yonde SAVUR, s. 144; KUTLU, s. 160.
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hiikiimler, 6491 sayil1 Tiirk Petrol Kanunu’nda (TPK)3% ve 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu’nda (PPK)%'° diizenlenmektedir. TPK m. 22/5’e gore, TPK’de belirtilen esaslara
uygun olmasi sartiyla, sermaye sirketlerine veya yabanci devletlerin mevzuatina gore
sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizel kisilerine petrol arastirma izni, arama
ruhsat1 ve isletme ruhsati verilebilecektir. 5015 sayili PPK m. 3/6’da ise lisans®!!
kapsaminda; “Tiirkiye'de piyasa faaliyetlerinde bulunan ve yabanct devletler mevzuatina
gore sermaye gsirketi niteliginde bulunan ozel hukuk tiizel kisilerinin, Tiirk parasinin

kiymetini koruma hakkindaki mevzuata gore Tiirkiye'deki faaliyetleri bakimindan

Tiirkiye'de yerlesik sayilacagi” diizenlenmistir.

Petrol isletmelerinde yabanci personel calistirilmast hususu ise, TPK m. 15/1°de
miinhasiran diizenlenmistir. Buna gore, petrol hakki sahibi, petrol islemi icin gereken
yabanci personeli, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin uygun goriisline istinaden
Icisleri Bakanhiginca diizenlenecek calisma amacgl ikamet izni ile 6zel kanunlarda
belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve yabanci ile isverenin diger kanunlardan dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kaydiyla, UIK®!? hiikiimlerine bagli olmaksizin en
fazla alt1 ay siire ile ¢alistirabilecektir. Alt1 aydan fazla siireli ¢alismalar i¢in yabancilarin

calisma izni almasi zorunlu tutulmustur.

Elektrik ve dogalgaz piyasasi da devletlerin yiiksek menfaatleriyle iliskili
oldugundan, bu hususta 6zel kanunlarla diizenlemeler getirilmistir. 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu (EPK)3'3, “elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi,

ithalat ve ihracati, piyasa isletimi ile bu faaliyetlerle iliskili tiim gercek ve tiizel kigilerin
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RG 11.06.2013-28674.
RG 20.12.2003-25322.

PPK kapsaminda diizenlenen lisans, gergek ve tiizel kisilere piyasada faaliyet gosterebilmeleri igin EPDK
tarafindan izin verildigini gosterir belgeyi ifade eder (PPK m.2/27).

Hiikmiin orijinalinde, kanunun ¢ikarildig: tarih itibartyla yiiriirliikte olan YCIHK ’ye atif yapilmustir.
RG 30.03.2013-28603.
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hak ve yukimliluklerini” diizenlemektedir (EPK m. 2/1). Kanuna gore, elektrik
piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel kisiler bakimindan anonim veya limited sekilde
kurulma sart1 ve anonim sirketlerin borsada islem gorenler disindaki paylarinin nama yazili
olmasi sart1 aranmistir (EPK m. 4/3). Mevcut dizenlemelere gore elektrik piyasasinda
faaliyet goOsterecek, tiizel kisilere yonelik diizenlemelerde yabancilara iliskin Tiirk
vatandaslarinin tabi olduklarindan farkli olarak herhangi bir sart ongériilmemistir. Buradan
yola ¢ikarak yabanci gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye’de ilgili sartlar1 saglamalari
kosuluyla dogrudan yatirim yoluyla sirket kurarak, halihazirda kurulmus bir sirkete ortak

olarak faaliyet gstermesinin 6niinde kanuni herhangi bir engel bulunmamaktadir®*,

4646 say1li Dogal Gaz Piyasast Kanunu (DPK)3'® m. 2°de, “kanunun dogal gazin
ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere
iligkin tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsadigr” ifade edilmistir.
DPK m. 4/1 de ise tiizel kisilerin dogal gaz piyasa faaliyetlerinde bulunabilmesi i¢in lisans
almalar1 zorunlu tutulmustur (DPK m. 4/1). Bunun yaninda piyasada faaliyet gosterecek
ozel hukuk tiizel kisilerinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda anonim veya
limited sirket olarak kurulmalar1 hélinde, hisselerin tamaminin nama yazili olmasi gerektigi
diizenlenmektedir (DPK m. 4/3). Doktrinde DPK m.4’ten yola ¢ikarak, dogalgaz
piyasasinda yalnizca anonim veya limited sirketlerin faaliyet gosterebilecegi ileri
siiriilmiistiir®®. Kanimizca bu tespit yerinde degildir. Zira DPK m. 4/3’te yer alan
diizenlemenin lafzindan, EPK m. 4/3’teki kosuldan farkli olarak, dogal gaz piyasa
faaliyetlerinde bulunacak sirketlerin anonim veya limited sirket olarak kurulmalar1 halinde

paylarinin tamaminin nama yazili olmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu hiikiimden yalnizca

314 CICEKLI, s. 133; SAVUR, s. 150.
315 RG 02.05.2001-24390.
316 Bkz. CiICEKLI, s. 133; SAVUR, s. 150.

85



anonim ve limited sirketlerin dogal gaz piyasa faaliyetlerinde bulunabilecegi anlaminin

cikarilamayacagi kanaatindeyiz.

Mevcut dizenlemelere gbre dogal gaz piyasasinda faaliyet gosterecek tizel
kisilere yonelik diizenlemelerde, yabancilara iligkin, Tiirk vatandaslarinin tabi
olduklarindan farkli olarak herhangi bir sart 6ngoriilmemistir. Bu sebeple elektrik
piyasasinda oldugu gibi, dogal gaz piyasasinda da yabanci gergek ve tiizel kisilerin
Tiirkiye’de ilgili sartlar1 saglamalar1 kosuluyla, dogrudan yatirim yoluyla sirket kurarak ya
da halihazirda kurulmus bir sirkete ortak olarak faaliyet géstermesinin éniinde kanunf bir

engel bulunmamaktadir.

D. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Yabanci Personel Calistirma

Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin esaslar, 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu’nda belirlenmistir. DYYK m. 3(g)’de, DYYK kapsaminda kurulan
sirket, sube ve kuruluslarda yabanci uyruklu personele, CSGB tarafindan ¢alisma izni
verilecegi diizenlenmistir®'’. Bu kisilere verilecek calisma izinlerine iliskin Dogrudan
Yabanc1 Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yonetmelik®!® (Kilit

Personel Yonetmeligi/KPY) ¢ikariimistir®®,

UIK, dogrudan yabanci yatirimlarda yabanci personel istihdamini da dogrudan
ilgilendirmektedir. Zira UK m. 25/2-b’de, DY YK kapsamindaki yabanci sermayeli sirket

ve kuruluslarda ¢alisma izni verilecek personelin tanimi ile ¢aligma izinlerine iliskin 6zel

317

318

319

Dogrudan yabanci yatirimlarda yabanci personel istihdamina iliskin UTK 6ncesi déneme iliskin detayli bilgi
icin bkz. ERTEN, Yabanci Yatirum, s. 111-124.

Bkz. RG 29.08.2003-25214.

Doktrinde, Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Y®énetmelik
yalnizca ozellik arz eden yabanci yatirimlarda istihdam edilecek Kilit personeli kapsadig: i¢in kapsamina
uygun bir sekilde “ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personele iligkin
yonetmelik” olarak adlandirilmasi gerektigini ileri siiren goriis icin bkz. EKSI, Yabancilar, s. 255.
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nitelikteki diger us®l ve esaslarm Ticaret Bakanligi®*® ve CSGB tarafindan gikarilan
miisterek yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu hiikiimle DYYK’nin ilgili
hiktmleri geliseceginden ilgili hitkiimlerin yiiriirliikten kaldirilmasi zorunlu héle gelmis

ve UIK m. 27/8 ile DY YK nin ilgili hukiimleri yiiriirliikten kaldirilmstir.

Doktrinde, UIK nin vyiiriirliige girmesiyle birlikte KPY nin dayanagi olan DYYK
m. 3(g)’nin ikinci ve itigiinci fikralarinm®?! yiiriirliikten kaldirilmasinm, KPY’yi kanuni
dayanaktan yoksun biraktig1 ileri siiriilmiistiir®?2, Ancak UIK gecici madde 1/4°te, Kanunun
uygulanmasina iliskin diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin
Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi hitkkmolunmustur.
Aralik 2022 itibariyle bu hususta herhangi bir yonetmelik ¢ikarilmadigi i¢in dogrudan
yabanci yatirimlarda calisacak yabancilarin calisma izinlerinin yeni yOnetmelik
cikarilincaya kadar KPY’ye gore diizenlenecegi kanisindayiz®23. 2021 yili itibariyle
KPY’de degisiklik yapilmis olmasinin da®*, Yénetmeligin fiilen uygulandigina isaret

ettigi diisiincesindeyiz.

320

321

322

323

324

Hiikmiin orijinalinde atif Ekonomi Bakanligina yapilmastir.

DYYK m. 3 (g) (2): “27.2.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 23
tincti maddesi uyarinca Hazine Miistegsarligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca miistereken
hazirlanacak yonetmelikte; yabanci sermayeli sirket ve kuruluglardan hangilerinin bu kapsama girecegi ile
s0z konusu yonetmelik kapsaminda izin verilecek kilit personelin tanimi ve ¢alisma izinlerine iliskin ozel
nitelikteki diger esas ve usuller belirlenir.”

DYYK m. 3 (9) (3): “Bu kapsamda istihdam edilecek personele, 4817 sayili Kanunun 14 (inc maddesinin
birinci fikrasimn (b) bendi uygulanmaz. Istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personele, 4817 sayili
Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinmin hangi durumlarda uygulanacagi hazirlanacak yonetmelikte

>

belirlenir.’
CELIKEL/GELGEL, s. 238; CALISKAN, Zeynep: “Yabanci Yatuimlarin Tegviki: Turkuaz Kart
Uygulamas: ve Bazi Ulkelerdeki Benzer Diizenlemeler”, MUHFD, 2016, C. 15, S. 2, s. 4-5 (Jurix);
KARAAGAG, s. 117-118; KARAGUL, Dilara: “Turkuaz Kart Uygulamasi”, PPIL 2019, C. 39, S. 2, s. 403.
Benzer yonde bkz. ERKEN, Baki: Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi, Ankara 2018, s. 167. [ Yabancilarin
Calismasi] Ancak yazar, 2016 tarihli bir galismasinda, UIK’nin KPY’yi hiikiimsiiz hile getirdigini ifade
etmistir. Bkz. ERKEN, UIK Cercevesinde Calisma, s. 392. Ayrica doktrinde, KPY’nin halen yiiriirliikte
oldugunu savunmanin “temel hukuk bilgisi cercevesinde” isabetli bir yorum olmayacagi yoniinde bir goriise
rastlanmaktadr. Tlgili gériis icin bkz. KARAGUL, s. 403-404.

Bkz. RG 06.07.2021-31533.
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KPY m. 2/T’e gore, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda ve irtibat

325

biirolarinda istthdam edilecek yabanci uyruklu kilit personelin® ¢alisma izinlerine iliskin

usdl ve esaslar KPY’de diizenlenmektedir. Bunlar disinda, yani 6zellik arz eden dogrudan
yabanci yatirimlarda®?® istihdam edilecek kilit personel disinda kalan yabancilar ile 6zellik
arz eden dogrudan yabanci yatinmlar disinda kalan dogrudan yabanci yatirimlarda

isttihdam edilecek her tiirlii yabanci personelin ¢alisma izinleri; KPY kapsaminda degil,

UIK ye tabi olarak diizenlenecektir (KPY m. 2/11).

KPY m. 5’te, “ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek
kilit personele Bakanlik¢a ¢aligsma izni verilir” hitkmii bulunmaktadir. Bu hususta “verilir”
ifadesi ile idarenin takdir yetkisi sinirlanmis olup, ilgili sartlar1 saglayan kisiye ¢alisma izni
verilecegi anlagilmaktadir. Ancak KPY m. 15/ uyarinca, 4875 DYYK kapsaminda

yatirim yapilmasi, sirket ortaklar1 dahil yabanci uyruklu personele ¢alisma izni verilmesini

325

326

KPY m. 4/II’de kilit personel tanimlanmigtir. Buna gore, “Tiirkiye 'de kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip
bir sirketin, asagidaki sartlardan en az birini saglayan personeli "Kilit Personel” sayilir:

a) 1) Sirketin tist yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda ¢alismatk,
2) Sirketin tamamint veya bir boliimiinii yonetmek,
3) Sirketin denet¢ilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya kontrol etmek,

4) Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin igine son vermek veya bu konularda teklif yapmak,
alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket ortagi, yonetim kurulu
baskani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, sirket miidiiri, sirket miidiir yardimcisi
ve benzeri mevkilerde gorev yapan kisi,

b) Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlar, teknikleri ya da yonetimi igin temel sayilan bilgiye sahip kisi,

c) Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi diizenlenen en fazla bir kisi.”
KPY m. 4/T’e gore, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlar, 4875 sayili DYYK kapsamina giren ve
asagidaki sartlarin en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade eder:

“a) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payimin en az 400 milyar Tiirk Lirast olmast kaydiyla, sirket veya
subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon Tiirk Lirast olmas,

b) Yabanct ortaklarin toplam sermaye payimin en az 400 milyar Tiirk Lirast olmast kaydiyla, sirket veya
subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolari olmast,

) Yabanci ortaklarin toplam sermaye paywin en az 400 milyar Tiirk Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya
subede son yil i¢inde Sosyal Sigortalar Kurumu 'na kayith en az 250 personelin istihdam edilmesi,

d) Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmast halinde, ongériilen asgari sabit yatirim tutarinin en az 10
trilyon Tiirk Lirast olmasi,

e) Ana sirketin merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir iilkede daha dogrudan yabanci yatirumi

1

bulunmasi.’

88



zorunlu kilmayacaktir. Dolayisiyla takdir yetkisi, kilit personelin belirlenmesi hususunda

taninmastir.

Kanimizca 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda kilit personel olarak
calismanin avantajlari, yabancilara yonelik sinirlamalara tabi olmaksizin ve mesleki egitim
alan1 disinda istihdam edilecek kisiler bakimindan, mesleki yeterlilige iliskin 6n izin sart1
aranmaksizin ilgili mesleki faaliyeti gerceklestirebilmektir. Zira sinirlamalar bakimindan
KPY m. 15/I’de, KPY kapsaminda degerlendirilemeyecek kisilerin ¢alisma izni ve siire

uzatimi taleplerinde UIK’de®?’

yer alan siirlayict hiikiimlerin dikkate alinacagi ifadesi yer
almaktadir. Kanimizca bu hiikmiin mefhim-1 muhalifinden, KPY kapsaminda yer alan
kisiler bakimindan UIK’de yer alan sinirlayict hiikiimlerin uygulanamayacag
anlasilmaktadir. On izin prosediirii bakimindan ise KPY m. 14/I’de, bu kisilerin UIK

Yon.’de®?® ongoriilen mesleki yeterlilik istem ve yeterlilik prosediirleri ile lisans istem ve

prosediirlerine tabi olmadiklari diizenlenmistir.

E. Serbest Bélgelerin Durumu

Serbest bolgeler, “Tlrkiye Giimriik Bélgesinin parcalar: olmakla beraber; yer ve
strlart Cumhurbagkaninca belirlenmis, serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir
glimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik
mevzuatinda ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla
konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmast bakimindan Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest
dolasimdaki esyanin bir serbest bélgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin

ihracina bagh olanaklardan yararlandig: yerlerdir” (SBK m. 6/1). Tiirkiye’de bulunan on

327

328

Hiikmiin orijinalinde YCIHK.

Hiikmiin orijinalinde YCIHK Yo6netmeligi. UIK Yon. m. 68/2 uyarinca, YCIHK Y®&netmeligine yapilan
atiflar UIK Yonetmeligine yapilmis sayilacaktir.
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dokuz ayr serbest bolgede faaliyet gosteren isyerleri, liretim ve yatirim tesviklerinden
yararlandiklar1 gibi bazi hukuki ve idari diizenlemelerden de muaf tutulmuslardir. Bu

sebeple serbest bolgelerin durumu ayrica incelemeye tabi tutulmalidir.

1. Serbest Bolgeler Kanunu ve Ilgili Yonetmeliklerde Yer Alan Hiikiimler

3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanunu®?® m. 5/11 uyarinca, yerli veya yabanci gercek
veya tlizel kisiler Ticaret Bakanligindan ruhsat almak kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette
bulunabileceklerdir. Ayrica vatandas yabanci ayrimi yapilmaksizin bu kisilere, Hazinenin
6zel mulkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar kiralanabilecek veya bunlar tizerinde kirk

dokuz yila kadar irtifak hakki tesis edilebilecektir.

Bunun yaninda, serbest bolgelerde faaliyet gosterecek isyerlerinde SBK m. 10/1
uyarinca, yabanci uyruklu yonetici ve nitelikli personel ¢alistirilabilecektir. Bu hususta usQl
ve esaslar Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi (SB Y6n)®° ile Serbest Bélgelerde
Calisacak Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelikte (SBCYC Yon.)®%
diizenlenmistir®*?, Bunun yaninda Genel Miidiirliigiin 23 Ekim 2017 tarihinde yiiriirliige
giren “Serbest Bolgelerde Yabanci Uyruklu Personele Verilecek Calisma Izinlerine Iliskin
Usul ve Esaslar” genelgesi de ilgili mevzuatin uygulanmasi bakimmdan yol gosterici

olacaktir®3?,
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332

333

RG 05.06.1985-1875.
RG 10.03.1993-21520.

RG 27.05.2017-30078. ilgili Yénetmelik UIK m. 25/2-a hiikkmiine dayanarak, Ticaret (Ekonomi) Bakanlig
ve CSGB tarafindan miistereken ¢ikarilmistir.

Yonetmelik “Serbest Bolgelerde Yabancilarin Calismasina iliskin Y6netmelik” olarak anilacaktir.

Bakanlik Genelgesi m. 1: “3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu 'nun 10 uncu ve Serbest Bélgeler Uygulama
Yonetmeligi 'nin 18 inci maddeleri ile 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu 'nun 18 inci maddesi ve Serbest
Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile miistereken hazirlanan bu Usul ve Esaslarin amaci, serbest bélgelerde
istihdam edilecek yabanct uyruklu kigilere verilen “Calisma Izin Belgesi nin bagvuru, degerlendirme, siire
uzatimi ve iptaline iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.” Bkz.
<https://ticaret.gov.tr/data/5h9b964513b8761cc09f9c21/Yabanci_Personel_Calisma_izinleri_Usul_ve Esas
lari.pdf>, (30.08.2022).
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https://ticaret.gov.tr/data/5b9b964513b8761cc09f9c21/Yabanci_Personel_Calisma_izinleri_Usul_ve_Esaslari.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5b9b964513b8761cc09f9c21/Yabanci_Personel_Calisma_izinleri_Usul_ve_Esaslari.pdf

Ticaret Bakanliginin, ¢alisma izinlerinin 6n degerlendirilmesinde dikkate alacagi
kriterler, SBCYC YOn. m. 9’da diizenlenmistir. Buna gore, serbest bdlgelerde istihdam
edilecek yabancinin ydnetici olarak gorev yapacak olmasi veya nitelikli personel olmasi
zorunludur (SBCYC m. 9/2). Bakanlik Genelgesi m. 3/2’de de bu kurala uygun bir sekilde,
serbest bolgede c¢alisacak yabanci personelin ilgili firmanin sahibi veya ortagi olmasi
halleri disinda, yurt i¢inden temininde giigliik ¢ekilen yonetici veya vasifli personel olmasi
gerektigi diizenlenmistir. Yine ayn1 maddenin devaminda, ilgili yabancinin uzmanhginin
diploma ile belgelendirilmesi esas kabul edilmis, aksi durumlarda kisinin sahip oldugu
sertifikalarin1 veya oOnceden calistig1 firmalardan alinan referanslarini ibrazi zorunlu
tutulmustur. Ayrica serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilar igin diizenlenecek g¢alisma
izinleri, SBCYC Yon. m. 10/1 ve m. 10/3 uyarinca, en ¢ok bir yilligina diizenlenecek olup,

ilk uzatma talebinde en ¢ok iki yil, sonraki taleplerde en ¢ok ti¢ yil siireyle diizenlenecektir.

Serbest Bolgelerde faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisiler, calistirma ihtiyaci
duyduklar1 yabanci yonetici ve nitelikli personel igin, usll ve esaslar1 Genel Miidiirliikce
cikarilan genelgelerle diizenlenecek®** “Yabanci Personel Calisma Belgesi’ni**® almak
zorundadir (SB Yon. m. 18/ ve IV). Bu hususta ilgili bagvuru, matbu form ve eklerinin
doldurulup imzalanmasi suretiyle Bolge Miidiirliigiine yapilacak; bagvurusu olumlu
degerlendirilen yabancilara Genel Miidiirlik¢e yabanci personel calisma belgesi
verilecektir (SB Yon. m. 18/1 ve Il). Genel miidirliikk tarafindan, ¢alisma belgesi

diizenlenen kisi hakkinda ilgili mercilere bilgilendirme yapilacaktir (SB Yo6n. m. 18/I1I).

334
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Her ne kadar SBK Yo6n. m. 18/IV’te yabancilarin ¢aligma izinlerine iligkin us@l ve esaslarin teblig ya da
genelgeyle diizenlenecegi belirtilse de, 2017 yilinda Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Caligma
Izinlerine Dair Yonetmelikte bu esaslar diizenlenmistir. Normlar hiyerarsisi bakimindan Yonetmelikler,
genelgelerin iizerinde oldugu i¢in temel olarak yonetmelik hiikiimleri esas alinacaktir.

Yabanci personel galigma belgesine iliskin ilgili kanun ve yénetmelikte herhangi bir tanim bulunmasa da SB
Yén.’den yirmi dort yil sonra yiiriirliige giren Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Caligma Izinlerine
Dair Yonetmelikteki diizenlemelerden yola ¢ikarak ifadeden anlasilmasi gerekenin ¢alisma izni oldugu
kanaatindeyiz.
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2. UiK’de Yer Alan Hiikiimler

Serbest bolgelerde c¢alisacak yabancilarin c¢alisma izni basvurularma iliskin
hilkiimlere, UiK’de, calisma izinleri arasinda bir istisna teskil edecek sekilde yer
verilmistir. UIK m. 18/1°e gore 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda
Tirkiye’de ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izinleri Ticaret Bakanligina yapilacaktir. Ticaret
Bakanlig1 tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda olumlu degerlendirilen bagvurular
CSGB’ye bildirilecektir. Bu diizenlemeden, Ticaret Bakanliginin serbest bolgelerde
calisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurular: bakimindan, nihai olarak ret yetkisine sahip
oldugu anlasilmaktadir. Ticaret Bakanligimin olumlu goriisii, yabanciya calisma izni
verilmesi icin nihal degerlendirme olmayip, kapsamli bir n degerlendirme®® niteliginde
olacaktir®®’. Ancak calisma izni almasi uygun goriilen kisilerin basvurular1 Ticaret
Bakanligi tarafindan CSGB’ye génderilecek; CSGB yalnmizeca UIK m. 9/1 (f), (g), (8)
bentlerinde yer alan diizenlemeler bakimindan CSGB bagvurunun uygunlugunu
inceleyecektir (UIK m. 18/2). Bu diizenlemenin mefhdim-1 muhalifinden, serbest
bolgelerde calismak iizere calisma iznine bagvuran yabancilarin bagvurularinin, UK m.
9/1’de yer alan f, g, § bentleri disindaki bentlerde yer alan sebeplere dayanarak
reddedilemeyecegi anlagilmaktadir. Bu husus kanimizca tartismali da goriinse, mevcut
duizenlemelerden, serbest bolgelerde calisacak kisilerin basvurularinda, UIK m. 9/1-¢

uyarinca ¢alisma izni verilmesinde genel sart olarak diizenlenen “basvurunun diger

3% Bu hususta 6n degerlendirme ifadesiyle 6n izin prosediirii kastedilmemektedir. Zira Ticaret Bakanliginimn
yapacagi degerlendirme, 6n izin prosediriinden daha kapsamli olacaktir.

337 Ticaret Bakanhginm yapacadi bildirim iizerine degerlendirme yapilmaksizin dogrudan galigma izni
diizenlenecegi yoniinde goriis i¢in bkz. EKSI, Yabancilar, s. 225; A¢ik olmamakla birlikte benzer yonde bkz.
DEMIRKOL, s. 465.
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kanunlarda Tiirk Vatandaslarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilmis olmamasi”

sartinin aranmayacagi anlasiimaktadir®®,

38 UIK 6ncesinde yapilan benzer yonde bir degerlendirme igin bkz. SAVUR, s. 178. Ticaret Bakanliginin
yapacagi degerlendirmenin olumlu olmasi halinde bu sonuca ulagilacaktir. Ticaret Bakanliginin ¢aligma izni
verilmesine iligkin esaslarinda bu yonde bir sart bulunmamaktadir.
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IKiINCi BOLUM

NITELiKLI YABANCILARIN SINIRASIRI CALISMASI VE TURKUAZ KART
UYGULAMASININ DOGUSU

I. NITELIKLi YABANCILARIN SINIRASIRI CALISMASI

Nitelikli isgiicii olarak degerlendirebilecek kisilerin, mense iilkeleri disinda
calismalarini ifade etmek icin doktrinde uygun bir ifade bulunmamaktadir. Nitelikli
yabancilarin ¢aligmasi ifadesi ise ¢alisilan yer bakimindan herhangi bir belirlilige isaret
etmemektedir. Uluslararasi yaymlarda benzer bir hususu ifade etmek igin uluslararasi
mobilite ya da hareketlilik ifadesi kullanilirken, bu kavramin ¢alisma hususuna 06zgii
olmayist sebebiyle calismamizda “nitelikli yabancilarin sinirasirt ¢alismast” basligin

tercih etmekteyiz.

A. lsgiiciiniin Niteligine Gore Tasnifi

Giliniimiizde beseri sermaye yatirnmina ihtiya¢c duymayan ¢ok az is bulunmakta
olup, vasifsiz olarak smiflandirilan ¢Gp toplayiciligi gibi isler bile bazi nitelikler
gerektirmektedir®®. Isgiiciiniin is tecriibesi, egitimi ve vasif durumu isgiicii piyasalarinda
belirleyici bir unsur olarak dnemli rol oynamaktadir. Bu faktdrler bagka bir adlandirmayla

isgiiciiniin kalitesini**° belirlemektedir.

Iscilerin vasiflari itibariyle nitelikli (vasifl), yari-nitelikli (yari-vasifli) ve diisiik
nitelikli (vasifsiz) olmak iizere ii¢ gruba ayrildigi goriilmektedir Diisiik nitelikli is¢iden
beklenenler, is yerinin genel atmosferine uyum saglama, isine zamaninda baslama ve
devam etme, malzeme ve makinelerin bakimina ve ortaya ¢ikarilacak {riiniin kalitesine

Onem verme, amirinin uyarilarina riayet etme ve diger iscilerle is birligi yapma gibi basit
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ELLIOT, Robert F.: Karsilastirmal1 Calisma Ekonomisi (Cev. Mehmet Beseli, Seyhan Erdogdu, Arif Genis,
Fatih Gungoér, Gulay Toksdz), Ankara, 1997, s. 163.

ZAIM, Sabahaddin: Calisma Ekonomisi, 5. Baski, Istanbul, 1983, s. 125.
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vasiflara sahip olmasidir®!. Yari-nitelikli bir is¢iden (&rnegin ustabasi) beklenen ise
bunlara ek olarak Uretim faaliyetinde denetim ve gdzleme dayanan kontrol seklinin
bilinmesidir. Bu faaliyetlere ek olarak 6zel bir bilgi ve ihtisasa sahip olmasi gercken

iscilerse yiiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilmektedir34?,

Niteligi olusturan egitim diizeyinin olusumunda, sadece formel egitim degil,
ayrica meslek i¢i egitimler ve tecriibe de 6nemli bir unsurdur. Zira niteligi belirleyen beseri
sermaye, kisinin sahip oldugu gelir saglayici bilgi, beceri ve tecriibelerden olusmaktadir®*,
Bu bilgi ve tecriibenin birgogunun gayriresmi (enformel) nitelikte olan “isbasinda egitim”

ile elde edildigi de deginilmesi gereken bir gercektir®*.

B. Nitelikli Isgiiciiniin Artan Onemi

20. ylizy1l, insanlik tarihinde hizli ve radikal doniisiimlerin boylesine yasandigi
bagka bir yiizyil olmamas1 bakimindan, “sosyal doniigiimler yiizyili” olarak
adlandirimaktadir3®®. Bu yiizyilda siyast, sosyal, ekonomik, kiiltiirel yap1 ve kurumlarda
onemli degisimler yasanmis ve bu degisimler halen hizla devam etmektedir®*®. Bu
degisimle birlikte iletisim ve ulasim yollar1 da gelismis, ticaret ve sermaye hareketleri gibi
isgiicii hareketleri de ulusal smirlar1 zorlamaya baslamistir®’. Baslangigta biiyiik sanayi

sirketlerinde ve tarim sektoriinde ortaya ¢ikan beden giicii ihtiyaci gelisen diinya ve iiretim
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ZAIM, s. 125-126.
ZAIM, s. 126.

BiCERLI, s. 285.
BiCERLI, s. 266.

Bkz. DRUCKER, Peter F.: “The Age of Social Transformation”, The Atlantic Monthly, November 1994,
<https://www.theatlantic.com/past/docs/politics/ecbig/soctrans.htm>, (18.06.2022); ayrica bkz. BEDIR,
Eyiip: “Yirmibirinci Yiizyilda Istihdamin Artan Onemi ve Egitim-Istihdam Iliskisi”, i¢inde: Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri-Se¢me Yazilar (Eds. Emine Tuncay-Bllent Bayat), Ankara, 2003, s. 53-70,
S. 54.

BEDIR, s. 54.

Bkz. TUNCAY, s. 79. Bununla birlikte hukuk kurallarinin sinirasir1 uygulamalar1 da; daha 6nce mevcut olan
milli devletler aras1 iliskilerin normlar sistemi diginda sistemi yeni bir hukuk sistemi yaratmistir: OZKAN,
Kiiresellesme, s. 205.
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teknikleri ile birlikte beyin giicii ihtiyacina evrilmistir®*®. Beden giictiinden, beyin giiciine
evrilen bu ihtiya¢ zamanla iggiiciiniin vasif ve donanim gibi niteliklerini 6n plana ¢ikarmais,
nitelik ve beceri diizeyi yiiksek isgiiciiniin, isgiicli piyasasinin ana unsuru haline gelmesine,

diisiik nitelikli isgiiciiniin ise isgiicii piyasasinin disina itilmesine sebep olmustur4°.

Bilgi caginin temel belirleyicileri olan liretim teknolojisi ve yonetim anlayisindaki
degismeler de genel anlamda isleri basitlestirmis ve parcalamis, nitelikli isgiicline olan
ihtiyact artirmistir®C. Bu dogrultuda devletler, isgiiciinii nitelikli hale getirmeye yonelik
politikalar belirlemis ve nitelikli isgiiciinii yetistirme hususunda temel faktor olan egitim-
ogretim faaliyetlerini artirma yoluna gitmistir™®. Hizli sanayilesen, niifus artis hizinmn
diisiik hatta negatif yonlii oldugu iilkelerde ise bu ihtiya¢ isgiici ithalatin1 ortaya
cikarmigtir. Talebi olan her iiriinde oldugu gibi nitelikli isgiiciine artan talep diinya capinda

bir nitelikli iggiicii piyasasi olugsmasina sebep olmustur.

D. Nitelikli Yabancilara Yonelik Diizenleme Yapma Ihtiyaci

Yiiksek nitelikli go¢menler odak noktasi olmak iizere, ekonomik gé¢menlerin arz

ve talebi tzerinde duran g6¢ yonetimi, 21. yiizyilin basindan bu yana, kiiresel boyutta siyast

348

350

351

Yirminci yiizyilda endiistrilesmis tilkelerdeki isgiicii piyasalarinin bir 6zelligi olarak, vasifsiz is¢ilerin
istthdamdaki pay1 azalirken, giderek artan bir bolimi kendi hesabina calisanlardan olusan vasifli ve
profesyonel is¢ilerin pay1 artmistir: ELLIOT, s. 163.

Benzer yonde bkz. AYAN, Turkuaz Kart, s. 59. Ayni konu iizerinde esas olarak durulan on birinci kalkinma
planinda isgilicii piyasasinin bu degisimiyle ilgili su ifadelere yer verilmektedir: “Kiiresel isgiicii
pivasalarinda bugiin, bir tarafta siirekli ve yiiksek issizlik, istikrarsiz ve giivencesiz isler, nitelik ve beceri
uyumsuzlugu ile mevcut niteliklerin asinmasi/eskimesi problemleri yasanmakta,; diger tarafta, dijitallesmeye
bagh olarak talep kesiminin yiikselen nitelik ve beceri ihtiyaglar: sonucunda ekonomik gelisme ve rekabet
giictiniin belirleyici faktorii olan beseri sermayenin 6nemi gittikge artmaktadir. S6z konusu paradoksal yapi,
ayni zamanda isin gelecegine iliskin tahminlerde ve gelecegin nitelik- beceri seti beklentilerinde radikal bir
degisiklik olacagina da igaret etmektedir. Dolayisiyla, gelecegin isgiicii piyasasinda diizgiin ve kaliteli iglere
ancak “daha yiiksek” ve “daha nitelikli” isgiicii sahip olabilecektir.” Tlgili boliim i¢in bkz. On Birinci
Kalkinma Plan1 (2019-2023) Isgiicii Piyasas1 ve Geng Istihdami-Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2018,s.1,ve 7-9.

BEDIR, s. 63.
BEDIR, s. 63-64.
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ve akademik tartismalarin odak noktasi olmustur>2

. Yuksek nitelikli isgticti gé¢unin artan
onemi oncelikle Bat1 Avrupa ve ABD’de fark edilmis; 0zellikle bilgisayar programcilari,
miihendisler, saglik ¢alisanlar1 basta olmak tizere nitelikli isgiictine sahip Kimseler daha iyi
kosullarda ¢alismak i¢in, gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerden, diger gelismekte olan
veya gelismis Ulkelere go¢ etmeye baslamistir. Bunun yaninda enformasyon teknolojileri
(IT) sektorii basta olmak tizere bir¢ok gelismis tlilkede artan kiiresellesme egilimi ve bilgi
ekonomisine gecis ylksek nitelikli isgiicline olan talebi artirmistir. Gelismis iilkelerde
nitelikli iggilicline sahip niifusun yaslanmasi da nitelikli yabanci isgiiciine olan ihtiyacin
artmasinda onemli bir etken olmus®:, bu kisilere yonelik 6zel hukuki diizenlemeler
yapilmasini zarurl héle getirmistir. Devletler bu zaruriyet karsisinda, nitelikli isgiiciine

sahip kimseleri iilkelerine ¢ekmek amaciyla goc politikalarinda nitelikli isgiiciine sahip

yabancilarin ise alinmalarini kolaylastiracak yonde diizenlemeler yapmislardir.

Gelismis ekonomiler, nitelikli gogmenleri tlkelerine gekmek igin rekabet etmekte;
bu dogrultuda bu kisilerin iilkelerine gegici olarak girislerini kolaylagtirmak (izere vize
prosediirlerini modernlestirmekte ve basitlestirmektedir. Ornegin ABD, Kanada ve
Avustralya gibi geleneksel gog tlkelerinin yiksek nitelikli isgiiciiniin iilkelerine girisini
kolaylagtirmak i¢in 0zel vize programlart bulunmaktadir. Bunlarla birlikte Fransa
Almanya, irlanda, Isvec, Birlesik Krallik ve diger Avrupa Birligi iilkeleri de tarihsel olarak
gd¢ii zorlastiran politikalariyla bilinseler de®?, yiiksek nitelikli gogmenlere yonelik vize

politikalarini kolaylastirma hususunda bu iilkeleri takip etmislerdir®>.
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European Migration Network, Conditions of Entry and Residence of Third Country Highly Skilled
Workers in the EU, 2007, Luxembourg, s. 7.

SAMUK, Sahizer: “European Union Migration Policies for the Highly Skilled: A Critical Appraisal”, Aydin
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi, 2019,C. 4,S. 1, s. 3.

SAMUK, s. 4.

MEYER, Nicole Y.: The European Union Blue Card Directive- What were the Main Reasons to Introduce
the EU Blue Card Directive And What was the Final Result After Two Years of Political Debate, University
of Twente School of Management and Governance Bachelor Thesis, 2010, s. 13,
<https://essay.utwente.nl/60307/>, (22.03.2022).
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E. Nitelikli Kisilerin Go¢cmenler Arasindaki istisnal Konumu

21. yiizyilda, devletler bakimindan Kkiresel gl¢ olabilmenin yolu, askeri glice
sahip olmaktan ziyade beyin giiciine sahip olmaktan gecmektedir®*®. Doktrinde, ABD’de
1901 ile 1991 yillar1 arasinda Nobel 6diilii alan 100 arastirmacinin neredeyse yarisinin
yabanci iilkelerde dogan ya da birinci nesil gégmenlerden olustuguna dikkat ¢ekilmis;
Nobel 6dilu sahibi go¢cmenlerin, diger yiiksek nitelikli gdgmenlerle birlikte, ABD’ye, bilgi
temelli kiiresel ekonomide rekabet avantajini siirdiirmek icin olmazsa olmaz kosul olan

istisnal yetenek, heves ve uzmanlik havuzunu sagladig1 ifade edilmistir®’.

Nitelikli isgiicii gdciiniin 5nemli bir kism1 dogasi geregi gecici®®® olmakta; nitelikli
gocmenler, gittikleri iilkelerde becerilerini ve tecriibelerini gelistirme ya da yeni beceriler

edinme sansini elde etmektedir®®

. Bu kisiler, mense iilkelerine geri doniis yapmasalar dahi
yatirimei, bilgi tasiyicilart ya da kiiltiirel ve ticarl aligveris destekgileri olarak mense

tilkeleri icin degerli bir kaynak olarak hizmet edebilmektedir3®.
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SAMUK, s. 5.

Bkz. SHACHAR, Ayalet: “The Race for Talent: Highly Skilled Migrants and Competitive Immigration
Regimes”, New York University Law Review, 2006, 81(1), s. 149-150.

%8 AKTAS, Munise Tuba: “Ucret Odakli Uluslararas: Isgiicii Hareketliliginin Isgiicii Piyasalarina Etkileri”,
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TESAM Akademi Dergisi, 2015, C. 2, S. 2, s. 204-205. Gegici go¢menlik ve kalic1 gogmenlik kavramlar
uluslararas1 go¢ terimleri arasinda siklikla kullanilmaktadir. Gegici gogmenler ailelerinin biiyiik bir kismini
geride birakip bagka iilkelerin iggiiciine katilmak iizere gé¢ eden ve tipik olarak orta yas diliminde yer alan
is¢ilerdir. Bu kisiler gittikleri iilkelerin isgiiciine ¢ok yiiksek oranda katilirlar. Bkz. ELLIOT, s. 128-129.
Gegici gécmenler, gog ettikleri tilkeden belli bir zaman igerisinde mense iilkelerine geri donmektedir. Geri
doniisiin temelinde, kiginin go¢ etmeye zorlayan temel hedefine ulagmis olmasi ya da go¢ etmenin
gotiiriilerinin, getirilerinin yaninda agir basmas1 gibi sebepler drnek gosterilebilir. Ulkesine doénen bu
kisilerden kimisi tecriibe ve birikimleriyle iilkelerinde istihdam yaratacak yeni girisimler kurabilmekteyken
kimisi bu tecriibelerini egitmen olarak baskalarina aktarabilmektedir. Geriye go¢ eden bazi nitelikli kimseler
kurduklar1 yeni girisimlerle {ilkelerinde ekonomik kalkinmay1 desteklemektedir: International Migration and
Development, para. 61.

International Migration and Development, para. 64.

International Migration and Development, para. 64. Zira 6zellikle bir diasporaya iiye go¢menlerin, farkl
iilkelerde yastyor olsalar dahi, mense iilkelerine kiiltiirel ve politik sadakatleri devam etmektedir: OZKAN,
Kiiresellesme, s. 108.
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Gogmenlerin davranis bigimleri de niteliklerine bagl olarak farklilik gostermekte
olup; disiik nitelikli isgiliciine dahil (vasifsiz) gogmenler, go¢ ettikleri yerlerde belirli
mahallelerde toplanarak, 6zel zevklerini ve yasam bigimlerini yansitan kahvehaneler,
diikkanlar ve ibadet yerleri olusturmaktadir®®l. Bu durumun temelinde go¢ edilen tilkedeki
ayrimciligin ya da gogmen kesimin yoksullugunun yattigi fikrinin haklilik pay1 olsa da
egitim diizeyi yiiksek nitelikli gégcmenlerin, bu tarz bir yasam bi¢iminden ve davranislardan
uzak olduklar1 goriilmektedir. Bu farkliligin temelinde diisiik nitelikli g&¢gmenlerin,
nitelikli go¢menlere oranla c¢evreye daha zor uyum saglayabilmelerinin yattig

soylenmektedir®?,

Nitelikli gocmenlerin, goc ettikleri tlkelerde topluma entegre olma kapasitelerinin
yliksek olmasinin yaninda, nitelikli olmalar1 dolayisiyla toplumun elit kesimini
olusturduklar1 da bir gergektir. Topluma sunduklar1 ekonomik, kiiltiirel ve sosyal katki
dolayisiyla gog ettikleri iilkedeki vatandaslarin, gé¢gmenlere yonelik bakislarini olumlu
yonde degistirmeleri de nitelikli yabancilarin uluslararasi hareketliliginin olumlu tal
etkileri olarak goriilmektedir. Amerika’da (%78), Isve¢’te (%88), Birlesik Krallik’ta
(%85), Kanada’da (%84), Almanya’da (%81) ve Avustralya’da (%79) halkin biiyiik
cogunlugu yiiksek nitelikli isgiiciiniin iilkelerine gelmelerini desteklemektedir®®®. Bunun

yaninda bu iilkelerde yasayan go¢ karsiti bireylerin de yliksek nitelikli iggilicli gogii s6z
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BiCERLI, s. 290.
BiCERLI, s. 290.

CONNOR, Phillip/ RUIZ, Neil G. (PEW Research Center): “Majority of U.S. Public Supports High-Skilled
Immigration”, Jan 22, 2019, s. 3’te bkz. Global Attitudes Survey, Spring 2018, Q53c
<https://www.pewresearch.org/global/2019/01/22/survey-methodology-high-skilled-immigration/>,
(12.09.2022). Tlgili istatistige dogrudan erismek icin bkz.
<https://www.pewresearch.org/global/2019/01/22/majority-of-u-s-public-supports-high-skilled-
immigration/pgmd_high-skilled-immigrants_2019-01-22_0-01/>, (12.09.2022).
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konusu oldugunda biiyiik ¢ogunlukla fikirlerini olumlu yo6nde degistirdikleri

gorilmektedir3®4,

F. Nitelikli Yabancilarin Hareketliligine Iki Farkh Yaklasim: Beyin Gogl

ve Beyin Kazanimi

Beyin go¢ii kavrami, 21. yiizyilin basinda uluslararasi orgiitlerin ve sosyal bilimler
alaninda faaliyet gosteren arastirmacilarin ilgisini ¢eken onemli bir kavram olarak
karsimiza cikmaktadir®®. Shimon PERES, tarihsel olarak iilkeler arasindaki savaslarin
amacinin toprak ve dogal kaynaklarin ele gegirilmesi oldugunu, giintimiizde ise bunlarin
yerini teknoloji ve teknolojinin kontroliiniin aldigini belirtmis; gelecek nesil igin ise yeni

tehlikenin beyin go¢ii olduguna dikkat cekmistir>®®.

Beyin gocu, belirli bir mesleki veya ekonomik sektorde galisan nitelikli iscilerin
bagka tilkelere go¢ etmelerinden dolayr mense Ulkelerinde, sektorlerindeki beseri
sermayenin tiikkenmesi anlamima gelmekte olup®®’; go¢ veren iilke bakimindan, genellikle
olumsuz bir nitelik tasimaktadir. Ulkeler arasindaki gelismislik ugurumunun artmasina
bagli olarak beyin gocli daha da artis gostermekte olup, mesleki zenginlik ve c¢alisma

kosullar1 gelismis iilkeleri daima cekici héle getirmektedir3®,

Beyin gogiinii ortaya ¢ikaran sebepler, go¢ faaliyetindeki cekici ve itici faktorler

ile agiklanmaktadir. GO¢ veren ulkelerin itici gUgleri, siyasi faktorlere, ¢alisma ortami ile
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Bkz. <https://www.pewresearch.org/global/2019/01/22/majority-of-u-s-public-supports-high-skilled-
immigration/pgmd_high-skilled-immigrants_2019-01-22_0-02/>, (12.09.2022).

Tiirkiye’de beyin gocii ve beyin gocii olgularinin degerlendirilmesiyle ilgili detaylr bilgi i¢in bkz. KACAR,
Giilden: Tiirkiye’de Beyin Gogii ve Tersine Beyin Gogli Olgularmin Degerlendirilmesi, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir 2016,
s. 72 vd.

KAYA, Muammer: “Beyin Gégii/Erozyonu”, [Beyin Gogil] ISGUC Endiistri iligkileri ve Insan Kaynaklar
Dergisi, 2003, C:5, S:2, Sira:13, N. 152°den naklen.
<http://www.isguc.org/?p=article&id=152&cilt=5&sayi=2&yil=2003>, (27.04.2022).

Glossary on Migration, s. 22.

Bkz. KAYA, Beyin Gogl.
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mesleki olanaklara ve egitim sistemi ile ekonomik gelisme ile ilgili teknoloji politikalarina

369 Ozellikle baskici siyasi otoriteler, insan haklar: ihlalleri ve hukuki giivenligin

baghdir
zay1flig1 gibi faktorler, beyin gogiine sebebiyet vermektedir. Bunlarin yaninda mesleki
atamalarin ve ilerlemelerin giivenlik sorusturmalarina bagli tutulmasi ya da bilim ve

teknolojiyle ilgili kurumlarin verdikleri burs ve hibelerde objektif kriterlerinin olmamasi,

beyin gogiinii artiran faktorlerin basinda gelmektedir.

Kiglk ulusal ekonomiler, 6zellikle saglik ve egitim sektorii gibi hayati 6neme
sahip sektorlerde beyin gogli verme bakimindan en savunmasiz durumdadirlar. 2006 tarihli
bir BM raporunda buna 6rnek olarak, Afrika ve Karayipler gibi kiicik bircok devletlerin
1yi egitim gérmiis vatandaslarinin %50 ve %80 oranlar1 arasinda yurt disinda yasadigi ifade
370

edilmistir®’™. Gelismis lilkelerde daha iyi kariyer sansi elde edebilmek icin, geri doniisii

diistinmeksizin yogun bir gégiin, gé¢ veren iilkeler agisindan hem ciddi hem de uzun vadeli

sorunlara yol acabilecegi diisiiniilmektedir3’*,

Beyin kazanimi kavramu ise beyin gdc¢iiniin varis iilkesi agisindan durumunu ifade
etmektedir. Beyin kazaniminda, beyin gogiindeki itici faktorlerin zitt1 olan ¢ekici faktorler
rol oynamakta; beyin goglne sebep olan olumsuz faktorlerin karsitt olan durumlar, beyin
kazanimina sebep olmaktadir. Bu faktorler dolayisiyla nitelikli iscilerin lilkeye gocii, beseri
sermayenin kazanilmasiyla sonuglanmaktadir®’2, Bu kazanimi elde eden iilkelerin refah
duizeyi, bilim ve teknoloji Gretimiyle birlikte artis gostermektedir. Bu durumun go¢ veren

tilke agisindan tek pozitif digsal etkisi, beyin dolasiminin 6znesi olan yiiksek nitelikli
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Bkz. KAYA, Beyin Gogi.

UN REPORTS: Globalization and Interdependence: International Migration and Development, 18 May
2006, para. 63, <https://www.unhcr.org/protection/basic/44d711a82/international-migration-development-
report-secretary-general.html>, (27.04.2022); Ayrica bkz. TANNER, Arno: “Brain Drain and Beyond:
returns and remittances of highly skilled migrants” Global Commission on International Migration (GCIM),
Global Migration Perspectives No. 24, 2005, s. 3, <https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/2018-
07/gmp24.pdf> , (27.04.2022).

TANNER, s. 2.
Glossary on Migration, s. 23.
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goemen hareketliliginin ya da gociin motive edici etkilerinin, gdgmen olma niyetinde olan
kisileri daha ileri beceriler kazanmaya tesvik etmesidir®’3. Ancak bu durum da nihayetinde

daha fazla beyin gogiine yol agmaktadir.

Yiiksek nitelikli isgiicii hareketliliginin gelismis iilkelere dogru artmakta olmast,
hem bireyler hem de beyin gocii alan ve beyin gogli veren iilkeler bakimindan, iyi ve
saglikli bir ¢ift tarafli kazang (win-win) olgusuna dayandig1 gerekcesiyle temelde olumlu
bir durum olarak lanse edilmektedir®”®. Ancak gelismemis bir iilkenin kritik sektdrlerinde,
yuksek nitelikli kimselerin yogun bir sekilde baska tilkelere gocu; bu kisilerin gog veren
tilkeye geri donme olasiliklari, go¢ faaliyetinin olus sikligi ile devamliligi ve go¢ veren
tilkedeki makroekonomik etkileri gibi hususlar dikkate alinmaksizin, go¢ veren (llke

bakimindan bir win-win senaryosu olarak degerlendirilmemelidir®’.

II. KARSILASTIRMALI HUKUKTA NITELIKLI YABANCILARA

OZGULENMIS UYGULAMALAR

Nitelikli yabancilarin go¢ ettikleri Glkelere olan katkilarimin farkina varilmas,
gelismis ve gelismekte olan tilkelerin, nitelikli goctin yonuni kendi Ulkelerine gevirecek
yonde 6zel dizenlemeler benimsemesine yol agmistir. 2022 yili itibariyle geleneksel gog
ulkeleri basta olmak Uzere, kat1 gog politikalartyla bilinen birgok Avrupa iilkesinin, nitelikli

yabancilarin Ulkelerinde kolayca mesleki faaliyetlerini gergeklestirebilmelerine yonelik
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Glossary on Migration, s. 23; Ayrica bkz. TANNER; s. 10.
TANNER, s. 2.

“Beyin gocii ile go¢ veren iilkeler elitlerinin biiyiik bir kismim kaybetmektedirler. Ozellikle elit sayisinda
belirgin bir fazlalik bulunmadigi siirece, go¢ veren iilkenin kalkinmasi ve refah igin itici gii¢ olan bu kisilerin
gog¢leri muazzam bir bosluk yaratacagi soylenmektedir. Ortaya ¢ikacak bu boslugun Cin ve Hindistan gibi
biiyiik iilkeler icin daha sinirly ve gegici etkileri olacagi tahmin edilse de, Sahra alti Afvika iilkeleri ile gelismis
tlkelere oranla siyast ve demografik olarak gorece savunmasiz olan Pakistan ve Tiirkiye gibi iilkeler i¢in
daha kalici ve bazen tehlikeli boyutta etkileri olacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle Sahra alti Afrika iilkeleri
ve bazi Orta Dogu iilkelerinden bagslayan beyin gogiiniin bu bélgelerde neden oldugu siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar uzun vadede bu bolgeden siginma gibi ¢ok da istenmeyen go¢ akinlarinin gelmesine sebep
olabilir.” Tlgili tespitler i¢in bkz. TANNER, s. 3-11.
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0zel programlari bulunmaktadir. Bunlarin basinda, nitelikli yabancilarin c¢alismasina
Ozgiilenmis bazi1 kart uygulamalar1 gelmektedir. Kanimizca karsilastirmali hukukta nitelikli
yabancilara 0zgiilenmis programlarin en detayli ve genis uygulama alani1 bulanlari
ABD’nin Yesil Kart EB-1 ve EB-2 opsiyonlar1 ile AB Mavi Karti’dir. Calisma konumuz
bakimindan yalnizca karsilastirmali hukukta nitelikli yabancilara O6zglilenmis Kkart
uygulamalar1 incelenecek olup, istisna olarak yalnizca ABD’nin H-1B vizesi
incelenecektir®®, Bunun disinda ¢alismamizda, AB iilkelerinin Mavi Kart’m yaninda
benimsedikleri ulusal vize programlari ve diger geleneksel go¢ tilkelerinin benimsedikleri

0zel vize programlari ele alinmayacaktir.

A. Avrupa Birligi

1999 yilinda Tampere’de toplanan Avrupa Konseyi, AB’yi ortak gog politikalari
olusturmak tizere hukuki diizenlemeler gelistirmeye g¢agirmistir. Bu amag¢ Tampere
Programinin déniim noktast héline gelmis ve bu amag¢ dogrultusunda, Komisyonda
ekonomik gogili temel alan stratejik bir proje yapilmasi hususunda bir tartigma ortami
olusturulmasi ¢abalar1 hiz kazanmistir. Bu ¢abalarin sonucunda 2000 yilinda, Komisyona,
lclincti iilke vatandaglarinin T{cretli istihdami ve serbest meslek faaliyetlerini
gerceklestirmek iizere AB’ye kabuliine iliskin karsilastirmali bir ¢calisma sunulmustur®’’.
AB ulkelerinde istihdam edilmek niyetinde olan tigiincii iilke vatandaslarinin ve bu kisileri
istihdam etmek isteyen igverenlerin karsilastig1 ulusal biirokratik kurallar ve prosediirlerin
karmagikligina dikkat ¢ceken bu ¢aligma, Komisyonun, bu hususlarda bazi uyumlastirma

caligmalarina ihtiyag duyuldugu fikrine varmasina sebep olmustur®’®,
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Bu yonde bir istisnaya gitmemizin sebebi, nitelikli istihdama konu yabancilarin Yesil Kart bagvurusundan
once genellikle, prosediirel siirecleri daha basit ve hizli olan H1B vizesiyle ABD’de ¢alismayi tercih ediyor
olmalaridir.

Bu ¢alisma sonucunda, yukarida bahsi gecen Mavi Kart’in dnciisii olarak nitelendirilen 2001 tarihli Direktif
Onerisi ortaya ¢ikmuistir.

ilgili tespit i¢in bkz. MEYER, s. 8.
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2000 yilimin Mart aymda Lizbon’da toplanan Avrupa Konseyi’nde, AB igin
ongorulen bazi hedefler dogrultusunda, AB’nin, 2010 yilina kadar daha siirdiiriilebilir
ekonomik bliyiimeyle birlikte daha iyi is olanaklar1 ve sosyal kaynasma yetenegine sahip,
diinyanin en rekabetgi ve dinamik, bilgi temelli ekonomisi haline getirilmesine yonelik

Lizbon Stratejisi®’® belirlenmistir.

Komisyon, 2001 yilinda, {igiincii iilke vatandaslarin ticretli istihdam ve serbest
meslek faaliyetlerini gergeklestirmek tizere giris ve kabul kosullarini diizenleyen, 2009/50

380 gore daha genis kapsamli, fakat ayn1 amaca hizmet eden, bu sebeple

sayil1 Direktife
Mavi Kart’in onciisii olarak nitelendirilebilecek olan®! bir Direktif yayimlamak icin ilk
girisimde bulunmus®?; ancak bu girisim, iiye devletlerden gelen farkli goriisler nedeniyle
basarisizlikla sonuglanmistir®3, Yine de Komisyon, 2003 yilinda Selanik’te toplanan
Avrupa Konseyi’'nde tigiincii lilkeden gelen gé¢cmenler i¢in yasal yollarin arastirilmasinin

onemini vurgulamayi siirdiirmiistiir®®*,

Avrupa Konseyi tarafindan Kasim 2004’te kabul edilen Lahey Programinda,
diizenli gociin, Avrupa’da bilgiye dayali ekonomiyi gelistirmede ve ekonomik kalkinmay1
ilerletmede 6nemli bir rol oynayacagi; boylece Lizbon Stratejisinin uygulanmasina katkida

bulunacag: kabul edilmistir. Avrupa Konseyi, Komisyonu, isgiicli piyasasindaki gégmen

379

380

381

382

383

384

Lisbon  European  Council 23 and 24  March 2000  Presidency  Conclusions,
<https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm#:~:text=PRESIDENCY %20CONCLUSIONS&text
=The%20European%20Council%20held%?20a,0f%20a%20knowledge-based%20economy.>, (01.08.2022).

2009/50 sayili Avrupa Direktifi, <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0050&from=EN>, (21.03.2022).

MEYER, s. 8.

2001/C 332 E/08 say1li Direktif Onerisi, <https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001PC0386&from=EN>, (01.08.2022).

Bu girisim benzer amaglar1 olmasi, bagvuru prosediiriinii tek tiplestirmesi, ortak kabul kriterleri 6ngérmesi
ve Uglincii iilke vatandaglarina daha fazla haklar tanimasi dolayisiyla Mavi Kart Direktifinin dnclisi olarak
degerlendirilebilir. Ayrica bkz. BAYRAKTAROGLU-OZCELIK, Giiliim: “Yasal Go¢ ve Ugiincii Ulke
Vatandaslarinin Entegrasyonu” igerisinde: Lizbon Antlasmasi Sonrasi Avrupa Birligi (eds. Belgin
Akcay/Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik), Ankara 2010, s. 445.

MEYER, s. 8.
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isgiicline yonelik dalgali taleplere acilen cevap verebilen kabul prosediirlerini iceren bir
diizenli go¢ politikas1 sunmaya davet etmistir®®. Bu siirecte, 2005 yilinin Ocak ayinda,
AB’nin yiiksek nitelikli isciler gibi baz1 gruplarin kabul prosediirlerine iliskin 6zel bir
program olusturmasi gerektigine dikkat ¢ekilen “Ekonomik Gocli Yonetmeye Yonelik AB

386 raporundan kisa bir siire sonra Komisyonda, “Diizenli

Yaklasim: Uzerine Yesil Sayfa
Gé¢ Politika Planr’3®" kabul edilmistir. Lahey Programiyla 6ngoriilen amaglara ulasmak
icin yapilacak diizenlemelerin listesini igeren bir yol haritast niteliginde olan plan
dogrultusunda, 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde, Avrupa Konseyi, liye devletlerin mevcut ve
gelecekteki isgiicli ihtiyaclarini karsilamalarina yardimer olmak amaciyla 2007 yili igin,
ulusal yetkilerine tamamiyla saygi gosteren, iyi yonetilen diizenli go¢ politikalarinin
gelistirilmesini iceren bir dizi adimlar atilmasi lizerinde karar kilmistir. Bu dogrultuda
2009’un ilk yarisinda go¢ ve siginma iizerine Avrupa miiktesebatinda bircok Snemli
gelisme kaydedilmis®®; Konsey tarafindan biyometrik vizeler ve pasaportlari diizenleyen

Vize Tiiziigii*®®, Diizensiz Gégmen Calistiran Isverenlere Yonelik Asgari Yaptirimlar

Direktifi®®® ve yiiksek nitelikli istihdami konu alan Mavi Kart Direktifi ¢cikarilmustir.
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2009/50 say1l1 Direktif, para. 4.

flgili rapor igin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c11331
&from=ES>, (25.09.2022).

Bu plan yiiksek nitelikli ig¢iler, mevsimlik is¢iler, mesleki egitim gorenler ve sirket i¢i transferler seklinde
dort spesifik kategoride tgilincii iilke vatandaglarmm giris ve kabul kosullarii diizenleyen Direktifler
diizenlenmesini énermektedir. Her kategori i¢in ayr1 diizenlemenin 6ngoriilmesi, 2001 yilindaki 6nerinin
reddedilmis olmasindan kaynaklanmaktadir: MEYER, s. 9.

Tlgili tespit i¢in bkz. PEERS, Steve: “Legislative Update: EC Immigration and Asylum Law Attracting and

Deterring Labour Migration: The Blue Card and Employer Sanctions Directives”, European Journal of
Migration and Law, 2009, vol, 11, no. 4, 2009, s. 387.

810/2009 sayili Konsey Tiiziigi, <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0810&from=EN>, (19.09.2022).
2009/52 sayili Avrupa Direktifi, <https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0052&from=EN>, (21.03.2022).
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1. Genel Olarak Mavi Kart Uygulamasi

Mavi Kart, AB iiyesi devletler tarafindan verilen, sahibine AB topraklarinda ikamet
ve calisma izni saglayan belgeyi ifade etmektedir (Direktif, m. 2/c). irlanda ve Danimarka
haricinde3®! herhangi bir AB iiyesi iilkede mesleki faaliyetlerini gergeklestirmek isteyen

392

ticiincii tilke vatandaslar1®®“, Mavi Kart’a bagvurarak bu amaglarini gergeklestirebilecektir.

ABD’nin Yesil Kart (Green Card) uygulamasindan esinlenilerek ortaya ¢ikan bu kart

uygulamasi, “Mavi” ismini AB bayragimin renginden almaktadir®®,

a) Uygulamanin Temelinde Yatan Ihtiyac

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeye olan ihtiyag, AB iiyesi devletlerde sinai
ekonomiden, bilgi temelli ekonomiye gegise sebep olmustur®®®. Bu gecisle birlikte beseri
sermaye olarak nitelendirilen insan kaynagi, ekonomik biiylimeyi saglamada kritik bir
faktor haline gelmistir. Bu dogrultuda AB iiyesi iilkeler, yiiksek nitelikli kisilerin
uluslararas1 hareketliliginin insan kaynagi birikimine katki saglayacaginin ve bu
hareketliligin dolayl1 olarak teknoloji ve beceri transferiyle ekonomi iizerinde ek olumlu

etkileri olacaginin farkina varmslardir%,

Bilgi temelli ekonomi, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsamli bir biiyiime, inovasyon,

istihdam ve yliksekdgrenim ile baglantili konulari ele alan Lizbon (2000) ve Avrupa 2020
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Avrupa Birligi Antlagmasina ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagmaya ek olarak Birlesik Krallik ve
frlanda’nin Pozisyonuna iliskin Protokoliin 1. ve 2. maddeleri uyarinca ve sdz konusu Protokoliin 4.
maddesine halel getirmeksizin, BK ile Irlanda bu Direktifin kararlastirimasinda yer almamaktadir ve
Direktifin uygulanmasiyla bagh degildir (Direktif, para. 28). Danimarka da ayni sekilde Avrupa Birligi
Antlagmasina ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagmaya ek olarak Danimarka’nin Pozisyonuna iligskin
Protokoliin 1 ve 2. maddeleri uyarinca Direktifin kararlastirilmasinda yer almamaktadir ve Direktifin
uygulanmasiyla bagli degildir (Direktif, para. 29). Birlesik Krallik, Brexit 2020 sonrasinda Avrupa
Birligi’nin bir pargast olmadig1 i¢in metin kapsaminda sadece irlanda ve Danimarka’ya yer verilmistir.

Ucgiincii iilke vatandasi, AB iiyesi olmayan bir iilkenin vatandasim ifade etmektedir.

WISSKIRCHEN, Gerlind: "The EU Blue Card", Defense Counsel Journal, vol. 83, no. 4, October 2016, s.
499,

MEYER, s. 10-11.
MEYER, s. 11.
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(2010) stratejilerinden bu yana, tiye devletlerdeki demografik degisiklikler ve yerel isgiicii
kisitliliginin dogurdugu zorluklara kars1 AB, yiiksek nitelikli tigiincii iilke vatandaglarinin

uluslararas1 hareketliligini desteklemektedir®®.

Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme
Merkezinin (CEDEFOP) 2018 raporuna®®’ gore, mesleklerin 6ngoriilen yeniden
sekillenmelerine bagli olarak nitelik talebine yonelik degisimler dikkate alindiginda,
istthdam egilimlerinde herhangi bir degisiklik olmadig1 stirece 2015-2025 yillar igin,
AB’de iist diizey becerilere ve yiiksekogrenim niteliklerine olan talebin artmasi
ongoriilmektedir. Buna karsin tiye tilkeler sadece AB vatandaslarini ise alarak halihazirda
da mevcut olan isgiicii kisitliligimi dnleyemeyecektir®®. Zira giincel EuroStat verilerine
bakildiginda AB niifusunun yaslandigi goriilmekte olup®®®; bundan dolayi, Avrupa
Komisyonunun da 2019 raporunda dikkat ¢ektigi lizere, AB iilkelerinin isgiicli piyasasi
acisindan gesitli problemlerle kars1 karsiya kalacagi tahmin edilmektedir®®. 2020 tarihli

Demografik Degisimin Etkileri tizerine AB Raporunda da bu duruma dikkat g¢ekilmis;

Avrupa’nin yliksek nitelikli, 1yi yetigsmis ve farkli kosullara uyum saglayabilen bir isgiiciine
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MEYER, s. 12; URHAN, Nesli: “Demand for Skilled Labour of Third Country Nationals: The EU and
Germany”, Caligma Iliskileri Dergisi, 2020, C. 11 S. 2, s. 105-124, s. 106.

CEDEFOP (2018): Insights into skill shortages and skill mismatch: learning from Cedefop’s European skills
and jobs survey, Luxembourg: np. 106. <http://data.europa.eu/doi/10.2801/645011>, (25.10.2022).

flgili tespit i¢in bkz. MEYER, s. 12; URHAN, s. 107.

2050 yilinda Avrupa’da niifusun ortalama yasinin 2019 yili verilerine gore 4.5 yas ilerleyerek 48.2°ye
ulasacagi ve Avrupa’da calisma cagindaki niifusun toplam niifus igerisindeki oraninda %10 civarlarinda bir
diisiis yasanacag1 ongoriilmektedir. Bagimli yagh niifus oraninin 2001°de % 25.9 iken 2019 yilinda %34.1°e
yiikseldigi, 2050 yilinda ise bu oranin %56.7’ye ulasacagi ongoriilmektedir. Daha agik bir sekilde ifade etmek
gerekirse galismayan her bir kimse i¢in 2001 yilinda dortten az kisi, 2019 yilinda iigten az kisi ¢aligma
cagindayken, 2050 yilinda ise ikiden az kisinin ¢alisma ¢aginda olacagi ongoriilmektedir. Genel olarak bkz.
Ageing Europe - statistics on population developments, <https://ec.europa.eu/eurostat/ statistics-
explained/index.php?title=Ageing_Europe_-_statistics_on_population_developments#QOlder_people
_.E2.80.94 population_overview>, (14.03.2022).

URHAN’1n ¢aligmasinda dikkat ¢ektigi {izere, Avrupa niifusunun biiyiik bir kism1 okuma yazma gibi temel
niteliklerde bile zorluk ¢eken, sayisal ve dijital becerileri sinirh insanlardan olusmaktadir. Gogmenler ve
siginma arayan insanlar da temel yeteneklerden yoksun ve bulunduklar iilkenin dilini yeterli diizeyde
bilmemektedir. Hatta birgok Avrupali isgiicli piyasasinin ihtiyaglar: ile kendi becerileri uyusmadigi igin
issizlerdir. Bu durum AB’yi igsizlik yoksulluk ve sosyal diglanmayla miicadele etmek i¢in daha yiiksek
nitelikli gdgmenleri istihdam etmeye yénelik segici go¢ politikalari izlemeye yoneltmistir. {lgili tespitler icin
bkz. URHAN, s. 107-108.
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ihtiya¢ duydugu ifade edilmistir®®

. Bu dogrultuda Raporda, ontmdizdeki yillarda,
milyonlarca Avrupalinin niteliklerini gelistirmek ve yenilemek zorunda oldugu; buna ek
olarak yurt disindaki yetenekli ve beceri sahibi kisilerin isttihdamiyla da isgiicli piyasasinin
ihtiyaglarinin karsilanabilecegi belirtilmistir*®2. Nitelikli isgiicii yetistirmek, ithal etmekten
¢ok daha zahmetli ve pahali bir yol olacagi igin, gelismis tilkelerde mevcut olan ve

gelecekte ortaya c¢ikacak isgiicli aciginin nitelikli yabancilarin istihdami yoluyla

kapatilmasi diisiincesi giinden giine giiclenmektedir.

Isgiicii piyasalarmnin ihtiyaclar1 dogrultusunda, nitelikli, donanimli gd¢menler,
diger gogmenlerin aksine, ev sahibi iilkelerce memnuniyetle karsilanmaktadir®®®. Bu
diisiince dogrultusunda AB, iiye devletlerin yiiksek nitelikli go¢menler {izerine uluslararasi
rekabetin yarattig1 zorluklarinin {istesinden tek baslarina gelemeyecegi diislincesine
dayanarak®*, AB iiyesi olmayan Ugtinci tilkelerin nitelikli isgiicii olarak degerlendirilecek
vatandaslarini, liye devletlerin isgiicii piyasalarina dahil etmek amaciyla diizenlenen
2009/50 sayili Yiiksek Nitelikli Islerde Istihdam Edilmeleri Amaciyla Ugiincii Ulke
Vatandaslarmin Kabul ve Ikamet Kosullar1 {izerine Avrupa Direktifini yayimlamistir. AB
Mavi Kart Direktifi olarak da adlandirilan 2009/50 sayili Direktifle yaratilan Mavi Kart
uygulamasinin temel amaci, AB fiyesi iilkelerdeki nitelikli igglicii acigini1 kapatmak ve
nitelikli isgiicline ihtiya¢ duyan sektorlerde iiye devletleri, uluslararasi nitelikli isgiicii
piyasasindan faydalanmak isteyen diger devletlerle etkin bir sekilde rekabet edebilir héle

getirmektir.
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EC REPORTS: European Commission Report on The Impact of Demographic Change, [Demography
Report] 17 Haziran 2020, S. 16, <https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-
demography/demography/publications/ demography-report>, (25.10.2022).

Demography Report, s. 16.
URHAN, s. 108-109.
MEYER, s. 15.
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b) Tiirkiye Bakimmdan Mavi Kart Direktifinin Onemi

Turkiye, mevzuatini, AB miiktesebatiyla uyumlu héle getirmek iizere 2001 yilinda
bir Ulusal Program*® olusturmustur. 2003 ve 2008 yillarinda giincellenen Ulusal
Program’in*® Adalet, Ozgirlik ve Giivenlik (izerine 24. Fasilmin 2. Onceligi;
“Tiirkiye 'nin Iltica ve Gé¢ Eylem Plamimin” uygulanmasi konusunda bir yol haritasinin
kabul edilmesini de igeren ¢abalarin devam ettirilmesi, AB miiktesebat1 ile uyumlu®®’ bir
iltica otoritesinin kurulmasii da igeren kapsamli bir iltica kanununun kabull icin
hazirliklarin yapilmasi ve yasadist gocle miicadele konusunda uluslararasi standartlarla
uyum igerisinde kapasitenin artirilmasi hususundadir®®, Bu dogrultuda Tiirkiye, Icisleri
Bakanligina bagli yeni bir gé¢ ve iltica biriminin tesis edilmesi; iltica, gé¢ ve yabancilar
hususundaki mevzuatinin cografi kisitlamanin korunmasi suretiyle yururlikteki AB
mevzuatina uygun héle getirilmesi; vizelerin tanimi ve tiirlerinin AB vize tiirleriyle uyumlu
hale getirilmesi ve yasadisi gog ve istihdamla miicadelenin ustl ve mevzuat gergevesinin
belirlenmesi taahhiitlerinde bulunmustur®®. Kanimizca UIK ile hukukumuza dahil edilen
Turkuaz Kart uygulamasi da, 2009/50 sayili AB Mavi Kart Direktifiyle yaratilan AB Mavi
Kart1 uygulamasinin bir yansimasi seklinde gorulmelidir. “Vizelerin tanimi ve tiirlerinin
AB vize tirleriyle uyumlu hale getirilmesi” taahhldiune uygun olarak yaratildigini
diigiindiigiimiiz Turkuaz Kart uygulamasinin etkinliginin saglanabilmesi i¢in Mavi Kart

uygulamasi incelenmelidir.

405

406

4

o

7

408

4

o

9

RG 24.03.2001-24352 (Mukerrer).

RG 24.07.2003-25178 (Mukerrer); RG 31.12.2008-27907 (5. Mikerrer). 2008 tarihli Avrupa Birligi
Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi icin bkz.
<https://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/AB/up2008_tr.pdf>, (25.10.2022).

Yabancilar hukukunda esas alinan AB miiktesebatina iliskin bkz. EKSi, Yabancilar, s. 17-36.
2008 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu, s. 259 vd.
2008 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Tablo 24.2.1.
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2. 2009/50 sayil Direktife Gore Mavi Kart Uygulamasi

2009/50 sayili Direktifin dibacesinde, Direktifin temel dayanaginin Avrupa
Toplulugunu kuran Antlasma’nin (2002/C 325/01) 9 63/3-a ve 63/4 maddeleri olduguna
vurgu yapilmistir. Bu Antlagsma ile, ozgiirliik, giivenlik ve adaletin asamali olarak
kurulmasi i¢in siginma, gé¢ ve lgclincii lilke vatandaglarimin haklarinin korunmasi
alanlarinda benimsenecek hukuki diizenlemelerin  6ngériildiigii  belirtilmektedir®:.
Direktifte vurgulanan bu hiikiimler, Avrupa Konseyi’nin, halihazirda {iye tilkelerde hukuki
olarak ikamet eden, tglncii tilke vatandaglarinin baska bir {iye lilkede ikamet edebilmesine
yonelik hak ve kosullar1 belirleyecek hukuki diizenlemeler (AT Kurucu Antlagsma m. 63/3-
a) ile tiye devletlerin uzun donem vize ve ikamet izni prosediirlerine iligskin standartlar ile
giris ve ikamet kosullarina iliskin gbd¢ politikalar1 tizerine hukuki diizenlemeler

yapabilecegini (AT Kurucu Antlasma m. 63/4) 6ngérmektedir®'?,

Direktifin dibacesinde de belirtildigi iizere, Mavi Kart uygulamasiyla uluslararasi
nitelikli igglicii piyasasi i¢gin AB’nin daha c¢ekici bir varig rotasi haline getirilmesi;
ekonomik biiylimeyi ve rekabeti siirdiirmesi amaciyla ii¢ aydan daha fazla siireyle kalacak
nitelikli tiglincii lilke vatandaglarinin iiye iilkelere kabul sartlarin1 ve AB i¢i hareketliligini
tesvik ederek mevcut ve gelecekte ortaya c¢ikacak isgiicli aciginin karsilanmasi
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda nitelikli yabancilara ve ailelerine yonelik hizl
bir kabul prosediirii olusturulmasi; ¢alismak {izere bulunduklari iiye devletin vatandaslar
ile esit sosyal ve ekonomik haklar tanimak amaciyla bu kisilerin tek tip prosedire tabi
tutulmasi ve bu kisilere tek tip ikamet ve calisma izni verilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak

uygulamanin temel amacinin AB iilkelerindeki iggiicii kisitliligina ¢dztiim sunmak oldugu

410 Metin iginde atif Kurucu anlagsmanin o dénem itibariyle konsolide versiyonuna verilmistir. 1 Aralik 2009°da
yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasiyla birlikte AB Kurucu Antlasmasi yerini AB’nin Isleyisi Hakkinda
Antlagsmaya birakmistir.

411 2009/50 sayil1 Direktif, para. 1.

412 By hiikiimler metnin konsolide versiyonunda 79. maddede diizenlenmistir. Direktifin olusum tarihi itibariyle
Kurucu antlasmaya atif yapildig1 icin metin i¢inde eski tarihli antlagma maddelerine yer verilmistir.
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gbz oOniinde bulunduruldugunda, evleviyetle iiye devletlerin onceliklerini, isgiicii

piyasalarinin ihtiyaglarini ve istihdam kapasitelerini hesaba katmak gerekmektedir®'®.

Uygulamanin Direktifle diizenlenmis olmasi, sonuca ulasma hususunda iiye
devletlere takdir hakki tanimaktadir. Direktif, liye devletlere Direktifin uygulanmasi
hususunda olgiiliiliik ilkesine uygun bir esneklik saglamaktadir. Dolayisiyla Direktif, Uye
devletlerin hukuk diizenleri bakimindan ikincil bir nitelik gostermektedir**. Ayrica
Direktif, nitelikli istihdama yonelik ulusal uygulamalar1 kisitlayici nitelikte olmay1p; tiye
devletlerin herhangi bir istthdam amaciyla yeni bir ulusal ikamet izni olusturmasi ya da
halihazirda mevcut bulunan izin prosediirlerini siirdiirmesi hususundaki miinhasir yetkisine
halel getirmemektedir. Dolayisiyla AB {ilkelerinde ¢alismak isteyen iigiincii lilke
vatandaslar1 Mavi Kart’a bagvurabilecegi gibi diger ulusal izinlere de basvurabilecektir.
Direktif, diizenledigi alanlarda iiye devletlerin miinhasir yetkisine saygi gostererek,
uygulamanin gergevesini belirlemektedir ve Mavi Kart sahibinin AB iilkelerinin ulusal
hukuklarinca taninan, Direktifle bagdasan ek hak ve avantajlardan yararlanma imkéanini

etkilemeyecektir.

a) Direktifin Temel Unsurlar:

(1) Kapsam

Mavi Kart’in diizenlenis amaci dogrultusunda, bagvurma hakkina sahip olan grup
yiiksek nitelikli iscilerdir. Direktifin temelinde, yiiksek nitelikli isttihdam amaciyla AB
iilkelerine gdg¢men olarak kabul edilecek bu kisilerin tespiti yer almaktadir*'®. Bu
dogrultuda Direktif m. 2°de, uygulamanin temel unsurlarinin tanimlarina yer verilmektedir.

Oncelikle Direktif m. 2(a)’da, Mavi Kart uygulamas: kapsaminda AB iilkelerinde

413 2009/50 sayili Direktif, para. 7.
44 MEYER, s. 15.
45 MEYER, s. 15.
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calisabilecek olan “iigiincii iilke vatandasi” ifadesi tanimlanmistir. Buna gore {igiincii iilke
vatandasi, Kurucu Antlasma m. 17/1 uyarinca, AB vatandasi olmayan kisiyi ifade

etmektedir.

Direktif m. 3/1°de ise, Direktifin kapsami belirlenmis olup, Direktifin, Direktifte
Ongoriilen sartlara uygun olarak yiiksek nitelikli istthdam amaciyla iiye devletlerin
topraklaria kabul edilmek i¢in bagvuran tigiincii iilke vatandaslarina uygulanacagi ifade
edilmistir. Buna karsin Direktif m. 3/2°de, Direktifin uygulanmasinda istisna teskil eden
ticlincii lilke vatandaglar1 belirlenmistir. Hiikkiimde sayma yontemiyle belirlenen gruplara
dahil  kimseler*®, 2009/50 sayili Direktif kapsaminda saglanan haklardan

417

yararlanamayacaklardir®™’. Ayrica Komisyon, yliksek nitelikli is¢ilere yonelik kapsamli bir

tanim yapmaktansa, liye devletlerin ¢ekincelerini de en aza indirmek gayesiyle, boliinmiis

bir tanimu tercih etmistir®®e.

(2) Yiiksek Nitelikli istihdam

Direktif m. 2(b) uyarinca yuksek nitelikli istihndam; “bulundugu iiye devlette,

hukuki iliskilerinden bagimsiz olarak ulusal hukuk kapsaminda ya da ulusal uygulamaya

416

417

418

Gegici koruma statiisii kapsaminda iiye lilkede ikamet eden ya da gegici koruma basvurusunun karara
baglanmasini bekleyen kisiler; 2004/83 sayili Direktif kapsaminda uluslararasi korumadan faydalanan ya da
uluslararasi koruma bagvurusunun karara baglanmasini bekleyen kisiler; ulusal hukuk tarafindan saglanan
korumadan faydalanan ya da ulusal koruma basvurusunun karara baglanmasim bekleyen kisiler; 2005/71
say1l1 Direktif kapsaminda arastirma projesi yapmak iizere iiye iilkede ikamet eden arastirmacilar; 2004/38
say1l1 Direktif kapsaminda AB igerisinde serbest dolasim hakkina sahip olan AB vatandaslarinin aile tiyeleri;
2003/109 sayili Direktif kapsaminda iiye tilkelerde uzun dénem ikamet izni ile ikamet eden ve bireysel ya da
bagimli olarak caligma hakkina sahip olan kisiler; iiye iilkelere ticaret ve yatirimla ilgili gegici olarak kalmak
iizere uluslararas1 antlagmalar kapsamindaki kisiler; AB’ye mevsimlik is¢i olarak kabul edilmis kisiler;
hakkinda verilmis sinir dis1 edilme karar1 askiya alinmis olan kisiler ve 1996/71 sayili Direktif kapsaminda
gonderildikleri iiye iilkede bulunan gegici isciler 2009/50 sayili Direktifin sagladigi haklardan
faydalanamazlar. Bunlarin yaninda AB ve iiye iilkelerle ii¢lincii iilke arasinda yapilan antlasmalar
kapsaminda, nerenin vatandasi olursa olsun, AB vatandaglarina denk bir sekilde serbest dolasim hakkina
sahip olan kisiler de bu Direktiften faydalanamayacaktir.

2021/1883 sayili Direktifte, Mavi Kart uygulamasindan faydalanabilecek kisiler hususunda onemli
degisiklikler yapilmgtir. Ileride detayli olarak incelenecegi igin Direktifin getirdigi yeniliklere burada yer
verilmeyecektir. Bkz. ikinci B6lum/I1.A.3.c.

MEYER, s. 15.
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gore is¢i olarak korunan, bir baskasinin emri altinda ya da bir baskasi adina, etkili/faydal
ve orijinal bir isi gerceklestirmek amaciyla, iistiin/daha yiiksek mesleki nitelikleri
dolayisiyla uygun ve spesifik yeterliliklere sahip kiginin iicretli bir sekilde istihdamini”

ifade etmektedir.

Yiiksek nitelikli istihdamin taniminda 6nemli bir yer tutan Ustin mesleki
niteliklerin nasil belirlenecegine ise Direktif m. 2(g)’de aciklik getirilmistir. Buna gore
ustin mesleki nitelikler, “yiiksekogretim niteliklerinin kanitiyla veya ulusal hukuk
tarafindan ongoriildiiyse, istisnai olarak yiksekogretim nitelikleriyle karsilastirilabilir
diizeyde ve is sozlesmesinde ya da is teklifinde belirtilen is ile benzer bir iste ya da sektorde
en az bes yillik mesleki deneyim ile tasdik edilen nitelikler” demektir®?®. Bahsi gegen
yliksekdgrenim nitelikleri ise, “bulundugu iilkedeki yiiksekogretim kurumu tarafindan
taninan bir egitim kurulusunun sagladig yiiksekégrenim programi adi altinda verilen bir
grup kursu basariyla tamamlandigini tasdik eder nitelikte herhangi bir diploma, sertifika
ya da yetkili kurumlarca verilen resmi niteliklerin diger kanmitlar”m ifade etmektedir

(Direktif m. 2(h)).

b) Mavi Kart Kabul Kriterleri ve Bagvuru UsQlU

(1) Kabul Kriterleri

Ucgiincii iilke vatandaslariim AB iilkelerinde ¢alismak iizere Mavi Kart alabilmesi

icin Direktif m. 5’te ongoriilen sartlar1 saglamasi ve m. 10°da 6ngoriilen kosullara uygun

419

Her ne kadar Direktif onerisinde mesleki deneyim igin ii¢ y1llik siire yeterli goriilse de ¢ikarilan Direktifte bu
stirenin bes y1l olarak belirlenmesinde karar kilinmustir.
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sekilde basvuru yapmasi gerekmektedir*?’. Buna gore Mavi Kart’a basvuracak kisiler kabul

icin su sartlar1 saglamalidir®?':

Ev sahibi tilkede en azindan bir yil streyle yapilmis gegerli bir is sozlesmesinin

sunulmasi1*?? (m. 5/1(a)).

423 calisabilmek icin AB

e Belirli kural ve yasalara gore diizenlenen iskollarinda
vatandaslarinin  sagladiklar1 ulusal hukuk tarafindan belirlenen hukuki
gerekliliklerin saglandigini tasdik eder nitelikte belge (m. 5/1(b)).

e Belirli kural ve yasalara gore bagli olmayan iskollarinda sektorel ya da mesleki
yuksek nitelikleri tasdik eder nitelikte belge (m. 5/1(c)).

e Ulusal hukuk tarafindan saglanan gecerli bir seyahat dokiimani (pasaport vb.);
gerekli ise vize ya da vize bagvurusu ve uygun goriildiigii takdirde gegerli ikamet

izni ya da ulusal uzun dénem vize sunulmasi*?* (m. 5/1(d)).

e Saglik sigortast olduguna iliskin kanit*? (5/1(g)).

420

421

422

423

424

425

Bkz. <https://ec.europa.eu/immigration/blue-card/essential-information_en>, (17.03.2022); Ayrica bkz.
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:114573&from=EN>,
(17.03.2022).

Bu sartlar Turkuaz Kart’la ilgili mevzuatin hazirlandigi tarih itibariyle yurirlikte olan ve giinimiizde hélen
mevzuatini yenilememis AB iilkeleri bakimindan gegerli olan 2009/50 sayili Direktif esas alinarak
diizenlenmistir. Ancak 18 Kasim 2023 yilina kadar AB Ulkeleri Mavi Kart’a iligkin mevzuatlarini1 2021/1883
say1li Direktifle uyumlu héle getireceklerdir. 2021/1883 sayili Direktifin getirdigi yeniliklere detayli olarak
asagida deginilecektir.

Girisimcilik ve bagimsiz mesleki faaliyetler, 2009/50 sayili Direktife gore Mavi Kart kapsamina
girmemektedir. Iscinin AB {iyesi bir iilkede halihazirda gegerli bir is sozlesmesi bulunmuyorsa, is
arayan/istihdam vizesine bagvurmast ve kendisini ise alacak yabanci isgliciine ihtiya¢ duyan ve
yeteneklerinden fayda saglayacak bir sirket bulmasi gerekmektedir AB iilkelerinde istihdam igin agik
pozisyonlara, is basvurusu, yasam ve calisma kosullarina iliskin genel bilgiler i¢in Avrupa Is Hareketliligi
EURES portalindan faydalanilabilir. Bkz. <https://ec.europa.eu/eures/public/index_en>, (17.03.2022)

Bazi meslekleri kimlerin yapabilecegi yasal zeminde diizenlenmisken, bazilar1 herhangi bir diizenlemeye tabi
degildir. Diizenlenmis mesleklere tip hekimligi, avukatlik ve 6gretmenlik 6rnek gosterilebilir. Mesleklerin
diizenlemelere tabi tutmada iki 6nemli yol vardir. Birincisi unvan kullanimina iligkin olan, ancak o alanda
calismay1 engellemeyen yontem; ikincisi ise ¢aligma eyleminin kisitlanmasina yonelik olan, belirli sartlari
saglamadigi takdirde meslegin icrasini yasaklayan yontemdir. Genel olarak bkz. <https://www.enic-
naric.net/regulated-professions.aspx>, (17.03.2022).

Uye iilkeler ikamet izninin baslangic periyodunu da kapsayan gecerli bir seyahat dokiimani bulunmasini
gerekli gorebilir.

Bu kosul is s6zlesmesi kapsaminda saglik sigortasi saglanmadigi takdirde aranmaktadir.
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e Bagvurucunun ev sahibi tilkenin kamu diizeni, kamu sagligi ve kamu glivenligine
tehdit olusturmadigina iliskin kanit (m. 5(f)).

e Uye iilke gerekli gordiigii takdirde basvurucunun ilgili iiye iilke topraklarindaki
adresi (m. 5/2).

o 5 sdzlesmesi ya da baglayici is teklifinde belirlenen yillik ya da aylik briit iicretin
ilgili {iye iilke tarafindan belirlenen ve yayilanan kisi basina diisen gayri safi
yillik hasilanin en az 1,5 kat1 olmasi (m. 5/3) (isgiicii yoksunlugu olan Uluslararasi
Meslek Smiflandirmasi Standardinin®?® (ISCO) major grup 1 ve 2 kapsaminda

olan iskollarinda 1,2 kati1 yeterli goriilmektedir. (m. 5/5)).

Direktif m. 10/1 uyarinca, kriterleri saglayan kisiler i¢in Mavi Kart basvurusunun
is¢inin kendisi ve/veya igveren tarafindan yapilmasi hususunda AB iilkeleri kendi
prosediirlerini belirleyebilecektir. Bagvurucunun, istthdam edilmek tlizere Mavi Kart’a
basvurdugu tiye iilkede gecerli bir ikamet iznine ya da uzun donem vizeye dayanarak
ikamet ettigi sirada ya da ilgili iiye tilkenin disinda bir tilkede ikamet ettigi sirada bagvurusu
alinabilecek ve incelemeye konu edilebilecektir (Direktif m. 10/2). Istisnai olarak AB
ulkeleri, kendi ulusal hukukuna dayanarak gecerli bir ikamet izni olmayan ancak tlkesinde
hukuka uygun olarak bulunan kisilerin bagvurularini kabul edebilecek (Direktif m. 10/3);
bunun yaninda, Direktifin kabuliinden 6nce var olan ulusal hukuku dogrultusunda Mavi
Kart bagvurusunun sadece yurt disindan yapilmasini 6ngorebilecektir (Direktif m. 10/4).

Ayrica Direktif m. 6’ya gore, iiye devletlerin yuksek nitelikli istihdama yonelik tlkelerine

426

ISCO, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) sorumlulugu altinda, isleri, iste iistlenilen gorev ve vazifelere
gore agik bir sekilde tanmimlanmis gruplar halinde organize eden uluslararasi bir siniflandirmadir. ISCO, hem
istatistiklerin derlenmesi hem de istihdam biirolar1 araciligiyla is¢ilerin ise alinmasi, iilkeler arasinda is¢i
goclnun yonetimi ve mesleki egitim programlarinin ve rehberligin gelistirilmesi gibi miisteri odakli
kullanimlar i¢in tasarlanmistir. 0 ile 9 rakamlari arasinda tasnif edilen on major grup altinda isler
siiflandirilmigtir. 1 yoneticileri, 2 meslek uzmanlarini, 3 teknisyenler ve benzer ¢aliganlari, 4 sekreterlik
destek hizmetlerini, 5 servis ve satis elemanlarini, 6 nitelikli tarim, orman ve balik¢ilik ¢alisanlarini, 7 esnaf
ve zanaatkarlari, 8 tesis ve makine operatorliigii ve montaj ¢alisanlarini, 9 temel isleri, 0 ise silahli kuvvetler
iglerini kapsamaktadir.
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giren tiglincii iilke vatandaslarinin kabul hacimlerini belirleme konusunda miinhasir yetkisi

427

olup™’, genel olarak veya belirli meslekler, ekonomik sektorler veya bolgelerde istihdami

engellemek amaciyla ikamet izni vermeme hakk1 saklidir*?8,

(2) Egitim Diizeyi

Nitelik kavrami objektif kriterlere bagli olarak belirlenebilecek olsa da hangi

niteliklerin yiiksek, orta ya da diisiik diizeyde goriilecegi hususunda ortak bir tanimdan s6z

etmek miimkiin degildir*?®.

Direktifte basvurucunun yiliksekdgrenim niteliklerinin
degerlendirilmesi hususunda bazi referans kaynaklardan bahsedilmistir. Direktife gore
yiiksekdgrenim niteliklerinin belirlenmesinde, UNESCO tarafindan tasarlanan Uluslararasi
Egitim Smiflandirmas1  Standardinin®® (ISCED 1997) 5A ve 6 seviyelerine

basvurulabilecektir®3!.

427

428

429

430

431

Bu husus, halihazirda hukuki olarak iiye iilkelerde ikamet eden ve iiye iilkelerdeki ikametlerini ticretli bir iste
calisarak siirdiirmek niyetinde olan; Ogrenim, Ogrenci Degisikligi, Goniilliilik Hizmetleri ve Mesleki Egitim
Amaciyla Gelen Ugiincii Ulke Vatandaslariin Kabul Kosullar iizerine 2004/114/EC sayili Direktif ve
Bilimsel Arastirma Amaciyla Gelen Ugiincii Ulke Vatandaslarinin Ozel Kabul Prosediirleri (izerine
2005/71/EC sayili Direktif uyarmca kabul edilen 6grenim siireglerini yeni tamamlamis 6grenciler veya
aragtirmacilar gibi ulusal hukuk ya da AB hukuku kapsaminda iiye devletin isgiicii piyasasina dogrudan
ulagsma hakkina sahip olmayan kisiler icin de gegerlidir. Bahsi gegen Direktifler ile 6ngoriilen programlar
kapsaminda AB iiyesi iilkelerde bulunan arastirmacilar, mesleki egitim goren kimseler, uluslararasi
ogrenciler ve goniilliiliik esaslt ¢aligmalarda bulunan kisiler, ilgili vize programlar1 kapsaminda ikametleri
sona erdigi tarihten itibaren Mavi Kart’a bagvurabilirler. Ancak 2021/1883 sayili Direktifle bu hususta bazi
yenilikler getirilmis olup, ilgili boliimde detayli incelenecektir.

2009/50 sayil1 Direktif, para 8.
MEYER, s. 13.

ISCED 1997, <http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-
education-1997-en_0.pdf>,(14.03.2022).

2021/1883 sayili Direktif, para. 9. ISCED, UNESCO tarafindan 1970’lerin baglarinda hem iilkesel hem de
uluslararasi diizeyde egitim istatistiklerini bir araya getirmek, derlemek ve sunmak i¢in uygun bir arag olarak
kullanilmak tizere tasarlanmistir. Zamanla giincellenen ve revize edilen bu ¢alisma, 1997 yilinda mevcut
haline getirilmis ve UNESCO Genel Konferans: tarafindan onaylanmigtir. ISCED 1997, éncelikli olarak
egitim seviyeleri ve egitim alanlarmi temel alarak 0-6 numaralar altinda yedi farkli sinif olusturmustur.
ISCED 0 anasinifi egitimi olarak nitelendirilebilecek egitimi kapsamaktadir. Bu seviye, 6grenciyi okul tipi
bir ortamla tanigtirmak iizere tasarlanmis, organize egitimin ilk asamasidir. ISCED 1 ise dgrenciye okuma,
yazma, hesaplama gibi temel becerileri kazandirmak amaciyla verilen ilk6gretim programlaridir. ISCED 2
alt diizeyde ikincil egitimi (orta 6gretim), yani spesifik konularda uzmanlasmis hocalar tarafindan spesifik
konulari, konu odakli olarak temel diizeyde alan, genellikle ilkogretim diizeyinin devami niteliginde olan
temel egitimi ifade etmektedir. Bu siniflandirma kendi igerisinde 2A 2B ve 2C olmak iizere ii¢ sinifa
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ISCED 5A ve 6 seviyeleri yiiksekdgrenim ve iizeri egitim diizeyine sahip kisileri
kapsamaktadir. 5. seviyenin B kismi1 teorik boyutu daha kisitli olan pratik/teknik islere
yonelikken; A kismi teorik temele dayanan/arastirma yaptiran (tarih, felsefe, matematik
vb.) seklinde ya da yiiksek nitelik gerektiren bir meslegi (tip ve dis hekimligi, mimarlik
vb.) gerceklestirmeyi saglayan egitimi kapsamma alir*®. 5A kategorisindeki egitimler
cogunlukla uzun bir 6grenim siirecinin tamamlanmasini gerektirirken, 5B kategorisindeki
egitimler cogunlukla daha kisa bir 6grenim siirecinin tamamlanmasini1 gerektirmektedir.
Diinya genelinde yiiksekdgrenime yonelik talep artisi, bu sekilde bir ayrima gidilmesi

geregini dogurmustur.

Mavi Kart ile AB iilkelerinde ¢alismak isteyen bagvurucularin egitim diizeyi, SA

kategorisinde yer alan “yiiksek nitelik isteyen ileri diizey arastirma programlari ve

ayrilmaktadir. 2A programlari, 6grencileri yiiksekogretime hazirlamak tizere ISCED 3A ve 3B seviyesine
dogrudan ulagsmasint saglamak icin tasarlanmistir. 2B programlari 6grenciyi 3C seviyesine ulastirmak igin
tasarlanmigtir. 2C programlari ise oncelikli olarak 6grenciyi dogrudan isgiicii piyasasina hazirlamaktadir.
ISCED 3 programlari ikincil orta 6gretimi yani lise egitimini kapsamaktadir. Bu seviye birgok tlkede ikincil
egitimin son agamasin teskil etmektedir. Bu egitim genellikle 2. Seviye programlarina gére daha organize
ve konu odakli olup, egitmenler de 2. seviyedekilere gore daha iist seviyede ve uzmanlasmis niteliklere
sahiptir. Genellikle 2 ile 5 y1l arasinda bir egitim siiresinin 6ngoriildiigii bu seviyede tilkeler arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. 3. seviye programlar da 3A, 3B ve 3C olmak iizere kendi igerisinde ii¢ sinifa
ayrilmistir. 3A programlari, SA programlarina dogrudan gegis igin; 3B programlari, 5B programlarina
dogrudan gegis icin; 3C programlari ise dogrudan isgiicii piyasasina ya da ISCED 4 veya diger 3. seviyede
programlara gecis i¢in tasarlanmistir. ISCED 4 programlari, ikincil egitim sonrasi, yiiksekogrenim olarak
nitelendirilemeyen programlari kapsamaktadir. Bu programlar, ulusal baglamda agik bir sekilde lise ya da
lise sonrast programlar olarak kabul edilse dahi, lise ve lise sonras1 egitim arasindaki sinir1 agmaktadir. Bu
programlar, 3. seviye programlardan ciddi dl¢iide gelismis degildir. 3. seviyede bir programi tamamlamig
olan kisilerin bilgilerini genisletmeye yonelik 6 ay ile 2 y1l arasinda bir egitimin 6ngoriildiigii programlardir.
Bu programlar da 4A 4B ve 4C olmak {izere {i¢ sinifa ayrilmistir. 4A programlari, S5A programlarina; 4B
programlari, 5B programlarina dogrudan gecisi saglamak iizere tasarlanmisken; 4C programlari, 4A ve 4C
programlarina ya da isgiicli piyasasina dogrudan ge¢isi saglamaktadir. ISCED 5 seviyesi yliksekdgretim
programlarinin ilk asamasimi ifade etmektedir. Bu seviyedeki programlar 3. ve 4. seviyedeki programlara
gore Ust diizey bir igerige sahip egitim saglamaktadir. Bu seviye de kendi igerisinde 5A ve 5B olmak {izere
iki ayr1 sinifa ayrilmigtir. 5A programlari, buyUk Olglide teorik temelli olan ve ileri arastirma programlarina
ve yiiksek beceri gerektiren mesleklere giris i¢in yeterli nitelikleri saglamay1 amaglayan genellikle g ile alt1
yil civarinda olmasi 6ngoriilen, bazen alt1 yili da asan programlardir. 5B programlari ise genellikle daha
pratik, teknik ya da meslege yonelik programlarlardir. Bu programlarin da 6ngériilen siiresi kisa, orta ve uzun
stireli olmak tizere iki ile alt1 y1l arasinda degismektedir. ISCED 6 seviyesi, ileri diizey arastirma becerisi
kazandiran ikincil diizeyde yiiksekogrenim programlarini kapsamaktadir. Bu seviye iist diizey bir arastirma
yeterliligi kazandiran ileri diizeyde calisma ve Ozgiin arastirmalara yoneliktir. Genel olarak bkz.
<https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/ Annexes/educ_uoe_h_esms_an2.htm>, (15.03.2022).
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mesleklere kabule yonelik” uzun bir 6gretim siirecini gerektiren egitim programlarindan
biri kapsaminda olmalidir. Bir programin 5A kapsaminda degerlendirilebilmesi igin

asagida yer alan kriterlerden bazilarini saglamasi gerekmektedir®3?:

e Programin asgari ii¢ yil, ancak genellikle dort yil veya daha fazla siireyle tam
zamanl kiimiilatif teorik egitim siirecine sahip olmasi gerekmektedir. Eger bu
egitim programi ii¢ yillik tam zamanli esdeger siireye sahipse, genellikle, en
azindan on Ui¢ yillik bir 6nceki egitimin ardindan devam edilmelidir. Egitim
programlarinin kredi birikimleriyle tamamlandig: sistemler i¢in de kiyaslanabilir
bir 6grenim siireci ve icerik yogunlugu aranacaktir.

e Programin genellikle lisanslstl aragtirma yeterliligine sahip, akredite fakulteler
tarafindan saglanmasi gerekmektedir.

e Programin bitirme tezi ya da bitirme projesi igermesi gerekmektedir.

e Programin yiiksek nitelik gerektiren bir meslege ya da lisansustl arastirma

programlarina kabulii saglayacak egitim seviyesi 6ngormesi gerekmektedir.

Bu kriterlerden herhangi birini saglamayan programlar otomatik olarak
dislanmamali, eger kriterleri saglayan baska bir programla benzer icerige sahipse SA
kapsaminda degerlendirilmelidir. Anglofon (Anglophone) {ilkelerdeki “bachelor’s
degree”, Cermenofon (Germanophone ya da Teutophone) iilkelerdeki “diplom” ve
Frankofon (Francophone) iilkelerdeki “licence” yani Tiirkiye’deki kullanimiyla lisans
diizeyindeki programlar teorik temelli ilk diizey programlarinin igerigini karsilamaktadir.
Ikincil ve daha iist diizeyde teorik temelli programlar (ingilizce konusan iilkelerde master’s
degree, Fransizca konusan iilkelerde maitrise) ISCED 6°da ayri bir konumda siniflanan

ileri diizey arastirma becerilerinden farkli bir konumda smiflandiriimalidir®3,

433 |SCED, para. 87.
434 |SCED, para. 98.
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Egitim asamalar1 ve beceriler iki farkl {ilkede farkli rakamsal diizeylerde olsalar
da egitsel icerik acisindan esdeger olabilmektedir. Mesela Anglofon Ulkelerde lisansiisti
ya da ikincil diizeydeki programlar, Cermenofon iilkelerdeki uzun egitim siirecine sahip

birincil diizeyde programlarla ayn1 diizeyde, 5. seviyede smiflandirilmak zorundadir*®®,

Yiksek lisans derecesinin herhangi bir tipi olan ve doktora egitiminin pargasi
olmayan biitiin arastirma programlar1 ISCED 5 kapsamina girmektedir*®. Baz1 iilkelerde
dogrudan ileri diizeyde arastirma yeterliliklerini saglamaya yonelik kayit alan lisansiistii
programlar bulunmaktadir. Bu tarz programlar degerlendirilirken ilk yillardaki kisim 5.
seviye kapsaminda, arastirmaya odaklanan kisim ise 6. seviye kapsaminda yer alacak

sekilde siniflandiriimalidir®®’.

ISCED 6 ise sonucunda ileri diizey arastirma becerileri kazandirmaya yonelik
programlar1 kapsamaktadir. Ayrica bu programlar, sadece egitim gérmeye dayanmayan
ileri diizey ¢aligmalar ve 6zgiin arastirmalar yaptirmaya yoneliktir*3®, Bu siiflandirmanin
temel kriteri programlarin, 6zgiin bir arastirma iiriinii olan ve bilimsel dinyaya énemli bir
katki saglayan yayimlanabilir kalitede bir tez ya da bilimsel inceleme sunulmasini
gerektirmesidir. Yardimci kriter ise programlarin mezunlarint ISCED 5A programlari
sunan kurumlardaki akademik gorevlere ve hikimet, sanayi vb. kuruluslardaki arastirma

pozisyonlaria hazirlamasidir*®,
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(3) Asgari Ucret Esigi

Mavi Kart uygulamasinda kabul kriteri olarak, basvurucunun sunacagi is
sozlesmesi veya is teklifinde belirlenen licretin, liye devletlerdeki {icret seviyeleri ile
kiyaslanabilecek diizeyde bir asgari iicret esigini saglanmasi sart: aranmistir. Ucret esigi
i¢in miisterek bir asgari payda tanimi, AB genelinde asgari diizeyde bir uyum saglanmasi
icin gereklidir. Daha 6nce de belirttigimiz iizere, ti¢iincii iilke vatandaslarinin Mavi Kart
sahibi olabilmesi i¢in is sozlesmesinde ya da baglayici is teklifinde belirlenen aylik ya da
yillik iicretin ilgili AB tilkesinde kisi basina diisen gayri safi hasilanin en az 1,5 kat fazlasi
olarak belirlenmesi gerekmektedir*?®. Bu sart dogas1 geregi nitelikli yabanci istihdamm
zorlagtirarak Mavi Kart uygulamasina basgvuruyu azaltmaktadir. Ancak AB’nin ve AB
tiyesi tilkelerin yerel isgiicli piyasasini korumak i¢in 6ngoriilen bu sart, yalnizca gergekten
isglicii kisithilig1 olan pozisyonlar icin {igiincii iilke vatandaslarinin istthdam edilmesini
saglamaktadir. Direktifte genel bir asgari ticret esigi sinirinin 6ngorilmesi, tye devletleri,
yiiksek nitelikli AB vatandaglarinin ve ilgili tilkenin yiiksek nitelikli vatandaslariin kabul
edemeyecegi diizeyde diisiik bir ticret belirlemesinin 6niine gegilmesi bakimindan 6nem

arz etmektedir #4*,

Ucret esigi, AB iilkeleri igin bir asgari smir niteligindedir. Direktif, AB iilkelerine
ilgili alanlardaki isgiicii piyasalarmin durumuna ve organizasyonuna ve genel go¢
politikalarina uygun olarak kendi iicret esiklerini belirlemelerine izin vermektedir®?.

Ozellikle (ISCO) 1. ve 2. majér gruplarma dahil olan meslekler agisindan iiye iilkede

isglicti kisitlihigr soz konusu oldugunda asgari {icret esigi uygulamasindan sapilmasi
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Asgari iicret esigi, 2009/50 say1l1 Direktifin 6nerisinde, ilgili tiye Ulkedeki asgarf ticretin en az ii¢ kati; asgari
ticret uygulamasi bulunmuyorsa asgari gelirin en az {i¢ kat1 olmasi seklinde sunulmustur.

MEYER, s. 16.
URHAN, s. 109.
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miimkiin kilinmistir**®. Bu major gruplar yonetici pozisyonundaki kisiler ve genellikle
yiiksekogrenim gerektiren belirli bir uzmanliga sahip profesyonelleri kapsamaktadir®**. Bu
gruplar 6zellikle kilit personel olarak degerlendirilebilecek kisilerden olustugu i¢in, AB
ulkelerinin ekonomik kalkinmasinin saglanmasi amaciyla, bu gruplara istisna tanindigi
soylenebilir. Ozellikle nitelikli yabancilarm istihdami konusunda bu meslek gruplarina
spesifik bir sekilde olumlu yonde istisna taninmasi, bu grubun nitelikli yabancilarin iist

kesimini olusturdugunun tespiti i¢in yeterli bir sebeptir.

Yonetici kadrosunu ifade eden major grup 1, kendi igerisinde 4 farkli sub-major,
yani daha spesifik fakat yine de belirli bir meslekten ziyade sektorii kapsayan genis bir alt
smiflandirmaya tabi tutulmustur. Major grup 11 olarak ifade edilen ilk alt grup, kanuni
diizenlemeleri yapan yasa koyucular, tist diizey devlet yetkilileri (yiiriitme organinda yer
alan yoneticiler) ve c-level olarak ifade edilen, sirketlerin yonetim kurullarinda tist diizey
pozisyonlarda istihdam edilen yoneticilerden; major grup 12 ise idari ve ticarl
yoneticilerden**®; major grup 13 iiretim ve imalat hizmetleri ve ihtisaslasmis hizmetlerdeki
yoneticilerden**® ve son olarak major grup 14 konaklama, satis ve diger hizmetlerdeki

yoneticilerden**”  olusmaktadir.

Major grup 2 ise kendi igerisinde alt1 farkli alt gruba ayrilmistir. Major grup 21

temel bilim ve miihendislik profesyonellerinden®®; major grup 22 saglik sektoriinde

443

444

445

446

447

448

2021/1883 sayil1 Direktif, para. 10.

Genel olarak bkz. Major, Sub-Major, Minor And Unit Group Titles,
<https://www.ilo.org/public/english/bureau /stat/isco/isco88/major.htm>, (25.10.2022).

Finans, insan kaynaklari, politika ve planlama, satis pazarlama ve arastirma gelistirme bdliimlerinin ve

herhangi bir yerde siniflandirilmayan ticari ve idarf servis yonetici kadrosu.

Tarim, ormancilik, hayvancilik, madencilik, insaat, dagitim, bilgi ve iletisim teknolojileri, ¢ocuk bakim,
saglik, yasli bakim, egitim, sigortacilik ve herhangi bir yerde simiflandirilmayan profesyonel hizmetlerde
yoneticiler.

Konaklama, toptan ve perakende satis, spor, rekreasyon ve kiiltiir merkezleri yoneticileri.

Fizik, astronomi, meteoroloji, jeoloji ve jeofizik, matematik, aktlerya, istatistik, biyoloji, botanik, zooloji,
ziraat; endistri, ingaat, gevre, makine, kimya, maden, elektrik, elektronik, telekomiinikasyon muhendislikleri
ve mimarf, sehir ve bolge planlama, harita, iiriin ve grafik tasarimi.
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calisan kisilerden**®; major grup 23 egitim sektoriinde ¢alisan kisilerden®*’; major grup 24,
isletme ve yonetim uzmanlari®®!; major grup 25 bilgi ve iletisim teknolojisi
uzmanlarindan®?; majér grup 26 ise hukuk alaninda ve sosyal ve kiiltiirel alanlarda ¢alisan

453

uzmanlardan®° olusmaktadir.

3. 2021/1883 Sayih Direktife Gore Mavi Kart Uygulamasi

a) Direktifin Yenilenme Gerekgcesi

2009/50 sayili Direktifin uygulanmasina iligkin istatistikler dikkate alindiginda;
Mavi Kart uygulamas istenilen sonuca ulasmamis; Ozellikle, Direktifin AB Ulkelerine
tanidig1 genis takdir yetkisi ile yerel isgiicii piyasasini korumaya yonelik zorlastirict
hikumlerin varligi, uygulamanin etkisinin beklenilenin ¢ok altinda kalmasina sebep

olmustur®?,

Zira Direktifin yaymmlanmasindan kisa bir siire sonra yayimlanan
incelemelerde, 2009/50 sayili Direktifin Konseyden oybirligi ile ge¢mesini saglayan

“asgari ortak paydalarda uzlagiya varma amaci” uygulamanin potansiyelini zayiflattig
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Pratisyen ve uzman hekimler, hemsireler, ebeler, geleneksel ve tamamlayict tip uzmanlari, acil servis
pratisyenleri, veterinerler, dis hekimleri, eczacilar, ¢cevresel ve mesleki hijyen ve saglik profesyonelleri,
fizyoterapistler, diyetisyenler, terapistler ve optisyenler.

Universite ve yiiksekdgretim, mesleki egitim, ortadgretim, ilkdgretim, okuldncesi egitim ve diger 6gretim
faaliyetlerinde ¢aligan egitmenler.

Mubhasebeciler, finansal danigsmanlar, yatirrm danismanlari, finansal analistler, yonetim ve organizasyon
analistleri, politika uygulama uzmanlari, insan kaynaklari1 uzmanlari, egitim ve personel gelistirme uzmanlari,
satig, pazarlama ve halkla iligkiler uzmanlari, reklam uzmanlari, teknik ve medikal satig uzmanlari, bilgi ve
iletisim teknolojisi satig uzmanlari.

Yazilim ve uygulama gelistiricileri ve analistleri, sistem analistleri, yazilm gelistiricileri, internet ve
multimedya gelistiricileri, uygulama programcilari, veri tabani tasarimcilart ve yoOneticileri, sistem
yoneticileri, bilgisayar ag1 uzmanlart.

Avukatlar, hakimler, kiitiiphaneciler, arsivciler ve miizeciler, ekonomistler, sosyologlar, antropologlar vb.,
felsefecileri tarihgiler ve siyaset bilimciler, psikologlar, sosyal hizmetler ve danigmanlik uzmanlari, din
gorevlileri, yazarlar, gazeteciler, g¢evirmenler, terciimanlar ve diger dilbilimciler, gorsel sanatgilar,
miizisyenler, sarkicilar ve besteciler, danscilar ve koreograflar, film, sahne vb. yonetmenleri ve yapimcilari,
aktorler, radyo, televizyon ve diger medya sunuculari.

Bkz. Proposal for a Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the
purpose of highly skilled employment, 2016/0176 Strasbourg Bkz.
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2016/03
78/COM_COM(2016)0378_EN.pdf>, (25.10.2022).
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diistincesiyle elestirilmis; bu hususun Direktifi etkili bir ¢cgziimden ziyade bir sembol haline

getirdigi ileri stiriilmiistiir*®,

26-27 Haziran 2014 tarihli Avrupa Konseyi sonucunda varilan kararlarda;
yetenekler ve beceriler i¢in ¢ekici bir destinasyon olarak kalabilmek i¢in Avrupa’nin
kiiresel yetenek yarisinda rekabet etmesi gerektigine ve bu nedenle, mevcut hukuk
kurallariin da modernize edilmesi de dahil olmak tizere duzenli gdgln getirilerini
maksimize edecek stratejiler gelistirilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir*®. Bunun tizerine
13 Mayis 2015 tarihli “Avrupa Gé¢ Ajandas™®’ tebliginde, yiiksek nitelikli iigiincii iilke
vatandaslar icin AB diizeyinde ¢ekici bir tasari olusturulmasi cagrisinda bulunmus;
AB’nin yetenekleri daha etkin bir sekilde ¢ekmesini saglamak ve bdylece hem AB’nin
karsilastig1 demografik zorluklar1 hem de AB ekonomisinin kilit sektorlerindeki isgiicii ve
nitelik kisitliligindan dogan ihtiyaci karsilamak amaciyla 2009/50 sayili Direktifin yeniden
ele alinmasi gerektigi agikca belirtilmistir. Mavi Kart reformunun, “etkili ve esnek Avrupa
capwinda bir enstriiman ile becerileri ¢ekmede gercek bir AB katma degeri” getirmesi
gerektigini ifade eden, Eyliil 2020 tarihli “Gd¢ ve Siginma Uzerine Yeni bir Anlasma”

baslikli tebligde Komisyon Direktifin yeniden ele alinmasi ¢agrisini yinelemisgtir®®®,

b) Yeni Direktifle Ongérulen Hedefler

Avrupa Parlamentosu, Direktifin yenilenmesi Uzerine 12 Nisan 2016 tarihli
Onergesinde, Avrupa Gdg¢ Ajandasinda yer alan, 2009/50 say1li AB Mavi Kart Direktifinin

ozellikle kapsamina iligkin kurallar ile AB i¢i hareketlilige iliskin kurallarinin gelistirilmesi

455
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MEYER, s. 35.

Bkz. Council of The European Union-Draft Conclusion(26-27 June 2014), Brussels, 25 June 2014, 8288/14,
para. 6, <https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8288-2014-INIT/en/pdf>, (25.10.2022).

457 European Agenda on Migration, Brussels, 13.5.2015, <https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-
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09/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf>, (25.10.2022).

2021/1883 sayili Direktif, para. 3. Ayrica bkz. Communication on a New Pact on Migration and Asylum,
Brussels, 23.9.2020, S. 24-26. <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A609% 3AFIN>, (25.10.2022).
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hususunda iddiali ve hedef odakli bir sekilde gozden gegirilmesi c¢agrisina
deginmektedir®®. Onergede, Mavi Kart Uygulama Raporunda dikkat cekilen basta
uygulamayla paralel ulusal uygulamalar1 da siirdiirme hakki olmak iizere, iiye devletlere
taninan genis takdir yetkisi dolayisiyla uyumlastirmanin sinirli diizeyde kalmasini da iceren
noksanliklar1 vurgulanarak; Komisyondan, Mavi Kart revizyonunun hem iddiali hem de
hedefe yonelik olmasi ve dzellikle benzer yonde ulusal uygulamalar hususunda 2009/50
say1l1 Direktifin yarattig1 tutarsizliklar1 gidermeyi amaglamasi beklenmektedir*®®. Bu ¢agn
karsiliginda Komisyonun, 2009/50 sayili Direktifin uygulanmasina iligskin zorluklara

karsilik vermesi gerekliligi dogmustur.

AB’nin tlgiincii lilkelerden gelen yiiksek nitelikli is¢iler i¢in AB capinda daha
cekici ve etkili bir plan olusturmayi1 hedeflemesi, bu tiir yiiksek nitelikli calisanlari
¢ekmeye yonelik AB’nin yaklagiminin daha uyumlu héle getirilmesi ve nihai olarak AB
Mavi Karti’nin, daha hizli prosediirler, daha esnek ve kapsayicit kabul kriterleri ve
kolaylastirilmis AB i¢i hareketliligi de iceren daha kapsamli haklar ile yiiksek nitelikli
iscileri cekmek hususunda birincil arag haline getirilmesi gerekmektedir?. Bahsi gegen bu
durum 2009/50 say1l1 Direktifte onemli degisiklikler gerektireceginden, eski Direktif ilga

edilmis ve yerine yeni bir Direktif hazirlanmigtir®®2,

c) 2021/1883 sayih Direktifle Getirilen Onemli Yenilikler

2009/50 say1l1 Direktifte yenilige gidilmesinin temelinde Mavi Kart uygulamasina
bagvurulmasini azaltan faktorlerin giderilmesi amaci1 yatmaktadir. Bu faktorlerin

giderilmesi hususunda uygulamanin kapsamini daraltan hiikiimlerde degisik yapilmus,

49 Bkz. European Resolution, 12.04.2022, para. 131, <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520161P0102&rid=1 >, (25.10.2022).

40 European Resolution, para. 132-133.
41 Communication on a New Pact on Migration and Asylum, s. 25.
462 2021/1883 sayil1 Direktif, para. 5.

124


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IP0102&rid=1%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IP0102&rid=1%20

sagladig1 haklar bakimindan Mavi Kart daha cazip hale getirilmistir. Bu yeniliklerin daha
sistematik bir halde incelenebilmesi amaciyla, yapilan degisiklikler uygulanacak Kkisiler,
kabul kriterleri, ilgili siireler ve 2009/50 sayil1 Direktifte yer almayan konular bakimindan

miistakil basliklar altinda ele alinacaktir.

(1) Uygulanacak Kisiler Bakimindan

Uygulanacag1 kisiler bakimindan 2021/1883 sayili Direktif, 2009/50 sayili
Direktiften daha genis bir kapsama sahiptir. Ozellikle farkli statiilere sahip olarak
halihazirda AB topraklarinda bulunan ftgiincii iilke vatandaslarimin da Mavi Kart’a
basvurabilecegine ve Direktifte 6ngoriilen bazi haklardan yararlanabilecegine iliskin

birtakim yenilikler bulunmaktadir.

Direktifin temel amaci yiiksek nitelikli istihdamin tesvik edilmesi oldugundan,
ticiincii tlilke vatandasinin AB topraklarinda ilk ikamet amacinin yiiksek nitelikli istthdam
olup olmadigma bakilmaksizin, bu kisilerin yliksek nitelikli istthdama konu olacagi
durumlarda 2009/50 sayili Direktifteki diglayici uygulamanin aksine, 2021/1883 sayili
Direktif, uygulama alani bulacaktir. Ancak 2021/1883 sayili yeni Direktifte de, 2009/50
sayil1 Direktifte oldugu gibi, tiye devletlerin dncelikleri, isgiicli piyasalarinin ihtiyaglar1 ve
kabul kapasiteleri dikkate alinarak Mavi Kart uygulamasinin talep odakli ve esnek bir
sistem olmaktan uzaklastirmamak gerektigine dikkat cekilmistir®®3. Bu dogrultuda, iiye
devletler, yuksek nitelikli istihdam ihtiyaglarii1 karsilamak amaciyla, tglinci ilke

vatandaslarina AB Mavi Kart1 disinda ulusal ikamet izinleri de verebileceklerdir®®*. Bu

464

2021/1883 sayili Direktif, para. 6.

Mavi Kart uygulamasinin yaninda iiye devletlerin yiiksek nitelikli istihdam amaciyla paralel ulusal
uygulamalara sahip olmasi Mavi Kart uygulamasini ikincil héle getirdigi ve bu nedenle birlik diizeyinde
yiiksek nitelikli istthdam konusunda birlik ¢apinda bir uyum saglanmasinin oniine gectigi diislincesiyle
elestirilmektedir. Ancak elestirilere ragmen, 2021/1883 say1l1 yeni Direktifte paralel ulusal uygulamalar
engelleyici bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu sekilde bir diizenlemeye yer verilmemesinin nedeninin
2009/50 sayili Direktifte de oldugu gibi iiye devletlerin Direktife karsi gekincelerini dnlemek oldugu
kanaatindeyiz.
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konuda 2021/1883 sayili Direktifte dikkat cekilen 6nemli bir husus, Uye devletlerin
duzenleyecekleri ulusal ikamet izinleriyle Mavi Kart’1 dezavantajli bir konuma

getirmemeleri gerekliligidir*®°.

Direktifin uygulanmasinda “cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken, genetik
ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska herhangi bir gériis, herhangi bir ulusal
azinliga mensubiyet, miilkiyet, dogum, engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde
ayrimcilik yapiimamasi gerektigi” 2021/1883 sayili Direktifin dibacesinde dikkat cekilen
bir diger husustur®®. Asil olarak bu husus 2000/43/EC sayili Irk ve Etnik Kokene
Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasi hakkinda Direktifin®®’ ve
2000/78/EC sayil1 Is ve Mesleki Alanda Esit Muamelenin Gergeklestirilmesine Yonelik

Genel bir Cerceve saglayan Direktifin®® dogrudan geregidir.

Kanimizca 2021/1883 sayili Direktifle getirilen en 6nemli yenilik, uluslararasi
korumadan faydalanan kisilerin Mavi Kart uygulamasmin kapsamma alinmasi
bakimindandir. Uluslararast korumadan faydalanan kisiler, 2011/95/EU sayili AB Vasif
Direktifi*®® m. 2(a) uyarinca, kendilerine bu statilyii saglayan devletin isgiicii piyasasina
erisimi de dahil olmak {izere birtakim haklara sahiptirler. Uluslararasi korumadan
faydalanan yiiksek nitelikli kisiler de AB genelinde isgiicii piyasasi firsatlarinin

artirilmasini saglamak amaciyla kendilerine koruma statiisii saglayan devletler disinda

465 2021/1883 sayili Direktif, para. 7.
466 2021/1883 sayili Direktif, para 9.

467 <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=EN>,
(19.07.2022).

468 <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078&from=EN>,
(19.07.2022).

469 <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L.0095&from=EN>,
(20.07.2022).
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470

diger AB iiyesi devletlerde®™ ve farkli baz1 kosullara tabi olmak {izere koruma statiisii

471

veren devletin Ulkesinde*’* ¢calismak iizere Mavi Kart bagvurusunda bulunma hakkina sahip

olacak ve dolayisiyla Mavi Kart ile AB iiyesi llkelerde istihdam edilebilecektir®2.

2021/1883 sayil1 Direktifle getirilen yeniliklerden bir digeri ise serbest dolagim
hakkindan faydalanan yiiksek nitelikli ti¢iincii iilke vatandaslarina yoneliktir. Dibacede bu
kisilere AB igindeki serbest hareketliligini ve ticari faaliyetlerini kolaylastirmak i¢in
Direktif kapsamindaki diger tiglincii iilke vatandaslariyla ayni kurallara tabi olarak AB

Mavi Karti’na erisim hakki verilmesi gerektigi belirtilmistir*’®.

470

471

472

473

Bu kisiler diger liye devletlerde calismak {izere yapacaklari Mavi Kart bagvurusu hususunda diger ii¢lincii
iilke vatandaslariyla ayni kurallara tibi olmali ve 2021/1883 sayili Direktifin kendilerine koruma statiisii
veren iiye devletteki statiileri izerinde higbir etkisi olmamalidir (2021/1883 sayil1 Direktif, para. 16).

Uluslararast koruma statiisii sahibi kisiler kendilerine koruma statiisi veren iilkede Mavi Kart’a
bagvurduklarinda hukuki belirlilik ve tutarlilik ilkeleri nedeniyle, Direktifteki esit muamele ve aile birlesimi
bu kisilere uygulanmamali, bu kisilerin ilgili haklart siginma miiktesebati kapsaminda ve uygun diistiigii
Olciide 2003/86/EC sayili Direktif altinda diizenlenmelidir (2021/1883 sayili Direktif, para. 16).

Uluslararasi korumadan faydalananlara iligkin sorumluluklarin devri Direktifin kapsami disinda tutulmustur.
Uluslararasi korumaya bagli haklar ve koruma statiisii, koruma statiisii sahibinin Mavi Kart’a konu olmasi
sebebiyle baska bir {iye devlete devredilmemelidir (2021/1883 sayili Direktif, para. 17.). Uluslararasi
korumadan faydalanan kisilerin Mavi Kart sahibi olarak edindigi haklar bu kisinin 2011/95/EU sayil1 Direktif
ve 1951 sozlesmesi kapsaminda uluslararasi koruma saglayan devlette faydalandigi haklarma halel
getirmemelidir. Bu iiye devlette birbirleriyle ¢elisen kurallardan sakinmak i¢in Direktifin esit muamele ve
aile birlesimi hakki uygulanmamalidir. Bir tiye devlette uluslararasi korumadan yararlanan ve digerinde Mavi
Kart sahibi olan kisiler aile birlesimi ve esit muamele hakki da dahil olmak {izere Mavi Kart sahibi olduklari
iilkede diger herhangi bir Mavi Kart sahibiyle ayni haklardan yararlanmalidir. Uluslararasi korumadan
yararlanan kisinin statiisii, yararlanicinin ayni zamanda bir AB Mavi Kart sahibi olup olmamasindan ve Mavi
Karti’nin gegerliliginden bagimsizdir (2021/1883 say1l1 Direktif, para. 49).

2021/1883 sayili Direktif, para. 18. Bu hak, ilgili iigiincii iilke vatandasimin onceden Mavi Kart sahibi
olduguna ya da serbest dolagim hakkindan faydalandigina bakilmaksizin ve TFEU nun 21. maddesi uyarinca
serbest dolasim hakkina sahip AB vatandasiyla aile baglarina bagh olarak, destekleyici vatandasin serbest
dolagim hakkini kullanmasindan bagimsiz olarak, serbest dolasim hakkma sahip olan kisiyle ilgilidir.
Dolayisiyla bu tir AB Mavi Kart sahipleri, destekleyici AB vatandaglarinin eslik edip etmedigine
bakilmaksizin yiiksek nitelikli istihdama konu olabilme ve farkli {iye devletlerde ikamet etme hakkina sahip
olmalidir. Bu kisilerin AB Mavi Kart sahibi olarak elde ettigi haklar, 2004/38/EC sayili Direktifi uyarinca
yararlanabilecekleri haklara halel getirmeyecektir. Aile birlesimi ve esit muamele hakk: hususunda, bu kisiler
hakkinda, hukuki belirlilik ve tutarlilik ilkeleri geregince 2004/38/EC sayili Direktif uygulanmaya devam
edilmelidir. Bu Direktifte serbest dolasim hakkindan faydalananlara iligkin tim hiikiimler, AB, iiye iilke ve
ticlincii iilke arasindaki ya da AB ile {igiincii {ilke arasindaki anlagsmalar dogrultusunda serbest dolagim
hakkina sahip olan kisiye de esit bir sekilde uygulanacaktir.
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2021/1883 sayili Direktif, 2016/801 sayili Direktif*’* kapsaminda arastirma
projeleri yiirlitmek amaciyla liye devletlerde bulunan {icilincii {ilke vatandaslarina
uygulanmayacaktir. Buna ragmen dibacede, 2016/801 kapsaminda hukuki olarak iiye
tilkelere kabul edilmis {igiincii iilke vatandaslarina da Mavi Kart’a basvurabilme hakki
taninmas1 gerektigi ifade edilmistir*’°. Bunun tam tersi sekilde iiye tilkelerde hukuka uygun
olarak ikamet eden Mavi Kart sahipleri de ayrica aragtirmaci olarak ikamet etmek icin
2016/801 sayili Direktif kapsaminda basvuru yapabilmelidir*’®. 2014/66/EU sayili
Sirketici Transferlerin Kabul ve Ikametleri hakkinda Direktif 4’7 kapsamindaki sirket igi
transferlere de 2021/1883 sayili Direktif uygulanmayacak olsa da; bu kisiler de serbest
dolasim hakkindan faydalanan kisiler gibi, 2014/66/EU sayil1 Direktif kapsamindakilerden

farkli amaclarla Mavi Kart’a basvurabilecektir®’®,

(2) Kabul Kriterleri Bakimindan

2021/1883 sayili Direktif kabul kriterleri bakimidan yeni diizenlemeler
getirmektedir. Bu diizenlemeler Mavi Kart uygulamasinin kullanimini zorlagtiran birtakim

kriterlerin kolaylastirilmasi seklinde ortaya ¢ikmistir.

Kanimizca 2021/1883 sayili Direktifle getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi
Mavi Kart’a bagvurmak icin sahip olunmasi gereken is sozlesmesinin ya da baglayici is
teklifinin siiresi bakimindandir. 2009/50 sayil1 Direktifte Mavi Kart bagvurusu yapabilmek

icin ilgili ticiincii iilke vatandasinin sahip oldugu baglayici is teklifi ya da is s6zlesmesinin

474 <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L.0801&from=FR>,
(30.07.2022).

475 2021/1883 sayili Direktif, para. 19.
478 Dibacede bu olanagi saglamak igin 2016/801°de degisiklikler yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

477 Bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0066&from=EN>,
(20.07.2022).

478 2021/1883 sayil1 Direktif, para. 20.
128


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0801&from=FR

en az 1 yil siireli olmas1 sart1 aranmaktadir. 2021/1883 sayil1 yeni Direktifte bu siire 6 ay

olarak diizenlenmistir.

2009/50 sayili Direktifte Mavi Kart basvurusuna konu olan {giinci iilke
vatandasinin yiiksekogrenim ve dengi niteliklere sahip olup olmadigini degerlendirmek
icin ISCED 5A ve 6 seviyelerine basvurulacagina iligskin diizenlemeler bulunmaktadir.
Egitimin dinamik yapis1 sebebiyle egitim programlari ve bu programlarin siireleriyle egitim
standartlarinin belirlenmesi hususunda iki Direktifin arasinda gecen 12 yillik siirecte
2009/50 sayili Direktifte referans olarak gosterilen bu sistemde birtakim degisiklikler
olmus ve egitim standardinin belirlenmesi hususunda basvurulacak baska referans
sistemler eklenmistir. 2021/1883 sayili yeni Direktife gore yiliksekogrenim ve esdeger
yeterliliklerin degerlendirilmesi igin ilgili iiye devletin hukukuna uygun olarak ISCED
2011°in 6 7 ve 8 seviyelerine ya da uygun oldugu takdirde genis dl¢iide esdeger olan EQF
6 7 ve 8 seviyelerine basvurulabilecegi diizenlenmistir*’®. Uye devletler bahsi gegen bu
seviyedeki egitim diizeylerinde diplomalarini yeni elde eden iiclincii iilke vatandaslarina
yonelik istisnai olarak diger Mavi Kart basvurularinda uygulayacaklari asgari Ucret
esiklerinden daha diisiik bir iicret esigi ongorebileceklerdir*®®. Ancak bu istisna ilgili
diplomanin elde edilmesinden itibaren 3 yil iginde Mavi Kart’in yenilenmesine ya da ilk
kez diizenlenmesine iligskin bagvuruda ve bunun yaninda Mavi Kart’in ilk diizenlenis

tarihinden itibaren 24 ay icerisinde yapilan yenileme taleplerinde uygulanacaktir®®!.

2021/1883 sayili Direktifle birlikte bazi mesleki faaliyetler ve sektorler

bakimindan bagvuru kriterlerinde énemli bir yere sahip olan yeterli mesleki deneyimin

479

480

481

2021/1883 say1lt Direktif, para. 22. ICSED 2011 icin bkz.
<http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international -standard-classification-of-education-isced-
2011-en.pdf>, (25.10.2022).

Bu hususta da 6ngdriilecek istisnai licret esiginin en az kisi basina diisen yillik gayri safi milli hasilaya esit
olmas1 gerekmektedir.

2021/1883 sayili Direktif, para. 27.
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belirlenmesi hususunda 6zel bir istisna saglanmasi yoluna gidilmistir. Dibacede, 21 Subat
2021 tarihli, “Doldurulmasi Zor ICT (Bilgi ve Iletisim Teknolojileri) Bosluklari: Artan Bir
Zorluk” baslikli EuroStat raporu ile raporun AB isgiicii piyasalarinda bilgi ve iletisim
teknolojileri sektoriindeki yiiksek nitelikli is¢i kisitlilig iizerine onerileri dikkate alinarak,
uye devletler bilgi ve iletisim teknolojisi hizmetleri yoneticileri (ISCO-08-class133) ve
bilgi ve iletisim teknolojisi uzmanlarinin (ISC0-08-class25) Mavi Kart basvurularinda,
ylksek mesleki beceriler ile yiiksekogrenim niteliklerinin esdeger kabul edilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Bu hususta, lisans diizeyinde egitimin tamamlanmasi i¢in en az {i¢ yillik
stire gerektigi goz oniinde bulunduruldugunda, gerekli mesleki deneyimin de en az ii¢ yil
olmas: gerekmektedir. Ongoriilen bu siire, bilgi ve iletisim teknolojileri sektériindeki
teknolojik ilerlemenin hizli temposu ve isverenlerin degisen ihtiyaglar dikkate alindiginda

makul goriinmektedir4®,

Direktifin ekinde yer alan istisnai diizenlemelere tabi tutulan meslek ve sektorlere
iligkin belirlemenin yapilabilmesi adina, isgiicii kithgi bulunan sektor ve mesleklere dair
bir liste yer almaktadir. Listede belirtilen meslekler konusunda, tye devletlerin isgiicii
piyasalarinin ihtiyaglariyla ilgili olarak sundugu bilgiler ile diger kaynaklar dogrultusunda,
degisiklik yapilmasina gerek olup olmadigi hususu, Komisyon tarafindan iki yilda bir

degerlendirilecektir®®,

(3) Asgari Ucret Esigi

2021/1883 sayili Direktifle getirilen bir diger yenilik de asgarl iicret esigi
bakimindandir. 2009/50 sayili Direktifte kabul kriterlerinde diizenlenen asgari Ucret
esiginin kisi basina diisen gayri safi yillik hasilanin en az 1,5 kat1 olmas1 gerektigi, ancak

istisnai olarak ISCO 1. ve 2. Major Grup mesleklerde ¢alisan kisiler bakimindan asgari 1,2

482 2021/1883 sayil1 Direktif, para. 10.
483 2021/1883 sayil1 Direktif, para. 12.
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kat iicret esiginin saglanmasi sartinin yeterli oldugu diizenlenmistir. 2021/1883 sayili Yeni
Direktifte ISCO 1. ve 2. Major Grup meslekleri de dahil olmak lzere kabul kriteri olarak
aranacak asgari ticret esiginin, en az ilgili Uye devletteki kisi basina diisen gayri safi yillik
hasilaya esit olmas1 gerektigi diizenlenmistir*®*. Bu hususta liye devletlerde ISCO 1. ve 2.
Major Gruba dahil mesleklere yonelik dikkate deger bir isgiicii kitligi bulundugu
durumlarda, normal sartlarda aranan asgari licret esiginden farkli bir esik belirlenebilecegi
ancak bu esigin her haliikarda kisi basina diisen gayri safi yillik hasilanin altina diismemesi

gerektigi diizenlenmistir*®.

B. Amerika Birlesik Devletleri

1. Genel Olarak

Yiiksek nitelikli isgiicti, 6zellikle bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik
(STEM alanlar1) gibi donaniml isciye ihtiyacin yogun oldugu alanlarda kritik isgiicti
bosluklarin1 doldurarak Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) isgiicii piyasasinin Onemli

bir pargasini olusturmaktadir®e®,

2018 yilindaki verilere gore, ABD’de gogmenler, ABD dogumlu kisilerin

neredeyse iki kati kadar fazla is kurarak*®’

, yaklasik 9 milyon Amerikaliy1 istthdam
etmektedir. Bu husus 6zellikle STEM alanlarindaki gé¢menler i¢in gegerli olup, piyasa

degeri 1 milyar ABD Dolari’nin lizerinde olan ve her biri ortalama 760 is pozisyonu yaratan

Google, Uber, Zoom ve Tesla’nin da dahil oldugu “start-up”larin %50’sinden fazlasinin

484

485

486

487

2021/1883 sayili Direktif, para. 24.
2021/1883 say1l1 Direktif, para. 25.

Bu hususta istatistikler ve tablolarla gégmenlerin isgiicii piyasasindaki konumlarini inceleyen detayl bir
arastirma igin genel olarak bkz. ANDERSON, Stuart: “Immigrants and Billion-Dollar Companies”, NFEAP
Policy Brief, October 2018, s. 1-3, <https://www.immigrationresearch.org/system/files/2018-BILLION-
DOLLAR-STARTUPS.NFAP-Policy-Brief.2018.pdf>,(24.10.2022).

Bkz. Why America Needs High-Skilled Immigrants, 22.07.2020, <https://kenaninstitute.unc.edu/kenan-
insight/why-america-needs-high-skilled-immigrants/>, (25.10.2022).
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kurucularindan en az birinin gogmen oldugu bilinmektedir*®.

Bunun yaninda bir
arastirmada incelenen 91 sirketten 75’inde (%82) en az bir gdgmenin, kilit yonetimde veya
iirlin gelistirme pozisyonunda bulunarak sirketin biiyiimesinde ve gelismesinde payinin

oldugu sonucuna ulasiimistir*®,

21. yiizyilda, teknolojik inovasyon, ekonomik biiyiimenin anahtar1 olmustur.
Yuksek nitelikli gécmenler, ABD’nin kiiresel rekabet giiciinii ve ulusal glivenligini
korumak icin kritik olan yapay zeké gibi alanlarda bilimsel ve teknolojik Ar-Ge’nin biiyiik

bir boliimini yonetmektedir?®,

ABD, yiiksek nitelikli isgiicii ihtiyacinin biiyiik bir ¢ogunlugunu Amerikan
universitelerinin uluslararas1 6grencilerinden saglamaktadir. Bir¢ok uluslararasi 6grenci
mezun oldugunda opsiyonel uygulamali egitim (optional practical training)*®* sayesinde
is deneyimi elde edebilmektedir’®2. Bu mezunlarm ¢ogu, ABD’de ikametlerini
strdirebilmek i¢in mezuniyetlerini takiben ¢alisma iznine bagvurmaktadir. 2019 yilinda
yapilan H-1B bagvurularinin yarisindan fazlasi, ABD’de lisansiistii egitim gormiis

kisilerden olusmaktadir®®®,

Yiiksek nitelikli gogmenlerin  ABD’de calismak icin iki secenegi

bulunmaktadir®®. Bunlarin birincisi 6zel uzmanliga sahip ve lisansiistii 6grenim gormiis
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MORIARTY, Andrew: Highy Skilled Migration 5 Things to Know, 8 Eylil 2020, baslik 1, para 4.
https://www.fwd.us/news/high-skilled-immigration-5-things-to-know/, (12.09.2022).

ANDERSON, s. 7.
MORIARTY, baslik 2, para. 2.

Opsiyonel uygulamali egitim, F1 uluslararasi 6grenci vizesiyle ABD’de bulunan 6grencilerin, ilgili olduklari
alanlarda  mesleki deneyim elde etmelerini  saglayan ¢alisma  izni  tdrdddr.  Bkz.
<https://studyinthestates.dhs.gov/sevis-help-hub/student-records/fm-student-employment/f-1-optional-
practical-training-opt>, (12.09.2022).

MORIARTY, baslik 3, para. 2.

MORIARTY, baslik 3, para.3.

Sirket i¢i yiiksek nitelikli iggiicii transferleri i¢in ayrica L-1B vizesi 6ng6riilmiis olup, bu vize ¢alismamizda
ayrica incelenmeyecektir. L-1B vizesi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. <https://www.uscis.gov/working-in-
the-united-states/temporary-workers/I-1b-intracompany-transferee-specialized-knowledge>, (14.09.2022).
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nitelikli yabancilar isttihdam etmek isteyen isveren ya da temsilcisinin basvurabilecegi,
1990 tarihli Go¢ Yasasi*®® ile yaratilan H-1B vizesidir*®®. Digeriyse egitim ge¢misini
dikkate almaksizin sartlar1 saglayan herkesin bireysel olarak dogrudan basvurabilecegi

Yesil Kart’tir*®’,

H-1B, yiiksek diizeyde egitim veya teknik bilgi gerektiren uzmanlik
mesleklerinde ABD’li igverenler tarafindan belirli bir siireyle, gd¢men statiisiinde
olmaksizin galistirilmasina olanak tanimaktadir®®®, H-1B vizeleri bireylere degil, dogrudan
sitketlere verilmektedir*®®. 2005’ten bu yana yillik 65.000 H-1B kontenjaninin yaninda,
ABD’deki yiiksekdgretim kurumlarinda lisanstistii egitim gormiis uluslararasi 6grencilerin
basvurabilecegi 20.000 H-1B kontenjani®® taninmaktadir. H-1B vizesi toplamda
uzatmalarla alt1 yili agamayacak sekilde, bir seferde en fazla ii¢ yilligina diizenlenebilecek
0lup®®, ancak vize sahibinin onayl1 bir Istihdam Temelli Yesil Kart bagvurusu varsa 6 y1llik

siire asilabilecektir.>%2.
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The Immigration Act of 1990, <https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-1374/pdf/COMPS-
1374.pdf>, (25.09.2022).

RUIZ, Neil G./GRAMLICH, John: “4 Paths Highly Educated Immigrants Take to Study and Work in the
USA”, February 1, 2019, <https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/02/01/4-paths-highly-educated-
immigrants-take-to-study-and-work-in-the-u-s/>, (12.09.2022).

“It’s important to note that green cards are not specific to college-educated foreigners: They are available
to immigrants regardless of their educational background”: RUIZ/GRAMLICH, baslik 4, para. 1.

H-1B vizesi ile ilgili ayrica bkz. BAYKAL, Mehmet: Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik
Devletleri ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Istanbul 2014, s. 93.

RUIZ/GRAMLICH, baslik 1, para. 2.
Ileri diizeyde egitim istisnas1 (advanced degree exempt) olarak da tanimlanan bu kontenjan kapsaminda
bagvuran bu kisilerin se¢ilme sans1 oransal olarak daha yiiksektir.

Bkz. The H-1B Visa and the Employment Based Green Card: Explaining th Difference, 21.12.2021,
<https://www.offitkurman.com/blog/2021/12/21/the-h-1b-visa-and-the-employment-based-green-card-
explaining-the-difference/#:~:text=While%20an%20H-1B%20visa,obtaining%20an%20H-1B%20visa>,
(25.10.2022).

RUIZ/GRAMLICH, baslik 1, para. 2.
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2. H-1B Calhisma Vizesi

H-1B vizesi kendi igerisinde li¢ sinifa ayrilmistir. H-1B uzmanlik meslekleri i¢in,
H-1B2 DoD (Department of Defense/Savunma Bakanligr) Ar-Ge Projeleri Calisanlari igin
ve H-1B3 ise mankenler i¢in ongorilmistiir. H-1B basvurulari igin, mesleki faaliyetin
yuksek diizeyde uzmanlasilmis bilgi birikiminin teorik ve pratik olarak uygulayabilmeyi
gerektirmesi ve ABD’de ilgili meslege kabul sart1 olarak belirli uzmanlik alaninda lisans
veya lisansiistli egitime ya da esdegerine sahip olunmasi gerekmektedir. H-1B vizesiyle
ABD’de bulunan yabancilarin H-4 statiisii kapsaminda bagimli esleri ve 21 yasindan kiigiik

cocuklar1 da ¢aligma izni bagvurusu yapabilecektir™®®,

a) Kriterler

H-1B, H-1B2 (DoD) ve H1-B3 vizesi igin yabancinin istihdam edilecegi
pozisyonun ve yabancinin kendisinin bazi kriterleri saglamas1 gerekmektedir®®. Buna
gore, H-1B kapsaminda yabanci is¢i ¢alistirilacak pozisyonun asagidaki kriterlerden en az

birini saglamas1 gerekmektedir:

e {lgili pozisyon icin genellikle asgari kabul sart1 olarak lisans ve lisansiistii veya
esdegeri egitime gerek duyulmasi.

e Egitim diizeyi gerekliliginin endiistrideki tiim benzer kuruluslardaki paralel
pozisyonlar i¢in ortak olmasi ya da alternatif olarak isin karmasikligi ya da
benzersizligi dolayisiyla yalnizca bir egitim diizeyine sahip kisiler tarafindan

gerceklestirilebilmesi.

%3 Detayli bilgi igin bkz. Employment Authorization for Certain H-4 Dependent Spouses,
<https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/temporary-workers/h-1b-specialty-occupations-and-
fashion-models/employment-authorization-for-certain-h-4-dependent-spouses>, (25.10.2022).

S04 Bkz. Eligibility Criteria, H-1B Specialty Occupations, DOD Cooperative Research a,nd Development Project
Workers, and Fashion Models, <https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/h-1b-specialty-
occupations>, (25.10.2022)
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e Isverenin ilgili pozisyon icin genel olarak belirli bir diizeyde egitim veya
esdegerini aramasi.

e [lgili isin dogas1 geregi cok ihtisaslasmis ve karmasik bir yapida oldugu icin ilgili
mesleki faaliyeti gerceklestirebilmek icin gerekli bilginin genellikle lisans ya da

lisansiistii diizeyde egitim diizeyiyle elde edilmesi.

H-1B vizesini alabilecek kisilerin istihdam edilecekleri mesleki faaliyeti
gerceklestirmek tlizere basgvurduklari alanda lisans ya da lisansiistii egitim diizeyine veya
esdegerine sahip olmasi gerekmektedir. Bu hususta asagidaki kriterlerden en az birini

saglamasi gerekmektedir:

e ABD’de akredite egitim veren bir yiiksekdgrenim kurulusunda ilgili oldugu
uzmanlik mesleginin gerektirdigi alanda lisans ya da lisansiistli egitim gormiis
olmak;

e ABD disindaki bir {ilkede akredite egitim veren bir yliksekdgrenim kurulusunda
ilgili oldugu uzmanlik mesleginin gerektirdigi alanda ABD’deki lisans ya da
lisansistii egitime esdeger egitim gérmiis olmak;

e Istihdam edilmek niyetinde olunan devlette, uzmanlik meslegini biitiiniiyle
gerceklestirmeye yonelik yetki veren ve istihdam hdlinde ilgili uzmanlikla derhal
mesgul olabilmeyi saglayan sinirsiz devlet lisansina, kaydina ya da sertifikasina
sahip olmak;

e ABBD lisans ve lisansiistii egitim diizeyine esdeger diizeyde egitime, 6zel talime
ya da ilgili meslekte gittikce artan bir sorumluluk deneyimine sahip olmak ve
dogrudan uzmanligiyla baglantili olarak siirekli yiikselen sorumluluklarda yer

almasi dolayisiyla ilgili alanda uzmanligin taninmasi.

H-1B2 (DoD) Ar-Ge Projesi Calisanlart Vizesi i¢in de benzer sekilde bazi

kriterlerin saglanmasi sart1 aranmistir. Buna gore, ¢alismak lizere basvurulan isin, isle ilgili
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gerekli gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in lisans veya lisansiistii egitim diizeyini ya da
esdegerini gerektirmelidir. Ayrica ilgili ¢alisma izni bagvurusunda asagidakiler

bulunmalidir:

e DoD proje yoneticisinden, vizeden faydalanacak yabancinin, belirli bir proje i¢in
ortak arastirma ve gelistirme programinda ya da DoD tarafindan yonetilen ¢ift
tarafl1 hiiklimetler arasi ortak {iretim projesinde ¢alisacagini belirten dogrulama
mektubu;

e Vizeden faydalanacak yabancinin belirli olan projedeki goérevlerinin genel bir
aciklamasi ve ilgili yabancinin projede istihdamina iligkin giincel tarihler;

e Projede halihazirda yer alan ABD vatandasi olmayan kisilerin isimleri ve istithdam

tarihleri ile projede istihdamlar1 gegen yilda sona ermis kisilerin isimleri.

DoD projelerinde istihdam edilmek (zere H-1B2 vizesine basvuran Kkisilerin
istihdam edilecekleri mesleki faaliyeti gerceklestirmek {lizere bagvurduklar1 alanda lisans
ya da lisansiistii egitim diizeyine veya esdegerine sahip olmasi gerekmektedir. Bu
gerekliligin saglanmasi igin yukarida yer alan H1B vizesini genel olarak alabilecek

kisilerin sahip olmasi1 gereken egitim kriterlerinin aynilar1 dngoriilmiistiir.

Son olarak H-1B3 caligma vizesi ise mankenlik yapan kisileri kapsamaktadir. Bu
vizeyi almak isteyen yabancilarin belirli bir sohrete sahip olmalarnin yaninda istisnai

beceri ve yeteneklere sahip olmasi gerekmektedir.

b) Elektronik Kayit Sistemi

H-1B vizelerine bagvuru sayist kotanin c¢ok {lizerinde oldugu icin basvuru

tarihlerinde izdiham olusmaktaydi. Bu sebeple 2020 yilinda evrak islerini ve veri aligveris
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siirecini azaltan ve dolayisiyla basvuru sahibi igverenlerin genel masraflardan tasarruf

etmesini saglayan elektronik kayit sistemine gegilmistir®®.

H-1B basvurusu yapmak isteyen igverenlerin, 6ncelikle USCIS’in web sayfasina

kaydolmalari®® ve $10’lik kayit dicretini O6demeleri gerekmektedir®’,

Bu sure¢
kapsaminda, basvurucu igverenler ve yetkili temsilcileri, igverenin kendisi ve izin talep
edilen her bir is¢i hakkinda temel bilgileri sisteme girerek kayit siirecini tamamlar.
Vatandaslik ve Go¢ Hizmetleri Birosu her mali yilda en az 14 giinliigiine kayitlar1 almakta
olup, kayit i¢in dngoriilen 14 giinliik siirenin bitiminden itibaren uslliine uygun sekilde

yapilan basvurularin i¢inden secerek degerlendirmeyi yapmaktadir. 2023 yili bagvurulari

icin 1-18 Mart aras1 ongoriilmiistiir.

Secimin yapilmasinda bagvurunun Once yapilmis olmasi hususu dikkate
alinmayacagi igin, kayit donemi iginde herhangi bir zamanda basvurunun yapilmis olmast,
bagvurunun incelemeye alinma durumunu etkilemeyecektir. Zira incelemeye alinacak

dosyalar, sistemin yaptig1 rastgele cekilisle belirlenmektedir®®

. Ayrica her bir yabanci i¢in
basvurucunun birden fazla bagvuru yapmamis olmasi gerekmektedir. Sistemde birden fazla

basvuru bulunmas1 durumunda, ilgili bagvurularin hicbiri dikkate alinmayacaktir.

Vatandaslik ve G6¢ Hizmetleri Biirosu olumlu degerlendirilecek bagvurularinin
H-1B kotasini karsilayacak sayiya ulasabilmesi igin retler, iptaller vb. faktorler ile ilgili
onceki yillarin verilerini de dikkate alarak bagvurular icerisinden se¢im yapacaktir. 2022

mali yil1 i¢in 308.613 bagvuru yapilmis olup, bunlarin igerisinden se¢ilen 87.500 bagvuru
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H-1B Electronic Registration Process, <https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/temporary-
workers/h-1b-specialty-occupations-and-fashion-models/h-1b-electronic-registration-process>, (25.10.2022
(13.09.2022).

<https://myaccount.uscis.gov/users/sign_up>, (25.10.2022).

Bkz. “Requiried Fees”, <https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/temporary-workers/h-1b-
specialty-occupations-and-fashion-models/h-1b-electronic-registration-process>, (25.10.2022).

Detayli bilgi i¢in bkz. H1B Lottery Results: The Definitive Guide on 2022-23 Lottery Chances
<https://www.immi-usa.com/h1b-lottery-2016-results-chances-process/>, (25.10.2022).
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incelenmis, ancak diisiik oranda olumlu degerlendirmeden dolay1 buna ek olarak Temmuz
2021°de 27.717 basvuru daha incelenmistir. Bunu takiben Kasim 2021°de 16.753 basvuru
daha incelemeye alinmis totalde 2022 yili i¢in 131.970 basvuru incelenmistir. 2023 yili
i¢in yapilan toplam basvuru sayisi bir hayli artarak 483.927°ye ulagsmis ve bunlarin i¢inden

127.600 dosya incelemeye alinmaistir.

c) Cahlisma Kosullar1 Tatbik Sertifikasi

H-1B ile H-1B3 galisma vizesiyle belirli siireyle yabanci istihdam etmek isteyen
isveren ABD Calisma Bakanligindan “Calisma Kosullari Tatbik Sertifikasi” (Labor
Condition Application Certificate) almalidir®®. Tasdikname niteligindeki bu belge, ihlali
halinde para cezalarina, gogmen ya da gogmen olmayan yabancilarin bagvurularina
destekleyici olamama yasagina ve igverenlere ve temsilcilerine yonelik diger yaptirimlara
tabi tutulmaya yol agacak bazi tasdikleri icermektedir. Bu tasdikler, isverenler ya da
temsilcilerin ¢aligma kosullart ile ilgili baz1 zorunluluklara uygun davranacagina iliskin
beyanlarindan ibarettir. Buna gore igveren ya da temsilcisi asagida yer alan kosullara uygun

davranmalidir:

e Isveren ya da temsilci, H-1B ile H-1B3 vizesi ile calisacak yabanciya, benzer
nitelikte ¢alisanlarina 6denen licretten ya da calisilacak cografi bolgede ilgili
pozisyon igin yaygin olarak ddenen iicretten daha az olmayacak diizeyde ticret
6demelidir.

e Isveren ya da temsilcini, H-1B ile H-1B3 vizesi ile calisacak yabanciya
saglayacaklar1 ¢alisma kosullari, benzer sekilde istihdam edilen is¢ileri olumsuz

yonde etkilememelidir.

59 {lgili sertifika igin bkz. <https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ETAloflc/pdfs/eta_form_9035.pdf>,
(25.09.2022).
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e Belge icin yapilan basvuru esnasinda istihdam saglanacak is yerinde grev ya da
lokavt olmamalidir.
e Belge i¢in Calisma Bakanligina yapilan bagvuru sendika temsilcisine bildirilmeli

ya da is yerinde ilan edilmelidir.

d) Uygulamada Yasanan Problemler

2020 y1il1 itibariyle ABD’de H-1B ile ¢alisan 600.000 kisi bulunmaktadir. Zamanla

%10 ye arastirmacilar da dahil olmak

H-1B programi, ABD’de ¢aligmak isteyen girisimciler
tizere biitlin yiiksek nitelikli is¢ilerin bagvurdugu birincil se¢cenek héline gelmistir. Ancak
kota sistemi dolayisiyla ABD’nin nitelikli isgiiciine olan tiim ihtiyacinin H-1B ile
karsilanabilmesi miimkiin degildir. 2015-2020 arasinda yapilan H-1B vizesi
basvurularinda 6ngorilen kontenjan sinirina basvurularin agilmasindan itibaren bir hafta

icinde ulasiimaktadir®t?,

Istihdam Temelli Yesil Kart (Green Card EB) icin 6ngériilen uzun bekleme
stireleri, H-1B vizesi sahibi nitelikli yabanci kisilerin is kurmalarina imkan saglayacak
istihdam statiisiine sahip olmasini engellemektedir. Ayrica H-1B vizesinde 6ngorilen
sinirl1  kontenjan, start-up’larin hizla biiyliyen isletmelerinde c¢alistiracak personel
bulmakta gicluk cekmesine sebep olmakta ve hélihazirda ABD’de egitim goéren

uluslararas1 6grencilerin mezun olduklarinda iilkede kalmalarini zorlastirmaktadir.

510

511

Girigimciler icin ABD’de yeni bir alternatif daha ortaya ¢ikartilmistir. Girisimciler i¢in gdrece yeni bir
program olan “International Entrepreneur Parole”, 2017 yilinda ¢ikarilmig ancak 2018 yilinda TRUMP
yonetimi tarafindan iptal ettirilmeye caligtlmistir. BIDEN yonetimi, 2021 yilinda iptal girisimini geri alarak
programi etkili bir h&le getirmistir. Bkz. International Entrepreneur Rule: A Modern Immigration Solution
For Tech Startup Founders, 07.06.2022, <https://www.forbes.com/sites/theyec/2021/06/07/international-
entrepreneur-rule-a-modern-immigration-solution-for-tech-startup-founders/?sh=6e87¢954527b>,
(25.10.2022). Bu hususta ayrica bkz. <https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/international-
entrepreneur-parole>, (14.09.2022).

RUIZ/GRAMLICH, baslik 1, para. 3.
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3. Istihdam Temelli Yesil Kart (EB)

a) Genel Olarak

Yesil Kart, sahibinin ABD’de kalici olarak ikamet ve ¢alisma hakkini tasdik
etmek iizere Vatandaslik ve Go¢ Hizmetleri tarafindan verilen belgedir®®?. Yesil Kart ile
ABD’de bes yil ikamet eden yabancilar ve aile Uyeleri, ABD vatandashgini

kazanabileceklerdir.

H-1B vizelerinin, ABD’de belirli siireli is s6zlesmesiyle ¢alismak tizere, gegici
nitelikte bir ¢alisma izni sagladigina onceki baslikta deginmistik. ABD’de daimi ikamet
izniyle bulunarak ¢aligsmak isteyen nitelikli yabancilar, daha uzun ve siki bir bagvuru siireci
olan Istihdam Temelli Yesil Kart’a basvurabileceklerdir. istihdam Temelli Yesil Kart’in,
EB-1, EB-2 ve EB-3 secenekleri bulunmaktadir. Bu seceneklerle istihdam edilecek kisilere
iliskin esaslar CFR®® §204.5’te “Petitions for employment-based immigrants” baslig

altinda detayl bir sekilde incelenmistir.

b) Basvurabilecek Kisiler

Istihdam Temelli Yesil Kart’a basvurabilmek icin bazi kriterlerin saglanmasi
gerekmektedir. Bu kriterler Vatandaglik ve Go¢ Hizmetlerinin web sayfasinda genel olarak
diizenlenmistir"!®. Buna gore yabancilar, Yesil Kart’a gd¢men is¢i ve gdcmen yatirimci
olarak basvurulabilecektir. Yesil Kart alabilecek go¢cmen is¢ilerden biri olarak

degerlendirilebilmek i¢in gerekli sartlar asagidaki gibidir:

512

513

514

<https://www.dhs.gov/get-green-card#:~:text=A%20Green%20Card%20holder%20is,called%20a
%20"Green %20Card.">, (14.09.2022).

Code of Federal Regulations. Ilgili ~maddeye online erisim igin bkz. eCFR
<https://www.ecfr.gov/current/title-8/chapter-1/subchapter-B/part-204/subpart-A/section-204.5>,
(14.09.2022).

Bu baglikta deginilecek kriterler i¢in bkz. “Eligibility Criteria” <https://www.uscis.gov/green-card/green-
card-eligibility-categories>, (14.09.2022).
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[1k tip gd¢men isciler (EB-1) i¢in aranan sartlar:

e Bilim, sanat, egitim, isletme veya atletizm alanlarinda olaganiistii yeteneklere
sahip olmak;
e Seckin bir profesor ya da arastirmaci olmak ya da;

e Belirli kriterleri saglayan ¢okuluslu bir yonetici ya da idareci olmak.

Ikinci tip gd¢men isciler (EB-2) icin aranan sartlar:

e lleri diizeyde egitim gerektiren bir meslek sahibi olmak;

e Bilim, sanat ve ticarette istisnai bir yetenege sahip olmak ya da;

e Ulusal menfaat istisnasi kapsaminda kabul edilmek®® (Belirli bir sire igin
belirlenmis, hizmet diizeyinin yetersiz oldugu bir alanda tam zamanli klinik

pratisyen hekim olmak ve diger uygunluk sartlarini karsilamak).

Ugtincii tip gégmen isciler (EB-3) icin aranan sartlar:

e Nitelikli ¢alisanlar i¢in mesleki faaliyetinin iki yildan fazla pratik calisma ve
mesleki deneyimi gerektirmesi;

e Profesyoneller icin mesleki faaliyetin, ABD’de en az lisans ya da esdegeri
diizeyde egitimi gerektirmesi ve bu meslegin iiyesi olmasi;

o Niteliksiz calisanlar icin iki yildan fazla siireyle nitelik gerektirmeyen bir is

deneyimi olmas.

515 Qrijinalinde “national interest waiver” olarak diizenlenen bu ifadenin Tiirk hukukunda “ulusal yatrimdan
feragat edenler” seklinde kullanildigina rastlanilmaktadir. Bkz. KARAGUL, s. 411. Ancak bu kullanimin
ilgili gdgmen tipinin kapsamini ifade etmedigi diisiincesindeyiz. ilgili kullanimin atif verilen web sayfasinda
yanlis cevirildigini diisiinmekteyiz. Tlgili web sayfasi i¢in bkz. <https://www.vizemerkezi.com/amerika/
green-card/calisma-yoluyla-green-card>, (19.10.2022). Ulusal menfaat istinasina iligkin detayli bilgi icin
bkz. <https://www.uscis.gov/green-card/green-card-eligibility/green-card-through-a-physician-national-
interest-waiver-niw>, (17.10.2022).
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Besinci tip gécmen yatirimei (EB-5) olarak degerlendirilebilmek igin aranacak
sartlar:

e ABD’de en az 10 nitelikli is¢iye tam zamanli istihdam saglayacak yeni bir ticari
girisime $1,050,000 yatirim yapmis olmak ya da hélihazirda bu siirecin devam
ediyor olmasi (Hedeflenmis bir istihdam alanina ya da altyap1 projesine yatirim

yapilmas1 durumunda $800,000)°°,

c) EB-1 Kapsaminda Yesil Kart Alabilecek Kisilerin Belirlenmesinde

Dikkate Alinacak Kriterler

Yukarida da belirttigimiz iizere EB-1 Yesil Kart olaganiistii yeteneklere sahip
kimselere, seckin profesorler ve arastirmacilara ve uluslar iistii yonetici ve idarecilere
verilecektir. Bu kigilerde aranmasi gereken sartlarin nasil degerlendirilecegine iliskin
Vatandaslik ve Go¢ Hizmetlerinin web sayfasinda bazi kriterlere ve bu dogrultuda
sunulmas1 gereken kanitlara yer verilmistir"l’. Yukarida degindigimiz sartlara iliskin

kriterler ilgili bagliklar altinda detayl olarak incelenecektir.

(1) Olaganiistii Yeteneklere Sahip Kimseler

Basvuru sahibinin, ulusal veya uluslararasi diizeyde begeni topladigimmi ve
basarilarinin ilgili oldugu uzmanlik alaninda tanindigini gosterebilmek icin Vatandaslik ve
Goc¢ Hizmetlerinin web sayfasinda yer alan sartlar1 saglamayir ve uzmanlik alaninda
caligmayi siirdiirmesi gerekmektedir. Buna gore yabancinin olaganiistii yeteneklere sahip
olarak degerlendirilebilmesi i¢in asagida yer alan on kriterden en az iigiinii saglamasi

gerekmektedir:

516

517

Bkz. Green Card for Immigrant Investors, <https://www.uscis.gov/green-card/green-card-eligibility/green-
card-for-immigrant-investors>, (25.10.2022).

Bkz. Employment-Based Immigration: First Preference EB-1, <https://www.uscis.gov/working-in-the-
united-states/permanent-workers/employment-based-immigration-first-preference-eb-1>, (25.10.2022).
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e Olaganiistii olarak degerlendirilebilecek istisnal nitelikleri igin uluslararasi
diizeyde tanman ya da ulusal niteligi agir basmayan odiillere ya da odiiller
alindigina iliskin kanit (Oscar, Olimpiyat madalyasi, Pulitzer vb.);

e Uyelerinden iistiin basar1 saglamalar1 kosulunu bekleyen ilgili alandaki
kuruluglara tiyeligin kanati;

e Profesyonel ya da baslica ticarl yayinlarda veya diger medyada basvurucu
hakkinda yayimlanmis materyallere iliskin kanit;

e Bagkalarmin ¢alismalarin1 degerlendirmek iizere bireysel olarak veya panelist
olarak davet edinildigine iliskin kanit;

e Alaninda baglica 6nem tasiyan 0zgiin bilimsel, sanatsal, akademik, atletik veya
isle ilgili katkilarina iliskin kanit;

e Profesyonel veya baslica ticarl yayinlarda ya da diger medyada akademik makale
yazarligina iliskin kanit;

e (Calismalarin sanatsal sergilerde ve vitrinlerde gosteriminin yapildigina iliskin
kanait;

e Seckin kuruluslarda kilit personel ya da yonetici olarak yer alindigina iliskin kant.

e Alaninda galisan diger kisilere nazaran daha yiliksek maas ve ticretlendirilmenin
hak edildigine iliskin kanit;

e Icraf sanatlarda gosterilen ticarf basarilarin kaniti.

(2) Seckin Profesorler ve Arastirmacilar

EB-1 kapsaminda degerlendirilecek profesorler ve aragtirmacilarin belirli bir
akademik alanda One ¢ikan basarilarinin uluslararasi taninirligimi gostermesi ve ilgili
alanda Ogretici ya da aragtirmaci olarak en az ii¢ yillik mesleki deneyimin bulunmasi

gerekmektedir. Ayrica bu kisiler 6zel bir isverenin yaninda ya da yiiksekdgretim
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kurumunda kadrolu ya da kadrosuz olmasi 6nem arz etmeksizin 6gretici ya da arastirmaci

pozisyonunda yer almak lizere ABD’ye gelmelidir.

EB-1 kapsaminda Yesil Kart’a basvuracak profesorler ve arastirmacilarin her

haliikarda ABD’li bir isverenden gelen bir is teklifini sunmalar1 gerekmektedir. Isverenin

0zel isveren olmasi durumunda, ilgili isveren en az ii¢ tam zamanli arastirmaci istihdam

etmeli ve belgelenmis basarilarini gostermelidir. Bu sartlara sahip bagvurucularin asagida

yer alan alt1 kriterden en az ikisini karsilamas1 gerekmektedir:

Olaganiistii basarilar i¢in alinan baslica ddiiller ve ddiillerin alindigina iliskin
kant.

Uyelerinden iistiin basar1 saglamalar1 kosulunu bekleyen ilgili alandaki
kuruluglara tiyeligin kaniti.

Ilgili kisinin akademik alanindaki ¢alismalar1 hakkinda baskalar1 tarafindan
yazilmis profesyonel yayinlarda yayinlanmis materyale iliskin kanat.

llgili oldugu ya da benzer akademik alanda bir panelist ya da bireysel olarak
baskalarinin ¢alismalarini degerlendirmek iizere katildiginin kanati.

Mgili oldugu alana 6zgiin bilimsel ve akademik arastirmalarla sunulan katkilara
iliskin kanat.

Ilgili oldugu alanda uluslararas: dergilerde yaymlanan makaleler ve akademik

kitaplar yazdiginin kanit1.
(3) Cok Uluslu Bir ABD Sirketinde Yonetici ve Idareciler

EB-1 kapsaminda Yesil Kart alabilecek yonetici ve idarecilerin, hélihazirda

ABD’de bir isverenin yaninda calisiyorlar ise, Yesil Kart bagvurusundan veya ABD’ye

kabullinden 6nceki ii¢ yilda, en az bir yil siireyle ABD disinda galismis olmalari

gerekmektedir. ABD’li isveren ise en az bir yildir ABD’de ticari faaliyet gergeklestiriyor
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olmal1 ve yonetici ya da idareci olarak ise almak niyetinde oldugu kisinin ¢alistigt ABD

disindaki firma ile belirleyici bir bagi bulunmalidir®®,

d) EB-2 Kapsaminda Yesil Kart Alabilecek Kisilerin Belirlenmesinde

Dikkate Alinacak Kriterler

EB-2 kapsaminda Yesil Kart alabilecek yabancilarin ileri diizeyde veya esdegeri
egitim ya da olaganiistii yetenekler gerektiren bir meslege mensup olmalari

gerekmektedir®®®. Bu kisiler asagida ayr1 ayri incelenecektir®?.

(1) ileri Diizeyde Egitim Gerektiren Bir Meslegin Mensubu Olmak

Basvurulan isin lisansiistii diizeyde egitim gerektiren bir meslek kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in, bagsvurucunun lisansiistii egitim ya da esdegerine (lisans veya
esdegeri egitimle birlikte bu egitimi takiben ilgili alanda 5 yillik devam eden is deneyimi)
sahip olmas1 aranmaktadir. Ayrica ilgili alanda is¢ilik sertifikasinda yer alan kosullarin da
caligmaya baglanmadan 6nce saglanmasi gerekmektedir. Bu hususta bagvurucunun asagida

yer alan belgeleri sunmas1 gerekmektedir:

e ABD’de elde edilen lisansiistii diizeyde bir egitime ya da yurt disindaki esdegerine
sahip olundugunu gdsteren resmi akademik kayit ya da; ABD’de lisans diizeyinde

egitime ya da yurt disindaki esdegerine sahip olundugunu gdsteren resmi

518

519

520

Bu kapsamda belirlenen kriterler kiginin niteliginden ¢ok bagli olarak ¢alisacagi kurulusa iliskindir. Calisma
konumuz dolayisiyla nitelik degerlendirilmesi kapsaminda olmayan hususlar konu dis1 kaldig1 i¢in ¢ok uluslu
yonetici ve idarecilere iliskin ileri bir agiklamaya yer verilmeyecektir. Bu hususta detayl bilgi i¢in bkz.
<https://www.uscis.gov/policy-manual/volume-6-part-f-chapter-4>, (25.10.2022).

Bkz. Employment-Based Immigration: Second Preference EB-2, <https://www.uscis.gov/working-in-the-
united-states/permanent-workers/employment-based-immigration-second-preference-eb-2>, (25.10.2022).

Ulusal ¢ikarlar istisnasi kapsaminda Green Card EB-2 alabilecek kisilerin durumu, kisilerden ziyade iilke
menfaatlerine iligkin kosullar sundugu igin ¢alismamizin konusuyla dogrudan ilgili degildir. Bu bolumde
yapilan detayli incelemenin konusu yalnizca nitelik degerlendirmesi oldugu igin ulusal ¢ikarlar istisnasina
deginilmeyecektir.
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akademik kayit ve ilgili uzmanlhik alaninda en az 5 yildir devam eden is
deneyimine sahip olundugunu gosteren onceki isveren referanslari;
e [lgili mesleki faaliyet yerlesik olarak doktora diizeyinde egitimi gerektiriyorsa,

ABD’de elde edilmis doktora veya yurt disindaki esdegerlerine sahip olunmasi.

(2) Bilim, Sanat veya Ticarette Olaganiistii Yeteneklere Sahip Olmak

EB-2 kapsaminda Yesil Kart alabilecek kisilerin sahip olmas1 gereken olaganiistii
yetenekler, ilgili olunan bilim sanat ya da ticari faaliyette olagan olarak rastlanandan
onemli bir dl¢lide daha yiliksek uzmanligi gerektirmektedir. Bu kisilerin uygun diistiigi
Olgtide iscilik sertifikasinda yer alan biitiin gereklilikleri saglamasi gerekmekte olup ayrica
olaganiistii yeteneklere sahip olundugunu kanitlamasi icin bazi kriterleri saglamasi
gerekmektedir. Buna gore bu kisilerin asagida yer alan yedi kriterden en az {igiini

saglamasi gerekmektedir:

Olaganiistli yetenek sahibi olunan alana iliskin yiiksekogretim kurumlarindan

aliman derece, diploma, sertifika ya da benzer miikafatlara sahip olundugunu

gosteren resmi akademik kayit;

e {lgili olunan alanda en az 10 yi1l tam zamanli mesleki deneyimi belgeleyen énceki
ya da simdiki isverenin mektubu;

e Istigal edilen alanda ya da uzmanlik alaninda faaliyet gdstermek igin lisans ya da
sertifikaya sahip olunmasi;

e Olaganiistii yeteneklere sahip olundugunu gosterecek hizmetler i¢in alinan maas
ve diger licretlendirmelerin hak edildigine iligkin kant;

e Mesleki kuruluslara iiyelik;

e Ilgili olunan alanda sunulan nemli katkilarin ve basarilarin meslektaslar, devlet

kurumlar ile mesleki ve ticari kuruluslarca taninmast;

e Karsilastirilabilir diizeyde diger uygunluk kanitlari.
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e) EB-3 Kapsaminda Yesil Kart Alabilecek Kisilerin Belirlenmesinde

Dikkate Alinacak Kriterler

EB-3 kapsaminda Yesil Kart alabilecek yabancilar nitelikli is¢iler, profesyoneller
ve niteliksiz kisiler olarak belirlenmistir. Genel sart olarak EB-3 kapsaminda Yesil Kart
alabilecek kisilerin is¢ilik sertifikasina ve tam zamanlh daimi is teklifine sahip olmasi
gerekmektedir®®. Bu kisilerin sahip olmalar1 gereken kriterler asagida ilgili basliklar

altinda incelenecektir.

(1) Nitelikli Isciler

Nitelikli isciler, meslekleri gecici ve sezonluk nitelikte olmayan ve ilgili mesleki
faaliyetin gerceklestirilmesi iki yi1ldan fazla pratik ¢calisma ve mesleki deneyimi gerektiren
kisilerdir. Bu kisiler ilgili is firsatinin gerektirdigi egitim, pratik calisma ve deneyim sartini
saglamalidir. Lise sonras1 egitim pratik calisma olarak kabul edilebilecektir. Ayrica bu

kisilerin asagida belirtilen sartlar1 saglamasi gerekmektedir:

e Kisinin ilgili is¢ilik sertifikasinda yer alan gerekliliklere saglayacak sekilde iki
yillik mesleki deneyim, egitim ya da pratik ¢alisma ge¢misine sahip oldugunu
goOstermesi;

e [lgili mesleki faaliyeti gerceklestirmeye uygun nitelikli bir is¢inin ABD’de

bulunmamasi.

521 Bkz. Employment-Based Immigration: Third Preference EB-3, <https://www.uscis.gov/working-in-the-
united-states/permanent-workers/employment-based-immigration-third-preference-eb-3>, (25.10.2022).
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(2) Profesyoneller

Profesyoneller, mesleki faaliyetleri ABD’de en az lisans diizeyinde ya da esdegeri
egitim gerektiren kisilerdir. Bu hususta benzer egitim ve deneyim lisans diizeyinde egitimin

yerine gecmeyecektir.

EB-3 kapsaminda degerlendirilebilmek i¢in baz1 sartlarin saglanmasi

gerekmektedir. Profesyonellerin EB-3 kapsaminda Yesil Kart alabilmesi igin;

e ABD lisans diplomas: ya da esdegerine sahip olunmasi ve lisans diplomasinin
ilgili meslegi gergeklestirmenin normal gerekliligi olmas;

e {lgili mesleki faaliyeti gerceklestirmeye uygun nitelikli bir iscinin ABD’de
bulunmamas;

e Iscilik sertifikasinda belirtilen diger gereksinimlerin karsilanmasi gerekmektedir.

I11. TURKUAZ KART UYGULAMASININ DOGUSU

A. Genel Olarak

Turkuaz Kart uygulamasi, 2016 yilinda yiiriirliige giren UIK ile Ttrk hukukuna
dahil edilmistir. AB Mavi Kart1 ve ABD Yesil Kart1 gibi, yabancinin, vatandas olmaksizin
tilkede yagamasini kolaylagtiran “kart sistemi” uygulamalarina benzeyen, ekonomik ve
kiiltiirel gelismeyi hedefleyen®”? Turkuaz Kart uygulamasi, doktrinde, UIK’nin

yabancilarin ¢aligma hakkina getirdigi en 6nemli®?® ve dikkat ¢ekici®?* yeniliklerden biri

olarak gorilmektedir.

52 TEMIR, s. 79.

528 EKSI, Yabancilar, s. 232; CELIKEL/OZTEKIN-GELGEL, s.193; DEMIRKOL, s. 424; ERKEN, UIK
Cercevesinde Calisma, $.388; KAVLAK, s. 342; AYAN, Turkuaz Kart, s. 60; CALISKAN, s. 10 (Jurix);
KARAAGAG, s. 108; KARAGUL, s. 398; ERGIN, s. 39-40; OCAL, s. 69; YILMAZ, Miicahit: Tiirk
Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma Izni, Istanbul, 2017, s. 107.

524 ASAR, s. 327.
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Turkuaz Kart uygulamasini1 yabancilar hukuku bakimindan 6zel kilan en 6nemli
yonu, yalmizca nitelikli olarak degerlendirilecek yabancilarin  uygulamadan

faydalanabilmesidir®?°.

Turkuaz Kart uygulamasi, nitelikli yabancilara o6zgiilenmesi
yonuyle ABD Yesil Kart uygulamasiyla farklilasirken, AB Mavi Kart uygulamasiyla
benzesmektedir-?®. Zira AB Mavi Kart uygulamasi dogrudan nitelikli yabancilara yonelik
bir uygulamayken, ABD Yesil Kart uygulamasinin kapsami daha genis olup, yalnizca
Istihdam Temelli Yesil Kart’in (Green Card-Employment Based) belirli birkac tur

nitelikli yabancilara yonelik bir se¢cenek olarak sunulmaktadir.

Genel olarak bakildiginda Turkuaz Kart, uluslararasi isgiicli politikasina uygun
olarak iilke ekonomisine ve istihdama olumlu etkisi olabilecek, ililkenin kalkinmasini
destekleyen yatirimlar yapacak, bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayacak, egitim
durumu, mesleki deneyimi ile Ar-Ge ve yenilik¢ilik alanlarinda yetigmis, stratejik 6neme
sahip olan herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis nitelikli yabanci insan giiciiniin iilkemize
kazandirilmasma®?’ yonelik olarak diizenlenmis yeni bir calisma izni sistemidir. Bu yeni
sistem ile uluslararasi isgiiciiniin Tiirkiye’nin ekonomisine ve kalkinmasina olumlu

etkisinin en (st diizeye ¢ikarilmasi1 hedeflenmektedir®?,

Nitelikli olarak degerlendirilecek yabancilarin, 6zel ve basitlestirilmis bir usdlle
stiresiz ¢alisma izninin sagladigi haklardan faydalanmasint 6ngoéren Turkuaz Kart
uygulamasinin, ¢ift tarafli kazang (win-win) iliskisine dayanan bir uygulama oldugunu

sOylemek mumkindur. Zira uygulama ile nitelikli olarak degerlendirilen yabanci, hem

525 Benzer yonde bir degerlendirme igin bkz. TEMIR, s. 79.

526 Turkuaz Kart uygulamasin1 AB Mavi Kart uygulamasina benzeten bir gériis igin bkz. AYGUL, s. 141-142.
Doktrinde Turkuaz Kart’in, AB Mavi Kart uygulamasinin yaninda ABD Yesil Kart uygulamasiyla da
benzestigine dikkat cekilmistir. KAVLAK, s. 343. Ozel olarak bir sistemi belirtmeksizin Kkart sistemi
uygulamalarina benzeten goriis i¢in bkz. AYAN, Turkuaz Kart, s. 60.

521 TUNCAY, s. 106.

58 UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 5.
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niteligine uygun bir pozisyonda istihdam edilerek hayatini siirdiirebilecek hem de nitelikli

isgiict kisitliligi bulunan sektorlerde, isverenler aradiklari isgiicline ulasabileceklerdir.

B. Uygulamanin Temelinde Yatan Gereksinimler

UIK nin Genel Gerekgesinde, Tiirkiye nin 1960’11 yillarda gd¢ veren kaynak iilke
konumundayken, 1980’11 yillar itibariyle, cografi konumu sebebiyle transit lilke oldugu;
son yillarda ise transit iilke konumunu korumakla beraber, kendisine yakin ya da komsu
iilkelerden gelenler icin cazibe merkezi héline geldigi ifade edilmistir’?®. Bu degisimle
birlikte, son yillarda Tiirkiye’ye istihdam edilmek iizere gelen yabancilarin sayisinda ciddi
sekilde artis yasandigi; dolayisiyla Tiirkiye’nin kaynak iilke konumundan, hedef Ulke
konumuna evirildigi belirtilmistir. Genel Gerekce’de de belirtildigi tizere, Tiirkiye’nin gog
hareketlerinin hemen her bi¢iminden etkilenen bir cografyada bulunmasi, sinirlari
icerisinde kayit dis1 ¢alisan kagak gogmen sayisinin bir hayli artmasina sebep olmus; bu
sorun karsisinda hiikiimetler, yabanci c¢alisanlarin durumu tizerine fazlasiyla egilmek

zorunda kalmislardir®®.

Gerekcede yer alan bir diger 6nemli husus ise, 2000°1i yillarin baslarindaki go¢
istatistikleri dikkate alindiginda tilkemize yasal usillere uygun sekilde giren yabancilarin
onemli bir kisminin ikincil iggiicii piyasalarinda diistik vasifli iglerde istthdam edilirlerken;
son donemlerde iilkemize yapilan gogiin, klasik go¢ kuramlarinin disinda bir goriiniis arz

ettigi olgusudur®®

. Bunun yaninda gerekcede Tiirkiye’nin de -gelismis ve gelismekte olan
diger tlkeler gibi- kiiresel yliksek nitelikli isgiicli piyasasindan faydalanir hale gelmis

oldugu ileri siiriilmiis, bu dogrultuda Ozellikle yabanci yatirimlarin tesvik edilmesine

yonelik diizenlemelerle birlikte lilkemizde yabanci yonetici ve vasifli teknik eleman

529 UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 3,
580 UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 3.

81 UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 4.
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sayisinda ciddi oranda artis oldugu ve bu durumun nitelikli yabancilarin ¢alisma izinlerine

yonelik 6zel diizenlemeler yapilmasini zorunlu kildig1 ifade edilmistir>®2.

Bahsi gegen bu gelismeler karsisinda yetersiz kalmaya baslayan ve YUKK ile
uyum saglamayan hikiimleri olan®® 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun ve ilgili yonetmeliklerin gozden gegirilmesi geregi ortaya cikmustir. Gog
yonetiminin dinamik ve stirekli degisen bir olgu olmasi ve mevcut diizenlemelerle iilke
ithtiyaglarinin karsilanamamasi, yabancilarin Tiirkiye’de caligmalarina 6zgiilenmis yeni bir
diizenleme yapilmasini gerekli kilmistir®34, Bu gereklilik dogrultusunda ortaya ¢ikan UIK,

Turkuaz Kart uygulamasini Tiirk hukukuna dahil etmistir.

C. Uygulamanin Olusum Sureci

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun UIK Tasarisina iliskin
TBBM’ye sundugu raporda, Komisyonda temsil edilen kurum ve kuruluslarin isimlerine
yer verilmektedir®®®. Tasarinin olusumunda ilgili olabilecek biitiin bakanliklarin, isveren ve
is¢i sendikalariin ve mesleki birliklerin temsilcilerinin yer almasi ile kanunun olusumunda

genis bir temsilin saglandig1 fikrine varilacak olsa da; karsi oylarda, sendikalar, meslek

532

533

534

UIK Tasarisi ve Komisyon Raporu, s. 4.

Tasarida, 4817 sayili YCIHK kapsaminda verilen iznin Calisma ve Sosyal Giivenlik, Icisleri ve Disisleri
Bakanliklarinca yapilacak ii¢ islem neticesinde tamamlandigini; 6458 sayili YUKK ’ta ise ¢alisma izinleri ve
muafiyetlerin ayn1 zamanda ikamet izni yerine gegecegi, boylece gecerli ¢aligma izni olan yabancilar igin
ayrica vize ve ikamet izni alma ihtiyaci bulunmadigi bu duruma 6rnek olarak verilmistir.

UIK Tasarisi ve Komisyon Raporu, s. 4.

535 “Komisyon toplantisma Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Milli

Egitim Bakanligi, Sosyal Giivenlik Bakanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Avrupa Birligi Bakanligi, Kalkinma
Bakanhgi:, Gida Tarim ve Hayvancuik Bakanhgi, Yiiksekogretim Kurumu, Ekonomi Bakanligi, Adalet
Bakanhgi, Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkive Barolar Birligi, Tiirk Eczacilart Birligi, Tiirk
Tabipleri Birligi, Tiirk Dishekimleri Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi, Mimarlar Odas,
Elektrik Milhendisleri Odas:, Makine Miihendisleri Odasi, Insaat Miihendisleri Odasu, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkdrlar Konfederasyonu, Tiirkive Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, Hak Is Konfederasyonu, Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Uluslararast Gog
Orgiitii, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi, Miistakil Sanayici ve Isadamlar: Dernegi, Siginmacilar ve
Gégmenlerle Dayanisma Dernegi ile Yabanci Sermaye Dernegi temsilcileri katimistir.” Bkz. UIK Tasaris
ve Komisyon Raporu, s. 17.
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orgiitleri ve igveren temsilcilerinin yasa tasarisinin goriisiilmesinden bir giin 6nce
cagrildiklari, yasa tasarisinin igerigi ve diizenlemelerine iliskin daha once goriislerinin
alinmadig1 ve bu temsilcilerin goriismeler esnasinda tasariya yonelik elestiri ve 6nerilerinin

yalmizca seklen dinlendigi ve neredeyse hi¢ dikkate alinmadig1 belirtilmistir®3®.

Ayrica
Tasartya yonelik iki kars1 oyda da Turkuaz Kart’in diizenlendigi 11. maddenin tasaridan
cikartilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Gerek¢e olarak karsi oylardan birinde Turkuaz
Kart’in nitelik ve avantajlarinin tasarida agik bir sekilde belirtilmedigi ve “Green Card”
ozentisiyle verilecek oldugu iddia edilirken®’; diger kars1 oyda, bizim de ileride daha
detayli deginecegimiz iizere, niteligi ve kapsaminin belirsizliginin yaninda, subjektif
kriterlere dayanarak yabancilara ¢alisma izni verilmesinin iilkedeki issizligi artiracagi

diistincesi ileri siiriilmiistiir>®.

D. Uygulamanin Amaci

Gelismis tilkeler nitelikli yabanci isgiictinii iilkelerine gekmek gayesiyle, nitelikli
yabancilarin tlkelerine kabuliinl ve {ilkelerindeki istthdamini kolaylastirmak adina
hizlandirilmis  ve basitlestirilmis prosediirler uygulamaktadir®®. UIK tasaris1 da
hazirlanirken 6zellikle son zamanlarda 6nemli 6lciide dikkat ceken uluslararasi isgiicii
hareketliligi ve nitelikli isgilicii piyasasindan faydalanmaya yonelik uluslararasi rekabet

ortamina dikkat cekilmistir>*.

536

537

538

539

540

Bu hususta 6zellikle TMMOB ve TTB’nin goriislerinin hi¢ dikkate alinmadigi belirtilmistir. Tasarida Tiirk
vatandaglarina hasredilmis olan bazi1 meslekler ile ilgili meslek orgiitleri ve bakanliklara yonelik 6n izin ve
goriis sistemlerini kaldiran TMMOB Kanunu’nda yapilmasi dngoriilen degisiklikle TMMOB’ nin 6nemli
yetkilerini kaldiran diizenlemeler bulunmas: elestirilmektedir: UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 24 ve
37-38.

UIK Tasarisi ve Komisyon Raporu, s. 35.

UIK Tasarisi ve Komisyon Raporu, s. 27.

Bkz. DOGAN, s. 208; YILMAZ, s. 108; SAYGICI, s. 28-29.

UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 5.
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Bolgesel farkliliklarin giinden giine artmasi dogrultusunda, ekonomik ve siyasi
alanda Tiirkiye’nin rekabet edebilirligini saglamak Uzere uluslararasi isgiicii piyasasindaki
hareketliligin takip edilmesi ve degerlendirilmesi, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi
adma ciddi 6nem arz etmektedir®*!. Turkuaz Kart uygulamasiyla nitelikli yabancilarin Tiirk
isgiicli piyasalarinda yer alan istihdama agik pozisyonlara erisiminin oniindeki engellerin
kaldirilmas1 ve isgiicii go¢ii konusunda olusturulan politikalarin uluslararas1 gog
politikalartyla uyumlu héle getirilmesi hedeflenerek Tiirkiye’nin de uluslararasi rekabet
piyasasinda etkin bir aktor olarak rol oynamasi amagclanmaktadir®®. Bu sekilde
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duyacagi yeni is alanlar1 ve sektorlerde mevcut olan ya da ortaya
cikabilecek isgiicii agiginin yerel isgiicli piyasasi tarafindan karsilanamadigi durumlarda,
ulusal istihdam politikalarinin stirdiiriilebilirligine zarar verilmemesi kosuluyla uluslararasi

isglicii piyasasindan faydalanilabilecektir.

Komisyon Raporunda, tasarida yer alan konulara madde madde deginilmis,
uygulamanin temelinde yatan gereksinimler ile Komisyonda 6ne siirtilen farkli goriislere
yer verilmistir. Turkuaz Kart uygulamasiyla ilgili olarak tasarida “nitelikli yabanci
calisanlarin isgiicii piyasasina girisinin oniindeki engellerin kaldwrilmasi” ile “yiiksek
nitelikli insan giiciine yonelik olarak kolaylagtirilmig bir ¢alisma sistemi olan Turkuaz Kart
sisteminin olugturulmasi” hususlarinin yer aldigi; buna yonelik gerekce niteligindeki
aciklamalarda, “rekabette iistiinliik saglamak isteyen ekonomiler icin yiiksek nitelikli
isgiicii ihtiyacinin ve talebinin her gegen giin arttig1”, “rekabetgi Ulkelerin yiksek nitelikli
isglictinii ¢ekme yarisina girdikleri ve c¢esitli diizenlemeler ile bu isgiiciiniin istihdam

’

edilmesini kolaylastirict uygulamalar baglattiklar:”, “iilkemizin nitelikli insan giiciinii
degerlendirebilmek ve uluslararasi alanda nitelikli insan glcinden en yiksek dizeyde

vararlanabilmek igin yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu”; ve bu dogrultuda “(...),

51 UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 5.
542 Benzer yonde bkz. DEMIRKOL, s. 424; KAVLAK, s. 344,
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nitelikli yabanci yatirimcilar ve nitelikli isgiicii agisindan iilkemizin ¢ekim merkezi
olmasina katki sunan, iilkemizde istihdam edilen ve ticari faaliyette bulunan tim
yvabancilar i¢in uygulama birligi saglayan yeni bir tasarimin hazirlandigi” ve “tasariyla,
(...), nitelikli yabanci yatirimcilar, nitelikli calisanlar ve ailelerine 6nemli haklar saglayan
Turkuaz Kart sisteminin olusturulmasimn ongorviildigii” ifade edilmistirr®®. Ancak
Komisyondaki bazi iiyeler, tasarinin ama¢ ve hedeflerinin®, bu amag¢ ve hedefleri
gerceklestirmek lizere Onerilen kurumsal diizenlemelerle gergeklestirilemeyecegini; ilgili
diizenlemelerin nitelikli istihdam artisin1  saglayamayacagi gibi kayit disihg da
azaltamayacagi, aksine iilkeyi kontrolsiiz sermaye akisina maruz birakacagini ileri
siirmiislerdir>*®. Buna karsin doktrinde, Turkuaz Kart uygulamasiyla tilkemizdeki nitelikli
isgiicii kaybinin 6ntine gecilmesinin olanakli héle gelecegine ve Kanunun Genel Gerekgesi
olan kacgak is¢iligin veya daha iist bir kavram olan kayit disihigin 6nlenmesi amacinin

saglanacagima dikkat geken goriisler bulunmaktadir®®.

Kanimizca, doktrinde ileri surulen bu iki husus, Turkuaz Kart uygulamasinin
pratik sonuglariyla her ne kadar korelasyon gosterse de; uygulamanin temel amaciyla
bagdasmamaktadir. Oncelikle ilk dikkat ¢ekilen hususa deginmek gerekirse, Turkuaz Kart
uygulamasinin dogrudan iilkemizdeki nitelikli isgiicii kaybinin 6niline gececegi goriisiine
katilmamaktayiz. Zira Turkuaz Kart uygulamasiyla iilkemizin nitelikli iggiicii kaybmnin
dogrudan sebebi olan, nitelikli vatandaglarimizin yurt disina gitmesini 6nlemeye yonelik
herhangi bir dizenleme getirilmemektedir. Ancak ileri surtlen goriisiin temelinde yatan

diisiince yurt disina go¢ eden vatandaslarimizdan dolay:1 sektorlerinde olusan isgiicii

3 UIK Tasarisi ve Komisyon Raporu, s. 17-18.

54 Amac ve hedef ifadeleri tasarida bir arada kullanildig1 i¢in calismamizda dogrudan bu sekilde yer almaktadur.
Kanmmizca amag¢ ve hedef ifadelerinin anlamlar1 ayni olup bir arada kullanilmasi kelime tekrar1 teskil
edecektir.

55 UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 21.

56 Bkz. KUTLU, s. 72. Yalnizca kayit disih@m Onlenecegini ileri siiren goriis igin bkz. AYAN, Hasan
Alparslan: Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi, [Calistiriima], Ankara 2019, s. 160.
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acigmin nitelikli yabancilar ile ikame edilmesiyse, bu goriise katilmak miimkiin
olmaktadir. Zira vatandas yerine yabanci istihdam edilerek dolayli da olsa nitelikli iggiicti

kayb1 6nlenmis olacaktir.

Ikinci dikkat ¢ekilen husus ise yabanci kacak is¢iligin onlenmesi bakimindandur.
Ancak Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamr®*” konu alan bir ¢alismada, tlkemizde kayit disi
istihdama konu olan isgiictiniin nitelik ve egitim diizeyinin diisiik olduguna ve kayit disi
calisan yabanci iscilerin birgogunun nitelik gerektirmeyen islerde istihdam edildiklerine
dikkat cekilmektedir®*. Baska bir calismada ise Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin tarim ve
insaat sektorleri ile kiiglik capli isletmeler ve gegici mevsimlik islerde; yabanci kacak
istihdamin ise ev hizmetleri, turizm ve ingaat sektoriinde yogun olarak goriildiigii ifade
edilmistir®®. Her ne kadar yabanci sirketlerin yatirimlarma paralel olarak yabanci
yoneticilerin de calismak iizere Tiirkiye’ye geldikleri bilinen bir durum olsa da®*°; bu
kapsamda gelen nitelikli yabancilarin mevcut durumda kayit dist istihdama konu
olmadiklar1 diisiincesindeyiz®*. Turkuaz Kart uygulamasi ise daha énce de belirttigimiz
Uzere nitelikli yabancilarin istihdamini amaglamaktadir. Kanimizca, UIK’nin Genel

Gerekcesinde belirtilen kagak is¢iligin 6nlenmesi amaci, diger ¢aligma izinlerinin ve ilgili

prosediirlerin daha etkili ve ulasilabilir héle getirilmesiyle miimkiin olacaktir. Nitelikli

547

549

550

551

Kayit dis1 istihdam, yabanci kagak is¢iligi de kapsayan iist bir kavramdir. “Bulundugu iilkenin vatandashg
olmadan mevcut kanunlara uygun oturma, konaklama ve ¢alisma izni olmaksizin ¢calisanlara” yabanci kagak
is¢i denir. Bu kisiler Tiirkiye’de kayit dist istihdamin dnemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Yabanci kagak
is¢iliginin tercih edilmesinin en &nemli sebebi maliyetinin diisiik olmasidir. Yabanci kagak is¢ilik ve kayit
dis1 istihdama iliskin detayl bilgi i¢in bkz. KAYA, Mert: Kayit Dis1 Istihdam ve Tiirkiye’de Yarattig
Sorunlar, Antalya Bilim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Antalya 2021, s. 2-7.

Genel olarak bkz. CANDAN, Mehmet: Kayit Dis1 Istihdam, Yabanci Kagak Is¢i Istihdam1 ve Toplumumuz
Uzerindeki Sosyo-ekonomik Etkileri, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligii, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007, s. 57-66.

ERKEN, Yabancilarin Calismast, s. 100-101.

Tasarida belirtilen bu hususa doktrinde de dikkat cekilmisti. Bkz. DEMIRKOL, s. 423-424;
HORUZTEPE, s. 41.

Benzer yénde bkz. ER, s .185.
155



yabancilarin halihazirda tilkemizdeki kagak is¢iligin 6znesi olmamasi dolayisiyla, Turkuaz
Kart uygulamasiyla kacak isciligin Oniline gecilmesi amacimin ilgisiz oldugu

diisiincesindeyiz.

E. Uygulamanmn Temelinde Yatan Esas: Uluslararasi Isgiicii Politikas

1. Genel Olarak

UiK’den ve ilgili yonetmeliklerden net bir tanimma ulasilamasa da, Kanunun

552 «

temel hareket noktas1®> “uluslararast isgiicii politikasinin™ belirlenmesi ve izlenmesidir.

Zira UIK kapsaminda c¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti basvurularmmn
degerlendirilmesinde, uluslararasi isgiicii politikasinin dikkate alinmas1 gerekmektedir®3,

Kanimizca bu kavramimn taniminin yapilabilmesi igin oncelikle “uluslararas: isgiicii”

kavramindan ne anlasilmasi gerektiginin agiklanmasi elzemdir.

Uluslararast iggilicii kavrami ile uluslararasi piyasada bagimli veya bagimsiz
olarak, mesleki faaliyetlerini gergeklestirmek lizere ¢alisma g¢agindaki mevcut insan
populasyonu ifade edilmektedir. Doktrinde Kanunun adlandirilmasinda “uluslararast

isgiicii” ifadesinin kullanimina yonelik bazi elestiriler bulunmaktadir.

Doktrinde bazi yazarlar, uluslararasi isgiicii kavrami ile sanki birden ¢ok devletin
bir araya getirdigi bir isgiicii varmis izlenimi yaratildigini, bu sebeple “uluslararasi”

kavraminin “yabanct” olarak algilanmasi gerektigini ileri siirmiislerdir®™>*. Kanimizca bu

552 Benzer bir sekilde doktrinde, uluslararasi isgiicii politikasinin, isgiicii gdcii yonetiminin cercevesini
olusturdugu ifade edilmistir. Bkz. CELIKEL/GELGEL, s. 184; KARAGUL, s. 398. Benzer bir sekilde
politikanin, Kanunun temel tas1 olarak 6ziine ve soziine sirayet ettigi yoniinde goriis icin bkz. KARAAGAC,
s. 96. UIK’den énce TBMM baskanligina sunulan 09.02.2015 tarihli Yabanci Istihdami Kanunu Tasarisinda
uluslararas1 isgiicii politikas1 yerine “yabanci istihdam politikast” ifadesi tercih edilmekteydi. Yabanci
istihdam politikas1 kavrami doktrinde, Tasarinin merkez kavrami olarak degerlendirilmekteydi. Bkz
TEKSOY, Baris: “Yabancilarin Calisma Hakki ile Ilgili Giincel Gelismeler” icinde: Milletleraras1 Ozel
Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Eskisehir, 21-22 Nisan 2016, (TIRYAKIOGLU, Bilgin/AYGUN,
Mesut/ ONAL, Ali/ALTIPARMAK, A. Kiibra/ KAYA, Cansu(eds.)), 2016, s. 255-258.

53 CELIKEL/GELGEL, s. 184;: AYGUL, s. 107.
554 Bkz. EKSI, Yabancilar, s. 218; TUNCAY, s. 85; KAVLAK, s. 340.
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goriis dogrultusunda, UIK, “Yabanci Isgiicii Kanunu” olarak adlandirilmis olsaydi da
kapsami bakimindan herhangi bir farklilik gostermeyecekti®>®. Zira bazi yabanci Glkelerin
de benzer amac¢ ve kapsama sahip yasalarinda ‘“uluslararasi isgiicti” ifadesi yerine
“yabanct isgiicii” (foreign manpower) ifadesini tercih ettiklerine rastlanmaktadir®®®. Ancak
elestiride ileri siiriilen diisiince, UIK’ nin kapsami dogrultusunda dogru goriinse de;
“yabanci” ile “uluslararasr” kavramlarinin uluslararasi isgiicii politikas1 baglaminda farkli
kapsamlar1 oldugu diisiincesindeyiz. Oncelikle “ulusal isgiicii” ile kastedilenin, herhangi
bir ek prosediire gerek olmaksizin birincil olarak ulasilabilen yerel isgiicli piyasasinin
unsurlar1 oldugu kanisindayiz. Bu kapsama iilkede bulunan 6zel statiilii baz1 yabancilar
(Tiirk vatandasgligini ¢gitkma yoluyla kaybeden Mavi Kartlilar gibi) ya da vatandas olmasalar
dahi ek bir prosediire tabi olmaksizin isgiicli piyasasinda yer alan yabancilar da dahil
olmaktadir. “Uluslararas: isgiicii” kavramiyla ise iilke topraklarinda bulunmayan, yerel
isgiicli piyasasinda birincil olarak ulagilamayan Tiirk vatandaglar1 ve yabancilarin birlikte

57

ifade edildigi kanisinday1z>>’. Bu sebeple uluslararasi isgiicii politikas1 baglaminda

555

556

Doktrinde, UiK’nin Genel Gerekgesinin 2014 yilinda TBMM’ye sevk edilen “Yabanci Istihdam: Kanunu
Tasarisi”yla biiylik oranda benzer oldugu ve her iki metnin temelde aymi diisiincelere dayandig: ifade
edilmisti: KARAAGAC, s. 92. Kammuzca “Yabanci Istihdami Kanunu” ifadesinin, Kanunun
isimlendirilmesinde tercih edilmemesi yerinde bir tercih olmustur. Zira “istihdam” kavrami yalnizca bagh
caligmalar ifade etmektedir. Oysa yabancilarin Tirkiye’de bagimsiz caligabilmesi de mimkindir. Bu
bakimdan “istihdam” kavrami, Kanunun kapsammin yalnizca bir kismini ifade etmektedir. istihdam
kavramina iligkin bkz. <https://www.luggat.com/index.php#ceviri>, (23.10.2022);
<https://www.nisanyansozluk.com/kelime/ istihdam>, (23.10.2022).

Bkz. Singapur Yabanci Isgiiciiniin Istihdami Yasas1 <https://ss0.agc.gov.sg/Act/EFMA1990>, (03.10.2022).

Bu diisiinceye dayanak olarak, 1 say1lt CBK m. 77/1-i hikmiinde UIGM’nin gérevleri diizenlenirken; “egitim
diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ile stratejik onemi haiz herhangi bir alanda one ¢ikmuis
yurt disinda yasayan nitelikli insan giiciiniin iilkemize kazandirilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak”
ifadesinin kullanilmas1 gosterilebilir. ilgili hiikiim ile sadece yabancilarin degil, yurt disinda yasayan biitiin
insanlarin uluslararasi iggiiciiniin kapsamina girdigi anlagilabilecektir. Ayrica On Birinci Kalkinma Plan1 m.
575’in alt amaglarindan ikincisinde; “yurt disinda yasayan ve potansiyel olarak iilkemizde ¢alisma ihtimali
bulunan vatandaslarimiza iliskin uluslararasi nitelikli isgiicii agi olusturulmast” plan yer almaktadir. Bu
husus uluslararasi isgiicii politikasinin sadece yabancilar1 degil, yurt disinda yasayan vatandaslarimizi da
ilgilendiren politikalar oldugunu gostermektedir. ACSHB nin Uluslararasi isgiicliniin kapsamina yurt disinda
yasayan Tirk vatandaglarin1 da dahil eden 2023 stratejisi icin bkz. Ayrica bkz. Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 Stratejik Plan1 (2019-2023), Hedef  Karti 4.6, S. 133
<https://www.aile.gov.tr/media/33674/acshb_2019-2023-stratejik-plan.pdf>, (19.10.2022). Calismamizda
yabancilar hukuku perspektifiyle uluslararasi iggiicii politikasi ele alindigi i¢in bu hususta yurt digindaki Tiirk
vatandagslaria yonelik politikalara iligskin ek bir agiklamaya yer verilmeyecektir.
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“uluslararasi isgiicU” ile “yabanci isgiicti” kavramlarmin kapsamlarimin farkli oldugu
goriisiindeyiz. Bu dislince dogrultusunda uluslararas1 isgilicii politikasinin, yalnizca
yabancilar1 kapsamina alan bir kanunda diizenlenmesi de isabetsiz gorulebilecektir. Ancak
kanimizca bu husus meselenin esasi bakimindan herhangi bir degisiklik

yaratmayacaktir>®®,

Doktrinde UIK’nin adlandirilmasina iliskin bir diger elestiri ise “isgiicii”
ifadesinin kullanilmasi hususundadir. Bazi yazarlarca “isgiicii” ifadesinin, hukuk
biliminden ¢ok isletme ve iktisat bilimi icerisinde degerlendirilen bir kavram olduguna
dikkat cekilmistir®®®. Bunun yaninda “uluslararas:” ifadesine yonelik birden fazla devletin
bir araya gelerek bir isgiicii piyasasi olusturdugu yoniinde bir algi olusturdugu goriisiine de
atif yapilarak, kanun koyucunun “uluslararasi isgiicii” ifadesi yerine, Tirk hukuk
literatiirinde yerlesmis kavram olan “yabancilarin ¢alismas:” ifadesini tercih etmesi
gerektigi; dolayisiyla, UIK’nin adlandirilmasi bakimindan dogru bir tercih yapilmadig
ifade edilmistir®®. Gercekten de isgiicii ifadesi daha g¢ok iktisat bilimi kapsaminda
degerlendirilen bir ifadedir. Ancak UIK’'nin en dikkat g¢ekici 6zelligi, halefi oldugu
kanunlara nazaran ulkenin ekonomik menfaatlerini dikkate alarak iktisadi niteligi 6ne ¢ikan
bir yabanci istihdami politikasi benimsemesidir. Dolayisiyla Tlrk hukuk literatiiriinde
benimsenen bir kullanim yerine, iktisat biliminde benimsenen bir kullanimin tercih
edilmesi, elestirilebilecek bir husus olsa da UIK’nin temelindeki iktisadi yaklagimin bir

urlina olarak gordilmelidir.

558

559

560

Tiirk hukukunda, yabancilara yonelik bazi hukuki diizenlemelerin kapsamina yurt disindaki Tirk
vatandaslarinin da dahil edildigi 6rneklere rastlanilmaktadir. 4875 sayilt DY YK m. 2’de yabanc1 yatirimeinin
kapsamunda “yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslar” da sayilmaktadir. Bu hususta ayrica bkz. EKSI,
Yabancilar, s. 325.

AYGUL, s. 97; Benzer yonde bkz. AYAN, Turkuaz Kart, 58.
AYGUL,s. 99.
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Her ne kadar tam ve net bir tanim yapilmasi zor goriinse de®!, kanimizca
uluslararasi isgiicii politikas1 kavramindan, yabancilar hukuku bakimindan, tilkenin
uluslararas1 isgiicli piyasasinda etkin bir aktor olarak rol alabilmesini saglayarak
menfaatlerini gdzetmek Uzere Kanunun ¢izdigi ¢ergeve igerisinde, yabanci is¢ilerin kabul,

istihdam ve ¢alisma kosullarini ilgilendiren politikalar anlagilmalidir.

2. Politikanin Belirlenmesinde Yetkili Makamlar

Uluslararasi iggiicii politikasini olusturma yetkisi CSGB’ye verilmistir. Bu yetki,
UIK m. 4/1 uyarinca, uluslararasi isgiicii politikasini olusturmanin yaminda belirlenen
politikay1 uygulamaya yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyetlerde bulunmay1 ve
bu faaliyetlerin denetimini de icermektedir. UIK Tasarisinda, politikanin etkin bir sekilde
belirlenebilmesi amaciyla, ilgili kurumlarin katilimiyla bir Danisma Kurulu olusturulmasi
ve uluslararasi isgiicii de dahil olmak iizere yabancilar konusunda yeterli verinin elde
edilmesini saglayacak yabanci basvuru, degerlendirme ve izleme sisteminin kurulmasi

Ongorilmiigtiir.

UIK m. 4 ve m. 5’te yer alan isgiicii politikasina iliskin diizenlemeyle isgiicii gogii
yonetiminde esas almacak temel politikanin cercevesi belirlenmistir™®?. UIK m. 4’{in
gerekgesinde bu politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde nihal amacin tilkenin
menfaatlerinin ve c¢ikarlarinin gozetilmesi olacagina dikkat ¢ekilmistir. Bu amag
dogrultusunda Danisma Kurulu, UiK’nin miilga m. 4/6 hiikmii uyarinca uluslararasi
isgliciine iligkin mevzuat1 gelistirme caligmalarini, ulusal ve uluslararasi gelismeleri ve

uygulamalar1 izlemek, iilkenin ekonomik, sektdrel ve bdlgesel Onceliklerine uygun

%1 KARAAGAG, s. 97.
562 KAVLAK, s. 340-341.
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politikalarin olusturulmasinda CSGB’yi bilgilendirmekle gérevli kilmmistir®®. Yine UIK
m. 4’1in gerekg¢esinde kararlarin {ist diizeyde alinmas1 amaciyla Danisma Kurulunun CSGB
Bakani1 baskanliginda, Disisleri, Avrupa Birligi, Ekonomi, igisleri, Kalkinma ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin miistesar diizeyinde temsilcileri ile CSGB Miistesar1 ve Uluslararasi
Isgiici Genel Miidiiriinden olusmasi 6ngériilmiistiir’®*. Ancak 16 Nisan 2017 yilinda
gergeklestirilen referandum sonrasinda Anayasa degisikligi ile getirilen yeniliklerle uyum
saglanmas1 amaciyla yeni bakanliklarin kurulmasi, mevcut bazi bakanliklarin yapisinda

degisiklik yapilmas1, bazi bakanliklarin ise kaldirilmas1 geregi duyulmustur°®®.

703 sayili KHK ile UIK’nin bazi hiikiimlerinde de degisikliklere gidilmistir.
Yapilan bu degisiklikler ile Uluslararasi Isgiicii Danisma Kurulunun kimlerden olustugunu
diizenleyen UIK m. 4/4 hikmi de ilga edilmis, bu Kurulun mevcut sistemde kimler
tarafindan olusacagina iliskin herhangi bir ek diizenleme yapilmamistir. Bunun yerine 703
sayili KHK ile UIK’ye eklenen ek madde 1 ile mevzuatta Uluslararasi Isgiicii Politikasi

Danisma Kuruluna yapilmis olan atiflarin Cumhurbagkaninca belirlenen kurul ve mercilere

563

565

flgili hiikiim 02.07.2018 tarihli 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi1 Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname ile ilga edilmistir.

Tasartya yonelik karsi oy yazisinda bazi Komisyon iiyeleri Disisleri Bakanlig1, Icisleri Bakanligi, Milli
Egitim Bakanhgi ve Yiiksekogretim Kurulunun gorev ve yetkilerini daraltacak sekilde diizenlemeler
yapilmakta oldugunu ve yabancilarin ¢alisma izinleri hususunda temel yetkili makam olarak Danigma
Kurulunun kuruldugunu ifade etmektedir. Bkz. UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 21. Tasariya yonelik
diger bir kars1 oyda ise Danigma Kurulunun bilesenleri elestirilmis, meslek orgiitlerinin, hak temelli sivil
toplum orgiitlerinin, demokratik kitle orgiitlerinin ve sendikalarin da Danisma Kurulunda bulunmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bkz. UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 34., UIK’de ongériilen yapistyla
Kurulun, burokratik, hantal ve tek tip bir anlayisi yansitir hdlde oldugu yoniinde doktrinde ileri strtilen bir
elestiri i¢in bkz. KARAAGAGC, s. 98.

Bu dogrultuda 703 sayili KHK ile ilgili bakanliklardan Avrupa Birligi Bakanligi kaldirilarak Disisleri
Bakanlig1 ¢atist altinda Avrupa Birligi Baskanlig1 kurularak; Kalkinma Bakanligi da Maliye Bakanliginin
Butce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigh ile birlestirilerek kurulan Strateji ve Biitge Baskanlig1 adiyla
Cumhurbagkanlig: catis1 altinda, Kalkinma Bakanligina bagli Kalkinma Ajanslar1 ise Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 catis1 altinda yeniden diizenlenmislerdir. 703 sayili KHK ile CSGB’nin de yapisi degismis, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile birlesip, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olusturulmustur.
Ancak 21 Nisan 2021 tarihli 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ile tekrardan bu bakanliklar
ayrilmis; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ismiyle; Ekonomi
Bakanlig1 ise 10 Temmuz 2018 tarihli 1 say1li CBK ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig ile birlestirilerek Ticaret
Bakanlig1 ismiyle yeniden yapilandirilmistir.
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yapilmis sayilacagi diizenlenmistir. 2018 tarihli 1 sayii CBK ile bakanliklarin
duzenlenmesiyle birlikte Cumhurbaskanligina bagl bazi kurullar da olusturulmustur.
Ancak bu diizenlemelerde Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulunun gérevini
iistlenecek makamin yapisiyla ilgili herhangi bir hikim bulunmamakla birlikte,
uluslararast isgiici politikasinin da hangi kurulun yetki sahasma girdigi agikga

belirtilmemistir>®.

Doktrinde bazi1 yazarlarca, 1 sayili CBK m. 30’da diizenlenen Cumhurbagkanlig:
Sosyal Politikalar Kurulunun goérevleri arasinda sayilan ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesine
yonelik ve go¢ ve goemen sorunlarinin ¢ézlimiine iliskin politika 6nerileri gelistirmek gibi,
yabancilarin Tiirkiye’de istthdamini da igeren konularin yer almasi ve 1 sayili CBK m.
65’te diizenlenen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin (ACSHB) gorevleri
arasinda “Uluslararasi isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli
calismalar: yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina iliskin ulusal ve uluslararasi
diizeyde faaliyette bulunma”nin sayilmasi karsisinda, uluslararasi isgiicii politikasinin
olusturulmasinda goriisii alinacak kurulun, Cumhurbaskanligir Sosyal Politikalar Kurulu
oldugu sonucuna varilabilecegi; ancak Kurulun goérev alaninin kapsaminin genisligi
dolayisiyla, Uluslararas1 Isgiici Politikast Damigma Kurulundan beklenen gorevi

yapamayacag ifade edilmektedir®®’.

Doktrinde, yeni sistemle birlikte Kurulun yeniden yapilandirilacagi yonunde
ongoriler bulunmaktadir®®®, Damigma Kurulunun yerini alacak kurulun yapismnin nasil
olacagi konusunda sorunlu gordiigimiiz husus Bakanlik statiisiinii yitiren kurumlarin
temsilinin saglanip saglanmayacagi; saglanacak ise kim tarafindan saglanacagidir. Ornegin

mulga madde hiikmiine goére Danisma Kurulunda AB Bakanligini temsilen AB Bakanlig1

566 lgili tespit igin bkz. AYGUL, s. 108.
57 Bkz. AYGUL, s. 108.
%8 KARAGUL, s. 397.
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Miistesarinin bulunmasi 6ngdriiliirken, ilgili Bakanlhigin kaldirilarak Bagkanlik statiistinde
Disisleri Bakanligi altinda yeniden diizenlenmesiyle, Kurumun hélihazirda zaten Danigsma
Kurulunda yer almasi1 6ngdriilen Disisleri Bakanligi Miistesar1 ile mi, yoksa kurumun
blnyesindeki AB Baskani ile mi temsil edilecegi tartismali bir husustur. Bir baska
tartismali husus da kaldirilan bakanliklardan Ekonomi Bakanligimi ya da Kalkinma
Bakanligimi temsilen kimin katilacagi konusundadir. Kanimizca bu hususlarin ilgili
maddelerin ilgasiyla birlikte yeniden diizenlenmesi geregi dogmustur ve bu husus kanuni

altyapinin saglanmasi adina ciddi 6nem tagimaktadir.

Uluslararas1 Isgiicii Politikasinin  belirlenmesinde kilit rol oynayacagini
diisiindiigiimiiz UIGM ise CSGB nin géc politikalarinin olusturulmasr siirecinde etkin bir
rol oynayabilmesi i¢in gorevleri, sorumluluklari ve temsil gorevlerini saglayabilmek adina
Bakanlik ana hizmet birimlerinden biri olarak kurulmustur. UIK nin uygulamasinda esas
makam olarak hizmet edecek UIGM’nin gorev ve yetkileri ise 1 Sayih CBK m. 77°de

diizenlenmistir>®°.

©

Bu maddeye gore UIGM’nin gorevleri, “yabanci istihdam: ve isgiicii go¢ii ile ilgili ulusal ve uluslararasi
diizeyde faaliyette bulunmak, ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetine iligkin is ve iglemleri yiiriitmek;
uluslararasi isgiicii gogiine iligkin politika belirlenmesi amaciyla gerekli calismalar: yapmak ve belirlenen
politikalarin uygulanmasina iliskin ulusal ve uluslararas: diizeyde faaliyette bulunmak,; yabanci iilkelerde
imzalanacak iggiicii anlasmalari ve sosyal giivenlik sézlesmelerinin miizakerelerine, hazirlanmasina ve
tadiline katki saglamak; uluslararasi iggiicii géciine iliskin is ve islemleri yapmak; uluslararast iggiiciine
iliskin konularda ulusal ve uluslararasi projeler hazirlamak ve uygulamak,; yabanci basvuru, degerlendirme
ve izleme sistemini kullanarak yabanci ¢alisanlara ve yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin niteliklerine
iligkin veri toplamak, bunlari analiz etmek ve raporlamak; ulusal go¢ politikasinin olusturulmasinda gérev
alanmiyla ilgili konularda ¢alismalar yapmak, gérev alaniyla ilgili faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslaria
yazismalar yapmak ve bu kuruluslarla ¢calismalar yiiriitmek; iilkemize rekabet iistiinliigii saglamak amaciyla
uluslararasi egilimleri isgiicii potansiyelini ve hareketliligini izlemek ve politikalar gelistirmesi icin gerekli
calismalart yapmak, yiiksek nitelikli isgiictiniin iilkemize kazandiriimasina yénelik yurt disinda tanitim
faaliyetleri yapmak, ulusal ve uluslararasi fuar ve organizasyonlara katilmak, gerektiginde tanitim ofisleri
acmak; kiltarel sanatsal, ekonomik ve sportif alanlarda uluslararast gelismeleri izleyerek ilgili kurum,
kurulus ve iilkelerde isbirligini gelistirmek, gerektiginde ortak projeler yiiriitmek; egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkist ile stratejik onemi haiz herhangi bir alanda dne ¢ikmig yurt disinda
yasayan nitelikli insan giiciiniin tilkemize kazandirilmasina yénelik faaliyetlerde bulunmak; bilim, teknoloji,
Ar-Ge ve yenilik¢ilik alanlarinda yetismis yabanci beyin gogiinii iilkemize kazandirmak amaciyla
faaliyetlerde bulunmak ve bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak™ olarak belirlenmistir.
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3. Politikanin Belirlenmesinde Dikkate Alinacak Kriterler

a) Genel Olarak

Calisma izinlerinin verilmesinde kilit rol oynayacak®® uluslararasi isgiicii
politikasinin belirlenmesi hususunda, UIK m. 4/2 hiikmii uyarinca, uluslararasi isgiicii
hareketliligi ve bolgesel gelismeler ile Go¢ Kurulu (Eski Gog Politikalar1 Kurulu) kararlari,
istihdam ve c¢alisma hayatina iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel
degisiklikler, kalkinma plan ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu tilkeyle ikili
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkiler, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli

sOzlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 hususlar dikkate alinacaktir.

UIK m. 4’iin gerekgesinin ilk paragrafinda kamu diizeni, giivenligi ve saghigma
ve uluslararasi anlagsmalara iliskin standart diizenlemeler disinda dikkate alinacak diger
hususlarin Kanun ile getirilen en énemli yeniliklerden olduguna dikkat ¢ekilmistir>’t. Her
ne kadar sartlarm bir¢ogu yenilik olarak gorllebilecek olsa da “ekonomik ve sektorel
donemsel degisikliklerin dikkate alinmasi”, Turk hukuku bakimindan yenilik olarak
degerlendirilmemelidir. Zira bu sart, miilga YCIHK m. 5/1 ve m. 14/1°de, lafzen farkl1 bir
sekilde de olsa yer almaktadir®’?. YICHK m. 5/1°de ¢alisma izni verilirken dikkate alinacak
kistaslar arasinda “is piyasasindaki durum, c¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama
iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerin dikkate alinacagina” yer verilmis;
YCIHK m. 14/1°de ise “is piyasasindaki durum ve ¢calisma hayatindaki gelismeler ve
istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin ¢alisma izni verilmesine

elverigli olmamast” hususu, ¢alisma izni talebinin reddi sebebi olarak kabul edilmistir.

S0 DEMIRKOL, s. 429; AYGUL, s. 107.
Sl Bkz. UIK Tasarisi ve Komisyon Raporu, S. 7.
572 {lgili tespit i¢in bkz. AYGUL, s. 110.
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2022 yilinin Subat ayinda yiiriirliige giren UIK Yoén. ile uluslararas1 isgiicii
politikasinin belirlenmesinde dikkate alinacak kriterlere yenileri eklenmistir°’®. UIK Yon.
m. 5/1 hiikkmii uyarinca UIGM, “kurul kararlarini; Tiirkiye’ye nitelikli isgiicii ve
yatirimcimin  ¢ekilmesine yonelik eylem, tedbir, proje, plan, program ile diger iilke
uygulamalarina iliskin bilgileri; yurtdisindan Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye 'den yurtdigina
giden isgiiciine iligkin politika olusturulmasina katki saglayacak veri ve analizleri; ulusal,
bolgesel ya da uluslararast niifus ve isgiicii hareketliligi verilerini; Tiirkiye ile kaynak
tilkeler arasinda mevcut veya muhtemel siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskileri;
ekonomi ve isgiicii piyasasina iligkin mesleKi, sektorel, bolgesel ve ulusal gelismeleri ve
ihtiyaglari; kamu kurum ve kuruluslarinca olusturulan politika belgesi, karar, eylem ve
tedbirleri; yabanci devletlerle yiiriitiilen ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskileri; milli
giivenlik, kamu diizeni ve kamu saglhgina iliskin hususlari; Uluslararas: isgiicii
politikasimin  uygulanmasinda ortaya ¢ikan hususlari; Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararas1 soézlesmeler ile ikili veya c¢ok tarafli anlasmalarda yer alan hak ve

’

yiikiimliiliikleri” ve benzeri hususlar1 dikkate alarak politika belgesini hazirlamak ve
degistirmekle yetkili kilinmistir®’*. Bu yetki dogrultusunda UIGM, milli giivenlige iliskin

hususlar sakli kalmak kaydiyla politikanin belirlenmesinde kamu kurum ve kuruluglari ile

gercek ve tiizel kisilerden goriis, bilgi ve belge talep edebilecektir"”™ (UIK Yoén. m. 5/2).

573
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2016 yilinda yiiriirliige giren UIK’nin, uygulama ydnetmeliginin neredeyse alt1 y1l sonra yiiriirliige girmesi
elestirilebilecek bir husustur. Her ne kadar UIK Yén. yiiriirlige girene kadar YCIHK Yon. uygulanma
kabiliyetini koruyor olsa da Uluslararasi Isgiicii Politikast gibi uygulamalar yeni uygulamalar oldugu igin
YCIHK Yénetmeliginde bu hususlarda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Zira Aralik 2022 itibariyle
yayimlanmig bir Politika Belgesine ulagilamamaktadir.

UIGM bu hususlart UIK Y6n. m. 11/6 uyarinca sistemden elde edilen mikro veya makro kapsamli ve
etkilesimli ¢iktilardan elde edebilecektir.

UIK Yo6n. m. 10/1’e gore; “Genel Mudurluk, kanunlarda diizenlenen hususlar ile milli giivenlik ve kamu
diizeninin korunmasina iligkin hususlar sakli kalmak iizere; kurumlar arasi veri paylasimi esasina dayali
olarak hizli, giivenli, etkili, verimli, seffaf ve hesap verilebilir, temel hak ve ozgiirliiklere dayall ve gizlilik
ilkesine bagh kalacak sekilde yiiriitiilmek iizere yabanci istihdamu ihtiyacina ve Kanun ve bu YOnetmelik
kapsamindaki diger hususlara iligkin olarak, yabancilara ve igverenlerine iliskin bilgi ve belgeleri, elektronik
ortama aktarilmis olarak kamu kurum ve kuruluglar: ile gercek ve tiizel kisilerden paylasmasini talep
edebilir.”
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Bu yetkinin kullanilmas1 kapsaminda, uluslararasi isgiicti politikas1 belirlenirken dikkate

alinacak her bir kriter asagida detayl bir sekilde incelenecektir.

b) Uluslararasi Isgiicii Hareketliligi ve Bolgesel Gelismeler

Kanun koyucu uluslararasi isgiicii politikasinin belirlenmesinde dikkate alinacak
ilk unsuru uluslararas isgiicli hareketliligi ve bolgesel gelismeler olarak diizenlemistir.
Uluslararas1 isgiicti hareketliligi kavrami esasinda uluslararasi isgiicii go¢iinii ifade etmek
tizere kullanilmaktadir. Uluslararasi iggiicti hareketliligin 6znesini ise, mense tilkelerinin
simnirlarint  asarak bagka {ilkelerin isgiici piyasalarinda mesleki faaliyetlerini
gerceklestirmek iizere bulunan gé¢menler olusturmaktadir. Ulkesini ekonomik nedenlerle
terk eden kisiler doktrinde “ekonomik gogmen” ya da “calisma (is) go¢meni” olarak
adlandirilabilmektedir®’®. 21. yiizyilda yogun olarak yasanan uluslararas1 isgiicii
hareketliligi olgusu kisilerin devamli veya gegici siire ¢aligmak amaciyla bagka iilkelere
gitmeleri dolayisiyla 6nem kazanmis, bu dogrultuda “gd¢men is¢i” seklinde yeni bir

kavram ortaya cikmistir®’’.

Goc faaliyeti, tarih boyunca insanlarin zorluklarin iistesinden gelme ve daha iyi

bir yasam siirme ideallerinin cesurca bir disavurumu olarak ortaya ¢ikmus olup®’®;

giiniimiizde genel gegerlilige sahip bir go¢ teorisi bulunmamaktadir®’®. Bunun sebebi, go¢
faaliyetinin temelinde; ekonomik, sosyal, kiltirel, ailevi, siyasi ya da dini bir¢ok farkli

etmenin bulunmasidir®®°,
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577

578

579

580

OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 15.

OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 15.

UN Reports on Globalization and Interdependence: International Migration and Development (International
Migration and Development), 18.05.2006, para 1.

GEZGIN, Mehmet Fikret: “Isgiicii Gogii Teorileri”, Istanbul Journal of Sociological Studies, 2011, S. 23, s.
31-50, s. 32.

GEZGIN, s. 32; Benzer yonde bir tanim igin ayrica bkz. DEVELI, Erdem Selman: “21. Yiizyilda Gég
Olgusu: Uluslararast Gog¢ Teorilerinin Ekonomi Politigi”, Siilleyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi,
2017, C. 22, Gog Ozel Sayisi, s. 1344. ELLIOT, gb¢ etme motivasyonlarini parasal ve sosyal hususlar olmak

165



Gog faaliyetinin esas gayesi, yasam boyu elde edilen faydalarda bir artis
imididir®®!. Bu yoéniiyle yatiim kararina benzetilen go¢ faaliyetinin, kazanglarmi ve
maliyetlerini hesaplamak gerektigi gibi, go¢ edecek Kkisilerin, gelecekte temin edilecek

menfaatler ugruna bazi masraflari géze almasi gerekmektedir>®,

Gocten beklenen menfaatler ile go¢ sebebiyle katlanilacak maliyetlerin tiimii
parasal nitelikte degildir. Bu hususlar isgiicii gogii i¢in de gecerli olup, uluslararasi isgiicii
gocunln, yani uluslararas1 isgiicii hareketliliginin de biitiin belirleyicileri ekonomik
faktorlerden olusmamaktadir®®. Gog edilen tilkenin siyasi ortami, sosyal kosullar1 ya da

kisinin mesleki tatmini gibi unsurlar bazen ekonomik faktorlerin dniine gecebilmektedir.

Kiiresellesme hareketinin, 20. ve 21. yiizyilda iletisim ve ulasimdaki gelismelerle
beraber olaganiistii derecede hiz kazanmasiyla birlikte, yasadig:1 yerden baska bir yerde
hayatini siirdiirmeyi arzu eden insanlarin sayisinda da ciddi 6lgiide artis yasanmistir®4, Bu
artig isglicii piyasalarini ve toplumu kiiresel bir yap: héline getirmistir. Ancak gociin
onunde ciddi engeller bulunabilmekte ve bu durum, bireylerin iradesinden bagimsiz bir
sekilde go¢ faaliyetini engelleyebilmektedir®®. Zira uluslararas1 gog, isgiicii piyasasimin
dinamiklerinden ziyade devletlerin yerel diizenlemelerine gore sekillenmektedir®®. Bu
diizenlemelerde ise go¢ alma ve go¢ verme hususlarinda farkli bir yaklagimin benimsendigi

gorilmektedir.

581
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iizere iki baslik altinda incelemistir. Parasal hususlar gé¢ veren ve go¢ alan iilkeler arasindaki iicret
farkliliklari, istihdam olasiliklari, mesleki terfi ve ilerleme imidi ve bunlarin yaninda taginma maliyetlerinden
olugsmaktadir. Sosyal hususlari ise sosyal ve kiiltiirel gevre farkliliklar, fiziksel ¢evredeki farkliliklar ve siyas?
ortam olusturmaktadir. Bkz. ELLIOT, s. 131-132.

BICERLI, M. Kemal: Calisma Ekonomisi, 6. Baski, istanbul, 2011, s. 294; ayrica bkz. AKTAS, s. 202.
ELLIOT, s. 130; Benzer yénde BICERLI, s. 295.

BiCERLI, s. 293.

International Migration and Development, para. 1.

ELLIOT,s. 131.

Devletlerin yabanci isgiicii gogiine izin verme konusunda kurallar1 olup olmadigi doktrinde uzun yillar
tartisiimistir. Bu hususta tarihsel siirece iliskin bkz. OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 15-22.
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Totaliter devletler disinda ¢ok az devlet vatandaslarinin baska iilkelere gog
etmesini siirlayan duzenlemelere sahipken, neredeyse butliin dinya devletleri maruz
kalacag1 goce yonelik bazi smirlamalar getirmislerdir®®’. Bu smirlamalarin niteligi 20.
ylzyilin sonlarina dogru degismis, devletler niteliksiz gé¢menlerin iilkelerine girisleri
hususunda sinirlamalar1 artirirken, nitelikli gdgmenleri iilkelerine ¢ekebilmek i¢in rekabet
etmeye baslamislardir. UIK’deki diizenleme ile Tiirkiye’nin de bu egilimin gerisinde
kalmayip, go¢ politikalarini diizenlerken uluslararasi isgiicii hareketliligini takip edecegine

ve buna gore politika olusturacagina dikkat ¢ekilmistir.

Uluslararasi isgiicii politikasini1 diizenlerken dikkate alinmasi gereken bir diger
husus da bolgesel gelismelerdir. UIK’nin Genel Gerekgesinde de dikkat cekildigi iizere,
cografi konumu itibariyle Turkiye, go¢ faaliyetinin aktif oldugu bir bdlgede
bulunmaktadir®®, Tiirkiye bakimindan, son dénemde en ¢ok 6nem arz eden bolgesel
gelisme Arap Bahari olmustur. 2010 yili sonlarinda Tunus’ta baslayip, Misir, Yemen,
Cezayir ve Urdiin’e sigrayan, sonrasinda neredeyse biitiin Kuzey Afrika ve Ortadogu
tilkelerine yayilan protestolara bagli olarak, bu iilkelerdeki merkezi yonetimler zayiflamis,
bu zayiflamayla birlikte otorite boslugundan faydalanan radikal gruplarin etkinlik sahalari
bir¢ok iilkede genislemis ve bircok insan yerinden edilmistir. Bu olaylarin etkilerinin en
uzun siirdiigi tilkeler Tiirkiye nin sinir komsusu olan Suriye ve Irak olmustur. Bu durum

Tiirkiye’nin bolgesel gelismeleri yakindan izlemesini kaginilmaz héle getirmistir. Zira bu

587
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Kalite ve kota smirlamasi ya da kabul edilecek gé¢menlerin belli kriterlere uygun olmasi gibi sartlar bu
sinirlamalara ornek olarak verilmektedir. Bkz. ELLIOT, s. 131.

Doktrinde, yabancilarin caligmasina iligkin yeni bir kanun ihtiyaci dogmasinin en 6nemli sebebinin
Tiirkiye’yle ilgili go¢ egilimlerinin zaman icerisinde degismesi oldugu ifade edilmekte; kiiresel 1sinmanin da
etkileriyle Tiirkiye’nin giderek daha fazla goge maruz kalacag: ileri siiriilmektedir. Bkz. DEMIRKOL, s.
422. Tiirkiye nin ald1g1 gogiin yapisina iliskin bkz. EKSI, Yabancilar, s. 5-6.
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olaylar sebebiyle milyonlarca insan Tiirkiye’ye siginmis ve iilkenin isglicii piyasasina

diizensiz bir sekilde katilmistir®®.

Her ne kadar isgiicii gogti, go¢ alan tlkenin Uretim dizeyini yikseltse de; ortaya
c¢ikan kazanimlarin toplumda adil bir sekilde paylastiriimadigi ve yabanci is¢i ile yerli is¢i
arasinda tamamlayicilik ilkesinin gézetilmedigi durumlarda, 6zellikle niteliksiz islerde,
yabancilarin yerli is¢ilere nazaran diisiik licretlerle calismay1 kabul etmesi, yerel isglicii
piyasasinda isgiicli i¢in Odenen tcretleri asagi c¢ekerek toplumda esitsizligin ve yerli

50 Kanmmizca bu durum, yerli

iscilerin kazanglarinin azalmasina sebep olmaktadir
is¢ilerin, kazang kayiplarinin temel sebebi oldugunu diisiindiikleri yabancilara yonelik

diismanligini da tetiklemektedir.

c) Go¢ Kurulu Kararlar

Gog Politikalar1 Kurulu, YUKK m. 105 ile ihdas edilmis olup 2018 yilina kadar
Icisleri Bakan1 bagkanliginda bes toplant1 gerceklestirmistir. Cumhurbaskanlig Hiikiimet
Sistemine gegisle birlikte, 703 sayilt KHK ile kaldirilan Kurul, 13 Eyliil 2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 17 sayth CBK®?! ile “G6¢ Kurulu” ismiyle yeniden
yapilandirilmistir®2, Bu diizenlemeyle birlikte, Go¢ Kurulu 1 sayili CBK m. 522/1-h
bendine eklenmis; eklenen hiikiim uyarinca G6¢ Kurulunun, “Tiirkiye 'nin yabancilarla
igili gog¢ stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle

gorevli olup Icisleri Bakamnin baskanlhiginda, Icisleri Bakanliginca belirlenecek bakanlik

%89 G idaresinin verilerine gore, 16 Eylul 2020 tarihi itibariyle Tiirkiye’de, 3.559.041 gegici koruma sahibi
Suriyeli yasamaktadir. <https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler>, (03.01.2023).
Buna karsin, Tiirkiye’de ¢alisma izni bulunan yabanci sayisi, 2020 yilinda 123.574, 2021 yili ise 168.103 kisi
ile sinirh kalmigtir. Bkz. <https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-
programi/yabancilarin-calisma-izinleri/>, (03.01.2023).

50 AKTAS, s. 215; DEMIRKOL, s. 423.
%91 RG 13.09.2018-30534.
592 Bkz. GUNGOR, Téabiiyet, dn. 346; ayrica bkz. <https://www.goc.gov.tr/goc-kurulu>, (29.04.2022)
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ve kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusacagi” ve “Icisleri Bakaninin ¢agrist tizerine

toplanacagr” diizenlenmistir.

Go¢ Kurulu ginimiize kadar, kendisine verilen gorev dogrultusunda baslica “go¢
strateji belgesi olusturulmast amaciyla hazirliklara baslanmast”, “Tiirkiye’'nin Uyum
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planimin®®®(2018-2023) kabul edilmesi”, “muhtelif
Kurullarda ikamet izinlerine iligkin gorevi kapsamindaki konularda diizenleme yapilmast”
kararlarin1 almis ve son olarak go¢ alaninda mevcut durumu ayrintilariyla ortaya koyan

Go¢ Eylem Plani®®, Kurul tiyelerine sunulmustur.

Go6c¢ Kurulunun hazirladigr “Uyum ve Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan "inda
besinci stratejik oncelik olarak “is giicii piyasasi ve uyum” Ongoriilmiis ve bu oncelik
dogrultusunda “go¢menlerin istihdamina yénelik analiz ve planlamanin yapilmasi”,
“go¢cmenlerin onceki ogrenmelerinin tespiti, sertifikasyonu ve isgiicii piyasasina iliskin
verilerin toplanmast” ile “go¢menlerin ¢alisma haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi”
seklinde uluslararasi isgiicli politikasi ile dogrudan baglantili {i¢ stratejik amag¢ ve bu
amaglara ulasmak igin bazi1 hedefler belirlenmistir°®. Istihdama yonelik analiz ve planlama
hususunda “ilgili kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan, gé¢menlerin isgiicii piyasasina
erigimi, isgiicti piyasasindaki hak ve yiikiimliiliikleri ile calisma hayatina wyumlarina iliskin
standart, giivenilir ve giincel bilgi saglanmasi” ile “gocmenlerin isgiicii piyasasina hizli ve
etkili erisimlerinin saglanmasi”; Onceki egitsel faaliyetlerin tespiti, belgelendirilmesi ve
isgiicii piyasasina iliskin verilerin toplanmas1 hususunda ise “gé¢menlerin isgiiciine

katilimlarina yénelik mesleki niteliklerinin tespit edilmesi” ile “gé¢menlerin isgiicii

593
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595

Bkz. Uyum ve Strateji Belgesi, <https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/lUYUM-
STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf>, (09.05.2022).

Her ne kadar go¢ idaresinin web sayfasinda G6¢ Kurulunun faaliyetleri arasinda Go¢ Eylem Plani’nin Kurul
iiyelerine sunulduguna iligkin bilgi yer alsa da, giincel bir G6¢ Eylem Planina ulagilamamaktadir. Gog¢ ve
[Itica {izerine 2005 tarihli Tiirkiye Eylem Plan1 igin bkz. <https://www.goc.gov.tr/iltica-ve-goc-ulusal-eylem-
plani>, (09.05.2022).

Uyum ve Strateji Belgesi, s. 26.
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pivasasina katilimlarina ve isgiicii piyasasindaki durumlarina iligkin verilerin toplanmasi

ve analiz edilmesi” hedeflenmistir.

Uluslararas: isgiicii politikasi belirlenirken Go¢ Kurulunun verdigi kararlar ve
kabul ettigi belgelerin rolii 6zel bir 6nem arz etmektedir. Isgiicii piyasasinin ihtiyaglari
dogrultusunda, Kurulun yaptig1 inceleme ve analizler ile Kurul kararlarinin esas olarak
dikkate alinmasinin, dinamik bir isgiicii politikasinin olusturulmasinda olmazsa olmaz

nitelik tasidig1 kanaatindeyiz.

d) istihdam ve Cahsma Hayatina fliskin Gelismeler, Sektorel ve Ekonomik

Donemsel Degisiklikler

Calisma hayatini ilgilendiren diizenlemelerin giinlimiize kadar olan gelisimi hep
is¢inin daha fazla korunmasi yoniinde olmus, 21. yiizyila dogru ¢alisma hayati ekonomik,
toplumsal ve teknolojik gelismelere bagli olarak farkli bir goriiniim arz etmeye
baslamigtir®®, Tiirkiye de 1980°den itibaren yasadigi yapisal doniisiimlerle siyasi ve
finansal liberalizasyon siirecinden gecerek, uluslararasi ekonomiyle daha kapsamli bir
biitiinlesme siirecine girmistir®’. Bu biitiinlesme siireci Tiirkiye’deki ¢alisma hayatinin

gelismis lilkelerdeki degisikliklere dinamik bir sekilde entegrasyonunu saglamistir.

Tiirkiye’de son yirmi yilda, gelismis iilkelerde ise son otuz yilda, endustri
iliskilerinde en c¢ok kullanilan kavramlar “kiiresellesme” ve “esneklesme’dir®®,
Kiiresellesme, kimi c¢evrelerce teknolojik gelismenin zorunlu, karsi konulamaz,

direnilemez ve kacinilmaz sonucu olarak goriilirken; Kimi gevrelerce, tim toplumsal
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EYRENCI, Oner: “Calisma Hayatindaki Giincel Gelismeler ve Cagdas Bir Is Yasasi”, Journal of Social
Policy Conferences, 2011, S. 46, s. 157.

GOZTEPE, Ozay: “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Isgiicii Piyasast”, Calisma ve Toplum, 2007, S. 3, s.
81.

EYRENCI, s. 1.
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yasam alanlarimi sermaye birikim siirecine endeksleyen bir degisim olarak goriilmiistiir-®°.

Kiiresellesme ile birlikte calisma hayatinda esneklesme ihtiyaci artmis, uluslararasi
piyasalarda yasanan sok degisikliklere karsi isletmelerin rekabet giiciinii korumak ve
artirmak gayesiyle tiretimde esneklige geg¢ilmesi gerekli olmustur. Bunlarin yaninda
teknolojik gelismelere bagli olarak bir¢ok sektdrde makinelesmenin artmasi isguclne
duyulan ihtiyac1 azaltmistir. Ozellikle bilgisayar teknolojisinin gelismesiyle birlikte
hizmetlerin boliinmesi ve uzaktan g¢alisabilme imk&ninin artmasi, insan giiciine ihtiyaci
azaltmis, calisma siirelerinin yeniden diizenlenmesi ihtiyacin1 dogurmustur®®. Bu durum,
calisma siirelerinin esneklestirilmesini ve c¢aligma tiirlerinin farklilagtirllmasini gerekli

kilmustir.

Gunumuzde, o6zellikle post-endlstriyel toplumlarda, kanunlar ile sekillenen
standart is iliskisi giderek daha az basvurulan bir ¢alisma tipi olmaya baslamis, insanlar
daha ¢ok “esnek is iligkileri” olarak adlandirilan yeni ¢alisma tiirleriyle hayatlarini stirdiiriir
hale gelmislerdir. Bu yoniiyle esneklesme, istihdamin tesvik edilmesi ve issizligin

azaltilmasinda da etkin bir rol oynamaya baslamistir5°2,

2022 yil itibariyle giincel EuroStat verilerine bakildiginda, isgiiciine katilma

oran1 AB iilkelerinde ortalama %70 civarlarinda seyrederken, Tiirkiye’de bu oranin %50
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GOZTEPE, s. 81.

EYRENCI, s. 2. Bu husus yabancilarin ¢alisma hakkini kullanabilmeleri bakimindan biiyiik bir degisiklik
yaratmaktadir. Zira doktrinde ¢aligma hakkinin kullanilabilmesi i¢in yabancinin ilgili iilkede bulunmas: tabit
ve mantiki bir zorunluluk olarak gériilmiistiir. Bkz. AYGUL, s. 22. Guiniimiizde ise bu zorunluluk bilgi ve
iletisim sektoriindeki bir¢gok meslek bakimindan ortadan kalkmis, ofisten ¢aligma istisnai bir hal almistir.

Esneklesmenin gbze ¢arptigi bir diger yer de uluslararasi belgelerdir. ILO, 1929 Krizini takip eden yillarda
kabul ettigi 34 numarali S6zlesmeyle 6zel istihdam biirolarinin kapatiimasini ve yeniden agilmamasini, 1948
tarihli 88 sayili Sozlesmeyle ise is bulma faaliyetinin sadece devletin resmi makamlar tarafindan
gerceklestirilmesini ongdriirken; 1949 tarihli 96 sayili Sézlesmeyle 6zel istihdam biirolarmin da devlet
makamlarinin izni ve denetimi altinda faaliyet gostermelerine izin vermistir. 1997 yilinda kabul edilen 181
sayili1 Sozlesmede ise is piyasasinin isleyisinde esnekligin 6nemini anlamis bulunarak o6zel istthdam
biirolarinin faaliyetlerini yeniden diizenlemistir. Bkz. EYRENCI, s. 4.

171



602 Ancak issizlik oranlari isgiicii piyasasinin

civarlarinda seyrettigi goriilmektedir
durumunu daha net ortaya koymaktadir. 2010 ile 2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki issizlik
oranlari, AB ortalamasinin altindayken; 2016 yilina dogru Tiirkiye’de, issizlik oranlari
hizla yiikselmeye baglamis; 2019 yilina gelindiginde bu oran, AB ortalamasinin neredeyse
iki katina ulasmistir®®, 2021 yili verilerine bakildiginda da yiikselis egiliminin devam

etmekte oldugu, istihdam oranlarinda ise herhangi bir iyilesmenin olmadigi

gorilmektedir®®,

2013 yilinda dénemin Isgiicii Piyasasi ve Istatistik Daire Baskani Abdullatif
GOKDERE’nin kaleme aldig1 “Isgiicii Piyasasina Genel Bakis” bashikli yazida, diinyada
isgiicli piyasasinin derin krizlerinden birini yasadig: ifade edilmis, ILO tarafindan 2013

05

yilinda hazirlanan rapora®® atif yapilarak isgiicii piyasasinda kalmanin zorluklarina

ozellikle gencler icin beceri zorluklari ve kaliteli istihdam yaratmanin giicliiklerine dikkat

cekilmistir®®

. Geng issizlige dikkat ¢ekilen bu yazida, 2013 yilinin ilk ¢eyreginde kiiresel
geng issizlik oran1 %12,8yken, AB icerisinde bu oranin %23,2 seviyesinde, Tiirkiye’deyse
%16,6 seviyesinde oldugu belirtilirken; geng issizlik oraninin yiiksek oldugu bu iilkelerde,

nitelikli genglerin dahi is bulmakta zorlandigna dikkat geken GOKDERE, Tiirkiye’nin

isgiicii piyasasi egilimlerinin olumlu bir seyir izledigini ifade etmistir®®’. Ancak giinimiize
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Bkz. EuroStat, Employment and activity by sex and age-annual data, <https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/
nui/show.do ?dataset=Ifsi_emp_a&lang=en>, (16.05.2022). Tiirkiye’nin durumuna iliskin ayrica bkz.
“Isgiicii Piyasasindaki Gelismelerin Makro Analizi”, Ekonomik Modelleme ve Konjonktiir Degerlendirme
Genel Midiirligi Ekonomik Aragtirmalar ve Degerlendirme Dairesi, 2022-1
<https://www.sbb.gov.tr/isgucu-piyasasindaki-gelismelerin-makro-analizi/>, (16.10.2022).

Bkz. EuroStat, Unemployment Statistics and Beyond, <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index. php?title=Unemployment_statistics_and_beyond>, (16.05.2022).

“Isgiicii Piyasasindaki Gelismelerin Makro Analizi” incelendiginde, Tiirkiye’de 2022 yilinin birinci
ceyreginde, isgiiciine katilim oranlarinda bir 6nceki ¢eyrege gore 0,2°lik puanlik bir iyilesme (%52,6)
gorilmektedir. Issizlik oranlarinda ise 1,9 puanlik bir diisiis (%11,6) olmustur.

Bkz. World of Work Report, <https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/ publication/wems_214476.pdf>, (16.05.2022).

Bkz. GOKDERE, Abdiillatif: “Isgiicii Piyasasina Bakis”, Istihdamda 31 Dergisi, iskur, S.10, 2013, s. 26.
Bkz. GOKDERE, s. 29.
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gelindiginde, geng igsizlik oran1 2021’°in ilk ¢eyregi itibariyle AB iilkelerinde ortalama %15

civarinda seyrederken, Tiirkiye’de %20 civarinda goriinmektedir®®,

Uluslararasi isgiicti politikasinin temel amaci, Ulke menfaatlerinin gozetilerek
isgiicli agiginin yerel isgiicii piyasasi tarafindan karsilanamadigi hallerde ¢6ziim niteliginde
politikalar olusturmaktir. Calisma hayatinin dinamikleri ile ekonomik ve sektorel donemsel
degisikliklerin goz oniinde bulundurulmasi bu esasin temel dayanagini olusturmaktadir.
Zira issizlik oranlariin yiiksek olmasi ve yabanci istthdaminin iilke ekonomisi iizerinde
ylik olusturmasi durumunda benimsenecek uluslararasi isgiicii politikasinin yabanci
istihdamini zorlastiric1 ydnde olmasi gerekmektedir. Isgiicii acigimin ulusal isgiicii piyasasi
tarafindan karsilanamadig1 durumlarda ise yabanci istihdamini tesvik edici ve kolaylastirict

politikalar giindeme gelmelidir®®.

e) Kalkinma Plan ve Programlari

Turkiye ekonomisinin 1960-1980 yillari arasindaki gelisimini kalkinma planlari
cergcevesinde incelemek miimkiindiir. 1950’1 yillarin sonunda ekonominin giderek
bunalima stirliklenmesi, ekonominin istikrarli bir ¢izgiye oturtulmasi gerekliligini
dogurmus, bu dogrultuda devlet, ekonominin gidisatin1 serbest piyasanin eline birakmak
yerine planli ve programli sermaye kullanimina yonelmistir. Bu ydntemle giderek
zayiflayan biirokrasinin hem ekonomik hem siyasal konumunun giiglendirilmesi hem de

etkinliginin artirilmas1 amaglanmistir®°,
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Bkz. EuroStat, Youth Unemployment Rate, <https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
UNE_RT_M__custom_2729949/default/table?lang=en>, (16.05.2022).

Mesela, Covid-19 pandemisinde saglik sisteminin iizerindeki yiikii hafifletmek adina yabanci saglik
personellerinin istihdaminin ya da tarim sektoriinde ekim ve hasat mevsimlerinde yabanci mevsimlik ig¢ilerin
istihdaminin kolaylastirilmasi s6z konusu dénemsel degisikliklere 6rnek gosterilebilir.

KEPENEK, Yakup: Tiirkiye Ekonomisi, 28. Bask, Istanbul, 2014, s. 138.
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Planlama daha genel ve egemen bir goriislin alt 6gesidir. Planlamaya ihtiyag
duyulan yillarda “ekonomik ve toplumsal yapinin yeni yasal diizenlemelerle daha ileri bir
asamaya gelecegi, sorunlara ¢éziim bulunacagr kanist” yaygmdir®. Ekonomik bunalim
yillarinda artan siyasi baskidan kurtulmanin, hak ve Ozgiirliikleri genisletmenin yolu
demokratik bir anayasadan ve yasal duzenlemelerden gecerken bunun ekonomideki
karsihiginmn planlama oldugu ileri siiriilmektedir®'?. 1963 yilinda ilk kez planli kalkinma
politikasini olusturan Tiirkiye ekonomisi, giinlimiizde nitel ve nicel yonleriyle doniisiim

yasamis planh kalkinma politikasini siirdiirmektedir®®®,

Kalkinma, her {ilkenin yerli ve/veya yabanci kaynaklar ile ulagsmay1 istedigi
hedeflerin basinda gelmektedir. Bir¢ok iktisadi olgu ile dogrudan ve yakin bir iliski

icerisinde bulunan bu hedef, tarihsel siirecte birgok degisime ugramistir®4,

Kavramsal olarak bakildiginda, kalkinma, biiyiime veya gelisme kavramlarindan
farkli olarak, iiretimin ve fert basmna diisen gelirin artirllmasindan ibaret olmayip;
ekonomik ve sosyokiiltiirel yapmnin da degistirilmesi ve yenilestirilmesi anlamina
gelmektedir®’®. Bu sebeple kalkinma planlar1 sadece ekonomik etkenleri degil, sosyal,
kulttrel, siyasi ve psikolojik etkenleri de igerisinde barindirmaktadir. Tirkiye

ekonomisinin benzer deneyimleri olan sanayi planlari ve 6lii dogan “Vaner Plani’’ndan®®
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612

614

616

KEPENEK, s. 138.
KEPENEK, s. 138.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasinda olusturulan devletgi politikalardan dolayr sektorel bazda
kalkinma plani siirecini yasamistir. Tiirkiye ekonomisi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada yasanan
degisim riizgarina uyum saglamaya calismis ve gerekli iktisadi hamleleri yapmaya ¢alismistir: CELIK,
Onur/CETINER, Sibel: “Tiirkive Ekonomisinde Kalkinma Planlart ve Kalkinma Planlarindaki Séylem
Degisiklikleri”, International Journal of Economics, Politics, Humanities & Social Sciences, 2019, Vol. 2 I:
3,s.122.

CELIK/CETINER, s. 122.

[lgili terimler {izerine detayl bilgi i¢in bkz. SAVAS, F. Vural: Kalkinma Ekonomisi, 2. Baski, Istanbul, 1979,
s. 5-7; Ayrica Bkz. CELIK/CETINER, s. 123.

1947 Tiirkiye Tktisadi Kalkinma Plani, komisyona baskanlik eden Iktisat Vekaleti Basmiisaviri Kemal
Stileyman Vaner’in ismiyle anilmaktadir. Dig kaynaklara dayandirilmas: diisiiniilen bu plan ilgili dis
kaynaklarin temin edilememesi sebebiyle uygulanamamistir. Sanayi planlarindan iktisadi kalkinma
planlarina gegisle ilgili detayli bilgi icin bkz. ESIYOK, B. Ali: “Sanayi Planlarindan 1947 Tiirkiye Iktisadi
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farkli olarak, 1963 sonrasinda hazirlanan biitiin kalkinma planlar1 ekonomik ve toplumsal

gelismenin tiim y&nlerini igeren biitiinciil bir nitelikte olmustur®®’.

Giiniimiize gelindiginde, On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023)%!8 istihdam
ve calisma hayatina iliskin olarak aktif isgiicii programlarinin yayginlastirilmasi ve bu

programlarin etkinliginin artirilmas1 hedeflenmektedir®®

. Bu dogrultuda yine ayni
boliimde uluslararas1 isgilicii politikasin1 ilgilendiren bazi politikalar ve tedbirler

bulunmaktadir.

On Birinci Kalkinma Plan1 m. 574’te, “llkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
katkr saglanmasi agisindan kiiresel, bélgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate
alinarak, uluslararas1 iggiicii politikalarimin ~ gelistirilmesine yonelik c¢calismalar
yapilacagina” yer verilmis, bu dogrultunda iki politika belirlenmistir. Bu politikalardan
birincisi, “isgiicii piyasasinda nitelikli yabancilarin ¢alisacagi sektorlerin belirlenmesine
yonelik sektor ¢alismalarmin ve saha ziyaretlerinin yapimasi” (m. 574.1); ikincisi ise
“nitelikli isgiictiniin iilkemize kazandwrilmasi ve ilgili iilkelerdeki iggiicii imkanlarinin

arastirilmast amaciyla yurt disi tanitim faaliyetleri yiiriitiilmesidir” (m. 574.2).

On Birinci Kalkinma Plant m. 575°te ise iilkenin nitelikli isgiicii kayb1 ele
alinmistir. Bu dogrultuda, “Ulkemizden yurt disina dogru yasanan beyin gégiiniin nedenleri
analiz edilmesine” ve bu analizler cercevesinde “nitelikli isgiiciiniin iilkemizde kalmasin
saglamaya yénelik ¢alismalar yapilmasina” karar verilmistir. Bu kapsamda belirlenen
politikalarin birincisinde, “beyin go¢iiniin engellenmesi ve geri doniislerin artirilmasina

yonelik arastirmalar yapilmas” (m. 575.1), ikincisinde ise “yurt disinda yasayan ve

617
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619

Kalkinma Plani’na: Bir Doniisiimiin Kisa Bir Oykiisii”, Memleket Siyaset Yénetim (MSY Dergi), 2009, C:4
S. 11, ss. 86-131.

KEPENEK, s. 140.

On Birinci Kalkinma Plani, <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_
Plani-2019-2023.pdf>, (18.05.2022).

Bkz. On Birinci Kalkinma Plani, Bélim 2.3.2.
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potansiyel olarak tilkemizde ¢calisma ihtimali bulunan vatandaglarimiza iliskin uluslararasi
nitelikli isgiicii agr olusturulmast” (m. 575.2) yer almaktadir. Bu husus, daha énce de
belirttigimiz tiizere, uluslararasi iggiicii politikasinin, yalnizca yabancilar1 degil, yurt

disinda yasayan Tiirk vatandaslarini da kapsadigini gostermektedir.

On Birinci Kalkinma Planmin “Tiirkiye’'nin Kiiresel Kalkinma Giindemine
Katkisimin ve Goriiniirliigiiniin Artirtlmast” baghgi altinda, 838. kalkinma maddesinde;
“Tiirk yiiksekogretiminin, uluslararast kalkinma is birliginin giiclii oldugu iilkeler
agisindan ¢ekim merkezi haline getirilmesi igin orta ve uzun vadeli stratejiler
olusturulacagina” yer verilmistir. Bu dogrultuda belirlenen politikalarin birincisinde,
“Tiirkiyede lisans ve lisansiistii programlara yerlestirmeler kalkinma is birligi alanindaki
oncelikli Ulkelere yonelik ihtiyac tespit edilerek gerceklestirilmesi”; ikincisinde ise,
“Tiirkiye Burslari kapsaminda ozel bir program olusturulmasi, nitelikli isgiiciiniin tespiti

vapilacak ve segilen ogrencilerin Tiirkiye'de calisma izni almasi kolaylastirilmast”

hedeflenmistir (m. 838.2).

Uluslararasi Isgiicii Politikasmnin belirlenmesi bakimindan Kalkinma Programlar:
baglayici nitelik tagimaktadir. Zira kamu maliyesi ve kamuya ait ekonomik kuruluslar ile
Devlet planlarinin uygulanmasi arasinda, kanunen O6ngoriilen dogrudan bir bagimlilik
iligkisi vardir. Bu iligki 6zel sektor bakimindan ise yol gosterici nitelikte olup ancak

6zendirme ve destekleme gibi uygulamalarla dolayl etkilere sahip olacaktir®?.

f) Yabancimin Uyrugunda Bulundugu Ulkeyle ilgili ikili Ekonomik, Sosyal

ve Kiiltiirel iliskiler

Uluslararas1 iggiicli politikasinin olusturulurken dikkate alinmasi gereken

yabancinin uyrugunda bulundugu devlet ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti arasindaki ikili

620 KEPENEK, s. 140.
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkiler Kriteri, tilkenin dogrudan ekonomik diizenine iliskin
degildir. Kanimizca bu Kriter, Tiirkiye ile belirli bir yakinlig olan tlkelerin vatandaslarina

ayricalik saglamak tlizere diizenlenmistir.

Devletler, izleyecekleri uluslararasi politikalar1 belirlemede miinhasir yetkiye
sahip olduklari i¢in, istedikleri devletlerin vatandaslarina ayricalik tanima hususunda 6zgiir
bir sekilde hareket edebileceklerdir. Bu durumun yabancilar hukukundaki yansimasi
olarak, UIK m. 16/1-¢, m. 16/1-d ve m. 16/1-¢’de Tiirk soylu yabancilara, Avrupa Birligi
vatandaslarina ve KKTC vatandaslarina istisnal c¢alisma izni verilebilecegine iliskin

621 Kanun yoluyla ayricalik tanman bu gruplara, kiyasen Tiirkiye

hiikiimler yer almaktadir
ile ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iligkileri dolayisiyla uluslararasi isgiicli politikasini
olustururken ayricalik taninabilecegini diisiinmek miimkiindiir. Burada dikkate alinmasi

gereken diger bir husus ilgili iilkelerde Tiirk vatandaslarina benzer bir ayricaligin taninip

taninmadigi noktasindadir. Dolayisiyla bu husus karsiliklilik esasini akla getirmektedir.

Karsiliklilik ilkesi, yabancilar hukuku bakimindan, yabanciya uyrugunda
bulundugu {ilkenin, kendi vatandaslarina tamidig1 kadar hak tanima esasina dayanir®?2,
Uluslararasi iggiicii politikas1 bakimindan salt uyrugunda bulundugu iilkeyle olan ikili
iliskiler nedeniyle bir yabanciya isgiicii piyasasina katilimi bakimindan ayricalik
taninacaksa, yabancinin uyrugunda bulundugu {ilkenin de benzer sekilde Tiirk
vatandaslarina ayricalik tanimasi karsiliklilik ilkesinin temel bir geregidir. Doktrinde bir
goriise gore burada karsiliklilik ilkesinden ziyade salt iki devlet arasindaki ikili iliskiler

esas alinmaktadir®23,

621 {lgili tespit igin bkz. AYGUL, s. 112.
822 Detayh bilgi icin bkz. yuk. Birinci Bolim/I1.B.3.
623 Bkz. AYGUL, s. 112.
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Kanimizca bu hususta Kanun hikmiinde lafzen karsiliklilik aranmamuis olsa dahi,
bu hususta ¢alisma iznine konu olacak kisinin 6zelliklerinden bagimsiz olarak diistiniildiigii
icin Tiirkiye’nin menfaatlerine uygun diismeyecektir. Bu sebeple karsiliklilik ilkesi
gozetilmeksizin bir iilkenin vatandasina salt uyrugunda bulundugu iilke ile olan ikili
iliskiler dolayisiyla ayricalik taninmasi uluslararasi isgiicli politikasinin 6ziinii olugturan
iilke menfaatleri ile bagdasmayacaktir. Ayrica UIK Yén. m. 22/1-c’de ¢alisma izni
bagvurularinin degerlendirilmesinde esas alinacak Kriterlerin belirlenmesinde benzer bir
sekilde, “karsiliklilik ilkesi dogrultusunda yabancimin vatandasi oldugu iilke ile ikili
iliskiler”in dikkate alinacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla uluslararasi isgiicii politikasinin
belirlenmesinde de karsiliklilik esasinin aranmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ancak bu kriter,
halihazirda Tiirkiye’de ikamet eden bir yabanciya, salt uyrugunda bulundugu tilkenin Tiirk
vatandaslarina benzer yonde bir ayricalik tanimadigi i¢in ¢aligma izni vermemek seklinde
bir politika belirlenmesi seklinde yorumlanmamalidir. Bu durumda karsiliklilik esas1 degil,

kars1 islem s6z konusu olacaktir®4,

g) Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili veya Cok Tarafli Anlasmalar ve

Uluslararasi Sozlesmeler

Uluslararas1 iggilicii politikas1 6zii itibariyle yabancilarin g¢alisma hakkiyla
dogrudan iliskilidir. Calisma hakki, bir temel hak olmasindan dolay1 birgok uluslararasi
sozlesmede duzenlenmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’nin tarafi oldugu ikili veya ¢ok tarafli
anlagsmalar ve uluslararasi sozlesmeler uluslararasi iggiicli politikasinin belirlenmesinde
dikkate alinacak bir diger Kriter olarak ongdriilmiistir. Bu Kriter, her ne kadar isgiicii
politikasinin belirlenmesine iliskin olsa da dikkate alinacak uluslararas1 belgeler

miinhasiran ¢alisma hayatini ilgilendiren belgelerle sinirli olmamalidir. Uluslararasi isgiicii

624 Kiyasen bkz. AYGUL, s. 134
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politikasi belirlenirken Tiirkiye’nin tarafi oldugu ¢alisma hakkini diizenleyen milletlerarasi
sozlesmeler, yapmis oldugu ikili anlasmalar ve kabul ettigi belgelerin®® yaninda, temel hak
ve Ozgiirlikklere iliskin metinler ve sosyal haklara iliskin metinler de dikkate alinmali,
bunlara aykir1 bir politika olusturulmamalidir. Zira UIK tasarisinda, “Kanunun hazirlik
asamasinda AB ’ye tiyelik siirecinde, is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisine iliskin
uclincu fasil basta olmak itizere ilgili fasillar geregince uygulamakla yiikiimlii olunan
miiktesebata uyum kapsaminda alinmasi gereken énlemlerin goz 6nlinde bulunduruldugu”
ifade edilmistirGZG. Bunun yaninda tasarida, “BMGIS ve GATS kapsaminda mal ve hizmet
sektorlerine yonelik uyumlu duzenlemelere” yer verildigi; 6zellikle isgiicii gocu yonetimi
alaninda, “ulusal  mevzuat ve uluslararasi sozlesmeler kapsaminda Ulkemizin

yikimluliiklerini yerine getirmesinin amaglandigr” belirtilmistir®’,

Uluslararas1 iggiicii politikasinin belirlenmesi bakimindan bu kriterin dikkate
alinmas iki farkli sekilde yorumlanabilecektir. Zira dikkate alma ifadesinden negatif bir
yaklagim ile ilgili uluslararasi1 sdzlesmelere aykiri bir politika olusturulmamasi da; pozitif
bir yaklasim ile ilgili sozlesmelerin politikanin olusturulmasinda etkin bir sekilde
degerlendirilmesi de anlasilabilecektir. Politikanin belirlenmesi bakimindan her iKi

yaklagimi ayr1 ayr1 irdelemekte fayda gérmekteyiz.

Negatif yaklagim bakimindan bu kriterin varligimin etkili olup olmadig: hususu,

kanimizca tartismalidir. Zira Kanunun kapsamini belirleyen UIK m. 2°de, Tiirkiye’nin taraf
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Bunlara 6rnek olarak Ankara Antlagsmasi, Katma Protokol, Ortaklik Konseyi Kararlari ile baz1 devletlerle
yapilan Uluslararasi Isgiicii Antlasmalar1 verilebilir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi (eski ismiyle Avrupa
Ekonomik Toplulugu) arasinda ortaklik kuran Ankara Antlagmast icin bkz.
<https://www.ab.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf>, (18.05.2022). Katma Protokol igin bkz.
<https://www.ab.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf>, (18.05.2022). Ortaklik Konseyi Kararlar igin bkz.
<https://www.ab.gov.tr/ortaklik-konseyi-kararlari_116.html>, (18.05.2022). Tirkiye Cumhuriyeti’nin su
zamana dek yapmis oldugu uluslararasi isglict anlagmalari igin bkz.
<https://www.csgb.gov.tr/media/1341/isgucuanlasmalari.pdf>, (18.05.2022).

UIK Tasarist ve Komisyon Raporu, s. 6.
UIK Tasaris: ve Komisyon Raporu, s. 6.
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oldugu ikili ve ¢ok tarafli antlasma hiikiimlerinin sakli oldugu zaten ifade edilmistir.
Dolayisiyla negatif yaklasim dogrultusunda, bu Kriterin uluslararasi isgiicii politikasi
bakimindan dikkate alinacaginin ayrica belirtilmesinin, hukuk diizenimiz agisindan
malumun ilam1 niteliginde oldugu kanaatindeyiz. Bu Kriterin yaninda, UIK m. 2’de yer
alan dizenlemenin yoklugu durumunda dahi bu goriisiimiiz gegerliligini siirdiirecektir.
Nitekim AY m. 90/5’¢ gore uslliine uygun olarak i¢ hukukumuza dahil edilen uluslararasi
anlasmalar kanun hiikmiinde olup; kamu politikalarinin hukuka uygun olmasi bir hukuk
devleti igcin olmazsa olmaz (sine qua non) kosuldur. Uluslararas iggiicii politikasinin da bir
kamu politikas1 olmasi, olusturulacak politikanin kanunlara ve dolayisiyla Tiirkiye nin
taraf oldugu sozlesmelere uygun olmasini gerektirmektedir. Kanimizca, bu sekilde bir
kritere yer verilmese de milletleraras1 sézlesmeler, ilgili olduklari konuda kural olarak
oncelikli olarak uygulanacagi igin dolayli da olsa uluslararasi isgiicii politikasini

sekillendirecektir®®,

Pozitif yaklagim bakimindan ise bu kriterin varligi, uluslararas: isgiicii politikasi
belirlenirken etkili sonuglar dogurabilecektir. ki yaklasim farkini somutlastirabilmek
adina drnek vermek gerekirse; bu kriter olmasa dahi Tiirkiye’nin tarafi oldugu AIHS ya da
GIS dikkate alinmaksizin, bu sézlesmelere aykir1 bir politika belirlenemeyecekken; bu
kriter ile Tirkiye’nin tarafi oldugu bir isglicii anlagsmasi dikkate alinarak, uluslararasi
isgiicii politikasi ilgili anlagma hiikiimlerine agirlik verilecek sekilde belirlenebilecektir.
Bunlara ek olarak, kriterin etkili olmadigina iligkin goriisimiiz, sdzlesmenin, niteligi
bakimindan bir hakkin taninmasi veya bir hakkin kullanimini giivence altina almak
amaciyla sozlesen devletleri yiikiimlii kilmas1 durumlarinda da gecerli olacaktir. Buna
karsin dikkate alinacak sézlesme, dogrudan bir hakkin taninmasina ya da kullaniminin

giivence altina alinmasina iliskin degilse, bu kriterin dikkate alinmas1 pozitif yaklasimda

628

Istisnal olarak ozellikle eski tarihli milletleraras1 antlasmalardan daha lehe hiikiimler iceren kanun hiikiimleri
oldugu takdirde milletlerarasi antlasmalarin éncelikli olarak uygulanmasindan sapilabilir: AYGUL, dn. 315.
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da kabul ettigimiz iizere, uluslararasi isgiicii politikasi bakimindan ek sonuclar

doguracaktir.

h) Kamu Diizeni, Kamu Giivenligi ve Kamu Saghgi

Kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 kavramlar1 yabancilara yonelik
hukuki diizenlemelerde sinirlama sebeplerinden biri olarak genellikle olumsuz nitelikte
kullanilmaktadir. Iceriklerinin net bir sinir1 olmadig1 igin idarenin takdir yetkisini 6n plana
cikartan bu kavramlar yabancilar hukuku bakimindan kilit bir kriter olarak rol
oynamaktadir. Bu kilit kriterin, UIK’de uluslararasi isgiicii politikasi belirlenirken dikkate
alinacak son kriter olarak diizenlenmis olsa da esasen ilk olarak dikkate alinmasi gerektigi

diisiincesindeyiz®?°.

Kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu sagligina yonelik diizenlemeler YUKK ’ta,
bunlara yonelik bir “fehdit teskil etme” ifadesiyle, bireysel agidan negatif bir degerlendirme
kriteri olarak Ongoriilmiisken, uluslararasi iggilicii politikas1 bakimindan bu kavramlar
bireysel konulardan kaynakli ve bunlara 6zgii degil; genel nitelikte, hem olumlu hem de
olumsuz bir kriter olarak dikkate almabilecektir. Ornegin bu kriter dogrultusunda, belirli
donemlerde kamu sagligin1 korumak saikiyle yabanci saglik personeli istihdamini

kolaylastiracak politikalar belirlenebilecektir.

629

UIK Yén. m. 5/1-g’de bu husus farkli bir sekilde diizenlenmistir. Kanunda uluslararasi isgiicii politikasi
belirlenirken dikkate alinacak kriterlerde kamu giivenligi ifadesine yer verilirken Ydnetmelikte kamu
giivenligi yerine milli giivenlik ifadesi kullanilmistir. Kanimizca milli giivenlik ifadesinin kapsami kamu
giivenligi ifadesine nazaran daha sinirhdir. Yonetmelik, Kanunun uygulanmasindaki usQl ve esaslari
belirlediginden uygulamada kamu giivenliginin kapsaminmi milli giivenlikle ilgili hususlarla sinirlamasi
muimkundir. Zira kamu giivenligi ifadesi kapsaminda milli giivenligi de barindirmaktadir. Ancak bunun aksi,
yani milli gilivenlik ifadesi yerine kamu giivenligi ifadesinin kullanilmasi sinirlamanin kapsamini
genigletecegi i¢in kanunilik ilkesine aykirilik olustururdu. Milli giivenlik ifadesinin kapsamina iliskin detayl
bilgi icin bkz. ERTEN, Rifat: “Tiirk Vatandashginin Yeniden Kazanilmas: Yollarinda Aranan Ortak Sart:
“Milli Giivenlik Bakimindan Engel Teskil Edecek Bir Hali Bulunmamak””, 2020, PPIL Prof. Dr. Cemal
Sanli’ya Armagan, C.40, S.2, s. 1357-1360.
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Bu kavramlarin olumsuz yoniiyle kullanilmasina 6rnek olarak, kamu diizeni,
kamu gilivenligi ve kamu saglig1 sebebiyle Tiirk vatandaglarina hasredilmis bazi1 meslekler
ornek verilebilir®®. Uluslararas1 isgiicii politikas1 dogrultusunda iilkenin menfaatleri
acisindan 6nem arz eden bazi sektorlerde yabancilara kontenjan uygulamasinin getirilmesi
ya da yabancilarin ilgili sektdrdeki faaliyetlerinin topyekiin kisitlanmasi bu kriter

dogrultusunda saglanabilir®3!.

Kamu diizenine, kamu giivenligine ve kamu sagligina yonelik standartlarin nasil
belirlenecegine yonelik mevzuatta net bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak idarenin kamu
guvenligine ve kamu diizenine tehdit olusturan olaylarin Ongoriilmesi ve Onlenmesi

hususunda projeleri bulunmaktadir.

Icisleri Bakanligmin 2019-2023 tarihleri icin 6ngdrdiigii Stratejik Planindaki®®?

iist politika belgeleri analizinde (kalkinma plani, hiikiimet programi, orta vadeli program,
orta vadeli mali plan ve yillik program ile ulusal, bolgesel ve sektorel strateji belgeleri)
Icisleri Bakanlhigmin sorumlulugundaki eylem bashklar1 ile 2019-2023 tarihleri igin
ongorilen Stratejik Planda yer alan ama¢ ve hedefler ayrintili bir sekilde ortaya
konulmustur. Bu amag ve hedefler dogrultusunda Orta Vadeli Programda (2019-2021)
Icisleri Bakanhgma yiiklenen “kamu diizenini ve giivenligini tehdit eden olaylarin
ongoriilmesi ve onlenmesi icin bilisim teknolojilerinin etkin sekilde kullanilacag: projelerin
hayata gegirilmesi” ve 2019 programinda yer alan “etkin bir go¢ yonetimi olusturulmasi

amacina yonelik olarak iilkemizde yasal olarak ikamet eden ve uluslararast koruma

630

631

632

AYGUL,s. 115.

Kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi kavrami esasinda Avrupa tiiziiklerinde ve direktiflerinde de
tiglincii lilke vatandaglarinin haklarini sinirlamay1 hakli kilan sebepler olarak 6ngoriilmistiir. Bu hususta bkz.
OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 85. Doktrinde, kamu diizeni ve kamu saglig1 bakimindan yabancinin sakincal
olup olmadinin belirlenmesinde insan haysiyetine ve insan haklarma uygun bir degerlendirme yapilmasi
gerektigi tizerinde durulmustur. Bkz. DEMIRKOL, s. 436.

Bkz. <https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/SEREF/ICISLERI-BAKANLIGI-
2019_ 2023-STRATEJIK-PLANI.pdf>, (09.05.2022).
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kapsaminda olan yabancilara dair gerekli gériilen alanlarda politikalar: belirleyen Milli
Gog¢ Politika Belgesi hazirlanmasi” 6devleri dogrultusunda, stratejik planda “kamu
diizenini ve giivenligini tehdit eden acil durumlarda giivenlikten sorumlu birimler arasinda

etkin koordinasyonu saglayacak yazilimin tamamlanmas:” hususu yer almaktadir.

Bahsi gegen bu projelerin de uluslararasi isgiicii politikasinin belirlenmesinde
kamu diizeni ve kamu giivenligine iligkin kriterler icin gerekli verileri saglayacagi, kamu
saglig1 bakimindan ise bu hususun Saglik Bakanliginin 6ngoriilerine dayanmasi gerektigi

kanaatindeyiz®,

i) Tiirkiye’ye Nitelikli Isgiicii ve Yatinmcinin Cekilmesine Yonelik Eylem,
Tedbir, Proje, Plan, Program ile Diger Ulke Uygulamalarma iliskin

Bilgiler

Tiirkiye’ye nitelikli isgiicii ve yatirnmcilarin ¢ekilmesine yonelik eylem, tedbir
proje plan, program ile diger iilke uygulamalarina iliskin bilgiler, UIK Yén. m. 5/1-b ile
uluslararas: isgiicli politikasinin belirlenmesinde ve degistirilmesinde dikkate alinacak
hususlara eklenmigtir. Uluslararast isgiicii politikasinin belirlenmesinde, bu hususun
dogrudan dikkate alinacagma iliskin UIK’de herhangi bir diizenleme bulunmasa da;
CSGB, uluslararas: isgiicline iliskin politika belirleme yetkisi kapsaminda politikanin

belirlenmesinde dikkate alinacak ek kriterler getirilebilecektir.

UIK ile kanun koyucu, nitelikli isgiici ve nitelikli yatirrmcir olarak
degerlendirilecek kisilerin Tiirkiye’deki mesleki faaliyetlerini gergeklestirebilmelerini

kolaylagtirabilmek adina, bu kisilere Turkuaz Kart sahibi olabilmenin yaninda belirli

633

Icisleri Bakanlhiginin stratejik planinda kamu giivenligi ve kamu diizeni kavramina 6zel 6nem atfedilirken,
Saglhik Bakanligi Stratejik Planinda (2019-2022) kamu sagligina yonelik herhangi bir hedef
bulunmamaktadir. 2020 yilinda baglayan Covid-19 pandemisinde kamu sagligi bakimindan esas roli Gstlenen
Saglik Bakanligmin bir sonraki donem strateji planinda kamu sagligma iliskin hedeflerin fazlasiyla yer
alacagi kanaatindeyiz.
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kosullar altinda bagimsiz c¢alisma izni ve ¢alisma iznini istisnai olarak alabilme hakki
tanimistir. Bunun yaninda kalkinma plan ve programlarinda ve bakanliklarin stratejik

planlarinda nitelikli yabancilari iilkeye ¢ekmeye yonelik uygulamalara 6nem verilmistir.

Gelismis tilkelerin ve bolgesel birliklerin nitelikli yabancilari isgiicli piyasalarina
cekmeye yoOnelik uygulamalarinin takip edilmesi de hem ornek teskil etmesi hem de
uluslararas1 isgilicii piyasasinda iilkenin rekabet giicliniin artirilmasina katki saglamasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu sebeplerle bahsi gecen bu hususlarin uluslararasi isgiicii
politikasinin belirlenmesinde ve degistirilmesinde UIGM tarafindan dikkate almacak

kriterler arasinda diizenlendigi kanaatindeyiz.

j) Yurt Disindan Tiirkiye’ye Gelen ve Tiirkiye’den Yurt Disina Giden
Isgiiciine iligkin Politika Olusturulmasina Katki Saglayacak Veri ve

Analizler

UIK Yén. m. 5/1-¢’de, yurt digindan Tiirkiye’ye gelen isgiiciiniin yaninda,
Tiirkiye’den yurt digina giden isgiiciine iliskin politikalarin da uluslararasi isgiicii politikasi
kapsaminda oldugu dolayli olarak ifade edilmistir. Ayrica bunlara yonelik politikalarin
olusturulmasina katki saglayacak veri ve analizlerin uluslararast isgiicii politikasinin
olusturulmasinda dikkate alinacagi diizenlenmistir. Kanimizca bu veri ve analizlerin
basinda uluslararasi isgiicli politikasini yakindan ilgilendirecegini diisiindiigiimiiz goc

istatistikleri ile ekonomik ve siyasi analizler yer alacaktir.

Uluslararas1 iggiicii politikasinin temelinde isgiicii yonetiminde iilkenin milli
menfaatlerine uygun adimlarin atilmasi yatmaktadir. Bu dogrultuda politika, iilkenin
isglicii piyasasinin ihtiyaclarina cevap verecek nitelikte hazirlanmalidir. Dolayisiyla
uluslararas1 iggiicii piyasasindan yararlanmada Oncelikli olarak isverenlerin isgiiciine

ihtiya¢ duydugu pozisyonlarda yer alan agigin kapatilmasi gayesi giidiilmelidir.
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Isgiicii ag1g1, iilkenin ulusal isgiicii piyasasinin, iilkedeki isverenlerin ihtiyaclarii
karsilayamadig1 durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum niifus artis hizinin diisiik olmast
ya da asir1 gé¢ vermeden kaynakli olarak dogabilecektir. Niifus artis hizinin diisiikliigiine
bagli olarak isgiicii ag1g1, go¢ verme ile olusacak agiga nazaran daha uzun vadede olusacagi
icin devletlere 6nlem alma hususunda goérece daha genis bir zaman tanimaktadir. Ancak
g6¢ verme ile olusan isgiicli agiginin sonuglar1 gociin boyutuna bagli olarak kisa vadede
ortaya ¢ikabilecektir. Gog ile olusan isgiicii a¢i1g1 daha ¢ok nitelikli pozisyonlarda olusacagi
ve bu pozisyonlarda istihdam edilecek kisilerin sayisi1 diger niteliksiz islerde calisacak

kisilere nazaran sinirl oldugundan sektorel ve mesleki isgiicii agiklar1 dogabilecektir.

Sektorel ve mesleki agidan dogacak agiklarin tespitinde ilgili alanda ¢alisan
kigilerin uluslararas1 hareketliliginin ne boyutta oldugunun belirlenmesi gerekmektedir.
Gog istatistikleri bu hususun tespiti bakimindan 6zel 6nem tasimaktadir. Ancak sadece
istatistikler dikkate alinarak politikalar sekillendirilmemeli; bu istatistiklerin analizleri de
dikkate alinmalidir. Zira yalnizca rakamsal olarak yapilan hesaplamalar her zaman
istenilen sonuca ulastirmayacaktir. Mesela, go¢ kaynakli olarak bir sektorde isgiicii
acigmin bulunmasi durumunda bu agigin tamamen yabanci isgiicii ile ikamesi rakamsal
olarak miimkindur. Ancak bir sektdrde her ne kadar isgiicii acig1 bulunsa da bu agigin
tamamin1 yabanci istthdam ederek kapatma yoluna gidilmesi iilkenin milli menfaatleriyle
bagdagmayacaktir. Analizlerde genellikle rakamsal hesaplamalara dayali politikalarin
siyasi ve sosyal sonuglarina da yer verilecegi i¢in, isgiicii gogli hususunda belirlenecek
politikalarda istatistiklerin analizlerle birlikte dikkate alinmasi o6zel bir Onem arz

etmektedir.
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k) Tirkiye ile Kaynak Ulkeler Arasinda Mevcut veya Muhtemel Siyas,

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel iliskiler

Uluslararasi isgiicii politikas1 hazirlanirken UIK Yén. m. 5/1-d’de “Turkiye ile
kaynak iilkeler arasinda mevcut veya muhtemel siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
iligkiler” hususunun dikkate alinmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu hususta Oncelikle
kaynak Ulke ifadesine deginmekte yarar vardir. Kaynak iilke ifadesinden genel olarak dis
go¢ vererek isgiicli ihra¢ eden iilkeler anlagilmalidir. Bu husus Ydnetmelikte bireysel
olarak yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeden ziyade genel olarak gb¢ veren iilkeleri
ifade edecek sekilde diizenlenmistir. Zira yabancinin uyrugunda bulundugu iilke ifadesi
sadece ilgili iilkeyi kapsarken, kaynak iilkeler ifadesinin daha genis anlamda sosyolojik bir

tespite dayandigi kanaatindeyiz.

Literatirde, go¢ alma yogunluklarina dayanarak “geleneksel go¢ llkeleri” olarak
tanimlanan ilkeler bulundugu bilinmektedir. Buna karsin, g0¢ verme yogunluklarina
istinaden geleneksel olarak go¢ veren iilkelerin de bulundugu; ancak bunlar1 kapsayan
herhangi bir genel tanimin bulunmadig: gériilmektedir. Ozellikle siyast karisikliklarin ve
ekonomik istikrarsizliklarin yasandigi gelismemis iilkeler, geleneksel olarak go¢ verme
egilimindedirler. Benzer bir disiinceyle AB Mavi Kart Direktifinde, kaynak ulkenin
durumu da gog¢ politikalarini belirlerken dikkate alinmasi gereken bir husus olarak
diizenlenmistir. ilgili diizenlemeye gore, AB iiyesi devletler, kaynak iilkelerde isgiicii

kithigima yol acacak sekilde bir aktif isgiicii politikasi izlemeyeceklerdir5.

Gog politikalar1 uluslararas: iliskilerde, bir iilkeye yonelik izlenen politikalarin

sonucunda ortaya cikabilmektedir. Devletler iligkilerinin iyi ya da k&tii oldugu devletlerin

834 Bkz. 2009/50 sayil1 Direktif para. 22; 2021/1883 sayil1 Direktif, para. 41.
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vatandaslarina yonelik go¢ politikalarini 6zel olarak sekillendirmekte, bunlara yonelik bazi

istisnalar tanimaktadir®®®.

Tiirkiye’nin kaynak iilkelerle olan iligkisinin de bu hususta 6nem arz ettigi
diisiincesindeyiz. Tiirkiye’nin menfaatine olsa da uluslararasi iligkilerinin iyi oldugu bir
devletin isgiicii piyasasinda isgiici kitligina yol acacak sekilde aktif istihdam
politikalarinin izlenmesi, devletlerarasi iliskilere zarar verebilecektir. Ya da iliskilerin 1yi
oldugu bir iilkede isgiicii fazlas1 oldugu takdirde bu {iilkelerin vatandaslarina yonelik aktif
isglicii politikalarinin izlenmesi iliskileri daha da iyiye gotiirebilecektir. Bahsi gecen bu
sebeplerle kaynak iilkelerle mevcut ya da muhtemel olan iliskilerin dikkate alinmasi
uluslararas1 iggiici politikasinin sekillendirilmesinde Tiirkiye bakimindan 6nem arz

edecektir.

[) Uluslararas1 Isgiicii Politikasimn Uygulanmasinda Ortaya Cikan

Hususlar

Uluslararasi isgiicii politikasinin uygulanmasinda esnasinda ortaya c¢ikabilecek
hususlar politika belgesinde yapilacak degisikliklere kaynak olusturabilecektir. Her ne
kadar bu husus, UIK m. 4/2’de yer alan unsurlar arasinda yer almasa da; Yonetmelikte,
politikanin belirlenmesinde ve degistirilmesinde dikkate alinacak hususlar arasinda
duzenlenmistir. Bu diizenleme uluslararasi isgiicii politikasi uygulanirken ortaya ¢ikacak
durumlar karsisinda CSGB’ye esneklik saglamaktadir. Zira teoride diizenlenen politikalar,
uygulamada bazi sorunlara ¢6zim sunamayabilecektir. Halihazirda Bakanlik tarafindan
yayimlanmig bir politika belgesi bulunmadigi ic¢in, uygulamada ne gibi hususlarla

karsilagildigi konusunda dogrudan bir ¢ikarim yapilamamaktadir.

835 Bu hususa ornek olarak bkz. <https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51340064>, (17.10.2022).
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CSGB’nin 2022-2023 Stratejisinde tespitler ve ihtiyaglar tist basliginda yer alan
durum analizi ¢iktilar1 sonucunda bazi tespitler ve buna bagli ihtiyaglar, amag ve hedefler
gerekcgeleriyle birlikte diizenlenmistir. Bu hususta Tablo 15’te uluslararast isgiicli
politikasina ve tanitim ofisine yonelik tespitler yer almaktadir. “6735 sayilt Uluslararast
Isgiicii Kanunu m. 4 uyarinca Bakanligin uluslararasi isgiiciine iliskin politika belirlemeye
ve belirlenen politikayr uygulamaya yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyette
bulunmaya yetkili kilindigi1”” ve “Genel Miidiirliigiin kurulus amaglarinin basinda nitelikli
vabancinin iilkemize ¢ekilmesini tesvik edici politikalarin belirlenmesinin yer aldigi”
hususlar1 tespit edilmistir. Bu tespitlere yonelik olarak “nitelikli yabancilarin istihdamina
yonelik mevzuat c¢aligmalarimin tamamlanmasit gerektigi” ve “nitelikli yabancilarin
istihdamina yonelik tesvik edici politikalar gelistirilmesi” ihtiyaglarinin ortaya ¢iktig1 ve
bu dogrultuda, “nitelikli yabanci isgiiciiniin iilkemiz ekonomisine kazandiriimasina yonelik

636

calismalar yapmak” hedefi belirlenmistir®®. Doktrinde, tanitim ofisinin ¢aligmalar

neticesinde ve uluslararasi isgiicii politikasi ile Tirkiye’de nitelikli isgiicli piyasasinin

oniiniin agilmis olacag ifade edilmistir®’.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Stratejisi’nde tespit edilen bir diger sorunlu
husus ise tanitim ofisi, salgin ve tasarruf tedbirleri konusundadir. Yine Tablo 15°te,
“tamitim ofisi i¢in mevzuat diizenlemesi ihtiyaci bulundugu ve bu hususta Hazine ve Maliye
Bakanlig ile Disisleri Bakanligindan gériis alinmasi gerektigi” tespit edilmistir. Bunun
yaninda “salginin ve tasarruf tedbirlerinin devam etmesi halinde alternatif politikalarin

belirlenmesi gerektigi” tespiti yer almaktadir. Tespit edilen bu iki husus karsisinda

“uluslararast isgiicii agina yonelik olarak; Tiirkiye’deki mevcut veriler iizerinden nitelik

636

637

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg  2022-2023  Stratejisi, Hedef 1.4, s. 44,
<https://www.csgh.gov.tr/media/ 88124/csgb-stratejik-plani-2022-2023.pdf>, (22.06.2022). Benzer ydnde
tespitler icin ayrica bkz. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Stratejik Plan1 (2019-2023), s. 41 ve
Hedef Kart1 4.5, s. 132.

SAYGICI, s. 36.
188



havuzu ve iilke havuzlarimin olusturulmasi, tanitim ofislerinden veri akisinin saglanmasi,
gog¢menlerin yogun oldugu bagska tilkelerde arastirma ve projeler yaparak bilgi toplanmast,
uluslararast isgiicii agi igcin web sitesi ve mobil uygulama tasarlanmasi” ihtiyaglari
Ongoriilmiis olup, bu ihtiyacin giderilmesi gayesiyle “uluslararasi isgiicii agini olusturma”™

hedefi belirlenmistir®®.

Strateji Belgesinde degindigimiz bu hususlar kanaatimizce, uluslararasi isglicii
politikalariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlar olarak degerlendirilebilecektir. Bu gibi
hususlar karsisinda CSGB, politikanin hazirlanmasinda ve degistirilmesinde gerekli

duzenlemeleri yapabilecektir.

4. Uluslararas Isgiicii Politikasinin Uygulanmasi

Uluslararasi iggiicii politikasmin uygulanmasinda temel almacak esaslar, UIK
Yon. m. 6/1’de diizenlenmistir. Buna gore uluslararas: isgiicli politikasi, “Tiirkiye nin
ihtiyag¢ duydugu isgiiciiniin 6ncelikle yerli iggiiciinden karsilanmasina yonelik gelistirilecek
politikalarin yani sira ulusal istihdam politikalariin siirdiiriilebilirligini bozmadan, yerli
ve yabanci isgiicii dengesinin kurularak nitelikli yabanci isgiiciinden de yararlanilmasi”,
“egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkist ile stratejik oneme haiz
herhangi bir alanda dne ¢ikmis yiiksek nitelikli yabanct iggiicinin  Ulkemize
kazandrilmasi” ve “yatirimin biiyiikliigii, istihdama ve ekonomiye katkisi, istihdam diizeyi,
ihracat tutari, faaliyet gosterilen bolge, il veya sektore katkisi ve benzeri hususlar

gozetilerek yiiksek nitelikli yabanci yatirimcinin iilkemize kazandirilmas:” esaslarina

dayanmaktadir.

Dulizenlemede bahsi gegen ilk esas, uluslararasi isgiicli politikasinin temel ¢ikis

noktasini ele almakta ve uluslararasi isgiicli piyasasindan yararlanma politikasinin ikincil

838 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2022-2023 Stratejisi, Hedef 1.5, s. 44
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niteligini ortaya koymaktadir. Buna gore, Ulke ihtiyaglart dogrultusunda ortaya ¢ikan
isgiicli ag1g1 birincil olarak ulusal isgiicii piyasasinin unsurlarinin istihdamiyla kapatilmali,
ulusal isgiicii piyasasinin yetersiz kaldigi durumlarda uluslararast isgiiciinden
faydalanilmalidir. Bu dogrultuda, ulusal istihdam politikalarinin siirdiiriilebilirligini
bozmadan ve vyerli-yabanci isgiicii dengesi kurularak nitelikli yabanci istthdamina
gidilmelidir. Bu hususta goze ¢arpan en 6nemli husus uluslararasi isgiicii politikasinin
Oznesi olarak dogrudan yabanci isgiicliniin degil, daha dar bir kesimi ifade eden “nitelikli”
yabanci isgliciiniin ifade edilmesidir. Bu ifade uluslararasi isgiicii politikasinin uygulama
alanin1 daraltict bir nitelik tasimaktadir. Zira isgiicli ihtiyacinin nitelik gerektirmeyen
islerde ortaya ciktigit ve bu ihtiyacin ulusal isgiicii piyasasindan karsilanamadigi
durumlarda bu ifadeden yola ¢ikarak, uluslararasi isgiicii politikas1 kapsaminda niteliksiz
yabancilara yonelik politikalar belirlenemeyecektir. Ancak uluslararas1 isgiicii
politikasinin belirlenmesine iliskin olan UIK m. 4’te bu sekilde bir kisitlama getirilmedigi
ve yonetmelik hikimleriyle kanunla idareye taninan yetkinin daraltilamayacagi igin,
UIGM nin uluslararasi isgiicii politikas1 kapsaminda nitelikli-niteliksiz ayrimi olmaksizin
yabanci isgiliciiniin istthdamina yonelik politikalar belirleyebilecegi ve bunlari

uygulayabilecegi kanaatindeyiz.

Uluslararasi isgiicii politikasinin uygulanmasinda dayanilan diger iki esas ise,
nitelikli isgiicii ve nitelikli yatirimci olarak degerlendirilebilecek yabancilarin Tiirkiye’ye
kazandirilmas1 hususundadir. Her Uc esasta da uluslararasi isgiicli politikasinin temel
amaciin  Tirkiye’nin nitelikli yabancilardan faydalanmasina yonelik oldugu
gorulmektedir. Bahsi gecen ikinci ve Ucuncl esaslar, Turkuaz Kart verilebilecek
yabancilar1 kapsamina almaktadir. Bu dogrultuda Turkuaz Kart uygulamasi uluslararasi
isgiicli politikasinin uygulanmasi agisindan aragsal bir 6zellik arz etmektedir. Zira nitelikli
isglici  ve nitelikli yatirnmec1 olarak degerlendirilecek yabancilarin  Tiirkiye’ye

kazandirilmasi amaciyla kanunen Ongoriilmiis en kolay yol, Turkuaz Kart sahibi
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olmalarindan gegmektedir. Bu sebeple, bu esaslar Turkuaz Kart verilebilecek yabancilar

bashigi altinda detayl1 bir sekilde incelenecektir.

Son olarak, UIK Y6n. m. 6/2°de, uluslararasi isgiicii politikasinin yurt disinda ve
yurt icinde etkin ve esgiidiimlii olarak uygulanmasi i¢in UIGM tarafindan proje, plan,
program vb. faaliyetler gerceklestirilebilecegi ve gerekli goriildiigt hallerde ilgili kurum
ve kuruluslarla koordinasyon saglanacagi diizenlenmistir. Bu kapsamda uygulanan
politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla UIGM tarafindan yillik

degerlendirme raporlar1 hazirlanacaktir (UIK Y6n. m. 6/3).
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UCUNCU BOLUM

TURKUAZ KART UYGULAMASI

I. TURKUAZ KART VERILEBILECEK YABANCILAR

A. Genel Olarak

Turkuaz Kart verilebilecek yabancilar esas olarak UIK m. 11/1°de diizenlenmistir.
Buna gore Turkuaz Kart’in, uluslararasi isgiicii politikasi dogrultusunda, egitim diizeyi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin
ulke ekonomisine ve istihdama etkisi ile yetkili makamlarca belirlenen usdl ve esaslara
gbre bagvurusu uygun goriilecek yabancilara verilecegi ongoriilmiistiir. Kimlerin nitelikli
olarak degerlendirilecegi hususunda ise UIK m. 11/5’teki diizenlemeye gore, akademik
alanda uluslararast kabul gérmiis calismalar1 bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide
iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda 6ne ¢ikmis olanlar ya da ihracat,
istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye katki saglayan ya da saglamasi

ongoriilen kisilerin bu kapsamda degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Kanun koyucu, Turkuaz Kart verilebilecek kisileri diizenlerken “verilir” ve
“degerlendirilir’ ifadesi ile m. 11°deki kosullar1 saglayan kisilerin nitelikli yabanci olarak
degerlendirilecegini belirtmis; dolayistyla nitelikli yabanci olarak degerlendirilen kisilere
Turkuaz Kart verilmesi hususunda idarenin takdir yetkisini kisitlamigtir. Ancak kisinin
niteligini belirleyen “egitim diizeyi, mesleKi deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi” gibi
hususlar ve kisinin “faaliyet ya da yatirnmmmin istihdama ve iilke ekonomisine etkisi”,
“akademik alanda uluslararasi kabul gormiis ya da bilim ve teknolojide iilkemiz
bakimindan stratejik kabul edilen ¢alismalar” gibi Kriterlerin subjektif niteliginden dolay1
takdir yetkisinin bu kapsamda niteligin belirlenmesinde goriisiine bagvurulacak makamlara

tanindig1 diislincesindeyiz.
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UIK Tasaris’nin  hazirhk asamasinda, Turkuaz Kart’a yonelik olarak,
“Vatandashk yolunu acan bir uygulamada verilen genis takdir yetkisi” ile “kabul
kriterlerinin muglak ve ucu acik olmast” elestirileri ileri siiriilmiistiir®°. Elestirilerin
devaminda, Turkuaz Kart uygulamasiyla, “nitelikli ya da niteliksiz herhangi bir yabanciya
CSGB 'nin izni dogrultusunda, herhangi bir zaman sarti olmadigi gibi Tiirkiye deki issizlik
ve iskollarimin ve sektérlerin durumuna iliskin kisitlayici onlemler de icermeyen bir
calisma izni” verilebilecegi ifade edilmistir®®. Bu dogrultuda Turkuaz Kart’in, “kanuni
bekleme ve calisma siirelerini ortadan kaldirmakta oldugu, niteligi, kapsami belirsiz,
bulanik ve oldukga siibjektif degerlendirilebilecek kistaslar ¢ercevesinde tanimlanmuis olan
kriterlerle verilecek olmasimin uygulamada ciddi sorunlar yaratabilecegi” ifade
edilmistir®*. Benzer diisiincelere yer veren diger karsi oyda da “nitelikli isgiiciiniin
degerlendirilmesinde ve secilmesinde getirilmesi planlanan puanlama kriterlerinin
uygunlugunun garanti altina alinmast ve bu kriterlerin seffaf ve katilimci bir bi¢cimde

belirlenmesi gerektigi” belirtilmistir54,

TK Y0n., Turkuaz Kart alabilecek kisilerin kapsamini Kanuna goére daha genis ve
detayli bir sekilde diizenlemektedir®®. TK Yo6n. m. 5’te benimsenen kriterler
dogrultusunda Turkuaz Kart verilebilecek yabancilar1 bes farkli ana baglikta incelemekte
fayda gormekteyiz®**. Zira Yonetmelik bes farkl kriterle; m. 5/1-a’da nitelikleri dolayistyla
“yiiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen kimseleri”; m. 5/1-b’de yatirnm ve ilgili
faaliyetleri dolayisiyla “yiiksek nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen kimseleri”; m. 5/1-

c’de iilke agisindan stratejik kabul edilen ¢alismalar ve arastirmalar yapan “bilim insanlart
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UIK Tasarisi ve Komisyon Raporu, s. 19.
UIK Tasarisi ve Komisyon Raporu, s. 23.
UIK Tasarisi ve Komisyon Raporu, s. 27
UIK Tasarisi ve Komisyon Raporu, s. 34.

Doktrinde, Ydnetmelikle uygulamanin kapsamina dahil edilen bu kisilerin, Turkuaz Kart uygulamasiyla elde
edilmek istenen menfaatlere uygun kisiler oldugu ifade edilmistir. Bkz. KARAGUL, s. 400.

Basliklandirma hususunda benzer bir smiflandirma igin bkz. GUNGOR, Tabiiyet, s. 105-106.
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ve aragtirmactlary”; m. 5/1-¢’de “kulturel, sanatsal veya sportif faaliyetleri dolayisiyla
uluslararast diizeyde basarili kimseleri” ve son olarak m. 5/1-d’de “Tirkiye lehinde

uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren yabancilary” farkli kategoriler altinda diizenlemistir.
B. Yiiksek Nitelikli Isgiicii Olarak Degerlendirilen Yabancilar

TK Yo6n. m. 5/1-a uyarinca Turkuaz Kart verilebilecek ilk grup yuksek nitelikli
isgiicii olarak degerlendirilen yabancilardir. HUkimde yiiksek nitelikli isgilicii olarak
degerlendirme hususunda “egitim diizeyinin, iicretin, mesleki bilgi ve deneyimin, bilim ve
teknolojiye katki ve benzeri niteliklerin” dikkate alinacagi belirtilmistir. Ancak bu
hususlarin hangi diizeyde arandig1 TK Y0n.’de somut kriterlere baglanmamistir. TK Yon.
m. 24’te ise “Yonetmelikte hikiim bulunmayan hallerde Kanun ve ilgili diger mevzuatta
bulunan hikimlerin uygulanacagr” diizenlenmistir. Bu dogrultuda ¢alisma izninde
istisnalar1 diizenleyen UIK Y&n. m. 32°de, nitelikli isgiiciiniin tespitinde aranacak bazi
sartlar dikkate almabilecektir®®. Buna gore bir yabancinin nitelikli isgiicii olarak tespiti

icin asagida yer alan sartlardan en az ti¢iinii karsilamasi aranmistir:

“Saygin bir yiiksekogretim kurumunda 6grenim gormiis olma”;

“Yullik toplam iicretinin, SGK tarafindan belirlenen prime esas kazang (st

stirinin en az on iki kati olmasi”;

e “Ar-Ge veya tasarim alaninda mesleki tecriibeye sahip olma”;

“Ulusal ya da uluslararasi alanda bilinen yiiksekogretim kurumlarinda veya

bilim ve teknoloji alaninda one ¢ikmig kuruluglarda mesleki tecriibe sahibi olma”,

645 Esasinda Turkuaz Kart kapsaminda degerlendirilecek yabancilara yonelik olarak birden fazla yolun
ongoriilmesi uygulamada karisikliga yol agabilecektir. Bunun yaninda Turkuaz Kart uygulamasimin daha
etkin bir hale gelmesi icin bu ikiligin ortadan kaldirilmas1 daha da yerinde olacaktir. Benzer yonde bkz.
DEMIRKOL, s. 464. Istisnai galisma izni yaninda Turkuaz Kart uygulamasmin da bulunmasmin nitelikli
yabanci istihdami politikas1 bakimindan isabetli bir diizenleme oldugu yoniinde bkz. KARAGUL, s. 402.
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o  “Anadil disinda Genel Miidiirliikce belirlenecek yabanci dilleri ileri diizeyde
bilme”;

o “Genel Miidiirliik tarafindan iilke kalkinmasi igin stratejik oldugu degerlendirilen
sektorlerde calisacak olma”;

o “Genel Miidiirliikce uluslararasi iggiicii politikasina gore belirlenecek diger

kosullara sahip olma”.

Hikimde en son sirada yer alan “Genel Miidiirliikce uluslararast isglci
politikasina gore belirlenecek diger kosullara sahip olma” sarti, alternatif olarak
diizenlenmis bir kriterdir. Bu hiikiimle UIGM’ye, Y&netmelikte belirlenen kriterler disinda
ek kriterler yaratabilmesi hususunda dolayli bir yetki tanindig1 kanisindayiz. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, UIGM tarafindan belirlenebilecek yeni kriterlerden kag tanesi
saglanirsa saglansin bu hiikiim kapsaminda degerlendirilecegi i¢in, saglanmas1 gereken ii¢
sartin yalnizca birinin saglanmis olacagidir. Dolayisiyla, yabancinin nitelikli iggiicii
kapsaminda degerlendirilip Turkuaz Kart alabilmesi igin her haliikarda, son sart digindaki
sartlardan en az ikisini saglamasi gerekecektir. Dolayisiyla bu sartlar niteligin
belirlenmesinde dikkate alinacak genel sartlar olup; ¢alismamizda ilgili oldugu diisiiniilen

bagliklar altinda detayli olarak incelenecektir.

1. Egitim Diizeyi

UIK ve TK Yon.’de hangi egitim diizeyinin nitelikli olarak degerlendirilecegine
iliskin net bir tanim ya da Kriter getirilmemistir. Ancak TK Yon. m. 8/1-¢ (1)’de, nitelikli
isgiicli olarak degerlendirilecek yabancinin, egitim diizeyini kanitlayic1 olmast agisindan
“diploma ve yabanci dil seviyesini gosteren uluslararasi diizeyde kabul goren belgeleri”
sisteme yiiklemesi gerektigi diizenlenmektedir. Bu diplomanin asgari olarak hangi diizeyde
olmasi gerektigi, TK Yon. m. 11/2-a’da yer alan “égrenim gériilen yiiksekogretim

kurumunun sayginligi” ifadesinden anlagilmaktadir. Benzer bir sekilde UIK Yon. m. 32/1-
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a’da, nitelikli isgiicli olarak degerlendirilme kriteri olarak “saygin bir yiiksekogretim
kurumunda 6grenim gormiis olma” sarti yer almaktadir. Yazim sekli acisindan farkl
olsalar da anlamlar1 bakimindan ayni1 olan bu iki diizenlemede yer alan ifadeler stbjektif
olarak degerlendirilebilecektir. Zira hangi diizeyde yiiksekdgrenim gérmiis olma ve hangi
yiiksekOgretim kurumunun saygin olarak degerlendirilecegi hususu, objektif Kriterlere
baglanmadik¢a uygulamada keyfilige yol acabilecektir. Her ne kadar hukumlerin
diizenlenisinden asgari olarak yiiksekdgrenim diizeyinde egitimin arandigi anlasilsa da;
egitim programlarinin igeriklerinin ilkeden tilkeye farklilik gostermesi hususu, egitim
diizeyi konusunda &zel bir incelemeyi gerekli kilmaktadir®®. Ayrica yiiksekdgrenim
ifadesinden lise sonrasi yiiksekdgretim kurumlarindan alinan egitimler anlasilmaktadir.
Yani on lisans, lisans, yiksek lisans ve doktora egitimlerinin biitiinii yliksekogrenimin
kapsamina girmektedir. Bu dogrultuda puanlama sisteminin, egitimlerin igerikleri de
dikkate alinarak olusturulmasi gerektigi ve egitim diizeyleri arasinda elde edilecek puan

bakimindan farkliliklara yer verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

“Saygin bir yiiksekogretim kurumu” ifadesiyle ise yetkili makama takdir yetkisi
tanindig1 diigiincesindeyiz. Zira “saygin” ifadesi, somut kriterlere baglanmadig: takdirde
kigisel degerlendirmelere gore farkli olarak degerlendirilebilecek, soyut nitelikte bir
kavramdir. Kanimizca yiiksekogretim kurumlarinin sayginliginin degerlendirilmesinde,
kiresel dlzeyde iiniversitelerin basarilarinin  derecelendirildigi endeksler dikkate
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alinmalidir®™’. Bu hususta puanlama sisteminde, uluslararas1 diizeyde tanimirligi olan

646
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Mavi Kart uygulamasi i¢in, AB Mavi Kart Direktifinin (2009) dibacesinde egitim diizeyinin belirlenmesine
iligkin Uluslararas1 Egitim Simiflandirmasi Standardinin 5A ve 6 seviyelerine bagvurulabilecegine dikkat
¢ekildigini daha 6nce belirtmistik. Direktifin bu konuda 6ngérdiigti usGlin Turkuaz Kart icin de yol gosterici
olacag: diisiincesindeyiz. Yani UIK Yo6n.’de yer alan sarta uygun olarak, Turkuaz Kart i¢in gerekli olan
egitim diizeyinin de ICSED 5A ve {izeri yani lisans ve lisansiistli diizeylerdeki egitim igeriklerine sahip
olmast  gerekmektedir. Genel olarak bkz. EURYDICE <https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/turkey_tr>, (25.10.2022). Bu hususta detayli bilgi igin bkz. yuk. ikinci Béliim/I1-
A.2.b (2); ayrica bkz. yuk. Ikinci Boliim/II. B.2.a ve ikinci Bolim/I1.B.3.d (1).

Bu hususta Times Higher Education, Shangai Ranking ve Center for World University Rankings gibi
kuruluslar yayimmladig: listeler objektiflikleriyle diinya ¢apinda saygi goren listelerdir. ilgili kuruluglarin
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guvenilir endekslere gore alaninda en basarili (500-1000 vs. gibi) yiiksekdgretim kurumlari
arasinda yer almak ya da ilgili alanda egitim kurumlarina verilen baslica 6dillere sahip

olmak vs. somut kriterlerin aranmasi, belirliligin saglanmasi agisindan yerinde olacaktir.

Her ne kadar UIK’nin miilga m. 4/4 hiikmiinde yer alan ve halihazirda
bulunmayan Danisma Kurulunda, Yiiksekogretim Kurumundan herhangi bir temsilci
aranmamis olsa da; Turkuaz Kart uygulamasinda YOK'’iin énemli bir rolii olacag
diisiincesindeyiz. Zira UIK’de ve TK Y6n.’de egitim diizeyinin belirlenmesi hususunda
hangi makamin goriisii alinacagi belirlenmemis de olsa; hangi yiiksekdgretim kurumlarinin
saygim olarak degerlendirilmesinde, YOK e bagli uzmanlarin ya da ilgili alanda galisan

ogretim elemanlarinm goriislerine bagvurulmas1 makul goriinmektedir®®

. Ayrica egitim
diizeyinin belirlenmesi hususunda, llkeden iilkeye degisen egitim sistemleri dolayisiyla
Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve UNESCO’nun ortak girisimi olan ENIC-
NARIC®® sistemine basvurulabilinecek olup; bu hususta faydalanilabilecek en onemli

650

yerel kaynagin ise YOK {in yurt-dis1 egitimin denkligi igin éngordiigii el kitab1®*° oldugu

kanaatindeyiz.

Biitiin bu sartlarin yaninda, TK Yon. m. 11/2-a’da, kisinin gormiis oldugu
“ogrenim ile ig ya da meslegin uyumu ” sart1 aranmaktadir. Bu sart dogrultusunda, Turkuaz

Kart bakimindan egitim diizeyinin dikkate alinabilmesi i¢in yabancinin 6grenim gordiigii
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yayimladigi giincel Universite siralamalar1 ig¢in bkz. <https://www.timeshighereducation.com/world-
university-rankings/2022#!/page/0/length/25/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/stats>, (20.06.2022);
<https://www.shanghairanking.com/rankings/arwu/2022>, (20.06.2022); <https://cwur.org/2021-22.php>,
(20.06.2022).

Bu diislinceye dayanak olarak, TK YOn. m. 9/4°te diizenlenen, “lisans 6greniminin son yilinda veya lisansiistii
ogrenim goren 6grencilerden alanlarindaki yiiksek becerileri, potansiyelleri ya da akademik ¢alismalari ve
arastirmalart ile tistiin basarili olanlar icin yapilan basvurular degerlendirilirken, 6grenim gordiigii kurum

ile kurumda ¢alisan 6gretim tiyelerinin ve ilgili kurum ve kuruluslarin gériislerine basvurulabilecegi” ifadesi
Ornek gosterilebilir.

Bkz. ENIC-NARIC Networks, <https://www.enic-naric.net>, (20.05.2022).

850<https://www.yok.gov.tr/Documents/Yayinlar/Yayinlarimiz/Yuksekogretim_tanima_ve_denklik_el_kitabi.

pdf>, (20.05.2022).
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alan ile gergeklestirilen mesleki faaliyetin ya da c¢alisilan isin uyumlu olmasi
gerekmektedir. “Ogrenim ile is ya da meslegin uyumu” ifadesinin lafzindan tam olarak
anlasilmasa da kanimmizca bu sart, yabancinin Tirkiye’de gergeklestirecegi mesleki

faaliyeti bakimindan aranmaktadir.

2. Ucret

Ucret hususu, kanimizca, Turkuaz Kart uygulamasinda nitelik belirleme
hususunda en tartismali unsurdur. Ucret unsuru, UiK’de, Turkuaz Karti diizenleyen m.
11°de bulunmasa da; ¢alisma izninin istisnai olarak verilebilecegi kisileri diizenleyen m.
16’da yer almaktadir. TK YOn. m. 5/1-a’da ise UIK m. 16 ile benzer bir sekilde (cret,
Turkuaz Kart uygulamasi kapsaminda nitelikli isgiiciiniin belirleyici unsurlarindan biri

olarak belirlenmistir.

Nitelik degerlendirilmesinde dikkate alincak bir unsur olarak 6ngdriildiigii igin
ucretin, kisinin niteligi dolayisiyla gecmiste elde ettigi iicret mi, yoksa Tirkiye’de
gergeklestirecegi mesleki faaliyet dolayisiyla gelecekte elde edecegi iicret mi oldugu
hususunda UIK, TK Yén. ve UIK Yén.’de agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanimizca
AB Mavi Kart uygulamasinda yer alan asgari iicret esiginin bir yansimasi olarak Turkuaz
Kart uygulamasinda yer alan Ucret unsuru, kisinin Tirkiye’de calisacag: is bakimindan
dikkate alinmalidir. Aksi durumun kabull, 6zellikle, devletlerin ekonomik gelismislik
diizeylerinin farklilig1 dolayisiyla ekonomik agidan gelismemis, kisi basina diisen ortalama
gelirin disik oldugu ulkelerden gelen kisiler bakimmdan ciddi 6lglide dezavantaj
yaratacaktir. Buna karsin, nitelikli yabancilar1 cekmeye yonelik uygulamalarin temel hedef

alam bahsi gegen bu gelismemis ve gelismekte olan iilkelerdir®?.
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Diinya Bankasinin yayinladigi kisi bagina diisen gayri safi yurt i¢i hasila (GDP per capita) istatistiklerine
bakildiginda, iilkeler arasinda ekonomik gelismislik diizeylerinde ciddi olgude farkliliklar oldugu
goriilmektedir. 2020 yil1 itibariyle Lihtenstayn ve Liikksemburg’un kisi basina diisen yurt i¢i hasilasi dolar
bazinda 170 binli rakamlarin {izerindeyken, bu rakamlar Tiirkiye’de 8536.43, Burundi’de 238.99
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Ucret unsuru, UIK Yén. m. 32/1-b’de, yabancinin “yillik toplam iicretinin, SGK
tarafindan belirlenen prime esas kazang tist sitmirinin on iki katina egit veya iizerinde
olmasi” seklinde nitelikli isgiicti olarak degerlendirilmesinde aranacak secimlik bir kriter
olarak ongorilmistiir. 2022 yil1 i¢in SGK tarafindan belirlenen prime esas kazang tist sinir1
37.530 TL’dir. Buna gore kisinin nitelikli isglicii olarak degerlendirilmesi i¢in prime esas
yillik ticretinin 37.530x12’ye esit veya daha fazla, yani prime esas licretinin en az yillik
450.360 TL olmas1 gerekmektedir®?. Bu hususta sunulmasi gereken belge dolayli olarak
da olsa TK Yon. m. 8/1-¢ (1)’de belirlenmistir. Buna gore “is sozlesmesi, atama veya
gorevlendirme yazisi’nimn basvuru esnasinda sisteme yiiklenmesi gerekmektedir®?,

Kanimizca, hiikiimde gecen belgeler iicret hususunu da igerecegi i¢in licrete iliskin ek bir

belgenin sunulmasi sartt aranmamaistir.

Ucret konusu bakimindan tartismali gérdiigiimiiz bir diger husus ise diizenlenis
yeri agisindan iicrete, kiginin niteligini belirleyen unsurlar arasinda yer verilmesidir.
Nitelikli yabancilari iilkeye ¢ekmeye yonelik uygulamalarda ticret esigi genellikle, kiginin
bireysel 6zelliklerinden ziyade ilgili lilkenin yerel isglicii piyasasini ilgilendirecek sekilde
diizenlenmektedir. AB Mavi Karti’nda asgari bir esik olarak 6ngoriilen iicret kriteri, salt
ucuz iggiicii saglamak adina yabancilarin istismar edilmesinin 6dnlenmesinin yaninda, esas

olarak iiye iilkelerin vatandaslarini da korumak iizere ongdrillmiistiir. Zira yabancilar
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seviyesindedir. Her ne kadar kisi basina diisen GSYTH, ekonomik gelismisligi gosteren tek gosterge olmasa
dahi refah seviyesinin tespiti bakimmdan 6nem arz etmektedir. Zira bir iilkeye ekonomik amagli gé¢ etmek
niyetinde olan kisiler go¢ ettikleri iilkede refah i¢inde yasamay1 amagladiklar1 ve genellikle kazanglariyla
birlikte mense iilkelerine geri donmek niyetinde olduklari igin, varis tilkesinin Glkenin ekonomik durumu ve
gelir dagilim gibi konular géc etme niyetinde olanlar i¢in énem arz etmektedir. {lgili istatistikler igin bkz.
GDP per capita, <https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.PCAP.CD?end=2020&most_recent_value_desc=true&start= 2020&view=map>, (25.10.2022).
07.01.2022 tarihli 2022/1 sayili SGK Genelgesi i¢in bkz. <https://www.turmob.org.tr/mevzuat/
Detay/19758/-sgk-genelge-2022-1-pdf?utm_source=Share&utm_medium=RSS&utm_campaign=-sgk-
genelge-2022-1-pdf>, (25.10.2022).

Bu dogrultuda bahsi gegen bu is sozlesmesi, atama veya gorevlendirme yazis1 yabancinin gegmisteki isi
bakimindan degil, Tirkiye’de ¢alisacagi is bakimindan dikkate alinmalidir. ABD Yesil Kart (EB)
uygulamasinda niteliklerin kanitlanmasinda onceki ise iliskin belgeler ya da onceki igveren tarafindan
referans mektubu talep edilebilmektedir.
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calistirmada asgari bir (icret esigi ongoriilmez ise bir¢ok isveren, lilkelerinin yerel isgiicii
piyasalarindaki kisilerin istihdami yerine, daha ucuz isgiicli olarak goriilen yabancilari
calistirmay1 tercih edecek; bu durum, ilgili iilkenin vatandaslar1 i¢in de dezavantaj
olusturacak ve ilgili mesleki faaliyet icin piyasada 6denen ortalama iicreti asag1 ¢ekecektir.
Nitelikli isgiiciinii gekmeye yonelik uygulamalarin amaci isverenlere ucuz isgiicii saglamak
degil, isglicii yoksunlugu bulunan sektorlerdeki agigi kapatmaktir. Bu sebeple licret
hususunun Turkuaz Kart i¢in de kisinin niteligiyle ilgili degil, yerel isgiicli piyasasini
korumaya yonelik asgari bir kriter olarak diizenlendigi, ancak bu hususun YoOnetmelikte
acik bir sekilde ifade edilemedigi kanaatindeyiz. Ayrica UIK Yén. m. 32/1-b diizenlemesi
dogrultusunda, ticretin se¢imlik bir kriter olarak aranmasi, icret esigi uygulamasinin temel
amac1 olmasi gereken yerel isgiicii piyasasini koruma amacini etkisiz kilacaktir. Kanimizca
ucret unsuru, AB Mavi Kart uygulamasinda oldugu gibi buttn kriterlerden ayr1 bir sekilde,

saglanmasi zorunlu tutulan bir sart olarak éngortlmelidir.

3. Mesleki Bilgi ve Deneyim

Turkuaz Kart kapsaminda degerlendirilecek kisilerin niteliklerini belirleyen
unsurlardan bir digeri mesleki bilgi ve deneyimdir. Her ne kadar mesleki bilgi ve deneyim
kisinin niteligini belirlemede 6nemli bir unsur olsa da AB Mavi Kart Direktifinde ve ABD

Yesil Karti’nda (EB-2) egitim diizeyinin alternatifi olarak sunulmustur®®*.

Mesleki bilgi, her mesleki faaliyet i¢in birbirinden farkli olacaktir. Bu sebeple
mesleki bilginin ne diizeyde aranmasi gerektiginin net bir sinirin1 ¢gizmek miimkiin degildir.
Ancak ayn1 amag dogrultusunda verilen AB Mavi Karti’nda ve ABD Istihdam Temelli
Yesil Kart1 (EB) ya da H-1B vizesi kapsaminda ylksek mesleki nitelikler i¢in éngdrilen

kriterlerin, Turkuaz Kart kapsaminda da aranabilecegi kanaatindeyiz. Bu dogrultuda
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Detayl bilgi igin bkz. yuk. Ikinci Boliim/II/A.2.a (2). H-1B vizesi ve Yesil Kart (EB) kapsaminda mesleki
bilgi ve deneyime iliskin kriterler igin bkz. yuk. Tkinci Boliim/I1.B.2.a ve Ikinci Bolim/I1.B.3.b ve d.
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meslek bilginin tespitinde, alinan kurslar, sahip olunan sertifikalar, ilgili mesleki faaliyetin
gerceklestirilmesini saglayan makinelere ya da programlara hakimiyet vb. gibi hususlar
dikkate alinabilecektir. Mesleki bilgiyi olusturan mesleki niteliklerin taninmas: hususunda
ise AB Mavi Kart uygulamasi drnek alinabilir. Bu hususta ye devletlerin i¢ hukukunda
diizenlenmis bir meslegin icrasina iligkin kosullara halel getirilmeksizin, iigiincii iilke
vatandaslarinin bagka bir iiye {lilkede elde ettigi mesleki niteliklerin, AB vatandaglarinin

edindikleri mesleki niteliklerle ayni us(le tabi olarak taninmasi gerektigi diizenlenmistir®®.

Turkuaz Kart basvurusunun degerlendirilmesinde esas alinacak puanlama
sisteminin belirlenmesinde, basvurucu kisilerin “iist diizey yonetici olarak, uzmanlik
gerektiren yiiksek nitelikli iglerde veya Ar-Ge alaninda ¢alisma veya mesleki deneyimi” ile
“anadili disinda bildigi yabanci dilleri” dikkate aliacaktir (TK Yon. m. 11/2-a).
Kanimizca bu hususlar nitelikli isgiictiniin belirlenmesinde, mesleki bilgi ve deneyim
unsuruna iligkin olarak diizenlenmistir. Hikmiin lafzindan, mesleki deneyimin dogrudan
“uzmanlik gerektiren yiiksek nitelikli islerde veya Ar-Ge alaminda” Ust dlzey yoOnetici
olarak saglanmasi gerektigi anlagilmaktadir. Anadil diginda bilinen yabanci diller ise hem
egitim diizeyi hem de mesleki bilgi kapsaminda degerlendirilebilecektir. Kanimizca,
mesleki faaliyetin gergeklestirilmesiyle dogrudan baglantili olan yabanci dillerin bilinmesi

mesleki bilgi kapsaminda degerlendirilmelidir.

Yabanci dile iliskin UIK Yoén. m. 32/1-d’de, “anadil disinda Genel Miidiirliikce
belirlenecek yabanci dilleri ileri diizeyde bilme” seklinde, daha spesifik bir kriter
diizenlenmistir. UIGM nin yapacagi bu belirlemenin ya dogrudan mesleki faaliyetin
gerceklestirilmesine iliskin ya da sektorin timuant kapsayacak sekilde olmasi

gerekmektedir. Zira UIGM tarafindan biitiin mesleki faaliyetler igin genel olarak aranacak
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Bu hususta 2005/36/EC sayili Mesleki Niteliklerin Taninmasi iizerine Direktife bagvurulabilecektir.
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0036&from=EN>,
(29.07.2022).
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bir dil sart1, basvurucunun gergeklestirecegi mesleki faaliyetle ilgisiz olabilecektir. Bunun
yaninda her ne kadar hikimde, “anadil disinda Genel Miidiirliikce belirlenecek yabanci
diller” seklinde diizenleme bulunsa da; kisinin anadilinin, ilgili oldugu mesleki faaliyeti
gerceklestirmesi icin gerekli ve yeterli bir dil oldugu takdirde, “anadil disinda bilinen

yabanct dil” sart1 anlamsiz olacaktir.

Yabanci1 dil bilme hususunda dikkate alinmasi gereken bir diger husus ise “ileri
diizeyde bilme” sartidir. Burada ileri diizeyle kastedilen seviyenin belirlenmesi i¢in bazi
kriterlerin aranmasi gerekmektedir. Uluslararasi alanda dil yeterliligini belirlemek tizere
“Avrupa Dilleri Ortak Cerceve Programi (CEFR)®®” “Yabanci Dil Ogretme Uzerine
Amerikan Konseyi (ACTFL) Yeterlilik Ikeleri®"” ve “Kuruluslararas: Dil Tartisma
Masas: (ILR)%®” gibi genel kabul goren uygulamalar bulunmaktadir. Her ne kadar bu
uygulamalar bélgesel nitelikte olsa da; genel olarak en cok kabul gbren ve Avrupa
dillerinin 6gretiminde en ¢ok dikkate alinan CEFR’ye gore, dil seviyeleri “41, A2, B1, B2,
Cl, C2” olmak iizere sirasiyla baslangi¢ diizeyi, temel yeterlilik, orta diizey, orta-Ust
diizey, ileri diizey ve ana dil yetkinligi olmak iizere belirlenmistir®®. Buna gore, ileri
diizeyde dil bilmek icin en az C seviyesinde bir yeterlilige sahip olunmas1 gerekmektedir.
Dolayisiyla, yabanci dil bilindiginin ya da ilgili yabanct dile hangi diizeyde hékim
olundugunun tespiti i¢in de, Tirkiye’de yetkili makamlarin diizenledigi sinavlardan ya da
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan denklik verilen smavlardan C seviyesinde, yani ileri

diizeyde dile hakimiyeti gdsteren bir seviyede puan alma sart1 aranmalidir®,
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Bkz. <https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages>, (08.06.2022).

Bkz. <https://lwww.actfl.org/sites/default/files/guidelines/ ACTFLProficiencyGuidelines2012_Turkish.pdf>,
(08.06.2022).

Bkz. <https://en.wikipedia.org/wiki/ILR_scale>, (08.06.2022).

Bu seviyelerin igerikleriyle ilgili detayli bilgi i¢in bkz. <https://www.avrasyatomer.com/dil-seviyeleri/>,
(08.06.2022).

TK Y&n. m. 8/1-¢’de bagvuru sirasinda sisteme yiiklenmesi gereken belgeler arasinda “anadil disinda bilinen
yabanci dilleri gosteren uluslararasi diizeyde kabul edilen belgeler ile benzeri” seklinde bir ifadeye yer
verilmektedir. Kanaatimizce “wluslararasi diizeyde kabul edilen belgeler ile benzeri” ifadesiyle uluslararasi
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UIK Yén. m. 32/1-c’de “Ar-Ge veya tasarim alaninda mesleki tecrilbeye sahip
olma” veya “ulusal ya da uluslararasi alanda bilinen yiiksekogretim kurumlarinda veya
bilim ve teknoloji alaninda one ¢tkmis kuruluslarda mesleki tecriibe sahibi olma” sartlari,
kisinin niteliginin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerek bir unsur olarak 6ngoriilmiistiir.
Bu sartlar hem kisinin mesleki deneyiminin belirlenmesinde dikkate alinacak hem de bilim
ve teknolojiye katkis1 kapsaminda degerlendirilecek bir unsur seklinde diizenlenmistir.
Zira mesleki deneyimin 6zel olarak “Ar-Ge veya tasarim alaminda” ya da “ulusal ya da
uluslararasi alanda bilinen yiiksekogretim kurumlarinda veya bilim ve teknoloji alaninda
one ¢ikmis kuruluslarda” olma sartina baglanmasi, herhangi bir alanda ¢alismanin bu
hususta yeterli olmayacagini gostermektedir. Ancak “ulusal ya da uluslararasi alanda
bilinen yiiksekogretim kurumlarinda veya (...)” sartinin kapsaminda bilimsel ve teknolojik

alanda olmayan mesleki deneyimin dikkate alinabilmesi miimkiin olabilecektir.

Mesleki deneyim ise diger kriterlerin yaninda siire ile 6lgiilebilirligi bakimindan
daha somut bir nitelige sahiptir. Kisinin ger¢eklestirdigi mesleki faaliyetle ne kadar
zamandir ilgili oldugu, mesleki faaliyetini ilgilendiren bir iste ne kadar siiredir galigtig1 gibi

hususlar, kisinin mesleki deneyimine 151k tutmaktadir. TK Yon. ve UIK Y&n.’de, mesleki

diizeyde kabul edilen belgeler disinda yabanci dili bildigini kanitlayacak diger belgeler de yeterli
goriilecektir. Ornegin kisinin ilgili yabanci dili anadili olarak konusan bir tilkede ilgili mesleki faaliyeti belirli
bir siire gergeklestirmis olmasi kisinin ilgili yabaneci dili bildigine karine teskil edebilir. Bu gibi hususlar
“benzeri” kavramimin kapsaminda degerlendirilebilecektir. Ancak Ynetmelikte agik bir sekilde ileri dlizeyde
bilme sart1 arandigindan, bu tarz bir kabuliin kriterleri muglak bir hale getirecegi diigiincesindeyiz. Bu sebeple
" ifadesini sorunlu
gdrmekteyiz. Sorunlu gordiigiimiiz bir diger husus ise uluslararasi diizeyde kabul géren ancak YOK
tarafindan denklik verilmeyen yabanci dil smavlarindan alinan, yabancinin yabanci dili ileri diizeyde
bildigine iliskin belgenin gegerli goriiliip goriilmeyecegidir. Ornegin Ingilizce konusan iilkeler icin IELTS
sinavi uluslararas1 diizeyde kabul géren bir sinav olmasina ragmen, YOK tarafindan denklik verilmemistir.
Bu hususta uluslararasi diizeyde kabul goren ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin denklik vermedigi bir

yabanci dil hususunda “wluslararas: diizeyde kabul edilen belgeler ile benzeri’

siavdan, yabanci tarafindan alinan ileri diizeyde yabanci dil bildigine iliskin skorun nasil degerlendirilecegi
hususu tartigmalidir. Kanaatimizce devletin yetkili makamlarinin denklik vermedigi bir sinavda, denkligi
vermeme gerekgesi yabancilar i¢in de gegerli olmalidir. Ancak denklik verilmemesinin sebebi ozellikle
Tiirkiye’de bu sinavin yapilig usOlityle ilgili ise (soru sizdirma vb. usGlsiizlikler dolayisiyla denkligi
kaldirilan IELTS gibi), baska bir iilkede bu sinavlardan elde edilmis bir skor gegerli belge olarak kabul
edilmelidir.
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deneyimin siiresine iliskin herhangi bir sinir ongoriillmemistir. Ancak deneyimden s6z
edilebilmesi icin belirli bir stire ilgili mesleki faaliyetin gergeklestirilmis olmasi1 gerektigi

kanaatindeyiz.

AB Mavi Kart uygulamasma bakildiginda 2009/50 sayili Direktifte meslek?
deneyime isaret eden yiiksek mesleki niteliklerin, yiiksekdgretim niteliklerinin kanitiyla
veya ulusal hukuk tarafindan ongoriildiiyse istisnal olarak yiiksekdgretim nitelikleriyle
karsilastirilabilir diizeyde ve is s6zlesmesinde ya da is teklifinde belirtilen is ile benzer bir
iste ya da sektérde en az bes yillik mesleki deneyim ile tasdik edilen nitelikler oldugu
belirtilmektedir. Bu siirenin 2021/1883 sayil1 Direktifte de bazi istisnalar harig¢ olmak tizere
bes yil olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu istisnalar isgiicti kitliginin yasandigi bilgi ve
iletisim teknolojileri sektorlerine yonelik olarak taninmis, bu sektorlerde calismak iizere
Mavi Kart’a bagvuran yabancinin ti¢ yillik mesleki deneyiminin yeterli goriilebilecegi
Direktifin dibacesinde belirtilmistir. Bu siirenin kisaltilmasindaki gerek¢enin bilgi ve
iletisim sektdriindeki teknolojik ilerlemenin temposu ve isverenlerin degisen ihtiyaglari

oldugu da acikga ifade edilmistir.

ABD’de EB-2 kapsaminda Yesil Kart alabilecek kisilerin belirlenmesinde, bilim
sanat ve ticarette olaganiistii yeteneklere sahip olunduguna iliskin ilgili olunan alanda en
az on yil tam zamanli mesleki deneyimi belgeleyen onceki ya da simdiki igverenin referansi
gerekmektedir. Ileri diizeyde egitim gerektiren bir meslegin mensubu olarak
degerlendirilebilmek i¢in ise ABD’de elde edilen lisansiistii diizeyde bir egitime ya da yurt
disindaki esdegerine sahip olundugunu gosteren resmi akademik kayit ya da; ABD’de
lisans diizeyinde egitime ya da yurt digindaki esdegerine sahip olundugunu gosteren resmi
akademik kayit ve ilgili uzmanlik alaninda en az bes yillik siireyle devam eden is

deneyimine sahip olundugunu gosteren onceki isveren referanslari aranmaktadir.
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Bu hususta Turkuaz Kart icin de AB Mavi Karti’nda ve ABD Yesil Karti’nda
ongorulen mesleki deneyimin yiiksekdgrenim nitelikleriyle esdeger goriilebilmesi igin en
az ilgili mesleki faaliyete hazirlayan yiiksekdgrenim siiresi kadar olmasi sartinin aranmasi

gerektigi kanaatindeyiz.

4. Bilim ve Teknolojiye Katki

Turkuaz Kart kapsaminda isgliciiniin niteliginin degerlendirilmesinde dikkate
alimacak son unsur, bilim ve teknolojiye katkidir. Esasinda bilim ve teknolojiye katki,
Turkuaz Kart kapsaminda niteligin belirlenmesinde en cok yer verilen unsur olup;

yatirimcilar ile bilim insan1 veya aragtirmacilar i¢in de kabul kriteri olarak diizenlenmistir.

Bilim ve teknolojiye katkinin belirlenmesi hususunda bazi kriterler getirilmesi
etkili bir incelemenin yapilabilmesi agisindan 6nemli olacaktir. Bu hususta ilgili konularda
uluslararasi kriterleri saglayan mecralarda yapilan bilimsel yayin sayisi ya da sahip olunan
patent, endiistriyel tasarim, faydali model sayis1 gibi niceliksel kriterler saglandig: takdirde
ek bir incelemeye gerek olmaksizin etkili bir sonuca ulasilabilecegi kanaatindeyiz. Bunun
yaninda kisinin bilimsel ve teknolojik faaliyetlerdeki basarisinin taninmis kurumlar
tarafindan verilen bilim 6diilleri, tegvikler vb. ile somutlastirilmis oldugu durumlar i¢in de
ek bir inceleme olmaksizin Turkuaz Kart elde edilebilmelidir. Ornegin Nobel Odiilii sahibi
bir fizik¢inin Turkuaz Kart’a basvurmas: hélinde ek olarak bilimsel ve teknolojik

faaliyetlerinin incelenmesi makul olmayacaktir.

Bilim ve teknolojiye saglanan katki herhangi bir sekilde somutlastiriimamaissa,
bilimsel ve teknolojik gelismeye katkiyr ispat etmek {izere sunulan belgelerin
incelenmesinde, miinhasiran bilim ve teknoloji iizerine faaliyet gosteren TUBITAK ve
TUBA gibi kurumlar ile Sanayi ve Teknoloji Bakanli1 uzmanlarindan faydalanilabilecegi

kanaatindeyiz. Ozellikle bilim ve teknolojiye katkis1 halihazirda herhangi bir kurumsal
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yapi tarafindan taninmamus nitelikli genglerin iilkeye kazandirilmasi bakimindan bu tarz

bir inceleme ustlinun dngoérilmesi 6nem arz etmektedir.

C. Yuksek Nitelikli Yatirimer Olarak Degerlendirilen Yabancilar

Yiiksek nitelikli yatirnmcir  olarak degerlendirilen kisiler, Turkuaz Kart
verilebilecek yabancilar arasinda istisnai bir konuma sahiptir. UIK m. 11/5°te Turkuaz Kart
uygulamasinda gerekli kriterleri saglayan kisilerin “nitelikli yabancilar” olarak
degerlendirilecegi diizenlenmistir. Diger kriterlere bakildiginda, nitelikli isgiicti olarak
degerlendirilecek kisiler ile bilim insan1 veya yabancilar i¢in Ongoriilen kriterler
dogrultusunda kisi, bireysel oOzelliklerine ve becerilerine bagli olarak nitelikli olarak
addedilirken, yatirnmcilar bireysel 6zelliklerinden bagimsiz olarak maddi serveti ve bu
serveti Tiirkiye’ye getirmesi dolayisiyla nitelikli olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle
UIK m. 11/5’in lafzindan, “bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul
edilen bir alanda one ¢ikmis olanlar ve akademik alanda uluslararast kabul gérmiis
calismalar: bulunan” bilim insan1 veya arastirmacilarin gegmisteki ¢alismalarina istinaden
nitelikli olarak degerlendirilecegi Ongoriiliirken; yatirimeilarin “ihracat, istihdam ve
yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye énemli katki saglamas: ya da saglayacagi
ongoriisiiniin bulunmasina” istinaden nitelikli olarak degerlendirilecegi ongoriilmiistiir.
Yatirimcilara bu sekilde bir istisna taninmasi, kanimizca elestiriye agik bir husustur.
Tiirkiye’nin ekonomik menfaatlerine yonelik bir uygulamada yatirimu ile iilkeye faydali
olacagi diisiiniilen kisilere de ayricalik taninmasi sasirtici degildir. Ancak Ongoruye
dayanan sermaye temelindeki niteliklerin, bireysel niteliklere istiin tutulmasi hususu
tartismal1 goriinmektedir. Zira bu yonde bir istisnanin sadece yatirimcilara taninmis olmast,
nitelikli yabancilara yonelik oldugu 0ne sirilen bir uygulamanin, “kendisi niteliksiz, banka
hesab1 nitelikli yabancilara” 6zel ehemmiyet gostermis olmasit gerekgesiyle

elestirilebilecektir.
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TK YOn. m. 11/2-b’de nitelikli yatirimeilar igin puanlama sistemi hazirlanirken
“belgelendirilen ya da taahhiit edilen yatirim, ihracat veya istihdam diizeyi, yatirim
vapilacak sektériin, bolgenin ve isin niteligi, Tiirkiye'de sahip olunan tasinir veya
tasinmazlar ile fikri ve sinai miilkiyet haklari” gibi hususlarin dikkate alinacagi
diizenlenmistir. Buna karsin UIK Yén. m. 32/2°de nitelikli yatirimer sayilabilecek kisilerin
saglamasi gereken somut kriterlere yer verilmistir. Buna gore asagida yer alan sartlardan
en az ugliniin karsilanmasi ya da karsilanacaginin taahhiit edilmesi halinde kisi nitelikli

yatirimet olarak degerlendirilecektir:

’

o “Yatirim sermaye tutarinin bir milyon Tiirk Lirasi veya tizerinde olmasi”;

e “Ihracat tutarinin yillik bir milyon bes yiiz bin Tiirk Lirasi veya iizerinde olmasi”;

e  “En az on Tiirk vatandasinin dogrudan ve siirekli istihdam edilmesi”;

o “Genel Miidiirliik tarafindan iilke kalkinmasi igin stratejik oldugu degerlendirilen
sektorlerde yatirim yapilmast”;

o  “Yatirnm biinyesinde ilgili mevzuata uygun Ar-Ge veya tasarim merkezi
kurulmast”;

o “Yatirnmin Genel Midiirliik tarafindan kallkinmada  oncelikli  olarak
degerlendirilen bélgelere yapilmasi™,

o “Tiirkiye'de yatirim disinda maddi degeri iki milyon Tiirk Lirasi veya iizerinde
taginir veya taginmaza sahip olunmasi”;

o “Genel Miidiirliikce uluslararasi isgiicii politikasina gore belirlenecek diger

kosullara sahip olunmast”.

Yatirimin ¢ok ortakli olmast durumunda, UIK Yén. m. 32/3 uyarinca, yatirimlara
iliskin maddi sinirlarin 6ngoriildiigii kriterler agisindan adina bagvuru yapilan yabancinin
ortaklik pay1 esas aliacaktir. Biitiin bu hususlarda UIGM tarafindan bilgi ve belge talep
edildigi takdirde iki ay igerisinde bilgi ve belgelerin sunulmasi gerekmektedir. UIK Yén.
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m. 32/5 hilkkminde, yatirimeilarin niteliginin tespitinde kullanilan ve TL olarak belirtilen
degerlerin, her takvim yili basindan gecgerli olmak iizere o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul
Kanunu®®® (VUK) m. 298 hiikmii uyarinca tespit edilen ve ilan edilen yeniden degerleme

oraninda artirilarak uygulanacag diizenlenmistir®®?,

“Genel Miidiirliik tarafindan iilke kalkinmasi icin stratejik oldugu degerlendirilen
sektorlerde yatirim yapilmasi” ile “yatirvmin Genel Miidiirliik tarafindan kalkinmada
oncelikli olarak degerlendirilen bélgelere yapilmasi ” sartlarinin diger kriterlerden ayr1 bir
sekilde incelenmesi gerektigi diisiincesindeyiz. Zira Turkuaz Kart verilebilecek yabancilari
incelerken takip ettigimiz sistem TK Y6n. m. 5/1 hiikmiiniin lafzinda yer alan sartlarin alt
basliklar altinda incelenmesi seklindedir. TK YOn. m. 5/1°de nitelikli yatirimeinin
belirlenmesinde dikkate alinacak unsurlar arasinda yatirnmin ilgili oldugu sektor ya da
yapildig1 bolgeye yer verilmemistir. Ancak TK Yon. m. 8/1-¢’de sayilan basvuru sirasinda
sisteme yiiklenmesi gereken belgeler arasinda “faaliyet gosterilen bélge, sektor ve isi
gosterir belgeler ile benzeri” ifadesi yer almaktadir. Faaliyet gosterilen sektor ve is,
yatirimin niteligini ilgilendirirken; faaliyet gosterilen bdlge, yatirimin niteliginden

bagimsizdir. Bu husus daha ¢ok {ilkenin yatirim politikalariyla ilgilidir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, gelismemis bolgelerde yatirim yapilmasini tegvik
etmek Uzere donemsel olarak belirli sektorlerde ve bolgelerde yapilacak yatirimlar tesvik
etmektedir. Bu tesvikler genellikle toprak tahsisi, vergi indirimi ve sigorta primi destegi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Yatirim Tesvik Sistemine gore tesvik uygulamalari, “bolgesel
tesvik uygulamalari, oncelikli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve genel tesvik uygulamalart”

olarak dérde ayrilmigtir. Bolgesel tesvik uygulamalar1 dogrultusunda SEGE-2017% esas

661

662

663

RG 10.01.1961-10703/11.01.1961-10704/12.01.1961-10705.

Yonetmelik 2022 yilinda yayimlandig1 igin, giiniimiiz itibariyle UIK Yon. m 32/2°de diizenlenen mevcut

degerler dikkate alinmalidir.

Bkz. ACAR, Salih/BILEN-KAZANCIK, Leyla/MEYDAN, Mustafa Caner/ISIK, Mustafa: illerin ve

Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamasi Arastirmast SEGE-2017, Kakinma Ajanslart Genel
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alinarak Tiirkiye alt1 ana bolgeye ayrilmistir. Birinci bolge en gelismis illeri, altinci bolge

664 UIGM tarafindan iilke kalkinmasi igin stratejik

ise en az gelismis illeri kapsamaktadir
goriilecek yatirimlar ile kalkinmada oncelikli goriilen bdlgelerin belirlenmesinde tesvik

uygulamalariyla benzer bir yol izlenecegi kanaatindeyiz.

Nitelikli isgiicliniin belirlenmesinde 6ngoriilen “Genel Miidiirliikce uluslararasi
isgticii politikasina gore belirlenecek diger kosullara sahip olunmast” Kriterinin aynisi,
UIK Yo6n. m. 32/2-g’de nitelikli yatinmcinin degerlendirilmesinde de alternatif kriter
olarak diizenlenmistir. Bu hiikiim dogrultusunda, UIK Yon. m. 32/2’de diizenlenen sartlara
ek olarak, UIGM yeni kriterler belirleyebilecektir.  Nitelikli isgiiciiniin
degerlendirilmesinde dikkat ¢ektigimiz gibi burada dikkat edilmesi gereken husus, UIGM
tarafindan belirlenebilecek yeni kriterlerden kag tanesi saglanirsa saglansin, bu hiikiim
kapsaminda degerlendirilecegi i¢in, saglanmasi gereken {i¢ sartin sadece birini saglamis
olacagidir. UIK Yon. m. 32/1°de diizenlenen diger sartlar ise niteli§in belirlenmesinde
dikkate alinacak genel sartlar olup ilgili oldugu diisiiniilen bagliklar altinda detayli olarak

incelenecektir.

1. Yiiksek Nitelikli Yatirnmci

Yabanct sermayeyi lilkeye cekmek iizere yatirimcilara kolaylik saglayan
uygulamalar 20. yiizyilin sonlar itibariyle yayginlasmis ve gelistirilmistir®®. Tiirkiye’de
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (DYYK) ile modern egilimlere uyum saglayan bu
slire¢, yatirim yoluyla vatandaslik verilmesi gibi yabanci yatirimciya daha ¢ok ayricalik

tantyan uygulamalarla giiniimiize ulagsmistir. Turkuaz Kart da yabanci yatirimcilari tilkeye

664

665

Midirligi Yayini, S:3, Ankara, Aralik 2019, <https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/89 /sege-
2017_1581687211.pdf>, (25.10.2022).

Detayh bilgi igin bkz. <https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-
sistemleri/md0103011615>,  (13.06.2022);  Ayrica  bkz.  <https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/
birimler/SAVGMBolgeselYatirimTesvikleri2. pdf>, (13.06.2022).

BAYKAL,s. 7.
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cekmek gayesiyle bu kisilere yonelik bazi 6nemli ayricaliklar tanimaktadir. Bu husus
Turkuaz Kart’i, AB Mavi Karti’ndan farklilastirirken, ABD Yesil Karti’yla (EB-5)

benzestirmektedir®®.

Yiksek nitelikli yatirnmcinin tanimini yapabilmek ic¢in Oncelikle yabanci
yatirimlarin; dolayisiyla, bir iilke bakimindan yabanci sermaye ve yatirim kavramlarinin
tanimlanmasi gerekmektedir. Yabanci sermaye, kesin sinirlara sahip olmayan dinamik bir
kavramdir. Igeriginin zamanla genislemesi ve yeni unsurlarin muhtevasina dahil olmasi
sebebiyle hukuki metinlerde net bir tanimi bulunmayan yabanci sermaye kavrami

doktrinde sikca tartisilmistir®®’.

En genis anlamiyla yabanci sermaye, “dis iilkelerde yabancilar elinde olusan ve
ekonomik deger ifade eden birikimler” seklinde tanimlanabilir®®. Bu tanimdan sadece
ekonomik deger ifade eden maddi birikimler anlasilmamali, beseri sermaye gibi
yabancilarin niteligine bagl gayrimaddi birikimler de anlagilmalidir. Ayrica bu
birikimlerin yabanci sermaye olarak pratikte 6nem tagimasi ig¢in bulunduklar iilkeden
baska iilkelere ge¢mesi gerekmektedir. Bu hususlari da i¢inde barindirmasi agisindan
yabanci sermayeyi “bir iilkeden diger iilkeye giden, ekonomik deger ifade eden maddi ve

39669

gayri maddi degerlerin tiimii seklinde daha kapsayici bir tanimla agiklamak daha

yerinde olacaktir.

Yatirnm kavrami ise en genel anlamiyla “ekonomik parametrelerin kar amaci

dogrultusunda herhangi bir yone yonlendirilmesi ve bu amag¢ dogrultusunda kullaniimak

66 ABD Yesil Kart1 (EB-5) kapsaminda nitelikli yatirrmci olarak degerlendirilme sartlari icin bkz. yuk. ikinci
Bolum/11.B.3.b.

67 ERTEN, Rifat: Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi Igindeki Yeri
ve Roll, [Yabanci Yatirim], Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2005, s. 21.

668 ERTEN, Yabanci Yatirim, s. 21.
669 ERTEN, Yabanci Yatirim, s. 21.
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suretiyle degerlendirilmesi” ®° ya da “kisa ya da uzun vadede gelir elde etmek amaciyla

k671 olarak tanimlanabilir. Yatirrm

ayni ve nakdi unsurlar: sermaye olarak kullanma
suretiyle elde edilecek karin mutlaka maddi olmas1 gerekmez. Mevki ya da ritbe elde
edilmesi gibi yatirim yapan kisiye avantaj saglayacak herhangi bir kazang¢ genel anlamda

karin konusunu olusturur®’?,

Yabanci yatirim kavramina, yabanci sermaye ve yatirim kavramlarinin
birlesiminden ulasilabilir. Buna gore, yabanci yatirim “yabanci sermayenin bir iilkenin
sermaye piyasalarinda kdar amact dogrultusunda kullaniimak iizere degerlendirilmesi”
olarak tanimlanabilir. Yabanci yatirimei ise Tlrk hukukuna gére “Tiirkiye 'de dogrudan
vabanci yatirim yapan yabanci iilkelerin vatandashigina sahip olan gercek kisiler ile yurt
disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarini ve yabanct iilkelerin kanunlarina gére kurulmusg

tiizel kisileri ve uluslararast kuruluglar:” ifade eder. (DYYK m. 2/a-1 ve 2).

Turkuaz Kart bakimindan yabanci yatinmcinin yiiksek nitelikli olarak
degerlendirilebilmesini saglayan unsurlar, Tirkiye’ye yapacagi yatirrmin bilimsel ve
teknolojik gelismeye katkist ile niceliksel olarak yatirimin miktari, ihracat diizeyi ve isgiicii
piyasasi bakimindan yaratacagi istthdamin biiytikliigiidiir. Bu hususlarda yatirimlart yeterli

gordlen kisiler yiiksek nitelikli yatirimei olarak degerlendirilecektir.

2. Yatirnmin Bilimsel ve Teknolojik Gelismeye Katkisi

Yatirimin bilimsel ve teknolojik gelismeye katkisini belirleyebilmek i¢in somut bir
kriterin varligindan s6z edemeyiz. Ancak dogasi geregi Ar-Ge yatirimlarinin bilimsel ve

teknolojik gelismeye katk1 sagladigini sdyleyebiliriz. Zira UIK Yon. m. 32/2-d’de “yatirim

670 DAG, Mehmet/CELIK, Muhammet: “Yatuim Tegvikleri Nedir? Kavram ve Kapsami Uzerine Bir
Degerlendirme”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2018, C. 7, S. 2, s. 865.

671 BAYKAL, s. 12.
672 DAG/CELIK, s. 865.
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blnyesinde ilgili mevzuata uygun Ar-Ge veya tasarum merkezinin kurulmasi” nitelikli

yatirimcinin tespitinde dikkate alinacak kriterlerden biri olarak dlizenlenmistir.

TUBITAK 1n Stratejik Planinda (2019-2023) yer alan, “Ulkemizin belirli bilim ve
teknoloji alanlarinda kiiresel ¢cekim merkezi olmasini saglamak amaciyla alaninda onciil
bilimsel ve teknolojik bilgi iireten ulusal/uluslararas: kuruluglarin Tiirkiye'de kuracagi
oncul Ar-Ge laboratuvarlarini desteklemek” hedefi dogrultusunda bilimsel ve teknolojik
gelismeye katki saglayacak yatirimlarin kurum tarafindan desteklenmesi hedefi,
Tiirkiye’deki bilimsel ve teknolojik faaliyetlere verilen 6nemi gostermektedir®”3. Ancak bu
hedefe iliskin tespitlerde uluslararasi firmalar i¢in Ozellikle Tiirkiye’de yetismis
uzmanlarin bulunamamasi sebebiyle Ar-Ge arastirmalarina girmediklerine dikkat ¢ekilmis;
Tiirkiye’de, “akademi disinda doktorali personelin istihdam edilecegi arastirma
calismalarvun yiiritildiigii 6zel sektor laboratuvarlart mevcut olmadigi i¢in yurticinde ve
yurtdisinda doktora egitimi almis aragstirmacilarin ya ¢alismalarina yurtdiginda devam
ettikleri ya da bu niteliklerini kaybettikleri” ifade edilmistir.”*. Turkuaz Kart uygulamast
ile Turkiye’de Ar-Ge yatirimi yapacak yabancilarin iilkedeki ikamet ve seyahatlerinin

kolaylastirilmasi suretiyle, nitelikli yabanci yatirimeilar tesvik edilmektedir.
3. Yatirim ve Ihracat Diizeyi ile Istihdam Biiyiikliigii

Yatirim ve ihracat diizeyi ile saglanacak istihdamin biyiikliigi TK Yoén. m. 5/1-
b’de yatirimcinin niteliginin degerlendirilmesinde dikkate alinacak unsurlar arasinda
diizenlenmistir. Diizey ve biiylikliik kavramlari nicel kavramlardir. Bu sebeple hikimde
gegen diizey ve biiyiikliigiin sinirlarinin ¢izilmesi uygulamada belirliligi saglayacaktir. Zira

Tiirk hukukunda yatirimciyr ¢ekmeye yonelik benzer yonde uygulamalarda belirli bir

673 TUBITAK Stratejik Planm1  (2019-2023), s. 76, <http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan
[files/bm7Ky+tubitak_2019-2023_stratejik_plani.pdf>, (25.10.2022).

674 TUBITAK Stratejik Plani, s. 77.
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maddi alt siir 6ngoriilmektedir®”®. Burada tespit edilmesi gereken bir diger husus da
yatirim ile ulusal ekonomiye saglanacak énemli katkinin nasil 6ngériilecegidir. Bu katkinin
belirlenmesi hususunda yetkili makama takdir yetkisi tanindigi, bu makamin da Hazine ve

Maliye Bakanlig1 oldugu kanaatindeyiz.

Yatirim yoluyla vatandaslik hususundaki maddi sartlar1 saglayan kisilere Tiirk
vatandaslhiginin kazanilmasi yolu agildigi i¢in kiyasen, vatandasliktan daha siirli haklar
taniyan Turkuaz Kart uygulamasi i¢in de bu sartlarin yeterli olacagi kanaatindeyiz. Ancak
2022 yilina kadar Turkuaz Kart uygulamasi kapsaminda yatirimlara iliskin herhangi bir alt
sinir 6ngorillmedigi i¢in bu maddi sinirlarin altindaki yatirimlarin idarenin takdir yetkisi

kapsaminda Turkuaz Kart icin yeterli olarak degerlendirilmesi miimkiindii. Ancak 2022

675

Bkz. Tiirk Vatandashg Kanunun Uygulanmasina {liskin Yonetmelik m. 20/2. Bu maddeye gore;

“(2) (Ek: 12/12/2016-2016/9601 K.) Asagidaki sartlardan herhangi birini saglayan yabanci, Kanunun 12
nci maddesinin birinci fikrasimuin (b) bendi kapsaminda Cumhurbaskani karari ile Tiirk vatandashgin
kazanabilir:

a) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan Dolart veya karsiligi doviz
tutarinda sabit sermaye yatirimi gergeklestirdigi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca tespit edilen.

b) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 400.000 (e. 250.000) Amerikan Dolar veya karsiiigi
doviz tutarindaki tasinmazi tapu kayitlarina ii¢ yil satilmamast serhi koyulmak sartiyla satin aldigi veya kat
mulkiyeti ya da kat irtifaki kurulmus, en az 400.000 (e. 250.000) Amerikan Dolar: veya karsiligi doviz tutar
pesin olarak yatirilan ve tapu siciline ii¢ y1l siireyle devir ve terkini yapilmayacagi taahhiidii serh edilmek
sartiyla noterde diizenlenmis sozlesme ile tasinmazin satisinn vaat edildigi Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca tespit edilen.

¢) (Degisik:RG-6/1/12022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 50 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca tespit edilen.

¢) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan Dolar: veya karsiligi déviz
tutarinda mevduati ti¢ yil tutma sartivla Tiirkiye'de faaliyet gésteren bankalara yatirdigi Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen.

d) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan Dolart veya karsiigi doviz
tutarinda Devlet bor¢lanma araglarini ii¢ yil tutmak sartiyla satin aldigi Hazine ve Maliye Bakanlhiginca
tespit edilen.

e) (Ek: 13/3/2017-2017/10008 K.) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan
Dolart veya karsiligr déviz tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma payt veya girisim sermayesi yatirim
fonu katilma payini en az ii¢ yil elinde tutma sartiyla satin aldigi Sermaye Piyasasi Kurulunca tespit edilen.

f) (Ek:RG-13/5/2022-31834-C.K-5554/2 md.) En az 500.000 Amerikan Dolart veya karsiligr doviz tutarinda
katki payimi, kapsami Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen
fonlarda tutma ve g yil sistemde kalma sartiyla bireysel emeklilik sistemine yatirdigi Sigortacilik ve Ozel

5

Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen.’

13.05.2022 tarihli 31834 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan degisikliklerden dolay1 degisen ekonomik
degerlerin yanina eski degerler (e. (...)) seklinde eklenmistir.
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yilinda yiiriirliige giren UIK Y&n. m. 32/2’de nitelikli yatirimcinin belirlenmesinde dikkate
alinacak unsurlar arasinda maddi sinirlar1 belirleyen hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore,
yabancinin yaptig1 ya da yapacagi yatirima iliskin olarak; “yatirim sermaye tutarimin bir
milyon Tiirk Lirasi veya tizerinde olmast” ve “ihracat tutarimin yillik bir milyon bes yiiz
bin Tiirk Lirasi veya iizerinde olmast” nitelikli olarak degerlendirilebilmesini saglayacak
kriter olarak diizenlenmistir. Her sene yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanacak
bu maddi sinirlarin, yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasinda aranan sartlara nazaran bir

hayli diisiik kaldig1 kanaatindeyiz.

Sorunlu gordiigiimiiz bir diger husus ise UIK Y&n. de belirlenen maddi degerlerin
TL cinsinden belirlenmis olmasidir. Ozellikle, yabancilar iilkeye ¢ekmeye yonelik bir
uygulamada her sene yeniden degerleme yapilmasi yerine, yatirim yoluyla vatandaslik
uygulamasinda oldugu gibi kiresel diizeyde belirleyiciligi olan ABD Dolar1 cinsinden

maddi siirlarn belirtilmesinin daha islevsel olacagi kanaatindeyiz.

C. Bilim insan1 veya Arastirmac1 Yabancilar

TKY0On. m. 5/1-c’de “bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim,
sanayi ve teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik
kabul edilen ¢alismalar ve arastirmalar yapan” bilim insan1 ve aragtirmacilara Turkuaz
Kart verilebilecegi diizenlenmistir. Hilkmiin lafzindan, bilim insan1 ve aragtirmacilarin
Turkuaz Kart kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in “bilimsel ve teknolojik gelismeye katki
saglamast” ya da “bilim sanayi ve teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke
menfaatleri acgisindan stratejik kabul edilen ¢alismalar ve arastrmalar yapmasi”
sartlarinin arandig1 anlasilmaktadir. Bahsi gegen iki sartin da somut kriterlere baglanmasi

bir hayli zor goériinmektedir.
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TK YOn. m. 8/1-¢’de bilim insani1 ve arastirmacilarin sunmasi gereken belgeler
“diploma, akademik kariyer ve unvani gosterir belge, sahip olunan akademik ¢alismalar
veya lisans, ticari marka veya patent belgeleri ile benzeri” seklinde diizenlenmistir.
“Diploma, akademik kariyer ve unvani gosterir belge” ifadesiyle kisinin bilim insan1 ya
da arastirmaci sifatinin kanitlanmasi aranmaktadir. HUikimde yer alan “sahip olunan
akademik ¢alismalar veya lisans, ticari marka veya patent belgeleri ile benzeri” ifadesi,
TK YOn. m. 5’teki sartlarla birlikte incelendiginde “bilimsel ve teknolojik gelismeye katkr”
hususunda bir ongoriilebilirlik saglaniyor olsa da; “iilke menfaatleri a¢isindan stratejik
kabul edilen ¢alismalar” hususunda herhangi bir belirlilik bulunmamaktadir. Gerekli
goriilen bagvuru belgeleri ile benzer sekilde, TK YOn. m. 11/2-c’de puanlama sistemi
hazirlanirken bilim insan1 ve arastirmaci igin, “akademik unvan, ulusal ya da uluslararasi
alanda bilinen yiiksekogretim kurumlarinda veya bilim ve teknoloji alaninda one ¢ikmig
kuruluglarda ¢alisma veya mesleki deneyim, ulusal veya uluslararast kurumlar tarafindan
tescillenmis patent, ticari marka veya lisans, inovasyon faaliyetleri” ve “Ar-Ge alaninda
va da bilisim, savunma, maden, enerji gibi iilke ekonomisi agisindan stratejik sektorlerde
onemli gorevierde ¢alisma ya da mesleki deneyim” gibi hususlarin dikkate alinacagi
diizenlenmistir. “Ar-Ge alaninda ya da bilisim, savunma, maden enerji gibi iilke agisindan
stratejik sektorlerde onemli gorevierde ¢alisma ya da mesleki deneyim” hususu bilimsel,
sinal ve teknolojik gelismeye katkinin yaninda iilke menfaatleri agisindan stratejik goriilen
alanlarda caligma sart1 kapsaminda da degerlendirilebilecektir. Bu hususlara detayli olarak

ilgili bagliklar altinda deginilecektir.

1. Bilimsel, Smai ve Teknolojik Gelismeye Katki

Bilimsel, smal ve teknolojik gelismeye katki, bilim insani ve arastirmacilar
acisindan niteligin belirlenmesinde bagvurulmasi gereken bir kriter olarak belirlenmistir.

Esasen bu husus 2016 yilinda miilga 4817 sayili YCIHK ’ye eklenmis ve “iilkemizin bilim,
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teknoloji, Ar-Ge, yenilik ve tasarim alanindaki gelisimine katki saglayacak nitelikli
yabancilar” ¢alisma izninin istisnai olarak verilebilecegi kisiler kapsaminda

degerlendirilmistir.

Turkuaz Kart bakimindan bilimsel, teknolojik ve sinal gelismeye katkinin
somutlasmis olmasi gerekmektedir. Zira bagvuru sirasinda sisteme yiiklenilmesi gereken
belgeler arasinda “sahip olunan akademik ¢calismalar veya lisans, ticari marka veya patent
belgeleri ile benzeri” ifadesi yer almaktadir. Ayni sekilde puanlama sistemi hazirlanirken
bilim insani ve arastirmacilar i¢in “akademik unvan, ulusal ya da uluslararasi alanda
bilinen yiiksekogretim kurumlarinda veya bilim ve teknoloji alaminda o6ne ¢ikmis
kuruluglarda ¢alisma veya mesleki deneyim, ulusal veya uluslararasi kurumlar tarafindan
tescillenmig patent, ticari marka veya lisans, inovasyon faaliyetlerinin” dikkate alinacagi

diizenlenmistir.

Kanimizca bilimsel, sinai ve teknolojik gelismeye katkinin somutlagsmasi ifadesi
arastirma ya da ¢alisma sonucunda dogrudan bir iiriiniin ortaya konmasi kadar kati bir sart
olarak degil, akademik diinya disinda, dis diinyaya etki eden ¢aligmalarin bulunmasi olarak
anlagiimalidir. Ornegin bilimsel calismalar ya da arastirmalarin teknolojik bir iiriiniin
tiretiminde herhangi bir asamada etkisinin olmasi, yontem agisindan var olan bir sistemin
daha etkili kullanilmas1 ya da sosyal bilimler acisindan bakildiginda toplumsal ya da
ekonomik bir soruna etkili ¢Ozumler sunmasi gibi sartlar bu kapsamda
degerlendirilebilecektir. Ancak hem gerekli goriilen basvuru belgeleri hem de puanlama
sisteminin belirlemesinde dikkate alinacak kriterlere®’® bakildiginda, bilimsel ve teknolojik
gelismeye katki ifadesiyle sosyal bilimler alaninda calisan kisilerin biiyiilk oranda
dislandigi kanaatine varmaktayiz. Zira sosyal bilimlerde bilimsel, sinai ve teknolojik

gelismeye katki anlaminda somut bir sonuca ulasmak neredeyse imké&nsizdir. Her ne kadar

676 Kriterler igin bkz. asa. dn. 701.
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bilim kavrami genis yorumlandiginda sosyal bilimler alaninda calisan bilim insan1 ve
arastirmacilar bu kapsamda degerlendirilebilecek olsalar da sosyal bilimlerde arastirma
ciktis1 olarak somut {iriinler elde edilmesi neredeyse imkénsiz oldugundan, sosyal

bilimcilerin bu hitkkmiin kapsami i¢erisinde degerlendirilebilmeleri miimkiin olmayacaktir.

Ote yandan miihendislik ile doga bilimleri ve saglik bilimleri alanlarinda ¢alisan
bilim insan1 veya arastirmacilarin gergeklestirdikleri akademik ve mesleki faaliyetlerinin
neredeyse birgogu Dbilimsel, smal ve teknolojik gelismeye katki anlaminda
degerlendirilebilmeye agiktir. Zira sinal ve teknolojik gelisme sosyal bilimlerin aksine

genellikle bu alanlardaki ¢alismalar ile saglanmaktadir.

2. Ulke Menfaatleri Acisindan Stratejik Kabul Edilen Cahsmalar ve

Arastirmalar

UIK Yon. m. 32/1-¢’de kisinin nitelikli olarak degerlendirilmesi hususunda
“Genel Miidiirliik tarafindan iilke kalkinmasi icin stratejik oldugu degerlendirilen
sektorlerde ¢alisacak olma” sart1 aranmistir. Halihazirda UIGM tarafindan iilke kalkinmasi
icin stratejik oldugu degerlendirilen sektorlerin neler olduguna ya da hangi kriterler
kapsaminda bir sektdriin iilke kalkinmasi i¢in stratejik olarak degerlendirilecegine iliskin
yaymmlanmig bir liste bulunmamaktadir. Dolayisiyla {ilke kalkinmasi bakimindan hangi
sektorlerin bu kapsamda degerlendirilecegine yonelik kiyasen bir inceleme yapilmasi

gerekmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 donemsel olarak iilke ekonomisi i¢in 6nemli olan

sektorleri ve Ar-Ge faaliyetlerini tesvikler saglayarak belirlemektedir®”’. 2023 Sanayi ve

677

Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda desteklenecek teknoloji odakli iiriinlerin kapsami
icerisinde yer aldig1 ana sektorler icin bkz. <https://hamle.gov.tr/Home/Sektorler>, (25.10.2022).
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Teknoloji Stratejisinde®’® “iiriin odakli hedeflerin kimya ilag ve tibbi cihaz, motorlu kara
tasitlary, deniz tasitlari, rayli sistemler, makine, yart iletkenler, elektrik-elektronik, yazilim,
savunma, havacilik ve wuzay sektorlerini kapsayacak sekilde tammlanacagi”
belirtilmistir®”®. Bu dogrultuda 2021 yilinda, 6ncelikli sektorler icin stratejik malzemeleri

saglamak iizere bazi iiriin odakl1 hedefler belirlenmistir®®.

Ayrica Stratejide belirli sektorlerde teknoloji yol haritalar1 olusturulmasi
ongorilmistiir. 2020 yili itibariyle hazirlanmis olmasi 6ngoriilen bu konular; “5G ve 6tesi
baglanti teknolojileri, yapay zekd ve makine 6grenmesi, robotik ve otonomi, nesnelerin
interneti, biiyiik veri ve veri analitigi, siber giivenlik, blok zincir, dagitik defter, eklemeli
tiretim, stiper performansli hesaplama, insansiz hava arag¢lar:, uzay teknolojileri,

nanoteknoloji, biyoteknoloji, tarim teknolojileri ve enerji teknolojileridir.”%®

Ulke ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenen bu sektédrlerin iilkenin menfaatleri
bakimindan stratejik 6nemi haiz sektorler oldugundan, bu konularda yapilacak ¢aligmalar
ve arastirmalarin, Turkuaz Kart kapsaminda iilke menfaatleri agisindan stratejik kabul

edilen caligmalar ve aragtirmalardan sayilacagi kanaatindeyiz.

D. Kiiltiirel, Sanatsal ve Sportif Faaliyetler Acisindan Uluslararasi Diizeyde

Basarih Olan Yabancilar

Kilturel, sanatsal ve sportif faaliyetler agisindan uluslararasi {ine sahip
yabancilarin Tiirkiye’deki faaliyetlerini tesvik etmek ve bu kisileri iilkeye c¢ekmek

amaciyla TK YOn. m. 5/1-¢’de, bu gruplara dahil yabancilara da Turkuaz Kart

678

679

680

681

2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, <https://www.hamle.gov.tr/Files/dokumanlar/sts2023-web.pdf>,
(25.10.2022).

2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, s. 34.

2021 yilinda iiretimleri ve iiretimlerine yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edildigi {irtinlerin listesi i¢in bkz.
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210227-2-1.pdf>, (23.05.2022).

2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, s. 35.
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verilebilecegi diizenlenmistir. Her ne kadar ad1 gegen bu grup Turkuaz Kart uygulamasini
esas olarak diizenleyen UIK m. 11°de yer almasa da TK Yo6n.’de bu kisilerin de Turkuaz

Kart uygulamasinin kapsaminda olduklar1 belirlenmistir.

TK Yo6n. m. 8/1-¢ uyarinca Kiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler kapsaminda
Turkuaz Kart’a bagvuracak kisilerin, bagvuru esnasinda ilgili olduklari faaliyetler a¢isindan
“ulusal veya uluslararast diizeyde basarili oldugunu gosterir belgeler ile benzerlerini”
sisteme yuklemesi gerekmektedir. Her ne kadar TK Yoén. m. 5/1-¢’de “uluslararasi
diizeyde bagarili yabancilara” Turkuaz Kart verilebilecegi diizenlense de bagvuru
belgelerini diizenleyen bu hiikiim ulusal diizeyde basarili olmus kisileri de kapsamaktadir.
Esas olarak bu grup, UIK m. 16/1-h’de “alamindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde
temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel, sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye'ye gelen
yabancilar” seklinde galisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar kapsaminda
diizenlenmistir. UIK Y6n. m. 38’de bu kisilerin ¢alisma izni basvurularinda, UIK Yon. m.
22 kapsaminda olusturulan degerlendirme kriterlerinin uygulanmayacagi; bu kisilere
verilecek calisma izinlerinin, i veya hizmet siiresini agsmamak kaydiyla {i¢ yila kadar
diizenlenebilecegi ve bu kisilerin bagvurularinin degerlendirilmesinde ilgili mercilerin

goriislerinin alinacagi yer almigtir.

Ek olarak, caligma izninden muaf tutulacak yabancilari diizenleyen UIK Yon. m.
48°de yer verilen bu gruba, 6zel kanunlarda yer alan hiikiimler ile yabanci ile isverenin
diger kanunlardan dogan ytikiimliiliikklerinin sakli kalmasi kaydiyla bir aya kadar ¢aligma

izni muafiyeti verilebilecegi diizenlenmistir.

UiK’de, Turkuaz Kart’1 diizenleyen m. 11°de yer almasa da TK Yén.’de, bu
gruplara Turkuaz Kart verilebilecegi diizenlendigi i¢in; bu grubun hangi faaliyetlerinin,
Turkuaz Kart kapsaminda degerlendirme kriterlerini saglayacaginin tespit edilmesi

gerekmektedir.
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2. Kdlturel ve Sanatsal Faaliyetler

Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerle ugrasan kisilerin uluslararasi hareketliligi yaygin
olarak goriilmektedir®®. Ozellikle mense iilkelerinden gelismis iilkelere dogru olan bu
hareketlilik, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere verilen 6nem dolayisiyla devletler tarafindan
tesvik edilmektedir. Kiiltiirel faaliyetlerle ugrasan kisiler miilga YCIHK de ¢alisma izni
muafiyeti kapsamida degerlendirilmekteyken, UIK ile birlikte bu kisilere tanman
istisnalar genisletilmistir. Turkuaz Kart uygulamasinda kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleriyle
uluslararasi arenada taninan kisilere yer verilmesinin de kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere

verilen 6nem dogrultusunda oldugu kanaatindeyiz.

Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin neler olduguna deginmeden kiiltiir ve sanat
kavramlarinin nasil ele alinacagina deginmek gerekmektedir. TDK’de kiiltiir “tarihsel,
toplumsal geligme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlari
yvaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal cevresine
egemenliginin olciisiinii gosteren araclarin biitiinii” olarak tanimlanmistir®, Larousse’ta
ise kiltir (la culture) ilk anlamlariyla “entelektiiel faaliyetler araciligiyla zihnin
zenginlesmesi” ya da “belirli bir alanda sahip olunan bilgi birikimi” olarak

684

tanimlanmistir Merriam-Webster’da daha ¢ok belirli bir sosyal grup tarafindan

benimsenen inang ve degerler yoniine dikkat cekilen kiiltiir kavrami, ikincil anlamiyla

“entelektiiel ve estetik tahsille kazanilan zevk duyusunun aydinlanmasi ve nefaseti” olarak

685

tanimlanmistir®®. Bu temel tanimlardan yola ¢ikarak kiiltiirel faaliyetleri; kiilture dair olan,

683

Giiniimiize kadar bircok iinlii sanat¢1 farkli saiklerle vatandaslik degistirmistir. Ornek haberler igin bkz.
<https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/depardieu-vatandaslik-degistiren-ilk-unlu-degil-395322>,  (03.06.
2022);  <https://www.ntv.com.tr/galeri/yasam/vatandasliktan-cikan-unluler,hDbQslinrEavBY Bpf2JpWg
I_EYWV_ BzTkeSQrJBOTwjdw>, (03.06.2022).

<https://sozluk.gov.tr>, (03.06.2022).

884 <https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/culture/21072>, (03.06.2022).
885 <https://www.merriam-webster.com/dictionary/culture>, (03.06.2022).
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yani entelektiiel ve estetik zevke iliskin ve bunlar yoluyla zihnin zenginlesmesine yonelik

faaliyetler seklinde tanimlayabiliriz.

Sanat ise TDK’ye gore, “bir duygu, tasari, giizellik vb.nin anlatiminda kullanilan
yontemlerin tamami veya bu anlatim sonucunda ortaya ¢ikan iistiin yaraticihigr” ifade

etmek tizere kullanilan kavramdir®8®

. Merriam-Webster’da sanat (art), “estetik nesnelerin
iiretiminde beceri ve hayal giiciiniin bilin¢li bir sekilde kullanimi "®®" seklinde, Larousse’da
(l’art) ise, “insanlarda az ya da ¢ok estetik zevkle baglantili belirli bir duyarlilik
uyandirmayr amaclayan spesifik nesnelerin ya da sahne iiriinlerinin yaratimi %8 olarak

tanimlanmistir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak sanatsal faaliyetler, estetik zevkle baglantili

iriinlerin yaratimina iligkin faaliyetler olarak tanimlanabilir.

Bu tanimlar birlestirmek gerekirse, insanlarin estetik ve entelektiiel duygularinin
tatminine yonelik ortaya konulan iiriinleri olusturma ve sergileme faaliyetleri kiiltiirel ve
sanatsal faaliyetler olarak degerlendirilmelidir. Ornek vermek gerekirse dans, opera,
sinema, tiyatro, heykel, mizik, resim ve edebiyat eserleri ile ilgili faaliyetler kultirel ve
sanatsal faaliyetler olarak degerlendirilebilir. Estetik ve entelektiiel zevkler bireysel
kavramlar olduklar1 i¢in nelerin kiiltiir ve sanat eseri oldugu hususunda siirlayici bir
yorum yapmak dogru olmayacaktir. Bu sebeple Turkuaz Kart kapsaminda uluslararasi
diizeyde basarili olmanin 6l¢iisiiniin kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin neler oldugunun da

Oniine gectigi kanaatindeyiz.

TK Yon. m. 11/2-d’de, puanlama sistemi olusturulurken ‘fikir ve sanat eseri
sahibi yabancilar i¢in eserlerinin bilinirligi, ulusal veya uluslararasi édiillerinin” dikkate

alinacagi diizenlenmektedir. Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde

886 <https://sozluk.gov.tr>, (03.06.2022).
887 <https://www.merriam-webster.com/dictionary/art>, (03.06.2022).
688 <https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/art/5509>, (03.06.2022).
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basarty1 gosterir belgelere ise ilgili alanda yarigsmalarda elde edilmis dereceler, sahip
olunan o6diiller ve bunlarin yaninda eserlerin sergilenme, okunma, izlenme rakamlar1 gibi
uluslararasi diizeyde basarili olarak degerlendirilmeye karine teskil edecek belgeler 6rnek
gosterilebilir. Bunun yaninda kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere iligskin bir basar1 kriterinin
belirlenmesi hususunda hangi makamin goriislerine basvurulacaginin belirlenmesi
gerckmektedir. Kanimizca, bu hususta, Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin goriisiine
basvurulmas1 makul goriinmektedir. Bunun yaninda, bagvurucunun faaliyetiyle ilgili

kuruluslarin da goriislerine bagvurulabilir®®,

3. Sportif Faaliyetler

Sportif faaliyetlerle ugrasan kisiler, sporun uluslararasi mahiyeti dolayisiyla
mesleki hayatlarmin biiyiik bir kismin1 mense iilkelerinin disinda gecirmektedir. Ozellikle
sportif faaliyetlerde uluslararasi diizeyde basar1 gosteren kisilerin hayatlarini siirdiirmek
tizere uzun siire bulunduklar {ilkelerin vatandashigmma ge¢cmesi yaygin olarak

gorilmektedirt®,

Turk hukukunda, yabanci sporcular, miilga 4817 sayilhi YCIHK kapsaminda
calisma izni muafiyeti kapsaminda olduklar1 i¢in calisma izni almaksizin Tiirkiye’de
calisabilmekteydiler. UIK ile birlikte bu muafiyet kaldirilmis, yabanci sporcular da calisma
izni almakla yiikiimlii kilmmistir. Ancak, UIK’de de sporculara yonelik bazi istisnalar
taminmig, UIK m. 16/1-h’de sportif amaglarla Tiirkiye’ye gelen yabancilarin galisma
izinlerinde istisnalar tanimabilecegi dilizenlenmistir. Bunun yaninda Turkuaz Kart

uygulamasi da hem ilerleyen dénemde vatandaglik yolunu agmasi hem de Tiirkiye’de

689 Ornegin miizisyenler agisindan TSMB’ye bagvurulabilir. Bkz. <https://www.tsmb.org.tr>, (03.06.2022).
69 Qrnekler icin bkz. <https://tr.wikipedia.org/wiki/Turk_sporunda_tilke_degisiklikleri_listesi>, (03.06.2022).
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bulunduklar1 siire boyunca sportif faaliyetlerini gergeklestirmesi ag¢isindan sporculara

onemli bir imkan taniyacaktir.

Sportif faaliyetler bakimindan yabancinin uluslararasi diizeyde basarili oldugunu
gosterir belgelere, alanindaki sportif basarilar1 belgeleyen dereceler, olimpiyatlarda elde
edilmis madalyalar ya da taninmis kuliiplerde sportif faaliyetleri gerceklestirdigine iliskin
lisanslar Ornek gosterilebilecektir. Zira TK Yon. m. 11/2-¢’de puanlama sistemi
hazirlanirken yabanci sporcular i¢in “faaliyette bulundugu spor dalinda ferdi ya da kuliip
lisanst ile ulusal ya da uluslararasi ferdi ya da takim miisabakalarinda aldigi dereceleri
ya da odillerinin” ve “mensubu oldugu spor kuliibiiniin hukuki statlsu ile ilgili kullbiin
ulusal veya uluslararasi basarilari, uyrugunda bulundugu tilkede milli sporcu statusiinde

olmast” gibi hususlarinin dikkate alinacagi diizenlenmektedir.

TKYOn. m. 11/2-¢’de yer alan diizenlemeden anlasildigi tizere, takim sporlarinda,
sporcunun mensubu oldugu spor kuliibiinlin basarilar1 da sporcunun bireysel basarisina
karine teskil edecektir. Bunun yaninda spor kuliibiiniin hukuki statlisine de ilgili

diizenlemede bir deger atfedilmistir.

Turk hukukunda profesyonel spor kullipleri dernek veya sirket olarak
kurulabilmektedir. Iki kurulus biciminde de o6zellikle ekonomik kazang paylagimi
agisindan bazi hukuki farkliliklar bulunsa da nihal amag, spor kuliibiiniin tiizel kisilige
sahip olmasidir. Ancak yabancinin mensubu oldugu spor kuliibiiniin hukuki statustnin
neye gore degerlendirilecegi hususunda herhangi bir agiklik bulunmamaktadir. Kanimizca,
bu hususta dikkat edilecek unsur, spor kuliibiiniin mense iilkesinde hukuki statiistiniin
bulunmasidir. Son olarak, “yabancimin wuyrugunda bulundugu iilkede milli sporcu

statiisiinde olmasi” da sportif basarisina karine teskil edecek sekilde diizenlenmistir.
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Kanimizca, 0zellikle Tiirkiye’deki spor kuliiplerinde faaliyet gésteren yabancilara
bir alternatif izin sistemi olarak goriilebilecek Turkuaz Kart uygulamasi kapsaminda
yabancinin uluslararasi basarisinin takdiri hususunda goriis bildirecek makam, dncelikli
olarak Genglik ve Spor Bakanligi olmalidir. Bunlarin yaninda basvuru yapilan sportif

faaliyetle ilgili spor federasyonlarinin®? goriislerine de basvurulabilmelidir.

E. Tiirkiye’nin Lehinde Uluslararasi Diizeyde Faaliyet GOsteren Yabancilar

Turkuaz Kart verilebilecek yabancilar igin dngoriilen son grup, Turkiye lehinde
uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren yabancilardir. Bu grup da kiltirel, sanatsal ve sportif
faaliyetleri bakimimdan uluslararas: diizeyde basarili olan yabancilar gibi UIK m. 11°de
bulunmazken, TK Yon. m. 5/1-d bendinde yer almaktadir. Her ne kadar hiikiimde
“Tiirkiye'nin veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararast tamimirligina veya tamtimina katki
saglayan, Tiirkiye nin milll menfaatlerine iliskin hususlarda faaliyette bulunan” seklinde
olumlu ya da olumsuz bir ifade icermeyen bir diizenleme bulunsa da uygulamanin genel
mantiindan yola ¢ikilarak, Tiirkiye nin veya Tiirk kiiltlirlinlin tanittimina veya Tiirkiye’ nin
milli menfaatlerine iligkin hususlarda Tirkiye lehine bulunulan faaliyetler anlagiimalidir.
Bu hususta Kanunda ve Yonetmelikte kiyasen uygulanacak bir hiikkiim bulunmadigi ve bu
denli subjektif bir konuda objektif kriterlerin saglanmas1 miimkiin olmayacagi i¢in idareye

genis bir takdir yetkisi tanindig diisiincesindeyiz.

891 Tiirkiye’deki Spor Federasyonlar1 icin bkz. <https://shgm.gsh.gov.tr/Federasyonlar>, (03.06.2022).
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1. Turkiye’nin ve Tiirk Kiiltiiriiniin Uluslararasi Tammrhgmma ve

Tamtimina Katki Sayilabilecek Eylemler

Tirk kiltiirtiniin uluslararas1 tanmirh@ina ve tamitimina katki sayilabilecek
eylemleri somutlastirabilmek adina bir 6nceki baglikta ele aldigimiz kiiltiirel faaliyetlerin

ulusal boyutta tekrar ele alinmasi gerekmektedir.

Ulusal kiiltiir bir toplumu olusturan 6gelerin, geleneksel inanislarin ve davranis
bigimlerinin biitliniinii ifade etmektedir. Tiirk kiiltiirii denildiginde, Tiirk toplumuna 6zgii
ulusal edebiyat eserleri, miizikler, danslar, el sanatlari, yemek cesitleri gibi bir¢ok kiiltiirel
unsur akla gelmektedir. Bu kiltirel unsurlarin tanitimina ve tanmirh@ma katki
sayilabilecek eylemler dogal olarak bu eylemlerle baglantili faaliyetler olacaktir.
Kanimizca bir yabanci tarafindan Tiirk tarihini, Tirk mutfagini, Tirk miiziklerini, Turk
danslarii veya Tiirk edebiyatint konu alan gorsel, isitsel ya da yazili faaliyetlerin tima

Tiirk kiiltiiriiniin tanitimina katki saglayabilecek eylemler olarak degerlendirilebilecektir.

Bu hususta TK Yon. m. 8/1-¢’deki diizenlemeye bakildiginda, Tiirkiye’nin ve
Tiirk kiiltiiriiniin uluslararas1 tanitimma katki saglayan kisilerin bagvurusu sirasinda,
“Turkuaz Kart Goniilliisii olarak uluslararas: diizeyde yiiriitiilen faaliyetlere iliskin
belgeleri, fikir ve sanat eserlerini, bunlarin siiresi, siirdiiriilebilirligi, devamliligi ve etki
alanmt gibi bilgileri iceren tamtim faaliyetlerine iliskin belgeler ile benzerini” Sisteme

yiiklemesi gerektigi goriilmektedir.

Bu hususta ayrica Turkuaz Kart Goniillisii kavramina da deginmek
gerekmektedir. Turkuaz Kart Gonullusu, “bulundugu iilkede Turkuaz Kart’'in tanitimina
vonelik goniillii olarak faaliyette bulunmasi Genel Miidiirliikce uygun gériilen yabanciyt”
ifade etmektedir. Hiikmiin diizenlenis seklinden, Tiirkiye’nin ve Tirk kiiltliriiniin

uluslararasi taninirligina ve tanitimina katki saglayan kisilere, Turkuaz Kart Goniilliisti adi
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altinda Turkuaz Kart verilebilecegi anlasiimaktadir. Ancak TK Yo6n. m. 11°de, puanlama
sisteminin hazirlanmasinda dikkate alinacak Kriterler arasinda, “Tiirkiye nin veya Tiirk
kiiltiiriiniin - tammmwrligina  veya tamitimina katki saglayan yabancilar igin; siiresi
surdiiriilebilirligi, devamliligi ve etki alami gibi bilgileri iceren tanitim faaliyetleri, fikir ve
sanat eserleri, Turkuaz Kart goniilliisii olarak uluslararasi diizeyde yiiriitiilen faaliyetleri
ve benzeri kistaslar” seklinde bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeden Turkuaz
Kart Gonullusi’nin faaliyetlerinin “Tirkiye 'nin veya Tiirk kiiltiiriiniin tammirligina veya

tamitimina katkr” kapsaminda degerlendirilecegi anlasilmaktadir.

Tirk kiiltiiriiniin  taninirh@ina ve tamitimina katki saglayabilecek eylemleri
belirleyebilmek adina kesin gerceveleri olan kriterlerin saglanmasi miimkiin degildir. Bu
sebeple bu hususun belirlenmesinde ilgili makamlarin goriisiiniin alinmasi zaruridir. Bu
hususta goriisiine bagvurulmasi gereken makamin ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi oldugu

kanaatindeyiz.

2. Tiirkiye’nin Milli Menfaatlerine iliskin Hususlarda Uluslararas

Diizeyde Sayilabilecek Faaliyetler

Tirkiye’nin - millil menfaatlerine iligkin hususlarda uluslararas1 diizeyde
sayilabilecek faaliyetlerin somut kriterlerle l¢iilebilmesi miimkiin goriinmemektedir. Zira
milli menfaat kavrami soyut bir nitelikte olup, ancak milll hedefler seklinde
somutlagtirildiginda baz1 kriterlere bagl kilinabilecektir. Doktrinde bu kapsamda
degerlendirilebilecek faaliyetlerin kapsaminin genisligine dikkat ¢ekilerek; siyasi, asker?

ve istihbari faaliyetlerin bu kapsamda degerlendirilebilecegi ifade edilmistir®2.

Bir {ilkenin menfaatlerine iliskin uluslararasi diizeyde yapilan faaliyetlerin

basinda lobicilik gelmektedir. Genel anlamiyla lobicilik, siyasal karar alma

892 KARAAGAGC, s. 109.
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mekanizmalarini etkilemek demektir. ABD ya da Ingiliz menseli oldugu ileri siiriilen bu
kavram, genellikle i¢ siyasette, belirli gruplarin istekleri yoniinde kongre ve hiikiimeti

693 Daha sonralari uluslararasi

etkileme ve ikna etme ¢alismasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir
bir boyut alan lobicilik faaliyeti, bir tlke, bir kurum, bir Griin vb. ile hedef kitlesinde ve
kamuoyu nezdinde “olumlu imaj meydana getirme ve var olan olumlu yonde imaji
strdiurme amaclar: dogrultusunda yasama ve yiiriitme organlarina yonelik olarak degisik
yontemlerle yiiriitiilen calismalarr” kapsar hale gelmistir®®*. Sivil toplum kuruluslari, eski

siyasetciler, blrokratlar ve bunlarin yaninda kurumsal lobicilik firmalari, lobicilik

faaliyetlerini gerceklestirebilmektedir.

Turkuaz Kart bakimindan, Tirkiye lehine yapilan lobicilik faaliyetlerinin,
Tiirkiye’nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda gergeklestirilen uluslararasi diizeyde
say1labilecek faaliyetler kapsaminda degerlendirilebilecegi kanaatindeyiz. Ancak idarenin
takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilebilecek bu faaliyetin, yabanci tarafindan herhangi
bir maddi menfaat karsiliginda yapilip yapilmadiginin dikkate alinmasi gerektigi
diisiincesindeyiz. Yabancinin faaliyetlerinin bu grup kapsaminda degerlendirilip,
degerlendirilemeyecegi hususunda goriislerine basvurulmasi gereken makamin ise

Disisleri Bakanligi oldugu kanaatindeyiz.

693

694

“Lobi dendiginde akla otel lobisi gelmesi, bu sozciigiin siyasal anlamindan tamamen kopuk bir refleks degil.
Rivayet soyle: 1870'lerin ABD Baskani Ulysses S. Grant Beyaz Saray'da ge¢irdigi isgiiniiniin stresinden,
hemen yakindaki Willard otelinin sik lobisinde puro ve konyak ile uzaklasmaya ¢alisirmis. Bu arada
kendisine dertlerini anlatmak icin etrafinda donenlere 'lobiciler’ adini takmis. Tarih kayitlarina gore ise,
Amerikan Ingilizcesinde 'lobi yapmak' fiili cok daha énce, 1850'de beliriyor. Kongre'nin genis koridorlarinda
bazi yurttaslarin  milletvekili ve senatéorlere 'bir istirhamda' bulunma ¢abalarini  tanmimliyor.”:
KALEAGASI, Bahadir: “Lobicilik nedir, ne degildir?”, Radikal, 2006. Farkli yonde bir goriise gore, “Ingiliz
Parlamentosu toplanti salonu girisinde lobi olarak adlandwrilan bekleme alaminda kendi problem ve
taleplerini iletme ve benimsetme ¢abalar: gésteren kisi ya da grup temsilcilerinin parlamento mensuplarina
yonelik siirdiirdiigii bu faaliyetlere lobicilik denilmistir.”: KHALILOV, Firdovsi: Amerika Birlesik
Devletleri’nde Tiirk Lobi Calismalari, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2008, s. 3.

Genel olarak bkz. KHALILOV, s. 3-8.
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Il. TURKUAZ KART BASVURUSU VE DEGERLENDIRILMESI

Turkuaz Kart’in basvuru, degerlendirme ve diizenleme islemlerine iliskin TK
Yon.’de istisnai bazi us(ller benimsenmistir. Her ne kadar UIK Yén.’de calisma izni
basvurularmna iliskin usQller 6ngoriilmiis olsa da 6zel hiikiim niteliginde oldugundan ve
UIK Yon. m. 47/1’de “Turkuaz Kart basvuru, degerlendirme ve diizenleme islemlerine
14/3/2017 tarihli ve 30007 sayiuli Resmi Gazete'de yayimlanan Turkuaz Kart
Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiiliir” seklinde dogrudan bir atif

bulundugundan Turkuaz Kart’a iliskin islemler TK Y6n’de diizenlenen hiikiimlere tabidir.

A. Basvuru Us0lU

Turkuaz Kart bagvuru uslU, diger ¢alisma izni bagvurularina iliskin genel bagvuru
usdlii ile benzerlik gostermektedir. Zira hem TK Yon.’de hem de UiK Yo6n.’de ¢alisma
izinlerine bagvuru usOlu olarak yurt i¢inde bulunan ve yurt disinda bulunan yabancilar igin

iki ayr1 yol dngoriilmiistiir.

TK YOn. m. 6/1°de, Turkuaz Kart bagvurusunun, yurt iginde dogrudan sistem
tizerinden, yurt diginda ise yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
tilkedeki Turk dis temsilciligi araciligiyla yapilacagi diizenlenmistir. Hlkimde gegen
yabancinin “yasal olarak bulundugu iilke” sartiyla yalnizca, yabancinin ilgili iilkeye kagak
olarak girmemis olmasi ifade edilmemektedir. Zira, yabancinin turistik amaglarla yasal
olarak bulundugu iilkeden c¢aligma izni bagvurusu yapmast miimkiin olmamalidir.
Dolayisiyla “yasal olarak bulunulan llke” ifadesiyle yabancinn, ilgili tlkede oturma,

caligma ya da 6grenim izniyle bulunmasi kastedilmektedir®%,

695

Buna istinaden DEMIRKOL, UK m. 7(1)’deki “yasal olarak bulundugu iilke” ifadesinin kisa siireli kalis
vizelerini de kapsayacak sekilde anlagilmayacak Uzere yeniden formiile edilmesi gerektigini ileri stirmiistiir.
Bkz. DEMIRKOL, s. 428.
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UIK Yén. yayimlanmadan once, yabancilarin ¢alisma izinlerinde uygulanacak
usdl ve esaslar YICHK Yon.’e tabiydi. Ancak 2022 yilmin Subat ayimda yayimlanan UIK
Yon. ile birlikte YICHK Yén., esas kanunu olan 4817 sayili YCIHK gibi uygulanma

kabiliyetini yitirmistir.

YCIHK Yén. uyarinca, Tiirkiye’de calismak isteyen bir yabancinin kural olarak
yurt disindan bagvuru yapmasi esast1. Y0netmelik hiitkmiine gére yabancinin galisma iznine
yurt icinden bagvuru yapabilmesi i¢in en az alt1 ay siireli gecerli ikamet izni bulunmasi
gerekmekteydi®®®. Bunun yaninda YCIHK Y6n.’de yabancinin sadece vatandast oldugu ya
da daimi olarak ikamet ettikleri tlkedeki Tirk dis temsilciliklerine bagvuru yapabilecekleri
duzenlenmekteydi. UIK Yén. yayimlanana kadar Turkuaz Kart bagvurusu bu basvuru
usGlune istisna teskil etmekteyken; Yonetmeligin yayimlanmasiyla birlikte bu durum genel

kural haline gelip, istisnai niteligini yitirmistir.

TK YoOn. m. 8/3 uyarinca, Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabancilarin yurt
icinden yapacagi Turkuaz Kart bagvurularinda, Tirkiye’de gegerli ikamet iznine sahip
olma sarti aranmayacaktir. Bunun yaninda, TK Yo6n. m. 6/1 uyarinca yurt disindan
yapilacak basvurularda da yabancilarin yasal olarak bulunduklart ilgili iilkede daimi
ikameti aranmaksizin Tirk dis temsilciliklerinden basvuruyu gergeklestirebilecekleri
diizenlenmistir. UIK Yo6n.’iin yiiriirliige girmesiyle birlikte yurt disindan yapilacak genel
caligma izni basgvuru usQlii bakimindan, Turkuaz Kart bagvuru usQllyle birlik saglansa da
UIK Y6n m. 15/4°te diizenlenen “Ug¢iincii fikra kapsaminda Genel Miidiirliikce belirlenen
vabancilarin ¢alisma izni bagsvurular: hari¢ olmak iizere yurticinden yapilacak ¢alisma izni
basvurularinda yabanciya ait en az alti ay siireli gecerli bir ikamet izninin bulunmasi
gerekir’ hikmuyle yurt icinden yapilan bagvurular agisindan Turkuaz Kart bagvurusu

calisma izinleri arasindaki istisnal yerini korumaktadir. UIK m. 15/3 uyarinca, UIGM

6% AYGUL, s. 150.
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tarafindan belirlenecek yabancilardan Tiirkiye’de yasal olarak bulunanlar, gecerli bir
ikamet izni olmaksizin sistem iizerinden basvuru yapabilecektir. Kanimizca Turkuaz
Kart’a basvuru yapacak nitelikli kisiler de UIGM’nin belirleyecegi bu yabancilar

kapsaminda degerlendirilmistir.

TK Y6n. m. 6/2’de, yurt disindan yapilan basvuruya iliskin bilgi ve belgelerin
Tiirk dis temsilciligi tarafindan elektronik ortamda CSGB’ye iletilecegi diizenlenmistir.
Tiirkiye’de yasal olarak bulunun yabanci, yurt i¢inden yapacagi bagvuruyu, “99..” ile
baslayan yabanci kimlik numarasiyla sistem iizerinden dogrudan gergeklestirebilecektir.
Yurt i¢inde yapilan bagvurular dogrudan CSGB’ye yapilan bagvurular oldugu i¢in ayrica
bilgi ve belgelerin iletilmesine gerek duyulmamistir. Zira Turkuaz Kart bagvurusunun
tamamlanabilmesi igin, TK Y6n. m. 6/5 hiikmii uyarinca yabanci ve varsa yakinina iligskin
UIGM tarafindan belirlenen bilgi ve belgelerin sisteme girilmesi gerekmektedir. Bu bilgi
ve belgeler TK Yo6n. m. 8’de hususi olarak diizenlenmistir. Buna gore basvuru esnasinda
“basvuru dilekgesi, pasaport veya pasaport yerine gegen belgenin sureti, varsa uygunluk
2,697

belgesi ve yabancinin sahip oldugunu iddia ettigi niteliklerine iliskin bazi kanitlarin

sisteme yuiklenmesi gerekmektedir. Ayrica UIGM, “Turkuaz Kart verilebilecek yabancilar

697

TK Yoén m. 8/1-¢’ye gore, sahip olundugu iddia edilen niteliklere iliskin kanit niteligindeki belgeler su
sekildedir:

“Nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yabanci icin diploma, is sozlesmesi, 6zgecmis, atama veya
goreviendirme yazisi, mesleki tecriibe, anadil disinda bilinen yabanci dilleri gosteren uluslararasi diizeyde
kabul edilen belgeler ile benzeri;

Nitelikli yatirimct olarak degerlendirilen yabanct i¢in yatirim biiyiikliigii, istihdam diizeyi, ihracat tutari,
mali yeterlilik, faaliyet gosterilen bélge, sektor ve isi gosterir belgeler ile benzeri;

Bilim insam veya arastumaci igin, diploma, akademik kariyer ve unvami gosterir belge, sahip olunan
akademik ¢calismalar veya lisans, ticari marka veya patent belgeleri ile benzeri,

Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan ulusal veya uluslararasi diizeyde bagarili olmug yabanci
i¢cin basarili oldugunu gésterir belgeler ile benzeri,

Tiirkiye 'nin veya Tiirk kiiltiirtiniin tamnwhigina veya tamitimina katkr saglayan yabancilar i¢in: Turkuaz
goniilliisii olarak uluslararas: diizeyde yiiriitiilen faaliyetlere iliskin belgeler, fikir ve sanat eserleri, stiresi,
stirdiiviilebilirligi, devamliligi ve etki alanmi gibi bilgileri iceren tamitim faaliyetlerine iliskin belgeler ile
benzeri, belgeler icerisinden Genel Miidiirliikce belirlenerek Genel Miidiirliik resmi internet sayfasinda
yaymmlanan belgeler.”
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bakimindan her bir yabanci grubu igin ayri ayri gerekli belgeleri belirlemeye, yeni belgeler

eklemeye veya bu belgeleri degistirmeye” yetkili kilinmistir®®® (TK Yon. m. 8/2).

Son olarak Turkuaz Kart uygulamasini cazip kilmak tizere TK Yon. m. 14/1°de,
492 sayil1 Harglar Kanunu uyarinca Turkuaz Kart sahibi yabancidan ¢alisma izni ve ikamet
izni harci ve Turkuaz Kart sahibi yakinindan ikamet izni harct alinmayacagi
diizenlenmistir. Dolayisiyla Turkuaz Kart bagvurusunun tamamlanmasi i¢in yabancinin
herhangi bir har¢ 6demesine gerek bulunmamaktadir®®®. Bunun yaninda TK Y6n. m. 6/4
uyarinca, Turkuaz Kart basvurusunun Tiirk hukuku bakimindan yeni bir miiessese olan
yetkili aract kurumlar araciligiyla yurt icinden veya yurt disindan yapabilecekleri

diizenlenmistir’®.

B. Basvurunun Degerlendirilmesiyle ilgili Hususlar

1. Puanlama Sistemi

TK YOn. m. 9/1 uyarinca, Turkuaz Kart bagvurusunun degerlendirilmesinde
Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 dogrultusunda, UIGM tarafindan belirlenen kistaslar
kapsaminda olusturulan puanlama sisteminin kullanilmasi dngériilmiistiir. Bu dogrultuda
puanlama sistemi kapsaminda yeterli puami saglayan bagvurular olumlu

degerlendirilecektir.

698

699

700

flgili maddenin devaminda bu kapsamda yapilan diizenlemelerin UIGM’nin resmi internet sayfasindan
yayimlanacag: diizenlenmistir. Ancak Aralik 2022 itibariyle UIGM’ nin web sayfasinda yayimlanmus
herhangi bir diizenlemeye rastlanilmamaktadir.

Ancak Turkuaz Kart basvurusu olumlu sonuglandig: takdirde, yabanciya verilecek Turkuaz Kart ve varsa
yakinlarina verilecek Turkuaz Kart sahibi yakini kart1 i¢in 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu uyarinca
degerli kagit bedeli talep edilebilecektir. Zira bagvuru harcindan muafiyet degerli kagit bedelini
kapsamamaktadir. Ayrica bkz. UIK Yon m. 58/2: “21/2/1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu

uyarmnca yabancilara diizenlenen ¢aligsma izni belgesi ve ¢alisma izni muafiyeti belgesinden degerli kagit bedeli alinir.”

Yetkili aract kurumlar igin bkz. asa. Ugiincti Boliim/111.B.
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Puanlama sistemi miinhasiran TK Y6n. m. 11’de diizenlenmistir. Buna goére
Turkuaz Kart verilebilecek yabancilar bakimindan belirlenen nitelikleri baz alinarak TK
Yon. m. 11/2 de belirlenen kistaslar’®* dogrultusunda puanlama sistemi hazirlanacaktir.
Ayrica UIGM puanlama sisteminde degisiklik yapabilecek olup; bolge, il, sektor, iskolu
veya meslek bazinda farklilastirilmis puanlama sistemleri belirleyebilecektir (TK Yon. m.
11/3). UIGM bu yetkilendirmenin yaninda, alti aylik dénemlerle, varsa yaptigi

degisiklikleri yayimlamakla yiikiimlii kilinmustir.

2. Uygunluk Belgesi

TK YOn. m. 9/2 hilkkmii uyarinca Turkuaz Kart verilecek yabancilardan, nitelikli
yabanci olarak degerlendirilenler, bilim insan1 ve aragtirmacilar ile kultlrel ve sanatsal
faaliyetler bakimindan uluslararasi diizeyde basarili olan yabancilar i¢in yapilan
basvurularin degerlendirilmesinde, Yonetmelik m. 10’da tanimina yer verilen ilgili kamu
kurum ve kuruluglarindan alinmis uygunluk belgesinin bulunmasi hélinde bu belgenin de

puanlamaya dahil edilecegi diizenlenmistir. Uygunluk belgesi, “yabancimin nitelikleri

701

TKYOn. m. 11/2: “a) Nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yabanct i¢in, 6grenim durumu, 6grenim goriilen
yiiksekogretim kurumunun sayginlig, ticret diizeyi, iist diizey yonetici olarak, uzmanlik gerektiren yiiksek
nitelikli islerde veya Ar-Ge alaminda ¢alisma veya mesleki deneyim, égrenim ile is ya da meslegin uyumu,
anadili disinda bildigi yabanct diller ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar, b) Nitelikli yatirimct olarak
degerlendirilen yabanci i¢in; belgelendirilen ya da taahhiit edilen yatirim, ihracat veya istihdam duizeyi,
yatirim yapilacak sektériin, bolgenin ve isin niteligi, Tiirkiye'de sahip olunan taginir veya tasinmazlar ile
fikri veya sinai miilkiyet haklari ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar, ¢) Bilim insanit veya arastirmaci
icin; akademik unvan, ulusal ya da uluslararasi alanda bilinen yiiksekogretim kurumlarinda veya bilim ve
teknoloji alaminda one ¢ikmis kuruluslarda ¢alisma veya mesleki deneyim, ulusal veya uluslararasi kurumlar
tarafindan tescillenmis patent, ticari marka veya lisans, inovasyon faaliyetleri, Ar-Ge alaninda ya da bilisim,
savunma, maden, enerji gibi iilke ekonomisi a¢isindan stratejik sektérlerde onemli gérevierde ¢calisma ya da
mesleki deneyim ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar, ¢) Yabanci sporcular igin faaliyette bulundugu
Spor dalinda ferdi ya da kuliip lisansi ile ulusal ya da uluslararas ferdi ya da takim miisabakalarinda aldigi
dereceleri ya da odiilleri, mensubu oldugu spor kuliibtiniin hukuki statGsu ile ilgili kuliibiin ulusal veya
uluslararasi basarilari, uyrugunda bulundugu tilkede milli sporcu statiistinde olmast ve niteliklerini gosterir
benzeri kustaslar, d) Fikir ve sanat eseri sahibi yabancilar igin eserlerinin bilinirligi, ulusal veya uluslararast
odiilleri ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar, e) Tiirkiye 'nin veya Tiirk kiiltiirtiniin tammirligina veya
tamtimina katki saglayan yabancilar igin, stiresi, stirdiiriilebilirligi, devamhiligi ve etki alani gibi bilgileri
iceren tamitim faaliyetleri, fikir ve sanat eserleri, Turkuaz goniilliisii olarak uluslararasi diizeyde yiiriitiilen
faaliyetleri ve benzeri kistaslar”.

Bu kistaslara “Turkuaz Kart Verilebilecek Yabancilar” bashiginda detayli olarak degindigimiz igin bu baglikta
yeniden inceleme yapilmayacaktir. Bkz. yuk. Ugiincii BoIim/I.
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bakimindan Turkuaz Kart verilmeye uygun olduguna iligkin bu Yonetmelikte belirtilen ve
Genel Miidiirliikce belirlenen ilgili kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan diizenlenebilecek
belge” olarak tanimlanmaktadir (TK Yon. m. 4/1-g). TK'Y6n. m. 10/2 uyarinca, “uygunluk
belgesinin sekli ve icerigi her bir yabanci grubu icin ayrt ayri olmak iizere ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin da goriisleri alinarak” UIGM tarafindan hazirlanacaktir. Ayrica
UIGM, uygunluk belgesi verilmesinde ilgili “kamu kurum ve kuruluslarinin belirlenmesi,
degistirilmesi ya da ilgili kurum ve kuruluslara yenilerinin eklenmesi” hususunda yetkili

kilinmistir (TK Yo6n. m. 10/3).

Uygunluk belgesi icin yapilan degerlendirme yalnizca yabancinin niteliginin
tasdikiyle smirli olup, yabanci tarafindan Kanunda aranan diger kosullarin saglanip
saglanmadig1 hususunda herhangi bir degerlendirme yapilmayacaktir. Kanunda aranan
diger kosullarin saglanip saglanmadigi belirlenemeyecegi i¢in uygunluk belgesi, yabanci
bakimindan Turkuaz Kart bagvurusunun olumlu degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

kazanilmig hak saglamayacaktir (TK Yon. 10/4).

3. Ilgili Mercilerden Goriis Alinmasi

Turkuaz Kart bagvurularinin degerlendirilmesinde CSGB, ilgili mercilerin
goriislerine bagvurabilecektir. Tlgili merciin goriis olusturmasina esas teskil edecek bilgi ve
belgeler, UIGM tarafindan temel hak ve 6zgiirliiklere dayali olarak gizlilik gozetilerek
belirlenecektir (UIK Yén. m. 18/2). TK Yon. m. 13/2 uyarinca, gériisiine basvurulacak
merciler en ge¢ on bes giin icerisinde goriislerini CSGB’ye bildirmekle yukimli olup;
ancak zorunluluk hélinde, on bes giinii gegmemek kaydiyla, ek stre alabileceklerdir. Suresi
icinde gortis bildirmeme hususunda, idari yargidaki genel yaptirim us(lii zimni ret
seklindeyken, TK YOn. m. 13/3 uyarinca, goriisiine basvurulan makamin siiresi i¢inde

goriis bildirmedigi takdirde, kural olarak olumlu goriis bildirdigi varsayilacaktir. Bu
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kuralin istisnas1 olarak, milli giivenlik ve kamu diizenine iliskin hususlarda bu kuralin

uygulanmayacag1 maddenin devaminda agik bir sekilde belirtilmistir.

C. Basvurunun Reddi Sebepleri

Turkuaz Kart bagvurusunun reddedilmesi hususu miinhasiran TK Yon. m. 12°de
diizenlenmistir. Hiikiimde basvurunun reddedilmesinde dikkate alinmak iizere diizenlenen
hususlar, UIK m. 9°da diizenlenen genel ret sebepleriyle benzer sekildedir. Kanun koyucu
ret sebeplerini diizenlerken idarenin takdir yetkisini kisitlamig, maddede sayilan
hiikiimlerin varlig1 hdlinde bagvurunun reddini zorunlu bir miiessese olmaktan ¢ikarmistir.
Ancak ret sebeplerinin gergeklesip ger¢eklesmediginin tespiti hususunda bazi kistaslar

bakimindan idareye genis bir takdir yetkisi verilmistir’®2

. Agiklayici olmast bakimindan
TK Yon. m. 12°de belirlenen her bir ret sebebi asagida miistakil bagliklar altinda detayli

bir sekilde incelenecektir.

1. Degerlendirme Kriterlerini Saglamama

Turkuaz Kart bagvurusunun reddi hususunda TK Yén. m. 12/1°de belirlenen ilk
ret sebebi, “Bakanlik¢a belirlenen degerlendirme kistaslarini karsilamayan” basvurulara
iliskindir. Bu hususta, CSGB tarafindan belirlenen kriterler dogrudan etkili olacaktir. Bu
kriterler, TK Y6n.’de ve UIK Yon. de belirtilen nitelige iliskin unsurlarla simirlidir. Tlgili
kriterler dogrultusunda yetkili makamlarca uygunluk goriisii verilmeyen ya da niteligi

hakkinda olumsuz kanaat bildirilen yabancilarin bagvurular reddedilecektir.

2. Uluslararasi Isgiicii Politikasina Uygun Olmama

Turkuaz Kart uygulamasmin yabancilardan faydalanarak Ulke menfaatlerini

g0zetme gayesi yabanciya istihdam saglama amacindan agir basmaktadir. Zira Turkuaz

02 AYGUL, s. 126.
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Kart uygulamasi ulusal ya da uluslararas1 bir yiikiimliiliigiin giderilmesi dogrultusunda
getirilmis bir uygulama olmay1p, tlkenin ekonomik kalkinmasina katki saglamak amaciyla
uygulanan bir politikanin triiniidiir. Bu dogrultuda, TK Yon. m. 12/1-b’de, ¢alisma izni
puanlama sistemi ve degerlendirme kriterlerinin de Uzerinde yer alan, daha genel ve soyut
bir diizenleme olan’®® “wluslararas: isgiicii politikasina uygun olmayan” Turkuaz Kart

basvurularinin reddedilecegi ongoriilmiistiir’ %

. Dolayisiyla uluslararasi isgiicii politikasina
uygun olmayan bir yabancinin nitelikli olarak degerlendirilmesi, Turkuaz Kart alabilmesi
icin yeterli degildir. Zira Turkuaz Kart uygulamasinin esas amaci, nitelikli isgiicii agig1
bulunan sektorlerde, bu boslugun yabanci istihdamiyla ikdmesini saglamaktir. Halihazirda
isgiicii ihtiyact olmayan ve yerel isgiicii piyasasinda nitelikli issizlerin fazlaca bulundugu
sektorlerde istihdam edilecek bir yabanciya ihtiyag duyulmayacagi i¢in; bu kisilerin
Turkuaz Kart bagvurularinin reddedilmesi makul olacaktir. Ancak politikaya dayali ret
durumlarinda, politikaya uygun olmayan hususlarin neler oldugunun agikca ortaya

konulmas1 gerektigi kanaatindeyiz’®.

3. Basvuruyu Sahte veya Yaniltic1 Belgelerle Yapmis Olma

TK Yon. m. 12/1-c’de “sahte veya yamiltict bilgi ve belgelerle yapilan™

706

basvurularin reddedilecegi diizenlenmistir™®. Ayrica bu husus basvuru asamasinda fark

703

704

705

706

Kiyasen bkz. AYGUL, s. 126.

Uluslararasi iggiicii politikasinin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesi agsamasindaki yeri ve roliine
iliskin detayl1 bilgi igin yukarida bkz. Birinci Bolim/I11.B.6.

Danistay ¢aligma izninin uzatma bagvurusunun reddine iliskin 6nline gelen bir davada davali idarece, 4817
sayill YCIHK m. 14/a gerekge gosterilerek islem tesis edilmis ise de; “isgiicii piyasasindaki durum, ¢alisma
hayatindaki gelismeler ve istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin® neler
oldugunun ortaya konulmamasini bozma sebebi olarak gormiistiir. Bahsi gegen ig¢tihadinda Danistay, anilan
madde kapsaminda ¢alisma izni uzatma bagvurusunun reddedilebilmesi i¢in, “davaciya ilk kez ¢alisma izni
verildiginde var olan sektorel ve ekonomik yapr ile dava Konusu iglemin tesis edildigi tarihteki mevcut durum
arasindaki degisikligin somut olarak ortaya konulmasi” gerektigine hiikmetmistir. Tlgili karar igin bkz.
Damstay 10. D., 04.10.2010, E. 2007/5540, K. 2010/7244 iginde: EKSi, Nuray/CICEKLI, Biilent:
Yabancilar ve Miilteci Hukukuna fliskin Danistay 10. Daire Kararlari, Istanbul 2012, s. 89-93. Ayrica bkz.
yuk. dn. 207.

Bu hususta Kanunda ve Yonetmelikte ¢alisma izni ya da uzatma basvusunun reddinde kisinin kastiyla
bilingsizligi arasinda herhangi bir ayrim yapilmamistir. Dolayisiyla ilgililerin, belgenin sahih oldugunu
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edilmeyip sonradan fark edildigi takdirde Turkuaz Kart iptal edilecektir (TK Y&n. m. 22/1-
d). Bizim de katildigimiz goriise gore, sahte ve yaniltici belgelerle yapilmis olan
basvurunun bu kapsamda reddedilebilmesi icin, ilgili belgelerin Turkuaz Kart verilmesine

esas teskil eden bir konuda olmasi gerekmektedir’®’.

Kisinin sahte ve yaniltict belgeler araciligiyla bir hakki elde edebilmesi hukuken
mimkun degildir. Bu sebeple bu hiilkme yer verilmeseydi de sahte ve yaniltici belgelerle
yapildig1 tespit edilen basvurularin, degerlendirme kistaslarini saglamadigi gerekcesiyle

TK Y6n. m. 12/1-a kapsaminda reddedilmesinin de miimkiin olabilecegi kanaatindeyiz.

4. Yabana Istihdam Edilmesine iliskin Gerekgenin Yeterli Goriilmemesi

TK Yon. m. 12/1-¢ uyarinca, yabanci istihdam edilmesine iliskin yeterli olarak
degerlendirilemeyecek bir gerekge sunan basvurularin reddedilecegi diizenlenmistir. Esas
olarak UIK m. 9/1-c’de diizenlenen bu ret sebebi, kanimizca, dogrudan yabanciya yénelik
olmayip, yabanciy: istihdam edecek isverenler igin diizenlenmistir. Zira ¢alisma izni
bagvurusu yapan yabancilardan, ilgili oldugu sektdrde Tiirkiye’deki mevcut isgiicii
piyasasinin durumunu bilmesi beklenemeyecektir. Bu sart bakimindan doktrinde, “cok
spesifik bilgi ve tecriibe gerektiren bir is i¢in yabanci bir kiginin istihdam edilmesinde, bu
kisinin sz konusu bilgi ve tecriibeye sahip oldugunun” gerekce olarak gosterilmesinin
yeterli sayilabilecegi ifade edilmistir’®. Dolayistyla, miilga YCIHK’de yer alan

“bagvurulan is icin iilke icinde, dort haftalik siire igerisinde o isi yapacak ayni nitelige

zannetmesi ya da idareyi yaniltma kastinin bulunmamasi, hiikkiim bakimindan herhangi bir 6nem arz
etmemektedir. Detayl bilgi i¢in bkz. DEMIRKOL, s. 434-435,

707 AYGUL, s. 128.
% DEMIRKOL, s. 437.

236



sahip kiginin bulunmamas1” sart1 yerine ongoriilen bu sart ile yabancilara daha esnek’® ve

hizlandirilmis bir usdlle calisma izni verilebilecektir’2°.

Kanimizca, bu ret sebebinin Turkuaz Kart basvurularinda degerlendirme kriteri
olarak uygulanmasi bazi sorunlara yol agabilecektir. Esasinda Turkuaz Kart’in, yabanciya
bir isverene bagli olmaksizin verilebilecegi dngoriilmektedir. Zira UIK Yon. m. 24/2°de
Turkuaz Kart’in, bir isverene bagli olmaksizin yabanci adina diizenlenecegi ifade
edilmistir. Dolayisiyla, yabancinin belirli bir isverene bagli olarak Turkuaz Kart bagvurusu
yapabilecegi gibi, bagimsiz ¢alisma izninde oldugu gibi bagimsiz bir sekilde Turkuaz Kart
basvurusu yapabilmesi de mimkin gorinmektedir. Doktrindeki genel kabule gore de, bir
isveren olsun ya da olmasim, Turkuaz Kart sahibi yabancinin en bastan ¢aligma hakkini

elde ettigi ve Tiirkiye’de bagimsiz calisabilecegi kabul edilmektedir’!!

. Ancak basvuru
usli bakimindan nitelikli isgiicii olarak degerlendirilmek tizere Turkuaz Kart’a bagvuran
yabancinin basvuru esnasinda sunmasi gereken belgeler arasinda ““is sézlesmesi, atama
veya gorevlendirme yazis1” yer almaktadir. Buradan yola ¢ikarak nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilebilecek yabancilarin Turkuaz Kart bagvurusu esnasinda yabancinin mevcut
bir is sozlesmesine ya da gorevlendirmeye bagli olarak Turkuaz Kart bagvurusu

yapabilecegi sOylenebilecektir. Kanunda ve Ydnetmelikte bu yonde agik bir diizenleme

bulunmasa da Turkuaz Kart’in, AB Mavi Kart uygulamasinda da oldugu gibi dogrudan

9 DEMIRKOL, s. 437.

710 Bizim de katildigimiz bir goriise gore, bu sartin UIK Yon. yiiriirliige girinceye dek ilgili maddeye iliskin usdl
ve esasi belirleyen YCTHK Yon. uyarinca yine benzer sekilde arandig1 diisiiniilmektedir. Bkz. TURAN, s.
129-130. Ancak UIK Yo6n.’de bu sekilde bir uygulamaya yer verilmedigi i¢in yiiriirliige girmesinden itibaren
bu yonde bir sartin aranmamasi gerektigi kanaatindeyiz. UIK’de de ayni sekilde yer alan bu sartin miilga
YCIHK ile karsilastirmalr incelemesi icin bkz. AYGUL, s. 127; DEMIRKOL, s. 437

"1 ERKEN, UIK Cergevesinde Calisma, s. 389; TUNCAY, s. 108; AYAN, Turkuaz Kart, s. 68; KAVLAK, s.
348.
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belirli bir is s6zlesmesine ya da is teklifine bagl olarak yapilabilecegine kanaat getirilirse,

bu ret sebebinin degerlendirme kriteri olarak uygulanmas1 makul goriilebilecektir’*?.

Bu ret sebebi bakimindan sorunlu gérdiigiimiiz bir diger husus ise Turkuaz Kart’a
basvuracak yatirimcilar bakimindandir. Zira nitelikli yatirimcilar disindaki Turkuaz Kart
sahipleri Tiirkiye’de bir isverenin yaninda istihdam edilebilecek olsalar da’?, nitelikli
yatirimcilarin yatirim faaliyetlerinin yaninda, bir isverene bagh olarak istihdam edilmeleri
beklenemeyecektir’**, Dolayisiyla bu ret sebebi Turkuaz Kart uygulamas: bakimindan
bircok belirsizligi agiga ¢ikarmaktadir. Mevcut diizenlemelerle devam edilecekse bu
belirsizligin giderilmesinin tek yolu, Turkuaz Kart uygulamasinin islerlik kazanmasiyla

birlikte idarenin bu yondeki takdirini dikkate almak olacaktir’®,

712

713

714

715

2021/1883 sayili Direktifle AB Mavi Kart uygulamasina bagimsiz mesleki faaliyetlerin gergeklestirilmesi
hususunda énemli bir yenilik getirilmistir. Yenilik¢i girisimciligi tesvik etmek adina tiye devletler, kabul
edilen iiglincl iilke vatandaglarina Mavi Kart sahibi olarak ikamet haklarmi zedelemeksizin Direktif
kapsamindaki faaliyetlerine paralel olarak bagimsiz mesleki faaliyetlerini gergeklestirebilme imkani
verebileceklerdir. Uye devletlerin kendi ulusal hukuklarinda bagimsiz mesleki faaliyetleri gerceklestirme
kosullarint belirleme ve izin verilen bagimsiz mesleki faaliyetinin kapsamini smirlama haklarina halel
getirilmeksizin, Mavi Kart sahiplerine mevcut ulusal programlar kapsaminda saglananlardan daha az elverisli
olmayan kosullar altinda bagimsiz mesleki faaliyetlere erigim hakki tanimasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz.
2021/1883 sayili Direktif, para. 44. Bunun yaninda iiye devletlerin, Mavi kart sahiplerinin yuksek meslek?
nitelikleri araciligiyla iilkelerine olan katkilarini artirmak amaciyla, ulusal hukuklarinda Mavi Kart sahibinin
temel mesleki faaliyetini tamamlayan yan mesleki faaliyetlerde bulunmalara izin veren diizenlemeler
yapabilme hakkina sahip olduklar1 belirtilmigtir. Bkz. 2021/1883 sayili Direktif, para. 45. 2009/50 say1li
Direktifte yer almayan bu husus, uygulamanin kullanimini artirmaktan ziyade, {iye devletlerin uygulama
dolayisiyla faydalandig: isgiiciinden elde edecegi kazanci maksimize etmek amacina dayanmaktadir. Bu
ozelligi dolayisiyla 2021/1883 say1l1 Direktifle getirilen yenilikler arasinda farkli bir konuma sahiptir.

TK Yon. de, bagvuru belgeleri arasinda yalnizca nitelikli isgiicli olarak degerlendirilecek kisiler bakimindan
is sozlesmesi, gorevlendirme veya atama yazisi aranmis olsa da, -zorlama bir goriisle olsa dahi- bilim insani
ve arastirmacilar, kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetlerle ugrasanlar ve Tiirkiye lehinde faaliyet gosteren
yabancilarin bagli ¢alismalari miimkiinken nitelikli yatirimer olarak degerlendirilen yabancilardan bagl
caligmalarinin beklenmesi makul olmayacaktir.

Kendi yatirnminda yonetim kurulu iiyesi, yonetici vb. pozisyonlar: disinda. Zira bu pozisyonlar bakimindan
is iliskisinin istthdam olarak degerlendirilebilecegi tartismalidir.

Kiyasen benzer yonde bkz. TEKSQY, s. 260.
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5. Tiirk Vatandaslarina Hasredilen Is ve Meslekler i¢cin Basvuru Yapms

Olma

Tirk yabancilar hukukunda, bazi mesleki faaliyetlerin yabancilar tarafindan
gergeklestirilmesine yonelik sinirlamalar bulunmaktadir’®. Bu mesleki faaliyetlerin bir
kismui yalnizca Tirk vatandaslarina hasredilmistir. Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri
icin aranan temel sartlardan birisi’'’ dogal olarak basvuruya konu meslegin yabancilara
yasaklanmamis olmasidir. Turkuaz Kart, sahibinin yabanci statiisiinli degistirmemekte ve
yabancilara Tiirk vatandaslarina hasredilmis mesleki faaliyetleri gergeklestirme hususunda
herhangi bir ayricalik tanimamaktadir. Dolayisiyla Turkuaz Kart sahibi Tirk
vatandaslarina  hasredilmis  islerde  istihdam  edilemeyecektir. Tiirkiye’de
gerceklestiremeyecegi bir mesleki faaliyet bakimindan yabanciya ¢alisma izni verilmesi
makul olmayacagi i¢in, TK Yon. m. 12/1-d’de, diger kanunlarla Tirk vatandaslarina

hasredilen is ve meslekler i¢in yapilmis bagvurunun reddedilecegi 6ngoriilmiistiir.

6. Kamu Duzeni, Kamu Giivenligi veya Kamu Saghg Bakimindan Sakincah

Goriilen Yabancilara iliskin Basvurular

Kamu hayatinin genel diizeni, giivenligi ve sagligi bakimindan, Turkuaz Kart ile
tilkede istihdam edilecek yabancilarda bu hususlar bakimindan herhangi bir sakinca
gorulmemelidir. Ulkenin genel menfaatleri icin kamuya yonelik herhangi bir risk, onleyici

nitelikte olan bu hiikiim dogrultusunda reddedilebilecektir.

Daha 6nce de belirttigimiz Uzere, uluslararasi isgiicii politikasinin belirlenmesinde
dikkate alinacak kriterler arasinda; “kamu dlzeni”, “kamu giivenligi” ve “kamu saghgi”

ifadelerine yer verilmistir. Ancak ¢alisma izninin reddi sebebi olarak ongoriilen bu kriterle,

16 Tlgili mesleki faaliyetler icin yukarida bkz. Birinci Bolim/IV.
7 ERKEN, UIK Cercevesinde Calisma, s. 386.
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politika olusturulmasinda dikkate alinacagi diizenlenen kriter lafzen ayni1 olmasina karsin
farkl1 nitelikler tasimaktadir’*®. Politika olusturulmasinda esas alman kriter, olumlu ya da
olumsuz bir nitelik tasimaksizin genel nitelikte, yani tlkenin batunund ilgilendiren bir
husus olarak 6ngoriilmiisken; Turkuaz Kart bagvurusunun reddi sebebi olarak diizenlenen
kriter, olumsuz bir nitelikte, bireysel acidan dikkate alinacak sekilde diizenlenmistir’®®.
Bunun yaninda politikanin olusturulmasinda bu kriterler bakimindan idarenin daha genis
bir takdir yetkisi bulunmakta olup, ¢alisma izninin reddi sebebinde bu yetki daha

sinirlidir’®,

Kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghg: sartlari, Tilrk hukukunda
genellikle mahkeme kararlarinda somut olaymn 6zelliklerine bagli olarak sinirlari gizilen

subjektif nitelikte kavramlardir’?l. Dolayisiyla gerceklestirilen zaman ve mekan ile

718

719

720

721

Benzer yonde bkz. AYGUL, s. 131.

Uluslararasi isgiicii politikas1 bakimindan kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligina iliskin sartlara
yukarida degindigimiz icin burada tekrardan inceleme yapilmayacaktir. Bu hususta bkz. yuk. Ikinci
Bolum/I11.E.3.h.

Zira doktrinde politikanin hazirlanmasinda mahkemelerin esasa iliskin bir denetiminin s6z konusu
olamayacagi, aksi yonde bir goriisiin mahkemenin yerindelik denetimi yapmasi anlamina gelecegi; ancak
¢alisma izninin reddi sebebi olarak bu hususlar bakimindan sakinca teskil eden durumun somutlastiriimasi
gerektigi, bu hdlde mahkemenin ret gerekcesinin dogrulugunu denetleyebilecegi ifade edilmistir. Bkz.
AYGUL, s. 131-132.

AB Mavi Kart uygulamasini diizenleyen 2009/50 sayili Direktif ve 2021/1883 sayili Direktife gore, iiye
devletler Mavi Kart bagvurularini, kamu diizeni kamu giivenligi ve kamu sagligina tehdit gibi gerekgelerle
reddetmeye ya da mevcut Mavi Kartlar1 yenilememeye ve geri almaya karar verebilecektir. Bu kavramlarin
soyut ve subjektif niteliklerinden dolay1 kapsamlar1 farkli olarak yorumlanabilmektedir. 2021/1883 sayili
Direktifte bu kavramlarin nasil uygulanmasi ve anlasilmasi gerektigine iligkin agiklamalara yer verilmistir.
Buna goére kamu sagligma yonelik tehdit kavrami 2016/399 sayili AB Tizigi m. 2/21 hiikmiinde
tanimlandig1 sekilde anlasilmalidir. Tiiziige gére kamu saghigina yonelik tehdit kavrami, Diinya Saglik
Orgiitii’niin Uluslararas1 Saglik Tiiziigii’nde tanimlanan salgin potansiyeli tastyan herhangi bir hastalik ve
iiye devletlerin vatandaslarina uygulanan koruma hiikiimlerine tabi olan bulasici paraziter hastaliklar ile diger
bulasici hastaliklar anlamina gelir. Bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN>, (27.07.2022). Ayrica Kamu diizeni veya
kamu giivenligi gerekgesine dayanilarak Mavi Kart bagvurusunun reddedilmesi ise orantililik ilkesine uygun
olmal1 ve ret sebebi olarak kisinin bireysel davranisina dayamlmalidir. Ugiincii iilke vatandasinin iiye devletin
topraklarina kabul edildikten sonra maruz kaldig: hastalik ya da engelli olma durumu Mavi Kart1 geri alma,
yenileme talebini reddetme veya ikinci bir liye devlet tarafindan Mavi Kart diizenlenmemesi i¢in tek basina
gerekce olusturmamalidir.

240


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN

72

gerceklestiren kisiden bagimsiz sekilde, bir faaliyeti dogrudan kamu diizenine, kamu

giivenligine ya da kamu saglhigina aykir1 addetmek dogru bir yaklasim olmayacaktir.

Danistay 10. Dairesinin, muhtelif kararlarinda kullandigi ifadelerden,
yabancilarin Hristiyanlik propagandasi yapmaya yonelik faaliyetlerini kamu diizenini

bozucu nitelikte degerlendirdigi goriilmektedir’??

. Ancak misyonerlik faaliyetleri din ve
vicdan 6zgiirligii kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir fiildir’?. Tlgili kriterlerin

insan haklar1 ihlal edilmeksizin kullanilmasi1 bakimindan, faaliyetin hangi yoniyle kamu

N

“Avustralya uyruklu davacimn, yamnda bulunan Isvicre uyruklu bir baska sahisla birlikte bir Tiirk
vatandagina hiristivanlik propagandast yapmaya yonelik kitap ve brosiir gétiiriirken yakalandigi, ayni
donemde yurt iginde birden ¢ok bélgede aymi nitelikte eylemler de bulunuldugu ve davaciyla birlikte oniki
yabanct uyruklu sahis hakkinda sinirdist etme kararmin alindigr anlagilmaktadir. Her ne kadar, davacinin
eylemiyle ilgili olarak cumhuriyet savciliginca takipsizlik karart verilmigse de yukarida agiklandigi iizere,
ilgilinin fiilinin sug¢ niteligi tagimast ya da bu eylemin yargi karariyla belirlenmis olmasi zorunlu
bulunmadigindan, davacinin ikamet tezkeresinin iptal edilip sinirdist edilmesinde ve Tiirkiye'ye girmesi
yvasak kisiler kapsamina alinmasinda, kamu diizeninin korunmast amacina ve mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir.” Bkz. Danigtay 10. D., 19.10.1995, E. 1993/3535, K. 1995/4616,
<www.lexpera.com.tr./ictihat>, (26.11.2022). Bu karara dayanarak verilen benzer yonde bir karar i¢in ayrica
bkz. Danistay 10. D., 27.01.2000, E. 1998/4546, K. 2000/251 icinde: EKSI/CICEKLI, s. 16-18. Ancak
Danistayin bu kararina iliskin kars1 oyda, davaya konu yabancinin, eylemi nedeniyle yapilan ceza yargilamasi
sonucunda ceza almamasi dolayisiyla 5682 ve 5683 sayili Kanunlara aykirt davramisi oldugu kabul
edilemeyeceginden, eyleminin kamu diizenine aykiri olarak addedilemeyecegi ileri stirilmiistiir. Danistaymn
benzer yonde baska bir kararinda ise eylemin kamu diizenini bozucu nitelikte oldugundan s6z edebilmek icin
sug teskil etmesine gerek bulunmadigi agik¢a belirtilmistir. Buna gore; “yasa hukumlerinde yer alan, siyasi
ve idari icaplara aykirt hareket, 6rf ve adetle yahut siyasi icabatla telif edilemeyecek durum, kamu diizenini
bozmak niyeti, kamu diizenini bozanlara katilmak ya da yardim etmek amaciyla geldiginin sezilmesi gibi
tamimlamalarla idareye yurda girisine izin verilecek veya yurtta kalmasina izin verilecek yabancilarla ilgili
olarak karar almak konusunda genis takdir yetkisi tamindigi aciktir. Kaldi ki temyize konu mahkeme
kararinda belirtilenin aksine, yabanct uyruklu sahsin ikamet tezkeresinin iptalini, sinwrdisi edilmesini ve
yurda girisinin yasaklanmasin gerektiren durumlarin mutlaka sug niteligi tasumast ve bunun yargi karariyla
belirlenmis olmast zorunlugu bulunmamaktadir. Bu haliyle, idareye taninan takdir yetkisi, yabancilar hukuku
agisindan dikkate alindiginda, devletin hiikiimranlik haklarmin dogal sonucu olup; kamu dlzeninin
korunmasit amaglanmaktadir. Dava dosyasinin incelenmesinden; A.B.D. uyruklu davacimin. ... ilinde Turk
vatandagslarina yénelik olarak Hiristiyanlik propagandasi yaptigi, bu amagla evinde toplantilar
diizenlendigi, ayni dénemde yurt i¢inde birden ¢ok bélgede ayni nitelikte eylemlerin de bulundugu, davacinin
ise bu eylemleri sebebiyle yukarida anilan yasal diizenleme uyarinca 1986 yilinda simirdisi edildigi ve
Tiirkiye'ye girmesi yasaklanan kigiler kapsamina alindigi, 16.6.1996 tarihinde de Tiirkiye'ye giris yapmakta
iken girisinin engellendigi anlasilmaktadwr. Her ne kadar, davacimin eylemiyle ilgili olarak a¢ilan dava
sonucunda beraat karari verilmisse de yukarida agiklandigi iizere, ilgilinin fiilinin sug¢ niteligi tasimast ya
da bu eylemin yargi karariyla belirlenmis olmast zorunlu bulunmadigindan, davacinin ikamet tezkeresinin
iptal edilip sumir disi edilmesinde ve Tiirkiye'yve yasak kisiler kapsamina alinmasinda, kamu diizeninin
korunmasi1 amacia ve mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.” Bkz. Damgtay 10. D., 20.01.2000, E.
1997/6513, K. 2000/128, <www:.lexpera.com.tr/ictihat>, (26.11.2022).

22 OKAY TEKINSOY, Ozge: idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavramu, Istanbul 2011. s. 189.
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diizeni igin bir tehlike olusturdugunun ya da kamu diizeninin bozulmasmna yol agtigmin’?*

belirtilmesinin daha yerinde olacagi kanaatindeyiz. Nitekim Danistay ilgili kararlara
nazaran daha yakin tarihli bir kararinda, yabancinin kamu giivenligi bakimindan sakinca
bulunan halinin, daval1 idarece agik¢a ortaya konulamadig1 hallerde, igisleri Bakanlig
tarafindan ilgili yabancinin vatandaslik bagvurusunun Bakanlar Kuruluna iletilmeksizin
dogrudan reddini bozma sebebi olarak gormiistiir’?®. Dolayisiyla kamu diizeni, kamu
giivenligi ve kamu saglig1 kriterleri, agik¢a ortaya konulmadigi hallerde, ilgili konuda
Kanunun yetkili kildigi makamin takdiri disinda, basvurunun reddi sebebi olarak

gorulemeyecektir.

7. Diger Sebepler

Turkuaz Kart, yabanciya Tiirkiye’de ikamet ve ¢alisma hakki vermekte olup; bu
haklar1 kullanabilmek i¢in yabancinin, Tirkiye Cumbhuriyeti tlkesinde hukuka uygun
olarak bulunmasi gerekmektedir. YUKKta, genel nitelikli bazi diizenlemelerle, bazi
yabancilarin iilkeye girigleri ve iilkede bulunmalar1 yasaklanmistir. Buna uygun olarak TK
Yon. m. 12/1-e uyarinca, YUKK un ilgili maddeleri kapsaminda “Tiirkiye yve girislerine

izin verilmeyecek”’?, “vize verilmeyecek”’?" veya “hakkinda simr disi etme karar

724

725

726

727

Detayli bilgi i¢in bkz. OKAY TEKINSOY, s. 189-191.
Danigtay 10. D. 25.03.2009, E. 2006/2839, K. 2009/2240, <www.lexpera.com.tr/ictihat>, (26.11.2022).

Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar YUKK m. 7/1°de diizenlenmistir. Buna gore;
“pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢alisma izni olmayanlar ile bu belgeleri
veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar”; “vize, vize muafiyeti veya ikamet izin
stiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin stireli pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi
olmayanlar” ile istisnalar sakli kalmak kaydiyla, “vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi vize verilmeyecek
yabancilar” kapsaminda YUKK m. 15/1°de sayilan kisilerin Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecektir.

Tirkiye’ye giriglerine izin verilmeyecek yabancilar kapsaminda degerlendirilen vize verilmeyecek
yabancilar YUKK m. 15°te diizenlenmistir. Bu madde hiikmiinde sayilanlardan olmasina ragmen bakanin
onay1 dogrultusunda vize verilmesinde yarar goriilenler istisnal olmak kaydiyla; “talep ettikleri vize
suiresinden en az altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar”;
“Tiirkiye’ye girisi yasakli olanlar, kamu diizeni veya giivenligi acisindan sakincali goriilenler”; “kamu
saghgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasiyanlar”; “Tiirkive Cumhuriyeti’nin taraf
oldugu anlasmalar uyarinca, suglularin geri verilmesine esas olan su¢ veya suglardan sanik olanlar ya da
hiikiimlii bulunanlar”; “kalacag siireyi kapsayan gegerli saghk sigortasi bulunmayanlar”; “Tiirkiye ye giris,
Tiirkiye 'den gecis veya Tiirkiye 'de kalis amacini hakli nedenlere dayandiramayanlar’; ile “kalacag siirede
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alinacak”’®® yabancilardan oldugu Igisleri Bakanhiginca bildirilen yabancilar1 konu eden

bagvurular reddedilecektir.

Son olarak Turkuaz Kart bagvurusuna konu yabancinin, Disisleri Bakanliginin
uygun goriisii olmasi hari¢, “Tiirkive Cumhuriyeti’nin tammadigr veya diplomatik
iligkisinin bulunmadig iilke vatandast olmasi” (TK YOn. m. 12/1-g) ve basvurunun
“kanuni siiresi icinde yapilmamasi veya eksikliklerinin tamamlanmamast” hallerinde (TK
Yon. m. 12/1-g), ilgili bagvurularin reddedilecegi diizenlenmistir. Doktrinde, esasen siyasi
bir uluslararasi politika tercihine dayanan ve zamana gore degisebilecek bir tutuma bagh
olarak uygulanacak bu sart ile idarenin baglanmasi; ¢alisma hayati iizerinde ani ve
engellenemez zorluklarin ortaya g¢ikmasi etkisini yaratma potansiyeline sahip oldugu

gerekcesiyle elestirilmistir’2°.

728

729

yeterli ve diizenli maddi imkana sahip olmayanlar, vize ihlalinden veya onceki ikamet izninden dogan ya da
6183 tarihli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi gereken
alacaklar:r odemeyi kabul etmeyenler veya 5237 sayili TCK ye gore takip edilen bor¢ cezalarini dédemeyi
kabul etmeyen yabancilara” vize verilmeyecektir.

Hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinacaklar YUKK m. 54’te diizenlenmistir. Buna gore; “5237 sayili Kanun
m. 59 kapsaminda simir disi edilmesi gerektigi degerlendirilenler”; ‘“terdr 0Orgutl yoneticisi, Uyesi,
destekleyicisi, veya ¢ikar amagh sug orgiitii yoneticisi, tiyesi veya destekleyicisi olanlar”; “Tiirkiye ye giris,
vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve sahte belge kullananlar”; “Tiirkiye’de
bulundugu siire zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan saglayanlar”; “kamu dizeni veya kamu
giivenligi ya da kamu saghig agisindan tehdit olusturanlar”; “vize veya vize muafiyeti stiresini on giinden
fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler”; “ikamet izinleri iptal edilenler”; “ikamet izni bulunup da stiresinin
sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekgesi olmadan ikamet izni suresini on gunden fazla ihlal
edenler”; “calisma izni olmadan ¢aligtigi tespit edilenler ”; “Tiirkiye 've yasal giris veya Tiirkiye 'den yasal
¢tkis hiikiimlerini ihlal edenler ya da bu hiikiimleri ihlale tesebbiis edenler”; “hakkinda Tiirkiye’ye giris
yasagr bulunmasina ragmen Tiirkiye'yve geldigi tespit edilenler”; “uluslararasi koruma basvurusu
reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen”;
“basvurusunu geri ¢eken, basvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal
edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gére Tiirkiye 'de kalma
hakkr bulunmayanlar”; “ikamet izni uzatma bagvurular: reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye 'den ¢ikis
yapmayanlar”’; “uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan tamimlanan teror orgiitleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler”” hakkinda sinir dis1 karar1 aliacaktir.

TEKSOY, s. 261.
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1. TURKUAZ KART UYGULAMASININ ISLEYISIYLE ILGILI
HUSUSLAR

A. Gegis Siiresi Kaydi

Gegis siiresi kavrami, TUrk yabancilar hukukuna Turkuaz Kart uygulamasiyla
dahil edilmis olup, Turkuaz Kart’in siiresiz olarak verilmesi hususunda 6n sart olarak
UiK’de ve TK Yon.’de ongoriilmiistir. UIK m. 11/2 ve TK Yoén. m. 15/1 hikimleri
uyarinca, Turkuaz Kart verilebilecek yabancilar, gerekli kriterleri sagladigi ve bagvurular
olumlu gorildigi takdirde, kendilerine “ilk ii¢ yili ge¢is siiresi olmak kaydiyla” Turkuaz

Kart verilecektir.

Gegis siiresi, suresiz Turkuaz Kart verilmeden once tlketilmesi gereken, bir ¢esit
deneme siresi niteligindedir’. Bu siire icerisinde CSGB tarafindan”! Turkuaz Kart sahibi
yabancidan ve istihdam saglayan isverenden, yabancinin Turkuaz Kart kapsaminda
yiiriittiigii faaliyetlere iliskin bilgi ve belge talep edilebilecektir (UIK m. 11/2). Bu hususta,
UIGM tarafindan Turkuaz Kart sahibi yabancinm faaliyetlerini ve taahhitlerini izlemek
Uzere bir uzman gorevlendirmektedir (TK Yon. m. 15/2). Bu husus Turkuaz Kart’a iliskin
degerlendirmenin, sadece bagvuru siirecinde degil; Turkuaz Kart verildikten sonraki ilk (¢

yil iginde de devam ettigini gdstermektedir’32,

Bilgi ve belge talebi hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmamakta olup, UTK
m. 11/2’de yer alan “edebilir” ifadesiyle bu hususun yabancinin faaliyetlerini takip eden
uzmanin takdir yetkisine birakildigr goriilmektedir. Bunun yaninda TK Y&6n. m. 15/6

uyarinca, UIGM tarafindan yabancimin yurt ici veya yurt disi faaliyetlerinin incelemesi

731

732

Benzer yonde KARAGUL, s. 408.

Hiikiimde gecen Bakanhk (CSGB) ifadesinden UIGM tarafindan belirlenen uzmanin kastedildigi
anlasilmaktadir.

Doktrinde, gegis stiresinin “yabancuin iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirip getirmediginin tespiti
agisindan”’ dnem arz ettigini ifade eden goriisler igin bkz. SAYGICI, s. 83; OCAL, s. 84.
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yapilabilecek veya yaptirilabilecektir. Kanimizca bu husus yine, yabanciy1 izlemeyle

gorevli kilinan uzmanin takdirine birakilmistir.

Izlemeyle gorevli uzman tarafindan, yabancinin gecis siiresi igerisinde
gerceklestirdigi faaliyetler hakkinda, on iki aylik donemler hélinde sekil ve icerigi CSGB
tarafindan belirlenecek, izleme raporu hazirlanmasi gerekmektedir (TK Yon. m. 15/3).
Raporunun hazirlanmasi asamasinda gerek duyulan her tiirlii bilgi ve belgenin yabanci
tarafindan CSGB’ye sunulmasi igin on bes giinliik siire sinirt 6ngdrilmiis olup, ilgili bilgi
ve belgelerin teslimi hususunda usdlen sistem (zerinden aktarma esas olarak 6ngorilse de
UIGM tarafindan, kayitl e-posta yolu da dahil olmak {izere her tiirlii iletisim aracinin

kullanilmasi imkani saglanabilecektir (TK Y6n m. 15/4).

B. Yetkili Araci Kurum

UIGM tarafindan talep edilebilecek bilgi ve belgelerin bizzat yabanci tarafindan
hazirlanmasi ya da sunulmasi ydniinde bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ozellikle Turkuaz
Kart bagvuru kriterleri i¢erisinde temel diizeyde dahi Tiirkge bilme sart1 aranmadig igin
yabancinin tek basina gerekli bilgi ve belgeleri sahih bir sekilde sunmasi imkani sinirl
goriinmektedir®, Bu sebeple bu islemleri yabanci adina gergeklestirecek bir kurumun
yetkili kilinmasi1 gerekliligi dogmustur. Bu gereklilik dogrultusunda olusturulan yetKili

734

arac1 kurumlar™*, gecis siiresi icerisinde izleme ve degerlendirme i¢in UIGM tarafindan

733

734

UIK Yén. m. 11°de bagvuru sistemini diizenleyen hiikiimlerde, sistemin Tiirkce olarak hizmet verdigi; ancak
UIGM tarafindan uygun gériilecek diger yabanci dillerin de sisteme eklenebilecegi ifade edilmistir. Ancak
UIGM’nin uygun gorecegi diller eklense dahi, talep edilecek bilgi ve belgelerin saglanmasi hususunda belirli
bir diizeyde Turkge bilmeksizin bagvurunun sahih bir sekilde tamamlanabilecegini diigiinmemekteyiz.

Ikamet izni islemlerini yUritecek yetkili aract kurumlarin faaliyetlerine iliskin usl ve esaslari belirlemek
tizere Igisleri Bakanlig1 tarafindan Subat 2021°de Tkamet Izni Islemlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yetkili Araci
Kurumlar Yénetmeligi ¢ikarilmistir (RG 06.02.2022-31387). Ancak kanimizca yetkili araci kurumlara iligkin
g0¢ hizmetlerinin bitintinii tek bir ¢at1 altinda toplayacak bir yetkili aract kurumlar yonetmeliginin
¢ikarilmasi daha yerinde olacaktir. Zira ikamet izni islemleri igin ayr1 bir yetkili aract kurumun, ¢aligma
izinleri i¢in ayr1 bir yetkili aract kurumun dngoriilmesindense bu prosedirleri tek bir ¢at1 altinda toplayan,
go¢ hizmetlerinin bitlnine yonelik tek bir yetkili aract kurumun 6ngériilmesinin daha etkin bir yéntem
olacagi goriisiindeyiz.
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talep edilen her tiirlii bilgi, belge ve veriyi igeren raporlar1 hazirlamayla yetkili kilinmigtir
(TK Yon. m. 16/1). UIK Yoén. m. 11/5 uyarinca, Yyetki smirlari UIGM tarafindan
belirlenmek (zere yetkili araci kurumlara sisteme erisim imkani taninabilecektir.
Doktrinde, bu dogrultuda yetki verilecek kuruluslarin “yabanct istihdam biirolarr” seklinde

ortaya ¢ikacag ifade edilmistir’.

Yetkili aract kurum kavrami, UIK ile Tiirk hukukuna dahil edilmis bir kavram
olup UIK m. 3/1-i’de ve TK Y&n. m. 4/1-j’de tanimlanmustir. Bu maddelerdeki tanimlara
gore yetkili aract kurum, “nitelikleri ve gorev cercevesi yonetmelikle belirlenen ve
Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulusu” ifade etmektedir. Yabancilara
iliskin islemler bakimindan bir¢ok devlet tarafindan diplomatik temsilciliklerinin vize,
ikamet ve ¢alisma izni vermek vb. hizmetlerini kolaylastirmak amaciyla ve yabanci adina
bagvuruyu usdliine uygun bir sekilde gergeklestirmek iizere bazi 6zel kurum ve kuruluslar
yetkilendirdigi bilinmektedir®®. Bu kurum ve kuruluslar prosediirel islemlerin dogru bir
sekilde gergeklesmesini saglamakla gorevli olup, diplomatik ve konsuler temsilciliklerin is
yukiini hafifletmektedir’. Ayrica, UIK m. 27/10 ile getirilen degisikliklerle, yetkili aract
kurumlar 6458 sayili YUKK’a da dahil edilmis olup, ikamet izni bagvurularinin

yapilmasinda da yetkili kilinmistir.

Yabancinin ya da yetkili aract kurumlarin hazirlayacag: raporlarin, CSGB’nin
belirledigi uzman tarafindan degerlendirmesi i¢in, on iki aylik siirenin tamamlanmasini
takip eden on bes giin igerisinde UIGM’ye sunulmasi gerekmektedir (TK Yon. m. 16/2).

Sunulan raporun sekli ve igerigine iliskin diizeltme talepleri, UIGM tarafindan yetkili araci

735

736

737

ERKEN, UIK Cercevesinde Caligma, s. 389; benzer yonde bkz. KARAAGAC, s. 100.

CSGB tarafindan heniliz bu yonde bir yonetmelik ¢ikarilmadigi igin, Galisma izinleri bakimindan bu
yetkilendirmenin, ikamet izni Islemlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yetkili Aract Kurumlar Y&netmeligi m. 5 ve
m. 9 arasinda diizenlenen sartlar ve kurallar dogrultusunda benzer bir sekilde diizenlenecegi kanaatindeyiz.
Yetkili aract kurumlarin gorevleri ve yiikiimliiliikleri i¢in bkz. Tkamet izni Islemlerinin Yiiriitiilmesine Dair
Yetkili Aract Kurumlar Yonetmeligi m. 13 ve 14.
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kurumlara ve ilgili yabanciya elektronik ortamdan bildirilecek olup, gerekli diizeltmelerin

otuz gln i¢inde yapilmamasi halinde raporlar gegersiz sayilacaktir (TK Yoén. m. 16/3).

Raporlarin gegersiz sayilmasi durumunda ne olacagina iliskin UIK’de ya da TK
Yon.’de herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanimizca bu raporlarin gegersizligi,
izleme raporundaki eksikliklerin giderilmemesi durumunda olacagi gibi dogrudan gegis
siiresinin sonlandirilmasina sebep olmamalidir. Zira bu rapor, izleme raporu niteliginde
olmayip, izleme raporunu olusturmak tizere CSGB tarafindan talep edilen bilgi ve belgelere
iligkindir. Dolayisiyla, raporlarin gecersiz sayilmasinin, dogrudan gegis siiresinin
sonlandirilmasina sebep olmamasi gerektigi; yabancinin faaliyetlerini ve taahhiitlerini
izlemekle gorevli kilinmis uzmanin ulasabildigi mevcut verilere dayanarak izleme

raporunu hazirlamasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Izleme raporu dogrultusunda tespit edilen eksikliklerin {i¢ ay icerisinde
giderilmesi i¢in 1ilgili yabanciya bildirilmesi gerekmektedir. Bu siirenin sonunda
eksikliklerin giderilmemesi durumunda ii¢ y1l olmas1 6ngériilen gegis siiresi kaydi TK Yon.
m. 15/5 hiikkmii uyarinca sonlandirilarak Turkuaz Kart’in iptaline karar verilebilir.
Hiikiimde yer alan “geciy siiresi sonlandirilarak Turkuaz Kartin iptaline karar verilebilir”
ifadesi kanaatimizce tereddiide yol acabilecek niteliktedir. Zira yabancinin ii¢ ay igerisinde
eksiklikleri gidermedigi takdirde ge¢is siiresinin sonlandirilmasi bir zorunluluk ise, gecis
stiresinin son bulmasiyla ya “Turkuaz Kartin iptali” ya da “Turkuaz Kartin siiresiz hale
gelmesi” durumlar1 ortaya ¢ikacaktir. Olumsuz bir durum sebebiyle gegis siiresi
sonlandirildig1 i¢in de Turkuaz Kart’in iptali, takdiri bir durum olmaktan ¢ikacaktir. Ancak
hiikmiin lafzindan anlasilmasi gereken; “gecis siiresinin sonlandirilmasina ve Turkuaz
Kart'in iptaline karar verilebilir’ ise eksiklik giderilmedigi halde gecis siiresinin
sonlandirilmast hususunun takdiri nitelikte oldugu ve bu takdiri durum dogrultusunda

Turkuaz Kart’in iptaline karar verilecegi anlasilacaktir.
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C. Gegcis Siiresi Kaydimin Kaldirilmasi

UIK m. 11/2’de, Turkuaz Kart’in verilmesinden itibaren ilk ii¢ y1l igerisinde UIK
m. 15’te yer alan ¢alisma izinlerinin ve muafiyetlerinin iptaline iliskin 6ngoriilen
sebeplerden’® herhangi biri uyarinca iptal edilmedigi siirece, gegis siiresinin dolmasina
yiiz seksen giin kalmasindan itibaren yabancinin talebi dogrultusunda gegis siiresi kaydinin
kaldirilacag1 ve yabanciya siiresiz Turkuaz Kart verilecegi diizenlenmistir. Her ne kadar
hiikkmiin lafzindan ilgili sartlar saglandigi takdirde ek bir inceleme olmaksizin suresiz
Turkuaz Kart’in verilecegi anlasilsa da, gegis siiresi kaydmin kaldirilmas: talebi UIGM

tarafindan degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Gegis siiresi kaydmin kaldirilmasi talebi, UIK m. 11/2 ve TK Yo6n. m. 17/1
hikumleri uyarinca, gegis siiresinin dolmasina yiiz seksen giin kalmasindan itibaren, her
haliikarda gecis siiresi dolmadan yapilmalidir. Ilgili hiikiimlerde 6ngériilen bu siire hak
diistiriicti nitelikte olup, bu siire dolduktan sonra yapilan bagvurularin reddedilecegi ve
Turkuaz Kart’m gegersiz hale gelecegi dngoriilmiistiir (UIK m. 11/2 ve TK Yon. m. 17/1’in

son ciimleleri).

Gegis siiresi kaydi, yabancinin talep tarihinden itibaren otuz giin igerisinde,
yabancinin faaliyetlerini izlemeyle gorevli uzmanin hazirlayacagi nihal raporun olumlu
olmas1 halinde, UIGM tarafindan ek bir inceleme yapilmaksizin kaldirilacaktir (TK Yon.
m. 17/2). Ancak raporun olumsuz yénde olmas: halinde, UIK m 17/3 uyarinca, UIGM nin
yapacagi degerlendirme sonucunda “gegis siiresinin uzatilmasina ya da sonlandwrilarak

Turkuaz Kart'in iptaline” Karar verilebilecektir’,

738

739

Bu sebepler Turkuaz Kart’in Iptali Basliginda detayli sekilde incelenecegi i¢in burada ayrica bir inceleme
yapilmamustir. Bkz. Ugiincii Bolim/111.E.

Benzer yénde bkz. AYAN, Turkuaz Kart, s. 65.
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D. Turkuaz Kart’in Sinirlandirilmasi

Turkuaz Kart uygulamasi, “istihdam ve ¢alisma hayatina iligkin gelismeler ile
sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler” dikkate alinarak hazirlanan uluslararasi
isgiici politikasinin uygulanmasin1 saglayan bir ara¢ niteligindedir. Dolayisiyla
uygulamada isgiici piyasasmin ihtiyaglart dogrultusunda bazi  degisiklikler
yapilabilmelidir. Bu dogrultuda, “Turkuaz Kart basvurularimin ve degerlendirilmesinin
uluslararasi iggiicii politikasi dogrultusunda belirli bir siire icin tarim, sanayi veya hizmet
sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyla CSGB tarafindan
smirlandirilmast veya durdurulmas:” mimkiin kilmmistir (TK Yo6n. m. 21/1). Ancak
kanimizca, bu sinirlandirma veya durdurma islemi mevcut Turkuaz Kart sahipleri
bakimindan sonug¢ dogurmayip yalnizca yeni bagvurulara yonelik olarak dngorilebilmeli,
somut gerekgeleri agikca ortaya konulmali ve belirli bir siire sinirina tabi tutulmalidir. AKsi
yonde bir kabul, yabancilara kanunla taninan haklarin, idarenin takdirine bagh olarak

siirlanmasia imkan vermek seklinde yorumlanabilecektir.

Sinirlandirma  sebeplerine  bakildiginda bunlarin  sektorel ve bolgesel
degisikliklere kars1 onlem niteliginde oldugunu gérmekteyiz. Bu onlem ile yerel isgiicii
piyasasinin  korunmasmin amagclandigi da diisiiniilebilir. Ozellikle {ilkede issizlik
oranlarinin yiiksek oldugu ve iilke ekonomisinin durgun oldugu dénemlerde yabanci
istihdamina gidilmesi, uluslararasi iggiicii politikasiyla bagdagmayacagi icin basvurularin
sinirlandirilmasina veya durdurulmasina gidilmesi makul goriinmektedir. Ancak doktrinde,
smirlama hususunda idareye bu denli genis bir yetkinin verilmesi, bazi elestirilere tabi
tutulmustur. Zira verilen bu yetki, kullanim sekline bagl olarak, yabancilarin Turkiye’de

calismalarinin olanaksiz héle getirilmesine imkan taniyacak bigimde diizenlenmistir’“.

0 TEKSOY, s. 272.
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Kanimizca, ilkenin ekonomik refahini amacglayan politikalar dogrultusunda
olusturulan bir uygulamanin, yine iilkenin menfaatleri dogrultusunda sinirlandirilmasi ya
da durdurulmasinda hukuken sakinca bulunmamaktadir. Ancak sinirlandirma ve 0zellikle
kanundaki diizenlenis sekli bakimindan farkli bir miiessese gibi 6ngoriilen durdurma
yontemi bakimindan sorunlu gordiigiimiiz husus, sinirlandirmaya veya durdurmaya iliskin

41 Yonetmelikte

hikmin kanunla degil, yonetmelikle dizenlenmis olmasi bakimindandir
duzenlenen hiukim UIK m. 12/3’in uygulanmasma iliskin usll ve esas olarak
degerlendirildigi takdirde kanunilik ilkesi bakimindan sorun bir nebze giderilebilecektir.

Ancak bu yonde bir kabul dahi, durdurma yonteminin siirlandirmadan ayri1 bir miiessese

olarak goruldiigii hallerde, kanunilik sorununu ortadan kaldirmayacaktir.

Kanimizca, durdurma muessesesi, bir ¢esit sinirlama yontemi olmasi bakimindan

calisma izninin simirlandirilmasinin kapsaminda degerlendirilmelidir’*2

. Dolayisiyla yine
UIK’de yer alan dayanak hikimde yer alan sartlardan farkli bir sebebe dayanilarak
Turkuaz Kart bagvurularinin durdurulmas: hukuken miimkiin olmayacaktir’*. Bu hususta
smirlamaya iliskin UIK’de yer alan sebeplerin hangi dizeyde varhiginda, smirlamaya
ihtiya¢ duyulacagi ise idarenin takdirine birakilmistir. Dolayisiyla bu hususta yargi yoluna

gidilmesi hélinde, yargi makami yerindelik denetimi yapamayacak olup yalnizca hukukilik

denetimi yapabilecektir’,

E. Turkuaz Kart’mn Iptali

Turkuaz Kart’m iptali igin iki yol bulunmaktadir. Birincisi UIK’de ve TK Yo6n. de

iptal halleri duzenlenirken sebepler arasinda diizenlenmeyen ancak ilgili hikimlerin ilk

41 Benzer yonde bkz. KARAAGAC, s. 112.

42 Acik olmamakla birlikte aksi yonde bir degerlendirme icin bkz. KARAAGAGC, s. 112.
43 Bu hususta bkz. yuk. Birinci Bolim/IV.B.

44 Benzer yonde bkz. AYGUL, s. 135
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climlesinde baslica yer verilen talep halidir'®. Zira UIK m. 15/2°de ve TK Y6n. m. 22/1°de
iptal sebeplerini diizenleyen hilkmiin basinda “yabancinin talebi disinda” seklinde bir ibare
bulunmaktadir. Diger iptal hali ise belirli baz1 sebeplere dayanarak idare tarafindan
Turkuaz Kart’in re’sen iptal edilmesidir. Bunun yaninda Turkuaz Kart’in iptali sebebi
olarak UIK m. 15/2-h’de, yabancinin veya isverenin talebi disinda, yabancinin “yurt
disinda kalig stiresinin Bakanlik¢a belirlenen siireyi agsmasi” durumunda calisma izninin
iptal edilecegi diizenlenmistir. Bu hiiklimle, siireler bakimindan Turkuaz Kart sahibine,
diger ¢alisma izinlerinden farkli bir kalis siiresi Ongoriilecegi kanuni yoldan ifade
edilmektedir. Ancak Turkuaz Kart’in idare tarafindan re’sen iptal halleri esasen TK

Yon.’de diizenlenmistir.

Turkuaz Kart’in iptal sebeplerinden ilki, TK Yon. m. 22/1-a’da yer almaktadir.
Buna gore, “Turkuaz Kart'in diizenlendigi tarihten itibaren alti ay icinde Tiirkiye’ye
gelmeme”, dolayisiyla ¢alismaya baslayamama ya da “herhangi bir miicbir sebebe iliskin
kanmit sunulmaksizin araliksiz iki yildan fazla Tiirkiye disinda bulunma” durumunda,
Turkuaz Kart iptal edilecektir. Bunun yaninda, “Icisleri Bakanhgi veya Disisleri

”»

Bakanhigimin uygun goriisiiniin  bulunmas:” haricinde, yabancinin “pasaportu veya
pasaport yerine gegen belgesinin gegerlilik siiresinin uzatiimamasr” da Turkuaz Kart’in
iptaline yol acacaktir (TK Yo6n. m. 22/1-b). Dlzenlemenin lafzindan anlasildig: tizere,
“pasaport veya pasaport yerine gegen belgenin gecerliligini yitirmesi”, kural olarak iptal
sebebiyken, “Icisleri Bakanhgi veya Disisleri Bakanligimn uygun gériisiiniin bulunmasi”
hali, bu kuralin istisnasini olusturmaktadir. Bu husus, UIK m. 15°te diizenlenen ¢alisma

izni ve ¢alisma izni muafiyetinin iptali sebeplerine uygun bir sekilde diizenlenmistir. Zira,

UIK m. 15/2-b’de de ayn1 diizenlemeye yer verilerek, ayni istisna taninmistir.

5 Bkz. AYAN, Turkuaz Kart, s. 67; KARAGUL, s. 409.
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Turkuaz Kart sahibi yabancinin; “kanunda belirtilen hiikiimlere aykirt olarak ya
da kayit disi ¢alistigimin” (m. 22/1-c), “kesintisiz olarak bir yul ¢calismadiginin® (22/1-¢)
tespiti ya da “Turkuaz Kart basvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle
yapudigrmn” sonradan tespit edilmesi (22/1-d) halinde de yabancimin Turkuaz Kart’1 iptal

edilecektir.

Bir diger iptal sebebi olarak ise “gec¢is siiresi icinde talep edilen bilgi ve belgelerin
stiresi icinde sunulmamasi ya da izleme raporuna gére yabancinmin Turkuaz Kart sahibi
niteligini kaybettiginin anlagiimasr” hali dngoriilmiistiir (22/1-). Bunun yaninda UIKde
de genel ret sebebi olarak oOngorilen; YUKK’a gore, “Tirkiye'ye girislerine izin
verilmeyecek veya hakkinda simir disi karar: alinacak yabancilardan oldugunun” Igisleri
Bakanliginca bildirilmesi (22/1-f) ve Turkuaz Kart sahibinin “kamu diizeni, kamu giivenligi
veya kamu saghg agisindan Tiirkiye'de ¢alismasinda sakinca oldugunun” ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi (22/1-g) héllerinde de ilgili yabancinin Turkuaz

Kart’1 iptal edilecektir.

TK YOn. m. 22/2 uyarinca, Turkuaz Kart’in iptali islemine baglanan hukuki
yaptirim yabancinin Turkuaz Karti’nin gecersiz héale gelmesidir. Kanimizca Turkuaz Kart
Ozelinde c¢alisma izninin iptali isleminin, idare hukuku bakimindan irdelenmesi
gerekmektedir. Zira iptal islemi, teknik anlamda yargisal bir yaptirimdir. idarenin calisma
izinleri bakimindan yargisal yaptirimlarda bulunma yetkisi bulunmayip, yetkide paralellik

ilkesi’*® dogrultusunda kaldirma ya da geri alma karar1 vermesi miimkiin olabilecektir.

Yukarida da ifade ettigimiz Uzere, hukuka aykiri oldugu diistiniilen bir idari islem,

“islemi yapan idari makam ya da iist makam tarafindan” geri aliabilir ya da kaldirilabilir.

746

Yetki paralelligi ilkesi, idarT islemin yapilmasidaki yetki kurallarinin iglemin ortadan kaldirilmasinda veya
degistirilmesinde de uygulanmak zorunda olmasini ifade eder. Bu ilke geregi, bir islemi yapmaya yetkili
kilimmis makam, aksine veya farkli 6zel yasal diizenleme yoksa, o islemi gegersiz kilmaya (geri alma veya
kaldirma) yetkilidir: ULUSOY, Idare, s. 391.
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Hukuka aykir1 bir idari islem yetkili bir makam tarafindan geri alindig1 ya da yargi mercii
tarafindan iptal edildigi takdirde, s6z konusu gecersiz kilma ge¢mise de etki doguracak
olup, islemin yapildig1 ana kadar geriye gidilerek bu islemin dogurdugu hukuki etki ve

sonuglarin da kural olarak bertaraf edilmesi gerekecektir’4’

. Kaldirma karar1 ise ge¢mise
yonelik etki dogurmayip, islemin gecerliligine sadece gelecege yonelik olarak son
verilmesini ifade eder’®®. Ancak uygulamada her zaman idare tarafindan islemin sona
erdirilmesinde “geri alma” ve “kaldirma” seklinde teknik ifadelerin kullanilmadigina;
cogu kez geri alma ve kaldirma islemleri igin, islemin “iptal” edilecegine iliskin

749

diizenlemelere yer verildigine rastlanilmaktadir™®. Bu durumda islemin teknik olarak geri

alma m1 yoksa kaldirma m1 olduguna, islemin yapilis gerek¢esine ve bazen de sonuglarina

bakilarak karar verilmelidir’>°

Kanimmizca Turkuaz Kart’in iptali halleri icin de bu yoénde bir incelemenin
yapilmas1 gerekmektedir. Zira iptal sebeplerinin bazilar1 hukuka aykirilik sebebiyle
ongoriilmiisken, bazilarinda hukuka aykirilik s6z konusu olmayip sonradan ortaya ¢ikan
bazi héllere dayanmaktadir. Bu yonde bir incelemenin yapilmasinin esas amaci “iptal”
ifadesinin geri alma m1, yoksa kaldirma niteliginde mi olacaginin tespitidir. Zira geri alma
muessesesi i¢in hukuka aykirilik sarti aranmaktayken kaldirma miiessesesi hukuka uygun

islemler icin de dngorilebilecektir.

Sebepler bakimindan degerlendirme esas alindiginda hukuka aykiriliga
dayanilarak ongoriilen tek iptal halinin “sahte bilgi ve belgeye dayanmilarak basvuru
yapildigimin  tespiti” oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ilgili halin tespiti halinde

uygulanmasi gereken yaptirim, teknik anlamda geri almadir. Buna bagli olarak Turkuaz

7 ULUSOQY, Idare, s. 431-432.
™8 ULUSOY, Idare, s. 433.
™9 Tlgili tespit i¢in bkz. ULUSQY, Idare, s. 434.
50 ULUSOQY, Idare, s. 434.
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Kart bastan itibaren gegersiz sayilacak, Turkuaz Kart’a bagl olarak ortaya ¢ikan butln
hukuki sonuglarin bertaraf edilmesi gerekecektir. TK Yon. 22/1-f ve g bentlerinde
duzenlenen haller ise Turkuaz Kart’in kazanilmasi aninda bulunup bulunulmadigina gére
degerlendirilmelidir. Ilgili haller Turkuaz Kart basvurusunun reddi sebebi olarak
basvurunun degerlendirilmesi asamasinda da varolmasmna ragmen gozden kagtiysa,
uygulanacak idari yaptirim yine geri almadir. Zira ilgili yabanci bastan itibaren statiiyii elde
edecek nitelikleri tasimamakta olup hukuka aykiri bir sekilde Turkuaz Kart sahibi
statisinl elde etmektedir. Ancak ilgili haller basta olmayip sonradan ortaya ¢iktiysa,
uygulanacak idari yaptirim kaldirma olacaktir. Dolayisiyla Turkuaz Kart’a bagh olarak
ortaya ¢ikan hukuki sonuglar gecerliligini korumakla birlikte, gelecege yonelik olarak
Turkuaz Kart’in gegersizligi s6z konusu olacaktir. Bu tespitimiz, Turkuaz Kartin,

sonradan ortaya ¢ikacagini degerlendirdigimiz diger iptal hallerinde de gegerli olacaktir.

F. Turkuaz Kart Uygulamasina iliskin Kararlara Kars1 Itiraz UsGlUi ve

Yargi Yolu

TK Yon.’de ret ve iptal kararlar1 basta olmak iizere, idarenin vermis oldugu
kararlara iligkin herhangi bir itiraz usdlii ya da yargi yolu 6ngériilmemistir. Bu durumda,
TK Yén. m. 24 geregi, UIK ve ilgili diger mevzuatta yer alan hiikiimlere bagvurulacaktir.
UIK m. 21°de, galisma izni veya galisma izni muafiyeti bagvurusunun reddi ve diizenlenen
belgelerin iptali kararlarinin, Turkuaz Kart sahibi yabanciya, 7201 sayili Tebligat
Kanunu™? hiikiimlerine gore teblig edilecegi diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda

ise, Bakanligin bu Kanun kapsaminda verdigi kararlara kars: ilgililer tarafindan teblig

1 RG 19.02.1959-10139.
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tarihinden itibaren otuz gun icinde Bakanliga itiraz edilebilecegi; itirazin reddedilmesi

halinde idarf yargi yoluna basvurulabilecegi belirtilmistir’>?.

Itirazin usQliine iliskin UIK Y6n. m. 66/3’te, itirazin sistem iizerinden yapilacagi
ve itiraza iliskin bilgi ve belgelerin basvuruya eklenecegi diizenlenmistir. itirazin reddi
halinde UIK m. 21°de belirtildigi Uzere idarl yargida genel uslle tabi olarak dava
acilabilecektir. Dolayisiyla CSGB’nin yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin kararlarina
kars1 dava agilabilecek yetkili mahkeme 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu®
(IYUK) m. 32, yarg1 yoluna bagvurma siiresi ise ['YUK m. 7 uyarinca belirlenecektir. YUK
m. 32’ye gore yetkili mahkeme, dava konusu islemi yapan idari makamin bulundugu
yerdeki idare mahkemesi”™* olup, dava agma siresi ise IYUK m. 7 uyarinca, &zel
kanunlarda ayr1 bir siire 6ngériilmedigi i¢in altmig glindiir. Siirenin baglangig tarihleriyle
ilgili olarak IYUK m. 8/1°de, strelerin “teblig, yayn veya ilan tarihini izleyen ginden
itibaren islemeye baslayacagr” diizenlenmistir. Doktrinde siirenin baglayacagi tarihle ilgili
olarak dava konusu isleme iliskin kararin teblig tarihinin mi, yoksa itiraz sonucu verilen

kararin teblig tarihinin mi esas alinacagina iliskin tartisma bulunmaktadir.

Doktrinde bizim de katildigimiz gériise gore, UIK m. 21/2 ile dngoriilen itiraz
usalt ihtiyari nitelikte olup, ilgililer itiraz yoluna bagvurmaksizin idari yargi yoluna
basvurulabilecegi gibi, itiraz yoluna bagvurup daha sonrasinda itirazin sonucuna gore yargi

yoluna basvurabilecektir™®, UIK m. 21/2°de yer alan “itirazin reddedilmesi halinde idari

752

753

754

755

Idari yargida idareye kars1 ilk derecede iptal veya tam yargi davasi agilabilecektir. Iptal davasinin konusu
hukuka aykiri oldugu ileri siiriilen bir idari islemin hukuken gegersiz kilinmasidir. Davaya bakan mahkeme
bu hususta verebilecegi kararlar idarf islemin iptali ya da iptal isteminin reddi ile sinirhidir. Yargt makaminin
islemi degistirme, baska bir islem yapmasi yoniinde idareye talimat verme ya da zarar tazmini seklinde bir
karar verme yetkisi yoktur. Tam yargi davasi ise idarenin bir eylem ve iglemine karsi bunlardan dogan maddi
ve manevi zararlarin tazminini konu alir. Bu hususta detayl bilgi i¢in bkz. ULUSOY, Ali D.: idari Yargilama
Hukuku, [Idari Yargilama] 2. Baski, Ankara 2020, s. 81-91.

RG 20.01.1982-17580.
IYUK m. 32/2 uyarinca yetki kamu diizeninden olup re’sen dikkate alimacaktir.

EKSI, Yabancilar, s. 240; DEMIRKOL, s. 473; KUTLU, s. 94.
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yarg: yoluna basvurulabilir” ifadesinden itirazin yargi yoluna basvuru hususunda
tiketilmesi gereken zorunlu bir yol olarak 6ngériildiigii, bu sebeple yargi yoluna basvuru
hususunda ihtiyarf bir nitelik tastmadigi pek tabif diisiiniilebilecektir’*®. Ancak Tiirk pozitif
hukukunda genel kural idari isleme kars1 dogrudan dava agilabilmesi olup, dava agmadan
once idarf islemi yapmis makama ya da tist veya baska bir idari makama itiraz bagvurusu

5T Yalnizca

yapilmasi kural olarak zorunlu olmayip secimlik bir imkan olarak sunulmustur
acik bir kanun hikmuyle, dava agilmadan 6nce bir idari makama basvurulmasi zorunlu
tutuldugu takdirde, itiraz usdli zorunlu bir héle gelecek; bu halde ilgili makama
basvurmaksizin dogrudan dava agilmas1 durumunda idari merci tecaviizi”™® sz konusu

olacaktir’®®

. Kanimizca, UIK m. 21/2°de yer alan ifadeden, itirazin zorunlu basvuru yolu
olarak Ongoriildiigii acikga anlasilamamaktadir. Zira Turk hukukunda itiraz usQlunin

zorunlu olarak 6ngoriildiigii hallerde, ilgili kanunlarda aksi anlagilamayacak yonde agik bir

hilkme yer verilmesi gerekmektedir®.

Yine bizim de katildigimiz ayn1 goriise gore, calisma izinlerine iliskin islemlere
itiraz ne kadar ihtiyar? bir usdl olarak ongorilse de; itiraz miiessesesine bagvurulduktan
sonra itiraz sonuglandirilmadan yargi yoluna bagvuruldugu takdirde mahkeme merci

761

tecaviizii karar1 verecektir’®!. Ancak I'YUK m. 10/2 uyarinca itiraz yoluna bagvuru halinde

idari makamlar otuz gln iginde bir cevap vermez ya da verdigi cevap kesin olmazsa,

756
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Doktrinde bu yonde goriisler igin bkz. SAYGICI, s. 115; OCAL, s. 93.

ULUSQY, Idare, s. 723; ULUSOY, Idari Yargilama, s. 111; Detayh bilgi icin bkz. OZTURK, K. Burak:
Hak Arama Ozgiirliigii Cergevesinde Zorunlu Idari itiraz, [[tiraz], Ankara 2015, s. 15-43.

Idari merci tecaviizii bulunmasi halinde mahkeme davay: reddetmeyecek olup merciine tevdi karariyla
dosyay ilgili makama génderecektir: ULUSQY, Idare, s. 723. Detayli bilgi igin bkz. OZTURK, ftiraz, s.
61-65.

ULUSOQY, idare, s. 723, Idari Yargilama, s. 111.

OZTURK, [tiraz, s. 23-24. Zorunlu idari itiraza iliskin 6rnek hiikkiim icin bkz. Kamu Thale Kanunu
(22.01.2002-24648) m. 54/11: “Sikayet ve itirazen sikayet basvurular, dava agilmadan once tiiketilmesi
zorunlu idari bagvuru yollaridr.”

EKSI, Yabancilar, s. 240. Buradan yola ¢ikarak, ihtiyari bir yol olarak 6ngoriilmiis olsa dahi idarf itirazn,
basvurulmasi halinde fiilen zorunlu héle geldigi s6ylenebilecektir.
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ilgililer tarafindan yargi yoluna bagvurulabilecektir. Hiikmiin devaminda idari makam
tarafindan cevap verilip de cevabin kesin olmadigi hallerde ilgililerin kesin cevabi bekleme
yoluna gidebilecegi belirtilmis; bu durumda dava agma siresinin islemeyecegi, bekleme
sresinin ise basvuru tarihinden itibaren dort ay1 gegemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica
hikmin son cumlesinde, dava ag¢ilmamasi veya davanin siireden reddi héllerinde otuz
gunlik surenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verildigi takdirde cevabin
tebliginden itibaren altmis giin i¢inde ilgililer tarafindan yargi yoluna gidilebilecegi
belirtilmistir. ['YUK m. 11 uyarinca iist makamlara bagvurunun islemeye baslamis dava
agma siiresini durduracagi diizenlenmistir. Dolayisiyla ¢alisma izinleri bakimindan idari
itiraz yoluna bagvuruldugunda dava agma suresi duracak, itirazin sonuglanmasiyla siire

islemeye devam edecektir’®?,

Idare mahkemesinin verdigi kararlara kars1, kural olarak istinaf ve temyiz yolu
aciktir. IYUK m. 45/1 uyarinca, “idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska
kanunlarda farkl bir kanun yolu oéngoriilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi
cevresindeki bélge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde”
istinaf yoluna basvurulabilecektir’®. Ancak temyiz milessesesini diizenleyen TYUK m.
46’da hangi idari kararlara kars1 Danigtayda temyiz yoluna bagvurulabilecegi tahdidi olarak
say1lmis, sayilan bu héller arasinda yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin idarenin vermis
oldugu kararlara yer verilmemistir. Bu sebeple Turkuaz Kart uygulamasina iligskin bdlge

idare mahkemelerinin kararlar1 kesin olup, temyize gétiiriilemeyecektir’®,

762

763
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EKSI, Yabancilar, s. 240; Siirelere iliskin detayli bilgi igin bkz. ULUSQY, Idare, 5.739-740. Calisma izinleri
bakimindan zorunlu idarf itiraz us(lii &ngdriilmiis olsayd siirelerin nasil isleyecegiyle ilgili bkz. OZTURK,
Itiraz, s. 65-72.

Hiikmiin devaminda bu kuralin istisnas1 olarak, konusu bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam
yargi davalari ve idari islemlere kars agilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlarin kesin oldugu, ve bu kararlara kars1 istinaf yoluna bagvurulamayacagi diizenlenmistir.

Calisma izinlerine iliskin hususlarin temyiz konusu yapilip yapilamayacagma iliskin tartisma igin bkz. EKSI,
Yabancilar, s. 238-239; TUNCAY, s. 113; DEMIRKOL, s. 475; OCAL, s. 94-95; KUTLU, s. 95-96.
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IV.TURKUAZ KART SAHIBI YABANCILARIN TURK YABANCILAR

HUKUKUNDA ISTISNAT DURUMLARI

Turkuaz Kart uygulamasi ve uygulamayi diizenleyen mevzuat ile Tiirk yabancilar
hukukunda yabancilarin caligma, ikamet ve aile birlesimi hakkini diizenleyen genel
hiikiimlere bazi istisnalar getirilmektedir. Bu hiikiimlerin istisnai niteligi Turkuaz Kart
uygulamasinin nitelikli isgiicti gb¢ii agisindan Tiirkiye’yi ¢ekici bir merkez haline getirme
amacindan ileri gelmektedir®®. Bu baslik altinda, Turkuaz Kart sahibi yabancilarim, diger
caligma izni sahibi yabancilardan farkli olarak tabi olduklar1 us(ller ve faydalanacaklar
haklar1 tespit edilmeye ¢aligilacak; Turkuaz Kart sahibi yabancilarin istisna teskil eden

durumlart belirlenecektir.

A. Tiirkiye’de Calisma Hakki ve Tébi Olduklar: UsGller Bakimindan

Turkuaz Kart, doktrinde sahibine belirli bir igverene bagimli olmaksizin siiresiz
calisma izni saglayan bagimsiz ¢aligma izni benzeri bir uygulama olarak
degerlendirilmektedir’®. TK Yo6n. m. 19/1°de, Turkuaz Kart sahibinin siiresiz calisma
izninin sagladig1 haklardan faydalanabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla Turkuaz Kart
sahibinin istisnai durumlarmin temeli, siiresiz ¢alisma izni igin aranan sartlari

saglamaksizin tanidig1 haklardan faydalanmasina dayanmaktadir.

Siiresiz ¢alisma izninin sartlarina bakildiginda, Tiirkiye’de uzun dénem ikamet
izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar siiresiz galisma iznine
bagvurabilecektir. Ancak bu hususta CSGB takdir yetkisini haiz olup; ilgili sartlari

saglamasi, yabanciya mutlak hak saglamayacaktir (UIK m. 10/3). Siiresiz ¢alisma izni

765

766

Doktrinde Turkuaz Kart uygulamasinin, “nitelikli yabanci iggiiciiniin tilkeye kazandwrilmasina yonelik bir yol
olarak karsimiza ¢ikmakta olup yabancilara sagladigi haklar ile de ézellik arz eden bir durum oldugu” ifade
eden goriis icin bkz. OCAL, s. 84.

ERKEN, UIK Cergevesinde Calisma, s. 388; TUNCAY, s. 108; AYAN, Turkuaz Kart, s. 68 ; KAVLAK,
s. 348. Bu hususta daha énceki boliimlerde tespit ettigimiz sorunlara iliskin bkz. yuk. Ugtincti Bolum/I1.C.4.

258



sahibi yabanci, “0zel kanunlardaki dizenlemeler harig, sosyal guvenlige iliskin kazanilmis
haklart sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak

sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanacaktir” (UIK m. 10/4).

Siiresiz calisma izni sahipleri, ¢alisma izninin baslamasi ve sona ermesi ile
calisma izninin iptalini gerektirecek halleri on bes giin igerisinde CSGB’ye bildirmekle
yiikiimliidiir (UIK m. 22/1). Bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeksizin siiresiz ¢alisma
izniyle galisan yabanciya dort yiiz TL tutarinda idarf para cezast verilecektir (UIK m. 23/5-
a (2)). Ancak Kanunun ilgili htikiimlerinde, siiresiz ¢alisma izni sahibi yabancilardan farkli
olarak, bir igverene bagl olarak ¢alisacak Turkuaz Kart sahibi yabancilara, ise giris ve
cikislarin1 bildirim yiikiimliligi getirilmemis; ancak bagli caligmalar1 halinde bu
yiiklimliiliik onlar1 ¢alistiran igverenlere yiiklenmistir. Ayrica hilkmiin lafzindan Turkuaz
Kart sahiplerinin, Turkuaz Kart’in iptalini gerektirecek hélleri CSGB’ye bildirim
yikiimliligi de bulunmadigi anlagilmakta olup; yalnizca baska bir hiikiimden, Turkuaz
Kart sahibi yabancinin, Kanunda belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak ya da kayit dist
calistiginin tespiti durumunda Turkuaz Kart’inin iptal edilecegi anlasilmaktadir (TK Yon.
m. 22/1-c). Ancak bildirim yiikiimliligiine iliskin kurallarin bu yonde anlagilmamasi
gerektigi UIK Yoén. ile agikliga kavusturulmustur. Zira, UIK Yon. m. 61/1°de acik bir

sekilde, “isverenler ile bir isverene bagl olmaksizin diizenlenen ¢alisma izinlerinde adina

calisma izni diizenlenen yabancilar, c¢alisma izninin veya c¢alisma izni muafiyeti

kapsaminda ¢alismanin baslamasini ve sona ermesini, ¢alisma izni veya ¢alisma izni
muafiyetinin iptalini gerektirecek halleri on bes giin i¢inde ve bu Yonetmelikte bildirim
yiikiimliigii - diizenlenen diger hususlari siiresi icerisinde Bakanhga bildirmekle’®"”

yukimli kilmmistir. Kanundaki diizenlemeden aksi anlasilabilecek de olsa bildirim

yiikiimliliigli ve ylikiimliiliigiin yerine getirilmedigi durumlarda uygulanacak yaptirimlar

67 Vurgu eklenmistir.
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bakimimdan Kanun hikmuandn usOl ve esast olmasi bakimindan Yonetmelikte belirtilen

kuralin dikkate alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Turkuaz Kart sahibine yurt disinda bulunma stireleri bakimindan da diger ¢alisma
izinlerine nazaran ayricalik tamimaktadir. Siiresiz ¢alisma izninde, “yabancimin ¢alisma
izninin gegerlilik tarihinden itibaren alti ay icerisinde Tiirkiye'ye gelmemesi” ile “mucbir
sebepler disinda siireli calisma izinlerinde araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz ve siiresiz
calisma izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalmast
kesintisiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalinmasi” iptal sebebi olarak
diizenlenmistir (UIK m. 15/2-§). Turkuaz Kart sahibi yabanciya ise; Turkuaz Kart’m
gecerlilik tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye gelmemesi bakimindan bir ayricalik
taninmazken, yurt disinda bulunma siiresi bakimindan, miicbir sebep olmaksizin daha genis
bir stire taninmis; “iki yil kesintisiz Tiirkiye disinda kalinmast”, Turkuaz Kart’in iptal sebebi

olarak 6ngoriilmistiir (TK Yo6n. m. 22/1-a)

Turkuaz Kart, ¢alisma izni harci talep edilmemesi bakimindan da sahibine ek bir
avantaj saglamaktadir. Zira UIK Y6n. m. 58/1 uyarinca, genel usGllere tabi olarak calisma

izni bagvurusu yapan yabancilarin ¢aligma izni bagvurulari harca tabi tutulmustur.
B. Yabancilarin Calisma Ozgiirliigiiniin Sinirlandigi Meslekler Bakimindan

Turkuaz Kart sahiplerinin, Tiirk vatandaslarina hasredilmis mesleki faaliyetleri
gergeklestirmelerine yonelik, mevzuatta herhangi bir istisnai hiikim bulunmamaktadir.
Bunun yaninda Turkuaz Kart, sahibinin yabanci sifatt bakimmdan da herhangi bir

degisiklik yaratmamaktadir.

TK Y6n. m. 19/1-¢’de, Turkuaz Kart sahiplerinin, Tiirkiye’deki ikamet, ¢alisma,
yatirim ve ticari faaliyetlerinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tiirk vatandaglarina

uygulanmakta olan mevzuata gore yiiriitilecegi diizenlenmistir. Ancak maddenin

260



devaminda, “bu hak ve yiikiimliiliiklerin kullaniimasinda 6zel kanunlarda Tiirk vatandast
olma kosulu aranmigsa, Turkuaz Karta sahip olan kisiler bu haklardan yararlanmay: talep
edemezler” seklinde bir diizenlemeyle Turkuaz Kart sahiplerinin bu haklardan
faydalanmalar1 sinirlanmistir. Ayrica TK Yon. m. 12/1-d’de Turkuaz Kart almak iizere
“diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler icin yapilan
basvurularin” dogrudan reddedilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla Turkuaz Kart sahibi
yabancilar kural olarak Tiirklere hasredilen mesleklerde calismay1 talep edemeyecek ve

yabancilarin ¢aligmalarina yonelik getirilen sinirlamalarla bagli olacaklardir.

C. ikamet Hakki Bakimidan

Yabancilarin Tiirkiye’de ikameti bakimindan Turkuaz Kart’in avantaji, sahibine
siiresiz calisma izninin sagladigi haklardan, dolayisiyla da uzun dénem ikamet izninin
sagladig1 haklardan faydalanma hakkini saglamasidir. Siiresiz ¢alisma izni, yabanciya
Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma hakki veren ¢alisma iznini ifade eder (UIK m. 3/1-g). Suresiz
calisma izni, yabanciya uzun dénem ikamet izninin sagladig: tiim haklardan yararlanma

ayricaligini taniyacaktir.

Uzun donem ikamet izni, Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle
kalmis ya da Igisleri Bakanliginca belirlenen yabancilara, Igisleri Bakanliginin onay1yla
valiliklerce verilen stresiz olarak verilecek ikamet iznini ifade eder (YUKK m. 42/1).
YUKK m. 43/1-a’ya gore, uzun donem ikamet iznine gegis igin, kesintisiz olarak en az
sekiz y1l Tirkiye’de kalmis olma sartt aranir. Dolayisiyla uzun donem ikamet izni,
yabancilarin ilk ikametlerinde dogrudan verilemeyecegi i¢in ancak gegerli bagka bir ikamet
izninden gegis basvurusuyla diizenlenebilecektir. Bunun yaninda uzun dénem ikamet
iznine gecis i¢in ilgili yabancinin; son ii¢ yil icinde sosyal yardim almamis olmas1 (43/1-
b), kendisi veya varsa ailesinin ge¢imini saglayacak yeterli ve diizenli bir gelir kaynagina

(43/1-c) ve gegerli saglik sigortasina (43/1-¢) sahip olmasi ve kamu diizeni veya kamu
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giivenligi bakimindan tehdit olusturmamasi (43/1-d) sarti aranmistir’®®. Turkuaz Kart
uygulamasi, dogas1 geregi nitelikli yabancilar1 konu aldigi i¢in bu kisiler, genel usdle tabi
olarak, YUKK m. 43/1-b, c ve ¢ bendinde yer alan maddi sartlar1 saglama ag¢isindan sorun
yasamayacaklardir. YUKK m. 43/1-d’yer alan kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan
tehdit olusturmama hususu, Turkuaz Kart alinmas1 bakimindan da aranan bir sart oldugu
igin istisnal herhangi bir durum olusturmamaktadir. Ancak YUKK m. 43/1-a’da yer alan
Tiirkiye’de sekiz yil ikamet etmis bulunma hususu, Turkuaz Kart’1, genel uslle tabi olarak

uzun dénem ikamet izni alacak kisilere nazaran ayricalikli kilmaktadir.

Uzun doénem ikamet izni sahibi yabancilar, YUKK m. 44/1 uyarinca, askerlik
yapma ylkiimliiliigii, segme ve se¢ilme hakkindan faydalanma, kamu gorevlerine girme,
muafen arac ithal etme ve 6zel kanunlardaki dizenlemeler hari¢ olmak (zere sosyal
giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda mevzuat
hukimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaglarina taninan haklardan yararlanacaklardir.
Turkuaz Kart sahipleri de TK Yo6n. m. 19/1 uyarinca uzun dénem ikamet izni sahipleriyle
ayni haklara sahiptir. Ancak YUKK m. 44/2’de uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilarin
haklarina Cumhurbagkaninca kismen veya tamamen kisitlamalar getirilebilecegi
ongoriilmiisken, Turkuaz Kart sahibinin haklari bakimindan UIK ile TK Y&n. de bu yénde

bir hilkkme yer verilmemistir.

Turkuaz Kart, uzun donem ikamet izni alamayacak kisiler bakimindan da istisnal
durumlar olusturmaktadir. YUKK m. 42/2°de, “miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma
statiisii sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve gegici koruma saglananlara uzun
donem ikamet iznine gegis hakki taminmayacagi” dlizenlenmistir. Ancak mdalteci, sarth

milteci ve ikincil koruma stattisii sahipleri ile insani ikamet izni sahipleri Turkuaz Kart ile,
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Bu kurala istisna olarak, igisleri Bakanliginca uzun donem ikamet izni verilmesi uygun goriilen yabancilar
icin kamu diizeni ve kamu giivenligine tehdit olusturmama sart1 aranmayacaktir (YUKK m. 43/2).
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erisim haklariin kanunen engellendigi uzun dénem ikamet izninin sagladig1 haklardan
faydalanabilecektir. UIK m. 11/6 uyarinca, Turkuaz Kart uygulamasinin kapsami disinda
birakilan tek yabanci tiirii, gecici koruma statust sahipleridir. Bu diizenlemenin temelinde
yatan dislincenin ne olduguna iliskin madde gerekcesinde herhangi bir sebep ileri
stiriilmemistir. Gegici koruma statiisii sahiplerinin Turkuaz Kart uygulamasinin disinda
tutulmasinin, kanimizca iki gerekgesi olabilir. Bunlardan birisi gegici koruma rejiminin
tedbir niteliginde olmas1 ve gegici olacag1 yoniindeki inang, ikincisi ise zaten halihazirda

iilke glindeminde fazlasiyla tartisilan demografik degisimi 6nleme diisiincesidir.

Birinci durumu degerlendirmek gerekirse, Tiirkiye’nin asagi yukari on yillik
tecriibesi dikkate alindiginda, gecici koruma rejiminin, pratikte kalici bir rejim haline
geldigi gortilmektedir. Kanimizca, {lilkenin isgiicli piyasasina ¢ogunlukla kayit dis1 olarak
dahil olan gegici koruma statiisii sahiplerinin arasindan nitelikli kisileri, tilke ekonomisine
yasal olarak kazandirmak; mevcut durumdan daha kotii bir hile sebep olmayacaktir.
Herhangi bir sektorde bulunan nitelikli isgiicii agiginin kapatilmasi i¢in yabancr istihdami
zorunluysa, bu ag¢igin halihazirda iilke topraklarinda bulunan yabancilarin istihdamiyla

kapatilmas1 lilke menfaatleri bakimindan daha etkin bir ¢6ziim olacaktir.

Demografik degisimi 6nleme diisiincesine dayanan ikinci durumu degerlendirmek
gerekirse; gecici koruma statust sahiplerinin tlke icerisinde zaten fiili olarak kalici nitelik
arz ettikleri goriilmektedir. Bu kisilere Turkuaz Kart verilmesinin gecici koruma
statiilerinin fiili durumu bakimindan 6nemli bir degisiklik yaratmayacagi; aksine, sosyal
devlet sistemi tizerindeki yiikii hafifletecegi kanisindayiz. Ayrica birinci durumu
degerlendirirken belirttigimiz gibi, halihazirda {ilkenin isgiicii piyasasina kayit dist bir
sekilde dahil olan kisilerin istihdamlarinin yasal hale gelmesi, bu kisilerin iilkeye olan
sosyal baglarin1 ve entegre olma kapasitelerini giiclendirecektir. Uygulamada, idarenin

gegici koruma statiisii sahibi kisiler arasindan sartlar1 saglayacag diistiniilenleri, Turk
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vatandashigini kazanmaya yonlendirdigi bilinirken; Turkuaz Kart gibi Glke idaresine
katilma hakki tanimayan ve vatandasliga nazaran ¢ok daha kisitli haklar tamiyan bir
uygulamada gecici koruma statlisi sahiplerinin kapsam dis1 birakilmasi, bu diisiincenin

mantigiyla bagdasmayacaktir.

Doktrinde, gecici koruma statiisii sahiplerinin uygulamanin kapsami disinda
birakilmasini isabetli olarak degerlendiren bir gortiste, bu durum, gegici koruma stattisiiniin
“gecici” niteligiyle bagdastirlmistir’®®. Benzer yonde bir diger goriise gore ise gegici
koruma statiisii sahiplerinin yaninda, Tiirkiye’de gegici olarak bulunduklarina atif
yapilarak, sartli miiltecilerin de Turkuaz Kart uygulamasinin kapsami disinda birakilmasi

gerektigi ileri siiriilmektedir’"

. Bu diisiinceye gerek¢e olarak ise Turkuaz Kart'in,
Tiirkiye’de kalict olarak faaliyet gosterecek kisilere verilebilecegi; tlilkede gecici olarak
bulunan kisilerin ise iilke kalkinmasi adina verimli ¢aligmalar gésterebileceginin siipheli
oldugu ileri siiriilmistir. Bu hususta her iki goriisiin de aksi yoniinde diisiindiigiimiizii
belirtmekte fayda gérmekteyiz. Zira daha 6nce de belirtmis oldugumuz iizere, isgiicii go¢ii,
genellikle gecici nitelikte olup; go¢ alan {ilkeler bakimindan kalici bir nitelik

tasimamaktadir. Nitelikli yabanci iscilerin istihdam amaciyla sik sik iilke degistirmeleri,

birgok iilke bakimindan gegerli bir olgu olarak kabul gérmektedir’’t. Bu sebeple

769

770

771

Yazar, Turkuaz Kart’1 ele alan bir eserinde, goriisiine iliskin herhangi bir gerek¢e sunmamis da olsa; bagka
bir eserinde bu durumu agik olmamakla birlikte DOGAN’a atif yaparak, gegici koruma statiisiiniin “gegici”
niteligiyle bagdastirmistir. Sirasiyla bkz. AYAN, Calistiriima, s. 162; Turkuaz Kart, s. 62. Ancak DOGAN,
ilgili eserinde yalnizca, gegici koruma statiisii sahiplerinin gerekli nitelikleri tagisa dahi Turkuaz Kart sahibi
olamayacaklarimi ifade etmis, Kanunun tutumunu isabetli olup olmadig1 yoniiyle degerlendirmemis ya da bu
tutuma iliskin bir gerekge sunmamustir. Bkz. DOGAN, Yabancilar, 210.

Bkz. KARAGUL, s. 399.

Bu hususta Kanada’nin resmi web sayfasinda yayimlanan bir analizde su sekilde bir tespit bulunmaktadir:
“International flows of highly skilled labour have increased; and highly skilled workers already move fairly
freely between many countries (...) These flows tend more and more to be temporary movements, rather than
one-time permanent migration.” International Mobility of Highly Skilled Workers: A Synthesis of Key
Findings and Policy Implications, <https://ised-isde.canada.ca/site/feconomic-analysis-
statistics/en/economic-research/hrsdc-ic-sshrc-skills-research-initiative/synthesis-key-findings-and-policy-
implications/international-mobility-highly-skilled-workers-synthesis-key-findings-and-policy-
implications>, (25.10.2022). Ayrica bkz. yuk. dn. 358.
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gunumuizde, isgilicii gogl ifadesinden ziyade, bu faaliyetin gegici niteligini 6n plana
cikartan “iggiicti hareketliligi” ifadesinin kullanimi yaygin gériinmektedir. Bunun yaninda,
Turkuaz Kart, her ne kadar sahibine Tiirkiye’de uzun dénem ikamet izniyle ikamet etme
hakki taniyor ise de; Turkuaz Kart sahipleri, Ulkede asgari bir siireyle ¢alisma sartina tabi
tutulmamis ya da bu yonde bir taahhiit altina girmemislerdir. Dolayisiyla sartli miilteciler
gibi, Turkuaz Kart sahibi herhangi bir yabanci da kisa siireli olarak Tiirkiye’de bulunup
baska bir iilkeye gecebilecektir. Ayrica sartl miilteci olarak ya da gecici koruma statiisiiyle
Tiirkiye’de gecici siireyle bulunmasit ongoriilen kisilerin, gerekli sartlar1 sagladiklari
takdirde, lilke menfaatlerine hizmet edecek bir uygulama kapsaminda Tiirkiye’de kalict

olarak bulunmalari, kanimizca, sakincali gériinmemektedir.

Biitiin bunlara ek olarak, 2009/50 sayil1 Direktifte uluslararasi koruma ve gecici
koruma statiisii sahiplerini AB Mavi Kart1 kapsam1 diginda tutan kurallarin 2021/1883
sayil1 Direktifte degistirilmis olmas1 da Turkuaz Kart uygulamasi bakimindan ayrica 6nem
arz etmektedir. 2021/1883 sayili Direktif, bu tarz dislayict kurallarin uygulamanin
etkinligini zayiflattig1 gerekcesiyle, hukuki statiilerine gore bazi 6zel kurallar getirerek
koruma statiisii sahibi ti¢iincii iilke vatandaslarin1 da AB Mavi Karti’ndan faydalanabilecek
kisiler kapsamina almigtir. Yukarida bahsettigimiz sebepler de dikkate alindiginda, kanun
koyucunun 2021/1883 sayilt AB Mavi Karti’nda yapilan bu degisimi takip ederek, gegici
koruma statiisii sahiplerini uygulamanin kapsami disinda birakan kanun hiikmiinii
degistirmesi gerektigi kanaatindeyiz. Zira 2021/1883 sayili Direktifte benimsendigi gibi,
Tiirk hukukunda da gegici koruma statiisii sahibi kisilerin, mevcut statulerine halel
getirilmeksizin ve aile birlesimi gibi baz1 haklardan faydalanirken mevcut statiilerine tabi
olmalar1 kosuluyla nitelikli istihdama konu olabilmeleri, gerekli dizenlemelerin

yapilmasiyla sorunsuz sekilde saglanabilecektir.
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D. Aile Birlesimi Bakimindan: Turkuaz Kart Sahibi Yakim1 Karti

Turkuaz Kart sahibinin, aile birlesimi bakimindan birtakim ayricalikli haklari
bulunmaktadir. Turkuaz Kart’in tanidigi bu ayricalikli haklara tanimindan dahi
ulasilabilecektir. Zira diger ¢alisma izinlerinden farkli olarak Turkuaz Kart; “yabanciya,
Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gére es ve bakmakla yiikiimlii
oldugu cocuklarina ise ikamet hakki veren belge” olarak tanimlanmistir (UIK m. 3/1-§).
UIK m. 11/3 uyarmnca, “Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiikiimlerine gore es ve
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakint oldugunu gésteren ve
ikamet izni yerine gegen belge” verilecektir’’?. Her ne kadar Turkuaz Kart sahibi yakin
kart1 uygulamasi, doktrinde, sahibine tanidigi haklarin dizenlenmesi agisindan agiklik
bulunmamasi nedeniyle elestirilse de’”; diger galisma izinlerinin hicbirinde yabancilarm
yakinlarma, dogrudan Tiirkiye’de ikamet hakki veren bir belge verilmezken’’*, Turkuaz

Kart’in tantminda dahi bu ayricalik vurgulanmastir.

Turkuaz Kart’in, sahibi disindaki kisilere saglayacagi ek haklardan kimlerin
faydalanabilecegine iliskin TK Yo6n. m. 4/1-f’de, Turkuaz Kart sahibi yakini kavrami
tanimlanmistir. Buna gore Turkuaz Kart sahibi yakini ifadesi, “Turkuaz Kart sahibinin

yabanci esi'™ ile kendisinin veya eginin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuklarini”

772

773

774

775

AB Mavi Kartin1 diizenleyen 2009/50 sayili Direktifte oldugu gibi, 2021/1883 sayili Direktifte de aile
birlesimi hususunda, yiiksek nitelikli is¢iler ve ailelerinin, ev sahibi topluluga entegrasyonu konusunda
olumlu bir baglangi¢ yapabilmeleri igin, entegrasyon ve bekleme donemiyle alakali kosullarin aile birlesimi
saglanmadan uygulanmamasi gerektigi diizenlenmistir. Benzer bir yonde diizenlemeyle bu kisilerin iilkeye
girislerinin kolaylastirilmas1 amaciyla, aile {iiyelerinin ikamet izinleri, ilgili kosullarm saglandig1i ve
bagvurularin es zamanli yapildigt Mavi Kartla aym1 zamanda diizenlenmesi gerekmektedir. Turkuaz Kart
Sahibi Yakin1 Kartinin da bu diizenlemelere uygun bir sekilde diizenlendigi diisiincesindeyiz.

DEMIRKOL, s. 455.
Turkuaz Kart’in sagladigi bu ayricalik doktrinde de vurgulanmugtir. Bkz. AYAN, Turkuaz Kart, s. 66.

Turk hukukunda escinsel evlilikler ile ayni cinsiyetten kisilerin kayith hayat birliktelikleri aile birlegimi
kapsaminda kabul gérmemektedir. Dolayistyla Turkuaz Kart sahibi yabancilarin kendileriyle ayni cinsiyetten
olan kisilerle olan evlilik vb. birliktelikleri Turkuaz Kart sahibi yakini kapsami karti kapsaminda
degerlendirilenmeyecektir. Bkz. DEMIRKOL, s. 456; benzer bir durum yatiim yoluyla Tirk
vatandashiginin kazanilmas1 bakimindan da gegerlidir. Bkz. YUKSEK, Elif: Tiirk Vatandashgmin Yatirim
Yoluyla Kazanilmasi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
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778 Hilkiimde kullamlan bagimli cocuklar ifadesinin ergin olmayan

kapsamaktadir
cocuklardan ayr1 olarak yer almasi, ¢ocuk kavraminin teknik anlamda kii¢iik ya da ergin
olmayan kisi karsihigi degil soy bagi ile ilgili ebeveyne bagl kisiler anlaminda

kullanildigini gostermektedir’’’

. Bu sebeple hiikiimde yer alan Turkuaz Kart sahibi kisinin
veya esinin bagimli ¢ocuklari ifadesi, ergin bagimli evlatlar1 kapsamina almaktadir. Bu
hususta yasindan bagimsiz olarak bagimlilik ifadesi, bedensel veya zihinsel engeli bulunan
ve hayatin1 tek basina idame edemeyecek kisilerin ya da genel olarak maddi veya manevi
olarak’’® Turkuaz Kart sahibine ve/veya esine bagimli olan kisilerin durumunu ifade etmek
Uzere kullanilabilecektir. Zira Tiirk hukukunda heniiz ¢alisma hayatina atilmamais, egitim
slireci devam eden 25 yasin altindaki bireyler de ebeveynlerine bagl olarak sosyal

giivencelerinden faydalanabilmektedir’”®. Turkuaz Kart sahibi yakini kartinin temelinde

yatan hukuk politikas1 {ilke menfaatlerine katki saglayacak kisileri, aile birlegsimlerini

776

7

778

779

Kayseri 2022, s. 146. Zira Turk hukukunda evlenmenin farkli cinsiyetten iki kisi arasinda akdedilmesi kurucu
unsur olarak gorilmektedir. Tiirk vatandaglarinin ayni cinsiyetten kisilerin evliligine izin veren bir iilkede
boyle bir evlenme akdetmesi durumunda, bu evliligin Turk hukukuna gore evlilik olarak kabul edilmesi
mimkiin olmayip; bu tarz evlilikler Turk hukukunun kabul ettigi anlamda bir evlilik olmadig: icin yok
hikmiindedir. Bkz. NOMER, Ergin: Devletler Husust Hukuku, [Devletler Hususi] 22. Baski, Istanbul 2017,
s. 237-238; ayrica bkz. OZGUR, Cicek: Milletleraras1 Ozel Hukukta Evlilik Birliginin Kurulmas1 ve Sona
Ermesi, Ankara 2020, s. 179. Bunun yaninda Tirk hukukunda ¢ok esli evlilikler ile taraflarindan birinin Tiirk
vatandag1 oldugu escinsel evlilikler bakimindan kamu diizeni miidahalesi giindeme gelebilecekken, salt Trk
hukukunda diizenlenmedigi i¢in kayitlh hayat birlikteliklerinin gegerliligi bakimindan kamu dizeni
miidahalesi s6z konusu edilmemelidir. Bkz. GUNGOR, Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukuku, [Milletleraras
Ozel ] 2. Baski, Ankara 2021, s. 143. Kamu diizeni miidahalesine iliskin ayrica bkz. GUNGOR,
Milletlerarasi Ozel, s. 108-109; NOMER, Devletler Hususi, s. 161-188. Tiirk hukukundaki duruma karsin,
giiniimiizde escinsel birlikteliklerin birgok iilkede aile birlesiminin kapsamina alindigi gériilmektedir. Bu
hususta detayli bilgi i¢in bkz. ELCIN, Doga: “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu'nda Aile Ikamet
Lzni: Aile Hayati Hakki M1? Aile Birlesimi Hakki Mi?”, TAAD, 2017,Y.7, S. 30, s. 123 ve 134.

Bu kisiler YUKK m. 34’te belirtilen aile ikamet izniyle Tiirkiye’de ikamet talep edebilecek kisilerle ayni
kisilerdir. Ancak Turkuaz Kart sahibi yakini kart1 belgesi ile aile ikamet izni belgesi ayn1 nitelikte degildir.
Zira aile ikamet izni igin aranan sartlar Turkuaz Kart sahibi yakini kart1 i¢in aranmanmustir. Bkz. ELCIN, s.
155. Dolayisiyla Turkuaz Kart sahibi yakini kart1 sahibine aile ikamet iznine iliskin kurallarin dogrudan
uygulanmas: yerinde olmayacaktir. Ancak Turkuaz Kart sahibi yakini kartina iligkin mevzuatta yeterli
diizenleme bulunmadigindan aile ikamet iznine iligkin hiikiimler kiyasen uygulanabilecektir. Detayli bilgi
icin bkz. DEMIRKOL, s. 455-456. YUKKa gore aile ikamet izninin kapsami ve uygulanmasina iliskin
detayli bilgi icin bkz. USLU, Mustafa Semih: Tiirk Yabancilar Hukuku Bakimindan Aile ikamet izni, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2022,

Kiyasen benzer yonde bkz. ELCiN, s. 168; GUNGOR, Tabiiyet, s. 107.

ELCIN, s. 168.

Bkz. 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu m. 3/10-b. (RG-16.06.2006- 26200).
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kolaylastirarak &

Tiirkiye’ye ¢ekmek oldugundan, ebeveynlerine ekonomik olarak bagl
25 yasin1 doldurmamus ergin kisiler de bagimli ¢cocuk kapsaminda degerlendirilebilmelidir.
25 yasmi doldurmus ancak ekonomik olarak aileye bagimli kisilerin ise Turkuaz Kart
sahibi yakini kart1 alabilmesi yalnizca Turkuaz Kart sahibi veya yabanci esiyle birlikte
hayatin1 siirdiirdigii ve aileye bagimli ve muhta¢ olduklarinin ispat edildigi takdirde

miimkiin olmalidir’®®.

Doktrinde Turkuaz Kart sahibinin yalnizca kendi ¢ocuklarinin Turkuaz Kart

sahibi yakini kart1 alabilecegi yoniinde bir goriis bulunmaktadir®?

. Bu goriise hakli olarak,
UIK m. 11/3 ve TK Y6n. m. 7/2 hiikimlerinden ulasilabilecektir. Zira ilgili htikimlerin
lafzindan yola ¢ikildiginda, yalnizca Turkuaz Kart sahibinin kendisinin ergin olmayan ve
bagimli ¢ocuklarinin bu kapsamda degerlendirilebilecegi anlasilmaktadir. Ancak hikmin
diizenlenis seklinden bu yonde bir anlam ¢ikarilabilecek olsa da, TK Y6n.’de, Turkuaz Kart
sahibi yakini “Turkuaz Kart sahibinin yabanci esi ile kendisinin veya eginin ergin olmayan
veya bagimli yabanct ¢ocuklart” seklinde tanimlanmigtir. Bunun yaninda TVK m. 12/1-b
kapsaminda, “yabanci egin ergin olmayan veya bagimli ¢ocugu” Tirk vatandasligini
istisnai olarak kazanabilecek kisiler arasinda zikredilmistir. Kanun koyucunun, bu kisileri
istisnal olarak Tiirk vatandasligina alinabilecek kisiler arasinda degerlendirirken, ¢cok daha
sinirli haklar tantyan Turkuaz Kart sahibi yakini kartinin kapsami diginda birakmasinin

makul olmayacag: kanaatindeyiz’®.

780

781

782

783

AYAN, Calistirilma, s. 161.

Kiyasen bkz. AYGUL, Musa/CAMIZ, Ranegiil: “Tiirk Vatandas: Cocuklarin Yabanct Ebeveynlerinin Aile
Hayatina Saygi Hakki Kapsaminda Tiirkiye 'de Tkameti”, YBHD, 2021, C. 6, S. 2, s. 380-381 ve dn 13.

Bkz. DEMIRKOL, s. 461.

Yonetmelikteki Turkuaz Kart sahibi yakini tanimini esas alarak bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocugun
kapsamina yabanci esin ergin olmayan ve bagimli ¢ocugunu dahil eden benzer yénde bir goriisler icin bkz.
KARAAGAC, s. 110; CALISKAN, s. 11 (Jurix).
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Turkuaz Kart sahibi yakini1 karti bagvurusunun, Turkuaz Kart basvuru us0line

784 Ancak, yurt disindan

gore ve bu bagvuru ile ayn1 anda CSGB’ye yapilmasi esastir
yapilan Turkuaz Kart bagvurusu; “Turkuaz Kart sahibi yakininin ikamet izni basvurusu i¢in
gerekli bilgilerinin bulunmamast halinde bu yabancilarin bagvurular: Tiirkiye'ye girig
tarihlerinden itibaren vize veya vize muafiyeti siirelerini asmamak kosuluyla en ge¢ doksan
gun icinde” CSGB’ye yapilabilecektir (TK Yoén. m. 7/1). Basvuru olumlu yo6nde
degerlendirildigi takdirde diizenlenecek Turkuaz Kart sahibi yakini karti, Turkuaz Kartin
gecerlilik stresi boyunca ikamet izni yerine gegecek olup; yabancinin ayrica aile ikamet
izni bulunmaksizin ve Tiirkiye’de ¢alisma hakki olmaksizin’® ikametini saglayacaktir.

Bunun yaninda Turkuaz Kart sahibi yakinlarinin ayrica ikamet izni harci 6deme

yikiimliligi bulunmamaktadir (TK Y6n. m. 14/1).

Turkuaz Kart sahibi yakini kartt sahibi yabancilarin, Turkuaz Kart sahibi
yabancilar i¢in 6ngorulen diger haklardan yararlanip yararlanamayacagi; yararlanacak ise
ne dl¢iide yararlanacag1 hususunda mevzuatta belirlilik bulunmamaktadir’®®. Amagsal bir
yorumla, aile iiyelerinin Tiirkiye’de haklardan faydalanma hususunda birbirilerinden ayri

muamelelere tabi tutulmalari makul olmayacagi ileri siiriilebilecek olsa dahi; Turkuaz Kart

78 Esasinda TK Y6n. m. 7/1°de, Turkuaz Kart sahibi yakim kart1 bagvurusu degil, Turkuaz Kart sahibi yakimlari
icin ikamet izni bagvurusu diizenlenmistir. Ancak kanimizca CSGB’nin dogrudan ikamet izni verme hakki
bulunmadig1 i¢in, Turkuaz Kart sahibi yakini kartina iliskin degerlendirmenin CSGB tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Bu hususta dolayli olarak CSGB ikamet izni veren bir belgeyi diizenlemekle yetkili
kilimmugtir. Ancak gerekli teknik altyapi saglanincaya kadar bu belgeye bagl olarak verilecek ikamet izni
islemleri il go¢ idaresi midiirliikleri tarafindan gergeklestirilir. (TK Yon. gegici m. 1/2).

785 2021/1883 sayil1 Direktifte Mavi Kart uygulamasin1 daha cazip kilmak tizere, Mavi Kart’in sagladig: aile
birlesimi ve eslerin ¢aligma haklarinin genisletilmesi ve kolaylastirilmasi yoniinde birtakim diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu husus dibacede “aile birlesimi ve eslerin isgiicii piyasasina erigimine iliskin daha elverigli
kosullarin saglanmasinin, iigiincii iilke vatandast yiiksek nitelikli iscileri cezbetmek igin Direktifin temel bir
unsuru olmas: gerektigi” seklinde ifade edilmektedir. Bu amaca ulasmak igin birinci veya ikinci ikamet
iilkesi tiye devlette 2003/86/EC sayili Aile Birlesimi Direktifinden bazi spesifik istisnalar saglanmasi
gerektigi de ayrica belirtilmistir. Kanimizca Turkuaz Kart sahibinin esine de benzer yonde bir istisna
taninmalidir. Nitekim bu yonde bir istisnanin Turkuaz Kart sahibinin esi ve ¢ocuklarina taninmasi gerektigi,
doktrinde daha 6nce de ileri siiriilmiistiir. Tlgili goriis icin bkz. DEMIRKOL, s. 462; Benzer yonde bkz.
KAVLAK, s. 359-360.

8 KARAAGAGC, s. 111.
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sahibi yakinlarina ¢caligma hakkindan faydalanma imkaninin taninmamis olmasi, dogrudan

bu yonde bir kabule gidilemeyecegini gostermektedir.

Aile ikamet izninde de oldugu gibi Turkuaz Kart sahibinin yakininin Tiirkiye’de
ikameti, destekleyici olarak degerlendirilebilecek Turkuaz Kart sahibine bagli oldugu igin,
Turkuaz Kart’in gegersiz hale gelmesi durumunda, yakini igin diizenlenen bu kart da iptal
edilecektir. Turkuaz Kart sahibi yakini Kartinin; Turkuaz Kart sahibinin 6liimii, Turkuaz
Kart sahibinden bosanma ya da Turkuaz Kart’in herhangi bir sebeple iptal edilmesine bagli
olarak iptal edilmesi hélinde, ilgili yabanci, Tirkiye’de hukuka uygun bir sekilde

bulundugu siireye bagl olarak diger ikamet izinlerine basvurabilecektir’®’.

E. Diger Kamu Haklari ile ilgili Hiikiimler Bakimindan

Egitim ve 0gretim hakki, dava hakki, orgiitlenme 6zgiirliigii bakimindan Turkuaz
Kart sahiplerine herhangi bir ayricalik taninmamaktadir. Dolayisiyla bu hak ve 6zgiirliikler
bakimindan, Turkuaz Kart sahipleri de Tiirkiye’de ¢alisma veya ikamet izni ile bulunan

diger yabancilarla ayn1 hiikiimlere tabi olacaktir.
F. Ozel HaKlar ile flgili Hiikiimler Bakimindan

Turkuaz Kart sahibine 6zel haklardan faydalanma bakimindan diger ¢alisma izni
sahibi yabancilardan farkli olarak herhangi bir ayricalik tanmnmamistir. Nitekim TK Yon.
m 19/1-¢’de, Turkuaz Kart sahibi yabancilarin “yatirim, ticari faaliyet, miras, taginir ve
tasinmaz iktisabu ile feragu ile ilgili islemlerinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tiirk
vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuata gére yiiriitiilecegi” diizenlenmistir. Ancak

daha Once de belirttigimiz {lizere Turkuaz Kart sahibi yabancilar, ilgili hak ve

787 Detayli bilgi icin bkz. DEMIRKOL, s. 458-459.
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yukiimliiliiklerin kullanilmasinda 6zel kanunlarda Tiirk vatandasi olma kosulu aranmissa,

bu haklardan faydalanmayi talep edemeyecektir (TK Yon m. 19/2).
G. Siyasi Haklar ve Odevler ile ilgili Hiikiimler Bakimindan

Turkuaz Kart sahibi yabancilar, vergi yiikiimliliigii disinda Tirkiye’de siyasi hak
ve ddevlere konu olamayacaktir. Anayasa’da siyasi hak ve 6devler kapsaminda diizenlenen
vergi 6devi herkesin hak ve yiikiimliliigii olarak diizenlenmistir. Zira bu hususta
yabancilara yonelik istisnai bir tutumda bulunulmasi yabanciya vergi yikiimliligi
bulunmaksizin Tiirkiye’de yasama imkani taniyacagi i¢in vatandaslar aleyhinde negatif bir
durumun olusmasina sebebiyet verecektir. Bunun aksine, yabancilarin vatandaglardan
farkli olarak ek bir vergiye tabi tutulmasi hdlinde de esitlik ilkesinin uygulamadaki

yansimasi olan ayrimcilik yasagi ihlal edilmis olacaktir.

TKY06n. m. 19/1°de Turkuaz Kart sahibi yabancilarin Tiirkiye’de zorunlu askerlik
hizmetinde bulunma yiikiimliiliigii bulunmadig: (19/1-a) ve bu kisilerin se¢me ve se¢ilme,

kamu gorevine girme haklarindan yararlanamayacaklari (19/1-b) diizenlenmistir.
H. Tiirk Vatandashginin Kazanilmasina Iliskin Hiikiimler Bakimmdan

TVK m. 5/1’e gore Tiirk vatandasligi dogumla veya sonradan kazanilabilecektir.
Dogumla Tiirk vatandashigi dogum yeri veya soy bagi esasmna gore kendiliginden
kazanilacak olup (TVK m. 6/1), sonradan kazanilan vatandaslik yetkili makam karar1 veya
evlat edinilme ya da segme hakkinin kullanilmasiyla gerceklesecektir (TVK m. 9/1). TVK
m. 12°de Turk devletiyle ya da toplumuyla herhangi bir siki iliskiye sahip olmaksizin, salt
bazi 6zel vasiflara ya da yeteri kadar nitelige sahip olan kisilere’®® Tiirk vatandasliginimn

istisnai olarak verilebilecegi diizenlenmistir. Bu dogrultuda TVK m. 12/1-b’de, “Turkuaz

% ERDEM, s. 138.
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Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve eginin ergin olmayan veya
bagimli yabanct ¢ocuklart”, Tirk vatandashgmi istisnai olarak kazanabilecek kisiler
arasinda diizenlenmistir’®®. TVK’ye sonradan eklenen bu diizenlemenin arkasinda, 5901
sayill TVK’nin Genel Gerekgesinde yer alan “ekonomik ve sosyal hayata katkida
bulunabilecek yabancilara kolaylastirilmis yoldan vatandaslik verilmesi suretiyle bu

kisilerin iilkeye kazandirilmalary” diisiincesinin yattig1 diisiiniilmektedir’®.

Doktrinde Turkuaz Kart sahibi yakinlarinin Turkuaz Kart sahibinden bagimsiz
olarak Turk vatandasligini istisnai yoldan kazanabilip kazanamayacaklar1 hususunda bir
tartigma bulunmaktadir. Bizim de genel olarak katildigimiz goriise gore, TVK m 12/1-b’de
Turkuaz Kart sahipleri ile bunlarin ergin olmayan bagimli ¢ocuklarinin her birinin
miinhasiran sayilmalarinin, bu kisilerin her birinin ayr1 ayri istisnai olarak Tiirk
vatandagligina bagvurma hakki bulunan kisi haline getiriyor gibi goriinse de, hayatin olagan
akisi igerisinde Ozellikle ergin olmayan ¢ocuklar ile bagimli gocuklarin aileden ayr1 olarak
Tirk vatandasligini kazanmak {izere basvurmalan diisiiniilemeyecektir’®. Ayn1 goriise
gore, Tiirk Vatandash@ Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’®? (TVK Yon.) m.
20/2°de belirtilen sartlarin ailenin her ferdi bakimindan ayr1 ayri1 saglanmasi gii¢ olacagi

icin™ ve bu sartlarin, her bir aile (yesi bakimindan ayri ayri aranmasinin makul

789

790

791

792

793

Istisnai yoldan Tiirk vatandashigmin kazanilmasima iliskin detayl bilgi i¢in bkz. GUNGOR, Tabiiyet, s. 99-
124;: NOMER, Vatandaslik, s.88-94; ERDEM, s. 138-148; AYBAY/OZBEK/ERSEN PERCIN, s. 123-
126; TURHAN/TANRIBILIR, s. 84-93.

GUNGOR, Tabiiyet, s. 103; benzer yonde goriisler i¢in bkz. ERDEM, s. 140; KARAGUL, s. 407.
GUNGOR, Tabiiyet, s. 106.

RG 06.04.2010-27544.

Yazar ayni eserinde, TVK YoOn. m. 20/2°de yer alan sartlarm TVK m. 12/1-b’yle dogrudan
iliskilendirilmesinin yerinde olmadigini ifade etmektedir. Ayrica yazar bu sartlarm, TVK m. 12/1-b’ye
getirilen ek sartlar olarak goriilmesinin kanunilik ilkesine aykir1 olacagmi belirtmektedir. Bkz. GUNGOR,
Tabiiyet, s. 111; benzer yonde bir diger goriis i¢in bkz. CALISKAN, s. 13 (Jurix); Kanunilik ilkesine iligkin
ayrica bkz. yuk. dn. 163.
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olmayacagindan, Turkuaz Kart sahibi ve yakinlari, bir grup halinde “bir ¢esit miinferit gog¢

ve miinferit gocmen” yaklasimi kapsaminda goriilmiistiir’ %,

TVK m. 12/1-b’de yer alan “Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci
esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu” ifadesinin kapsamina
iliskin ~ “Turkuaz  Kart sahibi  yakimi  Kkart:”  alabilecek  kisilere iliskin
degerlendirmelerimizin burada da gegerli olacagi kanisindayiz. Dolayisiyla bagimli
ifadesinin kapsamina, kisiyle ayni1 ¢at1 altinda yasayan kisinin esi veya kendisinin bedensel
ve/veya zihinsel engelli evlatlarina ek olarak, ergin ancak ¢alisma hayatina atilmamis ve
egitimine devam eden 25 yasindan kiiglik kisiler ile aileye bagimli ve aileyle birlikte
hayatin1 siirdiiren 25 yasindan biiyiik kisiler ile girdigi kanaatindeyiz. Ancak bu kisilerin
basvurularinda esas olan Turkuaz Kart sahibinin de Tiirk vatandaslhigini kazanmak iizere
basvuru yapmis olmasidir. TVK 12/1-b hiikmiiniin diizenlenis bi¢iminden her ne kadar bu
yonde bir kisitlamaya yer verilmedigi anlasiliyor olsa da; kanimizca, Turkuaz Kart
sahiplerinin, vatandaslik kazanmak iizere yakinlarindan bagimsiz olarak yapacagi
bagvurular olumlu degerlendirilebilecekken; Turkuaz Kart sahibi yakinlarinin, Turkuaz

Kart sahibi kisiden bagimsiz olarak basvuru yapma hakki bulunmamaktadir’®.

Doktrindeki bir diger tartigmali husus ise TVK Y0On. m. 20’de yer alan, esasinda
yatirimlara iliskin getirildigi anlasilan sartlarin, Turkuaz Kart sahipleri bakimindan
uygulanabilirligi bakimdandir. Tlgili Yénetmelik hilkmiinde Turkuaz Kart sahiplerinin bu
sartlara tabi olmadig1 yoniinde bir ayrima gidilmemistir. Ancak, bizim de katildigimiz
goriise gore Kanun, Turkuaz Kart sahiplerinin istisnai yoldan Tirk vatandasligini

kazanmalarina izin verirken, Yonetmeligin yalnizca yatirim yapan kisilerin bu yoldan

794

795

GUNGOR, Tabiiyet, s. 106-107.

Yazar, TVK 12/1-b kapsamindaki miinferit gé¢ yaklagiminin, soy ve kiiltiir unsurlarindan arindirilmis oldugu
yoniindeki goriisii dogrultusunda bu kaniya varmaktadir: GUNGOR, Tabiiyet, s. 108. Basvurunun Kanunda
belirtilen kisilerin her biri tarafindan bireysel bir sekilde yapilabilecegi seklinde aksi yonde bir degerlendirme
icin bkz. CALISKAN, s. 14 (Jurix).
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yararlanabilecegini Ongdérmesi, Turkuaz Kart sahipleri arasinda herhangi bir ayrim
yapmayan TVK m. 12/1-b hikkmiine aykirilik teskil edecektir’®®. Kanimizca TVK Yén. m.
20’de duzenlenen yatirimlara yonelik sartlarin Turkuaz Kart sahiplerine de uygulanacagi
yoniinde bir kabul TVK’nin Turkuaz Kart sahipleri lehine tanidig1 ayricaligi biiyiik oranda
ortadan kaldiracagi gibi; Tiirk vatandasliginin kazanilmasina ve kaybedilmesine iliskin AY
m. 66/111’te benimsenen kanunilik ilkesi bakimindan da sorunlu gérinmektedir. Zira
Yonetmeligin, Kanun kapsaminda taninmis bir hakkin kullanimini ek sartlara tabi tutmasi

kanunilik ilkesine aykirilik teskil edecektir’®’.

TVK’de, istisnal yoldan Tirk vatandashgma alinabilecek Ozel nitelikte kabul
edilen kisilerin Tiirk vatandasligin1 kazanabilmeleri i¢in sahip olmalar1 gereken tek sart, bu
kisilerin, “milli glvenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek” bir hélinin
bulunmamasidir”’®. TK Yon. m. 19/3’te ise bu kisilerin, “millT giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi” ve “gecis siiresi kaydinin
kaldirilmasi sartivla CSGB tarafindan teklif edilmesi” halinde Tirk vatandagligini
kazanabilecegi diizenlenmistir. Doktrinde bizim de katildigimiz goriise gore, Y onetmelikte
yer alan bu duzenleme Anayasa ve TVK’ye aykirt ve yetkisiz bir sekilde
diizenlenmektedir™®. Zira Turkuaz Kart sahibi ve yakinlarmin Tiirk vatandaslhigim
kazanmalar1 bakimindan TVK’nin aradig: sartlar arasinda “gecis siiresinin kaldirilmast”
ve “CSGB 'nin teklifi” yer almamaktadir. Bu sartlarin aranmasi gerekli goriilityorsa, bu
hususun, Anayasa 66/11I’te yer alan kanunilik ilkesine uygun bir sekilde, yonetmelik ile

degil kanun ile diizenlenmesi gerekmektedir®®, Kanimizca “milli giivenlik ve kamu diizeni
g

7% TURHAN/TANRIBILIR, s. 91-92; Acik olmamakla birlikte aksi yonde bkz. GUNGOR, Tabiiyet, s. 106 ve

111.

97 GUNGOR, Tabiiyet, s. 111.

% ERDEM, s. 139; GUNGOR, Tabiiyet, s. 100-101.
9 GUNGOR, Tabiiyet, s. 111-112.

80 GUNGOR, Tabiiyet, s. 112,
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bakimindan engel teskil edecek” hali bulunanlarin taleplerinin Bakanlik¢a reddedilecegine
iliskin sart icin de TK Yon. {in yiirtirliige girdigi tarih itibariyle ayn1 sorun bulunmaktaydi.
Ancak 2017 yilinda 7039 sayili Kanun®? ile bu sart TVK m. 12’ye eklenen ikinci fikra ile
diizenlenmis olup ilgili tarih itibariyle bu husus bakimindan yer alan sorun ortadan
kalkmistir. Bu goriisiin devaminda ise, TK Yo6n.’de Turkuaz Kart sahiplerinin Tirk
vatandasligini kazanmalarma iliskin ongoériilen sartlarn TVK m. 12/1-b hikminin
uygulanmasina iliskin us(l ve esaslar olarak dikkate alinmasinin da yetkisizligi ortadan
kaldirmadigina dikkat ¢ekilmistir. Zira Tiirk vatandashigimin kazanilmasina iliskin us0l ve
esaslar TK Yon.’in ¢ikarildigi tarih itibariyle Bakanlar Kurulunun, dolayisiyla yeni

yonetim sistemiyle birlikte Cumhurbaskaninin ¢ikaracag yonetmelikle belirlenmelidir®.

801 RG 03.11.2017-30229.
802 GUNGOR, Tabiiyet, s. 112,
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21. ylizyil itibariyle nitelikli yabancilarin istihdamini 6zel olarak ele alan hukuki
duzenlemeler, gelismis Ulkelerin gb¢ mevzuatlarinda yaygin bir sekilde yer almaktadir.
Nitelikli kisiler, tabiiyetlerinden bagimsiz olarak ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinmanin
saglanmasinda kilit rol Ustlendikleri igin, nitelikli go¢ faaliyeti, go¢ karsithiginin ve yabanci
diismanlhiginin (xenophobia) yaygin goriildiigii tilkelerde dahi olumlu karsilanmaktadir.
Nitelikli yabancilar, go¢ ettikleri Ulkelere ekonomik bakimdan dinamizm katmakta;
ozellikle gelismis {ilkelerin isgiicli piyasalarinda yaslanmaya bagli olarak olusan
hantallagsmay1 6nlemektedirler. Bu dinamizm yalnizca gog ettikleri iilkelerde degil, mense
ulkelerinin isgiicii piyasalarinda da etkili olmaktadir. Zira nitelikli kisiler, mense
ulkelerinden, genellikle niteliklerine uygun bir is bulamadiklar1 ve daha iyi yasam
standartlarina ulagsmak icin go¢ ettiklerinden; mense tilkelerinde bulunan, benzer saiklere
ve benzer problemlere sahip olan kisiler bakimindan olumlu bir 6rnek teskil etmektedirler.
Nitelikli go¢menligin kavramsal olarak varlig1 dahi nitelik uyumsuzlugu yasayan ve mense
ulkelerinde hayatini siirdiirmek istemeyen kisilerin, kendilerini kabul edilebilir kilmak i¢in
mesleki yonden gelistirmelerini saglamaktadir. Nihai olarak bu kisilerin yalnizca diisiik bir
oran1 go¢ edebildikleri ve go¢ eden kisilerin de genellikle mense iilkelerine geri doniis
yaptiklari igin, nitelikli go¢ faaliyeti, go¢ veren iilkeler bakimindan da birtakim olumlu

etkilere sahiptir.

Nitelikli disa go¢iin temelinde yatan bazi itici faktorler bulunmaktadir. Ozellikle
siyasi karigikliklar, ekonomik dizensizlikler, burokratik dizendeki bozulmalar ve
nihayetinde kamu ihaleleri ile devlet memurluguna girislerde liyakatsizligin halkta genel
kabul olarak benimsendigi durumlarda geng ve orta yaslardaki nitelikli kisiler hayatlarini
gelismekte olan ya da gelismis tilkelerde surdirmek Gzere Ulkelerinden goc etmektedir.

Turkiye de geleneksel olarak niteliksiz go¢ alma ve nitelikli go¢ verme egilimine yatkin
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bir Glkedir. Tirkiye’den giden nitelikli kisilerin, go¢ ettikleri iilkelerde Tirkiye’deki
mesleki statilerinin altinda istihdam edildikleri; buna ragmen yine de go¢ etmekten
vazgecmedikleri gorilmektedir. Buna ragmen Tiirkiye’nin yasadigi nitelikli gé¢ verme
olgusu bazi kamu gorevlilerince beyin ihraci seklinde olumlu bir faaliyet olarak lanse edilse
de; kanimizca, bu durum Tiirkiye’de bazi sektorlerde kisa vadede, bazilarinda ise uzun
vadede ekonomik olmanin da 6tesinde problemlere yol agacaktir. Nitelikli vatandaslarin
gociinden dolay1 sektorlerinde olusacak nitelikli isgiicli a¢iginin, nitelikli yabanci
istihdamiyla kapatilmasi durumunda, uzun vadede, Ulkenin takdirinde olan yabanci

istihdam politikas1, muhtaglik boyutunda zorunlu héle gelebilecektir.

Turkuaz Kart uygulamasi ile Tiirkiye, uluslararasi nitelikli isgiicli piyasasindan
faydalanmaya talip oldugunu, uluslararasi piyasada rekabete katilacagini1 deklare etmistir.
Ancak UK nin hazirlik siirecinde, karsi oylarda da ileri siiriildiigii gibi kabul kriterlerinin

ve siirecin muglakligi dolayistyla uygulamanin etkinligi sinirli kalmistir.

Turkuaz Kart uygulamasi, kendisiyle ayn1 zamanda hukukumuza dahil edilen
uluslararas1 isgiicii politikasinin araci olarak hizmet edecektir. Bu hususta tezimizde,
uluslararasi iggiicti politikasina iliskin detayli bir inceleme yapilmaya calisilmis olup,
politikanin olusumunda dikkate alinacag 6ngoriilen biittn kriterler incelenmistir. Inceleme
yapilirken kalkinma planlari, bakanlik stratejileri ve diger kurum ve kuruluslarin
raporlarindan faydalanilmistir. Kanimizca, etkili bir uluslararasi isgiicli politikasinin
hazirlanmas1 ve takip edilmesi bakimindan, gunimdiz itibariyle gorevini Ustlenecek
kuruma iligkin hélen net bir bilgi bulunmayan Danigma Kurulunun, Yyeniden

yapilandirilmasi gerekmektedir.

Turkuaz Kart uygulamasi, AB Mavi Kart1 gibi talep odakli ve esnek bir izin
sistemi olarak Ulkeye hizmet etmelidir. Bunun yaninda basvuruya iliskin prosediirel

islemlerin genel usdle tabi ¢alisma izinlerine gore daha sinirli olacagi ve aktif bir bigcimde
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isleyeceginin O0ne c¢ikarilmast uygulamanin etkinligini artiracaktir. Bu diisiince
dogrultusunda tezimizde, Turkuaz Kart uygulamasinin Tirk yabancilar hukuku
bakimindan istisna teskil eden yonleri ele alinmistir. Turkuaz Kart uygulamasinin
etkinligini artiracak bir diger husus ise; yatirim yoluyla vatandaslik uygulamasinda oldugu
gibi gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerde tanitim yapilmasi, bu kapsamda yatirim
yapmasi beklenen kisilere vatandaslik gibi daha derin baglara sahip olunmasini gerektiren
bir kurum yerine, iilkenin idaresine katilma hakki vermeyen Turkuaz Kart verilmesidir.
Ayrica ¢alisma iznine bagvuran nitelikli yabancilarin Turkuaz Kart’a yonlendirilmesi,
uygulamanin islerligini saglayarak kapsaminin belirlenmesine katki saglayacaktir. Yeni bir
uygulama olmasi dolayisiyla 2022 yili itibariyle Turkuaz Kart’a iliskin detayli doktriner
tartigmalara ya da ihtilafli goriislere rastlanilamamaktadir. Bunun yaninda Turkuaz Kart’in
hen(iz bir yabanc1 yatirimciya verilmis oldugunun bilinmesinden dolayi, dogal olarak, yargi
kararlarina yansimig herhangi bir problemli husus da bulunmamaktadir. Kurumsal
sirketlerin dahi -uygulamanin Tirk hukukuna dahil edilmesinin {izerinden alt1 yil
gecmesine ragmen- Turkuaz Kart uygulamasma iligkin sinirli diizeyde bilgiye sahip

olduklar1 goriilmektedir.

Aralik 2022 itibariyle, medyaya yansidigi kadariyla, yalnizca iki yabanciya
Turkuaz Kart verildigi bilinmektedir. Kanimizca uygulamanin etkinliginin siirh
kalmasindaki temel etken, uygulamanin kapsamina ve nitelik unsurunun tespitine iliskin
kriterlerin belirsizligi ve muglakligi olmustur. Hatta TK Yon.’de, niteligin tespitinde
dikkate alinacak kriterlere yer verilmemis, yalnizca nitelige iliskin bazi unsurlar
belirlenmistir. Doktrinde Turkuaz Kart’1 ele alan eserlerde ise TK Yon. genel olarak ele
alinmis, niteligin belirlenmesine ve niteligin unsurlarina yonelik herhangi bir agiklama
yapilmamistir. Nihayet Subat 2022 itibariyle yiiriirliige giren UIK Yén. ile ¢alisma izninin
istisnai olarak verilecegi durumlar kapsaminda, niteligin belirlenmesine iliskin biraz daha

somut kriterlere yer verilmis; Turkuaz Kart bakimindan da benzer yonde nitelikler
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bakimindan belirsizligin bir nebze giderilmesine imkan taninmistir. Bu dogrultuda
tezimizde, niteligin belirlenmesinde esas alinan kavramlar detayl bir bigimde incelenmeye
calisilmis ve benzer uygulamalar kapsaminda dikkate alinan kriterler dogrultusunda
Onerilere yer verilmistir. Kriterlerin diizenlenis sekli bakimindan sorunlu gordiigiimiiz
o6nemli bir husus, Ucret unsuruna, kisinin niteligini belirleyen unsurlar arasinda yer verilmis
olmasidir. Her ne kadar fticret, kisinin niteligine karine teskil edebilecek olsa da; Tirkiye
gibi kirilgan isgiicii piyasasimna sahip iilkelerde yerel isgiicii piyasasinin korunmasi

amaciyla asgari bir esik olarak ongoriilmelidir.

Tarihsel bakimdan nitelikli go¢ii en iyi sekilde idare eden iilkenin ABD oldugu
kanaatinde oldugumuz icin, ABD’nin Istihdam Temelli Yesil Kart (EB-1 ve EB-2)
programi ile H1B vizesinin nitelige iliskin unsurlari detayli bir sekilde incelenmistir.
Ozellikle nitelikli yatirimcilarn AB Mavi Karti kapsaminda olmayip, Yesil Kart’in
kapsamina girmesi Yesil Kart’1, Turkuaz Kart uygulamasiyla benzestirmektedir. Bunun
yaninda Angloamerikan hukuk sisteminin teoriden ziyade pratige 6nem veren yapisi, Yesil
Kart uygulamasinda da hissedilmekte olup; Yesil Kart sisteminin, yillardir isleyen ve
bilinen bir sire¢ olarak ginumize gelmesinde etkili olmustur. AB Mavi Kart
uygulamasinin ise bolgesel niteligi 6n plana ¢ikan, uzlagsmaya dayali bir uygulama olmasi
bakimindan pratik yonii ve islevselligi Yesil Kart’a nazaran siirl bir diizeyde kalmistir.
Her ne kadar pratikligi dolayisiyla Turkuaz Kart bakimindan Yesil Kart uygulamasinin AB
Mavi Kart uygulamasina nazaran daha ¢ok dikkate alinmasi1 gerektigi goriisiinde olsak da;
Tiirkiye’nin, AB’ye katilim sart1 olarak, AB miiktesebatina uyum saglamasi gerekliligi
dolayisiyla, esasen AB Mavi Kart uygulamasina iliskin hususlar ve 2021/1883 sayili

Direktif, Turkuaz Kart uygulamasina yon vermelidir.

2021 yilinda ¢ikarilan ve en ge¢ 18 Kasim 2023 yilina kadar AB Mavi Kart

uygulamasint tamamen diizenleyecek olan 2021/1883 sayili Direktif, Turkuaz Kart
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bakimindan 6zel bir 6neme sahiptir. Zira Turkuaz Kart uygulamasini diizenleyen TK Y0n.,
cikarildig: tarih itibariyle 2009/50 sayili Direktiften esinlenerek hazirlanmistir. 2009/50
sayil1 Direktife gore, hdlihazirda AB topraklarinda uluslararasi koruma ve gegici koruma
statlistindeki tiglincii tilke vatandaslarinin, 2009/50 sayili Direktif kapsaminda Mavi Kart
uygulamasindan faydalanamayacaklar1 diizenlenmistir. Esasinda koruma statiisiinden
faydalanan kisilerden ziyade, hukuki durumlarinin arz ettigi 6zelliklerden dolay1 baska bir
AB diizenlemesinin kapsaminda haklar1 diizenlenen biitiin iigiincii {ilke vatandaslari, tabi
olduklar1t mevzuatla 2009/50 sayili Direktifin ¢elisen hiikiimleri olabileceginden ve bu
durumun hukuki belirlilik agisindan problem yaratacagi diisiincesinden dolay1r Mavi Kart
uygulamasinin kapsami disinda tutulmustur. Ancak 2009/50 sayili Direktifin ¢ikarildig:
tarihten bu yana uluslararas1 gogiin boyutunda ciddi 6l¢iide degisimler olmustur. Arap
Bahar ile Avrupa’ya ve ozellikle Tiirkiye’ye kitlesel akinlar baglamis; ismi ve niteligi
geregi gecici olmasi 6ngoriilen gegici koruma rejimi, Ulkesine dénemeyen ya da dénmek

istemeyen bir¢ok siginmaci i¢in kalici bir statllye evrilmistir.

Kanun koyucu, Turkuaz Kart uygulamasina iligkin, yalnizca gegici koruma
statlisii sahibi kisilerin uygulamadan faydalanamayacaklarin1 6ngdrmiis; diger koruma
statlist (multeci, sartl miiltec ve ikincil koruma statiisti) sahiplerine yonelik herhangi bir
smirlama getirmemigstir. Gegici koruma statiisiindeki kisilerin uygulamanin kapsami
disinda birakilmasinin temelinde yatan diislincenin ne olduguna iligkin madde
gerekgesinde herhangi bir sebep ileri siiriilmemistir. Gegici koruma statlisti sahiplerinin
Turkuaz Kart uygulamasinin disinda tutulmasinin, kanimizca iki gerekgesi olabilir.
Bunlardan birincisi gegici koruma rejiminin tedbir niteliginde olmasi ve gegici olacagi
yonundeki inang; ikincisi ise zaten hélihazirda iilke giindeminde fazlasiyla tartigilan

demografik degisimi Onleme diisiincesidir.
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Birinci durumu degerlendirmek gerekirse; Tiirkiye’nin asagi yukari on yillik
tecriibesi dikkate alindiginda, gegici koruma rejiminin, pratikte kalici bir rejim haline
geldigi goriilmektedir. Kanimizca, lilkenin isgiicii piyasasina ¢ogunlukla kayit dis1 olarak
dahil olan gecici koruma stattisti sahiplerinin arasindan nitelikli kisileri iilke ekonomisine
yasal olarak kazandirmak, mevcut durumdan daha kotl bir hale sebep olmayacaktir.
Herhangi bir sektérde bulunan nitelikli isgiicli agiginin kapatilmasi i¢in yabanci istihdami
zorunluysa; bu a¢igin halihazirda iilke topraklarinda bulunan yabancilarin istihdamiyla

kapatilmasi, Ulke menfaatleri bakimindan daha etkin bir ¢6ziim olacaktir.

Demografik degisimi dnleme diisiincesine dayanan ikinci durumu degerlendirmek
gerekirse; gecici koruma statuist sahiplerinin tlke icerisinde zaten fiili olarak kalici nitelik
arz ettikleri goriilmektedir. Bu kisilere Turkuaz Kart verilmesinin, gecgici koruma
stattlerinin fiill durumu bakimindan 6nemli bir degisiklik yaratmayacagi, aksine sosyal
devlet sisteminin Uzerindeki yiki hafifletecegi kanisindayiz. Ayrica birinci durumu
degerlendirirken belirttigimiz gibi, halihazirda isgiicii piyasasina kayit dis1 bir sekilde dahil
olan kisilerin istihdamlarinin yasal hale gelmesi, bu kisilerin iilkeye olan sosyal baglarimni
ve entegre olma kapasitelerini giiclendirecektir. Ayrica uygulamada idarenin gegici koruma
statiisii sahibi kisiler arasindan sartlar1 saglayacag: diisiiniilen kisileri Tiirk vatandagligini
kazanmaya yonlendirdigi bilinirken, Turkuaz Kart gibi iilke idaresine katilma hakki
tanimayan ve vatandasliga nazaran ¢ok daha kisitli haklar tanityan bir uygulamada gegici
koruma statust sahiplerinin kapsam disinda birakilmasi, bu disiincenin mantigiyla

bagdagmayacaktir.

Gegici koruma statiisii sahiplerinin uygulamanin kapsami disinda tutulmasina
iliskin deginmemiz gereken bir diger husus ise 2009/50 sayili Direktifte uluslararasi
koruma statiisii sahiplerini AB Mavi Kart1 kapsami disinda tutan kurallari, 2021/1883

sayilt Direktifle degistirilmis olmasidir. 2021/1883 sayili Direktif, bu tarz dislayici
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kurallarin uygulamanin etkinligini zayiflattigi gerek¢esiyle hukuki statiilerine gore bazi
0zel kurallar getirerek, koruma statiisii sahibi t¢iincii iilke vatandaslarint da AB Mavi
Karti’ndan faydalanabilecek kisiler kapsamina almistir. Yukarida bahsettigimiz sebepler
de dikkate alindiginda Turkuaz Kart uygulamasi bakimindan yapilabilecek en 6nemli
yeniligin, kanun koyucunun 2021/1883 sayili AB Mavi Karti’nda yapilan bu degisimi takip
ederek gecici koruma statiisii sahiplerini uygulamanin kapsami disinda birakan kanun
hikmind  degistirmesi oldugu kanaatindeyiz. Zira 2021/1883 sayili Direktifte
benimsendigi gibi, Tlrk hukukunda da gecici koruma statiisii sahibi kisilerin mevcut
statiilerine halel getirmeksizin ve aile birlesimi gibi bazi haklardan faydalanirken mevcut
statiilerine tdbi olmalar1 kosuluyla nitelikli istihdama konu olabilmeleri gerekli

diizenlemelerin yapilmasiyla sorunsuz sekilde saglanabilecektir.

Turkuaz Kart, diger ¢alisma izinlerinden farkli olarak yabancinin aile iiyelerine,
aile ikamet izninin sartlarini saglamaksizin ikamet hakki veren Turkuaz Kart sahibi yakini
kart1 vermektedir. Doktrinde, Turkuaz Kart sahibinin yalnizca kendi ¢ocuklarinin Turkuaz
Kart sahibi yakin1 kart1 alabilecegi yoniinde bir goriis bulunmaktadir. Bu goriise hakl
olarak, UIK m. 11/3 ve TK Y&én. m. 7/2 hiikiimlerinden ulasilabilecektir. Zira ilgili
hiikiimlerin lafzindan yola ¢ikildiginda, yalnizca Turkuaz Kart sahibinin kendisinin ergin
olmayan ve bagimli ¢ocuklarinin bu kapsamda degerlendirilebilecegi anlagilmaktadir.
Ancak hiikmiin diizenlenis seklinden bu yonde bir anlam c¢ikarilabilecek olsa da, TK
Yon. de, Turkuaz Kart sahibi yakini “Turkuaz Kart sahibinin yabanct esi ile kendisinin
veya esinin ergin olmayan veya bagimli yabanct ¢ocuklarr” seklinde tanimlanmigtir. Bunun
yaninda TVK m. 12/1-b kapsaminda, “yabanci esin ergin olmayan veya bagiml ¢ocugu”
Tiirk vatandasligini istisnai olarak kazanabilecek kisiler arasinda zikredilmistir. Kanunun,
bu kigileri istisnai olarak Tiirk vatandashigina alinabilecek kisiler arasinda
degerlendirirken, ¢ok daha sinirli haklar taniyan Turkuaz Kart sahibi yakini karti

kapsaminin disinda birakmasinin makul olmayacag1 kanaatindeyiz.
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Turkuaz Kart sahibi yakini kart1 sahibi yabancilarin, Turkuaz Kart sahibi
yabancilar i¢in ongoriilen diger haklardan yararlanip yararlanamayacagi, yararlanacak ise
ne Olgiide yararlanacagi hususunda, mevzuatta belirlilik bulunmamaktadir. Amagsal bir
yorumla, aile iiyelerinin Tiirkiye’de haklardan faydalanma hususunda birbirilerinden ayr1
muamelelere tabi tutulmalart makul olmayacag ileri siirtilebilecek olsa dahi; Turkuaz Kart
sahibi yakinlarina ¢alisma hakkindan faydalanma hakkinin taninmamis olmasi, dogrudan

bu yonde bir kabule gidilemeyecegini gostermektedir.

Turkuaz Kart uygulamasi bakimindan tartismali gérdiigiimiiz bir diger husus ise
Tiirk vatandasliginin kazanilmasina iliskin hiikiimler bakimindandir. Tiirk vatandasliginin
istisnai olarak kazanilmasina iliskin TVK Yo6n. m. 20/2’de aranan sartlarin, Turkuaz Kart
sahipleri bakimindan da dikkate alinip alinmayacagi hususunda herhangi bir ayrima yer
verilmedigi i¢in, bu sartlarin, Turkuaz Kart sahipleri bakimindan da aranmasi gerektigi ileri
strtlebilmektedir. Ancak Turkuaz Kart sahiplerinin Turk vatandasligmi istisnai olarak
Tirk vatandagligini kazanma bagvurularinda bu sartlarin aranmasi, kanun koyucunun
Turkuaz Kart sahiplerine tanidigi bu ayricaliktan yalmizca Turkuaz Kart sahibi
yatirrmcilarin  faydalanabileceginin  kabulii anlamina gelecektir. Bunun yaninda
yatirimetlar igin TVK Y6n. m. 20/2°de aranan yatirim miktari, Turkuaz Kart igin aranan
yatirim miktarina nazaran bir hayli yiiksek kaldigi i¢in, Turkuaz Kart sahibi yatirimeilar
bakimindan da bu hakkin kullanimini ciddi 6l¢iide kisitlayacaktir. Bu sebeplerle Turkuaz
Kart sahiplerinin istisnai yoldan vatandashg: kazanma bagvurularinda TVK Yo6n. m.

20/2’de yer alan sartlarin aranmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

Higbir igverenden ya da istihdam edilmek niyetinde olan yabancidan ¢alisma
iznine iliskin belirli ve bilinen bir usllden sapip, henliz bilinmeyen ve isleyisine iligkin
veriler bulunmayan bir uygulamaya basvurmasi beklenemez. Yabanci istihdam etmek

isteyen igverenler ve istihdam edilmek niyetinde olan yabancilar genellikle, prosedrel
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sirecleri daha agir ve imkanlar1 daha kisitli olan ancak garanti olacagim disiindigii
ongorulebilir ve yerlesik uygulamalar1 tercih edecektir. Kanimizca Turkuaz Kart
uygulamasinin etkinliginin artirilabilmesi i¢in halihazirda diger calisma izinleriyle
Tiirkiye’de bulunan nitelikli yabancilarin ve yatirim yoluyla vatandaslik almak isteyen
kisilerin Turkuaz Kart’a yonlendirilmesi ve mevcut diger uygulamalara nazaran Turkuaz

Kart’in sagladigi ek imkan ve avantajlarin 6n plana ¢ikartilmasi gerekmektedir.
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OZET

Bircok devlet, yuksek nitelikli kisilerin ekonomide yarattiklar: {istiin katma
degerleri gbz Oniinde bulundurarak, Yyuksek nitelikli yabancilarin istihdamin
kolaylastirict yonde diizenlemeler benimsemis; nitelikli iggiici hareketliliginin varis
yoniini iilkelerine ¢evirmeyi amaglamislardir. Bu amag dogrultusunda, birgok gelismis
ve gelismekte olan Ulke, nitelikli yabancilarin istihdamini klasik yabancilara nazaran daha

basit ve hizli isleyen prosediirlere tabi tutma yoluna gitmislerdir.

Gunumuzde, geleneksel goc tlkelerinin yaninda, kati gé¢ politikalariyla bilinen
baz1 Avrupa ulkelerinin dahi nitelikli gogmenleri ulkelerine cekmek iizere bazi Ozel
programlar benimsedikleri gorilmektedir. Bu hususta en goze ¢arpan uygulamalar, ABD
Yesil Kart1 (EB-1 ve EB-2) ve AB Mavi Karti1’dir. Kart uygulamalarinin yani sira birgok
tilkenin nitelikli yabanci istihdamini kolaylastirici yonde ulusal programlari
bulunmaktadir. Tiirkiye de bu egilimlerin etkisinde, ABD Yesil Karti ve AB Mavi
Karti’na iliskin bir¢ok husustan esinlenerek “Turkuaz Kart” adi altinda kendi ulusal

uygulamasini olusturmustur.

Tezimizin ilk boliimiinde Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alismalarina iliskin genel
hiktmler incelenecektir. Bu kapsamda, Turkuaz Kart’in istisna teskil eden durumlarini
belirtebilmek adina diger ¢alisma izinlerine genel hatlartyla deginilecek olup, sonrasinda,

Tiirkiye’de yabancilarin mesleki faaliyetlerine getirilmis sinirlamalar ele alinacaktir.

Tezimizin ikinci bolumunde nitelikli go¢ faaliyetinin ortaya cikist ve temel
unsurlari kisaca ele alinacak olup; karsilagtirmali hukukta en genis uygulama alani bulan
ABD Yesil Karti ve AB Mavi Karti’nda yabancilarin Ustln niteliklerinin tespitinde
dikkate alinacak kriterler, Turkuaz Kart uygulamasina kiyas imkani yaratmasi
bakimindan detayli bir sekilde incelenecektir. Bunlar1 takiben Turkuaz Kart

uygulamasinin olusum sireci ile, Turkuaz Kart’in bir ara¢ olarak hizmet edecegi
303



uluslararast isgiicli politikasi, politikanin belirlenmesinde dikkate alinacak kriterler

dogrultusunda irdelenecektir.

Tezimizin G¢tncl ve son boliminde ise Turkuaz Kart uygulamasi kapsaminda
degerlendirilebilecek yabancilar, Kanun ve Yonetmelikte niteligin belirlenmesinde esas
alinacak kriterler dogrultusunda incelemeye tabi tutulacak; Turkuaz Kart uygulamasinin
isleyisine iligskin  hikUmler irdelenerek, basvuru, degerlendirme ve iptal sirecleri
aydinlatilmaya c¢alisilacak; son olarak ise Turkuaz Kart’in istisna teskil eden yonleri

ortaya konulacaktir.
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ABSTRACT

Many states have adopted some regulations to facilitate the employment of highly
skilled foreigners and aimed to turn the destination of skilled labor mobility to their
country, by taking into account the superior added value created by highly skilled people.
In line with this purpose, many developed and developing countries have chosen to
subject the employment of skilled foreigners to simpler and faster procedures as

compared with the typical foreigners.

Nowadays, besides traditional immigration countries, it is seen that even some
European countries known for their strict immigration policies have adopted some special
programs to attract highly skilled migrants to their countries. The most outstanding
programs in this regard are the US Green Card (EB-1 or EB-2) and the EU Blue Card.
Besides the card programs, many countries have their own national programs to facilitate
highly skilled foreign employment. Under the influence of these trends, Turkiye has
created its own national program under the name of “Turquoise Card”, inspired by many

issues related to the US Green Card and the EU Blue Card.

In the first part of our thesis, general provisions of the Turkish law regarding the
employment of foreigners will be examined. In this context, in order to indicate the
exceptions of Turquoise Card, other work permits will be discussed in general terms, and
after that, the limitations on the professional activities of foreigners in Turkey will be

analyzed.

In the second part of our thesis, the emergence of skilled migration and its basic
elements will be briefly discussed; the criteria to be taken into account in assessment of
superior qualifications of foreigners in the US Green Card and the EU Blue Card, which

have the widest area in comparative law, will be examined in detail, in order to create a
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possibility for comparison with the Turquoise Card. Following these, the formation
process of Turquoise Card and the international labor policy of Turkiye, that Turquoise
Card will serve as a tool of it, will be examined in the line with criteria to be taken into

account in the determination of this policy.

In the third and the last part of our thesis, foreigners who may be evaluated within
the scope of Turquoise Card program, will be examined toward the criteria to be taken as
basis in determining the qualification in the Code no. 6735 and the Turquoise Card
Regulation of the Ministry of Labour and Social Security (Turkey); and the provions
regarding the process of the Turquoise Card program will be examined and the
application, evaluation and cancellation processes will be tried to be clarified. Finally, the

exceptional aspects of Turquoise Card program will be presented.
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