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GIRIS

Sivil toplum, koklerini Antik Yunan’ dan alan, tarihsel siliregte devletle es anlamli
goriilmekten devletin karsisinda yer almaya evrilen ve bugiin kamusal alanla 6zel alanin
arasinda konumlandirilan ve devletle karsilikli iligki i¢inde olan bir toplumsal iligkiler
agin ifade etmektedir. Sivil toplum alanimnin kurumsallasmis ve hukukilesmis hali olan
sivil toplum kuruluslar1 ise en genel tanimiyla goniilliiliikk temelinde istek ve ihtiyaclari
igin bir araya gelen bireylerin olusturdugu devlet dis1 6rglitlenmelerdir. Sivil toplum
kuruluslarina iliskin ¢cogunlukla olumlu goriisler bulunmakla birlikte, kavrama iliskin
temel tartismalar hangi 6rgiitlenmelerin sivil toplum alanina dahil edilmesi gerektigi ve
sivil toplum kuruluslarinin neden olabilecegi olas1 sorunlar iizerine yiiriitiilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde demokrasinin kurumsallagabilmesi Fukuyama’ya
gore; ideolojik anlamda demokrasinin kabulii, kurumlarin yerlestirilmesi, sivil toplum
kattlimimin saglanmasi ve katilimin siyasal kiiltiir olarak kabul edilmesi Kriterlerinin
saglanmasiyla miimkiindiir.

Demokrasiyi diger sistemlerden ayiran en temel 6l¢ili, yonetilenlere kendisini
yonetenleri segme ve denetleme yetkisi vermesidir. Ancak temsili demokrasilerde
katilm yalnizca se¢imlerle sinirli kaldigindan, halk dogrudan ve siirekli bir katilim
saglayamamakta ve Rousseau’nun Ingiltere’nin parlamenter demokrasisini elestirirken
kullandig1 “Vatandaslar, parlamento iiyelerini secerken ozgiir ve fakat seger se¢mez de
koledir.” deyisindeki gibi, yurttaglar1 siyasal siirecten diglamaktadir. Oysaki, yurttaglarin
stirekli olarak sistemin i¢inde tutulmasi hem sistemin daha saglikli iglemesinin yolunu
acacak hem de sistemi seffaflastiracaktir. Bu elestiriden yola c¢ikilarak gelistirilen
alternatif demokrasi teorileri ise katilimcili§i esas alan bakis acilariyla temsili

demokrasinin eksiklerini giderme savunusuyla ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda miizakereci



demokrasi teorisi kolektif muhakemeyi 6nceleyen, kapsayici ve taraflar arasinda esitlik
kuralina dayali bir diyalog yontemini ifade etmektedir.

Miizakereci demokrasinin uygulanacagi alan olarak yasama organi, bireyler
tizerinde sonu¢ doguran ve herkesi baglayan kararlar alma yetkileri sebebiyle 6nemli bir
yer teskil etmektedir. Bu kararlar, yasa adi altinda yapilan islemler olabilecegi gibi
toplumsal hayat1 yakindan ilgilendiren diger kararlar1 da icermektedir. Ancak yasa yapimi
yasama organinin temel iglevidir ki organin ad1 da buradan gelmektedir. Yasanin nasil
yapilacaginin hukuki diizenlemelerle belirlenmesi de bu i¢sel 6nemin bir sonucudur.

Yukaridaki agiklamalara istinaden c¢alisma su sorulara cevap aramustir: (1) Sivil
toplum kuruluglart hangi orgiitlenmelerdir ve demokrasi ile arasinda bir iliski var midir?
(2) Eger var oldugu kabul edilirse sivil toplum kuruluslarinin yasama siirecine katilimi
demokratik islerligin gelismesinde etkili olabilir mi? (3) Etkili olacag: diisiiniiliirse
yvasama stirecinin hangi asamalarinda ve hangi araglarla bu katilim saglanmalidir? (4)
Tiirk Parlamento Hukuku'nda sivil toplum kuruluglarimin yasama siirecine katilimi
miimkiin miidiir, miimkiin ise nasil bir katilim ongoriilmiistiir? Bu sorularin cevaplari
ekseninde ise farkli iilkelerdeki uygulamalar 1s181inda Tiirk Hukuku'nda etkili bir sivil
toplum- yasama orgam iliskisinin nasil olmast gerektigi arastirilmig ve alternatifler
sunulmaya calisilmistir.

Calisma iki bélimden olusmaktadir. Ik béliimde, oncelikle sivil toplum
kuruluglar1 ifadesinin niteleyicisi olan sivil toplumun tanimi yapilmaya calisiimus;
modern sivil toplum anlayisinin gelismesindeki etkenleri anlayabilmek i¢in tarihsel
stirecte sivil toplumun yasadigi kavramsal ve islevsel degisim ilizerinde durulmustur.
Bugiiniin hakim sivil toplum anlayis1 incelendikten sonra sivil toplum kuruluslarinin ne
oldugu {iizerinde durulmus; nitelikleri ve islevleri ortaya konmaya c¢alisilmistir. Bu
gerekliligin sebebi farkli nitelikleri dnceleyen birgok sivil toplum anlayiginin olmasi ve

bunun yol actig1 belirsizliktir.



Ikinci boliimde, demokrasi kavrami temsili demokrasi ve iginde barmdirdig
sorunlar ger¢evesinde ele alinmis; bu kapsamda ¢oziim olarak gelistirilen katilim temelli
alternatif demokrasi teorilerine deginilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, alternatif
demokrasi teorileri siyaset bilimi ve felsefe alanlarinda da tartisilmakla birlikte,
calismada bu alanlara miidahale etmeden, tanimlama ekseninde bir inceleme yapilmistir.
Bu alternatiflerden biri olarak miizakereci demokrasi ele alinmis ve miizakerenin
uygulanacagi alan olarak yasama organi se¢ilmistir. Yasama organinda miizakerenin
gerceklesebilmesinde bir aktor olarak ise sivil toplum kuruluslart ele alinmistir. Bu
yontemle, demokrasi- yasama organi- sivil toplum kuruluslar1 arasinda iiggensel bir iliski
kurulmasi amag¢lanmustir.

Calismanin sistematigini korumak amaciyla, yasama siirecinin Oneri, goriisme,
kabul ve yayim asamalar1 lizerinden sivil toplum kuruluslarinin siirece katilimi
incelenmistir. Her bir asamanin genel Ozellikleri ile farkli iilkelerde sivil toplum
kuruluglarinin o asamadaki rolii {izerinde durulmus, devaminda Tiirkiye’deki durum
degerlendirilmistir. Yapilan tespitlerin ardindan ¢6ziim Onerileri ti¢ kademeli bir
yaklagimla (bilgilendirme, danigma ve dahil etme) ele alimmis ve Tiirkiye’de

uygulanabilirligi izerinde durulmustur.



BIRINCI BOLUM

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Bu béliimde sivil toplum kuruluslarinin teorik alt yapisi tartisilacaktir. Boliim ti¢
ayr1 basliktan olusacaktir. Ilk olarak sivil toplumun tanimi yapilmaya ¢alisilacak, sivil
toplum kavraminin tarihsel gelisimi izlenecek ve devlet ile sivil toplum iliskisinin bugiine
kadar gecirdigi degisimin modern sivil toplum anlayisinin gelismesindeki roli
anlasilmaya calisilacaktir.

Sivil toplumun ne olduguna iliskin yapilacak bir tespit denemesinin ardindan ise,
sivil toplumun kurumsallagmis bir 6rnegi olarak goriilecek sivil toplum kuruluslarinin ne
oldugu arastirilacaktir. Hangi orgiitlenmelerin sivil toplum kurulusu sayilmasi gerektigi
ise Ozellikle tartismali kuruluslar dikkate alinarak belirlenmeye ¢aligilacaktir.

Son olarak, sivil toplum kuruluslarina getirilen elestirilerin yerindeligi tizerinde
durulacak ve etkili bir sivil toplum kurulusu yapilanmasinin olusturulabilmesi i¢in bu

elestiriler 1s181nda ¢6ziim Onerileri getirilecektir.

I. SiVIL TOPLUM : BiR TANIMLAMA DENEMESI

A. Genel Olarak

Sivil toplum, koklerini Antik Yunan’dan alan ve 1980’li yillardan gilinlimiize
kadar uzanan siiregte tizerine en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Modern toplumun
gelisimiyle tartisilmaya baslanan sivil toplum, ilk déonemlerinde demokrasiden bagimsiz
olarak ele alinsa da bugiin, demokrasi eksenli sivil toplum tartigsmalar yiiriitiilmektedir.

Bu tartigmalar, ¢ogunlukla, bi¢imsel anlamda demokrasiye bir kez bile olsa sahip



olabilmis toplumlarda bu demokratik durumun nasil devam edebilecegi ya da kendisini
yeniden nasil sekillendirebilecegi sorulari iizerine odaklanmistir?.

Sivil toplumun diisiinsel siiregcte gecirdigi kavramsal degisim goz Oniine
alindiginda kesin ¢izgilerle tanimlanmasi oldukga giigtiir. Ayrica sivil toplum, Avrupa
toplumsal tarihinde 6nemli bir toplumsal kirilma yaratarak yeni bir asamaya gecilmesini
saglamistir®. Otoriter ve askeri yonetimlerden kurtularak demokrasinin egemen oldugu
diinya diizenine geg¢iste sivil toplum onemli bir ara¢ olmustur. Bunun yaninda daha sonra
tizerinde durulacagi gibi sivil toplumun felsefi bir yonii de bulunmaktadir.

Bu nedenle sivil toplum iizerine bir tanimlama cabasina girilmeden 6nce, sivil
toplumun tarihsel siirecte ge¢irdigi degisim anlasilmaya calisilmalidir. Siireci anlamaya
calisirken oOncelikle, sivil toplumun dogdugu yere, Antik Yunan’a donmek, onun
yansimasini olusturan sosyal s6zlesmeci diisiiniirlerin siyasi toplum- devlet 6zdesligini
anlamak gerekmektedir. Ardindan Avrupa’da sivil toplumun bugiinkii anlamini
kazanmasinda Onemli olan Kkapitalist ekonominin ivme kazanmasi ve miilkiyet
iligkilerinin artmasi ile devlet- sivil toplum 6zdesliginin yerini diializme birakmasi ile
devlet-sivil toplum kargitligini savunan ama bunun yaninda ikisi arasindaki siki iligkinin
devam ettiginin savunuldugu diisiincelere® ve son olarak da Dogu Bloku’nun yikilmasi

ile ortaya ¢ikan toplumsal degisimin sivil topluma etkilerini tartigmak anlaml olacaktir.

! DIKMEN CANIKLIOGLU, Meltem, Sivil Toplum ve Tiirkiye Demokrasisindeki
izdiisiimleri, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 15

2 MARDIN, Serif, “Sivil Toplum”, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset Makaleler I iginde,
Derleyen: M. Tiirkéne, T.Onder, Iletisim Yayinlar1,2017, s. 65.

3 AKPINAR GONENC, Aysenur, Sivil toplum: Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye

Perspektifi, AltKitap, Nisan 2001, s.10-11.



Toplumun “sivil” olarak nitelendigi bir kavram olan sivil toplumun tarihsel
siirecte kazandig1 anlamlar1 anlayabilmek i¢in 6ncelikle “sivil” ifadesinden ne anlagilmasi
gerektigi tammmlanmalidir. Tirk¢ede sivil olarak kullanilan sézciik Latince “civilis”
sifatindan gelmektedir.

“Sivil” terimi etimolojik kokeninde medenilik anlamina gelir ve sehir yasami
icinde anlam kazanir.* Ancak terim Bat1 dillerinde farkli anlamlarda da kullanildigindan
kimi zaman birbiri ile ¢elisen tanimlar yapilmasi da miimkiindiir. Oxford Ingilizce
Sozligiinde kavram dort farkli anlamda kullanilmastir:

1. Sehirde yasayan insanlarla ilgili,

2. Ordu veya kilise ile ilgili olmayan,

3. ( Hukukta) Ceza Hukukuna iliskin olmayan, kisisel hukuki meseleler,

4. Kibar, resmi.

Farkli anlamlari olmakla birlikte “sivil” kavrami o6ziinde medeniligi, sehir
yasaminin getirdigi davranis bigimini ve halkin hak ve yiikiimliiliiklerini ifade etmek i¢in
kullanilir. Bu nedenle “sivi/” kavraminin ne olmadig1 sorusuna verilecek cevap da “gayri
medeni” olacaktir. Ancak kavramin askeri yonetimden arinmis burjuva toplumu
oldugunu savunan ve karsitinin da “askeri” oldugunu savunan disiiniirler de vardir.
Ornegin, Okgesiz’ e gore sivil kavram burjuvazi tarafindan sekillendirilen, feodal ve

6 Mardin ise kavramin

askeri olmayan toplumu tanimlamak ic¢in kullanilmaktadir.
vurgusunun sehir adabinda oldugunu, icerigi de incelendiginde kavramin medenilik

cercevesinde Bati tarihindeki onemli bir asamay1 anlatmak icin kullanildigini ve bu

4 KAYA, Gazanfer, AYAN, Sezer, Tiirkiye’de Anayasalar ve Sivil Toplum, Utopya
Yayinevi, Istanbul, Nisan 2011, s. 19.
%> Oxford Wordpower Dictionary, Oxford University Press, 3rd Edition, s. 128.

® OKCESIZ, Hayrettin, Sivil itaatsizlik, Legal Yaymnlari, istanbul, 2011, s. 106.



nedenle Kkarsiti olarak ancak “gayri medeni” kavraminin kullanilabilecegini
savunmaktadir.’

Giliniimiizde, en genel anlamiyla, devlet ve onun yasal otoritesi olarak siyasal
iktidar karsit1 olarak ele alinabilecek sivil toplum?®, tarihsel gelismelerin etkisi ile devlet-
sivil toplum iligkilerinin karmasiklagmasi ile muglaklagmistir. Bu tanimlama zorlugunun
altinda yatan temel sebep, sivil toplumun i¢inde barindirdig: ahlaki ve siyasi degerlerdir.
Icinde barindirdig1 degerleri birbirine dnceleyen tanimlar gergevesinde kavramin igerik
ve islevsel olarak siniflandirilmasi miimkiindiir.

Sivil toplumun igerigini 6n planda tutan yazarlar, tanimlamalarinda da sivil
toplumun devletten ayrihigimi vurgulamiglardir. Diamond, “modern devlette sivil
toplumun hukuki kurallarla baglanmus, devletten 6zerk ve kendisini goniilliiliik esasinda
orgiitleyebilen ve sosyal hayat igin elzem bir olgu” oldugunu belirtir®.

Saribay da Diamond’a yakin bir tanim ile sivil toplumun riza temelinde kendi

kendini olusturan, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasindaki orgiitlii yapilanma

" MARDIN, Serif, “Sivil Toplum”, s.9-10, aym: yénde bkz. BELGE, Murat, “Sivil
Toplum Ve Tiirkiye”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 7 icinde,
[letisim Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 1920.

8 KEYMAN, Fuat, “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum”, Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi STK Kapasite Gelistirme Egitim Programi Ders Notlar 23 icinde, 2004, s.
2.

® DIAMOND, Larry, Rethinking Civil Society: Towards Democratic Consolidation,

Journal of Democracy, John Hopkins University Press, Vol. 5, No. 3, 1994, s.5.



oldugunu, bu yapinin da hukuki diizlemde giivence altina alinarak kurumsallastig1 bir
alandan bahseder™®.

Benzer sekilde sivil toplumun, devlet kurumlarindan ayri ve bagimsiz bir sekilde,
kendisini yonlendirebilen, gelistirebilen, siyasi iktidarin iznine bagli olmaksizin iligkiler
kurabilen ve 6zgiir bir sekilde amaclarimi gerceklestirmek ig¢in faaliyet yiirliten bir
mekanizma oldugu sdylenebilir'®.

Keane, tek bir sivil toplum tanimi yapmanin miimkiin olmadigin1 vurgular ve
“sivil toplumun devlet kurumlariyla arasinda mesafe bulunan devlet disi
orgiitlenmelerinin dinamik ve karmasik yapisinin bir tezahiirii” oldugunu ifade eder.
Yani, sivil toplum devletten ayridir ve goniillii olarak bir araya gelen bireylerin
olusturduklar1 toplumsal iliskiler agini ifade eder. Bu bireyler ya da gruplar her zaman
birbiriyle uzlasi i¢inde olmayabilir. Kimi zaman birbiriyle celisebilen ancak amacg ve
cikarlar1 dogrultusunda bir arada yasami koruma ihtiyaci bu birlikteligi toplumsal yapinin

13

korunmasi i¢in zorunlu kilar™. Bu tanimlarin ortak 6zelligi; sivil toplumu devletin yani

10 SARIBAY, Ali Yasar, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Tiirkiye’de Politik
Degisim ve Modernlesme icinde, Der. Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay, Alfa,
Istanbul, 2000, s. 448.

11 AKPINAR, Selma, “Sivil Toplum Kuruluslarinda ‘Sorun ¢6zme’ Konsepti ve Bunun
Entelektiiel Sermaye ile Gergeklestirilmesi”, 1. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar:
Kongresinde Sunulan Bildiri, COMU, Haziran 2004, s. 4-6.

12 KEANE, John, Old Images, New Visions, Stanford University Press, Stanford,
California, 1998, s. 6. Benzer bir tanim i¢in bkz. TESTER, Keith, Civil Society,
Routledge, 1992, s. 8.

BYAYLA, Atilla, Siyaset Teorisine Giris, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1998, s. 124,



siyasal toplumun karsit1 olarak gormeleri ve devletten 6zerk, ayr1 bir alanda 6rgiitlenen
bir toplum tasviri yapmalaridir.

Sivil topluma islevsel yaklasildiginda ise, toplumsal iyiligin saglanabildigi bir
alandan s6z edilir. Herhangi bir giiclin zorlamasi olmadan daha iyi bir yasam arayisindaki
bireylerin ihtiyaclarini karsilamak i¢in olusturduklari toplum, sivil toplumdur®4,

Erdogan’a gore ise, sivil toplum, iktidarin tabana yayilmasini amaglayan ve bunun
icin de siyasal iktidar etkileme ve parcalama metotlari1 kullanan bir olgudur'®. Bu
tanimdan yola ¢ikilacak olursa sivil toplum, siyasal toplumun disinda kalan fakat onu
etkilemek ve yonlendirmek i¢in ¢alisan ve siyasal topluma ulagsma amaci i¢inde olan grup
ve siniflar olarak anlasilacaktir.

Yukarida acgiklanmaya calisilan sivil toplum anlayislari, yaklasimlar acisindan
farkliliklar tasisa da hepsinin bir ortak 6zelligi vardir: Sivil toplum-siyasal toplum
ayriligi. Ancak Laciner bu ortak alandan c¢ikarak baska bir sivil toplum anlayisim
savunmugstur. O’na gore sivil toplum, egemenligin kaynaginin toplum olmasi ilkesinin
dogal bir sonucu olarak devletin toplumdan ayr1 bir varlik olarak drgiitlenmesini degil,
tam tersine toplumu olusturan bireylerin siyasal alanda bulunmas: i¢in ihtiya¢ duyulan
haklarin dncelikle tanindigi, ve bireylerin siyasal birer 6zne olarak toplum hayatinda yer
almasi1 anlayisinin ifadesidir'®. Buradaki sivil toplum, daha sonra aciklanacak olan
toplum sozlesmecisi diistiniirlerce savunulan devlet ( siyasal toplum )- sivil toplum

0zdesliginden farkli olarak, siyasal alanda devlet tekeline karsi toplumun kendi varligini

14 KOCUKOMER, idris, Sivil Toplum Yazlar, istanbul, Baglam Yayinlari, s. 133.

1> ERDOGAN, Mustafa, “Sivil Toplum: Bir Kavramin Anatomisi” , Liberal Diisiince
Dergisi, Say1: 10-11, 1998, s. 6.

16 LACINER, Omer, “Devlet-Toplum iliskisi”, Birikim Dergisi, Say1: 93-94, 1997, s.

18.



korumasi ve devletin de toplumun siyasal alana katilmasin1 engellemedigi, tam tersine
siyasal alana toplumun da dahil olabilmesini saglayacak yontemi, katilim sartlarini
belirledigi bir yapidirt’.

Aslinda  tanimdaki bu genisleme 20. Yizyilin kosullaniyla birlikte
diisiiniildiigiinde olduk¢a normaldir. Ozellikle Marx’1n sivil topluma yiikledigi olumsuz
anlami elestiren Bobbio, sivil topluma olumsuz bir anlam yiiklenemeyecegini, sivil
toplumla birlikte, Hegel’in de savundugu, bireyciligin asilacagini ve evrensel topluma
dogru giden, sadece ekonomik c¢ikarlarin savunulmadigi, hukuki ve etik degerlerle
donatilmis bir alanmn olusacagini savunmaktadir?®,

Aralarinda yaklasim farkliliklarina ragmen su ana kadar aktarilmaya calisilan
tanimlarin hepsi sivil topluma olumlu anlamlar yiiklemektedir. Ancak bu yorumlarin
tersine Ogretide sivil toplumun aslinda bir tikanmaya neden oldugu da savunulmaktadir.
Foucault, sivil toplumun asilmasi imkansiz bir dongii yarattigini, sanilanin aksine goniillii
birlikteliklerin degil bizzat siyasi iktidarin yaratici tekniklerinin uygulandigi bir zeminde
hareket edildigini savunmaktadir'®,

Calisma, devlet- sivil toplum ayrimini kabul etmekle birlikte sivil toplumun ancak
devletle var olabildigi ve devletin de sivil toplumla sinirlanmis bir alan oldugu kabuliine
dayandigindan, sivil toplum demokratik gelismenin bir 6nkosulu olarak kabul edilmistir.

Ciinkii sivil toplumun demokratiklesme siirecine ve demokrasinin kalic1 hale gelmesinde

17 DIKMEN CANIKLIOGLU, M., s. 21.

18 BOBBIO, Norberto, TEXIER, Jacques, Gramsci ve Sivil Toplum Anlayisi, Cev: Arda
Ipek, Kenan Somer, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s. 18- 24.

19 FOUCAULT, Michel, The Birth of Biopolitics, Lectures at the College de France,

1978- 1979, ingilizceye Cev. Graham Burchell, London,2008, Macmillan, s. 2.
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de Onemli bir rolii bulunmaktadir. Gergek bir sivil toplumdan bahsedilebilmesi
demokrasinin temelini gii¢lendirecektir®®.

Sivil toplum, Kamu Hukuku ve Siyaset Bilimi tartismalarinda siklikla ele alinan
bir kavram oldugundan, cok yonlii bir kavramsal ve tarihsel geg¢mise sahiptir.
Giiniimiizdeki farkli tanimlardan da anlasilacagi gibi farkli bakis agilar1 birbirinden
farkli motifleri temele alan tanimlar yapilmasina neden olmustur. Bu farkli bakis agilari
da sivil toplumun tarihsel gelisimini anlamadaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

Yukaridaki tanimlardan 6te sivil toplum kavrami, baslangicta sehir yagsamindaki
yurttas birlikteligini ifade ederken, tarihsel siire¢te yeni anlamlar kazanmis ve dinamik
bir yapiya biirlinmiistiir. Bu nedenle sivil toplumun gercekte ne oldugu ancak onun

tarihini anlamakla mimkiin olacaktir.

B. Sivil Toplumun Tarihsel Gelisimi

Sivil toplum kavrami tarihsel boyutta ele alindiginda ilk olarak Antik Yunan’da
Aristoteles ile karsilasilir. Aristoteles’in “politia” dedigi ve ideal yonetim i¢in gerekli
gordiigii toplum diizeni, sivil toplumdur?’. Onun “politike koinonia”s1 yasalarla
belirlenmis sinirlar i¢inde yasayan 6zgiir yurttaslardan olusan siyasal diizendir ve sivil

toplumun kendisidir. Yani, sivil toplum, diger tiim toplumlarin listiinde yer alan, egemen

20 THERBORN, Goéran, “Beyond Civil Society: Democratic Experiences and Their
Relevance to the ‘Middle East’”, Civil Society, Democracy, and the Muslim World
icinde, Ed. Elizabeth Ozdalga, Swedish Research Institute in Istanbul, Istanbul, 1997,
5.64.

2L KUCURADI, loanna, “Sivil Toplum Kuruluslar: Kavramlar”, U¢ Sempozyum: Sivil
Toplum Kuruluslar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, istanbul, 1998, s.

28.
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toplum halidir??. Aristoteles, Polis’lerin ¢okiis doneminde yasadigi igin ideal bir polis
diizeni kurmanin yollarin1 aramistir. Ona gore, insan i¢in en 6nemli sey mutluluktur.
Mutluluk ancak insanin ihtiyaclarim1 karsilayabilmesi ile miimkiin olacaktir. Ancak
insanin tiim ihtiyaglarini tek basina karsilamasi miimkiin olmadigindan, insanin dogasini
gergeklestirebilecegi kendine yeten bir birim olarak devletin olmasi gereklidir.® Devlet,
dogal bir olgudur ve yurttaglarin toplamindan olusur ve bireylerin, ailelerin, kdylerin
birlesmesiyle meydana gelir.

Aristoteles’in olusturdugu bu siyasal diizen Ortagag boyunca hemen hemen hig
ilgi cekmemigtir. Ortacag’in feodal yapisi, neredeyse tek orgiitlii kurumun kilise olmasi
ve kilisenin diinya islerine karismasi?* bu durumun nedenleri olarak gosterilebilir.

Ortacag Avrupasi’nin en belirleyici 6zelligi olan feodalite 11-13. Yiizyillar
arasinda kendisi hissettirmis, ardindan ¢éziilmeye baslamistir. Yasanan katliklar, veba,
savas gibi insanlig1 tehdit etmis, ekonomik ve sosyal zorluklar sehirlerde ticaretle
ugrasanlarin, kirsalda koyliilerin isyan etmesine neden olmus ve bunun sonucunda

kiliseye ve siyasal alana giivensizlik bas gostermistir?®. Ayrica geleneksel toplumsal yap1

22 KEANE, John, Sivil Toplum ve Devlet: Avrupa’da Yeni Yaklasimlar, Cev: Ayse
Nur, Ahmet Cigdem, Erkan Akin, Mehmet Kiigiik, Levent Koker, Aksu Bora, 1.Basim,
Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 47.

2 ARISTOTELES, Politika, Yay. Hazirlayan, Mete Tungay, Remzi Kitabevi, 2014, s.
26.

24 “Roma Imparatorunun yerini papanin, eyalet valilerinin yerini piskoposlarin almasi...”,
SENEL, Alaeddin, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Bilim Yaymlar1, 2017, s. 274.

25 TANILLI, Server, Yiizyillarin Gercegi ve Mirasi 2.Cilt Ortacag: Feodal Diinya, Is

Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul, 2015, s.469.
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dagilmaya baslamis, edebiyat ve sanatta hiimanist akimin dogmasi ile siyasal alandaki
kopus, toplumsal alana yayilmistir.

16. ylizyildan baslayarak feodal diizenin yerini bireyci diinya goriisii almaya
baslamig, ekonomi diizeninin degismesiyle Avrupa’da burjuvalasma baslamis ve
kentlesme artmistir. Hiimanizmin yayilmasi ile insan kavraminin tanimi degismis;
Ronesans ile baglayan bilim ve diisiince evrimi Aydinlanma felsefesi ile ilerlemis, siyasal
ve sosyal alana niifuz etmistir. Aydinlanma diisiincesinin temelinde yer alan rasyonalite,
esitlik¢i ve sekiiller bir oOrgiitlenme modeli olusturarak yeni bir kamusal alan
olusturmustur®®. Bu doneme kadar “daha iyi bir toplumsal diizene ulagilmasi icin bireyin

27 olarak tanimlanan sivil toplum,

hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen siyasal kurumlar
18. Yiizyil toplum soézlesmeci teorisyenlerince kamusal alan- 6zel alan karsitligi
lizerinden tanimlanmaya ¢aligilnistir.

Her ne kadar Aydinlanmanin yarattigi bu toplum, modern sivil toplumun bir

onciilii olsa da, sivil ve siyasal toplumun (devletin) 6zdesligi fikri devam etmistir®®.

1. Sivil Toplum- Siyasal Toplum (Devlet) Ozdesligi

Dogal Hukukgular olarak bilinen Hobbes, Locke ve Rousseau, devletli topluma
gecmeden Once herkesin esit oldugu bir “doga hali” tasvir ederler. Doga halinden sonra
bir iist yap1 olarak siyasal kurumlarin olusmasiyla yeni bir asamaya, siyasal toplum

(devlet) asamasina gegilmistir. Aralarinda asagida incelenecegi tizere yaklagim

%6 COHEN, Jean L., ARATO, Andrew, Sivil Toplum ve Siyasal Teori, Ed.Argun
Akdogan, Boliim Cev. Ulas Bayraktar, Efil Yayinlari, Ankara, Kasim 2013, s. 80.

2l CAHA, Omer, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas Kiiltiir Yaynlari, Istanbul,
2000, s. 53.

28 AKBAL, Ismail, Sivil Toplum, Cizgi Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 16-17.
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farkliliklar1 olmakla birlikte, temelde, siyasal toplumla (devlet) sivil toplumu es tutan bu
diisiiniirler, doga-siyasal toplum ikiligi iizerinde dururlar®®.

Hobbes, dogal yasam halinden yola ¢ikarak, insanlarin devletten 6nce doga
durumunda yasadiklarint savunur. Giivenlik ihtiyaglari nedeniyle birbirleri iizerinde
egemenlik kurmaya calisan insanlar esit olduklari igin birbirlerini cezalandirma da
herkesin yetkisindedir ve Hobbes bu durumu savas hali olarak nitelendirmistir*®. Baris
ancak sivil toplum halinde var olabilecegi i¢in bireyler doga halindeki kendi yargi
gliclerinden vazgegerler. Ayni zamanda bireyi sivil topluma yoneltmek de doga
durumunun ilk kosuludur®!. i1k bakista burada bir ¢eliski varms gibi goriinse de Hobbes’
un anlatmak istedigi doga yasalarinin toplumsal insanm1 doga durumuna diisme

tehlikesine karsi uyarmaktir®?.

Dolayisiyla Hobbes’ un doga durumunu sivil toplumun
olumsuzu olarak nitelendirdigi sdylenebilir.

Hobbes’ un eserlerini vermeye basladigi déonemin hakim toplumsal goriiniisiiniin
kriz ve ¢atisma ortami1 oldugu diisiiniildiigiinde, burjuvazi ylikselmeye baslamis olsa da
halen aristokrasinin destegine ihtiya¢c duydugu gézlemlenmektedir®®. Burjuvazi heniiz
kendi iliskilerini diizenleyecek asamada olmadigindan Hobbes, giiclii bir devletin var

olmas1 gerektigini savunmusg ve sivil toplumun da toplumun 6rgilitlenmesinde 6nemli bir

faktor oldugunu vurgulamistir. Devlet, savas halinin bitmesini ve insanlarin

29 BOBBIO, N., TEXIER, J., s. 12.

30 HOBBES, Thomas, Leviathan, Cev. Semih Lim, Yap1 Kredi Yayinlar1, istanbul, 1992,
s. 93-94.

31 ACAR SAVRAN, Giilnur, Sivil Toplum Ve Otesi: Rousseau, Hegel Marx, Dipnot
Yayinlari, Ankara, 2013, s.45.

%2 HOBBES, T., s. 214.

3 ACAR SAVRAN, G., s. 52.
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giivenliklerine iligkin tedirginliklerinin sona etmesini saglayacak ve insanlar mutlu bir
hayat siirecektir. Bu barig ortamini saglamak i¢in de bir toplumsal s6zlesme yapilmis ve
insanlar devlet catisinda birlesmistir. Sivil toplum da bu sézlesme yoluyla kurulan
devletin kendisidir®*.

Toplum s6zlesmeci diisiiniirlerden Locke ise, Hobbes’a nazaran daha net bir sivil
toplum anlayisina sahiptir. O’na gore insan dogasi geregi Ozgiir ve topluluk halinde
yasamaya mecburdur. Insanmn 6zgiirliigii siirsiz degildir ve smirlar1 dogal yasalarca
cizilmistir. Doga hali Hobbes’ un tasvirinin aksine savas ve dilizensizlik hali degil, tam
tersi karsilikl ihtiyaclarin giderildigi dayanisma ve sevgi halidir®®. Locke, barisin hakim
oldugu bu ortamin kaynagi olan doga yasalarinin ihlal edilmesi tehlikesi nedeniyle doga
yasasina kars1 gelenlerin cezalandirilmasi hakkmin herkesin oldugu®® yoniindeki bir
kabuliin, baris ve huzur ortamini bozacagi endisesi nedeniyle, siyasal bir iktidarin olmasi
gerekliligini savunur®’.

Locke’ un diislincesinde de sivil toplum- devlet 6zdesligi Hobbes kadar net

olmasa da devam etmektedir. Gergekten de disliniir, devleti doga durumunun

eksikliklerini gideren, toplumsalligini arttiran bir yapi olarak gérmektedir®®. O’ na gore,

3 AKPINAR GONENC, A, s. 14.

% GOZE, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta, Istanbul, 2005, s. 154.

3% | OCKE, John, Hiikiimet Uzerine iki Inceleme, Cev. Fahri Bakirci, Babil Yayincilik,
Ankara, 2004, s. 11-12. Insanlarin doga durumunda cezalandirma yetkisine sahip olmasi
bazi riskler de barindirmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. GOZE, A, s. 16.

37 AGAOGULLARI, Mehmet Ali, Sokrates’ ten Jakobenlere Bati’ da Siyasal
Diisiinceler, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 493.

38 KEANE, John, Demokrasi ve Sivil Toplum, Cev. Necmi Erdogan, Ayrint1 Yayinlar,

[stanbul, 1994, s. 68.
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devlet doga durumunun yerine gegmez. Aksine devlet, daha 1yi toplumun aracidir. Doga
durumuyla devleti birbirinin tam zitt1 olarak konumlandirmadigindan ve devlet ile sivil
toplumu 6zdes gordiigiinden, sivil toplum ile doga durumu da birbirinin tam olarak zitt1
olamayacaktir.

Ozgiirliik ve esitligin insanin dogasinda var oldugunu savunan bir diger toplum
sozlesmeci diigiinlir Rousseau, doga durumunda insanin fiziksel olarak bir farki
bulunmadigini, insan1 diger canlilardan ayirt eden 6zelliginin se¢im yapabilme yetisi
oldugunu savunmaktadir®®. Doga durumundaki esitlik zamanla, insanmn gegirdigi
degisimle birlikte esitsizlige evrilirken, insanin i¢indeki yetkinlesme potansiyeli ve
insanin akilli bir varlik olmasi onu, diger insanlarla iliski kurmaya itmis ve topluluk
halinde yasamaya baslamislardir®®. Yani, insanin toplumsallasma giidiisii sivil toplumdan
Oncedir.

Rousseau’ ya gore, tarimin baglamasi ve buna baglh olarak miilkiyet kavraminin
ortaya ¢ikmasi ile olusan esitsiz diizen ile doga durumundaki 6zgiir ve esit diizen sona
ermigtir. Tarimin gelismesi miilkiyeti, miilkiyet de insanlar arasinda anlagmazliklar
cikmasina neden olmustur®’. Tekrar baris1 insa etmek isteyen insanlar, iclerinde zaten var
olan toplumsallagsma giidiisiiyle, gii¢lerini birlestirmeyi ve haklarini tek bir genel iradeye

devretmeyi kabul ederler®?,

39 TANNENBAUM, Donald G., SCHULTZ, David, Siyasi Diisiince Tarihi: Filozoflar
ve Fikirleri, Cev. Fatih Demirci, Adres Yayinlari, Ankara, 2015, s. 238.

40 EKICI, Ekrem, “Hobbes ve Rousseau: Toplumsal Sézlesme Kurami”, Uludag
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, Say1: 6, 2006, s. 80.

41 SENEL, A., s. 361-362.

42 ROUSSEAU, Jean Jacques, Toplum Sézlesmesi, Cev. Alpagut Erenulu, Oteki

Yaymevi, Ankara, 1996, s. 45.
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So6zlesme ile her bir birey, toplumun biitiiniinlin bir parcasi olmay1 kabul etmis
olur. Olusan sivil toplum, insanlarin kendi olusturduklar1 yasalara uymalari ile

yasayacaktir®®. Sivil toplumun varlig1 ve devamliligi insanlaria ona baglhiligina baghdir.

2. Sivil Toplum -Siyasal Toplum (Devlet) Karsithg:

18. Yiizyilda burjuvazinin ortaya c¢ikmasi, toplum taniminda da degisimin
habercisi olmustur. Toplumu serbest piyasa ekonomisi ve bireyi merkezine alarak
tanimlamaya calisan* bu yeni anlayis, sivil toplumla yeni olusan modern toplumu es
anlamli gérmiistiir. Devlet ise sivil toplumdan ayri, kimi zaman onunla siirekli iliski
icerisinde kimi zaman da tam karsisinda, konumlandirilmistir.

Onemli bir aydinlanma ¢ag diisiiniirii olan Ferguson i¢in sivil toplum, ¢ikarlarin,
ekonomik iliskilerin ve &rgiitlenmelerin oldugu yapidir®. Toplumun her alaninda is
boliimii ilkesinin egemen oldugunu savunan diisiiniir*®, bireysel ¢ikarini korumak isteyen
insanin dogal olarak sivil toplumun uyumlu bir pargasi olarak yasacagimi belirtmistir. Is
boliimii ilkesi devlet i¢in de gecerlidir ve bu ayrisma ekonomik iligkilerin de uzmanlik
gerektiren etkinlikler haline donlismesine neden olmustur. Bu uzmanlagsma beraberinde

sivil toplum-devlet ayriligini da beraberinde getirmistir. Clinkii yoneticiler, yurttas

43 ACAR SAVRAN, G., s. 114.
4 KEYMAN, Fuat, “Avrupa’da ve Tirkiye’de Sivil Toplum”, Istanbul Bilgi

Universitesi  Sivil Toplum Kuruluslarm Egitim ve Arastirma Birimi,

https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/01/keyman_std_3.pdf ( Erisim Tarihi:
26.10.2019), s. 2-4.

4 DOGAN, Ilyas, Sivil Toplum anlayis1 ve Siyasal Sistemler, Astana Yaynlari, 4.
Baski, Ankara, 2015, s. 113.

4 KEANE, J., Sivil Toplum ve Devlet, s. 57.
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olmaktan ¢ikmis ve 6zellikle ekonomik alanda iiretici, yonetici ve asker ayrimi meydana
gelmistir. Yuttaglarin savunma gibi ugraslardan dislanmalar1 beraberinde kamu ruhunun
yozlasmasi sonucunu dogurmustur®’. Bu siire¢ despotik yonetimlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ferguson da tam bu noktada despotizmin devlet-sivil toplum ¢atigsmasina
neden oldugunu ve despotik yapilara karsi sivil toplumun savunulmasi gerektigini
belirtmistir*®.

Sivil toplumun temelindeki dayanisma duygusu, yeniden, hakim kamu ruhu
olabilirse; bu ruh despotizmi dnleyebilecektir. Ancak 6gretide savunulan bir bagka goriise
gore, Ferguson her modern sivil toplumla despotizm arasinda bir ¢catigsma oldugunu iddia
ediyor gibi goriinse de aslinda, bu konudaki endisesini dile getirmekte ve modern sivil
toplumun kendi icindeki riske dikkat cekmeye calismaktadir®®. Séyle ki dayanismanin
artmasi yurttas, asker, yonetici ve toplumun diger kesimleri arasindaki gruplagsmay1 da
tetikleyebileceginden toplumsal esitsizligin de artmasi tehlikesini icerebilmektedir.

Ferguson, bu gerilime ¢6ziim olarak yurttas orgiitlenmesinin var oldugu bir
anayasal monarsiyi onermektedir. Bu sekilde sivil topluma 6zgli 6zgiirliikler hukuki
giivence altinda yasayabilecek ve devlet ile sivil toplum arasindaki denge
korunabilecektir®®. Boyle bir devlet otoritesi altinda sivil toplum anayasal giivence ile
genisleyebilecek ve devlet, sivil toplumun hukuki koruyucu ve diizenleyicisi iken sivil
toplum da devleti yonlendiren bir hale biiriinebilecektir. Dolayistyla bu iki yapi karsilikli

bir bagimlilik i¢erisinde yasayabilecektir.

47 AKPINAR GONENC, A., s. 18.

48 KEANE, J., s. 59.

49 AKPINAR GONENC, A., s. 18.

% ERDOGAN, Mustafa, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, 2. Baski,

Ankara, 1998, s. 219.
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Devlet karsisinda ayri bir varlik olarak sivil toplum anlayisinin temsilcilerinden
Paine de devlet iktidarinin sivil toplum yararina sinirlandirilmasi fikrini savunmaktadir.
O’na gore devlet zorunlu olarak kétiidiir ve doga durumundaki insan da zorunlu olarak
tyidir. Devlet karsisinda kisi 6zglirliiklerini savunan bu anlayisa gore insan haklarinin
dogal hukuktaki yerini agiklamak i¢in de kullanilan bu 6n kabule gore, devlet genel yarar
icin verilen toplumsal vekaletten ote bir sey degildir™’. Dolayisiyla toplum devlete
ihtiyac duymaksizin diizeni saglayabilir. Bireyin rasyonelligine vurgu yapan Paine,
insanin kendi haklarinin tasiyicisi olmasi nedeniyle devlete gére 6ncelenmesi gerektigini
savunmustur®. Ciinkii sivil toplum, devletten dnce de vardi®. Sonradan kurulan devlet,
insan1 doga durumundaki halinden uzaklastirir ve kisi Ozgiirliikleri icin tehlike
olusturabilir. Bu nedenle de devletin disinda, kendi kurallarin1 olusturan bir sivil topluma
isaret etmistir*. O’ na gore, sivil toplumun kendine giiveni ne kadar artar ise devlete ve
onun yasalarina olan ihtiyag o kadar azalacak ve devlet otoritesi sivil toplum lehine
sinirlandirilacaktir.

Adam Smith de devleti sivil toplumun karsisina yerlestiren ve sivil toplumla
modern toplumu ayni anlamda kullanan bir diistiniirdiir. Sivil toplum alaninda insanlarin

ithtiyaclar1 giderilir. Bu ihtiyaglar insanin dogal olarak sosyal ve karsilikli bagimli olarak

I KEANE, J., Demokrasi ve Sivil Toplum, s. 71.
%2 ARSLAN, Osman, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkiye
Gergegi, Bayrak Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 48.
% ENGLEHART, Neil A., “What Makes Civil Society Civil? The State and Social
Groups”, Polity, The University of Chicago Press, Vol. 43, No.3, Haziran 2011, s. 342,

www.jstor.org/stable/23015027 ( Erisim Tarihi: 02.11.2019 )

% AKPINAR GONENC, A., s. 20.

% KEANE, J., Sivil Toplum ve Devlet, s. 52.
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yasamasini zorunlu kilmistir®®. Devlet ise toplumu disaridan gelebilecek tehlikelere karsi
korumakla gorevlidir. Bu gorev haricinde devlet, sivil toplum alanimma miidahale
etmemelidir. Herhangi bir miidahale insanlarinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda 6zgiirce
hareket edebildikleri is bolimii ve ekonomik faaliyetlerle sekillenen sivil toplum alanina
zarar verebilecektir®’,

Amerika Birlestik Devletleri’ndeki esitlik ve demokrasi anlayis1®® {izerine yaptig
calismalarla bilinen Alexis de Tocqueville de sivil toplumu devletin disinda bir alan
olarak betimlemistir. Devletin giiclenmesinin despotizme®® neden olmasi ve sivil
toplumu baski altina almasi tehlikesine yogunlasmis ve bu tehlikenin 6nlenmesi i¢in

toplumun Srgiitlenebilir olmas1 gerektigini savunmustur®®. O’nun Amerikan sistemini

% PIETRZKY REEVES, Dorota, “Conceptual History from Hobbes to Marx”, Marie
Curie Working Papers, No: 1, 2001, S. 32.

https://www.researchgate.net/publication/263846854 Civil Society Conceptual Histor

y_from_Hobbes to_Marx ( Erisim Tarihi: 02.11.2019 )

5 ASLAN, Seyfettin, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Say1: 2, 2010, 5.362.

% TOCQUEVILLE, Alexsis de, Amerika’ da Demokrasi, Cev: Seckin Sertdemir
Ozdemir, Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 1. Baski, 2016, s. 29-43.

% AKPINAR GONENC, A., s. 35. Yazara gore buradaki despotizm yeni bir despotizm
turidir. “Halkin kendi sectiklerinin despotizmi” olarak tanimlamak miimkiindiir. Yani,
sivil toplumun devlete verdigi iktidar bir siire sonra kendi alehine donebililir. Ayrintili
bilgi icin bkz. TOCQUEVILLE, A., s. 748-753.

%0 KEANE, J., Sivil Toplum ve Devlet, s. 74-75.
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ornek alarak onerdigi diger ¢oziimler ise kat1 bir merkezi yonetimin olmamasi, kuvvetler
ayriligs ilkesi iginde sekillenen bagimsiz yargi ve basin 6zgiirligiidiir®.

Tocqueville’ e gore, birey tek basina giicsiiz ve tehlikeye acgik iken, toplum giiclii
ve giivenlidir. Toplum Orgiitliiliigi bu nedenle savunulmalidir. Bu fikrin
yayginlagabilmesi siyasal 6zgiirliiklere dair bilincin artmasi ile miimkiin olabilecektir.
Toplumun 6zgiirliikklerinin farkina varmasi da ancak yurttaglik baginin ve demokrasinin

62

oldugu toplumlarda miimkiindiir.°* Dolayisiyla demokrasi ve orgiitliiliik tabandan

yiikselmeli ve bireyler kendi olusturduklar “cemiyetler®

aracilifiyla siyasal toplumu
yani devleti sekillendirmelidir®*.

Tocqueville, Amerikan toplumundaki demokrasiyi degerlendirirken Orgiitlii
toplum yapisint merkeze almistir. Ona goére Amerika’da orgiitler azinli1 temsil ederler
ve azmliklarin diisiincelerinin tartigtimasina ortam hazirlarlar. Orgiitlii toplum hem
cogunlugun baskisin1 azaltmada hem de iktidarin denetlenmesinde etkili bir
aragtir®®. Amerikan toplumunda Avrupa toplumlarma gére orgiitliiliigiin daha yaygin
olmasinin nedeni de bireyin 6zerkligini ve degerliligini koruma egilimidir.

Sivil toplum kavraminin igerigine biiylik katki yapan Tocqueville, sivil toplum

kavramini hi¢ kullanmamistir. Ancak yaptigi tespitlerle bugiin sivil toplum olarak

1 TOCQUEVILLE, A, 5.106-112 ve s. 549.

%2 KEYMAN, Fuat, “Kamusal Alan, Sivil Toplum ve Demokrasi”, Sivil Toplum ve
Demokrasi iginde, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 111.

% TOCQUEVILLE, A, s. 82.

* DOGAN, 1, s. 138.

8 TOCQUEVILLE, A., s. 88. Diisiiniir, “Giiniimiizde orgiit kurma hakki baskiya karsi
gecerli bir garantidir.” derken 6rgiitlii toplumun demokrasilerin koklesmesindeki roliinii

siyaset bilimine kazandirmistir.
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adlandirilan sosyal yapilarla demokrasi arasindaki iliskiyi kurmus; devletten bagimsiz
orgiitlenmelerin siyasa yapimindaki etkililigini ortaya koymustur. Bunu yaparken de
devleti reddetmemis, ancak eski diinyanin izlerinin silinmesinin zaman alacagi endisesi
ile sosyal yapinin degismesi i¢in bireylerin orgiitlenerek devlet karsisinda esit statiiye
sahip olabileceklerini ve boylece de kendilerinin koruyabileceklerinin altini1 ¢izmistir.
Ferguson’da, diger diisiiniirlere gore, daha agik goriilmeye baglanan sivil toplum-
devlet karsithig1 diistincesi, Tocqueville’ nin goniilli katilim anlayisi ile yayginlagsmaya

baslamistir.

3. Sivil Toplum Devlet Karsithginin Asilmasi

Sivil toplumu modern hayatin temeli olarak ele alan ilk diisiiniir® olan George
Wilhelm Friedrich Hegel ile 18. Yiizyilda baslayan sivil toplum-devlet ayrilig1 daha da
belirginlesmistir . Ozellikle Ferguson ve Smith’in etkisiyle Hegel’in diisiincesinde sivil
toplum devletten ayr1 bir alan olarak tanimlanmistir. Bu alan, sosyoekonomik iligkilerin
siirdiiriildiigii alandir ve burjuvaziye dayanir®’.

Hegel, bireyin hayatin1 siirdiirdiigli ve hayatini etkileyen ii¢ etik alandan yola

cikar: devlet, sivil toplum ve aile. Sivil toplum, 6zii itibariyla, devlet ile aile arasinda var

olan, ancak devletten daha sonra gelismis alandir®. Hegel’” gére, modern devlet ulasiimast

6 AKPINAR GONENC, A., s. 21.

67 NEOCLEOUS, Mark, Sivil Toplumu Yénetmek, Cev: Bahadir Ahiska, Notabene
Yaylari, Ankara, 2013, s. 18.

8 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich, Outlines of the Philosophy of Right, Cev: S. W.

Dyde, Oxford University Press, 2018, s. 227.
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gereken hedeftir ve aile ve sivil toplum da temel unsurlardir. Sivil toplum ile devlet
diyalektik olarak ayni seviyede degildir ¢iinkii devlet ussaldir, emir veren erktir®®.

O doneme kadar bireyi sivil toplumun hedefi olarak degerlendiren anlayisin
aksine Hegel, bireyi kendi hedeflerinin nesnesi olarak degerlendirmistir’®. Soyle ki birey
kendi ihtiyaglarini karsilamak igin zorunlu olarak diger bireylere ihtiya¢ duyar ve bu
durum sosyal sisteme zemin hazirlar. Ihtiyaclarm karsilanmas1 zorunlulugu evrensellik
boyutuna ulasir ve bireyler arasinda “karsiliklilik”™ iliskisi dogar. Birey hem kendi
ihtiyaclarinin  karsilanmasinin hem de bagkalarinin ihtiyaglariin karsilanmasinin
sagladig1 refahtan tatmin olur’2. “Gereksinimler sistemi” olarak da adlandirilan bu iliski
de birey tek basina etik degerlerden yoksundur. Dolayisiyla ancak bir otoriteye baglandigi
takdirde etik davraniglarda bulunabilir. Devlet, bireyin ahlaklilifin1 ve nesnelligini
saglayan yapi olarak onun karsisinda yer almaz, ikisi siirekli etkilesim halinde var
olurlar™,

Bireyin ihtiyaclarinin ilk karsilandigi yer ailedir. Bireyin toplumsal birikimden
payin1 alabilmesini saglayan bilgi aile tarafindan verilir. Ancak bu bag, zamanla, birey ile

sivil toplum arasinda olusan iliski nedeniyle zayiflar’®. Sivil toplum alami birey ile aile

%9 SABINE, George, Yakinc¢ag Siyasal Diisiinceler Tarihi, Cev: Ozer Ozankaya, Cem
Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 59.

O DEMIREL, Nuri, Tarih, Kuram, Sivil Toplum, Orient Yayinlar1, Ankara, 2013, s. 38.
T ACAR SAVRAN, G, s. 202.

2 HEGEL, G. W. F., s. 227

S NEOCLEOUS, M., s. 89.

4 CAHA, Omer, Sivil Kadin: Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Kadin, Vadi Yaynlari,

[stanbul, 1996, s. 185.
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arasindaki 6zel bagin yerine evrensel ve etik baglarla kurulu yeni bir iliski ag1 getirir”.
Birey, sivil toplum alaninda kendi farkindaligina kavusur ve kendi ihtiyaglar1 igin
hareket eder. Sivil toplum ve birey arasindaki iliski karsilikli sorumluluk ve haklar igerir.
Aile ile devlet arasindaki asama olan sivil toplumda bireyler, hukuki ve ekonomik
ilislerle birbirine baglanmis olmakla birlikte ideal etik degerlere heniiz tam olarak
ulasilamamustir’®. Devletin miidahalesi ile bu eksiklik giderilecektir. Yani Hegel’in
diisiincesinde sivil toplumun eksileri siyasal ve hukuki diizenlemelerle giderilecektir’’.
Boylece Hegel, Ferguson ve Tocqueville’ in sivil toplumun tehlikelerine dair
endiselerini ortadan kaldirmak icin devletin sivil toplum tizerinde kurucu gii¢ olmasini
savunmus olur. Devlet siyasal miicadele alani olarak, sivil toplum iliskilerinin i¢inde
barmdirdigi  tehlikeyi ortadan kaldirmis olacaktir’®. Yani devlet, sivil toplumun
koruyucusudur”. Dolayistyla devlet, aile ve sivil toplum sentezi ile gelisir. Hegel’ in
diisiincesini toplum sézlesmeci diisiiniirden ayiran en 6nemli nokta da budur. O, devlet-
toplum iliskisini bir sdzlesmeye degil, dogal yollarla bireylerin devlet otoritesini kabul

etmesine baglar®.

S ILTING, K.-H., “ The Dialectic of Civil Society ”, The State and Civil Society:
Studies in Hegel’s Political Philosophy, Ed: Z. A. Pelczynski, Cambridge University
Press, 1984, s. 214.

® HEGEL, G. W. F., s. 232.

T ONBASI, Funda, Sivil Toplum, L&M Yayincilik, Istanbul, 2005, s. 32.

8 NEOCLEOUS, M., s. 20-23.

" KARADAG, Ahmet, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum: Liberal Diisiince Toplulugu
Ornegi”, Sivil Toplum ve Demokrasi i¢inde, Kakniis Yayinlari, istanbul, 2015, s. 68.

80 CAHA, O., Askin Devlet, s. 186.
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Hegel’in diisiincesinde sivil toplum, bireylerin ihtiya¢ duydugu faaliyetleri i¢eren,
yapisal, kurumsal, ekonomik iligkiler barindiran ve hukuk sistemiyle diizenlenmis bir
alandir®. Tarihsel siiregte modern toplumun iginde olusan sivil toplum, piyasay1, sosyal
smiflari, sirketleri, bireyleri ve devlete bagli olmayan tiim kurum ve kuruluslar1 kapsayan
genis bir agdir®.

Hegel’in diisiincelerinden etkilenen, ancak ondan ¢ok farkli bir bakis agisiyla sivil
toplum degerlendirmesi yapan Marx, sivil toplum-devlet iliskisinde sivil topluma vurgu
yapmistir®®. Marx icin  sivil toplum ile burjuva toplumu ayn1 anlamdadir. Ancak Marx
Hegel’in aksine sivil toplumu devleti doguran catismaya neden olan bir alan olarak degil,
olusan catismanin da coziilecegi bir siireg olarak tasvir etmistir®. Dolayisiyla, sivil
toplumdaki ¢ikar catismalarint ¢dzecek olan devlet degildir; aksine devlet de bu cikar
catismalarina baghdir.

Marx, insan1 iireten, toplumu da iiretim iligkilerinin bir sonucu olarak goérmiistiir.
Yani, toplum karsilikli iligkilerle ortaya ¢ikar. Bu iligkilerin nasil olacaginin belirleyicisi
de iiretim tarzidir®. Her donemin baskin ekonomik iiretim tarzi, o donemin toplumsal

orgiitlenme yapisinin da agiklayicisidir. Toplumsal 6rgiitlenmenin temelinde ise ezen ve

81 MARDIN, S, s. 21.

8 GOzZUBUYUK TAMER, Mine, “Tarihsel Siiregte Sivil Toplum”, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 27, Say1: 1, Haziran 2010, s. 97.

8 KEANE, J., Sivil Toplum ve Devlet, s. 103.

8 YETIS, Mehmet, “Marx ve Sivil Toplum”, Praksis Dergisi, Say1:10, Yaz- Giiz, 2003,
s. 35.

8 OKTAY, Cemil, Siyaset Bilimi incelemeleri, Alfa Yaynlari, istanbul, 2009, s. 123.
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ezilen arasindaki catisma ana etkendir®. Ciinkii Marx, devleti baskic1 bir gii¢ olarak
goriir ve hakim sinifin bir araci olarak tasvir eder. Sivil toplum da tiim bu yapiy1
diizenleyen alandir®’.

Marx, Hegel’in devleti onceleyen yaklasiminin elestirisinden yola ¢ikmis olur.
Hegel’in devlet- sivil toplum arasinda kurdugu iliskiyi o alt yapi- iist yap1 arasinda
kurar. Alt yapi, toplumsal ve ekonomik iligkiler yiiriitildiigli ve st yapi olarak
adlandirdigi siyasal ve kiiltiirel kurumlar1 sekillendiren alandir. Kisaca iist yapi, alt yap1
tarafindan olusturulur®.

Marx’1n alt yapisi, Hegel’in sivil toplum anlayistyla ortiismektedir®®. Alt yap1 ya
da sivil toplum olarak adlandirdig: alan, tarihsel ve toplumsal bir siirectir. Oziinde,
insanlar arasindaki ekonomik faaliyetler yatmaktadir. Sivil toplumun burjuvazi ile es

90

zamanl gelismesinin® ve es anlamli gérmesinin®! temelinde de bu diisiince vardir. Sivil

toplumu olusturan burjuva smifi hakim sinif olarak devletin faaliyetlerinde de etkili

92

olmustur®®. Devlet politikalar1 egemen sinif tarafindan yonlendirildiginden, sivil toplum

devletin 6niine koyulmalidir. Sonucta devlet, sivil topluma bagimhidir®®. Marx’mn

8 BOBBIO, Norberto, “Gramsci ve Sivil Toplum Kavrami”, Cev: Mehmet Kiigiik, Sivil
Toplum ve Devlet i¢inde, Der. John Keane, Yedi Kita Yayinlari, Ankara, 2004, s. 94.

8" SABINE, G., s. 182.

8 MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, Secme Mektuplar, Evrensel Basim Yayin,
Istanbul, 1996, s. 101-103.

% DOGAN, L, s. 209.

% AKPINAR GONENC, A., s. 29.

1 ACAR SAVRAN, G., s. 265.

% DEMIREL, N., s. 41.

% GOZUBUYUK TAMER, M., s. 98.
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diisiincesinde siyasal yasami ydnlendiren sivil toplum olduguna gore, o halde simif
miicadelesi de buradan baslamalidir®. Marx sivil toplumu, burjuvaziyle es anlamda
gorerek onu elestirirken, ayn1 zamanda itici gii¢ olarak gorerek sivil toplumu  agmaya
caligmistir. Zira bu itici giicii olusturan is¢i sinift 6zeldir ve “toplum bireylerinin

i”%°nii yansitir®®.

olusturdugu toplulugun tim

Marx’in siyasal hayati yoOnlendirici gii¢ olarak sivil toplumu vurgulamasi ve
degisimin de sivil toplumdan baslayacagini savunmasi, sivil toplumun siyasal siirecte
aktif rol oynamasi gerekliligi tezi agisindan degerlidir.

Marksist  diisiincenin  6nemli  temsilcilerinden  Gramsci, sivil toplum
caligmalarinda Marx’1 onemli Olgii takip etmekle birlikte, sivil toplumun sadece
ekonomik iligkiler tizerinden sekillenmedigini, siyasal faaliyetlerinde bu alanda etkili
oldugunu savunmustur®’. Hegel ile Marx’m ortasinda durarak sivil toplum ve devleti
uzlastirmaya c¢alismistir. Ayrica devlet ile siyasal toplumu 6zdes goren anlayisi da
farklilastirarak “Devlet = Siyasal toplum + sivil toplum” denklemini kurmustur.®®

Gramsci’ye gore, sivil toplum alt yapida degil, iist yapida yer almaktadir®. Devlet,

bir simifin diger smiflar iizerindeki hegemonyasidir. Burjuva smifinin hakim sinif

olmasimi saglayan devlet aygiti, hem bir baski araci hem de riza iireten bir ara¢ olarak

% CAHA, O., Askin Devlet, s. 37.

% MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, Alman ideolojisi, Cev: Sevim Belli, Eris Yayinlari,
Ankara, 2012, s. 74.

% NEOCLEOUS, M., s. 48.

9 PAYDAS, ishak Eren, “Bir Oznelestirme Alam1 Olarak Sivil Toplum”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 62, Sayi: 1, 2013, s. 202.

% AKPINAR GONENC, A., s. 48.

% BOBBIO, N., s. 101.
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siyasal faaliyetleri diizenler. Devlet siyasal alanda baskici giiciini, sivil toplumda ise riza

100

tiretme yoniinii kullanir™". Yani, siyasal hegemonyay1 devlet temsil ederken, kiiltiirel

hegemonyay1 da sivil toplum temsil eder'®".

Sivil toplum, burjuvazinin hakim oldugu bir alan iken, Gramsci de burada Marx’1
izler, is¢i smifinin sivil toplum alaninda hegemonya kurmasimi ve miicadelenin bu
alandan baslamas1 gerektigini savunur. Soyle ki, sivil toplum alaninda Kkiiltiirel
hegemonya, is¢i smifi ile dayanmismaya hazir olan toplumun diger kesimlerinin
yonlendirilmesi ve toplumda yeniden firetilecek bir siyasal bilingtir. Kilise, sendika gibi

102

kurumlar bu yeniden {iretimi saglayacaktir Boylece Gramsci, burjuvazinin

hegemonyasinin bir karsi- hegemonya ile ortadan kaldirilmasi fikrini gelistirmistir. Sivil
toplum, karsi-hegemonyanin olusmasindaki diisiinceyi yayginlastiracak ara¢ olacaktir.

Bu siireg, genis bir ittifak olusumunu saglayan, baris¢il ve demokratik bir karakter tizerine

103

insa edilecektir Sonunda da devlet miidahalesinden uzak bir liberal diizen

kurulacaktir®,

1% ONBASL F., s. 38.

101 CAHA Omer, Sivil Kadin, s. 33.

102. GRAMSCI, Antonio, Hapishane Defterleri Cilt 1, Kalkedon Yayinlari, Istanbul,
2011, s. 28.

103 OZCAN, Ahmet, “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Batili Anlamda Higbir Karsilig
Yoktur”, Sivil Toplumu Konusmak icinde, Ed: Liitfi Sunar, Kakniis Yayinlari, Istanbul,
2005, s. 10-12.

104 SARIBAY, Ali Yasar, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam, fletisim Yaymlari,

[stanbul, 1994, s. 126.
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4. Modern Sivil Toplum Anlayisi

Modern sivil toplum, tarihsel siirecte yasanan gelismelerden etkilenerek bugiinkii
haline biirlinmiistiir. 18. Yiizyilin miilk devlet anlayisindan 20. Yiizyilin refah devletine
gecisle birlikte ozgiirliiklerin tiim topluma dogru genislemesi, ulus devlet ve yurttaslhk
bilincinin artmas1 bugiiniin sivil toplumunun yap1 taslarini olusturmustur'®. Yurttaslik;
sivil, siyasal ve sosyal bir kavram olarak algilanmalidir. Sivil yurttas, haklara sahip ve
haklardan esit olarak yararlanan bireyleri ifade eder. Siyasal yurttas ise siyasal iktidarin
bir parcasi olan ve onun kullanilmasinda aktif olarak yer alan yurttastir. Sosyal yurttas
olarak ise birey, uygar bir bigimde yasamini siirdiirebilmeyi tanimlar.1%

Bugiiniin sivil toplum anlayisim1 belirleyen dort biliyiik asamadan s6z etmek
miimkiindiir.

Her bir agama sivil toplum- devlet iliskisindeki siniflandirma farkliligiyla ortaya
cikmustir'®. Sivil toplum ilk olarak devletin bir parcasi olma anlamindan siyrilmis, yani
devlet ile sivil toplumu es gdren anlayis sona etmistir. Ikinci asamada, sivil toplumun
barmdirdig1 gruplarin devlete kars1 mesruiyet kazanmalaridir. Ardindan sivil toplumun
sosyal catisma dogurmasi nedeniyle devletin bunu dnleyici bir gii¢ olarak anlasilmasi s6z
konusu olmustur. Son asamada ise devletin sivil topluma miidahale etmesi gerekliligine

bir elestiri olarak, devletin sivil topluma miidahalesinin sivil toplumun sonunu getirecegi

105 SELIGMAN, Adam B., The Idea of Civil Society, The Free Press, New York, 1992,
s. 107-110.

106 MARSHALL, Thomas H., Class, Citizenship and Social Development, Greenwood
Press, Westport, 1973, s. 72.

07 SARIBAY, Ali Yasar, Siyaset, Demokrasi ve Kimlik, Asa Kitabevi, Bursa, 1998, s.
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diisiincesi ortaya ¢ikmistir.1% Bu tehlikeye kars1 bagimsiz sivil toplum alaniin olusmasi
gerektigi savunulmustur.

Bugiin sivil toplum, devletin miidahalesinin olabildigince smnirli oldugu;
cesitliligin ve ¢ogulculugun hakim kilindigi; farkli alanlarda goniilliiliikk esasina baglh
orgiitlenmelere ihtiya¢ duyan ve devlete kars1 6zerk bir alan1 ifade eder.

Sivil toplumun tanimini olusturan bu unsurlar ancak bireyci, piyasa ekonomisine
dayanan ve g¢ogulcu bir yapiyla hayata gegirilebilecektir!®®. Bu yapi, sivil ve siyasal
haklarin taninmasi ve giivence altina alinmasini gerektirdiginden yasallik; kendi kendini
olusturan goniillii bir orgiitlenme oldugundan ¢ogulculuk; katilim ve siyasal irade ile
yakin iliskisi nedeniyle kamusallik ilkeleriyle baglantilidir*®,

Habermas, sosyal gruplarin hangi sartlar altinda kamusal sorunlarla ilgili
eylemlilige gegtiklerini sorgularken, sivil toplumun bu sorunlarin ¢oziilmesinde devleti
denetledigini ve Onerilen ¢oziimleri de tartigarak katki saglamaya yonelik cogulcu bir yap1

ortaya koydugunu savunmaktadir'**, Ozellikle refah devletinde devletin ekonomiye

miidahalesi, toplum iizerinde uyguladigi politikalarla bunu mesrulastirma g¢abasini

108 ERDOGAN TOSUN, Giilgiin, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet ve Sivil
Toplum Mliskisi, Alfa Yayinlari, Ankara, 2001, s. 31. Ayni yonde bkz. KEANE, John,
“Sivil Toplum ve Devlet Arasindaki Ayrimin Kokenleri ve Gelisimi 1750-1850”, Sivil
Toplum ve Devlet iginde, s. 14-16.

109 GINER, Salvador, “The Withering Away of Civil Society?”, Praxix International,
C:5,S: 3, EKim 1985, s. 247-250.

110 COHEN, Jean L., Class and Civil Society: The Limits of Marxian Critical Theory,
University of Maccachusetts Press, Amherst, 1982, s. 255.

11 HABERMAS, Jiirgen, Kamusalligin Yapisal Doniisiimii, Cev: Taml Bora, Mithat

Sancar, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 396-404.
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elestirirken toplumsal ¢ikarlarin korunmasi i¢in devletin kamusal alana miidahale
etmemesi Onerisini  getirmistir. O’na gore, kamusal alan demokratik bir yapiyla
kurumsallasmalidir*2.

Mevcut kosullar altinda kamusal olan devlet ile 6zel olan sivil toplum ayriminin
anlamsizlastigini savunan Keane ise eskinin siyasal ve toplumsal varliklarinin, bugiin,
karma nitelikli bir magmaya evirildigini savunmaktadir!®®,

Kanaatimizce, sivil toplumun, icerisinde barindirdigi gruplar ve bireysel
tercihlerin farkliligi nedeniyle cogulcu; kamusal olmay1 devletten ve ekonomiden ayirdigi
icin de kamusal oldugunu sdylemek miimkiindjir.

Modern sivil toplum ¢alismalari ii¢ temel yaklasima dayandirilmaktadir:

Cogulcu sivil toplum, asgari devlet¢i sivil toplum ve katilimcr sivil toplum

yaklagimlari.

a. Cogulcu Sivil Toplum Anlayis:

Cogulcu yaklasim, devlet diginda yer alan sosyal gruplari temeline almaktadir. Bu
gruplar siyasal ve sosyal yasamda aktif rol alan, devletten 6zerk olarak hareket etme
potansiyeline sahiptir. Yaklasimin temelinde devletin etkinlik alaninin sivil toplum lehine
sinirlandirilmasindan  ¢ok, sivil toplumun devletin etkinlik alanina girerek onu

yonlendirmesi yatmaktadir'**, Yaklasimmn temel amaci, devlet otoritesinin toplum

112 CALHAUN, Craig, “Intoduction”, Habermas and the Public Sphere iginde, Der.
Craig Calhoun, The MIT Press, Cambridge, 1992, s. 30-31.
113 KEANE, J., Old Images New Visions, s. 14-15.

114 NISANCI, Siikrii, Sivil itaatsizlik, Okumus Adam Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 136.
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lizerinde azaltilmasmi saglamaktir''®. Ciinkii ¢ogulculugun oldugu toplumda, farkl
kimliklerin kendilerini ifade edebilme olanaklarinin artmasi 6rgiitlenmeyi giiglendirecek

116

ve toplumun geneline hakim bir sivil toplum ag1 meydana gelecektir . Olusan bu ag da

devletin yonlendirilmesi ve denetlenmesinde etkili olacaktir.

b. Asgari Devlet¢i Sivil Toplum Yaklasimi

Asgari devlet¢i yaklasim, ¢ogulcu yaklasimdan farkli olarak devlet ile sivil
toplumun birbirinden bagimsiz olmadigini savunmaktadir. Ikisi birbirine karsilikli olarak
bagimlidir. Bu yaklasimda devlet, yapay bir birliktelik iken sivil toplum dogal bir
birlikteligi ifade eder. Devlet de toplumu olusturan orgiitlerden bir tanesidir ve amaci

toplumsal diizenin saglanmasidir'?’.

c. Katimer Sivil Toplum Anlayisi

Cogulcu yaklasim ve asgari devletci yaklasimin ortak amaci merkezi otoritenin
toplumsal alana baskisini ve miidahalesini azaltma fikrinde ortaklasirken katilimer sivil
toplum yaklasimi, devlet miidahalesinin azalmasini degil; devletin sivillestirilmesi
fikrinden dogmustur.

Katilimciligin 6ziinde, tiim yurttaglarin aktif olarak siyasal ve toplumsal alanda

rol almasi gerektigini savunmaktadir. Siyasal alan yalnizca devlet eliyle degil, tim

115 FINCANCI, Yurdakul, “ Sivil Toplum- Asgari Devlet- Sivil Devlet”, Sivil Toplum
icinde, Ed: Yurdakul Fincanci, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi
Yaynlar, Istanbul, 1991, s. 2.

118 DIKMEN CANIKLIOGLU, s. 51.

U7 ARSLAN, O, s. 37.
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katmanlariyla toplumun katilimiyla diizenlenmelidir. Birey kamu politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda aktif yurttaslik temelinde etkin olmali ve tiim
siirecler miizakere ile siirdiiriilmelidir''®. Boylece siyaset bizzat toplum tarafindan
yapilacaktir. Tim kimliklerin bir arada tutulabilecegi bir kamusal alan olusturmayi
hedefleyin bu yaklagim, toplumdaki catigmalarin sivil toplum araciligiyla ¢oziilmesini
amaclamaktadir’®®.

Sonug olarak, sivil toplumun tarihsel gelisiminden yola ¢ikildiginda, sivil toplumu
kurmak ve toplumsal hayattaki roliinii belirlemek zordur. Sivil toplumu “ara sektériin
vaygin bir bi¢imde gelistirilmesi yani devlet ya da bir baska merkezi otorite tarafindan
vonetilmeyen, halkin iradesini temsil eden kurumlar” olarak tanimlayan Darhendorf, bu
zorlugu agiklamaya ¢aligmistir. O’na gore bir siyasal kurumu ya da anayasay1 yapmak

belki alt1 ay alir; ama bir sivil toplumu olusturmak altmis yil bile alabilir. Gergek 6zerk

kurumlar olusturmak ise daha zordur.?°

118 GIDDENS, Anthony, I"Jg:iincii Yol: Sosyal Demokrasinin Yeniden Dirilisi, Birey
Yayincilik, Istanbul, 2000, s. 64.

119 TEKELI, {lhan, “Katilime1 Demokrasi, Sivil Aglar ve Sivil Toplum Kuruluslar1”, Tki
Sempozyum Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar: i¢inde, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 23-24.

120 Ralf Dahrendorf, “Sivil Toplumu Ozerk Kurumlar Yasatir”, New Perspectives

Quarterly, WPQ Tirkiye, Cilt: 1-2, 1991, 5.72-74.

33



I1. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

A. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tanimi

Sivil toplum kavrami Bati tilkelerinde demokratiklesmeye paralel olarak gelismis

ve demokratik yonetimin kriterlerinden biri olarak kabul edilmistir'?..

Sivil topluma
atfedilen bu 6nem, toplumu yonlendirme kapasitesinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkceye sivil toplum kuruluslari olarak ¢evrilen kurum ve kuruluslar Ingilizce’de
“non-governmental organizations” (hiikiimet dis1 organizasyonlar) kavramiyla
kullanilmaktadir. Ancak kavramin Amerika Birlesik Devleti’nde “public voluntary
organizations” (goniillii kamu organizasyonlari) ya da “third sector” (iiglincii sektor)

122~ Aslinda kavrami adlandirmada kullanilan terimler

olarak adlandirildig: goriilmektedir
o iilkenin sivil topluma yiikledigi misyonu da aciklamaktadir'?®. Bu bakis acisiyla sivil
toplum kuruluslari, hiikiimet dis1 organizasyonlar, goniillii kuruluslar ve tigiincii sektor
olarak adlandirilan orgiitler de sivil toplum alanina dahil edilirler.

Hiikiimet dis1 organizasyonlar olarak tanimlanan orgiitler, hiikiimete ya da devlete

ait olmayani ifade eder. Ancak bu ifade anlam karmasasina yol agabilmektedir. Soyle ki,

siyasi partilerin olusturdugu bir hiikiimet, iktidarin el degistirmesi ile hiikiimet disinda

121 DIKMEN CANIKLIOGLU, M., s. 76.

122 GONEL, Aydin, Onde Gelen Sivil Toplum Kuruluslari Arastirma Raporu,
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarik Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 1.

122 DRUCKER, Peter, Yeni Ger¢ekler, Cev: Birtane Karanakg1, TIB Kiiltiir Yaynlari,
Ankara, 2007, s. 77. Drucker, oniimiizdeki yiizyila ait tahayyiiliinii kapitalizm Otesi
toplum iizerinden kurarken, bu yeni diinya diizeninin Amerika iizerinden yiikselecek
oldugunu iddia etmektedir. Kitle hareketliliginin yaygin oldugu Amerika, kapitalizm

sonrasi ¢ogulcu sivil toplum alanini1 yaratacaktir.
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kalabilir. Hiikiimetin disinda kalan siyasi partiler, bu orgiitlerin bir par¢asi m1 olacaktir?,
sorusu akla gelebilecektir*?®. Yine ifadenin belirsizligi nedeniyle belediyeler, meslek
odalari, 6zel amach kurulan ve kara dayanan sirketler de kavramin igine dahil

edilebilecektir. Oysaki, hiikiimet dis1 organizasyonlarda da kamusal ¢ikar ve goniilliiliik

125 Bu celiskilerin ortadan kaldirilmasi icin Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zel

esastir
goniillii organizasyonlar ifadesi tercih edilmistir'?®. Gergekten de kamusal ¢ikar ve
gontlliliik sartlart bu kavramda daha net goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslari, ti¢iincii sektor olarak adlandirildiginda ise, birinci sektor
kamu, ikinci sektor ise 6zel sektdre karsilik gelecek sekilde kullanilir. Ugiincii sektdr de
bu iki sektoriin disinda kalan, kar ve siyasal amaglar1 olmayan, kamu yarar1 hedefiyle
calisan kuruluslar ifade eder. Bu ifade, kuruluslar1 daha ¢ok ekonomik argiimanlardan
yola ¢ikarak ele almaktadir?’,

Sivil toplum yalnizca sivil toplum kuruluslarin1 kapsamadigr gibi, sivil toplum

kuruluslar1 da tek basina sivil toplum alanimi temsil etmezler’?®. Bu nedenle sivil

124 KUCURADILL, s. 24-25.

125 SANCAR, Mithat, “Global Sivil Toplum mu?”, Birikim Dergisi, Say1: 130, Istanbul,
2000, s. 21.

126 URAL, Engin, “Géniillii Kurulus Kavramima Genel Bir Bakis”, Goniillii Kuruluslar
Konferansi (28-29 Mart 1995), Tiirkiye Cevre Vakfi Yayinlari, Ankara, 1995, s. 16.

127 KAYA, G., AYAN, S., s. 23.

128 Burada dikkat edilmesi gereken nokta, sivil toplum diisiincesinin temelde devlet
otoritesini sinirlandirma amaciyla yola ¢ikmasi karsisinda, sivil toplum kuruluslarinin her
zaman otorite karsisinda olmast zorunlulugunun bulunmamasidir. Dolayisiyla sivil

toplumun, &rgiitlii toplum olarak anlasiimas1 gerekir. Ayrintili bilgi icin bkz. DIKMEN
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toplumu, 6rgiitlii toplumsal giigler anlaminda goniillii ve kar odakli olmayan sivil toplum
kuruluslarin1 da kapsayan bir ¢at1 kavram olarak kabul etmek gerekir.

Sivil toplum kuruluslari, toplum yararina ¢alisan, kamusal alanda ortak amaglar
etrafinda goniilliiliik esasina dayanarak orglitlenen, bu nedenle kar amaci giitmeyen,
devletten bagimsiz, devlet ile 6zel alan arasinda duran varliklardir'?®. Sivil toplum
kurulusglarii diger toplumsal orgiitlenmelerden ayirmak i¢in énemli ipuglar1 veren bir
baska tanima gore “sivil toplum bireyin ve ailenin yasamini, ice doniik grup etkinligini,
firmalarin kar elde etme girigimini ve devletin denetimini ele gecirmek icin gosterilen
siyasal ¢cabalart diglar.”**° Goniilliliik, sivil toplum kuruluslarini daha énceden var olan
gruplardan ayirir. Sivil topluma yiiklenilen misyon geregi, bu kuruluslar siyaset disidir'®.
Bu misyon sivil toplum kuruluslarinin etki alanin1 daraltmaktadir ve temel motifini

cogulcu toplumsal yapiy1 koruma tizerinden kurmaktadir. Cilinkii sivil toplum kuruluslari

devleti tek giic merkezi olmaktan c¢ikaran bir ¢ogulculuga dayanir. Bu c¢ogulculuk;

CANIKLIOGLU, M., s. 78-79. ve DRUCKER, Peter, “Sivil toplum Birlesebilir mi?”,
New Perspectives Quarterly, Cilt: 1-2, 1991, s. 78.

129 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Insan Haklar1 ve Sivil Toplum Orgiitleri”, Tiirkiye
insan Haklar1 Kurumu Kurulus Bildirgesi- Etkinlikler ve Belgeler iginde, TTHAK
Yaynlari, Ankara, 2000, s. 40.

130 DIAMOND, L., s.5, Aktaran: Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve
Demokratik Konsolidasyon”, Sivil Toplum Demokrasi ve islam Diinyasi icinde, Ed.
Elizabeth Ozdalga- Suna Persson, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 112.

181 NEZIROGLU, Irfan, “Askeri Miidahaleler ve Birey Oziirlii Sivil Toplum Orgiitleri”,

Yeni Tiirkiye Sivil Toplum Ozel Sayisi, Kasim-Aralik 1997, Say1: 18, s. 303.
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apolitik, performansa dayali, tek bir amag¢ i¢in 6zgiilenmis kuruluslarin ¢ogulculugu
olarak anlasilmalidir*®.

Sivil toplum kuruluslarinin piyasa icinde ve devletin daraltildigi bir modelde
tasarlandig1 varsayimi, onun devletin etkinlik alanim1 kisitlayacak bicimde ek islevlerle
donatilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 ne kadar tek bir
amag igin orgiitlenirse performanslari da o 6lgiide artacaktir™3,

Belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda orgiitlenen bireylerin, bu ihtiyaclarimi tek
baslarina karsilayamayacaklar1 bilinci ile aralarinda is birligi yaparak katilimci bir
anlayisla bir araya gelmeleriyle sivil toplum kurulusunun temeli atilmis olur™*. Ayrica
sivil toplum kuruluslari, belirli bir mekan ve zamanda bilgiye dayanarak belirlenen
ihtiyaglarin  kargilanmasin1  amaglayan, bdylece de kamu yonetimine katilan

orgiitlenmelerdir!3®

. Bu orgiitlenme, bireylerin esit katk1 ve sorumluluguna dayanan ortak
amaclarm gerceklestirilmesi fikrine dayanmaktadir®®. Bu sivil toplum anlayislarinin
ortak vurgulari, “ihtiyag, ihtiyaglar: sekillendiren biling ve amag” 6geleridir.

Sonugta sivil toplum kuruluslari, toplum yararina ¢alisan, belirli bir amag i¢in

kamuoyu olusturan, kar odakli olmayan, ihtiyaclarin giderilmesi ve sorunlarin

132 DRUCKER, P., Yeni Gergekler, s. 61.

133 DRUCKER, P.,a.g.e., s. 85.

13 COTUKSOKEN, Betiil, “ Sivil Toplum Kuruluslari: Kavramlar”, U¢ Sempozyum:
Sivil Toplum Kuruluslan, Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaymlari,
Istanbul, 1998, s. 36.

135 KUCURADI, 1, s. 30.

13 YERASIMOS, Stefanos, “Sivil Toplum, Avrupa ve Tiirkiye”, Tiirkiye’de Sivil
Toplum ve Milliyetcilik i¢inde, Ed: Stefanos Yerasimos, Nuray Mert, Tanil Bora, vd.,

Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 14.
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¢Oziilmesinde ¢ogulcu ve katilimci yontemlerle hareket eden, bu sayede de demokratik
kiltliriin gelismesine katki saglayan, devletin bilirokratik ve hiyerarsik yapisi i¢inde yer

almayan, goniillii 6rgiitlenmelerdir, olarak tanimlanabilir, kanaatindeyiz.

B. Sivil Toplum Kuruluslarinn icerigi

Sivil toplum kuruluslarinin tanimina iliskin yaklasimlarin ana hatlariyla
aciklanmasi, hangi orgiitlenmelerin sivil toplum kurulusu olarak kabul edilmesi gerektigi
sorusunu da beraberinde getirmektedir.

Ik bakista sivil toplum kuruluslar; dernek, vakif, sendika, sivil inisiyatif gibi
gontillii orgiitlenmeleri  akla gelmektedir. Birey ile devlet arasindaki diger ara
orgiitlenmelerde goniillii olusumlarin yani sira sivil toplum kurulusu olup olmadig:
tartismal1 kurumlar da vardir: Yerel yonetimler, meslek kuruluslari, iiniversiteler, siyasi
partiler, etnik ve dini cemaatler, sirketler, kooperatifler, is¢i ve isveren sendikalar1 gibi
orgiitsel yapilar. Bu orgiitlenmelerin sivil toplum kurulusu niteligi tasiyip tasimadigina

yonelik farkli yaklagimlar mevcuttur.

1. Dernekler

Dernek; birden ¢ok kisinin belli amag i¢in bir araya gelerek kurduklar1 goniillii ve

137

yasal bir Orgilitlenmedir’. Dernekler, iiyeleri arasindaki dayanmigsmayi saglayan ve

137 Dernekler ve Tiirk Hukuku’nda derneklere iliskin diizenlemeler i¢in bkz. Sivil Toplum
i¢in Elverisli Ortamin Izlenmesi ve Gelistirilmesi Projesi, Dernekler i¢in Yasal Mevzuat
Rehberi, TUSEV Yayinlari, Mart 2019

https://www.tusev.orq.tr/usrfiles/images/DerneklerlcinYasalMevzuatRehberi TUSEV.p

df ( Erisim Tarihi: 25.11.2019).
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tiyelerine yonelik faaliyet yiiriiten kuruluslardir. Tiirkiye’de Anayasanin 33. maddesine
gore; “Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten
¢ctkma hiirriyetine sahiptir.” Tirk Medeni Kanunu’nun 56. maddesi ve Dernekler
Kanunu’nun 2. maddesinde dernek su sekilde tanimlanmustir: “ Gergek veya tiizel en az
vedi kisinin kazang paylasma diginda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere,
bilgi ve ¢calismalarint siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar, tiizel kisilige
sahip kisi topluluklaridir.” Hukuki diizenlemeler dikkate alindiginda dernek kurma ve

dernege iiye olmanin kolaylastirici nitelikte diizenlendigi goriilmektedir'®®

. Zaman icinde
derneklerin toplumun siyasi sorunlari ilgilenmeye baslamasi ile dernekler siyasi ve

toplumsal yap1 igerisindeki agirligini arttirmis ve dernekler sivil toplum kuruluslar

icindeki ana aktor haline gelmistir.

138 03.12.2019 giinii TBMM Genel Kurulunda gergeklesen, Bazi Kanunlarda ve 375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
gorlismelerinde, 5253 Sayili Dernekler Kanunu’nun ii¢ farkli maddesinde degisiklik
yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Oneri ile dernek iiyeleri ile {iyeligi sona erenlerin bilgilerinin
bagl bulunduklart miilki idare amirligine bildirilmesi, tiim iiyelerin DERBIS’e
girislerinin yapilmasi ve iiyeligi sona erenlerin DERBIS e girislerinin kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisinde yapilmasi zorunlu hale gelmesi diizenlenmek
istenmistir. Ancak kamuoyunda bu dilizenlemenin “fisleme” niteliginde oldugu,
yurttaslarin en ¢ok bilinin sivil toplum kurulusu olan derneklere {iye olmaktan imtina
etmesine neden oldugu yoniinde elestiriler yapilmistir. Oneri TBMM Genel Kurulu’nda
yapilan goriismeler sirasinda oneri metninden cikarilmistir.

www.gazeteduvar.com.tr/politika/2020/03/04/fisleme-3-ay-sonra-tekrar-mecliste/ (E.T.

06.03.2020).
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2. Vakiflar

Orgiitlenme, belli bir mal varligmin bir amag i¢in 6zgiilenmesine dayaniyorsa ve

siireklilik arz ediyorsa vakif seklini almaktadir!3®

. Vakiflarin finansmani bir kisi ya da
kisiler toplulugunun servetlerinin bir kismini ya da tamamin1 vakfetmeleri ile olusturulur.
Ancak vakiflara iliskin su elestiri de yapilmaktadir: Vakiflar, kaynaklarin1 kimi zaman
halktan ¢esitli hizmetler karsiliginda finanse etmektedirler ve bu durum sivil toplum

140

kurulusu olmalar1 niteligini golgeleyebilmektedir**". Dernek ve vakiflarin ortak 6zelligi

ise kar paylasma amactyla kurulmamis olmamalaridir.

3. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, yerel yerinden yonetim ilkelerine gore idari ve mali 6zerklige

141 Idari o6zerklik, siyasi otoritenin baskisi olmaksizin

sahip kamu tiizel kisileridir
serbestce karar alip uygulayabilme, secimle is basimna gelen ve gorevden diisiiriilen
organlarin olmasi ve kendi se¢ilmis organlariyla karar alma kapasitesidir. Mali 6zerkligin
geregi olarak, kendi gelir kaynaklarma sahip, gelirlerini gorev ve sorumluluklart
dolayisiyla serbestge harcayabilen ve merkezi biitgeden ayri1 bir biitcesi olan
kuruluglardir. Ancak burada sivil toplum kuruluglarinin 6zerkligi ile yerel yonetimlerin
ozerkligi ayn1 anlama gelmemektedir. Sivil toplum kuruluslari, bagimsizliga daha yakin

bir 6zerklikle hareket ederken, yerel yonetimler {izerinde siyasi otoritenin vesayeti s6z

konusudur. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin kamu tiizel kisisi olmalar1 ve buna bagl

139 OZTAN, Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, Ankara,
2012, s. 324.
140 DIKMEN CANIKLIOGLU, M., s. 80.

141 GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, imaj Yayinlar1, Ankara, 2013, s. 70.
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ayricaliklarla donatilmis olmasi, onlar1 sivil degil siyasal toplum kurulusu
yapmaktadir'*?, Bu goriisiin karsisinda yer alan bir baska goriis ise, belirli bir beldede
yasayan bireylerin ortak ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in kurulan yerel yonetimlerin, kendi
kendilerini yonetebilme ozerkligi i¢inde faaliyet gostermeleri nedeniyle sivil toplum

kurulusu sayilmalar1 gerektigini savunmaktadir'4®

. Ayrica kentlerin ortaya ¢ikmasi ile
sivil toplumun gelisimi de tarihsel siirecte birbirine paralellik gostermektedir'#. Bati1’daki
bu gelisme yerel yonetimlerin de sivil toplum kurulusu oldugunun kanit1 niteligindedir.
Yerel yonetimlerin devlet miidahalesine karsi korunmasi gerektigini savunan Hegel,
sivil toplum kuruluslarint smiflandirirken yerel yonetimlerle diger 6zel kurum ve
kuruluslar arasinda bir ayrim yapmamaktadir'®.  Yerel yonetimi sivil toplum
kuruluglarina dahil eden goriisler, “toplumun béliinmiisliige dayali bir biitiinliikle

95146

veniden olusumu™>"°na vurgu yapmaktadirlar.

192 KELES, Rusen, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, [ULA EMME Yaym, Istanbul,
1993, s. 36.

143 YILDIRIM, Selahattin, “Yerel Yonetim ve Sivil Toplum”, Sosyal Demokrat
Idareler, TUSES Yayinlar, Istanbul, 1994, s. 123. Yazar, sivil toplumu, bireyin ya da
olusturdugu kurulusun siyasal toplumdan (dar anlamda devletten) 6zerk faaliyet alani
olarak tanimlayip ve esas devlet islerinin zor kullanimi (ordu, polis, yargi vb.) ile sinirh
goren bir yaklasimla hareket etmektedir.

144 TEKELI, ilhan, “Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi ve Sivil Toplumcu Nitelikleri
Uzerine”, Sivil Toplum, TUSES Yaynlari, istanbul, 1991, s. 115.

195 HEGEL, G. W. F., The Philosophy of Right, ingilizceye Cev: T. M. Knox, Oxford
University Press, Oxford, 1967, s. 152-153.

146 KUCUKOMER, Idris, “Sivil toplum, Biirokrasi, Politika ve Aydinlar”, Iktisat

Dergisi, 1987, s. 37.
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Yerel yonetimlerin, kamu giicline sahip olmalar1 nedeniyle bireylere zorlayici
yaptirimlar uygulayabilme yetkileri mevcuttur. Ayrica bagkanlar1 ve meclisleri dogrudan
halk tarafindan se¢ildigi i¢in bu onlar1 siyasi partilerin de bir parcasi yapar. Dolayisiyla
yerel yonetimlerin kuramsal olarak sivil toplum kurulusu olmadigi kanaatindeyiz*’.
Ancak belediyelerin sivil toplum kurulusu olmamalari, ikisi arasinda yakin bir iligki
olmadig1 anlamina gelmemektedir.

Genis anlamiyla yerel yoOnetimler ozelinde belediyeler, Bati toplumlarinda
merkezi otoriteye bir alternatif ya da merkezi otoritenin giiciiniin artmasina bir tepki
sonucu siyasi otoritenin giiciinli yerele yayan, giiciin paylasilmasini saglayan bir yap1
olarak giindeme gelmistir'®®. Her ikisi de merkez karsisinda ¢evre konumundadir ve

merkeze gore katilimi daha etkili saglayabilmektedirler'4®

. Gergekten de gerekli alt yap1
saglandiktan sonra yerel ydnetimler birer demokrasi okulu gibi anlasilabilirler. Ozellikle

organlarinin se¢imle is basina gelmesi yoniiyle yerel hizmetlerin yonetiminden daha ileri

bir boyutta katilim, temsil, saydamlik gibi kriterlerin hayata gegcirilmesinde yerel

147 Ayni1 yonde bkz., URAL, E., s. 16-17 ve DIKMEN CANIKLIOGLU, M., s. 87.

148 BILGIN, Nuri, TOPSEVER, Yurdal, GOKTEN, Melek, YETIM, Unsal, TUSES:
Yerel Yonetimler i¢cin Demokratik Bir Model Arayisi Arastirma Raporu, TUSES
Yayinlari, Izmir, 1991, s. 5.

199 JEFFREY, Understanding Local Government, Martin Rabertson Fontonel Collins

Press, Londra, 1976, s. 265.
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yonetimler degerlidir'™. Etkili bir sivil toplum katilim1 yerel yonetimlerde daha kolay

hayata gegirilebilmektedir®?.

4. Siyasi Partiler

Siyasi partilerin varligi, temsili demokrasilerin var olabilmesinin ve halk
iradesinin 6zgiirce tezahiir edebilmesinin 6n kosuludur. Toplumdaki farkli goriislerin
temsil edildigi siyasi partiler, “demokratik toplumun kalbinde yer alan siyasi

tartigmalara®®?”

yeri doldurulamaz katki saglarlar. Bu nedenle siyasi partilere iliskin
esaslarin anayasa ile diizenlenmesi yoluna gidilmis™®®, 6rgiitlenme usulleri ise kanun

koyucuya birakilmistir. Siyasi partilerin hukuki statiisiiniin ne oldugu ise tartigmalidir.

Siyasi partiler kamu tiizel kisisi mi yoksa 6zel hukuk tiizel kisisi midir?, tartigmasi

150 GREENWOOD, Stewart, “The Institutional and Organizational Capabilities of Local
Government”, Public Administration, Say1: 64. s. 36.
151 YUKSEL, Fatih, “Sivil Toplum ve Yerel Yonetimler”, Liberal Diisiince, Say1: 29, Kis

2003, s. 185. http://www.libertedownload.com/LD/arsiv/29/16-fatih-yuksel-sivil-

toplum-ve-yerel-yonetimler.pdf ( Erisim Tarihi: 26.11.2019 ) Yazara gore, demokrasi-

sivil toplum- yerel yonetim iliskileri birbirlerine baglidir. Yerel yonetimin pratikte etkili
olamamasi, sivil toplumcu gelenegi olmayan toplumlarda, yerel demokratiklesmeyi
engellemektedir. Yerel taleplerdeki duyarsizlagsma genel demokratik siyaseti de sekteye
ugratabilmektedir.

152 ATHM, Christian Democratic People’s Party v. Moldova, Basvuru No: 28793/02,
Karar Tarihi: 14.02.2006, para. 66.

183 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul, 2009, s. 325.
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Bati’da onlar1 hukuk 6tesi orgiitler olarak gérme ve serbest kuruluslar olarak gérme ile
sonuclanmigstir'®.

Siyasi partileri kamu kurulusu olarak gormek miimkiin degildir. Kamu kuruluslari
devlet tiizel kisiligine dahildirler. Siyasi partiler ise devlet orgiitii disinda, tiizel kisilige
sahip, siyasi iktidar olma hedefindeki kuruluslardir. Siyasi partileri, kamu kurulusu olarak
gormek, siyasi iktidarin miidahale ya da denetiminde olmalar1 sonucunu
dogurabilmektedir ki bu durum siyasi partilerin varlik sebebiyle bagdasmaz*®.

Siyasi partiler her ne kadar dernekler gibi kisi toplulugu olarak orgiitlenseler de
ama¢ unsuru bakimindan derneklerden ayrilirlar. Siyasi partilerin amaci, toplumun
diisiince ve inanc¢larinin olugmasina katki saglamak ve siyasi iktidar1 kismen ya da
tamamen ele gecirmektir. Bu anlamda siyasi partilere iliskin dort kriter ortaya koyulabilir:
stireklilik, lilke genelinde orgiitlenme, iktidar1 ele ge¢irme amaci, se¢im yoluyla halk
destegini alma®®,

Siyasi partileri tanimlama da kullanilan bu 6lgiitler, onlarin sivil toplum kurulusu

sayilip sayilamayacagi konusunda da yol gosterici olacaktir. Sdyle ki, sivil toplum

1% Ornegin Almanya Siyasi Partiler Kanunu siyasi partileri “ipso jure” (hukuken,
kendiliginden) tiizel kisilige sahip Orgiitler olarak diizenlemis olmasina ragmen, Alman
siyasi partilerinin genelde tiizel kisiligi bulunmayan tescilsiz dernek statiisiinde oldugu
goriilmektedir. Italya’da ise siyasi partilerin tiizel kisilige sahip olmadig1 anlayist
hakimdir. Ayn1 sekilde Ingiltere’de de siyasi partiler hukuk &tesi kurumlardir ve tiizel
kisilige sahip degildirler. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. YUCEL, Serkan, “Siyasi Partilerde

Tiizel Kisilik”, https://www.fikircografyasi.com/makale/siyasi-partilerde-tuzel-kisilik.

(E.T. 04.01.2020).
155 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaynlar1, Ocak 2019, s. 419-420.

156 TEZIC, E., 5. 322.
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kuruluglar1 da devlet disindaki orgiitlenmelerdir, bireylerin kamusal ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla kurulmuslardir, ancak siyasi iktidari ele gegirme gibi bir amaglari
yoktur. Sivil toplum kuruluslarinin temel islevi, siyasi iktidar1 etkilemek ve
yonlendirmektir. Bu nedenle siyasi partilerin sivil toplum kurulusu olarak kabul
edilmemesi gerekir.

Bir goriise gore ise siyasi partiler iktidarda olmadiklar1 zaman sivil toplum

kurulusu sayilmalidir'®

. Benzer bir gorlise gore de siyasi partiler, orgiitlenme
Ozgiirligtiniin kullanilmas1 bakimindan sivil toplum kurulusu sayilabilirler. Siyasi parti
adaylar aslinda segilip parlamentoda goérev alana kadar sivil toplum tyesidir. Ciinkii
siyasi partiler, kamu kurulusu olmayip, benzer diinya goriisiindeki insanlarin bir araya
gelerek kurduklari sivil olusumlardir®™®, Bu goriislerin ortak ozelligi sivil toplum
tiyeligini ve alanini genis bir ¢erceveye oturtmalaridir.

Siyasi partileri diger kuruluslardan ayiran en 6nemli 6zellik, siyasi iktidar ele
gecirme amacidir. Ancak sivil toplum kuruluslarinda bu 6zellik gézlemlenmez. Sivil
toplum ve sivil toplum kuruluslar1 dar anlamda siyasi toplum olan devletin disinda

kalmay1p, genis anlamda siyasi toplumun da disindadir. Siyasi partiler ise genis anlamda

siyasi toplumun parcasidir. Sivil toplum kuruluslari, aslinda, siyasi partilerin disinda da

157 TUNCAY, Mete, “Sivil Toplum Kuruluslar ile ilgili Kavramlar”’, Tanzimat’tan
Giiniimiize Istanbul’da Sivil Toplum Kuruluslar icinde, Ed: A. N. Yiicekdk, I. Turan,
M.O. Alkan, Tiirkiye Ekonomik ve toplumsal Tarih Vakfi Yayini, Istanbul, 1998, s. 14-
15.

18 KOMUR, Recai, Dog Dr. Yusuf ADIGUZEL ile yapilan roportaj, “Demokrasi ve sivil
toplum bir biitiiniin parcalari gibidir.”, 31.01.2016.

http://www.sivilsayfalar.org/2016/05/22/demokrasi-sivil-toplum-bir-butunun-

parcalarigibidir/ (E.T. 04.01.2020).
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cikarlarin temsili ve gerceklestirilmesinde yeni bir yol agma amaci tasimaktadir'®®. Bu
anlamda sivil toplum kuruluslarinin siyasi partilerle yakin iligki igerisinde olmasi

160

miimkiin ve gereklidir*". Yine de bu iliskinin sivil toplumun siyasi partiler iginde erimesi

riski de mevcuttur.

5. Universiteler

Universiteler, bilgi iiretimin ve paylasiminin  gerceklestigi  entelektiiel
mekanlardir. Sivil toplum alan1 kendi iginde dzerk alanlara béliinmiistiir. Universiteler de
bu alan igerisinde oOzellikle bilgi ve fikir paylasiminin yapilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir.'®* Bu nedenle iiniversitelerin sivil toplum alanmma dahil edilmesi
miimkiindiir. Ancak {iniversitelerin sivil toplum kurulusu olarak kabul edilmemesi
gerekir.

Sivil toplum kuruluslari, hukuki bir statiide bulunan, kamusal alanda hizmet
goren, goniillii olarak bir araya gelen insanlarm &rgiitlenmesidir. Universiteler ise hukuki
62

cerceveleri anayasa, kanun ve {iniversiteler aras1 {iist kuruluslarincal® ¢izilmis

159 AKPINAR, GONENC, A, s. 42.

160 ALTEFENDIOGLU, Yilmaz, “Siyasal Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri”, Anayasa
Yargisi, Ankara, 1999, s. 114. Yazara gore, siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslari ne
kadar isbirligi icerisinde calisirlarsa demokrasiye o kadar fayda saglarlar. Ayrica sivil
toplum orgiitlerinde ¢alisan kisilerin, zamanla, yasama meclislerine tasimmasit da
toplumsal dinamizm katacaktir.

161 AKPINAR, GONENC, A., 43.

62 Ornegin Tiirkiye’de iiniversitelerin kurulus ve etkinliklerinin hukuki gcergevesi

Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan belirlenmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz.
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oldugundan bagimsiz kuruluslar sayilamazlar. Universiteler, sivil toplum alaninin
genislemesinde ve sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarinda 6nemli roller tistlenseler
de asli amaclar1 kamusal ya da sosyal alanlarda ¢aligma ve hizmet gorme diisiincesi

degildir. Dolayisiyla, iiniversiteler sivil toplum kurulusu degildir, kanaatindeyiz*®3,

6. Sendikalar

Sendikalar, kapitalist iiretim iliskilerinde emegin orgitliiliigiinii temsil etmek
amactyla kurulmuslardir'®®. Ancak sadece ekonomik bir isleve degil, ayn1 zamanda
toplumsal ve siyasal islevlere da sahiplerdir. Sendikalarin ¢ok yonlii islevleri sayesinde
bireyler bir¢ok acidan bilinglenir ve yoOnetim mekanizmalarmma katilma istegi
gosterirler'®. Sendikalar, devlet ve kimi zamanda siyasi partiler araciligiyla yaratilan

esitsizliklerin karsisinda yer alirlar. Bu anlamiyla sendikalar, sivil toplumun 6nciileri de

GUNDAY, M., s. 552- 560. Yazar, iiniversiteleri bilimsel, kiiltiirel ve teknik kamu
kurumlart igerisinde degerlendirmistir.

163 K arsit goriis i¢in bkz. ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Insan Haklar1 ve Sivil Toplum
Orgiitleri”, s. 42. Yazar, vakif {iniversitelerini sivil toplum drgiitleri arasinda saymaktadir.
Ancak, vakif iniversiteleri de devlet {iniversiteleri gibi kamusal hizmet gormek amaciyla
kurulmuslardir. Devlet iiniversiteleri i¢cin 6ngoriilen tiim sartlar onlar i¢in de gecerlidir.
Otesinde vakif iiniversiteleri kar amagli faaliyet gosterirler. Bu nedenlerle vakif
tiniversiteleri de kanaatimizce sivil toplum Orgiitii sayilamazlar.

184 KAYA, G., AYAN, S., s. 28.

165 KORAY, Meryem, Degisen Kosullarda Sendikacihik, TUSES Yayinlari, Istanbul,

1994, s. 2.
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sayilabilirler'®®

. Gergekten de sendikalar, bireysel oldugu kadar toplum sorunlarina da
¢oziim bulmak amaciyla bir araya gelen insanlardan olusurlar. Sivil toplum
kuruluslarinda oldugu gibi, sendikalar da sivil ve demokratik haklari, esitligi ve ¢ikarlarin
savunulmasini amagclarlar. Sendikalar sermaye gruplarindan ve devletten bagimsiz
orgiitlenmelerdir. Kar amaci iizerinden faaliyetler gostermezler.

Sivil toplum kuruluslarinda siif kavraminin géz ardi edildigini iddia eden bir
goriise gore, sivil toplumcu yaklasim sinif siyasetinden daha ¢ogulcu ve kapsayici bir
yaklasimla hareket etme iddiasindadir. Ancak bu sdylem gercek disidir, ¢linkii emek
kapsam disinda birakilmistir. Sivil toplumun dikkate almadig1 ama hi¢ de 6zgiir olmayan
bir isyeri mevcuttur.’®” Sivil toplum alaninin emegi kapsamadig1 nedeniyle sendikalarin
bu alana dahil edilememesi gerekir. Benzer sekilde sivil toplum kuruluslarinin
sendikalarin yerini alma cabasi i¢ginde oldugu ve yalnizca ekonomik miicadele i¢in

kurulan sendikalarm sivil toplum kurulusu sayilamayacagi savunulmaktadir'®, Oysaki,

sendikalar hem tiiyelerinin hem de toplumun ¢ikarlarinin demokratik alana tasinmasinda

166 JOHNS, Gary, “Trade Unions and Civil Society”, HR Nicholls Society XXIII
Conference: The Changing Paradigm: Freedom, Jobs, Prosperity, Melbourne, 2002,
S. 2.

167 PANITCH, Leo, “Emek Stratejisi Uzerine Diisiinceler, Cev: Ceren Kalfa, Praksis
Dergi, Say1: 8, Giiz, 2002, s. 91.

188 TEKELI, ilhan, “Kuramsal Yaklasimlar”, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yasalar-
Etik ve Deprem, Ed. Z.A. Kizilyaprak, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2000, s.
115. Ayn1 yonde bkz. ERDOGAN TOSUN, Giilgiin, “Sivil Toplum Orgiitlerinde Katilim
ve  Orgiit ici  Demokrasi”, Birikim,  Say1: 130,  Subat  2000.

https://www.birikimderagisi.com/birikim-yazi/5846/sivil-toplum-orgutleri-icinde-

katilim-ve-orgut-ici-demokrasi#.XeVZYugzblU (Erisim Tarihi: 26.11.2019)
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ve ¢oziilmesinde etkili bir rol iistlenirler. Ayrica sendikaya iiye olma ya da sendika
tiyeliginden ayrilmada da goniilliiliik esastir.
Sendikalara yoneltilen ve sivil toplum kurulusu sayilamama nedenleri arasinda

»169  aslinda

gosterilen “ekonomik alanda pazarlik yapma amacina yénelik miicadele
sendikalarmn isci, isveren ve devlet arasinda koprii oldugunun gostergesidir'’®. Bu

anlamda tiyeleri olan isgilerin savunucusu olurlar. Dolayistyla sendikalarin sivil toplum

kurulusu olma niteligi tagidig1 diislincesindeyiz.

7. Meslek Kuruluslar:

Meslek kuruluslari, belirli bir meslegin tiyelerini bir araya getiren ve meslegin icra
edilmesine iliskin kararlarin alinmasinda farkli goriislerin de dikkate alinmasini saglayan
organizasyonlar olarak tasarlanmislardir. Bu kuruluslara barolar, tabip birlikleri, odalar
vs. ornek olarak verilebilir. Meslege iliskin fikirlerin tartisilabildigi 6zerk yapilan olarak
kabul edildiginde, meslek kuruluslart sivil toplum alanina dahil edilebilirler. Ancak
meslek kuruluglarinin sivil toplum kurulusu niteligi tagiy1p tasimadigi tartisilmaktadir.

Meslek  kuruluslari, kamu kurumu niteliginde kuruluslar'™  olarak

diizenlendiginde, bir meslegi yapabilmek i¢in zorunlu tutulmus iyelikler ve devlet

169 ERDOGAN, TOSUN, G., a.g.m.

170 GALLIN, Dan, Trade Unions and NGOs: A Necessary Parnership for Social
Development, Civil Society and Social Movements Programme, No: 1, United Nations
Research  Institute  for  Social Development, Haziran, 2000, s. 0.

https://www.files.ethz.ch/isn/102664/1.pdf (Erisim Tarihi: 26.11.2019)

171 Kamu Kurumu Niteliginde Meslek kuruluslari i¢in bkz. GUNDAY, M., s. 565-568.
Doktrinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ifadesi tartigiimaktadir.

Gozler’e gore, meslek kuruluslar: mahiyetleri nedeniyle dzel hukuk tiizel kisisidir. Ozel
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tarafindan yetki verilmis olmalar1 nedeniyle sivil toplum kurulusu sayilamayacaktir'’?.

Kamu kurumu niteligi verilmesi meslek kuruluslarmin tek yonlii idari islem tesis
edebilmesi, resen harekete gegebilmesini, zorunlu iiyelik ve aidat uygulayabilmesinin
zeminini saglamaktadir. Ancak bu kamu giicli ayricaliklar1 meslek kuruluslarinca
yalmzca kendi iiyeleri iizerinde uygulanabilmektedir. Anayasal ve yasal statiileri'’®
meslek kuruluslarinin, sivil toplum kurulusu olmanin kriterlerini karsilamamasi sonucu
dogurmaktadir. Ancak meslegi diizenlerken ayn1 zamanda meslegi ve iiyelerini dolayl
yoldan da olsa devletle iliskilendiren bu kuruluslar, 6zellikle kamu kurumu niteliginde

tanimlanmalarindan &tiirii sivil toplum kurulusu sayilamamaktadir’.

kisiler tarafindan kurulan, 6zel kisilerin malvarligi ile sermayesi olusturulan ve personel
bakimindan da 6zel hukuka tabi olan bir yapimin bazi kamu giicli ayricaliklarina sahip
olmasi onu kamu kurumu haline getirmez. Nitekim Fransiz Hukuku’nda meslek
kuruluslart 6zel hukuk tiizel kisisi sayilmaktadir. Ayrintih bilgi igin bkz. GOZLER,
Kemal, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayincilik, Bursa, 2010, s. 257-258.

172 TEKELI, ilhan, “Gelisen ve Saygmligin1 Koruyabilen Bir Sivil Toplum Alanimin
Olusma Kosullar1 Uzerine Diisiinceler”, Sivil toplum Kuruluslarnn ve Etik
Sempozyumunda Sunulan Teblig, 1-3 Temmuz 1999, Istanbul, s. 4-6.

173 Anayasanin 135. Maddesinde Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslar
bashiginda meslek kuruluslar1 “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadt ile kurulan kuruluglar” olarak tanimlanmis ve meslek kuruluslarinin
kurulusunun ve esaslarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

174 ERDOGAN TOSUN, G., a.g.m.
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Meslek kuruluslarinin sivil toplum kurulusu olup olmadigina iligkin bir baska
goriise gore ise, meslek kuruluslarinin iginde bulundugu kamusal alan, sivil toplum
kuruluslar1 i¢in kamu hizmeti tireten yerler olarak anlasilmalidir. Bu nedenle meslek
kuruluslarinin kamusal ayricaliklara sahip olmasi onlar1 sivil toplum kurulusu olmaktan
¢ikarmaz, tam tersine sivil toplum alaninda daha etkin olmalarini, dar anlamda devlet
miidahalesinden siyrilmalarmin 6niinii agma amachdir!’®. Benzer bir yorumla Anayasa
Mahkemesi de meslek kuruluslarinin kamu giici ayricaliklart verilmesinin, onlarin
cogulcu bir demokratik ortamda sivil toplum kurulusu roliine biirtinebilmelerinin teminati
olduguna karar vermistir'’®. Mahkemenin bu yorumu meslek kuruluslarinin basta kendi
tiyelerini etkileyecek politikalara karst kamuoyu olusturmada adeta bir sivil toplum
kurulusu gibi hareket ettigini géstermektedir.

Kanaatimizce, meslek kuruluslarinin kurulusu ve yonetimine iliskin usuller kanun
koyucuya birakilmis ve kamu giicii ayricaliklariyla donatilmis olsalar da, dar anlamda
devletin disinda birakilmis, kendi 6zerklikleri olan kuruluslardir. Ayrica salt devlet dis1

orgiitlenmeleri sivil toplum alanina dahil etmek ve kamuoyu olusturma ve siyasi siireglere

1> DIKMEN CANIKLIOGLU, M., s. 80.

176 AYM, Esas No: 2000/78, Karar No: 2002/31, Karar Tarihi: 19.02.2002. “Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 1961 ve 1982 Anayasalarinin yiiriitme
boliimiinde idare bashigi altinda &6zel olarak diizenlenmistir. Uyelerinin ¢oklugu,
urettikleri is ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaclarina yonelik olmast ve iilke
genelinde yayginligi; ¢ogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir sivil toplum orgiitii
roliinde bulunmalari; 6rgiitliiliigiin tiyelere getirdigi yararlar ile toplum ¢ikarlarinin uygun
diizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum kiiltiiriiniin, kamu diizeninde
olumsuzluk yaratmadan derinlestirilebilmesi nedenleriyle bu kuruluslara kamusal nitelik

kazandirilarak Anayasa’da yer verilmistir.”
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yaptiklar1 katkilar dikkate alindiginda devletin siirlandirilmast denetiminde etkili rol

oynayan meslek kuruluslarini dislamak anlamima gelecektir’’

. Modern orgiitlenmelerin
0zgiin orneklerinden olan meslek kuruluslarinin da sivil toplum kurulusu sayilmasi

gerekir.

8. Dini ve Etnik Cemaatler

Son doénemlerde sivil toplum kurulusu olup olmadiklar1 sik¢a tartisilan dini ve
etnik cemaatleri de incelemek gerekir. Sivil toplum diisiincesinin grup merkezli hak
arama disiincesi cemaatlerin de bu gruplarin bir 6znesi olup olamayacagi sorusunu
giindeme getirmistir.

Cemaatleri sivil toplum kurulusu olarak degerlendiren goriislerin merkezinde,
sivil toplum alaninda bireylerin 0zgiir iradesi yatmaktadir. Bu baglamda Caha,
cemaatlerin bireysel irade iizerinden sekillendigini ve bu nedenle sivil toplum alanina
dahil edilmesi gerektigini savunmaktadir'’®. Ancak devaminda bir kurulusun sivil
toplumun unsuru olmasinin temelinde liberal ve demokratik degerleri benimsemis olmasi
gerektiginin de altim1 ¢izmektedir!’®. Gergekten de sivil toplum kuruluslari, 6zgiir
bireylerin kendi iradeleriyle ortak bir amag¢ icin bir araya gelmeleri fikrinin sonucudur.
Uyelik ve iiyelikten ayrilma bireyin iradesindedir. Ancak cemaat iginde yer alan birey,

kendisini 0zgilirce ifade edemeyen, cemaat tarafindan koyulan kurallarin digina

17 AKPINAR GONENC, A., s. 43.
178 CAHA, O., Askin Devlet, s. 63.
179 CAHA, 0., a.g.e. s. 131. Bu anlamda yazarin cemaatlerin sivil toplum kuruluslari
icinde yer aldig1 iddias1 kendisiyle celismektedir, diyebiliriz. Ciinkii cemaatlerin

demokratik liberal degerleri savunmadigi aciktir.
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ctkamayan bir hale biiriinecektir’®®. Gellner ise sivil toplumun cemaatgi bigimlerle
gelisemeyecegini savunmaktadir. Laiklesme, sivil toplum alaninin gelismesinin 6n
kosuludur. Uyeleri olduklar1 cemaatlerden bagimsiz diisiinemeyen birey, sivil toplumun
parcasi olamaz.'8! Ciinkii cemaat, yapis1 geregi birbirine uyum arayan ve bir biitiin olarak
hareket etmeye yatkin bir orgilitlenmedir. Oysaki, sivil toplum alaninda hicbir ¢ikarin
temsili tek bir tekil 6genin eline birakilamaz®2. Baska bir ifade ile biitiin adina bireyin,
topluluklarin ezilmesi s6z konusu olmamalidir.

Sivil toplum kuruluslarimin bireyi aktif O6zne statiisii kazandirmasi ve
demokrasinin dinamiklestirilmesinde  katilimeciligr arttirma arayisi, inang temelli
birlesmelerle gerceklestirilemez. Clinkii cemaatler, biitiinsel ve {iyeleri olan bireyleri bu
biitiiniin icinde eriten, bireysellesmeyi degil, biitiinliigii savunan yapilardir'®. Bu

nedenlerle cemaatlerin, sivil toplum kurulusu olarak degerlendirilememesi gerekir.

180 YERASIMOS, S., s. 16. Ayn1 yonde bkz. ALIEFENDIOGLU, Y., “Insan Haklar ve
Sivil Toplum Orgiitleri”, s. 42. Yazara gore, cemaatler kisinin i¢ diinyasina hitap ettigi ve
yonde hizmet ettikleri i¢in kisisel alanda kalirlar, kamusal alanda ¢alistiklar1 sylenemez.
181 GELLNER, Ernest, Conditions of Liberty: Civil Society and Its Rivals, Penguin
History, Londra, 1996, s. 9.

182 DIKMEN CANIKLIOGLU, M., s. 85.

18 ONCU, Ayse, “Sivil Toplum ve Katilim”, Sivil Toplum iginde, Ed: Yurdakul
Fincanci, Tiirkiye Sosyal, Ekonomik, Siyasal Arastirmalar Vakfi Yayinlari, istanbul,

1991, s. 46.
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C. Sivil Toplum Kuruluslarinin islevleri

Sivil toplum kurulusglari, tanimi ve igerigi kadar, islevleriyle de farkli goriintimler
sergilemektedir. Sivil toplum kuruluslarinin islevlerinin tartigilabilmesi i¢in 6ncelikle bu
kuruluslarin islevlerini incelemek gerekir'®*,

Sivil toplum kuruluslarinda goniilliiliik esastir. Bu esas ¢evresinde bir araya gelen
bireyler kurulusa hem maddi hem manevi yonden katki saglarlar. Bu kuruluslar topluma
katki sunma ve onu iyilestirme amacindadirlar. Ancak bunu yaparken kendi {iyeleri
tizerinde bir iktidar iligkisi kurmazlar. Goniilliiliikk temelinde ya da iicretli olarak ¢aligan
personelleri {izerinde ¢alismanin sekli ve verimliligi konusunda bir denetim ve yaptirim
yetkileri bulunsa da bu iktidar iliskisi anlamima gelmemektedir®®. Aksine, denetim ve
yaptirim uygulayabilmenin temelinde ulasilmak istenen amacin gerceklestirilebilmesi ve
tiretken olma fikri yatmaktadir. Toplumsal hareketliligin bu kuruluslarin faaliyetleri ile
artmasi sonucunda siniflar ve gruplar arasindaki hiyerarsik iliski yerini yatay ortakliklara
ve igbirligine birakmaktadir. Sivil toplum kuruluslariin tek bir amag¢ dogrultusunda
uzmanlagmis Orgiitler olmasi, onlarin en biiyiik giiciidiir. Ne zaman ilgi odaklarim
genisletirlerse, etkili olma 6zelliklerini kaybetme riski ortaya ¢ikar.

Genel olarak yukaridaki oOzelliklere sahip olan sivil toplum kuruluslari,
giiniimiizde ulusal ve uluslararas1 alanda toplumsal yasamda 6nemli bir gii¢ haline
gelmislerdir. Bu anlamda sivil toplum kuruslarinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal

islevleri oldugunu séylemek miimkiindiir.

184 Sivil toplum kuruluslarinin 6zellikleri igin bkz. TEKELI, I, “Kuramsal Yaklasimlar”,
s. 114 ve GUDER, Nafiz, Sivil Toplumcunun El Kitabi, Sivil Toplum Gelistirme

Merkezi, Ankara, 2004, s. 3-7. http://www.stgm.orq.tr/tr/icerik/detay/sivil-toplumcunun-

el-kitabi (E.T. 10.01.2020)

185 DIKMEN CANIKLIOGLU, M., s. 81.

54


http://www.stgm.org.tr/tr/icerik/detay/sivil-toplumcunun-el-kitabi
http://www.stgm.org.tr/tr/icerik/detay/sivil-toplumcunun-el-kitabi

1. Bireysel Islevler

Sivil toplum kuruluslarinin ¢ogulcu ve diyaloga acik olmalari, iiyeleri olan
bireyleri de bu ydnde sekillendirmektedir. Orgiitlenme i¢inde sorumluluk alan bireylerin
toplumsal alana dair biling diizeyleri gelismektedir. Orgiit icinde takdir edilme, statii
sahibi olma gibi kisisel amagclar, bireyin kendisini gelistirmesinde de faydali olmaktadir.
Bu diislincenin temelinde bireyin toplum i¢inde tek basinayken yalniz ve giigsiiz oldugu,
ancak bir araya gelmeyi basarirlarsa mutlu olabilecekleri tezi yatmaktadir!®®. Goniilliik
iligkisi icerisinde bir araya gelen bireyler, yurttaglik bagi ile birbirine yakinlasacak ve bu
olusan birey tipi de sivil toplumun mahiyetine uygun diisecektir. Gelisen aidiyet
duygusu sivil toplum kuruluslarinin icinde tasidig etik degerler de ortaya ¢ikacaktir'®’.
Gellner ise sivil toplum alaninda bireyi “modiiler insan” olarak tanimlamaktadir. O’nun
modiler insan1 “belli bir egitim seviyesine erismis, belli donanimlara sahip, yetenekleri
ve sonradan kazandigi donanmimlar sonucu yasamda belli yerlere gelebilen bir insan tipi”
dir'®, Modiiler insan, kendi hayatmin 6znesi olabilmis bireydir. Bu birey, modern

donemin insanidir ve siyasal yapilanma igerisinde de yer alarak aktif 6zne statiisiine

kavugmaktadir.

18 ERGUDEN, Isik, Sivil Toplum (")rgiitleri-Neoliberalizmin Araclarn m, Halka
Dayah Alternatifler mi?, WALD Demokrasi Kitaplig, istanbul, 2001, s. 7.

187 YILDIRIM, Ismail, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, Yonetisim, Seckin
Yayinlari, 2004, s. 87.

18 GELLNER, Ernest, Conditions of Liberty: Civil Society and Its Rivals, Penguin

Press, 1994, s. 98.
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2. Ekonomik-Sosyal Islevler

Giliniimiizde devlet, toplum hayatinin her sorunuyla ilgilenememektedir. Olusan
bosluklar1 doldurmada sivil toplum kuruluslarina biiyiik is diismektedir. Oncelikle sivil
toplum kuruluglar1 bireye kendisini ifade edebilecegi toplumsal alanlar agmaktadir.
Geleneksel toplum yapisindan modern topluma gegisle birlikte ¢oziilmeye baslayan
birincil iligkilerin yarattig1 duygusal bosluk, toplumsal is birliginin artmasiyla
asilabilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 yoluyla toplumsal yiginlar i¢inde kalmanin
yarattig1 yabancilasma hissi yerini toplumsal iyiyi bulma ¢abasma birakmaktadir'®®. Bu
iyilige yonelik ortak calismalarini yaparken, etkinlik alanlarina yonelik sunduklari
coziimlerle ¢ogulculuk kiiltiirliniin gelismesine de katki saglayan sivil toplum kuruluslari,
ozgiirliikcii, katilime1 ve gogulcu bir yapinin  olusmasina da katki saglamaktadir®,

Sivil toplum kuruluslari, devletin piyasa ekonomisinin dayattigi1 mekanizmalara
kars1 tampon islevi gdérmektedir. Sermaye temelli ekonomik alanin kar amach
agtriliklarini i¢inde bulundurdugu kamu yarari anlayisiyla dizginlemeye calisan sivil

toplum kuruluslari, ekonomik birimlerin kararlarinin makul seviyelere indirilmesinde

onemli rol oynamaktadir. Ayrica sivil toplum kuruluslart ekonomik kalkinma

189 YUCEKOK, Ahmet N., “19. Yiizy1l Osmanli Toplumundan Giiniimiiz Tiirkiye’sine
Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Siyaset Sosyolojisi Iliskileri”’, Tanzimat’tan Giiniimiize
istanbul’da Sivil Toplum Kuruluslari, Ed: A. N. Yiicekok, I. Turan, M.O. Alkan,
Tiirkiye Ekonomik ve toplumsal Tarih Vakfi Yayni, istanbul, 1998, s. 5.

19 EROZDEN, Ozan, “STK ’lar ve Hukuki Cercevede Yenilik Talepleri Uzerine Notlar”,
Merhaba Sivil Toplum, Der: Taciser Ulas, Helsinki Yurttaslar Dernegi Yayini, Istanbul,

1998, s. 15.
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faaliyetlerinde de onemli rol oynamaktadir. Kar elde etme amagli olmamalar1 onlari,

ekonomik iliskilerde de énemli bir noktaya tasimaktadir*®?.

3. Siyasal Islevler

Sivil toplum kuruluslari, siyasi iktidar1 ele gegirmeyi amaglamamakla birlikte, onu
etkileme ve yonlendirme amacindadir. Uyelerinin istek, diisiince ve amaglarini
demokratik dgelerle sekillendirerek aktif bireyi ortaya ¢ikarilar ve bu yolla siyasi iktidari
etkilemektedirler.

Sivil toplum kuruluslarinin temel siyasi islevi, siyasal alana girmek, bireyi
baskidan korumaktir. Sivil toplum kurulusu igindeki birey, siyasi partilerin
demokratiklesmesinden yonetimin seffaflagsmasina, insan haklarindan yargisal reformlara
kadar birgok konuda etkin olur'®2, Béylelikle birey, sistemin igine girerek giindem ve

politika belirlemede daha aktif rol alacak ve demokrasinin siirdiiriilmesinde de katkida

191 Kalkinma projeleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. ERGUDEN, 1., s. 56-58.
Kalkinmada is birligi alaninda ‘Kalkinmada Uluslararas: Is birligi Kuruluslar1 (ECDI),
kalkinma amagcl bir sivil toplum kurulusudur. Bunlar genelde kar amac1 giitmeyen 6zel
kurumlardir, merkezleri sanayilesmis iilkelerde bulunur. Ugiincii Diinya’da kalkinma
program ve projelerinin uygulanigini desteklerler ECDI’lerin yonetimindeki paralar
kalkinma yardimina yonelik resmi yardim toplamiyla karsilastirildiginda 6nemsiz gortilse
de, bunlar kalkinma amagcli sivil toplum kuruluslari i¢in 6nemli miktarlardir.1990°da
OECD yesi iilkeler ECDI’lerin faaliyetleri i¢in 2,2 milyar ABD dolar katkida
bulunmuslardir, bu rakam toplam kalkinma yardiminin % 4,2’sidir.”

192 ERDOGAN TOSUN, G., Devlet- Sivil Toplum iliskisi, s. 152.
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193

bulunacaktir Demokrasi de oOziinde sivil toplum aidiyetini barindirmaktadir,

anayasallik ve demokratik hukuk devleti adina kurulabilecek her tez sivil toplumcudur®*.
Demokrasinin saglam bir zemine yerlestirilmesi i¢in de sivil toplum kuruluslarindan
gelen taleplerin devlet nezdinde karsilik bulmasia baglidir!®. Tabandan gelen istekleri
dikkate almayan bir yonetimin mesruiyeti de tartisilir hale gelecektir. Clinkii sivil toplum
kuruluslar1 demokratik bir yonetimin etkililigi ve istikrarina katkida bulunmaktadir!®®.
Dolayisiyla sivil toplum kuruluslar1 ile demokrasi arasinda iki yonlii bir iligki vardir.
Ancak bu tespit, anti demokratik yonetimlerde sivil toplum kuruluslarinin olamayacagi
seklinde anlasilmamalidir. Bu iilkelerde de sivil toplum kuruluslar1 hiikiimetlere baski
uygulayarak sistemin demokratiklesmesi yoniindeki politika degisiminde 6nemli bir role
sahiptirt®’,

Sivil toplum kuruluslarina iiye olan bireylerin oy verme, siyasi faaliyetlere

katilima konusunda daha ilgili oldugu soylenebilir!®®, Bu anlamda siyasal kiiltiiriin

193 PUTNAM, Robert D., Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern
Italy, NJ: Princeton University Press, Princeton, 1993, s. 131.

19 CAGLAR, Bakir, “Hukukla Kavranan Demokrasi ya da Anayasal Demokrasi”,
Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt 10, Ankara, 1993, s. 268.

195 TOURAINE, Alain, Demokrasi Nedir?, Cev: Olcay Kunal, Yap1 Kredi Yayimnlari,
Istanbul, 2000, s. 80.

1% PUTNAM, R. D, s. 89.

197 COHEN, Joshua, ROGERS, Joel, Associations and Democracy, The Real Utopias
Project, Vol.1, Ed: Erik Olin Wright, Verso, London, 1995, s. 18-20.

198 | IPSET, Seymour Martin, Siyasal Insan, Cev: Mete Tuncay, Verso Yayinlari,

Ankara, 1986, s. 49.
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gelismesine de yardimei olur, gogulcu yap1 giiglenir. Cogulcu toplum yapisinin da siyasi
iktidar iizerinde dengeleyici bir rolii olacaktir.

Sivil toplum kuruluslarinin siyasal islevlerini yerine getirebilmesi igin siyasi
partiler, yasama ve yiiriitme organlariyla yakin iliskide olmasi beklenir. Ciinkii karar
mekanizmalarinin alacagi her kararda ilgili yurttaslarin iradesinin belirlenebilmesi
miimkiin degildir. Dolayisiyla belirli zaman araliklarinda oy verme isleminin disinda,
yurttas iradesinin karar mekanizmalarina iletilmesi i¢in bir araca ihtiya¢ vardir. Sivil
toplum kuruluslari, ilgili yurttaslarin iradelerini bir araya getirip, devlet ile arasinda kprii
islevi gdrmektedir.

Elbette ki, sivil toplum kuruluslarinin islevlerini bunlarla sinirlamak miimkiin
degildir. Toplumsal iyiye ulasma amaciyla her konuda calisma yapan, hakemlik,
savunuculuk, iktidarin denetlenmesi gibi birgok islevi olan bu kuruluslar, iilkelerin

gelismislik diizeyine bagli olarak cesitlenebilmektedir.

D. Sivil Toplum Kuruluslarinin Islevsizligi Ve Potansiyel Zararlar

Demokrasi ve kapitalist {iretim iligkilerini modern toplumun gelisiminde arayan
liberal diislincenin olusturdugu sivil toplum anlayisina yoneltilen elestiriler, sivil
toplumun gergekte ne oldugu konusunda 6nemli uyarlilar vermektedir. En 6nemli elestiri,
sivil toplumun idealize edilmesi gereken bir toplum degil, olan bir toplum oldugu
{izerinedir'®®.

Marx, sivil toplumun kapitalist iiretim iligkileriyle birlikte gelismesinin, sivil
toplumun kapitalizmin iiriinii olmas1 gerektigi sonucunu dogurmayacagini savunmustur.

200

Kapitalizm, sivil toplumun olugmasinin kosullarini yaratmistir=". Ciinkii kapitalizmin

19 DIKMEN CANIKLIOGLU, M., s. 92.

20 MARX, K., ENGELS, F., Alman Ideolojisi, s. 107.
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gelismesi, smif iliskileri ve catismalarin1 da ¢esitlendirmis ve sivil toplum onceki
donemin engellerinden siyrilmistir®®?. Sonug olarak, sivil toplum toplumsal &znelerin
miicadelesi ile ortaya ¢ikmamis, kapitalizmin dogasina uygun olarak olugsmus bir alandir.

Pazar ekonomisinin kurumsallasmasinda sivil toplumunun kullanildig1 iizerine
ortaklasan goriisler, kamu- 06zel sektér ayrimindaki dengenin ozel sektor Iehine
bozulmasinda sivil toplumun 6nemli bir yeri oldugunu savunmaktadir. Sivil toplum
kurulusu adi altinda o6zel sektoriin etkinlik alani gelistirilmektedir?®. Ozellikle
uluslararast sivil toplum kuruluslari nezdinde, geg¢miste devletlere verilen kalkinma
fonlarinin bugiin kesilerek, sivil toplum kuruluslar1 araciligi ile yardim yapildig

203

gozlemlenmektedir=°. Diger taraftan devlet yardimi alan ve\veya vergi muafiyetlerinden

201 BUGRA, Ayse, Iktisatcilar ve Insanlar, iletisim Yaymlari, Istanbul, 1995, s. 104-
110. Yazar’a gore sivil toplum, ftiretici giiglerin belirli bir gelisim asamasi i¢inde
bireylerin karsilikli maddi iligkilerinin hepsini kucaklar. 18. Yiizyilda miilkiyet
iligkilerinin eski donemin ortakligindan kurtulmasi ile de sivil toplum olgunluk ¢agina
ulagmig ve terim olarak ortaya ¢ikar.

202 37ZDEK, Yasemin, Uluslararasi Politika ve insan Haklar1, Oteki Yayinlari, Ankara,
2000, s. 32.

203 Gelismekte olan devletlere kalkinma yardimlariin, devlete dogrudan degil, sivil
toplum kuruluslart aracilifiyla dogrudan ihtiyac sahibi kesimlere ulastirilmasi projesi
hakkinda bilgi i¢in bkz. Avrupa Konseyi 12.09.2012 tarihli Demokrasinin ve
Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kékleri: Avrupa’min Dis iliskilerine Sivil Toplum

Katihmn  Raporu  https://ec.europa.eu/europeaid/roots-democracy-and-sustainable-

development-europes-engagement-civil-society-external-relations_en (E.T. 30.11.2019)
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yararlanan sivil toplum kuruluslar1 da mevcuttur?®, Bu durum sivil toplum kuruluslarin,
yardim veren devletlere mali ve politik agidan bagimli kilmaktadir.

Giliniimilizde sivil toplum kuruluslarinin sayist her gegen giin artmakta ve
devletlerin, uluslararasi kurumlarin ve sirketlerin sivil toplum kuruluslar ile iligkisi
yogunlagmaktadir. Bu olgu, yeni toplumsal politikalarin olusturulmasinda sivil toplum
kuruluglariin etkinlik alanmi genisletmekte, bu kuruluslar adeta yardim verenlerin

hegemonyalarinin topluma yayma islevinde kullanilmaktadir®®

. Dolayistyla devletlerin
dogrudan ya da dolayl1 olarak sagladiklar1 finansman destegi ile sivil toplum kuruluslarini
denetimi altinda tutmay1 amagladig1 s6ylenebilir. Burada 6nemli olan nokta devletin sivil
toplum kuruluslarina iliskin mali politikalarinin seffaf ve tarafsiz olmasidir®®. Aksi bir
durum yalnizca sivil toplum kuruluslarinin devlet miidahalesine agik olmasi degil, ayni

zamanda bazi sivil toplum kuruluslarinin diger kuruluslar {izerinde baskici faaliyetler

yiiriitmesi ile de sonuglanabilir.

204 Cesitli iilkelerde farkli zamanlarda kurulmus sivil toplum fonlama programlar1 ve
vergi muafiyetlerine dair hukuki diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
REIMANN, Kim, The Spread of Global Civil Society in the 1990s: Domestic Structures,
International Socialization and the Emergence of International Development NGOs in
Japan, Cornell University Workshop on Transnational Contention, Working Paper
No. 2001-05, 2001, S. 11.

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.457.6413&rep=repl&type=p

df (E.T.:30.11.2019)

20> DIKMEN CANIKLIOGLU, M., s. 97.

206 SAHIN, Mehmet, UYSAL, Ozge, “Sivil toplum Kuruluslarinin Devlet Tarafindan
Finansmani Uzerine Bir Tartisma”, Maliye Dergisi, Say1: 153, Temmuz- Aralik 2007, s.

11.
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Gramsci ise, sivil toplumun iki yonlii iyilestirici etkisinden s6z etmektedir. Sivil
toplum, Bati’daki komiinizmi katilimci sosyalist bir demokrasiye, kapitalist iilkeleri de
devlet miidahalesinden kurtulmus liberalizme doniistiirecektir. Bu goriisten hareketle
olusturulan “orgiitlii sivil toplum” tezlerine ydneltilen elestiriler, toplumun kendisini
yonetmesi i¢in orgiitlenmeler yaratmasinin imkansiz oldugu tlizerine birlesmektedir.

Orgiitlii sivil toplum anlay1s1, 6ziinde dayatmacilig1 icermektedir. Bu kavramla,
gonilli birliktelikten ¢ok, birey istese de istemese de dogru buldugu amaglar etrafinda
bir araya gelmeye zorlanmaktadir. Toplumsal bir gorev olarak atfedilen orgilitlenme,
bireyi icerigi baskalar tarafindan belirlenen bir toplumsallikta yer almaya itmektedir?®’.
Bu bakis acisina karsi, sdyleyebiliriz ki sivil toplum kuruluslar1 goéniilliilik temelinde
orgiitlenmektedirler. Yani, sadece orgiitlii bir toplumu degil, goniilliiliikk esasina gore
orgiitlenen kuruluslardir. Kaldi ki, bireyin bir kurulus i¢inde yer almasi, onun, birey
kimligini ortadan kaldirmaz. Tam tersine, ortak c¢ikar ve beklentilerin dayanisma ve
temsil giicii yliksek kuruluslar araciligi ile, bireysel 6zgiirliikleri gliglendiren ve giivenceli
kilma hedefleyen bir yap1 s6z konusudur. Bu ilkesel durusun ardindan belirtmek gerekir
ki, amacindan sapan, bireyi 6zel bir ¢ikarin ya da amacin parcasi haline getirmeye galisan
kuruluslar da olabilir. Ozellikle baz1 akimlar, bireyin 6zerkligine saygi duymayip, bireyi

sivil toplum kuruluslari araciligi ile tiirdes bir kitle haline getirmeye ¢alismistir®®,

207 ERDOGAN, Mustafa, “Orgiitli Toplum Séylemi ve iki Toplum Gériisii”, Pazar
Postasi, 7 Nisan 1995.

208 TANOR, Biilent, Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, BDS Yaynlari, 3. Baski,
Istanbul, 1994, s. 324. Yazar, 6zellikle Tiirkiye nin siyasal kiiltiiriiniin en olumsuz y&nii
olarak iktidardan muhalefete yayilan bir ideolojik mutlakliktan bahseder. Bunun tipik
belirtileri de bagnazlik, kiricilik ve kayiricilik ile ortaya ¢ikan Orneklestirme ve

otomatlastirmadir.
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Sivil toplum kuruluslarina iligskin bir diger elestiri ise, sivil toplumun kiskirtici bir
gli¢ olabilecegine iliskindir. Biinyesinde barindirdig1 toplumsal hareketler ile amag ve
cikarlar1 devletle ¢atismay1 kiskirtabilir. Ozellikle ideolojik ve anayasal degerlerin disina
tasan goriislerin devletle ¢atisma olasiligi gii¢liidiir. Tehlikenin bir baska kaynagi da
siyasal topluma alternatif olmak i¢in orgiitlenen sivil toplum kuruluslaridir.

Her ne kadar sermaye gruplar sivil toplum alanina dahil edilmeseler de yukarida
aciklanan nedenlerle is diinyasinin sivil toplum kuruluslariyla iliskisi dikkate alindiginda,
talep giicii oldukga yiiksek olan bu gruplarin devletten giderek artan diizeyde 6zerklik
kazanmalari, demokratik sistem icinde hegemonik bir blok olusturduklarini
gostermektedir’®, Bu tehlike, devleti ekonomik ve toplumsal politikalarin

gerceklestirirken etkilemektedir.

209 AMIN, Samir, CHOMSKY, Noam, FRANK, Andre Gudner, Diisiik Yogunluklu
Demokrasi Yeni Diinya Diizeni ve Yeni Politik Giicler, Cev: Ahmet Fethi, Alan

Yayincilik, 1995, s. 32-35.
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IKiINCi BOLUM

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE YASA YAPIM SURECI

Bu béliimde, sivil toplum kuruluglarinin ne oldugundan hareketle, sivil toplum
kuruluglarinin yasama siirecine katilimi ve bu katilimin olumlu ve olumsuz etkileri
tizerinde durulacaktir. Konunun anlasilmasini kolaylastirmak igin, demokrasi- yasama
organi- sivil toplum {i¢geni olarak goriilebilecek bir iliski ag1 tasavvur edilmistir. Bu
anlamda oncelikle demokrasinin ne oldugu ve nasil demokratiklestirilebilecegi farkli
demokrasi teorileri baglaminda sivil toplum ile olan iliskileri de g6z Oniline alinarak
tartisilacaktir. Ardindan yasama siirecine iligkin genel bilgiler 1s181nda yasama siirecinde
sivil toplum kuruluslarinin yeri tizerinde durulacaktir. Sivil toplum kuruluslarinin yasama
siirecine katilminin saglanmasi tespitinin ardindan ise katilimin verimli olarak

arttirilabilmesine yonelik alternatifler sunulmaya calisilacaktir.

I. DEMOKRASI VE SiVIL TOPLUM

A. Demokrasi Teorisine Genel Bakis

Antik Yunan site devletlerinde M. O. 5. Yiizyilda ilk izleri goriilmeye baslanan
demokrasi, donemin siyasal yonetim anlayisini yansitmak i¢in kullanilmistir. “Halkin
yonetimi”?*® olarak tanimlanabilecek demokrasi, Yunan site devletlerinde oldukea

stnirhidir. Ciinkli toplumun simiflara bdliinmiis olmasinin sonucu olarak kavramin

icerigindeki “halk” unsuru yalnizca yetiskin niifusun kiiciik bir boliimiinii kapsamakta

210 ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Yaymevi, Ankara, 2017, s. 195.
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idi?*Y. Dolayisiyla bugiiniin demokrasi algisinin gelismesi igin 20. Yiizyili beklemek
gerekecektir.

Demokrasi, egemenlik yetkisinin yalnizca halka ait oldugu, halktan baska ya da
halkin iizerinde hicbir otoritenin kabul gérmedigi siyasal bir yonetimi ifade etmektedir?'?.
Egemenligin tek sahibi olarak halkin 6ngdriilmiis olmasi siyasal iktidarin mesrulugunun
da kaynagidir®®®. Bir iktidarm mesrulugu halk iradesinin ne kadar yansitildigiyla dogru
orantilidir.

Halkin halk tarafindan yonetilmesi olarak tanimlandiginda demokrasinin 6ziinde

bir ideal oldugu diisiiniilecektir. Normatif demokrasi olarak adlandirilan bu ideal, Antik

Yunan’in klasik demokrasisini ifade etmektedir’* ve tarih boyunca tam olarak

211 Antik Yunan site devletlerinde koleleri kadinlar ve yabancilar yurttas olarak kabul
edilmediginden yonetime katilamazdi. Bugiin klasik demokrasi olarak adlandirilan bu
sistemde yurttaglar “Ecclesia” adi verilen mecliste bir araya gelir ve ancak yurttas olarak
kabul edilen kisiler bu toplantilara katilirdi. Goériismelerde temel sorunlar tartigilir ve
karara baglanirdi. Ayrintili bilgi igin bkz. GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, Cilt I, Ekin Yayinlari, 2011, s. 656.

22 | |IJPHART, Arend, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve
Oydasmaci Yénetim Oriintiileri, Cev. Ergun Ozbudun- Ersin Onurduran, Yetkin
Yayinlari, 1996, s. 1.

213 K APANI, Munci, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2012, s. 22.

214 KAPANI, Munci, “Demokratik Teori Alaninda Bazi Yeni Gériis ve Tartismalar”,
Prof. Dr. Biilent Nuri Esen’e Armagan icinde, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yaymi, 1977, s. 205.
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uygulanamamistir?'®

. Bu nedenle bir ideal olarak demokrasi ile gergekte olan demokrasi
ayrimina gidilmistir. Ampirik demokrasi teorisi bu temel iizerinden, idealize edilmis
demokrasinin asgari sartlarin1 saglayan ve yurttas isteklerine cevap verme amacindaki
modern demokrasinin karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Ampirik demokrasi teorisi; etkin
katilim, esit ve serbest oy kullanma, bilgi edinebilme, yonetenlerin seg¢imle is basina
gelmesi, seg¢imlerin serbest ve diizenli araliklarla yapilmasi, temel insan haklarinin
taninmasi ve korunmasi ilkeleri iizerine insa edilmistir?®.

Halkin siyasal katilimdaki roliine ve egemenlik yetkisinin kullanimina gore
demokratik sistemleri temsili, dogrudan ve yari- dogrudan demokrasi olarak

siniflandirmak miimkiindiir?’

. Bu smiflandirmada dogrudan demokrasi ve temsili
demokrasi birbirini dislayacak sekilde kullanilmaktadir. Dogrudan demokrasi modelinde
halk tiim devlet yetkilerini higbir arac1t kurum olmadan, bizzat kendisi kullanir. Yani, halk

kanunlar1 bir yasama organina ihtiya¢ duymaksizin kendisi yapar?'®. Temsili demokraside

ise halkin yonetime katilmasi diizenli araliklarla parlamenterlerin veya yiiriitme organinin

25 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yaymlari, Bursa,
2011, s. 258.

216 DAHL, Robert, Demokrasi Uzerine, Cev. Betiil Kadioglu, Phoenix Yayinevi,
Ankara, 2001, s. 9.

27 GOZLER, K., Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 655- 694. Doktrinde kimi
yazarlar demokrasi yerine hiikiimet terimini de tercih etmektedir. Tezig, temsili ve
dogrudan hiikiimet ile yari-temsili ve yari- dogrudan hiikiimet siniflandirmasini
benimsemektedir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. TEZIC, E., s. 233-251.

218 TEZIC, E., 5. 50.
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basin1 secmekten ibarettir?®.

Dolayisiyla temsili demokraside yurttas, se¢imler
araciligiyla egemenlik yetkisinin kullanim1 devreden “se¢gmen” olarak kalmaktadir.

Bat1 demokrasileri incelendiginde yurttaslarin siyasete olan ilgisinin azaldigi
gozlemlenmektedir. Secimlere katilim oraninin diismesi, devlet yapilarimin sorunlara
¢Oziim getirmekte zorlanan hantal yapilara doniismesi sonucunda temsili demokrasilerin

ve iirettikleri politikalarinin mesruiyeti sorgulanir hale gelmistir?°. Bu nedenle yillar

icerisinde alternatif demokrasi teorileri gelistirilmistir.

B. Alternatif Demokrasi Teorileri

Temsili demokrasinin diinyanin koklii degisimine ayak uyduramamasi ve sivil
toplumun devletten ayr1 bir toplum olarak tasavvur edilmesi sonucu sivil toplumun
genislemesi ile devletin kiiciilecegi yoniindeki varsayim demokrasinin 6nemli bir 6zelligi
olarak goriilmektedir. Temsili demokrasilerin temel sorunu yurttaglarin se¢im donemleri
disinda politika belirleyicisi konumunda olmamalaridir. Dolayisiyla se¢imler arasindaki
donemde yurttaslarin sisteme katiliminin saglanmasi igin baska yollar aranmaktadir.

Geg- modern olarak adlandirilan giiniimiiz diinyasinda devlet- toplum iligkileri de
221

degismistir““*. Bu durumun dogal bir sonucu olarak kamusal alan, devlet ve sivil toplum

219 SEN, flker Gokhan, Dogrudan Demokrasi: Kurumlar, Hukuki ve Siyasi Sorunlar,
XI1I Levha Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 6.

220 | UKENSMEYER, Carolyn, TORRES, Lars Hasselblad, Public Deliberation: A
Maneger’s Guide to Citizen Engagement, IBM Center for The Business of
Government, 2006, s. 7-9.

221 KEYMAN, Fuat, “Radikal Demokrasi Kuramlari: Tiirkiye ve Ge¢ Modern

Zamanlarda Demokratik Yonetim”, Defter, S. 33, 1998, s. 193.
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arasindaki iliskiler de yeniden tanimlanmistir???

. Liberal demokrasinin isleyisinde olusan
mesruiyet krizi, demokrasinin gelistirilmesi ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir. Yeni
demokrasi kuramlari, bu mesruiyet krizine ¢6ziim olarak daha iyi bir demokrasinin
gelistirilmesinin normatif alt yapisini olusturma iddiasi ile ortaya ¢ikmuistir.

Yeni demokrasi kuramlari, miizakereci, agonistik ve orgiitsel demokrasi olmak
lizere lic temel baglikta toplanabilir. Bu kuramlarin hemen hepsinde katilimcilik
diisiincesi  hakimdir. Katilimcilik, yurttaslarin azinlik veya ¢ogunluk olmasina
bakilmaksizin fikirlerini yansitabilecegi bir model sunmaktadir. Dahl, demokrasinin

»2238 cevabini

gercekte ne oldugunu sorusuna ‘“kamusal cekisme ve katilim hakki
vermektedir. Poliarsi olarak adlandirdigi bu sistem, katilimin boyutlar1 ¢ergevesinde
tartisilmistir. Katilim, ilk yoniiyle secim araciligiyla yurttasa yiiklenen oy vermek ya da
vermemek iizerinden ilerleyen denetleme ve yaptirim siirecidir?®*. Bu tanimda siyasal
katilim yalnizca bir davranis bigimi olarak goriilmektedir. Genis anlamiyla ise katilim,
siyasi esitlik ilkesinden yola ¢ikarak, devlet alan1 disindaki tiim alanlar1 kapsayan, irade

aciklamada ve karar alma siireglerinde yurttasin aktif katilimini 6ngéren yaklasimdir®?®,

222Habermas modernlesmenin endiistriyel toplumu gelistirerek bireyin ihtiyaclarmi
giderebildigini ancak sivil toplumun O6zel alan, siyasal alanin ise kamusal olarak
ayrilmasinin demokratiklesmenin 6niinde engel teskil ettigini savunmaktadir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. COSKUN, Mustafa Kemal, Demokrasi Teorileri ve Toplumsal
Hareketler, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2007, s. 39-43.

223 DAHL, Robert A., Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven, 1971, s.
5.

224 DAHL, R., Demokrasi Uzerine, s. 39.

225 ALMOND, Gabriel A., VERBA Sidney, The Civic Culture Revisited: An Analytic

Study, Little Brown Press, Boston, 1980, s. 117.
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Katilimcilik, yurttasin karar alma siireglerinin  olusumunda ve etkilerinin
degerlendirilmesinde de var olmasini amaglamakta; yurttaslarin kendiliginden harekete
gecmesini ongérmektedir. Yani, katilim ile hedeflenen ¢ok sesliligin ortaya c¢ikabilmesi

226

icin katilma isteginin dogrudan yurttaslardan gelmesidir®=®. Dolayisiyla yurttagin

herhangi bir zorlama altinda olmadan kendi istek ve iradesiyle katilim davraniginda
bulunmast igin gerekli hukuki ve siyasi mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir??’.

Temsili demokrasinin katilmay1 sinirlayan igeriginin kurumsal ve hukuki
tyilestirmelerle diizenlenmesi ve yurttaslarin “daha ¢ok soz sahibi olma” isteklerinin
karsilanabilmesi icin gelistirilen katilimec1lik??, toplumsal gruplarm karar verme ve
uygulanma siireglerine aktif olarak katilmasi ile demokrasiye daha fazla islerlik
kazandirilmasini amaglamaktadir.

Katilimcilik fikrinin hakim oldugu miizakereci demokrasi, kurum ve kurallarin
olusturulmasina, uygulanmasinda ve var olan sorunlarin ¢oéziimiinde karsilikli goriis
aligverisini 6nemseyen bir modeldir. Habermas, miizakereci demokrasiyi iletisimsellik ve
yonetimsellik baglaminda inceleyerek halkin katihmmi vurgulamaktadir?®. Bu
demokrasi tiirliniin sivil toplum alanini, kamusal alanda 6zgiir ve esit bireylerin diyalog

yoluyla uzlasmaya varabilecekleri bir alan olarak gordiigiinii belirtmek gerekir.

Miizakereci demokrasinin amaci kamusal konusma ve iletisimin kosullarinin saglanmasi

226 DAHL, R., Demokrasi Uzerine, s. 57.

27 SARTORI, Giovanni, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Cev. Tunger
Karamustafaoglu ve Mehmet Turhan, Yetkin Yayincilik, Ankara, 1996, s. 124-125.

228 K APANI, M., Politika Bilimine Giris, s. 139.

229 SITEMBOLUKBASI, Saban, “ Liberal Demokrasinin Cikmazlarma Coziim Olarak
Miizakereci Demokrasi”, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Béliimler Fakiiltesi

Dergisi, S. 10, 2005, s. 148.
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ile bireyin yasamina iliskin taleplerde bulunmaktir®®, Baska bir deyisle, miizakereci
demokrasi yetersiz olan kurumsal isleyise halkin katilimini1 saglayarak yetersizligi
azaltmay1 hedeflemektedir.

Orgiitsel demokrasiye bakildiginda ise miizakereci demokrasiyle benzerlikler
tasidig1 sOylenebilirse de orgiitsel demokrasi devlet-sivil toplum- sermaye ayrimini kabul
etmekle birlikte, toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde is birliginin olmas1 gerektigini
savunmaktadir. Sivil toplumun goniilliilik esasina dayanmasi ve kendi yOnetim
mekanizmalarina sahip olmasi nedeniyle aslinda demokraside mesru bir birim olmasi
sayesinde klasik temsili demokrasinin islerligini arttiracagi savunulmaktadir®!. s
birliginin, acgik ve siirekli iletisimin saglanabilmesi ise miizakereci bir alanin
yaratilmasiyla miimkiin olabilecektir. Bireylerin bu iletisim ag1 igerisinde siyasal
becerilere kavusmasi, iktidarin denetlenebilmesi, siyasal temsilde etkilili§in artmas1 ve
yurttaglara dogrudan yonetime katilma olanagi verilmesi ile demokrasinin kalitesinin
arttirilmast amaglanmaktadir®?,

Agonistik demokrasi anlayisi, biirokratiklesme ve toplumsal homojenlesmenin
Onlenmesi ihtiyact c¢ergevesinde gelismis ve kimlik farklilagmalar1 {izerine

yogunlagmistir?®,

230 COSKUN, M. K., s. 20.

231 HIRST, Paul, The Pluralist Theory of the State, Routledge: London and New York,
1989, s. 2.

232 COHEN, Joshua, ROGERS, Joel, “Solidarity, Democracy, Association”, Staat und
Verbinde. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 1994, s. 137.

233 By anlayisim kimlik siyasetini 6n planda tutmasinin sebebi II. Diinya Savasi sonrasi
ortaya ¢ikan yeni hegemonik anlayisin yurttaga bir kimlik verirken ayni zamanda onu

“kolektif irade” olarak gdrmesi ve sivil toplumu da bu irade biitiinii igerisinde
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Gelistirilen demokrasi teorileri ile yurttas katilimini arttiran ve yurttas: siyasal
sistemin 6znesi haline getiren bir anlayis ile temsili demokrasinin sorunlar1 ¢éziilmeye
calisilmaktadir. Temsili demokrasinin kurumsal 6zii olan yasama organina olan giivenin
azalmasi, yurttaslarin uzmanlasmis ve siyaset dis1 kuruluslara ilgisinin artmasina yol
agmistir. Siyasi partilere iiye olmak yerine, sivil toplum kuruluslarina iiye olma trendi
giderek yiikselmektedir?*4.Sivil toplum kuruluslarinin idealizmi ve birey yaraticiligim
onceleyen yapisi, yurttaslar i¢in ¢ekici hale gelmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki
secimle is basina gelmeyen bu tiir orglitlenmeler, 6zgiil bir demokratik mesruiyet
barmndirmadig gibi karar alma siireclerinde de yetkileri bulunmamaktadir. Siyasi karar
alma siirecleri ve 6zelinde yasama siireci halen parlamentolarin ve siyasi partilerin
bicimsel yasama usulleri ile siirdiiriilmektedir. Bu ise, karar alma giiciiniin sivil toplumun
ve devletin icinde ikisi arasinda kurulacak cesitli kurumlar arasinda dagitilmasi ile

yurttaslarin sahip oldugu tercih haklarmin genisletilmesi ile asilabilecektir?®.

degerlendirmesidir. LACLAU, Ernesto, MOUFFE, Chantal, Hegemonya ve Sosyalist
Strateji, Cev. Ahmet KARDAM, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 201.

234 MERKEL, Wolfgang, “Avrupa’da Demokrasi ve Katilmcilik Krizi Var m1 ?”,
Demokrasi ve Siyasal Katihm Uluslararas1 Konferans 23-24 Haziran 2012, Yayima
Haz. Ilker Gokhan Sen, Heinrich B&ll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, Istanbul,
2013, s. 10.

2%5Yurttagin tercih hakkinin genisletilmesi farkli yurttas gruplarmn yani sivil toplumun
istege baglh katiliminin saglanmasi ve siyasal alanin ¢esitliliginin arttirilmasi anlamina

gelmektedir. KEANE, J., Demokrasi ve Sivil Toplum, s. 35.
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Ozetle, sivil toplum ile demokrasiyi ortaklastiran, orgiitsel yapilardan kurulu bir
toplumu koruma ve gelistirmeyi Onemsemeleri ile bugiiniin modern demokratik

devletinin ayirt edici 6zelligi olan politik ¢atismay1 6nceliyor olmasidir?®.

I1. YASAMA FAALIYETI VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Tarihsel siirecte ortaya ¢ikan yoneten- yonetilen ayrimi siyasallasma olgusunu da
beraberinde getirmis ve toplumsal tercih ve ihtiyaglarin giderilmesi i¢in bir karar alma
siirecini dogurmustur. Karar alma teorisinde dort tip karar alma tipi oldugunu belirten

Sartori’ ye gore bunlar; bireysel, grup, ortak ve ortaklastirilmis kararlardir?®’

. Yazara gore
dort tip karardan yalnizca ortaklastirilmis karar siyasal bir nitelik tasimaktadir. Bu karar
tipinde kararin Oznesi Onemini yitirmekte ve karar herkese uygulanabilir hale
gelmektedir?3,

Modern devlet orgiitlenmesi kuvvetler ayrilig: ilkesi ile devlet fonksiyonlarini

ayristirmig ve yasama fonksiyonu olarak adlandirilan karar alma yetkisini parlamentoya

vermistir?®®. Parlamentolara bu nedenle yaygin olarak “yasama organi” da denilmektedir.

23 DAHL, Robert, Demokrasi ve Elestirileri, Cev. Levent Koker, Yetkin Yaynlari,
1996, s. 172.

2T SARTORI, G, s. 232.

238 SARTORI, G, s. 233.

239 Kuvvetler ayrilig1 teorisinin temellerini olusturan Aristoteles, yonetim icinde farkls iic
ana gorevden bahsetmektedir. Devlet yapilanmasinda kural koyma gorevi yasamaya,
koyulan kurallar1 uygulama yiiriitmeye ve ortaya ¢ikacak uyusmazliklart ¢6zme gorevi
de yargiya verilmelidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. KUTLU, Mustafa, Kuvvetler Ayrihgi,
Temelleri- Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2001, s.

101.
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Sartori’ nin belirttigi ortaklastirilmig kararlar yasama organinca alinan kararlar
olmaktadir.

Yasa, ortaklagtirilmis kararlarin hukuki diinyadaki yansimasidir. Yasama organi,
yasa disinda da kurallar koyabiliyorsa da, kamuya ait yetkilerin kullanimi1 ve temel hak
ve ozgiirlikklerden yararlanmanin yasanin esas diizenleme alani oldugu soylenebilir?*.
Kaldi ki, diizenleme alanindaki bu 6nem itibariyle yasama giiciiniin kullanim1 halk adina,
onlarin temsilcisi sifatiyla yasama organina verilmistir.

Yasama organi, merkezi bir demokrasi kurumu olarak, yurttas iradesinin
somutlastigr ve ihtiyaglarin giderilmesi yoniindeki beklentilerin karsilandigr kurum
olarak goriilmektedir. Bu anlamda yasama organi, toplumu tiim ¢esitliligi ile temsil eden,
diyalog ve uzlasma araglartyla farkli gruplarin ve topluluklarin ¢atisan menfaatlerinin
ortaklastirilmasinda énemli bir sorumluluga sahiptir.

Modern diinyanin zorluklar1 karsisindan yasama organinin artan sorumlulugu
nedeniyle yurttaslarla etkin iletisim kurmak ve ¢alisma usullerini degistirerek uyum
saglama cabasina dair demokratik iilkelerde reformlar yapilmaktadir. Se¢menlerin
gercekei temsili, erisilebilir ve hesap verilebilir bir yasama siirecinin olusturulmasi,
yasama siirecinin seffaf ve agik olmasi reformlarin ana temalarmi olusturmaktadir®*.

Reform siireglerinin altinda yasama organina yiiklenen islevler yatmaktadir.

Yasama organinca ¢ikarilan yasalarda bulunmasi gereken ilkelere dair farkli goriisler

240 ERGUL, Ozan, “Tiirkiye’de Yasama Siyasetinin Temel Sorunlari: Torba Kanunlar ve
Duruma Ozel Kanunlar’, ODTU Atatiirk¢ii Diisiince Toplulugu (ADT)- DUSUN

Dergisi, S. 26. bkz. http://yasaizleme.org.tr/turkiyede-yasama-siyasetinin-temel-

sorunlari-torba-kanunlar-ve-duruma-ozel-kanunlar/ (E.T. 04.03.2020).

241 BEETHAM, David, Parliaments and Democracy in the Twenty-First Century: A

Guide to Good Practice, Inter- Parliamentary Union, 2006, s. 14.
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bulunmaktadir. Bentham’a gore yasalar “kamu yarar1” amaciyla yapildiklari i¢in yasama
organinca dikkate alinmasi gereken kamusal iyiyi saglayabilecek ilkelerle donatilmis bir
yasama siirecini hayata gecirmektir?*2, Bu goriisii toplumsal ve bireysel adaleti dikkate
almamakla elestiren Rawls ise, yasanin amacinin adaleti saglamak oldugunu savunmus
ve yasalarin en kotii durumda olan1 koruyabilecek sekilde yapilmasini saglayacak ilkeler
cercevesinde yasama siirecinin planlanmasi gerektigini belirtmistir’*®, Bentham’n ve
Rawls’ un yasamaya iliskin ilkeleri yasama yapim siirecine kamu politikalarinin
belirlenmesi ve sosyal adalet gibi soyutlama diizeyinde “maddi ilkelerle” yaklasmakta
ancak bu soyut ilkelerin somutlastirilmasinin  hangi kurallar ¢ercevesinde
gerceklestirilecegine dair bir tartisma yapmamiglardir. Oysaki yasama siirecinde i¢
isleyisin dogru kurumsal yapilarla kurgulanmasi ile yukaridaki soyut ilkeler
somutlasabilecektir. Fuller, yasa koyucunun yiiriirlii§e koydugu bir yasada genellige,
istikrara, anlasilabilirlige, tutarliliga ve wuygulanabilirlife cevap vermeyecek bir
diizenlemeyi elestirmektedir. “Hukukun i¢ ahlaki” olarak gdrdiigii usuli kurallari, yasanin
somut amaglariyla degil; yasa koyucularin davranislarin1 yonetmeye yonelik bir kurallar
biitiinii yaratarak etkili ve somut amaclara yonelik endiseleri ortadan kaldiran “sekli
ilkeler” olarak aciklamaktadir®*,

Yasama siirecini diizenleyen usuli kurallar, Anayasa ve Igtiiziiklerde yazili ve

ayrintili olarak diizenlenmis olmakla birlikte, siirece hakim olmasi gereken ilkelere

yonelik diizenlenmelere rastlanmamaktadir. Bu baglamda Waldron’ un yasama siirecine

242 BENTHAM, Jeremy, Yasamanin ilkeleri, XII Levha Yaylari, 2012, s. 1.

243 RAWLS, John, A Theory of Justice, Harvard University Press, Cambridge, 1971,
s.27.

244 FEULLER, Lon L., The Morality of Law, Yale University Press, New Haven, 1969,

s. 96.
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iliskin “yonetimsel ilkelerine” bakmak faydali olacaktir. Ozetle yonetimsel ilkeler
sunlardir;

1. Agik yasa yapma ilkesi,

2. Hem hukukun ig¢sel dnemi hem de ¢ikarlar ve 6zgiirliikleri diizenliyor olmak
nedeniyle yasama siirecinde bunlara dikkat etme ilkesi,

3. Yasama organmin temsil ilkesi geregi toplumdaki gortisler ve ¢ikarlarin
konusulabildigi bir forum olmasi ilkesi.

4. Anlasmazliga saygi ilkesi ve muhalefet ilkesi,

5. Miizakere ilkesi ve miizakereye cevap verme gorevi,

6. Yasa onerileri hakkinda tartisma ve miizakereye dair yasal mevzuat ilkesi,

7. Siyasi esitlik ilkesi ve destekledigi yasa yapim siirecini secebilen yasama
organ1.?%®

Yasama organinin demokratiklesmesi ve demokrasiye katki sunabilmesi
acisindan ilk olarak sdylenmesi gereken herhangi bir grup ya da topluluk {iyesinin ortak
cikarlarla ilgili miizakerelere katilmasi ve belirleyici etkiye sahip olabilmesidir. Waldron,
bu nedenle miizakereyi yasama siirecinin “ethosu” olarak gdrmektedir.ikinci olarak ise
bu siire¢ igerisinde esitlik¢i yaklasimin saglanmasi gerekliligidir.

Sivil toplum kuruluslarinin demokratik katilimin gii¢lendirilmesinde hem karar
alma siireclerinde hem de kararlarin uygulanmasinda biiyiik bir 6nemi vardir. Ancak
calismanin amaci yasama siirecinde sivil toplum kuruluslarinin etkinligi oldugundan, bu
alanla sinirli bir inceleme yapilacaktir.

Sivil toplum kuruluglarinin yasama siirecine katilimi katilimciligy arttirirken

sistemi, dogrudan demokrasiye de yakinlastirma islevi gérmektedir. Ozellikle disiplin

245 WALDRON, Jeremy, “Principles of Legislation”, The Least Examined Branch, Ed.

Richard W. Bauman ve Tsvi Kahana Cambridge University Press, 2006, s. 16-17.
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parti yapisinin oldugu iilkelerde, kuvvetler ayriligi ilkesi asinmakta ve yasamanin
yiiriitme {izerindeki denetimi azalmaktadir?*®. Sistemde siyasi partilerin roliiniin azalmasi
sivil toplum kuruluslarin1 6nemli kilmaktadir. Se¢imler araciligiyla yurttaslar tarafindan
secilmis mesru temsilcilerin varlig1 nedeniyle sivil topluma ihtiya¢ olup olmadigi
tartismal1 olmakla birlikte, kanaatimizce politikalarin hayata gecirilmesi ve yasalagmasi
stirecinde daha 6nce dikkat edilmemis ayrintilarin giindeme gelmesi ile her yeni sorun
icin se¢cim yapmak da miimkiin olamayacagindan bu eksikligi sivil toplum kuruluslarinin
kapatmas1 onemlidir.

Ozetle, yasa yapma siireci farkli unsurlardan olusan karmasik bir siirectir. Siireg
sonunda mesruluk kazanan yasalar, toplum i¢in baglayici olacaktir. Bu nedenle toplumsal

gruplarin ve farkl fikir ve ¢ikarlarin da siire¢ icerisinde tartilmasi gerekmektedir.

I1l. YASAMA SURECI

Yasa, Anayasanin Ongordiigii usul ve esaslara uygun olarak, yetkilendirilmis
organ tarafindan yapilan yazili hukuk kuralidir®*’.

Parlamentolarin, tarihsel stirecteki ana gorevi yasa yapmaktir ki bu nedenle
yasama organi olarak da adlandirilmaktadirlar. Yasama siireci, 6nerinin parlamentoya
girisinden baslaylp, yasanin yiriirliige girmesi arasindaki tiim is ve islemleri
kapsamaktadir. Yasanin yapim siireci Oneri, goriisme, kabul ve yayim asamalarindan
olusmaktadir. Ancak bu siirecin 6ncesinde uzun bir hazirlik asamas1 da mevcuttur. Bize

gore, Onerinin hazirlik asamasi da yasa yapim siireci iginde degerlendirilmelidir. Ciinkii

bir yasanin en 6nemli 6zelligi toplumsal ihtiyaclart en iyi sekilde karsilayacak diizeyde

248 TUNCAY, M., “Sivil Toplum Kuruluslarryla Ilgili Temel Kavramlar”, Sivil Toplum
Dergisi, Y1l: 1, Say1 : 1, Ocak-Subat-Mart 2003, s. 10-12.

241 TEZIC, E., s. 12.
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diizenlemeler igermesidir. ihtiyaglarin belirlenmesi igin de siirecin basindan sonuna kadar
seffaf, paydas katilimina agik ve hesap verilebilir olmas1 gerekmektedir.

Giliniimiizde, daha iyi diizenleme anlayisi ekseninde yasa yapma siireclerinin
tyilestirilmesi tartisilmaktadir. Avrupa Birligi’nin 2000 yilinda kabul ettigi Lizbon
Stratejisi’ne ulasma yolunda, rekabetci ve dinamik bir ekonomi yaratma amaciyla yasal
diizenlemelerin kalitesinin arttirilmasi, mevzuat yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla daha iyi
diizenleme ¢alismalar1  baslamis ve siirecin  sonunda Mandelkern Raporu®*®
hazirlanmistir. Bu rapora gore ele alinacak sorunun tespiti, sorun ¢ozimii i¢in farkli
alternatiflerin bulunmas1 ve her bir alternatif icin diizenleyici etki analizi®*® yapilmas1
Ongoriilmiistiir. Bu yontem ile her bir yasa dnerisinin olas1 fayda ve zararlar1 sosyal ve
ekonomik yonden degerlendirilecek ve toplum gereklerine en uygun yodntem
secilebilecektir.

Bir yasa metni hazirlanmadan o6nce tercih ve ilkelerin ortaya koyulmasi
gerekmektedir. Yani diizenlenecek konu genel hatlariyla belirlenmeli, hangi konunun
nasil diizenlenecegi tespit edilmeli, yasa ile ulasilmak istenen ama¢ ve bu amag i¢in
getirilen ¢6ziim belirlenmeli, konu her yoniiyle ele alinmali ve alternatifler i¢inden en
uygun alternatif se¢ilmeli, konu ve diizenleme arasinda uyum olmali, sosyal ve ekonomik
faktorler dikkate alinmali, yapim siirecinde goriis ve onerilere agik, katilimci bir ydontem

belirlenmelidir?®°,

248 Mandelkern Group on Better Regulation, Final Report: https://www.thecre.com/eu-

oira/oira.be.mg.initial.htm (E.T. 03.04.2020).

249 Diizenleyici etki analizine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. EKICI, Birol, Diizenleyici
Etki Analizi, TEPAV, Haziran 2006.
20 EM, Ali, Yasalarin, Idari Diizenleyici Tasarruflarin Yapim Teknigi, Turhan

Kitabevi, Ankara, 2003, s. 27.
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A. Yasanin Onerilmesi

1. Kuvvetler Ayrihg ilkesi Baglaminda Yasa Onerisinde Bulunma Yetkisi

Yasama siirecinin baslatilmasi olarak ifade edilen asama, Tiirkce literatiirde teklif
veya tasari olarak ifade edilmektedir. Yasama siirecini baglatan aktorlere gore yapilan bu
ayrimda, milletvekillerinin 6nerileri i¢in “yasa teklifi” kullanilirken; Bakanlar Kurulunca
getirilen onerilere “yasa tasarisi” denilmekte idi®®l. 2017 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle yiiriitmenin bu yetkisi
tamamen ortadan kalkmustir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde disiplinli parti yapilar1 sayesinde, yasama
organinda cogunlugu elde etmis bir siyasi partinin istedigi yasalagma girisiminde basarili

olacag agiktir?>?

. Ayrica, tasarilarin yasalasma oraninin tekliflere gore yiiksek oldugu
tespitini yapmak da yanhs degildir. Milletvekilleri tarafindan sunulan tekliflerden
yasalagsarak sonu¢lanan hemen her Onerinin yasama organinda ¢ogunluga sahip siyasi
partinin temsilcilerince sunulmus oldugu sdylenebilir.?>

Bagkanlik hiikiimet sistemlerinde ise kural olarak baskanin ve yardimcilarinin

yasa Onerme yetkisi yoktur. Ancak Amerikan bagkanlik sisteminde “bill of the

administration” olarak adlandirilan bagkanin yasama agilisinda verdigi yillik mesajlar

SLTEZIC, E., s. 48.

252 YUCEL, Biilent, Temsili Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma
Faaliyetinin Belirleyicileri, Adalet Yayimevi, Ankara, 2018, s. 81-83.

2538TRIN, Tolga, Karsilasirmalh Anayasa Hukukunda Kanun Kavram, Onikilevha

Yayincilik, Istanbul, 2019, s. 88.
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vardir. Yapilan bu konusmalar dogrultusunda senatorlerce yasa Onerileri

hazirlanabilmektedir.?>*

a. Tiirkiye’de Yasa Onerisinde Bulunma Yetkisi

Tirk hukukunda yasa Onerebilme yetkisi, 2017 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi oncesi ve sonrasi olarak ele alinmalidir. Degisiklikten 6nce Anayasanin 88.
maddesine gore yasa teklif etme yetkisi Bakanlar Kurulu ve milletvekillerine ait idi. Buna
gore yasa Onerilerinin tasar1” ve “teklif seklinde yapilacagi ve oneriler hakkinda goriisme
usul ve esaslarmin Ictiiziik ile belirlenecegi diizenlenmisti. Anayasanin ilgili maddesinde
yasa tasart ve tekliflerine iliskin bir adlandirma farki olmasa da Ictiiziigiin 73.
maddesindeki “Hiikiimetce hazirlanan kanun tasarilar: biitiin bakanlarca imzalanmis
olarak ve gerekgesi ile birlikte Meclis Bagkanligina sunulur.” hiikmiine ve 74. maddedeki
“Milletvekillerince verilen kanun tekliflerinde bir veya daha ¢ok imza bulunabilir.”
hiikmii geregince tasar1 ve teklif arasinda ayrima gidildigi goriilmektedir. Bu ayrimin yasa
onerisi hazirlama agisindan getirdigi farkliliklar bulunmaktadir.

2006 yilinda yiiriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Gériis Alma” baslikli 6. Maddesine gore “Taslaklar hakkinda konuyla
ilgili mahalli idareler, tiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek

2

kuruluglar: ile sivil toplum kuruluslarimin goriislerinden de faydalamlir.” Ayni
yonetmeligin  “Goriiglerin  Bildirilmesi” baglikli 7. Maddesi ise “Kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluglar: da taslaga iliskin gériisiinti

otuz giin iginde bildirir. Siiresinde goriis verilmezse olumlu goriis verilmis sayilir.

254 OZSOY, Sule, “Baskanlik Sistemi ve Cumhurbaskani Se¢imi”, Cumhurbaskam
Secimi Oncesi Cumhurbaskanhg, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2007, s.

131.
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Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ile sivil toplum kuruluslar: taslaklar: oncelikle kendi gorevleri agisindan inceler ve
diizenleyici etki analizinde belirtilen hususlarin yerinde olup olmadigint degerlendirir.”

Yonetmelikte, sivil toplum  kuruluslarimin  goriislerinin  alinmasina
degerlendirilmesine yonelik diizenlemenin yer aldig1 goriilmektedir. Sorunlarin tespiti ve
¢Oziimii acisindan sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin  alinmas1 6nemli bir
mekanizma olmakla birlikte, goriis alma siirecinin ¢ergevesi daha 6nemlidir.

Goriis alma, genis anlamiyla, politika olusturma, karar alma ve yasama siirecinin
bir pargasi olarak diisiiniildiigiinde; sivil toplum kuruluslarindan goriis almaya iliskin
diizenlemenin daha ¢ok alman kararlar1 dogrulama amaci tasidig1 sdylenebilir?®®. Ciinkii
maddede iizerine hazirliklar yapilmis bir yasa tasarisinin varligindan ve bu tasari
hakkinda oncelikle kendi gorevleri kapsaminda yapilacak bir degerlendirmeden
bahsedilmektedir.

Yasa onerisinde bulunabilmesine dair bir diger 6nemli nokta ise 2008 yilinda
TBMM’nde grubu olan siyasi partiler arasinda olusturulan TBMM Ic¢tiiziik Uzlastirma
Komisyonunca yapilan ¢alismalara iliskindir. Komisyon ¢alismalar1 kapsamli bir I¢tiiziik
degisikligi yapilmasi iizerine kurulu olsa da Ictiiziik taslagmin gerekli kildig1 konularda
Anayasada da birtakim degisiklikler Ongoriilmiistiir. Anayasanin 88. maddesinde
degisiklik ongoren Anayasa degisikligi teklifi ile TBMM daimi uzmanlik komisyonlaria
gorev alanlartyla siirlt olmak kaydiyla yasa teklifinde bulunabilme yetkisi verilmesi

tartisilmistir. Bu yetki cercevesinde Ictiiziik degisiklik taslaginin 32. Maddesinin son

2% CANPOLAT, Onder, Hukuki Diizenleme Teknigi, Diizenleyici Etki Analizi ve

Yasa Yapim Siireci, Adalet Yaymevi, Ankara, 2010, s. 79.
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fikrasinda, “Komisyonlar, kendi gérev alanlariyla ilgili uygun gordiikleri konularda
kanun teklif edebilirler.” diizenlemesine yer verilmistir®>.

Yasama siirecinde yliriitmenin agirliginin  azaltilmast amaciyla yasama
komisyonlarma yetki taninmasi bir yontem olarak kullanilmaktadir.?>” Tiirkiye’de de bu
yonde bir hazirlik yapildigi sdylenebilirse de komisyonlarin yasa teklifinde bulunabilmesi
yetkisi tizerine miizakere edilebilme sans1 olmamastir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda ise gergeklesen hiikiimet
sistemi degisikligi ile bakanlarin yasama siireci baslatabilme yetkisi yani tasar1 usulii

ortadan kalkmustir.

2. Halkin Yasa Onerisinde Bulunabilmesi

Onerinin hiikiimet ya da yasama organinca hazirlanmasi anlaminda yukaridan
baslayan bir yasa yapim siireci olabilecegi gibi halk tarafindan gelistirilmis yani asagidan
baslayan yasa yapim siirecinden de s6z edilebilmektedir?®®. Bu nedenle yasa 6nerebilme

yetkisi agisindan deginilmesi gereken bir diger 6nemli nokta halkin yasa Onerisinde

2%6 Yeni Ietiiziik Taslagi,
www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/taslak_2009/3 uzlasma_komisyonu_raporu.pdf (E.T.
10.02.2020).

257

STROM, Kaare, “Parliamentary Committees in European Democracies”, The
Journal of Legislative Studies, S. 4 (1), s. 44.

28 Yurttaslarin ve sivil toplumun yasama siirecine katilimi konusundaki 6rneklerden biri
1793 Anayasast doneminde Fransa’da goOriilmiistiir. Yasalarin hazirlanmasi
uygulamasinda yurttas katilimina bir drnek olarak Paris Komiinii ilgi ¢ekicidir. FISEK,
Kurthan (1970), “On Bureaucracy”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dergisi, Cilt 25, Say1 2, 1970, s. 62.
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bulunabilmesidir. Yar1 dogrudan demokrasi kurumunda “halk girisimi” ya da “halk
inisiyatifi” olarak adlandirilan ve halk tarafindan hazirlanan, gerekli sartlar1 tasiyan
Onerinin yasama oranina sunulabildigi ya da halk oylamasina gidilebildigi bu sistem farkl
iilkelerde uygulanmaktadir. Halk girisiminde yasa onerisi dogrudan halktan, grup ya da
orgiitten gelmektedir. Halk tarafindan igerigi belirlenen, yani asagidan gelen yeni bir yasa
yapimi ya da yasama organinca kabul edilmis bir yasanin ilgas1 sonucunu dogran bir yasa
var olan siyasal diizende de bir degisim yaratmaktadir®®. Ancak eklemek gerekir ki, bu
kurum siyasi ve hukuki diizenin sinirlamalarina ve diizenlemelerine tabidir. Katilim ve
oneri imza say1lar1?®’, imza toplamada siire sinir1, kararin baglayici olup olmayacag gibi
ilkeden iilkeye farklilik gosteren diizenlemeler halk girisimine basvurmada hem 6n eleme
hem de baraj islevi gormektedir??.

Halk girisimi, dogrudan ve dolayli girisim olarak siniflandirilabilmektedir. Halk
tarafindan hazirlanan yasa Onerilerinin bir dilek¢e ile yasama organina sunulmasi ve
yasamadan ¢ikacak karar etkilemeye yonelik Onerinin sunulmasi ile sonu¢ alinmaya
calisilmas1 ve Onerinin onaylanmamasi durumunda halkoyuna gidildigi “dolayli halk
girisimi” sistemine 6rnek olarak Isvicre; oneri hakkinda hukuki olarak &ngoriilen siire

icinde bir sonu¢ almamadiginda eksik imzalarin tamamlanarak dogrudan halkoyuna

sunulabildigi “dogrudan halk girisimi” ne ise ABD &rnek verilebilir®®2, Bu anlamda

2% ALTMAN, David, Direct Democracy Worldwide, Cambridge Press, Cambridge,
2011, s. 17.

260 Siirecin baslatilabilmesi icin éngoriilen sayilar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. SIRIN,
T.,s.97-98.

261 ALTMAN, D., s. 19.

262 KARAGOZ, Kasim, Dogrudan Demokrasi Araci Olarak Halk Girisimi, Yetkin

Yaylari, Ankara, 2010, s. 75.
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yurttaslarin temsilcilerini yetkilendirmeksizin sorunlarina iligkin karar verme siireclerine
kat1ldig1 dogrudan halk girisimi, dogrudan demokrasinin 6ziidiir?®3, denilmektedir. Ciinkii
dogrudan halk girisiminde halkoyu ile kabul edilen yasa yasama organinin herhangi bir
miidahalesi olmadan dogrudan yiiriirliige girmektedir.

Dolayli halk girisiminde ise iki usulden bahsetmek miimkiindiir. ilk girisim
usuliinde; yasa Onerileri dogrudan halk oyuna sunulmayip yasama organina istenilen
diizenleme iizerine ¢alisma ve kabul etme imkani getirilmistir. Dilek¢e ile yasa Onerisi
yasama organina sunulmakta ve belirli bir siire i¢ginde yasama organinin bu 6neriyi kabul
etmesi gerekmektedir. Eger bu siire icinde yasa Onerisi kabul edilmez, reddedilir veya
Oneride ongoriildiigiinden cok farkl bir sekilde kabul edilirse yurttaslar gerekli imzalar
toplayarak orijinal metni halkoyuna sunabilmektedir.?®* ikinci usulde ise belirli sayida

yurttasin yasama organina oneride bulunmasi?®®

ve son kararin yasama organinca
verilmesi s6z konusudur. Halkin yalnizca yasa 6nerisinde bulunma yetkisinin olmasi ve
yasama organinin Oniine gelen Oneriyi kabul etme ya da etmeme &zgiirliigiine sahip

olmasit nedeniyle bu wusul halk girisiminin zayiflatilmig bir hali olarak

nitelendirilmektedir. Ancak eklemek gerekir ki yasama organinin da siirecin igine dahil

263CELEBI, Aykut, “Dogrudan Demokrasi ya da Temsili Hiikiimet Sisteminin
Demokratiklestirilmesi Uzerine”, Demokratik Anayasa: Goriis ve Oneriler, Haz: Ece
GOZTEPE- Aykut CELEBI, Metis Yayinlari, Istanbul, Nisan 2012, s. 476.

264 SEN, flker Gokhan, Dogrudan Demokrasi: Kurumlar, Hukuki ve Siyasi Sorunlar,
XI1I Levha Yayinlari, Istanbul, Ekim 2013, s. 93.

265 Bu oneri vyiiriirliige girmeye hazir bir yasa metni seklinde sunuluyorsa “tasarili
girigim”, gerceklestirilmek istenen yasal diizenlemenin temasini igeren bir dilekce veya
talep niteliginde ise “tasarisiz girisim” olarak da adlandirilmaktadir. GOZLER, K.,

Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 294.
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edilmesi, yasama organinin normal sartlarda ele almaktan kaginabilecegi sorunlar
hakkinda karar alma zorunlulugu dogurabileceginden uzlasma ve miizakere ortami
saglanabilirse temsili demokrasinin eksikliklerini gidermede faydali olabilmektedir. Yine
de dogrudan ve yari-dogrudan demokrasi araglarinin bu sistem iginde isliyor olmasi,
yasama siirecindeki etkilerinin dolayli olacagi nedeniyle elestirilmistir.

Tiirkiye’ de yurttaglara dogrudan yasa Onerme yetkisi taninmamistir. Ancak

dilekce hakki vasitasiyla bir soruna dair yasa gerekliligine dikkat ¢cekilmesi miimkiindiir.

a. Halk Girisimi ile Tiirkiye’deki Dilek¢ce Hakki Arasindaki Iiski

Anayasanin 74. maddesinde diizenlenen dilek¢e hakki, “yasama/siyasi basvuru”
ile “idari bagvuruyu” kapsayan bir siyasal hak?®® olarak yurttaslara taninmistir. 3017 sayili
Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un kapsam gerekgesinde de
“Vatandaslarin yasama ve yiiriitme organlari olan TBMM ile idari makamlara
kendileriyle veya kamu ile ilgili olarak yaptiklari basvurularin bu Kanun

"7 denilerek basvuru yollarnin islevsel farkliliklarina iliskin

kapsamindadir.
siniflandirma korunmustur. Buna gére TBMM’ne yapilan yasama/siyasi bagvurulara
Dilekge Komisyonu, insan Haklari Inceleme Komisyonu ve Kadmn Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu bagvurular1 6rnek olarak gosterilebilir. Calismanin igerigi nedeniyle Dilekce
Komisyonuna yapilan bagvurular iizerinde durulmasi gerekmektedir.

TBMM Igtiiziigiiniin “Dilekcelerin Incelenmesi ve Karar Baglanmasi Esas ve

Usulleri”ni diizenleyen yedinci kisminda, Dilek¢e Komisyonunun yurttaglarin TBMM’ye

26 AYM, E. 1986/15, K. 1987/1, T. 6.1.1987.
267 TBMM Kanun Karar Bilgi Sistemi, Erigim:

https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=38546&pkan

unnumarasi=3071 (E.T. 05.02.2020).
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gonderdikleri dilek ve sikayetleri inceleyecegi diizenlenmistir. Ayni kisimda diizenlenen
116. maddeye gore Dilekge Komisyonunun Baskanlik Divanm1 komisyona gelen
dilekgeleri inceleyecek ancak “yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren”
dilekgelerin goriisiilemeyecegini karara baglayacaktir. Aynt maddenin son fikrasina gore
ise “Komisyon Baskanlik Divani, goriisiilemeyecegini karara bagladigi dilekgelerden,
kanun olarak diizenlenmelerinde toplumsal yarar gordiiklerinin birer ornegini Tiirkiye
Biiyiim Millet Meclisi Baskanligi’na ve bilgi i¢cin Cumhurbaskanligi’na gonderir.”.
Dolayisiyla dilekg¢e hakkinin kullanilmasi ile dogrudan ya da dolayli olarak yasama siireci
baslatilamasa da yasa koyucunun ihtiyaglar hakkinda bilgi sahibi olabilmesi i¢in faydal

bir yontemdir.

B. Yasa Onerisinin Meclis Baskanhk Divanina Gelmesi

Meclis Bagkani, parlamentonun yasa ve igtiiziige uygun olarak ilerlemesinden
sorumlu kisi olarak, siyasal sistem icerinde 6nemli bir konuma sahiptir?®®, Baskanimn

sistem icinde tarafsiz olarak konumlandirilmasi, bagkaninin secildikten sonra partisi ile

268 Meclis baskanlarina tanman vekalet etme, meclisin i¢ ve dis iliskilerini yonlendirme
gibi  yetkilerinin yaninda, meclis c¢alismalarindaki tartismalar1  yOnetmek,
milletvekillerinin yasama ve denetim faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak da gorevi dahilindedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. SOYSAL, Miimtaz, “Tiirk
Parlamentolarinda Meclis Baskanlarinin Durumu”, AUSBFD, Cilt 12, Say1 2, 1957, s.

76.
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iliskisinin kesilmesi aslinda yasama ve yiirlitmeye karst baskanin konumunu
ozellestirmektedir?®®.

Meclis baskani, bagkanvekilleri, katip iiyeler ve idari amirlerden olusan meclis
baskanlik divani, yasama siirecinde belirleyicidir. Yasama Onerisinin kabul edilmesi ve
komisyona gonderilmesi ve Genel Kurul asamasinda oturumun yonetilmesindeki
davraniglar1 yasama siirecini etkilemektedir.

Yasa Onerisinin meclis baskanlik divanina sunulmasiyla birlikte meclis
baskaninin bigimsel goriinen yetkileri, aslinda siirecin devami agisindan Gnemlidir.
Tiirkiye’ye bakildiginda, yasa onerilerindeki eksikliklerin giderilmesi incelemesinde
TBMM Ictiiziigiiniin 74/3 maddesine gore yasama komisyonlar1 gérevlendirilmis olsa da
Meclis Baskanlig1 da benzer bir inceleme yapabilmektedir. Yasa Onerisinin imzali olup
olmadigi, gerekcesi, daha dnce reddedilip edilmedigi, kaba veya yaralayici bir dilin olup
olmadig1 incelemesi sonucunda Meclis Baskani’nin 6neride degisiklik isteme ya da

oneriyi iade etme yetkisi bulunmaktadir?”

. Yapilan 6n incelemenin sonucunda bir yasa
Onerisi iade edildiginde salt Meclis Bagkani’nin iradesine dayali olarak bir yasa Onerisi
lizerine tartigilamadan giindemden kalkmis olacaktir. Bu durum Bagkanin yasama
siirecini  bitirebilen bir giicii oldugunu gostermektedir?”t. Yine de eksikliklerin
giderilebilmesi agisindan bir asama olarak yasama siirecinin kalitesinin artmasi
bakimindan 6nemli oldugunu eklemek gerekir.

On inceleme sonucunda herhangi bir eksilik goriilmeyen Onerinin ise yasama

komisyonuna sevki yasama siirecinin bir sonraki agamasini olusturmaktadir.

269 SOYSAL, M., s. 80-82.
210 IBA, Seref, Tiirkiyede Meclis Baskanhg ve Baskanhk Divam, Nobel Yayimlari,
Ankara, 2001, s. 209.

21 YUCEL, B., s. 87.
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C. Yasa Onerisi Hakkinda Komisyon Asamasi

Yasa yapim siirecinde komisyonlar, yasa onerisi hakkinda goriis alma usuliiniin
parlamento i¢indeki en onemli asamasini olusturmaktadir. Bu anlamda komisyonlari,
yasa Onerisinin siyasi ve sosyal etkileri agisindan farkli bakis agilarinin gelistirildigi esas
miizakere alan1 olarak gormek miimkiindiir?’2,

Parlamentonun minyatiirii olarak goriilebilecek yasama komisyonlari?”, belirli
gorevlerle donatilmig bir yasama alt grubudur. Sorumluluk alanlar1 genellikle
Ictiiziiklerde belirlenen bu komisyonlarin modern parlamentolarin énemli bir ayricalikli
grubu oldugu sdylenebilir. 2. Yasama siirecinin mutfagi olarak da adlandirilan
komisyonlarin, ilk modern drnekleri Britanya’da ve Fransa’da ortaya ¢ikmis ve bugiin
yasama komisyonlar1 parlamento hukukunun 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Neden
komisyon sisteminin gelistirildigi yani komisyonlarin ne gibi islevlerinin oldugu

sorusuna verilecek cevap, komisyonlarin 6nemini anlamakta yardimci olacaktir.

212 MATTSON, Ingvar, STROM, Kaare, “Parliamentary Committees”, Parliaments and
the Majority Rule in Western Europe, Ed. Herbert Doring, St. Martin’s Press, New
York, 1995, s. 249.

213 Yasama organinin diger alt gruplarinda oldugu gibi komisyonlar da ¢cogunluk kurali
cercevesinde olusturulmustur. Ancak komisyondaki azinlik gruplart da koruyucu
tasarimlar mevcuttur. Bu nedenle komisyonlar minyatiir/ mikroform parlamento olarak
adlandirilmaktadir.

21" KARAMUSTAFAOGLU, Tuncer, Yasama Meclisinde Komisyonlar, AUHF

Yayinlari, Ankara, 1965, s. 6-11.
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1. Yasama Komisyonlarinin islevleri

Yasama komisyonu sisteminin olusturulmasi nadiren anayasal seviyede zorunlu
tutuldugunu sdylemek miimkiin olmakla birlikte varliklar1 de§ismezdir. Komisyon
sisteminin gelistirilmesinin altindaki sebebi anlamak ancak yasama organinin genel
yapisini ve parlamenterlerin ¢ikarlarin1 anlamakla miimkiindiir. Yasama organina genel
olarak bakildiginda hiyerarsi ve uzmanlasma bi¢iminde Orgiitlenmis bir yap1 ile

karsilasmak miimkiindiir®”®

. Yasama komisyonlarimin ¢ogu Oncelikle uzmanlagsma
araglart olarak tasvir edilmektedir. Bunun 6tesinde yasama komisyonlarinin yasama

siirecinin ekonomisini saglamak ve bilgi edinmeyi kolaylastirmak gibi islevleri de

bulunmaktadir.

a. Yasama Siireci Ekonomisini Saglama Islevi

Komisyon sisteminin is birligine agik bir yapiya sahip olmasi yasama siirecinin
verimliligini arttirmaya iki acidan fayda saglamaktadir. Birincisi, yasama komisyonlari
ile yasama organi arasinda miizakere siiregleri arasindaki paralellik saglandig: takdirde,
komisyonlarin zaman tasarrufu da saglayarak yasa yapim siirecini kolaylagtirmasidir.
Ozellikle yasama siirecine katilan komisyon sayisinin ¢oklugu ve komisyonlara verilen
yetkilere bagli olarak yasama organindan ¢ikacak metnin potansiyel faydasinin yiiksek

276

oldugu soylenebilmektedir™. Verimliligi arttiracak ikinci duruma ise, devamli iiyelik ve

IS MATTSON, L., STROM, K., s. 250.

26 MATTSON, L., STROM, K., s. 251.
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uzmanhga dayali komisyon sistemlerinde rastlanmaktadir. Komisyon iiyelerinin®’’

siirekli olarak ayni komisyonlarda gorev almalari ve uzmanliga sahip olmalar1 yasa

Onerine iliskin olas1 sorunlarin 6ngoriilebilmesi ve giderilmesinde kolaylastirici olacaktir.

b. Bilgi Edinme islevi

Yasama komisyonlari, bilgi akisinin kolaylasmasi ve sivil toplum kuruluglarinin
iletisiminin netlestirilmesi agisindan miizakere, danismanlik ve raporlama islemlerinin
yapildig1 yerlerdir. Bu anlamda komisyonlarin Genel Kurul’a bilgi akisi sagladigi
sdylenebilir. Ozellikle nispi temsil sistemi ile olusan komisyonlarda, komisyon
baskaninin da, yasama organindaki ¢ogunlugun bir yansimasi olarak, ¢cogunluk partisinin
iyesi olacagi ihtimali dikkate alindiginda; komisyondaki goriisme usullerinin, yetkilerin
ve oylama sonucunun ¢ogunlugun istedigi sekilde sonu¢lanacagi dngériilebilir. Bu durum
kimi iilkelerde azinlik raporu ve serh koyma usuliiniin kabul edilmesine neden olmustur.

Yasa dnerisinden beklenen ciktilar ile ortaya ¢ikan diizenleme arasinda farkliliklar
olabilecegi riski, yasama organinin i¢ Orgiitlenmesinde ¢esitli diizenlemeler yapilmasi
gerekliligini ortaya koymus ve Ozellikle uzmanliga dayanan komisyon sisteminin
olugmasinda 6nemli bir sebep olmustur.

Yari- parlamento disi damigmanhik olarak da adlandirilabilecek parlamento
disindan goriis alma usulii de yasa Onerisi hakkinda bilgi paylasimi yapilabilmesi
verimliligin arttirilmast agisindan 6nemlidir. Bakanlik biirokratlarinin, {iniversitelerin,

kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin goériislerinin alinmasi 6zellikle

21" Komisyon iiyelikleri genellikle parlamentodaki siyasi partilerin gii¢leri oraninda
belirlenmektedir, Isvigre gibi esit temsilin oldugu ayriks: sistemler de olmakla birlikte

nispi temsilin agirlikta oldugunu belirtmek gerekir. STROM, K., s. 43-44.
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komisyon iiyelerinin yetersiz kaldigi noktada bilgi akisinin saglanmasinda faydali
olacaktir.

Ozetle, yasama organinin iizerindeki is yiikii yasa &nerileri iizerine verimli ve
ayrintili bir ¢calisma yapilmasimi gii¢lestirdiginden, komisyon sisteminin gelistirildigi

savunmak muimkiindiir.

2. Yasama Komisyonlarimin Siiflandirilmasi

Bir yasa oOnerisinin Oncelikli olarak Genel Kurul’da mi, komisyonda mi
gorilisiilecegi yani “uzmanliga dayali komisyon” ya da “uzmanliga dayanmayan
komisyon” sistemlerinden hangisinin tercih edildigi konusu, komisyonunun yasa yapim

278 Onerinin 6ncelikli olarak Genel

siirecine olan etkisini belirlemek agisindan 6nemlidir
Kurul’da goriisiildiigii sistemlerde, oneri hakkinda temel ilkeler ortaya koyulmakta;
komisyon ise Oniine gelen Oneride temel ilkelere dokunmaksizin, ayrintilar hakkinda
gbriisme yapmaktadir?”®. Dolayisiyla bu sistemlerde esas yasama birimi Genel Kurul

olmakta ve genellikle uzmanliga dayanmayan komisyon sistemine sahip bu iilkelerde

komisyonlar ile bakanliklarin gorev alanlarina iliskin bir benzerlik bulunmamaktadir.

278 KARAMUSTAFAOGLU, T., s. 67.

219 Ingiltere Avam Kamaras1 bu sisteme 6rnek olarak gosterilebilir. Genel Kurul’da
yapilan goriismeler komisyonlarin yetkisini ciddi 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Anglo-
Sakson Hukukunu benimsemis ¢ift meclisli sistemlerde her iki mecliste de yasa 6nerisinin
goriisiilmesi usulii “Okuma (reading)” olarak adlandirilmakta ve bu ikinci okumanin
ardindan Oneri komisyona gonderilmekte, komisyon goriismeleri de bu baglamda
ayrintilar lizerine yapilan tartigsmalarla smirli kalmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz.
Parliaments of the World, A Comparative Referance Compendium, Inter Parlamentary

Union, 1986, VVol. 1., s. 691 ve 921.
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Yasa oOnerisinin oncelikli olarak komisyonda goriistildiigii ve uzmanhiga dayali
komisyon sisteminde ise komisyonlarin uzmanlik alanlar1 bakanliklara paralellik
tagimakta ve komisyon goriismeleri ve goriismeler sonucunda hazirlanan raporlarin Genel
Kurul iizerinde onemli bir etkisi olmaktadir. Baskin bir komisyon sistemine sahip
ABD’de?®®, yasa onerilerinin biiyiik ¢ogunlugu komisyon asamasinda giindemden
diismekte ve Genel Kurul asamasina gelememekte, bu durum komisyon asamasinin
kanun mezarlig1 olarak adlandirilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, komisyon
asamasindan basariyla gecebilmis yasa Onerilerinin yasalasma oraninin da yiiksek
oldugunu belirtmek gerekir?®!.

Ozellikle uzmanliga dayali komisyon sistemine sahip iilkelerde yasama siirecine

iliskin olarak parlamentolarin etkisinin azaldig1 ve komisyonlarin siiregteki etkinliginin

280 ABD Bagskanlik sisteminde yiiriitmenin yasa onerisinde bulunamamasi, Kongre’yi ve
onun yogun olarak calisan komisyonlarini yasama siirecinde énemli hale getirmistir.
Komisyon goriismelerinde en 6nemli asamay1 “gériis alma (hearing) ” olarak adlandirilan
kamuya acgik goriismeler olusturmaktadir. Yasa Onerisine dair ilgililerin goriislerinin
alindig1 ve yapilan konusmalarin yayinlandigi bu asamada tartigmalar sonucunda yasa
Onerisinin son hali verilmekte ve Onerinin yeniden yazildigi “mark- up session”
asamasinin ardindan Oneri Temsilciler Meclisi ve Senato’ya sunulmaktadir.
Yasalagmanin tamamlanabilmesi her iki meclisin komisyonunda oOneri {izerine
anlasilmasia baghdir. Uzlasamama durumunda her iki komisyonun temsilcilerinden
olusan bir uzlasma komisyonu kurulmakta ve bu komisyonunun hazirlayacagi ve
tizerinde meclislerce degisiklik yapilamayacak olan metin {izerine goriismeler
tamamlanmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. EROGUL, Cem, Cagdas Devlet Diizenleri:
Ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya, Kirlangi¢c Yaymevi, Ankara, 2006, s. 92.

2L YAPICI, H., s. 57-58.

91



arttign  gozlemlenmektedir?®, Bu durum  komisyonlarca yasama siirecinin
baslatilabilmesi, komisyonun yetkilerinin genisletilmesi ve komisyon asamasinin
genisletilmesi gibi yontemlere bagvurulmasiyla agiklanabilir. Ancak eklemek gerekir ki,
komisyonlara verilen 6nem her iilkede ayni1 olmadig1 i¢in, komisyon silirecinin atlanmast
veya komisyonun yetkilerinin sinirlandirilmasi gibi uygulamalara da rastlanmaktadir.

Yasama komisyonlarinin yasa yapim siirecindeki yetkilerinin genisletilmesine
iliskin 6zel uygulamalara bakildiginda ise; yasama komisyonlarinca yasama siirecinin
baslatilabilmesine Avusturya, izlanda, Isveg, Isvigre 6rnek olarak gosterilebilir. Kural
olarak komisyonlarca yasama siirecinin baslatilmas: halinde diger Onerilere uygulanan
usul uygulanmaya devam etmektedir.?

Italya komisyon sistemi bu anlamda “yasama delegasyonuna” rnek gosterilebilir.
Komisyonlar, ilk toplanti tlirlinde yasa Onerisini miizakere etme ve genel kurulda
goriistilmeye hazir bir metin hazirlarken; ikinci tiir toplantida ise oneri lizerine goriismeler
sonucunda yasalagtirma islemi gergeklestirilmektedir. Bu usul sayesinde bircok yasa
Onerisi genel kurulda goriisiilmeksizin komisyonda yasalagmakta, ihtiyac duyulan
diizenlemeler daha hizl1 yapilabilmektedir.?8*

Italya 6rnegi gibi bagimsiz karar alma yetkisi bulunmayan Almanya yasama

komisyonlarinin genis yetkilere sahip oldugunu belirtmek gerekir. Komisyon kararlar

tavsiye niteliginde olmakla birlikte, Meclis faaliyetleri komisyondaki c¢alismalara

282 ERGUL, Ozan, “Anayasa Mahkemesi’nin TBMM I¢tiiziik Degisikligini Iptal Karar
Isiginda Ozel Yasama Yontemine Bir Bakis”, AUHFD, Cilt. 51, S. 4, 2002, s. 119.

283 parliaments of the World, s. 36.

24 TURAN, llter, “Parlamentolarin Etkinligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”,
TBMM’nin Etkinligi, Ed. Ilter Turan, TESEV Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 18; ERGUL,

0., s. 120.
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dayanmaktadir. Ozellikle 1995 yilindaki Ictiiziik degisikligiyle getirilen “extended public
committee meetings” kamu acilimli komisyon toplantis1 yontemi?®® ile komisyon
asamasindaki tartisma ve miizakere siirecinin gliclendirilmesi yolunda 6nemli bir adim
atilmistir. Istisnasi olarak basvurulabilecegi diizenlenmis olsa da basinin ve sivil toplum
Orgiitlerinin yasama siirecine katilabilmesinin alt yapisim1 olusturan bu diizenlemenin

onemli oldugu kanaatindeyiz.

3. Yasama Komisyonlari- Sivil Toplum Kuruluslar iliskisi

Sivil toplum kuruluslarinin yasama siirecindeki belirleyiciliginin en etkili oldugu
asama komisyon asamasidir. Yasama siirecinin siizgeci olarak 6n tartismanin yapildigi ve
Genel Kurul’un iizerine son miizakereyi yapacagi metnin olusturuldugu komisyonlar,
oziinde dzel bir is icin kurulmus inceleme organlaridir?®. Sivil toplum kuruluslar ise
calismanin ilk boéliimiinde ayrintilariyla tartisildig: gibi, bir diizenlemenin veya sorunun
konusunu, igerigini ve olast sonuglarini bilen insanlardan olusan orgiitlerdir. Dolayisiyla
yasama siireci agisindan etkili ve ¢abuk calisma yiiriitiilebilmesini saglayabilecek alt
yapiya sahip olma ihtimalleri yiiksektir. Ayrica yasama siirecinin nihai hedefinin “en
iyinin” yapilmas1 oldugu da dikkate alindiginda verimli bir yasama c¢aligmasinin

yapilabilmesinde de iizerine tartisilmig bir metnin ortaya konmus olmasi dnemlidir?®’.

285 KOB, Micheal, Parliaments in Time: The Evolution of Legislative Democracy in
Western Europe: 1866-2015, Oxford University Press, 2018, s. 103.

286 K ARAMUSTAFAOGLU, M., s. 14.

287 (Ogellikle yiiriitme kontroliine izin vermeyen, aynm1 zamanda yasama organini da
islevsiz hale getirmeyen dengeli bir komisyon yapisi yasama silirecinde ¢ogunlugun

baskinligi karsisinda farkli fikirlerin de dile getirebildigi bir ortam yaratacaktir.
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Aralarinda uygulama yogunluklar1 ve hukuki diizenleme farklari olmakla birlikte,
sivil toplum kuruluglarinin yasama siirecine entegre edilmesi ¢abasinin mevcut oldugu
bir On tespit olarak sdylenebilir. Clink{i komisyonlar, sivil toplum kuruluglariyla yasama
organi arasindaki iliskileri kolaylastiran ve yurttaglarin yasa yapim siirecine katilimini

saglayan asil giris noktasi olma islevine sahiptirler?®®

. Bu anlamda sivil toplum
kuruluglarinin yasama komisyonlarina ulagmasimnin ve olasi etkilerinin iizerinde
durulmasi gerekmektedir.

Bat1 tilkeleri incelendiginde yasa yapim siirecine sivil toplum katilima iligskin
diizenlemelerin istisnalar1 olmakla birlikte genellikle ictiiziiklerde yer aldig
goriilmektedir. Igtiiziikler incelendiginde ise hemen hepsinin komisyonlarda, gériislerine
basvurulmak tizere sivil toplum kurulusu temsilcilerini toplantilara cagirabilecekleri
diizenlenmistir?®®. Boylelikle, sivil toplum kuruluslarinin yasama siirecine katiliminin
yasal alt yapis1 olusturulmaya ¢alisilmistir. Calismada tiim tilkelerin sivil toplum- yasama
iligkilerine dair mevzuatlarinin tartisilmas1 imkansizligi nedeniyle ancak bazi iilkeler

ekseninde bir inceleme yapilacaktir®®.

LAGROD, Georges, “Parlamenter Usuliin Baz1 Yo6nleri, Fransa’da, Italya’da ve Federal
Almanya’da”, Cev. Bahri Savci, AUSBFD, C. 9, S. 2, 1954, s. 323.

288 Inter Parliamentary Union, Tools for parliamentary oversight/A Comparative
Study of 88 National Parliaments, Ed. Hironori Yamamoto, Isvicre, 2007, s. 16.

289 parliaments and Civil Society, European Conference of Presidents of Parliament,
Strasbourg, 22-23 Mayis 2008,

s.2.http://www.assembly.coe.int/LifeRay/APCE/pdf/ConfPres/2008Strasbourag/Parliame

ntsCivilSociety-EN.pdf (E.T. 02.01.2020).

290 (Jlkelerin belirlenmesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Merkezi’nin 2007

tarihli Baz1 Avrupa Ulkelerinde Parlamento ile Sivil Toplum Kuruluslar1 Arasindaki
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Bu noktada, Macaristan’a bakmak onemlidir. Ciinkii Macaristan devlet- sivil
toplum iligkilerini anayasal diizeyde Ongérmiistiir ve Anayasasi’nin 36. Maddesinde
hiikiimetin gorevini yerine getirirken sivil Orgiitlerle is birligi igerisinde olacagi
diizenlenmistir. Yine Macaristan Yasama Kanununun 20. Maddesi sivil toplum
kuruluslarinin temsil ettikleri {iyelerinin sosyal sartlarini etkileyen yasa Onerilerinin
hazirlanma siirecine katilmalidir.?®* Gériilecegi gibi Macaristan, hem anayasa hem de
yasal diizenlemelerle sivil toplum kuruluslarinin yasama siirecine katilimini1 giivence
altina almistir®®2.

Almanya Federal Parlamentosu ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iliskiye dair

bir diizenleme bulunmamakla birlikte, Federal Meclis Ictiiziigiinde yasama

komisyonlarinin bir konu hakkinda fikir aligverisi yapabilmek amaciyla konuya iliskin

Mliskiler raporundan yararlanilmistir.

http://www.yasader.org/web/yasama_surecine_Kkatilim/6/aeastmrkzbilginotu.pdf  (E.T.

02.01.2020).

291 BAYAR, Halil Ibrahim, “Macaristan Parlamentosu’nda Yasama ve Denetim”,
Yasama Dergisi “ictiiziik Ozel Sayis1”, S. 21, Haziran- Temmuz- Agustos 2012, s. 98-
104.

292 Sivil toplum kuruluslarinin yasama siirecine katilimi anayasal ve yasal olarak giivence
altina alinmis olsa da Nisan 2011°’de Macaristan Parlamentosu tarafindan kabul edilen
yeni Macaristan anayasasi katilimci yontemlerle hazirlanmadigi gerekcesiyle yogun
elestiriler almistir. Konuya iliskin ayrintili bir analiz i¢in bkz. RATIP, Mehmet, Yeni
Macar Anayasas1 Ne Anlatiyor? Tiirkiye’nin Katihmsiz Bir Anayasa Yapim
Siirecinden Cikarabilecegi Dersler, TEPAV icin degerlendirme notu, Mayis 2011.

https://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/426 (E.T. 04.01.2020).
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uzmanlar1 davet edebilecegi diizenlenmistir’®®. Ulkede sivil toplum kuruluslariyla
iliskilerle ilgilenen daimi bir komisyon ise bulunmamaktadir. Ancak ¢esitli yasama
donemlerinde sivil toplum kuruluslariyla is birligini arttirmak amacl alt komisyonlar
kurulmus ve c¢alismalar yapilmistir. “Halk Girisimi Komisyonu” ve “Halk Girisiminin
Gelecegi Komisyonlar1” 6rnek olarak gosterilebilir.

Ingiltere’de Parlamentonun sivil toplum kuruluslariyla iliskisine dair bir hukuki
diizenleme ya da sivil toplum ile iliskileri diizenleyen bir komisyon mevcut degildir.
Avam Kamarasinda, aragtirma komisyonlarinin diisiincelerini agiklayabilme firsati

vardir ancak, bu bir genel miizakere degildir?®*

. Bununla birlikte parlamenterlerin, se¢im
bolgelerine yaptiklar1 ziyaretlerde yerel sivil toplum kuruluslariyla toplantilar
diizenlemekte ve haftalik olarak giindemdeki meseleleri tartismak amaciyla sivil toplum
kuruluglarinin  da  aralarinda bulundugu gruplarla toplantilar  diizenledikleri
gbzlemlenmistir. Yasama siireciyle ilgili olarak, komisyonlarin sivil toplum kurulusu
temsilcilerine yasa Onerinin etkileri iizerine bilgi sahibi olmak ve onlardan gelecek
politika yapim 6nerini almak i¢in basvurduklart sdylenebilir.

Danimarka, sivil toplum- yasama iliskilerine iliskin herhangi bir yasal diizenleme
yapmamistir. Ancak {ilkenin Parlamento sayfasi incelendiginde, giindemdeki sorunlara
iliskin konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin da davet edildigi kamuya agik toplantilar
yapildig1 goriilmektedir . Ayrica parlamento giindemi hakkinda bilgi almayan isteyen

yurttaglar enformasyon hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Kald1 ki yasa Onerileri ve

bakanlik calismalar1 da internet {izerinden diizenli olarak paylagilmaktadir. Yasa

293 Almanya Federal Parlamentosu Ictiiziigii icin bkz.

https://www.bundestag.de/en/documents/legal (E.T. 05.01.2020).

294 K ARA, Fatih, “Birlesik Krallikk Avam Kamarasi Calisma Usul ve Esaslar1 Uzerine”,

Yasama Dergisi “Ictiiziik Ozel Sayis1”, S. 12, Haziran- Temmuz- Agustos 2012, s. 26.
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Onerileri, parlamento Oniine gelmeden ilgili sivil toplum kuruluslariyla paylasilir.
Degerlendirmeler ya yazili olarak alinir ya da isteyen sivil toplum kuruluslar yazili
basvuru yapmak suretiyle komisyon toplantilarina katilmay1 isteyebilmektedirler.?%®
Norveg’te, parlamento- komisyon- sivil toplum iliskisini dogrudan diizenleyen
yasal alt yap1 olmamakla birlikte “acik toplant” usuliinii?® belirleyen igtiiziik hiikiimleri
sivil toplum kuruluslar1 i¢in de uygulanacagindan aslinda, sivil toplum kuruluslarinin
yasama siirecindeki roliine 6nem verdigini gostermektedir. I¢tiiziik maddesi, komisyon
toplantilarinin halka agik toplantilar seklinde yapilmasi halinde, katilimcilara genis haklar

vererek, kendilerini Ozgiirce ifade edebilecekleri bir ortam yaratma cabasindadir.

2% GONZALES VEGA, Javier A. “The Role of Civil Society Organisations”, Civil
Rights and EU Citizenship: Challenges at the Crossroads of the European, National
and Private Spheres i¢inde, Interdisciplinary Perspectives on EU Citizenship Series, Ed.
Sybe de Vries, Henri de Waele, Marie-Pierre Granger, Edward Elgar Publishing, 2018, s.
83.

2% Norveg Parlamento Ictiiziigii Madde 21: Komisyonlar toplant: diizenleyebilir. Acik
toplant1, komisyonlarin sadece katilmasini veya katilip komisyona bilgi vermesini istedigi
bazi kisilerin katildigi toplantilar1 kasteder. Komisyon, toplantiya katilanlarin basit
cogunluguyla karar alir. Toplantiya katilim i¢in ¢agrilan kisiler katilip katilmamakta veya
sorulan sorulara cevap verip vermemekte serbesttirler. Komisyon, ag¢ik toplantiya
cagirdigr kisinin masraflarint karsilamak i¢in Meclis Baskaninin onayiyla harcama
yapabilir. Komisyonun agik toplantilar1 halka agik yapilir. Toplantiya katilanlarin basit
cogunlugunun karari ile goriismeler tamamen veya kismen kameraya alinabilir. Halka
acik toplant1 esnasinda komisyon {iiyeleri arasinda goriis aligverisi olmayacaktir. Norveg

Parlamentosu Ictiiziigii ve isleyisi hakkinda bkz.  https://www.stortinget.no/en/In-

English/About-the-Storting/Parliamentary-procedure/ (E.T. 03.02.2020).
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Gergekten de sivil toplum kuruluslar agik toplantilar sayesinde kendilerine daha 6nce
gonderilmis olan yasa Onerilerine iliskin ek bilgileri paylasmak imkanina sahip
olmaktadir. Aym sekilde Parlamento {iyeleri de sivil toplum kurulusu temsilcileriyle
dogrudan iletisim saglayabilmektedir. itiiziik’e gore, agik toplant1 yapilip yapilmamasi
komisyon ¢ogunlugunun kararina bagli olsa da, uygulama da tek bir parlamenter bile agik
toplant1 talep ederse, toplantinin gergeklestirildigi gézlemlenmektedir.

Yasama komisyonlarina sivil toplum katilimina iliskin hiikiimlerin tavsiye
niteliginde oldugu goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslarindan goriis alinma zorunlulugu
neredeyse higbir lilkede yoktur. Zaten, sivil toplum kuruluslarinin da muhtemel beklentisi

katilimin zorunlu tutulmasindan ¢ok, giiclendirilmesidir®®’.

4. Tiirkiye’ de Yasama Komisyonlari

TBMM’nde Bakanliklarin gorev alanlariyla yasama komisyonlar: arasindaki
benzerlik g6z oniine alindiginda ve yasa onerilerinin Genel Kurul’dan énce komisyonda
goriisiilmesi nedeniyle uzmanliga dayali komisyon sisteminin uygulandig1 sdylenebilir.
Uzmanliga dayali, Bakanliklarin gérev alanlarina paralel olarak gelistirilmis bu komisyon
sistemi biirokrasi ile yasamanin is birligiyle calismasini kolaylastirma amaci

tasimaktadir’®. Komisyon asamasinda onerinin olgunlastirildigi ve uzlasilan metnin

297 NEZIROGLU, Irfan, “Sivil Toplumun Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde Kanun
Yapim Siirecine Katilim1”, Haluk KONURALP’e Armagan i¢inde, Cilt: 2, Yetkin
Yaylari, Ankara, 2009, s. 1080.

2% YUCEL, B., s. 93.
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Genel Kurul’a gonderildigi dikkate alindiginda yasa yapim siirecinde komisyonlarinin
onemi daha iyi anlasiimaktadir®®,

Anayasanin 95. Maddesinde TBMM ’nin kendi yaptig1 ictiiziik hiikiimlerine gore
faaliyetlerini ylriitecegi ve 88. Maddesinde yasa Onerilerinin TBMM’de goriismesine
dair kurallarin da igtiiziikle diizenlenecegi hiikme baglanmustir. I¢tiiziik, TBMM nin
kendisi tarafindan ¢ikarilan ve i¢ isleyisine iligkin kurallar1 i¢eren temel diizenlemedir.
Yani igtiiziikler, kural iiretmenin hukuki kurallarin1 saptayan metinlerdir3®.

Komisyonlar, TBMM I¢tiiziigiiniin 37. maddesi uyarinca iki gruba ayrilmistir.
Meclis Baskanliginca yasa Onerileri esas ve tali komisyonlara gonderilmektedir. Esas
komisyonlar Onerinin havale edilmesinden itibaren kirk bes giin i¢cinde goriismeleri
tamamlamak zorundadir. Bu siire i¢inde goriismelerin tamamlanamamasi halinde halinde
ise Oneri sahiplerinin talebi ile yasa Onerisi dogrudan Genel Kurul giindemine
aliabilmektedir. Yani komisyonda goriismeleri yapilamamis veya tamamlanamamais bir

301

Onerinin yasalagmasi da miimkiindiir Tali komisyonlar esas komisyonlarin gorev

299 BAKIRCI, Fahri, TBMM’nin Cahsma Yontemi, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s.
361.

300 YUKSEL, Ismail, “6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun Ardindan Kanun
Yapma Yoéntemi”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1. 2,
Yil: 2017, s. 253.

I3

301 Anayasa Mahkemesi bir kararinda “...yetkili komisyonlardan ge¢meksizin veya

usultince kurulmamug bir komisyondan gecerek kabul edilmig bir kanun tasarisinin,
iptal nedeni olacak bir sekil eksikligi ile malul sayimasi gerektigi sonucuna varilir.”
diyerek kanun tasari ve tekliflerinin komisyonlarca incelenmemesi halinde kanunun

bi¢im yoniinden Anayasa’ya aykiri olacagina karar vermistir. (AYM, E.1964/26,

K.1966/1, T.31.05.1966.). Mahkeme kararmn1 verirken 1961 Anayasasi’nin 92.
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alanlar1 dahilinde calisan alt birimler olarak diizenlenmis olup, 6éneri hakkinda on giin
igerisinde goriis bildirmek zorundadirlar. Bu siire Meclis Bagkanliginca kisaltilabilir ya

da uzatilabilir.

Maddesine dikkat ¢ekmistir. Maddeye gore “Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan
gelen metni benimsemezse, her iki Meclisin ilgili komisyonlarindan segilecek esit sayidaki
tiyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu komisyonun hazirladigi metin Millet Meclisine
sunulur. Millet Meclisi, karma komisyonca veya Cumhuriyet Senatosunca veya daha énce
kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek zorundadir.”.
1961 Anayasasi’nin ¢ift meclis sisteminin yasama siirecine etkisi hakkinda ayrintili bilgi
i¢in bkz. YUCEL, B., s. 165-176. Mahkeme, bu maddenin dolayli da olsa kanun tasar1 ve
tekliflerinin komisyonda incelenmesini sart kostuguna hiikmetmistir. Ayn1 yonde bir
degerlendirme icin bkz. TEZIC, Erdogan, 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavramu,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1972, s. 60. Anayasa Mahkemesi’nin
istikrar kazanan sonraki ictihatlarinda ise Anayasa’nin aktarilan maddesinden bu
zorunlulugun c¢ikarilamayacagi; komisyonlarin gorevinin Genel Kurul’a diisiince
bildirimden ibaret oldugunu, dolayisiyla komisyondaki hata ve usulsiizliiklerin
Anayasa’ya aykirilik yaratmayacagina hiikkmetmistir. (AYM, E. 1968/15, K. 1968/13, T.
24.10. 1968.). 1982 Anayasast doneminde de Mahkemenin igtihadi bu yonde devam
etmistir. Ayritili bilgi i¢in bkz. HAS, Volkan, Tiirk Parlamento Hukukunun
Kaynaklan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Calisma Diizeni, Adalet Yayinevi,

2009, s. 51.
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Komisyona sevk edilen bir yasa onerisinin goriigmelerine baglanmadan dnce bir

“serinleme siiresi”>? dngoriilmiistiir. Bu siire I¢tiiziigiin 36. maddesinde kirksekiz saat

olarak belirlenmistir. Burada amacin yasa onerisi hakkinda milletvekillerine hazirlik
calismas1 yapilabilmesi i¢in zaman tanimak ve bdylece komisyon faaliyetlerine etkin

303

katilim1 saglamak oldugu sdylenebilir®™”. Ancak, ayn1 maddenin ikinci fikras1 Danigma

Kurulu'nun®* tavsiyesi ile serinleme siiresinin kaldirilabilecegine dair bir istisna

392 Yasama terminolojisinde 6neri hakkinda goriismelere baslanmadan dnce beklenmesi
gereken siire anlaminda kullanilmaktadir. IBA, Seref, BOZKURT, Rauf, 100 Soruda
Tiirk Parlamento Hukuku, Nobel Yayncilik, 2004, s. 83.

303 AYM, E. 1977/60, K. 1977/81. Kararda Mahkeme, hangi Ictiiziik hiikiimlerine
aykiriliklarin iptal sonucu doguracagim da tartismus ve uygulanacak Ictiiziik hiikmiiniin
onemine ve niteligine gore bir degerlendirme yapacagini belirtmistir. Iptal davasina konu
olayda erken secime iligkin yasa Onerisi Anayasa Komisyonunda serinleme siiresi
beklenmeksizin goriisiilmiistiir. Ancak diizenlemenin amaci dikkate alindiginda
milletvekillerinin  konu hakkinda hazirliksiz  oldugunu  diislinmek miimkiin
gorlinmemektedir. Ciinkii erken se¢ime iliskin tartigmalar basinda ve kamuoyunda uzun
stiredir tartigilmaktadir. Ayrica komisyon ¢agrisiz toplanmamigtir. Dolayisiyla serinleme
stiresine riayet edilmemis olmas1 Meclisin iradesini sakatlayacak nitelikte degildir ve iptal
sonucu doguracak bir yontem yanlishigi yoktur. Karardan anlasilacagi tizere Mahkeme
somut olayn niteliklerine gore bir degerlendirme yapmuistir.

304 Danisma Kurulu Anayasal bir organ olmayip, dayanagini I¢tiiziikten alan bir danisma
organidir. Kurul, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani’nin baskanliginda siyasi parti
grup bagkanlar1 veya vekillerinden birisi veya onlarin goérevlendirdigi birer
milletvekilinden olusmaktadir. Danigma Kurulu, Mecliste gruplar arasinda uzlasiy1

saglamak, gruplarin bilgisi olmadan 6nemli meselelerin Genel Kurul’da goriisiilmesini
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getirmektedir. Dolayisiyla bu siire beklenmeden de komisyon goriismeleri
yapilabilmektedir®®.

TBMM I¢tiiziigiiniin komisyonlara iliskin diizenlemelerine bakildiginda ayrintili
usuli kurallar bulunmadigi, genellikle yapilan sinirlamalarin siireler ve komisyon
tiyeliklerinin olusumuyla ilgili oldugu ile ¢ogunlukla goriismelerin komisyon baskaninin
inisiyatifiyle yiirttiildiigii goze carpmaktadir. Bunun nedeni olarak komisyonlarin sekil
sartlaria bagli olmaksizin genis bir hareket alani igerisinde ¢aligmalarini yiiriitmesinin
amaglandig1 sdylenebilir®®,

5. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasama Komisyonlarina

Katilimi

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin komisyonlara katilimina iliskin olarak
TBMM Ictiiziigiiniin 30. Maddesinde diizenlenen “Komisyonlar fikirlerini almak iizere
uzman ¢agirma yetkisine sahiptir.” hilkkmi kullanilmaktadir. Cagirilan uzmanlar yine
[ctiiziigiin 29. Maddesine gore Komisyon baskaninin gerekli gdrmesi halinde séz

alabilmektedir.

engellemek amaciyla kurulmustur. Bu anlamda, yasama islevini kolaylastirict ve siyasi
partilerin yasama siirecine katilimini arttirici bir isleve sahiptir. BAKIRCI, Fahri,
TBMM’nin Cahsma Yéntemi, imge Kitapevi, 2000, s. 309.

395 fba ve Bozkurt’a gore Danisma Kurulu tavsiyesi yoluyla, serinleme siiresinin devre
dis1 birakilmasina siklikla tanik olunmakta ve komisyonlarda bu siireye riayet edilmeden
tamamlanarak Genel Kurul’a gelen 6neriler hakkinda goriismeler daha sikintili olmakta
ve metin iizerinde daha ¢ok degisiklik yapilmaktadir. Bu gézlemi Akt. CANPOLAT, O.,

s. 203.

3% YAPICI, H., s. 79.
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Diizenlemedeki “uzman” ifadesi ile kastedilen kisi ve/veya kurumlar {izerinde
durmak gerekmektedir. Sozliikteki anlamiyla uzman, “Belli bir iste, belli bir konuda bilgi,

7307 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla uzman kavranu

goriis ve becerisi ¢ok olan
icerisine sivil toplum kuruluslarinin dahil edilip edilemeyeceginin tartisilmasi
gerekmektedir.

1973 yi1linda TBMM Ictiiziik calismalar1 esnasinda hazirlanan I¢tiiziik Taslaginin
39. maddesinde “Komisyonlar, fikirlerini almak tizere, serbest uzmanlar ile tiniversite
ogretim iivelerini ve yardimcilarimi uzman olarak cagirma yetkisine sahiptirler.”®%
Taslak metindeki madde Anayasa Komisyonu goriismelerinde degistirilmis ve
“Komisyonlar fikirlerini almak iizere, uzmanlar ¢agirma yetkisine sahiptirler.” hiikkmii
Genel Kurul’a sevk edilmis ve kabul edilmistir. 1970’11 yillarin siyasi birikimi dikkate

309

alindiginda™ sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarimin kavramsal olarak neye

karsilik geldigi tartismalarinin giindemde olmamasi nedeniyle uzman ifadesinin yasa

07 TDK Sézliigii, https://sozluk.gov.tr/.

S8TBMM Kanunlar Dergisi, Cilt 56, Millet Meclisi 763 No’lu Komisyon Raporu, s.

763.https://www.tbmm.qgov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM  /d03/c029/mm 03029013

ss0763.pdf (E.T. 06.02.2020).

309 Burada kastedilen siyasal yap1 6zellikle sivil toplum kuruluslarmin 6rgiitlenmesinin
temelinde yatan derneklere ve sendikalara kars1 bakistir. Donemin hiikiimet programinda
yer alan “Sendika ve derneklerin politika ile ugrasmalari, béliiciiliik yapmalari, manevi
destek saglamalari onlenecektir. Sosyal ve kiiltiirel amacli derneklerin politika yapmalari
ve iiyelerine maddi yardimda bulunmalar: onlenecektir.” 1fadesi bu tespiti ispatlar
niteliktedir. TBMM, Hiikiimet ve Programlari: 1960-1980, s. 454. Oysa bugiin sivil
topluma iligkin diisiincelerin temelinde, iktidar olma amacinda olmaksizin, politik

stireglere katilma ve alinan kararlar1 etkileme faaliyeti yer almaktadir.
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onerisine iliskin ¢alisma yapan, bilgi ve birikimi olan kisi ve/veya kurumlar1 karsilamak
icin kullanildig1 sdylenebilir. Asagida incelenecegi {izere, sivil toplum kurulusu
kavrammin Igtiiziikte yer almas1 yoniinde yapilan c¢alismalar da yasa koyucunun sivil
toplum katilimimi1 hukuki alt yapiya kavusturma istegini gosterir niteliktedir°.

Uzman ifadesinin belirsizligi ve sivil toplum kuruluslarinin komisyon agamasina
katilmasimin gii¢lendirilmesi amaciyla dzellikle 2000°1i yillardan sonra getirilen i¢tiiziik
degisikligi onerilerinde ifadenin agikliga kavusmasi ¢alismalar1 yapilmistir. 2009 yilinda
donemin TBMM Meclisi Bakami tarafindan verilen igtiizilk degisiklik teklifinde
“Komisyonlar, havale edilen islerle ilgili olmak iizere sivil toplum kuruluslarindan
temsilci ¢cagirip dinleyebilir veya yazili goriis talep edebilir.” Onerisi yer almistir.
Anayasa Komisyonunda teklif iizerine yapilan gériismelerde ise igtiiziikte var olan 30.
maddenin zaten sivil toplum kuruluslarinin katilimini diizenledigi, 6nemli olanin

katiliminin etkinliginin nasil arttirilacagi oldugu yoniinde tartismalar yapilmistir®?,

310 Mevzuat eksikliginin sivil toplum kuruluslarinin komisyon asamasinda etkin olarak
yer almasma engel oldugu diisiincesi, Tiirk hukukunda hukuk kiiltiiriiniin kanuncu
olmasinin da bir gostergesidir. Her konuda yazili bir diizenleme yapma ihtiyaci diger
hukuk dallarin1 etkiledigi gibi parlamento uygulamasini da etkisi altina almistir. Kimi
iilke 6rnekleri incelendiginde sivil toplum kuruluslarinin siirece katilimi teamiil olarak da
gelisirken, Tiirkiye’de Igtiiziik ve difer mevzuatta degisiklikler yapilmasiyla sorun
asilmaya ¢alisilmustir. Tiirkiye’deki kanuncu egilim hakkinda bkz. OZBUDUN, Ergun,
Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 2017, s. 60.

811 «Sivil toplum kuruluslarimn katkusi ile ilgili hiikiim I¢tiiziikte zaten mevcuttur, énemli
olan bu kuruluslarin goriislerinin yasama stirecine ne olgiide yansidigidir.” Bu gerekge
ile madde Ictiiziik degisikligi teklifinden ¢ikarilmistir. TBMM, Dénem: 23, Yasama Yili:

2, S. Sayisi: 107, Anayasa Komisyonu Raporu (2/122).
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Yine 2009 yilinda TBMM’nde grubu bulunan siyasi partilerin temsilcilerinden
olusan TBMM Ic¢tiiziik Uzlasma Komisyonunca hazirlanan taslak metin kamuoyuyla
paylasilmistir. Yeni I¢tiiziik ihtiyacinin temelinde yasama c¢alismalarinin Genel Kurul
agirlikli olmasi ve komisyonlarin etkisizligi nedeniyle yasama siirecinin istenen kalitede
gergeklesememesi yatmaktadir®®2, Ictiiziik taslaginin ilke ve amaglar1 arasinda yasama
siirecinde ¢ogulculugun ve katilimciligin arttirilmasi da sayilmis ve bu amagla 6ncelikle
komisyonlarin yetkilerinin arttiritlmasi ve alt yapilarinin giiglendirilmesi onerilmistir.
Ozellikle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinin sozlii bilgi verebilmesinin ve yazili gorilis sunabilmesinin saglanmasi igin
gerekli hukuki alt yapmin saglanmas gerektigi savunulmustur. Ayni Ictiiziik taslaginda
TBMM biinyesinde kurulacak bir Parlamento Akademisi 6ngoriilmiistiir. Bu kurumun

yasama slirecinin dig paydaslariyla ve o6zellikle de sivil toplum katilimini1 saglamak

812 «1 Eyliil 1973 tarihinde yiiriirliige giren TBMM Ictiiziigiinde, aradan gecen 36 yili
askin siire icinde, 155 degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler Ictiiziigiin sistematigini
bozmustur. Mevcut bazi hiikiimler hi¢ uygulanmazken, Ictiiziikte dayanag: olmayan bazi
uygulamalar da cok giiclii teamiiller olusturmustur. Iktidar partileri kanun yapim
stirecinin yavaghgindan, muhalefet partileri ise denetim siirecinin etkisizliginden ve
parlamento ¢alismalarimn planl ve programli olmayisindan sikdyet etmektedirler. Ote
yvandan Parlamento ¢alismalarinin Genel Kurul agirlikli olmasi, komisyon ¢alismalarini
etkisizlestirmekte ve yasama siirecinin istenilen kaliteye ulasmasini engellemektedir.
Ayrica, Milletvekillerinin bireysel olarak yasama ve denetim siireglerine yeterli diizeyde
aktif katthm saglayamadiklar:t da bir gercektir.” 16.02.2009 tarihinde kamuoyu ile
paylasilan Uzlagma Komisyonu raporundan

alinmastir.https://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/taslak_2009/3_uzlasma_komisyonu_raporu.

pdf (E.T. 03.02.2020).
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amaciyla ¢alismalar yapmasi dngoriilmiistiir. Diger Avrupa orneklerinde bakildiginda da
benzer amaglarla olusturulan kurullar oldugu dikkate alindiginda, énemli bir gelisme
oldugu sodylenebilirse de taslak metin kabul edilmemistir.

2018 yilinda, genel kapsamu itibariyle 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligine
uyum amagch I¢tiiziik degisikliginin taslak metni de komisyonlara sivil toplum katiliminin
arttirilmasi yoniinde 6nemli maddeler igermekte idi. Teklif ile, komisyon ¢aligmalarinin
niteliginin artirilmasi ve yasama siirecine dis paydaslarin katilimiin saglanmasi amaci
ile Meclis komisyonlariin bilgi alma ihtiyaci duyabilecegi dikkate alinarak burada ortaya
c¢ikabilecek boslugu kapatmak i¢in komisyonlarin biitiin kamu kurumlar ile 6zel kisi ve
kuruluglardan uzman sifatiyla temsilci ¢agirmalarina dayanak hazirlanmistir. Uzman
sifat1 ile fiili olarak komisyon toplantilarina davet edilen sivil toplum kuruluslarina
hukuki bir g¢erceve kazandirmak i¢in sivil toplum temsilcilerinin de toplantilara
cagirilabilmesinin Ictiiziigiin 30.maddesine eklenmesi Ongoriilmiistiir. Bdylece sivil
toplum kavrami ilk defa Ictiiziige girecektir. Degisiklik ile komisyon ¢alismalarinda siire
yoniinden etkinligi saglamak i¢in gerektiginde komisyon karar1 ile konusma siirelerinin
diizenlenebilmesine olanak saglanmaktadir. S6z konusu hiikiim, komisyon c¢aligsmalari
baglamindaki Meclis teamiiliine I¢tiiziigiin 29. maddesi hiikmii ile hukuksal bir dayanak
saglamaktadir. Komisyonlarin bilgi altyapisim giiclendirme yoniinde, kanunlarin
uygulama sonuglarini izlemeye doniik kurumsal bir cergeve olusturulmakta ve
komisyonlar, gerek duymalart halinde bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum temsilcilerinden bir kanunun

uygulanmasina iligkin olarak bilgi isteyebileceklerdir. Bu bilgiler komisyonda
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goriisiilebilecek ve bir rapora baglanarak Meclis Baskanina sunulabilecektir.®'® Teklif ile
ongoriilen diizenlemeler Anayasa Komisyonunda yapilan goriismeler neticesinde
metinden ¢ikarilmistir. Yine de ¢aligmanin kapsami ve yasama organinin sivil toplum
kuruluslarina bakismi gérmek adina su elestirinin getirilmesi miimkiindiir: Komisyon
caligmalarinda konusma siirelerini belirleme yetkisinin komisyon {iiyelerine birakilmis
olmasi, zaten katilimi olduk¢a sinirli olan sivil toplum kuruluslari olumsuz etkileme

potansiyeline sahiptir3!*

. Ayrica komisyon goriismeleri dncesi i¢in Odngoriilen serinleme
siiresinin de uygulamada siklikla dikkate alinmamasi da o6zellikle sivil toplum
kuruluglarinin siireci takibi ve bilgi paylasimi agisindan sorunludur.

Ictiiziik degerlendirildiginde, yasa yapim siirecine sivil toplum kuruluslarmin
katiliminin komisyon asamasinda diizenlendigi goriilecektir Komisyon asamasinda
yasama Onerileri ayrintili olarak gorisiiliip tartisildiktan sonra Genel Kurul’da
goriisiilmektedir. Ayrica komisyonlarin ¢aligma usulleri Genel Kurul’a gore ¢ok daha
esnektir. Boylece sivil toplum temsilcileri goriislerini daha kolay aktarabilecektir.

Komisyon asamasina iligkin wulusal ve uluslararasi mevzuat birlikte

diisiiniildiiglinde, sivil toplum kuruluslarinin siirece katilimina iliskin diizenlemelerin

tavsiye niteliginde oldugu goriilmektedir.

313 TBMM, 27. Yasama Donem, 2. Yasama Yili, TBMM Ictiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Ietiiziik Teklifi (2/772).

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss4.pdf. (E.T. 02.02.2020).

84 Sivil  toplum  kuruluslarmin  teklife  dair  elestirileri  igin = bkz

https://www.sivilsayfalar.org/2018/09/28/parlamento-sivil-toplumsuzlasacak-mi/ _(E.T.

03.02.2020).
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D. Yasa Onerisi Hakkinda Genel Kurul Gériismeleri

Yasa yapim siirecinde, yasa 6nerisinin son halini almas1 ve tamamlanmasi Genel
Kurul goriismeleri sonucunda alinacak karara baglidir. Bu nedenle yasama organinin

orgiitsel yapisi ve goriismelerin usuli kurallar1 6nemli bir igleve sahiptir.

1. Yasama Organiin Orgiitsel Yapisi

Yasama organinin orgiitsel yapisi anlaminda tek ya da iki meclisten olusmasi yasa
yapim siirecini nitelik ve nicelik bakimindan etkilemektedir. Tarihsel siirecte farkl iilke
ornekleri incelendiginde tek ya da iki meclisli yapilarin olusmasinda farkli sebepler
bulunmaktadir. Demokratik siyasal sisteme geciste ve yeni iilke diizeninin insasi
asamasinda olan llkelerde kurumsal dengeyi saglama amaciyla ¢ift meclisli yapilarin
tercih edildigi sdylenebilir. Bununla birlikte temsili demokrasinin iizerine daha once
tartisilan sorunlarinin ¢6ziimii i¢in gerekli olan temsil kapsaminin genisletilmesi ve
toplumun farkli gruplarinin kendini ifade edebilmesine olanak saglamak amaciyla ¢ift
meclisli yapilar tercih edilmistir.3'°
Cift meclisli yasama organlarinda yasa yapim siireci daha uzun silirmekte ve

316

yasalagan Oneri sayist azalmaktadir*®. Siyasal katilimin niceliksel olarak artmasi

sayesinde de miizakere siirecinde farkliliklarin daha genis tartisilabildigi ve bunun

sonucunda siyasal ¢ogulculugun saglanabildigi bir kurumsal yapi kurulmaktadir'’,

315 URAN, Peri, Yasama islevinin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk
Siyasal Tarihindeki Yeri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 24.

316 YUCEL, B., s. 96.

817 YAVUZ, Biilent, BULBUL, Mahmut, “Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye”, Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1, 2012, s. 221-222.
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Dolayisiyla yasama organini olusturan her iki meclisin birlikte normatif hale getirdigi
kuralin toplum nezdinde daha yiiksek bir mesruiyeti olacagi sdylenebilir.
Tiirkiye’de 1961 Anayasasi doneminde bulunan ¢ift meclisli yasama organi 1982

Anayasasinda yerini tek meclise birakmuistir.

2. Genel Kurul Asamasimin Usuli Ozellikleri

Genel Kurul asamasinin usuli 6zelliklerine bakildiginda ise ilk olarak s6ylenmesi
gereken yasa Onerileri tizerine goriisiilebilmesinin hukuken gegerli toplanma sayisinin
saglanmasina bagli oldugudur. Toplanma yetersayisinin saglanmasi halinde oneri lizerine
gorlismeler baslayacak ve sonunda karar yetersayisinin da saglanmasi ile Oneri
yasalasacaktir®'®, Bir onerinin yasalasabilmesi igin belirli ¢ogunluklarin saglanmasimnin
Ongoriilmiis olmasi alinacak kararlarin arkasindaki oydasmayi arttirma amaghdir.

Genel Kurul’un bir giinliik ¢alisma programini ifade eden “yasama birlesimi”
kavrami, yasama organinin c¢alismasinin netlestirilmesi ve c¢alismanin igeriginin
ongoriilebilmesi agisindan onemlidir. “Birlesim giindemi” ise o giin yasama organinda

319

goriisiilecek konular1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir®*®. Giindeme iliskin diizenleme

[¢tiiziigiin 49. maddesinde ayrmntili olarak diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

%8 Toplanma ve karar yeter sayilar1 tarihsel siirecte alinan kararlarin arkasindaki
mesruiyetin attirilmasi hedefiyle ortaya ¢ikmistir. Ancak bugiin bir yasama engellemesi
olarak da goriilmekte ve kuruma cesitli elestiriler de getirilmektedir. Elestiriler i¢in bkz.
TURAN, 1, s. 65.

319 Giindem, zamanla yarisan kalabalik bir heyet olan Genel Kurul’un gériisme trafigini
diizenleyen hukuki nitelikli bir belgedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. IBA, S., BOZKURT, R.,

s. 74.
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“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun giindemi su kisimlardan
ibarettir: 1. Baskanligin Genel Kurula sunuslari.

2. Ozel giindemde yer alacak isler.

3. Secim.

4. Oylamasi yapilacak isler.

5. Meclis sorusturmasi raporlari.

6. Genel goriisme ve Meclis arastirmast yapilmasina dair ongoriismeler.

7. Kanun teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler.”

TBMM Baskanliginca gerekli goriilen hallerde ise Danigsma Kurulunca 7. bentteki
yasa tekliflerinin goriisiilme sirasinin degistirilmesi Genel Kurula teklif edilebilmektedir.
Ayrica esas komisyon ve teklif sahipleri de bu istemi Danisma Kurulundan talep
edebilmekte ve Danigma Kurulu’nun goriisii Genel Kurul’un oyuna sunulmaktadir.

TBMM Ictiiziigiiniin 52. Maddesine gére “Genel Kurula sevk edilen bir komisyon
raporu veya herhangi bir metin, aksine karar alinmadik¢a dagitimi tarihinden itibaren
karksekiz saat ge¢gmeden goriisiilemez.” Komisyon goriismelerinde oldugu gibi Genel
Kurul gériismeleri dncesinde de serinleme siiresi ongoriilmistiir. Ancak ayni maddenin
devaminda “Bu siire ge¢meden giindeme alinmasi, giindemdeki kanun teklifleri ile
komisyonlardan gelen diger islerden birine oncelik verilerek bu kismin ilk sirasina
gecirilmesi, esas komisyon tarafindan gerekgeli olarak Genel Kuruldan istenebilir. Bu
takdirde, Genel Kurul, isaret oyuyla karar verir.” denilmek suretiyle bu siire

beklenilmeden de Genel Kurul gériismelerine baslanabilmesi miimkiin kilmmistir®?°,

320 Maddenin gerekgesinde acele hallerde giindemde degisiklik isteme yetkisinin
komisyona verildigi ve bir yasa Onerisinin bekleme siiresi gegmeden giindeme alinmast,
bu oneri hakkinda oncelik karart verilmesinin dogrudan Genel Kurul’dan istemesinin

miimkiin oldugu belirtilmistir. Bkz. MMTD, C.29, B.13, SS. 763, T. 04.12.1972, s. 10.
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Ictiiziigiin 49. maddesinde dngériilen dncelikle goriismeye iliskin istisna hiikiim
ile 52. maddedeki 6zel hiikkmiin Danisma Kurulu’nun 6nerisinin her iki halde de aranip
aranmayacagl yoOniinde tartisilmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne gore,
Ictiiziigiin 52. maddesindeki diizenleme kirksekiz saatlik serinleme siiresi ge¢gmemis ve
dolayisiyla heniiz giindeme girmemis yasa Onerileri i¢in gegerlidir. 49. Madde ise
glindeme iliskin genel maddedir ve giindeme girmis olan yasa Onerilerinin siralamasinin
degistirilmesi bakimindan uygulanmaktadir. Bu nedenle giindeme alinmis olmakla
birlikte serinleme siiresi gegmemis yasa onerilerinin Danisma Kurulu ya da grup onerisi
ile oncelikle goriisiilmesine karar verilebilecegi diizenlenmistir®?.

Anayasa Mahkemesi karar1 ve Igtiiziigiin madde gerekcesine bakildiginda
serinleme siiresi gegmemis bir yasa Onerinin komisyon tarafindan verilen bir dncelik
onergesi ile Genel Kurul giindemine alinmasi miimkiin olmaktadir. Ancak deginmek
gerekir ki, komisyonlarin ve Genel Kurul’un olusumunda ¢ogunlukta olan siyasi partinin
yani iktidar partisinin 52. maddeyi kullanmak suretiyle Genel Kurul’da goriisiilecek yasa
onerilerinin onceden bilinme imkanini ortadan kaldirma riski mevcut olabilecektir®?2,
Siyasi parti gruplarinin yasa onerilerinin Genel Kurul giindemine gelisi hakkinda bilgi
sahibi olabilmesi ve hazirlik yapabilmesini saglamak amaciyla olusturulan Danigsma

Kurulu’nun 6ncelik Onergeleri hakkinda da goriisiine basvurulmasi gerektigi de bu

nedenle savunulmaktadir.

821 AYM, E. 1991/27, K. 1991/50.

322 TBMM’ nde maddeye iliskin usul tartismalar1 komisyon tarafindan dogrudan 6ncelik
Onergesi verilebilmesinin kabulii halinde yasama organinin tamamen yliriitmeye tabi
olacag1 ve giindemin yiiriitme tarafindan belirlenecegi endisesi lizerine yogunlagmistir.
MMTD, C. 14, B. 43, 22.01.1976, T. 22.01.1976. s. 615- 624., MMTD, C. 26, B. 75, T.

04.04.1977, s. 341-347.
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Giliniimiizde hem gilindeme girmis hem de heniiz giindeme girmemis Yyasa
Onerilerinin goriisiilmesinde, kural olarak, Danigma Kurulu onerisi ya da grup Onerisi
izerine karar verilmektedir. Diger bir ifadeyle, komisyonun oncelik 6nergeleri dogrudan
Genel Kurul’da isleme alinmamakta, 6nergeler 6nce Danisma Kurulu’nda goriisiilmekte

323 Genel

ve Onergenin uygun bulunmasi halinde Genel Kurul’un onayina sunulmaktadir
Kurul’da goriisiilecek islerden siyasi parti gruplarinin haberdar olabilmesi ve hazirlik
yapabilmesi agisindan uygulamanin yerinde oldugu diisiincesindeyiz. Ancak 52.
maddenin de agik diizenlemesi karsisinda komisyon oOnergelerinin dogrudan Genel
Kurul’un oyuna sunulmasinin éniinde de bir engel bulunmamaktadr. igtiiziik hiikmiiniin
aksine gelisen bu uygulamanin her zaman degisme ihtimali mevcuttur.

Genel Kurul’da komisyon raporlart ve komisyonda kabul edilen yasa taslagi
lizerine goriismeler gerceklestirilmektedir. Oneri iizerine goriismelerin yapilis usulii
Ictiiziigiin 81. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, oncelikle yasa Onerinin tiimii
lizerine goriigmelere baslanmaktadir. TBMM’nde grubu bulunan siyasi parti gruplari
adina birer milletvekili, ilgili komisyon adina yapilan konusma ve soz kayit sirasina gore
sahislar1 adma iki milletvekilinin konusma hakki bulunmaktadir. Goriismelerin
tamamlanmas1 ile Onerinin timi iizerine yirmi dakikalik soru-cevap bdliimiine
gecilmekte ve ardindan maddelerin goriisiilmesine gegilmesi i¢in oylama yapilmaktadir.

Oylama ile maddelerin goriisiilmesi kabul edilmez ise yasa Onerisi reddedilmis

say1lmaktadir.

323 HAS, V., s. 138., KAYA, Engin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul
Calismalar1 Kapsaminda Usul Goriismeleri, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara,

2007, s. 40.
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Maddeler tizerine goriismelerde de Once siyasi parti gruplar1 ve komisyon sonra
da sahislar adina konugmalar yapilmaktadir. Siyasi parti gruplarina ve komisyona verilen
konusma siiresi on dakika, milletvekillerine verilen siire ise bes dakikadir.

Yasa Onerisinin tlimii iizerine maddeler lizerine goriismelerde siire sinirlamalarina
gidilmesi ile mimkiin oldugunca Oneri iizerine konusulmasi ve fakat ayni zamanda
yasalarin zamaninda kabulii ile toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi amaclarinin giidiildiigi
soylenebilir®?,

Bir yasa Onerisinin, Genel Kurul asamasinda degistirilmesi ancak degisiklik
Onergesi verilmesi ile miimkiindiir. Degisiklik onergeleri ile amaglanan kamusal yarari
gerceklestirebilmek icin yapilan goriismeler neticesinde Meclis’in gercek iradesini ortaya
cikarabilmektir®®. Degisiklik onergesi verilebilmesi siire, konu ve sahis itibariyle
sinirlandirlmustir.  Igtiiziigiin 87. maddesine gore degisiklik onergesi, komisyon
raporunun dagitimindan itibaren veya ilgili yasa 6nerisi goriisiilmeye baslandiktan sonra,
en az bes liyenin imzast bulunmak kosulu ile, verilebilmektedir. Dolayisiyla, ilgili
maddeye dair degisiklik Onergelerinin isleme alinmasina kadar degisiklik Onergesi
verilebilmesi miimkiindiir ve uygulama da bu yondedir®®. Ayrica her madde icin

milletvekilleri tarafindan en fazla yedi Onerge verilebilirken, komisyon tarafindan

verilecek dnergelere bir say1 sinir1 koyulmamustir®?’. Yine bir siyasi parti grubuna mensup

324 AYM, E. 2001/129, K. 2002/24.

325 AYM, E. 2001/129, K., 2002/24.

S HAS, V., s. 155.

827 Milletvekillerinin en fazla yedi &nerge verebilmesine dair smirlama, gérev ve
yetkilerini yasama faaliyetlerinde geregi gibi kullanabilmesi agisindan yeterlidir.
Komisyon tarafindan yasama faaliyetini engelleme amacli Onerge verilmemesi ve

verilecek Onergelerin de metinde degisiklik yapilmasinin zorunlulugu cercevesinde
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milletvekillerinin birer &nerge verme hakki bulunmaktadir. Onergeler {izerine
goriismelerde oncelikle komisyonun goriisii alinmakta, devaminda 6nerge sahibine bes
dakikalik bir konugma siiresi verilmektedir. Her bir 6nerge kural olarak isaret oyu ile ayr1
ayr1 oylanmaktadir.

Yasa Onerisinin tiimii tizerine oylama yapilamadan dnce, bir defaya mahsus olmak
lizere esas komisyon tarafindan bir maddenin yeniden goriisiilmesinin istenmesi gerekceli
bir onerge ile Ictiiziigiin 89. maddesine gdre miimkiindiir. Bu talep Danisma Kurulu’nun
goriisii alindiktan sonra Genel Kurul’da goriismesiz olarak oylanmaktadir. Danigsma
Kurulu'nun goériisiiniin alinmasi gerekliligi bu yola basvurmay1 zorlastirsa da istisnai
olarak uygulandig1 goriilmektedir?®,

Yasa oOnerisi hakkinda Genel Kurul goriigmelerinin ardindan Onerinin timii
lizerine oylama yapilmakta ve TBMM ’ndeki siire¢ tamamlanmaktadir. Oylama i¢in yeter
sayida milletvekilinin  talebi dogrultusunda a¢ik oylama yapilabilmektedir.

Milletvekillerinin hangi yonde oy kullandiginin gézlemlenebilmesi agisindan bu imkan

onemlidir.

kullanildig1 dikkate alindiginda diizenlemenin yerinde oldugu savunulabilir. Ciinki
yasama yetkisinin kullanilabilmesi agisindan milletvekillerinin metin iizerinde yeterince
degisiklik yapma hakkinin taninmasi kadar, yasama organinin degisen toplumsal
ihtiyaclara da zamaninda miidahale edebilmesi saglanmalidir. Aymi ydnde bkz.
GOKCIMEN, Semra, HAS, Volkan, “I¢tiiziigiin 87’inci Maddesi Cergevesinde
Degisiklik Onergeleri”, Yasama Dergisi, S.1, 2006, s. 51-53.

328 Yeniden goriisme hakkinda ayrmtili bir ¢alisma igin bkz. NEZIROGLU, irfan, “Kanun
Tasar1 ve Tekliflerinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde Yeniden Goriisiilmesi: Tekrir-i

Miizakere”, AUHFD, C. 56, S. 1, 2007, s. 165-178.
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3. Genel Kurul Goriismelerinde Sivil Toplum Kuruluslar:

Yasa oOnerisinin Genel Kurul’da goriisiilmesi asamasinda sivil toplum
kuruluglarinin komisyon asamasindaki kadar kolay olmasa da siirece katki yapma ve
katilma imkan1 bulunmaktadir. Oneri metinleri Genel Kurul’da istisnai olarak degisiklige
ugramakta ve sivil toplum kuruluslar1 ancak siyasi partiler ya da milletvekilleri
araciligiyla silirece katilim sagladigindan, smirli bir katilimdan bahsedilebilir. Genel
Kurul c¢alismalarinda milletvekilleri ve ylriitme temsilcileri disinda konusma hakki
Kimseye verilmis degildir, ancak sivil toplum kuruluslarindan gelen iiyelerin izleyici
boliimiinden goriismeleri takip edebilmeleri miimkiindiir.

Genel Kurul gorlismeleri muhalefet Onerilerine, komisyon asamasiyla
karsilastirildiginda daha kapalidir. Diger bir ifadeyle, muhalefet onerileri komisyon
asamasinda etkili sonuc¢lar dogurabilirken, Genel Kurul’da istisnalar disinda muhalefet
Onerileri reddedilmektedir. Ancak siirece katki saglamak isteyen sivil toplum
kuruluslarinin 6nerinin timii ya da maddeleri iizerine yapilan gériismelerden 6nce, o giin
konusma yapacak milletvekillerini 6grenmek suretiyle ilgili metin iizerine sorularimi
sorma ve elestiri getirebilmesi miimkiindiir. Ayrica, degisiklik 6nergesi verilmesi ya da
verilen onergelerin kabul edilmesi i¢in komisyon tiyelerini ve iktidar partisi temsilcilerini
ikna etme yoluna gidilebilmektedir.

Milletvekilleri araciligiyla yasa Onerisine dikkat ¢ekmek disinda, sivil toplum
kuruluglarin kamuoyu yaratarak onerinin geri ¢ekilmesi ya da talep edilen degisikliklerin
kabul edilerek metnin yasalagmasi igin de ¢alismalar yapmaktadir.

Son olarak eklemek gerekir ki, sivil toplum kuruluslarina iiye yurttaslarin ayni
zamanda se¢menler olmasi nedeniyle, Ozellikle {izerine agik oylama yapilan yasa
onerilerinde milletvekillerinin oylarini gdzlemleme sanslar1 olmasi, se¢im donemlerinde

siyasi partiler agisindan baski unsuru olarak kullanilabilmektedir.
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E. Yasanin Isdar Edilmesi

Yasama organinca kabul edilen yasanin, resmi bir ilanla yiiriirlii§e konmasi i¢in
yapilan isleme “isdar etmek” denilmektedir. Kokenini monarsiden alan bu yetki,
monarkin egemenlik yetkisini baska organlarla paylasmasindan sonra, yasa yapim
siirecinden tamamen dislanmamas1 amaciyla getirilmistir.3?® Anayasal sistemle birlikte
bu yetki temsili bir nitelige biiriinmiis ve yasanin varligini belgelendiren bir islem haline
gelmistir. Devlet bagkaninin sekli olarak yapacagi denetimden sonra, acikca anayasaya

aykirilik gérmedigi hallerde yasayi 1sdar etmesi gerekmektedir.

1. Devlet Baskanimin Yasay1 Geri Gonderme Y etkisi

Devlet bagkaninin sistem ig¢indeki rolii, onun yasa hakkinda bir gbzden ge¢irme
yapamayacagl anlamimna gelmemektedir. Kuvvetler ayrilig: ilkesi temelinde sekillenen
demokratik yonetimlerde, “geri gonderme” olarak adlandirilan kurum ile yasa yapim
siirecinin aceleye getirilmeden, en az hata ve Anayasaya aykirilik igcermeden
tamamlanmasi amaglanmistir®*°. Ayrica bu yetki, yasa yapim siirecini durdurma, etkileme
ve dolayl1 olarak siirece katilma ile yiirlitmenin yasama iizerinde kullanacagi hukuki ve
siyasi bir ara¢ olarak denge ve denetleme sisteminin 6nemli bir pargasi olarak

goriilmektedir.

329 GOZLER, Kemal, “Tiirkiye’de Bir Bilinmeyen: Isdar”, Prof. Dr. Erdal Onar’a
Armagan, C.II, AUHFY, 2013, s. 900. Bu yetki genelde devlet bagkanina verilmis olsa
da parlamentolarin yetkilendirildigi iilkeler de mevcuttur. Ayrintil bilgi i¢in bkz. SIRIN,
T.,s. 112-113.

30 YUCEL, B., s. 105.
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Yasama siireci bakimindan, geri gonderme yetkisi yasanin tamami veya bir kismi
iizerinde kullanilabilmektedir. Ozellikle “kismen geri gonderme” kurumunda devlet
baskaninin yasama siirecindeki roliinii anlamak, devlet bagskaninin siiregteki yetkisinin
temsili oldugu yoniindeki kabulii degistirecek niteliktedir. Soyle ki, yalnizca geri
gonderilen maddeler {izerine goriisme yapilmakta dolayisiyla, devlet bagkaninin iizerine
yogunlasilmasini istedigi maddelerle siirli olarak yapilan goriisme ile dolayli da olsa
devlet baskaninin yasama siirecine katilimi miimkiin hale gelmektedir. Kismen geri
gonderme yetkisi ile devlet baskaninin yasama siirecini etkileme kapasitesi arttirilmakta

331

ve siyasi sistem icerisindeki rolii gliglendirilmis olmaktadir®*. Ayrica kimi tilkelerde geri

gonderme yetkisi disinda devlet baskanina taninan yasa Onerisi sunma hakki, yasama
siirecinde baskaninin konumunu daha da giiglendirmektedir®*?. Bu anlamda Ukrayna
ornegi ilgi cekicidir ki iilkede devlet baskani geri génderme yetkisini kullanirken
katilmadig1 maddeler iizerine degisiklik dnerisi sunabilme yetkisine sahiptir®®,

Tiirkiye’de devlet baskaninin yasa yapim siirecindeki roliine bakildiginda ise,

yasalarm 1sdar edilmesinde sekli olarak yapilacak bir denetimden soz edilebilir®®,

831 IBA, Seref, “Cumhurbaskaninca Yayimlanmas: Kismen veya Tamamen Uygun
Bulunmayan Kanunlarin Meclise Geri Gonderilmesi”, AUHFD, C. 52, S. 3, 2003, s. 307.
332 Devlet Baskanlarina taninan yasa dnerebilme yetkisi icin ayrmtili bir inceleme icin
bkz. GOZLER, Kemal, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmah Anayasa Hukuku
incelemesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2004.

333 BAHCECI, Baris, Karsilastirmah Hukukta ve Tiirkiye’de Devlet Baskaninin Veto
Yetkisi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 60.

334 Cumhurbaskaninin yasay1 1sdar etme veya geri gdnderme yetkisini kullanabilmesi igin
Oongoriilen siire on bes giindiir. Bu siirenin sonunda Cumhurbaskani’nin hareketsiz

kalmasi durumunda ise ne olacagi acgik degildir. Tezi¢’e gore, TBMM tarafindan
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Bununla birlikte yeniden goriisiilmek iizere yasama organina geri gonderilen yasalarin
aynen kabul edilmesinde nitelikli ¢ogunluk Ongoriilmistiir. Bu durumda iiye tam
sayisinin salt ¢ogunluguyla aynen kabul edilen yasa Cumhurbagkaninca yayimlanmak
zorundadir®®,

2. Devlet Bagkaninin Yasama Siirecindeki Rolii Baglaminda Sivil Toplum

Kuruluslariyla liskisi

Devlet baskaninin sistem igindeki konumlanisi, yasama organi ile iliskileri ve
ozellikle de geri gonderme yetkisi dikkate alindiginda sivil toplum kuruluslarinin bu
asamay1 da takip etmesi yerinde olacaktir.

Sivil toplum kuruluslari, orgiitlii ve goniillii yapilar olmasi sayesinde kamuoyu
olusturma yoluyla devlet baskani iizerinde baski olusturabilmektedir. Ozellikle Baskanlik
Sistemlerinde Devlet Bagkaninin da halk oyu ile secilmesi, baskanlarin kamuoyuna kars1
duyarliligini arttirmaktadir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde kamuoyu destegini

336

alan bagkanin Kongre iizerinde etkili oldugu sdylenebilir®™®. Ayrica sivil toplum

goriisiiliip kabul edilen bir 6neri yasalasmistir. TEZIC, Erdogan, “Cumhurbaskaninin
Geri Gonderme Yetkisi”, Anayasa Yargisi, S. 3, 1986, s. 86.

335 Cumhurbaskani’nin partisi ile yasama cogunlugunun ayni olmasi durumunda,
Cumhurbagkaninin geri génderme yetkisine basvurmasina sikca rastlanilmasa da, yasama
organinda cogunlugun muhalefet partilerinde olmas1 durumunda, yasa yapma yetersayisi
acisindan salt gogunluga sahip olmasi her zaman yeterli olamayabilecektir. Ayrintil bilgi
i¢in bkz. GONENC, Levent, KONTACI, Ali Ersoy, “2017 Tarihli Anayasa Degisikligi
Sonrasinda Yasama- Yiiriitme Iliskileri”, TBB Dergisi, C. 45, 2019, s. 75.

3% TURHAN, Mehmet, Hiikiimet Sistemleri, Giindogan Yayinevi, Ankara, 1993, s. 40.
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kuruluglar1 ve baski gruplarinca yiiriitiilen faaliyetler dogrultusunda devlet bagskaninin

veto ettigi yasalar da mevcuttur3®’,
IV.SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ YASAMA SURECINE

KATILIMINI ETKILEYEN FAKTORLER VE COZUM ONERILERI

A. Bilgilendirme

Sivil toplum kuruluslarinin, yasama siirecine katilabilmesinin en 6nemli sarti
zamaninda bilgilendirme yapilmasidir. Bilgilendirmede amag, sorunun kavranmasi ve
alternatif oneriler gelistirilmesi igin yardimci olacak objektif bilginin verilmesidir. Sivil
toplum kuruluslarinin 6rgiit yapilart ve ekonomik kaynaklari hakkinda diizenli bilgi
verme ylkiimliiliikleri karsisinda yasa yapim siirecinde de karar alicilarin siirecte
kullanilan belgeler, kimlerin ne zaman ve nasil katilacagi, katilimin saglanmasinda
uygulanacak kriterler ve yontem hakkinda bilgi verme sorumlulugu vardir. Dolayisiyla
bilgilendirme siirecinde asil sorumluluk resmi kurumlarin tizerindedir. Ciinkii yasa yapim
siirecinin kaynag: yiiriitme ve yasama organlaridir®®, Bu amagla kimi Avrupa iilkelerinde
bilgi akigim ve is birligini diizenleyen biirolar bulunmaktadir. Ornegin Macaristan’da

2002 yilinda kurulan “Sivil Ofis”in baslica gorevi, yasama siirecine katilmak isteyen

337 Amerika Speaks (Amerika Konusuyor), kar amaci giitmeyen ve partizan yaklasimdan
uzak bir sivil toplum kurulusudur. Kurumun amaci, yurttaglarin kendi yasam alanlarini
etkileyen kararlarda aktif katilimi saglamaktir. Amerika’da yakin zamanda giindemde
olan sosyal giivenlik reformunun veto siirecindeki etkinligine iliskin bkz.

http://www.americaspeaks.org/ (E.T. 03.03.2020).

38 NEZIROGLU, 1., s. 1095.
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339

kuruluslarin bilgilerini toplamak ve giincel onerilere iliskin bilgi vermektir®>®, Moldova

Parlamentosunun resmi web sayfasinda Onemli yasa Onerileri hakkinda goris
verilebilmesi imkan1 vardir®%.

Tiirkiye’de, TBMM’ne sunulan yasa oOnerileri meclisin internet sitesinden
yaymlanmaktadir®*!, Ancak dogrudan bilgi akisini saglayan bir kurumun olmamasi
oneriyle ilgili kuruluslara stirekli takip yiikii yiiklemektedir. Bu nedenle sivil toplum
kuruluslarma siirekli ve diizenli bilgi akis1 saglayacak bir mekanizmaya ihtiyac vardir.
Halihazirda Cumhurbaskanligma bagli Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii

342

tarafindan dernek ve vakiflara iliskin kayitlarin tutuldugu bir altyapt mevcuttur.

TBMM Baskanlig1 biinyesinde sivil toplumla iliskileri diizenleyecek bir ofisin kurulmasi

3% BULLAIN, Linda, TOFTISOVA, Radost, “A Comparative Analysis of European
Policies and Practices of NON-Government Cooperation”, The International Journal
of Not-fot-Frofit Law, Vol: 7, 2005, s. 22.

%0 ROSENWEIGOVA, 1, s. 26.

%1 TBMM sayfasinda Yasama ve Denetim béliimiindeki teklifler sekmesinde esas
numarast ya da tarihi ya da konusu girildiginde 6nerinin hangi komisyonlarda oldugu,
bunlarin hangisinin esas hangilerinin tali oldugu, komisyonlara ne zaman havale
yapildigi, komisyonlarin isi goriisiip goriismedikleri, goriistillerse hangi tarihte
goristiikleri ve karar tarihleri bilgileri ile kabul edilen metin ve komisyon tutanaklarina
ulasilmaktadir.

342 Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkilerini diizenleyen 1 Sayih
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi icin bkz.

https://www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tr/Mevzuat/1 Nolu%20Cumh

urbaskanligi_Kararnamesinin263Mad.PDF (E.T. 03.03.2020).
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ile var olan sivil toplum kuruluslarina ait bilgilerin TBMM biinyesinde de toplanmas1 bu
nedenle kolay olabilir.

Bilgilendirmenin yapilmasi kadar, zamaninda yapilmasi da onemlidir. Etkin
katilim saglanabilmesi icin sivil toplum kuruluslarinin yeterli hazirlik yapabilmek i¢in
zamana ihtiyaci olmaktadir. Birgok tilkede yazili goriis i¢in alt1 ile on iki haftalik bir siire
ongoriiliirken, komisyon toplantilarina davet i¢in ise yirmi giin ile bir ay arasinda degisen

343

siireler belirlenmistir>*°. Avrupa Komisyonu da kendi tebliginde goriis gonderme stiresi

olarak sekiz hafta ongormektedir®*

. Bununla birlikte {ilkelerin bir kisminda yazil siireler
Oongoriilmemis olmakla birlikte, sivil toplum kuruluslarinin katiliminin saglanmasi i¢in
makul siirelerin verilmesi esasi lizerine yasama faaliyetleri siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye’de Igtiiziikte sivil toplum kuruluslarinm ilgili komisyona yasa &neri
hakkinda yazili goriis bildirme siiresi otuz giin olarak belirlenmis ve siiresi i¢cinde cevap
verilmemesi halinde 6neri hakkinda olumlu goriis verilmis sayilacagi diizenlenmistir.
Diger iilke ornekleriyle kiyaslandiginda siirenin oldukga sinirli oldugu goriilmektedir.
Bilgiye ulasma konusunda sinirli imkanlara sahip olan sivil toplum kuruluglarinin siire ile
de smirlandirilmis olmasi etkin katilimin saglanmasi yoniinde bagka bir engeldir.
Yapilacak bir Ictiiziik degisikligi ile siirenin Avrupa Birligi iiyesi iilkeleri gbz oniine

alinarak uzatilmasi yerinde olacaktir.

33 European Commission, Declaration on the Code of Good Practice for Civil
Participation in the Decision- making Process, Decl(21.10.2009).
%4 European Commission, General Principles and Minimum Standarts for

Consultation of Interested Parties by the Commision, COM(2002)704.
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B. Damisma

Danigma siirecinde, sivil toplum kuruluslarindan taslak metinler iizerine goriis
istenmektedir. Bu anlamda siirecin kurgulanmasinda sivil toplum kuruluslarinin
kendilerinin dinlendigi, gelistirdikleri ¢6ziim Onerilerinin dikkate alindigin1 bilerek
katilim sagladiklarinin hissettirilmesi dikkate alinmalidir. Sivil toplum kuruluslarinin
siirecte dikkate alinmadiklarina dair hassasiyetlerinin giderilmesi, katilimdaki etkinlikleri
iizerinde de olumlu katki saglayacaktir®*.

Yasa yapim siirecinde danisilacak sivil toplum kuruluslarinin belirlenmesinde
seffaf kriterlerin olmasi, siirec kurgusunda dikkate almmalidir. Ideolojik ayrimlardan
olabildigince s1yrilmis, miimkiin olan en ¢ok sayida farkli goriisiin siirecte rol alabilecegi
sistemler iizerine demokratik iilkelerde calisilmaktadir. Alman Parlamentosu, yasama
komisyonlarina davet edilecek sivil toplum kuruluslarini belirlerken ayri bir miizakere
siireci ylriitmekte, azinlikta olan kuruluslarin goériislerinin temsil edilebilmesi icin

calismalar yapmaktadir®*®,

35 Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar1 Sempozyumu XVI sonug bildirgesindeki
tespitlerden biri ilgi alanlartyla ile ilgili caligmalarin devlet politikalarinda yer almamasi
ve bu durumun kuruluglarca yapilan calismalar1 etkiledigi ve sorunlar yarattigidir.
Ayrintili bilgi icin bkz. Tki Sempozyum: Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari,
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Tarih Vakfi Yayinlari, 2005, s. 246-251.

36 Alman Parlamentosunda miizakere siirecinin isletildigi kamu agilimli komisyon
toplantilarinin yapilip yapilmayacagina komisyon iiyelerinin ¢ogunlugu karar vermekle
birlikte, komisyonun dortte birinin istegi halinde de toplant1 gerceklestirilmektedir.

National Democratic Institute (NDI), The Role and Practice of Legislative Hearings in

Democracies: Examples from Germany and United States, 2000.
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Sivil toplum Kkuruluslarinin listelerinin tutulmasi1 da katilimi arttirmak ve
cesaretlendirmek icin kullanilan bir yontemdir. Listelerin olusturulmasinda yasa
koyuculara bir veri taban1 hazirlama amaci olmali, ideolojik sinirlandirmalardan uzak
durulmasi gerekmektedir®*’.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin yasama siirecine katilimi komisyon
asamasiyla sinirli kalmakla birlikte, bir tespit olarak bir uygulama birligi olmadig1 ve
kurumsallasma bulunmadigi sodylenebilir. Sivil toplum kuruluglarinin yasa yapim
siirecine asil etki saglayacagi komisyon asamasinda, sivil toplum temsilcilerinin
toplantiya ¢agirilmasi ve hangi kurulus temsilcilerinin ¢agirilacagi ile goriislerine

basvurulmasi usulii tamamen komisyon baskaninin takdirine birakilmis durumdadir®®,

347 Council of Europe Committee of Ministers (CM 2017), Guidelines for Civil
Participation in Political Decision Making, 27.09.2017.

%8 Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasama Siirecine Katilimini gii¢lendirmek amaciyla
YASADER tarafindan organize edilen sempozyumda Yasama Uzmam1 ve TBMM
Kanunlar ve Kararlar Daire Bagkanliginda Miidiir Yardimciligt yapmis, Dr. Fahri
Bakirci’nin tespiti bu anlamda ilgi ¢ekicidir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ig
Tiiziigii’nde ne komisyonlarda ne de Genel Kurulda sivil toplumun katilimina iligkin bir
kural bulunmamaktadir. Komisyon giindeminin kimlere gonderilecegini belirleyen
26’nc1 ve komisyon toplantilara girebilecek olanlar1 diizenleyen 30 ve 31’inci maddelere
bakildiginda Basbakanlik, ilgili bakanliklar, siyasal parti gruplari, diger ilgili komisyon
bagskanliklar1, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri, temsilci olarak gorevlendirilen tist
diizey kamu gorevlileri ile uzmanlardan sdz edildigi gériilmektedir. 1973 tarihli I¢
Tiiziik’te boyle bir kavramin bulunmamasi, ¢ Tiiziik’iin yapildigi donem dikkate
alindiginda dogal karsilanabilir. Bu nedenle, fiili bir ger¢ek olan sivil toplum o6rgiitlerinin

toplanttya cagrilmalarinin  veya toplantiya alinmalarinin da fiilen gergeklestigi
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Belirlenecek kurallara gore, bir resmi kayit sistemi gelistirilebilir. Kuruluslarin komisyon
asamasina katiliminda iki agamali bir planlama yapilabilir. Yazili goriis bildirmek isteyen
kuruluglara bir simirlama getirilmemelidir. Gergekten de en biyiikk sorun, hangi
kuruluslarin komisyon toplantilarina davet edilecegi konusunda yasanmaktadir.

Tiirkiye’de ise kimlerin davet edilecegine dair bir kriter mevcut degildir®*®. En biiyiik risk

goriilmektedir. Yasal bir zorunluluk bulunmadigi i¢in de, orgiitlerin toplantiya alinip
alinmayacaklari, alinacaklarsa hangilerinin tercih edilece§i ve toplanti sirasinda s6z
verilip verilmeyecegi, soz verilecekse ne kadar siireyle soz verilecegi tiimiiyle komisyon
baskaninin inisiyatifinde yiirimektedir. Komisyon baskan1 kimi zaman c¢ok genis
yelpazeden sivil toplum o6rgiitlerini toplantiya ¢cagirabilmekte, kimi zaman sadece bagvuru
yapanlar1 ya da bunlarin aralarindan bazilarini toplantiya cagirmakta, kimi zaman da
hicbir orgiitii toplantiya ¢agirmamaktadir. Gerg¢i her konunun sivil toplum Grgiitlerini
ilgilendirmesi beklenemeyeceginden, hicbir orgiitiin toplantiya ¢cagrilmamasi isin dogasi
geregi de olabilir. Ancak bazen ilgili sivil toplum 6rgiitleri bulundugu halde toplantiya
cagrilmayabilmektedir.” YASADER, “Yasama Siirecine Sivil Toplum Katilmi: Bir
Sistem Arayisi Sempozyumu Tutanaklari, 19 Kasim 2007, s. 24-25.

39 Sivil toplum kuruluglari komisyon giindeminde bulunan 6nerinin gériisiilmesini
saglamak i¢cin komisyon iiyeleri ya da baskanlarina gerekcelerini bildirebilirler; glindeme
alinmis bir konuda goriis bildirmek i¢in toplantiya davet edilme ya da gonderdikleri yazil
goriislerin dikkate alinmasi isteminde bulunabilirler. Bu goriisler ya da gerekgeler internet
tizerinden veya faksla gonderilebilecegi gibi yiiz yiize temaslarla da aktarilabilir.
Komisyon bagkan ve iiyelerinin sivil toplum kuruluslarmin isteklerini dikkate alarak
komisyon giindemi belirlemeleri ya da goriisiilmekte olan yasa onerisinde sivil toplumun
goriisiinii yansitmas1 miimkiindiir. Ancak bu isleyis sivil toplum kuruluslarina siirecin

takibi acisindan is yiikiine neden olmaktadir.
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ise komisyon bagkanlar1 tarafindan muhalif oldugu bilinen kuruluslarin toplantilara
cagirilmama ihtimalidir. Oysaki, komisyon asamasinda lehte goriisler kadar aleyhte
goriisler de olmalidir. Ayrica, toplantiya katilan kurulus temsilcilerinin konusmalarini
nasil yapacagi da komisyon tarafindan belirlenmektedir. Teamiilen, toplantilar baskanin
konusmasiyla baslar, sunumlar gergeklestirilir ve milletvekilleri kuruluslara sorularini
yoneltir.

Bu durum, komisyon toplantilarinda kuruluglarin birbirleriyle ya da
milletvekilleriyle tartismasi ve bir sonuca varmayan soz diiellolarina déniismesine neden
olabilir®®. Coziim olarak, kuruluslarin goriislerinin 6ncelikle yazili olarak almmasi

oOnerilebilir.

C. Dahil Etme

Sivil toplum kuruluslarinin yasa yapim siirecine dahil edilmesi, bu kuruluslarla
dogrudan caligmay1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Danisma siirecinde yasama
organinin etkinligi s6z konusu iken, sivil toplumun siirece dahil edilmesi ile yasama
organi ile sivil toplum kuruluslarinin birlikte ¢alismasi amaglanmaktadir. Sivil toplum
kuruluglar1 ortak konseyler, uzlasma komisyonlar1 ve katilimi arttirict karar verme
yontemleri ile goriis bildirmenin 6tesinde siirecin bir pargast haline getirilebilirler.

Sivil toplum kuruluslarinin siirece dahil edilmesi i¢in elverisli bir ortam

yaratilmas1 gerekmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar komitesine gore elverisli ortamin

%0 BAKIRCI, Fahri, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kanun Yapma Siirecine Sivil
Toplum Katilim1”, Yasama Siirecinde Sivil Toplum Katilimi: Bir Sistem Arayisi

Panel Tutanaklar, 2007, s. 24-25. https://www.yasader.org/wp/?page id=646 (E.T.

10.11.2019).
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kosullar1 su sekildedir: hukukun {istiinliigli, demokratik prensiplere baglilik, siyasi irade,
diyalog kurulmas igin uygun ortak alanlar ve diyalogu 6zendiren yasal gergeve.!
Diyalog i¢in uygun ortamlar yaratilmasi amaciyla yasama organi i¢indeki sivil
toplum ofisleri kuruldugu daha 6nce tartisilmis idi. Diyalogu kolaylastirmak igin ise sivil
toplum kuruluslarinin  kendi aralarinda orgiitlenmeli saglanmaya ¢alisilmaktadir.
Estonya’da iilkenin en biiyiik sivil toplum kuruluslarinca olusturulan bir semsiye Orgiit
bulunmakta ve milletvekilleri ile siyasi parti temsilcileri de bu orgiitte yer almaktadir®®2,
Benzer bir drnek olarak Iskogya’da sivil toplum kurulusu temsilcilerinden olusan Sivil
Toplum Forumu, Isko¢ Parlamentosu ile sivil toplum arasindaki diyalogu

saglamaktadir®?

. Bu ortak platformlara yonelik elestiriler de mevcuttur. Elestiriler, siyasi
ve ideolojik farkliliklarin dikkate alinmadan sivil toplumu uzlagsmaya zorlamak {izerine

yogunlasmistir’®®, Ancak ortak platformlar kurulmasi, biinyesinde yalnizca benzer

savunulari olan sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelmesi anlamina gelmez. Aksine

351 European Commission, COM (2002)704.

32 ROSENWEIGOVA, Ivana, Policy Papers on Cooperation Between the State and
Civil Society Organizations: A Comparative Analysis, The European Center for Not-
for-Profit Law, Mart, 2016, s. 16.

33 [skogya Parlamentosu ve sivil toplum iliskileri hakkinda ayrmtili bir ¢alisma icin bkz.
Paterson, Lindsay, “The Scottish Parliament and Scottish Civil Society: Which Side will
Education be on?”, The Political Quarterly, Vol. 69, 2008.

%4 GAVENTA, John, VALDERRAMA, Camilo "Participation, Citizenship and Local
Governance™” Background Note for the Workshop Strengthening Participation in Local
Governance, University of Sussex, Institute of Development Studies, VVol.21, 1999, s.

7-8.
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farkl1 goriislerin tartisilabildigi ve benzer goriislerin daha kolay ortaya koyulabildigi bir
zemini yaratir.
Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig1 Sivil Toplum ile iliskiler Genel Miidiirliigii’niin

yant sira Sivil Toplum Gelistirme Merkezi®*®, Sivil Toplum Platformu3%®

gibi farkli sivil
toplum kuruluslarinin bir araya gelmesiyle olusturulmus platformlar mevcuttur. Ancak

bu kuruluslarin, sivil toplum- yasama iliskilerinden ziyade, kendi aralarinda is birligini

gliclendirme amaciyla olusturulduklarini  belirtmek gerekir. Yasama Dernegi

%5 Sivil toplum Gelistirme Merkezi (STGM), giiclii ve demokratik bir sivil toplum
hedefiyle galisma yiiriiten, sivil toplum i¢inde katilimeiligin ve demokrasinin gelisimi,
orgiitliiliigiin ve 6zerkligin giiclendirilmesi ve sivil toplumun karar alma siire¢lerinde s6z
sahibi olmasi i¢in kendi 6ncelik alanlar1 i¢inde savunuculuk, kampanya, arastirma, egitim
ve lobi calismalar1 yapan bir dernektir. Dernegin ¢alisma alanlar1 genellikle sivil toplum
kuruluslarinin kendi orgiitsel kapasitelerinin arttirilmasina yoneliktir. Merkeze iliskin

ayrintili bilgi ve yiiriitiilen projeler i¢in bkz. http://www.stgm.org.tr/.

%% Bu platformlar, bolgesel ya da ulusal sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelmesiyle
olusmaktadir. Dernekler Yonetmeliginin 94. Maddesinin “Platformlar” baslig1 altinda, su
ifadeler yer almaktadir: “Dernekler, amaglar1 ile ilgisi bulunan ve kanunlarla
yasaklanmayan alanlarda, diger dernek, vakif, sendika ve benzeri sivil toplum
kuruluglartyla ortak bir amaci gerceklestirmek {izere platformlar olusturabilirler.” AB
tarafindan ytiriitiilen sivil toplumu gelistirme projesi kapsaminda kurulan Sivil Toplum
Platformu ve biinyesindeki yirmi bes sivil toplum kurulusu hakkinda ayrintili bilgi i¢in

bkz. http://www.stk.org.tr/. Bolgesel platformlara 6rnek olarak Biga Sivil Toplum

Platformu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. ORNEK, Ali Sahin, ATAS, Siyret, “Sivil
Girigimler Kapsaminda Sivil Toplum Platformlar1 ve Biga Sivil Toplum Platformu

Ornegi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, C. 13, S. 26, 2015.
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(YASADER), sivil toplum kuruluslar ile yasama arasindaki iligkiler lizerine ¢alismalar
yapmaktadir. Ozellikle yasama organi iiyeleriyle sivil toplum kurulusu temsilcilerinin bir
araya getirildigi proje ve sempozyumlar ile Tirkiye’de sivil toplumun yasa yapim
siirecine dahil olabilmesi adina énemli galismalar yapilmaktadir®®’. Eklemek gerekir ki,
yapilan ¢alismalara ragmen TBMM biinyesinde olusturulmus bir ofis mevcut degildir.

Sivil toplum kuruluslarinin yasa yapim siirecine dahil olabilmesi i¢in, siirece dair
bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Ancak Parlamento Hukuku ve 6zelinde yasama siireci
oldukca teknik bilgi gerektiren bir uzmanlik alanidir. Bu durum sivil toplum katilimini
giiclendirmek isteye iilkelerde sivil toplum kuruluslari i¢cin rehberler hazirlanmasina
neden olmustur. Iskogya Parlamentosunun hazirladig1 brosiirler ve bagvuru kitapgiklari
diizenli olarak sivil toplum kuruluslarima iicretsiz olarak gonderilmektedir®®®, Tiirkiye’de
de benzer bir el kitab1 “Sivil Toplum i¢in Yasama Rehberi” adiyla YASADER tarafindan
yaymlanmigtir®®,

Sivil toplum kuruluglarinin yasama siirecine dahil edilmesinde sistemsel bir
dontisiim i¢in getirilebilecek oOnerilerden biri de halk girisimidir. Farkli iilkelerde

uygulanan bu dogrudan demokrasi araci ile yurttaglar, dogrudan yasama siirecinin pargasi

haline gelmektedir®. Sivil toplum kuruluslarmin {iyeleri araciligiyla halk girisiminin

%57 YASADER hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.yasader.org/wp/.

%8 The Scottish Parliament, Participation Handbook, Public Participation Team

Participation Services, 2004,

https:/www.parliament.scot/parliamentarybusiness/parliamentary-procedure.aspx (E.T.
02.03.2020).

39 Rehbere erisim igin bkz. http://www.yasader.org/wp/?p=244. (E.T. 02.03.2020)

30 Dogrudan ve yari- dogrudan demokrasi araclarina yoneltilen temel elestirilerden biri

gecici ya da duygusal olabilecek kamuoyu tepkilerini 6lgme imkanmin olmamasi ve
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onemli bir parcasi olmas1 miimkiindiir. Tiirkiye’de Anayasa ve I¢tiiziik degisiklikleri
kapsaminda glindeme gelen halk girisimi kurumu yasal zemine kavugmamistir. Ancak
dilek¢e hakkinin kullanilmasiyla yasama silirecinin en azindan baslatilmasinda, sivil
toplum kuruluslarinin etkisi olabilmektedir.

Ozetle, sivil toplum kuruluslarinin yasama siirecine katiliminda 6ncelikle hukuki
diizenlemelerin yapilmasi, katilim1 kolaylastiracak alt yapinin saglanmasi ve sivil toplum
kuruluglariin stirece dair bilgilendirilmesi gerekmektedir. Sivil toplumun siirece
katiliminda siyasi iradenin tavri asil belirleyicidir. Bu iradenin yoklugu halinde sivil

toplum kuruluslari ne kadar siirece katki saglamak istese de basarisiz olacaktir.

bilgilendirme siirecine iliskin yasanabilecek sorunlardir. TEZIC, Erdogan, Anayasa
Hukuku, Beta Basim Yayim, 2019, s. 172. Dogrudan demokrasi araglar1 6zelinde halk
girisiminin yaygin olarak kullanildig: Isve¢’ te 19701i yillarda ulusal enerji politikasinin
belirlenmesi i¢in kamuoyuna c¢agr1 yapilmis, ancak yurttaglarin enerji politikalar
konusunda yeterli bilgi sahibi olmadigi anlasildigindan ¢evre oOrgiitleri ve sendikalarin da
destegi ile bir enerji bilgilendirme kursu hazirlanmis ve katilimda bilingli 6rgiitlenme

acisindan yaratict bir model sunulmustur.
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SONUC

Modern toplumun iliskileri, kapitalizm oncesi toplumun geleneksel ve kapali
toplum iligkilerinden farkli olarak, sermayeye dayali liretimin egemen oldugu bir iliskiler
ag1 ortaya ¢ikarmistir. Bir baska deyisle, is bolimiiniin artmayla farklilasan toplumsal
yapi, bireylerin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda bir araya gelmesine neden olmustur.
Bireylerin ve gruplarin kendi istek ve ¢ikarlari i¢in bir araya gelme arzusu ve kendilerini
ilgilendigini dustindiikleri kararlara katilma arzulari, yeni hukuki diizenlemelerin
cogulcu, katilime1 ve daha demokratik esaslarla belirlenmesi sonucunu dogurmustur. Bu
cergevede bireylerin drgiitlenmesi sivil toplum kuruluslarini ortaya ¢ikarmistir. Farkli
adlandirmalar olsa da bir ¢at1 kavram olarak sivil toplum kuruluslari, toplumsal yapidaki
onemli sorunlarla ilgilenme, toplumun gii¢clendirilmesi ve kalkindirilmasinda énemli rol
oynamaktadir.

Sivil toplum kuruluslari, toplum yararina calisan, kamusal alanda ortak amaclar
etrafinda goniilliiliik esasina dayanarak oOrgiitlenen, bu nedenle kar amaci giitmeyen,
devletten bagimsiz kuruluslardir. Hangi orgiitlenmelerin sivil toplum kurulusu sayilmasi
gerektigi tartismali olmakla birlikte, kanaatimizce, dernekler, vakiflar, meslek
kuruluslari, odalar, sendikalar ve diger sivil inisiyatifler bu alana dahil edilebilirler.

Sivil toplum kuruluslarinin barindirdigr 6zellikler, temsili demokrasinin yurttasi
yalnizca se¢men olarak goren anlayisi karsisinda gelistirilen alternatif demokrasi
teorilerinin katilim1 ve miizakereyi esas alan anlayislarinin gergeklestirilmesinde bir aktor
olarak yer almasini saglamaktadir. Bu anlamda, katilimin ve miizakerenin ger¢eklesecegi
bir alan olarak yasama organinin tasvir edilmesi ise yasama organinin siyasa faaliyetinin
yani yasama siirecinin asil belirleyicisi olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir.

Yasama siireci, Oneri, goriisme, kabul ve yayim asamalarindan olugmaktadir.
Oneri, kuvvetler ayrihigi ilkesi gercevesinde yasama organindan ya da yiiriitme

organindan dogmaktadir. Bununla birlikte, dogrudan demokrasi araglarindan biri olan
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halk girisimi modelinin oldugu {ilkelerde halkin da yasa 6nerisinde bulunabilme yetkisi
vardir. Sivil toplum kuruluslar1 6zellikle halk girisiminin mevcut oldugu iilkelerde
Onerinin hazirlanmasi ve kabul edilmesinde orgiitlii toplumun temsilcileri olarak etkili
olmaktadir. Gorlisme ise Onerinin ilizerine tartisildigr ve olgunlastirildigi komisyon ve
genel kurul asamalarini kapsamaktadir. Komisyonlar, yasa yapim siirecinde esas
miizakere alanlar1 olarak goriildiigiinden; sivil toplum kuruluslarinin yasama siirecine
katilim1 da bu evrede yogunlasmaktadir. Diinyada genel egilim de komisyon asamasinin
genisletilmesi veya komisyonlarin yetkilerinin arttirilmasi yoniindedir. Genel kurul
goriismeleri, komisyon raporlar {izerinden 6nerinin son halinin verildigi ve oylamanin
gerceklestigi asamayi yani kabulii ifade etmektedir. Yasalasan metnin yayimlanmasinda
ise devlet bagkaninin konumu 6nem kazanmaktadir. Dogrudan halk tarafindan secilen
devlet baskanlarimin sivil toplum ve yurttas duyarliliginin yiiksek oldugu tespiti
karsisinda yasanin yasama organina geri gonderilmesinde sivil toplum kuruluslan etkili
olabilmektedir.

Tiirkiye’de, sivil toplum kuruluslarnin yasama siirecine katilimi Ictiiziik te

’

diizenlenmis ve katilim komisyonlarin “uzman ¢agirma yetkisi” gergevesinde
gerceklesmektedir. Uzman ifadesinin sivil toplum kuruluslarmi da kapsayacak sekilde
anlasildig1 goriilmekle birlikte 2009 ve 2018 yillarinda hazirlanan igtiiziik taslaklarinda
sivil toplum kuruluslarinin komisyon agamasinda yer almasi gerektigi ayrica ongoriilmiis;
ancak bu taslak metinler kabul edilmemistir. Mevcut durumda komisyonlara hangi sivil
toplum kuruluslariin katilacagi komisyon baskanlarinca belirlenmektedir. Ancak diinya
orneklerinde, 6zellikle nispi temsil sistemi ile olusturulan komisyonlarda, ¢ogunlukta
olan siyasi partinin istegi ile sivil toplum temsilcilerinin toplantilara davet edilmesinin,
komisyonlardaki ¢ogulcu yapiy1 zedeleyecegi endisesi ile azinlik oyu ile de sivil

toplumun toplantilara davet edilmesi olanagi saglanmistir. Ayrica komisyona davet

edilme ve goriis bildirme siiresi olarak belirlenen otuz giinliik siire, diger 6rneklerde
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gbzlemlenen alt1 ile on haftalik siirelerle karsilastirildiginda oldukga kisadir. Komisyon
asamasinda bir diger sorun ise davet edilecek sivil toplum kuruluslarinin belirlenmesinde
herhangi bir kriter bulunmamasidir. Siirecin seffaflasmasi agisindan TBMM biinyesinde
sivil toplum kuruluslarinin kendi aralarinda olusturacaklari cati Orgiitlenmelerinin
temsilcilerinin yer alacagi bir biiro olusturulmasi ve yazili goriis vermenin talepte bulunan
tiim kuruluslara serbest hale getirilmesi ve goriislerin degerlendirilmesi ile toplantiya
davet edilecek kuruluslarin belirlenmesi gerekmektedir.

Genel kurul asamasinda serinleme siireleri ile amag¢lanan Gneri lizerine ¢alisma
yapabilme imkanu ise, I¢tiiziik teki istisnai hiikiimler kullanilarak etkisiz hale getirilmekte
ve bu durum sivil toplum kuruluslarinin milletvekilleriyle iletisim kurmasini ve genel
kurul goriismelerini dolayli da olsa etkilemesini engellemektedir.

Yasanin 1sdar asamasinda ise Cumhurbagkani’nin dogrudan halk tarafindan
seciliyor olmasi nedeniyle sivil toplum kuruluslarinin kamuoyu baskis1 yaratarak, yasanin
TBMM’ne geri gonderilmesini saglama imkani vardir.

Yasama siireci dogru usuli kurallar yonetim ilkeleri ile sekillendirildigi takdirde,
sivil toplum kuruluglar1 yasalarin mesruiyetinin ve uygulanma kalitesinin arttirilmasinda

faydal olacaktir.
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OZET

Sivil toplumun ortaya ¢ikmasi, devlet alanini etkilemesi, sivil alanda belirlenen
ihtiyaclarin devletin diizenlemelerinde kendini bulabilmesi uzun ve karmasik bir tarihsel
stirecin tirlintidiir. Tarihsel siire¢ i¢inde toplumsal sorunlarin degismesi devlet ile sivil
toplum arasindaki iliskide taraflarin rollerinin de farklilagsmasina yol agmistir. Antik
Yunan’dan 18. Yiizyilin ortalarina kadar devlet ile sivil toplum arasinda bir ayrim
goriilmezken sonraki donemlerde devlet eksenli siyasal diisiince taraftarlar1 ve birey
eksenli siyasal diisiince taraflarinca kavrama yiiklenilen anlamlarda farklilik goriildigi
tespit edilmistir. Modern sivil toplum anlayisinda ise, sivil toplumun devleti sinirlamada
ve demokrasiyi giiclendirmede elzem oldugu diisiincesi hakimdir.

Sivil toplum kuruluslari, sivil toplumun 6rgiitlenmis ve kurumsallagmis halidir.
Goniillii ve kar amact gilitmeksizin bir araya gelen bireylerce olusturulan sivil toplum
Kuruluslariin bir¢ok islevi oldugu goriilmekle birlikte ¢alismada, siyasal islevleri
dogrultusunda yasama siirecinde sivil toplum katiliminin etkinligi tartisilmigtir.

Yasama siireci, karar alma siirecinin en 6nemli basamagidir. Gilinliimiizde yasama
stirecinde sivil toplum kuruluslarimin rol almasinin 6nemi siklikla vurgulanmaktadir
ancak katilimin nasil saglanmasi gerektigi yoniinde oldukga sinirli sayida calisma
mevcuttur. Calismada Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin yasama siirecine katilimi
tartisilmis ve katilima iligkin sorunlar tespit edilmistir. Farkli iilkelerden 6rnekler 1s181nda
Tiirkiye’de etkili sivil toplum katilimi i¢in yapilmasi gerekenler iizerine Oneriler

getirilmeye ¢aligilmistir.
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ABSTRACT

The occurrence of civil society, its impact on the state, the inclusion of their needs
in the state’ s regulations are the outcomes of a long and complex historical process. The
change of social problems in this historical process has led to the differentiation of the
parties’ roles in the relationship between the state and the civil society. From Ancient
Greece until the middle of 18th century, there was no identification of difference between
the state and civil society, however, in the following periods, it is observed that different
meaning has been ascribed to the concept of civil society by the supporters of political
thought centered state axis of political thought is taken into consideration. According to
the modern approach, the idea of civil society is essential for limiting the state and
strengthing democracy prevails.

Non-governmental organizations are the organized and institutionalized state of
civil society. Although it is seen that non-governmental organizations formed by
volunteers and non-profit individuals have many functions, the effectiveness of civil
society participation in the legislative process in line with their political functions was
discussed.

Today, the importance of the role of non-governmental organizations in the
legislative process is frequently emphasized, but there is a limited number of studies on
how to ensure participation.

Participation in the legislative process of civil society organizations in Turkey
discussed issues relating to participation in the study was identified. Suggestions on what
to do for the effective participation of civil society in Turkey in light of the examples of

other countries have tried to.
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