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GIRIS

Ingiltere’de 18. yiizyilin ortalarinda baslayan sanayi devrimi, beraberinde
getirdigi teknolojik degisimlerle, toplumsal yapiy1 hizla degistirmistir. Gerg¢ekten bu
donemin en énemli bulusu olan buhar teknolojisinin tiretim sistemlerine uygulanmasi
fabrikalarin dogmasina yol agmis, tarimsal isgiicii ile esnaf ve zanaatkarlarin Kitle
tiretiminde yer almasiyla yeni bir is¢i smifi ortaya ¢ikmis, bu suretle toplumsal
yapida Gnemli bir degisim yasanmistir.’ Sanayi toplumu olarak adlandirilan ve
ekonomik liberalizm ile bireyci hukuk anlayisinin egemen oldugu bu dénemde
isverenler sahip olduklari ekonomik distiinliik ile is¢ileri en agir ¢calisma kosullarinda
is gormeye mahkum etmis, sosyal sefalete yol acan bu durum devletlerin ¢aligma
hayatina miidahale etme zorunlulugunu dogurmustur. Giiniimiiziin Cagdas Is

Hukuku’nun temelleri bu dénemde atilmistir.?

Insanoglunun bilim ve teknoloji alanindaki meraki sadece buhar giiciiyle
sinirhi kalmamustir. Ozellikle 1l. Diinya Savasi’ndan sonra bilgisayar ve iletisim
teknolojilerinde yasanan bas dondiriicii  gelismeler ‘sanayi Otesi  toplum’
diisincesinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu yeni toplumsal yapida eski
donemde basat rol oynayan imalat sektorii yerini hizmetler sektoriine devretmekte,
niteligi 6n planda olan isgiler iggiicii dagiliminda agirligin1 koymakta, sosyal yapinin
merkezinde teorik bilgi bulunmakta ve teknoloji de bu yapinin merkezinde yer
almaktadir.®> Bu gelismeler karsisinda doktrindeki bir kisim yazarlar 20. yiizyilin
beraberinde bilgi toplumunu ve ekonomisini’ getirdigi fikrini ileri siirmiislerdir.* Bu
baglamda giiniimiizde bilginin toplumdaki Kkilit kaynag:, bilgi isgilerinin ise

isgiiciindeki baskin grubu teskil ettigi ifade edilmektedir.

! Ekin, Endiistri, 1-35.

2 Giizel, 83-84.

*Bell, 112.

* Bu yeni dénemi Fritz Machlup “Bilgi Ekonomisi”, Peter Drucker ise “Bilgi Toplumu” olarak
nitelendirirken, Zbignev Brezenski “Teknoktratik Cag”, Alvin Toffler “Ugiincii Dalga”, Amitta Etzoni
“Modernlik Sonras1 Cag”, Ralf Dahrendorf “Hizmet Sinifli Toplum”, Yoneji Masuda “Enformansyon
Toplumu” olarak adlandirmustir. Bkz. https://www.ekodialog.com/Makaleler/sanayi-toplumundan-
bilgi-toplumuna.html. Ayrica bkz. http://bilgitoplumu.blogspot.com.tr/#_ftnref3 (Erisim tarihi:
01.12.2015)

> Drucker — Maciariello, 87.



Calismamizin temeli olan bilgi isgileri yeni toplumsal ve ekonomik yapinin
kilit unsurunu olusturmaktadir. Giiniimiizde bilim ve teknoloji alaninda yasanan
ilerlemeler ile egitimdeki gelismeler bilgi iscilerinin giderek artan bir oranda
istihdam piyasasinda yer almasma yol agmustir. Kisaca bilgiyi kendi isinde etkin
sekilde kullanan kisiler olarak tanimlanabilecek bu isgilerin ayirici 6zelligi ileri
derecede vasifli olmalari, ¢alismalarinin fiziksel giiclerinden ziyade zihinsel emege
dayanmasi ve is gorme edimlerinin bilgi yogun mallarin tiretimine yonelik olmasi
seklinde siralanabilir. Ogretideki calismalarin bu iscilerin verimi artirmaya yonelik
yeni yonetim modellerinin olusturulmasi1 konusunda yogunlastigi goriilmektedir.
Nitekim isletmesel faaliyetlerin basaris1 dogrudan bu isgilerin verimliligiyle
bagdastirilmaktadir. Bu baglamda bilgi isgilerinin ¢alisma iliskilerinde kendilerini
yonetmeleri, sorumluluk alma duygusunun gelistirilmesi, stirekli 6grenmenin gérevin
par¢ast haline getirilmesi ve dzerk bir calisma alammin yaratilmas: gerektigi
doktinde ifade edilmektedir.® Dolayisiyla bu iscilere standart is iliskilerinin isci
isveren arasindaki hiyerarsik yapisindan uzak, ¢alisma hayatinda zaman {izerinde
egemenlik hakki taniyan esnek ¢alisma modellerinin taninmasi bir zorunluluk olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

1475 sayili Is Kanunu éngdrmiis oldugu kati1 diizenlemelerle bahse konu
gelismelerin gerisinde kalmig, bu paralelde yasanin degistirilme ihtiyaci giindeme
gelmistir. Bu yasayr yiiriirliikten kaldiran 4857 sayili Is Kanunu’nun genel
gerekgesinde ise bu ihtiyac su sekilde ifade edilmektedir; “Ulkemizde 1475 sayili Is
Kanunu déneminin basladigi yillarda tarihsel bir rastlant: olarak diinyada yeni bir
teknolojik devrim ¢alisma hayatini yakindan etkilemeye baglamigtir. Bu devrimin
simgesi mikro elektronik teknolojisidir. Uretim alanlarimin tiimiine yaygin bir
bicimde giren bu teknoloji, bilgileri toplama, bunlar: stok etme ve istenildigi zaman
hemen kullanilabilir hale getirme olanagin: vermektedir. Uretimde bilginin éneminin
sermayenin éntine ge¢mesi, ¢alisanlarin vasif derecelerinin beden is¢iliginden fikir
isciligine kaymasi, kiiresel rekabetin esneklesme olgusunu zorunlu olarak giindeme

getirmesi calisma hayatimi yakindan etkilemektedir... Tiirk Is Hukuku mevzuat: bu

® Maciariello-Drucker, 292-308.



degisimi zamamnda saptayip, gQerekli uyumu yakalayamamistir. Halbuki yeni
calisma tiirleri, ister istemez, iilkemizde de uygulanmaya baslamis; yiiksek Yargi
organlart ve ogreti ortaya c¢ikan boslugu doldurabilmek icin yogun bir ¢aba igine
girmislerdir. Ancak yasal bosluklar uygulamada sorunlarin  ¢éziimiinii

gliclestirmistir.”

Gergekten 4857 sayili Is Kanunu is iliskisi taraflarinin bilim ve teknoloji
alanindaki gelismelere daha kolay uyum saglayabilmesini amaglamaktadir. Diger
taraftan, bahse konu alanda yasanan hizli degisimler yasayi daha da esnek bir yapiya
kavusmas1 yoniinde zorlamaktadir. Nitekim Ulusal istihdam Stratejisi’nde is
mevzuatinin kat1 diizenlemelerinin esneklestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ogretide de bir kisim yazarlar tarafindan mevzuattaki kati1 diizenlemelerin

esneklestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.’

Is mevzuatimizin bilgi isi ve bilgi iscisi ekseninde ortaya ¢ikan ihtiyaclara
hangi derecede cevap verebildigini ele alan calismamizda Oncelikle ‘bilginin’
calisma hayatinda yol agtig1 degisikliklere deginilmis ve bu konuda ortaya c¢ikan
temel kavramlar doktrindeki g¢alismalar g6z oniinde bulundurularak agiklanmaya
calisilmistir. Bu kapsamda “bilgi”, “bilgi toplumu ve ekonomisi”, “bilgi isi ve bilgi
is¢isi” kavramlarina yer verilmistir. Ayrica Avrupa Birligi basta olmak {izere bati
tilkelerinde konuyu ele alan diizenlemelere ve uygulamalara da deginilmistir. Bu
konuda Ingiltere’de 2014 yili itibaryla hayata gegirilen nitelikli iscilerin pay sahibi
olmasma yonelik diizenlemelerin 6nem arz ettigi disiiniilmektedir. Zira 6gretide
bilgi toplumunda isgilerin ¢aligtiklari isletmelerde pay sahibi olmalari suretiyle yeni

kapitalist sinifi olusturdugu ileri siiriilmektedir.®

Calismamizin devaminda bilgi isgisinin is iliskisinde 6ne ¢ikan hususlar is
mevzuatimizdaki diizenlemeler ¢ergevesinde agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda
bilgi iscilerinin ¢alisma kosullarinin standart is iliskilerinden uzaklasmasi nedeniyle

is akdinin ayirict unsuru olan kisisel/hukuki bagimliligin zayiflamas: durumu

" Siizek, Is Hukukunun Gelecegi, 7 vd. Ekonomi, Sayisal Esneklik, 8 vd.
¥ Davenport, 104.



karsilagtirmali hukuktaki yaklasimlar ele alinarak degerlendirilmistir. Bu baglamda
ogretide ifade edilen kisisel/hukuki iliskinin zayifladigi hallerde baskasinin is
organizasyonunda is gorme fikrinin yan Oolgiitlerle desteklenmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Calismamizda ele aliman konulardan bir digeri ise yabancilarin
tilkemizin istihdam piyasasinda yer almalarina iligkin mevzuatimizdaki
diizenlemelerdir. Gergekten bilgi toplumu ve ekonomisi yoniinde yabanci iilkelerin
ozellikle yabanci bilgi isgilerini kendi istihdam piyasasina kazandirma amaciyla
atmis oldugu adimlar karsisinda tilkemizde de benzer diizenlemelerin hayata
gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Halihazirda TBMM giindeminde olan
yabanct is¢i c¢alistirlmasina iligkin yasa tasarisina da calismamizda ayrica
deginilmistir. Yine bilgi is¢ilerinin tasimis oldugu vasiflar nedeniyle 6nem arz ettigi

diistiniilen 6zen borcu ve is akdinin feshi konular1 ayr1 bagliklar altinda ele alinmistir.

Bilgi iscilerinin is iligkilerinde 6zerk bir sekilde ve zaman {izerinde egemenlik
sahibi olarak g¢alismalar1 gerekliligi bu kisilerin esnek bir istihdam modelinde
caligmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda ¢alismamizda ‘esneklik’ ile Avrupa
Birligi diizenlemelerinde siklikla vurgulanan ‘giivenceli esneklik’ kavramlarinin
aciklamalarina yer verilmis, bu gergevede ulusal mevzuatimiz ve Avrupa Birligi
diizenlemeleri degerlendirilmis, giivenceli esneklik kurumunun ekonomik Kkriz
doénemindeki goriiniimiine de yer verilerek bu konuda iilkemizde hangi adimlarin
atilmasi gerektigi ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Ayrica bilgi isinde 6nem arz
ettigi disiiniilen atipik c¢alisma tiirlerinden belirli siireli ¢alismalar ile uzaktan
¢alismanin yaninda bilgi is¢isine ¢alisma zamanini kendi ihtiyaglarina gore belirleme
olanagi taniyan kayan is siireleri ve telafi galismalari da ayri basliklar altinda

incelenmistir.

Calismamizda yer verilen konulara iliskin yasal diizenlemeler 6greti
gortisleri, Yargitay uygulamalari ve karsilastirmali hukuktaki yaklasimlar paralelinde
ele alinmis, bu c¢ergevede iilkemizin Oncelikli hedefleri arasinda yer alan bilgi
toplumu ve ekonomisine doniisiimii saglamak amaciyla yasal zeminde atilmasi

gereken adimlara yonelik Onerilerimize ayrica yer verilmistir.



§ 1. BILGI KAVRAMI

I. Bilginin Tanim ve Unsurlar:

Guniimiiz ekonomilerinin gelisiminde katalizér goérevi goren bilgi, is
iliskilerinin evriminde de basrol oynamaktadir. Calisma hayati agisindan tasimakta
oldugu bu 6nemli rolde bilginin anlaminin ortaya konulmasi, ilerleyen bolimlerde

deginilecek konularin daha saglam bir temele oturmasini saglayacaktir.

Giinliik hayatta siklikla dile getirilen bilginin sozliik anlamina bakildiginda,
alt1 farkli sekilde agiklandigi goriilmektedir. S6z konusu tanimlar arasinda ince
ayrnimlar bulunmakla birlikte, bilgi kavrami esas olarak ‘insanin diisiince giiciiyle
ulastigi gercekler ve ilkeler biitiinii’ olarak ifade edilmektedir.® Tanimlarda yer
verilen ‘diisiince giicii’ ¢alisma hayatinda ‘zihinsel emek’ kavramiyla ortiismektedir.
Dolayisiyla bilginin temel unsurlarindan bir tanesinin insanin diisiince giiciine

dayanmasi yani zihinsel emek oldugu soylenebilir.

Bilgi sozciigiiniin anlami konusunda doktrinde yer verilen gorislere
bakildiginda ise kavram iizerinde uzlasilan bir tanimin bulundugunu séylemek
glictiir. Bunun nedeni tiim disiplinlerin bilgi kavramini1 kendi ihtiyaglar gergevesinde
tamimlamaya ¢alismasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin felsefede bilgi; ‘suje (bilen)
ve obje (bilinen veya bilinmesi gereken) arasindaki bag ve bu bagin sonucu’ seklinde
ifade edilirken, sosyolojide ise kavram daha ¢ok toplumsal perspektifte ele
alimaktadir. *° Bu baglamda, bilgi kavrami sosyolojide insanin dogal ve sosyal
cevresiyle etkilesimi ve iletisimine dayanan iiretim’ olarak ifade edilmektedir.'* Yine
ayni bilim dalinda bilginin, ¢ogunlukla teknolojiyi biinyesinde barindirdig1 ve ayrica
tamima, Yyaratma, kodlama, iletme, ¢6zme, sosyal davranislarin yorumlanmasi

anlamma geldigi de belirtilmektedir. 1> Diger taraftan iktisatta ise bu bilginin,

% Bkz. T.C. Basbakanhk Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Dil Kurumu, Giincel
Tirkge Sozlik, www.tdk.gov.tr (Erisim tarihi: 01.06.2014)

19 Bilginin anlamuna iliskin farkh disiplinlerdeki goriisler i¢in bkz. Ugak, 706-715.

1 Anik, 4.

12 Bilginin tanim ve kavrama iliskin sosyolojideki farkli yaklasimlar icin bkz. Katz, 291-300. Bilginin
iletisim vasitalariyla sistematik bigimde baskalarina aktarilabilen ve mantiksal degerlendirmeler ya da



giiniimiiz ekonomik tiretiminin en 6énemli unsurunu ve esas giiciinii temsil ettigi dile
getirilmektedir.”® Yine ayni bilim dalinda bilgiye iiretimde kullanilmastyla tiiketilen
bir unsur olmasindan ziyade artan tek kaynak goziiyle de bakilmaktadir.** Bu a¢idan
bilgi, glinlimiiz piyasalarinda artik alinip satilabilen ticari bir mal olarak

goriilmektedir.®

Doktrinde bilgiyi tanimlamak i¢in bu kavramin unsurlarini ortaya koymaya
calisan bagka yaklasimlar da mevcuttur. Bu yaklagimlarin temelinde bilgi
sozcligiiniin, veri ve enformasyon kavramlariyla dogrudan iliskili oldugu ve
anlammin ortaya konulmasi i¢in oncelikle bu kavramlarin agiklanmasi gerektigi
goriisii yer almaktadir. Verinin islenmemis ham gergekler; enformasyonun ise belli
bir amag¢ dogrultusunda bir araya getirilen veriler seklinde tanimlandigi bu goriiste
bilginin enformasyonun rasyonel bir bigcimde akil siizgecinden gegmesi Ve

yorumlanmasi sonucunda ortaya ¢ikan bir kavram oldugu savunulmaktadir.'®

Bilgi kavramimin farkli bilim dallart i¢in tasidigi 6nem sadece bu kavramin
anlamlandirilmasiyla sinirli kalmamis, bilgi kurami (epistemoloji), bilgi sosyolojisi,
bilgi toplumu, bilgi ekonomisi gibi bilim alanlarinin farkli disiplinler igerisinde

dogmasina da yol agmistir.

Disiplinler arasi bir yapiya sahip olmasi nedeniyle bilgiye genel gecer bir
anlam yiiklemekten ziyade, kavramin farkli disiplinler agisindan tasidigi ortak
unsurlarin ¢aligma hayatindaki yansimalarmin belirlenmesi kanimizca daha faydal
olacaktir. Yukarida bahsedilen yaklagimlar géz 6niinde bulunduruldugunda bilginin
calisma hayati agisindan diislince giiciinii ifade etmesinin yaninda, ‘iiretimde yer
alma’, ‘ticari deger tasima’, ‘yenilik¢i olma’ ve ‘bireye dayanma’ unsurlarini da

ihtiva ettigi soylenebilir.

deneysel sonuglar sunan gercek ve fikirler biitiinii olduguna iligkin goriis i¢in bkz. Bell, Post Industrial
Society, 174.

3 Dursun, 94.

“ Clarke, 190. Aym dogrultuda Castells, Information Age, 7. Bilginin artan is verimi karsisinda
kendini amorti eden bir yatirim oldugu konusunda bkz. Machlup, 365.

1> parlak-Yildirim, 59. Dursun, 96. Erdem, Entelektiicl Sermaye, 278.

18 Capar, 422-423. Ayrica bilgi, enformasyon ve veri arasindaki iliskiye iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz.
Yilmaz, 97-101.



Benzer ozelliklere sahip olmakla birlikte bilgi kavramini teknolojiden
ayirmak gerekmektedir. Teknoloji sézctigii daha ¢ok bir uygulama bilgisini igerirken,
bilgi bundan daha genis bir icerige sahiptir.” Bu nedenle ¢alismada bilgi kavrami

teknoloji unsurunu da igeren sekilde daha genis bir anlamda kullanilmistir.

Il. Cahsma Hayatinda Bilgi

Iktisat tarihine bakildiginda ekonominin iiretim unsurlar1 agisindan ii¢ ana
doneme ayrildigi goriilmektedir. M.O. 8000 ile M.S. 1650-1750 yillar1 arasini
kapsayan ilk donemde ekonomi tarima dayali iken, bu donemden ikinci diinya savasi
sonuna kadar olan siirecte dayanikli mal iiretiminin hakim oldugu goriilmektedir.
Ikinci diinya savasindan sonra ortaya cikan ii¢iincii donemde ise temel sanayinin
elektronik ve bilgisayar oldugu goriilmektedir. *® Ozellikle 20. yiizyilin son
ceyreginde yasanan bilgi merkezli teknoloji devrimi iletisimimizi, diisiince seklimiz
ile tretim, tiiketim, ticaret ve yonetim anlayisimizi kisaca yasam bigimimizi

degisiklige ugratmlstlr.19

Bu husus 4857 sayih Is Kanununun genel gerekcesinde su sekilde
aciklanmaktadir; “Ulkemizde 1475 sayili Is Kanunu déneminin basladigi yillarda
tarihsel bir rastlanti olarak diinyada yeni bir teknolojik devrim calisma hayatin
yakindan etkilemeye baslamustir. Bu devrimin simgesi mikro elektronik teknolojisidir.
Uretim alanlarinin tiimiine yaygin bir bicimde giren bu teknoloji, bilgileri toplama,
bunlar: stok etme ve istenildigi zaman hemen kullanilabilir hale getirme olanagin:
vermektedir. Uretimde bilginin éneminin sermayenin éniine gecmesi, ¢alisanlarin
vasif derecelerinin beden isciliginden fikir isciligine kaymasi, kiiresel rekabetin
esneklesme olgusunu zorunlu olarak giindeme getirmesi calisma hayatini yakindan

etkilemektedir.”

7 Teknolojinin sozliik anlami i¢in bkz. www.tdk.gov.tr. (Erisim tarihi: 10.06.2014) Sosyal bilimlerde
toplumsal degisimin anahtar1 olarak goriilen teknolojik determinizm kavramindan uzaklagilarak yerine
bilgi kavrami tizerinde yogunlagilmas1 konusunda bkz. Webster, 75.

8 Yiiksel, 100. Nitekim, giiniimiizde beyin fonksiyonlarma benzer ozelliklerinden dolay1 yeni
teknolojiye elektronik beyin, bilgisayar veya bilgi islem siirecleri de denilmektedir. Bkz. EKin,
Endiistri, 200.

19 Castells, End of Millennium, 1.



Teknolojinin  sunmus oldugu yeniliklerin retim sistemlerine entegre
edilmesiyle birlikte evlerdeki el emegine dayali iiretim tarzini degistiren ve
boylelikle tiretimdeki hizin ve verimliligin artmasina yol acan endiistri devriminin
etkileri sadece bununla smirli kalmamistir. Bu devrim iiretim sistemlerini oldugu
kadar global ekonomiyi, ¢alisma hayatini ve hatta giinliik yasam1 derinden etkileyen
degisikleri de beraberinde getirmistir. 18. yiizyilin ortalarinda endiistri devrimini
mimkiin kilan bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler giiniimiizde hiz kesmeden
devam etmektedir. Buhar giictiniin yerini alan bilgisayara dayali sistemler, iletisim
diinyasindaki ilerlemeler ve ulasim olanaklarinin gelismesi endiistri devrime benzer
sekilde tretim sistemlerindeki etkisinin yaninda yasamin her alaninda degisikliklere
yol agmaktadir. Bu durum 6gretideki kKimi yazarlar tarafindan ikinci endiistri devrimi
olarak nitelendirilmektedir. ?° Bu degisiklikler dogrultusunda giiniimiizde iiretim
sistemleri giderek enformatik bir yapiya kavusmakta, entelektiiel sermayenin 6nemi
artmakta, calisma iligkileri ayn1 paralelde degisiklige ugramakta ve endistri

devriminin yarattig1 basat sektorlerin eski giiciinii kaybettigi goriilmektedir.
1. Uretimin Enformatiklesmesi

En ilkelinden biinyesinde en ileri teknolojik sistemi barindiranina kadar biitiin
tiretim yontemleri kuskusuz belli bir bilgi ve teknigin kullanimini gerektirmektedir.
Diger taraftan giiniimiizde bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler
enformasyonun ftiretimin ana unsurlarindan biri haline gelmesine yol agmistir. Bu
baglamda ‘liretimin enformatiklesmesi’nden kastedilen husus; bilginin kullanim
alaninin giderek genislemesi ve iiretimin esas giiciinii bilginin temsil eder hale

gelmesidir.?*

Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra bilgisayar teknolojisi basta
olmak iizere teknik alanda yasanan gelismeler belli tiretim sistemlerinde makinalarla
insanlarin yer degistirmesi sonucunu dogurmustur. Bu gelismeler ayni zamanda

ekonomik ve sosyal yasamin kol giicine dayanan geleneksel tiretim yontemleriyle

20 Bkz. Jevons, 2. Hull, 72.
2! Dursun, 94. Benzer dogrultuda Zaim, Bilgi Yénetimi, 762.



devam ettirilmesini imkansiz kilmaktadir. Bu dogrultuda el emegine dayanan iiretim
sistemleri azinlikta kalmakta, bu tiretim siirecini igeren isler giderek kiiltiir ve sanat
meslegi halini almaktadir. Siiphesiz bu durum gelecekteki teknik gelismeler
acisindan da yasanacaktir. Artan oranda devam otomasyon sayesinde insan aklinin
dahi kullanilmasmni gerektirmeyen bir iretim siirecine gecilmektedir. ? Bununla
birlikte, bu siirecin zihinsel emegin kullanimini azalttigi sonucuna varilmamalidir.
Ciinkii otomatik aletlerin dizayni, isyerine uygulanmasi ve de isletilmesi yiiksek
kalibrede zihinsel emegin kullanimini gerektirmektedir.?® Bu agidan zihinsel emegin
yeni ekonominin en o6nemli unsurlari arasinda yer alacagini sOylemek yanlis
olmayacaktir. Zira ¢agimizda verimliligin ve biiylimenin kaynagi bilginin
iretilmesine dayanmakta, bu durum da ekonomik faaliyet alanlarini bilginin

24 Uretimde makine ve insan

islenmesi  paralelinde  genisletmektedir.
koordinasyonunu gerektiren endiistri toplumu yerine, bu yeni ¢agda toplum,

yeniligin ve degisimin yonlendirilmesi igin bilgi etrafinda érgiitlenmektedir.?

Uretim sistemlerinde ve dolayisiyla toplumsal yapida yasanan tiim bu
degisiklikler, gelismis ekonomilerde bilginin isyerlerinin asil sermayesini
olusturdugu fikrini dogrulamaktadir. Bununla birlikte teknik alanda yasanan
gelismelerin, Kitle iiretim siirecinde iscileri makinalarin birer pargasi haline getiren
fordist-taylorist organizasyonlarin sonunu getirdigini ileri siirmek i¢in heniiz erken
sayilabilir.?® Ancak yine de bahse konu gelismelerin isyerleri igin Kitle iiretiminden
ziyade yeni bir orgiitlenme igerisine girme zorunlulugu dogurdugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir.?’

22 Otomasyonun tanimi, endiistri iliskileri ve toplum hayatma etkisi konusunda bkz. Ekin, Endiistri,
198-213.

2 Machlup, 379-380.

? Doktrinde bu durumu klasik post-endiistriyalizm teorisinin sa¢ ayaklarindan bir tanesi olarak
tamimlayan goriis i¢in bkz. Castells, Network Society, 218.

% Bell, 20.

?® Dursun, 95.

27 Japonya’da uygulana gelmekte olan Toyota iiretim sistemi bu yeni érgiitlenmenin érnekleri arasinda
gosterilmektedir. Bkz. Bozkurt-Ercan, 29.



2. Entelektiiel Sermaye

Entelektiicl sermaye 20. yiizyilin baslarindan itibaren belli baslh iktisat¢ilar
tarafindan kullanilan bir kavram olmakla birlikte, konuya iliskin akademik alandaki

farkindalik esas olarak yirminci yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikmistir.”®

Entelektiicl sermaye genelde bilgi ile karsilastirilmakla birlikte, aslinda bu
kavram birebir bilgi anlamina gelmemektedir. Bununla birlikte bilgi, entelektiiel
sermayenin ham maddesidir. Bu ham maddenin islenerek, isverenler i¢in deger ifade
eden bir hale getirilmesi entelektiiel sermayenin dogmasina yol agar. Dolayisiyla bu
kavram isgiiciniin  bilgi, yetenek, deneyim, sezgi ve davranislarina isaret
etmektedir. # Ogretide ayrica entelektiiel sermayenin isgilerin vasifli olmasmim
yaninda igverene olan bagliligini1 da ifade ettigi, bu ikisinden birinin eksik olmasi
halinde entelektiiel sermayeden s6z edilemeyecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
vasfin yiiksek bagliligin az olmasi ya da tam aksine bagliligin yiiksek vasfin az
oldugu durumlarda entelektiiel sermayenin giindeme gelmesi giictiir. Ozet olarak

entelektiiel sermaye isi vasfinin ve bagliliginin bir birlesimidir.*

Gintimiizdeki biitin sirketlerin belli bir entelektiiel sermayeye sahip
oldugundan s6z edilebilir. Giiniimiiz rekabetinin zorunlu bir unsuru haline gelen bu
sermaye c¢esidinin, isverenlerin ekonomik geleceklerinin belirlenmesinde basrol

oynadigimi séylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla, isletmelerin ekonomik

% Entelektiiel sermaye konusundaki farkindaligim o6zellikle Thomas A. Stewart’in 1994 yilinda
Fortune Dergisi’nde yayinlanan makalesinden sonra ortaya c¢iktigi belirtilmektedir. Bkz. Pike-
Fernstorm-Roos, 505. Ayni dogrultuda Erdem, Entelektiiel Sermaye, 276. Son yillarda sirketlerin
soyut kaynaklarmin (entelektiiel sermaye) deger yaratma konusundaki katkilarmin 6lgiilmesi ve
raporlanmas1 konusunda ¢esitli akademik calismalar yiiriitiillmekle birlikte, bu calismalar pratikte
alandaki yansimasini bulamamustir. Bu konuda yiiriitiilen ¢alismalar ve uygulama elestirisi igin bkz.
Chiucchi, 395.

» Erdem, Entelektiiel Sermaye, 277. Entelektiiel sermayenin yaninda anlayis ve sadakat iizerine
kurulu ig/iliski/iletisim/bilgi siiregleri anlamina gelen sosyal sermayenin gerekliligi konusunda bkz.
Giirdal, 64-65. Ayrica entelektiiel sermaye teknoloji, kurum kiiltiirii ve organizasyon yapist ile birlikte
sirketlerde bilgi yonetiminin alt yapisini olusturan 4 temel unsur arasinda sayilmaktadir. Bkz. Zaim,
Bilgi Yonetimi, 763.

%0 Ulrich, 16. Aym eserde is¢i bagliligimni artirmanin yollarindan biri olarak isverenler tarafindan elde
edilen ekonomik kazancin isgilerle paylasilmasi onerilmektedir. Bu konuda yapilan bir aragtirmada
PepsiCo Inc.’in 1989 yilinda uygulamaya koydugu Sharepower programi ele alinmig ve bu program
cercevesinde kendisine pay verilen iscilerin performansinin ve baghlhigimin artigi gozlemlenmistir.
Bahse konu arastirma i¢in bkz. Anfuso, 43.
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alandaki basarisin1 belirleyecek olan entelektiiel sermaye, isverenlerin bilim ve
teknolojiyi yakindan takip ederek, isyerini ve isgiiciinii bu gereklilige gore organize

etmesini zorunlu kilmaktadir.

Glinimiiz ekonomisinde bu kosula uygun sekilde c¢alisan isverenlerin
ekonomik degerlerini artirdiklar1 tam tersine uymayanlarin ise ekonomik yasamin
disinda kaldiklar1 g6zlemlenmektedir. Gergekten entelektiicl sermayenin yogun
sekilde ihtiyag duyuldugu teknoloji alaninda faaliyet gosteren sirketler giiniimiizde
on plana ¢ikmakta ve yarattiklart marka degeri agisindan en kokli isletmeleri bile
geride birakmaktadirlar.®!

3. Isgiiciiniin Niteligindeki ve Calisma Iliskilerindeki Degisim

Bilginin ekonomik ve sosyal hayatta yol actigi doniisiimler isgiicii ile galisma
iligkilerinin geleneksel yapisin1 da degisime zorlamaktadir. Giiniimiiz ekonomisinin
en 6nemli kaynagi haline gelen bilgi, her seyden 6nce bu kaynag: isleyecek olan
iscilerin belli vasiflara sahip olmasimi zorunlu kilmaktadir. Gergekten 20. ylizyilin
ikinci yarisindan sonra bilgisayar teknolojisinin gelisimi ile enformasyonun artan
onemi bilgiyi oncelikle {iretebilen, ondan anlam ¢ikarabilen ve sonra da onun
tizerinde islem yapabilen vasiftaki is¢ilere olan talebin artmasina yol agmistir. Bugiin
21. yiizyilin baglarinda gelismis ekonomilerdeki isgilerin dortte biri ila yarisinin
birincil gérevinin bilgi ve enformasyonun islenmesi oldugu tahmin edilmektedir.*
Global rekabet ortaminda bilim ve teknoloji alanindaki hizli ilerlemeyi igyerlerine
yansitamayan isverenlerin ekonomik faaliyetlerine uzun siire devam etmesinin

zorlugu karsisinda bahse konu isgilere olan talebin artarak devam edecegi

31 Forbes dergisinin 2013 yilinda yaymlamis oldugu en degerli markalar siralamasinda ilk iki sira
teknoloji endiistrisinde faaliyet gosteren sirketler tarafindan paylagilmaktadir. Ayrica, en degerli ilk on
marka igerisinde teknoloji sektoriinde faaliyet gosteren alti firma bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. http://www.forbes.com/powerful-brands (Erisim tarihi:01.09.2013). Benzer sekilde 2014 yilinda
satilan Amerikan mengeli bir iletisim uygulamasinin Tirkiye’nin en biiylik rafinerisinin piyasa
degerinin 4 katina satilmasina iligkin haber igin bkz. http://realtime.wsj.com/turkey/2014/02/20/1-
whatsapp-4-tuprasa-bedel (Erisim tarihi: 07.06.2014).

%2 Davenport, 4. Yazar bilgi ¢alismasimin muglakligi nedeniyle tam bir rakam verememekte ancak
Amerika Birlesik Devletleri Calisma Istatistikleri Kurumu’nun yaymlanmis oldugu isgiicii
kategorisinden yola ¢ikarak boyle bir saptamada bulunmaktadir. Bkz. age, 6.
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ongoriisinde bulunmak yanlis olmayacaktir.®® Bu iscilerin en hizli biiyiiyen isci

grubu oldugu 6gretide de ileri siirilmektedir.**

Ogretide iizerinde azimsanmayacak sayida ¢alismanm yiiriitiildiigii bir diger
husus ise bu isgilerin ¢alisma iliskilerinin yeniden belirlenmesi gerekliligidir. Bu
degisimin altinda yatan baslica sebep isverenlerin ekonomik alandaki basarilarinin
yiiksek vasiflara sahip iscilerin iiretkenligine bagli oldugu gergegidir. Gergekten
giinlimiizde biinyesinde ileri diizeyde teknoloji barindiran bilgi yogun sirketlerin
hizl biiyiime ve karli calisma egiliminde olduklari agikca goriilmektedir.®® Ancak bu
karliligin bilgiyi isleyen ve kullanima hazir hale getiren yiiksek vasifli isgilere bagh

oldugunun altin1 ¢izmekte fayda bulunmaktadir.*®

%% 1930-1964 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki miihendis sayisiin 217 binden
yaklagik 1 milyona ¢iktig1 belirlenmistir. Ayn1 zaman dilimi igerisinde 46 bin olan bilim insam
sayisinin ise 475 bine yiikseldigi tespit edilmistir. Diger bir anlatim ile bahse konu dénemde
Amerika’daki isgiicii oran1 % 50 artmasina karsin mithendis sayisinda % 370, bilim insani sayisinda
ise % 930 oraninda bir yiikselme goriilmektedir. Bu durum Amerika’daki egitim seferberligi ile
birlikte ele ele vyiiriitildiigii ifade edilen bir diger husustur. Bkz. Bell, 216. TUIK tarafindan
gerceklestirilen Tiirkiye’de bilim teknolojileri kullanimi arastirmasina gére 2005 yilinda % 87,8 olan
bilgisayar kullanan girisimlerin sayis1 2013 yilinda % 92’ye ¢ikmustir. Internet erisimi agisindan soz
konusu oranlar ayni karsilagtirma yillarinda sirasiyla % 80,4 ve % 90,8 olarak sekillenmistir. Bkz.
TUIK-12.1 Bilgi Toplumu Istatistikleri, 2004-2013. TUIK tarafindan yapilan bir diger arastirmada
ise; Tirkiye’de 2001-2012 yillar1 arasindaki donemde arastirma gelistirme faaliyetlerinde calisan
sayis1 76 bin’den 184 bin’e ¢ikmustir. Yine aym arastirmada yapilan toplam Ar-Ge harcamasinin s6z
konusu yillar itibariyla sirasiyla yaklagik 1,3 milyar TL’den 13 milyar TL’ye yiikseldigi
goriilmektedir. Bkz. TUIK-12.2 2 Arastirma Gelistirme Faaliyetleri Istatistikleri. Séz konusu
aragtirmalar ekonomik olarak gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde bilim ve teknolojideki
gelisimlere paralel olarak vasifli iggiiciine yapilan yatirimlarin kisa siirede 6nemli 6lgiide artigini
ortaya koymaktadir.

% Drucker, Knowledge Work, 12. Davenport, 4. Amerika Birlesik Devletlerinde 1940-1958 yillari
arasinda bilgi treten is¢i sayisimin 10,6 milyondan 20,5 milyona ¢iktigi belirtilmektedir. Bkz.
Machlup, 393. Erdogmus, 434. ABD’de Is Istatistikleri Biirosu verileri iizerine yapilan bir ¢alismay1
ele alan kose yazisinda, posta hizmetleri galisanlari, dikis makinesi operatorleri, ayakkabi ve deri
imalat1 iscileri, iletisim ekipmanlar1 operatorleri gibi meslek gruplarindaki istihdamin, teknolojik
degisimlere cevaben 2020’ye kadar 6nemli 6l¢iide azalacag: belirtilmektedir. Metin Ercan’in ABD’de
gelir esitsizligi baslikli yazis1 igin bkz.
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/metin_ercan/abdde_gelir_esitsizligi-1143642  (Erisim  tarihi:
01.07.2014).

% Davenport, 5. Ayrica Fortune dergisinin 19. En Hizh Biiyiiyen Markalar (Fastest-Growing
Companies Marks) listesine bakildiginda enerji sektoriiniin yaninda ilag ve teknoloji sektoriinde yer
alan firmalarin ilk siralarda yer aldig goriilmektedir. Bkz.
http://money.cnn.com/magazines/fortune/fastest-growing (Erisim tarihi: 01.02.2014).

% Bu iscilerin dretim yontemlerinin sahibi ve diinya ekonomisindeki rekabetin belirleyici
unsurlarindan biri olacagina iliskin 6greti goriisii icin bkz. Drucker, The Future, 16-17.
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Ogretide iscilerin sisteme hizmet ettigi geleneksel yonetim anlayisindan
ziyade bilgi yogun isyerlerinde sistemin iscilere hizmet etmek zorunda oldugu
belirtilmektedir. ¥ Ayni zamanda iyi bir egitim gecmisine sahip bu iscilere,
gerceklestirdikleri isin iist seviyede uzmanlik ile bilissel beceri kullanimi
gerektirmesi nedeniyle, hiyerarsik bir yapidan arndirilmig serbest bir g¢alisma
alaninin taninmasi gerekliligi de dile getirilmektedir.*® Bu nedenle, bilgi yogun
islerde c¢alismanin esnek olma egilimi gostermesi, calisma iliskileri agisindan
doktrinde ileri siiriilen hususlarin basinda gelmektedir.*® Bununla birlikte, égretideki
diger bir kisim yazarlar ise esnek ¢alismay1 isyerlerinde ¢ekirdek ve ¢evre isgiiciiniin
olusumuna sebebiyet verdigi ve isgiicii igerisinde kutuplagsmaya Yol agtigi
gerekgesiyle elestirmektedir.*’ Bu goriise gore belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢aligan
isgilerden olusan ¢ekirdek isgiicti, is glivencesi, iicretin korunmasi gibi temel isci
haklarina sahipken, genellikle belirli stireli is s6zlesmesi ile ¢alisan ¢evresel isglicti
bu haklarin bircogundan mahrum durumdadir. Ote yandan, bu yaklasima hukuki
acidan yaklagildiginda katilmak miimkiin degildir. Keza belirli siireli ig akdinin
kurulmasi ileride ayrintili sekilde yer verilecegi iizere her seyden once kanun
tarafindan belli sinirlamalara tabidir (IK m.11). Bunun yaninda belirli siireli
calisanlarla belirsiz siireli ¢alisanlar arasinda ayrimi hakli kilan bir neden olmadik¢a
farkli islem yapma yasagi mevzuatimizda yer almaktadir (IK m.12). Her ne kadar
belirli siireli ¢alisanlar ILO’nun 158 sayili sdzlesmesine uygun olarak is giivencesi
disinda birakilmiglarsa da mevzuatimizda yer alan hiikiimlerin ¢ekirdek ve cevresel

isgiicli ayrimin1 hukuki a¢idan temelsiz biraktig1 goriisiinii tasiyoruz.

Anayasa’nmn 10. maddesinde 6ngériilen esitlik ilkesi basta olmak iizere Is
Hukuku mevzuatinda 6ngortilen belli hiikiimler (IK m.5/2, m.12/1, m.13/2, SK m.25)
isverenlerin ayrimi hakli kilan bir neden olmadikga iscilerine karsi farkli islem
yapamayacaklarini hiikiim altina almaktadir. Ancak bu diizenlemeler kuskusuz

igverenlerin tiim iscilere mutlak bir bigcimde esit davranacagi anlamina gelmez.

¥ Drucker, Knowledge Work, 12.

% Davenport, 18. Aym dogrultuda Drucker, The Future, 18.

% Siizek, Akdin Tiirleri, 17. Davenport, 26. Drucker, Productivity, 84. Castells, Network Society, 280.
Erdem, 550. Zaim, 599.

0 Uyanik, 12. Aksoy, 403-404.
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Isverenler, gerek iscinin yerine getirdigi is, uzmanhig1, 6grenimi, kidemi gibi objektif
nedenlere gerekse caliskanlik, yetenek, liyakat gibi siibjektif nedenlere dayanarak
farkli islem yapma hakkina sahiptir. Bunun aksinin oOngériilmesi isverenlerin
anayasal giivence altinda bulunan sozlesme serbestisine kabul edilemeyecek bir
miidahale niteligi tasir.** Diger taraftan, bu durumda dahi isveren is giivencesi,
ticretin korunmasi, toplu pazarlik gibi temel is¢i haklar karsisinda kanunun emredici
hiikiimleri ile baghdir. Uygulamada isverenler tarafindan yasalara aykiri islemlere
zaman zaman basvurulabildigi goriilmekle birlikte, bu durum is mevzuatinin
emredici hiikiimleri karsisinda esnekligin isgiiciiniin bolinmesine yol actig1 seklinde
yorumlanamaz. Kald: ki, esnekligin is mevzuatinin kat1 ve sinirlayict hiikiimlerinin
miimkiin oldugunca yumusatilmasini ifade ettigi ancak bunun kuralsizlagtirma
anlamina gelmedigi dgretide belirtilmektedir.*? Is¢inin korunmasi ile kuralsizlastirma
arasindaki bu denge “miimkiin oldugu 6l¢iide is¢inin korunmasi ve gerekli oldugu

6lciide kuralsizlastirma™ formiiliiyle agiklanmaktadir.*®

* Siizek, 481-482.
*2 Siizek, 20.
8 Siizek, 20. Ekonomi, 23 vd. Eyrenci, Degerlendirme, 18. Ulucan, 527-528
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§ 2. BILGI TOPLUMU VE BILGI EKONOMISI

I. Sanayi Otesi Toplum ve Bilgi Toplumu

Bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler giiniimiizde bas dondiiriicti bir hizla
devam etmektedir.** Bu gelisimler toplumun her kesimini derinden etkilemekte,
sosyal yasam ayni paralelde evrimlesmektedir. Cagimizda bilgi insanoglunun temel
ve ortak degerlerinden birisi haline gelmistir. Bu gelismeler, hukukun geng ve
dinamik bir dali olan Is Hukukunun geleneksel kurum ve kavramlarin1 da yeniden

tartisma giindemine getirmektedir.*

Ingiltere’de 18. yiizyilin ortalarinda baslayan sanayi devrimiyle birlikte
tarimsal tiretime Ve el sanatlarina dayali sanayi oncesi toplum yerini ilk defa sanayi
toplumuna birakmistir.*® Sanayi toplumu insanlik tarihi i¢in kisa sayilabilecek bir
zaman dilimde ok biiyiik degisimlerin yasandigi bir dénemi ifade etmektedir.*’
Ozellikle 18. yy. déneminin ileri teknolojisi olan buhar makinesinin bulunmas,
tretim sistemlerinde ve galisma iliskilerinde birgok degisimin yasanmasina Yol
agmustir. Bu geligsmeler, toplumsal yapiyr da ayni olgiide etkilemistir. Gergekten,
sanayi devrimiyle birlikte kitle iiretimine baslayan fabrikalar, tarimsal isgiiciinii ve
kendisiyle rekabet edemeyen esnaf ve sanatkarlar1 is¢i olarak istihdam etmis ve
toplum yapisinda biiyiik bir déniisiim yasanmistir.*® Bu baglamda, sanayi devrimi bir
yandan iiretim yapisindaki gelismelere isaret ederken diger taraftan ise toplumsal
degisimi vurgulamaktadir. Bu degisimi saglayan gii¢ ise kuskusuz teknoloji alaninda

yasanan gelismelerdir.

Sanayi devrimi ¢alisma iliskileri agisindan da 6nemli gelismeleri beraberinde
getirmistir. Ekonomik liberalizmin ve bireyci hukuk anlayisinin irade 6zgiirliigiine

istlinlik tamidigi bu donemde, devletin isgi-isveren iliskilerine miidahalesi

* Nitekim 1768’de James Watt’m buhar makinasii bulmasiyla baglayan teknolojik degisim bir
sembol haline gelmistir. Bkz. EKin, Endiistri, 3.

* Giizel, 1.

“® Sanayi devrimi ve toplumu konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Ekin, Endiistri, 1-35.

4" parlak-Yildirim, 56.

“® Erdem, 545
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reddedilmis ve isveren sahip oldugu ekonomik {istiinliik sayesinde is¢iye diledigi
calisma kosullarmi kabul ettirme olanagma kavusmustur. Bu olgu beraberinde
‘sosyal sefaleti’ getirmekte gecikmemis ve bu durum devletin galisma iliskilerine
miidahale etme zorunlulugunu dogurmustur. Giiniimiiz cagdas Is Hukuku’nun

temelleri bu doneme dayanmaktadir.*®

Icinde bulundugumuz dénemde ise fiziksel emegin {iretimin asil giicii
olmaktan ¢ikarak yerini elektriksel/niikleer giice biraktign goriilmektedir. Ozellikle
1960 yilindan sonra ABD ve Japonya gibi ekonomik agidan gelismis tilkelerde hiz
kesmeden devam eden teknolojik gelismeler, 20. yilizyilin ortalarinda bu sefer sanayi
Stesi toplum fikirlerinin ortaya atilmasma sebebiyet vermistir.”® Buna gére, sanayi
oOtesi toplum; yeni teknolojinin, ekonomik biiylimenin ve toplumsal katmanlasmanin
ekseninde yer alan teorik bilginin sosyal yapinin merkezini olusturdugu toplum
bicimini ifade eder.>® Bu yeni toplumsal yapida; sanayi toplumunun basat sektorii
olan imalat yerini hizmet sektoriine devretmekte, isgiicii dagiliminda profesyonel ve
teknik isci sinifi 6n plana ¢ikmakta, teorik bilgi yeniligin ve politika yapmanin
kaynagi olarak sosyal yapmin merkezinde yer almakta, gelecegin insasi teknolojinin
ve teknolojik wvarliklarin kontroliine baglanmakta ve ayrica karar verme

mekanizmalar1 yeni teknolojilerinin yaratilmasia dayanmaktadir.>

Toplumsal yapmin evrimlesmesiyle ilgili disiinceler sanayi otesi toplumla
siirl kalmamis, Ogretideki bir takim yazarlar 20. yiizyilin beraberinde bilgi
toplumunu da getirdigi fikrini ileri siirmiislerdir.®® Bilgi toplumu goriisii esasen
sanayi otesi toplum tartismalarindan tiiremistir. >* Sanayi otesi toplumla hemen
hemen ayn1 6zellikleri tastyan bilgi toplumunda bilgi, iiretimin temel kaynagini teskil
etmekte ve toplumsal hayata yon vermektedir. Bu agidan, bilim ve teknoloji

alanindaki gelismeler neticesinde bilgi sektoriiniin, ekonomisinin, sermayesinin ve

* Giizel, 83-84.

*{lgili donemdeki toplumsal yapiy1 ag toplumu olarak tammlayan greti goriisii icin bkz. Castells,
Network Society, 500.

*L Bell, 112.

*2 Bell, 14.

> Bu konuda bkz. https://www.ekodialog.com/Makaleler/sanayi-toplumundan-bilgi-toplumuna.html.
Ayrica bkz. http://bilgitoplumu.blogspot.com.tr/#_ftnref3 (Erisim tarihi:01.12.2015).

% Parlak-Yildirim, 58.
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ayrica ileri wvasifli isgiiciiniin (bilgi isgilerinin) 6nem kazandigi, egitimin
stirekliliginin 6n planda oldugu, yasanan tiim bu gelismelerin toplumu ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasal ag¢idan sanayi toplumunun 6tesine tasidigi toplumlari bilgi
toplumu olarak smiflandirmak miimkiindiir. > Ogretideki bir kisim yazarlar ise
gelismis ve diger ilkeler arasindaki esitsizligin giderek artmasi, az gelismis ve
gelismekte olan ilkelerdeki egitim, saglik, giivenlik, konut, ulasim, demokrasi gibi
yapisal sorunlarin devam etmesi, toplumun yeni bir ekonomik iliskiler sistemi
icermemesi Qibi gerekceleri ileri siiriilerek bilgi toplumu disiincesine karsi
¢ikmaktadir.

Giintimiizde ekonomik gelismislik diizeyi farkli iilkeler arasindaki ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel esitsizligin devam etmesi ile egitim, saglik ve barinma gibi yapisal
sorunlarin mevcudiyetini korudugu bilinen bir gergekliktir. Bununla birlikte, bahse
konu esitsizligin ve yapisal sorunlarin toplumsal degisimi engelledigi sonucuna
varmak kanimizca miimkiin degildir. Teknolojik gelismelerin etkisiyle bilginin
toplum yasami igerisindeki etkinliginin artmasmin sonucunda, basta {iretim
sistemleri ile isgiicli ve ¢alisma iliskilerinin niteligindeki degisimi ifade eden bilgi
toplumunun diinyamizdaki yapisal sorunlari ¢6zmek Ve esitsizligi onlemek gibi bir
iddias1 bulunmamalidir. Diger yandan, bilgi teknolojilerinin sundugu olanaklar,
sosyal sorunlara yonelik ¢oziimlerin iiretilmesi ve risklerin azaltilmasi i¢in oldukga
onemli olanaklar igermektedir. >’ Ayrica, tarim toplumundan sanayi toplumuna
geciste oldugu gibi sanayi toplumundan bilgi toplumuna geciste de toplumsal
sorunlarin ¢oziillememis olmasi bu degisimin yasanmadigi seklinde yorumlanamaz.
Kanimizca bilgi toplumu diisiincesine getirilebilecek elestirilerin basinda bu
toplumsal modelin, sanayi toplumunun piyasa ekonomisine dayanan ekonomik
yapisim degistirmedigi diisiincesi gelebilir. Ote yandan, kapitalist sistem igerisinde
gelisen sanayi 6tesi toplum ya da bilgi toplumu diisiincesi sanayi toplumunun piyasa

ekonomisine dayanan ekonomik yapisim1 reddetmemekle birlikte, ekonomik

55 http://www.canaktan.org/yeni-trendler/bilgi-toplumu/bilgi_toplumu-ozellik.htm. (Erisim tarihi:
01.05.2014)

*® Yilmaz, 148-158.

>’ Fenerci, 75.
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kurumlarda sosyal hayati da etkileyen énemli degisiklikler éngdrmektedir.*® Bu
durum yeni toplumsal yapiin piyasa ekonomisine dayandigina, o6te yandan
tiretimden tiikketime ekonomik iliskilerin farklilastigi yeni bir toplumsal yapinin

olustuguna isaret etmektedir.>®

Kapitalist sistemlerdeki mantik basittir. Para sahibi yatirimer (isveren) belli is
icin bir fikir trettikten sonra bankadan aldigi ek krediyle birlikte fabrika, makina,
ofis gibi temel varliklar iizerine yatirim yapar. Daha sonra yapilacak is bu varliklart
yonetecek bir yoneticiyi (isveren vekili) ise almaktir. Yonetici de isyerinde
makineleri isletecek ve isin yiiriitiilmesini saglayacak olan iscileri istihdam edecektir.
Yatirnmei, sirketin - sagladigi biitiin  kara tek basina katilirken, kolaylikla
degistirebilecegi iscilere {icret, yoneticilere ise iicretlerinin yaninda yillik bazda prim
veya ikramiye ddemesinde bulunur. isveren aym1 zamanda bankalara kredinin geri
O0demesi, isyerinde bulunan makinelerin bakimi ve gerekirse yenisiyle
degistirilmesinden sorumludur. Ilaveten, arzu etmesi halinde halka isyeri sahipligini
paylasma sans1 sunabilir. Bu sans bazen yoneticilere de taniabilmektedir. Bununla
birlikte, bu sistemde neredeyse higbir zaman iscilerin yonetim mekanizmasi
icerisinde yer almasina izin verilmez. Diger taraftan, entelektiiel kapitalizmde ise
(intellectual capitalism) durum farklidir. Bilgi yogun sirketlerde, sirketin sahibinin
kim oldugu, tretim araglarina veya sirket tiriinlerine kimin sahip oldugu tam olarak
belli degildir. Gliniimiiziin yatirimcist yatirnma c¢ekirdek para denilen disik bir
tutarla baslar. Ayrica fabrika satin almak yerine ofis kiralar, diger bir tilkedeki sirket
ise onun arzu ettigi trtini tretecektir. Yeni kurulan sirketin sahip oldugu ara¢ gereg
sadece bilgisayar ve masadan ibarettir. Yatirimci1 bu arag¢ geregleri almasina karsin,
entelektiiel kapitalizmin dayanagi olan insan giiciine yatirimi kimin yaptigi belli
degildir. Her yonetici ve isci sirket hissesine sahip olup, bir grup olarak bu hisseler
yatirimeinin sahip oldugu hisselere esit olabilir.®® Bu durum, bilgi toplumunda
kapitalist sistemin temel dinamiklerinde ortaya ¢ikan 6nemli bir degisime isaret

etmektedir.

%8 Drucker, Capitalist World, 94.

> Bilginin servet yaratmak icin araci1 olarak yeni bir rol istlenmesi ve bu nedenle bilgi toplumuna
gecisin aslinda ekonomik bir doniisiim olduguna iliskin 6greti goriisii i¢in bkz. Fenerci, 89.

% Davenport, 104.
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Ekonomi ve teknoloji alaninda yasanan tiim gelismelere karsin hizmet
sOzlesmesi gliniimiizde 6nemi korumaya devam etmektedir. Devletin is iliskilerine
miidahalesi is akdinin taraflarina daha ¢ok 6zgiirliikk birakilmasi yoniinde evrilmekte
ve bu olgu ogretide esneklik olarak adlandirilmaktadir. Gergekten esneklik, isgi-
isveren iliskisinde devletin emredici ve kat1 kural koyma yetkisinin yerine, taraflarin
iradelerine ayricalik taninmasini ve 6zel hukuka (sdzlesme hukukuna) dontisii ifade
etmektedir. ® Kuskusuz esneklik sanayi devriminin yarattii ‘sosyal sefalet’
donemine doniis anlamina da gelmemektedir. Giiniimiizde rekabet gereklilikleri ve
isgilerin sahip oldugu ileri vasiflarin isletmelerin asil sermayesini olusturmasi,
isverenlerin istedigi ¢aligma kosullarimi dayatmasi oniindeki en biiyiik engeldir. Bu
nedenle bilgi toplumu isverenlerinin, isletmelerinin daha verimli hale getirilmesi
adma iscilerinin bagliliklarini artiracak ve yonetimde daha fazla s6z sahibi olmalarini

saglayacak yollar1 tercih edecegini 6ngormek yanlis olmayacaktir.

I1. Bilgi Toplumunu Sanayi Toplumundan Ayiran Ozellikler

Teknolojik devrimlere dayanan ve birbirinin ardili sayilan sanayi ve bilgi
toplumlart biinyelerinde farkli nitelikler barindirmaktadir. Bu 6zelliklerin baginda

gelen hususlar 6gretide su sekilde siralanmaktadir;

- sanayi toplumunun ortaya ¢ikisin1 buhar makinesi temsil ederken, bilgi

toplumunda bu islevi bilgisayar teknolojisi tistlenmektedir.

- sanayi toplumunda ¢ogunlukla maddi iiriin teminine yonelik, sermayeye
ve fiziksel emege dayali iiretim, bilgi toplumundaki yerini, zihinsel emegin yogun
olarak kullanildig1 yenilik¢i bilgi iiretimine devretmektedir. Bu paralelde fiziki

emegin kullanimina nazaran zihinsel emek giderek 6n plana ¢ikmaktadir.

- sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegiste isgiiciiniin niteligi vasifli
isgilerin sayisal Ustlinliigiine dogru evrilmekte, kati Kkurallarla c¢evrili ¢alisma

iligkilerinin esnek bir yapiya kavusturulmasi giindeme gelmektedir.

* Giizel, 84.
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- sanayi toplumunda on planda olan toplu is iliskilerine nazaran bilgi

toplumunda ferdi is iliskileri 6Gnem kazanmaktadir.

- sanayi toplumunun tretim merkezleri olan biyiik ol¢ekli modern
fabrikalarin yerini bilgi toplumunda kiigiik-orta olgekli bilgi yogun isyerleri

almaktadir.

- sanayi toplumunda makine, kimya ve insaat oncii endistrileri temsil

etmekte olup bilgi toplumunda bilgi tabanli endiistriler 6n plana ¢ikmaktadir.

- sanayi toplumunda piyasalarin genislemesi yeni yerlerin kesfine
bagliyken, bilgi toplumunda yenilik¢i bilgi, potansiyel bilgi pazarlarini
belirlemektedir.

- sanayi toplumunda is boliimii, iiretim ve tiiketim birbirinden ayrilarak
bireysellik 6n plana ¢ikmisken, bilgi toplumunda bilginin tretiminde birliktelik ve

kullaniminda paylasim (Sinerjik ekonomi) s6z konusudur.

- sanayi toplumunda sosyo-ekonomik hayatin 6nde gelen aktorlerini 6zel
sektor, kamu ve kamu iktisadi kuruluslari olusturmaktayken, bilgi toplumunda

goniillii kuruluslar 6nem kazanmaktadir.

- sanayi toplumlarinin parlamenter sisteme dayanan politik yapisi yerini
bilgi toplumlarinda kiigiik topluluklarin da goriisiiniin alindig1 katilimc1 demokratik

sistemlere birakmaktadir.®?

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis siirecinde oldugu gibi, bilgi
toplumuna evrilme doneminde de giindeme gelen konularin basinda isgiicii ile
calisma iligkilerinin niteligindeki degisim gelmektedir. Ozellikle yakin bir gelecekte

sanayi sektortindeki istihdam oraninin 6nemli 6l¢iide diisecegi, bilginin artan 6nemi

%2 Sanayi ve bilgi toplumu arasindaki farklar hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Ersel, 711-713. Erdem,
547. Parlak-Yildirim, 56-57.
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karsisinda isgiicliniin bilgilerle donanmis durumunda olacagi ve isgiiciiniin ¢gogunun

kas giicii ile degil zihin giicii ile calisacag: 6gretide ileri siiriilmektedir.®

1. Bilgi Ekonomisi Kavram

Bilgiyi tireten ve etkin bir sekilde tretim siirecinde kullanan ekonomiler
olarak nitelendirilen bilgi ekonomilerinde yaraticilik, verimlilik, rekabet ve
inovasyon potansiyeli oldukga giigliidiir. Giintimiizde ekonomik bakimdan gelismis
tilkeler tiretim siirecinde geleneksel iiretim faktorlerinin yerine, bilgi yogun tiriinlerin
tiretimini saglayan bilgiyi ikame etmislerdir. Bilginin sosyo-ekonomik gelisme igin
onemini anlayan Giiney Kore, Cin, Singapur, Tayland vb. iilkelerin ise hizli bir
biliyiime siireci yasadigi goriilmektedir. Bilgi ekonomisinin en 6nemli bilesenleri
arasinda bilgi iletisim teknolojileri, inovasyon kapasitesi, Ar-Ge galismalar1 ve bilgi

iscileri gelmektedir.®*

Bilgi ekonomisinin deginilen bilesenlerinin yaninda, ekonomik ve kurumsal
rejimin de bilgi ekonomisinin en 6nemli unsurlarindan birini olusturdugu 6gretide
ifade edilmektedir. ®® Bu goriise gore bilginin iiretilmesine yardimer ekonomik
rejimler; uluslararasi rekabete acik, rekabetin canlilik gosterdigi, girisimciligin
Ozendirildigi, hikiimet giderlerinin ve biitce aciklarmin siirdiriilebilir oldugu,
enflasyonun sabit ve disiik kaldigi, serbest kur politikasinin yerel paranin gercek
degerini gosterdigi, finansal sistemin yatirim firsatlar1 dogrultusunda kaynaklari
dagittign ve varliklart verimi disiik sirketlerden yiiksek olanlara kaydirdig:
ekonomiler olarak tanimlanmaktadir. Bilginin iiretilmesine olanak saglayan kurumsal
rejimler ise etkili, hesap verebilen ve yolsuzluktan ari yonetimleri, temel ticaret
kurallar1 ile fikri miilkiyet haklarinin korundugu bir hukuk sistemini ifade

etmektedir. Bu sistemlerde fikri miilkiyet haklar1 6zellikle korunmali ve giiglii

* Erdem, 548.

* Isik-Kiling, 21-23. Ogretide; bilgi ekonomisi (knowledge economy), enformasyon ekonomisi
(information economy), yeni ekonomi (new economy), bilgi siriimlii ekonomi (knowledge driven
economy), bilgiye dayali ekonomi (knowledge-based economy), digital economy (digital economy)
literatiirde Kimi zaman es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bkz. Giirdal, 50. Ayn1 dogrultuda Tasc1,
319.

% Bkz. Derek - Dahlman, 8.
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sekilde taninmalidir. Bu haklar i¢in yeterli korumanin ve taninmanin saglanmamasi
halinde, arastirmacilarin ve bilim adamlarinin yeni teknolojik bilginin tiretilmesinde
ve hatta mevcut olanin kullanilmasinda daha az istekli olacagi ayrica bu durumun
yeni bilginin paylasilmasina da zarar verecegi belirtilmektedir.®® Diinya Bankasi
tarafindan tlkelerin bilgi ekonomisi karsisindaki durumlarinin degerlendirilmesine
yonelik yapilan galismalarda, ekonomik ve kurumsal rejim temel kistaslardan biri

olarak dikkate alinmaktadir.

Bilgi ekonomilerinde bilgi ve teknoloji énemli bir yer tutmakla birlikte, bu
ekonomi modelini teknolojiye dayali ekonomi olarak sinirlandirmak yanlis bir
yaklagim olacaktir. Bireyin zihninde bulunan ve bilgi kayit ortamlar1 vasitasiyla
iletilen sistemli, anlamli ve iliskili veriler biitiiniinii temsil eden bilginin yaninda
teknolojiye dayali iiretim sistematik bilginin, bilgili insan giiciiniin ve donanim

unsurlarinin bileskesini olusturan dinamik bir unsurdur. ®’

Bilgi ekonomisi kavrami daha onceki ekonomilerin bilgiye dayanmadiklari
anlamina da gelmemektedir. Esasen antik cagdan giiniimiize tiim tiretim Sistemlerinin
ve toplumsal yapinin temelinde bilgi yatmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle 20.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bilgisayar teknolojisi, internet ve iletisim
olanaklarinda ¢igir agan gelismeler bu alandaki maliyetleri diisiirmesiyle birlikte
bilginin elde edilmesi ile paylasimini 6nemli 6lgiide artirmistir. Mevcut bilginin etkin
sekilde yayilmasmin yaninda, alim giiciiniin yiikkselmesi bilgisayar teknolojisi ile
elektronik iletisimin yaygin sekilde kullanimini1 ortaya ¢ikarmistir. Modern bilgi ve
iletisim teknolojileri farkli yerlerdeki arastirmacilarin birlikte ¢alisma olanagini da
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla bu durum arastirmacilarin  iiretkenligini
gelistirmesinin yaninda yeni bilgi ve teknolojilerin elde edilmesi yoniindeki hizli
ilerlemelere de yol agmistir. Bilginin elde edilmesi ile paylasimindaki artan hiz,

modern ve etkili tiretim tekniklerinin de hizli bir sekilde yayilmasini saglamistir. Bu

% Derek - Dahlman, 8-9.

®" Bilgi ekonomisi sadece yiiksek teknoloji ile bilgi teknolojilerinden meydana gelmez. Ornek olarak,
ciftcilikte yeni tekniklerin uygulanmas: iiriin elde edilmesini 6nemli derecede artirabilir ya da modern
lojistik servislerin kullanilmas1 geneksel zanaat sektériiniin daha genis pazarlara hitap etmesini
saglayabilir. Bkz. Derek - Dahlman, 4.
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gelismelerin bir diger sonucu da diinya ekonomisinin eskisine nazaran c¢ok daha
rekabetgi bir yapiya biirtinmesidir. Bu hizli degisimi yakalayamayan iilkeler, geride

kalma riskiyle yiiz yiize gelmislerdir.®®

Deginilen degisimlerin isgiliciiniin yapisim1 da ayni paralelde degisime
zorladigimi belirtmek yanlis olmayacaktir. Zira ekonominin teknoloji ve bilim yonlii
evrimi, onun bir pargast olan isgiiciiniin de aymi paraleldeki degisimini zorunlu
kilmaktadir. Giinimiizde ozellikle belli sektorlerde aranan ise alim kosullari bir
yabanci dilden en az iki yabanci dil bilmeye, temel bilgisayar bilgisinden gesitli
yazilim programlarimi kullanabilmeye kadar 6nemli bir degisim gdstermistir. Ayrica,
seviyeleri farkli olmakla beraber tiim sektorler agisindan s6z konusu gelismeleri agik

bir bigimde gézlemlemek miimkiindiir.

Bilgi ekonomilerinin reddettigi unsurlar arasinda is iliskilerindeki hiyerarsik
yapilanma da yer almaktadir. Bilgi ekonomilerinin temelinde yer alan bilginin isgiler
tarafindan islenerek iiretimde anlamli hale getirilmesi kat1 ve dikey yapilanmaya
dayali hiyerarsik diizen yerine yatay ve herkesin esit oldugu bir sistemi zorunlu
kilmaktadir. Bilgi ekonomilerinde iiretim sistemlerinde giivene dayali is iliskisi ve

iletisim siirecleri deger yaratan unsurlar olarak kabul edilmektedir.®®

Yeni ekonomi olarak adlandirilabilecek bilgi ekonomisi ile eski ekonomiyi
teskil eden endiistriyel ekonomi arasindaki temel farkliliklar1i pazar, rekabet,
organizasyon ve isgiicii yapisindaki degisimlerden olusan temel basliklar altinda
incelemek miimkiindiir. Endiistriyel ekonominin yavas ve dogrusal nitelikte olan
piyasa degisimleri, yeni ekonomide hizli ve farklilagmanin 6n planda oldugu dinamik
bir yapiya kavusmustur. Miisteri giidiimiinde olan bilgi ekonomisinde sirketlerin ana
itici giiciinii sermaye yerine insan kaynagi, bilgi {iretme yetenegi ve bilgi

teknolojilerinden faydalanma diizeyi olusturmaktadir.”® Uluslararasi nitelige kavusan

% Derek-Carl, 2.

% Giirdal, 65. Aym dogrultuda Tasc1, 321.

0 Bilgi ekonomisi igerisinde isletmelerin rekabetini ele alan bir kése yazisinda bu durum su sekilde
ifade edilmektedir; “Yeni ekonomide yenilik iireten sirketler ‘yenilik iceren’ iiriinler ile rekabet
edebilmektedir. Bunun sonucunda, bu sektorlerde sirket degerinin onemli bir kismi, fiziki iretim
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rekabette ise artik biiyiik kiictigii yutar yerine hizli olan yavasi yutar kurali gecerlidir.
Beklentilere en hizli cevap verecek sekilde, esnek ve siirekli bir gelisme igerisinde
olan organizasyon yapilar1 ise endiistriyel ekonominin yavas ve dikey nitelikli
yapisindan ayrilmistir. Aymi dogrultuda evrilme gosteren isgiicli niteliginde de
iscilerin ne bildiginden ziyade, nasil ve ne kadar hizli 6grenebildigi 6nem arz
etmektedir.™

IV. Giiniimiiz Bilgi Toplumu ve Ekonomileri

Temel olarak tiretim sistemlerinde bilgi kullanimin1 6n plana ¢ikaran bilgi
toplum ve ekonomilerinin gelisimi iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleriyle ayni
paralelde bir seyir izlemektedir. Bu yeni toplum ve ekonomi modelini belirleyen
faktorler ile tilkelerin i¢sel bityime modellerinde ekonomiyi etkileyen Ar-Ge, vasifli
isgiicii, nitelikli egitim, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi etkenler arasinda benzerlik
bulunmaktadir. * Giiniimiizde ekonomik agidan gelismis Ttlkelerin teknoloji
alanindaki yatirimlarinin 6nemli seviyede devam ettigi ve diger iilkelere teknoloji
ihracatmm yapildigi bilinen bir diger durumdur.”® Dolayisiyla bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ekonomik gelismislik agisindan bilgi ekonomisi ve

toplumu kavramlarmi iilkeler i¢in bir gelismislik lgitii haline getirmistir.™

tesisleri, binalar ve arsalardan gelmiyor. Uretilen yeni bilgi ve bu bilgilerden olusan teknoloji, patent
ve marka degerleri, hizli degisen ve dinamik pazar kosullarinda rekabet avantaji saglayan tanitim ve
pazarlama stratejileri ve organizasyonel yonetim bilgileri artik sirket degerini biiyiik oranda
belirliyor. Kisaca, yenilige dayali sektorlerde, sirketleri ayakta tutan unsur sirketin iirettigi bilgi
sermayesi oluyor. Bu #ir sermayeye sahip sirketlerde, tepede kalabilmek icin, siirekli ve yiiksek
miktarlarda yeni bilgi yatruminin yapiimas: gerekiyor.” Metin Ercan’in ‘Bilgi Sermayesinde Dongii
Siiresi’ baglikli kose yazisi igin bkz.
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/metin_ercan/bilgi_sermayesinde_dongu_suresi-1219539  (Erisim
tarihi: 01.01.2015).

" Bilgi ekonomisi ile endiistriyel ekonomi arasindaki farklar konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Tasc1,
319-322.

"2 Tasc1, 324-325. Megik, 117.

3 Nitekim iilkemizin disa bagimh olan iiretim yapisinin degistirilmesi yoniinde teknoloji temelli
makro diizeyde tedbiler 6ngéren programlar hayata gegirilmektedir. Bunlardan bir tanesi de Tiirkiye
Thracatgilar Meclisi’nin 2023 Inovasyon Stratejisi’dir. Bu baglamda ele alman ‘inovasyon ve
teknoloji’ unsurunun alt bilesenleri olarak iiretime yonelik yeni unsurlar, tiretim esnekligi, siirekli Ar-
Ge, biiyiik veri yonetimi olarak belirlenmistir. Bu konuda bkz. 24 Mart 2016 tarihli Diinya
Gazetesi’nde “2023 Inovasyon Stratejisi I¢in 5 Faktor” isimli haber.

™ Megik, 116.
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Ekonomilerin hangi dlgiide bilgi ekonomisi niteligi tasidigini belirlemek igin
belli gostergelerden yararlanmak miimkiindiir. Esasen bilgi ekonomisinin kendi
parametrelerine dayandirilan s6z konusu tespitler ic¢in Ogreti ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan cesitli yontemler Sngdriilmiistiir. ° Kanimizea séz konusu
yontemler arasinda Diinya Bankasi (The World Bank)’® tarafindan gelistirilen Bilgi
Degerlendirme Metodolojisi (KAM 2012), hem Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD)"’ iiyesi iilkelerin hem de ekonomik agidan gelismekte olan diger
tilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerinde bilgiye ne olciide yer verdiklerini
gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir.”® Bahse konu metodoloji biinyesinde
gayrisafi milli hasila, insani gelismislik, yerel rekabetin yogunlugu, politik denge,
telif hakki ve lisans 6demeleri, aragtirmaci sayisi, yaymlanan bilimsel ve teknik
makale sayisi, yiiksek teknoloji ihraci, firma seviyesinde teknoloji kullanimi,
ortalama egitim siiresi, issizlik orani, uzman ve teknik iscilerin toplam isgiiciine
orani, isgiicli egitiminin kapsami, kisi basma diisen bilgisayar ve internet kullanimi
gibi 148 adet yapisal ve nitel degiskeni icermektedir.”® Bahse konu degiskenler,
tilkelerin genel ekonomik performanslarmin yaninda bilgi ekonomisinin asagida

belirtilen 4 temel unsuruna isaret etmektedir. S6z konusu unsurlar;

> OECD tarafindan belirlenen temel bilgi gostergeleri sunlardir; Ar-Ge harcamalari, teknik personel
ve mithendis sayisi, patentler ve teknolojinin uluslararasi 6deme dengesi. Bahse konu gostergeler ile
ogretideki diger goriisler i¢in bkz. Megik, 120-121.

"® Diinya Bankas1 1. Diinya Savas’’min yikici etkilerini ortadan kaldirmak ve 6zellikle Avrupa’nin
yeniden yapilanma siirecine yardimci olmak amaciyla 1994 yilinda kurulmugstur. Bugiin itibariyla
bankanin biinyesinde Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD - International Bank for
Reconstruction and Development), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA-International Development
Association), Uluslararast Finans Kurumu (IFC-International Finance Cooperation), Cok tarafli
Yatirnmlar Garanti Ajanst (MIGA - Multilateral Investment Guarantee Agency) ile Uluslararasi
Yatirim Anlagmazliklar1 Coziim Merkezi (ICSID - International Centre for Settlement of Investment
Disputes) gibi 5 adet uluslararas1 kurum ve kurulus bulunmaktadir. Giiniimiizde Diinya Bankas1 temel
olarak diinyadaki yoksullugun ortadan kaldirilmasi amacina hizmet etmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in
bkz. http://www.worldbank.org/en/about/history (Erigsim tarihi: 01.07.2014)

" OECD |II. Diinya Savagindan sonra Avrupa kitasmim yeniden insasi icin 6ngériilen Marshall
Plan’nin yiiriirliiglinii saglamak amaciyla 1948 yilinda kurulmus uluslararast bir dayanigma
oOrgilitiidiir. Bugiin itibariyla kurulusun biinyesinde 34 iiye iilke bulunmakta olup, temel amaci
ekonomik ve sosyal hayati gelistirecek politikalar iiretilmesine yardimer olmaktir. Ayrintili bilgi igin
bkz. http://www.oecd.org/about/history/ (Erisim tarihi: 01.07.2014).

"8 Diinya Bankas tarafindan gelistirilen s6z konusu yontem hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Derek-
Carl, 9-10.

 Diinya Bankas'mn bahse konu metodolojisini olusturan parametreler icin  bkz.
http://go.worldbank.org/E71SX99P10 (Erisim tarihi: 22.07.2014).
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- mevcut ve yeni bilginin etkin kullanimu ile girisimciligin artmasini saglayan

ekonomik ve kurumsal yonetim sekli,

- bilginin iyi bir sekilde elde edilmesi, paylasilmasi ve kullanimi igin egitimli

ve vasifli insan giicii,

- firmalarin, {niversitelerin, arastirma merkezlerinin, danismanlik
sirketlerinin ve diger organizasyonlarin artan kiiresel bilgi stokundan faydalanarak
yerel bazdaki ihtiyaglar1 benimsemesi ve yeni teknoloji tiretmesi igin etkili bir

inovasyon sistemi,

- bilginin etkin sekilde elde edilmesini, dagitilmasini ve islenmesini

saglayacak olan enformasyon ve iletisim teknolojisinden olusmaktadir.

Diinya Bankasi’nin gelistirmis oldugu metodolojide yukarida belirtilen
degiskenler gercek degerlerinin yaninda iilkeler arasinda karsilastirma yapilmasina
olanak vermesi amaciyla 0-10 arasi bir skalada yer alan degerlerle standardizasyona
tabi tutulmustur. Metodolojinin saglamis oldugu farkli gostergeler arasinda bilgi
ekonomisinin yukarida belirtilen 4 temel unsurunun tiimiinii temel alan ‘Bilgi
Ekonomisi Endeksi’ (KEI) 146 iilke ekonomisini karsilagtirmali olarak inceleme

olanagi sunmaktadir.®
1. Ekonomik Acidan Gelismis Ulkelerdeki Durum
Giiniimiiz modern ekonomileri agirlikli olarak yogun bilgi kullanimini

gerektiren karmagsik dretim sistemlerine dayanmaktadir. Ekonomi alanindaki

aktorlerin bu yogun ve birbirine bagli sistemlere nasil yon vereceklerini bilmeleri

8 S5z konusu endeks 12 degisken iizerine kurulmustur. Bu degiskenler; Ekonomik ve kurumsal rejimi
temsil eden tarife-tarife dig1 engeller, pazara iligskin diizenlemelerin niteligi ile hukuk kurallari; Egitim
ve insan kaynaklarini temsil eden ortalama egitim siiresi; Inovasyon sistemini temsil eden telif ve
lisans hakki 6deme ve gelirleri, ABD patent ve marka ofisi tarafindan verilen patent haklar ile
bilimsel ve teknik makaleler; Bilgi ve iletisim teknolojilerini temsil eden kisi basina diisen telefon,
bilgisayar  ile  internet  kullannmindan  olusmaktadir. ~ Ayrintihh  bilgi  i¢in  bkz.
http://go.worldbank.org/JGAO5XE940 (Erisim tarihi: 25.5.2014).
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ekonomik siirdiirebilirlik acisindan biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bazi igverenler
bilginin ve bilgiye dayali varliklarin 6nemini hizli bir sekilde kavrayarak, bu zorlu
rekabet ortamina adapte olmusken, bazilarinin ise ayakta kalma miicadelesine devam
ettigine tanik olunmaktadir. Krizden kurtulmak, ekonomik biiyiimenin siirekliligini
saglamak ve istihdami artirmak igin biitiin ekonomik aktorlerin bilgi yogun iiretim
sistemlerine diizgiin bir sekilde gecis yapmasi gerekmektedir.®® Bu noktada gelir
seviyesi yiiksek olan {ilkelerdeki gegisin diger iilkelere nazaran daha kolay

saglanabilecegi 6ngoriilebilir.

Sektorler agisindan 6ngoriilen bu durum makro alanda iilke ekonomileri igin
de birebir gegerlidir. Gliniimiizde iilkelerin ekonomik anlamda gelismislik seviyeleri
patent, ticari marka ve bilimsel yayin sayisi, Ar-Ge istihdam ve gostergeleri, ileri
teknoloji ihracat: ile 6lciilmektedir.®? Bu nedenle bilim ve teknoloji alaninda elde
edilen gelismeler, tilkelerin bu dogrultuda politika tiretmelerini zorunlu kilmaktadir.
Maliyet ve rekabet gereklilikleri agisindan s6z konusu politikalarin yaninda,
isverenlerin de Ar-Ge yatirimlarina gereken onem vermeleri, isgilicliniin vasfini
artiracak Onlemleri almalari, igyerlerini rekabet ortaminin zorunlu kildigi firiin
farklilasmasina en hizli sekilde cevap verecek sekilde organize etmeleri ekonomik

gelisimin siirekliligi acisindan birer zorunluluk arz etmektedir.®®

Ekonomik biiyiime bir iilkenin belli bir zaman diliminde drettigi mal ve
hizmet oranina baghdir. Gayrisafi milli hasilada bir 6nceki doneme gore meydana
gelen degisimler, bir iilkenin ekonomik alanda gosterdigi performansin temel
belirleyicisidir. Bu noktadan hareketle bilgi ekonomisi ile iktisadi biiyiime arasindaki
iliskiyi irdeleyen &gretideki kimi yazarlar tiretimdeki artisi saglayan faktorlerin
basinda gelen teknolojik gelisimlerin ekonomik biiyiimenin de belirleyicisi oldugunu
belirtmektedirler.®* Bilgi ekonomisinin temel bilesenlerinden olan bilgi ve iletisim

teknolojisinin kullanimi iiretim maliyetlerini azaltmas ile iiretime giren faktorlerin

81 OECD (2013), 180.

8 Unal-Segilmis, 24.

8 Giiniimiizde ekonomik anlamda gelinen noktada yaratic1 tasarim, etkili pazarlama, etkin dagitim
veya taninmig marka isimleri gibi araglarla ¢esitli irtin farkliligina giderek ek deger elde etmek global
rekabet agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bkz. Derek-Carl, 2.

8 Keviik, 343. Isik-Kiling, 38. Yildirim, 115. Ayni dogrultuda Karsiyakali, 23-24.
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verimliligini artirmasinin yaninda ayrica isgiiciiniin vasfinin gelismesine yol agarak,

istihdam olanaklarini da artirmaktadir.®®

OECD tarafindan yiiriitilen bir arastirmada, ekonomik Kkrize kars1
hiikiimetlerin 6zellikle bilisim ve iletisim teknolojileri (BIT) sektoriinii hedef alan
onlemler aldiklar1 ortaya konulmustur. Ekonomik Krizlerin sonrasinda hiikiimetler
ozellikle hizmet endiistrisi ve BIT {iretimi igin yiiksek vasifli isgiiciiniin daha fazla
gelismesini igeren politikalar tiretmektedir. S6z konusu arastirmada bahse konu

politikanin ekonomik toparlanmaya ti¢ sekilde hizmet edecegi belirtilmektedir;

- BIT sektériinde yer alan isgiicii, bircok OECD iilkesinde toplam istihdamin
biiytik bir kesimini temsil etmekte olup, diger endiistri dallarinda yer alan isgiiciine
gore istihdam agisindan daha iyi yer tutmaktadir. Ekonomik krizden etkilenmekle
birlikte BIT sektoriindeki istihdamin azalisi, simdiye kadar diger sektorlere gore

daha yumusak olmustur.

- BIT bilgisi isciler icin diger bir¢ok sektor icin de artik bir &n kosul olarak
goriilmektedir. Ciinkii gerek isleyisteki etkinligi artirmak gerekse iiriin gelisimini
saglamak i¢in finans hizmetlerinden otomobil {iretimine kadar birgok sektérde uzun

stireden beri BIT tiretim sistemlerine dahil edilmektedir.

- Ayrica, isgiicii agisindan BIT bilgisi gerek kamu sektorii gerekse dzel sektor
tarafindan saglanan ve 6nemi giderek artan elektronik hizmetlerde de 6ncelikli kosul

olusturrnaktadlr.86

OECD tarafindan gergeklestirilen arastirmada gorildiigii {izere, bilgi
ekonomisinin temel yapisini olusturan bilisim ve iletisim teknolojisi alaninda OECD
tilkeleri tarafindan 6nemli yatirnmlar yapilmaktadir. Bahse konu alanda gosterilen

yatirimlar 6zellikle ekonomik Kkrizlere kars1 giiclii bir kalkan olarak algilanmaktadir.

8 Yaprakli-Saglam, 577.
8 Bahse konu arastirma i¢in bkz. OECD (2010), 260.
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Giintimiizde bilgi ekonomisi olma gayesi, iilkeler agisindan yeni yiizyilin en
onemli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu hedef dogrultusunda iilkelerin sahip
oldugu potansiyeli gosteren Diinya Bankasi KAM 2012 Endeksine gore, bilgi
ekonomisi agisindan en yiiksek gelismislik seviyesine sahip ilk 15 iilkeye asagidaki

tabloda yer verilmistir.>’

Sira  Ulke KEI
1 isvec; 9,43
2 Finlandiya 9,33
3 Danimarka 9,16
4 Hollanda 9,11
5 Norveg 9,11
6 Yeni Zelanda 8,97
7 Kanada 8,92
8 Almanya 8,9
9 Avusturalya 8,88
10 Isvigre 8,87
11 Irlanda 8,86
12 Amerika Birlesik Devletleri 8,87
13 Tayvan 8,87
14 Birlesik Krallik 8,76
15 Belgika 8,71

Bilgi ekonomisi endeksi iilkelerin ekonomik yapilart dikkate alinarak
degerlendirildiginde, ekonomik gelismislik diizeyleri yiiksek olan tilkelerin endeksin
On siralarinda yer aldiklari g(irij.lmektedir.88 Bu ac¢idan bilgi ekonomisi ile ekonomik
gelismislik arasinda pozitif yonlii bir ilgi bulunmaktadir. Ayni1 dogrultuda bilgi
endeksi tarafindan 6lgiiden bilgi birikimi seviyesi ile ekonomik biiyiime arasindaki
nedensel iliskinin varligi, is¢i verimliligini de goz 6nitinde bulunduran ¢alismalarda

sayisal ve istatistiksel olarak ortaya konulmustur.®

8 Bkz.  http://siteresources.worldbank.org/INTUNIKAM/Resources/2012.pdf  (Erisim tarihi:
06.07.2014)

8 Gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in bkz. T.C. Kalkinma Bakanligi, Uluslararasi
Ekonomik Gostergeler, 2013.

% Bahse konu arastirmalar i¢in bkz. Derek-Carl, Development, 6-8. World Bank (2007), 32-34.
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2. Avrupa Birligi’nin Konuya Verdigi Onem

Kiiresellesen ekonomi ve giderek artan rekabet ortaminda, bilgi toplumu ve
ekonomisi kavramina, tiye devletlerin yaninda, AB tarafindan da biiyilk 6nem
verilmektedir. Bu 6nem, birligi meydana getiren kurucu antlagsmalarin yaninda bu
antlagsmalar dogrultusunda uygulamaya konulan stratejilerde de kendisini

gostermektedir.

A. Kurucu Antlasmalarda Bilgi Toplumu ve Ekonomisi Diisiincesi

Avrupa Birligi’nin temeli 3 temel antlasmaya dayanmaktadir. Bunlar; 1951
yilinda Paris’te imzalanan “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu Kuran Antlagma”,
1957 yilinda Roma’da imzalanan “Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran
Antlagma” ve “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu Kuran Antlagsma”dir. Kurucu
antlagmalar olarak kabul edilen bu belgelere, 1992 yilinda Maastricht’te imzalanan
“Avrupa Birligi Antlagsmasi” da eklenmistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu
kuran antlasma 50 yillik bir siire i¢in akdedilmis oldugundan 2002 yilinda
yuriirliigiini kaybetmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlasma ise
Avrupa Birligi Antlagmasi ile 6nce “Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlagma” adini
almig, sonrasinda Lizbon Antlagmasi’nin 6ngordiigii degisiklikle “Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma” ad: altinda yiiriirliigiinii siirdiirmiistiir. Sonug itibartyla
Avrupa Birligi Antlagmast, Avrupa Birligi nin Isleyisi Hakkinda Antlasma ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu nu Kuran Antlasma giniimiizde mevcudiyetlerini siirdiiren

iic kurucu antlasma olarak kabul edilmektedir.®

Birligin bilgi toplum ve ekonomisine vermis oldugu 6nem ozellikle birligin
isleyisine iliskin kurucu antlagsmada agik¢a goriilmektedir. Bahse konu antlasmada
‘Arastirma, Teknolojik Gelisme ve Uzay’ baslikli boliimii altinda bilgi toplumu ve

ekonomisine dogrultusundaki stratejilere yon veren diizenlemeler Ongoriilmiistir

% T.C. Avrupa Birligi Bakanligi'nin AB kurucu antlagsmalarmna iliskin olarak hazirlams oldugu
bilgilendirme yazis1 igin bkz. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46106&I=1 (Erisim tarihi:
24.07.2014).
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(m.179-190). Birlik sanayisinin rekabet edebilirligi i¢in yenilikg¢ilik ile arastirma ve
teknolojik gelismeden daha fazla yararlanilmasinin tesvik edilecegi de séz konusu
belgede ayrica hiikiim altina alinmistir (m.173/1). 1 Ocak 1993 tarihinde yiiriirliige
giren ve Avrupa’nin biitiinlesmesi siirecinde yeni bir asamayi ifade eden Avrupa
Birligi Antlagsmasi’nda da birligin bilimsel ve teknolojik gelismeyi destekleyecegi
ifade edilmistir (m.3).

B. Birlik Diizeyinde Yiiriirliige Konulan Stratejiler

Avrupa Birligi tarafindan kurucu anlasmalarda yer alan bilgi toplumu ve
ekonomisi diisiincesi, buna yonelik amaci yerine getirmeyi amaglayan ve belli
kararlarla somut oOnerileri biinyesinde barindiran stratejik planlarin  hayata
gegcirilmesine yol agmistir. Bu planlar arasinda ‘Lizbon’, “i2010” ve ‘Avrupa 2020’
stratejileri AB’nin yeni ekonomik ve toplumsal yasama gegis asamasinda nde gelen

planlar arasinda yer almaktadir.”
a. Lizbon Stratejisi

Portekiz’in donem baskanliginda 23-24 Mart 2000 tarihinde Lizbon’da
gerceklestirilen Avrupa Konseyi toplantisinda, AB’nin ekonomik ve sosyal
gelisimini hedef alan stratejiler ele alinmistir. Toplant1 sonucunda iizerinde anlagilan
ve kisaca Lizbon Stratejisi olarak adlandirilan sonug bildirgesinde AB’nin,
kiiresellesme kaynakli degisim ile bilgiye dayali ekonomilerden kaynaklanan
giicliiklerle karsi karsiya oldugu ve insan hayatinin her asamasini etkileyen bu
degisimlerin AB ekonomisinde radikal degisiklikleri zorunlu kildigi belirtilmistir.?
Bu dogrultuda bilgi altyapisin1 kuran, inovasyona dayali ekonomik reformu saglayan
ve sosyal giivenlik ile egitim sistemini modernize eden bir programin AB tarafindan

hayata gecirilmesi gerektigi bildirgede ayrica ifade edilmistir. Bahse konu program

% Bu stratejiler disinda AB tarafindan bilgi toplumu ve ekonomisine gegis igin 6ngoriilen stratejiler ve
aksiyon planlari i¢in bkz.
http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/strategies/index_en.htm. (Erisim tarihi:
27.07.2014).

% Lizbon Stratejisi hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Yigit, 146 vd.
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cergcevesinde sosyal biitiinlesme ile siirdiiriilebilir ekonomik biiytimeyle birlikte
‘diilnya tizerindeki en rekabet¢i ve dinamik bilgi ekonomisi niteligi kazanmak’

izlenecek olan stratejik amaglar arasinda sayilmistir.”®

AB ekonomisinin, ABD ve Japonya gibi iilkelerin sahip oldugu gelismis
ekonomilerin yaninda Cin ve Hindistan’daki yiikselen ekonomilerle de kiyaslanarak,
zay1f yonlerinin saptandigi ve nedenlerinin tizerinde duruldugu Lizbon Stratejisi’nde,
AB ekonomisinin bilgi temelli (knowledge-based) bir ekonomiye doéniisememis

olmas1 en temel sorun olarak gosterilmektedir.**

Bilgi toplumunun 6nemine de deginilen Lizbon Stratejisi’nde, dijital ve bilgi
temelli ekonomilerin biiyiime, rekabet ve is imkanlarinin artmasinda itici gii¢ haline
geldiginden bahsedilerek bu durumdan en 1yi sekilde faydalanmak i¢in birlik
organlarina gorevler gesitli gorevler atfedilmistir. Bilgi toplumu ve ekonomisinin
gelisimi kargisinda AB’nin ekonomik yapisini yeniden dizayn etmeyi amaglayan
strateji ¢ercevesinde 2000-2010 yillar1 arasini kapsayan bir donem igin teknolojik
yeniliklerden, egitime kadar bircok alanda énemli kararlar alinmistir. Ozellikle bilgi
ekonomisine ve toplumuna gegis, Avrupa sosyal modelinin modernlestirilmesi ile
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime politikalar1 tizerinde yiikselen bahse konu kararlarin

somut oneriler igerdigi de goriilmektedir. S6z konusu oneriler arasinda 6zellikle;

- arastirma ve gelistirme ¢aligsmalarina yonelik olarak tiye tilkeler arasindaki
es gidimli caligmalarin yaninda tiniversiteler ve 0Ozel arastirma kuruluslar

arasindaki igbirliginin artirilmast,

- arastirmacilarin  AB genelindeki serbest dolasimlar1 ile arastirmaci
yeteneklerin  birlik igerisinde muhafaza edilmesinin  oniindeki engellerin

kaldirilmasina yonelik adimlarin atilmasi,

% AB Lizbon Stratejisi sonug bildirgesi igin bkz.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm (Erigim
tarihi: 03.08.2014).

* nan, 69.
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- fikri haklarin AB genelinde korumasi imkanini saglayacak olan patent

enstitlisliniin olusturulmasi,

- insan kaynaklarina yapilan yatirimlarin 6nemli derece yiikseltilmesi,

- 18-24 yas grubu icinde sadece orta 6grenime Sahip niifusun yariya

indirilmesi,

- yasam boyu 6grenim paralelinde sunulacak olan BT bilgisi, yabanci dil,
teknolojik kiiltiir, girisimcilik ve sosyal yetkinlikler gibi yeni temel becerileri

belirleyen Avrupa ¢ergevesinin olusturulmasi,

- AB biinyesinde dijital okur-yazarlig1 artirmak amaciyla merkezilestirilmis
sertifika prosediirii cergevesinde temel BT becerilerine yonelik Avrupa diplomasinin

olusturulmasi,

- Ogrenci, Ogretmenler ve arastirmacilarin birlik genelindeki serbest
dolagimlart ile Socrates, Leonardo, Youth gibi mevcut AB programlarindan en iyi

sekilde faydalanmalar1 6niindeki engellerin kaldirilmas,

- uygulanacak 6zel programlar dogrultusunda isgiicii vasfinin artirilmasi,

- is yasamindaki sosyal aktorlerin inovasyona ve yasam boyu 6grenmeye
iligkin anlagma yapmalarinin 6zendirilmesi, ¢alisma siirelerinin ve bi¢imlerinin
esnekligi paralelinde yasam boyu 6grenme ile isyeri adaptasyonu arasindaki uyumun
kullanilmasi ve de gelisme gosteren igverenlerin Odiillendirilmesi suretiyle yasam
Avrupa sosyal modelinin temel pargalarindan biri olan yasam boyu o6grenme

olgusuna daha fazla 6nem verilmesi,
- AB iyesi biitiin iilkelerde diisiik maliyetli ve yiiksek hizli internet

hizmetinin saglanmasi gibi bilgi ekonomisi ve toplumuna gegmeyi amaglayan temel

altyapinin kurulmasi hakkinda planlar yer almaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan,
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Lizbon Stratejisi’nin basarisinin tespitine yonelik gergeklestirilen ¢aligmalarda
ongoriilen siire zarfinda olumlu gelismelere ragmen, hedeflenen sonuglara
ulagilamadigr belirlenmistir.® Gerek stratejideki eksiklikler gerekse AB’nin kendi
politik yapilanmasindan kaynaklanan bir takim nedenlere dayandirilan s6z konusu
duruma karsin, gegen siire zarfinda birgok AB iiyesi iilke tarafindan bilgi ekonomisi
ve toplumu olma yolunda, arastirma ve gelistirme harcamalar1 igin gerekli biitge

paylarinin ayrilmasi gibi énemli adimlarin atildig: ifade edilmektedir.*®

Lizbon Stratejisinde 6zellikle istihdam konusunda elde edilen basarisiz
sonuglar tizerine bu plan 2005 yilinda yeniden revize edilmistir. Avrupa Komisyonu
tarafindan gbzden gegirilen stratejide hedeflenen oranlar yerine aksiyon planlarina
daha o6n planda yer verilmesine karar verilmistir. Bu baglamda daha yiiksek
ekonomik biiylime oranlarina ulasilmasi, isttihdamin ve Kalitesinin artirilmasi, daha
iyi yonetim yeni planin temel hedefleri arasinda yer almaktadir.”” Onemle belirtmek
gerekir ki gézden gegirilmis stratejide istihdamin ve kalitesinin artirilmasi konusunda
giivenceli esneklik onemli yer tutmaktadir. Avrupa’da istthdamin gelistirilmesi
amaciyla Ongoriilen giivenceli esneklik bir yandan piyasaya daha fazla esneklik
kazandirilmasi bunu yaparken de isgilerin is giivencesini en ist diizeyde korumayi
hedeflemektedir. Giivenceli esneklik konusuna ileriki boliimlerde ayrintili sekilde

verileceginden konu hakkinda simdilik bu kadar bilgi verilmesi uygun gériilmustiir.

% Avrupa Birligi Parlamentosu’nun Lizbon Stratejisi’nin degerlendirilmesine yonelik final raporuna
gore; Stratejide ongoriilen % 70°lik istihdam orani ile iye iilkeler tarafindan gayrisafi yurti¢i hasilanin
% 3’liniin arastirma gelistirme ¢alismalarina ayrilmasi gibi hedeflerle elde edilen sonuglar arasinda
biyiik oranda farkliliklar bulundugu tespit edilmistir. Ayrica Avrupa Birligi ile diinyanin 6nde gelen
endiistrilesmis tlkeleri arasindaki verimlilik farkinin kapatilmasina iligskin stratejik hedefin
gerceklestirilmesinde de biiyiik 6l¢tide basarisiz olundugu belirlenmistir. Bahse konu rapor i¢in bkz.
Rodrigez-Warmerdam-Triomphe, 3. Ayrica stratejinin ilk 5 yillik dénemdeki basarisimi ele alan
haberlerde Avrupa bolgesindeki biiylimenin sadece %1.6 buna karsin Amerika Birlesik Devletleri
agisindan  bu oranin  %3.6 seviyesinde gerceklestigi saptanmustir. {lgili haber icin bkz.
http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/4373485.stm (Erisim tarihi: 30.5.2014).

% Rodrigez-Warmerdam-Triomphe, 13.

% Gozden gegirilmis Lizbon Stratejisi hakkinda bkz.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c11325 (Erisim tarihi: 30.5.2014).
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b. Biiyiime ve istihdam icin Avrupa Bilgi Toplumu - 2010

Ekonominin, iiretkenligin ve de istihdamin itici gii¢lerinden biri olan ve bilgi
ekonomilerinin temel dayanagini teskil eden BIT sektdrii Avrupa’nin yakin
gelecekteki en iyi yatirim alanlarindan bir tanesini olusturmaktadir. AB’nin gayrisafi
yurti¢i hasilasindaki biiytime ile verimlilik artisinda basat rol oynayan sektor, birligin

gayrisafi yurtici hasilasinin %8’ ile isgiiciiniin %6’sin1 olusturmaktadir.”®

Bilgi ekonomisi ve toplumu kavramlarmin AB agisindan tagimis oldugu
onem karsisinda Birlik tarafindan 1 Haziran 2005 tarihinde, Lizbon Stratejisi’ne ek
olarak, “i2010” Stratejik Plan1 hayata ge¢irilmistir. Bahse konu planda ekonomik
biiylime ile istihdami artiric1 ve ayrica internet tizerinden modern kamu hizmetleri
saglamayr amaclayan dijital ekonominin potansiyelini artirici aktif politikalar
ongoriilmiistiir. Kapsayici bir plan olmasi nedeniyle bir anlamda semsiye strateji
olarak da adlandirilan s6z konusu plan, bilgi toplumu ve medya ilkeleri i¢in ayrica

bir rehber niteligi tasimaktadir.*®

2005-2010 yillar1 arasindaki donem igin dngoriilen “i2010” stratejisinde AB
komisyonu 3 oncelikli politikanin altin1 ¢izmektedir. Bunlardan ilki birlik
biinyesinde bilgi toplumu ve medya hizmetleri i¢in agik ve rekabetgi tek bir pazarin
olusturulmasidir. Ikinci énemli husus ise bilgi ve iletisim teknolojilerindeki AB
yatirimlarini %80 oraninda artirmaktadir. Bunun temel nedenini ise giiniimiizde
diinya ekonomisine yon veren ABD ve Japonya’nin séz konusu alanda birlik tiyesi
tilkelerden c¢ok daha fazla yatinm gergeklestirmesi olusturmaktadir. Plan
cercevesinde vurgulanan bir diger 6nemli konu ise kapsayict Avrupa bilgi toplumunu

yiikseltmektir. Kapsayiciliktan amaglanan ise birlik dahilindeki “varsillarla

% BIT sektdriiniin AB igin énemi konusunda bkz.
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-05-184_en.htm?locale=en (Erisim tarihi: 01.11.2014).
%9i2010 Stratejisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
thttp://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-05-184 en.htm?locale=en (Erisim tarihi: 01.11.2014).
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yoksullar” (“haves and have nots”) arasindaki farki kapatmaktir. Bu dogrultuda

komisyonun gerceklestirecegi cesitli hareket planlarina yer verilmistir.'®

c. Avrupa 2020 Stratejisi

21. yiizyilin baslarinda Avrupa olgekli yasanan ekonomik krizin etkilerini
sarmak ve birlik ekonomisini diinyanin 6nde gelen ekonomileri arasinda daha
rekabetci bir duruma getirmek amaciyla, AB tarafindan 2010 yilinda, Avrupa 2020
Biiyiime Stratejisi hayata gegirilmistir."®* Avrupa Komisyonu tarafindan olusturan
gecici raporda Avrupa 2020 planin Lizbon Stratejisinin devami oldugu ifade

edilmistir. %2

Avrupa 2020 Stratejisi’nin 6ongormiis oldugu stratejik hedefler ile Lizbon
Stratejisi’nde ongoriilen hedefler arasinda benzerlik bulunmaktadir. AB tarafindan
hayata gecirilen yeni stratejinin temel hedeflerini; istihdami artirmak, gayrisafi
yurtigi hasilasinin en az %3’liik kismini arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
ayirmak, daha g¢evreci bir ekonomik kalkinma modeli yaratmak, ortalama 6grenim
stiresini artirmak ile yoksullukla ve sosyal agidan dislanmislikla miicadele
olusturmaktadir. Bahse konu stratejide ayrica oncelikli olarak ele alinmasi gereken

hususlar su sekilde belirtilmistir;

- Inovasyon Birligi (Innovation Union): Arastirma ve inovasyon ¢alismalarini

giiclendirmek i¢in gerekli kosullarin ve finansal desteklere erisimin gelistirilmesini,

- Gelisen Genglik (Youth on Move): Egitim sistemi ile genglere is imkani

saglayacak programlarin gelistirilerek, gen¢lerin is bulmasinin kolaylastirilmasini,

1992010 Stratejisi kapsamda 6ngériilen politikalar ve aksiyon planlari i¢in bkz.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-05-643 en.htm (Erisim tarihi:12.01.2015).
101 Byy plan hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Yigit, 152-154.
102 Bkz. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/eu2020.pdf (Erisim tarihi:12.01.2015).
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- Avrupa igin Elektronik Ajanda (A Digital Agenda For Europe): Internet
altyapisinin  giiglendirilmesi ile bilgi ve iletisim teknolojisinden daha fazla

faydalanmayi,

- Avrupa Kaynak Etkinligi (Resource-Efficient europe): Cevreci-yesil
teknolojinin gelistirilmesi, ulasim sistemlerinin modernlestirilmesi ile yinelenebilir
enerji kanallarinin kullanilmasi ve diisiik karbon ekonomisine gecilmesi ile enerji
etkinliginin saglanmasi1 suretiyle ekonomik biiyiimenin kaynak kullanimina olan

bagimliligini azaltmayi,

- Globallesen Cagda Endiistriyel Politika (An Endustrial Policy For the
Globalisation Era): Is ortaminin gelistirmesini, yenilik yaratabilen ve kiiresel
anlamda rekabet edebilen giicli ve siirdiriillebilir endiistriyel altyapinin

olusturulmasina destek olmayz,

- Yeni Beceri ve Istihdam igin Ajanda (An Agenda For New Skills and Jobs):
Is piyasasmimn modernize edilmesini; ¢alisma hayatinda esnekligi, is giivenligini ve

ayrica iscilerin vasiflarimi gelistirerek isgiicliniin giiclenmesini,

- Yoksulluga Kars1 Avrupa Platformu (European Platform Against Poverty):
Yoksul ve sosyal agidan dislanmis Kisilerin ¢alisma hayatina dahil edilerek toplum

yasamina entegrasyonunu

amaglamaktadir.’° AB tarafindan ongoriilen 2020 stratejik planinda da oncelikli
hedefin birlik ekonomisinin temel olarak bilginin iretilmesine, kullanilmasina ve
dagitilmasina dayali bir yapiya kavusturulmasi ile bu yapiya uygun isgiiciiniin
yetistirilmesine yonelik oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda bilgi toplumuna ve

ekonomisine kurucu antlasmalarda verdigi 6nemi stratejik planlarla hayata gecirmeyi

193 European Comission (2012), 3-12. Bahse konu strateji cergevesinde elde edilen istatiksel sonuglar
icin bkz.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
(Erisim tarihi: 12.01.2015).
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ongoren AB’nin, ayn1 planlarda ¢alisma hayatina doniik 6nemli adimlarin atilmasinin

gerekli oldugunu vurguladigr da goriilmektedir.

3. Tiirkiye’deki Durum

Giintimiiz bilgi toplum ve ekonomileri iilkelerin sahip oldugu teknolojik
gelismislik seviyesi egitim kalitesi, patent, faydali model, bilimsel makale sayisi ile
fikri haklarin hukuki araglarla etkin sekilde korunmasi gibi hususlar goz oniinde
bulundurularak 6lgiilmektedir. Bu acidan Tiirkiye’nin bilgi toplum ve ekonomisine
iligkin sahip oldugu potansiyel basta Diinya Bankasi’nin KAM 2012 Endeksi ile Ar-
Ge galismalarina milli gelirden ayrilan pay géz 6niinde bulundurularak belirlenmeye

calisilacaktir.

A. Diinya Bankas1 KAM 2012 Endeksi

Ulkelerin bilgi ekonomileri acisindan gelismislik seviyelerinin &lgiildiigii
Diinya Bankas1 KAM 2012 Endeksi’nde 146 iilkeye BIT, egitim ve inovasyon
sistemi ile ekonomik ve kurumsal rejim agisindan hem ortalama bazda hem de ayri
ayr1 yer verilmistir. Bu tlkeler arasinda Tirkiye ortalamada 69. sirada yer
almaktadir. Bununla birlikte, egitim sistemi ile BIT agisindan gercgeklestirilen

siralamada ise Tiirkiye’ nin arka siralara dogru kaydig: dikkatleri gekmektedir.

Yetigkinlerin okur-yazarlik oraninin yani sira orta ve iizeri egitim kurumlari
ile tniversiteye kayit oranlarinin da g6z onlinde bulunduruldugu egitim sistemi
siralamasinda Tirkiye nin ortalama diizeyde bulundugu siradan 25 basamak birden
diiserek 94. siraya kadar geriledigi ve ekonomik agidan gelismekte olan birgok
tilkenin arkasinda yer aldigi gorilmektedir. Bu nedenle egitim sistemindeki
gelismislik diizeyinin, bilgi ekonomisine ve toplumuna gegcis siirecinde Tiirkiye nin

ontindeki en 6nemli sorunlarin baginda geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kisi basma diisen internet, bilgisayar ve telefona ulasim oranlarinin baz

alindign BIT siralamasinda ise Tiirkiye Mogolistan ve Urdiin’den sonra 87. sirada
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gelmektedir. Bu veriler dikkate alindiginda, bilgi ekonomisi ve toplumlarinin
dayanagini teskil eden teknolojik alt yapinin diger gelismekte olan iilkelere nazaran
ilkemizde yeterince gelismis oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte,
Tirkiye’de yillara 6zgii sekilde hanelerde ve girisimlerde internet ve bilgisayar
kullaniminda artis yasanmaktadir. TUIK’in 2004-2013 Bilgi Toplumu Istatistigi’ne
gore; deginilen yillar itibariyla hanelerde bilgisayar kullanimi % 24’ten % 50’ye;
internet kullanimi ise %19’dan %49’a ¢ikmistir. Benzer gelismenin girisim alaninda
da yasandigini sdylemek miimkiindiir. Girisimlerde 2005 yilinda %88 olan bilgisayar
kullanimmnin 2013 yilinda %92’ye, aymi karsilastirma donemlerinde %80 olan

internet erisiminin ise %91’¢ yiikseldigi goriilmektedir. ***

Tirkiye’nin bilgi ekonomisi ve toplumu agisindan sinirli gelisim gosterdigi
alanlar ise inovasyon sistemi ile ekonomik ve kurumsal rejim olarak karsimiza
¢ikmaktadir. S6z konusu endekste Tirkiye, ABD patent ve ticari marka ofisi

tarafindan taninan patent basvumlanloS, bilimsel ve teknik makaleler'®

ile toplam
telif hakki 6demeleri gibi degiskenlerin goz Oniinde bulunduruldugu inovasyon
siralamasinda 58., ekonomik ve kurumsal rejim siralamasinda ise 52. sirada yer

almaktadir.

Diinya Bankasi tarafindan hayata gegirilen KAM 2012 Endeksi’ne gore,
egitim Kkalitesi ve internet gibi temel teknolojik altyapinin yaygmligi agisindan pek

cok tilkeden geri durumda bulunan Tirkiye’nin, bilgi ekonomisi ve toplumunu

104 TUIK’in 2004-2013 Bilgi Toplumu istatistigi icin bkz.
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim tarihi: 02.01.2015).

195 Tiirkiye’de 2002 yilinda TPE’ye yapilan toplam patent basvurusu 1.874 olup, bu rakam 2012
yilinda 11.599 olarak sekillenmistir. Bahse konu yillar arasinda TPE’ye yapilan patent bagvurularinin
yillara sair gelisimi i¢in bkz. http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/bty75_0.pdf (Erisim tarihi:
02.01.2015). Ayni sekilde, 2002 yilinda 85 adet olan Tiirkiye’nin uluslararasi patent bagvurulart 2012
yilinda %529’luk artigla 535°e ulagsmustir. Bkz. http://www.hazine.gov.tr (Erisim tarihi: 02.01.2015).
Bununla birlikte, iilkemizde kabul géren yerli patent sayisi halen sinirli seviyededir. Bahse konu yillar
arasinda TPE tarafindan verilen patent tescillerinin yillara gore dagilimi i¢in bkz.
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/bty80_0.pdf (Erisim tarihi: 02.01.2015).

1% Tiirkiye’de 2002 yilinda yaklasik 9 bin olan bilimsel yaymn sayisi 2012 yilinda 25 bine ulagmustir.
Belirtilen yillar itibariyla, Tirkiye’deki bilimsel yayin sayisimin yillara sair sekilde gelisimi i¢in bkz.
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/bty60_0.pdf (Erisim tarihi 04.01.2015). Ayrica, belirtilen
yillar itibariyla bilimsel yayin sayisi bakimindan Tirkiye’nin diinya siralamasindaki yeri i¢in bkz.
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/bty70_0.pdf (Erisim tarihi: 04.01.2015).
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destekleyen ekonomik ve kurumsal rejim ile inovasyon acisindan ise daha iyi

konumda yer aldig1 goriilmektedir.

B. Ar-Ge Harcamalari

Bilgi ekonomisinde iiretimin esas sermayesini olusturan bilgiye ulagsmak igin
yiiriitillen Ar-Ge ¢alismalarinin yogunlugu, bir tlkenin bilgi toplumu ve ekonomisi
olma yolunda atmis oldugu adimlarin temel gostergelerinden bir digerini teskil
etmektedir. Dolayisiyla bir tilkenin milli gelirinden Ar-Ge ¢alismalarina ayirdigi pay

0 lilkenin ayn1 zamanda bilgi ekonomisine verdigi 6nemi de géstermektedir.

Inovasyon ile ekonomik ve kurumsal rejim siralamasinda Diinya Bankasi
endeksinde orta siralarda yer alan ~ Tiirkiye’de, Ar-Ge g¢alismalarinin 6zellikle son
yillarda yukar1 yonlii bir ivme kazandigi gdzlemlenmektedir. Ozellikle 2002-2012
yillar1 arasinda Ar-Ge ¢alismalarina yonelik harcamalarin ciddi sekilde yiikseldigi
tilkemizde, bu alandaki personel ve arastirmaci sayisinda da oOnemli bir artis
yasandiglr goriilmektedir. Bahse konu gelismelere iliskin istatistiksel bilgilere

asagidaki tablolarda sirasiyla yer verilmistir.'"’

Ar-Ge Harcamalarinin GSYiH’ye Oram
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197 http://www.tubitak.gov.tr (Erisim tarihi: 04.07.2014).
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Tirkiye’de Ar-Ge c¢alismalarina verilen 6nem son yillarda artmakla birlikte,
milli gelirden bu alana ayrilan pay, ekonomik agidan diinyanin 6nde gelen iilkeleriyle
karsilastinildiginda halen diisiik seviyededir. Ulkemizde Ar-Ge calismalar1 igin
ayrilan pay ile bazi gelismekte olan ve gelismis ekonomilerdeki paylarin

karsilastirildig: tabloya asagida yer verilmistir.*®

Ar-Ge Calismalaria Milli Gelirden Ayrilan Pay

N & & > s © Q ® S)
\) N\ \ \ N \) \] N S
- » » » » » » A » »

B Amerika Birlesik Devletleri @ Avrupa Birligi B Tirkiye

Yukaridaki tablodan agik¢a goruldigii iizere, dinyanin 06nde gelen
ekonomilerinde milli gelirden Ar-Ge galismalarina ayrilan pay, Tirkiye’de ayrilan
payin yaklasik 3 katin1 olusturmaktadir. Bu durum, yogun bilgi kullanimina dayali
yeni rekabet ortaminda Tiirkiye agisindan bir diger dezavantaja isaret etmektedir. Bu
nedenle Avrupa Birligi’nin bilgi toplumuna ve ekonomisine yonelik uygulamaya

198 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=t2020_20
(Erisim tarihi: 04.07.2014).

41




koydugu stratejik hedeflere benzer sekilde Tiirkiye’de gerekli planlamalarin hayata

gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

Isvigre’de yerlesik olan Diinya Ekonomik Forumu'nun (World Economic
Forum), Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) — Sabanci Universitesi
Rekabet Forumu ile ¢alismalarini ortak yiirtittiigii 2015-2016 Kiiresel Rekabet Giicii
Raporu’na gore, yiiksekogretim ve isbasinda egitim ile inovasyon siralamasinda 140
ilke arasinda orta siralarda yer alan Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giiciiniin
gerileme gosterdigi  saptanmustir. '%° Bilgi toplumu ve ekonomilerine yonelik

planlarin tilkemizdeki isletmelerin rekabet giiciinii artiracagi da kuskusuzdur.

199 http://www.radikal.com.tr/ekonomi/turkiye _kuresel rekabet_liginde_6_basamak_birden_dustu-
1442276 (Erisim tarihi: 01.10.2015)
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§ 3.BILGI iSI VE BILGI iSCisi

Bilginin toplumsal ve ekonomik yasamda yol ac¢tigi degisimler c¢alisma
hayati1 da aym olciide etkilemistir. *° Bu konuda &gretide farkli caligmalar
yiriitiilmekle birlikte, bilgi isi ve bilgi iscisi kavramlarina genis 6lgiide yer verildigi
goriilmektedir. ' Hukuk literatiirinde ise bahse konu kavramlara déniik bir
tamimlamanin  bulundugunu sdylemek giictir. Bu nedenle asagida farkli
doktrinlerdeki galismalardan faydalanilarak kavramlarin hukuki anlamlarinin ortaya

konulmasina ¢alisilmistir.

I. Bilgi Isi Kavram

Ikinci diinya savasindan sonra bilgisayar teknolojisinin ekonominin temel
bileseni haline gelmesiyle birlikte ‘hizmet saglama’ ve ‘enformasyon’ ekonominin

en 6nemli unsurlari arasinda yer almigtir.**?

Iktisadi bir deger yaratma anlamma gelen galisma kavrami, ekonomik
gelisimin gereklerine uygun olarak sekillenmektedir. Bilgi ekonomilerinde isletmeler
icin stratejik agidan en onemli kaynak entelektiiel sermayedir. *** Giiniimiizde
entelektiiel sermayeyi esas alan isler yayginlagirken, bu tarz islerde g¢alisanlarin

sayisi da giderek artmaktadir.***

19 Bilginin ¢alisma hayatma etkileri konusunda bkz. Aksoy, 401-404. Drucker, The Post Business,
89. Erdem, 542-566. Yiiksel, 97-117.

1 Bilginin calisma hayatindaki etkisini yadsimamakla birlikte bunun bir isci grubuna mal etmek
yerine tiim is¢iler igin gegerli oldugu hususundaki 6greti goriisii i¢in bkz. Collins, 38-50.

12 yiiksel, 100.

113 Erdem, Entelektiicl Sermaye, 276.

14 By siire¢ Drucker tarafindan su sekilde analiz edilmektedir; ‘Gegen yiizyilda gelismis iilkelerdeki
insanlarin ezici ¢ogunlugu ciftliklerinde, ev hizmetlerinde, esnaf diikkanlarinda ve fabrikalarda
caligarak gecimlerini saglamistir. Bundan 50 yil sonra ise Amerika’da beden iscilerinin isgiicii
icerisindeki orami yar1 yariya distii ve fabrika is¢ileri isgiiciiniin %35’ini olusturarak is¢i sinifinin en
genis Kitlesi haline gelmistir. Giiniimiizde ise Amerika’daki iggiiniin yaklasik c¢eyregi gegimlerini
fiziksel emegin 6n planda oldugu islerden saglamaktadir. Fabrika is¢ilerinin giinimiizde beden iscileri
arasindaki agirhgm korudugu bilinmekle birlikte, toplam isgiicii igerisindeki payir bundan yiizyil
oncesinde oldugu gibi %15 seviyelerine gerilemistir.” Bkz. Drucker, The New Workforce, 1. Ekin de
bu siireci su sekilde tarif etmektedir; “Meslekler yiiksek derecede uzmanlasmis ve farklilasmis
bulunmatad ve istihdamin yapusi, egitim ve vasif seviyeleri yiiksek insanlar talep etmektedir.” Bkz.
Ekin, Endustri, 32.
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Bilgi isinin tanimi iizerinde 6gretide goriis birliginin bulundugunu séylemek
giictiir. Kavramin sinirlarinin ¢izilmesindeki zorlugun yaninda her doktrin bilgi isini
kendi gereklilikleri agisindan tanimlamaya c¢alismaktadir. Ayrica, ogretideki
calismalarin genellikle bu tarz islerdeki verimliligi artirmaya yoOnelik arastirmalar
tizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu galigmalardan hareketle bilgi isini en genis
anlamda ‘hammaddesi ve iiriinii bilgi ve enformasyon olan is’ seklinde tanimlamak
mimkiindiir. Bilgi isinin Oncelikli faaliyeti ise bilginin elde edilmesi, tretilmesi,
saklanmasi ya da bilginin uygulanmasidir.**®> Bu tarz islerde zihinsel emek bedensel

calismaya nazaran on plandadir.

Kavramsal sinirlarini ¢izmenin zorlugu karsisinda oOgretideki bir takim
yazarlar UNESCO’nun konuya iliskin ¢alismalarini temel alarak bilgi isini; data ve
enformasyonu islemek suretiyle bilginin elde edilmesini amaglayan sistematik
faaliyetler biitiinii seklinde tamimlamislardir. Bu faaliyetler pratik hayatta ani
yansimalart olamayan teorik ¢alismalar olabilecegi gibi, yeni triinlerin, aletlerin,
iiriinlerin veya siireclerin icadin1 amagclayan pragmatik faaliyetler de olabilir.
Dolayisiyla, enformasyonun islenmesi suretiyle yeni bilgiye ulasilmasi bu tarz islerin
belirleyici 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuskusuz bu ¢alisma insanin kendi
zihnindeki analiz, yorum, anlama, degerlendirme vb. bir takim bilissel siirecleri

isletmesi suretiyle saglanacaktir.

Bilginin iiretilmesine yonelik zihinsel faaliyetlere 6rnek olarak gozlem,
deney, terciime, degerlendirme, analiz, kesif ve hesap yapma ile dinleme, okuma,
yorumlama, sezinleme, isleme, karar verme, icat etme ve c¢ikarimlarda bulunma
verilebilir. Zihinsel emege dayali gegimlerini saglayan kisiler arasinda ise
gazeteciler, arastirmacilar, avukatlar, danismanlik hizmeti verenler, yonetim kurulu

iiyeleri ile diger iist diizey ydneticiler, dgretmenler, sanatcilar vb. bulunmaktadir.**’

115 Davenport — Jarvenpaa - Beers, 54.
116 Bkz. Collins, 3.
17 Machlup, 30-31.
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Ekonomik anlamda deger ifade etmesi agisindan bilginin ilk sahibi tarafindan
3. kisilere iletilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Diger bir deyisle sahibi tarafindan
paylasilmadik¢a bilginin elde edilmesinden bahsetmek tam olarak miimkiin

degildir.**® Bu husus bilgi isinde iletisimin 6nemini de ortaya koymaktadir.

Bilgi isine hukuki agidan yaklasildiginda kavramin taniminin yapilmasindan
ziyade unsurlarinin ortaya konulmasi daha isabetli bir yaklasim olacaktir. Keza,
ekonomik ve teknolojik gelismeler paralelinde islerin niteligindeki degisim zamanin
ruhuna uygun olarak yapilan tanimlar1 da anlamsiz kilmaktadir. Bu baglamda, bilgi
isinin en 6nemli 6zelligi bu tarz islerin bedensel ¢alismadan ziyade diisiinsel ¢abay1
on plana ¢ikarmasidir. Gergekten diisiince giicii olarak ifade edebilecegimiz zihinsel
emek kavramu bilginin elde edilme siirecindeki en 6nemli unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Bilgi isinde zihinsel emegin bilginin {retilmesi, saklanmasi,

paylasilmasi ve uygulanmasi siireglerini igerdigini sdylemek miimkiindiir.

Bilgi isinde ortaya ¢ikan bir diger 6nemli unsur ise bilginin iiretimdeki esas
girdiyi ve elde edilmesi amacglanan temel {iriini olusturmasidir. Hammaddesi
enformasyon olan bir iste c¢alisan bilgi isgisinin is gérme borcu oncelikle bu
hammaddeyi kendi bilissel siirecinden gegirmesini ve isin amacina uygun bilgi
yogun iiriinii elde etmesini kapsamaktadir. Isverenin temel borcu ise {icret
O0demesinin yaninda is¢inin ise doniik bilgiyi elde etmesi i¢in uygun bir is
organizasyonu yaratmasinda kendisini gosterir. Ogretide bu organizasyonun isciye is
gormesinde belli bir 6zerklik alani taniyan, hiyerarsiden uzak c¢alisma ortami

icermesi gerektigi ifade edilmektedir. '

Dolayisiyla bilgi isinde igverenin bilgi
tiretimine doniik gerekli is organizasyonu kurmasi igverenin temel bir borcu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Aksi halde is¢iden is gorme borcunun geregi gibi ifa edilmesi
beklenemez. Isverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda Tiirk
Borg¢lar Kanunu’nda hiikme baglanan alacaklinin temerriidii hiikiimleri giindeme
gelebilecektir. Isverenin temerriidii halinde is¢i is gérme edimini yerine

getirmeksizin ticrete hak kazanabilir (BK m.408).

18 Machlup, 14.
19 Drucker, The New Workforce, 5.
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Bilgi isini diger islerden ayiran bir diger husus ise fordist iiretim yontemini
benimseyen is iliskilerindeki bagimlilik unsurunun bu islerde yerini ‘baskasinin is
organizasyonunda is gorme’ Olgiitiine birakmasidir. Ilerleyen béliimlerde ayrmtili
sekilde ele alinacagi tizere, bilim ve teknolojik gelismeler dogrultusunda sekillenen
is iligskisine uygun olarak bagimlilik konusunun yeni bir &lgiit gercevesinde ele
alinmas1 hukuki agidan gereklilik arz etmektedir. Bu husus bilgi isinde ayn1 zamanda

esnek ¢alisma iliskilerini de giindeme tasimaktadir.

Bilgi isinde 6n plana ¢ikan bir diger husus ise bu tarz islerin ileri vasifli
is¢iler tarafindan yerine getirebilir nitelikte olmasidir. Nitekim Yargitay da 2010
yilinda vermis oldugu bir kararinda bankacilik islerinin nitelikli personel ile
gerceklestirebilir islerden oldugunu belirtmis ve belli islerin ancak belli nitelikteki
isciler tarafindan ifa edilebilecegine isaret etmistir.'?° Bir sonraki bolimde ele
alinacagi tizere doktrinde bilgi isgileri olarak adlandirilan isgiicii egitimden ¢alisma

iliskilerine kadar diger ¢alisanlardan farkli 6zellikleri biinyesinde barindirmaktadir.

I1. Bilgi iscisi Kavram

1. Bilgi Is¢isinin Tanimm

Bilgi iscisi temelde bir igsveren nezdinde is akdine bagli olarak is goren
kisidir. Is Hukuku terminolojisinde yeni bir kavram olan bilgi iscisinin ayirict
ozelligi sahip oldugu ileri vasiflarda ortaya g¢ikmaktadir. Ogretide bu nitelikler
arasinda 1yi bir egitim ge¢misine sahip olma, egitimin is iligkisi siiresince devam
etmesi, ise yonelik bilginin uzmanlik derecesinde/iist diizeyde olmasi, bu kisilerin
kendilerini isgiden ziyade birer profesyonel olarak gormeleri gibi ozellikler

sayllmaktadlr.121

Giintimiizde bilginin aktarilmasina, alinip satilmasina herhangi bir sekilde

katkida bulunan veya bilgiyi kendi isinde etkin bir sekilde kullanan kisi bilgi is¢isi

120 y9HD, 8.12.2010, E.2010/8024, K.2010/32060, Sinerji Mevzuat ve ictihat Program (Erisim tarihi:
06.10.2014).
12 Drucker, The New Workforce, 2 vd.
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olarak nitelendirilmektedir. Bu is¢ilere 6rnek olarak planlama, tasarim, arastirma,
analiz, organizasyon, programlama, pazarlama gibi gorevlerden birisini yerine

getiren isciler bilgi is¢ilerine 6rnek olarak gosterilmektedir.'??

Bilgi is¢isi i¢in Ogretide altin yakali is¢i kavrami da kullanilmaktadir. Altin
yakali kavramini Kullanan o6greti gorilisiine gore bu isgilerin en onemli 6zelligi
problem ¢6zme becerisi, yaraticilik, yetenek ve zeka olup bu isgiler rutin olmayan,
karisik ve deger bigilmesi gii¢ is gérme borcunu yerine getirmekte ve hiyerarsiden
uzak bir ¢aligma bigimini tercih etmektedir. Bu goriis ayrica mavi ve beyaz yakali
is¢i smifi ayriminin eskide kaldigini, beyaz yakali is¢i sinifinin i¢inden altin yakali

isci siifimin dogdugunu ileri siirmektedir.*??

Ogretide yapilan tanimlardan hareketle bilgi iscisi ile altin yakali is¢i arasinda
bir fark bulundugunu sdylemek giigtiir. Diger taraftan, ogretideki bir¢cok yazarin
terminolojik agidan bilgi iscisi kavramini altin yakali ¢alisana tercih ettigini
sOylemek miimkiindiir. 124 Altin yakali calisan yerine bilgi iscisi kavraminin
kullanilmas: konunun anlagilabilirligi ve isin niteligini vurgulamasi agisindan
kanimizca da uygun diismektedir. Zira hukukumuzda mavi-beyaz yakali is¢i ayrimi
yer bulmamus, kural olarak is akdi ile calisanlarm tiimii is¢i sayilmustir. Is¢i sayilmak
acisindan kisinin bedenen veya fikren ¢alismasi, yaptigi isin niteligi ve meslegi onem
tasimamaktadir. Aralarindaki iliski is akdine dayanmak kosuluyla herhangi bir
vasifsiz veya vasifli kol is¢isi gibi ¢alismasinda zihinsel emegi 6n plana ¢ikan bir
hukuke¢u, miihendis, hekim, sanat¢i, bilim adami vb. is¢i sayilmaktadir. 125 Diger
taraftan, Is Kanunu’nun uygulama alan1 kural olarak is akdine dayanan tiim calisma
iligkilerini kapsamakla birlikte, ‘isin veya is iligkisinin’ niteligine gore farklilik
gosterebilmektedir. Gergekten de Is Kanunu’nun kapsam disinda birakilan islerin
belirtildigi 4. maddesine gore; deniz ve hava tasima islerinde, 50'den az isci

calistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig1 isyerlerinde veya

122 Erdem, 548.

12 Kelley, 109. Yiiksel, 107.

124 Bkz. Drucker, The New Workforce, 2. Davenport—Jarvenpaa—Beers, 59. Erdem, 541 vd. Zaim, 589
vd.

125 Siizek, 138. Aym yonde Tungomag-Centel, 68.

47



isletmelerinde, aile ekonomisi sinirlar1 iginde kalan tarimla ilgili her g¢esit yapi
islerinde, bir ailenin tiyeleri ve 3 iincii dereceye kadar (3 tincii derece dahil) hisimlar
arasinda disardan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi islerde
ve ev hizmetlerinde g¢alisanlar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanmaz. Kanun
ayrica ¢iraklar, sporcular, rehabilite edilenleri ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun g kisinin ¢alistig1 isyerlerinde ¢alisanlari
da ayn1 madde geregince kapsam dis1 birakmistir. Ayni sekilde, isin niteligi is¢ilerin
Is Kanunu, Deniz s Kanunu, Basin Is Kanunu veya Borglar Kanunu kapsaminda yer
alip almamasinda belirleyici rol oynamaktadir. Kuskusuz islerin kendine ozgii
ozelliklerini 6zel bir ¢alisma diizenini gerektirmektedir. Is Kanunundaki birgok
hiilkmiin her ise uygulanmasinin miimkiin olmamasi da kanunlarin uygulama
alanlarmm farklilasmasinda etken olmaktadir. *° Dolayisiyla isin niteliginin 6n
planda oldugu bilgi iscisi kavrammin Is Hukuku terminolojisine uygun diistiigiinii

sOylemek miimkiindiir.
2. Bilgi Iscisinin Ozellikleri

Ogretide bilgi iscilerine yonelik yapilan tanimlarda {ic ana unsur 6n plana
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi  bilgi isgisinin is gbérme borcunun yerine
getirilmesinde zihinsel emegin fiziksel emege nazaran 6n planda olmasidir. Bilginin
bir ise uygulanmasi kuskusuz belli bir oranda diisiince giiciiniin kullanilmasini
zorunlu kilmaktadir. Ote yandan, bir is gérme siirecinde zihinsel emek ile fiziksel
emegin 0 isin Yyerine getirilmesinde ne ol¢iide yer aldigimi kesin gizgileriyle
belirlemek giictiir. Zira yerine getirilen tiim isler istisnasiz diisiince giiciiyle birlikte
fiziksel emegin kullanimini zorunlu kilmaktadir. Bir bilgisayar miihendisinin
program yazilimi igin bilgisayar diigmesine basmasi, bir avukatin durusmaya
katilmasi, bir doktorun ayakta hastasin1 muayene etmesi buna ornek olarak
gosterilebilir. Ogretide anilan giigliik dile getirilmekle birlikte, mavi ve beyaz yakali
is¢i ayriminda oldugu gibi teorik ve pratik agidan fiziksel ve zihinsel emek arasinda

ise katilim orani agisindan bir ¢izgi ¢ekmenin miimkiin oldugu belirtilmektedir.**’

126 s kanunun kapsami ve kapsam dist birakilan isler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Siizek, 228 vd.
127 Machlup, 379. Drucker, The Next Society, 2.
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Kanimizca is gorme borcunu ifa eden bir is¢inin isin yerine getirilmesinde hangi
acidan daha fazla efor sarf ettigini belirlemek mimkiindiir. Bir bilgisayar
miihendisinin yazilim programi gelistirmesinde harcayacagi fiziksel emegin, sarf
edecegi zihinsel eforun yaninda biiyiik bir 6nemi yoktur. Bu agidan bilgi is¢ilerinin is
gorme borcunda analiz ve degerlendirme ile bilginin uygulanmasina doniik

faaliyetler bir diger deyisle zihinsel emek 6n plandadir.

Bir onceki boliimde ifade edildigi tizere bilgi isi belli bir bilginin elde
edilmesi, iiretilmesi veya saklanmasi1 amacini giitmektedir. Iktisat dgretisinde {iretim
stirecinde bilginin yogun olarak kullanildigi mallar bilgi yogun mallar olarak
siiflandirilmaktadir. Degeri fiziksel 6zelliklerinden ziyade, igeriginde barindirdigi
bilgiden gelen bu mallara 6rnek olarak miizik eserleri, yazilim, ilaglar ve
biyoteknoloji iiriinleri vb. gdsterilmektedir.*?® Bu baglamda, bilgi is¢isinin is gérme
borcu bilgi malinin elde edilmesi amacimi giitmektedir. Ote yandan, bilginin elde
edilmesinden kasit sadece bilimsel ¢alismalar neticesinde ulasilan veya teknolojiye
doniik bilgi degildir. Is gdérme edimi siiresince isci belli bir bilgi ve tecriibe
kullanmak suretiyle yeni bilgiyi elde edebilir. Ornegin, bir doktorun hastasmi
muayene etmesi neticesinde taniy1 ve tedavi yontemini belirlemesi, bir avukatin
miivekkilini mahkeme huzurunda savunmasi veya bir finansal analiz uzmaninin
sirketin mali verileri konusunda edinmis oldugu diistince birer bilgidir. Bu kapsamda
hazirlanan regete, savunma dilekcesi veya finansal analiz raporu da bilginin

aktarilmasina yarayan birer vasita gorevini gérmektedir.

Bilgi iscilerinin bir diger ayirict ozelligi ise bu iscilerin ileri diizeyde
niteliklere sahip olmalaridir. Gergekten o6zellikli bilginin belli bir ise uygulanmasi
olarak 6zetleyebilecegimiz uzmanlik isgilerin ileri vasiflara sahip olmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu niteliklerin elde edilmesi ise kuskusuz hayat boyu devam eden iyi bir
egitimi gerekli kilmaktadir. Deginilen noktada bilgi iscileri igin siirekli egitim
olmazsa olmaz kosullardan bir tanesidir. Ogretide bilgi iscileri icin meslege gore

degisen teknik bilginin yaninda iyi derecede bilgisayar, yazilim, matematik ile ¢esitli

128 Bilgi yogun mallar konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ekizceleroglu, 214 — 216.
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yonetsel bilgilere sahip olma, okuma ve yazma ile sozIi ifade yeteneginin gelismis
olmasi, en az bir yabanci dil konusabilme, analitik diisiinme, problem ¢6zme ve
anlama, liderlik, takim ¢alismasina yatkinlik, yeni fikirler iiretebilme, uyum, farkli
uzmanliklar1 bir arada bulundurabilme, degisime ag¢iklik ve 6grenmeyi 6grenme gibi
ozelliklerin bulunmas: gerektigi ifade edilmektedir.'® Bilgi iscilerinin s6z konusu
egitim siireci i gérme borcunun yerine getirilmesi siiresince de devam eder. Ciinkii
cagimizda giinden giine degisen bilim ve teknoloji diinyasinda bilgi sahibi olmak ve
bu bilgiyi ise uygulayabilmek igin tiim gelismelerin yakindan takip edilmesi

zorunluluk arz etmektedir.

Bilgi iscilerinin en temel gereksinimi egitimdir. Bu sayede isciler bilgi isinde
calisgma olanagi bulmalarinin yaninda isin siiresi boyunca alacaklar1 egitimle
bilgilerini giincel tutabilirler. Doktor veya avukat gibi bilgi calisanlari igin formal
egitim hemen hemen her iilkede saglanabiliyorken, bilgi teknolojileri alaninda ise
sadece simirl sayida iilkede sistematik egitim sunulmaktadir. Bununla birlikte, yakin
bir gelecekte gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bilgi teknolojisi alaninda egitim
sunan kurumlarin sayisinin giiniin ihtiyacglart geregi hizli bir sekilde artacagi

6ngoriilmektedir.*

Bilginin 6nemli bir kaynak olarak ortaya ¢ikmasi artan bir sekilde uzmanlik
anlamina gelmekte ve bilgi iscileri kendi ihtisas alanlarinda mobil bir ¢alisan
goriintiisti ¢izmektedir. Bu isgilerin kendi ihtisas alanlarinda galistiklar1 siirece ayni
{iniversite, isyeri ya da iilkede ¢alisma gibi bir diisiinceleri bulunmamaktadir.™*! Bu
nedenle 6gretideki calismalarin dnemli bir kisminin bilgi isgilerinin igyerlerine olan

bagliliklarini artirmaya yonelik hasredildigi de goriilmektedir.

OECD tarafindan gergeklestirilen bir arastirmada bilgi is¢ilerinin belli bash

ozelliklerine yonelik olarak asagidaki sonuglara ulasllmlstlr.132

129 7aim, 595.

130 Drucker, The New Workforce, 4.

131 Drucker, The New Workforce, 5.

132 Bkz. www.oecd.org/unitedkingdom/2101026.pdf (Erisim tarihi: 08.08.2014).
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Bilgi Iscilerinin Belli Bash Karakteristik Ozellikleri

(%) Yoneticiler Teknik PersonelDiger Profesyoneller
Mikrobilgisayar kullanimi 68 78 65
Isbas1 egitim alinip alimmadig 64 85 79
Bagimsiz ¢aligabilme 55 53 52
Farkl1 tip isler arasinda 34 26 27
siklikla gecis yapma

Daha fazla esneklik beklentisi 45 31 42
Yeni seyler 6grenmesi 30 40 48
Ise yaygin tecriibe kullanimi 48 52 59
Son 5 yilda vasfin artmasi 73 65 74
Son 5 yilda goérev ¢esitliliginin artmasi 70 75 72
Son 5 yilda igbas1 egitimin artmasi 46 35 47
Son 3 yilda igbasi egitim 55 77 69
almip alinmadigi

Gelecekte isbasi egitimi alma 41 42 39
olasiliginin yiiksek olmasi

Baska bir is bulmanin gii¢ olmasi 37 17 28

Tablodan goriildigi iizere bilgi is¢isi niteligi tasiyan is¢i gruplari arasinda
inovasyon kullanimi, isbasi egitim, kat1 hiyerarsiden uzak ¢aligma ortami 6nem arz
etmektedir. Ayrica aragtirma sonucuna gore is¢ilerin isten ayrilmalar1 durumunda

yeni bir ig bulma konusunda endise duymamalari bir diger dikkat ¢eken husustur.

Ogretide bilgi iscilerinin bilgi ekonomilerinin yeni kapitalist sinifini
olusturdugu ileri siirilmektedir. Bu goriise gore bilgi iscileri toplu bir sekilde yeni
ekonomideki tiretimin araglarmin sahibi durumundadir. Ayrica bilgi toplumunda
bilgi iscilerinin ¢alistiklari igyerlerinde pay sahiplerinin ¢ogunlugunu teskil etmeleri

onlar1 klasik anlamda da birer kapitalist haline getirmektedir.'*

Giliniimiizde bilgi
is¢ilerinin yeni sermayedar sinifi olusturdugunu ileri siirmek igin heniiz erken sayilsa
da bu iscilerin isyerlerine bagliliklarini artirmak igin bazi iilkelerde dngoriilen yasal
diizenlemeler deginilen Ggreti goriisiiniin ileriye doniik bir projeksiyon sagladigi
seklinde yorumlanabilir. leriki boliimlerde deginilecegi iizere Ingiltere’nin 2013
yilinda is¢ilerin ¢aligtiklari isyerlerinde pay sahibi olmasini kolaylastirici hiikiimler

ongormesi bu gelisme agisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

138 Drucker, 2.
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Bilgi is¢isi kavraminin daha iyi anlasilabilmesi igin Sanayi iscisi ile
karsilagtiritlmast yerinde olacaktir. Bu yeni is¢i tiiri, Klasik anlamdaki mavi yakali —
beyaz yakali is¢i ayrimini ortadan kaldirmaktadir. Bu isciler ‘kisilmasi gerekli bir
maliyet’ olarak goriilmekten ziyade tiretimin ana unsuru olmakla birlikte, yaptig1 isin
miktarindan ziyade kaliteli olmasi, 6zerk olmasi ve siirekli bir 6grenme atmosferi

igerisinde olmasiyla diger is¢ilerden ayrilir.***
3. Bilgi Iscilerinin Yaygin Oldugu Sektérler

Giliniimiiz ekonomik kosullarinda bilgi isinin ve bilgi is¢ilerinin tiim sektorler
acisindan tasidigi onem giderek artmakta, isletmeler organizasyon yapilarini bu
gereklilik karsisinda yeniden yapilandirma yoluna gitmektedir. Ulke bazinda ise
hizmet sektoriiniin gelisme kaydettigi goriilmektedir. Zira yeni islerin hemen hemen

hepsi hizmet sektoriinde yaratiimaktadir.*®®

Bilgi ekonomisi igerisinde istihdam agisindan gelisme gosteren iktisadi
alanlarm basinda hizmet sektorii gelmektedir. **° Nitekim Amerika Birlesik
Devletleri’nde ve diger bati iilkelerinde imalat sektoriindeki istihdam orani tarimda
yasanan daralmaya benzer seckilde gerileme gostermekte buna karsin hizmetler
sektoriindeki istihdam ise yillara sair bir artis sergilemektedir.**” Bu noktada, bilgi
toplumu ve hizmet sektorii arasinda pozitif yonlii bir ilgi oldugu o6gretide ileri

siiriilmektedir.*%®

Y Ekin, 62.

135 Erdem, 557. Nitekim iilkemizde de son yillarda hizmet sektoriindeki istihdamin payr toplam
istihdam igerisinde hizla artis gostermistir. Hizmet sektoriiniin 1990 yilinda %37,8 olan istihdam
icerisindeki payr 200 yilinda %40’a, 2012 yilinda ise %49,4 seviyesine yiikselmistir. Bkz. Ulusal
Istihdam Stratejisi.

1% Ekin, Kiiresellesme, 40.

137 ABD’de sektorel gelisimlere iliskin ayrntili bilgi ve ilgili istatistikler icin bkz. Drucker,
Manufacturing Paradox, 2-5. Ulkemizde de hizmetler sektoriiniin diger sektdrlere nazaran daha
yiksek bir bilyiime oranina sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda iilkemizde 2015 yilinda
istihdam edilenlerin %20,6’s1 tarim, %27,2’si sanayi, %52,2’si ise hizmetler sektoriinde yer almustir.
Bir onceki yil ile karsilagtirildiginda hizmet sektoriiniin istindam edilenler igindeki pay: 1,2 puan
artarken, tarim sektoriiniin pay1 0,5 puan, sanayi sektoriiniin pay1 ise 0,7 puan azalmistir. Bkz. TUIK
Isgiicti Istatistikleri, 2015. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007# (Erisim tarihi:
24.03.2016).

138 Bell, 14. Kaymas, 67.
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Bilgi toplumu ve hizmet sektorii arasinda istatistiksel anlamda bir korelasyon
olsa da bu durum bilgi iscilerinin sadece hizmet sektoriinde istihdam edildigi
anlamina gelmemelidir. Glinimiiziin artan kiiresel rekabet ortaminda enformasyonun
kullanilarak dontik bilginin elde edilmesi ve kullanilmasi hemen hemen tiim
isletmeler i¢in bir zorunluluk halini almistir. Imalat alanindaki gerileyen istindama
karsin sektoriin iriin ¢iktistnin 2020 yilina kadar yaklasik 2 kat artacagi
ongoriilmektedir. ™ Bu gelisim deginilen sektérde otomasyonun giderek artmakta
oldugu seklinde yorumlanabilir. Nihayetinde, sektordeki bilgi ve teknolojinin
igsyerinde uygulanmasini ve gelistirilmesini saglayacak olan bilgi is¢ilerinin imalat
sektdriiniin zorunlu unsuru oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin, dnemli
bir lastik markas1 devrim niteligindeki teknolojiyi uygulamas: sonucunda italya’nin
Milano kentinde issiz ¢alisacak bir fabrika kurmustur. Uretimin tamamen robotlarla
gerceklestirildigi fabrikada bilgisayarlarin kontroliinii gergeklestirecek 4 teknisyen

gorev yapmaktadir.**

Bilgi iscileri i¢in teknolojinin kullanimi bilginin kullanilmasi, paylasilmasi ve
yeni bilginin elde edilmesi agisindan zorunlu bir unsur teskil etmektedir. Ger¢ekten
de bilgi teknolojilerinin gelisimi bilgi iscilerini de beraberinde getirmistir. Ote
yandan, bilgi is¢isi sadece bilgi teknolojileri alaninda ¢alisanlar1 igermez. Bu kavram
ayrica avukatlar, 6gretmenler, her cesit bilim adami, 6grenci gibi bilgi teknolojisi

disinda kalan ¢alisanlari da kapsamaktadir.'**
4. Bilgi Iscisinin Verimi
Bilgi isindeki yonetim organizasyonunun sektoriin asil sermayesini olusturan

ve siirekli gelisim gosteren bilgi iscilerinin verimliligini artirmayi amaclayan bir

model tizerine oturtulmas: gerekmektedir. Bu gereklilik is organizasyonun dogru

39 Drucker, Manufacturing Paradox, 2.

0 Ekin, 61. Almanya’da ortaya ¢ikan “Endiistri 4.0” kavrami insansiz fabrikalar1 ifade etmektedir.
Giinlimiizde bu uygulamanin en geligmis orneklerinden bir tanesi olarak Siemens’in Amberg’deki
fabrikasi1 gosterilmektedir. Bu fabrikada isin %75’i birbiriyle baglantili ve iletisimde olan iiretim
hatlar1 tarafindan gergeklestirilmektedir. Bkz. Hilal Sarr’min “Insansiz Fabrikalar 30 Yilda
Tiirkiye’de” adli haber yazisi, http://www.dunya.com/ekonomi/ekonomi-diger/insansiz-fabrikalar-30-
yilda-turkiyede-291658h.htm (Erisim tarihi: 25.02.2016).

“Ekin, 62.
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yapilanmasi konusunda bir¢ok arastirmayi1 da beraberinde getirmistir. Bu konuda
Amerika’nin 6nde gelen biyoteknoloji firmalarinin insan kaynaklarindan sorumlu
isveren vekilleriyle gerceklestirilen goriismede, bilgi isgilerinin verimliligini artirmak
icin klasik isci isveren hiyerarsik yapisindan uzak, esnek bir ¢alisma modelinin
isyerlerinde uygulandig: ifade edilmektedir. ' Gergekten vasiflari ve bilgileri
sayesinde bir isyerinde isin yiiriitimiine iliskin emir ve otorite altinda ¢aligmas1 zor
olan bu isciler i¢in hiyerarsiden uzak ve esnek c¢alisma kosullarinin uygulanmasi
gerektigi konusunda ogretide goriis birligi bulundugu goriilmektedir.*** Esneklik
konusu ileriki boliimlerde ayrintili sekilde ele alinacagindan konuyla ilgili bu

bolimde sinirli bilgi verilmesi uygun goriilmiistiir.
5. Bilgi Iscisi — Vasifh Is¢ci Ayrimm

Tirk Dil Kurumu vasifli isciyi nitelikli is¢i, iktisat terimleri sozIigi ise
yiiksek diizeyde egitim ve beceriye sahip, belirli bir konuda uzmanlasmis olan ve
yiiksek {icretle ¢alisan olarak tanimlamaktadir. Is mevzuatinda vasifli isci tanimi yer
almadigr gibi mevzuat vasifli-vasifsiz is¢i ayrimina da yer vermemistir. Ogreti
goriisleri ve Yargitay kararlarinda ise vasifli is¢i kavraminin sozliikte karsilik bulan

anlamiyla kullanildig1 goriilmektedir.

Is gérme borcu agirhikli olarak bilginin kullanilmasina dayanan bilgi iscileri
gercekte birer vasifli is¢idir. Bu baglamda doktrinde vasifli isci ile bilgi is¢isini ayni
kavram olarak kullanan yazarlara da rastlanmaktadir.'* Ote yandan, tiim vasifli
is¢ilerin birer bilgi is¢isi oldugu tezini ileri siirmek kanimizca dogru bir yaklasim
degildir. Ciinkii bu iscilerin en temel 6zelligi is gorme ediminin zihinsel emege
dayanmasidir. Vasifli is¢iler i¢in bunu séylemek giictiir. Ciinkii vasifli bir is¢inin is
gorme ediminde diisiince giicii agir basabilecegi gibi bedenen c¢alismasi da agir

basabilir. Ornegin, bir duvar ustas: sahip oldugu niteliklerinden otiirii vasifli isci

Y2 The Scientist dergisinde yaymlanan bahse konu sdylesi icin bkz. http://www.the-
scientist.com/?articles.view/articleNo/19274/title/How-to-Manage-Knowledge-and---Gold-Collar---
Workers/ (Erisim Tarihi: 01.01.2015).

%3 Drucker, Productivity, 83-88. Davenport, 18

14 Bkz. Kogak-Usta, 60-61.
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niteligi tasirken, fiziksel giice dayali iiretim gerceklestiren ve bilginin elde
edilmesinden ziyade rutin bir isi yerine getiren bu iscinin bilgi is¢isi oldugu
sOylenemez. Ayrica, bilgi is¢isinin tasidig1 ozellikler vasifli bir is¢iye nazaran daha
ileri  diizeydedir. Problem ¢ozme yetenekleri, yaraticiliklari, zekalar1 ve
yetenekleriyle istihdam edilen bilgi iscileri isletmenin merkezinde yer alir. Bu isgiler

bir anlamda tiinelin sonundaki 15151 gorebilen kisilerdir.**

Bir isyerinde isin yiritimiine iliskin bilginin kullanilmas1 ayn1 zamanda
uzmanlik gerektirir. Bu durum bilgi isgilerinin isyerlerinde kendilerini birer isci
yerine profesyonel diger bir deyisle uzman olarak nitelendirmelerine yol agmaktadir.
Ayrica, bu isciler kendilerini fizyoterapist veya antropolog gibi sahip olduklari
bilgiyle tamitmay: tercih ederler.**® Bu durumun bilgi iscileri ile vasifli iscilerin is

statiisiine bakis agilarindaki fark: yansitmaktadir.

6. Bilgi Iscisi — Fikir Iscisi Ayrim

Fikir is¢isi ayni1 bilgi is¢isi gibi zihinsel emegi bedensel galismasina {istiin
olarak hizmet goren kisidir.'*” Ote yandan, fikir iscilerinin zihinsel emeklerini
kullanmalar1 onlarmn bilgi is¢isi oldugu anlamina gelmez. Her ne kadar fikir
isgilerinin yerine getirmis oldugu is bedensel emek yerine diisiince giiciiniin
kullanilmasimi 6n plana ¢ikarsa da is¢inin iyi bir egitime sahip olmasi bu ayrimin
belirlenmesinde anahtar rol oynamaktadir. Bilgi iscisinin temel unsurlarindan bir
tanesi olan egitimin, fikir is¢isi kavramimin tespitinde olmazsa olmazlar arasinda
bulundugunu sdylemek ise giitiir. Ornegin fikir iscilerinin 6zellikli bir kesimini
olusturan gazeteci vasfin1 kazanabilmek i¢in egitim sartt bulunmamaktadir. Bir
gazeteci ilkokul mezunu olabilecegi gibi iiniversite mezunu da olabilir.**® Bununla
birlikte, giintimiizde fikir islerinde egitimsiz bir ¢alisanin istihdam edilmesinin gii¢

oldugu hakli olarak ileri siirtilebilir. Bu durum, giiniimiizde bilgi isgilerinin fikir

5 Ekin, 63.

148 Drucker, The New Workforce, 2-4.

Y7 Ozek, 5.

148 Bkz. Sugle, http://www.istanbulbarosu.org.tr/komisyonlar/230202_chk_teblig.htm (Erisim tarihi:
10.11.2015),
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calisanlarmin genis bir kesimini olusturdugu gercegini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, bilgi iscilerinin fikir ¢alisanlarinin genis bir kesimini olusturdugunu ileri

stirmek kanimizca daha isabetli bir yaklasim olacaktir.

I11.  Ulusal Diizenlemelerde Bilgi Iscileri

1924 anayasasinin klasik hak ve ozgiirliiklere yer veren ancak sosyal ve
ekonomik haklara yabanci kalan doneminde, ulusal sanayinin devletin 6nciiliigiinde
kurulmaya baslamasiyla artan is¢i sayisi is iligkilerini diizenleyecek bir yasasinin
hayata gecirilmesini gerekli kilmustir. *** Hazirlanan yasa tasarilarindan sonra
8.6.1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanunu 15.6.1937 tarihinde kabul edilmis ve
sonradan yapilan degisikliklerle otuz yili asan bir siire yiiriirlikte kalmigtir. 3008
sayil1 yasa beden ve fikir isgisi ayrimi yaparak fikir iscilerini kapsam disinda
birakmustir. **° Fikir iscilerinin 6zellikli bir kesimini olusturan gazetecilerin is
kanunlarinin  kapsamimna almmasi ise ilk kez 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’un
(Basin Is Kanunu) 13.6.1952 tarihinde vyiiriirliige girmesiyle miimkiin olmustur.
Basim Is Kanunu’nun 1. maddesine gére, bu yasa hiikiimleri Tiirkiye’de yaymnlanan
gazete ve mevkutelerle (dergiler-siirekli yayinlar) haber ve fotograf ajanslarinda her

turli fikir ve sanat islerinde ¢alisanlarla bunlarin isverenlerine uygulanur.151

3008 say1l1 yasanin yiirtirliikkte kaldig1 siire boyunca, gazeteciler disinda, bilgi
is¢ilerinin is iliskileri 6zel hukuk prensiplerini igeren Borglar Kanunu hiikiimleri
tarafindan diizenlenmistir. Genel olarak fikir is¢ilerinin 6zelde ise bilgi is¢ilerinin
yasalar tarafindan sermayeye karsi sinirh bir sekilde korunmasi nedeniyle, bu is¢ileri
kapsamina alan ‘Ozel Tesebbiis Miistahdemleri’ adi altinda bir yasa tasaris1 1949
yilinda yiiriitme tarafindan yasama organina havale edilse de 1950 yilinda hiikiimetin

degismesi sonucunda bu girisim sonugsuz kalmigtir. >

19 Siizek, 11.

150 saymen, 406.

131 Basin is Kanunu kapsami ve yasa hiikiimleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Siizek, 231-233.
Goktas-Cil, 3 vd. Tuncay, Basinda Iliskiler, 25 vd., Sakar, Basin s Hukuku, 39 vd., Sugle, 28 vd.

2 Ozek, 60-61.
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3008 sayili Is Kanunu’nun korumasi disinda birakilan bilgi iscileri, 12.8.1967
tarihinde uygulamaya giren 931 sayili is Kanunu’nun kapsamma dahil edilmistir.">®
Fikir is¢isi ve beden is¢isi agisindan herhangi bir ayrim yapilmayan kanunda tiim
isciler i¢in yeknesak diizenlemeler 6ngoriilmiis ve boylelikle bilgi is¢ileri ilk kez en
genis anlamda Is Kanunu korumasi altma almmustir. 931 sayili yasanin bigim
yoniinden Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine bu yasaya gore
onemli bir degisiklik getirmeyen 25.8.1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu
mevzuatimizdaki yerini almistir. Kuskusuz bu yasalarin yiiriirliige girmesinde
tilkemizde yeni bir sosyal, ekonomik ve hukuki diizene ge¢ilmesine vesile olan 1961
Anayasast  etkili olmustur. Anayasanin genel esaslar1 arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade edildigi gibi (m.2), ig¢iinci
boliimiinde ‘sosyal ve iktisadi haklar’ diizenleme altina alinmig (m.35-53) ve ¢alisma
yagamina iligskin bir¢ok diizenleme getirilmistir. Boylece iilkemizde ilk kez galigma
yagami ile ilgili 6nemli haklar tiim ¢alisanlar agisindan anayasal bir gii¢ ve deger

154
kazanmustir.

Ulkemizde yasanan 12 Eyliil 1980 tarihli askeri darbesi sonucunda 1961
Anayasasi yirirliikten kaldirilmis ve yeni anayasa 18.10.1982 tarihinde kabul
edilmistir. 1982 Anayasasi olarak bilenen anayasanin tiglincii boliimiinde ‘sosyal ve
ekonomik haklar ve 6devlere’ yer vermis ve bu boliimde ¢alisma hayatiyla ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Yirirliige girdigi tarihten sonra bir¢ok degisiklige
ugrayan anayasa doneminde 1475 sayili Is Kanunu’nu yasanan ekonomik ve sosyal
gelismeler karsisinda yetersiz kalmasi sonucunda yerini 22.5.2003 tarihinde kabul
edilen 4857 sayili Is Kanunu’na birakmistir. Giiniimiizde bilgi iscilerinin ¢alisma
iliskileri temel olarak 4857 sayili Is Kanunu tarafindan diizenlenmektedir. Bilgi iscisi
niteligi tasiyan gazetecilerin isverenleriyle olan iliskilerine iliskin hiikkiimler ise 6zel

olarak Basm Is Kanunu kapsaminda yer almaktadir. Tiim bu kanunlar karsisinda

13 Ksseoglu, 26.
1 Siizek, 12.
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genel kanun niteligi tastyan'® 6098 sayili Borglar Kanunu da bilgi iscilerinin is

iligkilerine iliskin 6nemli diizenlemeler icermektedir.
1. 5953 sayih Basin Is Kanunu

Basin Is Kanunu kapsaminda yer alan fikir iscilerinin bilgi is¢isi anlamina
gelmedigi, fikri emegin yaninda bu islerin bilgi is¢isi sayilabilmesi igin belli vasiflari
tasimasi gerektigi onceki bolimlerde ele alinmustir. 156 Diger taraftan, bilgi iscisi
vasfin tastyan fikir iscileri acisindan Basm Is Kanunu bu alandaki ilk yasa olmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Toplumsal onemi haiz bir meslek olan gazetecilige iliskin Uluslararasi
Calisma Orgiitii 1928 yilinda bir rapor yayimlamistir. Gazetecilerin yasam ve
calisma kosullariin ele alindigi s6z konusu raporda bu isgilerin ¢alisma yasaminda
ozel bir yerinin oldugu vurgulanmis ve 6zel bir statii taninmasimin zorunlulugu dile
getirilmistir. Biironun bu raporu etkili olmus ve ¢esitli tilkelerde gazeteciler i¢in 6zel

diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslam1st1r.157

Tirkiye’de ise 1949 yilindaki fikir isgilerini de biinyesine alan yasa
tasarisinin basarisiz olmasi'®®, kanun koyucuyu bu isciler agisindan basgka bir yone
sevk etmistir. Bu cercevede belirli meslek gruplarinin ortak ve ayni cins sosyal
ihtiyaglarin1 kapsayan ayri ayr1 kanunlar ¢ikarmak prensibi kabul edilmistir. Boylece
her meslek grubunun, 6zel ¢alisma sartlarinin giidiilmesi amaci1 giidiilmiis ve bu
amag ile 5953 sayil1 Basin Is Kanunu kabul edilmistir.*® Giiniimiizde ise 4857 sayil
Is Kanununun kural olarak tiim iscileri kapsamina alan yeknesak diizenlemeleri

karsisinda yasa koyucunun bu tercihinden vazgegtigi sdylemek miimkiindjir.

% |s Kanunu ve Basin Is Kanunun’da bosluk bulunan hallerde Is Hukuku’nun ézel niteligine aykiri
diismedigi siirece Tirk Borglar Kanunu’nun “hizmet sézlesmeri”ne iliskin kurallar1 (m.393 vd.) ile
genel hiikiimleri uygulanir. Siizek, 240-241.

%6 Bkz. § 3, 1, 6.

17 Sugle,  http://www.istanbulbarosu.org.tr/komisyonlar/230202_chk_teblig.htm  (Erisim tarihi:
10.11.2015).

158 Bkz. § 3, 1, 2.

9 Ozek, 61.
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2. Diger Diizenlemeler

Bilgi iscilerinin ¢alisma kosullar1 Basin Is Kanunu disinda Borglar Kanunu ve
Is Kanunu tarafindan diizenlenmektedir. Ote yandan, bu yasalarda bilgi iscilerine
Ozel hiikiimler Ongoriilmemis, isgilerin isverenleriyle olan iliskileri genel ve

yeknesak hiikiimler gergevesinde ele alinmistir.

Bilgi iscileri agisindan 6nem tasiyan hususlardan bir tanesi is¢i buluslarina
iliskindir. Zira ¢alismasi daha ¢ok bilginin iiretilmesine dayanan bu isgilerin is gorme
edimi sonucunda elde edecekleri iiriinler tizerindeki isverenlerine karsi hak ve
borglar1 6nem arz etmektedir. 6098 sayili Borglar Kanunu’nun 427. maddesi is¢ilerin
elde ettigi buluslar karsisinda is¢i ve isverenlerin hak ve yiikiimliiliiklerinin
diizenlenmesini 6zel yasalara birakmistir. Bu baglamda, 551 sayili Patent Haklarinin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (PatentKHK) isci buluslari
tizerindeki haklar konusunda 6zel bir dizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kararnamenin ‘Calisanlarin Buluslar® bashikli 3. kismmin ilk béliimiinde ‘Ozel
Hukuk Iliskisi I¢inde Olan Isgilerin Isci Buluslari’na iliskin &zel diizenlemelere yer

verilmistir.

Patent Hukukunda isci kavrami Is Kanunu ya da Borglar Kanunu’ndaki isci
anlamindan daha genis bir igerige sahiptir.*® Ozel kanun niteligi tasiyan PatentK HK
16. maddesine gore isci; bir 6zel hukuk sozlesmesi veya benzeri bir hukuk iliskisi
geregi, igverene karsi olan kisisel baglilig1 ¢ercevesinde is goren kisidir. Goriildiigi
lizere bu diizenlemede, is¢i niteliginin belirlenmesinde Is Kanunu geregi temel
kosullardan bir tanesi olan is akdi ile ¢alisma sarti Ongériilmemistir. Madde
gerekgesinde ekonomik bagimlilik bakimindan Ttcret karsiligi ¢aligmanin sart

olmadigi ifade edilmistir. '**

Dolayisiyla, ¢iraklar ve stajyerler PatentKHK
kapsaminda is¢i sayllmaktadir. PatentKHK bulus yapma faaliyetinin 6zendirilmesini,
bilimsel ve teknolojik alanda ilerleme saglanmasimi ve bu ilerlemenin sanayiye

uygulanmasini kendisine amag olarak edinmistir (m.1). Bu baglamda, kararnamenin

180 Giines, 14. Keskinci, 205.
8! Giines, 14.
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sadece is akdine bagli olarak ¢alisanlart degil, 6zel hukuk s6zlesmesine dayanan ve
kisisel bagimlilik altindaki diger calisanlar1 da kapsamina almasinin amacina uygun

oldugu sodylenebilir.

Kararnamenin 17. maddesine gore is¢i buluslari; hizmet buluslar1 ve serbest
buluslar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Aymi maddenin 2. fikrasinda hizmet
buluslarinin tanimina yer verilmistir. Buna gore; bir is¢inin isyerinde is gérme edimi
geregi gergeklestirdigi veya isverenin biiylik Olglide deneyim ve calismalarina
dayanan, iscinin is iligkisi sirasinda yaptig1 buluslar hizmet buluslaridir. Dolayisiyla
bir bulusun hizmet bulusu olabilmesi i¢in is¢inin isletmedeki faaliyetinin geregi
olarak yapilmalidir. Bulus faaliyetin dogrudan sonucu olabilecegi gibi dolayisiyla

sonucu da olabilir.1®?

Kararnamede hizmet bulusu disinda gergeklestirilen diger is¢i
buluslar1 ise serbest bulus olarak adlandirilmistir (m.17/3). Is¢i buluslarina iliskin
mevzuatimizda yer alan ayrima paralel diizenlemelerin Almanya ve Isvigre

mevzuatinda da yer aldig: gérﬁlmektedir.163

Isci buluglari ve bunlarin fikri miilkiyetiyle ilgili 6zel hiikiimler igeren
kararname esasen bilgi is¢ilerinin is gorme edimlerinin sonuglarina doniikk dogrudan
diizenlemeler getirmektedir. Her ne kadar kararnamede bilgi is¢isinin tanimina yer
verilmese de bulus elde etmeye doniik galismalarin is gérme ediminin konusunu
olusturdugu is¢inin bilgi isgisi oldugu savini ileri siirmek yanls olmayacaktir. Keza,
is gorme edimi ozellikle bilginin islenmesi ve yeni bilginin elde edilmesini iceren

bilgi iscilerinin bu faaliyeti esasen hizmet bulusu elde etmekle ortiismektedir.

551 sayili PatentKHK’de bulus elde eden is¢inin isverene karsi hangi haklara
ve ylikiimlilikklere sahip oldugunu diizenleme altina almistir. Kararnamede bulusun
esas sahibinin is¢i oldugu belirtilmistir. Ote yandan, hizmet bulusu ve serbest bulus
ayriminda is¢i Ve isverenlerin haklariyla Dbirlikte borglarina farkli hiikiimler
baglanmistir. Hizmet buluslarinda is¢inin malvarliginda dogan bulus sahipligi

isverenin kararnamede hiikme baglanan yenilik doguran hakkini kullanilmasiyla

182 Tekinalp, 470-471.
163 Ayrintili bilgi icin bkz. Keskinci, 206.
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tamamen kendisine devredilmekte veya isveren kismi Kullanim hakkini elde
etmektedir (m.19-20). Bu durumda isveren is¢iye uygun bir bedeli 6demekle
yiikiimlii olur. Bedelin hesaplanmasinda hizmet bulusunun ekonomik degeri, is¢inin
gorevi ve bulusun gerceklestirilmesindeki isletmenin payr g6z Oniinde
bulundurulacaktir (m.22/2). Ayrica isveren devraldigi bulusa iliskin koruma

saglamak amaciyla Patent Enstitiisiine basvurmakla da yiikiimliidiir (m.26).

Kararnamede hizmet bulusuna imza atan is¢inin manevi hakkinin
korunmasina doniik ayr1 bir diizenleme 6ngoriilmiistiir. Buna gore hizmet bulusunda
bulus isverene devredilse dahi is¢inin adi patentte belirtilir. Iscinin basvuru veya
patent sahibinden bulusu yapan olarak taninmasini ve adinin patentte belirtilmesini
isteme hakki vardir (m.15).

551 sayili PatentKHK’da hizmet bulusu kapsaminda yer almayan buluslar
serbest bulus olarak nitelendirilmistir (m.17). Kararnamede ayrica igverenin bulusu
yazil olarak serbest birakmasi, bulusa iligskin kismi hak talebinde bulunmasi veya
is¢inin yazili talebine kararnamede yer verilen siirelerde cevap vermemesi
durumunda hizmet bulusunun serbest bulus niteligi kazanacag: belirtilmistir (m.21).
Serbest bulug halinde de isci isverene gerekli bildirimi yapmakla yiikiimlidiir (m.31).
Bu durumda is¢i bulusuna iliskin patent basvurusu yapip yapmama konusunda
serbesttir. Boylelikle is¢i bulusu kamuya agiklamak yerine ticari sir olarak saklamak

suretiyle siiresiz yararlanma yolunu tercih edebilir.***

IV. Bilgi Iscisinin Pay Sahipligi

Gilinimiizde bilginin isletmeler agisindan artan o6nemi bilgi iscilerinin
iiretimin asil giicii haline gelmesine yol agmustir.*®® Bilginin iiretimin temel girdisi
olarak kabul edildigi bilgi ekonomilerinde isletmelerin iiretim ve rekabet giiciiniin

artirtlmasi bilgi isgilerinin saglayacagi katma degerle dogrudan baglantilidir. Bu

164
Gines, 17.

1% Nitekim “Ulusal Istihdam Stratejisi'nde de bilisim ¢aginda vasifli insan sermayesinin fiziki

sermayenin oniine gectiginden ve bu baglamda geng¢ niifusun iyi degerlendirilmesinin onemli bir

firsata isaret ettiginden bahsedilmektedir.
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durum aymi zamanda bu iscilerin hareket kabiliyetini artirmis, uzun siire ayni
isverene bagli olarak ve ayni isyerinde ¢alismak yerini is iligkileri agisindan en rahat
ortamda is gérmeye birakmustir. Zira bu isgilerin tiretkenliklerinin hiyerarsiden uzak
ve esnek calisma kosullarma bagli olarak artigi 6gretide dile getirilen hususlarin

basinda gelmektedir.*®

Bilgi isgisinin bagliliginin ve veriminin yiikseltilmesi yontemlerinden bir
tanesi caligtiklari isletmelerde pay sahibi olmalarini saglamaktir. Gergekten pay
sahipligi elde edilen maddi menfaatlerin yaninda isyerlerinde endiistriyel
demokrasinin yerlesmesi i¢in de onemli bir enstriimandir. Bu nedenle is¢ilerin pay
sahipligi konusu ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis iilkeler basta
olmak tizere Avrupa Birligi Olgeginde de Onem atfedilen hususlarin basinda

gelmektedir.

1. Uluslararasi Alandaki Diizenlemeler

A. lIngiltere’de iscilerin Pay Sahipligi

Ingiltere’de son Yillarda iscilerin iiretkenliklerini ve isyerlerine olan
baghliklarim artirmaya yonelik girisilen yasama faaliyetleri dikkat ¢cekmektedir. Bu
faaliyetlerin temelde gelismis tilkelerde is¢i sinifinin giderek onemli bir kesimi
haline gelen bilgi is¢ilerinin verimini ve igyerine olan bagliliklarini artirmayr hedef

aldigin1 sdylemek miimkiindiir.

Bu faaliyetlerden belki de en dikkat ¢ekici olan1 Ingiltere’nin is Kanunu olan
Employment Right Act 1996 (ERA)’da 1 Eyliil 2013 tarithinde yapilan degisiklik
sonucunda ‘pay sahibi is¢i’ (employee shareholder) statiisliniin iilke mevzuatindaki
yerini almasidir. Yasalasma siirecindeki tartismalarla birlikte Is Hukuku doktrini
tarafindan ciddi elestiriler yoneltilen s6z konusu degisiklik uyarinca; pay sahibi is¢i

statiisiine ge¢cmeyi kabul eden mevcut isciler ya da ilk kez bu statiide ise baslayacak

188 Drucker, Productivity, 83-88.
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olan kisiler, igverenlerinden alacaklari en az 2.000 pound degerindeki hisse
karsiliginda, haksiz sekilde isten ¢ikarma (not to be unfairly dismissed - ERA s.94),
esnek ¢alisma kosullarinin uygulanmasi (request for flexible working - ERA s.80F)
ve isgiicii fazlalilig1 nedeniyle is akdinin feshine dayanan tazminat (redundancy
payment - ERA s.135) ile egitim ve dgretim izni (request to undertake study or
training - ERA s.63D) gibi temel isgilik haklarindan vazgegmis sayilacaklardir (ERA
s.205A (2)).

Ingiltere’de son 30 yildir iscilerin ¢alistiklari isyerlerinde pay sahibi olmalar
icin tesvik edici adimlar atilmaktadir. S6z konusu alanda, Finans Yasasi’ndaki
(Financial Act 2000) degisiklikler de dahil olmak iizere, vergi avantaj1 i¢eren bir ¢ok
plan hayata gegirilmistir. Bunun temel amaci isgilerin isverenleri ile aralarindaki
bagin kuvvetlendirilmesi yoluyla sirketlerin ekonomik performansim artirmaktir.®’
Bununla birlikte, ingiltere’de 6ngoriilen yeni diizenleme her ne kadar iscilerin
igyerlerine olan bagliliklarini ve tiretkenliklerini artirmay1 amaclasa da, en temel is¢i
haklarin1 disarida birakan is sdzlesmelerinin yapilmasina izin verdiginden hareketle,
is iliskisinde bir yikima yol actign Ingiltere doktrininde hakli olarak ileri

siiriilmektedir.'%

Isciye verilen pay onu hiyerarsik acidan isveren ile aym seviyeye
getirmemekle birlikte bu durum iscinin ayr1 bir ¢alisan statiitiisiinde sayilmasini da
gerekli kilmamalidir. Zira is¢i pay sahibi olmakla isverenin yonetim hakkin
zedelememekte, kara katilim hakki saglayan paylar acisindan sadece iicretine ek
maddi bir ¢ikar saglamaktadir. Beraberinde oy hakki tasiyan paylar i¢in de is¢ilerin
isveren seviyesinde ydnetim hakkina sahip oldugunu iddia etmek giictiir. ingiltere Is
Kanunu tarafindan paylara iliskin bir {ist sinir getirilmemis olsa da is¢ilere verilecek
paylarin azinlik paylar1 arasinda yer alacagini ve sadece calistiklari ise veya isyerine
iliskin  goriis  bildirme olanagi taniyacagimi simdiden Ongdrmek yanlis

olmayacaktir. 169 Iscilere calistiklar1 isyerlerine ait paylar vermekle onlari isten

187 pendleton, 158.
188 prassl, 325.
189 Ayn1 dogrultuda bkz. Collins, 265.

63



cikarmay1 kolaylastiran hiikiimler arasinda bag kurmanin son derece gii¢ oldugu da

gretide hakli olarak belirtilmektedir.*™

Iscinin calistig1 isyerinde hem hakim pay sahibi olmasi hem de bir is
sozlesmesine dayali olarak is gormesi de miimkiindiir. Ingiltere yiiksek
mahkemesinin bu yonde verdigi bir kararda; igveren ve pay sahibi kisi arasinda
akdedilen is s6zlesmesinin gercege dayali olmasi kosuluyla, is¢inin ayni zamanda
hakim paydas durumunda olmasinin tek basina is¢i niteligini ortadan kaldirmak i¢in
yeterli olmadig1 belirtilmis ve davaya konu pay sahibi is¢inin is sozlesmesinin
gecerli oldugu hiikme baglanmistir. Mahkeme bu kararinda is s6zlesmesinin gercege
dayanmasi durumunun ise is sdzlesmesinin bagitlanmasina yol agan nedenlerin ve
taraflarca yerine getirilen ytlikiimliiliiklerin acikliga kavusturulmasi sonucunda tespit
edilecegini belirtmistir. Mahkeme is¢i statiisiinii tartigtig1 ayni kararinda isverenin
pay sahibi is¢i lizerinde hangi dereceye kadar yonetim hakkina sahip oldugunun her
somut olay ac¢isindan ayri dnem tasidigini ve pay sahibi is¢inin sadece kendisine
hesap vermesinin ve isten ¢ikarilamamasimin degerlendirmede ayrica goz Oniinde

bulundurulmasi gerektigini hiikme baglamistir.*"*

Glinlimiizde bilgi is¢ilerinin iiretkenliklerinin ve bagliliklarmin gelistirilmesi
icin ¢alistiklar1 igyerlerinde pay sahibi olmalarinin yasalarla diizenleme altina
alinmasit énemli bir adimdir. Ote yandan, bu adimlarin Is Hukuku’nun temel
ilkelerinin gozetilerek atilmasi “sosyal olan” ile “ekonomik olan” arasindaki hassas
dengenin kurulmasi*’? acisindan zorunluluk arz etmektedir. Is giivencesine iligkin

hiikiimler, ILO’nun 158 sayili sézlesmesi sayesinde uluslararasi alanda genis kabul

170 prassl, 316.

7 J1gili mahkeme karar1 igin bkz. All England Law Reports, 2000, Volume 1, Secretary of State for
Trade and Industry v Bottrill - [2000] 1 All ER 915

72 js Hukukunun hareket noktasi isgilerin korunmasi ise de, bu husus Anayasamizin 65. maddesi
geregince ekonomik yeterliliklerle sinirlidir. Bu nedenle hukukumuzda is¢inin korunmasi ilkesine
mutlak bir gegerlilik taninmamakta, “sosyal olan” ile “ekonomik olan” arasinda bir dengenin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu dengenin kurulmas: Is Hukukunun amaglar1 arasinda yer alan ¢alisma
barisinin saglanmasina da énemli dlgiide yardimer olur. Bkz. Siizek, 18. Ayni yazar, is Hukukunun
Gelecegi, 6-7.
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goren temel Is Hukuku ilkeleri arasinda yerini almistir.'” Bu s6zlesmenin Ingiltere
tarafindan onaylanmamis olmasi ise getirilen yeni diizenleme ile iscilere tanian bu

temel hakkin ihlal edilmedigi anlamini tasimamalidir.*"

B. Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’ndeki Yaklasimlar

Avrupa Birligi’ne lye iilkeler basta olmak {izere ekonomik agidan gelismis
bir¢ok iilkede iscilerin pay sahibi olmalar1 yoniinde tesvik edici programlar yiirtirliige
konulmaktadir. Bu dogrultuda, Amerika Birlesik Devletleri’nde son yillarda is¢ilerin
pay sahipliginde 6nemli derecede bir artis gézlemlenmektedir. Bu iilkede 1950’11
yillarin baginda ytiriirliige konan ESOPs (employee stock ownership plans) iscilerin
calistiklar isyerlerinde pay sahibi olmalart icin dnemli bir olanak yaratmaktadir.*”
Ayni sekilde Avrupa Birligi’ne iiye bir¢ok iilkede iscilerin pay sahipligine iligkin
geleneksel bir uygulamanin oldugu ve bu uygulama cergevesinde ge¢misten

giiniimiize basarili bir performansin sergilendigi ortaya konulmaktadir.*®

Iscilere saglamis oldugu menfaatlerin yaninda pay sahipliginin sirketler
tizerindeki etkisi gegmisten gliniimiize Ogretinin ilgisini ¢ekmeye devam

etmektedir. 1’

Sirket karliligina bagli kazanimlar pay sahibi is¢iler agisindan bir
menfaat olarak kabul edilmekle birlikte, iscilere tevdi edilen paylarin oy hakki
tasimasiin ve bu durumun yaygimlagsmasinin igverenin yonetim hakki {izerindeki
etkilerine iliskin 6nemli bir sorunu giindeme getirdigi ileri siiriilebilir. Ancak,
isgilerin pay sahibi olmalarma imkan taniyan sirketlerin sosyo-ekonomik
performanslarinin ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi, biiyiime, isgiicii etkinligi,

karlilik ile yonetim ve karar alma acilarindan olgiilen bir arastirmada, bu tip

3 ILO’nun 158 sayil1 sozlesmesinin onaylayan iilkeler i¢in bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMEN
T_ID:312303:NO (Erisim tarihi: 07.07.2014).

'™ Tirkiye’de 2001 yilindan itibaren diizenlemeye kavusmus olan is giivencesi hiikiimlerinin
temelinde ILO’nun 158 sayili sozlesmesinin onaylanmasi yatmaktadir. Bkz. Akin, Unfair Dismissal,
587.

5 Amerika Birlesik Devletleri’nde iscilerin pay sahipligi ve ESOPs konusunda ayrntili bilgi igin
bkz. Logue-Yates, 225-251.

176 Bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?2uri=CELEX:52012DC0740 (Erisim tarihi:
07.07.2014).

Y7 Bu alanda yapilan kapsamli arastirmalar i¢in bkz. Hammer-Stern, 78-100. Njoya, 211-241.
Noamene-Hasairi, 212-222.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0740

sirketlerin sanildiginin aksine ekonomik faaliyetlerine uzun siire devam edebildigi,
stirdiiriilebilir biiyiime kapasitesine sahip oldugu, iscilerin karar alma ve yonetim
stirecinin bir parcasi haline gelmeleri sonucunda tretkenliklerin ve verimlerinin

artigi ve ayrica uzun siire karli ¢aligsabilen sirketler oldugu ortaya konulmustur.'™

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler tarafindan isgilerin ¢aligtiklar isyerlerinde pay
sahibi olmalar1 konusunda atilan adimlar birlik tarafindan da desteklenmektedir.
Avrupa Birligi’nin mevzuat Onerilerini hazirlamakla sorumlu organi1 olan Avrupa
Komisyonu tarafindan 5.4.2011 tarihinde yayimnlanan Avrupa Birligi Kurumsal
Yonetim isimli Yesil Kitap’ta is¢i ortakligi, kurumsal yonetim c¢ergevesinde
sirketlerin uzun donem devamlilig1 agisindan g6z Oniinde bulundurulmasi gereken
elementlerden birisi olarak belirtilmistir. Bahse konu kitapta ayrica iscilerin sirket
islerine dahil edilmesinin bilgi, danigma ve yonetim kurulunda yer alma seklinde
olabilecegini belirtildikten sonra finansal katilimla da baglantili olan bu durumun
ozellikle isciler icin pay sahibi olma yoluyla saglanabilecegi ifade edilmistir. Yine
ayni kitapta iscilerin pay sahibi olmasinin bazi Avrupa iilkelerinde geleneksel bir
uygulama olarak siiregeldigi ve bu uygulamalarin is¢ilerin baghiligin1 ve
motivasyonunu artirarak, tiretkenligin yiikseltilmesi ve sosyal gerilimin azaltilmasi

amacini giittiigi de aciklanmigtir.'"®

Avrupa Komisyonu tarafindan 12.12.2012 tarihinde yaymnlanan Avrupa
Sirketler Hukuku ve Kurumsal Yonetim isimli aksiyon planinda da konunun
Onemine ayrica yer verilmistir. Bahse konu planda isgilerin sirket islerine dahil
olmalarinin pay sahibi olmalariyla saglanabilecegi hususu tekrar edildikten sonra iiye
iilke pazarlarinin analiz edilmesi sonucunda ulusal ve uluslararasi alanda iscilerin
pay sahipliginin gelismesini saglayacak etkenlerin belirlenerek, buna yonelik uygun

adimlarm atilacag da ayrica ifade edilmistir.®

178 S5z konusu arastirma i¢in bkz. Jones, 345-349.

1 Avrupa Komisyonu tarafindan 5.4.2011 tarihinde yayinlanan Yesil Kitap i¢in bkz.
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/com2011-164 en.pdf#page=2 (Erisim
tarihi: 07.07.2014).

180 A vrupa Komisyonu’nun 12.12.2012 tarihli aksiyon plani i¢in bkz.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0740 (Erisim tarihi:
07.07.2014).
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2. Tiirkiye’deki Durum

Is mevzuatinda iscilerin pay sahibi olmas1 konusunda 6zel bir diizenleme yer
almamaktadir. Genel olarak pay sahipligi konusu ile buna bagli hak ve
yiikiimliiliikler Tiirk Ticaret Kanunu'nda diizenlenmistir. Ote yandan, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan 17.09.2015 tarihinde
yaymlanan Bankalarda Iyi Ucretlendirme Uygulamalarina Iliskin Rehber’de
(Ucretlendirme Rehberi) Bankacilik sektdriinde yer alan bilgi iscisi niteligindeki bir
takim calisanlara performansa dayali iicret yerine pay verilmesi konusunda belli
diizenlemeler ongdriilmiistir."®" Ayrica pay sahiplerinin isletmelerdeki calismalari
sonucunda Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanmalarina iligkin talepleri cesitli

Yargitay kararlarina konu oldugu goériilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Ucretlendirme Rehberi performansa dayali
ticret uygulamalarini sinirlandirmakta, bu suretle Anayasa’nin 48. maddesinde
giivence altina alinan s6zlesme 6zgiirliigiine agik bir miidahale olusturmaktadir. Bu
Ozgurligiin simirlandirilmasi ise yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen
nedenlere bagli olarak ve ancak kanunla yapilabilir (AY. m.13). Bankacilik
Kanunu’nda ise Bankanin aktif kalitesinin veya gelir gider dengesinin bozulmasi ile
0zkaynaginin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gore yetersiz oldugunun
yapilan denetimler sonucunda tespit edilmesi halinde BDDK tarafindan iicret
O0demelerinde sinirlandirmalar  getirilebilece§i agik¢a hiikiim altina alinmistir
(m.68/a). Dolayisiyla boyle bir durum olmaksizin tiim bankalarin performansa dayali
licret ddemelerinde smirlamalar dngéren Ucret Rehberi, Bankacilik Kanunu basta

olmak {izere Anayasamiza da aykirilik teskil ettigi kanisini tagiyoruz.

Diger taraftan pay sahipliginin bilgi is¢ileri agisindan tasidigi onemi ortaya

koymak agisindan Ucretlendirme Rehberi’nde yer alan bazi diizenlemelerden kisaca

181 Rehber i¢in bkz.
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_lliskin_Duzenlemeler/1460
8bankalarda_iyi_ucretlendirme_uygulamalarina_iliskin_rehber.pdf  (Erisim tarihi:  31.12.2015).
Rehber 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 93. maddesi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Tarafindan Yapilacak Denetime iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 7/A
maddesine dayanilarak hazirlanmigtir (m.3).
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bahsetmek uygun olacaktir. Bu baglamda rehberde Ongdriilen uygulamanin temel
amacin ingiltere’deki uygulamadan *® farkli olarak, bilgi isgilerinin isyerine
bagliliklarim1 artirmaktan ziyade, iicretlendirme politikasi ile risk yoOnetimi
anlayisinin bagdastirilmasidir. Nitekim bu husus rehberin ‘Amag ve Kapsam’ baglikli

2. maddesinde acikga belirtilmistir.

Ucretlendirme Rehberde bilgi iscisi niteligindeki bir takim calisanlarin
icretlendirilmesine iligkin 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Diizenlemede 6zellikli
calisan olarak adlandirilan bu ¢alisanlar; Bankanin yonetim kurulu tiyeleri, st diizey
yonetimi ve bankanin kendi degerlendirmesi sonucunda risk profiline énemli etkisi
bulunan bir fonksiyon icra ettigi diisliniilen diger banka c¢alisanlar1 ile yillik
kazandig1 toplam iicretlendirme bakimindan bu kisilere denk veya daha {ist konumda
olan banka calisanlarindan olusmaktadir (m.7). Bu kapsamda yer alan isgilere
6denecek performansa dayali iicret™® %50’sinin nakit yerine Banka tarafindan ihrag
edilmis hisse senetleri oncelikli olmak iizere, hisse senedine dayali finansal araglar
veya benzeri nakit dig1 araglarla yapilacaktir (m.29). Ayrica Banka uzun donemli
cikarlar1 ile uyumlu olmasini saglamak amaciyla bahse konu finansal araglarin
ozellikli c¢alisanlarca elden ¢ikarilmamasi i¢in uygun bir zorunlu elde tutma siiresi
belirleyecek ve bu siire boyunca araglarin is¢iler tarafindan elde tutulmasini temin
edecektir (m.30). Bu diizenlemelerden anlasilacagi iizere bilgi iscisi niteligindeki
ozellikli iscilere verilecek paylar ile Bankanin yonetiminde s6z hakki olan is¢ilerin
isletme riskini belli oranda istlenmeleri saglanmaya ¢alisilmaktadir. Keza belli bir
stire igerisinde elden ¢ikarilamayacak olan paylar Bankanin basarina paralel olarak
deger kazanacak veya kaybedecektir. Ayrica Bankalar tarafindan o6zellikli
calisanlarin performansa dayal iicretlendirmeleri “degisken ticretlendirmelerin iptali

ve geri alinmas1 anlasmalarina” da konu edilebilecektir (m.31).

Iscilerin pay sahipligi konusunda Yargitay uygulamasi da ©Onem arz
etmektedir. Yiikksek Mahkeme limited sirket ortaginin bu sirketteki c¢aligmasi

karsiliginda Is Kanunu hiikiimlerinden yararlandirilmasi talebiyle agilan davalarda,

182 By konuda bkz. § 3, IV, 1, A.
183 Rehberde “degisken iicret’ olarak ifade edilmektedir.
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pay sahibinin yonetim hakkini ve emir ve talimat verme yetkisini kullanan tiizel kisi
organi (somut igveren)™®® niteligi kazamp kazanmadigim dikkate almakta ve bu
niteligi tasiyan kisilerin Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacagini isabetli olarak
karara baglamaktadir. 185 Yargitay ayni kararlarinda somut isveren statiisiinde
olmayan limited sirket ortaginin ise ayni igyerinde is¢i olarak g¢alismasinin miimkiin
oldugunu belirtmektedir. Gergekten, sirket ile ortagi arasinda bir is akdinin

kurulmasinda hukuki bir engel yoktur.186

Yiiksek Mahkeme, sirket ortaklarmin Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanma
talepleri karsisinda, Ingiltere is mahkemesine benzer sekilde, isveren is¢i arasindaki
1§ sozlesmesinin gercege dayali olmasini goz Oniinde bulundurmaktadir. Gergege
dayali olmaktan kastedilen ise is akdinin belirleyici kosulu olan baskasinin yonetimi
altindaki bir is organizasyonu igerisinde onun emir ve talimatlarina bagimli olarak

calismaktadir. %

Pay sahibinin g¢aligmasinin somut igveren veya is¢i statiisiine
dayanip dayanmadiginin belirlenmesinde ise yiiksek mahkeme Kisisel bagimlilik
unsurunu baz almakta ve bu konuda su 6rnegi vermektedir; “Limited sirkette %50
den fazla paya sahip olan ortak, sirket sozlesmesinde sirket kararlarinin oy ¢oklugu
ile alinmas: ongoriilmiis ise...veya...sirkette iki ortak var ve sirket ana sozlesmesinde
% 91 pay ¢ogunlugu ile karar alinacag: ongorilmis ve kendisi ile sozlesme
akdedilen ortak %10 paya sahip ise, sirkette karar alinmasini engelleyici paya sahip
oldugundan is¢i sifatimi kazanamayacaktir.” Ayrica, ayni kararlarda is¢inin salt %50

veya daha fazla pay sahibi olmasmin aymi sirkette is¢i olarak c¢alismasinm

engellemeyecegi de belirtilmektedir.

Isvigre Is Hukuku dgretisinde ve Federal Mahkeme igtihatlarinda da bir sirket
(tlizel kisi) ile onun organi islevini yerine getiren kisi arasinda bir is (akdi) iligkisinin

varliginin kabulii miimkiin degildir. Bu, is akdinin temel ve ayirt edici 6zelligini

184 Tiizel kisilerin organlarmmn igveren niteligi ve somut isveren konusunda ayrintili bilgi icin bkz.
Stizek, 148-152.

185 YOHD, 28.12.2010, 43459/41339, Kiligoglu, 3-5. YOHD, 12.10.2010, 35169/28779 ve Alpagut’un
incelemesi, Degerlendirme 2010, 14 vd. Aym dogrultuda, Y9HD, 18.2.2011, 4638/3879 ve Y9HD,
10.09.2014, 16961/26011, Sinerji Mevzuat ve igtihat Program, (Erisim tarihi: 07.09.2014).

186 Stizek, Degerlendirme, 1.

87 Bagimlihigin is akdinin belirleyici unsuru olduguna iliskin Anayasa Mahkemesi karari ve ayrintili
bilgi i¢in bkz. Siizek, 245 — 252.
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olusturan, is ile igsveren arasinda bulunmasi zorunlu bagimlilik iliskisine ayklrldlr.188
Ayrica, bir genel hukuk ilkesi geregi bir kisi ayn1 zamanda s6zlesmenin iki tarafinda
yer alamayacagindan igveren sifati ile is¢i statiisiinlin ayni1 kiside birlesmesi miimkiin
degildir.189 Bu nedenle Yargitay’in her somut olaya 6zgii olarak pay sahibi is¢inin
sahip oldugu paymn niteligine yonelik degerlendirme yapilmasini istemesi kanimizca

yerinde bir yaklagimdir.

Limited sirketlerde kural olarak her ortak sirketi yonetim ve temsil hakkina
sahiptir. Ote yandan, nispeten diisiik (sembolik) paya sahip ortaklarin yonetim
hakkina sahip oldugundan bahisle isyerinde is¢i olarak ¢alisamayacagi sonucuna da
varilamaz. Buna olanak taninmasi kanuna karsi hilelere sebebiyet verebilir. 190 gy
konuda Yargitay Hukuk Genel Kurulu su sonuca varmistir: “Davacinin ¢alisma
bi¢imi ve bunun karsiligr aldigi iicret ile sirket ortagi olarak sagladigi kazang ve kar
durumu, sahip oldugu hisse oram, sirketteki konumu karsilagtirilmali ve sonucta
limited sirket ortaklig1 ekonomik yasaminda baskin ¢iktigi takdirde, davacimin isgi
statiisiinde bulunmayip, tamamen ticari amagla kazang saglayan ve bagimsiz ¢alisan
bir kisi oldugu kabul edilmeli ve dava reddedilmeli aksine, hizmet akdi altinda
bagimli ve iicrete gore ¢alismasimin egemen oldugu sonucuna ulasildiginda is¢i
sayilarak, buna bagh haklar: kabul edilmelidir. ~191 Yargitay bu noktada sosyolojik
(sosyo-ekonomik) bir yorum yapmakta ve her olayin 6zelligine gore ticari amagla
kazang elde etmenin mi yoksa bagimli ve {icretli ¢calismanin m1 baskin oldugunun

belirlenmesini istemektedir.**?

Ulkemizde pay sahibi iscilik konusu daha ¢ok pay sahiplerinin sirketteki is
gorme edimlerinin ig¢i/isveren statiisiinde gergeklesip gergeklesmedigi noktasinda
giindeme gelmektedir. Ote yandan, gelisen toplumlarm konuya verdikleri dnem
iilkemizde de bu alanda bir diizenleme getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle

cagimizin bilgi toplumu ve ekonomisi yoniinde gelisim gosteren sosyo-ekonomik

188 Siizek, 150.

189 Siizek, Isveren, 20.

190 Siizek, Isveren, 21.

¥LYHGK, 16.4.2003, 9-308/303, isveren, Kasim 2003, 15-16 ve Ekmekgi’nin Goriisii,
Degerlendirme, 12-13.

192 Siizek, igveren, 21.
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yapisinda, is¢ilerin vasiflar1 giderek artmakta ve bilgi iscilerinin yakin bir gelecekte
is¢i sinifinin 6nemli bir ziimresini olusturacagi gorisleri ileri siiriilmektedir. Bu
durum hiyerarsiden uzak ve esnek bir ¢alisma diizeninde ¢alismay1 tercih eden bu
yeni is¢i smifinin sirketlerdeki baglhiliklarin1 ve iiretkenliklerini nasil artirilacag
sorusunu da beraberinde getirmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan kaleme alinan
‘Yesil Kitap’ta da belirtildigi lizere pay sahipligi iscilerin baghligim1 ve
motivasyonunu artirarak, tiretkenliklerini yiikseltme yolundaki énemli etkenlerden
bir tanesidir. Ingiltere’de yakin bir ge¢miste diizenleme altina alinan iscilerin pay
sahibi olmasi konusunda da ayni gerekg¢elere dayanildigi goriilmektedir. Konuya bu
acidan yaklasildiginda tilkemizde iscilerin pay sahipligi konusuna ayri bir énem

verilmesi kanimizca isabetli bir yaklasim olacaktir.
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§ 4. IS AKDI UNSURLARINDA ORTAYA CIKAN OZELLIKLER

Is akdinin is gorme, iicret ve bagimlilik unsurlarindan olustugu Is Kanununda
acikca ifade edilmistir."®® Gergekten kanunun 8. maddesinin 1. fikrasma gore “fs
sozlesmesi, bir tarafin (ig¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) de
ticret odemeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir.” Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 393.
maddesine gore de “Hizmet sozlesmesi is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya
belirli olmayan siireyle is gérmeyi Ve igverenin de ona zamana veya yapilan ise gore
ticret 6demeyi tistlendigi sozlesmedir.” Tanimda yer alan ‘zaman’ kavramu, is akdinin
temel unsurlarindan ziyade bagimlilik unsurunun saptanmasinda yardimci bir dlgiit
niteligi tasimaktadir.*** Deginilen unsurlar farkli 6zellikler gstermekle birlikte bilgi

is¢ilerinin is iliskilerinde de yer almaktadir.

4857 sayil Is Kanunun 2. maddesinin 1. fikras1 uyarinca “Bir is sézlesmesine
dayanarak calisan gercek kisiye is¢i denir...” Bu baglamda ¢alismalarini bir is akdine
bagli olarak yerine getiren bilgi iscileri de Kklasik is¢i tanimi igerisinde yer
almaktadir. Yine yasanin 1. maddesinin 1. fikrasina gore “Bu Kanunun amaci
isverenlerle ile bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan iscilerin ¢alisma sartlar: ve

’

calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.” Kanunun
gerekgesinden bilgi iscilerinin igverenleriyle olan iliskilerinde Is Kanunu

hiikiimlerinin uygulanacagi sonucuna varilmaktadir.

193 j akdinin unsurlar1 ve tamimi konusunda bkz. Saymen, 392. Oguzman, 4. Esener, 136-138. Siizek,
243. Celik, 78. Eyrenci-Taskent-Ulucan, 53 vd. 4857 sayili Is Kanununda belirtilen is akdinin
unsurlar1 diger iilke uygulamalariyla benzerlik gostermektedir. Ornegin, ingiltere’nin Is Kanunu olan
Employment Right Act 1996 da is s6zlesmesi (contract of employment); ister yazil isterse so6zlii olsun
bir hizmetin goriilmesi veya stajin yapilmasini agik¢a belirten ya da bunu ima eden sézlesme olarak
tamimlanmus, kanunda genel bir sekilde tanmimlanan is sézlesmesinin gecerlilik kosullar1 ise Ingiltere is
mahkemesi tarafindan Ready Mixed Concrete (South East) Ltd v Minister of Pensions and National
Insurance 1968 davasinda su sekilde belirtilmistir; (i) belli bir bedel ya da iicret karsiliginda belli bir
isin is¢i tarafindan bizzat goriilmesi (ii) isin bagkasinin yonetimi/kontrolii altinda yerine getirilmesinin
is¢i tarafindan yazili veya sozlii olarak kabul edilmesi (iii) sozlesmedeki diger kosullarin hizmet
akdine uygun olmasi. Bu noktada isletmedeki 6nemli mallarm sahipligi, finansal riskin alinmasi ve
kar elde etme gayesi gibi hususlarin is sozlesmesi ile uyumlu olmadigi belirtilmektedir. Karar igin
Pgljz' http://www.hmrc.gov.uk/manuals/esmmanual/esm7030.htm (Erisim tarihi: 01.09.2015).
Stizek, 243.
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Bilgi iscileri Is Kanunun Kklasik isci tanim1 icerisinde yer almakla birlikte bu
iscilerin is iligkisindeki unsurlar diger isgilerden bazi farkli 6zellikler gostermektedir.

Bu hususlara asagida basliklar altinda yer verilmistir.

I. is Gérme Unsurunun Bilgi isine Miinhasir Olmasi

Is akdinin varhigindan bahsedebilmek icin her seyden 6nce bir is gdrme
ediminin isci tarafindan iistlenilmis olmas1 gerekir (IK 8; BK 393). Burada
bahsedilen is bir gergek kisi tarafindan yerine getirilen ve ekonomik anlamda deger
tastyan her tiirlii galismadir. Genel anlamda is gorme borcunun konusunu olusturan

is, bedensel, teknik, sanatsal ve bilimsel vb. olabilir.*®

Onceki béliimlerde ifade edildigi iizere bilgi isinde ise is gorme ediminin
konusunu belli bir bilginin islenerek yeni bilginin elde edilmesi olusturur.
Kuskusuz bu durum belli bir zihinsel emegin kullanimini1 da zorunlu kilmaktadir.
Dolayisiyla bilgi is¢isinin is ifasinda kullandigi zihinsel emek baskindir. Sanat
eserleri, biyoteknoloji ve yazilim iiriinleri, teknolojik triinler gibi iktisat 6gretisinde
bilgi yogun mallar olarak tasnif edilen mamuller is gorme ediminin konusunu
olusturmaktadir. Bu baglamda, bilgi iscilerinin is gérme edimi diger islere nazaran

ozellik arz etmektedir.

I1. Ucretin Artmasi

Is akdinde bir isin goriilmesi diger tarafin iicret 6demesi karsiliginda vaat
olunur.®” Bu durumda bir iicret sz konusu olmadikea is akdinin varligindan séz
edilemez. Ayrica, ticret unsuru is akdinin vekalet akdinden ayrilmasinda bir 6lgiit
niteligi tagir. Is, {icret karsiiginda yapilmiyorsa kural olarak taraflar arasindaki

hukuki iliskinin niteligi vekalet sozlesmesidir.*®

1% Siizek, 244. Giizel, 95.

1% By konuda bkz. § 3, 11, 2.

197 Saymen, 393-395. Esener, 167. Aktay-Arici-Kaplan, 27, 51. Tungomag-Centel, 68.
198 Siizek, 244. Tungomag-Centel, 68.
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Is akdinin bir diger esasli unsuru olan iicret de bilgi iscisinin is akdinde
ozellik gosterir. Bilgi isinde is¢i ile igveren arasindaki edimler dengesinde isciden
beklenen yiiksek performans ve verimin karsiligini istihdam piyasasindaki ortalama
diizeyden daha yiiksek tutardaki iicret olusturmaktadir.**® Ayrica, uygulamada prim,
aracilik, igin sonucundan pay alma gibi performansa dayali iicretlere bilgi isinde
‘bonus’, ‘jestiyon’ gibi adlar altinda siklikla rastlanmaktadir. Bu islerde is¢iye
ddenen prim tutarinin temel iicretin Sniine gectigi durumlara da rastlanmaktadir.?®
Bu durumun isletmenin temel faaliyetinin bilgi is¢isinin performansina dayal
olmasindan kaynakli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim prim uygulamasi
temelde isciyi daha iyi, basarili ve verimli ¢alismaya 6zendirme amacina yonelik
6denen ek bir iicrettir.?! Performansa dayal ek 6demelerin haricinde bilgi isgilerinin

calistiklar sirketlerde pay sahibi olmalari da verimlilik artisina yol agabilir.?%?

Istihdam piyasasinda bilgi iscisine olan talep bu iscilerin iicretlerinin
yiikselmesine sebep olan bir diger etkendir. Keza, giinimiizde bilgi is¢ileri hem
aranan hem de yiiksek ticretle is bulabilen ¢alisanlardir. 203 Gelir dagiliminda
esitsizligin nedenlerinin irdelendigi 2011 yilinda diizenlenen OECD forumunun ele
alan kose yazisinda, iilkelerde kar ve verimlilik diirtiistiyle gergeklesen ticaret ve
sermaye akimlarimin daha ¢ok teknoloji yogun alanlara kaydig: ve bu alandaki vasifli
isgliciine yonelik talebin artigi1 dile getirilmistir. Ayn1 degerlendirmede, sermayenin
daha fazla talep ettigi vasifli iggiiciiniin, zor yetigsmesi nedeniyle toplam isgiiciine
goreceli olarak sinirli oranda arz edilirken, katma degeri diisiik ve sermaye tarafindan

eskisi kadar talep gormeyen vasifsiz isgiicliniin daha fazla arz edildigi, boylece

%9 Ucretin emegin verimliligine dayali oldugu ileri siiriilen verimlilik teorisi iizerinde en gok durulan
gdriislerden bir tanesini olusturmaktadir. Bu ve diger teoriler i¢in bkz. Esener, 169-171. Ogretide is
sozlesmesinde 6ngoriilen ticret diizeyinin edim kalitesi ve miktar1 agisindan ortiilii bir kararlastirma
oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Kabake1, 30-31.

20 Ornegin yurtdisinda telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gdsteren bir bilgi iscisinin yillik
tcretinin %13’line kadar is¢inin, c¢alistigi departmanin ve sirketin performansina bagli bir
kombinasyona dayali olarak hesaplanacak prim iicretinin bireysel is sozlesmesinde diizenlendigi
goriilmektedir. Ayrica, Bankalarda jestiyon adi altinda yapilan prim 6demelerinin genellikle miifettis,
uzman ve yonetici kadrolart i¢in ongoriildiigii, kideme ve unvana bagli olarak yillik prim édemesinin
aylik ticretin oniine gegebildigi durumlar s6z konusu olabilmektedir.

20 Siizek, 387.

202 By konuda bkz. § 3, IV.

203 Alabay, Bilgi Iscileri ve Altin Yakalilar, https://dralabay.wordpress.com/2014/01/20/bilgi-iscileri-
ve-altin-yakalilar/ (Erisim tarihi: 12.12.2014).
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talebin arzi astigi vasifli isgiiciinlin tcretlerinin arzin talebi karsiladigi vasifsiz

isgiiciiniin {icretine gore katlanarak artig1 belirtilmistir.?*

Giiniimiizde bilgi iscisi arzinin sermayenin bu alandaki talebini karsiladigini
ileri stirmek giictiir. Ekonomik gelisimin bilgi ekonomisi yoniindeki gelisimi dikkate
alindiginda istihdam alanindaki talebin bilgi iscileri lehine artacagini 6ngérmek
mimkiindiir. Arz ve talep dengesizliginin olustugu piyasa ortaminda bu iscilere

Odenen ticretin nispeten yiiksek bir seyir izleyecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

I11. Bagimhihk Unsurunda One Cikan Hususlar

Is Kanunun 8. maddesinin 1. fikras1 ile Tiirk Borglar Kanunu’nun 393.
maddesinin 1. fikrasinda is¢inin bagimliligr is akdinin zorunlu bir unsuru olarak
ongoriilmiistiir. Aym zamanda is akdinde bagimlilik unsurunun varligi hususunda
Ogretide gorlis birligi bulunmaktadir.”® Gergekten isci is gdrme borcunu igverene
bagimli olarak yerine getirmiyorsa ne bir is akdinden ne de is¢i kavramindan s6z
etmek miimkiindiir. Bagimliligin is akdinin ayrict unsuru oldugu Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu bir kararda dile getirilmis ve Yargitay’in yerlesik

ictihatlarina da konu olmugtur.?®

Bagimlilik unsurunun anlami ve o6lgiitleri pozitif diizenlemelerden ziyade
daha ¢ok Ogretinin ¢abalar1 veya yargi kararlariyla agiklanmaya calisiimaktadir.
Ogretide is akdindeki bagimlilik unsurunun bir ekonomik veya teknik bagimliliktan

ziyade, kisisel/hukuki bagimlilig1 ifade ettigi hakh olarak ifade edilmektedir.?’” Bu

204 Metin Ercan’m ilgili kose yazisi igin bkz.
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/metin_ercan/gelir_dagiliminda_esitsizligin_nedenleri-1048518
(Erigim tarihi: 07.05.2015).

205 Saymen, 395. Esener, 136. Oguzman, 4. Siizek, 245. Celik, 79. Ekonomi, 73-74. Eyrenci-Taskent-
Ulucan, 54-55. Narmanlioglu, 135 vd., Tungomag-Centel, 69. Giizel’e gore bagimlilik ayn1 zamanda
bagimsiz ¢aligmanin da belirleyici bir unsurudur. Bkz. Giizel, 97.

26 Qiizek, 245. AYM, 26-27.9.1967, 336/29, RG, 19.10.1968, S. 13031. YHGK, 13.4.1977, 9-
1635/355, YKD, Mayis 1978, 676. YOHD, 8.11.1984, 8455/9548, YKD, Kasim 1985, 1642. Y9HD
1.10.2009, 5973/24884, Legal IHSGHD, s.24, 1615-1617. Y9HD, 13.07.2009, 876/20602 ve
Basterzi’nin incelemesi, Is Sézlesmesi, 175 vd. Y9HD, 18.2.2011, 4638/3879, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Progranu (Erisim tarihi: 03.03.2014).

27 Siizek, 245. Teknik ve ekonomik bagimliligin isverenin is organizasyonu icinde onun yararina is
gorme Olgiitiinii destekleyici ikincil bir 6l¢iit oldugu konusundaki o6greti goriisii igin Basterzi,
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acidan is akdindeki bagimlilik, ig¢inin kisiliginin bir unsuru ve ayrilmaz pargasi olan
isgiicinii igverenin emir ve talimatlarina uygun sekilde sunmasinda kendisini
gosterir. Isverenin isin goriilmesi esnasinda belirginlesen talimatlar1 karsisinda isci is
gdrme edimini igverenin yénetim, gézetim ve denetimi altinda yerine getirir. 2%
Dolayisiyla, bu durum bir 6zel hukuk sézlesmesinin taraflari arasinda bulunmasi
gereken esitligi bozmakta ve is akdinin taraflar1 arasinda kaginilmaz olarak bir
hukuki hiyerarsi yaratmaktadir. Bu baglamda is akdinin yarattigi baglilik iliskisi hem
kisisel hem de hukuki olarak karsimiza cikmaktadir.?®® Hukuki/kisisel bagimlilik
iliskisi ozetle su anlama gelmektedir; isveren isin goriilmesi sirasinda is¢iye bu isin
icrasi igin emir verebiliyor, emir ve talimatlara aykiri davraniglar1 disiplin cezasiyla

cezalandirabiliyorsa bagimlilik sz konusudur.?*

Is iliskisinde bagimlilik unsurunun saptanmas1 her zaman kolay degildir. Zira
bu unsur mutlak degil goreceli bir nitelik tasimaktadir. Diger bir deyisle, is¢inin
sahip oldugu vasiflara, yerine getirdigi isin niteligine, igyerindeki hiyerarsik
konumuna ve mesleki durumuna gére bagimlilik siki veya gevsek olabilir. %
Ekonomik ve teknolojik alanda yasanan gelisimler bu kavramin anlaminin ve
dlciitlerinin ortaya konulmasim daha giiclestirmektedir. >** Geleneksel istihdam
modelinde kati hiyerarsik diizen igerisinde ¢alisan kimselerin bagimlilik iliskisinden
stiphe duyulmazken, bilgi isinde ise is akdini, vekalet ve eser sozlesmelerinden
aywran bagimlilik duvarmin zayiflamakta oldugu goriilmektedir. Nitekim bilgi
is¢isinin hiyerarsik bir yapidan uzakta galigsma ihtiyaci ve uzaktan ¢alisma gibi bilgi
isinde 6nem arz eden atipik calisma tiirlerinde bagimlhihigin tespiti giiclik arz

etmektedir.

Degerlendirme, 2-4. Yargitay ‘is’, ‘eser’ ve ‘vekalet’ s6zlesmelerinin her iiciinde de is gorme edimini
yerine getiren kisinin ig goriilen kisiye (isveren-eser sahibi veya temsil edilen) kars: ekonomik
bagimliliginin bulundugunu belirtmektedir. Bu Kkarar i¢in bkz. Y9HD, 29.01.2015, E.2015/1078,
K.2015/2742, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi (Erisim tarihi: 01.06.2015).

2% Giizel, 107.

29 Siizek, 245. Ayrica, denetim yetkisinin bagimliligin belirlenmesindeki rolii konusunda genis bilgi
icin bkz. Basterzi, Degerlendirme, 5 vd.

210 saymen, 395.

?1 Siizek, 247. Giizel, 108.

#2 Giizel, 85.
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1. Kisisel/Hukuki Bagimhihgin Zayiflamasi

Bilgi ekonomisi ve toplumu diisiincesinin temelini olusturan ekonomik ve
teknolojik gelismelerin is akdinde klasik bagimlilik iligskisinin zayiflamasina Yyol
agtigi Ogretide hakli olarak belirtilmektedir. ?* Yeni ekonominin beraberinde
getirdigi istihdam, iiretim ve is organizasyonu teknikleri, atipik is akdi tiirlerinin
ortaya c¢ikmasmna Ve isin Yerine getirilecegi yer ve zaman konusunda onemli
degisikliklere yol agmaktadir. Gergekten, teknolojide yasanan degisimler bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanilarak uzaktan g¢alismaya olanak saglayan istihdam
tirlerinin dogmasina, geleneksel isyeri kavraminin sinirlarinin asilmasina, standart is
stirelerinin degismesiyle beraber kayan is siireleri gibi esnek siireli ¢aligma tiirlerinin
ortaya c¢ikmasmna Ve isg¢inin c¢alisma zamanini Kendisinin belirlemesine olanak
tanimaktadir. Bu gelismeler ise kagmilmaz olarak isverenin is¢i tizerindeki yonetim,
gbzetim ve denetim olanaklarini azaltmakta ve kisisel/hukuki bagimlilik unsurunun

sorgulanmasina yol agmaktadir.

Bilgi ekonomilerinde bagmmlilik iliskisinin zayiflamasi 4857 sayili Is
Kanunu’nun genel gerekgesinde su sekilde agiklanmaktadir; “Kuskusuz devrim
niteligindeki bu degismelerin ¢alisma hayatina ve is yasalarina yansimamasi
diisiiniilemez. Hatta klasik ig hukuku literatiiriinde is¢inin ve isyerinin tanuminda bile
ciddi degismeler ortaya cikmistir. Iscinin isyerinde isverene bagimli olarak bir iicret
karsihiginda ¢alisan kisi oldugu bicimindeki tamim artik tiim ¢aliganlar: ifade
edememektedir. Zira is¢i artik yeni teknoloji sayesinde gerektiginde evinde ya da

evinden ¢alismaktadir.”

Yeni ekonominin iiretim stirecindeki esas girdisi olan bilgiyi isleyecek olan
nitelikli is¢ilerin ¢alisma kosullarini ele alan arastirmalarin hemen hemen hepsinde
klasik bagimlilik iliskisinden uzak ve yonetime katilimci ¢alisma bigimlerinin bu

iscilerin verimliligini artiric1 bir unsur teskil ettigi ifade edilmektedir.?* Ayrica,

213 Siizek, 248. Giizel, 85 vd., Basterzi, Degerlendirme, 10 vd.
24 Davenport, 104. Stewart, Entelektiiel Sermaye, 52-56. Zaim, 592. Giirdal, 65. Tasc1, 321. Bilgi
isgilerinin verimini artirmaya yonelik Amerika’nin 6nde gelen biyoteknoloji firmalarinda hiyerarsik
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uzmanligin artmasinin igverenlerin isgiler lizerindeki yonetim, gozetim ve denetim
hakkini kullanmalarini giiclestirdigi de bilinen bir gercektir.?*® Bilgi iscilerinin ileri
vasifli is¢iler oldugu dikkate alindiginda, klasik bagimlilik iliskisinin bu is¢ilerin is
iliskilerini agiklamakta yetersiz kaldigini ileri siirmek yanlis olmayacaktir. Bu halde
bilgi is¢ilerinin bagimlilik iligkilerini baskasinin ‘is/hizmet organizasyonunda is

gorme’ Olgiitiiyle acikliga kavusturulmasi miimkiindiir.
2. Baskasmin Is/Hizmet Organizasyonunda Is Gorme

Bilgi toplumu ve ekonomisinin calisma iliskilerinde yarattigi doniisiim
isverene bagimliliklart az olan bilgi is¢ilerinin is akitlerindeki bagimlik unsurunun
anlam1 ve Olgiitleri iizerinde yeniden diisiinmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu gelismeler
1s18inda bagimlilik iliskisinin zayifladigi durumlarda bati iilkeleri hukukunda ‘s¢inin
isverene ait iy organizasyonu icinde onun yararina is yapmast’ unsurunun is akdinin

218 Bte yandan bu durum,

varhigimi ortaya koyan yeni 6l¢iit oldugu ifade edilmektedir.
bagimlilik unsurunun eski anlamini yitirdigi seklinde yorumlanmamalidir. Aksine bu
unsur bilgi toplumu ve ekonomilerinde de is akdinin ayirict unsuru olmaya ve
onemini korumaya devam edecektir. Ayrica, bagkasinin is/hizmet organizasyonunda
is gorme oOlgiitii hukuki bagimliligi dislamayan aksine onu daha belirgin hale getiren
bir 6zellige sahiptir.?!’” Bu halde, isverenin emir ve otoritesinin zayifladig bilgi
is¢isinin ig iliskisinde de bagimlilik unsurunun yeni 6l¢iit gergevesinde ele alinmasi
en uygun ¢oziim olacaktir. Gergekten bu 6lgiit isverenin organizasyonunda yer alan
tim bagiml faaliyetleri kapsamakta; is iliskilerinin modern organizasyonuna yanit
vermekte ve esnek bir anlama sahip olmasi nedeniyle ekonomik ve teknolojik

gelismelere uyum gosterebilecek ozellikler tagimaktadir.?®

yapidan uzak ve esnek caligma bigimlerinin tercih edildigi ifade edilmektedir. Bkz. § 3, 4. Saymen de
fikir iggilerinin bagimliligin yapilan fikri faaliyetin mahiyetine gore degisecegini isabetli olarak ifade
etmistir. Saymen, 396.

215 Giizel, 108. Yargitay bagimhilik konusunda vermis oldugu bir kararinda vekalet sozlesmesinde
vekilin kural olarak uzmanligi nedeniyle is sahibinin talimatlari ile bagh olmadigini belirtmistir. Bkz.
Y9HD, 10.11.2014, 10278/33360. Ayni dogrultuda Y9HD, 29.3.2010, 2672/8483, Legal IHSGHD,
27/2010, 1194 vd. ve Alpagut’un incelemesi, Degerlendirme 2010, 11.

218 Siizek, 248. Giizel, 109 vd. Basterzi, Degerlendirme, 10.

27 Siizek, 249. Giizel, 109.

#® Giizel, 110.
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Isverenin is organizasyonu igerisinde is gérme olgiitii, isverenin otoritesine
vurgu yapan klasik bagimlilik iligkisinin yerine, onun gergevesini ¢izdigi ve yonetimi
altindaki organizasyona isaret etmektedir. Bu baglamda, bilgi iscilerinin bu
organizasyon igerisinde yer almalar1 kural olarak bagimlilik iliskisinin varligina

219

isaret edecektir. “~” Dolayisiyla, bilgi isinde klasik anlayisin ortaya koyamadig

bagimlilik iligkisini yeni dlgiit sayesinde tespit etmek olanakli hale gelmektedir.

Is/hizmet organizasyonundan anlasilmasi gereken husus konusunda Is
Kanunu’nun ‘Tanimlar’ bashkli 2. maddesinin 1-3. fikralarinda diizenlenen ‘isyeri’
kavrami katki sunmaktadir. Bu diizenlemelere gore, “Isveren tarafindan mal veya
hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olamayan unsurlar ile is¢cinin birlikte
orgiitlendigi birime isyeri denir. Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile
nitelik yoniinden baghiligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler
(isyerine bagh yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene
ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da
isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.” Hiikiimden isyerinin igveren tarafindan
onceden belirlenen bir amag etrafinda 6rgiitlenen bina, makine, arag ve gerecler gibi
maddi olan ve deneyim, buluslar, fikri sinai haklar gibi maddi olmayan unsurlar ile
isgiiciiniin bir araya gelmesinden olustugu anlagilmaktadir. Maddede yer alan is
organizasyonu kavraminin kanun koyucu tarafindan bilingli bir sekilde kullanildigini
sdylemek miimkiindiir. Keza Is Hukuku’nun yer itibartyla uygulama alanimi isyeri

olusturur.220

Is organizasyonu igerisinde isverenin isi veya hizmeti organize etme yetkKisi
bulunmaktadir.?** Esasen isverenin yonetim hakkinin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan

organizasyon Yyetkisi amacin ve kullanilacak araglarin belirlenmesi suretiyle

29 Nitekim ¢alisanin isverene ait bir is organizasyonu iginde onun yararma is gormesi bagimlilik
unsurunu tamamlayan, bu unsurun belirlenmesine yardimer bir 6lgiit olarak kabul edilir. Bu yardimci
olgiit sayesinde is gorme edimini yerine getirenler belli bir serbestiye sahip olsalar da igverenin is
organizasyonu icinde yer almalar1 nedeniyle siki bir bagimlilik iliskisi aranmaksizin isg¢i
sayilacaklardir. Siizek, Akdin Tiirleri, 30.

220 fsyeri konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Siizek, 200-228. Dogan Yenisey, 17 vd.

2 Giizel, 111.
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kendisini gosterir. Bilgi iscileri bu organizasyon igerisinde bilgiyi elde etme amacina
yonelik olarak is gorme edimlerini ifa edecektir. Bu noktada bilgi is¢isinin hiyerarsik
yapidan uzaklasmasi bagimlilik iliskisinin ortadan kalktig1 seklinde yorumlanamaz.
Isverence belirlenen amacm elde edilmesine doniik olarak gosterilen faaliyet
bagimlilik iliskisinin 6nemli bir kanitin1 teskil edecektir. Ayrica, organizasyon
yetkisi bilgi isgilerinin is kosullarmin igveren tarafindan 6nceden belirlenmesi
hakkini1 da tanir. Buna 6rnek olarak, is gorme siirecinde kullanilacak araglarin, isin

yapilacagi yerin ve zamanin belirlenmesi gosterilebilir.

Bilgi iscisinin igverenin ig/hizmet organizasyonunda yer almasinin bagimlilik
iliskisinin varligin1 ortaya koymak i¢in yeterli oldugu, yeni olgiitiin kisisel/hukuki
bagimhilik iliskini reddetmedigi aksine bunu tamamlayict bir nitelik tasidigi
hususuna yukarida yer verilmistir. Bu 6lgiitiin Klasik bagimlilik iliskisini tamamlayici
ozelligi ise bilgi is¢isinin igverenin organizasyonunda yer almasiyla onun mesleki
faaliyetini yerine getirirken 6zgiirliigiiniin sinirh da olsa kisitlanmasi anlamina gelir.
Gergekten, ig/hizmet organizasyonu kavrami belli bir derecede hiyerarsi
icermektedir. Isciye taninan serbestinin derecesi ne olursa olsun ydnetim yetkisi is
gorme ediminin sinirlarini belirleyecektir. Bu yetkinin ilk yansimasi is¢inin yapacagi
isin belirlenmesinde ortaya cikar.??? Dolayisiyla, isverenin organizasyonunda yer
alma olgusu nihayetinde onun talimatlarina tabi olmaya gétiiriir.?** Ote yandan, bilgi
isinde igverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda igin yiiriitimiinii saglamas diisiik
bir ihtimaldir. Bu islerde iscilerin ileri vasiflar1 igverenin isin yiriitimiine dair
talimat vermesinin oniine gecer. Bu noktada is¢inin bagimliligi yerine isverenin
is¢iye bagimliligr s6z konusu olacaktir. Keza bilgi isleri, isgilerin kisisel bilgilerine
ve biligsel yeteneklerine bagli olan islerdir. Son tahlilde ise igverenin denetim
yetkisini bilgi iscileri iizerinde kullanmasi da gozetim yetkisine paralel bir seyir
izleyecektir. Bununla birlikte, her ne kadar isin ve is¢inin niteligi isverenin bizzat
denetim yapmasmin Oniinde engel teskil etse de igveren bagimsiz denetim
kuruluglarindan veya konusunda uzman 3. kisilerden alacagi hizmet ile denetim

yetkisini kullanabilir. Tleride ayrmtili sekilde yer verilecegi iizere yabanci hukuk

222 Giizel, 110.
223 Alpagut, Degerlendirme 2010, 6.
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sistemlerde kendi adina is gorenlerin ifa ettikleri isin 3. kisiler tarafindan kontrol
edilemeyecegi kabul edilmektedir. Nitekim Amerikan Yiiksek Mahkemesi vermis
oldugu bir kararinda bagimsiz is iliskisinin mevcut oldugu durumda sozlesme
tarafinin veya 3. kisilerin is iliskin detaylarin1 kontrol hakki bulunmadigina karar

vermistir.?2*

Bilgi is¢isinin isverene is konusunda diizenli bilgi vermesi de denetim yetkisi
konusunda Kkarine olusturabilir. Nitekim ileride deginilecegi iizere bat1 iilkelerinde
calisganin diizenli ve yazili rapor sunmasinin is iliskinin varlifina isaret ettigi
belirtilmektedir. Bahse konu hususlar bilgi isinde bagimlilik iliskisinin tespitinde

yardimci/yan Slgiitlerin 6nemini ortaya koymaktadir.

3. Yan Olgiitlerin On Plana Cikmasi

Bilgi is¢isinin igsverene bagl bir is organizasyonunun igerisinde yer alip
almadig1, igverenin ¢alisma saatleri ve isin yapilacagi yeri agik veya genel olarak
belirlemesi veya isin yerine getirilmesine yonelik araglari saglamasi gibi hususlar
gz oniinde bulundurularak belirlenecektir.?*® Bu konuda ayrica is¢ilerin kendilerine
ait miisterilerinin olup olmadigi, karar verme 6zgiirligiiniin bulunup bulunmadigi,
faaliyetin kapsamini tek basina belirleyip belirlemedigi, kendi isletmesinin ekonomik
riskini tasiylp tasimadigi, karma sahip olup zararma katlanip katlanmadigi gibi
yardimer olgiitler de dikkate alinacaktir.?”® Keza bagimlilik azalsa bile isverenin
yonetim ve denetiminin kismen de olsa saptanabildigi durumlarda, diger yardimci
Olgiitlerin de yardimiyla aradaki iliskinin is akdi olarak nitelendirilmesi

miimkiindiir.?*’

Yardimer olgiitlerin belirlenmesi konusunda Yargitay’in su karart 6nem arz

etmektedir. “Isin isverene ait isyerinde goriilmesi, malzemenin isveren tarafindan

224 Barnett v. Texas Employment Comm’n, 510, S.W.2d 361, 363 (Tex. 1974), karar degerlendirmesi
i¢in bkz. Franze, 160.

?% Giizel, 112. Basterzi, 39.

226 Siizek, 249.

227 Siizek, Akdin Tirleri, 30.
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saglanmasi, is gorenin is goriilme tarzi bakimindan ig sahibinden talimat almas:, isin
is sahibi ya da yardimcist tarafindan kontrol edilmesi, bir sermaye koymadan ve
kendine ait bir organizasyonu olmadan faaliyet gdstermesi, iicretin odenme sekli
kisisel bagimhiligin tespitinde dikkate alinacak yardimci olgulardir. Sayilan bu
belirtilerin hichir tek basina kesin bir élcii teskil etmez. Is¢inin, isverenin belirledigi
kosullarda ¢aligirken, kendi yaratict giiciinii  kullanmasi, isverenin istedigi
dogrultuda isin yapilmasi icin serbest hareket etmesi bu bagimlilik iliskisini ortadan

kaldirmaz.” %%

A. Bagimsiz Calisma Unsurlarinin Dikkate Alinmasi

Bilgi isinde bagimli calismanin Yyan olgitlerini irdelerken bagimsiz
calismanin unsurlart da géz oniinde bulundurulmalidir. Zira her iki ¢alisma tiirii
farkli hukuki iliskileri igermekle birlikte birbirinin sinirin1 da olusturmakta ve biri

°2 Gergekten de

icin gecerli olan digerinin olumsuz unsuru anlamina gelmektedir.
ozellikle esnek caligma bigimlerinin gelisme gdstermesi biitiin hukuk sistemlerinde
bagimli ile bagimsiz ¢alisma arasindaki farklari ortaya koyan olgiitlerin belirlenmesi

zorunlulugunu dogurmustur.”*

Bagimli ¢alisanlarla bagimsiz ¢alisanlar arasindaki sinirin ¢izilmesinde tek bir
Olgiitiin yeterli olmadigi, somut olaym 6zelliginin g6z oniinde bulundurulmasi ve
calisma iliskilerinin dinamik yapisinin mevcut Olgiitlerin - gelismesine veya

degismesine yol acacagi ogretide hakli olarak dile getirilmektedir. ' Yargi

228 Y9HD 1.10.2009, 5973/24884, Legal IHSGHD, s.24 ve Basterzi’nin incelemesi, Degerlendirme,
11. Ayni dogrultuda Y9HD, 29.3.2010, 2672/8483, Legal IHSGHD, 27/2010, 1194 vd. ve Alpagut’un
incelemesi, Degerlendirme 2010, 11. Yine aym dogrultuda; YHGK, 10.12.2014, 22-1439/1021.
Y9HD, 10.11.2014, 10278/33360. YOHD, 19.01.2015, 1078/2742. Y22HD, 23.2.2015, 3949/6874,
Sinerji Mevzuat ve Igtihat Progranm (Erigim tarihi: 04.05.2014).

22 Giizel, 97. Bu husus Alman Hukuku’ndaki is akdi ile hizmet akdi arasindaki farki olusturmaktadir.
Nitekim, is akdi Alman Medeni Kanunu’nda diizenlenen hizmet akdinin 6zel bir ¢esididir. Alman
Hukuku’nda hizmet akdi bagimli ve bagimsiz ¢alismalari igerirken, is akdi bagimli ¢aligmay: ifade
eder. Bkz. Esener, 137. Bu ayrim eski yasa doneminde Saymen tarafindan da savunulmustur. Bkz.
Saymen, 401-408.

230 Basterzi, Degerlendirme, 14.

231 Bagterzi, Degerlendirme, 16. Moyne, 27-28.
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kararlarina konu olan ve o6greti tarafindan da belirtilen diger yardimci oOlgiitlere

asagida yer verilmistir.?*?
a. Isin Yonetimi ve Gercek Denetimi

Yargitay Yyukarida Ozetine yer verilen kararinda bagimlhilik iliskisinin
tespitindeki ilk kriter olarak isin yonetimi ve gercek denetimin kimde oldugu
hususunu belirtilmistir. Karara gore; “ozellikle bagimsiz ¢alisani, is¢iden aywran ilk
kriter, ¢alisan kiginin yaptigi isin yonetimi ve gercek denetiminin kime ait oldugudur.
Calisan kigi igin yiritiimini kKendi organize etse de, iizerinde iy sahibinin belirli
olciide kontrol ve denetimi soz konusuysa, is sahibine bilgi ve hesap verme
yitkiimliiliigii varsa, dogrudan is sahibinin otoritesi alfinda olmasa da bagiml
¢alisan oldugu kabul edilebilir.” Bu noktada 6nemli olan husus, is sahibinin kurdugu

organizasyon igerisinde is goren kisi iizerindeki kontroliin derecesidir.?*®

Yabanci hukuk sistemlerinde de taraflar arasindaki hukuki iliskinin tespitinde
ilk etapta kontrol olgiitiine bagvuruldugu goriilmektedir. Kontrol testi (the control
test) adi verilen uygulama geregince igverenin is¢i tizerinde tesis ettigi kontroliin
derecesi hukuki iliskinin tespitinde g6z oniinde bulundurulan ana Kkriter olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim irlanda Yiiksek Mahkemesi'nin vermis oldugu bir
kararda igverenin is¢ilere hangi isi nasil yapacaklart konusunda verdigi talimatlar
taraflar arasindaki hukuki iliskinin tespitinde temel lgiit olarak kullanilmistir.?**
Amerikan Yiiksek Mahkemesi de vermis oldugu bir kararinda en 6nemli unsurun
igverenin iscinin performansina etki eden isin yiriitimiine iligkin araglar ve

yontemler iizerindeki kontrol hakkimin derecesi olduguna hiikmetmistir.*®

Bilgi iscileri her ne kadar kendilerine taninan 6zerklik alani igerisinde

hiyerarsiden uzak ve serbest bir caligma ortaminda is gorseler de is sahibinin

232 Bahse konu lgiitler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Basterzi, 32-53. Ayni yazar, Degerlendirme,
16 vd.

233 By konuda karsilastirmali hukukta yer alan érnek kararlar igin bkz. Basterzi, 42-43.

% Roche v. Kelly [1969] IR 100 karar degerlendirmesi i¢in bkz. Moyne, 28.

2% Bloom v. Bexar County, Texas 130 F.3d (5th Cir. 1997) karar degerlendirmesi igin bkz. Franze,
157.
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gergevesini ¢izdigi bir organizasyon igerisinde yer almalari isverenin belli bir
kontrolii tesis ettigi anlamina gelir. Ayn1 sekilde bilgi isgilerinin igverene bilgi verme
ve hesap verme yiikiimliligi bagimlilik iliskisinin varligin1 gosteren bir diger

onemli olgudur.

Onemle belirtmek gerekir ki giiniimiizde 6zellikle biiyiik isletmelerin siirekli
mal veya hizmet alim1 gergeklestirdikleri bagimsiz kuruluslar nezdinde zaman zaman
kendi elemanlar: tarafindan denetim faaliyetleri yiriitildigi gorilmektedir. Ancak
bu denetimi is iliskisinde isverenin isciye yonelik gergeklestirmis oldugu denetimden
ayirmak gerekir. Kuskusuz bagimsiz ¢alisanlarin birbiri tizerinde gergeklestirdikleri
denetim sozlesme kosullarina taraflarca uyulup uyulmadigina yoneliktir. Buna hak
taniyan diizenlemeler de genellikle sozlesmelerde yer almaktadir. Diger taraftan is
iliskisinde ise isveren g¢alisma kosullarina ve isin yiiritimiine iliskin denetim
yetkisini siirekli olarak elinde tutmaktadir. Keza bu hak bagimlilik iliskisinin somut
bir gostergesidir. Dolayisiyla isverenin bilgi isinde 3. kisilerden iizerinden

kullanacagi denetim yetkisi siireklilik arz edecektir.

b. Isini Kaybetme Riski Olmaksizin Verilen Gérevi Reddetme Hakki

Yargitay avukatla is sahibi arasindaki iligkiyi irdeledigi bir diger kararinda
calisamin isini kaybetme riski olmaksizin verilen gorevi reddetme hakkina sahip
olmasimi da bagimhilik iliskisinin tespitinde dikkate alinmasi gereken olgiitlerden
birisi olarak kabul etmistir.”*® Yargitay bir bagka kararinda konuya iliskin olarak su
gortisii ifade etmistir; “Vekilin bagimsiziigr mutlak degilse de, is sahibinin wsrari:
talimati karsisinda uyarmasi disinda, diledigi zaman sozlesmeyi sona erdirme hakka,
vekilin bir élciide isveren karsisinda bagimsiziigint bir olgiide korumaktadir. Oysa
isci, isin gerceklestirilmesi yoniinden amaca uygun olmadigini diisiindiigii bir

talimati, igverenin israr karsisinda yerine getirmek zorundadir. 231

2% Y9HD, 13.07.2009, 876/20602 ve Basterzi’nin incelemesi, is Sézlesmesi, 175 vd.
287 y22HD, 21.05.2014, 7568/13812, Sinerji Mevzuat ve i¢tihat Programi (Erisim tarihi: 22.05.2014).
Ayrica bu konuda yabanci hukuk sistemlerinde yer alan kararlar igin bkz. Basterzi, 43-44.
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Gergekten is iligkisinin mevcut oldugu durumlarda is¢inin asil borcunu is
akdiyle cergevesi ¢izilen is gérme edimi olusturur. Bu edimin yerine getirilmemesi
ise is¢inin is akdinin feshine kadar uzanan gesitli yaptirrmlara maruz kalmasina yol
acabilir. Nitekim 4857 Is Kanunu’nun 25. maddesinin h fikrasinda is¢inin yapmakla
odevli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr etmesi
hakli nedenle fesih nedenleri arasinda sayilmistir.”®® Ote yandan, ézellikle avukatlik
gibi calisma kosullar1 6zellik arz eden mesleklerde iscinin tevdi edilen isi kabul

etmeme hakkinin teorik olarak mevcut oldugu 6gretide belirtilmektedir.

Bilgi isinde iscilerin yasal bir gerek¢e olmaksizin gorevi reddetme hakkinin
mevcut oldugunu ileri siirmek giictiir. Avukatlik ya da doktorluk gibi mesleklerin
kendi o6zelliklerinden kaynaklanan durumlar bir kenara birakilirsa bilgi iscileri
yasalara ve is akdine uygun olarak kendilerine verilen gorevi yerine getirmekle
yikiimlidiirler. Bunun temelinde ise bu isgilerin isverenlere iktisadi
bagimliliklarindan ziyade, hukuki bagimliliklarindan kaynaklanmaktadir. Zira bilgi
isgileri herhangi bir nedenle isten ayrilmalarinin akabinde bagimsiz calisanlara
nazaran daha kolay is bulma kapasitesine sahip iscilerdir.?*° Bu is¢ilerin sahip oldugu
ileri  vasiflar ve yerine getirdikleri o6zellikli isler ¢alisma kosullarinin
esneklestirilmesini gerekli kilmakla beraber kendilerine verilen goérevi reddetme
hakki tamimamaktadir. Kuskusuz bu isgilerin de diger is¢iler gibi yasada ya da
sozlesmede yer alan bir takim gerekgelere dayanarak isi reddetme hakki
bulunmaktadir.(IK m.34, ISGK m.13). Dolayisiyla, Yargitay kararma konu olan isi
reddetme hakki bilgi isindeki bagimlilik iliskisinin varligin1 belirlemede kanimizca

onemli kistaslardan birini olusturmaktadir.

238 Benzer diizenlemenin yasamin gegerli feshe iliskin 18. madde gerekgesinde de yer aldigi ve bu
durumun uygulamada sorunlara yol agabilecegi konusunda bkz. Giizel, Is Giivencesi, 40.

239 Basterzi, Degerlendirme, 17.

0 saymen kendi isini yapan kunduracinin fabrikada ¢alisan teknisyene nazaran (miisterilere olan)
iktisadi bagimhiligin daha kuvvetli olabilecegini isabetli sekilde ifade etmistir. Bkz. Saymen, 397.
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c. Aym Is Sahibine ya da Baska Is Sahiplerine Hizmet Etme

Yargitay’in aym kararinda ele aldigi diger bir 6l¢iit de is¢inin miinhasiran
ayni igveren nezdinde de calisip ¢alismadigidir. Yiiksek Mahkeme bu konuyu su
sekilde ifade etmistir; “Calisanin miinhasiran ayni is sahibi icin ¢aligsmast da, yeterli
olmasa da aralarinda bagimlilik iliskisinin bulunmasina kanit olusturabilir.” Alman
Federal is Mahkemesi de irdeledigi iki olayda sadece kuramsal olarak degil pratik
olarak da baska misterilerden is alma olasiliginin bulunmasimin ¢alismalarin

bagimsizligima karine olusturdugunu kabul etmistir.***

Calisanin ayn1 veya birbirinden farkli is sahibi nezdinde is gormesi bagimlilik
iliskisine karine olusturmakla birlikte kanimizca bu 6lgiit tek basina yeterli degildir.
Diger bir ifadeyle bilgi is¢isinin ayni isverene hizmet etmesi kisisel/hukuki
bagimlilik iliskisinin varligina isaret edebilecegi gibi farkli isverenler nezdinde is
gormesi de aym anlama gelebilir. Ozellikle kismi calismalarda bir iscinin birden
fazla isveren nezdinde is gorme edimini yerine getirebilecegi 6greti tarafindan ifade

edilmektedir. 2*?

Dolayisiyla, miinhasiran ayni igveren veya baskalari nezdinde
caligmanin bagimlilik 1iligkisinin ortaya konulmasinda diger Olgiitler tarafindan

desteklenmesi gerekmektedir.

d. Isin Gériilmesinde Ucretli/Ucretsiz Yardimci Eleman Kullaniimasi

Yargitay yukarida ele alinan kararinda isin gériilmesinde yardimci eleman
kullaniimasini da bagimhilik iliskisinin belirlenmesinde géz 6niinde bulundurulmasi
gereken olgiitler arasinda saymustir. Bu Karara gore; “Dikkate alinabilecek diger bir

olciit de miinhasiran bir ig sahibi icin calisan kisinin, iicreti kendisi tarafindan

21 Basterzi, 46.

2 Kysmi siireli galisma asil is iliskisinin yaminda bir yan (ek) is olarak ortaya gikabilir. Basin Is
Kanunu’nun 13. maddesi disinda Is Kanunlarinda bu durumu diizenleyen agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte is s6zlesmesiyle is¢inin yan is iliskisine girmesinin engellenmesi kural olarak
anayasanin ¢aligma hakki ile sozlesme 6zgiirliigiinti diizenleyen 48. ve 49. maddeleri ile is¢inin kisilik
haklarmi ihlal edeceginden (MK 23) gecersiz sayilmalidir. Siizek, 288. Bagimsiz ¢alisanlarin da tek
is sahibi nezdinde c¢alismasinin ve hatta ekonomik olarak bagimli olmalarinin miimkiin oldugu
hususunda bkz. Basterzi, Degerlendirme, 18. Ayni dogrultuda Y9HD, 19.01.2015, 1078/2742, Sinerji
Mevzuat ve Ictihat Progranu (Erisim tarihi: 22.06.2015).
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odenen yardimci eleman ¢calistirip ¢alistrmadig, isin goriilmesinde ondan yaralanip
yararlanmadigidir. Bu durumun varligi ¢alisma iligkisinin bagimsiz oldugunu

’

gosterir.” Yargitay diger kararlarinda da is gorenin Ttcretli yardimer Kkisi
calistirmasinin bagimsiz ¢alismaya isaret ettigini ifade etmistir.?** Alman Federal s
Mahkemesi de ticreti kendisi tarafindan 6denen yardimci kisi ¢alistirmanin bagimsiz

calismaya isaret edecegini karara baglamistir.?**

Is akdinden ve yasadan dogan temel borg olan is gérme borcunu isci bizzat
yerine getirmekle yiikiimliidiir. **° Nitekim Tirk Borglar Kanunu’nun 395.
maddesinde bu husus su sekilde hikkme baglanmistir; “Sozlesmeden veya durumun
gereginden aksi anlasiimadikca, is¢i yiiklendigi isi bizzat yapmakla yiikiimlidiir.”
Dolayisiyla, is gorenin calismasi sirasinda ticretli yardimci bir sahistan yardim
almasi kendi organizasyonun bulunduguna dair gii¢lii bir kanaatin olusmasina yol

agmaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki Tiirk Borglar Kanunu’nda isin is¢i tarafindan
bizzat yerine getirilmesi 6ngoriilmiis olsa da bu kural emredici nitelikte degildir.
Gergekten, is¢i Ve isveren agik veya ortiilii bir bigimde isin ti¢iincii bir kisi tarafindan
yerine getirilmesi konusunda anlasabilecekleri gibi bu husus durumun gereginden de
anlagilabilir. Aymi sekilde bir is iliskisi taraflarinin is¢inin bir yardimcidan
faydalanmasina diger bir deyisle ifa yardimcisindan yararlanilmasina Karar vermeleri
de miimkiindiir. Bu halde ifa yardimcisinin isin ifasi sirasinda verdigi zarardan is¢i
Tiirk Borglar Kanunu’nun 116. maddesi geregince sorumludur.?*® Nitekim Yargitay
kapicilik faaliyeti yerine getiren esin faaliyetinin ‘ese yardim’ (ifa yardimcisi)

niteligi tasidigini karara baglamlstlr.247

3 Y9HD, 13.07.2009, 876/20602 ve Basterzi’nin incelemesi, is Soézlesmesi, 175 vd. Y9HD,
09.09.2014, 31209/25989, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi (Erisim tarihi: 22.11.2014).

244 Basterzi, 47.

245 Siizek, 355.

240 Siizek, 356.

2T Y21HD, 14.7.2005, 1799/7500 ve Y10HD, 20.6.2006, 1325/9543, Sinerji Mevzuat ve igtihat
Programu (Erigim tarihi: 01.02.2015).
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Yargitay bagimli ¢alisgmanin tespitinde kullanilacak 6lgiit arayisinda isabetli
olarak yardimci kisinin iicretinin is goren tarafindan 6denmesine isaret etmistir. Bu
husus is gorenin ayr1 bir is organizasyonuna sahip olmasi yoniindeki kanaati
giiclendirmektedir. Bu baglamda, yardimei Kkisinin {cretinin Kimin tarafindan
6dendiginin bu olgiitiin degerlendirilmesinde gbz 6niinde bulundurulmasi 6nem arz

248

etmektedir.”* Ote yandan, Yargitay’mn vermis oldugu yeni tarihli kararlarda iicret

konusunda herhangi bir goriis belirtmeden sadece ifa yardimcisi kullanilmasinin

bagimsiz ¢alismanin gdstergelerinden biri olarak kabul edildigi goriilmektedir.**°

Ingiltere Yiiksek Mahkemesi vermis oldugu bir kararda hizmet akdinin 3
temel unsurunun bulundugunu, bunlarin ise is gorenin ¢aligmasini belli bir ticret
karsihiginda baskasini adina yerine getirmesi ve isin ifasi1 sirasinda lehine is goriilen
kisinin Yyeterli derecede kontrol saglamasi ile sozlesme sartlarnin hizmet akdi
niteligine uygun diismesinden meydana geldigini belirtmistir. Bu baglamda
mahkeme sozlesmede isin bor¢lu ya da baskasi tarafindan ifa edilebileceginin
kararlagtirilmasinin hizmet akdi niteligine aykirt oldugundan hareketle is gorenin
bagimsiz c¢alisan olduguna hiikmetmistir. 230 Ingiliz Is Hukuku o6gretisinde is
sOzlesmesinin temelinde is¢inin sahsi ifa borcunun oldugu ve bu hususun isci ile
bagimsiz is goren arasindaki farkin belirlenmesinde temel alinmasi gerektigi

belirtilmektedir.?!

Bilgi isinde de is gorme ediminin bizzat isci tarafindan ifa edilmesi 6nem arz
eder. Ancak bu durum is¢inin ticretli ifa yardimeis: kullanmasimi engellememelidir.
Gergekten yerine getirilecek isin zorlugu ticretli ifa yardimcist kullanilmasini zorunlu
kilabilir. Boyle bir durumda ifa yardimcisinin iicreti bilgi iscisi tarafindan verilse
dahi, isverenin kurmus oldugu organizasyon igerisinde makul karsilandig: siirece,
aradaki iliskinin is iliskisi olarak kabul edilmesi kanimizca uygun olacaktir. Ornegin,

uygulamada kimi zaman isveren tarafindan bilgi is¢isine belirli tutarda bir fon

248 Basterzi, Degerlendirme, 20.

249 y9HD, 09.09.2014, 31209/25989, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programu (Erisim tarihi: 01.02.2015).
0 Ready Mixed Concrete (South East) Ltd v Minister of Pensions and National Insurance, [1968]
2QB497, http://www.hmrc.gov.uk/manuals/esmmanual/esm7030.htm (Erisim tarihi: 09.03.2015).

1 Daly-Doherty, 49.
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saglandigi ve bu fonun yerine getirilmesi gii¢ islerde teknik destek saglanmasi
amaciyla is¢i tarafindan kullanilabildigi goriilmektedir. Bu gibi durumlarda ifa
yardimcisinin ticretinin her ne kadar is¢i tarafindan 6dendigi goriilse de aslinda bu

O0deme isginin icerisinde oldugu bir is iliskisinden kaynaklanmaktadir.

e. Malzemenin isveren Tarafindan Saglanmas1 ve Is Gérenin Sermaye

Koymamasi

Yargitay bagimlilik iliskisini ele aldigi bir diger kararinda; malzemenin
isveren tarafindan saglanmasini ve is gorenin bir sermaye koymadan ve kendine ait
bir organizasyonu olmadan faaliyet géstermesini bagimlilik unsurunun tespitinde bir

diger Slgiit olarak dikkate almaktadir.??

Tiirk Borglar Kanunu’nun 413. maddesi geregince isveren, isin goriillmesi i¢in
gerekli araglarin ve malzemenin temin edilmesinden sorumlu tutulmustur. Maddeye
gore; “Aksine anlagsma veya yerel adet yoksa, isveren isciye bu is icin gerekli
araglart ve malzemeyi saglamakla yiikiimliidiir.” Bu hiikkim geregince, aksine
anlagma veya yerel adet olmamasina karsin igverenin bunlari saglamamasi nedeniyle
is¢i i gorme edimini yerine getiremiyorsa alacakli temerriidii s6z konusu olur.
Cilinkii ara¢ ve malzeme verme is iligkisinde isin yapilmasimni miimkiin kilan hazirlik
fiillerindendir. Bu durumda is¢i ¢alismaksizin fticrete hak kazanacaktir (BK
m.408).2%

Isverenin ara¢ ve malzeme temini borcunun temelinde pazar ekonomisinde
iretim araglarina igverenin sahip olmasi ve bu nedenle is¢inin isverene bagimli olma

diisiincesi yatar.?*

Dolayisiyla Yargitay’in da kararinda belirttigi lizere is gorme
fiilinin kisi tarafindan herhangi bir sermaye konulmadan, is sahibi tarafindan arag ve

malzeme temini is iliskisinin varligi konusunda karine olusturacaktir. Bununla

%2 y9HD, 13.07.2009, 876/20602 ve Basterzi’nin incelemesi, Is Sézlesmesi, 175 vd.
293 Giizek, 498.
2> Bagterzi, 48. Aym yazar, degerlendirme, 20.
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birlikte, isci iiretim araglarinin sahibi olsa bile bu araglar1 kendi arzusuna gore

kullanamiyorsa bagimsizliktan s6z etmek miimkiin degildir.?°

Onceki boliimlerde ele alindig1 iizere bilgi isinde sirketin sahibinin kim
oldugu, iiretim araglarina veya sirket iiriinlerine kimin sahip oldugu tam olarak belli
degildir. ®° isverenin diisiik bir yatirimla ise baslayabildigi bu islerde sirketin sahip
oldugu ara¢ gere¢ genellikle sadece bilgisayar ve masadan ibarettir. Ote yandan,
yatirimin  €sas unsurunu bu arag ve gerecleri olusturacak bilgi iscileri
olusturmaktadir. Bu nedenle bilgi isinde arag ve gerecin kim tarafindan saglandigi
hususu o6nemini Yyitirmekte, bagimmlilik iliskisinin bu Olgiit ¢ercevesinde tespit
edilmesi giiclesmektedir. Bununla birlikte diger olgiitlerle birlikte isletme riskini alan

tarafin belirlenmesi agisindan bu unsurun 6nemini korudugu ileri siiriilebilir.
f. Ucretin Odenme Sekli

Yargitay’in yukarida ele almman kararlarinda tcretin 6denme sekli de
bagimlilik unsurunun tespitinde ele alinin bir diger yardimci 6l¢iitii olusturmaktadir.
Is Kanunu’nun 32. maddesinin 1. fikrasina gore “Genel anlamda icret bir kimseye
bir is karsiliginda isveren veya iiciincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile
odenen tutardir.” Gergekten tcret, is¢inin is gorme borcu karsisinda yer alan ve

isverenin is akdinden dogan en temel borcudur.?’

Is Kanunu’nun 32. maddesinde iicretin is¢i tarafindan yapilan bir isin karsilig
oldugu belirtilmistir. Bu baglamda, is mevzuatinda iicrete yonelik olarak degisik
yontem ve sistemler kabul edilmistir. Bu ticret tiirlerinden zamana gore, parca basina,
gotiirli ve yiizdeye gore 6denen ticretler uygulamada temel ticret seklinde 6denmekte,
prim, komisyon {icreti, kardan pay alma gibi 6demeler ise temel iicrete ek iicretler

seklinde ortaya cikmaktadir.”®

5 Giizel, Is¢i Kavrami, 39-40.
2% Bilgi Isi konusunda bkz. § 3, I.
7 Siizek, 383.

%8 Siizek, 8. Bs., 378.
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Yargitay ticrete iligskin vermis oldugu bir kararinda taraflar arasinda is gérme
karsihiginda pay verilmesini bagimlilik iliskisinin diginda bir anlagsma oldugunu
hiikme baglamustir.”®® Yargitay’in bahse konu kararina gore; “Taraflar arasinda
yaptlan imzalanmig bulunan 31.12.2002 tarihli protokolle muhasebe islerini yapmasi
karsiliginda %30 payin davacrya devrinin verilmesi yéniinde ki anlagma karsisinda
aralarinda normal isveren-is¢i Ve iicret iligkisinin olmadigr belirlenmigtir.”
Gergekten, Is Kanunu'nun 32. maddesi geregince iicret, isveren veya iiciincii kisiler
tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutardir. Bu hiikiim geregince is gorme
karsiliginda 6denecek bedelin, pay veya baska bir ayni karsilik ile 6denmesi taraflar
arasinda is akdi disinda baska bir s6zlesme bulunduguna isaret edebilir. Ote yandan
onemle belirtmek gerekir ki giinlimiizde isgilere {icretleri yaninda pay verilmesi de
yeni bir atipik istihdam tiiriine isaret etmektedir. Nitekim Ingiltere’de 6zellikle bilgi
iscilerine Ttcretin yaninda pay verilmesi suretiyle yeni bir istihdam tiiriiniin
gelistirilmesi yoniinde egilim bulunmaktadir.?®® Bu baglamda calisma karsilig1 pay
verilmesi durumunda dogrudan ¢alisma iliskisinin is akdine dayanmadigi yoniinde
bir sonuca ulasmaktan ziyade ileride ele alinacak sosyolojik-ekonomik yorum yoluna

bagvurarak ¢aligmanin niteliginin belirlenmesi daha uygun bir yaklasim olacaktir.

Onceki boliimlerde ele aldigimiz iizere iicret is akdini vekalet akdinden
ayirmaya yarayan belirleyici bir olgiit niteligi tasimaktadir. Genel anlamda bagimsiz
calisanlar yaptiklart igin karsihiginda toplu bir para almakta, 6deme ise birgok
durumda belli bir edim sonucunun gerceklesmesine yonelik  olarak
gerceklestirilmektedir. Bu islerde isin goriilmesindeki bir gecikme veya hataya is
goren katlanmaktadir. 61 By acidan is iliskisinde herhangi bir edim karsiligi
olmaksizin verilen sosyal iicretlerin bagimlilik iliskisine isaret edecegi hakli olarak
ifade edilmektedir. Diger taraftan, is iligskisinde ticretin parga basina veya gotiirii
usulii hesaplanmasi da isin sonucuna gore ortaya ¢ikan tcretlerdir. Tiirk Borglar

Kanunu’nun 411. maddesinde is¢inin is akdi geregi isveren i¢in sadece parca basina

29 Yargitay, 22HD, 21.05.2014, E.2013/7568, K.2013/13812, Sinerji Mevzuat ve igtihat Progranu
(Erigim tarihi: 20.03.2015).

200 By konuda ayrintili bilgi icin bkz. § 3, 1V, 1, A.

201 Basterzi, 48. Aym yazar, Degerlendirme, 21.

%62 Bagterzi, 48.
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veya gotiirli is yapmayi Ustlendigi durumlarda isverenin yeterli is vermekle ytikiimlii
oldugunu hilkme baglanmistir. Ayn1 kanunun 412. maddesinde ise parga basina veya
gotiirti usulii belirlenen ticretlerde isverenin her isin baslamasindan 6nce 6denecek
birim tcreti  isciye bildirmekle sorumlu tutulmustur. Deginilen hiikiimler
cergevesinde is akdinde kararlastirilan sonug odakli licret 6deme sekilleri, bagimsiz
calismalarda ongoriilen 6demelerle paralellik arz etmektedir. Aynmi sekilde vekalet
akitlerinde de iicret 6ngoriilmesi durumunda bu isin sonucundan ziyade is gorme
ediminin karsiligini olusturmaktadir. Dolayisiyla iicretin 6denme bi¢imi tek basina
bagimlilik Slgiitiinii ortaya koyma konusunda yeterli degildir.?*® Ote yandan, bu
olgiitii bagimlilik iliskisinin tespitinde diger kistaslarla bir arada degerlendirmek

mumkindir.

g. Calisanin Kara ve Zarara Katithp Katilmamasi ve Karar Verme
Ozgiirliigiine Sahip Olmasi

Yargitay calismanin niteligini ortaya koymaya yonelik bir diger kararinda
“Calisamin igyerinde...kar ve zarara katilip katilmamasi, karar verme ozgiirliigiine
sahip bulunup bulunmamast bagimhilik unsuru acisindan onemlidir.” goriisini
paylasmustir. ®* Gergekten, Is Hukuku’nun dogmasina yol acan sanayi devriminden
giinlimiize kadar gegen siirecte liretim araglarmin sahibi konumunda olan isveren
isletmenin karina ve zararina katilmistir. Yatirnm sahibi olarak isveren karsisinda
is¢inin ise ekonomik, teknik ve hukuki bagimlilig1 s6z konusu olmustur. Klasik is
iliskisi kapsaminda is¢inin kara ve zarara katilip katilmamasi ile karar verme
Ozgiirliigine sahip olmasi olgusuna bagimlilik iliskisinin tespitinde yardimer bir

olgiit olarak bagvurmak miimkiindiir. Nitekim o6gretideki bir goriise gore is¢inin

283 Giizel, Is¢i Kavramu, 24-25. Basterzi, 50. Ayn1 yazar, Degerlendirme, 21. Aym zamanda Yargitay,
avukata takip edilen dava ve icra takipleri nedeni ile belirli bir oranda iicreti vekalet yaninda aylik
olarak iicret Ongorillmesinin taraflar arasindaki iligkiye is iligkisi niteligi vermeyecegini karara
baglamustir. Ilgili Karar icin bkz. Y9HD, 13.07.2009, 876/20602 ve Basterzi’nin incelemesi, Is
Sozlesmesi, 175 vd. Ayni dogrultuda, YOHD, 09.09.2014, 31209/25989, Sinerji Mevzuat ve Ictihat
Programu (12.04.2015). Yargitay bu kararinda bagimlilik iliskisini degerlendirdigi avukatin ‘haksiz
istifa etmesi halinde aldig1 gideri ve ticreti iade etme zorunlulugunun bulunmasi’ni yardimer 6lgiit
olarak kabul etmistir. Ucret konusunda belirtmis oldugumuz hususlar bu karar i¢in de gegerlidir.

24 Y9HD, 29.01.2015, 1078/2742, Sinerji Mevzuat ve ictihat Progranu (Erisim tarihi: 12.4.2015).
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isletmenin ekonomik riskini {izerine almamasi baglilik unsurunun temelini

olusturur.”®

Bununla birlikte, bilgi ekonomilerinin is iliskilerinde yol a¢tig1 degisimlerden
bir tanesi de iscilerin igyerlerinde pay sahibi olmak suretiyle yonetimde s6z konusu
olmalaridir. Pay sahipligi ayn1 zamanda iscilerin isletmenin karina ve zararina
katilmalari anlamma da gelmektedir. ®®® Dolayisiyla, bilgi isindeki bagimhlik
iliskisinin tespitinde isletmenin karina ve zararina katlanma Olgiiti smurli bir

uygulama alani bulacaktir.

Onemle belirtmek gerekir ki Yargitay’in anilan Kararinda yer alan ‘karar
verme Ozgiirligi’ bilgi isindeki bagimlilik iligkisinin tespitinde de 6nem arz eder.
Her ne kadar bu iscilerin ¢alistiklari isletmelerde pay sahibi olmalar1 onlara sadece
yonetim konusunda goriis belirtme hakki tanmiyacaktir. Isletmeye iliskin ‘6zgiirce
karar verme’ hakkimin tek kiside toplanmasi hali ise bagimlilik iligkisinin

bulunmadigina isaret edecektir.?®’

h. Tsin Ayni Isyerinde Diger Isciler Tarafindan Gériilmesi

Isin ayn1 isyerinde isci olarak calisanlar tarafindan da yerine getirilmesi
olciitii esitlik ilkesi cercevesinde Alman Federal Is Mahkemesi tarafindan gelistirilen
bir karinedir. Buna gore ayni isyerinde ayni isi yapanlarin bir kisminin bagimli, diger

kisminin bagimsiz kabul edilmesi esitlik ilkesine aykiridir.?®

Kanmmizca bilgi isinde bu dl¢iit genel anlamda dikkate almabilir. Ote yandan,
iist diizeyde teknik bilginin kullanilmasini gerektiren bu is tiirtinde konusunda uzman
bagimsiz calisanlardan destek alinmasi her zaman olasilik dahilindedir. Ornegin,
bankacilik sektoriinde 6zellikle teknolojik bilgi gerektiren alanlarda siklikla bagimsiz

danismanlik hizmeti alinmaktadir. Bu baglamda banka ¢alisani ile bagimsiz hizmet

265 Esener, 137.

266 pay sahipligi konusunda bkz. § 3, 1V.

267 By konuda bkz. bkz. § 3, 1V, 2.

268 Bagterzi, 48. Aymi yazar, Degerlendirme, 23.
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saglayan kurulus is¢isi arasinda ayni isin gelistirilmesi i¢in ortak c¢aba
harcanmaktadir. Dolayisiyla, konuya ihtiyatli yaklagilmasi ve bagimlilik iliskisinin
degerlendirilmesinde diger yan olgiitlerin de goz oniinde bulundurulmasi yerinde

olacaktir.
I. Sosyolojik ve Ekonomik Yorum

Bagimlilik iliskisinin degerlendirilmesinde yukarida yer verilen Olgiitlerin
yaninda yapilacak bir diger degerlendirmenin is goérenin is sahibi karsisindaki
sosyolojik - ekonomik durumu oldugu dgretide belirtilmektedir.?®® Yargitay da pay
sahibi kisilerin isci niteligi tasiyip tasimadigiin belirlenmesine iliskin yerlesik hale
gelen igtihatlaryla sosyolojik yorum yapma yoluna giderek kisinin sirketteki paymin

niteligini goz 6niinde bulundurmaktadir.”™

Bilgi isinde is gorenlerin igverene bagimli olarak galisip ¢alismadiklarinin
belirlenmesinde sosyolojik yorum onem arz etmektedir. Gelismis iilkelerde bu
islerde calisanlara yiiksek iicret ddenmesinin yaninda isyerine olan bagliliklarini
artirmak amaciyla pay sahibi olmalarinin tesvik edildigi goriilmektedir.?”* Bu durum
bilgi is¢ilerinin kendine 6zgii nitelikleri nedeniyle tespiti zor hale gelen bagimlilik
iligkisinin belirlenmesini daha da giiglestirmektedir. Bu baglamda, yukarida yer
verilen yardimer Olgiitlerin yaninda is¢ilerin pay sahipliginin kendi adina calisan
sayllmalarina yol acip agmadiginin sosyolojik ve ekonomik yorum yontemiyle
belirlenmesi kanimizca 6nem arz etmektedir. Netice itibartyla bilgi iscisinin sahip
oldugu pay orani ve sirketteki konumunun karsilastirilmas: neticesinde pay sahipligi
ve iscilik niteliginden hangisi ekonomik yasamda agir basiyorsa ¢alismanin niteligi

de ona gore belirlenecektir.

269 Bkz. Basterzi, Degerlendirme, 23.
20 Siizek, 152. Yargitay’in ilgili karari icin bkz. bkz. § 3, 1V, 2.
"1 Bu konuda bkz. § 3, V.
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B. Isyeri ve Zaman Olgiitiiniin Yetersizligi

Bagimlilik iliskisinin zayifladigi durumlarda isin yapilma zamani ve isyeri
kavramlar1 isverenin kurdugu is organizasyonunda yer almanin temel olgiitlerini
olusturmaktadir. Ozellikle isin yapilma zaman: Slgiitiiniin Yargitay’m bagimliligin
belirlenmesine iliskin kararlarinda dikkate alindigi gériilmektedir.?’”” Gergekten isin
sozlesmede belirlenen veya isverenin 6ngordiigi siirelerde yapilmasi bagimliligin bir
gostergesi olup taraflar arasindaki iliskinin hukuki niteligi is akdi oldugu gercegini
ortaya koymaktadir. Ote yandan, ileriki bashklarda ele alinacagi iizere iscinin
caligma siiresini kendisinin belirledigi kayan ya da vasifli kayan siireli gibi esnek
caligmalarda taraflar arasindaki bagimlilik iligkisinin saptanmasi gliglik arz
etmektedir. Boyle bir durumda is organizasyonu igerisinde oOngoriilen zaman
diliminde is¢inin esnek c¢alisma siireleriyle g¢alismasi s6z konusuysa bu durumda
hukuki bagliliktan soz edilebilir. Ote yandan, esnek ¢alisma siirelerinin sz konusu
oldugu c¢alismalarda zaman unsurunun bagimlilik iliskisinin belirlenmesinde tek

bagina yeterli bir unsur olmadig: 6gretide hakli olarak ifade edilmektedir.?”®

Bilgi isgilerinin ¢aligmalarin1 kendilerinin belirledigi bir siiregte organize
etmeleri zaman élgiitiiniin - hukuki ~ bagimliligin  tespitinde  kullanilmasini
giiclestirmektedir. Ornegin, kendisine ydnetmesi igin tevdi edilen bir yatirim
fonundan beklenen kar maksimizasyonunu saglamak amaciyla yatirim sirketinde
calisan bilgi is¢isi diinya piyasasindaki gelismeleri yakindan takip etmek zorundadir.
Ulke piyasalarmin farkli zaman dilimlerinde islem gormesi karsisinda ise ¢alisanin
calisma stiresini kendi belirledigi sekilde organize etmesi ise zorunluluk arz
etmektedir. Dolayisiyla ¢alisan ise yonelik ¢aligma siiresini kendisi belirleyecek bu

durum ise onun kendi adina ¢alisan sayilmasina sebep olmayacaktir.

Benzer sekilde giiniimiizde isyeri kavramimin klasik anlamindan ¢ikarak

isverenin is organizasyonunu ifade eden bir anlam kazanmasi, bu ol¢iitiin de

22 YQHD, 22.3.2004, 5846/5621, Cahisma ve Toplum, s.3, 176-178. Ay1 dogrultuda Y10HD,
12.3.2009, 24085/3263, Legal IHSGHD, s. 23, 1255-1257 ve Basterzi’nin incelemesi, Degerlendirme,
12. Y22HD, 4.3.2015, 32759/9039, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programui (Erisim tarihi: 24.9.2015).

2’3 Basterzi, Degerlendirme, 13. Giizel, Is¢i Kavram, 121-122.
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bagimlilik iligkisini ortaya koyan bir 6l¢iit olmasini giiglestirmektedir. Bu halde, bilgi
iscilerinin bagimlilik iligkisini ortaya koyacak diger oOlgiitlere de bagvurulmasi
gerekmektedir. Ote yandan, bilgi isinde zaman ve isyeri unsurlarmin tamamen goz
ard1 edilmesi gerektigini ileri sirmek de dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bagimlilik
iliskisinin tespitinde tek basina yetersiz olan zaman ve isyeri unsurlarinin diger yan

olgiitlerle birlikte degerlendirilmesi 6nemli kistaslarin basinda gelmektedir.
C. Yabanc Hukuk Sistemlerinde Kullamlan Olgiitler

Bilgi ve teknolojik gelisimlerin standart calisma iligkilerinde yol agtigi
degisiklikler bir isverenin organizasyonunda yer alan iscilerin kisisel/hukuki
bagimlhilik iligkisini ortaya koyacak yan &lgiitlerin  gelistirilmesini  zorunlu
kilmaktadir. Gergekten bagkasmnin is organizasyonunda is goérme Olgiitii is¢iyle
isveren arasindaki bagimlilik iliskisini ortaya koyabilmekteyse de birgok durumda
yetersiz kalmis ve yan olgiitlerle desteklenme ihtiyacim ortaya ¢ikarmustir.?”* Bu
kapsamda yabanci iilkelerde kullanilan 6lgiitler iilkemiz uygulamalarina da 1s1k

tutacak niteliktedir.

Gergekten yabanci tilke uygulamalarinda bu konuda ekonomik gergeklil testi
(economic reality test), kontrol testi (control test), entegrasyon testi (integration test)
ve ekonomik test (economic test) adi altinda bir¢ok olgiitiin ele alindigi
goriilmektedir. 2 Bu unsurlar taraflar arasindaki hukuki iliskinin niteligini
belirlemede yardimer bir gergeve ¢izmekte, 6te yandan bagimli bagimsiz galisan
ayriminin Kesin tanimini sunmamaktadir. Dolayisiyla bahse konu kistaslar her somut
olay ozelinde degerlendirilecektir. 2’® Nitekim bu olgiitlerin temelde birer test
olmadigi, her somut olay 6zelinde dikkate alinacak birer unsur teskil ettigi bir diger

yiiksek mahkeme kararinda dile getirilmistir.?”’

274 Basterzi, 39.

2’> Moyne, 28. Daly-Doherty, 44-49.

276 Daly-Doherty, 44.

2" Minister for Agriculture and Food v Barry, [2009] 1 IR 215 at 239, karar degerlendirmesi i¢in bkz.
Daly-Doherty, 48.
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a. Ekonomik Gergeklik Testi

Ingiltere’”de  20. yy.’in sonlarina dogru kisisel/hukuki bagimliligin
belirlenmesi amaciyla is¢inin Kimin yararina c¢alistigina ve risk iistlenip
tistlenmedigine bakilmasii esas alan bir yaklasim benimsenmistir. ESas olarak
istihdam iligkisinin ekonomik yapisi {izerine odaklanan bu yaklasim giderek ¢alisma
yasaminin diger boyutlarin1 da dikkate alan bir nitelik kazanmistir. >’® Gergekten bu
degerlendirmede c¢alisanin isin goriilmesi sirasinda 3. kisi istihdam edip etmedigi
veya finansal risk iistlenip iistlenmedigi gibi etkenler dikkate alinr. %’ Ortaya ¢ikan
bu smama modeline Ingiltere’de “girisimcilik testi” ya da “ekonomik gerceklik testi”

ad1 verilmektedir.2®

Ingiltere Yiiksek Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda; bagimli-bagimsiz
calisma ayriminin belirlenmesi igin 6nceden belli bir listenin verilmesinin miimkiin
olmadigi, 6te yandan calisan tizerindeki kontroliin tek basma belirleyici etken
olmamak sartiyla her zaman dikkate alinacag:i ifade edilmistir. Karada ayrica
calisanin kendi ekipmanlarini kullanip kullanmadigimin, 3. kisi istihdam edip
etmediginin, hangi dereceye kadar finansal risk iistlendiginin, yatirim ve yonetim
konusunda aldigi sorumlulugun olgiistiniin, is gdérme borcunun ifast swrasinda
yonetim  hakkindan istifa edip etmediginin g6z Oniinde bulundurulacag:
aciklanmigtir. 2 Aym goriisiin Irlanda Yiiksek Mahkemesi tarafindan calisanin
sosyal giivenlik hakkimnin irdelendigi bir kararda da paylasildig1 goriilmektedir.”®* Bu
kararda c¢alisanin isin ifasina doniik ekipmanlar: ya da yatirumi sagladig, 3. kisi
istihdam ertigi, elde edilecek gelirin ifa sonucuna bagli oldugu hallerde bagimsiz

calisma kosullarinin daha kolay tespit edilecegi vurgulanmistir. Ekonomik gerceklik

278 Basterzi, 39. Ay yazar, Degerlendirme, 14-15. Daly-Doherty, 45

2" Daly-Doherty, 45. Amerika’da ise girisimcilik testi is¢ilerin kanun kapsaminda yer alip almadigin
belirlemeye yoneliktir. Nitekim asgari iicret, fazla mesai iicreti ve asgari ¢aligma yasina iligkin
hiikiimler 6ngdren Wages and Fair Labor Standarts Act (FLSA) yasasim kapsamina ticaret veya ticari
mal tiretiminde ¢aligan isgileri esas almigtir. Bkz. Desai, 69-71.

280 Basterzi, 39. Aym yazar, Degerlendirme, 14-15. Daly-Doherty, 45

281 Market Inverstigations Ltd. v Minister of Social Security [1969] 2QB173, karar igin bkz.
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/esmmanual/esm7040.htm (01.11.2015). Bu karar ve
degerlendirmesi i¢in ayrica bkz. Basterzi, 40.

%82 Henry Denny & Sons v Minister for Social Welfare, [1998] 1 IR 34 at 50, karar i¢in bkz.
International Labour Law Reports 18, 61-78.
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testinde diger bir¢ok olgiitiin yaninda ¢alisanin sosyal ve ekonomik durumunun da
goz Oniinde bulunduruldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu yoniiyle ekonomik
gerceklik testi Yargitay kararlarina konu  sosyolojik-ekonomik yorumla

ortlismektedir.

Amerika’da da c¢alisanlarin kendi adina m1 yoksa baskasi hesabina mi is
gordiigiiniin belirlenmesi konusunda ekonomik gergeklik testine basvurulmaktadir.
Bu baglamda ekonomik test ¢alisanin ekonomik olarak isverene bagimliliginin
derecesini 6lger. Dolayisiyla, bagimliligin artmasi kisisel/hukuki bagimli ¢aligmaya

isaret etmektedir.”®

Amerikan is mahkemeleri tarafindan ekonomik gerceklik testinde 5 kriter
dikkate alinmaktadir. Bu unsurlar; edim alacakiisinin kontrol derecesi, taraflarin isin
ifast icin ortaya koydugu sermayenin olgiisii, is gorenin kara veya zarara katilim
oramin edim alacaklis1 tarafindan belirlenen derecesi, isin yerine getirilmesinde
gerekli olan vyetenek ve girisimcilik ile taraflar arasindaki hukuki iligkinin

stirekliligidir ?®*

Ekonomik gergeklik testi Almanya ve diger bati iilkeleri tarafindan da
caligma iligkisinin bagimli m1 yoksa bagimsiz mi olduguna iliskin ayrimda

uygulanagelen bir &lgiit olmustur.?®

b. Kontrol Testi

Ingiliz is mahkemeleri tarafindan is gdormenin kendi adina veya baskasi adina
olup olmadiginin belirlenmesinde en ¢ok iizerinde durulan o6lgiitlerden bir tanesi
kontrol testidir.”® irlanda Yiiksek Mahkemesi tarafindan insaat isinde calisan bir
kisinin isin ifasinda kazaya ugradigi sirada is¢i olup olmadiginin tartisildigi bir

davada, alacaklinin hangi isin yerine getirilecegi ve nasil yiiriitiilecegi konusunda

28 Eranze, 157.

%84 Desai, 60. Franze, 157.
%8 Bagterzi, 42.

28 Daly-Doherty, 44.
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yonetim hakkima sahip olup olmadigmmin taraflar arasindaki hukuki iliskinin
belirlenmesinde temel etken oldugu belirtilmistir.?®” Ote yandan, bu testin vasifli
calisanlar agisindan Yyeterli bir Olgiit teskil etmedigi isabetli olarak ifade

edilmektedir.2%

Kontrol testi Amerikan Is Mahkemesi tarafindan da uzun siire uygulanmistir.
Hibrid testi ® olarak da adlandirilan bu &l¢iit geregince edim alacaklismim is
stiregleri, ise iliskin detaylar ile is gorme borcunun yerine getirilmesindeki yontemler
tizerinde kontrol hakkinin bulunmasi durumunda kisisel/hukuki bagimlilik iligkinin
var oldugu kabul edilmektedir. Amerikan Yiiksek Mahkemesi’nin bir kararinda
isverenler tarafindan saglanan kontrole 6rnek olarak; isin baslama, bitis siiresi ve ifa
yerinin belirlenmesi, ¢alisma saatlerine iliskin diizenleme getirilmesi, belli bir is
acisindan toplam galisma siiresinin belirlenmesi, ise iliskin malzeme ve ekipmanlarin

secilmesi, isin sonucuna yonelik yontem ve tutumlarin saptanmasi gdsterilmistir.”®

c. Entegrasyon Testi

Bilgi is¢ilerinin istihdam alanindaki yerinin artmasi igverenin bunlar
tizerindeki kontrol yetkisini smirlandirmis ve bu durum bati iilkelerinde bagimli-
bagimsiz caligan ayrimimin saptanmast konusunda yeni olgiitlerin ele alinmasini
gerekli kilmistir. Bunlardan bir tanesi olan entegrasyon testinde is gorenin isverene
ait organizasyonun biitiinleyici bir pargasi olarak istihdam edilip edilmedigi dikkate
alinmaktadir. Bu konuda irlanda Yiiksek Mahkemesi’nin vermis oldugu bir kararda;
avans isteme hakki bulunmakla birlikte eserini yaymlatma borcu bulunmayan bir
gazeteci ile aym1 gazetede yilda 50 hafta calisma yiikiimliliigii altinda olan bir
gazeteci karsilagtirilmis, her iki gazeteci de ayni isi gormesine karsin eser yayinlatma

yiikiimliiliigii olmayan gazeteci bagimsiz ¢alisan sayilmustir.?*!

%87 Roche v Kelly [1969] IR 100 karar degerlendirmesi icin Moyne, 28.

288 Moyne, 28. Daly-Doherty, 44.

289 Hibrid testi taraflar arasindaki ekonomik gergeklikleri 6nemli bir unsur olarak gérmekle birlikte
esas olarak isverenin kontroliiniin derecesine odaklanmaktadir. Bkz. Franze, 160.

2% Thompson v. Travelers Indem. Co., 789 S.W.2d 277, 278 (Tex. 1990) karar degerlendirmesi i¢in
bkz. Franze, 160.

1 Sunday Tribune [1984] IR 505, karar degerlendirmesi i¢in bkz Daly-Doherty, 45.
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Israil Yiiksek Mahkemesi de vermis oldugu bir kararinda entegrasyon testini
kabul etmistir. Karara gore entegrasyon testi; is gorme borcunu isyeri disinda ifa
eden kisinin kendisine ait bir bagimsiz bir isyeri bulunup bulunmadigini belirlemeye
yoneliktir. Bu baglamda testin olumlu ve olumsuz olmak iizere iki temel bileseni
bulunmaktadir. Gergekten is¢inin baskasinin is organizasyonu igerisinde yer almasi
olumlu unsuru olustururken, isyeri disindan saglanan hizmetin bagimsiz bir faaliyete
dayanmamas1 ise olumsuz unsuru meydana getirmektedir. Entegrasyon testine
bagvuran mahkeme kararlarinda ayrica sozlesmenin ¢alisani is gorme borcu altinda
sokup sokmadigi, is sahibinin ise alma ve fesih hakkinin bulunup bulunmadigi, is
gorenin alacaklinin emir ve talimatlariyla bagh olup olmadig1 gibi hususlar da goz

oniinde bulundurulmaktadir.?®
d. Ekonomik Test

Ingiliz ogretisinde ekonomik test olarak adlandirilan bu &lgiit geregince
bagimli bagimsiz ¢alisan ayriminda dikkate alinacak unsurlardan bir tanesi de
borglunun alacakliya karsi ekonomik ydnden bagimsiz olup olmadigidir.®* Bu
baglamda ekonomik agidan bagimsizlik ¢alisanin is gérme borcunu kendi hesabina

ifa ettigine karine olusturabilir.
e. Vergi Makam Testi

Amerikan mahkemeleri bagimli-bagimsiz ¢alisan ayriminda vergi dairelerinin
bu konudaki uygulamalarina bagvurmaktadir.’®* Vergi makamu testi (The Internal
Revenue Services Test) olarak adlandirilan bu odlgiitte bagimli ¢alisma iligkisi i¢in
gerekli olan kontrol hususuna isaret eden 20 unsur dikkate alinmaktadir. Bu unsurlari
finansal kontrol, davranigsal kontrol ve taraflar arasindaki hukuki iliskinin tiirt
olmak tiizere li¢ ana kategoriye ayirmak miimkiindiir. Finansal kontrolde isverenin

isyerindeki yatirimi, is¢ilere ddenen iicret, kara ve zarara katilim gibi unsurlar s6z

292 Meir Ben-Gigi v Histadrut, (1987/1988) 19 P.D.A. 541, karar degerlendirmesi igin bkz. Ruth, 16.
293

Moyne, 28.
2% Franze, 155.
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konusuyken, davranigsal kontrol is¢inin isyerindeki ve isin yiiriitimiine iliskin
edimini organize edilmesine iligkindir. Taraflar arasindaki hukuki iligkinin tiirii ise
yazili s6zlesme kosullari, isverenin isciye sagladig sigorta, emeklilik hakki, tatil ve
hastalik 6demeleri, hukuki iliskinin siiresi, is¢inin is gorme ediminin isletme
agisindan tasidigi 6nemin derecesi gibi hususlari kapsamaktadir.?*® Rehber niteligi

tastyan bahse konu unsurlar 6zetle su sekildedir; %

Emir ve talimat: Iscilerin isin ne zaman, nerede ve nasil yerine getirilecegine
iligkin talimatlara uymalara beklenmektedir. Edim alacaklisinin emir ve talimatlara
uyulmasimi isteme hakkinin bulundugu iliskilerde kontrol unsurunun gergeklestigi
kabul edilmektedir.

Mesleki Egitim: Edim alacaklis1 tarafindan saglanan bir egitimin is gdren
tarafindan kabul edilmesi halinde bagimlilik iligkisinin var oldugu kabul
edilmektedir. Nitekim bagimsiz ¢alisanlar igin yerine getirilmesinde kendi

metotlarini uygulamakta ve karsi taraftan bu konuda bir egitim almamaktadir.

Entegrasyon: Is goren tarafindan ifa edilen edimin alacakli tarafindan énem
tasidigi hallerde bor¢lunun belli bir is organizasyonu igerisinde yer aldigi kabul
edilmektedir. Organizasyon igerisinde bulunmanin isverenin emir ve talimatlarina

muhatap olma anlamina gelecegi ifade edilmektedir.

Sahsi Ifa: Isverenlerin edim sonucu kadar isin yerine getirilmesine iliskin
yontemi belirleme hakki oldugu varsayildigindan is iliskisinde is¢i sahsi ifa borcu
altindadir. Ayrica iscilerin genellikle yiikiimli olduklari isin ifasi i¢in bagska is¢i
kullanma hakki bulunmadigi 6te yandan bagimsiz calisanlarin bu hakka sahip
belirtilmektedir.

2% By kategoriler ve ayrintilari igin bkz.
https://www.irs.gov/publications/p15a/ar02.html#en_US 2016 publink1000169489 (Erisim tarihi:
11.12.2015).

2% Ayrintili bilgi icin bkz. Franze, 155-156.
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Calisma Siiresinin ve Yerinin Belirlenmesi: Bagimli ¢alisma iliskisinde
isverenin ¢aligma saatlerini belirleme hakkinin oldugu aksi durumda taraflar
arasindaki hukuki iliskinin bagimsiz ¢alismaya dayandigi kabul edilmektedir. Ayrica
tam gin veya isyerinde ¢alismanin talep edilmesi bagimli c¢alismaya isaret

etmektedir.

Ise Alma, Yonetme ve Yardimci Isci: Taraflar arasmdaki hukuki iliskide is
gorenin ise alma, yonetme ve yardimci iscilere iicret 6deme gibi haklarinin

bulundugu hallerin bagimsiz ¢alismaya isaret ettigi belirtilmektedir.

Devam Eden [liski: Taraflar arasindaki hukuki iliskinin devamliligmin is
iliskisine isaret ettigi kabul edilmektedir. Ayrica bu iliskinin diizensiz bir sekilde

araliklarla devam etmesinin is iliskisi niteligini engellemeyecegi ifade edilmektedir.

Yéntemin Belirlenmesi: Edim alacaklisinin isin yiriitiimiini belli bir diizende

veya sirada istemesinin bagimlilik iliskisine isaret ettigi belirtilmektedir.

Yazili veya Sozlii Rapor: Is gdrenin sdzlesmenin karsi tarafina karsi diizenli
ya da yazili rapor sunmasimin taraflar arasindaki is iliskisinin varligina yonelik

gostergelerden biri olarak varsayilmaktadir.

Zamana Gore Ucret: Saatlik, haftalik ya da aylik 6demelerin bagimli ¢alisma
iliskisinin mevcudiyetini ortaya koyabilecegi belirtilmektedir.

Harcamalarin Odenmesi: Calisanin isin ifasma doniik harcamalarinin ve
ulasim giderlerinin alacakli tarafindan diizenli sekilde 6denmesinin isci-isveren

iliskisini gosteren unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir.
Malzemenin Saglanmasi: Edim alacaklisi tarafindan igin ifasi i¢in 6nemli

malzemelerin ekipmanlarin ve malzemelerin saglandigi durumlarda is gorenin

genellikle is¢i oldugu varsayilmaktadir.
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Onemli Olciide Yatirnm: Edim bor¢lusunun ise doniik énemli derecede
yatiriminin bulunmasi bagimsiz ¢alisma iligkisinin varligi konusunda karine teskil

etmektedir.

Kara veya Zarara Katilim: Is gorenin isletmenin karma veya zararina

katlanmasinin genellikle bagimsiz ¢alismaya isaret edecegi vurgulanmaktadir.

Ayni Anda Birden Fazla Kisi Nezdinde Calisma: 1s gorenin aym anda birden
fazla kisi nezdinde calismasi da bagimsiz calisma Karinelerinden bir tanesini

olusturmaktadir.

Calismamin Alenilestirilmesi: Is gdrenin diizenli ve istikrarli bir sekilde is
gorme edimini kamunun yararlanmasina sunmasinin bagimsiz ¢alismaya isaret

edecegi belirtilmektedir.

Fesih Hakki: Is gorenin herhangi bir zaman sorumluluk iistlenmeksizin
sozlesmeyi feshedebilmesinin genellikle is iliskisinin varliginin gostergelerinden biri
oldugu kabul edilmektedir.

Amerikan Yiiksek Mahkemesi 1992 yilinda vermis oldugu bir kararda
ekonomik gergeklik testini is mevzuatinin korumasi disinda olanlar1 da amaca aykiri
olarak kapsama almasiyla nedeniyle reddetmistir. Mahkeme ayni kararinda bagimli-
bagimsiz ¢aligma iliskisinin tespitinde alacaklinin igin yiiriitimiine iliskin yontemleri
kontrol hakkimna sahip olup olmadigimnin arastirilmasi gerektigini belirtmistir. Bu
hususun sorgulanmasinda ise isin gerektirdigi vasiflar, malzeme ve ekipmanlarin Kim
tarafindan saglandig, isin gorildigi yer, taraflar arasindaki hukuki iliskinin siiresi,
istihdam olunanin mevcut isinin yaninda baska islerde gorevlendirilip
gorevlendirilemedigi, bor¢lunun ¢alisma siirelerine iliskin takdir hakkinin derecesi,
licret Odemesinin yontemi, ise alimda veya yardimci kisilerin iicretlerinin
O6denmesinde ¢alisanin rolii, is gérme edimi konusunun isletmenin rutin faaliyetleri
arasinda yer alip almadigi, alacaklinin isletme faaliyetleri icerisinde yer alip

almadigi, sozlesmenin c¢alisana sagladigi haklar, calisanin vergi yikimliligi gibi
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hususlar goz éniinde bulundurulacaktir.”®” Mahkemenin bu kararindan is iliskisindeki
kontroliin 6nemine wvurgu yaptigi ve bunun tespitinde vergi makamlariin
uygulamasina paralel yontem izledigi goriilmektedir. Ayrica, mahkeme tarafindan
uygulanan bu yeni yonteme Amerikan Is Hukuku gretisinde ERISA®®® ya da Darden

testi ad1 da verilmektedir.?*°

f. Diger uygulamalar ve Atipik Calismalara Ozgii Diizenlemeler

Atipik is iligkisine tabi olarak ¢alisanlarin kigisel/hukuki bagimliliginin tespiti
amaciyla tek bir 6l¢iite dayanilmasi miimkiin degildir. Bu konuda karsilagtirmali
hukukta uygulanan yontemler de gbéz oOniinde bulundurularak farkli tekniklerin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Zira siireklilik arz eden bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler c¢alisma tiirlerini de degistirmeye devam etmektedir.
ILO’nun 95. Uluslararasi Is¢i Konferans: neticesinde diizenlenen 2006 Y1ili istihdam
Iliskileri Raporu’nda hukuki/kisisel bagimlilik iliskisinin tespiti konusunda farkl
ilke uygulamalarina yer verilmistir.> Yine ILO tarafindan yayinlanan 21. Avrupa Is
Mahkemeleri Yargiclart Toplantis1 Raporu’nda da bagimlilik iligkisini ele alan yargi

kararlarina deginilmistir. 301

Bu konudaki &rneklerden ilkini ispanya olusturmaktadir. Ispanya’da
kigisel/hukuki bagimlilik konusunda mahkemeler tarafindan farkli kararlar verilmesi
{izerine igtihadi birlestirme yoluna gidilmistir.>* Ispanya Sosyal Dairesi tarafindan
2013 yilinda verilen igtihadi birlestirme kararinda isin ifasinin belli bir plana

baglanmamasi1 ve c¢alisan tarafindan da dinleme siiresi talep edilmemesi bagimsiz

97 Nationwide Mut. Ins. Co. v. Darden, 503 U.S. 318 (1992), karar degerlendirmesi icin bkz. Franze,
158.

2% ERISA, Amerikan is mevzuatindaki Employee Retirement Income Security Act’in kisaltilmis
halidir. Mahkeme kararimin bu yasanin uygulamasina iliskin olmasi1 nedeniyle uygulanan yonteme
ERISA testi ad1 verilmektedir.

2% Eranze, 158.

300 Rapor igin bkz.

http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf (Erisim Tarihi: 01.01.2016)
301 Rapor i¢in bkz.

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ ---ed_dialogue/--- dialogue/documents/meetingdocument
/wems_222067.pdf (Erisim tarihi: 13.01.2016).

%02 fspanya Sosyal Dairesi’nin 07.09.2013 ve 2569/2012 sayili karari i¢in bkz. 21. Avrupa Is
Mahkemeleri Yargiglar1 Toplantis1 Raporu, 151-156.
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calismanin  unsurlart  arasinda sayilmigtir. Ayrica ¢alisanlarin ~ kendi is
organizasyonlarina sahip olmasi bagimsiz ¢alismanin temel gostergesi olarak kabul

edilmistir.3

Almanya’da ise 1999 yilinin Haziran aymda yiiriirlige giren Sosyal Giivenlik
Yasasi’nda; is¢i ¢alistirllmamasi, genellikle ayni alacakli nezdinde hizmet goriilmesi,
ayni isin diizenli olarak yerine getirilmesi, ifa edilen isin dnceden isci olarak yerine
getirilmesi, ¢alismanin kendi admna is gérmeye viicut verecek herhangi bir 6zellik
tasimamasi gibi durumlar karsisinda ¢alisanlarin isgi sayilmalar1 kKarine olarak kabul

edilmistir.>*

Giiney Afrika’da ise is gorenin ekonomik olarak edim alacaklisina baglh
olmas1 ile son {i¢ ay igerisinde her ay ortalama 40 saat alacakli lehine ¢alismasi
bagimli calisma iliskisine Karine olusturacag1 kabul edilmistir. Ote yandan, ¢alisanin
yillik en az 10 bin USD gelir elde etmesi durumunda bu dlgiitler uygulanmayacaktir.
Ayrica ¢alisma hayatiyla ilgili devlet kurumuna ¢alisanlarin is mevzuatinin amacina
uygun olarak is¢i olarak kabul edilmesi yoniinde yasalar tarafindan yetki taninmustir.
Bazi tilkelerde ise belli atipik ¢alisma tiirleri dogrudan bagimli is iliskisi olarak kabul
edilmistir. Ornegin Sili’de evde ¢alisanlar dogrudan is¢i olarak kabul edilmektedir.
Finlandiya is kanunda ise is¢inin evde c¢alismasimin kanunun uygulanmasini
engellemeyecegi acikca ifade edilmistir. Benzer sekilde Yeni Zelanda’da is gorme
edimini evlerinde uzaktan yerine getirenler bagimsiz ¢alisan olmalar1 halinde dahi
is¢i kabul edilmistir. Venezuela’da ise aralarinda siirekli bir alim satim iliskisi
kurulan taraflardan evde calisanlar is¢i statiisinde sayilmaktadir. *®° Avrupa

Birligi’nde ise baz1 agilardan evde galismalarin modern bir tiirti ve bilgi toplumunda

%03 ispanya Sosyal Dairesi'nin 07.09.2013 ve 2569/2012 sayili karari igin bkz. 21. Avrupa Is
Mahkemeleri Yargiglar1 Toplantis1 Raporu, 151-156. (XXIst Meeting of European Labour Court
Judges 30 September — 1 October 2013 Vienna, Austria). Rapor i¢in bkz.
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/meetingdocument
/wems_222067.pdf (Erisim tarihi: 13.02.2016).

304 Bkz. 1LO: 2006 Y1li Istindam liskileri Raporu, s.34-35. Basterzi Almanya uygulamasinda ayrica
bu kosullarin yaninda haftada en az 15 saat ¢aligmak ve haftalik 400 Euro’dan fazla kazanmamak ve
sozlesmenin diger tarafina sunulan is gérme ediminin genellikle o tarafinda kendi isgileri tarafindan
da gorililyor olmasi kosullarimi da belirttikten sonra isci karinesi i¢in bahse konu kosullardan en az
igliniin ¢aligan tarafindan saglanmasi gerektigini ifade etmektedir. Bkz. Basterzi, 53.

305 |LO: 2006 Y1l istihdam Iliskileri Raporu, 35-37.
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onemli bir atipik calisma modeli olarak kabul edilen tele c¢alismalara iliskin
cercevede anlasmada®® bu tip calismalarin istihdam statiisiinii etkilemeyecegi agik¢a
belirtilmistir. Bilgi isleri ac¢isindan 6nem tasiyan uzaktan ¢alisma konusuna ileriki

boliimlerde ayrintili sekilde yer verilecektir.

Son olarak Portekiz’de bagimli bagimsiz c¢alisan konusunda yasanan
sikintilarin  Oniine  gegmek i¢in yasal diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme
geregince; taraflar arasindaki iliski kisisel/hukuki bagimlilik iligkisine dayanmasa
bile ekonomik agidan bagimli olarak is gorenlerin is mevzuatinda yer alan kisi
haklari, esit davranma yiikiimliiliigii, ayrimcilik yasagi, isyerinde saglik ve giivenlik
kurallar1 ve diger hiikiimlerden saglanan haklardan faydalanmalarina yasalar

tarafindan izin verilmistir.>"’

Yukarida yer verilen uygulamalardan anlasildigi ilizere yabanci iilkelerde
Ozellikle evde calisma ve tele calisma gibi atipik is iliskilerinde c¢alisanlarin
genellikle is¢i sayilmasi gibi bir anlayisin hakim oldugu goriilmektedir. Kanimizca
istihdam tiirtiniin belirsiz oldugu bu tip durumlarda galisanlarin is mevzuatinin
sagladigr korumadan yararlandirilmasi yoniinde yasal ¢alismalar yapilmasi sosyal

adalet diisiincesine uygun bir yaklasim olacaktir.
g. Istihdam Statiisii Rehberi

Ingiltere’de calisanlarm istihdam statiilerinin belirlenmesine yénelik olarak
2014 yilinda uygulama rehberi hayata gegirilmistir. %% jnternet iizerinden hizmet
veren uygulamada calisanlarin nitelikleri ve akdettikleri s6zlesme ¢ergevesinde is
gorme borglarina iliskin gesitli sorular1 cevaplanmasi istenmektedir. Bu sorular
arasinda ornek olarak; ‘sozlesme geregince ¢alisanin ise gidemedigi durumda yerine
baskasini gondermekle yiikiimlii olup olmadigr’, ‘cagrilan bu kisilere ¢alisanlarin

odeme yapmakla yiikiimlii olup olmadiklart’, ‘isin yiiriitiimiine ve sonucuna iliskin

%06 Bu anlagsma igin bkz. https://www.etuc.org/framework-agreement-telework (Erisim tarihi:
23.02.2016).

307 |LO: 2006 Y1l istihdam iliskileri Raporu, 35-37.

%08 Bkz. https://www.gov.uk/guidance/employment-status-indicator (Erisim tarihi: 01.02.2016).

106



emir alip almadiklary’, ‘sozlesmenin diger tarafinca ¢alisamin baska iste
gorevlendirilip  gorevlendirilemedigi’ gibi sorular yer almaktadir. Uygulama
rehberinde ¢alisanin istihdam statiisiiniin en dogru sekilde belirlenebilmesi igin
sorularin sayis1 ve detayr artmaktadir. Cevaplarin neticesinde sistem tarafindan bir
degerlendirme yapilmakta c¢alisanin kendi adma mi yoksa baskasi hesabina
calistigina yonelik bilgi gerekgeli sekilde agiklanmaktadir. Bahse konu gerekgede
Ingiliz Is Mahkemeleri ve Ogretisi tarafindan benimsenen ekonomik gerceklik

testinin esas alindig1 goriilmektedir.

h. istihdam Statiisii Grubu

Irlanda’da isci ve isveren kuruluslari ile devletin ortaklasa yiiriittiigii calisma
neticesinde 2002 yilinda ticret artiglarini sabitleme ve istihdam politikasina iliskin
diger konular1 da ele alan bir ulusal anlasmaya varilmistir. Refah ve lyiniyet
Program1 olarak adlandirilan (Programme for Prosperity and Fairness-PPF) bu
anlasma ¢ergevesinde sosyal taraflar bagimli ve bagimsiz ¢alisma ayrimindaki
giicliigiin asilmas1 amaciyla Istihdam Statiisii Grubu (Employment Status Group)
adimda bir kurumun olusturulmasma karar vermislerdir. Ulkede is¢i olmalarma karsin
bagimsiz ¢alisan olarak kabul edilen sinifin giderek artmasi karsisinda olusan kaygi
nedeniyle Istihdam Statiisii Grubunun temel gérevi isci sinifina iliskin tekdiize bir
tanim olusturarak bagimli ve bagimsiz ¢alisan konusundaki yasal boslugu

doldurmaktadir.3%®

Gergekten is mevzuatinin tanimis oldugu haklarin yaninda, isgilerin ve
igsveren ylkimliliiklerinin Yyasalara uygun olarak belirlenebilmesi amaciyla
calismanin bagimli veya bagimsiz olup olmadigmin tespiti biiyiik onem tasimaktadir.
Nitekim bu konuda yapilacak yanlis bir siniflandirma taraflarin yasalarda ongoriilen
miieyyidelere maruz kalmalarina dahi yol agabilecektir. Is¢i ve bagimsiz calisanlar
icin Ongoriilen vergi yikiimliilikleri de bu siniflandirmanin dogru bir sekilde

yapilmasim gerekli kilmaktadir. Bu nedenlerle Istihdam Statiisii Grubu bagimli ve

399 Bkz. ILO’nun 2006 Y1l istihdam Iliskileri Raporu, s.33.
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bagimsiz ¢aligma ayriminda yardimci olabilecek bir takim 6lgiitler gelistirmistir. Her
olay bazinda ele alinacak bu unsurlar yasal olarak baglayict olmamakla birlikte, is¢i
ve igveren kuruluslari ile ilgili devlet organlar1 tarafindan onaylanmis olmasi

nedeniyle uyusmazliklarda goz oniinde bulundurulmas: gerektigi belirtilmektedir.

Bagimli ve bagimsiz ¢alisma iliskisinin tespitine yonelik uygulama esaslari
olarak adlandirilan bu gostergeler kisaca; kontroliin bulunup bulunmadig:, gerekli
malzeme ve ekipmanlarin Kim tarafindan temin edigi, yardimct kigi istihdam edilip
edilmedigi, finansal risk iistlenilip iistlenilmedigi, yatirum ve yénetimde sorumluluk
alimip alinmadigi, sozlesmeden kaynaklanan isin goriilme siirecinin Kim tarafindan
organize edildigi, ¢alisma siirelerinin belirlenip belirlenmedigi, bir ya da birden
fazla isveren nezdinde calisip ¢alisilmadigi, ulagim gibi giderlerin karsilanmasina
doniik odeme saglamp saplanmadig, fazla calisma iicreti veya bunun karsilig

serbest zaman kararlastirilip kararlastiridmadig: gibi 6lgitlerdir.®™

319 10’ nun 2006 Y1l istihdam iliskileri Raporu, s.33.
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§ 5. BILGI ISINDE YABANCI iSCI

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin ¢alisma hayatindaki etkisi sadece is
iliskilerini degistirmekle smirli kalmamakta bu degisiklikler yeni istihdam tiirlerinde
isgiicii ihtiyacin1 da beraberinde getirmektedir. Diger bir ifadeyle bilgi islerinin
istihdam piyasasinda giderek yaygin bir nitelik tasimasi bu alanda istihdam edilecek
nitelikli isgiicti ihtiyacin1 da giindeme getirmektedir. Bu baglamda tilkeler 6ncelikle
kendi vatandaslariyla akabinde ise yabanci isgiiciiyle bu alandaki gereksinimi
karsilama ¢abasi igerisine girmektedir. Nitekim az gelismis veya gelismekte olan
tilkelerden ekonomik anlamda gelismis olan tilkelere yasanan beyin go¢ii maalesef

tilkemizin de i¢inde bulundugu birgok iilke i¢in ciddi bir sorun teskil etmektedir.

Dolayisiyla tilkemizde de gelisim gosteren bilgi islerinde oncelikle yerel
isgiiciiyle bahse konu alandaki istihdamin karsilanmasi bunun yetersiz kalmasi
durumunda ise yabanci bilgi is¢ilerini tilkemiz istihdamina kazandiracak politikalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu gergevede oncelikle halihazirda yiiriirliikte bulunan 4817
sayill Yabancilarm Calisma lIzinleri Hakkindaki Kanun ele almmis, bu kanun
doneminde yapilan degisiklikler ve bu alanda halihazirda TBMM giindeminde

bulunan yasa tasarisinin hiikkiimleri degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

I. Calisma Hakki ve Ozgiirliigii ilkesi

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde ¢alisma kavrami ‘bir sonucu elde etmeye doniik
emek harcamak’ seklinde ifade edilmektedir.®** Bu itibarla oldukca genis bir anlam
iceren calisma kavraminin Is Hukuku’ndaki yansimasi ise daha cok ekonomik
degerle ilgilidir. Gerg¢ekten bu hukuk dalinda galisma kavrami ekonomik bakimdan
degerlendirilebilen emegi ifade etmektedir.**> Ayni zamanda bir kisinin hizmetinden
karsiliksiz/bedava yararlanma anlamina gelen®" angarya yasagina iligkin anayasal
diizenlemeden (m.18) calismanin ekonomik bir anlam igerdigi sonucu gikarmak

mumkindiir.

311 Tiirk Dil Kurumu sézligii icin bkz. http://www.tdk.gov.tr/ (Erisim tarihi: 01.08.2015).
312 Siizek, 244.
313 Bkz. tdk.gov.tr (Erisim tarihi: 01.08.2015).
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Caligsma hakki ve 6zgiirligli yakin kavramlar olmakla birlikte farkli anlamlar
icermektedir. Calisma hakkinin kisilerin ¢alisacak bir igse sahip olmalar1 vegalismanin

314 Ayrica, ¢alisma

engellenemeyecegi anlamina geldigi doktrinde belirtilmektedir.
hakkinin bir ise sahip olmakla sinirli olmadigi; is giivenligi, ¢ocuk, kadin ya da
genclerin 6zel olarak korumasi, adil tcret, tlcretli tatil ve dinlenme ile sosyal
giivenlige iliskin haklarin da anayasal calisma hakkinin igerigini olusturdugu

ogretide ifade edilmektedir.®™

Anayasamizin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli 3.
bolimiinde herkesin diledigi alanda c¢alisma hiirriyetine sahip oldugu 6zel olarak
diizenlenmistir (m.48). Bu boliimde ayrica ¢aligmanin herkese taninan bir hak ve
0dev oldugu ayrica hitkiim altina alinmistir (m.49). Bu sekliyle ¢alisma hem bir hak
hem de bir oOzgirlik olarak herkes agisindan Anayasal diizenlemeye
kavusturulmustur. **® Ayrica, Anayasada devlet calisma hayatini gelistirmek ve
caligma barisin1 saglamak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii tutulmustur
(m.49/2).*" Kuskusuz devlete yiiklenen bu gorev kisilerin sahip oldugu anayasal
calisma hakkinin saglanmasi ve korunmasinin karsi edimini olusturmaktadir. Zira

kisiler galigma hakkindan ancak is ve ¢alisma olanagi mevcutsa yararlanabilir.

Calisma ozgiirliigii ise Kisinin istedigi isi segmekte hiir olmasi, istedigi isi
yerine getirirken kimsenin engellemesine maruz kalmamasi ve ¢aligmanin serbest bir
faaliyet olmasi anlamina gelmektedir.®'® Bu kavram ayni1 zamanda hem bagimli hem
de bagimsiz calisanlar1 ilgilendiren bir nitelik tasimaktadir. Bagimsiz ¢alisma
Ozgirligli endiistriyel ve ticari faaliyette bulunma hiirriyetini yani 6zel tesebbiis
Ozgurligiini ifade etmektedir. Bu agidan igveren isyerini serbest¢e segme, isine

devam etme veya sona erdirme, is iliskisi kurma ya da sona erdirme hak ve

31 Esener, 12.

315 Kaboglu, 464. igermis oldugu birden fazla hak nedeniyle calisma hakkim galisma haklar olarak
ifade eden 6greti goriisii igin bkz. Sen, 19.

318 Ote yandan Anayasa’nin 16. maddesinde yabancilar igin temel hak ve 6zgiirliiklerin milletlerarast
hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilecegi hilkkme baglanmistir. Yabancilarin ¢aligma hak ve
ozgiirliiklerinin sinirlandiriimasinin anayasal gerekgesi konusunda bkz. Er, 180-182. istar, 191.

317 Calisma hakk: karsisinda devletin yiikiimliiliikleri ve Tiirkiye’deki durum konusunda ayrintili bilgi
icin bkz. Talas, 407 vd.

318 Tanor, 99.
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Ozgiirliigline sahiptir. Bagimli calisma 6zgirliigl ise is¢inin istedigi iste galisma,
istedigi is iligkisine girme veya bu iliskiden ayrilma hak ve oOzgirligiini
icermektedir. **° Kuskusuz bu hak ve ozgiirliiklerin simirlart kanunlar tarafindan

belirlenmektedir.

Anayasa’nin 48. maddesinin 1. fikrasinda c¢alisma hiirriyetinin yaninda
sozlesme Ozgirligii de teminat altina alinmistir. Bu diizenlemeye gore “Herkes
diledigi alanda ¢alisma Ve sézlesme hiirriyetine sahiptir.” Tiirk Borglar Kanunu’nun
26. maddesinde de “Taraflar, bir sozlesmenin icerigini kanunda éngériilen simirlar
icinde ozgiirce belirleyebilirler” hikkmii Ongorilmiistiir. Sozlesme Ozgiirliigline
iliskin anayasal esas ve borglar hukuku ilkesi Is Hukuku’nda da karsiligim
bulmustur. Is Kanunu’nun 9. maddesinin 1. fikra diizenlemesine gore; “Taraflar is
sozlesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen siirlamalar sakli kalmak kosuluyla,

2

ihtivaglarina uygun tiirde diizenleyebilirler.” Ogretide ¢alisma ozgiirliigi ile
sozlesme ozgiirliigiiniin birbirini tamamladigi®®, “sézlesme yapip yapmama” ve
“sozlesmenin kars1 tarafin1 se¢gme” hiirriyetinin sozlesme 6zgiirliigli kapsaminda yer

321

aldig1®*" ifade edilmektedir. Bu bakimdan her iki ozgiirliik tirii de is hayatinin

korunmasi ve gelistirilmesi agisindan olmazsa olmazlar arasindadir.

Caligma hak ve 6zgiirliigii uluslararasi alandaki temel diizenlemelere de konu
olmustur. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23. maddesinin 1. fikrasinda;
“Herkesin ¢alisma, isini Ozgiirce se¢me, adil ve elverisli kosullarda calisma ve
issizlige kars1 korunma hakki vardir.” Bu hak ve 6zgiirlik Avrupa Sosyal Sarti’nda
ise “Herhangi bir Akit Tarafin vatandaslari, inandirici, ekonomik veya sosyal
nedenlere dayali kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, diger bir Akit Taraf iilkesinde, 0
ilke vatandaslari ile esit kosullar altinda kazang getirici herhangi bir merkezi iste
calisma hakkina sahiptir” seklinde diizenlenmistir. Her iki diizenlemede de ¢alisma

hak ve ézgiirliigiiniin herkese tanindigi goriilmektedir. Ote yandan, Avrupa Sosyal

9 Cin, 19.
820 Tungomag-Centel, 5.
%21 Ates, 79.
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Sart1 inandirici, ekonomik veya sosyal nedenlere bunlari sinirlandirict bir takim

diizenlemeler getirilebilecegini kabul etmistir.

I1. Yabana Bilgi Tscisiyle Is Akdi Kurma Ozgiirliigii ve Simirlart

Calisma hakk1 ve 6zgiirliigiine iliskin diizenlemeler 20. yy’dan itibaren gesitli
iilkelerin anayasalarinda agikca éngdriilmeye baslamustir.**? Ote yandan, devletler bu
haklarin  kisi agisindan kapsamimin diizenlenmesinde farkli uygulamalara
yonelmislerdir. Gergekten Anayasamizda oldugu gibi bu haklari “herkes” igin
ongoren diizenlemelerin yaninda, Almanya ve Italya gibi iilkeler sadece kendi
vatandaslarini kapsamina alan hiikiimler ge:tirrnistir.323 Calisma hakkini “herkes” i¢in
ongoren anayasal diizenler de ekonomik, siyasi veya sosyal gayelerle bu hakki
yabancilar agisindan kanunlar yoluyla smirlandirma yoluna gitmistir. Bu kisitlar
ekonomik, sosyal veya siyasi nedenlere dayanabilir. Ekonomik nedenlere dayali
siirlamalarin amaci lilkeye girecek yabanci is¢i sayisinin kontrol altinda tutularak
yerli isgiiciiniin korunmasidir. Siyasi sebeplerdeki gayede ise iilkenin milli giivenligi
s6z konusudur. Yerli ve yabanci niifus orani arasindaki dengenin korunmasi, kiiltiirel
ve sosyal acidan farkli bir sinifin ortaya ¢ikmasi onlenmesi ise sosyal nedenlere

dayal1 sinirlandirmalarin amacini olusturmaktadir.®?

4857 sayil Is Kanunu iscinin vatandashigi konusunda herhangi bir yasaklayici
hiikiim 6ngdrmemistir.**®> Ote yandan, is mevzuatinda hizmet akdi kurma hiirriyeti bu
hukuk dalimin sosyal amacina uygun olarak belli sinirlandirmalara tabi
tutulmustur.*® Bunlardan yabanci is¢i ¢alistirtlmasi konusunda getirilen kisitlar bilgi
isindeki istihdamin yerli isgiiciiyle saglanamamasi karsisinda belli tartigmalar

gindeme getirmektedir. Nitekim 1960’11 yillarin basindan itibaren yurtdisina isci

%22 Cahgma hakki ve ozgiirliigiiniin anayasal diizenlemeye kavusturulmasina iliskin tarihsel siireg

hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Cin, 22-36.

323 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’na gore; “Biitiin Almanlar mesleklerini, is ve egitim
yerlerini serbestce se¢mek hakkina sahiptir.” (m.12/1), italya Cumhuriyeti Anayasas1 4. Maddesinin
1. Fikra hitkmiine gore ise; “Cumhuriyet tiim vatandaglarimin ¢alisma hakkini tanir ve bu hakka etkin
hale getirecek kosullar: diizenler.” (m.4/1).

¥4 Cin, 38.

325 Yabancilarin is akdi kurma serbestisi konusunda ayrintih bilgi i¢in bkz. Cengiz, 190-193.

326 [s akdi kurma ozgiirliigiiniin sinirlar1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Siizek, 323-339.
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ihra¢ eden iilkemiz son yillarda iilkemiz vasifli igsgiiciine duydugu ihtiyag nedeniyle
isgiicii ithal eder duruma gelmistir. **” Bu kapsamda bilgi isinde yabanci isci
istihdamina iliskin ulusal diizenlemelere ve Avrupa Birligi uygulamalari ile konuyla
ilgili halihazirda TBMM giindeminde bekleyen yasa tasarisina ilerleyen basliklarda

yer verilmistir.
1. Yabanci ve Yabanci Is¢i Tanim

Yabancilar hukukunda bir kisinin yabanci olup olmadigina yonelik iki
teoriden s6z edilmektedir. Bunlardan ilkini olusturan klasik teoriye gore; yabanci
kavrammin temelini kisinin vatandaslik bagi oOlusturmaktadir. Bu baglamda
haklardan yararlanmada 6n plana ¢ikan husus kisinin devletle olan hukuki ve siyasi
bagdir. Yabancilara taninan haklar1 ise devlet serbest¢e belirler. Anayasamizda da
yabancilar igin temel hak ve hiirriyetlerin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla
sinirlandirilabilecegi ifade edilmistir (m.16). Diger taraftan sosyolojik teori ise
kisinin devletle olan bagindan ziyade sosyal ger¢eklere nem vermektedir. Bu goriise
gore hayatlarmin devami i¢in aymi ilkede toplanan kisiler vatandasliklarina
bakilmaksizin esit haklardan yararlanmalidir. *® Giiniimiizde devletler kendi
hukuklarinda yabancit kavramini belirlerken agirlikli olarak klasik teoriyi esas
almaktadir. Ulkemizde de yabanci kavrami klasik teori cercevesinde
tanimlanmaktadir. Gergekten 29.5.2009 tarihinde kabul edilen 5901 sayili Tiirk
Vatandashigi Kanunu’nun tanimlar baglikli 3. maddesine goére yabanci; “Tiirkiye

Cumbhuriyeti Devleti ile vatandashik bag: bulunmayan kisi ” olarak tanimlanmustir.

Doktrinde yabanct kavrami bir devletin ilkesinde bulunmakla birlikte o
devletin tabiiyetini iddiaya hakki olmayan kisi seklinde tanimlanmaktadir. 3%
Dolayisiyla bir devlete vatandaslik bagiyla bagli olmayan kisiler 0 devlet agisindan

yabanci sayilirlar.**° Buna gore yabanci, bagka bir devletin vatandasi olabilecegi gibi

%27 Cengiz, 187.
%28 Bahse konu teoriler i¢in bkz. Goger, 3-4
329 Berki, 172. Goger, 4. Nomer, 49. Celikel-Gelgel, 16. Altug, 8. Aybay, 11-13. Giilgéren, 7.
330 :
Eksi, 1.
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vatansiz veya miilteci de olabilir. ¥*' Bu tanimlardan hareketle yabanci isciyi
Tiirkiye’de bir isveren nezdinde is akdine bagli olarak is goren yabanci olarak

tanimlamak miimk{indjir.
2. Yabana Bilgi Iscisi istihdaminin Onemi

Giliniimiiz ekonomilerinin bilgi ¢ergevesindeki evrimi bu alandaki istihdamin
giinden giine 6nem kazanmasina yol agmaktadir. Smirli sayidaki bilgi iscisi arzi
karsisinda devletlerin genellikle yabanci tilkelerin nitelikli iscilerini kendi istihdam
alanlarmma kazandirma yoluna gittikleri goriilmektedir. Cogunlukla geri kalmis
tilkelerden gelismekte ya da gelismis olan iilkelere gergeklesen bilgi isgisi gogii, gog
veren ilkelerin ekonomilerinde yapisal sorunlarin dogmasina yol agmaktadir.
Negatif korelasyonun s6z konusu oldugu bu olguda gog alan iilkelerin ekonomik

gelismislik diizeyinin ise olumlu yonde etkilendigini soylemek miimkiindiir.

Toplumda beyin gogli olarak adlandirilan bilgi is¢isi go¢ii sorunuyla
iilkemizin uzun yillardir miicadele igerisinde oldugu bilinen bir gergektir.®** Aym
zamanda ozellikle son yillarda Ortadogu cografyasinda yasanan ekonomik ve siyasi
problemler nedeniyle bolge iilkelerindeki niteliksiz isgiicliniin lilkemize gd¢ etmesi
istihdam alanindaki bazi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Nitekim Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2014 yilinin Mayis ayinda yaymlagmis oldugu Ulusal
Istihdam Stratejisi’nin ‘giris’ boliimiinde iilkemizdeki yapisal issizligin yiiksek olma
nedenlerinden bir tanesi olarak isgiicii niteliginin diisiik olmas1 gosterilmistir. Buna
gore 2012 yilinda Tirkiye’de isgiiciiniin %61,5’1 ve issizlerin %55,9’u lise alt1

egitim seviyesindekiler ve okuryazar olmayanlardan olusmaktadir.

%1 Cin, 5.

332 Esener’e gore vasifli iscilerin yurtdigma gitmesi isgiicii eksigini olumsuz sekilde etkilemekte bu
durum Sosyal Politika agisindan olumsuzluga isaret etmektedir. Bkz. Esener, 14. Bilgi is¢ilerinin gog
nedenleri ve ¢oziim yollari konusundaki 6neriler hakkinda bkz. Basaran, 133 vd. Doktrinde beyin
gocii su sekilde tammlanmaktadir; iyi egitim gérmiis, diisiinen, tireten, Kalifiye isgiiciiniin aragtirma
yapmak ve c¢alisma amaciyla en verimli olduklar1 donemde bir baska tilkeye gidip geri donmemeleri
durumudur. Bu tanim i¢in bkz. Kaya, 1. Tiirkiye’deki beyin gogiiniin tarihsel siireci i¢in bkz. Bakirtas-
Kandemir, 966 vd.
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Bilgi is¢ileri ile niteliksiz is¢iler arasindaki dengesiz dagilim bir iilkenin bilgi
toplumu ve ekonomisi olma yoniindeki énemli engellerden bir tanesini teskil eder.
Bu dengesizligin asilmas: ileri vasifli isgiiclinii olusturan bilgi is¢ilerinin vatandaslik
bagina bakilmaksizin istihdamini gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda ekonomik
acidan gelismis tlkeler tarafindan bu iscilerin istihdama kazandirilabilmesi igin
caligma ve ikamet izni gibi konularda bir takim imtiyazlar taninmaktadir. Diger
taraftan, tlkelerin kendi vatandaslarinin istihdamini korumak/saglamak amaciyla
yabanci is¢i calistirmasi konusunda belli sinirlamalar da mevcuttur. Ekonomik

gerekliliklerin devletlerin bu yondeki politikalarina yon verdigini sdylenebilir.

3. Yabana Bilgi Iscisi Istihdamina iliskin Ulusal Mevzuatta Ongériilen

Diizenlemeler

Yabancilarin lilkemizde c¢alisabilmeleri i¢in Oncelikle Pasaport Kanunu ve
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na gore giris yapmalari
gerekmektedir.®* Yabancilarin ¢alismalarina iliskin diizenlemeler ise temel olarak
27.2.2003 tarihinde kabul edilen 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun’da (YCIHK) 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.334 Ayrica 4817 sayili yasada her tiirlii galigma
izninin verilmesi, sinirlandirilmasi, iptali, calisma izninden muaf tutulacak
yabancilar ile bildirim yiikiimliiliklerinin nasil yerine getirilecegine iligskin usul ve
esaslarin kanuna gore cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina
alinmigtir  (M.22/1). Bu diizenleme paralelinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yénetmeligi (YCIHY) 29.08.2003 tarihinde mevzuatimiza kazandirilmistir.®* Bu
yonetmeligin belli hiikkiimleri de ayni bakanligin 21.01.2010 tarihli yonetmeligi ile
degisiklige ugramistir.**® Bunun yaninda 6458 sayili yasa da ¢alisma izni konusunda

bir takim diizenlemeler getirmektedir.

333 Cengiz, 195.

34 Aktay-Arici-Kaplan, 80.

%% Yonetmelik igin bkz. Resmi Gazete 29.08.2003 - 25214

33 Degisiklik yonetmeligi igin bkz. Resmi Gazete 21.01.2010 - 27649
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Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu’nda dogrudan yabanci yatirimlarda
istihdam edilecek olan yabancilara iliskin 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
diizenlemelerin ayrintisina ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
2003 yilinda yayinlanan Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanct Uyruklu Personel

Istihdam1 Hakkinda Y énetmelik te yer verilmistir.**’
A. 4817 Sayih Yasada ve Ilgili Yonetmeliklerde Ongoriilen Hiikiimler

4817 sayili yasanin 1. maddesinde yabancilarin Tirkiye’deki c¢alismalarini
izne baglamak ve bu yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslar
belirlemek kanunun amaci olarak belirtilmistir. Yasanin izin alma ytkimliligi ve
izin verme yetkisinin diizenlendigi 4. maddesinin 1. fikrasina gore ise “Tiirkiye nin
taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi ongoriilmedikce, yabancilarin
Tiirkiye'de bagimhi ya da bagimsiz ¢alismaya baslamadan once izin almalari

2

gerekir.” Bu madde geregince ister bagimli ister bagimsiz olsun yabancilarin
calismaya baglamalarindan once Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan izin
alma sarti kosularak®®, Anayasa’nin 48. maddesinde herkes i¢in 6ngoriilen ¢alisma
hakki yabancilar agisindan ilgili kurumun iznine tabi tutulmustur. Boylelikle
istenmeyen yabanci isgilerin is piyasasina girmesinin engellenmesinin yaninda
yabanci is¢i ¢alistirmak suretiyle issiz kalabilecek yerli is¢gilerin korunmasi ve ayrica

ileri vasifli iscileri ise almada oncelik hakkinin taninmasi saglanmis olacaktir.>*®

Ayn1 maddenin 2. fikrasinda yabancilarin ¢alismaya baslamadan 6nce izin
almalarinin istisnasina yer verilmis ve iilke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde
veya miicbir sebeplere dayali olarak ¢alismaya basladiktan sonra da izin alinabilecegi
belirtilmistir. Ancak bu durumda da galismaya baslamadan once ilgili makama bilgi

verilmesi ve bakanlik onaymin alinmasi ile ¢aligmaya siiresinin 1 ay1 gegmemesi

337y 5netmelik igin bkz. Resmi Gazete 29.08.2003-25214.

338 4817 sayili kanunun 2. maddesi geregince kurulus kanunlarinda yabanci istihdamu konusunda
yetkilendirilen Basbakanlik, Milli Savunma Bakanligi, Devlet Tiyatrolar1 Genel Midirligi,
TUBITAK gibi kurumlar kendi biinyelerindeki yabanci istihdanmi konusunda karar merciidir. Ayrica,
Ekonomi Bakanligi serbest bolgelerde ¢alisan yabancilara, Yiiksek6gretim Kurulu ise yabanci gretim
elemanlarina calisma izni vermektedir. Bkz. Onder, 338.

% Cin, 88.
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kosullar1 da aym1 madde hikmiinde ongorilmiistir. Kanunda ilgili bakanligin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi oldugu ifade edilmekle birlikte (m.3) ilgili
makam tabirinden hangi kurumun kastedildigi hususunda ag¢ik bir diizenleme yer
almamaktadir. Ancak gerek yasa gerekse yonetmelik hiikiimlerinden Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin izin bagvurularini degerlendirmede baslica yetkili

340

kurum®" olarak diizenlendigi dikkate alindiginda ¢aligmaya basladiktan sonra bilgi

verilecek olan makaminda da ayni bakanlik oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

4817 sayili kanunun kabuliinden 6nce yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin
71 kanun ve 10 kanun hiikkmiinde kararnamede dogrudan ve dolayli hiikiimler yer
almakta, 13 farkli makamin ise izin verme yetkisi bulunmaktaydi. *** Bu
diizenlemeler paralelinde yabancilarin ¢aligmalar1 konusunda Tirk Hukukunda
gecerli temel ilkenin “yasak” oldugu dgretide ifade edilmistir.*** Bunun temel sebebi
ise Osmanli doneminde kapitiilasyonlar yoluyla yabancilara ¢aligma alaninda taninan
genis 6zgiirlik alanimin dogurdugu olumsuz sonuglardir.>** Ayrica bahse konu durum
yabanci c¢alismasina iligkin tilkemizde saglikli bir veri tabani olusturulmasi, kayit
disilikla miicadele, haksiz rekabetin onlenmesi, denetim konusunda aksakliklarin

yasanmasina Yol a(;mlstlr.?’44

4817 sayili yasa gerek izin hususunda tek kurumu yetkili kilmasi gerekse
mevzuattaki daginik goriiniimii ortadan kaldirmasi sebebiyle yabancilarin ¢aligma
izinleri  konusunda atilan 6nemli Yyasama faaliyetlerinden bir tanesini
olusturmaktadir.>* Bu husus yasanin genel gerekgesinde su sekilde agiklanmustir;
“Cumhuriyetin  kurulusundan  giiniimiize kadar yetmisin iizerinde kanunda
yabancilarin istihdami ile dogrudan ya da dolayli hiikiimler yer almis bu durum,
mevzuatimizda daginik ve ¢ok bagh bir yapt yaratmis, yabancilarin ¢alismalarinin
diizenlenmesinde Yetersiz kalmistir....Daginik mevzuat yapimiz kayit disi yabanci

istthdaminin artmasinda ve bu durum ile etkin bir sekilde miicadele verilmesinde

340 Cengiz, 196.

1 Cin, Calisma Izni, 3. Alp, Yabancilar, 36. Ayrica bu kurumlar igin bkz. Arslan, 5.
842 Alp, Yabancilar, 34.

3 Celikel, 109.

%4 Arslan, 6.

% Uygulamada bahse konu dagmikhigin devam ettigi konusunda Arslan, 6.
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olumsuz yénde etkili olmustur. Ulkemizde ¢alisma barisi, iicret diizeni, sendikal
diizen iizerinde olumsuz etkileri belirginlesmeden ve iilkemizin uluslararasi
taahhiitlerinin karsitlanmast bakimindan yabancilarin iilkemizdeki ¢calismalarinin
izne baglanmasini ve izinlerin prensip olarak tek merkezden verilmesini saglayacak

bir kanuni diizenleme biiyiik 6nem tasimaktadr.”

4817 sayil1 yasa yabancilarin ¢aligma izinleri konusunda iki temel diizenleme
ongormektedir. Bunlardan birincisi 11.6.1932 tarihli ve 2007 sayili Tirkiye’deki
Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’un
yurtirliikten kaldirilmas1 (m.35), ikincisi ise yabancilarin c¢aligabilmesinin izin
alinmasi kosuluna baglanarak ¢alisma izni tiir ve kosullarina iliskin hiikiimlerdir. Bu
kapsamda calisma izni belli sartlar tasiyan yabancilara verilecektir. Ayrica belirtmek
gerekir ki Avrupa Birligi iiyesi tilke vatandagslarina ¢alisma izni verilmesi konusunda

onemli ayricaliklar taninmistir.

4817 sayili kanun yabancilarin ¢alisma Ozgiirliigliniin - genisletilmesi
konusunda onemli diizenlemeler getirmekle birlikte diger yasalarda yer alan
yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere dair hiikiimleri sakli tutmustur
(M.13/2).**® Gergekten iilkemizde yabancilara taninan caligma hakki her is ve
meslegin icrasi i¢in kabul edilen yasalarda ayri1 ayri diizenlenmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren, kabul edilen yasalarda o is ve meslegi yapacak kisilerin
vatandaslig1 ya da yabanciligi konusunda herhangi bir kosul 6ngériilmedigi takdirde,
yabancilarin 0 isi yapabilecegi buna karsin “Tiirk vatandast olmak™ seklinde bir kayit
yer almasi durumunda yapamayacag esasi kabul edilmistir.**’ Bu konuda &rnek
olarak avukatlik, eczacilik, gozlikgiilik, veterinerlik, noterlik, Tirk deniz
araglarinda kaptanlik, ¢iraklik, katiplik, tayfalik, amelelik, iskele ve rihtim hamalligi,

gazete ve dergilerin sorumlu yazi isleri miidirligi, gimrik misavirligi ve

3% Bu kanunlar Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu, Kabotaj Kanunu, Tababet ve
Suabati Sanatlarin Tarzi fcrasina Dair Kanun, Gozliikgiilik Hakkinda Kanun, Veteriner Hekimligi
Mesleginin Icrasma, Veteriner Hekimleri Birliginin ve Odalarimin Tesekkii Tarzina ve Gmrecegi
islere Dair Kanun, Exzacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun, Basin Kanunu’nda yabancilarin
caligmasina yonelik smirlamalar bulunmaktadir. Ayrica bazi meslek gruplarinda yabancilarin
caligmasi 6zel izne tabi kilimmustir. Bu konuda ayrimtili bilgi i¢in bkz. Cengiz, 199-206.

7 Celikel, 109.
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yardimciligi ve borsa komisyonculugu gibi isler gosterilmektedir.**® Bu baglamda
YICHK’nun genel gerekgesinde her ne kadar mevzuatimizdaki daginikligin
onlenmesi amaci belirtilse de bu hususun devam ettigini soylemek yanlis
olmayacaktir. Dolayisiyla avukatlik, eczacilik ve borsa komisyonculugu gibi bilgi

islerinde yabanci istihdamindaki sinirlamalar halen devam etmektedir.>*

4817 sayilh yasanin “Calisma izinleri ile Calisma Izni Muafiyet ve
Sinirlamalar1” baglikli {iglincii boliimii, yasanin 4. maddesinde o6ngoriilen izin
miiessesini dorde ayirmistir. Bu izinler siireli ¢alisma izni (m.5), siiresiz galisma izni
(m.6), bagimsiz ¢alisma izni (M.7) ve istisnai hallerde verilen ¢alisma iznidir (m.8).
Bu izinlerin diizenlenme siras1 Ve igerigi yabancilarin ¢alisma izni konusunda yasa
koyucunun asamali bir diizenleme getirmek istedigi izlenimi yaratmaktadir. 3
Asagida bagliklar halinde o6zellikle bilgi iscileri agisindan 6nem tasiyan siireli ve

stiresiz ¢aligma izni ile istisnai hallerde verilen ¢alisma iznine yer verilmistir.
a. Siireli Cahsma Izinleri

Yabancimin Tiirkiye’de calismak istemesi ve belli sartlar1 tasimasi halinde
once siireli ¢alisma izni verilecektir. Gergekten 4817 sayili yasanin ‘Siireli ¢aligma
izni’ bashkli 5. maddesine gore; “Tiirkiye nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi ongoriilmedikee siireli ¢alisma izni is piyasasindaki durum,
calisma hayatindaki geligmeler, istihdama iligskin sektorel ve ekonomik konjonktiir
degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinmin hizmet akdinin veya isin siiresine gore,
belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte calismak iizere en ¢ok bir yil
gecerli olmak iizere verilir.” Diizenlemenin lafzi yorumundan hareketle ‘verilir’
ifadesinden bunun bir zorunluluk olarak anlasilabilecegini ifade eden 6greti goriisiine

rastlamak miimkiindiir. ** Ote yandan, yasa maddesinin tim fikralariyla birlikte

348 Alp, Yabancilar, 37.

9 Tiirk vatandaslarina zgiilenen is ve meslekleri yabancilara yasaklayan yirmiye yakin kanunun
halen yiiriirliikte oldugu, belirtilmektedir. Arslan, 4.

%0 Alp, Yabancilar, 38.

%1 Celikel, 118.
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dikkate alinmasi neticesinde bunun idareye tanman bir takdir hakkindan ibaret

oldugu sonucu ¢ikmaktadir.**?

Madde hiikmiinde Ongériilen is piyvasasindaki durum, calisma hayatindaki
gelismeler ve istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri anlam
itibariyla olduk¢a genis ifadeler olmakla birlikte yasa koyucu tarafindan idareye
genis bir takdir hakkinin tanindigim1 goriilmektedir. Kuskusuz bu durum ekonomik
gereklilikler karsisinda idarenin istihdam alanin1 diizenlemesinde belli bir
esneklikten yararlanmasini amaglamaktadir. Bu dogrultuda istihdamin yabanci bilgi
is¢isi calistirmasii gerekli kildig:r hallerde idarenin takdir hakkini bu yoénde
kullanmasi beklenmektedir. Yine kanunda bir yillik ¢alisma siiresinin akabinde, ayni
isyeri veya isletme ve ayn1i meslekte galismak tizere ¢alisma izninin ii¢ yila kadar
uzatilabilecegi diizenlenmistir (m.5/2). U¢ yillik calismanin sonrasinda ise aymi
meslekte ve diledigi isverenin yaninda ¢alismak iizere, calisma izninin siiresi alt1 yila
kadar uzatilabilir (m.5/3). Bu diizenlemelerde ilk uzatim siiresinde is¢inin ayni igyeri
ve meslekte, ikinci siirede ise ayn1 meslekte ancak diledigi isveren nezdinde ¢alisma
hususlar1 ekonomik gereklilikler ve yabancilarin kademeli bir sekilde istihdama dahil

edilmeleri agisindan yerinde diizenlemelerdir.

Yabancilara ¢alisma izninin verilmesi ve izin siirelerinin uzatilmasi
konusunda 4817 sayih yasanin 14. maddesinde belirtilen degerlendirmeleri **®
yapacak olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, bu hususta Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan periyodik olarak dort haftalik siirelerde hazirlanacak olan ‘il bazinda
yabancilarin istihdamimin uygun gorilmedigi is ve meslekler’ baslikli rapordan
yararlanacaktir (YCIHY m.13/3).

%2 Ayn1 yonde Alp, Yabancilar, 39.

%3 Degerlendirme goz oniinde bulundurulacak hususlar; is piyasasi, calisma hayati ve ekonomik
konjonktiirdeki gelismeler, lilke igerisinde 0 isi yapacak baska bir kisinin olup olmadigi, caligma
talebinin kamu yarari, ahlaki, asayis ve genel saglik agisindan tehdit olusturmamasidir. Ayrica
yabancilarin calisabilecekleri mesleklerin belirlenmesinde ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil
goriiglerinin alinmasi gerektigi yasada belirtilmistir (m.13/1). Bu kapsamda basvurulacak merciler
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Arslan, 16.
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Yine diizenlemede bilgi isgileri a¢isindan 6nem tasiyan husus izin siirelerinin
uzatilmast halinde bu isgilerin ayni meslek dalinda c¢alismaya devam edecek
olmalaridir. Gergekten yasa geregince 6 yillik ¢alisma iznine sahip olan bilgi isgileri
bu izin siirelerinde mesleklerinden farkli islerde ¢alisamayacaklardir. Kuskusuz
yabanci is¢i istthdamini izin verilen alanla sinirlandirmak ve yerli isgileri korumak
amaciyla ongoriilen bu diizenlemenin yerinde oldugu séylenebilir. Keza belli bir
meslek dalindaki istihdam agig1 i¢in ¢alismasina izin verilen yabanci bilgi is¢isinin
farkli mesleklerde ¢alismasimnin ekonomik agidan izah1 miimkiin degildir. Ayrica bu
siirlama siireli ¢alisma izninde siiresiz ¢alismaya gegiste kademeli bir sistem

Ongoren yasanin ruhuna da uygundur.

Calisma izni verilmesi konusunda onem tasiyan bir diger diizenleme ise 4817
sayill yasanin 14/b maddesinde karsimiza ¢ikmaktadir. ‘izin isteminin reddi’
bagligini tagiyan so6z konusu madde uyarinca ¢alisma izni veya calisma izninin
uzatilmasi istemi bagvurulan is igin iilke i¢inde, dort haftalik siire igerisinde 0 isi
yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi halinde reddedilir. Bu durumun tespiti
ve sonuglarina iliskin diizenlemeler ise YICHY in 13. maddesinin 4. fikras1 ile 21.
maddesinin 3. fikrasinda yer almaktadir. Bu diizenlemeler geregince bakanlk IsKur
tarafindan bildirilen raporlarda galigsma izni talebinde bulunulan is igin iilke i¢inden
ayni nitelikte talep oldugunun bildirilmesi halinde bir degerlendirmeye gidecektir.
Bu degerlendirmede basvuru sirasinda istenecek belgelerin yani sira yabancinin
isttihdamin1 hakl kilacak, isin 6zel niteligi ile yabanci1 personelin bonservis, referans
mektubu, gorevlendirme yazisi ya da kabul yazisi gibi yetkili makamlarca onayli
bilgi ve belgeler dikkate almacaktir (YICHY m.13/4). Ayrica bakanlik bu
degerlendirmede IsKur’a tekrar miiracaat ederek ek bilgi ve belgeleri ileterek de
goriis alabilecektir (YICHY m.13/5). Bu degerlendirme neticesinde yabanci iscinin
belgelere dayanan yetenekleri, yerli isciye tercih edilmesini hakli gostermelidir.®*
Bu diizenlemeler istihdam konusu is igin ayni Yetkinlikte yerli is¢i olmasi

durumunda yabanct bilgi is¢isi galistirilmasinin - Oniine gecilmesi amacini

354 Alp, Yabancilar, 40.
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giitmektedir. Sosyal nedenlerle 6ngoriilen bu hitkmiin tilkedeki yerli is¢i istihdamini

gelistirmeye yonelik oldugu aciktir.

Bununla birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan aranan
basvuru kosullar1 arasinda mevzuatta yer almayan bir kota sistemine yer verilmistir.
Buna gore; izin verilebilmesi i¢in yabancinin g¢alisacag isyerinde en az 5 Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasinin istihdami zorunlu tutulmustur. Ayrica, aym isyeri i¢in
birden fazla yabanci igin ¢alisma izni talebinde bulunulmasi durumunda, her bir
yabanci icin yerli is¢i istihdam kosulu ayr1 ayr1 aranacaktir. Izin isteyen yabancinin
sirket ortag1 olmas1 halinde ise bu sart, Bakanlik¢a verilecek bir yillik ¢alisma izninin
son alt1 ay1 i¢in aranacaktir. Bu kosulun bir takim bilgi is¢ileri agisindan istisnasina
da diizenlemede yer verilmistir. Buna gore ileri teknoloji gerektiren islerde veya ayni

vasiflarda Tiirk Uzmanin bulunmadig: hallerde bu kriter uygulanmayacaktir. **°

Bakanlik tarafindan éngoriilen Kriterinin her ne kadar YCIHY in 13. maddesi
dayanilarak belirlendigi ifade edilse de anilan maddede ve mevzuatimizda Bakanliga
bu yonde bir takdir hakki tanindigini ileri siirmek giigttir. Her ne kadar ileri teknoloji
gerektiren islerde belli sayida yerli isgiicti istihdami sart1 aranmasa da bilgi isinin
sadece teknolojik bilgi gerektiren islerden ibaret olmadig: dikkate alindiginda bu
kosulun tilkemizin bilgi isgilerine olan gereksiniminin karsilanmasimi olumsuz

etkileyecegini ileri siirmek yanlis olmayacaktir.

Yerli iscilerin korunmasina iliskin hiikiimler yabanci tilke mevzuatlarindaki
diizenlemelere paraleldir. Ornegin, Alman Sosyal Yasasi III’iin 285. maddesi
geregince yabanci is¢inin ¢alistirilabilmesi ancak ilgili is i¢in bir Alman vatandasi
veya caligma hakki bakimindan ayni haklara sahip bir yabanci bulunmuyorsa
miimkiindiir.**® Avrupa Birligi’ne iiye diger iilkelerdeki istihdamda yerel iscilerin
oncelik hakki ise Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi tarafindan 19.10.1980

tarihinde alinan 1/80 sayili kararin 8. maddesinin 2. fikrasinda yer almaktadir. Bu

35 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yabancilarin ¢alisma izni i¢in 6ngérdiigii kosullar i¢in

bkz.  http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/izin-degerlendirme-kriterleri/  (Erisim tarihi:
20.02.2016).
356 Alp, Yabancilar, 40.
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karara gore; “Bir iiye devletin is bulma kurumlari, kendilerinde kayitli bulunan a¢ik
isleri, usuliine uygun olarak kaydedilmis Topluluk isgiicii ile dolduramadiklar:
takdirde, soz konusu acik isleri, igsiz olarak kayitli bulunan ve o iiye devletin

topraklarinda yasal olarak ikamet eden Tiirk iscileri ile doldurmaya calisirlar.”

b. Siiresiz Cahsma Izni

4817 sayili yasanin 6. maddesinin ilk diizenlenen sekline gore Tirkiye’de
kanuni ve kesintisiz sekiz yil ikamet etme veya alt1 yil kanuni ¢aligma kosullarindan
birini gergeklestiren yabancilar is piyasasindaki durum ve c¢alisma yasamindaki
gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, miilki veya cografi
alanla smirlandirilmaksizin siiresiz ¢alisma iznine hak kazanabilmekteydi. Ancak,
10.9.2014 tarihinde kabul edilen 6552 sayili yasa 22. maddesi ile bu diizenleme su
sekilde degistirmistir; “Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde
aksi ongoriilmedikge ve 11.4.2014 tarihinden énce siiresiz ¢aligma izni verilmis olan
yabancilarin ¢alisma hakki sakli kalmak kaydiyla; 4.4.2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca uzun donem ikamet iznine
sahip olanlar veya Tiirkiye’'de kesintisiz en az sekiz y:/ ikamet izni ile kalmig olan
veya en az sekiz yu kanuni c¢alismasi olan yabancilara, siiresiz ¢alisma izni

verilebilir.”

Getirilen yeni diizenlemede dikkati ¢eken ilk husus Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (Yabancilar Kanunu) uyarinca uzun dénem ikamet
iznine sahip olanlara eski donemden farkli olarak siiresiz ¢alisma izninin taninmig
olmasidir. Yabancilar Kanunu’nun amaci yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri,
Tiirkiye’de kaliglar1 ve iilkeden c¢ikiglari ile koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanin kapsamina ve uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 ile I¢ Isleri
Bakanligi’'na bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulus, gérev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemektedir (m.1). Uzun doénem ikamet izni ise kanunun 42.
maddesinin 1. fikrasinda su sekilde diizenlenmistir; “Tiirkiye 'de kesintisiz en az sekiz
yil ikamet izniyle kalmis olan ya da Gog¢ Politikas: Kurulunun belirledigi sartlara
uyan yabancilara, Bakanhigin onayiyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni

verilir.” Maddenin agik hiikmii karsisinda Icisleri Bakanliginin onayiyla valilikler
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tarafindan siiresiz ikamet izni verilen yabancilar da siiresiz ¢alisma izni hakkina

sahiptir.

Yabancilar Kanunu’nun 43. maddesinde; sosyal yardim almama, kendisini
veya varsa ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve diizenli gelire sahip olma gibi
hususlar uzun donem ikamet izninin kazanilmasinda aranan kosullar arasinda
sayllmistir. Ote yandan, aym maddenin 2. fikras1 geregince ise Gdg¢ Politikalari
Kurulu tarafindan belirlenen kosullar ¢ergevesinde yer alan yabancilara kamu diizeni
ve kamu giivenligi agisindan tehdit olusturmama kosulu diginda 43. maddede hiikkmii
uygulanmayacaktir. Dolayisiyla bu kapsamda yer alan yabancilar yalnizca kamu
diizeni ve kamu giivenligi acisindan tehdit olusturmama sartini yerine getirmeleri

durumunda uzun siireli ikamet ve stiresiz ¢alisma iznine hak kazanacaktir.

Yabancilar Kanunu’na gére Gog Politikalar1 Kurulu Igisleri Bakanligi'nin
baskanhiginda, Gog Idaresi Genel Miidiirii, cesitli bakanlik iiyeleri ve sivil toplum
kuruluslar1 temsilcilerinden olusan bir yapiyr haizdir (m.105/1). Ayrica kanunun
105/2. maddesi geregince yilda en az 1 kez toplanmasi dngoriilen kurulun gorevleri
arasinda Tirkiye’nin gog¢ politika ve stratejilerini belirlemek ve uygulamasini takip
etmek, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6nerileri ¢ergevesinde Tiirkiye nin
ihtiyag duydugu yabanci isgiicline iliskin esaslar1 belirlemek ve yabancilara verilecek
uzun donem ikamet iznine iliskin sartlar1 belirlemek gibi husular yer almaktadir
(m.105/3). Giinlimiizde anilan Kurulun vermis oldugu kararlarin ¢ogunlukla Suriye
ozelinde olmak tiizere Ortadogu cografyasinda yasanan siyasal ve sosyal
problemlerden etkilenen yabancilara yonelik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda, ekonomik agidan az gelismis/gelismekte olan ilkelerden Tiirkiye’ye
yasanan yogun go¢ dalgasmin niteliksiz isgiiciinii bilgi ekonomisi yoniindeki

gelismeleri sinirlandirmaktadir.

4817 sayili yasada siiresiz ¢alisma iznine iligskin olarak ongoriilen bir diger
degisiklik ise yasanin ilk diizenlemesinde yer alan 6 yillik ¢alisma siiresinin 8 yila
cikarilmasidir. YCIHY *te ise bu konuda bir degisiklige gidilmemis, toplam alt1 yillik

calismasi olan yabancilara siiresiz ¢alisma izninin verilecegi diizenlenmistir (m.31).
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Ogretide eski kanun déneminde yasa yapicinin 6 yillik siireli ¢alisma izni sonrasi
ikinci asama olarak siiresiz galisma iznini 6ngordiigii ifade edilmekteydi.®’ Yeni
diizenlemede ise 6 yillik ¢alisma siiresini tamamlayan ve siiresiz ¢alisma iznine hak
kazanmak isteyen yabancilar 8 yillik kanuni siireyi tamamlamak igin siireli izin
miiessesini kanimizca bastan baglatmalar1 gerekmektedir. Nitekim yasanin mevcut
diizenlemesinde “...calisma izninin siiresi alti yila kadar uzatilabilir” ifadesine yer
verilmistir (m.5/3). Bu baglamda yasa metnine baglh kaldigimizda bastan 6 yillik bir
izin hakkinin taninmadigi, devam eden izin siiresine st sinir getirildigi sonucuna
varmak miimkiindiir. Nitekim YCIHY in siireli ¢alisma izninin uzatilmas1 baslikli
27. maddesinde artirilan siirelerin ilave olarak dikkate alinacagi agikga ifade
edilmistir. Bu durumda 6rnegin, 6 yillik yasal ¢alismasin1 tamamlayan yabanci bir
miithendisin siiresiz ¢aligma iznine hak kazanmasi i¢in dnce bir yillik akabinde ise {i¢
yillik ¢aligma iznine bagvurmasi s6z konusu olacaktir. Bu durumun ise ¢alisilan
stireyle orantili bir sekilde ¢alisma iznini uzatan 4817 sayili yasanin Sistematigine

aykirt oldugunu séylemek miimkiindiir.

4817 sayili yasa degisiklige ugramadan Once is piyasasindaki durumun ve
caligma hayatindaki gelismelerin dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek,
miilki veya cografi alanla siirlandirilmaksizin siiresiz ¢alisma izninin verilebilecegi
diizenlemistir (m.6). Ogretide idarenin siireli ¢alisma izni verilmesi konusundaki
takdir hakkinin yasanin agik hiikmii karsisinda siiresiz ¢alisma izinlerinde olmadigi
isabetli olarak ifade edilmistir.**® Ote yandan, getirilen degisiklik ile ‘degerlendirme’
ve/veya ‘smirlandirma’ yapmama hususunun yasa metninden ¢ikarildigr ve eski
madde hiikkmiinde doneminde yer alan ‘verilebilir’ ifadesinin yeni diizenlemede de
korundugu goriilmektedir. Dolayisiyla siiresiz ¢alisma izinlerinde de artik Bakanliga
takdir hakkinin tanindigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Bu baglamda idare
tarafindan siiresiz ¢aligma izninin taninmasindan once de iilkedeki istihdam durumu
g6z oniinde bulundurulacak ve bunun sonucunda izin talebi ya reddedilecek ya da
belli sinirlamalara tabi tutulacaktir. Ekonomik konjonktiirdeki ya da istihdam

piyasasindaki degisikliklerin siiresiz izin talebinin reddine yol agacagi sdylenebilir.

37 Alp, Yabancilar, 41.
38 Alp, Yabancilar, 41.
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Bu hususun ise tilkemizin istihdam piyasasinda uzun siireli is gérme diisiincesi

tastyan bilgi iscileri i¢in caydirict nitelikte olabilecegi kanisini tagiyoruz.

c. Istisnai Calisma Izni

4817 sayili “Istisnai haller” bashigini tasityan 8. maddesi ile YICHY in ayni
baslikli 43 ila 54. maddelerinde belirtilen yabancilara yasada 6ngoriilen siirelere tabi

olmaksizin ¢alisma izni alma hakki taninmustur.**®

Yasada istisnai c¢alisma hakkinin evlilik, vatandaslik veya devletlerarasi
iliskiler gibi bir takim sosyal ve siyasal nedenlere dayali olarak sinirli sayidaki
yabancilara taninmustir. °° Ayrica bilimsel, kiiltiirel veya sportif faaliyetler amaciyla
belli bir siirenin tizerinde gegici olarak Tirkiye’ye gelecek yabancilara da istisnai
calisma izninin verilebilecegi diizenlenmistir. Ulkemizdeki bilimsel, teknik ve sportif
gelismelere katki saglayabilecek bilgi is¢isi niteligindeki bu kisilere istisnai ¢alisma

hakkinin taninmast yerinde bir diizenlemedir.

%9 By diizenlemenin elestirisi igin Alp, Yabancilar, 48.

%0 Bu kisiler; Bir Tiirk vatandas: ile evli olan ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi icinde yasayan veya
evlilik birligi en az ii¢ yil siirdiikkten sonra sona ermis olmakla birlikte Tiirkiye’de yerlesmis olan
yabancilar; 403 sayili Tiirk Vatandaghigi Kanununun 19, 27 ve 28 inci maddeleri gergevesinde Tiirk
Vatandashigim kaybedenler ve bunlarin fiiruu; Tiirkiye’de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz
ise Tiirk mevzuatina gore riist yasim doldurmadan Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de meslek okulu,
yiiksekokul veya iiniversiteden mezun olan yabancilar; 2510 sayili Iskdn Kanununa gore muhacir,
miilteci veya gogebe olarak kabul edilen yabancilar; Avrupa Birligi iiyesi ililke vatandaslar ile
bunlarin Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin vatandasi olmayan es ve ¢ocuklari; Yabanci devletlerin
Tiirkiye’deki biiyiikelgilikleri ile konsolosluklarinda ve uluslararasi kuruluslarin temsilciliklerinde
gorevli diplomat, idari ve teknik personelin hizmetinde caliganlar ile karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde
olmak ve gorev siiresiyle sinirli kalmak tizere Tiirkiye’de bulunan biiyiikelgilikler, konsolosluklar ve
uluslararasi kuruluglarin temsilciliklerinde gérevlendirilen diplomatlar ve idari ve teknik personelin es
ve cocuklari; Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ay1 agan ve sportif faaliyetler amaciyla dort
ay1 agan siire ile gegici olarak Tirkiye’ye gelecek yabancilar; Kanunla yetki verilen bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarinca sozlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin
yaptirilmast veya bir tesisin isletilmesi islerinde ¢alistirilacak Kilit personel niteligindeki yabancilar-
Uluslararas1 koruma basvurusunda bulunan ve Igisleri Bakanliginca sarth miilteci statiisii verilen
yabanci ve vatansiz kisilerden olusmaktadir.
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d. Bagimsiz Cahsma Izni

4817 sayili yasanin 7. maddesi geregince Tiirkiye’de en az bes yil kanuni ve
kesintisiz olarak ikamet etmeleri kosulunu yerine getiren yabancilara Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan bagimsiz c¢alisma izni verilebilir. Yine ayni
yasanin 3. maddesinde bagimsiz ¢alisan; bagka sahislari istihdam etsin veya etmesin
kendi ad ve hesabina ¢alisan yabanci seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle
yabanci bagimsiz ¢alisan serbest meslek sahibi olabilecegi gibi is¢i istihdam etmesi

halinde isveren de olabilecektir.

YICHY vyabancilarin bagimsiz ¢alismasim ‘Bagimsiz Calisma Izinlerinin
Verilmesi ve Uzatilmasi ile Uzatmanim Ikametle iliskisi’ baslikli 3. Boliimiinde 36
vd. madde hiikiimlerinde diizenlemistir. Yo6netmelikte bagimsiz c¢alisma isteyen
yabancilarla ilgili olarak kanunda ongoriilmeyen ek bir kosulun daha yer aldigi
goriilmektedir. Bu diizenlemeye gore bagimsiz ¢alisma izninin verilebilmesi igin 5
yillik ikamet siiresinin yani sira ¢alismanin ekonomik kalkinma igin katma deger
yaratmasi Ve istihdam iizerine olumlu etki yapmasi gerekmektedir (m.36/1).
Istihdamin {izerindeki etkinin belirlenmesinde ise ilgili mercilerin goriisleri
almacaktir (m.36/2). Goriildiigli {izere yabancilarin bagimsiz calisma talepleri
karsisinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ¢alismanin ekonomik katkisini
ilgili mercilerin gorislerini alarak degerlendirecek ve kararmi buna gore
sekillendirecektir. Ogretide, yasada acik bir diizenleme olmamasina karsin bu iznin
de ‘belli bir is veya meslege’ yonelik olarak verilecegi isabetli olarak ifade

edilmektedir.%*

Ciinkti ekonomiye katkinin belirlenebilmesi igin izin bagvurusunun
belli bir ise veya meslege hasredilmesi gerekmektedir. YICHY bagimsiz calisma
izninin degerlendirilmesinde dikkate alinmak tizere, yabancinin faaliyetinin ulusal
ekonomiye saglayacagi katki ve yabancinin icra edecegi faaliyete iliskin yeterli
miktarda gelire sahip oldugunu kanitlayan belgelerin Bakanliga iletilmesinin talep

edilebilecegi belirtilmistir (m.40).

%1 Cin, 94.

127



Yabancilarin bagimsiz ¢alisma izninin verilmesinde yerine getirecekleri
islerin ulusal ekonomiye katki saglanmasinin aranmasi ekonomik gereklilikler
karsisinda 6nem arz etmektedir. Ote yandan, giiniimiiz bilgi ekonomileri ve
toplumlarinda sermayenin yerini bilgi iscilerinin aldig1r gercegi karsisinda yabanci
tarafindan icra edilecek faaliyete iliskin gelir beyanindan ziyade bu faaliyetin
ekonomiye katkisi kammizca daha biiyik &nem arz etmektedir. Ozellikle
kurulusunda yiiksek meblagli bir sermaye gerektirmemekle birlikte bilgi is¢ilerinin

382 tiiriindeki sirketlerin ozellikle gelismis tilkelerde

363

yogun olarak c¢alistigi ‘Startup
hizla yayildig1 gozlemlenmektedir.

e. Kilit Personel

Kilit personel Tiirkiye’de kurulu bir tiizel kisinin yonetiminde, denetiminde,
personel aliminda ya da ¢ikarilmasinda gorev alan isveren vekilidir. *** (YCIHY
m.3). Diizenlemeden hareketle kilit personelin temelde bir bilgi iscisi oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

4817 sayili yasada kilit personel istisnai ¢alisma hakkinin tanindigi yabancilar
arasinda sayillmistir. Ayrica 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile bu

yasanin 3. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci

%2 Startup kelimesinin Tiirkge karsihg ingilizce sézliiklerde “sifir noktasindan ise baslayan bir sirket”
olarak c¢evrilmektedir (www.zargan.com). Diger taraftan, yabanci iilkelerde giderek yayginlasan ve
bilgi ekonomilerinin yeni sirket tirinii ifade eden bu kavram ‘girisimcilik’ten farkli anlamlar
icermektedir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. http://blog.radikal.com.tr/medya-televizyon/startup-
nedir-37588 (Erisim tarihi:12.11.2015). Startup kurulusunda diigiikk sermaye gerektiren, daha 6nce
higbir yerde bulunmayan bir tiriinii ya da hizmeti saglama amaci giiden ve ilk agamasinda ticari fikrin
gelistirilmesi, test edilmesi ve pazarlanmasi amacimi giiden sirket anlamina gelmektedir. Bkz.
http://www.investopedia.com/ask/answers/12/what-is-a-startup.asp (Erisim tarihi: 01.12.2015).

%3 Bagaril1 startup tiirii sirket 6rnekleri olarak bugiin degerleri milyar dolarla ifade edilen Uber,

Airbnb, Lending Club gibi sirketler gosterilmektedir. Bkz;
http://www.forbes.com/sites/briansolomon/2014/12/17/the-hottest-startups-of-2014/  (Erisim tarihi:
03.12.2015).

%4 flgili maddede kilit personel su sekilde tanimlanmustir; “Tiirkiye’de kurulu bir tiizel kisinin st
yonetiminde ya da yiirlitme pozisyonunda c¢aligmak, sirketin tamamini veya bir boliimiinii ydonetmek,
sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya kontrol etmek, sirkete
yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu konularda teklif yapmak
alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket ortagi, yonetim
kurulu baskani, yonetim kurulu tyesi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, sirket miidiirii, sirket
miidiir yardimeist ve benzeri mevkilerde gorev yapan kisidir.” Kilit personel konusunda ayrica bkz.
Arslan, 11, 14-15.
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Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik’te (YPY) ozellik arz eden
dogrudan yabanci yatirimlarda ve irtibat biirolarinda ¢alisacak Kilit personele iliskin
cesitli  diizenlemeler Ongérillmiistir. Bu diizenlemelerde de kilit personelin
niteliginde bilgi iscilerinin iilkemiz istihdaminda yer almasma yonelik 6nemli
imtiyazlarm tanindig1 griilmektedir.*®® Ote yandan, 6zellikle st diizey yoneticiler
i¢in tanman bu imtiyazin istihdam piyasasinin genel ihtiyaclar1 g¢ergevesinde ele

alinmasinin daha uygun bir yaklasim olacagi diisiincesini tasiyoruz.
f. Cahsma Izninden Muafiyet

Mevzuatimizda yabanci uyruklu isgilerin Tiirkiye’de ¢aligmalari 4817 sayili
yasa geregince belli bir izin prosediiriine baglanmakla birlikte, gazete ve dergilerin
yabanci uyruklu calisanlari ile yabanci basin organlari ¢alisanlari ¢alisma izninden
muaf tutulmustur. > Bilgi is¢isi niteligi tasiyan bu kisilerin ¢alisma izninden muaf
tutulmas: isabetli bir diizenlemedir. Ote yandan, bilgi isi/iscisi gergevesinde tek tek
meslek tiriine muafiyet tanimak yerine piyasadaki ihtiyaglarin g6z Oniinde
bulundurularak genel ve esnek bir diizenlemenin getirilmesi yerinde bir uygulama

olacaktir.

Yasada dikkat cekici bir diger diizenleme de ilgili kanunlarca kendisine
yabanci isci istihdam etme konusunda yetki tanman kamu kurumlarmin YICHK

hiikiimlerine tabi olmaksizin sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bilgi

%% Kilit personelin ¢alisma izni konusunda yetkili kurum Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligidir
(YPY m.5). Bu iscilere ¢aligma izni konusunda taninan imtiyazlardan bazilari sunlardir; yabanci
isgiler i¢in aranan 4817 sayili yasamin 14. maddesinin b fikrasinda aranan galigilacak is igin 4 haftalik
stire igerisinde Yyerel is¢i aranmasi kosulu Kilit personel statiisiindeki yabanci isgiler igin aranmaz
(YPY m.13). kilit personel i¢in mesleki yeterlilik konusunda ilgili merciden goriis alinmaz, bu kisiler
YCHY’in 21. maddesinin 2. fikrasinda gerekli kosulan mesleki yeterlilik istem ve yeterlilik
prosediirleri ile lisans istem ve prosediirlerine tabi degildir (YPY m.14), 4817 sayili yasanin 12.
maddesinde yabanci is¢ilerin ¢aligma izinlerinin Bakanlik tarafindan sonuglandirilmasi i¢in 6ngdriilen
30 giinliik siire Kilit personel i¢in yonetmelikle 15 giine indirilmistir (YPY m.12/1).

%% Calisma izninden muaf tutulan yabancilar arasinda; 403 sayih Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun 29.
maddesinin 2. ciimlesi ile 5680 sayili Basin Kanunu’nun 13. maddesi ve 231 sayili Basin Yaymn ve
Enformasyon Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
kapsamina girenler; Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak
caligma izni verilen veya istihdam edilen ve karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi
hukuku esaslar1 dikkate aliarak ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar yer almaktadir (YCIHK
m.2/1-2).
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vermek kosuluyla yabanci is¢i calistirmalarina serbesti taninmasidir. Kamu
kurumlarma yabanci is¢i ¢alistirtlmasi konusunda taninan bu serbestinin ayni konuda
agir ve dagmik prosediirleri yerine getirmek zorunda olan 6zel sektor isverenleri

acisindan elestiriye agik bir yonii oldugunu ileri siirmek miimkiindiir.

g. Cahsma izni veya Cahsma Izninin Uzatilmas1 Talebinin Reddi

4817 sayili yasanin 14. maddesinde calisma izni veya calisma izninin
uzatilmas: talebinin reddedilecegi haller diizenlenmistir. **” Buna gore; “a) is
pivasasindaki durumun, c¢alisma hayatindaki gelismelerin ve istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin ¢alisma izni verilmesine elverisli
olmamasi, b) bagvurulan is icin iilke i¢inde, dort haftalik siire icerisinde 0 isi
yapacak ayn: nitelige sahip kiginin bulunmasi, ¢) Icisleri Bakanligi’nin olumsuz
goriig bildirmesi, d) yabancimin ¢alismasvun milli giivenlik, kamu diizeni, genel
asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik icin tehdit olusturmas:” halinde
caligma izni talepleri reddedilebilecektir. Ayrica bu durumlardan bir tanesinin
¢alisma izninin devami sirasinda saptanmasi halinde ¢alisma izni iptal edilebilecektir
(m.15).

Kanunda ret/iptal sebepleri arasinda sayilan hallerden ilk ikisi yukaridaki
bolimlerde ele alindigi iizere bir iilkenin kendi istihdam politikasin1 belirlemesi
hakki agisindan siyasi ve sosyal nedenlere dayanmaktadir. Yine maddede yer alan
son iki halin gerekgesini ise kamu giivenligi ve kamu yarar1 olusturmaktadir. Iscinin
tasidigi niteliklerin g¢alisma izni bagvurusunun degerlendirilmesinde idare tarafindan
dikkate alinabilecegini sdylenebilir. Nitekim is piyasasindaki durum ve caligma

hayatindaki gelismeler is¢inin niteligini de dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu

%7 Diizenlemenin ilk halinde ret sebepleri arasinda (c) bedinde yer alan ‘yabancimn gegerli bir ikamet
tezkeresinin bulunmamasi’ hali 6458 sayili yasanin 123. maddesi ile degisiklige ugramis ve yeni
diizenleme geregince bu durum ‘igisleri Bakanhgmin olumsuz goriis bildirmesi® olarak yeni seklini
almigtir. Ayrica maddenin (d) bendinde diizenlenen; ‘izin talebi reddedilen yabancinin aymi igyeri,
isletme veya aymi meslek igin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil gegmeden yeniden
izin talebinde bulunmasi” durumu da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bkz. Anayasa
Mahkemesi’nin 14/01/2015 tarihli, 2014/108 Esas ve 2015/8 Karar sayili karari.
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baglamda is¢inin bilgi iscisi niteligi tasiyip tasinmamasinin piyasa ihtiyaglari

cercevesinde idarenin takdir hakkinda rol oynayacagi sdylenebilir.

Kanunun uygulama yo6netmeliginin 21. maddesinin 1. fikrasinda yabancilarin
calisamayacag@i is ve mesleklere dair diger kanunlarda yer alan hiikiimlere aykiri
davranildiginin tespiti halinde ¢alisma izni talebinin reddedilecegi belirtilmistir. Ayni
yasanin 2. fikrasinda ise mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilardan
meslekten men edilenlerin veya akademik yeterlilige sahip olmayanlarin
bagvurulariin kabul edilmeyecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla kendisine belli bir
meslekte calisma izni verilmesi talebinde bulunan bir bilgi is¢isinin bu konudaki
yetkinligini de kanitlamas1 gerekmektedir. Nitekim bahse konu yonetmelikte mesleki
hizmetler kapsaminda g¢alisacaklar i¢in ulusal ve uluslararasi mesleki orgiitlerden
meslekten men cezas1 almadiklarini, mesleklerini icra ettiklerini ve mesleki
yeterliliklerini gosterir son alti ay igerisinde almis olduklari belgeleri basvuru

formlarina eklemeleri gerektigi hitkme baglanmistir (m.21/2).

h. Calisma izninin iptali ve Gegerliligini Kaybetmesi

Calisma izninin ilk kez ya da uzatilmasi taleplerinin reddinin yaninda
yasalara uygun bir ¢alisma izninin gesitli nedenlerle iptal edilmesi yahut gegerliligini

kaybetmesi de s6z konusu olabilir.

4817 sayili yasanin 15. maddesinde ¢alisma izninin iptali diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore; izin isteminin reddine iliskin durumlardan birinin varliginin veya
calisma izni talep dilekcesinde eksik veya yanlis bilgi verildiginin tespit edilmesi
halleri ile istihdam piyasasi, calisma hayati ve ekonomik konjonktiir kosullarina
bagl olarak calisma izni Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan iptal

edilebilecektir.
Calisma izninin gegerliligini kaybetmesi ise ayni yasanin 16. maddesinde

diizenlenmistir. Bu ¢alisma izni normal sartlar altinda siiresinin bitmesiyle gegersiz

hale gelir. Ote yandan, haklarinda sinir dis1 edilme karar1 alan, Tiirkiye’ye girisi
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yasaklanan, pasaport veya bunun yerine gecen belgenin gegerlilik siiresini uzatmayan
veya miicbir sebepler haricinde araliksiz olarak alti aydan fazla yurt disinda kalan

yabancinin da ¢alisma izni gegerliligini kaybedecektir.

Calisma izninin iptal edilmesi ve gegerliligini kaybetmesinin ayni hukuki
sonuca tabi oldugu soylenebilir. Nitekim her iki halde de ¢alisma izni iptal ya da
gegersizlik tarihinden itibaren gelecege etkili olarak herhangi bir hiikiim ve sonug
dogurmayacaktir. Bu baglamda ¢alisma izni iptal edilen ya da gegersiz hale gelen
yabancinin bu izni tekrar edinmek istemesi halinde gerekli kosullari tasimasi sartiyla

yasada belirtilen bagvuru prosediirlere tekrar baslamasi gerekmektedir.

B. 6458 Sayih Yasa Geregince Calisma izni Sartlan

Calisma izni konusunda 6458 sayili yasada da oOnemli hiikiimler
ongorilmistir. Kanunun 27. maddesinin 2. fikrasina geregince c¢alisma izni
verilebilmesi veya iznin uzatilabilmesi i¢in yabancinin Tiirkiye’ye girislerine izin
verilmeyecek yabancilar kapsaminda yer almamasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda yer
alan yabancilar ise; iilkeye giris i¢in pasaport, pasaport yerine gegen belge, ikamet
veya calisma izni bulunmayan ya da bu belgeleri hileli yollardan edindigi
anlagilanlar; vize, vize muafiyet ya da ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az
altmig giin siireli pasaport ya da pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar ile

kendisine vize verilmeyecekler olarak ayni yasada belirtilmistir (m.7).

Dolayisiyla ¢alisma iznini veya esdeger bir belgeyi hileli yollardan edindigi
belirlenen ve 4817 sayili yasanin 15. maddesi geregi calisma izni iptal edilen

yabanciya bir daha ¢alisma izni verilmemesi s6z konusu olabilecektir.

C. Yabana Is¢i Calistirmaya Iliskin Yasaklara Aykiriigim Yaptirimlar

Yabanct is¢i c¢alisirma hakkindaki diizenlemelere aykirilik  halinde
uygulanacak olan yaptirimlar idari ve hukuki olmak iizere ikiye ayrilir. Bu konuda

cezal miieyyide ise Ongdriillmemistir. Mevzuatimizda bilgi is¢ilerine yonelik 6zel
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diizenlemeler yer almadigindan bu yaptirimlar is¢inin vasfindan ve yerine getirdigi

isten bagimsiz olarak yabancilik unsuru tasiyan tiim is iliskisine uygulanacaktir.
a. Hukuki Yaptirnmlar

Yabancilarin ¢alismasina iliskin hiikiimlere aykir1 sekilde kurulan is akitleri
karsisinda idari yaptirimlar disinda bu akitlerin akibeti konusunda mevzuatimizda bir
diizenleme Ongorillmemistir. Diger bir deyisle kanuna aykiri sekilde kurulan is
akitlerine gegersizlik yaptirrminin uygulanip uygulanmayacagi konusunda yasada
acik Dbir hikiim bulunmamaktadir. Yabancilarin ¢alismasina iligkin getirilen
yasaklarin taraflarin ehliyetine getirilen bir sinirlama ya da yasaklayici norm olup
olmadigi konusunda 6gretide farkli goriislerin oldugu goriilmektedir. Gergekten bazi
yazarlarca bu yasaklarin taraf ehliyetine getirilen bir sinirlama oldugu
savunulmaktadir. **® Ote yandan, 6gretideki diger bazi yazarlar ise yabancilarin
alisma iznine iliskin hiikiimleri yasaklayict norm olarak degerlendirmektedir.*®°
Kanimizca yabancilarin ¢aligma yasaklarina iligkin hiikiimlerin yasaklayict norm

olarak nitelendirilmesi daha uygun bir yaklasim olacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki yasaklayict diizenlemeler &ziinde birer
emredici normdur.®® Ote yandan yasaklayict normlar taraflara diizenleme yetkisi
taninan belli bir alanda bazi davraniglar1 yasaklamasina karsin dar anlamda emredici
normlar bir alani tamamen taraflarin irade serbestine kapatmaktadir.®*Dolayisiyla
emredici bir hiikiimle diizenlenen bir konuda ayrica bir kanuni yasaklama s6z konusu

olmaz. Kanun koyucu irade ozerkligini emredici kanun hiikiimleriyle

%8 Saymen, 460-461. Esener, 143. Tuncomag-Centel, 80-82, Celik, 117. Mahmutoglu-Astarli, 445.
Narmanlioglu, 188-190. Okgiin, 21-22. Cengiz Urhanoglu, 188 vd.

%9 Siizek, 341-342. Dogan Yenisey, Emredici Yapi, 72, 284. Benzer sekilde en az galisma yasina
iligkin bir Yargitay kararmin ele alan Akyigit, konunun ehliyete iliskin degil, muhtevaya getirilen bir
yasak oldugunu belirtmektedir. Bkz. Akyigit, 12.

0 Ogretide her iki kavrami da kapsayan bir kavram olarak genis anlamda emredici hiikiimler
deyiminin kullanilabilecegi belirtilmektedir. Bkz. Siizek, 340. Kocayusufpasaoglu, 537. Dogan
Yenisey yasaklayict normlar i¢in dar anlamda emredici norm tabirini kullanmaktadir. Bkz. Dogan
Yenisey, Emredici Yap1, 67.

%" Siizek, 340-341. Kocayusufpasaoglu, 534-544. Dogan Yenisey, Emredici Yapi, 67-68, 283. Ayrica
belirtmek gerekir ki emredici hiikiimler taraf iradeleriyle bertaraf edilmeleri miimkiin olmadigindan
buna ters diisen s6zlesme yapilirsa sézlesme hiikmii degil, emredici hiikiim uygulama alani bulur.
Koycayusufpasaoglu, 534.
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simirlandirmadig alanlarda bazi diisiincelerle belli davranislar1 yasaklamis olabilir.
Bu diisiincelerin kapsamina sozlesme vasitasiyla elde edilecek kanun tarafindan
uygun bulunmayan sonug¢ yahut s6zlesmenin yapilmasina eslik eden 6zel durumlar
girebilir.®"? Nitekim yabancilarin calisma yasaklarma iliskin hiikiimler bu iscilerle
hi¢bir suretle is akdi kurulamamasini diizenlememekte, sadece belli is alanlarinda ya
da belli kosullar1 tasimayan yabancilarla is akdi kurulmasini yasaklamaktadir. Bir
normun emredici hukuk kaidesi olup olmadigi ¢ok kere ifadesinden anlasilmaz.
Dolayisiyla hitkkmiin niteligini tayin i¢in dayandigi esasin ve hiikmiin
konulmasindaki amacin arastirilmasi gerekir.®”® Konuya bu agidan yaklasildiginda da
yabancilarin ¢alismasina iliskin diizenlemelerin birer yasaklayici norm niteligi

tagidigini sdylemek miimkiindiir.

Yabancilarin ¢alismasi alanindaki diizenlemelerin nitelendirilmesi 6nemlidir.
Zira emredici normlar ile yasaklayici normlarin yaptirnmi birbirinden farklilar arz
edebilir. Emredici normlarin yaptirimu ilke olarak gecersizlik iken, yasaga aykirihigimn
yaptirmu sadece belli bir haktan mahrum kalma ya da para cezasi da olabilir.>™
Dolayisiyla yasaklayici bir normun yaptirimi her zaman sézlesmenin gegersizligi
olmak zorunda degildir.*”® Yasaklayic1 bir hiikim beraberinde islemin gecersiz
oldugunu 6ngérmiigse ortada sorun yoktur, aksi halde yaptirim normun anlam ve

amacina gore belirlenecektir.3®

Kanimizca yabancilarin ¢alismasina iliskin hiikiimlere aykirilik durumunda
gecersizlik yaptirnmi uygulanmalidir. Zira burada ¢ignenen yasaklayici kanun hitkmii

sozlesmenin tarafina iligkin olup hiikmiin anlam ve amaci gegersizlik yaptirimini

372 K ocayusufpasaoglu, 536-537.

3% Oguzman-Oz, 74. Hatemi-Gékyayla, 71-72. Nomer, 57. Kocayusufpasaoglu, 534.

374 K ocayusufpasaoglu, 538. Siizek, 342.

> Dogan Yenisey, Emredici Yapi, 284. Ote yandan Alman Medeni Kanunu'na gore yasaklayict
hiikiimlere aykiriligin yaptirimi aksi bir diizenleme yoksa gegersizliktir. Bkz. ayn1 yazar, 68.

3% Siizek, 342. Kocayusufpasaoglu kanunda yer alan bir hiikmiin tam yasaklayic hiikiim mii yoksa
siirlt lgiide tam olmayan bir yasaklayici hitkiim mii bir bagka deyisle islemin gecersizligine yol
acamayan bir diizen hilkmii niteligi tagiyip tagimadigmin cevabini bulabilmek i¢in ilgili yasaklayict
hiikmiin anlam ve amacin1 aragtirmak ve bunlarin bir gecersizlik yaptirimu gerektirip gerektirmedigini
bulmak gerektigini belirmektedir. Dolayisiyla, hilkkmiin amaci1 kanuna aykir1 islemin gegersiz
sayllmast ile saglanabiliyorsa bu yola gidilecek, akdi halde islem gegerliligini koruyacak fakat ceza,
disiplin cezasi gibi bir bagka yaptirim giindeme gelecektir. Bkz. Kocayusufpasaoglu, 539.
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gerekli kilmaktadir.®”’

Diger taraftan bu yaptirnmin sonuglari ileride deginilecegi
lizere yabancilarin c¢alismalari alanindaki hangi diizenlemenin ihlal edildigiyle

dogrudan ilgilidir.

Yabancilarin ¢alisma izni hiikiimlerine aykir1 olarak is gormeleri farkli
durumlarda s6z konusu olabilir. Her ne kadar 4817 sayili yasa ile yabancilarin
Tiirkiye’de ¢alisma alanlar1 genisletilmisse de, yabancilarin ¢alisamayacaklari is ve
mesleklere dair hiikiimler sakli tutulmustur (YCIHK m.13/2). Bu kapsamda &rnegin
yabancilarin avukatlik (1136 sayili yasa m.3), doktorluk, discilik, hasta bakiciligi,
ebelik (1219 sayili yasa m.3 vd.), kaptanlik, dalgiclik, tayfalik ( 815 sayili yasa m.3)
gibi islerde is gormeleri yasaklanmistir. Diger taraftan 4817 sayili yasada
yabancilarin ¢alismasina izin verilen islerde is gormelerine iliskin temel
diizenlemeler de ongoriilmistiir. Bu nedenle ¢alisma izni hiikiimlerine aykirt sekilde
kurulan is akitlerine uygulanacak olan hukuki yaptirimlari; yabancilarin Tiirk
vatandaglarina hasredilen islerde ¢alismalar1 ile ¢alismalarinin yasak olmadigi islerde
caligma izni hiikiimlerine aykir1 sekilde is gérme hallerine 6zgii sekilde bir ayrima

tutarak incelemekte fayda bulunmaktadir.

aa. Yabancilarm Tiirk Vatandaslarma Sakh Tutulmus Bir Iste

Calismasi

Avukatlik, noterlik, doktorluk gibi Tiirk vatandaslarina sakli tutulmus bilgi
islerinde yabanci is¢i galistirilmasi halinde kurulan is akdinin kesin hiikiimsiizliikle
gecmise etkili olarak batil oldugu konusunda Is Hukuku &gretisinde goriis birligi

bulundugunu sdylemek miimkiindiir. 38 Gergekten sadece Tiirk vatandaslarina

" [svigre Federal Mahkemesi ¢alisma izni olmayan yabancinin is akdinin gegersiz sayilmasi halinde

bundan sadece igverenin fayda gorecegini, igverene kars1 hicbir hak ileri siiremeyen is¢inin ise zarar
gorecegini belirttikten sonra, bu durumun soézlesmenin zayif durumdaki isginin korunmasini éngéren
is sozlesmesine iligkin kanun hiikmiine uygun dismeyecegini ve bu ylizden sézlesmenin gegerli
sayllmasi gerektigi goriigiindedir. Yiiksek Mahkeme ayrica yasaklayici hiikiim agikga belirtmese dahi
daha agir basan bir kamu yararimin bulundugu hallerde buna ragmen yapilan sézlesmelerin ise kesin
hiikiimsiiz say1lmas1 gerektigi goriisiindedir. Kocayusufpasaoglu, 541.

378 Siizek, 328. Ekonomi, 97. Tungomag-Centel, 90. Narmanlioglu, 191. Dogan Yenisey, Emredici
Yap1, 290. Akyigit, Kesin Hiikiimsiizliikk, 232. Ergin, Calisma izni, 1372-1373. Cengiz Urhanoglu,
207. Cin, 166.
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hasredilen islere iliskin normun amact kamu diizenini*”® saglamak suretiyle iiciincii
kisilerin menfaatini korumak oldugundan sozlesmeler taraflarin bunu bilip
bilmemesinden ayr1 olarak gegersizlikle sakatlanmistir. Dolayisiyla bu hiikiimlere
aykir1 sozlesmeler hakkinda Tirk Borglar Kanunu’nun 27. maddesinin 1. fikrasina
gore kesin hiikiimsiizlikk yaptirrmi uygulanacaktir. Bu diizenlemeye gore; “Kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya konusu

’

imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.’

Kesin hiikiimsiizliikle batil bir sozlesme, baslangigtan itibaren gegersiz bir
hukuki islem olarak kabul edilir ve higbir zaman gegerlilik kazanmadigi igin hukuki
sonu¢ da dogurmaz. Butlanla batil olan bir sézlesmedeki hukuki sonuglarin elde
edilmesi isteniyorsa taraflarin yeni bir muteber s6zlesme akdetmeleri gerekmektedir.
Ayrica, butlan herkes tarafindan her zaman ileri stirtilebilecegi gibi hakim tarafindan

da resen nazara almir.>®

Yukarida yer verilen agiklamalar paralelinde Tiirk vatandaslarina hasredilen
bilgi islerinde yabancilarla akdedilen is s6zlesmeleri bastan itibaren hiikiim ve sonug
dogurmayacaktir. Bu baglamda, kesin hiikiimsiizliikle batil bir s6zlesmeye dayanarak
calisan yabanci kisi is¢i sayillmayacak ve mevzuatimizda isciler i¢in Ongdriilen
haklardan yararlanamayacaktir. Bu durumda, is gérme edimini ifa eden kisi sebepsiz
zenginlesme Ve haksiz fiil kurallaria dayanarak bazi taleplerde bulunabilecektir.®®
Yargitay da 2007 sayili kanun doneminde vermis oldugu bir kararinda doktrinde yer
alan gortslere paralel olarak su goriise varmustir; “...2007 sayuli Tiirkiye'de
Tiirkiye 'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen San’at ve Hizmetler Hakkinda Kanun
¢tkarilmig olup, bu kanun kapsamina girmekle beraber bir hizmet sozlesmesi
yapumuis ise, bu sozlesme BK m.20’ye gore batildir. Bu nitelikte bir sozliesmeye
dayanan kisi kidem tazminati isteginde bulunamaz (Ancak haksiz fiil veya sebepsiz

zenginlesme kurallart uyarinca bazi isteklerde bulunabilir). %

%79 Kamu diizeni hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Dogan Yenisey, 158 vd.

%80 0guzman-Oz, 127 vd. Eren, 334. Resioglu, 123-124. Akintiirk, 56-57.

38l Tungomag-Centel, 79. Ekonomi, 161. Narmanlioglu, 153. Cenberci, 107. Cin, 166.
%82 Y9HD, 20.11.1980, 9950/11992 sayili karari i¢in bkz. Cin, 166.
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bb. Calisma Izni Olmayan/iptal Edilen Yabanciyla Kurulan Is Akdinin

Hiikiim ve Sonuclari

Ogretide calisma yasaklarma iliskin normlara aykirihigin - yaptirmi
konusundaki goriis birliginin aksine calisma izni olmayan yabancilarin akdettigi is
sozlesmelerinin akibeti konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan
ilkine gore ¢alisma izni olmaksizin yabanciyla yapilan is sozlesmesi gegerli olup

iznin alinamamasi halinde sozlesme isveren tarafindan feshedilebilir. 3%

Diger
taraftan 6gretideki bir kisim yazarlar ise ¢alisma izninden yoksun olan yabancilarla
yapilan is sdzlesmelerinin gecersiz oldugu goriisiindedir.®* Yargitay’mn da calisma
izni olmayan bir yabanciyla yapilan belirli siireli is s6zlesmesinin belirsiz siireliye
dontistiigiine iliskin karar1 oldugu gibi®®, bir diger kararinda ise ¢alisma izninden

yoksun yabancinin is sézlesmesinin kurulmadigi sonucuna vardigi goriilmektedir.*®

4817 sayili yasanin 6ngordiigii diizenlemelere aykirilik haline 6zgii herhangi
bir hukuki yaptirim 6ngérmemesi hukukumuzda farkli goriislerin dogmasina yol
agcmustir. Ogretideki farkli goriislerin temelinde yasada yer alan diizenlemelerin
calisma yasaklarinda oldugu gibi kamu diizenine iligkin olup olmadigi tartismasi
yatmaktadir. Belirtmek gerekir ki 4817 sayili yasa temel olarak iilkenin isgiicii
piyasasint ve c¢alisma hayatini korumaya doniik diizenlemeler igermektedir.
Gergekten izin verilen islerde yabancilarin galismaya baslamadan once izin almalar
gerekliligine (m.4/1), ¢alisma izninin sinirlandirilmasina (m.11, m.13), izin isteminin
reddine (m.14), calisma izninin iptali (m.14) ve gecerliligini kaybetmesine (m.15)
iligskin hiikiimler isgiicii piyasasini koruma suretiyle kamu diizenini saglama amaci

giiden diizenlemeler niteligindedir.*®’ Dolayisiyla galisma izni olmayan yabancilarin

%83 Akyigit, Kesin Hiikiimsiizliik, 26. Ergin, Calisma Izni, 1387-1388. Cengiz Urhanoglu, 208. Cin,
180.

%4 Siizek, 329. Tungomag-Centel, 89. Tungomag, 98. Mollamahmutoglu-Astarli, 445,

385 YOHD, 07.06.2005, E.2004/24583, K.2005/20488, Sinerji Mevzuat ve gtihat Programi (Erisim
tarihi: 01.11.2015).

%86 YOHD, 26.09.2006, E.2006/20061, K.2006/24888 karar ve Ergin’in degerlendirmesi igin bkz.
Ergin, 215 vd.

%7 Siizek, 328-329. Nitekim, 4817 sayili yasanin 14. maddesinin e bendinde ¢alisma izninin reddi hali
olarak “Yabancinin ¢alismasinin milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak
ve genel saglik i¢in tehdit olugturmasi” hali diizenlenmis ve bu kurumun kamu diizeni ile ilgili oldugu
acikca hitkme baglanmigtir. Aymi sekilde ilerleyen bolimlerde yer verilecegi iizere yabanci isgi
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akdettigi is sozlesmesinin gecersiz sayilmasi yasanin Oongdrmiis oldugu amacin
saglanmasi agisindan en uygun yoldur. Diger taraftan buradaki gegersizlik gecmise

degil gelecege etkilidir.*®

Giliniimiizde bilgi toplumunun gereklilikleri isgiiciiniin bu yonde organize
edilmesini zorunlu kilmaktadir. fleride ayrintili sekilde ele alinacag: iizere konuya
iliskin Ongoériilen yasa tasarisinda yabanci bilgi isgilerinin {ilkemiz istihdamina
kazandirilmasina doniik 6nemli adimlar atilmaktadir. Aksi yondeki diisiince ¢alisma
izni olmayan yabancilarin is sézlesmelerinin ancak isverenlerin istekleri halinde
feshedilebilecegi anlamima gelir ki bu durum iilkemiz istihdam piyasasmin bilgi
toplumu yoniinde evrilmesi yoniindeki amacin gergeklestirilmesini kanimizca

engeller niteliktedir. Bu noktada kuskusuz kamusal menfaat 6n plandadir.

Calisma izni olmadan akdedilen is so6zlesmelerinin batil sayilmamasi
gerektigini ileri siiren Ogreti goriisiine yoneltilebilecek bir diger elestiri de; bu
gortisiin kabul edilmesi halinde mevzuata aykir1 sekilde yabanci galistiran isveren ve
yabanci is¢inin fiili ¢alisma iliskisini siirdiirme iradeleri tasimalari halinde is
sozlesmesinin akibetinin ne olacagi konusudur. Gergekten bu goriise gére mevzuata
aykirilik teskil eden is iliskisini sona erdirecek durum isverenin is s6zlesmesini hakli
nedenle feshetmesine dayanmaktadir. Ote yandan, isverenin bu ydnde bir irade
tasimamasi halinde is iliskisinin emredici kurallara aykir1 bir sekilde devam edecegi
sekilde hukuki temelden yoksun bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Kaldi Ki izin
olmaksizin yabanci is¢i galistiran isverenin iradesinin is iliskisinin devami yoniinde
olacagini ongdrmek de yanlis olmayacaktir. Kanimizca izin hiikkiimlerine aykiri is
goren yabancinin is sozlesmesine kesin hiikiimsiizlik yaptirimmi uygulamak
istihdam piyasasini diizenleme amacini giiden 4817 sayili yasanin ruhuna daha

uygun bir yaklasim olusturmaktadir.

istihdamina iligkin yasa tasarisinin genel gerekgesinde bu alandaki politikanin 6zellikle ‘bilgi
ekonomisi ve bilgi is¢isi’ ekseninde tekrar ele alindigi goriilmektedir. Diizenlemelerin bu yonityle
kamu diizeniyle dogrudan baglantili oldugunu séylemek miimkiindiir.

%88 Siizek, 328. Dogan Yenisey, Emredici Yapi, 293. Mollamahmutoglu-Astarli, 504-505.
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cc. Yabancimin Ise Baslamasindan Sonra Calisma Izni Alamamasi

Durumu

4817 sayili yasanin 4. maddesinin 2. fikrasina gore; iilke menfaatlerinin
gerekli kildig1 hallerde veya miicbir nedenlere bagl olarak, calismaya baslamadan
once ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, ¢alisma siiresi bir ay1 gegmemek ve
Bakanlik onay1 almak suretiyle ¢alisma izni ise basladiktan sonra da verilebilir. Bu
diizenleme geregince ¢alisma izni olmaksizin is gérmeye baslayan yabancinin is
sozlesmesi gegerli bir sekilde kurulmus olacak, ilgili siirenin sonunda Bakanlik
onayinin alinmasi halinde gegerliligini koruyacak, iznin alinmamasi halinde ise yine
gelecege etkili olarak kesin hiikiimsiizlik yaptirimina maruz kalacaktir. Yabanci
is¢inin c¢aligma iznine hak kazanacagina yonelik inancinin korunmasi gerekliligi
karsisinda kesin hiikkiimsiizlik yaptirnmmin gelecege etkili sonu¢ dogurmasinin

yasanin amacina uygun olacagi kanisindayiz.

b. Idari Yaptirimlar

Yabanci bilgi is¢isinin ¢alisma iznine aykiri ifas1 karsisinda isgi ve igverenler
icin 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda 6ngoriilen idari yaptirimlar soz

konusu olacaktir.

aa. Smir Dis1 Etme Karan

Calisma izni almaksizin Tirkiye’de is goéren yabanci bilgi isgileri igin
ongoriilen yaptirimlardan ilki 6458 sayili yasada hitkkme baglanan bilgi is¢isinin sinir
dis1 edilmesidir. Yasanin 54. maddesinin 1. fikrasinin g bendine gore; “Calisma izni
olmadan calistigi tespit edilenler” hakkinda sinir dis1 etme karart alinir. Smir dist
etme karar1 ise Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin talimati iizerine veya resen
valiliklerce alinacaktir (m.53/1). Bu karar geregince yabanci bilgi isgisi mense

ilkesine veya transit gidecegi tilkeye ya da ti¢lincii bir iilkeye smir dis1 edilebilir
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(m.52/1). 6458 sayil1 yasada smir dis1 etme miiessesine iliskin ayrintili hiikiimlere

yer verilmistir. 38%3%

bb. idari Para Cezasi

Yabanci bilgi iscilerinin 4817 sayili kanuna aykiri sekilde ¢aligmasina bagh
hikkiimler yasanin 21. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore; Calisma izni olmaksizin is sozlesmesi geregince faaliyette
bulunan yabanci is¢iye bes yiiz Tiirk Lirasi, bu kisileri ¢alistiran isveren veya isveren
vekiline ise her bir yabanci icin bes bin Tiirk liras1 idari para cezasi verilir. flaveten,
caligma izni bulunmayan yabancinin sinir dist edilmesi durumunda igveren veya
isveren Vekili yabanci ve varsa es ve gocuklarinin konaklama giderlerini, tilkelerine
donmeleri i¢in gerekli masraflart ve gerektiginde saglik harcamalarini kargilamak
zorundadir (m.21/3). Ayrica yasada denetlemeye iliskin ¢esitli hiikkiimler de yer

almaktadir.>®*

%9 Haklarinda smir disi karar alman yabanc iscilere iilkeyi terk etmeleri icin on bes ila otuz giin
arasinda bir siire tanimir. Ote yandan, kagma veya kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal
cikis kurallarmi ihlal edenlere, sahte belge kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni alamaya
caliganlara veya aldig: tespit edilenlere, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan
tehdit olusturanlara bu siire tammmaz (m.56/1). Ayrica bu kisiler hakkinda valiliklerce idari gozetim
karar1 alinacak ve bu karar uyarinda izinsiz yabancilar sinir disi edilmek tizere geri gonderme
merkezlerine gotiiriileceklerdir (m.57/2). Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siiresi alt1 ay1
gecemez. Bununla birlikte bu siire, sinir dig1 etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya
tilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en fazla
alt1 ay daha uzatilabilir (m.57/6).

%0 Simir dis1 etme ve idari gozetim kararina itiraz hakki 6458 sayili yasada ayrica diizenlenmistir.
Buna gore hakkinda sinir dig1 etme karar alinanlar, bu karara karsi, kararin tebliginden itibaren on bes
giin icerisinde idare mahkemesine bagsvurma hakkina sahiptir. Mahkemenin sinir dis1 etme konusunda
vermis oldugu karar kesin olup, yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir dis1 edilemez (m.53/1).
Hakkinda idari gozetim karar1 alman yabancilar ise bu karara karst sulh ceza mahkemesine
bagvurabileceklerdir. Mahkemenin verdigi karar kesin olmakla birlikte yasal yollara bagvuru idari
g6zetimi durdurmaz (m.57/6).

#1 4817 sayill yasada denetleme yetkisinin nasil ve kimler tarafindan yapilacagi agik sekilde
diizenlenmistir. Yasanin 20. maddesinin 1. fikrasina gore; yabanci c¢aligmasina iligkin hiikiimlere
uygun davranilip davranilmadigi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli is miifettisleri ve
Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri tarafindan denetlenir. Ayrica genel ve ozel biitgeli idarelerin
teftis ve denetim elemanlart ile kolluk kuvvetlerinin kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde
yapacaklar1 her tirlii denetim, inceleme ve kontrol sirasinda yabanci calistiran igverenlerle
yabancilarin kanundan dogan yikiimlilikklerini yerine getirip getirmedigi Bakanliga bildirilir.
(m.20/2). Yapilan denetim ve bildirimler sonucunda Bakanlik boélge miidiiriince gonderilen
tutanaklara ve denetim raporlarina gore yasada yer alan idari yaptirnmlar uygulanabilecektir (m.20/3).
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4817 sayili yasada; yabanci isg¢ilerin c¢alismaya basladigi ve herhangi bir
nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarih ile ¢alisma izni verilmesine karsin otuz giin
igerisinde ¢alismaya baslamayanlar i¢in bu siirenin bitiminden itibaren isverenler
tarafindan en ge¢ on bes giin igerisinde durumun I¢ Isleri Bakanligi’na bildirilmesi
gerektigi diizenlenmistir (m.18). Yine yasada bildirim yiikiimliliiglinii siiresinde
yerine getirmeyen isverene bu kapsamdaki her bir yabanci is¢i is¢in iki yiiz elli Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir (m.21/1). Yasanin gerek c¢alisma iznine gerekse
bildirim yiikiimliliigiine iliskin hiikiimlerine aykiri fiillerin tekrar1 halinde idari para

cezalart bir kat artirllarak uygulanir (m.21/4).

4817 sayili yasanin yaninda 6458 sayili yasada calisma izni bulunmamasi
nedeniyle haklarinda sinir digi etme karari alinan yabancilardan siiresi igerisinde
tilkeden ayrilmayanlar ile haklarinda idari gézetim karar1 alinanlarin bu kararla ilgili
islemler sirasinda kaganlara bin Tiirk lirasi idari para cezasi uygulanir (m.102/1,c,¢).
Bu kabahatlerin bir takvim yili i¢inde tekrar1 halinde ise para cezalari yari oraninda
artirilarak uygulanir (m.102/2). Ayrica idari para cezalarinin uygulanmasi, diger idari
tedbirlerin uygulanmasina engel degildir (m.102/3).

4817 ve 6458 sayil yasalarda idari para cezalarina kars itiraz yolu 6zel olarak
diizenlenmemistir. Ote yandan, bu konuda 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
uygulanacagimi sdylemek miimkiindiir. Zira kanunda idari yaptirim kararina karst
kanun yoluna iligkin hiikiimlerin diger yasalarda aksine diizenleme bulunmadik¢a

uygulama alani bulacagi agik¢a hitkkme baglanmistir.

Idari para cezasi yaptirnmlar1 Tiirk vatandaslarma hasredilen islere iliskin
hiikiimler éngdren diger baz1 dzel yasalarda da 6ngériilmiistiir. Ornegin, 815 sayil
Kabotaj Kanunu’nun 5. maddesine gore; bu kanunda yalnizca Tirk vatandaslarina
taninan haklar1 kullanan yabancilara bes yiiz Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk Lirasina

kadar idari para cezasi verilir ve gemi ve sair deniz tasitlar1 seferden alikonulur.

Yabanci is¢i ¢alistirmaya yonelik diizenlemelere aykiriligin yaptirimi idari para

cezast Olarak diizenlenmistir. Diger taraftan bu yaptirimlar idari nitelikte de olsa
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Oziinde para cezasidir ve ceza hukukunda yapilan “nispi para cezasi” ve “maktu para
cezast” ayrimi bunlar igin de sz konusudur.*** 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
17. maddesinin 1. bendinde de idari para cezalarmin maktu veya nispi olabilecegi
hiikkme baglanmistir. Ayn1 maddenin 7. bendinde ise idari para cezalarinin yeniden
degerlenmesine iligkin 6nemli bir hikkim Ongoriilmistiir. Buna gore idari para
cezalart her takvim yili bagindan gegerli olmak iizere 0 yil igin 4.1.1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanirken bu hiikiim nispi para
cezalar1 i¢in uygulanmaz. Dolayisiyla maddede oOngoriilen yontemle belirlenen
yeniden degerleme oran1 maktu para cezalari ig¢in s6z konusu olacak nispi para

cezalari ise yasada belirtilen tutar uygulanacaktir.

Ogretide kanunda miktar1 kesin olarak belirlenen para cezalari maktu para
cezasl, cezanin miktar1 Kesin olarak belirlenmis olmayip da su¢ nedeniyle verilen
zararla ya da fail tarafindan elde edilen yararla orantili olarak belirlenen para cezalari
nispi para cezasi olarak tanimlanmaktadir.>* Bu baglamda yabanci isci calistiran
isverenlere uygulanacak idari yaptirnmlarin nispi nitelikte oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Keza mevzuata aykiri sekilde galistirilan yabanci is¢i sayisina ve fiilin
agirhgna gore yaptirmmin agirhg da artmaktadir. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu’nda
ongoriilen oztrli istihdam etmemenin yaptiriminin da benzer sekilde isgi sayisina
bagli oldugundan nispi nitelikte oldugu ifade edilmektedir.** Bu husus kuskusuz
yaptirimlarin zaman igerisinde caydiricilik niteligini kaybetmesine yol agacaktir.
Benzer bir elestiri 4857 sayil1 Is Kanunu’nda éngériilen yaptirimlar agisindan da dile

getirilmektedir.3®

%92 Akyigit, idari Para Cezalar, 45.

%% Dgnmezer-Erman, 677. Colak-Altun, 251.

% Ekmekgi, Itiraz Usuliindeki Degisiklikler, 51.

% Akyigit, idari Para Cezalari, 45. Caniklioglu-Canbolat, 5. Ekmekgi, idari
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D. Yabana Isci Istihdamina iliskin Yasa Tasaris1

a. Tasarmin Genel Gerekgesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yabanci is¢i istihdamina
iliskin yeni bir yasa tasarist1 hazirlanmis ve 24.11.2014 tarihinde TBMM
Baskanligi’na sunulmustur.® Yasalasma siirecinde meclis giindeminde bekleyen

tasar1 Ozellikle yabanci bilgi isgileri agisindan énemli diizenlemeler getirmektedir.

Tasarinin genel gerekgesinde Tiirkiye’nin son yillarda gog veren iilke
statiisiinden ¢ikarak igerisinde bulundugu cografyada artan savaslar, ekonomik
darbogazlar, gog veren iilkelerin issizlik sorunu ya da diisiik gelir politikalar1 gibi
daha ¢ok ekonomik nedenler karsisinda cazibe merkezi haline geldigi
belirtilmektedir.*®” Yine gerekcede 2009 yilinda yabancilarin calisma izni bagvurusu
on bin iken 2014 yilinin ilk on aymda bu saymnin altmig bine yaklastig
vurgulanmaktadir. Ayrica, se¢ici bir yabanci istihdami politikasina bagli sektorel
esneklik saglayacak Onleyici uygulamalarin 4817 sayili Kanunda yer almamasinin
kayit disilikla miicadeleyi giiglestirdigi gerekgede ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen hususlarin yaninda gerekg¢enin 6nemli bir boliimiinde
tilkemize son yillarda yapilan is gOcilinliin niteligindeki degisiklik tizerinde
durulmaktadir. Bu baglamda, yiiksek vasifli isgiicii i¢in ortaya c¢ikan kiiresel isgiicii
piyasasindan Tirkiye’nin de nasibini aldigi, birincil isgiicii piyasasinda calisan
nitelikli ve vasif diizeyi yiiksek yabanci g¢alisanlarin istihdaminda artis oldugu, bu
gelismelerin gerisinde kalan 4817 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerin gdzden
gegcirilmesinin gerekli oldugu tasarinin gerekgesinde belirtilmistir. Bu kapsamda
nitelikli yabanci ¢alisanlarin birincil isgiicii piyasasina giriginin 6niindeki engellerin

kaldirtlmasinin da yasanin amaglari arasinda yer aldig: ifade edilmektedir. Ayrica,

%% Tasar1 metni igin bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif _sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=176457
(Erigim tarihi: 11.10.2015).

%7 Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 06.03.2003-15.12.2012 tarihleri arasinda
yaklasik 100 bin siireli ve siiresiz ¢aligma izni verilmis olup, fiilen ¢alisanlar 30 bin civarindadir.
Onder, 339.
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tilkemizin ihtiya¢ duyacagi yeni is alanlar1 ve sektorlerde ortaya g¢ikacak isglicii
aciginin oncelikle yerli isgiicii ile karsilanmasina yonelik gelistirilecek politikalarin
yaninda yerli yabanci isgiicii dengesinin kurularak, nitelikli yabanci isgiiciinden de

yararlanilmasinin desteklendigi gerekgede belirtilen bir diger husustur.

Bahse konu gerekgeden hareketle tasarida bilgi ekonomisinin gereklilerinin
oziimsendigi, bu alanda ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiictiniin yerel isgiiciiniin istihdami
politikasina oncelik vermek suretiyle yabancilar is¢ilerden saglanacak destek ile
giderilecegi basarili bir sekilde anlatim bulmustur. Tasarmin genel gerekgesinin
giinimiiz ekonomik kosullar1 ile ilerleyen boliimlerde yer verilecek olan Avrupa

Birligi tiyesi lilkelerdeki politikalar ile uyumlu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

b. Yabana Bilgi Iscisi Istthdamina Yonelik Diizenlemeler

Yabanci istihdamina iliskin yasa tasarist ileri nitelikli isgiiciiniin iilkemiz
istihdamima kazandirilmas1 konusunda o6nemli diizenlemeler Ongérmektedir. Bu

dogrultudaki belli basli diizenlemelere asagida basliklar halinde yer verilmistir.

aa. Yabanc Istihdam Politikas1 ve Damsma Kurulu

Tasart ile ileri vasifli iggiiciiniin iilke istihdamina kazandirilmasi konusunda
atilan 6nemli adimlardan ilki yabanci istindam politikas1 ve Yabanci Istihdam
Politikast Danisma Kurulu’nun olusturulmasimna iligkin diizenlemedir (m.4). Buna
gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan istihdam ve ekonomik
alanindaki gelismeler ve uluslararasi alandaki degisimler ile Go¢ Politikalart Kurulu
kararlar1 dikkate alinarak yabanci istihdam politikas1 olusturulacak ve bu politikanin
olusturulmasinda Yabanci Istihdam Politikas1 Damigsma Kurulu’nun kararlari gz
ontinde bulundurulacaktir. Maddede ayrica bu politikanin belirlenmesinde kamu
kurum ve kuruluslar1 ile meslek kuruluslarinin yaninda is¢i ve isveren kuruluslarinin
goriislerinin de alinacagini hitkkme baglanmistir (m.4/3). Diizenlemeyle isgiicli gogl
yonetiminde dikkate alinacak olan temel politikanin hangi yontemle ve hangi kurum

tarafindan belirleneceginin alt1 ¢izilmistir. Bu baglamda, madde hiikmiiniin yabanci
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istihdami1  konusunda giinlilk ekonomik ve siyasi gelismeler ¢ergevesinde

sekillenecek olan belli bir esnekligi beraberinde getirdigini soylemek miimkiindiir.

Belirtilen diizenlemeye paralel olarak yasa tasarisi yabancilara verilecek olan
calisma izinlerinin bu alandaki politika ¢ercevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca verilecegini de hilkkme baglamistir (m.7). Ayrica tasarinin 9.
maddesinin 1. fikrasinda; “Calisma izni basvurusu yabanci istindam politikasina
gore degerlendirilir” hikmii Ongoriilmiis ve politikanin etkinligi bir kez daha
vurgulanmigtir.  Yine Dbenzer sekilde yabanci politikasina uygun olmayan
bagvurularin reddedilecegi diizenleme altina alinmistir (m.11/a). Bu diizenlemelerle
idareye ¢alisma izinlerinin verilip verilmemesi konusunda politika gergevesinde belli

bir esneklik saglanmustir.

Yabanci Istihdam Politikas1 Danisma Kurulu’nun hangi iiyelerden olusacag
da tasarida yer almaktadir (m.5). Buna gore kurul; Calisma Bakanligi Miistesari
baskanhiginda, Bakanlik Yabanci Istihdami Genel Miidiirii, Disisleri Bakanlig
Konsolosluk Isleri Genel Miidiirii, Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Miidiirii, igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirii ve Kalkinma
Bakanligi Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Midiirinden olusur. Kamu
kesiminden genis bir katilimi Ongéren diizenlemede ayni zamanda toplanti
giindemine gore konuyla ilgili bakanlik ve ulusal veya uluslararasi kurum ve
kuruluslar, kami kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve isveren kuruluslar
ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ve 6gretim {iyelerinin toplantiya davet
edilebilecegi ongoriilmiistiir. Ulkenin yabanci istihdamimi belirlemede etkin rol
oynayan Danisma Kurulu'nun gerceklestirdigi toplantilara devlet disindaki
kuruluslar tarafindan da katilma hakki taninmasi konuyla ilgili tiim taraflarin
goriislerinin alinmas1 konusunda kanimizca yerinde bir diizenlemedir. Yine ayni

diizenleme geregince kurul yilda en az iki kez toplanur.
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bb. Yabaneci istihdaminin izlenmesi ve Degerlendirilmesi

Yasa tasarisinin getirmis oldugu bir diger yenilik de yabanci istihdami
taleplerinin alinip, degerlendirilecegi ve bunun etkilerinin izlenecegi degerlendirme
ve izleme sisteminin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan kurulacak
olmasidir (m.6). Madde gerekgesinde bu sistem ile calisma izni ve muafiyet
basvurulariin alinmasinin yaninda, yabanci istihdaminin etkilerinin izlenmesinin ve

kayit digilikla etkin miicadele edilmesinin amaglandig: ifade edilmektedir.

Yabanci isgiiciiniin degerlendirilmesinin ve izlenmesinin bu alandaki
politikalarin olusturulmasinda 6nemli bir iglev goérecegini sdylemek miimkiindiir.
Izleme ve degerlendirme sisteminin etkin bir sekilde islemesi de kuskusuz yabanci
istihdamina iligskin analiz yapmaya elverisli bir veri tabaninin olusturulmasini gerekli
kilmaktadir. Bu kapsamda elde edilecek sonuglar yabanci istihdaminin yerli isgiicti
de dahil olmak tizere ekonomi ve istihdam ftizerinde yaratmis oldugu etkilerin
saptanmasi agisindan 6nem arz edecektir. Dolayisiyla yasa tasarisinin 6ngordiigi

izleme ve degerlendirme sistemi kanimizca yerinde bir diizenlemedir.

cc. Calisma lizni ve istisnalar

4817 sayili kanunun yabanci istihdaminda Ongordiigii siireli ve siiresiz
calisma izni uygulamasi yeni tasarida tarafinda da benimsenmistir. Ayrica, siireli ve
stiresiz ¢alisma izinlerine iliskin hiikiimlerin tasarida biiyiik oranda korundugu
goriilmektedir (m.12-13). Bu baglamda yabancilarin iilkemizdeki istihdamda yer
alabilmeleri oncelikle bu alanda basvuru yapmalarina ve bu basvurularin idare

tarafindan uygun bulunmasina baghdir.

Yasa tasarisinda galisma izni konusunda getirilen en 6nemli degisikliklerden
bir tanesi calisma izni istisnalarina iligkindir. 4817 sayili yasanin ‘istisnai haller’
bashig: altinda yer alan diizenleme uyarinca; maddede yer alan belli kisilere kanunda

ongoriilen sinirlamalara tabi olmaksizin ¢alisma izni verilmesi konusunda Calisma
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ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na takdir hakki tanmmustir.**® Bu diizenleme yeni
tasarida da ongoriilmiis olup kanundaki diizenlemeden farkli olarak egitim diizeyi,
ticreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri 6zellikleri itibariyla
nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen kisiler (m.22/1,a) ile alandaki basarisi
uluslararasi alanda tanian kisilerden bilimsel ve kiiltiirel amagla Tiirkiye’ye gelenler
istisna kapsamina alinmistir (m.22/1,1). Madde gerekgesinde nitelikli yabanci
isgiicliniin tilkemize ¢ekilmesi ile alanindaki basarilar1 uluslararasi alanda taninan
yabancilarin tilkemize saglayacaklari katki g6z oniinde bulundurularak bu kisilerin

istisna kapsamina alindigi belirtilmistir.

Tasarida yer verilen kanun sistematigine uymayan haller 3° 4% diginda
nitelikli isgiiciiniin ilkemize kazandirilmasi amaciyla Ongoriillen diizenlemeler
kanmimizca bilgi ekonomisi paralelindeki gelismelere uygundur. leride yer verilecegi
tizere Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler tarafindan ileri vasifli isgiicii ihtiyacinin yabanci
is¢i istihdami yoluyla karsilandigi, bu isgilictiniin istihdama kazandirilmasi amaciyla
cesitli yasama faaliyetlerine girisildigi goriilmektedir. Bu baglamda, tilkemizde de
yerel isgiicii dengesi gozetilerek, ileri vasifli yabanci isgiiciin istihdama

kazandirilmasi ekonomik gelismelere katki saglayacaktir.

%% Bu diizenleme hakkinda ayrintili bilgi ve 6greti elestirisi icin bkz. § 5, 3, c.

3% Tasarida ¢alisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilara; ¢alisma izni bagvurusu (m.8),
bagvurunun degerlendirilmesi (m.9) ve reddi (m.11) ile siireli ve siiresiz ¢caligma izinlerine (m.12-13)
iliskin maddelerin uygulanmasinda istisnalar taninabilecegi diizenlenmistir (m.22). Ote yandan bu
hiikiim kanimizca tartigmaya agiktir. Zira tasarinin istisna taninabilecek diizenlemeler arasinda saydigi
caligma izni bagvurusunun degerlendirilmesine iliskin madde hiikkmiinde (m.9), istihdam politikasina
vurgu yapilmistir. Ote yandan, tasarimin 22/1 maddesinde istisnalarin istindam politikasina uygun
olarak degerlendirilecegi hitkkme baglanmasina kargin bagvurularda bu politikay1 temel alan 9. madde
hitkkmiiniin uygulanmayacagmin belirtilmesi kanun sistematigine aykiridir. Ayrica, tasarmin genel
gerekgesinde istihdam politikasinin tasarinin 6ngdérmiis oldugu en 6nemli diizenlemeler arasinda
sayllmadigi ve bu politika cercevesinde idareye yabanci istihdanmu konusunda belli bir esneklik
tanindig1 belirtilmistir. Buna kargm istisna bagvurulari igin istihdam politikasinin uygulama dist
birakilmast kanimizca yerinde degildir.

%00 jstisnaya iligkin maddede uygulanmayacak olan hiikiimler arasinda siiresiz ¢ahismaya iliskin
diizenleme (m.13) sayilmis olsa da, uygulama dis1 birakilan maddenin 2. fikrasi; “Bu Kanunun 22 nci
maddesinde sayilan yabancilardan, basvurusu olumlu degerlendirilenlere, ik bes yili gecis siiresi
olmak kaydiyla siiresiz ¢aligma izni verilir” hiikmiinii getirmektedir. Bu haliyle, istisna kapsaminda
yer alan yabancilara iliskin diizenleme tasarinin bagka bir maddesi ile kaldirilmaktadir. Kuskusuz bu
durumun da kanun sistematigine uygun oldugunu ileri siirmek giigtiir.
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4. Avrupa Birligi Uygulamalar:

Avrupa Birligi’nin bilgi isi ve isgisine verdigi Oonem birligin kurulus
anlagmalarina yansmmustir. “°* Bilgi ekonomisinin giderek artan énemiyle birlikte

Birlik nezdinde bilgi is¢isine duyulan ihtiyacin karsilanmasi gerekliligi dogmustur.

Avrupa Istatistik Ofisi’nin (Eurostat) verilerine gére; Avrupa Birligi’nin
caligabilir niifusu (20-64 yas araligi) 2010 yilindan itibaren %0,4 oraninda gerileme
gdstermistir. Bu durumun 2040 yilina kadar her yil devam etmesi beklenmektedir.**2
Isgiiciindeki gerilemeyle beraber Avrupa Birligi’nin bilgi/yenilik¢i ekonomiye gecis
stratejisi olan Lisbon Ajandasi’min *“®® gereklilikleri Birligin bilgi iscisine olan

gereksinimin bir diger yoniinii ortaya koymaktadir.

Birlik tiyesi tilkeler tarafindan bu ihtiyacin karsilanmasi igin yerli isgiictiniin
vasiflarinin  artirllmasinin = yaninda yabanci  vasifli  isgilerin de istihdama
kazandirilmas:1 yoniinde adimlar atilmaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin
Yasal Go¢ Uzerine Hareket Plani’nda (Policy Plan on Legal Migration) vasifl
is¢ilerin hizli bir sekilde se¢imi ve iilkeye kabul edilmesi yoniinde bir direktifin

hayata gegirilmesi planlanmaktad1r.404

A. Calisma ve Oturma izni Uygulamasi

Avrupa Birligi tyesi ilkelerin istihdam alaninda yabanci iscilerin yer

alabilmeleri ¢alisma ve oturma izinleriyle diizenleme altina alinmistir. Birlik tiyesi

L Ayrmtil bilgi igin bkz. § 2, 1V, 2, A.

92 Avrupa Birligi Komisyonu’nun; “Demografi ve Ekonomi: Calisan Niifusun Gerilemesi Avrupa’nin
Biiyiime Beklentisini Nasil Etkiler” (Demographics And The Economy: How A Declining Working
Age Population May Change Europe’s Growth Prospects) adli raporu igin bkz.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2402&furtherNews=yes  (Erisim
tarihi: 12.11.2015).

403 ishon Stratejisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. § 2, 1V, 2, B, c.

%4 Avrupa Gogmen Ag1 (European Migration Network) tarafindan hazirlanan “ileri Vasifli Yabanci
Isgilerin Avrupa Birligine Giris ve ikamet Kosullar1” (Conditions of Entry and Residence of Third
Country Highly-Skilled Workers in the EU) adli rapor icin bkz.
http://ec.europa.eu/homeaffairs/doc_centre/immigration/docs/studies/emn_highly_skilled_workers_st

udy_synthesis_report_may07.pdf (Erisim tarihi: 12.11.2015).

148


http://ec.europa.eu/homeaffairs/doc_centre/immigration/docs/studies/emn_highly_skilled_workers_study_synthesis_report_may07
http://ec.europa.eu/homeaffairs/doc_centre/immigration/docs/studies/emn_highly_skilled_workers_study_synthesis_report_may07

tilkelerde calisma izinleri genellikle 12-24 ay araliginda degisen belirli siireler igin
verilmektedir. Diger taraftan, bu iilkelerde yabanci bilgi isgilerinin istihdama
kazandirilmasi igin oturma ve calisma izinlerinde belli imtiyazlarin tanindigi
goriilmektedir. Ornegin, Almanya’da sanatcilar, akademisyenler, uzmanliklar1 kabul
edilen isciler ve yonetici pozisyondaki c¢alisanlara ig teklifinin mevcut olmasi ve
ailesiyle birlikte gecimini saglayacak tutarda gelir elde etmesi durumunda, siiresiz
oturma izni verilebilmektedir. Benzer sekilde Belgika’da da yabanci isgilerin
ongoriilen minimum {dicreti elde etmesi (2006 yilinda yillik 55.193 Pound) ve
yonetici pozisyonunda yer almalar1 halinde siiresiz ¢alisma izni taninabilmektedir.
Irlanda, Italya, Yunanistan ve Hollanda’da ise yabanci bilgi iscilerinin istihdama
kazandirilmas: i¢in hizlandirilmis basvuru ve kabul programlari mevcuttur.
Ingiltere’de yabanci iscilerin ¢alisma iznine hak kazanmalar1 icin kesin bir is
teklifinin mevcudiyeti aranirken bu durum bilgi isgileri igin gegerli degildir. Ayrica
bu iscilerin basvurular1 Ileri Vasifli Gd¢gmen Programi (Highly Skilled Migrant
Programme — HSMP) ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Yine Hollanda’da bilgi
iscileri igin ayr1 bir ¢aligma izni aranmamakta, oturma izni ise is sozlesmesinin
stiresine gore verilmektedir. Eger sozlesme belirsiz siireli ise oturma izni azami 5
yillik bir siire i¢in dngoriilmekte, siire bitiminde ise yenilenebilmektedir. irlanda’da
‘Calisma Vizesi Programi1’ ile bilgi ve bilgisayar teknolojileri, yap1 isleri ve medikal,
saglik ve sosyal giivenlik alaninda ¢alisacak yabanct uzmanlarin tilkedeki istihdamini
kolaylastirict adimlar ongoriillmektedir. Bu alanda c¢alisacak isgilerin standart
yetkinlikleri karsilamasi i¢in ilgili sertifikalarin alanlarindaki yetkili kuruluslardan
temin edilmesi beklenebilmektedir. Sertifikasyon uygulamasi Belgika’da da 6nem
tasimakta, bilgi is¢ilerinin alanlarindaki vasiflarini ilgili sertifikalarla kanitlamalar

istenebilmektedir.*%®

%5 Bkz. Avrupa Goégmen Ag (European Migration Network) tarafindan hazirlanan “ileri Vasifli
Yabanci Iscilerin Avrupa Birligine Giris ve Tkamet Kosullari” (Conditions of Entry and Residence of
Third  Country  Highly-Skilled  Workers in  the EU) adhh  rapor igin  bkz.
http://ec.europa.eu/homeaffairs/doc_centre/immigration/docs/studies/emn_highly_skilled_workers_st
udy_synthesis_report_may07.pdf (Erisim tarihi: 12.11.2015).
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B. Kota Sistemi

Avusturya, Estonya, Yunanistan, Italya ve Litvanya gibi iilkelerde yabanci
is¢i istihdami konusunda farkl tiirlerde kota sistemi uygulanmaktadir. Bu sistemde
istihdam alanindaki isgiicti ihtiyac1 belirlendikten sonra, calisma izni talepleri
devletin ilgili birimleri tarafindan bu ihtiya¢ cergevesinde sonug¢landirilmaktadir.
Bununla birlikte istihdam alanindaki ihtiyaci karsilamak i¢in kota sistemine belli
istinaslar da tanmnmaktadir. Ornegin Avusturya’da medya calisani, sanatci,
arastirmaci, is saglig1 ve giivenligi yoneticisi gibi bilgi is¢ilerinin kota sistemi diginda
tutuldugu goriilmektedir. Yine italya’da akademisyenler ve ¢evirmenler gibi bilgi
iscileri icin kota sistemi uygulanmamaktadir. Ingiltere, Hollanda, Isvec, Irlanda ve
Belgika’da da kota sistemi bulunmamakta, yabanci is¢i istihdami daha c¢ok bu
alandaki talep dogrultusunda sekillenmektedir. Bu iilkelerde o6zel sirketler ve
isverenler yabanci isci istihdaminda 6nemli rol oynamaktadir. Ulkemizdekine benzer
sekilde belli bir alandaki isci gereksinimi yerel isgilerle karsilanamiyorsa, bu

alandaki talep diger iilkelere kadar genisletilmektedir.**

C. Yabana Bilgi Iscisini istihdama Kazandirma Programlar:

Avrupa Birligi 6l¢eginde yabanci bilgi iscilerini istihdama kazandirmak
amactyla caligma ve oturma izinlerinde Ongoriillen imtiyazlarin yaninda, belli
tilkelerde ayn1 amaca doniik ¢esitli programlar da uygulamaya konulmustur. Bu
programlarin daha c¢ok {ilkelerin belli alanlardaki isgiicii gereksinimi karsilama

amaciyla yiriirliige konuldugu géjriilmektedir.407

Ingiltere’de yiiksek vasifli iscileri istihdama kazandirmak amaciyla 2002-
2008 yillar1 arasinda 6zel bir program devreye alinmistir. Yiiksek Vasifli Gogmen
Program1 (The Highly Skilled Migrant Programme-HSMP) adli bu uygulama

%% Kota sistemi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Avrupa Gé¢gmen Ag1 (European Migration Network)
tarafindan hazirlanan “Ileri Vasifli Yabanci Iscilerin Avrupa Birligine Giris ve Ikamet Kosullarr”
(Conditions of Entry and Residence of Third Country Highly-Skilled Workers in the EU) adli rapor.
Bkz.http://ec.europa.eu/homeaffairs/doc_centre/immigration/docs/studies/emn_highly_skilled_worker
s_study_synthesis_report_may07.pdf (Erigim tarihi:12.11.2015).

" Bu programlara érnek olarak Almanya’nin 2000-2004 yilinda bilisim teknolojisi uzmanlar icin
yiriirlige koydugu yesil kart uygulamasi, Estonya’nin akademisyenler, Polanya’nin se saglik sektorii
calisanlar1 igin yurittig programlar 6rnek olarak gosterilebilir.
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uyarinca yabanci c¢alisanlarin, ister bagimli ister bagimsiz olsun, ¢alisma iliskileri
sona erse dahi ikamet haklari devam etmektedir. Puan sistemine dayanan bu
uygulamada basvurular kiginin 6nceki islerden elde edilen gelir/iicret, nitelikleri, yasi
ve Ingiltere deneyimine sahip olup olmadigi gibi hususular {izerinden
degerlendirilmekte, 75 puan tizerindeki basvurular kabul edilmektedir. Diinya’daki
en iyi 50 ftniversiteden isletme alaninda yiiksek lisans diplomasia (Master of
Business Administration-MBA) sahip olan bilgi is¢ileri ise otomatik olarak 75 puan
kosulunu saglamig olarak kabul edilmektedir. HSMP programinin yerini 2008 yilinda
Tier 1 (General) uygulamasi, bunun yerini ise 2011 yilinda Tier 1 (Ustiin Yetenekli-
Exceptional Talent) kategorisi almustir.*”® Digerlerinden farkl olarak iistiin yetenekli
kategorisinde ayrica Ingiltere’deki yetkili kurulus onay: getirilmistir. Ayrica bu
program c¢ercevesinde bagvurabilmek igin fen ve beseri bilimler, miihendislik, saglik,
dijital teknoloji veya sanat alaninda taninan/gelecek vaat eden bir vasfa sahip
olunmas1 gerekmektedir. Bagvurusu kabul edilenlere istedigi alanda 5 yila kadar
bagimli veya bagimsiz caligma izni ile ailesine gegici ikamet izni hakki
taminmaktadir. Ingiltere’de 5 yil siireyle bulunmanin akabinde ise siiresiz oturma

iznine bagvurma hakki kazanilmaktadir.**®

Ingiltere’deki bilgi iscilerinin istihdamina yénelik tesvik edici programlarin
benzerine Irlanda tarafinda da yer verilmistir. Bu baglamda, digerlerinden farkli
olarak bilgi isgilerinin istedigi isveren nezdinde is gormesine ve ayrica aile
iiyelerinin de ¢alismasina hak taninmaktadir. Bu programdan once irlanda’da
tilkemizdekine benzer sekilde kilit personel uygulamasina yer verilmis, 6te yandan
ucuz ise¢i transferi suretiyle kotiiye kullanilmasi nedeniyle programa 2002 yilinda
sonlandirlmustir. Isveg’te de vasifli isgilerin istihdamini amaglayan tesvik edici
stratejiler hayata gecirilmistir. Bu baglamda, yabanci is¢ilere konaklama kolayliklari,

dil kurslar1 saglanmasi ve vasiflarinin taninmasi gibi ¢esitli imtiyazlar tanmmuigtir.**°

%% Tier 1 (Exceptional Talent) uygulamas hakkinda ayrmtil bilgi igin bkz.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/484659/T1 ET_v9_
0.pdf (Erisim tarihi:10.12.2015).

%9 Bkz. https://www.gov.uk/tier-1-exceptional-talent/overview (Erisim tarihi:10.12.2015).

"9 Bkz. Avrupa Gogmen Ag (European Migration Network) tarafindan hazirlanan “ileri Vasifli
Yabancr Iscilerin Avrupa Birligine Giris ve Tkamet Kosullar1” (Conditions of Entry and Residence of
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§ 6.BILGI ISCISININ OZEN BORCU

I. Ozen ve Ozen Borcu Kavram

4857 sayili Is Kanunu’nu &zen kavramma yer vermemekle birlikte, bu
kavrama 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun g¢esitli maddelerinde rastlamak
miimkiindiir. *** Bu diizenlemelerin hemen hepsinde 6zen kavram: belli bir
davranigsal Olgiit olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aymi kavrama kanunun hizmet
sOzlesmelerine ayrilan altinct boliimiinde de rastlanmaktadir. Yasanin 396.
maddesinin 1. fikrasina gére; “Isci yiiklendigi isi ozenle yapmak ve isverenin hakli
menfaatinin korunmasinda sadakatle davranmak zorundadir.” Madde metninden
anlasilacag tizere isgilere birer yiikiimliiliik olarak yiiklenen ve bilgi isi agisindan

Onem tasiyan bu kavramin igeriginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Tiirk¢e’de 6zen kavrami; “Bir igin elden geldigince iyi olmasina ¢abalama,

6zenme, itina ve ihtimam” anlamima gelmektedir.*?

Dolayisiyla bir ise yonelik 6zen
gosterilmesi gerekli ¢cabanin, dikkatin ve azmin sarf edilmesini zorunlu kilmaktadr.
Kuskusuz 6zen kavramimin igerigi egitim, tecriibe, liyakat, yetenek gibi unsurlara
bagh olarak kisiden kisiye farklilik gosterecektir. Bu kavram olumlu ozellikleri
biinyesinde barindirmasinin yaninda belli bir sonuca ulasmak i¢in akil ve iradenin
birlikte kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, 6zen kavramui belli bir

davramsin Sl¢iisii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**

Ozen kavrammin yukarida yer verilen tamimindan hareketle kavramin
diirtistlik kuraliyla dogrudan baglantili oldugu sonucuna varmak miimkiindir. 4721
sayill Tirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikra hilkkmiine gore; “Herkes,

haklarini kullanirken ve bor¢larini yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak

Third Country Highly-Skilled Workers in the EU) adli rapor, s.23-24. http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/immigration/docs/studies/emn_highly_skilled_workers_study_synthesis_report_ma
y07.pdf (Erisim tarihi: 12.12.2015).

1 Borglar Kanunu’nun 66., 67., 71., 192., 316., 372., 377., 396., 464., 471., 472., 506., 507., 529.,
534.,572.,592., 614., 628. ve 641. maddelerinde 6zen kavramina yer verilmistir.

12 Bkz. www.tdk.gov.tr (Erisim tarihi: 11.03.2016).

13 Bagpinar, 42.
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zorundadir.” Kisilerin borglarini yerine getirirken 6zenle hareket etmeleri diirtistliik
kuralmin bir geregidir. Ogretide de 6zen borcunun, genis anlamda diiriistliik
kuralinin hizmet sézlesmesindeki goriiniimii oldugu ifade edilmektedir.*** Yargitay

da 6zen borcunun diiriistliik kuralinin bir geregi oldugunu belirtmektedir.*

Ozen borcu, edim yiikiimliiliigiiniin ifa edilmesinde gerekli olan irade, dikkat,
azim gibi siibjektif unsurlarin yaninda bor¢lunun sahsinda bulunmasi gereken bedeni

ve fikri niteliklerden olusan bir biitiinii ifade eder.**®

Dolayisiyla, is¢inin temel edim
yiikiimii olan isin ifasinda beklenen dikkati géstermesi ve sahip oldugu yetenekleri
ise uygun sekilde kullanmasi ézen borcunun konusunu olusturur.**’” Bu baglamda
gerek egitim gegmisi gerekse is gorme bigimleriyle diger is¢ilerden ayrilan bilgi

is¢ilerinin 6zen borcunun da 6zellik arz ettigini sdylemek miimkiindiir.

Iscinin &zen borcu bagimsiz bir bor¢ olmayip, is gérme borcu igerisinde yer
alan ve onu tamamlayan tali bir yiikiimliliiktir.**® Yan edim yiikiimliiliigii olmasi
nedeniyle ancak gegerli bir is sdzlesmesinin varligi halinde s6z konusu olan bu borg
sdzlesmede ayrica belirtmese dahi iscinin sorumluluklari arasindadir.**® Ozen borcu,
is¢inin ig gorme borcunun geregi gibi yerine getirilmesine hizmet etmekte ve bunun

ihlali asli edim yiikiimliilaginiin ihlali sonucunu dogurmaktadir.*?°

Ogretide bazi yazarlar tarafindan 6zen borcunun iscinin sadakat borcu
kapsaminda yer aldig ileri siiriilmektedir.** Her ne kadar gerek 6zen borcu gerekse
sadakat borcu isginin isverene karsi diiriistliik kurali geregi olumlu bir takim
davraniglarda bulunmasini gerekli kilsa da her iki kavramin is¢i agisindan farkli
anlamlar tasidig1 kanisini tagiyoruz. Zira sadakat borcu, is akdinin taraflari arasinda

kisisel iliskiler kuran niteligi geregi, is¢i tarafindan igsverenin Ve igyerinin ¢ikarlarini

414 Bagpinar, Ozen Borcu, 124.

5 y9HD, 20.4.2008, E.2007/35822, K.2008/10336, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programi (Erisim
tarihi: 08.11.2015).

M8 jzveren, 1310.

M7 Usan, 109. Makas, 152.

8 Siizek, 361. Akman, 425.

19 Makas, 151.

20 Siizek, 361.

2L Demir-Demir, 4.
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koruma, isverene ekonomik, ticari ve veya mesleki bakimdan zarar verebilecek her
tiirlii davranistan kacinma seklinde kendisini gostermektedir.**? Bu baglamda sadakat
borcu hizmet sézlesmesinin bir yan yiikiimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**® Ozen
borcu ise is¢inin asli yiikiimlaligii olan is gérme borcunun kapsaminda yer alan ve
bu borcu somutlastiran bir yan edim yiikiimliliigiidiir. Bor¢lar Kanunu’nun 6zen ve
sadakat borcunu ayr1 sekilde diizenleyen 396. maddesi de bu kanimizi destekler
niteliktedir.

Iscinin 6zen borcunun kapsamina kendisine teslim edilen makine, ekipman,
techizat ve tasitlar1 usuliine uygun olarak kullanmak da girmektedir.*** Bu husus
Borglar Kanunu’nun 396. maddesinin 2. fikrasinda su sekilde hiikkme baglanmustir;
“Isci, isverene ait makineleri, arac ve gerecleri, teknik sistemleri, tesisleri ve
tasitlart usuliine uygun olarak kullanmak ve bunlarla birlikte isin gériilmesi igin
kendisine teslim edilmis olan malzemeye dzen gostermekle yiikiimliidiir.”
Dolayisiyla, isgiye isi ifa igin birakilan arag¢ ve geregleri kurallara uygun olarak
kullanmamasi 6zen borcuna aykirilik nedeniyle is gorme yiikiimliligiintin ihlaline

sebebiyet verebilir.

Goriildiigi tizere 6zen borcu hem is gorme borcunun igerisinde yer alan hem
de isgilerin sorumlulugunun derecesini belirleyen bir nitelik tasimaktadir. Bu
kapsamda bilgi isinde 6zen borcu konusundaki agiklamalara asagida bu

yiikiimliiliigiin tespiti ve sorumluluk bazinda ayr1 basliklar halinde yer verilmistir.
I1. Bilgi Isinde Ozen Yiikiimliiliigiiniin Derecesi

Iscinin 6zen borcunun derecesinin tayininde, yapilacak isin gerekli kildig
meslek bilgisi ve egitim derecesi (objektif kriterler) ile isverenin bildigi veya bilmesi
gereken iscinin yetenek ve ozellikleri (siibjektif kriterler) énem tasir.*”® Dolayisiyla,

bu borcun tespitinde gerek isin gerektirdigi 6zellikler gerekse is¢ilerin sahip oldugu

22 Siizek, 368.

23 yenisey, 305. Makas, 152.

2% Usan, 106. Makas, 158. Akman, 425.

*2% Eyrenci-Taskent-Ulucan, 105. Akman, 425-426. Makas, 155. Kabakc1, 61.
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vasiflar rol oynamaktadir.*®® Zira is sozlesmesi, mameleki edimlerin miibadelesinden
farkli olarak, is gorme borcunun fiziki ve fikri yeterlige bagl olarak ifa edilmesini

gerektirir.

Ogretide iscinin isini ifa ederken gostermesi gereken Ozenin derecesi
konusunda onceden genel ve objektif bir o6l¢ii verilemeyecegi hakli olarak
belirtilmektedir.*” Ote yandan, bilgi isinin kendine has &zelliklerinin bu islerdeki
O0zen yikiimini diger islere nazaran agirlastirdigini  sdylemek kanimizca
miimkiindiir. Zira girdisi ve nihai ¢iktis1 bilgi olan ve yogun olarak zihinsel ¢abaya
dayanan bilgi isinin ifasi ileri diizeyde meslek bilgisi ve egitim derecesine sahip

vasifli is¢ilerin istihdamini gerekli kilmaktadir.

Bilgi isinde ifanin niceligi kadar niteligi de 6nem tasimaktadir.*® Bu durum
6zen borcunun derecesinin belirlenmesinde kullanilan objektif ve siibjektif l¢iitlerin
bilgi isinde on plana c¢ikmasma yol agmaktadir. Nitekim 06gretide is¢inin
sorumlulugunun diizenlendigi Borg¢lar 400/2 maddesinin ayn1 zamanda &zen
borcunun tayininde temel teskil ettigi belirtilmektedir. “° Diizenlemeye gore;
“...sorumlulugun belirlenmesinde; isin tehlikeli olup olmamasi, uzmanhig: ve egitimi
gerektirip gerektirmemesi ile isginin isveren tarafindan bilinen veya bilinmesi
gereken yetenek ve nitelikleri géz dniinde tutulur.” Dolayisiyla is¢inin 6zen borcunun
tespitinde somut isin sartlarini esas alan objektif 6l¢iitlerin yaninda ig¢inin siibjektif
nitelikleri de dikkate almacaktir.**® Bu konuda 6rnegin, bilgisayar yazilim programi
gelistiren bir girkette alaninda uzmanliga sahip miihendislik egitimine sahip is¢i ile
ayni igyerinde operasyonel isleri yerine getirmekle yiikiimlii olan ¢alisandan isin

ifasinda beklenen 6zenin derecesi farkli olacaktir. Bilgi iscisinin hizmet akdindeki

426 K abaket, 59.

2" Narmanlioglu, 204. Makas, 155. iscinin is gorme ediminin kalitesine ve nicelik yoniinden
yeterliligi konusunda performansa dayali iicretin, is s6zlesmesinin, isverenin yonetim hakkinin somut
6l¢ii olusturmasindaki giiclitk konusunda bkz. Kabakci, 29-40.

*28 Drucker, Productivity, 4.

“29 Kabak, 60.

0 Ygretide birgok durumda taraflarin zimnen kararlastirmalar1 nedeniyle ortak sézlesme iradesinden
bor¢ludan beklenen 6zenin belirlemeye yeterli olmayacagi belirtilmekte, bu durumda sézlesmenin
niteligi ve borg¢lunun istlendigi edim ile borglunun dzelliklerinin dikkate alinarak 6zenin derecesinin
belirlenecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle profesyonel bir edim yiiklenen veya ileri vasiflari
nedniyle s6zlesme yapilan bor¢lunun 6zenin derecesi ¢ok daha yiiksek olacaktir. Bkz. Baycik, 101.

155



ticret unsurunun diger is sozlesmelerine nazaran farklilik arz etmesi de bu kanimizi
destekler niteliktedir. Keza, isveren tarafindan is¢iye Odenen {icret alisilmisin
tizerinde ise, bu durum isciden beklenen 6zen ve sorumlulugun daha fazla olduguna
karine teskil eder. ! Bu baglamda bilgi isinde is¢inin agirlastirilmis ozen

yiikiimiinden bahsetmek miimkiindiir.

Isciye yiiklenen 6zenin derecesinin belirlenmesinde oncelikle is akdine
bagvurulacaktir. Nitekim Yargitay da 16.02.2009 tarihinde vermis oldugu bir
kararinda Kkusurlu ifast nedeniyle is sozlesmesi feshedilen bir is¢inin hangi
yukiimliligi ihlal ettiginin 6ncelikle is akdi dikkate alinarak belirlenecegini hitkme
baglamistir. “*? Ancak, dogasi geregi ozen derecesinin timden sozlesme ile
belirlenmesi olanaksiz olduguna gore, sézlesmede hiikiim bulunmayan durumlarda,
isciyle ayn1 meslek dalinda veya faaliyet alaninda beklenen 6zenin is¢i tarafindan
gosterilmesi gerekmektedir.**® Ayrica dzen borcu edimin sadece ifasmin kalitesiyle
degil niceligiyle de ilgilidir.*** Bilgi iscisi icin de gegerli olan bu durum karsinda
sozlesmede hiikiim bulunmadigi hallerde 6zen borcunun tayini igin ayn1 veya benzer

faaliyet alanlardaki islerde beklenen nitelikler dikkate alinacaktir.

Isin gerekliliklerinin yaninda is¢inin sahip oldugu nitelikler de 6zen borcunun
tayinin de onem tasir. **° Bilgi isinde ise is¢inin Sahip oldugu vasiflarin G6zen
derecesinin belirlenmesinde daha 6n planda oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Nitekim bilgi iscileri sahip olduklar1 vasiflar1 isin ifasina dogrudan yansitmalidir.
Aksi durum ileriki basliklarda ayrintili sekilde yer verildigi iizere is akdinin gecerli
ya da hakli nedenle feshine varan bir takim yaptirimlara yol agabilir. Is Kanunu’nun
gecerli fesih nedenlerinin diizenlendigi 18. maddesine iliskin gerekgede iscinin
gosterdigi niteliklerden beklenenden daha diisiik performansa sahip olmasi gegerli
fesih nedenleri arasinda sayilmistir. Kuskusuz is¢inin vasiflarindan kaynaklanan

beklenti her olayin ve durumun o6zelligine gore sekillenecek, sahip olunan vasiflarin

31 Ekonomi, 123.

2 Y9HD, 16.02.2009, E.2008/16671., K.2009/2451, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi (Erisim
tarihi: 12.01.2016).

*3 Eyrenci-Taskent-Ulucan, 105.

434 K abaket, 60.

* Siizek, 354. Ekonomi, 123.
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tizerinde ifa istenemeyecektir. Aksi durumun genel anlamda diirtistliik kuralina aykiri
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim Yargitay da isciden yerine getirmesi

beklenen standartlarin makul ve gergekei olmasi gerektigine hiikkmetmektedir.**

I11. Bilgi isinde Ozen Borcuna Aykirilik

Borglar Kanunu’nun 396. maddesinin 1. ve 2. fikralar1 geregince is¢iler is
gorme borcunu 6zenle ifa etmelerinin yaninda isin goériilmesi ig¢in kendilerine tevdi
edilen isverene ait arag ve geregleri 6zenle kullanmakla da yiikiimlidiirler. Bilgi
isinde ise gerek isin gerektirdigi nitelikler gerekse is¢inin sahip oldugu vasiflar
is¢inin 6zen ylikiimliiliigiiniin artmasina yol agmaktadir. Nitekim kanun koyucu da
is¢inin is iligkisinin somut kosullarina bagli olarak degisen 6zen borcu karsisinda, bu
borca dayali olarak belirlenen kusur sorumlulugunu igin Borglar Kanunu’nun
sorumlulugun genel esaslarmnin diizenlendigi 114. maddesinin yaninda ayrica 400/2
madde hiikmiinii 6ngérmiistiir.**’ Ozen yiikiimliiliginiin is gorme borcuna bagli olan
tali niteligi nazara alindiginda bilgi iscisinin isin ifasinda agirlastirilmis 6zen

yiikiimiine aykir1 hareketi is gorme borcunun ihlali sonucunu doguracaktir.

Is gdérme borcunun kétii ifa yoluyla ihlali karsisinda bilgi iscisi diger isciler
gibi tazminat, ticretinden yoksun kalma, disiplin cezalari, gegerli veya hakli nedenle
isten ¢ikarma gibi yaptirimlarla karsi karsiya kalabilir.**® Ayrica bu isciler kusuru
nedeniyle isverene vermis oldugu zararlardan da sorumludur. Bu zararin
karsilanmasi i¢in is¢iler Borglar Kanunu’nun 112 vd. ile 400. madde hiikiimleri ve

sorumluluk hukuku ¢ergevesinde sorumlu tutulabilir.

Borglar Kanunu’nun 400. maddesinin 1. fikrasma gore; “Isci, isverene
kusuruyla verdigi her tirlii zarardan sorumludur.” Ayrica, kot ifa sonucunda
isverenin miilkiyeti altindaki veya zilyedi oldugu arag ve gereclerin is¢inin 30 giinliik

ticreti tutarinda O6deyemeyecek derecede zarara ugramasi halinde isveren hakli

# YOHD, 17.2.2011, E.2009/48864, K.2011/3669, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi (Erisim tarihi:
12.01.20186).

437 Kabakci, 57.

8 Siizek, 362.
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nedenle fesih hakkini kullanabilecektir “*° (IK m.25/Il, 1). Ogretide is gdrme
borcunun yerine getirilmesinde beklenen 6zenin somut duruma ve is¢inin
ozelliklerine gore belirlenecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda 6rnegin, bir kalfadan
deneyimli bir miithendisin, bir saglik elemanindan ise bir hekimin 6zetle vasifsiz bir
isciden vasifli bir is¢inin gosterebilecegi 6zenin beklenemeyecegi hakli olarak ifade
edilmektedir.**® Aksi takdirde is¢i ortaya ¢ikan zarardan gerekli 6zeni gostermemesi
nedeniyle sorumlu tutulamaz. Nitekim Yargitay da is¢inin sorumlulugunun
belirlenmesinde sahip oldugu vasiflarin net bir sekilde belirlenmesi gerektigine
hiikmetmektedir. Bu dogrultuda yiiksek mahkeme 27.02.2008 tarihinde vermis
oldugu bir kararinda, isin ifas1 neticesinde ortaya c¢ikan zararin organizasyonel ve
yonetimsel nedenle kaynaklandigi belirten bilirkisi raporunu yeterli gormemis, zarara
sebebiyet veren is¢inin, isletmedeki sorunlara ragmen, bilgi ve becerisinin zarari
onlemeye yetecek diizeyde olup olmadiginin tespit edilmesi gerektigine

hiikmetmistir.441

Bir is¢inin bilinen veya bilinmesi gereken vasiflarinin tizerindeki islerde
gorevlendirilmesi 6zen borcunun ihlalini olusturmayacaktir. Ote yandan, is¢inin is
goriismesinde isi elde edebilmek amaciyla sahip olmadigi vasiflar1 kendisinde
gostererek isvereni yaniltmasi diirtistlik kuralina aykirilik teskil eder. Bu durum
karsisinda igveren akdetmis oldugu is s6zlesmesini ahlak ve iyiniyetli kurallarina

uymayan hallere dayanarak hakli nedenle feshedebilecektir®*? (K m.25/11, a). Bu

439 Ogretide iscinin zarara yatkin islerde sorumlulugunu sinirlandirilan Borglar Kanunu’nun 400/2.
maddesi ile Is Kanunu’nun otuz giinliik iicreti asan zararlarda iscinin is sdzlesmesinin hakli nedenle
feshine izin veren madde hilkmiiniin birbiriyle celistigi ve uyumlu hale getirilmesi gerektigi hakli
olarak ifade edilmektedir. Bkz. Siizek, 365. ILO’nun 158 sayili s6zlesmesinin 11. maddesinde isgiye
ciddi bir hizmet kusuru, yani isverenin bildirim siiresi icerisinde kendisini ¢alistirmasinin makul
sayillamayacagi tiirden bir kusur, atfedilmedikce is¢i makul bir bildirim siiresine veya onun yerine
tazminata hak kazanacagi diizenlenmistir. Bu halde is¢inin hafif kusurundan kaynaklanan davraniglar
hakl1 nedenle feshe sebebiyet vermemelidir. Dolayisiyla boyle bir fesih is giivencesi kurallaria uygun
yani gegerli bir nedene dayali olmalidir. Bkz. Giizel, Is Giivencesi, 40.

0 Siizek, 363. Eyrenci-Taskent-Ulucan, 106.

1 Y9HD, 27.02.2008, 2007/9302 E, 2008/2652 K. Ayni dogrultuda, YOHD, 01.03.2007, 2006/20139
E., 2007/5593 K. Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi (Erisim tarihi: 12.12.2015).

*#2 Nitekim bu durum aym zamanda s6zlesme tarafinin sézlesme goriismelerindeki kusurundan dogan
sorumlulugunu da (Culpa in contrahendo) genel prensipler cergevesinde giindeme getirebilecektir.
Ogretide ‘Culpa in contrahendo’dan kaynaklanan sorumlulugun temelinde sézlesmenin kurulmasi
stirecinde, sozlesmenin varhigina ve gegerliligine yonelik giivenin bosa ¢ikmasina kKusuruyla sebep
olan goriisme tarafinin sorumlulugunun yer aldigi belirtilmektedir. Bkz. Akin, Giivenin Korunmasi,
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husus bilgi isi i¢cin de 6nem arz etmektedir. Zira bilgi islerinde aranan ileri vasiflar is
goriismesinde kisilerin belli saiklerle isverene karsi ger¢ege uygun olmayan
beyanlarda bulunmasma yol acabilir.*** Bu durumda isveren hakli nedenle fesih
hakkinin yaninda ugramis oldugu zararlarin tazmini i¢in sorumluluk hukuku

cercevesinde isciye kars1 tazminat talebinde de bulunabilecektir (IK m.26/2).

IV. Bilgi Is¢isinin Sorumlulugunun Tehlikeli ve Zarara Yatkin Islerde
Simirlandirilmasi

Cagimizin gittikge hiz kazanan sanayilesme hareketlerine ve teknolojik
gelismelere paralel olarak, tehlikeli ve zarara yatkin islerin sayisi giderek artis
gostermektedir. Bu islerin ortak 6zelligi, 6zenli bir is¢inin bile ara sira kisinin
yetmezligine dayanan, kiiciik bir takim dikkatsizlikleri neticesinde hata yapmasi
olasiligmin varhigi, diger taraftan ise hafif kusura karsin ortaya ¢ikan zarar miktarinin
yitksek olmasidir. *** Bilgi islerinin de kural olarak bu kapsamda yer aldigim
soylemek miimkiindiir. Keza is¢inin zihinsel emegine bagli olan bu islerde hafif
kusurla yer verilebilecek aksakliklarin yiiksek miktarda zarara yol agmasi ihtimal
dahilindedir. Nitekim bu isgiler genellikle isverenlerin ekonomik faaliyeti agisindan

Onem tasiyan gorevleri yerine getirmektedir.

Tehlikeli ve zarara yatkin islerde bilgi isgisinin  sorumlulugunun
sinirlandirilmast  gerekmektedir.  Sorumlulugun sinirlandirilmasi isginin - dogan
zarardan mesul tutulmamasi ya da belli bir 6l¢liye kadar sorumlu tutulmasi seklinde

karsimiza ¢ikmaktadir.

28. Ayrica is goriismelerinde gergek dis1 beyanda bulunan is¢inin is s6zlesmesinin hakli feshi culpa in
contrahendo sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Bkz. Yrekli, 569.

3 [ goriismeleri sirasinda is¢inin kendisine yoneltilen sorulara cevap verme yiikiimliigiiniin yaninda
talep edilmese dahi isin yuriitiminii etkileyen hususlarda bilgi vermekle sorumlu oldugu 6gretide
belirtilmektedir. Bkz. Eyrenci, Personel Se¢imi, 245.

% Soyer, 388. Frankfurt Eyalet is Mahkemesi 1956 yilinda vermis oldugu bir kararinda tehlikeli ve
zarara yatkin igleri ve iscinin sorumlulugunun hafifletilmesi su sekilde agiklamistir; “Sorumlulugun
hafifletilmesi, is¢inin, isin yerine getirilmesinde ve biitiin ¢alisma siiresi boyunca aym yiikseklikteki
yogun gayret ve dikkati gostermesi gereken tehlikeye yatkin islerde séz konusu olur; ¢iinkii bu dikkatin
(ister yorgunluk, ister cevrenin etkisi nedeniyle) gevsemesi halinde, isginin iicretine oranla agsir
olgiide biiyiik olan zararlar, derhal meydana gelir. Béyle zararlar son bir tahlilde kisinin yetmezligine
(devami yogun gayretin olanaksizligina) dayanmirlar ve bu sebeple az cok kaginilamazdr. Eger
miitesebbis boyle bir isi bizzat yerine getirmeye calissaydi, 0 da keza bu kusurlu harekette
bulunabilecekti. Oyleyse 0, bu is icin baskasini ¢ahstirdigindan, daha iyi bir durum elde
edememelidir. Boyle zararlar daha ziyade genel miitesebbis rizikosuna dahildir.” Bkz. Akman, 427.
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1. Isletme Rizikosu ve Diger Gerekceler

Genel itibariyla yogun zihinsel ¢aba ve dikkat gerektiren islerinden olusan
bilgi isinde iscilerin hafif kusurlarinda dahi isveren nezdinde ficretlerine oranla
yiiksek tutarda zararlarin dogmasma yol agma ihtimali yiiksektir.** Ornegin, bir
banka yoneticisinin gerekli dikkati gostermesine karsin hatali 6demelere yol agma
ihtimali giiclii bir olasilik olarak her zaman s6z konusudur. Ayni sekilde bir avukatin,
doktorun, sanatginin 6zetle bir bilgi is¢gisinin gostermis oldugu 6zene ragmen bir
takim hatalara yer yapma ihtimali iist diizeyde zihinsel emek gerektiren bu islerin
dogasinda bulunmaktadir. Ayn1 zamanda iscinin hafif kusuru neticesinde ortaya
¢ikan zararin da bilgi isinde yiiksek olacagimi simdiden Ongormek yanlig
olmayacaktir. Keza bu tarz iglerde isgilerin yiiksek ticretlerle yerine getirdikleri edim
isletmenin ekonomik gelecegi acisindan biiyiik onem arz etmektedir. Kuskusuz ifa
edilen isin zarara yatkinligini her somut olay bazinda ayri ayri ele almakta fayda
bulunmaktadir. Ote yandan, bilgi isinin kural olarak zarara yatkn isler kategorisinde
yer aldigin1 sdylemek kanimizca miimkiindiir. Ancak belirtmek gerekir ki yerine
getirilen isin tehlikeli/zarara yatkin kapsaminda yer alip almadigi her somut olay

bazinda ele almacaktir.**

Cagdas Is Hukuku’nun gelisim siirecinde tehlikeli ve zarara yatkin islerde
iscilerin sorumlulugunun sinirlandirilmasi gerekliliginin isletme rizikosu goriisiine
dayandirildig1 goriilmektedir. 1lk olarak Alman Is Mahkemeleri tarafindan ortaya
atilan bu goriise gore; ekonomik ¢ikari is¢inin emegine baglh olan isverenin isyerinde

kusur sonucu olusan zararlar, isletme rizikosuna dahil edilmelidir. Zararin

5 svigre’de isci Orgiitlerinin is¢inin hafif ihmali nedeniyle isverene verdigi zarardan sorumlu
tutulmamas1 yoniindeki talepleri Isvigre kanun koyusu tarafindan kabul edilmemistir. Bunun
gerekeesini ise teknolojinin ilerlemesi ve her alanda komplike makine ve ekipmanlarla is goriilmesi
nedeniyle isc¢inin hafif ihmalinde dahi isveren nezdinde biiyiik zararlar verebilmesinin miimkiin
olmasi ve bu nedenle igverenin hakli menfaatinin korunmasi olusturur. Bkz. Baycik, 110.

8 Bkz. Baycik, 137. Aym yazar, isvigre Federal Mahkemesi’nin 1984 tarihinde verdigi bir kararda,
teknik biiroda bagmiihendis olarak ¢alisan is¢inin is gérme edimine is hacminin biiytikligii nedeniyle
cok 6nemli ve komplike bir nitelik tagiyan maliyet raporlarinin hazirlanmas: iginin de dahil edilmesi
karsisinda, kiigiik bir hatanin bityiik zararlara sebebiyet verebilmesi ihtimali nedeniyle, isin mesleki
risk kapsaminda saydigini belirtmektedir. Mahkemenin bir diger kararinda ise tiim siparig ve
hesaplardan sorumlu olan bir is¢cinin birgok hesapla ilgilenmesi ve bazi hesaplari kendi tahminine
dayali yapmasinin mesleki risk olarak kabul edildigi yine aym yazar tarafindan o6rnek olarak
gosterilmistir. Bkz. Baycik, 139.
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olusmasinda igverenin katkisi olmasa bile zarar isletmenin faaliyet sahasi ile ilgili
bulunuyorsa buna isveren katlanmalidir. Zira isletmenin faaliyetinde yer alan tiim
olaylar isverenin hukuki cevresine dahildir ve bunun sonuglarina yalniz isveren
katlanacaktir. Bu goriig ayni zamanda cevre teorisi olarak da adlandiriimaktadir. 4
Gergekten igverenin yarari i¢in yapilan iste is¢inin hafif kusuru sonucu ortaya ¢ikan
zararin isletme rizikosuna dahil edilmesi hakkaniyete uygun bir yaklasimdir.
Isverenin lehine goriilen bir isin ifas1 neticesinde ortaya c¢ikan zararm tazmin
edilmesi is¢inin hayatina mal olabilecekken, isveren sigorta ya da diger yontemlere
bagvurarak zarar1 bertaraf edebilmesi de hakkaniyetin bir diger boyutunu

olusturmaktadir.

Alman hukukundaki bazi yazarlara goére ise isletme rizikosunun temel
dayanagmni isverenin tehlikeli isin kaynagmi teskil etmesi olusturmaktadir. **® Bu
tehlike kaynagi, her isteki 6zel durumdan, isyerinden veya iste kullanilan bir
maddenin tehlikeli olmasindan ileri gelebilir. Ornegin, bir atom santralinde uranyum

ile ugrasan bir is¢inin isi bu kapsamdadlr.449

Bilgi isinde isgilerin hafif kusurlar1 ile sebebiyet verdikleri zararlardan
sorumlu tutulmalart bagka agilardan da hakkaniyete aykiri sonuglar dogurabilir.
Gergekten bilgi is¢ilerinin her tiirlii kusurundan sorumlu tutulmasi, ileri vasiflari
nedeniyle ifas1 gii¢ bir iste galisan isgilerin, daha diisiik yeteneklere sahip ve bu
nedenle zarar dogurma ihtimali daha az olan islerde calisan is¢iler karsisinda daha
kat1 6l¢iide sorumlu tutulmasina yol agacaktir. Bu durum ise bir bakima vasifli

450

is¢ilerinin cezalandirilmasi anlamina gelecektir. Is¢inin almis oldugu yiiksek

tutarli ticretin igletme agisindan alinan rizikonun karsiligi oldugunu da ileri siirmek

giictiir, zira ticret riskin degil is¢inin is gérme borcunun karsiligini olusturmaktadir.

Bilgi iscilerinin zarara yatkin ve tehlikeli islerde sorumluluklarinin

smirlandirilmast hizmet akdi ile saglanabilecegi gibi yargi organlar1 da bu yonde

447 Akman, 428.
*8 Soyer, 391, dp.33.
449 Akman, 429.
40 Akman, 428.
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kararlar alabilir. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun konuya iliskin getirdigi

hiikiimler karsisinda yargi kararlarinin 6nemi bir kat daha artmistir.

2. Sorumlulugun Yargi Organi Tarafindan Sinirlandirilmasi

Tiirk Borglar Kanunu’nda 6nemli bir yenilik olarak kusurlu ifa neticesinde
isverene zarar verilen hallerde, is¢inin sorumlulugunun belirlenmesinde, isin tehlikeli
olup olmamasmin géz 6niinde bulundurulmas: gerektigi diizenlenmistir *** (BK
m.400/2). Madde geregince tehlikeli ve zarara yatkin islerde isgilerin hafif
kusurlarindan sorumlu tutulmamas: gerektigi doktrinde belirtilmektedir.*** Bununla
birlikte, bilgi is¢ilerinin 6zen borcunun nispeten yiiksek diizeyde olmasi kusurlarinin
hafif olarak nitelendirilmesi olasiligin1 zayiflatmaktadir. Nitekim Yargitay is¢inin
6zen borcuna iliskin vermis oldugu Kimi kararlarinda isgilerin beceri ve niteliklerini
kusurun tespitinde dikkate alinmasi gereken unsurlar arasinda saymistir. *** Bu
durumda vasifsiz is¢i i¢in hafif ihmal olarak degerlendirilebilecek bir kusurun

derecesi bilgi is¢isi agisindan daha agir olacaktir.**

! Soyer bu hiikmiin getirilmeden énce de ortak kusur teorisinden hareketle, zarara yakin islerde
iscinin sorumlulugunun hafifletilmesi veya ortadan kaldirilmasini isabetli olarak ileri stirmiistiir.
Yazara gore zarara yatkin bir isin ifasinin talep edilmesi her an bir zararin gerceklesmesi olasiligini
tasir. Iscinin bu tiir bir isi baslangigta kabul etmeme imkani yoktur ve isin yiiriitiimii sirasinda
isverence yonetim hakkina dayanilarak verilen talimatlara aykirt davranmasi da miimkiin degildir.
Boylelikle isveren aslinda kendi ¢ikarimi tehlikeye atmaktadir. Bu durum ise ortaya ¢ikan zararm bir
kismina igverenin katlanmasini gerekli kilar. Bkz. Soyer, 393-395.

2 Siizek, 364. Yasa metninde sadece tehlikeli islere vurgu yapilmakta, tehlikeli olmamakla birlikte
zarara yatkn olan isler konusunda bir diizenleme ise yer almaktadir. Isvicre Borglar Kanunu’nda 1971
yilinda yapilan degisiklikte ise isletme rizikosu goriisii benimsenmis ve zarara yatkin islerde is¢iyi
korumay1 ve sorumlulugunu hafifletmeyi 6ngéren yasal diizenlemeler ongoriilmiistiir. Dolayisiyla,
mehaz kanunda isgilerin sadece tehlikeli isler karsisinda degil zarara yatkin islere karsi korunmasi
amac giidiilmiistiir. Isletme rizikosuna iliskin olarak yukarida yer verilen gériisler paralelinde Borglar
Kanunu’ndaki yasal diizenlemenin zarara yatkin isler olarak yorumlanmasi gerektigi yazar tarafindan
hakli olarak ifade edilmektedir. Bkz. aymi yazar, 364. isvicre Federal Mahkemesi iscinin hafif kusuru
bulunsa dahi somut durumun biitiin kosullari1 dikkate alarak isc¢inin sorumluluk yiiklenip
yiklenmeyecegine, sorumlu tutulacak ise bunun miktarina Kkarar verilmesi gerektigine
hiikmetmektedir. Federal Mahkemenin 6rnek kararlari igin Bkz. Baycik, 147-149.

% YOHD, 27.02.2008, E.2007/9302, K.2008/2652. Aymi dogrultuda, Y9HD, 01.03.2007,
E.2006/20139, K.2007/5593, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi (Erisim tarihi: 11.11.2015).

% Ayni zarar verici olaydan birinde iscinin yetenek ve nitelikleri dikkate alinarak daha hafif bir
sorumluluk giindeme gelebilecekken, is¢inin tistiin yetenek ve 6zelliklerinin s6z konusu oldugu halde
sorumluluk daha agir bir nitelik tagiyabilir. Bkz. Baycik, 165.
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Alman Hukukunda tehlikeli ve zarara yatkin islerde is¢inin sorumlulugunun
siirlandirilmasinda ve zararin isletme igerisinde denklestirilmesinde somut olayin
Ozellikleri, is¢inin isyerinde davranmiglar1 ve daha oOnceden bir zarara yol agip
agmadigi, iscinin aldig1 ticret, isverenin risk analizi sonucunda yaptirdig1 sigorta,
is¢inin yasi, egitimi, kisisel durumu ve somut olaydaki kusur derecesi ile olusan
zararin biiyiikligiiniin nazara alindigi belirtilmektedir.*>> Gergekten bilgi isinde ifa
edilen igin basl basina risk tasimasi nedeniyle is¢inin kasti veya agir ihmali disindaki
hallerde sorumlu tutulmas: hakkaniyete aykirt sonuglar dogurabilir. Bu baglamda,
Alman Hukukundaki sorumlulugun simirlandiriimasinda oldugu gibi bilgi iscileri
acisindan da somut olayin 6zellikleri ile birlikte is¢inin daha dnceden bir zarara yol
acip agmadi@i, zararin yiiksekligi, riskin sigorta edilebilirligi, is¢inin isletmedeki
konumu, tcreti, kidemi, yasi, kisisel durumu gibi hususlarin orta derece kusurdaki
sorumlulugun tespitinde dikkate alinmas1 kanimizca uygun olacaktir.**® Agir ihmalde

ise bilgi isgileri de diger is¢ilerde oldugu gibi zararin tamamindan sorumlu olacaktir.
3. Sorumsuzluk Anlasmasi

Bilgi is¢isinin isin ifasinda 6zen yiikiime aykirt hareketi nedeniyle igverene
zarar vermesi durumunda sorumlulugu belli hallerde s6zlesmeyle de
smirlandirilabilir.  Ogretide sorumsuzluk anlasmasi olarak adlandirilan  bu
sozlesme™’, taraflarm zararn dogumundan énce agik veya zimnen yaptiklari ve
ileride alacakli lehine giindeme gelebilecek tazminat isteme hakkini kismen veya

tamamen ortadan kaldiran hukuki bir islemdir.**®

Borglar Kanunu’nun 115. maddesinin 2. fikrasinda; “Bor¢lunun alacakli ile
hizmet sozlesmesinden kaynaklanan herhangi bir bor¢ sebebiyle sorumlu
olmayacagina iliskin olarak yaptigi her tiirlii anlasma kesin olarak hiikiimsiizdiir”

kurali ongoriilmistiir. Diizenlemede her ne kadar hizmet s6zlesmesine dayanan her

5 Akman, 432-433. Alman Hukukunda temel alman bu &lgiitler isvigre yargisinda da dikkate
alinmaktadir. Bkz. Baycik, 146.

8 Ayni yonde bkz. Siizek, 364-365. Orta derece kusur konusunda ayrintil1 bilgi icin bkz. Baycik,116-
117.

T Oguzman-Oz, 347.

%8 Eren, 1042. Tekinay-Akman-Burcuoglu-Altop, 880. Reisoglu, 312.
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tirlit sorumsuzluk anlagmasimin kesin hiikiimsiiz oldugu ifade edilse de 6gretide bu
hiikmiin zarara yatkin islerde is¢inin hafif kusurundan sorumlu tutulmamasina veya
bu yondeki sorumsuzluk anlasmasima engel olusturmayacagi belirtilmektedir.**® Bu
cergevede Borglar Kanunu’nun ilgili maddesinin amacina uygun yorumundan
hareketle sadece igsveren lehine getirilen sorumsuzluk kayitlarinin gegersiz olacagini

ileri siiren goriiglere de rastlanmaktadir. *®

Kanimizca, Borglar Kanunu’nun 400.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen is¢inin Kusurunun tespitinde isin tehlikeli veya
zarara yatkin olup olmadiginin géz oniinde bulundurulacagi hususu ile hakkaniyet
ilkesi dikkate alindiginda iscinin hafif kusurundan sorumlu olmayacagmna iliskin

kayitlara gegerlilik taninmas1 uygun olacaktir.

Isci ve isveren her ne kadar zarara yatkin islerde iscinin hafif kusurundan
sorumlu olmayacagina iliskin sorumsuzluk sézlesmesi akdetme hakkina sahip olsa
da bu durum is¢inin orta derece ihmali, agir kusuru ve kasti i¢in gecerli degildir. Bu
yondeki anlagsmalar Borglar Kanunu’nun 115/2. madde hilkmii geregince kesin
hiikiimsiizlik ile batil sayilacaktir. “®* Ote yandan, belirtmek gerekir ki kesin
hiikkiimstizlik ~ yaptirimi  zararin  dogumundan oOnce akdedilen sorumsuzluk
anlagmalarma uygulanir, zararin dogumundan sonra akdedilen ve is¢inin

sorumlulugunu ortadan kaldiran sézlesmeler ibra niteliginde olup gegerlidir.*®?

Uzerinde durulmas1 gereken bir diger konu Borglar Kanunu m.115/3
diizenlemesi karsisinda bor¢lunun yetkili makamin verdigi izinle is gorme borcunu
ifa etmesi halinde hafif kusurundan sorumlu olup olmayacagidir. Bahse konu
diizenlemeye gore; “Uzmanligi gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak

kanun ya da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa, bor¢lunun

9 Siizek, 8. Bs., 356. Akin da konuya is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliikleri agisindan yaklagmakta
ve BK 115 madde hiikmiiniin igverenlerin isyerlerindeki is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliiklerini ihlal
ettiklerinde bu duruma hafif kusurlariyla sebebiyet verseler dahi sorumluluktan kurtulamayacaklarini
belirtmektedir. Yazar yasanin lafzindan hareketle ayni durumun isgiler ig¢in de gegerli oldugunu
belirttikten sonra is Hukuku’nun genel prensipleri ile olaya yaklasildiginda bdyle bir anlagmanin
yapilmasina engel olunmamasi gerektigini ifade etmektedir. Bkz. Ak, Alt Isverenlik, 68.

*9 Makas, 175.

! Siizek, 365.

%2 Oguzman-Oz, 347. Tekinay-Akman-Burcuoglu-Altop, 880. Reisoglu, 312. Ak, Alt isverenlik,
66.
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hafif kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin onceden yapilan anlasma kesin
olarak hiikiimsiizdiir.” 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 6. maddesi
1/a alt bendi geregince isveren ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi ve on ve daha fazla c¢alisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
diger saglik personeli gorevlendirir. Ayrica ayni diizenlemede isverenin s6z konusu
hizmeti ortak saglik ve giivenlik birimlerinden temin etmesine de izin verilmistir. *®
Isverenin calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi veya saglik
personeli segmesi halinde bu ¢alisanlarin 6ziinde birer bilgi is¢isi olacagini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Ayrica bu kisilerin bahse konu nitelikleri saglamalari igin yetkili
kurumlarin diizenledigi egitimlere girmeleri, sinavlarda basarili olmalar1 ve yine ayni
kurumlardan belli sertifikalar: temin etmeleri gerekmektedir.*®* Bu durum kuskusuz
Borg¢lar Kanunu m.115/3’de ifade edilen isin yetkili makamlar tarafindan verilen izne
isaret etmektedir. Madde diizenlemesi geregince bu isgilerin hafif kusurundan
sorumlu olmayacaklarma iliskin 6nceden yapilan anlagsmalar kesin olarak hiikiimsiiz
sayilacaktir.*®® Diger bir ifadeyle kanun ya da yetkili makamun izniyle is goren bilgi
is¢gilerinin hafif kusurlarina iligkin sorumsuzluk anlasmalari gegersizdir. Nitekim
madde gerekcesine bakildiginda bu diizenlemenin yasa veya yetkili makam
tarafindan verilen her tiirlii izinle yerine getirilen islerde degil uzmanlig1 gerektiren
isler i¢in Ongoriildiigii ve 818 sayili yasadan farkli olarak uzmanligin ve iznin bir
arada bulundugu hallerde hafif kusurun kesin varligi halinde de olsa sorumsuzluk
kaydina yer verilmesinin uygun goriilmedigi, bu nedenle bu tiir hallerde hakime
takdir yetkisi verilmeksizin kesin hiikiimsiizliik yaptirnminin uygulanacag: ifade

edilmektedir.

3 g sagligi ve giivenligi konusunda isyerinin drgiitlenmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Akin,

Isyeri Orgiitlenmesi, 5 vd.
“* Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Akin, Alt isverenlik, 69-74.
5 Akin, Alt isverenlik, 74.
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§ 7. BILGI ISCISININ iS AKDININ GECERLI FESHI

I. Gecgerli Fesih Kavramm

Cagdas Is Hukukunun temel gayelerinden bir tanesi is giivencesinin
saglanmasidir. “® Bu gaye uluslararasi alandaki diizenlemelere de yansimustir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) nun 2 Haziran 1982 yilinda kabul ettigi Hizmet
Mliskisine Son Verilmesi Hakkinda 158 sayili Sézlesme dogrudan is giivencesine
iligkin diizenlemeler icermektedir. Ayrica, bu sodzlesmenin uygulama esaslarini
gostermek tizere ayni yil 161 sayili tavsiye karari alinmistir. Avrupa Birligi Temel
Haklar Bildirgesi’nin 30. maddesinde de her isginin topluluk hukuku ve ulusal
yasalar ve uygulamalara gore haksiz isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina sahip

oldugu belirtilmistir.

ILO’nun 158 sayili sozlesmesi TBMM tarafindan 10.8.1994 tarihinde
onaylanmistir. Hukukumuzda isgilere ilk kez 15 Mart 2003 yiiriirlik tarihli 4773
sayil1 yasa ile taninan is giivencesi 4857 sayili yasadaki diizenlemelerle nihai seklini
almistir. Bu ¢alismalarin temelinde 158 sayili ILO So6zlesmesi yer almaktadir.*®’
Sozlesmenin tim ekonomik faaliyet alanlarinda ve hizmet sézlesmesiyle istihdam
edilenlere uygulanacag agik¢a hiikkme baglanmistir (m.2/1). Ayrica, sdzlesmenin 2/4
ve 5. maddelerinde belli durumlara o6zgii istisnalar getirilmesine de imkan

tanimnmistir.

Is Kanunu’nun 18. maddesinin 1. fikrasinda gecerli fesih kurumuna yer
vermistir. Deginilen maddeye gore; “Otuz veya daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde
en az alti aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren,
iscinin yeterliliginden veya davramislarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin

gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir.”

% Giinay, 153. Giizel, Is Giivencesi, 16.
7 Tagkent, Is Giivencesi, 163. Mevzuatimizda ILO’nun 158 sayil1 sozlesmesine aykir1 diizenlemeler
konusunda bkz. Giizel, Is Giivencesi, 20 vd.
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Yasa maddesinden anlasilacag: iizere gecerli fesih, is giivencesine “®® tabi
iscilerin is akitlerinin igverenin tek tarafli irade beyaniyla yine yasada yer alan
hallerde feshedilmesine olanak taniyan bir kurumdur. Gegerli neden olarak yasada
yer alan haller isverenin fesih hakkini simirlandirarak isciyi “keyfi” fesihlere karsi
korumaktadir.*®® Gegerli feshe yol acan sebepler is Kanunu’nun 25. maddesinde
diizenlenen hakli fesih nedenleri kadar agir olmamakla birlikte, isin ve igyerinin
normal yiriyiisini olumsuz etkileyen, is iliskisinin devamini igveren agisindan
6nemli ve makul dlgiiler icerisinde beklenemez durumda kilan hallerdir.*”® Ayrica,

isveren bu nedenlerin varligmi ispatlamakla yiikiimlii tutulmustur (IK m.20/2).

Gegerli fesih nedenlerine yasa maddesinde yer verilmemis, bu kavramin
doldurulmasi yargi kararlari ile ogretiye birakilmistir. Madde hiikmiinde sendika
tiyeliginin ve sendikal faaliyetlerin, hak arama o6zgiirliigiiniin, ayrimcilik yasagi
kapsamina giren durumlarin, kadn iscilerin yasada 6zel olarak korundugu g¢alisma
yasaklarinda ise gelmemenin, hastalik ve kaza hallerinde is s6zlesmesinin askida
kaldig1 siirede is¢inin gegici devamsizliginin feshe sebebiyet vermedigi 6zellikle
vurgulanmigtir. Gorildiigi iizere yasada is¢iyi koruyan haklardan en onemlileri

sayilarak bunlarin fesih i¢in gecerli neden olusturmayacagi kabul edilmistir.*"*

Bilgi iscilerinin sahip olduklari ileri vasiflar agisindan diger iscilere nazaran
istihdam piyasasinda yer almalarinin daha kolay oldugunu ileri siirmek

. v q.. AT2
mumkindiir.

Aym sekilde bu isgilerin {icretleri nispeten yiiksek bir tutarda
olacaktir. Ancak tim bu hususlar bu iscilerin is giivencesinden mahrum
birakilmalarinin gerekgesini olusturmamalidir. Zira is giivencesi hiikiimleri bir
bakima is mevzuatinda yer alan is¢i haklarinin kagit iizerinde kalmasin1 6nleyen bir
islev gormektedir.*® Is giivencesine iliskin hiikiimler ayni zamanda iscilerin verimi

artirmaya Ve c¢alisma barisinin kurulmasina da yardimeci olur. Gergekten isten

%8 |s giivencesi hakkinda ayrmtil bilgi icin bkz. Siizek, 576-591. Aktay-Arici-Kaplan, 185-190.
Celik, 212-223. Eyrenci-Taskent-Ulucan, 179-183. Taskent, Is Giivencesi, 155 vd.

%9 Aktay-Arici-Kaplan, 185. Eyrenci-Taskent-Ulucan, 176. Giizel, is Giivencesi, 17, 36.

0 Siizek, 8. Bs., 570. Alpagut, Is Giivencesi, 92. Ulucan, 25. Ayn1 yénde Yargitay 9HD, 1.7.2010,
E.2009/24402, K.2010/21299 ve Ali Giizel’in Degerlendirmesi, Giizel, Degerlendirme 2010, 190.

! Ulucan, 26.

*72 Drucker, The Post Business, 91.

473 Tagkent, 161.
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¢ikarilma endisesinden uzak bir calisma ortaminda bilgi is¢isi daha huzurlu ve

verimli ¢alisacak, isyerinde gercek bir calisma barist kurulabilecektir.*™

Gegerli fesih nedenlerini iscinin yetersizliginden veya davranislarindan
kaynaklanan nedenler ile isletme gerekleri olarak iki ana gruba ayirmak
miimkiindiir. *”® Bilgi iscilerinin yerine getirmis oldugu faaliyetlerin isletmeler
acisindan tasidigi 6nem karsisinda gegerli fesih nedenlerinden bir tanesi olan is¢inin

yetersizliginin ayr1 bir baglik altinda ele alinmas1 uygun olacaktir.

I1. Bilgi Iscisinin Yetersizligi Nedeniyle Fesih

Iscinin yetersizligi ve davramislari, hakli nedenle derhal feshe sebebiyet
verecek kadar agir olmamakla birlikte, isyerinin normal isleyisini ve yiiriyiisiini
bozan ve is gorme borcunun gerektirdigi sekilde yerine getirmesini engelleyen

hallerden bir tanesidir.*"® i

s¢inin yetersizliginden kaynaklanan fesih nedeni isginin is
gorme borcunu vyeterli bir bicimde ifa edememesi veya edemeyecek olmasi
tartismasint igerir. Bu tiir nedenler, iscinin kisisel yetenekleri ve ozellikleriyle
dogrudan baglantilidir. Buradaki ayirict unsur, is¢inin vasiflarinin is sézlesmesiyle

iistlendigi is gérme borcunu geregi gibi yerine getirmesini olanaksiz kilmasidir.*””

Is Kanunun 18. maddesine iliskin gerekcede iscinin yetersizliginden
kaynaklanan sebeplere 6rnek olarak; is¢inin benzer isi gorenlerden daha az verimli

8 | beklenenden daha diisiik diizeyde performans gostermesi, ise

caligmast ¥/
yogunlagsmanin giderek azalmasi, ise yatkin olmama, isin gerektirdigi sekilde
yapilmasint devamli olarak etkileyen hastalik, uyum yetersizligi, isini uyarilara

ragmen eksik kotli veya yetersiz olarak yapmasi, 6grenme ve kendini yetistirme

*"4 Siizek, 573. Eyrenci-Taskent-Ulucan, 177. Ulucan, 19.

7% Siizek, 591.

*78 Siizek, 591. Ulucan, is Giivencesi, 45. Kabakei, 161 vd.

7 Ulucan, 30. Yeterlilik kavrami bir isin yerine getirilmesi icin sahip olunmas: gereken ozellikleri
ifade eder. Bu kapsamda kavram igin ifasinda ihtiya¢ duyulan yetenek, bilgi ve becerilere isaret
etmektedir. Bkz. Kar, 35.

"8 jscinin veriminde kendisi disindaki bir takim etkenlerin s6z konusu olabilmesi nedeniyle bu
Ornegin isc¢inin benzer isi gorenlerden daha diigiik performans gostermesi seklinde anlagilmasi
gerektigi hususunda bkz. Baysal, 84.
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yetersizligi, sik stk hastalanma, emeklilik yasina gelme gibi haller gosterilmistir.*”
Kuskusuz bu nedenler gerekg¢ede sayilanlarla smirli degildir. Gegerli nedenlerin
ayirict Ozelliginin yargi kararlar1 ve Ogreti tarafindan zaman igerisinde ortaya

konulacag1 ayn1 madde gerekgesinde belirtilmistir.

Bilgi iscilerinin 6zen borcunun nispeten agir olmasi ve bu isgilerinden {ist
diizey performans beklenmesi is iliskisinde yetersizlik sebebine dayali fesihlerin
kolayca giindeme gelmesine sebebiyet verebilir. Ornegin, sermaye piyasalarinda
hisse alim satimin1 gerceklestiren bir isletmede calisan bilgi is¢isinin is gérme
ediminin geregi olan yurti¢i ve yurtdisi piyasalari yakindan takip etmemesi kotii
ifaya yol agabilecektir. Yargitay, bir isciden beklenebilecek kotii ifanin is sdzlesmesi
acisindan fesih nedeni olmayacagini, 6te yandan beklenen hata payinin tizerinde yer
verilen hatali iretim ve hizmetin is sozlesmesinin feshi agisindan onem arz

edebilecegini belirtmektedir.*®

Ogretide Is Kanunun 18. maddesinin gerekgesinde yetersizlik ornekleri
arasinda sayilan is¢inin diisik performans: ve az verimli ¢alismasinin is gérme
borcunun ifasindaki goriintimiiniin eksik, kotii veya yetersiz ifa seklinde olacagi
isabetli sekilde ifade edilmektedir. ' Bu husus madde gerekgesinde is¢inin
davraniglarina vurgu yapilan gegerli fesih nedenleri arasinda da sayilmaktadir.
Gerekgeye gore; igini uyarilara ragmen eksik, kotii veya yetersiz olarak yerine

getirmek is¢inin davraniglarindan dogan nedenlerle is s6zlesmesinin gegerli feshine

9 Gerekge icin bkz: https://tisk.org.tr/tr/leyayinlar. Ayrica, gerekcede iscisinin yetersizliginden
kaynaklanan nedenlerin isyerinde olumsuzluklara yol agmasi durumunda gecerli nedenle feshe
sebebiyet verebilecegi vurgulanmustir. Dolayisiyla, is¢inin yetersizligi, soyut olarak tek basina gegerli
bir fesih nedeni degildir, bunun yaninda ikincil bir kosul olarak yetersizligin isyerinde olumsuzluklara
yol agmas1 aranacaktir. Bkz. Giizel, Is Giivencesi, 44. Iscinin diger iscilerden daha az verimli
caligmasina iligkin objektif olgiit ile beklenenden daha diisiik performans gostermesine hakkindaki
stibjektif olgiitin birbirinin zidd1 oldugu ve gerekcede art arda verilmesinin anlamsiz oldugu
yoniindeki ogreti goriist icin bkz. Kabakei, 65.

0 yoHD, 11.10.2010, E.2009/27693, K.2010/28547, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programi (Erisim
tarihi: 14.12.2015).

#81 Kabake1, 18. Iscinin yetersizlifinden kaynaklanan fesih halleri ile davranislarindan kaynaklanan
haller cogu kez ortiismektedir. Ote yandan, iscinin yetersizligine dayali haller is¢inin is iliskisi iizerine
olumlu ya da olumsuz etki edebilecek bir davranis1 ya da irade beyamint gerekli gormemekte, onun
kigisel 6zelliklerinden kaynaklanan nedenler feshe yol agmaktadir. Dolayisiyla ig¢inin yetersizligi ve
davraniglart nedeniyle feshin ayriminda isginin iradesinin belirleyici olup olmadigina bakilmalidir.
Alman Hukuku’nda is¢inin hastaligi ve Ozellikle de alkol veya uyusturucu bagimliligina dayali
fesihlerde bu ayrimin 6nem tasidig1 vurgulanmaktadir. Bkz. Giizel, Is Giivencesi, 44-45.
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yol agabilir. Ayrica 6nemle belirtmek gerekir ki is¢inin yetersizligi nedeniyle is

akdinin gecerli feshinde kusur sarti aranmaz.*®

Diger taraftan is¢inin davranislarina
dayanan gegerli nedenle fesih hallerinde kusur sarti aranacaktir. Nitekim Yargitay
20.4.2008 tarihli bir kararinda is¢inin kusuruna dayanmayan sézlesmeye aykiri
davraniglarindan &tiirii is¢iye bir sorumluluk yiiklenemeyeceginden, gegerli fesih

nedeninden de bahsedilemeyecegini hitkme baglamistir.*®

Kanimizca is gorme ediminin eksik ya da koti ifasit bilgi is¢isinin
yetersizliginden kaynaklaniyorsa gegerli fesih ig¢in kusur sartinin aranmasina gerek
bulunmamalidir. Yargitay, is gorme borcunun ifasinda disik performans
sergilenmesi halinin is¢inin yetersizliginden mi yoksa kendi isteginden mi
kaynaklandigina dair tespitin ¢cogu zaman gii¢ oldugunu bu nedenle her iki durumda
da isciye ihtar ¢ekilmesi gerektigini belirtmektedir. Boylece yetersizlik nedeniyle
ihtara gerek duymaksizin is sozlesmesini fesheden isverenin gergekte isginin
davranigina dayanan bir durumun tespiti halinde gegersiz feshin sonuglariyla
karsilagsma tehlikesinden kurtulacagini yiiksek mahkemenin ayni kararinda ifade

edilmektedir.*®*

Onceki béliimde belirtildigi {izere zarara yatkin islerden olan bilgi isinde
eksik vel/veya kotii ifa sonucu igveren nezdinde 30 giinliik ticreti tutarini asan
miktarda zarar yolan acan bilgi is¢isinin orta ve iizeri derecede kusurunun oldugunun
saptanmasi halinde is sézlesmesi Is Kanunu’nun 25. maddesine uygun olarak hakli

nedenle feshedilebilecektir.

Bilgi iscisinin yetersizligi mesleki bilgisinden veya fiziki o6zelliklerinden
kaynaklanabilir. Bu baglamda yetersizlik konusuna mesleki ve fiziksel yetersizlik

bagliklar1 altinda asagida yer verilmistir.

82 Siizek, 593. Kabakei, 195. Ulucan, 31.

8 YOHD, 20.4.2008, E.2007/35822, K.2008/10336, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programi (Erisim
tarihi: 14.01.2016).

% YOHD, 11.10.2010, E.2009/27693, K.2010/28547. Ogretideki bir goriise gore Is Kanunun 18.
maddesi uyarinca is¢inin davraniglarindan kaynaklanan fesih nedenleri ile yasanin 25/I1. maddesinde
diizenlenen fesih halleri ayn1 zamanda bir disiplin yaptirimi niteligindedir. Bkz. Giizel, Is Giivencesi,
44-45,
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1. Mesleki Yetersizlik

Basaril1 bir egitim ge¢misine, isin yiiriitiimiine iliskin akil yiiriitme yetenegine
veya tecriibeye sahip olunmasi isginin is gorme ediminin ifasinda yeterli oldugu
anlamina gelmez. Bu bakimdan is¢inin 6zelliklerine uygun verimi ve performansi

isinde sergilemesi de gerekmektedir.*®®

Dolayisiyla bilgi isgisinin sahip oldugu ileri
vasiflar yeterliligi konusunda beklenti olusturmakla beraber bu niteliklerin isin
ifasina da yansitilmasi gerekmektedir. Ayrica, bu is¢ilerin is piyasasina gore aldiklari
nispeten yiiksek tutarli tcretin karsihigimi edimler dengesindeki igverenin hakli

beklentisi olusturur.

Bilgi is¢isinin kendisinden beklenen iist diizey performansi sergileyememesi
is akdinin gecerli nedenle feshine sebebiyet verebilir. Kuskusuz isverenin keyfi
feshini 6nlemeyi amaglayan is giivencesi hiikiimleri bilgi is¢isinin performansinin ve
veriminin objektif bir sekilde olgiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu husus tasidigi
onem nedeniyle yiiksek mahkemenin birgok kararina ve doktrindeki calismalara
konu olmustur. Performans 6lgtimiiniin bilgi isi agisindan tasidigi 6nem nedeniyle

konuya asagida ayr1 bir baslik altinda yer verilmistir.

Bilgi iscileri agisindan 6nem tasiyan bir diger durum ise yabanci isgiler
acisindan karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin bilgi isindeki istihdam agigini giderme
konusunda izledikleri yontemlerden bir tanesi yabanci bilgi is¢ilerine verilen ¢aligma
izinleridir. **® Yabanci iscilerin bu izinleri kaybetmeleri durumunda mesleki
yetersizlige dayanarak is akitlerinin gecerli nedenle feshedilebilecegi 6gretide ifade
edilmektedir.*®” Ote yandan, kanimizca calisma izninin iptali halinde yabanct is¢inin

is akdinin kesin hiikiimsiizliik ile batil sayilmasi daha uygun bir ¢dziim olacaktir.*®®

8 Siizek, 597-598. Kabake1, 90. Ekmekei, 20. Kar, 35.
“% By konuda bkz. § 5, 1, 2.

87 Siizek, 599. Ulucan, is Giivencesi, 49-50.

% Bu konuda bkz. § 5, 11,3, C, a.
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2. Fiziki Yetersizlik

Bilgi is¢isinin is gorme edimini geregi gibi yerine getirememesinde mesleki
yetersizliginin diginda bir takim fiziki nedenler de rol oynayabilir. Gergekten is¢inin
ugradigi kaza, hastalik hali veya hayatin olagan bir durumu olan yashlik iscinin
urettigi isin kalitesinde veya miktarinda azalmalara sebebiyet verebilir. Fiziki
yetersizlik halleri olarak siniflandirilabilecek bu hallere asagida basliklar halinde yer

verilmigtir.
A. Bilgi Iscisinin Hastahig veya Kazaya Ugramasi

Hastalik veya kaza tek basma is akdinin feshi igin gecerli bir neden
degildir.*®® Bu durumun bir fesih nedeni olabilmesi icin is¢ide ortaya ¢ikan hastalik
veya kaza halinin isyerinin normal akisin1 bozmasi ve is gorme borcunun geregi gibi

yerine getirilmesini engellemesi gerekir.*®

Bilgi iscilerinin sahsi ifa yiikiimliligiinin digerlerine nazaran 6n planda
oldugu ve gegici is¢i ikamesinin gii¢ oldugu bilgi isinde is¢inin hastalanmasi veya
kazaya ugramasiin isin normal akisin1 bozmas1 giiclii bir olasiliktir. Ote yandan,
is¢inin maruz kaldigi hastalik veya kaza karsisinda is akdinin isverence
feshedilmesine kanun koyucu bir sinirlama getirmistir. Bu durum ayni zamanda
isverenin isciyi gozetme borcunun bir geregidir.*" Gergekten Is Kanunu’nun 18.
maddesinin 2. fikrasinin f bendi geregince; “Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci
maddenin (1) numarali bendinin (b) alt bendinde ongériilen bekleme siiresi
icerisinde” iscinin ig akdi feshedilemez. Dolayisiyla, hastalik veya kaza halinde bilgi

iscisinin is akdi ise devamsizlik siiresinin ancak Is Kanunu’nun 17. maddesinde

8 Ogretide, hastalik halinin mevcut is iliskisindeki edimlerin degimi niteligini ortadan kaldirmasi
halinde gegerli fesih nedenine sebebiyet verecegi belirtilmektedir. Bu nedenle Alman ve Fransiz
hukuklarinda oldugu gibi uzun siiren ya da kisa siirmekle birlikte sik sik gerceklesen hastalik gegerli
feshin dogumuna yol agar. Bkz. Giizel, Is Giivencesi, 50.

0 Siizek, 593. Celik, 222. Fransiz Hukuku’nda isyeri hekimi tarafindan belirlenmis yetersizlik
disinda kimsenin saglik durumu ve sakathig nedeniyle cezalandirilamayacagi ayrim yasagi
kapsaminda pozitif diizenlemeye kavusturulmustur. Bkz. Giizel, 51. Alman Federal Is Mahkemesi’nin
ilke haline gelen kararinda is¢inin performansinin ortalama diizeyin altina indigi hallerde hastalik gibi
haller makul gerekge olarak kabul edilmistir. Bkz. Kabakci, 45.

1 Giizel, I Giivencesi, 50.

172



ongoriilen 2-8 haftalik bildirim stirelerinin alt1 hafta asmasi: durumunda hakli nedenle
feshedilebilecektir. Boylece kanun koyucu hastalik veya kaza nedeniyle uzun siireli
devamsizligin isyerinin normal akisini1 bozmasi halinde dahi is¢inin is akdinin yasada
belirtilen siirenin asilmasi1 durumunda hakli nedenle feshedilebilecegini hiikme

baglamistir. Yiiksek Mahkemenin de uygulamasi bu yndedir.*%*

Ogretide iscinin sik stk hastalanmasi ve rapor almasmn is gérme edimini
olumsuz etkilemesi ve igsyerinin normal akisin1 bozmasi durumunda igverenin gegerli
fesih hakkinin dogacag: isabetli olarak belirtilmektedir.*®® Yargitay’m 26.01.2015
tarihinde vermis oldugu bir kararda da bahse konu ogreti goriisii aynen kabul
edilmistir.*** Bilgi isinde iscilerin sahsi ifalarinin tasidig1 onem bu iscilerin sik sik

hastalanmasinin isin normal yiirtitimiinii olumsuz etkilemesi kuvvetle muhtemeldir.
B. Bilgi Isinde Yashhgin Gegerli Feshe Neden Olmamasi

Is Hukuku’nda yashlik fizyolojik bir risk olarak goriilmektedir. *** Bu
baglamda yashlik, fiziksel bir durumdan ziyade is¢inin ifasin1 olumsuz etkilemesi
ihtimali nedeniyle Is Hukuku’nun ilgi alammna girer.“® Aksi halde yashihgmn Is

Hukuku alaninda bir risk olarak goriilmesinin gerekgesinin bulunmamasi gerekir.

92 Y9HD, 18.02.2008, 2007/24530 E., 2008/171 K. Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi (Erisim
tarihi: 15.12.2015).

*%3 Siizek, iscinin Yetersizligi, 571. Centel, 12. is Kanununda sik hastalanmanmin ne anlama geldigi
diizenlenmemistir. Ote yandan, Alman Mahkemelerindeki uygulamalara bakildiginda isginin yillik
caligma siiresinin, ortalama olarak %14-25 arasinda devamsizlik yaptiginin anlagilmasi halinde sik sik
hastalanmadan so6z etmek olanaklidir. Bkz. Giizel, Is Giivencesi, 51. Kiligoglu’na gére iginin sik stk
kisa siireli hastalanmasini 3 temel kosul igerisinde degerlendirmek gerekir. Bunlardan ilki objektif
vakalara dayanarak is¢imin gelecekte tekrar hastalanacaginin akdin feshi aninda 6ngoriilmesi, ikincisi
sik sik hastalanmasinin isin yiriitiimiinii olumsuz etkilemesi, tglinciisii ise somut olayin 6zelliklerine
dayanilarak igverenin hastalik nedeniyle isyerindeki aksakliklara gerekip gerekmediginin
incelenmesidir. Bkz. Kiligoglu, Is Giivencesi, 162.

9% y22HD, 26.01.2015, E.2015/131, K.2015/945, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programi (Erisim tarihi:
18.01.2016).

5 Aki, 3. Arici, 363. Aymi yazar IK m. 53/5’ten hareketle kanun koyucunun 50 yas ve iizerinde
calisan iscileri yash isci olarak kabul ettigi sonucuna ulasmaktadir. BKz. Arici, Yash Isci, 932-933.

% s hukuku 6gretisinde salt yashlik halinin veya yashhik ayhgna hak kazanmamn gegerli bir fesih
nedeni sayilmayacagi belirtilmektedir. Bkz. Siizek, 594. Aki, 6. Aym sekilde Yargitay da kiginin
yaghihigimin tek bagina gegerli feshe sebebiyet vermeyecegini hitkkme baglamaktadir. Bkz. Y9HD,
21.11.2006, E.2006/22624, K.2006/30737. Y22HD, 15.09.2011, E.2011/333, K.2011/749, Sinerji
Mevzuat ve Ictihat Progranu (Erisim tarihi: 22.01.2016).
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Zira yashlik kisiden kisiye farkli etkileri olan bir durumdur.*®” Vasifli iscilerin
nitelikleri arasinda yer alan tecriibenin yasla da yakindan ilgili bir husus oldugunu
gbz ard1 etmemek gerekir. Dolayisiyla her ne kadar fizyolojik bir risk olarak
nitelendirilse de yaslilik halinin is¢inin is gorme edimine olumsuzluk bir etkisi yoksa

498 js Kanunu’nun 18. maddesinin

fesih agisindan makul bir neden olusturmaz.
gerekcesinde ifadesini bulan ‘gecerli nedenlerin is iliskisinin devamini énemli ve
makul olciiler icinde siirdiiriilmez hale getiren niteligi’ de yashligin veya yaslilik
aylig1 baglanmasinin tek basina fesih nedeni sayilamayacagmin bir diger gerek¢esini

olusturmaktadir.**®

Mevzuatimizda saglik, giivenlik ve egitim gereksinimi gibi bir takim kamusal
gerekgelerle calisma hayatinda iscilere yonelik asgari yas sinirt ongoriilmis ote
yandan iist sinir belirlenmemistir. °® Dolayisiyla is¢i yast ne olursa olsun is gorme
edimini sozlesmeye ve Kkendisinden beklenen performansa uygun olgiide ifa
edebildigi siirece caligmasina devam edecektir. Ayrica sosyal giivenlik alaninda
yaslilik ayligi baglanmasi amaciyla Ongorillen yas simirmm temelinde isginin
istihdam alanindan zorla ¢ikarilmasi degil, kendi iradesiyle bu tercihi yapmasi
yatar.>®" Nitekim Yargitay bir is¢inin verimsizligine iliskin bir iddia ileri siirmeksizin
salt yasimin 67 olmasi nedeniyle is akdinin feshini gecerli kabul etmemistir.®
Ogretide isyerine yillarini vermis ancak yaslilik nedeniyle veriminde belli bir azalma
olan is¢inin bu durum nedeniyle is akdinin feshedilmesinin igverenin is¢iyi gozetme
borcuna ve diriistliik kuralina aykir1 oldugu, yapilan feshin gecersiz kabul edilmesi
gerektigi, en azindan is¢inin yashilik ayhigma hak kazanmasinin beklenmesinin

diiriistliik kuralina uygun olacag: hakli olarak ifade edilmektedir. °*

7 Arict, 363.

98 Arict, Yasl Isci, 938.

99 Ogretide salt yaslilik veya yashhik ayhgma hak kazanma nedeniyle yapilan fesihlerin Avrupa
Toplulugu’nun 27 Kasim 2000 tarihli direktifinin (2000/78/EG) 1. ve 2. maddesi uyarinca ayrimeilik
yasagina girdigi belirtilmektedir. Bkz. Kiligoglu, Is Giivencesi, 162. Ayrica yabanci iilke
mevzuatlarinda yasl isgilere yonelik ayrimcilik yasaklar1 konusunda bkz. Aric, Yash Isci, 945-946.
%00 Calisma hayatinda asgari yas simirma iliskin ulusal ve uluslararasi diizenlemeler igin bkz. Akin,
Child Worker, 57-61. Sahin, 95 vd.

% Arici, 364. Tuncay-Ekmekgi, 324.

%92 ygHD, 10.11.2003, 18926/18920 sayil karar1 ve Aki’nin degerlendirmesi igin bkz. Ak, 9.

*% Siizek, Fesih, 129.
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Bilgi isinde is¢ilerin vasiflarinin 6n planda olmasi ve yogun bir zihinsel emek
kullanimini gerektirmesi bu islerde yaslilik halinin 6zel bir sekilde ele alinmasini
gerekli kilar. Ogretideki calismalara bakildiginda konunun daha ¢ok bedensel emege
dayal1 isler bazinda ele alindig1 goriilmektedir. Ote yandan, yashilik halinin zihinsel
emegin yogun oldugu islerdeki etkisinin farkli oldugunu ileri siirmek miimkiindiir.>®*
Ormegin, 65 yasma gelmis bir avukatla aym yastaki tasima isinde ¢alisan isginin

yeterlilik dereceleri de farkli olacaktir.

Yargitay’in yeni tarihli kararlarinda ve karsilagtirmali hukukta, tretilen isin
kalitesinin ve niceliginin tespitinde objektif unsur teskil eden ayn1 ya da benzer isi ifa
edenlerin performanslarinin yani sira is¢inin kendi niteliklerinin de g6z o6niinde
bulundurmas: gerektigi belirtilmektedir.>® Bu durum &zen borcu geregi isin ifasim
elinden geldigince iyi yapmakla yiikiimli olan bilgi is¢isinin performans 6l¢iimiinde
kisisel yeterliliklerinin de dikkate alinmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu
baglamda yaslilik halinin bilgi isinin ifasindaki sinirli dereceye kadar yarattig
olumsuz etki, akdin gegerli feshi igin hukuka uygun bir neden teskil etmeyecektir.
Kuskusuz is¢inin yasglilik halinin isin ifasinda ortaya c¢ikardigi aksaklik isin
stirdiiriilmesini 6nemli ve makul Slgiiler icerisinde beklenemez kiliyorsa bu hale

dayanilarak yapilan fesihlerin gecerli nedene dayandigi sdylenebilir.

Is Kanunu’nun 18. maddesinin gerekcesinde “isyerinden kaynaklanan
sebeplerle yapilacak fesihlerde emeklilik yasina gelmis olma” hali gegerli fesih
nedenleri arasinda sayilmistir. Gergekten isletme gereklerine dayali fesihlerde
oncelikle yaglilik ayligina hak kazanmis is¢ilerin segilmesi miimkiindiir.>* Isletmesel
nedenlerin birden fazla is¢inin is akdinin feshini gerekli kildig1 durumlarda yaslilik
ayligina hak kazananlara oncelik verilmesinin isverenin is¢iyi gozetme borcunun bir
geregi oldugu ogretide de ileri siiriilmektedir.”®” Nitekim Yargitay da isletme ici ve

dis1 nedenlerden meydana gelen isgiici fazlaligindan dolay1 is¢i ¢ikarilmasinda

%04 Ayn1 dogrultuda Baysal, 95-96.

%05 By konuda bkz. § 7, 111

%0 Siizek, 594, aym yazar, Is¢inin Yetersizligi, 573.
%07 Ayn1 yénde Alp, 162.
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emeklilige hak kazananlarin objektif ve genel bir uygulama cergevesinde segilmesini

gecerli neden kabul etmektedir.>®

Uygulamada personel yonetmelikleri yaninda bazi toplu is sozlesmelerinde
yaghilik ayligina hak kazanan ve belli bir yasa gelmis isgilerin is sdzlesmesinin
feshedilebilecegine iligkin kayitlarin yer aldigi goriilmektedir. Bu kayitlarin
gegerliligi konusunda 6gretide farkli gortisler bulunmaktadir. Bu goriislerden ilkine
gore; isyerinde rasyonel bir personel politikasi olusturmak yargi denetimi disinda
isletmesel bir karara dayanir. Bu nedenle kariyer planlamasi ger¢evesinde belli bir
yasa ulasan isgilerin is akitlerinin feshine olanak taniyan kayitlara gegerlilik
taninmasi gerekir.>®® Buna karsihk ogretideki diger yazarlar ise Is Kanunun 18/1.
madde hiikmii emredici nitelikte oldugunu ve bu hiikiimlerin is¢i aleyhine personel
yonetmelikleri veya toplu is sozlesmeleriyle degistirilmesinin miimkiin olmadigini
belirtmektedir.”™® Yargitay ise emeklilik ayligma hak kazanma ve belli bir yasa
gelmis olma halinde is akdinin feshedilebilecegini diizenleyen toplu is
sozlesmesindeki veya i¢ yonetmeliklerdeki kayitlar1 objektif ve genel olmasi

kosuluyla gecerli kabul etmektedir. ***

Kanimizca salt yashilik ayligma hak
kazanmanin is akdinin feshine yol acacagina iliskin kayitlara Is Kanunun emredici
nitelikteki 18. maddesi karsisinda gegerlilik taninmamak gerekir. Bu hususun
isletmesel karara dayandigin1 da ileri siirmek giictiir. Ciinkii esitlik ilkesinin
diizenlendigi Anayasa’nin 10. maddesi ile Is Kanunu'nun 5. maddesi bu yondeki
isletmesel kararm hukuki yonden sakat oldugunu ortaya koymaktadir.’*? Ayrica,
Avrupa Birligi’nin is¢iler arasinda yas yoniinden ayrimcilik yapilamayacagina iliskin

2000/78 sayili yonergesi de deginilen kayitlarin gecersiz oldugunu ortaya koyan bir

diger diizenlemedir. Ayrica 6zellikle bilgi isgileri agisindan tecriibenin de 6nemli bir

*%8 YOHD, 23.12.2010, 2009/43936 E., 2010/39458 K., Sinerji Mevzuat ve itihat Programi (Erisim
tarihi: 26.01.2016).

*% Ekonomi, Emeklilik, 136-138. Demir, 476.

519 Siizek, 595-596. Aki, 8-9. Alp, Emeklilik Hakk1, 157-158.

11 Y9HD, 19.01.2014 22196/261 ve ayni dairenin 22.01.2014 23815/950 sayili karar1 ve Demir’in
degerlendirmesi igin bkz. Demir, 476. Ote yandan, yiiksek mahkeme 2006 yilinda vermis oldugu bir
kararinda reorganizasyona gidilen bir Bankada isgiicii fazlaligi oluymamasina karsin yaslilik ayligina
hak kazanan iscilerin is akitlerin feshinin gecersiz olduguna hiikmetmistir. Y9HD, 10.04.2006,
E.2006/5883, K.2006/9359., Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Progranu (Erisim tarihi: 26.01.2016).

12 Aricl, Yash Isci, 939.
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rol oynadigi dikkate alindiginda salt yasa dayanilarak olusturulan istihdam
politikalariin gegerliligi hukuken tartismali hale gelmektedir.

3. Bilgi Iscisinin Davramslar1 Nedeniyle Gegerli Fesih

Bilgi iscisinden kaynaklanan bir diger gecerli fesih nedeni is¢inin
davramslaridir. Is¢inin davramislar1 bilgi iscileri icin diger iscilerden farklilik arz
etmemekle birlikte, kanimizca bazi haller bu isler agisindan 6zellik arz etmektedir.
Ayrica is¢inin davraniglarindan kaynaklanan nedenleri 6nceden kazuistik bir sekilde
saymak da miimkiin degildir. Nitekim konunun yarg: kararlari ile zaman igerisinde
netlesecegi Is Kanunu’nun 18. maddesine iliskin gerekcesinde de belirtilmistir. Diger
taraftan is¢inin davraniglarina dayanan fesih hallerinde kusurun esas oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Diger bir deyisle bilgi is¢isinin kusuru olmadikga is akdinin
davranisa dayali gegerli feshi miimkiin degildir. Bu kapsamda is yavaslatma, itaat
etmeme gibi davranislara; isi yerine getirmekten, verilen talimatlara uygun bir
sekilde is gormekten ve fazla ¢alismalar1 yapmaktan kaginma gegerli fesih nedeni

olarak karsimiza cikabilir.”™

Is Kanunu’nun 25. maddesinde isverenin hakli nedenle fesih hakki
diizenlenmis olup maddenin II. bendinde is¢inin ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri 6rnek olarak sayilmistir. Yine kanunun 18. madde
gerekgesinde gegerli sebeplerin 25. maddede belirtilenler kadar agir olmamakla
birlikte isin ve isyerinin normal yiirtiylisini olumsuz etkileyen haller oldugu
belirtilmistir. Bu baglamda Is Kanunu m.25°de sayilan hallerden bir tanesi olan
is¢inin is gorlilmelerinde igvereni yaniltmasi hali kanimizca bilgi isinde 6nem arz

etmektedir.

Bu kapsamda ele alinacak ilk husus bilgi iscisinin ig goriismesinde igvereni
yamltmas1 durumudur. Is Kanunu m.25/Il, a madde hiikmii uyarinca is akdinin

yapildig1 sirada is¢inin bu sdzlesmenin esasli noktalarindan biri igin gerekli vasiflara

%13 Odaman, 27.
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veya kosullara sahip olmadigi halde aksini ileri siirerek isvereni yaniltmasi hakl
nedenle derhal fesih nedenidir. Diger yandan 6gretide iscinin goriismeler esnasinda
isvereni yaniltmasinin isyerinin isleyisini olumsuz etkilemesi halinde gegerli fesih
sebebi sayilabilecegi de belirtilmektedir.”** Dolayisiyla is¢inin isvereni yaniltmasinin
gecerli nedenle veya hakli nedenle feshe yol ac¢ip agmadiginin ayriminda bu
yaniltmanin is sozlesmesinin esasli noktalarina iliskin olup olmadigi 6nemli rol
oynamaktadir. Keza esasli noktalar sozlesmenin niteligine, genel is anlayisina ve
kosullara gore taraflarin mutlaka iizerinde uyusmasi gereken noktalardir.>" Bu
noktalara yonelik yaniltma isin yiiriitimiinde yol ac¢tig1 aksamanin agirhigini da goz

ontinde bulundurularak belirlemek miimkindiir.

Bu baglamda bilgi isinde is¢inin isvereni yaniltmasinin is s6zlesmesinin hakli
nedenle feshine viicut verme ihtimalinin daha yiiksek oldugu ileri siiriilebilir. Keza
bu tarz isler dogrudan is¢inin niteligine bagh oldugundan is¢inin niteligi bir anlamda
sozlesmenin esasli noktasini olusturmaktadir. Ornegin bir finans kurulusunda
kurumsal/yiiksek montali kredilerinin tahsisinde gorev yapmak iizere ise alinan bir
is¢inin yiiksek diizeyde finansal analiz bilgisine sahip oldugunu belirtmesine karsin
bu konudaki bilgisinin orta diizeyde oldugu anlasilirsa isverenin hakli nedenle fesih

hakk1 gindeme gelebilecektir.

I11. Bilgi Isinde Iscinin Performansmin Olgiilmesi

Iscinin is gérme borcunun ifasinda harcadigi emegin ve isin {iretimine kattig1
emegin Kalitesi performansmi, bu emegin sonucunu olarak ortaya c¢ikan iiretim
diizeyi ise verimine isaret eder.”™® Dolayisiyla performans ve verim Is Hukuku’nda
birbirini tamamlayan iki kavramdir. Gergekten is¢inin diisiik performansinda yiiksek

verim beklenemeyecegi gibi diisiik verimli bir isin yiiksek performans sonucu

514 Siizek, 604.

515 Reisoglu, 55-56.

*18 Siizek, 597. Baysal, 84. Kar, 36. insan Kaynaklar: Yénetimi alaninda ise performansin is¢inin belli
bir zamanda gergeklestirmis oldugu ve mesleksel, sektorel veya sirketsel kosullara bagli olarak
degisebilen biz dizi ¢ikt1 olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Bkz. Oztiirk-Demir; 49.
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olustugunu ileri sirmek anlamsiz olacaktir.®” Ayrica, is¢inin is gérme borcunu
somutlastiran 6zen yiikiimiiniin edimin kaliteli ve niceligini kapsamasi performans

ve verim lgiitlerinin bir arada degerlendirilmesini gerektirmektedir.>®

Performans degerlendirmesi neticesinde isinde iist diizey 6zen goéstermesi
beklenen bilgi iscisinin is akdi feshedilebilir. Bu nedenle performans degerlendirmesi
bilgi isinde 6nem tasiyan konular arasinda yer almaktadir. Bu degerlendirme temelde
iscilerin yeterliliklerinin ve belirli bir zaman siiresindeki davranislarinin 6lgiilmesi ve
sonuglarin belirli bir dogrultuda islenmesidir. Buradaki amag isgilerin arasinda basari
siralamasindan ziyade, isyeri ve isletme hedeflerinin calisanlar tarafindan anlasilma
derecesinin belirlenmesi, amaglarin asgari diizeyde yerine getirilmesinin temin
edilmesi ve siireklilik arz eden dinamik bir ¢alisma ortaminin tesisidir. Bu baglamda,
isgilerin performanslarin1  gelistirmek ve yetersiz is¢ilerin gelismeye ihtiyag
duyduklar1 alanlarin belirlenmesi temel hedefler arasinda yer alir. Dolayisiyla bilgi
isinde egitim o©onem arz eden konularin basinda gelmektedir. 9 Nitekim
degerlendirme sayesinde igyerinde ¢ok yonlii iletisim tesis edilerek kisisel gelisimin

saglandig1 ve orgiitsel gelisime katki saglandigi da dgretide ifade edilmektedir.>?°

1. Ogreti Goriisleri ve Yargitay Uygulamasi

Is mevzuatimizda performans &lgiimii uygulamasma iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Her isin ve is¢inin farkli nitelikler barindirmasi nedeniyle kanun
koyucunun bu noktada bilingli bir sekilde diizenleme getirmedigi sdylenebilir. Diger
taraftan Is Kanunu’nun 18. maddesinin gerekcesinde iscinin yetersizligine iliskin
ornek olarak verilen digerlerinden daha az verimli ¢alisma ve beklenenden diisiik
performans gosterme hallerinin performans olgiitleri olarak gerek 6greti goriislerine

gerekse Yargitay kararlarina konu oldugu goriilmektedir.

57 Ogretide is¢inin performansimin yiiksek olmasma karsin ¢alisma kosullari, makine ve teknoloji
kullanimu, is organizasyonu gibi faktorlerin verimliligin diigiik kalmasina etki edebilecegi hakli olarak
ifade edilmektedir. Bkz. Kar, 36.

%18 K abakert, 60.

* Kar, 36.

520 Bayram, 48.
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Iscinin yeterlilik diizeyinin ayn1 ya da benzer isi yerine getiren diger iscilerle
karsilagtiritlmasi performans 6l¢timiinde objektif bir 6l¢iit saglamaktadir. Nitekim bu
durum gerekcede vurgulanan ‘genis kapsamli gecerli neden kavramina objektif
dlciilere uygun bir icerik kazandirilmasi’ amacina uygundur. Ote yandan, gerekcede
is¢inin ‘gésterdigi niteliklerden beklenenden daha diisiik performansa sahip olma’
orneginin verilmesi 6gretideki tartismalar da beraberinde getirmistir. Ogretideki bir
goriise gore; gerekgede ongoriilen objektif dlgiit is¢ilerin sergileyecegi performansin
bir nevi alt siirin1 olusturmaktadir. Iscinin tasidig: vasiflarin ortalamanin iizerinde
olmasi halinde ise ortalama performans yerine isciden beklenen performans dikkate
almacaktir.”?* Ogretideki diger bir goriise gore ise ortalama performansmn alt siir
kabul edilmesi bir paradoks yaratir. Ciinkii ortalama sinirin altinda ¢alisan isgilerin
cikarilmasi halinde alt smur siirekli yiikselecek ve sadece en yetenekli isciler feshe
karst korunacaktir.°? Ote yandan, bu goriisin de temelde objektif performans

Ol¢iitiinii savundugunu sdylemek miimkiindiir.

Kanimizca performans degerlendirilmesinde bilgi isgisinden beklenen
performans diizeyi ile ortalama seviyenin birlikte ele alinmasi en uygun ¢o6ziim
olacaktir. Gerekg¢ede her ne kadar gegerli nedenlerin objektif dl¢iitlerle igeriginin
belirlenmesi gerektigi ifade edilse de bu husus performans Gl¢iimiinde tek basina bu
kistasa dayanilmasi anlamina gelmemelidir. Aksi halde bir is¢iyi tasidigi diisiik
vasiflar nedeniyle ortalama performansin altinda kalacagini bile bile ise alan
igverenin arzu ettigi zaman fesih yoluna gitmesine olanak taninmis olur ki bu durum
isverenin keyfi feshini smirlandirmayr amacglayan Is Kanunu’nun 18. maddesine
uygun diismez. Ayrica istihdam piyasasinin evrildigi bilgi isinde ayn1 veya benzer
iste ¢alisan kistasina bagvurmak kanimizca giigliik arz etmektedir.>?® Ciinkii bu tarz
islerin ifasinda bilgi iscilerinin egitim, zihinsel kapasite, tecriibe gibi kendilerine
Ozgii vasiflar1 6nemli rol oynar. Bu nedenle performans olgtimiinde is¢inin tagidig

niteliklere agirlik verilmesi uygun olacaktir. Bdylelikle is¢inin performansi

52! Baysal, 90-91.

522 K abaket, 65.

83 (Ogretide ortalama performans diizeyinin tespitinde Is Kanunu'nun ayrimeilikla ilgili
maddelerinden (m.12, 13) hareketle ‘emsal i¢i’ benzeri bir 6l¢iitten faydalanildigi goriilmektedir. Bkz.
Baysal, 93. Ayrica bu diizeyin belirlenmesinde emsal is¢ilerin olabildigince objektif gruplandiriimasi
gerekir. Bkz. Kabakci, 122.
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ortalamanin altina distiigii hallerde bu durum isginin igveren tarafindan bilinen ya da
bilinmesi gereken diisiik vasiflarindan kaynaklaniyorsa is akdi gegerli nedenle
feshedilemeyecektir. Zira isveren is akdinin kurulmasinda is¢inin vasiflarinin
degerlendirilmesi rizikosunu iizerine almaktadir.”?* Tam tersi sekilde sahip oldugu
vasiflar ortalama diizeyin iizerinde performans sergilemesini gerektiren hallerde
bunu saglayamayan bilgi is¢isinin is akdi gegerli nedenle feshedilebilecektir. Onemle
belirtmek gerekir ki bir onceki boliimde ele alindigi tizere is akdinin kurulmasi
sirasinda is¢inin is sdzlesmesinin esasli noktalarina iligskin olarak igvereni yaniltici

beyanlarda bulunmasi akdin hakli nedenle feshine viicut verecektir (iIK m.25/11,a).

Iscinin siibjektif niteliklerinin dikkate alinmasi dzellikle bilgi isinde calisan
ileri nitelikli iscilerin performanslarinin 6l¢imiine uygundur. Clinkii tasidiklari ileri
nitelikler nedeniyle yiiksek ticretle ise alinan bu iscilerden st diizeyde performans
gostermesi igverenler acisindan hakli bir beklenti olusturur. Ayrica, bireysel
¢abalarin 6n planda oldugu bu is yapisinda is¢iden beklenen performansin gosterilip
gosterilmedigi onem tasimaktadir. Dolayisiyla ortalamanin {izerine performans
gostermekle birlikte tasidigi vasiflar1 isine yansitamayan Dbir bilgi isgisinin
sozlesmesinin gegerli feshi s6z konusu olabilecektir. Ote yandan, siibjektif unsur
Olgiitine agirlik verilmesi is¢inin  performansinin  diisiik oldugu durumlarda
isverenden hangi dereceye kadar is sozlesmesi siirdiirmesinin beklenecegi sorusunu
giindeme getirmektedir. Ayrica, performans ol¢limiiniin sadece is¢inin tasidigi

niteliklere gore yapilmasi da giicliik arz etmektedir. Sonugcta isletme riskini tistlenen

524 fsveren is¢iyi ise alirken 6zenli davranma yiikiimliiliigii altindadir. Bu nedenle isverenin, kusurlu
davranarak, ise uygun niteliklere, gerekli egitim ve tecriibeye sahip olmayan isciyi ise almasi bizatihi
kusur olusturur. Bu hususun istisnasini, is¢inin sozlesme gériismeleri esnasinda koruma yiiktiimliiligi
geregi igvereni bilgilendirmek sorumlulugunun bulunmasi ile is¢inin igvereni yaniltmast olusturur.
Bunun disindaki konularda isverenin igin niteligi ve is iligskisinin 6zelliginin gerekli kildigi hususlar
hukuka uygunluk simirlari igerisinde arastirmasi gerekmektedir. Bkz. Baycik, 181. Aymi yazar,
isverenin is¢inin yetenek eksikligini ya da niteliklerini bilmesine karsin yahut diiriistliik kurallart
geregince bilmesi gerekmesine ragmen, is¢iyi ise almasi halinde is¢inin sorumlulugunun dahi
hafifletilecegi ya da ortadan kalkacagi belirtiimektedir. Bu baglamda Federal Mahkemenin, genel
miidiir olarak ise alinan ve on yili askin bir siiredir ayn1 igyerinde ¢aligan bir iggiye karsi ¢alistigr siire
boyunca kars1 isletmenin zarar etmesi nedeniyle isverence agilan bir tazminat davasinda, zararin
is¢inin yetersizliginden kaynaklanmis olabilecegini 6te yandan iscinin yeteneksizligini bilerek onu
istihdam eden igverenin zarara aslinda kendisinin sebep oldugunu hiikme bagladigi 6rnek olarak
gbsterilmektedir. Bkz. Baycik, 169-170. Is akdinin kurulmasinda taraflarin yiikiimliiliikleri konusunda
ayrintil bilgi i¢in bkz. Eyrenci, Personel Segimi, 241 vd.
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isverenin igyerinde belli diizeydeki bir performansin devamini beklemesine de hak

taninmalidir.

Ogretide bu konuda iscinin yeterlilik diizeyinin saptanmasindan ziyade
isveren nezdinde olusan olumsuzluklardan hareket eden bir yaklagim tarzinin
belirlendigini  sdylemek mimkiindiir.  Zira igverenin tolerans  sinirinin
belirlenmesinde iscinin performans distikliigiiniin isveren nezdinde yarattig
olumsuz etki onem arz etmektedir. Bu nedenle isverenin tolerans simirmin
belirlenmesinde iscinin yetersizliginin isyerinin normal isleyisini ve ylriylsiini
bozup bozmadigi, is gorme borcunun geregi seklinde ifasim1 engelleyip

engellemedigi dikkate alinmas1 gerektigi ileri siiriilebilir.

Is Kanunu’nun 20/2. maddesi geregince feshin gegerli bir nedene dayandigini
ispatla yiikiimlii olan isverenin bilgi iscisinin beklenen vasiflari sergileyemedigini
kanitlamas1 giigtir. Bu nedenle performans o6lglilmesinde isginin siibjektif
ozelliklerine agirlik verilmesi kanisin1 tagimakla birlikte is¢inin performansinin
ortalamanin altinda kaldigimin kanitlanmasi1 durumunda ispat yiikiiniin isciye
gectiginin kabul edilmesi kanimizca uygun olacaktir. Bu durumda isgi sahip oldugu
vasiflarla is gorme edimini en iyi sekilde yerine getirme konusunda ¢aba sarf ettigini
kanitlamakla yiikiimlii olacaktir. Onemle belirtmek gerekir ki 6zellikle is iliskisinin
devamu sirasinda ortaya ¢ikan hastalik, kaza gibi bir takim nedenlerin igverenden
makul ve oOnemli Olgiiler igerisinde is iliskisi siirdiirmesini beklenemez kildig:
durumlarda gegerli fesih hakkinin dogdugunun kabul edilmesi gerekir. Zira isveren
tarafindan onceden degerlendirilemeyen ve iscinin diisiik performansina yola agan
nedenlerin gelecekte de devam etmesi, isverenin isin ifasinin gelecekte de devam

edecegi yoniindeki hakli beklentisini olumsuz yonde etkileyebilir. °* Taraflar

5% Fransiz Is Hukuku gretisinde hastaligin feshe yol agip agmadigimin degerlendirilmesinde taraflarin
¢ikarlarinin dengelenmesi g6z O6niinde bulundurulmaktadir. Diger bir anlatimla is¢inin isini
koruyabilmesi yasamini devam ettirecek ekonomik giice sahip olmasi agisindan bilyiik énem arz
etmektedir. Bu nedenle hakli bir fesihten s6z edebilmek i¢in isverenin is iligskisinin sonlandirilmasinda
is¢inin ¢ikarindan daha {istiin bir ¢ikarinin bulunmasi aranmaktadir. Bu baglamda, isveren nezdinde
bir zararin olugup olugmadigi ve bu durumun igveren tarafindan katlanilmaz duruma gelip gelmedigi
titiz bir sekilde tespit edilmelidir. Bu hususun degerlendirilmesinde; iiretim siirecindeki aksamalar,
yedek isgiicii, hastaligin is giivenligini tehlikeye sokup sokmadigi, hastaligin olasi siiresi, igginin
acisindan ise yasi, kidemi, ge¢im yiikiimii, isletme ve piyasadaki konumu vb. dikkate alinacaktir. Bkz.
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arasindaki giiven iligkisinin sarsildigi hallerde igverene gegerli fesih hakkinin

taninmasi gerekmektedir.

Alman Is Hukuku &gretisinde ve Federal Is Mahkemesi kararinda is gdrme
borcunun nitel ve nitel igerigi hakkindaki baskin goriis iscinin kisisel 6zelliklerini
esas alan siibjektif performans olgiitiidiir. Bu goriise gore, is sdzlesmesi geregince
is¢inin borcu eser sézlesmelerinden farkli olarak sonug¢ sorumlulugundan ziyade isin
amacina doniik ¢alismadir. Isci is gérme borcunu fikri yetileri ile yerine getirecektir.
Dolayisiyla, is¢inin edimi kigisel performansi ile sinirlidir ve bunun somut igerigi,
is¢inin becerilerine ve bilgi birikimine baghdir. Bu goriise gore ortalamanin {izerinde
becerilere sahip olan bir isci yiiksek performans, altinda olan bir is¢i ise diisik

performans ile is gorecektir.?

Yargitay ilke haline gelen kararlariyla performans ve verime dayali fesihlerde
iscilerin performansinin objektif bir degerlendirme sistemi ile belirlenmesini, yapilan
degerlendirmenin ise soyut ve dlgiilebilir nitelikte olmasini aramaktadir.’®” Yiiksek
Mahkeme performans degerlendirme sistemine iligskin 23.9.2003 tarihinde vermis
oldugu bir diger kararinda ise su goriisleri paylasmustir; “Iscinin performans ve
verimlilik sonuglarinin gegerli bir sebebe dayanak olabilmesi i¢cin objektif 6l¢iitlerin
belirlenmesi zorunludur. Performans ve verimlilik standartlari isyerine oOzgii
olmalidwr. Objektiflik olgiitii 0 isyerinde aymi isi yapanlarin aym Kurallara bagl
olmasi seklinde uygulanmalidir. Performans ve verimlilik standartlar: ger¢ekgi ve
makul olmalidir. Performans ve verimlilik sonuglarina dayali gecerli bir sebebin
varligr igin siireklilik gosteren diisiik veya diisme egilimli sonuglar olmalidir.
Sartlara gore degisen, siireklilik gostermeyen sonuglar gecerli sebep i¢in yeterli
kabul edilmeyebilir. Ayrica performans ve verimliligin yiikseltilmesine doniik

hedeflere ulasilamamasi tek basina gecerli sebep olmamalidir. Is¢inin kapasitesi

Giizel 52. Kanimizca igverenin hastalik vb. gibi hallere dayanarak ig akdini feshi yoluna gittiginde
is¢iyi gbzetme borcu kapsaminda taraflar arasindaki ¢ikar dengesinin gozetilmesi soz konusu olabilir.
526 K abake, 43-45.

7 YOHD, 24.09.2007, E.2007/13994, K.2008/7831. Aym daire, 12.04.2010, E.2010/7476,
K.2010/10029. Y22HD, 26.9.2011, E.2011/532, K.2011/1195. Ayn: daire, 23.12.2013, E.2013/36477,
K.2013/29961, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Progranu (Erisim tarihi: 24.01.2016).
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yiiksek hedefler icin yeterli ise ancak is¢i bu hedefler i¢in gereken gayreti

gostermiyorsa gegerli sebep soz konusu olabilir.” °%®

Yiiksek Mahkeme ayni kararinda performans degerlendirme Kkriterlerinin
onceden isciye teblig edilmesi gerektigini ve isgiden beklenen yetkinliklerde,
isyerine uygun davraniglarda ve kisisel gelisim hedeflerinde bu kriterlerin esas
almmas1 gerektigini belirtmektedir. Isyerine o6zgii calisanlarm performansinin
degerlendirilecegi, Performans Degerlendirme Sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi

gerektigini ayni kararda belirtilmektedir.

Yargitay bir baska kararinda ise is¢inin makul bir siiregte ayn1 isi yapanlara
gore bir performans diisiikligii gosterip gostermediginin, diisiik performansin varligi
halinde bunun gegici olup olmadigmin arastirlmasi gerektigini belirtmistir. °%°
Yiiksek Mahkemenin bu kararlarindan hareketle performans o6l¢iimii konusunda

objektif unsurlar1 baz aldigini sdylemek miimkiindiir.

Yiiksek Mahkeme vermis oldugu yeni tarihli bir kararinda ise ortalama
performansin yaninda isgiye Ozgii vasiflarin da gbéz oOnilinde bulundurulmasi
gerektigini isabetli sekilde belirtmistir. Yiiksek Mahkemeye gore; “Is¢inin ayni veya
benzer isi gorenlerden ortalama olarak daha az verimli ¢alismasinin is sozlesmesinin
gecerli fesih nedeni olusturabilmesi i¢in, is sozlesmesi feshedilen is¢i ile ayni veya
benzer isi ogren ig¢inin verimi arasinda bir karsilastirma yapilir. Bu konuda isveren,
iscinin verimindeki eksikligi tespit etmek icin tam bir veri arastirmakla yiikiimliidiir.

Ancak bu karsilastirma yapilirken, her insamin farkli yapr ve farkli ¢alisma

%28 Y22HD, 23.9.2013, E.2013/24004, K.2013/19408. Aymi dogrultuda, Y9HD, 08.04.2008,
E.2007/27829, K.2008/7831. Y9HD, 9.3.2009, E.2008/20570, K.2009/6142. Y9HD, 12.11.2010,
E.2009/35487, K.2010/33765. Y9HD, 17.2.2011, E.2009/48864, 2011/3669, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Programi (Erisim tarihi: 09.12.2015). Yargitay’in performans degerlendirme sistemi hakkinda
ortaya koydugu kriterler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kar, 37 vd.

52 “Yaptirilan igin standartlara uygun olup olmadigi, uygun ise davacinin makul bir siirecte ayni isi
yapan diger isgilere gore bir performans diisikliigii gosterip gostermedigi, boyle bir performans
eksikligi varsa bunun arizi mi yoksa sirekli mi oldugu ve bunun sonucunda bir diretim diisiikliigii
meydana gelip gelmedigi saptanmali, bu durumlar 18. madde igerisinde degerlendirilerek sonucuna
gore hiikiim kurulmalidir.” YOHD, 24.6.2004, E.3740, K.15625 sayili kararinin incelemesi igin bkz.
Taskent, (Degerlendirme), 68-69.
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kabiliyetine sahip oldugu géz omiinde bulundurulmahdir.” ** Bu karardan yola
cikarak yiiksek mahkemenin hem isin/isyerinin kosullarin1 hem de is¢inin vasiflarini

dikkate alan karma bir performans 6lgiitii benimsedigini sdylemek miimkiindiir.>**

Iscinin siibjektif niteliklerine bagli olan is gérme borcu ayni zamanda bu
borcun dinamik yapisin1 da ortaya koymaktadir. Keza, is gérme borcu teknolojik
degisimlere bagl olarak siirekli evrim gecirmektedir. Bu degisimin bilgi isinde daha
fazla hissedildigini s6ylemek miimkiindiir. Bu durum iscilerin mesleki bilgilerini
stirekli glincel tutmalarini gerekli kilar. Bu egitimin saglanmasi ise is¢iden iist diizey

performans beklentisi igerisinde olan igverenin yiikiimliiliigtindedir.

2. Iscinin Mesleki Bilgisinin Smnav Yontemiyle Olgiilmesi

Bilgi islerine yonelik olarak uygulamada kimi zaman, performans
degerlendirme formlarinin yaninda, igverenler tarafindan isgilerin bilgi seviyesinin
degerlendirilmesi amaciyla sinav uygulamasima da gidildigi gériilmektedir. Ozellikle
Bankalarda miifettis ya da uzman kadrosunda gorevli isgiler ile ilag firmalarinda satig
miimessili olarak g¢alisanlarin sahip oldugu bilgi seviyesinin degerlendirilmesinde
siav yontemi yaygin olarak kullanilmaktadir. Genellikle “yeterlilik” adi verilen bu
smavlarda belli bir puanin altinda sonug¢ alan isgilerin is akitlerinin mesleki

yetersizlik nedeniyle feshi dahi giindeme gelebilmektedir.

Smav yontemiyle iscilerin performansinin degerlendirilmesine yonelik
mevzuatimizda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Is Hukuku ogretisinde ise
isgilerin performansinin 6lgiilmesi konusunda c¢ogunlukla Yargitay’in yerlesik
kararlartyla belirlemis oldugu olgiitler iizerinde duruldugu goriilmektedir. Ote

yandan, bilgi isinde kullanilan hammaddenin bilgi, elde edilen {riinin ise bilgi

5% y9HD, 3.6.2008, E.2007/37515, K.2008/13801 sayili kararinin degerlendirmesi i¢in bkz. Kabakei,
69. Yazara gore Yargitay’in gecerli feshe konu olan performans degerlendirmesi uygulamasi siibjektif
bir nitelik tasimaktadir.

531 Ogretide iscinin 6zen borcunun somut isin 6zelliklerini esas alan objektif Slgiite gore belirlenecegi
esas olmakla birlikte is¢inin siibjektif 6zelliklerinin de dikkate alinacaginin vurgulanmasinin is gérme
borcunun aslinda is¢inin kisiligine uyarlanmis olacagi isabetli olarak ifade edilmektedir. Bkz.
Eyrenci-Taskent-Ulucan, 99. Kabakci, 60-61.
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yogun mallar olarak tasnif edildigi dikkate alindiginda sinav yontemiyle iscilerin
bilgi seviyesinin Slglilmesi 6nem arz etmektedir. Zira ise yansittigi performansin
yaninda dinamik bir siire¢ olan is iliskisinde bilgi is¢inin mesleki bilgisini gelistirip
gelistiremedigi, sahip oldugu bilginin isin goriilmesi agisindan gelecekte yeterli olup
olmadigi, isveren tarafindan saglanan egitimlerin isciler tarafindan Oziimsenip
oziimsenmedigi bilgi isinin ifas1 agisindan biiyiik énem arz etmektedir. Ornegin,
bankacilik sektoriinde siirekli degisim gosteren mevzuat ve teknolojik degisimler
karsisinda isgilerin performansini ve verimi belirleyecek olan husus giindemi ne
kadar takip ettigiyle dogrudan ilgilidir. Ayn1 sekilde hastaliklara bagli olarak siirekli
yenilenen ilaglara yonelik bilgilerin satis miimessilleri tarafindan hangi 6lgiide
bilindigi bu triinlerin satis1 Ve pazarlanmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda, sinav sistemi iscilerin sahip oldugu bilgi diizeyinin 6lgme

yontemlerinden bir tanesi olarak kabul etmek kanimizca miimkiindiir.

Yargitay’mn is¢i performansinin 6lgiilmesinde ortaya koydugu objektif
oOlgiitlerin belirlenmesi, standartlarin isyerine 6zgili, ger¢ekgi ve makul olmasi,
standartlar1 karsilayamamanin siirekli olmasi, kapasitesi olan islerde isgilerin
hedeflere ulagsmak i¢gin yeterince gayret gostermemesi kosullarinin bilgi isinde, belirli
araliklarla uygulanacak, smav yontemiyle karsilanabilir. Ote yandan, bu sistem
is¢inin igini 6zenle yapmasii gerektiren bilgi seviyesine sahip olup olmadigini
gostermesi agisindan Onem arz etmekteyse de igverenlerin salt sinav sonucuna
dayanarak is akdini feshetmesi hukuka aykirt bir uygulamay: beraberinde
getirebilecektir. Ciinkii gecerli feshin diizenlendigi Is Kanunu’nun 18. maddesindeki
mesleki yeterlilik ancak isin ifast1 sonucunda tespit edilebilecek bir nitelik
tasimaktadir. Diger bir deyisle, isin ifasin1 6zenli bir sekilde yerine getirmekle
birlikte isveren tarafindan uygulanan smavdan is¢inin diisik not almasi gibi bir
ihtimal her zaman mevcuttur. Ayrica tirettigi isin Kalitesi veya miktari diisiik olan bir
is¢inin sadece bu smava yonelik ¢aligmasi neticesinde yiiksek puan almasi 6zen
borcuna uygun davrandigi anlamima gelmez. Bu nedenlerle, bilgi isinde is¢inin
mesleki bilgisini 6lgmeye doniik sinav uygulamasi ancak performans ol¢iimiine ek ve
onu tamamlayict bir sistem olarak kabul edilmesi uygun olacaktir. Boylece isveren

isyerinde kurmus oldugu performans degerlendirme sisteminin yaninda uygulamaya
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koydugu siav sistemiyle is¢inin eksik yonlerini tespit edebilecek ve gerektiginde
mesleki egitim saglayarak bu eksiklerin giderilmesini saglayabilecektir. Iscinin
kendisine verilen egitimi 6ziimsememesi veya mesleki bilgisini gelistirmemesi
yaninda isini 6zenle ifa etmediginin tespit edilmesi durumunda ise isveren akdin
gegcerli feshine bagvurabilecektir. Nitekim Yargitay ila¢ miimessili olarak calisan bir
is¢inin is s6zlesmesinin gegerli feshinde sinav sonuglarina dayanildigi ve davacinin
performansinin yetersiz oldugu gerekgesiyle is akdinin feshini gecerli bulan ilk
derece mahkemesinin kararini igverenin performans disiikliigiinii kanitlayamamasi
nedeniyle bozmustur. Yargitay’in bu kararinda 6zellikle igverenin i¢ yazigsmasinda
is¢inin ~ iyi  diizeyde performans  gosterdigini  belirtmesine  dayandigi

anlfclsllmaktadlr.532

Yiiksek Mahkeme yeni tarihli bir diger kararinda ise ugusa iligskin
cesitli egitimlerde birden fazla basarisiz olan pilotun is sozlesmesinin feshini
gegersiz saymig, bunun gerekgelerinden bir tanesi olarak da i¢ yonetmelikte isveren
tarafindan egitimde basarisiz olanlarin egitiminin yenilenmesi yoniinde karar
alinabilir hitkkmiine karsin, son care ilkesi geregi egitimin saglanmadan, fesih yoluna

gidilmesini gosterilmistir.>*

Kanimizca i¢ yonetmelikte bu yonde bir hiikiim yer
almasa dahi egitimlerde basarisiz olan isgilerin is akitlerinin feshedilmesinden ziyade
son care ilkesine de uygun olarak ¢alisma kosullarinda degisiklige gidilmesi daha
uygun bir yaklasim olacaktir. Bu kapsamda is¢inin niteliklerine uygun mevcut bir
isin bulunmasi halinde is¢inin burada gorevlendirilmesi is glivencesi hiikiimlerine de

uygun diisecektir.

Isveren tarafindan performans degerlendirmesine ek olarak basvurulacak
smav sisteminin bir takim nitelikleri biinyesinde barindirmasi gerektigini sdylemek
mimkiindiir. Yargitay’in performans olgiimiine uygun ilke kararlari paralelinde
uygulanacak smavin ayni durumdaki tiim is¢ilere uygulanmasi, sorularin is¢inin
mevcut mesleki bilgi seviyesini 6lgmeye yonelik olmasi, makul ve gergekgi olmasi

aranmalidir. Ornegin isyerinde avukat olarak calisan bir isciye finans konusunda

532 Y9QHD, 28.06.2010, E.2009/23840, K.2010/20703, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi (Erisim
tarihi: 01.02.2016).
%% YOHD, 26.11.2015, E.2015/22971, K.2015/33588, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programi (Erisim
tarihi: 01.02.2016).
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sorularin sorulmasinin gergek¢i bir yonii bulunmamaktadir. Yine ila¢ miimessili
olarak calisan bir isciden gerekmedigi halde uygulamadaki tiim ilaglara iliskin
bilgilere sahip olmasmin beklenmesinin hukuka uygunluk tarafi bulunmamaktadir.
Zira isgilerin tasidig vasiflarin ¢ok tizerinde bilgi gerektiren sorularin sorulmasi da
amaca uygun degildir. Iscilerin bilgi agisindan eksik oldugu noktalarin belirlenerek
saglanacak egitimin akabinde ikinci bir sinava tabi tutulmalari da performans
diistisiniin siirekli olmasin1 arayan ve feshin son ¢are oldugunu belirten yiiksek

mahkeme kararlariyla da tutarli bir yaklasim olacaktir.

3. Bilgi Tscisinin Veriminin 360 Derece Degerlendirme Sistemiyle

Olciilmesi

Uygulamada is¢inin verimliligini 6lgmeye yonelik bir¢ok bireysel performans
degerlendirme sistemi uygulanmaktadir. *** Bunlardan bir tanesi de son yillarda
yayginlik kazanan ve 6zellikle Bankalar gibi nispeten yiiksek sayida is¢inin istihdam
edildigi biiytik Olgekli isletmelerde siklikla kullanilan 360 derece performans
degerlendirme sistemidir. Bu sistemin yaygin hale gelmesinin temelinde hiyerarsik
yapiya dayanan tipik istihdam modelinin artik gliniimiizde gegerliligini Yyitirmesi
olusturmaktadir. Nitekim bu sistemde standart is iliskilerinde gegerli olan yukaridan
asag1 olan tek yonlii olan performans degerlendirmeleri yerini farkli kaynaklardan

beslenen degerlendirmeye birakmaktadir.>*

Uygulamada ‘360 Derece Performans Degerlendirme ve Geri Besleme’, <360
Derece Performans Geri Bildirimi’, ‘Cok Kaynakli Performans Degerlendirme’ gibi
isimlerle anilan bu sistem, performansa iligskin bilgiyi is¢iyle farkl iligkilere sahip
degisik kaynaklardan ve perspektiften toplamayir amaglayan bir performans

degerlendirme sistemidir. °*® Bu kaynaklar arasinda; hakkinda degerlendirmede

%34 Bu yontemler arasinda; siralama, kritik olay, amaglara gore degerlendirme, davranigsal beklenti,
grafik degerlendirme, 6z degerlendirme gibi performans degerlendirme sistemlerini saymak
miimkiindiir. Bkz. Bayram, 51. Bahse konu yontemler ve diger performans olgiim sistemleri hakkinda
ayrintih  bilgi igin  Helvaci, 161-167. Ak, 84-90. Cimen, 20-41. Bulut,
http://www.mevzuatdergisi.com/2004/07a/05.htm (Erisim tarihi:22.11.2015)

>% Fleenor-Prince, 51

%% (Cimen, 28-29.
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bulunulan is¢inin amiri, c¢alisma arkadaslari, miisteriler, tedarikgiler ve iginde

bulundugu ¢alisma ortamindaki diger ¢alisanlar saymak miimkiindiir.>*’

360 derece degerlendirme sistemi fikri isyerlerinde c¢alisan memnuniyeti
anketlerine dayanmaktadir. Bu sistemin temelinde bilginin tek bir merkeze (isveren)
dayanarak elde edilmesinden ziyade birden fazla kaynaktan saglanmasinin daha
kapsamli ve objektif olmasi diisiincesi yatmaktadir.>*® Gergekten bu sistem sayesinde
farkli kaynaklardan bilgi edinilmesi nedeniyle is¢inin performansinin daha gegerli ve
giivenilir bir sekilde Sl¢iilmesi beklenmektedir.>*® Her ne kadar bu él¢iim sistemi
insana bagl deger yargilarma ve gorlslerine dayanmasi nedeniyle siibjektif bir
nitelik tasimaktaysa da degerlendirmenin farkli kaynaklardan saglanmasi is¢inin
verimi konusunda farkli kaynaklardan veri saglayacaktir. Ayrica bu sistemi diger
performans degerlendirme yontemlerinden ayiran yon is¢inin gelistirmesi beklenen
yonleri hakkinda kendisine kapsamli ve gercekgi bir geri bildirimde bulunulmasi

imkan1 sunmasidir.>*

Kuskusuz is¢inin performansi hakkinda elde edilecek olan bilginin gergekei
olmasi degerlendirenlerin bagimsiz olmasma baghdir. Bu durum o6zellikle isveren
vekilleri hakkinda degerlendirmede bulunan isciler igin Oonem arz etmektedir.
Nitekim dstleri hakkinda olumsuz degerlendirme yapan iscilerin is iliskisinin
devaminda koti muamele gorme riski her zaman séz konusudur. Bu nedenle
degerlendirmeye katilan iscilerin  diger calisanlar veya isveren tarafindan
etkilenmesine izin verilmemesi ve hakkinda degerlendirme yapilan kisiden
cekinmemelerini saglayacak etkin bir araglarin igyerinde hayata gegirilmesi 6nemli
bir konudur. Bu baglamda uygulamada 360 derece degerlendirmeye katilan iscilerin
goriislerini isyerindeki diger ¢alisanlarin bilmesine izin vermeyecek sekilde kapali

usulde yapilmasi saglanmaktadir.

537 Helvaci, 167. Ak, 85. Bayram, 52.
%% Fleenor-Prince, 51.

%% Helvaci, 167.

>0 Bayram, 53.
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Objektif olgiitlere uygun sekilde saglanan 360 derece degerlendirme yontemi
iscinin performans1 hakkinda isverene belli diizeyde bilgi saglayacaktir. Ote yandan,
isverenler tarafindan tek basina bu sonuglara dayanarak bilgi isgisinin is akdinin
verimsizlik nedeniyle feshedilebilmesine izin verilmemelidir. Nitekim bu sistem
isyerinde uygulanan temel performans degerlendirme sisteminin yerine gegmekten
ziyade bunu tamamlayici bir nitelik gostermektedir. Ayrica bu yontem temel olarak
iscilerin giiclii ve zayif yonlerini anlamaya hizmet etmektedir.>*! Keza sistemin 360
derece olarak adlandirilmasinin temelinde isgiye performansi hakkinda tam bir geri
bildirim yapilmasmin saglanmasidir.>** Ayrica her ne kadar is¢inin baglantili oldugu
cesitli kaynaklardan bilgi elde etme olanagi bulunmaktaysa da sistemin temelinde
siibjektif goriisler bulunmaktadir. Ogretide de degerlendirmeye katilanlarin sayisi
arttkga degerlendirme konusunda yapilan hatalarin artabilecegi ve hiyerarsik
yapilarin degerlendirme sonuglarin1 olumsuz etkiledigi isabetli sekilde ifade
edilmektedir.>”® Amerika Birlesik Devletleri'nde de nesnel, is baglantili etkenlere
dayanilmadikga siibjektif ozellikler igeren degerlendirme sistemleri Mahkemeler

tarafindan kabul edilmemektedir.>**

Dolayisiyla igveren tarafindan 360 derece degerlendirme sistemine
dayanilarak bilgi is¢isinin verimsiz oldugu noktalar ortaya konulabilecek ve is¢iden
bu yonleri gidermesi beklenecektir. Iscinin bu eksiklikleri gidermemesi ve objektif
olgtim teknikleriyle veriminin yetersiz oldugunun ortaya konulmasi halinde son care
ilkesi de gozetilerek iscinin is akdi gecerli nedenle feshedilebilecektir. Ote yandan,
kanimizca bilgi is¢isinin 360 derece degerlendirme sistemiyle verimsizliginin ortaya
konulmas: halinde isverence Is Kanunu m. 22’ye uygun olarak ¢alisma kosullarinda
degisiklik yapilmasi Onerisinde bulunulmasi kanimizca miimkiindiir. Bilgi iginde

calisma kosullariin degistirilmesi konusuna ileride yer verilecektir.

51 Bayram, 53-54. Cimen, 36-38. Wimer-Nowack,
http://www.360degreefeedback.net/media/13CommonMistakes.pdf. (Erisim tarihi:22.03.2016).

%2 Cimen, 35.

%3 Cimen, 39.

>4 Mote-Heil, http://www.referenceforbusiness.com/encyclopedia/Per-Pro/Performance-Appraisal-
and-Standards.html (Erisim Tarihi; 22.03.2016)
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IV. Isletmenin, Isyerinin ve Isin Gerekleri Nedeniyle Fesih

1. isletmenin, Isyerinin ve isin Gerekleri Kavram

Is Kanunu’nun 18. maddesinin 1. fikrasinda iscinin yeterliliginin veya
davraniglarinin  disinda isletmenin, isyerinin veya isin gerekleri de gegerli fesih
nedenleri arasinda sayilmistir. Ogretide isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinin,
toplu is¢i ¢ikarmalar1 diizenleyen Is Kanunu’nun 29/1. maddesi ile isyerinin devrine
iliskin ayn1 kanunun 6/5. maddesinden hareketle, isletmenin ekonomik, teknolojik,
yapisal (reorganizasyon) ve benzeri gerekleri ifade ettigi belirtilmektedir. Gergekten
toplu isci cikarmaya iliskin madde hiikmiinde; “Isveren; ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri isletme, igyeri ve isin gerekleri sonucu toplu is¢i” ¢ikarabilir
hiikkmii 6ng6rilmistiir. Kanunun igyerinin devrini iligkin maddesinde ise; “Devreden
veya devralan isverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerin yahut is organizasyonu

degisikliginin gerekli kildig fesih haklari ... saklidir” diizenlemesi getirilmistir.>*

Is Kanunu’nun 18. maddesinin gerekcesinde isletme, isyeri ve is gereklerinin
isci ile baglantis1 olmaksizin ortaya ¢ikan nedenler oldugu vurgulandiktan sonra
bunlarin igyeri disindan veya i¢inden olmak tizere iki tiirlii olabilecegi belirtilmistir.
Isyeri disindan kaynaklanan sebeplere drnek olarak ise is hacminde gerileme, enerji
ve hammadde sikintist ile iilkede ve piyasada yasanan ekonomik sikintilart
gostermek miimkiindiir. Isyeri i¢i sebepler olarak ise yeni calisma ydntemlerinin ve
teknolojinin uygulanmasi, isyerinin daraltilmasi, isyerindeki bazi bolimlerin iptal

edilmesi, bazi is tiirlerinin kaldirilmasi gibi 6rnekler gerekgede belirtilmistir.546

Goriildugi tizere iscinin yeterliligi veya davranislarinin disinda igverenlerin
aldiklar1 bir takim isletmesel kararlar da isgilerin is akitlerinin gegerli feshine de yol
acabilir. Zira ekonomik anlam ve boyut temelde isgiicii piyasasina yaslanir. Bu
nedenle isletmenin faaliyetleriyle 6zdeslesen istihdam kavrami isgiyi isletmeye

baglamakta ve kagmilmaz olarak ekonomik faaliyetlerdeki konjonktiirel

> Siizek, 604. Eyrenci-Taskent-Ulucan, 187.
> Aktay-Arici-Kaplan, 191.
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> jsverenin isletmesel kararlarin temelinde ise

dalgalanmalardan etkilenmektedir.
Anayasa’nin ¢alisma ve sozlesme Ozgirligini diizenleyen 48. maddesi
bulunmaktadir. >*® Ote yandan, aldigi kararin iscilerin is akitlerinin feshine yol
actigim ileri siiren igveren ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri nedenlerin
varhigim ispatla yiikimlidir. Ayrica, gecerli fesihten bahsedebilmek igin ortaya
cikan isletme geregi isyerinde isgiicii fazlasi yaratmali, isletme gerekleriyle fesih

9 ve feshin son care olmasi gerekmektedir. >

arasinda illiyet bagi bulunmali
Nitekim Yargitay uygulamas: da bu yondedir.>>! Her hakkin kullanilmasinda oldugu
gibi igverenin fesih hakkini kullanmasi durumunda da diristliik kuralina uygun
davranilmasi gerekmektedir. Aksi durum feshin gecersizligine ve isgilerin ise

iadesine yol agabilir.>*?

2. Bilgi Isinde Yapisal ve Teknolojik Degisimlerin Onemi

Bilgi isinin piyasadaki ve teknoloji alanindaki degisimlere hizli ve etkili

sekilde uyum saglayabilmesi agisindan yapisal ve teknolojik gerekcelere dayanan

*7 Giizel, 59.

8 Bu husus ayn1 zamanda isverenin isletmesel kararimin yerindelik denetiminin disinda olduguna
isaret etmektedir. Ote yandan, bu kararin iscilerin feshine yol actig1 durumda karar keyfilik kontroliine
tabidir. Bkz. Kilicoglu, Is Giivencesi, 172. Yiiksek Mahkeme vermis oldugu yeni tarihli bir kararinda
isletmesel kararin hatali olup olmadiginin yarg1 denetimine tabi olmadigini, mahkemelerin gérevinin
isletmesel kararin fiilen hayata gecirilip gecirilmedigi ile bu durumun iscinin igyerinde ¢aligma
imkanim ortadan kaldirip kaldirmadigimin belirlenmesi oldugunu belirtmistir. Ayrica, igletmesel
kararin yargi denetimi disinda tutulmasimin bu kararin hukuk diizeninin 6ngérmiis oldugu sinirlar
arasinda almmig olmasima bagl oldugu vurgulanmistir. Bu hususun MK madde 2°de hiikme baglanan
dirtistlik kuralina dayandinildigi  goériilmektedir. Bkz. Y7HD, 11.11.2015, E.2015/21502,
K.2015/22196. Ayrica yiiksek mahkeme isletme gerekleri nedeniyle yapilan fesihten sonra isletmeye
alinan is¢ilerin i akdi feshedilen is¢inin niteliklerini tasiyip tasimadiginin dikkate alinmasi gerektigini
belirtmektedir. Bkz. Y22HD, 09.11.2015, E.2015/29778, K.2015/30551.

9 s giivencesinin temelinde igverenin keyfi feshini 6nleme kaygisinin oldugu dikkate alindiginda
illiyet baginin tiim fesih halleri i¢in gecerli oldugunu séylemek miimkiindiir. Fransiz yargisina konu
olan bir olayda; otel personeli misterilerin sabah kahvaltisinda masalarinda biraktiklar1 yiyecekleri
evine gotiirdiigii gerekgesiyle isten ¢ikarilmis, 6te yandan bu feshin temelde is¢inin isverenle esi
arasindaki bosanma davasinda taniklik yapmasindan kaynakli oldugu anlasilmig ve mahkemece feshin
gecersizligine karar verilmistir. Tlgili karar ve degerlendirme icin bkz. Giizel, Is Giivencesi, 47.

30 Siizek, 604.

**'Y9HD, 12.02.2015, E.2015/1199, K.2015/6314. YOHD, 19.11.2015, E.2015/21984, K.2015/32979,
Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programu (Erisim Tarihi: 01.02.2016).

>2 Eyrenci-Taskent-Ulucan, 188.
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fesih halleri nem arz etmektedir.>®® Bu ¢ercevede drnegin bankalar nezdindeki kredi
karar siireclerinin giiniimiizde makinalara devredilmesi, bu faaliyeti yerine getiren
calisanlarin is gorme edimlerinin konusuz kalmasina yol agmaktadir. Diger taraftan,
bu siirecin isletilmesi konusunda teknik bilgi sahibi olan bilgi is¢ilerinin istihdam
edilmesi ise isletmeler agisindan daha fazla 6nem arz etmektedir. Benzer sekilde,
dava acilmasi, durusmalara katilim vb. siireclerin elektronik sistemler iizerinden
yapilabilir hale gelmesi, teknolojiyi iyi kullanabilen avukatlarin istihdamini gerekli
kilarken, bu alandaki istihdamimn smirlanmasma da yol agabilmektedir. Isletme
rizikosunu tasiyan igverenin bir takim ekonomik gerekceler veya beklentiler
karsisinda isyerindeki tiretim yOntemini degistirmesi, ¢alisma bigimde degisiklige
gitmesi oOzetle isyerinde yapisal bir takim degisiklikler gerceklestirmesi nedeniyle
isgiicii fazlaliginin ortaya ¢ikmasi durumunda isverene yasa tarafindan gegerli fesih

yoluyla is iliskisini sona erdirme olanagi taninmaistir.

Yargitay vermis oldugu yeni tarihli bir kararinda 41 adet isyeri hekiminin
gorev yaptig1 igyerinde, igverenin uzman hekimlerle ¢alismay1 tercih ederek
pratisyen hekimlerin isine son verdigi bir olayda feshin isletmesel karara dayandigi
ve bu kararin yargi denetimi disinda oldugu gerekgesiyle isgilerin ise iade talebinin
reddedilmesi gerektigine hiikmetmistir.”>* Yiiksek Mahkemenin vermis oldugu bu
karara katilmak kanimizca miimkiin degildir. Ilgili kararda isverenin isletmesel
kararindan bahsedilmis, 6te yandan bu kararmn ekonomik, teknolojik veya yapisal
gerekgelere dayandigina iliskin herhangi bir agiklamada bulunulmamistir. Her ne
kadar igverenin isletmesel kararmin yerinde olup olmadigi yoniinde yargi organi
tarafindan bir denetim yapilmamaktaysa da bu kararimn iscilerin is akitlerinin feshine
yol agtigi durumlarda gergek ve objektif nedenlere dayanip dayanmadiginin
sorgulanmas1 gerekmektedir. Ayrica, yapisal bir takim gereklilikler olsa dahi bu
durumun isgiicii fazlaligina yol agmasi gerekliligi gerek ogreti gerekse yargi

tarafindan kabul edilmektedir. Aksi durum isverenin isyerinde uzmanligi nispeten

553 Giiniimiizde Is Hukuku salt is sozlesmesi temelinde yiikselen dar anlamdaki iliskilerin hukuku
degil, bunun yaninda ve ek olarak, ayn1 zamanda ekonomik degisim ve teknolojik doniigiimlere gegirt
veren ve uyum saglamak zorunda olan bir nitelik tasimaktadir. Bkz. Giizel, is Giivencesi, 59.

% Y22HD, 22.01.2015, E.2014/35516, K.2915/726, Sinerji Mevzuat ve ictihat Program: (Erisim
tarihi: 12.02.2016).
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daha diisiik diizeyde olan iscilerin is akitlerini istedigi zaman sona erdirebilmesi
anlamina gelecektir. Nitekim yiiksek mahkeme bir diger kararinda ise ekonomik
giicliklere dayali yeniden yapilanma nedeniyle isgilerin is akitlerinin feshinde,
isverenin kurumsal bir ciddiyet ve tutarlilik iginde hareket etmesini, siiphe
uyandirmayan Ve birbiriyle tutarli belgelerle yeniden yapilanmayi ve bu yapilanma
sonucunda isyerinde isgiicii fazlast olustugunu kanitlamasi  gerektigine

hiikmetmistir.”>

3. Bilgi Isinde Son Care (Ultima Ratio) Tlkesi ve Uygulamasi

Is mevzuatinda feshin son care olmasi ilkesine yer verilmemistir. Ancak s
Kanunu’nun gecerli fesih kurumu diizenleyen 18. maddesine iliskin gerekgede;
isverenlerden feshe son care olarak bakmasmin beklenildigi ve gegerli sebep
kavramina uygun yorum yapilirken siirekli olarak fesihten kagimma olanaginin
aragtirilmasinin - gerektigi belirtilmistir. Ogretideki baskin goriis is akitlerinin
feshinde son care ilkesinin uygulanmasi gerektigi yoniindedir.>*® Yargitay’in da
yerlesik hale gelen kararlariyla is akitlerinin feshinde son care ilkesini gozettigi

goriilmektedir.>’

Hukukumuzda temelini diirtistliik kuralinda (MK m.2) bulan feshin son care
olmas ilkesi uyarinca isveren, is akdinin feshinden énce sozlesmenin devamliligini
ve is¢inin is gorme edimini yerine getirmesi icin gerekli ¢abayr gostermelidir.”®®

Dolayisiyla isverenin isletmesel kararla ulagsmak istedigi sonuca fesih disinda isgiler

5% Y22HD, 26.01.2015, E.2015/466, K.2015/1140, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programu (Erisim tarihi:
14.02.2016). Yiiksek Mahkeme baska bir kararinda ise; igsverenin ileri teknoloji kullanabilen isgi
istihdam etme etmek istemesi ve bu nedenle isyerinde emek yogun islerde ¢alisan mevcut isgilerin is
sozlesmesini feshettigini ileri stirmesi karsisinda is akitleri feshedilen iscilerin yeni teknoloji kullanip
kullanamadiginin, igyerinde teknolojik gelisme nedeniyle yapisal ve yonetsel degisiklik gerekip
gerekmediginin, yiiksek egitimli ileri teknoloji kullanabilen isciye gereksinim olup olmadigim 6zetle
alinan isletmesel kararin gergek nitelik tasiyip tasimadigini aragtirmasi gerektigine hitkmetmistir. Bu
karar i¢in bkz. Kar, ise Iade, 104, dn.32.

%% Siizek, 620. Giizel, is Giivencesi, 77. Eyrenci-Taskent-Ulucan, 188. Celik, 227-228. Alp, 155.
Kabakei, 242 vd. Aksi yonde bkz. Ekmekgi, 168.

%7 Y9HD, 27.10.2003, E.2003/18257, K.2003/17985. Y9HD, 06.10.2008, E.2008/30271,
K.2008/25206. Y9HD, 06.05.2015, E.2015/8820, K.2015/16532. Y22HD, 04.03.2015, E.2015/4595,
K.2015/8943. Y7HD, 11.11.2015, E.2015/21502, K.2015/22196, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi
(Erigim tarihi: 11.01.2016).

%8 Siizek, 614. Giizel, Is Giivencesi, 77 vd.
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acisindan daha hafif somut belli tedbirlerle ulasilip ulasilamadigini arastirmasi
gerekmektedir. Feshin son care olmasi ilkesini ve uygulamasini agikliga kavusturan
miilga 4773 sayili yasanin gerekgesine gore; is akdinin feshinde “isverenden
beklenen, fazla calismalar: kaldirmak, is¢inin rizasi ile calisma siiresinin kisaltiimasi
ve bunun i¢in miimkiin oldugu 6l¢iide esnek calisma sekillerinin gelistirmesi, isi
zamana yayarak, is¢ileri baska islerde ¢calistirma yollar: arayarak, isciyi yeniden
egiterek sorunu asmas: ve feshe son care olarak bakmasidir.” Kuskusuz bu haller
son care ilkesine birer 6rnek teskil etmekte ve kavramin igeriginin doldurulmasi
acisindan onem arz etmektedir. Yargitay’in da son care ilkesinin gozetildigi kKimi

kararlarinda gerekcede yer alan bu érnekleri baz aldig goriilmektedir.>>®

Bilgi isinde de feshin son care olmasi ilkesi gozetilmelidir. Nitekim onceki
boliimlerde deginildigi tiizere is¢inin vasiflarinin artmast onun is giivencesi
hiikiimlerinden mahrum birakilmast sonucunu dogurmamalidir. Keza bu hiikiimler is
mevzuatinda yer alan kurallarin kagit tizerinde yazili kalmaktan kurtararak
uygulamaya yansimasini saglamakta ve bu suretle ¢alisma bariginin kurulmasina

katki saglamaktadir.

A. Tscinin Egitimi

Bilgi isinde feshin son ¢are olmasi ilkesi kapsaminda alinabilecek 6nlemler
arasinda egitim 6n sirada gelmektedir.® Bu islerin ileri vasifli iscilerin istihdamini
gerekli kilmasi1 ve teknolojik gelisimlere paralellik arz eden dinamik yonii, is¢ilerin
mesleki yeterliliklerinin igin ylritimi siiresince st diizeyde olmasini gerekli
kilmaktadir. Aksi halde, is¢inin mevcut isinde gosterdigi performansin zaman iginde
diismesi veya isyerine uygulanacak teknoloji karsisinda mesleki bilgisinin yetersiz

kalmasi yahut son ¢are geregince Onerilen yeni ise yonelik bilgisinin sinirli olmasi

%9 Y22HD, 26.01.2015, E.2014/36543, K.2015/1132. Y22HD, 22.01.2015, E.2014/34156,
K.2015/912, Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi (Erisim tarihi: 12.01.2016). Ayrica Yargitay 2006
yilindan itibaren verdigi kararlarinda icinin yetersizliginden ve davranislarindan Kkaynaklanan
fesihlerde de son care ilkesini aramustir. Tlgili kararlar icin bkz. Kabakei, 243.

%0 Feshin son care olmast ilkesi karsisinda fesih tiirlerine gore almabilecek tedbirler hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. Kabakeci, 251 vd.
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gegerli feshi giindeme getirebilecektir. Bu nedenle egitim bilgi isinde is iliskisinin

devamliligini saglayan énemli kurumlardan bir tanesidir.

Ogretide fesin son ¢are olmasi ilkesi geregince egitimin dnemli bir kurum
oldugu konusunda goriis birligi bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan,
doktrinde son care ilkesi geregince isverenin ig¢isine hangi tiir egitimleri saglayacagi
yoniinde farkli goriisler bulunmaktadir. Gergekten kimi yazarlara goére isverenin
yukiimligii is¢inin mevcut isindeki yetersizligi giderecek egitimin yaninda isginin
bagka bir iste gorevlendirilmesini saglayacak egitimin saglanmasini kapsamaktadir.
Diger bir deyisle feshe bagvurmadan once is¢iye mesleki gelisim egitimi saglanmali,
bunun yetersiz kalacaginin anlasilmasi halinde ise is¢i meslek kazandirma egitimine
tabi tutulmalidir.”®* Ogretideki baskin goriis ise feshin son gare olmasi kapsaminda
mesleki gelisim egitimine basvurulmasinin beklenir bir yol oldugunu, 6te yandan
meslek kazandirma egitiminin Slgiliilik yoniiyle isverenden beklenebilir nitelikte
olmadig yoniindedir.”®? Buna gére is¢iye saglanacak egitim igverenden beklenebilir
nitelikte olmalidir. Dolayisiyla egitim uzun siire devam etmemeli, makul bir siirede
tamamlanabilmeli, asir1 masrafli olmamali, istenilen sonuca ulagsmaya elverisli ve
is¢iye gerekli vasiflari kazandirabilecek nitelik tasimalidir. Ayrica isginin yasi,
egitim diizeyi, 6grenme yetenegi de egitimin elverigliligi konusunda 6nemli rol

oynar.”®

Kanimizca da is iligkisinin siirdiiriilmesi i¢in isgiye saglanacak egitimin
isverene asir1 yiik getirmeyen bir nitelik tasimamalidir. Ote yandan, bilgi iscilerinin
Iyi bir egitim gegcmisine sahip olmasi ve belli bir diizeyde algilama yetenegine sahip
olmasi karsisinda is¢ilere saglanacak meslek kazandirma egitiminin isverene de yiik
teskil etmeyecek bir nitelik gosterecegini sOylemek miimkiindiir. Kuskusuz bu
hususun her olay bazinda degerlendirilmesi zorunludur. Ancak olgiiliiliik ilkesi
baglaminda makul olan meslek kazandirma egitiminin de isveren tarafindan

saglanmasinin gerektigi ileri stiriilebilir. Zira is iliskisinin korunmasinin amag oldugu

%1 K abaket, 276.
%2 Siizek, 618. Alp, 160-161. Alpagut, is Giivencesi, 7.
%%3 Siizek, 618.
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is glivencesi sisteminde maliyet agisindan meslek igi egitimle ayni tutarda olan

egitimlerin de isveren tarafindan saglanmasi diiriistlitk kuralimm bir geregidir.>**

B. Baska Iste Gorevlendirme

Son care ilkesi geregince bilgi isleri agisindan énem tasiyan bir diger tedbir
de is¢ilerin ayni isverene nezdinde baska iste istihdam edilip edilemeyecegidir.
Isverenin feshin son care olmasi ilkesi geregince is akdi feshine basvurmadan énce
is¢inin bagka bir birimde ¢alistirilip c¢alistirilamayacagi goz 6niinde bulundurmakla
yikiimli oldugu gerek oOgreti gerekse yiiksek mahkeme tarafindan kabul
edilmektedir. Bu noktada karsimiza ¢ikan soru bilgi isgilerinin gegerli feshin varligi
halinde isyerinde isinin niteliklerine uygun bir is mevcutken daha diisik vasif
gerektiren islerde istindam edilip edilemeyecegidir. Kanimizca konuya gegerli fesih
nedenleri agisindan yaklasmakta fayda bulunmaktadir. Gergekten is iliskisinin
sonlandirilmasini gerektiren nedenler iscinin sahsindan bagimsiz, isletmesel bir
takim nedenler sonucu gergeklesmisse, bilgi is¢isinin niteliklerine uygun, eski isine
benzer bir is mevcutken daha diistik vasiflar gerektiren bir is onerilmesi diiriistliik
kuralina aykirilik teskil eder. Diger taraftan bilgi iscisinin sahsindan ozellikle de
mesleki yetersizliginden kaynakli fesih nedenlerinin mevcut oldugu durumlarda ise
isverenden is¢iye ayn ya da daha st diizeyde bir is 6nermesi beklenmemelidir. Zira
fesihte son gare ilkesinin amaci is¢inin mutlak suretle ¢aligmasi degil, is iliskisinin
devamu sirasinda ortaya ¢ikan edimler dengesini igsveren aleyhine bozan nedenlerin

feshe nazaran daha hafif tedbirlerle giderilmesini saglamaktadir.

Yargitay degisiklik feshini (IK m.22) acikladigi bir kararinda gegerli
nedenlerin varlig: halinde is¢inin isinin degistirilmesi konusunda su karar1 vermistir;
“Is sozlesmesinin degistirilmesini gerektiren bir gecerli nedenin varlhiginin tespiti
halinde ... fiilen teklifi edilen sozlesme degisikliginin kanuna ve toplu is sézlesmesine
uygun olup olmadig:,; ol¢iiliiliik ilkesine uygun olup olmadig: ve is¢iden bu teklifi

kabul etmesinin hakli olarak beklenebilip bekienemeyeceginin, bir basla anlatimla,

%4 Ayni yénde Kabake1, 278.
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kendisine yapilan degisiklik teklifini kabullenmek zorunda olup olmadig: denetiminin
yapimast gerekir. ...degisiklik feshi, ancak, ¢alisma sartlarimin degistirilmesi igin
uygun ve daha hafif ¢are olarak gerekli ve takip edilen amaca gore orantilr ise,
ultima-ratio olarak giindeme gelebilir. Calisma sartlarimin  degistirilmesini
gerektirmeyecek veya daha hafif ¢calisma sartlarimin onerilmesini gerektirecek ve
aynt amaca aym sekilde ulasilmasint miimkiin kilacak organizasyona yonelik veya
teknik ya da ekonomik alana iliskin baska bir tedbirin mevcut olmamas: gerekir.
Isveren ayrica, miimkiinse, sézlesmenin degistirilmesine iliskin olarak daha az

radikal olan bir teklifte bulunmalidir.

Isciye, miimkiinse, onun agisindan en az olumsuzluk teskil eden teklifte
bulunulmalidir. Siiphesiz, isveren onerdigi degisiklik teklifinin feshin tek alternatifi
oldugu; bagka icerikte bir degisiklik onerisinin yapilmasinin miimkiin olmadig
sonucuna varilirsa, is¢i tarafindan teklifin kabul edilmesinin beklenebilir olup

olmadiginin denetimi yapiimaz. ” %

Yargitay vermis oldugu bu kararla feshin son ¢are olmasi kapsaminda is¢inin
bagka bir iste calistirilmasi Olgiisii olarak; degisiklik teklifinin 6l¢iilii olmasini,
is¢inin bu teklifi kabul etmesinin hakli olarak beklenip beklenmeyecegini ve isgiye
en az zarar verecek teklifin sunulmasi gerektigini belirtmistir. Bu durumun istisnasi
ise mevcut teklif disinda baska igerikte bir degisiklik Onerisinin yapilmasinin
mimkiin olmamasimin olusturdugu ayni kararda ifade edilmistir. Yargitay’in yer
verilen karar1 kanimizca isabetlidir. Yiiksek Mahkeme genel anlamda son care
kapsaminda yapilacak tekliflerde yer verilecek ilkeleri belirlemis, her somut olay
kendi dinamiginde degerlendirileceginden bunun istisnasina da yer vermistir.
Dolayistyla, bilgi iscisinin yetersizliginden kaynaklanan bir durumda bu isciye ayni
nitelikte ileri vasif gerektiren bir igin teklif edilmesinin miimkiin olmadigi sonucuna

varmak miumkiindiir.

%% Y9HD, 18.08.2008, E.2007/23508, K.2208/20604 Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi (Erisim
tarihi: 15.02.2016) Aym yonde, YOHD, 18.01.2012, 2009-37886/2012-812 sayil1 karar1 ve Akin’in
Degerlendirmesi i¢in bkz. Akin, Esash Degisiklik, 38 vd.
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§ 8.ESNEKLIK KAVRAMI

|. Esnekligin Tanim

Giiniimiizde isletmelerin igerisinde bulundugu kiiresel ve yogun rekabet
ortaminda bilgi isgilerinden en {ist diizeyde verim elde edilmesi isverenler agisindan
hayati énem tasimaktadir. °®® Bu iscilerin yiiksek performans sergilemesi ise
geleneksel yonetim modellerinin  haricinde kisisel azimleri ve kendilerini
yonlendirmeleriyle miimkiindiir. °®’ Ayrica bilgi iiretiminin  diger is gdrme
edimlerinin ifasindan farkli olarak yogun bir zihinsel emek kullanimi gerektirmesi ve
calisanlarin kigisel ozelliklerine bagli olmasi bilgi is¢isinin kendisine en uygun
calisma ortaminda is gormesini gerekli kilmaktadir. Bilgi isinde isgilerin sahip
oldugu ileri vasiflarin bagimlilik iligkisinin zayiflamasina yol agtigi da bir diger
gergekliktir.568 Bilgi is¢ileri agisindan belirtilmesi gereken bir diger 6zellik ise bu
iscilerin sahip oldugu ileri vasiflarin igsverenler karsisinda diger isgilere nazaran belli
bir pazarlik giicti saglamasidir. Bu hususlarin hepsi is¢ilerin sermaye karsisinda
somiiriilmesi endisesi tasiyan yasa koyucunun ongérdiigii kat1 kurallarin belli 6l¢iide
yumusatilarak is iligkisinin taraflarina kendilerine en uygun calisma kosullarini

belirleyebilme konusunda o6zerk bir alan birakilmasin1 gerekli kilmaktadir. Bu

%% Bu durum sadece isletmeler agisindan degil insan bir iilkenin refah diizeyinin de yiikseltiimesiyle
iliskilidir. Nitekim ABD’li ekonomist Paul Krugman’in da ifade ettigi iizere bir iilkenin refah
seviyesini artirmast son tahlilde aktif iggiicii bagina iretim diizeyini yiikseltmesi yani verimliligine
baghdir. Faktor niceliginde degisiklik olmadan ¢ikti artigin1 artiran verimlilik nitelikli isgiicti ile
inovasyonun birlikte kullanimin1 gerekli kilmaktadir. Bkz. Adnan Nas’in 23.02.2016 tarihli Diinya
Gazetesi’'ndeki kose yazisi.

%7 Drucker-Maciariello, 281. Gergekten insan kaynaklarini ve makineleri en iist diizeyde calhistirabilen
isletmeler giiniimiizde ayakta kalabilmektedir. Bunu saglamanin yollarindan bir tanesi de isletme i¢in
esneklikten gecer. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlattirilan Beyaz Kitaba gore i¢ esneklik igin her
isi yapabilecek beceriye sahip personele, entegre calisma diizenine, esnek caligma saatlerine ve
performansa dayali ticret sistemine sahip olunmasi gerekmektedir. Bkz. Tuncay, Esneklik, 152.

>% fscilerin vasiflarinin ilerlemesi esnekligin bir diger gerekgesini olusturmaktadir. Bkz. ayni yonde,
Noyan, 96. Is siireclerinde yasanan degisim Giizel tarafindan su sekilde ifade edilmektedir; ‘Bilindigi
tizere geleneksel istihdam belirsiz siireli hizmet sozlesmesi ile tam giin ve belirli bir isyeri icinde
calisma modeline dayanir. Bu modelde Kamu s Hukuku kurallar (sosyal kamu diizeni kurallar),
fabrikada seri iiretim yapan (fordist model) ve isverene giore ekonomik agidan giigsiiz olan is¢ileri
korumayr amaglar. Bu baglamda isin diizenlenmesine iligkin kamu hukuku kurallari, bir yandan
iscileri korumayr hedeflerken, bir yandan tim is¢ileri i¢in ayni statiiyii olusturma ¢abasini gosterir.
Dolayisiyla hukuk normu ile biiyiik 6lgiide fordist iiretim teknigine uyumludur. Ote yandan,
giiniimiizde fordist siretim yontemi ozellikle kapitalist toplumlarda onemini yitirmeye baslamis “yalin
tiretim”, “esnek uzlagma”, “Toyotizm”, “Post-Fordist” gibi isimlerle anilan yeni bir diretim sistemi
dogmaya baslamistir. Iste dzede bu sistemle isin diizenlemesine iliskin yiiriirliikteki hukuk normlar:
arasinda bir uyumsuzluk ortaya ¢ikmustir’ Giizel, Esneklik, 209-210.
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baglamda sanayilesme siireciyle ortaya cikan is¢inin korunmasi diisiincesine karsi

giiniimiizde esneklik talepleri ileri siiriilmektedir.*®®

Bilgi isinde esnekligi gerekli kilan bir diger durum da teknolojik
gelismelerdir. Gergekten teknoloji alaninda saglanan ilerlemeler nitelikli isgiiciiniin
istihdamin1 gerekli kilmasinin yaninda, ¢alisma siirelerinin kisalmasina ve kapasiteye
gore diizenlenmesine Yol agmaktadir. Ayrica bu gelismeler isin yiritimiini
merkezden uzaklastirmaktadir. Dolayisiyla teknolojik ilerlemeler is siirelerinin

esneklesmesini ve bireysellestirilmesini beraberinde getirmektedir. >70

Ogretide esneklik konusunda bilgi isi/iscisi haricinde iki gerekceye daha yer
verildigi goriilmektedir. Bunlar ekonomik krizler ve durgunluk nedeniyle istihdam
piyasasindaki olumsuzluklar ile isletmelerin teknolojiyle beslenen cetin rekabet
ortamima Uyum saglamas: gerekliligidir.>’* Bununla birlikte, is Hukuku doktrininde
esneklik konusunda isletmesel gerekliliklere agirlik verildigi soylenebilir. Kuskusuz
bunun temelinde isginin ¢alisabilecegi bir isyeri oldugu miiddetge bir ise sahip

olacag ve gelirinin siireklilik arz edecegi gergegi yatmaktadir.>"

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlatilan bir raporda esnekligin bireylerin,
sistemlerin ve organizasyonlarin yeni davranig bi¢imleri ve yapilanmalar gelistirmek
suretiyle degisen kosullara basarili bir sekilde uyum gosterme becerisi olarak
tamimlanabilecegi belirtilmistir.>”® Esnekligin temel hedefi teknolojik, ekonomik ve
sosyal gelismelerin yarattigi isyeri-isletme ve ayni paralelde isgi ve isveren
ihtiyaclarina aninda ve kolay bir sekilde cevap verebilecek degisikliklerin

gerceklestirilmesine engel olmayan bir sistemin kurulmasidir.>™* Ozetle esneklik

%9 Siizek, Akdin Tiirleri, 17.

>0 Bkz. Tuncay, 164.

! Siizek, 19. Aym yazar, Akdin Tirleri, 17. Tuncay, Esneklik, 151-152, 163-164. Ekmekgi,
Esneklik, 79. Giinay, 175.

5’2 Ekonomi, Sayisal Esneklik, 6.

53 Bkz. European Commission, Social Europe Flexibility and Work Organization Supplement 1/95,
S.2.

5% Ekonomi, Sayisal Esneklik, 6. Ayrica, esnekligin sadece kendini degisen kosullara ayarlamay:
(savunma esnekligi) icermedigi, aktif stratejiler olan yeni iiriinler gelistirmeyi, yeni pazarlar bulmay1
ve iggiiciiniin ilerideki gelismelere uygun egitimini de kapsadig: isabetli olarak belirtilmektedir. Bkz.
Tuncay, Esneklik, 152.
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mevcut toplumsal ve ekonomik gelismelere isgilerin ve igverenlerin hizli ve kolay bir
bi¢imde uyumunu amaglar. Ayrica, toplumsal ve ekonomik gelismelerin dinamik bir
yapiya Sahip olmasi ¢alisma hayatindaki esnekligi gerekli kilan bir diger nedendir.
Bu bakimdan esnekligin Is Hukuku’nun nihai amaci olan hassas dengenin

kurulmasina énemli 6l¢iide hizmet edecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Esneklik ekonomik ve teknolojik degisimlere uyumu hedeflemekte o6te
yandan bu kavramin smirlarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Keza esneklik
gerekgesiyle temelde birbirine zit menfaatlerin olusturdugu is iliskisinde is¢inin
isveren karsisinda tamamen savunmasiz birakilmasi kuskusuz Is Hukuku’nun temel
gayesine aykirilik  olusturacaktir. Bu baglamda 06gretide esneklesmenin
kuralsizlagtirma anlamma gelmedigi hakli sekilde ifade edilmektedir. > Zira
kuralsizlastirma emredici normlarin azaltilmasi suretiyle is¢inin tamamen is
mevzuatinin koruma disinda birakilmasi sonucunu dogurmaktadir. Diger taraftan
esnekligin miimkiin oldugu kadar is¢inin korunmasi, gerekli oldugu olgiide ise
kurallardan uzaklagsma sonucunu doguracagi Ogretide isabetli sekilde ifade
edilmektedir.’”® Gercekten esneklik cercevesinde emredici normlara getirilecek ok
sayida istisnai hiikiim ile taraflarin ekonomik ve sosyal degisimlere uyumu
saglanabilir.””" Bu sekilde taraflar devlet miidahalesi olmaksizin ¢alisma sartlarim
toplu is sozlesmesi veya bireysel is akitleri ile arzu ettikleri sekilde

diizenleyebileceklerdir.

Esneklesme konusunda gozden kagirilmamasi gereken bir diger nokta, is¢inin
korunmasinin temel gayeler arasinda yer almasinin devamudir.””® Esneklik sistemiyle
ve yeni diizenlemelerle uyumlu bir sekilde saglanacak olan bu koruma o6gretide
giivenceli esneklik olarak ifade edilmektedir.®”® Kuskusuz bu koruma tek tarafli
olmayacak, isverenin de degisimlere uyum saglamasina imkan tanmarak hassas

dengenin korunmasi amag edinilecektir.

5’5 Siizek, 20. Aym yazar, Akdin Tiirleri, 18. Ekonomi, Sayisal Esneklik, 5. Tuncay, 154. Yavuz, 618.
576 Ekonomi, Esneklesme, 61.

> Ekonomi, Sayisal Esneklik 5.

>’8 Tuncay, 154.

>% Ekonomi, Sayisal Esneklik, 6.
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4857 sayili Is Kanunu eski doneme gore mevzuatimiza belli bir esneklik
getirmigtir. Kanunun genel gerekgesinde ve ilgili madde gerekgelerinde esneklige
vurgu yapildigi goriilmektedir. *®° Ote yandan, kanun tasarisini hazirlayan Bilim
Kurulu taslaginda konuya daha fazla 6nem verilmesine karsin yasama faaliyetleri
sirasinda ‘bilingli” veya ‘bilingsiz’ bir takim 6nerilerle kati kurallarin 6nemli 6l¢iide
geri getirilmesi dgretide elestiri konusu yapilmaktadir.”®" Giiniimiizde Is Kanunu’nun
daha esnek bir yapiya kavusturulmasi yoniindeki yasama faaliyetlerine devam
edildigini soylemek miimkiindiir. °®* Ayrica Anayasa Mahkemesi tarafindan da
esnekligin gliniimiiz ticari ve ekonomik sartlart agisindan tasidigt onem kabul

edilmistir.”®®

I1. Bilgi Isinde Sayisal ve Fonksiyonel Esneklik

Giintimiizde esnekligin etkilerini atipik ¢alisma tiirlerinin ortaya ¢ikmasinda
ve standart is siirelerinin degismesinde gormek miimkiindiir. Dolayisiyla bilgi
ekonomisinin beraberinde getirdigi esneklik anlayisi ¢alisma hayatinin  tim
alanlarida kendisini hissettirmektedir. *** Ogretide esneklik kavrami isgiiciiniin
sayisi, niteligi, degisimlere uyumu ve c¢alisma siireleri acgisindan farkl
simiflandirmalara tabi tutulmaktadir.”® Bilgi isinde ise esneklik tiirlerini sayisal ve

fonksiyonel ayriminda ele almak miimkiindiir.

*% Bkz. [K m.8, m.13, m.41, m.46, m.56, m.63, m.90.

%81 Ekonomi, Sayisal Esneklik, 6.

%82 Bu konudaki faaliyetlere 5rnek olarak gegici is iliskisinin kurulmasina ve uzaktan ¢alismaya iliskin
diizenlemeler ongoren 8.2.2016 tarihli yasa tasarisim gostermek miimkiindiir. Halihazirda Plan ve
Biitce Komisyonu tarafindan kabul edilen tasar1 yasalasmak iizere TBMM Bagkanligi’na sunulmustur.
°83 Anayasa Mahkemesi’nin 19.10.2005 tarihli, 2003/66 E., 2005/72 K. sayili karar1. Ayrica karar igin
bkz. RG. 24.11.2007, S. 26710.

%4 Yavuz endiistri devriminden hemen sonra ¢alisma hayatinda liberalizmin hakim oldugu dénemi
‘serbestlik donemi’, istihdam kosullarimin kotiilesmesi tizerine devletlerin ¢alisma kosullarim
diizenledigi dénemi ‘miidahaleci dénem’, bilgi ekonomisi icerisinde is¢inin Ve igverenin birlikte
korunmasi gerekliligi nedeniyle calisma siirelerinde ve istihndam bigimlerinde esnekligin Onem
kazandig1 evreyi ise ‘esneklik donemi’ olarak adlandirmaktadir. Bkz. Yavuz, 618. Siizek ise bu
hususu sanayilesme ile baslayan Is Hukuku’nun bugiine kadarki gelisiminin daha ziyade hassas
dengelerin de gozetilerek is¢inin korunmasi yoniinde oldugu ancak son zamanlarda bu diisiincenin
karsisina Is Hukuku’nun esneklestirilmesi talepleri ile ¢ikilmaya baslandig1 seklinde belirtmektedir.
Bkz. Siizek, 17.

%% Tuncay, 155-156.

202



1. Sayisal Esneklik ve Onemi

Sayisal esneklik igverenlerin ekonomik ve teknolojik kosullara, piyasadaki
degiskenlere ve iiretim tekniklerine bagli olarak istihdam ettigi isgiicli sayisini ve
niteligini belirleyebilmesi anlamina gelir. ®*® Ayrica is sbzlesmesinin tiiriiniin
belirlenmesine ve is yiiriitimiiniin bagka igverenlerin iscileriyle yerine getirilmesine
olanak taniyan diizenlemelerin (dis esneklik) de sayisal esneklik kapsaminda ele
alimas1 gerektigi belirtilmektedir. *®” Ekonomi agirlikli disiplinlerde sayisal
esnekligin ¢ekirdek ve gevre isgiiciiniin ayrilmasina hizmet ettigi, isletme icin gerekli
ve nitelikli isgiiciiniin ¢ekirdek isgiiciinii, ihtiyag duyuldugu kadar ve gerektigi
568

zaman bagvurulan isgiicliniin ise g¢evre isgiiciinii olusturdugu belirtilmektedir.”™® Is

hukuku 6gretisinde ise bu yonde bir ayrim bulunmamaktadir.

Bilgi ekonomilerinde sayisal esneklik konusu yadsinamaz bir G6nem
tasimaktadir. Zira bilgi yogun sektorde yer alan isletmelerin ekonomik hayatta
varliklarini siirdiirebilmeleri igin teknolojik degisimlere uyum goéstermeleri ve bilgi
iscilerinden st diizeyde verim saglamalariyla miimkiindiir. Teknoloji paralelinde
yapisal bir takim degisiklige gidilen isyerlerinde bu nedenle istihdam fazlalig
giindeme gelebilecektir. Ayrica teknolojinin isyerlerinde uygulanmasinin bir diger
onemli etkisi de istihdamda vasifsiz isgilerin yerini giderek nitelikli iscilerin
almasidir. Bu baglamda diisiik performansa ya da nitelige sahip is¢ilerin yerine bilgi
is¢isi istihdami isveren agisindan bir gereklilik arz edebilir. Ayrica teknoloji
dogrultusunda seyreden dinamik gelisime uyum gostermeyen bilgi iscileri de yarinin

vasifsiz iscileri durumuna geleceklerdir.® Bilgi isinde giindeme gelmesi kuvvetle

%8 Giizel, Esneklik, 210. Tuncay, 155. Demir-Gersil, 69.

%87 Ekonomi, Sayisal Esneklik, 8.

°%8 Bkz. Noyan, 101.

%89 Ornegin bilgisayar yazilim programi gelistirilmesine yonelik ekonomik faaliyetin yiiriitiildiigii bir
igyerinde is¢ilerin bu alandaki anlik gelismeleri dahi takip etmeleri beklenmektedir. Nitekim isyerinin
ekonomik devamliligi ekonomik degeri teknolojik degisimler nedeniyle zamana bagli olarak azalan
bilgi yogun malin satigina baglidir. Dolayisiyla isletmenin ekonomik devamlilig: bilgi yogun malin
iiretiminde basrol oynayan is¢inin mesleki bilgisini siirekli giincel tutmasiyla miimkiindiir. Aksi
durumda igveren ya ekonomik faaliyetine son verecek ya da is¢inin i sozlesmesinin feshi yoluna
gidecektir. Ayrica igyerinde ekonomik ve teknolojik gelismeler nedeniyle reorganizasyona gidilmesi
isgiicii fazlahigina da yol agabilir. Bahse konu durumlar ekonomik agidan faaliyetini siirdiirmek
isteyen igverene sayisal esnekligin taninmasini zorunlu kilmaktadir.
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muhtemel olan bu durumlar ve benzeri haller sayisal esnekligin gerekliliklerini
olusturmaktadir. Bu baglamda is mevzuatimizda yer alan siireli fesih (m.17) ve is
giivencesi (m.18-21) diizenlemeleri isverenlere sayisal esneklik saglarken ayni

zamanda is¢ileri koruyucu hiikiimler igermektedir.

Is Kanunu’nda yer alan alt isveren (m.2/6), gecici is iliskisi (m.7), belirli
stireli ¢alisma (Mm.11), kismi stireli (M.13), ¢agr1 {izerine ¢alisma (m.14), deneme
stiresi (M.15), takim s6zlesmesi (M.16) ¢alismaya iliskin hiikiimler bir yandan sayisal
esnekligi saglayan diger taraftan isgilerin koruyan diizenlemeleri biinyesinde
barindirmaktadir.”® Ayrica bu esneklik tiiriiniin kismi ¢alisma, is paylagimi, ddiing is
iliskisi, tele-calisma gibi atipik is tirlerini de ortaya cikardigi Ogretide ifade
edilmektedir. *** Bu baglamda belirli siireli g¢alisma ve halihazirda TBMM
giindeminde yasalasmay1 bekleyen uzaktan galisma bilgi isi a¢isindan 6nem tasiyan
atipik istihdam tiirleridir. Bu konudaki agiklamalara ileride ayrintili sekilde yer

verilecektir.
2. Fonksiyonel Esneklik ve Onemi

Fonksiyonel esneklik temelde isgiiciiniin nitelik ve becerileri dogrultusunda
teknolojik kosullara, tiretim yontemleri ile is yiikiine uyum gosterecek bigcimde farkli
islerde calistirilabilmeleridir. *** Ozetle bu esneklik tiirii is¢inin farkli islerde
calistirlmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ogretide fonksiyonel esneklik ayn1 zamanda ig
esneklik olarak da adlandirimaktadir.”®® Bu baglamda fonksiyonel esneklik zellikle

isin diizenlenmesi ve iicret konularinda kendisini gstermektedir.>*

% Bununla birlikte 6zellikle belirli siireli, gecici is iliskisi ve alt isveren uygulamasmna yonelik
diizenlemelerin sayisal esneklik ihtiyacina yeterince cevap vermedigi ogretide ifade edilmektedir.
Bkz. Ekonomi, Sayisal Esneklik, 8 vd.

%! Bkz. Giizel, Esneklik, 210.

%92 Ekonomi, Sayisal Esneklik, 8. Demir-Gersil, 70-71. Ayn: zamanda bu esneklik tiirii bir anlamda
savunma niteligindeki sayisal esneklige nazaran saldir1 niteligi kazanmaktadir. Ciinkd bu fonksiyonel
esneklik igletmeyi Kalite, katilim, isgiiciiniin degiskenligi konusunda yatirim yapmaya zorlayacaktir.
Ayrica bu esneklik tiirii insan kaynaklar1 ydnetimi alaninda benimsenecek yeni stratejiler gergevesinde
isten ¢ikarmalara bagli maliyetleri azaltmak amaciyla tercih edilme egilimi gostermistir. Bkz. Giizel,
Esneklik, 211.

>% Noyan, 106.

% Giizel, Esneklik, 209.
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Fonksiyonel esneklik isgiiciiniin sayisindan ziyade vasif ve yetenekleriyle
595

ilgilidir.> Esnekligin fonksiyonel yoniiniin bilgi iscileri agisindan ayri bir énem
tasidigimi sOylemek miimkiindiir. Zira siirekli borg iligskisi doguran is sdzlesmesi,
siireklilik arz eden bir iliski olup degisiklik is iliskisinin bir parcasidir.>*® Bilgi
islerinde ise degisiklik ihtiyacinin diger islere nazaran daha fazla hissedildigi ileri
stiriilebilir. Gergekten bilgi iscileri sahip olduklar:i ileri vasiflar sayesinde is
sozlesmelerine uygun olarak birden fazla isi yerine getirebilecek nitelikte iscilerdir.
Bu nedenle teknoloji ve talebin gerekli kildigi degisiklikler bilgi is¢ilerinin
fonksiyonel esnekligi ile saglanabilecektir. Ornegin isverenin isletmesel gereklilikler
nedeniyle bir gazetecinin ayn1 zamanda idari gorevde gorevlendirilmesi talebi
yasalara uygun olarak isgiler tarafindan kabul edilmesi halinde yeni bir is gorme
borcu doguracaktir. Kanimizca bu yondeki isveren taleplerinin yasal diizenlemelere
uygun olmasi i¢in her seyden 6nce bilgi iscilerinin vasiflarinin bu talepleri karsimaya

uygun olmasi gerekmektedir.>®’

I11. Esnekligin Yasa Tarafindan Sinirlandirilmasi

Bilgi isinde is iliskisinin siireklilik arz eden ozelligi bu iliskinin zaman
icerisinde diger islere nazaran ortaya ¢ikmasi daha muhtemel olan isgilerin mesleki
yetersizliklerinin veya isletme gereklerinin baskisi altindadir. Ekonomik riski tagiyan
isveren, anayasal girisim 6zgiirligii cergevesinde isyerinde gerekli her tiirlii teknik ve
organizasyonel degisiklikleri yapmak, isyerini agmak veya kapatmak, yeni alanlara
yonelmek gibi isletmesel kararlar1 almakta serbesttir. Bu husus ayn1 zamanda sayisal
ve fonksiyonel esnekligin de &nemli bir yoniinii ortaya koymaktadir. Ote yandan
isletmesel kararlarin alinmasinda tam bir serbestiye sahip olan isveren bu politikalar
iscileri etkiledigi oranda sozlesmeler hukukunun temel ilkesi olan ahde vefa (pacta

sund servanda) ile kars1 karsiya kalmaktadir.>%®

5% Tuncay, 156.

5% Dogan Yenisey, Calisma Kosullari, 97.

%" Bu konuda ele alnmas: gereken bir diger konu da baz: bilgi iscilerinin (6zellikle gazeteciler)
sosyal politika agisindan her tiirlii iste calistirilamayacagidir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Sugle,
Baska Iste Caligma, 189-190.

% Alp, Sozlesmenin Degistirilmesi, 39-43. Dogan Yenisey, Calisma Kosullari, 97,
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Isverenin esneklik gerekcesiyle ahde vefa ilkesine aykir1 uygulamalari yasal
smirlamalara tabidir. Is mevzuatinda isverenlerin bu ydndeki uygulamalarini
engellemeyi amacglayan birgok hiikiim yer almakla birlikte kanimizca en 6nemli
diizenlemeler is s6zlesmesinin feshine (m.17-21) ve c¢alisma kosullarinda degisiklige

(m.22) iliskin yasal diizenlemelerdir.
1. Sayisal Esnekligin Simirlandirilmasi

Isverenin teknolojik ve ekonomik gelismelere uyum gdstermesi siirecinde
iscilerin korunmasi giivenceli esneklik disiincesinin bir geregidir. Bu baglamda is
mevzuatimizda yer alan bir takim hiikiimler isverenlere sayisal ve fonksiyonel
esneklik saglarken ayn1 zamanda isgileri de koruyucu hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu
diizenlemelerin giivenceli esneklik disiincesiyle uyumlu oldugunu sdylemek

miumkindiir.

Isverene sayisal esneklik taninmasi yasanilan her teknolojik degisim
karsisinda is akdinin herhangi bir smirlama olmaksizin feshedilebilecegi seklinde
yorumlanamaz. Aksi durum temel ilke olan ahde vefa ilkesine aykirilik teskil eder.
Keza bu ilke geregince siirekli borg iliskilerinde taraflarin sézlesmenin kurulus
asamasinda gelecekte tahmin edilemeyen hususlar1i dikkate aldiklar1 ve
ongoremeyecekleri degisiklikleri bastan kabul ettikleri farz edilmektedir.**® Ote
yandan, calisma kosullarinin sonradan degistirilmesi gerekliligi karsisinda is¢inin
sozlesmesinin varligi ile isverenin degisiklik ihtiyact arasinda bir dengenin
saglanmasi gerekmektedir.’® Nitekim is Hukuku’nun temel amaci ekonomik olanla
sosyal olan arasindaki dengenin saglanma51dlr.601 Gergekten kendisinin ve ailesinin
tek gecim kaynagi ticret olan is¢inin her tiirlii teknolojik degisimin karsisinda issiz
kalacagini ileri siirmek dengenin isveren lehine bozulmas: anlamina gelecektir. Bu
nedenle is mevzuatimizda ongoriilen siireli feshe (m.17), is giivencesine (m.18-21)

ve iscileri bu giivenceden mahrum birakan belirli siireli is sdzlesmelerine (m.11)

%% Alp, Sozlesmenin Degistirilmesi, 23.
800 Alp, S6zlesmenin Degistirilmesi, 23 vd.
*% Siizek, 18.

206



iliskin hiikiimler isverene sayisal esneklik taniyan ve bilgi is¢ilerinin de korunmasi

amacini giiden diizenlemelerin basinda gelmektedir.®%

Isverenin sayisal esnekligi iscilerin korunmasi diisiincesiyle Yyasalar
tarafindan smirlandirildigi gibi sézlesmeler yoluyla da yasadaki diizenlemelerin
Otesinde kisitlamalar getirmek miimkiindiir. Kuskusuz yasada mutlak emredici
normlarla diizenlenen alanlarda taraflarin anlasarak farkli hiikiimler 6ngérmeleri
miimkiin degildir. Ornegin is giivencesi kapsaminda yer alan iscilerin is
sOzlesmelerinin gegersiz veya haksiz feshinde iscinin ise iade edilmemesi halinde
uygulanan is giivencesi tazminati1 ile dort aya kadar bosta gecen iicret tutardaki
yaptirimm mutlak emredici nitelikte oldugu Is Kanunu 21/6 madde hiikmiinde
belirtilmistir. Benzer sekilde Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun sendika
Ozgirligiine iliskin 25/8 madde hiikmiindeki diizenlemeler de mutlak emredici
niteliktedir. Ote yandan nispi emredici hiikiimlerin yer aldig: alanlarda kuskusuz isci
lehine sayisal esnekligi smirlandirict  bir takim diizenlemelerin  getirilmesi
miimkiindiir. Ogretide de ozellikle fesih hakki acisindan hakkin  §ziine
dokunmamakla birlikte isgilerin lehine belli sinirlamalarin getirilebilecegi ifade
edilmektedir.%®

2. Fonksiyonel Esnekligin iy Kanunu’nun 22. Maddesi Cercevesinde

Degerlendirilmesi

Bilgi isinde isverenlerin ekonomik ve teknolojik degisimlere ve rekabet
gerekliliklerine uyum saglayabilmeleri i¢in fonksiyonel esneklige kavusturulmalar
onemlidir. Kuskusuz bu durum calisma kosullarinda degisiklik yapma ihtiyacini
gindeme getirmektedir. Sozlesen taraflarin  s6zlesmeyi akdettikleri tarihte
belirledikleri kosullarla bagli kalmas: ise ahde vefa ilkesinin bir geregidir.’® Bu
cergevede isverenin fonksiyonel esneklige kavusturulmas: ile ahde vefa ilkesi

arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir.

%02 By konuda bkz. § 7, I1, 111, 1V.
%03 By konuda ayrintili bilgi icin bkz. Siizek, 746-753.
%04 Bagbug, 8-9.
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Is Kanunu’nun 22. maddesinde fonksiyonel esneklik cercevesinde
gerceklestirilen uygulamalarin is sdzlesmesinin esasli noktalarina miidahale etmesi
ve is¢i aleyhine sonuglar yaratmasi durumu o6zel olarak diizenlemistir. Bu
diizenlemenin 1. fikrasina gore; “Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin ki
niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla
olusan ¢alisma kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak
bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapiimayan ve is¢i tarafindan
alti isgiinii icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler iscivi baglamaz. Isci
degisiklik onerisini bu siire icinde kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli bir
nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazili
olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is sozlesmesini feshedebilir.

Is¢i bu durumda 17 ila 21 inci madde Aiikiimlerine gére dava agabilir. ”

Madde diizenlemesinden anlasildigi iizere isverenin is sozlesmesinin esaslh
noktalarma miidahale niteligi tagiyan degisiklik taleplerinin hukuki sonu¢ dogurmasi
ancak belli kosullarin gergeklesmesi halinde s6z konusu olacaktir. Buna gore isveren

calisma kosullarindaki 605

esaslt degisiklik talebini isciye yazili olarak bildirecek,
buna uygun yapilmayan veya is¢i tarafindan alti isgiinii i¢inde yine yazili olarak
kabul edilmeyen degisiklikler ise isciyi baglamayacaktir. Ogretide yazili sekil
sartinin yasal diizenlemeye kavusturulmasiyla, tek tarafli dayatilan degisiklikler
karsisinda is¢inin sessizligini kabul olarak yorumlayan Yargitay kararlarmin yol
actigi sorunlarmn asildign belirtilmektedir. °® Bu baglamda isveren tarafindan
sOzlesmenin igerigine iliskin yazili bir degisiklik icab1 ve bu icabin is¢i tarafindan

yazili sekilde kabulii taraflar arasinda degisiklik sdzlesmesine viicut verecektir.®’

Ayrica is sozlesmesinin bagitlanmasiyla ilgili genel prensipler degisiklik

% Yargitay calisma kosullarmi isabetli olarak genis yorumlama egilimindedir. Yargitay’m bir
kararinda ¢alisma kosullar;; Anayasa, yasalar, toplu ve bireysel is sozlesmeleri ile personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ile isyeri uygulamasindan dogan is¢i ve isveren iliskilerinin biitiinii
olarak ifade edilmistir. Bu kapsamda ayrica sosyal yardimlar da ¢aligma kosullarina dahildir. Y9HD,
18.01.2012, 2009-37886/2012-812 sayili karar1 ve Akin’in Degerlendirmesi igin bkz. Akin, Esash
Degisiklik, 38 vd.

%% By konuda bkz. Siizek, Degisiklik Feshi, 24. Alp, Sézlesmenin Degistirilmesi, 57, 62. Alpagut,
Gegerlilik Sorunu, 53. Dogan Yenisey, Calisma Kosullari, 99.

%7 Dogan Yenisey, 99.
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sozlesmeleri i¢in de gegerli olacaktir. °®

Diger taraftan Yargitay is¢inin Sessiz
kalmakla birlikte degisikligi kabul ettigi kuskuya yer vermeyecek bigcimde kabul
eden davranislar icerisine girmesini Is Kanunu’nun 22/2 maddesi baglaminda

calisma kosullarmin anlasarak degistirilmesi olarak yorumlamaktadlr.609

Is Kanunu m.22 diizenlemesi isverenin salt ydnetim hakkina dayanarak
is¢inin is sozlesmesiyle, personel yonetmeligiyle ve benzeri kaynaklar ile isyeri
uygulamasiyla olusan c¢alisma kosullarinda esashi degisiklik yapmasinin Oniine
gegmistir. Nitekim tiim karsilikli borg iliskilerinde oldugu gibi is akdinde is¢inin
ahde vefa bakimindan korunmaya deger menfaati isverenin tek tarafli edim belirleme
yetkisinin siki smirlar igerisinde kalmasim gerekli kilar. ®° Bu baglamda is
sozlesmesinin  feshinin aksine tek tarafli degistirilmesinin  hukuki temeli

bulunmamaktadir.®**

Kural olarak bilgi isgisinin is gorme borcu is sozlesmeleri tarafindan
belirlenir. Isverenin yonetim hakki ise normlar hiyerarsisinin en altinda yer
aldigindan is mevzuati veya sozlesmesinin diizenlemedigi alanlarda devreye girer.
Dolayisiyla igverenin isciye sézlesmeyle belirlenenden aleyhte farkli bir is vermesi
aleyhe esashi degisiklik sayilir ve Is Kanunu’nun 22. maddesinin uygulanmasi

gerekir. ®*?

Yargitay’mn konuya iliskin kararlarinda genel olarak isin niteliginin,
isyerinin, ¢alisma siirelerinin ve {icretin degistirilmesi esasli degisiklik halleri olarak

ele alinmaktadir.®*® Nitekim Yargitay’a gore is sozlesmesinin esash unsurlar olan

%% Civan, 92.

%09 Akin, Esash Degisiklik, 47. Basbug, Yonetim Hakka, 65.

%10 Alpagut, Esash Sartlar, 54.

®11 Alp, Sézlesmenin Degistirilmesi, 27. Ayni yazar, ikramiyenin Kaldiriimasi, 3088. Dogan Yenisey,
Calisma Kosullari, 106.

®12 By konuda ayrimntil bilgi i¢in bkz. Siizek, 682 vd. Aym yazar, Degisiklik Feshi, 7-31. Akin, Esash
Degisiklik, 38-50. Alpagut, Esasli Sartlar, 52 vd. Yenisey Dogan, Calisma Kosullari, 93-115.
Tulukgu, 1099-1142. Usan, Degisiklik Feshi, 211-271. Civan, 84 vd. Manav, 209-252.

®13 Siizek, Degisiklik Feshi, 11. Aym yonde YOHD, 17.11.2015, E.2015/27488, K.2015/32721, Sinerji
Mevzuat ve igtihat Programi. Ote yandan is akdinde yapilacak is bir meslek veya meslek dali olarak
(mithendis, hukuk¢u, ekonomist vd.) isveren 0 meslege veya meslek dalinin kapsaminda yer alan her
tiirld isin goriilmesini talep hakkina sahiptir. Siizek, Degisiklik Feshi, 13. Ayrica iicret Sseviyesinin ve
is slresinin korunmasi kosuluyla is¢inin aym degerde, statiide ve isyerinde baska bir iste
gorevlendirilmesi gibi ¢alisma kosullarim1 yatay bir hareket alaninda belirlendigi degisiklikler
isverenin yonetim hakki kapsaminda yer alir. Bu alanda gergeklestirilen dikey degisiklikler ise esasl
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is¢inin ig gorme, isverenin ise tcret 0deme borcu calisma kosullarinin en
onemlileridir.™* Ayrica bilgi is¢isinin ayni degerde baska bir iste gorevlendirilmesi
esaslt degisiklik olusturmayacaksa da bu isin is¢inin niteligine uygun olmamasi
halinde degisikligin esasli oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.®*® Zira calisma
kosullarinda esasli degisiklikler, is¢inin durumunu agirlagtiran ve diiriistlik kural
geregince is¢iden kabul etmesi beklenemeyecek olgiideki degisiklikler olarak
tanimlanmaktadir. °*® Bilgi iscisi is kosullarinda esash bir degisiklik tagimayan
isverenin hukuka uygun talimatini ise is gérme ve itaat borcu geregi yerine
getirmekle yiikiimlidiir.**" Nitekim c¢alisma kosulu degisikligi isverenin ydnetim
hakki cercevesinde kaliyorsa esash degisiklik sayilmaz ve Is Kanunu m.22’nin
uygulama alanma girmez.®*® Aksi durum iscinin sdzlesmesinin hakli nedenle feshi

veya diger disiplin uygulamalariin giindeme gelmesine yol agabilir.

Is Kanunu’nun 22. madde hiikmiiniin uygulanmasi igin is¢inin is giivencesi
kapsaminda yer almasma gerek yoktur.®® Ote yandan, isverenin fonksiyonel
esnekligi belirli siireli is sozlesmelerinde daha kati bir sekilde sinirlandirilmistr.
Nitekim o6zellikle kisa bir donemi kapsayan belirli siireli is sozlesmelerinde isverenin
esneklik ihtiyact belirsiz siireli is akitlerine nazaran daha azdir.®® Bu baglamda
belirli siireli is sOzlesmesinde isverenin is¢inin rizasini almaksizin c¢alisma
kosullarinda esasli degisiklik yapamaz. Bu yonde bir riza bulunmadik¢a igverenin
calisma kosullarina riayet etmemesi isverenin temerriidiinii olusturur ve is¢i Borglar
Kanunu madde 408 geregince bakiye s6zlesme siiresine iliskin ticretini talep edebilir.
Bu durumda is¢i hakli fesih hakkii kullanmasi durumunda da ayni tazminata hak

kazanacaktir. Is¢inin riza gdstermemesi nedeniyle is sézlesmesinin isverence haksiz

degisiklik olarak degerlendirilmelidir. Alpagut, Esasli Sartlar, 56. Aymi yazar, Gegerlilik Sorunu, 55.
Ayn1 yonde Siizek, 688.

814 Y9HD, 18.01.2012, 2009-37886/2012-812 say1l1 karar1 ve Akin’in Degerlendirmesi igin bkz. Akin,
Esasli Degisiklik, 38 vd.

®15 Siizek, Degisiklik Feshi, 13, 14. Alpagut, Esash Sartlar, 57.

616 Siizek, 4. Bs., 602. Dogan Yenisey, Calisma Kosullar, 95. Basbug, Yonetim Hakki, 55.

*7 Siizek, 92-93.

%18 Siizek, 686. Mollamahmutoglu, 293. Akin, Esash Degisiklik, 46. Alpagut, Gegerlilik Sorunu, 55.
Bagbug, Yonetim Hakki, 43. Basterzi, Feshe Karg1 Koruma, 60-61. Baycik, Yenilik Doguran Haklar,
170. Civan, 89. Manav, 213.

°19 Siizek, 685. Ay yazar, Degisiklik Feshi, 8, 9. Akin, Esash Degisiklik, 48. Basbug, 65.

®2 Civan, 136.
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feshedilmesi durumunda ise Borglar Kanunu’nun 438. maddesi geregince isveren
yine is¢inin bakiye siirelere iliskin tcreti kadar tazminat tutarini 6demekle

yiikiimliidiir.%?!

Isverenin fonksiyonel esnekligi konusunda bir diger smirlama toplu is
sozlesmeleriyle belirlenen calisma kosullari agisindan séz konusudur. Gergekten
toplu is sozlesmesinden dogan c¢alisma kosullar1 isi ve isverenin anlagsmasiyla
degistirilemez ve boyle bir degisiklik is Kanunu m.22’nin uygulama alan1 disinda
kalir. Bu soézlesmeden kaynaklanan calisma kosullar1 ancak bu sodzlesmenin

taraflarinca degistirilebilir.??

Is Kanunu'nun 22. madde hiikmii geregince isci calisma kosullarinda esasl
degisikligi kabul etmemesi durumunda isveren Ongordiigii degisikten vazge¢mek
veya is akdini feshetmek zorunda kalmaktadir. Ogretide Is Kanunu m.22’ye
dayamlarak yapilan fesihlere degisiklik feshi adi verilmektedir.® 4857 sayihi is
Kanunu 1475 sayili yasadan farkli olarak hukuki sonuglarma katlanmak {izere
s6zlesmenin isveren tarafindan feshedilmesi prensibini benimsemistir. Isverenin
degisiklikte 1srar etmesi durumunda ise somut olaymn oOzelligine goére isveren
temerriidii veya is akdinin haksiz feshi s6z konusu olacaktir. Ayrica isverenin
caligma kosullarini uygulamamasi isgiye is sozlesmesini hakli nedenle feshetme
olanagi da tamimaktadir. %24 Bu diizenlemeler esneklik cercevesinde is¢inin de

korunmasini amagladigindan kanimizca fonksiyonel esneklige uygundur.

3. Is Akdinin Degistirilmesinde Gecerli Neden Kavramimin Esneklik

Cercevesinde Degerlendirilmesi

Isverenin bilgi iscisiyle akdettigi sozlesmeden ve diger kaynaklardan dogan
¢alisma kosullar is iliskisinin devamu siirecinde ortaya ¢ikan ekonomik ve teknolojik

degisimlerin etkisi altindadir. Diger bir soyleyisle is sozlesmesi taraflar arasinda

%21 Siizek, Degisiklik Feshi, 9. Alpagut, Esasli Sartlar, 58.

%22 Siizek, 686. Aymi yazar, Degisiklik Feshi, 9. Celik, 576-577. Bagbug, Feragat, 71. Civan, 86.
%23 Siizek, Degisiklik Feshi, 7 vd. Dogan Yenisey, 99. Bagbug, Yénetim Hakki, 67.

%24 Siizek, Degisiklik Feshi, 26.
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stirekli borg iligkisi yaratmasi nedeniyle ani edimli sézlesmelerden farkli olarak
zaman igerisinde degisime agiktir. S6zlesme taraflarinin mevcut gelismelere hizli ve
cabuk bir sekilde adapte olabilmeleri taraflara belli bir derecede esneklik tanimakla

miimkiin olabilir.5?°

Calisma kosullarinin degisen sartlara uyumlu hale getirilmesi ayn1 zamanda is
iliskisinin devamlilig1 a¢isindan hayati 6nem arz etmektedir. Bu konuda ortaya ¢ikan
sorun isverenin tek tarafli irade beyaniyla m1 yoksa taraflarin anlagsmasi suretiyle mi
calisma kosullarmin degistirilecegi noktasinda toplanmaktadir. Gergekten igverenin
tek tarafli irade beyaniyla ¢alisma kosullarinda degisiklige gidebilmesine iistiinliik
tanimak ahde vefa ilkesine aykirilik teskil edebilir. Bu baglamda Is Kanunu’nun 22.
maddesi isverenin tek tarafli irade beyani ile sézlesme kosullarini degistirmesinin
online gegmektedir. Ayn1 maddenin 2. fikras1 ise is iliskisinin tabi oldugu tiim
caligma kosullarinin taraflarin anlasmasiyla her zaman degistirilebilecegini hiikme

baglarnaktadlr.626

Calisma kosullarinin  degistirilmesi konusunda Is Kanunu m.22’nin
benimsedigi yontem ve sekli sartlar agik olmakla birlikte, isverenin ¢alisma
kosullarin1 degistirme konusunda ortaya koydugu iradenin ayni1 kanunun 18.
maddesinde hiikkme baglanan gecerli fesih nedenlerine dayanmasinin zorunlu olup
olmadigimin belirlenmesi gerekmektedir. Gergekten is iliskisinin devam ettigi siiregte
iscinin vasiflarinda meydana gelen bir takim degisiklikler Is Kanunu m.18’de
ongoriilen gegerli fesih nedeni kadar agir olmamakla birlikte isvereni g¢alisma
kosullarinda  degisiklikler yapmaya yoneltebilir. Kanimizca bahse konu
degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in igverenin is giivencesi kapsaminda olan bilgi
isgileri i¢in isyerinde smav uygulamasma gitmesi orneginden hareket etmek
mimkiindiir. Bu baglamda performansinda herhangi olumsuzluk bulunmamakla
birlikte igverenin uyguladigi sinavdan basarisiz olan iscinin is akdi igveren tarafindan

gecerli nedenle feshedilemez. Zira mesleki yeterliliginin objektif dl¢iitlerle 6lgiilmesi

%2> Civan, 84.
626 By anlasmanin da IK madde 22/1°de belirlenen usul dairesinde yapilmas: konusunda bkz. Siizek,
Degisiklik Feshi, 25.
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sonucunda herhangi bir olumsuzluk bulunmadig1 varsayimina dayanilan is¢inin salt
sinavda basarisiz olmasi nedeni Is Kanunu m.18 anlaminda bir gecerli neden teskil

etmeyecektir.®%’

Diger taraftan isverenin sinav sonucu ise yonelik mesleki bilgisinin
yetersiz oldugu anlasilan iscinin baska bir iste ¢alismasini1 Onerip Oneremeyecegi

fonksiyonel esneklik ¢ercevesinde 6nemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kanimmizca sorunun oOncelikle degisiklik feshinin igerigi ve anlami
kapsaminda ele alinmas1 gerekmektedir. Is Kanunu’nun 22. maddesinin 1. fikrasinda
...... isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir
gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak
suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Is¢i bu durumda 17 ila 21 inci madde
hiikiimlerine gore dava agabilir” hitkkmii ongoriilmiistiir. Ogretide degisiklik feshi
yoluna giden isverenin fesih nedeni olarak Is Kanunu m.18’de hiikme baglanan
gecerli fesih nedenlerine dayanmasi gerektigi, ayni yasanin 22. maddesinin isverene
fesih igin farkli bir fesih nedeni sunmadig isabetli olarak ifade edilmektedir.®?
Yargitay da ilke haline gelmis karartyla &gretinin goriisiinii benimsemistir. °2°
Gergekten yasa hiikmiinde agikga is¢inin 17 ila 21. madde hiikiimlerine dayanarak
dava acabileceginin belirtilmesi, isverenin degisiklik feshinde de is Kanunu m.18 ile
bagl oldugunun agik bir gostergesidir. Ayrica degisiklik feshinde isverenin daha
hafif gerekgelerle i sozlesmesinin feshine gidebilecegini kabul etmek kotii niyetli bir
takim isverenlerin Is Kanunu m.18 hiikmiinii dolanmak amaciyla ¢alisma
kosullarinda degisiklik yapma yoluna gitmelerine olanak saglanmis olur. Kuskusuz
kanuna kars1 hile yolunun agilmasi anlamima gelen bu durumuna kanunen cevaz
verilemez. Yine farkli fesih nedenlerinin kabul edilmesi durumunda vyeterli is
giivencesine sahip olmayan isgiler igverenlerin degisiklik Onerilerini kabul etmek
zorunda kalmasi séz konusu olur ki bu durum Is Kanunu m.22’de amaglanan iscinin

irade ozgiirliigii ile karar vermesinin oniine gegmektedir. Ayrica Is Kanunu m.18’in

627 Bkz. § 7, I, 2.

628 Siizek, Degisiklik Feshi, 26-28. Alpagut, Gegerlilik Sorunu, 56. Alp, Sézlesmenin Degistirilmesi,
155-156. Basbug, 74, 76. Dogan Yenisey, 103.

%29 YOHD, 15.12.2008, E.2007/34586, K. 2008/33685 ve Yenisey’in degerlendirmesi igin bkz. Dogan
Yenisey, Calisma Kosullari, 104.
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emredici ve sinirh yapis1 daha hafif bir fesih sebebinin giindeme gelmesine engel

olmaktadir %%

Is Kanunu’nun 22. maddesinde yer alan degisiklik feshi ayn1 yasanin 18.
maddesinin disinda daha hafif bir fesih sebebi yaratmamaktadir. Ote yandan
isverenin c¢alisma kosullarinda degisiklige gitmesi i¢in mutlaka yasanin 18.
maddesinde yer alan gegerli fesih nedenleri agirliginda bir gerek¢eye dayanmasi da
kanmmizca zorunda degildir.®®! Diger bir ifadeyle isveren sinavdan kalan bir bilgi
is¢isinin ig akdini gegerli nedenle feshedemeyecek ancak is¢iye niteliklerine uygun
farkli bir iste ¢alismasimi Onerebilecektir. Kuskusuz degisik s6zlesmesinin hukuki
sonu¢ dogurabilmesi bilgi iscisinin bu degisiklik onerisini kabul etmesine baghdir.
Aksi bir diisiince isverenlerin oldukca smirl1, sadece Is Kanunu madde 18’de hiikkme
baglanan nedenlere dayanarak degisiklik teklifinde bulunabilecekleri anlamina gelir

ki bunun fonksiyonel esneklige uygun oldugunu savunmak giigtiir.?*?

IV. Bilgi Isinde Esnekligin Is Akitleriyle Genisletilmesi

Bilgi isinde esneklik teknolojik ve ekonomik degisimlere uyum saglanarak is
akitlerinin varhigimi devam ettirmeleri agisindan bir zorunluluk arz etmektedir.®%
Diger taraftan degisikliklere uyum gosterilmesi igin c¢alisma kosullarim
degistirilmesini belli kurallara baglayan is Kanunu degisiklikten etkilenecek olan

iscinin serbest iradesiyle karar vermesini amaclamustir.®®*

4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan belli diizenlemeler is¢ilerin korunmasi
kaygisiyla ozellikle sayisal esneklik uygulamalarini sinirlandirmaktadir. Gergekten is
giivencesine (IK m.18-21), belirli siireli is sdzlesmesine (IK m.11), alt isverenlik
kurumuna (m.2/6,7) ve gecici is iliskisine (m.7) iliskin emredici nitelikteki
diizenlemeler igveren tarafindan igyerinde c¢alisacak is¢i sayisinin belirlenmesi

konusunda belli siirlar getirmektedir. Is mevzuatinin isverenlere yiiklemis oldugu

630 Siizek, Degisiklik Feshi, 28. Akin, Esash Degisiklik, 48.
831 Ayn1 yonde Alp, Sézlesmenin Degistirilmesi, 155.

%32 Ayn1 yénde, Dogan Yenisey, 102, 107-108, 110.

633 Civan, 85.

%34 Dogan Yenisey, Calisma Kosullari, 99.
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yikiimliiliikklerden kaginmasinin dniine gegmek icin dngoriilen bu hiikiimler sayisal
esnekligin is akitleriyle genisletilmesini de engellemektedir. Diger taraftan ileride ele
alinacag tizere is¢inin hakli menfaatinin s6z konusu oldugu durumlarda belirli siireli

is sozlesmelerine gegerlilik tanimak kanimizca miimkiindiir.

Sayisal esnekligin is akdinin feshine de viicut veren yonii is giivencesi
ilkesini esas alan is mevzuatina sahip iilkeler agisindan daha siki siirlamalara
tabidir. Ulkemizde de is giivencesi ilkesinin benimsendigi is mevzuati diizenlemeleri
karsisinda fesih kurumunun is akitleriyle is¢i aleyhine genisletilmesi kanimizca
mimkiin degildir. Nitekim is s6zlesmesinin kurulmasinda biiyiik Glgiide irade
serbestligi ilkesi kabul edilmisken, sézlesmenin sona ermesi Is Hukuku’nun kamu
diizeni niteligi ve emredici tarafinin baskin bir sekilde kendisini gosterdigi bir
asamadir.®® Aksine bu esnekligin isci lehine daraltilmasi konuyla ilgili bircok is

mevzuatt hitkmiintin nispi emredici niteligi nedeniyle miimkiindiir.

Is mevzuat: sayisal esneklik uygulamalarmi isgilerin korunmasi diisiincesiyle
belli sinirlamalara tabi tutarken fonksiyonel esnekligin genisletilmesi konusunda is
iliskisi taraflarina daha genis bir hareket alani tanimistir. Gergekten is s6zlesmesini
degisen kosullara uyarlama ihtiyaci duyan taraflar aralarinda anlasarak galisma
kosullarmi her zaman degistirebilir (IK m.22/2). Ayrica is mevzuatimiz uyarinca
isverenin is sozlesmesinde Kkararlagtirllmis olan degisiklik kayitlarindan da
yararlanma olanagi bulunmaktadir.®® Degisen kosullara uyum konusunda ayrica
isverenin yonetim hakki, islem temelinin ¢okmesi nedeniyle yargicin miidahalesi

veya tamamlayici yorum yontemini de saymak miimkiindiir.%*’

Degisiklik kaydi igverene ¢alisma kosullarinda degisiklik yapma ve yaptig
degisikligi sdzlesme hiikmii getirme yetkisi tanimaktadir. Ote yandan, bu kayitlarmn

63 Dogan Yenisey, Calisma Kosullari, 96.

636 Nitekim Alman, isvigre ve Fransiz hukuklarinda da is sozlesmelerinde yer alan degisiklik
kayitlartyla igverene yonetim hakki kapsami diginda kalan konularda tek tarafli degisiklik yapma
hakki taninmaktadir. Bkz. Baycik, Yenilik Doguran Haklar, 187-188.

837 Alp, Sézlesmenin Degistirilmesi, 80 vd. Civan, 85. Ote yandan, taraflarin akit yapilirken iizerinde
durduklar1 fakat anlasamadiklar1 bir konu varsa tamamlayict yorum yontemine bagvurulamaz. Bkz.
Oguzman-Oz, 146.
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isverene degistirici yenilik doguran hak tanidig ve degisikligin is s6zlesmesi sinirlari
icerisinde kaldig ifade edilmektedir.®® Diger bir soyleyisle degisiklik kayitlart ile
sozlesme bagliligmma son vermek veya sozlesmeden ayrilmak degil is sozlesme
kapsaminda kalinan ve sozlesmeye uygun bir davranista bulunulmasi hali s6z
konusudur. Ogretide ayrica degisikligi sakli tutma kaydinin sdzlesme oOzgiirliigii
gergcevesinde is¢inin baslangigtaki rizasiyla ortaya c¢ikan veya one alinmig bir
degisiklik sozlesmesi oldugu da belirtilmektedir. ©*° Ogretide ayrica degisiklik
kayitlar1 karsisinda igverenin genisletilmis yonetim veya 6zel yonetim hakkina sahip
oldugundan da bahsedilmektedir. ®* Yargitay da muhtelif kararlarinda taraflarin
gerektiginde isverenin calisma kosullarinda degisiklik yapabilecegine iliskin
diizenlemeler ongormeleri halinde igverenin genisletilmis yonetim hakkindan sz
etmektedir. Bu durumda isveren hakkin kotiye kullanilmasi yasagina ve
sozlesmedeki sinirlara uymak kaydiyla isinin ¢alisma kosullarinda degisiklik yapma

hakkina siirekli olarak kavusmus olacaktir.®**

Isverenin yonetim hakkimi genisletici kayitlar is sozlesmesi, toplu is
sozlesmesi veya isyeri i¢ yonetmeliklerinde yer alabilir.®*? Yargitay da 2007 yilinda
vermis oldugu bir kararinda toplu is sdzlesmesi ile sakl tutulan degisiklik kayitlarina
gecerlilik tammistir.®*® Her ne kadar is Kanunu madde 22 degisikligi sakli tutma
konusunda bir diizenlemeye yer vermemekteyse de aksi yonde bir diizenleme de
icermemektedir. Dolayisiyla Anayasal dayanagi bulunan sozlesme oOzgiirliigi
cergevesinde tek yanli degisiklik yapma hakkinin sakli tutulmasinda hukuki bir engel

bulunmamaktadir.®**

%38 Alp, Sézlesmenin Degistirilmesi, 259.

%39 Alp, Sozlesmenin Degistirilmesi, 255. Ayni yazar, icerik Denetimi, 37. Usan, Degisiklik Feshi,
245. Civan, 100.

%0 Akin, Esash Degisiklik, 46. Alp, Igerik Denetimi, 37. Basbug, Yénetim Hakki, 40-41. Baycik,
Yenilik Doguran Haklar, 187. Civan 101.

®1 YOHD, 24.11.2015, E.2015/23380, K.2015/33399 Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi

%42 Alpagut, Gegerlilik Sorunu, 60. Usan, Degisiklik Feshi, 245. Baycik, Yenilik Doguran Haklar, 195.
Civan, 102.

%3 Y9HD, 01.10.2007, E.2007/14259, K.2007/28745.

*4 Siizek, Degisiklik Feshi, 16. Alp, Sézlesmenin Degistirilmesi, 257. Usan, Degisiklik Feshi, 246.
Civan, 117.
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Borglar Kanunu’nun genel islem kosullarina iliskin diizenlemeleri (m.20-24)
bireysel is sozlesmelerinde ongoriilen degisiklik kayitlart konusunda ogretide farkli
goriislerin dogmasina yol agmistir. Ogretideki bir goriise gore Borglar Kanunu’nun
24. maddesi geregince genel islem kosullariyla belirlenen degisiklik kayitlari
yazilmamig sayilacagindan, igyeri i¢ yonetmelikleri ve tip is akitlerinde yer alan
kayitlar gegersiz sayilacaktir. Diger taraftan bu goriise gore isgilerle ayr1 ayri
yapilacak bireysel is akitlerine degisiklik kayitlarinin konulmasina ise engel

bulunmamaktadir.®*

Ogretideki diger bir goriise gore ise Borglar Kanunu’nun m.24 hiikmii s
Hukuku’nun &zelliklerine uygun olmadigindan is iliskilerinde uygulama alani
bulmaz.®*® Ote yandan, igerik denetimini diizenleyen yasanm 25. madde hiikmii is
iliskilerinde uygulama alani bulacaktir.®*’ Nitekim burada diiriistliik kuralina aykiri
olarak is¢i aleyhine veya is¢inin durumunu agirlastirict nitelikte olan sozlesme

kayitlar1 gegersiz sayllmlstlr.648

Yargitay’in da Borglar Kanunu’nun kabuliinden sonra degisiklik kayitlarinin
gecerliligiyle ilgili olarak daireler arasinda farkli goriislerin  benimsendigi
goriilmektedir. Gergekten Yargitay 7. ve 9. Hukuk Dairelerinin yasanin genel islem
kosullarma iligkin  hiikiimlerinin  yiriirliige girmesinden onceki isverenin
genigletilmis yonetim hakkina wvurgu yapan kararlarina aynen devam ettigi
goriilmekte, 22. Hukuk Dairesi’nin ise yasanin ilgili hiikiimlerini ele alma egilimde

oldugu anlagilmaktadir.®*

* Siizek, 691. Aym yazar, Genel Is Kosullari, 8-9. Akin, Alt isverenlik, 80-81. Ayn:i yazar, Esash
Degisiklik, 50.

%% Alpagut, Degerlendirme 2010, 54-56. Alp, 413-416. Baycik, Yenilik Doguran Haklar, 212.

%7 Baycik, Yenilik Doguran Haklar, 212.

%8 Baycik, Yenilik Doguran Haklar, 214. Civan ise Almanya’daki uygulamalardan yola cikarak
BK’nun genel islem kosullarina iliskin diizenlemelerinin Is Hukuku’nun Karakteristigine uygun
diismemesi nedeniyle gercek olmayan bir bosluk olusturdugunu ve bu konuda uyarlamanin zorunlu
oldugunu savunmaktadir. Yazara gore bu boslugun doldurulmasi BK madde 25’de hiikkme baglanan
icerik denetimiyle doldurmak miimkiindiir. Civan, 133.

9 Yargitay’ Dairelerinin bahse konu uygulamalar1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Civan, 119-120.
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Is Kanunu ve Borglar Kanunu’nu diizenlemelerinde iscilerin nitelikleri goz
ontinde bulundurularak herhangi bir siniflandirma yapilmamistir. Diger bir deyisle is
mevzuatimizda Ongoriilen diizenlemeler iscilerin sahip oldugu nitelikler dikkate
alinmaksizin fiziksel ve zihinsel emege dayali olarak yapilan islerde aymi sekilde
uygulanmaktadir. Giiniimiizde ise bilgi is¢ilerinin sahip oldugu ileri vasiflarla is
yasalarma hakim olan is¢inin korunmasma yonelik amaci belli o6lgiide
karsilayabildiginden bahsetmek miimkiindiir. Nitekim bu iscilerin isverenlerle karsi
olan pazarlik giicti diger isgilere nazaran daha fazladir. Ayrica bilgi is¢isi sayisinin
istihdam piyasasinda giderek artmasi ve isletmelere degisen kosullara uyum
kabiliyeti kazandirilmasi Is Hukuku’nda iscileri koruma kaygisiyla getirilen
diizenlemelerin esneklestirilmesini de zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Borglar
Kanunu’nun genel islem kosullarinda degisiklik kayitlarin1 gecersiz sayan madde
hiitkmiiniin (m.24) esneklik gereklilikleri ve bilgi iscilerinin nitelikleri karsisinda

bilgi islerinde uygulanmamasi gerektigi kanisini tasiyoruz.>

Konuya hukuk teknigi agisindan yaklagtigimizda da ayni sonuca varmak
miimkiindiir. Keza genel hiikiimler is hukukunun ézel karakterine aykirt diismedigi
olciide ve isci-isveren iliskisinin agir basan toplumsal yamimin elverdigi oranda
uygulanabilir.®** Ayrica Borglar Kanunu’nun bu kanun karsisinda 6zel nitelikte olan
Is Kanunu'ndan daha sonraki bir tarihte yiiriirliige girmesi her iki yasada da somut
olaya iliskin olarak 6ngériilen birbirine aykirt diizenlemelerin bulunmasi durumunda
genel kanunun mu yoksa o6zel kanunun mu uygulanacagi sorununu giindeme

getirmektedir. 7

Boyle bir durumda basvurulmas: gereken yontem Kkavram
hukukculugu ile serbest hukukguluk arasinda ‘altin ortayi’ yakalamis sayilabilecek
olan ‘menfaat-degerlendirme’ hukukgulugudur.®®® Dolayisiyla uygulanacak hiikmi
belirlerken kanunun hazirlik ¢alismalari ve amaci basta olmak tizere tiim yorum

araglarina bagvurularak yapilacak yorum sonucunda kanun koyuncunun iradesinin

%0 Ote yandan isverenin is sézlesmelerinde is sagligi ve giivenligi 6nlemlerine iligkin koymus oldugu
degisiklik kayitlarina gegerlilik taninmamalidir. Zira bu hususun esneklik ile ilgili bir yonii yoktur. Bu
konuda genis bilgi i¢in bkz. Akin Alt Isverenlik, 80 vd.

%51 Esener, 4. Siizek, 8. Bs., 37-38.

%2 Bu konuda ayrntil bilgi i¢in bkz. Oguzman-Barlas, 82-83. Akipek-Akintiirk, 106-109. Zevkliler-
Acarbey-Gokyayla, 89-92. Siizek, 254-257.

%3 Serozan, 183-184.
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saptanmas: gerekmektedir.®®* Amaca uygun yorum (ratio legis) yonteminin yaninda
ayrica somut olaywin ozellikleri ve yarginin olast pratik sonuglarina da bagvurulmak
suretiyle yasa hiikmiiniin amacinin belirlenmesi uygun olacaktir.®®® Diger bir ifadeyle
bu konuda isabetli sonuca ulagsmak i¢in genel kanunun farkli bir diizenleme
getirmekle neyi amacladigi, hangi ihtiyagla yeni bir diizenleme getirmek istedigi,
menfaat ¢atismasini hangi yonde ¢ozmek istedigi arastirmalidir.®®® Bu baglamda
Borglar Kanunu Is Kanunu’ndaki kurali bertaraf veya muhafaza etmeyi
amagclayabilecegi gibi, her iki yasa diizenlemesinin bir arada yasamlarini siirdiirdiig,
birbirini  tamamladiklar1  sonucuna varmanin mimkiin  oldugu Ggretide
belirtilmektedir.®*” Bor¢lar Kanunu’nun 24. madde gerekcesine®® bakildiginda ise
diizenlemenin sozlesmede karsi taraf aleyhine degisiklik yapma hakkinin sakl
tutuldugu hallerde, diizenleyenin bu yetkisine dayanarak sozlesmeyi tek yanli
diledigi gibi degistirme yolunun kapatildigi ve buna benzer 6rneklerin 4077 sayili
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu’nda da yer aldigi (m.6,10) ifade edilmistir.
Dolayisiyla madde gerekgesinden hareketle 6zellikle 6zel hukuk sozlesmelerinde
aranan taraflar arasindaki esitligin bulunmadigi hallerde degisiklik kayitlarinin
gecersiz sayllmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ote yandan, bu diizenlemenin gerek
tilkemizin gerekse AB’nin istihdam planlarinda 6zellikle vurgulanan giivenceli
esneklik kurumuyla birlikte yorumlanmasi gerektigini ileri siirmek miimkiindiir.
Sozlesme taraflarina degisen kosullara daha kolay bir sekilde uyum yetenegi
kazandirilmasi amaci giiden bahse konu miiessese is mevzuatimizdaki birgok kuralin
da bu yonde yorumlanmasini gerekli kilmaktadir. Nitekim ileride ayrintili sekilde ele
alinacagi tizere oOgretide belirli siireli is sozlesmelerinin yayginlastirilmasi, is
stirelerine esneklik kazandirilmasi gibi diisiinceler giiniimiizde daha sik bir sekilde

dile getirilmektedir. Bu baglamda Is Kanunu’nun 22/2. maddesinin giivenceli

%% Oguzman-Barlas, 83.

%% Serozan, 183.

%% Oguzman-Barlas, 83. Zevkliler-Acarbey-Gokyayla, 91-92. Siizek, 257.

%7 Oguzman-Barlas, 83. Akipek-Akintiirk, 108. Siizek, 257.

658 6098 sayili TBK gerekgesi igin bkz. T.C. Adalet Bakanligi: Borglar Kanunundan Tiirk Borglar
Kanununa, Ankara 2011. Nitekim, BK madde 20’nin gerekgesine bakildiginda da bankalar, sigorta
sirketleri, seyahat ve tasima isletmeleri, dayanikli tilketim mallar1 {iretimi ve pazarlamasi yapan
girigimcilerin bireysel sézlesmelerinde kurulmasindan once soyut ve tek yanl olarak kaleme alinmig
sozlesme kosullar1 hazirladiklari, bunun ise Borglar Kanunu’nun temelinde yer alan ve taraflarin
sozlesmenin her hitkkmiinii pazarlik konusu yaptiklari bireysel s6zlesmelere aykirihik teskil ettigi
kaygis1 dile getirilmektedir. Bu konuda bkz. Akin, Alt Isverenlik, 75 vd.
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esneklik kurumuna hizmet ettigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim bu madde
geregince taraflarn  aralarinda anlasarak sozlesme kosullarint  her zaman
degistirebilecegini hikkme baglamakta, daha once ifade edildigi gibi 6gretide ise
degisiklik kayitlarmin bu yonde One alinmis bir sozlesmeye viicut verdigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla is mevzuatinin kati diizenlemelerinin yumusatilmasi
gerekliligi karsisinda Borglar Kanunu m.24’tin daha ¢ok is¢i disinda tiiketici veya
kirac1 gibi yasalar tarafindan 6zel olarak korunmasi gereken kisiler i¢in hiikiim ifade
etmesi is iliskileri agisindan ise Is Kanunu m.22/2’ye &ncelik verilmesi gerektigi
diisiincesini tasiyoruz. Bununla birlikte bu tir kayitlar Borglar Kanunu m.25

geregince igerik denetimine tabi tutulacak ve dar yorumlanmaya devam edecektir.®®

Isverene calisma kosullarinda degisiklik yapmasmna hak taniyan kayitlar
fonksiyonel esnekligi artirict bir islev gormektedir. Gergekten bu durumda isveren
is¢iden veya isletmeden kaynaklanan nedenler karsisinda is sozlesmesinde esasli
degisikliklere tek tarafli olarak gidebilecektir. Ote yandan isverenin boyle bir yetkiye
sahip olmasi is¢inin tamamen korumasiz birakildigi anlamma da gelmez. Isveren
genisletilmis yonetim hakkini  kullanirken hakkaniyete uygun davranmakla

yiikiimliidiir.*®

Ogretide isverene calisma kosullarinda degisiklik yapma hakki taniyan
kayitlarin dar yorumlanmasi gerektigi, bu baglamda somut ve smirhi sekilde
belirlenen kayitlara gegerlilik tanmabilecegi hakli olarak ifade edilmektedir. ®
Bunun temelinde isverenin tek tarafli olarak hazirladigi ve kendi iradesi
dogrultusunda dikte ettigi degisiklik kayitlariin isgiler tarafindan genellikle kabul
edilmesi yatmaktadir.®® Bu hakkin objektif iyi niyet ve diiriistlik kurali (MK 2)
cercevesinde kullanilmasi gerektigi dikkate alindiginda somut olayin 6zelligine gére
hakkin kotiiye kullanilmasi ve daraltici yorum yontemi yarlsacaktlr.663 Yine 6gretide

bu tiir kayitlarin icerik denetimine tabi oldugunu ileri siiren goriislere rastlandigi

859 Akin, Alt igverenlik, 81.

%%0 Baycik, Yenilik Doguran Haklar, 193.
%1 Siizek, Degisiklik Feshi, 18.

%2 Baycik, Yenilik Doguran Haklar, 196.
%3 Siizek, Degisiklik Feshi, 18.
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gibi ®®* Yargitay’in da 2006 yilinda vermis oldugu bir kararinda hakkaniyet
denetimini benimsedigi goriilmektedir. °® Genel islem kosullar1 agisindan icerik
denetiminin yasal dayanagi ise Borglar Kanunu’nun 25. maddesi ile mevzuatimiza

kazandlrﬂmlstlr.666

Her ne kadar is so6zlesmesinin akdedilmesi sirasinda bilgi isgisinin pazarlik
giiciiniin diger iscilere nazaran daha fazla oldugu soOylenebilirse de isverenin
degisiklik kayitlar1 igeren sozlesmeleri isgilere dikte etme olasiligi her zaman
mevcuttur. ® Bu nedenle is akdindeki degisiklik kayitlarinin dar yorumlanmast

gerekliligi bilgi isleri ag¢isindan da kanimizca gegerli sayilmalidir.

V. Avrupa Birligi’nde Giivenceli Esneklik

1. Giivenceli Esneklik Kavraminin Gelisimi

Avrupa Birligi’nde ekonomik biiyiimenin diisiik kalmasi®®, issizlik sorunun

yaslanan niifusla birlikte yapisal bir hale déniismesi °®

, maliye politikalarinin
yeterince devreye sokulmamasi®”® ve bilginin giiniimiizde iiretimde temel girdi haline
gelmesi gibi etkenler c¢alisma hayatin1 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Kuskusuz bu
sorunlarm/gelismelerin sadece birlik nezdinde yasandigi sdylemek miimkiin degildir.

Diinyadaki bir¢ok iilke de benzer ekonomik gelismelerle yiiz yilizedir.

%4 Alp, Sozlesmenin Degistirilmesi, 23-27. Aym yazar, icerik Denetimi, 42-43. Basbug, Yonetim
Hakki, 41. Tulukgu, 1131.

%% YHGK, 11.10.2006, E.2006/9-613, K.2006/644 Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi (Erigim
tarihi:26.02.2016).

%% Siizek, Genel Is Kosullari, 8. Bu konuda genis bilgi igin ayrica bkz. Baycik, Yenilik Doguran
Haklar, 192-218. Civan, 229 vd.

%7 Nitekim dgretide isciler nitelikli olsalar dahi pazarligin daha ¢ok iicret konusunda olacag isabetli
sekilde belirtilmektedir. Bkz. Alp, igerik Denetimi, 41.

%8 AB Merkez Bankasi ekonomik biiyiimeyi artirict dnlemler almaya devam edilmektedir. Bkz.
http://www.dunya.com/dunya/uluslararasi-kuruluslar/faiz-artik-ecbnin-ana-araci-degil-293242h.htm
(Erisim tarihi: 20.03.2016)

®92016 yili Ocak ayi itibariyla Avrupa bélgesinde mevsimsel etkilerden arindirilnus issizlik orani
%10,3’tiir. Bu konuda bkz.
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Unemployment_statistics#Recent_developm
ents_in_unemployment_at a European_and_Member_State level (Erisim tarihi: 20.03.2016)
®"Giiniimiizde AB’nin maliye politikalarmim devreye sokulmas: gerektigi ifade edilmektedir. Bkz.
http://www.mahfiegilmez.com/2016/03/avrupa-daha-cok-para-dagtma-karar-ald.html#more  (Erisim
tarihi: 20.03.2016)
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Birlik nezdinde yapisal issizlik sorununa ¢oziim bulmak ve ekonomik
soklarin kargilanmasi amaciyla 1993 yilinda kabul edilen “Biiyiime, Rekabet
Edebilirlik ve Istihdam” bashikli Beyaz Kitap’ta istindam konusu ilk kez gercek
anlamda ele alinmistir. Yapisal igsizlikle sorununun ele alindig1 s6z konusu belgede
esneklik geregi de vurgulanmustir. °"* Beyaz Kitap’tan giiniimiize ‘esneklik’ kavrami
yerini ‘giivenceli esneklige’ (flexicurity) birakmistir. Gergekten kiiresellesme ile
ortaya c¢ikan ‘giivenceli esneklik’ kavrami AB istihdam politikasinin temel
unsurlarindan birini olusturmus ve politikalarin belirlenmesinde yon gosterici

olmustur.®"

AB nezdinde istihdam ve ekonomi alaninda yasanan sorunlarin devam etmesi
Birligin ¢esitli tedbirlere bagvurmasina yol agmistir. Avrupa Konseyi’nin Cardiff
(1998), Koln (Haziran 1999), Lizbon (Mart 2000), Stockholm (Mart 2001) ve
Barselona (Mart 2002) Zirvelerinde istihdam politikasina yon veren ilkeler kabul
edilmistir. Konsey’in Liikksemburg Zirvesinde (1997) ise istihdam piyasas1 ve sosyal
politikalar ile ilgili reform calismalarinin temelini olusturan Avrupa Istihdam
Stratejisi (European Employment Strategy) hayata gegirilmistir. Bu stratejinin temel
hedefi tam istihdam, ¢aligma Kalitesinin ve verimliliginin artirilmasi ile sosyal
birlikteligin tesvik edilmesidir.®”® Ayrica strateji yasama faaliyetlerinden ziyade
kiyaslama yapmak, égrenmek ve gozlemlemek iizerine kuruludur.t™ Her ne kadar
yasama faaliyetlerinin disinda tutulsa da plan dahilinde elde edilen sonuglarin yasal
caligmalarin temelini olusturacagini séylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica Avrupa
Konseyi tarafindan 2000 yilinda istihdam stratejisi kapsaminda belirlenen
politikalarin yiiriitiilmesi amaciyla Istihdam Komitesi (Employment Commitee)

kurulmustur.675

®’1 Alpagut, Giivenceli Esneklik, 8.

672 Avrupa Birligi nezdinde esneklik kavraminin tarihsel gelisimi konusunda ayrmtili bilgi igin bkz.
Alpagut, Giivenceli Esneklik, 7-17.

673 Alpagut, Giivenceli Esneklik, 9.

7 Bu konuda bkz. http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_employment_strategy.html
(Erigim tarihi: 11.03.2016).

5 Bu  konuda bkz. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=115&langld=en  (Erisim
tarihi:11.03.2016)
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Avrupa Istindam Stratejisi kuruldugu giinden itibaren cesitli degisikliklere
ugramis, 2005 yilinda ise Lizbon plamnin®® bir parcasi olarak revize edilmistir.
Ayrica bu dénemde Lizbon plani iizerine kurulu Avrupa Bilgi Toplumu — 12010 ve
Avrupa 2020 stratejileri de devreye alinmistir. Bu planlarin temel amaci Avrupa
Birligi’nin bir yandan bilgi ekonomisi etrafinda daha rekabetgi bir ekonomiye sahip
olmasmmi saglarken diger yandan ise yapisal issizlik sorununu ortadan
kaldirmaktadir. " Nitekim Avrupa Komisyonu’nun giivenceli esneklikle ilgili
yaymlamis oldugu final raporunda®® Lizbon planmin devami olan Avrupa 2020
stratejisinde  gilivenceli  esnekligin  temel politika olarak kabul edildigi
belirtilmektedir. Bu kapsamda stratejide giivenceli esnekligin dayandigi 4 temel
unsurundan bahsedilmektedir. Bunlar; esnek ve yasal agidan gegerli sozlesmesel
diizenlemeler, kapsayici yagam boyu ogrenme yontemleri, etkin istihdam piyasast
politikalar: ve etkin bir sosyal giivenlik sistemidir. Esnek ve yasalara uygun
sozlesmesel diizenlemelerin isletmelere degisikliklere daha etkin ve hizli bir sekilde

uyum saglama becerisi kazandirma amaci tasidigi raporda ayrica belirtilmektedir.

Lizbon Stratejisi, 6ngoriilen istihdam oranlarina ulasilamamasi {izerine, 2005
yilinda revize edilmistir.679 Diger taraftan planin basariya ulasamayacaginin Avrupa
Istihdam Komitesi®® tarafindan 2003 yilinda diizenlenen bir raporda®®" ifade edildigi
goriilmektedir. Bu raporda Lizbon planindaki hedeflerin Avrupa Birligi’nin giiglii
ekonomik yurtigi hasilanin ve diisiis egilimi gosteren issizlik oranlarinin var oldugu
bir ortamda 6ngoriilmesinin basarisizliga yol actigi belirtilmistir. Raporda ayrica
hedeflerin 6ngoriildiigii zamandan itibaren AB’nin ekonomik biiyiime ve istihdam

oranlarinda ciddi bir gerileme yasandigi, bu sorunlar karsisinda ise Birlik tiyesi

%7% | izbon Stratejisi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. § 2, 1V, 2, B, a.

®77 Avrupa 12010 ve 2020 Stratejileri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. § 2, IV, 2, B, b ve c.

%78 Bkz. http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10227&langld=en (Erisim tarihi: 12.03.2016).
S Bkz. § 2,1V, B, a.

%80 Avrupa istihdam Komitesi Avrupa’min temel sorunlarindan bir tanesi olan issizlik sorunun ¢éziimii
amaciyla AB komisyonu tarafindan 2003 yilinda kurulmugtur. Komitenin temel amaci gézden
gegirilmis Avrupa Istihdam Stratejisinin iiye iilkelerde basarili bir sekilde uygulanmasi igin gerekli
olan reform tedbirlerini belirlemektir. Bkz.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:c11321 (Erisim tarihi:12.03.2016).

%81 Rapor i¢in bkz.
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/eurociett/docs/Kok_Report_2003_Jobs_Jobs_Jobs.pdf
(Erigim tarihi:12.03.2016).
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tilkelerin ekonomik ve teknolojik degisimlere cevap verebilecek konuma
getirilmesinin kilit rol oynadig: ifade edilmistir. Bunun saglanmasi i¢in de onceligin
is alanlarmin genigletilmesine, istihdamin artirilmasina, arastirma yéntemlerinin ve
yeni metotlarin gelistirilmesi ile yayginlastiriimasina ve giivenceye bagli esnekligin
gelistirilmesine verilmesinin gerekli oldugu raporda ifade edilen bir diger énemli
konudur. Netice itibariyla bilgi ekonomisi ve esnekligin i¢ ice gectigi bir yapinin

gelistirilmesi gerektigi fikrinin raporun 6ziinii olusturdugunu séylemek miimkiindiir.

Avrupa ekonomisinin mevcut degisikliklere en iyi sekilde cevap verebilmesi
igin istihdam piyasasinda yiiksek derecede esnekligin saglanmasi gerektigine vurgu
yapilmaktadir. Bunun da modern is organizasyonlarinin olusturulmasi, is sdzlesmesi
ve c¢alisma kosullarinda gesitliligin  saglanmas1  yoluyla elde edilecegi
belirtilmektedir. Nitekim Avrupa istihdam Komitesi tarafindan iiye devletlere

asagida belirtilen alanlarda diizenlemeler getirilmesi ¢agrisinda bulunulmustur;

- isveren Ve is¢ilerin menfaatlerine uygun olarak standart is sozlesmelerinde
esnekligin saglanmasi,

- aym menfaatlere uygun olarak cesitli segenekler saglayan diger tiirdeki is
sozlesmelerinin roliiniin gézden gegirilmesi,

- farkli tiirdeki is akitlerine bagl olarak c¢alisan tiim isgiler igin yeterli
glivencenin saglanarak istihdam alaninda ortaya cikabilecek iki katmanlt bir
uygulamanin Oniine gegilmesi,

- istihdam alanindaki aracilarin 6niindeki engellerin kaldirilarak gelistirilmesi,

- bilgi ve iletisim teknolojilerinin  kullaniminin yaygimlastirilmas: ile is
stirelerinin  esneklestirilmesi  suretiyle is organizasyonunun modernize
edilmesi,

- kismi siireli ¢alismanin 6niindeki engellerin kaldirilarak bu ¢alisma tiirtiniin
is¢i Ve isverenler acisindan tercih edilebilir kilinmasi,

- isgiliclinlin hareket kabiliyetini destekleyen ve farkl istihdam tiirleri arasinda

gecis yapmayi kolaylastiran sosyal giivenlik sisteminin kabul edilmesi.

224



Avrupa Konseyi’'nin giivenceli esnekligin hedefi konusunda temsilciler

%82 jse Avrupa Istihdam Stratejisi

komitesine 2008 yilinda sundugu diger bir raporda
ve Lizbon Stratejisinin istihdam piyasasina yonelik kabul etmis oldugu Kkilit
hedeflerden bir tanesinin giivenceli esneklik oldugu, bunun ise is iliskisinin
taraflarnin menfaatine uygun olarak esnekligin ve giivencenin kuvvetlendirmesi
anlamina geldigi ifade edilmistir. Nitekim gozden gecirilmis Lizbon Stratejisi’nde de

giivenceli esneklik konusuna vurgu yaptigi goriilmektedir.®®

Giivenceli esneklik kavrami bilgi ekonomisi ve toplumu c¢ergevesinde
degerlendirilmesi gereken bir kavramdir. Keza Avrupa’daki yapisal issizligin
onlenmesi, ekonomik gelismenin saglanmasi, rekabet ve verimliligin korunmasi,
ekonomik ve teknolojik degisimlere isletmelerin etkili ve hizli bir sekilde uyum
gostermesi amaciyla giivenceli esneklik bilgi ekonomisi ve toplumuna vurgu yapan
Lizbon Stratejisi kapsaminda ele alinmistir. Bu kapsamda deginilmesi gereken bir
diger nokta da giivenceli esnekligin sadece is mevzuatinin kat1 Kurallardan
armdirilmast olarak degerlendirilmemesi gerektigidir. Gergekten bu kurum aymi
zamanda aktif isgiicii politikalart, is¢ilere yasam boyu egitim ve ogrenim olanagi ve

gelir giivencesi sunan giiclii bir sosyal giivenlik programim da ifade etmektedir.?®

2. Yesil Kitap’ta Giivenceli Esneklik

Avrupa Komisyonu’nun 22 Kasim 2006 tarihli Briiksel zirvesinde 21.
yiizyilda Is Hukuku’nun modernize edilmesi amaciyla “21. Yiizyilin Zorluklarina
Kars1 Is Hukukunun Modernlestirilmesi” baghgini tasiyan Yesil Kitap (Belge) kabul
edilmistir. °® Giintimiiziin degisen is organizasyonu ve is akitlerindeki yeni
egilimlerin analiz edildigi bu belgede reform girisimlerdeki Kilit noktalar

belirlenmistir. Belgede giivenceli esneklik, degisim siirecinde sosyal diyalogun rolii,

%82 Avrupa Konseyi’nin bahse konu raporu igin bkz.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=1515&langld=en (Erisim tarihi: 11.03.2016)

%83 Gozden gegirilmis Lizbon Stratejisi konusunda bkz.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c11325 (Erisim tarihi: 12.03.2016)

%84 Alpagut, Giivenceli Esneklik, 11. Yildiz, 203.

%85 Yesil Kitap icin bkz.
www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2006)0708 /com_com(200
6)0708_en.pdf (Erisim tarihi: 12.03.2016)
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atipik is sozlesmelerinin yayginlagmast ve degisimlerin is¢i haklariyla uyumu 6n
plana ¢ikan konular arasinda bulunmaktadir. ®*® Avrupa Birligi nezdinde olusan

giivenceli esneklik fikri ‘Yesil Kitap’ta kuvvetli bir sekilde vurgulanmustir.®®’

Yesil Kitap’in amaci Kkaliteli istihdam olanaklarin1 beraberinde getiren
siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmas1 amaciyla Is Hukuku’nun hangi yonde degisim
gerektigi konusunda ¢dziim bulmaktir. Bu baglamda Is Hukuku’nun modernize
edilmesi i¢in kiiresellesme ve bilgi ekonomine gegis siirecinde is¢i ve isletmelerin
degisimlere uyum becerisinin artirillmas1t hedeflenmektedir. Belgede ayrica
kiiresellesen rekabet ortaminda Avrupa niifusunun yaslandig: belirtildikten sonra
ekonomik gelisimin ve yiiksek verimliligin saglanmasinin istihdam piyasasinin
esnekligine bagh oldugu ifade edilmistir. Ote yandan, daha fazla esneklik ile en iist
diizeyde giivencenin bir arada temin edilmesinin Avrupa istihdam pazarinin karsi

karsiya oldugu en biiyiik zorluk oldugunun raporda alt1 gizilmistir.

Avrupa istihdaminin esneklik agisindan karsilastigi bir diger sorun ise
istihdam piyasasinda isgiler agisindan iki tiirli bir yapinin ortaya c¢ikmasidir.
Gergekten atipik sozlesmeler yoluyla istihdamin artirtlmasi amaglanirken farkli
tiirdeki is akitlerine bagli olarak calisan is¢ilerin is giivencesinde ayr1 uygulamalara
gitmek onemli bir sorun teskil etmektedir. Yesil Kitap’ta ve Avrupa Istihdam
Komitesinin 2003 tarihli raporunda®® bu tarz uygulamalarin yasal diizenlemelerle

Oniine gecilmesinin 6nem arz ettigi belirtilmektedir.

Yesil Kitap hukuken baglayict bir nitelik tasimamakla birlikte giivenceli
esneklik kavraminin Avrupa Birligi istihdam politikasinin ¢ekirdek unsuru haline
geldigini gostermesi agisindan anlamlidir. Bu belgede yer alan hedefler ve yapilmasi

gerekenler 6zetle su sekilde belirtilmistir;®®

%86 Weiler, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/commission-presents-
green-paper-on-modernising-labour-law (Erisim tarihi:12.03.2016).

%87 Alpagut, Gitvenceli Esneklik, 11.

%88 Bahse konu rapor icin bkz. § 8, V., 1, dn. 636.

%89 Bkz. Alpagut, Giivenceli Esneklik, 12.
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- Standart is iligkileri esneklestirilmekle birlikte bunun aktif is piyasasi
politikalari, yasam boyu egitim ve iscilerin yeteneklerinin artirilmasi yoniindeki

uygulamalarla desteklenmesi gerekmektedir.

- Istihdam politikasinda belli bir isi korumaktan ziyade istihdami1 koruyucu
nitelikte diizenlemeler kabul edilmelidir. Bu diizenlemeler gegis siirecinde
desteklenen ve isci lehine tedbirlerdir. Bu konuda o6rnek olarak Danimarka
gosterilmektedir. Bu iilkede zayif feshe karsi koruma yasalari, yogun is piyasasi
tedbirleri, ciddi egitim kurumlar1 ve yiiksek ama kati1 kurallara baglanmis issizlik

yardimlar1 kabul edilmistir.

- Haksiz rekabete ve isci istismarina yol agan kayit dis1 istihdam endise
verici boyutlara ulasmis olup ve tiir ¢alismalarin 6nlenmesi amaciyla g¢esitli tedbirler

ongoriilmelidir.

- I siirelerinde esneklik ve gecici calisma tesvik edilmeli 6te yandan korucu

diizenlemelere de yer verilmelidir.

3. Kiiresel Ekonomik Kriz Doneminde Avrupa’da Giivenceli Esneklik

2007 yilmin ortalarinda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ipotekli konut
piyasasinda yasanan olumsuzluklarin etkisiyle ortaya ¢ikan ve tiirev iriinler
tizerindeki baskisiyla 6zellikle finans sektoriinde agirlikli olarak hissedilen kiiresel
ekonomik kriz Avrupa’y: da etkisi altma almistir.*® Krizin etkisiyle 2008 yilinm
Eyliil ayindan itibaren Avrupa Birligi ekonomisinin resesyona girmesine neden
olmus, ekonomik biilyiime AB’nin tiimiinde gerileme gosterirken issizlik oranlari da
hizla artmistir. Ekonomik bunalimin etkisiyle 2009 yilinin Mayis ay1 itibariyla
AB’nin tiimiinde igsiz sayist 21,5 milyona yiikselmistir. 2011 yilinin Mayis ayinda

ise bu oran Eurostat verilerine gére 22,4 milyona ¢ikmustir.*

%% Kiiresel ekonomik krizin nedenleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Géger, 19 vd.
% yigit, 150.
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Avrupa’da oOzellikle 2008 yilindan itibaren hissedilen ekonomik kriz
doneminde giivenceli esneklik kurumunun basar1 gosterip gostermediginin tespit
edilmesi 6nem arz etmektedir. Keza bu kurumun dayandigi temellerden bir tanesi
isverenlere ekonomik etkenler karsisinda isletmelerini ayakta tutabilmeleri igin
gerekli hareket alanini yaratmaktir. Avrupa’daki kriz déneminde giivenceli
esnekligin sergiledigi performansin ortaya konulmasi ise hukuki agidan saglam
temellere oturtulan bu kurumun uygulamada da arzu edilen sonuglar1 gosterip

gostermemesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Giivenceli esneklik kurumunun kriz doneminde basari saglayip saglamadigi
Avrupa Komisyonu’nun 2013 yilina ait bir raporunda belirlenmeye calisilmustir.®?
Rapora gore kriz doneminde Avrupa iilkelerinin giivenceli esneklik uygulamasina
bagvurmasinda artis yasanmistir. Diger taraftan kriz doneminde o6zellikle Baltik ve
Dogu Avrupa iilkelerinde ise alim oranlari ciddi sekilde diiserken isten ¢ikarma
oranlari ciddi sekilde yiikselmistir. Avrupa’nin tim bolgelerinde onceki yillara gore
ayni derecede is giivencesine sahip olan is¢i sayisinda da diistis goriiliirken gegici
veya kismi siireli ¢alisan sayisinda ise artis yasanmustir. Bu baglamda Avrupa
istihdamindaki yiiksek esneklige iyi planlanmig bir politik stratejinin sonucu olarak
degil ekonomik faaliyetlerin daralmasimin bir sonucu olarak ulasildigi raporda

varilan sonuglardan bir tanesidir.

Deginilen raporda ayrica geng isgilerin ve diisiik egitime sahip is¢ilerin Kriz
ortamindan en fazla etkilenen isci gruplari arasinda yer aldigi belirlenmistir. Buna
gore Avrupa’nin dogu ve giiney tilkelerinde geng issizlik oran1 2008-2012 arasindaki
siire zarfinda diger iscilere nazaran iki kat artmistir. Bu oran Italya, Cek Cumhuriyeti
ve Romanya gibi iilkelerde ¢ok daha (yaklasik bes kati) fazladir. Esnekligin tipik bir
ornegi olarak gosterilen belirli siireli s6zlesmeler kriz ortaminda 6zellikle geng is¢i
grubunda hizli bir yiikselis sergilemistir. Ote yandan, bu durumun iscilerin
tercihinden ziyade kriz ortaminda bozulan istihdam piyasasinin yaratmis oldugu

baski sonucunda oldugu anlasilmaktadir. Diisiik egitime sahip geng isciler igin ise

%92 Bu rapor icin bkz. http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10227&langld=en (Erisim tarihi:
14.03.2016)

228


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10227&langId=en

daha vahim bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle belirli siireli is sozlesmesiyle
calisanlar agisindan ortaya c¢ikan diistik tcretlerin, daha fazla kariyer araliklarinin,
diisiik istihdam olanaklarinin, isverenlerin disiik diizeydeki insan kaynagi
yatirrmlarmin ve gelecekteki emeklilik haklarinin diisiik diizeyde kalmasinin

‘korkutucu’ bir tablo ¢izdigi raporda ayrica vurgulanmstir.

Raporda en dikkat ¢ekici noktalarindan bir digeri ise gilivenceli esnekligin
yiksek diizeyde istihdam, istihdam alaninda yiiksek devir orani ve ayni Olgiide
giivenceyi amacglamasmna karsin Kriz ortammda bu unsurlarin  saglanamamis
olmasidir. Avrupa Birligi’nde 2008-2010 yillar1 arasinda issizlik fonu 6demeleri her
sene %9 oraninda artis gostermistir. Bu yiikselis beklenenin (2010 yili gayrisafi milli
hasilanin %2,9-%3,1 araliginda) ¢ok iizerindedir. Ote yandan, kriz déneminde
Avrupa Birligi’nde uygulanan biitce tizerindeki kat1 kisitlamalar ve yurti¢i hasilalarin
azalmasi nedeniyle gerekli sosyal giivenlik yardimlari ise saglanamamistir. Ayrica
isverenler tizerindeki ekonomik ve finansal baskilar da isgilerin egitimine yonelik

yatirimlarda gerilemeye sebebiyet vermistir.

Rapordan g¢ikan sonug¢ Kkriz doéneminde istihdam alaninda esneklik
uygulamalarinin artmasina karsin is¢iler agisindan gerekli giivencenin ayni olgiide
saglanamamis olmasidir. Diger taraftan giivenceli esnekligin basarili bir sekilde
uygulandig1 Iskandinav iilkelerinde issizlik ve ekonomik biiyiikliik agisindan krizin
etkilerinin kat1 kurallarin uygulandig: iilkelere nazaran daha az hissedildigi ifade
edilmektedir. Ancak artan esnekligin uzun donemde ekonomik avantaj mi
saglayacaginin yoksa sosyal esitsizlikleri artirmasi Sebebiyle toplumsal yapinin
dolayisiyla da ekonominin bozulmasina mi yol agacaginin belirsiz oldugu bahse

konu raporda ifade edilmektedir.

Avrupa’da 1990 yillardan bu yana tim istihdam politikalarinda vurgulanan
giivenceli esneklik miiessesi 2008 yilinda tecriibe edilen ekonomik kriz doneminde
onemli bir smavdan gegmistir. Bunun sonucunda ise giivenceli esneklik
uygulamalarinin ekonomik biiylime ve istihdam alaninda arzu edilen 6lgiide basari

saglayamadigi anlasilmaktadir. Basarisizligin temel etkenlerinden bir tanesi ise
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ekonomik baskilarin igverenleri esneklik uygulamalarina iterken isciler icin gerekli
olan is ve gelir giivencesinin ayni oranda artirilamamasidir. Bu bakimdan is
mevzuatinin katt hiikiimlerinin yumusatilmasindan yaninda is¢ilerin is ve gelir
giivencelerini saglayacak tedbirlerin alinmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda giivenceli esnekligin sadece is mevzuatinin yumusatilmasina yonelik
olarak degil ayn1 zamanda is¢i vasiflarint artirmaya doniik mesleki egitim ve 6rgiin
egitimin kuvvetlendirilmesi, kriz doneminde issiz kalanlara yeterli gelir giivencesinin
saglanmasi, isgilerin hukuki haklart konusunda bilgilendirilmesi hususlarin1 da géz
ontinde bulunduran biitiincil bir politika ¢ercevesinde ele alinmasi uygun olacaktir.
Bilgi toplumu ve ekonomisi dogrultusundaki gelismeler de bu yondeki bir politikanin
ele alinmasimi kanimizca zorunlu kilmaktadir. Nitekim bu husus basta Avrupa
Istihdam Stratejisi olmak iizere Lizbon ve Avrupa 12020 planlarinda da kuvvetli bir

sekilde vurgulanmaktadir.

VI. Tiirkiye’deki Durum ve Ulusal istihdam Stratejisi

Ulkemizde bireysel is iliskisini diizenleyen temel kurallar 4857 sayili Is
Kanunu’nda yer almaktadir. Bu yasadan once yiiriirlikte olan 1475 sayili yasanin
kat1 diizenlemeler igerdigi®®® buna nazaran 4857 sayili yasada daha esnek bir yapinin
ongoriildiigi 6greti tarafindan ifade edilmektedir.®®* Nitekim esneklik gerekliligi
yeni yasanin gerekcesinde de bilgi toplumu ve Avrupa Birligi uygulamalar
cercevesinde dile getirilmistir. Diger taraftan 4857 sayili yasanin gerekli esnekligi

tasimadig1 yoniinde 6greti gorislerine de rastlanmaktadir.®®®

4857 sayili yasanin genel gerekgesinde {iretimde bilginin  6neminin
sermayenin oniine gegtigi ve ¢alisanlarin vasif derecelerinin beden isgiliginden fikir
isciligine kaydig belirtildikten sonra kiiresel rekabetin esneklesme olgusunu zorunlu

olarak giindeme getirdigi ifade edilmistir. Ayrica gerekgede 1475 sayili yasanin

%93 Tuncay, Esneklik, 169-179.

8% Siizek, 22. Ekonomi, Telafi Calismasi, 1248. Eyrenci, Degerlendirme, 15 vd.

6% 4857 sayih Is Kanunu’nun yasalasma siirecindeki degisikliklerle kati bir yapiya biiriindiigii
konusunda. Ekonomi, Sayisal Esneklik, 8-9. 4857 sayili yasamin is giivencesi hiikiimlerine dayanan
dava sirelerinin uzun olmasmmin ve Ozellikle sosyal segime iliskin Yargitay uygulamalarinin
mevzuatimizdaki esnekligi azalttigi konusunda bkz. Alpagut, Giivenceli Esneklik, 19-21.
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caligma hayatin1 derinden etkileyen teknoloji devriminin getirdigi degisimi
zamaninda saptamayip gerekli uyumu gostermedigi, uygulamada halihazirda var
olan esnek calisma tiirlerinin yarattigi yasal boslugun yargi organi ve Ogretinin
yogun ¢abalariyla giderilmeye ¢alisildigi vurgulanmistir. 4857 sayili yasanin eski
yasa donemine nazaran daha cagdas ve esnek bir yapiy: beraberinde getirdigi yasanin

genel gerekgesinden anlasilmaktadir.

Ulkemizde istindam politikalarmin belirlenmesi konusunda 2014 yilinda yeni
bir asamaya gecilmistir. Nitekim Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
Avrupa Istihdam Stratejisi’ne benzer bir plan 2014 yilmin Mayis ayinda ‘Ulusal
Istihdam Stratejisi’ ad1 altinda hayata gecirilmistir.*® Genel olarak ele alindiginda
stratejinin tilkemiz istihdam piyasasina iliskin genel bir degerlendirmede bulundugu,
bu degerlendirmenin sektdrel bazda ayristirildigr ve kiiresel, ekonomik ve teknolojik
bazda yasanan degisimler karsisinda istihdamin artirilmasi ve is kalitesinin
yiikseltilmesine iliskin temel hedeflerin belirlendigi goriilmektedir. Stratejinin
belirlenmesinde katilimer bir anlayisin sergilendigi goriilmektedir. Planin hazirhik
stirecinde kamu kurum ve kuruluslari, meslek orgiitleri, is¢i Ve isveren
konfederasyonlari, sivil toplum kuruluslari, bilim diinyasi, basin yaymn organlari ve
siyasetcilerin  katilimiyla caligtaylar yiiriitiildiigii ~ stratejinin = “giris” boliimde
belirtilmektedir. Ulkemizde g¢alisma hayatiyla ilgili tiim kesimlerin katilimryla
biitiinciil bir istihdam stratejisinin olusturulmasi kanimizca yerinde bir uygulamadir.
Nitekim stratejinin ‘giris’ bolimiinde ¢alisma hayatinin tiim kesimlerinin istihdam
alanindaki sorun ve ihtiyaglarin degerlendirilerek sunulan ¢oziimlerin bir strateji

cercevesinde hayata gecirilmesi konusunda hemfikir oldugu belirtilmektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin giris kisminda egitim ve istihndam iliskisinin
giiclendirilmesi, isgiicii piyasasinda giivence Ve esnekligin artirilmasi, ozel politika
gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi, istihdam ve sosyal koruma iliskisinin
giiclendirilmesi olmak {izere dort temel politika tizerinde durulmaktadir. Bu

baglamda istihdam planinin Avrupa Istihdam Stratejisi'ne paralellik arz ettigini

8% RG:30.05.2014, 29015.
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soylemek miimkiindiir. Stratejinin temel aldigi politikalar belirlenirken ekonomi
politikalarinin istihdami tesvik edecek sekilde siirdiiriilmesi, isgiicii verimliliginin
artirtlmasi, isgiici piyasalarmin katiliktan arindirilmasi, c¢alisanlarin istihdam
giivencesinin artirilmasi, istihdama katilimlar1 giigliik arz eden ve 6zel politika
gerektiren gruplarin isgiicine katilimimin desteklenmesi konularina dikkat edildigi
belirtilmistir. Bu noktada vurgulanmasi gereken husus ise plan gercevesinde
gerceklestirilecek eylemlerin sosyal koruma catinin genisletilmesi ve giivenceli

esneklik kurumunun temel alinmas: anlayisi ¢ergevesinde ele alinacagidir.

Ulusal stratejide turizm, insaat, finans, bilisim ve saglik sektorlerine yonelik
durum saptamasi yapilmistir ve bu sektorler bazinda belli hedefler belirlenmistir.
Bunun temelinde ise bu sektérlerde biiylime potansiyelinin ve biiyiimede istihdam
esnekliginin yiiksek oldugunun/olacaginin ongoriillmesi yatmaktadir. Yine emek
yogun sektorlerden tarim ve tekstil ve hazir giyime yonelik sektorel istihdam
stratejileri de belirlenmistir. Stratejide sektorel bazda hedeflerin belirlenmesi uygun
bir yaklasimdir. Zira her sektor istihdam konusunda birbirinden farkli nitelikler
icermektedir. Gergekten kimi sektorler bilgi yogun iiretim yontemlerini igerirken

kimilerinde ise emek yogun iiretim 6n plana ¢ikmaktadir.

Kaleme alinis ve yiiriirlige konulus seklinden ulusal stratejinin hukuken
baglayici bir metin olmaktan ziyade yasa koyucuya istihdam alanindaki ¢alismalar
konusunda yol gosterici politikalart belirleyen temel bir belge niteligi tasidigi
anlasilmaktadir. Planda ayrica ongoriilen hedefler dogrultusunda eylem planlar
hazirlanmig ve bu planlarin belirlenmesinde etkinlik ve uygulanabilirlik kriterleri

esas alinmstir.

Stratejide ilkesel kararlarin yaninda somut bir takim hedeflere de yer
verilmistir. Bu kapsamda 2015 yilinda®’ %10,3 olan issizlik orammn 2023 yilina
kadar %5 seviyesine indirilmesi, %46 olan istihdam oraninin ise aym yil itibariyla

%55 dolaylarina yiikseltilmesi, yine 2014’te %22 olarak gergeklesen tarim disi

%972015 yil istihdam verileri igin bkz. TUIK isgiicii Istatistikleri, 2015.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007# (Erisim tarihi: 24.03.2016)
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sektorlerde kayit dist caliganlarin®® ise bahse konu dénem itibartyla %15 diizeyine

indirilmesi planlanmaktadir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nde temel alinan ilke ve hedeflerden hareketle
giivenceli esneklik konusunda isi degil istihdam: korumak prensibinin ®®° kabul
edildigi anlasilmaktadir. Bu husus planin ‘Ilkeler’ bashikli bolimiinde ‘isin degil
kisilerin istindam edilebilirliklerinin garanti altina alinarak issizligin neden oldugu

risklerden kisilerin korunmaswin amag¢landigi’ seklinde ifade edilmektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin bilgi toplumu ve ekonomisi cercevesinde bir
dontligimii benimsedigi sdylenebilir. Nitekim planda giivenceli esnekligin 6nemli
unsurlarindan da bir tanesi olan egitim-istihdam iliskisinin gii¢clendirilmesi konusuna
‘Temel Politika Eksenleri’ baslig1 altinda yer verilmistir. Bu boliimde yapilan durum
analizinde bilginin dolayisiyla da beseri sermayenin 1990’lardan baslayarak onemi
artirdig1 vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bu siiregte iggiicii piyasasinin ihtiyaglarina
doniik bilgi ve becerilerin artirilmasi amaci tasiyan egitimlerin 6nem tasidigi
vurgulanmistir. Ulkemizde isgiiciiniin egitim diizeyi maalesef arzu edilen seviyenin
oldukga altindadir. Bu hususa ulusal stratejide de agik¢a deginilmistir. Ayrica planda
da ifade edildigi iizere bilgi ekonomilerinin 6nemli unsurlarindan bir tanesi olan
hayat boyu 6grenmeye katilim oranlarinin Avrupa Birligi’nin olduk¢a gerisindedir.
Bu baglamda stratejinin temel hedeflerinden bir tanesi isgiictiniin vasfini artirmaya
yonelik egitimlerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi olusturmaktadir. Bu baglamda
2023 yilina kadar is piyasasinin ihtiya¢ duydugu tiim mesleklerde standartlarin ve
yetkinliklerin kazandirilmasi ile 2011 yilinda %2,9 oraninda olan toplam hayat boyu
ogrenmeye katilim oraninin bahse konu dénem itibariyla %15 diizeyine ¢ikartilmasi

hedeflenmektedir.

% Tarim disi sektorlerde 2014 yili itibariyla kayit dist calisan sayisi/orami igin  bkz.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2015kayitdisi.pdf (Erisim tarihi: 13.03.2016)

%% Stratejide giivenceli esneklik konusunda Hollanda uygulamas: 6rnek gosterilmektedir. Bu iilkede is
mevzuatindaki doniisiim is glivencesinden istihdam gilivencesine dogru egilimi yansitmaktadir. Bu
konuda bkz. Cakir, 87. Alpagut da Avrupa’daki giivenceli esneklik anlayisinda is¢inin yagam boyu
ayni isyerinde kalmasma dayali sistem yerine Isgiicii degisimi 6ngoren, isten ¢ikarma zorluklarin
kaldiran ve istihdama is degistirme kolayligi saglayan bir sistemin benimsendigini ifade etmektedir.
Bkz. Alpagut, Giivenceli Esneklik, 17.
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Konumuz agisindan 6nem tasiyan giivenceli esneklik kurumu ulusal stratejide
ayr1 bir baglik altinda ele alinmistir. Fordist tiretim modelinin yerini tiretim, satis ve
istihdam siireglerinde Post-Fordist tiretim modeline biraktigi giiniimiiz sartlarinda
tiretim yontemlerindeki degisim is¢ilerin niteligindeki olumlu yondeki farklilasmayi
da beraberinde getirmektedir.”®® Nitekim planda da bu husus Post-Fordist iiretim
tarzinin farkli isler yapan vasifli isgiicliniin gerektirdigi seklinde agiklanmaktadir.
Ayrica bilgi teknolojilerindeki hizli gelisimin giivenceli esneklik gerekliliklerinden
bir tanesi olduguna plan kapsaminda da deginilmektedir. Bu baglamda giivenceli
esnekligin en 6nemli bilesenlerinden birinin esnek ¢alisma bigimlerinin oldugunun
belirtildigi stratejide en yaygin esnek ¢alisma bigimleri arasinda kismi siireli ¢alisma,
belirli siireli ¢alisma, 6zel istihdam biirolar: araciligiyla gegici siireli galigma, uzaktan
calisma, cagr lizerine ¢alisma, evden calisma, is paylasimi ve esnek zaman modeli

ile calisma sayilmustir.”®*

Ulusal istihdam Stratejisinde isgiiciine esneklik kazandirmak igin 6ngériilen
hedefler arasinda ise 2023 yilina kadar; kismi siireli ¢alisanlarin toplam istihdam
icerisindeki oraninin AB seviyesine yiikseltilmesi, is¢i istihdam etme oraninin OECD
ortalamasina ilerletilmesi ile esnek kosullarda c¢alisanlarin sendikal ve sosyal
giivenlik haklarinda iyilestirme saglanmasi sayilmistir. Bu hedeflere ulagilmasi igin
ongoriilen politikalar arasinda ise esnek ¢alisma bigimlerinin artirilmasina yonelik
yasal c¢alismalarin  yapilmasi, esnek c¢alisma konusunda is iliskisinin
bilinglendirilmesi, aktif isgiicii piyasas1 tedbirleri ile esnek ¢alismanin
yayginlastirilmasi, asirt ¢alismanin 6nlenmesine yonelik tedbirler alinmasi, tiim
is¢ilerin erigebilecegi kidem tazminati reformunun hayata gecirilmesi gibi unsurlar

sayilmistir.

Istihdam planinda yer alan sektor stratejilere bakildiginda ise bilgi toplumu ve
ekonomisi agisindan Onem tasiyan bilisim sektoriindeki Ongoriilen politika ve

hedefler konumuz ac¢isindan 6nem arz etmektedir. Planda bilisim sektoriiniin

7% By konuda bkz. § 3, II.
% (Ozel istihdam biirolar1 ve uzaktan galismaya iliskin yasa tasarisi halihazirda TBMM giindeminde
beklemektedir. Tasar1 igin bkz. www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0597.pdf (Erisim tarihi: 03.03.2016)
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diinyada en hizli biiyliyen sektorlerden bir tanesi oldugu isabetli sekilde belirtikten
sonra iilkemiz agisindan bu alanda yapilan yatirimlarda hizli bir artis yasandig
vurgulanmustir. " Ote yandan bilisim sektdriiniin iilkemizde arzu edilen diizeyde
gelisemedigi belirtilen bir diger durumdur. Bu alandaki hedeflere bakildiginda ise
her yil 10 bin bilisim uzmaniin yetistirilecegi ve bu sektordeki istthdamin 2023
yilina kadar 2013 yili sonuna gore %50 oraninda artirilacaginin planlandigt
goriilmektedir. Buna yonelik politikalar arasinda ise isgiiciiniin niteliginin sektor
ihtiyaglar1 dogrultusunda gelistirilmesinin, bu alandaki yeni iriin ve istihdami
artirmaya yonelik arastirmalarin destekleneceginin, girisimcilik ve ihracata doniik
tesviklerin artirilacaginin, toplumsal ve kiiltiirel alanda bilisim teknolojileri kullanim
oraninin Ve degisim siirecine uyum becerilerinin yiikseltileceginin belirtildigi

goriilmektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisinde giivenceli esneklik temelinde bir takim yasal
diizenlemelere gidilecegi ve bu yapinin olusturulurken isgiicii vasiflarinin
yiikseltmeye doniikk programlar ile etkin bir sosyal giivenlik sisteminin
gelistirilmesinin  amaglandig1r anlasilmaktadir. Bilgi toplumu ve ekonomisi
cergevesinde bahse konu politika ve bu ger¢evede Ongoriilen hedefler kanimizca
uygun yaklasimlardir. Ote yandan, &gretide bir takim yazarlarca istihdam
stratejisinin  giivencesiz ~ ¢aligma  kosullarin1  beraberinde  getirdigi ileri
siiriilmektedir.”® Bu yazarlarin goriislerini iilkemizde var olan yiiksek oranda kayit
dis1 isgiiciiniin zaten oldukga esnek bir yapi1 sundugu ve stratejide Ongoriilen
hedeflerin isverenler lehine oldugu seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Bu goriisteki
yazarlar stratejide ongoriilen politikalar etrafinda is¢i haklarindan feragat edilecegi
yoniindeki kaygilarin1 hakli bir sekilde ifade etmektedirler. Bununla birlikte
kanimizca Ongoriilen politika ve hedefler isverenlerin yaninda is¢ilere de 6nemli
kazanimlar ihtiva etmektedir. Politikalarin esneklik temelli olmasimin yaninda
isgliclinlin vasfin1 artirmaya doniik egitim programlarinin gelistirilmesi, tiim is¢iler

icin kidem tazminati ongoriilmesi, isgilerin sosyal yardimlara daha fazla ve etkin

7922012 Y1ili Yatirim Yili Programu verilerine gore 2000 yilinda bilisim sektériindeki kamu yatirimlari
icin merkezi biitgeden ayrilan 577 milyon TL’lik 6denegin 2012 yilinda 2,5 milyar TL’ye
yiikseltildigi raporda ifade edilmektedir.

"% Bu konuda bkz. Ozveri, 158 vd. Giiler, 155 vd.
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sekilde ulagsmasinin saglanmasi, istihdama katilmasi gii¢ olan kadin ve geng isciler
icin Ozel politikalar gelistirilmesi, aktif istihdam politikalarmin gelistirilmesinin
ongoriilmesi  gibi hususlar isgiler agisindan kanimizca birer kazanim teskil

etmektedir.

Diger taraftan Avrupa’da uygulamaya konulan planlarin temelini olusturan
giivenceli esneklik kurumu maalesef ekonomik kriz doneminde basarili olamamustir.
Bunun temel nedeni ise igverenlerin esneklik uygulamalarini ekonomik ve finansal
baskilar karsisinda artirirken isgiler igin giivence unsurunun yeterince gozetilmemis
olmasidir. Ayrica bu donemde kriz nedeniyle uygulanan biitce kisitlar1 sosyal
yardimlarin is¢ilere yeterli seviyede ulasamamasina da yol agmustir.” Bu baglamda
tilkemizin sosyo-ekonomik gerceklikleriyle birlikte Avrupa’nin tecriibe ettigi
ekonomik kriz ortaminda giivenceli esneklik kurumunun dogurdugu sonuglar analiz
edilerek istihdam politikalariin belirlenmesi kanimizca daha yerinde bir yaklagim
olacaktir. Bu yaklasim ¢ergevesinde bilgi toplumu ve ekonomisine evrilme siirecinde
isglicli piyasasia esneklik saglanmasi kadar bu esneklik karsisinda isgilerin yagam

standartlarini yiikseltici tedbirlerin alimasi da biiyiik 5nem arz etmektedir.”®

7% Bu konuda bkz. § 8, V, 3.
% Giizel, Esneklik, 220.
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§ 9. BILGI ISINDE ESNEKLIK UYGULAMALARI

Ulkemizin ve Avrupa Birligi’nin istihdam planlarinda giivenceli esneklik
cergevesinde olusturulacak aktif isgiicti piyasasi politikalariyla atipik (standart dis1)
calisma bigimlerinin yayginlastirilmasinin énemine vurgu yapilmaktadir. Bu sayede
isgiicli piyasasinda olusturulacak esneklik ile ‘isin’ degil ‘istihdamin’ korunmasi
prensibinin hayata gecirilmesinin amaclandigi gériilmektedir. " Gerek Ulusal
Istihdam Stratejisi’nde gerekse AB’nin Yesil Kitap ve giivenceli esneklige iliskin
2013 yil1 final raporunda Danimarka ve Hollanda esneklik giivence dengesini basarili
sekilde uygulayan ornek tilkeler arasinda sayilmistir. Konunun daha iyi anlasilmasi

icin bu iki tilke uygulamalarina kisaca deginmekte fayda bulunmaktadir.

Danimarka isgiicii piyasasinda son derece esnek bir yapiya ve yiiksek bir gelir
giivencesine sahiptir. Bu esneklik ozellikle kismi ve belirli siireli g¢alisanlarin
istihdam piyasasinda onemli bir yer tutmasiyla saglanmaktadir. Bu baglamda
Danimarka’nin uygulamakta oldugu istihdam politikasi ‘altin {iggen’ olarak
adlandirilmaktadir. Bu tiggenin ayaklarmi diisiik diizeyde is giivencesi ve esnek bir
isglicli piyasasi, comert bir igsizlik sigortast uUygulamasi, aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 ve igsizlere yonelik yogun ve yiiksek diizeyde fon akimi olusturmaktadir.
Hollanda da ise is gilivencesi ve sosyal giivenlik konusunda kati kurallarin
Ongoriildiigli i3 mevzuati hiikiimleri 1980 yilindan sonra yumusatilmistir.
Giiniimiizde Hollanda’da doniisiim is giivencesinden istihdam giivencesine dogru bir
egilimi yansitmaktadir. Ote yandan her iki iilkede de 6zellikle sayisal esneklige
gidilirken gerek is mevzuati gerekse sosyal giivenlik sistemiyle is¢ilere belli bir gelir

giivencesinin saglandig1 goriilmektedir.””’

4857 sayili Is Kanunu is giivencesini ilke olarak benimsemekle birlikte

kapsam agisindan uygulamada siirl diizeyde bir giivence saglamaktadir. Ulkemizde

% is mevzuatinda miimkiin oldugu kadar istihdamu engelleyen degil istihdam yaratmaya déniik

Gelecegi, 7.
" Hollanda ve Danimarka’nin esneklik konusundaki politika ve uygulamalari hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. Cakir, 85-89. Danimarka uygulamasi i¢in ayrica bkz. Giindogan, 29-35.
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otuzun altinda is¢i ¢alistiran kiigiik ve orta nitelikteki isletmeler ile alt1 aylik kidemin
altindaki isciler is giivencesi hiikiimleri kapsami disindadir (IK m.18/1). 2010 yili
itibartyla 10 kisiden az is¢i ¢alistirtlan mikro 6lgekli isletmelerin iilkemizdeki toplam
isletme sayisi icerisindeki paymin %95,28 oldugu’® dikkate alindiginda etkin bir is
giivencesi sisteminin bulundugunu ileri siirmek giigtiir. Bu baglamda iilkemiz ve AB
istihdam politikalarinda yer alan  “igin  korunmamas:” fikrinin  ilkemiz

uygulamasinda zaten bulundugu s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Ilaveten iilkemizde halen mevcudiyetini siirdiirmekte olan yiiksek diizeydeki
kay1t dis1 ¢alisma’® istindam piyasasinda yasalara uygun sekilde saglanmasi gereken
esneklik uygulamalar1 agisindan 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Benzer sekilde
geleneksel olarak ekonomik katma degeri diisiik olan sektorlerde salt isci
maliyetlerini diistiirmek amaciyla esnek c¢alisma bigimlerinin olduk¢a yaygin bir
sekilde uygulandign o6gretide ifade edilmektedir. ° Bu baglamda esneklik
uygulamalarina yasal zemin hazirlanirken tilkemizdeki kayit dis1 istihdam sorununun
¢oziilmesi bilyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica esneklik getirilecek alanlar tilkemizin
kosul ve ihtiyaglarina uygun olarak dikkatle segilmeli ve bunun simirlart da emredici

kurallarla belirlenmelidir.”**

Giivenceli esneklik konusunda basar1 saglayan iilkelerde %80’lere varan
istihdam oranlarmm oldugu goriilmektedir. "** Ulkemizde ise bu oran 2015 yili
itibartyla %46 seviyesindedir.”*® Dolayisiyla iilkemiz gibi diisiik istihdam oraninin
oldugu iilkelerde bu oran artirilmadan iscilerin istihdama katilim yoluyla belli bir
giivenceye sahip olacagindan bahsetmek miimkiin degildir. Istihdama katilimin ise

bilgi iscileri nezdinde yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir.

"% Bayiilken-Kiitikoglu, 25

" TUIK’in 2015 yili Ekim ay1 verilerine gore iilkemizde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
bagli olmadan calisanlarin toplam istihdam igerisindeki oram1 %33,6 olarak sekillenmistir. Bkz.
www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=21568.

% Kuban, 74.

"™ Siizek, Akdin Tiirleri, 18.

2 Giindogan, 30.

3 Bkz. TUIK Isgiicii istatistikleri, 2015. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007# (Erisim
tarihi: 24.03.2016).
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Bu konuda belirtilmesi gereken bir diger 6nemli nokta ise giivenceli esneklik
uygulamasinda ‘i’ yerine ‘istihdamm’ korumasini amaglayan iilkelerde ekonomik
biiyiime riskinin is¢ilere yiiklendigi gergegidir. Gergekten AB kriz doneminde
basarisiz olan giivenceli esneklik kurumunun faturasinin isgiler tarafindan 6dendigi
goriilmektedir. ™* Yasanilan bu somut &rnek esneklik uygulamasma giderken
calisanlarin dinlenme hakki, is¢i sagliginin korunmasi, adil ticret gibi temel isci
haklarmin korunmasinin zorunlu bir gerekgesini olusturmaktadir. Ayrica Is
Hukuku’nda zorunlu esneklestirmelere gidilirken hassas dengenin bozulmamasina
dikkat edilmelidir.”

Ulkemizde esneklik uygulamalarmin zorlugu yaninda istindam piyasasinin
evrildigi bilgi toplumu ve ekonomisi paralelinde aktif isgiici politikalaryla isci
haklarin1 da gozeten yeni istihdam bigimlerinin gelistirilmesi kanimizca énem arz
etmektedir. Kuskusuz atipik is tiirlerini 6nceden smurl bir sekilde saymak esneklik
ihtiyacinin dogasina aykiridir. Ote yandan, bilgi toplumu ve ekonomisi agisindan
Oonem arz ettigini disiindigimiiz belirli stireli ¢alisma, evde calisma ve tele

calismaya ilerleyen boliimlerde yer verilmistir.

I. Atipik Is Sozlesmeleri Yoluyla Esneklik

Istihdam piyasasinda esneklik saglamak igin is iliskisine uygulanacak olan
hikkiimlerin is mevzuatinin kati diizenlemeleri yerine is sozlesmeleri yoluyla
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Diger taraftan bu esnekligin saglanmasinda yasal
diizenlemeler miimkiin oldugu o6lgiide is¢ilerin korunmasina hizmet etmeye devam
edecektir. Bu baglamda atipik sozlesmelerin yasal zemine baglanmasinda 6zel hukuk
sozlesmelerinde bulunan esitligin is iliskisinde bulunmadigi her zaman g6z oniinde
bulundurulmalidir. Bu husus bilgi isgileri agisindan da gecerlidir. Nitekim bu
is¢ilerin ileri vasiflara sahip olmasi isverenler karsisinda diger isgilere nazaran
avantaj saglamakla birlikte hi¢cbir sekilde s6zlesmeler hukukuna hakim olan taraflar

arasindaki esitligi saglamaz.

4 By konuda bkz. § 8, V, 3.
> Siizek de is siirelerinde esneklestirmeye gidilirken iscilerin temel haklarinin korunmasi
gerekliliginden bahsetmektedir. Bkz. Siizek, Akdin Tiirleri, 18.
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Atipik is sozlesmelerinin yasal diizenlemelere kavusturulmasi sadece
istihdam piyasasina esneklik kazandirilmasina hizmet etmemekte ayni zamanda
piyasada mevcut olan mevzuat disi istihdam tiirlerinin yasalara uyumlu hale
getirilmesini de saglamaktadir. Bu bakimdan atipik is sozlesmelerinin istihdam
piyasasina esneklik saglama ve uygulamadaki calisma bigimlerini belli bir yasal

zemine oturtma seklinde iki yonlii bir etkisinden bahsetmek miimkiindiir.
1. Atipik Calisma Kavrami

Is Kanunu’nun 9. maddesinde Anayasa’nin 48. maddesine uygun olarak
sozlesme serbestisi ilkesi Ongoriilmiistiir. Bu maddeye goére; “Taraflar is
sozlesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen simwrlamalar sakli kalmak kosuluyla,
ihtivaglarina uygun tiirde diizenleyebilirler. Is Sozlesmeleri belirli veya belirsiz
sureli yapilir. BU sozlesmeler ¢alisma bigimleri bakimindan tam siireli veya kismi
stireli yahut deneme siireli ya da diger tiirde olusturulabilir.” Diizenlemeden
anlasildig1 lizere is mevzuati tarafindan is iliskisi taraflarina yasal siirlar igerisinde
kalmak kaydiyla istedikleri tirde is akdi yapma ozgirligi tanmmstir. "*° Bu
baglamda 4857 sayil Kanun’da bazi atipik calisma tiirlerine yer verilmistir. "’
Gergekten teknolojik ve ekonomik gelismeler sonucunda sanayi toplumunun yerini
bilgi toplumunun almasi bazi yasal kurallarin esneklestirilmesini zorunlu kilmakta ve

yeni istihdam tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.”®

Ogretide atipik ¢alisma kavramu tipik (standart) is iliskilerinden yola ¢ikilarak
tanimlanmaktadir.”*® Bu gercevede atipik caligma; isverenin igyerinde belirsiz siireli

ve tam giin calisma esasina dayali tipik ¢alisma iliskisinden farkli olarak isin

18 Siizek, 257.

" Bu kapsamda érnek olarak siirekli/siireksiz is akitleri (m.10), belirli siireli is akdi (m.11-12),
deneme sireli is akitleri (m.15/1), takim sozlesmesi (m.16/1), kismi siireli is akdi (m.13), cagri
tizerine ¢alisma (M.14/1), gecici (6diing) is iliskisi (m.7) gibi atipik istihdam tiirleri sayilabilir. Ayrica
Borglar Kanunu’nda evde ¢aligma (m.461 vd.) ve pazarlamacilik sozlesmesine (m.448-460) iliskin
hiikiimler &ngoriilmiistiir. Is mevzuatimizda yer alan atipik istihdam tiirleri ile mevzuatta yer
almamakla birlikte uygulamada siklikla rastlanan ayni tiir caligmalar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Stizek, 258-313. Aym yazar, Akdin Tiirleri, 19 vd.

18 Celik-Caniklioglu-Canbolat, 118. Kuban, 51-52.

™ Siizek, 20. Ayni yazar, Akdin Tiirleri, 17. Engin, 117.
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yapildig1 yer, haftalik calisma siiresi, sozlesmenin siiresi ile igverenin emir ve
talimat1 altinda ¢alisma konularinda farklilik gosteren is iligkilerini kapsamaktadir.
Bir baska soyleyisle atipik calismalar tipik calisma sekillerinin tiim unsurlarimi
esnetmekte ve standart digi hale getirmektedir.® Kanimizca isveren tarafindan
iscilere saglanan farkli ekonomik faydalari da atipik is sozlesmesi kapsaminda
saymak miimkiindiir. Keza giiniimiizde Ingiltere’de &zellikle bilgi iscilerine gelir
giivencesinin yaninda bagimliliklarini artirmak amaciyla ticret yaninda pay verilmesi
de gindeme gelmektedir. Bu uygulamanin Avrupa Birligi tarafindan da

benimsendigini sdylemek miimkiindiir.’**

Ogretide atipik caligmanin tanimi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Bu caligsma tiiriinti ‘isten’ ziyade ‘is¢ileri’ baz alarak tanimlayan goriise gore; belirli
ve kismi siireli ¢alisanlar gibi igverene sinirli veya gegici sekilde bagimli olanlar; tele
caliganlar ve evde ¢alisanlar gibi isyerleriyle aralarinda sinirlt bir fiziksel bag olanlar;
istihdam alanindaki aracilar vasitasiyla ¢alisan isgiler gibi isverene yonetsel agidan
siirh bir sekilde bagimli olan isgiler atipik c¢alisanlari olusturmaktadir. Diger
taraftan atipik ¢alismanin sadece bu ayrima dayanmadig1 gerekcesiyle dgretide farkli
goriisler de ortaya ¢ikmustir. Gergekten igverenin isgiler tizerindeki kontroliin
derecesi goz oniinde bulundurularak atipik ve tipik calisma tiirii ayriminin
yaptlmasimi savunan yazarlar oldugu gibi atipik is gormeyi tipik ¢alisma
kosullarindan agik sekilde ayrilan c¢alismalar olarak tanimlayan gorisler de
bulunmaktadir.’®? Bu konuda iilkemizde ortaya ¢ikan égreti goriislerinin yer verilen

son tanim gergevesinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kanimizca atipik c¢alismanin tipik ¢alisma kosullarindan hareket edilerek
belirlenmesi miimkiindiir. Nitekim esneklik gereklilikleri is iligkisi taraflarini
calismanin tipik unsurlarindan ayrilarak yasal ¢ercevede kendi ihtiyaglarina uygun
yeni kosullar belirlemelerine sevk etmektedir. Bu baglamda atipik is s6zlesmesini

dogrudan is s6zlesmesinin tipik unsurlarini tagimayan sdzlesmeler olarak tanimlamak

20 Karadeniz, 82.
721 By konuda genis bilgi icin bkz. § 3, IV.
722 Atipik calismanin tammi konusunda farkli goriisler i¢in bkz. George-Chattopadhyay, 2-3.

241



mimkiindiir. Yine belirtmek gerekir ki zaman igerisinde bu tarz soézlesmelerin

yaygim hale gelmesi mevcut tanimin da degistirilmesini gerekli kilabilir.’*

ILO’nun da atipik is s6zlesmelerine yaklasimi yukarida yer verilen tanima
paraleldir. Buna gore, standart is sozlesmeleri ile belirlenen alanin disinda yer alan
atipik c¢alisma kosullari; gecici veya belirli siireli is akitlerini, gecici istihdam
iliskisini, kendi hesabina ¢alisan olmakla birlikte bagimli ¢alisan sayilanlari, kismi
stireli galismay1, kisa/degisken ve ¢ogu zaman ongoriilemeyen ¢alisma saatleri igeren
sira dig1 kismi siireli calismayi kapsamaktadir. Ayrica 6zellikle son yillarda gelisen
ve gelismekte olan iilkeler tarafindan tercih edilen bu calisma tiiriiniin’?* zaman
zaman taraflar arasindaki is iligkisinin belirlenmesinde giiglik yarattig
belirtilmektedir. Bu durum ayrica yasalarla giivence altina alinan is¢i haklarinin
kullanilmas: ile sosyal giivenlik yardimlarindan faydalanma konusunda bazi

sorunlara yol agmaktadir.”®

2. Bilgi Isinde One Cikan Atipik Istihdam Tiirleri

Bilgi isinde atipik is sdzlesmeleriyle olusturulacak istihdam tiirlerini 6nceden
kazuistik bir yontemle belirlemek miimkiin degildir. Keza bu tiir ¢alisma bigimleri
teknolojik, ekonomik, rekabet gereklilikleri ¢ergevesinde degismeye/gelismeye
devam etmektedir. Bu gergevede asagida ozellikle uygulamada bilgi isleri agisindan
yaygin sekilde yer alan ve aktif isgiicli politikalariyla istihdamin gelistirilmesine
olanak taniyan belirli siireli is sozlesmesi ile uzaktan ¢alismanin temelini olusturan

tele caligma ve evde galismaya yer verilmistir.

2 George-Chattopadhyay, 3.

2% Ornegin Ingiltere’de 1965 yilinda Atipik istihdam toplam isgiiciiniin %17’sini olustururken, bu
oran 1975’te %23, 1985°te %30, 1991 yilinda ise %40 olmustur. Federal Almanya’da ise 1967 yilinda
baglayan bu uygulama sonucunda 1973 yilinda iggiiciiniin %6’s1, 1980 yilina ise toplam isgiiciiniin
%40-45’1 esnek caligma iligkisi igerisinde bulunmustur. Ayn1 trend ABD’de de gozlenmektedir. Bkz.
Yavuz, 619.

725 Bkz. http://www.ilo.org/global/topics/employment-security/non-standard-employment/lang-
en/index.htm (Erisim tarihi:10.03.2016).
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A. Belirli Siireli Is Akitleri

Bilgi isinde 6zellik arz eden atipik istihdam tiirlerinden bir tanesi belirli siireli
is akdine dayali yapilan ¢alismalardir. Nitekim bilgi ekonomisi diisiincesi paralelinde
degisen calisma iliskilerinde belirli siireli is akitleri istihdamin tesviki agisindan

Onemli islevler {istlenmektedir.’%

Avrupa Birligi tilkelerinde belirli siireli is s6zlesmeleri esneklik uygulamalari
¢erevesinde ele alinmaktadir.”®” Bu iilkelerde aktif isgiicii politikalarnin temelinde
yer alan "®® belirli siireli is sozlesmelerinin yayginlastirilmasi1 diisiincesi Ulusal
Istihdam Stratejisi’nin 2016 yili eylem plan: arasinda da yer almaktadir. Planda
isgiicii piyasalarina esneklik saglayan bir sozlesme tiirii olan belirli siireli is
sozlesmelerinin kullaniminin kolaylastirilmas: amaciyla Is Kanunu’nda bir takim
degisikliklere gidilecegi belirtilmektedir.”® Bu baglamda éncelikle mevzuatimizda
belirli siireli is sozlesmesine iliskin hiikiimlere, bu diizenlemeler ¢ergevesinde
sekillenen Yargitay uygulamalart ile 6greti goriislerine ve konuyla ilgili uluslararasi

diizenlemelere izleyen basliklarda yer verilmistir.

728 Belirli siireli is sozlesmelerinin istihdamu tesvik eden araglardan bir tanesi oldugu ogretide de
belirtilmektedir. Bkz. Siizek, Is Hukukunun Gelecegi, 11.

27 Blomeyer, 198. Taskent, Esasli Neden, 21.

728 Avrupa iilkelerinde istihdamin artirilmasi diger bir soyleyisle isverenlerin yatirrma 6zendirilmesi,
istihdam alanlarinin  yaratilmast amaciyla belirli siireli is akdinin esneklestirilmesi yoluna
gidilmektedir. Bkz. Siizek, 261. Nitekim Eurofound’ gore AB biinyesindeki bir¢ok iilkede (Almanya,
Portekiz, Norve¢ ve Ispanya Harig) 2008 yilindan bu yana belirli siireli is sozlesmesi orani
yiikselmektedir. 2013-2014 yillarmin ikinci ¢eyregi itibartyla en yiiksek artigin Giiney Kibris (%2,4)
ve Yunanistan’da (%2) yasandigi 14 AB iilkesinde belirli siireli is s6zlesmesiyle calisan sayisi
artarken 11 AB iilkesinde ise diigmiistiir. Karsilastirma donemleri itibariyla AB tiyesi 28 iilke
genelinde belirli siireli is sozlesmesiyle calisanlar %0,03 oraninda artis gostermistir. Bahse konu
yiikselisin nedeni olarak bu istihdam tiriniin isverenlere sayisal esneklik konusunda avantaj
saglamas1 gosterilmektedir. Bu baglamda isverenin istihdam orammmi ekonomik kosullara gore
ayarlayabildigi belirtilmektedir. Bu konuda bkz.
http://www.eurofound.europa.eu/tr/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-
relations-law-and-regulation/fixed-term-contracts-individual-employment-relations-q3-2014-eurwork-
topical-update (Erisim tarihi: 23.05.2015). Ote yandan 6zellikle Almanya, Fransa ve Ispanya’daki
gerilemede 2008 yilinda yasanan ekonomik ve finansal krizin etkili oldugu belirtilmektedir. Bkz.
Aleksynka-Muller, 1.

2 Eylem plani i¢in bkz.
http://www.uis.gov.tr/media/1298/isgucu_piyasasinda_guvence_ve_esnekligin_saglanmasi_2015.pdf
(Erisim tarihi: 23.03.2016).
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a. Belirli Siireli Is Akdi Kavram

Is Kanunu’nun 11. maddesinin 1. fikrasinda belirli siireli sézlesmenin tanimi
yapilmistir. Bu diizenlemeye gore; “Belirli siireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmas: gibi objektif kosullara bagh
olarak isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi belirli siireli is
sozlesmesidir.” 4857 sayill Is Kanunu’nun belirli siireli is sdzlesmesine iliskin
diizenlemeleri ILO’nun “Is Sozlesmesine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda 158 Sayili Sozlesme” ve Avrupa Birligi Konseyi’nin 99/70 sayili
yonergesi ile vyiiriirlige giren “Belirli Siireli Is Sozlesmeleri Hakkinda Cergeve
Anlasmasi”na " (Cerceve Anlasma) dayanmaktadir. 3 Bor¢lar Kanunu ise belirli
streli is sozlesmesini 430. maddesinde diizenleme altina alinmistir. Maddenin 1.
fikrasina gore; “Belirli siireli hizmet sozlesmesi, aksi kararlastirilmadik¢a, fesih
bildiriminde bulunulmasina gerek olmaksizin, siirenin bitiminde kendiliginden sona

’

erer.’

Ogretide belirli siireli is sdzlesmeleri is¢i ve isveren arasinda akdedilen ve
sona ermesi belli bir siireye ya da onceden belirlenmis bir olaya baglanan sézlesme

olarak tanimlanmaktadir. 2

Cercevede anlagmada belirli siireli  s6zlesmeyi
tamimlamamis bunun yerine belirli siireli islerde ¢alisan tanimina yer vermistir. Buna
gore belirli siireli islerde galisan is¢i, sozlesmenin ya da istihdam iligkisinin sona
ermesinin belli bir tarihe ulasilmasi, belli bir gérevin tamamlanmasi ya da belli bir
olayin meydana gelmesi gibi objektif kosullarca belirlenen ve isveren ve calisanlar
arasinda dogrudan yiiriirliige giren is sozlesmesine ya da istihdam iliskisine sahip

kisidir.”® 1LO’nun 158 nu.li Sézlesmesi’nde de belirli siireli is sézlesmesinin Ogreti

0 By yonerge ve gergeve anlasma igin bkz.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31999L0070 (Erisim tarihi: 23.03.2015).
31 Kanunun 11. maddesine iliskin gerek¢ede bu husus su sekilde agiklanmaktadir; “Maddede belirli
ve belirsiz siireli i sozlesmeleri tanimlanmus, taraflarin bu tiir sézlesmeleri meydana getirmedeki
serbestileri ILO’nun “Is Sozlesmesine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili
Sozlesmesi” ve Avrupa Birligi calisma miiktesebati, 6zellikle Konseyin 99/70 sayili Yonergesi ile
yiiriirliige konulan “Belirli Siireli Is Sozlesmeleri Hakkinda Cergeve Anlasmasi™na uygun
smirlamalara tabi tutulmustur.” 4857 sayili Kanun maddeleri ve gerekgeleri igin bkz. Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, 4857 Sayil1 Is Kanunu ve Gerekgesi, Yenilenmis 4. Baski.

32 Aleksynka-Muller, 1.

733 Cengiz Urhanoglu, Belirli Siireli, 80.
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ve ger¢eve anlagsmaya paralel bir sekilde tanimlandigi sdylenebilir. Keza s6zlesmenin
2. maddesinde sozlesmenin belirli siireli veya belirli bir isin tamamlanmasi ile ilgili

hizmet sozlesmesiyle calisan iscilere de uygulanacagi hitkme baglanmustir.”®*

b. 4857 Sayih Yasada Belirli Siireli is Akdi Kurma ve Yenileme Smirlari

Belirli siireli is s6zlesmeleri niteligi geregi belirli bir siireye ya da olaya bagl
olduklarindan herhangi bir fesih beyanina gerek olmaksizin sézlesmede belirlenen
kosullarin gerceklesmesiyle kendiliginden sona erer. Dolayisiyla bu soézlesmeye
bagli olarak ¢alisanlar is giivencesi hitkiimleri basta olmak tizere isciler igin feshe
baglanan kidem tazminatt ve ihbar oneli gibi bir takim haklardan da
yararlanamazlar. 7% Dolayisiyla bu sozlesmelerin yapilmasinin  sinirlandirilmasi
ozellikle is giivencesi sistemini benimsemis olan hukuk sistemlerinde 6zel bir 6nem

taslmaktadlr.736

Bu baglamda is giivencesi sistemini kabul etmis olan (m.18-21) 4857 sayili
yasa da belirli siireli is sozlesmesi yapma oOzgiirligiini sinirlandirtlmis ve bu tiir
sozlesmelerin yapilmas: objektif kosullarin varligina baglamistir (m.11/1). Bu
kosullar; isin (niteligi geregi) belirli bir sireli veya belli bir isin tamamlanmasina
yonelik olmast ya da belli bir olgunun ortaya ¢cikmasidir. Ayrica deginilen yasa
maddesinde ‘gibi’ s6zciigii bu ti¢ duruma benzer hallerde de belirli siireli is akdinin

kurulmasini miimkiin kilmaktadir.”®’

Ogretide (niteligi geregi) belirli siireli is deyiminden is sdzlesmesinin
yapildigr sirada isin sona erme aninin bilindigi veya bilinebildigi ya da

6ngoriilebildigi islerin anlagiimasi gerektigi ifade edilmektedir.”*® Yine yasada yer

" ILO’nun 158 sayili Sézlesmesi i¢in bkz.

http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377301/lang--tr/index.htm (Erigim
tarihi: 12.11.2015).

73 Siizek, 260. Celik-Caniklioglu-Canbolat, 125-126.

73 Giizel-Ozkaraca-Ugan, 475. Tuncay, Is Sozlesmesi Tiirleri, 128.

3" Bu husus Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan su sekilde dile getirilmistir; “...kanunda géosterilen
bu nedenler tahdidi olarak degil; ornek kabilinden verilmis;, benzer hallerde belirli (siireli) is
sozlesmesi  kurulmast imkamini agik  tutmustur.” Bkz. YO9HD, 27905/11203, 20.04.2009 ve
Basterzi’nin incelemesi, Menfaatler Dengesi, 425.

38 Siizek, 262. Alpagut, Belirli Siireli Is S6zlesmesi, 78. Ulucan, is Sozlesmesi Tiirleri, 42.
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verilen belli bir isin tamamlanmas: kosulu ise zaman igerisinde devam edip giden bir
isi degil tamamlanmasiyla sona erecek bir ¢alisma anlamina gelmektedir. Her ne
kadar bu kosul belirli siireli is ol¢iitl icerisinde ele alinabilirse de isin tamamlanmasi
ifadesi, isin devamu sirasinda ¢esitli nedenlerle bitirilmesi igin isgiicii ihtiyacinin
ortaya ciktign durumlari da kapsamaktadir.”®® Yine belirli siireli is sézlesmesinin
bagitlanabilmesi i¢in yasada ongoriilen belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi kosulu da
isletmenin normal faaliyetine dahil olmayan veya bu faaliyet kapsaminda olmakla
birlikte yeni bir durumun ortaya ¢ikmasi nedeniyle gegici olarak isgiiciine ihtiyag
duyulmasim ifade etmektedir.”*® Ozet olarak kanunda érnek olarak sayilan tiim bu
hallerde taraflarin  s6zlesmenin siiresini  objektif olarak yeterli derecede

ongorebilmeleri yatmaktadir.”*

Is Kanunu’nun 11. maddesinin 2. fikrasinda objektif nedenler olmaksizin
zincirleme seklinde art arda yapilan is sézlesmesinin belirsiz siireli sayilacagi hiikme
baglamistir. Maddeye gore; “Belirli siireli is sozlesmesi, esasl bir neden olmadikga,
birden fazla st iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sozlesmesi baslangicindan
itibaren belirsiz sireli kabul edilir.” Yine aynm1 maddenin 3. fikrasinda ise esash
nedene dayali zincirleme is sozlesmelerinin belirli siireli olma 6zelligini
koruyacaklar1 hitkkme baglanmistir. Borglar Kanunu da deginilen diizenlemeye
paralel bir hiikkiim getirilmis ve esasli bir sebebin varlig1 halinde iist iiste belirli siireli

hizmet s6zlesmesi kurulabilecegi hiikiim altina almistir (BK m.430/2).

Yukarida yer verilen esasli nedenlerin bulunmamasina ragmen art arda belirli
stireli is s6zlesmesi yapilmasina kanunen cevaz verilmemis, bu durumda sézlesmenin
belirsiz siireli is akdi sayilacagi hiikme baglanmustir. Ote yandan, belirli siireli is
akitlerinin esasli neden olmaksizin zincirleme sekilde yapilmasi durumuna 6zgi

ongoriilen bu yaptirnmin soézlesmenin akdedilme asamasi igin Ongoriilmemesi

™ Siizek, 8. Bs., 255.

70 Belirli bir igin tamamlanmas1’ ve ‘belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi® kosullar1 hakkinda ayrmtil
bilgi i¢in bkz. Stizek, 262-264. Ayrica ayni yazar kanunun maddesinde yer alan benzeri durumlara
ornek olarak ise sanatsal faaliyetlerde 6nem arz eden halkin begenisi ve talebini gostermektedir. BKz.
Stizek, 264-265.

™1 Belirli siireli is akdinin kurulabilmesi i¢cin amacin yaminda sézlesmenin sona erme siiresinin
taraflarca objektif olarak yeterli agiklikta ongoriilebilir olmasi yoniindeki 6greti goriigleri igin bkz.
Esener, 142. Siizek, 269. Ekonomi, Belirli Siireli, 23. Basterzi, Degerlendirme, 64.

246



ogretide tartismalara yol agmistir. Bu konudaki baskin goriis Is Kanunu’nun 11.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan “objektif kosul” ile 2. ve 3. fikralarinda yer alan
“esasli neden” kavramlarinin esasen ayni anlama geldigidir. Dolayisiyla s6zlesmenin
ilk kez akdedilmesinde ve/veya zincirleme halde devam etmesinde objektif
kosullarin/esasli nedenlerin varlig1 aranacaktir. "** Aksi halde ilk kez akdedilen belirli
stireli sozlesme de belirsiz siireli sayilir ve bu tiir is akitlerinin hukuki rejimine tabi

olur.

Ogretide yer alan bir diger goriise gore ise belirli siireli is s6zlesmesinin ilk
kez akdedilmesinde herhangi bir objektif kosul/esasli neden aranmamalidir. Bu
gortigiin temelinde AB’nin 99/70 sayili yonergesinde bu tiir sdzlesmelerin ilk kez
akdedilmesinde objektif kosul aranmamasi yer almaktadir. Ayrica bu goriis
taraftarlarinca yasada yer alan esasli neden ve objektif kosul ifadeleri farkli anlama
geldigi ve bu durumun kanun koyucunun bilingli bir tercihi oldugu

savunulmaktadir.®

Kanimmizca yasada yer alan ‘objektif kosul’ ve ‘esasli neden’ kavramlari
arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Keza 4857 sayili Is Kanunu’nun 11.
maddesi is giivencesi hiikiimlerini dolanmak amaciyla belirli siireli is s6zlesmesi

kurma yoluna giden isverenlerin bu tarz uygulamalarinin Oniine gegmeyi

2 Siizek, 270. Aktay-Arici-Kaplan, 56, 58. Ekonomi, Degerlendirme, 2007, 16. Celik, 88.
Narmanlioglu, 218 vd. Ulucan, Is Sézlesmesi Tiirleri, 45-46. Eyrenci, Degerlendirme, 25. Giizel-
Ozkaraca-Ugan, 757-758. Basterzi, Degerlendirme, 62. Aym yazar, Menfaatler Dengesi, 433. Avrupa
Konseyi’nin 99/70 sayili yonergesinde belirli siireli is sdzlesmesinin ilk kez yapilmasinda objektif
nedenlerin aranmadigi ancak 4857 sayili Kanunda bunun aksinin ongérildiigii hususunda bkz.
Basterzi, Belirli Siireli Sézlesme, 128-131. Ayrica, Is Kanunun 11. maddesinde Avrupa Birliginin
99/70 sayili yonergesine atif yapilsa da yasa hiikkmiiniin agihigi karsisinda deginilen yonergeye
basvurulamayacagi ve kanundaki diizenlemenin ydnergeye aykiri olmadigi Fransa, ispanya ve
Portekiz’de de benzer sinirlamalarin oldugu konusunda bkz. Basterzi, Degerlendirme, 71-72. Kabakg,
Belirli Siireli, 129. Aksi yonde Taskent, Sozlesme Serbestisi, 16 vd. Aymi yazar, Esasli Neden, 22 vd.
™3 Belirli siireli is sozlesmesinin giivenceli esneklik kuramum ve madde dayanagmi olusturan
uluslararasi diizenlemeler ¢ercevesinde yorumlanmasi gerektigi, bu baglamda kanunda belirtilen
objektif kosullarin gegerlilik kosulu degil, s6zlesmenin sonunun belirlemeye yonelik ornekler teskil
ettigine iliskin 6greti goriisti icin bkz. Tagkent, S6zlesme Serbestisi, 19vd. Ayrica, aym yazar 6098
sayili Tlirk Borglar Kanunu’nun 430. maddesinde yer alan “...esasli bir sebebin varligi halinde st
iiste belirli stireli hizmet akdi kurulabilir.” hiikmiiniin belirli siireli s6zlesmelerin ilk kez yapilmasinda
degil zincirleme akdedilmesi durumunda esasli neden aranmasini gerekli kildigini belirtmektedir. Bkz.
Taskent, Esasli Neden, 19 vd. Ayn1 dogrultuda; Giines — Mutlay, 241.
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amaclamistir. “** Yine ig giivencesinin temel bir ilke olarak kabul edilmesi is
sozlesmesinin belirsiz siireli yapilmasinin asil, belirli siireli olmasmin ise istisna
oldugu seklinde yorumlanmasini gerektirir. *° Nitekim 99/70 sayili AB yonergesinin
temelini olusturan ¢ercevede anlasmada da Avrupa Sosyal Taraflarinin belirsiz siireli
is sozlesmelerini temel sozlesmeler olarak kabul ‘ettigi’ ve ‘edecegi’ anlasmanin
‘giris’ boliimiinde agik¢a vurgulanmistir. Yargitay’in da ictihat haline gelen

kararlariyla bu goriise katildigi gt')riilmektedir.746

Bu ilke kuskusuz is sozlesmesinin akdedilmesi sirasinda sozlesmeyi siireye
baglama konusunda istiin konumda olan isverenin kendi menfaatine {stiinliik
tanimasimin 6nlenmesi diisiincesine dayanmaktadir.”’ Ayrica belirtmek gerekir ki
objektif kosul ifadesinden, taraf iradelerinden ziyade, belirli siireli is sozlesmesinin
yapilmasini hakli kilan durumun 3. kisilerce objektif olarak degerlendirilebilmesi
anlami  ¢ikmaktadir. ® Diger taraftan, Tirk Borglar Kanunu’nda hizmet
sozlesmelerinin  ilk kez siireye baglanmasinda herhangi bir sinirlama
ongoriilmemistir. (BK m.430). Bu nedenle Tiirk Borglar Kanunu’na tabi is
iliskilerinde ilk kez belirli siireli sdzlesmenin akdedilmesine kanun tarafindan izin
verildigini séylemek miimkiindiir. Ayrica, istihdamin artirilmasina yonelik olarak
birgok Avrupa iilkesinde oldugu gibi belirli siireli is soézlesmelerinin ilk kez
akdedilmesinde belli esneklestirmelere gidilmesi gerektigi Ogretide ifade

edilmektedir.”® Bu konuyla ilgili agiklamalara ileriki bashklarda yer verilecektir.

" Siizek, 260.

™ Siizek, 259. Ekonomi, Belirli Siireli, 20-21. Ulucan, Is Sozlesmesi Tirleri, 39. Tuncay, is
Sézlesmesi Tiirleri, 128. Giizel-Ozkaraca-Ugan, 484. Kabakg1, 124.

"% YOHD, 30543/22081, 20.06.2005, Legal iISGHD, s.9, 296. Y9HD, 18955/9551, 24.03.2005, Legal
ISGHD, s.7, 1334. Y9HD, 20114/6285, 12.03.2007 ve Keser’in incelemesi, 111-117. Aym
dogrultuda, YOHD, 31272/10447, 28.04.2008, Legal iSGHD, s.19, 2008, 1131. Y9HD, 20.04.2009,
E.2008/27905, K.2009/11203.Y9HD, 22.06.2010, 35227/21068. Y22HD, 25.11.2014, 29932/33246.
Sinerji Mevzuat ve Igtihat Progranm (Erigim tarihi: 11.11.2015).

"“" Basterzi, Menfaatler Dengesi, 427.

7% Basterzi, Menfaatler Dengesi, 426.

"9 Siizek, 262. Avrupa Birligi’ne iiye bircok iilkede sosyal politika hedeflerine ulasmak ve bu suretle
kamu menfaati saglamak amaciyla ilk kez belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasinda ve zincirleme
sekilde devaminda belli simirlar dahilinde esneklik 6ngoriilmistiir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Basterzi,
Menfaatler Dengesi, 433 vd.
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c. Belirli Siireli Is Sozlesmesine Yonelik Simirlayicn Hiikiimlerin AB ve

ILO Normlar1 Cercevesinde Degerlendirilmesi

Is giivencesi sistemini kabul eden Is Kanunu’nun (m.18-21) belirli siireli is
sozlesmesine iligkin diizenlemeleri (m.11) bu sézlesmenin gerek kurulma gerekse
yenilenme asamasinda objektif kosullarin varligini aramaktadir. 99/70 sayili AB
yonergesinin temelini olusturan gergevede anlasmanin ‘genel hususlar’ kisminda
giivenceli esneklik kurumuna vurgu yapilmakla beraber ayni bolimde belirsiz siireli
is sozlesmelerinin istihdamin genel yapisini yansittigi, bu tiir sézlesmelerin ¢aligma
yasaminin Kalitesini ve iscilerin performansini yiikselttigi belirtildikten sonra belirli
stireli sozlesmelerin ‘objektif kosullara dayalt olmasmin’ ise kotiye kullanilmasini
onlemeye hizmet ettigi ifade edilmistir. Bu baglamda 99/70 sayili yonergede sadece
i sozlesmelerinin  yenilenmesinde  objektif  kosullara  baglanabilecegini
ongormemekte, bu tiir ¢alismalarin kotiiye kullanilmasini engellemek amaciyla
objektif kosullara dayali olabilecegini de kabul etmektedir. Dolayisiyla Is Kanunu
m.11°de is sozlesmelerinin ilk kez yapilmasinda objektif kosul aranmasinin

yonergeye aykiri bir yonii kanimizca bulunmamaktadir.”°

AB iiyesi devletlerinde belirli siireli is sdzlesmelerinin uygulanmasiyla ilgili
belirli sinirlamalara gittigi goriilmektedir. Gergekten Eurofound’un belirli siireli
sozlesmelerin Avrupa’daki uygulamasina iligkin gerceklestirmis oldugu 2015 yilina
ait degerlendirmede "' bazi iiye devletlerin belirli siireli is sozlesmelerinin
uygulanmasini siirlandirmaya yonelik tedbirler alindigindan bahsedilmektedir. Bu
tedbirlerin genellikle belirli siireli is sozlesmelerinin tist tist akdedilmesine st sinir
getirilmesi seklinde oldugu gibi bazi istihdam alanlar1 i¢in de belli kisitlar
ongoriilmiistiir. Ornegin Hirvatistan’da kanun degisikliginden once iscilerin sadece
ayni isi yapmalar1 halinde belirli siireli is sdzlesmelerinin st iiste yenilenmesi haline

Ozgli 3 yillik st sinir bulunmaktayken, degisiklikten sonra isginin ayni igveren

0 Aksi yonde Tagkent, Esasli Neden, 21.

1 Bu degerlendirme igin bkz.
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-
relations-law-and-regulation/fixed-term-contracts-individual-employment-relations-q3-2014-eurwork-
topical-update (Erisim tarihi:23.03.2016).
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nezdinde gordiigi isin niteliginden bagimsiz olarak iist iiste is sozlesmesi yapilmasi
halinde aynm1 smir getirilmistir. Hollanda da ise yenilenen belirli siireli sdzlesmeler
igin Ongoriilen 36 aylik tist sinir 24 aya indirilmistir. Ayrica bu iki yillik siirede en
fazla 3 adet zincirleme seklinde belirli siireli is sOzlesmesi yapilmasina izin
verilmektedir. irlanda’da ve Estonya’da ise egitim ve arastirma sektdrlerinde
istihdam edilen isciler igin smirlamalar 6ngériilmiistiir. Irlanda’da 6gretim alaninda
zincirleme sekilde akdedilecek belirli siireli is sdzlesmelerinin uzunlugu 4 yildan 2
yila distirilmistir. Bu degisikliklerin amacimin belirli siireli is sozlesmelerinin

kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi oldugu ayni ¢alismada belirtilmektedir.

158 sayili ILO Sozlesmesi’nin 2. maddesinde de taraf devletlerin sdzlesmenin
dogurdugu yiikiimliiliklerden kaginmak amaciyla belirli siireli hizmet sézlesmeleri
yapilmasina kars1 yeterli giivenceleri saglamalar1 gerektigi hikkme baglanmistir. Bu
durum kuskusuz is sézlesmelerinin yenilenmesi kadar ilk kez kurulmasinda belli
tedbirlerin alinmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla Is Kanunu’nda &ngériilen
objektif kosullar 158 sayili ILO Sozlesmesi’ne uygunluk teskil etmektedir. Diger
taraftan bu diizenlemenin etkin bir sosyal giivenlik ve istihdam politikasi baglaminda

yani giivenceli esneklik ¢ergevesinde degerlendirilmesi de miimkiindiir.

Nitekim Yargitay’m 2009 yilinda vermis oldugu bir kararinda’? 158 sayil
sozlesmenin ve 1999/70 sayill AB yonergesinin bir taraftan esnek c¢alismayi
Ozendirirken diger taraftan giivenlige yer vererek denge kurmaya calistigi acik bir
sekilde ifade edilmistir.

2 Y9HD, 11.06.2009, E.2008/1006, K.2009/16612, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programi (Erisim
tarihi:24.03.2016)
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d. Bilgi Iscisi Niteliginin Belirli Siireli Is Akdi Kurulmasim Miimkiin

Kilmamasi

Is Kanunu’nun 11. maddesinde belirsiz ve belirli siireli is sdzlesmelerinin
ayirict Olglitii olarak ‘is iliskisi’ ve ‘isin niteligi’ ™3 haz almmistir. Gergekten
deginilen maddede is iligkisinin belli bir siireye bagli olmamas: durumunda
sozlesmenin belirsiz siireli olacagi hiikkme baglandiktan sonra isin belirli siireli
olmasi veya belli bir igsin tamamlanmasina yéonelik olmast ya da belli bir olgunun
ortaya ¢ikmas: gibi objektif kosullarin varligi halinde sozlesmenin belirli siireli
olarak akdedilebilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla is¢inin nitelikli olmasiyla belli
siireli is s6zlesmesi akdetme arasinda kanunda herhangi bir iliski éngériilmemistir.”*
Bu baglamda igverenlerin bilgi iscisiyle objektif kosullar olmaksizin belirli siireli is

sozlesmesi akdetmesi kanun tarafindan engellenmistir.

Yargitay’in belirli siireli is sozlesmesi kosullarini irdeledigi eski tarihli
kararlarinda is¢i tarafindan ifa edilen isin vasifli veya vasifsiz olmasinin géz 6niinde
bulunduruldugu goriilmektedir. Gergekten yiiksek mahkeme belli bir siire vasifli
islerde, nitelikli is¢i istihdaminin gerekli olmasindan hareketle, belirli siireli is akdi
kurulmasinin miimkiin oldugu, 6te yandan vasifsiz islerde ise is akdinin belirli siireli
olamayacag1 yoniinde kararlar vermistir.”> Yargitay’in belirli siireli is sozlesmesinin
kosullar1 arasinda is¢inin niteligini dikkate alan kararlar1 6greti tarafindan hakl

olarak elestirilmistir.”*®

Yargitay’in yeni tarihli kararlarinda ise Avrupa Birligi’nin 99/70 sayili
Yonergesi ile ILO’nun 158 sayili sdzlesmelerinde atifta bulunuldugu ve bu baglamda

is¢inin niteliginin is s6zlesmesinin belirli siireli olarak yapilmasinda dikkate

73 isin niteligi ifadesinden ‘nitelikli veya niteliksiz is’ ayrimindan ziyade isin belli bir siireye baglanip
baglanmadigim ortaya koyan kosullarin bulunup bulunmadig: kastedilmistir.

>4 Siizek, 265.

™ Bu konudaki Yargitay kararlari icin sirasiyla bkz. YOHD, 23.06.1999, 10538/11343, Miinir
Ekonomi, Yargitayin Is Hukukuna Iliskin Emsal Kararlar1 1999, Kamu-is, Ankara, 2002, 42-43.
Y9HD, 22.04.2004, 20073/9321. Y9HD, 13.06.2005, 25545/21051. Y9HD, 10.04.2006, 4580/8990,
Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programu (Erisim tarihi: 06.09.2015). Ay daire 16.10.2006, 5882/27048
ve Alp’in incelemesi, 142-144. Y9HD, 18.03.2010, 22539/7180, Legal IHSGHD, 26, 650-651.

% Siizek, 265-266. Giizel, Degerlendirme, 24. Basterzi, Degerlendirme, 76.
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alinmasini gerektiren bir husus olmadigi belirtilmektedir. Yiksek Mahkemenin bir
kararinda su hususlar ifade edilmistir; “Somut olayda davact avukatin is¢i statiistinde
calistigr sabittir. Avukathik isi niteligi geregi belirli siireli degildir. Her ne kadar
taraflar arasinda belirli siireli is sozlesmesi imzalanmis ise de yapilan isin niteligi
geregi taraflar arasindaki iy sozlesmesi belirsiz siireli oldugundan mahkemece

bakiye siire iicretine hiikmedilmesi hatahidir.” ™"

Kanimizca belirli siireli is s6zlesmelerine iliskin mevcut diizenlemeler
dikkate alindiginda yerine getirilen isin veya is¢inin niteliginin bu tiir sézlesmelerin
kurulup kurulmamasi konusunda herhangi bir etkisinin bulunmamasi gerekir. Her ne
kadar bilgi is¢ileri agisindan tasidiklar: nitelikleri diger iscilere nazaran belli bir
istihdam giivencesi saglasa da yasa da bu yonde bir istisnai diizenlemenin
getirilmedigi gercegi karsisinda objektif kosullar olmaksizin akdedilen is
sozlesmeleri belirsiz siireliye dontisecektir (m.11/2). Ayrica bilgi isgilerini belli bir
slire yanlarinda ¢alistirmak isteyen isverenlerin asgari siireli is sozlesmesi yapma

yoluna gitmeleri konusunda mevzuatimizda herhangi bir engel bulunmamaktadir.”®

e. Bilgi Isinde Giiven ve Basar1 Temelinin Belirli Siireli Is Akdi

Kurulmasina imkan Vermemesi

Bilgi isinde isgilerin tasimis oldugu ileri diizeyde vasiflar is akdiyle iistlenmis
olduklari sorumluluklarin yiiksek olmasi sonucunu dogurmasi miimkiindiir.
Kuskusuz bu durum iscinin icretinin yiiksek diizeyde olmasinin da karligini
olusturmaktadir. Zira bilgi isinde edimler dengesinde isgiden beklenen yiiksek
performansin karsiligini istihdam piyasasina nazaran daha yiiksek diizeyde belirlenen

ticret olusturmal<tad1r.759

Ogretide yonetici konumunda calisan iscilerden hareketle is iliskisi taraflari

arasindaki giiven iligkisinin nispeten yiiksek oldugu, giiven ve basari temeline dayali

*"Y9HD, 30.05.2012, 16589/18956, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programi (Erisim tarihi: 22.09.2015).
Ayni dogrultuda Y9HD, 07.12.2009, 10191/33822 ve Basterzi’nin Incelemesi, Degerlendirme, 73.

% Siizek, 265. Ayrica, Asgari siireli is akdi konusunda ayrintili bilgi icin bkz. ayni yazar, 276.

™ Bu konuda bkz. § 4, II.
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is iliskisinin belirli devreler halinde gozden gecirilmesi ihtiyacinin belirli siireli is
sozlesmesinin kurulmasinda objektif kosul olusturabilecegi ileri siiren gorislere
rastlanmaktadir. Ayrica bu goriisii savunan yazarlar iist diizey yoneticilerin is
giivencesi kapsaminda yer almamasi nedeniyle (IK m.18/5) belirli siireli is
sozlesmesi akdedilmesinde hakkin koétiiye kullanilmasindan da sz edilmeyecegini

ileri siiriilmektedir.”®°

Bilgi iscisinin tretimin asli unsurunu olusturdugu ve bagimlilik iligkisinin
zayifladig1 bilgi isinde basar1 ve giiven unsurunun onem tasidigini sdylemek
miimkiindiir. ®* Bu is iliskisinde isletmenin basarist bilgi iscisinin iiretkenligiyle
paralellik arz eder. Bu baglamda, iist diizey yoneticiler i¢in Ongoriilen basar1 ve
giiven temelinin belli siirelerle gozden gegirilmesi ihtiyacinin bilgi isinde de soz
konusu olacagi hakli olarak ileri siirtilebilir. Ayrica bu isgilerin sahip olduklar ileri
vasiflar sayesinde istihdam piyasasinda digerlerine nazaran daha kolay bir sekilde
yer bulacaklarini séylemek de miimkiindiir. Kuskusuz bu durum bilgi is¢ilerine belli

bir diizeyde is giivencesi saglamaktadir.

Bilgi iscileri her ne kadar is giivencesi konusunda digerlerine nazaran daha
avantajli durumda olsalar da kanimizca bu durum onlarin is mevzuati korumasindan
daha az yararlanmalarinin gerekgesini olusturmamalidir. Nitekim bilgi iscilerinin
sahip oldugu ileri vasiflar sadece igin goriilmesinde bir takim kolayliklar saglamakta
bu isgilerin hukuki statiisinde herhangi bir degisiklik yaratmamaktadir. Diger bir
deyisle bu isgilerin isverenlere olan kisisel, hukuki ve ekonomik bagimliliklar
azalmakla birlikte devam etmekte bu durum da bir 6zel hukuk sézlesmesinde
bulunmasi gereken esitligin isgiler aleyhine bozuldugu anlamina gelmektedir. Keza
sozlesme Ozglrliigl, sadece sekli degil, ekonomik kosullar1 ve entelektiiel diizeyleri
acisindan gergek anlamda esit iki tarafin varhiginda gegerli olabilir. Bu durum is

iliskisinde yapisal bir esitsizligi ortaya ¢ikarmaktadir.’®?

780 Basterzi, Degerlendirme, 77. Eyrenci-Taskent-Ulucan, 61.
"®! Drucker, 82 vd.
762 K abakez, Belirli Siireli, 124.
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Bilgi iscisiyle akdedilen is sozlesmesi de basar1 ve giiven temeline
dayanmaktadir. Ogreti tarafindan bu temelde is mevzuatinin kati diizenlemelerin
esneklestirilmesi yoniinde hakli bir ¢abaya girildigi anlasilmaktadir. Ote yandan
mevcut yasal diizenlemeler karsisinda basar1 ve giiven temeline dayali belirli siireli is
sozlesmesi kurulmasmin miimkiin olmadig kanisini tasryoruz. Keza Is Kanunu m.11
uyarinca belirli siireli is sozlesmesinin kurulabilmesi i¢in is s6zlesmesinin sona
erecegi tarihin 6nceden az ya da ¢ok objektif sekilde ongoériilebilir olmasi sarttir.
Ayrica giinlimiizde isverenlerin denetime iliskin olarak konusunda uzman 3.
kisilerden i¢in hizmet alma olanaginin gelismesi bilgi iscileriyle kurmus oldugu
iligkileri her zaman denetleme olanagini kendilerine saglamaktadir. Bu nedenle bilgi
iscilerinin giiven ve basarili temelli ¢aligmalarinin gézden gegirilmesi onlari is
giivencesi hiikiimlerinden mahrum birakmadan gergeklestirmek miimkiindiir. Diger
taraftan yapilacak yasal degisiklik ile belirli siireli is s6zlesmelerinin giivenceli

esneklik temelinde yayginlastiriimas: miimkiindjir.

f. Bilgi Iscisinin Hakh Menfaatinin Belirli Siireli Is Akdi Kurulmasina
Etkisi

Ogretide isverenin iistiin konumunu kullanarak isciyi bir takim temel
haklardan mahrum birakmasimin onlenmesi amaciyla belirli siireli s6zlesme kurma
serbestisinin smirlandirildigi, 6te yandan iscilerin hakli menfaatleri s6z konusu
oldugunda belirli siireli is s6zlesmesine gegerlilik taninabilecegi hakli olarak ifade
edilmektedir. Bu hususa ornek olarak da Almanya’da yirirlikte bulunan Kismi
Siireli Calismalar ve Belirli Siireli Sozlesmeler Yasasi’nda, is¢inin menfaatine uygun
kisisel nedenlerin belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasini hakl kilan objektif nedenler
arasinda sayildig1 gosterilmektedir.®® Kanimizca, is¢inin hakli menfaatlerinin soz
konusu oldugu durumlarda objektif nedenler olmaksizin belirli siireli is s6zlesmesine
gecerlilik tanimak Anayasanin ¢aligma ve sozlesme hiirriyetine iligkin 48. maddesine

uygun diisecektir.

783 fscinin hakli menfaatinin belirli siireli is sozlesmesinin kurulmasinda objektif neden olusturmasi
konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Basterzi, Degerlendirme, 79-81. Aym yazar, Menfaatler Dengesi,
437 vd. Kabakgi, Belirli Streli, 139-141.
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Kanimizca istihdam alaninda hareket kabiliyetine sahip olan bilgi is¢ilerinin
is gormelerini igverene belirli bir siire i¢in taahhiit etmeleri istisnai durumlar igin s6z
konusu olacaktir. Dolayisiyla hakli menfaate dayali belirli siireli is s6zlesmesinin
bilgi isinde smirli bir uygulama alan1 bulacagimi séylemek miimkiindiir. Ote yandan
belirli siireli is akdi teklifinin yaninda is sdzlesmesinin sona ermesi halinde 6rnegin
belirsiz siireli is sozlesmesi feshine bagli tazminatlarin da o6deneceginin de
kararlastirilmasi durumunda bilgi is¢inin hakli menfaatinden bahsetmek miimkiindiir.
Benzer sekilde emeklilik siiresine az kalmis bir iscinin is sOzlesmesinin isveren
tarafindan feshedilmesinin akabinde emeklilige hak kazanmasi icin belirli siireli
olarak tekrar istihdam edilmesi de is¢inin menfaatine uygun oldugundan sézlesmenin
akdedilmesinde objektif hakli neden olarak kabul edilebilir.”®* Yine hukukumuzda
oldugu gibi Almanya’da da belirli siireli is sozlesmelerinin kurulmasinda hakl
nedenlerin varligi aranmakta, 6te yandan is¢inin lehine oldugu durumlarda bu tiir
sozlesmelerin akdedilmesine de izin verilmektedir. Bu kapsamda 6rnegin belirli
stireli s6zlesme konusu isin egitim siiresinde ya da yan is olarak yapildigi, bu tiir
caligmalarin is¢inin igerisinde bulundugu olumsuz sartlardan korunmasi islevine
sahip oldugu ve is¢inin talebinin bulundugu durumlarinda belirli siireli is akdi

kurulmasina izin verilmektedir.’®®

Yargitay’in konuya iliskin kararlarina bakildiginda ise Is Kanunu m.11
hitkmiiniin mutlak emredici nitelikte kabul edildigi goriilmektedir. " Diger bir
ifadeyle bu kararlarda belirli siireli is sdzlesmesinin is¢inin hakli menfaatine dayanip
dayanmadigi yoniinde bir degerlendirmenin yapilmamaktadir. Kanimizca is¢inin
hakli menfaatiyle talebinin s6z konusu oldugu durumlarda bu tiir galismalara objektif

nedenlerden bagimsiz olarak hak taninmasi yerinde olacaktir.

754 Bahse konu 6rnek ve diger 6rnekler icin bkz. Basterzi, Menfaatler Dengesi, 439.

8% K abaket, Belirli Siireli, 130-131.

%6 y7HD, 31.10.2014, E. 2014/3838, K.2014/19888. Y9HD, 29.09.2014, E.2012/30439,
K.2014/28374. Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programi (Erisim tarihi: 24.03.2016).
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g. Belirli Siireli Is Sozlesmesi Akdedilebilmesinin Azami Siire ve Sayi ile

Siirlandirilmasi Gerekliligi

Ulkeler tarafindan belirli siireli is akdinin kurulmasinin kétiiye kullanmasini
Onleyici diizenlenmelerin getirilmesi Avrupa Birligi’nin 99/70 sayili yonergesinin
amaclar arasinda yer almaktadir (m.2/b). Aym1 amag “Hizmet Iliskisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda” 158 sayili ILO s6zlesmesinin temelinde de yer
almaktadir. ® Bu sézlesme TBMM tarafindan uygun goriilerek onaylanmig ve
mevzuatimizdaki yerini almistir. Yargitay da belirli siireli is sozlesmesine iliskin
uyusmazliklarda vermis oldugu Kkararlarda deginilen diizenlemelere atifta

bulunmaktadir.’®®

99/70 sayili yonergede belirli siireli sézlesmenin kotiiye kullanilmasini
onlemek amaciyla alinmasi gereken tedbirler arasinda belirli siireli is sdzlesmesinin
yenilenmesini hakli kilan objektif nedenlerin aranmasinin yaninda zincirleme sekilde
akdedilmesinin siire ve say1 agisindan sinirlandirilmasi gerektigi belirtilmistir. (m.5/1
a,b,c). Bu diizenleme dogrultusunda tilkemizde belirli siireli is s6zlesmesinin kotiiye
kullanilmasini engelleyici tedbirler 4857 sayili Is Kanunu’nun 11. maddesiyle

mevzuatimiza kazandirilmistir.

4857 sayili yasanin 11. maddesi yukarida yer verildigi tizere belirli siireli is
sozlesmesinin ilk kez akdedilmesinde ve yenilenmesinde belirli sinirlamalar getirmis
ve buna uygun yaptirimlar " éngormiistir. Ote yandan, yasada belirli siireli is
sozlesmenin siire ve adet ile sinirlandiriimamasi bir eksiklik olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yasanin lafzi yorumundan igverenlerin ayni iscisiyle istenilen adette ve
sonu ongoriilmeyen siirede belirli siireli is sozlesmesi akdedilebilecegi sonucu
¢ikmaktadir. Kuskusuz bu durum tiim isgilerle birlikte bilgi isgileri i¢in de is

giivencesi hiikkiimlerinden yoksun sekilde is gérme sonucunu doguracaktir.

"®7 Bagterzi, Menfaatler Dengesi, 446.
7%8 Bkz. dn. 692 ve 703’de belirtilen mahkeme kararlart.
"% By yaptirimlarin is¢i lehine uygulanmasi konusunda bkz. Kabake1, Belirli Siireli, 131 vd.
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Ogretide belirli siireli is sdzlesmesinin mevzuatta siire ve adet olarak
sinirlandirilmamasi hakl olarak elestirilmektedir.””® Yargitay da uzun yillar devam
eden belirli siireli is sozlesmelerinin smirlandirilmas: gerektigi goriisiindedir.
Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2005 yilinda vermis oldugu bir karara gore; “Is
hukukunda esas olan belirsiz siireli is sozlesmeleridir. Davact alti yil gibi bir siireyle
isveren nezdinde calismistir...Ozel Kanunlar haricinde altr yil gibi bir siirede
ardarda yapilan belirli siireli is sozlesmeleri 4857 sayili Iy Kanununun 11. maddesi
amact disina ¢ikacagindan is¢inin belirsiz siireli iy sozlesmesiyle ¢alistigi kabul

. e 7L
edilmelidir.

Hakli nedenlerin varligin1 siirdiirdiigii siire boyunca belirli siireli is akdi
kurabilmenin s diriistlik kurali oldugu &gretide ifade edilmektedir. '™
Gergekten, objektif nedenlerin varlig: halinde de, is¢inin yasadan dogan haklarinin
onlemek ve oOzellikle is giivencesi hiikiimlerinin dolanmak amaciyla, uzun yillar
belirli siireli is sozlesmesi yapma hakkimin kullanilmasi bir hakkin kotiye
kullanilmasi olusturur.””® Diger taraftan yasal diizenlemelerle zincirleme sekilde
kurulan belirli siireli is akitlerine bir smirlama getirilmesi kanimizca uluslararasi

diizenlemelere uygun bir yaklasim olacaktir.
h. Ulusal Istihdam Stratejisinde Belirli Siireli Ts Akitleri

Issizlik ve istihdam oranlarmin gelistirilmesi amaciyla isgiicii piyasasinda
esneklik ongdren Ulusal istihdam Stratejisi’nde "™ belirli siireli is sozlesmesiyle
calisanlar agisinda tilkemizin (%12,2) Avrupa’nin gerisinde (%14,1) kaldig1 ve
mevzuatimizda yer alan kati kurallar nedeniyle bu istihdam tiiriine baglh ¢alismanin
yayginlasamadigi belirtilmektedir. Stratejide ayrica belirli siireli is sdzlesmelerinin
isgiicii piyasasina esneklik saglayan 6nemli araglarindan biri oldugu, 6te yandan bu

sozlesmelere iliskin mevzuatimizda yer alan esashi bir neden olmadik¢a iist iiste

770 Siizek, 271. Taskent, Belirli Siireli, 17. Basterzi, Degerlendirme, 74 vd.

"M YQHD, 5.5.2005, 12170/15792, Calisma ve Toplum, 4, 231-232. Siizek, 271. Giizel,
Degerlendirme, 31-32., Basterzi, Degerlendirme, 75.

2 Siizek, 271-272. Giizel, Degerlendirme, 31-32. Basterzi, Degerlendirme, 75.

" Stizek, 271-272.

"™ Strateji hakkinda ayrintil1 bilgi icin bkz. § 8, V1.
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yapilamama sartinin bu uygulamanin yayginlasmasimi engelledigi belirtilmektedir.
Bu baglamda istihdam planinda yer verilen agiklamalardan belirli siireli s6zlesmenin
kurulmasina ve yenilenmesine iliskin objektif sartlarin strateji tarafindan kati kurallar

olarak yorumlandigi anlasilmaktadir.

Belirli stireli is sozlesmesinin iilkemizdeki uygulamasina iliskin durum
tespitinin yaninda strateji cercevesinde hazirlanan 2015 yili Eylem Plani’nda’”® 2016
yili igerisinde ‘belirli siireli iy sozlesmeleri igin belirlenen siire icerisinde
tekrarlanma imkani nin saglanacagi tedbirler arasinda sayilmistir. Konuya iliskin
aciklamada ise ‘isgiicii piyasalarina esneklik saglayan bir sézlesme tiirii olan belirli
siireli iy sozlesmelerinin kullanimimin  kolaylastirilmasi amaciyla Is Kanununda

gerekli diizenleme’ yapilacaginin ifade edildigi gériilmektedir.

Bu baglamda strateji ¢ergevesinde dngoriilecek yasal calismalar ile Is Kanunu
m.11°de yer alan belirli siireli is sozlesmelerinin gerek kurulmasinda gerekse
yenilenmesinde aranan esasli nedenlerde esneklestirilmeye gidilecegi Gte yandan
zincirleme sekilde akdedilen bu tiir s6zlesmelerin belli bir siire ve/veya say1 ile

sinirlandirilacag: soylenebilir.

i. Bilgi Ekonomilerinde Belirli Siireli Is Akitleriyle Esneklik

Saglanmasinin Onemi

Bilgi toplumu ve ekonomilerine gegis siirecinde istihdam yaratmaya doniik
aktif isgiicii politikalar1 ve giiclii bir sosyal giivenlik sistemiyle desteklenen
giivenceli esneklik kurumunun 6nemi gerek iilkemiz gerekse AB iilkeleri tarafindan
kabul edilen istihdam planlarinda kuvvetli bir sekilde dile getirilmistir. Bu baglamda
‘is” yerine ‘isttihdamin’ korunmasi diisiincesi giivenceli esneklik kurumunun temel

aldig1 dayanaklardan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.””

> Bkz. http://www.uis.gov.tr/TemelPolitikaEksenleri/IPGES (Erisim tarihi:14.03.2016).
% Bkz.§8,V, VI
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Belirli siireli is sozlesmeleri istihdamin tesvik edici Ozellik tasimalari
nedeniyle bilgi ekonomileri agisindan 6nem tasimaktadir. Diger bir ifadeyle bu tiir
calismalarin yeni is alanlarinin yaratilmasi, isverenleri yatirima 6zendirmesi, ilk kez
ise gireceklere veya issizlere belli bir siire i¢in de olsa is bulunmasi gibi gerekgelerle
tesvik edici rol oynadigi 6gretide ifade edilmektedir.””” AB iilkelerinde istihdamin
gelistirilmesi amaciyla belirli siireli istihdam yoluna basvuruldugu Gte yandan
mevzuatimizin bu amaca hizmet etmeyen kat1 diizenlemeler i¢erdigi de hakli sekilde

belirtilmektedir.’’®

Diger taraftan belirli siireli is sozlesmeleriyle bir yandan istihdami gelistirme
amaci gliderken diger taraftan iscilerin kotii uygulamalara karsi korunmasi da bityiik
onem arz etmektedir. ILO’nun 158 sayili sozlesmesinde de taraf devletlerin
sOzlesmenin uygulanmasmin doguracagi yiikiimliiliklerden kurtulmak igin belirli
stireli i sozlesmelerinin yapilmasina karsi yeterli glivenceler ongérmeleri agikga
hiitkme baglanmistir (m.2). Nitekim bu ¢ercevede AB’nin 99/70 sayili yonergesinde
belirli siireli sozlesmenin yenilenmesi halinde alinabilecek tedbirlere yer verildigi
goriilmektedir (m.5). Ayrica yonergede belirli siireli is sozlesmelerinin kotiiye
kullanilmasimin 6nlenmesi gerektigi belirtilmekle birlikte s6zlesmenin kurulmasinin
hakli nedenlere dayanmasi konusunda agik bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Dolayisiyla bu tip soézlesmelerin, zincirleme yapilmasinda esasli neden aramak ve
bunu da belli bir siire ve say ile sinirlandirmak kosuluyla, ilk kez kurulmasinda hakli

nedenlere baglanmamasi kanimizca miimkiindir.

Bilgi ekonomilerinde o6nemli bir istihdam araci olan belirli siireli is
sozlesmesi kurulmasina olanak taninmasi igin kuskusuz yasal degisiklikle miimkiin
olacaktir. Ote vyandan bu degisiklige giderken iilkemizin sosyo-ekonomik
Ozelliklerinin goz Onilinde bulundurulmasi zorunluluk arz etmektedir. Ayrica

Avrupa’nin 2008 yilinda yasamis oldugu ekonomik ve finansal kriz doneminde

""" Tagkent, Esash Neden, 24. Basterzi, Belirli Siireli Sozlesme, 186 vd. Ayrica yeni kurulan
isyerlerinde belli bir siireyle objektif neden aranmaksizin belirli siireli is s6zlesmesi kurulmasinin
saglanmas1 yoniindeki 6greti goriisii i¢in bkz. Siizek, Is Hukukunun Gelecegi, 12.

"8 Siizek, Is Hukukunun Gelecegi, 12. Ekonomi, Belirli Siireli, 19. Alpagut, Giivenceli Esneklik, 7.
Basterzi, Belirli Stireli Sozlesme, 185. Yildiz, 209.
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esneklik kurumunun gecirmis oldugu sinavin istihdam piyasasindaki etkilerinin yasal
calismalarda g6z onilinde bulundurulmasi uygun olacaktir. Bu baglamda kanimizca
‘Start-Up’ ad1 altinda kurulan bilgi yogun ancak finansal agidan zayif kii¢iik 6l¢ekli
isletmelerde esasli nedenler olmaksizin belirli siireli is s6zlesmesi kurulmasina yasa
tarafindan izin verilebilir. Boylelikle ekonomik gelismislik agisindan 6nem tasiyan
bilgi yogun mallarin iiretim diizeyinin ve bilgi is¢isi istihdamiin yiikseltilmesine
destek saglanmis olacaktir. Nitekim AB’nin 99/70 sayili yoOnergesinin ‘giris’
kisminda belirli stireli is sdzlesmelerine iliskin standartlarin uygulanmasinda sektorel

etkenlerin goz dnlinde bulundurulmasi gerektigi agik¢a belirtilmistir.
B. Uzaktan Calisma

Uzaktan c¢alisma kavram olarak iscinin Klasik anlamda isyerine bagh
olmaksizin is gorme edimini yerine getirebildigi c¢alisma tirii olarak
tanimlanmaktadir.”” Ogretide bu kavram evde ve tele calismalari da kapsayan bir iist
baghk olarak kullanilmaktadir.”®® Bilgi isi acisindan bu tiir ¢alismalar bir yandan
bilgi is¢ilerine ¢alisma siiresini ve yerini belirleme serbestisi tanirken isverenlere de
genis bir is¢i havuzundan faydalanarak konusunda uzman isgilere daha rahat ulasma
olanag: sunmaktadir. s iliskisi taraflarina sundugu olanaklarin yaninda 6zellikle tele
caligmanin bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler paralelinde yayginlagmasi

uzaktan ¢alismanin bilgi isleri agisindan 6nemini ortaya koymaktadir.

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarim1 Iyilestirme Vakfi (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions - Eurofound)
tarafindan gergeklestirilen “Avrupa Calisma Hayatindaki Gelismeler-2014” adli

raporunda "%

evde caligma ve tele g¢alismanin hizla yayillmaya devam ettigi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda Ingiltere’de 2014 yilinda calisan niifusun %14’i

yani 4,2 milyon c¢alisan ev iscisi olarak istihdam edilmistir. Bu rakamin 1998

" Civan, Uzaktan Calisma, 527.

780 Alp, Tele Calisma, 797. Civan, Uzaktan Calisma, 527. Soysal, 147.

781 Rapor i¢in bkz.
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field_ef document/ef1551en.pdf
(Erigim tarihi:17.03.2016).
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yilindan itibaren yaklasik 1,3 milyon kisi artigi tahmin edilmektedir. Ayrica meslek
gruplarina bakildiginda evde ¢alismanin 6zellikle yoneticiler (%15), uzmanlar (%35)
ve vasifli diger isgiler (%24) gibi bilgi is¢ileri tarafindan tercih edilen bir ¢alisma

tiiri oldugu anlagilmaktadir.
a. Evde Calisma
aa. Evde Calisma Kavram

Evde calisma kavrami Borglar Kanunu’nun 461. maddesinde tanimlanmustir.
Bu diizenlemeye gore; “Evde hizmet sozlesmesi, isverenin verdigi isi, is¢inin Kendi
evinde veya belirleyecegi bagska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir
ticret karsiliginda gormeyi iistlendigi sozlesmedir.” 4857 sayili yasada ¢esitli
istihdam tiirlerinde ‘is sdzlesmesi’’ kavramina yer vermesine karsin (m.11-13-14)
Borglar Kanunu’nun ‘hizmet so6zlesmesi’ni kullanmasi1 farkli yorumlara yer
verebilecek niteliktedir. Ote yandan bu kavramlarin her ikisinin de aym anlama
geldigi, Borglar Kanunu’nun ‘Hizmet Sozlesmeleri’ baglikli altinct boliimiinde yer
verilen diizenlemelerinin is mevzuatina dahil oldugu &gretide hakli sekilde
belirtilmektedir.”®® Bu baglamda evde calisanlara iliskin Is Kanunu hiikiimleri ile
Bor¢lar Kanunu’nun evde hizmet s6zlesmesi hiikiimleri arasinda bir ¢eliski ve farkli
diizenleme olmasi durumunda hem sonraki kural olmalart hem de genel kanun
igindeki 6zel kural niteligi tasimalar1 sebebiyle Borglar Kanunu’nda yer alan kurallar
uygulanacaktir. " Bununla birlikte dgretide Is Kanunu’nun 6zel nitelikte olmas
nedeniyle ancak yasada bosluk bulunan hallerde Borglar Kanunu’na gidilebilecegi

yoniinde goriisler de bulunmaktadir.”®*

Ogretide evde calismalar icin calismanin klasik istihdam modeline dayanan

isyeri disinda bir ¢alisma oldugu785, calisma yerinin genellikle iscinin kendi evi

786

olacagi'"", is gbormenin bir veya birden ¢ok isveren i¢in yalniz veya aile iiyeleri ile

782 Siizek, 254.

783 Siizek, 294.

784 Caniklioglu, 79. Alpagut, Kanun Hiikiimleri, 125-129.
8 Kandemir, 144.

"8 Tuncay, Hizmet Akdinin Tiirleri, 28. Hueck, 119.

261



birlikte olabilecegi ®" , isverenin nihai tiiketici olmamasi gerektigi "> ifade
edilmektedir. Evde ¢alisma kavramini kisaca is¢inin tercih ettigi bir ¢calisma yerinde
isverenin emir ve talimati altinda olmaksizin tcret karsiligi mal veya hizmet
saglamasi1 seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ayrica belirtmek gerekir ki evde
calisma igin is¢inin tiim ¢aligmasini igyeri diginda gergeklestirmesi zorunlu degildir.
Dolayisiyla is¢inin g¢alismasinin bir kismini isyerinde ifa etmesi ¢alismanin evde
calisma olarak nitelendirilmesine engel sayilmamalidir. ®® Bu noktada ayirict
unsurun iscinin c¢alisma Yyerini belirleme konusunda serbestiye sahip olmamasi

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Yasada yer alan ve Ogretide ifade edilen tanimlardan hareketle evde
caligmalar i¢in 6n plana ¢ikaran husus ¢alismanin klasik anlamda isyerinin disinda
gerceklestirilmesidir. Her ne kadar mevzuatimiza yeni kazandirilmis olsa da evde
caligma bir istihdam tiirii olarak Almanya’da 18. yy’da yasanan Sanayi Devrimiyle
birlikte ortaya cikmustir. "*° Giiniimiizde de 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
yayginlasan bir ¢alisma bi¢imidir.”” Bu ¢alisma gecmis tarihlerde tekstil ve hazir
giyim alaninda yogunlasmis bir c¢alisma sekli olmakla birlikte gilintimiizde
reklamcilik, ¢eviri, programcilik gibi bilgi islerinde de yayginlastig
goriilmektedir.”® Onemle belirtmek gerekir ki bir evin giindelik isleyisine iliskin

faaliyetlerin yerine getirildigi ev hizmeti ile evde ¢alisma farkli kavramlardir.”®?

ILO’nun evde ¢alismaya iligkin 2015 yilina ait bir raporunda evinde ya da asil
isyeri disinda is gorenler olarak kabul edilen evde ¢alisanlar is¢i ve bagimsiz galisan
ayriminda ele alinmistir. Buna gore; parca basina iicretle veya belli bir itfa planina

bagl calisanlar olarak da bilinen evde calisan isciler; bir isverene veya araciya

87 Siizek, Akdin Tiirleri, 29. Civan, Uzaktan Calisma, 528.

"8 Huws-Podro, 2.

"8 Huws — Podro, 2.

% Tuncay, Hizmet Akdinin Tiirleri, 28.

o1 Siizek, Akdin Tirleri, 29. Tuncay, Hizmet Akdinin Tiirleri, 28. Eurostat’in verilerine gore
giinlimiizde Avrupa’daki ¢aligan kesimin %4,9’u evde ¢alismaktadir. ABD’de ise bu oran %2,4’tiir.
Bu iilkelerde evde calismay1 genelde kadin isciler tarafindan tercih edildigi goriilmektedir. Bkz.
Civan, Uzaktan Calisma, 528.

%2 Siizek, 291. Aym yazar, Akdin Tiirleri, 29. Tuncay, 28. Engin, 128. Civan, 528.

7% Civan, 529.
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dogrudan ya da dolayli bagimli sekilde is goren, {icreti genellikle parca basina olarak
Odenen kisilerdir. Diger taraftan kendi adina yani bagimsiz calisanlar ise kendi
iriiniinii tasarlama, tiretme ve pazarlama olanagina sahip olmakla birlikte kii¢iik
isletme olarak kabul edilemeyecek olan c¢alisanlardir. Raporda ayrica ev
hizmetlerinde c¢alisanlarin evde ¢alisan smifinda yer alamayacagi agik¢a ifade
edilmistir. Evde ¢alismada bagimli ve bagimsiz calisanlar arasinda, ayni tiirde isi
gormekle birlikte, temelde 6nemli bir farkin bulundugunun da alt1 ¢izilmektedir. Bu
baglamda evde galisan isgilerin igverenlerle genellikle karmasik, gizli veya yasalar
tarafindan taninmayan bir iligkisi icerisinde oldugu, bu iliskide bir veya daha fazla
aracinin da yer aldigi, diger taraftan bagimsiz calisanlarin ise kendi pazarlama

siireclerini belirleyebildikleri ifade edilmektedir.”®*
bb. Evde Calismanin Hiikiimleri

4857 sayili Is Kanunu'nda evde calismaya iliskin 6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. "> Evde ¢alismaya iliskin hiikiimler 6098 sayili Borclar
Kanunu’nda 6ngoriilmiis olup bu kanunun 461-469 maddelerinde evde galismaya

iliskin 6zel diizenlemeler yer almaktadir.

6098 sayili Borglar Kanunu’nun kabuliinden 6nce evde ¢alismalarin hukuki
niteligi hakkinda dgretide farkli goriislerin bulundugu goriilmektedir. Ogretideki bazi
yazarlar yasadan once evde c¢alisanlarin bagimsiz bir girisimei niteligi tasimadiklari
takdirde ' Borglar Kanunu’nun 322. madde hiikmii geregince is¢i sayilmalan
gerektigi hakli sekilde dile getirilmistir.”®’ Bu maddeye gore; “ Is¢i parca iizerine
yahut gotirii calisip da is sahibinin nezareti altinda bulunmaz ise islenen madde ve

isin akit mucibince icrasi noktasindan mesuliyeti hakkinda istisna akdine dair

" |LO: Home-Based Workers: Decent Work and Social Protection Trough Organization and
Empowerment. Rapor i¢in bkz. http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
jakarta/documents/publication/wems_436853.pdf (Erisim tarihi: 11.03.2016).

% Ote yandan halihazirda TBMM giindeminde olan yasa tasaris1 genel gerekgesinde giivenceli
esneklik ve bilgi toplumuna vurgu yapilmis; bu kapsamda tasarida uzaktan c¢alismaya iliskin 6zel
hiikiimler 6ngoriilmistiir. Tasar1 i¢in bkz. www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0597.pdf (Erisim tarihi:
17.03.2016).

796 Bagimsiz ¢alismanin unsurlar1 hakkinda bkz. § 4, 111, 3, A

7 Siizek, Akdin Tiirleri, 30. Engin, 132. Civan, Uzaktan Calisma, 548-550. Aksi yonde Tuncay,
Hizmet Akdinin Tirleri, 29.
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hiikiimler, kiyasen tatbik olunur.” Nitekim yabanci tlkeler de evde cgalisanlarin is¢i

sayillmalar1 yoniinde genel bir egilim oldugunu séylemek miimkiindiir.”®

Gunumiizde evde calismalarda taraflar arasindaki hukuki iliskinin Kkural
olarak is akdine dayandig1 kabul edilmelidir. Bu baglamda 6ncelikle ifade edilmesi
gereken husus 6098 sayili Borglar Kanunu’nun evde calismalarin is sézlesmesi
kapsaminda gergeklestirilebilecegini hilkkme baglamasidir (m.461). Gergekten evde
hizmet sozlesmesine iliskin hiikiimler, isveren tarafindan verilen isin is gorenin
tercih edebilecegi bir yerde tek basina ya da aile iiyelerinin katilimiyla hizmet akdi
cergevesinde ifa edilmesine izin vermektedir. Evde c¢alismaya iliskin hiikiimlerin
Borglar Kanunu’nun ikinci kisminin ‘hizmet sézlesmeleri’ baslhigini tasiyan altinci
boliim/ii¢lincii ayrim altinda diizenlenmesi bu tiir calismalarda kural olarak is akdine
dayanan bir hukuki iliskinin kabuliinii gerektirmektedir. Ayrica diizenlemelerde
Borglar Kanunu’nun evde ¢alismay1 diizenleyen hemen hemen tiim maddelerinde
(BK 461-468) ‘evde calisan’ “isci’ olarak nitelendirilmektedir.”*®

Dolayisiyla evde c¢alisanlar agisindan yan olgiitler vasitasiyla hukuki/kisisel
bagimhilik iliskisinin ortaya konulmasi halinde ortada oncelikle bir is iliskisinin
varligi kabul edilecek ve yukarida ifade edildigi lizere 6zel nitelik tasimasi nedeniyle
Borglar Kanunu’nun evde hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimleri uygulanacaktir.
Diger taraftan ogretideki bir goriise gore bagimlilik iligkisinin varliginin tespiti
halinde evde calisanlara sadece Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacak, aksi halde
Bor¢lar Kanunu’nun evde hizmet sozlesmesine iligkin hiikiimleri giindeme
gelecektir.®® Bu goriisiin temelinde bagimlilik iliskisi altinda bulunana iscilerin sirf
evde c¢alismalar1 nedeniyle is¢i statiisiinden ¢ikarilmamalar1 gerektigi diisiincesi yer
almaktadir. Ote yandan, Borglar Kanunu’nun hizmet sézlesmesine iliskin
diizenlemelerin esasen atipik bir is sozlesmesini diizenledigi dikkate alindiginda bu

goriise katilmak kanimizca miimkiin degildir.

7% Bu konuda bkz. § 4, 3, C, h. Ayrica bkz. Tuncay, Hizmet Akdinin Tiirleri, 28-29. Civan, Uzaktan
Calisma, 531-532. Engin, 131. Aydinéz, Huws-Podro, 5.

" Siizek, 292.

800 Alp, Tele Calisma, 816.
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Karar verme ozgiirliigiine sahip, misterilerini ve satis fiyatin1 belirleme
serbestisi olan, kazanca ve zarara katlanan kisaca isletme riskini tasiyan kisiler evde
hizmet sbézlesmesine iliskin hiikiimlerin kapsamina girmez. Bagimsiz girisimcinin
isverene ekonomik agidan bagli olmasi da is¢i niteliginin kazanilmasi agisindan
yeterli degildir. ®! Zira bu durum calisanin bagimsiz bir girisimei niteligi

tasimasindan kaynaklanmaktadir.?%

Uygulamada sik¢a rastlandigi tizere bu istihdam modeline dayanan
caligmalarda iscilerin istlendigi edim ylkiimi strekli bir faaliyetin yerine
getirilmesinden ziyade edim sonucuna yoneliktir. Nitekim o6gretide de evde
calismanin zaman esasina gore degil daha ¢ok parga basina yapildigi
belirtilmektedir.® Bu baglamda is¢inin kisisel/hukuki bagimliliginin zayiflamas
sonug sorumlulugunu ve ekonomik bagimlilig: 6n plana ¢ikarmaktadir.*** Bu durum
klasik istihdam modelinden farkli atipik bir ¢alisma sistemini de beraberinde
getirmektedir. Bor¢lar Kanunu’nda 6ngoriilen hiikiimlerin de bu paralelde oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kuskusuz is akdinin unsurlarinda 6ne ¢ikan bu durum
isverenin is organizasyonunda yer alan evde ¢alisanlarin “bagimlilik” Olglisii
nedeniyle is¢i sayilmalarinin oniine gegmemelidir. Diger bir ifadeyle evde c¢alisan
is¢ileri diger is gérme sdzlesmelerinden ayiran unsur tipik is s6zlesmelerinde oldugu
gibi bagimlilik unsurudur. Bu nedenle evde calisanlara Borglar Kanunu hiikiimleri ile

Is Kanunu diizenlemeleri birlikte uygulanmalidir.®®

Evde caligmalarda is¢inin borcu sadece 6zenle galisma yiikiimliligiini degil,
Borg¢lar Kanunu m.463 geregi basarili bir sonuca ulasma yiikiimligini de

i(;ermektedir.806 Bu maddenin 1. fikrasina gore; “Is¢i, ise zamaninda baglamak, isi

* Siizek, 293.

802 Siizek, Akdin Tiirleri, 30. Yabanci iilkelerde de evde calisanlarin hukuki statiisiiniin
belirlenmesinde bagimlilik iliskisinden hareket edilmektedir. Ancak bir kisinin klasik anlamda is¢i mi
yoksa bagimsiz ¢aligan nmu oldugunun tespitinde tereddiit edilen durumlara 6zgi olarak Almanya ve
Fransa gibi iilkelerde is¢i benzeri kategorisi olusturulmustur. Bu kategoride caligma kisisel/hukuki
acidan bagimliliga dayanmamakta 6te yandan ekonomik bagimlilik igermemektedir. Ayrica bu tarz
islerde caliganlar ig¢iler gibi sosyal korunmaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi igin
Civan, Uzaktan Calisma, 543-545.

803 Siizek, Akdin Tiirleri, 30. Tuncay, Hizmet Akdinin Tiirleri, 28.

804 Engin, 135. Alp, Tele Calisma, 849.

805 Aksi yonde bkz. Ergin, Ozel Hizmet Sézlesmeleri, 210-211.

806 Engin, 133.
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kararlastirilan zamanda bitirmek ve calismanin sonucunu isverene teslim etmekle
yiikiimliidiir.”” Maddenin 2. fikrasinda ise is¢inin sonug¢ sorumluluguna uymamasinin
yaptiri diizenlenmistir. Buna gére; “Is, iscinin kusuruyla ayipl olarak gériilmiisse
isci, giderilmesi miimkiin olan aywplari, masrafi kendisine ait olmak zizere gidermek
zorundadir.” Bu baglamda 6rnegin kendi evinde ya da tercih ettigi bir ¢alisma
ortaminda ¢evirmen olarak ¢alisan bilgi is¢isi hazirlamig oldugu ceviride hataya yer
vermesi durumunda bunlar1 ya sahsen gidermek ya da masraflar1 kendisine ait olmak
lizere bir bagkasina yaptirmakla yiikiimlii olacaktir. Bilgi is¢isinin edimini igverene
ait isyerinde yerine getirmesi durumunda ise yer vermis oldugu ayipli edim sonucunu
giderilmesini masraflar1 kendisine ait olmak iizere 3. kisiden talep etme yiikiimlaligi
kanimizca bulunmamaktadir. Zira bu durumda is¢inin ayipl ifasina yol agan etkenler
isyerindeki ¢esitli disiplin hiikkiimlerinin uygulanmasin1 giindeme getirecektir.
Ormnegin bilgi is¢isinin ayipli ifasinda mesleki yetersizligi séz konusu ise gegerli fesih
gindeme gelebilecegi gibi hafif kusurunun yer aldigi durumlarda daha hafif
nitelikteki yaptirnmlar s6z konusu olabilecektir. Kuskusuz is¢i kusuruyla isverene
verdigi zararlardan da genel hiikiimler geregince sorumludur. Dolayisiyla bilgi
is¢isinin igyerindeki ifasinda yeterliligine ve davranislarina, evde caligmasinda ise
isin sonucuna doniik hiikiimlerin devreye girecegini sdylemek miimkiindiir. Bu
durum ise bagimlilik iliskisinin ¢esitli istihdam modellerinde farkli derecelerde

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Iscinin is gérme edimini sonug¢ borcuna yaklastiran bir diger hiikiim ise
Bor¢lar Kanunu’nun 465. maddesinde yer almaktadir. Diizenlemeye gore isveren,
is¢inin tireterek teslim ettigi driinii inceler, varsa buldugu ayiplari teslimden
baslayarak bir hafta icinde isciye bildirmekle sorumludur. Isverenin siiresinde
bildirimde bulunmadig: hallerde iirtini mevcut durumuyla kabul etmis sayilacagina

da ayni diizenlemede yer verilmistir.

Bor¢lar Kanunu evde calisanlara 6denecek ticrete konusunda da farkli
diizenlemeler getirmistir. Bu noktada kanun isin aralikli veya araliksiz sekilde ifa
edilmesi ayriminda farkli hiikkiimler 6ngormiistiir. Bu kapsamda iscinin araliksiz
olarak calismasi halinde iicreti on bes giinde bir veya is¢inin rizasinin alinmasi

kaydiyla ayda bir, aralikli olarak calistirilmasi halinde ise triiniin her tesliminde
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Odenir (M.466). Yasa tarafindan aralikli ¢aligmalarda ticretin triiniin teslimine bagli
sekilde 6deneceginin Ongoriilmesi Ozellikle aralikli ¢alismalarda sonu¢ ediminin

o6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Borglar Kanunu evde calismanin siiresini de Is Kanunu’ndan farkli sekilde
diizenlemistir. " Bor¢lar Kanunu’nun 468. maddesinin 2. fikrasina gore; “Isi,
isveren tarafindan araliksiz olarak calistirildig: takdirde, aksi kararlastirilmadikea,
sozlesme belirsiz siireyle yapilmis sayilir; diger durumlarda sézliesmenin belirli
siireyle yapildigi kabul edilir.” Bu baglamda is mevzuatindaki diizenlemeler
paralelinde ortaya c¢ikan is sozlesmesinin belirsiz siireli kurulmasinin asil belirli
yapilmasinin ise istisna oldugu kuralinin evde caligmalar igin gegerli olmadigi
anlasilmaktadir. Diger bir deyisle yasal diizenlemeden evde ¢aligsmalar igin belirli
stireli ¢calismanin asil belirsiz siireli ¢alismanin ise istisna oldugu sonucuna varmak
kanimizca miimkiindiir. Zira par¢a esasina dayanan bu tip ¢alismalarda ¢alismanin
araliksiz sekilde devam etmesi ancak istisnai bir uygulama olarak karsimiza
cikacaktir.2%® Kuskusuz parca basina ¢alismanin siireklilik arz ettigi durumlarda evde
calisma belirsiz siireli is akdine dayanacaktir. Ayrica 6nemle belirtmek gerekir ki sirf
is mevzuatinin belirsiz siireli is sozlesmeleri igin dogurmus oldugu ihbar ve kidem
O0demesi gibi yiikiimliiliiklerden kaginmak amaciyla igveren tarafindan isciye
fasilalarla is verilmesi hakkin kotiiye kullanimi sonucu dogurabilir. Bu tarz
durumlarda sozlesmenin belirsiz siireli olarak kabul edilmesi kanimizca uygun
olacaktir. Borglar Kanunu’nun bahse konu maddesinde deneme siireleri agisindan da
farkli hiikiimler 6ngoriilmistiir. Bu baglamda evde ¢alisan isciye deneme amaciyla
bir is verilmisse, aksi kararlastirilmadik¢a, s6zlesme deneme siiresi i¢in kurulmus
sayilacaktir. Dolayisiyla Klasik istihdam modelinde yer alan 2 aylik (toplu is
sozlesmesi 4 ay-IK m.15/1) evde calismalar igin gegerli degildir.

807 .t

Stizek, 295.
808 Engin de ev is s6zlesmesinde kuralin parga basi ¢alisma oldugunu ve bu tiir ¢alismanin niteligi
geregi is gorme ediminin zamana yayilmayacagi ve sadece belirli bir edimin ifa edilmesiyle
sozlesmenin sona ermesinin miimkiin oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Engin, 135.
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b. Tele Calisma

Tele calismalar da evde ¢alismalar gibi uzaktan ¢aligmanin bir tiirii olup
isciye asil isyerinin disinda calisma olanagi sunmaktadir. Ogretide tele ¢alismanin
bilgisayar ve iletisim teknolojileri alanindaki gelismelerin ortaya ¢ikardig: bir atipik
bir calisma sekli oldugu belirtilmektedir. 3% Bu calisma tiiriinii sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gegis iriinii olarak yorumlayan ogreti goriislerine de
rastlanmaktadir.®’® Gercekten bu calisma seklinde isci asil isyeri disinda bu isyeriyle
arasinda elektronik bir iletisim ag1 bulunan biiro ya da evde is gorme borcunu ifa
etmektedir.?* Yine 6gretide yer verilen bir diger tanima gére ise tele ¢alisma isin,
isyeri ve lretim olanaklarindan uzak bir sekilde yerine getirildigi, ¢alisanin is
arkadaglariyla kisisel baglantist olmamakla birlikte onlarla teknolojik olanaklari
kullanarak iletisim kurabildigi bir calisma tiriidiir. ®* Bir diger goriis ise tele
caligmay1 bilgi ve iletisim teknolojisi kullanilarak bir is organizasyonuna uzaktan
iletisim  saglanarak isin isyeri disinda gorildigii calisma sekli  olarak

tanimlamaktadir.?*®

ILO da tele calismayir yeni teknolojilerin sagladigi iletisim olanaklar
vasitasiyla asil igyerinden uzak bir mekanda diger iscilerden ayri sekilde yapilan
calismalar olarak nitelendirmektedir.®** AB’nin Tele Calisma Hakkinda Cergeve
Anlagmasi’nda ise bu calisma tiiriine iliskin olarak bir is akdi kapsaminda isin
enformasyon teknolojisi kullanilarak organize edildigi ve/veya goriildiigii caligma
tirii olup bu sekilde isyerinde goriillmesi miimkiin olan bir ig diizenli olarak isyeri

816 jse tele

disinda yerine getirildigi belirtilmektedir.®"> 6111 sayili yasa tasarisinda
calisma su sekilde tanimlanmistir; “Is¢inin bir mal veya hizmet diretmek amaciyla

isletme merkezi disinda genellikle evde ya da isyeri disinda bir biiroda is edimini

%9 Siizek, 296.

810 5pysal, 135. Erdem, Tele Calisma, 51.

811 Siizek, 296. Hueck, 119.

812 Erdem, Tele Calisma, 53.

813 Alp, Tele Calisma, 800.

8% ILOnun tele cahismaya iliskin tanimi i¢in bkz. Soysal, 136.

815 Alp, Tele Caligma, 798.

816 Tasar1 i¢in bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0971.pdf (Erisim tarihi:11.03.2016). Tasarisinin
evde ve tele calismaya iliskin diizenlemeler 6ngdéren 61. maddesi sonraki tarihlerde tasaridan
¢ikarilmig ve yasalagmamistir.
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yerine getirdigi, haberlesme ve bilgisayar ag: ile isletmeyle baglanti kurulan,
isyerine bagimliigin az oldugu yazili sozlesmeye dayali is iliskisidir.” (m.61)
Tanimda vurgulanan “yer” ve “teknolojik baglanti” unsurlar1 ¢alismanin 6zelligini
vurgulamaktadir. Nitekim 6gretide iscinin asil isyerinde bulunmasi zorunlulugunun
kalmasinin Ve isveren, is arkadaslar1 ve miisteriler ile iletisim kurulmasinin teknoloji
sayesinde gerceklesmesinin  tele ¢aligmanin  kabulii  i¢in  yeterli oldugu
belirtilmektedir. Bu kapsamda ayrica is¢inin isveren ile siirekli ¢evrimigi (online)
baglantist kurmasina gerek olmadigi, diizenli bir sekilde bilgi-iletisim
teknolojisinden yararlanarak is gérmenin ve goriilen isin sonuglarmin teknolojik
iletisim araglariyla isverene iletilmesinin yeterli oldugu da ifade edilmektedir.®'’ Bu
baglamda is siiresinin en az yarisinin tele ¢alisan olarak isyeri disinda gegirilmesi bu

calisma tiirti igin yeterli sayllrnak‘[adlr.818

Yukarida ele alinan tanimlardan hareketle tele ¢alismanin ti¢ temel unsurunu
vurgulamak miimkiindiir. Gergekten isverenin organizasyonu, isin goriildiigii yer ve
teknolojik imkanlar 6gretideki tele caligmaya iliskin birgok tanimin temel unsurunu
olusturmaktadir. Bu baglamda tele ¢alismay1 kisaca asil isyeri disinda is goéren
calisanlarin isyeriyle olan iletisimlerinin teknoloji vasitasiyla saglandigi istihdam

tiirii olarak tanimlamak miimkiindiir.®*°

Tele galismanin gegmisi evde ¢alismalar kadar eski degildir. Ayrica bu tiir
calismayr evde calismadan ayiran en Onemli unsur iscilerin bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  kullanimi suretiyle isverenlere olan bagimliliklarinin daha fazla
olmasidir.?® Bu nedenle birgok iilkede evde calisma konusunda Ongoriilen yasal
diizenlemeler tele caligma kapsaminda istihdam edilenler i¢in uygulanmamaktadir.
821 Zira her iki calisma tiirii asil isyeri diginda isin ifa edilmesi acisindan
benzemekteyse de ifanin teknolojiye dayali olup olmamasi agisindan ayrilmaktadir.

Gergekten tele calismalar bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi ile esnekligin

817 Alp, Tele Caligma, 799.

818 5pysal, 133, 136.

819 Martino-Wirth, 530.

820 Hueck, 119. Alp, Tele Calisma, 848. Soysal, 135.
821 Martino-Wirth, 544.
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i¢ i¢ce gegmesinden olusan atipik calisma tiirleridir. Bu tiir galismalarim olumlu
yonleri iscilerin 6zerkligini ve hareket kabiliyetlerini artirmak suretiyle tiretimin
diizeyinin yiikseltilmesinde, c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinde, fiziksel
sinirlamalar olmaksizin her tiirlii is¢i i¢in yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasinda
gormek miimkiindiir.® Bu acidan tele calismanin bilgi isi ve is¢isi agisindan tasidig

Oonem Yyadsiamaz bir nitelik tagimaktadir.

Eurofound’un Avrupa’daki tele caligmalara iliskin 2010 yili raporunda
teknoloji alaninda son on yilda yasanan gelismelerin baz1 Avrupa iilkelerinde tele
caligmanin hizla yayginlasmasina yol actigi belirtilmektedir. Bu baglamda tele
caligmanin en yogun yapildig iilke siralamasinda Cek Cumhuriyeti, Danimarka ve
Belgika 6n siralarda yer alirken Bulgaristan ve Malta ise son sirada bulunmaktadir.
Avrupa Birligi genelinde ise calisan niifusun %7’si ¢alisma zamanlarinin en az
ceyreginde tele calismaya katilmakta, %1,7°si ise hemen hemen tiim ¢alisma
zamanlarmi tele ¢alisma seklinde gegirmektedir. 823 Bu cercevede kismi sekilde
gergeklestirilen tele galismalarin, tam siirelilere nazaran dort kati oraninda daha fazla
yaydin oldugu anlagilmaktadir. Bu durumun tele ¢alismanin istihdamdaki esnekligi
artirmasiin bir sonucu oldugu raporda belirtilmektedir. Yine rapora gore tele
calisma yiiksek vasifli is¢iler arasinda daha yaygindir. Bu durum da tele galismalarin

bilgi iscileri agisindan tasidigi 6nemi ayrica ortaya koymaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler atipik is s6zlesmelerinin ortaya
¢ikmasina Yol agmasinin yaninda bu ¢alismalarin zaman igerisinde evrim
gecirmesine de yol agmaktadir. Gergekten bilim ve teknoloji alaninda yasanan
gelismeler tele galismalarin evde esasli, tele esaslhi ve gezici ¢alisma seklinde alt

tirlere ayrilmasina yol agmlstlr.824 Evde calisma esash tele galismalarda isgiler is

822 Martino-Wirth, 529.

823 Rapora gére 2000 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye 15 iilkede gerceklestirilen tele calisma oram %5,3,
aday iilkelerde ise %4,2 olarak sekillenmistir. Son 15 yilda tele ¢alisma seklindeki istihdam oraninin
yaklasik %3 oraninda artig1 anlasilmaktadir.

824 Ogretide bunlarin yaninda ayrica on-site tele ¢alisma ve déniisiimlii tele galismamn da varligindan
bahsedilmektedir. On-Site ¢alismalarda is¢i bagka bir igverenin igyerinde kendisi i¢in ayrilan yerde is
gbérme edimini ifa etmektedir. Doniistimlii tele ¢alismada ise ¢alisan sadece evden, tele merkezden
veya gezici olarak degil, belirlenen organizasyon igerisinde birden fazla yerde veya hepsinde is
goriilmesi soz konusudur. Bu ¢alisma tiirleri hakkinda bkz. Alp, Tele Calisma, 803-804. Kuskusuz
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gorme edimini diizenli bir sekilde elektronik iletisim araglarini kullanmak suretiyle
evlerinden yerine getirmektedir. Bu ¢alisma tiirii de kendi igerisinde tam giin ve
kismi stireli ev esasli tele ¢alismalar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Tam giin ev esashi
calisma genellikle data girisi, telefon cevaplama veya tele satis seklinde diisiik vasifl
biiro islerini kapsarken, kismi siireli ev esasli tele ¢alismalar ise finansal analizciler,
yazilim miihendisleri gibi bilgi is¢ilerinin haftanin bir ya da iki giinii asil isyerinde
geri kalan zamanda ise evde ¢alisarak ifa ettikleri islerden meydana gelmektedir. Bu
baglamda ev esasl tele ¢aligmalarin evde ¢alismalarla ortak yonlerinin bulundugunu
sOylemek mimkiindiir. Tele merkezli esasli ¢alismada ise isverenlerin maliyetleri
diistirmek amaciyla kurduklari, bilgisayar ve iletisim olanaklariyla donatilmis,
isyerleri s6z konusudur. Bu merkezleri de kendi igerisinde komsu biirolar, uydu tele
calisgma merkezileri ve telekoyler olarak alt gruplara ayirmak miimkiindiir. Tele
calismanin bir diger alt tiir olan gezici tele ¢alismada ise isin goriildiigii sabit bir
yerden ziyade arabadan, otelden, yoldan kisacasi isin her ortamda yapilmasina izin

veren bir istihdam tiirii séz konusudur.®?®

Tele caligmalarla ilgili atipik is sozlesmelerinin gelismesi bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelisimine bagh olarak artacaktir. Diger taraftan bu tiir ¢aligmalar
yayginlasirken iscilerin temel haklarinin korunmasi da énem arz etmektedir.2?® Bu
tir ¢aligmalar her ne kadar ¢alisma kosullart ve istihdam piyasalar1 agisindan
avantajlart  blinyesinde barindirmaktaysa da ileride ele alinacagi iizere bazi

dezavantajlar1 da icermektedir.

Tele ¢alismalarla ilgili mevzuatimizda bir diizenleme bulunmamakla birlikte
bu tarz islerde calisanlarin bagimli sekilde is gormeleri halinde Is Kanunu’nda yer
alan diizenlemeler bu isgiler i¢in de uygulama alan1 bulacaktir. Diger taraftan
igsverene kisisel/hukuki bagimliligi olmadigi halde ekonomik bagimlilik igerisinde is

goren tele calisanlara Borglar Kanunu’nun evde hizmet soézlesmesi hiikiimlerinin

teknolojik gelisimler kargisinda yapilan isin tiiriine, ¢aligma sekline, yerine ve kullanilan teknolojiye
gore cesitli siniflandirmalara gitmek miimkiindiir.

525 By calisma tiirleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Martino-Wirth, 530. Alp, Tele Calisma, 802-
804. Civan, Uzaktan Calisma, 536-537. Soysal, 145-153. Aydinéz, 58-63.

826 Martino-Wirth, 538.
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uygulanacag: yoniindeki dgreti goriisine®’ katilmiyoruz. Her ne kadar bu goriisiin
karsilastirmali hukukta yer alan, ekonomik bagimlik altindaki kendi adina calisanlart
‘is¢i benzeri’ Kategorisinde sayarak is mevzuatinin korumasi kapsamina alan,
egilimlere uygun oldugu séylenebilirse de kanun sistematigimizde ‘is¢i benzeri’
miiessesine yer verilmemistir. Ayrica bu goriisiin  temelinde isverenlerin tele
calisanlar1 bagimsiz ¢alisan gostermek suretiyle is ve sosyal giivenlik hiikiimlerinden
ka¢is amaci olarak kullanmalarinin Oniine ge¢menin yer aldigi anlasilmaktadir.
Onceki boliimde ele alindig1 iizere Borglar Kanunu’nun evde hizmet sdzlesmesine
iliskin hiikiimleri is¢inin sonu¢ sorumlulugunu o6n plana ¢ikarmakla birlikte
kisisel/hukuki bagimlilik unsurunu reddetmemektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlerin
uygulanmasi i¢in her seyden once is¢inin kisisel/hukuki bagimliliginin s6z konusu
oldugu bir iliskinin mevcudiyeti gerekmektedir.??® Ayrica isverenlerin kotii niyetli
uygulamalarinin oniine gegmek amaciyla bagimsiz ¢alisanlarin hizmet sozlesmesi
hiikiimlerinin korumasina almak yerine dnceki bolimlerde yer verilen yan él¢iitler®™®
vasitasiyla bagimlilik iliskisinin ortaya konulmasi yasanin sistematigine daha uygun

bir ¢6ziim tarzi olacagi kanisini tagiyoruz.

Bagimli sekilde is goren tele calisanlara Borglar Kanunu’nun evde hizmet
sOzlesmesi hiikiimlerinin (M.461-469) uygulanip uygulanmayacagi konusunun da
ayr1 bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Keza Borglar Kanunu’nun bahse konu

diizenlemeleri de is mevzuati kapsaminda yer almaktadir.®®

Diger taraftan yasanin
hizmet sozlesmesine iligkin hiikiimlerinin tim tele c¢alisanlara uygulanabilecegi
yoniinde bir kanidan ziyade, tele galisma tiirlerinin g6z 6niinde bulundurularak bir
¢oziime gidilmesi daha uygun olacaktir. Gergekten bazi tele galisma tiirleri evde
caligmaya bir kismu ise standart istihdam tiirlerine daha yakindir. Nitekim tele
merkez, uydu biiro gibi yerlerde gergeklestirilen tele ¢alismada is¢inin esasen belli
bir isyerinde is gdrmesi sdéz konusu oldugundan bu tiir calismalar hakkinda Is
Kanunu’ndaki hiikiimlerin uygulanmasi séz konusu olacaktir. Evde tele calisan ile

igsveren arasinda kisisel/hukuki baghiligin tespit edilebildigi hallerde ise evde

827 Alp, Tele Caligma, 804.
828 Siizek, 254. Aydinéz, 20.
829 By konuda bkz. § 4, 3.
830 Siizek, 254.
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calismaya iliskin  Borglar Kanunu diizenlemelerinin de gbéz  Oniinde
bulundurulmasimin gerekli oldugunu séylemek miimkiindiir.2*! Bu cergevede istisna
akdine 6zgli unsurlar icermeyen faaliyetlerde Borglar Kanunu’ndaki evde hizmet
sozlesmesine iliskin hiikiimlerin uygulanmayacagi Ogretide hakli sekilde dile

getirilmektedir.?*
c. Bilgi Isinde Uzaktan Calismanin Onemi

Bilgi isinde iscinin verimiyle klasik istihdam modelindeki isveren isci
arasindaki hiyerarsik yapi arasinda zit yonlii bir iliski bulunmaktadir.®® Diger bir
soyleyisle bilgi is¢isinin kendisi agisindan en rahat ¢alisma ortamda is gérmesi
verimini artiran bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda isciye tist diizeyde
performans gosterecegine inandigi ¢alisma ortaminda is gérme olanaginin taninmasi
uzaktan calismaya yonelik istihdam tiirlerinin bilgi isi agisindan 6nemli ortaya
koymaktadir. Nitekim 6gretide de bu tiir istthdamin is¢inin ailesiyle birlikte vakit
gecirme, ¢alisma zamanini belirleme, isyerine gidip gelme kiilfetinden kurtulma gibi
avantajlar sundugu belirtilmektedir. #* Ayrica bu tip cahismalar iscilerin
motivasyonunu yiikselttigi gibi igverenler i¢in de genis bir is¢i havuzundan

faydalanma olanag: sunmaktadir.®®

Eurofound tarafindan Avrupa’daki tele ¢alismalara iligskin olarak 2010 yilinda

yaynlanan bir raporda®®

Avrupa’da uzaktan calisanlarin %82,8’1 ¢alisma ve bitis
saatlerini kendilerinin belirledigi ifade edilmektedir. Raporda ayrica uzaktan
calisanlarla yapilan goriigsme neticesinde bu iscilerin %51,1’inin belli bir ise baglama
ve bitig saatinin olmadigini, %53,7’si ise ¢alisma saatlerini kendilerinin belirledigini

ifade ettigi belirtilmektedir. Bu kapsamda uzaktan galisma iliskisinin bilgi isinde

81 Aydingz, 15.

82 Alp, Tele Caligma, 815.

83 By konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. § 3, 11, 4.

834 Siizek, Akdin Tiirleri, 538. Alp, Tele Calisma, 800. Hueck, 118-119.

%% Civan, Uzaktan Caligma, 528, 538-539.

836 Rapor i¢in bkz.

http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/docs/eiro/tn0910050s/tn0910050s.pdf
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ihtiya¢c duyulan esnekligi ve is¢inin zaman iizerindeki egemenligini sagladig: ileri

surtlebilir.

Kanimmizca Borglar Kanunu’nda evde calismaya iliskin hiikiimler isgiicii
piyasasinin esneklestirilmesi agisindan 6nemli bir adima igaret etmektedir. Gergekten
bu sayede evde ¢alisan iscilerin haklarim1 koruyucu hiikiimler 6ngoriilerek istihdam
cesitliliginin artirlldigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda tele ¢alismaya iliskin
diizenlemelerin de mevzuatimiza kazandirilmasi esneklik uygulamalar1 agisindan
onem arz etmektedir. Nitekim ileride ele alinacagi {izere halihazirda TBMM

giindeminde olan yasa tasaris1 uzaktan ¢alismaya iliskin diizenlemeler igermektedir.
d. Uzaktan Calismanin Sakincalari

Ogretide uzaktan calismanin isciler agisindan bir takim riskler de barindirdig:
ifade edilmektedir. Bu konuda ozellikle is¢inin sosyal izolasyona maruz kalmasi,
kendisine genelde sinirli bir serbest zamanin kalmasi ile saglik ve sosyal giivenlik
Onlemlerinin yeterince alinamamasi konularinda bir takim hakli endiselerin dile

getirildigi goriilmektedir.®®’

Gergekten uzaktan calisma isgilere calisma zamanlarini serbest sekilde
ayarlama ve o6zel hayat ile is yasamimin gereksinimleri arasinda uyum saglama
konusunda bir takim avantajlar sunmakla birlikte iscilerin asosyal bir yapiya
biiriinmelerine de yol agabilir. Bu durum g¢alismanin ekonomik bir kavram oldugu

838 Isciler isyerinde gegirdikleri zaman

kadar sosyal bir yon tasimasiyla da ilgilidir.
igerisinde sadece is gorme edimini ifa etmemekte ayn1 zamanda diger iscilerle sosyal
bir takim iliskilere girmektedir. Uzaktan ¢alisanin is arkadaslarindan uzaklagmasi
ayrica ise iligskin fikir aligverisinde bulunma ortamindan yoksun birakarak is¢ilerin

kariyer gelisimi de olumsuz etkileyebilmektedir.2*® Ayrica sosyal izolasyon is¢ilerin

837 Siizek, 294. Tuncay, 28. Alp, Tele Calisma, 800. Civan, Uzaktan Calisma, 540-542. Aydinéz, 180.
Quinlan, 8. Martino, 541. Hueck,119.

88 Civan, Uzaktan Calisma, 540.

839 Aydin, 360.
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orgiitsel bagliligini zayiflatigindan sendikal alanda da bir takim sorunlara yol

acmaktadir.®*

Nitekim Eurofound’un tele ¢alismaya iliskin 2010 yil1 raporunda da uzaktan
calismanin dogurdugu sorunlara deginilmistir. Bu kapsamda bir takim AB iiyesi
tilkelerde iscilerin sosyal izolasyonunu onleyecek yasal ve sozlesmesel hiikiimlerin
ongoriildiigii belirtilmektedir. Ornegin, Portekiz is mevzuatinda isverenler uzaktan
calisanlarin igyeri ve diger iscilerle diizenli araliklarla iletisim kurmasini saglayacak
araglar1 gelistirmekle ylikiimli tutulmustur. Almanya’da ise uzaktan calismaya
iliskin bazi sozlesmelerde iscilerin isyerine gelerek diizenli sekilde toplantilara
katilmasina yonelik diizenlemeler 6ngoriilmektedir. Litksemburg’da da ulusal tele
calisma sozlesmesi isverenleri uzaktan ¢alisanlari sosyal izolasyona maruz kalmasini
onleyecek gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii tutmaktadir. Ispanya’da ise sanal
egitim ortamlariyla yaratilan siiflarla uzaktan ¢alisanlarin sosyal izolasyona maruz
kalmasinin Oniine gecilmeye calisgilmaktadir. Bahse konu yasal hiikim ve
uygulamalarin hepsi uzaktan galisan is¢ilerin sosyal izolasyondan korunmasina

yonelik tilkeler tarafindan 6nemli adimlarin atildigina ortaya koymaktadir.

Uzaktan ¢aligma konusunda ortaya ¢ikan bir diger sakinca ise is¢iye yeterince
serbest zaman kalmamasinda kendisini g(istermektedir.841 Gergekten bu ¢alisma tiirii
is¢iye zaman tizerinde egemenlik hakki tanimakla birlikte is¢i her zaman fazla
calisma riski altindadir.®*? Bu durum isveren tarafindan verilen talimatlarla veya is
yiikiiyle ortaya ¢ikabilecegi gibi is¢i de daha fazla kazang elde etme giidiistiyle bu
tarz ¢alismalara girigebilir. Ayrica her ne kadar uzaktan c¢alismalar isciler igin belli

bir o6zerklik alam1 yaratmaktaysa da teknolojik imkanlarin isgileri her zaman

840 Soysal, 157. Nitekim Tiirkiye Devrimci isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (DIiSK) giivencesiz
ve orgiitlenmeden uzak bir istihdam yapis1 sunmasi gerekgesiyle evde calismaya karsi oldugu, tele
caligmalarda is¢ilerin tercihinin 6n planda olmasini savundugu goriilmektedir.

Bkz. http://disk.org.tr/2016/01/konfederasyonumuzun-uzaktan-calisma-ve-ozel-istihdam-burolarina-
mesleki-anlamda-gecici-is-iliskisi-kurma-yetkisi-verilmesi-hakkindaki-gorusleri/

81 Civan, Uzaktan Calisma, 540. Yiiksel, 112.

82 Bu konuda bir diger sorun uzaktan ¢alisan iscinin fazla ¢alismasimn tespitinde goriilmektedir.
Yargitay 2006 yilinda vermis oldugu bir kararinda uzaktan g¢alisan ilag satis temsilcisinin ¢alisma
zamanint kendisinin belirlediginden hareketle is¢inin fazla cgalisma ticreti talebinin reddedilmesi
gerektigi sonucuna varmistir. Y9HD, E.2005/23905, K.2006/5769 ve Ulucan’in degerlendirmesi i¢in
bkz. Ulucan, Kayan Is Siireleri, 181 vd.
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ulasilabilir kilmasi isgiler tizerinde dinlenme siirelerinde dahi isverenin talimatini
bekleme yoniinde psikolojik bir baski yaratabilir. Nitekim bu husus uygulamada
uzaktan galisanlarin siklikla dile getirdigi endiselerin basinda gelmektedir. Her ne
kadar is mevzuatimizda ¢alisma ve dinlenme siireleri agisindan iscilerin korunmasina
iliskin diizenlemeler yer almaktaysa da bu hiikiimlerin 6zellikle evde g¢aligsmalar
acisindan uygulanabilirligi giicliik arz etmektedir. Zira evde calismalarda tele
calismalarda oldugu gibi is¢inin is basinda gecirdigi siirenin denetlenmesini saglayan

teknik bir olanak bulunmamaktadir.

Uzaktan ¢alismanin kanimizca dogurdugu en onemli sorunlardan bir tanesi
isverenin is¢iyi gozetme borcunda ortaya c¢ikmaktadir. 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesi ve Borglar Kanunu’nun 417/2. maddesi geregince
igverenler isyerinde is saglhigi ve giivenligi onlemlerini almakla sorumludur. Bu
diizenlemeler geregince igverenler bilim, teknik ve teknolojinin ulastigi diizeye gore
isyerinde is sagligi ve giivenligi konusunda gerekli her tirlii onlemi almak

zorundadirlar. 8

Diger bir ifadeyle igveren tecriibesizlik, bilgisizlik, finansal
durumun bozuklugu, benzer igyerlerinde bu is giivenligi énlemlerinin alinmadigi, is
giivenligi konusunun 6zel uzmanlik gerektirdigi gibi bir takim nedenler ileri siirerek
sorumluluktan kurtulamaz.®**Bu kapsamda isveren tarafindan isciye gerekli egitimin
saglanmamasi ve denetimin yapilmamas: da bir kusur halidir.?*> Uzaktan ¢alismaya
iligkin uluslararasi diizenlemelerde de is¢ilerin is sagligi ve giivenligi konusu ayri
sekilde ele alinmistir. Bu baglamda ILO’nun 177 no.lu sézlesmesinin 7. maddesinde
is sagligt ve giivenligine iliskin ulusal mevzuatta ongoriilen tedbirlerin evde
calismanin 6zellikleri de géz oniinde bulundurularak bu ¢alismalara da uygulanacagi
belirtilmistir. Ayn1 diizenlemede ulusal mevzuat ile evde ¢alismalardaki belirli iglerin
ve bazi tiir maddelerin kullaniminin yasaklanmasina iliskin kosullarin belirlenmesi
de istenmektedir. Bu s6zlesmeye bagl 184 sayili tavsiye kararinda da is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi1 konusunda yetkili makamlar, isverenler ve evde g¢alisanlar

acisindan ayri ayri sorumluluklar belirlenmistir. Bu kapsamda yetkili makamlar

843 Aricy, I Saghg, 98.

844 Siizek, 435. Akin, 59-63. Aymi yazar, is Saghgi, 305. Baycik, Maden Iscileri, 102-103. Ayn: yazar,
Isverenin Yiikiimliiliikleri, 43, 233. Civan, Uzaktan Calisma, 562-567.

8% Akan, Kusurun Takdiri, 155.
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isverenler ve evde calisanlarin uymasi gereken saglik ve giivenlik onlemlerinin
anlatildigr  kilavuzlart hazirlamak ve dagitmakla gérevlidir. Isverenler ise
bilgilendirme veya egitim yoluyla evdeki tehlikeler ve alinacak 6nlemlerle ilgili
is¢ileri bilin¢lendirmek, isin ifasina yonelik alet ve donanimlari is giivenligine uygun
sekilde organize etmek, evdeki c¢aligsanlara her tiirlii koruyucu donanimlari ticretsiz
sekilde saglamakla yiikiimlii tutulmustur. Evde g¢alisanlarin ise ongoriilen saglik ve
giivenlik 6nlemlerine uymasi, gerek kendi gerekse is gordiigii yerdeki diger kisilerin
de giivenlikleri igin igin ifasinda kullanilan alet ve malzemelerin kullanimina gerekli
Ozeni gostermesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica evde c¢alismalarda ortaya
cikabilecek calisani, ailesini veya kamu giivenligini yakin ve ciddi sekilde
etkileyebilecek bir tehlikenin varligi durumunda ¢alismanin uygun Onlemler
alinincaya kadar yasaklanmasinin gerektigi bahse konu tavsiye kararinda
belirtilmektedir. Avrupa Birligi’nin Tele Calisma Hakkinda Cergeve Sozlesmesi’nin
8. maddesine gore de isveren AB’nin 89/391 sayili ‘Iscilerin Is Saghg ve
Giivenligine Yénelik Onlemlerinin lyilestirilmesine Yonelik Onlemler’ baslikli
yonergesi ile buna bagl diger diizenlemelere, ulusal mevzuata ve is akdine uygun

olarak tele ¢alisanin saglik ve giivenligini saglamakla sorumludur (m.8).5*®

Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde isverenin gozetme borcuna vurgu
yaptlmakla birlikte uzaktan caligmanin niteligi geregi isveren bu alanda gerekli
denetimleri yapma olanagindan mahrumdur. ILO’nun 177 no.lu s6zlesmesinde evde
caligmalar i¢in ulusal yasalarda etkin bir denetim ve yaptirim sisteminin
olusturulmasi (m.9), 184 sayili tavsiye kararinda gizlilige saygi c¢ergevesinde kamu
gorevlileri tarafindan yapilacak denetim (m.8), Avrupa Cergeve Anlasmasi’nda ise
isverenlerin veya diger yetkililerinde de ¢alisma yerinde denetim yapabilecegi (m.8)
hiikiim altma alinmistir. Ote yandan, dzellikle evde ¢alisma acisindan bu denetimin
saglanmasi giiclik arz etmektedir. Keza Anayasal giivence altinda olan konut
dokunulmazligr (AY m.21) ve 6zel hayatin gizliligi (AY m.20) hiikiimleri bu konuda
gerek igverenler gerekse resmi kurumlar tarafindan bu konuda etkin bir denetim

yapilmasimin Oniine ge¢cmektedir. 847 Diger iilke uygulamalarinda ise bu tarz

86 Civan, Uzaktan Calisma, 562.
847 Engin 144.
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denetimlere izin verildigi goriilmektedir. 3

Kanimizca is sagligi ve giivenligine
yonelik  denetimlerin  is¢inin  onaymi1 almak  suretiyle ilkemizde de

gerceklestirilmesine izin verilmelidir.

Evde calisanin is kazasmma ugramasi veya meslek hastaligina tutulmasi
durumunda isveren ancak yapilan isle ortaya ¢ikan olumsuz durum arasinda uygun
illiyet bagimnin bulunmasi durumunda sorumlu olacaktir.3*® Diger taraftan uzaktan
caligmanin niteligi geregi isverenin bazi tedbirleri alma olanagi bulunmadigindan
veya is¢inin is kazasmin olusumunda ortak kusurunun bulundugu hallerde isverenin

tazminat sorumlulugu azalacak veya ortadan kalkacaktir.®®
e. Uzaktan Cahsmaya Iliskin Uluslararasi Diizenlemeler

Evde ve tele ¢alismanin istihdam alaninda tasidigi 6nem uluslararas1 alanda
da konunun ayr1 diizenlemelerde ele alinmasini gerekli kilmistir. Bu kapsamda ILO

ve Avrupa Birligi’nin uzaktan ¢alismaya iliskin diizenlemeleri 6nem arz etmektedir.

aa. ILO-Evde Cahsma Hakkindaki 177 No.lu Sozlesme ve 184 sayih
Tavsiye Karan

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1996 yilinda evde calismanin gelistirilmesi ve
bu alanda istihdam edilen is¢ilerin korunmasi amaciyla 177 no.lu sézlesmeyi ve 184
no.lu evde galismaya iliskin tavsiye kararmi kabul etmistir. 851 SHzlesmede evde
calismalara iliskin temel iscilik haklar ele alinmis, tavsiye kararinda ise bu haklarin
tiye devletler tarafindan hayata gecirilmesi i¢in ulusal bazda alinacak tedbirlerin
detaylarma yer verilmistir. Bahse konu diizenlemeler hélihazirda Tiirkiye tarafindan

onaylanmanustir.®*?

8 Ornegin Ingiltere, Fransa, Polonya gibi iilkelerde iscinin onay1 ile gerekli denetim
yapilabilmektedir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Civan, Uzaktan Calisma, 564.

59 Siizek, Akdin Tiirleri, 31. Engin, 143. Civan, 566. Ayrica isverenin gdzetme borcuna aykirilikta
uygun illiyet bagi konusunda ayrintil bilgi i¢in bkz. Akin, Nedensellik Bagi, 31 vd.

89 Siizek, Akdin Tiirleri, 31.

81 Bahse konu sézlesme ve kararin Tiirkge cevirisi icin bkz. Alp-Sénmez, 16 vd.

82 Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO sézlesmeleri i¢in bkz.
https://www.csgh.gov.tr/media/2078/%C4%B1losozlesmeleri.pdf
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Soézlesmenin 1. maddesinde evde calisma ev is¢isi temelinde ele alinmstir.
Buna gore evde calisma; c¢alisanin ulusal mevzuat ya da mahkeme Kkararlar
cergevesinde bagimsiz calisan olarak dikkate alinmasi igin gerekli o6zerklik ve
ekonomik bagimsizlik derecesi olmadikga, isin ifasi i¢in gerekli malzeme ve
donanimin Kim tarafindan saglandigindan bagimsiz olarak, asil igyeri disinda tercih
ettigi bir ortamda tcret karsiliginda is gormesi olarak ifade edilmistir. Ayrica ayni
maddede isveren tanimina da yer verilmistir. Buna gore isveren dogrudan veya ulusal
mevzuatta tanimlanmasindan bagimsiz olarak bir araci vasitasiyla kendi faaliyetleri

gergevesinde eve isveren gergek ya da tiizel kisi olarak tanimlanmustir.

Sozlesme geregince iye lilkeler evde calismayi gelistirecek bir politika
gerceklestirmekle yiikiimli tutulmustur (m.3). Bu politika ¢er¢evesinde iiye devletler
evde calisanlara oncelikle muamele esitliginin saglamakla yiikiimlii tutulmustur. Bu
esitligin 6zellikle asgari yas ve analik agisindan korunma, kendi kuruluslarini kurma
ve faaliyetlerine katilma, saglik ve giivenlik, ticret giivencesi, egitim ve sosyal
glivenlik gibi temel isgilik haklari acisindan saglanmasi gerektigi belirtilmektedir
(m.4).

Yukarida yer verilen diizenlemelerden anlasilacagi tiizere ILO evde
caligmalarin varhigmi kabul etmekle birlikte bu kapsamda calisanlarin haklarini
koruyucu temel diizenlemeler getirmektedir. Muamele esitligi temelinde saglanacak
bu haklarin Ongoriillmesi igin {iye devletler tarafindan belli bir politika
benimsenecektir. Sozlesmeye taraf iilkeler ayn1 zamanda evde galismaya iliskin
ulusal politikanin periyodik olarak gozden gegirilmesiyle de sorumludurlar (m.3).
Genel olarak degerlendirildiginde evde ¢aligmalara iliskin is mevzuatimizda yer alan
hiikiimlerin ILO’nun 177 sayili sozlesmesine uygun oldugunu soylemek

mumkindiir.

bb. Tele Calisma Hakkinda Avrupa Cerc¢eve Anlasmasi

Avrupa Komisyonu, Avrupa Istihdam Stratejisi c¢ercevesinde c¢alisma
kosullarinin esneklestirilmesi, verimliligin ve rekabet edebilirligin yiikseltilmesi ve

esneklik ile giivenlik arasindaki gerekli dengenin saglanmasini dogrultusunda is
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organizasyonunun modernize edilmesi amaciyla Avrupa Sosyal Taraflar1®™?

(Sosyal
Taraflar) 2001 yilinda goriismeye davet etmistir. Bu g¢ergevede taraflarin
gerceklestirdigi  goriismelerden bir tanesi de tele c¢alismalara iliskindir. Bu
goriismeler neticesinde tele ¢alismalar konusunda tek uluslararasi belge olma niteligi
taslyan854 ‘Tele Calisma Hakkinda Avrupa Cergeve Anlasmas’®® 16 Temmuz 2002

tarihinde kabul edilmistir.

Cerceve sozlesmenin ‘Genel Hususlar’ baslikli boliimiinde tele ¢alismalarin
oldukc¢a genis bir alan igerisinde yer alan uygulamalar1 kapsadig1 bu nedenle Sosyal
Taraflarin bu konuda genis bir tanim benimsedigi ifade edilmektedir. Bu baglamda
sOzlesmede s6z konusu calisma sekli su sekilde tamimlanmaktadir; ‘tele calisma, is
sozlesmesi/iliskisi ¢ercevesinde belli bir isin bilgi teknolojilerinin kullanilmasi
suretiyle, isyerinde gériilebilecegi Qibi, temelde asil isyeri disinda ifa edilmesi
amactyla olusturulan bir is organizasyonudur’ (m.2). Ilgili maddenin devaminda bu
tanim kapsaminda is gorenler tele ¢alisan olarak adlandirilmistir. Diizenlemelerden

tele galismanin is s6zlesmelerini ve bu baglamda is¢ileri kapsadigi anlasiimaktadir.

Sozlesmenin  ayn1  bolimiinde Sosyal Taraflarin  tele ¢alismayr is
organizasyonunun modernize edilmesinde etkili bir ara¢ olarak gordiikleri, bu
baglamda c¢alisanlara is ve calisma hayatlarin1 uyumlastirabilecekleri 6zerk bir
ortamin yaratildigi ifade edilmektedir. Ayrica Avrupa’nin bilgi toplumu olma
yoniindeki ¢abalarinin esneklik, giivence ve is kalitesinin bir arada saglandig: bu tarz
calismalarin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Yine ayni kisimda sdzlesmenin
gonillilik ilkesine dayandigi vurgulandiktan sonra Birlik {iyesi iilkelere bu

sozlesmeye uygun hareket etme konusunda ¢agrida bulunulmustur.

83 S5z konusu taraflar ETUC (The European Trade Union Confederation/Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu), UNICE (Avrupa Isverenler Konfederasyonu/Union of Industrial and Employers'
Confederations of Europe—Giiniimiizde Businesseurope adiyla anilmaktadir)) UEAPME (The
European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises-Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeler Birligi) ve CEEP’ten (European Centre of Enterprises with Public Participation and of
Enterprises of General Economic Interest-Kamu Istirakli ve Kamusal Isletmeler Merkezi)
olusmaktadir.

84 Aydinéz, 7.

85 Anlagma i¢in bkz. http://www.ueapme.com/docs/joint_position/Telework%20agreement.pdf
(Erigim tarihi:18.03.2016).
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Sozlesmenin 3. maddesi tele c¢alismanin taraflarca kararlastirilmasi ve
kosullarina iliskin 6nemli diizenlemeler igermektedir. Gergekten maddenin 1.
fikrasinda tele ¢alismanin goniilliillik esasina vurgu yapilmistir. Bu baglamda
isverenler isgileri tele ¢calisma konusunda herhangi bir baski yapamaz. Ayrica ayni
maddenin 2. fikrasinda tele ¢alismalarin isin dogasi geregi bir parcasi olabilecegi gibi
is sozlesmesine sonradan da eklenebilecegi belirtilmistir. Taraflarin sonradan tele
calisma konusunda degisiklik yapmasi halinde bu konuda her iki tarafin da rizasinin
gerekli oldugu maddede agik¢a vurgulanmistir. Ayrica maddenin 2. fikrasi geregince
ister isin dogal bir parcasi olsun ister sonradan kararlastirilsin igveren isciye tele

¢alismanin kosullarin igeren yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir.

Tele ¢alismanin goniilliilik esasina dayali oldugunu hiikkme baglamasinin
yaninda kanimizca sozlesmede yer alan bir diger onemli diizenleme de tele
calisanlarin statiisiine iliskindir (m.3/4). Diizenlemede tele c¢alismanin Yyerine
getirilen is siireci acisindan bir degisiklik yarattigi bununla birlikte tele ¢alisanin
istihdam statiisiinde bir degisiklik yaratmadigina agikga yer verilmistir. Dolayisiyla
isverenin tele calisma Onerisinin is¢i tarafindan reddedilmesi gibi sebeplerin is
sOzlesmesinin sona erdirilmesi veya calisma kosullarinin degistirilmesi agisindan bir
neden olusturmayacagr madde hiikmiinde agik¢a belirtilmistir. Bu baglamda isin
dogasindan kaynaklanmayan tele caligmalara sonradan ge¢menin bireysel ve toplu is

sozlesmeleriyle kararlastirilabilecegi de ifade edilmistir (m.3/5).

Sozlesmenin 4. maddesinde ¢alisma kosullar1 diizenlenmistir. Diizenlemede
oncelikle tele calisanlarla asil igsyerinde ayni isi ifa eden emsal is¢i arasinda ayrim
yapilamayacagi belirtilmistir. Diger taraftan tele ¢alismanin kendine 6zgi bir takim
Ozellikleri nedeniyle bireysel ve toplu is sozlesmelerinde ozel hiikiimlerin

ongoriilebilecegi de kabul edilmistir.

Cerceve anlagsmada ayrica tele calismalarda verilerin korunmasina (m.5), 6zel
hayatin gizliligine (m.6), arag ve gerece (m.7), is saghg ve giivenligine (m.8), isin
diizenlenmesine (m.9), egitime (m.10) ve kolektif haklara (m.11) iliskin hiikiimler de

yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelerden anlasilacag lizere tele ¢alisma evde
calismada oldugu gibi sadece isin yerine getirilmesi agisindan farkli bir yontem
olusturmakta, iscinin istihdam statiisiinii degistirmeyi gerekli kilmamaktadir. Bu
baglamda isin 6zelliginden kalan durumlar sakli kalmak kaydiyla tele galisan is¢ilere
asil igyerinde ¢alisan emsal isgiler i¢in taninanlardan farkli haklar 6ngoriilmemesinin
sozlesmenin iizerinde durdugu temel konulardan bir tanesi oldugunu séylemek yanlis

olmayacaktir.

Eurofound’un tele ¢alismalara iliskin 2010 y1l1 raporunda gergeve anlasmanin
Sosyal Taraflar tarafindan kabul edilen diger anlagmalardan farkli olarak herhangi bir
AB yonergesine baglanmadigi, bu nedenle 6zerk bir nitelik tasidigi vurgulanmistir.
Bu baglamda sozlesme Ozerk tiirdeki ilk Avrupa Sozlesmesi olma niteligi
tasimaktadir. Avrupa Endiistri iliskileri Sézh’igii’nde856 Ozerk sozlesmeler Avrupa
Sosyal Taraflar1 arasinda bagitlanmakla birlikte herhangi bir AB yo6nergesine
baglanmayan bu agidan sozlesme taraflarina bagli kurum, kurulus ve Kkisiler
agisindan ulusal diizeyde sozlesmenin uygulanmasi yiikimliliigi doguran
sOzlesmeler olarak tanimlanmistir. Bu tamimdan hareketle her ne kadar AB

yonergesine baglanmamis olsa da sozlesme hiikiimlerinin AB iiyesi devletleri

baglayic1 hiikiimler 6ngordigi séylenebilir.

AB’nin Kkurucu anlagsmasi olan Roma Anlasmasi’nin 139/2. maddesinde
Sosyal Taraflarca akdedilen ve AB yo6nergesine baglanmayan sézlesmelerin goniilli
ve ozerk oldugu belirtilmistir. Tele Calisma Hakkinda Avrupa Cergeve Anlagmasi
gibi sozlesmeler Onceden goniilliilik esasina dayanan sozlesmeler olarak
nitelendirilmekle birlikte yeni ¢alisma programi olan ‘Sosyal Diyalog 2006-2008” in
yiriirlige girmesiyle birlikte Sosyal Taraflar terminoloji degisikligine gitmis ve
akdettikleri s6zlesmeleri 6zerk sozlesmeler olarak tanimlamislardir. Dolayisiyla bu
anlagsmalar biinyesinde yaptirnm giicii barindirmamakla birlikte, Sosyal Taraflara

bagli kurum, kurulus ve kisiler yoniinden hukuken baglayicidir.

86 Sozliik icin  bkz. http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-
dictionary (Erisim tarihi: 01.03.2016).
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f. Uzaktan Cahisma Hakkinda Yasa Tasari

Gliniimiizde ¢alisma hayatinin bilim ve teknolojik gelismelere bagli evrimi is
mevzuatimizin daha esnek bir yapiya biiriinmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ercevede
halihazirda TBMM giindeminde olan 08.02.2016 tarihli yasa tasarisi’®’ biinyesinde

uzaktan ¢alismaya iliskin bir takim diizenlemeler icermektedir.

aa. Tasarmin Genel Gerekgesi

Tasarinin genel gerekgesinde Avrupa Birligi’nde ortaya ¢ikan giivenceli
esneklik kavramima vurgu yapilmaktadir. Bu kapsamda giivenceli esneklik
uygulamalariyla isletmelerin rekabet giiciiniin ve degisen kosullara uyum yeteneginin
artirilmasinin - hedeflenirken diger yandan da c¢alisanlarin istihdam ve gelir
glivencesinin saglanmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Gerek¢ede ayrica Ulusal
Istihdam Stratejisi’ne paralelinde agiklamalara yer verildigi de goriilmektedir. Bu
baglamda stratejide ifadesini bulan ‘isin korunmasi amacini giiden is giivencesi
yerine aktif isgiicii politikalar1 ile desteklenen istihdam giivencesi’ fikrinin tasari
tarafindan da kabul edildigi anlasilmaktadir. Ulkemizde bir sorun haline gelen
yapisal igsizlik sorununa ve bu sorunlarin ¢oziimiine doniik reformlara ihtiyag

duyuldugu gerekgede ayrica ifade edilmistir.

Tasarmin gerekgesinde yer verilen ve konumuz agisindan 6nem tasiyan bir
diger husus da bilim ve teknoloji alanindaki gelismelere yapilan vurgudur.
Ozetlemek gerekirse bu alanda yasanan gelismelerin iscilerin kendi ¢alisma
stirelerini ayarlayabilmesi suretiyle is ve 6zel yasam dengesi kurmasina izin
verdigi, is¢inin bagimliligin1 azaltarak asil isyerinden uzak g¢alismasina olanak
tanidig1 belirtilmektedir. Ayrica uzaktan g¢alismanin 6zellikle bilgisayar-elektronik,
bankacilik, sigorta, haberlesme, basin yaymn ve e-ticaret sektoriinde ortaya ciktigi,
mobil telefon ve internette yasanan gelismelerin uzaktan ¢alismayi destekledigi ve

istihdamu artiric1 bir rol oynadigina da yer verilmistir.

87 Tasar icin bkz. www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0597.pdf (Erisim tarihi: 03.03.2016).
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bb. Tasarmmn Uzaktan Calismaya iliskin Hiikiimleri

Uzaktan c¢alisma kavramina yasa tasarisinin 2. maddesinde yer verilmistir. Bu
diizenlemeye gore; “Uzaktan caligma; is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is
organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari
ile igyeri disinda yerine getirmesi esasmna dayali ve yazili olarak kurulan is
iliskisidir.” Ayrica ¢alisma kosullarina yazili is sozlesmesinde yer verilecegi, uzaktan
calisanlarla emsal iste c¢alisan isgiler arasinda farkli islem yapilamayacagi ve
isverenin uzaktan g¢alisan is¢inin saglik ve giivenliginin korunmasi konusunda gerekli

tedbirleri alma konusundaki yiikiimliiliigiine yasada yer verilmistir.

Kanimizca tele ¢calisma ve evde ¢calismanin uzaktan ¢alisma adi altinda tek bir
hiikkiim altinda diizenlemesi her iki ¢alisma tiiriiniin de ortak 6zellikler i¢cermekle
birlikte farkli istihdam tiirleri olmasi nedeniyle yerinde degildir.®*® Gergekten evde
calisgma sonug¢ sorumlulugu nedeniyle istisna sézlesmesine daha yakinken, tele
calisanin is iliskisinde bagimlilik unsurunun daha 6n planda olmasi bu ¢alismayi
tipik is iliskisine yaklastirmaktadir.?*® Diger bir ifadeyle tele calisan bilgisayar ve
diger iletisim araglar1 vasitasiyla igverenin emir ve talimati altindayken, evde ¢alisan
daha bagimsiz bir gorinim sergilemektedir. Bu husus da kuskusuz isin
diizenlenmesinden, alinacak saglik ve giivenlik 6nlemlerine kadar bu iscilerin farkls
hiikiimlere tabi sekilde ¢alismasini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda evde ¢alismaya
yonelik mevzuatimizda yer alan 6zel hiikkiimlerin tele ¢alismanin niteligine uygun
oldugu 6lciide uygulanmasi gerektigi 6gretide isabetli sekilde belirtilmektedir.5®°
Diizenlemenin gerekgesine bakildiginda ise uzaktan caligmanin taniminin yapildigi
goriilmekle birlikte birbirinden farkli iki istihdam tiiriiniin neden tek cati altinda
diizenlendigi ise agiklanmamistir. Bu baglamda tasarmin bu haliyle yasalagsmasi her
iki ¢alisma tiirtine uygulanacak hiikiimler agisindan uygulamada bir takim sorunlara

yol acacak niteliktedir.

88 Alp, Tele Calisma, 796-797. Ayrica, 23. donem 5. yasama yilina ait 1/971 sayili kanun tasarisinin
61. maddesinde ise evden ¢alisma ve tele ¢aligma isabetli sekilde ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Bu tasar
i¢in bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0971.pdf (Erisim tarihi: 17.03.2016).

89 Eyrenci-Bakirci, 48.

880 Aydinéz, 22-23.
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Yasa tasarisina yoneltilebilecek bir diger elestiri de madde hiikmiiniin
uzaktan galismalarda isverenin goézetim borcunu nasil yerine getirecegi konusunda
bir diizenlemeye yer vermemesidir. Gergekten maddede her ne kadar isverenin
uzaktan c¢alisan is¢inin saglik ve giivenligini saglamakla yikimli oldugu
belirtilmigse de Onceden ifade edildigi iizere bu calisma tiiriiniin niteligi geregi
isverenin gozetim borcunu yerine getirmesi giicliik arz etmektedir. Bu noktada resmi
is giivenligi denetiminin yasal diizenlemelere uygun olarak gerektiginde zor
kullanarak yapilabilmesine olanak taniyan 6zel diizenlemelere yer verilmesi de
uygun olacaktir.®®* Nitekim dgretide de eski yasa tasarina iliskin olarak is¢inin isyeri
ile temasiin saglanmasi, 6zel hayatin korunmasi, is sagligi ve giivenligi konusunda
isveren ve kamu gorevlilerin is¢inin evine miidahalesinin nasil olacagi, pahali olan
donanimlar karsisinda is¢inin korunmasi, ¢alisma siiresinin belirlenmesi ve ispatina
iliskin kurallar ile toplu is s6zlesmesi agisindan is¢inin hangi isyerine bagl olacagi

82 Diger taraftan

gibi hususlarin acik¢a 6ngoriilmesi gerektigi dile getirilmektedir.
ogreti tarafindan hakl sekilde dile getirilen bu hususlarin yeni yasa tasarisinda ele

alinmamasi kanimizca 6nemli bir eksiklige isaret etmektedir.

I1. Bilgi Isinde Onem Arz Eden Esnek Siireli Calismalar

Giintimiizde modern teknolojiye ve bilgi isgilerinin is gérmesine dayal
tiretim sistemlerinin yayginlagmasi, atipik istihdam tiirlerinin dogmasinin yaninda,
calisma siirelerinin de esneklestirilmesini gerekli kilmaktadir. Gergekten Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra teknolojik alanda yasan gelismeler ile bilgi toplumuna
gecis hizlandik¢a yeni diisiince makinalarin temposuna bagli yasam kosullarina,
mekanik eslenmeye kars1 ¢ikmis; trafigin yogunlasmasina da neden olan belirli saatte

29 ¢

ise baslama ve bitirme yerine, “esnek zaman”, “calisma siirelerinde esneklik”, “esnek

caligma siireleri” ger¢evesinde birlesen goriislerin dogmasina yol ag:mlstlr.%?’

Calisma siirelerinin esneklestirilmesi yoniindeki talepler bu konuda kati

diizenlemelerin yer aldig1 1475 sayili Is Kanunu déneminde 6greti tarafindan siklikla

81 Engin, 144. Civan, Uzaktan Calisma, 565.
82 Alp, Tele Calisma, 850.
83 Ekonomi, Esneklik, 72.
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dile getirilmistir.®** Ote yandan, 4857 sayili Is Kanunu ile eski yasanin calisma
yagaminin ortaya cikardigi ihtiyaglari karsilamaktan uzak, kat nitelikteki ¢alisma
stirelerine iliskin diizenlemeleri esneklestirilmis, ¢alisma siireleri (m.63) ve fazla
calismalar (Mm.41) yeniden diizenlenmis, c¢alisma siirelerinin denklestirilmesi
(m.63/2), telafi galismalar1 (M.64) ile kisa calismalar (4447 sayili yasa, ek m.2)

konusunda hiikiimler éngdriilmiistiir.®®

Bilgi isinde ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi kaginilmaz bir durum olarak
karsimiza cikmaktadir. Isletmelerin degisen kosullara uyumunun yaninda bilgi
iscilerinin igin ifasinda sergiledigi performans zaman izerinde egemenlik
kurmalariyla dogru orantilidir. Diger bir ifadeyle bilgi iscisi yiiksek verimle is
gorebilmesi agisindan ise baslangic bitis saatlerini, giinliik ¢alisma siiresinin
uzunlugunu, dinlenme siirelerini serbest sekilde belirleyebilmelidir. Bu baglamda
giniimiizde uygulanan esnek siireli g¢alisma modelleri o sekilde artmis ve
cesitlenmisti Ki bunlarin hepsini kazuistik bir sekilde a¢iklamak miimkiin degildir.866
Diger taraftan bilgi iscisine galigma siiresini belirleyebilme olanag: saglayan kayan
(esnek) is siiresi ile calismadigi siireleri telafi etmesine olanak saglayan telafi

calismalar1 6nem arz etmektedir.
1. Kayan (Esnek) s Siiresi

Kayan is siiresi ¢alisma hayatinda ilk uygulanan esnek ¢alisma siirelerinden
biridir. Gergekten 1960 yillarinin ortalarinda Almanya’da baslatilan ve bunun
akabinde Isvicre’de uygulamaya konulan bu ¢alisma sekli, daha sonraki tarihlerde
yayginhik kazanmis, Fransa, Italya, iskandinav iilkeleri ve Ingiltere gibi Avrupa
ilkeleri ile ABD, Kanada ve Japonya’daki bir¢ok isletmede kayan is siireleri
benimsenerek uygulamaya konulmustur.2®” Avrupa Birligi’nde ise kayan is siiresi en
yaygin sekilde Danimarka’da ve Almanya’da uygulanmakta, AB’ye yeni iiye olan ve

giiney iilkelerinde ise az bilinen ve uygulanan bir ¢alisma tiirii olarak karsimiza

84 Siizek, 804. Ekonomik, Esneklik, 62 vd. Eyrenci, Esneklik, 172-173. Giizel, Esneklik, 214 vd.
8 Siizek, 22. Yildiz, 206.
86 Eyrenci, Esneklik, 164.
87 Eyrenci, Esneklik, 164.
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cikmaktadir. Ayrica bahse konu ¢alisma sekli yoneticiler, uzmanlar, teknisyenler gibi

bilgi iscileri arasinda daha yaygin sekilde uygulanmaktadir.?®®

Kayan is siiresi; is¢inin onceden belirlenen blok siirede c¢alisma kosulu ile
giinliik ise baglama ve bitirme zamanin1 ve/veya ortalama giinliik ¢alisma siiresini
asmadan giinliikk ¢aligma siiresinin uzunlugunu da belirleyebildigi bir ¢alisma sekli
olarak nitelendirilmektedir.®®® Uygulama agisindan kayan is siireleri basit ve nitelikli

olmak tizere iki tiirlii ayrima tabi tutulmaktadir.
A. Basit Kayan Is Siiresi

Basit kayan is siiresi uygulamasinda onceden belirlenen giinliik is siiresi
igerisinde is¢i sadece ise baslama, ara dinlenmesi ve isin bitim zamanini1 kendisi
belirleyebilmektedir.®”® Béylelikle bilgi iscisi bireysel veya toplu is sozlesmesiyle
belirlenen giinliik ¢aligma siiresini tamamlamak kaydiyla ise erken baslayip isten
erken ayrilabilecek ya da tam tersi sekilde ge¢ baslayip gec sona erdirebilecektir.
Ayrica basit kayan is siiresinde is¢inin isin baslama ve bitig saatlerini serbestge tayin
edilmesinin ya bir defada uzun siire ayn1 sekilde ya da siirekli olarak degisen sekilde

belirleme hakkina sahip olacag: 6gretide belirtilmektedir.*

Kanimizca bilgi isgisine
ise baglama ve bitis saatlerini kendi istegi yoniinde degisen sekilde belirleme

hakkinin taninmasi verimliligi artiric1 bir nitelik tasimaktadir.
B. Nitelikli Kayan Is Siiresi
Nitelikli kayan is siiresi is¢inin belli bir (blok) ¢alisma siiresi igerisinde is

gorme kosuluyla fazla ya da eksik ¢alismasini belirli bir zaman dilimi i¢inde (hafta,
ay) daha az ya da fazla ¢alismak suretiyle denklestirme olanagina sahip oldugu bir

88 plantenga-Remery, 53-54.

89 Eyrenci, Esneklik 164-165. Ulucan, Kayan Is Siireleri, 177. Ekmekgi, Esneklik, 80. Giinay,
Esneklik, 182.

870 Eyrenci, Esneklik, 165. Ulucan, Kayan is Siireleri, 177.

¥ Hueck, 117.
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calisma tiiriidiir. ¥ Kisaca bu tiir ¢alismalar iscinin sadece ise baglama ve bitis
saatleri tizerinde degil, giinliik ¢alisma siiresinin uzunlugu konusunda da serbestce
karar verebildigi calisma seklidir.®”® Boylelikle isci fazla calistigi siireleri serbest
zaman olarak kullanabilmekte veya eksik siirelerle gordiigii ifasin1 zaman igerisinde
telafi edebilmektedir. Dolayisiyla isci fazla ¢alisma yaptigi siireyi eksik calisarak
denklestirecek ve belirli bir zaman diliminde ortalama siireyi agmadig: icin fazla
calisma iicretine hak kazanamayacaktir.®”* Ayrica bu calisma tiiriiniin daha ziyade
uzaktan caligma yonteminin uygulandigi igyerleri i¢in gegerli oldugu, 6te yandan asil

isyerinde goriilen ¢aligmalar igin de bu yontemin kullanilabilecegi belirtilmektedir.®”
C. Kayan Is Siiresi Cergevesinde Farkl Uygulamalar

Ogretide kayan is siireleri temelde ikiye ayrildigi belirtilmekle birlikte
standart disi siirelerle ¢alisma imkani sunan bu sistemde farkli yontemlerin de
belirlenmesi miimkiindiir. Kuskusuz hem kayan is siireleri hem de bu cergevedeki
farkli uygulamalar igin is iliskisi taraflarinin karsilikli birbirine uygun irade beyanlari

aranacaktir.

Kayan is siireleri ve farkli uygulamalarin belirlenebilmesi i¢in belli hususlarin

taraflarca 6nceden belirlenmesi sarttir. Bu unsurlar;

- kayan is siiresinin belirlenmesinde temel alinacak giinliik normal (asil) is
siiresi,

- asil is siliresinin Oncesine Ve sonrasina eklenen siirelerle kayan is siiresinin
yapilabilecegi zaman araligi. Ornegin sabah 07.00 ile aksam 21.00
arasinda 8 saatlik caligma siiresinin kaydirilarak uygulanmasi,

- is¢inin isyerinde bulunmasinin zorunlu oldugu ¢ekirdek zaman,

872 Eyrenci, Esneklik, 165. Ulucan, Kayan is Siireleri, 177-178. Ekmekgi, Esneklik, 80. Giinay,
Esneklik, 9.

53 Hueck, 117.

8% Ekmekei, Esneklik, 80.

875 Ulucan, Kayan Is Siireleri, 178.
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- fazla calisma ile eksik ¢alismanin dengelenecegi zaman araligi ve bu
yontemin uygulanma usuli
- kayan is sireleri ile fazla galismalarin birlikte uygulanmasi halinde

hangisine dncelik tanmacag®’®

Bu baglamda kayan is siiresi gergevesinde farkli uygulama olarak bilgi
is¢isinin miisteri yogunlugunun tist diizeyde oldugu 14.00-16.00 saatleri arasinda asil
isyerinde bulunmasi zorunlulugu kosularak ise baslama ve bitis Saatlerini ya da

giinliik ¢alisma siiresinin uzunlugunu belirleme olanagi kendisine taninabilecektir.

Onemle vurgulamak gerekir ki calisma siirelerinin esneklestirilmesi bir
yandan is sagligi ve giivenligi kurallar1 ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle yapilan
farkli uygulamalarin yasal ara dinlenme ve giinliik en fazla ¢alisma siiresi dikkate
alinarak uygulanmasi zorunludur. Nitekim is siirelerini esneklestirmenin sinirini

is¢ilerin sagliginin korunmasi olusturur.®”’

D. Kayan Is Siiresi Uygulamasimin Olumlu ve Olumsuz Yénleri

Kayan is siiresi uygulamasi bilgi iscisinin verimini artirict  nitelik
tasimaktadir. Zira bu sekilde is¢inin yogun trafik saatleri ise gitme ya da isten ¢ikma
zorunlulugu ortadan kalkacak, 6zel hayat ile is yasaminin gerekliliklerini kendi
ihtiyaglart dogrultusunda dengeleme imkan1 ortaya ¢ikacaktir. Ayn1 zamanda bu tiir
uygulamalarin iscinin ise ge¢ gelmesi nedeniyle disiplin yaptinmina veya fazla
calisma yapma zorunluluguna maruz kalmamasi nedeniyle ¢alisma barisina hizmet
edecegini sdylemek de miimkiindiir. Nitekim 6gretide de bu tiir ¢alisma iliskilerinin
her seyden O6nce zaman {iizerinde egemenlik sagladigi i¢in is¢inin ¢ikarina hizmet
ettigi belirtilmektedir.2"®

876 Ulucan, Kayan Is Siireleri, 179.
877 Siizek, 807.
878 Hueck, 117.

289



Kayan is siiresi uygulamasmin olumlu yonlerinin yaninda isletmeler
acisindan  sistemin  programlanmasi, ¢alisanlarin  denetlenmesi ve iletisimi
hususlarinda bir takim sorunlar igerdigi de sdylenebilir. Gergekten her seyden 6nce
bu tiir uygulamalar isveren tarafindan isyerinde etkin bir organizasyon kurmasini
gerekli kilmaktadir. Ayrica is¢inin ig gérmesi igin igletmenin daha uzun bir siire agik
kalmas1 da s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla bu tiir uygulamalarin isletme
giderlerinde belli bir artis1 beraberinde getirmesi muhtemeldir. Bunlara ek olarak
caliganlarin farkli zaman dilimlerinde is gérmesi 6zellikle diizenin ve zamanlamanin
onem tasidigr isler agisindan uygulama zorlugu tasiyabilir. Bu farkliligin misteri
temas1 olan galisanlar ve personel arasinda bir iletisim problemini ortaya ¢ikarmasi

da s6z konusu olabilecektir, &

Kanimizca kayan is siiresinin isyerlerinde uygulanip uygulanmamasi bahse
konu sorunlarin igverenler tarafindan ne olgiide karsilandigiyla yakindan ilgilidir.
Ozellikle bankalar gibi biiyiik 6lcekli kuruluslarda miisteri ve calisan iletisimi temasi
s6z konusu olmayan birimlerde calisan isgiler agisindan bu tiir uygulamalara yer
vermek, uygulamanin olumlu yonleri g6z Oniinde bulunduruldugunda, tercih
edilebilir bir nitelik tasimaktadir. Nitekim uygulamada 6zellikle basit kayan is siiresi
uygulamasinin reklamcilik, bankacilik, hukuk ve denetim gibi bilgi is¢ilerinin yogun
oldugu sektorlerde hizla yayildigini gézlemlenmektedir. Almanya’da da kayan is
stireli ¢alismanin banka ve sigorta sirketlerinde uygulama alani buldugu
belirtilmektedir.**

E. Is Mevzuatimiz Acisindan Kayan Is Siireleri Uygulamasi

Mevzuatimizda kayan is siirelerine iliskin - 6zel bir  diizenleme
bulunmamaktadir. Diger taraftan Is Kanunu’nun 63. maddesinin 1. fikrasinda genel
bakimdan haftalik c¢alisma siiresinin en ¢ok 45 saat oldugu ve aksi
kararlagtirllmadik¢a bu siirenin haftanin g¢aligilan giinlerine esit dlglide boliinerek

uygulanacagi hiikkme baglanmistir. Bu baglamda 4857 sayili yasanin eski yasa

879 Eyrenci, Esneklik, 165-166. Hueck, 118.
%9 Hueck, 117.
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doneminde kabul edilen calisma siirelerinin is giinlerine esit sekilde boliinerek
uygulanacagr hiikmiine nazaran daha esnek bir yapiyr kabul ettigini sdéylemek
miimkiindiir. Nitekim Is Kanunu’nun 63. maddesinin 2. fikrasinda taraflarin
anlagsmasi ile haftalik ¢alisma Siiresinin isyerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde
11 saati agmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilecegi ve bu halde iki aylik siire
icinde is¢inin haftalik ortalama g¢alisma siiresinin, normal haftalik ¢alisma siiresini
asamayacagl hilkkme baglanmistir. Yine diizenlemeye gore denklestirme siiresi toplu
is sozlesmeleri ile 4 aya kadar artirilabilir. Ogretide bu diizenlemenin ¢aligma
stirelerinin esneklestirilmesi konusunda AB’nin 93/104 sayili ydnergesine uygun
sekilde 6ngoriildiigii belirtilmektedir.?®! Bu esaslar cergevesinde belirlenen ¢alisma
stirelerine iliskin uygulama sekilleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

882

tarafindan 06.04.2004 tarihli resmi gazetede *** yaymlanan Is Kanunu’na Iliskin

Caligsma Siireleri Yonetmeligi’nde (Calisma Siireleri Yonetmeligi) diizenlenmistir.

Mevzuatimizda her ne Kadar 6zel bir diizenlemede yer verilmemisse de s
Kanunu m.63 cergevesinde is¢i ve isverenin anlasma Yyoluyla kayan is siireleri
uygulamasina gitmesi kanimizca miimkiindiir. Zira maddede acgikga taraflarin
anlagsmasi ve giinliik en fazla ¢alisma siiresine uymak kaydiyla haftalik caligma
stiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine farkl sekilde dagitilabilecegi ongoriilmiistiir.
Bu baglamda bilgi is¢isi giinliik ise baslama ve bitis saatlerini ve/veya giinliik
caligma siiresinin uzunlugunu farkli sekilde belirleyebilecektir. Diger taraftan
ozellikle nitelikli kayan is siiresinin agisindan kanunen o6ngoriilen bir sinirlama
oldugundan bahsedilebilir. Zira kanunda bilgi is¢isinin g¢alisma siiresinin farkli
sekilde belirlenmesi durumunda bu siirenin denklestirilmesi agisindan 2 aylik bir siire
Oongoriilmiistiir. Bu siirenin toplu is sozlesmeleri ile 4 aya kadar artirilmasi

mumkindiir.

Denklestirme siiresi agisindan 6zellik arz eden bir durum bilgi is¢isinin kendi
menfaati acisindan bu siireyi daha uzun belirlemek istemesi halinde nasil bir yontem

izlenecegidir. Diger bir deyisle bilgi is¢isi daha verimli oldugunu diisiindiigii ve 6zel

881 Siizek, 804. Aym yazar, is Hukukunun Gelecegi, 20.
82 RG:06.04.2004, 25425.
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yasamu ile is hayatin1 gerekliliklerini daha rahat bir sekilde ayarlayabildigini ileri
stirmesi halinde denklestirme siiresinin daha uzun donemlerde Ongoriiliip
ongoriilemeyecegi konusunda nasil bir ¢oziim izlenecegidir. Kanimizca yasada
belirlenen siireler, bireysel is akitleriyle 2 ay toplu is akitleriyle ise 4 ay, isgilerin
sagligini korumak amaciyla 6ngoriilen azami siireler olup denklestirme agisindan
taraflarca daha uzun siirelerin belirlenmesi miimkiin degildir.?® Ote yandan, yasada
yapilacak bir degisiklikle taraflara daha uzun bir denklestirme siiresinin taninmasi
saglanabilir. Nitekim haftalik 5 saatlik ¢alisma siiresiyle baslayan ve her hafta
kademeli sekilde 5 saat artan, haftalik 65 saatlik ¢alisma siiresine ulagmasinin
akabinde ise aymi siirede azalan bir sistemde 6,5 aylik denklestirme doneminde
haftalik olagan g¢alisma siiresini asilmamaktadir. Kuskusuz bu hesaplamanin farkli
stirelerle ve daha uzun denklestirme donemini gerektiren bir siire igin de yapilmasi
mimkiindiir. Taraflarin menfaati agisindan bdyle bir uygulamaya ihtiya¢ olmasi
halinin s6z konusu olabilecegi dikkate alindiginda denklestirme siiresi agisindan
daha esnek bir yapinin yasa tarafindan 6ngériilmesi kanimizca yerinde olacaktir.
Nitekim &gretide de 2 aylik denklestirme siiresinin nispeten kisa oldugu hakli olarak

ifade edilmektedir. %8

Ayrica bu konuda yapilacak olan yasa degisikliginde
denklestirme siiresinin uzatilmasinda isverenlerin bir takim koti  niyetli
uygulamalarinin 6niine gegmek amaciyla isgilerin taleplerinin 6n planda tutulmasi
kanmimizca uygun olacaktir. Nitekim Ingiltere’de isgilerin hakli gerekgeleri bulunmasi
durumunda isverenden esnek siireli ¢aligma konusunda yazili istekte bulunmalari
halinde bu taleplerin karsilamasi konusunda yasal bir zorunluluk bulunmaktadir.®®
Ogretide de esneklestirme konusunda sadece isverenlerin degil ‘zaman iizerinde
egemenlik’ yaratmasi nedeniyle isgilerinde menfaatlerinin bulundugu hakli olarak

belirtilmektedir.%®

883 Eyrenci, Degerlendirme, 42. Caniklioglu, 7.

884 Siizek, 806. Ayn1 yazar, Is Hukukunun Gelecegi, 20.

85 Bu konuda bkz. https://www.gov.uk/flexible-working/applying-for-flexible-working (Erisim tarihi:
01.01.2016).

88 Hueck, 109.
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Diger taraftan 6nemle belirtilmesi gereken bir diger konu denklestirme siiresi

87 Mevzuatimizda

icerisinde bilgi is¢isinin saghiginin korunmasi gerekliligidir.
giinliik ¢alisma siiresinin st sinir1 11 saat olarak belirlenmistir. Gergekten Calisma
Siireleri Yonetmeligi’nin 4. maddesinin 3. fikra hitkmiine gore giinliik ¢alisma siiresi
her ne sekilde olursa olsun 11 saati asamaz. Dolayisiyla denklestirme siiresi
icerisinde bilgi is¢isi 11 saatin {izerinde calistirillamayacaktir. Diger taraftan bu
diizenleme is¢inin korunmasi agisindan yeterli degildir. Zira is¢i her ne kadar giinde
11 saatin tizerinde ¢alisamayacak olsa da denklestirme siiresi icerisinde 3 hafta {ist
iste 66 saat caligmasimi engelleyen bir yasa hiikkmii bulunmamaktadir. Nitekim bu
durum is¢inin sagligini1 olumsuz etkilemesi nedeniyle kabul edilemez niteliktedir. Bu
nedenle yapilacak yasal diizenleme ile denklestirme doneminde haftalik azami

caligma siiresi igin makul bir sinir 6ngoriilmesi yerinde olacaktir.®®

Bu noktada kisaca Avrupa Birligi’nin ¢alisma siirelerine iliskin 6ngordiigii
diizenlemelerden ve iilke uygulamalarindan bahsetmek yerinde olacaktir. AB’nin
2003/88/EC sayili yonergesi ¢alisma siireleri konusunda temel diizenlemeler
ongdrmektedir.®®° Yonergenin ‘Kapsam ve Tanimlar’ baslikli 1. maddesine gore
yonergenin amaci iscilerin saglik ve giivenliklerini saglamak amaciyla igverenin is
organizasyonunda uygulanacak olan g¢alisma siireleri konusunda asgari kosullar
ongormektedir. Bu baglamda yonergede yer alan standartlar asgari diizeyi
yansitmakta olup iiye iilkeler tarafindan yasal diizenlemelerle bunlarin {izerinde isci
lehine haklar 6ngoriilmesi mimkiindiir. Yonergede iscinin 24 saatlik bir zaman
dilimi igerisinde kesintisiz 11 saat dinlendirilmesi (m.3), giinliik ¢alisma siiresinin 6
saati astig1 durumlarda isgilere ara dinlenme hakki taninmasi (m..4), is¢inin 7 giinliik
bir zaman diliminde giinliik 11 saatlik dinlenme siiresine ek olarak kesintisiz 24 saat
dinlendirilmesi (m.5) gibi c¢alisma ve dinlenme siireleri ag¢isindan asgari

diizenlemeler Ongoriilmiistiir. Birgok AB {iyesi iilkede giinliik 8 saat (Belgika,

887 Anayasamizda yer alan is¢inin korunmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve c¢aliganlara
dinlenme hakkinin taninmasina yonelik hiikiimler asil amaglarinin disinda isgilerin i siireleri
acisindan korunmalarina da hizmet etmektedir. Bkz. Arici, Caligma Siireleri, 53.

888 Siizek, 807. Ayni yazar, Is Hukukunun Gelecegi, 20.

889 Yonerge icin bkz.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32003L0088

(Erigim tarihi:21.03.2016).

293



Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Almanya, Litvanya, Letonya, Polonya, Portekiz,
Romanya ve Isveg) ila 12,5 saat (Malta) arasinda degisen siirelerle azami calisma
siiresi Ongdriilmiistiir. Diger taraftan Giiney Kibris, Danimarka, irlanda, Italya ve
Ingiltere’de ise bu ydnde bir smirlama bulunmamakta olup bu iilkelerdeki giinliik
azami caligma siireleri yasal dinlenme siirelerine gore degiskenlik gostermektedir.?*
Bu baglamda is mevzuatimizda yer alan 11 saatlik giinliik azami ¢alisma siiresinin

uzunlugu is saghig ve giivenligi agisindan kanimizca tartismaya aciktir.*

Konumuz agisindan alt1 ¢izilmesi gereken bir diger hiikkiim ise yonergenin
‘haftalik en fazla ¢alisma siiresinin’ diizenlendigi 6. maddesinde yer almaktadir. Bu
diizenleme gore tiye devletler isgilerin is sagligi ve giivenligi agisindan korunmasi
gerekliligini goz oniinde bulundurarak haftalik caligma siiresinin yasal hiikiimler
veya idari diizenlemeler ya da bireysel/toplu is akitleriyle sinirlandirilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ayn1 maddenin 2. fikra hilkmiine gore ise 7 giinliik bir zaman
diliminde, fazla ¢alismalar da dahil olmak {izere, ortalama c¢alisma siiresi 48 saati
asamaz. Bu diizenleme geregince iilkemizde de fazla ¢alismalar1 kapsayacak sekilde
haftalik azami c¢alisma siiresinin Ongoriilmesi iscinin saglik ve giivenligini
koruyacagi gibi esnek uygulamalar i¢in daha saglam bir zeminin olusmasini
saglayacaktir. Nitekim AB tarama siirecinde de bu konunun giindeme geldigi ve
iilkemizden bilgi istendigi ogretide belirtilmektedir. *% Bu konuda AB iiyesi
tilkelerdeki uygulamalara baktigimizda ise AB iiyesi 16 iilkede (Giiney Kibris, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya,
Letonya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Romanya, Slovenya ve Ingiltere) 48 saatlik
haftalik azami calisma siiresi getirildigi, diger bircok AB {iyesi iilkede ise
(Avusturya, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Litvanya, Polonya, Portekiz,
Slovakya, Ispanya ve Isveg) bu smirm 40 saat olarak belirlendigi goriilmektedir.
Sadece Belcika’da haftalik azami caligma siiresi 38 saat olarak belirlenmistir.5%?

890 plantenga-Remery, 29.

1 Giinliik azami calisma siiresinin uzunlugunun dzellikle yash iscilerin is saghg ve giivenligi
acisindan {izerinde durulmasi gereken bir husus oldugu 6gretide hakli sekilde dile getirilmektedir.
Bkz. Arici, Yash Tsci, 941.

%2 Siizek, 807.

893 plantenga-Remery, 29.

294



2. Telafi Calismasi

Telafi edici ¢alisma, belli sebeplere bagli olarak is¢inin hi¢ ¢alismayarak veya
eksik siirelerle gordigi isin ifasini belirli bir zaman dilimi igerisinde (hafta, ay)
normal calisma stireleri Gistiinde fazla ¢alisma ticreti 6denmesine gerek kalmaksizin
calismasi suretiyle telafi etmesidir.2** Telafi calismas: belli bir denklestirme donemi
igerisinde haftalik normal galisma siiresi icerisinde ¢alisilmasi halinde isciye fazla
calisma ticreti verilmesine gerek olmamasi nedeniyle kayan is siirelerine benzemekle
birlikte mevzuatimiz geregince bu uygulama isverenin talebine/onaymna bagh
oldugundan kayan is siirelerinden farklilik arz etmektedir. Ayrica telafi ¢alismasina
ozgii olarak yasada belli smirlamalar da bulunmaktadir (IK m.64/2). Ote yandan,
telafi caligmasi icin de bilgi isgisine “zaman tizerinde egemenlik” taniyan bir diger
uygulama c¢esidi olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Her ne kadar bu ¢aligmada
isverenin talebi ve onay1 6n planda olsa da bilgi iscisinin telafi ¢alismasi1 yoniindeki
makul talebinin karsilanmasi1 verimini artirmasiyla ilgili oldugundan telafi ¢alismasi

bilgi isinde 6nemli bir esneklik araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bati iilkelerinde ¢alisma siirelerinde esneklik ihtiyaci ¢ergevesinde telafi edici
calisma kanun hiikiimlerinde yer almaktadir. Gergekten Isvigre Is Kanunu’nun 11. ve
13. maddelerinde telafi ¢alismasi hiikiimlerine ayrllmlstlr.895 Hukukumuzda ise telafi
edici ¢alismalar bahse konu yabanci hukuk diizenlemesinden gerek telafi ¢aligsmasi
yapilabilecek siire gerekse bu calismaya yol agabilecek nedenler agisindan daha
genis kapsamli sekilde diizenlenmistir.>* 1475 sayili Is Kanunu déneminde ¢alisma
stirelerine yonelik kati hilkiimler dngoriildiigiinden taraflarin anlagsmasi s6z konusu
olsa dahi is¢inin ¢aligmadig siireler igin sonradan normal ¢alisma siiresinin {izerinde

is gormesinin fazla calismaya yol actig1 6greti tarafindan belirtilmektedir.®*’

894 Siizek, 815. Ekonomi, Telafi Calismasi, 1249. Eyrenci, Esneklik, 166.

895 Eyrenci, Esneklik, 167.

8% Ekonomi, Telafi Calismasi, 1250.

87 Siizek, 815. Aktay-Arici-Kaplan, 246. Ekonomi, Telafi Calismasi, 1249. Eyrenci, Degerlendirme,
46. Aym yazar, Esneklik, 167. Astarli, http://legalbank.net/belge/telafi-calismasi/824898. (Erisim
tarihi: 01.01.2016).
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Telafi calismast Is Kanunu'nun 64. maddesi ile Calisma Siireleri
Yonetmeligi’nin 7. maddesinde hiikme baglanmistir. Diizenlemenin 1. fikrasina
gore; “Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden énce veya
sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal c¢alisma
stirelerinin onemli él¢iide altinda ¢alismas: veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin
talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde ¢alisilmayan
stireler icin telafi calismasit yaptirabilir. Bu ¢alismalar fazla calismaya veya fazla
siirelerle ¢alisma sayilmaz.” Bu diizenlemeden hareketle telafi ¢alismasi
yaptirilabilecek haller arasinda zorunlu nedenlerle isin durmasi®®, ulusal bayram ve
genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi ve benzer nedenlerle
isyerinde normal g¢alisma siiresinin 6nemli derecede altinda ¢alisilmasi ile is¢inin
talebi tizerine kendisine izin verilmesidir. Bilgi isinde is¢inin zaman iizerinde
egemenlik kurmasi 6nem arz ettiginden is¢inin talebi tizerine kendisine izin verilmesi

hali ayr1 bir baglik altinda ele alinmistir.

Telafi calismasmin 6ngorildigi kanun maddesinde isin tamamen tatil
edilmesinin yaninda isyerinde normal g¢alisma siirelerinin 6nemli &lgiide altinda
calismas: halinde de telafi ¢alismasi yapilabilmesine olanak tanimistir. Ogretide
normal calisma siiresinin 6nemli 6l¢lide altinda calisiimasindan kismi siireli ¢aligma
igin Is Kanunu m.13’te gerekgesinde getirilen 6lgiitten yararlanilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Bu durumda gerekgede ongoriildiigii tizere normal ¢alisma siiresinin
en az tgte biri kadar bir siire kisaltilmas1 durumunda telafi ¢alismasi yapilmasina izin
verilecektir.®® Diger taraftan bizim de katildigimiz goriise gore iicte birlik siire
hesabinda normal haftalik ¢aligma siiresi degil giinliik ¢alisma siiresi nazara
alinmalidir.®® Keza bu sekildeki bir hesaplamanin telafi calismasi uygulamasmin

amacina uygun sekilde kullanilmasina hizmet edecegini sdylemek miimkiindjir.

8% Bu nedenlerin miicbir neden olarak yorumlanmamasi konusunda bkz. Ekonomi, Telafi Calismast,
1251-1252. Eyrenci, Degerlendirme, 47. Baycik, Giivenceli Esneklik, 246. Yargitay’in isletme
giicliigiv/ekonomik zorluklar: telafi ¢aligmasina imkan veren zorunlu neden olarak kabul ettigi karari
icin bkz. Y9HD, 17.03.2008, E.2007/27667, K.2007/11104 ve Astarli’'nin elestirisi,
http://legalbank.net/belge/telafi-calismasi/824898.  Ekonomik  gerekgelerle  telafi  calismasi
yaptirilabilecegi konusunda bkz. Ekmekgi, Telafi Caligmasi, 33.

899 Siizek, 816. Aktay-Arici-Kaplan, 247. Ekonomi, Telafi Calismasi, 1253. Eyrenci, Degerlendirme,
47.

%0 Exonomi, Telafi Caligmasi, 1254.
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Is Kanunu m.64/1 madde hiikmiine gore isveren tarafindan telafi calismasi bu
calismay1 gerektiren halin sona ermesinden itibaren iki ay i¢inde yaptirilmalidir. Bu
siire mutlak emredici nitelikte olup taraflarca uzatilmas: miimkiin degildir.** Ayrica
bu calisma i¢in telafi edici calismaya yol agan olayin gergeklesmesinin
beklenmesinin sart olmadigi bu olaym 6ngoriilebilir olmas1 durumunda 6nceden de
fazla calismak suretiyle telafi c¢alismasi gergeklestirilebilecegi  Ogretide
belirtilmektedir. ° Diger taraftan bu uygulamanin dar ve siurli bir sekilde

yorumlanmasi da is¢inin korunmasi agisindan uygun olacaktir.>®
A. Bilgi Iscisinin Telafi Calismasi1 Kosuluyla izin Talebi

4857 sayili Is Kanunu’nun 64. maddesinde telafi ¢alismas1 yaptirilabilecek
hallerden bir tanesi olarak is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi durumu
ongoriilmiistiir. Ayrica maddede telafi ¢alismasi igin belirlenen hallerde isveren iki
ay i¢inde calisilmayan siireler igin telafi calismasi yaptirabilir hiikmiinden telafi
calismasina karar verme ve uygulama yetkisinin igverene ait oldugu anlasilmaktadir.
Bu baglamda bilgi is¢isi izin talebinde bulundugunda g¢alismadigi siirenin karsiligi
olarak telafi ¢alismasi 6nerisini de talebiyle birlikte belirtebilir. Diger yandan isveren
de iscinin izin talebi karsisinda telafi galismasi yapmasi gerektigini diisiiniiyorsa
durumu is¢iye bildirmesi gerekmektedir. Bu konuda herhangi bir uyusmazlik
ciktiginda ispat yiikiiniin isverende olmasi nedeniyle izin talebini ve telafi ¢alismasi
kaydin1 agik¢a goOsteren yazili bir belgenin bulunmasi ispat agisindan kolaylik
saglayacaktir. °* Ayrica Snemle belirtmek gerekir ki iscinin yasadan veya is
sozlesmesinden kaynaklanan bir izin hakki kullanmasi durumunda telafi ¢alismasi

s6z konusu olmayacaktir.*®

%1 Ekonomi, Telafi Calismasi, 1256.

%92 Siizek, 817. Ekonomi, 1256-1257. Astarli, http://legalbank.net/belge/telafi-calismasi/824898. Aksi
yonde, Ekmekgi, Telafi Caligmasi, 31.

%3 Ekonomi, Telafi Calismasi, 1257.

%% Ekonomi, Telafi Calismasi, 1254.

%5 Siizek, 817.
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Telafi ¢alismasina iliskin madde hiikmiinden anlasildigi iizere bu ¢aligmay1

isyerinde uygulama yetkisi isverene aittir. %

Diger bir ifadeyle iscilerin talepleri
karsisinda telafi ¢alismasi yapilip yapilmayacagina isveren Karar verecektir. Bunun
temelinde ise isverenin is¢iye mevzuatta yer alan ve sézlesmede 6ngoriilen hallerin
disinda izin verme zorunlulugunun bulunmamas: yatmaktadir.”®” Kuskusuz isveren
is¢inin bu yondeki talebini kabul de edebilir. Ayrica bilgi is¢isinin verimini artiracak
bir unsur olan zaman iizerinde egemenligin saglanmasi i¢in telafi ¢alismasi kosuluyla
makul nedenlere dayanan izin taleplerinin isverence karsilanmasi gerekliliginden
bahsetmek miimkiindiir. Her ne kadar telafi ¢alismasina iliskin yasal diizenlemede
is¢inin talebinin isveren tarafindan kabul edilmesini 6ngoriilmiigse de yapilacak yasal
degisiklik ile hakli gerekgeleri olan is¢ilere igverenin onayr olmaksizin tarafli irade

beyani ile telafi ¢galismasi yapma hakki taninabilir.

Bu baglamda Ornegin is¢iye, kanunda yer alan mazeret izni kadar agir
olmayan, bununla birlikte 6zel hayatin gereklilikleri nedeniyle serbest zaman
gerektiren bir takim hallerde, c¢alismadigi donem ig¢in telafi caligmasi yapma
olanagmin taninmasi kanimizca taraflar arasindaki is iliskisinin korunmasma hizmet
edebilir. Kuskusuz isciye taninan bu hak yasa tarafindan belirlenen durumlarda ve
sinirls siireler icin séz konusu olacaktir. Ornegin mazeret izni (IK Ek m.2) gerektiren
haller kadar agir olmamakla birlikte uzak bir akrabanin vefati, is¢inin evlenmesi
yerine nisanlanmasi veya esin yeni dogum yapmasi gibi hallere 6zgii olarak telafi
calismas1 yapma hakkinin taninmasi isciye zaman egemenligi saglanmasi agisindan
uygun olacaktir. Bu suretle zamana dayali iicret sisteminin ongoriildigi isyerlerinde

is¢ilerin {icret kaybina ugramaksizin esnek ¢aligmalarinin da 6nii agilmis olacaktir.

B. Telafi Calismasinda Bilgi Is¢isinin Saghgm ve Giivenligini Koruyucu

Hiikiimler

Is Kanunu’nun 64. maddesinde telafi ¢alismasi yaptirilacak is¢inin saglhk ve

giivenligini koruyucu hiikiimler de ongériilmiistiir. Maddenin 2. fikrasina gore bu

906 Aktay-Arici-Kaplan, 247.
%7 Ekmekei, Telafi Caligmast, 34.
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caligmalar giinde en ¢ok calisma siiresini (11 saat) asmamak kosulu ile giinde ¢
saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi caligmasi yaptirilamayacagi ayni

diizenlemede hiikme baglanmistir.

Ogretide yer alan bir goriise gore isyerinde calisilmayan cumartesi giinleri
akdi tatil niteliginde olmayip bu giin de is giinlerinden bir tanesidir. Bu baglamda
is¢iye sadece giinlik calisma siirelerinde degil normalde c¢alismadigi cumartesi

908 K animizca bu goriise katilmak

giinlinde telafi caligmasi yaptirilmasi miimkiindiir.
mimkiin degildir. Zira kanunda is¢iye tatil gilinlerinde telafi ¢aligmasi
yaptirilamayacagi agik¢a hiikme baglanmistir (m.64/2). Kuskusuz bu hiikiim is¢inin
dinlenmesi amacina hizmet etmektedir. Her ne kadar kural olarak Cumartesi giinii Is
Hukuku agisindan isgiinii niteligindeyse de is akdinde is¢inin hafta sonlar
calistirilamayacagma iliskin kayitlar is¢inin dinlendirilmesi amacini giiden tatil
niteligindeki diizenlemelerdir. Bu nedenle is¢iye cumartesi giinii telafi galismasi
yaptirilabilecegini ileri siiren 6greti goriisiine katilmiyoruz. Nitekim Yargitay da
2008 yilinda verdigi bir kararinda is akdinde Cumartesi giinii ¢calismamasini akdi
nitelikte bir tatil saymis ve bu giinde is¢iye telafi calismasi yaptirilamayacagini kabul
etmistir. **° Ote yandan, isverenin Cumartesi giinii telafi ¢alismasi yapilmas
teklifinin is¢i tarafindan kabul edilmesine gegerlilik taninmasi uygun olur. Calisma
kosullarinin toplu is sdzlesmesiyle belirlendigi isyerlerinde ise isverenin bahse konu
teklifinin ancak is¢inin lehine oldugu durumlarda isci tarafindan kabul edilmesine
gecerlilik taninacaktir (STISK m.36/1).

A. Telafi Cahsmasinda Ucret

Is Kanunu’nun 64. maddesinin 1. fikrasinda telafi calismalarmin fazla
calisma veya fazla siirelerle ¢alisma sayillmayacagi hitkkme baglanmistir. Ote yandan,
telafi ¢aligmasinda is¢iye 6denecek ticret konusunda herhangi bir agiklamaya yer

verilmemistir. Kuskusuz telafi ¢alismas1 yasada yer alan hallerde normal is giiniinde

%8 Ekonomi, Telafi Calismasi, 1257. Eyrenci-Taskent-Ulucan, 219. Ekmekgi, Telafi Calismasi, 37.
%9 y9HD, 17.03.2008, E.2007/27667, K.2007/11104 ve Astarli’nin Degerlendirmesi. Ayni yonde
Basterzi’nin incelemesi, 125-134.
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calisiimayan zamani telafi etmek igin yapilan bir ‘calisma’ oldugundan bu g¢alisma
karsiliginda ticret 6denecektir. Dolayisiyla telafi ¢aligmasinda is¢iye normal tcreti

ddenecektir.>°

Doktrinde hakli sekilde belirtildigi tizere telafi c¢aligmasina gidilen
isyerlerinde isgilere calismadiklart siireler i¢in 6deme yapildigi takdirde, telafi
calismasi yapilan hallerde ikinci bir iicret 6demesi séz konusu olmayacaktir. ¥
Gergekten telafi edilecek siire igin is¢iye birden fazla iicret 6denmez. Diger taraftan
iscinin ¢alismadig1 siireler igin yasadan (IK m.40) veya is akdinden dogan iicret
o6deme borcu séz konusuyla isgiye telafi galismasi ig¢in ayrica 6deme yapilmasi
gerekecektir. Zira bu tiir ticretler isgiye bir is karsiligi olmaksizin 6denen sosyal ticret
niteligindedir.*? Bu baglamda 6rnegin hasta, izinli veya sair sebeplerle mazeretli
oldugu hallerde dahi aylig: tam olarak 6denen maktu iicretli isgilerin (IK m.49) hakli
bir mazereti bulunmas: halinde ise gelmemeleri®*® halinde isveren iicretlerinden bir
kesinti yapamayacaktir. Bu durumda isgiye telafi ¢calismasi yaptirilmas: durumunda
bu ¢alismanin karsiliginin ayrica ddenmesi gerektigi kanisini tagiyoruz. Her ne kadar
ogretide bu durumda isverenin isciye telafi ¢alismasi yaptirabilecegi belirtilmekteyse

de™ bu talebin isciden gelmesinin kabul edilmesi kanimizca daha uygun olacaktir.

%10 Siizek, 817. Ekonomi, 1258.

1 Ekmekgi, Telafi Calismas, 37.

%12 Ekonomi, Telafi Calismasi,1258.

%13 fscinin devamsizligi konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Siizek, 714-716.
%14 Ekonomi, Telafi Caligmasi, 1260.
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SONUC

Cagdas anlamda Is Hukuku’nun dogumu ve gelisimi ekonomi ve teknoloji
alanindaki degisimlere bagh olarak ger¢eklesmistir. 18. ylizyilin ikinci yarisindan
sonra donemin ileri teknolojisi olan buhar giiciiniin makinelere uygulanmasi 6nce
Ingiltere’de daha sonra diger Bati Avrupa iilkelerinde yeni iiretim yontemlerinin
dogmasina ve Kitlesel iiretime gegilmesine olanak tanimistir. Tarimsal isgiicii ile
esnaf ve zanaatkarlarin yeni isgiiciinii olusturdugu bu donemde liberal ve bireyci
hukuk anlayisi ekonomik kalkinmanin isgilerin iizerine yiiklendigi, sosyal sefalet
olarak adlandirilan bir toplumsal yapinin ortaya ¢ikmasima yol agmistir. Cagdas Is
Hukuku normlari ise iste tam bu noktada is¢ilerin korunmasi diisiincesiyle dogmus

ve gelisimini bu paralelde stirdiirmiistiir.

Insanoglunun bilim ve teknolojiye olan meraki sadece buhar giiciiyle sinirlt
kalmamus, 6zellikle 1l. Diinya Savasi’ndan sonra bilgisayar ve iletisim teknolojisinde
bas dondiiriicti gelismeler yasanmustir. Giintimiizi sekillendiren bu gelismelerin
sonuglarindan bir tanesi de Fordist-Taylorist tiretim sistemindeki isgiictiniin yerini
yavas yavas makinalara birakmasidir. Ekonomik faaliyetlerine devam etmek zorunda
olan igverenlerin isgiiciine olan ihtiyacit ise artik standart ¢alisanlardan ziyade
nitelikli is¢ilerin istihdami yoniinde sekillenmeye baslamistir. Gliniimiizde Almanya
basta olmak tizere birgok bati iilkesinde ileri vasiflara sahip ancak sinirli sayida
is¢inin ¢aligtigi, isin gorlilmesinin daha ¢ok makinalara birakildigi ¢alisma
sistemlerine gecis s6z konusudur. Formal egitimin de bunu saglamaya yonelik
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim Amerika Birlesik Devleri basta olmak
tizere birgok bati {ilkesinde iniversiteler ile igletmelerin entegrasyonu
saglanmaktadir. Dolayisiyla bilgiye ulasmanin arz ettigi 6nem her giin artmaktadir.
Bu durum kuskusuz arz ve talebin bir sonucudur. Keza giiniimiizde nitelikli is¢ilere
daha fazla ihtiyag duyulurken vasifsiz calisanlarin istihdaminin giderek azaldigi
bir¢ok arastirmada ortaya konulmustur. Bahse konu gelismelerin temelinde ise tek
bir gerceklik yer almaktadir. Bu gergeklik de bilginin giiniimiiz ¢alisma hayatinin ve
toplumsal yapisinin ana unsuru haline geldigidir. Gergekten giiniimiiziin ekonomik

acidan en yiiksek deger tasiyan isletmelerine bakildiginda bilgi yogun mallarin

301



tiretiminin  gerceklestirildigi isletmelerin ©6n siralarda yer aldigim1i sdylemek

mimkindiir.

Il. Diinya Savasi’ndan sonra bilim ve teknolojide yasanan gelismelerin bilgiyi
bu denli 6nemli kilmas1 6greti tarafindan bahse konu dénemin ‘bilgi toplumu’ ve
‘bilgi ekonomisi’, isgiicliniin ise ‘bilgi is¢ileri’ olarak adlandirilmasina yol agmustir.
Bu goriislerin temelinde sosyal yapmin merkezinde yer alan bilginin gelecegi de
sekillendirecegi fikri yatmaktadir. Bilgi isgileri ise ileri diizey egitimleri sayesinde
sahip olduklar1 vasiflarla zihinsel emegin 6n planda oldugu bilgi islerinde bilgiyi
islemekte ve ekonomik anlamda deger tasiyan hale getirmektedir. Diger bir deyisle
bu isciler bilgi ekonomilerindeki iiretimin ana unsurunu olusturmaktadir. Dolayisiyla
bahse konu yeni ekonomide sermaye yerine bilgiye sahip olmak daha biiyiik 6nem
arz eder hale gelmistir. Ogretide bilgi iscilerinin yeni ekonominin hakim sinifim

olusturdugunu ileri siiren goriisler dahi ileri stiriilmistiir.

Giiniimiizde bilgi toplumu ve ekonomisi diisiincesi teorik bir yaklagim
olmanin Otesine gegmis ve pratik hayatta da etkisini gostermistir. Nitekim Avrupa
Birligi’nin gerek kurulus anlagmasinda gerekse ekonomik kalkinma ve istihdam
planlarinda Avrupa’nin bilgi toplumu ve ekonomisi eksenindeki doniisiimiine
yonelik adimlara yer verilmistir. Ulkemizde ise bilgi ekonomisi ve toplumu fikri
2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’yla benimsenmistir. Gergekten
kanunun genel gerekgesinde iiretimde bilginin  6neminin sermayenin O6niine
gectiginden, calisanlarin vasif derecelerinin beden isgiliginden fikir isciligine
kaydigindan bahsedilmekte ve mevzuatimizin bu gelismelere bagli olarak
degistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bilgi toplumu ve ekonomisi
diisiincesinin ge¢ de olsa iilkemizin yasal diizenlemelerinde yerini buldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Cagdas Is Hukuku'nun ortaya ¢ikmasinda sanayilesme doneminin agir
yiikiinii tagiyan is¢ilerin korunmasi fikri rol oynamis, bu hukuk dalinin gelisim
stirecinde de ayni diisiince korunmustur. Diger taraftan bilgi ekonomisi ve toplumu

paralelinde evrilen g¢alisma hayatinda bilgi is¢ilerinin bu korumadan yararlanip
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yararlanmamas1 gerektigi ayr1 bir soru isareti olusturmaktadir. Bu is¢ilerin sahip
oldugu ileri vasiflar onlara is sdzlesmesinin akdedilmesinde isverenlere karsi
pazarlik giicine kavusma, istihdam piyasasinda digerlerine nazaran daha kolay is
bulma ve ¢alistiklar1 isyerlerinde daha fazla s6z hakkina sahip olma gibi olanaklar
saglamaktadir. Ote yandan, giiniimiizde bahse konu hususlarin higbiri isverenin sahip
oldugu ekonomik giiciin 6niine gecememektedir. Diger bir ifade ile her ne kadar
tiretim sistemleri i¢in 6nem tasisalar da bu isgilerin sahip oldugu ileri vasiflar is
iligkisinde sadece bir takim ilave menfaatlere ulasmalarina olanak tanimaktadir.
Isveren ise bilgi iscisiyle akdettigi is sdzlesmesiyle kurulan dengede, yiiksek
performans beklentisinin karsilig1 olarak isc¢iye daha yiiksek iicret onerebilmekle ve
ayrica ig¢inin arzu ettigi calisma kosullarinda is gérmesine de onay verebilmektedir.
Dolayistyla gliniimiizde bilgi isgilerinin is gorme edimlerini, zayiflamakla birlikte,
kisisel/hukuki bagimlilik altinda ifa ettigi sOylenebilir. Bu baglamda bu isgilerin
diger isgiler karsisinda daha az korunmalarini gerektirir bir hal kanimizca

bulunmamaktadir.

Diger taraftan bilgi iscilerinin is iligskilerine uygulanacak is mevzuati
hiikkiimlerinin degerlendirilmesinde bu isgilerin tasidigr niteliklerin g6z oniinde
bulundurulmas: gerektigi ileri siiriilebilir. Bu baglamda ele alinabilecek ilk konu
bilgi iscilerinin pay sahipligi konusudur. Ingiltere’de 2014 yilinda is mevzuatinda
yapilan degisiklik ile nitelikli iscilerin isyerlerine olan bagimliliklarini artirmak,
yiiksek verimle calismalarini saglamak gibi gerekgelerle bu isgilerin ¢alistiklar
isyerinde pay sahibi olmalarin1 saglayict adimlarin atildigi goriilmektedir. Bu
konunun yonetime katilma imkani saglamasi agisindan Avrupa Birligi tarafindan da
desteklendigi goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde de iscilerin pay sahibi
olmas1 yoniinde diizenlemelere rastlanmaktadir. Ulkemizde ise iscilerin pay sahibi
olmasi konusunda is mevzuatimizda 6zel bir diizenleme bulunmamakta, konu daha
cok Yargitay kararlart etrafinda sekillenmektedir. Diger taraftan, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan 17.09.2015 tarihinde yayinlanan
Bankalarda Iyi Ucretlendirme Uygulamalarina Iliskin Rehber’de (Ucretlendirme
Rehberi) Bankacilik sektoriinde yer alan bilgi isgisi niteligindeki bir takim st diizey

calisanlara performansa dayali iicret yerine pay verilmesi konusunda belli
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diizenlemeler o6ngoriilmiistiir.  Ancak bu  diizenlemenin isgilerin  verimliligini
artirmaktan  ziyade, finansal istikrarin  saglanmasi amaciyla  getirildigi
distiniilmektedir. Keza getirilen diizenlemelerle, bankada c¢alisan bilgi isgilerinin
banka biinyesinde sahip olduklar1 paylar ile pay sahibi olmanin dogal bir sonucu
olarak bankalarin tasidig: risklerden sorumlu olmalar1 amaglanmaktadir. Bahse konu
diizenlemeye paralel olarak, bilgi iscilerinin verimliliklerinin artirilmas1 ve
isyerleriyle olan baglarinm kuvvetlendirilmesi amaciyla Is Kanunu’nda pay sahibi

olmalarina imkan veren diizenlemelere gidilmesi kanimizca uygun olacaktir.

Bilgi iscisinin tasidigi nitelikler itibariyla is iliskisinde ortaya ¢ikan 6zellikli
durumlar da s6z konusudur. Gergekten bu is¢ilerin standart is iliskisinin temel
Ozelligi olan kati hiyerarsik yapidan uzak sekilde c¢alismalari gerekliligi,
kisisel/hukuki bagimliliklarinin zayiflamasi1 sonucuna yol agmaktadir. Ogretide boyle
bir durumda is¢inin bagimlilik iliskisini ortaya koymak igin isverenin is
organizasyonu igerisinde is gérme Olgiitii gelistirilmistir. Kanimizca 6greti tarafindan
gelistirilen bahse konu 6l¢iite ek olarak bagimsiz ¢aligmay1 ortaya koyan kriterlerden
de yararlanilmalidir. Nitekim Yargitay da kisisel/hukuki bagimlilik iligkisinin tespit
edilmesinde bu yonde ek bir takim kistaslara basvurmaktadir. Yabanci iilke
uygulamalarina  bakildiginda  ise, bagimli-bagimsiz  ¢alisma  ayriminin
netlestirilmesine yonelik olarak gelistirilen Olgiitlerin yaninda, isgilerin internet
tizerinden kolaylikla ulasabilecegi platformalar {izerinden c¢alisma statiilerini
belirleme imkan1 veren sistemlerin gelistirildigi goriilmektedir. Ulkemizde de benzer
bir uygulamaya yer verilmesinin bagimli bagimsiz ¢alisma ayriminda gri bolgede
kalanlarin  ¢alisma  iliskilerini  belirlemeleri acisindan fayda saglayacagi

diistiniilmektedir.

Bilgi iscilerinin 6zen borcu da 6zellik arz eden bir diger konudur. Nitekim
isverenin yiiksek verimlilik beklentisi, yiiksek iicretle istihdam ettigi bu isgilerin
Ozen yikimliliginii agirlastirmaktadir.  Nitekim iscilerin - 6zen yiikiimiiniin
belirlenmesinde temel teskil eden Borglar Kanunu’nun 400/2 maddesi isin
gerekliliklerinin yaninda is¢inin isveren tarafindan bilinen ya da bilinmesi gereken

yetenek ve niteliklerinden de bahsetmektedir. Bu baglamda, ileri vasiflar tasiyan
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bilgi iscileri iglerini ifa ederken normal bir is¢inin gosterdigi 6zenden daha yiiksek
derecede bir 6zeni gostermekle yiikiimlidir. Aksi takdirde is¢i 6zen yiikiimiine
aykir1 sekilde gordiigii ifa nedeniyle isverene verdigi zararlart sorumluluk hukuku
prensipleri geregince tazmin etmekle yiikiimlii tutulabilecegi gibi ¢esitli disiplin
cezalarinin yaninda is¢inin is akdinin gecerli veya hakli nedenle feshi de giindeme
gelebilecektir. Diger taraftan bilgi islerinin kural olarak zarara yatkin islerden oldugu
ileri striilebilir. Bu durum bilgi iscilerinin hafif kusurlar1 nedeniyle verdikleri
zarardan sorumlu tutulmamalar1 yoniinde isverenlerle sorumsuzluk anlagmasi
akdetmelerine kanimizca olanak tanimalidir. Ayrica bilgi islerinde yer verilen
kusurun derecesinin hafif olmasmin giic oldugu tarafimizca degerlendirilmistir.
Nitekim iscilerin niteliklerinin artmasi kusurun hafif olarak addedilmesini de
gliclestirmektedir. Bu baglamda bilgi isgilerinin sorumluluklarinin karsilagtirmali
hukukta oldugu gibi sinirlandirilmasi yoluna gidilmesi hakkaniyete uygun bir
yaklasim olacaktir. Bu agidan somut olayin ozellikleri ile birlikte is¢inin daha
onceden bir zarara yol agip agmadigi, zararin yiiksekligi, riskin sigorta edilebilirligi,
is¢inin igletmedeki konumu, ticreti, kidemi, yasi, kisisel durumu gibi hususlarin bilgi
iscilerinin orta derece kusurlarindaki sorumlulugun tespitinde dikkate alinmasinin

uygun olacagi sonucuna ulasilmstir.

Bilgi iscilerine uygulanacak olan is giivencesi hiikiimleri de {izerinde
durulmasi gereken bir diger 6nemli konudur. Bilgi iscilerinin is gérme edimlerini ifa
ederken agirlastirilmis 6zen ylkiimliligi altinda olmalari, bu isgileri her zaman
mesleki yetersizlige dayanarak is akitlerinin gecerli nedenle feshedilmesi tehdidiyle
kars1 karsiya birakmaktadir. Bu baglamda oncelikle belirtilmesi gereken husus s
Hukuku’nda fizyolojik bir risk olarak addedilen yaslilik faktoriiniin tek basina bilgi
iscilerinin mesleki yetersizligine yol agmadigidir. Ayrica, mesleki yetersizligin
ortaya konulmasinda bilgi isgisinin performansinin objektif olarak olgiilmesi de
onem arz etmektedir. Uygulamada her ne kadar bilgi is¢ilerinin mesleki bilgilerinin
Olglilmesine yonelik sinav yontemine ya da degisik kaynaklardan beslenen 360
derece degerlendirme sistemine basvuruldugu goriilmekteyse de kanimizca bu
uygulamalar tek basina feshe yol agacak nitelik tasimamaktadir. Gergekten bilgi

is¢isinin sahip oldugu bilgi seviyesinin dlgiilmesi 6nem arz etmekle birlikte, mesleki
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yetersizligin feshe viicut verebilmesi igin is¢inin iste sergiledigi performansin
objektif sekilde oOl¢iilmesi gerekmektedir. Kuskusuz bu noktada isverende olusan
hakli beklentilerin bilgi iscisi tarafindan karsilanip karsilanmadigi da onemli rol
oynayacaktir. Diger bir ifadeyle, bilgi is¢isinin isteki performansinin objektif sekilde
Ol¢iilmesi sonucunda elde edilecek verilerle is¢inin igveren tarafindan bilinen veya
bilinmesi gereken vasiflarmin Dbirlikte degerlendirilmesi gerektigi sonucuna
ulagilmistir. Diger taraftan, sinav veya 360 derece degerlendirme gibi yontemlere
basvurulmasi neticesinde elde edilen olumsuz sonuglarin isvereni is kosullarinda
degisiklik yapmaya sevk edebilecegi agiktir. Ancak bilgi is¢i tarafindan bu teklifin
kabul edilmemesi durumunda isverenin Is Kanunu’nun 22. maddesi kapsaminda
degisiklik feshine gidebilmesi i¢in ayni yasanin 18. maddesi kapsamindaki gegerli

nedenlerden bir tanesine dayanmak zorunda oldugu distiniilmektedir.

Bilgi ekonomisi c¢er¢evesinde énem arz eden bir diger konu ise yabanci bilgi
iscisi isttihdamidir. Bu konuda bati iilkelerinin uygulamalarma bakildiginda bu
is¢ilerin istihdama kazandirilmasi amaciyla calisma izinlerinin veya iilkeye giris
vizelerinin kolaylastirmas1 yoniinde adimlarin atildig1 goériilmektedir. Bununla
birlikte 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’da bu yonde bir
amacin bulunmadig ileri siiriilebilir. Bu konuda hazirlanan ve halihazirda TBMM
giindeminde yer alan yasa tasarisinin genel gerek¢esinde ise nitelikli yabanci isgilerin
tilkemiz istihdamina kazandirilmasinin Onemine vurgu yapilmaktadir. Tasarida
ongoriilen diizenlemelerin iilkemizin bilgi toplumu ve ekonomisi eksenindeki

dontisiimiine hizmet edecek nitelikte oldugunu kanaatine varilmstir.

Bilgi iscilerinin ¢alisma kosullarinin standart is iliskisinden farkli olmasi
gerektigi tarafimizca degerlendirilen hususlardan bir digeridir. Zira bu isg¢ilerin
verimli bir sekilde is gérmelerinin kendilerine belli bir 6zerklik taninmasi suretiyle
saglanacag1 ogretide siklikla ifade edilmektedir. Isletmelerin ekonomik basarisinin
bu is¢ilerin verimiyle dogrudan baglantili oldugu dikkate alindiginda, is mevzuatinin
isgileri koruyucu kati diizenlemelerinin is sozlesmesi taraflarina ihtiya¢ duyulan
ozerkligi saglayacak sekilde esnetilmesi gerekmektedir. Esneklik is mevzuatinin kati

diizenlemelerden arindirilarak is iligkisi taraflarina c¢alisma kosullarini belirleme
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konusunda daha fazla serbesti taninmasi anlamma gelmektedir. Ogretide esnekligin
isciyi korumayr amaglayan is mevzuati diizenlemelerinden tamamen vazgeg¢ildigi
anlamina gelmedigi hakli olarak belirtilmektedir. Bu kavram gerekli oldugu kadar
kuralsizlagtirma, miimkiin oldugu Olglide 1is¢inin  korunmasimi  seklinde
yorumlanmaktadir. Diger taraftan doktrinde esneklik konusuna ¢ogunlukla
isverenlerin ekonomik ve teknolojik degisimlere daha kolay adapte olmalarinin
saglanmasi agisindan yaklasildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda is¢ilerin korunmasi
icin oncelikle istihdam edilebilirliklerinin saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Aym sekilde Is Hukuku’nun felsefesini olusturan koruma diisiincesinin giiniimiizde
is¢ilerin yaninda isletmeleri de kapsamasmin zaruri oldugu ileri siiriilmektedir.
Esneklik kapsaminda isletmelerin korunmasi fikrinin ortaya ¢ikmasinda yasa
koyucunun isgilerin korunmasi amaciyla Ongordigi kati diizenlemeler rol
oynamigstir. Ekonomik ve teknolojik degisimlere uygum saglamanin gerekliligi
karsisinda bahse konu disiincelerin hepsinin  yerinde oldugunu soylemek
miimkiindiir. Nitekim igverene degisen kosullar karsisinda isyerinde ¢alisan sayisini
ayarlama imkani veren sayisal esneklik ile iscilerin farkl islerde caligtirabilmelerine
olanak saglayan fonksiyonel esnekligin bilgi isinde ©nem arz ettigi varilan

sonuglardan bir digeridir.

Konuya bilgi ekonomisi gereklilikleri ¢er¢evesinde yaklasildiginda ise
esnekligin bilgi isgilerine ¢alisma kosullart agisindan belli bir 6zerklik saglama
konusunda da hizmet edebilecegi tarafimizca degerlendirilmistir. Mevzuatimizda
calisma stirelerinin is iliskisi taraflarinca serbest sekilde belirlenebilecegine iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica telafi ¢alismalar1 bu agidan kanimizca 6nem arz
etmektedir. Diger taraftan verimli calismalari isletmelerin ekonomik basarisi agidan
biiyilk 6nem arz eden bu isgilere c¢alisma siirelerini belirleme konusunda hak
taninmasi, is¢inin biligsel yeteneklerini en iyi sekilde kullanabilmesine olanak
saglayacak bir c¢alisma ortaminda is gormelerine izin verilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Uluslararas1 alanda bu yonde diizenlemelerin varligini gérmek
miimkiindiir. Nitekim Ingiltere’de iscilerin hakli gerekgelerinin  bulunmasi

durumunda is paylasimi, evden calisma, kismi siireli ¢alisma gibi esnek ¢alisma
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tirlerinde veya esnek siirelerle ¢alisma taleplerinin igverenler tarafindan kabul

edilmesine iligskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Esneklik baglaminda ele alinmasi 6nem arz eden bir diger konu da aktif is
giicii politikalariyla yeni istihdam alanlarinin yaratilmasidir. Zira bilgi toplumu ve
ekonomisine gegis siirecinde bilgi iscilerinin daha kolay bir sekilde istihdam
edilebilmeleri bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun igin de bilgi isinde
belirli stireli is akitlerinin ilk kez kurulmasinda objektif kosullarin aranmamasina
doniik yasal diizenlemeler getirilmesi kanimizca uygun olacaktir. Bu islerde tipik bir
yapilanma olarak karsimiza ¢ikan “Startup” tiirtindeki sirketler diisiik sermaye ile
kurulmakta ve ¢ogunlukla bilginin gelistirilmesine yonelik faaliyette bulunmaktadir.
Bilgi islerinin gelismesine yol agan bu tiir kuruluslarda belirli siireli is akdi
kurulmasina izin verilmesi bilgi isgisi istthdamini gelistirici bir nitelik gosterecektir.
Kuskusuz bu noktada isgiler korumasiz birakilmamali, salt is¢inin is mevzuatindan
kaynaklanan haklara ulagsmasin1 engelleyen hukuka aykiri uygulamalarin
engellenmesi igin de asgari normlar 6ngoriilmelidir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nin
99/70 sayil1 yonergesinde belirtildigi tizere belirli siireli is s6zlesmelerinin st iiste
akdedilmesinin belli bir siire ve sayiyla sinirlandirilmasi yoniinde yasal degisikliklere

gidilmesi uygun olacaktir.

Bilgi iscilerinin bilissel yeteneklerini en iyi sekilde kullanmalarina olanak
saglayacak ¢alisma ortaminin yaratilmasi kuskusuz bu isgilerin ¢aligsabilecekleri yer
ve zaman iizerinde egemenliklerinin saglanmasiyla miimkiindiir. Bu agidan uzaktan
¢alisma bilgi isinde 6nem arz eden konularin basinda gelmektedir. Gergekten bu
caligma tiiriinde isciler kendi evlerinde veya tercih edebilecekleri asil igyeri disindaki
bir alanda is gorme olanagmma kavusmaktadir. Diger taraftan 4857 sayili Is
Kanunu’nun bu ihtiyaca cevap verdigini séylemek giictiir. Zira yasada uzaktan
¢alisma konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Borglar Kanunu’nda ise
evde calismaya iligkin diizenlemelerin bahse konu ihtiyacin karsilamasina sinirl
Olgiide hizmet ettigi soylenebilir. Diger taraftan halihazirda meclis giindeminde
bulunan yasa tasarisinda ise uzaktan calismaya iliskin belli diizenlemeler

Ongoriilmiistiir. Bahse konu tasarida uzaktan galismaya iligskin diizenleme gerek evde
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ve tele calisma ayrimi yapmamasi gerekse isgilerin sosyal izolasyona maruz
kalmasmin o6nlenmesi gibi tedbirlere yer vermemesi nedeniyle kanimizca
elestirilebilir niteliktedir. Nitekim karsilastirmali hukukta uzaktan calisan iscilerin
korunmasina yonelik 6zel diizenlemelere gidilmistir. Dolayisiyla bu tiir ¢alismalarin
tele ve evde galisma ayriminda diizenlenerek bahse konu calisma tiirlerinde istihdam
edilen isgilerin c¢alisma kosullarina yonelik ayri hiikiimler 6ngoriilmesinin bir

gereklilik oldugu tarafimizca degerlendirilen bir diger 6nemli konudur.
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OZET

Bireysel Is Hukuku agisindan bilgi iscilerini ele alan bu ¢alismada oncelikle bilginin
calisma hayatindaki etkileri incelenmis ve bu kapsamda “bilgi”, “bilgi toplumu ve
ekonomisi”, “bilgi isi ve bilgi is¢isi” kavramlarina yer verilmistir. Bu kavramlarin
anlamlarinin ve igeriklerinin belirlenmesiyle ayn1 zamanda ¢alismamizin sinirlarinin
cizilmesi amaglamaktadir. Bilgi iscilerinin diger is¢iler karsisinda ¢alisma hayatinda
bir takim farkli 6zellikler tasidigi, bu itibarla uygulanacak hukuk agisindan bu
iscilerin niteliklerinin g6z oniinde bulundurulmasi gerekliligi ¢alismada ortaya

konulmaya calisilmistir.

Giiniimiizde ekonomik ve teknolojik gelismelere bagli olarak bilgi iscilerinin
istihdamdaki sayis1 giderek artmaktadir. Is mevzuatimizda ise bilgi iscileri acisindan
ayr1 bir diizenleme yer almamaktadir. Bununla birlikte bu iscilerin is akdi unsurlari,
ozen borcu ve is akitlerinin feshi diger is¢ilere nazaran farklilik arz etmektedir.
Ayrica bilgi isinde ¢alisma kosullarinin esneklestirilmesi ile yeni istihdam
alanlarmin yaratilmasi ve bilgi is¢ilerinin zaman tizerinde s6z sahibi olmalarinin
saglanmasi 6nem arz etmektedir. Yine 6nem tasidig: diisiiniilen bir diger konu ise
yabanct bilgi is¢ilerinin {ilke istihdamima kazandirilmasidir. Ekonomik gelisim
acisindan bilyiik 6nem tasiyan bilgi iscilerinin ¢alisma iliskilerinin Is Hukuku
kurallarindan ve ilkelerinden ayrilmadan gelistirilmesine yonelik bir takim Onerilere

caligmamizda ayrica yer verilmistir.

ABSTRACT

In this study which examines knowledge workers in terms of Individual Labour Law,
addresses the effects of the knowledge on the working environment and the terms of
“knowledge”, “information society and economy”, “knowledge work and knowledge
worker”. It has been aimed to determine the frame of our study through specifying
the meaning and the context of these concepts. It has been addressed the necessity to
take into account the qualification of these workers in determining the applicable law
due to the fact that these workers have different features in working life compared to

other employees.
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At present time, with the developments in economy and technology, the number of
the knowledge workers in employment is increasing significantly. Nevertheless,
there is no separate and specific regulation regarding the knowledge workers under
the Labor Law. However the main terms of the employment contracts, the obligation
of duty of care and the termination of the employment contracts can be different
from other workers’. Moreover, it is important to create new employment areas with
the realisation of the flexibility of the working conditions and to give independence
to the knowledge workers in using their own working time. Another important point
needed to be highlighted is the employment of the foreigner knowledge workers. In
our study, it have been introduced some suggestions on the development of the
working relationships of the knowledge workers which have a significant role in

economic development, in line with Labor Law regulations and principals.
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