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GIRIS

Diinya niifusu hizla artmaktadir. Diinya niifusunun bu yiizyilin ortalarinda 9 milyara
erisecegi ve 2050 yilina kadar kentte yasayanlarin diinya niifusunun % 80’ini
olusturacagi t')ngt')riilmektedir.l Bu niifusa yetecek oranda kentsel su ihtiyacinin
stirdiiriilebilir temininin, 19-20. yiizyil diisiince ve teknolojilerini igeren giiniimiiz
merkezi konvansiyonel su altyap1 sistemleriyle saglanamayacagi ileri siirtilmektedir.
Merkezi konvansiyonel su altyapr sistemleri, 120 yi1l 6nce su zengini iilkelerden
dogmusz, icmesuyu temini, iletimi, atik suyun ve yagmur suyunun toplanmasi,

bertarafi ile ilgili sadece fiziksel miihendislik yapilarina odaklanmaktadir.

Giniimiizde suyun kullaniminin yalnizca igme-kullanma amagli olarak degil,
tarimsal, sanayi ve enerji amagl olarak da arttigi gériilmektedir. Bu nedenle, suyun
nicel ve nitel olarak siirdiiriilebilirligi yaninda sektorel yonetiminin siirdiiriilebilirligi
sorunu giindemdedir. Artik son dénemlerdeki en énemli sorun, suyun siirdiiriilebilir

yonetimi sorunudur.

!Stockholm International Water Institue (SIW1), Mayor Panel, World Water Week, 22.08.2011.

?Bkz. Harald HIESSL, “Options For Sustainable Urban Water Infrastucture Systems: The AKWA-
2100 Scenarios”, Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research (ISI), Karlsruhei
Germany, Publ. By Institue of Environmental Technology and Sustainable Development Korea
University, Seoul, Korea, 2005, s.1-13.



1970 — 1990 yillar1 arasinda g¢evre sorunlarinin kiiresel Olgekte ele alinmaya
baslanmasi, ¢evre kirliliginin insan saghigini tehdit edici boyuta erismesi, iklim
degisikligi ve dogal kaynaklarin sinirli oldugunun farkina varilmasi, kentsel niifusun
hizla artmasi1 ve kentlerin genislemesi, gelismis iilkelerde cevre, sosyal yasam ve
ekonomi arasinda bir dengenin olmasi gerektigi fikrini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum
cevresel, sosyal ve ekonomik gelismeyi ayn1 anda gerceklestirebilecek bir kavramsal
model olan siirdiiriilebilir gelisme kavraminin dogusuna neden olmustur. 1987
yilinda Brundtland Raporu ile yayginlasmaya baslayan bu kavram gelismis ve
gelismekte olan tlkelerin tiim strateji belgelerinde hedef olarak gosterilmektedir.
Uluslararas1 platformlarda; 1992 Rio Zirvesi’nden 2012 Rio+20 Zirvesi’ne degin

yapilan tiim kongre, forum ve toplantilarin ana temasini bu kavram olusturmustur.

Kentsel su yonetiminde de bu kavramin etkileri 1990 yilindan sonra goriilmeye
baslanmistir. Bundan oOncesinde kentlere su temin edebilmek, atiksular1 kentsel
ortamdan uzaklastirmak, yagmur suyunu kontrol altina alabilmek o6nemliydi.
Kentlerin siirekli ve hizli biiylimesine bagl olarak® su ihtiyac1 ortaya c¢iktikca,
maliyetler ne olursa olsun su temin projeleri yapilmaktaydi. Ancak 20. yiizyilin sonu
ve 21. ylizyilin baglarinda, hidrolojik bir denge iginde yenilenmesi gereken su
kaynaklarinin; niifus artis1, kentlesme hizinin artmasi, asir1 tiiketime bagli sektorel
kullanimin artig1, iklim degisikligi ve Kirlilik nedeniyle gelecekte yetersiz kalabilmesi
riski giindeme geldi. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bunlara ek olarak,

ekonomik gelismenin yetersiz olmasi, uygun yonetim modellerinin belirlenememesi

%0lli VARIS, Asit K. BISWAS, Cecilia TORTAJADA, Jan LUNDQVIST, “Megacities and Water
Management”, Water Management For Large Cities (i¢inde), Cecilia TORTAJADA, Olli VARIS, Jan
LUNDQVIST and Asit K. BISWAS (eds.), Routledge Yayini, New York, 2006, 5.191.



ve teknik kapasite eksikligi sorunlari, suyun yetersiz kalabilme riskini daha da olas1
kilmaktadir.* Sadece tiikketmeye odakli suyun kullanimia bu sekilde devam edilirse,
kentlerin de siirdiiriilebilir olamayacaginin 6ngoriilmesi, siirdiiriilebilir kentsel su
yonetimi i¢in mevcut konvansiyonel su sistemlerinin insa edilmesinden farkli,
ekosistemle uyumlu bir paradigmanin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle {ist
Olgekte havza bazl biitiinlesik su yonetiminin olmasinin yaninda kentsel boyutta,
ekosistemin su ihtiyacini dikkate alan, ekolojik ayak izinin minimuma indirildigi, su

verimli yaklasimlarin gerekliligi tartisilmaya baslanmustir.

Bunun i¢in oncelikli olarak suyun biitiinlesik havza bazinda yonetilmesi ve kentlerin
stirdiiriilebilir kurgulanmasi giindeme gelmistir. Geligmis tilkeler, iklim degisikligine
uyumu baz alan, suyun etkin ve verimli kullanilmasini saglayan, ekosistem yaklagimi
cercevesinde, cevresel, sosyal ve ekonomik gelismenin birlikte degerlendirildigi
kentlerin kurgulanmasi yoniinde ¢alismalar yapmaya, 1990’lh yillardan sonra
baslamislardir. Ornegin; suya duyarl kentsel tasarim ve yesil altyap: yaklagimina
dayali kentsel planlama bu calismalara verilebilecek basarili Srneklerdir. Iklim
degisikligine uyum g¢ergevesinde suyun verimli kullammini ve ekosistem
degerlerinin korunmasini igeren biitiinlesik yOnetim anlayisini esas alan bu
modellerde, sel suyunun ve atiksuyun geri doniistiiriilmesi ile konutlarda yeniden
kullaniminin saglanmasiyla, tatli su kaynaklarindan su temini ve yeni su temin

sistemlerinin gerekliligi azaltilmistir.

4Asit K. BISWAS, “Water Management For Major Urban Centres”, Water Management For Large
Cities (iginde), Cecilia TORTAJADA, Olli VARIS, Jan LUNDQVIST and Asit K. BISWAS (eds.),
Routledge Yayini, New York, 2006, s.4.



Gelismis iilkeler, kavramsal bir model olan siirdiiriilebilirligi, uygulamada basarmaya
yonelik ciddi adimlar atmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde durum ayni
sekilde gergeklesememektedir. Ciinkii siirdiiriilebilirlik, ¢evresel, sosyal ve ekonomik
gelismenin es zamanli gergeklestirilmesini gerektirir. Ekonomik olarak giiclii
olmayan, teknoloji gelistiremeyen ve kapasite yetersizligine sahip bu {ilkelerde,
stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi yoniinde uluslararasi kuruluslarin neoliberal
yonlendirmeleri etkin olmaktadir. Her ne kadar siirdiiriilebilir gelisme hedef olarak
goriilse dahi, gelismekte olan iilkelerde gevresel ve sosyal gelismeler birincil hedef
olan ekonomik kalkinmanin gerisinde kalmaktadir. Kentsel su yonetiminde de
stirdiirtilebilir gelisme arzulanmakla birlikte kavramsal bir model olarak kalmakta,
uygulamada neoliberal su politikalarinin etkileri  siirdiiriilebilirligin ~ Oniine

gecmektedir.

Siirdiirtilebilirligin saglanamamasinin nedenlerinin analizi 6énemlidir. Bu kapsamda
hangi sektore yonelik politika ve yonetim modelleri gelistirilmek istenirse istensin,
oncelikli olarak incelenmesi gereken esas parametre, tiim sektorleri kontrol eden
kiiresel ekonomidir. Kiiresel ekonomik modelin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amaciyla olusturulan uluslararasi politikalar, uluslararas: kuruluglar araciliiyla ulus
devlet yonetimlerine entegre edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu baglamda kentsel igme-
kullanma suyu yonetimine yonelik yapilan politika ve yonetim modeli degisikliginin,
kentsel politika ve yonetiminde degisiklige neden oldugu goriilmektedir. Bunun tam

tersi de uygulanabilmektedir.



Dolayisiyla kentsel su yonetimi calismalarinda sadece su teminine yoOnelik
politikalar, kentsel su altyap1 sistemleri, su miihendisligi ve aritma teknolojilerine
odaklanmak, su yonetim modellerinin olusturulmasinda eksik analiz yapilmasina
neden olmakta, olusturulan modellerin siirdiiriilebilir olmasmin beklenmesi
anlamsizlagsmaktadir. Esas yapilmasi gereken; siirdiirebilir gelismenin kavramsal
modelinin ortaya konmasimin yaninda, dncelikle kiiresel ekonomi politigin, kentsel
su politikalar1 ve yonetimini nasil sekillendirdigine bakmaktir. Sonrasinda bunun
kentsel politika ve yonetim dinamiklerine etkisini irdelemektir. Her iki analizin
sonucunda elde edilen bilgiler degerlendirildiginde, siirdiiriilebilir bir kent,
stirdiiriilebilir bir su kaynagi yonetiminin mi, yoksa, ticarilesmenin mi saglandigini
tespit etmektir. Boylelikle, bu veriler 1s18inda stirdiiriilebilir su altyapi sistemleri

hizmetinin gercekte nasil verilmesi gerektigi ortaya ¢ikacaktir.

Icinde bulundugumuz dénemde, mal ve finans sektdriiniin yaninda hizmetlerin de
serbestlestirilmesi, ekonominin kiiresellesmesi ve devlet yonetiminde, yonetimden
yonetisime gecilmesi s0z konusudur. Buna bagli olarak, 6zel sektor ve kar amaci
olmayan kuruluglarin aktif oldugu, hizmetlerin tam maliyet geri doniisii anlayisiyla
verildigi goriilmektedir. Bu donemde, yerel yonetimlerin kentsel hizmetleri s6zlesme
yontemleri veya tamamen Ozellestirme ile 6zel sektore aktardigi, kamu 6zel ortaklig
modellerinin  uygulamaya gegcirildigi, hizmetin finansmaninin  uluslararasi
kuruluslardan saglandigi bir ortam vardir. Bu sekilde ticarilestirilen kentsel su
hizmetinde, cevresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligin nasil saglanabileceginin

sorgulanmasi gereklidir.



Kentsel su hizmetinin ticarilestirilmesi, kent ve kentsel su yonetim modelleriyle
baglantilidir. Ticarilesmede en 6nemli kriter niifustur. Kentsel su hizmeti sunulacak
niifusu arttirmanin yontemlerinden biri kent sinirlarinin genisletilmesidir. Bu nedenle
uluslararasi kuruluslar ve kar amaci olmayan uluslararasi orgiitlerce gelismekte olan
ilkelere, hem kent, hem de su yonetiminde biitiinlesik yonetim modellerinin
uygulanmasi, yonetimden yonetisime gegilmesi ve 6zel sektor katiliminin saglanmasi
gerektigi Onerilmektedir. Bu yonetim modelleriyle, 6l¢ek ekonomilerinde rekabet
edebilmenin gerceklestirilebilecegi, siirdiiriilebilir kent ve su yOnetiminin
saglanabilecegi One siirlilmektedir. Ayrica, daha etkin, daha verimli, hesap verebilir,
halk katilimimin miimkiin kilindig1r bir yonetim anlayisinin hakim olacagi iddia

edilmektedir.

Tirkiye’de de, iist yonetimlerin yani biiyiiksehir belediyeleri/su ve kanalizasyon
idarelerinin kurulusundan sonra, kentsel hizmetlerin, 6zellikle yatirim ve isletme
maliyetleri ¢ok yiiksek olan altyap1 hizmetlerinin, s6zlesme yontemleriyle ulusal ve
uluslararasi 6zel sektore ihale edildigi, kamu-6zel ortakligi modeli veya tamamen
ozellestirme yontemleri kullanilarak verilmeye caligildigi goriilmektedir. Bu durum
kentsel altyapr hizmetlerinin hem yatirnrm hem de isletme maliyetlerinin artmasina
neden olmaktadir. Bu donemde tam maliyet geri doniisii, kullanan 6der, kirleten 6der
kriterlerinin hakim olmasindan dolayi, s6z konusu altyap1 hizmetlerinin yatirim ve
isletme maliyetleri kariyla birlikte halktan alinmaya baslanmistir. Bu durumda
hizmeti sunan kesim, hizmeti kullanan kesimden altyap1 hizmetlerini kullanarak, kar
elde etmeye baslamistir. Kar elde edilen en dnemli altyapi hizmetlerinden birisi de

kentsel su hizmetidir.



Bu cercevede yapilan bu calismaya yon verecek varsayimlart soyle siralamak

mumkundir:

Temel birinci varsayim, kiiresel ekonomi ulus devletlerin kentsel altyapi
sektoriinii - sekillendirmektedir. Giliniimiizde neoliberal ekonomi politik,
Ozellikle biiyiliksehirlerde siirdiiriilebilir kentsel planlama ve gelisimini
engelleyerek, siirdiiriilebilir kentsel su hizmetinin verilememesine yol
agmaktadir.

Ikinci varsayim neoliberal ekonomi politigin geregi olarak biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlar1 genisletilmektedir. Zamanla kirsal alanlar kentsel
alanlara dontstiiriilmektedir. Bunun kentsel su yonetimi agisindan sonucu,
biiyiikksehir belediyelerinde ticarilesen su yOnetiminin, kentsel alanlara
dontisecek olan kirsal alanlar1 da kapsamasi olacaktir.

Ugiincii varsayim, Tiirkiye’de kentsel su altyapr sistemine yonelik yapilan
islerin cogu 6zel sektdr tarafindan yapilmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlarin  genisletilmesi, biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon
idarelerinin verdigi kentsel su hizmetinin yatirim, isletme, bakim ve onarim
islerinin ihale yoluyla 6zel sektore aktarilmasina ve buna bagli olarak su fiyat
artiglarina  neden olmaktadir. Smirlarin  genisletilmesiyle, gelecekte
biiyliksehir belediyelerinin hizmet verecegi niifus, neoliberal ekonomi politik
geregi karin siirekli kilinacagi bir seviyeye geldiginde, su ve kanalizasyon
idarelerinin tamamen Ozellestirilmesi kaginilmaz goriinmektedir.

Dordiincii varsayim, kent ve su planlamasinin entegre olarak ele alinmayisi,

kentsel su altyap1 yatirim ve isletme maliyetlerini arttirmaktadir.



e Besinci varsayim, hizmet 6l¢egindeki degisim su fiyatlarina (su faturalarina)

yansimaktadir.

Bu varsayimmlar dogrultusunda ¢alismanin Birinci Boliimiinde siirdiiriilebilir kentsel
su yonetiminin hangi ilkeler dogrultusunda verilmesi gerektigi, strdiiriilebilir
gelisme kavrami temelinde, siirdiiriilebilir kentsel gelisme ve buna bagli olarak
stirdiiriilebilir kentsel su yonetimi basliklar1 altinda ele alinmistir. Ancak 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde kentsel gelisme ve kentsel su yonetiminin siirdiiriilebilir
uygulamalarinin olamamasinin sebepleri irdelenerek; Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi ve Diinya Bankas1’nin neolibaral su politikalari, yonetisim doneminde kentler,
kentsel gelisme projeleri, kent sinirlarinin genisletilmesi, yonetisim kentlerinde
kentsel su yonetimi ve kentsel su altyap1 hizmetinin piyasalastiriimasi boliimlerinde

ele alinan konular aciklanarak kavramsal ¢erceve olusturulmustur.

Calismanin Ikinci Béliimiinde, birinci boliimde irdelenen siirdiiriilebilir kentsel su
yonetiminin aksine, neoliberal kentsel su yonetiminin Tirkiye su yonetiminde ve
buna bagl olarak kent ve kamu yonetiminde, neden oldugu doniisiimler

donemsellestirilerek, sebep-sonug iliskileri kurularak degerlendirilmistir.

Bu ¢ergevede kentsel su yonetiminde ticarilestirme donemi bashigi altinda birinci
donem olan 1980-2000 yillar1 arasinda; kentsel planlamadaki politika degisikligi,
biiyiiksehir belediyeleri ile su ve kanalizasyon idarelerinin kurulusu, yerel yonetim

birliklerinin kurulusu ve kirsal alanlarda su yonetimi konular1 ele alinmigstir.



Ikinci donem olarak ele alinan 2000-2010 yillar1 arasinda, kent ve kentsel su
yonetiminde cografi Olgegin biiyiitiilmesi ile hizmet alaninin genisletilmesi
doneminde; bdlge planlama politikalarinin degisimi ve kalkinma ajanslarinin
kurulmasi, havza yonetimine gec¢is ¢alismalari, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ile degisen kent ve kentsel su yonetimi, buna paralel olarak kirsal alanlarda
su yonetiminde yeni yapilanma ve kentsel su hizmetinin sunumunda yasanan
sorunlar, AB Miiktesebatina uyum ¢ergevesinde kamu 6zel ortakligi modeline gegis
calismalari, Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’deki faaliyetleri, iller Bankasi’nin statii
degisikligi ve sektdrden uzaklastirilmasi, Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Alt

Kredi Anlasmasi ele alinmistir.

Ucgiincii donem olarak ise, 2010 ve sonrasi, proje tabanli kentsel planlama ve su
yonetiminde havza yonetimine gecis doneminde; kentsel doniisiim, havza yonetim
faaliyetlerinin uygulamaya geg¢irilmesi, havza koruma eylem planlari, Su Cergeve
Direktifi'ne uyum ¢ercevesinde mevzuat ve yeni Orgiitsel yapimin kurulmasina
yonelik caligmalar, 6360 sayili Kanunla degisen kent ve kentsel su yonetimi

irdelenmistir.

Calismanin Ugiincii Béliimiinde; birinci boliimde kiiresel dlgekte, ikinci boliimde
Tiirkiye olgeginde ele alinan kentsel su yonetimi, Ankara dlgceginde Ankara Su ve

Kanalizasyon Idaresi (ASKI) 6rnegi iizerinden degerlendirilmistir.

Bu kapsamda; ASKI’nin kurulusu, érgiitlenme yapisi, personel durumu, 5216 sayili

Kanunla ASKI’nin hizmet alan1 ve niifusundaki degisime paralel olarak kentsel su



hizmeti sunumu, 5216 sayili Kanun geregi yeni katilan yerlere verilen su hizmeti,
Ankara’da kentsel su hizmetinin saglanmasindaki sorunlar, siirdiiriilebilir kentsel su
planlamasina aykir1 uygulamalara 6rnekler verilerek ASKI’nin su ydnetim politikasi
aciklanmaya galisilmig, son olarak kentsel su kullanicilar1 agisindan suyun ekonomik

boyutu irdelenmistir.

Su, tiim sektorler acisindan ele alindiginda, ¢ok boyutlu diisiiniilmesi ve bir ¢ok
parametrenin bir arada degerlendirilmesi gerekir. Bu tez caligmasinda ise, sadece

kentsel su hizmeti agisindan ele alinmastir.

Tezin amaci, neoliberal ekonomi politigin siirdiiriilebilir kentsel su yOnetimini

negatif etkiledigini ortaya koymaktir.

Bu c¢ercevede; uluslararasi toplant1 ve zirvelerin sonu¢ metinleri, direktifler, 6rnek
planlama ¢aligmalari, kalkinma planlari, su yonetiminde politika {ireten ve yatirim
yapan kurumlardan saglanan raporlar, kurumlarda c¢alisan teknik personel ve
yoneticileriyle yapilan sozlii goriismeler, yazili olan belgeler, bilgiler ile literatiir
taramasi ve web sayfasi arastirmalart c¢alismanin baglica veri kaynaklarim

olusturmaktadir.

10



BIiRINCi BOLUM

SURDURULEBILIR KENTSEL SU YONETIMi

Siirdiiriilebilir kentsel su yonetimi irdelenmeden 6nce, siirdiiriilebilir kentsel gelisme
ve bu olgunun temellerini olusturan siirdiiriilebilir gelisme kavrami ele alinmustir.
Bunun yanisira, siirdiiriilebilir kentsel gelisme ve su yonetiminin 6zellikle gelismekte
olan tilkelerde gerceklestirilmesine yonelik zorluklar analitik diizeyde ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.

1.1. Siirdiiriilebilir Gelisme

Stirdiirtilebilirlik kavrami temelde ekolojiye aittir. Bir ekosistemin zaman iginde
degismeden varligini siirdiirebilmesi anlamina gelmektedir. Siirdiirtilebilir gelisme
ise, 1980’11 yillarda gelismeci diisiince ile ekolojik diisiincenin birlikteliginden ortaya

cikmistir.”

Liberalizmden Keynesyen ekonomiye ve neoliberalizme gecis donemlerinde,
ekonomik biiylimeye dayali ekonomi anlayisi, doganin kendini yeniden {iiretebilme
kapasitesinin iizerinde dogayi bir iiretim girdisi olarak kullanmistir. Ekonomik
bliylime sonucunda ortaya c¢ikan cevresel Kkirlilikle birlikte iiretim siirecinin

hammaddesi olarak goriilen dogal kaynaklarin sinirli oldugu tartigmalar1 liberal

SArzu ISPALAR CAHANTIMUR, “Sosyo-Kiiltiirel Bir Bakis Acis1 ile Siirdiiriilebilir Kentsel
Gelisme”, Doga, Kent ve Siirdiiriilebilirlik, XXI. Uluslararast Yap1 ve Yasam Kongresi, TMMOB
Mimarlar Odasi Bursa Subesi, Bursa, Mart 2009, s.60.
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ekonomi politigin giindemine de girmeye baslamustir.® Ekolojik krizin uluslararasi
resmi politikalarin giindemine girmesiyle ¢evre ve ekonomi arasindaki denge
arayisinin yansimasi olarak siirdiiriilebilir gelisme kavraminin taninmasi ve yaygin
olarak kullanilmaya baslanmasi, 1987 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme
Komisyonu’nun yayinladigi Brundtland Raporu olarak da bilinen Ortak Gelecegimiz
adli raporla olmustur. Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir gelisme, gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilama haklarini ellerinden almadan, bugiinkii

kusaklarin gereksinimlerini karsilamak olarak tanimlanmastir.

Stirdiiriilebilir  gelisme, “1980°li yillardan baslayarak tiim diinyada ¢evre
politikalarinin belirleyicisi olmakla birlikte, etki alani yalnizca ¢evre ile sinirh
kalmamis, ekonomik ve sosyal gelisme anlayislartyla da biitlinlestirilmistir. Bir
toplum ancak, ekonomik ve sosyal acidan gelecek kusaklarin da varliklarin1 giivence
altna alacak bigimde yapilanmissa varh@mi siirdiirebilecegi”’ diisiincesi kabul

gormeye baglamigtir.

Siirdiiriilebilir gelisme, fiziksel bir kavram olan siirdiiriilebilirligi, sosyal bir kavram
olan gelismeyi ve bunlarin birbirleriyle olan etkilesimlerini irdelemeye, gelisme

modellerini bu etkilesim diigiiniilerek kurgulamaya, insanlari y&inlendirmektedir.8

Brundtland Raporu’ndan sonra, 1992 yilinda yapilan Rio Zirvesi’nin ana konusunu

yine siirdiiriilebilir gelisme olusturmustur. Rio Zirvesi sonunda kabul edilen, kiiresel,

®Fevzi OZLUER, “Siirdiiriilebilir Kalkinmanm Ekonomi Politigi”, Biilten 51/Dosya 05, TMMOB
Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, Haziran 2007, s.5.

"Aysegiil MENGI ve Nesrin ALGAN, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bélgesel Siirdiiriilebilir
Gelisme AB ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s.2.

8Arzu ISPALAR CAHANTIMUR, a.g.k., 5.60
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ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki uygulamalara yon verecek Rio Bildirgesi,
Giindem 21, Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi
Sézlesmesi ve Orman Varliginin Korunmasi Ilkeleri'ne de siirdiiriilebilir gelisme
anlayisinin yansidigi gérl'ilmektedir.9 Binyil Kalkinma Hedefleri’nde, 2002 yilinda
yapilan Johannesburg Zirvesi ve 2012 Rio+20 Konferansi’nda da siirdiiriilebilir

gelisme temel hedef olarak gosterilmistir.

1.1.1. Kavramin Hedefleri

Siirdiiriilebilir gelisme kavraminda esas olan, sosyal dayanigmay1 saglama, ekonomik
yapabilirligi arttirma ve ekolojik  sorumlulugu yerlestirme hedeflerinin

ger(;eklestirilmesidir.10

Sosyal dayanismanin saglanabilmesinin en temel konusu yoksullugun ortadan
kaldirilmasidir. Toplumun her bireyinin, insanca yasamanin geregi olarak, saglikli,
temiz, temel gereksinimlerine kolaylikla erigebilecegi, bireysel becerilerini
gelistirebilecegi, adil ve firsat esitliginin esas oldugu bir ortamda yagsama hakki
vardir.™" Siirdiiriilebilir gelismenin sosyal boyutunda, toplumu bireylerin olusturdugu
gergeginden hareketle, her bir bireyin egitiminin, beden ve ruh sagliginin, huzur ve
mutlulugunun, ekonomik durumunun, gelecek kusaklari da etkileyecegi unutulmadan
sosyal dayanigma politikalart olusturulmali ve bu konuya son derece Onem

verilmelidir.

9Aysegiil MENGI ve Nesrin ALGAN, a.g.k., s.4.
10

Ak., s.5.
“Ak., s.7-8.

13



Ekonomik yapabilirlik hedefine ulasmada ise, esas olanin, bireysel ve toplumsal
ihtiyaclarin en az maliyetlerle karsilanabilmesi oldugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede,
mal ve hizmet sektoriinde iiretim ve tiiketim siirecinde, dogal kaynaklarin smirl
oldugu goz oniinde bulundurularak politikalar iiretilmelidir. Istikrar iginde, esnek,
etkin ve verimli bir ekonomik sistem i¢in kamu yarar1 esas alinarak, bireysel
girisimleri ve serbest piyasa sistemlerini de destekleyen, ancak etkin kamu
denetiminin mevcut oldugu modeller g:{elistirilmelidir.12 Bir bilango yapmak
gerekirse, ister kamu, isterse piyasa mekanizmasi i¢inde hizmet verilsin, verilen
hizmetin maliyetinin, en ekonomik seviyede olmasi, hizmet i¢in O6ngériilen
finansman1 gegmemesi, su, ulasim gibi temel hizmetler hari¢ ticari hizmetlerden de
kar elde edilmesi esas olmalidir. Boylelikle gelecek kusaklar, ge¢cmisten

kaynaklanabilecek borg veya zararlar1 6demek zorunda kalmayacaktir.

Siirdiiriilebilir gelismenin ekolojik sorumluluk boyutunda, insanlar ekosistemin bir
parcast oldugunu unutmayarak®®, tiim sektérlerle iliskili olarak, doganin kendini
yenileyebilme, gelistirebilme ve koruyabilme hizinin {stiinde tiiketimde
bulunmamalidir. Ayrica tiikketim sonucunda ortaya ¢ikan kirleticilerin de doganin

tasiyabilme kapasitesinin iistiinde olmamasina dikkat edilmelidir.

1.1.2. Kavramin Gostergeleri

Sirdiiriilebilir gelismenin gerceklesip gerceklesmedigini 6lgmek amaciyla kimi

gostergelere ihtiya¢c vardir. Bu gostergeler iilkelerin gelismislik diizeyine gore

25 k., 5.8-9.
Ba k., s.10.
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degisebilmekle birlikte temelde aynmidir. Bunlar; sosyal giivenlik ve refah, saglik,
0znel yasam kosullari, konut ve barinma, kiiltiir ve bos zaman etkinlikleri, sosyal
dayanisma ve katihim, gelisme isbirligi, egitim ve bilim, bilgi, fiziksel giivenlik,
uluslararasi ticaret ve uluslararasi rekabet, i¢ piyasa, istihdam, aragtirma, gelistirme
ve teknoloji, tiretim, tiiketim, hareketlilik, zararli maddeler, kat1 atiklar, su, toprak,

hava, iklim, biyocesitlilik, orman, arazi kullanimi ve enerjidir.**

Siirdiiriilebilir gelisme ancak, birbirleriyle baglantili olan bu gostergelerin
yorumlandigi, her bir alanda yapilan performans Olglimlerinin pozitife gitmesi
durumunda saglanabilecektir. Bu nedenle siirdiiriilebilir gelismenin saglanip
saglanmadiginin biitiinsel toplam sonucu, sektorlerin her birinin siirdiiriilebilirlik
konusundaki performans Ol¢limlerinin toplami olacaktir. Bu durumda bir kag
sektorde basarili sonuglar elde etmek toplamda siirdiiriilebilir gelismenin saglandigi

anlamina gelmemektedir.

Stirdiiriilebilirlik ve gelisme kelimelerinin ortak c¢agrisim noktast zaten c¢ok
sektorliiliigii, sektorler arasiligr ve biitiinsel yaklagimi zorunlu kilmaktadir. Hemen
hemen tiim sektorlerin siirdiiriilebilir olup olmama durumu ise kentlesme olgusuyla
baglantilidir. Sosyal, ekonomik ve ekolojik konularin ve sektorlerin kesigsme
noktasinda yer alan kentlesme olgusunun siirdiiriilebilir gelismeye etkisi son derece
onemlidir. Siirdiiriilebilir kentsel gelismenin saglanabilmesi aslinda siirdiiriilebilir
gelismeyi saglayacaktir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kentsel gelisme, gelismis ve

gelismekte olan iilkeler i¢in hedef politika niteliginde olmalidir.

%Ak, s.12-13.
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1.2. Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme

Surdiralebilirlik ile ilgili olarak kiiresel giindem kentlere odaklanmistir. Kentlerde,
mekansal planlamanin, yonetim modellerinin, iretim ve tiketim kaliplarinin
ekosistem tizerindeki baskinin azaltilmasinda kilit rol oynadigi/oynayacagi
diisiiniilmektedir.”® Bu nedenle ekonomik ve sosyal gelismenin yaninda, ekosistemin
stirekliligini saglayacak kentlerin planlanmasi, yeni kent formlarmin gelistirilmesi

21.ylizyilin giindeminde yer almaktadir.

Kentlerin ekonomik, toplumsal ve teknolojik gelismelerin yaninda yerlesim, ¢evre
kirliligi ve sosyal sorunlarin odagi olmasi, siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda
oncelikle kentlerin ele almmasim zorunlu hale getirmistir.’® Bunun yani sira, BM
Niifus Boliimii’niin yaptig1 analizlere gore; kiiresel dlgekte 2000 yilinda 2.9 milyar
olan kent niifusu, 2030 yilinda 5 milyara g¢ikacaktir. Bu ylikselisin hemen hemen
hepsi de, gelismekte olan iilkelerde meydana gelecektir. Kiiresel niifus artisinin yillik
%1, gelismekte olan iilkelerin kent niifusunun yillik ortalama artisinin %1.9 olmasi
beklenmektedir.” Bu 6ngorii nedeniyle kentleri herkes icin daha yasanabilir kilacak

planlamanin yapilmasi gerekmektedir.

Y“Derya OKTAY, “Yesil Kentsellik: Kavramdan Uygulamaya”, Doga, Kent ve Siirdiiriilebilirlik,
XXI. Uluslararasi Yapt ve Yasam Kongresi, TMMOB Mimarlar Odasi Bursa Subesi, Bursa, Mart
2009, s.11.

®Aysel USLU, “Siirdiiriilebilir Yesil Kent Fikirleri, Ornekleri ve Tiirkiye I¢in Dersler”, Doga, Kent
ve Siiridiirlebilirlik, XXI. Uluslararast Yap1 ve Yasam Kongresi, TMMOB Mimarlar Odas1 Bursa
Subesi, Bursa, Mart 2009, s.50.

Asit K. BISWAS, a.g.k., s.6.
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Kent oOlgeginde strdiiriilebilirlik kavramimin ilk giindeme gelmesi siidiriilebilir
gelisme ile ayn1 zaman diliminde, 1987 Brundlant Raporu ile olmustur. Bu raporun
ardindan siirdiiriilebilir kentsel gelisme konusunda BM ve AB’nin 6nemli faaliyetleri
devam etmistir. Giindem 21 ve Yerel Giindem 21, BM Habitat ve UNEP ortakligiyla
kurulmus olan Siirdiiriilebilir Kentler Programi (2001-2007), Siirdiiriilebilirlige
Dogru Avrupa Kent ve Kasabalar1 Sartt (Aalbourg Sart1-1994 ve Aalbourg
Taahhiitleri-2004), Avrupa Kentsel Sart1 1 (1992), Avrupa Kentsel Gelisme
Politikalar Siireci, Siirdiiriilebilir Avrupa Kentleri I¢cin Leipzig Sart1 (2007), Avrupa
Kentsel Sarti II (2008), siirdiiriilebilir kentlesme bakimindan 6nemli toplanti,

sozlesme ve sartlar arasinda sayllabililr.18

Modernist kent planlamasi cercevesinde benimsetilen bolgelemenin, higbir farkli
isleve yer vermeyen dev konut bloklarindan olusan komplekslerin, uzun siiriis
mesafelerinin, bosalmis kent merkezlerinin, yerel baglamla ilgisi olmayan kentsel
cevre ve mimarinin, Kimliksizligin (tekdiizelik, aynilik, vb.), kullanimi olmayan
tanimsiz yesil alanlarin/bosluklarin, ilk kez gelismis iilkelerce denenmis olmasi ve bu
tarz kent kurgusunun pek c¢ok soruna neden oldugunun tespit edilmesi,
stirdiiriilebilirligin kente yansitilmasinin kolay is olmamasiyla birlikte®, gelismis
tilkelerin siirdiiriilebilir kentsel gelismeye yonelik bir takim temel ilkeler ve hedefleri

belirlemeye yonelik uluslararasi ¢aba harcamalarina neden olmustur.

®Mahmut GULER, Abdulmenaf TURAN, “Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Stratejileri:
KENTGES Eylem Plan1 (2010-2023) Ornegi”, International Conference On Eurasian Economies
2013, 5.256.

¥Derya OKTAY, a.g.k., 5.12.
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Bu baglamda, Avrupa Kentsel Sarti1 I, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa
Konseyi’'ne bagli olarak c¢alisan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Konferansi’nin 17-19 Mart 1992°de Strazburg’da yapilan olagan toplantisinin 18
Mart 1992 tarihli 27. oturumunda kabul edilmistir.?’ Sart, ulusal hiikiimetlerin degil,
yerel yonetimlerin imzasina acilmustir.”! Avrupa Kentsel Sart1 I’in ardindan 2008
yilinda ikincisi de hazirlanmistir. Birincisinde siirdiiriilebilir kentsel gelisme nispeten
zayif  kalmisken, ikincisinde Ozellikle siirdiiriilebilir  kentsel gelismeye
odaklanilmistir. Tiirkiye’de Pendik ve Niliifer Belediyeleri’nin disinda bu sarta imza

koyan belediye bulunmamaktadir.?

Avrupa Kentsel Sart1 [I’de siirdiiriilebilir kentsel gelismeye yonelik 6nemli tespitler
yapilmistir. Kent formu konusunda, kentsel yayilmanin kentlerin ve kasabalarin
cevre sermayesini ciddi olarak azalttigi, sektor temelli kentsel modellerin enerji
israfin1 ve ¢evreye verilen zararlari arttirdig1 ve gelecegi olmayan bir politika oldugu
vurgulanmistir. Kentlerin ve kasabalarin bakimlari i¢in miimkiin oldugu kadar az
kaynaga ihtiya¢ duyan, sakinlerine gerek cesitli kentsel islevlere ve hizmetlere
gerekse dinlence olanaklarma ve korunmus dogal alanlara hemen yakinlarinda
ulagsma olanag1 saglayabilen, yogun ve yayilmamis kent formlar1 olarak diislintilmesi
gerektigi belirtilerek; kaynak, toprak, ulasim ve enerji alanlarinda tasarrufa yonelmis
kentler ve kasabalarin amaglandigi, kentsel alanlarin, buralarda yasayan herkes igin

daha kolay, daha erisilebilir, daha canli, daha rahat algilanabilir ve derli toplu olmasi

“Ethem Kadri PEKTAS, Fehmi AKIN, “Avrupa Kentsel Sartlar1 Perspektifinde Bir Kentli Hakk:
Olarak Katilim Hakki ve Tiirkiye”, Afyon Kocatepe Universitesi I.IB.F. Dergisi, C.XII, S.11, 2010,
s.27.

?Biilent DURU, “Avrupa Birligi Kentsel Politikas: ve Tiirkiye Kentleri Uzerine”, Miilkiye, C. XXIX,
S.246, Bahar 2005, s.5.

22 Mahmut GULER, Abdulmenaf TURAN, a.g.k., 5.256.
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gerektigi, bliylimelerin denetim altinda tutulabildigi kentler ve kasabalarin istendigi
beyan edilmistir. Ayrica kent ve kasabalarin kendi kisiliklerinin ve ¢ok gerilere giden
bir tarthi olduguna vurgu vyapilarak tek bir kentsel gelisme modelinin

Onerilemeyecegi belirtilmistir.®

Bunun yanisira genis kentsel alanlarin yonetilmesinin son derece karmasik bir is
olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Demokratik usullerle secilmis, iyi kentsel yonetisim
ilkesinden hi¢bir zaman sapmayan kentsel yonetimlerin var olmalari, etkin denetim

ve diizenli denetimlere tabi olmalar1 gerektigi ifade edilmektedir.*

Goriildigl  tlzere, siirdiriilebilirlik temel hedefi dogrultusunda biiylimenin
denetlenmesi, kentlerin disa dogru yayilmasinin yavaslatilmas: veya durdurulmasi,
arazi kullanimimin ekolojik-rekreasyonel gereksinimlerle ve var olan gelismeyle
uyumlu hale getirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.?® Kentlerin disari dogru yayilmasi ile
kentsel arazi biiyiirken, kisi basina diisen yapilagsmaya agilan alan da biiylimektedir.
Yayilan alana altyapr hizmetlerinin getirilmesi maliyetli olmaktadir. Ayrica bu
alanlara altyap1 saglanmasi ile kaynak kullaniminin etkinligi azalmakta, bliylimenin
uygun sistemlerle denetlenemedigi durumlarda, yesil alanlar, biyogesitlilik ve diger

yerel degerler de tehdit edilmektedir.®

i http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/AvrupaKentselSarti-2.pdf; 01.04.2015.

AKk.
25S.,WHEELER, Planning For Sustainability: Toward Livable, Equitable and Ecological
Communities, Londra-New York, Routledge Publishing, 2004’den aktaran; Elif KARAKURT
TOSUN, “Siirdiirtilebilir Kentsel Gelisim Siirecinde Kompakt Kent Modelinin Analizi”, Yonetim ve
Ekonomi, Cilt 20, Say1:1, 2013, s.35.
26http://wwwl.Wquroup.fi/lt/propolis/PROPOLIS Final 100204.pdf; 12.03.2013 ’den aktaran; a.k.,
s.35.
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1.2.1. Siirdiiriilebilir Kentsel Gelismenin Temel Ilkeleri ve Hedefleri

21. yiizyilda siirdiiriilebilir kentler, politik katilimin oldugu, sosyal yonden
hakkaniyetci, ekonomik yonden canli ve ekolojik yonden yenilenmenin oncelikli

oldugu kentler olmalidir.?’

Ancak her kentin farkli yapisinin, kiltiiriiniin ve
kimliginin olmasi, siirdiiriilebilirligin saglanmasinda farkli stratejilerin tiretilmesini
gerektirmektedir. Yani siirdiriilebilir kentsel gelismenin saglanmasinda hedef ve

temel ilkeler evrenselken, uygulanan/uygulanacak politikalar ve yonetim modelleri

yereldir.

Siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi yonlendirecek bu evrensel ilkeler bes ana baglik
altinda Verilebilirzg;
- Kaynaklarin Korunmasi: Verimli arazi kullanimi, yenilenemeyen
kaynaklarin tiikketilmemesi, bolgesel ¢esitliligin korunmasinin saglanmast,
- Yapay Cevre: Kentsel gelisme ve yapili ¢evrenin olusumunda dogal
cevreyle uyumlu, dengeli bir olusum ve karsilikli olarak birbirlerinin
degerlerini giiclendirmelerinin saglanmast,
- Cevresel Kalite: Cevreyi kirletici, oOzelliklerini bozan olusumlarin
onlenmesi, insan saghigini ve dolayisiyla yasam kalitesini olumsuz yonde

etkileyen nedenlerin ortadan kaldirilmast,

ZAysel USLU, a.g.k., s.50.

%Aykut KARAMAN, “Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Istanbul Uzerinde Degerlendirmeler”, Doga,
Kent ve Siirdiiriilebilirlik, XXI. Uluslararas1 Yapi ve Yasam Kongresi, TMMOB Mimarlar Odas1
Bursa Subesi, Bursa, Mart 2009, s.19.
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Sosyal Esitlik: Kusaklar arasinda kaynak kullanimi agisindan esitlik
saglanmasi, iilkeler ve kentsel topluluklar arasinda sosyal esitsizligi
gideren politikalarin iretilmesi, zengin ve yoksul arasindaki ugurumu
arttiran gelismelerin Onlenmesi, sosyal esitsizligi azaltan politikalarin
gelistirilmesi,

Politik Katilim: Esitlik, kaynaklarin esit dagilimi, tiiketim sekillerinin
degismesi, dolayisiyla yagam tarzlarinin degismesine yonelik olarak her
kesimin s6z hakkina sahip olmasinin garanti altina alinmasi anlamina

gelmektedir.

Siirdiiriilebilir kentsel gelismenin ekonomik boyutu diistintildiiglinde, bu ilkelere

ekonomik yapabilirligi de ekleyerek temel ilkeleri altrya ¢ikartmak miimkiindiir.

Ekonomik yapabilirlik; mal ve hizmetlerin tiretim ve tiikketiminin ¢evreye
en az zarar verdigi, enerji ve hammadde kullaniminin optimal oldugu,
rekabet  edilebilir, istikrarli ve esnek ekonomik sistemlerin

gelistirilmesidir.

Planlama, tiim bunlari akilc1 bir kaynak paylasimi ile uzun vadeli diizenleyen bir

aractir.

1.2.2. Kentsel Planlama ve Sektorel Politikalara Entegrasyon

Kentsel planlama, doganin kendini yenileme ve tasima kapasitesine saygili olmay1

gerektirir. Kentsel arazi kullanimi, ulasim sistemi ve bi¢imi, konut alanlarmin

gelisimi ve tasarimi, buna bagli olarak altyapmin gelisimi ve kurgulanmasi,
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toplumsal ve ekonomik gelisme, ¢evresel Ozellikler gibi kentin temel dinamikleri
birbirleriyle etkilesim i¢inde ele alimmasi gercken planlama alanlarini

olusturmak‘[adlr.29

Cok sektorlii dinamik iliskilerin mevcut oldugu kentlerde, kentsel planlamada,
stirdiiriilebilir kentsel gelismenin saglanabilmesi yani, sosyal, ¢evresel ve ekonomik
konularin sektorlerle biitiinlestirilerek ele alinabilmesi i¢in, sektorler arasinda mevcut

olan yatay ve diisey iliskiler sistematiginin kurulmast zorunludur.®

Diisey iliskiler sistematiginde en iist mekansal 6lgek olan 1/100.000 6l¢eginden en
alt mekansal planlama 6l¢egi olan 1/1000 6lgegine degin sektorlerin kendi i¢inde ve
diger sektorlerle olan iligkisi biitiinsel olarak ele alinirken, yatay iligkiler
sistematiginde, siirdiiriilebilir kentsel gelismenin, siirdiiriilebilir gelismeyle, kent

yOnetiminin, ¢gevre yonetimi ve ekonomi ile iliskilendirilmesi gereklidir.31

Yatay diizeyde yapilan iligkilendirmenin; planlamada kademeli Olgekler sistemi
diisey iliskileri géz oniine alindiginda, plan 6lgekleriyle orantili olarak {ist, orta ve alt
Ol¢ceklerde yapilmasi gerekmektedir. Mekana bagl fiziki veriler ve degiskenler {ist
6l¢ekli planlarda ne kadar genel ise, alt 6lgekli planlarda o kadar ayrintili ve sektorler
arasmdaki iliskilerin net olarak ortaya kondugu bir boyutta olmalidir. Ust dlgekten alt
Olcege dogru bu sekilde bir diisey iliski kurulmazsa, diisey veri tutarliligi

olusturulamayacak, yani iist 6lgekli planlarla alt 6lgekli planlar arasinda uyum

29
Ak, s.17.
K Taylan DERICIOGLU, “Sirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektérel Politikalara Entegrasyonu Projesine
Kentlesme Sektorii A¢isindan Yorumlar ve Agilimlar”, PLANLAMA, 2007/2, s.78.
31
AKk., s.78.
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saglanamayacaktir. Siirdiriilebilir kentsel gelisme dinamiginde diisey iliskiler
kurulmadan yatay iliskilere sadece yonelmek siirdiiriilebilir kentsel gelismenin
saglanmasini engelleyecektir. Yatay iliskilerde de, siirdiiriilebilirligin temel ilkeleri
olan ekonomik, sosyal ve ¢evresel unsurlar1 kendi i¢inde ve birbirleriyle kademeli
olarak iliskilendirmek énemlidir.* Boyle bir sistem kuruldugunda, ayni iilkede farkli
kiltir, kimlik ve dogal degerlere sahip bolgelerde mekana bagli olarak
stirdiiriilebilirligin saglanacagi farkli kent formlarinin gelistirilecegi goriilecektir. Bu
sekilde kurgulanabilecek kentlerde ancak siirdiiriilebilir su yonetiminden s6z

edilebilecektir.

1.3. Kentsel Boyutta Siirdiiriilebilir Su Yonetimi ve Politikalar:

20. yiizyilda kentlesme ve ekonomik biiyiime, kamunun etkin oldugu kentsel su
yonetimi anlayisinin degisimine neden olmustur.® Arz yonlii yaklagimlarla merkezi
yonetimlerce subvansiyona dayali olarak sunulan kentsel su hizmeti, Yyerel

yonetimlerce ve piyasa mekanizmasi i¢inde talep yonlii yaklasimlarla, kullanan 6der

2 Ak., s.79.

30zellikle gelismekte olan iilkelerin kenlesme siirecleri ile kentlere su temini, sanitasyon ve yagmur
suyunun bertaraf hizmetleri, gelismis iilkelerdeki bir yiizy1l 6nceki kentlesme siire¢lerinden iki agidan
farkli gelismistir: ilk farklilik biiyiime oranlaridir. Gelismis iilkelerdeki mega kentlerin gelisimi
dereceli bir siirecte olmustur. Ornegin, Londra ve New York gibi kentlerde niifus artisi bir yiizyildan
daha fazla zamana yayilmistir. Bu durum kente su hizmetleri igin gerekli altyapr yatirimlarinin
yapilmasini, yonetim kapasitesinin dereceli ve etkili bir sekilde gelismesini saglamistir. Ancak
gelismekte olan tlkelerde, ozellikle 1960’11 yillardan sonra biiylime siiregleri hizli bir sekilde
gerceklesmistir. Dolayisiyla bu siire¢ iyi yonetilememistir. Tkinci temel farklilik, gelismis iilkelerin
mega kentlerinin ekonomilerinin, biiylimeleri ile birlikte gelismis olmasi, finans ve insan kaynaklari
acisindan kentsel su hizmetinin verilmesini miimkiin kilmistir. Geligmekte olan iilkelerin ekonomileri
ise, hizli kentlesme siiresinde oldukca zayif kalmistir. Yiiksek kamu borglari, yetersiz kaynak
paylasimi, zayif yonetimler, yatirim finansmaninin eksikligi, yetersiz yonetim kapasitesi, gerekli
altyapinin zamaninda yapilamamasina neden olmustur; A. BISWAS, J. LUNDQVIST, C.
TORTAJADA, O. VARIS, “Water Management For Megacities”, Stockholm Water Front, 2, 2004,
5.12-13’den aktaran Olli VARIS, Asit K. BISWAS, Cecilia TORTAJADA, Jan LUNDQVIST, a.g.k.,
s.192.
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mantigiyla sunulmaya baslanmistir. Bu donemde hakim olan diisiince, “gelistir, arz
et, kullan” seklindedir. Bu yaklagimla biiyiiyen Kkentlerin kentsel su ihtiyaci
belirlenirken, saglikli bir ekosistemin ihtiya¢ duyacagi su miktar1 veya bolgesel su

yeterliligi gibi konular hi¢ dikkate alinmamigtir.>

Ekonomik biiyiime odakli politika tercihlerinin neden oldugu c¢evre kirliligi ve su
kaynaklarindaki kalite problemleri, Kentlerin kurgulanmasi ile su hizmetlerinin

sadece ekonomi odakli yaklagimlarla sunulamayacagi ger¢egini 6n plana ¢ikarmistir.

Ote yandan 20. yiizy1l boyunca devam eden kentlesme ve niifus artist 21. yiizyilda
hiz kazanmistir. Yatay genislemenin ve diisey biiyiime oraninin aniden hiz
kazanmasi, niifusun da ani yogunlagmasina neden olmustur. Bu durum kentsel su
ithtiyacini arttirmustir.®® Birlesmis Milletler’in (BM) tahminine gore 2030 yilina kadar
Kentlerde yasayanlarmn orani %50’nin tiizerine ¢ikacaktir. Bu orandaki biiylime
kentsel alanlarda ozellikle su, gida ve enerji lizerindeki baskiyr daha da artirmaktadir.
Ayn1 zamanda iklim degisikligi, ¢cevre kirliligi ve kaynaklarin tilkenmesi, kapasitesi
genisleyen kentlerde biiyiik sorun olusturacaktir. Su, giiniimiiz yasanabilir kentlerinin
sadece bir bileseni durumundayken, gelecegin kentlerinin siirdiiriilmesinde can alici
bir rol oynayacaktir. Bu Ongoriilen zorluklar nedeniyle, kentsel su hizmeti

sunumunun siirdiiriilebilirlik prensipleri dikkate alinarak planlanmasi 21. yiizyilda

$TMMOB Sehir Plancilart Odast Su Komisyonu, “Bblge ve Kent Planlama ile Su Tiiketim iligkisi:
Diinya ve Ankara Ornekleri”, PLANLAMA, 2007/3-4, s.9.
®Asit K. BISWAS, a.g.k., s.10.
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strateji degisikligi yapilmasim gerektirmistir.®*® Bu strateji degisikligi asagidaki
hizmetleri kapsamaktadir:

e QGiivenli, stirekli su temini,

e Giivenli, etkin atik bertarafi,

e Selden korunma ve yagmursuyu yonetimi,

e Ekolojik olarak farkli ve saglikli su ortamlariin korunmas,

e Insanlarm nefes alacag yesil ve agik alanlarin olusturulmast,

e Estetik olarak insan ruhunu rahatlatici ¢evre ve bahcelerin olusturulmasi,

e Kentsel tasarim,

e (ida temini ve

e Enerji iiretimi.

Bu hizmetlerin hepsi siirdiirtilebilir tarzda verilirse, strdiiriilebilir kentsel su
yonetiminin saglanabilecegi belirtilmektedir. Bunun da ancak; kent plancilari, su ve
diger hizmet grubu uzmanlarimin birlikte, konvansiyonel su hizmeti sunumundan
farkli, yeni bir paradigmayla kentin ve su kullaniminin birlikte entegre planlamasi ile

miimkiin olacagi ileri siiriilmektedir.*’

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi i¢in, suyun nitel ve nicel olarak yenilenebilme
dongiisti diistiniilerek, suyun yenilenebilme, iyilesebilme ve dayanim hizinin 6niine
gecilen tliketim kararlarinin alinmasimi engelleyecek politikalarin ortaya konmasi

gerekir. Bu politikalarin iiretilebilmesi ¢ok boyutlu bir bakis agisi ister.

%Anthony J. PRIESTLEY, Sharon BIERMANN and Greg LAVES, Towards Assessment Criteria For
Water Sensitive Cities, Urban Water Security Research Alliance Technical Report, No. 43, August
2011, s.1-8.

ak., s.2.
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Suyun siirdiriilebilirligi, sosyal (¢linkli temel ihtiyaglar1 ifade eder ve adaletli bir
sekilde paylasilmasi gerekir), ekonomik (¢linkii ekonomik degere sahiptir) ve
cevresel (¢linkii sinirli ve kirilgan bir dogal kaynaktir ve ekolojik yasam i¢in esastir)
boyutlari kapsar.38 Siirdiiriilebilir gelismenin temel hedefleri olan sosyal, ekonomik
ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin su sektoriindeki karsiliklarinin belirlenmesi esas

olanidir.

Kentsel su hizmetinin cevresel, ekonomik ve sosyal acidan siirdiiriilebilirligini
etkileyecek pek cok parametre vardir. Siirdiiriilebilir kentsel su hizmeti sunumunu
etkileyecek olan baslica parametreler; kent niifusu, kent ekonomisi, kentin boyutlari,
kent planlamasi, kent ydnetimi, cevresel degerler, iklim degisikligi, kentsel su
hizmeti yonetim modelleri, kentsel su altyap1 teknolojileri ve su kaynaklarinin kente

yakin veya uzak olmasi ve Kalitesidir.

Kentsel su planlamasinin mekansal planlamayla biitiinlestirilmesi® siirdiiriilebilir
kentsel su yonetimi agisindan son derece 6nemlidir. Marlin Falkenmark’in (1999)
vurguladigi tizere, “arazi kullanim kararlar1 ayn1 zamanda su i¢in verilen bir tiiketim

40
kararidir”

yaklasimi, 21. ylizyilda siirdiiriilebilir su yonetim anlayisinin temelini
olusturmaktadir. Sinirli kaynaklarin paylagimi dogal olarak politik ve yonetimsel bir

sorundur. Bu nedenle tercih edilen su politikalari, gelisme modellerini

38 Antonio MASSARUTTO, “Urban Water Conflicts and Sustainability: An Ecological-Economic
Approach”, Urban Water Conflicts (i¢inde), Bernard Barraqué (ed.), UNESCO Yayini, Paris, France,
2012, 5.287.

¥Nilgiin GORER TAMER, “Tiirkiye’nin Giindemindeki Su Sorunlari”, PLANLAMA, TMMOB Sehir
Plancilar1 Odas1 Yayini, 2007/3-4, s.67.

““TMMOB Sehir Plancilart Odast Su Komisyonu, “Ons6z”, PLANLAMA, 2007/3-4, s.8.
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sekillendirecektir.** Kentsel planlamada arazi kullanimu, istihdam, niifus ve yogunluk
kararlar1 ile bir yandan kentin sosyo-ekonomik ve fiziksel yapisi sekillendirilirken,
diger yandan kentin gilinliik su talebi de big¢imlendirilmektedir. Plan disindaki
herhangi bir kentsel gelisim, kentlinin yasam Kkalitesini etkileyecek hem sagliksiz
cevrelerin olusmasina hem de, su tiikketim baskis1 ve kirlili§inin artmasina neden

olacaktir.*?

Su ve toprak kullanimi birbirinden ayrilmaz ikilidir. Ancak tarihsel olarak planlama
stireclerinin, bu karsilikli iligkiyi ithmal ettigi goriilmektedir. Su kaynaklarinin artan
sinirliligt nedeniyle, toplumlar, su ve arazi kullanim planlamasini biitlinlestirmeye
yeni baslamlstlr.43 Amerika’da Atlanta’nin su havzasi yonetim miidiirli, degisimi
sOyle tanimlamistir: “Bu kentin yillardir sahip oldugu bir ilkesi vardir. Atlanta, suyun

gittigi yere kadar biyiir.”**

Gilintimiizde bir ¢ok Avrupa kentinde mekansal alanlarla dogal ve yesil alanlar
arasinda fiziksel ve ekolojik baglantilar kurulmaya calisilmaktadir. Kent iginde yer
alan sulak alanlar, ormanlar, yeralti sularinin beslenme havzalar1 ve benzerleri,
kentin yesil altyapisini olustururlar ve sagladiklar1 pek ¢ok yarar (6rnegin sellerin
Onlenmesi) nedeniyle yapisal 6geler kadar onemlidirler. Kentin ekolojik agidan

giiclenmesi, kent i¢i su havzalarinin korunmasini saglayacaktir.*

41Megan MULLIN, Governing The Tap, Special District Governance and The New Local Politics of
Water, Massachusetts Institute of Technology, United States, 2009, s.18.

“TMMOB Sehir Plancilari Odast Su Komisyonu, “Bélge ve Kent Planlama ile Su Tiiketim Iliskisi:
Diinya ve Ankara Ornekleri”, a.g.k., s.9.

** Megan MULLIN, a.g.k., s.19.

“Jehl, 2003, Al’den aktaran Megan MULLIN, a.g.k., s.19.

*Derya OKTAY, a.g.k., s.15.
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Kentsel alanlarin siirdiirtilebilirligi  agisindan  siirdiiriilebilir su  kaynaklar
yonetiminde kentsel su altyapisi énemli rol oynamaktadir. Su altyap: sistemleri
sadece niifusun yogun oldugu alanlarda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak igin
su hizmeti vermek demek degil, ayn1 zamanda, toplumun, en degerli ve sinirh
kaynaklarindan biri olan suyu, idare etmek i¢indir. Sistemin dinamikleri, sosyal ve
ekonomik faktorlerle birlikte (kentsel biiylime, sanayi gelisimi, yeni ortaya c¢ikan

talepler ) dogal faktérlere baghdir ( iklim degisikligi ).*

Antonio Massarutto’ya gore; suyun siirdiiriilebilirligi, bu durumda, bir yonetim
sorunudur. Mevcut yonetim kurallar1 ile ekolojik olarak uygulanabilir, teknolojik
olarak yapilabilir, ekonomik olarak hesapli ve sosyal olarak kabul edilebilir bir

hizmet sunulamayabilir.*’

Siirdiiriilebilir kentsel su yonetimi amagli yeni teknolojiler son zamanlarda
gelistirilmeye baglanmistir. Bunun sebebi, merkezilesmis konvansiyonel su altyapi
sistemlerinin siirdiriilebilirlik agisindan yeni gereksinimlerin kargilanmasinda uygun
olup olmadiginin sorgulanmaya yeni baslanmasindandir. Konvansiyonel su altyapi
sistemleri, 19. yiizyilda, halk sagligi ve ¢evresel endiseler agisindan degisen
gereksinimleri karsilamak amaciyla daha ¢ok genisleyen kentsel alanlarda, biitiinsel
planlama ve tasarimdan ortaya ¢ikmis sistemlerdir. Kente igme ve kullanma suyu
hizmeti vermek i¢in insa edilmekte ve isletilmektedir.*® Sistemin temel islevleri;

e Konut alanlarinin igme ve kullanma suyunu saglamak,

“*Antonio MASSARUTTO, a.g.k., 5.288.
A k., 5.289.
*®Bkz. Harald HIESSL, a.g.k.,s.1-13.
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e Endiistriyel kullanim i¢in su saglamak,

e Yanginla miicadele i¢in su saglamak,

e Yagmur suyunu toplamak,

e Konut ve endistriyel kaynaklardan atik suyu toplamak,
e Atik suyu aritmak ve

e Atik su aritma tesisinde aritilan suyu alici ortama desarj etmektir.

Merkezi konvansiyonel su altyap: sistemlerinde ham su, igmesuyu kalitesinde
merkezi aritma tesisinde aritilir. Dezenfekte edildikten sonra, merkezi dagitim
sebekesiyle kullanicilarin (evsel, ticari ve sanayi) tiiketimine sunulur. Tiiketime
sunulan su; igmesuyu, yemek, kisisel temizlik, tuvalet, ¢camasir, sogutma, temizlik,
bah¢e sulama, yangmn sondiirme vb. amaglarla evsel ve belediye islevlerinde
kullanilir. Islevlerin ¢ogu igmesuyu kalitesine gereksinim duymaz, ancak saglanan su
standart olarak igmesuyu kalitesindedir. Kullanicilarin islevlerinden kaynaklanan atik
sular merkezi kanalizasyon sistemi ile toplanir. Cogu durumda kanalizasyonlar,
sadece evsel ve endiistriyel kullanicilarin atik sularini degil, ayn1 zamanda yagmur
suyunun yiizeysel akisini da toplayan gravite temelli “birlesik kanalizasyon
sistemleri” olarak tasarlanir. Farkli atiksu tiplerinin bu karigimi, ya merkezi atiksu
aritma tesisinde aritildiktan sonra alici ortama desarj edilir, ya da aritilmadan

dogrudan alic1 ortama da verilir.

Sebeke sistemi, kentsel alanlarin genisletilmesi ile birlikte siirekli genisletilmektedir.
Ayrica bu sistemler, ¢cok uzun kullanim siireleri i¢in insa edilmek zorundadirlar. Geri
doniigsliz yatirnmlardir. Bu sistemler siirdiiriilebilirlik agisindan, artik, iistesinden

kolay gelinmeyen ciddi vyetersizlikler sunmaktadir: Teknolojik yenilikler
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eklenememekte (boru sistemlerine ve aritma tesisine), iklim degisikligi modellerine
gore sistem yeniden sekillendirilememekte, demografik degisime paralel olarak su
miktar1 arttirllamamakta, genisleyen kente, artan niifusa yetecek su daha uzak
havzalardan getirilmek zorunda kalinmakta, sistemin siirekli bakim, onarim ve
kontrolii i¢in kent bilgi sistemiyle uyumlu hidrolojik ve SCADA (Supervisory
Control and Data Acquisition / Uzaktan Kontrol ve Go6zlem Sistemi) modelleri
kullanilmas:  gerekmektedir. Ayrica yeni yatinmlar veya eski sistemin
rehabilitasyonu i¢in ¢ok yiiksek finans kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun
yant sira, 5 yillik donemler i¢in secilen belediye baskanlarinin planlama ufkunun, alt
yapinin kullanim siiresinden (50-100 y1l) cok asagida olmasi, gelecege yonelik dogru
yatirimlarin  yapilmasini engellemektedir.49 Dolayisiyla suyun siirdiiriilebilirligi,
sadece dogal su kaynaklariyla ilgili degil, ayn1 zamanda su sistemlerinin yénetiminin
uzun siireli ve uygulanabilir, uzun doénemli bakim ve isletme maliyetleri finanse

edilebilir, sosyal olarak kabul edilebilir olmasi ile ilgilidir.>

Bu nedenlerle 21. yiizyil siirdiiriilebilir kentsel su yonetimi i¢in geleneksel insan
yapimu altyapi sistemleri ile biitlinlesik yesil altyap: sistemlerinin ekonomik, sosyal
ve g¢evresel siirdiiriilebilirliginin  saglanabilecegi yeni modeller gelistirilme
caligmalarina baslanmistir. Bunun i¢in Oncelikle kentlerin siirdiiriilebilir kent
formlarinda planlanmas1 gereklidir. Ornegin bu dogrultuda yesil altyap: yaklagimina
dayali senaryo yaklagimli modeller gelistirilmeye calisilmaktadir. Bu modellerin
isleyip islemedigi niifusu az, kompakt kentlerde denenerek test edilmektedir. Ornegin

Almanya’da niifusu ve yerel karakteristikleri birbirinden farkli olan iki belediyede

PAK.
*Antonio MASSARUTTO, a.g.k., 5.291.
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merkezi konvansiyonel sistemden yeni sistemlere ge¢is 3 ayr1 senaryo temelinde her
kesimden katilan uzmanlar tarafindan en Onemli 60 faktor incelenerek
degerlendirilmistir. Sadece bir senaryoda son derece radikal bir degisim yapilmakla
birlikte siirdiiriilebilir kentsel su yonetiminin saglanabilecegi sonucu elde edilmistir.
Bu senaryoda, ne merkezi su temin sistemi ne de atiksu altyapi sistemi vardir.
Konutlar veya konut gruplari bireysel olarak kendileri su teminini ve aritimini

saglamaktaldlr.51

Ornek verilmesi gereken bir diger model ise 1990’11 yillarin baslarinda Bati
Avusturalya’da, iklim degisikligine uyum c¢ergevesinde gelistirilmis olan daha
ekonomik, ¢evreye daha az zararli su temini, atiksu ve sel suyu sorunu ¢dziimlerinin

ele alindig, suya duyarlh kentsel planlamadir.

Suya duyarli kentsel planlama; su temini, atik su, yagmur suyu ve yeraltisuyu
yonetimi, kentsel tasarim ve kentsel g¢evrenin korunmasini iceren kentsel su
dongiisiiniin hidrolojik dongiiyle biitiinlesik planlanma51d1r.52 Bu modelde tiim 6lgek
ve yogunluktaki kentlerin planlanmasi1 su altyapt sistemleri disiinilerek
yapilmaktadir ve igeriginde asagidaki eylemler mevcuttur:>®
e Igmesuyu temininde su verimini saglayacak aparatlarin, yagmursuyu, sel
suyu, atiksu, yeraltisuyu ve gri suyun alternatif kaynak olarak kullanilmasi,

e Sel suyunun hizli taginiminin 6nlenerek yagmur bahgelerinde alikonulmasi,

51Bkz. Harald HIESSL, a.g.k., s.1-13.

2T.H.F., WONG, “An Overview of Water Sensitive Urban Design Practices in Australia”, Water
Practice & Technology, Vol 1, No 1, 20086, s.8.

%% http://www.environment.gov.au/system/files/resources/1873905a-f5h7-4e3c-8f45-
0259a32a94b1/files/wsud-gudelines.pdf; 26.08.2014.
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Sel suyunun etkilerinin azaltilmasi i¢in drenaj sisteminin genisletilmesi
yerine, yeniden kullanimi, depolanmasi ve siiziilmesinin saglanmasi,

Aritilan sel suyunun amaglarina gore, tarim ve igmesuyunda kullanilmasi,
Kentsel su tiiketimini azaltmak i¢in su verimli ¢evre diizeninin yapilmasi,

Su temini, atiksu ve yagmursuyu projelerinin ekolojik ayak izinin azaltilarak,
su ile iligkili ¢evre, peyzaj ve kiiltiirel degerlerin korunmasi,

Icmesuyu tiiketiminin azaltilmasi igin yerellestirilmis atiksu aritma tesisi ve
atiksuyun yeniden kullanimina yonelik sistemlerin tercih edilmesi, ¢evreye
zararli atiksu desarjinin azaltilmasi,

Yatag1 degistirilmis nehirlerin ekolojik su ihtiyaglarini saglamak amaciyla,
sel suyu veya dongiilenen diger kentsel suyun kullanilmast,

Uzun donemli planlamaya odaklanilmasi,

Iklim degisikligindeki belirsizlikleri de dikkate alacak esnek su planlamasinin
yapilmasi,

Siirekli izleme ve degerlendirmenin yapilmasi.

Suya duyarli kentler, geleneksel kentlerin Ozellikleriyle iligkili olarak kentsel su
sistemlerinin Olgegi, yonetim yapisi, hizmet sunum sekli, halkin katilimi, risk

yonetimi ve iklim degisikligine uyum diistiniilerek gelistirilmistir (Sekil 1).

Siirdiiriilebilir kentsel su yonetimi i¢in kentsel su sistemleri iizerindeki tiim baskilarin
ortaya konmasi gereklidir. Niifus artisi, arazi kullanimindaki degisimler ve kirliligin

yaninda iklim degisikliginin kentsel su sistemlerini nasil etkileyebileceginin
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ongoriilebilmesi,  kentsel ~su  hizmetinin  uzun  donemli  politikalarinin

gelistirilmesinde, uyuma yonelik stratejik kararlarin alinmasini kolaylastlracaktlr.54

Suya duyarh kentsel planlamada, uzun dénemli iklimsel tahminler yapilarak olasi
degisimlere kars1 kent ve kentsel su sistemlerinin giivenligi ve siirtidiiriilebilirligi
saglanmaya calisilmaktadir. Kentsel faaliyetlerin her kademesinde siirdiiriilebilirlik
Onlemleri ile su dongilisii yonetimi birlestirilmektedir. Kavramin temelini iyi

planlama ve iyi yonetim uygulamalarii biitiinlestirmek olusturmaktadir.®

Iyi planlama uygulamalarinda, suyu korumak icin icsellestiren tasarimlara
rastlanilmaktadir.”® Iyi ydnetim uygulamalarinda; koruma, toplama, aritma, iletme,
depolama ve yeniden kullanma islevleri etkin uygulamalardir. Bu uygulamalarda
teknik olarak, igmesuyu talebini azaltma ve sel suyu yoOnetim teknikleri
kullanilmaktadir. i¢cmesuyu talebini azaltma teknikleri kapsaminda; su verimli
aparatlarin kullanilmasi, su verimli tesisat ve baglantilarin yapilmasi, yagmursuyu
tanklarinda suyun biriktirilmesi, geri kazanilan suyun sebekelendirilmesi, sel suyunu
depolama ve yeniden kullanma, gri suyun aritilmasi ve yeniden kullanilmasi,
arazinin, bahge tasarimi ve bahge bitkilerinin alternatif arazi tasarim teknikleri
kullanilarak su tliketimini azaltict sekilde planlanmasi, verimli su kullanimina
yonelik egitim programlarinin diizenlenmesi, akiferde depolama ve iyilestirme

tekniklerinin kullanilmasi sayilabilir.”’

*|CLEI European Secretariat, Adapting Urban Water Systems To Climate Change, A Handbook For
Decision Makers At The Local Level, 2011, Leopoldring 3, 79098 Freiburg, Germany, s.29.

Joint Steering Committee For Water Sensitive Cities, Evaluating Options For Water Sensitive
Urban Design-A National Guide, Australia, 2009, s.25.

*®Joint Steering Committee For Water Sensitive Cities, a.g.k., 5.25-29.

A k., 5.30-35.
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Sekil 1. Kentsel Su Yonetiminin Evreleri®

Sosyal Konforun
Arttirilmasi,
Cevrenin Korunmasi

l

Su Ortamlar1
Korunan Kent

l

Kentsel Su Halk Selden
Temini ve Saghigini Korunma
Giivenligi Koruma
Su Temin Kanalizasyonu Selden
Edilen Kent Olan Kent Korunan Kent
Hidrolik Kanalizasyon Drenaj,
Temin Sebekesinin Ayrilmasi Kanal A¢gma

Noktasal ve
Alansal Kirlilik
Y Onetimi

Dogal Nesillerarasi Esitlik,
Kaynaklarin Iklim Degisikligine
Sinirlilig: Uyum
Kentsel Su Suya
Déngiisiinii Duyarli Kent

Saglayan Kent

l

l

Cesitli Amaca
Uygun Kaynaklar
ve Korunmasi

Uyarlanir, Cok Islevli
Altyap1 ve Suya Duyarli
Yo6netimi Giiglendiren
Kentsel Tasarim/Planlama

% Brown et al., 2009°dan aktaran Anthony J Priestley, Sharon Biermann and Greg Laves, a.g.k., s.7’den yararlanilarak gelistirilmistir.
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Yukarida Ornek olarak verilen yeni kentsel su temin sistemlerinin merkezi
konvansiyonel su altyap1 sistemlerinin yerine gegmesi durumunda, mevcut kentsel su
yonetim ve finansmani modelleri ve organizasyon vyapilart da degisecektir.
Dolayisiyla yeni kentsel su yonetim modelleri bir kez daha yeni kamu yoOnetim

anlayisinin gelismesine neden olacaktir.

Kentsel su yonetiminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi sosyal, ekonomik ve ¢evresel
parametrelerin es zamanli ele alinmasini gerektirir. Bu ii¢ parametre agisindan
¢ogunlugun hem fikir oldugu her ii¢ parametreye de ayni mesafede olan bir
stirdiiriilebilirlik ¢cok zor olmakla birlikte, giiglii bir yonetim anlayisi, katilim ve
saglam bir stratejik planlama zorunludur.>® Bu gercevede su soruyu sorabilmek
onemlidir. Saglanacak siirdiiriilebilirlik kimin icin, ne igin olacaktir? Ozellikle
gelismekte olan tilkeler disiiniildiigiinde, ¢evresel endiselerin arka planinda, kentsel
su hizmetini sunan ve finanse edenlerin ekonomik siirdiiriilebilirligini korumak icin
oldugu yanitinin alinmasi biiyiik olasiliktir. Bu iilkelerde, sosyal boyut ¢ogu zaman
g6z ardi edilmektedir. Oysaki sosyal adalet sorumlulugu, ekolojik siirdiiriilebilir

gelismenin temel ilkesidir.®

Uluslararas: kuruluslar gelismekte olan iilkelere bir yandan siirdiiriilebilir gelisme

politikalarin1 entegre ederken, 6te yandan gelismis iilkelerin ekonomik, sosyal ve

*Fiona MILLER, Annie BOLITHO, Natalie JAMIESON, Charlotte CATMUR, Anna HURLIMANN
& Kathryn BOWEN, “A Plan To Push Limits? Investigating The Ecologically Sustainable
Development Dimensions of Melbourne’s Central Region Sustainable Water Strategy”, Australian
Geographer, Vol. 45, No. 1, 2014, s.19-20.

“Ak., s.22.
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cevresel stirdiiriilebilirligini garanti altina alacak neoliberal politikalar1 uygulamaya

gecirmeye caligmaktadirlar.

Bu durumda gelismekte olan iilkelerde, siirdiiriilebilir gelisme hedef olarak
gosterilirken, neoliberal politikalarin uygulanmasimin kentsel su yonetimini nasil
etkilediginin diisiniilmesi gerekir. Bu nedenle; sonraki boliimde oncelikli olarak
stirdiiriilebilir gelisme ¢ergevesinde, uluslararast su politikalarinin yonlendirici
aktorleri olan Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi (DB) ve Avrupa Birligi’nin
(AB) kentsel su yonetimini etkileyen politikalar1 ele alinacaktir. Ayrica,
stirdiirtilebilirlik anlayisiyla gelisen kentsel alanlardaki politika degisiklikleri ve buna

bagli olarak kentsel su yonetimindeki degisimler degerlendirilecektir.

1.3.1. Uluslararasi Kuruluslarin Kentsel Su Politikalar:

1.3.1.1. Birlesmis Milletler

BM, sirastyla Dublin Konferansi, Rio Zirvesi, Binyil Zirvesi, Johannesburg Zirvesi
ve Rio+20 Konferans: diizenleyerek su konusundaki politikalarini katilimer tilkelere
aciklamak, tilkeler arasinda isbirligi ve etkilesimi gelistirmek icin bir ortam

olusturmustur.

1992 Dublin Konferansi, siirdiiriilebilir su kaynaklar1 ve yonetimi konusunda
uluslararasi stratejilerin belirlendigi bir doniim noktas: olmustur. Bu konferansta;

suyun kisith ve degerli bir kaynak oldugu, ekonomik bir mal olarak ele alinmasi
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gerektigi ilk kez dile getirilmistir.61 Konferansta alinan bu kararlar irdelendiginde,
arz yonlii politikalardan talep yonlii politikalara gecisin altyapisinin olusturuldugu,
kentsel su yonetimi stratejilerinin, piyasa mekanizmalar1 dogrultusunda belirlenecegi

bilgisi edinilmektedir.

3-14 Haziran 1992 BM Cevre ve Gelisme Konferansi (Rio Zirvesi) sonucunda,
suyun havza bazinda biitiinlesik yonetilmesi gerektigi vurgulanarak, Dublin
Prensiplerine ek olarak paydas katilimi ve yonetisimin siirdiiriilebilir su yonetimi igin
gerekli oldugu dile getirilmistir. Bu durum, kentsel su yonetiminde, havza bazl
yonetime gecis hazirliklart i¢inde, kentsel su hizmetinin verilecegi smirlarin
genisletilmesi, suyun cografi olarak hidrolojik sinirlarmin  dikkate alinarak
yonetilmesi igin 6lgegin biiyiitiilmesi ve yonetimden yonetisime gegilmesi sonucunu

doguracaktir.

Zirve sonucunda yaymlanan Glindem 21’in dort temel basliklarindan biri olan
“Gelisme I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi” bashginmn 18. Béliimii’nde;
“Tath su kaynaklarinin temini ve Kkalitesinin korunmasi: Su kaynaklarinin
gelistirilmesi, yonetimi ve kullaniminda biitiinlesik yaklagimlarin uygulanmas1”
kabul edilmistir.®? Giindem 21 uyarinca ilkeler; 2000 yilina kadar, tim kentsel

yerlesimlerin giinliik olarak kisi basina en az 40 It giivenli suya sahip olmalar1 ve

*'GLOBAL WATER PARTNERSHIP TECHNICAL ADVISORY COMMITTE, The Dublin
Principles for Water as Reflected in a Comparative Assessment of Institutional and Legal
Arrangements for Integrated Water Resources Management, Stockholm, Sweden, June 1999, s.6.
S2UNITED NATIONS, United Nations Conference on Environment and Development, AGENDA 21,
Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14 June 1992, 5.196. Bkz. Aysegiil MENGI ve Nesrin ALGAN, a.g.k.,
s.24.
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kentsel niifusun %75%ine, saglikli, yerinde veya toplu tesisler halinde yeterli

sebekenin saglanacagi taahhiidiinii vermislerdir.®®

Eylil 2000’de Binyil Zirvesinde Birlesmis Milletler Binyil Gelisme Hedefleri
tizerinde anlagilmistir. Tanimlanmis spesifik hedeflerden biri, 2015 yilina kadar
giivenli igmesuyuna siirdiiriilebilir erisimi olmayan insan oranini yariya indirmektir.
2002’de Siirdiiriilebilir Gelisme Diinya Zirvesi’nde (Johannesburg Zirvesi) hedef,
2015 yilina kadar temel sanitasyona erisemeyen insan oranini yartya indirmek
seklinde tekrarlanmigtir.®* Ayrica her iki zirvede de 2015 yilina degin yoksul
sayisinin yari yartya azaltilmasi kabul edilmistir.®® Bunun yani sira; siirdiiriilebilir
gelismenin saglanmasinda tiim iilkelerin yararina olan agik, hakkaniyetli ve ayrime1
olmayan ¢ok tarafli ticari ve akcal sistemlerin saglanmasi, iyi yOnetisim (good
governance) konusunda ortaklik anlayisinin belli basli gruplar kapsayacak sekilde ve
her diizeyde gelistirilmesi gerektigi belirtilerek®, ashinda neoliberal yOnetisim ve
kiiresel uluslararasi ticaretin kurulmasi yoniindeki politika degisikliklerine paralel

politik anlayisin desteklendigi goriilmektedir.

20-22 Haziran 2012 tarihinde Rio de Janerio, Brezilya’da diizenlenen BM Rio+20

Konferansi’nda kabul edilen “Istedigimiz Gelecek” baslikli sonug bildirgesinin 119-

%A k., s.214. Bkz. Aysegiil MENGI ve Nesrin ALGAN, a.g.k., 5.27.

*UNITED NATIONS, Report of the World Summit on Sustainable Development, Johannesburg,
South Africa, 26 August — 4 September 2002, A/CONF.199/20, United Nations, New York, 2002,
5.20-21. Bkz. Aysegiil MENGI ve Nesrin ALGAN, a.g.k., 5.45-66.

®Ak.,s.9.

®Ak., 5.37-38.
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124. maddeleri su ve sanitasyonu kapsamakta olup, alinan Kkararlar asagida

sunulmaktadir:®’

“Bir¢ok kiiresel sorunla ilgili oldugundan, suyun siirdiiriilebilir kalkinmanin temeli
oldugunun farkindayiz. Biz bu yiizden siirdiiriilebilir kalkinmada suyun
entegrasyonunun onemini tekrarliyoruz ve siirdiirtilebilir kalkinmanin ii¢ yoniiniin
iginde su ve sanitasyonun kritik 6neminin altini1 giziyoruz (Madde 119). 2015 yili
itibariyle igme suyuna ve sanitasyona ulasamayan insan sayisinin yariya
indirilebilmesi i¢in entegre su kaynagi yonetimi ve su planlariyla ilgili Johannesburg
Uygulama Plan1 ve Milenyum Bildirisi’ndeki taahhiitlerimizi tasdik ediyoruz.
Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve insan sagliginin korunmasi ig¢in gerekli olan,
giivenli ve elde edilebilir igme suyuna ve temel kanalizasyonuna ulasmayi, entegre
su yonetimi uygulamalarmi tiim diizeyler i¢in gelistirmeyi taahhiit ediyoruz. Bu
baglamda, basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere bu taahhiitleri, kaynaklarin tiim
kaynaklardan harekete gecirilmesi, kapasite inga etme ve teknoloji transferi yoluyla
tekrarliyoruz (Madde 120). Insan hakkina saygili olarak temiz su, igme ve
sanitasyon, taahhiitlerimizi tekrar tasdik ediyoruz. Ayrica, 2005-2015 “yasam i¢in
su” uluslararast eylem i¢in olan taahhiidiimiiziin altim1 ¢iziyoruz (Madde 121).
Ekosistemlerin su kalitesini ve niceligini siirdiirmekteki temel roliinii, ulusal sinirlar
icinde bu ekosistemleri korumak ve yonetmek i¢in destek eylemlerinin farkindayiz
(Madde 122). Sellere, kurakliga, su kitlhigina, su arzi ve talebi arasindaki dengeye
deginen, finansal kaynaklar1 ve yatirimlari, su ve sanitasyon tesisleri i¢in harekete

geciren Onlemlerin alinmasinin gerekliliginin altin1 ¢iziyoruz (Madde 123). Su

" http://www.cem.gov.tr/erozyon/Files/Rio20SonucBildirgesi.pdf; 04.02.2013.
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kirliligini azaltmak, su kalitesini arttirmak, atik su sistemini ve su verimliligini
gelistirmek, su kaybini azaltmak i¢in Onlemlerin alinmasi gerekliliginin tistiinde
duruyoruz. Bu amaci basarmak icin, uluslararasi yardim ve is birligi ihtiyacim

belirtiyoruz (Madde 124).”

Goriildiigi iizere su sorununun ¢Oziimiine yonelik gegcmis zirvelerde ele alinan
konulara yine dikkat ¢ekilmesi, daha Once alinan Kkararlarin uygulanmasinda
sikintilarin yagsandigini gostermektedir. Ayrica alinan kararlarin konvansiyonel su

altyap1 sistemlerinin kurulmasina yonelik oldugu gériilmektedir.

Su ile ilgili kararlarin yanmi sira siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi amaciyla
kapasite gelistirmenin, kamu-6zel ortakliginin kurularak saglanmasi (Madde 280 d)
tekrar vurgulanmistir. Ticaret ile ilgili olarak da asagidaki maddeler kabul edilmistir:
“Uluslararasi ticaretin, kalkinma ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in bir motor
gorevi gordiigiinii tasdik ediyoruz. Ayrica ¢ok uluslu ticaret sisteminin evrensel, acik,
ayrimct olmayan ve esitlik¢i rollinli, ayn1 zamanda diinya capindaki ekonomik
biiylimenin uyarilmasindaki ticaret liberalizasyonunun kritik roliinii, boylelikle tiim
iilkelerin  bundan yararlanmasinmi ve siirdiiriilebilir  kalkinma konusunda
ilerlemelerini tasdik ediyoruz. Bu kapsamda, ticareti bozan ikamelere, ¢evre, mal ve
hizmetlerin ticareti gibi konularla ilgili siirecin basarilmasina odaklaniyoruz (Madde
281). Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyelerini basarili, dengeli ve kalkinma bazl
sonu¢ almalart amaciyla ¢abalarini iki katina ¢ikarmalart konusunda tesvik ediyoruz.
DTO ¢aligma programina etkin olarak katilmak ve ticaret firsatlari degerlendirmek

icin gelismekte olan iilkelerin yardima ve isbirligine ihtiyaci1 vardir (Madde 282).”
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Rio+20 Konferansi’nda siirdiiriilebilir su yonetimi g¢ercevesinde, su, yonetim ve
ticarete iliskin alinan Kkararlarin kesisim noktalarina bakildiginda, neoliberal

politikalarin uygulama alaninin genisletilmesine yonelik oldugu goriilmektedir.

Dublin’den Rio+20’ye (1992-2012) degin su yonetiminde tercih edilen tam maliyet
geri doniisti ve kullanan, Kirleten 6der ilkelerine uyularak, kamu-6zel ortakliklari
kurularak 2015 yilina kadar suya erisemeyen insan niifusunu yariya indirmenin
miimkiin olacagi ve yoksul kesime daha saglikli, stirdiiriilebilir su hizmeti sunulacag

ileri siiriilmektedir. Uygulamada durum ise bunun tam tersidir.

Pratikte diisiik gelirli kullanicilara hizmet sunuldugunda, hizmet karsilig1 olarak
O0demelerde, sosyal yardim aracilifiyla saglanacak siibvansiyonlara ihtiya¢ vardir.
Capraz siibvansiyonun uygulanabilir olmadig1 yerlerde, siibvansiyon igin alternatif

finans araglar1 bulunmak zorundadir.

Biwater Genel Midiirli Zimbabwe’yi 6rnek gostererek, “sosyal agidan bu ¢esit
projeler yapilabilir ancak, ne yazik ki ézel sektor agisindan yapilamaz”, yorumunu
getirmigtir. Ozel sektor tarafindan diisiik gelir grubuna hizmet sunma girisimleri
ticari perspektiften bakildiginda nadiren basarili olmustur. Ornegin; gok fakirler igin
planlanmis La Paz (Bolivya) imtiyazi, 6zellikle yeni baglantilar i¢in talep eksikligi
ve diisiik evsel su tiiketiminden dolayi, sozlesmede sadece ii¢ yilligina zararma

isletilmistir.® Bu nedenle 6zel sektoriin yoksullara hizmet sunma konusunda istekli

% Jessica BUDDS and Gordon MCGRANAHAN, “Are the debates on water privatization missing the
point? Experiences form Africa, Asia and Latin America”, Environment and Urbanization, Vol 15,
No 2, October 2003, s.109.
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olmadigmi goérmekteyiz. Bu durumda o6zel sektoriin yoksul yerlesimlerde su ve
sanitasyon eksikligini ele almada temel rol oynamasinin onerilmesi ve dayatilmasi,

problemin ¢oziimiinde zay1f kalmaktadir.

Dublin Konferansi’ndan sonra gegen 30 yil i¢inde, Rio, Binyi1l Kalkinma Hedefleri,
Rio+10 ve Rio+20’de savunulan siirdiiriilebilirlik ilkelerinin uygulamaya
gecirilmesine yonelik, gelismekte olan iilkelerde, su iizerinden yapilan yonetimsel
dontigsiimler ile su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanip saglanmadigi

veya saglanamayacagi degerlendirmesinin yapilmasi son derece 6nemlidir.

1.3.1.2. Diinya Bankasi

BM’in yanisira DB’nin de kiiresel su politikalarinin belirlenmesi ve uygulamaya
gecirilmesindeki rolii 6nemlidir. DB, 1960’1 yillardan 1990’11 yillarin basina degin
gelismekte olan tlkelerin fiziksel kapasitesini gelistirmeye yonelik su temini,
sanitasyon, sulama, baraj ve projelendirmeler i¢in kredi temininde bulunmustur.
Ancak 1990’dan itibaren kamu yonetim anlayisinin degismesiyle birlikte, DB’nin su
politikas1 6nemli 6l¢iide degismis, sozlesme yontemleri ve 6zellestirme merkezli su

politikas1 benimsenmistir.*

Bu politikalarin bir sonucu olarak da, biiyiikk kentlerde veya gelisme potansiyeli

goriilen kentlerde, verilen kredilerin kosullari iginde sézlesmeye dayali Fransiz su

®Tayfun CINAR, “Su Yonetimi ve Finansmamnda Strateji, Model ve Aktérler”, Su Yonetimi Kiiresel
Politika ve Uygulamalara Elestiri (i¢inde), T. Cmar ve HK. Ozding (eds.), Memleket Yayinlari,
Ankara, 2006, s.64. Tayfun CINAR, “Su Hizmetlerinin Ozellestirilmesinde Model Ulkeler ve Tiirkiye
Ornegi”, Toplum ve Hekim, Cilt 23, Say1 1, Ocak-Subat 2008, s.49.
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isletme modellerinin uygulanmasi yer almaya baslamistir. 2000’1 yillarin bagindan

itibaren de kamu 6zel ortaklig1 modelinin daha ¢ok tercih edildigi goriilmektedir.

Sozlesme yontemleri ve kamu 6zel ortakligi modelinin uygulandigi bir ¢ok iilkede
suyun miilkiyetinin kamuda kaldig1, diger tiim su altyap1 hizmetlerinin sézlesmeler
yoluyla 6zel sektore devredildigi gt')riilmektedir.70 Bu nedenle, gelismekte olan
tilkelerin mevcut su yonetim kurumlarinda, bu modellerin isleyisini kolaylastiracak

yapisal doniisiimlerin gerceklestigi goriilmektedir.”

Bunun yanisira DTO’niin, Agustos 2010 yilinda DTO’ye iiye iilkelere gdnderdigi
bilgi notunda; dogal tekel niteliginde olan su sektoriinde kamu sagligi, sosyal ve
cevresel farkindalik artisinin, giiclii bir devlet diizeni ve denetim ihtiyact doguracagi,
bu durumun aymi zamanda, alt yapi1 hizmetlerinin saglanmasinda 6zel sektor
katiliminda kamu sektoriiniin roliinii degistirebilecegi, ancak kamunun sektdrden

tamamen c¢ekilmesinin sdz konusu olmayacagi Ozellikle belirtilerek, kamu 6zel

01990’ yillar siiresince Afrika, Asya ve Latin Amerika’da 6zel sektor katilimi, basta DB olmak
iizere ¢ok uluslu finansal kuruluslarin neoliberal reform paketleri araciligiyla artmistir. Bu tilkelerde
0zel sektor katiliminin 6zellikle genis ekonomi, niifus ve kentlesmenin oldugu yerlerde yogunlastigi,
ancak yapilan 6zellestirmelerin ¢ogunun basarisizlikla sonuglandigi goriilmektedir.1990-2011 yillart
arast DB kredilerine bagl olarak su altyap1 sektoriinde 6zel sektor katiliminin oldugu iilke sayisi 62,
tamamlanmis projeler 762, en genis yatirim payina sahip olan bolge Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi
(%46), yatirimda en genis paya sahip kamu-6zel ortaklik (PPP) tipi imtiyaz (concession) tipi olup %
60 oranindadir. Projelerde en genis paya sahip olan bolgeler gelismis bolgelerdir (%42). iptal edilen
projeler ise %32 orammdadir; http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreSector.aspx?sectorlD=4;
21.12.2012.

12000-2004 yillar1 arasinda, Dogu, Giiney, Giineydogu, Orta Asya iilkeleri ile Dogu, Orta Avrupa ve
Afrika dlkelerindeki yapisal donisiimlerde “DB kredileri su sektoriiniin piyasalastirilmasinin
oniindeki yasal ve kurumsal engellerin kaldirilmasima yonelik hukuki yeniden yapilanmanin
finansmanim saglamistir. Bu kapsamda kredilerin nerdeyse tamami siibvansiyon sistemini ortadan
kaldiran geri doniis amagh kredi niteligindedir.”; Bkz. Tayfun CINAR, “Su YoOnetimi ve
Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler”, a.g.k., 5.65-69.
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ortaklig1 modelinin, 6zel sektor ortaklarinin islerini kolaylastiracak yeni yeteneklere

sahip, yeni role adapte olabilecek giiclii kamu sektorii istedigi ifade edilmistir.”

1.3.1.3. Avrupa Birligi

AB’de Su Cerceve Direktifinin (SCD) 22 Aralik 2000 tarihinde kabul edilmesiyle,
havza bazinda yonetim, katilimcilik, suyun tam maliyet geri doniisii anlayisiyla
fiyatlandirilmasi gibi ilke ve unsurlarin iiye devletlerde uygulanmaya gecirilmesine
yonelik hukuksal ve yonetimsel doniisiimler yapilmaya baslanmistir. SCD’nin pek
cok aktoriin (tek tek Uye Devletler, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu,
Hiikiimet Dis1 Orgiitler, sirketler vs.) ¢ikarlarinin 6ne ¢iktig1 bir siire¢ sonucunda
kabul edilmis bir metin olmas1’®, su havzalarinin, yonetisim kurallart ¢ergevesinde

yonetilecegi bilgisini bize vermektedir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi’nin, 18 Temmuz 2000 tarihinde
ortak metin olarak onayladiklar1 2000/60/EC sayili SCD’nin gerek¢e metninde;
suyun korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in enerji, tasimacilik, tarim, balik¢ilik,
bolgesel politika ve turizm gibi diger politika alanlariyla entegrasyonun (Madde 16)
gerekli oldugu belirtilmistir. Bu bakis acist siirdiiriilebilir su yonetiminin sadece suya
odaklanarak gergeklestirilemeyecegini gostermesi agisindan Onemlidir. Ancak
gerekgcenin  19. Maddesi’'nde; SCD ile su c¢evresinin siirdliriilmesinin = ve

tyilestirilmesinin amaclandigi, bu amacin da temelde ilgili sularin kalitesine iliskin

"2\World Trade Organization Council, Background Note On Environmental Services Note By The
Secretariat For Trade In Services, Restricted S/C/W/320, 20 August 2010.

"*VVakur SUMER, Yeni Cer¢eve Su Kanunu’na Dogru: Su Kanunu Taslag: Uzerine Notlar, ORSAM
Su Arastirmalart Programi, Rapor No:16, ORSAM, Temmuz 2012, s.10.
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oldugu, miktarin kontroliiniin ise, su kalitesinin korunmasina yardimci olmasi
nedeniyle yapilmasi gerektigi, 27. Maddesi’nde; Direktifin nihai amacinin 6ncelikli
tehlikeli maddelerin yok edilmesini saglamak ve deniz cevresinde dogal olarak
ortaya ¢ikan maddeler icin orijinal degerlere yakin konsantrasyonlari
gerceklestirmeye katkida bulunmak oldugu ifade edilerek, direktifin, tiim sularin
kalitesini korumak ve iyilestirmek amaciyla ¢ikartildig1 anlagilmaktadir. Bu durumda
su ortamlarinin sadece Kkalitesine odaklanan ve suyu sadece ¢evresel agidan ele alan
bir direktifin, suyun cevresel, ekonomik ve sosyal agidan siirdiiriilebilirligini nasil

saglayacaginin sorgulanmasi gereklidir.

Direktif incelendiginde; yeralti, yeriistii ve deniz suyunun kalite standartlarinin
korunmasi veya iyilestirilmesi amaciyla, belirlenen ¢evresel hedeflerin, alinan
onlemlerin ve c¢evresel gostergelerin nehir havzasi biitiiniinde tiim paydaslarin
katilimiyla, ele alinacagi belirtilmektedir. Yapilan masraflarin 6denmesinde ise

kirleten ve kullanan 6der prensibinin uygulanacagi kabul edilmistir.

Ayrica Avrupa Komisyonu ve Konseyi, baglangigta bir fizibilite ¢aligmasi
yapilmadigr halde, tam maliyet geri doniisiimlii fiyatlandirmaya resmi destek
vermistir.”* Bu durumda Direktifin fakir hane halkin biitcesine yapacagi potansiyel
etkinin ¢atigma konusu olup olmayacaginin degerlendirilmesi son derece 6nemli

olmaktadir.” igme ve kullanma suyu amagh kullanilan suyun faturalandiriimasina,

74Bernard BARRAQUE, Petri S. JUUTI and Topio S. KATKO, “Urban Water Conflicts in Recent
European History: Changing Interactions Between Technology, Environment and Society”, Urban
Water Conflicts (i¢inde), Bernard Barraqué (ed.), UNESCO Yayini, Paris, France, 2012, 5.25.

Ak, s.16.
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suyun korunmasina yonelik ek diger g¢evresel maliyetlerin eklenmesinin, sosyal

boyut diisiiniildiigiinde 6denebilir olup olmayacaginin analiz edilmesi gereklidir.76

Direktifte iklim degisikligine, suyun verimli kullanimina, su hakki cergevesinde
suyun adil yonetimine ydnelik hi¢bir madde mevcut degildir. Direktifin yiiriirliige
girmesinden itibaren en geg¢ 15 yil iginde yani 2015 yilina kadar tiye devletlerde tiim
sularin  kalitesinin iyi su Kalitesine getirilecegi kabul edilmistir. Bunun
gerceklestirilebilmesi, ¢ok ciddi teknolojik ve ekonomik yatirim ile uzman kadro

istemektedir.

Direktifin AB’ye iiye olan devletler disinda, aday olan ve diger devletlerde
uygulanmasinin istenmesi, politika ve teknoloji {ireten ¢ok uluslu sirketlerin koken
iilkeleri olan AB devletleri acisindan, ticari kazang elde etmek demektir. Birlige iiye
diger devletlerde ise Direktif’in i¢ hukuka aktarilmasinda ve ekonomik analizlerde
cok ciddi sorunlarla karsilagilmistir. Buna ragmen niceliksel ve niteliksel olarak
stirdiiriilebilir su  yOnetiminin saglanabilmesinin SCD’nin tam anlamiyla
uygulanmasina bagli oldugu, suya iliskin tiim uluslararas1 toplantilarda dile
getirilmekte ve gelismekte olan iilkelere entegre edilmeye calisilmaktadir. Bunun ana

sebebi, cevresel kaygilarin arka planinda gizlenen ticari kazancin boyutlaridir.

Nitekim SCD’de 2015 yilina kadar konulan hedefe AB’de de ulagsmanin imkansiz
oldugu anlagilmistir. AB Cevre Ajansi Izleme Raporlar1 ve AB Komisyonu’nun iiye

ilkeler Nehir Havzas1 Yonetim Planlar1 hakkinda yaptiklar1 analizler sonucunda,

A k., s.28.
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[3

Birligin su kaynaklarmin sadece %353’niin, 2015’e¢ kadar “iy1 duruma”

ulagabilecegini ortaya koymaktadlr.77

Bu nedenle AB Komisyonu, 14 Kasim 2012’de “Avrupa’nin Su Kaynaklarini
Koruyalim Mavi Plan1 ( A Blueprint to Safeguard Europe's Water Resources )” AB
Parlamentosu ve diger organlarina sunmustur. Bu detay planin hedefi, AB SCD
uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar1 ve eksiklikleri stratejik yaklagimla ¢oziime
kavusturmaktir.”® Bu nedenle Mavi Plan ( Blueprint ), AB kurum ve kuruluslarina ek
olarak iiye devletler, tiim paydaslar ve halki igeren genis bir platformla istisare
edilerek olusturulmustur.79 Mavi Plan’da, AB’de de akuatik ¢evrenin birbirinden
farkli ve degisken olmasindan dolayi, yerindenlik prensibine paralel olarak tek bir
yaklagimla tiim sorunlarin ¢oziilemeyecegi 6zellikle ifade edilmistir. Ayrica arazi
kullaniminin ~ gelistirilmesinin, su kirliliginin sebeplerinin net olarak ortaya
konmasinin, su verimliligi ve gilivenliginin arttirllmasinin, bunlarla birlikte su

80

kaynaklarinin yOnetiminde yoOnetisimin gelistirilmesinin kilit konular™ olarak

belirtilmesi dikkat ¢ekicidir.

Mavi Plan’da ortaya ¢ikan Oncelikler ve hedeflerin, verimliligi &zendirici
fiyatlandirma, her tiirlii su kullaniminin sayaca baglanmasi, tarimda su kullaniminin

azaltilmasi, yasa dist su ¢ekimi ve yapay golet/yapay depolama yapilarinin

CB. MULUK, B. KURT, A. TURAK, A. TURKER, M.A. CALISKAN, O. BALKIZ, S.
GUMRUKCU, G. SARIGUL, U. ZEYDANLI, Tiirkiye’'de Suyun Durumu ve Su Yonetiminde Yeni
Yaklasimlar: Cevresel Perspektif, 1s Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi - Doga Koruma
Merkezi, 2013, s.41.

Ak, 5.41-42.

"EUROPEAN COMMISSION, A Blueprint to Safeguard Europe's Water Resources, Brussels,
14.11.2012, COM(2012) 673 Final, s.2.

0 k., s.2.
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azaltilmasi, Su tiiketimi bilincinin artirilmasi, dogal su biriktirme énlemlerinin azami
kullanilmasmin saglanmasi (yesil altyapi), binalarda verimli su sistemlerinin ve
ekipmanlarinin kullanilmasi, su kagaklarmin azaltilmasi, suyun tekrar kullaniminin
en st diizeye ulastirilmasi, Su yonetisiminin gelistirilmesi, su muhasebesinin hayata
gecirilmesi, ekolojik biitiinliigii saglayacak diizeyde su akisinin saglanmasi, hedef
konularak su yonetimi uygulamalarinin hayata gecirilmesi, taskin risklerinin
azaltilmasi, Kuraklik risklerinin azaltilmasi, fayda maliyet analizlerinin daha iyi
yapilmasi, bilginin daha iyi kullanim1 ve iyilestirilmesi (Ornegin iklim degisikligi ile
ilgili konularin su ydnetimine daha iyi entegrasyonu), gelismekte olan {ilkelere
destek sa{glanmamgl seklinde detaylandirilmasi, SCD uygulamalarinin bu alanlarda

yetersiz kaldigini géstermesi agisindan 6nemlidir.

Basta BM, DB ve DTO olmak iizere uluslararasi kuruluslarm ve AB’nin,
stirdiiriilebilir kentsel su hizmeti sunumunda 6nerdikleri yonetim modellerinde ileri
stiriilen sebeplere bakildiginda; suyun kit bir kaynak oldugu, bu nedenle suya yapilan
her tiirlii yatirimin fiyatlandirilarak kullanicilart tarafindan 6denmesi ve devletin
sundugu siibvansiyona dayali sistemden vazgegilerek su hizmetinin tam
maliyetlendirilerek sunulmasi gerektigi 6n plana ¢ikmaktadir. Kentsel su hizmetinin
piyasa mekanizmalar1 ic¢inde sunulmasinin siirdiiriilebilirligi saglayacagi ileri
stirilmektedir. Strdiiriilebilirlige sadece, su yatirimlarindan elde edilen kazancin
stirdiiriilebilirligi olarak bakilmasi yani ticari olarak bakilmasi, kentsel su yatirim ve
isletmelerinin ekonomik, sosyal ve c¢evresel siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

boyutunda basariy1 getirmeyecektir.

81C.B. Muluk, B. Kurt, A. Turak, A. Tiirker, M.A. Caliskan, O. Balkiz, S. Giimriik¢ii, G.Sarigiil, U.
Zeydanli, a.g.k., s.42.
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1.3.2. Yonetisim Doneminde Kentler

1990’li1 yillardan itibaren yeni bolgesellestirme yaklasimi parametrelerinin
kullanildig1 bolge ve kent yonetimlerinin olusturulmasi ile sermaye, emek,
hammadde, yonetim, enformasyon, teknoloji ve piyasalarin ya dogrudan, ya da
dolayli olarak baglantilar ag1 iizerinden kiiresel Olgekte  Orgiitlendigi
g('jzlenrnektedir.82 Bu donemde, yerellesmenin yanisira, tim kademelerde (sirketler,
yerel yoOnetimler, kentler ve devletler arasinda), ekonomik kalkinma amaciyla
sektorel bazda, rekabete dayali iliski aglarinin kuruldugu goriilmektedir. Bu yeni
orgiitsel yapilanma, ag i¢inde karsilikli etkilesime dayali sistemler ve siireclerin

birlikte isleyisini gerektirmektedilr.83

Bu ag seklindeki orgiitlenmeler ve iliskiler sinir kavramini asindirmakta, sinirlarin
kesin ve duragan olma varsayimimi kabul etmemektedir. Farkli aglarin iginde
bulundugu birimlerin olusturdugu mekan, fiziksel sinirlarin Gtesine tagmaktadir.
Aglarin degisik birimlerin katilimi veya eksilmesi ile siirekli olarak farkli boyutlar
kazanmasi ve iligkilerin degigmesi, duragan ve tanimlanmis yapilardan, siirekli
olarak devingenlik gosteren iligki sistemlerine gegisi beraberinde getirmektedir. Bu
yeni iligki bi¢imi, farkli 6l¢ekli mekanlarin rollerinin ve islevlerinin kati bir sekilde

belirlendigi kademelenme kavramini dislamaktadir.®*

Manuel CASTELLS, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir, Birinci Cilt Ag Toplumunun
Yiikselisi, Ceviren: Ebru Kilig, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski, Nisan 2008, 5.99.
SHiisnii ERKAN, Canan ERKAN, “Yenilikci Gelisme Stratejisi Baglaminda Yerel-Kentsel
Kalkinmanin Ana Aktorii Olarak Kalkinma Ajanslarina Diisen Roller”, Kalkinma Ajanslart Uzerine
Se¢me Yazilar (iginde), Birol Akgiil ve Nisfet Uzay (eds.), Ekin Yaynevi, Bursa, Eyliil 2010, 5.277.
84Ayda ERAYDIN, “Bolgesel Kalkinmanin Yonetisim Cergevesinde Kurumsallagmasi: Kalkinma
Ajanslar”, Kalkinma Ajanslari Uzerine Se¢me Yazilar (iginde), Birol Akgiil ve Nisfet Uzay (eds.),
Ekin Yayinevi, Bursa, Eyliil 2010, s.35.
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Bu c¢ercevede giiniimiizde bolge oOlcegi, ekonomik kalkinmayi tesvik etmede
kullanilacak politika segeneklerinin belirlenmesinde, kazancin ve rekabetin daha
giiclii olacagi 6lcek olarak kabul edilmektedir.?® Hem bolgeler, hem de bolge sinirina
kadar genisletilen kentlerin, yonetisimle yonetildiginde daha fazla kazancin elde

edilecegi, daha fazla verimliligin saglanacag diistiniilmektedir.

Bu baglamda kentsel olgular1 ve toplumu sekillendirmede mekan 6nemli bir kavram
haline gelmektedir. Ancak mekanin smirlart belirlendikten sonra kentsel olgularin
analizlerine ge¢ilebilir.?® Dinamik bir ortam olan kentsel alanlarda bu analizler
yapilmadan ekonomik, politik ve yonetimsel modelleri uygulamaya gegirmek,
kentsel mekani anlamlandiran ¢evre ve insanin uzun donemde negatif yonde

etkilenmesine neden olacaktir.

Buna ragmen giiniimiizde neoliberal politikalar, bu analizler yapilmadan, yerel
ekonomiyi canlandirmak adina kent politikalar1 iginde igsellestirilmektedir.
Yerellesme-merkezilesme, Ozellestirme ve liberallesmeye hizli bir sekilde
gecilmektedir. Bu hizli doniisim kent ve c¢eperlerini, neoliberal politikalarin

denendigi bir laboratuvar ve mekansal hedef durumuna getirmektedir.®’

%Hasan BAKIR, Cem Okan TUNCEL, “Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirkiye'nin Bélgesel
Politikalarinda Yasanan Degisim: Kalkinma Ajanslar1”, Kalkinma Ajanslart Uzerine Se¢me Yazilar
(iginde), Birol Akgiil ve Nisfet Uzay (eds.), Ekin Yayinevi, Bursa, Eyliil 2010, s.155.

%David HARVEY, Sosyal Adalet ve Sehir, Ceviren: Mehmet Morali, 3. Basim, Metin Yaynlari,
Aralik 2009, s.32.

¥Neil BRENNER and Nik THEODORE, “Cities and The Geographies of Actually Existing
Neoliberalism”, Antipode, 2002, 5.368.
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Dolayisiyla kentler 6zellikle gelismekte olan iilkelerde; bu agsal iligkiler iginde
kiiresellesme siirecleri, neoliberal ekonominin sinir tanimaz egemenligi, ulasim ve
iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi ile daha Once goriilmemis boyutlarda

bliylimekte, sacaklanarak olas1 her yonde yayllmaktaldlr.88

Kiiresel olgekte neoliberal ekonominin belirledigi rekabet kosullari igerisinde kent
yonetimleri, kentsel altyapilarini yenileyerek biiyiik 6lgekli kentsel projeler yoluyla

sermayeyi ¢ekebilmek adina birbirleriyle yarigmaktadir.

Neoliberal ekonomik politikalarla paralel gelisen yeni kentsel politikalar, yeniden
merkezilesen kentin etrafinda dénmektedir.?® Bunun icin oncelikle gii¢lii ekonomik
temeli, gelismis ve modern altyapisi olan veya olabilecek, gii¢lii yerel baglantilarin
kurulabilecegi ve nitelikli insan sermayesinin oldugu kentler aranmaktadir. Bu tarz
kentlerde turizm, hizmet sektorleri ve bunlar1 destekleyen yan sektorlere yatirimlar

yapllmaktadlr.90

Yeni Ekonomik Politikalar (YEP), ana 0gesi kent olan olgekte Yeni Kentsel
Politikalart (YKP) ve bu politikalar da Kentsel Gelisme Projeleri (KGP)’lerini

gelistirmektedir. YEP, muhafazakar liberallesmenin politik platformudur.

88http://kendineaitbiroda.wordpress.com/2009/08/01/veni—dunva—duzeninde—cozuIen—kentler-ve-
kamusal-alan-istanbulda-merkezkac-kentsel-dinamikler-ve-kamusal-mekan-uzerine-gozlemler-yazar-
cana-bilsel/; 11.11.2014.

8Erik SWYNGEDOUW, Frank MOULAERT and Arantxa RODRIGUEZ, “Neoliberal Urbanization
in Europe: Large-Scale Urban Development Projects and The New Urban Policy”, Antipode, VVolume
34, Issue 3, 2002, s.545-546.

“Nese YILMAZ BAKIR, “Kentsel Proje Kavrami ve Gelisim Siireci”, Avrasya Terim Dergisi, 2013,
1(2), s.75.
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Muhafazakar liberalizm, devlet miidahalesini igermektedir. Ancak devlet, Keynesyen
taleplerden geri ¢ekilmekte ve mekansal olarak hedeflenmis sosyal politikalar ve
girisimcilik; fiyat serbestisi, kirmizi ¢izgilerin kaybolmasi ve yatirim ortakligr ile yer

degistirmektedir.*

Kentlerdeki sosyo ekonomik diizenlemenin yeni seklinin anahtar bilesenlerinden biri,
boliistiiren/dagitict politikalardir. Devlet, refah devleti diisiincesinden dereceli olarak
¢ekilmis ve piyasa yaklagimlarmma yonelen dogrudan hizmet kosullu siirdiiriilen
ekonomi ve rekabetin yeniden yapilanmasini ama¢ edinmistir. Cogu kentte kentin
yeniden canlanmasi; kentsel is boliimiinde kentin konumunu gii¢lendiren, yeni is
alanlar1 yaratan ekonomik hiyerarsi ve fonksiyonlarin degisim firsatlar1 olarak

sunulmaktadir.

Ekonomik biiyiime igin gerekli On sartin kentsel yenileme yapilmasi oldugu
diistiniilmektedir. Kentsel yenileme ve gelisme projeleri, sosyal, ekonomik ve
ekolojik stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla degil, rant odakli yapilmaktadir. Eski
binalarin tamiri veya restorasyonu yerine, kent kiiltiirii ve kimligine uygun olmayan
standart ¢ok katli bloklar, siteler, aligveris merkezleri yapilmasi politikalar1 tercih

edilmektedir.

Bu genel egilim, farkli kentlerde oldukga farkli sekillerde olmasina ragmen, proje
tabanli kentsel miidahaleler, genellikle, onceliklerin degismesine yol a¢maktadir.

Devlet, 6zel sektdr ve hiikiimet dig1 Orgiitlerin katilimi mevcut olmasina ragmen,

%'Erik SWYNGEDOUW, Frank MOULAERT and Arantxa RODRIGUEZ, a.g.k., 5.552-553.
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kentsel  yonetisimde, hesap verebilirlik (accountability), temsil edilme
(representation), eklemlenme veya katilimin, yasal kurallar baglaminda 6nemli bir
acig1 vardir. Hesap verebilirlik kanallar, genellikle sikintilidir ve kurallara
baglanmamistir. Ayrica seffaf degildir. Ticari gizlilik Ortiisii altinda 6zel sektor
faaliyetleri seffaflastirllamamakta ve tartisilamamaktadir. Bu yeni donemde,
stirdiiriilebilir kentsel gelismenin mantigina uygun sekilde planlanmis uzun dénemli
kentsel planlama ve politika tercihleri yerine, genis 6l¢ekli kentsel gelisme projeleri,

planlama ve politikalar1 bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.*

1.3.2.1. Kentsel Gelisme Projeleri

Bu projeler, neoliberal “Yeni Kentsel Politika” yaklasimi ve orta-list simif
demokrasinin bir parcasi, daha az demokratik ve daha ¢ok elit-yonetici dnceliklerinin
6n plana cikartildigi yeni kent formlar ile birlestirilmis projelerdir.® Kavramimn
Oziine bakildiginda bu projelerin, dogayi, ¢evreyi, insani, kentsel mekani ve
ekonomiyi iyilestirerek koruyan, siirdiiriilebilirligin tiim boyutlarini i¢inde barindiran
bir anlayisla gelistirilmesi  gerekir.”* Ancak yeni kentsel politikalarimn
uygulanabilmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle bu projeler, kent elitlerinin en ¢ok

faydalanacagi tarzda planlanmaktadir.

%27 k., 5.556-561.

%A k., 5.550-552.

%Tiilin GORGULU, Ebru ERDONMEZ, Selim OKEM, “Tiirkiye’de Uygulanan Kentsel Déniisiim
Modellerinin Siirdiiriilebilirlik Cergevesinde Sorgulanmas1”, Doga, Kent ve Siirdiiriilebilirlik, XXI.
Uluslararas1 Yap1 ve Yagam Kongresi, TMMOB Mimarlar Odas1 Bursa Subesi, Bursa, Mart 2009,
s.32.
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Bu projeler ile kamu biitgesindeki onceliklerin degismesi, sosyal hedeflerden
uzaklagilarak yatirimlarin yeniden yoOnlendirilmesi, projenin uygulanacagi arsa
fiyatlarindaki yiikselislerden dolay1 alt gelir gruplarinin mekansal sosyal yer
degistirmeleri ve diisiik gelir gruplarina yonelik konutlarin insa edilmesi glindeme
gelmektedir. Se¢ilmis KGP’ler, kiiresel baskilar1 yansitan, yerel, bolgesel ve/veya
ulusal diizenleme ve yonetimin degisen sistemlerini i¢ine alan islevleri
sekillendirmektedir. Bu projeler, diisiincede yerellerken, kiiresel egilimleri
icermektedir.®> Bu durum, bir kenti kendine ozgl kilan kimligin degismesine ve

boylelikle kentin siradanlagmasina neden olmaktadir.*

KGP’ler, devlet liderligi ve devlet finansmani olmaksizin yapilmaktadir. Bu projeler,
kentsel alanlarin degerini yiikseltmektir. Kentsel rant agigin1 kapatmak ve degerlenen
arsanin iretimine yeniden deger katarak paraya cevirmek cogu projelerde esas

olandir.

Serbest piyasa ve 6zel sektor katilimi yaninda devlet, tim islemlerde kaginilmaz
yonlendiricidir. Biiyiik dl¢ekli yatirimlarin ¢ogu finansal risklerden dolayi, kamu
6zel ortakligt modeliyle yapilmaktadir.’” Bu modelde riskler devlet tarafindan
alinmakta, olas1 karlar ise oOzellestirilmektedir. Bu, KGP’lerin temel 6zelligidir.
Ornegin, Berlin’in Adlershof ve Lizbon’un Expo 1998 olaylarinda, devlet artan

oranlarda ag1g1 kapatmak zorunda kalmistir. %

%Erik SWYNGEDOUW, Frank MOULAERT and Arantxa RODRIGUEZ, a.g.k., 5.557.

96Sengﬁl OYMEN GUR, “Déniisen Kimlikler”, Doga, Kent ve Siirdiiriilebilirlik, XXI. Uluslararasi
Yap1 ve Yasam Kongresi, TMMOB Mimarlar Odasi Bursa Subesi, Bursa, Mart 2009, s.93.

9Nese YILMAZ BAKIR, a.g.k., s.76.

%Erik SWYNGEDOUW, Frank MOULAERT and Arantxa RODRIGUEZ, a.g.k., 5.552.
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Bu projeler, devletin altyapi, hizmet ve konut sektorleri i¢in kamu yatirimini
yonlendirmesine neden olmaktadir. Projenin ¢ogunun maliyetlerinin, yeniden
diizenleme, imar degisiklikleri, altyap1 yatirimlari vb.’nin, toprak veya konutlarin
satisindan ve rantlarindan karsilanmasina izin verilmektedir. Sonug¢ olarak bu
projeler, insaat sektorii araciligilyla kamudan Ozel sektore sermaye akisini

saglamaktadir.

KGP’ler niifusun st gelir grubunu hedeflemistir. Bu durum sosyo ekonomik olarak
yoksullagtirilmig kentte zengin adalar yaratmaya yol agmaktadir. Esas olarak elitler,
rekabet avantajlarina sahip olduklar: alanlarda kenti, kiiresel rekabet aktorii sekline
dontistiirmektir. Kentlerin gelecegi, projenin formiilasyonu, planlanmasi ve
yuriitiilmesinde ¢ok 6nemli olan elitlerin vizyonu ile dogrudan baglantilidir. Bu
projeler, anahtar ekonomik, politik, sosyal veya kiiltiirel elitleri ¢eken konumu ile
derin gii¢ miicadelelerini yamsltmaktadur.99 Kent, s6z konusu bu projelerle insaat
sektoriiyle ugrasan elitlerin ticaret alani haline getirilirken, siirlari genisletilerek
yeniden sekillendirilen kente su hizmeti arz1 da, dogal olarak suyla ugrasan elitlerin

ilgi alan1 haline gelmektedir.

1.3.2.2. Kent Simirlarimin Genisletilmesi

1990’1 yillarla birlikte, neoliberal politikalarin uygulanabilecegi genis mekansal

alanlar1 olusturabilmek amaciyla, literatiirde ii¢ model karsimiza ¢ikmaktadir.

*Ak., s.563.
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Bunlar; biitiinlestirme yanlis1 yeni bolgesellestirme, kent bolgeleri yaklasimi ve

metropoliten yonetisim yaklagimlaridir.

Yeni bolgesellestirme yaklasiminda, ekonomik gelisme ve ekonomik rekabetin
siirdiiriilebilirligi 6nemlidir. Bu nedenle ekonomik akislarin politik sinirlarla
sinirlandirilamayacagi  diisiiniilmektedir. Ciinkii  6zel sektor bolge Olgeginin
avantajlarin1 kullanmak istemektedir. Faaliyet alan1 bolge 6l¢egidir. Bolge 6l¢eginde
yer alan yerel yonetimlerin tliimiiniin, yonetisim sorunlarini ¢ézmek igin isbirligi

icinde ¢aligmalari zorunludur.*®

Bu diisiincede, neoliberal politikalar ile mekan bir
arada ele alinmaktadir. Yerel yonetimler bolge yoOnetimlerine dogru evrilerek

yeniden éirgiitlenme:ktedir.101

Kent bolgeleri yaklasiminda da, rekabet edebilmek adina kentin farkli ekonomik
avantajlarinin bolgesel politikalara entegre edilmesi baz alinmaktadir. Burada 6nemli
olan, hangi yonetisim modelinin ve politikalarin, kiiresel ekonomide bdlgenin daha

rekabet¢i konumda olmasini saglayacagldlr.102

Metropoliten yonetisim modelinde ise, biiyiik kentlerin problemlerinin ¢oziimii igin
hiikiimet, hiikiimet dis1 organizasyonlar ve 0Ozel sektdr arasinda isbirligi
yapilmaktadir. Bir bagka deyisle metropoliten yonetisim; bir iist yOnetim olan

metropoliten yonetim kurumlart olmaksizin, sinirlanan cografi alanda, yasayanlar ile

%pavid, K., HAMILTON, David Y., MILLER, J., PAYTAS, “Exploring The Horizontal And
Vertical Dimensions Of The Governing Of Metropolitan Regions”, Urban Affairs Review,Vol. 40, No.
2, November 2004, s.154.

19yigit EVREN, Tuba INAL CEKIC, “Yeni Bolgecilik: Tiirkiye’nin Bolgesel Gelisme Stratejilerinde
Bir Déntim Noktast M1?”, Toplum ve Bilim, Sayi :98, 2003, 5.189.

%2Mark PURCELL, “City-Regions, Neoliberal Globalization and Democracy: A Research Agenda”,
International Journal of Urban and Regional Research, 2007, Volume 31.1, s.198.
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yonetimlerin belirlenen amaglar gergevesinde faaliyetlerinin kontrol edildigi ortaklik

olarak ifade edilmektedir.*®®

Yukaridaki ti¢ modelde de ortak olan, kent sinirlarinin genisletilmesi yani kent

Olceginin yeniden belirlenmesidir.

Kent &lcegi, birbiriyle baglantili bir ¢ok konuyu dogrudan etkilemektedir. Olgek;
politik, ekonomik, yonetsel, sosyal, cevresel ve Kkiiltiirel politikalarin degisimini
tetikleyen aslinda cift yonlii isleyen bir fonksiyonlar toplamidir. Yasanan mekanin
6lceginde yapilan bir degisiklik tiim parametreleri etkileyecektir. Bunun tam tersi de
dogrudur. Alman politik, ekonomik ve yonetsel kararlar mekanin Glgeginde
degisiklige neden olacaktir. Bu nedenle kentsel alanlarin yonetiminde 6l¢ek konusu,
mekansal alanin tiim dinamikleri dogru irdelenmedigi takdirde yonetsel agcidan son

derece onemli bir sorun haline gelebilmektedir.

Kentsel alanlarin smirlarinda degisiklik yapilmasinin 6nemli sonuglar1 vardir:
Yonetimin yeniden orgiitlenmesi, iktidar iliskilerinin degismesi, kentsel hizmetlerin
saglanmasinda yonetsel etkinlik, halk sagligi, cevre, yasam kalitesi ve finansman
konusu gibi yerel yonetim islevlerinin hangi kamu yonetimi kademesi tarafindan ne
sekilde verileceginin degismesi, mekansal alanlarda yasayan insanlarin ekonomik,

sosyal, kiiltlirel ve siyasal yasamlarinin dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmesi,

%ponald F. NORRIS, “Whither Metropolitan Governance?” Urban Affairs Review, Vol.36, No.4,
March 2001, s.533.
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kamu politikalarinin dolayisiyla 6zel sektoriin yatirim politikalarinin ve tercih edilen

kentsel politikalarin degismesi s6z konusudur.*®

Kentsel alanlarda siir degisikligine bagli olarak kentsel politikalarin degismesi ve
yonetimin yeniden orgiitlenmesi, kentsel hizmetlerin sunulmasinda hangi hizmetlerin
hangi seviyede ve nasil saglanmasi gerektigi konusunu onemli kilmaktadir. Her
kentsel kamu hizmeti i¢in mekansal alanin en uygun 6l¢egini bulabilmek amaciyla;
kuramsal olarak tercih edilen yonetim modellerinin uygulandigi mekansal alanlarda,
bu modellerin uzun dénemli ekonomik, sosyal ve c¢evresel makro beklentileri
karsilaylp karsilayamayacagi Ongoriisiinde bulunabilmek gerekir. Bu nedenle,
ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik boyut diisiiniilerek performans analizlerinin

yapilmasi 6nemlidir.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren metopoliten alan yonetimlerinde bir model
olarak uygulanan “Kamu Tercihi Okulu” ile pargali yerel yonetimler, yukarida
bahsedilen biitiinlestirme modelleri ile de biitiinsel bolgesel yonetimler
desteklenmeye baglanmistir.'®® Her ikisine yonelik olarak mekansal alanlarin
siirlarinin belirlenmesine veya mevcut 6lgegin alansal performansinin dl¢lilmesine

yonelik degerlendirmeler hemen hemen yok denecek kadar azdir.

Bunun yani sira kentsel alan yonetimlerinde, sektdrel yonetimlerin alansal

sinirlarinin ~ belirlenmesine  yonelik dinamik Olglimler de yapilmamaktadir.

%Tayfun CINAR, Can Umut CINER, Ozan ZENGIN, Biiyiiksehir Yonetimi Biitinlestirme Siireci,
TODAIE, Ankara 2009, 5.10-11.
1A k., 5.12.
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Dolayisiyla bir biitiin olarak kentin ekonomik performans: dogru bir sekilde ortaya
konulamamaktadir. Bolgesel yonetimin ekonomik performansinin 6l¢iilmesinde ve
degerlendirilmesinde, bolgeye ve iilkeye olan kisa donemli ekonomik biiylime

iizerine olan etkiden ziyade uzun dénemli makro ekonomik pozitif etki dnemlidir.*®

Bu nedenle dénemin ekonomik egilimlerin diisiiniilerek alinan ekonomik ve politik
kararlarin, gelecekte egilimlerin degisme yonii 6ngoriileri de dikkate alinarak, kentsel
politika degisiklikleri ve uygulamalarinin, uzun dénemli makro ekonomik pozitif
etkiyi hem bolge, hem de ilke genelinde gosterip goOstermeyeceginin
degerlendirilmesinin yapilmasi gereklidir. Bunun i¢in de bdlgedeki niifus
degisimleri, tiim mal ve hizmet sektorleri ile bolgenin i¢ dinamikleri, uluslararasi
ticaretin  kentlerin  ekonomilerine  etkileri dinamik olarak Ol¢ilmeli  ve

degerlendirilmelidir.

Bu tarz degerlendirmeler ABD ve Avrupa’da yapilmaya baglanmistir. Adrian Moore,
James Nolan, Geoffrey F. Segal, alt1 yil siiresince ABD’nin 46 en biiyiik kentinde 11
belediye hizmetinin verimliligini 6l¢gmiis ve analiz etmislerdir.107 Bulduklar1 en
onemli sonug, hizli niifus artisinin verimliligi negatif yonde etkilemesidir. Hizl
biiyiiyen kentlerde mevcut hizmetin verimliliginden ¢ok genisleyen kentte hizmetin
genisletilmesi ve daha fazla kaynak kullanimina odaklanildig: goriilmistiir. Yayilan
kentlerde bir ¢cok kentsel hizmetin verimliliginin diistiigli sonucu alinmigtir. Ayrica

profesyonel kent yoneticilerinin belediye hizmetlerinin verimliligini, secilmis gliglii

%David, K., HAMILTON, David Y., MILLER, J., PAYTAS, a.g.k., 5.162-163.
97 Adrian MOORE, James NOLAN, Geoffrey F. SEGAL, “Putting Out Trash Measuring Municipal
Service Efficiency in US Cities”, Urban Affairs Review, Vol. 41, No. 2, November 2005, s.237.
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belediye bagkanlarindan daha fazla gelistirdikleri tespit edilmistir. Diger onemli
sonug, halkin duyarliliginin hizmet kalite ve verimliliginde énemli oldugudur. Halk
tarafindan yonetim denetlendiginde, daha verimli hizmet sunuldugu ve alinan

vergilerde diisiislerin oldugu gérﬁlml’js‘u'ir.lo8

Kent 6lgeginin belirlenmesinde, yonetsel kademenin gdrevleri ve niteliginin siirlar

°  ekonomik

ile sunacagr hizmet arasinda, etkinlik verimlilik acisindan’®
stirdiirtilebilirligin saglanip saglanamayacaginin dngoriilebilmesi 6nemli bir Kriterdir.
Bu acidan optimal kent biiyiikliigliniin, kentin tasiyabilecegi niifus biiyiikliigii ve kent
hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin saglanabildigi biiytikliik olmalidir.*
Verimlilik en az maliyetle, en ¢ok ciktiyr almaktir. Dolayisiyla verimlilik girdi ve
ciktilarin belli oldugu noktada Oolgiilebilir. Etkinlik ise amaclarin ne odlgiide
gerceklestigini belirlemektir. Kent, toplam niifus, niifus yogunlugu ve fiziksel boyut

baglaminda genisledikge, kamu hizmetlerinin birim maliyetlerinin artmaya veya

hizmetlerin kalitesinin diismeye basladig1 goriilmektedir.™*

Genisleyen kentlerde Ornegin altyapr yatirnmlari ve hizmetleri belirli alanlara
yonlendirilerek kentin gelisim siireci ve yonii belirlenebilmektedir. Bunun yani sira
kentin sosyo ekonomik yapisinin, bu hizmetlerin maliyetleri iizerinde etkisi vardir.
Kompakt kent formu, genis bir alanda dagilmis olan yerlesim birimleriyle

karsilagtirildiginda, daha az altyapr malzemelerine ve ekipmana ihtiya¢ duyacaktir.

PAk., s.254.

®Tayfun CINAR, Biilent DURU, Can Umut CINER, Ozan ZENGIN, Belediyelerin Simrlari,
TODAIE, 2013, s.18.

"smail CERITLI, “Verimli Hizmet Sunumu Agisindan En Uygun Kent Biiyiikliigii ve Tiirkiye
Ornegi”, Tiirk Idare Dergisi, 2001, 5.138.

Ak, 5.140-141.
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Genis alana yayilmis altyapi sisteminin yenilenmesi, bakim ve onarimi daha pahali

olacaktir.*?

Ayrica kent alami smirlarimin genisletilmesine paralel olarak, kent dokusundaki
bosluklarin kentsel fonksiyonlarla (konut, ticari ve endiistriyel faaliyetler)
doldurulmasi, s6z konusu yeni birimlere altyap1 hizmeti gotiiriilebilmesi i¢in mevcut
sistemin kapasitesinin arttirilmasi veya daha modernlestirilmesi nedeniyle maliyetleri
arttirmaktadir."*® Bu nedenle sinirlari genisletilen yonetisim kentlerinde kentsel su

yonetimi 6nemli bir sorun haline gelebilmektedir.

Bu durumda, hangi hizmet tiiriiniin, en az maliyetle, en ¢ok fayday: saglayacak
sekilde, hangi olcekte, sunulmasi gerektiginin belirlenebilmesine yonelik ¢alismalar

stratejik 0Onem kazanmaktadir.

1.3.3. Yonetisim Kentlerinde Kentsel Su Yonetimi

Giiniimiizde yonetisim kentlerinin; kamu 6zel sektor isbirligi, STK’lar ve halkin
katilmiyla daha seffaf, adil ve etkin yonetilecegi iddia edilmektedir. Aslinda bu
iddianin arkasinda yonetisim kentlerinde yonetimin, kamu kurum ve kuruluslardan,

yerel yonetimlerden, ulusal ve uluslararasi sirketlere, 6z finansal kaynaklarla hizmet

"2Mehmet C. MARIN, “Kentsel Kanalizasyon Hizmet Harcamalarim Etkileyen Fiziksel ve
Sosyoekonomik Faktorler: ABD Ornegi”, Cagdas Yerel Yonetimler, 14(2), Nisan 2005, s.23.
113

Ak., s.25.
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iretmenin ise uluslararasi orglitler ve finans kuruluslarina kaydirilmak istenmesi

vardir, ™

Bu dénemde; kentsel su altyapr hizmeti sunumunda bir {ist yonetim 6zelliginde olan
su ve kanalizasyon idarelerinin kuruldugu™®, finansmanin uluslararasi kredi
kuruluglarindan saglandigi, fizibilite, etiit, proje ve insaat iglerinin sozlesme

yontemleri ve kamu 06zel ortakligi modeli altinda ulusal ve uluslararasi sirketler

tarafindan yapildig: g,éSzlemlenmektedir.116

Sirketlerin bu isten daha fazla kar elde edebilmesi, kent niifusunun fazla olmasi ile
iliskilidir.™'" Sirketler tarafindan ¢ekici alanlarm sec¢ilmesi, “kiraz toplama=cherry-
picking” terimiyle ifade edilmekte ve kiraz toplama islemi, tiim o&lgeklerde
gerceklestirilmektedir: Bolgeler (bunlar genisleyen veya biiyliyen ekonomilere sahip
olanlar), tilkeler (genisleyen ekonomiler ve niifuslara sahip olanlar), kentler (daha

genis, daha yogun, daha zengin niifusa sahip olanlar) ve ¢evre yerlesimler (kenar

" Giintimiizde diinya su siyasetinde yonetisim en 6nemli kavram durumuna gelmistir. Diinya su
yonetisiminin aktorleri olan uluslararasit kuruluslar, Avrupa Birligi, su sirketleri ve hiikiimet dis1
orgiitlerin i¢ ice ge¢mis igbirliginin ulusal-yerel dlgege yayginlastirilabilmesi, su konusunda ulusal
karar alma siireclerinin etkisizlestirilmesi ile gerceklestirilmektedir. Bunun i¢in de, uluslararasi tiim
toplanti ve konferanslarda, su sorunlarinin ¢dziimiinde su yonetisiminin gerekliligi Onemle
vurgulanmaktadir; Serhat SALIHOGLU, “Kiiresel Su Siyaseti Nedir?”, Su Yonetimi Kiiresel Politika
ve Uygulamalara Elestiri (i¢inde), T. Cinar ve H.K. Ozding (eds), Memleket Yayinlari, Ankara, 2006,
5.28-29.

15(Jst yonetimlerin kurulmasi, 1990’lardan sonra gelisen “yeni bolgeselcilik” adi da verilen en son
bolgeselcilik hareketince, ekonomik gelismenin saglanmasi, rekabetin siirdiirilmesi, 6zel sektorle
isbirliginin gelistirilmesi, hizmet sunumunda verimliligin artirilmast i¢in giliglii ydnetimlerin
savunulmasindan dolayidir; David K., HAMILTON, David Y., MILLER, J., PAYTAS , a.g.k., s.154.
116Tayfun CINAR, “Su Yonetimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler”, a.g.k., s.84-85.
Wsirketler ve finansal ortaklar i¢in 6nemli olan konu, potansiyel kar veya geri doniis oramdir.
Burada anahtar diigiince dlgektir. Kredi kuruluglart ve ¢ok uluslu su sirketleri, niifusu en az 1 milyon
olan orta ve yiiksek gelirli kentlerde sozlesme degeri 100 milyon US $’mn istiinde olan genis dl¢ekli
projeleri aramaktadir. Daha kiiciik kentsel merkezler, yiiksek gelirli alanlar olmadik¢a veya es zamanlit
olarak diger kamu hizmetleri de sunulamayacaksa sirketler i¢in ¢ekici olmamaktadir. Projeler, finansal
ve politik kabul edilebilir risklere sahip olmak zorundadir. Firsatlarin g¢ekiciligi, mevcut altyapinin
durumu ve genisleyebilme faktorlerine de baghdir; Jessica BUDDS and Gordon MCGRANAHAN,
a.g.k., s.102.
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mahalleler) (daha zengin ve tercihen zaten hizmetlere bagimli olanlar). Bu,
sirketlerin daha fakir iilkelerin kentleri veya kenar mahalleleriyle ilgilenmiyor
anlamina gelmemelidir. Risklerin kabul edildigi kosullar altinda ve maliyetlerde bu

alanlara da yoneleceklerdir.*®

Kentsel su yonetisiminin  devamliliginda en Onemli kriter, tlkelerin 6lgek
ekonomilerinde rekabet edebilmek adina kent sinirlarimi genisletmeleri, kirsal

alanlar1 kentsel alanlara doniistiirmeleridir.**® Kent sinirlarinin kontrolsiiz bir sekilde

120

genisletilmesi mevcut merkezi konvansiyonel su altyapi sistemlerinin de

121 gy plansiz genisleme sonucunda, kentsel su

genisletilmesine neden olmaktadir.
hizmeti vermekle goérevli olan idareler, biit¢eleri, teknik ve personel kapasiteleri

acisindan, hizmet sunumunda yetersiz kalmaktadir. Bu durumda su yatirimi ve

A k., 5.102-103.

"k entsel alanlarn  mekansal genislemesi, ydnetim {izerine odaklanan kavramsal c¢ergeveden
yOnetisim tzerine odaklanan kavramsal ¢er¢eveye dogru olan bir hareketle olmustur; David K.,
HAMILTON, David Y., MILLER, J., PAYTAS , a.gk., s.150-151. Genis alanli yeni yOnetimsel
yapilarin kurulmak istenmesi yeni aktorlerin (sirketler, birlikler, sivil toplum orgiitleri, yerel otoriteler
vs.) sisteme dahil edilmesinin istenmesinden dolayidir; Bkz. Christian LEFEVRE, “Metropolitan
Government and Governance in Western Countries: A Critical Review”, International Journal of
Urban and Regional Research,Volume 22, Issue 1, March 1998, s.9-25. Kapitalist alansal gelisme
stireci kiiresel 6lgekte hizlandik¢a ve yogunlastik¢a kentsel bolgelerin cografi kurgusu gozle goriiliir
bi¢cimde evrilmektedir; Neil BRENNER, “Metropoliten Kurumsal Reformu ve Cagdas Bati Avrupa’da
Devlet Mekaninin Yeniden Olgeklenmesi”, Ceviren: A. Cenap Yologlu, Planlama, 2006/1, s.28.
120(")rnegin; Meksika’nin bagkenti olan Mexico Kenti Metropoliten Alani, 1990 yilinda 16 ilgeye
sahipken (602,03 km? kentsel alan, 884,42 km? kirsal veya yeralt1 suyu havzalarinin korunmasi igin
birakilan koruma alanlar1), 1995 yilinda bagl oldugu Meksika Eyaleti’nden 34 belediyenin
katilmasiyla, 4925 km?lik bir alani kapsar duruma getirilmistir (Bu alanin 1484 km?’si Mexico
Kenti’nde, 3441 km?’si Meksika Eyaleti’ndedir). Metropoliten alanin, hizli, plansiz ve kontrolsiiz bir
sekide Mexico Kenti’nin kirsal alanlarina ve Meksika Eyaleti’ne dogru genislemesi, koruma ve tarim
alanlariin kentlesmesine, ¢evre kirliligine, yeralt1 suyu havzalarinin tahrip olmasina neden olmustur.
Bunun yani sira hizla artan kentsel niifusa su ve sanitasyon hizmeti verme sorunu ile karsi karsiya
kalinilmistir; Cecilia TORTAJADA, “Water Management in Mexico City Metropolitan Area”, Water
Resources Development, Vol. 22, No.2, June 2006, s.355-356. Tiirkiye’de de, 5216 ve 6360 sayili
Kanunlarla kent sinirlarinin genisletilmesi bu duruma 6rnek verilebilir.

21Ornegin; Mexico Kenti Metropoliten Alanin’da ve Meksika Eyaleti'nin 17 beldiyesinde ayni su
kaynaklarindan yararlanilmaktadir. Kentsel su hizmeti sunumunda da ayni1 konvansiyonel su altyap1
sistemi kullanilmaktadir. Su y6netimi merkezidir ; A.k., $.360, 372.
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isletilmesi isi, uluslararasi finans kuruluslari, uluslararast ve ulusal sirketlere

verilmektedir.'??

Genisleyen kentlere merkezi konvansiyonel su altyapi sistemleri ile hizmet vermeye
caligmanin yatirim ve isletme maliyetlerini arttirmasina paralel olarak, su yatirim ve
isletme maliyetleri halktan almmaktadir.’* Bu acidan su kaynaklarinin stirdiiriilebilir
etkin yonetimi bu sistemde miimkiin olamamaktadir. Ciinkii halk ne kadar ¢ok su

tilketirse Ozel firmalar o kadar ¢ok para kazanacaktir. Bu nedenle daha modern

22Meksika’da 1990’11 yillarda yapilan anayasal ve yasal degisikliklerle, kamu idareleri tarafindan
saglanan su hizmeti &6zel sektdre agilmistir. On yil iginde Meksika su sisteminin %20’si
ozellestirilmistir; A. Argun AKDOGAN, “Latin Amerika’da Su Ozellestirmeleri”, Su Yonetimi
Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri (icinde), T. Cinar ve H.K. Ozding (eds), Memleket
Yaymlar;, Ankara, 2006, s.184. 1999 yilinda Latin Amerika Ulkeleri’'nden Arjantin, Bolivya,
Brezilya, Sili, Kolombiya, Kiiba, Ekvador, Panama, Paraguay, Peru, Porta Riko, Trinidad ve
Uruguay’da kentsel su Ozellestirmeleri yaygmlastinlmisti; Bkz. David HALL, Water and
Privatisation in Latin America, 1999, PSIRU Reports, Report Number: 9909-W-Latam.doc,
September 1999, s.66. 1980-2000 yillar1 arasinda Atina’da da, kentsel biiylimenin kontrolsiiz
gelismesi ve sebekenin plansiz yayginlasmasi, Atina Igmesuyu ve Kanalizasyon Isletmesi’nin hizmet
kargilama verimliligini diisirmiistiir. Su hizmetinin artan maliyetleri, biitce kisitliligina karsi hizmet
altyapisinin geniglemesi ve uzak havzalardan su transferinin yapilmasi, buna ek olarak 1989 yilinda
yasanan kuraklik, Yunanistan’da merkezi otoritenin su kaynaklarini yonetme ve uygulamalardan
cekilmesi i¢in uygun zemin hazirlamistir. Bu durum, neoliberal politikalari uygulayan hiikiimetin
ozellestirmenin oniinii agmasma yol agmustir. Iki ayr1 kuruma ayrilan Atina I¢mesuyu ve
Kanalizasyon Isletmesi hisselerinin % 49’u, AB talepleri dogrultusunda 8 yil igin 1200 milyon Avro
yatirim ile piyasya agilmustir; G. KALLIS and H. COCCOSSIS, “Managing Water For Athens: From
The Hydraulic To The Rational Growth Paradigm”, European Planning Studies, Vol.11, No.3,
2003’den aktaran TMMOB Sehir Plancilari Odast Su Komisyonu, “Bélge ve Kent Planlama ile Su
Tuketim Hiskisi: Diinya ve Ankara Ornekleri”, PLANLAMA, 2007/3-4, s.14-15.

5Gimirlar genisletilen Mexico Kenti Metropoliten Alani’nin su ihtiyacinim karsilanmasi amaciyla, 4
kademeli planlanan Cutzamala Sistemi’nin, 1. kademesi 1982°de, 2. kademesi 1985’de ve 3. kademesi
1993°de isletmeye acilmustir. 60 ile 154 km mesafeden transfer edilen ham suyun 1000 metreden daha
yiiksege pompalanmast icin 102 pompa istasyonu, 17 tiinel ve 7.5 km kanal yapilmustir. Ug sistemin
1996 yili birim fiyatlariyla toplam maliyeti yaklasik 965 milyon $ olmustur. Buna hidroenerji amagh
yapilan baraj da eklendiginde yaklasik maliyet 1300 milyon $’a yiikselmistir. Bu yatirnm miktari,
Meksika’da ulusal ¢apta yapilan egitim, saglik, gilivenlik gibi ulusal Slgekteki sektorlere yapilan
yatirrmlardan ¢ok daha yiiksek olmustur. Ayrica sistemin ikinci kademesinin 1100 metre terfili
olmasi, isletme maliyetini ¢ok yiikseltmistir. Sistemin yillik enerji ihtiyact 1787 milyon kilowatt saat
olup, isletme maliyeti yillik 62.54 milyon $’a denk gelmektedir. Ham suyun tiiketime sunulabilmesi
icin aritma maliyetleri de eklendiginde, sistemin toplam igletme maliyeti yaklagik 128.5 milyon $/y1l
’a gikmustir. Sistemin isletilmesi igin halktan 0.2 $/m® bedel almmustir. Ancak alinan bu bedel
toplamda isletme masraflarini karsilayamamugtir. Ik yatirimi 502 milyon $ olacagi hesaplanan
sistemin 4. kademesine ise, tepkilerden dolay1 2006 yilinda baglanamamstir; Cecilia TORTAJADA,
a.g.k., s.363-365. Ayrica Meksika Eyaleti’nin su sebekesinin toplam yatirim maliyeti (1987-2000 )
ise, yaklasik 268 milyon $ olmustur. Bu miktar 1995 yilinda, ulusal 6l¢ekte diger sektorlere yapilacak
toplam yatirimin yarisina karsilik gelmektedir; A.k., 5.367.
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yasam i¢inde kentsel su tiiketiminin artmasinin engellenmesinin dogru olmadigi ifade
edilmektedir. Oysaki kentsel su altyap: sistemleri kent kullanicilart i¢in yeterli suyu
saglamak amaciyla sadece planlanmamali, aym1 zamanda kaynaklarin

stirdiiriilebilirliginden emin olunmalidir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin Kaliforniya Eyaleti’nde Kkapasitesi smirli su
sistemlerine talebi azaltmak, siirdiiriilebilir su yonetimi agisindan Onemli bir
stratejidir. Bunun i¢in kullanicilar arasinda koruma oOnlemlerinin gelistirilmesi, su
kullanimin1 azaltan politikalarin tercih edilmesinin yaninda en etkili yontem olarak,
yeni baglantilara yol agacak kent sinirlarinin genisletilme kararlarinin alinmasinin
Oniine gecilmeye calisilmaktadir. Yeni su baglantilarinin veya insaat yapiminin
sinirlandirilmasi, su sistemleri iizerinde talebin artmasimi engelleyen etkili bir
yontemdir. Diger bir yontem olarak ise, yeni konutlara su baglantilarinin tiim
maliyetlerini yiikleyen, etki harglariin (impact fee) alinmasidir. Yani; yeni
baglantilarin maliyetleri, tim kullanici tabanina bolinmek yerine, genislemenin

maliyeti yeni kullanicilardan alinmaktadir.***

Gelismis {lilkelerde su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimine yonelik suya duyarl
kentler ve yesil altyap: yaklagimlari temelinde, her bir yerlesime yonelik senaryolar
gelistirilip en uygun su yonetim modelleri artik tercih edilmeye baslanirken,
gelismekte olan iilkelerde kiiresel Olgekte rekabet edebilme yanilsamasi ile kent
sinirlarinin kontrol edilemez olcekte genisletildigi, kentsel doniisiim ve gelisim

projeleriyle kent dokusuna uygun olmayan ¢ok katli yapilagmaya gidildigi, su

124 Megan MULLIN, a.g.k., s.81.
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hizmeti arzinin da, kent siirlarinin genisletilmesine paralel olarak hizmet alani
genisletilmis su ve kanalizasyon idareleri veya Ozel sektor tarafindan tek elden,
merkezi konvansiyonel su altyap:r sistemleri ile verilmeye devam edildigi
goriilmektedir. Bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan yatirim ve isletme maliyetlerine ek
olarak, suyun korunmasina yonelik alinan 6nlemlerin yeni ¢evresel maliyetleri de,

tiim halka yalnsmlmaktadlr.125

Kokleri gelismis lilkelere dayanan ¢ok uluslu su sirketleri bir yandan yesil altyap:
yaklagimina dayali yeni su sistemi teknolojilerini gelistirmeye yonelik Ar-Ge
caligmalar1 yapmaya devam ederken, bir yandan da uluslararasi orgiitler ve finans

kuruluslar araciligiyla gelismekte olan iilkelere mevcut veya daha eski sistemlerini

1255, durum, 2000’li yillarla birlikte Tiirkiye’nin biiyiiksehirlerinde de yasanmaya baslanmistir. Ayni
durum Barselona Metropoliten Alani’nda (BMA) da yasanmistir. BMA nin tarihsel siireg i¢inde niifus
artisina bagli olarak siirekli artan su talebi, 1960’11 yillarin ortalarinda Barselona’nin yaklasik 100 km
kuzeyinde Ter Nehiri’nden getirilen su ile giderilmeye calisilmigtir. 1987-1993 yillar1 arasinda,
BMA’da evsel kullanimin ortalama fiyatt 0.59 €’dan 1.23 €/m? yiikselmistir. Artis orant %108
olmustur. 1981°de Ulusal Parlamento tarafindan Su Kalitesi Yasasi’nin kabuliinden sonra, Su Aritma
Vergisi geregi, atiksuyun toplanmasi ve aritilmasi maliyetleri (endiistriyel ve evsel) kullanicilara
yiiklenmistir. 1991°de Katalan Hiikiimeti, yeni vergilerin eklenmesi nedeniyle su faturalarinin dereceli
yiikseltilmesine karar vermistir. Bunlardan bazilari, 2002 yilina kadar 2 binin iistiinde niifusu olan tim
belediyelerin kendi atik sularini aritmalart zorunlulugunu getiren Avrupa Atiksu Aritma Direktifi ile
dogrudan iligkilidir. Diger direktif ise, Hidrolik Vergi olarak isimlendirilen su temin finansmanini ve
sel suyu kontrol ¢aligmalarini ele almistir. Daha 6nceden iicretsiz olan ¢opiin bertaraf edilmesi, su
tilketimi ve ¢Op Uretimi arasindaki korelasyona bakilarak su faturalarina eklenmistir. Sonug¢ olarak,
toplamda, Barselona kentinde su faturasinda sekiz farkli kalem birlestirilmistir. Yeni vergiler
nedeniyle, su fiyatlar1 yiikselmis ve Barselona, Ispanya’nin en pahali iiciincii kenti durumuna
gelmistir. Ayn1 zamanda su kullanim tcreti (su sirketleri tarafindan yiiklenen) ile vergiler (yerel,
Catalan ve Ispanya yonetimi tarafindan yiiklenen) arasindaki denge de degismistir. 1987°de su
kullanim ticreti %61, vergiler %39 iken, 1993’de bu oran tersine donmiistiir. Su {icreti %46, vergiler
%54 olmustur. Ustelik farkli yonetimler tarafindan toplanan paralar hakkinda su kullanicilari
bilgilendirilmeksizin yeni vergiler yiiriirlige sokulmustur; Elena DOMENE, David SAURI, “Water,
Public Responsibility and Equity: The Barcelona Water War of The 1990s”, Urban Water Conflicts
(i¢inde), Bernard Barraqué (ed.), UNESCO Yayini, Paris, France, 2012, 5.33-34. Sonug olarak 1991
yilt sonunda, yeni vergilere karsi on y1l siirecek olan vergi ayaklanmasi baglatilmistir. Ayaklanma, tek
bir su vergisinin olusturulmasi, kademeli tarife uygulamasinin hane halki sayis1 ve gelir diizeyi
diistiniilerek diizenlenmesi ve Katalan Su Ajansi’nin kurulmasi ile sonuglanmistir. Ancak verimlilik
ve adalet konusunun halen uzak bir hayal oldugu diisiiniilmektedir. A.k., 5.36.
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pazarlama faaliyetlerini siirdiirmektedir.?°

Yeni teknolojiler pazara sunulmaya hazir
hale getirildikten sonra, kullanilan eski konvansiyonel sistemlerin negatif yonleri dile

getirilmeye baslanacaktir.

Gelismekte olan tilkeler de konvansiyonel sistemlerini paket aritma sistemlerine veya
0 zaman teknoloji olarak ne sunuluyorsa ona doéniistiirmeye yonelecektir. Su aritim
sistemlerinde membran teknolojileri**’, daha uzun yillar dayanan yeni malzemeden
tiretilmis boru tipleri, su depolarinda kullanilan farkli basing araligina sahip su
pompalari, ev i¢i yeni ¢esme ve baglanti aparatlar1 ve ev tipi aritma teknolojileri, su
sistemlerini kontrol ve denetlemeye yarayan CIS tabanli SCADA sistemleri ve
hidrolik modellemelerine genis pazar alani bulabilmek i¢in gelismekte olan iilkelerde
sinirlart genigletilen kentlerde kentsel su altyapt hizmetinin daha verimli hale
getirilmesi amaciyla yukaridaki teknoloji ve malzemelerin kullanilmas1 gerekliligi,
s6z konusu olan insan ve c¢evre sagligt olmasi nedeniyle kolaylikla kabul

ettirilebilmektedir.

125Ri0+20 Konferansi’nin sonug bildirgesinde; gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir su yonetiminin
saglanabilmesi i¢in gelismis llkelerin teknoloji transferi yapmalari, kapasite gelistirmeye yonelik
teknik ve finansal yardim saglamalar1 gerektigi belirtilmektedir; Bkz.
http://www.cem.gov.tr/erozyon/Files/Rio20SonucBildirgesi.pdf; 04.02.2013. Buradaki amag, su
sektoriine dzel sektor katiliminin saglanmasidir. Ornegin; Yeniden Yapilanma ve Gelisme I¢in Avrupa
Bankasi1 (The European Bank for Reconstruction and Development), Merkezi ve Dogu Avrupa gegis
iilkeleri ve eski Sovyet Birligi’nde, finans gelisimini diizenleyen bir kamu sektorii gelisme bankasidir.
Suyun da i¢inde oldugu belediye altyapisini igeren tiim sektorlerde dzellestirmeyi saglamak amaciyla
ozel sirketlere kredi vermektedir. 1991-2009 yillart arasinda Veolia’ya 263 milyon €, United Ultilities
(simdi Veolia )’e 111 milyon €, Suez’e 42 milyon € ve FCC/Aqualia’ya 80 milyon € olmak iizere
suyun Ozellestirilmesi i¢in toplam 496 milyon € vermistir; David HALL and Emanuele LOBNIA,
Water Companies in Europe 2010, PSIRU, September 2010, s.4-6. DB de, su sektoriine 6zel sektor
katilminin arttirilmasinda merkezi rol oynamaktadir. Gelismekte olan iilkelere 6zel sektor yatirimini
cekmek icin sirketlere finans saglamakta, politik risklere karsi sirketleri gilivence altina alacak
stratejiler gelistirmektedir; Kate BAYLISS and David HALL, Unsustainable Conditions The World
Bank, Privatisation, Water and Energy, PSIRU, August 2002, s.3.

127Kat1-s1v1, kati-gaz, sivi-sivi ve sivi-gaz ayrimlarinin gergeklestirildigi bir tekniktir. "Aritilmasi
istenen igme suyunun veya atik suyun yari gegirgen membranin diger tarafina basing altinda
gecirilmesi ve suyun biiyiik 6l¢iide saflagtirilmasina membran teknolojisi ile aritma denilir;” Bkz.
ILLER BANKASI A.S., Icmesuyu Aritma Tesisi El Kitab:, 1ller Bankas1 A.S. Yayini, Ankara, 2014.
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Bir yandan enerji tasarrufunun gerekliligi vurgulanirken, diger yandan kentler

128

metropoliten kentlere doniistiiriilmektedir.” Metropoliten kentlerde de o6zellikle

yiiksek binalar tercih edilmeye baslanmustir.**°

Yiiksek binalarda suyun st katlara
cikabilmesi i¢in hidrofor sisteminin kullanilmasi gereklidir. Ayrica bu binalarda
asansOr de kullanilmaktadir. Hidrofor ve asansoriin ¢alismasi i¢in harcanan ortalama
aylik enerjinin iilke geneli diisiiniildiigiinde ne boyutlara eristiginin degerlendirmesi
yapilmamaktadir. Isin enerji boyutu diisiiniildiigiinde; kent topografyasi ve kenti
besleyen i¢mesuyu dagitim depolarinin bulundugu kotlar dikkate alinarak,

konutlardaki maksimum kat sayilarinin ne olmasi gerektigi hesaplamalar

yapilmalidir.

128Ciinkii, ekonomik gelismenin saglanmasi, kiiresellesen ekonomide rekabetin siirdiiriilebilmesi igin

0zel sektoriin sisteme dahil edilebilecegi, yerel yonetim politikalarinin ve sinirlarinin esnek olacagi
metropoliten kentler istenmektedir; David K., HAMILTON, David Y., MILLER, J., PAYTAS , a.g.k.,
$.154-155. Bu nedenle 20. yiizyilin baslarindan beri biitiinlestirmeyi savunanlar, biitiinlestirici
modeller gelistirmislerdir. Ornegin yeni bdlgesellestirme yaklasimi bunlardan biri olup, bu
yaklagimda, devlet odakli bir kalkinma siireci yerine, yerel giiglerin ve kurumlarin 6n planda oldugu
bir bolge anlayisi Onerilmektedir. Bu yaklasimda; mal, hizmet, sermaye gibi farkli piyasalarin
genislemesi, ulusalti diizeyde de rekabetin saglanmasi, mekansal dlgegin biiyiitiilmesi ile olacag ileri
stiriilmektedir. Daha biiyiik 6lgekte yetki sahibi olan yonetimlerin kisi basina daha diisiik maliyetlerle
hizmetleri saglayabilecegi varsayilmaktadir; Tayfun CINAR, Can Umut CINER, Ozan ZENGIN,
Biiyiiksehir Yénetimi Biitiinlestirme Siireci, TODAIE, Ankara 2009, s.20-21. Belli bir alanda tek
bagina hizmet saglayan yonetsel birimlerin yerel hizmetlerin verilmesinde, olas1 Olgek
ekonomilerinden yararlanamadigir dile getirilmektedir. Bu hizmetlerin sunulmasimin yollarindan
birinin, daha biiylik o6lgekteki hizmet saglayici konumda olan yerel yoOnetim birimleriyle
birlestirilmeleri oldugu savunulmaktadir; Malachy CAREY, Ashok SRINIVASAN and Robert P.
STRAUSS, “Optimal Consolidation of Municipalities: An Analysis of Alternative Designs”, Socio
Economic Planning Science, Vol. 30, No. 2, 5.103’den aktaran Tayfun CINAR, Can Umut CINER,
Ozan ZENGIN, a.g.k., s.21.

Diinyanin her yerinde giderek yogunlasan kentlerde yiiksek binalarin yapimi tercih edilmektedir.
Ancak bu binalar iklimsel ve bélgesel oOzellikler dikkate alinmadan insa edildiginde, g¢evresel,
ekonomik ve sosyal negatif sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin mikro iklim degisimlerine neden
olmaktadir. Ayrica, su tasarrufu ve aritimi, enerji etkinligi, diisiiniilmeden yapilan binalarda su
kullanim1 ve enerji maliyeti yiiksek olmaktadir ; Bkz. Aysin SEV, “Siirdiiriilebilir Kentlerde Yiiksek
Binalarin Rolii”, Doga, Kent ve Siirdiiriilebilirlik, XXI. Uluslararast Yap1 ve Yasam Kongresi,
TMMOB Mimarlar Odast Bursa Subesi, Bursa, Mart 2009, s.258-265. Bunun yani sira, bir kompleks
seklinde planlanan, daha prestijli ve lilks oldugu diisiiniilen bu tasarimlar; kiiresellesen kentte yeni
kentsel politikalarin gelisimine paralel olarak 6zel sektor, yerel, bolgesel, ulusal ve kiirsel dlgekte
yonetimlerin ranta dayali iliskileri sonucunda gelistirdikleri kentsel gelisme projelerinden daha fazla
kazan¢ saglamak amaciyla tercih edilmektedir; Erik SWYNGEDOUW, Frank MOULAERT and
Arantxa RODRIGUEZ, a.g.k., s.547-550.
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Kentsel alanlarda, kent sinirlarinin kontrolsiiz bir sekilde genisletilmesi altyapi
sistemlerinin de genisletilmesine neden olmaktadir. Altyap1 sistemlerinin etiit, proje
ve ingaat maliyetlerinin yaninda kullanim stireleriyle orantili olarak bakim-onarim
maliyetleri de cok yiiksektir. Insaat asamalarinda yeterli ve etkin denetimin
yapilmamas1 ve bilgi eksikligine bagli olarak isciligin kotii olmasi, bakim-onarim
araligin1 daha da kisaltmaktadir. Ornegin su isale ve sebeke hatlarinda teknigine
uygun kaliteli is¢iligin yapilmamasi, bakim-onarimin zamaninda

gerceklestirilmemesi, iki negatif sonuca neden olacaktir.

Birincisi, kentlerin igmesuyu ihtiyacim1 karsilamak amaciyla ¢cok uzak havzalardan
getirilen suyun belli bir miktari, kullanima sunulmadan sistemdeki kagaklardan
dolayr kayip olacaktir. Su sistemlerindeki kayiplar gelismekte olan {ilkelerde ¢ok

yiiksek oranlardadir. 130

Bu yiiksek oranlardaki suyun hi¢ kullanilmadan isale ve
sebeke hatlarinda kaybedilmesi, temiz su kaynaklarina verilebilecek en biiyiik

zarardir.

Ikincisi, kentlerin igme-kullanma suyu ihtiyacini kargilayabilmek amaciyla genellikle
yiikksek debilerde yapilan havzalararasi su transferleri, suyun alindigi mevcut
havzanin su dengesini bozacak, hem dogal ekosisteme zarar verecek, hem de o
havzada yasayan halkin su ihtiyacinin karsilanmasina yonelik uzun vadeli bir
planlama yapilmamigsa, gelecekte su kaynaginin bulundugu esas havzada da su

sorunuyla karsilagilabilecektir.

300rmegin; Mexico Kenti'nde 2003 yili verilerine gore sebekedeki kayip kacak oram %30’dan
fazladir; Cecilia TORTAJADA, a.g.k., s.370. Atina’da 1981-1989 yillar1 arasinda sebekedeki kayip
kagak orani %40 civarlarina ¢ikmigti; TMMOB Sehir Plancilari Odast Su Komisyonu, “Bdlge ve
Kent Planlama ile Su Tiiketim Iliskisi: Diinya ve Ankara Ornekleri”, a.g.k., s.14. Ankara’da ise, 2012
TUIK verilerine gore igmesuyu sebekesindeki kayip kagak oram %38,97"dir.
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Goriildigi tizere, kaynak degerlendirilmesinde kisa vade yerine uzun vadeli
hedeflerin saglandig1 kontrol edilebilir Olcekteki kent boyutlarimin disina

cikildiginda, siirdiiriilebilir kentsel su yonetiminin gergeklestirilmesi ¢ok zordur.

Sonug olarak gelismekte olan iilkeler kendilerinin kontrol edebilecekleri kentleri
kurgulamadiklar1 ve kendi su sistemlerini gelistiremedikleri siirece, gelismis
tilkelerin pazar yeri ve ticari kazang kapilar1 olmaya devam edecektir. Bunun i¢in
genis Olgekli kentsel alanlar en uygun alanlar olarak goriilmektedir. Ancak bu
alanlarda uluslararasi aktorlerin rol alabilmesi ig¢in yonetimden yonetisime gegilmesi

ve kentsel su altyap1 hizmetlerinin farkli yontemlerle piyasaya agilmasi gereklidir.

1.3.4. Kentsel Su Altyapr Hizmetinin Piyasalastirilmasi

Gilinlimiiz yonetisim kentlerinde kentsel su altyapi hizmetinin yerel yonetimlerce
dogrudan saglanmasi yerine, alternatif yontemlerle sunulmasi tercih edilmektedir.*®!
Kullanilan alternatif yontemler; geleneksel sozlesme yontemleri, kamu 6zel ortaklig:

modeli (kamu 6zel isbirligi) ile 6zellestirmedir.

Geleneksel ihale yontemlerinde, idareler, kendileri ile hukuki baglari bulunmayan ve

sermayelerinin en azindan bir kismima 6zel sektoriin sahip oldugu tesebbiislerden

132

ticreti karsihiginda mal, hizmet veya yapim isleri almaktadir.”** Kamu 6zel ortakligi

131Ugur YILDIRIM, “Yeni Belediye Yasalar1 Cercevesinde Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri”,
Cagdasg Yerel Yonetimler, EKim 2004, s.19-20.

¥2Ugur EMEK, “Karsilastirmali Perspektiften Kamu Ozel isbirlikleri: Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye”,
Rekabet Dergisi, 2009, 10(1), s.8.
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(public private partnership — KOO-PPP)** modelinde, finansmanini 6zel kesimin
sagladig1, buna dayali olarak uzun siireli s6zlesmelerle risklerin kamu ile 6zel sektor
arasinda  boliisiildiigli  bir anlagsma yapllmaktadlr.134 “Ortaklik”  teriminin
kullanilmasi, s6zlesmeye dayali tiim anlagmalarin yiiriitiilmesinin 6tesinde, amag ve
calisma diizenlemelerinin kamu ile 6zel arasinda karsilikli olarak paylasilmasini
icermesi gerektiginden dolayidir. Ozellestirmede ise, kamuya ait mal varligmin, ya
da para ile Olgiilen kamu kaynaklarinin tamaminin 6zel sektére aktarilmasi

gergeklestirilmektedir.135 Dolayisiyla miilkiyet hakki da 6zel sektore gegmektedir.

1.3.4.1. Geleneksel Sozlesme Yontemleri

Kentsel su hizmetinin sunumunda en ¢ok uygulanan geleneksel yontem, sdzlesme
(ihale) yontemidir. Bu yontemde kamu kurulusu, hizmeti kendi 6rgiitii ve personeli

ile saglamak yerine, 6zel sektore yaptirmaktadir. Ancak kamu kurulusunun hizmetin

136

saglanmasindaki sorumlulugu devam etmektedir.”™ Devletin denetimi altinda ve bir

133K 60 teriminin AB’de de dnce imtiyaz, sonradan resmi belgelerinde KOO seklinde kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir. Ancak AB miiktesebatinda resmi bir KOO tanimi yoktur. Birlesik Krallik’ta
Private Finance Initiative (PFI) isimiyle kullanilmaktadir. Diinya Bankasi ¢aligmalarinda “Private
Sector Participation in Infrastructure (PPI)” ifadesini esas alirken, son yillarda, 6zel sektore yiizde yiiz
satisi/devri ifade eden ozellestirmeler disinda bir kavram olarak KOO kavrammi kullanmaya
baslamustir. Tiirkiye’de de, DPT Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018) Kamu Ozel Isbirligi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’nun 6-10. sayfalarinda tartisildig: iizere; bu modelde ticari bir ortaklik
olmadigi, kar1 amaglayan 6zel sektorle, kamu hizmeti kavraminin geregi olarak belirli mali destekleri
ve riskleri iistlenerek fiyati diistirlip kaliteyi artirmaya ¢alisan kamu sektoriiniin ¢ikarlarmin gelistigi,
bu nedenle ortaklik ifadesi yerine isbirligi ifadesinin kullanilmasi1 gerektigi belirtilmektedir. Ancak
buna yoénelik bir yasal diizenleme heniiz yapilmadig1 icin bu tez calismasinda KOO teriminin
kullanilmasi tercih edilmistir; DPT, Onuncu Kalkinma Plan: (2014-2018) Kamu Ozel Isbirligi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2014, 5.6-10;
http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview; Erigim Tarihi: 21.11.2014.

B34yigit KARAHANOGULLARI, “Kamu Ozel Ortakhigi Modelinin Mali Degerlendirmesi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67, No. 2, 2012, 5.98.

% Hatice DAYAR, “Tiirkiye’de Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi ve Etkileri: Kiitahya
Belediyesi Ornegi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:7, 2002, s.314.

% Halis Yunus ERSOZ, “Yerel Yénetimlerde Ozellestirme Uygulamalar1 ve Yayginlik Derecesi”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 10, Say1 2, Nisan 2001, s.35.
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takim yasal kurallar konularak 6zel sektorle yapilan sézlesme ile kamu hizmetlerinin

yiiriitiilmesine Fransiz Modeli de denilmektedir.*’

1.3.4.2. Kamu Ozel Ortakhg Modeli

1980’lerde Birlesik Krallik’tan baglayarak yiikselen piyasa ekonomisi ile
Ozellestirme stratejileri 6nem kazanmis ve devletin daha Once rol aldig1 sektorler
biiyiik bir hizla oOzellestirilmeye baslanmigtir. Ancak Ozellestirme siirecinin
1990’1arla birlikte gerek sosyal etkiler, gerek teknik nedenlerle yavaslamasi,
uygulanmasinin smirli kaldigir su gibi altyapr yatirimlarina 6zel sektdriin dahil
edilmeye calisiimasi, KOO modelinin, 6zellestirmeye paralel ve alternatif bir strateji

olarak benimsenmesine neden olmustur.138

2000’11 yillarla birlikte su hizmeti gibi kentsel alt yap1 hizmeti sunumunda DB’nin,
gelismekte olan iilkelere proje tabanli kredi verirken, KOO modelinin kullanilmasini
kredi on kosulu olarak ileri siirmeye basladigi gozlenmektedir. DB’nin bu
faaliyetlerinin, AB Direktifleri ve BM’nin KOO modeli iizerine yaptiklari

caligmalarla uyumlu ve ayn1 donemlerde olmasi dikkat cekicidir.

AB’nin, KOO modellerinin uygulanmasindaki stratejisine bakildiginda AB
biitiinlinde uygulamada standartlasmanin saglanmasina yonelik ¢abalarin verildigi

goriilmektedir. AB {iyesi iilkelerin bazilarinda yogun olarak kullanilan KOO’ya

137Yeseren ELICIN-ARIKAN, “Kentsel Kamu Hizmetlerinde Etkinlik Arayislari: Fransa”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt 11, Say1 4, Ekim 2002, s.73-74. ) ) ) )

8DPT, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
a.g.k., s.18.
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yonelik olarak, “Kamu Sézlesmeleri ve Imtiyazlar Hakkinda Topluluk Hukuku ve
Kamu Ozel Ortakliklar1 Hakkinda Yesil Kitap”, AB Komisyonu’'nca 30.04.2004
tarihinde yayimmlanmistir. Bu diizenleme ile AB, KOO modeliyle yapilacak kamu
alimlar1 ve imtiyazlar konusundaki uygulamalarin, AB hukuku Kkarsisindaki
durumlart1 ve Birlik diizeyinde genel diizenleme imkanlarin1 ele almaya

139 Ayrica ihalelerde uygulanacak prosediirlerin de, 6zellikleri nedeniyle

basglamistir.
iki ayr1 direktifte diizenlendigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi, klasik sektorler
olarak da bilinen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerine dair prosediirleri
iceren 2004/18/EC sayili Direktiftir. Ikincisi ise su, enerji, ulastirma ve haberlesme
sektorlerinde faaliyet gOsteren idarelerin ihale prosediirleri ile ilgili 2004/17/EC
sayili Direktiftir.**° AB Komisyonu, 2011 sonu itibariyle, 6zel bir imtiyazlar direktifi
hazirlayip yiiriirliige girmesi igin siireci baslatmistir.'* Goriildiigii iizere AB’de de,
KOO modelinin uygulanmasina yonelik baglayici ve zorunlu bir ortak mevzuat
bulunmamasima karsin, AB kamu alim mevzuatlar1 farkli uygulamalar ¢esitli
seviyelerde ve derecelerde koordine etmektedir.’** Bu nedenle, Birlige aday olan

gelismekte olan iilkelerden de, ihale mevzuatlarinin AB Miiktesebatina uyumlu hale

getirilmesi istenmektedir.

Bunun yanisira BM’nin de, KOO modelinin yayginlastirilmasi, politika ve hukuki

cercevenin belirlenmesi konusunda ¢aligmalart1 vardir. BM 2005 yili 14.

139DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam, Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve
Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s.12.

195ami KAPLAN, “Ideal Bir Kamu Ihale Kanunu ve Ideal Bir Kamu ihale Kurumu ve Kurulu Nasil
Olmalidir? Fonksiyonel Bir Model Calismas1”, Maliye Dergisi, Say1 162, Ocak-Haziran 2012, s. 40.
YIDPT, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018) Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
a.g.k., s.7-8.

Y“DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam, Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve
Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.k., s.76-77.
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Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu Toplantilari’nda kalkinma i¢in 6ngoriilen
agirlikli konunun kamu 6zel ortakliklarinin gelistirilmesi oldugunun vurgulanmasi

onemlidir.*®

KOO, kamu ile 6zel sektdr arasinda yapilan uzun siireli farkli sézlesme ydntemlerini
i<;ermektedir.144 Kamu hizmetlerinin KOO sozlesmeleri ile 6zel kuruluslara
devredilmesi sonucunda kamu idareleri ve Ozel kuruluslarin taraflar1 oldugu
“sozlesmeye dayali  yonetisim” modelleri  gelistirilmeye  baslanmugtir.*®
Sozlesmelerde taraflara yiiklenen yetki ve sorumluluklar sézlesmenin igerigini ve
yontemin bicimini belirlemektedir. Yap-Islet-Devret (YID), Yap-islet (Yi), Yap-
Kirala-Devret, Tasarla-Yap-Finanse Et-Islet, Tasarla-Yap-islet-Devret, Ortak
Girisim, Imtiyaz, Kiralama, Yonetim Sozlesmesi, Hizmet Sozlesmesi ve Anahtar
Teslim Sozlesmesi isimleri altinda ¢ok sayida KOO yéntemlerinin gelistirildigi
goriilmektedir. Farkli isimlerle nitelendirilen bu yontemlerin ortak ozelligi kamu
hizmetinin sunumunda idarelerin ve 6zel sektoriin sorumluluklarmm uzun sireli

sdzlesmeler cercevesinde belirlenmesidir.**®

Ozel sektoriin uzun siireli sdzlesmeler gercevesinde kamu hizmetlerine katilimi
geleneksel olarak imtiyaz olarak nitelendirilse de, gilinlimiizde uluslararasi

uygulamalarda timii, KOO modeli bashgn altinda toplanmustir.'*” Bu model ile

Ak, s.13.

M“YUNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE, Guidelines On Private Public
Partnerships For Infrastructure Development, ECE/TRADE/NONE/2000/8, New York, s.4.

YSUgur EMEK, “Karsilastirmali Perspektiften Kamu Ozel isbirlikleri: Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye”,
a.g.k., s.17.

Ak, s.9.

“TUgur EMEK, “Tiirkiye’de Altyapt Hizmetlerinin Ozel Sektére Gordiiriilmesi: Neden, Ne Zaman,
Nasil?”, Iktisat Isletme ve Finans, 24(284) 2009, s.10.
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kamunun kiigiiltiilmesi, proje risklerinin taraflarca paylasilmasi, her alanda rekabet
ve katma deger yaratilmasi, kullanicinin yiiksek kaliteyi miimkiin olan en diisiik

maliyetle satin almasi amaclanmaktadir.**®

Su ve sanitasyon hizmetlerinde kullanilan KOO modelinin sdzlesme tipleri, sirketin
ozelligi, yasal ve diizenleyici ¢er¢eveye dayali olarak ¢cok sayida varyasyona sahiptir.
Tablo 1’de, isi alacak yiiklenici firmanin gérev ve sorumluluk alani agisindan
diizenlenmis ve geg¢miste de kullanilan bazi sdzlesme tipleri verilmistir. Bunlar;
gecmisteki imtiyaz yonteminin tiirevleri olan ve bugiin KOO modeli altinda toplanan
imtiyaz, yap-islet-devret ve yap-islet s6zlesmeleri ile geleneksel s6zlesme yontemleri
kapsaminda yer alan hizmet, yonetim ve kiralama sozlesmeleridir. Bunlar disinda
proje finansmanin temini, projenin projelendirilmesi, yapimi, isletilmesi ve
finansmanin geri 6denmesi yontemlerindeki farkliliklara bagli olarak, proje tabanh
farkls isleyislere ve isimlere sahip KOO modelleri gelistirilebilmektedir.

Tablo 1. Ozel Sektor Katilim Segenekleri I¢in Kilit Sorumluluklarm Paylaslml149

Hizmet Yénetim Kiralama Imtiyaz Yap-islet- Yap-Islet-
Sozlesmesi | Sozlesmesi (Lease/ Devret (YI
Affermage) (YID BOT Divestiture)
Type) "
Varhk Kamu Kamu Kamu Kamu Kamu Ozel
Miilkiyeti /Ozel
Finans Kamu Kamu Kamu Ozel Ozel Ozel
Yatirma
Ticari Kamu Kamu | Paylastirilmig Ozel Ozel Ozel
Risk
Isletme Kamu Ozel Ozel Ozel Ozel Ozel
/Bakim /Ozel
Sozlesme 12yl 3-5yil 8-15y1l | 25-30 yil 25-30 y1l Belirsiz
Siiresi

148DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami, Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve
Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.K., s.12.
%9Jessica BUDDS and Gordon MCGRANAHAN, a.g.k., 5.89-90.
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KOO modelinin diger sézlesme yontemlerinden farki, kaynak transfer isleminin daha
tesisler ortada yokken sozlesmeye baglanmasi ve kamu ile 6zel arasindaki ticari
iliskinin tesislerin yapim asamasindan baglayarak, isletilmesine ve nihayetinde
kamuya devredilmesine kadar gecen uzun siirece yayilmasidir. Bu model, yatirim ve
isletme asamalarii da kapsamaktadir. Oysaki diger 6zellestirme modellerinde, kamu
ile 6zel sektor arasindaki ticari iliski bir seferde gerceklesmekte ve bir satis islemi
olarak kalmaktadir. Ayrica KOO modelinde c¢ekirdek kamu hizmet iiretim
yiikiimliiliigii kamu otoritesinde kalirken, 6zel sektér de bu iiretim alanina dahil
edilmektedir. Yani alinan tiim kararlar ortak alinmaktadir. KOO ile kamu hizmeti
liretiminin nerdeyse tiim agamalari, 20 ile 50 y1l gibi bir siire i¢in tek bir sdzlesmeyi

kapsamaktadlr.150

Bu modelin uygulanmasi i¢in kamu kesiminde 6zel finansman birimleri kurulmakta
ve damismanlik destegi alinmaktadir. Kurulan yeni birimler, 6zel kesimle temas
kurmakta, yatirnmlar igin esaslar1 belirlemekte ve sozlesmeleri yiirlitmektedirler.
Ozel kesimde ise, finansman riskini projeyle simirlandirmak igin sermaye ortakliklar:
seklinde kurulan &zel amagh sirketler bulunmaktadir. Boylelikle, projenin
basarisizligi durumunda ¢apraz finansal iligkilere girilmemekte, risk sadece ilgili

proje ve finansman {izerinde kalmaktadir."™*

Kamu kesimi, teorik olarak 6zel kesimin hem kredi maliyetlerini hem de sermaye
getirisini yani net karlarmi karsilamalidir ki, 6zel kesim bu ortaklikta yer alabilsin.

Bu durumda kamu kesimi, yatirimlari kendisinin iistlenmemesi nedeniyle 6zel

0yigit KARAHANOGULLARI, a.g.k., 5.101-103.
BIA K., 5.101.
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firmaya kredi maliyeti ve kar1 kadar finans transferi yapan bir konumda olmaktadir.
Buna ragmen bu modelin 2000’li yillarla birlikte daha ¢ok tercih edilmesi verimlilik
artisinin olacag1 kabuliinden dolayidir. Ancak modelin 6ziinde boyle bir verimlilik
artisin1 garanti edecek higbir mekanizma yok‘[ur.152 Bunun yaninda proje uygulamaya
gecirildikten sonra verimlilik artisinin olup olmadigina yonelik performans dlgiimleri

de yapilmamaktadir.

KOO yéntemleri alternatif bir finansman teknigi olarak goriilmekte, ancak KOO
sOzlesmelerinin yonetim sekli ihmal edilmektedir. Bu nedenle projeler gelistirilirken
geleneksel yontemlerle karsilagtirildiginda KOO’nun daha iyi sonuglar verip
vermeyecegi, risklerin nasil paylasilacagi, rekabet¢i bir ihale siirecinin nasil tesis
edilecegi ve KOO projelerinin nasil muhasebelestirildigi gibi konular goz 6niinde

bulundurulmamaktadir.*>®

Sonugta KOO modeli mucizevi bir ¢oziim degildir."* Risklerin tiimiinii 6zel sektor

{istlenmemektedir.**®

Hangi riskleri hangi tarafin istlenecegi sozlesmelerle
belirlenmektedir. Her bir projede diger sozlesme yontemleriyle kiyaslandiginda, en

ekonomik, en verimli, en uzun doénemli, en diisiik risklerin ortaya ¢ikacaginin

20 k., 5.103.

3Ugur EMEK, “Tiirkiye’de Altyap1 Hizmetlerinin Ozel Sektére Gordiiriilmesi: Neden, Ne Zaman,
Nasil?”, a.g.k., s.9.

14 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Communication From The Commission
To The European Parliament, The Council, The European Economic and Social Commitee and The
Committee of The Regions on Public-Private Partnerships and Community Law on Public
Procurement and Concessions, Brussels, 15.11.2005, COM(2005) 569 Final, s.3.

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Green Paper on Public-Private
Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions (presented by the
Commission), Brussels, 30.4.2004,COM(2004) 327 Final, s.3.
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ongoriildiigii KOO modellerinin tercih edilmesi mantikli olandir. Bu nedenle KOO
modeli altinda gelistirilen s6zlesmelerin nasil yonetilmesi gerektiginin belirlenmesi

son derece Oonemlidir.

Kentsel su hizmeti temininde KOO modellerinin tercih edilmesiyle, hizmetin uzun
siireli olarak 06zel sektor tarafindan verilmesi, hizmetin tekellesmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle KOO modeli bir tiir kismi ozellestirme modeli olarak

degerlendirilebilir.

1.3.4.3. Piyasalastirmanin Riskleri

Kentsel su hizmeti ihtiya¢ aciginin biiyiik oldugu {ilkelerde, ulusal ve yerel
yonetimler yukarida agiklanan modeller kapsaminda miizakere edilen sdzlesmelerde
ve teknoloji se¢imi konularinda sirketlerden ¢ok daha az deneyimlere sahiptir. Bu
dengesizlik etkin diizenleyici ve denetleyici yapilari kurmayr oldukca

zorlastirmaktadir.

Bu durumda sirketler, kendi c¢ikarlarin1 diisiinecektir. Dolayisiyla olusturulan
kriterler, 6dngoriilen su ve sanitasyon hedeflerini karsilamaktan ¢ok uzak olacaktir.

Sirketlerin stratejileri, pazar kosullarinin talepleri ile uyumlu olmak zorundadir.™*®

Sirketler, riskleri azaltmak veya kaginmak i¢in dort ana stratejiyi uygulamaktadirlar:

Birincisi, ana sirketi rahatlatmak i¢in ortakliklar olusturmaktadirlar. ikincisi, “suyu

1% Jessica BUDDS and Gordon MCGRANAHAN, a.g.k., 5.102.
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test etmek” amaciyla oncelikle diisiik riskli sozlesmeleri iistlenmekte ve gelecekte
yatirimi istlenmenin ekonomik olup olmayacagini gérmeye c¢alismaktadirlar.
Ucgiinciisii, farkli risklere (mevcut riskler veya politik riskler gibi) kars1 sigorta
yapabilmektedirler. Dordiinciisii, bazi risk seviyelerini kabul ettikleri zaman,
hiikiimlerin sozlesmeye yazdirilmasini saglamakta ve bunun garanti altina alinmasi

{izerinde 1srar etmektedirler.™’

Kullanicilarin su i¢in olan talepleri, kanalizasyon i¢in olandan daha yiiksektir. Sonug
olarak su temini, devlet tarafindan siibvanse edilmedikc¢e ve desteklenmedikge 6zel
sirketler i¢in kanalizasyon temininden daha cekicidir. Cogu yonetim ve kiralama
sOzlesmeleri sadece su icinken, biiylik imtiyazlarin ¢ogu su temini ve kanalizasyon
icindir. Genig Olgekli su ve sanitasyon projeleri, finansal olarak gergeklestirilebilir
genis Olcekli proje ve faaliyet alanlar1 i¢in planlanmaktadir. Bu projeler, coklu
lokasyonlar1 ya da ¢oklu hizmetleri icerebilmektedir. Ornegin, Gine’de de yapilan
sOzlesme, baskent Conakry ve 16 kasabay1 kapsamaktadir. Burkina Faso, Cad, Gana,
Gambiya, Paraguay, Porto Riko, Trinidad ve Tobago’da ise sozlesmeler ulusal

Olcekte yapllmlstlr.158

Ozel sektodr sisteme bir kez dahil olunca, altyapiyr daha detayli degerlendirmektedir.
Baslangigta Onemsenmeyen kalite ve teknik oOzellikler daha iyi irdelenir. Bu
durumda, sozlesmenin ilgili boliimlerinin yeniden miizakere edilmesi istenir. Sirket

baslangigta tarife seviyelerini diisiik tutar. Ancak isin alinmasindan sonra istenilen

B7a k., 5.101.
18 k., 5.104.
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fiyat tlizerinden sozlesmenin tekrar diizenlenmesini ister. Bunun sebebi, tarife

artisinin devlet tarafindan kabul edilecegi 6ng6riis1'id1'ir.159

Son zamanlarda sirketlerin rekabetten =ziyade projelerde isbirligi yaptiklar
gorilmektedir. Kar1 paylasmak amaciyla aralarinda anlagsma yaparak ve ayni yolla
gelecek sozlesmeler i¢in teklif vererek bu isbirligini gergeklestirmektedirler. Boylece
sirketler, yapilacak her sozlesmede aralarinda kararlastirdiklar1 oranlarda kazang
saglayabilmektedirler. Bu da tamamen saglam bir finansal stratejidir. Ancak
boylelikle rekabetci teklif vermek miimkiin olmamaktadir. Bu durumda artik, halkin

cikar1 gézetilememektedir.

Su ve sanitasyon hizmetlerinde Ozellestirme prosesleri aceleye getirildiginde,
devletin miizakere edilen sozlesme tiplerine alisik olmamasi, sézlesme tiplerinin
cesitliligi, sirketlerin yerel kosullara alisik olmamasi ve yerel yonetimin zayif olmasi

durumlarinda, tarife artislarinin olmasi kagiilmazdir.

Su ve sanitasyon hizmetinin kamu sektorii, 6zel sektor veya kamu 6zel ortaklig
modeliyle sunulmasi konusunda, su ve sanitasyon sistemlerinin ickin degerini ortaya
koyan tartismalar da bir yandan devam etmektedir. Kamu 6zel ihtilafinin iizerinde
durulurken, sivil toplum orgiitlerinin oynadigi onemli rolii unutmamak gerekir.
Yonetisim kentlerinde kentsel su altyapt hizmetinin sunumunda sivil toplum
orgiitleri, hem 6zel sektdorde hem de kamu sektdriinde ¢ok farkli aktdr ve ajanslarin

bir araya gelmesine neden olmaktadir.

Ak, 5.99.
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Uygulamada, su ve sanitasyon sektoriinde kamu ve 6zel sektoriin roliinii gézeten
uluslararas: fikirler tiretmek, sektérde hizmet deneyimlerinden edinilen bilgilere gére
ortaya ¢ikan sorunlarla bas edebilmenin yollarim1 aramaktan ¢ok, hegemon
devletlerin etkin oldugu uluslararasi kuruluslarin giindeme getirdigi neoliberal politik
egilimlere ortam hazirlanilmaya calisilmaktadir. Uluslararasi platformlarda politik
olarak devam eden bu durum, yerel su ve sanitasyon sorunlarim1i ¢ézmede zayif
kalmaktadir. Kamu sektoriiniin su temininde; kamu mallari, dogal tekel, insan haklari
konularinda, 6zel sektoriin su temininde ise; ekonomik mal ve devlet hatalar

konularinda tartigmalar glindemde tutulmaktadir.

Ozel sektdriin kamudan daha etkin ve verimli su hizmeti sundugu ileri siiriilmektedir.
Ancak bu dogru degildir.*®® Performans 6lgiimleri olmadan 6zel sektdriin, ne
kadarlik bir kaynakla, ne kalitede ve hangi standartlara gore hizmeti kamu
sektoriinden daha etkin sunacagmin belirlenmesi miimkiin degildir. Ayni zaman
diliminde ayni1 ekonomik, politik, yonetsel ve sosyal 6zellige sahip iki kentten
birinde kentsel su hizmetini 6zel sektor, digerinde kamu sektoriiniin sundugunu
diistinelim. Verimlilik, hesap verebilirlik, halk memnuniyeti ve siirdiiriilebilirlik
acisindan hizmetin performansini degerlendirebilmek i¢in performans oOlglimleri
yapilip, istatiksel degerlendirmeler sonucunda 6zel sektor katilimmin mi, yoksa
kamu sektoriiniin mii daha verimli kentsel su hizmeti sundugu sdylenebilir.
Uluslararas1 kuruluslar, boyle bir degerlendirme yapmadan 6zel sektor katilimini

Onermektedir.

1%9pgIRU, Public and Private Sector Efficiency, May 2014, s.4.
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Amerika’da ozellestirmeye yonelik yapilan aragtirmalarin ¢ogunda kamu ile 6zel
sektor hizmet sunumu arasindaki fiyat farkliligina odaklanilmistir. ABD’de hizmet
sunumunda en ¢ok kullanilan Ozellestirme yoOntemi sozlesme yontemidir.
Belediyelerin hizmet sunumunda 6zel sektorle s6zlesme imzalamasinin temel sebebi
maliyet tasarrufunun olmasidir.*® Ancak hangi hizmetlerin sézlesme yontemiyle
yapilmasiin daha ekonomik ve verimli olacaginin analizlerinin yapilmasi ve hangi

tip hizmetin 6zellestirileceginin belirlenmesi gereklidir.

Kentsel hizmetlerin 6zellestirilmesi fiyat diisiislerine neden olabilir, ancak yoksul
kesime hizmetlerin ulasgiminda sorunlar yasanabilir. Bu nedenle hizmet sunumu
alternatiflerinin degerlendirilmesinde, malin topluma ait olup olmadigi ve manevi
zarar olasiliginin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi analizinin yapilmasi son derece

Onemlidir.

Kentsel su hizmeti sunumunda Giiney Kaliforniya’da yer alan bir ¢ok Amerikan
kentinde Ozellestirme yontemlerinin kullanilmadigi goriilmektedir. Kentsel su
hizmeti, kamu, ya da kar amaci giitmeyen, 6zel amaglh bolge yonetimleri tarafindan
sunulmaktadir. Ciinkii sozlesme yontemi ile hizmet sunumunda verimliligin

saglanmasinin kesin olmadig diisiiniilmektedir.'®?

®lpdward YAGER, “Politics and Privatization Decisions in Four American Cities”, Politics, 1999,
19(2), s.81-87.

1%2pascale JOASSART-MARCELLI, Juliet MUSSO, “Municipal Service Provision Choices Within A
Metropolitan Area”, Urban Affairs Review, Vol. 40, No. 4, March 2005, s.515.
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Bunun yani sira sézlesme yontemiyle Ozellestirilen hizmetlerin denetimini yapmak
da son derece zordur. 1800’li yillardan giiniimiize degin, kentsel su hizmetinde
sOzlesme yontemlerinin kullanildigi Fransa’da dahi, yerel yoOneticilerin, hizmetlerin
yapildig1 ve kullanicilarin sikayeti olmadigi siirece, hizmetlerin iyi yapiliyor
anlamin1  ¢ikartmalari, teknik kontrolden ziyade tamamen politik esaslara

dayanmaktadir.'®® Hizmetlerin ekonomik verimlilik denetimleri yapilmamaktadir.

Ozel sektor katiliminda, su ve sanitasyon hizmetlerini gelistirmek amaciyla mevcut
finansal kaynaklar arttirilmaktadir. Finansal kaynak artisiyla daha teknik ve modern
projelerden dolay1 su hizmeti daha kaliteli hale getiriliyorsa, bu hizmeti kamunun
yapmast durumunda da ayni teknik ve projenin uygulanmasi ile ayni sonug
alinacaktir. Finansal kaynak artisi, 6zel sektoriin daha fazla kar elde etmesi igin ise,

bu durumda su hizmetini kamunun sunmasit daha ekonomik olacaktir.

Yapilan tiim karsilastirmalar 6zel sektoriin sattigi suyun kamu sektoriiniin sattig
sudan daha pahali oldugunu g('is‘[ermektedir.164 Ornegin Fransa’da, Veolia ve Suez,
kamu sektoriiniin sundugu su hizmetinden %16 oraninda daha pahali hizmet
sunmaktadir. Ingiltere’de ise gegen yirmi yil iginde, isletme maliyetlerinde artis

olmamasina ragmen su fiyatlarinda %50 oraninda artis olmustur.'®®

163Recep KIZILCIK, “Fransa’da Yerel Hizmetlerin Sunumunda Ozel Sirketler ile Yerel Yonetim
Hiskisi”, Tiirk Idare Dergisi, 2001, s.190.

%A k., 5.187.

1%Emanuele LOBINA, Troubled Waters: Misleading Industry PR and The Case for Public Water,
PSIRU, November 2014, s.11.
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2006 yil1 verilerine gore; niifusu bir milyonun {izerinde olan en biiyiik 400 kentin %
90’inda su hizmeti kamu sektorii tarafindan sunulmaktadir. AB, ABD ve Japonya
gibi yiiksek gelirli iilkeler ile Latin Amerika, Afrika ve Orta Dogu’daki gelismekte
olan tlkelerde, bu hizmetin %14’0 6zel sektor tarafindan sunulmaktadir. Ancak 2006
yilindan beri 6zel sektor katilim orani diisiise ge¢mistir. Berlin (Almanya), Paris
(Fransa), Buenos Aires (Arjantin), Rosario (Arjantin) Budapeste (Macaristan), La
Paz (Bolivya) ve Odessa’da (Ukranya) kamu sektorii su isletmeciligine geri doniis

olmustur.*®®

Su ve sanitasyon hizmetlerinin kamu mu yoksa 6zel sektor ile alternatifleri tarafindan
m1 saglanmasi1 gerektigi iizerinde halen devam eden tartigsmalar, aslinda su
sektorlinde anahtar konumda olan aktorlerin elde ettigi ¢ikarlarin kimin i¢in oldugu
konusunu gézden kagirmamiza neden olmaktadir. Kamuya kars1 6zel tartismasinda,
0zel tesebbiislerin rolleri de son derece 6nemlidir. Bu nedenle sadece 6zellestirmeye
odaklanmak, su ve sanitasyon hizmetlerinde 0zel tesebbiislerin politika

gelistirmedeki etkinliginin diisliniilmemesine neden olmaktadir.

1%°Emanuele LOBINA and David HALL, Water Privatisation and Remunicipalisation: International
Lessons for Jakarta, PSIRU, November 2013, s.3.
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1.4. Degerlendirme

Siirdiiriilebilir kentsel su yonetiminin saglanmasi ekonomik, sosyal ve cevresel
acidan siirdiriilebilir kent ve su planlamasini {ist Olcekten alt Glgege dogru
gerceklestirmeyi, siirdiiriilebilir kent formlarin1 ve siirdiiriilebilir su yOnetim
modellerini tercih etmeyi veya yeni formlar gelistirmeyi, gostergeler araciligiyla
uygulanan modellerin denetimini etkin bir yonetim anlayisi i¢inde yapmay1

gerektirir.

Ancak; kiiresel ekonominin ulus devletlerin kent ve kentsel altyapi sektoriind,
cevresel ve sosyal parametreler géz ardi edilerek ekonomik agidan sekillendirdigi
goriilmektedir. Bunu yaparken de gevresel sorunlar sebep gosterilmektedir. Kargilikli
bagimlilik ve ikna yonteminin uluslararasi iliskilerde etkin oldugu giliniimiizde,
neoliberal ekonomik sistemin esas aktorleri olan BM, AB, DB, DTO niin, gelismekte
olan iilkelere neoliberal ekonomik sistemi, siirdiiriilebilir gelisme iizerinden entegre
etmeye caligtiklar ve gerekli doniisiimleri zaman iginde basarabildikleri dikkat
¢ekicidir. Ulusal yonetimler, iilke stratejik kararlarinda ve yasal diizenlemelerinde
onerilen politikalar dogrultusunda bu donisiimleri gergeklestirirlerken, yapilan
degisikliklerin kimin ¢ikar1 ic¢in oldugunu, siirdiiriilebilir gelismeyi saglayip

saglayamayacagini, belki de hi¢ sorgulamamaktadirlar.

Neoliberal ekonomi politik yeni kentsel politikalart dogurmustur. Kent ve kentsel su

yonetiminde, 6nce yerellesme, sonra {ist yonetimlerin kurularak hizmet verilen alanin
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Olceginin genisletilmesi ile yonetimde, 6zel sektor katiliminin saglandigi yonetisim

donemine gecilmistir.

Ozel sektor katilimi, ancak yiiksek kar elde edilebilen ve bu karin siirekli kilinacag
kentsel alanlarda mimkiin olmaktadir. Bu nedenle, Oncelikle kentsel alanlarin
smirlarinin  genisletilip, bu alanlarda kentsel yenileme-gelisme projeleri ile yeni
yatirim alanlar yaratilmakta ve kirsal alanlar kentsel alanlara dontistiiriilerek, kentsel
niifus, Ozel sektoriin kar elde edebilecegi seviyeye ylikseltilmektedir. Kent
yayildik¢a, genisledikge, bu alanlara dogal olarak, kentsel su altyapir hizmeti
verilmesi gereklidir. Kentsel su altyapr hizmetini sunan yonetimler, isi, sdzlesme
yontemleri veya kamu o6zel ortakligi modeliyle 6zel sektore yaptirarak, kentsel
altyapt yatirnmindan 6zel sektoriin kar elde etmesinin yolunu agmaktadir. Kazanan
halk degil firmalar olmaktadir. Firmalar bu sistemde, halkin yasamak i¢in kullanmak

zorunda oldugu ve dogal bir hak olan su iizerinden kazang elde etmektedir.

Bu sistemde ekonominin motoru, kentsel alanlar ve kentsel hizmet sektérleridir.
Buradaki birincil ama¢ ekonomik kazang ve kazancin siirdiiriilebilirligini
saglamaktir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerde rantin planlamanin 6niine gectigi
kentsel alanlarda siirdiiriilebilir kentsel gelisme saglanamamakta ve siirdiiriilebilir
kentsel su hizmeti verilememektedir. Kiiresel 6lgekte tanik oldugumuz, hemen
hemen tiim ilkelerde karsilagilan bu gelismeler, Tiirkiye oOlgeginde de

gerceklesmektedir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE KENTSEL SU YONETIMi

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra kent ve kentsel su yonetimini, tercih edilen ekonomi-
politigin etkisiyle farkli hukuksal ve orgiitsel doniisiimlerin yasandigr; 1980-2000,

2000-2010 ve 2010°dan sonraki donem seklinde, {i¢ donemde inceleyebiliriz.

2.1. Kentsel Su Yonetiminde Ticarilestirme (1980-2000) Donemi

Bu doénemde, hizmet sunumunun merkezi yonetimden yerel yonetime kaydirildig
yerellesme politikalar1 ile neoliberal politikalarin  uygulamaya gecirilmeye
baslandig1, 6zel sektoriin sisteme dahil edildigi goriilmektedir. Kent ve kentsel su
yonetiminde yerellesme-liberallesme politikalarinin bir sonucu olarak biiyiikk veya
hizmet kar oranlarinin yiiksek oldugu kentlerde, biiyiiksehir belediye yonetimleri ve
bunlara bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmaya baglanmistir. Bdoylelikle
merkezi yonetimin destekledigi siibvansiyona dayali yonetim modelinden, piyasa
mekanizmalar1 igerisinde uluslararasi kredilerin 6n planda olacagi, her tiirlii kentsel
hizmet sunumunda, tam maliyet geri doniisii, kullanan 6der kurallarinin uygulanacagi

isletmecilik modeline gecilmistir.

Ekonomi yonetimi ve hizmet sunumundaki bu politika degisikligi, biiyiiksehir
belediyeleri disindaki belediye yonetimlerinin de kentsel su hizmeti sunumunda
birlik kurma yontemiyle uluslararasi kredilerden yararlanma yollarina basvurma

sonucunu dogurmustur.
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Kirsal alanlarda hizmet sunumu ise biiyiiksehir belediyelerinin kurulmaya
baslanmasindan sonra, daha biitliinsel bir yonetim anlayisiyla hizmet gotiirecegi
ongoriilen Koy Hizmetleri Genel Midirligi'niin  kurulmasiyla saglanmaya

calisiimustir.

2.1.1. Kentsel Planlamada Politika Degisikligi

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda kamu yonetiminde yasanan politika degisikligi, mekanin
planlama anlayisinin da degismesine neden olmustur. Hizmet sunumunun merkezi
yonetimden yerel yonetimlere kaydigi, ozel sektoriin sisteme dahil edildigi bu
dénemde, yerel birimlerin ve bdlgelerin gelisiminde, bolgeler arasinda esitsizliklerin
giderilmesi hedefinden, ekonomik kalkinmanin birincil amag¢ oldugu, rekabet giicii
yiiksek yarigsan yerel birimler ve bolgelerin gelisimini amag edinen politikalar tercih

edilmeye baslanmstir.

Bu acidan bakildiginda sisteme dahil edilen firmalarin rekabet giicii dogrudan yer
secim stratejilerinin bir pargasi olacaktir. Bu nedenle zaman i¢cinde mekansal olarak
genislemek, biitiinlesmek, ortakliklar kurmak zorunlu hale gelecektir. Bunun sonucu

olarak da bolge ve kentlerin rekabet giiclerinin tanimlanmasina odaklamlacaktir.'®’

Nitekim iilke ¢apinda sektorel politikalarin belirlendigi kalkinma planlarinda da bunu
gérmek miimkiindiir. Ugiincii Bes Yillik (1973-1977) Kalkinma Plani’nda bolgesel

planlama goriisiiniin  terk edilerek Kalkinmada Oncelikli Yérelerin - (Koy)

*7Ayda ERAYDIN, a.g.k., s.35.
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gelistirilmesine yer verilmistir. Dordiinci Bes Yillik (1979-1983) Kalkinma
Plani’nda, buna ek olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun kalkinmasi i¢in ¢6ziim
aranacagi belirtilmistir. Besinci Bes Yillik (1985-1989) Kalkinma Plani’nda ise
tekrar bolge planlama anlayisina geri doniilmekle birlikte, kalkinmada oncelikli yore
uygulamasina devam edilecegi Ongoriilmiistiir. Altinci Bes Yillik (1990-1994)
Kalkinma Plani’nda, bolgesel planlamanin sadece kalkinmada oncelikli ydrelerin
gelisimini saglamak amaciyla yapilacagi belirtilmistir. Yedinci Bes Yillik (1996-
2000) Kalkinma Planin’da ise, bolgesel planlamadan nerdeyse hig
bahsedilmemistir.'®® Gortildiugu tizere, tist dlgekte sektorel politikalarin belirlendigi
kalkinma planlarinda bolgesel gelisimin saglanmasina yonelik siireklilik gosteren,
etkin ¢ozlimler liretilememistir. Bunun yani sira, kalkinma planlar ile belirlenen
sektorel yatirnmlarin mekansal dagilimini iliskilendirecek kararlarin alinabilecegi

bolge veya mekansal planlamalar da yapllamamlstlr.169

Bu donemde merkezi kurum olarak c¢esitli 6l¢eklerde fiziksel planlama yapimindan
birincil derecede sorumlu olan bakanlik, 13.12.1983 giin ve 180 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Bayindirhk ve Iskan Bakanligr’dir.
Bakanligin ilgili kurulusu olan iller Bankasi da, harita, planlama ve alt yap1 hizmeti

vermekle gorevlendirilmis merkezi yonetim kurumudur.

168Zeynel DINLER, “Cumhuriyetimizin Kurulusundan Giiniimiize Izlenen Bélgesel Kalkinma
Politikalar1 ve Kalkinma Ajanslar”, Kalkinma Ajanslar: Uzerine Se¢cme Yazilar (icinde), Birol Akgiil
ve Nisfet Uzay (eds.), Ekin Yayinevi, Bursa, Eyliil 2010, 5.55-56.

ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi, 3194 Sayili Imar Kanunu ve Yénetmeliklerinin
Yeni Bir Yapi Kontrol Sistemi ve Afetlere Karsi Dayanikliligi Saglayacak Onlemleri Icermek Uzere
Revizyonu Arastirmasi Miisavirlik Hizmetleri On Raporu, Ankara, Mayis 1998, s.2-9.

89



03.05.1985 giin ve 18749 sayil1 Resmi Gazete’de (R.G.) yaymlanan 3194 sayili Imar
Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle imara iliskin tim yetki ve sorumluluklar
merkezden alinarak yerel yonetimlere verilmistir.'’® Bu kanunla birlikte, kentsel

planlamaya 6nemli katkilar1 olan nazim plan biirolar1 da kapattllmlstlr.171

3194 sayili Kanunun 5. maddesinde ilk kez belirtilen ¢evre diizeni plani, bolge
planindan sonra yapilmasi gerekli olan bir iist 6l¢ekli plan olup, nazim imar plan1 ve
ve uygulama imar planlarinin, varsa bolge ve ¢evre diizeni planlarma172 uygun olarak

yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

21.08.1991 tarih ve 20967 sayili R.G.’de yayimlanan Cevre Bakanligi’nin Kurulug
ve Gorevleri hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Cevre Bakanligi’nin
kurulmasiyla ¢evre diizeni planlarinin yapimi isi, Cevre Bakanligi’na verilmesine
ragmen, bu konu Uzun siire Bayindirlik ve Iskan Bakanlig arasinda ¢ekisme konusu

olrnustur.173

Genel anlamda bu donemde bolge planlamanin iilke 6lgeginde kapsamli bir bigimde

ele alinamamasi, bolge planlar1 kararlaria uygun olarak hazirlanmasi gereken cevre

OAk., 5.2-4.

"Byrak BEYHAN, “Ust Olgek Planlarin izlenmesi ve Degerlendirilmesi Uzerine: Kentsel ve
Bolgesel Gozlemevlerinin Gerekliligi, “3. Bélgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Planlamadan
Uygulamaya”, Mersin, 27-28 Kasim 2008, s.154.

2Cevre diizeni planlarinin hazirlanma ve onaylanmasindan sorumlu kurumun kanunda agikca yer
almamas1 baglangicta bazi1 karisikliklara yol agmistir. Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 16.12.1985 giin
ve 12730 sayili Bakanlik Genelgesi ile ¢evre planlarinin belediye sinirlari i¢inde belediyelerce,
disinda ise ilgili kuruluslarin goriislerinin alinmasi suretiyle valiliklerce onaylanacagini kabul etmistir.
Ancak daha sonra yaymladigr 22.2.1990 giin ve 3205 sayili Bakanlik Genelgesi ile bir biitiinlik
saglanmasi gerekgesine dayanilarak, bu planlarin ve degisikliklerinin kanunun 9. maddesi kapsaminda
Bakanlik yetkisinde yapilacag: belirtmistir; ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi, a.g.k.,
5.2-9.

1Burak BEYHAN, a.g.k., 5.154.
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diizeni planlarinin st 6l¢ek kararlar ile beslenememesi veya yapilmamasinin bir
sonucu olarak kent 6lgeginde planlamada, 3194 sayili Imar Kanunu'na gére nazim
imar ve uygulama imar planlarinin hi¢bir denetime tabi olmadan ilgili belediyelerce
yapilip veya yaptirilip, sadece belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girmesi,

planlamay1 degil plansiz gelisimi beslemistir.

Once Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii’niin, sonrasinda
biiyiiksehir belediyeleri ve onlara bagh su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmaya
baslanmasiyla, hem kent yonetiminde, hem de Kkentsel su yoOnetiminde,

kiiresellesme-yerellesmeyle beraber liberallesme, ticarilesme, donemine gecilmistir.

2.1.2. Kent ve Kentsel Su Yonetiminde Yeni Yonetim Birimlerinin Kurulmasi

Tiirkiye’de 1980 oncesi Keynesyen ekonomik dénemde kentsel planlama ve kentsel
hizmet sunumu, merkezde Bayimdirlik ve iskan Bakanlhig: ve ilgili kurulusu olan ller
Bankasi ile yerelde belediyeler ve kirsal alanda Toprak Su, Yol Su Elektrik, Toprak
ve Iskan Genel Miidiirliikleri ile Orman Yollar1 Dairesi Baskanligi’nin isbirliginde
stirdiiriilmekteydi. Yerel olgekte kentsel su hizmeti verme gorevi ise; Ankara,
Istanbul ve Izmir Kentleri’nde belediyelere bagl sular idaresi, diger kentlerde
belediye diizeyinde Dbelediye biinyesinde bulunan hizmet birimlerince
yiiriitiilmekteydi. Merkezi kurumlar olarak iilke capinda DSI, niifusu yiiz binden
fazla kentlere, Iller Bankasi, niifusu ii¢ bin ile yiiz bin arasinda olan belediye ve
beldelere, Yol Su Elektrik Genel Miidiirliigii ise koylere, igmesuyu temin etmek

amaciyla bir is boliimii icerisinde c¢alismaktaydilar. DSI, niifusu yiiz bini askin
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kentlerde belediyelerin 30 yil siireyle faizsiz borglandirilmasi yontemiyle igmesuyu
sistemlerini insa etmekteydi. Iller Bankas1 ise neoliberal politikalarin uygulamaya
konuldugu 1980’li yillara degin kamu finansmanina dayali belediyeler fonundan
belediyelerin igmesuyu sistemlerini yapmaktaydi. Sonrasinda hem DSI hem de Iller
Bankasi, yapmis olduklar tesisleri isletilmek {izere belediyelere devretmekteydi. Bu
donemde Tiirkiye’de tamamen kamu finansmanma dayali ve siibvansiyonun
uygulandigi, merkezi ve yerel yonetimlerin birlikte ¢alistigi bir kent ve su yonetim

. 174
modeli vardi.

Sonrasinda ISKI Modeli’nin 1981 tarihinde uygulamaya gegirilmesiyle, biiyiiksehir
belediyeleri ile su ve kanalizasyon idarelerinin kurulusu dénemine gegilmistir. 3030
say1l1 Kanunla da biiyiiksehir belediyeleri ve onlara bagli su ve kanalizasyon idareleri
kurulmaya baslanmistir. Daha sonra farkli yasal diizenlemelerle sayilar1 16’ya

¢ikartilmistir.

2.1.2.1. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi ve Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi’nin Kurulusu

1980 yilindan sonra, biiyiik kentlerde veya gelisme potansiyeli goriilen kentlerde,
DB’nin yonlendirmesi ile biitiinlesik yonetim modellerinin tercih edilmesi sonucu,

daha 6zerk yapida, belirlenen kentsel alanin tamamina tek elden su hizmeti sunacak

YTayfun CINAR, “Tiirkiye’de Igmesuyu ve Kanalizasyon Hizmetleri: Yénetim ve Finansman”, Su
Yonetimi Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri (i¢inde), T. Cmar ve H.K. Ozding (eds.),
Memleket Yayinlari, Ankara, 2006, s.229-230.
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su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi'’

giindeme gelmistir. Boylelikle
idarelerin, dis finansmana dayali ¢esitli yontemlerin kullanilarak hizmet sunmalarina

yonlendirilmeleri stireci baslamlstlr.176

Nitekim 1980’lerde Istanbul’un Su Temini ve Kanalizasyon Projesi i¢cin DB’den
alman kredinin &n kosulu olarak Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin (ISKI)
kurulmas1 kabul edilmistir. Sonrasinda, 1981 tarih ve 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun yayimlanarak ISKI Genel Miidiirliigii kurulmustur. Oncelikle ISKI,
Istanbul’un su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek amaciyla Istanbul
Belediyesi’nden bagimsiz, 6zerk biitgeli ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurum

olarak olusturulmustur.*”’

Sonrasinda ¢ikartilan 23 Mart 1984 giin ve 195 sayil1 “Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname”ye dayanilarak 25.03.1984°de
yapilan yerel ydnetim se¢imi sonucunda Ankara, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyeleri kurulmustur. Kararname 4 ay sonra, 27.06.1984 giin ve 3030 sayili
“Bliyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”a doniistiiriilmistiir. Boylelikle ¢ biiyiik

kentte iki kademeli biliyliksehir yOonetim modeli hukuken uygulanmaya

Y Tayfun CINAR, “Su Hizmetlerinin Ozellestirilmesinde Model Ulkeler ve Tiirkiye Ornegi”, a.g.k.,
s.50.

Y Tayfun CINAR, “Tiirkiye’de Igmesuyu ve Kanalizasyon Hizmetleri: Yonetim ve Finansman”,
a.g.k., s.246.

Y Tayfun CINAR, Can Umut CINER, Ozan ZENGIN, a.g.k., 5.48.
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baslanmlstlr.178 Bir sonraki adimda da, 1 Haziran 1984 tarihinde ¢ikarilan 3009 sayili

yasayla ISK1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne baglanmistr.

Once ISKI’nin ve sonrasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurulmasi ve
ISKI’nin bu iist yonetime baglanmasi ile basta DB olmak iizere neoliberal ekonomi-
politigin diger aktorleri, kentsel su politikalar1 ve yonetimi lizerinden Tiirkiye kamu
yonetimi ve politikalarinin  degistirilmesine  yonelik ilk adimlarn  atmay1
basarmiglardir. Bu degisiklik, diger biiylik kentlerde de biiyliksehir belediye
yonetimlerinin ve bu yonetimlere bagli su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasina
neden olacaktir. Nitekim Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1983-1989) su ve

kanalizasyon idarelerinin kurulacagina yonelik stratejik kararlar alinmstir.

2.1.2.2. Diger Biiyiiksehir Belediyeleri ile Su ve Kanalizasyon Idarelerinin

Kurulusu

05.06.1986 tarihinde 3305 sayili Kanun ile ISKI kurulus kanununa eklenen Ek 4.
maddede, bu kanunun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagi hiikmiiniin
getirilmesiyle™, diger biiyiik kentlerde dnce biiyiiksehir belediye yonetimlerinin,
sonrasinda bu yonetimlere bagli su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasina
baglanmistir.  Altinc1 (1990-1994) ve Yedinci (1996-2000) Bes Yillik Kalkinma
Planlari’nda, bu idarelerin sayilarmin arttirilacagi kararmin alinmasi ile zamanla su

ve kanalizasyon idarelerinin sayilar1 16’ya ¢ikartilmistir.

178

Ak, s.49.
Ahmet APAN, “Biiyiiksehir Belediyelerinin idare ve Isletmeleri: Hukuksal ve Mali Sorunlar”,
Cagdas Yerel Yonetimler, 13(2), Nisan 2004, s.34. Nevzat BOZTAS, “Yerel Yonetimlerde Yapisal
Uyarlama: Cevre, Su ve Kat1 Atik”, Cagdas Yerel Yonetimler, 7(1), Ocak 1998, s.33.
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Ankara’da 27.06.1984 ve 3030 sayili Kanunla Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin
kurulmasinin ardindan 05.06.1986 tarih ve 3305 sayili Kanun geregi Ankara Sular
Idaresi, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI)’ne
doniistiiriilmiistiir. ASKI, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagli, Bakanlar
Kurulu’nun 01.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili Kararinin 1. maddesi ile miistakil

biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulus olarak kurulmustur.

Izmir’de de 27.06.1984 ve 3030 sayili Kanunla izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
kurulmasindan sonra 05.06.1986 tarih ve 3305 sayili Kanun geregi, 23.03.1987 tarih
ve 1941 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren 01.03.1987 tarih ve
87/11594 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 01.04.1987 tarihinde Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi’ne bagli izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi (IZSU) kurulmustur.

Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri ile belediyelere bagh su ve kanalizasyon
idarelerinin kurulmasinin ardindan, takip eden yillarda 13 kentte daha biiyiiksehir

belediyesi ve su ve kanalizasyon idaresi kurulmustur (Tablo 2).%

Adapazar1 Su ve Kanalizasyon Idaresi (ADASU) Genel Miidiirliigii’niin ismi
31.01.2011 tarih ve 1388 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Sakarya Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ( SASKI) olarak degistirilmis ve 13.02.2011

tarih ve 27845 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

8TBMM, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu lle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist Ile Igisleri Komisyonu Raporu, Yasama Dénemi: 24,
Yasama Yili: 3, Sira Sayist: 338, 2012; 13 Biiyiiksehir Belediyesi ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin
kurulus tarihleri resmi internet sitelerinden alinmistir; 01.04.2014.
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Tablo 2. 13 Biiyiiksehir Belediyesi ve Su ve Kanalizasyon Idareleri’nin Kurulus

Bilgileri
BUYUKSEHIR KANUN | SU VE KANALIiZASYON iDARESI
iL BELEDIYESI NO KURULUSU
KURULUS TARIiH VE

SAYISI (R.G.)
ADANA 19.06.1986 19139 3306 | 01.04.1987
BURSA 27.06.1987 19500 3391 | 08.09.1989 tarih ve 89/14524 sayili BKK
GAZIANTEP 27.06.1987 19500 3398 | 25.04.1989
KONYA 27.06.1987 19500 3399 | 28.09.1989 R.G. ve 89/14524 BKK
KAYSERI 14.12.1988 20019 3508 | 14.12.1989 tarih ve 89/14886 BKK
ANTALYA 09.09.1993 21693 | 504 KHK | 18.02.1995/22206 R.G. ve 94/6516 BKK
DiYARBAKIR 09.09.1993 21693 | 504 KHK | 04.05.1995/22277 R.G. ve 95/6750 BKK
ERZURUM 09.09.1993 21693 | 504 KHK | 18.02.1995/22206 R.G. ve 94/6514 BKK
ESKISEHIR 09.09.1993 21693 | 504 KHK | 28.12.1994 tarih ve 94/6516 BKK
izMiT 09.09.1993 21693 | 504 KHK | 02.03.1995
MERSIN 09.09.1993 21693 | 504 KHK | 04.05.1995 tarih ve 95/6750 BKK
SAMSUN 09.09.1993 21693 | 504 KHK | 1996
ADAPAZARI 06.03.2000 23985 | 593 KHK | 23.08.2001 tarih ve3152 BKK

Goriildiigii iizere Istanbul hari¢ diger biiyiiksehir belediyelerinde su ve kanalizasyon

idareleri, biiyiiksehir belediyelerinin kurulusundan sonra, bir veya iki yil iginde

kurulmustur.

Biiytiksehir belediyeleri ve bunlara bagli su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi

ile siibvansiyona dayali kamu yonetimi modelinden, suyun miilkiyetinin kamuda

kaldigi, diger tiim su altyapr hizmetlerinin sozlesmeler yoluyla o6zel sektore

devredildigi su isletmeciligi modeline ge¢ilmistir.

2.1.3. Diinya Bankas’nmin Tiirkiye’deki Faaliyetleri

Tiirkiye’de 1980 yilina kadar igmesuyu, kanalizasyon, harita ve imar hizmeti sunma

konusunda son derece énemli konumda olan Iller Bankasi, neoliberal politikalarin
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uygulamaya gecirilmesiyle birlikte, 1980’li yillardan baglayarak kentsel altyapi

finansmanu i¢in etkin kamu kredileri saglama islevinden uzaklagtirilmistir.*®

Bu konuda DB’nin faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. 1972-1999 (Mart) tarihleri arasinda,
Tirkiye ile DB arasinda, su ve kanalizasyon sektorii i¢in toplam 928.4 milyon dolar
kredi anlagmasi yapllmlstlr.182 1980’lerde Istanbul Kanalizasyon Projesi, Ankara
Kanalizasyon Projesi, izmir Su Temini ve Kanalizasyon Projesi ve Istanbul Su
Temini ve Kanalizasyon Projesi i¢in DB ile yapilan kredi anlasmalarinin ardindan,
1990’larda Bursa Su ve Cevre Saglig1 Projesi, Antalya Su Temini ve Cevre Saglig
Projesi, Cesme-Alacati Su Temini ve Kanalizasyon Projesi i¢in kredi anlagmalar

yapllmlgtlr.183

Bu projelerin tiimii sona ermistir. 1980-1990°11 yillarda, s6z konusu kredi
anlagmalariyla; su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in yeni bir kurumsal ve mali
yapilanmanin giindeme getirildigi, su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmaya
baslandig1, su ve kanalizasyon isinin uluslararasi piyasalara acik hale getirildigi ihale
sartlarinin olusturuldugu, su ve kanalizasyon hizmetlerinin sézlesme yontemlerinin

uygulanmasi ile piyasalastirildigi, uluslararasi su sirketlerinin sektdrde yer almaya

181Tayfun CINAR, “Tiirkiye’de I¢mesuyu ve Kanalizasyon Hizmetleri: Yénetim ve Finansman”,
a.g.k., s.230.

182Nilgi’m GORER, Kentsel Altyapr Politikalarimin DeSisimi: I¢mesuyu ve Kanalizasyon Sektorii
Ornegi, (Yayimlanmamis) Doktora Tezi, A.U.S.B.E. Kamu Yénetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim
Dali, Kasim 2000, s.154-155.

183WB, Environment Matters, Fall 1996, Washington D.C., s.18’den aktaran Nilgiin GORER, a.g.k.,
5.155-156; http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK ; 23.12.2005 ve “Diinya Bankasi
Tirkiye Kredileri 1950-2000”, Emek Arastirma Dergisi, 2002/1°den aktaran Ferhunde
HAYIRSEVER TOPCU, “Suda Dis Kredi:izmit Ornegi”, Su Yonetimi Kiiresel Politika ve
Uygulamalara Elegtiri (iginde), T.Cinar ve HK. Ozding (eds.), Memleket Yayinlari, Ankara, 2006,
5.289.
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basladigi, su tarifelerinde tam maliyet uygulamasina gegildigi ve asir1 fiyat artiglarina

gidildigi gozlemlenmistir.

1980 oncesinde yerel altyapr finansmani piyasasinda kamu kredisi tekeli varken,
1990-1995 yillar1 araliginda yerel altyapi kredi piyasasinda kamunun pay1 %10’a
diismiistiir. Yerli mali sermayenin payr %20, yabanci sermayenin pay1 ise %70

olarak gergeklesmistir.184

2.1.4. Yerel Yonetim Birliklerinin Kurulusu ile Su Hizmetinin Verilmesi,

Cesme-Alacati Birligi Ornegi

1982 Anayasasi, mahalli nitelikli belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile
yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurabilmelerine, Bakanlar Kurulu’ndan
izin almak sart1 ile izin vermektedir. 3030 sayili Kanun’da da biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda veya

diger mahalli idarelerle birlik kurabilmelerine ilisin hiikiimler bulunmaktadir.*®

Bu modelin 6zellikle igmesuyu ve kanalizasyon hizmetlerinde kullanimi 1990’1
yillarda ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu donem ayn1 zamanda belediyelerin dis kredi

almak i¢in DB ile yakin iliskide olduklar1 déneme denk gelmektedir. DB, ISKIi

184Birgiil A. GULER, “Yerel Yonetimler ve Dis Borglanma”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 6, Say1 2,
Nisan 1997, s.64.

%5 Alaaddin YUKSEL, “Yerel Yonetimler Birlikleri ve Vilayetler Hizmet Birligi”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt 5, Say1 1, Ocak 1996, s.40.
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modeliyle bliyiiksehir belediyelerinde, yerel yonetim birlikleri araciligiyla da kiigiik

belediyelerde, kredi 6n kosulu olarak su hizmetlerini 6zellestirmeye balslarnlstlr.l86

Cesme-Alagat1 Birligi’nin (CALBIR) kurulmasi ve bu birligin Diinya Bankasi’ndan
Cesme-Alacatt Su Temini ve Kanalizasyon Projesi i¢in aldig1 kredi buna ornektir.
Birlik Cesme ve Alagati belediyeleri arasinda 1997 yilinda, 08.09.1997 tarih ve
97/9933 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmustur. 08.05.1998 tarihinde
imzalanan kredi anlagsmasi ile Diinya Bankasi’ndan 13.1 milyon dolar kredi

187

alimmistir.™" Bu kredi anlagmasiyla hizmetin isletmesinin 0Ozellestirilmesi basta

olmak iizere piyasa mekanizmasina uygun yapilanma hayata gec;irilmistir.188

2.1.5. Kirsal Alanlarda Su Yonetimi

Yerel yonetim hiyerarsisinin en alt basamaginda koyler yer almaktadir. Ug binin
altinda niifuslu koyler i¢in igmesuyu ve kanalizasyon sistemleri, ¢iftlik igleri, koylere
su temini, kiiglik Olgekli sulama projeleri saglamakla Koy Hizmetleri Genel

Miidiirliigii gérevlendirilmistir.'®®

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli; 17.06.1982 tarih ve 2680 sayili Kanun'un verdigi
yetkiye dayanarak 08.06.1984 tarih ve 235 sayili Kanun Hitkmiindeki Kararname ile

kurulmustur. Kamu yonetiminde etkinligin artirilmasi ve kirsal alana hizmetlerin bir

8Ferhunde HAYIRSEVER TOPCU, “Yerel Yonetim Birligi Eliyle Su Ozellestirmesi: CALBIR
Omnegi”, Su Yonetimi Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri (iginde), T. Cinar ve H.K. Ozding
(eds.), Memleket Yayinlari, Ankara, 2006, s.380.

A k., 5.381.

%A k., 5.383.

189Tayfun CINAR, “Tiirkiye’de I¢mesuyu ve Kanlizasyon Hizmetleri: Yonetim ve Finansman”,
a.g.k., s.229.
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biitiin olarak gotiiriilmesi gerekgesiyle, Toprak Su, Yol Su Elektrik, Toprak ve Iskan
Genel Miidiirliikleri ile Orman Yollar1 Dairesi Baskanligi’nin birlestirilmesi
siirecinde, 09.05.1985 tarih ve 3202 sayili “Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligii; kirsal kesime yol, igmesuyu, kanalizasyon, iskan gibi “sosyal altyap1” ve
sulama, arazi toplulastirma, tarla i¢i gelistirme ve toprak koruma gibi “tarimsal
altyap1” hizmetlerini tistlenen, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na bagli, katma biitgeli

ve tiizel kisiligi haiz bir kamu kurumudur.**

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi ve zamanla sayilarinin 16’ya cikartilmasi
sonucunda, iller Bankas1 ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin hizmet alanlar:

daraltilmistir.

2.2. Kent ve Kentsel Su Yonetiminde Cografi Olcegin Biiyiitiilmesi ile Hizmet

Alaninin Genisletilmesi (2000-2010) Donemi

Bu dénemde; 1980 — 2000 yillar1 arasinda genis kentsel alanlarda, ISKI Modeliyle
kamu yonetim anlayisinin degistirilerek 6zel sektor katiliminin saglandigi modelden,
sadece kentsel su hizmetinden degil, tiim kentsel mal, finans ve hizmet sektoriinden
kazang elde edilmesinin yolunun acildigi, genis kentsel alanlarin olusturulmasi

calismalarina hiz verilmistir.

190TMMOB, 5286 Sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii niin Kaldwrilmast ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimas: Hakkindaki Kanun Hukukun Genel Ilkelerine Anayasal Kurallara Kamu
Yararina Sosyal Devlete Aykiridir, 19 Ocak 2005, s.7.
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AB’ye iiyelik miizakerelerini siirdiiren Tirkiye’de 2000°1i yillarla birlikte bolgesel
planlamada istatistiki bolge siniflamasi, kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve SCD’ye
uyum caligmalar1 baglatilmistir. Yeni su yonetim modeli olan havza bazli yonetime
gecis i¢cin suyun kullanildigi her sektorde gerekli tim diizenlemeler adim adim

gergeklestirilmeye calisilmistir.

Kent ve kentsel su yonetiminde; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
biiytiksehir belediyeleri ve bunlara bagli su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet
alanlarinin genisletilmesi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kapatilarak, koylere
hizmet verme goérevinin i1 Ozel Idareleri ve Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri’ne
devredilmesi, kentsel su hizmeti sunumunda 6nemli bir merkezi kurum olan Iller
Bankasi’'nin statii degisikligiyle sektorden uzaklastiilmasi, DSI ve i1 Ozel
Idareleri’nin gorev alanlarmin daraltilmasi ile SCD’ye uyumda ilk evre, bu donemde

tamamlanmustir.

2.2.1.Bolge Planlama Politikalarinin Degisimi ve Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu

Tiirkiye’de 2000’li yillarda, bir yandan AB’ye tam iiyelik i¢cin AB miiktesabatina
uyum ¢aligmalar1 yapilirken, diger yandan katilim 6ncesi mali yardimlarin en yogun
oldugu bolgesel kalkinma programlarindan pay alinmasi glindeme gelmistir.
Tiirkiye’nin s6z konusu fonlardan yararlanabilmesi icin AB’ye 6zgili bolgesel

gelisme politikast ve uygulamalarina yonelik olusturulmus simiflandirmaya baglh
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kalinilmas: sart kosulmustur.®® Bu nedenle, AB Istatistiki Simiflandirmasi’na (The
Nomenclature of Territorial Units for Statistics- NUTS) paralel olarak, Tiirkiye’de de
Istatistiki Bélge Birimleri Simiflandirilmas: (IBBS) yapilmistir. AB  yetkilileri
tarafindan onaylanan bu smiflandirma, 2002 yilinda yiiriirliige girmistir (20 Agustos
2002 tarih ve 2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu Katrarl).192

DPT Miistesarligi koordinasyonunda ve Devlet Istatistik Enstitiisii’niin'*?
katkilariyla, IBBS tamamlanarak, Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 Istatistiki Bolge
Birimleri tanimlanmistir. Diizey 3, 81 ilden olusmaktadir. Diizey 2, Diizey 3
icerisindeki komsu illerin gruplandirilmasindan olusturulmus olup, 26 adettir. Diizey
1 ise, Diizey 2 IBBS sonucu olusturulmustur. 12 adettir. Sadece Istanbul her diizeyde

tek basina bolge durumundadir.'**

AB’ye iyelik kosullarindan birinin tamamlanmasi i¢in belirlenen bu diizeylerin
belirlenmesinde hangi kriterlerin kullanildigi bilinmemektedir. Ciinkii belirlenen
diizeyler, AB’de uygulanan NUTS sistemi niifus kriterlerine uymamaktadlr.195

Ayrica dogal su havza sinirlarina uygun olarak da yapllmamlstur.196

YRusen KELES, “Kalkinma ajanslar1 Uzerine Goézlemler”, Kalkinma Ajanslart Uzerine Sec¢me
Yazilar (iginde), Birol Akgiil ve Nisfet Uzay (eds.), Ekin Yayinevi, Bursa, Eyliil 2010, s.25.

1%27eynel DINLER, a.gk., s.58; Birol AKGUL, Mercan EFE, “Kalkinma Ajanslarinin Bolge
Planlamadaki Yeri”, Kalkinma Ajanslart Uzerine Se¢me Yazilar (iginde), Birol Akgiil ve Nisfet Uzay
(eds.), Ekin Yaymevi, Bursa, Eyliil 2010, s.414.

19318 Kasim 2005°te kurumun adi Tiirkiye Istatistik Enstitiisii (TUIK) olarak degistirilmistir.

%Hasan BAKIR, Cem Okan TUNCEL, a.g.k., 5.162-163.

%AB NUTS Bélgelerinde minimum ve maksimum niifus biiyiikliikleri incelendiginde; NUTS 1, 3-7
milyon, NUTS 2, 800 bin- 3 milyon, NUTS 3, 150-800 bin niifus araliginda degerlendirilmistir; Birol
AKGUL, Mercan EFE, a.g.k., s.425.

A k., 5.427.
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2003 yili Katihm Ortaklig1 Belgesi’nde, 26 bélgeden olusan IBBS Diizey 2’lerde
(NUTS2), bolgesel kalkinma planlart hazirlanmasi istenmistir.  Bu planlar
uygulayabilmek i¢in de IBBS Diizey 2 (NUTS2) ¢ercevesinde bolge birimlerinin
kurulmasi gerekmektedir.197 Ayrica Katilim Ortakligir Belgesi’nde, AB’ye ekonomik
ve sosyal uyum siirecinin c¢ercevesini olusturan, on Ulusal Kalkinma Plani
yapilmasiin 6ngoriilmesi iizerine, DPT Miistesarligi 2004-2006 yillarin1 kapsayan
boyle bir plan1 hazirlamistir. Yiiksek Planlama Kurulunca da onaylanan 6n Ulusal
Kalkinma Plani’nda, AB’nin finansal desteginin en genis oldugu bolgesel gelisme
alaninda, bolgesel gelisme politikalarin1 bolge bazinda uygulayacak yeni bir
teskilatlanmaya gerek oldugu belirtilmistir. Bunun i¢in de bolgesel plan ve projelerin
yonetiminde bazi gorevlerin, kalkinma ajansi denilen, yeni olusturulacak olan

bolgesel orgiitlere birakilmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.198

Bolge olgeginde yapilan bu ¢alismalarin yanisira, 01.05.2003 tarihinde kabul edilen
ve 08.05.2003 tarih ve 25102 sayili R.G.’de yayinlanan 4856 Sayili Kanun ile Cevre

ve Orman Bakanliklar birlestirilerek, Cevre ve Orman Bakanligi kurulmustur.

Bu gelismeler sonucunda 08/02/2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Kanun, 36
maddeden (4’4 gecici maddedir) olugmaktadir. Kalkinma Ajanslari ile ilgili bu

kanunun birinci  maddesi'® irdelendiginde, Kalkinma Ajanslar’min  bdlgesel

19’Rusen KELES, a.g.k., 5.24-25. Hasan BAKIR, Cem Okan TUNCEL, a.g.k., 5.162.
19%87eynel DINLER, a.g.k., 5.58.

Madde 1: Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini1 saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla
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gelismeyi kamunun liderligi disinda neoliberal ekonominin kurallarinin uygulanacagi
yonetisim iligkileri ¢ergevesinde gerceklestirmeyi ongdrdiigli goriilmektedir. Bu
durum, bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarinin nasil azaltilacagi kuskusunun

duyulmasina neden olmaktadir.?®

Kanun’da 26 Istatistiki Bélge Birimi Diizey 2’lerin (NUTS2) her birinde Bakanlar
Kurulu Karar1 ile bir kalkinma ajansi kurulmasi1 6ngoriillmektedir. Ancak, ajanslarin
kurulusunun asamali olmasi ve 6nce belirli bolgelerde pilot uygulama baslatilmast,
elde edilen sonuglara gore, ajanslarin yayginlastirilmasi prensibi benimsenmistir. Bu
prensipler dogrultusunda kalkinma ajanslar1 2006 ile 2009 yillar1 arasinda ii¢

asamada kumlrnustur.zol

6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile
Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova bdlgesinde ve Izmir ilini kapsayan

[zmir bolgesinde Kalkinma Ajanslari kurulmustur.??

uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarasi ve bolge
ici gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulmaktadir.

20Rusen KELES, a.g.k., 5.26.

27eynel DINLER, a.g.k., 5.62.

22Cukurova Kalkinma Ajansi 06.01.2007 tarihinde, izmir Kalkinma Ajansi ise, 13.01.2007 tarihinde
resmen faaliyete acilmustir. izmir ve Cukurova bélgeleri icin hazirlanan, biitiin bélge aktorlerinin
Boélgesel Kalkinma faaliyetlerinin kisa vadedeki ana gergevesini belirleyecek “On Bolgesel Gelisme
Planlari” (OBGP), Mart 2007 tarihinde DPT tarafindan onaylanmistir. Ancak, her iki ajansin da
faaliyetleri Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in yliriitmeyi durdurma kararlari nedeniyle bir yil
durdurulmasinin ardindan, yeniden baslamstir; A.k.
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22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve
2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 23 ilde hizmet edecek sekiz kalkinma

ajansi daha kurulmugtur.?®

25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 14/7/2009 tarihli
Bakanlar Kurulu karariyla da, geriye kalan 54 ili kapsayan 16 kalkinma ajansinin
kurulmasina karar verilmistir. Boylece Tiirkiye’deki 81 ili kapsayan 26 Diizey 2

Bolgesi Kalkinma Ajansi’nin kurulmasi tamamlanmistir.”%*

Ekonomik rekabete dayali bolgesel kalkinmanin {iriinii olan Kalkinma Ajanslari’nin
sektorel proje bazinda planlama politikalart ile bolge 6l¢eginde planlamay1 degil,

kent 6lgeginde her sektorde ticarilesmeyi tetikleyecegi endisesi vardir.

2.2.2. Havza Yonetimine Gecis Calismalar:

Tirkiye, AB cevre ve su politikalarindan etkilenmistir. Su politikalar1 agisindan
Tiirkiye-AB 1iliskisi, Tiirkiye’nin aday gosterildigi Aralik 1999 tarihine degin
Avrupa Yatinm Bankasi’ndan alman krediler ve iiye olmayan iilkelerin de
yararlanabildigi AB fonlar {izerinden yiiriitiilmiistiir. 1980’lerden sonra bu kredi-
hibe alma siiregleri ve DB, Tiirkiye’deki su yonetim anlayisinin neoliberal yonde
degismesine ve bir kamu hizmeti olan kentsel su altyap1 hizmetinin 6zel sektor eliyle

verilmesine® én ayak olmustur. 1999°dan sonraki siirecte AB’nin Tiirkiye’nin su

203
Ak.

297 k., 5.63; Birol AKGUL, Mercan EFE, a.g.k., 5.430.

“®Hiilya KENDIR OZDINC, “Avrupa Birligi’nde Su Politikalar1”, Su Yonetimi ve Finansmaninda

Strateji, Model ve Aktorler (i¢inde), T. Cmar ve HK. Ozding (eds.), Memleket Yayinlari, Ankara,

2006, 5.171.
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yonetimine etkisinin, AB Su Cergeve Direktifi (SCD) baglaminda mevcut su yonetim
modelinin orgiitlenme yapisinin ve ylriirliikteki mevzuatin SCD’ye uyumlu hale

getirilmesiyle koklii doniisiimler yapma yoniinde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de AB’nin, 2000’li yillarla birlikte su yonetimi konusunda karar alma
stireglerinde etkili olmaya basladig1 izlenmektedir. Tiirkiye’nin AB Su Cerceve
Direktifi’'ne uyum g¢aligmalar1, 2000’li yillar boyunca AB fonlarinin katkis1 ve iiye
tilkelerin isbirligi ile yapilmigtir. Bu uyum g¢alismalart; “Su Cerceve Direktifi’nin
Tiirkiye’de Uygulanmas: i¢in Katilim Oncesi Program Projesi (MATRA)”, miilga
Cevre ve Orman Bakanlig1 icin hazirlanan “Yiiksek Maliyetli Cevresel Yatirim
Planlama Projesi (ENVEST Projesi)” ve “Tiirk Su Sektdriiniin AB Su Direktiflerine

Uyumu I¢in Yeniden Yapilandirilmas” arastirmasidir.?®

AB Su Cerceve Direktifi’nin Tiirkiye’de uygulanmasina iligkin en énemli ¢aligma,
Hollanda Hiikiimeti tarafindan desteklenmistir. Grontmij Consulting Engineers
liderligindeki konsorsiyum Ocak 2002-Kasim 2003 tarihleri arasinda Direktifin
uygulanmas1 projesini yiirlitmiistiir. Proje dahilinde, 3 Mart 2003 tarihinde
“Tirkiye’de Su Yonetimi Alaninda Kurumsal ve Yasal Gli¢lendirme” isimli taslak
bir rapor hazirlanmistir. Bu raporla Tiirkiye’deki su yonetiminin mevcut yapisi,
problem alanlar1 belirlenmis ve Direktifin tanimlar1 ve kavramlari ile uyuma iligkin
genel bir tablo ¢izilmistir. Bu tabloda Tiirkiye’de kurumlar arasi koordinasyon

eksikligine, hukuki, finansman, kapasite ve bdlgesel planlama eksikliklerine

206 k., 5.172-173.
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deginilmis‘cir.207 2005 Mart Ayi’'nda AB’ye iiyelik i¢in resmi olarak miizakerelerin
baslamasi ile SCD’nin AB miiktesebatinin bir pargast durumunda olmasi nedeniyle,
tiyelik miizakerelerini siirdiiren bir iilke olarak Tiirkiye’nin s6z konusu Direktifi, en
gec lyelik tarihi itibariyle i¢c hukuka aktarmasi ve uygulamasi yiikiimliligint

listlenmis durumdadir.?®

Ayrica AB’ye iiyelik silirecine katki saglamasi amaciyla temel strateji dokiimani
olarak tasarlanmis olan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013); “Cevrenin
Korunmasi1 ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi” basligi altinda, AB’ye uyum
cergevesinde ¢evrenin korunmasina yonelik alinan stratejik kararlar iginde; su
kaynaklarinin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye karsit korunmasiyla
ilgili hukuki diizenleme ve idari yap1 olusturulmasina yonelik olarak baglatilmis
calismalarin tamamlanacaglmn209 ifade edilmesi ile su ile ilgili yeni kurumlarin
kurulacagt ve su yoOnetiminde istenilen doniisiimlerin yapilacaginin isareti

verilmistir.

AB su politikalarinin  Tirkiye’de uygulanabilmesi amaciyla yeni su yonetim
kuruluslarinin olusturulmasinda Diinya Su Konseyi’nin Tiirkiye’deki faaliyetleri de
son derece etkili olmustur. DSI Genel Miidiirliigii’niin Mexico City Forumu’nda
Diinya Su Konseyi Yénetim Kurulu Uyeligi’ne segilmesinin ardindan 2009 yilinda 5.

Diinya Su Forumu’nun Istanbul’da yapilmasi kararlastirilmistir.

207A.k., s.173; Ozden BILEN, Tiirkiye 'nin Su Giindemi Su Yénetimi ve AB Su Politikalari, DSI,
Ankara, 2009, s. 304-305.

2%\/akur SUMER, a.g.k., s.11.

29 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013.
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Cevre ve Orman Bakanligi, Disisleri Bakanlig1, Devlet Su Isleri, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) ve Diinya Su Konseyi
ortakliginda 16-22 Mart 2009 tarihleri arasinda Istanbul Siitliice Kongre Merkezi’nde
yapilan 5. Diinya Su Forumu’nda havza yonetimi ve sinirasan isbirligi oturumunda;
sinir asan yeralti ve yeriistii su havzalarinin birlikte ele alinmasi, su havzalarinda
entegre su yonetimi uygulanarak havza komitelerinin olusturulmasi, uluslararasi
yasalarin ¢ikartilmasi ve yonetimlerin olusturulmasi, bu yonetimlerin havza komite
yonetimlerine destek vermesi, siirdiiriilebilir finansman i¢in kamu 6zel ortaklig
modelinin uygulanmasi, 6zel sektoriin katilimimin saglanmasi, hizmetlerin yerel
Olcege indirgenmesi, su yonetiminde kirleten oder, kullanan o6der ilkesinin
uygulanmasi ve isbirligi ¢ercevesinde gelismis iilkelerin gelismemis tilkelere teknik

10

destek vermesi kararlarmin alinmasi,” Tiirkiye’de su yonetiminin bu kararlar

dogrultusunda sekillenecegini gostermesi bakimindan énemlidir.

2.2.3. 5216 Sayih Kanunla Degisen Kent ve Kentsel Su Yonetimi

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) belirtilen; su ve kanalizasyon
idarelerinin  6zellestirilmelerinin  tesvik edilmesi ve belediyelerin denetleme
mekanizmasi haline getirilmesinin saglanmasi, dzellestirme, YI, YID modellerinin
yerel yonetimlerde uygulanmasini yayginlastirmak amaciyla gerekli diizenlemelerin
yapilmasi®*® stratejik kararmna paralel olarak 10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve

23.07.2004 tarth ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirilirliige giren

2INTERNATIONAL NETWORK OF BASIN ORGANIZATIONS, World Water Forum 5.
Technical Paper For Topic 3.1. Basin Management and Transboundary Cooperation Within Theme 3,
Istanbul 2009, s.14.

MDPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005.
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5216 sayili Biyiiksehir Belediye Kanunu ile belediye smirlarinin yeniden
diizenlenmesiyle birlikte su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet alanlar
genisletilmistir. Boylelikle Kentsel su hizmeti kar marjinin yiiksek oldugu kentsel
alanlarda, su ve kanalizasyon idarelerinin 6zellestirilebilme zeminin hazirlanmasinin

ilk adimlar atilmistir.

Kanunun genel gerekcesinde; kamu yonetiminde meydana gelen gelismelerin
biiytiksehir belediyelerinin yeniden yapilandirilmasi gerekliligine neden oldugu, bu
kanunun kabulii ile biiyliksehir belediyelerinin karsi karsiya bulundugu sorunlarin
daha siiratli bir sekilde ¢ozlime kavusturulacagi, hizmetlerin etkili ve verimli bir

sekilde verilecegi ifade edilmektedir.

5216 sayili Kanunun 4. maddesi ile belediye sinirlari i¢indeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina goére toplam
niifusu 750.000’den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
geligsmislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyliksehir belediyesine

doniistiiriilmesi diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun kapsaminda, biiyliksehirlerin sinirlarinin belirlenmesine yonelik
getirilen diizenleme ile biiyiiksehirlerin ¢eperlerinde yer alan birgok belde belediyesi,

kdy ve orman koyleri biiyiliksehir belediyesi sinirlarina dahil edilmistir.

5216 sayili Kanunun Gegici 2. maddesine gore; biiyiiksehir belediye smnirlari istanbul

ve Kocaeli ilinde, il miilki sinir1, diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik
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binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki siirlar i¢inde kalmak sartiyla, niifusu bir
milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap:r yirmi kilometre, niifusu bir milyondan
iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigapi otuz kilometre, niifusu iki
milyondan fazla olan biiyliksehirlerde yarigapi elli kilometre olan dairenin siniri
bliyliksehir belediyesi siniri dolayisiyla su ve kanalizasyon idarelerinin sinirlarini

olusturmustur.

Bu smirlar iginde kalan koylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doniismiis,
ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere orman kdoyleri imar
bakimindan biiyliksehir belediyesinin miicavir alani sayilmig, bu kdylerde su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme gorev ve yetkileri de ilgili biyiiksehir

belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine verilmistir.

Kanunun 7. Maddesi’nin b) fikrasinda; ¢evre diizeni planina uygun olmak kaydiyla,
biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki
her 6l¢ekte nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak gorevi

biiyiiksehir belediyesine verilmistir.

Madde 7’nin e) fikrasinda; Belediye Kanunun 69. ve 73. maddelerindeki yetkilerin
biiyiiksehir belediyelerince kullanilacagi ifade edilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunun 69. maddesinde yazili olan “trampa etmek” deyimine dayanilarak yesil
alanlar konut alanlarma doniistirilmeye ve akabinde konut yapmaya veya
yaptirmaya, degisime ugrayan parselleri satmaya yonelik meclis kararlar

alinabilmektedir.
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Belediye Kanunun 73. maddesinde ise, biiyiiksehir belediyesi ve miicavir alan
sinirlar iginde yapili veya yeni imara agilan alanlarda kentsel doniisiim ve gelisim

projeleri ilan etmeye biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu ifade edilmektedir.

5216 sayili Kanunun 7. maddesinin r) fikrasinda; su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiirlitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek;
derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda {iretilen sulari
pazarlamak gorevi biiyiliksehir belediyesine verilmistir. Buna dayanarak biiytiksehir
belediyesi ve miicavir alan smirlart iginde bulunan tiim yerleskelerin su ve
kanalizasyon hizmetini biyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanal idareleri

sunmakla yiikiimlidiir.

Kanunun 26. maddesine gore; biliyliksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda sermaye sirketleri kurabilmektedir. Boylelikle, su ve kanalizasyon
idarelerine bagli, su ve kanal hizmetlerine yardimci olmasi amaciyla sirketler

kurulmustur.

Kanunda ayrica birlesme, katilma veya Gegici 2. madde geregince biiyiiksehir
belediyesi sinirlarina giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati
atitk gibi hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglarin
bliyliksehir belediyesine veya ilgili bagl kurulusuna devredilecegi (Ek Madde 2)

belirtilmistir.
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Kanunun yiirlirliige girmesinden sonra biiyiiksehir belediye sinirlarina katilan
belediye, kdoy ve orman koylerinin su ve kanalizasyon sistemleri, her kentin
valiliginin bagkanliginda, su ve kanalizasyon idarelerini temsilen bir kisi ve belediye,
kdy ve orman koOyiini temsilen kisilerin katildigi bir komisyon kurularak,
yerlesimlerin su sistemine ait tiim yapilari, alacak ve borglar1 devir tutanagi ile su ve

kanalizasyon idarelerine devredilmistir.

2.2.4. Kirsal Alanlarda Su Yonetiminde Yeni Yapilanma

5216 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, koylere altyap1 ve sulama hizmeti
sunan Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii (KHGM), 13.01.2005 tarih ve 5286 sayili
Kanunla kaldirilarak, tim gorev, yetki, sorumluluk, personel ve diger varliklari,
Istanbul ve izmit Illeri’nde biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde il 6zel idareleri,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig ile Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’na devredilmistir.
Bu devir islemiyle KHGM nin koylere iliskin yol, igmesuyu, koprii, toprak ve kiigiik
su kaynaklarint gelistirme, kanalizasyon yapimi v.b. bazi gorevleri il 6zel idarelerine

(Istanbul ve Izmit Illeri haric) birakilmustir.?*?

Bunun yanisira 26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB) kurulmaya baslanmistir. KHGB nin

13

gorevleri 5355 sayilh Kanunun 22. ve 18. maddelerinde Iigelerde tarim
triinlerinin pazarlanmas1 hari¢ olmak {iizere, yol, su, kanalizasyon v.b. altyap:

tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yliriitilmesine yardimci olmak, bizzat

22Mahmut ESEN, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ve Koydes Projesi”, Idarecinin Sesi, Mart-
Nisan 2011, s.60.
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yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi1 saglamak {izere tiim koylerin istiraki ile

kurulacagi ve o ilgenin adini tastyacagi...” seklinde diizenlenmistir.**

Il 6zel idarelerine devir edilen gorevlerin yerine getirilmesi igin 2005 yilinda Igisleri
Bakanligi’nin 05.10.2005 tarih ve 62217 sayili genelgesi ile Koylerin Altyapisinin
Desteklenmesi (KOYDES) Projesi baslatiimistir. KOYDES Projesi’nin uygulanmasi
icin O0denekler, 5355 sayili Kanun’un 18. maddesinde yer alan, il 6zel idaresi ile
diger kamu kurum ve kuruluslarin kdye yonelik hizmetlerine iliskin yapim, bakim ve
onarim islerini aralarinda yapacaklar1 anlagsmaya gore KHGB araciligiyla
gerceklestirecekleri hilkkmii uyarinca, genel biitce kanunlari ve il 0Ozel idare
biitgelerinden aktarilanlarla birlikte KHGB’leri tarafindan kullanilmistir. Boylelikle

KOYDES Projesi uygulamalart il 6zel idareleri yerine KHGB’ye brrakilmigtir.**

KHGB’ler, 5355 sayili Kanunun 22. maddesi geregi Sayistay’in dis denetimine tabi
degildir. Ayrica 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsami disinda
da brrakilmislardir. Bu birliklerin yaptiklari ihaleler, I¢isleri Bakanligi'nca hazirlanan
28.08.2007 tarih ve 26506 sayili R.G.’de yaymlanan Koylere Hizmet Gotiirme

Birlikleri Thale Yénetmeligine gore yapllmaktadlr.215

2837 k., 5.58.
2147 k., 5.60.
215 k., $.50.
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2.2.5. Biiyiiksehir Belediyelerinde Kentsel Su Hizmeti

Biiyliksehir Belediyelerinin kentsel biitiinliigli saglamasi, etkin, verimli ve
sirdiiriilebilir kent hizmetleri sunabilmesi i¢in temel olan planlama islemini; kent
yonetimi, ekonomisi ve dinamizmi ile g¢evre agisindan tiim sektorlerin entegre

edildigi dinamik planlama anlayisi i¢cinde yapabilmesi 6nemlidir.

Konu kentsel su yonetimi agisindan degerlendirildiginde, kisa, orta ve uzun vadede
kentsel su ihtiyact diisiiniilerek, su altyap1 sistemi hesaplamalarinin dahil edildigi tist
Olgekten alt 6lgege dogru planlama kurallarina ve ekosistem yaklagimina uygun kent

planlanmasinin yapilmasi, kentsel su yonetiminde 21. yiizy1l yaklagimidir.

21. ylizyilda stirdiiriilebilir kentsel su hizmeti verebilmenin en temel kosulu, kent
planlamas1 yapilirken, 6zellikle dogal su havzasi smirlarinin dikkate alinmasidir.
Ancak 2004 yilindan itibaren yapilan cevre diizeni planlarinda (CDP) dikkate
alimacak su havzalar1 koruma planlarmin heniiz yapilmamis olmasi ve Diizey 2
sisteminin bu sinirlara uyun olarak planlanmamasindan dolayi, Tiirkiye’de CDP’ler
su havza smirlari ve 6zellikleri dikkate alinarak yapilmamistir. Giiniimiizde de yeralt
ve yeristli su havzalarinin korunmasina yonelik arazi kullanim kararlarmin tespit
edildigi 1/100000 olgekli gevre diizeni planlari (CDP) Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan, su havzalarinin korunmasi ve kullanimina yonelik su havzalar1 koruma
planlart Orman ve Su Isleri Bakanhig: tarafindan yaptirilmaktadir. Yani su
havzalarina ait kararlar ayr1 bir planda, arazi kullanim kararlar1 ayr1 bir plandadir. Bir

CDP agiklama raporu incelendiginde, suyun sektdrel olarak kullanimina ve
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korunmasina yonelik detayli hi¢ bir bilginin olmadig1 goriilmektedir. Her bakanlik
kanunla tanimlanmis kendi gorev alanlarinda faaliyet gostermektedir. Oysaki ideal
olani, ekosistemle biitlinlestirilebilen tiim kararlarin yani; su havzasi koruma planlari
ve sektorel arazi kullanim planlarinin, tek bir {ist planda degerlendirilebilmesidir.
Boyle bir plan ancak, ideal CDP olabilir. 1/25000 6lgekli nazim imar planlarimnin,
ideal CDP’ye uygun olarak gelistirilmesi ideal olamidir. Ancak uygulamaya
bakildiginda, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’nin yaptirdigt 1/100000 o6lcekli
CDP’lerin yeni hazirlaniyor olmasi ve biiyiiksehir belediyelerinin alt 6lgekli planlar
CDP’lerden daha o©nce hazirlamis olmalari nedeniyle, CDP’ler, biiyiiksehir
belediyelerinin tamamladigi ve alanda uygulamaya bagladigi alt 6l¢ekli planlar
dikkate alinarak cogunlukla yapilmaktadir. Bu durumda CDP’lerin yapilmasinda

gercek hedefe ulagilmis olmamaktadir.

Ayrica su havzalarina gore planlama yapilacaksa, yani bolge sinirlari su havzalarinin
siirlarint olusturacaksa, Tiirkiye’de yapilan bolgeleme diizeylerinin buna uygun
yapilmas1 gerektigi tartisilmaktadir. Yapilan bolgelemede, su havzalari ile bolge
siirlart  ¢akigmamaktadir. Bu durumda su kullanimi planlamasinin - 6ncelikli

olamayacag belirtilmektedir.?*°

1/25000 6lcekli nazim imar planlama ¢alismalarinda ise, kent alt bolgelere boliiniip
niifus planlamasi yapilirken, planlanan niifus artisindan sonra, o bolgelere mevcutta
verilen suyun, artan niifusun su ihtiyacint karsilayip karsilayamayacaginin analizinin

yapilmas1 gereklidir. Mevcut su kaynaklar1 ve su altyapr sistemleri su ihtiyacini

28Akin ATAUZ’un, TMMOB Sehir Plancilart Odast Su Komisyonu Arama ve Goriis Gelistirme
Toplantisi’ndaki sunumundan alinmistir, 1 Aralik 2007.
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karsilayamayacaksa, suyun nereden saglanacagi, yapilacak yeni i¢mesuyu
yatiriminin, yatirim ve isletme maliyetleri diisiiniildiigiinde ekonomik olup
olmayacagi degerlendirmesinin yapilmasi son derece Onemlidir. Eger ekonomik
olmayacaksa, planda 6n goriilen niifus yogunlagsmasina neden olacak arazi kullanim
kararlarindan vazgecilmelidir. Boylece kentsel su hizmeti vermeye yonelik kararlarin
ancak 1/5000 ve 1/1000 olgekli uygulama imar planlarimin yapilmasindan sonra
alindig1 ve konut insaatlarina baslandiktan sonra maliyeti ne olursa olsun suyun
getirilmesinden baska hi¢ bir alternatifin kalmadigi evreye gelmeden, kent ve su
yonetimi agisindan siirdiiriilebilir olmayan uygulamalarin yapilmasinin 6niine
gecilebilecektir. Mevcut uygulamalarda hakim olan kent hangi ol¢ekte biiylirse
biiyilisiin, su hizmeti verme maliyeti ne olursa olsun su hizmeti verilecektir
mantiZindan vazgegilecektir. Su hizmeti verilmesinin siirdiiriilebilir oldugu 6lcekte
ve Ozellikte kentlerin planlanmasi gerektigi artik kabul goérmeye baslayacaktir.
Ancak 5216 sayil yasal diizenleme irdelendiginde, siirdiiriilebilir kent ve su yonetimi
kriterleri hi¢ diislinlilmeden biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarmin genisletildigi

goriilmektedir.

5216 sayili Kanun geregi, belediye siirlar1 20, 30 ve 50 km genisletilen biiyiiksehir
belediyelerinin, Bursa hari¢ hi¢ birinin, Kanunun yirirliige girdigi 23.07.2004
tarihinden Once baz alacaklar1 bir CDP’si mevcut degildir. CDP’lerin olmasi ve bu
plana uygun planlama yapilmasi yanlis arazi kullanimlarina bagl olarak
stirdiiriilebilir olmayan kentsel su altyap1 hizmeti sunumunu 6nleyebilmesi agisindan
Oonemlidir. Siirdiiriilebilir su yonetimi agisindan bakildiginda ise ideal CDP’lerin

yapilmasi en gegerli olanidir.
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Biiyiiksehir belediyelerinde 1/25000 &lgekli nazim imar planlari (NIP) da kanunun
yiiriirlige girmesinden birkag yil sonra yapilmaya baslanmistir. EK 1°de biiyiiksehir

belediyelerinin CDP ve NIP calismalarina iliskin bilgiler sunulmaktadir.

Biiyiliksehir belediyelerinin miicavir alan simnirlar i¢inde biiylik Olglide, tist olgekli
planlara uygun olarak alt olgekli 1/5000 O6l¢ekli nazim imar planlari ile 1/1000
6lgekli uygulama imar planlarini1 yapmalar1 gerekirken, alt 6l¢ekli uygulama planlari
kullanilarak st 6lgekli planlart olusturma yolunu tercih ettikleri goriilmektedir. Bu
durum ¢ogunlukla tiim sektorler disiinlilerek dogru planlama yapilmasin
engellemektedir. Sadece bazi yerlerde planlama kurallarina uyulmaktadir. Bu
yerlerde de, 1/25000 6lgekli nazim imar plan1 tamamlanamadigi i¢in uygulama imar
planlar1 yapimina gecilememektedir. Bu durum da kentsel hizmetlerin sunumunu

geciktirmektedir.

Ayrica tist Olgekli planlarin olmamasit veya oldugu halde alt dlgekli planlarin {ist
Olcekli planlara uygun yapilmamasi nedeniyle, iist Olcekte yesil alan olarak
diisiiniilmesi gereken veya yesil alan olan bir ¢ok alan 5393 sayili Belediye Kanunun
69. ve 73. maddelerine dayanilarak konut alanina donistiiriilebilmekte, Kkimi
bolgelerde kent estetigine uygun olmayan asir1  konut yogunlasmasina

gidilebilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; kentsel su planlamasinda goriilen en
biiyiik eksikliklerden birisi, kentsel igmesuyu hizmetinin nereden ve ne sekilde temin

edileceginin 1/25000 ol¢ekli nazim imar planlart yapilirken, 1/5000 nazim imar
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planlar1 ile 1/1000°1lik uygulama imar plan degisiklikleri onaylanirken, su uzmanlari

ile bir araya gelerek suya duyarli bir planlama yapilmamasidir.

Goriildiigi tizere Tiirkiye’de iist 6lgekten alt 6l¢ege dogru alinan plan kararlarinin hig
birinde su ve mekan arasindaki iliski dogrudan ortaya konmamaktadir. Genellikle
niifus artis1 ve yapilasma olduktan yani igmesuyu ihtiyaci ortaya ¢iktiktan sonra
igmesuyu teminine yoOnelik arayislara girilmektedir. Bu durum kentsel igmesuyu
hizmeti sunma yatirim ve isletme maliyetlerini giin gectikge arttirmaktadir. EK 2’de,
su ve kanalizasyon idarelerinin, 2001 — 2010 yillar1 aras1 igmesuyu yatirimlari ve
kisi basia diisen yatirim bilgileri verilmektedir. EK 2°de verilen tablolar, TUIK den
alian bilgiler kullanilarak olusturulmustur. Tablolarda verilen 2005, 2007 ve 2009
niifuslar1 enterpolasyon yoluyla bulunmustur. Tablolar incelendiginde 5216 sayili
Kanunun uygulanmasindan sonra yapilan su yatirimlarinda, niifus artislarina bagh
olarak onemli artiglarin oldugu goriilmektedir. Buna paralel olarak olusturulan Sekil
2’de verilen grafikler incelendiginde kisi basina diisen yatirrm miktarinin da 2004
yilindan sonra 6zellikle 2007-2008 sonrasinda 6nemli 6lgiide artisa gectigi bilgisi

edinilmektedir. izmir haric, hizmet edilen niifus arttik¢a yatirim miktar1 artmigtir.?!’

5216 sayili Kanun uygulamaya gecirildikten sonra biiyliksehir belediyelerinin
smirlarinin genisletilmesine paralel olarak yeni yatirimlar artarken, mevcut sebeke
hatlarindaki kayip-kagak oranlarinin makul seviyelere diisiiriilme ¢aligmalar1 ikinci

plana itilmistir. TUIK den alinan 16 Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2004 -2012 yillari

217Graﬁklerde baz1 yillarda zirve yapan yatirim degerlerinin sebepleri her bir su ve kanalizasyon
idaresi telefonla aranarak 6grenilmeye ¢aligilmis, ancak hicbir bilgi edinilememistir.
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Sekil 2. 16 Biiyiiksehir Belediyesinde Yillara Gore Kisi Basi Yatirim Degerlerinin Grafiksel Gésterimi®®®
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aras1 kentsel su tiikketimleri ve kayip kagak su oranlar1 EK 3’de verilmektedir. Adana
Kenti’nde 2004’de %70,91 olan kayip kagak su oranmi 2012’de %46,62’ye,
Antalya’da %65,36’dan %37,49’a, Bursa’da %35,11°den %19,43’¢, Diyarbakir’da
%66,37°den 58,76’ya, Erzurum’da %66,51°’den %39,16’ya, Eskisehir’de %56,75’den
%42,26’ya, Gaziantep’de %68,03’den %43,64’e, Izmir'de %53,63’den %44,81’e,
Kocaeli’de %62,83’den %29,22’ye, Kayseri’de 87,15’den %25,23’e, Konya’da
%61,18’den %38,34’e, Sakarya’da %64,57 den %48,26’ya, Samsun’da %66,03’den

%51,14’e ve Mersin’de %59,60’dan %43,18’¢ diisiirtilebilmistir (Sekil 3).

Bu verilere gore, sebekedeki kayip kagak oranini en fazla (%61,92) diisliren kent
Kayseri, en az (%7,61) diisliren kent ise Diyarbakir olmustur. Sebekedeki kayip-
kacagin  diislirilememesinin  en Onemli sebebi, eskimis boru hatlarinin
yenilenmemesi, kontrol edilebilir 6lgekte kentlerin ve buna bagli olarak sebeke
sistemlerinin kurulmamasi, sebeke sistemlerinin SCADA sistemiyle izlenmemesidir.
Sadece ana isale hatlar1 ve ana dagitim depolar1 SCADA sistemiyle izlenmektedir.
Ornegin Ankara’ya igmesuyu getiren ana isale hatlarinda ve dagitim depolarinda
kurulu olan bu sistemden dolay1 kayip kagaklar aninda tespit edilerek giderilmeye
calisildig1 i¢in ana isale hatlarindaki kayip-kagak orani 2013 yili itibariyla aylik %2-3

arasinda degismektedir.

Istanbul ve Ankara’da ise 2004-2012 yillar1 arasinda kayip kagak su oranlari
artmistir. Istanbul’da %37,33’den %38,78’¢ yiikselerek %1,45 oraninda, Ankara’da

%37,17°den %38,97 ¢ yiikselerek %1,80 oraninda artis olmustur (Sekil 3-EK 3).
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Sekil 3. 16 Biiyiiksehir Belediyesinde Yillara Gore Kayip-Kagak Su Oranlarinin Grafiksel Gosterimi?*®
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Ciinkii, zaten genis olan sehir ici sebekesi daha da genisletilmis, ancak buna karsin,
zamanla miihendislik tekniklerine uygun sebeke baglantilarinin yapilmasindan
uzaklasilmistir. Hangi sebekenin nereyi, hangi yiik ve hizla besledigi bilgisine sahip
olunmamasi, su tiiketiminin yogun oldugu saatlere gore, dagitim depolarina ve
sebekeye verilecek su miktari ve basincinin yonetilememesi, boru i¢inde farkli su
basinglarinin meydana gelmesi, baglant1 noktalarinda su kayiplarinin olmasina neden
olmaktadir. Ayrica eski sebeke hatlarinin yenilenmemesi, teknigine uygun boru
désenmemesi veya baglantilarin yapilmamasi, s6z konusu kayip kagaklarin asagiya

cekilmesini engellemektedir.

Bu durum, su kaynaklarma verilen en biiyiikk zararlardan birisidir. Biiyiiksehir
belediyelerinin siirdiiriilebilir kentsel su hizmeti verebilmelerinin en belirleyici
kriterlerinden biri sebekedeki kayip-kacak oranim1 tek haneli rakamlara
diisiirebilmeleridir. Bu nedenle kontrol edebilecekleri genislikte sebekelerin
bulundugu kentlerin kurgulanmas1 gerekir. Tiirkiye’de tam tersine kent sinirlar1 ve

kentsel igmesuyu sebekeleri hem kontol edilememekte, hem de genisletilmektedir.

Bunun yani sira kentsel sebeke suyu kullanicilar1 sebekedeki kayip- kagak su oranina
karsilik gelen su bedelini diizenlenen su faturalarina gore odemektedirler. Tam
maliyet geri doniisii anlayisi iginde kullanilmayan suyun bedeli de halktan
alinmaktadir. Sekil 4’de 2004-2012 yillar1 arasinda 16 Biiyiiksehir Belediyesinde kisi
basina gilinliik net su tiiketim miktarinin grafiksel gosterimi verilmektedir. Sekil 5’de
de, Agustos 2013’de 16 Biiyiiksehir Belediyesinin merkez il¢elerinde metrekiip su

satis bedeli grafiksel olarak gosterilmektedir. Metrekiip su satis bedelleri ile su
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Sekil 4. 16 Biiyiiksehir Belediyesinde Yillara Gore Kisi Basina Net Kentsel Su Tiiketiminin Grafiksel Gosterimi®®®
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*0TUiK den alinan bilgiler kullanilarak olusturulmustur.

123



Sekil 5. 16 Biiyiiksehir Belediyesinde Evsel Su Satig Bedellerinin Grafiksel Gosterimi (Agustos 2013)%*
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#2116 Biiyiiksehir Belediyesinin web sayfasindan edinilen merkez ilgelerine ait 2013 yili Agustos Ayi’na ait metrekiip su satis bedelleri kullanilarak olusturulmustur.
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hizmeti verilen niifus biiyiikliikleri karsilastirildiginda, bir paralellik olmadigi

gorilmektedir.

Kentsel su altyap1 sisteminin genisletilmesinin neden olacagi énemli sorunlardan biri
de, suyun kalitesinin sebekenin eski ve uzun olmasina bagl olarak bozulabilmesidir.
Igcme-kullanma ve sanayi suyu hizmeti sunan tiim yonetim birimleri
(biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyelerinin  su ve kanalizasyon idareleri,
belediyelere bagh su idareleri, il 6zel Idareleri, su birlikleri), Saglik Bakanligi’nin
hazirladign 17.02.2005 tarihli ve 25730 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Insani
Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Yonetmelik ve bu yonetmelige atifda bulunularak
hazirlanan, 07.03.2013 tarihli ve 28580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Insani
Tiiketim Amacl Sular Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’te verilen parametrelerin maksimum sinir degerlerini asmayacak kalitede

suyu kullanima sunmakla yiikiimliidiirler.

Maliyeti ¢ok yiiksek olan aritma islemiyle elde edilen igmesuyu kalitesindeki suyun,
konutlara iletilene kadar eskimis sebeke sistemleri veya konutlarin eskimis bina ici
sebekelerinden dolay1 kalitesinin bozulmasi, evsel su kullanicilarinin sebeke suyunu
icmemelerine ve sise suyu satin almalarina neden olmaktadir. Bu durum ¢ogunlukla
Ankara, Istanbul, Izmir gibi uzun sebeke hatlarma sahip kentlerde karsilagilan énemli

bir sorundur.

Bilimsel veri toplama, analiz, alan ¢alismasi, makro planlama ve halk oylamasi

yapilmaksizin sadece valilik binasi merkez kabul edilip biiyiliksehir belediyelerinin
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nifusuna gore 20, 30 ve 50 km’lik daireler ¢izilerek sinir genisletme isleminin
kanunlastirilmasi, kentsel su altyapt hizmetinin verilmesinde, kanunun genel
gerekcesinde ileri siiriilen; “sorunlarin  daha stiratli bir sekilde ¢oziime
kavusturulmasi, hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde sunulmasi’nin
gerceklesmesinin aksine, daha biiyiik ekonomik, yonetimsel, sosyal ve g¢evresel
sorunlara neden oldugu, gecen on yilin degerlendirilmesi yapildiginda

gozlemlenmektedir.

5216 sayili Kanunla su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet alanlarinin
genisletilmesi, kentsel su hizmeti sunumunda &nemli bir merkezi kurum olan iller
Bankasi’nin sektorden uzaklastirilmasi zeminini de hazirlamistir. Bu konuda AB’ye

tiyelik ve DB’nin Tiirkiye’deki faaliyetleri de son derece etkili olmustur.

2.2.6. Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Cercevesinde Kamu Ozel Ortakhg

Modeline Geg¢is Calismalari

Kamu 0zel ortakligt modelinin uygulamaya gegirilmesinde AB’ye iyelik
miizakerelerinin  etkisi Onemli olmustur. AB ile siirdiirdiigii tam iyelik
miizakerelerinde yer alan kamu alimlarn fashh kapsaminda Tiirkiye, AB’nin
KOO/imtiyazlara iliskin miiktesabatin1 iistlenmekle yiikiimliidiir. Bu cercevede,

Tiirkiye’'nin 23 Ocak 2006 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi’nde (2006/35/EC)

126



imtiyazlar basta olmak tiizere kamu alimlar1 mevzuatinin  kisa vadede

uyumlastirilacagi belirtilmistir.???

Bakanlar Kurulu’nun 10/11/2008 tarih ve 2008/14481 sayili karar1 ile kabul edilen
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nin
Kamu Alimlar1t basliklt 5’inci Faslinda, kamu alimlar1 strateji belgesinin
uygulanmasi g¢ergevesinde mevzuat uyum takvimi ile ilgili olarak yer alan temel
hususlar icinde, altyapt yatirnmlarinin gercgeklestirilmesinde kamu 6zel ortakligi

modellerine iliskin diizenleme yapilmasi da vardir.??

Ayrica Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programinda da ( 2007-2013 ), AB
Direktiflerine uyum saglamak amaciyla bazi yatirim ve hizmetlerin kamu kesmi ile
0zel sektor ortakligi yontemleri cercevesinde gerceklestirilmesine iliskin cergeve
kanun c¢ikarilacagi yer almaktadir. Cergceve kanunun yiiriirliige girmesiyle sektorel
diizenlemeler yiiriirlikten kaldirilacak, KOO modeline uygun olarak projelerin
hazirlanmasi, yonetimi ve muhasebelestirilmesi faaliyetleri merkezi olarak koordine
edilecektir.??* Nitekim DPT Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Kamu Ozel
Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda; KOO modelinin, yiiksek uzmanlik
gerektiren ve basarisiz yonetim halinde kamu kesimi iizerine uzun yillara yayilan
yiiksek mali yiik riski getiren bir model oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle kamu
kurumlarmin KOO alaninda uzmanlagsmis ve koordinatdr nitelikleri tastyan bir iist

yap1 tarafindan yonlendirilmesinin gerekliligine dikkat cekilmektedir. Boyle bir

2Ugur EMEK, “Tiirkiye’de Altyap1 Hizmetlerinin Ozel Sektére Gordiiriilmesi: Neden, Ne Zaman,
Nasil?”, a.g.k., s.19.

22sami KAPLAN, a.g.k., 5.40.

?2%Ugur EMEK, “Tiirkiye’de Altyap: Hizmetlerinin Ozel Sektére Gordiiriilmesi: Neden, Ne Zaman,
Nasil?”, a.g.k., s.19.
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kurumun, idarelerin ¢ok sayidaki proje talepleri arasindan iilkenin makro mali
dengelerini ve yatinm politikalarim1  gdzeterek ulusal KOO politikasini
olusturabilecegi, gelecege yonelik bir yol haritas1 niteliginde bir KOO Strateji
Belgesi’nin hazirlanmasini saglayabilecegi belirtilmektedir. Bu kurumun, idarelerin
aynt anda pek c¢ok projeyi piyasaya c¢ikarmasini Onleyecek sekilde proje
onceliklendirilmesi yapabilmesi ve idarelerin, KOO modeline, sadece yatirim
ihtiyaglarmin giderilmesinde yatirim programina alternatif bir finansman modeli

olarak yaklagsmasini dnleyebilecegi ifade edilmektedir.?®

Ayrica aym raporda KOO projelerinin, uluslararasi proje finansmani tekniginin
gerektirdigi karmasik ve uzun donemli sozlesmeler agiyla hayata gecirildigi
belirtilerek, projelerin hazirlik asamasinda sozlesme doneminde pek ¢ok bilinmeyen
unsura iliskin ongoriilerde bulunuldugu vurgulanmaktadir. Bu 6ngoriilerin basarili
bir sekilde yapilamamasi durumunda kamu kesiminin uzun donemlere yayilan
zararlara ugrayabilecegi belirtilmektedir. Bu nedenle KOO projelerinin finansal,
ekonomik ve hukuki yonleriyle ayrintili sekilde ¢alisilarak hazirlanmasinin,
geleneksel yontemlerle gergeklestirilen kamu yatirimlarina nazaran daha Onemli
oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, KOO projelerinin kisa vadede 6deme
yiikiimliiliigii dogurmamasi nedeniyle kamu idarelerinin KOO projeleri konusunda
gerekli ihtiyati gostermediklerinin goriildiiglinlin belirtilmesi son derece onemli bir
tespittir. Bu nedenle KOO projelerinin basarili bir sekilde uygulanmasimi saglayacak
kapasiteye sahip ve diger idarelere bu alanda destek verip rehber olabilecek

uzmanlagsmis KOO  birimlerinin ~ varhigma ihtiyag  duyulduguna  dikkat

2DPT, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
a.g.k., s.84.
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cekilmektedir.”*® Buna ragmen; gerek AB Miiktesebatina uyum, gerekse DB’nin
kentsel su altyapr hizmeti projelerine kredi vermesinin 6n kosulu olarak bu tarz
modellerin uygulanmasini sart kosmasi, kamu kurumlarinda bu modellerin riskleri
cok algilanmadan yonetimsel anlamda yapisal doniisiimlerin yapilmasina, idarelerle

kredi anlagmalarinin imzalanarak projelerin gergeklestirilmesine neden olmustur.

2.2.7. Diinya Bankasr’min Degisen Stratejisi ve Uygulamalarn Ile 1ller

Bankasr’min Kentsel Su Hizmeti Sunumundan Uzaklastirilmasi

2000’11 yillara gelindiginde DB’nin, 1990’11 yillardaki stratejisini degistirdigi
goriilmektedir. Dogrudan belediyelerle kredi anlasmasi yapilarak projelerin YID
modeliyle uygulamaya gegirilmesi yerine bir kamu kurumunun araci olacagi yeni bir
modelinin uygulamaya gecirilmesi tercih edilmistir. Bdylelikle kamu ydnetiminde

istenen degisiklikler daha kolay gerceklestirilebilecektir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’de, DB’nin dogrudan belediyelerle irtibata gegmek yerine, su
ve kanalizasyon altyap1 sektoriinii iyi taniyan, sektorde ve finansal konularda uzman
olan, kendisi ile belediyeler arasinda bir aract kurum seklinde calisacak, kendisi
adma tliim igleri takip edecek ve belediyeleri kredi alabilme ve geri ddeyebilme
kabiliyeti, isi alacak firmalari, DB standartlar1 agisindan degerlendirebilecek Iller
Bankas1 Genel Miidiirliigii’ne kredi verme ve esas borglunun iller Bankasi olacagi,

alt kredi anlasmalariyla belediyelerin iller Bankasi’na kars1 borglu kilinacagi bir

%Ak, 5.85.
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model uygulanmaya baslanmistir. Bdylelikle Iller Bankasi araciligiyla, DB ile

belediyeler arasinda siiregelen diyalogun devami saglanabilecektir.

Ayrica Iller Bankasi’nin gecmisteki faaliyetlerden kazanilan deneyimleri de proje
tasarimlarina dahil edilecektir. Bu gercevede modelin diizgiin isleyebilmesi igin Iller
Bankas1 Genel Miidiirliigii biinyesinde, DB ile Iller Bankas1 arasinda baglantiy1

saglayacak Uluslararasi Iliskiler Dairesi Baskanlig1 kurulmustur.

Iller Bankasi ile DB arasinda 7312-TU Nolu ilk kredi anlasmasi Hazine
Miistesarligi’nin garantisi altinda Belediye Hizmetleri Projesi I'in finansmani

amactyla 08.02.2006 tarihinde imzalanmistir. Kredi tutar1 212.900.000 €’dur.

DB ile akdedilen Kredi Anlagmasi hiikiimlerine gore kredi servisi asagidaki

unsurlardan olusmaktadlr:227

e Kredi Ucreti (Front-end Fee): Kredinin anapara tutari iizerinden bir defaya
mahsus olmak iizere %1 oraninda kredi iicreti, kredi anlagsmasiin yiiriirliige
girmesi lizerine kredi tutarindan karsilanmak suretiyle 6denmektedir (Bu oran DB
tarafindan bu kredide % 0,50 indirim yapilarak uygulanmistir).

e Taahhiit Ucreti (Commitment Fee): Kredinin heniiz kullanilmamis olan anapara
tutar1 lizerinden, kredinin yiirlirliige girmesinden itibaren ilk dort yillik siirede

yillik  %0,85, izleyen yillarda ise yillik %0,75 oraninda taahhiit {icreti

227Bilgiler, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii Uluslararas: iliskiler Dairesi Baskanligi Proje Yonetim
Birimi teknik personellerinden bilgi notu seklinde alinmistir; 07.03.2011.
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hesaplanmakta ve her alti ayda bir 6denmektedir (Bu oran DB tarafindan bu
kredide %0,50 indirim yapilarak uygulanmistir).

e Diinya Bankast Kredi Faizi: Kullanilmig kredi tutar1 iizerinden DB Sabit Faizli
Kredilere (FSL) gore her alt1 ayda bir faiz tutar1 hesaplanmakta ve 6denmektedir
(Bu oran DB tarafindan bu kredide EuroLibor + %0,52 olarak uygulanmaistir).

e Faiz Indirimi (Partial Waiver): Krediden ¢ekilen ve geri ddenmemis tutar
tizerinden her alti ayda bir faiz hesaplanirken Diinya Bankasi bir faiz indirimi
uygulamstir (Bu oran DB tarafindan bu kredide yillik % 0,25'dir).

e [ller Bankas! Faizi: Krediden ¢ekilen ve geri ddenmemis kredi tutari iizerinden
yillilk %1 oraninda her alti ayda bir faiz tutar1 hesaplanmakta ve tahsil
edilmektedir.

e Kredi, ilk 5 yil1 ana para geri 6demesiz toplam 17 yil vadelidir.

Alt Kredi anlagsmalar1 c¢er¢evesinde kullandirilan kredilerin bor¢ servisinin
borglulardan tahsili ve DB’ye geri ddemeleri Iller Bankas tarafindan yapilmaktadir.
[ller Bankasi kredi servisi tahsilat ve ddemelerinde kullanilmak amaciyla T.C. Ziraat

Bankasi1’nda bir “Dis Kredi Geri Odeme Hesab1” agt1rm1st1r.228

Belediye/idarelerle yapilan Alt-Kredi Anlagsma hiikiimlerine gore borg servisinin
odenmesi amaciyla her bir Belediye/Idare bulunduklari il veya ilgedeki T.C. Ziraat
Bankas1 Subesi’nde bir “Teminat Hesab1” actirmistir. Teminat hesaplari, kisa vadeli

gelir getirici yatirim amaglari disinda belediye/idare tarafindan kullanilmamaktadir.

228N k.
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Belediye/idarelerin ~ 6ncelikle

su tahsilatlarindan

olmak

luzere

alt-kredi

anlagsmalarinda her bir belediye/idare i¢in ayr1 ayri belirlenen oranlarda yapilan

kesintileri teminat hesaplaria yatirilmaktir. Teminat hesabinda biriken meblaglar

[ller Bankas: tarafindan belediye/idarelerin dis borg servisi ddemeleri amaciyla iller

Bankas1’nin Dis Kredi Geri Odeme Hesabina” aktarilmaktadir (Sekil 6).229

Sekil 6. Projenin Finansal (Kredi Geri Doniisii) Dongiisii

29N k.
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X 4 \ 4 ¢ v
TSE’ISIANQIT »| DIS KREDI GERI DUNYA
ODEME »  BANKASI
[ '\ HESABI
\ 4
L] BELEDIYELER/ > TiICARI
IDARELER BANKALAR
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2.2.7.1. iller Bankasi’nin Statii Degisikligi

Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda (2001-2005); “Iller Bankasi Genel
Miidiirliigii yeniden yapilandirilacak, yerel yatirimlarin projelendirilmesi, finansmani
ile i¢ ve dis kredi kullanimi, teknoloji se¢imi, insan kaynaklar1 yonetimi konularinda
yerel yoOnetimlere Onciilik etmek ve merkezi-yerel yonetimler arasinda kaynak
akisii ydnetmek iizere Iller Bankasi Genel Miidiirliigii ger¢ek bir yerel ydnetim
ortaklig1 olarak yeniden 6rgﬁtlenecek”230 planlamasinin yapildigi gériilmektedir. Bu

planlamanin yapilmasinda DB ve AB’nin etkileri olmustur.

Bu dogrultuda, Iller Bankasi’nin yeniden yapilandirilmasi galismasina Ocak 2003
tarihi itibariyle baslanilmis, bu ¢ergcevede 04.07.2003 tarih ve 2003/14 nolu Yiiksek
Planlama Kurulu Karar1 ile DPT Miistesarligi’nin orta vadede biitiin kuruluslara
yayginlagtirmak tiizere 2003 yilinda pilot diizeyde stratejik planlama caligmasi
baslattigi sekiz kurulus arasinda Iller Bankasi da yer almistir. Iller Bankasi’nca,
Stratejik Plani’nda 6ngoriilen hedeflere uygun olarak yiiriitiilen dis kredili ¢caligmalar
kapsaminda; Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlig1 ve Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ile

isbirligi i¢inde Belediye Hizmetleri Projesi ¢alismalarina baslanilmistir.

Sonug olarak iller Bankasi Genel Miidiirliigii 2003 yilindan 2011 yilina degin

siirdiiriilen calismalar sonucunda, 26.01.2011 tarithinde TBMM’de kabul edilen ve

20DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005.
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08.02.2011 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 6107 sayili Kanunla iller Bankasi

A.S.’ye doniistliriilmustiir.

Boylelikle Tiirkiye, kentsel su altyapt hizmeti sunumu konusunda kurumsal
uzmanlasma sansini, iller Bankasi’nda yapilan bu déniisiim nedeniyle kaybetmistir.
Iller Bankas1 artik kendi 6z kaynaklar ile belediyelere veya idarelere kentsel su ve
kanalizasyon hizmeti veren kurum olmak yerine; DB, Avrupa Yatirim Bankasi, JICA
vb. uluslararasi1 kredi veren kuruluslardan alinan kredileri belediyelere pazarlayan ve
is1, ulusal ve uluslararas1 firmalara ihale eden, taseronluk yapan bir kurum haline

doniistiirilmiistir.

Bu déniisiim &ncesinde, iller Bankasi’nin kentsel su altyapisina yonelik gorevleri
diger bir merkezi kurum olan DSi’ye devredilmistir. 1053 Sayili Kanun’un 1968
yilinda yiirtirliige girmesinden bu yana cesitli tarihlerdeki Bakanlar Kurulu Kararlar
ile niifusu 100.000’i asan 52 sehre icme, kullanma ve sanayi suyu saglanmasi DSI
Genel Midirliigii’'niin gérev alan1 kapsaminda iken, 18.04.2007 tarihinde kabul
edilen ve 26.04.2007 tarih ve 26504 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5625 sayili
“Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 3. Maddesi’nde 1053
sayili Kanunun 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin degismesiyle, niifus kriteri
ortadan kaldirilarak, belediye teskilati olan 2948 yerlesim yerine igme, kullanma ve
sanayi suyu saglanmasi hizmetleri konusunda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

yetkilendirilerek, gorev alani kapsami genisletilmistir.
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DB Tiirkiye’de, Iller Bankasi ile kredi anlasmasi yapmaktadir. Esas borclu iller
Bankasi olmaktadir. ller Bankasi belediyelerle bire bir on goriismeler yaparak,
oncelikle belediyelerin  ihtiyag duyduklar1 hizmetleri ve bu hizmetlerin
gergeklestirilmesi durumunda geri 6deme kapasitelerinin olup olmayacagini ortaya
koymaktadir. Geri 6deme yeterliligi netlestirilen belediyeler, DB’nin onayindan
gectikten sonra Iller Bankasi ile s6z konusu belediyeler arasinda alt kredi anlagsmalari
yapilmakta ve DB kredisi, Iller Bankasi araciligiyla belediyelere/idarelere

kullandirilmaktadir.

Iller Bankasi, 1. kredi paketinde 11 belediye ile alt kredi anlasmas1 yapmustir. Bu
belediyeler igerisinde Mersin ve Antalya Biiyliksehir Belediyeleri’nin Su ve
Kanalizasyon Idareleri de bulunmaktadir. Tiirkiye’deki modelin isleyisine &rnek
olmasi agisindan, Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi (MESKI) ile yapilan alt kredi
anlagmasi ve detaylar ile proje kapsaminda yapilan islerin ihale edilmesi ve isin
yapimu siirecinde; MESKI, Iller Bankasi ve Diinya Bankasi arasindaki is akigmnin

nasil gergeklestigi, bu tez kapsaminda ele alinmugtir. >

2.2.7.2. Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Alt Kredi Anlagmasi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi hizmet alani i¢inde olan yerlerde, i¢gmesuyu

sebekesinde olusan yliksek kayip-kagak oraninin diisiiriilmesi, yeni basing bolgeleri

olusturularak yeni yerlesim yerlerine su saglanmasi ile depolarin ve depolar arasi

Z1Bilgiler, iller Bankas: Genel Miidiirliigii Uluslararas: iligkiler Dairesi Baskanhigi Proje Yonetim
Birimi teknik personellerinden bilgi notu seklinde alinmigtir; 07.03.2011.
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baglantilarin yapilmasi amaciyla Iller Bankasi ile MESKI arasinda 08.02.2006

tarihinde 30.906.918,00 Avro’luk alt kredi anlasmas1 imzalanmistir (Tablo 3).

Tablo 3. MESKI Alt Kredisi

Alt-Kredi Anlagsmasinin Tarihi: 08.02.2006
Alt-Kredi Anlasmasi No: 2
Alt-Kredi A 3. Miisavirlik
Aciklamalar (Kredi Ucreti 1. Y?XU?Ol)ﬁlen 2. 1\(/[:\1/'%;"“1 & Egitim
Dabhil) (Avro) (Avro)
1| Alt-Kredi Tutar 30.906.918,00 27.032.806,00 163.333,00| 3.585.779,00

Proje kapsaminda 11 ayr is firmalara ihale edilmistir. Thale edilen isler Tablo 4’de
verilmistir.”** Bu modelin, DB, idare ve Iller Bankasi arasindaki is akisin
anlayabilmek icin bu islerden sadece birini ele alarak isleyisin nasil ger¢eklestigini
ortaya koymak faydali olacaktir. Oregin, “Muhasebelestirilemeyen Su Kayiplarini
Azaltma Egitimi” isi i¢in danigman firma tutulmasi amaciyla hazirlanan teklif isteme
dokiiman1 fller Bankasi’nca incelenmis ve uygun goriis icin 04 Temmuz 2008
tarthinde DB’ye gonderilmistir. Danigsman firmanin tutulmasini hizlandirmak
amaciyla kisa ve uzun ilan metinleri hazirlanmis ve DB’nin uygun goriisiinii takiben
04 Temmuz 2008’de Dgmarket ve UNDB online’da, 07 Temmuz 2008 tarihinde
ulusal gazetede ve Iller Bankasi web sayfasinda yayimlanmistir. Basvuru dosyalari
31 Temmuz 2008 itibariyle degerlendirmeye alinmis, hazirlanan Kisa Liste
Degerlendirme Raporu iller Bankasi’na sunulmustur. Iller Bankasi rapora iliskin
goriislerini 02 Eyliil 2008’de MESKI’ye iletmistir. MESKI Raporu sonuglandirmis

ve nihai inceleme i¢in 08 Ekim 2008 tarihinde Iller Bankasi’na sunmustur.

**Tabloda bos olan yerlere iliskin bilgiler, iller Bankast A.$.’nin ilgili biriminden 03.03.2014
tarihinde sozlii olarak istenmis, ancak yonetim prensipleri geregi verilemeyecegi belirtilmistir.
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Tablo 4. MESKI Alt Kredi Anlasmas1 Altinda Yapilan isler

ISIN ADI ISI YAPAN SOZLESME SOZLESME SOZLESME ISIN BEDELI ISIN BITIS
TARIiHi BEDELI TADILAT (KDV HARIC) TARIHi
(KDV HARIQ) TARIHi
Depolar, Depolar Arasi Baglant1 Hatlari, Terfi Merkezi Uygulama Yurt I¢i Ozel 13.02.2007 281.395,00 Avro 17.12.2009 498.540,50 Avro | 01.02.2010
Projelerinin Incelenmesi, Thale Dokiimanlarinin Hazirlanmasi ve Firma
Ingaat Kontrolliigii Miisavirlik Hizmetleri
MESKI Igmesuyu Rehabilitasyon Projesi Ana Su Temin Sistemi Yurt I¢i Ug 15.02.2008 8.300.000 TL 18.03.2009 8.452.222,07 TL | 28.03.2011
Insaat Isleri-Bat: Mersin Sistemi Insaat1 S6zlesme Paketi Ozel Firma
Ortak Girigimi
Igmesuyu Sebekesi, Insaat Kontrolliigii ve MESKI’ye Teknik Yurt Ici- Yurt 13.04.2007 1.661.514 Avro 28.08.2009 1.735.991,50 Avro | 30.06.2011
Destek Verilmesi I¢in Thale Dokiimanlarinin Hazirlanmasiyla Ilgili Dig1 Iki Ozel
Danigmanlik Hizmetleri Firma Ortak
Girigimi
MESKI I¢gmesuyu Rehabilitasyon Projesi Ana Su Temin Sistemi Yurt I¢i Ug 28.04.2008 8.720.000 TL 8.705.940,99 TL | 29.03.2011
Ingaat Isleri — Kuzey Mersin Sistemi ve Zon 2A Uniteleri Insaati Ozel Firma
Soézlesme Paketi Ortak Girigimi
Sebeke ve Abone Baglantis1 Yenileme Isleri D6 Zonu, Hal Yurt Igi Tki Ozel 09.01.2009 12.642.018,80 TL 12.642.018 TL | 21.07.2011
Mabhallesi ve D1-Zonu 1-3 Alt Ol¢iim Bélgesi Boru ve Abone Firma Ortak
Baglantis1 Yenileme ve Basing Zonu izolasyonu Insaat Isleri Girisimi
So6zlesme Paketi
Sebeke ve Abone Baglantis1 Yenileme Isleri- D2A Basing Zonu Yurt I¢i Ozel 06.08.2009 8.682.542,00 TL 9.404.095,50 TL | 22.07.2011
Sebeke Ana Borusu Désenmesi, D3 Basing Zonu Izolasyonu, Firma
Abone Baglantis1 Ve Boru Yenileme Insaat Isleri Sozlesme Paketi
DY6 ve DY8 Depolar1 Yapimi, TMY5 Pompa Istasyonu Yapimi, Yurt i¢i Ozel 13.07.2010 10.886.513,53 TL 9.555.216 TL | 13.07.2012
TMY5 Pompa istasyonu-DY8 Deposu Arasi Pompaj Hatti Firma
Dosenmesi, 2 - 6 ve 8 NO’LU Basing Zonlar1 Ana Borularmin
Dosenmesi, 2-2A, 2A-6, 6-8 Zon Izolasyonlarl, Abone Baglantisi
ve Boru Yenileme Insaat Isleri S6zlesme Paketi
Scada Sistemi Temin ve Montaji, Bélgesel Ol¢iim Odalari ve
Isletme Binasi Ingaat:
Kagak Tespit Cihazi Alim1 Yurt i¢i Ozel 30.03.2009 181.481,00 Avro 05.08.2009
Firma
Mubhasebelestirilemeyen Su Kayiplarini Azaltma Egitimi Yurt Dis1 Ug 30.04.2009 358.135,00 Avro 30.04.2010
Ozel Firma
Ortak Girigimi

Abone Veri Tabaninin Giincellenmesi ve Cografi Bilgi Sistemi
Kurulmast Danismanlik Hizmetleri

137




Rapor, incelenmesi ve uygun goriis alinmasi i¢in 10 Ekim 2008 tarihinde DB’ye
gonderilmistir. DB, 02 Kasim 2008’de Kisa Liste Degerlendirme Raporuna ve Teklif
Isteme Dokiimanima uygun goriis vermistir. MESKI Teklif Isteme Dokiimanini kisa
listedeki alt1 firmaya gondermistir. 19 Aralik 2008 tarihinde ii¢ firma teklif vermis
olup, degerlendirme raporu hazirlanmistir. S6z konusu rapor DB’ye sunulmustur.
DB, en yiikksek puami alan uluslararasi ii¢ firma ortak girisimi ile sozlesme
imzalanmasina uygun goriis vermistir. S6zlesme 30 Nisan 2009 tarihinde 358.135,00

Avro (KDV harig) bedelle imzalanmuistir.

Goriildiigii iizere MESKI ile yapilan alt kredi anlagmalari altinda Tablo 4°de
belirtilen isler firmalara ihale edilirken ller Bankasi’nin Idare ile DB arasinda bir
aract kurulus olarak igin yonetimi, planlanmasi ve kontrollii olarak ¢alistigi, DB’ nin

ise en son karar verici merci oldugu goriilmektedir.

[ller Bankasi’nin DB’den belediyelere sagladigi ilk kredi dilimi (Belediye Hizmetleri
Projesi -1), 31.12.2012 tarihinde tamamlanmstir.’®® DB, alt projeler altinda,
belediyelerin maliyetleri karsilayacak sekilde su tarifelerini ayarlamalarini talep
etmistir. Her belediyenin su gelirleri farkli oldugu i¢in m? bagma su gelirinin hane
gelirinin %5’inden fazla olmamasina dikkat edilmesi istenmistir. Her tilkenin kendi
sartlar1 onemli olmakla birlikte, UNDP’nin yaptig1 yoksulluk ¢alismalarinda hane
halki harcamalarmin i¢inde suya yapilan harcama oraninin %3 olmas1 gerektigi isaret

edilmistir.”** Bu durumda hane halkinin suya yaptig1 harcamanin %3’ii gegmemesine

233http://www.iIbank.qov.tr/index.php?Savfa:htmIsavfa&hid:1616; 07.09.2013.

Z%UNDP, Human Development Report, New York, 2006, 5.97.
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dikkat edilmesi gerekirken, bu oran Tiirkiye i¢in %2 daha yiiksek belirlenmistir. Su
tarifelerinin belirlenmesinde 1. kredi diliminde Tiirkiye’de, DB’nin kredi verdigi

yerlerde hanelerden %2 daha fazla su geliri talep edilmektedir.

Proje sonrasinda MESKI, su fiyatlarinda artisa gitmistir. Bu durumda MESKI, 2013
Agustos Ay itibariyle Tiirkiye’deki en pahali su hizmetini veren idaredir. Su fiyatlar
projenin yeni baslandigi 2009 yilinda 0-15 m? arasinda m>ii 1,63 TL, 15 ve iizeri
icin m*ii 2,42 TL iken, DB’nin istemi ile yapilan artis sonucunda 2013 Agustos Ay1

itibariyle kademe uygulamasi yapilmaksizin m*’ii 3,92 TL’ye yiikseltilmistir.

Belediye Hizmetleri Projesi-2 igin ikinci kredi dilimi de 29 Haziran 2010 tarihinde
imzalanmistir. Kredi detaylarina iliskin bilgiler iller Bankasi’ndan temin
edilememistir. 2013 y1li icinde DB ile Iller Bankasi arasinda iigiincii kredi dilimi i¢in

goriismelerin baslatildigi 6grenilmistir.

Sonug olarak Tiirkiye’de kentsel su ydnetimi orgiitlenmesi; merkezde DSI Genel
Miidiirligii, yerelde biiyiiksehirlerde, biiyliksehir belediyelerine bagli su ve
kanalizasyon idareleri, biiyliksehir disindaki kentlerde belediyelerde, belediyeye
bagl su idareleri, kdylerde, valilige bagli il 6zel idarelerinin ve kdylere hizmet

gotiirme birliklerinin hizmet sunacagi yeni bir yapilanmaya dontigmiistiir.
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2.3. Proje Tabanh Kentsel Planlama ve Su Yonetiminde Havza YoOnetimine

Gecis (2010- ) Donemi

Kalkinma ajanslarinin faaliyete ge¢mesiyle birlikte, kentsel Olcekte sektorel
projelerin uygulamaya gegirildigi bir doneme girilmistir. Bu baglamda kent
ekonomisini canlandiracak en 6nemli sektorel faaliyetin insaat sektorii olacagi
ongoriilerek kentsel doniisiim ve gelisme projelerinin {ilke ¢apinda yayginlastirilmasi

dikkat cekicidir.

Bu dénemde 6zellikle AB, DB ve Diinya Su Konseyi'nin etkileriyle Tiirkiye Su
Yonetimi’nde yeni kurumlarin olusturuldugu goriilmektedir. Tiirkiye su yonetim
sisteminde baglatilan bu doniisiimlerle, yeni su yonetim modelinin aktorleri olacak
olan Su Yonetimi Genel Midiirligii ve Tiirkiye Su Enstitiisii’nlin kurulmasi ve

faaliyetleri, SCD’ye uyum ¢aligmalarinin ikinci evresini olusturmaktadir.

Bolgesellesme ve SCD’ye uyum cergevesinde havza yonetim faaliyetlerinin
uygulamaya gegcirilebilmesinin kentsel boyuttaki sonucu olarak ise, 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehir belediyeleri ve onlara bagl su ve kanalizasyon idarelerinin
sayilarinin otuza ¢ikartildigi ve goérev alanlarinin il smirina kadar genisletildigi

goriilmektedir.
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2.3.1. Kentsel Doniisiim

Tiirkiye bolgesellesme politikasi, oncelikle Diizey 2 bolgelerinin olusturulmasi ve
sonrasinda bu boélgelerde kalkinma ajanslarinin bir aktér olarak ortaya g¢ikmasi
sonucunda, rekabete dayali boélgesel gelismenin on planda olacagi bir anlayisa

doniistiiriilmiistiir.

AB 2009 yili ilerleme raporunda, Tiirk kamu yonetiminin dagmik goriintiisiiniin

sadelestirmesinin vurgulanmasi sonucu

, 2011 wyilma gelindiginde, kalkinma
ajanslar1  arasinda gerekli koordinasyonu saglamak ve AB fonlarindan

yararlanabilmek amaciyla bir bakanlik 6rgiitlenmesine gidilmesi gerekliligi giindeme

gelmi@tir.236

2011 yilmin Haziran ayinda yapilan devlet bakanliklarinin kaldirilmasi, bazi

bakanliklarin birlestirilmesi ve bazi 6zel kuruluslarin ortadan kaldirilarak yeni

237

bakanliklarin kurulmasi siireci icinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi®™*, Orman ve Su

Isleri Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanlig kurulmustur.*®

Devlet Planlama Teskilat’'nin (DPT) lagvedilmesiyle Kalkinma Bakanligi’nin
kurulmasi, elli yillik bir gegmige sahip olan ve ulusal diizeyde plan yapmakla gorevli

olan 6zel bir ihtisas kurumunun son bulmasina neden olmustur. Kalkinma Bakanligi

#Baris OVGUN, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yeni Bir Orgiitlenme: Kalkinma Bakanligi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 66, No0.3, 2011, 5.271.
2®Ak. 5.264.
zz;Cevre ve Sehircilik Bakanlig’nin kurulmasi ile Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 kapatilmistir.
Ak.
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kalkinma ajanslar1 igin bir semsiye gorevi Ustlenmistir. Kalkinma ajanslar1 da bir

anlamda bakanligin tasra teskilati konumuna getirilmistir.239

Bolgesel olgekte sektorel yatirimlar igin proje tabanli gelismeleri yonlendirecek ve
uygulayacak olan kalkinma ajanslarinin, kent ol¢eginde proje yatirimlarinin ve
kentsel gelisme projelerinin takibini de yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile

biiyiiksehir belediyelerinin yapacagi bir agsal iliski kurulmaya caligilmustir.*°

Kalkinma ajanslarinin kent Olceginde sektorel politika ve projelerin gelisimine
onciilik etmesi, gorliniiste bolgesellesme ile biitiinclil yaklasim anlayisinin arka
planinda pargali planlamay1 getirecektir. Kuskusuz bu durum, siirdiiriilebilir kent ve
bolge politikalarinin gelistirilmesini negatif etkileyecektir. Hem kent, hem de bolge
Olceginde biitlinsel diisiince anlayisiyla uyumlu planlamanin yapilmasi yerine,
rekabetci bakis agisiyla yaklasildiginda, ticari kazancin yiiksek olacagi her tiir
planlama, yarisan kent ve bolgeler agisindan olumlu karsilanabilme sorununu

doguracaktir. Bu durum ayrica bolgesel esitsizliklerin artmasina da yol agacaktir.

Nitekim 6306 sayili Kanuna dayanilarak Tiirkiye ¢apinda kentsel doniisim siireci
baglatilmigtir. Kentsel doniisime ve gelisme projelerine kent ekonomisini

canlandirmak amaciyla bakilmasi, noktasal proje tabanli kent i¢i uygulamalarinin,

®Ak., 5.265.

#0Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin teskilat ve gorevleri hakkinda 648 sayili KHK ile degisik 644
saytll KHK’nin 6. maddesinde belirtilen hizmet birimleri arasinda yer alan Altyapi ve Kentsel
Doniistim Hizmetleri Genel Midiirliigi’niin gorevleri 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiirilmesi Hakkindaki Kanunun 19. maddesinde diizenlenmistir;
http://www.csb.gov.tr/gm/altyapi/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=ustmenu&ld=67; 09.02.2015.
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kent dokusuna uygun olmayan yapilagmalarin artmasina neden olmustur. Bu durum
plan hiyerarsisi ve anlayisinin tamamen bozulmasina yol agmistir. Cogu yerde ranta
dayal1 uygulamalar olan liiks ve ¢ok katli konutlarin yapilmasi kent iginde

planlanmayan niifus artislarina, altyapi, trafik ve ¢evre sorunlarina neden olmustur.

Tirkiye’de fiziki mekansal strateji planlarinin  olmamasi, var olan planlama
kademelerine uygun uygulamalarin yapilmasinda sorunlar yasanmasi, Kentsel
doniligimiin negatif sonuglarmin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan 14.06.2014 tarih ve 29030 sayili R.G.’de Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi yaymlanmistir. Bu yonetmelik ile ilk kez mekansal strateji
planlarinin yapilmasi kararlastirilarak, planlama kademelerinin iist kademeden alt
kademeye dogru mekansal strateji plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar plani1 ve

uygulama imar plan1 seklinde olacagi ifade edilmistir.

Mekansal strateji plammn241 yapilmasiyla, bugiline kadar Tiirkiye’de yapilamayan
kalkinma politikalar1 ve bolgesel gelisme stratejilerinin mekanla biitiinlestirilmesi
sorunu ¢ozillmeye calisilacaktir. Ancak heniiz tamamlanamayan CDP’lerin yeni
yapilacak mekansal strateji planlarina uyumunun nasil saglanacagi, nazim imar
planlarinin, CDP’lerin sonradan yapilmasi veya var olsa dahi CDP’lere uygun olarak

yapilmamasi uygulamalarinin yaygin olarak gériildiigii Tiirkiye’de, 3194 sayili imar

#"Mekansal strateji plani: Ulke kalkinma politikalar1 ve bolgesel gelisme stratejilerini mekansal
diizeyde iliskilendiren, bolge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile
ulagim iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alt1 ve yeriistii kaynaklarin
ekonomiye kazandirilmasina, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine,
yerlesmeler, ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yonlendirilmesine dair mekansal
stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin mekansal politika ve stratejiler arasinda iliskiyi kuran,
1/250.000, 1/500.000 veya daha iist dlgekli haritalar {izerinde sematik ve grafik dil kullanilarak
hazirlanan, iilke biitiiniinde ve gerekli goriilen bolgelerde yapilabilen, sektorel ve tematik paftalar ve
raporu ile biitlin olan plandir; Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 4. Madde, 1 fikrasi.
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Kanunu’nda belirtildigi tizere bu yoOnetmelikte tekrar vurgulanan, iist kademe
planlarina uygun planlamanin nasil gergeklestirilebilecegi, énemli bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.2. Havza Yonetimi Faaliyetlerinin Uygulamaya Gecirilmesi

5. Diinya Su Forumun’dan iki yil sonra, su altyapr sektoriinde onemli bir kurulus
olan Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii’niin Anonim Sirket’e déniistiiriilerek sektdrden
uzaklastirildigi, AB Su Cerceve Direktifi’nin Tiirkiye’de uygulanabilmesi amaciyla
tim doniisiimleri gergeklestirecek Su Yonetimi Genel Midirliigi’niin (SYGM)
kuruldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 658 sayili KHK ile uluslararasi su organizasyonlarinda yer
alarak uluslararast su politikalar1 caligmalar1 iginde bulunacak, uluslararasi su
politika ve hukukunu, ulusal su politika ve hukukuna aktaracak Tiirkiye Su Enstitiisii

(SUEN) kurulmustur.

12-17 Mart 2012 tarihleri arasinda Marsilya’da yapilan 6. Diinya Su Forumu’nun
ardindan ve Parlamenterler siirecinde alinan kararlara istinaden Tiirkiye’de 20 Mart
2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/17 sayili Basbakanlik
Genelgesi uyarinca da Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurulun
gorevi; “Su kaynaklarinin biitiinciil havza yonetimi anlayisi ¢er¢cevesinde korunmasi
icin gereken tedbirleri belirlemek, etkili bir su yoOnetimi i¢in sektorler arasi
koordinasyonu, igbirligini ve su yatirimlarinin hizlandirilmasini saglamak, ulusal ve

uluslararasi belgelerde yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in strateji, plan ve
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politika gelistirmek, havza planlarinda kamu kurum ve kuruluslarinca yerine
getirilmesi  gereken hususlarin  uygulanmasmi degerlendirmek, iist diizeyde

k%2 olarak belirlenmistir.

koordinasyonu ve isbirligini saglama
Tirkiye SCD’ye uyum ¢ergevesinde, en ge¢ 2027 yilina kadar iyi su durumuna
ulasmay1 arzulamaktadir. Iyi durum, hem ekolojik hem de kimyasal kalite kriterlerini
kapsamaktadir. Ancak bu durum 6nemli miktarda ek harcama gerektirmektedir.
“Tiirkiye’de Su Sektorii i¢in Kapasite Gelistirilmesi” konulu Eslestirme Projesi’nin
bir ¢iktis1 olan Taslak Ulusal Uygulama Plam Yénetici Ozeti’nde, tahminen yillik
harcamalarin 350 milyon TL olacagi dngoriilmektedir. Bu miktarda harcama yapilsa
bile 2027 yilina kadar iyi duruma ulasilmasinin kesin olmadigi ozellikle
vurgulanmaktadir. Bunun yanisira 6zette, 2018 ve 2022 yillari, ara donem olarak
diistiniilmektedir. Bu yillarda yapilacak degerlendirme sonuglarina goére, iyi su
durumuna ulasma tarihinin 6 yil daha ertelenip 2033’e ertelenmesi durumunun
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica 2008 yilinda yapilan soz
konusu Eslestirme Projesi’nde yasal ve kurumsal analizler gerceklestirilerek, hem
mevcut yasalarda degisiklige gidilmesi, hem de yeni bir kanunun c¢ikarilmasi

gerektigi vurgulanmaktadir.

SCD, her bir nehir havzasi i¢in Nehir Havzas1t Yonetim Planlari’nin hazirlanmasi
kosulunu getirmektedir. Tiirkiye’de 25 Nehir Havzas1 bulunmaktadir. Nehir Havzasi
Yonetim Planlari’nin hazirlanmasi uzun siireli veri toplama, yorumlama, planlama ve

paydas katilimini gerektirmektedir. Ik evrede bu planlarin hazirlanmasima bir altlik

22http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/AnaSayfa/Su_Yonetimi Koordinasyon Kurulu.aspx?sflang=tr:
15.09.2013.
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olusturacak, su kalitesini iyilestirmeye yonelik oncelikli eylemlerin belirlenecegi
Havza Koruma Eylem Planlari’’nin hazirlanmasina baslanmistir. Sonrasinda Nehir

Havzas1 Yonetim Planlari’nin hazirlanilmasina gegilecektir.

2.3.3. Havza Koruma Eylem Planlar:

2010 yilinda, Direktifin 6ngordiigii hedeflerin yerine getirilmesi agisindan havzanin
karakteristikleri, insani faaliyetlerin etkileri ve su kullaniminin ekonomik analizinin
yapilmasi amacina hizmet edecek olan Nehir Havza Yonetim Planlari’nin althigim
olusturacak olan Havza Koruma Eylem Planlari’nin hazirlanmas1 calismalar
baslatilmistir. Bakanlik koordinasyonunda Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu Marmara Arastirma Merkezi (TUBITAK MAM) tarafindan iilkemizdeki 25
havzanin 11’inde (Yesilirmak, Biiylik Menderes, Burdur, Ceyhan, Kiiciik Menderes,
Kizilirmak, Kuzey Ege, Marmara, Seyhan, Susurluk ve Konya Kapali Havzasi), Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Madde 5 hiikiimleri dogrultusunda havza bazh
koruma eylem planlari hazirlanmigtir. 2011 yilina kadar Miilga Cevre ve Orman
Bakanligi (COB) tarafindan gergeklestirilen calismalar, 04.07.2011 tarih ve 27984
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren, Orman ve Su Isleri
Bakanligi’nin (OSIB) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’
nin (KHK), Su Yonetimi Genel Midiirligi’niin (SYGM) gorevlerini tanimlayan 9.
maddesi (c) ve (¢) bentlerinde yer alan; “Havza bazinda kirliligin onlenmesi ile ilgili
tedbirleri ilgili kurum ve kuruluslaria birlikte belirlemek degerlendirmek,
giincellemek ve uygulamalarin takibini yapmak” ifadesi uyarinca, SYGM tarafindan

yiirtitiilmektedir.
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SYGM kurulduktan sonra, 9 havzada (Akargay, Gediz, Sakarya, Antalya, Bati
Akdeniz, Bat1 Karadeniz, Dogu Akdeniz, Dogu Karadeniz ve Van Golii)) “Havza
Koruma Eylem Planlarinin Hazirlanmas1”, 5 havzada “Havza Koruma Eylem
Planlarmm Giincellemesi” isi, Kasim 2013 yilinda TUBITAK MAM tarafindan
tamamlanmistir.*® Sinir olusturan ve sinir asan havza niteliginde olan havzalarda da
(Merig-Ergene, Firat-Dicle, Asi, Coruh ve Aras Havzalari1), Havza Koruma Eylem

Planlar1 2009-2013 yillar1 arasinda bitirilmistir.

OSIB tarafindan HKEP’lerin tamamlanmasinin ardindan 25 havza igin Nehir Havza
Yonetim Planlari’nin 2020 yilina kadar hazirlanmasi planlanmistir. Buna yonelik
olarak SYGM, Havza Koruma Eylem Planlari’nin, Nehir Havza Yonetim Planlarina
doniistiiriilmesi amaciyla 2014 yilinda ilk asamada Meric-Ergene, Konya Kapali,
Biiyilk Menderes ve Susurluk Havzalari’nda proje c¢aligmalarina baslanilmasin
planlamistir. Nehir Havzast Yonetim Planlan ile SCD’de istenen Havza Koruma
Eylem Planlari’nda yapilmayan havza bazli su kiitlelerinin kategorisi ve
simiflandirmasinin yapilacagi, ekolojik degerlendirmeler ve biyolojik parametreler ile
hidromorfolojik baskilarin belirlenecegi, tiim bu parametrelerin izleme yontemlerinin

net olarak ortaya konacagi ifade edilmektedir.?**

Ayrica, Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014-2023); Yiiksek Planlama Kurulu’nun
13.06.2014 tarih ve 2014/11 sayili karar ile kabul edilmis ve 04.07.2014 tarih ve

29050 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

243http://suvonetimi2.ormansu.qov.tr/su/AnaSavfa/Havza Yonetimi_Planlamasi_Daire-
Baskanligi/HavzaKoruma.aspx?sflang=tr ; 24.04.2014.

244http://suvonetimi.ormansu.qov.tr/AnaSayfa/Proieler.aspx?sflanq:tr :24.04.2014.
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2.3.4. Yeni Orgiitsel Yapiya Yonelik Cahismalar

Tiirkiye’nin mevcut su ydnetim yapilanmasinda; OSIB’e bagli DSI, su ydnetiminden
sorumlu merkezi kurumdur. Igme-kullanma, sanayi, tarim ve enerji amagcli kullanilan
suyun planlanmasi, yonetimi ve tahsisinden sorumludur. Merkezde genel miidiirliik,

tasrada bolge miidiirliikleri teskilatlanmasi ile tiim Tiirkiye’ye hizmet sunmaktadir.

Sektdrel su kullaniminda DSI ile koordineli calisan merkezi kurumlar da vardar.
Tarimda sulama suyunun kullanimimin ydnetiminden Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, enerji amagl suyun kullaniminin yonetiminden Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi sorumludur. Tiim su ortamlarinin niteliginin korunmasi ve kalitesinin
izlenmesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin, igmesuyunun kalitesinin tespiti ve takibi
Saglik Bakanligi’nin gorev alani igindedir. Su yonetiminden sorumlu tiim merkezi

kurumlar tasrada, bolge teskilatlanmalari ile Tiirkiye ¢apinda hizmet sunmaktadir.

Igme-kullanma ve sanayi amagh su kullannminda, merkezde Iller Bankasi’nin
sektorden uzaklastirilmasi ve sorumluluk alanlarinin DSi’ye devredilmesinden sonra,
niifus kriteri olmaksizin tiim yerlesimlerin igmesuyu ihtiyacinin karsilanmasi gorevi
DSi’ye verilmistir. Tiirkiye’de kentsel su ihtiyacinin karsilanmasinda yerelde
biiyliksehirlerde, biiyliksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idarelerinin,
biiyiiksehir yonetimi olmayan kentlerde belediyelerin su ihtiyaclarinin belediyeye
bagl su idarelerinin, kdylerin su ihtiyaglarinin ise Il Ozel idareleri’nin karsiladig1 bir

su yonetim sistemi vardir.
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Havza Koruma Eylem Planlar1 (HKEP) Raporlar1 incelendiginde; Tiirkiye’de su
yonetiminin AB Su Cergeve Direktifi ile uyumlu bir bigimde stirdiiriilebilmesi igin,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) ve Orman ve Su Isleri Bakanlign (OSIB)
blinyesinde entegre su yonetimi kavramini esas alan yeni bir yapilanmaya gidilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu nedenle CSB, OSIB ve Belediyelerle ilgili mevcut

idari yapilanmanin revize edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Raporlarda, yukarida agiklanan Tiirkiye’'nin mevcut su yonetim sisteminden
tamamen farkli oneri havza su yOnetimi yapilanmasinda, Tiirkiye ile benzer idari
yapilanmaya sahip, Fransa’da uygulanan su yoOnetiminin basarili oldugu iddia
edilerek, Tiirkiye su yonetim sisteminin Fransa su yonetim sistemine benzer bir

sisteme doniistiiriilmesi dnerilmektedir.*°

Fransa’daki Havza Su Yonetimi’nin, Havza Su Kurulu ve Havza Su Ajansi’ni esas
aldig1, su yonetimi ile ilgili cezai yaptirimlarm ise 11 Valisi’ne bagli Su Polisligi’nce
uygulandigl, su temini ve atiksu uzaklastirma iicretlerinin toplanmasi ve gerekli
yatirimlarin yapilmast hizmetlerinin belediyelerin su/kanal birimlerince yiiriitiildigi,
Havza Su Ajanslari’nin biitgesi ve ihtiyaglarimin, havzadaki belediye su ve
kanalizasyon idareleri tarife gelirlerinden belirli oranda (yaklasik %20-25)
aktarilacak paralarla karsilandig1 aciklamasi yapllmaktadlr.246 Buna dayanarak, AB
cevre sektorii ile uyumlastirma faaliyetleri kapsaminda bugiine kadar yliriitiilen

caligmalar 1s1ginda Tiirkiye i¢in Sekil 7°de 6zetlenen havza esasli su yonetimi

#STUBITAK MAM Cevre Enstitiisii, Havza Koruma Eylem Planlarmin Hazirlanmasi Projesi,
Kizilirmak Havzasi, 5098115 Proje Nihai Raporu, Destekleyen Kurulusun Adi: T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi, Aralik 2010, Gebze, Kocaeli, s.466.

#°Ak., 5.466-472.
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Sekil 7. Tiirkiye i¢in Onerilen Havza Esasli Su Y&netimi Sistemi Organizasyon Semasi

Su Yoénetimi Koordinasyon Kurulu (SYKK)

Koordinatér: Orman ve Su isleri Bakam
Su Yonetimi Genel Miidiirliigii (SYGM)
v Sekretarya ve Ulusal Su Bilgi Sistemi Odak Noktasi:
Su Enstitiisii (SUEN) Havza Yénlendirme Kurulu (HYK) > Nehir Su Havzasi Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi ve
Danismanhik > Baskan:QSIB Miistesari izlenmesi
Uyeler A
¢ A
[ 1 Su Kalitesi Izleme Veri ve Destek Saglayicilari :
Sekretarya:Koordinator Valilikteki DSI Bolge/Sube Miidiirliigii Dsi :
v Biiytiksehir S Kanali Idareleri -
Baskan:Koordinat(’jr Vali uyuksenir su ve Kanalizasyon ldareleri [
Uyeler
v v v SYGM >
Sektorel Tahsis Kurulu Su Polisi ...Havzas1 Su Ajansi 11 Tarim ve Hayvanerhk Misditrliigi .
v Miidiir Ke—
. . e e Yonetim Kurulu :
DSI Havza Bolge Miidiirliigii 11 CSB Mudiirliigi >
iVilge Belediyeleri n Oze! Idareleri Deniz Kuvvetleri Komutanligi I_‘>
Biiyiiksehir Beldiyeleri/il SKi’leri Kirsal kesimde su/atiksu -
Sw/atiksu iicretlerinin toplanmasu,tesis yatirimlari ve tesislerin isletimi TUIK
yapimi/isletimi i e e >
Gelirlerin %15-20’sini Su Ajansi veva Meteoroloii Isleri Genel Mudirligi d
v Havza Yonetim Biitgesine aktarir
: R - Universiteler, Enstitiiler, TUBITAK >
Desarjlar il CSB Miidiirliigii
Desari Suyu Kalite izleme
Akredite Laboratuarlar (Yurt iginde) —>
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yapilanmas1 Agustos 2013 tarihinde tamamlanan 9 havzaya ait taslak raporlarda
Onerilmesine ragmen, Kasim 2013 tarihli nihai raporlarda yer almamaktadir. Ancak

Oneri yapilanma olmasi1 agisindan burada yer verilmistir.

Nihai raporlarda, yeni yapilanmanin ana unsurlarini; Su Yonetimi Koordinasyon
Kurulu (SYKK), Havza Yonlendirme Kurulu (HYK), Havza Yonetim Heyeti (HYH-
Sektorel Tahsis Kurulu ve Havza Su Ajansi destekli) ve ilgili kurumlarin

olusturacag belirtilmektedir (Tablo 5).2%

HYH altinda Sektorel Tahsis Kurulu (STK) ve Havza Su Ajans1 (HSA) birimlerinin
yer alacagi, STK’larin ilgili paydaslarla birlikte, havza bazinda sektorel su
tahsislerini gergeklestirecegi, sektorel tahsislerin bireysel su izin ve tahsislerine
doniistiiriilmesini  ise DSI  Havza/Bélge Miidiirliikleri'nin  yapacagi ifade
edilmektedir. Havza Su Ajanslari’nin da, havzada su kalitesi durumunu izlemesi, iyi
aritma/temiz  liretim uygulamalarinin  tesviki, kirsal yerlesimlerdeki altyap:
yatirimlart i¢in finansman desteginin saglanmasi, korunmasi gereken dogal alanlarin
kamulagtirilmas1 vb. faaliyetleri yiiriitecegi belirtilmektedir. Su Ajanslari’nin gerekli
su kalitesi durumu izleme faaliyetlerini, ilgili kurum ve kuruluslardan dogrudan
temin ve/veya protokolle hizmet alimi yoluyla gerceklestirecegi yazilmaktadir.
Havza Su Ajansi Miidiirii’niin OSIB veya Koordinatér Vali tarafindan atanacagi ve

Yonetim Kurulu ile HYH’ye kars1 sorumlu olacag: ifade edilmektedir.

“"TUBITAK MAM Cevre Enstitiisii, Havza Koruma Eylem Planlarmin Hazirlanmasi Projesi,
Akar¢ay Havzasi, 5118601 Proje Nihai Raporu, Proje Sahibi Kurulus: T.C. Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Kasim 2013, Gebze, Kocaeli, s. 337.
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Tablo 5. Onerilen Havza Esasli Su Yonetim Yapilanmas1

Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu (SYKK) 2012/17 sayih  Bakanlik  Genelgesi ile
olusturulan, Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi su
politikalarmi belirleyen en iist mercidir. SYKK,
Orman ve Su Isleri Bakani koordinatérliigiinde
faaliyet gosterecektir

Havza Yonlendirme Kurulu (HYK) “Havza  Yonetim  Heyetinin  Tesekkiili,
Gorevleri, Caligma Usul ve Esaslari Tebligi”
uyarinca, temel olarak  kurumlar arasi
koordinasyon saglamak ile Havza Koruma
Eylem Planlar1 tamamlanan havzalar igin kisa,
orta ve uzun vadeli hedeflerin gergeklesmesini
saglamak gorevlerini yiriitmek iizere teskili
ongoriilmektedir. HYK  Bagkanligi, OSIB
Miistesarinca yiiriitiilecek, sekretarya hizmetleri
ise Su Yonetimi Genel Miidiirligi (SYGM)
tarafindan saglanacaktir

Havza Yonetim Heyeti (HYH) “Havza  Yonetim  Heyetinin  Tesekkiili,
Gorevleri, Caligma Usul ve Esaslari Tebligi”
uyarinca, temel olarak SYKK ve HYK tarafindan
belirlenen Ulusal Su Yonetimi Politikalar: ile
uyumlu bigimde, SYGM’ce hazirlatilan Nehir
Havza Yonetim Planlari’min havza genelinde
uygulanmasinit saglama gorevini yiiriitmek {izere
tegkili Ongorilmektedir. HYH Baskani, ilgili
havza sinirlart dahilindeki valiler arasindan
secilecek olan Koordinator Vali olacaktir.

Nitekim raporlarda Onerilen yapinin olusturulmasi amaciyla, 18.06.2013 tarithinde
“Havza Yonetim Heyetinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Tebligi”
yaymlanmistir. Bu tebli§ kapsaminda temel olarak Su Yonetimi Koordinasyon
Kurulu (SYKK) ve Havza Yonetim Heyetleri’nin (HYH) teskili 6ngoriilmektedir.
SYKK ve HYH, belirlenen Ulusal Su Yo6netimi Politikalar ile uyumlu bigimde, Su
Yonetimi Genel Midirligi’nce hazirlatilacak olan Nehir Havzasi Yonetim
Planlari’nin havza genelinde uygulanmasini saglamakla yiikiimlii olacaktir. Ancak
daha sonra Teblig revize edilerek 20.05.2015 tarith ve 29361 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmis ve onceki Teblig yliriirliikten kaldirilmagtir.
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Aralik 2010 yilinda tamamlanan 11 raporda; havzalarda yer alan biiyiiksehir
belediyelerinin goérev/hizmet alaninin il sinirlarina genisletilmesi, diger belediyelerde
ise su temini ve atiksu yonetimi hizmetlerinin Il Su Kanalizasyon Idareleri catisi
altinda yiiriitiilmek tizere yeni bir yapilanmaya gidilmesi 6nerilmektedir. Her ilde
merkez ilge biinyesinde olusturulacak il Su Kanalizasyon Idareleri’nin, il genelinde
su/atiksu tlicretlerinin toplanmasi ve gerekli su/atiksu yatirimlarinin yapilip isletilmesi
ile gorevli kilinacagi belirtilmektedir (Sekil 8). Bu sekilde Biiyiiksehir Belediyeleri
ve Il Su Kanalizasyon Idareleri iizerinden gerekli su temini/atiksu yonetimi

hizmetlerinin yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.**®

Sekil 8. Oneri Biiyiiksehir/il Su Kanalizasyon Idareleri Yapilanmas1**

Biiyiiksehir / il Su Kanalizasyon idareleri
\

Biiyiiksehir SKI’leri
* [l sirindaki su temini, atiksu
uzaklastirma/yagmur suyu
toplama, aritma ve
uzaklagtirmadan sorumlu yetkili
kurum,
* Su/atiksu ticretlerini toplar,
gereki yatirimlari yapar ve
sistemleri isletir,
* Su faturalari tizerinden belli
bir miktar Havza Koruma
Vergisi alarak ilgili Su Ajansina
aktarilir.

il SKi’leri
* II sinirindaki su temini, atiksu
uzaklastirma/yagmur suyu
toplama, aritma ve
uzaklastirmadan sorumlu yetkili
kurum,
* Su/atiksu tcretlerini toplar,
gerekli yatirimlari yapar ve
sistemleri isletir,
* Su faturalari tizerinden belli bir
miktar Havza Koruma Vergisi
alarak ilgili Su Ajansina aktarilir.
* Yeni yasal diizenleme gerekli

“STUBITAK MAM Cevre Enstitiisii, Havza Koruma Eylem Planlarmin Hazirlanmasi Projesi,
Kizilrmak Havzasi, 5098115 Proje Nihai Raporu, a.g.k., s.488.
A k., 5.488.
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Il Su Kanalizasyon Idareleri Genel Kurulu’nun, ildeki belediye meclisi iiyelerinden
olusturulacak il Belediye Meclisi olacag1 belirtilmektedir. Diger usul ve esaslarla
ilgili olarak biyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri kanunundan

hareketle mevzuat olusturulabilecegi Vurgulanmakt'cldlr.250

Raporlarda ayrica, havzalardaki sebeke ve aritma tesislerinin yapimi ve/veya
isletiminde kamu 06zel sektor isbirliginin tesvik edilecegi vurgulanmaktadir.
Oncelikle atiksu kanal sebekesi ve aritma tesislerinin isletiminin 6 yildan daha kisa
olmayan (tercihen 8-10 yil) siireli hizmet ihaleleri yoluyla 6zel sektor eliyle
yiirlitiilmesinin  saglanacagi belirtilmektedir. Bunun yani sira gerekli idari/mali
kapasitenin mevcut oldugu durumlarda yap islet modeli ile imtiyaz devri
uygulamalarinin da diistiniilmesi gerektigi, hizmet kalitesi ve mali performansi
yetersiz biiyliksehir belediyesi su ve kanalizasyon idarelerinin 6zellestirilmesinin de

degerlendirilmesi onerilmektedi r.2!

2.3.5. Su Cerceve Direktifine Uyum Cercevesinde Mevzuat Calismalari

21 Aralik 2009 tarihinde katilim miizakereleri ¢ergevesinde ¢evre fasli agilmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye, uyum programi i¢inde SCD ile ilgili olarak yapilacak olan
mevzuat c¢aligmalarii 2010-2013 yillar1 arasinda hayata gegirecegini taahhiit

etmistir.252

2507 k., 5.489.
SIA k., 5.489.
22 http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/MerakEdilenler.aspx?SorulD=4; 12.04.2013.
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Su Yonetimi Genel Miidiiri Prof. Dr. Cumali Kimaci’nin 04 Ekim 2012 tarihinde
Meteroloji’'nin Sesi Radyosu “Bir Konu Bir Konuk Programi”nda; AB Cevre
Faslinda en oOnemli konunun su oldugunu, bu faslin kapanmasi icin Tirkiye
mevzuatinin AB SCD ile uyumlastirma caligmalarinin tamamlanmasi gerektigini
belirtmistir. Bunun i¢in Su Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin  kuruldugunu,
Tirkiye’den istenen havza yonetim planlarinin 2013’den itibaren hazirlanmaya
baslanacagini, bunlara althik olusturacak havza koruma eylem planlarinin
hazirlandigini ve Su Kanunu Tasarisi’nin hazirlanarak internet sitelerinde herkesin
goriisiine sunuldugunu, Su Kanunu ve ilgili yonetmeliklerin ¢ikartilmas: ile birlikte
AB SCD ile uyumlastirma isleminin tamamlanarak AB ile miizakerelerde en zor fasil

olan c¢evre faslin1 kapatabileceklerini soylemistir.

SYGM tarafindan ¢ok sayida yonetmelik yiirlirliige sokulmakta veya mevcut
mevzuat revize edilmektedir. Yiriirlikteki temel mevzuat ve bu kapsamda ele
alinmasi, uygulanmasi ve takibi gerekli olan konular Tablo 6’da, ¢alisilmalari devam
eden temel yasalar da Tablo 7’de verilmektedir. Tablo 6’da verilen mevzuatin
uygulanmasina yonelik altyapi calismalari1 devam etmektedir. Tablo 7’de ise;
Biiyiiksehir Belediyeleri Digindaki llerde il Su Kanalizasyon Idarelerinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun’un, Su Kanunuyla birlikte ¢ikarilmasi gereken kanunlar arasinda
yeraldig1 goriilmektedir. Ayrica kentsel igmesuyu hizmetinin verilmesinde maliyet
acgisindan 6nemli olacak olan, Su Yo6netiminde Ekonomik Araglarin Etkin Kullanimi
ve Maliyet Esasli Tarife Uygulama Yonetmeligi’nin yaymlanmasi, ontimiizdeki

giinlerde tiim yerleskelerde icmesuyu tarifelerinin yeniden belirlenecegi anlamina
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Tablo 6. HKEP Kapsamu ile ilgili Yiiriirliikteki Temel Mevzuat

Mevzuat Sorumlu Yiiriirliikk Tarihi ve HKEP Kapsaminda Uygulama
Adi Kurum Resmi Gazete No Konusu

Kirleten Oder Prensibinin
Uygulanmasi ve Tam Maliyet

Cevre Kanunu Bakanlar 11.08.1983 /18132 Esasli Tarife Uygulamasinin

Kurulu Hayata Gegirilmesi

Ekonomik Araglarin Etkin
Kullanimi

Su Havzalarinin Yénetmelikte Ongériilen

Korunmasi ve Altyapinin Olusturulmasi ve Nehir

Yonetim OSIB 17.10.2012 / 28444 Havzas1 Yonetim Planlariin

Planlarinin Hazirlanmasi

Hazirlanmast Siniragan Sularla {lgili Mevzuat

Hakkinda Uyumlagtiriimasi

Yonetmelik

Yiizeysel Su Izleme ve Denetim Sisteminin

Kalitesi Yonetimi OSIB 30.11.2012 / 28483 Gelistirilmesi, Sistematik, Siirekli

Yo6netmeligi ve Giivenilir Veri Uretimi, Ulusal
Su Bilgi Sisteminin Olusturulmasi

Igmesuyu Elde Izleme ve Analiz Altyapisinin

Edilen veya Elde Yeterli Hale Getirilmesi

Edilmesi Planlanan OSIB 29.06.2012 / 28338

Yiizeysel Sularin

Kalitesine Dair

Yonetmelik

Sulak Alanlarin Ramsar S6zlesmesi Kapsamindaki

Korunmasi OSiB 17.05.2005 / 25818 Sulak Alanlar Oncelikli Olmak

Y o6netmeligi Uzere Yo6netim Planalrinin
Hazirlanmast

Orman ve Su Isleri

Bakanlig1 Calisma OSiB 20.08.2013 /28741

Gruplart

Yo6netmeligi

2012/7 Sayili Su

Y onetimi 0OSiB 20.03.2012 / 28239

Koordinasyon

Kurulu Genelgesi

Havza Yonetim Tebligde Ongoriilen Altyapinin

Heyetinin Olusturulmasi

Tesekkdili, 0OSiB 18.06.2013 / 28681

Gorevleri, Calisma

Usul ve Esaslari

Tebligi
Izleme, Kontrol ve Denetim
Sistemi Kapasitesinin
Gelistirilmesi

Su Kirliligi Kurumlararasi1 Koordinasyon,

Kontrolii CSB 31.12.2004 / 25687 Isbirligi ve Veri Paylasim Alt

Yonetmeligi Yapisinin Gelistirilmesi, Miikerrer

Gorevlerin ve Kaynak Israfinin
Onlenmesi I¢in Mevzuat
Degisikligi
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Kentsel Atiksularin

Atiksu Aritma Tesisilerinin

Aritilmast CSB 08.01.2006 / 26047 Uygun Sekilde Planlanmasi

Yonetmeligi

Kentsel Atiksu Tiirkiye’de Havza Bazinda Hassas

Aritimi CSB, OSIB 27.06.2009 / 27271 Alanlarm ve Su Kalite

Yonetmeligi Hassas Hedeflerinin Belirlenmesi Projesi

ve Az Hassas Su Ciktilart Dogrultusunda

Alanlar1 Tebligi Uygulanmast

Atiksularin Aritilmig Atiksularin Yeniden

Artilmast Teknik CSB 20.03.2010/ 27527 Kullanilmasi Boliimiiniin Ayr1 Bir

Usuller Tebligi Teblig Haline Getirilmesi
(Mevzuat Degisikligi)
Gri Su Ayrimi Uygulamalar1 I¢in
Mevzuat Gelistirilmesi

Evsel ve Kentsel Yonetmeligin Uygulanabilmesi

Aritma f¢in Gida Tarim ve Hayvancilik

Camurlarinin CSB 03.08.2010/ 27661 Bakanligi(GTHB) ile Yakin

Toprakta Isbirligi ve Koordinasyon

Kullanilmasina

Dair Yonetmelik

Atik Yonetimi Tehlikeli Atiklarn Yonetimi le

Genel Esaslarina CSB 05.07.2008 / 26927 flgili Altyapmnin Gelistirilmesi

Iliskin Yo6netmelik

Atiklarin Diizenli Ekonomik Araclarin Etkin

Depolanmasina CSB 26.03.2010/ 27533 Kullanimi

Dair Yonetmelik Sizint1 Suyu Ydnetim Altyapisinin
Geligtirilmesi

Insani Tiiketim Igmesuyu Aritma Teknolojilerinin

Amagli Sular Saglik 07.03.2013 / 28580 Yeterliliginin irdelenmesi

Hakkinda Bakanligi

Y onetmelik

Tarimsal Kaynakli Kurumlararasi1 Koordinasyon,

Nitrat Kirliliginin Isbirligi ve Veri Paylagim Alt

Onlenmesi GTHB 18.02.2004 / 25377 Yapisinin Gelistirilmesi, Miikerrer

Y onetmeligi Gorevlerin ve Kaynak Israfinin
Onlenmesi I¢in Mevzuat
Degisikligi

Su Uriinleri Ticari Amacli Su Uriinii Istihsal

Yetistiriciligi GTHB 29.06.2004 / 25507 Alanlarinin OSIB ile Koordineli

Y 6netmeligi Olarak Belirlenmesi

Dere Yataklari ve Havzalarda Sel Eylem Planlarinin

Taskin Genelgesi Basbakanlik 09.09.2006 / 26284 Uygulanmasi I¢in Esas
Alinacaktir

Akarsu ve Dere Havzalarda Sel Eylem Planlarinin

Yataklarinin Islah1 | Bagbakanlik 10.02.2010/ 27499 Uygulanmasi I¢in Esas

Genelgesi Almacaktir

Durgun Yertusti

Kara I¢ Sularimnm 0siB 26.02.2014 / 28925

Otrofikasyona

Kars1 Korunmasina

iligkin Teblig

Yeriistii ve Yeralti

Sularmnin osiB 11.02.2014 / 28910

[zlenmesine Dair

Yonetmelik

Alabalikgiller ve osiB 12.01.2014 / 28880

Sazangillerin
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Yasama Ortaminin
Stirdiiriilebilirligi
Agisindan Sularin
Kalitesinin
Korunmasi
Hakkinda
Yonetmelik

Igmesuyu Dagitim OSiB
Sistemlerindeki Su
Kayiplariin
Kontrolii
Yonetmeligi

08.05.2014/28994

Tablo 7. HKEP Kapsamu le ilgili Mevzuat Calismalar

KANUNLAR

Cikarilmasi Gereken Kanunlar

Su Kanunu

Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Illerde 11 Su
Kanalizasyon Idarelerinin Kurulmas: Hakkinda
Kanun

Revizyonu Gereken Kanunlar

Cevre Kanunu

Su Uriinleri Kanunu

YONETMELIKLER

Revize Edilecek Yonetmelik

Su Kirliligi Kontrol Yoénetmeligi

Cikarilmasi1 Gereken Yonetmelikler

Icmesuyu Havzalarimin  Korunmasma Dair
Yo6netmelik

Tehlikeli Maddelerin  Belirlenmesine Iliskin
Y 6netmelik

Su Yonetiminde Ekonomik Araglarin Etkin
Kullanimi1 ve Maliyet Esasli Tarife Uygulama
Yonetmeligi

Aritilmis  Atiksularin Yeniden Kullanilmasina
Iliskin Y6netmelik

Taskin Yonetim Planlarimin  Hazirlanmas: ve
Uygulanmasi Yonetmeligi

TEBLIGLER

Revize Edilmesi Gereken Tebligler

Su Kirliligi Kontrol Yoénetmeligi Numune Alma
ve Analiz Metodlar1 Tebligi

Cikarilmasi Gereken Tebligler

Alict  Ortam Kalitesi Agisindan Membran
Konsantre Akimlarinin Yoénetimi Tebligi

Cevresel Kalite Standarlarinin Belirlenmesine
Iligkin Teblig
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gelmektedir.*®® Su Kanunu Tasarist Taslagi hazirlanmis ve TBMM’ye sunulmak

tizere Bagbakanliga iletilmistir. Ancak, heniiz kanunlasmamustir.

Su Kanunu Tasaris1 Taslagi’nin herkesin goriisiine internet sitesinde sunulmakla
birlikte, Tasar1 Taslagi’nmin hazirlik asamasma 15.10.2011 tarihinde, sadece 16
Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirleri’nin goriislerinin
alinarak baslanmasi, Tasar1 hazirlandiktan sonra Tasariya yonelik goriislerin resmi
yazigma yoluyla yazili olarak alinmasi yerine SYGM internet sitesinden iletilmesinin

istenmesi elestiriye neden olmus‘[ur.254

Tasar1 incelendiginde; SCD’nin Tiirkiye’de uygulanmasmna yonelik bir Su
Kanunu’nun hazirlandigi goriilmektedir. Havza yonetimi, Tasar1’daki ana temalardan
biridir. Dikkate deger bir bagka konu, tam maliyet geri doniis ilkesine yapilan giiclii

vurgudur.

Madde 22’nin 1. fikrasinda; DSI tarafindan su tahsis belgesi diizenlenerek yapilacak
tahsiste, tahsis edilen suyun metrekiipli iizerinden yonetim hizmetleri iicretinin
alinacagr belirtilmektedir. YoOnetim hizmetleri Madde 2’nin aa) fikrasinda;
“kaynaklarin tespiti, 6l¢iimii, korunmasi, izlenmesi, projelendirilmesi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi, tahsislerin takibi, denetlenmesi, bedellerin toplanmasi ve ilgili

kurumlara dagitim1” seklinde tanimlanmaktadir.

3TUBITAK MAM Cevre Enstitiisii, Havza Koruma Eylem Planlarmin Hazirlanmasi Projesi,
Akar¢ay Havzasi, 5118601 Proje Nihai Raporu, a.g.K., $.334-336.
»Vakur SUMER, a.g.k., s.9.
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Tiim sektorlerde (igmesuyu, tarim, sanayi, enerji, turizm/peyzaj) kullanilacak suyun
tahsis asamasinda yonetim hizmetleri iizerinden fiyatlandirilmasi, tam maliyet geri
doniis anlayisinin hakimiyetini gostermektedir. Madde 22’nin 2. fikrasinda, tahsis
edilen sulardan miktar esas alinarak yillik {icret alinacagi ve yonetim hizmetleri
iicretinin Orman ve Su Isleri Bakanhigi’min teklifi ile Bakanlar Kurulu’nca

kararlastirilacagi belirtilmektedir.

Tahsis ticretlerinin de havza bazinda suyun yonetimine iligkin {icretler olarak yillik
olarak alinmasi, tahsisin yillik olarak maliyet artislar1 dikkate alinarak yapilmasini,
belirlenen iicretin 6denememesi durumunda ise tahsisin iptal edilebilmesi riskini
icermektedir. 3. fikrada suyun farkli iicretlendirilmesinden Bakanlar Kurulu’nun
yetkili olacagi vurgulanmaktadir. 6. fikrada, “su kaynaklarinin verimli kullanimi ve
korunmasi i¢in yapilan hizmet, yatirim ve diger masraflarin bedeli, kullanici veya
faydalanicidan, tam maliyet prensibi esas alinarak, hizmet ve yatirimi yapan
idarelerce tahsil edilecegi” belirtilerek igmesuyu hizmetine yonelik yapilacak
ticretlendirmeden bahsedilmektedir. 8. fikrada ise; biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin
yiizde birinin katki pay1 olarak tahsil edilecegi, tahsil edilen bu tutarlarin, ilgililerce
en geg ertesi aym onbesine kadar Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nmn ilgili mal
saymanliklart hesaplarina aktarilacagi ve biitceye su koruma ¢aligmalarinda

kullanilmak tizere ilave edilecegi ifade edilmistir.

Bu durumda, su ve kanalizasyon idareleri, mevcutta icmesuyu amagl kullandig1 veya

tahsisini yeni talep ettigi su kaynaklarinin kamu yarar1 adina kullanilmasindan dolay1
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onceden herhangi bir tahsis iicreti 6demezken, Tasar1 kanunlasirsa, suyun tahsis
bedeli igerisinde yonetim hizmetleri ad1 altinda SCD’ye gore yeni olusturulacak su
yonetim Orgiitlenmesi iginde yer alacak yeni yonetim birimlerinin kurulus ve isletme
maliyetlerinin Kkarsilanabilmesi i¢in belirlenen oranlarda bir bedeli 6demek zorunda
kalacaktir. Ayrica igmesuyu hizmeti sunumu i¢in halktan tahsil edilen su paralarinin
%1°’i Orman ve Su Isleri Bakanligi’na aktarilacaktir. Kullanan dder ilkesi geregi,
bliyliksehir su ve kanalizasyon idarelerine Tasar1 geregi yiiklenen bu ek maliyetler

icmesuyunu kullanan halktan tahsil edilecektir.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nin, Orman ve Su Isleri Bakanhigi’na Su
Kanunu Tasarisi ile ilgili olarak verdigi goriislerinde; 6zellikle tasarinin su i¢in temel
bir kanun degil, su tahsis kanunu tasaris1 seklinde, suyun 6zellestirilmesi temeline
dayanan politikalar dogrultusunda ortaya konan bir belge niteliginde oldugu

elestirilerinde bulunulmustur.255

Su Kanunu Tasaris1 heniiz yasalagmadan ¢ok sayida yonetmelik yiiriirliige girmistir.
Once yonetmeliklerin gikartilmasi, su kanunun bu yonetmelikleri kapsayacak icerikte

olmasina neden olacaktir.

2%507.01.2013 tarih ve 30 sayil1 yazi; http://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/2013-
30_su_kanun_tasarisi_gorus.pdf; 15.04.2014.
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2.3.6. 6360 Sayilh Kanunla Degisen Kent ve Kentsel Su Yonetimi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile belediye sinirlarinin genisletilerek
kent-kir birlesimiyle kent yonetiminde biitiinlesik yaklasimin tercih edilmesinin
ardindan, Istanbul ve Kocaeli illerinde uygulanan il sinirinda biiyiiksehir belediye
modelinin; imar, planlama, ulasim, itfaiye gibi genis ¢er¢evede esgiidiim ve biitiinliik
igerisinde yiiriitiilmesi gereken mahalli miisterek nitelikteki kamu hizmetlerinin
sunumunda etkinlik sagladig: ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle hazirlanan Kanun
Tasarisi’nda bu diizenlemenin mevcut 14 biiyiiksehir belediyesinin yani sira yeni

kurulacak 13 biiyiiksehir belediyesi i¢in de uygulamaya konulmasi 6ng6n’ilmﬁstﬁr.256

Ayrica, biiyliksehir alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesi ile
ortaya ¢ikan Ol¢ek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve
kalitenin yiikselecegi, daha az kaynak ile daha cok ve daha kaliteli hizmet
sunulmasiin miimkiin hale gelebilecegi, birden fazla merkezden verilen hizmetlerin
daha biiyiik ve ideal dl¢ekteki bir merkez tarafindan verilmesinin, birim maliyetler ve

kisi basina kamusal harcamalar1 da azaltacagi ileri sﬁn’ilmﬁstﬁr.257

Sonug olarak, 12.11.2012 tarihinde 6360 sayili kanun numarasi ile “On Ug Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, TBMM’de kabul

edilmis ve 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

2%608.10.2012 tarih ve 4099 sayih T.C. Basbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii'niin
TBMM Baskanligi’'na gonderdigi, 03.10.2012 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca Kkararlastirilan,
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’nin Genel Gerekgesi, s.8.

»TAk., s.7.
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yiriirliige girmistir. Sonradan, 22.03.2013 tarih ve 28595 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 14.03.2013 tarih ve 6447 sayili Kanunla, 6360 sayili Kanundaki on ti¢
ibaresi on dort, yirmi alt1 ibaresi yirmi yedi seklinde degistirilerek Ordu ili’nde de
bliyliksehir belediye yonetimi ile bu yonetime bagl su ve kanalizasyon idaresinin
kurulmasi kararlastirilmistir. Boylece Tirkiye’de oOnceden kurulan 16 su ve

kanalizasyon idaresi ile birlikte su ve kanalizasyon idaresi sayis1 30’a ¢ikartilmistir.

6360 sayili Kanunla; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van
[llerinde, hizmet alanlar1 sinirlar1 il miilki sinirlar1 olmak iizere aymi adla biiyiiksehir
belediyesi 1ile biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idareleri
kurulmugtur. Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun Su ve Kanalizasyon

Idarelerinin hizmet alanlar1 da il miilki sinirlar1 olmustur.

Istanbul ve Kocaeli il miilki smirlari igerisinde bulunan koylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagli bulunduklar: ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir ( Madde
1, dordiincii fikra). 1. maddenin birinci, ikinci ve dordiincii fikrasinda sayilan illerin

il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir (Madde 1, besinci fikra).

Yapilan bu diizenleme ile kanun gerekg¢esinde iddia edilen basarili sonuglarin alinip
alinamayacagi, kanunun uygulamaya gegirilecegi Mart 2014 belediye se¢imlerinden
sonra, uygulama sonuglar1 alinmaya baslanmasi ile miimkiin olacaktir. Ancak 5216

sayili Kanunla getirilen diizenlemenin yaklasik on yillik uygulama sonuglarmin

163



degerlendirilmesi, 6360 sayili Kanunla getirilen yeni diizenlemenin ne Olgiide
basarili olabileceginin 6ngoriisiinii edinmemiz agisindan 6nemlidir. Bu nedenle
Ucgiincii Béliimde Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi ile 5216 sayili Kanunun
uygulanmasit  sonucunda beklenilen basarinin elde edilip edilmediginin

degerlendirilmesi yapilmastir.

2.4. Degerlendirme

Tiirkiye’de 1980-2000 doneminde kentsel planlama ve kentsel su ydnetiminde,
kiiresellesme, yerellesme, liberallesme ve ticarilesme politikalarinin bir sonucu
olarak; biiyiik kentlerde biiyiiksehir belediye yonetimleri ve bunlara bagli su ve
kanalizasyon idarelerinin kurulmasi siireci yaganmistir. Ayrica diger kentlerde, yerel
yonetim birliklerinin kentsel su hizmeti sunumunda faaliyet géstermeye baslamalari,
kirsal su hizmetinin K8y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nlin kurulmasi ile tek elden

verilmeye ¢alisilmasi, bu donem araliginda gerceklesmistir.

2000-2010 donemi; neoliberal politikalarin etkin sekilde uygulandigi donem olarak
degerlendirilebilir. Bu donemde, AB’ye iiyelik siirecinde, AB bolge ve su
politikalarinin  etkisi ve yeni bdlgesellestirme diislinceSinin irettigi ekonomi
politikalariin tercih edilmesi ile bodlgesel planlamada istatistiki birimlerin
olusturulmasi ve kalkinma ajanslarinin kurulmasi, suyun havza 6lgeginde yonetisim
kurallartyla yonetilmesine yonelik caligmalar olan, AB Su Cerceve Direktifi’ne

(SCD) uyum faaliyetlerinin gergeklestirildigi goriilmektedir.
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Hem bolgesellestirme, hem de suyun havza olgeginde yonetilmesi calismalarinin
kentsel boyuttaki yansimalari olarak, kent ve kentsel su yonetiminde cografi dlgegin
blyiitiilmesi ile hizmet alanlarinin genisletildigi politikalar uygulamaya gegirilmistir.
Bu durum; yeni sozlesme modellerinin kullanilmaya baslanmasi, DB’nin kentsel su
yonetiminde etkinliginin artmasi, Iller Bankasi’nin sektdrden uzaklastirilmasi, Koy

Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kapatilmasi sonucunu dogurmustur.

2010 yilindan sonra baglayan ve halen devam eden i¢inde bulundugumuz dénemde
ise; bolgeler aras1 ekonomik rekabete dayali bolge planlama ve havza dlgeginde su
yonetim politikalarinin uygulamaya gegirilmesine yonelik hukuksal ve orgiitsel
dontisiimlerin gerceklestirilmeye baslandigr goriilmektedir. Bunun sonucu olarak,
merkezde Kalkinma, Orman ve Su Isleri, Cevre ve Sehircilik Bakanliklari
Kurulmustur. Yerelde kent siirlari idari sinirlara kadar genisletilerek biiyiiksehir
belediyelerinin ve bunlara bagli su ve kanalizasyon idarelerinin sayilar1 otuza

cikartilmistir.

Bu donemde, Kalkinma ajanslari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile biiyiiksehir
belediyeleri arasinda kurulan agsal iligkiler, kentsel planlamada sektorel bazda proje
tabanli biitlinsel olmayan kentsel gelisme ve doniisiim projelerinin ve buna bagh

olarak kentsel altyap1 yatirimlarinin artmasina neden olmustur.

5216 sayili Kanunla 16 biiyliksehir belediyesinde sinir genisletilmesinin ardindan,
6360 sayil1 Kanunla sayilar1 16’dan 30’a ¢ikartilan ve belediye sinirinin il sinirina

tasindig1 biiyliksehir belediye yonetimlerinin kurulmasi, kentsel su hizmeti sunacak
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bu yonetimlere bagli su ve kanalizasyon idarelerinin de sayilarinin 30’a ¢ikarilmasi
ile havza koruma raporlarinda belirtilen yapilanmanin gergeklestirilebilmesine zemin

hazirlanmustir.

Biiyliksehir belediye yoOnetimlerinin olmadigir kentlerde mevcut durumda her bir
belediye kentsel su hizmetini kendisi vermektedir. Koylerde ise 11 Ozel Idareleri ve
Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri hizmet sunmaktadir. Raporlarda belirtilen il Su
Kanalizasyon Idareleri’nin kurulmas: durumunda, biiyiiksehir belediyesi disindaki
illerde de tiim belediyelere ve kdylere su hizmeti tek elden verilecek ve boylelikle
neoliberal ekonomide 6nemli olan kar elde edilebilecek niifusa ve 6lcege erisilerek,

bu illerde de su hizmetinin 6zellestirilmesi Onerilebilecektir.

Bu yapmin kurulmasina yonelik olarak Onuncu Kalkinma Plani’nda; su ve
kanalizasyon idarelerinin hukuki ve kurumsal yapilarinin yeniden diizenlenecegi
stratejik karari alinmustir.*® Oniimiizdeki giinlerde nihai raporlarda dnerilen yapinin

olusturulmasina yonelik diizenlemelerin yapilmas: beklenmelidir.

Mevcut sistemin degistirilmesi ile gorevli olan OSIB SYGM, SCD’ye Tiirkiye su
yonetimini uyumlastirmak amaciyla raporlarda Onerilen entegre havza yonetimi
sistemini uygulamaya gecirmek icin gerekli tiim diizenleme ve calismalari

surdirmektedir.

28K alkinma Bakanlhig1, Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018.
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2027 yilina kadar tim dondsiimlerin tamamlanabilmesi, Nihai Nehir Havzasi
Yonetim Planlarinin 2020 yilina kadar tamamlanmasiyla olacaktir. Bu planlara altlik
olusturacak HKEP’ler tamamlanmistir. 4 havzada Nehir Havzasi YOnetim
Planlarinin hazirlanmasi ¢alismalarina da 2014 yilinda baslanmistir. Nehir Havza
Yonetim Planlari’nda sektorel su kullanimlarmin uzun dénemli planlanabilmesi;
mevcut sektorlerin, havzada yeni gelistirilecek sektorlerin kisa, orta ve uzun vadeli
politikalar1 belirlenerek ve ekonomik analizleri yapilarak gergeklestirilecektir.
Dolayisiyla suya bagh diger tiim sektorlerin gelisim stratejileri planlanacaktir. SCD
geregi hazirlanan bu planlar AB Komisyonu’na sunulmak zorundadir. Henliz AB’ye
iiye olmadan, Tiirkiye nin su kalitesinin iyilestirilmesi ve su kullaniminin sektorlere
gore planlanmasinin arka planinda, Tiirkiye’nin uzun vadeli sektorel politikalarinin
acikca AB iilkelerine sunulmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, bu
planlarin uluslararast uzmanlarin yonetiminde hazirlanmasi ayr1 bir sorundur. Heniiz
planlar hazirlanirken, yabanct uzmanlarin, Tirkiye’nin havzalarinin  tim
ozelliklerinin ve hassasiyetlerinin bilgilerine erigmeleri, sektorel stratejik kararlari
belirlemeleri veya yonlendirmeleri, Tirkiye’nin gelisiminde baz1 riskler

yaratabileceginin diistiniilmesi gerekir.

AB SCD dogrultusunda planlama, yasal ve orgiitsel doniisiimler tamamlandiginda,
Tiirkiye su yonetiminde neoliberal ekonominin tiim gerekleri yerine getirilmis ve
suda ticarilesme kabul edilmis olacaktir. Bu durumda, igmesuyu fiyat artiginin yani
sira tarimsal {riinlerde, sanayide, hidro enerji arzinda yani suyun kullanildig: her

sektorde yeni fiyatlandirmalar beklenmelidir.
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UCUNCU BOLUM

ANKARA’DA KENTSEL SU YONETIMIi

SCD’ye uyum gergevesinde havza bazinda su yonetimine gegis hazirliklarinin
kentsel boyutunda, kentsel su hizmeti sunulan alanlarin biitiinlestirildigi,
goriilmektedir. Boylelikle siirdiiriilebilir kentsel su hizmetinin verilecegi iddia
edilmektedir. Bu kapsamda, ilk evrede, 5216 sayili Kanun ile su ve kanalizasyon
idarelerinin hizmet alanlar1 genisletilmis, ikinci evrede 6360 sayili Kanun ile mevcut
su ve kanalizasyon idarelerinin sayilar1 16’dan 30’a cikartilmis ve hizmet alanlar1 il
geneline genisletilmistir. 5216 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren
yaklasik on yi1l gegmistir. 6360 sayili Kanun ise Nisan 2014 itibariyle uygulanmaya

baslanmistir.

Havza bazinda su yonetimine gegiste, kentsel 6lcekte biitlinlestirme ¢aligmalarinin
ilk evresi olan 5216 sayilhi Kanun ile su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet
alanlarmin genisletilmesi sonucu, iddia edildigi tizere siirdiiriilebilir, etkin, verimli,
adaletli, saydam, demokratik ve katilimci bir su yonetim anlayigiyla, su hizmeti
verilip verilemediginin, yeni kentsel su yonetim modeline gegis hazirliklar
yapilirken tespiti ve degerlendirilmesi son derece dnemlidir. Bu nedenle bu boliimde,
5216 sayili Kanunun uygulanmasi ile kentsel su yonetiminde Ongoriilenlerin
gerceklesip gerceklesmedigi, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin (ASKI) kentsel

su yonetim uygulamalar1 bazinda ele alinacaktir.
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3.1. Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Kurulusu

Ankara bagkent olduktan sonra niifusunun hizla artmasi nedeniyle, 1931 yilinda
sehrin su tesisatinin yapilmasi isi Miilga Bayindirlk Bakanligi’na verilmistir.
Bakanligin hazirladigi 04.04.1931 tarih ve 122/2517 sayili bir raporun hiikiimetce de
kabul edilmesi tizerine 20.05.1931 tarih ve 11095 nolu kararnameyle Ankara Sehri
Igcmesuyu Komisyonu kurulmustur. Komisyon, baskan1i Baymdirhk Bakanlig
Miistesar1 olmak tizere Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Hifzisthha Genel Miidiirti
ile Maliye Bakanlig1 sorumlusundan olusturulmustur.?®® Olusturulan bu komisyonla,
1931-1936 yillar1 arasinda, suyun yatirim ve isletme maliyetlerinin finansmaninda
yiksek diizeyde siibvansiyona dayali bir sistem uygulanarak Ankara’ya kentsel

icmesuyu hizmeti verilmistir.

Ankara belediyesi biinyesinde sube bigiminde faaliyet gosteren isletme, 6 Nisan 1949
ve 5363 sayili Kanun ile Ankara Belediyesi’'ne bagli olmak iizere Ankara Sular
Idaresi Umum Miidiirliigii (ASU) adl tiizel kisiligi olan ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabii bir isletme haline getirilmistir.?®® 1980°li yillara degin su ve kanalizasyon
altyapt hizmeti vermeye devam etmis olan ASU, 1987 yilinda Ankara Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'ne déniistiiriilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) kurulus Kanununun,

05.06.1986 tarih ve 3305 sayili Kanun ile diger biiyiiksehir belediyelerine de

259 http://www.aski.gov.tr/m.asp?tid=8&pn=1&tpn=1; 10.04. 2009.
290 <http://www.yerelnet.org.tr/yerel _hizmetler/su_atiksu/buyuksehirler.php>; 05.03.2009.
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uygulanacagi hiikkmiiniin getirilmesinin ardindan, 3305 sayili Kanunla eklenen Ek 4.
Madde ve Bakanlar Kurulu’nun 11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili kararinin 1.
maddesi ile Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii, Ankara
Biiyiliksehir Belediyesi’'ne bagl olarak kurulmus miistakil biitgeli ve kamu tiizel
kisiligine haiz bir kurulus olarak biiyiiksehir belediye simirlar igerisinde kurulus

kanununda belirtilen su ve kanalizasyon islerini yapmakla gérevlendirilmistir.

3.1.1. Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Orgiitlenme Yapisi

ASKI yonetimi; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik
organlari ile anonim sirket yapilanmasina benzer bir sekilde yapilandirilmistir. Genel
Miidiire bagli 2 Genel Miidiir Yardimcisi, I¢ Denetim Birimi Baskanlhg, Teftis
Kurulu Baskanlhigi, Hukuk Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ile Genel Miidiir
Yardimcilari’'na bagli 17 daire baskanligi ve bu baskanliklara bagli 55 sube
mudiirligi bulunmaktadir.®®* Genel Midiirlige bagli igmesuyu hizmeti veren
daireler; Etiit Planlama Dairesi Baskanlig1, igmesuyu Proje Dairesi Baskanligi, Su
Insaat Dairesi Baskanligi, Aritma Tesisleri Dairesi Baskanligi, Tesisler Dairesi
Bagkanligi, Barajlar ve Ana Isale Hatlar1 Dairesi Baskanlhigr’dir. Ayrica Ankara
isletme acisindan, Ankara 1. ve 2. Bolge Su ve Kanal Isletmesi Dairesi Baskanliklar:
olmak tizere iki bolge miidiirliigline ayrilmistir. 1. Bolge 8, 2. Bolge 10 sube

262

miidiirliigiine sahiptir (Tablo 8).”>° Bu bolge miidiirliiklerinde ariza, bakim, onarim

isleri i¢in Oncelikle pilot bolge olarak Mamak’ta baslatilip, sonrasinda Altindag,

1 Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi, ASKI Genel Miidiirliigii 2013 Biitce Yili Performans
Programi, Ankara, 2013, s.22.
2627 k.
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Tablo 8. ASKI Genel Miidiirligii Blge Miidiirliikleri®®

Sira ANKARA 1. BOLGE SUBE Sira No ANKARA 2. BOLGE SUBE
No MUDURLUKLERI MUDURLUKLERI
1 Cankaya 9 Kecidren
2 Mamak 10 Altindag
3 Sincan 11 Yenimahalle
4 Etimesgut 12 Batikent
5 Go6lbasi 13 Pursaklar
6 Cayyolu Sube Sorumlulugu 14 Akyurt
7 Elmadag 15 Kalecik
8 Bala 16 Cubuk
17 Kazan
18 Ayas

Yenimahalle ve Golbasi-Bala Sube Miidiirliikkleri’'nde uygulanan, yapim islerinde

hizmet alimi1 seklinde kismi 6zellestirme yapilmistir. S6zlesmeler maksimum 2 yillik

yapilmaktadir. Ozellestirme yapilan miidiirliiklerde yoneticiler ASKi’nin kendi

personelidir. Dort Sube Midiirliigii’nde yapilan kismi 6zellestirmenin zamanla 18

sube miidiirliigiiniin tamaminda yapilacagi ('jngé’)rl'ilmektedir.264

1. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanligi sorumluluk alani iginde olan

“Mamak Sube Miidiirliigii Sorumluluk Sahalarinda Yapilacak I¢mesuyu ve

Kanalizasyon Hatlar1 Ariza, Yenileme, Yeni Imalat, Temizlik ve Rehabilitasyon Isi”,

04.09.2012 tarihinde belli istekliler arasinda yapilan ithale sonucunda, iki yurt i¢i 6zel

firma ortakliginca kazanilmistir. S6zlesme 31.10.2012 tarihinde 2 yillik hizmet alim1

karsilig1 imzalanmigtir. S6zlesme bedeli 22.414.405,00 TL’dir.”®

253A k., 8.59.

4ASKT Su Kanal Isletme Dairesi Baskanligi teknik personelleriyle yapilan sozlii goriisme;

04.07.2013.

285 https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama2.aspx; 05.07.2013.
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ASKI Su Kanal Isletme Dairesi Baskanlig1 tarafindan “Altindag Sube Miidiirliigii
Sorumluluk Sahalarinda Yapilacak I¢mesuyu ve Kanalizasyon Hatlar1 Ariza,
Yenileme, Yeni Imalat, Temizlik ve Rehabilitasyon Isi” ise, 13.03.2013 tarihinde
acik ihale usuliiyle ihale edilmis ve ihaleyi bir yurt i¢i 6zel firma kazanmustir.
Sozlesme siiresi 2 yildir. Sozlesme tarihi 22.05.2013°diir. Sozlesme bedeli

8.478.350,00 TL dir. 2%

2. Bolge Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanligi sorumluluk alam iginde olan
“Yenimahalle Sube Miidiirliigii Sorumluluk Sahalarinda Yapilacak Igmesuyu ve
Kanalizasyon Hatlar1 Ariza, Yenileme, Yeni Imalat, Temizlik ve Rehabilitasyon Isi”
de, 16.12.2011 tarihinde acik ihale usuliiyle ihale edilmis ve ihaleyi iki yurt i¢i 6zel
firma ortakligt kazanmistir. Sozlesme tarihi 26.01.2012°dir. Sézlesme bedeli

12.292.609,00 TL’dir.%®’

Golbas1 ve Bala Sube Midiirliigii gorev sahasi igerisinde yapilan igmesuyu ve
kanalizasyon hatlarinin ariza, yenileme, yeni imalat, temizlik ve rehabilitasyon isi de
ihale edilerek 08.07.2013 tarihinde sozlesmesi imzalanmustir. Isin siiresi 410

gﬁndﬁr.268

Ayrica %99,925 hissesi ASKI’ye ait Belka Sirketi, su ve kanal isletme hizmeti

vermekte ve kiigiik capli rehabilitasyon islerini yapmaktadir.

A k.
PTAK.
A k.
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3.1.2. Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Personel Durumu

1 Ekim 2012 tarihi itibartyla ASKI’de 2020 personel calismakta olup, 26.08.2013
tarihinde ASKI Personel Daire Baskanligi’ndan edinilen bilgiye gore; ASKI
blinyesinde igmesuyu etiit, proje, insaat ve isletme isinde ¢alisan sadece 244 teknik
personel mevcuttur. Igmesuyu hizmeti sunumu ile ilgili baskanliklarda ¢alisan teknik
personel dagilimina bakildiginda; Etiit ve Planlama Dairesi Bagkanli§i’nda 5,
Igmesuyu Proje Dairesi Bagskanligi’nda 25, Su insaat Dairesi Bagkanligi’'nda 59,
Aritma Tesisleri Dairesi Baskanligi’nda 66, Tesisler Dairesi Baskanligi’nda 76 ve
Barajlar ve Ana Isale Hatlari Dairesi Baskanhigi’nda 13 teknik personel
calismaktadir. Asli gbérevi su hizmeti sunmak olan ve 5216 sayili Kanun geregi
hizmet sunacagi alamin genisledigi ve niifusun artigi ASKI Genel Miidiirliigii
personelinin sadece %11°1 su konusunda calisan teknik personeldir. Bu personel
dagilimi irdelendiginde, isin en 6nemli boyutu olan etiit, planlama ve proje isleriyle
ugrasan dairelerin en az teknik personele sahip oldugu gériilmektedir. Ornegin Etiit
ve Planlama Dairesi Bagkanligi gibi 6nemli bir dairede ikisi ¢evre, ili¢ ingaat
miihendisi olmak iizere sadece bes teknik personel ¢calismaktadir. En uzun deneyimli

olan1 bes yilliktir. Bu durum ASKI’nin planlamaya bakis agisin1 gostermektedir.

Sinirlar genislemis ancak personel sayisi arttirilmamistir. Bu nedenle igmesuyu etiit,
proje ve tatbikat islerinin tamami ihale edilerek sozlesme yontemiyle 6zel sektore
yaptirilmaktadir. ASKI Genel Miidiirliigii az sayidaki teknik personeliyle islerin

sadece kontrol ve denetimini yapmaya ¢aligmaktadir.
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3.1.3. Hizmetin Planlanmasi ve Kapsami

ASKI Genel Miidiirliigii'niin su hizmeti ile ilgili gorevleri; i¢cme, kullanma ve
endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralt1 ve yeriistii kaynaklarindan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak ve yaptirmak, bu projelere
gore tesisleri kurmak ve kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin
bakim ve onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek olarak

belirlenmistir.269

Bir kente igmesuyu hizmeti sunma etiit, proje ve insaati calismalari son derece
detayli bilgi derleme, alan incelemesi yapma, su sistemi ve apartlari teknolojilerini
takip etme, farkli alternatifler belirleme ve bu alternatifler arasindan en
stirdiiriilebilir, ekonomik, verimli ve ¢evre dostu olanini tercih etme bilgi ve

becerisine sahip uzman ekip gerektirir.

Bu uzun soluklu ¢alismaya, 6ncelikli olarak harita ve imar ¢aligmalar1 tamamlanmis
yerlesimlerin en son niifus saymmindaki niifusu baz alinarak bodlgenin gelisme
potansiyeli ve imar planindaki meskun konut yogunlugu diisiiniiliip, 5,15,25,35,50
yillart gibi kisa, orta ve uzun vadeli yillik niifus artis oranlarmin hesaplanmasi ile

baslanir.

Sonrasinda, elde edilen niifusun giinliik su tiiketim miktar1 baz alinarak kisa, orta ve

uzun vadeli donemler i¢in igmesuyu ihtiyag hesab1 yapilir. A¢ik igmesuyu miktarinin

?Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, ASKI Genel Miidiirligii Taslak Performans Programi; Ankara,
2012.
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hangi su kaynaklarindan karsilanabilecegi arazide etiit caligmalar1 yapilarak
arastirilir. Ihtiyaci karsilayabilecek su kaynag yiizey suyu, yeralt1 suyu veya kaynak
suyu olabilir. Ancak metropoliten kentlerin igmesuyu ihtiyaci, debileri daha yiiksek

olmas1 nedeniyle genellikle ylizey sularindan karsilanabilmektedir.

Igmesuyu ihtiyacinin yiizey suyu yani akarsu veya akarsulardan karsilanacagina
karar verildikten sonra, s6z konusu akarsuyun uzun dénemli aylik debi 6l¢limlerinin
olup olmadigi DSI Genel Miidiirliigii Rasatlar Dairesi Baskanhigi veya Bolge
Miidiirliikleri’nden 6grenilir. Debi Sl¢iimleri yoksa en az 3 yil boyunca aylik debi
Olcimleri yapilir. Akarsuyun yagisli ve kurak donemdeki debi miktari, iklim
degisikligi nedeniyle yillik debi degisimlerinin olup olmayacaginin modellemesi de
yapilarak, hizmet verilecek kentin yilin 12 ayr su ihtiyacinin karsilanip
karsilanamayacagi ortaya konulur. Akarsudan ham suyun alinacagi kotta ihtiyag
duyulan su yilin her ay1 alinabilecekse, regiilatorle, alinamayacaksa baraj veya golet

yapimui planlanarak istenen debinin alinabilmesi saglanir.

Baraj tipi ve diger teknik O6zellikleri belirlendikten sonra barajin hangi kotundan
suyun alinmak istendigi belirlenir. Sonrasinda suyun alinacagi noktanin kotu, ne
sekilde alinacagi ve ne kadar debi talep edildigi bilgisiyle beraber, s6z konusu
belediye, su tahsisinin yapilmasi i¢in DSI Genel Miidiirliigii'ne bagvurur. DSI Genel
Miidiirligii sebeplerini agiklayarak igmesuyu tahsisini yapar veya yapmaz. Yapmaz
ise bir Onerisi varsa o oneri degerlendirilir, yoksa yeniden su kaynag: aragtirmalarina

basglanir. Yapar ise, ham suyun su kalitesinin belirlenmesi i¢in yagish ve kurak
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donemlerde su numunesi alinarak tam igmesuyu analizi yapilir. Bu analiz sonuglarina

gore aritma tesisi tipi planlanir.

Proje Oncesinde etiit asamasinda genel durumu ortaya koyabilmek amaciyla, su
sisteminde bulunmasi1 gerekli olan su alma noktasi, su kalite sonuglari, su alma
noktasindan aritma tesisine isale glizergahi, ham su kalite sonuclari, aritma tesisi tipi,
ana depo, dezenfeksiyon iinitesi, dagitim depolarmin yerleri ve suyun tahsis
belgesinin bulundugu bir etiit raporu hazirlanir. Bu etiit raporu baz alinarak proje

calismalarina gegilir.

Proje c¢alismalar1 esnasinda, etiit asamasinda belirlenen ancak kesin olmayan su
sistemi i¢in gerekli olan tiim detaylar netlestirilir. Aritma tesisinin tipi bu asamada
belirlenir. Genellikle metropoliten kentlerde konvansiyonel i¢mesuyu aritma tesisi
kurulmaktadir. Suyun kalitesi fiziksel parametreler agisindan uygun degilse basit 6n
aritma ile suyun igilebilecek diizeye getirilmesi planlanir. Suyun kalitesi kimyasal
parametreler acisindan uygun degilse ve agir metaller igeriyorsa ileri aritma

isleminin yapilmasi planlanir.

Aritma sonrasinda bakteriyolojik kirliligi 6nlemek i¢in klorlama, ozonlama veya UV
isinlartyla dezenfeksiyonun yapildigi dezenfeksiyon {initesi planlanir. Sonrasinda
aritilmis ve dezenfekte edilmis suyun ana depoya isale edilmesi saglanir. Depoda su
otomatik klorlama {initesi ile tekrar dezenfekte edilir. Hizmet sunulacak alanin
biiyiikliigiine bagl olarak su ana depodan dagitim depolarina, ya da direkt kent ici

sebekeye verilerek konutlara ulagsmasi saglanir (Sekil 9).
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Sekil 9. Kentsel igmesuyu Temini Sematik Gosterimi
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destegiyle hazirlanan,

?%Saglik Bakanhg ile Diizce Universitesi arasinda yapilan bir protokol ve Kalkinma Bakanligi’mn
2011-2013 yillar1 arasinda yapilan Cok Sektdrli Saglik Sorumlulugu
Gelistirme Programu kapsaminda Su Saglhigi ve Su Kalitesinin Artirilmasit konusunda yapilan
caligtaylarda farkli iiniversite, kurum ve disiplinlerden gelen uzmanlarin olusturdugu su grubunun

caligma materyallerinden alinmustir.




Kent ici sebekesi planlanirken, ana su deposundan dagitim depolarina su dagitilirken,
imar planina gére hangi dagitim deposunun hangi boélgeyi besleyecegi planlanip,
depo hacimleri ve imar planinda 6ngdriilen konut kat yiikseklikleri, su miktar1 ve
suyun terfi edilecegi kota gore depo i¢inde kullanilacak pompanin giicii segilir.
Pompa giiciiniin yetemeyecegi ¢ok katli binalarda suyun iist katlara ¢ikabilmesi i¢in

hidrofor sistemi kullanilir.

Kent i¢i sebeke uzunluguna bagl olarak, suyun boru i¢inde kalma ve dolagimindan
kaynaklanabilecek mikrobiyolojik kirliligin olup olmadigin1 belirlemek icin
sebekenin belirlenen noktalarindan su numuneleri alinarak analizler yapilir. Bu
islemi hem belediyeler hem de Saglik Bakanligi kendi belirledikleri noktalarda

yapar. Sorun olabilecek yerlerde ek klorlama yapilir.

Boylelikle aritma ¢ikis suyu ile dis sebekenin ug¢ noktasindaki suyun mikrobiyolojik
kalitesinin aynm1 kalmasi saglanir. Dis sebekeden konut ici sebekeye gegen suyun
kalitesi, bina i¢i sebekenin eski veya yeni olmasina gore de degisebilir. Eger binada
su deposu var ise yilik su deposu temizliginin diizenli olarak yapilmasi, eski i¢
sebekelerin degistirilerek polietilen boruya doniistiiriilmesi suyun mikrobiyolojik

kalitesinin bozulmamasi agisindan son derece 6nemli olmaktadir.

Suyun kaynagindan ¢esmeye iletilmesine degin kabaca anlatilan her bir asamasinin

uzmanhk gerektirdigi i¢mesuyu hizmetinin sunulmasi amaciyla metropoliten

kentlerde biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idarelerinin nitelikli
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personel bulundurmasi, kendi iirettikleri veya ihale edilen projelerin her agidan dogru

degerlendirilmesi ve denetlenmesi agisindan son derece 6nemlidir.

3.2. Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Kentsel Su Hizmeti Sunumu ve

Kentsel Planlama Ile liskisi

3.2.1. Hizmet Alanindaki Niifus Artisi ve Tarihsel Degisim

Ankara’nin 1927 yilinda 74.553 olan niifusu 1950 yilinda 288.536’ya ulasmistir.
1936 yila kadar kentin igmesuyu ihtiyact Elma Dagi yakinindaki kuyulardan
saglanmustir. Thtiyac¢ iizerine kente 10 km uzaklikta Cubuk I Baraji yapilarak 7,5
milyon m?® su daha verilmistir. 1975 yilinda niifus 1.701.004 olmustur. Bu niifusun su
thtiyacini karsilamak i¢in 1964 yilinda Cubuk II, 1965 yilinda Kayas Bayindir Baraj,
1967 yilinda Kurtbogazi Baraji yapilmistir. 1990 yilina gelindiginde Ankara’nin
niifusu 2.584.594 kisi olmustur. Kentin su ihtiyac1 60 km uzaklikta 1120 milyon m®
kapasiteli Camlidere Baraji insa edilerek giderilmeye c¢alisilmistir. 2000 yilinda
Ankara’nin niifusu 3.593.571 e ¢ikmistir. Bu niifusun su ihtiyacinin karsilanmasi i¢in
ise, 1993 yilinda kente 75 km uzaklikta insa edilen Egrekkaya, 1997 yilinda insa
edilen Akyar Baraji devreye alinmistir. Egrekkaya Baraji Kurtbogazi Baraji’ni,

Akyar Baraji1 da Egrekkaya Baraji’ni beslemektedir.?"*

“"TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Su Komisyonu, “Bblge ve Kent Planlama ile Su Tiiketim iliskisi:
Diinya ve Ankara Ornekleri”, a.g.k., s.17-18.
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3.2.2. 5216 Sayili Kanundan Sonra Hizmet Alamindaki Niifus Artis1 ve Degisim

5216 sayili Kanunun Gegici 2. Maddesi geregi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
sinir1 50 km’lik yarigap baz alinarak genisletilmis ve yaklasik 855.000 hektarlik bir
blyiiklige ulasmistir. Tiirkiye’deki belediyeler i¢inde en genis alanli bu sinir, il sinir1
belediye siir1 olan Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin simirlarindan da
daha biiytik bir alan1 kapsamakta olup, igerisinde 15 ilge ve 21 ilk kademe olmak

tizere 36 belediye bulunmaktadir.?"

Bu smir igerisinde 5216 sayili Kanun ile mahalle statiisii kazanarak biiyiiksehir
belediyesine baglanan 220 adet mahalle ile birlikte toplam 740 mahalle
bulunmaktadir. Bu mahallelerin kapsadigi alan yaklasik 700.000 hektardir. Ayrica
biiyliksehir belediyesine miicavir alan olarak baglanan 86 orman kdyii de, yaklasik

155.000 hektarlik bir alan1 kapsamaktadlr.273

22.03.2008 tarih ve miikerrer 26824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”; niifusu 2000’den az olan belde
belediyelerinin kdye doniistiiriilmesini, biiyliksehir ilk kademe belediyelerinin
kapatilmasin1 ve yeni ilgeler kurulmasini dngdrmiistiir. Kanunun 1. Maddesinin 3.
fikrasina gore; Altinova, Saraykdy ve Sirkeli ilk kademe belediyelerinin tiizel

kisilikleri kaldirilmistir. Altinova Ilk Kademe Belediyesi’nin Yildirim Beyazit ve

22 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi, 2023 Ankara Nazim Imar
Planmi, Plan Agiklama Raporu, 2006, s.72, http://www.ankara.bel.tr/ankara-buyuksehir-belediyesi-
nazim-plan/; 01.08.2013.

ZBA K.
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Pecenek Mahalleleri ile Saraykoy ve Sirkeli Belediyeleri Pursaklar ilk Kademe
Belediyesi’ne katilmistir. Pursaklar merkez olmak iizere Ankara ili’nde Pursaklar
adiyla ilge kurulmustur. Kanunun 2. maddesinin 6. Fikrasina gore de; Ankara Ili’nde
Bala ilgesi’'ne bagh Karaali Ilk kademe Belediyesi’nin tiizel kisiligi kaldirilarak
Merkez ve Yazlik Mahalleleri Gdlbas1t Belediyesi’ne, Tohumlar, Karahasanli,
Komiircii, Evciler, Cavuslu, Yayla ve Akarlar Mahalleleri Cankaya Belediyesi’'ne,
Ahmetcayir1 ve Yoreli Mahalleleri ise Bala Belediyesi’ne katilmigtir.?" Boylelikle
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alani igerisine katilan yerlesimler 2008 yili

itibariyle; 8 ilge, 20 belde ve 323 kdy ve orman koyleri sayisina ulagmistir.

TUIK’in 2012 adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gére ASKi’nin hizmet
verdigi alanin niifusu 4.630.735 kisiye ulasmuistir. Uger Miihendisligin yaptigi
fizibilite ¢alismasinda, 5216 sayili Kanunla eklenen her bir yerlesim yeri i¢cin 2007
yili niifus sayim sonuglar1 dikkate alinarak yapilan niifus projeksiyon
hesaplamalarina gore; Ankara’nin 2050 yilindaki toplam niifusunun 7.577.934
olacagi ongoriilmiistiir. Bu niifusa yetecek icmesuyu ihtiyacinin da 2050 yilinda
864.000.000 mS/yll olacag1 hesaplanmustir (Tablo 9). Ancak TUIK den alinan Tablo
10’da verilen niifus ve tiiketilen su miktarinin gergeklesen degerlerine bakildiginda,
2005-2015 yillarnn i¢in Tablo 9’da Ongoriillen degerlerin  distiinde  kaldig:
goriilmektedir. Ayrica 2004-2012 yillar1 arasinda kisi basina net tiiketim degerlerinin
de, kayip kagak oraninin %35’in {stiinde (Sekil 10) olmasindan dolay,
projeksiyonda hesaplanan kisi basi su  tliketim degerlerinin altinda kaldig

belirlenmistir (Sekil 11).

2% hitp://vww.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5747.html, 01.01.2009.
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Tablo 9. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Niifus ve Kentsel Su Ihtiyaci Projeksiyonlarl275

YIL BI"JYUK§EHiR 5216 i.LE ILAVE | TOPLAM BI"JYI"JK@EHH_{ 5216 iL_E ILAVE TOPLAM SU KENTSEL KisSi

BELEDIYESi EDILEN SU NUFUS | BELEDIYESI EDILEN IHTiYACI BASINA SU

NUFUS IHTiYACI SU IHTIYACI NUFUSUN SU (m®/yal) TUKETIiMI

OLAN NUFUS (m*/y1l) IHTIYACI (m®/yil) (Kisi/lt/giin)
2005 3.509.000 181.122 | 3.690.122 | 324.000.000 17.000.000 341.000.000 253,18
2010 3.878.000 182.801 | 4.060.801 | 367.000.000 17.000.000 384.000.000 259,08
2015 4.275.000 211,916 | 4.486.916 | 412.000.000 20.000.000 432.000.000 263,78
2020 4.696.000 245,669 | 4.941.669 | 465.000.000 24.000.000 489.000.000 271,11
2025 5.220.000 284,797 | 5.504.797 | 501.000.000 27.000.000 528.000.000 262,79
2030 5.569.000 330.158 | 5.899.158 | 551.000.000 33.000.000 584.000.000 271,23
2035 5.984.000 382.744 | 6.366.744 |  609.000.000 38.000.000 647.000.000 278,42
2040 6.369.000 443.705 | 6.812.705 | 670.000.000 44.000.000 714.000.000 287,14
2045 6.712.000 514.376 | 7.226.376 | 730.000.000 54.000.000 784.000.000 297,24
2050 6.999.000 578.934 | 7.577.934 | 847.000.000 17.000.000 864.000.000 312,37

?*Yiiksel Proje, Suis Proje Ortak Girisimi, Ankara Su Temin Projesi Nihai Durum Raporu’ndan alinan verilerden olusturulmustur.
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Tablo 10. Ankara Kenti Yillara Gore Gergeklesen Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kacak Sebeke Suyu Bilgileri?’®

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSELSU | KONUT KisSi KiSi BASINA Kisi
SEBEKESINDEN SU VERILEN | KACAK SU | TUKETIMIi| ABONE BASINA | KENTSEL SU | BASINA
YARARLANAN | MIKTARI Su ORANLARI | (m*/yl) SAYISI | EVSELSU | TUKETIMI KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI NET SuU
(m3/yll) (kisi/It/giin) (kisi/It/giin) TUKETIMI
BRUT
(kisi/It/giin)
2004 3.837.177| 216.483.830| 344.572.000 37,17 - - - 154,57 246,02
2006 4.314.980| 219.725.065| 379.122.000 42,04 156.686.773 | 1.267.265 99,49 139,51 240,72
2008 4.357.780| 195.552.342| 333.466.000 41,36 143.512.135| 1.432.782 90,23 122,94 209,65
2010 4,582.727| 214.922.886| 338.112.000 36,43 158.544.175| 1.677.495 94,78 128,49 202,14
2012 4.868.042 | 235.359.903| 385.673.000 38,97 172.289.871| 1.714.732 96,96 132,46 217,06

*TUIK den alman verilere dayanilarak olusturulmustur.

183



Sekil 10°da verilen 2004-2012 yillar1 kayip-kacak su oranlar1 incelendiginde,
2004’de %37,17 olan oran, 2012’ye kadar yiikselis ve azalis sekinde degiskenlik

gostermekle birlikte 2012°de %]1,8 oraninda artis goriilmektedir.

Sekil 10. Ankara Kenti Yillara Goére I¢gmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kacak
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Sekil 11. Ankara Kenti Yillara Gore Gergeklesen Kisi Basina Kentsel Su Tiiketimi®"®
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?""TUIKden alan verilere dayamlarak olusturulmustur.
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3.2.3. Ankara’nmin Su Kaynaklar1 ve Kentsel Su Ihtiyaci

Ankara’nin su ihtiyact mevcutta 7 adet barajdan karsilanmaktadir. Ankara’nin

mevceut barajlarinin konumu Sekil 12°de; su kaynaklari, mevcut ve gelecekteki su

miktarlar1 Tablo 11°de verilmektedir.

Sekil 12. Ankara Su Sebekesine Verilen Ana Su Kaynaklari®"
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219 Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi ASKi Genel Miidiirliigii, 2012 Faaliyet Raporu , s.44.
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Tablo 11. Ankara’nin Mevcut ve Gelecekteki Su Kaynaklarina iliskin Bilgiler®®

KAYNAKLAR 2007 2008 2009 2010 2011 NOTLAR
(hmPyal) | (hmP/y) (hmP/y) (hmrym) (hm®/yal)
Cubuk I1 20 20 20 20 20 Aritma:Cubuk
Bayindir 7 - - - - | Antma:Bayindir
Kurtbogaz 50 50 50 50 50 Aritma:ivedik
Camhdere 143 143 143 143 143 Arrtma:ivedik
Egrekkaya 73 73 73 73 73 Kurtbogazi’na
Akyar 40 40 40 40 40 Egrekkaya’ya
Kavsakkaya - 58 58 58 58 Kurtbogazi’na
Gerede - - - - 226 Camlidere’ye
Kizilirmak- - 167 167 167 167 | 1600’lik 3 hatla
Kesikkoprii Ivedige
Yeralt1i Sulari 42 42 42 42 42
ve Membalar
TOPLAM 375 593 593 593 | 652+167

Ankara’ya getirilen ham suyun aritilmast i¢in hizmet veren ivedik, Cubuk, Pursaklar
ve Kazan olmak iizere 4 adet igmesuyu aritma tesisi mevcuttur. Bunlardan Cubuk ve
Pursaklar i¢gmesuyu Aritma Tesisileri, Cubuk II Baraji’'ndan, Kazan I¢gmesuyu
Aritma Tesisi ise Kurtbogazi Baraji’'ndan gelen ham suyu aritmak iizere tasarlanmis

olup, ancak kendi il¢elerinin su ihtiyacini kars1lay.’:lbilmektedirler.281

ASKI’nin hizmet verdigi tiim alanin su ihtiyacin karsilayan tek aritma tesisi Ivedik
Igcmesuyu Artma Tesisi’dir. Ivedik Igme Suyu Aritma Tesisi Ankara’nin i¢me,
kullanma ve endiistri suyu ihtiyacint 2020 yilina kadar uzanan bir perspektif i¢cinde
karsilamak {izere insa edilmistir. Bu tesis, 4 iinite olarak planlanmis olup her bir

{initenin kapasitesi 564.000 m?/giin’diir. Ivedik Su Aritma Tesisi’nin I. kism1 1984

*0yiiksel Proje, Suis Proje Ortak Girisimi, Ankara Su Temin Projesi Nihai Durum Raporu, Ekim
2007, s.3-33.

28LASKi Genel Midirligia Etiat ve Planlama Dairesi Bagkanligi teknik personelleriyle yapilan sozli
goriisme; 04.07.2013.
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yilinda, II. kismi1 ise 1992 yilinda bitirilerek isletmeye alinmistir. Ivedik igme Suyu
Aritma Tesisi’nde 3 adet Kurtbogazi1 Baraji’ndan, 2 adet Camlidere Baraji’ndan ve 2

adet de Kesikkoprii Baraji’ndan ana isale hatt1 baglantisi mevecuttur.?®?

Ankara’nin yukarida deginilen mevcut kaynaklari ile uzun vadeli igmesuyu ihtiyaci
karsilanamamaktadir. Bu nedenle Kizilirmak-Kesikkoprii Projesi’nden once
yapilmasi planlanan, ancak uygulamaya gecirilemeyen Gerede Sistemi’nin insaat

calismalarina 2010 yilinda baglanabilmistir.

Ankara’nin uzun vadeli su ihtiyacini karsilamak iizere 1995 yilinda hazirlanan
Master Plan Raporu’nda; kentin 2004-2027 yillar1 arasindaki su ihtiyacinin,
havzalararasi su transferinin yapilacagi Gerede ve 2028-2050 yillar1 arasindaki su
ihtiyacinin ise Kizilirmak Sistemi’nden karsilanmasinin uygun olacagi tespit
edilmistir. 2000 yilindan sonra Gerede Sistemi ingaatina gegilecegi ve devreye
girmesinin zaman alacaginin endisesi lizerine 2007 yilindan sonra meydana
gelebilecek su sikintisini karsilamak icin yeni ilave proje arayislarina gidilmis ve en
uygun ¢oziim olarak mevcut Ovagayr Regiilatorii’niin yaklagik 10 km membasinda
yeni bir depolama yeri tespit edilmis ve bu depolama Kavsakkaya Baraji olarak
adlandirilmigtir. Kentin 2007-2011 yillart arasindaki su ihtiyacini karsilamak tizere

yetersiz kalabilecek mevcut kaynaklara ilave olarak planlanmis olan Kavsakkaya

282 Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ASKi Genel Miidiirliigii, 2012 Faaliyet Raporu, s.57.
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Baraji insaat1 DSI ile ASKI Genel Miidiirliikleri arasinda imzalanan protokol

cercevesinde ASK] tarafindan yapllmlstlr.283

1996 yilinda hazirlanmis olan Gerede Sistemi Planlama Raporu’nda 6nerilen Isikli
Baraji rezervuar alaninda yer alan 15 koyiin naklinin gerekmesi nedeni ile Gerede
Sistemi Planlama Raporu, 2002 yilinda revize edilerek Isikli ve Korler Barajlari,
regiilatdre doniistiiriilmiistiir. Bu durumda proje ile kente yilda 295 milyon m® yerine
230 milyon m® ilave su temin edilecek ve kentin 2027 yilina kadar olan su ihtiyaci
karsilanmis olacaktir. Iki kademede yapilmasi éngériilen Gerede Sistemi’nin toplam
maliyeti 412,5 Milyon ABD Dolar1 olup birinci kademe ingaati i¢cin 210 Milyon
ABD Dolar tutarindaki kredinin “Japon Bank For International Cooperation” (JBIC)
tarafindan verilecegine dair nota teatisi Japonya ve Tiirkiye Hiikiimetleri arasinda
12.03.2004 tarihinde imzalanmustir. Ancak, ASKI Genel Miidiirliigii projede yer alan
pompaj sistemini uygun bulmamis ve tamamen cazibeli olan ve Isikli Baraji ile
31+750 km uzunlugunda bir tiinelden olusan tiinelli cazibe alternatifinin yapilmasini
ve bu isin planlama kademesi de dahil olmak iizere tiim isin tamamen ASKI

tarafindan yiiriitiilmesini teklif etmistir.?>*

Gerede Sistemi planlama (fizibilite), proje yapimi ve insaat islerine ait ihale
dokiimanlarinin hazirlanmast islerinin ASKI tarafindan yapilmasi kosuluyla DSI ile
ASKI arasinda yapilan protokol gergevesinde yiiklenici firma olan Yiiksel Proje Suis

Ortak Girisimi proje isine baslamigtir. Etiitlerinin ASKI tarafindan yaptiriimasi ve

83Bilgiler, DSI Genel Miidiirliigii I1I. Jeoloji Sube Miidiirliigii teknik personellerinden bilgi notu
seklinde alinmigtir; 10.02.20009.
A K.
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DSi’nin kontrolliik yapmas1 6ngdriilmiistiir. Bu yeni alternatif de Isikli Regiilatorii
ile alinacak olan su 31+750 km’lik bir tiinel ile Camlidere Baraji’na verilecektir.
Ancak Gerede Sistemi’nin ge¢ devreye gireceginin anlasilmasi ve acil su ihtiyacinin
belirmesi nedeniyle, DSI tarafindan 2027 yilindan sonra devreye girmesi planlanan
Kizilirmak Sistemi giindeme gelmistir. ASKI Genel Miidiirliigii 08.02.2007 tarih ve
92-2007 sayil1 yazisinda; iilkemizin su kaynaklarinm etiit ve kullanim hakkinin DSI
Genel Midiirligii’nde olmasi sebebiyle Ankara ili gevresinde bulunan barajlardan su
getirilmesi hususunda yapilabileceklerin degerlendirilmesi ve sonucun bildirilmesini
talep etmistir. Bu yaziya istinaden DSI Genel Miidiirliigii, 12.02.2007 tarih ve 140-
1242-1630 sayili yaz1 ile; Gerede Sistemi’nin heniiz planlama ve proje asamasinda
olmasi ve tamamlanmasinin en az ii¢ yil olacagi tahmin edilmesi nedeniyle
Kizilirmak Sistemi’nin devreye acilen sokulmasinin en uygun ¢oziim oldugunu
bildirmistir. Ancak DSI Genel Miidiirliigii’niin biitge imkanlarinin yetersiz olmasi
nedeniyle projenin ASKI tarafindan yaptirilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu asamada
ASKI Genel Miidiirliigii, Kizilirmak iizerinde insa edilmis bulunan Kesikkoprii

Baraji’ndan su getirilmesi i¢in Nisan 2007’de ¢alismalara baslamlstlr.285

ASKI Genel Miidiirliigii yetkililerinin ifadesine gore; 2007 yilinin ¢ok kurak gegmesi
ve mevcut barajlarda su seviyesinin baraj gol kotunun altina diismesi nedeniyle,
Kizilirmak’tan suyun bir an 6nce getirilebilmesi amaciyla en ekonomik ve ¢evreye
en zararsiz isale hatt1 giizergahi ¢alismalar1 temelinde yapilmasi gereken fizibilite,

CED ve proje calismalar1 yapilmaksizin ingaat asamasina geg¢ilmistir. Bu durum

A k.
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ingsaat maliyetini oldukca arttirmig ve arazide ne tiir bir teknik problemle

karsilanacagi bilinmeden ingaat ¢aligsmalar1 siirdiiriilmiis ve tamamlanmustir.

Her tiirlii olumsuz kosula ragmen, sonug¢ olarak; bir yi1l gibi kisa bir siire i¢inde
Kesikkoprii Baraj1 - ivedik Aritma Tesisi arasina dosenen Celik ve CTP cinslerinden
olusan 128 km uzunlugundaki 3 adet boru hatt1 ile Ivedik Aritma Tesisi’ne toplam
167 hm3/y11 ham su iletilmistir. Isale hatt1 giizergah1 boyunca yer yer cazibeli, yer yer
de 5 adet pompa istasyonu kurularak toplamda 656.85 m. terfi ile su getirilmistir. Hat
boyunca 10 adet su deposu insa edilmis olup, 223 km enerji nakil hatt1 ve 978 adet
direkt kullanilmistir. 1 ve 2 nolu isale hattinda 1600 mm ¢apli1 68 km ¢elik boru, 60
km CTP boru kullanilmustir. 3. isale hattinda 1600 ve 1400 mm c¢apli borular
kullanilmistir. Sistemin toplam kurulu elektrik giicti 100 MW dir. Toplam 10 adet
biiytik giiglii trafo kurulmustur. Tim sistemin isletilmesinde uzaktan izleme ve

kumanda imkanini saglayan bir sistem olusturulmustur.?®

2008 yilinda isletmeye alman Kizilirmak-Kesikkoprii Sistemi’nin yliksek isletme
maliyeti yan1 sira en 6nemli diger bir sorunu; igmesuyu standartlarinda belirlenen
maksimum degerden (250 mg/It) yiiksek siilfat degerine (ortalama 350 mg/It) sahip
olmasidir. Ivedik Aritma Tesisi’nde bu orandaki siilfat aritilamamaktadir. Bu nedenle
Ivedik Aritma Tesisi’ne isale edilen siilfat degeri diisiik olan diger su kaynaklarindan
gelen suyla Kizilirmak Suyu belli oranlarda karigtirthp aritilsa dahi, Ankara’nin
mevcut igmesuyunun Kizilirmak suyu kullanilmadan onceki aritma ¢ikisi siilfat

degeri olan 16-20 mg/It’nin {istiinde degerler elde edilmistir (> 250 mg/It). Bu durum

ZBASKI Genel Midiirligt, Cevre ve Orman Bakani’na Yapilan Power Point Sunum, 17 Haziran
2008.
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sebekenin uzun ve eski oldugu semtlerde, siilfatin asindirma 6zelliginden dolayz,
boru i¢i kalintilarinin asmarak suya karigmasina ve su kalitesinin daha da
bozulmasina, sebekenin yeni oldugu semtlerde ise, tat parametresi agisindan igilebilir
nitelikte olmayan bir suyun sebekeye verilmesine neden olmustur. Ayrica bina i¢
sebekesinin de eski oldugu semtlerde, su kalitesi daha da bozulmustur. Tiim bu
negatifliklerden dolayi, sebeke suyu icilemez duruma gelmistir. Ankaralilar igme
amacli sise sularini kullanmaya yonelmislerdir. 2009 Subat Ayi’ndan itibaren hem
isletme maliyeti yliksekligi, hem de su kalitesi bozuklugu, Ankara’da kurak donemin
ardindan mevcut barajlarin dolmaya baslamasindan sonra, Kizilirmak-Kesikkoprii

Sistemi’nin kullanimindan vazgegilmesi kararinin alinmasina neden olmustur.

Kizilirmak Sistemi kullanilmaya devam etseydi, yliksek isletme maliyeti ve su
kalitesi sorunu yant sira, isale hattinin désendigi egimin dik oldugu arazilerde CTP
borunun kullanilmasindan dolayi, su basincindan kaynakli boru patlaklar1 ve su
kagaklar1 sorunuyla kars1 karsiya kalinacakti. Bu durum, bir de siirekli bakim onarim
maliyeti yiikii getirecekti. Ankara’nin gelecekteki igmesuyu ihtiyacinin bugiiniin
kosullarinda Kizilirmak Suyu’ndan karsilanmasinin  miimkiin olamayacaginin
anlagilmasi nedeniyle Gerede Sistemi’nin aktif hale getirilebilmesi i¢in proje

calismalarina hiz verilip insaat asamasina gegilmistir.287

Yiiksel Proje, Suis Proje Ortak Girisimi tarafindan hazirlanan Ankara Su Temin
Projesi Nihai Durum Raporu’na (2007) gore; Gerede Sistemi’nin devreye girmesi ile

Ankara Kenti’ne saglanacak toplam su miktar1 819 hmg/yll’a (Kesikkoprii dahil)

DS Genel Miidirliigii igmesuyu Dairesi Baskanligi Tatbikat Sube Midiirii ile yapilan sozlii

gorlisme; 16.03.2012.
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cikmaktadir. Mevcut kaynaklar olan; Cubuk II (20 hm3/y11), Kurtbogazi (50 hm3/y11),
Camlidere (143 hm®/y1l) Egrekkaya (73 hm®/yil), Akyar (40 hm*/y1l) ve Kavsakkaya
(58 hm®wyil) ile yeralti suyu ve membalara (42 hm®*yil), Gerede Sistemi’nden
gelecek olan 226 hm®/y1l eklendiginde 652 hm®/y1l’lik su kaynagma ulagilmaktadur.
Bu miktara, zorunlu hallerde kullanilmak tizere 167 hmg/yll’hk Kizilirmak-
Kesikkoprii Kaynag da eklendiginde, su miktar1 toplam 819 hm?®/yil kapasitesine

ulasmaktaldlr.288

Kesikkoprii’den temin edilen suyun isletme maliyetinin ¢ok yiliksek olmasindan
dolayr yedek temin kaynagi olarak kullanilmasi planlanmistir. Gerede Sistemi’nden
suyun 2011 yilinda getirilecegi diisiiniilerek 2011 yilindaki toplam su arzinin, 652
hmg/yll’l kesin temin, 167 hrn3/y11 yedek temin olmak tiizere, 819 hm3/y11 olacagi
éngﬁﬁilmﬁstﬁr.zsg Ancak planlanan tarihlerle uygulama tarihleri birbirini tutmamastir.
Uygulamada 20.10.2010 tarihinde ihalesi yapilan ve ingaatina 27.12.2010 tarihinde
baslanan Gerede Sistemi’nin 2011 yilinda degil, 25.12.2014 yilinda bitirilmesi s6z
konusudur. Bu durumda 2015 yilinda Ankara’nin 652 hm*/yillik su arzi olacaktur.
Iklim degisikligine bagli olarak asir1 kurak dénemlerin yasanmamasi durumunda,
Kizilirmak-Kesikkoprii katkist olmaksizin bu miktar suyun Tablo 8’de projekte

edilen Ankara’nin 2035 yili igmesuyu ihtiyacini kargilayabilecegi ongoriilebilir.

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan 2027 yilindan sonra devreye alinmasi planlanan

Kizilirmak-Kesikkoprii Projesi’nin Gerede Projesi’nden dnce uygulamaya gegirilip,

288Bkz. Tablo 11.
Yiiksel Proje, Suis Proje Ortak Girisimi, a.g.k., 5.3-33.
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2008 birim fiyatlartyla insaatinin 572 milyon TL’ye mal edilmesinden sonra g¢ok
yiiksek isletme maliyetlerinden dolayr kullaniminin durdurulmasi ASKI Genel

Miidiirliigii’niin plansiz su yonetiminin bir bedelidir.

ASKI tarafindan proje ihalesi yapilan ve yurt ici bir 6zel firmanin kazandig1 Gerede
Projesi isinde, Gerede Cayi’ndan bir regiilatorle tamamen cazibeli olarak alinacak
226 hm3/y1111k su, 31+750 km uzunlugundaki bir tiinelle Camlidere Baraji’na, oradan
da Ivedik Aritma Tesisi’ne aktarilacaktir. Isin projesinin tamamlanmasinin ardindan,
isin insaat ihalesi 20.10.2010 tarihinde DSI tarafindan yapilmustir. Isin yapim bedeli
2011 birim fiyatlariyla 229 milyon TL olarak belirlenmistir. S6zlesmeye yillik %10
fiyat farki artis1 konulmustur. Isin, 25.12.2014 tarihinde bitirilmesi planlanmustir. Is
bitiminde Gerede Isi’nin; proje+insaat+kesif artiglar1 ve kur farkindan kaynaklanacak
artiglardan dolayi, 2014 birim fiyatlar1 ile toplam 428,341,310 TL’ye mal olacag:

6ngoriilmektedir.?%

Gerede Projesi ile Camlidere Baraji’na aktarilacak ham suyun aritilmasi amaciyla 4
iinite seklinde planlanan Ivedik Aritma Tesisi’nin 3. iinitesinin yapim ihalesi, ASKI
tarafindan 03.12.2012 tarihinde yapilmis olup, isin 500 giin sonra tamamlanmasi
ongoriilmektedir. 3. {initede 564 bin m/ giin’liikk ham su aritildiktan sonra, aritmanin
yanina yapilan 60 bin m¥liik ana depoya, oradan da dagitim depolarina isale

edilecektir.?

#Bilgiler, DSI Genel Miidiirligii igmesuyu Dairesi Baskanligi Sube Miidiirii’nden bilgi notu seklinde
ve DSI V. Bélge Miidiirliigii Gerede Projesi Kontrol Sefi ile yapilan sozlii goriismeden edinilmistir;
23.08.2013, 02.01.2014.

»'Bilgiler, ASKI Genel Midiirliigii Su Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligi teknik personeli ile
yapilan s6zlii goriismeden edinilmistir;12.08.2013.
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Kizilirmak ve Gerede sistemleri, havzalararasi su taransferi yoluyla Ankara’ya suyun
getirildigi sistemlerdir. Kizilirmak suyu hesaplamalara katilmadiginda, Gerede
Projesi’nin tamamlanmasi ile Ankara’min 2035 yilina kadar olan igmesuyu
ihtiyacinin  karsilanabilecegi  goriilmektedir. Ancak kent simir1 genisletilmis,
Ankara’nin alt1 alt planlama bolgesinde yeni yerlesim alanlari, kentsel doniisiim,
gelisim ve toplu konut alanlar1 olusturulmaya baglanmistir. Bu bolgelerde, Ankara’ya
ham suyun gelis noktalari, bu noktalardan aritma tesisine isalesi, aritma tesisinden
depo ve sebekeye iletilmesi kurgusu i¢inde; mevcutta alt1 alt zonun mevcut niifusu ve
niifus artig orani, mevcut su miktari, depo hacmi, pompa giicii, isale ve sebeke hatti
boru c¢aplar1 diisliniilmeksizin konut insaatlarina baslanilmasi, mekansal alanlarin
genigletilmesine yonelik planlamalarin yapilmasi, yeni isale, depo ve sebeke

yatirimlarinin yapilmasina neden olmakta ve olacaktir.

Kentsel su altyap1 hizmeti verme yatirim ve isletme maliyetlerinin artmasina neden
olan bir diger 6nemli sebep; Ankara’nin tek merkezi igmesuyu aritma tesisine sahip
olmasidir. Ankara’y1 besleyen su kaynaklarindan iletilen hamsuyun aritilmas yerel
Ol¢ekte kurulan aritma tesislerinin kapasitesinin yetersiz olmasindan dolay1 mutlaka
Ivedik Aritma Tesisi’'ne isale edilmektedir. Aritilan suyun tek bir noktadan tiim
Ankara’ya dagitilmasi, baz1 yerlesim yerlerine suyun iletilmesi i¢in terfili sistemlerin

kurulmasina, ¢ok uzun isale hatlarinin désenmesine neden olmaktadir.

5216 sayili Kanun geregi yeni mahalle olan ve miicavir alan iginde kalan orman
koylerinin igmesuyu ihtiyact, her biri kendi i¢inde ¢oziimlenmeye calisirken, yeni

mahalle olan kdy ve orman koylerin arazilerinde yeni konutlarin yiikselmeye
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baslamasi ile o bolgede mevcut olan kiiclik su kaynaklarinin yetersiz kalmasindan
dolayi, ani niifus artis1 baz alinarak yapilan niifus ve igmesuyu hesaplarina gore daha
komplike igmesuyu altyap1 sistemleri kurma calismalar1 yapilmaya baslanmistir. Bu
sistemlerin hepsi Ankara ana su sistemine bagli olusturulup suyun daha uzak
noktalardan s6z konusu gelisme bolgelerine iletilmesi zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Boliim 3.2.5.2.°de ele alindig1 lizere yiiksek yatirim ve isletme maliyetli

igmesuyu projelerinin uygulamaya gecirilmesi ile karsi1 karsiya kalinmaktadir.

3.2.4. 5216 Sayih Kanun Geregi Yeni Katilan Yerlere Verilen Su Hizmeti

Biiyiiksehir smirlarina katilan yerlesimlerdeki su ve atiksu durumunu tespit icin
ASKI Genel Miidiirliigii 2006 yili baglarinda “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet
Alamna Katilan ilge ve Ilk Kademe Belediyeleri ile Mahalle ve Orman Kdylerinin
Icme ve Kullanma Sular1 Fizibilite Raporu”nu Uger Miihendislik ve Miisavirlik
AS.ye hazirlatmistir. 2 Ayrica Tempo Firmasi, mahalleye doniisen kdy ve miicavir
alanda kalan orman koylerinin acil ve kisa vadeli igmesuyu ihtiyacinin miinferit
olarak ¢oziimlenebilmesi i¢in fizibilite yaparak tatbikat oncesi rapor hazirlamistir. Bu
rapora dayanilarak koylerin kisa vadeli igmesuyu ihtiyact karsilama g¢aligmalarina

hemen baglanmistir.

Ucger Miihendisligin yaptig1 fizibilite calismasinda ise, her bir yerlesim yeri igin
niifus sayim sonuglar1 dikkate alinarak, 30 yillik niifus projeksiyonlar1 yapilmis ve bu

bilgilere dayanilarak yillara gore igmesuyu ihtiyaci tespit edilmis, bu ihtiyacin ne

#2yiiksel Proje, Suis Proje Ortak Girigimi, a.g.k., 5.3-33.
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kadarinin mevcut kaynaklardan karsilanabilece§i, ne kadar1 i¢in yeni kaynak
bulunmasi gerektigi belirlenmistir. Kaynag1 yetersiz yerlerin tamaminin igmesuyu

ihtiyacinin dogrudan ASKI sebekesinden karsilanmas1 éngoriilmiistiir.

5216 ve 5747 sayili Kanunla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Miicavir Alani’na
katilan 8 ilge, 20 belde, 323 kdy ve orman kdyiiniin dncelikle igmesuyu sorununun
olup olmadiginin belirlenmesi ve ¢6ziim Onerilerinin iiretilebilmesi amaciyla Tempo
ve Ugler Firmalari’na fizibilite caligmalar1 yaptirilip, kisa, orta ve uzun vadede
icmesuyu sorunu ¢Oziimii i¢in proje c¢aligmalarma temel olusturacak bilgiler

edinilmeye calisilmistir.

Diger yandan da acil igmesuyu sorunu oldugu tespit edilen veya sikayette bulunan
koylere ASKI Aritma ve Tesisler Dairesi Bagkanlig1 teknik personelleri tarafindan
pratik coziimler liretilmeye calisilmistir. Ankara 2 boélge miidiirliigiine ayrilarak 2
mobil ekip kurulmustur. 24 saat vardiyali ¢alisan bu mobil ekibin gorevi, mevcut
kurulu igmesuyu sisteminin mekanik ve elektrik tesisatinda goriilen problemleri
gidermek olmustur. Tiim isale, depo, sebeke ve pompalar gbzden ge¢irilmis ve
genellikle elektrik hatti ve pompalarda sikinti oldugu tespit edilmistir. Yenileme

caligmalariyla sorun giderilmeye ¢aligtlmugtir.

Bu ¢alismalara ek olarak kdyliiniin kullandig1 suyun kalitesini belirlemek amaciyla

da Su Kontrol Sube Miidiirliigli tarafindan her bir kdy sisteminden su numuneleri

2BASKI Genel Miidiirliigii Tesisler Dairesi Baskanhig1 teknik personelleri ile yapilan sozlii goriisme
sonucu elde edilen bilgilerdir; 21.06.2013, 04.07.2013.
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alinarak analizler yaptirilmistir. Fiziksel kalite problemi olan yerlerde basit teknikler
(havalandirma, ¢okertme gibi) kullanilarak sorun giderilmeye calisilmistir. Ancak
kimyasal kalite problemi olan yerlerde, ya kalite problemi olmayan yeni su
kaynaklar1 arastirilmaya, ya paket aritma sistemi kurulmaya, ya da Ankara ana su
sistemine yakin olan yerlere Ankara ana isale hattindan su verilmeye baslanmistir.
Paket aritma sistemi; Golbasi, Bala, Ayas, Kizilcahamam ve Cubuk Ilceleri’nin
bulundugu bélgelerde arsenik probleminin giderilmesi amaciyla Oyaca, Ikizce,
Kinak, Fethiye, Mahmatlibahce Koylerine kurulmustur. 40 kdye daha arsenik
giderimi i¢in paket aritma sistemi kurulmasi amaciyla 2013 yilinda ihaleye ¢ikilmis

ve kazanan firma montaj ¢alismalarina baslamlstlr.294

Koylerde depoda klorlama isini yapacak kimsenin bulunmamasi nedeniyle, pompa
ve depo isletmeleri isiyle ugrasan Tesisler Dairesi Bagkanligi tarafindan 3 mobil klor
ekibi kurularak, koyler dolasilip, depoda otomatik klorlama sistemi kurulan yerlerde
klorlama sistemi kontrolii, damlatma ile klorlama yapilan yerlerde elle klorlama

islemi yapilmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii’niin, 5216 sayili Kanun geregi yeni katilan ilge, belde ve
kdylere 2004 yilindan 2013 yilina degin vermis oldugu altyap1 ve iist yapt igmesuyu
hizmeti ve maliyetleri il¢e ilge olmak iizere Tablo 12°de ve mahalle mahalle Ek 4’de

295

verilmektedir.”> Yapilan islerin tamami ihale edilerek sbzlesme yontemiyle 6zel

sirketlere yaptirilmistir. Tablo 12°de; EK 4’de verilen 2004 yilindan 2013 yilina

24N k.

%5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu geregi Biiyiiksehir Belediyesine dahil olan belde ve
koylere yonelik yapilan igmesuyu yatirim bilgileri, 02.07.2013 tarihinde ASKI Genel Miidiirliigii Su
Insaat Dairesi Baskanligi Proje Izleme Miidiirliigii’nden, Ankara’nin 2013 yili niifusu ise, mahalle
mahalle adrese dayali niifus bilgisi seklinde TUIK ’den alinmustir.
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degin 5216 sayili Kanun geregi yeni eklenen belde, kdy ve orman kdylerine yapilan
igmesuyu yatirimlarma ait ham verileri degerlendirmek amaciyla olusturulan,
dinamik veri tabanindan elde edilen mahalle mahalle igmesuyu yatirimlari, 2013
birim fiyatlariyla ilge bazinda toplam olarak verilmektedir. Tablo’da yer alan
Beypazari, Camlidere, Evren, Haymana, Nallihan, Polatli ve Sereflikoghisar Ilceleri
5216 sayili Kanunla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarina dahil edilmediginden,
bu ilgeler igmesuyu hizmeti agisindan degerlendirmeye alinmamaistir. Tablo’da, 2013
yili niifusu baz alindigt i¢in, 2004 yilindan 2013 yilina degin yapilan yatrimlarin
toplami, 2013 yili birim fiyatlar1 ile verilmistir. Tablo incelendiginde, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’ne 5216 sayili Kanunla eklenen toplam niifusun 2013 yih
itibariyle 612.773 kisi oldugu goriilmektedir. Bu niifusun 495.603’{ine i¢cmesuyu
hizmeti verilmis, geri kalan 117.170 kisiye ise heniliz hizmet verilmemistir. Hizmet
verilmeyen niifus, toplam eklenen niifusun %19,12’sine karsilik gelmektedir. Ilgeler
bazinda 2004 yilindan 2013 yilina kadar yapilan kisi basina yatirimlar Sekil 13°de
verilmektedir. Kisi basmna en yiiksek yatirnm sirasiyla Bala, Kizilcahamam ve
Kazan’a yapilmisken, en diisiik yatirim, Pursaklar, Sincan ve Cankaya’ya yapilmastir.
Ortalama deger dikkate alindiginda, Ayas, Bala, ElImadag, Golbasi, Kazan, Kecioren,
Kizilcthamam ve Mamak Belediyeleri’ne ortalamanin {istiinde; Akyurt, Altindag,
Cankaya, Cubuk, Etimesgut, Kalecik, Sincan, Pursaklar ve Yenimahalle
Beldiyeleri’ne ortalamanin altinda yatirim yapilmistir. Veri eksikligi nedeniyle

Ankara geneli kisi bagina igmesuyu yatirim degerleri ilgelerle kiyaslanamamugtir.
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Tablo 12. 5216 Sayili Kanunla Ankara Biiyiiksehir Belediye Sinirina Dahil Olan Yerlesimlere Yapilan igmesuyu

Yatirimlarinin flge Bazinda Gosterimi

296

o216 | HizMET TOPLAM YATIRIM Kisi '?;,SIEN]‘;E{;} IRIM
{LCELER 1\;;}0112)8 MNEI-JF\;,I‘;ESZ YASA ILE ALAN (2013 BIRIM FIYATLARI TL) FIYATLARI TL)
20139 EEI{]I;‘NJEN A ALTYAPI | UST | topram | ALT | UST | 1op) am
YAPI YAPI | YAPI

Akyurt 28.349|  19.068 28.349| 27.690| 5.412.066| 150.759| 5562.826| 19545| 544| 200,89
Altindag 359.597 | 347.584 12.013| 12.013| 2.357.568| 117.784| 2.475.352| 196,25 9,80 206,05
Ayas 12.997 6.406 11.107| 10.004| 3.477.658| 256.318| 3.733.975| 347,63| 2562| 373,25
Bala 23.138 5.826 15.059| 11.962| 6.605.920| 499.944| 7.105.863| 552,24| 41,79| 594,03
Beypazar 47.234|  39.331 0 0 0 0 0
Camhdere 7.181 3.174 0 0 0 0 0
Cankaya 914.501| 878.581 35.920| 18.731| 1.668597| 621.045| 2.289.641| 89,08| 33,16 122,24
Cubuk 83.439|  64.195 81.787| 77.506| 16.223.786| 227.276| 16.451.062| 209,32| 293| 212,25
Elmadag 43873| 31442 43873| 41.108| 13.974.102| 1.202.560| 15.176.662| 339,19| 29,19| 368,38
Etimesgut 469.626 |  443.622 26.004| 13.193| 2.333.000 16.678| 2.349.678| 176,84 1,26| 178,10

#Tablo, 02.07.2013 tarihinde ASKI Genel Miidiirliigii Su insaat Dairesi Baskanlig1 Proje izleme Miidiirliigii'nden alinan igmesuyu yatirim bilgileri veTUIK den
alinan Ankara’nin adrese dayali 2013 yil1 niifus bilgisine dayanilarak olusturulmustur.
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Evren

2.995 1.831 0 0 0 0 0
Golbas! 115924|  84.068 29.802| 15.058| 5.813.465| 535794 6.349.259| 386,07| 3558| 421,65
Gudil 8.921 5.242 199 0 0 0 0
Haymana 42.566|  17.697 0 0 0 0 0
Kalecik 13.678 6.904 9.274| 8703| 1331108 166.306| 1.497.414| 152,95| 1911| 172,06
Kazan 45879| 38315 45.879| 42.992| 17.824.857| 5.877.376| 23.702.234| 41461| 13671| 551,32
Kegidren 848.305| 811.655 36.650|  1.488|  584.419|  39.652 624.071| 392,75| 26,65| 419,40
Kizileahamam | 56 g4 16.535 1.654 179 104.476 0 104.476 | 583,67 0,00 583,67
Mamak 568.396 | 542.721 25.675| 13.989| 5.104.201 15374| 5.119.575| 364,87| 1,10| 365,97
Nallthan 20.788| 21678 0 0 0 0 0
Polath 117.393|  97.681 0 0 0 0 0
Pursaklar 123.857| 100418| 123.857| 122.912| 6.895.363 0| 6.895.363| 56,0/ 0,00 56,10
Sincan 484.601| 422538 62.153| 54.467| 6.222.049| 399.130| 6621179 11424 733| 12157
Sereflikochisar | 34 577| 29533 0 0 0 0 0
venimahalle | 591 467 | 567,944 23518| 23518| 5075212 0| 5075212| 21580| 000| 21580
TOPLAM 612.773| 495.603 | 101.007.846 | 10.125.996 | 111.133.841 Oeft’.?'iffg'_
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Sekil 13. Ankara llceleri Kisi Basina Igmesuyu Yatirimi (2013 Birim Fiyatlar1yla)297

700,00

594,03
583,67

551,32

600,00

500,00

400,00

300,00

200,00

Kisi Basina Yatirnm
(TL)

100,00

0,00

£ o » © 3 M oYy 3 X & g X 5 S @
s £ s EEE 2 ES REEELES
L <@ 25 5 g2 23 L ESE LS
<5 UEEZOCU!QN UJU_)tU
= S = £ O X g 5 2 5 =
= “ 8 a5
E 2

ilgeler

3.2.5. Ankara’da Kentsel Su Hizmetinin Saglanmasindaki Sorunlar

Yerel yonetimlerin sundugu en 6nemli kentsel hizmetler, kent planlamas1 ve kentsel
altyap1 hizmetlerinin sunumudur. Kent planlamasinda {ist 6lgekte planlamanin olmasi
ve alt 6l¢ekli planlarin st 6lgekli planlara uygun olarak yapilmasi siirdiiriilebilir kent
yonetimi i¢in son derece onemlidir. Kentsel altyapinin kisa, orta ve uzun vadede
planlanmasi ve stiriidiiriilebilir yonetimi, kent planlamasi ile direkt iligkilidir. Kentsel

alan planlamasi yapilirken, kentsel su planlamasinin dikkate alinmas1 gereklidir.

2"Tablo 12°den alinan kisi basina yatirim bilgileri kullanilarak olusturulmustur.
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Ankara Biiyliksehir Belediyes’inde kentsel planlama, Ankara Biiyliksehir Belediyesi
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlhigi’nca, kentsel su planlamasi ASKI Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Her iki birimin koordineli ¢alismasi

stirdiiriilebilir kent ve su yonetimi agisindan énemlidir.

3.2.5.1. Ankara CDP, 1/25000 Ol¢ekli Nazzim Imar Plam, Kentsel Su Altyap:

Planlama Calismalari

Ankara’nin heniiz CDP’si yapilmamustir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miicavir
alam oOlgeginde 1/25000 olgekli nazim imar planina gore kentin gelisimi
kurgulanmistir. 1/25000 &lgekli “2023 Ankara Nazim Imar Plani”nin son hali,
15.08.2007 tarih ve 2035 sayili Meclis Karar1 ile oycoklugu ile kabul edilerek
yiirtirliige girmistir.z‘98

1/25000 &lgekli 2023 Ankara Nazim Imar Plani incelendiginde; 5216 sayili Kanun
geregi Valilik Binast merkez kabul edilerek sinirlart 50 km’lik yarigapl bir daire
seklinde c¢eperlere dogru genisletilen Ankara Kenti’nin 855.000 hektara ulasan
sinirlar igindeki planlama c¢alismalar1 baglaminda kentin; merkez (merkez g¢ekirdegi,
merkez yakini), bati, giineybati, giiney, dogu ve kuzey olmak iizere alti temel

planlama bolgesine ayrildig1 goriilmektedir.?%®

Merkez Planlama Bélgesi: Kent merkezi ve g¢evresini kapsamaktadir. 5216 sayili

Kanun geregi bu planlama bolgesine katilan herhangi bir bolge yoktur.

2% Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Meclisi, Meclis Karar:, 15.08.2007, Karar No: 2035.
% Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1, a.g.k., $.536.
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Bati Planlama Bélgesi: Yenimahalle Ilgesi’nden baslayarak, Etimesgut, Sincan
Ilgeleri ve Yenikent ilk Kademe Belediyesi ile Ayas Ilgesi, Sinanli ilk Kademe
Belediyesi ve Kazan Ilgesi’ni kapsayan daha ¢ok kirsal ve dogal karakterlerin

korundugu alanlar1 icermektedir.*

2000 yili itibariyle 990.866 kisinin yasadigr ve onayli planlarinda 2.851.000 —
3.027.000 arasinda niifus artisinin planlandigi bati planlama bolgesinde, bolge

niifusunun 1.800.000 diizeyinde tutulmasi hedeflenmektedir.**

Bati Planlama Boélgesi i¢in planda kentsel gelisme alanlar1 da tanimlanmistir. Bunlar;
Susuz-Yuva, Susuz-Beloren, Cimsit-Saraycitk ve Yakacik Kentsel Gelisme
Alanlaridir. Bunlardan sadece Susuz-Yuva Kentsel Gelisme Alani’ni ele alacak
olursak; sdz konusu kentsel gelisme alani; Doguda Anteks, Giineyde Su Isale Hatti
ve Atatlirk Orman Ciftligi arazisi ile Eryaman Toplu Konut Alani, kuzey ve batida
ise Ankara Cevre Otoyolu ile sinirlar1 belirlenen yaklasik 2000 hektarlik bir alam
kapsadig1 goriilmektedir. Alt 6l¢ekli planlama caligmalarini yonlendirmek {tizere
Susuz-Yuva Kentsel Gelisme Bolgesi’nde yaklasik 90.000 kisilik bir niifus artis

Oongoriilmektedir.

1/25000 olgekli nazim imar plant agiklama raporunda; bolgeye iliskin alinacak
stratejik kararlarda, “yesil ve acik alan diizenlemelerinde topografyanin ortaya
koydugu hareketlilik ve su yiizeyleri dikkate alinarak siirekliligin saglanmasi, Susuz

Goleti’nin besleme kollarinin yapilasmalarin olumsuz etkilerinden korunmasinin esas

30A k., s.536.
%1 A k., 5.559.
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alinmas1” gerektigi Vurgulanmlstlr.302 Ancak Ankara Biiyiliksehir Belediyesi kendi
stratejik kararlarma aykir1 uygulamalarda kendisi bulunmustur. Buna 6rnek olarak
iist Olgekte yesil alan olarak planlanan Susuz Goéleti beslenim alani {izerinde, Goksu

Kentsel Doniisiim Proje Alani’nin ilan edilmesi verilebilir.

Giineybati Planlama Bélgesi: ODTU, Bilkent, Hacettepe-Beytepe Universitesi
Kampuslari, Cayyolu, Umitkdy, Kontkent, Beytepe, Taspinar, Incek ve Dodurga
Bolgesi i¢inde g¢evre otoyolu icinde genisleme egilimi g(isterrne:ktedir.303 Onayl
planlarda 2.900.000’e yaklasan plan niifuslarinin, 1/25000 o6l¢ekli nazim imar
planinda sagilmay1 engelleyecek bir planlama ile 1.650.000 diizeyine indirilmesi
ongoriilmektedir. Bu bolgede de ¢ok sayida kentsel gelisme alani planlanmustir.
Bunlar; Saraycik-Cimgsit, Baglica, Beytepe-Alacaatli-Dodurga, Agagiyurtcu-

Yapracik, Tuluntag-Koparan ve Yukamyur‘u;u-Balhkuyumcudur.304

Giiney Planlama Bélgesi: Cankaya, Gaziosmanpasa giineyi ile Dikmen sirtlarindan
baslayarak ODTU Ormanlari, Eymir, Mogan Golleri ve bu gollerin olusturdugu
ekosistem ile Golbasi Ilgesi merkezi ve kdylerini kapsayan giiney planlama bdlgesi,
5216 sayili Kanun ile genisleyen sinirlar ile Golbasi ilgesi’ne bagli Bezirhane,
Selametli, Karagedik Belediyeleri, Bala Ilge Belediyesi ile bu ilgeye bagh
Kesikkoprii Belediyesi ve Haymana Ilgesi’ne bagli Oyaca Belediyesi'ni de igine alan

305

genis bir alana sahiptir. Bolgenin niifusunun 580.000 civarinda tutulmasi

ongoriilmektedir. Bolgede kentsel gelisme alani olarak sadece Yukari Imrahor

3025 k., 5.562.
303 k., 5.570.
304p k., 5.570-583.
305A k., 5.588.
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verilmektedir. Ancak uygulamada 9550 konutluk Golbasi Yaylabag Toplu Konut
Projesi gibi bir ¢ok toplu konut uygulamalarinin Golbasi’nda baslatildig

gorilmektedir.

Dogu Planlama Bélgesi: Mamak llcesi basta olmak iizere, Lalahan, Hasanoglan,
Yesildere ve dogu ucta Elmadag Ilge merkezini iceren, kuzeybati ucunda Kalecik
llce merkezini de kapsayan 133000 hektar biiyiikliigiindeki gelisme alanim
kapsamaktadir. 5216 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra bu bolge iginde
bulunan biiyliksehir belediye simirma katilan Kalecik, Elmadag, Hasanoglan,
Lalahan, Yesildere, Kutludiigiin Belediyelerinin onayli planlarinda revizyon
calismalar1 yapilarak, bolge i¢in belirlenen niifusun 900.000 kisi diizeyinde tutulmasi
ongoriilmektedir. Bolgede kentsel gelisme alani olarak Dogukent planlanmistir.
Dogukent’te  toplu  konut uygulamalariyla  125.000 kisinin  yasamasi

6ng6ﬁilmektedir.”306

Kuzey Planlama Bélgesi: Altindag ilge merkezinden baslamak {iizere, Altindag’a
bagli belde ve bucak merkezleri olan Baglum, Pursaklar, Saray yerlesimleri ile
Akyurt ve Cubuk Ilge merkezlerini ve Cubuk Ilgesi’ne bagl Sirkeli, Esenboga,
Yukart Cavundur Ik Kademe Belediyelerini igine almaktadir. 5216 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesinden sonra Akyurt, Cubuk Ilge Belediyeleri ile Sirkeli, Esenboga,
Pursaklar, Saray, Baglum, Altinova ve Yukar1 Cavundur ilk Kademe Belediyelerinin

onayli planlarinda revizyon ¢aligmalari yapllmlstlr.307

306A k., 5.622-647.
S07A k., 5.653-684.
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Bu calismalara, Cubuk Ilgesi i¢in yapilan revizyon calismalar1 ornek olarak
verilebilir. Ankara merkezinden 45 km uzaklikta yer alan Cubuk Ilgesi’nin, 5216
sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra 4 adet olan mahalle sayis1 24 adete
cikarilmis, 28 koy ise orman koyii olarak biiyliksehirin miicavir alan simirim
olusturmustur. Orman koyii ve mahalle olarak baglanan kdyler ile birlikte belediye
miicavir alan smirlari igerisinde yasayan niifus 2000 yil1 niifus sayimina goére 58.971

kisiye ulatsmlstlr.?’o8

Bakanlik¢a onayli 1/25000 o6lgekli Cubuk-Akyurt Cevre Diizeni Plani’nda Cubuk
icin yerlesme alani yaklasik 2000 hektar, plan niifusu 110.000 kisi 6ngoriilmiistiir.
1/25000 dlgekli planlama calismalarinda Cubuk Nazim Imar Plani’nda revizyona

gidilerek Cubuk Boélgesi i¢in 120.000 kisilik bir niifus artist éngérﬁlmﬁstﬁr.gog

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; 1/25000 6l¢ekli nazim imar planinda; alti
alt planlama bolgesine yonelik arazi kullanim kararlart alinip niifus artig oranlari
ongoriiliirken, kentsel su yonetimine iligkin higbir degerlendirmenin yapilmadigi
goriilmektedir. Oysaki kent planlarinda onerilen arazi kullanim sekli ve niifus
yogunluk kararlari, bir yandan Kkentin sosyo-ekonomik ve fiziksel yapisini
sekillendirirken diger yandan da kentin su talebini sekillendirmektedir.*® Ayrica
plan disindaki her tiirlii kentsel gelisimin su kaynaklar1 agisindan 6nemli bir tehdit

olusturacagi diigiiniilmeden planda 6ngoriilmeyen Kkentsel gelisim projeleri, toplu

*®Ak., 5.668.

*®Ak., 5.668-670.

STMMOB Sehir Plancilart Odasi Su Komisyonu, “Bélge ve Kent Planlama ile Su Tiiketim iligkisi:
Diinya ve Ankara Ornekleri”, a.g.k., s.9.

206



konut uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Bu durum siirdiiriilebilir kentsel su

planlamasina aykir1 bir ¢ok projenin de uygulamaya gegirilmesine neden olmaktadir.

3.2.5.2. Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme ve Su Planlamasim1 Dislayan Uygulama

Ornekleri

Stirdiiriilebilir kentsel gelisme ve su planlamasimi dislayan uygulamalar ti¢ 6rnek
tizerinden degerlendirilecektir. Bunlar; Goksu Kentsel Doniisiim Projesi, Golbagi
Yaylabag Toplu Konut Projesi ve Cubuk Asagigavundur TOKI Bloklar1 Igmesuyu

Projesi’dir.

3.2.5.2.1. Su Kaynaklarim Besleyen Hassas Alanlarin imara Acilmasina Ornek

Goksu Kentsel Doniisiim Projesi:

5216 Sayili Kanunun 7. Maddesi’nin e) fikrasinda; “Belediye Kanunu’nun 69. ve 73.
maddelerindeki yetkileri kullanmak” gorevleri de biiyiiksehir belediyelerine

verilmistir.

5393 Belediye Kanunu’nun 69. maddesinde yazili olan “trampa etmek” kavramina
dayanilarak, o6zellikle rantin ¢ok yiiksek olacagi ongoriilen belediye sinir1 igindeki
alanlar, 1/25000, 1/5000 ve 1/1000’lik planlarda once yesil alan olarak planlanmakta,
sonrasinda rantin zirve yaptigi bir donemde plan degisiklikleriyle meskun alana
doniistiiriilebilmektedir. Bolgede yesil alanin diger bolgelerle kiyaslandiginda

olduk¢a yogun oldugu sebep gosterilerek, ayni ilge igerisinde rant1 yiikksek olmayan
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ve yesil alan1 olmayan diger bir alana kaydirilmasi, s6z konusu rant1 yilikselen yesil
alanin da meskun alana doniistiiriilme isleminin yapilmasi, belediye ve biiyiiksehir
belediyelerinin sdzde gelir elde etmek adina uygulamada bagvurduklari bir yontem

olarak goriilmektedir.

Bu durum ¢ogu zaman ranttan dolay1 arsaya doniistiiriilen yesil alanin ¢ok yiiksek
fiyatlara satilmasi, o ada parselde konut yogunlugu ve yliksekliginin kent estetigine
ve dokusuna uygun olmayacak sekilde planlanmasina neden olmaktadir. Sonug
olarak o bolgede s6z konusu yanlis uygulama nedeniyle olusacak ani niifus artisinin
o bdlgenin ulasim, icmesuyu ve kanalizasyon sistemini negatif etkilemesi de
kacinilmaz olacaktir. Bu duruma Goksu Kentsel Donilisim Alanit Projesi drnek

verilebilir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirladig1 1/25000 Olgekli 2023 Ankara Nazim
Imar Plani’nda “Susuz Goleti’nin beslenme kollarinin yapilagmalarin olumsuz
etkilerinden korunmasinin esas alinmasi” stratejik karar olarak vurgulanmasina
ragmen, goletin koruma alani i¢inde kalan kesimi kentsel doniislim alani ilan
edilmistir. TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 yargiya bagvurmustur. Davalar devam
etmektedir. Ancak, Goksu Kentsel Dontisiim Projesi, farkli idare mahkemelerinin
iptal kararlarimin ardindan, planlarda kiiclik tadilatlar yapilarak, projeye iliskin
yeniden meclis kararlar1 alinarak, s6z konusu alan her seye ragmen yiiksek

11

yogunluklu konut alanina doniistiiriilip uygulamaya geg:ilmistir.3 Davalarin

311Arlkara Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 16.09.2005 tarih ve 2532 sayili Belediye Meclisi Karari ile
“Goksu Kentsel Doniisim ve Gelisim Proje Alani Siniri”ni1 onaylamistir. S6z konusu alanda
uygulamaya gecilebilmesi amaciyla, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 11.08.2008 tarih ve 2286
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sonuglanmasi beklenmeden konut alanlarina dontistiiriilen 63345 ada 2 parsel ve
63378 ada 1 parselde, E:1,50, Hmax: Serbest tarzinda konut yogunlugu karari
alinmis ve alan yapilagsmaya agilmustir. 30 katli 11, 7 katli 3 blok olmak {izere toplam
14 blok, 1438 konut i¢in “CED Gerekli Degildir” karar1 alinarak Kasim 2012’de

toplu konut ingaatina baslanilmistir (Sekil 14).

Her bir hanede dort kisi olmak iizere ve site igi ticari tesisler de dikkate alindiginda
toplam 6.000 niifusun bu alanda yasayacagi ongoriilmektedir. Firma tarafindan
icmesuyu ihtiyacinin karsilanmasi ve yangin suyu i¢in site i¢i merkezi bir alanda 250
m?® ve 728 m¥lik iki adet su deposu plamlatnmlstlr.312 ASKI, Goksu Kentsel
Doéniistim Alant’nin su ihtiyacim1 karsilayabilmek igin bolgenin su ihtiyacinin
karsilandig1 2500 m*lik mevecut depodan gecici olarak yapilan 2 km’lik ©@600°lik
iletim hattiyla giinliik kisi basina 360 It/giin suyu site i¢i depolara iletecektir. Sehir
ici igmesuyu sebekesinden 2 Atii’lik basingla ancak 4. kata (10,80 m) kadar su
cikartilabilmektedir. S6z konusu sitede bina yiiksekligi 30 katli bloklarda 2,70 x 30 =
81,50 m olup, suyun 30. kata kadar rahatlikla ¢ikartilabilmesi i¢in merkezi depolarin

oldugu yere hidrofor sistemi kurulacag bilgisi edinilmistir. Bu sistemle, 2 Atii’likk

sayili Belediye Meclisi Karari ile Goksu Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alami 1/5000 &lgekli
nazim imar plani degisikligi yapilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 1/5000 6l¢ekli nazim imar
plan1 degisikligi icin Ankara 7. Idare Mahkemesi’nde 2009/901 E. sayili devam eden dava
tamamlanmadan, 20.04.2009 tarih ve 1002 sayili Meclis Karar ile Goksu Kentsel Doniisim ve
Gelisim Proje Alan1 1/1000 6lgekli uygulama imar planint onaylamistir. 1/5000 6¢ekli nazim imar
planmin Ankara 7. idare Mahkemesi tarafindan 29.04. 2010 tarih ve K: 2010/788 say1l1 karari ile iptal
edilmesinden dolay1, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi bir kez daha 16.04.2010 tarih ve 1160 sayili
Meclis Karar1 ile Goksu Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alami 1/5000 ve 1/1000 &lgekli imar
planlarmni onaylamistir. Sonrasinda da; 14.01.2011 tarih ve 250 sayili karari ile Goksu Kentsel
Doniistim ve Gelisim Proje Alami 1/25000, 1/5000 ve 1/1000 6lgekli imar plam degisikliklerini kabul
etmistir.

3 2hima yetkilisi ve santiye sefiyle yapilan sozlii goriigme; 12.08.2013.
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Sekil 14. Goksu Kentsel Doniisiim Projesi’nin Google Earth Goriintiisii

Susuz Golii

Gorinta Tarihi: 6/29/ 014

basing, 16 Atii’ye yikseltilecektir. Bdylelikle suyun en st kata cikist

saglanabilecektir.313

Bu bolgede yapilagsmaya agilacak yeni alanlarin su ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in
ASKI tarafindan nazim imar planinda éngdriilen niifus yogunlugu diisiiniilerek yeni

bir depo+tisale projesi planlanmistir. Bu projede, yeni yapilacak olan 3. Camlica-

$BASKI Genel Miidiirliigii Etiit ve Planlama Dairesi Baskanhg: teknik personelleriyle yapilan sozlii
goriisme; 12.07.2013.

210



Ivedik Ana Isale Hatt1 ile Ivedik Aritma Tesisi’ne isale edilecek ham su, aritildiktan
sonra, yaklasik 7,5 km’lik, @800’liikk isale hattiyla ve 50 metrelik terfi ile yeni
yapilacak olan V= 15000 m®’lik depoya iletilecektir. Projenin uygulamaya
gecirilmesiyle, Goksu Kentsel Doniisiim Alani’nin su ihtiyacinin karsilanabilmesi
igin gegici olarak yapilan hat iptal edilecek ve V= 15000 m*liik depodan site i¢i
depolara kadar yapilacak olan 3,5 km’lik yeni isale hattiyla su tiiketime

sunulacaktir. >

Goksu Kentsel Doniisiim Projesi’nde, 1,5 emsalle ve Hmax=serbest olarak konut
yogunlugunun planlanmasi; bitisiginde yer alan miilkiyeti belediyeye ait MIA
kullanimli 63410 ada 1 parsel ile dubleks konut alani kullanimli 63397 ada 1 parsel,
63403 ada 1 parsel, 63398 ada 1 parsel sayili tasinmazlarin 1,5 emsalli konut+ticaret
kullanimina ¢evrilmesine, 2012 yilinda onaylanan Susuz-Karayatak Kentsel
Doéniistim Alani’nda da, ayni emsalde konut yapimlagsmasinin uygulanmasina
dayanak olacak 17.02.2012 tarih ve 291 sayili meclis kararinin oycoklugu ile

alinmasina yol agmuigtir.

Bu durum boélgenin igcmesuyu projelerinde tadilata gidilmesine neden olacaktir.
ASKI tarafindan bolge igin daha onceden oOngoriilen igmesuyu planlanmasi
degistirilmek zorundadir. Bu planlamada; depo hacminin arttirilmasi, isale ve sebeke
hatt1 boru ¢aplarinin genisletilmesi, bdlgeye verilecek su miktarmin arttirilmas,
suyun dagitilacagi yeni yapilacak dagitim deposunun daha yiiksek kotlarda

yapiminin planlanmasi gerekecektir. ASKI, 1/25000 6lgekli nazim imar plananinda

SUA K.

211



ongoriilmeyen bu bolgedeki konut yogunlasmasi ve konut yiiksekliklerinin artigini
dikkate almadan, proje tadilatina gitmeden mevcut projelerini uygulamaya gegirirse
bir slire sonra yeni yapilan icmesuyu sistemi de bolgeyi beslemede yetersiz kalacak

ve bolgeye yeniden ek yatirim yapilmasi gerekecektir.

Bu projenin uygulamaya gegirilmesi ile iki negatif sonug, es zamanli ortaya
cikmistir.  Birincisi ekolojik sistem i¢inde Susuz Goli'niin dogal beslenimi
etkilenmis/etkilenecektir. Ikincisi bolgenin su tiiketiminin artmasia paralel olarak,
ek altyapr yatirimi yapilmasi gerekecektir. Bunun sonucu olarak ortaya ¢ikacak

maliyet kent biitiiniine yansitilcaktir.

3.2.5.2.2. Planlama Siireci Sonrasinda Gergeklesen Konut Alanlariin Kentsel
Su Planlamasina Ornek

Golbas1 Yaylabag Toplu Konut Projesi:

S6z konusu proje, Ankara Golbasi sinirlari i¢inde bulunan Yaylabag (eski ad1 Bursal)
Koyii’nde, Ankara metropoliten alanin giiney dogusunda, Cankaya ilgesi’nin 7 km
giineyinde Golbasi’nin 3 km dogusunda yer almaktadir.*" Proje, 834 hektarlik bir

alana sahip olup bu alanda 60.000 kisinin yasamasi planlanmistir (Sekil 15).38

315Proje alaninda yer alan konutlardan 3550 adeti villa, geri kalan yaklasik 6000 konut ok katli olarak
tasarlanmistir. Bunun disinda proje alaninda 12 adet ticaret merkezi, 10 adet sosyal Kkiiltiirel tesis
alani, 4 adet saglik alami, 1 adet {iniversite alami, rekreasyon alanlari, idari tesis alanlari, ibadet
alanlar1 ve diger kentsel donati alanlar1 yer almaktadir; www.settaryapi.com/musavirlik_hizmetleri_-
8.html; 14.07.2013.

S10A k.
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Sekil 15. Golbas1 Yaylabag Toplu Konut Projesi’nin Google Earth Goriintiisii
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Proje kapsaminda; alanin toplu konut alami ilani, arazi temini ile ilgili ¢alismalar,
miilkiyet calismalari, haritacilik hizmetleri, jeolojik ve jeoteknik etiitler, ulasim
planlamasi, st 6lgek ve alt 6lgek planlama ¢alismalar1 ve kentsel tasarim planlari
tamamlanmistir. Ancak igmesuyu teminine yonelik calismalar yeni yapilmaktadir.

ASKI tarafindan 6zel sektdre ihale edilen igmesuyu projesi yeni onaylanmlstlr.317

Proje alaninda yer alan konutlardan 3550 adeti villa, geri kalan yaklagik 6000 konut
cok katli olarak tasarlanmistir. Bunun diginda proje alaninda 12 adet ticaret merkezi,
10 adet sosyal kiiltlirel tesis alani, 4 adet saglik alani, 1 adet iiniversite alani,
rekreasyon alanlari, idari tesis alanlari, ibadet alanlar1 ve diger kentsel donati alanlar

yer almaktadir.®'®

Golbasi’nda toplu konut alanlarina icmesuyu hizmeti sunulmasi énemli sorun haline
gelmistir. Golbasi’nin icmesuyu ihtiyacin1 komple ¢ozecek bir fizibilite raporunun
olmamasi, 1999 yilinda bir Alman Ortakligi olan Lahmeyer International-
Consulaqua-UBM-Dolsar Ortakligi'na yaptirilan Ankara Igmesuyu Dagitim Sistemi
Uzun Doénem Goriisii Fizibilite Calismasi’nda sunulan Golbasi’nin  igmesuyu
ithtiyacinin  karsilanmasina yonelik ¢6ziim Onerisi temelinde, kentsel gelisme
projeleriyle birlikte bolgeye gelecek ek niifus dikkate alinarak isale edilecek su
miktar1 artigina gore, isale boru ¢aplart ve depo hacimlerinin arttirilip yeni

isale+depo+sebeke hatlarinin yapilmasinin projelendirilmesine neden olmustur.*°

STAK.
SPAK.

$19ASKi Genel Midirligia Etiat ve Planlama Dairesi Bagkanligi teknik personelleriyle yapilan sozli
goriisme; 12.07.2013.
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Arntilmis suyun Ivedik Aritma Tesisi'nden Golbasi’nda istenilen kota isale
edilebilmesi i¢in ¢ok sayida pompa istasyonunun kullanilacagi, bu durumda; terfili

olarak suyun dagitim depolarina ulastirilabilecegi bilgisi edinilmistir.*

Projeye iliskin teknik detaylar, ne ASKI Genel Miidiirliigii teknik personelinden ne
de projeyi yapan firmadan temin edilememistir. Bu nedenle; Gdlbasi’nin igmesuyu
ve niifus hesaplari, bu projeyle kag¢ yillik igmesuyu ihtiyacinin karsilanacagi, isale
boru tip ve ¢aplari, depo hacimleri, terfi ylikseklikleri ve proje maliyeti net olarak
bilinmemektedir. Ancak genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; 1/25000 dlgekli
Ankara 2023 Nazim Imar Plani’nda ongériilmeyen Golbasi’ndaki toplu konut
uygulamalarinin bolgeye getirecegi ek niifus yogunlugu ve kentsel toplu konut
alanlar1 planlanirken bu konutlar i¢cin sunulacak i¢gmesuyu hizmetinin yatirrm ve
isletme maliyetlerinin birlikte ele alinmamasi nedeniyle, yatirim ve isletme
maliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugu i¢gmesuyu projelerinin yapilmasi sorunu ile karsi
karsiya kalinmistir. Bu durum gelecekte Ankara’da igmesuyu fiyatlarinin normalde
yapilmasi1 gerekenden daha fazla arttirilmasina neden olmakla birlikte, siirdiiriilebilir

kentsel su yonetimi anlayisinin da olusturulmasini zorlagtiracaktir.

3.2.5.2.3. Diisiik Yogunluklu Gelisme Alanlarinda Parcaci Altyapr Coziimlerine

Ornek

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69. maddesinde konut alanlari i¢in arsa iiretmenin

miicavir alanlar1 da kapsamasi, 5216 sayili Kanunun Gegici 2. Maddesi geregi

S20A k.
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mabhalleye doniistiiriilen koyler ve biiyiiksehir belediyelerinin miicavir alani sayilan
orman kdylerinde, koyliilerden diisiik fiyata arsa satin alinarak, yiiksek fiyath toplu

konut alanlarina doniistiiriilmesine neden olmaktadir.

Yerlesimin hi¢ olmadig1 kentsel gelisim alanlari ilan edilen bu alanlarda, toplu konut
uygulamalarinin yapilmaya baslanmasi ile daha oOnceden planlanmamis olan
igmesuyu temini sorunu giindeme gelmektedir. Toplu konut uygulamalar1 basladigi
zaman, biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanal idarelerinin igmesuyu altyap1
hizmetini sunmasi, maliyet hangi boyutlara ulasirsa ulassin zorunlu duruma
gelmektedir. Buna 6rnek olarak Cubuk Asagi Cavundur TOKI Bloklar1 Igmesuyu
Projesi ve Cubuk Havzasi igmesuyu ihtiyacinin karsilanmasina yonelik planlama

calismalari verilebilir.

1. Cubuk Asag Cavundur TOKI Bloklar1 igmesuyu Projesi:

Cubuk Ilgesi'nde mevcut tarim alanlar1 ve su havzalarmin korunmasi icin toplu
konut uygulamalari siirli tutulmustur. Buna ragmen bolgede T.C. Bagbakanlik
Toplu Konut Idaresi (TOKI) Baskanligi’nin uygulamasinin oldugu goriilmektedir.
TOKI, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'na istinaden toplu konut uygulamalari

gerceklestirmektedir. Kanunun 4. Maddesi®* hiikiimleri geregi TOKI’ye gercek ve

%21 Madde 4:“Baskanlik, gecekondu déniisiim projesi uygulayacag: alanlarda veya miilkiyeti kendisine
ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve
imar biitiinliiglinii bozmayacak sekilde her tiir ve 6lgekteki planlar ile imar planlarim yapmaya,
yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde kalan alanlar
icin biiyliksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye sinirlart ile miicavir alanlari igerisinde
kalan alanlar igin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik
tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde aynen
veya degistirilerek onaylanir. Belediyeler ve valilik tarafindan ii¢ ay igerisinde onaylanmayan planlar
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tiizel kisilere ait arazi ve arsalar tizerinde kamulastirma ve imar plan1 yapmak iizere
smirsiz yetki verilmistir. Toplu konut alan1 ve gecekondu 6nleme bolgesi ilan edilen
alanlarda, imar planlar1 5793 sayili Kanunun 7. Maddesi ve 775 sayili Gecekondu
Kanunu kapsaminda daha énce TOKI tarafindan onaylanirken, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nin  kurulmasindan  sonra 644  sayih  KHK  hiikiimlerine
gore TOKI tarafindan hazirlanan imar planlari, Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Mekansal Planlama Genel Miidiirliigli tarafindan onaylanmaktadir.

TOKI, 775 sayilh Gecekondu Kanunu’nun 31. Maddesi geregi yapacaklari halk ve
niive konutlar i¢in 3194 sayili Imar Kanunu’nun 21, 23322, 27, 30, 31 ve 32.
maddelerine tabi olmadan uygulamalar yapabilmektedir. Bu uygulamaya oOrnek
olarak TOKI tarafindan Cubuk Asagi Cavundur Koyii’nde yapilan 484 adet konut,
I’er adet 24 derslikli ilkogretim okulu, sosyal tesis, ticaret merkezi ve cami ile alt
yapt ve cevre diizenleme isi verilebilir. S6z konusu is, iki yurt i¢i Ozel firma

ortakligina 19.095.000 TL’ye ihale edilmis ve is tamamlanmistir (Sekil 16)323.

Bagkanlik tarafindan re’sen onaylanir. Belediyeler, valilik veya Baskanlik tarafindan onaylanan bu
planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak {izere 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine
gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlar tarafindan yapilacak tiim iglemler Bagkanlik tarafindan
re’sen yapilmak suretiyle yiiriirlige konur. Baskanlik kanundaki gorevleri gergevesinde gercek ve
tiizel kisilere ait arazi ve arsalari ve bunlarin igerisinde veya iizerinde bulunan her tiirlii eklenti ve
yapilar1 kamulastirmaya yetkilidir. Bagkanlik tarafindan yapilacak kamulastirmalar, 4.11.1983 tarihli
ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 3. maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin
gerceklestirilmesi amagli kamulastirma sayilir”.

3223194 sayih Imar Kanunu’nun 23.Maddesinde: “iskan hudutlari i¢inde olup da, imar planinda
beldenin inkisafina ayrilmig bulunan sahalarda her ne sekilde olursa olsun, yapi izni verilebilmesi igin;
a) Bu sahalarin imar plani esaslarina ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak parselasyon planlarinin
belediye enciimeni ve il idare kurulunca tasdik edilmis bulunmasi, b) Plana ve bulundugu bélgenin
sartlarina goére yollariin, pis ve icmesuyu sebekeleri gibi teknik alt yapinin yapilmis olmasi sarttir”,
hiikmii getirilmistir. TOKI bu hiikkme tabi olmadan toplu konut uygulamalar1 yapabilmektedir.

%23 hitp://www.toki.gov.tr/illere-gore-uygulamalar; 12.03.2013.
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Sekil 16. Cubuk Asagi Cavundur TOKI Bloklari’nin Google Earth Goriintiisii
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Bu toplu konut uygulamasi, 5216 sayili Kanun yiiriirlige girmeden 6nce koy
statiisiinde olan, Kanun vyiiriirliige girdikten sonra Cubuk ilgesi’ne bagli mahalle
statiisiine doniistiiriilen, arsa fiyatlarinin ¢ok diistik oldugu Asagi Cavundur Koyii’ne

ait arazide gercgeklestirilmistir.

Bu arazide imar plani, yol, igmesuyu ve kanal olmaksizin TOKI tarafindan yapilan
uygulama alani i¢i imar plani ile konut insaatlarina baslanmistir. Konut ici yol,

dogalgaz, telefon, igme suyu ve kanal projeleri TOKI tarafindan yaptlrllmlstlr.324

Asagr Cavundur’da imar plani olmaksizin konut insaatlarina baslamanin, bu
konutlara i¢mesuyu sunumunda sorunlara neden olmustur. Cilinkii imar plam
olmadan, imar yollar1 agilmadan igmesuyu isale ve sebekesinin gegirilecegi yerler
kadastral yollar olup, imar plan1 yapildiktan sonra kadastral yollar imarl yollar
olarak planlanamadigr durumda i¢mesuyu isale ve sebekesinin gegirildigi yerler
parsel icine diisebilmektedir. Bu nedenle TOKI, ASKI Genel Miidiirliigii’nden toplu
konut alanma igmesuyu hizmetinin getirilmesi igin bagvurdugunda, ASKi Genel
Miidiirligii, imar1 olmayan alana, imar yapilmadan i¢cmesuyu hizmetini
sunamayacagini, ancak igmesuyu isale ve sebekesinin gegirilecegi kadastral yollarin
imar yapildiktan sonra imarli yol olarak korunacagina dair Cubuk Ilge
Belediyesi’nden taahhiit alinmas1 kosuluyla i¢gmesuyu projesinin yapilabilecegini
TOKI’ye bildirmistir. Cubuk Belediyesi halihazir yollarm ve yol kotlarmi

koruyacag1 taahhiidiinii vermistir. ASKI igmesuyu projesi kadastral planlarm dikkate

324 ASKi Genel Midirligia Etiat ve Planlama Dairesi Bagkanligi teknik personelleriyle yapilan sozli
goriisme; 04.07.2013.

219



alarak, isale, pompa istasyonunu, TOKI ise, toplu konut uygulamasi projesi i¢inde
sebeke insaatini yaptirmistir. Sonrasinda TOKI’nin yaptirdigi tiim tesisler

04.07.2013 tarihinde ASKi’ye devredilmistir.*?

Imar planlama calismalar1 basladiginda kadastral yollarin imarli yol olarak
planlanamamas1 veya bu yollarm parsel i¢inde kalmasi durumunda ASKI Genel
Miidiirliigii, sorunlu yerlerdeki igmesuyu ve kanal hatlarini imarli yola replase etmek
zorunda kalacaktir. Bu durumda TOKI’nin imarsiz alanlarda toplu konut uygulamasi
yapmast ile belediye veya biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanal idarelerine altyap1
projelerinin hazirlanmasinda yukarida bahsedilen sorunlardan dolayr ek maliyet

getirmesi 6nemli bir problem olmaktadir.

Bolgede TOKI Bloklar'min igmesuyu ihtiyacini karsilayacak ASKi’ye ait bir
igmesuyu hatt1 bulunmamaktadir. TOKi’nin imar alani ile Cubuk imar alani arasinda
imarsiz bdlge bulunmakta olup, Cubuk Belediyesi tarafindan imar plani ¢aligmalari
yapilmaktadir. S6z konusu bdlge civarinda eskiden Cubuk ¢opliigii olarak kullanilan
alan {liniversite alani olarak planlanmistir. Bolge i¢in bir su dagitim deposu da mevcut
degildir. Bélgenin igmesuyu ihtiyacini karsilamak amaciyla ASKI tarafindan iletim
hatt1 ve depo projesi hazirlanmistir. Bu projeye gore bdlgenin niifus ve igmesuyu
ihtiyact; TOKI Niifusu 484 adet konut igin hane basma 5 kisi diisiiniilerek

hesaplanmistir. Niifus = 484 x 5=2420 kisi olarak planlanmlstur.326

S5ASKi Genel Midiirliigii Etiit ve Planlama Dairesi Baskanhg: teknik personeliyle yapilan sozlii
goriisme; 04.07.2013.

*8TOKI, Ankara Cubuk Asagicavundur 484 Adet Konut, 1’er Adet 24 Derslikli Ilkégretim Okulu,
Sosyal Tesis, Ticaret Merkezi, Cami Ile Altyapi Ve Cevre Diizenlemesi Isi Cubuk Iicesi Icmesuyu
Tatbikat Projesi A¢iklama Raporu, 2013, s.1.
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Cubuk imar1 ile TOKI imar1 arasindaki imar plani niifusu; Alan=100 hektar,
Yogunluk = 80 kisi/hektar, Niifus = 100 x 80 = 8000 kisi olarak diistintilmiistiir.
Universite alani igin ise; Alan = 200 hektar, Yogunluk = 80 kisi/hektar, Niifus = 200
x 80 = 16000 kisi ongoriilmistiir. Boylelikle s6z konusu bolgenin toplam niifusu =
2420+8000+16000 = 26420 kisi olarak kabul edilmistir. Kisi bas1 giinliik su tiiketimi
170 It/giin alinarak ihtiya¢ duyulan igmesuyu miktar1 = 26420 x 170 /86400 = 52

It/sn olarak bulunmustur.327

TOKI Bloklari, iiniversite alan1 ve yeni imara acilan bdlgeler igin 52 It/sn olarak
hesaplanan icmesuyu ihtiyaci, Cubuk Aritma Tesisi orta kat deposundan (1058 m)
bir hat ve 157 m terfi ile 1200 m zemin kotundaki yeni yapilacak V= 1000 m>’lik
depoya iletilmesi ile karsilanmasi planlanmistir. Yeni planlanan depodan sebeke ana
borusu TOKI Bloklar1 ihale smirma kadar uzatilmistir. Terfi hattindan TOKI
Bloklari’na kadar yapilacak isale hattt 2320 m, TOKI Bloklari’ndan yeni yapilacak
depoya isale hattimin uzunlugu ise 891 m’dir. Isale hattinda duktil boru
kullanilacaktir. Isale hattinin TOKI Bloklari’na geldigi noktaya @200 mm brangman,
yeni yapilacak depoya gidecek hat i¢in ise ¥300 mm’lik brangman birakilmistir.
Terfi merkezinde kullanilacak pompa giicii bolge niifus yogunluguna erismedigi igin
sadece TOKI Bloklar’'min ihtiyacina gore hesaplanmistir. TOKI Bloklari’nin
igmesuyu ihtiyaci = 9,52 1t/sn, bu debideki suyu 157 m yiikseklige pompalayacak
pompanin giicii 30 kW olarak hesaplanmustir. Terfi merkezinde 1 asil, 1 yedek olmak

tizere 2 adet yatay milli Emp pompanin kullanilmasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.328

ST k.
38 k., 5.2-3.
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ASKI’nin projesini yaptign Cubuk- Asagi Cavundur Bélgesi’nin igmesuyu insaati
TOKI tarafindan yaptirilmistir. Ancak TOKI tatbikat projesinde TOKI Bloklar1 igin
projelendirilen 9,52 1t/sn’lik igmesuyu miktari, diger sosyal donatilarin ihtiyaci da
diisiiniilerek 19,64 1t/sn’ye ¢ikartilmistir. ilk kademede terfi merkezinden alan su

TOKI Bloklarmin kendi depolarina verilecektir.*?

Terfi hattinin TOKI Bloklarindan sonraki kismi ve yeni depo, ikinci kademede
yapilacaktir. ikinci kademe ile 5216 sayili Kanunun vyiiriirliige girmesinden sonra
mabhalleye doniistiiriilen Tahtayazi, Ki1z116z ve Susuz Kdylerinin igmesuyu ihtiyacinin

karsilanmasi planlanmis ve ASKI tarafindan 2013 yatirim programina allnmlstlr.330

2. Cubuk Havzasi i(;mesuyu Planlama Cahismalari

Kuzey planlama boélgesinde de 1/25000 o6l¢ekli nazim imar planlama calismalari
yapilirken igmesuyu teminine yonelik bir planlama c¢alismasi yapilmadigr igin

bolgede igmesuyu temin sorunu giindeme gelmistir.

Bolgenin igmesuyu ihtiyact Cubuk 2 Baraji’'ndan karsilanmaktadir. Cubuk 2
Baraji'ndan Cubuk Aritma Tesisi’ne isale edilen su Cubuk Ilgesi’ni, Cubuk 2
Baraji’'ndan Pursaklar Aritma Tesisi’ne isale edilen su ise, Pursaklar, Kuzey Ankara
Kentsel Doniisiim Alani, Aktepe, Saray, Karacadren, Demirciler Sitesi, Saraykoy

Mabhallesi, Karakdy, Cocuk Esirgeme, Akyurt ve Esenboga’y1 beslemektedir. Ancak

S9ASKi Genel Midiirliigii Etiit ve Planlama Dairesi Baskanhg: teknik personeliyle yapilan sozlii
gorlisme; 04.07.2013.
SO0A k.
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5216 sayilh Kanun geregi yeni katilan yerlesim yerlerinin ve yeni planlama

alanlarinin igmesuyu ihtiyaci diisiiniildiigiinde bdlgede su ihtiyaci ortaya cikmugtir. 3

Cubuk 2 Baraji’ndan gelen suyun yeterli olmadigi donemlerde su ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in Ivedik Aritma Tesisi'nden ¢ikan aritilmis su, 3 adet pompa
istasyonlar1 vasitasiyla yaklagik 270 m (=93.7 + 92,1 + 85,0) terfi ile Cubuk

Havzasi’na iletilmektedir. 3

Cubuk Havzasi, Ankara Kenti’nin ihtiyaci olan suyun tamaminin aritilmakta oldugu
Ivedik Igmesuyu Aritma Tesisi’ne uzak kalmaktadir. Mevcut pompa istasyonlari, su
depolar1 ve iletim hatlarinin kapasiteleri dolmus bulunmaktadir. Ankara’nin merkez
kisimlarinda imar tamamen olusmus oldugundan, yeni pompa istasyonlari, depolar
ve iletim hatlar1 yapmak ya da kapasite artirrmina gitmek oldukca zorlasmustir.
Mevcutta Ivedik Aritma Tesisi’nden Cubuk Havzasi’na aritilmis suyu isale eden
hattin ¢ok uzun olmasi ve 270 m terfi ile suyun iletilmesi, havzanin su ihtiyacinin
Ivedik Aritma Tesisi’nden karsilanmasin1 hem yapisal hem de ekonomiklik agidan
siirdiiriilemez bir duruma getirmistir. Bu nedenle ASKI, Cubuk Havzas1 su
ithtiyacinin, Kavsakkaya Baraji’ndan Cubuk Havzasi’na dogrudan ulastirilacak su ile
karsilanmasinin ¢alismalarin1 yapmaya baslamistir. Ug farkli ¢oziim 6nerisi iiretilmis

olup hangi ¢dzilim Onerisinin projelendirilecegine heniiz karar verilmemistir.**®

331
Ak.

32Bilgiler, ASKi Genel Miidiirliigii Etiit ve Planlama Dairesi Bagkanlig1 teknik personelinden bilgi

notu seklinde alinmistir; 13.02.2013.

SBA k.
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Cubuk Havzas1 su ihtiyacinin belirlenmesi hesaplamalarinda; oncelikle Cubuk
Havzasi’nin 2040 yili yaklasik niifusu 700.000 kisi alinarak i¢mesuyu ihtiyaci

hesaplanmigtir.®**

Yapilan hesaplamaya gore Cubuk Havzasi’nin gelecekteki giinliik ortalama su
ithtiyaci: 700.000 kisi x 364 kisi/It/giin = 254.800.000 It/giin = 254.800 mg/gﬁn olarak
belirlenmistir. Yillik ortalama su ihtiyaci ve gelecekteki su ihtiyacinin karsilanmasi

ile ilgili; 254.800 m*/giin X 365 = 93.002.000 m*/y1l bulunmustur.>*

Havzaya mevcutta verilen su miktari ;

Kavsakkaya kaynakli su miktar1 = 77.000.000 mg/yll

Cubuk -2 kaynakli su miktar1 = 20.000.000 mg/yll

Bu durumda havzanin igmesuyu agigi :

93.000.000— (77.000.000 + 20.000.000) = - 4.000.000 m*/y1l olarak

6ngoriilmektedir.**®

ASKI Genel Miidiirliigii, 4.000.000 m3/y11 su ihtiyacinin Kavsakkaya Baraji’ndan

Cubuk Havzasi’na iletilmesinde, {i¢ farkli ¢6ziim Onerisi iizerinde gahsmaktadlr.337

Hangi alternatifin projelendirilecegi heniiz karara baglanmamakla birlikte, 5216
sayil1 Kanun yiiriirliige girdikten sonra tiim Ankara’nin igmesuyu ihtiyacinin kisa,

orta ve uzun vadede nereden ve ne sekilde karsilanacagina yonelik bir fizibilite

Ak,
EAk.
Ak,
STAK.
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calismasi ve planlamasinin olmamasi, bolgelerde mevcutta ve gelecege yonelik su
sorunu ortaya ciktikca sorunun diisiiniiliip anlik ¢oziimler iiretilmeye ¢alisilmasi,
Ankara’da siirdiiriilebilir su hizmeti sunumunu engellemekte ve su hizmeti sunma
yatirim ve isletme maliyetlerini yiikseltmektedir. Bu durum, tam maliyet geri doniis

anlayisiyla su hizmeti verilen Ankara’da, su fiyatlarinin artmasina neden olacaktir.

Yukarida verilen ti¢ kentsel gelisme projesi ornek olarak irdelendiginde; Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 1/25000 6l¢ekli nazim imar planina aykiri uygulamalar
yapabildigi goriilmektedir. Ayrica Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin planlama
grubu ile ASKi’nin koordineli calismadigi ortadadir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin, kent ve su planlamasi konularini entegre ve siirdiriilebilir bir
yaklagimla ele almamasi nedeniyle, kentsel su altyapi yatirim ve isletme maliyetleri

arttirmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin planlama grubu ile su hizmetini sunan su ve kanalizasyon
idarelerinin, heniiz kent planlanmasi asamasinda bir araya gelerek, su hizmetinin
nereden ve ne sekilde karsilanabileceginin belirlenmesi, su maliyetlerinin makro
planlamaya gegilmeden ortaya konulmasi, daha sonrasinda, konut ingaatiyla ikincil
rant1 elde eden ingsaat sektoriine igmesuyu ve kanalizasyon hizmetinin daha ytliksek
yatirim ve isletme maliyetleriyle verilmesini engelleyebilecektir. Su yatirnm ve
isletme maliyetlerinin ¢ok yliksek olacagi alanlarda, heniiz isin basinda iken
plandaki konut yogunlugu asagiya ¢ekilerek veya ¢ok yiiksek terfiiyle su gotiiriilecek

yerlere konut yapimindan vazgecilerek su maliyetleri diistiriilebilecektir.
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1/25000 olcekli nazim imar planlarinda kent, makro ekonomik sektorel gelisme
dinamikleri diisiiniilerek bolgesel olarak planlanirken, kentsel igmesuyu hizmetinin
de artik 6nemli bir ticari sektore doniistirildigi gorilmektedir. Ancak her bireyin
temiz ve saglikli igmesuyuna erisim hakkinin oldugu, bu nedenle de en ekonomik
yatirim ve isletme maliyetleriyle igmesuyu hizmetinin sunulmasi gerektigi gézden
kacirilmaktadir. Bu durum su yatinm ve isletme maliyetlerinin yiikselmesine ve
halkin giin gectikge igmesuyu hizmetini daha yiiksek fiyatlarla satin almasina neden
olmaktadir. Rant1 yiiksek arsa satiglar1 yapilarak belediyeye kazang saglandigi
diisiiniiliirken, yiiksek maliyetli igmesuyu altyapi hizmeti sunulmasi ile zarar

edilebileceginin ekonomik analizi yapilmamaktadir.

3.3. Kentsel Su Kullanicilar1 Agisindan Suyun Ekonomik Boyutu

Tiirkiye’de 2560 sayili Kanun’un 23. maddesi geregi biiyliksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerinde su tarifelerinin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi
masraflar1 ve %10’dan asag1 olmayacak sekilde bir kar orani su fiyatlarinin iistiine

konmaktadir.

Tiirkiye’de su ve kanalizasyon idarelerinin uyguladiklart su tarifelerine bakildiginda
en pahali su hizmetinin 5216 sayili Kanunla smrlar1 50 km yarigapli bir daire
olgeginde genisletilen Ankara ve Izmir, 20 km yaricapli bir daire 6lgeginde
genisletilen Mersin ile smirlart il smirlari olan Istanbul’da verildigi goriilmektedir

(EK 5). Bursa, Gaziantep, Izmir ve Izmit hari¢ diger 12 biiyiiksehir belediyesinde
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kademelendirme yapilmamaktadir. 16 Biiyiiksehir Belediyesi’nde de su hizmetinin

bedeli %10’dan az olmamak kosuluyla kar elde edilerek alinmaktadir.

3.3.1. Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Su Fiyatlarin1 Belirleme Politikasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi su satis tarifelerinin belirlenmesinde su sekilde bir yol
izlenmektedir (Sekil 17):* 2560 sayili Kanun’un 23. maddesi geregince, ASKI Mali
Hizmetler Dairesi Baskanligi {ist yonetim kadrosuyla baglantili c¢alisarak su

tarifeleriyle ilgili maliyetleri ortaya koyan bir taslak rapor hazirlar.

Tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider
yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve %10’dan asagi

olmayacak nispetinde bir kar orani esas alinir.**°

Taslak rapor Genel Miidiir’iin onaymna sunulur. Genel Miidiir raporu onayladiktan
sonra ASKI Yonetim Kurulu’na havale eder. Yonetim Kurulu Baskani, Ankara
Biiyiiksehir Belediye Baskani’dir. Yonetim Kurulu’ndan karar ¢iktiktan sonra, bu
karar ASKI Genel Kuruluna sunulur. ASKI Genel Kurulu, Ankara Biiyiiksehir
Belediye Meclisi’dir. Sunulan karar, ASKI Genel Kurulu Tarifeler Komisyonu’nda
gorisiiliir. Son karar Meclis Karar1 seklinde ¢ikar. Sayistay onayindan geger. 15 giin
iginde ASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin 70. Maddesi uyarinca uygun araglarla halka

duyurulur. Duyurma isleminden sonra ASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin 26, 27, 28, 29

38ASKI Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi’nda calisan sube miidiirii ile yapilan sozlii goriisme
sonucunda edinilen bilgilere gore hazirlanmistir; 24.03.2009.
339

Ak.
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Sekil 17. ASKI Su Tarifeleri Belirleme Akig Semasi>*

2560 SAYILI KANUNUN
23. MADDESI

v

ASKi MALi HIiZMETLER
DAIRESI BASKANLIGI

ASKi UST YONETIM

'

SU TARIFELERIi
TASLAK RAPORU

v

ASKi GENEL
MUDURUNUN ONAYI

v

ASKi YONETIM
KURULUNUN ONAYI

v

ASKIi GENEL KURULU
(ANKARA BUYUKSEHIR
BELEDIYE MECLISI)

> KADROSU

A 4

MECLIS KARARI

v

SAYISTAY ONAYI

v

BELIRLENEN SU
TARIFELERINIiN ASKi
TARAFINDAN
UYGULANMASI

¥0ASKI Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi’nda

24.03.2009.

calisan sube midiirii ile yapilan sozlii goriisme sonucunda edinilen bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur;
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ve 30. Maddeleri uyarinca su tarifeleri uygulamaya sokulur. Uygulama esnasinda su
fiyat1 artist TUIK in aylik iiretici fiyat endeksi (UFE) baz alinarak yapilir. Bu islem

icin yetki, ASKI Yénetim Kurulu’ndadir.***

Belirlenen su bedellerinin iizerine, su fiyatinin yaris1 oraninda atik su bedeli, ASKI
Yonetim Kurulu tarafindan yillik olarak belirlenen Cevre Temizlik Vergisi, sube

yolu bakim ticreti ve % 8 KDV alinmaktadir.

3.3.2. Cevre Temizlik Vergisi ve Sube Yolu Bakim Ucreti

3.3.2.1. Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na, 24.7.1993 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 3914 sayili Kanunla eklenen ve “Cevre temizlik vergisi” basligini
tastyan miikerrer 44. madde geregi; biiyiiksehir belediye sinirlarinda, su tiikketim
miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan g¢evre temizlik vergisi, su faturasinda

ayrica gosterilmek suretiyle su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilmektedir.

Cevre Temizlik Vergisi, yillik olarak belirlenen bedelin, aylik su faturalarina
eklenmesi ile alinmaktadir. 2013 yil1 i¢in m® basina 18 kurus olarak belirlenmistir.
Cevre Temizlik Vergisi ASKI tarafindan tahsil edilmektedir. Ancak ara cadde ve
sokaklarin temizlenmesi ve ¢Oplerin toplanmasi hizmetleri ilge belediyelerinin gorev

alam kapsamu icindedir. Ilge belediyelerinin verdigi hizmetin bedelinin ASKI

A K.
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tarafindan alinmasi, ana cadde ve sokaklar hari¢, ara sokak ve caddelerde temizlik
hizmetlerinin  verilmesinde aksakliklara, yeterince temizlenmemesine neden
olmaktadir. Halktan, su parasiyla birlikte diizenli vergi alinmakta, ancak temizlik

hizmetleri diizenli olarak verilmemektedir.

3.3.2.2. Sube Yolu Bakim Ucreti

14.03.2008 tarih ve 778 nolu Belediye Meclis Karar1 geregi ASKI Tarifeler
Yonetmeligi’nin 9. Maddesinin f) bendinde belirtilen ASKI Genel Miidiirliigii
sorumlulugunda olan sube yolunun ve su sayacinin isletme ve bakim masraflarini
karsilamak iizere sube yolu bakim iicreti alindigi, bu licretin aylik su paralar ile
birlikte tahsil edilebilecegi gibi topluca da alinabilecegi belirtilmektedir.
Yonetmeligin 9. Maddesinin 1) bendine gore ise sube yolu bakim iicretinin mekanik
saya¢ ve On 0demeli akilli su sayaci (kartli sayag) i¢in ayr1 ayr1 belirlemeye Y Onetim

Kurulu’nun yetkili oldugu ifade edilmistir.

2013 yili itibariyle mekanik saya¢ kullananlardan aylik 1,27 TL, karth sayag
kullananlardan ise 2,54 TL olmak tizere iki misli sube yolu bedeli alinmaktadir. Sube
yolu, sebeke hattindan sayaca kadar uzanan ve sayacin bitimindeki baglanti
rekorunda sona eren borudur. Bu boru baglantilari, bina i¢inde konut ingaati
yapilirken yapilmaktadir. Her hane su baglantisi i¢cin abone olurken su sayaci ve bir
abonelik iicreti 6demektedir. Sube yolu borusunun bakimi veya degistirilmesi kisa

zaman araliginda olabilecek bir durum degildir. Ayrica mekanik saya¢ veya karth
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sayacin kullanilmasi bu borunun farkli tip ve ¢apta dosenmesine neden olmadigi i¢in

su sayac farkliligina dayanarak farkli sube yol bakim bedelinin alinmasi adil degildir.

3.3.3. Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Su Tiiketimini Olcme Yéntemi

Ankara’da su tiiketim miktari, mekanik ve kartli saya¢ kullanilarak ol¢iilmektedir.
Ankara’da Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin miicavir alani i¢inde kalan yerlesim
yerlerinde abone sayisi ile kullanilan mekanik ve kartli saya¢ sayis1 Tablo 13’de
verilmektedir. Tablo incelendiginde, Ankara genelinde 1.714.732 abonenin

1.338.726°s1 mekanik sayacg, 376.005°1 karth saya¢ kullanmaktadir.

Dolayisiyla abonelerin %781 mekanik %?22’si kartli saya¢ kullanmaktadir. Karth
sayag, 200 TL sayag bedeli + 100 TL takma bedeli olmak iizere 300 TL’ye, mekanik
saya¢ ise 30 TL saya¢ bedeli ve 6 TL takma bedeli olmak iizere 36 TL’ye mal
olmaktadir. Karth saya¢ kullanan tiiketicilerden 2 misli sube yol bakim bedeli
alinmasindan dolayr ilk saya¢ baglantisinda gilivence bedeli alinmamaktadir.

Mekanik saya¢ kullananlardan ise 33 TL giivence bedeli alinmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii, her 10 yilda bir karth sayaglarda bedelsiz, mekanik
sayaclarda bedeli karsilig1 saya¢ degisikligi yapmaktadir. 10 yil i¢inde aboneden
kaynaklanan bir sikint1 olmasi1 durumunda saat degisikliginde, saatin 2 yillik garanti

stiresi dolmussa 43 TL s6kme-takma parasi + sayag parasi + %18 KDV olmak {izere
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Tablo 13. 1 Ekim 2012 Tarihi Itibariyle ASKI Genel Miidiirliigii Mekanik ve Kartli

Sayac Abone Sayilar**

ILCELER MEKANIK SAYAC KARTLI SAYAC TOPLAM
ABONE SAYISI ABONE SAYISI

Akyurt 8.454 512 8.966
Altindag 106.969 26.294 133.263
Ayas 4.948 21 4.969
Bala 3.543 - 3.543
Cankaya 281.527 67.548 349.075
Cubuk 28.141 620 28.761
Elmadag 15.219 184 15.403
Etimesgut 80.931 50.591 131.522
Golbasi 29.403 8.566 37.969
Kalecik 3.456 - 3.456
Kazan 11.738 600 12.338
Kegioren 235.739 65.579 301.318
Mamak 140.266 49.186 189.452
Pursaklar 36.431 3.037 39.468
Sincan 123.893 34.713 158.606
Yenimahalle | 228.068 68.554 296.623
TOPLAM 1.338.726 376.005 1.714.732

toplam 78 TL iicret alinmaktadir. Kdylerde de saya¢ bedeli alinmaktadir. Abone

isterse kartli sayac da taktirabilmektedir.3*

Kartl sayac¢ kullanicilar1 hizmet bedelini pesin 6demektedir. Parasi kadar suyunu
alabilmektedir. Bu durum, parasi yoksa susuz kalacagi anlamina gelmektedir. Ayrica
konut kartli saya¢ aboneleri, aylik 1,27 TL sube yolu bedelini mekanik sayac
kullanicilarindan daha fazla Odemektedir. Aslinda kartlh saya¢ uygulamasi
ticarilestirilen suyun bir gdstergesidir. Odeme yapilmadan suya erisimin

saglanamamasi, suya erisimin bir insan hakki oldugu anlayisi ile bagdasmamaktadir.

342ASKT Genel Miidiirliigii Abone Eleri Miidiirii’nden bilgi notu seklinde alinmistir; 27.06.2013.
¥ ASKi Genel Mudiirliigii Halkla iliskiler Miidiirii ile yapilan sozlii goriisme, 27.06.2013.
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Yeni yerlesim yerlerinde veya eski yerlesim yerlerinde sayag¢ arizasi olmasi
durumunda tiiketicinin tercihine birakilmadan karth sayaclar takilmaktaydi. Ancak
01.08.2009 yilinda Danistay’in aldig1 karardan sonra tiiketici hangi tiir sayaci tercih
ederse onu taktirabilmektedir. Kartl sayaci degistirmek isteyen tiiketiciler Tiiketici
Mahkemesi’nden degistirme karar1 ¢ikarttiktan sonra ASKI Genel Miidiirliigii’ne

bagvurdugunda, mekanik sayac taktirabilmektedir.>*

Sayac¢ sokme-takma isi hizmet alimi seklinde her se¢im donemi basinda 5 yilligina
ihale edilmektedir. 2009 yilinda s6z konusu is, yurt i¢i 6zel bir firma ortakligina

verilmistir. Isin yeniden ihaleye ¢ikartilmasi 2014 Temmuz Ay1’d1r.345

Karthh ve mekanik sayacin her ikisinde de, tiiketicinin cesitli sebeplerden dolay1
ikamet ettigi adresi kullanmamasi nedeniyle su tiiketimi olmamas1 durumunda, konut
tekrar kullanilmaya baslandiktan sonra kartli sayaca ilk kontur yiiklendiginde veya
mekanik saya¢ su tiikketimi kaydetmeye basladiginda, tiiketiciden konutta
bulunmadig1 doneme ait ¢evre temizlik vergisi, sube yol bakim bedeli ve % 8 KDV
bedeli toptan alinmaktadir.3*° Ornegin kisinin uzun siire yurt disinda bulunmasi
durumunda, geri dondiiglinde, yurtdisinda bulundugu déoneme ait kullanmadig1 suyun

ek vergilerini 6demek durumunda kalmaktadir.

Cok katli depolu ve hidroforlu konutlarda binanin bir ana sayaci ve her bagimsiz

boliimiin mekanik veya karthi sayaci vardir. Su, binaya girerken ana sayagtan gegip

344

Ak
¥ ASKI Genel Midiirliigii Abone Isleri Miidiirii ile yapilan sozlii goriisme, 02.07.2013.
346

Ak.
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depoya, oradan da hidroforla bagimsiz bolmelere dagilmaktadir. 2002 yilina degin,
ana sayactan gegen su baz alinarak, bagimsiz bélmelere dagilan su kat maliklerine,
depoda kalan su da sanki kullanilan suymus gibi degerlendirilip bina yOnetimine
fatura edilmekteydi. Ancak 2002’de alinan ASKI Yénetim Kurulu Karari ile bu
uygulama iptal edilerek sadece bagimsiz bolmelerin saatlerinde okunan bedel fatura

edilmektedir.3*’

3.3.4. Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Hizmet Alaminda Uygulanan Su

Tarifeleri

ASKI 2009 yilina degin su faturalari 45 giin siireyle diizenlemekteydi. Ancak
Danistay 8. Dairesi’nin, 2008/8591 E., 2009/2023 K. Numarali karariyla, ASKi’nin
su bedellerini tiiketim miktarina gore kademelendirmesi ve faturalarin 45 giin siireyle
tahakkuk ettirilmesi konusunda bozma karari almistir.**® Su bedelinin 45 giinliik
siireyle tahakkuk edilmesi, 23.01.2009/25 sayili ASKI Yénetim Kurulu Karari ile 30
giine indirilmis,>* ayrica 01.08.2009 tarihi itibariyle su bedelinin tiiketim miktarina

gore kademelendirilmesi kaldirilmastir.

Ankara’da Biiyliksehir Belediye Bagkanligi’nin miicavir alani iginde kalan yerlesim
yerlerinde EK 5’de goriildiigii iizere ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan ; 1. Grup

olarak nitelendirdigi Altindag, Cankaya, Mamak, Keg¢ioren, Etimesgut, Sincan,

%7 ASKi Genel Miidiirliigii Abone isleri Miidiirii ile yapilan sozlii goriisme, 27.06.2013.
348http://www.tuketiciIer.orq/?com:news.read&lD:2741; 01.09.2013.

¥9Canan KARAKAS ULUSOY, “Metropolitan Alanlarda Su Yonetimi Sorunu: Ankara Ornegi”,
MEMLEKET Siyaset Yonetim, Cilt:4, Say1:10, 2009/10, s.153.
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Yenimahalle, Golbasi, Pursaklar {lceleri’nin merkez mahalleleri ile ASKI merkezi su
sebekesinden su kullanan mahalle statiisii kazanmis koyler ve bagh diger yerlerden
tarife oraninin %100’ olan 2,08 TL su bedeli, 1,04 TL atiksu bedeli olmak iizere
toplam 3,12 TL/m® 2. Grupta bulunan yerlesimler olan Bala, Elmadag, Akyurt,
Cubuk, Kazan, Kalecik, Ayas Ilceleri merkez mahalleleri ve bagh diger yerlerden
(koyler harig) tarife oraninin %75°1 olan 1,56 TL su bedeli, 0,78 TL atiksu bedeli
olmak {izere toplam 2,34 TL/m® ve 3. Grupta bulunan 5216 sayili Kanunla mahalle
statlisi kazanmis diger koylerde ise tarife oraninin %50’si olan 1,04 TL su bedeli,
0,52 TL atiksu bedeli olmak iizere toplam 1,56 TL/m*® 2013 Agustos Ay itibariyle
alinmaktadir. ASKI Genel Miidiirliigi, su fiyatlarinda ayhk fiyat artigt

uygulamaktadir.

5216 sayili Kanun geregi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢ine katilan ilge ve
ilk kademe belediyeleri ile mahalleye doniistiiriilen kdyler, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi smirlarina katilmadan once su tarifelerini kendileri belirlemekteydi.
Terfili sistem kullanmayan kdylerden su parasi alinmamaktaydi. Ancak katilimdan
sonra, 26 ilk kademe belediyesinden Altinova Belediyesi Ankara sehir sebeke
suyundan faydalandigi icin Ankara Merkez’de uygulanan su tarifeleri Altinova
Belediyesi’nde de uygulandi. Geri kalan 25 belediyede 16.01.2008/159 sayil1 Meclis
Karar1 ile suyun bedeli 80 kurus olarak belirlendi, ancak bu bedel ilk kademe
belediyelerinin uyguladigi su bedellerinin ¢ok iistiinde bulunmasi nedeniyle, asiri
tepki ile karsilasilinca uygulanmadi ve 10.04.2008/904 sayili Meclis Karar1 sonucu,

ilk kademe belediyelerinin su tarifelerini belirleme yetkisi ilk kademe belediyelerinin
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kendilerine birakildi.**® Ancak 2009 Agustos Ayr’ndan sonra ASKI Genel Kurulu,
26 ilk kademe belediyesi ve su hizmeti gotiiriilen, su saati takilmis mahalleye

dontisen koylerde su tarifelerini belirlemeye baglamistir.

3.3.5. Kentsel Su Kullanicilarinin Suya Erisim Sorunu

Ankara’da kentsel su hizmeti tam maliyet geri doniis anlayisi icinde sunulmaktadir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 neoliberal ekonominin talep ettigi iizere
genisletilmistir. Bu durumda, Biiyiiksehir Belediyesi’nin hizmet vermek zorunda
oldugu niifus artmistir. Biiyiiksehir sinirina yeni giren yerlesim alanlarina yeni
icmesuyu yatirimlar1 yapilmasi gerekmistir. Bu yatinmlarin fizibilite, etiit, proje ve
ingaat isleri yurt ici ve yurt disi firmalara ihale edilerek sdézlesme yOntemiyle
yaptirilmaktadir. Dogal olarak bu firmalarin kentsel su yatirimlari {izerinden kar elde
etmeleri gereklidir. Bu durumda, suya erisebilmek i¢in halkin firmalarin karlarini
O0demekten baska secenegi kalmamaktadir. Eger firmalar kentsel i¢gmesuyu
isletmeciligi isini de istlenirlerse halk, fizibilite, proje ve ingaat maliyetleri {izerine

konan karin yaninda isletme karimi da 6demek zorunda kalacaktir.

Mahalleye doniistiiriilen ¢cok sayida kdyiin, su fiyatlarina agir1 tepkili oldugu ve bagka
yararlanabilecegi su kaynagi varsa ASKI’nin sundugu su hizmetinden

yararlanmadig1 ve su sayaci taktirmadig: bilgisi edinilmistir. "

350

Ak., s.153.
$1ASKI Genel Miidiirliigii Tesisler Daire Baskanlig1 teknik personelleri ile yapilan sozlii goriisme;
21.06.2013.
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Belediye sebeke sisteminden yararlanmak istemeyenler sadece yeni mahalleye
dontstiiriilen kdylerde yasayanlar degildir. Merkez ilgelerin yoksullarinin yasadigi
mahallelerde de aymi sorunlar belirlenmistir. 2011 yilinda bir tez g¢alismasinda;
Mamak Ilgesi’ne bagli Tepecik ve Dostlar Mahallesi’nde yapilan alan ¢alismasinda
ankete katilanlarin % 93’iinilin, belediye sebeke suyunun saglikli ve giivenilir
bulunmamasindan dolay1r igmesuyu ihtiyacinin mahalle ¢esmesinden karsilandigi,
sadece % 7’sinin belediye sebekesinden yararlandig: bilgisi edinilmistir. Ayrica %
70’inin hane gelirinin 1000 TL olmasi ve igmesuyunu mahalle g¢esmesinden
karsilamalarina ragmen, nerdeyse katilimcilarin % 50’sinin 50 TL’ye yakin su

faturas1 6dedikleri tespit edilmistir.>

Sonug olarak ASKI, yatiim ve isletme maliyeti ne olursa olsun su hizmeti
sunmaktadir. Ancak verilen kentsel su hizmeti; siirdiiriilebilir kentsel gelisim ve
kentsel su planlamasi ilkelerine uygun olarak verilmemektedir. Bu durum yatirim ve
isletme maliyetlerini arttirmaktadir. Bu nedenle Ankara halki giin gegtikce daha

yiiksek fiyatlarla suya erismek zorunda kalmaktadir.

ASKI’nin hizmet alaninin 5216 sayili Kanunla genisletilmesi sonucunda, su altyapi
yatirmminin firmalara ihale edilerek yaptirildigi, isletmesinin ise, biinyesindeki 18
bolge isletme miidiirliiklerinin dordiiniin 6zellestirilmesi ile 6zel sektore devredildigi
goriilmektedir. 6360 sayili Kanun ile ASKI hizmet alanmin il smiriyla gakigmasi

zamanla diger bolge midiirliiklerinin de 6zellestirilmesine neden olacaktir. Ayrica

%2R, Esra OGUZ, Su Hakki Cercevesinde Su Sorununun Kent Yoksullari Uzerine Etkisi,
(Yayimlanmanusg) Yiiksek Lisans Tezi, A.U.S.B.E. Sosyal Cevre Bilimleri Anabilim Dali, Ankara,
Aralik 2011, s. 145.
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kent ¢eperine merkezden daha fazla yatirnm yapilmakta, ancak yatirim maliyetine
daha fazla katki kent merkezinde yasayanlar tarafindan verilmektedir. Bolim
3.3.4°de aciklandig1 lizere merkezde oturanlar ¢eperde oturanlardan daha fazla su

parasi ddeyerek su hizmeti alabilmektedir.

3.4. Degerlendirme

Ankara’da iist ol¢ekten alt 6lgege dogru alinan plan kararlarinin hi¢ birinde su ve
mekan arasindaki iligki dikkate alinmamaktadir. Genellikle kentte konut
yogunlagmasi ve niifus artig1 olduktan yani igmesuyu ihtiyaci ortaya ¢iktiktan sonra
igmesuyu teminine yonelik arayiglara girilmektedir. Kent ve su planlamasinin birlikte
entegre olarak ele alimmayisi, kentsel su altyapi yatirnm ve isletme maliyetlerini
arttirmaktadir. Bu durum suya erisim bedellerinin siirekli artmasina neden

olmaktadir.

ASKI hizmet alani il siniriyla ¢akismis olmasina ragmen, hizmeti verecek su
konusunda uzman olan personel sayisinda artis olmamistir. Ciinkii su yatirim ve
isletme hizmetinin dzel sektdre ihale edilerek yapilmasi tercih edilmektedir. ASKI
Bolge Midirliiklerine bagh dort miidirliikkte de, hizmet alimi seklinde kismi
ozellestirme yapilmistir. Ankara’da gelecekte kar elde edilecek niifus yeterli sayiya

eristiginde su ve kanalizasyon idarelerinin tamamen 6zellestirilmesi beklenmelidir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne 5216 sayili Kanunla eklenen toplam niifusun 2013

yil1 itibariyle 612.773 kisi oldugu goriilmektedir. Bu niifusun 495.603’iine icmesuyu
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hizmeti verilmis, geri kalan 117.170 kisiye ise heniiz hizmet verilmemistir. Hizmet
verilmeyen niifus, toplam eklenen niifusun %19,12’sine karsilik gelmektedir.

Ankara’da 5216 sayili Kanunla yeni eklenen yerlere yapilan su yatirim maliyetlerine
daha fazla katki kent merkezinde yasayanlar tarafindan verilmektedir. Boliim
3.3.4°de aciklandig1 lizere merkezde oturanlar ¢eperde oturanlardan daha fazla su
parast Odeyerek su hizmeti alabilmektedir. Yeni konut alanlarinin gelisimine bagl
olarak su sisteminin genisletilmesi sonucu ortaya ¢ikan maliyet, yeni konut
alanlarinda yasayacak olanlardan degil, kent merkezinde oturanlardan daha fazla

olmak tizere tim halktan alinmaktadir.

Ayrica yatirim ve isletme agisindan, biitce ve yOnetimi ayri olmasina ragmen,
kullanilan su miktarina karsilik gelen {icretin yarist oraninda atik su bedeli ile ¢evre
temizlik vergisi ve sube yolu bakim {icretinin su faturasina eklenmesi, su fiyatinin iki

mislinden daha fazlaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ankara’nin kentsel su ihtiyact sorununun tarihsel gelisimine bakildiginda, niifus
artigina bagl olarak yeni su kaynaklarindan su getirilerek, yeni barajlarin insa
edilmesi ile ¢ozlilmeye calisildig1 goriilmektedir. Son olarak da, Ankara’nin yerlesik
oldugu havzada su yetersizligi ortaya ¢ikmaya basladiginda, Kizilirmak ve Gerede
sistemleriyle havzalararas1 su transferleri yapilarak su sorunu c¢oziilmeye

caligilmistir.

Ankara’nin igmesuyu Kalitesi ise, semt semt degiskenlik gosterebilmektedir. Insani

Tiiketim Amacglh Sular Hakkindaki Yonetmelik geregi istenen parametrelerin sinir
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degerlerine uygun igmesuyunun kullanima sunulabilmesi amaciyla, Boliim 3.2.3°de
verilen su kaynaklarindan gelen hamsu, ivedik, Pursaklar, Kazan ve Cubuk Igmesuyu
Aritma Tesisleri’nde aritilmaktadir. Aritma ¢ikist suyu Kalitesi, igmesuyu
standartlarina uygundur. Aritmadan sonra sebekeye verilen su, semtlerde belirlenen
1238 noktada numune alinarak, ASKi Su Kalite Kontrol Laboratuarlari’nda ve
Ivedik, Pursaklar, Kazan ve Cubuk Igmesuyu Aritma Tesisleri’nde, giinliik fiziksel,
kimyasal ve bakteriyolojik parametreler agisindan analiz edilmektedir. Analiz
sonuglar1, Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’na aylik, Ankara Valiligi il Saglik
Miidiirligii’ne yillik olarak bildirilmektedir.* Ayrica Saglik Bakanlig: tarafindan da
sebekede belirlenen noktalardan aliman su numunelerinde, yiirirliikteki yonetmelik

geregi glinliik kontrol analizleri yapilmaktadir.

Ancak gerek dis sebekenin eski ve uzun mesafeli oldugu, gerekse bina i¢
sebekelerinin eski oldugu yerlerdeki konutlarda, gesmelerden akan suyun kalitesi
igcmesuyu standartlarina uygun olamayabilmektedir. Dolayisiyla ¢cesmelerden akan su

bu bolgelede i¢ilememekte olup, halk damacana su almak zorunda kalmaktadir.

Ayrica Bolim 3.2.3’de deginildigi iizere Kizilirmak suyunun kullanilmaya
baslandigr donemlerde Ankara genelinde tiim semtlerde su kalitesi, tat parametresi
acisindan uygun standartlarda degildi. Sonrasinda diger su kaynaklarindan gelen
hamsuyun Ankara’nin igmesuyu ihtiyacin1 karsilayabilecek miktara ulagmasinin

ardindan, Kizilirmak suyunun kullanilmasindan vazgecilmesi ile birlikte, aritma

3https://www.aski.gov.tr/tr/805-su-kalitemiz-icerik.html; 18.06.2015; Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi ASKI Genel Miidiirliigii, 2012 Faaliyet Raporu, s.82.
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cikis1 su kalitesi standartlara uygun hale getirildi. Ancak halkin sebeke suyunun
igilebilir kalitede oldugu konusuna olan inancinin sarsilmasindan dolayi, dis sebeke
sistemlerinin yeni ve uzun mesafeli olmadigi, i¢ sebeke sistemlerinin yeni oldugu
semtlerde dahi, cogunlukla ¢esme suyu icilmemektedir. Insanlar, igmesuyu amaciyla
sebeke suyundan yararlanmak yerine, damacana su veya sise suyu kullanimina

devam etmektedir.

ASKI faaliyet raporlar1 incelendiginde; suyun verimli kullanimi, kayip-kagak
oraninin tek rakamli seviyelere indirilmesi, atiksu, sel ve yagmur suyundan yeniden
faydalanma, kentsel gelisme ve yenileme projelerinde yesil altyapr yaklasimina
dayali suyun etkin kullanimina yonelik konutlarin insasi, ekosistemle uyumlu ve
ekosistemi koruyan bir kent planlama anlayisi, konut projelerinin halkin katilimiyla
cogunlugun taraf olmasi durumunda yapimina karar verilmesi gibi siirdiiriilebilir su
yonetiminin kurgulanmasina ydnelik uygulamalara iligskin, stratejik bir planlama

anlayis1 vizyonunun olmadig1 goriilmektedir.

Bu durumda biitiinciil yaklasimin savunuldugu 5216 sayili Kanunun uygulama
sonuglari irdelendiginde Ankara’da su yonetimi agisindan siirdiirtilebilir bir yonetim
anlayisinin sergilenemedigi sdylenebilir. 5216 ve 6360 sayili Kanunlarla biiyiiksehir
belediyelerinin niifusunun artmasina neden olacak politik kararlarin alinmasiyla ve
mevcut anlayisla yonetime devam edilmesi durumunda, Ankara’nin kentsel su

sorunun gelecekte daha da biiylik olacagi simdiden ongoriilebilir.
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SONUC

Glinlimiizde suyun sektorel yonetimi onemli bir sorundur. Bu noktada su ve
kanalizasyon idarelerinin, kentsel su hizmeti sunumunda neye gore basarili kabul
edilmesi gerektigi 6nemli bir konudur. Konut ve igyerlerinde ¢esmelerde suyun
stirekli akiyor hale getirilmesi yirmi birinci yiizyilda tek basar1 dl¢iitii sayillamaz. Bu
kapsamda diger basar1 kriterleri lizerinde de disiiniilmelidir. Suyun kullanicilara
ulastirilmast kapsaminda suya yonelik olarak yatirim, isletme, yenileme, bakim ve
onarim maliyetlerinin ucuz olmasi gerekliligi 6ne c¢ikmaktadir. Su hizmetinin
verilmesine yonelik alternatif ¢6ziim yollar1 daha disik yatirnrm ve isletme
maliyetleri 6lgiitiinde degerlendirilebilmelidir. Su hizmetlerine yonelik yatirimlarin
yerinde ve zamaninda yapilip yapilmadigi yaninda, bu hizmetler, etkinlik ve
stirdiiriilebilirlik yoniinden de sorgulanabilmelidir. Bu kapsamda tezde ¢esmelerden
suyun siirekli akiyor hale getirilmesinin su ve kanalizasyon idarelerinin basarili kabul
edilmesi i¢in tek bagina yeterli bir kriter olup olmadig1 sorusuna yanit iiretebilmek

i¢in su yonetimi konusu yeni dlgiitlerle degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Tezin ilk boliimiinde siirdiiriilebilir kentsel su yonetimi ele alinarak tezin kuramsal
cercevesi olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu noktada, kent, su ve yonetim kavramlarinin
stirdiiriilebilirlik temelinde degerlendirilmesi esas ¢ikis noktasi olmustur. Tezde,
sirdiiriilebilir kentsel su yOnetiminin saglanabilmesi i¢in baz1 kosullarin
gerceklestirilmesinin gerektigi tespit edilmistir. Bu kosullar arasinda; kent ve suyun
es zamanli olarak ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarda siirdiiriilebilirliginin
gergeklestirilmesi; kent ve su planlamasinin iist 6lgekten alt dlgege dogru sektorler

arasindaki iliskilerin, ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorler diistiniilerek kurulmast;
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suya duyarli kent formlarinin tercih edilmesi veya yesil altyap1 yaklagimi temelinde
yerel kosullara uygun yeni modellerin gelistirilmesi; uygulanan modellerin

gostergeler araciligiyla etkin bir yonetim anlayisi i¢inde denetlenmesi yer almaktadir.

Ancak gilinimiizde su, kalkinmada kilit rol oynamasi nedeniyle, neoliberal
politikalarin da ilgi konusu haline getirilmistir. Bu nedenle, ticaretin vazgegilmez
unsuru olmasinin yaninda, yonetim modellerini sekillendiren bir gii¢ olarak da
kullanilmaktadir. Nitekim, kiiresel su politikalarinin esas aktorleri olan BM, AB ve
DB’nin, siirdiiriilebilirlik kavramimin giindeme geldigi ve neoliberal politikalarin
yiikselise gectigi 1990’11 yillardan bugiline degin, neoliberal ekonomi politigin
parametrelerini, stirdiiriilebilir su yonetiminin parametreleriymis gibi dile getirmeleri,

tizerinde diigtiniilmesi gereken bir konudur.

Neoliberal ekonomi politigin tercih edilmesinin sonucu olarak; kent sinirlarinin
genisletilmesi, kentsel niifusun hizla artmasi, ticarilestirilmis kentsel su hizmetinin
daha genis alanlara yayilmasi, mevcut merkezi konvansiyonel kentsel su altyapi
sistemlerinin yliksek yatirim, igletme, yenileme ve bakim maliyetlerinin daha da
yiikkselmesi, su kullanicilarinin gittikce artan su fiyatlarina maruz kalmalar
sorunlartyla karsi karsiya kalinmaktadir. Bu durum, o6zellikle finansal yetersizlik,
kapasite ve teknoloji eksikligi i¢inde olan gelismekte olan iilkelerde, siirdiiriilebilir
kentsel planlama ve kentsel su hizmeti modellerinin uygulamaya gecirilmesini

engellemektedir.
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Tirkiye’de de, 1980°li yillarda baslatilan kentsel su yonetimi {izerinden kentsel
yonetim modellerinin  degistirilmesi politikalari, 2000’li yillara gelindiginde
stirdiiriilebilir su yonetimi {izerinden neoliberal politikalarin uygulanmasi sekline
dontstiirilmiistiir. Tezde 1980°den giinlimiize degin suya yonelik politikalar ti¢
donem seklinde donemsellestirilmistir. Yerellestirme, liberallestirme, ticarilestirme,
bolgesellestirme-biitiinlestirme ve havza yonetimine gecis politikalarinin tercih
edilmesinin  kentsel boyuttaki en Onemli sonuglari; biyiliksehir belediye
yonetimlerinin ve bunlara bagli su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi, zamanla
sayillarinin 16’ya ¢ikartilmasi, 5216 sayili Kanunla 16 biiyliksehir belediyesinin
sinirlarinin genisletilmesiyle, bunlara bagl su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet
alanlariin genisletilmesi, 6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediye yonetimleri ve
bunlara bagli su ve kanalizasyon idarelerinin sayilarinin 16’dan 30’a ¢ikartilmasi ve

belediye sinirlarinin il sinirina taginmasi olmustur.

5216 sayili Kanunun 16 biiyiiksehir belediyesinde sekiz yillik uygulama sonuglar
degerlendirildiginde; smir genigletmenin, merkezi konvansiyonel su altyapi
sistemlerinin genigletilmesi sonucunu dogurdugu; yeni yerlesim yerlerine merkezi
sistemden su hizmeti verilmesinin kentsel su hizmeti maliyetlerinin yiikselmesine yol
actig1; ceperlere yeni yatirimlarin yapilmasinin, mevcut sistemdeki kayip-kagak
oranlarinin makul seviyelere diisiiriilme isinin arka plana atilmasina neden oldugu ve
tam maliyet geri doniis politikasinin uygulanmasindan dolayi, maliyetlerdeki artisin

su fiyatlarina yansitildigi sonuglari elde edilmistir.
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Ankara’da 5216 sayili Kanunun yaklasik dokuz yillik uygulama sonuglari
degerlendirildiginde ise; mevcut niifus artisina ek olarak, siir genisletilmesi politik
kararinin neden oldugu niifus artisiyla baglantili olarak ortaya c¢ikan kentsel su
ihtiyaci sorununun, yeni su kaynaklarindan su getirilmesi, yeni barajlarin insa
edilmesi ile ¢oziilmeye calisildigi goriilmektedir. Ankara’nin yerlesik oldugu
havzada su yetersizligi ortaya ¢ikinca, Kizilirmak ve Gerede sistemleriyle havzalar

arasi su transferleri yapilarak su sorunu ¢oziilmeye calisiimistir.

Yeni imara acilan yerlerde yapilan kentsel doniisiim ve gelisme projeleri ve toplu
konut uygulamalarinin, 1/25000 6lgekli nazim imar planinda belirtilen alti temel
planlama bdlgesinde O6ngoriilen maksimum niifus artis oranlar1 dikkate alinmadan
yapildigi tespit edilmistir. Bu durum, her bir alt bdlgeyi besleyen mevcut su altyap1
sistemlerinin yetersiz kalmasina neden olmustur. Bunun sonucu olarak yeni su
altyapt yatirimlarinin yapilmasi gerekmistir. Dolayisiyla iist Olgekten alt Slgege
dogru alinan plan kararlarinda belirtilen niifus kriterlerine uyulmamasi ve ayrica
planlama yapilirken kent ve su planlamasinin entegre olarak ele alinmayisi, kentsel
su altyap1 yatirim ve isletme maliyetlerini arttirmistir. Bunun yaninda; su yatirim ve
isletme hizmetleri 6zel sektore ihale edilerek yaptirilmaktadir. Belirtilen bu
uygulamalar ve tam maliyetler {izerine %10’dan az olmayacak sekilde kar konularak
su fiyatlarinin belirlenmesi, su kullanicilarinin giin gegtikce yiikselen su faturalarini

o0demek zorunda kalmalarina neden olmaktadir.

Yeni eklenen yerlere yapilan su yatirim maliyetlerine daha fazla katki kent

merkezinde yasayanlar tarafindan verilmektedir. Merkezde oturanlar ceperde
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oturanlardan daha fazla su parasi 6demektedir. Su fiyatlandirmasinda merkezde
yasayan yoksul kesimin suya erisim haklarinin korundugu bir uygulamaya da

rastlanilmamustir.

5216 sayili Kanunun uygulama sonuglar1 baz alindiginda ve 6360 sayili Kanunun
uygulanmasinda da mevcut anlayisla yonetime devam edilmesi durumunda,
Ankara’nin kentsel su sorunun, gelecekte daha da biiyiikk olacagi simdiden

ongoriilebilir.

Sonug olarak biiytiksehir belediyelerinde benimsenen neoliberal politikalarin geregi
olarak uygulamaya konulan biitiinlestirme anlayisina bagli olarak simir genisletmek
ve {list planlarda ongoriilmeyen ani niifus yogunlasmasina neden olacak kent ici ve
cevresinde noktasal proje uygulamalar1 yapmak, kent ve su planlamasin birlikte ele
almamak, kentsel su hizmetinin siirdiiriilebilir bir sekilde verilememesine yol

a¢gmaktadir.
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Ek 1. Biiyiiksehir Belediyelerinin CDP, NiP ve 5216 Sayili Kanuna Goére Sinir

Genisleme Bilgileri

CEVRE DUZENIi PLANI NAZIM iMAR 5216
BUYUKSEHIR CDP (1/1000000) PLANI SAYILI
BELEDIYE ADI NiP (1/25000) KANUNA
GORE
SINIR
, ONAY . ONAY | GENISLIiGi
MEVCUDIYET | vyiLl | MEVCUDIiYET | YILI (km)
ADANA! Yeniden 2013 Var 2012 30
yapiliyor
SAKARYA?® Var 2010 Var 2013 20
(ADAPAZARI)
ANKARA® Yok - Var 2007 50
ANTALYA* Yiiriirliikte Degil | 2009 Var 2008 20
BURSA® Var 1998 Var 2006 30
DIYARBAKIR® Var 2005- Var 2006 20
2011
ERZURUM' 2011°de Devam Var 2006 20
Bakanlik¢a ihale | ediyor
edildi
ESKiSEHIR® Var 2006 Calismalar - 20
devam ediyor
GAZIANTEP® Var 2011 Var 2012 20
ISTANBULY Var 2009 Var 2009 Tiim il
Sinirlarimi
Kapsayan
izZMiR" iptal - Var 2012 50
iIZMIiT*(KOCAELI) Var 2006 Var 2006 Tiim il
Sinirlarimi
Kapsayan
KAYSERi® 1/100000 CDP Var 2006 20
Bakanlikga -
yapilmaktadir.
1/50000 CDP
Var 2006
KONYA™ ihale Edildi - ihale Edildi - 20
2013 2013
SAMSUN® 1/50000 CDP 2004 Yok - 20
Var
MERSIN® iptal - Var 2008 20




EK 1’de her bir biiyliksehir belediyesiyle ilgili olarak sunulan bilgilere iliskin

detaylar asagida sunulmaktadir:

1. Cevre ve Sehircilik Bakanligt Mekansal Planlama Genel Miidiirligi,
Adana-Mersin Illerinin biitiinliigii icin 1/100.000 6lgekli CDP yapimina
2013 wyilinda baglamistir. Adana Biiyiiksehir Belediye simirlarim
kapsayan 1/25000 &lgekli NIP Mart 2012 tarihinde onaylanmistir.5216
sayili Kanun geregi yeni katilan ilk kademe belediyeleri, kdy ve orman
koylerinin uygulama imar planlar1 da tamamlanmaistir.

2. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi il Ozel idaresi ile bir protokol yaparak
ihale usuliiyle yaptirdiklart CDP 2010 yilinda onaylanmistir. Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlar1 icinde kalan yerler i¢in 1/25000 6lcekli NiP 2013
yilinda onaylandig1 i¢in 5216 sayili Kanun geregi sinira dahil olan
yerlerin uygulama imar planlar1 heniiz yapilmamastir.

3. Bayindirlik ve iskan Bakanligi, NAF 2 Boélgesi’nde sadece Ankara ili’nin
olmasindan dolayi, Ankara Biyiiksehir Belediyesi ve Ankara
Valiligi’nden 2005 yilinda CDP’nin yapilmasini istemistir. Ankara
Biiytiksehir ~ Belediyesi  personel yetersizliginden dolayr  bunu
yapamayacagin1t Bakanliga bildirmistir. Ankara Valiligi ise ¢alismalara
baslayacagimi iletmistir. Ancak gerek Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
gerek Valilik bir araya gelip bu giine kadar herhangi bir calisma
yapmamistir. Bu nedenle Cevre ve Sehircilik Bakanligt Mekansal
Planlama Genel Miidiirliigii Ankara ilinin CDP’sinin yapilmasina yonelik

olarak Kalkinma Bakanliginca belirlenmis NUTS Diizey-2 Istatistiki



Bolgeler esasinda (Kalkinma Ajans Bolgeleri) 2012-2014 yillar1 arasinda
Ankara ili i¢in ¢alismalarin yapilmasini hedeflemektedir.

. 2009 yilinda onaylanan 1/100000 olgekli CDP, yargi tarafindan
durdurulmus, belli bolgelerde degisiklik yapilarak 2010 yilinda yeniden
yapilan CDP de, Danistay tarafindan durdurulmustur. 2013 yili itibariyle
yiiriirliikte olan bir CDP yoktur. Bakanlik 1/100.000 6lgekli yeni bir CDP
yapmaktadir. 5216 sayili Kanun geregince yeni katilan yerlerin 1/5000
6lcekli uygulama planlar1 ancak tamamlanmastir.

. CDP 1998 yilinda Bakanlik¢a yapilmistir. Ancak revizyon c¢alismalari
yapilmaktadir. Bursa Biiyiliksehir Belediye miicavir alan sinir1 i¢inde
1/25000 NIP, disindaki yerler igin 1/100000 6lgekli plan yapilmistir. 5216
saylli Kanun geregince biiyliksehir belediye sinirina katilan ilk kademe
belediyeleri ve miicavir alan icinde kalan orman koylerinin binlik
uygulama planlar1 2013 yil1 itibariyle tamamlanacaktir.

. CDP, Bakanlik¢a 2005-2011 yillar1 arasinda tamamlanmistir. 1/5000°1ik
uygulama imar planlarn  Biiyiiksehir  Belediyesince  yapilarak
tamamlanmustir. Ilge belediyelerince 1/1000’lik uygulama planlari
yapilmaya devam edilmektedir.

. Bakanlik, 1/100000 6l¢ekli CDP yapimina 2,5 yil 6nce baglamistir. Heniiz
onaylanmamistir. 135 bin hektar alani kapsayan 1/25000 6lgekli NIP
2006 yilinda onaylanmistir. 1/5000 6lgekli uygulama planlarimin yapimi
devam etmektedir. Tamamlaninca binliklerin yapimina gecilecektir.

. Temmuz 2006’da komisyona sevk edilen 1/25000 &lgekli NIP, iki sene

komisyonda bekledikten sonra kabul edilmis, ancak 2012 yilinda



10.

11.

12.

13.

mahkeme karar1 ile iptal edilmistir. 2013 yili itibariyle revizyon
calismalar1 devam etmektedir.

1/5000 olg¢ekli uygulama planlar1 Biiyiiksehir tarafindan, binlikler ilge
belediyelerince yapilmaya devam etmektedir.

15.06.2009 onayli 1/100000 6lgekli Istanbul CDP’sine yapilan itirazlar ve
plana kars1 agilan davalarla ilgili olarak yapilmasi gereken c¢alismalar
devam etmektedir.

1/100000 6l¢ekli CDP’nin uygulanmasi, Danistay 6. Dairesi 08/06/2011
tarinli ve 2010/1418 Esas sayili karari ile yiiriitmesi durdurulmustur.
Revizyon caligmalari Bakanlik tarafindan yapilacaktir. 1/25000 olgekli
plan ise 08/10/2012 tarihinde onaylanmustir.

Mahalle olmus koyler ve orman kodylerindeki imar ¢aligmalart devam
etmektedir. 240 koylin ancak 50’sinde imar ¢aligmalar1 bitmistir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi ile Cevre Orman Bakanligi arasinda
yapilan protokol geregi hinterland sinirlar1 kapsayacak sekilde 1/50000
Olcekli Cevre Diizeni Plani yapilmasi karar1 alinmistir. Kayseri Cevre
Diizeni Plani ihalesi belediyesince yapilarak, 17.06.2005 tarihinde plan
miiellifi ile s6zlesme imzalanmigtir. Planin yapimina 27.06.2005 tarihinde
baglanmistir. 12.05.2006 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince
gorlisiilmiis, Bakanligin onay1 ve aski ilan1 yapilarak ylriirliige girmistir.
1/25000 6lgekli Nazim Imar Plan1 da Cevre Diizeni Plani ile birlikte ihale
edilmistir. Cevre Diizeni Planina uygun olarak hazirlanan 1/25000 6lcekli
nazim imar plani 14.07.2006 tarihinde Biiyliksehir Belediyesi Meclisince

gortstilerek, 343 sayili karar1 ile kabul edilmistir.
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Konya-Isparta 1/100000 CDP vyiiriirliikten kaldirilarak, Konya-Karaman
1/100000 CDP, Bakanlik¢a yapilmak istenmektedir. Ancak Biiyliksehir
Belediyesi sadece Konya ilini kapsayan CDP yapilmasini istemektedir.
Bu nedenle Temmuz 2013 yilinda ihale edilmesine ragmen goriismeler
devam etmektedir. 1/25000 6lcekli NIP de Temmuz 2013 de ihale edilmis
olup 320 is giiniinde tamamlanacaktir.

1/50000 olcekli CDP, 18/11/2004 tarihinde Bakanlik¢a onaylanmistir.
1/25000 &lcekli NIP yoktur. Belediyesince 1/5000 o6lgekli NIP
yapilmistir.

Bakanlik¢a 2005-2011 yillar1 arasinda yapilan 1/100000 o6lgekli CDP,
mahkeme karar1 ile iptal edilmistir. Yeni CDP, Biiyiiksehir Belediyesince
yapilacaktir. 2013 yilinda c¢alismalara baslanmistir. 5216 sayili Kanun
geregi katilan yerlerin 1/5000 dlgekli planlarinin  yapimi devam

etmektedir.



Ek 2.1. Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Y1llara Gére Igmesuyu Yatirimi

icMESUYp . 2010 YILI
HIZMETi | TOPLAM ICMESUYU |  BIiRiM o
ALAN YATIRIMI CARIi YIL | FIYATLARI | KiSi BASINA

YIL NUFUS (TL) (TL) YATIRIM (TL)
2001 1.513.141 51.315.087 203.464.320 134,46
2002 1.562.261 60.716.914 145.417.009 93,08
2003 1.559.845 1.491.472 2.745.800 1,76
2004 1.613.776 48.326.753 76.646.230 47,49
2005 1.703.301 27.127.498 38.548.175 22,63
2006 1.792.826 919.571 1.232.225 0,69
2007 1.793.418 50.343.860 60.211.257 33,57
2008 1.794.009 83.992.706 94.323.809 52,58
2009 1.834.884 53.411.110 54.799.799 29,87
2010 1.875.759 42.211.629 42.211.629 22,50

Ek 2.2. Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gére igmesuyu Yatirmi

TOPLAM
_ ICMESUYU 2010 YILI
ICMESUYU YATIRIMI CARi BiRiM KiSi BASINA
HIZMETI YIL FIYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)
2001 3.644.394 1.946.341 7.717.242 2,12
2002 3.663.257 2.498.259 5.983.330 1,63
2003 3.668.852 17.632.959 32.462.278 8,85
2004 3.837.177 16.548.117 26.245.314 6,84
2005 4.076.079 72.695.718 103.300.615 25,34
2006 4.314.980 306.738.381 411.029.431 95,26
2007 4.336.380 767.057.448 917.400.708 211,56
2008 4.357.780 509.629.992 572.314.481 131,33
2009 4.470.254 330.520.865 339.114.407 75,86
2010 4.582.727 325.266.214 325.266.214 70,98




Ek 2.3. Antalya Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gére Igmesuyu Yatirimi

TOPLAM
iICMESUYU 2010 YILI
ICMESUYU YATIRIMI CARi BIiRIM KiSi BASINA
HiZMgTi YIL FiYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)

2001 1.371.651 14.927.950 59.189.322 43,15
2002 1.397.886 19.714.785 47.216.910 33,78
2003 1.410.032 13.536.264 24.920.262 17,67
2004 1.415.550 12.033.648 19.085.366 13,48
2005 1.462.929 22.631.410 32.159.234 21,98
2006 1.510.307 69.381.510 92.971.223 61,56
2007 1.510.752 87.669.204 104.852.368 69,40
2008 1.511.196 79.199.397 88.940.923 58,85
2009 1.600.816 100.699.998 103.318.198 64,54
2010 1.690.435 115.069.207 115.069.207 68,07

Ek 2.4. Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gére igmesuyu Yatirimi

TOPLAM
ICMESUYU 2010 YILI
ICMESUYU YATIRIMI CARIi BIiRIM KiSi BASINA
HIiZMETI YIL FIiYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)

2001 1.565.004 4.640.980 18.401.486 11,76
2002 1.793.668 10.517.241 25.188.792 14,04
2003 1.796.743 7.905.429 14.553.895 8,10
2004 1.819.419 110.858.052 175.820.870 96,64
2005 2.008.744 31.049.289 44.121.040 21,96
2006 2.198.068 7.339.991 9.835.588 4,47
2007 2.197.711 63.176.156 75.558.683 34,38
2008 2.197.353 197.968.822 222.318.987 101,18
2009 2.281.040 78.011.321 80.039.615 35,09
2010 2.364.726 189.118.184 189.118.184 79,97




Ek 2.5. Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gére igmesuyu Yatirmi

TOPLAM

. ICMESUYU 2010 YILI

iICMESUYU YATIRIMI CARIi BiRiM KiSi BASINA

HiZMl;;Ti YIL FiYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)
2001 916.845 1.054.900 4.182.679 4,56
2002 904.764 1.117.057 2.675.352 2,96
2003 927.477 886.229 1.631.548 1,76
2004 998.695 5.816.651 9.225.208 9,24
2005 997.839 2.685.373 3.815.915 3,82
2006 996.982 1.054.107 1.412.503 1,42
2007 1.029.875 1.441.464 1.723.991 1,67
2008 1.062.767 44.097.353 49.521.327 46,60
2009 1.079.249 52.161.710 53.517.914 49,59
2010 1.095.731 50.517.587 50.517.587 46,10

Ek 2.6. Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gore igmesuyu Yatirimi

TOPLAM
ICMESUYU 2010 YILI
ICMESUYU YATIRIMI CARI BiRIiM KiSi BASINA
HiZMETI YIL FiYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)

2001 587.525 7.723.038 30.621.846 52,12
2002 604.980 545.645 1.306.820 2,16
2003 612.176 1.003.952 1.848.276 3,02
2004 635.271 1.408.954 2.234.601 3,52
2005 579.036 1.202.620 1.708.923 2,95
2006 522.800 1.224.121 1.640.322 3,14
2007 523.016 1.904.965 2.278.338 4,36
2008 523.231 2.255.484 2.532.909 4,84
2009 519.589 34.072.558 34.958.445 67,28
2010 515.947 38.264.155 38.264.155 74,16




Ek 2.7. Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gore igmesuyu Yatirimi

TOPLAM
. iICMESUYU 2010 YILI
ICMESUYU YATIRIMI CARi BiRiM KiSi BASINA
HiZMgTi YIL FiYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)
2001 602.189 5.823.837 23.091.514 38,35
2002 601.356 920.135 2.203.723 3,66
2003 605.851 1.115.585 2.053.792 3,39
2004 613.094 4.707.799 7.466.569 12,18
2005 635.090 4.002.551 5.687.625 8,96
2006 657.085 46.439.403 62.228.800 94,70
2007 657.133 62.012.400 74.166.830 112,86
2008 657.181 105.775.654 118.786.059 180,75
2009 675.463 91.285.640 93.659.067 138,66
2010 693.745 79.617.011 79.617.011 114,76

Ek 2.8. Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gére Igmesuyu Yatirimi

TOPLAM
ICMESUYU 2010 YILI
ICMESUYU YATIRIMI CARIi BiRIiM KiSi BASINA
HIiZMETI YIL FiYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)

2001 1.073.128 367.791 1.458.291 1,36
2002 1.075.007 339.681 813.536 0,76
2003 1.065.870 5.318.870 9.792.040 9,19
2004 1.111.779 3.089.944 4.900.651 4,41
2005 1.256.169 1.307.113 1.857.408 1,48
2006 1.400.559 758.455 1.016.330 0,73
2007 1.389.522 524.253 627.007 0,45
2008 1.378.485 100.113.961 112.427.978 81,56
2009 1.456.371 15.801.278 16.212.111 11,13
2010 1.534.257 9.199.677 9.199.677 6,00




Ek 2.9. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gore igmesuyu Yatirimi

TOPLAM
. ICMESUYU 2010 YILI
iICMESUYU YATIRIMI CARi BiRiM KiSi BASINA
HiZM]j;Ti YIL FiYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)
2001 9.537.268 2.302.403 9.129.028 0,96
2002 9.729.500 2.891.549 6.925.260 0,71
2003 9.710.401 4,961.321 9.133.792 0,94
2004 9.865.555 16.548.117 26.245.314 2,66
2005 11.152.989 1.599.054 2.272.256 0,20
2006 12.440.422 857.024.629 1.148.413.003 92,31
2007 12.440.527 1.205.113.241 1.441.315.436 115,86
2008 12.440.631 1.261.603.997 1.416.781.289 113,88
2009 12.780.614 600.352.876 615.962.051 48,20
2010 13.120.596 677.157.556 677.157.556 51,61

Ek 2.10. izmir Su v Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gore igmesuyu Yatirimi

TOPLAM
ICMESUYU 2010 YILI
ICMESUYU YATIRIMI CARIi BiRIM KiSi BASINA
HIiZMETI YIL FIYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)

2001 2.865.808 9.176.294 36.384.006 12,70
2002 2.958.001 8.900.376 21.316.401 7,21
2003 2.982.512 115.090.022 211.880.731 71,04
2004 3.052.281 19.038.536 30.195.118 9,89
2005 3.200.858 21.696.730 30.831.053 9,63
2006 3.349.434 17.738.223 23.769.219 7,10
2007 3.407.872 18.797.527 22.481.842 6,60
2008 3.466.309 9.058.828 10.173.064 2,93
2009 3.550.089 17.066.167 17.509.887 4,93
2010 3.633.868 3.513.516 3.513.516 0,97




Ek 2.11. Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gére igmesuyu Yatirmi

TOPLAM
. ICMESUYU 2010 YILI
iICMESUYU YATIRIMI CARIi BiRiM KiSi BASINA
HiZM];;Ti YIL FiYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)
2001 1.060.717 1.788.625 7.091.898 6,69
2002 1.080.100 14.115.917 33.807.621 31,30
2003 1.082.213 198.972.445 366.308.271 338,48
2004 1.097.234 96.729.979 153.413.747 139,82
2005 1.221.663 94.476.998 134.251.814 109,89
2006 1.346.092 - - -
2007 1.346.092 - - -
2008 1.346.092 18.834.179 21.150.783 15,71
2009 1.402.932 54.772.961 56.197.058 40,06
2010 1.459.772 249.570.638 249.570.638 170,97

Ek 2.12. Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gore igmesuyu Yatirimi

TOPLAM
ICMESUYU 2010 YILI
ICMESUYU YATIRIMI CARIi BiRIM KiSi BASINA
HiZMETI YIL FiYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)

2001 882.536 2.823.696 11.195.955 12,69
2002 885.894 3.256.519 7.799.363 8,80
2003 887.259 4.260.260 7.843.139 8,84
2004 906.994 9.144.596 14.503.329 15,99
2005 977.393 15.450.899 21.955.727 22,46
2006 1.047.792 1.091.785 1.462.992 1,40
2007 1.048.264 26.872.348 32.139.328 30,66
2008 1.048.735 17.970.304 20.180.651 19,24
2009 1.078.620 19.081.869 19.577.998 18,15
2010 1.108.505 26.248.128 26.248.128 23,68




Ek 2.13. Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gore Igmesuyu Yatirimi

TOPLAM
. ICMESUYU 2010 YILI
ICMESUYU YATIRIMI CARi BiRiM KiSi BASINA
HiZM]j;Ti YIL FiYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)
2001 1.895.149 3.051.438 12.098.952 6,38
2002 1.907.818 3.944.926 9.448.098 4,95
2003 1.896.157 13.896.183 25.582.873 13,49
2004 1.914.721 27.388.528 43.438.205 22,69
2005 1.830.509 36.929.303 52.476.540 28,67
2006 1.746.297 57.114.853 76.533.903 43,83
2007 1.748.695 57.836.161 69.172.049 39,56
2008 1.751.093 80.236.070 90.105.107 51,46
2009 1.776.010 91.930.094 94.320.276 53,11
2010 1.800.926 67.621.837 67.621.837 37,55

Ek 2.14. Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gore igmesuyu Yatirmmi

TOPLAM
ICMESUYU 2010 YILI
ICMESUYU YATIRIMI CARIi BiRIiM KiSi BASINA
HiZMETI YIL FIiYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)

2001 498.713 2.032.863 8.060.302 16,16
2002 515.470 2.626.837 6.291.275 12,20
2003 516.896 2.596.940 4.780.967 9,25
2004 541.286 4.334.963 6.875.251 12,70
2005 595.081 5.216.497 7.412.642 12,46
2006 648.876 1.257.225 1.684.682 2,60
2007 649.144 40.790.079 48.784.934 75,15
2008 649.411 38.895.579 43.679.735 67,26
2009 664.521 36.816.620 37.773.852 56,84
2010 679.631 48.862.974 48.862.974 71,90




Ek 2.15. Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Yillara Gore Igmesuyu Yatirimi

TOPLAM
. ICMESUYU 2010 YILI
iICMESUYU YATIRIMI CARIi BiRIM KiSi BASINA
HiZM];;Ti YIL FiYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)
2001 704.063 10.773.012 42.714.993 60,67
2002 719.496 9.280.521 22.226.848 30,89
2003 725.232 14.549.311 26.785.282 36,93
2004 746.973 15.886.748 25.196.382 33,73
2005 778.783 19.761.660 28.081.319 36,06
2006 810.592 16.541.721 22.165.906 27,35
2007 818.906 19.166.235 22.922.817 27,99
2008 827.219 30.432.024 34.175.163 41,31
2009 836.917 49.868.064 51.164.634 61,13
2010 846.615 59.176.244 59.176.244 69,90

Ek 2.16. Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi’nin Yillara Gore Igmesuyu Yatirimi

TOPLAM
ICMESUYU 2010 YILI
ICMESUYU YATIRIMI CARI BiRIM KiSi BASINA
HIiZMETI YIL FIYATLARI YATIRIM

YIL ALAN NUFUS (TL) (TL) (TL)

2001 1.352.542 8.917.739 35.358.835 26,14
2002 1.319.039 29.840.614 71.468.271 54,18
2003 1.316.335 32.738.697 60.271.941 45,79
2004 1.373.657 33.736.188 53.505.594 38,95
2005 1.354.525 34.960.386 49.678.709 36,68
2006 1.335.393 36.365.481 48.729.745 36,49
2007 1.359.376 38.259.402 45.758.245 33,66
2008 1.383.359 61.660.632 69.244.890 50,06
2009 1.385.104 85.724.029 87.952.854 63,50
2010 1.386.848 81.838.868 81.838.868 59,01




Ek 3.1a. Adana Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kagak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU | TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN MIiKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSELSU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m*/yl) MIKTARI (%) TUKETIMi SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUOKETIMI
NET BRUT
(kisi/It/giin) (kisi/It/giin)
2004 1.613.776 51.601.425| 177.367.000 70,91 - - 87,60 301,12
2006 1.792.826 60.741.017 | 180.632.000 66,37 52.535.339 80,28 92,82 276,03
2008 1.794.009 66.235.660 | 162.923.000 59,35 52.229.554 79,76 101,15 248,81
2010 1.875.759 80.289.051 | 165.840.000 51,59 63.591.990 92,88 117,27 242,23
2012 1.923.555 85.358.157 | 159.903.000 46,62 64.483.314 91,84 121,58 227,75
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Ek 3.1b. Adana Kenti Yillara Gore igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kagak Oranlart
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Ek 3.1c. Adana Kenti Yillara Gore Kisi Basina Kentsel Su Tiiketimi




Ek 3.2a. Antalya Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kagak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 1.415.550 55.309.598 | 159.648.000 65,36 - - 107,05 308,99
2006 1.510.307 85.903.027 | 181.590.000 52,69 62.563.794 113,49 155,83 329,41
2008 1.511.196 69.099.057 | 172.848.000 60,02 29.979.337 54,35 125,27 313,37
2010 1.690.435 104.498.317| 180.615.000 42,14 68.474.929 110,98 169,36 292,73
2012 1.807.350 116.211.565| 185.915.000 37,49 76.849.294 116,49 176,16 281,82
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Ek 3.2b. Antalya Kenti Yillara Gére igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kacak Oranlari
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Ek 3.2c. Antalya Kenti Yillara Gore Kisi Bagina Kentsel Su Tiiketimi



Ek 3.3a. Bursa Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kagak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 1.819.419 83.863.048 | 129.243.000 35,11 - - 126,28 194,62
2006 2.198.068 88.879.985 | 121.958.000 27,12 66.509.713 82,90 110,78 152,01
2008 2.197.353 89.948.157 | 133.132.000 32,44 71.914.990 89,67 112,15 165,99
2010 2.364.726 95.126.738 | 135.375.000 29,73 74.178.266 85,94 110,21 156,84
2012 2.457.370 103.162.808 | 128.038.000 19,43 84.927.141 94,69 115,02 142,75
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Ek 3.3b. Bursa Kenti Yillara Gore Igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kacak Oranlari
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Ek 3.3c. Bursa Kenti Yillara Gore Kisi Bagia Kentsel Su Tiiketimi



Ek 3.4a. Diyarbakir Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kagak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 998.695 29.237.314 86.950.000 66,37 - - 80,21 238,53
2006 996.982 32.097.253 97.406.000 67,05 20.732.102 56,97 88,20 267,67
2008 1.062.767 32.126.721 91.717.000 64,97 21.430.913 55,25 82,82 236,44
2010 1.095.731 30.168.382 94.086.000 67,94 23.054.435 57,64 75,43 235,25
2012 1.153.171 38.181.124 92.577.000 58,76 26.117.341 62,05 90,71 219,95
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Ek 3.4b. Diyarbakir Kenti Yillara Gore Igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kagak
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Ek 3.4c. Diyarbakir Kenti Yillara Gore Kisi Basina Kentsel Su Tiiketimi



Ek 3.5a. Erzurum Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kagak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 635.271 17.052.009 50.923.000 66,51 - - 73,54 219,62
2006 522.800 26.415.571 47.961.000 44,92 17.549.971 91,97 138,43 251,34
2008 523.231 28.849.538 58.081.000 50,33 13.159.940 68,91 151,06 304,12
2010 515.947 26.163.849 70.297.000 62,78 16.733.546 88,86 138,93 373,28
2012 535.239 43.259.301 71.108.000 39,16 22.006.089 112,64 221,43 363,98
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Ek 3.5b. Erzurum Kenti Yillara Gore Igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kagak
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Ek 3.5¢. Erzurum Kenti Yillara Gore Kisi Bagina Kentsel Su Tiiketimi



Ek 3.6a. Eskisehir Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kacak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 613.094 20.809.178 48.116.000 56,75 - - 92,99 215,02
2006 657.085 23.316.741 47.604.000 51,02 21.140.332 88,14 97,22 198,49
2008 657.181 22.411.283 42.079.000 46,74 18.976.911 79,11 93,43 175,42
2010 693.745 28.818.044 41.454.000 30,48 20.087.190 79,33 113,81 163,71
2012 726.050 25.707.418 44.520.000 42,26 21.279.728 80,30 97,01 167,99
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Ek 3.6b. Eskisehir Kenti Yillara Gore Igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kagak
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Ek 3.6¢. Eskisehir Kenti Yillara Gore Kisi Basina Kentsel Su Tiiketimi



Ek 3.7a. Gaziantep Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kagak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 1.111.779 38.760.517 | 121.251.000 68,03 - - 95,52 298,80
2006 1.400.559 45.580.737 | 128.402.000 64,50 31.006.734 60,65 89,16 251,18
2008 1.378.485 49.944.496 | 145.564.000 65,69 35.726.569 71,01 99,26 289,31
2010 1.534.257 51.680.733| 100.367.000 48,51 36.281.513 64,79 92,29 179,23
2012 1.353.683 60.578.940 | 107.480.000 43,64 40.771.802 82,52 122,61 217,53
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Ek 3.7b. Gaziantep Kenti Yillara Gore Igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kagak
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Ek 3.7c. Gaziantep Kenti Yillara Gore Kisi Bagina Kentsel Su Tiiketimi



Ek 3.8a. Istanbul Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kacak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 9.865.555 461.317.730 | 736.151.000 37,33 - - 128,11 204,43
2006 12.440.422 527.065.379 | 862.975.000 38,92 388.981.037 85,66 116,07 190,05
2008 12.440.631 534.316.347 | 666.000.000 19,77 399.128.161 87,90 117,67 146,67
2010 13.120.596 548.403.417 | 931.885.000 41,15 409.796.354 85,57 114,51 194,59
2012 13.710.512 569.856.760 | 930.825.000 38,78 425.682.359 85,06 113,87 186,00
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Ek 3.8b. Istanbul Kenti Yillara Gore igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kagak Oranlari
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Ek 3.8¢. Istanbul Kenti Yillara Gore Kisi Basima Kentsel Su Tiiketimi



Ek 3.9a. Izmir Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kagak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 3.052.281 138.819.619 | 299.377.000 53,63 - - 124,60 268,72
2006 3.349.434 140.665.430 | 277.179.000 49,25 116.414.595 95,22 115,06 226,72
2008 3.466.309 147.440.877 | 217.382.000 32,17 121.631.758 96,14 116,54 171,82
2010 3.633.868 155.158.701 | 254.621.000 39,06 127.553.878 96,17 116,98 191,97
2012 3.687.259 165.585.788 | 300.048.000 44,81 132.531.898 98,47 123,03 222,94
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Ek 3.9b. izmir Kenti Yillara Gére igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kacak Oranlart
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Ek 3.9¢. izmir Kenti Yillara Gére Kisi Basina Kentsel Su Tiiketimi



Ek 3.10a. Kocaeli Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kagak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 1.097.234 -| 131.539.000 - - - 12,11 328,44
2006 1.346.092 64.837.252 | 174.422.000 62,83 44,354,314 90,28 131,96 355,00
2008 1.346.092 86.287.089 | 121.950.000 29,24 46.526.511 94,70 175,62 248,21
2010 1.459.772 89.633.749 | 134.757.000 33,48 51.587.848 96,82 168,23 252,91
2012 1.527.407 99.161.740 | 140.095.000 29,22 55.599.239 99,73 177,87 251,29
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Ek 3.10b. Kocaeli Kenti Yillara Gére Igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kagak
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Ek 3.10c. Kocaeli Kenti Yillara Gore Kisi Basina Kentsel Su Tiiketimi



Ek 3.11a. Kayseri Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kagak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 906.994 10.685.798 83.159.000 87,15 - - 32,28 251,20
2006 1.047.792 44.475.203 91.935.000 51,62 35.902.171 93,88 116,29 240,39
2008 1.048.735 39.765.193 83.999.000 52,66 32.635.922 85,26 103,88 219,44
2010 1.108.505 44.740.224 87.822.000 49,06 36.556.423 90,35 110,58 217,06
2012 1.146.170 59.153.513 79.111.000 25,23 40.425.912 96,63 141,40 189,10
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Ek 3.11b. Kayseri Kenti Yillara Gore Igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kagak
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Ek 3.11c. Kayseri Kenti Yillara Gore Kisi Basina Kentsel Su Tiiketimi



Ek 3.12a. Konya Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kacak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 1.914.721 67.204.054 | 173.119.000 61,18 - - 96,16 247,71
2006 1.746.297 76.049.383 | 167.267.000 54,53 56.862.293 89,21 119,31 262,42
2008 1.751.093 79.711.878 | 141.774.000 43,78 62.621.464 97,98 124,72 221,82
2010 1.800.926 83.709.258 | 123.099.000 32,00 62.548.375 95,15 127,35 187,27
2012 1.859.856 83.123.140 | 134.806.000 38,34 63.740.492 93,90 122,45 198,58
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Ek 3.12b. Konya Kenti Yillara Gére igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kagak Oranlari
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Ek 3.12c. Konya Kenti Yillara Gore Kisi Basina Kentsel Su Tiiketimi



Ek 3.13a. Sakarya Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kacak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 541.286 21.353.753 60.270.000 64,57 - - 108,08 305,06
2006 648.876 31.852.403 62.909.000 49,37 24.525.479 103,55 134,49 265,62
2008 649.411 31.130.897 64.705.000 51,89 21.437.390 90,44 131,33 272,98
2010 679.631 33.409.675 65.037.000 48,63 24.316.762 98,03 134,68 262,18
2012 709.698 38.233.221 73.893.000 48,26 26.215.676 101,20 147,60 285,26
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Ek 3.13b. Sakarya Kenti Yillara Gore Igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kagak
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Ek 3.13c. Sakarya Kenti Yillara Gore Kisi Bagina Kentsel Su Tiiketimi




Ek 3.14a. Samsun Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kagak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 746.973 28.125.679 82.786.000 66,03 - - 103,16 303,64
2006 810.592 33.025.219 84.168.000 60,76 26.229.449 88,65 111,62 284,48
2008 827.219 31.621.961 88.963.000 64,45 24.911.507 82,51 104,73 294,64
2010 846.615 36.852.626 76.421.000 51,78 29.172.214 94,40 119,26 247,31
2012 874.402 41.354.885 84.639.000 51,14 31.411.101 98,42 129,58 265,20
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Ek 3.14b. Samsun Kenti Yillara Goére Igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kagak
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Ek 3.14c. Samsun Kenti Yillara Gore Kisi Basina Kentsel Su Tiiketimi



Ek 3.15a. Mersin Kenti Yillara Gore Kentsel Su Tiiketimi ve Kayip-Kagak Sebeke Suyu Bilgileri

YIL ICMESUYU |DAGITILAN | SEBEKEYE | KAYIP- | EVSEL SU KisSi KisSi KisSi
SEBEKESINDEN suU VERILEN | KACAK SU |TUKETIMi| BASINA BASINA BASINA
YARARLANAN | MIKTARI SuU ORANLARI | (m%y) EVSEL SU | KENTSEL | KENTSEL
NUFUS (m¥/yal) MIKTARI (%) TUKETIiMI SuU SU
(m¥/yal) (kisi/It/giin) | TUKETIMi | TUKETIMI
NET BRUT
(kisi/lt/giin) (kisi/It/giin)
2004 1.373.657 56.819.410 | 140.630.000 59,60 - - 113,32 280,48
2006 1.335.393 45,062.907 | 130.104.000 65,36 37.963.162 77,89 92,45 266,92
2008 1.383.359 48.366.236 | 125.171.000 61,36 40.734.902 80,67 95,79 247,90
2010 1.386.848 49.234.793 | 110.021.000 55,25 40.839.232 80,68 97,26 217,35
2012 1.342.813 56.381.387 99.236.000 43,18 43.832.400 89,43 115,03 202,47
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Ek 3.15b. Mersin Kenti Yillara Gore igmesuyu Sebekesindeki Kayip-Kagak Oranlari
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Ek 3.15¢. Mersin Kenti Yillara Gore Kisi Basina Kentsel Su Tiiketimi




EK 4. 5216 Sayili Kanunla Ankara Biiyiiksehir Belediye Sinirlarina Dahil Olan
Merkez Mahallelerine ve Mahallere Yapilan Su Yatirrmi Ile 5216 Sayili Kanunda

Sinir Disinda Kalan 6360 Sayili Kanunla Mahalle Olan Koyler ve Ilgelerin Merkez

Mahalleleri®
NUFUS 5216 KANUN TQPI'_AM YATIRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI UST YAPI TOPLAM
Akyurt Merkez 19.068 v 19.068 | 1.593.646 19.139 | 1.612.786
Akyurt Ahmetadil * 341 v 341 127.058 - 127.058
Akyurt Atatiirk 1.680 v - - -
Akyurt Balikhisar 1.200 v 1.200 178.596 - 178.596
Akyurt Beyazit 2.961 v - - -
Akyurt Biigdiiz 1.369 v 1.369 74.316 - 74.316
Akyurt Ciictik 441 v 441 514.006 30.048 544.054
Akyurt Cam 71 v 71 - - -
Akyurt Cardakbag1 115 v 115 283.365 - 283.365
Akyurt Cinar 315 v 315 96.354 - 96.354
Akyurt Elecik 481 v 481 198.543 - 198.543
Akyurt Galaba 788 v - - -
Akyurt Gizelhisar 1.046 v 1.046 | 1.037.317 -| 1.037.317
Akyurt Haydar 127 v 127 157.094 -| 157.094
Akyurt Karacakaya 200 v 200 347.240 .| 347.240
Akyurt Karacalar 207 v 207 201.999 -1 201.999
Akyurt Karayatak 61 v 61 123.446| 101.572| 225.017

®Tabloda verilen * igaretli mabhalleler, 5216 sayili Kanun &ncesi orman kdyii olan
mahallelerdir. v* isaretli olan mahalleler, 5216 sayili Kanunla Ankara Biiyiiksehir Belediye (ABB)
smirma dahil olan ilge ve beldelerin merkez mahalleleri, kéy ve orman koylerini, ifade
etmektedir. isaretli mahalleler ise, 5216 sayili Kanun geregi ABB sinirt diginda kalan, ancak
6360 say1li Kanunla ABB sinirina dahil olan ilge ve mahalleye donistiiriilmiis koyleri gdstermektedir.
Koyu yazilan mahaleler il¢elerin merkez mahalleleridir. Karsisinda hicbir isaret olmayan mahalleler,
5216 sayili Kanundan 6nce ABB sinir1 iginde olan mahallelerdir. Karsisina niifus yazili olmayan
mahalelerin niifuslari, mahallesi oldugu belde belediyesinin niifuslarina eklenmistir. Ciinkii ASKi’den
alinan yatirim bilgilerinde bazi yerlerde mahalle ayrimi yapilmadan tiim yatirim belde belediyelerinin
karsisina yazilmistir. Bu yerlesimler; Pursaklara bagli Saray, Sirkeli, Sincan’a bagl Temelli (Tml.) ve
Yenikent (Ynk.)’dir. Ayrica karsisina niifus yazili olmayan mahalleler hangi belde belediyesine bagh
ise belde belediyesi ismi ile birlikte yazilmistir. Ornegin; Saray Cumhuriyet, Sirkeli Yesilyurt, Tml.
Alagdz, Ynk. Adalet gibi.



EK - 4 Devam

NUFUS 5216 YASA TOPLAM YATIRIM
ILCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS | ALTYAPI| UST YAPI| TOPLAM

Akyurt Kizik 1.029 v 1.029 101.798 -| 101.798
Akyurt Kozayag1 * 228 228 - - -
Akyurt Samut 127 v 127 - - -
Akyurt Saracalar 1.505 v 1.505 4.478 - 4.478
Akyurt Seyhler 117 v 117 305.044 -| 305.044
Akyurt Teberik 233 v 233 - - -
Akyurt Timurhan 506 v - - -
Akyurt Uzunlar * 68 v 68 67.766 - 67.766
Akyurt Yesiltepe 4.126 v - - -
Akyurt Yildirim 9.007 v - - -
Altindag Merkez 347.584 - - -
Altindag Aktas 8.755 - - -
Altindag Alemdag 19.350 - - -
Altindag Ali Ersoy 7.320 - - -
Altindag Altinpark 11.534 - - -
Altindag Anafartalar 2.647 - - -
Altindag Atifbey 8.580 - - -
Altindag Aydmcik 195 v 195 217.412 - 217.412
Altindag Aydihkevler | 21.143 - - -
Altindag Baglarici 2.754 - - -
Altindag Baraj 953 - - -
Altindag Baspmar 13.594 - - -
Altindag Besikkaya 24.324 - - -
Altindag Camhk 11.307 - - -
Altindag Dogantepe 12.722 - - -
Altindag Dogu 6.380 - - -
Altindag Feridun Celik | 10.466 - - -
Altindag Gicik 230 - - -
Altindag Giilpmar 10.299 - - -
Altindag Giiltepe 8.618 - - -
Altindag Giinesevler | 14.062 - - -




EK - 4 Devam

NUFUS 5216 YASA TOPLAM YATIRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI | UST YAPI TOPLAM

Altindag Hacettepe 3.386 - - -
Altindag Hac1 Bayram 2.253 - - -
Altindag Kale 7.262 - - -
Altindag Karacadren 9.845 v 9.845 606.815 -| 606.815
Altindag Karapiircek | 55.184 - - -
Altindag Kavakli 1.136 v 1.136 | 1.375.777| 117.784| 1.493.561
Altindag Onder 8.574 - - -
Altindag Ornek 14.743 - - -
Altindag Pecenek 632 v 632 64.435 - 64.435
Altindag Plevne 9.317 - - -
Altindag Sakarya 5.258 - - -
Altindag Solfasol 1.974 - - -
Altindag Tatlar 205 v 205 93.129 - 93.129
Altindag Ulubey 12.619 - - -
Altindag Yildirim Beyazt 2.340 - - i,
Altindag Yildiztepe 9.092 - - -
Altindag Ziraat 8.895 - - -
Altindag Ziibeyde Hamm | 11.649 - - -
Ayas Merkez 6.406 v 6.406 66.982| 145.013| 211.995
Ayas Akkaya 304 - - -
Ayas Basayas 198 v 198 435.564 - 435.564
Ayas Basbereket 181 v 181 166.984 - 166.984
Ayas Bayat * 78 v 78 - - -
Ayas Bayram * 216 v 216 254.248 -|  254.248
Ayas Camiatik 194 v - - -
Ayas Sinanlt Cuma 0 v - - -
wo et o [ v I R
Ayas Dervisimam 161 v - - -
Ayas Smrs revie | 1016 v i ] ]
Ayas Evci * 72 v 72 - - -
Ayas Ferahfaki 991 v - - -
Ayas Feruz * 154 v 154 195.999 -| 195.999




EK - 4 Devam

NUFUS 5216 YASA TQP.LAM .YATlRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI | UST YAPI TOPLAM

Ayas Gengali 555 - - -
Ayas Gokeebag * 152 v 152 264.064 - 264.064
Ayas Gokler 352 v 352 695.913 91.573 787.486
Ayas Hacimemi 522 v - - .
Ayas Hacirecep 561 v - - .
Ayas Haciveli 631 v - - .
Ayas algggslilnan 0 v ) ) )
Ayas Ilica 573 - - -
Ayas [Thankdy 311 - - .
Ayas E/Ilgﬁllzléme 0 v ) ) )
Ayas Oltan 1.419 v - ; _
Ayas Ortabereket * 391 v 391 - - -
Ayas Omeroglu 366 v - - B}
Ayas Pinaryaka * 271 v 271 - - -
Ayas Seyhmubhittin 545 v - - .
Ayas Tekke 291 v 291 - - -
Ayas Ugurgayiri 147 - - -
Ayas Ulupinar 48 v 48 52.234 - 52.234
o | o | v I
Ayas Yagmurdede * 255 v 255 200.684 10.493 211.177
Ayas Canilli 905 v 905 598.626 - 598.626
Ayas Sinanli 1.137 v 1.137 546.359 9.239 555.598
Bala Merkez 5.826 v 5.826 | 1.404.647 177.718 | 1.582.365
Bala Abazli 849 v 849 521.364 77.343 598.707
Bala Afsar 2.469 v - - -
Bala Ahmetgayir 92 v 92 - - -
Bala Akkoyunlu * 484 v 484 - - -
Bala Asagihacibekir 375 - - i
Bala Asikoglu * 83 v 83 - ; .
Bala Aydogan * 194 v 194 - - _
Bala Bahgekaradalak 176 - - i




EK - 4 Devam

NUFUS 5216 YASA TQP.LAM .YATlRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI | UST YAPI TOPLAM

Bala Bektasl 151 - ; _
Bala Belgarsak 791 - - }
Bala Beynam * 739 v 739 200371 13579| 312.950
Bala Biiyiikbryik 553 - - -
Bala Biiyiikboyalik 548 v 548 - - -
Bala Biiyiikcamili 311 - - -
Bala Catalgesme 704 v 704 - - ;
Bala Cataloren 197 - - -
Bala Cigdemli 231 v 231 56.432 43.506 99.938
Bala Davdanli * 281 v 281 416.142 - 416.142
Bala Derekisla 169 - - .
Bala Egribasan 260 - - .
Bala Ergin * 372 v 372 643.172 28.795 671.967
Bala Goztepe 642 v - - -
Bala Giilbag1 209 ] ] ]
Bala Hamidiye 242 v - - }
Bala Hanburun 69 - - -
Bala Ismetpasa 485 v - - .
Bala Karahamzali 188 - - -
Bala Kartaltepe 1.159 v - - -
Bala Keklicek * 671 v 671 374.312 120.848 | 495.159
Bala Kerisli 140 v 140 4.545 - 4.545
Bala Kesikkoprii 1.218 v 1.218 | 2.203.706 -| 2.203.706
Bala Kesikkopri B | - gg v |8 : : :

rdemli

Bala Kogyayla 142 - - -
Bala Koseli 499 v 499 332.708 38.155| 370.863
Bala Kiigiikbayat * 53 v 53 - - ,
Bala Kiiglikbiyik 225 - - -
Bala Kiigiikboyalik 87 v 87 - - -
Bala Kiigiikcamili 334 - - i,
Bala Sarthiiyiik 115 - - _
Bala Sirapinar 286 - - _




EK - 4 Devam

NUFUS 5216 YASA TQP.LAM .YATlRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI | UST YAPI TOPLAM

Bala Sofular 940 - . -
Bala Suyugiizel 471 - - .
Bala Sehriban * 227 v 227 - - ,
Bala Sentepe 829 v - - -
Bala Tatarhiiyiik 78 - - -
Bala Tepekdy 253 - - -
Bala Tolkdy 737 v 737 84.203 - 84.203
Bala Ucem * 158 v 158 - - ;
Bala Yaylalidzii 206 - - _
Bala Yenikdy 399 v ]399 265.317 | 265317
Bala Yeniyapangarsak 390 - - -
Bala Yeniyapanseyhli 1.080 - - -
Bala Yoreli 378 v 378 - - -
Bala Yukarthacibekir 110 - - -
Beypazari Merkez 39.331 - - -
Beypazari Acisu 69 - - ;
Beypazari Adaodren 146 - - -
Beypazari Akgakavak 87 - - -
Beypazari Akgali 39 - - ;
Beypazari Asagigiiney 31 - - -
Beypazari Ayvasik 7.005 - - -
Beypazari Bagozil 44 - - ;
Beypazari Basagac 4.113 - - -
Beypazari Basoren 54 - - -
Beypazari Batca 26 - - ;
Beypazari Beytepe 829 - - -
Beypazari Boyali 39 - - -
Beypazari Cumhuriyet | 1.445 - - -
Beypazari Cakiloba 44 - - i,
Beypazari Cantirh 105 - - ;
Beypazari Dagseyhler 38 - - ;
Beypazari Dereli 119 - - ;




EK - 4 Devam

) NI"{.F'US 5216 YASA TQP.LAM .YATl RIM
ILCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI | UST YAPI TOPLAM
Beypazari Dibecik 155 - - -
Beypazari Dibekéren 86 - - -
Beypazari Dikmen 172 - - -
Beypazari Dogangali 29 - - -
Beypazari Doganyurt 41 - - ,
Beypazari Dudas 118 - - N
Beypazari Fasil 132 - - ;
Beypazari Gazipasa 639 - - -
Beypazari Geyikpinari 30 - - .
Beypazari Giirsogiit 296 - - -
Beypazari Hacikara 14.038 - - -
Beypazari Harmancik 103 - - ;
Beypazari Haydarlar 59 - - .
Beypazari Hirkatepe 86 - - -
Beypazari Incepelit 98 - - -
Beypazari Istiklal 754 - - -
Beypazari Kabaca 144 - - -
Beypazari Kabalar 21 - - -
Beypazari Kaplan 39 - - ;
Beypazari Kapullu 177 - - -
Beypazari Karacaoéren 201 - - -
Beypazari Karadren 44 - - -
Beypazari Karasar 1.033 - - -
Beypazari Karg1 51 - - ;
Beypazari Kayabiikii 168 - - -
Beypazari Kerbanlar 98 - - -
Beypazari Kirbagi 946 - - -
Beypazari Kirseyhler 304 - - i,
Beypazari Kizilcasogiit 306 - - -
Beypazari Kozagag 42 - - -
Beypazari Kozalan 222 - - i,
Beypazari Koéseler 26 - - -




EK - 4 Devam

) NUFUS 5216 YASA TQP.LAM .YATl RIM
ILCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI | UST YAPI TOPLAM
Beypazari Kost 155 - - -
Beypazari Kurtkovan 23 - - -
Beypazari Kurtulus 4.796 - - -
Beypazari Kuyucak 136 - - N
Beypazari Kuyumcutekke 152 - - -
Beypazari Macun 274 - - ,
Beypazari Mahmutlar 206 - - N
Beypazari Mengeler 15 - - ;
Beypazari Mikail 56 - - ;
Beypazari Nuhhoca 26 - - ;
Beypazari Oymaagag 283 - - .
Beypazari Riistempasa 914 - - -
Beypazari Saray 168 - - -
Beypazari Sariagil 29 - - .
Beypazari Sekli 216 - - -
Beypazari Sopcgaalan 47 - - -
Beypazari Tacettin 416 - - -
Beypazari Tahir 273 - - -
Beypazari Urus 439 - - ;
Beypazari Usakgol 82 - - ;
Beypazari Uregil 339 - - -
Beypazari Yalnizcam 176 - - -
Beypazari Yesilagac 332 - - -
Beypazari Yildiz 64 - - ;
Beypazari Yigerler 190 - - -
Beypazari Yogunpelit 289 - - -
Beypazari Yukarigiiney 25 - - -
Beypazari Yukarulucak 174 - - i,
Beypazari Zafer 2.048 - - i,
Camlidere Merkez 3.174 - - -
Camlidere Ahatlar 81 - - -
Camlidere Akkaya 75 - - .




EK - 4 Devam

) NUFUS 5216 YASA TQP.LAM .YATl RIM
ILCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI | UST YAPI TOPLAM
Camlidere Alakog 63 - - B}
Camlidere Atca 132 - - B}
Camlidere Avdan 118 - - .
Camlidere Avsarlar 70 - - N
Camlidere Bardakgilar 44 - - -
Camhidere Bayindir 86 - - -
Camlidere Besbeyler 229 - - -
Camlidere Beyler 700 - - -
Camlidere Bugralar 106 - - .
Camlidere Biikeler 101 - ; _
Camlidere Camkoy 74 - - -
Camlidere Cukuréren 189 - - .
Camlidere Dagkuzoren 192 - ; _
Camlidere Doganct 28 - - .
Camlidere Doganlar 223 - - -
Camlidere Doymus 37 - - -
Camlidere Dértkonak 306 - - -
Camlidere Eldelek 92 - - -
Camlidere Elmali 141 - - -
Camlidere Eldren 56 - - -
Camlidere Elvanlar 100 - - -
Camlidere Giimele 45 - - -
Camlidere Giiney 93 - - -
Camlidere Incedz 65 - - -
Camlidere Kayabagi 500 - - -
Camlidere Kérler 307 - - -
Camlidere Kusgular 79 - - N
Camlidere Kuyubasi 14 - - -
Camlidere Meseler 39 - - ;
Camlidere Muzrupagacin 171 - - -
Camlidere Miisellim 55 - - i
Camlidere Orta 43 - - i




EK - 4 Devam

' NUFUS 5216 YASA TOPLAM YATIRIM
ILCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI | UST YAPI TOPLAM

Camlidere Osmansin 276 - - -
Camlidere Omeraga 539 - - -
Camlidere Orenkdy 19 - - .
Camlidere Ozmiis 61 - - .
Camlidere Pecenek 141 - - -
Camlidere Pelit¢ik 119 - - -
Camlidere Sarikavak 200 - - -
Camlidere Tatlak 109 - - .
Camlidere Yahsihan 33 - - .
Camlidere Yahyalar 219 - - -
Camlidere Yayalar 496 - - -
Camlidere Yedioren 74 - - -
Camlidere Yilanh 152 - ; _
Camlidere Yoncatepe 89 - - .
Cankaya Merkez 878.581 - - -
Cankaya Ahlathbel 6.332 - - -
Cankaya Akarlar 36 v 36 - - -
Cankaya Akpinar 11.780 - R .
Cankaya Alacaatli 11.854 v 11.854 44.372 - 44.372
Cankaya Anittepe 5.058 - - -
Cankaya Arka Toprakhk | 2.705 - - -
Cankaya Asagi Dikmen | 11.121 - - -
Cankaya Asag Imrahor 241 - - -
Cankaya Asag Ovecler 8.505 - - -
Cankaya Asikpasa 7.322 - - -
Cankaya Ata 11.870 - - -
Cankaya Aydinlar 6.257 - - -
Cankaya Ayranci 18.875 - - -
Cankaya Aziziye 11.772 - - -
Cankaya Bademlidere | 1.682 - - .
Cankaya Bagcilar 2.378 - - -
Cankaya Bahgelievler | 11.971 - - -




EK - 4 Devam

NUFUS 5216 YASA TOPLAM YATIRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI | UST YAPI TOPLAM

Cankaya Balgat 3.778 - - -
Cankaya Barbaros 6.340 - - -
Cankaya Bayraktar 4.873 - - -
Cankaya Beytepe 2.620 v 2.620 - - -
Cankaya Birlik 30.192 - - -
Cankaya Boztepe 1.774 - - -
Cankaya Biiyiikesat 8.435 - - -
Cankaya Cebeci 5.478 - - -
Cankaya Cevizlidere | 13.399 - - -
Cankaya Cumbhuriyet 103 - - -
Cankaya Camlitepe 6.634 - - -
Cankaya Cankaya 8.541 - - -
Cankaya Cavuslu 330 4 330 - 18.886 18.886
Cankaya Cayyolu 5.569 v’ |5.569 - - -
Cankaya Cigdem 15.224 - - -
Cankaya Cukurambar | 13.973 - - -
Cankaya Devlet 10.907 - - -
Cankaya Dilekler 1.178 - - -
Cankaya Dodurga 8.104 v 8.104 - - -
Cankaya Dogus 3.021 - - -
Cankaya Ehlibeyt 3.157 - - -
Cankaya Emek 24.985 - - -
Cankaya Ertugrulgazi | 7.127 - - -
Cankaya Erzurum 3.329 - - -
Cankaya Esatoglu 3.856 - - -
Cankaya Eti 1.473 - - -
Cankaya Evciler 224 v 224 - 20.415 20.415
Cankaya Fakiilteler 6.273 - - -
Cankaya Fidanhk 1.325 - - -
Cankaya Gaziosmanpasa | 3.893 - - -
Cankaya Gokkusagi 8.375 - - -
Cankaya Goktiirk 4.036 - - -
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Cankaya Giivenevler | 10.361 - - -
Cankaya Giizeltepe 6.320 - - -
Cankaya Harbiye 21.761 - - -
Cankaya Hilal 6.552 - - -
Cankaya Huzur 17.763 - - -
Cankaya ileri 4.796 - - -
Cankaya Ilkadim 14.195 - - -
Cankaya Ilkbahar 4.496 - - -
Cankaya Tlker 3.340 - - -
Cankaya Incesu 3.614 - - -
Cankaya Isci Bloklar1 | 19.371 - - -
Cankaya Karahasanli 351 v 351 71.978 38.155| 110.133
Cankaya Karapmar 9.044 - - -
Cankaya Karatag 860 v 860 - - -
Cankaya Kavakhdere | 6.933 - - -
Cankaya Kazim Ozalp | 5.349 - - -
Cankaya Keklik Pinar1 | 13.357 - - -
Cankaya Kirkkonaklar | 16.788 - - -
Cankaya Kizilay 1.856 - - -
Cankaya Kizihrmak 6.421 - - -
Cankaya Kocatepe 691 - - -
Cankaya Konutkent 7.545 - - -
Cankaya Korkutreis 1.003 - - -
Cankaya Koru 14.815 - - -
Cankaya Komiircii 109 v 109 - 12.741 12.741
Cankaya Kiigiikesat 2.891 - - -
Cankaya Kiiltiir 4.736 - - -
Cankaya Malazgirt 5.855 - - -
Cankaya Maltepe 9.446 - - -
Cankaya Mebusevleri | 4.631 - - -
Cankaya Mesrutiyet 917 - - -
Cankaya Metin Akkus | 3.230 - - -
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Cankaya Metin Oktay | 4.982 - - -
Cankaya Mimar Sinan 3.448 - - -
Muhsin
Cankaya Ertugrul 3.635 - - -
Cankaya Murat 3.894 - - -
Cankaya Mustafa Kemal | 7.565 - - -
Cankaya Mutlukent 17.212 - - -
Cankaya Miirsel Ulug¢ | 18.190 - - -
Cankaya Naci Cakir 10.473 - - -
Cankaya Namik Kemal 555 - - -
Cankaya Nasuh Akar | 4.166 - - -
Cankaya Oguzlar 7.671 - - -
Cankaya Oran 11.522 - - -
Cankaya Orta imrahor 347 - - -
Cankaya Osman Temiz | 10.371 - - -
Cankaya On Cebeci 5.162 - - -
Cankaya Ovecler 9.015 - - -
Prof. Dr. Ahmet
Cankaya Taner Kislah 19.903 . ) )
Remzi Oguz ) ) )
Cankaya Ank 5.714
Cankaya Saghk 741 - - -
Cankaya Sancak 11.667 - - -
Cankaya Seyranbaglarn | 7.422 - - -
Sokullu Mehmet
Cankaya P‘;: uvienme 9.529 - - -
Cankaya Sogiitozii 5.793 - - -
Sehit Cengiz ) ) )
Cankaya Karaca 8.219
Sehit Cevdet ) ) )
Cankaya Szdemir 9.275
Cankaya Tinaztepe 6.341 - - -
Cankaya Tohumlar 189 v 189 252.590 57.723| 310.312
Cankaya Toprakhk 1.757 - - -
Cankaya Umut 8.508 - - -
Cankaya Umit 13.707 - - -
Cankaya Universiteler | 25.668 - - -
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Cankaya Yakupabdal 5.338 v 5.338 | 1.299.657| 349.611| 1.649.268
Cankaya Yasamkent | 17.801 - - -
Cankaya Yayla 336 v |336 | 123514| 123514
Cankaya Yesilkent 882 - - -
Cankaya Yildizevler 12.518 - - -
Gankaya Baheetiovier | 17645 . . -
Cankaya ‘D{:‘;‘nj?n 9.309 ; - -
Cankaya g:l‘;i‘r 4.347 i i ]
Cankaya Yiicetepe 6.079 - - -
Cankaya Zafertepe 2.964 - - -
Cankaya 100.Y1l 5.954 - - -
Cankaya 50.Y1l 1.005 - - -
Cubuk Merkez 64.195 v 64.195 | 6.461.350 2.573| 6.463.922
Cubuk Agilcik 432 v 432 - - -
Cubuk Akbayir 120 v 120 14.215 - 14.215
Cubuk Akkuzulu 2797 v 2797 | 717.846 .| 717.846
Cubuk Asagigavundur 1.345 v 1.345 304.338 -| 304.338
Cubuk Asaglemirler * 140 v 140 37.307 - 37.307
Cubuk Asagiobruk * 47 v 47 38.604 - 38.604
Cubuk Atatiirk 10.295 v - - -
Cubuk Avciova 33 - - -
Cubuk Barbaros 7.767 v - - -
Cubuk Camili 160 v 160 179.091 - 179.091
Cubuk Cumhuriyet | 14.851 - - -
Cubuk Catokcular 147 - - -
Cubuk Citkdy * 65 v 65 137.964 - 137.964
Cubuk Dagkalafat 84 - - -
Cubuk Dalyasan 37 - - -
Cubuk Dedeler * 47 v 47 - - -
Cubuk Demirci 121 - - -
Cubuk Dumlupinar 1.217 v 1.217 - - -
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Cubuk Durhasan * 165 v 165 - - -
Cubuk Egriekin* 85 v 85 166.536 - 166.536
Cubuk peenboga 1.163 v 1163 | 3.918.993 | 3.918.993
Cubuk Eskigote * 142 v 142 110.751 - 110.751
Cubuk Fatih 641 v - - -
Cubuk Gokgedere 303 v 303 128.575 9.463| 138.039
Cubuk Giildarp1 831 v 831 19.936 - 19.936
Cubuk Giimiigyayla | 128 v 128 68.353 .| 68353
Cubuk Hacilar 81 - - -
Cubuk Ikipinar 219 v 219 240.470 -| 240.470
Cubuk Imamhiiseyin 87 v 87 - - -
Cubuk Kapakli 185 v 185 240.652 -| 240.652
Cubuk Karaagag 59 v 59 - - -
Cubuk Karacam 27 - - -
Cubuk Karadana * 173 v 173 40.311 - 40.311
Cubuk Karaman 24 v 24 52.689 - 52.689
Cubuk Karatas * 69 v 69 - - -
Cubuk Kargin 207 v 207 59.759 - 59.759
Cubuk Kavakl * 93 v 93 - - -
Cubuk Kiglacik * 228 v 228 - - -
Cubuk Kizilca 449 v 449 - - -
Cubuk Kiziléren 61 - - -
Cubuk Kiz116z 61 v 61 - - -
Cubuk Kosrelik 120 - - -
Cubuk Kurugay * 362 v 362 - - -
Cubuk Kutudren 215 v 215 266.019 -|  266.019
Cubuk Kuyumcu * 50 v 50 74.134 - 74.134
Cubuk Kiiciikali 76 v 76 83.623 - 83.623
Cubuk Mahmutoglan * 124 v 124 - - -
Cubuk Meliksah 576 v 576 555.612 - 555.612
Cubuk Meseli 89 - - -
Cubuk Muhsin 1.517 v - - -
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Yazicioglu

Cubuk Mutlu * 110 v 110 109.319 - 109.319
Cubuk Nusratlar 78 - - -
Cubuk Okgular 47 - - -
Cubuk Ovacik * 157 v 157 - 70.450 70.450
Cubuk Oyumigde 98 - - -
Cubuk Omercik 92 v 92 139.635 19.302| 158.937
Cubuk Ozliice * 85 v 85 - - -
Cubuk Saraycik * 38 v 38 - - -
Cubuk Sarikoz * 45 v 45 - - _
Cubuk Sarisu 108 - - .
Cubuk Sele * 26 v 26 - - -
Cubuk Sigirlihact * 137 v 137 137.929 - 137.929
Cubuk Susuz * 85 v 85 190.174 -1 190.174
Cubuk Stinlii 640 v 640 86.247 - 86.247
Cubuk Tahtayaz1 407 v 407 398.948 - 398.948
Cubuk Tagpinar 605 v 605 377.170 - 377.170
Cubuk Tugla 30 v 30 288.220 - 288.220
Cubuk Uluagag 73 - - ;
Cubuk Yakuphasan * 103 v 103 - - -
Cubuk Yavuzselim | 12.746 v - i i}
Cubuk Yaylak * 52 v 52 - - -
Cubuk Yazir 345 v 345 - - -
Cubuk Yenice 1.318 v 1.318 389.108 - 389.108
Cubuk Yesilkent 113 - - -
Cubuk ;gy";;f‘ 16.378 v . . .
Cubuk Yildirmaydogan 63 - - R
Cubuk Yildirimeléren 188 - - -
Cubuk Yildirimevci 84 - - -
Cubuk Yilmazkoy * 98 v 98 - - -
Cubuk Yigitli* 103 v 103 53.407 - 53.407
Cubuk Yukar1 Gavundur 576 4 576 136.501| 125.488| 261.989
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Cubuk Yukariemirler * 80 v 80 - - -
Cubuk Yukariobruk * 16 16 - - -
Elmadag Merkez 31.442 v 31.442 | 6.448.918 | 1.071.825 | 7.520.742
Elmadag Akgaali 283 v 283 116.312 - 116.312
Elmadag Asagikamigl * 281 v 281 118.407 - 118.407
Elmadag Deliler * 235 4 235 - - -
Elmadag Edige * 80 v 80 - - -
Elmadag Giimiigpala 2.560 v - - -
Elmadag Hasanoglan 8.767 v 8.767 | 6.780.567 | 130.735| 6.911.302
Elmadag Ismetpasa 3.391 v - - -
Elmadag Istasyon 1.372 v - - -
Elmadag Karacahasan * 317 v 317 - ; _
Elmadag Kayadibi 499 v 499 - - -
Elmadag Kemalpasa 3.384 v - - -
Elmadag Kurtulus 4.520 v - - -
Elmadag Kusguali * 186 v 186 249.881 - 249.881
Elmadag Lalabel 1.710 v - - -
Elmadag ;\E/'klgaffer 1671 v i i i
Elmadag Seyitcemali 1.260 v - - -
Elmadag Siileymanli 200 v 200 233.987 - 233.987
Elmadag Sehitlik 1.009 v - - -
Elmadag Taburlar * 185 v |185 - - -
Elmadag Tathca 4.629 v - - -
Elmadag Tekke 141 v 141 - - -
Elmadag Ucevler 744 v - - -
Elmadag Yenice 1.896 v - - -
Elmadag Yenidogan 994 v - - -
Elmadag Yenimahalle 726 v - - -
Elmadag Yenipinar 1.576 v - - -
Elmadag Yesildere 1.218 v 1.218 - - -
Elmadag Yukarikamigh * 39 v 139 26.031 - 26.031
Etimesgut Merkez 443.62 - - -
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Etimesgut Ahi Mesut 13.283 - - -
Etimesgut Alsancak 22.430 - - -
Etimesgut Altay 12.100 - - -
Etimesgut Asagiyurtgu 1.801 v 1.801 39.163 - 39.163
Etimesgut Atakent 18.389 - - -
Etimesgut Ayyildiz 12.902 - - -
Etimesgut Baglica 6.481 v 6.481 373.442 - 373.442
Etimesgut Bahgekap 7.153 - - -
Etimesgut Balikuyumcu 811 4 811 355.392 -| 355.392
Etimesgut Elvan 23.868 - - -
Etimesgut Erler 9.469 - - -
Etimesgut Eryaman 39.784 - - -
Etimesgut Etiler 7.729 - - -
Etimesgut Fatih Sultan | 1.931 - - -
Etimesgut Fevziye 400 v 400 322.689 - 322.689
Etimesgut Goksu 14.978 - - -
Etimesgut Giizelkent 15.988 - - -
Etimesgut Istasyon 23.163 - - -
Etimesgut Ié:f:gekir 18.751 ; - -
Etimesgut Oguzlar 16.022 - - -
Etimesgut Piyade 29.396 - - -
Etimesgut Siivari 32.408 - - -
Etimesgut | PEME OSMAN |44 075 : i i
Etimesgut Sehitali 378 v 378 329.634 - 329.634
Etimesgut Seker 5.870 - - -
Etimesgut Seyh Samil | 18.307 - - -
Etimesgut Topcu 29.652 - - -
Etimesgut Tunahan 20.440 - - -
Etimesgut Yapracik 3.322 v 3.322 912.679 16.678 929.357
Etimesgut Yavuz Selim | 9.195 - - -
Etimesgut Yesilova 2.083 - - -
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Etimesgut | Yukariyurtcu | 12.811 v |12811 - - -
Etimesgut 30 Agustos | 24.256 - - -
Evren Merkez 1.831 - - -
Evren Altinbagak 187 - - -
Evren Cebirli 185 - - -
Evren Catalpiar 205 - - -
Evren Demirayak 35 - - -
Evren Esentepe 493 - - -
Evren Eskitorunobasi 29 - - ;
Evren Ibrahimbeyli 148 - - -
Evren Inebeyli 97 - - -
Evren Modern 467 - - -
Evren Solakusag1 156 - - -
Evren %ﬁf;f;t'“ 320 - - -
Evren Yeni 551 - - .
Evren Yusufusagi 122 - - -
Golbast Merkez 84.068 - - -
Golbast Ahiboz 334 v 334 - - -
Golbast Akérencarsak 302 - - -
Golbast Altunganak 86 - - -
Golbast Bagici 489 v 489 - - -
Golbagi Bahgelievler | 17.385 - - -
Golbagt Ballikpinar 737 v 737 5.173 - 5.173
Golbasi Bezirhane 775 v 775 - - -
Golbasi Boyalik 337 v 337 - - .
Golbast Cayirh 241 v 241 - - -
Golbast Celtek 63 - - -
Golbast Cimsit 318 - - -
Golbasi Dikilitas 473 v 473 - - -
Golbast Emirler 678 - - i
Golbasgt Eymir 22.719 - - -
Golbasi Gaziosmanpasa | 7.793 - - -
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Golbasi Gokeehilyik | 1.395 v 1.395 453.840 -| 453.840
Golbasi Golbek 186 - - -
Golbasi Giinalan 173 v 173 258.600 16.386 | 274.987
Golbasgt Hacihasan 475 v 475 - - -
Golbasi Hacilar 1.122 v 1.122 345.619 -| 345.619
Golbasi Hacimurath 234 v 234 192.067 31.527 | 223.594
Golbasi Halach 339 v 339 - - -
Golbast Tkizce 315 v 315 - - -
Golbasi Incek 2.292 v 2.292 - - -
Gélbasi Karaali 827 v 827 - 43.925 43.925
Gélbasi Karacadren 421 - - -
Golbagt Karagedik 2.579 v 2.579 - - -
Golbast Karaoglan 815 v 815 460.564 -| 460.564
Golbasi Karsiyaka 10.093 - - -
Golbasi Kirikli 126 v 126 107.674 -| 107.674
Golbasi Kizilcagar 2.965 v 2.965 69.366 - 69.366
Golbasi Koparan 310 v 310 341.186 16.386| 357.573
Golbasi Mahmath 578 v 578 - - -
Golbas Mahmatlibahge 113 v 113 - - -
Golbasi Ogulbey 1.873 v 1.873 554.993 -| 554.993
Golbasi Oyaca 1.806 v 1.806 - - -
Golbasi Orencik 1.069 v 1.069 -1 320.201| 320.201
Golbasi Segmenler 15.993 - - -
Golbast Selametli 990 990 - - -
Golbast Sogulcak 173 v 173 - - -
Golbasi Subas1 272 v 272 - - -
Golbagi Safak 10.085 - - -
Golbasi Tagpinar 1.102 v 1.102 | 1.416.277 -1 1.416.277
Golbasi Tepeyurt 309 v 309 300.413 43.506 | 343.918
Golbast Topakh 598 v 598 - - -
Golbasi Tulumtas 997 v 997 320.387 63.863 | 384.250
Golbast Velihimmetli 577 v 577 562.212 -| 562.212
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Golbast Yaglipinar 366 v’ |366 - - -
Golbasi Yavrucuk 427 v 427 425.091 - 425.091
Goélbast Yaylabag 441 v 441 - - .
Golbagt Yurtbeyi 758 v 758 - - -
Giidiil Merkez 5.242 - - -
Giidiil Adalikuzu 113 - - -
Gudiil Afgar 60 - - -
Gudiil Akbag 115 - - -
Giidiil Akgakese 267 - - N
Gudul Asagi 290 - - R
Gudiil Boyali 238 - - -
Giidil Caga 1.642 - ] ;
Giidiil Cukurdren * 199 v 199 - - -
Giidiil Emirler 429 - - -
Giudil Garipge 375 - - -
Gidiil Giizel 107 - - -
Giidiil Hacilar 92 - - -
Giidiil Kadiobasi 101 - - -
Giidiil Kamanlar 95 - - -
Giidiil Karacadren 479 - - -
Gidiil Kavakozi 193 - - -
Gidiil Kay1 85 - - -
Giidiil Kirkkavak 125 - - -
Giidiil Meyvabiikii 39 - - -
Giidiil Ozcalt1 25 - - ;
Giidiil Ozkdy 64 - - -
Giidiil Salihler 353 - - -
Giidiil Sapanli 52 - - -
Gudil Sorgun 476 - - -
Gudiil Tahtaciorencik 229 - - -
Giidiil Tasdren 99 - - ;
Gudiil Yelli 174 - - -
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Gudiil Yeni 833 - - -
Giidiil Yesiloz 497 - - -
Giidiil Yukar 1.075 - - -
Haymana Merkez 17.697 - - -
Haymana Ahrrlikuyu 60 - - .
Haymana Aktepe 100 - - -
Haymana Alahacili 587 - - -
Haymana Altipmar 1.309 - - _
Haymana Atakdy 829 - - .
Haymana Bahgecik 933 - - ;
Haymana Balc¢ikhisar 1.227 - - -
Haymana Bogazkaya 85 - - .
Haymana Bostanhiiyiik 274 - - -
Haymana Bumsuz 886 - - .
Haymana Biiyiikkonak 237 - - -
Haymana Biiyiikyagci 191 - - -
Haymana Cihangah 315 - - ;
Haymana Cingirli 21 - - .
Haymana Culuk 980 - - .
Haymana Caldag 1.095 - - -
Haymana Cals 977 - - -
Haymana Catak 365 - - ;
Haymana Cayraz 180 - - -
Haymana Celtikli 788 - - }
Haymana Demirdzii 1.325 - - -
Haymana Derekdy 770 - - -
Haymana Deveci 236 - - -
Haymana Devecipinarl 34 - - -
Haymana Durupinar 461 - - -
Haymana Durutlar 182 - - -
Haymana Emirler 1.053 - - -
Haymana Esen 180 - - i
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Haymana Eskikisla 219 - - }
Haymana Evci 143 - - -
Haymana Evliyafaki 637 - - -
Haymana Gedik 124 - - -
Haymana Giiltepe 445 - - -
Haymana Giizelcekale 192 - - -
Haymana Incirli 254 - - .
Haymana Karahoca 260 - - -
Haymana Karadmerli 150 - - .
Haymana Karapmar 213 - ; _
Haymana nKl?raSiﬂeyma 274 - - -
Haymana Katranc1 362 - - .
Haymana Kavak 572 - - N
Haymana Kayabasi 1.090 - - -
Haymana Kerpig 904 - - -
Haymana Kesikkavak 54 - - -
Haymana Kizilkoyunlu 281 - - -
Haymana Kirazoglu 537 - - -
Haymana Kutluhan 227 - - -
Haymana Kiiciikkonak 68 - - -
Haymana Kiigiikyagci 54 - - -
Haymana Medrese 1.183 - - -
Haymana Saatli 129 - - .
Haymana Saridegirmen 204 - - -
Haymana Sar1gdl 501 - - .
Haymana Sazagasi 242 - - -
Haymana Serinyayla 120 - - -
Haymana Seyran 2.253 - - -
Haymana Sirgasaray 190 - - -
Haymana Sinanh 981 - - -
Haymana Sogulca 209 - - -
Haymana Sogiittepe 119 - - -
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Haymana Serefligokgdz 270 - - -
Haymana Tabakli 148 - - .
Haymana Tepekdy 407 - - -
Haymana Toygayir 226 - - -
Haymana Tiirkhiiyiik 75 - - -
Haymana Tiirkserefli 231 - - -
Haymana Yamak 335 - - N
Haymana Yaprakbayir 451 - ; _
Haymana Yaylabeyi 143 - - -
Haymana Yeni 2.623 - - .
Haymana Yenice 4.848 - - .
Haymana Yenikdy 311 - - -
Haymana Yergomii 136 - - .
Haymana Yesilkdy 1.249 - - -
Haymana Yesilyurt 397 - - .
Haymana Yukarisebil 566 - - -
Haymana Yurtbeyli 1.279 - - -
Kalecik Merkez 6.904 v 6.904 352.348 28.055| 380.403
Kalecik Afsar 103 - - -
Kalecik Ahikemalsenyurt 1.295 v - _ .
Kalecik Ahiler 166 v - - -

Yenice

Kalecik Akcatag 99 v 99 71.200 - 71.200
Kalecik Akkaynak 140 v 140 - 27.182 27.182
Kalecik Akkuzulu 116 - - -
Kalecik Aktepe 38 - - -
Kalecik Alibeyli 190 - - -
Kalecik Altintag 112 - - -
Kalecik Arkbiirk 94 v 94 - - -
Kalecik Beykavagi 123 - - -
Kalecik Bugra 153 v - - -
Kalecik Cuma Saray 776 v - - -
Kalecik Candir 282 - - ;
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Kalecik Cansa Kale 1.486 v - - -
Kalecik Caykaya 174 - . -
Kalecik Ciftlikkdy 173 v 173 213.660| 55.903| 269.564
Kalecik Dagdemir 62 - - -
Kalecik Degirmenkaya * 230 v 230 204.681 -| 204.681
Kalecik Demirtag 132 - - -
Kalecik Elmapinar 74 - - -
Kalecik Eskikoy * 271 v 271 147.588 - 147.588
Kalecik Esmedere 48 - - N
Kalecik Gokgedren 08 - - .
Kalecik Gokdere 282 - ; _
Kalecik Golkoy 256 v 256 - - -
Kalecik Giimiigpinar 124 - - -
Kalecik Hacikdy 286 - - -
Kalecik Halllaga 195 v - - ]
Kalecik Halitcevriaslangil | 2.501 v - . -
Kalecik Hangih 33 - - -
Kalecik Hasayaz 171 v 171 85.954 - 85.954
Kalecik Karahdyiik 316 v 316 172.820 - 172.820
Kalecik Karalar 41 - - -
Kalecik Karatepe 37 - - -
Kalecik Karkin 53 - - -
Kalecik Keklicek 42 - - -
Kalecik Kilgak 195 - - ;
Kalecik Kinik 208 - - -
Kalecik Kizilkaya 79 v 79 - - -
Kalecik Koyunbaba 161 - - -
Kalecik Kuyucak 62 - - -
Kalecik Mahmutlar 221 - - -
Kalecik Samanlik 510 - - .
Kalecik Satilar 202 - - -
Kalecik Semsettin 38 - - _
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Kalecik Seyhmahmut 17 v 17 - - -
Kalecik Tavsancik 81 v 81 - - -
Kalecik Tilki 37 - - -
Kalecik Uyurca 55 - - -
Kalecik Yalimkdy 44 v 44 - - -
Kalecik Yenigote 221 v 221 - 55.166 55.166
Kalecik zz;‘l‘l‘;‘l’fri‘“ 332 v i i ]
Kalecik Yesiloz 75 - - -
Kalecik Yilanh 178 v 178 82.857 - 82.857
Kalecik Yurtyenice 121 - - -
Kalecik Yiizbey 69 - - -
Kazan Merkez 38.315 v |38315 13.836.33 5 738.750 19.575.02
Kazan Ahi 172 v 172 - - -
Kazan Akgadren * 58 v 58 - - -
Kazan Akincl 4.987 v - - .
Kazan Alpagut 108 v 108 - - -
Kazan Asagikaradren * 133 v 133 199.872 - 199.872
Kazan Atatiirk 20.434 v - - -
Kazan Aydmn 246 v 246 200.485 2.379 202.864
Kazan Bitik 222 v 222 - - -
Kazan Cigir * 173 v 173 141.819 - 141.819
Kazan Calta 99 v 99 - - -
Kazan Cimgit 145 v 145 - - -
Kazan Dagyaka 61 v 61 257.657 - 257.657
Kazan Dutozii * 60 v 60 - - -
Kazan Emirgazi 140 v 140 - - -
Kazan Fatih 3.140 v - - -
Kazan Fethiye 448 v 448 420.546 -| 420.546
Kazan Giinbasi 114 v 114 - - -
Kazan Giiveng * 225 v 225 122.995 13.095| 136.090
Kazan I¢oren 263 v 263 55.523 - 55.523
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Kazan Imrendi 1.085 v 1.085 297.141 - 297.141
Kazan Incegiz * 38 v 38 135.702 31.527 167.229
Kazan Ine * 57 v 57 42.801 - 42.801
Kazan [ymir 90 v |90 - - .
||| 1
Kazan Karalar 209 v 209 - - -
Kazan Kay1 2.941 v - - -
Kazan Kiliglar * 257 v 257 - - -
Kazan Kinik * 69 v 69 150.993 - 150.993
Kazan Kisla 130 v 130 - - -
Kazan Kumpinar 111 v 111 - - -
Kazan Orhaniye 513 v 513 570.276 9.834| 580.110
Kazan Orencik * 174 v 174 - 9.771 9.771
Kazan Pegenek 77 v 77 - 40.485 40.485
Kazan Sancar 120 v 120 96.681 - 96.681
Kazan Sarag * 93 v 93 - - -
Kazan Saray 780 v 780 1.190.759 -| 1.190.759
Kazan Sariayak * 30 v 30 - - -
Kazan Sarilar 87 v 87 - - -
Kazan Satikadin 4.899 v - - -
Kazan Sogucak * 234 v 234 - - -
Kazan Tekke * 105 v 105 - - -
Kazan Ugari 119 v 119 105.270 - 105.270
Kazan Yakupdervis * 96 v 96 - 31.527 31.527
Kazan Yassioren * 128 v 128 - - -
Kazan \S(L? I\gli Selim 643 v ) ) )
Kazan Yayalar 39 v 39 - - -
Kazan Yazibeyli 256 v 256 - - -
Kazan Yildirimbeyazit 634 v - - i,
Kegioren Merkez 811.655 - - -
Kegioren | Adnan 15.929 ] ] ]

Menderes
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Kegioren Aktepe 10.174 - - -
Asagi ) ) )
Kegidren Eglence 28.137
Kegidren Atapark 30.252 - - -
Kegioren Ayvah 42.137 - - -
Kegidren Bademlik 21.997 - - -
Kegitren Baglarbas1 | 34.661 - - -
‘e Baglum ‘/ _ _ _
Kegidren Giizelyurt 206 206
Kegiéren Basinevleri 16.358 - - -
Kegidren Caldiran 14.979 - - -
‘e Baglum ‘/ _ _ _
Kegidren Calseki 87 87
Kegioren Cicekli 11.826 - - -
Kecidren Emrah 10.949 - - -
Kegioren Esertepe 31.026 - - -
Kecidren Etlik 37.626 - - -
Kegitren Giicliikaya 20.324 - - -
Kegioren Giimiisdere 1.641 - - -
Kegidren Giizelyurt 1.332 v 1.332 248.753 39.652| 288.405
Kegitren Haskdy 4.539 - - -
Kecidren Baglum Hisar | 6.566 v 6.566 - - -
Kecidren incirli 33.833 - - -
Baglum v ) ) )
Kegioren Kafkas 12.152 12.152
Kecioren Kalaba 13.261 - - -
Kecioren Kamil Ocak | 15.867 - - -
Kegidren Kanuni 19.233 - - -
Kegioren | D28lum 10.283 v |10.283 - - -
Karakaya
Kegioren Karargahtepe | 13.585 - - -
Baglum v i i i
Kegidren Karsiyaka 5.653 5.653
Kavacik
Kegidren Subayevleri 18.272 - - -
Kegidren Kosrelik 215 v 215 - - -
Kecidren Kosk 11.584 - - -
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Kecidren Kuscagiz 42.706 - - -
Kegioren Osmangazi | 19.777 - - -
Kegidren Ovacik 3.109 - - -
Kegidren Pinarbasi 34.139 - - -
Kegitren Sancaktepe | 10.731 - - -
Kegioren Saribeyler 156 v 156 335.666 -| 335.666
Kegidren Sefkat 17.593 - - -
Kegidren ls(elilti)flay 21.394 - - -
Kegidren Senlik 28.258 - - -
Kegidren Senyuva 2.956 - - -
Kegidren Tepebas1 24.493 - - -
Kegitren Ufuktepe 16.394 - - -
Kegidren Uyanis 16.610 - - -
Kecidren Yakack 15.045 - - -
Kegioren Yayla 38.235 - - -
Kegioren Yesiloz 3.696 - - -
Kegitren Yesiltepe 12.349 - - -
Kegitren Yiikseltepe 8.807 - - -
Kegitren 19 Mayis 28.116 - - -
Kecidren 23 Nisan 9.057 - - -
Kizilcahamam | Merkez 16.535 - - -
Kizilcahamam | Akgakese 17 - - -
Kizilcahamam | Ak¢ay 5.132 - - -
Kizilcahamam | Akdogan 176 - - -
Kizilcahamam | Aksak 31 - - -
Kizilcahamam | Alibey* 33 v 33 - - -
Kizilcahamam | Alpagut 49 - - -
Kizilcahamam | Asagiada * 25 v |25 - - -
Kizilcahamam | Asagicanl 17 - - -
Kizilcahamam | Asagthiiyiik 103 - - -
Kizilcahamam | Ayvacik 21 - - -
Kizilcahamam | Bademli 52 - - -
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Kizilcahamam | Baglica 82 - - -
Kizilcahamam | Bagoren 68 - - -
Kizilcahamam | Balcilar 74 - - -
Kizilcahamam | Basagag 113 - - -
Kizilcahamam | Bayir 76 - - -
Kizilcahamam | Belpinar 116 - - -
Kizilcahamam | Bergingatak 140 - - -
Kizilcahamam | Berginyayalar 64 - - -
Kizilcahamam | Beskonak 117 - - -
Kizilcahamam | Bezcikuzoren * 46 v 46 70.794 - 70.794
Kizilcahamam | Binkoz * 44 v 44 - - -
Kizilcahamam | Bulak 155 - - -
Kizilcahamam | Cigirler 108 - - -
Kizilcahamam | Cavuglar * 47 v 47 - - -
Kizilcahamam | Celtikci 399 - - -
Kizilcahamam E‘T{l;l;ien 33 - - -
Kizilcahamam gi%l;g:l 55 - - -
Kizilcahamam I(ifrlltlilfci 87 - - -
Kizilcahamam | Cestepe * 41 v 41 - - -
Kizilcahamam | Cirpan * 97 v 97 - - -
Kizilcahamam | Cukurca 78 - - -
Kizilcahamam | Cukurdren 71 - - -
Kizilcahamam | Degirmendnii * 78 v 78 - - -
Kizilcahamam | Demircioren * 41 v 41 - - -
Kizilcahamam | Dereneci 141 - - -
Kizilcahamam | Dogandzii 31 - - -
Kizilcahamam | Doymusdren 37 - - -
Kizilcahamam | Egerlialoren 118 - - -
Kizilcahamam | Egerlibaskdy 277 - - -
Kizilcahamam | Egerlidere 168 - - -
Kizilcahamam | Egerlikozoren 130 - - -
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Kizilcahamam | Esenler * 34 v 34 - - -
Kizilcahamam Ie(zrzlilal\l/[l)iss?fa 326 - - -
Kizilcahamam | Gebeler 95 - - -
Kizilcahamam | Gokbel 79 - - -
Kizilcahamam | Gol 42 - - -
Kizilcahamam | Giimele 117 - - -
Kizilcahamam | Giineysaray 68 - - -
Kizilcahamam | Gilivem 163 - - -
Kizilcahamam | Hidirlar 162 - - -
Kizilcahamam | [gdir * 47 v 47 18.106 - 18.106
Kizilcahamam | [gmir * 49 v 49 - - -
Kizilcahamam | Incegez 54 - - -
Kizilcahamam | ismetpasa 1.068 - - -
Kizilcahamam | fyceler 98 - - -
Kizilcahamam | Kalemler 82 - - -
Kizilcahamam | Karaagag 77 - - -
Kizilcahamam | Karacadren 81 - - -
Kizilcahamam | Karstyaka 3.432 - - -
Kizilcahamam | Kasimlar 79 - - -
Kizilcahamam | Kavakozii 261 - - -
Kizilcahamam | Kirkirca 99 - - -
Kizilcahamam | Kirkdy 95 - - -
Kizilcahamam | Kiglak 52 - - -
Kizilcahamam | Kizik 22 - - -
Kizilcahamam | Kizilcakdy 34 - - -
Kizilcahamam | Kizilcadren 183 - - -
Kizilcahamam | Kocalar * 17 v 17 - - -
Kizilcahamam | Kurumcu 89 - - -
Kizilcahamam | Kuscudren 71 - - -
Kizilcahamam | Mahkemeagcin 64 - - -
Kizilcahamam | Oglakei 133 - - -
Kizilcahamam | Olucak 28 - - -




EK - 4 Devam

NUFUS 5216 YASA TOPLAM YATIRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI | UST YAPI TOPLAM

Kizilcahamam | Ortakdy 180 - - -
Kizilcahamam | Otaci * 269 v 269 - - -
Kizilcahamam | Orencik * 203 v 203 - - -
Kizilcahamam | Pazar * 223 v 223 - - -
Kizilcahamam ]Zzzg?jien 60 - - -
Kizilcahamam | Pazar Kinik * 86 v 86 15.576 - 15.576
Kizilcahamam | Salin 593 - - -
Kizilcahamam | Saray 46 - - -
Kizilcahamam | Saraycik 31 - - -
Kizilcahamam | Sazak 57 - - -
Kizilcahamam | Semeler 48 - - -
Kizilcahamam | Semer 558 - - -
Kizilcahamam | Siileler 142 - - -
Kizilcahamam | Sahinler 61 - - -
Kizilcahamam | Tahtalar 17 - - -
Kizilcahamam | Taslica 41 - - -
Kizilcahamam | Turnali 16 - - -
Kizilcahamam | Ugurlu* 101 v 101 - - -
Kizilcahamam | Ugbas 118 - - -
Kizilcahamam | Uyiicek 38 - - -
Kizilcahamam | Yagcihiiseyin 124 - - -
Kizilcahamam | Yakakaya 36 - - -
Kizilcahamam | Yamk 126 - - -
Kizilcahamam | Yenice 6.136 - - -
Kizilcahamam | Yesilkoy 70 - - -
Kizilcahamam | Yildirimgatak 45 - - -
Kizleahamam Y1.1d1r1mdemi 28 ) ) )

rciler

Kizilcahamam | Yildirimhacilar 62 - - -
Kizilcahamam | Yildirimdren 61 - - -
Kizilcahamam | Yildirnmyaglica 41 - - R
Kizilcahamam | Yukariada 33 - - -
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Kizilcahamam | Yukariganli 206 - - -
Kizilcahamam | Yukarihiiyiik 29 - - -
Kizilcahamam | Yukarikaraoren * 173 v 173 - - -
Kizilcahamam | Yukarikese 547 - - -
Mamak Merkez 542.721 - - -
Mamak Abidinpasa | 13.724 - - -
Mamak Akdere 10.958 - - -
Mamak Aksemsettin | 9.851 - - -
Mamak Altiagac 4.231 - - -
Mamak Altinevler 3.749 - - -
Mamak Anayurt 1.543 - - -
Mamak Araplar 2.504 - - -
Mamak Asik Veysel | 15.319 - - -
Mamak Bahgelerigi 8.384 - - -
Mamak Bahgeleriistii | 9.683 - - -
Mamak Balkiraz 11.350 - - -
Mamak Basak 29.215 - - -
Mamak Baymndir 537 v 537 - - -
Mamak Bogazici 4.805 - - -
Mamak Bostancik 2.701 - - -
Mamak Cengizhan 15.988 - - -
Mamak Caglayan 5.506 - - -
Mamak Cigiltepe 3.244 - - -
Mamak Demirlibahce | 12.697 - - -
Mamak Derbent 1.459 - - -
Mamak Dostlar 6.310 - - -
Mamak Durali Alh¢ | 20.559 - - -
Mamak Dutluk 2.005 - - -
Mamak Ege 6.651 - - -
Mamak Ekin 12.017 - - -
Mamak Ei?:'tﬁrk 10.117 - - -
Mamak General Zeki | 31.320 - - -
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Dogan

Mamak Gokeeyurt 1.489 v 1.489 906.819 - 906.819
Mamak Giilseren 1.185 - - -
Mamak Giilveren 8.314 - - -
Mamak Harman 7.765 - - -
Mamak Hiirel 8.684 - - -
Mamak Hiiseyingazi | 4.400 - - -
Mamak Karaagac 4.272 - - -
Mamak Karsiyaka 2.619 - - -
Mamak Kartaltepe 5.411 - - -
Mamak Kayas 6.645 - - -
Mamak Kazim Orbay | 10.602 - - -
Mamak Kibris 9.399 4 9.399 33.003 - 33.003
Mamak Kizilca 1.146 v 1.146 - - -
Mamak Kostence 2.982 - - -
Mamak Kusunlar 3.975 v 3.975 - - -
Mamak Kutlu 20.389 - - -
Mamak Kutludiigiin 5.130 v 5.130 - - -
Mamak E:;‘;‘ 15.406 . . .
Mamak Lalahan 3.101 v 3.101 | 4.164.379 15.374 | 4.179.753
Mamak Mehtap 6.674 - - -
Mamak Misket 9.894 - - -
Mamak Mutlu 23.796 - - -
Mamak Ortakdy 898 v 898 - - -
Mamak Peyami Sefa | 17.916 - - -
Mamak Ptt Evleri 2.850 - - -
Mamak Saimekadin 9.788 - - -
Mamak Safaktepe 11.046 - - -
Mamak Scﬁlh:l‘fr 10.110 ; - -
Mamak Sahintepe 26.207 - - -
Mamak %‘Sglce”giz 3.664 : i i
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Mamak Sirintepe 7.990 - - -
Mamak Tepecik 3.904 - - -
Mamak Tuzlugayir 12.872 - - -
Mamak Tiirkozii 10.948 - - -
Mamak Uregil 1.466 - - -
Mamak ;:;l'n o 7.855 i ] ]
Mamak Yesilbayir 20.925 - - -
Mamak ;{I:f:l::)r 252 - - -
Nallithan Merkez 21.678 - - -
Nallithan Akdere 197 - - -
Nallthan Aksu 53 - ; .
Nallthan Alan 68 - - ;
Nallihan Aliaga 659 - - -
Nallthan Aliefe 44 - - -
Nallihan Alpagut 39 - - -
Nallithan Arkutca 37 - - -
Nallihan Asagibagdere 13 - - -
Nallihan Asagibaglica 45 - - -
Nallithan Asagikavacik 92 - - -
Nallihan Atatiirk 1.744 - - -
Nallihan Atca 139 - - ;
Nallithan Aydogmus 46 - - -
Nallthan Belenalan 68 - - -
Nallthan Belenéren 57 - - -
Nallihan Beyalan 47 - - -
Nallthan Beycik 80 - - -
Nallthan Beydili 266 - - -
Nallihan Bozyaka 323 - - -
Nallihan Cendere 52 - - -
Nallithan Calicaalan 108 - - _
Nallihan Camalan 338 - - -
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Nallihan Cayirhan 9.126 - - -
Nallthan Ciller 90 - - }
Nallthan Cive 96 - - N
Nallihan Culhalar 16 - - ,
Nallihan Danigment 87 - - -
Nallthan Davutoglan 172 - - -
Nallthan Demirkdy 50 - - -
Nallihan Derekdy 89 - - -
Nallthan Dogandere 106 - - .
Nallihan Dégmeci 35 - - -
Nallthan Egri 72 - - -
Nallithan Emremsultan 103 - - -
Nallihan Epgeler 59 - - -
Nallthan Ericek 139 - ; .
Nallihan Eymir 433 - - ;
Nallihan Fatih 1.669 - - -
Nallithan Gokegedz 141 - - -
Nallthan Giizeloz 90 - - -
Nallihan Hacibey 2.070 - - -
Nallithan Hacihasanlar 17 - - -
Nallthan Hidirlar 243 - - -
Nallithan Islamalan 60 - - -
Nallthan Kabaca 205 - - -
Nallihan Kadikdy 47 - - -
Nallthan Karacasu 130 - - -
Nallthan Karahisar 35 - - -
Nallihan Karahisargélciik 42 - - -
Nallihan Karahisarkozlu 38 - - -
Nallihan Karakdy 254 - - -
Nallthan Kavakkdy 146 - - -
Nallihan Kuruca 121 - - -
Nallihan Kuzucular 161 - - -
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Nallthan Meyildere 70 - - }
Nallthan Meyilhacilar 57 - - -
Nallihan Nallidere 86 - - -
Nallihan Nalligolciik 35 - - -
Nallthan Nasuhpasa 2.055 - - -
Nallthan Nebioglu 17 - - -
Nallthan Osmankdy 268 - - -
Nallthan Ozan 124 - - -
Nallithan Omerseyhler 98 - - .
Nallthan Osiirler 21 - - .
Nallthan Sarikaya 91 - - -
Nallthan Sariyar 802 - - -
Nallithan Sobran 284 - - -
Nallthan Sogukkuyu 102 - - -
Nallithan Subasi 35 - - -
Nallthan Tekirler 179 - - -
Nallthan Tekke 68 - - -
Nallithan Tepe 48 - - -
Nallthan Uluhan 150 - - -
Nallihan Ulukdy 115 - - -
Nallthan Uzunéz 197 - - -
Nallithan Yakapinar 170 - - -
Nallthan Yazi 1.129 - - -
Nallthan Yenice 270 - - -
Nallihan Yesilyurt 59 - - -
Nallthan Yukaribagdere 48 - - i
Nallihan Yukaribaglica 80 - - -
Nallithan Yukarikavacik 49 - - -
Nallithan 100.Y1l 2.424 - - -
Polath Merkez 97.681 - - -
Polath Adatoprakpinar 215 - - -
Polatl Avdanli 94 - - .
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Polath Avsar 29 - - .
Polath Babayakup 148 - - .
Polath Basr1 978 - - .
Polath Beskoprii 153 - - -
Polath Beycegiz 219 - - -
Polatli Beylikkoprii 2.330 - - -
Polath Cumhuriyet | 13.875 - - -
Polath Camlica 1.116 - - -
Polath Canakg1 188 - - .
Polath Cekirdeksiz 216 - - _
Polath Cimencegiz 61 - ; _
Polatli Esentepe 3.146 - - -
Polath Eskikarsak 188 - - -
Polatlt Eskikoseler 208 - - .
Polath Eskipolatl 115 - - -
Polath Fatih 9.106 - - -
Polath Gazi 6.076 - - -
Polath Gedikli 101 - - -
Polatlh Gengali 216 - - -
Polath Giilpinar 144 - - -
Polatlh Giilveren 2.611 - - -
Polath Giimiigyaka 96 - - -
Polath Giindogan 87 - - -
Polath Giires 156 - - -
Polatlt Hacimusa 167 - - -
Polatlt Hacimuslu 142 - - -
Polath Haciosmanoglu 220 - - -
Polatli Hacitugrul 166 - - -
Polatlh Hidirgeyh 84 - - -
Polath Ilica 232 - - -
Polath Igciler 403 - - ;
Polatli Inler 425 - - .
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Polath Istiklal 3.250 - - -
Polath Kabak 160 - - B}
Polath Karaahmet 268 - - .
Polath Karabenli 92 - - -
Polath Karacaahmet 208 - - -
Polath Karahamzali 788 - - -
Polath Karailyas 344 - - -
Polatlt Karakaya 72 - - -
Polatlt Karakuyu 91 - - -
Polatlt Karapiar 440 - - -
Polatlt Karayavsan 71 - - -
Polatlt Kargali 371 - - -
Polatlt Kayabasi 121 - - -
Polath Kiranharmanm 206 - - -
Polath Kizilcakisla 89 - - -
Polathi Kocahacili 110 - - -
Polatlh Kurtulus 6.952 - - -
Polath Kuscu 327 - - -
Polath Macun 204 - - -
Polatlh Mehmetakif | 7.386 - - -
Polath Miislim 213 - - -
Polath Oguzlar 81 - - -
Polatlh Olukpinar 96 - - -
Polath Omerler 458 - - -
Polatlh Ordekgolii 104 - - -
Polath Ozyurt 353 - - -
Polath Poyraz 344 - - -
Polath Sabanca 71 - - -
Polatlh Sakarya 82 - - -
Polath Sarthalil 154 - - -
Polath Sarioba 680 - - -
Polatl Sazlar 280 - - -
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Polath Sinanli 70 - - B}
Polath Sincik 141 - - B}
Polath Sivri 139 - - .
Polath Sabandzii 534 - - N
Polath Sehitlik 18.213 - - -
Polatlt Sentepe 10.944 - - -
Polatlt Seyhali 168 - - -
Polatlh Sthahmetli 373 - - ;
Polatli Tagpinar 32 - - -
Polatli Tatlikuyu 153 - - -
Polatli Toydemir 62 - - -
Polatlt Tiifekcioglu 138 - - .
Polatlt Tiirkkarsak 180 - - .
Polatlt Tiirktaciri 196 - - .
Polath Uzunbey 629 - - -
Polath Ugpinar 184 - - -
Polath Yagcioglu 174 - - -
Polatlh Yagmurbaba 60 - - -
Polath Yarali 108 - - -
Polath Yassthiiyiik 271 - - -
Polath Yeni 4.375 - - -
Polath Yenice 151 - - -
Polath Yenidogan 134 - - -
Polath Yenikoseler 433 - - -
Polath Yenimehmetli 181 - - -
Polatlh Yesiloz 274 - - -
Polath Yildizli 69 - - -
Polatl Yiiziikbast 199 - - -
Polath Zafer 10.631 - - -
Pursaklar Merkez 100'42 v 100.418 | 1.016.244 -1 1.016.244
Pursaklar Abadan 134 v |134 87.413 - 87.413
Pursaklar Altinova 2.104 v - - -




EK - 4 Devam

NI"{_F.US 5216 YASA TOPLAM YATIRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BiRiM FiYATLARI TL)
2013
DIS | EKLENEN | NUFUS | ALTYAPI| UST YAPI| TOPLAM
Pursaklar Ayyildiz 2.616 4 - - -
Pursaklar Fatih 24,141 - - -
Pursaklar Karakdy 76 v |76 22.093 - 22.093
Pursaklar Kargiyaka 352 v 352 - - -
Pursaklar Kosrelikkizig 315 v 315 - - R
Pursaklar Merkez Mah | 34.094 v - - -
Pursaklar Mlmar 16.718 v - - -
Sinan
Pursaklar Pecenek 660 v - - -
Pursaklar Saray 20.764 v 20.764 | 2.512.269 -| 2.512.269
Saray
Pursaklar Cumhuriyet 0 v - - ;
Pursaklar Saray Fatih 0 v - - -
Saray
Pursaklar Giimiisoluk 0 v - - -
Pursaklar Saray . 0 v - - -
Osmangazi
Pursaklar Sirkeli 1.520 v 1.520 | 3.257.343 -| 3.257.343
Pursaklar S|rk§ l 0 v - - -
Yesilova
Sirkeli
v - i -
Pursaklar Yesilyurt 0
Pursaklar Tevfik ileri 3.882 v - - -
Pursaklar Yeni Karakoy 193 v’ 193 - - -
Pursaklar Yildirim 1.397 v - - -
Beyazit
Pursaklar Yunus Emre | 14.806 v - - -
Pursaklar Yuva 85 v 85 - - -
Sincan Merkez 422538 - - ,
Sincan Ynk Adalet v - - -
Sincan Ahi Evran 11.862 - - -
. Ynk
Sincan Akcadren v - - ,
Sincan Aksemsettin | 24.977 - - -
Sincan Tml Alagoz v - - -
Sincan Tml Alel v 195.902 0.808| 205.711
Sincan Anayurt 250 v 250 410.727 -| 410.727




EK - 4 Devam

NI"{_F'US 5216 YASA TOPLAM YATIRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BiRiM FiYATLARI TL)
2013
DIS | EKLENEN | NUFUS | ALTYAPI| USTYAPI| TOPLAM
Sincan Andicen 20.508 - - -
Sincan Atatiirk 24.442 - - -
Sincan Tml Baci v - 29.994 29.994
Sincan Tml Beyobasi v 338.601 37.352 375.953
. Tml
Sincan Cumhuriyet v i i i
Sincan Cigektepe 178 v 178 - - -
Sincan Ynk Coglu v - - -
Sincan Tml Cokéren v - - -
Sincan Ynk Erkeksu v - - -
Sincan Ertugrulgazi | 16.726 - - -
Sincan Esenler 130 v 130 - - -
Sincan Fatih 14.791 - - -
. Ynk
Sincan Fevzi Cakmak v - - -
Sincan Tml Gazi v - - -
Sincan Gazi 18.653 : i i
Osmanpasa
Sincan Tml Girmeg v - - -
Sincan Gokeek 12.997 - - -
Sincan Tml v | 23419] 23419
Hisarlikaya
Sincan Tml Hiirriyet v - - -
Sincan Ynk Ilyakut v - - -
Sincan Ynk Incirlik v - - -
Sincan Istasyon 13.615 - - -
Sincan Tml Istiklal v - - -
Sincan Ynk Kesiktas - - -
Sincan Malazgirt 32.323 - - -
Sincan Tml Malikdy v 32.183 22.249 54.432
. Marasal
Sincan Cakmak 37.500
. Ynk
Sincan Menderes v ) ) )
Sincan Mevlana 2.748 - - -
Sincan Ynk Mustafa v i i i
Kemal




EK - 4 Devam

NUFUS 5216 YASA TQP.LAM YATIRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS | ALTYAPI| UST YAPI| TOPLAM

Sincan Ynk Miilk v - - -
Sincan Osmaniye 560 v 560 - - -
Sincan Osmanh 22.817 - - -
Sincan Piarbasi 41.976 - - -
Sincan Plevne 31.865 - - -
Sincan Polatlar 196 v 196 - - -
Sincan Saraycik 6.415 v 6.415 - - -
Sincan Sel¢uklu 31.679 - - -
Sincan Temelli 8.492 v 8.492 | 2.736.072 249.239 | 2.985.311
Sincan Tandogan 26.697 - - -
Sincan Tatlar 207 v 207 - - -
Sincan Torekent 9.576 - - -
Sincan ¥$’k0ba81 v 11.055 | 11.055
Sincan Ulubath 17.495 . . .

Hasan

Sincan Tml Ucret v 574.123 27.069 601.192
Sincan Yenigimgit 1.168 v 1.168 513.987 - 513.987
Sincan \T(?r:ihisar v 523.316 - 523.316
Sincan Ynk Yenikay1 v - - -
Sincan Yenipegenek 379 v 379 27.981 - 27.981
Sincan Yenikent 44,178 v 44,178 858.100 - 858.100
Sincan Yunus Emre | 9.291 - - -
Sincan Ynk 29 Ekim v - - -
Sereflikochisar | Merkez 29.533 - - -
Sereflikoghisar | Acikuyu 86 - - -
Sereflikochisar | Ac16z 42 - - -
Sereflikoghisar | Akarca 183 - - -
Sereflikochisar | AKin 242 - - -
Sereflikoghisar | Akseki 1.124 - - -
Sereflikoghisar | Aktas 38 - - -
Sereflikoghisar | Aliusag 300 - - -
Sereflikoghisar | Bagobasi 36 - - -




EK - 4 Devam

NUFUS 5216 YASA TOPLAM YATIRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI | UST YAPI TOPLAM

Sereflikoghisar | Baltali 36 - - -
Sereflikoghisar | Bogazigi 822 - - -
Sereflikochisar | Biiyiikdamlacik 287 - - -
Sereflikoghisar | Biiyiikkisla 350 - - -
Sereflikoghisar | Cingil 61 - - -
Sereflikoghisar | Cumhuriyet 453 - - -
Sereflikoghisar | Caloren 558 - - -
Sereflikoghisar | Catcat 13 - - -
Sereflikoghisar | Cavuskoy 87 - - -
Sereflikoghisar | Cayironi 61 - - -
Sereflikoghisar | Deliller 140 - - -
Sereflikochisar | Devekovan 435 - - -
Sereflikoghisar | Dogankaya 101 - - -
Sereflikoghisar | EKici 3.486 - - -
Sereflikoghisar | Eley 80 - - -
Sereflikochisar | Emek 2.663 - - -
Sereflikoghisar | Fadill1 92 - - -
Sereflikoghisar | Gegitli 73 - - -
Sereflikoghisar | Giilhiiyiik 411 - - -
Sereflikoghisar | Hacibektagl 68 - - -
Sereflikochisar | Hacienbiya 2.562 - - -
Sereflikoghisar | Hamzali 113 - - -
Sereflikoghisar | Haydarli 127 - - -
Sereflikoghisar | Hiirriyet 491 - - -
Sereflikoghisar | Istiklal 3.670 - - -
Sereflikoghisar | Kacarl 335 - - -
Sereflikochisar | Kadimcik 113 - - -
Sereflikoghisar | Kadiobasi 47 - - -
Sereflikoghisar | Kale 1.098 - - -
Sereflikoghisar | Karabiik 77 - - -
Sereflikoghisar | Karamollausag: 97 - - -
Sereflikoghisar | Karandere 212 - - -




EK - 4 Devam

NUFUS 5216 YASA TOPLAM YATIRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FIYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS ALTYAPI | UST YAPI TOPLAM

Sereflikochisar | Kiigiikdamlacik 108 - - -
Sereflikoghisar lei?mEioy 1.502 - - -
Sereflikochisar | Mustafacik 1.025 - - -
Sereflikoghisar | Musular 57 - - -
Sereflikoghisar | Odunbogazi 44 - - -
Sereflikochisar | Palazobast 76 - - -
Sereflikochisar | Parlasan 121 - - -
Sereflikoghisar | Sadikli 143 - - -
Sereflikoghisar | Sanayi 2.270 - - -
Sereflikoghisar | Sarikaya 877 - - -
Sereflikoghisar | Seymenli 99 - - -
Sereflikoghisar | Sanlikisla 290 - - -
Sereflikoghisar | Sekerkdy 167 - - -
Sereflikoghisar | Sereflidavutlu 129 - - -
Sereflikoghisar | Seyh Kuyusu 477 - - -
Sereflikoghisar | Seyhli 91 - - -
Sereflikochisar | Tuzla 1.510 - - -
Sereflikoghisar | Uzengilik 224 - - -
Sereflikoghisar | Yalnizpinar 128 - - -
Sereflikoghisar | Yazisogiit 64 - - -
Sereflikochisar | Yeni 1.757 - - -
Sereflikoghisar | Yesilova 2.007 - - -
Sereflikoghisar | Yesilyurt 107 - - -
Sereflikoghisar | Yusufkuyusu 34 - - -
Yenimahalle | Merkez 567.944 - - -
Yenimahalle | Anadolu 7.476 - - -
Yenimahalle $:1?1gylalar 5.143 - - -
Yenimahalle | Avcilar 5.436 - - -
Yenimahalle | Baris 3.291 - - -
Yenimahalle | Baristepe 10.039 - - -
Yenimahalle | Bati Sitesi 12.939 - - -




EK - 4 Devam

NUFUS 5216 YASA TQP.LAM YATIRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FiYATLARI TL)
2013

DIS | EKLENEN | NUFUS | ALTYAPI| USTYAPI| TOPLAM

Yenimahalle | Bestepe 12.313 - - -
Yenimahalle |Bure 8.355 - - -
Yenimahalle | Camlica 7.907 - - -
Yenimahalle | Carsi 4.485 - - -
Yenimahalle | Cigdemtepe | 13.011 - - -
Yenimahalle | Demetevler | 30.515 - - -
Yenimahalle | Demetgiil 24.367 - - -
Yenimahalle | Demetlale 18.260 - - -
Yenimahalle | Emniyet 7.666 - - -
Yenimahalle |Ergazi 15.665 - - -
Yenimahalle | Ergenekon 16.859 - - -
Yenimahalle | Esentepe 8.201 - - -
Yenimahalle | Gayret 10.872 - - -
Yenimahalle | Gazi 5.836 - - -
Yenimahalle | Giiventepe 7.262 - - -
Yenimahalle | Giizelyaka 5.918 - - -
Yenimahalle | Isinlar 9.648 - - -
Yenimahalle |ilkyerlesim | 19.490 - - -
Yenimahalle | inonii 18.363 - - -
Yenimahalle | ivedik 808 - - -
Yenimahalle | ivedikosb 24 - - -
Yenimahalle | Kaletepe 7.119 - - -
Yenimahalle | Karacakaya 237 v 237 128.826 - 128.826
Yenimahalle | Kardelen 36.131 - - -
Yenimahalle |Karsiyaka 11.551 - - -
Yenimahalle | Kayalar 4.281 - - -
Yenimahalle | Kentkoop 31.397 - - -
Yenimahalle 5::(212/] 5.235 - - -
Yenimahalle | Macun 2.030 - - -
Yenimahalle Xkei?rgigoy 7.395 - - -
Yenimahalle | Memlik 833 v 833 222.682 -|  222.682




EK - 4 Devam

NUFUS 5216 YASA TQP.LAM YATIRIM
iLCE MAHALLE | TUIK KAPSAMI (2013 BIRIM FiYATLARI TL)
2013
DIS | EKLENEN | NUFUS | ALTYAPI| USTYAPI| TOPLAM
Yenimahalle | Ostim 5.016 - - -
Yenimahalle | Ostim Osb 269 - - -
Yenimahalle | Ozevler 11.613 - - -
Yenimahalle | Pamuklar 9.920 - - -
Yenimahalle | Ragip Tiiziin | 3.885 - - -
Yenimahalle | Serhat 20.156 - - -
Yenimahalle | Susuz 13.369 v 13.369 | 1.656.635 -| 1.656.635
Yenimahalle | Tepealti 5.955 - - -
Yenimahalle | Turgut Ozal | 28.766 - - -
Yenimahalle Ugur 21.573 - - -
Mumcu
Yenimahalle | Varhk 5.068 - - -
Yenimahalle | Yakacik 8.196 4 8.196 52.998 - 52.998
Yenimahalle |Yeni Bati 20.810 - - -
Yenimahalle | Yenicag 4.617 - - -
Yenimahalle | Yesilevler 14.429 - - -
Yenimahalle $::1{§;ar 3.351 - - -
Yenimahalle | Yunus Emre | 10.005 - - -
Yenimahalle | Yuvakoy 883 v 883 3.014.071 -| 3.014.071
Yenimahalle |25 Mart 7.223 - - -
101.007.846 | 10.125.996 | 111.133.841




EK 5. Biiyiiksehir Belediyelerinde 2013 Agustos Ay1’nda Uygulanan Su Tarifeleri

AYLIK SU TARIFESI (TL/m°

ATIK SU
BUYUKSEHIR UYGULAMA FiYAT | FiYATI | TOPLAM
BELEDIYESI ALANI (TL/M® | (TL/M®) (TL/m®)
Konut 2,36 0,57 2,93
Sehit Aileleri-Engelliler'* 1,16 0,30 1,46
ADANA (ASKI)® | Yeni Yerlesim Yerleri(YYY) Konut™? 1,40 0,35 1,75
YYY Sehit Aileleri-Engelliler 0,69 0,30 0,99
YYY Sondaj Kuyusu Kullanan Konut"* 0,93 0,30 1,23
Sehit Aileleri-Engelliler 0,46 0,30 0,76
Konut 1** 2,27 0,30 2,57
Konut 3% 1,46 0,30 1,76
SAKARYA Konut 43 1,23 0,30 1,53
(SASKi)? Konut 5% 0,70 0,30 1,00
(ADAPAZARI) | Sehit,Gazi ve Oziirli*® Konut 0,15 | %50+0,15
1,3,4,5
in
%50’si
ANKARA® Grup 1 Konut®! 2,08 1,04 3,12
(ASKI) Grup 2 Konut®? 1,56 0,78 2,34
Grup 3 Konut 3 1,04 0,52 1,56
Sehit,Gazi ve Oziirlii 1,03 0,52 1,55
ANTALYA? Konut 2,15
(ASAT) Schit Gazi 0,18
Oziirlii 1,94
Aylik Baglanan Amatdr Sporcu 1,03
Orman Kd&yleri Mesken 1,95
Orman Kdyleri Sehit,Gazi 0,18
Orman Kdyleri Oziirli 1,77
Orman Kdyleri Aylik Baglanan Amator 0,97
Sporcu
BURSA® Konut < 10° 2,19 0,33 2,72
(BUSKI) Konut > 10° 4,16 0,62 5,16
Sehit,Gazi, Dul ve Yetim < 10° 1,10 0,17 1,37
Sehit,Gazi, Dul ve Yetim >10° 2,08 0,31 2,58
Hizmet Sinir Dis1 Terfili 1,13 0,00 1,22
Hizmet Sinir Dis1 Cazibeli 0,22 0,00 0,24
Engelli (%50 indirimli) < 10 1,10 0,17 1,37
Engelli (%50 indirimli) > 10° 2,08 0,31 2,58
Engelli (%35 Indirimli) < 10° 1,42 0,21 1,76
Engelli (%35 indirimli) > 10° 2,70 0,41 3,36
Engelli (%20 indirimli) < 10 1,75 0,26 2,17
Engelli (%20 indirimli) > 10? 3,33 0,50 4,14
Koyler < 10° 1,42 0,21 1,76
Kéyler > 10° 2,70 0,41 3,36
DIYARBAKIR® | Konut 2,07 1,03 3,10
(DISKI)
ERZURUM' Konut"! 1,11 0,55 1,66




(ESKI) Kuyu Suyu Kullananlar 0,00 1,07 1,07
ESKIiSEHIR® Konut 1,69 0,85 2,54
(ESKI) Engelli (%25 Indirimli) 1,26 0,63 1,89
Sehit aileleri ve Gaziler (%50 Indirimli) 0,84 0,42 1,26
Belediyeler 1,00 0,50 1,50
5216 Sayili Kanunla Miicavir Alanda
Kalan K&y ve Mahalleye Doniisen Koy 0,90 0,45 1,35
GAZIANTEP® Mesken 1 (0-12 m°) 2,66 0,37 3,03
(GASKI) Mesken 1 (13-200 m®) 4,88 0,37 5,25
Mesken 1 (200- Uzeri m®) 8,84 0,37 9,24
Mesken 2 (0-12 m®) 1,14 0,37 1,51
Mesken 2 (13-200 m®) 2,66 0,37 3,03
Mesken 2 (200- Uzeri m®) 4,24 0,37 1,61
Beldeler 0,85 0,03 0,88
Koyler 0,35 - 0,35
ISTANBUL"™ Konut 3,64
(ISK1I) Belediyeler 3,59
Koyler 1,01
izMiRr ™ Konut ( 0-20 m°) 1,23 1,89 3,12
(iZzsv) Konut (21-Ustii m®) 3,11 4,92 8,03
Belediyeler (Kademesiz) 2,78 4,05 6,83
Orman Kd&yleri ve Mahalle Olan Kdyler
( Kademesiz) 0,32 0,47 0,79
Sehit, Gazi ( 0-20 m?) 0,61 0,95 1,56
Sehit, Gazi (21-Ustii m®) 1,55 2,47 4,02
Engelli (0-20 m®) 0,61 0,95 1,56
Engelli (21-Ustii m®) 3,11 4,92 8,03
IzMiT® Konut (0-10 m®) 1,37 0,69 2,22
(isU) Konut (10- Uzeri m®) 2,49 1,26 4,04
Sehit, Gazi, Engelli (0-10 m®) 0,69 0,34 1,13
Sehit, Gazi, Engelli (10- Uzeri m3) 1,25 0,63 2,03
K&y (0-20 m®) 1,16 0,58 1,88
K&y (20- Uzeri m®) 2,12 1,06 3,43
Sehit, Gazi, Engelli K6y (0-20 m®) 0,58 0,29 0,94
Sehit, Gazi, Engelli Koy (20- Uzeri m®) 1,06 0,53 1,71
KAYSERI® ILCELER
(KASKI) Melikgazi 2,50 0,84 3,34
Kocasinan 2,50 0,84 3,34
Talas 2,50 0,84 3,34
Hacilar 2,50 0,84 3,34
incesu 1,20 0,84 2,04
LK KADEME BELEDIYEELRI
Basakpinar 0,90 0,84 1,74
Zincirdere 0,90 0,84 1,74
Kurukoprii 0,90 0,84 1,74
Siiksiin 1,20 0,84 2,04
Gilirpmar 1,20 0,84 2,04
Gesi 1,20 0,84 2,04
Turan 0,90 0,84 1,74
Kiziloren 1,20 0,84 2,04
Erkilet 2,50 0,84 3,34
Erciyes 0,90 0,84 1,74
Kepez 0,90 0,84 1,74
Hisarcik 1,20 0,84 2,04
Biiyiik Biiriingiiz 0,90 0,84 1,74




Kiranardi 1,20 0,84 1,74
Mimarsinan 2,50 0,84 3,34
Mahzemin 1,20 0,84 2,04
Giinesli 0,90 0,84 1,74
Kuscu 0,90 0,84 1,74
Ebi¢ 1,20 0,84 2,04
MAHALLEYE DONUSEN KOYLER
Molu 0,90 0,84 1,74
Elagoz 0,90 0,84 1,74
Akgcatepe 0,40 0,84 1,24
Salur 0,40 0,84 1,24
Bogazkoprii 1,20 0,84 2,04
Saraycik 0,90 0,84 1,74
Karpuzseki 0,90 0,84 1,74
Hiirmetci Ciftligi 0,90 0,84 1,74
Sakar Ciftligi 1,20 0,84 2,04
Orensehir 0,90 0,84 1,74
Yazir 0,90 0,84 1,74
Kemer 0,40 0,84 1,24
Bagpinar 1,20 0,84 2,04
Kayabag 0,90 0,84 1,74
Ozliice 0,90 0,84 1,74
Tavlasun 0,90 0,84 1,74
Yesilyurt 0,90 0,84 1,74
Kizik 0,90 0,84 1,74
Bugdayli 0,90 0,84 1,74
Yazili 0,40 0,84 1,24
Catakdere 0,40 0,84 1,24
Dokuzpinar 0,90 0,84 1,74
Sarikiirklii 0,90 0,84 1,74
Akin 0,90 0,84 1,74
Boyaci 0,90 0,84 1,74
Cebir 0,40 0,84 1,24
Giizelkdy 0,90 0,84 1,74
Karahdyiik 0,40 0,84 1,24
Hasanarpa 0,40 0,84 1,24
Emmiler (Yeni) 0,90 0,84 1,74
Emmiler (Eski) 0,40 0,84 1,2
Akgakaya 0,90 0,84 1,74
Vatan 0,90 0,84 1,74
Cevril 0,90 0,84 1,74
Dadag1 1,20 0,84 2,04
Kiiciik Biiriingiiz 0,90 0,84 1,74
GOmeg 0,90 0,84 1,74
Garipge 0,90 0,84 1,74
Cardakl 0,40 0,84 1,24
Yazyurdu 0,40 0,84 1,24
Subasi 0,90 0,84 1,74
Tashan 0,90 0,84 1,74
0,90 0,84 1,74
KONYA™ Konut 2,26 0,57 2,83
(KOSKI)
SAMSUN® Konut 2,03 0,50 2,53
(SASKI) Belediye Konut 0,20 0,50 0,70
Sehit, Gazi 0,64 0,50 1,14
Koy Konut 2,03 0,50 2,53
Miicavir 1,03 0,50 1,53




MERSIN®® Konut 2,70 1,22 3,92
(MESKI) Orman Kdoyleri Konut 1,35 - 1,35

EK 5’de verilen su tarife bilgileri, biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanal
idarelerinin resmi internet sitelerinden 12.08.2013 tarihinde derlenmistir. Derlenen

bilgilerin detaylar1 asagida sunulmaktadir:

1. Adana ASKI Genel Miidiirliigii, su fiyatlarinda aylik artis uygulamaktadir.
Tabloda Agustos Ay1 su fiyatlar1 verilmistir. Fiyata %8 KDV ve Cevre Temizlik
Vergisi (CTV) dahil degildir. 1.1. Adana Seyhan, Cukurova, Yiregir, Sarigam ve
Merkez ilgeleri’nde bulunan abonelere uygulanan tarifedir. 1.2.5216 sayili Kanunla
ASKI Genel Miidiirliigii gérev ve hizmet alanma giren Catalan suyunu kullanan
yerlesim yerlerine uygulanan tarifedir. 1.3.5216 sayili Kanunla ASKI Genel
Miidiirliigii gérev ve hizmet alanina giren sondaj kuyusu kullanan yerlesim yerlerine
uygulanan tarifedir.

2. SASKI su fiyatlarina %8 KDV dahil degildir. 2.1.Adapazar1 Erenler, Serdivan,
Arifiye, Hanli, Kazimpasa, Yazlik, Giinesler-Ferizli, Sogiitli-Golkent-Sinanoglu-
Kaynarca’da uygulanan tarifedir. 2.2.Akyazi, Hendek, Sapanca, Karapiircek-
Kirkpinar, Bekirpasa-Nehirkent-Abali’ya uygulanan tarifedir. 2.3. Caybasi-Yenikoy-
Kurtkoy-Yesilyurt-Giigiicek’e uygulanan tarifedir. 2.4. Cazibeli kaynaktan su
kullanan ve sisteme yeni dahil olan kdylerdir. 2.5. Tiim yerlesimlerde ilgili tarifenin
%350’s1 alinmaktadir.

3. ASKI su tarifesine %8 KDV, CTV ve Sube Yolu Bakim Bedeli dahil degildir.
Tarifeler aylik belirlenmektedir. Tablodaki tarife 2013 Agustos Ayt’na aittir.

3.1.Altindag, Cankaya, Mamak, Kecioren, Etimesgut, Sincan, Yenimahalle, Golbast,



Pursaklar Ilcelerinin merkez mahalleleri ile ASKI merkezi su sebekesinden su
kullanan mahalle statiisii kazanmis koyler ve bagl diger yerlerde uygulanan su
tarifesidir. 3.2.Bala, Elmadag, Akyurt, Cubuk, Kazan, Kalecik, Ayas Ilgeleri merkez
mahalleleri ve bagh diger yerlerde (kOyler hari¢) uygulanan su tarifesidir. 3.3.5216
say1l1 Kanunla mahalle statiisii kazanmis diger kdylerde uygulanan su tarifesidir.

4. ASAT su fiyatlarina %8 KDV dahil degildir.

5. BUSKI su fiyatlarinda aylik 0,76 fiyat artis1 uygulamaktadir. Su fiyatinin %0,15°i
atik su bedeli olarak hesaplanmaktadir. Su fiyatlarina %8 KDV dahildir.

6. DISKI, tiim tarife gruplarina 3 aylik periyotlar halinde TUFE’yi yansitmaktadir.
%8 KDV dahil degildir.

7. ESKI su tarifesi yillik belirlenmektedir. Tablodaki fiyatlara %8 KDV dahil
degildir. 7.1. Su ve atiksu iicretleri Ilica yerleskesinde bulunan konutlar i¢in konut
tarifesinin %65°1, Dumlu ve Dadaskdy yerleskesinde %50’si, bagli mahallelerinde
%35’1 olarak tespit edilmistir. Kendi imkanlar1 ile kuyu suyu ¢ikaran abonelerden
sadece atiksu bedeli alinmaktadir.

8. ESKI su tarifesi 01.01.2013 tarihinden itibaren 1 y1l gegerlidir. Tablodaki fiyatlara
%8 KDV ve CTV dahil degildir.

9. GASKI su tarifesi yillik belirlenmektedir. Tablodaki fiyatlara CTV ve %8 KDV
dahil degildir.

10. ISK1 su tarifesi aylik belirlenmektedir. Fiyatlara %8 KDV dahil degildir.

11. 1ZSU su tarifesi IZSU Genel Kurulu 17.05.2013/11 sayili karariyla 01.06.2013
tarthinden itibaren gegerlidir. Fiyata %8 KDV dahil degildir.

12. ISU su fiyatlarina %8 KDV dahildir.



13. KASKI su fiyatlarini yillik belirlemektedir. Fiyata %8 KDV dahildir.

14. KOSKI su tarifesini yillik belirlemektedir. Fiyata 0,24 Kurus CTV ve %8 KDV
dahil degildir. Ilge ve kdylerde uygulanan su fiyat tarifelerine erisilememistir.

15. SASKI su tarifelerinde aylik fiyat artis1 uygulamaktadir. Fiyata %8 KDV dahil
degildir.

16. MESKI su tarifelerinde aylik fiyat artis1 uygulamaktadir. Fiyata %8 KDV dahil

degildir.



OZET

Glinlimiiziin gelismekte olan {ilke kentlerinin en 6nemli sorunlarindan biri, kentsel su
hizmetinin stirdiiriilebilir sekilde verilememesidir. Bunun sebepleri irdelendiginde;
neoliberal politikalarin etkisi, teknoloji, kapasite ve ekonomi agisindan giigli
olmayan gelismekte olan {ilkelerde kentsel su hizmetinin ekosistem yaklagimi
cergevesinde biitiinlesik olarak yonetilememesi, ekonomik, sosyal ve c¢evresel
siirdiiriilebilirligin es zamanli saglanamamasi sayilabilir. Ozellikle uluslararas:
kuruluglar tarafindan siirdiiriilebilir gelismenin bir parametresiymis gibi neoliberal
ekonomi-politigin parametrelerinin uygulanmasinin 6nerilmesi, kentsel su hizmetinin
ticarilesmesine neden olmaktadir. Bu durum, kent sinirlarinin genisletilmesi ve
kentsel niifus artisinin saglanmasina yonelik yonetimsel ve politik kararlarin
alinmasiyla yaygilastirilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de de, 5216 ve 6360 sayili
Kanunlarla kent smirlart genigletilmistir. Biiyliksehir belediyelerinin su ve
kanalizasyon idarelerinin kentsel su yonetimine iligskin, 5216 sayili Kanunun on yillik
uygulama sonuglar1 incelendiginde; siirdiiriilebilir kent ve su yonetimi ilkeleri
cercevesinde, kent ve su planlamasinin birlikte entegre olarak ele alinmadigr tespit
edilmistir. Bu durumun, kentsel su altyap1 yatirim ve isletme maliyetlerini arttirdigi
goriilmiistiir. Hizmet Olcegindeki bu degisim su faturalarina yansimistir.
Siirdiiriilebilir kentsel su hizmetinin verilememesi durumunda, giin gectikge suya

erisim bedellerinin daha da artacag ongdriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir gelisme, siirdiiriilebilir kentsel gelisme,

stirdiiriilebilir kentsel su yonetimi, neoliberal ekonomi-politik, gelismekte olan iilke.



SUSTAINABLE WATER MANAGEMENT IN THE METROPOLITAN

MUNICIPALITIES: THE EXAMPLE OF ANKARA

ABSTRACT

One of the most important contemporary problems of the cities in developing
countries has been not supplying sustainable urban water service. When the reasons
are considered, the effect of neoliberal policies; urban water service that cannot be
managed as integrated in the ecosystem approach in developing countries which are
weak in terms of technology, capacity and economy; economic, social and
environmental sustainability that cannot be implemented concurrently can be listed.
Particularly the implementation of neoliberal economy-politics' parameters has been
suggested by the international bodies as if its parameters were parameters of
sustainable development, which bring about the commercialization of urban water
service. This situation is generalized by means of enlarging city boundaries, taken

managerial and political decisions providing urban population growth.

In this sense, city boundaries have also been enlarged in Turkey by legislations
numbered 5216 and 6360. In relation to urban water management of metropolitan
municipalities' water and sewerage managements, when the results of application of
5216 during ten years are considered, as the part of sustainable urban and water
management principle, it was determined that urban and water planning have not
been taken into account together as integrated. It is seen that this situation had

increased the cost of investment and operating of urban water infrastructure. This



change on service scale affected water bills. If sustainable urban water service is not

provided, it can be predicted that the cost of access to water is to be increased more

day after day.

Keywords: Sustainable development, sustainable urban development, sustainable

urban water management, neoliberal economy-politics, developing country.
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