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1. GIRIS

1.1. Amaca ve Onemi

Tarim sektorii; ulusal gelire yaptig1 katk, istthdam sagladig niifus ve gida ve
sanayi ac¢isindan temel ihtiya¢ maddelerini iireten bir sektor olmasi nedeniyle
stratejik bir onemi haizdir. Tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji
kullanimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagli olarak ¢ogu tarim
riiniinde ve biiylikbas hayvancilikta Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile rekabet
edebilme kapasitesi diisiiktiir. Oniimiizdeki donemde, verimlilik artisin1 saglamaya,
teknoloji kullanimini tegvik etmeye ve isletme yapilarini iyilestirmeye yonelik etkin
politikalarin hayata gec¢irilmesinde ge¢ kalimmasi durumunda, tarimsal iiretimde ve
tiretici gelirlerinde beklenen artis saglanamayacak dahasi azalmalar ortaya
cikabilecek, daha da onemlisi Tiirkiye ¢ogu stratejik tarim iiriiniinde disa bagimli
hale gelebilecektir. Bu nedenle Tiirkiye, Ozellikle verimlilik ve rekabet giiciiniin
artmasini saglayacak etkin teknoloji kullanimini ve kirsal ve tarimsal altyapi ile tarim
isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesine yonelik AB kaynaklarinin en etkin sekilde
kullanilmasimi saglayacak kurumsal yapilanmay1 ve programlamayi gerceklestirmek
zorundadir. Aksi takdirde, Tiirk tarimi, gerek AB, gerek diinya pazarlar1 karsisinda

ciddi bir rekabet sorunu yasayacaktir.

Mayis 2004 ve Ocak 2007°deki genisleme dalgalar1 AB’nin onemli politika
alanlarindaki reform siirecini hizlandirmistir. Bu siirecin bir yansimasi olarak Avrupa
Komisyonu, 2007-2013 programlama donemini de kapsayacak sekilde kirsal
kalkinma, tarim ve yapisal fonlar alanlarinda uyguladigi politika ve finansman
araclarim1 aday ilkeler i¢cin gbozden gecirmistir. Reforme edilmis yapi, 2007 - 2013
doneminde uygulanacak olan ve Tiirkiye dahil tiim aday ve potansiyel aday iilkeleri
kapsayan Katilim Oncesi Mali Isbirligi Aracmnin (Instrument for Pre-accession

Assistance - IPA) tasariminda kendini gdstermektedir.

Tiirkiye 2004 yilinda aday iilke statiisiinii kazandigi icin, AB tarafindan
2000-2006 yillar1 i¢cin aday iilkelerin yararlanmasi amaciyla hazirlanan Tarim ve

Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Progranu (SAPARD) fonlarindan yararlanamamustir.



Bunun yerine, i¢inde Tiirkiye’nin de yer aldigi AB’ye aday iilkeler i¢in, mali yardim
mekanizmasi, 2007-2013 yillarin1 kapsayan bir donem i¢in yeniden tanimlanmustir.
Bir 6nceki mali donemde aday iilkeler ve Tiirkiye i¢in s6z konusu olan katilim dncesi
programlarin yerine, bunlari tek bir cati altinda toplayan ve IPA adi verilen yeni bir

program 6ngoriilmiistiir.

Giintimiize kadar Tiirkiye Avrupa Birligi’nden pek cok konuda mali yardim
almistir. Ancak bunlardan higbiri 2007-2013 doneminde uygulanacak IPA-Katilim
Oncesi Mali Isbirligi Araci kadar 6nemli olmamistir. Gegis yardimi ve kurumsal
yapilanma, smir otesi isbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelisimi ve
kirsal kalkinma konularin1 kapsayacak olan bu program Tiirkiye i¢cin AB’ye iiyelik
yolunda biiyiikk katki saglayacak ve elde edilen destekler ile bir anlamda iiyelige

hazirlik donemi yasanacaktir.

Yeni aday iilkelerin, AB kirsal kalkinma politikalar1 uygulamalarina
hazirlanmalari, yapisal fonlarin yonetimi konusunda bilgi ve tecriibe edinmeleri ve
bu iilkelerin tarim sektorleri yapilarmin ve kirsal alanlarda yasayan niifusun hayat
standardmin yiikseltilmesini saglayacak olan Kirsal Kalkinma igin Katilm Oncesi
Mali Isbirligi Aract (IPARD), IPA’min en Onemli bilesenidir. IPARD’in
programlama ve uygulama unsurlarinin eski aday iilkelere uygulanan SAPARD ile
yontem ve kurallar agisindan biiyiik 6l¢iide benzerlik gosterecek olmasi Tiirkiye nin
hazirlik caligmalar1 i¢in olumlu bir 6zelliktir. Bu baglamda, SAPARD uygulayicisi
ilkelerin uygulama prosediirlerinde farkli ornekler goriilmektedir. Bu 6rneklerin iyi
bir sekilde degerlendirilmesi ve Tiirkiye acisindan en uygun olacak yapinin
secilmesi, gelecekte programin uygulama etkinligi ve verimliligi acisindan Onemli

bir role sahiptir.

IPA’nm diger bilesenlerinde idari yapilar olusturulana kadar, Merkezi Finans
ve lhale Birimi (MFIB) araciligi ile fonlarm kullanilmasi miimkiin iken, IPARD
kaynaklarmin kullanilmasi icin AB tarafindan fon yonetimi yetkisinin devredildigi
bir kurumun olusturulmas: gerekmektedir. Aksi takdirde Tirkiye’nin IPARD

fonlarindan yararlanmasi s6z konusu olamayacaktir.



Tiirkiye’'nin AB’ye uyum siirecinde AB tarafindan kirsal alanlarin
kalkindirilmasina yonelik olarak verilen fonlar hakkinda bilgi vermek ve 6zellikle
kirsal kalkinmaya yonelik mali yardimlar1 agiklayarak, bu fonlardan etkin bir sekilde
faydalanabilmesi icin yapilmasi gerekenleri ortaya koyabilmek bu tezin ana
amacidir. Kirsal kalkinma uygulamalarinin en 6nemli finansal destegini olusturan
IPARD fonlarindan yararlanmak icin kurulan IPARD Ajansi kurumsal
yapilanmasinda yasanan gecikmeler ve bunun sonucunda fon kullanimmin hala
gerceklestirilememis olmasit ve bu siirecin incelenerek Ozellikle benzer nitelikler
tastyan iiye ililke Macaristan Ornegi cercevesinde degerlendirilmesi tezin temel
gerekcelerindendir. Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde heniiz kirsal kalinma
cercevesindeki kurumsal yapilanmasini tamamlayamamis olmasi, bu nedenle de
IPARD fonlarindan yararlanilamamas1 ve bu alanda yasanan belirsizlikler, bu tezin

ana sorunsalini olusturmaktadir.

Bu calismada, oncelikle kavramsal temeller agiklanmis, daha sonra diinyada
kirsal kalkinma anlayisinda yasanan degisimlerden bahsedilmis ve AB’deki kirsal
kalkinma siireci ele alinmistir. Ayrica, AB’nin aday iilkelere yonelik mali yardimlari
ayrintili olarak aciklanmig, Tiirkiye ile AB arasindaki mali iliskilerin tarih¢esine yer
verilmig, daha sonra da IPA ©ncesi Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi, IPA
Katilm Oncesi Mali Isbirligi Arac1 ve bilesenleri, IPARD kapsamindaki Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi, IPARD Programi ve IPARD Ajansinin yapisi ile
Tiirkiye’nin IPA ve IPARD cergevesinde yiiriittiigii faaliyetler ele alinmustir.

1.2. Materyal ve Yontem

Calismanm temel materyalini AB iilkelerinin konu ile ilgili iilkelerdeki
yayinlar, AB’nin ilgili Komisyon kararlari, tiiziikk, yonetmelik ve direktifler
olusturmaktadir. Ayrica, AB iilkelerine yapilan resmi inceleme ve c¢alisma
raporlarindan, Tiirkiye’de yapilan toplantilarda AB uzmanlarinca sunulan bilgilerden

ve daha Once konu ile ilgili yapilmis ¢caligmalardan da yararlanilmstir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’ye ait bulgularda Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca
(TKB) yaymlanmis olan II. “Tarim Surasi-Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyon

Raporu”, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligr (DPT) tarafindan hazirlanmis olan



“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” ile 8. ve 9. Kalkinma Planlar1 ve Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlari, bu konuda yapilmis arastirma, istatistik, rapor ve AB ile

miizakerelerdeki tarama siirecinde hazirlanan veriler incelenmistir.

Calismada inceleme yapilirken; literatiir taranmis, Tiirkiye ve Topluluk
mevzuat1 degerlendirilmis, izlenilen politika ve uygulamalarin sosyal, ekonomik ve
kurumsal acidan olast sonuglar1 yorumlanmis ve konu ile ilgili degerlendirmelerde
bulunulmustur ve iiye iilke Macaristan Ornegi incelenerek ¢ikarimlarda

bulunulmustur.

1.3. Literatiir Ozeti

Cakmak (1990), Avrupa Toplulugu Bolgesel Politikasinin Yap: ve Isleyisi,
Yapisal Fonlar ve Diger Mali Araglar” adli calismasinda, Topluluk bolgesel
politikasi, yapisal fonlar ve diger mali araclar hakkinda bilgi vermis, Avrupa bolgesel
politikas1 ¢ercevesinde yapisal fonlar ve diger mali araglar arasindaki koordinasyon
ve uyumu ele almis, Topluluk bolgesel kalkinma politikasini ve yapisal fonlar:

degerlendirmis ve Tiirkiye acisindan 6nem tasiyabilecek hususlara deginmistir.

Dedeoglu (1996), “Adim Adim Avrupa Birligi” ¢alismasinda biitiinlegsme
teorisi cercevesinde Avrupa’da ‘“parasal birlik-siyasal birlik™ iligkisinin karsilikli

etkilesiminin sonuglarina yer vermistir.

Bilici (1997), “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye” adli ¢caligmasinda
Avrupa Birligi’nin genel biit¢esi aracilifiyla yapilan ve genel biitce disinda kalan
mali yardimlar1 bir biitiin olarak ele almistir. Calismasinda ayrica, mali kaynaklarin
iye olan ve olmayan iilkeler arasindaki dagilim oranlarini inceleyerek Birligin liye
olmayan iilkelere yonelik mali yardimlarim1 ve Tiirkiye’nin bu mali yardimlarla

iligkisini degerlendirmistir.

Sahin (1998), “Avrupa Birligi Biitcesi—Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi”
adli caligmasinda Avrupa Birligi biitgesinin tarihgesi, gelir ve gider kalemleri

hakkinda bilgi vermis ve biit¢cenin hazirlanma siirecini ele almistir.



Fazhoglu (2002), “Kadinin Kirsal Kalkinmadaki Yeri: GAP Ornegi” adl1
calismasinda, kadinin gii¢ ve yetki yapilanmasindaki yerini ve cinsiyetler arasi rol
dagilimmi irdeledikten sonra toplumsal kurum ve siireclerde kadinin konumuna
iligkin tespitler yapmis ve GAP bolgesinde kadinin kalkinma siirecinde yer almasima

yonelik uygulamalara deginmistir.

Genckol (2003), “Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye” adli
calismasinda, AB’de mali isbirliginin dogus nedenleri ve gelisimi hakkinda bilgi
verdikten sonra Afrika-Karayip-Pasifik, Akdeniz, Merkezi ve Dogu Avrupa ile mali

isbirligi 151¢1nda Tiirkiye ile mali igbirligini degerlendirmistir.

Varol (2003), “Diinden Bugiine Ortak Tarim Politikas1 ve AB Tarimminin
Yonetim Yapist” isimli ¢aligmasinda OTP hakkinda kisaca bilgi verdikten sonra
OTP’nin reform siirecini ele almig ve tarim politikasinin yonetimini ve finansmani

inceleyerek, OTP’nin uygulanmasi icin gerekli baslica yapilar: ortaya koymustur.

Cesur (2004), “Avrupa Birligi'nde Tarima Yonelik Mali Yardimlar ve
Tiirkiye ile Bir Karsilastrma” isimli ¢alismasinda AB’de ve Tiirkiye’de tarima
yonelik mali yardim uygulamalarini, Tiirkiye’nin OTP’ye uyumunu ve AB’nin son
genisleme siirecini incelemis ve genisleme siirecinde OTP’de meydana gelen

degisimler ve AB’nin mali yardim politikas1 konularini ele almustir.

Karabacak (2004), “Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali isbirligi ve
Proje Yonetimi Yaklasimi” adli ¢calismasinda Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali
isbirligine, Tiirkiye icin katilim ortakligi belgesinde ve AB miiktesebatinin
istlenilmesine iligkin ulusal programda yer alan Oncelik ve taahhiitlere iliskin
mekanizmalara yer vermistir. Ayrica, mali yardimlarin yonelecegi projelerin bi¢cim
ve igerik acisindan tasimasi gereken standartlari proje yonetimi yaklagimi ile ele

almistir.

Odabas1 (2004), IKV Yaymlar1 tarafindan c¢ikan “Tiirkiye’ye Yonelik
Avrupa Birligi Fonlar1 ve Kullanim Kosullarr” adli ¢alismasinda yeni mali isbirligi

doneminin kurumsal yapisini, isleyisini ve kullanicilar agisindan pratik yonlerini



aciklayan bilgilere yer vermistir. Calismasinda Tiirkiye-AB mali igbirligi ve
Tiirkiye’nin katilmma ac¢ik olan AB programlarina iligkin kisa aciklamalara yer
vermis, ayrica Tiirkiye nin yararlandigi AB fonlar1 ve destek mekanizmalari, merkezi
olmayan yapilanmanin isleyisi ile fonlara bagvuru ve ihale prosediirlerini ayrintili

olarak incelemistir.

Oztiirk (2004), “Avrupa Birligi Kaynakli Proje ve Programlarin izleme ve
Degerlendirilmesi” isimli ¢aligmasinda izleme ve degerlendirme sisteminin AB mali
yardimlarmi kullanan aday iilkelerde hangi prosediirler igerisinde uygulandigini
belirterek Tiirkiye’deki mevcut durumun cercevesini ¢izmis ve bu alanda yasanan

sorunlara deginerek ¢6ziim Onerileri getirmistir.

Cakmak ve Akder (2005), “DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21.
Yiizyilda Tirkiye Tarimi” adli caliymalarinda, tarimda ve tarim politikalarinda
Tiirkiye’nin konumunu degerlendirdikten sonra Diinya Ticaret Orgiitii Tarmm
Anlasmas1 ve Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’nin Tiirkiye’ye etkilerini ele
almig ve tarimda ve tarim politikalarinda 2030°lu yillara iliskin Ongoriilerine yer

vermislerdir.

Eraktan (2005), “Ortak Tarim Politikasinda Zaman Igindeki Gelismeler ve
Reformlar” adli caligmasinda, Ortak Tarim Politikasinin amacglarini, ilkelerini ve
uygulama alanlarmi incelemis ve tarihsel siire¢ i¢inde Ortak Tarim Politikasi

reformlarini ele almistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhg Hizmete Ozel Yaym (2005), “AB Mali
Yardimlari, Teknik Destek Programlar1 ve Projeler” adli caligmada Tiirkiye—AB
Mali isbirligi sitireci, AB mali yardimlarinin kullanildigi Oncelikli alanlar,
miiktesebatin uygulanmasi ve kurumsal yapilanmaya destek araclari ile idare igbirligi
konular1 ele alimmustir. Caligmada ayrica, eslestirme, ikili mali igbirligi programlari,
adaylik doneminde mali yardimlara iligkin Tiirkiye’deki sistem (DIS-Merkezi
olmayan yapilanma) ve katilim Ooncesi yardim cercevesindeki programlama ve proje

hazirlama siirecine yer verilmistir.



Yildiz (2005), “Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye’de Odeme
Kuruluslarinm Yapilanmasi” adli ¢aliymasinda 6deme kuruluslarina ve Odeme
kuruluslarinin  Ortak Tarim Politikas1 icindeki yerine iligkin bilgi vermis ve

Tiirkiye’de 6deme kuruluslarma iligskin ¢calismalar1 degerlendirmistir.

Yildiz ve Yardimcioglu (2005), “Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali
Yardimlar1 ve Aday Ulkelerle Karsilastirilmas:” adli ¢alismalarinda, AB mali
yardimlarmin amaci, 6nemi, AB biit¢esinin tarihi gelisimi ve yapist hakkinda bilgi

vermis ve Tirkiye ile mali isbirligini ele almustir.

Acar (2006), “Tirkiye’nin Kalkinma Stratejileri Dogrultusunda ve AB
Siirecinde Tarim” adli calismasinda AB’ye iiyelik yolunda Tiirk tarimmin ¢éziim
bekleyen baslica sorunlarini analiz etmis ve bunlarin ¢6ziim yollarma iliskin 6neriler
sunmustur. Ayrica tarimsal destekleme politikalar1 alaninda meydana gelen
gelismelere deginerek Uruguay Turu Oncesi ve sonrast donemde yasanan degisimleri
Ozetlemis ve AB Ortak Tarimm Politikas1 ¢ercevesinde baglica destek mekanizmalarini

ele almistir.

DPT (2006), “Dokuzuncu Kalkinma Plani”’nda 2007-2013 donemine iligskin
uluslararas: gelismeler ve temel egitimler dogrultusunda, Tiirkiye ekonomisine
iliskin gecmis donemdeki gelismeler ile mevcut ekonomik ve sosyal gelismeler ele

alimmugtir.

Ekim (2006), “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Tiirkiye nin
Uyumu” adl caligmasinda, kirsal kalkinma kavrami ve Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya
iligkin bilgi vermis, Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma politikalarmi degerlendirerek
Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarmin AB ile uyumlulastirilmasina iliskin

Onerilerde bulunmustur.

Giilcubuk (2006), “AB ve Diinyada Kirsal Kalkinmada Ortaya Cikan Yeni
Yonelimler ve Tirkiye’nin Uyum Siirecindeki Yaklasimlar1” adli ¢aligmasinda,
kirsal niifus miktarinda ortaya ¢ikan degisimleri ve ulusal kalkinma planinda kirsal

kalkinma yaklagimmi ele almis, kirsal kalkinmada ortaya ¢ika yonelimlere deginmis



ve AB’ye uyum siirecinde kirsal kalkinmanin yerini degerlendirerek Oneriler

getirmistir.

Iliaz (2006), “AB Biitcesi ve 2007-2013 Mali Perspektif” adli caligmasinda,
AB biitcesinin tarihsel gelisimini, gelir ve gider kalemlerini ele aldiktan sonra

AB’nin yeni mali perspektifine iliskin degerlendirmelerde bulunmusgtur.

IKV (2006), “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Reformlar” adli
calismada OTP’nin hangi nedenler, amaglar ve ilkeler ¢cercevesinde olusturuldugu ve
nasil isledigi konularma yer verilmistir. OTP’nin 2003 yili reformlarma kadar
gerceklesmis olan reformlara, 2003 yili reformlarma, bu reformlar disginda kalan ve
2004 yilinda reform kapsamina alinan zeytinyagi, tiitiin, pamuk ve serbetciotu
sektorlerine genis yer verilmistir. Ayrica 2007-2013 Kirsal kalkinma politikast ve

seker rejimi reformu detayli olarak incelenmistir.

San (Odabas1) (2006), iIKV Yayinlar1 tarafindan cikan “Avrupa Birligi
Uyum Politikas:, Katilim Oncesi Mali Araglar1 ve Tiirkiye” adli ¢alismasinda AB
uyum politikasinin tarihsel gelisimi, yapisi ve isleyisine ve genislemenin uyum
politikas1 iizerindeki etkileri ile ortaya c¢ikan ekonomik, sosyal ve bdlgesel
farkliliklarin azaltilmas1 konusunda yapilan caligmalara yer vermistir. Ayrica 2007-
2013 donemi mali cerceve kapsamindaki iiye ve aday iilkelere yonelik destekleri

inceleyerek uyum politikasina etkilerini ele almustir.

Can (2007), “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarmin Tiirkiye nin
Kirsal Kalkinmasi Acisindan Incelenmesi: SAPARD ve IPARD Ornegi” isimli
caligmasinda, AB’deki kirsal kalkinma programlari, SAPARD Ajanslar1 ve
uygulamalar1 ile AB’nin genisleme siirecinde uyguladigi kirsal kalkinma
politikalarma yer vererek, AB’ye liye devletlerin SAPARD uygulamalarini ele
almistir. Ayrica Tiirkiye’de uygulanmasi gereken kirsal kalkinma politikalari, IPA ve
IPARD ile IPARD Ajanst olarak akredite edilmesi beklenen Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumunun yapisi, isleyisi ve uygulamasma iliskin

caligmalar1 agiklamigtir.



Gosterici ve Ormanoglu (2007), “Avrupa Birligi ‘IPA’ Mali Yardim
Sistemi/2007-20013 Dénemi Uygulamasi adli ¢alismalarinda, Katilm Oncesi
Yardim Araci’n1 (IPA) tanitmis, IPA’nin amacini, IPA’dan yararlanacak iilkeleri ve
IPA bilesenlerini agikladiktan sonra IPA’nin uygulama siireci ve Tiirkiye’de

Ongoriilen IPA yapilanma siirecini ele almstir.

Hausner (2007), “The European Budget in the Years 2007 to 2013 and the
Common Agricultural Policy” adli calismasinda, AB ortak tarim politikasin1 ve
yapisal politika aracini agikladiktan sonra 2007-2013 donemini finansal acidan ele

almis ve AB liyeleri arasindaki servet dagiliminin adaletsizligini degerlendirmistir.

Ornek (2007), hazirlamis oldugu “Kirsal Kalkinma El Kitabi”nda, AB’nin
kirsal kalkinma anlayisini ve bu alanda gelisen ve degisen politikalarin1 analiz etmis
ve Tiirkiye’de bugiine kadar edinilen kirsal kalkinma deneyimlerini ve AB yolundaki

gereksinimleri degerlendirmistir.

Ulucan (2007), “IPA Kirsal Kalkinma Ajansimin Akreditasyonu” isimli
calismasinda, IPARD kapsaminda Tiirkiye’de yiiriitiilen akreditasyon caligmalari
konusunda 6zellikle de AB mevzuati temelinde incelemeler yapmistir. Calismasinda
oncelikle Tiirkiye ile AB arasindaki mali iliskileri tarihi bir cercevede el almis, daha
sonra IPA oncesi Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi, IPA Katilim Oncesi Mali
Isbirligi Arac1 ve bilesenler ile IPARD kapsamindaki Merkezi olmayan Uygulama
sistemini incelemistir. Caligmanin asil  boliimiinii ise IPARD Ajansinin
akreditasyonu, akreditasyon kriterleri ve akreditasyon siireci ile Tiirkiye’nin bu

alanda yiiriittiigii faaliyetler olusturmaktadir.

Diraor (2008), “Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma” adli
calismasinda, Tarim ve Kirsal Kalkimma Ozel Katilim Programi (SAPARD)
deneyimi ve IPARD (Kirsal Kalkinma I¢in Katilim Oncesi Mali isbirligi Araci) ile
ilgili giincel gelismeleri degerlendirmistir. Calismasinda ayrica, Tiirkiye’ nin ilk defa
uygulayacagi Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (EDIS)

dogrultusunda yararlanacagi [IPARD kirsal kalkinma fonlarinin kullanim kapasitesini



artirmaya yoOnelik Onerilere yer vererek, bu alanda gerekli politika yaklasimi ve

kurumsal yapilanmaya iligkin degerlendirmelerde bulunmustur.

Kiymaz (2008), “Diinya Tarim Piyasalarinda Serbestlesmenin Tiirk Tarimina
Fiyat ve Gelir Yoniinden Yansimast” adli ¢alismasinda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile 2008 sonras1 donemde tarim alaninda yiiriitecegi iliskiler, Diinya Ticaret Orgiitii
nezdinde yiriitiilen ileri tarim miizakerelerinin olast sonuglari ve tarimda
serbestlesmenin iilke tarimma etkilerini degerlendirmis, bu baglamda Tiirkiye’de

uygulanabilecek politika seceneklerini ortaya koymustur.
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2. KAVRAMSAL TEMELLER

2.1. Kirsal Alan

Kirsal alanin  tarifi bir bakima kirsal kalkinma faaliyetlerinin
gerceklestirilebilecegi mekanlar1 belirlemektir. Ulkemizde tek ve genel geger bir
kirsal alan tanim1 yerine farkh sektorler ve caligmalar icin cesitli fiziki ve sosyolojik
tammlar da yapilmaktadir. Ornegin, “kentsel alanlarm disinda kendine 6zgii dogal
cografi ozelliklere sahip, sayica fazla, kiiciik ve daginik yerlesimlerin yaygn, niifus
yogunlugunun diisiik oldugu alanlar” kirsal alan olarak tanimlanmaktadir. Baska bir
tanima gore kirsal alan; “belediye miicavir alan sinirlar1 disindaki mekanlar” ya da

“dogal cografi cevre” olarak kabul edilmektedir (DPT, Rapor, 2006).

Kirsal alanlar ayrica yasam ve ekonomik faaliyetlerin onemli dl¢iide dogal
kaynaklarin kullanim ve degerlendirilmesine bagl oldugu, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel gelisme siirecinin nispeten yavas isledigi, gelenek ve torelerin, yasam
bicimini ve kurallarin1 etkiledigi ve teknolojik gelismenin yasama ve iiretime
yansima oranmn biiyiik Ol¢lide zamana yayildigi alanlar olarak tanimlanmaktadir

(Can, 2007: 3).

Tiirkiye’de genel olarak iiretim iligkileri acisindan kirsal alanlar, il ve ilce
merkezleri disindaki iiretime kaynak olusturan alanlar olarak kabul edilmektedir.
Buna gore, istatistiki verilere gore Tiirkiye niifusunun %35’1i kirsal alanlarda
yasamaktadir. Ancak bu tanim da c¢ok saglikli bir sonu¢ vermemektedir; ¢linkii
Tiirkiye’de kent statiisiinde degerlendirilen, istihdam ve ekonominin agirlikli olarak
tarima dayandigi, kirsal yasam bicimlerinin yaygin oldugu bazi il ve ilce yerlesim
birimleri kirsal alan niteligindedir. Diger yandan, kirsal alan statiisiinde
degerlendirilen bazi yerlesim birimleri de sanayi ve turizm alaninda gelismis kentsel

alan niteligi sergilemektedir (Giilgubuk, 2006).

OECD (iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) ise, kirsal alanlar1 niifus

yogunlugu kriterine gore tanimlamistir. Bu degerlendirmede; niifus yogunlugu km?



basma 150 kisinin altinda olan yerler kirsal alan sayilmakta ve bolgeler iic gruba
ayrilmaktadir:

(a) Nifusunun %50’den fazlasinin “kirsal alanlarda yasadigi bolgeler,
kirsallig1 baskin bolgeler”,

(b) Niifusunun %15-50 arasinin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler, “Onemli
Olciide kirsal bolgeler”,

(c) Nifusunun %15’ inden azmin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler ise,

“kentselligi baskin bolgeler” olarak smiflandirilmaktadir.

Avrupa Birligi’nde ise, kirsal alanin herkes tarafindan kabul edilebilir bir
tanim1 yoktur. AB’de her iiye devlet kendine gore kirsal alani tarif etmistir. Bunlar
genelde sosyo-ekonomik kriterler temeline oturan tanimlamalardir ve birbirinden ¢ok
farkhidir. Bu tanimlamalarda kirsal alanlar arazi parcasi olarak ele almip, tarimsal
desen, arazi kullanimi, kentlere yakinlik gibi kistaslar goz Oniine alinabilmekte ya da

sosyo-Kkiiltiirel 6zelliklere bagl olarak bir ayrim yapilmaktadir.

Bu tanimlamanin yanmda, 1988 yilinda yayimlanan “Kirsal Toplumun
Gelecegi” adli Avrupa Komisyonu Belgesi kirsal alanlar1 ulusal ekonomilerle entegre

olma derecesine gore smiflandirmistir. Buna gore;

(a) Entegre kirsal alanlar; biiyliyen bir niifus, tarim dis1 sektorlere dayanan bir
istthdam, bunun yanmda topragm kullanilmasinda tarimm hala kilit role sahip
olmasi, cevresel, sosyal ve Kkiiltirel miras yoniinden tehditlerle karsi karsiya

kalinmasi ve biiyiik sehirlere yakimlik, bu tiir alanlarin 6zelliklerindendir.

(b) Orta derece kirsal alanlar; nispeten kentsel alanlardan uzaklik, tarim ve
tarim dis1 sektorlerin degisen oranlarda karigimi bir ekonomik yapi, genis Olcekli

ciftliklere rastlanilmasi bu tiir alanlarda goriilen niteliklerdir.

(c) Tam kirsal alanlar; ¢ok diisikk niifus yogunluklari, cok diisiik gelir
seviyesi, yasli niifus, tarimsal istthdama dayanan ekonomi, diisiik yeterlilikte temel
hizmet sunumu, cevreden izole olmaya sebep olacak cografi Ozellikler bu tiir

alanlarin 6zellikleri olarak sayilabilir (Www.zmo.org.tr).
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Bu tamimlamalar cercevesinde, genel olarak kirsal alanlar denince; niifus
yogunlugunun diisiik oldugu, ekonomik hayatin daha cok tarim iizerine kurulu
bulundugu, dogal kosullarin ve geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilmesinde
etkin oldugu ve egitim, saglik, haberlesme gibi sosyal imkanlarin yeterince
gelismemis oldugu yerlesim birimleri akla gelmektedir. Kirsal alanlar, ayrica, kentli
niifus ile giiclii sosyal baglar1 olan ve bu kesim icin dinlenme hizmeti sunan

mekanlar1 da ifade etmektedir (Can, 2007: 4).

2.2. Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma, kavramsal olarak yalnizca tarimla sinirlanamayacak, ¢ok
boyutlu 6geler iceren bir olgudur. Icerik itibariyla, “kirsal kalkinma”; kirsal alanda
pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarmin iyilestirilmesi, yeni istthdam ve
alternatif is alanlarinin yaratilmasi gibi konular1 kapsayan ©6nemli bir politika
alamidir. Bu yOniiyle de, Oziinde saglk, egitim, istihdam, ulasim, yerlesme,
haberlesme, bolgesel gelisme, kiiciik ve orta olcekli isletmeler (KOBI) gibi politika
alanlar1 ile entegre bir yaklasimla yorumlanmas: gereken ve bir bakima da mozaik

niteligi tasiyan ¢cok boyutlu bir kavramdir.

Kirsal kalkmmma kavrami, Tirkiye’de uzun siire agiwhkli olarak tarim
politikasinin bir uzantis1 olarak algilanmis ve tarimsal kalkinma merkezinde
sekillendirilmistir. Ancak son donemlerde ve 6zellikle de AB siirecinin bir yansimasi
olarak, kirsal kalkmmmanin tanimi ile ilgili algilamanin degistigi ve tarim dis1
temalarin agirhk kazandigi gozlemlenmektedir. Bu anlayisa paralel olarak, O.
Kalkinma Plam1 Ozel TIhtisas Komisyonu Raporunda kirsal kalkinma, “kirsal
yerlesimlerde yasayanlarim, insanca yasam kosullarina erisim olanaklarmin artmasi,
kalkinma temelinde degisim taleplerinin desteklenmesi, bireylerin kendi 6z gii¢lerini
kesfetmesi ve ona dayanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, gelirlerinin
artmasi, egitim ve saglik hizmetlerine ulasim oraninin yiikselmesi, dogal kaynaklarin
korunarak kullanilmasi ve zenginliklerin kirsaldaki bireyin hayatina yansimasi

stireci” olarak tanimlanmistir (Diraor, 2008: 2).
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Bagka bir tanimda ise; kirsal alanlarin varhiginin devam ettirilebilmesi ve
kentli kesime gore daha geri ekonomik ve sosyal imkanlara sahip kirsal toplumun
yasam sartlarinin iyilestirilebilmesi i¢in gelistirilen girisimlere, genel olarak, kirsal
kalkinma ad1 verilmektedir. Bu baglamda kirsal kalkinma, kentsel alanlarm disinda
bulunan dezavantajli yasam ve calisma ortamlarinda, mevcut dogal kaynaklarin
istismarina neden olmadan, uygulanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik  agisindan
degerlendirilmek yoluyla, hayat standartlarinin ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi ve

refahin arttirilmasidir (Can, 2007: 4).

Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiince yapilan tanima gore ise kirsal kalkinma;
“kiiciik topluluklarin i¢inde bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel kosullar1
lyilestirmek amaciyla giristikleri c¢abalarin devletin bu konudaki c¢abalariyla
birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastirilmas: ve ulusal kalkinma

cabalarina katkida bulunmalarmin saglanmasi siirecidir” (Giilgubuk, 2006).

AB boyutunda kirsal kalkmma kavraminin uzun yillar tarim odakl olarak
algilandi1  goriilmektedir. Ozellikle Macsharry Reformu ve Giindem 2000
sonrasinda ivme kazanan AB’nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP) reformlari
kapsaminda, kiwrsal kalkinma vurgusunun giderek belirginlik kazandig:
goriilmektedir. Giindem 2000 ile kirsal kalkinma destekleri ile cevre ve hijyen
standard1 iligkisi kurulmustur. 2007-2013 donemi AB mali perspektifinde, kirsal
kalkinma artik tek bir OTP kalemi altinda degil, ayr1 fon tahsisat1 yapilarak
biitcelendirilmis bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Diraor, 2008: 2).

2.3. Avrupa Birligi

II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismeler ve soguk savasin yarattigi
giivenlik endisesi sonucunda, Avrupa’da bir “biitiinlesme hareketi” olusturulmus ve

kitada kalic1 bir barigin saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmigtir.

Avrupa biitiinlesmesine giden yolun basindaki iic temel neden; Dogu’dan
yani Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nden alinan siyasal ve askeri tehdit,
Amerika Birlesik Devletleri’nden alman ekonomik tehdit ve Bati Avrupa’da tarih

boyunca yasanan geleneksel Alman-Fransiz gerginligidir. Avrupa Birligi yolundaki
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girisimler, bu iic temel olguya kars1 bir “reaksiyon” olarak olusmustur. Bu amacla,
1951 yilinda Paris Antlagsmasi imzalanarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) olusturulmus ve Avrupa biitiinlesmesi i¢in bir temel atilmistir. Daha sonra
bu temel, askeri ve siyasi girisimlerle desteklenmeye calisilmis ancak bu konuda
yasanan basarisizliklar, ekonomik entegrasyonu saglamadan, siyasi ve askeri
entegrasyonun saglanamayacagini gostermistir. Bu kapsamda, ekonominin tiim
sektorlerini kapsayacak bir entegrasyon olusturma yoniinde c¢alismalar baglamis ve
1957 yilinda imzalanan Roma Atlagmalar1 ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) olusturularak “ortak pazar” hedefi
ortaya konmustur. Ancak, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimi temeline dayanan ortak pazar hedefine ulasma konusunda bircok engel
ortaya ¢cikmis ve 1985 tarihinde, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan “Beyaz
Kitap” ile 1992 yili sonunda gerceklestirilmek iizere, “i¢ pazar” hedefi ortaya

konmustur (Dedeoglu, 1996: 62).

1970’11 ve 1980’11 yillar AB’nin genisleme yillaridir. Baslangicta alt1 olan iiye
sayisi, once 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nm kabuliiyle dokuza,
ardindan 1981°de Yunanistan’in, 1986°da da Ispanya ve Portekiz’in dahil olmasiyla
on ikiye cikmustir. Sonraki genisleme, 1995 yilinda Isveg, Avusturya ve
Finlandiya’nin birlige dahil olmasiyla gerceklesmistir. Daha sonra 1 Mayis 2004
tarihinde AB tarihindeki en biiylikk genisleme gerceklesmis; Estonya, Litvanya,
Letonya, Slovenya, Slovak Cumbhuriyeti, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Malta ve Giiney Kibris birlik iiyesi olmustur. Altinci ve son genisleme 1 Ocak 2007
tarthinde Bulgaristan ve Romanya’nin iiye olmasiyla gerceklesmistir. Giintimiizde

AB, 27 iiyeli 487 milyon niifuslu, ¢ok biiyiik ve kalabalik bir birliktir (Acar, 2005).

Giinlimiizde AB, 13.4 trilyon Dolar Gayrisafi Milli Hasilas1 ve 3.990-76.040
dolar kisi basina diisen Gayrisafi Milli Hasilas1 ile parasal birlik asamasini
tamamlayip, ekonomik birlik asamasina gec¢meyi hedefleyen ve bu cercevede
ekonomik ve siyasal hedefleri olan bir bolgesel biitiinlesme projesidir

(www.abgs.gov.tr).
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Tiirkiye-AB Iliskileri ilk olarak, Roma Antlasmas1’nin imzalanmasindan kisa
siire sonra 1959 yilinda iiyelik bagvurunun yapilmasiyla baslamis ve 1963 yilinda
imzalanip 1964 basinda yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi’yla Tiirkiye’ye “Ortak
Uye” statiisii taninmistir. Ankara Anlasmas1 “hazirlik,” “gecis,” ve “son dénem”
olmak iizere iic asamadan olusan bir ge¢is siirecinden sonra birlige katilmay1 dngdren
bir hukuksal metindir. 1970 tarihinde imzalanip 1973’te yiiriirliige girmis olan Katma
Protokol, AB ile iliskilerimizi belirleyen ikinci dnemli belgedir. Baslangicta 25 yillik
bir gecis siirecinden sonra tam iiyelik hedeflenmistir. Ancak Tiirkiye’deki askeri
miidahaleler, Avrupa’daki ekonomik krizler ve diinya konjonktiiriindeki dramatik
degisiklikler gibi faktorler bu takvimden sapilmasina neden olmus ve iliskiler zaman
zaman askiya alinmistir. Nihayet 1987 yilinda tam iiyelik bagvurusunun yapilmasiyla

AB macerasinda yeni bir donemece girilmistir (Acar, 2005).

AB ile iligkilerdeki en 6nemli gelisme, Tirkiye'nin, 10-11 Aralik 1999
tarthlerinde Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet baskanlar:
Zirvesinde oy birligi ile “ AB’ye aday iilke” olarak ilan edilmesi ve bu karar
dogrultusunda 18 Kasim 2000 tarihinde yayimlanan Katiim Ortakligi Belgesi
(KOB)’dir. KOB, iiyelige aday her iilkenin ekonomik ve siyasal kosullarmin
incelendigi ve mevcut durumun AB’ye iyelik icin gerekli standartlara nasil

yiikseltilebileceginin irdelendigi belgedir.

Adayligin kesinlesmesi ile Tiirkiye-AB iliskileri yeni bir boyut kazanmis ve
tilkemiz tarafindan 2001 yilinda, ortakligm siyasi ve ekonomik kriterlerini, iiyelik
yiikiimliiliiklerini tistlenebilme kapasitesini ve Tiirk mevzuatinin AB miiktesebat ile
uyumlastirilmasini kapsayan Ulusal Programu hazirlamistir. S6z konusu Ulusal
Program, gerekli degisiklikler ¢evresinde 2003 yilinda revize edilmis ve bu tarihten
sonra katillm miizakerelerine baslamanin 6n kosulu olan siyasi kriterlere

odaklanilarak, kapsaml1 anayasal ve yasal reformlar gerceklestirmistir (IKV, 2006).

17 Aralik 2004 Zirvesinde alinan karar dogrultusunda, 3 Ekim 2005 tarihinde
tam iiyelik miizakereleri baslamis ve iilkemiz ile AB arasindaki iliskilerde yeni bir
doneme girilmistir. Bu ¢ercevede, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum diizeyinin

yiikseltilmesi, ekonomik kriterlere uyum saglanmasi ve 35 fasil altinda toplanan AB
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miiktesebatina  iligkin  miizakerelerin  sonuclandirillarak  katilm  siirecinin

tamamlanmas1 amaclanmaktadir.

2.4. Mali Yardimlar

Mali yardimlar, uluslararas: veya uluslariistii kuruluslar tarafindan, iiyesi olan
ya da olmayan bir iilkeye belirli bir amag¢ cercevesinde kredi ve hibe seklinde
saglanan maddi katkilardir (Bilici, 1999 sayfa). Bu ¢cercevede AB, kurulusundan bu
yana Birlige liye ve aday iilkeler ile iiciincii iilkelere cesitli mali yardimlar
yapmaktadir. Uye iilkelere yapilan AB mali yardimlari, Birligin ortak politikalarinin
finansmaninin saglanmasi1 amaciyla olusturulmustur. Finansman saglanan bu ortak
politikalara; tarim politikasmi, bolgesel kalkmmma politikasini, sanayi-KOBI
politikalarimi, arastirma-gevre-ulastirma gibi politikalar1 6rnek olarak vermek
miimkiindiir. AB’nin geri kalmis bdlgelerinin refah diizeyinin artirilmas: da ortak
politikalarmm ©nemli bir tamamlayicis1 olarak goriilmektedir. Bu politikanin
uygulamasi da zengin iilkelerden alinip, fakir iilkelere ve bolgelere yardim seklinde
gerceklestirilmektedir. Yapilacak yardimlarin miktari, iilkelerin ve bolgelerin;
ekonomik kalkinmishgi, niifusu, issizlik oran1 gibi cesitli kriterlere gore

belirlenmektedir (www.abmerkezi.org.tr).

Aday iilkeler agisindan bakildiginda, AB ile yiiriitiilen mali isbirligi ve bu
kapsamda yapilan mali yardimlar, aday iilkeler ile AB arasindaki iliskinin énemli bir
boyutunu olusturmaktadir. Esasen bir aday iilkeye yapilan mali yardimin temel

amacl, aday iilkeyi AB iiyeligine hazirlamaktir (Gosterici; Osmanoglu, 2007).

AB tarafindan Tirkiye’ye yonelik mali yardimlar adaylik 6ncesi donemde de
s0z konusu iken, adaylik sonrasi donemde bu yardimlar daha sistematik bir
cerceveye oturtulmustur. Bu kapsamda, mali yardimlar Kasim 2005 tarihinde
giincellenmis olan Katilim Ortakligi Belgesi hedefleri ve de Tiirkiye tarafindan
KOB’dan hareketle hazirlanan AB Miiktesebatinin Benimsenmesine Dair Ulusal

Program’da belirtilen oncelikler ¢cercevesinde yiiriitiilmektedir.

17



3. DUNYADA KIRSAL KALKINMA ANLAYISINDA
YASANAN DEGIiSIMLER

Diinya genelinde, tiim insanlarin mutlu ve refah i¢inde yasadigi bir ortam
dilegi ve stratejisi ile kirsal alanlarda yasayanlara yonelik kalkinma arayislari
hizlanmistir. Artik diinyanin herhangi bir noktasindaki kirsal alanin sorunu, sadece
sorunu yasayanlarin karsi karsiya kalma durumunda oldugu bir yasam sart1 olmaktan
cikmistir. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi (DB), Avrupa Birligi, Goniillii
Kuruluslar ve Hiikiimetler, kirsal kalkinma olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve

zaman ayirma durumuna gelmislerdir.

Cevre, kiiresel kirlenmeler, dramatik go¢ hareketleri; toprak kirlenmeleri,
icilebilir su kaynaklarinm sinirliligi ve dezavantajli niifus gruplar1 her toplumu ve
bireyi dogrudan ilgilendirmektedir. Bu sorunlar, yerel halklarin ve uluslarin tek
baslarina c¢ozebilecekleri boyutta da degildir. Kiiresel bir calismanin, stratejinin
gerektirdigi bu sorunlar, ancak kiiresel yaklasimlar ve ulusal onceliklerle ¢oziiliir
hale gelmistir. Burada da, kirsal kalkinma c¢abalar1 oncelikle devreye girmektedir

(TKB, 2004).

Kirsal kalkinma yaklasimlari, teknolojik gelismeler ve sosyo-ekonomik
kosullar cercevesinde zaman icerisinde farklilagmus; {iilkelerin Kkiiltiirel, sosyal,
ekonomik ve idari Ozelliklerine gore uygulamada farkliliklar gdstermistir. Kirsal
kalkinma yaklasimlarina 1980’li yillara kadar tarimda modernizasyon ve devlet
miidahaleleri egemen olurken, bu tarihten sonra serbest piyasa, siirdiiriilebilir
kalkinma, katilim, yonetisim gibi kavramlar kwrsal kalkinma politikalarmi

sekillendiren kavramlar olmustur (Giilgubuk, 2006).

Bu cercevede diinya genelinde ve Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler,
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve AB gibi uluslararas: kurum ve kuruluslar nezdinde

kirsal kalkinma anlayisinda yasanan degisimler su sekilde 6zetlenebilir:



3.1. Diinyada Kirsal Kalkinma Alaninda Ortaya Cikan Yeni Yonelimler-

Yaklasimlar

Baslangic tarihi 19. yiizyillin ilk donemlerine dayanan “kirsal kalkinma
yaklasimlar1”, zaman i¢inde teknolojik ve sosyo-ekonomik faktorler ile ortaya ¢ikan
degisikliklerin etkisi ile farklilagmistir. 1960’larda “modernizasyon”, 1970’lerde
“devlet miidahaleleri”’, 1980’lerde “serbest pazar” ve 1990’larda “katilim ve
yetkilendirme” ile karakterize edilebilecek bu farklilasma sirasinda one ¢ikan popiiler
fikirler ve terminolojiler de dikkat cekici olmustur. Ornegin, 1980’lerde duyulmaya
baslanan gida giivenligi ve aclik analizlerinden, 1990’larda “siirdiiriilebilir gecim”

kavrami tiiremistir.

2000’11 yillarda kirsal yoksullugun azaltilmasi ve dolayisiyla kirsal
kalkinmaya katki saglanmasinda, gelismekte olan iilkeler ve destek kuruluslarinda
cok sektorlii yaklasim on plana ¢ikmigtir. Kirsal kalkinmaya yon veren ve bu
alandaki mevcut terminolojinin de yaraticilar1 olan uluslararasi kuruluslarin ve iilke
gruplarmin giintimiizdeki politika ve uygulamalarinda da ¢ok sektorlii yaklasim

goriilmektedir (TKB, 2004).

Kiiresellesen diinyada kirsal kalkinma politikalar1 da degisim gostererek ortak
payda olan kirsal toplumun refahi i¢in tarim merkezli cok fonksiyonel ve entegre
yaklasima sahip politikalara doniigmektedirler. AB ve ABD gibi, uluslararasi
anlagsmalara ve diinya ticaretine yon veren gelismis lilkeler ticarette serbestlesme
yaklasimi cercevesinde zaman icerisinde dogrudan destekledikleri tarim sektoriinii
simdi “karsal toplum”, “kirsal alan” ve “kirsal kalkinma” kaliplar1 icerisinde dolayl

olarak desteklemeye devam etmektedirler (Giilgubuk, 2006).

3.2. Diinya Bankas1 Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinda Yeni Strateji

Diinya Bankasi, 2003 yil1 i¢inde kirsal kalkinma stratejilerinde bir degisiklik
yapmak iizere bir dizi calismalar gerceklestirmistir. DB’nin bu sekilde bir yeni
strateji arayigina girmesinin en biiyiik nedeni, diinyada yoksul olarak degerlendirilen
niifusun % 75’inin kirsal alanlarda yasiyor olusu, gida iiretiminin artmig olmasina

karsin achik sikintisi cekenlerin sayismin yiikselmesi, kiiresellesmenin ortaya
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cikardigr sorunlarmm artmasi ve dogal kaynaklarin tahribinin hizlanarak devam
etmesidir. Bu arada ortaya ¢ikan teknolojik yenilik ve gelismeler ile ¢cevre duyarhiligi,
katilim, iyl yOnetisim, mikro-kredi gibi kavramlar da mevcut stratejilerde

giincellemeleri ve yenilikleri zorunlu kilmistir (TKB, 2004).

Diinyada gelisen olaylar karsisinda, iilkelerin ulusal ve uluslararasi politika ve
uygulamalarinda degisiklikler olmustur. Bunlarin yansimasi olarak, yerinden
yonetim, yonetisimin gelistirilmesi, 6zellestirme ve ©6zel sektoriin roliiniin artmast,
sivil toplumun roliiniin giiclenmesi ve kurumsal catigmalar gibi unsurlarda artiglar
ortaya ¢ikmigtir. Tiim bunlar1 veri olarak alan DB, kendi uygulamalarina yonelik
olarak, “Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi” belirlemistir. Bu stratejinin misyonu olarak
ise “yoksullugun azaltilmasi” hedeflenmistir (Giilgubuk, 2006). Ayrica 1980’1
yillarda Tiirkiye gibi ithalat ikamesi stratejisi uygulayarak kalkinmaya calisan
ilkelerde olusan “Bor¢ Krizi” ve bunun sonucunda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas’nin devreye girisiyle gelismekte olan iilkelerde uygulanan ya da
uygulatilan  “Yapisal Uyum Politikalar1” rekabet¢i piyasa ekonomisi ve

serbestlesmeye gec¢is anlaminda yeni bir yapilanmayi getirmistir (Kiymaz, 2008: 39).

3.3. Birlesmis Milletler Milenyum Kalkinma Hedefleri

Eyliil 2000°de gerceklestirilen Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi’nde tiim
tiye tilkeler tarafindan imzalanan “Milenyum Bildirgesi”, iyi yonetisim ve demokrasi,
insan haklari, silahli catismalarin Onlenmesi ve barisin yapilandirilmasi gibi
konularda kiiresel bir uzlagsmayr yansitmaktadir. Ulkeler; yoksulluk, aclik,
hastaliklar, okuma yazma bilmeyenler, cevresel bozulma ve kadmlara karsi
ayrimcilik gibi evrensel konulara ¢oziim getirmek amaciyla bir takvime baglanan ve
Olciilebilir olan “Milenyum Kalkinma Hedefleri’ni belirlemislerdir. (Giilgubuk,

2006).
Bunlar,

. Mutlak yoksulluk sinir1 altinda yasayan insan sayisiin yari yariya azaltilmasi,

U Kiz ve erkek herkesin temel egitim almasinin saglanmasi,
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o Kadinlarin durumunun gii¢lendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesi,

o Bes yas alt1 cocuk Oliimlerinin 2/3 oraninda azaltilmasi,

o Anne saghgmin gelistirilmesi, gebelik ve dogum sirasindaki anne Olim
oranlarinin 3/4 oraninda azaltilmasi,

o Salgin hastaliklarin yayilmasinin durdurulmast,

o Cevresel kaynaklarin kaybinin 6niine gecilmesi,

o Kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar kurulmasidir.

Ulkeler, bu hedeflerine bagliliklarini ve taahhiitlerini 2002 Agustos ayinda
Johannesburg’da diizenlenen, “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde de
tekrarlamiglardir. BM, bu hedeflere ulasma konusunda gelismekte olan iilkelerde dort
konuda teknik ve mali destek saglamaktadir. Bunlar; uygulama, izleme, aragtirma ve
savunuculuktur. Bunlar1 yaparken de iilkelerin ulusal programlar1 ¢cercevesinde BM

kuruluslarini, DB’n1 ve IMF’yi bir araya getirmektedir (TKB, 2004).

3.4. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Yeni Tarim ve Kirsal Kalkinma

Politikalar Yaklasinm

DTO Anlagmalar;, DTO niin kurulusu, yapis1 ve isleyisine esas teskil eden
Kurulug Anlagsmasiin ekleri olarak kabul edilmektedir. Eyliil 1986°da baslayip, 15
Aralik 1993’te tamamlanan Uruguay Turu sonucunda DTO Kurulus Anlasmasia ek
olarak DTO Tarim Anlagmasi da imzalanmistir. Bu anlagma, diinya tarmm iiriinleri
ticaretinde serbest piyasa mekanizmasi prensiplerine dayali ve adil bir sistem
olusturmak agisindan atilmis en onemli adimdir. Prensipte, mal ticareti iizerine olan
tim DTO anlasmalarinin, tarima da uygulanma alan1 bulunmaktadir. Yalniz, bu
anlagmalar ile Tarim Anlagmasi arasinda bir anlagsmazlik oldugu durumlarda, Tarim

Anlasmasimin hiikiimleri gecerli olmaktadir.

DTO Tarim anlagmas: ile iilkelerin tarmmsal iiretimi ve tarmmsal iiriinler
ticaretini dogrudan desteklemeleri sinirlandirilirken, yesil kutu i¢inde yer alan kirsal
kalkinmaya yonelik desteklemelere bir sinirlama getirilmemektedirler. Boylece

diinya iilkeleri kirsal kalkmma ve tarmmin c¢ok fonksiyonlulugu adi altinda bu
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siirlamalara karsin tarimi dolayli olarak desteklemeye devam etmektedir (Giilgubuk,

2006).

Izleyen siirecte, 2001 yii Kasim ayinda Katar’in Doha kentinde ve 2003
yiliin Eyliil ayinda Meksika’nin Cancun sehrinde Bakanlar Konferansi diizenlenmis
ve “lleri Tarim Miizakereleri” olarak adlandirilan siirecin son halkasinda 2004
yilinda Cenevre’de bir Cerceve Anlasma imzalanmistir. S6z konusu anlagsma ile
pazara girig, i¢ destekler ve digsatim siibvansiyonlar1 yeniden diizenlenmistir

(Gtlinaydin, 2005: 65).

DTO’niin Doha Turu kapsaminda yer alan ve Aralik 2005 tarihinde
gerceklestirilen Hong Kong goriismeleri sonucunda, DTO’niin tarimsal iiriin
ticaretine doniik yaklasiminin, bir reform programu ile daha adil ve piyasa merkezli

bir ticaret sistemi olusturmasi kararlastirilmistir (Kiymaz, 2008: 48).

Son yillarda, DTO biinyesinde yapilan tarim konusundaki miizakerelerde
genel olarak diinya tarim iiriinleri ticaretinde yiiksek paylart olan AB, ABD, Cairns
Grubu ve en biiyiik tarim {iriinleri ithalatcist olarak Japonya’nin s6z sahibi oldugu
goriilmektedir. Ancak GYU’ler bu siirecte Uruguay Turu ve oncesi goriismeler ile

kiyaslandiginda daha aktif katilim gostermistir (Glinaydmn, 2005: 69).

Sonug olarak, diinya ticaretinde ¢ok kiiciik bir paya sahip olsa da tarim, bu
konudaki biitiin miizakere siire¢lerini durdurabilecek kadar biiyiik bir dneme sahiptir.
Ulkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi ve ortak bir noktaya ulasma
konusunda taviz vermekten ¢cekinmeleri tartismalar1 anlamsiz bir sekilde uzatmakta
ve uluslararasit ticarette serbestlesmeyi saglamak iizere c¢ikilan yolu iyice
tikamaktadir. Bu cercevede hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin
kazancl ¢ikabilmesi ve sonugtan ayni anda memnun olmas: zor ulasilabilecek bir
hedef olmakla birlikte, biraz daha karsilikli anlayis ve kurallara uyma konusundaki
0zen sayesinde imkansiz da degildir. Siiphesiz ki, burada en biiyiik rol hem giiclii
hem de tavizler konusunda son derece tutucu olan gelismis iilkelere diismektedir.
Gelismekte olan iilkelere ac¢ik kapi birakmadan ve kalkinma yolunda destek

saglamadan adil bir diinya ticaret diizeninden sdz etmek miimkiin degildir.
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3.5. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Konusunda Yeni Yaklasimlar

AB kirsal kalkinma politikalari; Ortak Tarim Politikalarinin bir pargasi olarak
tarim sektoriiniin yapisal sorunlar1 ile ilgilenen bir politikadan, mal ve hizmet
tiretiminin yaninda tarimim Birlik iizerindeki ¢ok yonlii etkisini ve kirsal alanlarin
kars1 karsiya kaldig1 sorunlar1 dikkate alan bir politikaya doniismiistiir. OTP’de ve
yapisal fonlarda AB tarmminin rekabet edebilirliginin artirilmasi, cgevreyle ilgili
konularin entegre edilmesi, genislemeye hazirlikli olunmasi ve kirsal kalkinma
politikasinin daha kolay uygulanabilir ve entegre hale getirilmesi amaciyla Giindem
2000 reform anlagmasi kabul edilmistir (Giilgubuk, 2006). Giindem 2000 ile et, siit
ve hububatta miidahale fiyat:1 indirimleri uygulanirken iireticilere yonelik dogrudan
O0demeler artirilmig, kirsal kalkinma ve ¢evre amagh desteklere daha fazla kaynak
ayrilmasi kararlastirilmis ve kirsal kalkinma, OTP’nin ikinci ayag1 haline gelmistir

(Kiymaz, 2008: 63).

AB’nin 2007-2013 yillar1 i¢in 6ngordiigii “Kirsal Politika” ile Ortak Tarim
Politikasinin piyasalara miidahale eden birinci ayagi giderek dogrudan gelir
destegine doOniistiiriilmekte ve zamanla bu ayaktaki miidahale araglar1 sadece
smmirdaki miidahaleler, ortak giimriik tarifesi ve standartlar olacak sekilde
kisitlanmaktadir. Tarife diizeyleri de DTO miizakerelerine gore bicimlenmekte ve bu
durumda “klasik” anlamdaki tarim politikas1 araclarmin ¢cogu kirsal kalkinma alanina

kaydirilmaktadir (Cakmak; Akder, 2005: 47).

AB bugiin OTP kapsaminda tarima yonelik dogrudan destekleri azaltarak,
kirsal  kalkmmma  biitgcesine  agwrlik  vermektedir. Bir Onceki donemle
karsilastirildiginda, 2007-2013 AB biit¢esinde kirsal kalkinmaya daha yiiksek
miktarda kaynak ayirdig1 goriilmektedir. Bu egilim, 2013 sonras1 donemde de tarima
yonelik dogrudan desteklerin giderek azalacagi ve kirsal kalkinma kapsaminda
oncelikli alanlarda proje uygulamalarina daha fazla fon aktarilacaginin sinyallerini
vermektedir. Diinya Ticaret Orgiitii diizenlemelerinin yayginlastigi ve kiiresel
rekabetin hizla arttig1 son donemlerde, AB’nin uluslararas: platformdaki konumunu
giiclendirmesi i¢in Oniimiizdeki donemde tarim dis1 alanlarda rekabet edebilirligi
artirict kirsal kalkinma desteklerine agirlik vermesi olast goriilmektedir (Diraor,

2008: 72).
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4. AVRUPA BIiRLIGI’NDE KIRSAL KALKINMA

4.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas:

4.1.1. Ortak Tarim Politikasinin temel unsurlari

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin tarim politikalarmin gerek ekonomik gerek
siyasi anlamda ortak bir cercevede yonetilmesi esasina dayanan Ortak Tarim
Politikasi, Toplulugun ilk ortak politikas1 olmakla birlikte, halihazirda Birlik
biitcesinin  yaklasik yarisin1  olusturmasi bakimindan AB’nin en Onemli

politikalarindan biridir.

Ortak Tarim Politikas’nin karar alma siirecinde Birlik, iiye devletler tizerinde
diger politikalarda olmadig1 kadar yetki sahibidir. Bu ¢ercevede OTP’nin fiyat ve
pazar mekanizmalarinin belirlenmesi tiimiiyle Birligin yetkisindedir. Karar alma
sirecinde Komisyon yasa taslaklarmm1 hazirlamanin  yani swra, piyasalarin
denetlenmesi ve gerektiginde degisiklik yapilmasindan sorumludur. Konsey,
Komisyon’un kendisine ilettigi yasa tasarilar1 {iizerine karar almadan Once
Parlamento’ya damismaktadir. OTP’ye iligkin zorunlu harcamalarin miktar ve

iceriginin belirlenmesinde ise son s6z Konsey’e aittir (Commission of the EC, 1991).

OTP, ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir:

Tek Pazar ilkesi, tye ilkelerde tarim {riinlerinin serbest dolasimini
engelleyen tiim kisitlamalarin  kaldirilarak  bir Tek Pazar olusturulmasmi
ongormektedir. Bunun i¢in ortak fiyat ve rekabet kurallari, iiye iilkelerde istikrarli bir
doviz kuru ve dig pazarlara karsi sinirlarda ortak bir koruma gereklidir. Tek Pazar
ilkesi ile hedeflenenler arasinda, mallarin iiye iilkeler arasinda serbest dolasimi
saglanmig, ancak bu tek pazarin olugmasi icin yeterli olmamistir (Eraktan, 2005).
1999 yilindan itibaren Euro’nun kullanilmaya baslanmast ile doviz kurlari
dalgalanmalar1 sona ermis, bu da tarim {iriinleri tek pazarinin olusmasma katki

saglamustir.

Topluluk tercihi ilkesi, Birlik i¢inde iiretilen iirlinlere oncelik taninmasini

amac¢lamaktadir. Bunun icin AB tarim {riinlerinin ithalata kars1 korunmasi,



thracatinin ise siibvanse edilmesi gereklidir. Topluluk iireticilerinin ucuz dis rekabete
kars1 korunmast i¢in, iki temel koruma mekanizmasi olusturulmustur. Bunlardan ilki,
bugiin yerini Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlagmas: ile giimriik tarifelerine
birakmis olan “prelevman” adli degisken vergidir. Bu vergi, ithal iiriinlerden
alimmakta ve bu iirtinlerin fiyatin1 Topluluk fiyatina yiikseltme amacini tagimaktadir.
Ikinci temel koruma araci ise ihracat iadesi uygulamasidir. Topluluk iiriinlerinin,
fiyatlarin daha diisiik oldugu dis pazarlara ihra¢ edilebilmesi i¢in kullanilan bu arac,
Topluluk iirtinlerine rekabet giicii kazandirmay:1 hedeflemekte ve daha c¢ok ig¢
tikketimin yetersiz oldugu ya da 6nemli miktarda iiretim fazlas1 bulunan iiriinler i¢in

kullanilmaktadir.

Ortak mali sorumluluk ilkesi, OTP’ye iligkin tiim harcamalarin Birlik tiyeleri
tarafindan ortaklasa tistlenilmesini amaclamaktadir. Bu ilke cift yonlii islemekte ve
bir yandan OTP’ye iligkin harcamalar Topluluk iiyeleri tarafindan ortaklasa
istlenilirken, diger yandan OTP cercevesinde alinan vergilerden saglanan gelirler,
Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede, mali sorumlulugun
paylasilmas1 amaciyla, Nisan 1962°de AB biitcesinde Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu- Fonds Europeen d’Orientation et de Garantie Agricole (FEOGA)
olusturulmus ve boylece Ortak Piyasa Diizeni’'ne (OPD) gecilmistir (EC DG Agri,
2004: 42).

OTP’nin baslangicindan beri Birlik, iireticilerinin gelir diizeyini iki ana
mekanizma yoluyla desteklemeyi amaclamistir. Bunlar, ciftcinin eline gegmesi
hedeflenen fiyatin altinda kalmayacak sekilde ithal tiriinlere giimriik vergisi ve diger
es etkili vergiler uygulanmasi ve piyasa fiyatlarinin kabul edilen asgari fiyatin veya
miidahale fiyatimin altina diismesi sorunu olustugunda arz fazlasmin satin
alimmasidir. S6z konusu i¢ pazar desteginin Birlik disindan yapilacak diisiik fiyath
ithalat yoluyla zarara ugratilmasmin engellenmesi amaciyla, Birlik tarafindan
ithalatta vergi sistemi uygulanmistir. Bunun sonucu olarak, Birlik disindan yapilan
tarim iiriinleri ithalatinda iiriinlerin esik fiyat altinda girmesini 6nlemek i¢in degisken
nitelikli vergiler ve asgari ithalat fiyat1 belirlenmistir. 1995 yilmin Temmuz ayinda

yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarmm Anlagmasi, esik fiyat
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uygulamasma son verirken, degisken nitelikli vergileri tarifelere doniistiirmiistiir

(www.avrupa.info.tr).

4.1.2. OTP’de doniisiimler

OTP’de 1992 yilinda MacSharry 6nerilerinin kabul edilmesiyle gerceklesen
temel reformlar cercevesinde, destekleme fiyatlar1 azaltilmistir. Siit {iiriinleri
kotalarinda indirim yapilarak, dogrudan Odemeler ile zorunlu nadasa birakma
uygulamalarina gecilmistir. 1999 yilinin Mart ayinda sonug¢lanan Giindem 2000
paketi cercevesinde, OTP tarihindeki en kapsamli reformlar giindeme gelmistir. S6z
konusu paket, MacSharry reformlarin1 dikkate alarak, destekleme fiyatlarinda ve
hedeflenen dogrudan ddemelerde yapilacak indirimleri yeniden ele almistir. Ayrica,
kirsal kalkinma fonlar1 AB’nin biitiinii i¢in ilk kez Odenebilir hale getirilmistir.
Bununla birlikte, piyasa rejimleri ve kirsal kalkinma politikalar1 kapsaminda
saglanan destekler, cevre ve temizlik gibi konularda asgari standartlarin saglanmasi

kosuluna baglanmistir (EC DG Agri, 2003).

Giindem 2000’in getirdigi yeniliklerden biri de, iireticilere dogrudan ddeme
saglayan biitiin Ortak Piyasa Diizenlemelerini kapsayan yeni bir tiiziigiin
belirlenmesi olmustur. Yeni “Yatay Tiiziik” ile iiye iilkelere baz1 yetkiler verilmis ve
sisteme esneklik getirilmistir. Bunun yami sira, Avrupa Konseyi’nin Aralik 2002
Kopenhag Zirve’sinde, AB’ye yeni iiye olacak 10 iilkeye 2004 — 2006 dénemi i¢in,
kirsal kalkinma da dahil olmak iizere tarim alaninda toplam 5,1 milyar Euro tahsis
edilmesi yoniinde karar almmustir. S6z konusu Zirve’de dogrudan gelir destegine dair
diizenlemeler yaninda, yeni iiye iilkelerin ciftcilerinin iiyelik gerceklestikten hemen
sonra, OTP pazar onlemlerinden tam olarak faydalanabilecekleri, 500 milyonluk bir
pazara ulagsma imkanlarinin olacagi, iiriinlerine daha iyi fiyat alabilecekleri ve

istikrarl bir gelire sahip olacaklar1 kararlar1 ortaya konmustur (www.avrupa.info.tr).

4.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinda Degisim ve Reformlar

4.2.1. OTP reformlarinin gerekcesi

OTP reformlar1 sadece yakin zamanda giindeme gelmis bir olgu degildir.
Reform tartigmalar1 OTP’nin olusumuyla birlikte baslamis ve ortaya ¢ikan yeni

ihtiya¢ ve oncelikler dogrultusunda OTP giiniimiize kadar bircok kez yenilenmistir.
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Yapilan tiim reformlarin ortak noktasi ise daha sade, daha etkin ve biitceye daha az

mali yiik getiren bir OTP olusturmaktir (Varol, 2003).

OTP’nin ilk yilarinda gida arzi giivenligi ve c¢ift¢ilere makul bir gelir diizeyi
saglanmasi i¢in gelistirilen piyasa ve fiyat destek mekanizmalar1 zaman icerisinde,
arz-talep dengesinin saglanmasi, biitge harcamalarinmn kontrol altina alinmasi, DTO
taahhiitlerinin yerine getirilmesi ve genisleme gibi Oncelikler cergcevesinde yerini
biiyiik Olciide dogrudan gelir destegi ve kirsal kalkinma tedbirlerine birakmuistir.
Bunun yaninda soguk savasin sona ermesi ve tarim iiriinleri ticaretinin daha fazla
serbestlesmesiyle gida arzi giivenliginin saglanmasi Onemini yitirmis, tiiketici
talepleri dogrultusunda gida kalitesi, gida giivenligi ve ¢evre gibi yeni Oncelikler

ortaya ¢ikmistir (TZOB, 2006).

OTP’nin kurulusunda belirlenen amaglarin 2. Diinya Savasi’nin hemen
sonrasindaki donemin ihtiyaglar1 dikkate alinarak hazirlanmis olmasi, s6z konusu
amaclarin zamanla degisen kosullara gore yeniden diizenlenmesini gerektirmistir.
OTP’nin amaglarmin gozden gecirilmesi, OTP’nin uygulanmasinda kullanilan
mekanizmalarin da yeniden yapilandirilmasini giindeme getirmis ve bu c¢ercevede

Ortak Tarim Politikasi’nda kapsamli reformlara ihtiya¢ duyulmustur (Eraktan, 2005).

Son yillarda gerceklestirilen OTP reformlar: ile dogrudan 6demelerin ¢ok
biiyiik bir kisminin iretimle bagi kesilmis, ciftcilerin dogrudan 6demelerden
yararlanmalar1 ¢apraz uyum standartlarimi yerine getirme sartlarina baglanmis ve
kirsal kalkinma politikasi, yeni tedbirler ve finansman kaynaklari ile daha da
giiclendirilmistir. Boylece bir taraftan iireticilerin piyasa talepleri dogrultusunda
iretim yapmalarina imkdn saglanirken, diger taraftan yeni Onceliklerin
gergeklestirilmesi, ortaya konulan yaptirim mekanizmasi ve yardim tedbirleri ile

desteklenmistir (IKV, 2006:70).

Bugiin gelinen noktada, AB tarim sektorii daha piyasa odakli, daha ¢evre
dostu, tiiketici ve vergi miikelleflerinin taleplerine daha duyarli, daha rekabet¢i ve
diinya ticaret kurallar ile daha uyumludur. Ancak miidahale alimlari, yiiksek giimriik

vergileri, ihracat iadeleri zaman icinde azalsa da varligmi hala siirdiirmektedir.
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Ayrica ihtiyacin lizerinde iretimi tegvik etmeden iiretici gelirlerin desteklenmesi
hedefine biiylik Olgiide ulasilsa da iiye devletlerin bazi iiriinlerde iiretime bagl
Odemeleri korumalarina imkan taninmasi, bu iiriinlerde talebin iizerinde iiretim

yapilmasini tesvik etmeye devam etmektedir (www.bts.gen.tr).

4.2.2. OTP reformlar: ve reformlarin getirdikleri

Giiniimiize kadar yapilan OTP reformlar1 kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

1988 Reformu

Seksenli yillarda Toplulukta ortaya ¢ikan iiriin fazlalar1 ve buna baglh tarima
yonelik harcamalardaki artis 1988 Reformunun en oOnemli nedenidir. Uriin
fazlalarinin diinya piyasalarina aktarilmasi sonucu diinya fiyatlarindaki hizli gerileme
ve Uruguay Round goriismelerinde Topluluga politika degisiklikleri yapmasi
yoniindeki baski da Toplulugu reform arayislaria gitmeye zorlamistir (EC DG Agri,
2005:14-15).

Uygulanan politikalarin ¢iftgi gelirlerini artrmadaki rolii, ancak yiikselen
fiyatlarin tiretim miktarini, dolayisiyla gayri safi liretim degerini artirmasi seklinde
olmustur. Politikalardan da daha cok biiyiik iireticiler yararlanmistir. Bu istenmeyen
gelismeleri dizginlemek ic¢in, tarimsal iiretim ve yapida degisiklikler yapilmasi,
diizenleyici mekanizmalar gelistirilmesi ve biitce disiplininin kurulmasi yoniinde

kararlar alinmistir (1KV, 2000).

Bu cercevede ongoriilen 1988 Reformu onlemleri sunlardir:
¢ Ortak sorumluluk vergisinin yayginlastirilmasi,
e FErken emeklilik,
e Set-aside (arazilerin bos birakilmasi),
¢ (Qaranti esigi,
e Uretimin azaltilmast,
® Biitce dengeleyici unsurlar,

e Siki fiyat politikasi.
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Tiim bu Onlemlere ragmen, 1988 reformunun etkisi zayif olmus ve stok
birikimi engellenememistir. Bununla birlikte, OTP’nin yapisini esneklestiren bu
reformlar, Garanti Bolimiiniin FEOGA icindeki paymi onemli Olciide azaltmigtir

(IKV, 2006).

1992 Mac Sharry Reformu

1991 yili basinda bir tartisma dokiimani olarak hazirlanan Mac Sharry Plani
cercevesinde, 1996 yilina kadar uyulmas: gereken ve tarim politikalarinda reform
olarak adlandirilabilecek bir takim degisiklikler yapilmistir. S6zkonusu reformun asil
nedeni; yiriirliikteki uygulamalarin ireticiler arasinda adil gelir dagilimi
saglamamast ve cevre sorunlarnin ve satilamayan iiriin  fazlalarinin
engellenememesidir. Ayrica, Maastricht Antlasmasi sonrasi getirilen kirsal politika
yaklasiminin hayata gecirilmesi ve siirmekte olan Uruguay Round goriismelerinin

ortaya c¢ikardigi gelismeler de onemli birer etken olmustur.

1992 Mac Sharry Reformu kapsaminda su 6nlemler 6ngoriilmiistiir:

¢ Fiyat politikasindan yardim agirlikli politikalara kayzs,

¢ Fiyatlarda tedrici gerileme,

e ithalat ve ihracatin lisansa baglanmasi,

e DTO kurallarina uyum (tarifelendirme, tarife kotalari, giimriik vergisi, ihracat
siibvansiyonu),

e Mavi kutu Onlemleri (arazilerin bos birakilmasi zorunluluguna bagli yardim

mekanizmalari).

MacSharry Reformlar1 sayesinde iiretim fazlalar1 bir Olgiide azalmis ve
Topluluk fiyatlar1 diinya fiyatlarina yaklagsmigsa da, AB’nin yeni genisleme
siirecinde karsilasacagi sorunlara ¢oziim bulunmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin
yeni tur miizakerelerinde (Millenium Round) AB’nin elinin gii¢lendirilmesi i¢in, bir
revizyona daha ihtiya¢c duyulmustur. Bu kapsamda, “Giindem 2000 ile tarim

sektoriinde yeni diizenlemelere gidilmistir (EC DG Agri, 2004:9-10).
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Giindem 2000

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine (MDAU) yonelik genisleme siirecine
paralel olarak olusturulan Giindem 2000 ile tarim alaninda uygulanan stratejiler
degistirilmistir. Biitce, pazar politikast Onlemleri i¢in ortalama 38 milyar Avro ve
kirsal alanlarin  kalkindirilmas: ile 1ilgili olarak da 4.3 milyar Avro ile

sinirlandirilmistir (DTM & TOBB, 2002).

Giindem 2000 reform paketi ile Roma Antlagsmasinda yer alan klasik OTP
amaclarimin disina ¢ikilarak cevreye duyarli ve rekabeti artirict yeni amaclar

belirlenmistir.

Bu cercevede;

e AB tarim sektoriinii, hem Topluluk piyasalarinda hem de diinya piyasalarinda
rekabetci bir konuma getirmek,

e Kirsal gevre ve peyzajin korunmasi ve zenginlestirilmesine katkida bulunacak
tiretim metotlarini tesvik etmek,

e Tiiketicilere gida giivenligi ve kalitesini garanti etmek,

¢ OTP’yi sadelestirmek,

e Kirsal kesimin ekonomik kalkinmasmi desteklerken, ciftcilerin gelir diizeyinin

stirdiiriilmesine katkida bulunmak amac¢lanmustir.

Bu amaglara ulagmak i¢in 6ngoriilen Giindem 2000 6nlemleri sunlardir:
e (Qaranti fiyatlarinin diistiriilmesi,
e (evreyle dost iiretim tekniklerinin tesvik edilmesi,
e Kirsal alanlara yonelik olarak entegre kirsal kalkinma yaklasiminin
desteklenmesi,
e Kalite lizerine yogunlasma,
e Mevzuatin basitlestirilmesi,

® Yeni genisleme siireci i¢cin hazirlik yapilmasi.

Gilindem 2000 reformuyla birlikte AB, kirsal politikalara ve cevre
politikalarma agirlik veren bir yaklasima kaymistir. Boyle bir yaklasim, OTP’den
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kaynaklanan ihtiyaclar yaninda, kiiresellesme kosullarinda DTO kurallarma uyum
icin de uygun diismektedir. Dolayisiyla, Toplulugun, kirsal ve cevresel politikalarla
tarrm sektoriine kaynak aktarimi, hem OTP’nin kendi gelisim siireci hem de DTO

kurallarina uyum i¢in son derece elverisli bir durum yaratmistir (Varol, 2003).

2004 Ara Donem Degerlendirmesi

Bir taraftan tarim kesimindeki sorunlarin tiimiine heniiz ¢6ziim bulunamamis
olmasi ve DTO gériigmeleri hazirliklar, diger taraftan tarrm alaninda yeni sorunlarin
ortaya ¢cikmasini engelleyecek onlemlere olan ihtiyag, yeni OTP reformu arayislarini
da beraberinde getirmistir (www.dtm.gov.tr). Bu yeni reform ile hedeflenenler; AB
tarimm {irtinlerinin piyasa odakli olmasinin saglanmasi, rekabet giictiniin artirilmasi,
OTP’nin basitlestirilmesi ve genisleme siirecinin kolaylastiriimas: ile DTO Doha

Kalkinma turu miizakerelerinde OTP’yi en 1yi sekilde savunmak olmustur.

2004 Ara Donem Degerlendirmesi ¢ergevesinde ii¢ temel diizenleme soz

konusudur:

1. Tek Odeme Plam: Basit bir sistem olarak ciftcilere iiretimden bagimsiz
yardim verilmesi esas alinmaktadir. Ciftcilerin garanti edilmis bir gelire sahip
olmalari, iiretimlerini piyasa ihtiyaclarina gore ayarlamalar1 ve cevre lizerindeki

olumsuz etkilerin azaltilmasi hedeflenmistir (TZOB, 2006:14-15).

2. Capraz Uyum: Giindem 2000 reformu ile uygulama konulmus ve 2004
reformu ile gii¢lendirilmis bu diizenleme, dogrudan 6demeden yararlanan biitiin
ciftciler icin zorunlu hale getirilmistir. Yardim almak isteyen ciftciler, liye devletler
tarafindan belirlenen tarim arazilerinin 1iyi cevresel ve tarimsal kosullarda
tutulmasma yonelik standartlara ve ¢evre koruma, gida giivenligi, kamu, bitki ve
hayvan sagligi ve hayvan refahi alanlarindaki AB Direktifleri ve Tiiziikleri ile

belirlenen standartlara uymak zorundadir (EC DG Agri, 2004:22).
3. Modiilasyon ve Mali Disiplin: Bu diizenleme ile biiyiik ¢ift¢ilere 6denen

yardimlarm azaltilarak bunlarm kirsal kalkinma alanimna yatirilmasi 6ngoriilmektedir.

Yardim miktar1 kademeli olarak azaltilacaktir. Giindem 2000 c¢ercevesinde goniillii
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olan bu uygulama ek finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla zorunlu hale

getirilmistir.

Yonlendirici ilkeler, LEADER, Seker Reformu

Yasanan gelismeler neticesinde OTP’nin reforma tutulma ihtiyaci devam
etmis ve Eyliil 2005’te Avrupa Konseyi tarafindan yeni bir kirsal kalkinma tiizigii
kabul edilmistir. Sozkonusu tiiziik ile 2007-2013 yillar1 i¢in AB kirsal kalkinma
politikasinin hedefleri ve “Kirsal Kalkimnma Fonu” tarafindan desteklenecek
tedbirlerin kapsami ortaya konmaktadir. 2006 yilinda ise AB Tarim Bakanlari

tarafindan “Yonlendirici Ilkeler” belirlenmistir.

Bu ilkeler soyledir:
¢ Kirsal kalkinmaya yonelik AB desteginin en fazla katma deger yaratacak alanlara
gitmesi,
¢ Diger AB politikalari ile tutarlilik,
e Temel Topluluk 6nceliklerinin kirsal kalkinma politikasi ile iliskilendirilmesi,
® Yeni piyasa odakli OTP’nin uygulanmasma ve bunun gerektirdigi yeniden

yapilanmaya destek olunmast.

Yeni Kirsal Kalkinma Tiiziigii ve Yonlendirici ilkeler cercevesinde yeni bir

kirsal kalkinma politikas1 belirlenmistir.

“Yeni Kirsal Kalkinma Politikas1” hedefleri i¢in dngoriilen tedbirler soyledir:
e Tarim ve ormancilik sektoriiniin rekabet giicliniin artirilmasi,
e (evre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi,
e Kirsal alanlarda yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve kirsal ekonominin

gelistirilmesi.

Kirsal kalkinmanm yerel diizeyde gerceklestirilmesi amaciyla da “LEADER”
(Liaison Entre Actions de Développement de 1'Economie Rurale: European Union
Initiative for Rural Development) yaklagimi uygulanmaktadir. LEADER, asagidan
yukartya katilime1 bir yaklasimdir. Ozel-kamu ortaklig: ile gelisir, yerel kalkinma
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stratejilerini tesvik eder. Diger ii¢ hedefi tamamlayict niteliktedir. Bu cercevede

bolgesel yerel kalkinma stratejileri belirlenir.

OTP kapsaminda yasanan bir diger gelisme de “Seker Rejimi Reformu”dur.
1968 yilinda olusturulan Seker Ortak Piyasa Diizeni, diger sektorlerde
gerceklestirilen ve destek fiyatlarmin azaltilmasi ve dogrudan 6demelerin iiretimle
iliskisinin kesilmesini iceren reformlarin disinda kalmistir. Bu ¢ercevede 1 Temmuz

2006 tarihinde Seker Reformu yiiriirliige girmistir (TZOB, 2006:23).

Reformun hedefleri sunlardir:
® AB seker sektoriiniin OTP reform siireci ile uyumlu hale getirilmesi,
e Rekabet giiciiniin attirilmasi,
e Piyasa odakli liretimin artirilmas,

e DTO goriismelerinde AB’nin miizakere giiciiniin arttiriimasi.

Seker sektorii reformu ile AB’nin yillik seker iiretiminin 67 milyon ton
azalmasi beklenmektedir. Boylece seker sektoriiniin istikrarli bir seviyeye ve fiyat
diizeyine ulagmasi, AB seker ihracatinin onemli Olciide diismesi ve DTO

cercevesindeki AB taahhiitlerinin karsilamasi hedeflenmektedir (IKV, 2006).

Health Check (OTP’nin Gozden Gegirilmesi)

2004’te baslayan Ortak Tarim Politikas: ara donem degerlendirmesi, 2007-
2008 yillar1 i¢cin bazi gozden gecirme hiikiimleri de getirmis olup, bu hiikiimler,
Health Check’in (HC) temelini olusturmaktadir. HC, 2009-2013 yillarin1 kapsayan
donemde yapilacak politika ayarlamalarini1 ifade etmektedir. Bu kapsamda AB
Komisyonu, Kasim 2007’de yayimlamis oldugu bir bildiri ile OTP’de yapilacak
gozden gecirmelere iliskin Onerilerini sunmus ve 6 ay siirecek bir danisma siireci
baslatmistir. Bu tartigmalar neticesinde, Komisyon 2008 Mayis aymda ayni
cercevede ancak daha detayli bir teklif sunmustur. Avrupa Parlamentosu ve iiye
ilkeler tarafindan degerlendirilen bu teklif sonucunda 2008 yili sonunda ilgili

mevzuatin yiiriirliige girmesi beklenmektedir (www.europa.eu.int).

HC’nin amaci, su ii¢c temel soruna deginmek ve ¢coziim bulmaktir:
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e Tek Odeme Planmm (TOP) daha etkin ve basit hale getirilmesi,

e Piyasa destekleme araclarinin, kiiresellesen diinyada ve 27 iiyeli AB’de
siirdiiriilebilmesi,

e Iklim degisikliginden, biyoyakitlarm kullanimmnin artmasi ve su yonetimine

kadar yeni ortaya ¢ikan konularla basa ¢ikilabilme yollar1.

AB igerisinde ve uluslararasi alanda oniimiizdeki yillarda ortaya cikacak yeni
ihtiyaglar ve oncelikler cercevesinde OTP reformlar1 devam edecektir. Bu cercevede
Avrupa Komisyonu, 2008 y1l1 baginda meyve ve sebze sektoriine; Nisan 2008’de de
sarap sektoriine iligkin reform Onerilerinde bulunmustur (www.sanayi.gov.tr). Sonug
olarak; genisleme perspektifi ve DTO miizakereleri ge¢miste ve giiniimiizde oldugu
kadar, gelecekte de OTP reformlarint yonlendiren temel unsurlar olmaya devam

edecektir.

4.3. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinmaya Gecis ve Nedenleri

Avrupa Birligi OTP’yi olusturdugu tarihten bu yana iiye iilkeler arasindaki
bolgesel kalinmishk farklarini giderme konusunu da dikkate almakla birlikte daha
cok Topluluk genelindeki tarimsal yapiyr gelistirmek ve bu konuda bir standart
yakalamak amaciyla politikalar izlemis ve bu cercevede iiretim miktari, {riin
fiyatlari, iirlin standartlari, kotalar ve ortak piyasa diizenleri gibi tarim odakl
yaklasimlar benimsemistir. Ancak zamanla OTP cercevesinde belirlenen hedeflere
ulagilmis hatta AB tarim ihracat¢ist konumuna gelmistir. OTP amaglarmin
gerceklestirilmesi beraberinde OTP reformlarim1 getirmis ve Ozellikle AB’nin
genisleme dalgalar1 sonrasinda iiye iilkelerin kirsal alanlarmin kalkindirilmasi
konusu da ele alinmasi gereken ©nemli bir husus olarak ortaya c¢ikmistir. Bu
cercevede bu iilkelerin kirsal yapinin iyilestirilmesi ve yeni iiyelerin mevcut AB
standartlarina ulagmasinin saglanmasi amaciyla bakis acisi degistirilmis ve OTP

icinde kirsal kalkinmaya verilen 6nem her gecen giin artirilmastir.

4.3.1. Kirsal kalkinmaya gecis

AB’de kirsal kalkinma konusu her zaman giindemde yer edinmis ancak, konu

genel olarak tarim politikalarinin tamamlayici bir unsuru olarak goriilmiistiir. 1968
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yilinda “Mansholt” olarak bilinen tarim reformu planinda tarim isletmelerinin
modernizasyonu, tarim niifusunun azaltilmas1 ve tarimda calisanlarin sosyo
ekonomik bilgilerinin ve mesleki yeterliliklerinin artirilmast  hedef olarak

belirlenmistir.

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile Birlik 1992 yilinda Tek
Pazar olusturma hedefini iistlenmis, bu cercevede mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolasimindaki engellerin kalkmasi, bunun yaninda Toplulugun
farkli bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasit hedef
alimmistir. Maastricht Anlagmas1 ile Toplulugu kuran Antlasmanin ekonomik ve
sosyal biitiinlesmenin saglanmasina yonelik hedeflerle ilgili 130A nolu maddesine
eklenen “kirsal bolgeler de dahil olmak iizere” ibaresi ile kirsal kalkinmaya yasal

dayanak saglanmistir (Www.zmo.org.tr).

1988 yilinda Komisyon tarafindan “Kirsal Toplumun Gelecegi” adl1 bir teblig
hazirlanmistir. Bu teblig kirsal alanlarin sadece cografyaya dayali olarak ele
alimmamas1 gerektigini, bu alanlarin ekonomik ve sosyal hayatin ¢ok farkli
aktivitelerine sahne olan karmagik bir yapi teskil ettigini belirtmis, kirsal alanlarin
sadece i¢cinde barindirdigi niifusa is ve hayat veren alanlar olmadigi, bunun yaninda
toplumun tiim kesimlerine hitap eden, ekolojik dengenin kuruldugu ¢ok fonksiyonlu

alanlar oldugu vurgulanmistir.

Bu tebligde, kirsal kalkinma i¢in ii¢ esas hedef belirlenmistir;
¢ Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi,
e Tarim konusunun tekrar diizenlenerek kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele
alinmasi,

¢ (Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi (EC-DG Agri, 1998).

Yine ayn1 yil 2052/88 sayil1 Konsey Tiiziigi ile yapisal fonlar, etkinliklerinin
artirilmasi amaciyla yeniden diizenlenmis, Toplulugun yapisal politikalarinda 5 temel
hedef belirlenmis ve fonlar bu hedeflere gore yonlendirilmistir. Buna gore, FEOGA-

Yonlendirme Boliimii Hedef 1 ve Hedef 5’in finansmaninda kullanilacaktir.
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Hedef 1 ile kalkinmada geri kalmis bolgelerde yapisal uyum ve gelismenin
desteklenmesi Ongoriilmiis, Hedef 5a ile tarim ve ormancilikta iiretim ve isleme
yapilarinin diizenlenmesinin hizlandirilmas:1 amaglanmis, bu cercevede ciftliklere
yatirnm yardimi, 55 yasm iistiindeki c¢iftgiler i¢in erken emeklilik primleri, cevre
dostu uygulamalara destek, gida dist amacli tarim {riinlerinin tesviki, isleme ve
pazarlama icin yatirim yardimlar: gibi konular kapsam dahiline alinmis, Hedef 5b ile
kirsal alanlarda ekonomik cesitliligin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Bu hedefler

cercevesinde yiiriitiilen programlar 2000 yilina kadar devam etmistir.

Bu hedeflerin disinda kirsal alanlarda gerceklestirilen projelerde karsilikla
dayanigsma ortami yaratmak, deneyimleri paylasmak, yenilikleri desteklemek iizere
LEADER denen Birlik girisimleri baslatilmistr. LEADER I (1991-1994)
programimna 217 bolgesel calisma grubu katilirken, LEADER II (1994-1999)
programina 850 c¢alisma grubu katilmistir. Bunlarin devami olan LEADER+
programi 2000-2006 yillarmi kapsamis olup, FEOGA-Garanti Boliimii tarafindan
finanse edilmistir (EC-DG Agri, 2003).

1996 yilinda diizenlenen “Kirsal Kalkinma” konulu konferans Cork
deklarasyonu ile tamamlanmistir. Bu deklarasyon ilerde Toplulugun kirsal kalkinma

politikasini belirlemek tizere 6nemli bir dokiiman olmugtur.

Bu deklarasyonda su hususlar vurgulanmistir:
e Kirsal alanlarda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi amaciyla kapasitenin
tesviki,
e Kirsal alanlarda katilimci yaklagimlar: artirma,
e Politika uygulamalarmin ve karar mekanizmasmin yerinden bir yOnetimle
yapilmast,

e Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma programlarinin birbirleriyle koordine edilmesi.

Kapsamli reform paketi Giindem 2000’le birlikte 2000-2006 yillar1 arasinda
gecerli olmak {izere yapisal fonlarin hedefleri iice indirilmistir. Buna gore Hedef 1,
kalkinmada geri kalmis bolgelerin yapisal uyum ve gelismesinin desteklenmesini

amacglamistir. Bu hedef kapsamindaki bolgeler kisi basina Gayr1 Safi Yurtigi
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Hasila’s1 (GSYH) Birlik ortalamasinin %75’inden az olan bolgelerdir. Yapisal fon
kaynaklarinin yaklasik iicte ikisinin bu hedefe aktarilmasi ongoriilmektedir. Eski
sistemde Hedef 6 kapsamindaki bolgeler bu hedef kapsamina alinmistir. Hedef 2 ile
yapisal zorluklarla kars1 karsiya olan bolgelerin desteklenmesi hedeflemektedir. Bu
hedef kapsaminda; sanayi, hizmetler ya da balik¢ilik sektorlerinde yasanan
degisikliklerden etkilenen bolgeler, ekonomik ¢esitlilik bulunmamasi sebebiyle ciddi
bir diisiis icinde bulunan kirsal bolgeler ve ekonomik faaliyetlerin kayb1 sebebiyle
giicliik icinde bulunan kentsel bolgeler yer almaktadir. Hedef 3 ile de egitim, mesleki
egitim ve istihdam konularinda modernlestirme cabalar1 kapsama alinmistir. Son
hedef, diger hedeflerin uygulanmadigi bolgelerde yiiriirlikte olacaktir

(Www.zmo.org.tr).

Giindem 2000 ile yeni bir kirsal kalkinma cercevesi ¢izilmistir. Yeni kirsal
kalkinma anlayis1 ile Avrupa’nin kirsal bolgeleri icin siirdiiriilebilir bir ¢erceve
olusturulmaya calisilmistir. Kirsal kalkinma, piyasaya rekabet edebilirlilik getiren

reformlarin tamamlayicis1 olmustur.

Onlemler paketi ile daha giiclii tarim ve orman sektorii yaratmak, kirsal
alanlarm rekabet edebilirliligini gelistirmek ve Avrupa’nin kirsal mirasmi ve ¢evreyi
korumak hedeflenmistir. Onlemler ile orman sektorii, ilk kez kirsal kalkinma

politikasmnin biitiinlesik parcasi olmustur. (IKV, 2006)

OTP’nin ikinci temel unsuru olarak nitelendirilen kirsal kalkinma yaklagimi
icinde tarimsal isletmeler, genc ciftgilerin olusturulmasi, erken emeklilik, tarimsal
triinlerin islenmesi ve pazarlanmasinin iyilestirilmesi, az elverisli bolgeler ve
cevresel acidan kisith bolgeler ile ormancilik, tarimsal ¢evre, kirsal alanlarin uyumu
ve gelisimi i¢in Onlemler ve idari ve mali hiikiimler yer almistir. Bu haliyle, dnceki
yapisal Onlemler, Giindem 2000 ile kirsal kalkinma Onlemleri ic¢inde
degerlendirilmistir. Politikalarm birbiri ile ¢ok baglantili olmasi, OTP i¢inde kirsal
politika kavramini ortaya ¢ikartmistir. Zaman i¢inde pazar politikasinin 6nemini bir
Olciide kaybetmesi, tarim politikast icinde kirsal alanlarin kalkindirilmasinin

Oneminin artmasini saglayabilecektir (Cesur, 2004: 46).
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4.3.2. 2007-2013: Yeni kirsal kalkinma yaklasim ve politikasi
2007-2013 donemi AB mali perspektifinde, kirsal kalkinma artik tek bir OTP

kalemi altinda degil, ayr1 fon tahsisat1 yapilarak biitcelendirilmis bir alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni kirsal kalkinma politikasi, OTP’nin ikinci sac ayagi
olarak diisiiniilmektedir. Ik kez bu donemde, “dogal kaynaklarin korunmasi ve
yOonetimi” bashig1 altinda ve AB’nin tarima yaptigr dogrudan yardimlardan da ayri
olarak kirsal kalkinma basghigina yer verilmistir. Bu biitce kalemi altinda 2007-2013
mali donemi i¢in yaklasik 88,5 milyar Avro kaynak tahsis edilmistir (EC-DG Agri,
2006).

AB’nin 2007-2013 donemi kirsal kalkinma yaklasimi kapsaminda, 2007—
2013 doneminde iiye iilkelerin tarim ve kirsal kalkinma alanindaki projelerine fon
aktaracak olan “Kirsal Kalkinma Igin Avrupa Tarimsal Fonu’na (European
Agricultural Fund for Rural Development - EAFRD) iliskin 1698/2005(EC) sayili
Konsey Tiiziigiinde dort o©ncelik belirlenmistir. Bu Oncelikler ve program

biitcesinden kaynak aktarilmasi gereken minimum oranlar su sekilde belirlenmistir:

® Yeniden yapilanma, Ar-Ge, inovasyon araciligiyla tarim ve ormancilik
alanlarinda rekabet edebilirligin artirilmasi (%10),

¢ Arazi yonetimini destekleyerek, ¢cevre ve kirsal alanlarm gelistirilmesi (%5),

e Kirsal alanlarda yasam kalitesinin artiridmast ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi (%10),

¢ AB Kirsal Kalkinma Girisimi (LEADER) (%5).

1698/2005(EC) sayili Konsey Tiiziigiinde yer alan bu Oncelik alanlarindn
goriildiigi gibi, AB politikalarinda kirsal kalkinma algis1 zaman icinde, rekabet
edebilirlik, cevre ve arazi yonetimi ve ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi

basliklarina yonelmistir (www.europa.eu.int).

Yeni donemin Oncelik alanlar1 dahilinde, 2007-2013 donemi AB Kkirsal
kalkinma politikasi1 temel olarak; insana, mekana ve ¢evreye duyarl planlamay1 6ne
cikaran, bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmayr hedefleyen bir yaklasimla,

ozellikle rekabet edebilirlik, kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi, tarim dis1 istihdam,
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insan kaynaklarma yatirim, mesleki egitim, yerel girisimler, kirsal altyapi, cevre ve
korunan alanlar, kirsal peyzaj ve arazi yonetimi gibi temalara yOnelmistir. Bu
yoniiyle, kirsal kalkinma politikasinin sadece tarimla ilgili olan ve tarimla ugrasan
niifusa gore tasarlanan bir politika alani olmaktan uzaklastirilmasi1 amag¢lanmistir

(Dr1raor, 2008: 5).

4.4. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas: Biitcesi ve Genel Biitce icinde
Mali Yardimlarin Pay1

4.4.1. OTP biitcesi

Kirsal kalkinma kavraminin yayginlasmasi ve AB tarimsal destekleri i¢cinde
yer almaya baslamasiyla birlikte AB Ortak Tarim Politikas1 zaman icerisinde

degismis ve AB biitcesi icerisindeki yeri de farklilagsmistir (Sahin, 1998: 3).

OTP harcamalari, 2005 yilina kadar Roma Antlagsmasi uyarinca olusturulmus
olan Tarmmsal YoOnlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan karsilanmakta
iken, 2005 yilinda c¢ikarillan 1290 sayili tiiziikle bu fon, Avrupa Tarimsal Garanti
Fonu (EAFG) ve Kirsal Kalkinma i¢cin Avrupa Tarimsal Fonu (EAFRD) olarak ikiye
ayrilmistir. Fonun ilk kismindan OTP harcamalar1 ve ortak piyasa diizenleri
kapsamindaki harcamalar karsilanirken, ikinci kisim yalnizca kirsal kalkinma ile
ilgili harcamalar1 kapsamaktadir. Zaman i¢inde, ilk kismm pay1 azaltilarak, ikinci
kisma agirlik verilmesi hedeflenmektedir (Kiymaz, 2008: 84). Bu fon, Birlik genel
biitcesinin bir parcasi oldugu icin mali anlamda 6zerk bir fon degildir. Birligin genel

biitce uygulama ve isleyisi, bu fonun finansmaninda da gecerlidir (Hausner, 2007).

FEOGA kuruldugundan bu yana Birlik biitcesinden en fazla pay ayrilan fon
olmustur. Olusturuldugu ilk yillarda Birlik biitcesinin %90’ 11 teskil eden
FEOGA’nin pay: yillar icinde Onemli Olciide azalmistir. Ancak, bu oranin hala
biitcenin %40’°1 seviyesinde olmasi, OTP’nin Birlik biit¢esindeki en biiyiik ve onemli

kalem olmaya devam ettigini gostermektedir (Acar, 2006).

Tarimm AB’nin 2007 yili biitcesindeki payr %43’tiir. Tarim sektOriiniin
GSMH icindeki pay1 ise %?2-3 gibi oldukc¢a diisiiktiir. Bu nedenle de AB icinde
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tarimin biitce paymnin daha da azaltilmasi gerektigini diistinenler cogunluktadir.
Ozelikle Ingiltere, Hollanda, Isve¢ gibi iilkeler, tarrm sektoriiniin GSMH igindeki
paymnin diisiikliigiine dikkat cekerek, tarimsal desteklerin tamamen kaldirilmasini
savunmaktadir. Bu konuda Ingiltere, “Ingiltere Ceki” ad1 verilen bir avantaja sahiptir.
Ingiltere, biitgenin yarismin tarim harcamalarina ayrildigmi ve bu pastadan yeterli
pay alamadigini ileri siirerek, bu farkin kendisine iade edilmesini talep etmistir. Bu
cercevede, Ingiltere’nin biitceye yaptigi katkiyla, biitceden aldigi arasindaki farkin
%66’s1 bu ilkeye geri verilmektedir (Sari, 2006). Buna karsin; Fransa, Ispanya,
Yunanistan ve Portekiz gibi tarim sektorii GSMH’si iginde onemli yer tutan tarim
ihracatct iilkeler ise tarimsal desteklerin siirdiiriilmesini istemekte ve tarimin
biitcedeki paymnin aymi sekilde devam etmesini savunmaktadir. Ancak, son
zamanlarda genel olarak bu oranin azaltilarak %33 diizeyine diisiiriilmesi konusunda
bir egilim mevcuttur. AB’ye iiye iilke sayisinin artmasi ve bu iilkelerin tarimsal
yapilarimin az gelismis olmasindan kaynaklanan OTP biit¢cesinin ¢ok fazla

biiyliyecegi endisesi, bu egilimin en 6nemli sebebidir (Www.europa.eu.int).

4.4.2. Genel biitce icinde mali yardimlarin payr ve mali yardimlarin

verilme usulleri

2000-2006 doneminde mali yardimlar, AB biit¢esinin harcama kalemlerinden
biri olup, Birlik harcamalar:1 tarim, yapisal faaliyetler, i¢ politikalar, dis faaliyetler,
katilim Oncesi yardimlar ve idari harcamalar olmak iizere alt1 temel bashk altinda
toplanmaktaydi (Seguiti, 2003). Bu c¢ercevede, tarim harcamalari, ortak tarim
politikas1 amaclarin1 gergeklestirmek iizere destekleme alimlari gibi alanlarda
kullanilmakta ve harcamalarmm en Onemli boliimiinii olusturmakta iken, yapisal
faaliyetlere iliskin harcamalar Birlik icerisinde ekonomik ve sosyal uyumu saglamak
tizere, bolgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farklar1 azaltmak amaciyla, yapisal
fonlar vasitasi ile yapilmaktaydi. I¢ politikalara yonelik harcamalar; arastirma ve
teknolojik gelisme, Avrupa capinda ulasim, enerji ve telekomiinikasyon aglari,
egitim ve genclik, cevre, medya, kiiltiir, bilgi ve iletisim gibi alanlarda kullanilmas,
dis faaliyetlere yonelik harcamalar; iiciincii iilkelerle mali isbirligi cercevesinde
dagitilmistir. Katilim 6ncesi harcamalar ise aday iilkelere yonelik olmustur. Ayrica,

biitcenin kii¢iik bir boliimiinii olusturan idari harcamalar s6z konusu olmustur.
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2007-2013 donemi mali perspektifi cercevesinde harcama kalemleri

degistirilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2007-2013 dénemi i¢in olusturulan

yeni mali perspektif Onerisine gore, mali perspektifte yer alan bashklarin, diger bir

deyisle temel harcama kategorilerinin sayis1 bese diisiiriilmiistiir. Bunun sistemi daha

esnek bir hale getirecegi ve kaynaklarin daha etkin kullanimmna katkida bulunacagi

diistiniilmektedir (www.butce.org).

Yeni sisteme gor, harcama kategorileri asagidaki basliklardan olusacaktir:
Siirdiiriilebilir kalkinma: Bu bashik Biiyiime ve istthdam i¢in rekabet edebilirlik
ile biiyiime ve istihdam i¢in uyum olmak iizere iki boliimden olugsmaktadir.

Dogal kaynaklarin korunmas ve siirdiiriilebilir yonetimi,

Vatandaslik, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet,

Kiiresel bir partner olarak Avrupa Birligi: Bu baglk, katilim Oncesi araclar,
Avrupa Kalkinma Fonu’nun AB biitcesine dahil edilmesi ve acil yardim ve kredi
garantileri i¢in ayrilmis mevcut rezervler de dahil tim dis faaliyetleri
icermektedir.

Idari Harcamalar: Bu baslik, Komisyon, emekliler ve Avrupa okullar1 digindaki
kurumlarm harcamalarini kapsamaktadir. Komisyon’un idari harcamalar1 artik

dogrudan operasyonel faaliyetler altinda yer alacaktir (Hausner, 2007).

27 tyeli Avrupa Birligi'nin 2007-2013 donemi biitcesi 864.3 milyon

Avro’dur. Bu da Topluluk GSMH’sinin %1.05’ine tekabiil etmektedir.

Bu cercevede, toplam harcamalar icerisinde farkli harcama kalemlerinin pay1

su sekildedir:

1- Siirdiiriilebilir kalkinma (% 44.2),

2- Dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi (% 43),

3- Vatandaslik, ozgiirliik, giivenlik ve adalet (% 1.2),

4- Kiiresel bir partner olarak Avrupa Birligi (% 5.7),

5- Idari Harcamalar (% 5.8),

6-Bulgaristan ve Romanya’ya iiyeliklerinin ilk {i¢ yilinda yapilacak telafi

odemeleri (% 0.1). (www.europa.eu.int)
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2000-2006 donemi mali perspektifinde Polonya ve Macaristan
Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Destek Programi—Coordinated
Support for the Reconstructuring of Economics of Poland and Hungary (PHARE),
Katilm Oncesi Yapisal Politika Araci—Instrument for Structural Policies for Pre-
Acession (ISPA) ve Tarmm ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi—Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development (SAPARD)
programlarin1 kuran tiiziiklerde, hangi aday iilkeye ne miktarda yardim yapilacagi
belirtilmemistir. Her aday iilke “esit muamele ilkesi’ne gore yardim almistir. Kriter
olarak; en fazla ihtiya¢c duyulan miktar1 belirtmek olmak iizere, niifus, ylizol¢iimii,
tarmmsal alan biiytikliikleri gibi faktorler belirleyici olmustur. PHARE programinda
alan itibariyle biiyiik ve fakir iilkeler yardimlardan daha fazla yararlanirken, ISPA’da
cevre ve ulasim kapsaminda iilke biiylikliigii ve niifus 6n plana c¢ikmakta,
SAPARD’da ise ISPA’ya paralel biiyiik tarimsal alanlar1 ve diisiik kisi basina geliri
olan ilkeler bu imkanlardan daha fazla yararlanmaktadir. Bu kapsamda, “Yeni
Katilm Oncesi Ara¢” IPA kapsaminda da benzer bir yontem izlenecektir (Skreb,
2000).
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5. AVRUPA BIiRLIGI’NIN ADAY ULKELERE YONELIK
MALI YARDIMLARI

5.1. Aday Ulkelere Yonelik Mali Yardimlarda Genel Cerceve

Kurulus amaci; ekonomik ve sosyal acidan dengeli, kalkinmis ve baris i¢inde
bir bolge saglamak olan AB, ¢ok farkli ekonomik ve sosyal yapilara sahip iilkelerden
olusmaktadir. Ulkeler arasinda da cok belirgin olan bu farkliliklar AB’yi, zayif
bolgelere yardimda bulunmaya yonlendirmektedir. Birlik icerisinde bolgeler arasi
gelismislik acgisindan ©nemli farklarin bulunmasi ve bu farkhiliklarin zaman
icerisinde devam etmesi, AB’nin bolgesel kalkinmaya yonelik bir politikaya sahip
olmasinin temelini olugturmakta ve uzun 6miirlii bir AB’nin miimkiin olabilmesi i¢in
bu yardimlar gerekli goriilmektedir. Ayrica bu husus, diger komsu iilkeler ve bolge
tilkeleri icin de gecerli olan bir uluslararas1 gercektir. Gii¢clii ve zayif ekonomilerin
bir araya gelmesi sonucu kurulan AB’de dengeli bir gelismeyi saglamak, ancak
dayamisma ilkesinin hayata gecirilmesi ve telafi mekanizmalarmin calistiriimasiyla

saglanabilecektir (Yildiz; Yardimcioglu, 2005).

5.1.1. Aday iilkelere mali yardim verme gerekcesi ve mali yardimlarin

genel unsurlan

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren Birlik iiyesi iilkelere, aday iilkelere ve
ticiincii iilkelere, kurucu anlagsmalar temelinde cesitli mali yardimlar yapmaktadir.
AB’nin muhtelif hedeflerini gerceklestirmek amaciyla yapilan bu yardimlar
vasitasiyla, mali yardimdan faydalanan iilkelere, hibe ya da kredi seklinde onemli
miktarda kaynak aktarilmaktadir (Sahin, 1998: 8). Aday iilkeler acisindan
bakildiginda, AB ile yiiriitiilen mali igbirligi ve bu kapsamda yapilan mali yardimlar,
AB ve aday iilkeler iligkisinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Esasen, bir aday
ilkeye yapilan mali yardimin temel amaci, aday iilkenin AB iiyeligine hazirlanmasini
saglamaktir (Gosterici; Ormanoglu, 2007). Bu ¢ergcevede, aday ve potansiyel aday
ilkelere yonelik olarak yapilacak katilim oncesi yardimlar, mevcut hukuksal ve
kurumsal altyapmin, AB standartlarina ve uygulamalarina yakinlastirilmasi ve
uyumlastirilmasini hedeflediginden; demokratik kurumlarm ve hukukun iistiinligi
prensibinin giiclendirilmesi, kamu yOnetiminde reform yapilmasi, ekonomik

reformlarin gerceklestirilmesi, insan haklar1 ve azinlik haklarina saygi ilkesi ile



cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, sivil toplumun ve bolgesel isbirliginin
giiclenmesinin desteklenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi
gibi konularda bu iilkelerin yapacagi caligmalara destek vermeyi amacglar ve bu
yiizden genel olarak kurumsal yapilanma odakhidir. S6z konusu yardimlar, 6zellikle
bu iilkelerin Topluluk miiktesebati ile tarim ve uyum politikasini1 benimsemesi ve
uygulamasina yonelik oldugundan, doniisiim siirecinde, aday iilkede ortaya c¢ikan

kaynak ihtiyaci, belirli oranlarda AB tarafindan karsilanmaktadir (Ulucan, 2007: 2).

5.1.2. Mali yardimlarin finansman dongiisii

AB mali yardimlari, mevzuatla belirlenen kurallara gore verilir. Aday iilkeler

icin AB finansman dongiisii asagidaki adimlar1 kapsar:

i) Biitcesel karar: AB tarafindan ilgili iilkeye tahsis edilecek miktarin karar1
Briikse’de AB iiye iilkeleri tarafindan iilkenin biiyiikligli, niifusu gibi cesitli

faktorler ve belli alanlardaki reform gereksinimlerine gore alinir.

ii) Fonlarin ulusal programlara dagilimi: Avrupa Komisyonu ve aday iilke
ortak karariyla, katilim i¢in Oncelikli yatirim ihtiyaglari, finansman i¢in sunulan
sektorel Onergelerin kalitesi, AB finansmani i¢in basvuran Bakanliklarin uygulama
kapasitesi gibi faktorler goz Oniinde bulundurularak almir. Her kisim i¢in fonlarin

dagilimi programlanir (Seguiti, 2003).

iti) Cesitli ulusal programlarn icinde fonlarin ihalesi: Ulusal Programin
imzalanmasmi takiben, projelerin uygulamasi, ihale siireci ile baslar. Bu fonlarin
ihale edilmesinde rekabet ortaminin yaratilmas: AB kamu satin alma prosediirlerine
gore yapilir. Basarilh bagvuru/teklif sahipleriyle, projelerin uygulanmasi icin

istlendikleri aktiviteler kapsaminda sozlesmeler imzalanir.

iv) Fonlarnin oddemesi: Projelerin zamaninda, dogru ve basarili bi¢cimde
uygulanmasi takiben, yiiklenicilere Odemeleri yapilir. Bu ©Odemeler ancak
yiiklenicilerin ytikiimliiliikklerini yerine getirmeleri ve AB satin alma kurallarina

uymalar1 kosuluyla yapilir.
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Tiirkiye’de AB fonlarinin kullanilmasinin sorumlulugu Tiirk Hiikiimeti’nin
elindedir. Bununla beraber Avrupa Komisyonu tiim ihale siirecinde AB
prosediirlerinin izlenmesini saglar. Bu nedenle Ankara’da bulunan Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Avrupa Komisyonu'nu temsilen, her projenin
thale ve soOzlesme asamasinda Onceden onay verir. Tirkiye AB fonlarmin
uygulamasinda, AB kural ve prosediirlerine gore saglam finansman yOnetim
tecriitbesine sahip oldugunda “Onceden onay” mekanizmasi “sonradan kontrol”
mekanizmasi ile degisecektir. Bu durum, Avrupa Komisyonu’nun tiim sorumlulugu
Tirk Kurumlarina birakacagi ve sadece fonlar yiiklenicilere aktarildiktan sonra
ve/veya projeler uygulandiktan sonra rastgele kontroller yapacagi anlamina

gelmektedir (www.avrupa.info.tr)

5.2.2000-2006 Donemi Mali Yardimlari

AB aday liilkelere cesitli programlar araciligi ile yardimda bulunmaktadir.
Topluluk, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine katiim o6ncesi mali yardim
saglamada PHARE, SAPARD ve ISPA olmak iizere ii¢ temel ara¢ kullanmistir
(Mikos, 2001). S6z konusu araclarla AB tarafindan 2000-2006 yillar1 arasinda;
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya,
Romanya, Slovenya ve Slovakya gibi Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik

Cumbhuriyetlerine saglanmasi taahhiit edilen yardimlar Cizelge 1’de verilmistir.

Cizelge 1. 2000-2006 Yillar1 Arasinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik
Cumbhuriyetlerine Saglanan Mali Yardim (Milyon Avro)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | TOPLAM
PHARE 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 10.920
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3.640
ISPA 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040| 1.040 | 1.040 7.280
TOPLAM | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 21.840

Kaynak: Koéroglu, 2002: 12.

Ayrica, Birlik tarafindan 2000-2006 yillar1 arasinda Bati Balkan iilkelerine

CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation-
Kalkinma, Istikrar ve Yeniden Yapilanma igin Topluluk Yardimi) yardmmi

verilmistir.
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5.2.1. PHARE

AB, bolge iilkeleri ile iliskilerin gelismesi ve isbirliginin artirilmasi amaciyla
genel biitcesinden bolgesel fonlar tahsis etmektedir. Ozellikle, planli ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine gecen iilkelerin Bati Avrupa ve diinya ekonomisi ile
birlesmesini amaclayan bu fonlarin 6nde geleni PHARE dir (Coordinated Support
For The Reconstructuring of Economics of Poland and Hungary - Polonya ve
Macaristan Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Destek Programi).
18 Aralik 1989 itibariyla AB Konseyi karar1 (EEC-3906/89) ile yiiriirliige giren fon
Polonya ve Macaristan ekonomisindeki kurumsal degisime yardimci olmas1 amaciyla
kurulmus ve 1990-1996 yillar1 arasinda diger bolge iilkelerini de kapsayacak sekilde
genisletilmistir (Sahin, 1998).

PHARE; SAPARD ve ISPA programlarinin icermedigi alanlarda, bolgesel
kalkinma politikalar1 dahil, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, Topluluk
programlarina istirak ile sinai kalkinma ve Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletmelerin
(KOBI) gelistirilmesine iliskin projelere finansman saglayan bir programdir (Sar1,

2006).

5.2.2. ISPA

AB, katilim Oncesi stratejisi uyarinca, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢evre
ve ulasim altyapisin1 gelistirmeye yonelik projeleri desteklemek amaciyla ISPA
(Instrument for Structural Policies for pre-Accession - Katilim Oncesi Yapisal
Politika Araci) programini olusturmustur. AB Konseyi'nin 1267/99 no’lu tiiziigii
cercevesinde kurulan ISPA programi icin 2000-2006 yillar1 arasinda her yil bir
milyar Avro biitce tahsis edilmistir. ISPA, ulastirma ve cevre koruma alanindaki alt

yap1 yatirimlaria finansman saglamaktadir (Mikos, 2001).

ISPA programindan yararlanan 10 iilke: Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya’dir. ISPA programi kapsaminda adi gecen iilkelerdeki ¢evre ve ulastirma
altyapisinin  AB standartlarima getirilmesini amaglayan ve maliyeti 5 milyon

Avro’nun iizerindeki projelere destek verilmistir (Odabagi, 2004).
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5.2.3. SAPARD

AB iiyeligine aday 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi icin gelistirilen

genisleme stratejisi cercevesinde -Giindem 2000-, bu iilkelerdeki tarimsal yapiy1

yeniden sekillendirmek amaciyla, katilim ©ncesi mali arag SAPARD (Special

Accession Programme for Agriculture and Rural Development - Tarim ve Kirsal

Kalkinma i¢in Ozel Katilim Programi) olusturulmustur.

SAPARD Programi bir yandan aday iilkelerin Topluluk Miiktesebatini

uygulamalarina yardime1 olmay1 hedeflerken, bir yandan da adaylarin tiyelik yolunda

tarim sektoriinde ve kirsal alanlarda yasadiklari sikintilart agmalarini saglamayi

amacglamistir. (Www.zmo.org.tr).

SAPARD’1n uygulamasinda ii¢ unsur 6ne ¢ikmaktadir:

Bunlardan birincisi; AB Yapisal Fon prensiplerine dayal olarak ve 2000-2006
yillart i¢in 7 yillik olarak hazirlanan “Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plan1”
ad1 verilen SAPARD programlaridir. Bu programlar aday iilkelerin sektoriin
sorunlarmi  c¢ozmelerinde ve Topluluk Miiktesebatima yaklasmalarinda
yararlanmak istedikleri tedbirleri bir Oncelik sirasinda ortaya koyan, fonun
kullanim1 i¢in uygun sartlar1 ve muhtemel yararlanicilar1 siralayan genis ve
ayrmtil1 metinlerdir.

Ikinci unsur; Iki Tarafli Mali Anlasmalardir. Her bir iilke ile biitiin program
stiresinde gecerli olacak ve programin kontrolii ve idaresi ile ilgili kurallar1 iceren
bircok yillik mali anlagma ve bunun ardindan her yil, ¢cok yillik anlagmay:
gerektiginde yeniden diizenleyecek ve ilgili yil i¢in Toplulugun mali katkisini
belirleyecek olan bir yillik mali anlasma imzalanir. Bu anlagmalarla Topluluk
kaynaklarmin program cercevesinde kullamim hakki ilgili iilkeye devredilmis
olur.

Yedi yillik programlar ve ikili anlagmalardan sonra SAPARD Programinin
uygulamaya baslayabilmesi i¢cin gerekli olan son sart bir SAPARD Ajansinin
kurulmasidir. Bu ajans iki rol iistlenecektir. Birincisi; Programdaki tedbirleri
uygulamak, ikincisi ise; projelerden faydalanacaklara 6demeleri yapmaktir. Bu
iki rolin ilk ayagmda Ajans, teklif ilanlarim yapmakla, bagvurularin

uygunlugunu kontrol etmekle, projeleri se¢mekle, secgilen projeler icin yerinde
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kontrolleri yapmakla ve daha Onceden belirlenmis bir dizi kriter cercevesinde
uygulama hakkinda rapor hazirlamakla sorumludur. Odemelerle ilgili olarak da
Ajans, 6deme bagvurularini kontrol etmekle, yerinde kontroller yapmakla,
uygunluk kriterlerinin yerine getirilip getirilmedigini denetlemekle ve
faydalanicilara zamaninda Odemelerin yapilmasm saglamakla gorevlidir.
PHARE programini uygulamak iizere ¢esitli tilkelerde kurulmus olan Ulusal Fon
yetkili bir otorite olarak Ajansi akredite eder, yani Ajansin faaliyetlerini,
O0demelerini, kontrol ve muhasebe islemlerini uluslararasi kabul edilmis
standartlarda yaptigini onaylar. Son olarak akreditasyon Komisyon tarafindan bir

karar ile teyit edilir (Sar1, 2006).

SAPARD, kapsaminda, 2000 yilindan 2006 yilina kadar, 10 iilkeye toplam
3.640 milyon Avro’luk kaynak ayrilmistir. SAPARD kapsamindaki yardimlar, Ortak
Tarim Politikas1 finansman kurallar1 uyarinca mali katki seklinde verilmistir. Bu
programda adem-i merkezi bir yapilanmaya gidilerek, projelerin yonetimi aday
tilkelerin sorumlu oldugu uygulama birimlerine devredilmistir (Gengkol, 2003).
Ancak, Komisyonun dogrudan kullandigi yonetim gorevleri de bulunmaktadir.
Ozetle program, aday iilkeleri Ortak Tarim Politikas1 ve Tek Pazar’a hazirlamak

amacini tasimistir (Skrep, 2006).

PHARE, ISPA ve SAPARD programlar1 katilim 6ncesi mali yardim aracidir
ve bu fonlardan, 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye iiye olan; Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Slovenya, Slovakya, Polonya bu tarihten itibaren

daha fazla faydalanamamislardir.

PHARE, ISPA ve SAPARD programlarinda katilim 6ncesi donem (2000—
20006) yillarinda yapilan iilke bazindaki mali yardimlar Cizelge 2’de verilmektedir.
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Cizelge 2. 2000-2006 Doneminde Katilim Oncesi Fonlarm Ulkelere Yillik Tahsisleri
(Milyon Avro)

ULKE PHARE (EnI ?)l:j?iik) (Enlﬁsfgﬁsek) SAPARD
Macaristan 96 72,8 104 38,1
Cek Cum. 79 57,2 83,2 22,1
Slovenya 25 10,4 20,8 6,3
Polonya 398 312 384.,8 168,7
Estonya 24 20,8 36,4 12,1
Slovakya 49 36,4 57,2 18,3
Romanya 242 208 270,4 150,6
Bulgaristan 100 83,2 124,8 52,1
Litvanya 42 41,6 62,4 29,8
Letonya 30 36,4 57,2 21,8
TOPLAM 1085 1040 (Ortalama) 520

Kaynak: Gengkol, 2003: 127.

5.2.4. CARDS

CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation-Kalkinma, Istikrar ve Yeniden Yapilanma igin Topluluk Yardimi),
Avrupa Birliginin 2000-2006 yillar1 arasinda Bati Balkan iilkelerine verdigi
yardimdir.

Program kapsaminda, Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Sirbistan ve
Karadag, Makedonya ve Kosova desteklenmistir.  CRADS kapsaminda yatirim ve

yeniden yapilanma alanlari i¢cin 4.6 Milyar Avro tahsis edilmistir (www.abgs.gov.tr).

5.3. 2007-2013 AB Mali Perspektifinde Yeni “Katihm Oncesi Mali
Isbirligi Aracr” IPA

5.3.1. 2007-2013 AB mali perspektifi

AB’nin mali yardim mekanizmasi, 2007-2013 yillarin1 kapsayan yedi yillik
bir doénem igin yeniden tanimlanmustir. Katilim Oncesi Mali Isbirligi Arac1 (IPA)
olarak adlandirilan bu yeni diizenleme ile AB, aday iilkeleri tam tiyelige hazirlamay1
amacglamaktadir. 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigl ile
hukuki cercevesi ortaya konan IPA (Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci); bir 6nceki
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mali donemde uygulanan PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye icin soz
konusu olan katilim dncesi programlarin yerine, bunlari tek bir ¢ati altinda toplayan
yeni bir program ongdrmektedir. Amag, katilim oncesi yardimlart modernlestirmek

ve bunlari tek bir ¢erceve ile tek bir tiiziikte diizenlemektir.

Bu degisimin ¢ok Onemli noktalarindan birisi de, IPA’nin aday iilkelere,
AB’nin gozetimi altinda da olsa, programlayarak ve sozlesme bazli projeler
uygulatarak fonlar1 kendi basina kullanma firsati vermesidir. Ancak bu iilkelerin
fonlar1 yonetebilmesi icin, AB tarafindan akredite edilmis kurumlarin
olusturulmasini gerekli kilan merkezi olmayan idare sistemini hayata gegirmeleri

gerekmektedir (Ulucan, 2007: 13).

IPA, AB mali yardimlarinin programlama ve dagitim siirecinin etkinligini
artrmak amaciyla tasarlanmistir. IPA, daha Once uygulanan mali yardim
programlarinda oldugu gibi, iiyelik perspektifi cercevesinde, aday ve potansiyel aday
tilkelerin AB standartlarma, politikalarina ve miiktesebatina uyum cabalarina destek

olacaktir (Gosterici; Ormanoglu, 2007).

IPA uygulamasi, aday ve potansiyel aday iilkelerin 6zellikle asagida belirtilen
alanlardaki cabalarina destek vermek amacini tasimaktadir:

e Demokratik kuruluslar1  giiclendirme ve hukukun {stiinligi  ilkesinin
uygulanmasi, insan haklari ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, ilerletilmesi
ve azmlik haklarma saygi,

e Kamu yonetimi reformu,

¢ Ekonomik reformlarin yiiriitiilmesi,

e Sosyal icerme (sosyal dislanmayla miicadele),

¢ Cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve ayrimciligim dnlenmesi,

¢ Sivil toplumun desteklenmesi,

e Bolgesel ve sinir 6tesi igbirligi, barig ve yeniden yapilanmanin ilerletilmesi,

e Kurumsal yapilanma,

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama,

¢ Yoksullugun azaltilmasina katkida bulunma.
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Ayrica, aday iilkelerin kabul ve uygulama anlaminda AB miiktesebatina tam
uyumunun saglanmasi1 ve Ozellikle Toplulugun ortak tarim ile uyum politikasi
uygulamalarina ve yonetimine hazir hale getirilmesi de IPA’nin aday iilkelere 6zgii

amagclarindandir (Odabasi, 2004).

IPA Programi, daha 6nceki ISPA, SAPARD, PHARE ve CARDS programlari

ile Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardimin birlesmesinden olugmaktadir.

IPA

Katilim Oncesi
Yardim Araci

Tirkiye icin v\@
Katilim Oncesi
Mali Yardim / T \

Sekil 1: IPA Kapsami

RD

Kaynak: (www.europa.eu.int)

5.3.2 IPA’nin yasal dayanaklar

IPA ile ilgili kurallar1 ortaya koyan ve uygulama prosediirlerini belirleyen

yasal dayanaklar su sekildedir:

1) 25 Haziran 2002 tarih ve 1605/2002 sayil1 Konsey Tiiziigi (Mali Tiiziik)
i1) 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigii

ii1) 12 Haziran 2007 tarih ve 718/2007 sayili Komisyon Tiiziigii

iv) Cerceve Anlasma

v) Sektorel Anlasma

vi) Finansman Anlasmalar1
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i) 1605/2002 sayih Konsey Tiiziigii (Mali Tiiziik)

25 Haziran 2002 tarih ve 1605/2002 sayili Konsey Tiiziigli, Avrupa
Topluluklarinmn genel biitcesine uygulanabilen, genel biit¢enin olusturulmas: ve
yiirtirligi ile ilgili kurallari, yani mali konular1 diizenleyen bir tiiziiktiir. Esasinda
iye lilkeleri ilgilendiren bu tiiziigiin aday iilkeler i¢in 53. maddesi onem tagimaktadir.
Ciinkii bu maddede merkezi olmayan uygulama sistemine iligkin de bir diizenleme

yer almaktadir.

S6z konusu tiiziiglin 53. maddesine gore; “AB Komisyonu biitceyi asagida
sayilan sekillerde uygulamaktadir:
o merkezi temelde,
® paylasilmis ya da merkezi olmayan sekilde,

e uluslar aras1 organizasyonlar ile ortak yonetim seklinde.

Komisyonun biitceyi merkezi temelde uyguladigi konularda, uygulama
gorevleri dogrudan kendi birimleri tarafindan ya da dolayli olarak yiiriitiiliir.
Paylagilmis yonetim seklinde uyguladigi konularda ise, biitce uygulama gorevleri

tiye lilkelere belli kurallar ¢ercevesinde devredilir.

Komisyonun biitceyi merkezi olmayan yoOnetim temelinde uyguladigi
durumlarda, uygulama gorevleri yine belli kurallar cercevesinde iiciincii iilkelere
devredilir. Paylagilmis ya da merkezi olmayan yonetim durumlarinda, fonlarm ilgili
kurallara uygun olarak kullanilmasmi temin etmek iizere Komisyon, hesaplarin
aklanmasi veya uygunluk tespiti mekanizmalarini uygular. Bu yontemleri kullanarak
Komisyon biitgce uygulamasinin nihai sorumlulugunu yine kendisi iistlenir. (Ulucan,

2007: 36)

ii) 1085/2006 sayuh Konsey Tiiziigii

17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayil1 Tiiziik, IPA-Katilim Oncesi Arag
ile ilgili kurallar1 ortaya koymaktadir. Daha Once ifade edildigi iizere, IPA 2007—
2013 yillar1 arasinda aday ve potansiyel aday iilkelere katilim Oncesi siiregte
uygulanan bir yardim aracidir. Daha once uygulanan araclarin hepsini tek bir yapida

topladig1 i¢in bes bileseni bulunmaktadir.
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iii) 718/2007 sayilh Komisyon Tiiziigii

12 Haziran 2007 tarih ve 718/2007 sayili Komisyon Tiiziigli, IPA’y1 kuran
1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigiiniin uygulama kurallarina iliskindir. Tiiziigiin ikinci
bolimii olan ve “ydnetim ve kontrol sistemleri” adini tasiyan hiikiimler, merkezi
olmayan yonetim, akreditasyon ve yOnetim yetkisinin devrine iliskin diizenlemeler
icermektedir. Buna gore; AB Komisyonu bir bilesene iliskin olarak yonetim
yetkisinin devri kararim1 vermeden evvel, s6z konusu iilkenin 1605/2002 sayili
Tiiziigiin 56(2). maddesinde yer alan sartlar1 karsiladigina emin olmalidir. Ozellikle
s0z konusu iilkede yonetim ve kontrol sistemlerinin kurulmus ve gerekli
akreditasyon kararlarinin verilmis olmasi gereklidir. Bu nedenle, yonetim ve kontrol
sistemleri basta akreditasyon kriterlerine iligkin alanlarda olmak {iizere, etkin bir

kontrol saglamaya yetecek sekilde diizenlenmelidir. (Ulucan, 2007: 38)

iv) Cerceve Anlasma

IPA’y1 kuran 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigiiniin 17. maddesi ile bu
tiizigiin uygulanmasma iligkin 718/2007 sayili Komisyon Tiiziigiiniin 7. maddesine
gore, faydalanici iilkelerden her biri, katilim 6ncesi mali yardimlarm uygulanmasina
iligkin kurallar1 ortaya koymak i¢cin Komisyon ile bir ¢cergeve anlagma imzalar.

Cerceve Anlagmalar, Komisyon ve iiciincii iilkelerle imzalanan ve taraflar
arasindaki igbirliginin yasal cercevesini belirleyen uluslar arasi anlagmalardir ve
IPA’y1 olusturan bes bilesen altindaki mali yardimlarin uygulanmasina iliskin ortak

ilkeleri ortaya koyarlar.

v) Sektorel Anlasma
718/2007 sayih Tiiziiglin 7. maddesine gore, Cerceve Anlasma, gerekiyorsa
bilesenlere 6zgii durumlar1 diizenleyen bir veya birden fazla sektorel anlagsma ile

tamamlanabilir.

Sektorel anlasma s6z konusu tiiziigiin 2. maddesinde soyle tanimlanmaktadir:
“Sektorel Anlagsma, Komisyon ve faydalanici iilke arasinda imzalanan, iliskin oldugu
IPA bilesenine 6zgii olan ve Cerceve Anlagsmada ya da Finansman Anlasmalarinda

diizenlenmeyen konulari ele alan anlagmadir.”
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IPA’nin besinci bileseni olan kirsal kalkinma i¢in de bilesene 6zgii hiikiimler
iceren bir sektorel anlagsma imzalanacaktir. Sektorel anlasma da dahil tiim anlasmalar
imzalandiklarinda, TPARD mali yardimlarinin uygulanmasi i¢in yasal cerceve
olusacaktir. IPARD Programi ile bu Anlagmalardaki hiikiimler arasinda herhangi bir
ihtilaf ¢iktiginda, Anlasma hiikmii uygulanacaktir. (Ulucan, 2007: 40)

vi) Finansman Anlagsmalart

1085/2006 sayili Konsey Tiiziigiiniin 13. maddesi ile 718/2007 sayili
Komisyon Tiiziigiiniin 7. maddesinde finansman anlagmasina iliskin atif yapilmistir.
718/2007 sayilr Tiiziiglin 2. maddesine gore Finansman Anlasmasi; Komisyon ile
faydalanici iilke arasinda yillik veya ¢ok yillik olarak, bu Tiiziik kapsamindaki bir
program ya da uygulamaya iliskin AB katkismi onaylayan Komisyon kararindan
sonra imzalanan anlagsmadir. Cerceve Anlagsmada yer almayan hususlar Finansman

Anlasmalariyla hilkkme baglanir.

5.3.3. IPA kapsamindaki aday ve potansiyel aday iilkeler

1085/2006 sayili IPA Tiiziiglinde, mali yardimlardan yararlanabilecek iilkeler
iki gruba ayrilmistir:

1) Avrupa Birligi’ne aday iilkeler

i1) Avrupa Birligi’'ne potansiyel aday iilkeler

Aday iilkeler, IPA Tiiziigliniin (1) sayili ekinde belirtilmistir. Hirvatistan,
Tiirkiye ve Makedonya bu grupta yer almaktadir. Potansiyel aday iilkeler ise IPA
Tiiziigiiniin (2) sayili ekinde yer almaktadir. Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve
Sirbistan ile Kosova potansiyel aday iilkeler grubunda yer almaktadir. Esasen bu
ayirim, [PA kapsamindaki yardim bagliklarindan yararlanma bic¢imlerine gore
olusturulmugtur. Bu aymrimin bir diger 6nemli nedeni, potansiyel aday iilkelerin AB
mali yardimlarmin yonetimi ve mali kontrolii konusunda “merkezi bir yonetime” tabi
olmalaridir. Diger bir ifadeyle, potansiyel aday iilkelerde mali yardimlarin yonetimi,
“sozlesme otoritesi” sifatini tagtyan AB Komisyonu tarafindan yerine getirilmektedir.

Ciinkii mali yardimlarin kullanimi ve mali kontrolii konusunda potansiyel aday
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tilkelerde gerekli idari ve hukuki kapasite bulunmamaktadir. Esasen IPA’nin
amaclarindan biri de, potansiyel aday iilkelerin s6z konusu kurumsal ve yasal
kapasitelerini artirmak ve belli bir siire sonunda merkezi uygulamadan, merkezi

olmayan uygulama sistemine ge¢cmektir.

IPA’nin biitcesi 11,468 milyar Avro olup, s6z konusu biitcenin anilan aday ve
potansiyel aday iilkeler i¢in ayrilan toplam miktar oldugu diisiiniildiigiinde, ilerleyen

slirecte projeler arasinda rekabetin artacagi aciktir (Www.sanayi.gov.tr).

5.3.4. IPA’nin bilesenleri

IPA kapsaminda yapilacak mali yardimlar bes ana baslik altinda toplanmagtir.
IPA bilesenleri olarak adlandirilan bu basliklar sunlardir:

1) Gecis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
ii) Smir Otesi Isbirligi

ii1) Bolgesel Kalkinma

iv) Insan Kaynaklarinmn Geligimi

v) Kirsal Kalkinma

Yukarida sayilan bes bilesenden ilk ikisi olan Geg¢is Yardimi ve Kurumsal
Yapilanma ile Sinir Otesi Isbirligi bilesenleri, tiim aday ve potansiyel aday iilkeler
icin s6z konusu olmakla birlikte, Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarmmn Gelisimi
ve Kirsal Kalkinma bilesenleri sadece aday iilkeler tarafindan kullanilabilecektir

(Ntilek, 2006).

i). Gecis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma

Gecis Yardimi: ve Kurumsal Yapilanma bileseni, IPA uygulamasinin en
onemli bilesenidir. Bu bilesenin faydalanicilar1 hem aday hem de potansiyel aday
tilkelerdir. Miiktesebat uyumu, kamu yonetimi reformu, adalet ve igisleri reformu,
sivil toplumun gelisimi ve temel haklar, c¢evre politikasi, egitim ve saghk sistemi
reformu ve mali kontrol gibi konular bu bilesen kapsaminda ele alinmaktadir. Bu
bilesenle, AB miiktesebatinin benimsenmesi, politik ve ekonomik kriterlerin yerine

getirilebilmesi yoluyla kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi, ilgili birimler arasinda
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koordinasyon ve isbirliginin gelistirilmesi amacglanmaktadir (STB, 2005). Gegis
Yardimi ve Kurumsal Yapilanma bileseni altindaki mali yardimlar, aday ve
potansiyel aday iilkelerin Topluluk program ve ajanslarina katilimini desteklemek
amaciyla da kullanilmakta ve bolgesel ve yatay programlara bu bilesenden destek

saglanmaktadir (Ntilek, 2006).

ii) Stmir Otesi Isbirligi

Smir Otesi Isbirligi bileseni, aday ve potansiyel aday iilkelerin birlikte
yararlanabilecegi bir bilesendir. Bu bilesen, aday ve potansiyel aday iilkelerin
birbirleri arasinda veya ikili igbirligi seklinde ya da bu iilkelerin AB iiyesi iilkelerle
bolgesel veya uluslararasi sinir Otesi isbirligini desteklemektedir. Bu sekildeki
isbirligi, ilgili tiim iilkelerin karsilikli ¢ikarlar1 ¢ercevesinde iyi komsuluk iliskilerini
ilerletmek, istikrar, giivenlik ve refahi biiylitmek ve bu iilkelerin uyumlu, dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinmalarini saglamak amacini giitmektedir. Sinir bdolgelerinde
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmayi gelistirmek; cevre, halk saghgi,
organize suclara kars1 miicadele konularinda ortak miicadele yiiriitmek; etkin siir
giivenligini saglamak; yasal ve idari isbirligini arttirmak ve yerel diizeyde insan
iliskilerini gelistirmek, Smir Otesi Isbirligi bileseninin destekledigi alanlardir

(Ulucan, 2007: 16).

iii) Bolgesel Kalkinma

Bolgesel Kalkinma bileseninden yalnizca aday iilkeler yararlanabilir. S6z
konusu bilesen, aday iilkelerin AB uyum politikalarinin uygulanmasi ve idaresine
yonelik hazirliklarina, 6zellikle de Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu
hazirliklarina yonelik olarak, bu iilkelerin politika gelistirmelerine destek
saglamaktadir. Bolgesel Kalkinma Bileseninin 6ncelik alanlar1 sunlardir: ulastirma
altyapisi, cevre altyapis1 (Ozellikle su, atik su ve hava kalitesi konular1), enerji
altyapist (yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konular1), egitim altyapisi, saghk

altyapis1 ve bilisim teknolojileri dahil KOBI’lere destektir (www.abgs.gov.tr).
Genel olarak iilkenin i¢ ekonomik ve sosyal uyumunun yam swra AB ile

uyumun desteklenmesini amaclayan bu bilesen, s6z konusu kapsamli hedefe ulagsmak

icin Ui¢ alt bilesene ayrilmistir:
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® (Cevre - % 35-40
e Ulastirma - % 30-35
® Bolgesel Rekabet - % 25-35

iv) Insan Kaynaklarimin Gelisimi

Insan Kaynaklariin Gelisimi bileseni ile aday iilkeler, politika gelistirme ve
AB uyum politikalarmin uygulanmas: ve idaresine yonelik hazirliklar, 6zellikle de
Avrupa Istihdam Stratejisi cercevesinde Avrupa Sosyal Fonu’na uyum hazirhiklar
konusunda desteklenir. Bu bilesen altinda, istihdamin artirilmasi, sosyal igerme
(sosyal diglanmayla miicadele), egitim ve mesleki egitim yoluyla istihdam kalitesinin
artirdmast  ve c¢alisanlarin  kapasite artirnmi  gibi  alanlardaki faaliyetler
desteklenmektedir (Gosterici; Ormanoglu, 2007). Bunlar yapilirken Toplulugun
istihdam, kadm-erkek esitligi, sosyal icerme ve egitim alanmdaki ilkelerinin

gozetilmesi ongoriilmektedir.

Bu bilesenin hedefleri:
o Issizlik oraninin azaltilmasi ve is olusturma hizinin artirilmast,
o 15 giiciine kadinlarin katiliminin artirilmast,
® Piyasanm, rekabet giictinii yiikseltmek icin is giiciiniin yeterli beceri ve nitelikleri

elde etmesine yardimci olmaktir (STB, 2005).

Bu program kapsamindaki fonlar asagidaki gibi tahsis edilecektir:
e istihdam - % 40-50,
e Egitim ve dgretim - % 3040,
® Sosyal Katilim - % 20-25.

v) Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma bileseni ile aday iilkeler, politika gelistirme ve Toplulugun
Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklar konusunda
desteklenmektedir. Ayrica bu bilesen ile kirsal alanlarin ve tarim sektoriiniin
stirdiiriilebilir uyumuna ve aday iilkelerin Ortak Tarim Politikas1 ve ilgili diger
miiktesebatin  uygulanmasina  yonelik  hazirliklarma  katkida ~ bulunmak

amacglanmaktadir. Bu bilesen altinda; tarimsal isletmelere destek, tarim iriinlerinin
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islenmesi ve pazarlanmasi, kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve liretici
birliklerine teknik destek gibi faaliyetler degerlendirilmektedir (Karabacak, 2004:
25).

Bu program kapsamindaki fonlar asagidaki gibi tahsis edilecektir:
¢ Tarimsal sektoriin uyarlanmasi — en diisiik % 50,

e Kirsal alanlarm kalkinmasi — en yiiksek % 20.

Bu bilesenin bir diger amaci da, 6zellikle iiyelik sonrasinda giindeme gelecek
olan Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarmmsal Fonu kapsamindaki faaliyet tiirlerini

finanse ederek aday iilkeyi iiyelik sonrasi fonlara hazirlamaktir (Diraor, 2008: 68).

Halihazirda AB’ye aday iilke konumunda olan Tiirkiye ve Hirvatistan,
yukarida belirtilen bilesenlerin tamamindan yararlanabilecektir. 2007-2013
doneminde AB’ye aday olabilecek iilkeler ise sadece ilk iki bilesen altinda destek

alabileceklerdir.

5.3.5. IPA kapsamindaki mali yardimlarin dagilin

20 Haziran 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kamuoyuna
duyurulan Stratejik Planlama Dokiimani ile 2007-2010 donemi i¢in s0z konusu
ilkelere ayrilacak yardim miktarlar1 ve alanlar1 kesinlesmistir. Bu kapsamda,
yardimlarin yapilacagi aday ve potansiyel aday iilkeler i¢cin belirlenen oncelikler ile

yardim tutarlar1 soyledir:

Tiirkiye: 2007-2010 yillar1 i¢in iilkemize toplam 2.256 milyon Avro tahsis
edilmistir. S6z konusu yardimlarin, demokrasiyi, hukukun istiinliigiinti, insan
haklarmi ve azinlik haklarin1 giivence altina alan kurumlarin varliginin istikrarma
yonelik projelerin yami sira, Tiirkiye-AB Sivil Toplum Diyalogu’nun tesvik
edilmesine yoOnelik projelere odakli olacagi ifade edilmektedir. Ayrica anilan
yardimlar ile Tiirkiye’'nin AB Uyum Politikasina ve Kirsal Kalkinma alanlarina
katilim  siirecine  yardimci  olunmasinin  hedeflendigi  belirtilmektedir
(www.dtm.gov.tr). Bu cercevede Tiirkiye icin Ongoriilen yardim miktarlar cizelge

3’te verilmistir.
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Cizelge 3. IPA Cergevesinde 2007-2010 Yillarin1 Kapsayan Siirecte Bilesen Bazinda
Tiirkiye Icin Ongoriilen Yardim Miktarlar1 (Milyon Avro)

Bilesen 2007 2008 2009 2010

Gegis Yardimi ve 2522 250,2 233,2 211,3

Kurumsal Yapilanma

Bolgesel ve Sinir

Otesi Isbirligi 6.6 8.8 94 9.6

Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 238,1

Insan Kaynaklarnm 50.2 52,9 55,6 63,4

Gelisimi

Kirsal Kalkinma 20,7 53.0 85,5 131,3
Toplam 497,2 538,7 566.,4 653,7
GENEL TOPLAM 2.256

Kaynak: Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi (MIPD), 2006.

Cizelge 3’te goriildiigii iizere, Tiirkiye’ye 2007 yilinda tiim bilesenler bazinda
toplam 497,2 milyon Avro, 2008 yilinda toplam 538,7 milyon Avro, 2009 yilinda
toplam 566,4 milyon Avro ve 2007-2010 donemimde toplam 2.256 milyon Avro

yardim yapilmasi ongoriilmektedir.

Hirvatistan: Kurumsal yapilanma, AB’nin Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma
Politikalarina uyum oncelikli projelerin desteklenmesi i¢in 438,5 milyon Avro tahsis

edilmistir.

Makedonya: Ozellikle adalet ve giivenlik giiclerini kapsayacak sekilde
Kamu Yonetimi Reformu, yerel altyapmin gelistirilmesi, sz konusu iilkenin AB
mevzuatt ve standartlarma uyumu ile AB’nin Kirsal Kalkinma ve Uyum
Politikalarina adaptasyonuna yardimci olacak projeler icin 210,4 milyon Avro tahsis

edilmistir (Ulucan, 2007: 18-19).
AB tarafindan potansiyel aday iilkeler olarak belirlenen Arnavutluk, Bosna-

Hersek, Karadag ve Sirbistan i¢in ise swasiyla 212,9; 226; 97,3 ve 572,4 milyon

Avro yardim yapilmasi Ongoriilmektedir. Anilan yardimlarin, hukuk devleti ve
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yonetimin iyilestirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi ve AB
mevzuatina kendi mevzuatlarini yakinlagtirmalart amaclarina yonelik ayrilmasi
kararlastirilmistir. Diger taraftan, Kosova’ya bdlgede modern, istikrarli, demokratik
ve cok kiiltiirlii bir toplum temeline dayanan ve hukuk devleti anlayismin yerlestigi
bir iilke olmasi hedefiyle 199,1 milyon Avro diizeyinde yardim yapilmasi

ongoriilmektedir (www.avrupa.info.tr).

Son olarak, iilke bazli yardimlarin disinda, Cok Yararlanicili Program (Multi-
Beneficiary Programme) kapsaminda anilan iilkelere, bolgesel isbirligi, altyapi,
adalet ve i¢ isleri, i¢ pazar ve ticaret, pazar ekonomisi, sivil toplumun gii¢lendirilmesi
ve desteklenmesi, egitim, genglik ve arastirma alanlarinda yapilacak projeler icin
toplam 402,7 milyon Avro diizeyinde yardim yapilacagi ifade edilmistir (Ntilek,
2006).

IPA kapsaminda, Bat1 Balkan iilkeleri 2007-2010 donemini olusturan 4 yillik
siirecte 2,7 milyar Euro civarinda para alacaktir. 8 Kasim 2006’da Komisyon
tarafindan kabul edilen Cok Yilli Gosterge Mali Cerceve’ye (MIFF) gore iilke

bazinda planlanan tahsisatlar Cizelge 4’te gosterilmektedir:

Cizelge 4. Tiirkiye Disindaki Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere 2007-2010
Siirecinde IPA Kapsaminda Saglanacak Mali Yardimlar (Milyon Avro)

Ulke 2007 2008 2009 2010 2007-10
Hirvatistan 141,2 146,0 151,2 154,2 592,6
Makedonya 58,5 70,2 81,8 92,3 302,8
Sirbistan 186,7 190,9 194,8 198,7 771,1
Kosova 68,4 64,7 66,1 67,3 266,5
Karadag 31,4 32,6 33,3 34,0 131,3
Bosna Hersek 62,1 74,8 89,1 106,0 332,0
Arnavutluk 61,0 70,7 81,2 93,2 306,1
Toplam 609,3 649,9 697,5 745,7 2.702,4

Kaynak: Cok Yillik Gosterge Mali Cerceve (MIFF), 2006.

Cizelge 4’te goriildiigii lizere, aday ve potansiyel aday iilkeler icin 2007

yilinda toplam 609,3 milyon Avro, 2008 yilinda toplam 649,9 milyon Avro, 2009
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yilinda toplam 697,5 milyon Avro ve 2007-2010 donemimde toplam 2.702,4 milyon

Avro yardim yapilmasi 6ngoriilmektedir.

5.3.6. IPA uygulama siireci

IPA kapsaminda aday ve potansiyel aday iilkelere, bilesen bazinda saglanacak
mali yardimlarin kullanimi belli siireclerin tamamlanmasma baglidir. S6z konusu

stirecleri dort asamada degerlendirmek miimkiindiir:

i) Cok Yillh Gosterge Mali Cerceve Belgesi (Multi-Annual Indicative
Financial Framework / MIFF): AB Komisyonu her yil, IPA ¢ercevesinde izleyen
tic yil icin verilecek mali yardimlarin dagilimmi gosteren ve uygulama plani
niteligindeki bir Cok Yilli Gosterge Mali Cerceve Belgesi hazirlayarak AB

Parlamentosuna ve AB Konseyine sunar.

Mali Cerceve Belgesi, mali yardimlarin IPA bilesenleri ve iilkeler bazinda
dagilimi konusunda AB Komisyonunun goriisiinii yansitir. Bu belge, IPA’dan
faydalanan iilkeleri ve her bilesen altinda yapilacak yardim miktarin1 gosterir. Mali
Cerceve Belgesi, ii¢ yillik programlama dongiisii esasina dayanmaktadir. Diger bir
anlatimla, “N” icinde bulunulan yili ifade etmek iizere Mali Cerceve Belgesi, “N”,

“N+17 ve “N+2” yillar1 i¢in hazirlanir (www.abgs.gov.tr).

ii) Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi (Multi-Annual Indicative Planning
Document / MIPD): IPA siirecinin ikinci asamasinda, ilgili iilke ve AB
Komisyonunun yakin igbirligiyle, Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi hazirlanir.
Cok Yilli Planlama Belgesi, Mali Cerceve Belgesi ile bir iilkeye ayrilan yardim
fonunun, IPA bilesenleri altinda gerceklestirilecek faaliyetler ve temel onceliklere

gore dagilimini gosterir.
Cok Yilli Planlama Belgesi, katilim ortakligi belgeleri, ulusal programlar,

ilerleme raporlari, Konsey kararlar1 ve Komisyonun hazirlamis oldugu strateji

belgelerinde tanimlanmis olan ihtiyag, sorun ve onceliklere dayali olarak hazirlanir.

61



iii) Operasyonel Programlar: 1PA siirecinin iiciincii asamasinda, ilgili aday
ilke tarafindan her bir IPA bileseni i¢in Operasyonel Program hazirlanir ve AB
Komisyonuna sunulur. Operasyonel Programlar, Cok Yilli Planlama Belgesindeki
amag ve onceliklere ulagmak icin yapilacak faaliyetleri ve uygun onlemleri tanimlar

ve gosterir.

IPA kapsaminda fon kullanacak aday iilkenin, gerekli kurumsal yapiy1

olusturmasi ve programlama dokiimanlarini hazirlamasi sarttir.

iv) Finansman Anlasmalari: Son olarak, her bir aday veya potansiyel aday
ilke tarafindan hazirlanarak Komisyon’a sunulan ve IPA bilesenlerinin her biri
altinda yapilacak faaliyetleri proje bazinda gosteren programlar dogrultusunda, daha
once bahsedilen 1085/2006 ve 718/2007 sayili tiiziiklerde atif yapilan ayri bir

finansman anlagsmasi yapilir (www.europa.eu.int).

5.3.7. IPA kurumsal yapilanma

IPA kapsamindaki mali yardimlardan faydalanabilmek i¢in, yararlanici
tilkenin gerekli idari yapilar1 olugturmasi zorunludur. Bu idari yapilarin ne oldugu ve
bunlarin fonksiyonlari, IPA Uygulama Tiiziigiinde ac¢iklanmaktadir. IPA mali
yardimlarmi, merkezi olmayan uygulama sistemi vasitasiyla kullanan bir aday
tilkenin IPA Uygulama Tiiziiglinde belirtilen idari birim ve otoriteleri kurmasi
gerekir. Yararlanici iilke, bu birim ve otoriteler arasinda uygun gorevler aymrimini
saglar. Bu birim ve otoriteler kurulup islemeye basladiktan sonra AB Komisyonu,
yardim fonlar iizerindeki yonetim yetkisini yararlanici lilkeye verir. S6z konusu idari

birim ve otoritelerin gorev ve fonksiyonlar1 asagida 6zetlenmistir:

i). Ulusal IPA Koordinatorii (National IPA Coordinator / NIPAC):
Yararlanici iilke tarafindan, kamudaki yiiksek diizeyli memurlar arasindan atanir.
IPA kapsaminda, AB Komisyonu ile yiiriitillen iliskilerin genel sorumlulugunu
tistlenir ve mali yardimlarin koordinasyonunu saglar. IPA Uygulama Tiiziigi
kapsamindaki programlarin koordinasyonu ve uyumundan sorumludur. Yillik IPA
uygulama raporunu hazirlar ve AB Komisyonuna sunar (Gosterici; Ormanoglu,

2007).
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ii) Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelisimi Bilesenleri Sektirel
Koordinatorii (Sectoral Coordinator): Sektorel Koordinator, “3-Bolgesel Kalkinma”
ve “4-Insan Kaynaklarmin Geligsimi” bilesenlerinin koordinasyonunu saglamak
izere, yararlanici iilke tarafindan gorevlendirilir. Sektorel Koordinator, bir kamu
idari birimidir. Ulusal IPA Koordinatoriiniin sorumlulugu altinda gorev yapar. S6z
konusu bilesenlerin uygulanmasina dogrudan katilimi yoktur. Sektérel Koordinator,
III ve IV sayili bilesenler altinda verilen yardimlarin koordinasyonunu saglar.
Stratejik Uyum Cergevesi taslagini hazirlar. Sektorel strateji ve programlar arasinda

esglidiimii saglar.

iii) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (Competent Accrediting Officer / CAO):
Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, yiiksek diizeyli bir kamu gorevlisidir ve yararlanici
iilke tarafindan atanir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin ve Ulusal Fonun

akreditasyonundan, izlenmesinden ve akreditasyonun askiya alinmasindan veya geri

cekilmesinden sorumludur (STB, 2005).

iv) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorising Officer / NAO):
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, yararlanici iilke tarafindan tayin edilen yiiksek
diizeyli bir kamu gorevlisidir. Ulusal Fonun bagkani olarak AB fonlarmin mali
yonetiminin  genel sorumlulugunu iistlenir. Islemlerin  yasalligindan ve
diizenliliginden sorumludur. IPA kapsamindaki mali yOnetim ve kontrol
sistemlerinin etkili islemesi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu

altindadir (Ulucan, 2007: 7).

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi:

¢ Yardim fonlarinin uygulama birimlerine ve/veya nihai kullanicilara transferinin
genel sorumlulugunu tasir.

e Es-finansmanla ilgili unsurlarin varligini ve dogrulugunu onaylar.

¢ Her tiirlii usulsiizliigiin siiratle tanimlanmasini ve iletilmesini saglar.

e Uygulama birimlerinin akreditasyonundan, izlenmesinden ve akreditasyonun
askiya alinmasi veya geri alinmasindan sorumludur.

e [PA kapsaminda verilen mali yardimlara iligkin yonetim sistemlerinin varligini

ve etkili islemesini saglar.
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® Yararlanici iilke ile AB Komisyonu arasindaki mali nitelikli bilgi aligverisinde
temas noktasidir.

e [PA fonlarin yonetimiyle ilgili i¢ kontrol sisteminin etkin ve etkili islemesini
saglar.

e Yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda rapor hazirlar.

e Denetim otoritesinin denetim raporlarindaki bulgulariin sonuglarini takip eder.

v). Ulusal Fon (National Fund / NF): Ulusal Fon, yararlanici iilkede
merkezi yonetim biitceleme siirecinde yetkili olan bir bakanlik biinyesinde kurulan
birimdir. Merkezi hazine olarak gorev yapar ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin
sorumlulugu altinda, IPA kapsamindaki yardimlarin mali yonetimini yiriitiir. Banka
hesaplarinin  organizasyonu, AB Komisyonundan fonlarin talep edilmesi,
Komisyondan alinan fonlarin uygulama birimlerine veya nihai kullanicilara transferi

ve Komisyona mali rapor verme sorumlulugu, Ulusal Fona aittir (Odabasi, 2004).

vi) Uygulama Birimleri (Operating Structures / 0S): IPA Uygulama
Tiiziigiine gore, her IPA bileseni altindaki yardimin yonetimine ve uygulanmasina
yonelik bir Uygulama Birimi bulunmalidir. Uygulama Birimi, yararlanici iilkenin
kamu idaresi biinyesinde tek bir kurum olabilecegi gibi, birka¢ kurumun bir araya
gelmesinden de olugabilir. Uygulama Birimi, ilgili bilesen operasyon programiin
saglam mali yonetim ilkelerine uygun bir sekilde yonetiminden ve uygulanmasindan

sorumludur.

Uygulama birimi:

¢ Yillik veya ¢ok yillik programlar1 hazirlar.

e Programu izler, Sektorel izleme Komitesinin ¢alismalarma rehberlik ve liderlik
yapar.

e Sektorel yillik raporunu ve nihai uygulama raporlarini hazirlar. Bu raporlar1 AB
Komisyonuna, Ulusal IPA Koordinatoriine ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine
gonderir.

e Uygulama Birimini olusturan farkli kurumlarin i¢ denetimini saglar.

e Usulsiizliiklerin raporlanmasini saglar.

¢ Thale, s6zlesme ve ddeme siireclerini diizenler.
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e Harcamalarla 1ilgili tiim siireglere ve onaylara iliskin bilgilerin, Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisine ve Ulusal Fona iletilmesini saglar. (STB, 2005)

vii) Denetim Otoritesi (Audit Authority): Yararlanici iilke tarafindan, diger
tiim yonetim ve kontrol sistemlerindeki aktorlerden fonksiyonel olarak bagimsiz bir
Denetim Otoritesi olusturulur. Denetim Otoritesi, yonetim ve kontrol sistemlerinin

etkili ve saglam islemesini saglamaktan sorumludur (www.avrupa.info.tr).

Denetim Otoritesi, her yil yillik denetim ¢alisma plami hazirlar ve uygular.
Yillik ¢alisma plany, ilgili oldugu yil baglamadan Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine
ve AB Komisyonuna sunulur. Denetim, faaliyet ve islem Orneklerinin denetimi ve
prosediirlerin incelenmesini igerir. Ayrica, yillik denetim plani, yonetim ve kontrol
sistemlerinin etkili islemesi ve Komisyona sunulan muhasebe bilgilerinin
giivenilirliginin dogrulanmasina yonelik denetimleri de kapsar. Denetim Otoritesi,
denetim faaliyetleri sonucunda, yillik denetim faaliyet raporu hazirlayarak, AB
Komisyonuna, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine ve Yetkili Akreditasyon
Gorevlisine iletir. Denetim Otoritesi, faaliyetlerini, uluslararasi kabul edilmis

denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiir (Karabacak, 2004: 47).

viii) IPA Izleme Komitesi: Merkezi Olmayan Uygulama Sistemine sahip
yararlanici iilkeler, ilk finansman anlagsmasinin yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay
icinde, bir IPA Izleme Komitesi olusturur. Komite, IPA bilesenlerinin
uygulanmasinda uyumu ve koordinasyonunu saglar. IPA izleme Komitesi, genel
olarak biitiin program ve faaliyetlerin uygulanmasinda etkinligin, kalitenin ve
uyumun saglanmasma ve ¢ok yilli gosterge planlama belgelerinde ve finansman

anlagmalarinda yer alan hedeflere ulasilmasina odaklanir.

IPA izleme Komitesi; AB Komisyonu temsilcileri, Ulusal IPA Koordinatorii,
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Uygulama Birimlerinin temsilcileri ve Sektorel
Koordinatorden olusur. AB Komisyonu temsilcisi ve Ulusal IPA Koordinatori,

Komite toplantilarina es bagkanlik yapar. Komite yilda en az bir kez toplanir.
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ix) Sektirel Izleme Komiteleri: TPA bilesenleri altinda kurulan Sektorel
Izleme Komiteleri, IPA izleme Komitesine yardim eder. Gerektiginde sivil toplum
temsilcileri de Sektorel izleme Komitelerine dahil edilebilir. Her bir Sektorel Izleme
Komitesi, ilgili oldugu program ve faaliyetlerin uygulanmasinin etkinligi ve
kalitesine; her bir bilesen icin Ongoriilen 6zel hiikiimlere ve iliskili sektorel ve/veya
finansman anlasmasma gore yapilandirilir. Sektorel Izleme Komiteleri, IPA Izleme
Komitesine rapor verir. Programlarin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeler ve
Denetim Otoritesi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi veya Yetkili Akreditasyon
Gorevlisi tarafindan ifade edilen, yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisine iliskin

degerlendirmeler hakkinda IPA izleme Komitesine bilgi verir (www.dtm.gov.tr).
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6. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI
VE AVRUPA BIRLIGI ILE UYUM SURECI

6.1. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Calismalarimin Tarihcesi

Tiirkiye diinyada sosyal ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan ve program
icinde yiiriitme geregini duyan ve planli bir kalkinmayr daha 1930’lu yillarda
uygulamaya koyan cok az iilkeden biridir. Cumhuriyet’in kurulusundan beri kirsal
alanlar1 kalkindirmak, ulusal kalkinma caligmalarma entegre etmek ve kent-kir
dengesizligini gidermek amaciyla yerel, bolgesel ve ulusal Olgceklerde ©Snemli
caligmalar yapilmaktadir. Bu calismalar, lilkemizin gecirdigi ekonomik siirecler ve
planlama ac¢isindan iki donem olarak incelenebilir. Bunlar, “planli donem Oncesi”
caligmalar ile “planli donem sonrasi” calismalardir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
tarmmsal liretimdeki sikintilar1 gidermek ve gida giivencesini saglamak ve ozellikle
kiiciik tireticilere istthdam ve is alanlar1 olusturacak yaklasimlar hep 6n planda yer
almistir. Bu yillarda niifusun biiyilk boliimiiniin kirsalda yasamasi ve tarimla
ugrasmasli, insan kaynaklarinimn zayif olmasi, kirsal kalkinma politikalarinda kamu
odakli yaklasimlar1 6n plana ¢ikarmistir. Bundan hareketle, calismalar 6zellikle temel
insani gereksinimlerin karsilanmasinda yogunlasmistir. Bu siirecte 6nemli gelismeler
kaydedilmis ve model sayilabilecek girisimlerde de bulunulmustur (Giilgubuk,

2006).

6.1.1. Planh donem (1963 yili) oncesi politikalar-uygulamalar

Tiirkiye'de kirsal yerlesimlerin kalkindirilmasi ve kirsal niifusun yasam
kosullarmin 1yilestirilmesine yonelik caligmalar, Cumbhuriyetin kurulus yillarina
kadar gitmektedir. Modernlesme ve cagdaslasma hareketleri, tarimda ve kirsal
kesimin kalkinma cabalarinda da etkisini gostermistir. Niifusun ¢cok Onemli bir
boliimiiniin koylerde yasadigi ve ekonominin agirlikli olarak tarima dayandigi bu
ortamda, tarimsal ve kiwrsal kalkinmanin ulusal kalkinmadaki rolii, kalkinma ve
cagdaslasma cabalarinda tarima ve kirsal niifusa 6zel bir 6nem verilmesini zorunlu
kilmistir. Bu kapsamda, 1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu yiiriirliige girmistir
(Can, 2007: 9).



Planli donem Oncesi yapilan ¢aligmalardan bazilar1 agsagida 6zetlenmektedir:

i). Koy Kanunu

Kirsal kesimin ¢agdaslagsmasmi saglamaya yonelik Koy Kanunu iki agidan
onemlidir. Birincisi, bu yasa ile kalkinmanin kdyden baslama geregi vurgulanmus,
ikincisi de koylere hukuki bir kisilik taninmis ve ilk defa koy kanunu ile koy
topluluklar1 6zerk bir yapiya kavusturulmustur. Kdye tanmnan Ozerklikle birlikte,
secilen yonetsel organlara ve koy halkina kdy yasamui icin gerekli alt yap1 ve benzeri
hizmetleri yapma ve daha iyi yasam kosullar1 yaratma yiikiimliiliigi getirilmistir
(Giilgubuk, 2006). Ayrica, koy okullarmmn 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik olarak ¢6ziim arayislart siirdiiriilmiistiir. Bu arayislar sonucunda, kirsal
kokenli ¢gocuklarin basta 6gretmenlik olmak iizere koy icin gerekli ve gegerli mesleki
donanima kavusturularak tekrar koylerin sosyo-ekonomik kalkinmasma katkida
bulunmak iizere koylerde istihdam edilmesini saglayan Koy Enstitiileri 1940°ta yasal

dayanaga kavusmustur (Can, 2007: 9).

ii) Birinci Iktisat Kongresi

1930'lu yillarda kalkinma arayislarini siirdiiren Tiirkiye’de, ise nereden
baslanacagmin belirlenmesi amaciyla, Izmir’de “Birinci Iktisat Kongresi”
diizenlenmistir. Kongrede iilkenin kalkinma sorunlar1 ele alinmis ve kirsal kesimin
sorunlarma iliskin olarak Asar Vergisinin kaldirilmasi, koyde dirligin
gerceklestirilmesi, tarimin makinelestirilmesi Onerilmis ve tarimda kapitalistlesme
stirecinin hizlandirilmasi savunulmustur. Kongrede ayrica, tarimsal kredi sorununun
coziimlenmesi, kirsal kalkinmanin en etkin araci olarak kabul edilen tarimsal
egitimin bu amaca gore yonlendirilmesi ve yeniliklerin ¢ift¢ciye bizzat uygulatilarak

benimsetilmesi gibi Oneriler yapilmistir (Giilgubuk, 2006).

iii) Birinci Koy Kongresi

Koyle ilgili caligmalarin kazandigi 6nem karsisinda, Tarim Bakanligi
tarafindan 1938’de diizenlenen “Birinci Koy ve Ziraat Kongresi”, tarimla ilgili teknik
konular yaninda, kdylerin bazi sosyal ve ekonomik sorunlarini da kapsamistir. Koy
kalkinmas1 ve tarimsal gelisme icin girisilecek ulusal seferberlikte, mali plan icin

saglanacak kaynaklar konusunda da bir ¢caligma yapilmistir. Ayrica, kdyiin toplumsal
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yapisi, yasantis1 ve ekonomik gereksinmeleri dikkate alinarak “kdy kalkinmasi

hakkinda rapor” hazirlanmistir (Giilgubuk, 2006).

iv) Koy Enstitiileri

1930’larin  sonunda gelisen koOy enstitiileri, Tiirkiye’de kirsal kalkinma
faaliyetleri agismndan Onemli bir deneyimdir. KOy enstitiilerinin amaci koylerin
kalkinmas1 i¢in gerekli Ogretmenleri yetistirmek ve bu Ogretmenler sayesinde
yurttaghik haklarmmi kullanan, savunan c¢agdas bir toplum yaratarak koyi
canlandirmaktir (Ornek, 2007: 36). Bu cercevede, ozellikle kir kokenli cocuklarin
basta 6gretmenlik olmak iizere koy i¢cin gerekli ve gecerli mesleki bilgilerle donatilip
yeniden kdye gonderilmesiyle tabanin degismesi ve boylece kdylerin kalkinmasi
sorumlulugunun o bolge icinden yetismis aydin koyliilere emanet edilmesi
hedeflenmistir. Bu girisim, hem geri kalmig bolgelerin toplumsal, kiiltiirel ve
ekonomik olarak kalkinmasini saglayan hem de olast gb¢ hareketlerini onleyen bir
proje olmustur. Diinyada 6rnek bir egitim denemesi olarak Koy Enstitiileri girisimi
ile ozellikle egitimde firsat esitligi, uygulamali egitim, yerel onderlik konularinda
onemli sonuglar elde edilmistir (Giilgubuk, 2006). Ancak, iilkenin kalkinmasinda
onemli bir ara¢ olan ve Tirkiye’de bircok aydinin yetismesinde rol oynamis koy

enstitiileri 1954 yilinda kapatilmistir (Ornek, 2007: 36).

6.1.2. Planh donem (1963 yih) sonrasi politikalar-uygulamalar

Tiirkiye 1963 yilindan itibaren kamunun gerceklestirecegi ekonomik ve
sosyal faaliyetlerin daha verimli ve rasyonel yapilabilmesi icin “planli kalkinma”
donemini baslatmistir. Hiikiimetlerin gerceklestirecegi faaliyetlerin, programlarin
Bes Yillik Kalkinma Planlarina (BYKP) bagl olarak yiiriitiilmesi siireci bu donemde
baslamistir (TKB, 2004).

1963—-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte,
Tiirkiye’de planli donem baglamis, sosyo-ekonomik kalkinmanin etkin ve rasyonel
bir sekilde gerceklestirilebilmesi amaciyla planli kalkinma ilkesi benimsenmistir.
Planli donemle birlikte, gerek kirsal alana altyapi ve kamu hizmetlerinin sunumu,

gerekse kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla cesitli stratejiler gelistirilerek
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uygulamaya konmustur. Bu siirecte, kirsal kesimdeki yasam kalitesinin kentsel
kesime yaklastirilmasi, kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmasi
ve daha genis topluluklara ulasarak hizmet etkinliginin ve kalitesinin artirilmasi gibi
amaclarla farkli hiikkiimet donemlerinde asagidaki yaklasim ve modeller

gelistirilmistir:

e Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 dénemlerinde kirsal niifusun
goniilli igbirligi i¢inde teskilatlanmasi ve kamu kesimi ile gerekli isbirligini
kurmasi, hizmet maliyetlerine katilmasi ve sahiplenmesi ilkelerini temel alan
toplum kalkinmasi yontemi benimsenmis, ancak Tiirkiye geneline

yayginlastirilamamistir (Ekim, Recep, 2006: 52-53).

e 1963-1965 yillar1 arasinda pilot olarak “6rnek koy” uygulamalar1 hayata
gecirilmistir. Bu uygulamalarda amag, koye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim ve
aktorler arasinda igbirligini saglamak ve hizmetlerden cevre koyleri de

faydalandirmaktir.

e 1965-1970 yillar1 arasinda koyiin kendine yeterli bir yerlesim birimi durumuna
gelmesi ve koy-kent ayriminin azaltilmasi amaclariyla, alti ilde “Cok Yonlii

Kirsal Alan Planlamas1” uygulamaya konulmustur.

e Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde (1973-1977) ise koy kiimelerinde
merkezi bir yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak gelistirerek kirsal toplumu

gelistirmeyi amaglayan Merkez Koy yaklasimi benimsenmistir (Ornek, 2007:36).

e 1977 yih hiikiimet programmda benimsenen “kdy-kent” modeli, merkez koy
caligmalarmin yerini almistir. Uygulama i¢in iki pilot yore se¢ilmekle birlikte,
koy-kent uygulamasi: 1979 yilinda sona ermistir. 1980’1i yillarda merkez koy
niteligindeki yerlesmeler belirlenerek kirsal alana yonelik hizmetlerin bu
merkezler araciligiyla cevre yerlesmelere ulastirilmas: hedeflenmistir. 1983-1990
yillar1 arasinda, merkez koylerde 6zellikle egitim, saglik, sosyal tesisler, ulasim,

elektrik, icme suyu gibi altyapr hizmetlerinde, orgiitlenme, yem ve siit fabrikasi
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gibi kirsal sanayi tesislerinin yaygmlasmasmnda bazi anlamli gelismeler

gorilmiistiir.

Planli donemden sonra Hiikiimetler tarafindan desteklenen kirsal kalkinma

caligmalarinin baslicalar1 sunlardir:

i) Kirsal Kalkinma Projeleri

1970’11 yillardan bu yana, Tiirkiye'nin farkli yorelerinde hem dogal
kaynaklarm daha 1yi degerlendirilebilmesi, hem de kirsal kesimde gozlenen sosyo-
ekonomik farkliliklarin miimkiin oldugu 6l¢iide ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli bir
boliimii dis kaynaklarla finanse edilen “kirsal kalkinma projeleri” uygulanmaktadir.
Bu projeler kirsal alanda altyapiy1 iyilestirmeyi, burada yasayan niifusun gelirlerini
artirmay1, yasam diizeylerini yiikseltmeyi, bitkisel ve hayvansal iiretimi gelistirmeyi
ve kirsal niifusu harekete gecirmeyi amaglamaktadir. Bu projeler ve uygulanacagi
yerler, kalkinma planlarinda “kalkinmada Oncelikli yoreler” i¢in belirlenen ilkeler
dogrultusunda ve uluslararas: finans kuruluslarinin tercih ve Onceliklerine uygun
olarak belirlendikten sonra, uluslararasi finans kuruluslarina teklif edilmektedir.
Kirsal kalkinma projelerinin basarisi, finansman ve orgiitlenme sorunlar1 nedeniyle

smirl kalabilmektedir (Giilgubuk, 2006).

Kirsal kalkinma, Tiirkiye’de bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesinde stratejik ©Onemini korumaktadir. Planli ddnem
sliresince, bolgesel gelismeye ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina 6zel
bir 6nem verilmis, kalkinma planlarinin sektorel dncelikleri ile mekansal boyutlarin
birlestirilmesine yonelik olarak ¢esitli donemlerde muhtelif bolgesel gelisme planlari

hazirlanmustir.

Bugiine kadar gerceklestirilen c¢alismalar, bolgeler arasi gelismislik
farklhiliklarinin 6nemli 6lciide az gelismis bolgelerin kirsal niteligi ve tarim agirhikl
ekonomik yapilar1 ile iligkili oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, kirsal
kalkinmanm bolgesel gelisme politikalar: ile uyumu 6nem tasimaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecinde, kirsal kalkinma ekonomik ve sosyal uyuma

yonelik politikalarin 6nemli bir 6ncelik alanmi olusturmaktadir. Ozellikle, 2003
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yilinda Ulusal Programin revize edilmesi sonrasinda gerek ulusal politika ve program
belgelerinde gerekse AB’ye katilim perspektifi geregince hazirlanan belgelerde,

kirsal kalkinmanin 6nemi giderek daha fazla vurgulanmistir (Can, 2007: 11).

Tiirkiye’de pek c¢ok uluslararasi organizasyon tarafindan desteklenen ve
cesitli kuruluslarin uygulayiciligr ile gerceklestirilen kirsal kalkinma projelerinden

bazilar1 sunlardir:

a) Corum-Cankiri Entegre Kirsal Kalkinma Projesi

Tiirkiye’nin ilk kirsal kalkinma projesi olan Corum-Cankir1 Entegre Kirsal
Kalkinma Projesi ile 23 Haziran 1975 tarihinde Diinya Bankas1 ile yapilan 75 milyon
dolarlik proje anlagmasi geregi, 63 kdyde hamam, camasirhane, kdy konagi ve
umumi tuvalet gibi sosyal tesis yapimi planlanmis olup, 1982 yili sonu itibariyle
Corum’da 22 kdyde, Cankirr’da ise 10 kdyde tesislerin yapimi tamamlanmistir. Proje
kapsaminda ciftcilere tarimsal iiretimin arttirilmasi amaciyla orta ve uzun vadeli,
diisiik faizli krediler verilmistir. Projelerin toplam maliyeti 207,2 milyon Dolar
olmustur. Proje sonucunda uygulandig1r bolgede nadas alanlarinda onemli oranda
azalma gOriilmiis, tarimsal iirlinlerin tiretim alanlari, verimleri ve tiretim miktarlar1 da

kayda deger sekilde artmigtir.

b) Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Tiirkiye’nin ikinci kirsal kalkinma projesi olan Erzurum Kirsal Kalkinma
Projesi, 1984-1989 wyillar1 arasinda uygulanmistir. Proje ile tarimsal iiretimin
artirtlmasy, ciftgilerin gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, is olanaklarmin gelistirilmesi,
gbciin engellenmesi, kredi hizmetlerinin yayginlastirilmasi, c¢iftgilerin  egitim
seviyelerinin yiikseltilmesi ve ildeki bin kirk alt1 koyde yasayan yaklasik 76 bin
ciftcinin sosyo-ekonomik yonden kalkindirilmas: hedeflenmis olup, projenin toplam
maliyeti 137 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bunun 40 milyon dolar1 Diinya
Bankas1 kaynaklarindan, 20 milyon dolar1 Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD) tarafindan, 77 milyon dolar1 da ulusal kaynaklardan karsilanmistir. Ancak
toplam 60 milyon dolar olan dis kaynagin sadece 45 milyon dolar1 proje kapsaminda
kullanilabilmistir. Proje sonunda tarimsal iiretimde artis saglanmis, yeni tarim

tekniklerinin kullanim orani yiikselmis, kentlere go¢ 6nemli oranda azalmis, yeni kdy
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yollar1 yapilarak 192 kdye igme suyu gotiiriilmiis ve 42.055 cift¢ciye uygulama
doneminde toplam 18,8 milyar TL kredi kullandirilmastir.

¢) Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

Bing61-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, 1990-1999 yillar1 arasinda uygulanmus,
proje ile mevcut altyapinin iyilestirilmesi, tarimsal tiretimin artirilmasi, koylere icme
suyu ve ulasim aglarmin yapilmasi, sulama tesislerinin kurulmasi ve ciftci ailelerinin
ozellikle de kadinlarin yasam standartlarmin iyilestirilmesi amag¢lanmistir. Projenin
toplam maliyeti 52,5 milyon Dolar olmustur. Bunun 20,5 milyon Dolar1 Uluslararasi

Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan karsilanmistir.

d) Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi

Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi, kadin ¢iftgilerin  bulundugu
kooperatiflerin ~ desteklenmesi, cevre koruma ve kiigiikbas hayvanciligin
gelistirilmesi, tarimsal verimliligin ve ¢iftgi gelirlerinin  artirilmasi  amaciyla
hazirlanmis toplam 28 milyon dolar biitgceli bir projedir. Bunun 17 milyon dolar1
IFAD, 6,5 milyon dolar1 Petrol 1hrag Eden Ulkeler Isbirligi Orgiitii (OPEC), 3
milyon dolar1 Tiirkiye Cumhuriyeti ve 1,5 milyon dolar1 da ABD’li cift¢iler
tarafindan karsilanacaktir. Projenin 2004-2011 yillar1 arasinda uygulanmasi
Oongoriilmiis olup, uygulamaya 2004 yilmin ikinci yarisinda baslanmistir (Ekim,

Recep, 2006: 57-60).

ii) Koy-Kent Projesi ve Benzer Yaklasimlar

a) Merkez Koy Yaklasumi

Kirsal alandaki yerlesmelerin, sayisal ¢oklugu ve daginikliginin merkezi idare
tarafindan gotiiriilen hizmetlerin yetersiz kalmasina ve kaynak kaybina neden oldugu
gerekgesi ile 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda “Merkez kdy”lerin olusturulmasi
ongoriilmiistiir. S6z konusu Planda kirsal alan yerlesmeleri arasinda anilan amaclara
hizmet edecek durumda olan kdylerin merkezi idarece 6nceden tespit olunan sosyal,
ekonomik ve fiziki kriterlere gore secilmesinin esas olacagi, ancak merkezi idarenin
gerekli  gordiigii durumlarda koy mahalli idarelerinin de  goriislerinin

degerlendirilebilecegi belirtilmistir (DPT,1973).
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1974 yilinda tim bu caligmalar tamamlanmis ve iilke genelinde merkez
koyler belirlenmistir. Fakat, bu calismalar neredeyse daha uygulamaya aktarilmadan
1977 yili Hiikiimet Programinda “Koy-kent”ler uygulamasi kirsal kalkinma politikasi

olarak benimsenmistir.

b) Tarun-Kent Yaklasimi

Tarim-kentleri, hizmet ve olanak yoniinden koylerin birlestirilmesini esas
alan bir projedir. Bu proje ile kirsal birimlerin 8—10 tanesinin hatta yakin yerlesimli
yorelerde daha fazlasinin cazibe odagi haline gelmesi ve belli kosullar icerisinde
birlesmelerinin saglanmasi1 ve bdylece ortaya cikacak 5—6 bin kadar tarim-kentine
orta vadede kentlerde bulunan altyapi, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel olanaklarin
gotiiriilmesi planlanmistir. Bu yaklasimda, orgiitlenme tipi olarak “liretici birlikleri”
ongoriilmekte ve olusacak merkez koy yerine ise “kdy sosyal yerlesme birimleri”

kavramlar1 temel alinmaktadir.

¢) Koy-kent yaklasimi

Koy-kent yaklasimi, 3. Bes Yillik Kalkinma Plami swrasinda giindeme
gelmistir. Planda, kirsal alanda daginikligin ortaya cikardigi sorunlar ele alinmakta
ve neler yapilabilecegi tartisilmaktadir. Plana gore; “Tarihsel olaylarin olusturdugu,
giderek ekonomik, sosyal ve fiziksel faktorlerle bicimlenen ve c¢ok sayida
birimlerden meydana gelen dagmik kirsal yerlesme dokusu, gerek koy
kalkinmasimnin, gerek ulusal kalkinma cabalarini olumsuz yonde etkilemektedir.
Yerlesme birimlerinin c¢oklugu ve daginikligi, bu yorelere merkezden gotiiriilen
hizmetlerin ve miisterek mahalli ihtiyaclardan olan yol, i¢gme suyu, elektrik ve
benzeri hizmetlerin yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Belediyeler, il 6zel idareleri
ve koOy idareleri kaynaklarin yetersizligi nedeniyle, kanunlarla belirlenmis olan
gorevlerini geregi gibi yerine getirememektedirler. Ayrica, kirsal yerlesme
dokusunun niteligi merkezi idare tarafindan bu yorelere gotiiriilen hizmetlerin
kapsam ve siirin1 gereksiz sekilde genisletmekte, maliyeti artirmakta, hizmetten tim
kirsal niifusun yararlanmasin1 sinirlamakta”; sonu¢ olarak kamu tarafindan bu

yorelere gotiiriilen hizmetlerin etkinligi azaltmaktadir (DPT, 1973-1977).
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Kalkinmanin kéyden degil, koyliiden baslamasi ilkesine dayanan koy-kentler;
cevrelerindeki yerlesme yerlerinde bulunmayan hizmetlerin toplandigi bir merkez
olma niteliginden baska {iiretimin sanayiye dOniistiiriildiigli, istihdam yaratici
yatirimlarin gergeklestirildigi, koyiin kentlestirilerek kentteki hizmetlerin sunuldugu
merkezler olma islevleri yiiklenmistir. Koy-kent uygulamalarinda, koyde yalniz
fiziki diizenlemeler ve altyap1 yatirimlar: yapilmasi ile kalkinmanin saglanamayacagi
kabul edilmekte; tarimsal iiretim, kredi, satis ve tiiketim kooperatiflerini de i¢ine alan
bir Orgiitlenme ve cevre diizenlemesiyle yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir ortam
yaratilmast ve bu sayede koyliilerin kentlerdeki yasam diizeyine kavusturulmasi

amaglanmaktadir (Giilgubuk, 2001).

d) Ordu Ili Mesudiye Ilcesi Cavdar ve Yiresi Koyleri Koy-Kent Projesi
Uygulamast

Tiirkiye’nin giindemine tagindig: tarihten bu yana 30 y1l gegmis olan kdy-kent
yaklasimi, 2000 yil1 icerisinde Mesudiye il¢esi koylerine yonelik olarak planlanmis

ve yasama gecirilmistir.

Cavdar koyii merkezli 9 koyli kapsayan proje ile Cavdar ve yoresi koylerinde
sosyo—ekonomik yasam diizeyinin yiikseltilmesi, alt ve iist yap1 hizmetlerinin verimli
ve etkin bir bicimde karsilanabilmesi, tarimsal iiretimin Oncelikle kooperatiflesme
yoluyla gelistirilmesi, yore halkinin yasam standartlarinin kent kosullarina

yaklastirilmasi ve niifusun tiretken hale getirilmesinin amaglandig: belirtilmektedir.

Proje merkezi olarak Mesudiye ilgesinin secilmesinin gerekcesi; yorenin
etkin, hareketli ve egitimli bir niifus yapisina sahip olmasi, yorenin zengin olan dogal
kaynaklarmin niifusun yetersizligi nedeniyle verimli olarak kullanilamamasi,
bolgenin hayvansal iliretim ve ormancilik acisindan uygun olmasi, mer’a ve terk
edilen tarim alanlarinin yeniden kazanilmasi ile dayanmismaya ve orgiitlii davranisa
uygun insan yapist nedeniyle kooperatif¢iligin rahat uygulanabilecegi bir ortam
bulunmasi, grup merkezi koyiiniin belirlenmesinin kolay ve gercekci olmasi, biitiin
koylerin ayn1 havzada yer almasi, se¢ilen koylerin toplu yerlesim Kkiiltiiriine sahip

olmas1 ve bagl koyler arasinda sosyal gerilimler bulunmamasidir (Giilgubuk, 2001).
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Projenin ii¢ asamada uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Birinci asamada; i¢cme
suyu, kanalizasyon ve sulama gibi altyapr hizmetlerinin tamamlanmasi, ikinci
asamada; egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin saglanmasi, li¢iincii asamada ise;
ekonomik ve kirsal kalkinmaya yonelik olarak seracilik, meyvecilik, su iiriinleri

yetistiriciligi ve mer’a 1slah1 gibi hizmetlerin gerceklestirilmesi planlanmustir.

Baslatildig1 tarihten bu yana, cok biiyiik oranda kamu kaynaklarinin
kullanilmasiyla, proje kapsaminda yapilan isler su sekilde Ozetlenebilir: 75
kilometrelik yol yapimi, 12 kilometre yolun asfaltlanmasi, 9 koyii birbirine baglayan
yollarmn yapimi-onarimi, igme suyu temini, 9 koyde kdy konagi ve ilkdgretim
okulunun insasi, saglik ocagi, kdye yonelik futbol sahalari, gezici kiitiiphane,
ambulans, meyvecilik-hayvancilik-seracilik ¢alismalar1 ve orman iiriinleri entegre

tesisi ile 250 yeni konutun insaat1 gerceklestirilmistir. (Giilgubuk, 2001).

iii) Kirsal Alanda Kadin ve Kalkinmadaki Rolii

Kalkinma caligmalarinda kadin ve cocuklar toplumlarin en dezavantajli
gruplar1 olarak kabul edilmektedirler. Kadinlara kars1 yapilan ve kadinin yaptig1 isin
erkek tarafindan yapilan ise nazaran daha az degerli ve daha az saygin kabul
edilmesi, iilkeler ¢capmdaki degerlendirmelerde ve kayitlarda daha az “kayda deger”
bulunmasi, kadiin iiretimdeki kaynaklara erkege oranla daha az erisimi, aile
gelirinin kontroliinde kadmnin c¢ok az soz hakkina sahip olmasi, kamusal alanda
yonetim ve denetim rollerini daha az oranda iistlenebilmesi anlamini tasiyan negatif
aymrmmeiliktan dolayi, statiisii ve konumu ne olursa olsun kadin dezavantajli duruma
diismektedir. Tarim aguwhikl bir toplum 6zelligi gosteren iilkemizde de kadmin
Ozellikle tarmmsal iiretimdeki, pay1 kiicimsenmeyecek kadar fazladwr (Fazlioglu,

2002).

2007 yilh Ekim ay1 itibariyla kirsal alanda toplam istihdam 9.183.000 kisi
olup, bunun %581 yani 5.283.000 kisi tarim alaninda ¢alismaktadir. %42’lik orani
olusturan 3.900.000 kisi ise tarim dis1 alanlarda faaliyet gostermektedir. 2.809.000
kisi ile tarim alaninda calisan niifusun %353’ilinii erkekler, 2.474.000 kisi ile de
%47 sini kadinlar olusturmaktadir. Ayn1 donem itibariyla kentsel alandaki toplam
istthdam 13.568.000 kisi olup, 602.000 kisi ile bu rakamin sadece %4’lik kismi
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tarim alaninda caligmakta, %96’lik bir oran olusturan 2.966.000 kisi ise tarim dis1
sektorlerde faaliyet gostermektedir. Tarimsal istihdamda, 348.000 kisi ile erkeklerin
pay1r %58, kadinlarin pay1 ise 254.000 kisi ile %42’dir. Kirsal alanda kadinin is
giicline katilma orani kentsel alandaki is giiciine katilma oranina gore daha yiiksektir.
Kirsal alanda tarim kesiminde istihdam edilen kadinlarin ¢ogunlugu marjinal islerde

calisan iicretsiz aile is¢isi konumundadir.

Tarim kesimindeki kadinlarm tiretime katilim diizeyleri, ailenin sahip oldugu
arazi ve hayvan varligina, gelire ve iiriin desenine gore degismektedir. Ancak,
tarimda mekanizasyon diizeyi artik¢a kadin tarimsal iiretimden kopmakta ve ¢alisma
potansiyeli ev kadinligina yonelmektedir. Az toprakl ailelerde kadinlar mevsimlik
is¢ilik basta olmak iizere bitkisel ve hayvansal iiretimin her asamasina katilmaktadir

(TKB,2004).

Kirsal kesimde yasayan kadmlar ayn1 zamanda egitim acisindan da oldukca
olumsuz kosullarda bulunmaktadirlar. Kadinlar iiretimde en az erkekler kadar rol
sahibi iken, egitimde ve sosyal hayatm icinde erkeklerden daha az pay almaktadir.
Son yillarda iilke genelinde kizlarin okullagma oranlarini artirmaya yonelik tiim
cabalara ragmen, halen kirsalda Onemli oranda kiz cocugu okula
gonderilmemektedir. Aileler erkek cocuklarini daha biiyiikk yerlesim yerlerindeki
okullara gonderirlerken, bu davranis1 kiz ¢ocuklan i¢cin daha az sergilemektedir.
[Ik6gretim c¢agindaki kiz cocuklan, ailedeki kiigiik kardeslerin bakimindan,

hayvanlarin gdzetilmesinden ve evdeki temizlik gibi islerden sorumlu tutulmaktadir.

Kirsal kesim kadinlarma yonelik yapilan calismalarin genel bir
degerlendirilmesi yapildiginda; Tiirkiye’de son yillara kadar gerceklestirilen
kirsaldaki yayim caligmalarmin daha cok erkeklere yonelik oldugu, kadinlar i¢in
uygulanan yaygin egitim ¢caligmalarinin ise, iiretimin digsindaki geleneksel yapilar ile
belirlenen rol, gorev ve sorumluklar1 olan ev isleri, aile ve ¢cocuk bakimi konularmi
kapsadigi goriilmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme
Genel Miidiirliigic biinyesindeki  “Kadin  Ciftciler Dairesi” Bagkanligmin
kurulmasiyla bu kitleye yonelik caligmalarin artirilmasi beklenmektedir (DPT, 2006).
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Ulkemizde kadmin istihdam sorunu, ayni zamanda bir tarmmsal ve kirsal
istihdam sorunudur. Ciinkii calisan kadmlarin 6nemli bir bolimii kirsal alanda olup
tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Isgiicii piyasalarindaki cesitli yapisal
sorunlardan kaynaklanan varsayimlardan hareketle denilebilir ki, kadin istihdaminin
agirlikli olarak kirsalda olmasi kadin i¢in tarim dis1 istthdam sorununu, kadin
istthdamimin tarim dis1 sektorlerde diisilk kalmasi kadmn igin iicretsiz istihdam
sorununu, kadin istthdaminin ¢ogunlukla tarim istthdaminda olmasi ise bu sorunlara
ilave olarak kadmin yakin gelecekte isgiiciinden c¢ikmasi gibi birtakim temel
sorunlar1 dogurmakta, bu ise ulusal istihdam gostergelerini menfi yonde
etkilemektedir. Bu durum, katilim miizakerelerine baslanan AB’nin 2000 yilinda
Lizbon Zirvesinde “Avrupa Istihdam Stratejisi”yle belirledigi 4 temel hedeften biri
olan 2010 yilinda isgiiciine katilim oranmnin kadinlarda %60 olmasi hedefinden
uzaklagmasima neden olacaktir. Ciinkii, yukarida da belirtildigi gibi 2007 yili Ekim

ay1 itibariyla kadinin isgiiciine katilim oran1 % 24,4 tiir.

Diger taraftan, gecimlik veya yar1 gecimlik diizeyde tarimsal iiretimde
bulunan isletmelerde isgiicliniin 6nemli oranda kadin isgiiciinden temin edildigi
bilinmektedir. Gerek ailenin gida gereksiniminin giderilmesi ve bazi durumlarda
erkeklerin tarim dis1 is kollarinda istihdam edilmesi nedeniyle tarimsal iiretimin
kadin isgiiciine birakilmasi gerekse kadin isgiiciiniin baska sektorlerde istihdam
edilme olanagmnin bulunmamasi gibi nedenlerle kadinlar ¢ogu durumda tarim
arazisinin iglenmesinde ve gecimlik/yar1 ge¢cimlik iiretimin siirdiiriilmesinde 6nemli
bir rol tistlenmistir. Bu sebeplerle, AB siirecinde hazirlanacak olan ulusal istthdam
stratejisinde kirsal istthdam ve kirsaldaki kadin istthdami i¢in 6zel caligmalarin

yapilmasma ihtiya¢ bulunmaktadir. (DPT, 2006).

6.1.3. Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarim olusturan genel unsurlar

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalar1 genelde Hiikiimet Politikalari
cercevesinde olusturulmakta ve dolayisiyla da her Hiikiimet doneminde yeni
oncelikler ve yeni yaklasimlar belirlenmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir

tarim politikas1 uygulamayi zorlastiran sebeplerden biridir.
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Son donem itibariyla, Tiirkiye’de mevcut ve ileriye doniik olarak belirlenen
Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalar1 asagida siralanan belgeler cercevesinde ortaya
konulmaktadir:

i) On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006)

i1) Tarim Strateji Belgesi (2006-2010)

1ii) Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2006-2013)

iv) Uzun Vadeli Geligsme Stratejisi (2001-2023)

On Ulusal Kalkinma Plani; AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye-AB mali
isbirligi cercevesinde ekonomik ve sosyal uyum kapsaminda 2004-2006 déoneminde
saglanacak katilim ©Oncesi mali yardimlarin kullanimina temel teskil etmek {iizere
hazirlanmistir. Bu Plan’da, Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi ortaya

konulmustur.

On Ulusal Kalkinma Plani’nin (OUKP), “bélgesel gelisme” ekseninde, kirsal

kalkinmaya 6zel bir onem verilmekte ve kirsal alanda;

e Istihdam alanlarinin artirilmasi ve gelir artiracak tedbirlerin desteklenmesi,

¢ Tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmasi i¢in kapasitenin gelistirilmesi,

® Modern tarimsal tekniklerin kullanilmasi yoluyla kirsal kesimdeki niifusun
yasam kalitesinin artirilmast,

® Turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlar1 gibi tarim dis1 sektor istihdaminin
saglanmasi,

e Dezavantajli alanlarda tarim dis1 gelir getirici tedbirlerin yaygmlastirilmasi
suretiyle kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi ©Ongoriilmektedir (Giilgubuk,

2006).

Tarum Strateji Belgesi; 30.11.2004 tarih ve 2004/92 sayili Yiiksek Planlama
Kurulu Karari ile yiiriirliige girmis olup, s6z konusu belge 2006-2010 yillar1 arasinda
tarmm sektoriiniin kalkinma, hedef ve stratejilerinin gelistirilmesini ve politikalarinin
olusturulmasini saglamaktadir. Strateji hazirlanirken AB Ortak Tarim ve Balik¢ilik
Politikalarma Uyum ve Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi esas alinmis, piyasa

kosullarinda tarimsal iiretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarmi bozmayacak
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destekleme araclarinin uygulanmasi, tarim ve kirsal kalkinmada biitiinciil yaklasim,
katilimcilik ve kaynaklarin etkin kullanimi ilkeleri benimsenmistir. Bu cercevede,
strateji belgesinin temel amaci ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve uluslararasi gelismeler
boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim

sektoriiniin olusturulmasidir (Ekim, Recep, 2006: 68).

Dokuzuncu Kalkinma Plam, Tirkiye’de sosyal ve ekonomik yonden
kalkinmanin planlanmasi ve uygulamaya aktarilmasi ¢ercevesinde daha once beser
yillik olarak hazirlanan kalkinma planlar1 ile karsilastirildiginda, 2007-2013
donemini kapsayan daha uzun vadeli bir plan olmasi agisindan énem tasimaktadir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin cok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi,
rekabetin yogunlastigt ve belirsizliklerin arttigi bir doneme rastlamaktadir.
Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar i¢in
firsatlarin ve risklerin arttig1 bu donemde, Plan Tiirkiye’'nin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya
koyan temel politika dokiimamidir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani,
“istikrar i¢inde biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir
Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesinde hazirlanmustir.
Devletin ekonomideki roliiniin yeniden tamimlanmasinin da bir sonucu olarak,
Dokuzuncu Kalkinma Plam ile her alani detayli diizenlemeye dayanan bir plan
hazirlama anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu gercevesinde makro dengeleri
gozeterek, ongoriilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan verecek
kurumsal ve yapisal diizenlemeleri one c¢ikaran, sorunlar1 onceliklendiren, temel
amag¢ ve Onceliklere yogunlasan bir stratejik yaklasima gecilmektedir. Dokuzuncu
Kalkinma Plan vizyonunun gerceklestirilebilmesi i¢in rekabet giiciiniin ve istthdamin
artirdmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesi, bolgesel
gelismenin saglanmasi ve kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirilmasi gibi

stratejik amagclar gelisme ekseni olarak belirlenmistir (DPT, 2006).
Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi; 2001-2023 donemini kapsamaktadir.

Stratejinin temel amaci; cagdas uygarlik diizeyini asma hedefi dogrultusunda,

Tiirkiye’nin 21. yiizyilda kiiltiir ve uygarhigin en ileri asamasma ulasarak diinya

80



standardinda iireten, gelirini adil paylasan, kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti
olmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda, devletin yeniden yapilandirilmasi, toplumun
egitim ve saglik diizeyinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi, bilim ve
teknoloji yeteneginin giiclendirilmesi, altyap1 hizmetlerinde etkinligin artirilmasi ve
cevrenin  korunmasi saglanarak ekonomik ve sosyal yapida doniisiim

gergeklestirilmesine onem verilmektedir (Can, 2007: 13).

6.2. Tiirkiye-AB Mali Isbirliginin Gelisimi
31 Temmuz 1959°da Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna ortaklik

basvurusuyla baslayan ve giiniimiize kadar gelen siirecte, Tiirkiye pek cok AB mali

yardimindan faydalanmistir (Genckol, 2003).

Tiirkiye ile AB arasindaki mali iliskileri dort ana baslik altinda toplamak
miimkiindiir:
e Giimriik Birligi Oncesi Dénem
¢ Giimriik Birligi Donemi
e Adaylik Dénemi - Katilim Oncesi Mali Yardim

e Marmara Depremi Sonrast Verilen Mali Yardimlar

1. Giimriik Birligi Oncesi Donem (1963-1995)

Glimriik Birligi oncesi donemde Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar esas
olarak Ankara Anlasmasma ek Mali Protokoller cercevesinde yiiriitiilmiistiir.
Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesini tegvik etmek amaciyla 1964-1981
yullar1 arasinda iic ayr1 Mali Protokoliin yam swra bir Tamamlayict Protokol
imzalanmistir. 1981 yili sonrasinda hazirlanan 600 milyon Euro tutarindaki
Dordiincii Mali  Protokol ise Yunanistan’in vetosu nedeniyle yiiriirliige
konulamamistir. 1980°de Topluluk, Tiirkiye’deki gii¢ sartlarla baglantili olarak bir
Ozel Yardim Paketi hazirlamis (6zellikle enerji, saglik, cevre ve egitim sektorlerinde
uygulanacak toplam 11 proje icin hibe) ve ayrica 1991 yilinda Korfez Savasi’ndan en

cok etkilenen iilkelere yapilan mali yardimlar kapsaminda kredi saglanmustir.
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Mali Protokoller kapsamindaki yardim agirlikli olarak kredi olmak iizere
kredi ve hibelerden olugsmakta ve krediler Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve
Topluluk kredilerini kapsamaktadir. Bu donemde, Topluluk tarafindan taahhiit edilen

ve kullanilan yardimlara iliskin veriler Cizelge 5’te verilmektedir:

Cizelge 5. 1963-1995 Doneminde Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’'ye Verilen
Yardimlar (Milyon Avro)

Yardimlar (1963-1995) Taahbhiit Kullanilan

Kredi (faizsiz veya diisiik faizli) 1.152 927
Hibe 453 78
TOPLAM 1.605 1.005

Kaynak: Ulucan, 2007.

Cizelge 5°te goriildugii iizere, Tiirkiye’ye 1963—1995 donemimde toplam
1.605 milyon Avro yardim taahhiit edilmis ancak bu miktarm 1.005 milyon Avro’su

kullanilmastir.

2. Giimriik Birligi Donemi (1996-1999)

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Giimriik Birligi sonrasinda Tiirkiye’ye
AB biitce kaynaklarindan ve Toplulugun Akdeniz iilkelerine yonelik programindan
kredi ve hibe yardimlar1 yapilmasi Ongoriilmiistiir. Toplulugun tek tarafli bir
deklarasyonu ile taahhiit edilen bu yardimlar, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki olas1 olumsuz etkilerini gidermek iizere tasarlanmis olmakla birlikte,

gerek miktar gerekse nitelik olarak yetersiz kalmigtir (Ulucan, 2007: 4).

Bu donemde sadece Avrupa-Akdeniz Programi kapsaminda taahhiit edilen
yardimlarm kisitli olarak kullanildigini ve bunun yani sira biitce kaynakli yardimlarin
uygulamaya gecirilmedigini gérmekteyiz. Bu doneme iliskin veriler Cizelge 6’da

sunulmaktadir:
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Cizelge 6. 1996-1999 Giimriik Birligi Donemi (Milyon Avro)

Yardimlar (1996-1999) Taahbhiit Kullanilan

Kredi* 1.507 557
Hibe** 768 52
TOPLAM 2.275 609

Kaynak: Ulucan, 2007.

* Giimriik Birligi kararina ek protokolde verilmesi 6ngoriilen 750 milyon Avro’luk Avrupa Yatirim
Bankasi kredisi Yunanistan’in vetosu nedeniyle kullanilamamistir.

** Gumrik Birligi ig¢inde rekabetci yapinin desteklenmesi icin verilmesi Ongoriilen 375 milyon
Avro’luk hibe Yunanistan tarafindan veto edilmistir. Dolayisiyla veto edilerek kullandiriimayan
kaynaklar (1.125 milyon Avro), kullanilanlardan (609 milyon Avro) fazla olmustur.

Cizelge 6’da goriildiigii lizere, Tirkiye’ye 1996—-1999 dénemimde toplam
2.275 milyon Avro yardim taahhiit edilmis ancak bu miktarin sadece 609 milyon

Avro’su kullanilmistir.

3. Adaylik Donemi — Katilim Oncesi Mali Yardim (1999-2006)

Avrupa Birligi’nin 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirdigi Helsinki
Zirvesi’nde iilkemizin tam iiyelige adayligmin kabul edilmesiyle, Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskileri yeni bir siirece girmistir. S6z konusu bu degisiklik Tiirkiye-AB mali
isbirligine de yansmmistir. Adaylikla beraber AB’den Tiirkiye’ye saglanan mali
yardimlarin mahiyetinde ve miktarinda onemli degisimler gerceklesmistir (Odabasi,

2004.)

Tiirkiye’nin 1999 yilinda adayligmin agiklanmasinin ertesinde, diger aday
ilkelerle birlikte, 2000-2006 donemi i¢in PHARE, ISPA ve SAPARD
programlarindan yararlanmast beklenmistir. Ancak AB s6z konusu programlarin
biitcelerinin  kesinlestigini ve degistirilmesinin  miimkiin olmadigin1 gerekce
gostererek, Tiirkiye icin MEDA programina ilaveten yeni kaynaklar olusturulacagini
belirtmistir. Bu kapsamda, Ulkemize yonelik katilim stratejisi cercevesinde yapilacak
hibe nitelikli yardimlarin tek bir cerceve altinda toplanmas1 amaciyla hazirlanan ve
kisaca “Tek Cerceve” (Single Framework) olarak bilinen Yonetmelik, AB Balik¢ilik
Konseyinin 17 Aralik 2001 tarihli toplantisinda kabul edilmistir (STB, 2005).
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Tek Cerceve, Tiirkiye’nin halihazirda AB’den hibe yardim aldig: ii¢ kaynag,
(MEDA II Programi 2000-2006 donemi yillik ortalama 127 milyon Avro, Ekonomik
ve Sosyal Kalkinmaya Yo6nelik Avrupa Stratejisi Programi 2001-2003 donemi i¢in
toplam 135 milyon Avro ve Giimriik Birliginin Giiclendirilmesine iliskin Avrupa
Stratejisi Programu icin yillik 5 milyon Avro) standart prosediirlere dayanan tek bir
program cercevesinde yeniden diizenlemis ve saglanacak yardimin yalnizca Katilim
Ortakligi’'nda belirtilen Oncelikler i¢in kullanilmasmi giivence altina almayi
amaclamistir. Ayrica Tek Cerceve’nin yiiriirlige girmesiyle birlikte, bugiine kadar
MEDA yo6netmeligi cercevesinde karmasik ve uzun biirokratik islemlere tabi olan
tilkemize yonelik mali yardimlarin taahhiit ve tahsis siireci, diger adaylarla ayni

prosediirlere baglanmistir (Karabacak, 2004: 53).

4. Marmara Depremi Sonrasinda Verilen Mali Yardimlar

Ulkemizde 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem felaketi
ertesinde AB liyelerinin ve 0zellikle Yunanistan’in mali yardim konusundaki bilinen
tutumlarinda onemli degisiklikler olmustur. Nitekim AB, bu tarihten itibaren insani
yardim amagh olarak 35 milyon Avro tutarinda hibe yardimi saglamig

bulunmaktadir.

2000 yil1 Marmara Depremi Acil Yardim ve Yeniden Yapilandirma Projesi
kapsaminda, Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan 600 milyon Avro tutarinda TERRA
(Turkey Earthquake Relief and Rehabilitation Aid) bashigi altinda bir kredi
saglanmistir. TERRA 2000-2003 donemini kapsamakta olup, kredinin 450 milyon
Avro tutarindaki (TERRA 1) kismi projeler i¢in ayrilmistir. 150’ser milyonluk iki
dilime ait anlagmalar, 9 Subat ve 6 Kasim 2000’de imzalanmistir. S6z konusu
kredinin (TERRA 2) KOBI destegi igin tahsis edilen 150 milyon Avro tutarindaki
kismina ait anlagmalar ise 21 Haziran 2000 ve 14 Aralik 2001’de imzalanmistir

(Gengkol, 2003).

6.2.1. Merkezi olmayan uygulama sistemi (DIS)

Tiirkiye 2001 yilindan beri AB’den katilim Oncesi destek almakta ve fonlar
her yil ulusal programlar kapsamimda yillik bazda programlanmaktadir. 2007

itibariyle Tiirkiye i¢in bu katilim O6ncesi Mali Ara¢, hem aday hem de potansiyel
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aday iilkeler i¢in katilim 6ncesi destek saglayan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci

(IPA) ile degistirilmistir (www.avrupa.info.tr).

Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar baslangicta merkezi olarak Briiksel’den
yonetilirken, yardimlarin artmasiyla bu durum faydalanict iilkenin daha fazla
sorumluluk alarak yeni bir yonetim yapisiyla idaresini gerekli kilmistir. Tiirkiye’nin
katilim Oncesi asamada Topluluk destegini yonetmesine imkan vermek iizere
kurumsal cerceveyi saglamasi i¢in, 18 Temmuz 2001’de merkezi olmayan sistemin
cesitli fonksiyonlarmi katilim Oncesi strateji cergevesinde yonetmek iizere belirlenen
ulusal kurumlar i¢in yasal ve idari dayanagi olusturan ve boylece gerekli kurumlarin
olusturulmasina olanak saglayan bir genelge yaymlanmistir. 2003 yilinda ise merkezi
olmayan yonetim yapist olusturularak, Tiirkiye’de “Merkezi Olmayan Yapilanma

Sistemi” kurulmustur.

Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi tarafindan yonetilecek katilim Oncesi
mali yardimlarin kullanimi; mali igbirligi programlamasi1 kapsaminda projelerin
gelistirilmesi, ihale prosediirlerinin gerceklestirilmesi ve degerlendirilmesi,
sozlesmelerin hazirlanmasi, 6demelerin yapilmasi ve projelerin izlenmesi gibi bir

dizi faaliyeti icermektedir (Ulucan, 2007: 7).

Boyle bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir:

e AB mali yardimlarinin, kademeli bir gecis siireciyle, AB Komisyonu yerine
bizzat aday iilkeler tarafindan programlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesini, kisaca yonlendirilmesini saglamak,

e Aday iilkelerde, AB mali yardimlarinin kullaniminin ulusal biit¢elerden farkli bir
yap1 igerisinde gerceklesmesini saglamak ve kullanim esaslarmi farklilagtirmak,

e AB mali yardimlarinin programlama, sozlesme hazirlama, ihale, finansman,
uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarinin ve islevlerinin birbirlerinden

bagimsiz birimler tarafindan esgiidiimlii olarak yiiriitiilmesini saglamak.

DIS, 6ziinde, ihale, sozlesme ve 0deme asamalarindan olusan proje yonetim

sorumlugunun Avrupa Komisyonu’nun denetimi altinda ortak iilkelerdeki makamlara
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aktarimu ile ilgilidir. Tiirkiye’de, 2001 yilinda Tiirkiye’de bir DIS kurulmas: kararini

takiben, sistemin tamamlayici

olusturulmustur (Sar1, 2006).

bir parcasini

olusturan gerekli altyapilar

DIS’in Tiirkiye’de yoOnetimi ve uygulanmasi i¢in Tirk makamlarmca

olusturulan ana unsurlar sunlardir:

e Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin (NAO) bagskanliginda Ulusal Fon (NF),

e Ulusal Yardim Koordinatorii (NAC) ve Sekreterligi,

® Program Yetkilendirme Gorevlisi (PAO) baskanligindaki Merkezi Finans ve

Ihale Birimi (MFIB),

e [lgili Bakanliklardaki Kidemli Program Gérevlileri,

e Mali Isbirligi Komitesi (FCC).

Tiirkiye’de IPA 6ncesinde ongoriilen bu yapilanma Sekil 2°de goriilmektedir:

ULUSAL YARDIM
KOORDINATORU (NAC)
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

| ULUSAL YETKILENDIRME GOREVLISI (NAO)

Hazine Miistesarligi

Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi
(NAC Sekreteryasi)

Mali isbirligi
Komitesi

ABGS /DPT/
Hazine Mst. /

Koordinasyon, Programlama,
Izleme

Maliye Bakanligi
| Digigleri
Bakanligi

Ortak izleme Komitesi

Sayistay

Dig Denetim

MERKEZi FINANS VE

(] HAZINE ¢ iHALE BiRiMi
MUSTESARLIGI (PAO)
-Ulusal Fon Uygulama / Biitgeleme /

Muhasebe / Raporiama /

HAZINE KONTROLORLER Bakanliklar
N KURUL'U
| SPO1i sp |
SPO
Teknik Uygulama

AB Delegasyonu
(ANKARA)
Son onay makami

Sekil 2: IPA Oncesi DIS Yapilanmasi

Kaynak: www.avrupa.info.tr
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Tiirkiye’de DIS sistemi kapsaminda yonetilen AB mali kaynaklar1 icin
Avrupa Komisyonu Delegasyonunun 6n (ex-ante) onay1 gerekmektedir. Uye iilkeler
icin ise EDIS (Extended Decentralised Implementation System) sistemi ¢ercevesinde

Avrupa Komisyonunun onayma gerek kalmamaktadir.

Aday iilkelerde IPA’nin dort bileseni i¢in DIS sisteminin uygulanmasi
ongoriiliirken, IPARD kapsaminda EDIS uygulamasi baslayacagindan, bu bilesen
cercevesinde EDIS’e uygun bir yapilanmanin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, yeni donemde kirsal kalkinma alaninda AB fonlarin1 aday iilkelerin
kullanimina acacak olan IPARD, bircok yonden Tiirkiye i¢in bir ilk olma ozelligi
tasimaktadir. Tirkiye 1999 Helsinki Zirvesi ile aday iilke statiisii kazanmasina
karsin, aday iilkelerin yararlanmis oldugu SAPARD Programn kapsaminda yer
alamamigstir. Bu nedenle IPARD ile Tiirkiye ilk kez AB fonlarindan kirsal kalkinma
alanindaki onceliklerine uygun projeleri uygulamaya gecirebilecektir (STB, 2005).

6.2.2. IPA kapsaminda Tiirkiye’de olusturulan kurumsal yapilanma

Tiirkiye’de IPA sonrasinda DIS yapilanmasinda degisiklige gidilmis ve
gorevlendirilen kurum ve otoriteler ile koordinasyon ve izleme komiteleri 11.07.2007

tarihli Taslak Bagbakanlik Genelgesi’nde asagidaki sekilde belirtilmistir:

Kurum ve Otoriteler:

1. Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (Competent Accrediting Officer - CAO):
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fonun akredite edilmesi, ulusal
yetkilendirme siirecinin izlenmesi ve ihtiya¢ halinde gerekli tedbirlerin alinmasi
hizmetlerini yiiriitmekten sorumlu Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Hazine

Miistesarligi’nin bagl oldugu Bakan’dur.

2. Katilim Oncesi Mali Isbirligi Ulusal Koordinatirii (National IPA Co-
ordinator -NIPAC): Avrupa Birligi ile Katmim Oncesi Mali Isbirliginin
koordinasyonunu saglayacak Katilim Oncesi Mali isbirligi Ulusal Koordinatorliigii
gorevi Avrupa Birligi Genel Sekreteri tarafindan, sekreterya hizmetleri ise Avrupa

Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yiiriitiilecektir.
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3. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorising Officer - NAO):
Avrupa Birliginden saglanacak fonlarin mali yOnetimi, islemlerin mevzuata
uygunlugu ile yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin islemesinden sorumlu, ve ayni
zamanda Ulusal Fon’un bagkani olan Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak Hazine

Miistesar1 gorevlendirilmistir.

4. Stratejik Koordinator (Strategic Co-ordinator): IPA Bolgesel Kalkinma
ve Insan Kaynaklarmi Gelistirme Bilesenleri kapsamindaki yardimlarin
koordinasyonundan Stratejik Koordinator sifati ile DPT Miistesar1 sorumlu olacaktir.

Sekreterya hizmetleri DPT tarafindan yiiriitiilecektir.

5. Program Yetkilendirme Gorevlisi (Programme Authorising Officer -
PAQ): Katilim 6ncesi mali isbirligi kapsamindaki projelerin uygulanmasinda, saglam
ve yeterli mali yonetimi saglamakla gorevlendirilen PAO, NIPAC’a danisilmak

suretiyle NAO tarafindan atanir.

6. Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB): Yeni donemde de mali isbirligi
kapsaminda projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen usul ve esaslara
uygun olarak ihale, 6deme ve raporlama islemleri MFIB tarafindan yerine

getirilecektir.

7. Program Otoritesi (PO - Operating Structure): Stratejik Cerceve
Belgesinde yer alan stratejiler ile uyumlu olmak iizere 1ilgili operasyonel
programlarin hazirlanmasi ve uygulamanm yiiriitiilmesinden sorumlu kurumlardir.
S6z konusu kurumlar, 2007-2009 dénemi i¢in gorevlendirilmistir. Program otoritesi
olarak belirlenen bu kurumlarda miistesar yardimcisi veya kurum baskani diizeyinde

sorumlular belirlenecektir.

8. Kidemli Program Gorevlisi (Senior Programme Officer - SPO): PAO’nun
gbzetimi altinda esas itibariyle projelerin teknik uygulamasindan sorumlu olarak,
yararlanici kuruluslarda gorevli personeldir. SPO’lar, proje hakkinda yeterli bilgiye
sahip uygun diizeyde yoneticiler arasindan atanacaktir. Projeler kapsaminda elde
edilen faydanin azami diizeyde olmasi ve SPO’larin gorev ve sorumluluklarmi

geregince yerine getirebilmesi icin, gerekli idari kapasite saglanmasi ve en az 3
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olmak iizere yeterli sayida nitelikli personel ile desteklenmesi hususlarina azami

onem verilecektir.

9. Denetim Otoritesi (Audit Authority—-AA): Katilim 6ncesi mali isbirliginin
yonetim ve kontrol mekanizmalarmin islerligi ve etkinligini denetlemek {izere
Hazine Kontrolorleri Kurulu, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir. Denetim
Otoritesi, sistemdeki tiim kurumlardan islevsel olarak bagimsizdir ve hi¢gbir kurumda

dogrudan veya dolayli olarak gorev alamaz.

Koordinasyon ve Izleme Komiteleri

1. Mali Isbirligi Komitesi: Bas miizakereci baskanliginda, NIPAC, NAO,
Stratejik Koordinatér, Disisleri ve Maliye Bakanligi Miistesarlarindan olusur.
Sekreteryasi, NIPAC koordinasyonunda DPT ve Hazine Miistesarliklar1 ile Disisleri

ve Maliye Bakanliklar: tarafindan yiiriitiiliir.

2. Sektorel Izleme Komiteleri: IPA 1. ve 5. bilesenler icin bilesen, 3. ve 4.
bilesenler icin her bir operasyonel program bazinda bir izleme komitesi
olusturulmustur. 2. bilesen kapsaminda komsu iilkelerle yiiriitiilen ortak
programlarda ise olusturulacak komitelere katilim saglanacaktir. 5. bilesen

kapsaminda olusturulan izleme komitesi de “Kirsal Kalkinma Izleme Komitesi”dir.

3. IPA Izleme Komitesi: NIPAC ile Avrupa Komisyonunun es baskanhginda,
NAO, PAO, Stratejik Koordinatér ve program otoritesi kurumlarin temsilcilerinden

olusur.
IPA’nin 3., 4. ve 5. bilesenleri cercevesinde iilkemizde olusturulacak

kurumsal yapilanma iiyelik sonras1 AB Yapisal Fon mevzuatinin uygulanmasi icin

gerekli olan yapilarin olusturulmasma temel teskil edecektir.
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IPA yonetim mekanizmasi Sekil 3’te goriilmektedir:

Ulusal Koordinator (NIPAC)
AB Genel Sekreterligi

Stratejik Uyum Cergeve Belgesi (2007-13)
Devlet Planlama Tegkilati

Bdlgesel ve .
Kurum.sal Smg:rtitesi Bélgesel Kalkinma Insan Kaynaklari Kirsal Kalkinma
Kapasite isbirligi

Operasyonel Program - Cevre OP - insan Kirsal Kalkinma
(Cevre Bakanhg) Kaynaklari. Plani (Tarim

Bilesen1 & 2 (Galisma Bakanhgn)

Operasyonel Program — Bakanhg)

program’ama Ulastirma (Ulastirma Bakanligi)

Operasyonel Program — Bilesen 5

Bélgesel Rekabeti Artirma programiama
(Sanayi Bakanhgi)

Bilesen 3 & 4
programlama

Sekil 3: Tiirkiye’de IPA Yo6netim Mekanizmasi

Kaynak: www.abgs.gov.tr

ABGS, TPA’nin tiim bilesenlerini koordine etmekten sorumlu Ulusal IPA
Koordinatorii; DPT, IPA’nin 3. ve 4. bilesenleri ¢ercevesinde Stratejik Koordinator
gorevini yiirlitmektedir. Hazine Miistesarlii, yardimin mali yonetiminden sorumlu
Ulusal Fon gorevini yiiriitiirken; IPA’nin 3., 4. ve 5. bilesenleri ile ilgili Bakanliklar
olan Sanayi ve Ticaret, Cevre ve Orman, Ulastirma, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi ise Program Otoritesi gorevini {iistlenmislerdir.
Sistemin mali kontrol gorevini Hazine Miistesarligi Kontrolorler Kurul Bagkanligi,
projelerin mali uygulamasin1 ise Merkezi Finans ve lhale Birimi yerine

getirmektedir.
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6.3. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Yapilan Calismalar

6.3.1. Kirsal kalkinma alaninda AB’ye uyum kapsamindaki degisimler

Tiirkiye’de toplam istihdamda tarimin pay1 2007 yili itibariyla %26,4 iken,
tarmmsal alan yaklagik 26 milyon hektar diizeyindedir (TKB, 2008).

Uretim ag1g1 ile kalite ve maliyet sorunlar1 olan Tiirk tarrmmn verimliligi
smirhdir. Cevre, kirsal kalkinma, islevsellik temel 6zelliklerini tasiyan ve siirekli
reforma tabi tutulan AB tarimsal yapisina uyum saglamasi icin Tiirkiye’nin kalite ve
verimlilik artis1 ve maliyet diisiisii saglayabilme konularinda biiyiik 6l¢iide ¢aba sarf

etmesi gerekmektedir.

Helsinki Zirvesi’nden bu yana 43. kez gerceklestirilen Mayis 2004 tarihli
AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi toplantisinda tarim diriinleri ticaretine iliskin
degerlendirmeler bulunmaktadir. Buna gore; 1/98 sayili Ortaklik Konseyi kararma
atifta bulunularak, Tiirkiye’'nin AB’den canli sigir ve sigir etine ithal izni vermeyisi
belirtilmekte ve bu cercevede, sigir eti ve diger hayvansal iiriinleri etkileyen ithalat
yasaginin hizla kaldirilmasi gerekliligi iizerinde durulmaktadir (www.dtm.gov.tr).
2004 yil1 ilerleme Raporu'na gore ise tarim bashigindaki miiktesebata genel uyum,
pek cok alanda tamamlanamayan iyilestirme caligmalar1 ve mevzuat eksikligi

dolayisiyla sinirli bulunmustur.

Tarim sektoriiniin  baslica Onceligi, bir kirsal kalkinma stratejisinin
uygulanmasidir. Hayvan sagligi, bitki sagligi ve gida konularinda, miiktesebatin
aktarilmas1 ve uygulanmasi da tam uyumu saglamak icin 6nemli Olciide cabayi
gerekli kilmaktadir. Hayvan hastaliklarmin ortadan kaldirilmas: ile kontrol
sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in bir stratejinin olusturulmasina

0zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye tarafindan Temmuz 2003 tarihinde hazirlanarak yiiriirlige giren
Ulusal Program’da tarim alaninda yer verilen 6ncelikler kapsaminda, yatay konulara
iliskin diizenlemelere uyum, veteriner mevzuatina uyum, bitki sagligi mevzuatina

uyum ve gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasi, ulusal kirsal kalkinma ve
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ormancilik stratejisinin olusturulmasi, gida giivenligi ve kontrolii, ortak piyasa
diizenlerinin  olusturulmast  ve  uygulanmasma iligkin  diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ile tarim piyasalarmin daha etkin izlenmesi hususlar1 yer
almaktadir. Tiirkiye’de, Ulusal Program’daki bu Oncelikler gercevesinde, AB Ortak

Tarim politikasina uyuma yonelik ¢calismalar yiiriitiilmektedir (www.avrupa.info.tr).

6.3.2. Avrupa Birligi’ne katilim siireci kapsamindaki diizenlemeler

3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte,
Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerde yeni bir doneme girilmistir. Bu donem sonunda,
AB’ye iiyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum diizeyinin
yiikseltilmesi, ekonomik kriterlere uyum saglanmasi ve 35 fasil altinda toplanan AB
miiktesebatina  iligkin  miizakerelerin  sonuclandirillarak  katilm  siirecinin

tamamlanmasi1 amag¢lanmaktadir (www.abgs.gov.tr).

AB’ye katilm siireci; hukukun {istiinligli temelinde, uzun donemli ve

karsilikli yarar ilkesi dogrultusunda, akilct bir yaklagim i¢inde yiiriitiilecektir.

Katilim siireci, iilkemizin gelismesinin hizlandig1 ve hem iilke i¢cinde hem de
AB ortalamalarma gore gelismislik farkliliklarinin azaldigi kapsamli bir yenilenme
ve reform siirecinin yasanacagi bir donem olarak degerlendirilmelidir. Bu siirecin
sonunda, Tiirkiye; AB’nin ekonomik ve sosyal standartlarina yakmsama saglanmis

olacaktir (DPT, 9.KKP, 2006).

8. Plan donemi basinda GSYIH icerisinde %14,8 olan tarimmn pay1, 2005
yilinda %9,4’e gerilerken, tarimsal istthdamin toplam istihdam icerisindeki pay1 2000
yilindaki %36 seviyesinden 2005 yilinda %29,5 seviyesine inmis ve 2007 yilinda da
9%26,4’e diismiistiir.

Tarimsal isletmelerde genel olarak hayvancilik ve bitkisel iiretim bir arada
yapilmakta olup, isletmelerin kiigiik 6lcekli ve ¢ok parcali yapida olmasi verimliligin
diisiik seviyelerde kalmasma yol agmaktadir. 2001 yilinda ¢ikarilan 4721 sayili Tiirk

Medeni Kanununun miras hukukuna iliskin hiikiimleri, yeterli tarimsal varliga sahip
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olmayan tarimsal isletmelerin paylastirma disinda birakilmasi konusunu diizenlemis

ve arazi parcalilig1 sorununun daha da agirlasmasini engellemistir.

2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin (KHGM) kapatilmasi,
arazi toplulastirma, drenaj, toprak muhafaza, golet, yeralt1 suyu ve yeriistii suyu
sulamast yatirimlarinin yiiriitiilmesi konusunda ilave Onlemler alinmasi ihtiyacini

ortaya ¢cikarmistir. (Www.zZmo.org.tr)

2002 yilindan bu yana fiyat destegi yerine uygulanmakta olan Dogrudan Gelir
Destegi 6demeleri ile iiretici gelirlerinde belirli bir istikrar saglanmas1 amag¢lanmustir.
2004 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 ile “Tarim Stratejisi 2006-2010”
belgesi kabul edilmistir. Bu dogrultuda 2006 yilinda ¢ikarilan 5488 sayili Tarim
Kanunu ile iireticiler i¢in iiretim planlamas1 yapabilmelerini saglayacak 6ngoriilebilir
ve istikrarli bir ortam olusturulmasi amaglanmaktadir. Uretici ve iiretim diizeyini
risklere karsi korumak amaciyla 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu 2005 yilinda
cikarilmistir. Piyasalarin olusmasi ve risk yonetimine katki saglamayir amacglayan
Tarmm Uriinlerinde Lisansli Depoculuk Kanunu da 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.
Yasal altyapis1 2004 yilinda Organik Tarim Kanunu ile olusturulmus olan organik
tarim iretimi hizla artmaktadir. Ayrica, yeni bitki c¢esitlerinin gelistirilmesi, bu
bitkiler ile bunlarin 1slah¢i haklarmin korunmasi amaciyla 2004 yilinda Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islah¢t Haklarmin Korunmasima iliskin  Kanun ¢ikarilmstir.
Ureticilerin 6rgiitlenmesinin gelistirilmesi amaciyla da 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu 2004 yilinda yiiriirlige girmis ancak heniiz iireticilerin degisik
amacglara uygun sekillerde  Orgiitlenmelerini  destekleyici  bir  cerceve

olusturulamamistir (Www.tarim.gov.tr).

Kurum i¢i ve kurumlar arasi esgiidiim eksikligi ile kurumsal kapasite
yetersizligi gibi nedenler hayvan ve bitki saghg: ile gida giivenligi politikalarinin
uygulanmasinda sorunlara yol agcmaktadir. Bu kapsamda, yem ve gida mevzuatini bir
arada ele alan gelismelere paralel olarak AB’deki hayvan saglig1 ve zabitasi ile yem,
ziral miicadele ve karantina ile gida konularindaki mevzuatin biitiinciil bir sekilde ele

alinmasi 6nem tasimaktadir. (DPT, 9.KKP, 2006).
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Tiirkiye ile 27 iiyeli AB tarmma iliskin bazi temel gostergeler agisindan

Cizelge 7°de karsilastirilmaktadir:

Cizelge 7. Tarimsal Veriler Acisindan Tiirkiye-AB Karsilastirmasi

Tiirkiye | AB-27 AB-25
Toplam niifus (milyon) 72,3 558,8 -
Tarimsal niifus (milyon) 20,4 31 -
Tarimsal niifusun toplam niifus icindeki pay1 (%) 26,4 5 -
Ekilebilen tarimsal arazi miktar1 (milyon ha) 26,6 182,1 -
Tarimsal isletme sayis1 (milyon adet) 3,1 15,1 -
Isletme biiytikliigii (ha) 6,1 17,5 -
Tarimsal GSMH (milyon $) 38.000 | 181.916 -
Tarimmin toplam GSMH’ye orani1 (%) 10,3 1,6 -
Tarimda istthdam (milyon kisi) 6,532 | 12,996 -
Toplam istthdamda tarimin pay1 (%) 26,6 - 5
Tarimda kisi bast GSMH ($) 1.681 - 9.286
Tarimsal ihracat miktar1 (milyon $) 9.771 - 83.681
Tarimsal ithalat miktar1 (milyon $) 6.410 - 112.613
Ihracatta tarimin pay1 (%) 11 - 6,3
[thalatta tarimin pay1 (%) 5.5 - 7,77
Tarimsal destek miktar1 (milyar $) 4,744 - -
Cift¢i basina tarimsal destek ($) 280 - -
Tarimsal harcamalarin biitgedeki pay1 (%) 2,5 - 40

Kaynak: FAO 2004 Statistical Year Book; Eurostat 2004 Statistical Year Book, TUIK, TKB 2008.

Cizelge 7’ye gore, 2007 yili itibariyla 27 iiyeli AB’nin toplam niifusu

558,8 milyon kisi iken Tiirkiye’nin niifusu 72,3 milyon kisidir. Buna karsilik AB’nin

tarmmsal niifusu 31 milyon kisi iken, Tiirkiye’ nin tarimsal niifusu 20,4 milyon kisidir.

Tarimsal niifusun, toplam niifus icindeki pay: Tiirkiye’de %26,4 iken AB’de sadece
%5’tir. Tirkiye’de tarimsal GSMH, 38.000 milyon Dolar iken AB’de 181.916

milyon Dolar olup, tarimin toplam GSMH’ye oram ise sirasiyla % 10,3 ve %1,6’dur.

Ayrica tarimmsal isletme biiyiikliigii, tarimda kisi basma diisen GSMH ve tarimsal

harcamalarin biitcedeki pay: alanlarinda da Tiirkiye ile AB arasinda oldukca biiyiik

farklilik vardir. Sonug olarak Tiirkiye nin tarim yapisi hem AB-25 hem de AB-27 ile
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karsilastirildiginda niifusun biiyiik bir kisminin gec¢imini sagladigi ancak GSMH’ye
katkis1 ve biitge icindeki payi diisiik olan, gelistirilmesi ve modernlestirilmesi

gereken bir sektor yapisi ortaya koymaktadir.

6.4. 2007-2013 AB Mali Perspektifinde “Kirsal Kalkinma icin Katilim
Oncesi Ara¢” IPARD

6.4.1. IPARD’a iliskin uygulama esaslari

IPA-Kirsal Kalkimma bileseni (IPARD) daha Once aday iilkeler icin
olusturulan Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi-SAPARD ile ilkeler ve
uygulama acisindan biiyiik benzerlikler tagimaktadir. Bu bilesenin temel amaci,
Ortak Tarim Politikasi ile ilgili miiktesebatin uygulanmasina yardimci olmak ve aday
tilkelerde tarim sektorii ve kiarsal alanlarin siirdiiriilebilir bicimde adaptasyonu i¢in
bazi Onceliklere ve sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaktir. Bu baglamda
desteklenecek faaliyetlerde oncelik; pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin

tyilestirilmesi ve kirsal alanlarda yeni istihdam yaratilmasi konularma verilmektedir.

IPA’nm diger bilesenlerinden farkli olarak, IPARD ile fonlarmn tiim mali
kontrolii aday iilkeye devretmekte, yani Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi (EDIS) getirilmektedir. Bu sistem, ulusal akreditasyon ve akredite olan
kurulusun izlenmesi, Komisyon tarafindan akredite olmus IPARD Ajansina fon
yOonetiminin devri ve uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi ilave unsurlari

ongormektedir (Ulucan, 2007: 28).

Biitiin bunlar, IPARD ile ilgili farkli bir uygulama ve programlama
mekanizmasi ortaya koymaktadir:
® Programlama kapsaminda fonlarin hangi faaliyetlere (tedbirler) yonelik projeler
icin, hangi kosullarda kullanilabilecegini gosteren bir Kirsal Kalkinma Planinin
hazirlanmasi ve planin AB Komisyonu ile miizakere edilerek onaylanmasi,
e Uygulama mekanizmast i¢in Oncelikle bir IPA Kirsal Kalkinma (IPARD)

Ajansmin kurulmasi, Ajansin planda 6ngoriilen tedbirlerin her biri i¢in ayr1 ayri

95



olmak {iizere akredite edilmesi ve projelere desteklerin verilmeye baslanabilmesi

icin ilgili tedbirle ilgili Komisyon tarafindan yonetim devrinin gerceklestirilmesi,

IPA’nm diger bilesenlerinde ilgili diger idari yapilar olusturulana kadar, Merkezi

Finans ve Ihale Birimi aracihigiyla fonlarm kullanilmas1 miimkiin iken, IPARD

kaynaklarmin kullanilmas: i¢in fonlarm yOnetiminin IPARD Ajansma devrine

yonelik kararin alinmis olmasi gerekmektedir.

IPARD Yapisi, Sekil 4’te verilmistir:

AB KOMiSYONU

) - Denetim

A A 3¢ Ye.tklll + Otoritesi

Akreditasyon

\ 4 Gorevlisi R

IPA Ulusal IPA 4 o
izleme % Koordinatorii .0’

Komitesi [

T — raporlama
!PARD usal \(.etkllt_ar!dlrme u ) Denetim, kontrol
Izleme Gorevlisi 2 Yenetim ve

Komitesi Ulusal Fon control sistemi

s )

. o IPARD Ajansi < Delege birimler
Yonetim Otoritesi |, >
| ic Denetim | | Bélgesel birimler | .’

Sekil 4: IPARD Yapist

Kaynak: www.sanayi.gov.tr

ﬂ.f

Teknik Birimler

Yukarida bahsedilen programlama ve uygulama mekanizmasina yonelik

diizenlemeler tamamlanmadan bu devir karar1 alinamadigindan, kirsal kalkinma

projeleri i¢in herhangi bir kaynak kullanilmas1 miimkiin olamamaktadir (Sari, 2006).

6.4.2. IPARD kapsaminda Tiirkiye’de yiiriitiilen cahsmalar

IPARD i¢in Tiirkiye’deki hazirliklarin geldigi asamay: degerlendirmek icin,

oncelikle IPARD fonlarina yonelik temel referans dokiimani olan ve 2007 — 2013

donemi i¢in ilk kez hazirlanacak olan IPARD Plani’na temel olusturacak AB ve
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Tiirkiye kirsal kalkinma oOnceliklerini igeren strateji belgelerini degerlendirmek
gereklidir. Kopenhag Kriterleri ve miiktesebata uyum i¢in iiyelik siirecinde AB
Komisyonunun, Tiirkiye’den gerceklestirmesini bekledigi kisa ve orta vadeli
oncelikler 2003 ve 2006 yillarinda yayinlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde (KOB)
acikca ifade edilmektedir. 2003 yili KOB’da tarim baghigi altinda yer alan kirsal
kalkinma 1ile ilgili kisa vadeli oOncelikler icerisinde, Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi’nin hazirlanmas1 ve orta vadeli Oncelikler arasinda da birligin kirsal
kalkinma politikasini uygulamaya yonelik gerekli kurumsal yapilarin olusturulmasi
yer almaktadir. Buna paralel olarak, KOB’a cevaben Tiirkiye’nin 2003 yilinda
hazirladigi Ulusal Program’da ise AB miiktesebatina uyum saglanmasi icin
Ongoriilen ulusal 6ncelikler, mevzuat degisiklikleri ve diizenlemeler arasinda Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi’'nin  hazirlanmas: ve kirsal kalkinma politikasini
uygulamaya yonelik gerekli kurumsal yapilarin kurulmas: ile ilgili taahhiitler yer

almistir (Wwww.abgs.gov.tr).

Kisa vadeli oncelik olarak belirlenen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin
hazirlanmasi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve DPT’nin koordinasyonunda ilgili
kurumlarla igbirligi halinde yerine getirilmistir. Stratejide, kirsal kesimin yasadiklar1
yorelerde kalic1 is imkanlarma ve yiiksek yasam standartlarina ulasabilmesi icin
temel vurgu, yerel 6z kaynaklara dayanmasmna ve dogal ve kiiltiirel varliklarin
korunmasma yoneltilmistir Bu Strateji, kirsal kalkinma amaciyla kullanilacak olan
ulusal, uluslararas1 ve AB kaynakli fonlar icin temel referans belgelerinden biri
olmak {iizere hazirlanmistir. Bu yoniiyle Strateji, bir sonraki asamada hazirlanacak
Ulusal Kirsal Kalkinma Plani’na ve 2007-2013 donemi IPARD Planina temel teskil
etmektedir. (Diraor, 2008: 91).

2006 yii KOB tarim ve kirsal kalkinma basliginda ise Birligin kirsal
kalkinma politikas1 araglarini uygulamaya yonelik olarak Tiirkiye’nin gerekli
mevzuat ve kurumsal yapilanmayi olusturmasi gerekliligine yapilan vurgu kisa
vadeli oncelik olarak yinelenmektedir. Bu yoniiyle IPARD fonlar1 icin IPARD Plani
ve IPARD Ajansi basta olmak tlizere kurumsal yapilanma ile ilgili caligmalar dncelik

kazanmaktadir (www.tarim.gov.tr).
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2006 yilinda yaymlanan KOB’da Tiirkiye i¢in, tarimsal ve kirsal kalkinma
politikas1 alaninda Ozellikle arazi parsel tanimlama sistemi, gida giivenligi,
veterinerlik, entegre yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve IPARD Plani’nin
uygulanmasi icin gerekli idari yapinin olusturulmasi oncelik olarak belirlenmistir.
Benzer bir yaklasimla, Tiirkiye i¢in 2005 Y1li ilerleme Raporu, fonlar i¢in bir Odeme
Ajanst (JPARD Ajans1) ve entegre idare ve kontrol sistemi kurulmasi, kirsal
kalkinma tedbirlerinin uygulanmasi icin kapasitenin artirilmasi, c¢iftcilerin ve ekilen
arazilerin kayitlarinin tamamlanmas1 ve TKB’nin idari kapasitesinin iyilestirilmesi
gerektigine dikkat cekmektedir. Bu konularda Tiirkiye’de Onemli gelismelerin
oldugu goriilmektedir. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’'nun
(TKDK) kurulmasma iliskin Kanunun 18 Mayis 2007 tarihli ve 26526 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile birlikte, Tiirkiye’de IPARD fonlar1
icin bir Uygulama ve Odeme Ajansi olusturulmasi yoniindeki girisimler hukuki bir
zemin kazanmustir. Ayrica AB-Tiirkiye Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin kurulmasi icin hazirlanan proje kapsaminda
pilot diizeyde caligmalar yiiriitiilmektedir. Program Otoritesi olan TKB’nin IPARD
Plan’n1 hazirlamasi1 ve IPARD Ajansmin kurulmasi caligmalarimi ydnlendirmek
amaciyla iki ¢calisma grubu olusturulmustur. Yapilan caligmalarda, [IPARD Plant’nin
AB’deki kirsal kalkinma anlayisma uygun olarak hazirlanmasi ile fonun yonetim,
uygulama, izleme ve kontrol yapilarmin AB kurallarina uyumlu olarak ve zaman
smirliligr da dikkate almarak hayata gecirilmesi oncelikli konular olmustur (Diraor,

2008: 93).

Ayrica merkezi olmayan wuygulama sistemine iligkin diizenlemeler
kapsaminda, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki mali igbirligine yonelik yeni
yapilanmaya iliskin hukuki altyapiy1 olusturan ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi ile
Ulusal Fonu kuran Mutabakat Zabitlar1 14 Subat 2002 tarihinde imzalanmistir. S6z
konusu belgeler 30 Ocak 2003 tarthinde TBMM tarafindan onaylanmis ve 4 Subat
2003  tarthli  Resmi  Gazete’de  yayimlanarak  yiiriirlige — girmistir

(www.avrupa.info.tr).

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi AB mali yardimlarinm kullaniminda

Tiirkiye’ye ¢cok onemli sorumluluklar yiikledigi icin, sistemin tam anlamiyla isler
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hale gelmesi konuyla ilgili tiim kurum ve kuruluslarimizin yogun ¢alismalar yaptig:
uzun bir siireci gerektirmigstir. Sonug olarak, Avrupa Komisyonu yiiriittiigii detayl
incelemeler 151ginda, olusturulan mekanizmanin gerekli sartlar1 tasidigina iliskin
kararm1 8 Ekim 2003 tarihinde vermis ve bu tarihten itibaren mali yardimlar

kapsamindaki projelerin fiili uygulamasi baslamistir (www.abgs.gov.tr).

21.11.2007 tarihli ve 26707 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2007/30 say1l1
AB’den Saglanan Fonlarin Yonetimine iliskin Basbakanlik Genelgesinde ise gorev
tanimi yapilan bir diger kilit aktor, Denetim Otoritesidir. S6z konusu Genelge ile IPA
kapsaminda Denetim Otoritesi gorevini yiiriitmek iizere Hazine Kontrolorleri Kurulu
(HKK) gorevlendirilmistir. HKK, 1. asama akreditasyon siirecinde, NAO ve UF’nin
IPA kapsamindaki gorevleri i¢cin kurumsal kapasitelerinin yeterli olup olmadigmi
CAOQO tarafindan yapilan yetkilendirme araciligiyla degerlendirecektir. CAO’nun,
NAO ve UFye yonelik verecegi akreditasyon karar1 ile baglayan 2. asama
akreditasyon siirecinde ise; Program Otoritesi olarak belirlenen TKB’nin ve IPARD
Ajansi gorevini yiiriitecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun

kurumsal kapasitesi degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Her iki akreditasyon asamasinda da bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan,
akreditasyona tabi tiim kuruluslarin kurumsal kapasitelerinin 6n degerlendirmesi
yapilacaktir. IPA kapsaminda Denetim Otoritesi olarak belirlenen HKK, yonetim ve
kontrol sistemlerinin etkin ve kurallara uygun bir bicimde isleyisini denetlemekten

sorumludur (Diraor, 2008: 151).

Bu yeni donemde AB mali isbirligi kapsamindaki fonlarin daha etkin
kullanilmasi i¢in, mevcut kurumsal yapmin godzden gegcirilerek yeni donemin
Ongordiigii yapiyla uyumlu hale getirilmesi ve kurumlarin ¢alismalaria esas teskil
edecek usul ve esaslarmn belirlenmesi amaciyla ayrica 21.11.2007 ve 2007/30 sayil1
Genelge’den daha once, 11.07.2007 tarihinde taslak bir Bagbakanlik Genelgesi
olusturulmustur. Bu taslak genelge cercevesinde Kurumsal Yetki ve Sorumluluklar
ile Koordinasyon ve Izleme Komiteleri belirlenmektedir. Genelge heniiz
yayimlanmamis olmakla birlikte, taslakta konu edilen kurum ve otoriteler resmi

olarak sorumluluklarim yiiriitmeye baslamistir.
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6.5. IPARD Kapsaminda Kurumsal Uyum, IPARD Program ve IPARD

Ajansi

6.5.1. IPARD programm
2007-2013 doneminde, SAPARD Plan: ile benzer yapida destek verilmesi

Ongoriilen dokuz tedbir i¢in, fonlarm aktarilacagi sektorlerin ve kirsal hedef kitlenin
tanimlandig1, Topluluk, 6zel sektdor ve kamudan aktarilacak kaynaklarmn biitce
dagilimmin tedbir bazinda agiklandig1 ve oncelikli tedbirlerin belirlendigi yedi yillik
bir IPARD Planinin hazirlanmasi gerekmektedir (Diraor, 2008: 94).

IPARD Programmin temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasiyla ilgili
miiktesebatin hazirlanmasina ve aday iilkelerdeki tarim sektorii ile kirsal alanlarin
stirdiirtilebilir bir bicimde adaptasyonu i¢in bazi dnceliklerin gerceklestirilmesine ve
sorunlarin ¢Oziimiine katkida bulunmaktir. Bu baglamda desteklenecek tedbirlerde
oncelik; pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarmin iyilestirilmesi ile kirsal

alanlarda yeni istihdam olusturulmasi gibi konulara verilmektedir (www.abgs.gov.tr).

IPARD, IPA igerisindeki diger bilesenlerden farkli olarak, fonlarin tiim mali
kontroliinti aday iilkeye devrettiginden, IPARD Bileseninin Programlama
Mekanizmas1 kapsaminda, aday iilkelerin kendi tarim sektorii ve kirsal alanlarin
ithtiyaglar1 gercevesinde Kirsal Kalkinma Plani hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu Plan
icerisinde IPARD kapsaminda Oncelikli tedbirler secilerek, bu kapsamda

desteklenebilecek projelere iliskin her tiirlii detaya yer verilmesi 6nem tasimaktadir.

Hazirlanacak planda sektor analizi esas alinarak hangi alt sektorlere oncelik
verilecegi, bu sektorlerde hangi faaliyetlerin/tedbirlerin ele alinacagi, bu faaliyetlere
yonelik projeleri gerceklestireceklerin kimler olacagi, projelerdeki hangi tiir
harcamalarin uygun oldugu, bunlarin se¢im kriterlerinin neler olacag: gibi ayrintili
hiikiimler ile uygulama mekanizmalarina yer verilmesi gerekmektedir. Plan daha
sonra bagimsiz kisiler tarafindan 6n degerlendirmeye tabi tutulup, onlarin tavsiyeleri
dogrultusunda son sekli verildikten sonra, Komisyonla miizakere edilerek “program”

adin1 almakta ve uygulamaya esas belge niteligi kazanmaktadir (Ulucan, 2007: 31).
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Daha ©nce Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri tarafindan SAPARD
kapsaminda hazirlanmis olan kirsal kalkinma planlari, “SAPARD Plan1” olarak
adlandirilmistir. Ancak, 2006’nin sonunda SAPARD sona ermis ve IPARD
yiirtirlige girmistir. SAPARD katilim 6ncesi yardimindan, IPARD’a ge¢isin nedenti;
programi daha basite indirgemek ve takibini ve uygulamasmi daha da
kolaylastirmaktir. Genel kural olarak AB Komisyonu, aday iilkelerin secebilecegi
tedbirleri belirler ve bir tiiziik yayimlayarak duyurur. Aday iilke de AB Komisyonu
tarafindan belirlenen tedbirler arasindan kendi iilke yapisina en uygun olanlar1 secer
ve hazirlayacagr Kirsal Kalkinma Planma koyar. Bu cercevede, AB Komisyonu

SAPARD kapsaminda 15 tedbir belirlemisken IPARD i¢in bu say1 sadece 9 tedbir

olarak kalmistir. Bu tedbirler Cizelge 7°de gosterilmektedir:

Cizelge 8. SAPARD ve IPARD Tedbirleri Karsilastirmasi

SAPARD TEDBIRLERI

IPARD TEDBIRLERI

1. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmas: ve
durumlarinin iyilestirilmesi i¢in ¢iftlik yatirimlar

1. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmas: ve
durumlarinin iyilestirilmesi i¢in ¢iftlik yatirimlar

2. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmas: ve
durumlariin iyilestirilmesi i¢in tarim ve balik¢ilik
drtinlerinin  islenmesi ve pazarlanmasimna yonelik
yatirimlar

2. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmas: ve
durumlarmin iyilestirilmesi i¢in tarim ve balik¢ilik
drtinlerinin  islenmesi ve pazarlanmasimna yonelik
yatirimlar

3. Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

3. Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

4. Kirsal ekonomik
cesitlendirilmesi

tedbirlerin  gelistirilmesi ve

4. Kirsal ekonomik
cesitlendirilmesi

tedbirlerin  gelistirilmesi ve

5. Hayvan-bitki saghgi ve gida maddeleri kalitesini
gelistirmek ve tiiketicinin korunmasini iyilestirmek

5. Uretici gruplar

6. Cevreyi ve kirsal alani korumak icin gelistirilen
tarimsal {iretim metotlari

6. Tarmm-cevre ve hayvan refahi programlar (pilot
diizeyde)

7. Ciftlik gelistirme, kurma ve ciftlik yonetim servisi
kurulmasi

7. Yerel ortakliklar yoluyla yerel kirsal kalkinma
stratejilerinin ortaya konulmasi ve uygulanmasi icin
kirsal topluluklarin hazirlanmasi (pilot diizeyde)

8. Uretici gruplart

8. Egitim

9. Koylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal mirasin
korunmasi

9. Teknik yardim

10. Arazi iyilestirme ve yeniden parselleme

11. Arazi kayitlarinin kurulmasi ve giincellenmesi

12. Mesleki egitimin iyilestirilmesi

13. Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi

14. Ormancilik, tarimsal alanlarin ormanlastirilmasi,
ozel sektoriin elinde bulunan ormanlik alanlara yatirim
ve orman iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

15. 1268/1999 numaral tiiziik ile getirilen Onlemler
icin teknik yardim

Kaynak: Turhan; Akdag, 2006.
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AB tarafindan [PARD kapsaminda aday iilkeler i¢in 3 o©ncelik ve bu 3
onceligin altinda 9 adet tedbir belirlenmis olup, her iilkenin kendi kosullarina gore
uygun tedbirleri se¢cmesi ve secilen bu tedbirler temelinde planlarini hazirlamalart

ongoriilmektedir.

Bu oncelik ve tedbirler sunlardir:
Oncelik 1- Pazar etkinliginin gelistirilmesi ve Topluluk standartlarinin
uygulanmasi
e AB standartlarina yiikseltilmesi ve yeniden yapilandirilmasi igin tarimsal
isletmelere yatirim
e AB standartlarina yiikseltilmesi ve yeniden yapilandirilmasi i¢in tarim ve su
tiriinleri isleme ve pazarlama tesislerine yatirimlar

e Uretici gruplarmin kurulmasina destek

Oncelik 2- Tarumsal cevre tedbirlerinin uygulanmasi icin hazirlayict
faaliyetler ve LEADER yaklasumi
e Cevreye ve kirsal kesime iligkin faaliyetlerin uygulanmasi i¢in hazirhik

¢ Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi ve hazirlik

Oncelik 3- Kirsal ekonominin gelistirilmesi
¢ Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
¢ Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi
e Egitim
e Teknik yardim (Turhan; Akdag, 2006).
IPARD uygulanmasimin, SAPARD uygulamasi ile ¢ok benzer bir yapida
olmas1 beklendiginden, O©ngoriillen yap1 c¢ercevesinde plani hazirlamak ve

Komisyonla miizakere etmekten sorumlu bir Yonetim Otoritesinin belirlenmesi

gerekmektedir.

Bu kapsamda, Yonetim Otoritesi asagidaki gorevleri yiiriitiir:

e JPARD Programi taslagini olusturmak,

102



e JPARD Programi kapsamindaki kriterlere ve mekanizmalara uygun olarn
faaliyetlerin onaylanmasi ve finanse edilmesini saglamak,

e IPARD Programimi izlemek ve gerekli dokiimanlari saglayarak IPARD izleme
Komitesinin ¢aligmasina yardimer olmak,

e Sektorel yillik ve son uygulama raporlarini, IPARD Ajansinin goriisiinii aldiktan
ve IPARD izleme Komitesinin incelemesinden gectikten sonra Komisyona,
NIPAC ve NAQO’ya sunmak,

e Raporlama ve bilgi sistemini kurmak, siirdiirmek ve giincellemek

(www.europa.eu.int).

IPARD Ajans1 tarafindan {istlenilmedigi durumlarda, YOnetim Otoritesi
IPARD Programinin ilerlemesine iliskin mali ve istatistiki bilgileri bir araya
getirecek bir sistem kurar ve bu verileri IPARD Izleme Komitesine ve Komisyona
gonderir. Yonetim Otoritesi, IPARD Programu ile ilgili degisiklik 6nerilerini IPARD
Ajans1 ile goriistikten ve IPARD izleme Komitesinin onaymi aldiktan sonra
Komisyon’a ve NIPAC’a sunar. IPARD Programinda degisiklik yapilmasma iliskin
Komisyon karar1 verildikten sonra, bu degisiklikler konusunda ilgili birim ve
otoriteleri bilgilendirme gorevi Yonetim Otoritesine aittir. YOnetim Otoritesi her yil,
IPARD Programi ve sonuclari ile ilgili olarak AB’nin oynadig1 rol konusunda halki
bilgilendirmeye yonelik girisimler konusunda, IPARD Izleme Komitesinden de
tavsiye alarak Komisyonu bilgilendirir ve Komisyonun goriisiinii alir. ITPARD
Programi degerlendirmelerinin zamaninda ve genel izleme ve degerlendirme
cercevesine uyumlu olarak yapilmasmi, ilgili ulusal otoritelere ve Komisyona bu
degerlendirmelerin gdnderilmesini temin eder. Tanitimlarin AB’nin bu konuda aday

tilkeler i¢cin Ongordiigi kurallara uygun olarak yapilmasini saglar.

Yonetim Oftoritesinin gorevlerinden bazilarinin baska birimlere delege
edilmesi durumunda, bu gorevlerin etkin ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinden

yine Yonetim Otoritesi sorumlu olacaktir.
Programin izlenmesi i¢in ayrica Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi baskanliinda,

bir Izleme Komitesi kurulmasi gerekmektedir. NIPAC, NAO, DPT Miistesarlig1 gibi

ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar ve Avrupa Komisyonunun
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temsilcilerinden olusan Izleme Komitesi esas itibar1 ile yardimm ve uygulamanin

etkinligi ve kalitesini temin etmekle yiikiimliidiir (Ulucan, 2007: 32).

Bu baglamda Izleme Komitesi su gorevleri yiiriitiir:

e Her bir tedbire yonelik se¢im kriterlerini gozden gecirir ve onaylar,

e Belirlenen hedefler dogrultusunda ilerlemeleri izler,

e Farkl tedbirler i¢cin belirlenen hedeflere ulasilmasi dncelikli ama¢ olmak iizere,
uygulama sonuclarini inceler,

e Komisyona gonderilmeden 6nce yillik ve nihai uygulama raporlarimi gozden
gecirir ve onaylar,

e AB fonlarmin tahsisine yonelik herhangi bir Komisyon karari ile ilgili her tiirlii
degisiklikle ilgili onerileri inceler ve kabul eder,

e Belirlenen hedeflere ulasilmasmi hizlandiracak ve kolaylastiracak uygun

ayarlama ve diizeltmeler konusunda IPARD Ajansina tavsiyelerde bulunur.

6.5.2. Tiirkiye’deki IPARD program hazirlanmasi ¢calismalari

Kirsal kalkinma Planina (2007-2013) temel teskil edecek; Ulusal Kirsal
Kalkinma Strateji Belgesi; 25.01.2006 tarihli ve 2006/1 sayili Yiiksek Planlama
Kurulu Karar1 ile kabul edilmis ve 04.02.2006 tarihli ve 26070 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi,
i¢ kaynaklar, 2007 yilindan sonra saglanacak AB kirsal kalkinma fonlar1 ve diger dis
kaynakl1 fonlarin kullanimina cerceve olusturmaktadir (Can, 2007: 67).

IPARD Plam1 olduk¢a detayli analizlere dayanarak hazirlanmistir. Kirsal
kalkinmanin c¢ok aktorlii bir alan olmasindan hareketle, hazirlik calismalarinin
kurumlar aras1 diyalog ve igbirligi ortaminda yliriitiilmesi bir zorunluluk tegskil etmis
ve bu amagla, konu ile ilgili kurumlarin katilimiyla TKB koordinasyonunda bir Plan

Hazirlik Calisma Grubu olusturulmustur.
AB Kirsal Kalkinma Politikasina uyum ¢alismalaria destek saglamak iizere,

AB Mali Isbirligi 2004 Yili Programlamasinda kabul edilen “AB Ortak Tarmm
Politikasinin Uygulanmasma Hazirlik” baslikli projenin bir bileseni olarak “Kirsal
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Kalkinma Plaminin Etkin Uygulanmas: I¢in Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi
Eslestirme Projesi” tasarlanmistir. Proje ile Program Otoritesi olarak gorev yapacak
olan TKB’nin ve ilgili kurumlarin kirsal kalkinma konusunda kurumsal kapasiteleri
degerlendirilerek, planin uygulanmasi ve izlenmesi icin gerekli caligmalarin
yapilmasi; ekipman, insan kaynagi, bilgisayar altyapisi ihtiyacinin tespiti, planin
uygulanmas1 icin gerekli yonetmeliklerin hazirlanmast ve AB mevzuati ile
uyumlastirilmast ile kirsal kalkinma tedbirlerine iliskin kamuoyu bilgilendirme

caligmalar1 ve uygulama rehberleri hazirlanmasi saglanmistir. (Diraor, 2008: 95)

Eslestirme (Twinning) ortagi olarak Hollanda-Avusturya konsorsiyumunun
secildigi proje, 16 Subat 2006 tarihi itibariyle faaliyete gecmis ve 13 ay sonra Mart
2007°de beklenen c¢iktilar elde edilmis olarak tamamlanmistir. Kirsal Kalkinma
Planinin hazirligi da bu proje ile iliskilendirilmistir. Bu yoniiyle teknik yardim ekibi,
IPARD bileseni ile ilgili ulusal bazda yiiriitiilen calismalar1 hizlandirict bir etki

yaratmgstir.

IPARD Planmnin nihai hali 2007 yili Kasim ayinda Avrupa Komisyonuna
iletilmis olup, 19 Aralik 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma
Komitesi’nde goriisiilerek kabul edilmis ve 25 Subat 2008 tarihinde resmen kabul

edilerek, Ulkemiz tarafindan uygulanacak olan “IPARD Programi” seklini almistir.

6.5.3. IPARD Ajansi
Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi kapsaminda aday

ilkelerin kendi idari kapasitelerini gelistirmesi beklenmekte ve bu kapsamda
programin yonetimi ve kontroliiniin ilgili iilkenin sorumlulugunda kurulmus bir
0deme ajansi tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda kirsal kalkinma i¢in

ayrilacak fonlarm kullanilmasi i¢in bir IPARD ajans1 kurulmasi zorunludur.

IPARD Ajansinin uygulama ve Odeme olmak iizere iki temel gorevi
bulunmaktadir. Ancak bu iki temel gorevin disinda, Ajansin i¢ denetimini
gerceklestirmek iizere, tiim birimlerden bagimsiz ve dogrudan Ajansin Baskanina

bagl bir i¢c denetim birimi olusturulmasi gereklidir. Bu hizmetin veya esdeger
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prosediiriin amaci, kurumun i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde c¢aligsmasinin
saglanmasidir. I¢ Denetim Birimi, yukarida da belirtildigi gibi, Ajansmn diger
birimlerinden bagimsiz olacak ve dogrudan Baskana rapor verecektir. Kurulusun en
Oonemli gorevlerinin basinda i¢ denetim gelmektedir. Bu baglamda, kabul edilen
prosediirler, yeterli ve AB diizenlemeleriyle uyum saglayacak diizeyde olmalidir.
Muhasebe islemi dogru olarak ve zamaninda yapilmalidir. I¢ denetim, uluslararasi
standartlara gore yiiriitiilmelidir. Raporlanan denetim sonuclari, i¢ kontroliin bir
parcasi olan i¢ denetimin etkililigini gostermek icin Denetim Otoritesi ve AB
gorevlilerine de sunulur. Tam olarak calisan bir i¢ Denetim Birimi, IPARD Ajansimin

akreditasyonu icin zorunluluk tagimaktadir. (Ulucan, 2007: 33).

Sektorel Anlasma ile IPARD kapsamindaki kurum, otorite ve birimler icin

belirlenen fonksiyonlar Cizelge 8’de goriilmektedir:

Cizelge 9. IPARD Kapsamindaki Kurum, Otorite ve Birimlerin Fonksiyon Dagilimi

Ulusal Uygulama Birimleri

Genel
Fonksiyonlar

Ozel
Fonksiyonlar

Yetkilendirme
Gorevlisi

Ulusal Fon

IPARD
Ajansi

Yonetim
Otoritesi

Yonetim
Fonksiyonlari

Izleme

*k

Degerlendirme

*k

Raporlama

*k

Koordinasyon

Odeme
Fonksiyonlari

Tahakkuk ve
taahhiitlerin
kontrolii

Tahakkuk ve
odemelerin
kontrolii

Odemelerin

gerceklestirilmesi

Taahhiit ve
odemelerin
muhasebesi

Hazine

Uygulama
Fonksiyonlari

Segim

Tanitim

Teminat

Kaynak: IPARD Sektorel Anlagma Taslagi, 2008.
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Bu cercevede, IPARD Ajanst asagidaki uygulama ve Odeme gorevlerini
yerine getirmektedir:

e Thale, so0zlesme ve 6deme prosediirlerinin diizenlenmesi,

e NAO, Ulusal Fon ve YoOnetim Otoritesinin, gorevleriyle ilgili olarak ihtiyag
duyduklar tiim bilgileri alabilmelerinin saglanmasi,

e JPARD Programi kapsamindaki kriter ve mekanizmalara uygulanabilir ve ilgili
Topluluk mevzuat: ve ulusal kurallara uyan faaliyetlerin secilmesi ve kontrol
edilmesi,

e Aciklanan harcamalarin kurallara uygun olarak gerceklesmesini, iiriin veya
hizmetlerin onay kararina uygun olarak alinmasmi ve faydalanicilardan gelen
O0deme taleplerinin dogru olmasini saglayan kontrollerin yiiriitiilmesi,

¢ Basvurularmm alimmasma iliskin cagr1 yapilmasi, uygunluk sartlar1 ve ilgili
kurallarin tanitilmasi,

e Proje basvurularinin; uygunluk kriterleri, ilgili kurallar, AB ile yapilan
Anlagmalar ve kamu ihale kurallar1 agisindan kontroliiniin yapilmast,

e JPARD Ajans:1 ve faydalanicilar arasinda sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin
yazili olarak belirlenmesi,

¢ Yerinde kontrollerin gerceklestirilmesi,

¢ Uygulanan projelerdeki ilerlemelerin temini icin faaliyetler gerceklestirilmesi,

e Uygulanan tedbirlerdeki ilerlemelerin raporlanmasi,

¢ Faydalanicilarin Topluluk katkisindan haberdar olmasinin saglanmasi.

IPARD Ajansi, Topluluk es-finansmani i¢in uygun olan projelere iligkin

olarak kamu katkisinin, toplam tutarin %50’sini gegmemesini temin eder.

Adaylik doneminde bu fonksiyonlar1 yiiriitecek olan Ajans’in, adaylik
siirecinde gerekli deneyimi kazanarak iiyelik sonrasinda AB Ortak Tarim Politikas1
cercevesindeki Kirsal Kalkinma icin Avrupa “Odeme Ajans1” sekline doniistiiriilmesi
beklenmektedir. Bu nedenle IPARD Ajansi ile ilgili ¢calismalarin AB mevzuatina

uygun bir sekilde ve titizlikle yiiriitiilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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6.5.4. Tiirkiye’de IPARD Ajansi kurulmasi calismalari

Adaylik doneminde Avrupa Birligi tarafindan saglanan hibe nitelikli katilim
oncesi fonlarin kullanilabilmesi i¢in tiim aday iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de
Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin (DIS) kurulmasi zorunlu hale gelmistir. S6z
konusu sistem 18 Temmuz 2001 tarth ve 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile

olusturulmustur.

2007-2013 doneminde ise AB’den saglanacak fonlar Avrupa Konseyi'nin
1085/2006 sayili IPA Tiiziigliniin uygulanmasma iligkin 718/2007 sayili Avrupa
Komisyonu Tiiziigi esaslar1 cercevesinde kullandirilacaktir. Bu yeni donemde AB
mali isbirligi kapsamindaki fonlarin daha etkin kullanilmasi i¢in 2001/41 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan kurumsal yapmin gézden gegirilerek yeni
donemin ©ngordiigli yapiyla uyumlu hale getirilmesi ihtiyact dogmus ve bu
cercevede daha once bahsedilen, 11.07.2007 tarihli yeni bir Bagbakanlik Genelgesi

taslagi olusturulmustur. S6z konusu taslaga gore;

e Yetkili Akreditasyon Gorevlisi olarak Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu
Bakan,

¢ Ulusal IPA Koordinatorii olarak Avrupa Birligi Genel Sekreteri,

e Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak Hazine Miistesari,

e Stratejik Koordinator olarak DPT Miistesar1 (IPA Bolgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklarii Gelistirme Bilesenleri i¢in),

¢ Denetim Otoritesi olarak Hazine Kontrolorler Kurulu belirlenmistir.

Sozkonusu genelge taslagma gore; Program Otoritesi olarak YOnetim
Otoritesi gorevini yiiriiten “Tarim ve Koyisleri Bakanlig1” ile IPARD Ajansi gérevini
yiiriitmek lizere de kurulmus olan “Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme

Kurumu” belirlenmistir (www.tarim.gov.tr).

Tiirkiye’de  IPARD Ajans1 “Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu” olarak adlandirilmistir ve bu konuya yonelik temel ¢aligmalar, Tiirkiye-AB
Mali Isbirligi kapsamindaki 2005 Proje Fisi olarak isimlendirilen “IPARD Ajansi

Kurulmasi Projesi” ile yiiriitiilmektedir. Bu proje ile Tiirkiye’nin ihtiya¢ ve sartlarina
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uygun olarak, IPARD Programini uygulayacak olan IPARD Ajansmin kurulmasi ve
akredite edilmesi i¢cin AB’den destek alinmasi amag¢lanmistir. Bu baglamda, AB’den
teknik destek ve yatrim destegi alinmakta ve eslestirme olanagindan

faydalanilmaktadir (Ulucan, 2007: 74).

12 Mart 2007 tarihinde uygulanmaya baslanan 19 aylik proje kapsamindaki
caligmalar siirdiiriilmektedir. Projenin iki ayagi bulunmaktadir; bunlardan birincisi IT
(Bilgi Sistemleri) ile ilgili, digeri ise Ajans’in kurulus calismalar: ile ilgilidir. IT
konusundaki proje biiyliik Ol¢iide tamamlanmistir. Ajans’in kurulmasma iliskin
caligmalar ise hizla devam etmektedir. Tiirkiye’nin bir an evvel AB’nin IPARD
kapsaminda tahsis ettigi fonlardan yararlanabilmesi icin bir taraftan mevzuat
caligmalar1 diger taraftan projeye iliskin faaliyetler cok yogun bir sekilde

surdiiriilmektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, uzunca bir siire devam
eden kanun caligmalarmin ardindan, 18 Mayis 2007 tarith ve 26526 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5648 sayili “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un aymi giin yiiriirliige girmesiyle birlikte
resmen kurulmustur. Kanuna gore Kurum, bu Kanunla verilen gorevleri yerine
getirmek iizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli,
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Bakanhigin

ilgili kurulusu olmak iizere kurulmustur.

Tarmm ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna gore, uygulamaya yonelik 7 tane yonetmelik hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu Yonetmeliklerden, Kurum biinyesinde ¢alisgan mevzuat hazirhgi
konusunda gorevlendirilen ¢alisma grubu ve Yonetim Otoritesi gorevini yliriiten
Tarbm ve Koyisleri Bakanligi-Strateji  Gelistirme Bagkanligi tarafindan

hazirlanmaktadir.

Bu yonetmelikler sunlardir:

e Tarmm ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Personel Yonetmeligi,
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e Tarmm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun Akreditasyonu ve
Akreditasyon Kriterlerin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik,

¢ Tarirm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Bagkanligi Proje
Degerlendirme ve Se¢cim Komisyonun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik,

e Tarnm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Bagkanhigi 1l
Koordinatorliiklerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

e Avrupa Birliginden Saglanan Mali Yardimlar Kapsamindaki Diger Mali
Konulara Hiskin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

e IPARD izleme ve Komitesinin Tesekkiilii ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik,

® YoOnetim Otoritesinin Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi.

Bu yonetmeliklerin ilk 5’1 Kurumun, diger 2’si ise YoOnetim Otoritesinin

sorumlulugu altinda bulunmaktadir.

Tiirkiye’de IPARD Ajansmin kurulmas: ve akreditasyonuna yonelik olarak
yiirliyen proje kapsamindaki ¢aligmalar, kisa donemli yabanct uzmanlarin destegiyle
gerceklesen yogun aktiviteler yoluyla siirdiiriilmektedir. Bu calismalar kapsaminda,
Ajansim akreditasyonunu saglayacak dokiimanlar hazirlanmaktadir. Bunlarin basinda,
uygulama rehberleri, is tanimlari, gérev tamimlari, is akis semalari, organizasyon

semalar1 ve her birime ait dokiiman formlar1 gelmektedir (www.tarim.gov.tr).

TKDK’nm kurulmas: ve akreditasyonu kapsaminda Tarim ve Koyisleri

Bakanlig1 tarafindan simdiye kadar yiiriitiilen ¢caligmalar su sekildedir:
Kurumun biitcesi 2008 Yil1 Merkezi Yonetim Biitcesi igcerisinde Tarim ve Koyisleri
Bakanligimin biitgesi altinda yer almustir.
e Kurum Bagkani atanmustir.
e Bakanlik tarafindan Merkez tegkilat1 i¢in bina tahsisi gergeklestirilmistir.
e I Koordinatérliiklerinin yerleri ve sayilar1 belirlenmistir. {lk olarak, 20 ilde il

koordinatorliikleri kurulacaktir. Ilgili il Valilikleri tarafindan bina tahsisleri

yapilmustir.
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Personel ihtiyac1 is yiikii analizi yapilarak degerlendirilmistir. Merkezde 50
personel, Bakan Olur’u ile gérevlendirilmistir. Kalic1 personel alimi i¢in Agustos
ay1 itibariyla sinav ilanina ¢ikilmustir.

Illerde Valilikler tarafindan kamu kurum ve kuruluslarindan personel
gorevlendirilmesi yapilmistir.

Bilgi teknolojileri (donanim, yazilim) ve ofis malzemeleri alimi i¢in firmalarla
kontratlar imzalanmis ve caligmalar tamamlanmistir. Bu kapsamda, Kurumun il
koordinatorliikleri ve merkez teskilatinda ofis ve bilgisayar donanim ekipman
teslimat1  gerceklestirilmis olup, yazilim konusundaki caligmalar devam
etmektedir.

Kurumun merkez ve il koordinatdrliikleri organizasyon semalar1 hazirlanmastir.
Kurumun merkez ve il koordinatorliiklerindeki birimlerin is tanimlari
hazirlanmustir.

Kurumun merkez ve il koordinatorliikleri personelinin gorev tanimlar:
belirlenmistir.

Kurumun bagvurular ve ddeme taleplerinin ele alinmasi, i¢ denetim faaliyetlerine
ilisgkin i3 akig semalar1 ile personelin bu islemler i¢in gerceklestirecegi
prosediirleri gosteren uygulama rehberi ve ekindeki dokumanlar hazirlanmistir.
IPARD Programinda yer alan her bir tedbir/alt tedbir i¢in basvuru formlar1 ve is
planlar ile faydalanicilar icin bagvuru formlar1 rehberi hazirlanmastir.

Kurum tarafindan hazirlanan Egitim Programlar: ¢ergevesinde;

= Personelin egitimini saglayacak egiticilerin egitimi,

= Merkez ve ilgili kurumlarin personelinin egitimi,

» 1[I koordinatorliiklerinde gorevlendirilecek yaklasik 340 personelin egitimi

tamamlanmustir.

Kurumun akreditasyonu i¢in ¢ok Onemli olan bu caligmalar kapsaminda,

akreditasyon Kkriterlerine nasil uyulacagi konusu aciklik kazanmaktadir. CAO

tarafindan akredite edilen NAO, ikinci asama akreditasyonun bir parcasi olarak

IPARD Ajansini akredite etmekle gorevlidir. Bu nedenle, ulusal akreditasyon

slirecinin tamamlanabilmesi i¢in, IPARD Ajansinin yapilandirilmasmin zamanimda

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir. IPARD Ajansinin yapis: ve gorevleri, SAPARD

Ajanst ile biiyiik Olgiide Ortiismektedir. Ajans, fonlara iliskin uygulamanin
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yapilmasindan ve Odemelerle ilgili her tiir islemin gerceklestirilmesinden

sorumludur.

Bu kapsamda IPARD Ajansi gorevini yiiriitecek olan, TKDK, Kanunun 5.
maddesinde ifade edildigi sekliyle, merkez ve tasra teskilatindan olugmaktadir.
Merkez teskilati; ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci
hizmet biriminden; tasra teskilati ise, il koordinatorliiklerinden olugmaktadir.
Kurumun ana hizmet birimleri, uygulamadan sorumlu Proje Hizmetleri Genel
Koordinatorliigii ve ©Odemeden sorumlu Finansman Genel Koordinatorliigiidiir.
Kurumun i¢ denetim birimi, I¢ Denetim Koordinatérliigii adi altinda ayr1 olarak
yapilandirilnistir. Kanunda ayrica, Planin Izleme ve Y6nlendirme Komitesi ile Proje

Degerlendirme ve Se¢cim Komisyonuna iliskin hiikiimler de yer almaktadir.

Kurumun yerel yapilanmasi ise il diizeyindedir. Kanunun 12. ve 13.
maddelerinde kirsal kalkinma program ve destekleme uygulamalarinin yapilacagi
illerde,  uygulamanin = yerelde  yiiriitilmesinden = sorumlu  olacak il

koordinatorliiklerinin goérev ve yetkileri tanimlanmaigtir.

Kurumun yereldeki yapilanmasinin temelini olusturan il koordinatorliikleri ile
merkezde proje secim ve degerlendirmesini yapan yapilar arasinda gorev cakigmasi
bulunmamaktadir. Il koordinatorliikleri, proje basvurularini 6n incelemeye tabi
tutarak, kontrol listelerine gore basvuruda eksikliklerin olup olmadigini kontrol

edecektir. Merkezde ise daha detayl bir inceleme ve projelerin se¢cimi yapilacaktir.

IPARD Planinda belirlenen her bir tedbir bashgi i¢in tanimlanan
faydalanicilar, TKDK tarafindan kabul edilen projeler i¢cin fon talep etmektedir.
TKDK tarafindan degerlendirilen harcamalar uygun goriildiigii takdirde, fon talebi
Ulusal Fona iletilecek ve Ulusal Fon araciligiyla Komisyondan alman Topluluk
kaynagi, IPARD Euro Hesab: iizerinden ayn1 asamalar: takip ederek, fon talebinde

bulunan faydalaniciya transfer edilecektir.
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Odemeler IPARD kapsaminda yararlanicilara YTL cinsinden yapilacaktir.
Olusan kur farki AB fonlarindan karsilanamamaktadir. Euro hesabinin yonetiminde

bu farkliliklar1 dikkate alacak sekilde hareket edilmesi gerekmektedir (Diraor, 2008).

TKDK’nmn genel organizasyon yapisi ile birimler ve ilgili kurumlar

arasindaki iletisim Sekil 5’te goriilmektedir:

TKDK Genel Organizasyon Semasi

. o iz1LEME VE L L Rapor Dokiiman v.s. Bilgi Akisi .
DENETIM OTORITESI YONLENDIRME YONETIM OTORITESI »{( AVRUPA KOMISYONU
KOMITESI (Tarim ve Koyisleri Bakanhgs

L

KURUM BASKANI

Tarim ve
Proje Hi: i Genel Destek Hi: i Genel Finansman Genel Koyigleri Ulusal Fon
Koordinatorliigii Koordinatériigii Koordinatoriigii Bakanhgi
/\ 3 / l \
Proje Yonetimi Proje izleme ve Kontrol| Tahakkuk Odeme Muhasebe
inatorlgu inatérliigii inatorliigii e inatbriiigil
TC
Merkez Bankasi
Proje Secim ve
IDegerlendirme i
iL KOORDINATORLUKLERI
A :|
Uygulamalara fliskin Gérevle: | ¥
Basvuru Sahipleri Banka|

Odemelere iliskin Gérevler BASVURU SAHIPLERi < Hesaplar
—_—

Sekil 5: IPARD Ajans1 Genel Organizasyon Yapisi

IPARD kapsaminda ele almmasi gereken bir diger énemli husus, SAPARD
icin de gecerli olan es finansman kriteridir. Daha once de belirtildigi gibi, fonlar
kapsaminda kamu sektoriine yonelik yatirim projelerine iliskin AB katkis1 en fazla
%75 seviyesine ulagabilmekte ve en az %25’lik bir oranin aday iilke tarafindan
ulusal katki payr olarak karsilanmasi gerekmektedir. Gelir getirici yatirimlar icin

Ongoriilen asgari %50’1lik hibe desteginin %751 AB, %25°1 ise Tiirkiye Cumhuriyeti
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tarafindan karsilanacak, geriye kalan %50’lik kisim ise yatirimcinin 6z kaynaklari ile

finanse edilecektir.

Avrupa Komisyonu, [PA Uygulama Tiiziigiiniin 173. maddesinde, yatirimin
tiiriine, tedbirin niteligine ve hedef gruplara (faydalanicilara) gore farkhilagtirilmis es
finansmanla ilgili spesifik diizenlemeler 6ngormektedir. Ozellikle kamu tahsisat ile
ilgili olarak belirlenen bu yatirim tavanlari, geng ciftciler tarafindan kurulan tarim
isletmelerine yatirimlar ile daglik alanlardaki tarim isletmelerine yatirimlar basta
olmak iizere Program kapsamindaki tedbirlerin tamamima iligkin es finansman

oranimi icermektedir. (wWww.sanayi.gov.tr)

Es finansman kuralma gore, kirsal kalkinma ile ilgili proje teklifi kabul edilen
proje sahibi, gerekli yatirimi Once kendisi yapmakta, fon kapsaminda finansman
destegini ise projesini tamamladiktan sonra yapacagi Odeme talebi ile geri
alabilmektedir. Ancak, bu durum en az sermaye birikimine sahip kesim olan tarim
sektorii i¢cin finansman ihtiyacini giindeme getirmektedir. Bu nedenle es finansman
ilkesi, ozellikle kirsal kesimdeki kiigiik ¢iftcilerin bu yatirimlar1 tamamlamak icin

yeterli kaynagi saglamasinda sorun yaratacaktir (www.avrupa.info.tr).

Sonug olarak, IPARD Ajansinin uygulama ve proje secim siireclerinde, yeterli
personel kapasitesine sahip olmasi ve iyl tanimlanmis siire¢ ve prosediirlerle
faaliyetlerini yiiriitmesi, fon kullamim kapasitesi acisindan biiyiik 6neme sahiptir.
EDIS uygulamasi, Avrupa Komisyonu Delegasyonunun 6n (ex ante) onay yetkisini
kaldiracagi i¢in, On onay siirecinin uzun siirmesinden kaynaklanan gecikmeler
IPARD kapsaminda giderilebilecektir. Bu durum, IPARD fonlarin1 mevcut DIS
uygulamas: altinda finanse edilen tiim program ve projelerden ayirmakta ve avantaj

saglamaktadir.
Ancak EDIS ile birlikte giindeme gelen bu avantajin iyi degerlendirilmesi ve

olumsuz tecriibelerin tekrarlanmamasi i¢in, kurumsal yapilanmanin gerekliliklere

uygun olarak tasarlanmasi biiyiik dnem tasimaktadir (Diraor, 2008: 137).
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6.5.5. NUTS sitemi cercevesinde kurumsal yapilanma

Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin gercevesinin  belirlenmesi  ve
karsilastirilabilir istatistigi bir veri tabaninin olusturulmasi amaciyla Avrupa Birligi
genelinde Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan gelistirilen
Istatistik Bolge Birimleri Siniflandirmasi- Nomenclature of Units for Territorial

Statistics (NUTS) kullanilmaktadir.

NUTS siniflandirmasi ilk olarak 1970’lerin basina Eurostat tarafindan her
hangi bir hukuki dayanagi olmadan Eurostat ve iiye iilkeler arasindaki gayri resmi bir
mutabakata gore olusturulmustur. Ancak konunun son yillarda neminin artmasindan
dolay1, 26.05.2003 tarih ve 1059/2003 sayili Tiiziikle hukuki nitelik kazanmustir.

(www.ec.europa.eu)

NUTS Tiiziigii NUTS bolgelerinin ortalama biiyiikliigii i¢in en diisiik ve en
yiiksek esikleri Cizelge 9°da belirtildigi sekilde ortaya koymaktadir:

Cizelge 10. NUTS Bolgesi Esik Degerleri

Seviye En Diisiik En Yiiksek

NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

Kaynak: www.ec.europa.eu

NUTS smiflandirmasi, temel olarak iiye iilkelerde var olan kurumsal
boliimlendirmelere dayanir. Bolgeler AB terminolojisinde NUTS I, NUTS II ve
NUTS I olarak adlandirilmakta, planlama ve bdlgeler arasi karsilagtirmalar bu

smiflandirmaya gore yapilmaktadir.

NUTS smiflandirmasi, bir iilkeyi NUTS I bolgelerine, her bir NUTS 1
bolgesini NUTS II bolgelerine ve yine ayni sekilde, her bir NUTS II bolgesini NUTS
III bolgelerine boler. S6z konusu smiflandirma iilkeden tilkeye NUTS I ve NUTS II;
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NUTS I ve NUTS III; NUTS II ve NUTS III diizeylerinin kullanimi seklinde farklilik
gosterebilir. Eksik kalan iiclincii diizeyin tamamlanmas i¢in bir sonraki diizeydeki
idari birimler gruplanarak, birlestirilir. ilave olarak NUTS bolgelerinin belirlenmesi

icin niifus araliklar1 tespit edilmistir (Hasanoglu; Aliyev, 2006.)

Birligin Bolgesel Politikasinin olusturulmasinda ve Avrupa Komisyonunun
Konseye sundugu raporlarda, bolgeler arast gelismislik diizeyleri saptanirken,
kullanilan gostergeler ve istatistiki degerler NUTS esashdir. Avrupa Birligi'nde
bolgeler planlama ve tesvik programlar1 bu kiimelendirme c¢ercevesinde

yapilmaktadir (www ec.europa.eu).

Tiirkiye’de de bu dogrultuda, Topluluk kurallarina uygun olarak kisa vadede
istatistiksel bolge olarak bilinen Avrupa Birligi NUTS sistemi, 22 Eyliil 2002 tarih ve
4720 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir.

S0z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin  yapilmasi, bdlgesel
politikalarin gercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik
Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla, iilke
capinda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinin tanimlanmasimna iligkin Kararin
yiirlirlige konulmasi; Bakanlar Kurulunca 28/08/2002 tarihinde kararlastirilmistir”

denmektedir.

Kararin 1. maddesinde Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi
tanimlanmistir. 2. ve 3. maddelerinde ise su sekilde “diizey” siniflandirmasi

yapilmistir:

Madde 2: Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasinda iller “Diizey 3”
olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu
iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri de dikkate almarak “Diizey
1” ve “Diizey 2” olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge

Birimleri Smiflandirmasi yapilmigtir.
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Madde 3: “Diizey 3 kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup, il
diizeyindedir. Her il bir Istatistiki Bolge Birimini tanimlamaktadir. “Diizey 2”
Istatistiki Bolge Birimleri, “Diizey 3" kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi
sonucu tanimlanmis olup, 26 adettir. “Diizey 17 Istatistiki Bolge Birimleri ise
“Diizey 2” Istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup,

12 adettir.

Tiirkiye’de IPARD caligmalar1 kapsamindaki kurumsal yapilanmada d, hem
IPARD Programinin hazirhiginda, hem de TKDK’nin il koordinatorliiklerinin
olusturulmasinda, “Diizey 3” kapsamindaki 81 il dikkate alinmustir. Program
kapsaminda 20 tanesi ilk faz olan 2007-2010 doneminde; 22 tanesi ise ikinci faz olan
2010-2013 doneminde olmak iizere 42 il uygulama alami olarak belirlenmistir.
TKDK il koordinatéorliikleri de ilk dnce 20 ilde kurulmus olup, daha sonra geri kalan

22 ilde kurulmasi planlanmaktadir.

6.6. Degerlendirme

IPA Kirsal Kalkinma bileseni kapsamindaki desteklerin kullanilabilmesinin
saglanmas1 cercevesinde; AB Kirsal kalkinma ve Ortak Tarim Politikasi
uygulamalarina hazirhik yapmak, tarimsal isletmelerin ve isleme ve pazarlama
zincirinin, AB standartlarina ulasmasina destek vermek, kirsal alanlarin gelismesine
ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine katkida bulunmak, Avrupa Birliginden
gelen hibe fonlarinin kullanim alanlarmi belirlemek ve Birlige iiyelik yolunda Tarim
ve Kirsal Kalkinma faslima yonelik uyum c¢alismalarini hizlandirmak amaciyla
IPARD Plan1 hazirlanmis ve bu plani yiiriitmek iizere de IPARD Ajansi olarak Tarim

ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur.

Tiirkiye’de IPARD Planinda kapsaminda uygulanacak tedbirler sunlardir:

e Tarimsal isletmelerin topluluk standartlarina yiikseltilmesi ve yeniden
yapilandirilmasi i¢in tarimsal isletmelere yatirim

¢ Tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin  iglenmesi ve pazarlanmasinin

gelistirilmesi ve topluluk standartlarina yiikseltilmesine dair yatirim

117



¢ Ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi
o Uretici Orgiitlerinin desteklenmesi

e Teknik yardim

Bu tedbirlerin uygulanmasi ile 2007-2013 doneminde Tiirkiye nin tarim
sektoriiniin su kazanimlar1 elde etmesi beklenmektedir:

e Tarim sektoriiniin rekabet giicii artacak,

® Yeni ig imkanlar1 gelisecek ve gizli igsizligin Oniine gecilecek,

e Kirsal niifusun gelir diizeyi yiikselecek ve yasam kosullarinda iyilesme
saglanacak,

e AB hibeleri ve ulusal katki cercevesinde tarim sektoriindeki yatirimlar
artacak,

¢ AB standartlarinda iiretim yapan isletmelerin sayisi artacak ve tarimsal
tiriinlerin AB pazarina erisimi kolaylasacak,

e (iftci, tretici orgiitleri, STK ve kamu kuruluslarmin proje yapma

kapasiteleri gelisecek, boylelikle, sorun ¢c6zmede katilimeilik artacaktir.

IPARD Planinin uygulanmasi ile bu kazanimlarin elde edilebilmesi icin
TKDK kurulus ¢aligmalarinin bir an énce tamamlanmasi, bu konudaki biirokratik ve
politik engellerin asilmas1 ve asagida belirtilen Macaristan SAPARD deneyiminden
ders c¢ikarilarak kurumsal yapilanmada c¢ikar catismalarmin  Onlenmesi

gerekmektedir.

Aralik 1999°da, tarimin ve gida isleme sanayiinin rekabet edebilirligini
artirmak, c¢evresel korumaya odaklanmak ve kirsal alanlarm adaptasyonunun
desteklenmesi Oncelikleri cercevesinde 8 adet tedbir ile 2000-2006 yillarina iligkin
SAPARD Planini AB Komisyonuna sunan Macaristan, Macaristan Tarimsal
Miidahale Merkezi’'ni SAPARD Ajansi olarak belirlemek istemistir. Bu nedenle,
2000 yili basinda Tarimsal Miidahale Merkezi’'nde SAPARD’a yonelik bazi
diizenlemeler yapilmistir. Ancak, 2000 yili ortalarinda bu diizenlemeden

vazgecilmistir. (Can, 2007: 82)
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Macaristan’in Miidahale Kurumu olarak gorev yapan Tarimsal Miidahale
Merkezi’nin tarihsel gelisimine bakildiginda, Macaristan’daki tarimsal pazari
yonetmek icin Nisan 1998’de Macaristan Tarimsal Miidahale Merkezi’nin kuruldugu
goriilmektedir. Ik zamanlarda, Tarrmsal Miidahale Merkezi, “piyasa miidahalesi, ic
pazar desteklemeleri, ithracat lisans1 ve siibvansiyonlar1” idare etmek icin kurulmus
bir merkez ofisi olmustur. Ancak daha sonra SAPARD Programiin baslamasiyla
Macaristan Tarimsal Miidahale Merkezi’nin bagka gorevler iistlenmesine sicak
bakilmaya baslanmistir. Bu siire¢ zarfinda Macaristan Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanligi, Ulusal Tarim ve Kirsal Kalkinma Stratejisini hazirlamis ve Ulusal Tarim
ve Kirsal Kalkinma Planini tamamlamistir. Ekim 2000’de, Macaristan’in SAPARD
Plan1 Komisyon tarafindan kabul edilmis ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi
biinyesinde bir SAPARD Ajansi olusturulmustur. SAPARD Ajansi’nin kurulmasiyla
birlikte, SAPARD’m uygulanabilmesi i¢in, Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi’nin
il ofislerinin Tarimsal Miidahale Merkezi tarafindan kullanilmas1 giindeme gelmistir.
Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi’nin il ofisleri Bakanligin organizasyon
biinyesinde yer almamasina ragmen Bakanligin temsilcisi konumunda olup, bu
ofislerin geleneksel bir gorevi de yatirim destekleme basvurularmin kabuliinii ve
isleme girmesini saglamakti. Bu durum, SAPARD Ajans1 kurumsal yapilanmasinda
Macaristan’da bazi problemler ve cikar catigmalari yasanmasina sebep olmus ve
bunun sonucunda da Macaristan SAPARD Ajansmin akredite olmasi ¢ok uzun
zaman almistir. Macar SAPARD Ajansi, ayrilan yillik para miktarlarini bile
harcayamamistir. Bu nedenle AB Komisyonu ile yapilan miizakereler sonucunda, fon
kullaniminin fonun tahsis edildigi yili takip eden 2 yi1l boyunca da kullanilabilecegi
anlammna gelen “n+2” kurali Macaristan i¢in “n+4” sekline doniistiiriilmiistiir.
Macaristan SAPARD Ajansi, 2000 yilinda ayrilan SAPARD biit¢esini 2002 yilina
kadar kullanmasi gerekirken, uygulama degistirilmis ve s6z konusu biitceyi 2004
yilma kadar kullanmasi saglanmistir. Macaristan’da  SAPARD Programindaki
gecikmelerden dolayi, AB kirsal kalkinma desteklerine basvuracaklar i¢in yapilan ilk
cagri, Agustos 2003’te SAPARD Ajans: tarafindan yayimlanmustir. (Yildiz, 2005:
111-112)
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SAPARD Ajansi, ilk 6nce Macar Yetkili Otoritesi ve daha sonra da AB
Komisyon tarafindan Kasim 2002’de akredite edilerek asagidaki konularda
uygulamalar1 gergeklestirmesi i¢in gorevlendirilmistir:

e Tarimsal arazi yatirimlari,

e Tarmm ve balik¢ilik tiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,

¢ Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve ilerleme saglanmasi,

e Teknik destek ve yardim.

Macaristan’da Ulusal Yetkili Otorite Merkezi, Maliye Bakanlhigi’nin
biinyesinde miistesarlik diizeyindedir. Ulusal Fon ise Ulusal Yetkili Otorite
Merkezi’nin biinyesinde olup dogrudan kontrolii altindadir. Her SAPARD Ajansi
icin mutlaka var olmasi gereken Yonetim Otoritesi ise Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanlhig’nin biinyesinde bir bolim olup, Yonetim Otoritesi’nin bagkani ayni

zamanda iiyelik miizakerelerini yiiriiten bir tist diizey Bakanlik yoneticisidir.

Izleme Komitesi’ne, kirsal kalkinmadan sorumlu olan Tarim ve Kirsal
Kalkinma Bakanligi’nin miistesar yardimcisi baskanlik eder. izleme Komitesi’'nde;
Bakanligm ilgili teknik boliimlerinden, paydas olan diger Bakanliklardan, tarim ve
kirsal sektor ile ilgili sosyal ve ekonomik ortaklardan, hiikiimet kontrol ofisinden,

basbakanlik ofisinden ve AB Komisyonundan temsilciler yer alir (Yildiz, 2005: 114).

Ulkemizde de IPARD fonlarmim kullanmilmasinda bir gecikme soz konusudur.
Bu cercevede fonlarin 2007 yilinda kullanilmaya baslamasi nedeniyle, 2007 yili “n”
yili olarak belirlenmisken yasanan gecikme dolayisiyla bir degisiklik yapilmis ve
2008 yili “n” yili olarak kabul edilmistir. Bu durumda, “n+3” kurali kapsaminda
2007 yili fonlarmi 2011 yili sonuna kadar kullanabilmek miimkiin olacaktir. Ancak
daha fazla gecikme yasanmamas: i¢in Macaristan’in SAPARD deneyimi iyi

incelenmeli ve kurumsal catigmalarin ve politik tartigmalarin oniine gec¢ilmelidir.
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7. TARTISMA VE SONUC

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalari, 6zellikle AB’ye giris siirecinde 6nem
kazanmigtir. Tirkiye’de AB’ye katilim siireci Oncesinde de kirsal kalkinma
caligmalar1 yapilmis, fakat bu politikalar ve ¢aligmalar AB’nin bugiinkii politikalar1

icerisinde tanimlamis oldugu kirsal kalkinma politikalarindan oldukg¢a farklidir.

AB’nin 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin baglamasi
kararin1 almasin1 miiteakiben AB’ye uyum siirecimiz hiz kazanmistir. Bu siirecin en
onemli konularindan birisi olan kirsal kalkinma alaninda AB perspektifine uygun
ulusal bir politikanin sekillendirilmesi, sektorel Onceliklerin belirlenmesi ve bu
onceliklerin planlanarak uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. AB’deki yeni
reform egilimine paralel olarak, kirsal kalkinma ¢ercevesinde ulusal ve AB kaynakl
fonlardan verilen destekler, Ozellikle tarim dis1 sektorler aracilifiyla kirsal
ekonominin ¢esitlendirilmesi, alternatif ve istikrarli gelir kaynaklarmin yaratilmasi,
tarim dis1 istihdamin artirilmasi, ¢cevrenin korunmasi, arazi yonetimi, sosyal ve fiziki
kirsal altyapr ve bolgelerarasi gelismislik farklarmin azaltilmasi gibi konulara

odaklanmalidir.

Tiirkiye’nin  katihmi AB tarimsal alaninda %23 oraninda bir biiyiime
yaratacaktir. ayrica 2007 yili itibariyla tarimda calisan niifus oram %26,4 olan
Tiirkiye’nin tiyeligi ile AB’nin kirsal yapisinda biiyiik bir degisiklik yasanacagi ve
bunun mevcut OTP’yi degistirir nitelikte olacag: agiktir. Bu nedenle Tiirkiye AB’ye
uyum siirecinde tarim ve kirsal kalkinma politikalarinda bir takim degisikliklere

gitmek zorundadir.

Tiirkiye’de kirsal alanlarla ilgili belli bashi sorunlar; tarim dis1 sektorlerin
tarimdan ayrilacak is giiclinii hazmetme kapasitesinin diisiikliigii, genglerin kirsal
alandan kentsel alanlara akmasi ve kirsal alanda calisan niifusun yaslanmasi, kirsal
alana yonelik kamu hizmetlerinin yetersizligi ve iyi yasam kosullarini saglamaya
yonelik tarim dis1 ekonomik aktivitelerin yetersizligi olarak 6zetlenebilir (Ornek,

2007: 35). Bu sorunlar1 ¢ozebilmek amaciyla Avrupa Birligi’nin 2007-2013 mali



doneminde Tiirkiye i¢in ayirdigi IPARD fonlarindan yararlanmak icin, tilkemizde
etkin bir IPARD yapilanmasinin olusturulmas: gerekmektedir. Bunun i¢in en 6nemli
unsur da IPARD Ajans1 gorevlerini yiiriitecek olan bir Kurumun olusturulmas: ve

akredite edilmesidir.

Ulkemizde Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu adiyla kurulan
IPARD Ajansmin, faydalanicilara kirsal kalkinma hibe desteklerini saglayabilmesi
icin, iilkemizin ihtiyaclarimi karsilayabilecek ve faydalanicilarm AB standartlarina
uyumunu saglayabilecek bir programlama caligmasina ve uygulamaya yonelik iyi
hazirlanmis prosediirlere sahip olmast gerekir. Kurumunun akreditasyonunda sorun
yasanmamasi i¢in, s0z konusu prosediirler akreditasyon kriterlerine uyumlu, ayrintil,
yazili, seffaf olmali ve IPARD Programi kapsamindaki genel hedefler, oncelikler ve

tedbirlerle uyumlu olmalidir.

IPARD Programi uygulamasimin, Tiirkiye tarim sektoriiniin ve kirsal yasam
alanlarmin biitiin sorunlarma ¢6ziim olacagim diisiinmek yanlis olur. Ancak Tiirkiye
tarim ve kirsal alanlar1 i¢in 6nemli miktarlarda sayilabilecek bu mali destek yerinde

ve etkin sekilde kullanilirsa, bircok faydalaniciya onemli katkilar saglayacaktir.

MIFF Belgesinde yer alan Komisyon taahhiidii dikkate almarak, 2007-2013
doneminde; IPARD araciligiyla tarim ve kirsal kalkinmaya AB’den en az 684,4
milyon Avroluk kaynagin tahsis edilecegi ve 6zel sektor es finansmam ve ulusal
katki da eklendiginde, 7 yillik IPARD doneminde, en az 1,825 milyon Avroluk
kaynagin kullanilabilir olacagi ongoriilmektedir. Diger aday iilkelerle ve yeni iiye
olan iilkelerle karsilastirildiginda, AB’nin Tiirkiye i¢in tahsis ettigi mali yardimlarin
yeterli oldugunu s0ylemek miimkiin degildir. Kaynaklarin oldukca smirl bir diizeyde
tahsis edilmis olmasi, IPA’nin diger bilesenlerine tahsis edilen fonlar icin de
gozlenen bir durumdur. 2007-2010 donemini kapsayan programlamanin ilk boliimii
icin tahsis edilen fon miktar1 Cok Yilli Gosterge Mali Cerceve Belgesinde
netlesmistir. Bu nedenle ilk 4 yila iligkin bu tahsisatlar1 artirmaya yonelik miizakere
yapmak icin ge¢ kalinmistir. Ancak programlamanin ikinci yarist olan 2010-2013
donemine yoOnelik olarak belirlenecek mali tahsisatlarin artirilmasina iligkin

goriismelere simdiden hazirlanilmasi ve bu goriismelerde benimsenecek stratejiler
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tizerinde, MDA iilkeleri Orneklerinden yola cikilarak Oneriler gelistirilmesi
gerekmektedir. Ciinkii kirsal kalkinma fonlarinin bu sektdrde yaratacagi etki, dogru
tedbirlerin se¢imi ve cografi odaklanmanin iyi yapilmasi kadar, tahsis edilen fon

miktari ile de yakindan iligkilidir (Draor, 2008: 123).

Onerilerde fon tahsisati ve kriterler bazinda yapilan karsilastrmali iilke
analizlerinin kullanilmas1 faydali olacaktir. Ancak IPARD bileseni Komisyonla
miizakerelerde tek basina bir baslik olarak ele alinmamalidir. IPA kapsamindaki 5
bilesenin tamami i¢in Tiirkiye’ye aktarilan kaynaklar son derece sinirhidir. Bu
nedenle, [IPARD da dahil olmak iizere IPA fonlarinin miktarinin artirilmasi i¢in, ilk
asamada; Stratejik Koordinator sifatiyla DPT, IPA Ulusal Koordinatorii sifatiyla
ABGS, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi sifatiyla Hazine Miistesarligi ve Program
Otoritesi sifatiyla gorev yapacak olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Ulastrma Bakanhgi ve
Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 temsilcilerinin yer aldigi teknik ve iist diizeyde iki ayr1
komitenin kurulmasi gereklidir. Teknik komitede, iilke 6rnekleri ve AB fon kriterleri
izerine gerekli calismalarin yapilmasi ve konunun Bas miizakereci sifatiyla AB ile
iliskilerden sorumlu Bakana aktarilmasi ve Bakan baskanliginda bu iist diizey

komitenin kaynak tahsisatint AB Komisyonu ile miizakere etmesi gerekmektedir.

IPARD bileseni, bugiine kadar gerceklestirilen AB fonlar1 uygulamalarindan
ve Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin (DIS) ongoriildiigii IPA’nin diger dort
bileseninden farkli olarak, fonlarm tiim mali kontroliiniin aday iilkeye birakilmasimi
ongormektedir. Bu IPARD’m ¢ok 6nemli ve ayirt edici bir yoniidiir. Bu yoniiyle
IPARD, AB’ye iiye olan iilkelerin tabi oldugu ve EDIS olarak adlandirilan
Genigsletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemini, halen aday iilke statiisiindeki
Tiirkiye’nin giindemine getirmektedir. EDIS, ulusal diizeyde akredite edilen
kurumun izlenmesi, Komisyon tarafindan fon yonetiminin devri ve uygulamalarin
nihai agsamada denetlenmesi gibi ilave unsurlari ongdormektedir. Bu yoniiyle, mevcut
AB fon sisteminin 6nemli bir parcasi olan Avrupa Komisyonu Delegasyonunun “6n
onay” sartim1 ortadan kaldirmaktadir. Bu durum aday iilkeye, uygulamadaki 6n
onaydan kaynaklanan gecikmeleri gidermek suretiyle, zaman kazandirmakta ve

kolaylik saglamaktadir. Fon yonetimi ile ilgili yetkilerin aday iilkeye devredilecek
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olmasi, AB kurallarina uygun etkin mekanizmalarin zamaninda kurularak, hayata
gecirilmesi zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir. Biitiin bu unsurlariyla
IPARD, Tiirkiye’de kirsal kalkinma bileseni kapsaminda finanse edilecek projeler
icin farkli bir uygulama ve programlama mekanizmasinin tasarlanmasmi gerekli
kilmaktadir. Halen sadece iiye iilkelerin tabi oldugu EDIS kurallarinin, aday iilke
statiistindeki Tiirkiye’de IPARD kapsaminda ilk kez uygulanacak olmasi, AB
fonlarinm kullanimi ag¢isindan Tiirkiye icin onemli firsatlarin yani sira 6n hazirlik

yapilmasi1 gereken sorun alanlarini da beraberinde getirmektedir.

Kirsal kalkinma fonlarmmdan EDIS kurallar1 cercevesinde yararlanacak olan
tilkemizin bu fonlar1 amacina uygun sekilde ve etkin kullanmasi i¢in sistemin
programlama ve uygulama siireclerinin dogru kurgulanmasi gerekmektedir. Bu
sayede, hem akreditasyon siireci hem uygulama asamasinda oniimiize ¢ikabilecek
risklerin de simdiden Oniine ge¢mek miimkiin olabilecektir. Programlama ve
uygulama mekanizmasina yonelik diizenlemelerin tamamlanmamast halinde, EDIS
icin Komisyon tarafindan yetki devri karar1 verilmeyecek ve kirsal kalkinma

projelerinin AB fonlar1 tarafindan finanse edilmesi miimkiin olamayacaktir.

Tiirkiye AB fonlar1 ¢ercevesinde, kirsal kalkinmay: finanse etmek icin adaylik
donemi boyunca IPARD Programindan; iiyelikten sonra ise Kirsal Kalkinma i¢in
Avrupa Tarimsal Fonu imkanlarindan faydalanacaktir. Daha once de vurgulandig:
gibi, liyelik sonrasi giindeme gelecek olan bu fonlardan finanse edilen alanlarla
SAPARD ve IPARD uygulamalarinda finanse edilen alanlar paralellik tagimaktadir.
Nitekim, Uyelik sonrasi fonlar kapsaminda, tarim ve ormancilik sektoriiniin
rekabetciliginin  artirilmasi, cevre ve arazi yOnetimi, kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin yiikseltilmesi, yerel stratejileri
uygulama kapasitesinin ve yerelde kurumlar ve taraflar arasi igbirliginin artirilmasi

konularma yonelik projeler finanse edilmektedir.

IPARD Programi i¢in olusturulan bazi yapilanmalar iiyelikle birlikte, Kirsal
Kalkinma icin Avrupa Tarmmsal Fonu kaynaklarmi kullanabilmek i¢in gerekli
yapilara doniistiiriilecektir. Ornegin iiyelik ©ncesi donemde IPARD Programi

kapsaminda faydalanicilara, basvurularin ve harcama kalemlerinin uygunlugu
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kontrol edildikten sonra, 6deme yapilmasi IPARD Ajansmin gorevi iken, liyelik
sonrast donemde ‘Odeme Ajansi’ olarak belirlenecek olan bir ya da birden fazla

kurumun gorevi olacaktir (Diraor, 2008: 126).

Ayrica yine iliyelik sonrasi donemde, IPARD fonlarinin Ajans tarafindan
faydalanicilara aktarilmasindan sonra yapilan islemlere iliskin raporlama, finansal
diizeltmeler ve hesaplarm kapanmasi konularmin dogrudan Kirsal Kalkmma igin
Avrupa Tarimsal Fonu hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir.
Bu bakimdan EDIS kurallar1 dogrultusunda IPARD i¢in olusturulacak kurumsal
yapilanmalarin, iiyelik sonrasi i¢in de gecerli olmasi, Tiirkiye’'nin iiyelikle birlikte

tabi olacagi kurallara ve yapilanmalara uyumunu 6nemli 6l¢iide hizlandiracaktir.

AB’nin IPA kapsaminda verdigi destekler es-finansman kuralina tabidir. Bu
kurala gore, kirsal kalkinma ile ilgili proje teklifi veren ve projesi desteklenmeye hak
kazanan proje sahibi, gerekli yatirimi1 dnce kendisi yapmakta, IPARD kapsamindaki
finansman destegini ise projesini tamamladiktan sonra yapacagi ddeme talebi ile geri
alabilmektedir. Ancak bu durum, sermaye birikimi agisindan giiclii olmayan tarim
sektoril i¢in ciddi bir finansman ihtiyacini giindeme getirmektedir. Es finansman
ilkesi, 0zellikle kirsal kesimdeki kiigiik cift¢ilerin ve kiiciik isletmelerin yatirimlarini
tamamlamak icin yeterli kaynagi saglamasinda sorun yaratacaktir. Bu nedenle,
ozellikle kiiciik ciftciler basta olmak iizere kirsal kesimin es finansman kosulunu
yerine getirebilmesini kolaylastiric1 alternatif kredi imkanlarinm olusturulmasi,
faydalanicilarin sermaye yetersizliginin giderilmesi igin bir zorunluluktur. Ozel
bankalarin cok sayida kiiciik iireticiye kii¢iik miktarlarda kredi verilmesini riskli ve
idari acidan masrafli bir 1§ olarak gormeleri, kredilerde uygulanan kefalet ve ipotek
zorunluluklari, iiretim yapan ile arazi sahibinin aym kisiler olmamas: nedeniyle
kiigiik ciftcilerin tapu kriterinden kaynaklanan sorunlar yiiziinden kredi alamamalar1
gibi yapisal problemlerin de coziilmesi gerekmektedir. Aksi halde es finansmani
saglayamayan kirsal kesimdeki hedef kitlenin projeleri fikir asamasindan oteye

gecemeyecektir.

Tiirkiye’de kirsal kesimin banka kredilerine erisimi ve bankalarla ¢alisma

kiiltiirii yeterli degildir. Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Sekerbank, Denizbank ve
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Tarim Kredi Kooperatifleri araciliiyla krediye erisim imkani bulunmaktadir. Ancak
sektorde Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi’nin kiigiik 6l¢ekli kredi faaliyetleri sinirli
diizeydedir. Bu nedenle IPARD kapsaminda yiiriitillecek caligmalarda, es finansman
kuralmin yaratabilecegi olumsuz etkileri azaltabilecek, projelerin baglatilmas: ve
tamamlanmas1 i¢in finansman kolaylig1 saglayabilecek Onerilerin olusturulmasi

gereklidir.

Tiirkiye’de kirsal kesimde kadinin konumunu iyilestirmek ve egitim diizeyi ve
yasam kalitesini artirmak ¢oziilmesi gereken acil sorunlardan biridir. Uygulanacak
olan IPARD Planinda yer alan tedbirler cercevesinde, kirsal kesimde kadinin
egitiminin saglanmas1 ve istthdamdaki payinin artirilmas: bir 6l¢ii de olsa miimkiin
olabilecektir. Ozellikle “tarimsal isletmelerin Topluluk standartlarina yiikseltilmesi
ve yeniden yapilandirilmast igin tarmmsal isletmelere yatrnm” ve  “ekonomik
faaliyetlerin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi” tedbirleri kapsaminda bu Oncelikler

gerceklestirilebilecektir.

Siireci hizlandiracak olan IPA Cerceve Anlasmast 11 Temmuz 2008 tarihinde
imzalanmistir. Bunu takiben imzalanacak olan Sektorel Anlagsmanin, Tiirkiye nin
idari ve hukuksal yapisina uygun olmasma dikkat edilmeli, AB Komisyonuyla
yapilacak goriismelerde ¢ok titiz davranilmalidir. Bundan sonra ¢aligmalarin daha da
hizlanmas1 gerekmektedir. 2007-2013 dénemi icin Ongoriillen mali yardim siirecinde
2008 yili sonuna yaklasilmakta olmasma ragmen hala fon kullanimi

gerceklestirilememistir.

TBMM Genel Kurulu’nda bekleyen TKDK Kanununda degisiklik yapilmasini
ongoren Kanun Taslaginin bir an evvel kesinlik kazanarak, TKDK personelinin
atamasinin yapilmasi ve 2008 Aralik ayinda baslamasi 6ngoriilen akreditasyon siireci

icin gerekli hazirliklarin tamamlanmasi gerekmektedir.
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EKLER

EK 1. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU
KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5648 Kabul Tarihi : 4/5/2007
BIRINCI BOLUM
Amacg, Tammmlar, Kurulus, Gorev ve
Yetkiler
Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; ulusal kalkinma plan, program ve
stratejilerinde Ongoriilen ilke ve hedefler cercevesinde, Avrupa Birligi ve
uluslararast kuruluglardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal
kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmek lizere
Tarmm ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumunun kurulus, goérev, yetki ve
sorumluluklarina iligskin usiil ve esaslar1 diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakan: Tarim ve Koyisleri Bakanini,

b) Bakanlik: Tarim ve Koyisleri Bakanhigini,

¢) Baskan: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Bagkanini,

¢) Komisyon: Proje Degerlendirme ve Se¢cim Komisyonunu,

d) Komite: Izleme ve Yonlendirme Komitesini,

e) Kurum: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunu,

f) Program: Ulusal diizeydeki strateji ve planlarla uyumlu olarak hazirlanan
kirsal kalkinma programlarini,

ifade eder.

Kurulus

MADDE 3 - (1) Bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere, kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biit¢eli, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tdbi ve Bakanligin ilgili kurulusu
olmak iizere Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmusgtur.

Gorev ve yetkiler

MADDE 4 - (1) Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Faydalanicilarin desteklerden azami Olgiide yararlanabilmeleri amaciyla
tanitim, egitim, danigmanlik ve yonlendirme faaliyetlerini ytiriitmek.

b) Proje ve faaliyet bagvurularini almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri bagvuru sartlari, degerlendirme ve se¢im
kriterlerine gore degerlendirmek.

c) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sozlesmelerini
hazirlamak ve bagvurusu uygun goriillen faydalanicilarla sézlesme imzalamak,
uygun bulunmayan basvurularla ilgili islemleri yapmak.



¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, ddeme ve muhasebe islemleri ile
bunlarla ilgili her tiirlii kontrolii gerceklestirmek.

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasimi izlemek, yararlanicilarin sdzlesme
sartlarin1 ve ytikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaglarla
gerekli kontrolleri yapmak.

e) ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatini da dikkate
alarak ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlar1 hazirlamak, yetkili kurum ve
makamlara sunmak.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yOniindeki goriis ve degisiklik
oOnerilerini ilgili makamlara bildirmek.

g) Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabam ve bilgi
islem sistemi kurmak.

g) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmak.

(2) Kurum, gorevleri ile ilgili konularda; kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri,
gercek kisiler, sivil toplum kuruluslari, Avrupa Komisyonu ve uluslararasi
kuruluslarla gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.

(3) Kurum, 6deme talimatinin verilmesi ve muhasebe ile ilgili gorevleri hari¢
olmak kaydiyla, gorevlerinden bazilarin1 Bakanlik tasra birimleri vasitasiyla yerine
getirebilir. Ancak, gorevlerin bu suretle yerine getirilmesi Kurumun sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Kurum, gorevlerin yerine getirilmesi asamalarinda diger kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum
kuruluglar ile igbirligi yapabilir.

IKINCI BOLUM
Teskilat

Teskilat

MADDE 5 - (1) Kurum, merkez ve tasra teskilatindan olusur.

(2) Merkez teskilati ana hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimleri ve
yardimci hizmet biriminden, tasra teskilati ise il koordinatorliiklerinden meydana
gelir.

(3) Kurum merkez teskilati ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir.

Baskanin gorev, yetki ve sorumluluklar

MADDE 6 - (1) Kurumun en iist amiri olan Bagskan, Kurumun icraatindan ve
emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Bakana karsi sorumlu olup, asagidaki
gorev, yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a) Kurumu Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetir.

b) Kurumun gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirir,
bunlara uygun olarak yillik amag ve hedefler olusturur, performans olgiitleri belirler,
Kurumun ¢alisma programini ve biit¢esini hazirlar, gerekli yasal ve idari diizenleme
caligmalarin1 yapar. Belirlenen stratejiler, amaclar ve performans oOlgiitleri
dogrultusunda uygulamay1 koordine eder, izler ve degerlendirir.

¢) Kurumun faaliyetlerini ve islemlerini denetler, yonetim sistemlerini gdzden
gecirir, Kurumun yapisi ve yonetim siireclerinin etkililigini gdzetir, yonetimin
gelistirilmesini saglar.

¢) Kurumun faaliyet alanina giren konularda diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi ve koordinasyonu saglar.

d) Program kapsaminda desteklenecek proje ve faaliyetleri onaylanmak tizere
Komisyona sunar, desteklenecek kisi ve kuruluslarla s6zlesme imzalar, bunlara
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0deme yapilmasina onay verir. S6zlesmede yapilacak degisiklikleri ve sdzlesmelerin
sonlandirilmasini onaylar.

e) Ihtiyag¢ duyulan bilgi, belge ve raporlarm hazirlanmasmi saglar, bunlar1
yetkili kurum ve makamlara sunar.

(2) Bagskan ve Kurumun her kademedeki yOneticileri, gerektiginde smirlarini
yazili olarak acik¢a belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina
devredebilir. Yetki devri uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Hizmet birimleri

MADDE 7 - (1) Kurumun ana hizmet birimleri sunlardir:

a) Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii.

b) Finansman Genel Koordinatorliigii.

(2) Kurumun danisma ve denetim birimleri sunlardir:

a) Hukuk Miisavirligi.

b) I¢ Denetim Koordinatérliigii.

(3) Kurumun yardimci hizmet birimi Destek Hizmetleri Genel
Koordinatorliigiidiir.

Hizmet birimlerinin gorevleri

MADDE 8 - (1) Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Proje YOnetimi
Koordinatorliigii ile Proje Izleme ve Kontrol Koordinatérliigiinden olusur.

(2) Proje Yonetimi Koordinatorliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Programla ilgili duyuru ve tanitimlar1 yapmak.

b) Bagvuru kilavuzlarmi, bagvuru formlarm ve gerekli diger dokiimanlar:
hazirlamak, faydalanicilara yonelik egitim, damsmanhk ve yOnlendirme
faaliyetlerini ytiriitmek.

c¢) Bagvurular1 kabul etmek, proje ve faaliyetlerin belirlenen uygunluk kriterleri
cercevesinde On incelemelerini yapmak, yaptirmak, desteklenecek proje ve
faaliyetlerin se¢cimini yapmak iizere Komisyona sunmak.

¢) Desteklenmesi uygun goriillen kisi ve kuruluslarla yapilmasi Ongoriilen
sO0zlesmeleri hazirlamak.

d) Uygun bulunmayan basvurulara gerekg¢eli cevap vermek.

e) Desteklenen proje ve faaliyetlerle ilgili ihale islemlerini yiiriitmek.

f) Proje bagvurulari ile ilgili detayli raporlar hazirlamak ve bunlari ilgili yerlere
sunmak.

g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(3) Proje izleme ve Kontrol Koordinatérliigiiniin gorevleri sunlardr:

a) Uygulanan ve tamamlanmis proje ve faaliyetlerin yerinde kontrollerini
yapmak, yaptirmak, gerceklesmelerini izlemek, bunlarla ilgili rapor ve Oneriler
hazirlamak.

b) Proje ve faaliyet uygulamalarini soézlesmede yer alan hiikiimler
dogrultusunda kontrol etmek ve gerektiginde sozlesmelerde degisiklik yapilmasini
veya sozlesmelerin sona erdirilmesini Bagkana teklif etmek.

c) Projeler cercevesinde yapilacak satin almalari ve diger ihale siireclerini
kontrol etmek ve uygulamada muhtemel darbogaz, hata ve suiistimalleri 6nleyici
tedbirleri almak.

¢) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(4) Finansman Genel Koordinatorliigii; Tahakkuk Koordinatorliigii, Odeme
Koordinatorliigi ve Muhasebe Koordinatorliigiinden olusur.

(5) Tahakkuk Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:
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a) Odeme talepleri ile ilgili bilgi ve belgelerin s6zlesmede ve ilgili mevzuatta
belirtilen hiikiimlere uygunlugunu incelemek.

b) Odeme belgelerini diizenlemek.

c¢) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(6) Odeme Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Hak edislerle ilgili 6deme belgelerini incelemek, yerinde kontrolleri yapmak
ve uygun bulunan ddemelerin faydalanicilarin hesabina aktarilmasini saglamak.

b) Odeme ile ilgili bilgileri ilgili birimlere vermek.

c¢) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(7) Muhasebe Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Uygulamayla ilgili muhasebe islemlerini gerceklestirmek.

b) Yapilan sozlesmelerde Kurum adma dogan yiikiimliliikleri ve
gerceklestirilen 6demeleri veri tabanina kayit etmek.

¢) Odemelere iligkin kayitlarin iiger aylik ve yillik raporlarmi hazirlamak, ilgili
birimlere iletmek.

¢) Odemelerle ilgili hesap ve belgeleri ic ve dis denetime hazir bulundurmak.

d) Avrupa Birligi ve uluslararasi1 kuruluslardan saglanan kaynaklarin ilgili
kurumlar araciligiyla teminine yonelik islemleri yapmak.

e) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(8) Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Hukuki konular ve diizenlemeler hakkinda goriis olusturmak.

b) Kurumun menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar: 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlagsma ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina
yardimc1 olmak.

c) Adli ve idari davalarda ve her tiirli icra takiplerinde gerekli bilgi ve
belgeleri hazirlamak ve hazirlanmasmi saglamak, Kurumun dava ve icra takip
islerini yliriitmek.

¢) Gerekli goriildiigiinde ilgili birimlerin de goriislerini alarak ihbarname ve
thtarname diizenlemek veya bunlara kars1 cevap hazirlamak.

d) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(9) I¢ Denetim Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardr:

a) Kurumun i¢ denetimini ulusal ve uluslararas: denetim standartlarina uygun
olarak gerceklestirmek.

b) Kurumun i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine yonelik caligmalar yapmak.

c) Hesap ve islemlerin dogru, tam ve zamaninda yapilip yapilmadigini kontrol
etmek.

¢) Kurumun islemlerinin mali anlagmalar ve programlara uygunlugunu kontrol
etmek ve raporlamak.

d) Baskan tarafindan denetimle ilgili verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(10) Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii; Bilgi  Sistemleri
Koordinatorliigii ile Insan Kaynaklari ve Idari Isler Koordinatérliigiinden olusur.

(11) Bilgi Sistemleri Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun bilgi islem sistemlerini kurmak, ihtiya¢ duyulan veri tabanlarini
olusturmak, giivenligini saglamak ve gelistirmek.

b) Faaliyet ve projelerle ilgili kayitlarin elektronik ortamda saklanmasini
saglamak.

¢) Ilgili birimler ve diger veri kaynaklar1 arasinda bilgi alis verisini saglamak.

¢) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(12) Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:
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a) Kurumun insan kaynaklar1 politikas1 ve planlamasi konusunda ¢aligmalar
yapmak ve Bagskana tekliflerde bulunmak.

b) Kurum personelinin atama, istthdam, egitim, nakil, sicil, terfi,
gorevlendirme, iicret, emeklilik ve benzeri 6zliik islemlerini yliriitmek.

¢) Kurumun ihtiyact olan her tiirlii mal ve hizmet satin alma, kiralama, bakim,
onarim, temizlik, arag-gere¢ malzeme temini, aydinlatma, 1sitma, su, haberlesme,
saglik ve benzeri her tiirlii idar? ve mali hizmetler1 yiiriitmek.

¢) Genel evrak, arsiv ve dokiimantasyon faaliyetlerini diizenlemek ve
yiirtitmek.

d) Kurum personelinin yurt i¢i ve yurt disinda yapacag caligmalar1 organize
etmek.

e) Kurumun basin, yaymn ve halkla iliskiler gorevlerini yiiriitmek.

f) Kurumda sivil savunma ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

izleme ve Yonlendirme Komitesi

MADDE 9 — (1) Ilgili kamu kurum ve kuruluslari, gercek kisiler, 6zel hukuk
tiizel kisileri ve sivil toplum kuruluslarinin kirsal kalkinma program ve destekleri ile
ilgili, izleme ve degerlendirme siireclerine katki ve katilimlarini saglamak amaciyla
Izleme ve Yonlendirme Komitesi kurulmustur. Komitenin sekretarya hizmetleri
Bakanlik¢a yiriitiiliir.

(2) Komitenin baskan1 Bakanlik Miistesaridir. Komitede Baskan ile Bakanlik,
Icisleri, Maliye, Sanayi ve Ticaret, Kiiltir ve Turizm ile Cevre ve Orman
Bakanliklari, Devlet Planlama Teskilat1 ve Hazine Miistesarliklar1 ile Avrupa Birligi
Genel Sekreterliginden en az genel miidiir diizeyinde birer temsilci yer alir.
Komiteye, Avrupa Komisyonu temsilcileri ile diger ilgili kurum ve kurulus
temsilcileri istisar? diizeyde istirak edebilir.

(3) Komitenin gorevleri; kirsal alandaki gelismeler ile kirsal kalkinma program
ve desteklerinin ulusal politika ve stratejilere uygun, birbirleri ile tutarli, uyumlu ve
etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla; proje ve faaliyet bagvuru sartlari, se¢cim ve
degerlendirme kriterlerinin kirsal kalkinma hedeflerine uygunlugu konusunda goriis
olusturmak; uygulama ve gelismeleri hedeflere ulasma acisindan belirli araliklarla
izlemek, degerlendirmeleri incelemek; hedeflere ulasilmasi veya mall yonetim de
dahil olmak iizere yonetim ve uygulamanin etkinlestirilmesi konusundaki 6nerilerini
ilgili kurum ve makamlara bildirmek, mevzuat ile Avrupa Birligi miiktesebati
cercevesinde Ongoriilen diger istisari gorevleri yiiriitmektir.

(4) Komitenin caligma usil ve esaslari, Komitede temsil edilen kuruluslarin
gorisleri alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ile belirlenir.

Proje Degerlendirme ve Secim Komisyonu

MADDE 10 - (1) Komisyon; Kurum Baskaninin baskanliinda, asgari daire
baskani diizeyinde olmak kaydiyla, Bakan tarafindan farkl ana hizmet birimlerinden
belirlenecek en fazla dort Bakanlik temsilcisi, I¢isleri, Bayindirlik ve Iskan, Sanayi
ve Ticaret, Kiiltiir ve Turizm ile Cevre ve Orman Bakanliklarinin birer daimi
temsilcisinden olusur. Baskan, gerekli durumlarda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglarindan en fazla ii¢ temsilciyi toplantilara davet edebilir. Daimi temsilcilerin
gorev siiresi azami iki yil olup, gorev siiresi tamamlanmadan herhangi bir sekilde
tiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri swrasmma gore yedek iiyelerce
tamamlanir. GOrevi sona eren iiyeler tekrar secilebilir.

(2) Komisyon, Baskanin daveti iizerine iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi
ile her ay en az bir defa toplanir. Komisyon toplantilarina Baskanm yoklugunda
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Bagkanin gorevlendirecegi bir Genel Koordinator baskanlik eder. Komisyon
toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, Baskanin oyu
yoniinde karar alinir.

Komisyonun gorev ve yetkileri

MADDE 11 - (1) Komisyonun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Program kapsaminda desteklenecek proje ve faaliyet listelerini ve bunlara
iliskin raporlar1 gériismek ve desteklenecek projeleri onaylamak.

b) Uygulamada koordinasyonu saglayici, isbirligini gelistirici tedbirler ve
karsilagilan sorunlarin ¢6ziimii konusunda Kuruma goriis sunmak.

il koordinatéorliikleri

MADDE 12 - (1) Kirsal kalkinma program ve destekleme uygulamalari
baslatilmadan, yapilanma siireci de dikkate alinarak, illerde il koordinatorliigi
kurulur. Program veya destekleme kapsaminda bulunmayan illerde il
koordinatorliigii kurulamaz.

(2) 11 koordinatérliiklerinin sevk ve idaresinden il koordinatorii sorumludur. i1
koordinatorliigiinde projelerin gerektirdigi olciide yeterli personel istihdam edilir.

il koordinatorliiklerinin gorevleri

MADDE 13 — (1) il koordinatérliiklerinin gorevleri sunlardir:

a) 1l diizeyinde duyuru ve tamtimlar1 yapmak, faydalanicilara yonelik egitim,
danigmanlik ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Desteklenecek proje ve faaliyetlerin se¢cimi ve izleme konusunda ilde
gorevlendirilebilecek personelin secimine iliskin Onerilerini ilgili birimlere
bildirmek, bunlara iligskin veri taban1 hazirlamak.

¢) Basvurular1 almak, proje ve faaliyetlerin basvuru sartlarmna goére On
incelemelerini yapmak, uygun bagvurular1 Kuruma intikal ettirmek.

¢) On degerlendirme sonucunda uygun bulunmayan basvurulara gerekceli
cevap hazirlayarak Kuruma iletmek.

d) Ilde uygulamanin etkinligini artrmak amaciyla valilikler ve diger kamu
kurum ve kuruluslar1 ile gerekli koordinasyonu saglamak, valilige ve ildeki diger
kurum ve kuruluslara Kurumun ildeki faaliyetleri ile ilgili bilgi vermek ve ihtiyag
duyulan hallerde gerekli destekleri bu birimlerden talep etmek.

e) Proje ve faaliyetlerin yerinde kontrolii ve izleme faaliyetlerini yiiriitmek.

f) Gorev alani ile ilgili konularda merkez birimlerine gerekli raporlama
caligmalarini yapmak.

g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

UCUNCU BOLUM
Personel Rejimi

Kurum personelinin statiisii, haklar1 ve atanmalari

MADDE 14 - (1) Kurumda hizmetler 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine
bagli olmaksizin istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilir. Kurum
personeli emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir. Kurum personeline iliskin tiim ihtilaflar is
mahkemelerinde goriiliir.

(2) Bagkan Bakanin Onerisi iizerine miisterek kararla atanir. Genel Koordinator,
Hukuk Miisaviri, Koordinator, il koordinatorleri, uzman, denet¢i ve danigmanlar
Bagskanin teklifi iizerine Bakan onayiyla, bunlarin disinda kalan diger personel ise
Bagkan tarafindan atanir.
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(3) Kurumda istihdam edilecek personelde Devlet Memurlar1 Kanununun 48
inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde
belirtilen genel sartlara ek olarak; Baskan, genel koordinator, koordinator, il
koordinatorii, uzman, denet¢i ve danisman pozisyonlarinda istthdam edilecekler i¢in
ziraat, veterinerlik, su iirlinleri, gida, kimya, orman, cevre, insaat, jeoloji, bilgisayar,
endiistri, elektrik ve elektronik, makine, hukuk, kamu yonetimi, iktisat, maliye,
isletme, uluslararasi iliskiler, calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, sehir ve bolge
planlama, istatistik, sosyoloji dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilen yurt digindaki yiiksek ogretim kurumlarindan en az lisans
diizeyinde egitim gormiis ve istihdam edilecegi alanla ilgili olarak asgari; Baskan,
genel koordinator, koordinator, hukuk miisaviri ve danisman igin sekiz yil, il
koordinatorii i¢in alt1 y1l, uzman ve denet¢i icin ti¢ yillik is tecriibesine sahip olma
sartlar1 aranir.

(4) Merkez teskilatinda; Baskan, genel koordinatér, hukuk miisaviri,
koordinator, uzman, denet¢i, danigman ve miitercim pozisyonlarinda istihdam
edileceklerin Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinde yapilan Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda asgari (B), il koordinatorliiklerinde il
koordinatorii, uzman ve denetci pozisyonunda istihdam edileceklerin ise asgari (C)
diizeyinde puan almis olmalar1 veya dil yeterliligi bakimindan buna denkligi kabul
edilen uluslararasi gecerliligi olan bir belgeye sahip olmalar1 zorunludur.

(5) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I), (I) ve (IV) sayili cetvellerde sayilan kurum ve kuruluslarda
calisanlardan durumlari, bu maddede sayilan nitelik ve sartlara uygun olanlar,
kendilerinin istegi ve kurumlarmin muvafakat: ile Kurumda sozlesmeli olarak
istthdam edilebilir. Bu sekilde istihdam edilecek personel sayisi toplam personel
sayismin yiizde otuzunu asamaz. Bu sekilde gorevlendirilen personel kurumundan
ayliksiz izinli sayilir ve asil kadrosuyla ilgisi devam eder. Bunlarin terfileri bagkaca
bir isleme gerek kalmaksizin kurumlarinca yapilir. Bu hiikkme gore
gorevlendirilenler, gorevde kaldiklar1 siirece, mali ve sosyal haklarini Kurumdan
alirlar.

(6) Kurumun merkez teskilatinda istthdam edilecek personel sayisi yiizelli
kisiden fazla olamaz. Sekreterlik, arsiv, idarl, mali ve personelle ilgili islemleri
yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, toplam personel sayismnin yiizde yirmisini
gecemez.

(7) Kamu kurum ve Kkuruluslarindan Kurumda istihdam edilen kamu
gorevlileri, gorevleri sona erdiginde kurumlarinda miikteseplerine uygun bir géreve
atanirlar. Bunlarin Kurumda gecen hizmet siireleri kazamilmig hak ayliklarmin
tespitinde dikkate alinir.

(8) Sozlesmeli personele verilecek her tiirlii 6demeler dahil net iicretler;
Baskana Bagbakanlik merkez teskilatinda gorev yapan genel miidiir, genel
koordinatorlere Basbakanlik merkez teskilatinda gorev yapan genel miidiir
yardimcisi, hukuk miisaviri, koordinator ve il koordinatorlerine Bagbakanlik merkez
teskilatinda gorev yapan daire baskanlari, uzman ve denetcilere Basbakanlik
uzmanlari, diger gorevlilere ise Bagbakanlik merkez teskilatindaki benzer gorevler
icin Ongoriilmiis bulunan iicretleri asmamak kaydiyla, Bakan tarafindan belirlenir.

(9) Kurum, desteklenecek proje ve faaliyetler ile 1ilgili bagvurularin
degerlendirilmesi, izlenmesi, duyurulmasi ve tanmitimu ile faydalanicilara yonelik
egitim ve danigmanlik hizmeti verilmesi amaciyla; 6zel bilgi ve uzmanhk gerektiren
islerde, istisna veya hizmet akdi ile yerli ve yabanci uzmanlari, kismi zamanli olarak
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caligtirabilir. Kurumda bu sekilde calistirilacak personel sayisi, Kurumun toplam
personel sayisinin yiizde otuzunu gegemez.

(10) Sozlesmeli personelin bu maddede belirlenenler disinda kalan gorev ve
yetkileri, hizmete alinma, gorevlendirme, gorevde yiikselme ve gorevden alinma
sekilleri ile sozlesme esaslari, unvan ve sayilari Bakanlar Kurulu Karar1 ile
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Gelir ve Giderler

Gelir ve giderler ile yonetilecek hesaplar

MADDE 15 - (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden Bakanlik biitgesine bu amagla konulacak ddenek.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Diger gelirler.

(2) Kurumun giderleri sunlardir:

a) Proje ve destekleme giderleri.

b) Tanitim ve egitim giderleri.

¢) Tasmir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

¢) Yonetim ve personel giderleri.

d) Gorevlerle ilgili diger giderler.

(3) Kurum biitgesi mali yil itibartyla Kurum tarafindan hazirlanir ve Bakan
onayiyla yiiriirliige girer.

(4) Kurumun alacaklarinin tahsilinde Kurum tarafindan 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
islem yapilir.

(5) Avrupa Birliginin tahsis edecegi mali yardimlar ve saglanacak ulusal katki,
Avrupa Birligi ile yapilan ilgili anlagsmalardaki hiikiimler ¢ercevesinde agilacak
hesaplarda tutulur. Bu hesaplarin yoOnetilmesi, kullanilmasi, nemalandirilmasi,
kullanilmayan kismmnin Avrupa Birligine iade edilmesi veya kullanilmasina iliskin
hususlar ilgili anlagmalar ¢ercevesinde belirlenir.

(6) Kurum, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi,
resim ve harctan muaftir.

BESINCi BOLUM
Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Program
ve Destekleri

Genel hiikiimler

MADDE 16 - (1) Avrupa Birligi tarafindan kirsal kalkinma icin saglanan mali
kaynaklarm programlanmasi, kullanilmasi ve mali yonetimine iliskin usil ve esaslar
ile Kurumun yetki ve sorumluluklar1 Avrupa Birligi ile imzalanan anlasmalar
cercevesinde belirlenir. Bu anlasmalara gore yetkili kilinan ulusal makam ve
kurumlar tarafindan fonlarin kullanimi konusunda Kurumun ulusal akreditasyonu
saglanir ve izlenir.

(2) Program ¢ercevesinde Avrupa Birliginden saglanan fonlarin mali yonetimi,
Sertifikasyon ~ Kurumunun  belirlenmesi ve  Kurumun wulusal diizeyde
akreditasyonunun saglanmasi ve akreditasyonu ile ilgili kurallarin uygulanmasinin
takibi ile ilgili caligmalar ulusal yetkilendirme gorevlisi olarak belirlenen merci
tarafindan yapilir.
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(3) Kurumun yoOnetim ve kontrol sistemlerinin raporlanmasi ve Kurum
hesaplarmin yillik olarak incelenmesi ile ilgili caligmalar, kamu ya da 6zel sektor
kuruluslar1 arasindan belirlenecek olan bir denetim kurumu tarafindan yapilir.

Avrupa Birligi desteklerinin programlanmasi

MADDE 17 - (1) Bakanlik, kirsal kalkinmaya yonelik olarak saglanan Avrupa
Birligi kaynaklarmin, kalkinma plan ve programlar1 ile ulusal stratejiler
dogrultusunda, diger i¢c ve dis kaynakli kirsal kalkinma program, faaliyet ve
destekleri ile Avrupa Birligi tarafindan saglanan diger kaynaklarla tutarli ve uyumlu
bir sekilde ve ilgili kurumlarla igbirligi i¢inde programlanmasindan sorumludur. Bu
sekilde hazirlanacak operasyonel nitelikli kirsal kalkinma programi Yiiksek
Planlama Kurulunun onayz ile yiiriirliige konulur.

(2) Kirsal kalkinma programinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, etkinlik ve
etkililigin saglanmas1 yOniinde tedbirlerin alinmasi, programda degisiklik
yapilmasina iliskin gerekli caligmalarin yiiriitiilmesi konularinda Bakanlik yetkili ve
sorumludur.

Kurumun sorumluluklar

MADDE 18 - (1) Kurum, ilgili mevzuat, Avrupa Birligi miiktesebat1 ve
anlagsmalar cercevesinde uygulamanm etkin, etkili ve dogru bir sekilde
gerceklestirilmesi, Odemelerin zamaninda ve uygun bir sekilde yapilmasi,
desteklenen proje ve faaliyetlerin sozlesme hiikiimlerine uygun bir sekilde
yiirlitiilmesinin saglanmasi, buna iliskin kontrol ve izlemenin gerceklestirilmesi,
ilgili kurum ve makamlara gorevleri ile ilgili bilgi, belge ve raporlarin tam ve
zamaninda intikali ile gérevli ve sorumludur.

(2) Kurum, ilgili anlagmalarla belirlenen yetkili makam ve kuruluslarin kirsal
kalkinma programi uygulamalarinin ve mali yoOnetimin etkinlestirilmesi ve
akreditasyonla ilgili hususlarda tavsiye ve taleplerinin yerine getirilmesi, bilgi ve
belge taleplerinin zamaninda saglanmasi ile yiikiimliidiir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Dis denetim

MADDE 19 - (1) Kurumun dis denetimi, 16 nc1 maddedeki hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, Sayistay tarafindan gerceklestirilir.

Yonetmelik

MADDE 20 - (1) Kurumun insan kaynaklar1 ve personel se¢cimine, Komisyon
ve il koordinatorliiklerinin caliymasina, Avrupa Birliginden saglanan mali yardimlar
kapsamindaki diger mali konular ile akreditasyon kriterlerinin uygulanmasma iliskin
usiil ve esaslar ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasma iliskin yonetmelikler bu Kanunun yayimi
tarthinden itibaren alt1 ay i¢inde hazirlanarak yiiriirliige konulur.

GECICI MADDE 1 - (1) Kurumun nitelikli personel ihtiyacinin
karsilanabilmesi amaciyla, bir yil siireyle istthdam edilen personelde yabanci dil
yeterliligi sart1 aranmayabilir.

Yiiriirliik

MADDE 21 - (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 22 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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17/5/2007
(D) SAYILI CETVEL

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU

MERKEZ TESKILATI
Baskan Ana Hizmet Birimleri Danmisma _ve  Denetim
Birimleri Yardimci Hizmet Birimi
Bagkan 1. Proje Hizmetleri Genel 1. Hukuk Miisavirligi 1.
Destek Hizmetler1
Koordinatorliigii Genel Koordinatorliigii
a) Proje YOnetimi 2. I¢ Denetim Koordinatorliigii — a) Bilgi Sistemleri
Koordinatorligii Koordinatorligii
b) Proje izleme ve Kontrol b) Insan Kaynaklar1 ve
Koordinatorligii Idarf Isler Koordinatorliigii
2. Finansman Genel
Koordinatorligii

a) Tahakkuk Koordinatorliigii
b) Odeme Koordinatorliigii
¢) Muhasebe Koordinatorliigii
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EK 2: IPA BASBAKANLIK GENELGESI

21 Kasim 2007

CARSAMBA Resmi Gazete Say1: 26707
GENELGE
Basbakanliktan:
Konu: AB’den Saglanan Fonlarin Y6netimi
GENELGE
2007/30

Avrupa Birligi ile yiirtitiilmekte olan katihm 6ncesi mali igbirligi cercevesinde 2007-2013
doneminde saglanacak hibe seklindeki fonlar, Avrupa Konseyinin 1085/2006 sayili
Katilim Oncesi Mali Isbirligi Aract (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA)
Tiiziglinlin uygulanmasina iligkin 718/2007 sayili Avrupa Komisyonu Tiiziigii esaslari
cercevesinde kullandirilacaktir.

Bu kapsamda saglanacak fonlardan, tam {iiyelik hedefimiz ve iiyelik sonrasi
kullandirilacak yapisal fonlar dikkate alinmak suretiyle, azami derecede faydalanilmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

2001/41 sayili Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan kurumsal yapi cercevesinde
yiiriitilen AB ile iilkemiz arasindaki mali isbirlii mekanizmasmin goézden gecirilerek
718/2007 sayili IPA Uygulama Tiiziigii ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, IPA Tiiziigli uyarinca asagida belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere Yetkili
Akreditasyon Gorevlisi ve Denetim Otoritesi atanmaigtir.

1. Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (Competent Accrediting Officer - CAQO): Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) ve Ulusal Fonun akredite edilmesi, izlenmesi,
akreditasyonun askiya alinmasi veya kaldirilmasindan sorumlu Yetkili Akreditasyon
Gorevlisi, Hazine Miistesarligi'nin bagh oldugu Bakan'dir.

2. Denetim Otoritesi (Audit Authority - AA): Katilim 6ncesi mali igbirliginin yonetim
ve kontrol mekanizmalarmin islerligi ve etkinligini denetlemek iizere Hazine Kontrolorleri
Kurulu, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir. Denetim Otoritesi, Katilim Oncesi
Mali Isbirligi Araci Tiiziigii kapsamindaki yonetim ve kontrol mekanizmasi icerisinde yer
alan kisi ve kurumlardan islevsel olarak bagimsizdir.

Baslica gorevlerti;

a) Her yil, yonetim ve kontrol mekanizmalarmin etkin isledigini ve Avrupa
Komisyonuna sunulan muhasebe bilgilerinin giivenilir oldugunu teyit etmek amaciyla
yulik denetim plami hazirlayarak bilgi i¢in Yetkili Akreditasyon Gorevlisine sunmak ve
uygulamak,

b) Yillik denetim faaliyet raporu hazirlayip yil sonuna kadar Avrupa Komisyonu ve
Yetkili Akreditasyon Gorevlisine sunmak ve bir kopyasimi Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisine gondermek,

¢) Yonetim ve kontrol mekanizmalarinin etkin ve ilgili mevzuata uygun calistiina
dair her yil bir denetim goriisii hazirlayip, yil sonuna kadar Avrupa Komisyonu ve Yetkili
Akreditasyon Gorevlisine sunmak ve bir kopyasini Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine
gondermek,

d) Programlarin kismen veya tamamen kapanisi icin Yetkili Akreditasyon Gorevlisi
tarafindan Avrupa Komisyonu'na sunulan nihai harcama beyannamesinin gegerliligi ve
dogrulugu hakkinda Avrupa Komisyonu'na ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine goriis
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vermek.

Denetim Otoritesi, Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci Tiiziigii'ne iliskin tiim
yonetim ve kontrol sistemlerini ve faaliyetlerini denetler. Bu kapsamdaki kurumlar,
Denetim Otoritesi tarafindan yonetim ve kontrol sistemlerine iligkin istenilen her tiirlii
bilgiyi, belgeyi, kayitlari, raporlar1 ve bilgi sistemlerini sunmak ve bu bilgileri denetime
hazir bulundurmak zorundadirlar.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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EK 3: IPA BASBAKANLIK GENELGESI TASLAGI

T.C.
BASBAKANLIK

(TASLAK - 11.07.2007)

SAYI
KONU

GENELGE-2007/......

I. GIRIS

Avrupa Birliginin (AB) 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirdigi Helsinki
Zirvesinde iilkemizin aday iilke olarak kabul edilmesi ve 3 Ekim 2005 tarihinde
AB’ye iiyelik miizakerelerinin baglamasiyla birlikte, Tiirkiye-AB iliskileri yeni bir
boyut kazanmistir. Adaylik doneminde Avrupa Birligi tarafindan saglanan hibe
nitelikli katilim 6ncesi fonlarin kullanilabilmesi icin tiim aday iilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin (Decentralised
Implementation System - DIS) kurulmasi zorunlu hale gelmistir. S6z konusu sistem
18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulmustur.
AB’den saglanan katilim Oncesi mali igbirligi kapsamindaki hibeler AB’ye iiyelik
perspektifinde Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Programda ortaya konulan
oncelikler cercevesinde bu sistem araciligiyla kullandirilmaktadir.

2007-2013 doneminde ise AB’den saglanacak fonlar Avrupa Konseyi’'nin
1085/2006 sayili Katilim Oncesi Mali Isbirligi Arac1 (Instrument for Pre-accession
Assistance - IPA) Tiiziigiiniin uygulanmasma iliskin 718/2007 sayili Avrupa
Komisyonu Tiiziigli esaslar1 ¢ercevesinde kullandirilacaktir. IPA Tiiziigiiniin amaci,
aday tilkeleri iiyelige hazirlik yoniinde desteklemek ve iiyelik sonrasi kullandirilacak
olan yapisal fonlara hazirlamaktir.

IPA kapsaminda Tiirkiye’ye saglanacak fonlar bes bilesen altinda
kullandirilacaktir. Bunlar;

Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
Bolgesel ve Simir Otesi Isbirligi

Bolgesel Kalkinma

Insan Kaynaklarmni Gelistirme

Kirsal Kalkinma

MRS

olarak belirlenmistir.
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Bu bilesenler altinda AB’den saglanacak fonlar, AB’ye tam iiyelik hedefimiz
dogrultusunda, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan dnceliklerin
yanisira 3. ve 4. bilesenler icin hazirlanan Stratejik Cerceve Belgesi (SCB) ve
Operasyonel Programlar ile 5. bilesen icin hazirlanan Kirsal Kalkinma Planinin
strateji ve Oncelikleri ¢cercevesinde kullandirilacaktir.

Bu kapsamda saglanacak fonlardan iilkemizin, tam {iiyelik hedefini destekleyici
nitelikte ve azami derecede faydalanmasi biiyiik dnem tasimaktadir.

Bu yeni donemde AB mali isbirligi kapsamindaki fonlarin daha etkin kullanilmasi
icin, 2001/41 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan kurumsal yapinin gézden
gecirilerek yeni donemin Ongordiigii yapiyla uyumlu hale getirilmesi ve
kurumlarmmizin ¢alismalarina esas teskil edecek usul ve esaslarin asagida yer aldigi
sekilde belirlenmesi ihtiyac1 dogmustur.

Il. KURUMSAL YETKi VE SORUMLULUKLAR

IPA kapsaminda rol alacak kurumlar ile bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklari
asagida yer almaktadir:

1.Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (Competent Accrediting Officer - CAQO): Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fonun akredite edilmesi, ulusal yetkilendirme
sirecinin izlenmesi ve ihtiya¢ halinde gerekli tedbirlerin alinmasi hizmetlerini
yiiriitmekten sorumlu Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Hazine Miistesarligi’nin bagh
oldugu Bakan’dir.

2.Katiim Oncesi Mali isbirligi Ulusal Koordinatorii (National IPA Co-ordinator -
NIPAC): Avrupa Birligi ile Katilim Oncesi Mali Isbirliginin koordinasyonunu
saglayacak Katilim Oncesi Mali Isbirligi Ulusal Koordinatorliigii gorevi Avrupa
Birligi Genel Sekreteri tarafindan, sekreterya hizmetleri ise Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi tarafindan yiiriitiilecektir. NIPAC’m baslica gorevleri;

a) IPA c¢ercevesinde saglanacak AB mali isbirliginin katilim siireci ile
iliskilendirilmesi ve fonlarin bu amag¢ icin kullanilmasina yonelik genel
koordinasyonu saglamak,

b) Gecis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni ile Bolgesel ve Smir Otesi
Isbirligi bilesenine iliskin programlama siirecini koordine etmek; DPT ve Hazine
Miistesarliklar1 ile Disisleri ve Maliye Bakanligi temsilcileriyle birlikte, bu
programlar kapsamina alinacak projeleri secmek,

d) Kurumsal Yapilanma ve Sinir Otesi Isbirligi Komitesine baskanlik etmek,

e) Finansman Anlagmalarinin hazirlanma ve imzalanma siireclerini NAO ve ilgili
bakanliklarla isbirligi halinde koordine etmek,

f) Mali isbirligi siirecine iliskin yillik ve nihai izleme raporlarini hazirlamak ve IPA
Izleme Komitesinin degerlendirmesi sonrasinda Avrupa Komisyonu, NAO ve
Stratejik Koordinatore gondermek,

g) IPA izleme Komitesinin es baskanlig1 ve sekreterya hizmetlerini yiiriitmek,

h) Gegis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni ile Bolgesel ve Sinir Otesi
Isbirligi bilesenine iliskin izleme ve degerlendirme faaliyetlerini yiiriitmek,

1) Genel siirece iligkin Avrupa Komisyonu ile yapilan temaslarda koordinasyonu ve
bilgi akisini saglamak,
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j) Yillik programlama dokiimanlarii Avrupa Komisyonuna iletmek,
k) Mali igbirligi program ve faaliyetlerine iliskin olarak kamuoyunu bilgilendirmek,
1) TPA ¢ercevesinde Avrupa Birligi mali igbirligi kapsamindaki fonlarin kullanilmasi

ile ilgili kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerinin genel koordinasyonunu saglamak,

m)Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi bileseni altinda Ortak Izleme Komitesinin

olusturulmasina yonelik caligmalar yiirtitmek,

n) AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlasmada yer alacak diger sorumluluklar1 yerine

getirmektir.

3. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorising Officer - NAQO): Avrupa

a)
b)

c)
d)

€)
f)
2)
h)

i)
J)
k)
D

Birliginden saglanacak fonlarin mali yonetimi, islemlerin mevzuata uygunlugu ile
yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin islemesinden sorumlu, ve ayni zamanda
Ulusal Fon’un bagkan1 olan Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak Hazine Miistesar1
gorevlendirilmistir. NAO’nun baglica gorevlerti;

Islemlerin diizgiin ve mevzuata uygunlugu hususunda giivence vermek,
Komisyondan fon temin etmek ve fonlarm uygulayici birimlere/yararlanicilara
dogru bir sekilde aktarilmasini saglamak,

Es finansman unsurlarinin varligini ve dogrulugunu teyit etmek,

Usulsiizliiklerin tespit edilerek ilgili makamlara bildirilmesini ve gerekli inceleme
ve sorusturmanin yapilmasini saglamak,

Usulsiizliiklere iliskin inceleme ve sorusturma raporlarint Avrupa Komisyonuna
bildirmek,

Usulsiizliik konusu tutarlarin geri alinmasini saglamak,

Avrupa Komisyonu ile iilkemiz arasindaki mali bilgi aligverisini yiiriitmek,

Program otoritelerini akredite etmek, izlemek ve gerekirse akreditasyonu askiya/geri
almak,

Fonlarm yonetimine iligkin sistemlerin etkin igleyisini saglamak,

Fonlarm yOnetimine iliskin i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde tesis edilmesini
saglamak,

Yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda rapor hazirlamak,

Uygun bir raporlama ve bilgi sisteminin isleyisini saglamak,

m) Denetim raporlarinda yer alan hususlarm takibini yapmak,

n)
0)
p)
Q
r)
s)
t)

u)

Yonetim ve kontrol sistemlerinde meydana gelen onemli degisiklikleri CAO ve
Avrupa Komisyonu’na derhal bildirmek,

IPA Uygulama Tiiziigiiniin ilgili hiikiimleri kapsaminda Avrupa Komisyonuna yillik
giivence beyaninda bulunmak,

NIPAC’a damgarak Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) ve diger uygulama
birimlerinin (implementing agency) Program Yetkilendirme Gorevlilerini (PAO)
atamak,

MFIB ve diger uygulama birimleri ile finansman anlagmasi yapmak,

Ulusal ve diger es finansman kaynaklarinin akisini saglamak ve yonetmek,

AB fonlart ile finanse edilen programlarm finansmanina iliskin islemlerin muhasebe
sistemi vasitastyla kayitlarin1 gerceklestirmek,

Gerektiginde fonlarm yeniden tahsisati hususunda Avrupa Komisyonuna talepte
bulunmak,

Proje fislerinde olabilecek mali icerikli degisiklik taleplerini degerlendirmek ve
Komisyona iletmek,
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Projelerin uygulanmasi esnasinda ortaya cikabilecek siire uzatimi taleplerini
degerlendirmek ve Komisyona iletmek,

AB fonlarmin kullanimma dair MFIB ve diger uygulama birimleri ile Ulusal Fon
tarafindan hazirlanan mali ve ilerleme raporlarint Avrupa Komisyonu Delegasyonu
ve NIPAC’a iletmek,

Kullanilmayan fonlar1 Avrupa Komisyonuna iade etmek,

AB ile iilkemiz arasinda imzalanan Cerceve Anlagsmada yer alan diger
sorumluluklar: yerine getirmektir.

AB projelerinin uygulanmasi esnasinda ortaya cikabilecek usulsiizlik ve/veya
diizensizliklere iligkin olarak ilgili kurumlar tarafindan;

a) Usulsiizliik ve diizensizlik konulariyla ilgilenecek gorevli/lerin belirlenmesi,
b)Usulsiizlik ve/veya diizensizligin, tesbit eden kisi tarafindan gerektiginde normal

prosediiriin disina ¢ikilarak dogrudan NAQO’ya rapor edilebilmesinin saglanmas,

¢) Usulsiizliigiin dogrudan rapor edilmesi halinde rapor eden kisinin herhangi bir disiplin

cezasina maruz kalmamasi,

hususlarma riayet edilmesi gerekmektedir.

4.Stratejik Koordinator (Strategic Co-ordinator): IPA Bolgesel Kalkinma ve Insan

a)
b)

c)

d)

€)

f)
g)

Kaynaklarini1 Gelistirme Bilesenleri kapsamindaki yardimlarin koordinasyonundan
Stratejik Koordinator sifat1 ile DPT Miistesart sorumlu olacaktir. Sekreterya
hizmetleri DPT tarafindan yiiriitiilecektir. Koordinatoriin baslica gorevleri;

Stratejik Cerceve Belgesini ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla hazirlamak ve
Mali Isbirligi Komitesine onay icin sunmak,

Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklariin Gelistirilmesi bilesenleri ile ilgili olarak
Avrupa Komisyonu ile yapilan temaslarda koordinasyonu ve bilgi akisini saglamak,
Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi bilesenleri kapsamindaki
Operasyonel Programlarin, Stratejik Cerceve Belgesi ile uyumunu ve operasyonel
programlarin birbirleri arasindaki tamamlayiciligini saglamak,

Stratejik Cerceve Belgesi diizeyinde izleme ve degerlendirme faaliyetlerini yerine
getirmek,

Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarnin Gelistirilmesi bilesenlerinin
uygulanmasma ve Yapisal Fonlara ve Uyum Fonuna hazirhk icin kapasite
gelistirmeye yoOnelik tedbirleri almak; rehberlik, egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerini yiiriitmek

Yatirim igeren projelerin Yatirim Programuyla iligkilendirilmesini saglamak,

AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlagsmada yer alacak diger sorumluluklar: yerine
getirmeKktir.

5.Program Yetkilendirme Gorevlisi (Programme Authorising Officer - PAO):

Katilim 6ncesi mali isbirligi kapsamindaki projelerin uygulanmasinda, saglam ve
yeterli mali yonetimi saglamakla gorevlendirilen PAO, NIPAC’a danisilmak
suretiyle NAO tarafindan atanir. PAO’nun baglica gorevleri:

Programlar kapsamindaki ihale, sozlesme, ©deme, muhasebe ve raporlama

islemlerinin, AB mevzuati ve finansman anlagsmalarinda yer alan hiikiimler
cercevesinde yerine getirilmesini saglamak,
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b) Harcamalarin dogrulugunu teyit etmek amaciyla yapilan kontrol ve uygulanan diger
yontemlere iligkin NAO ve Ulusal Fona gerekli her tiirlii bilgiyi sunmak,

¢) Raporlama ve bilgi sistemini olusturarak diizenli sekilde giincellemek ve ilgili
makamlara uygulamaya iliskin diizenli olarak rapor sunmak,

d) Usulsiizliiklere iligkin raporlama ve ilgili tutarlarin geri alinmas1 hususunda gerekli
islemleri yapmak,

e) MFIB’nin kurulusuna iliskin mutabakat zapti, IPA Uygulama Tiiziigii, Cerceve
Anlagsma ve uygulamaya iliskin diger anlasma, protokol ve prosediirlere iligkin
rehberlerde belirtilen diger gorevleri yapmak.

6.Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB): Yeni donemde de mali isbirligi
kapsaminda projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen usul ve esaslara
uygun olarak ihale, 6deme ve raporlama islemleri MFIB (Uygulama Birimi)
tarafindan yerine getirilecektir. Baslica gorevleri:

a) Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen programlar cercevesinde gerceklesen
hizmet, mal, is ve hibelere iliskin ihalelerin, genel biitceleme, ihaleye c¢ikma,
sozlesme imzalama, ddeme, muhasebe ve kontrol ile mali raporlamasini (tiim
harcama, usulsiizliik tespitleri ve projenin uygulamasina dair nihai raporlamalardan)
yapmak,

b) Projeler kapsamindaki faaliyetlerin finanse edilebilir olup olmadiginin gozden
gecirmek,

c¢) Projelerin fiziki ve mali siirecini izlemektir.

7.Program Otoritesi (PO-Operating Structure): Stratejik Cerceve Belgesinde yer
alan stratejiler ile uyumlu olmak tizere ilgili operasyonel programlarin hazirlanmasi
ve uygulamanin yiiriitiilmesinden sorumlu kurumlardir. Bu baglamda asagida adi
gecen kurumlar 2007 — 2009 donemi i¢in gorevlendirilmistir. Program otoritesi
olarak belirlenen bu kurumlarda miistesar yardimcisi veya kurum baskani diizeyinde
sorumlular belirlenecektir.

Program Otoritesinin baslica gorevleri;

a) Operasyonel programin hazirlanmasina, izlenmesine ve degerlendirilmesine iligskin
teknik ¢aligmalar: yiiriitmek,

b) Operasyonel programinin uygulanmasini saglamak,

¢) Yillik proje paketinin olusturulmast amaciyla kuruluslardan proje tekliflerini almak,
degerlendirmek ve teklifleri goriisleri ile birlikte Stratejik Koordinatore iletmek,

d) Proje segcim komitesini olusturmak (Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarin
Gelistirme bilesenlerinde DPT ve Hazine Miistesarliklari, ABGS, Maliye Bakanlig1
ve Iller Bankast ile ilgili program otoritesi kurum temsilcilerinden),

e) Projelerin belirlenen kriterlere ve usullere uygun se¢imini saglamak,

f) AB fonlarindan finanse edilecek yatirim igeren projelerin Yatirim Programiyla
iligkilendirilmesini saglamak amaciyla DPT Miistesarligina gondermek,

g) Proje sahibi kuruluslarin proje gelistirmelerine teknik destek saglamak,

h) Operasyonel program i¢in olusturulacak sektorel izleme komitesine es baskanlik
yapmak,
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1)Operasyonel programlara iligkin yillik ve nihai uygulama raporlarmi hazirlamak ve
sektorel izleme komitesinin degerlendirmesi sonrasinda Avrupa Komisyonuna,
NIPAC, NAO ve Stratejik Koordinatore iletmek,

J)Operasyonel programinin etkin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik
olarak idari kapasiteyi gelistirmek ve bilgilendirme faaliyetlerini yiiriitmek,

k) Operasyonel programlara iligkin olarak Stratejik Koordinatoriin talep ettigi teknik
caligmalar1 yapmak, bilgi ve belgeleri saglamak,

)MFIB tarafindan yiiriitiilen ihale ve sozlesme yapma siireglerine iliskin hizmetleri
yiiriitmek (Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi bilesenleri
kapsamindaki program otoriteleri, en ge¢ 2011 yilindan baglamak iizere),

m) AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlagsmada yer alacak diger sorumluluklar: yerine
getirmektir.

Gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi sirasinda bazi gorevlerin ayriligi
prensibi dogrultusunda, program otoritelerinde olusturulacak kurumsal yapilanmada,
en az asagida sayilan alt birimler ayr1 ayri olusturulacak ve yeterli sayida nitelikli
personel istihdam edilecektir;

a) Programlama,

b) Izleme ve Degerlendirme,

¢) Teknik Uygulama,

d) 19 Kontrol,

e) Ihale-Finans (en ge¢ 2011 yilindan baslamak iizere ihale, sozlesme, ddeme ve
muhasebe birimleri ayr1 ayrr).

Sozkonusu alt birimlerin kurulmasmi miiteakip buralarda gorev alacak personelin
fiillen goreve baslamalar ivedilikle saglanacaktir. Thale-finans islevi en cok 2010 yili
sonuna kadar program otoritesi kurumlar adina MFIB tarafindan yerine
getirilecektir. Program otoritesi kurumlar bu zaman zarfinda ihale-finans islevinin
kendilerince iistlenilmesine iliskin gerekli tiim hazirliklar1 titizlikle yapacaklardir.
Bu dénemde MFIB’de gorevlendirilmek iizere program otoritesi kurumlardan
saglanan personel, ihale-finans islevinin program otoritelerince istlenilmesiyle
birlikte bu birimlerde gorevlendirilecektir.

8. Yararlanic1 Kurulus: Gorev sahalari itibariyla hazirlayacaklar: projelerle AB mali
isbirligi kapsamindaki fonlardan yararlanacak ve projelerin uygulayicist olan
kurulustur. Yararlanic1 kurulus, proje fikirleri baglaminda yapilabilirlik raporlarmin
fillen hazirlanmas1 veya hazirlattirilmasi, ihale Oncesi teknik sartnamelerin
hazirlanmasi, projenin gerceklestirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden
sorumlu olacaktur.

9. Kidemli Program Gorevlisi (Senior Programme Officer - SPO): PAO’nun
gozetimi altinda esas itibariyle projelerin teknik uygulamasindan sorumlu olarak,
yararlanic1 kuruluslarda gorevli personeldir. SPO’lar, proje hakkinda yeterli bilgiye
sahip uygun diizeyde yoOneticiler arasindan atanacaktir. Projeler kapsaminda elde
edilen faydanin azami diizeyde olmasi ve SPO’larin gorev ve sorumluluklarini
geregince yerine getirebilmesi icin, gerekli idari kapasite saglanmasi ve en az 3
olmak iizere yeterli sayida nitelikli personel ile desteklenmesi hususlarina azami
onem verilecektir. SPO’nun baglica gorevleri;
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a) Projelerin teknik olarak uygulanmasi ve raporlanmasim saglamak,

b) Usulsiizliik ve diizensizlikleri raporlamak,

¢) PAO ile yapilan uygulamaya iliskin anlasmada belirtilen gorev ve sorumluluklari ifa
etmek.

10. Denetim Otoritesi (Audit Authority — AA): Katilim 6ncesi mali isbirliginin
yonetim ve kontrol mekanizmalarmin islerligi ve etkinligini denetlemek {iizere
Hazine Kontrolorleri Kurulu, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir. Denetim
Otoritesi, sistemdeki tiim kurumlardan islevsel olarak bagimsizdir ve hi¢ bir
kurumdan dogrudan veya dolayli gorev almaz. Baglica gorevleri;

a)Her yil, yonetim ve kontrol mekanizmalarinin etkin isledigini ve Avrupa
Komisyonuna sunulan muhasebe bilgilerinin giivenilir oldugunu teyit etmek
amactyla yillik denetim plami hazirlayarak CAO’ya sunmak ve uygulamak,

b)Yillik denetim faaliyet raporu hazirlaylp yil sonuna kadar Komisyon, CAO ve
NAQ’ya sunmak,

¢) Yonetim ve kontrol mekanizmalarmin etkin ve ilgili mevzuata uygun calistigma dair
her yil bir denetim goriisii hazirlayip, yil sonuna kadar Komisyon, CAO ve NAO’ya
sunmak,

d)Programlarin yiiriitiilmesi veya tamamlanmast asamasinda, NAO tarafindan
Komisyona bilgi ve talep gonderildiginde veya son harcama tablosunun
gonderilmesinden itibaren en geg ii¢ ay icerisinde, harcama bilgisi ve varsa ddeme
taleplerine iligkin denetim goriisiinii Komisyon ve CAQO’ya gondermek.

Denetim Otoritesi, gerek Hazine Miistesarliginin, gerekse bu Genelge’de belirtilen
program otoritelerinin tiim sistemlerini ve faaliyetlerini denetleyebilir. Bu
kapsamdaki tiim kurum ve kuruluglar, Denetim Otoritesi tarafindan istenilen her
tiirlii bilgiyi, belgeyi, kayitlari, raporlar1 ve bilgi sistemlerini istenildiginde denetime
hazir bulundurmak ve sunmak zorundadirlar.

11. i¢ Denetci: Katilim 6ncesi mali igbirligi kapsaminda yeralan kurumlarin i¢ denetim
islevi, 5018 sayili Kanun cercevesinde atananlar arasindan, kurumlarinca 6ngoriilen
yeterli sayidaki i¢ denetci tarafindan yerine getirilir.

III. KOORDINASYON VE iZLEME KOMITELERI

1. Mali isbirligi Komitesi (MiK):

A. Komitenin Olusumu: Bagsmiizakereci bagkanlhiginda, NIPAC, NAO, Stratejik
Koordinator, Disisleri ve Maliye Bakanligi Miistesarlarindan olusur. Sekreteryasi,
NIPAC koordinasyonunda DPT ve Hazine Miistesarliklar1 ile Disisleri ve Maliye
Bakanliklar1 tarafindan yliriitiiliir.

B. Komitenin Gorevleri;

a) Katilim O©ncesi mali isbirligi kapsaminda AB’den saglanan fonlarm IPA
bilesenleri arasinda yillik 6n tahsisatini degerlendirmek,
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b)

c)
d)

a)
b)

c)
d)

€)

g)

h)

a)
b)

c)

d)
€)

Avrupa Komisyonuna iletilecek yillik programlari, operasyonel programlari ve
Stratejik Cerceve belgesini onaylamak,

Mali igbirligi siirecinin genel isleyisini izlemek ve yonlendirmek,

Katilim o©Oncesi mali isbirligi kapsamimda AB’den saglanan fonlarin
programlamasina iligkin genel koordinasyonu temin etmek.

2. Sektorel izleme Komiteleri: TPA 1. ve 5. bilesenler icin bilesen, 3. ve 4.
bilesenler icin her bir operasyonel program bazinda bir izleme komitesi
olusturulmustur. 2. bilesen kapsaminda komsu iilkelerle yiiriitillen ortak
programlarda ise, olusturulacak komitelere katilim saglanacaktir.

a. Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni izleme Komitesi:

A. Komitenin Olusumu: NIPAC baskanliginda NAO, PAO, Daisisleri ve
Maliye Bakanliklari, DPT Miistesarligi, ilgili hallerde diger kamu kurumlar:
temcilcileri, sivil toplum kuruluslar1 ve Avrupa Komisyonu temsilcilerinden olusur.

B. Komitenin Gorevleri;

Yillik programin hazirlanmasini yonlendirmek,

Program uygulamalarindaki gelismeleri degerlendirmek,

Program hedef ve gerceklesmelerindeki gelismeleri degerlendirmek,

Ihale plam ve buna iliskin tavsiyeleri goriismek,

Sorunlu konular: goriigmek ve uygun ¢oziimler onermek,

Usulsiizliik olaylarini, telafisi ve daha sonra tekrarlanmamasi i¢in alman
tedbirleri goriigsmek,

Denetim Otoritesince hazirlanan yillik denetim plani ile yapilan denetimler
sonucu belirtilen bulgu ve tavsiyeleri goriismek,

Proje se¢im kriterlerini karara baglamak,

AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlagsmada yer alacak diger gorevleri yerine
getirmeKktir.

Cevre Operasyonel Program izleme Komitesi:

A. Komitenin Olusumu: Cevre ve Orman Bakanlig1 ile Avrupa Komisyonunun
es baskanliginda, NIPAC, NAO, DPT Mistesarhigi, ilgili diger bakanlik ve
kuruluslar ile gerekli hallerde sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinden olusur.

B. Komitenin Gorevleri;

Operasyonel programin hazirlanmasini yonlendirmek,

Program kapsamina alinacak projeler i¢in secim kriterlerini degerlendirmek ve
onaylamak,

Program icin belirlenen hedeflere ulasilmasi konusunda gelismeleri ve uygulama
sonuglarin1 degerlendirmek, izleme ve degerlendirme raporlarini onaylamak,
Geligsmelere bagli olarak programlara iligkin degisiklik Onerilerini incelemek,

Gerek duyarsa, hedeflere ulasilabilmeyi veya yOnetimin iyilestirmesini saglamak
amactyla programlara iliskin program otoritesine degisiklik onerisinde bulunmak,
AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlagsmada yer alacak diger gorevleri yerine
getirmeKktir.
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C.

Ulastirma Operasyonel Programi izleme Komitesi:

A. Komitenin Olusumu: Ulastirma Bakanligi ile Avrupa Komisyonunun es
baskanliginda, NIPAC, NAO, DPT Miistesarligy, ilgili diger bakanlik ve kuruluslar
ile gerekli hallerde sivil toplum kuruluslar: temsilcilerinden olusur.

B. Komitenin Gorevleri;

a) Operasyonel programin hazirlanmasini yonlendirmek,
b) Program kapsamma alinacak projeler icin se¢im kriterlerini degerlendirmek ve

onaylamak,

¢) Program i¢in belirlenen hedeflere ulasilmasi konusunda gelismeleri ve uygulama

sonuclarmi degerlendirmek, izleme ve degerlendirme raporlarini onaylamak,

d) Gelismelere bagl olarak programlara iligkin degisiklik Onerilerini incelemek,
e) Gerek duyarsa, hedeflere ulasilabilmeyi veya yOnetimin iyilestirmesini saglamak

amactyla programlara iliskin program otoritesine degisiklik onerisinde bulunmak,

f) AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlasmada yer alacak diger gorevleri yerine

a)
b)

c)

d)
e)

a)
b)

c)

d)
e)

getirmektir.

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Program izleme Komitesi:

A. Komitenin Olusumu: Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Avrupa Komisyonunun
es baskanliginda, NIPAC, NAO, DPT Mistesarhigi, ilgili diger bakanlik ve
kuruluslar ile gerekli hallerde sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinden olusur.

B. Komitenin Gorevleri;

Operasyonel programin hazirlanmasini yonlendirmek,

Program kapsamina almacak projeler icin secim kriterlerini degerlendirmek ve
onaylamak,

Program icin belirlenen hedeflere ulasilmasi konusunda gelismeleri ve uygulama
sonuglarin1 degerlendirmek, izleme ve degerlendirme raporlarini onaylamak,

Geligsmelere bagl olarak programlara iligkin degisiklik Onerilerini incelemek,

Gerek duyarsa, hedeflere ulasilabilmeyi veya yonetimin iyilestirmesini saglamak
amactyla programlara iliskin program otoritesine degisiklik onerisinde bulunmak,

AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlagmada yer alacak diger gorevleri yerine
getirmeKktir.

Insan Kaynaklarmn Gelistirilmesi izleme Komitesi:

A. Komitenin Olusumu: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Avrupa
Komisyonunun es baskanhiginda, NIPAC, NAO, DPT Mistesarligi, ilgili diger
bakanlik ve kuruluslar ile gerekli hallerde sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinden
olusur.

B. Komitenin Gorevleri;

Operasyonel programin hazirlanmasini yonlendirmek,

Program kapsamina alinacak projeler i¢in se¢cim kriterlerini degerlendirmek ve
onaylamak,

Program icin belirlenen hedeflere ulasilmasi konusunda gelismeleri ve uygulama
sonuglarini degerlendirmek, izleme ve degerlendirme raporlarini onaylamak,
Geligmelere bagl olarak programlara iligkin degisiklik Onerilerini incelemek,

Gerek duyarsa, hedeflere ulasilabilmeyi veya yOnetimin iyilestirmesini saglamak
amactyla programlara iliskin program otoritesine degisiklik onerisinde bulunmak,
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f) AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlagsmada yer alacak diger gorevleri yerine
getirmektir.

f. Kirsal Kalkinma izleme Komitesi:

A. Komitenin Olusumu:. Tarim ve Koyisleri Bakanligi bagkanliginda, NIPAC,
NAO, DPT Miistesarlig1, ilgili diger kamu kurumlar1 ile sivil toplum kuruluslar:
temsilcilerinden olusur.

B. Komitenin Gorevleri;

a) Operasyonel programin hazirlanmasini yonlendirmek,

b) Program uygulamalarindaki gelismeleri degerlendirmek,

¢) Program hedef ve gerceklesmelerindeki gelismeleri degerlendirmek,

d) Proje ve faaliyet bagvuru sartlari, se¢cim ve degerlendirme kriterlerini belirlemek,

e) AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlasmada yer alacak diger gorevleri yerine
getirmektir.

3. IPA izleme Komitesi:

A. Komitenin Olusumu:. NIPAC ile Avrupa Komisyonunun es bagkanliginda,
NAO, PAO, Stratejik Koordinatdr ve program otoritesi kurumlarm temsilcilerinden
olusur.

B. Komitenin Gorevleri;

a) Uygulamada IPA bilesenleri arasinda uyum ve koordinasyonu saglamak,

b) Finansman anlagmalar1 ve belirlenmis hedeflere ulagilmasi amacina yonelik
olarak, uygulamada tiim program ve projeler arasinda genel etkinlik, kalite ve
uyumu saglamak; bu amagla NIPAC, NAO ve/veya sektorel izleme komitelerine
Onerilerde bulunmaktir.

Sonu¢ olarak, iilkemizin adaylik siirecinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesinde,
kurumlarimizin koordineli ve etkin bir calisma ortami olusturarak, saglanacak
kaynaklar1 AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda ve ulusal politika onceliklerimiz
ile uyumlu bir sekilde kullanmalar1 ve bdylece iilkemizin kalkinma siirecine yeterli
katkiyr vermeleri biiylik Onem arz etmektedir. Bu nedenle, yeni donem mali
isbirliginin yukarida ana hatlar1 belirtilen yeni kurumsal yapilanma ve belirtilen
caligma usul ve esaslar1 ¢ercevesinde yiiriitiilmesi hususunda geregini onemle rica
ederim.
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OZET

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna ortaklik basvurusuyla baslayan
ve giiniimiize kadar gelen siiregte, Tiirkiye pek cok Avrupa Birligi mali yardimindan
faydalanmigtir. Mali yardimlar baslangigta merkezi olarak Briiksel’den yonetilirken,
yardimlarm artmasiyla bu durum Tiirkiye nin daha fazla sorumluluk alarak yeni bir
yonetim yapisiyla idaresini gerekli kilmistir. Bundan hareketle, 2003 yilinda,
“Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi” kurulmustur. i¢inde Tiirkiye nin de yer
aldigi AB’ye aday iilkeler icin mali yardim mekanizmasi, 2007-2013 yillarini
kapsayan bir donem i¢in yeniden tanimlanmistir. 17 Temmuz 2006 tarih ve
1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii ile hukuki gercevesi ortaya konan IPA (Katilim
Oncesi Mali Isbirligi Aract); bir onceki mali donemde uygulanan PHARE, ISPA,
SAPARD, CARDS ve Tiirkiye i¢cin sdzkonusu olan katilim Oncesi programlarin
yerine, bunlar1 tek bir ¢at1 altinda toplayan yeni bir program ongormektedir. Yeni
donemde AB mali igbirligi kapsamindaki fonlarin daha etkin kullanilmas: i¢in, daha
once olusturulan merkezi olmayan yapilanma sisteminde bazi1 degisiklikler
gerceklesecektir. Bu cercevede, IPA’nin besinci bileseni olan Kirsal Kalkinma
bileseni kapsaminda uygulama birimi IPA Kirsal Kalkinma Ajanst’nin kurulmasi ve
fonlarin kullanilabilmesi i¢in uygulamaya ge¢mesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
caligmada, IPARD cercevesindeki yeniden yapilanma donemine iliskin bazi temel
noktalara aciklik getirilmeye calisilmig ve Tiirkiye icin bir degerlendirme yapilarak
2011-2013 donemi ve sonrasia iligkin IPARD fonlarmin miktarimin artirilmasi igin
girisimde bulunulmasi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu’'nun gorevini daha etkin bir sekilde yerine

getirebilmesi i¢in bazi 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kirsal Kalkinma, IPA, IPARD,
Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (EDIS), IPARD Ajansi.
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ABSTRACT

Turkey has benefited from many kinds of EU financial aid from the
partnership application to the European Economic Community until today. In the
starting point, these financial aids were managed from Brussels. When the aids have
been increased, this situation required a new management system which gives to
Turkey more responsibility. On this purpose, in 2003 “Decentralized Management
System” has been established in Turkey. The financial aid mechanism of EU for
candidate countries which covers Turkey has been described for a seven-year period
between 2007 and 2013. IPA, the Instrument for Pre-Accession, established with the
Council Regulation dated 17 July 2006 and numbered 1085/2006, envisages a new
program which combines PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS and pre-accession
programs for Turkey which were implemented in the former financial period. In this
new period, some amendments should be made in the previous “Decentralized
Management System” to use the funds more efficiently. In this document, the rules
for the IPARD Agency’s, which is called in Turkey “Agriculture and Rural
Development Support Institution” (ARDSI), organization and accreditation and the
other structures and authorities have been studied, and, for the Turkish case, the
necessity of taking the initiative to increase the amount of the IPARD funds have

been emphasized, and suggestions have been made for ARDSI to function better.

Key Words: European Union, Rural Development, IPA, IPARD, Extended
Decentralized Implementation System (EDIS), IPARD Agency.
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