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GIRIS

Kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak amaciyla vergi toplamakta olan
devlet, egemenlik yetkisine dayanarak gergeklestirdigi vergilendirmeye dair tim
islemleri anayasa ile belirlenmis ilkeler ¢ergevesinde yerine getirmek durumundadir.
1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda bu ilkeler genel olarak 73. maddede
yer almaktadir. Verginin genelligi ilkesi (m.73/1), verginin miikellefin mali giicii ile
orantili olarak toplanmasi ilkesi (m.73/1), vergi yikiiniin adaletli ve dengeli
dagitilmasi ilkesi (m.73/2) ile verginin kanuniligi ilkesi (m.73/3) gibi vergilendirme
ilkeleri anayasa koyucu tarafindan 1982 Anayasasi’na islenmis vergilendirme
ilkeleridir.

Yukarida yer verilen vergilendirme ilkeleri bir hukuk devletinde adaletli bir
vergi sisteminin kurulmasi igin birbirini tamamlar mahiyettedirler. Bir baska deyisle
bu ilkeler vergilendirme islemleri dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi yiikiiniin miikellefler
arasinda dagitilmas: esnasinda vergilendirmede adaleti gerceklestirecek temel
anayasal ilkelerdir. Genellik ilkesi ve mali giice gore vergilendirme ilkesinin
saglanmas1 durumunda vergilendirmede esitlik ilkesi saglanabilecektir.

Calismamizin konusu olarak bu ilkeler zincirinde yer alan vergilendirmede
esitlik ilkesinin segilmesindeki sebeplerin basinda esitlik ilkesinin her donemde
hukukun temel gayesi olan adalet ilkesi ile birlikte ele alinmis olmasi1 gelmektedir.

Genel olarak esitlik ilkesi 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde yer almaktadir.
Kanun oniinde esitlik seklinde ifade edilen esitlik ilkesi geregince; vatandaslar
arasinda dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrimer islemler yapilmamas: gerekir. Aksi takdirde vatandaslar arasinda
esitsiz islem soz konusu olacaktir. Diger taraftan, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli

dagiliminda etkin rol oynayan mali giice gore vergilendirme ilkesi ve



vergilendirmede esitlik ilkesi geregince, miikellefler arasinda, onlarin siibjektif
ozellikleri dogrultusunda bir ayrima gidilmesi kabul edilmekte ve gerekmektedir.!
Ancak bu halde dahi anayasal anlamda genel esitlik ilkesine aykirilik olugsmamasi
icin 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde sayilan oOlgiitlere dayanan bir ayrim
yapilmamalidir. Yapilacak ayrimei - esitsiz islemin toplum tarafindan kabul edilmesi,
ancak, bir takim bagka gerekgelerin varligi halinde s6z konusu olmaktadir. Bu
gerekceler dogrultusunda kullanilan araglar, hemen her hukuk sisteminde oldugu gibi
elbette ki Tirk Vergi Hukukunda da mevcuttur. S6z konusu araglarin incelenmesi ve
esitlik ilkesi ile uyum saglar nitelikte olup olmadiklarmi incelemek ¢alismamizin bir
diger sebebini meydana getirmektedir.

Hukuk devletlerinde esitlik kavrammin tanimlanmasi, asagida ayrmntili bir
sekilde ele alinacagi lizere, uzun miicadeleler sonucunda kazanilan ve var olan temel
insan hak ve Ozgiirliiklerinin toplumun her kesiminde kabul gdérmesini saglayan
anayasalarla ¢oztimlenmeye ¢alisilmistir. Bilhassa 6zgiirliik, adalet ve esitlige iliskin
temel haklar1 zarar goren toplumlarin miicadeleleri sonucunda kazanilan anayasal
koruma sayesinde, akg¢ali bir konuya iligkin olan vergilendirme islemleri de anayasal
ilkelere baglanmustir. Bu ilkeler arasinda yer alan vergilendirmede esitlik ilkesi
Ogretide yatay esitlik ve dikey esitlik olmak tizere iki kisimda incelenmektedir.

Calismanm konusun teskil eden vergilendirmede yatay esitlik ilkesi; ekonomik
anlamda esit durumda olan kisilerin esit vergi ylikiine tdbi olmalarini1 6ngérmektedir.
Bu esitligin saglanmasi i¢in vergi sistemine dahil edilmis pek ¢ok ara¢c mevcuttur.
Vergi kolayliklar1 da denilen bu araglarin basinda muafiyet, istisna, indirimler ve
oran - tarife yapilar1 yer almaktadir. Bunlar vasitasiyla esit durumda olan

miikelleflerin esit vergi yiikii ile muhatap kilinmalar1 saglanmaktadir.

'AYMK, E.2011/138, K.2012/94, K.G: 15.6.2012, R.G. Tarih-Say:: 13.10.2012-28440.



Calismamizin amaci, Tirk Vergi Hukukunda yer alan vergi kolayliklar: ile
yatay esitligi saglamada kullanilan araglarin miikellefler arasinda vergi yiikii
bakimindan esitsizlikleri giderip gidermediginin ya da diger bir ifade ile esitsizliklere
sebep olup olmadiginin incelenmesidir.

Bu sebepler ve amag g¢ergevesinde hazirlanan c¢aligma iki boliimden
olusmaktadir. Birinci bdliimde esitlik kavrammin ve vergilendirmede esitlik
kavrammin tanimlanmasina ile her iki kavraminda yakin kavramlardan ayirt
edilmesine ¢alisilmistir.  Esitlik ve vergilendirmede esitlik kavramlarinin
netlestirilmesinden sonra bu iki kavrammn tarihsel agidan, farkli donem ve
uygarliklarda, insan haklar1 bildirgelerinde ve anayasal metinlerde nasil
yorumlandig1 incelenmistir. ikinci béliimde ise esitlik ilkesinin bir parcasi olan yatay
esitlik ilkesinin teorik gergevesi incelendikten sonra Tiirk Vergi Hukuku agisindan
yatay esitlik ilkesinin incelemesi yapilmistir. Bu inceleme 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nu kapsamaktadir. Kanun’da yer alan muafiyet, istisna ve indirim hiikiimleri
ile tarife - oran yapilari, gegirdikleri degisim siireci de ele alinmak suretiyle, basta
yatay esitlik ilkesi acisindan, genel olarak ise esitlik ilkesi agisindan incelenmistir.
Mevzuatin olduk¢a genis olmasi sebebiyle belli konular incelenirken bunlarin ele
alinan yonleri diger yonlerini de agiklar mahiyette olmasina ¢alisilmis ve bu sekilde
konu smirlandirmasma gidilmistir. Ornegin; muafiyetler incelenirken Gelir Vergisi
Kanunu’nda yer alan muafiyetlerin tamami incelenmemistir. Ele alinan muafiyet
uygulamalari ile yatay esitlik ilkesi acisindan kapsamli incelemeler yapilmastir.

Sonu¢ kisminda ise genel bir degerlendirme yapilmis ve yatay esitligin
saglanmasi bakimindan Gelir Vergisi Kanunu iizerinde yapilan inceleme neticesinde

elde edilen veriler ve 6neriler ifade edilmistir.



BIiRINCI BOLUM
ESITLIK KAVRAMI, ESITLIK ILKESI, VERGILENDIRMEDE ESITLIK

ILKESI VE ESITLIK ILKESININ TARIHI GELiSiMi

1. KISIM: ESITLIK KAVRAMI VE VERGILENDIRMEDE ESITLIiK
KAVRAMI, KAVRAMLARIN YAKIN KAVRAMLARDAN AYIRT

EDILMESI
A. Esitlik Kavramm

Genel anlamda ekonomik veya askeri giicii elinde bulunduranlar tarih boyunca
Ozgiirliik, adalet ve esitlige dair temel insan haklar1 s6z konusu oldugunda kendi
lehlerine yorumlar yapmis veya uygulamalarda bulunmustur. Adalet, 6zgirlik ve
esitlik kavramlarina -dzellikle esitlik kavramina-? tarihin farkli kesitlerinde muhtelif
anlamlar yiiklenmistir. Ozellikle esitlik kavrammm farkli tanimlarla ifade
edilmesinde, onun ilk ele alindiginda ftizerinde bir ¢irpida uzlasilabilecek
matematiksel bir kavrami® cagristirtyor olmasina ragmen aslinda soyut ve ¢ok yonli
bir kavram olmasi da etkili olmustur.*

Esitlik kelimesi, genel kullanim itibariyle, bir isim olarak; “esit olma

durumu”®

, “iki veya daha ¢ok seyin esit Olmasi durumu, denklik, miisavilik...”
anlamlarma gelmekle beraber toplum biliminde; “bedensel, ruhsal baskaliklar1 ne

olursa olsun, insanlar arasmnda toplumsal ve siyasal haklar yOniinden ayrim

2Senel, Aldeddin, “Esitlik Kavrami ve Tarihsel Gelisimi”, Yavuz Abadan’a Armagan,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini1, Ankara, 1969, s. 241.

*Aral, Vecdi, Toplum ve Adaletli Yasam, Filiz Kitabevi, istanbul, 1988, s. 186.

*Oden, Merih, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, Yetkin Yayinlar, Ankara, 2003, s.
17.

>Cagbaywr, Yasar, Orhun Yazitlarindan Giiniimiize Tiirkiye Tiirkcesinin Soz Varlhigi -

Otiiken Tiirk¢e Sozliik, Otiiken Nesriyat, Yayin No: 683, C: 2, Istanbul, 2007, s. 1500.



bulunmamas: durumu”®, hukuk dilinde ise; “insanlarin hak ve hiirriyetler yoniinden
farkli kabul edilmemesi hali...”" olarak tanimlanmaktadir.

Kelimenin kokii, esit sifatt olup “belli bir olgii ve degerlendirmeye gére
aralarinda fark bulunmayan, belli bir nitelik veya nicelik bakimindan birbirinden
fazla veya eksik olmayan (sey), yasa karsisinda ayni haklara sahip olan, ayni
haklardan yararlanan (kimse)””® manasina gelmektedir.

Bu ag¢iklamalardan yola ¢ikarak hukuki anlamda esitlik kavramini; birden fazla
sey veya kimse arasinda belli nitelik veya nicelikler bakimindan birbirlerine gore
eksik ya da fazlaliklarin bulunmamasi, hak ve hiirriyetlere sahip olma ve onlari
kullanabilme bakimindan gordiikleri muamelenin ifadesi, seklinde tanimlayabiliriz.
Asagida esitlik kavraminin analizinde deginilecegi ilizere bu durumda karsimiza,
uygulamada olan kanunlarin sagladig: esitlik ve olmasi1 gereken hukuk noktasinda
esitlik seklinde iki farkli durum g:lkmaktadlr.9

Esit hak ve hiirriyetlere sahip olmak ve onlar1 kullanabilmek anlaminda esitlik,
giiniimiizde -hukuk devletleri i¢in- kanun 6niinde esitlik olarak adlandirilmaktadir.™®
Yani bir hukuk devletinde hukuki esitlik ilkesinden anlasilmasi gereken, kisilerin
kanun Oniinde esit olmas1 geregidir. 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda

da esitlik ilkesi bu sekilde ifade edilmistir.

6Akahn, Siikrii Halik, Tiirkce Sozliik, Tiurk Dil Kurumu Yayinlari, 11. Baski, Ankara,
2010, s. 825.

7Dogan, D. Mehmet, Biiyiik Tiirkge Sozliik, Pmar Yayinlari, 4. Baski, [stanbul, 2008, s. 492.

8Ayverdi, ilhan, Asirlar Boyu Tarihi Seyir Iginde - Misalli Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, Kubbealt:
Yayinlari, 4. Baski, [stanbul, C:1, 2011, s. 901.

°Sadurski, Wojciech, Equality and Legitimacy, Oxford Universitesi Yaymlari, Oxford, New
York, 2008, s. 94, 95.

Y umrulu, G. Ahmet, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, AUHFD, C: 36,
S: 11,1979, s. 155 - 156.



B. Esitlik Kavraminin Yakin Kavramlardan Ayirt Edilmesi

Matematik, toplum bilimi ve hukuk gibi pek ¢ok disiplinde kullanilan esitlik
kavrami, hemen her alanda yakin anlamlara sahip olmakla beraber, bunlar arasinda
kiigiik fakat onemli farkliliklar mevcuttur. Mesela esitlik kavrami fen bilimlerinde;
seylerin ‘oldugu durumu’ ifade etmek igin kullanilirken, sosyal bilimlerde; seylerin
‘olmasi gerektigi durumu’ ifade etmek iizere kullanilmaktadir.'! Burada temel fark;
esitligin, ilk kullanim i¢in betimleyici bir ifadeyi icermesiyken ikinci kullanim igin
zaman icerisinde kazanilmis, ¢ercevesi ¢izilmis ve bir yoniiyle de ger¢cek yasamdan
kismen ayrilan bir durumun ifadesini igeriyor olmasidir. Anlasilacagi iizere esitlikten
bahsedebilmek icin her seyden nce bir karsilastirma gerekmektedir.'? Bunun i¢in de
ortada birbiri ile karsilastirilacak iki veya daha fazla seyin varligi zorunludur. Bir
seyin esit veya esitsiz oldugunu sdylemek onun bagka bir seye esit veya esitsiz
oldugunu ifade etmekte®®, bundan dolay: da esitlik veya esitsizligin bahsedildigi her
ortam mutlaka, en azindan, ikinci bir seyin varh@ini gerektirmektedir.

Karsilastirma, bir seyin baska bir seye gore esitligi - esitsizligi 6l¢iitii lizerine
yapilabilecegi gibi, aynilig1 - farklilig1, benzerligi - benzemezligi gibi pek ¢ok farkl
Olglite gore de yapilabilir. Karsilastirma sonucunun esitlik agisindan bilgi vermesi
gerekli olan hallerde dikkat edilmesi gereken temel nokta, karsilastrmanin yalnizca
ortak veya belli kistaslar (6lgme standartlar1) cercevesinde yapilmis olmasinin
gerekliligidir. ** Aksi takdirde, mukayese sonucunda bir esitlik yargisi elde

edilemeyecek ve sonucun adlandirilmasinda daha farkli kavramlarin kullanilmasi

“Aral, TAY, s. 12 ve 14 - 15; Westen, Peter, “The Meaning of Equality in Law, Science,
Math, and Morals: A Reply, Michigan Law Review”, Vol: 81, 1983, No: 1, s. 607.

\Westen, Equality in Law, s. 607.

B\Westen, Equality in Law, s. 607; Oden, Esitlik Ilkesi, s. 17.

Y“Westen, Peter, “ToLure the Tarantula from Its Hole: A Response”, Columbia Law
Review, Vol: 83, 1983, No: 5, s. 1188; Oden, Eyitlik Ilkesi, s. 18.



gerekecektir. Yapilan karsilastirma sonucunda karsilastirma yapanlar sonucu ifade
etmek adna gesitli kavramlara bagvurmakta ve bazen bu kavramlari, yanlis olarak,

esitlik kavraminin yerine kullanmaktadirlar.
a. Esitlik Kavramimin Aymhik Kavramindan Ayirt Edilmesi

Esitlik kavrami ile diger kavramlara gore daha fazla ilintilendirilen yakin
kavramlardan birisi; aynilik kavramudir.' Aymlik; mukayese edilen seylerin her
yoniiyle esit oldugunu, seyler arasinda higbir ayrimin olmadigini ifade etmesi
bakimimdan esitlikten ayrilmaktadir. Aynilik kavraminin bu tanimmdan hareketle
esitligin, seylerin her yoniiyle aynilig1 anlammna gelmedigi sijylenebilir.16 Ornegin;
iki ayr1 tezgahta bulunan bir kilogramlik elma fileleri birbirine belli ortak noktalar1
itibariyle esittir fakat her agidan ayni olan elma fileleri degildir. Bu agidan ayniligin,

esitligi kapsayan bir kavram oldugu soylenebilir.*’
b. Esitlik Kavraminin Benzerlik Kavramindan Ayirt Edilmesi

Esitlik kavrami yerine kullanilan diger bir kavram ise benzerlik kavramidir.
Benzerlik kavrami; bir karsilastirmada bazi bakimlardan karsilastirilani andiran,
seylerin kiyaslanmalarini veya birbirinin yerini almalarini miimkiin kilan durumlari
ifade etmek i¢cin kullanilmaktadir. Ornegin; bir kilogramlik ve iki kilogramhk iki ayr1
elma filesi belli agilardan benzerdir, fakat her agidan benzer olmadiklar: i¢in tam

anlamiyla esit degildir. Diger bir deyisle, bu iki elma filesi esit olarak nitelendirilmek

PFrederick, Schauer, “Equality and Identity”, New York Law School Law Review, Vol:
33,1988, No: 3, s. 377.

°Oden, Egitlik Ilkesi, s. 19; Inceoglu, Sibel, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklari
Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik ve Ayrimcilik Yasagir Cercevesinde Af, Sartla
Saliverme, Dava ve Cezalarm Ertelenmesi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C: 18, 2001, s. 43.

"Westen, 1983 - 5, 5. 1190°dan uyarlanmugtir.



igin birbiri ile yeterince -tamamuyla- ayni degildir."® Bir yaklasima gére esit; aym ile
benzer arasindaki, esitsiz ise farkli ile benzemez arasindaki bir noktaya isaret

etmektedir.™
c. Esitlik Kavramimin Ozdeslik Kavramindan Ayirt Edilmesi

Esitlik kavrami ile karistirilmasi muhtemel bir diger kavram ise ozdeslik
kavramudir. Ozdeslik kavrami aslinda esitlik kavrami kadar benzerlik®® kavramini da
cagrisimda bulunmaktadir.?* Ozdeslik ile seylerin her agidan ayni olmasi durumu, bir
bagka ifade ile aralarinda bir fark olmamasi hali ifade edilmektedir. Bu durumda
0zdes olan seyler i¢in birlik ve ayniliktan s6z edilebilmekte ve bu kavram tek bir seyi
dile getirmesi itibariyle iki ayr1 seyin varligmi ileri siiren esitlikten ayirt
edilmektedir.?

Yukarida gegen kavramlarin daha iyi anlasilmasi i¢in vergilendirme boyutu ile
bir 6rnek verecek olursak; bir iilkedeki tiim tireticiler gibi elma {ireticileri de devlete
gelir vergisi 6deyeceklerdir. Soyle ki; beyaz elma iireticileri yillik briit gelirleri
tizerinden yiizde on oraninda, kirmiz elma iireticileri ise yillik briit gelirleri tizerinden
yizde yirmi oraninda vergilendirilecektir. Verilen bu 6rnek tiizerinde esitlik ve
0zdeslik kavramlar1 agisindan inceleme yapacak olursak; hem beyaz hem de kirmizi
elma ireticilerinin, diger sartlarin sabit oldugu varsayimi altinda, vergilendirilmeleri

ve yaptiklari tiretim miktari ne olursa olsun vergi miikellefi olmalar1 agisindan her iKi

B\Westen, Equality in Law, s. 609.

\Westen, Equality in Law, s. 610.

% Burada bahsedilen benzerlik; seylerin sadece bir veya iki agidan benzemesi degil, bilakis
benzemezlik noktalarmin sadece bir veya iki gibi diisiik miktarda oldugu, daha ziyade
aynihiga yakin olan benzerlik durumudur.

“'Buzarovska, Eleni, “Equality versus Similarity Constructions in English”, Journal of
Language Linguistics, Vol: 4, No: 1, 2005, s. 81.

#Qden, Esitlik Ilkesi, s. 18.



tir elma dreticisinin de esit ve 6zdes konumda olduklar1 sdylenebilir. Fakat {iriin
tiiriine gore farkli vergi oranlarina tabi olmalar1 agisindan ise ortada bir esitsizlik
durumu oldugu sdylenebilir.?®

Bu kavramlarin agiklanmasindaki amag; ¢ogu zaman bunlarin birbiri yerine
kullanilmasinda sakinca goriilmemekle beraber igerdikleri mana itibariyle aslinda
aralarinda 6nemli farklar bulundugunu belirtmektir.

Soyut veya somut olmak iizere fen ve sosyal bilimler agisindan esitligin bir¢ok
cesidi veya algilanis biciminin oldugu séylenmektedir.®* Fen bilimlerinde; seylerin
oldugu durumu ifade etmek i¢in kullanilan ve sayisal bir takim nitelikler (derece,
mesafe, ylizol¢iimii, agirlik gibi) vasitasiyla bilimsel veri olusturmaya yardimci olan
esitlik kavrami, bu haliyle, fiziki olarak Oolgiilebilen-degerlendirilebilen seyleri
mukayese etmesi bakimindan betimleyici bir goriiniim arz etmektedir. Betimleyici
esitlik yargilarinin kesinlik kazanmasinda; bahsi gegen ve aymi zamanda bilimsel
olarak herkes tarafindan kabul gérmiis nitel verilerin kullanilmasi son derece
onemlidir. Madalyonun diger tarafinda ise seylerin olmasi gerektigi durumu ifade
etmek iizere kullanilan® ve kisiden kisiye degisiklik gdsteren, siibjektif niteligi haiz
deger yargilar1 vardir. Siiphesiz karsilastirma yapanlar, zaman zaman bazi seyleri
rakamsal olarak ifade edilemeyen, O6znel nitelikleri agismndan Kkarsilastirmak
istemekte ve bu durum esitlik agisindan mukayese unsurlarmin kisiler igin degerini

ortaya koymaktadir.?

P\Westen, 1983 - 5, s. 1190’dan uyarlanmustir.

#Evans, Gareth, “Bening Discrimination and The Right to Equality”, Federal Law Review,
Vol: 6, 1974, s. 36 - 45; Kornhausers, E. Marjorie, “Equality, Liberty, and A Fair Income
Tax”, Fordham Urban Law Journal, Vol: 23, 1995 - 1996, s. 632; Senel, agm., s. 242 - 256.

®Westen, Equality in Law, s. 614.

QOden, Eyitlik Ilkesi, s. 21 - 22.



Hukuk, aslinda diizen demektir. Diizen ise ancak belli ortak degerler
cercevesinde olusturulan kurallar sonucunda meydana gelir. °’ Esitlik ilkesi de
tizerinde toplumsal ve-veya evrensel baglamda uzlasilan ortak kurallar araciligiyla
sekillenmelidir. Bu ise ahlak, hukuk gibi sosyal bilimler agisindan gergeklesmesi son
derece zor bir yargidir.?® Biitiin insanlarin esit oldugunu kabul eden deger yargisi da
bize bunu gostermektedir. Bu yargi insanlarin sadece yaratilmalari agisindan
esitliklerini ifade etmekte ve bu yoniiyle betimleyici esitlik anlayisina kismen uygun
diismektedir. Fakat yaratilistan gelen bir¢ok sahsi 6zellik itibariyle insanlar i¢in bu
yarg, esitlik ilkesini temsil etmekten uzak kalmaktadir.?®

Burada tlizerinde durulmasi ve tekrar belirtilmesi gereken nokta, genel manada
esitlik ilkesi ile hukuki esitlik ilkesinin ayn1 sey olmadigidir.*® Hukuki manada esitlik
ilkesinden kastedilen sey insan hak ve hiirriyetlerinin belirlenmesi ve bu hak ve
hiirriyetleri kullanma hususunda insanlarin esitlikleridir. 3 Hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas1 esnasinda kimlere nasil muamelede bulunulacagini tarif eden, kimlerin
hangi agilardan ne derece esit kabul edilecegi hususunda bir pusula niteliginde olan®
ve ayni zamanda soyut manadaki esitlik kavraminin ete-kemige biirtinmiis sekli

diyebilecegimiz hukuki diizenlemeler de bu asamada karsimiza ¢ikmaktadir.

“Aral, TAY, s. 12 - 13.

%\Westen, Equality in Law, s. 614 - 615.

®Evans, Equality, s .36.

Soinceoglu, agm., s .43.

\Weiwei, Li, “Equality and Non-Discrimination Under International Human Rights Law”,
The Norwegian Centre for Human Rights, 2004, s .5.

32Ates, Leyla. Vergilendirmede Ejsitlik, Derin Yaymlari, Istanbul, 2006, s .2.
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Genel ¢ergeveyi ¢izen yasama islemi ve buna ilaveten, idarenin hukuki sonug
dogurmaya yonelik olarak irade agiklamalarindan miitesekkil idari islemler
sonucunda insanlar bazi yikiimliiliiklerle kars: karsiya kalmaktadir.

Esitlik karsilastirmalari daha evvel bahsedildigi tizere belli kistaslar, belli
Olgme standartlar1  ¢ergevesinde  yapilmalidir. Hukuki esitlik  agisindan
gerceklestirilen bir karsilastirma siirecinde kullanilan 6l¢iit muhakkak bir hukuk
kurali olmak durumundadir.® Bu siirecte, farkli kisilere ayn1 faydalar1 (tek oy) veya
yukiimliiliikleri (vergi ddevi, askerlik hizmeti gibi) getiren islemler uygulaniyorsa
veya bu islemler belirli faydalar1 ve yikiimliiliikkleri ayn1 miktarda (licret gibi)
ongoriiyor ise, bu kisilere bahsedilen fayda ve yiikiimliilikler agisindan esit islem
yapiliyor demektir. Diger taraftan, bazi kisilere oy hakki tamiyan fakat bazilarmni
bundan muaf tutan, bazi kisilere vergi 6devi yiikleyip bazi kisileri bundan mahrum
birakan islemler s6z konusu ise bu kisilere bahsedilen fayda ve yiikiimliiliikler

acisindan esitsiz islem yapiliyor demektir.*®

C. Vergilendirmede Esitlik ilkesi ve ilkenin Yakin Kavramlardan Ayirt

Edilmesi

Vergilendirme iglemleri “akcali”® bir konuya iliskin islemler olarak tabir

edilmekte ve bu islemler swrasinda devlet idaresi ile miikellefler karsi karsiya

% «Yasama islemi; bir hukuk kurali koyar; idari islem ise bir hukuki durum yaratir.” Bu
konuda ayrmtili bilgi i¢in bakiniz; Gozler, Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Basim
Yayin Dagitim, 10. Baski, Bursa, 2010, s .16.

¥Oden, Esitlik llkesi, s .24.

®Oppenheim, E. Felix, “Egalitarianism As a Descriptive Concept”, American Philosophical
Quarterly, Vol: 7, 1970, No: 2, s. 143 - 144; Oden, Eyitlik Ilkesi, s. 24.

*®Oncel, Mualla - Kumrulu, Ahmet - Cagan, Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, 22.
Baski, Ankara, 2013, s. 2.
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gelmektedir. Hukuki esitlik ilkesi; kanun Oniinde esitlik ilkesi dogrultusunda
vergilendirme islemlerini de kapsamaktadir.

Vergilendirmede esitlik ilkesi; olmasi gereken hukuk ag¢isindan her hukuk
dalinda ortaya ¢ikan hukuki esitlik ilkesinin vergi hukuku alanindaki tezahiirii olarak
ifade edilebilir. Diger bir deyisle vergilendirmede esitlik ilkesi vergilendirme yetkisi
kullanilirken miikellefler arasinda esitligin gozetilmesini ifade eder. *” Ornegin;
sadece belli miktarda ticret geliri elde eden kimselerin vergilendirilecegini 6ngdren
bir kanunun ¢ikartilmasi, elde edilen gelir agisindan benzer durumda olan kimselere
farkli iglem yapilmasi sonucunu doguracak ve bu durumda vergilendirmede esitlik
ilkesi ihlal edilmis olacaktir.*®

Insanlarin esitliginden bahseden ‘biitiin insanlar esittir’ ilkesi ile birbirini
tamamlayan, fakat ‘biitiin insanlar esittir’ felsefesi kadar dogmatik olmayan, esitlige
dair bir diger ilke ise kanun Oniinde esitlik ilkesidir. Kanunlar, insanlar arasinda
ayrim gozetmeksizin herkese aymi sekilde uygulanmak durumundadir. % Aksi
takdirde toplumun biiyiikk deger atfetmis oldugu esitlik ilkesi ve dolayisiyla hukuk
devleti ilkesi zedelenmis olur.

Bunun yaninda genel olarak hukukta ve miinhasiran vergi hukukunda da esitlik
ilkesi genellikle yukaridaki goriisiin devamu olarak insanlara esitlikleri oraninda esit,
esitsizlikleri oraninda farkli davranilmasin1 kabul eden yatay ve dikey esitlik
ilkelerini igerisinde barmdirmaktadir. Bu ilkeler, vergi miikelleflerini sadece

kanunsuz islemlere veya ayrimciliga kars1 korumakla kalmaz ayni zamanda esitlik

3 Ates, Vergilendirmede Eysitlik, s. 1.

®Kumrulu, agm., s. 156.

¥Carrington, Walter, “Equality Before the Law”, Virginia Law Register, Vol: 8, No: 7,
1922, s. 481.
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ilkesinin de temel prensiplerini yansitir.*® Kanun 6niinde herkese esit davranmak
herkesi esit igleme tabi tutmak -onlarin siibjektif 6zelliklerini géz ardi etmek-
aslinda onlara esitsiz davranmak demektir.*!

Biitiin insanlar yaratilis itibariyle esit olsalar ve kanun 6niinde esit olarak kabul
edilseler dahi bu esitlik yargilari ayni zamanda herkesin ayni miktarda vergi
6demesini gerektirecek kadar genel esitlik yargilar degildir.*?

Tiirk hukuk 6gretisinde vergilendirmede esitlik ilkesine dair farkli terimler yer
almaktadir. Bunlar; “vergilendirmede esitlik” **, “vergi yasasi-kanunu (yasalari-
kanunlari) dniinde esitlik”**, “vergi yoniinden esitlik”*, “vergide esitlik™*® ve “vergi
oniinde esitlik”*” gibi terimlerle ile ifade edilmektedir. Bunlardan herhangi birinin
digerinin yerine kullanilmasi, 6gretide tekdiizeligi bozmanin haricinde, bir sakincay1

icerisinde barindirmaz. Vergilendirmede esitlik ilkesinin daha iyi anlayabilmesi i¢in

“‘Musgrave, A. Richard, “Horizontal Equity: Once More”, National Tax Journal, Vol: 43,
No: 2, 1990, s. 113.

“Shenfield, A. Arthur, “Equality before the Law”, Modern Age a Quarterly Review, 1973,
s. 114,

“Miller, A. John, “Equal Taxation: A Commentary”, Hofstra Law Review, Vol: 29, 2000 s.
529 - 530, http://www.hofstra.edu/PDF/law_lawrev_jamiller.pdf, Erisim Tarihi: 01-01-
2014.

®0Oncel - Kumrulu - Cagan, Vergi Hukuku, s. 40, 41; Saban, Nihal, Vergi Hukuku, 5.
Baski, Beta Yayim Dagitim, Istanbul, 2009, s. 55.

“Kumrulu, agm., s. 156; Kirbas, Sadik, Vergi Hukuku - Temel Kavramlar, Ilkeler ve
Kurumlar, Siyasal Kitabevi, 19. Baski, Ankara, 2012, s. 12, 13; Erginay, Akif, Kamu
Maliyesi, Savas Yayinevi, Ankara, 18. Baski, 2010, s. 72.

*Senyiiz, Dogan - Yiice, Mehmet - Ger¢ek, Adnan, Vergi Hukuku -Genel Hiikiimler-,EKin
Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2013, s. 5.

“®Erginay, Kamu Maliyesi, s. 71; Saban, age., s. 55; Kumrulu, agm., s. 156.

“Erginay, Kamu Maliyesi, s. 71, 72; Aksoy, Serafettin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi
Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 6. Baski, 2010, s. 7.

13



ilke asagida ayrimcilik yasagi ilkesi, adalet ilkesi ve mali giice gore vergilendirme

ilkesi gibi diger vergilendirme ilkelerinden drneklendirme yoluyla ayristirilmigtir.

a. Vergilendirmede Esitlik TIlkesinin Vergilendirmede Ayrmeilik

Yasag flkesinden Ayirt Edilmesi

Esitlik ilkesinin uygulanmasinda karsimiza ¢ikan ve esitlik ilkesi ile birbirine
gecmis vergilendirme ilkelerinden birisi ayrimcilik yasagi ilkesidir. Bu ilke yukarida
bahsettigimiz esitlik ilkesinden sapmalarin olabilecegi goriisii-yatay esitlik ve dikey
esitlik ilkeleri- ile ¢elisiyormus gibi goziikse de aslinda ayrimcilik yasagi ilkesi ilk
olarak; herkes tarafindan kabul edilebilecek gegerli bir neden olmaksizin esitlik
ilkesinden sapilamayacagmni ifade etmektedir.”® Bu agidan bakinca esitlik ilkesi ile
ayrimcilik yasagi ilkesi i¢ i¢ce girmis iki temel ilke konumundadir. Esitlik ilkesinin
tam olarak anlasilabilmesi i¢in ayrimeilik yasagi ilkesinin kavranmasi gerekir.

Giliniimiizde bazi insanlara ayricalik taniyacak, onlara bazi mali avantajlar
saglayacak (emekli maaslarmin vergiden muaf tutulmasi, 65 yas iistii insanlarin toplu
tasima hizmetinden ticretsiz yararlandirilmasi gibi) veya onlarin toplum igerisinde
zarar gormelerini engelleyecek (kadin ve cocuklari koruyan yasalar ¢ikartilmasi)®®
ayrimci islemler yapilmaktadir. Buna pozitif ayrimecilik denmektedir.

Pozitif ayrimcilik ile hedeflenen sey, toplum igerisinde yasayan fakat bazi
ozellikleri itibariyle toplumun gerisinde kalan veya toplum ic¢inde ezilen kimselerin
bu dezavantajli durumlarint diizeltmektir. Bu tiir pozitif ayrimcilik taniyan
diizenlemeler toplum tarafindan kabul edilebilirken; 1wk, cinsiyet, renk gibi
ayrimciliklart ongéren diizenlemeler ise kabul edilemez ayrimeilik olgiitleridir.

Burada tizerinde uzlasilmasi gereken husus; belli bir kesime ayricalik taniyan hangi

48Ates, Vergilendirmede Eysitlik, s. 6; inceoglu, agm., s. 59.
“Shenfield, agm., s. 1186.
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tiir iglemlerin esitlik ilkesi ile gatlsmayacag1,50 bir diger ifade ile ayrimcilik taniyan
islemlerin ne kadarmin toplum tarafindan i¢sellestirilebilecegidir.

Ayrimcilik yasagmin bir diger anlami ise kanun Oniinde esitlik ilkesi ile
paralellik tasir. Bu anlamiyla ayrimcilik yasagi ilkesi aslinda, ‘biitiin insanlar esit
onur ve degerdedir, biitiin insanlar esittir, tiim insanlar dogustan ozgiir ve esittir,
hukuk kimseye ayrim gozetmez’ gibi ilkelerin ** varhgi ile kendisine hayat
bulmustur.>® Bahsedilen esitlik ilkesi; insanlara esit islem yapilmali, insanlar esit
isleme tabi tutulmali, kanunlar herkese esit uygulanmali seklinde anlasilmalidir. >3

Ayrimcilik  yasagi ilkesinin vergilendirme islemlerine bakan yoni ile
anlasilmas1 gereken; hem vergi yasalarmin kisilere ayni sekilde uygulanmasi hem de

yasalarin esitlik ilkesini ihlal edecek sekilde kisileri ayrima tabi tutmamasi geregidir.

b. Vergilendirmede Esitlik Ilkesinin Vergilendirmede Adalet Ilkesinden

Ayirt Edilmesi

Esitlik ilkesi ile kavramsal olarak ayrimina g¢alisacagimiz ikinci ilke adalet
ilkesidir. Soyut bir kavram olan adaletin 6l¢iimlenmesi, tipki esitlik kavraminda
oldugu gibi, mevzuatin uygulama evresinde ve bu dogrultuda yapilan islemlerin
neticesinde somut olarak saglanabilmekte yani hukuki acidan

yorumlanabilmektedir.>*

%Evans, Equality, s.26.

*'Carrington, agm., s. 481; Oden, Esitlik Ilkesi, s. 23; Senel, agm., s. 253.

2Burada bahsedilen evrensel degerler her zaman ve her yerde gegerlilik arz etmemistir.
Ciinkii uygulamaya bakildiginda insanlarin, pek ¢ok toplum ve inanista insan onuruna
yakismayacak sekilde ayrimlara tabi tutuldugu goriilmektedir. Ornegin; Amerika’da uzun
siire siyah-beyaz insan ayrimi yapilmig, Almanya’da ise Hitler doneminde {stiin irk
anlayis1 hakim olmustur.

**0Oppenheim, agm., s. 152; Senel, agm., s. 254 - 255.

YAral, TAY, s. 196 - 197; Ates, Vergilendirmede Ejitlik, S. 6.
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Hukukun asil amaci olan adaletin®® en basta toplum igerisinde sosyal ve
ekonomik agidan saglanmasi gereginden hareketle ve vergilendirme islemleri ile
miikelleflerin sosyal ve ekonomik haklarina miidahale edilebildigi goz Oniinde
bulunduruldugunda adalet ilkesinin vergi sistemi i¢in de ne kadar 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Anlagilacag iizere adalet ilkesi vergilendirme islemlerini de kapsamaktadir.
Vergilendirmede adalet ilkesi {izerine yapilan ¢aligmalarda goriilecegi tlizere s6z
konusu ilke genellikle vergilendirmede esitlik ilkesi ile iliskilendirilmektedir.*® Bu
acidan vergilendirmede esitlik ilkesi, vergilendirmede adaletin saglanmasinda en
6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.® Vergilendirmede adalet ilkesi ile
ilintilendirilen bir ilke de mali giice gore vergilendirme ilkesidir. Bir goriise gore
adalet ilkesi vergilendirme alaninda esitlik ve mali giice gore vergilendirme ilkeleri
ile tezahiir etmektedir.”® Vergilendirmede adalet ilkesi adil bir vergilendirme islemini
talep ederken, bu islemin ancak vergi hukukunun temel anayasal degerleri olan
vergilendirmede esitlik ilkesi, vergilendirmede mali giice gore vergilendirme ilkesi

gibi ilkelerle gerceklestirilebilecegini ifade etmektedirler.>®

*Cobanoglu, Rahmi, Hukukta Gaye Problemi, istanbul Universitesi Yayinlar1 No: 1051,
Sermet Matbaas, Istanbul, 1964, s. 31; Aral, age., s. 45.

56Klranoglu, Tiilin, “Vergi Adaleti”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S: 174, Mart 2003, s. 131;
Budak, Tamer, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Adaleti: Anayasal Vergilendirme ilkeleri”,
Vergi Diinyasi, S: 308, Nisan 2007, s. 212.

*Nicholas, Smith, “Why Do We Speak of Equality?”, Otago Law Review, Vol: 11, No: 1,
2005, s. 53; Jaffa, V. Harry, “Equality, Justice, and the American Revolution: In Reply to
Bradford's “The Heresy of Equality”, Modern Age a Quarterly Review, 1977, s. 115.

*®Lang, Joachim, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, Cev: Funda Basaran, XIII.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu / 14-16 Mayis 1998, Marmara Universitesi Maliye Arastirma
ve Uygulama Merkezi Yayin1 No: 12, istanbul, 2000, s. 29.

YLang, Vergi Adaleti, s. 3; Kiranoglu, agm., s. 131.
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C. Vergilendirmede Esitligin Vergilendirmede Mali Gii¢ Ilkesinden

Ayirt Edilmesi

Esitlik ilkesi ile kavramsal olarak ayrimma c¢alisacagimiz tgilincii ilke
vergilendirmede mali gii¢ ilkesidir. Kisi, kurum, zaman ve mekana gore degisen bir
kavram® olarak karsimiza ¢ikan mali giic ilkesi kigiler arasinda adil vergi yiki
dagilimi i¢in yapilmasi gereken esitlik testinde bir karsilastirma kistasi olarak yer
almaktadir.®!

Herkesin kamu harcamalarina katilmasi amaciyla vergi d6demekle yiikiimlii
tutulmasi, yikimliller arasinda mali agidan adaletin nasil saglanacagi sorusunu
akillara getirmekte ve bu soruya cevap olarak ise hukuk aleminde yer alan esitlik
ilkesinin®® vergi hukukuna yansiyan yiizii olarak, vergi yiikiinii herkes arasinda esit
dagitmay1 hedefleyen mali giice gore vergilendirme ilkesi akla gelmektedir.®®

Adalet ilkesi dogrultusunda vergilendirmede esitlik ve mali giice gore
vergilendirme ilkeleri, esitlere keyfi olarak esit olmayan sekilde ve esit olamayanlara
da keyfi olarak esit sekilde davranmanin Oniine gecen temel ilkelerdir. Soyle ki;
ozellikle mali giice gore vergilendirme ilkesi vergi hukukunda “esitlik veya esitsizlik

64

olgiitii olarak islev goren” >, diger yandan devletin vergilendirme yetkisini

®Budak, Tamer, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali Gii¢, XII Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2010, s. 1.

61Lang, Vergi Adaleti, s. 9; Basaran Yavaslar, Funda, Gelir Vergilendirmesinin Temelleri,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s. 27.

%Basaran Yavaslar, age., s. 31.

SAtes, Vergilendirmede Esitlik, S. 7.

“yalt1 Soydan, Billur, “Vergi Adaleti”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S: 119, Agustos 1998, s.
104.
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kullanirken tabi olacagi smirlar1 belirleyen bir ilkedir.®® S6z konusu ilkenin geregi
olarak Tiirk Vergi Sisteminde, ¢aligmanin konusunu da teskil eden ve ikinci bolimde
ayrintili olarak incelenecek, pek ¢ok vergi kolayligi uygulamasi yer almaktadir. Mali
giice gore vergilendirme ilkesinin yoklugu halinde miikellefler iizerinde vergi
yiikiiniin dagilimi hususunda kanun koyucuya smirsiz bir yetki taninmis olacaktir.
Belki miikellefler arasinda esit bir vergilendirme s6z konusu olacak fakat tiim
miikelleflere onlarm siibjektif durumlarmi goz ardir ederek esit vergi yiikii yliklemek
de adalet ilkesinden, esitlik ilkesinden onlart mahrum birakmak olacaktir.

Esitlik ilkesinin gereklerine muhalif olarak mali giiciiniin tizerinde vergi yiikii
ile karsilasan miikellef bahsi gegen vergi yiikiinii izerinden atmak i¢in vergi ka¢irma
ve vergiden kagmma yollarina bagvuracaktir. Bunun sonucunda ise vergi ahlaki
ortadan kalkacagi gibi esitlik ve adalet ilkelerine olan giiven ortadan kalkacak,

devlete olan giiven de sarsilacaktir.
D. Esitsizligin Mesrulugu: ‘Hakh Neden’

Giliniimiiz hukuk sistemlerinin higbiri, yasam standardi ne olursa olsun insanlar
arasinda sistemli bir sekilde ayrim yapmaksizin, onlara farkli haklar ve yetkiler
tantyip, farkli 6dev ve sorumluluklar yiiklemeksizin yasayamaz.®® Fakat bu ifade
hukuk devleti ilkesinin ve dolayisiyla esitlik ilkesinin 6nemsiz, vazgegilebilecek bir
ilke oldugu anlamima gelmemekte, aksine esitlikten sapmalarin kagmilmaz oldugunu

ifade etmektedir. Bir hukuk devletinde farkli islemi haklilastirici nedenler yok ise

® Kildis, Yusuf - Tekbas, Abdullah, “Gelir Vergisi Kanununun Mali Giice Gore
Vergilendirme ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, C:
2, AUHF Yayimlar1 No: 243, Ankara, 2009, s. 898.

®Evans, Equality, s. 37.
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kisilere esit islem yapilmali, eger farkli islemi mesru kilabilecek ‘hakli nedenlerin’
varlig1 s6z konusu ise kisilere esitsiz islem yapilmasina izin verilmelidir.®’

Anayasal hukuk devletlerinde yoneticiler iktidarda olmalar1 ve iktidarin eslik
ettigi yetkilerini kullanabilmeleri agisindan mesruiyetlerini tamamen sivil iradeye,
diger bir deyisle toplumsal mutabakata dayandirma gayretindedirler. ®® Yapacag:
islem ve eylemler sonucunda etkilenen kisi sayisinin ve iktidarda olmanin getirdigi
bir sorumluluk olarak basta devlet tiizel kisisi olmak {izere tiim kisiler yaptiklari
islem ve eylemlerin neticesinden etkilenen diger kisilere s6z konusu eylem veya
islemin gecerli nedenlere dayanilarak yapildigini ifade etmek zorundadir. Diger bir
ifadeyle; fiili olarak yiiriirlikte bulunan normun varlik gerekgesi, mesruiyetinin
kaynag1 belli bir 6lgiiye kadar kamtlanmak durumundadir.®®

Esit islemin karsit1 olan esitsiz islemin s6z konusu olmasi halinde ve bu islemin
bir hukuksal olgu ya da norm araciligiyla yapildigi durumlarda s6z konusu hukuksal
olgu ya da normun objektif ve evrensel olarak benimsenebilir bir temele dayanip
dayanmadigiim sorgulanmasi gerekmektedir. 0 Esitsiz islemin, diger bir deyisle
icsellestirilebilir  esitsizligin -~ kabul  gbérmesinde  Onerilen  ¢esitli  Olgiitler
bulunmaktadir. Bunlar arasinda en ¢ok kabul gorenler ihtiyag, liyakat veya deger ve

telafi veya giderme 6lgiitleridir.”*

Oden, Esitlik Ilkesi, s. 31.

%Giirbiiz, Ahmet, Hukuk ve Mesruluk / Mesru Hukukun Temel Unsurlar, 3. Baski, Beta
Yayinevi, Istanbul, Mart 2013, s. 8, 196.

®Giirbiiz, age., s. 9.

“Giirbiiz, age., s. 10.

"“Oden, Esitlik llkesi, s. 34; Evans, Equality, s. 39 - 42; Daha fazla &lgiit igin bkz.
Oppenheim, agm., s. 144 - 151
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a. Thtiyac Olciitii

Ihtiyag 6lgiitiine gdre; tiim insanlar ayn1 imkénlara sahip olarak yaratilmamustir
ve herkes yasami boyunca ayni imkanlara sahip olamayacaktir. Herkesin zekasi,
zenginligi, akli, egitim diizeyi gibi topluma katkida bulunabilecegi etken 6zelligi
farkli seviyelerdedir. ? insan katki sunma hususunda, hicbir kaza, hastalik gibi
olumsuzluklarla karsilasmadan da, digerlerine gore diisik oOzelliklere sahip
olabilecegi bir durumla yiizlesebilir ve ne topluma ne ailesine ne de kendisine bir
katki - fayda saglayamayacak duruma diisebilir. Ihtiya¢ &lgiitii bu gibi durumlarda
digerlerine gore bazi1 zenginliklere sahip olma agisindan daha avantajli olanlar i¢in
sahip olunan haklarin bir kismindan feragat etmeyi éngormektedir.”

Daha cok sosyal yararlarm dagitim ile ilgili’® olan ihtiya¢ Slgiitiine gore;
devletin yapmis oldugu transfer harcamalar1 veya artan oranli vergilendirme yahut
devletin alacagindan vazge¢mesi veya asgari ge¢im indirimi ve sakathik indirimi gibi
vergisel avantaj saglayan enstriimanlarm kullanilmasi ile maddi esitsizlik meydana

getiren durumlar mesru kabul edilmektedir.
b. Liyakat veya Deger Oliitii

Esitsizligi mesru kilan bir diger olgiit ise liyakat veya deger oOlgiitiidiir. Bu
Olgtitlerle; bireylerin toplum igerisinde esitligi bozacak bir islemi hak etmelerini
mesru kilacak " beceri, yetenek gibi ézelliklerinin dikkate alinarak bireylere bazi
yarar ve yiikiimliiliikklerin 6zgiilenmesi kabul edilmektedir. Amag yine sosyal nitelikli

olup; deger atfedilen beceri ve yeteneklere gore bireyleri Odiillendirerek veya

?QOden, Esitlik Ilkesi, s. 36.
"Evans, Equality, s. 39 - 40.
"“Oden, Esitlik Ilkesi, s. 36.
"Aral, TAY, s. 197.
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caydirarak toplumu yonlendirmektir.”® Bu durumda toplumlararasinda hangi beceri
veya yetenegin esitsizligi mesru kilacak olgiit oldugu degiskenlik gosterecektir.”’
Burada objektif degerlendirmelerden ziyade gorece olarak kisisel beceri veya
yetenege dayanan degerlerin kisiye belli fayda veya yiikkiimliliklerin
zgiilenmesinde 6lgiit kabul edildigi bir durum s6z konusudur.”®

Beceri ve yetenegin haricinde 6lgiit kabul edilen diger liyakat ve deger unsuru
ise salt yetenegin haricinde buna eslik eden tehlike, zorluk ve ¢abadir. Beceri ve
yetenege eslik eden bu tiir bilesenleri igeren bir iste calisan kimselere- Grnegin;
maden ocaklarinda ¢alisan kimselere veya doktorlara- daha fazla {icret 6denmesi, bu
kimselerin gesitli vergisel avantajlara sahip olmalar1 s6z konusu olabilmekte ve bu
durum onlar i¢in aslinda bir gesit telafi olarak goriilmektedir.” Diger taraftan liyakat
ve deger Olciit alinarak cesitli fayda ve yiikiimliiliikklerin 6zgiilenmesi, geg¢miste
yapilan gorev ve isler ile ilintili olabilecegi gibi gelecekteki goreve ve islere yonelik
beklentiler (6rnegin; yiiksekdgrenim derecesi ile kamu hizmetine daha st bir
dereceden baglama veya daha fazla iicret ddenmesi® veya vergi indirim oranlarinda
farklilasmaya gidilmesi® gibi) tizerine de kurulabilir.®?

Bu noktada eklemek gerekir Ki; esitsizligin hakli nedenle mesrulastiriimasinda
ihtiya¢ ve liyakat veya deger Olciitleri siirekli rekabet halindedir. Diinyanmn farkh

yerlerinde Onceligin hangi Olgiite verilecegi genelde degisiklik gdstermektedir.

“Oden, Esitlik llkesi, s. 34;

"Evans, Equality, s. 40; Oden, Esitlik Ilkesi, s. 34.

8Oppenheim, agm., s. 146.

"Evans, Equality, s. 40; Oden, Esitlik Ilkesi, s. 35.

®0den, Esitlik Ilkesi, s. 35.

81193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 75. maddesinde yer alan uygulama.

%Bunlarmn haricinde Liyakat ve Degere iliskin 6zgiileme kistaslar1 igin bkz. Oppenheim,
agm., s. 146; Oden, Esitlik Ilkesi, s. 35.
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Mesela aglikla miicadele eden iilkeler i¢in dncelikli lgiit dogal olarak ihtiyag¢ Slgiitii
olacaktir. Ac¢likla miicadelenin yasandig1 bir yerde esitlik ilkesinin gerceklesmesi
icin liyakatin veya degerin, yetenegin veya becerinin 6l¢iit olmasi beklenmeyecek,
oncelik, insan onuruna yarasir bir yasam seviyesini yakalamak adina; yiyecek,
barmnacak yer ve saglik gibi konularda esitligi saglamak olacaktir.®® Diger taraftan
ekonomik olarak gelismis veya gelismekte olan iilkelerde ise liyakat ve deger
Olgiitlerinin ne olacagi tartigmalarinin paralelinde ihtiya¢ Olciitiiniin  kullanilip

kullanilmayacag tartigmalar1 da devam edecektir.
c. Telafi Etme veya Giderme Olgiitii

Esitsiz islemi mesrulastirdigi kabul edilen fakat bir taraftan da gerekliligi
tartlsllan84 Olgiit ise telafi etme veya giderme Olgiitiidiir. Aristo’nun denklestirici ve
diizeltici adalet anlayisma tekabiil eden bu &lgiitten ® Tiirk hukuk o&gretisinde
esitsizligi giderici esitsizlik uygulamasi olarak bahsedilmektedir.®® Olgiitiin temeli;
gecmiste devlet veya sahislar tarafindan esitsiz isleme tabi tutulmus bir azmnlik
grubun magduriyetinin giderilmesi amacini tagimaktadir. Bu amagla yapilan telafi
etme islemi daha onceki idareciler tarafindan miilkiyetleri kamulastirilmis, angarya
islerde c¢alistirilmig, soykirima tabi tutulmus veya toplumsal olarak reddedilmis
kimseler ® icin; mevcut idareciler tarafindan sdz konusu dezavantajli durumu

gidermek adina uygulanan ayricalikli bir islem niteligindedir. Telafi etme Olgiitiiniin

8Evans, Equality, s. 40.

¥Evans, Equality, s. 41.

®Aral, TAY, s. 186 - 187; Evans, Equality, s. 41.
%0Oden, Eyitlik Ilkesi, s. 38;

¥Evans, Equality, s. 41.
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muhatabinm her zaman bahsi gegen olumsuz durumlar1 yasayan kimseler olmamasi
bu Slgiitiin tartisiimasina sebep olan temel noktadur.®®

Buraya kadar bahsedilen esitsiz islemi mesrulastiric1 6lgiitler ele alindiginda
ortaya bu sefer de esitsiz islemin mesrulastirilmasinda hangi olgiitiin ilk sirada yer
alacag! sorunu ¢ikmaktadir.® Bunun belirlenmesi i¢in gesitli deger ve inanglardan
arinarak islem yapmak gerekmekte fakat bu bize gergekten zor bir siireci ifade
etmektedir. Diger taraftan mesrulastirma Olgiitlerinin s6z konusu hak ve 6devlerle
olan iliskisinin belirlenmesi de siirecte yer alan en 6nemli sorunlardan biridir.*® insan
haklar1 o derece 6nemlidir ki; bu noktada yapilacak her esitsiz iglemin - ayrimin
digerlerinin hakkini gasp etmemesi i¢in hakli nedenlerin ¢ok iyi belirlenmesi gerekir.
Aksi takdirde tarihte pek ¢ok zaman oldugu gibi sosyal ve ekonomik anlamda

insanlar arasinda bir esitsizlik, adaletsizlik s6z konusu olacaktir.

2. KISIM: ESITLIK KAVRAMININ TARIHSEL GELISIMI

Bu kisimda esitlik ilkesinin uygulanmasi ve esitlikten sapma noktalar1 tarihsel
bir siire¢ igerisinde incelenecek ve bu sekilde farkli toplumlarin esitlik ilkesini nasil
yorumladiklar1 donemler itibariyle ve uygulama 6rnekleri irdelenerek ele alinacaktir.

Medeniyet kadar eski diye tabir edilen ve elbette ki cesitli bi¢cimsel kurallar
vasitas1 ile eski devirlerden bu yana kendisine basvurulan hukuk; aslinda

medeniyetin temeli sayilmaktadir.®® Bu yoniiyle bugiin dinya iizerinde var olan

80 den, Esitlik Ilkesi, s. 38; Evans, Equality, s. 41.

®Aral, TAY, s. 198.

“Oden, Esitlik Ilkesi, s. 41.

"'Arsal, Sadri Maksudi, Umumi Hukuk Tarihi, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul
Matbaacilik, 3. Baski, Istanbul, 1948, s. 3; Bicimsel kurallarm basinda anayasa ve kanunlar

gelir. Fakat kanunlarm, insanligin baslangicindan bu yana giinlimiizde oldugu sekli ile yani
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medeni toplumlarin bir¢cogu tarafindan kabul goren hukuk devleti ilkesi, aslinda
ge¢misten kalan bazi bigimsel diizenlemelerin yeniden yorumlanmasi ve bu siiregte
giinlimiiz sartlarina uygun halde diizenlenmesi sonucunda meydana gelmistir.

Toplumlarin bir arada yasamasi ile ortaya ¢ikan sinif ayriliklari, milliyetgilik,
sosyal tabakalasma ve yurttashik gibi kavramlar gorece olarak her toplumda farkli
olarak yorumlanmig ve herkese ayni haklarinin taninip taninmayacagi tartigmalari
ortaya ¢ikmustir.®? Ozellikle tarihin ilk dénemlerinde, asagida da ayrica deginilecegi
iizere, toplumsal esitsizlige sebebiyet veren temel faktor yurttaglik kavrami olmustur.
Bir toplumda yurttaslik kavraminin kimleri kapsadigi, onlara yapilacak muamelelerin
niteligini (6rnegin kimlerin ne miktar veya ne oranda vergilendirilecegi gibi)
belirleyecegi i¢in ¢ok iyi tespit edilmelidir. Yurttaglik kavraminin genis anlamda
algilanmas1 kimsenin esitsiz isleme tabi olmamasi anlamina gelirken, kavramin dar
anlamda algilanmasi ise ayrimcilik, esitsiz iglem olarak yorumlanmakta, diger bir
deyisle esitlik ve esitsizlik arasinda bir se¢im sz konusu olmaktadir.*®

IIkel toplum igin ve uygar toplumun ilk evreleri i¢in sunlar1 sdyleyebiliriz:
birincisi; tiyeleri farkli sosyal tabakalara ayrilmamis, isboliimii ve uzmanlagsmaya
gidilmemis, bu sebeple de esitsiz uygulamalarin olmadigi esitlik¢i toplum yapisini
ifade ederken, ikincisi; teknolojik gelismeler vasitasiyla belli iiretim alanlarinda ve

meslek gruplarinda -zanaat ve avcilik gibi- uzmanlasma sonucu arti iiriin® seklinde

yazili olmasi1 gerektigi anlasilmamalidir. Zira toplumu yoneten ve toplum tarafindan kabul
gormiis kurallar, kanunlari, bunlar da hukuku olusturmaktadir.

%Lipson, Leslie, Politika Biliminin Teme! Sorunlari, Cev: Tuncer Karamustafaoglu, AUHF
Yayinlar1 No: 429, Seving Matbaasi, 2. Baski, Ankara, 1978, s. 14.

%Lipson, age., s. 15, 16 - 17.

¥Uzmanlasma sonucu teknolojik iiretime dayali zanaat ve aveilik sonrasinda ortaya ¢ikan
ihtiya¢ fazlasi kisim, art1 iirlin olarak adlandirilmakta ve bu art1 iiriin de toplumsal arti

meydana getirmekteydi. Ilkel toplumdan uygar topluma gecis icin temel dinamik olan
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ortaya ¢ikan iiretim fazlasina sahip ve dogal olarak esitsizlik 6rneklerinin gorildigi
toplumu ifade etmektedir.

Uygar toplum adina ilk gelismelerin yasandig1 Misir, Iran, Hint toplumu gibi
koklii medeniyetlerin ardindan uygarlik adina asil gelismeler giiniimiiz uygarligmnin
da diisiinsel anlamda temeli sayilan Yunan ve Roma toplumlarinda yaganmaistir.

Yunan siyasal birimi olarak karsimiza Polis ¢ikmaktadir. Polis yapisini en
genis sekilde yansitan Atina Polisine bakacak olursak Polis; asillerin yani
aristokratlarin ilahi kaynaklara dayandirdigi, yalnizca kendileri tarafindan bilinen,
yaziya aktarilmamis aristokratik kurallar ile yt')netilmekteydi.95 Bu kurallarm diger
olumsuz yonleri bir tarafa birakilacak olursa, yalnizca yaziya gegirilmemis olmalari
dahi bahsi gegen hukuksal kurallarin yoneticilere iltimas gecebilecek, iktidarda
olanlara kazang saglayabilecek ve bu yonleriyle esitsiz bir ortam olusmasina sebep
olabilecek kurallar olacagi agiktir. Aristokratik yapinin temel inanglar1 arasinda yer
alan;®® insanlarm dogustan esit olmadiklar1 ve asillerin avam tabakasindan iistiin
olduklar1 gibi inanglardan anlasilacagi tizere Eski Yunan aristokrasisi sadece soylular
- aristokratlar arasi bir esitligi kabul ederken halkin smiflara ayrilmasimi ve smiflar
arasinda yasanacak esitsizligi -siniflarin kendi igerisinde esit olduklar1 kabulii ile-

normal karsilamaktadir. %

toplumsal art1 uygar toplumun ilk evrelerinden baslamak iizere toplumda sosyal ve siyasal
farklilasmalar1 ve zamanla Orgiitlenmeleri arttirmig, bunun sonucunda egemen simif alt
smiflar tizerine vergi salmistir. Senel, Alaeddin, Siyasal Diistinceler Tarihi. Bilim ve Sanat
Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2010, s. 44 - 45.

®Arsal, Unumi Hukuk, s. 123 - 124; Senel, Aldaeddin, Eski Yunanda Esitlik ve Esitsizlik
Ustiine, AUSBF Yayinlar1 No: 307, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s. 98.

% Eski Yunan aristokrasisinin temel inanglari i¢in bkz. Senel, Eski Yunanda Esitlik, s. 173.

Y'Arsal, Umumi Hukuk, s. 93 - 94, 123,

25



Aristokrasinin sozlii - ilahi hukuk kurallarinin, akil siizgecinden gecirilerek
devrin sartlarina uygun olarak % yazili hale getirilmesi, diger bir deyisle keyfi
yonetime karsi biitlin yurttaglarin yasa Oniinde esitligi (isonomia) birgoklar1
tarafindan hukuki esitlik yoniinde atilan devrim niteliginde bir adim olarak
goriilmektedir.” Isonomia aslinda hukukun ilahi kurallardan olusmadigmi ve hukuki
kurallarin, i¢inde bulunulan devrin sartlarina gore degisebilecegini ifade etmesi
bakimindan yurttaglarin esit siyasal haklara sahip olmasinin yolunu agan, bu dénemin
asli kazanimi olmustur.100
Yasanan gelismeler eski Yunan uygarliginda yonetimin ataerkil ve atfettikleri

1

ilahi soy ' ile servet sahibi olan zengin yurttas azmhgm elinde oldugunu

gostermektedir. 102

Toplumsal yap1; vatandaglar, toplumun biiyiik kismimi olusturan
Metekler (metoikoslar) ve esirler olarak siniflara ayrilmistir. Bu haliyle Atina
toplumuna sinif iginde belki esit, fakat smiflar arasinda tam anlamiyla esitsizligin
yasandig1 antidemokratik bir anlayis hakim olmustur.

Demokrasi; yasaya bagli yonetim, yasa 6niinde esitlik anlamina gelen isonomia
sozcuglinin anlamsal olarak genislemesi ve bu kavramlara ilaveten biitiin
vatandaglara asalet ve servet farki gdzetmeksizin hukuki ve siyasi esitlik taniyan bir

ifadeyi icermektedir.’® Bu baglamda Eski Yunan’da demokrasi en parlak ¢agini

yasadig1 Perikles doneminde (M.O. 460 - 430) halkin ydnetime katilmasi

®Arsal, Unumi Hukuk, s. 124.

% Ates, Vergilendirmede Egitlik, s. 54; Oden, Egitlik Ilkesi, s. 51; Senel, Eski Yunanda
Esitlik, s. 100.

%Senel, Eski Yunanda Esitlik, s. 101.

YArsal, Umumi Hukuk, s. 90.

102Mosca, Gaetano, “Eski Yunan’da Siyasi Miiessese ve Doktrinler”, Cev: Mukbil (")zyérl'ik,
AUHFD, C: 2, S: 4, 1945, s. 237; Akin, age., s. 1.

%Senel, Eski Yunanda Eyitlik, s. 231.
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desteklenirken, ¢ikartilan bir yasa ile en biiyiik -fakat Eski Yunan i¢in aligilagelmis-

esitsizlik uygulamasi olarak kullanilan yurttashgin kapsami daraltilmistir. 104

Diger
taraftan ekonomik esitsizlik de koleler ve metoikoslarin sirtinda daha da
yiikselmigtir.*®

Eski Yunan toplumunda vergi yiikiiniin miikelleflere dagilimi agisindan, yani
esas olarak vergilendirmede esitlik acisindan genel bir degerlendirme yapacak
olursak; toplum ekonomik olarak; servet, iiretim veya gelirleri agisindan temel olarak
dort smifa ayr1lm1st1r.106 Ekonomik anlamda yapilan bu ayrimda dikkat ¢eken nokta;
ayrimin yurttaglarin asillik - soyluluk derecelerine gore degil de servet ve gelirlerine
gore yapilmasidir. Bu durum; devletin gelir elde etmesi s6z konusu olunca
miikelleflerin kavranmasi agisindan, asalet gibi donemin temel ayrim 6l¢iitlintin dahi
vazgecilebilir olmas1 bakimindan énemlidir. Ilk ii¢ grupta yer alanlarin gelirleri ve

servetleri iizerinden®”’

alinan olaganiistii gelir vergileri devletin ekonomik giiciine
kaynak teskil etmekteydi.lo8 Dordiincii grupta ise; mali miilkii ve dolayisiyla geliri
olmayan kimseler yer almakta ve bunlar her tiirlii vergiden muaf tutulmus kolelerden
olusmaktaydl.109 Eski Yunan sakinleri arasinda yer alan fakat yurttas sayilmadiklari

icin kendilerine sosyal ve siyasi haklar tanmmayan metoikoslar'*® ise s6z konusu

devlet geliri -vergi- olunca yurttaslarla esit kabul edilmekte ve yurttaslarla esit kabul

104Tugcu, Murat, Vergi ve Evrimi, Oksiiz Yayinlar1 No: 1, Fon Matbaas1, Ankara, 1972, s.
22; Senel, Eski Yunanda Eysitlik, s. 246.

%Senel, Eski Yunanda Esitlik, s. 252.

“Mansel, Arif Miifid, Ege ve Yunan Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlarindan XIII. Seri
No: 8, Ankara, 1947, s. 187.

YTugcu, age., s. 21.

%N\ansel, Ege ve Yunan, s. 188.

®Mansel, Ege ve Yunan, s. 188; Senel, Eski Yunanda Esitlik, s. 121 - 122.

110Senel, Eski Yunanda Esitlik, s. 301.
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edilmenin geregi olarak ‘metoikon” denilen bas vergisi de Odemekle
yitkiimliydiler.**!

Giliniimiiz medeniyetini derinden etkileyen bir diger uygarlik ise Roma’dir.
Roma devleti M.O. 753 yilinda italya’da yasayan pek ¢ok Latin kavmi hakimiyeti
altinda toplayan Etriisk’ler tarafindan kurulmustur."'> Roma devletinin siyasi tarihi
genel olarak; Krallk (M.O. 753 - 509), Cumhuriyet (M.O. 509 - 27), ilk
Imparatorluk -Principatus- (M.O. 27 - M.S. 284) ve Son -Asagi Imparatorluk-
Dominatus- (M.S. 284 - M.S. 476) seklinde dort doneme ayrilarak
incelenmektedir.**?

Roma’da yasayanlar arasinda vatandas kabul edilmek ve krallik halkini temsil
etmek ag¢isindan esitsiz bir yaklagim s6z konusu olup sadece Gens mensuplari siyasi

114

haklara sahip yurttas kabul edilmekteydi. ™" Pleb’ler ise yurttas sayilmazdi fakat

WSenel, Eski Yunanda Egitlik, s. 263.

Y Arsal, Umumi Hukuk, s. 174, 179.

SRoma devletinin siyasal varligmi dort kisimda ele alan yazarlar; Okandan, G. Recai,
Umumi Hukuk Tarihi, Istanbul Universitesi Yaymlar1 No: 465, Hukuk Fakiiltesi No: 104,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1951, s. 323 - 324; Arsal, Umumi Hukuk, s. 175; Umur,
Ziya, Roma Hukuku, Tarihi Girig-Kaynaklar-Umumi Mefhumlar-Haklarin Himayesi,
IUHF Yaymlar1 No: 651, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 3; Karadeniz -
Celebican, Ozcan, Roma Hukuku, AUHF Yayinlar1 No: 482, 3. Baski, Ankara, 1986, s.
17; Tahiroglu, Biilent - Erdogmus, Belgin, Roma Hukuku Dersleri - Tarihi Giris, Hukuk
Tarihi, Genel Kavramlar, Usul Hukuku, Der Yaymlari, istanbul, 2009, s. 2; Schwarz, B.
Andreas, Roma Hukuku Dersleri, Cev: Tiirkan Rado, IUHF Yaymlar1 No: 134, Dogan
Kardes Matbaacilik Sanayii A. $. Basimevi, 6. Baska, [stanbul, 1963, s. 4 - 7; Oguzoglu,
H. Cahit, Roma Hukuku, AUHF Yaynlar1 No: 130, Yeni Desen Matbaasi, Ankara, 1959,
S. 16 - 48. Bahsi gecen dortlii ayrimin disinda Roma tarihini; Jus Civile devri ve Jus
Gentium devri olmak kaydi ile iki kisimda, Eski Hukuk Devri, Klasik Hukuk Devri ve
Asag1 Imparatorluk Devri (Bas-Empire) olmak kayd ile ii¢ kisimda inceleyen calismalar
da mevcuttur: Oguzoglu, age., s. 13 - 14,

WUmur, Roma Tarihi, s. 20, 22; Karadeniz - Celebican, Roma, s. 18, 19; Arsal, Umumi
Hukuk, s. 183.
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Krallik doneminin sonlarma dogru Pleb’lere askeri giic ve muhtemelen vergi geliri
saglamak adma oy hakk1, dolayisiyla siyasi bir takim haklar tanmnmistir."*

Roma’da Cumhuriyet déoneminde idarecilerin dini inanglarina dayandirdiklari,
orf ve adetlerinden olusan sozlii hukuk kurallar1 sonucunda keyfi - esitsiz isleme tabi
olan Pleb’ler, esit haklara sahip olmak amaciyla idarecilerle miicadele etmislerdir.
Bunun sonucunda, bahsi gecen kurallar1 ve yeni bir takim hukuk kurallarini da igeren
ve On iki Levha Kanunlari adiyla bilinen yazihh kanunlar kabul edilmistir.**® Séz
konusu kanunlara tiim yurttaslar tabi olacaktir. Bir diger 6nemli nokta ise Roma’ da
sozli hukuktan yazili hukuka gecilmesidir.

Bu dénemin sonlarina dogru Romalilar Galyalilara, Trakyalilara ve diger Latin

milletlerin birgoguna da yurttaglik hakki tanimuglardir. '’

Bu kimselerin vatandas
kabul edilmesi her ne kadar esitlik kazanim1 olarak karsimiza ¢iksa da Romalilarin
bu durumu kabul etmeleri yine vergi gelirleri, ekonomik ihtiyaglar nedeniyle
olmaktadir. Roma ahalisinin 6nemli bir kism1 vatandaslik hakk: elde ettigi ve Roma’
da yasayan vatandaslar vasitasiz vergilerden muaf tutuldugu118 icin yasanan biiyiik

savagslar neticesinde gelir ihtiyaci artmis ve bu sebeple kendilerine tabi olan millet ve

devletler vasitasiz vergilerle yiikiimlii tutulmustur.*®

115Oguzoglu, age., s. 20; Arsal, Umumi Hukuk, s. 184. Roma’da vatandas olmayanlar
askerlikten muaf tutulurdu. Artan ekonomik ve askeri ihtiyaglarin tedariki adina bu inkilap
yapilmugtir.

"Arsal, Umumi Hukuk, s. 240, 284 - 285; Oguzoglu, age., s. 24 - 25; Umur, Roma Tarihi,
s. 35 - 36; Okandan, Umumi Hukuk, s. 418.

YUmur, Roma Tarihi, s. 80, 84 - 85, 89; Arsal, Umumi Hukuk, s. 305; Akin, age., s. 32.

18 rsal, Umumi Hukuk, s. 203.

WA rsal, Umumi Hukuk, s. 466.
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Yaklasik olarak ti¢ asir siiren ilk imparatorluk devrinin 6zellikle ilk iki asri

siyasi bakimdan Roma’nmn en esitlik¢i devridir.*?

M.S. 212 senesinde ¢ikartilan bir
Emirname ile (Constitutio Antoniniano) Roma Imparatorlugu’nda yasayan herkese
vatandaslik hakki taninmistir. *** Bu emirname ile yiikkiimliisii sadece Roma
vatandaglar1 olan % 5 oranindaki veraset vergisinin miikellef grubu da
genisletilmistir.122

Roma toplumunda vergi yiikiiniin miikelleflere dagilimi agisindan, yani esas
olarak vergilendirmede esitlik agisindan bir degerlendirme yapacak olursak;
Roma’da vergi miikellefiyetinde esas alman kistasin servet oldugu sdylenebilir.
Diizenli alman bir vergi tiirii olmayan Tributum tiim yurttaglardan servetleri ile
orantili olmak kaydiyla devletin gelir ihtiyaci ortaya ¢iktigi zaman alinirdi 123
Tributum’un tiim yurttaslardan aliniyor olmasi vergiyi genellik ilkesi ile bagdasir
gibi gostermekte ise de yurttaglik kapsaminin -Eski Yunan da oldugu gibi- Roma’da
da dar olmasi, bu verginin genellik ilkesine tabi olmadigmni fakat servetle orantili
olarak alinmasi sebebiyle esitlik ilkesi ve mali giice gore vergilendirme ilkesine tabi
oldugunu gostermektedir. Sunu belirtmek gerekir ki Cumhuriyet devrinde Roma’da
Tributum da dahil olmak iizere vatandaslardan diizenli olarak alinan bir vergi
olmamis, bu tiir vergilere de daha ziyade askeri ihtiyaglar dogrultusunda belirli

gruplar {izerine tahsis edilmis gelirlerin yetmedigi hallerde miitemadiyen

bagvurulmustur.’** Cumhuriyet devrinde hakimiyet alan1 olduk¢a genigleyen Roma

2mur, Roma Tarihi, s. 91.

2Arsal, Umumi Hukuk, s. 378; Umur, Roma Tarihi, s. 113; Okandan, Umumi Hukuk, s.
411; Tahiroglu - Erdogmus, Roma Tarihi, s. 28.

2Umur, Roma Tarihi, s. 113; Arsal, Umumi Hukuk, s. 378 - 379; Tahiroglu - Erdogmus,
Roma Tarihi, s. 28, dn. 63.

128Arsal, Umumi Hukuk, s. 188.

#Arsal, Umumi Hukuk, s. 203, 465.
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kendisine tabi olan devletleri de basta sahis ve arazi vergileri olmak iizere ¢esitli
miikellefiyetlere tabi kilmis, fakat kendisine miittefik kabul ettiklerini vergiden muaf

2 Ik Imparatorluk devrinden baslamak kaydiyla vatandashk vasfinin

tutmustur.
neticesi kabul edilerek Roma’da vasitasiz vergiler vatandaslardan alinmamus,
vatandas kabul edilmeyenlerden ise maktu olmasi sebebiyle esitsiz bir bas vergisi
alinmistir. Bu donemde vatandaslar hem sahsi vergiler hem de arazi vergilerinden
muaf tutulmustur. 126 Son Imparatorluk devrinde ise; devlet harcamalar1 askeri
sebepler ve cari harcamalar sebebiyle asir1 bir sekilde arttig1 igin Italya ahalisinden

de vergi alinmaya baslanmistir. 127

Bu devirde Roma disinda yasayan ve Roma’ya
tdbi kimseler de vatandas kabul edilerek vergi gelirlerinin artirildigini yukarida
belirtmistik. Sonug¢ olarak Roma tarihinin hemen her sathasinda vergi miikellefi
olmanm yurttas olarak kabul edilip edilmeme hususuna bagli oldugu anlagilmaktadir.
Bu husus ise, esitlik ilkesi agisindan pek ¢ok zaman asli veya kabul edilebilir niteligi
haiz olmayan olciitler ile icra edilmis ve neticede esitlik ilkesinden sapmay1 mesru
kilmayacak ayrimlar s6z konusu olmustur.

Roma Imparatorlugu’nun sona ermesi ile eski ¢ag bitmis ve orta ¢ag donemi
baslamustir. Ortagagda ortaya ¢ikan 6nemli bir gelisme ise feodalitedir. Feodalite;
ekonomisi disa kapali ve tarimsal iiretime dayanan bir toplumda, topraklara sahip

olanlar ile bu topraklarda calisanlar arasinda kurulmus iliskiler diizenini ifade

etmektedir. '*® Ortagag bat1 toplumlari; uygar Roma toplumu ve barbar Cermen

“Tugeu, age., s. 24; Arsal, Umumi Hukuk, s. 466.

126 Arsal, Umumi Hukuk, s. 467, 468.

“"Tugeu, age., s. 27; Arsal, Umumi Hukuk, s. 470.

128(")den, Esitlik Ilkesi, s. 61; Goze, Ayferi, Siyvasal Diisiinceler ve Yonetimler, 11. Baski,
Beta Yayimcilik, Istanbul, 2007, s. 63.

31



kabilelerinin etkilesimi neticesinde ortaya ¢ikan 129, ekonomik, siyasi, hukuki ve

sosyal kurumlar1 feodal olarak nitelendirilen toplumlardir.

Feodal yapmm™*°

temel iki unsuru olan Krallar ve feodal beyler askeri, mali ve
idari giicleri sayesinde kendi nam ve hesabma vergi toplamislardir.*** Hiyerarsik
sistemin giice dayali oldugu feodal diizende Kralin mutlak hakimiyeti zaman zaman
kisitlanmistir. Bunun somut ornegi Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik

132 Ingiltere Kralinm Fransa ile yapilan savaslarm

Fermani) olarak bilinen belgedir.
zararlarin1 gidermek amaciyla fief s6zlesmeleri geregince feodal beyler iizerine vergi
salmas1 sonucunda 1215 senesinde yirmi bes feodal beyin giiclerini bir araya
getirerek ve krala kars1 zor kullanarak isteklerini kabul ettirmelerinin yazili ifadesi
olan bu belge, ayni zamanda sistemin giice dayandigini da gostermektedir.*** Magna

134

Carta ile krallarm keyfi vergi koyamayacaklar1 yazili olarak belirlenmistir.

2Senel, Siyasal Diisiinceler, s. 226; Ates, Vergilendirmede Esitlik, s. 60.

B0Tarimsal iiretim yapilan feodal diizenin hakim oldugu ortacag bati toplumunda sosyal
tabakalar; herhangi bir hakka sahip olmayan serfler ve toprak miilkiyetine sahip feodal
beylerden olusmaktadir. Cagin sonlarinda tiiccar ve zanaatkirlar simifi da meydana
cikmustir. Senel, Siyasal Diisiinceler, s. 233.

BGéze, Siyasal Diisiinceler, s. 65.

B2Senel, Siyasal Diisiinceler, S. 236.

3Mosca, Gaetano, “Magna Carta’ dan Giniimiize 20 nci Asra Kadar Ingiliz Anayasa
Hareketleri”, Cev: Mukbil Ozyoriik, AUHFD, C: 5, S: 1 -4, 1948, s. 37.

13¢ Magna Carta’mn vergilendirme islemleri ile ilgili maddeleri: XI1. Madde “Kendimiz i¢in
kurtulug akgesi, biiyiik oglumuzun sévalye olmasi ve yalnizca bir kere biiyiik kizimizin
evlenmesi sebepleriyle toplananlar disinda kralligimizda genel onaylama olmadan hichir
Vergi veya yardim toplanamayacaktir. Bu sebeple de ancak makul bir yardim
toplanabilir...”; XIV. Madde “Yukarida belirtilen ii¢ istisna disinda bir yardim veya vergi
kararlastirilirken gerekli genel onaylamayt alabilmek icin baspiskopos, piskopos, rahip,
kont ve biiyiik baronlart adlarina gonderecegimiz mektuplarla ¢agiracagiz. Bizimle
dolaysiz olarak toprak iliskisi olan herkese, serifler ve diger memurlarimiz araciligryla,
belirli bir giinde -en az kark giin miihlet vererek- belirli bir yerde toplanmak igin ¢agrida

bulunacagiz. Biitiin ¢cagirt mektuplarinda, ¢agirimin sebebi bulunacaktir. Boyle bir ¢agr
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Boylece, kralin mutlak iktidarini sinirlandiran ilk anayasal belge niteligine sahip olan
bu ferman ile vergi salinmasi noktasinda keyfiligi onleyerek vergilendirmede esitlik
ilkesinin de temelleri atilmustur.

Smif aidiyetinin kalitim ile belirlendigi feodal diizen, her sinifin kendi yasalar1
ile idare edildigi yani hukuk birliginin olmadigi, kendine 6zgii esitsizlik¢i smiflara
ayrilmstir. > Bu sebeple dénemin hukuki yapisi siuf ayriliklarim arttirmis ve
smifsal c¢atigmalara zemin hazirlamistir. Ortagag bat1 toplumlari bir yandan
feodallerin  vergiler yoluyla ekonomik baskisi, diger taraftan kilisenin de
Hiristiyanlik dininin getirmis oldugu hosgorii, saygi ve esitlik degerlerini bir yana

birakmas1 1%

ile yani kral, feodal beyler ve kilisenin baskisi altinda 6zgiirliik ve
esitlikten yoksun sekilde yasamustir. 137

Feodalizm doneminde Kilise ile krallar arasinda ¢ikan ve uzun siire devam eden
iktidar ve egemenlik miicadelelerini 38 firsat bilen, adaletsiz ve agir vergi yiki
altinda ezilmekte olan serflerin ve koylilerin bu donemde gergeklestirdigi sosyal,

ekonomik ve siyasal niteligi haiz esitlik ve 6zgiirliik talebine dayanan ayaklanmalari

Avrupa’da reform hareketlerinin de temelini atmmstir.**

¢tkartilinca, o giin icin kararlastirilan is mevcudun iradesine uygun olarak yapilacak,
cagwrilan herkesin gelmis olmasi aranmayacaktir”; XV. Madde “Gelecekte kimsenin,
Kendi hiir adamlarindan, kendi kurtulus akgesi, biiyiik oglunun sovalye olmasi ve biiyiik
kizimin bir kere evlendirme masraflart disinda bir sebeple yardim toplamasina miisaade
etmeyecegiz. Bu sebeple de ancak makul bir yardim toplanabilir” seklindedir. ilal, Ersan,
“Magna Carta”, [lUHFM, C: 34, S: 1 - 4, 1968, s. 210.

B5Q0den, Egsitlik Ilkesi, s. 62; Sabine, George, Siyasal Diisiinceler Tarihi I, Cev: Harun
Rizatepe, Seving Matbaasi, Ankara, 1969, s. 205.

1%Senel, Siyasal Diistinceler, s. 240.

Y'Oden, Esitlik Ilkesi, s. 63.

¥ Mosca, Gaetano, “Roma ve Ortagag -Siyasi Miiessese ve Doktrinler-”, Cev: Mukbil
Ozyoriik, AUHFD, C: 3, S: 2, 1946, s. 548, 549, 554; Sabine, age., s. 224, 228.

Oden, Esitlik Ilkesi, s. 63; Sabine, age., s. 315.
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A. Evrensel Bildirgeler ve Anayasalarda Esitlik

Ihdas edilen vergilerin bir kanuni dayanaginin olmasi gerektigini ifade eden
vergilerin kanuniligi ilkesi, diger bir deyisle kanunsuz vergi olmaz ilkesi ve vergi
kanunlar1 vasitasiyla miikelleflere esitlikleri oraninda esit, esitsizlikleri oraninda
farkli davranilmasini kabul eden vergilendirmede esitlik ilkesi, giiniimiizde, her
anayasal hukuk devletinin kabul ettigi temel vergilendirme ilkeleri konumundadir.
Kanunlar ise normlar hiyerarsisi geregince anayasaya uygun olmak durumundadir.
Keza, vergi kanunlar1 da anayasaya uygun olmak, bir anayasal dayanaga sahip olmak
durumundadir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda tiim kanunlar gibi vergi kanunlarmin da
anayasa hukukuna tabi oldugu anlagilmaktadur.** Diger taraftan glinlimiizde, mesruti
yonetimlerin temelini olusturan, ilk akla gelen yetkisi kanun yapma olan
parlamentolarin kurulmasina, gorev ve yetkilerine tarihsel agidan bakildiginda; ilk
yetkilerinin anayasaya uygun niteligi haiz olan kanunlar yapmak olmadigi, aslinda,
mali nitelik arz eden bir takim istekleri, zorlamayla da olsa, kabul etmek durumunda
kaldiklar1 anlagilmaktadir.**

Buglinkii manada, siyasi iktidarin, millet ada temsilciler vasitasiyla, hukuki
kurallarla bagli kalmak kaydiyla kullanilmasi esasina dayanan parlamenter sistemin
ilk 6rnegi Ingiltere’de 11. yiizyilda ortaya ¢ikmustir. Bununla beraber hakiki manada
temsili sistem Ingiltere’de ancak 17. yiizyillda gerceklesmis ve Kita Avrupasi

iilkelerine ve diger memleketlere yayilmistir.'*?

“"Gézler, Kemal, “ingiltere’de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikt1?”, Prof. Dr. Mualla
Oncel’e Armagan, C: 1, Ankara, 2009, s. 365.

Y“Gézler, agm., s. 365.

“2Arsel, ilhan. Anayasa Hukuku (Demokrasi), Dogus Matbaacilik ve Ticaret Limited Sirketi
Matbaasi, Ankara, 1964, s. 89 - 90.
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a. Magna Carta

Yaklasik olarak 13. yiizyila kadar yasanan siyasal istikrarsizlik ve savaslar
sebebiyle maddi giiciinii kaybeden Ingiltere Krali Jean (Yurtsuz Jean), feodal beyler
lizerine vergi salmis ve bu islem feodal beylerin baskaldirisi ile sonuglanmistir.
Feodal beylerin krala kars1 isyani, aslinda, asir1 vergiye Karsi bir isyan niteligindedir.
Isyan sonucunda, Ingiltere’de kanunilik ilkesi kazanimi diyebilecegimiz, Magna
Carta Libertatum’un ilan1 ile kralin mali alandaki hareket serbestisi
smirlandirimustir. *3 Biiyiik Ozgiirliik Fermani; kisi hiirriyetleri ile insan haklar1 -
dogal olarak esitlik ilkesi- ve hukukun tstiinliigiinii ifade eden pek ¢ok bildiri ve
modern anayasalarmn temeli olarak kabul edilmektedir.***

Aristokratlar ve burjuva kesiminden olusan baski cevreleri; Ingiltere’de Magna
Carta Libertatum ve sonrasinda yayinlanan ferman ve kanunlar sayesinde yurttaglarin
kendi kendilerini temsil etme yetkisine sahip olmalarini ve bdylece kralin mutlak
egemenlik  yetkisini  smirlandirarak  esitlik  idesinin  gergeklestirilmesini
saglamglardir.**

15 Haziran 1215 tarihli Magna Carta’da vergilendirmede esitlige dair
“memleketin... umumi muvafakati olmaksizin hicbir para veya sair yardim tahakkuk
ettirilmeyecektir’**® hiikkmii yer almakta ve bu hiikiimle ii¢ eski feodal vergi hali -
kralin kizinin evlilik masrafi, oglunun silah kusanmasi ve tutsak diistiiglinde 6denen

fidye bedeli- disinda meclisin rizast olmaksizin vergi toplanmamasi kabul

“Arsel, Demokrasi, s. 93.

“Kapani, Miinci. Kamu Hiirriyetleri -Doktrin ve Pozitif Hukuk Gelismeleri Hiirriyetlerin
Korunmast Problemleri-, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara, 1964, s. 33; ilal, agm., s. 210 -
211.

Y Arsel, Demokrasi, s. 94: Mosca, Magna Carta, s. 38.

“*Ridges, E. W. “ingiliz Anayasa Hukuku”, Cev: Mukbil Ozyériik, AUHFD, C: 8,S:1-2,
1951, s. 189.
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edilmistir.**’ 1628 tarihli Petition of Right’ta vergilendirmede esitlige dair; “hi¢
kimse parldmento tarafindan 1sdar edilen bir kanunla belirmis umumi muvafakat
mevcut olmaksizin  herhangi bir hediye, odiing, iane veya vergi vermege
zorlanmamalidi™**®, 1689 tarihli Bill of Right’ta ise vergilendirmede esitlige dair;
“parldmentonun muvafakati olmaksizin veya muvafakat edilenden daha fazla bir
miiddet i¢in veya bu yolun haricinde, Tac tarafindan hukuk-u hiikiimraniye
miisteniden vergi tahsili gayri kanunidir’** hiikmii yer almaktadir.

Ingiltere’nin hukuk tarihi dikkate alindiginda yazili bir anayasalarmm higbir
zaman olmadig: fakat yukarida bahsi gecen ferman ve kanunlarin vergilendirmede
esitlik ilkesine gondermelerde bulundugu, kanunlar karsisinda tiim kisilerin esit

haklara sahip olmas1 gerektigini belirttigi agiktir. ™
b. Virginia Anayasasi

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi 17 Eyliil 1787 yilinda yapilan yedi
maddelik bir Anayasa iken gesitli yillarda yapilan degisiklikler ile son halini almistir.
Ozellikle 1791 yilinda yapilan 5. Anayasa degisikligi ile “kanuni bir usul
izlenmeden, hi¢ kimse hayatindan, hiirriyetinden ya da miilkiinden yoksun

»11 jfadesi hiikiim altma alinmis ve bir bakima genel manada esitligin

kilinamaz
tesisi saglanmistir. Daha sonra 1868 yilinda 14. anayasa degisiklikleri ile diizenlenen

“hi¢chbir federe devlet, bir kimseyi, -kanuni yollar disinda- hayatindan, hiirriyetinden

Y Gézler, agm., s. 367.

“8Ridges, agm., s. 191.

“Ridges, agm., s. 192.

50 Baker, Philip, “The Equality Principle in United Kingdom Taxation Law”,
http://www.taxbar.com/documents/Equality_Principle_Philip_Baker_000.pdf, s. 1 - 2.
Erisim Tarihi: 01.01.2014.

BITanilli, Server. Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul, 1976, s.
442,
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va da mallarindan yoksun kilamayacagr gibi, kendi yargilama alanmina giren bir
kimseden, kanunlarin himayesinden esit bi¢imde yararlanmayi esirgeyemez” ***
hilkmii anayasaya eklenmistir. Bu degisiklilerle yurttaslar arasinda kanun oniinde
esitligin temelleri ortaya konmaya calistimustur.*

Ingiltere, Fransa ile yapmis oldugu savaslarin ekonomik zararlarini telafi etmek
icin “Sugar Act” - Seker Kanunu ile 1764 yilinda cesitli Amerikan kolonilerine vergi
yiikkii yiiklemis ve bu yolla aslinda ihtilal fikirlerinin olusmasma sebebiyet
vermistir. *°* Ingiltere daha sonra, 6zellikle Amerika’da yasayan aydin kesimin
tepkisini ¢ekecek olan, 1765 yilinda “Stamp Act” - Pul Kanunu ile Amerika’da
yaymlanan gesitli yaymlar iizerine vasitasiz vergiler koymustur. 1767 yilinda ise
“Tea Act” - Cay Kanunu’nun ongdrdigi vasitali vergilerle Amerika’nin ekonomik
hayatina bir kez daha miidahalede bulunmustur. Nihai olarak Ingiltere valilerinin bu
kanunlara muhalefet eden Amerikan Temsilciler Meclisini feshetmesi ise ihtilallerin
diger bir sebebini teskil etmistir.* itiraz eden Amerikan kolonileri ingiltere’nin sert
yaptirimlar1™® ile karsi karsiya kalmis ve koloniler temelini Ingiltere de yaymlanan
ferman ve kanunlarm olusturdugu®’ bir baska deyisle ideolojik hareket kuvvetini

Ingiltere’de iktidarin kisi hak ve Ozgiirliikleri ile smirlandirilmasindan alan **®

Amerikan bagimsizlik siirecini baglatmustir.

B2Tanilli, Anayasalar, s. 444.

30den, Egitlik llkesi, s. 70; Ates, Vergilendirmede Esitlik, s. 23 - 24.

YGiiriz, Adnan, Amerika Birlesik Devletleri Bagimsizlik Demeci, AUHF Yaymlar1 No:
110, Glizel Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1957, s. 13.Ayrica Amerikan ihtilalinin diger
sebepleri i¢in bkz. Giiriz, Bagimsizlik Demeci, S. 64 - 74.

Y5 Giiriz, Bagimsizlk Demeci, s. 15 - 16.

*Ekonomik, sosyal ve siyasal nitelikli bu yaptirimlar icin bkz. Giiriz, Bagimsizlik Demeci,
s. 18.

YGiiriz, Bagimsizltk Demeci, S. 22.

Y80 den, Esitlik Ilkesi, s. 68.
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Bu dogrultuda, ayn1 zamanda modern esitlik yani anayasal anlamda esitlik
ilkesinin de ilk resmi temsilcisi olan, 12 Haziran 1776 tarihli Virginia Anayasasi’nin
basinda yer alan “Bill of Rights”- Haklar Bildirgesi’nde su ifadelere yer verilmistir;
“Biitiin insanlar tabiaten egsit olarak serbest ve bagimsizdirlar ve cemiyet haline
girerken, kendilerinden gelecek nesilleri hi¢hbir sozlesme ile mahrum edemeyecekleri
ve onlarin elinden alamayacaklari, dogustan kendilerine ait olan bazi haklara
maliktirler;, bunlar hayattan ve hiirriyetten faydalanma hakki ile miilk iktisabt ve
tasarrufu, saadet ve emniyeti aramak ve elde etmek haklaridir. "**°

Virginia Anayasasi ile 1776’da baslayan siirecte esitlik ilkesinin anayasal bir
ilke olarak kabul edilmis olmasi, daha sonra yaymlanan bagimsizlik demecinde de
esitlik ilkesinin dile getirilmesi yolunda temel dinamik olmustur. 4 Temmuz 1776’da
yayinlanan Amerikan Bagimsizlik Demecinde esitlik ilkesi su sekilde dile
getirilmistir; “Su gerceklerin apagik olduklarina inaniyoruz, Biitiin insanlar egit
yaratilmislardir; yaratan insanlart baskalarina devredemeyecekleri bazi haklarla

donatmistir; hayat, hiirriyet ve mutlulugu arama bu haklar arasindadir. ~160

. 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklan Bildirgesi

18. ylizy1l Fransa toplumu esitsizligin bir ¢esit tezahiirii olarak sosyal agidan
pargalanmis; aristokrat kesim ve kilise mensuplar1 ise mali ve hukuki ayricaliklarini

bu déneme degin muhafaza etmistir.'*!

159Giiriz, Bagimsizlik Demeci, s. 133; Goze, Siyasal Diistinceler, S. 481.

Tanilli, Anayasalar, s. 425; Giiriz, Bagimsizlik Demeci, s. 128; Kapani, age., s. 35.
1787 Tarihli ABD Anayasasi’nda ise vergilerin kanuniligi ilkesi Anayasanin 1. maddesinin
7. fikrasi ile hiikiim altina alinmustir. Tanilli, Anayasalar, s. 430 - 431.

'Oden, Esitlik Ilkesi, s. 70; Tanilli, Server. Diinyay: Degistiren On Yil - Fransiz Devrimi
Uzerine (1789 - 1799), Say Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1990, s. 19 - 23, 27 - 30; Goze,
Siyasal Diistinceler, s. 537 - 543.
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Ekonomik agidan Fransiz devriminin evrensel ¢apta kabul gérmesindeki temel
faktorlerden birisi hi¢ sliphesiz, keyfi vergi uygulamalar1 neticesinde miikelleflere
yiiklenen agir1 vergi yiikiiniin'®? esitlik ve adalet ilkeleri ile smirlandirilan, keyfilikten
uzak - kanun ile bagh ve nihayet vergilendirmede esitlik ilkesi dogrultusunda hareket
eden bir yonetim anlayisi ile hiikiimetin sinirlandirilmasini 6ngérmesidir. Cagdas
hukuk tarihi agisindan bir doniim noktas1 konumunda olan Fransiz insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi 26 Agustos 1789 senesinde Fransiz halkinin Ulusal Meclis halinde
toplanan temsilcileri vasitasiyla ilan edilmistir.'®®

Fransiz devriminin temel dinamikleri arasinda yer alan esitlik ilkesi, 1789
tarinli Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde karsimiza, kanun &niinde
esitlik, kamu gorevlerine giriste esitlik ve kamu kiilfetleri oniinde esitlik ilkeleri
seklinde ¢ikmaktadur.®*

Bahsi gecen bildirge 17 maddeden miitesekkil olup bildirgenin 1. maddesinde
esitlik ilkesi hukuki iliskiler agisindan ele ahnarak insanlarin hiir ve esit olduklaria
hiikmedilirken, 4. maddesi ile her tiirlii temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlamanin ancak
kanunla yapilabilecegi hiikiim altina alimmustir. Bildirgenin 6. maddesinde ise
yurttaglarin esitligi (kanun Oniinde esitlik, kamu gorevlerine giriste esitlik)

diizenlenmistir. 13. Madde ile zorunlu bir 6deme olan vergilerin biitiin yurttaslar

Y2Tanilli, Fransiz Devrimi, s. 31 - 32.

T anilli, Anayasalar, s. 451; Tanilli, Fransiz Devrimi, s. 85; Goze, Siyasal Diistinceler, S.
547.

% Goze, Siyasal Diisiinceler, s. 551; Gazier, Frangois - Gentot, Michel - Genevois, Bruno,
“1789 lilke ve Diisiincelerinin, Anayasa Konseyi ve Conseil d’Etat Kararlarina Etkisi”,
Cev: Celal ERKUT, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi - Fransiz Devriminin 200. Y1ili Ozel
Sayisy, S: 1 -3, 1989, s. 96.
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arasinda egit dagitilmasi ongoriilmiis, vergilendirmede esitlik ilkesi (kamu kiilfetleri
oniinde esitlik ilkesi) mali giic ilkesi ile birlikte hiikiim altina almmustir.*®®

Diger taraftan ihtilaller sonrasinda kurulan Conseil d’Etat vermis oldugu
kararlarda esitlik ilkesini ¢ok yonlii yorumlamis ve vergilendirmede esitlik ilkesine
de bunlar arasinda yer vermistir.’® Yiiksek mahkemenin 4 Subat 1944 tarihli bir
kararinda vergi yikiimlilerinin vergilendirme bakimindan esitligi ilkesine dair

187 “Hicbir anayasal metin ve hi¢hir kanun

ifadesi su sekilde olmustur:
‘vergilendirme bakimindan esitlik’ ilkesine yer vermemistir. Mahkemeniz ictihatlar
da, bu ilkeye hukuki bir deger kazandiracak olan 1789 Bildirgesi metnini dayanak
olarak ele almamaktadir. Ancak, bununla birlikte, soz konusu ilke 150 yuldwr tiim
miiesseselerimize  niifuz  etmis, tiim yasalarimiza egemen olmug siyasi
orgtitlenmemizin temel unsurlarindan biridir.”.

Fransa’da; idare, genel ekonomik yararin yani kamu hizmetlerinin isleyisi ile
dogrudan ilgili olan durumlarda yapmis oldugu islemler ile belli kimselere

ayricaliklar taniyabilmekte ve idarenin bu ayricalikli islemlerinin esitlik ilkesinden

sapmalar meydana getirmeyecegi kabul edilmektedir.*®®
B. Tiirk Hukuk Tarihinde Esitlik

Tiirk hukuk tarihinde esitlik ilkesi incelenirken bahsi gegen dénemin tarihte
Olduk¢a uzun bir dénemi kapsadigi ve bu biyiikliikte bir dénemi incelemenin
calismanin boyutlarmi asacagi gbz Oniine alinarak ¢aligmanin kapsami Osmanh

Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile smirlandirilacaktir.

% Tanilli, Anayasalar, s. 452 - 453.

%Gazier, Gentot, Genevois, agm., s. 85.

%"Gazier, Gentot, Genevois, agm., s. 86.

%Gazier, Gentot, Genevois, agm., s. 97 - 98; Bunun haricinde vergilendirme alaninda

basvurulan vergilendirmede esitligi sinirlandirict kistaslar i¢in bkz. Saban, age., s. 31.
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a. Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Osmanl Imparatorlugu yonetiminde IslAmi kurallar1 benimsemis olmasi
sebebiyle teokrasi ve bunun yaninda yonetim sekli olarak ise monarsi ile idare
edilmistir."*® Fakat Islamiyetin kamu diizenine ve kisiler arasindaki islemlere iligkin
diizenlemeleri de 6ngdérmesi sebebiyle Osmanli’da teokrasi, monarsik idare yapisi
iizerinde 6nemli etkiler meydana getirmistir.170

Diger taraftan Osmanli hukuk diizeninde; Devletin egemenlik sahasmnin
genislemesi neticesinde, bilhassa 6zel hukuk alaninda bir takim problemlerin
¢Oziilmesi i¢in ser’1 hiikkiimlerde ayrintisi ile diizenlenmemis fakat insanlar tarafindan
diizenlenmesine izin verilmis konular hakkinda, Osmanli’dan 6nce kurulmus olan
Tiirk devletlerinde uygulanan adetleri de iceren'’ 6rfi kurallar da yer almistir.”
Anlasilacag1 tlizere orfi hukuk kurallar1 seriat kurallarma aykir1 olmamak
durumundadir. Boylece Osmanli Devletinde ser’i hukuk kurallar1 ve orfi hukuk
kurallar1 birlikte uygulanmistir.

Osmanli hukuk diizeninin temelini teskil eden Islam hukukunda konumuz

acisindan dnem arz eden husus elbette ki esitlik ilkesidir. Islam hukukunda esitlik

“Okandan, G. Recai, Amme Hukukumuzun Anahatlar: (Tiirkiye nin Siyasi Gelismesi) -
Birinci Kitap: Osmanli Devletinin Kurulusundan Yikilisina Kadar-, Istanbul Universitesi
Yayinlar1 No: 1681, Hukuk Fakiiltesi No: 363, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1971, s. 15;
Arsel, Tlhan: Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar: I -Birinci Kitap: Cumhuriyetin
Temel Kurulusu-, Mars Matbaasi, Ankara, 1965, s. 3 - 4.

170inalc1k, Halil: “Osmanli Hukukuna Giris -Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlari-”,
AUSBEFD, C: 13, S: 2, 1958, s. 102; Okandan, Amme Hukukumuz, s. 15; Arsel, age., s. 4;
Aldikacti, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul
Universitesi Yayinlar1 No: 3000, Hukuk Fakiiltesi No: 655, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul,
4. Baski, 1982, s. 11 - 12.

"Tugcu, age., s. 81; inalaik, agm., s. 102.

"jnaleik, agm., s. 102 - 103.
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sadece hukuki esitlik noktasinda soz konusu olmaktadir. Hukuk nezdinde, kanun
oniinde, herkesin hak ve yiikiimliiliklerde esit olmas1 miimkiin iken fiili yani servet,
kuvvet, zeka veya renk gibi siibjektif Olciitlere gore esitlikten s6z edilmesi miimkiin
degildir.*" Hukuki esitlik ise; kanun oniinde esitlik, mahkemede (hakim &niinde)
esitlik, kamu hizmetlerine girmede esitlik, menfaat dagiliminda esitlik, sosyal
yardimlarda esitlik ve maddi yikimliiliklerde (vergilendirmede) esitlik ilkelerinin
gerceklesmesi ile miimkiindiir.}™ Bu esitlik anlayis1 geregince yukarida bahsedilen
konular agisindan IslAm hukukunda insanlar arasinda ik, renk, dil, soy gibi bir
sebepten 6tiirii ayrimeilik yapmak yasaktir.'”

Osmanli Devleti’nde; kisilere vergi miikellefiyeti yiiklenmesinde 76 dini
inancin etkili olmas1 bakimindan; zekat, ganimet ve 6siir Miisliimanlardan alinan
vergileri olustururken, harag ve Cizye ise Miisliman olmayan fakat ehl-i kitap
kimselerden (zimmiler) alinan vergileri olusturmaktadr.*”’

Cizye vergisi Osmanli topraklarinda yasayan zimmilerden alinan bir vergi
tiirtidiir. Bu verginin konusunu bahsi gegen sahislar olusturmaktadir. Yiikiimliisi

Miisliimanlar olan zekat vergisi ve diger vergileri Miisliman olmadiklar1 i¢in

'3En-Nebhan - Muhammed Faruk, “Islam Hukukunda Esitlik”, Cev: Servet Armagan,
IUHFM, C: 44, S: 1- 4, 1978, s. 325.

Y QOden, Esitlik Ilkesi, s. 89; En-Nebhan, agm., s. 326 vd.

™>Oden, Esitlik Ilkesi, s. 89.

fslam hukukunda insanlar; dini inanglari, 6zgiir veya kole olmalar1 gibi hususiyetleri
bakimindan degerlendirilmekte ve kisilere vergi miikellefiyetinin yiiklenmesi hususunda bu
olgiitlere gore hareket edilmektedir. En-Nebhan, agm., s. 336.

Y {¢ok, Coskun - Mumcu, Ahmet - Bozkurt, Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi -Yeniden
Diizenlenmis, Gozden Gegirilmis-, Savas Yayinevi, 10. Baski, Ankara, 2002, s. 71;
Akyllmaz, Giil, Osmanli Devietinde Eyitlik Kavramimin Gelisimi, Yaymlanmamis
Profesorliik Calismasi, Konya, 2000, s. 34, 112; Karamursal, Ziya, Osmanl Mali Tarihi
Hakkinda Tetkikler, TTK Basimevi, Ankara, 1989, s. 164. Osmanli Devletinde uygulanan
vergi tiirleri i¢in bkz. Tugcu, age., s. 81 - 88.
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6demek zorunda olmayan zimmilerden alinan cizye vergisi can, mal vb. konularda
saglanan giivenligin bedeli olarak goriilmekte, hara¢ ise ayni sartlar altinda konusu
topraktan elde edilen gelirler olan bir ¢esit vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 178

Osmanli Imparatorlugu’nda yukarida bahsi gecen ser’i vergilerin haricinde &rfi
vergilerde bulunmaktadir. Olaganiistii harcamalar1 karsilamak iizere alinan, ilk basta
gegici ve diizensiz olup daha sonra kalici hale gelmis vergilerden olusan ve tekalif-i
orfiye olarak da adlandirilan 6rfi vergiler, Osmanli Devletinde daha kurulus itibariyle
mali hayat icerisinde yer almislardar.”

Osmanl Imparatorlugu’nda ser’i vergilerin miikellefi olmak bakimmdan
vatandaglar basta din olmak {izere ¢esitli kistaslara gore ayrima tabi tutulurken orfi
vergiler bakimindan herhangi bir ayrima gidilmemesi orfi vergileri ser’1 vergilerden
ayrran temel oOzellik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Orfi  vergiler Osmanli
topraklarinda mukim olan her vatandastan alinan vergi tiiriinii teskil etmektedir. 180

17. yiizyilin ortalarindan 18. yiizyilin sonlarina kadar gegen donemde Osmanli
Devleti’nin idari yapisinda ¢oziilmeler ortaya ¢ikmaya baslamus, kisilerin esitligi ve
adaletin istiinliigii prensipleri ortadan kalkmustir.*® Siyasi ve hukuki dejenerasyonun
diizeltilmesi i¢in ilk girisimler (1slahat hareketleri) 1789 senesinde padisah olan III.
Selim tarafindan baslatilmustir. 1808°de 111. Selim’in 6ldirilmesi; 1slahat hareketleri
vasitasiyla anayasal hukuk devleti olma yolunda ortaya ¢ikmis ivmenin kisa siire igin

durmasma sebep olmustur. 2 11, Selim’den sonra tahta gecen II. Mahmut

8Akyilmaz, age., s. 34, 113 - 114; En-Nebhan, agm., s. 335.

"Giray, Filiz, Maliye Tarihi, 3. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2010, s. 110.

Giray, age., s. 110. Osmanl imparatorlugunda uygulanan 6rfi vergiler hakkinda ayrntil
bilgi igin bkz. Giray, age., s. 111 - 122; Karamursal, age., s. 181 - 191.

®Tanér, Biilent, Osmanli Imparatorlugunda Anayasal Gelismeler, Der Yaynlari, istanbul,
1991, s. 11 - 15; Okandan, Amme Hukukumuz, s. 43 - 48.

820kandan, Amme Hukukumuz, s. 55; Tanér, age.,s. 23; Arsel, age., s. 15.
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doneminde; vergilendirme yetkisini kullanarak niifuz kazanmis olan ayanlar adeta
birer feodal bey gibi davranmistir. Devletin siyasi biitiinliiglinii tehlikeye atan bu
durum karsisinda merkezi iktidar ve ayanlar arasinda 7 EKim 1808 tarihinde Sened-i
ittifak adi ile bilinen, yedi madde ve bir ek’ ten miitesekkil anlasma imzalanmustir.*®®
Sened-i Ittifak, Osmanli Devleti’nde yasayan milletlerin veya kisilerin esitligi
hakkinda genel bir hiikiim icermezken'®* 3. maddesinde vergilerin diizenli olarak
toplanmasi, 7. maddesinde ise halktan vergi alinirken adalete uygun hareket
edilmesini bir prensip olarak kabul etmistir. 185

Osmanli aristokratlar1 diyebilecegimiz ayanlar ile merkezi idare arasinda
merkezi idarenin hakimiyetini kisitlayacak sekilde bir anlasma yapilmasi 186
demokratik diizene giden ilk belirtiler olmas1 Sebebiyle, Tirk hukuk 6gretisinde,
Sened-i ittifak, Magna Carta 6zgiirliik fermanina benzetilmektedir.*®’

Osmanli Devleti 18. yiizyildan sonra c¢esitli ekonomik ve siyasi sebeplerle
¢okiis siirecine girmistir. Bunu engellemek igin batili devletlere paralel olarak ¢esitli

reformlarin yapilmas1 adina devletin hukuki ve siyasi biinyesinde degisiklikler

getiren, fertler arasinda adalet ve esitligin tesisini 6ngoéren Giilhane Hatt-1 Himayunu

80nar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C: 1, 3. Baski, Hak Kitapevi,
Istanbul, 1966, s. 146; Okandan, Amme Hukukumuz, s. 57; Tanilli, Anayasalar, s. 3 - 8.

BiOden, Esitlik llkesi, s. 93.

B Armagan, Servet, Tiirk Esas Teskilat Hukuku (Anayasa Metinleri Ekli) I Kitap, Istanbul
Universitesi Yaymlar1 No: 2584, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi No: 580, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1979, s. 17.

% Armagan, age., s. 18; Onar, age., s. 148; Aldikacti, age., s. 38 - 39; Arsel, age., s. 17.

" Tanor, Biilent, Osmanli - Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789 - 1980), Yapt Kredi
Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 1999, s. 56; Onar, age., s. 148, 153; Aldikact1, age., s. 38 -
39.
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3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilmistir.®® Giilhane Hatt-1 Hiimayunu maddeler
halinde hazirlanmadiginda, genel olarak bakildiginda esitlik ilkesi ile ilgili olarak
fermanin igerisine yayilmus bir takim hiikiimler ortaya ¢ikmaktadr.'®®

Esitlige dair hiikiimlere gore; imparatorluk dahilinde yasayanlarin farkli uyruk
ve dinlerden olmasindan 6tiirii Miisliiman ve Misliiman olmayanlarm, Tiirk ve Tiirk
olmayanlarin -ayrica bu smiflarin kendi mensuplariin da esit oldugu belirtilerek-'%
kamu hukukuna dair islemlerinde esit kabul edilecektir. Vergilendirmede esitlik

ilkesi ile iliskili olarak; iltizam usuliiniin®®* kaldirilarak herkesin mali giiciine gore

vergilendirilmesi ilkesi geregince miikellef kabul edilecegi belirtilmistir. %

880kandan, Amme Hukukumuz, s. 66 - 68, 105; Armagan, age., s. 18; Giilhane Hatt-1

Himayunu metni i¢in bkz. Géziibiiyiik, Seref - Kili, Suna, Tiirk Anayasa Metinleri,
Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara, 1957, s. 3 - 5; Tanilli, Anayasalar, s. 8 - 11.
Tanzimat donemi denilince Giilhane Hatt-1 Hiimayunu anlasilmakta fakat aslinda
aralarmda bir fark bulunmaktadir. Giilhane Hatt-1 Himayunu daha ziyade yOnetim
ilkelerine dair bir kilavuz ve haklar bildirgesi niteligindeyken Tanzimat ise idari, mali,
siyasi, diplomatik, ekonomik vb. alanlara yayili olan yenilikleri kapsayan donemi ifade
etmektedir. Tanor, OTAG, s. 75.

189 e ebaayr saltanati seniyyyemizden olan ehli Islam ve mileli saire bu miisaadati
sahanemize bildistisna mazhar olmak tizere can ve wz ve namus ve mal maddelerinden
hiikmi ser’i iktizasinca kdffei memaliki mahrusamiz ahalisine tarafi sahanemizden emniyeti
kdamile verilmis...” ve “akce dahi tebaanin vergisiyle hdsil olacagina binaen bunun dahi bir
hiisni suretine bakilmak ehem olup... her ferdin emlak ve kudretine gore bir vergi tayin
olunarak kimseden ziyade sey alinmamasi...” gibi. Goziibiiyiik - Kili, age., s. 4 - 5.

Wkaral, Enver Ziya, Giilhane Hatt-1 Hiimayununda Batimin Etkisi, $.598’den aktaran
Tanér, OTAG, s. 88 - 89.

Yltizam usulii ve diger vergi toplama yontemleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Giray,
age., s. 123 - 133.

Armagan, age., s. 19; Okandan, Amme Hukukumuz, s. 71; Kapani, age., s. 72; Tanér,
OTAG, s. 90.
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Diizenli bir usule baglanacak olan vergilendirme islemleri*® konusunda uyruk
ve din farki gozetilmeyecegini ve herkesin mali giicine gore vergilendirilecegini
belirtmesi bakimindan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu; Osmanli Devleti’'nde artik bu
hususta ser’1 hilkkiimlerin uygulanmayacagini, Osmanli vatandaglarinin kanun oniinde
esitligini ifade etmektedir.

Devletin i¢ islerine miidahale edilmesini onlemek igin Sultan Abdiilmecid
tarafindan, Giilhane Hatt-1 Himayunu’nda sayilan haklar1 da igeren, Islahat Fermani
18 Subat 1856 tarihinde ilan edilmistir.*** Temelinde Gayrimiislim vatandaslarin
hukukunu korumaya yonelik olan % Islahat Fermani da aynen Giilhane Hatt-1
Hiimayunu gibi maddeler halinde hazirlanmamuistir.

Fermanda Miisliiman olan veya olmayan kimselerin din, dil, cinsiyet
bakimindan birbirlerinden ayri muameleye tdbi tutulmayacagi ve devlet smirlari
dahilinde yasayan, hangi milletten olursa olsun, herkesin esit isleme tabi tutulacagi
hususunda; egitimde esitlik, 6zel hukuk bakimindan kisiler arasinda esitlik, cezai
anlamda esitlik ve kanun Oniinde esitlik gibi 196 esitlige dair temel konulardan
bahsedildikten sonra verginin miisavati tekdlifi sairenin miisavatini mucip oldugu
misillii hukuk¢a olan miisavat dahi vezaifce olan miisavati miistelzim oldugu...
gerckgesiyle askerlik yapmak yiikiimliligii olmayan Gayrimiislim kisiler igin bu
hususa karsilik olarak bir bedel 6deme veya nakit bir 6deme zorunlulugu
getirilmigtir. Yabancilara miilkiyet tasarrufu hakki verilecegi ve miiltezimlerde olan

vergilendirme yetkisinin ¢esitli yolsuzluklara sebep olmasindan 6tiirii kaldirilacag,

%BArsel, age., s. 18.

%0Okandan, Amme Hukukumuz, s. 73; Tanor, OTAG, s. 95; Kapani, age., s. 76. Tam metin
icin bkz. Goziibityiik - Kili, age., s. 7 - 12; Tanilli, Anayasalar, s. 11 - 17.

% Arsel, age., s. 19.

%0kandan, Amme Hukukumuz, s. 74; Tanér, OTAG, s. 109 - 110; Kapani, age., s. 77.
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vergilendirmede sinif ve mezhep farki gézetilmeyecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla
cizye vergisi kaldirilmistir. Y97 Osmanli smirlarinda yasayan tiim kisilerin merkezi
idare ve meclis tiyeleri tarafindan diizenlenecek kanunlar uyarinca, gelir kaynaginin
yok olmasina meydan vermeyecek sekilde vergilendirilecegi belirtilmistir. Vergilere
dair diizenlemelerin merkezi idare tarafindan yapilacak olmasi ve vergilendirmede
esitligi gerceklestirmede modern maliye biliminin de bagvurdugu mali gii¢ 6l¢iitiiniin
kabul edilmesi mali alanda yapilan en 6nemli yeniliklerdir.'*®

Tanzimat doneminde yapilan bu ¢aligmalar; Osmanli Devleti’nde sosyal, siyasi
ve hukuki agidan yeni bir diizenin kagmilmaz olugunu ortaya ¢ikarmis ve yeni bir
anayasanin hazirlanmasma, mesruti bir rejimin tesisi ve milletvekilleri meclisinin
kurulmasina imkan verecek olan I. Mesrutiyet donemine zemin hazirlamstir.

Kendinden onceki padisahlara gore daha yenilik¢i ve mesrutiyet¢i olan;
biirokratlar, ulema ve askerler tarafindan tahta ¢ikmasi desteklenen ve bu agidan
degerlendirildiginde kaynag1 bir halk hareketi olan iktidarin sahibi'®® 1I. Abdiilhamit
tarafindan yetkilendirilen devlet adamlarinin yabanci anayasalar tizerinde yaptiklar1
incelemeler sonucunda taslak bir anayasa ortaya cikarilmis, Heyet-i Viikela’nin
incelemesi ve padisahin onaymdan gegtikten sonra hukuki agidan bir ferman anayasa
niteligindeki “Osmanli Devleti’nde hukuk devleti olma yolunda biiyiik oneme
sahip”?® Kanun-u Esasi 23 Aralik 1876 tarihinde ilan edilmistir.”** Kanun-u Esasi

hukuki niteligi itibariyle ferman anayasa olarak ifade edilmekle beraber, maddeler

Y"{¢cok - Mumcu - Bozkurt, age., s. 275; Tanér, OTAG, s. 111.

*Tanér, OTAG, s. 112.

*Okandan, Amme Hukukumuz, s. 128 - 134; Tanér, OTAG, s. 125 - 127.

“%0nar, age., s. 151.

“0nar, age., s. 152 - 153; Aldikact1, age., s. 55 - 56; Tanor, OTAG, s. 132 - 133; Arsel,
age., s. 23; Okandan, Amme Hukukumuz, s. 134 vd. Tam metin i¢in bkz. Goziibiiyiik -
Kili, age., s. 25 - 38; Tanilli, Anayasalar, s. 25 - 41; Armagan, age., s. 356 - 370.
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halinde hazirlanmis olmasi, kaleme almisinda objektif ve formal bir ifade tarzinin
tercih edilmesi sebebiyle bigimsel olarak bir anayasa mahiyetindedir.

Kanun-u Esasi’de Osmanli Devleti’'nde yasayan herkesin din ve mezhep fark:
gozetilmeksizin Osmanli vatandasi kabul edildigi (m.8), kisi hiirriyetinin anayasal
giivence altina alindigi (m.9) ve vatandaslarin kanunda 6ngoriilen cezalarin haricinde
bir ceza ile cezalandirilamayacagi yani su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesi (m.10) ve
kanun oniinde esitligi (m.17) ifade eden hiikiimler yer almistir. S6z konusu hiikiimler
kisiler arasinda hukuki esitligi ifade etmektedir.?%?

Kanun-u Esasi ile vatandaslara esitlik ilkesi dogrultusunda bir takim hak ve
ozgirliikler tanmmustir. 7. maddesi ile kanun 6niinde esitligi diizenleyen Kanun-u
Esasi’yi vergilendirme alaninda getirdigi hak ve ozgirlikler ile esitlik ilkesi
acisindan degerlendirdigimizde; Anayasanin 20. maddesinde yer alan “Tekdlifi
mukarrere nizamati mahsusasina tevfikan kdffei tebaa beyninde herkesin kudreti
nisbetinde tarh ve tevzi olunur” hiikkmii ile tim vatandaslar birlikte ele alinarak
modern vergilendirme ilkeleri arasinda yer alan vergilendirmede genellik ilkesi,
vergilendirmede esitlik ilkesi ve mali giice gore vergilendirme ilkesinin; 25. maddede
yer alan “Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat nami ile ve ndmi aherle
hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz” hilkkmii ile de vergilendirmede kanunilik ilkesinin
hiikim altina alindig1 goriilmektedir.

1878 yilinda Meclisin tatil edilmesinden 1908’de Kanun-u Esasi’nin tekrar ilan
edilmesine kadar gecen siireg; Padisah 1. Abdiilhamit’in iktidarin1 ve devleti ayakta
tutabilmesi adma baskic1®®, diger yandan bu amacin gergeklestirilebilmesi igin

kacinilmaz olan modernlesme adina yenilikler ile ge¢en bir siirectir.?*

220kandan, Amme Hukukumuz, s. 166.
2BArsel, age., s. 32; Okandan, Amme Hukukumuz, s. 232; Tanér, OTAG, s. 167.
Tanér, OTAG, s. 167.
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23 Temmuz 1908 tarihinde Padisah Il. Abdiilhamit Kanun-u Esasiyi tekrar

yiiriirlige koyarak ikinci mesrutiyeti ilan etmistir.”®®

II. Mesrutiyet ile yeniden ilan
olunan Kanun-u Esasiye 1909 ve 1914 senelerinde yapilan iki degisiklik neticesinde
son hali verilmis olup s6z konusu Anayasada esitlikle ilgili hiikiimlerde bir degisiklik
yapilmamistir. Vergilendirmede esitlik agisindan da 1876 Kanun-u Esasi’sinde yer
alan hiikiimler aynen korunmustur.

Bahsi gegen degisiklikler, her ne kadar esitlikle ilgili hiikiimlerle ilgili olmasa
da, padisahin yetkilerini azaltmasi ve Heyet-i Mebusanm yetkilerini genisletmesi
bakimindan klasik parlamenter sisteme uygun diizenlemeler getirmis ve bu agidan
bakildiginda, Osmanli Devleti'nde mutlak monarsiden mesruti monarsiye
ge(;ilmistir.zo6 Kanun-u Esasi ile temel hak ve ozgiirlikler Osmanli Devleti’nde ilk

defa gergek anlamda bir anayasa ile teminat altina alinmis ve vergilendirmede esitligi

saglama adina da yukarida bahsi gecgen ¢esitli hiikiimler Anayasada yer almistir.
b. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

1918 Senesinde Milli Miicadele Hareketi Gazi Mustafa Kemal Pasa
onderliginde basar1 ile sonuglandiktan sonra 23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi
(BMM) kurulmus ve ihtiya¢ duyulan yeni anayasanin yapilmasi meclisin oncelikli
giindemi olmustur.””’ Bu dogrultuda 23 madde ve 1 miinferit maddeden olusan kisa-

gerceve anayasa niteligindeki Teskilat-1 Esasiye Kanunu®® 20 Ocak 1921 tarihinde

2% Tanér, OTAG, s. 174 - 176; Okandan, Amme Hukukumuz, s. 241 - 243; Aldikacti, age.,
S. 69.

2Arsel, age., s. 37; Okandan, Amme Hukukumuz, s. 146; Oden, Esitlik llkesi, s. 106.

207(")zbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.
27 - 28; Tanor, OTAG, s. 234; Onar, age., s. 159 - 160.

%20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu tam metni i¢in bkz. Yiizbasioglu,
Necmi, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, 8. Baski, Beta Yayimcilik, istanbul, 2012, s.
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kabul edilmistir. Egemenligi kayitsiz sartsiz millete veren (m.1) Anayasa
vergilendirmeye iliskin ayri bir hiikiim i¢ermemektedir. Ancak kanunlarin BMM
tarafindan ¢ikartilacagi (m.7) hiikiim altina alimmis oldugundan, dolayli yoldan da
olsa vergilendirmede kanunilik ilkesinin 1921 Anayasasi’nda tanindig1 sdylenebilir.

Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi boyunca mali alanda g¢esitli reform girigimleri
sOz konusu olmakla beraber vergisel anlamda modernlesmenin saglanamamis oldugu
goriilmekte ve sonucta vergi miikellefleri lizerindeki vergi yiikiiniin hafiflemedigi,
dolayisiyla iretici ve yerli tiiccarm ekonomik hayatinda bir yenilik ve
zenginlesmenin saglanamadigi anlagilmaktadir.?®

S6z konusu dénemde, 21 Subat 1921 tarihinde, 102 sayili1 Tarik Bedeli Nakdisi
Hakkinda Kanun?®'° Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde kabul edilerek uygulamaya
konulmustur. S6z konusu vergi kanunuyla belli yas araligindaki tiim miikelleflerin,
stibjektif Ozellikleri dikkate alinmaksizin, esit miktarda - maktu bir vergiye tabi
tutulmasi, yol vergisinin esitlik ilkesi ile catisan en temel yoniinii yansitmaktadir.
Farkli durumda olan miikelleflerin esit vergiye tabi tutulmasimi 6ngérmesi sebebiyle
soz konusu vergi kanunu yatay esitlik ilkesi ile bagdasmamaktadir. Yol Vergisi

Kanunu’nda ilerleyen yillarda cesitli degisikliklere gidilmistir.**

3 - 6; Goziibiiyiik - Kili, age., s. 85 - 87; Tanilli, Anayasalar, s. 62 - 65; Armagan, age.,
s. 375 - 378.

Qrtayh, ilber, Tiirkive Idare Tarihi, Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
Yayinlar1 No: 180, Ankara, 1979, s. 272; Uzun Ahmet, “Tanzimat Doneminde Vergilere
[liskin Temel Sorunlar 1840 - 60”, IUIF MAMK, S: 39, 2001, s. 90, 91. Tanzimat
Doneminde uygulanan vergi politikalarinin basarisizliga ugramasina dair ayrintili bilgi i¢in
bkz. Uzun, agm., s. 91. vd.

2197 Mart 1337 tarih ve 5 numarali Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

21119 Ocak 1925 tarih ve 542 sayil Yol Miikellefiyeti Kanunu ¢ikartilarak 23.2.1925 tarih ve
84 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir; 10 Haziran 1929 tarih ve 1525 sayili Sose ve
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i. 1924 Anayasasi

Cagdas hukuk devletine dogru esash bir ilerlemenin temellerini atan ikinci
Kanun-u Esasi ilani ile?** Osmanli Devleti son bulmus ve Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulmustur. Modern anayasa sistematigine uygun olarak diizenlenen ve Tiirkiye
Devleti’ni bir “Cumhuriyet” (m.1l) olarak ifade eden 20 Nisan 1924 tarihli
Anayasa’da213 secme - se¢ilme hakk esitlik ilkesi g6z oniine alinarak diizenlenmi§214
(m.10, 11), kanun yapma yetkisi ise TBMM’ne verilmistir (m.26). 1924
Anayasasi’nda ozgiirlik dogal haklar dogrultusunda bir ilke olarak benimsenmis
(m.68), cezalarda kanunilik ilkesi (m.72) ve tiim Tiirk vatandaslarimm kanun 6niinde
esitligi diger bir deyisle ayrimcilik yasagi (m.69) Anayasada yer almigtir.

Diger taraftan olaganiistii haller de dahil olmak iizere, kanun yolu disinda bir
yolla kimseye maddi bir yiik yiiklenemeyecegi (m.74/3) belirtilmis ve Anayasada

“Vergi, Devletin umumi masarifine halkin istiraki demektir’ (m.84) seklinde,

Kopriiler Kanunu ¢ikartilarak 12.6.1929 tarih ve 1214 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmuigtir.

Yol vergisi hakkinda ayrintili bilgi i¢cin bkz. Géniillii, Ali Riza, “Osmanli Devleti’nin Son
Doneminde Yol Vergisi (1866-1921)”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari
Enstitiisii  Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, 2011, s. 289 - 333; Ozdemir, Nuray,
“Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Yol Vergisi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C: 32, S: 53, 2013, s. 213 -
247.

2Onar, age., s. 160 - 161.

?BTam metin igin bkz. Yiizbasioglu, age., s. 8 - 33; Goziibiiyiik - Kili, age., s. 101 - 123;
Tanilli, Anayasalar, s. 68 - 84; Armagan, age., s. 378 - 391.

2 Burada bahsi gecen secme Ve secilme hakkindaki esitlik aslinda sadece farkli din ve
mezhep mensuplar1 agisindan esitligin taninmasi1 seklinde olmustur. Cinsiyet esitligi
acisindan esitligin taninmasi1 ancak 11 Aralik 1934 tarihli Anayasa degisikligi ile
saglanabilmistir. ilgili degisiklige dair bkz. Armagan, age., s. 30.

*> Buna gelismelere ragmen, segme Ve segilme hususunda cinsiyet esitliginin saglanmasi

1934 senesinde gergeklesmis, ¢ok partili rejime ise ancak 1946 senesinde gegilmistir.

51



verginin genellik ilkesi g¢ergevesinde tanimi yapilmis, alinmasi ancak kanuna
baglanmistir (m.85/1).

Esitlik ilkesi 1924 Anayasasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk diizeninde
temel bir deger haline gelmesine?'® ve Anayasanin tabiriyle, genel masarife iliskin
katilimin esitlik ilkesi ¢ergevesinde olmasi yolunda diizenlemeler yapilmis olmasina
ragmen, uygulamada, ozellikle ekonomi - vergilendirme alaninda, yasanan bazi
gelismeler, kabul edilen esitlik anlayisi ile taban tabana zit hiikiimler igermistir.

Klasik iktisadi goriisiin aksine bu yillarda gegerlilik kazanan Keynesyen
iktisadl goriis, 1929 diinya ekonomik buhrani sebebiyle, devletin ekonomiye
miidahalesini 6ngormiistiir. Etkileri Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde de hissedilen biiyiik
buhran neticesinde, yabanci sermayenin iilke ¢ikarlarina hareket etmemesi, 6zel
tesebbiisiin kamu c¢ikarlarin1 ¢ignemesi ve askeri savunma ihtiyaci nedeniyle 24

devlet biiyiik miktarda gelire ihtiyag duymus, bu gelir ihtiyacim karsilama yolu

olarak sectigi kaynaklar arasinda ise ilk sirada vergiler yer almistir.*® Uygulanan

2%QOyden, Esitlik Ilkesi, s. 116.

?YSaracoglu, Fatih,“1930 - 1939 Doneminde Vergi Politikas1”, Maliye Dergisi, S: 157,
2009, s. 132.

?BKayra, Cahit, Savas Tiirkive Varlik Vergisi, Tarihgi Kitabevi, 2. Baski, Istanbul, 2011, s.
38.
Bu dogrultuda 30.11.1931 tarihli ve 1890 sayil Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu ile “Genel,
ozel ve katma biitceler ve belediye biitceleri ile idare edilen daire ve miiesseseler ve gergek
veya tiizel kisiler nezdinde veya onlara bagli olarak maas, tahsisat, iicret, yevmiye, hakki
huzur, aidat ve ihtisas zammi ve bilumum ikramiyeler veya her hangi bir nam ile olursa
olsun bir bedel veya ayin mukabilinde calisan sahislarin istihkaklari ve sirket ve
miiesseselerin esas mukavelenameleri, nizamnameleri veya heyeti umumiye kararlan
mucibince, idare meclislerinde bulunanlara verilen temettii ile ikramiyeler ve hizmet
karsiligi verilecek tazminat ve ihbariye ve ayni mahiyetteki Odemeler” vergiye tabi
tutulmustur. S6z konusu Kanun 1.12.1931 tarihli ve 1964 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.
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vergi politikalariyla devlet ilk etapta hangi miikellefe ulasabilecek ise o miikellef
grubunu vergilendirme yolunu se¢mis, dolayisiyla ilk once licret geliri elde eden
miikellefleri vergilendirerek esitlik ilkesinden sapmalar meydana getirmistir. Diger
taraftan, 6zellikle azinlik vatandaslara ve yabancilara yonelik uygulamalarda soz
konusu olmustur.*® Bu uygulamalarin basinda siiphesiz 11.11.1942 tarih ve 4305
sayil Varlik Vergisi Kanunu?® gelmektedir. 1924 Anayasasi déneminde uygulanan
varlik vergisi yabancilarin ve azmnliklarin tekilestirilmesi sonucunu dogurmus,?%
toplum i¢inde esitsiz bir yap1 meydana getirmistir.

Meclis goriismelerinde Varlik Vergisi Kanunu’nun ekonomik anlamda
hedefleri piyasadaki para arzin1 azaltmak suretiyle enflasyonu Onlemek ve
dolayisiyla Tiirk parasinin deger kazanmasini saglamak, diger taraftan memleketin

sair ihtiyaclarma karsilik hazirlamak seklinde ifade dilmistir.??> Verginin miktarin

26.5.1932 tarihli ve 1980 sayili Muvazene Vergisi Kanunu®® ile “Genel, ézel ve katma
biitcelerle ve belediye biitceleri ile idare edilen daire ve miiesseselerden verilecek maas,
tahsisat, ticret, yevmiye, hakki huzur, aidat, ihtisas zammi, tekaiit ve sair zat maaslari,
ikramiye, ihbariye, tazminat ve her hangi bir unvan ile olursa olsun yapilmis ve yapilacak
hizmet karsiligi ddemelerden” vergi alma yoluna gitmistir. S6z konusu Kanun 29.5.1932
tarihli ve 2110 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2O ktar, Ayhan, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari, 1letisim Yayinlari, 6. Baski,
Istanbul, 2002, s. 136.

22012 Tesrinisani 1942 tarihli ve 5255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

2LAktar, age., s. 137 - 138; Okte, Faik, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yaymcilik,
Istanbul, 1951, s. 20, 39.

222Sﬁkri‘1 Saragoglu, TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Ictima: 4, Celse:1, Cilt: 28, Tarih:
11.11.1942, http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tbmm_internet.anasayfa, Erisim Tarih:
01-01-2014.
Meclis tutanaklarinda Varlik Vergisi ile ilgili olarak, Antalya Milletvekili Rasih Kaplan
tarafindan zikredilen, su ifadeler yer almaktadir: “Milli miicadelede Anadolu'da tiiccarlarin
verdigi, servet sahiplerinin verdigi biiyiik, serefli bir imtihan vardi. Bugiin de onu
gorecegiz ki memleketin  bu serefli tarihini servet sahipleri hi¢ bir vakit

kaybetmeyeceklerdir. Bu yurtla ilgili olan, bu yurdu seven bu yurdun evidtlari o - tarihte
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belirlemek {izere, her il ve ilge merkezinde mahallin en biiyilk miilki amirinin
baskanliginda alt1 kisiden olusan komisyonlar kurulmasi, bu komisyonlar tarafindan,
miikelleflerin bir dnceki donem vergi matrahlar1 esas alinarak fakat bununla bagli
kalimmayarak, vergi miktarinmn belirlenmesi kararlastiriimigtir.”®

Varlik Vergisi’nde dikkat edilecek baslica hususlar;??* verginin esas itibariyle
miikelleflerin varligin1 gosteren karinelere bakilarak, kisa bir zaman zarfinda (15
giin) almacak ve vergiye itiraz edilemeyecek olmasidir. Vergi tahsilatinda icradan

baska zorlamalara da (genel islerde ¢alistrmak gibi) gidilebilecektir.

bilirsiniz, nasil biitiin servet sahiplerinin mallarimin yiizde kirk ikisine vaziyed karari
vermistik - 0 karar:t nasil seve seve tatbik etmislerse yine Tiirk tiiccarlart bu yurdun
tehlikede goriindiigii giinlerde her vakit icin bu tarihi serefli mevkilerini gostermek
durumundadirlar.” TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Ictima: 4, Celse: 2, Cilt: 28, Tarih:
11.11.1942, http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tbmm_internet.anasayfa, Erisim Tarih:
01-01-2014.

5Borglarini nakdi olarak 6deyemeyen ve bu sebeple bir kamu hizmetinde veya belediye
hizmetinde calistirilacak olan miikelleflerin caligma sartlarinin belirlenmesi amaciyla
06.1.1943 tarihli ve 5302 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelige gore; varlik
vergisi borglarint 6deyinceye kadar caligmaga mecbur tutulan miikelleflerin, yiyecek,
giyecek ve yatacak masraflari kendilerine ait olacak, ¢alisma sirasinda hastalananlar, tedavi
ve iage lcreti kendilerine ait olmak iizere calisma merkezinde yer alan ““Hiikiimet ve
Belediye Hastanelerinde” tedavi edilecektir. 10.7.1943 tarih ve 5452 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7.1.1943 tarihli ve 2/19288 sayili kararnameye gore; felg, verem,
tiimor, kalp rahatsizligr gibi -tedavisi miimkiin olmayan- hastaliklar1 olanlar veya bedeni
engelleri sebebiyle bagkalarinin yardimi olmaksizin hayatlarin1 idame ettiremeyecek
olanlar, olusturulacak “sthhi heyet” in raporu ile belirlenecek ve caligmaktan muaf
tutulacaktir.

#'Kayra, age., s. 50.
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Tablo 1:Tiirkiye Genelinde Varlik Vergisi Tahakkuk, Tahsilat ve Terkinler (TL)*>

500.000.000 A: Tahakkuk Ettirilen
450,000,000 4 465.384.000
400.000.000 - Vergi
350.000.000 -
300.000.000 -
250.000.000 1 B: Tahsil Edilen Vergi | 314.920.910
200.000.000 -
150.000.000 -
100.000.000 - S
) : Terkin Edilen
50-000-008 _ 151.460.660
A B C (Silinen) Vergi

Komisyonlar ¢aligmalarini tamamlamis, adlarma vergi tarh edilen miikellefler
usuliince belirtilmis ve borcunu odemeyenlere iliskin olarak mallarmin haczi ve
haczedilen mallarin satigina dair islemlere 21 Ocak 1943 tarihinde bas,lanrnlstlr.226
Vergi borcunu bir ay igerisinde 6demeyen, tiimii Istanbullu gayrimiislimlerden
miitesekkil 32 kisilik miikellef grubu bedenen calistirilmak amaciyla 27 Ocak 1943
tarihinde Askale’ye gotirilmiis, izleyen aylarda bu gruba 1229 kisi daha

eklenmistir.?’

50kte, age., s. 197; Kayra, age., s. 53.

2% Aktar, age., s. 149.

221 Aktar, age., s. 149.
Izmir’de de tablo farklilik arz etmemistir. Toplamda 156 Miisliman ve 193 gayrimiislim
miikellef on bin liranin {izerinde varlik vergisi borcu 6demekle yiikiimli tutulmus ve
bunlarin 81 tanesi vergi borcunu 6demediginden, g¢aliyma kamplarinda calistiriimak
suretiyle vergi alacag: tahsil edilmistir. Giiglii, Muhammet, “Varlik Vergisi ve izmir
Uygulamas1?, s. 162 - 181. www.egeweb?2.ege.edu.tr/tid/dosyalar/VIIl_1993/TIDVIII-
1993-09.pdf, Erisim Tarih: 01-01-2014.
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Tablo 2:istanbul’da Yer Alan Varlik Vergisi Miikellefleri ve Tahakkuk Eden Vergi
Miktari’?®
M: Miisliiman, G: Gayrimiislim, Y: Yabanci
L . Tahakkuk
| st o, | vV | oo
Y Miktar:

Fevkalade Miikellefler M 460 1 17.294.549 5
Fevkalade Miikellefler G 2.563 4 | 189.969.980 | 54
Beyannameli Miikellefler M 924 1 3.128.310
Beyannameli Miikellefler G 1.259 2 10.364.466
Irat Uzerinden Kazang Vergisi Odeyen M 2.589 4 | 4.055.100
Esnaf, Tiiccar vs.
Irat Uzerinden Kazanc Vergisi Odeyen G 24.151 39 | 72.811.850 | 21
Esnaf, Tiiccar vs.
Giindelik Briit Kazan¢ Sahibi Seyyar/Evde G 15.413 25 | 9.629.450 3
Calisanlar
Hizmet Erbabi is¢i-Memur G 10.991 18 6.880.500 2
Anonim Sirketler G-M-Y 159 0 7.490.910 2
Biiyiik ciftciler M 222 0 1.122.450 0
Miiteahhitler G-M 376 1 6.546.372 2
Emlak Sahipleri G-M 2.258 4 16.525.045 5
Istanbul Sehir Disindaki Kazalar Toplamm G-M 1.210 2 3.664.437 1
Toplam 62.575 100 | 349.483.419 | 100

Tablo 2 Tiirkiye’nin séz konusu donemdeki niifusu **° dikkate almnarak
incelendiginde; iilke niifusunun yaklasik olarak % 5’ini olusturan Istanbul’da, Varlik
Vergisi miikelleflerinin yaklagik % 87’sinin gayrimiislim oldugu, bunun yani sira
varlik vergisinin uygulandigi donemde sermaye sahibi ve ticaretle ugrasan
miikelleflerin biiyliik ¢ogunlugunun da gayrimiislimlerden olustugu goriilmektedir.
Verginin % 80’inin alindig1 ve % 70’inin tahsil olundugu Istanbul’da ticaret, sanayi,
hizmet ve eglence sektoriinde yer alan miikelleflerin yaklasik % 87°si azinliklar ve

yabancilardan olugmaktadir. 20 (Ozellikle fevkalade miikellefler acisindan ve irat

20kte, age., s. 102 - 103, Aktar, age.,s. 154.

“Dgnemler itibariyle niifusun artis oram igin bkz. 7/1642 sayih Bakanlar Kurulu Karari,
11.1.1971 tarih ve 13720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir, Tablo 425; Istanbul’un
niifus bilgileri i¢in bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul, Erisim Tarihi: 01-01-
2014.

#Kafaoglu, A. Baser, Varlik Vergisi Ger¢egi, Kaynak Yayimnlari, istanbul, 2005, s. 59.
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tizerinden kazang vergisi O0deyen miikelleflerin bilgileri dogrultusunda tablo

incelendiginde aradaki fark daha dikkat ¢ekici bir bigimde belirmektedir.

Sonug olarak varlik vergisi ile hedeflenen ekonomik basarilar elde edilmis olsa
da gerek teoride gerek pratikte kendisine yer bulan esitlik ilkesine aykir1 yaklagimlar
ve uygulamalar varlik vergisinin ekonomik getirilerini hakli olarak golgede
brrakmustir. %' Odenecek verginin miktar1 komisyonlarin insafina birakilmis ve
bunun dogal sonucu olarak basta verginin kanuniligi ilkesi olmak {izere agiklik ve
belirlilik ilkeleri gibi vergilendirme ilkeleri de zedelemistir. Zira miikellefler,
gelirleri ile orantili olmak kaydiyla vergiye tébi tutulmasi, az kazananin az ¢ok
kazananm ¢ok vergilendirilmesi yerine, esitlik ilkesine aykiri olarak mali giiglerinin

cok iizerinde vergi yiikii ile kars1 karsiya b1rak11m1s‘[1r.232
ii. 1961 Anayasasi

Devlet iktidarin1 smirlandrmanin en etkili yolu olan kuvvetler ayriligi
prensibini?** benimseyen (m.5, m.6, m.7) 1961 Anayasas’’nin®** ikinci kisminda
temel hak ve d6devler diizenlenmistir. Bu baglamda 1961 Anayasasi’nda esitlik ilkesi
kanun oéniinde esitlik seklinde formiile edilmistir. Ilgili maddeye gore “Herkes, dil,
irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi gézetilmeksizin,
kanun oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz”
(m.12). Bu madde hitkmii ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasayan herkesin esit haklara

sahip oldugu ve kanun 6niinde esit isleme tabi tutulacagi hitkiim altina alinmustr.

BlAKtar, age., s. 155, 170 - 171, 183 - 184.

22 Akar, Ridvan, Varlik Vergisi, Tek Parti Déneminde Azinlik Karsiti Politika Ornegi,
Belge Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 97.

#30zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 40.

23’4Anayasas1’n1n tam metni i¢in bkz. Yiizbasioglu, age., s. 34 - 107; Tanilli, Anayasalar, s.
315 - 375; Armagan, age., S. 294 - 355.
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1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu belki de en onemli yenilik Anayasa
Mahkemesi’nin kurulmasidir (m.145-152). Hans Kelsen tarafindan 6nerilen normlar
hiyerarsisi dogrultusunda pek ¢ok iilkede anayasa mahkemeleri kurulmustur.?®®
Normlar hiyerarsisi geregince alt normun iist norma uygun olmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda Anayasa Mahkemesi’nin gorevi; yiirirliikteki kanunlarmm anayasaya
uygunlugunu denetlemek (m.147); gayesi ise hukuk devletini ve kisi hak ve
hiirriyetlerini korumak, bunlarin ihlal edilmelerine engel olmaktir.?®® Esitlik ilkesi
dogrultusunda (m.12), iilkesi ve milleti ile boliinmez bir biitiin teskil eden (m.3) ve
ayni zamanda egemenligi kayitsiz sartsiz millete veren (m.4) 1961 Anayasasi Kisi
hak ve oOzgirliiklerinin smnirlandirilmasini, diger bir ifade ile esitsiz islemin
mesrulastirilmasmi ancak Anayasa’da belirtilen hallerde ve kanun yolu ile uygun
gormektedir (m.11). Onceki donemlerde olamayan, 1961 Anayasasi ile kurulan
Anayasa Yargismin 6nemi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida bahsedildigi
iizere ylksek yarginin gorevi yiiriirlikteki kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemektir. 1924 ve Oncesindeki anayasalarin belki de en onemli eksigi, yasama
organinin denetlenememesi sorunu 1961 Anayasast ile boylece giderilmis
olmaktadir.”®’

Diger taraftan siyasi hak ve 6devler bashig altinda diizenlenen vergi 6devine
iliskin hiikiim (m.61) “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,

vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve harglar ve benzer yiikiimliiliikler ancak

kanunla konulur” seklindedir. 20 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili Kanun % ve 15

#®Kaboglu, O. ibrahim, Anayasa Yargis1 -Avrupa Modeli ve Tiirkiye-, imge Kitabevi,
Ankara, 4. Baski, 2007, s. 16.

236Armagan, age., s. 81.

27 Armagan, age., s. 262 - 263; Arsel, age., s. 453 - 454,

2322 Eyliil 1971 tarih ve 13964 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Mart 1973 tarih ve 1699 sayili Kanun **° ile 1961 Anayasasmnmn bir kisim maddeleri
degistirilmis ve bazi gegici maddeler Anayasaya ilave edilmistir.?*°

1971 degisiklikleri ile getirilen ve vergilendirmede esitlik ilkesi agisindan
onem arz eden degisiklikler Anayasanin 61. ve 64. maddelerinde yapilmigtir. 61.
madde ile yiiriitme organma vergilendirme sahasinda yeni yetkiler taninmistir.
Bakanlar Kuruluna; 64. madde ile kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ve
61. madde ile “kanunun belli ettigi yukari ve asagi hadler icinde kalmak, ol¢ii ve
esaslara uygun olmak sarti ile vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalar ile
nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapma” yetkisi verilmistir.

Ozellikle m.61 de yer alan s6z konusu diizenleme olumlu ve olumsuz ydnleri
ile glinimiize degin elestirilmektedir. 1971 degisikligi ile Bakanlar Kuruluna verilen
yetkinin 1961 Anayasasi’nin 5. maddesi ile getirilen yasama yetkisinin
devredilemeyecegi ile ilgili hilkkmiine aykir1 oldugu kabul edilmekte ve miinhasiran
yasama organina ait olmasi gereken vergi alma hak ve yetkisinin zedelendigi ifade
edilmektedir.?** Bahsi gecen degisikliklerden énce AYM’nin goriisleri de yasama
yetkisinin devredilemezligi yoniinde®*? olmasina ragmen ilgili diizenleme Yiiksek

Mahkeme tarafindan bu kapsamda degerlendirilmemistir.

290 Mart 1973 tarih ve 14482sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

240(")zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 47; Gozler, Anayasa, s. 90.

*1Batirel, Omer Faruk, “Anayasalarda Vergi Hakki ve Odevi, AB Uygulamas1 ve
Tiirkiye”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Hukuk Ozel Sayis1, S:
10, 2011, s. 20.

AYMK, E. 1970/29, K. 1970/48, K.G: 22.12.1970, R.G. Tarih-Say1: 18.4.1971-13813;
AYMK, E. 1967/41, K. 1969/57, K.G: 23, 24 ve 25.10.1969, R.G. Tarih-Say1: 12.3.1971-
13776.
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1ii. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’nda vergilendirme ile ilgili olarak 73. maddeye, 1. fikranin
ardma, yeni bir hiikkiim eklenmistir. 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 2. Fikrasinda
“Vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amact”
olarak ifade edilmistir. Vergi yikiinin dengeli dagitilmasi noktasinda
vergilendirmede esitlik ilkesi s6z konusu olmaktadir.

1982 Anayasas’nin 73 maddesinin 1. ve 2. fikras1 birlikte ele alindiginda
ulasilacak sonug; miikellefler arasinda adaletli ve dengeli bir vergi yiikii dagilimi i¢in
herkesin mali giicline gore vergi yiikiine tabi tutulmasi geregidir. Diger bir deyisle
mali giice gore vergilendirme ilkesi dogrultusunda vergi yiikii miikellefler arasinda
adaletli ve dengeli dagitilmahdir. Vergi yiikki bir yandan mikelleflerin
gerceklestirecekleri yatirnm veya calismanin vergilendirme sonucunda beklenen
kazang veya irad1 saglayip saglamayacagi bakimimdan miikelleflerin iktisadi kararlar1
iizerinde etkiliyken diger taraftan yatay esitlik ve dikey esitlik ilkeleri dogrultusunda
vergilendirmede esitlik ilkesinin saglanmasi bakimindan da énem arz etmektedir.?*®
Vergi yiikiiniin mali gili¢ ve esitlik ilkesi dogrultusunda miikellefler arasinda dengeli
dagitilmas: saglanamadig: takdirde gelir dagilimi agisindan da bir adaletsizlik ve
esitsizlik soz konusu olacak®** bu durum ise yatay ve dikey esitligi bozacak, sonug
olarak iktisadi ve sosyal esitsizliklere de sebebiyet verecektir.

Anayasada vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir sekilde ve miikelleflerin mali

gliciine gore dagitilmasi ilkesel olarak kabul edilmis olmakla beraber uygulanan bir

takim vergi kanunlarinin bu ilkelerle ¢atistigi goriilmektedir. 4.5.1994 tarihli ve 3986

#3Arslan, Uren, Vergi Yiikii Uzerine Bir Inceleme, Teori, Metodoloji ve Tiirkiye 'ye Ait Baz1
Hesaplar, Ankara Universitesi Basimevi, AUSBF Yayinlar1 No: 264, 1968, s. 6.

#Arslan, age., s. 7.
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sayih Kanunla® ihdas edilen Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek
Gayrimenkul Vergisi ve Ek Motorlu Tasitlar Vergisi bu agidan incelemeye degerdir.
S6z konusu vergilerin, her seyden once, 1994 yili Biitge Kanunu’nda yer
almamas1 sebebiyle, verginin kanuniligi ilkesi geregince tahsili imkansiz olacak;**®
buna ragmen, uygulamada oldugu gibi, toplanmasi halinde geriye dogru bir
vergileme?*” dolayisiyla miikerrer bir vergilendirme islemi vuku bulacaktir. Diger
taraftan olaganiistii servet vergisi niteligindeki ekonomik denge vergisi olagan bir
donemde salindigi, gecmis yil gelirlerinin bir kez daha vergilendirilmesi niteliginde
oldugu i¢in 8 ve bazi mikellef gruplarinin vergilendirilmesinde, O6rnegin ticret
gelirlerinin vergilendirilmesinde, belli miktarin altindaki {icret gelirlerini sifir vergi

ylikiine muhatap kilmas1 sebebiyle 249

esitsiz bir vergi tiirii olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durumda vergi yikiiniin adil ve dengeli dagilimi ilkesi
saglanamayacaktir.

AYM bir kararinda bu hususu su sekilde ifade etmektedir; “vergide esitlik

ilkesi, yiikiimliilerin vergi édeme giicleri dikkate alimnmak suretiyle vergilendirmenin

2%57.5.1994 tarih ve 21927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Ekonomik Denge Vergisi Kanunu m.1’de verginin yiikiimlileri gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri arasindan belli kistaslara gore belirtilmis ve ticret geliri elde edenler agisindan
ise belli bir meblagdan fazla elde edilmesi halinde miikellefiyetin tekemmiil edecegi
hilkim altina alinmigtir. Verginin oran1 ise m.2’de genel itibariyle % 10 olarak
belirlenmistir. Bu oran 1993 yili matrahina uygulanacak ve 6denecek vergi bu sekilde
hesaplanacaktir.

246Erginay, Kamu Maliyesi, s. 215; Akdogan, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi
Kitapevi, 14. Baski, Ankara, 2011, s. 341.

%7 Aktan, Coskun Can - Gencel, Ufuk, “Tirkiye’de Geriye Dogru Vergilendirme ve
Verginin Hukukiligi ilkesinin Ihlali”, DEU SBE Dergisi, C: 5, S: 1, 2003, s. 11.

2% Kars1 yonde AYMK igin bkz. AYMK, E. 1995/4, K. 1995/28, K.G: 6.7.1995, R.G. Tarih-
Sayi: 02.02.1996-22542.

9 Karg1 yonde AYMK igin bkz. AYMK, E. 1994/80, K. 1995/27, K.G: 6.7.1995, R.G.
Tarih-Say1: 02.02.1996-22542.
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yapilmasini ongoriir. Anayasa’da ongoriilen verginin “mali giice gére odenmesi”
ilkesi, “herkesin vergi odemesi” ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik
ilkesine uygunlugu gosterir ve sosyal devletin niteliginin en etkin uygulama aracini
olusturur. Vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak Saglanlr.”250

S6z konusu 3986 sayili Kanunda iicret geliri elde eden miikelleflerin, iicret
gelirlerinin belli miktar1 agmasi halinde, tiim gelirleri {izerinden vergilendirilmesi
kabul edilmistir ki bu hiikiim kanunda gecen miktarin altinda ticret geliri elde eden
miikelleflerin vergiden istisna tutuldugu da g6z oniinde bulunduruldugunda, tam
anlamiyla esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Keza AYM de bu hususu goz
oniinde bulundurarak ilgili hiikkmii iptal etmistir.”>*

Bir diger husus ise vergi oranmnin sabit olarak belirlenmesidir. Yine ticret
gelirleri acgisindan vergiyi ele alacak olursak; bir Onceki yil artan oranh
vergilendirmeye tabi olan vergi matrahi s6z konusu vergi ile sabit oranl vergilemeye
tabi tutulmustur ve bu durum vergilendirmede esitlik ilkesiyle beraber emek
gelirlerinin korunmasini 6ngéren ayirma kuramina da aykirilik teskil etmektedir.?*?

1982 Anayasasi doneminde uygulanan hayat standardi esas1 ise
vergilendirmede esitlik ilkesi agisindan degerlendirilmesi gerekli olan bir diger vergi
uygulamasidir. Hayat standardi esas1 31.12.1982 tarihli ve 2772 sayili Kanunun 15.
Maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen miikerrer 116. Madde seklinde Tiirk
Vergi Sistemi’ne dahil edilmistir. Muhtelif tarihlerde degisiklikler yapildiktan sonra

(4369 sayili Kanun m.82/3-(0) bendi ile) 1.1.1999’dan itibaren yiiriirliikten

kaldirilmis, 23.11.2000 tarih ve 4605 sayili Kanunla 1.1.2000’den baslayarak tekrar

ZOAYMK, E. 1995/6, K. 1995/29, K.G: 6.7.1995, R.G. Tarih-Say:: 10.02.1996-22550.

PIAYMK, E. 1995/4, K. 1995/28, K.G: 6.7.1995, R.G. Tarih-Sayi: 02.02.1996-22542.

2 AYMK, E. 1995/6, K. 1995/29, K.G: 6.7.1995, R.G. Tarih-Sayi: 10.02.1996-22550,
Yal¢in Acargiin ve Hagim Kilig’in Kars1 oy Yazisi.
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gegerli olmasi kabul edilmistir. Nihayet 4605 sayili Kanun uyarinca en son

253 Bu

31.12.2002 gelirlerine uygulanmis, sonrasinda uygulamadan kaldirilmistir.
sirecte hayat standardi esast uygulamasmin iptali istemiyle agilan davalarda,
Anayasa Mahkemesi’nce, kimi hiikiimlerinin iptaline, kimi hiikiimlerinin Anayasaya

uygun olduguna ve iptal istemlerinin reddine dair kararlar verilmistir.

Hayat standardi esasmin amaci; adil ve esit vergilendirmenin saglanabilmesi
icin gelirini dogru beyan etmeyen miikelleflerin, olmasi gereken oldugu diisiiniilen
tarifelere gore vergilendirilmesidir. Bu kapsamda, kazanglar1 gergcek usulde
vergilendirilen ticari kazang sahiplerinin ve serbest meslek erbabmin gelirleri
vergilendirilirken, yapilan degisikliklerle zirai kazang sahiplerinin gelirleri de hayat
standard1 esas1 uygulamasi kapsamina dahil edilerek vergilendirilmistir.

4.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunun 68. maddesinde; elde edilen gelirin
kanunda belirtilen gosterge tutarmin altinda olamayacagi belirtilmis, boylece
gercekte gelir elde etmeme ihtimali g6z ardi edilerek tiim miikellefler vergi yiikiine
muhatap kilinmig, AYM ise bu hususta agilan iptal davasini reddetmistir.254

Hayat standardi esasi, miikelleflerin beyan ettigi gelir miktar1 ile kanunda
belirtilen gostergelere gore bulunacak rakamlarin karsilastirilmas:  suretiyle
uygulanmistir. Bu uygulama sonucunda, beyan edilen gelir gosterge tutarlarindan
diisiik oldugu takdirde gosterge tutarlari; beyan edilen gelir gosterge tutarlarindan

yitksek oldugu takdirde beyan edilen gelir vergi tarhina esas almmustir.”*®

®3Hayat standardi uygulamasmin hukuki niteligi ve anayasaya uygunluguna iliskin ayrimntili
bilgi icin bkz. Oden, Merih - Akkaya, Mustafa, “Hayat Standardi Esasmin Anayasaya
Uygunlugu Sorunu”, AUHFD, C: 50, S. 2, 2001, s. 1 - 36.

PAYMK, E. 1986/5, K. 1987/7, K.G: 19.3.1987, R.G. Tarih-Say1:12.11.1987-19632.

®*Yilmaz, ismail Hakki, “Hayat Standardi Esas1 ve Diger Otokontrol Miiesseseleri ile

[liskisi”, Vergi Sorunlari Dergisi, S: 11, 1983, s. 1; Oden - Akkaya. agm., s. 7.
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Diger taraftan miikelleflerin beyan ettikleri gelirleri vergilendirmek yerine
miikellefe acisindan kazanilmamis - varsayilan, kanun koyucu acgisindan ise
miikellefin gergek gelirlerini vergilendiren; AYM’nin ifadesiyle; “yiikiimliiniin
istencine bagl bildirim yontemi ger¢ek gelirin saptanmasina yetmediginden, matrah
farkliliklarimi  ortaya ¢ikarmak i¢in  bildirilen gelirle ilgili arastirma ve
karsilastirmalara olanak veren bir yontem**®, AYM bir bagka ifadesiyle; “vergi
viikiimliistintin ulastigi yasam diizeyini saglayabilmesi icin yaptig1 gideri karsilayan
bir gelirinin olabilecegini varsayarak gercek gelire ulasabilmek amaciyla

getirilmis »251

olan hayat standardi esas1 mali gii¢ ilkesi dogrultusunda gergek gelire
ulasarak vergilendirme ve bu yolla vergilendirmede esitligin saglanmasini goz
oniinde bulundurdugu i¢in esitlik ilkesine aykiri degildir.258 Meger ki kanun koyucu
miikellefe isabet eden kanuni gosterge tutari ile miikellefin beyan ettigi miktar
arasindaki tutarsizlig1 agiklama ve kanitlama hakkinin, yani bazi gelirleri hayat
standardi temel ve ek gostergelerine gore belirlenen tutarlardan diisebilme olanagini
tanimasm. 2>° Boyle bir durumda hayat standardi esasi basta mali gilice gore
vergilendirme ilkesi olmak tizere, vergilendirmede esitlik ilkesi ve vergilendirmede

adalet ilkesine aykirilik arz edecektir.’®® Bu durumda miikellefler asir1 vergi yiikii ile

kars1 karsiya kalabilecek, bu ise esitlik ilkesinin zedelenmesine yol acgacaktir. Bu

ZAYMK, E. 1989/6, K. 1989/42, K.G: 7.11.1989, R.G. Tarih-Say1: 06.04.1990-20484.

BTAYMK, E. 1991/7, K. 1991/43, K.G: 12.11.1991, R.G. Tarih-Say1:23.07.1992-21293.

#80den - Akkaya, agm., s. 12. Karsi yonde goriis i¢in bkz. Giines, Giilsen, “Anayasal
Vergileme ilkeleri Isiginda Hayat Standard1 Esas1”, Prof. Dr. Aysel Celikel’e Armagan, C:
19, S: 1 - 2, Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, 1999 - 2000, s.
352.

#Aym yonde AYMK igin bkz. AYMK, E. 1996/43, K. 1998/13, K.G: 5.5.1998, R.G. Tarih-
Say1: 25.12.1998-23564.

*Oden - Akkaya, agm., s. 32.
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noktada vergi yiikiinii belirleme usulleri hakkinda da kisa bir bilgi vermek uygun
olacaktir.

Vergi yiikiiniin hesaplanmasinda esas alinan iki temel goriis fayda prensibi ve
ddeme giicii prensibidir. Ozel kesim ekonomisinde mal ve hizmet miibadelesi bir
karsilik beklentisi ve wvarligi ile yani faydalanma prensibi ¢er¢evesinde
gerceklesmektedir. Fayda prensibi kamu ekonomisinde gegerli olursa kamusal mal
ve hizmetlerin fiyat: taleple orantili olarak belirlenecek ve fiyat vergilere
yansitilacaktir.?®! Fayda - yararlanma prensibi 6denen verginin karsiliginda herhangi

bir fayda elde edilmesini 6ngérmekte®®?

ise de bu kurumun tezahiirii olan degisim
teorisi, sigorta primi teorisi ve sosyal liretim giderlerine katilma payr teorisi
giinimiizde gecerliligini kaybetmistir. 263 hdeme glicii prensibi ise miikelleflerin
kamu hizmetlerinden faydalanip faydalanmamasina bakmaksizin vergi édemelerini
éingérmektedir.264 Bu prensibin esas alimmas1 halinde karsilagilan temel problem ise
O0deme giiciiniin nasil tespit edilecegidir. 26> deme gliciiniin temel gdstergesinin
gelir, mali giiciin gostergelerinin ise gelir servet ve harcamalar oldugu kabul
edilebilir. Bu durumda ayni geliri elde eden miikelleflerin yapmus oldugu saglik,
egitim vb. harcamalarmin gosterdigi degisiklik ile ortaya ¢ikan gelir farklilasmasi
halinde veya servet sahibi, 6rnegin biiyiik miktarda kira geliri getirmeyen veya

isletime acilmamis arazi sahibi bir miikellefin bagka bir mali gii¢ unsuruna sahip

olmadig1 bir durumda, s6z konusu servet unsurunun gelir getirmemesi gz Oniinde

®Turhan, Salih, Vergi Teorisi, iU Yaymlari No: 2913, istanbul, 1982, s. 319.
%2Arslan, age., s. 18.

3 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 133.

®Arslan, age., s. 19; Sagbas, isa, Vergi Teorisi, Ece Matbaasi, Ankara, 2011, s. 9.

*Arslan, age., s. 25.
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bulundurulsa bile vergilendirilmesi halinde vergi yiikii bakimmda miikellefler
arasinda esitligin nasil saglanacagi problemi ile karsi karsiya kalinmaktadir.

Uzerinde durulan ve vergi yiikiinii dagiliminda hangi miikellefin ne kadar vergi
yiikii yliklenecegini belirlemede kullanilan prensiplerden giintimiizde tercih edilen
prensip ddeme giicii prensibidir. Odeme giicii prensibi 1982 Anayasasi’nin 73.
maddesinde mali giice gore vergilendirme ilkesi seklinde formiile edilmistir. Mali
giice gore vergilendirme ve esitlik ilkesi dogrultusunda vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagitilmasi i¢in vergi sisteminde muafiyet, istisna, indirim, vergi tarifleri vb.
kurumlar yer almaktadir. Bu kurumlar ve esitlik ilkesi agisindan vergi yiikiine etkileri

ikinci boliimde ayrntili olarak incelenecektir.
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IKiNCIi BOLUM
VERGILENDIRMEDE YATAY ESITLiK VE BU ESITLiIGi SAGLAMADA

KULLANILAN ARACLAR

1. KISIM: VERGILENDIRMEDE ESIiTLiK, VERGILENDIRMEDE

YATAY ESITLIK ILKESI VE VERGI KOLAYLIKLARI
A. VERGILENDIRMEDE ESITLIK iLKESI

Tiirk hukukunda esitlik ilkesinin asli kaynagi anayasalardir. Esitlik ilkesi, genel
cergevesiyle, 1961 Anayasasmin temel hak ve ddevlerle ilgili ikinci kisminda, esitlik
bagligi altinda (m.12), 1982 Anayasasinda ise genel esaslarla ilgili birinci kisimda,
kanun Oniinde esitlik bashgi altinda (m.10), diizenlenmistir.

1961 Anayasasinin 12. maddesinde esitlik ilkesi ile ilgili olarak;

“Herkes, dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir.
Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz” denilmistir.

1982 Anayasasimin 10. maddesinde esitlik ilkesi ile ilgili olarak;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir.

(Ek fikra: 7.5.2004-5170/1 Md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ciimle: 12.9.2010-
5982/1 Md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

(Ek fikra: 12.9.2010-5982/1 Md.) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykirt sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz”

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.®®” denilmistir.

#06.9.2.2008 tarihli ve 5735 sayili Kanunun 1. maddesiyle; bu fikraya “biitiin islemlerinde”

3

ibaresinden sonra gelmek tlizere “ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanimasinda”



Esitlik ilkesinin genel g¢ercevesi Anayasa’nin 10. maddesinde bu sekilde
cizilmekle beraber, Anayasanin ¢esitli maddelerinde esitlikle ilgili 6zel hiikiimlerde
yer almaktadir. Ozellikle temel hak ve hiirriyetler bakimmdan herkesin esit nitelikte
hak ve oOzgirliiklere sahip olmasi (m.12, m.19), yasama hakkina herkesin esit
miktarda sahip olmasi (m.17), haberlesme hiirriyeti ve gizliligi bakimmdan herkesin
esit haklara sahip olmasi (m.22), herkesin din ve vicdan hiirriyetine esit oranda sahip
olmas1 (m.24), siireli yaymlarin esitlik prensibi ile dogru orantili bir bigcimde
desteklenmesi (m.29), ailede esler arasinda esitlik prensibinin benimsenmesi (m.41),
ilkogretime devam zorunlulugunda cinsiyet esitliginin kabul edilmesi (m.42),
segimlerde esit ve genel oy ilkesinin benimsenmesi (m.67) gibi hiikkiimlerle esitlik
ilkesi 1982 Anayasasi’nin ¢esitli maddelerine serpistirilmistir.

1982 Anayasasinm 73. maddesinin 1. fikrasinda vergi 6devi; “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir’
seklinde hiikiim altina alinmuistir.

Bu hiikiimde yer alan herkes ibaresi vergilemede genellik ve yasallik ilkesini
temsil ederken®®’, vergilerin mali giice gére alinmas: ibaresi ise vergilemede esitlik
ve adalet ilkelerini temsil etmektedir.

Vergilendirmede esitlik ilkesi; degismez, genel geger ilke niteliginde olan
hukuki esitlik ilkesinin 6zel bir formunu, degisebilen boyutunu yansitmaktadir. Soyle
Ki; ilkeler icerigi belirsiz fakat hedefleri belli olan kurallar niteligini haiz olduklari
gibi hukuki esitlik ilkesi de bir ilke niteligindedir. *® Vergilendirmede esitlik

ilkesinin gerceklestirilmesinde degisken 6lgiit olarak Anayasada yer alan mali giice

ibaresi eklenmis ve bu ibare Anayasa Mahkemesinin 5.6.2008 tarihli ve E: 2008/16, K:
2008/116 sayili Karar ile iptal edilmistir. (R.G: 22.10.2008, 27032).

%’saban, age., s. 49.

28 A tes, Vergilendirmede Eyitlik, s. 87.
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gore vergilendirme ilkesi s6z konusudur. Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda malz
giice iliskin gostergelerin gelir, sermaye ve harcamalar oldugu®®, baska bir
kararmda ise mali giice gore vergilendirme ilkesi geregince vergi yiikiimliilerinin
ekonomik ve kigisel durumlarina gore vergiye muhatap tutulmalar: gerektigi ifade
edilmektedir.’”® Vergilendirmede esitligi saglama araci olarak kullanilan mali giice
gore vergilendirme oOlgiitii kisilere gore degisebilen, siibjektif 6zellikli bir ilke olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta vergilendirmede esitlik
ilkesinin ve mali giice gore vergilendirme ilkesinin hukuki islemlerde ayrimcilik
yapmama yasagini degis‘[irmeyecegidir.271

1982 Anayasasinin 10. maddesinde yer alan kanun oniinde esitlik ilkesi bir ilke
olarak sekli ve maddi agidan incelenebilir.?’”” Kanun éniinde esitlik ilkesi sekli agidan
ele alindiginda, her seyden Once, kanun Oniinde esitligin oldugu bir hukuk
sisteminde, resmi bir sifat1 haiz olsun veya olmasin, kanunla belirlenmis ¢er¢evenin
disinda veya tlizerinde higbir smif veya kisi yer alamaz ve her hangi bir kimsenin
kanunla belirlenmis sinirlarin disina ¢ikartiimast da séz konusu olamaz.””® Kanunlar
herkes i¢in ayn1 sekilde uygulanir. Sekli agidan kanun oniinde esitlik ilkesi; genel ve

soyut nitelikte olan hukuk diizenine, herkesin mutlak esit sckilde tabi olmasini,

% AYMK, E. 2007/114, K. 2011/36, K.G: 10.2.2011, R.G. Tarih-Say1: 14.04.2011-27905.

20 AYMK, E.1999/51, K.2001/63, K.G: 28.3.2001, R.G. Tarih-Say1: 29.03.2002-24710.

7TLA tes, Vergilendirmede Esitlik, S. 87.

22Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 153; Evans, Equality, s. 50; Oden, Esitlik Ilkesi, s.
135; Ates, Vergilendirmede FEyitlik, s. 87; Tekbas, Abdullah. Vergi Kanunlarinin
Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkive Degerlendirmesi, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayinlari, Yaym No: 2009 / 396, Ankara, 20009, s.
225; AYMK, E.2011/138, K.2012/94, K.G: 15.6.2012, R.G. Tarih-Sayr: 13.10.2012-
28440.

“BEvans, Equality, s. 50; Tekbas, Vergi Kanunlari, s. 225; Basaran Yavaslar, age., s. 56 -
57.
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baghligmi gerektirir.?™* S6z konusu olacak her hangi bir hukuk kurali, mesela Gelir
Vergisi Kanunu’nda yer alan bir hiikiim, uygulama asamasinda miikellefler arasinda
her hangi bir ayrim gozetmeksizin, her miikellefe tarafsiz bir sekilde uygulanmak
durumundadir. Fakat bu, ayn1 zamanda bir hukuk sisteminde yer alan herkesin -farkl
dil, farkh k, farkh renk, farkl cinsiyet, farkh siyasi diisiince, farkl felsefi inang,
farkli din, farkli mezhep mensubu vb. olanlarin- her agidan ayni isleme tabi
tutulacagi anlammna da gelmemektedir.””®> Anlasilmas: gereken; herkesin kanunlara
esit bagliligi, diger taraftan bazilarinin baglh bulundugu kanun kuralinin baskalarinin
bagli bulundugu kanun kuralindan farkl olabilecegidir.276 Vergi kanunlar1 agisindan
da durum boyledir. Ornek olarak verdigimiz Gelir Vergisi Kanunu’na dair asagida
yapilacak ayrmtili incelemeler burada yer verilen teorik agiklamalarin pratige nasil
yansidigini1 gosterecektir. Burada Ornek teskil etmesi acisindan sadece sunu
belirtelim; Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen gelir tiirlerinden
birisine giren kazang ve iradin temin edilmesi halinde miikellefe vergi tarh
edilecektir. Fakat ticret acisindan bu kuralin istisnasi yine Gelir Vergisi Kanunu’nun
16. maddesinde sOyle belirtilmistir: yabanci elgilik ve konsolosluklarda c¢alisan
memur ve hizmetlilerin yalniz bu islerinden dolay: elde ettikleri ticretleri karsilikli
olmak sartiyla gelir vergisinden istisna kilinmistir. Yani ticret geliri elde edilmesi
bakimindan tiim miikellefler Gelir Vergisi Kanunu’na tabidir fakat istisna hiikiim
uyarinca bazi miikellefler vergilendirme kapsami diginda kalmaktadir. Bu hususta
sunu da ifade etmek gerekir ki; vergilendirmede sekli acidan esitligin saglanmasi i¢in

vergi idaresi ve vergi yargisinin vergi mevzuatina hakim olmalari gerekmektedir.?”’

2"Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 153; Oden, Esitlik Ilkesi, s. 136.
#PEvans, Equality, s. 50 - 51; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 153.
®Qden, Esitlik Ilkesi, s. 136.

“""Basaran Yavagslar, age., s. 57 - 58.
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Aksi takdirde kanun koyucu her ne kadar geneli kapsayan, adaletli ve esit niteligi
haiz vergi kanunlar1 ¢ikarmis olsa da uygulamaya gegcemeyen bu kanunlar ile
esitligin saglanamayacagi asikardir.

Kanun Oniinde esitlik ilkesi maddi agidan ele alindiginda, ayni durumda
bulunanlar i¢in haklarda ve odevlerde, yiikiimliiliikklerde, yetkilerde ve
sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit davranma zorunlulugunu®’®, diger bir
deyisle esit durumda olanlara esit davranilmasi, esit islem yapilmasi geregini ifade
etmektedir.?”® Maddi ac¢idan kanun éniinde esitlik ilkesinde esit davranism geregi,
mutlak esit davranis degil nispi esit davranis olmak durumundadir.”® Yani esitler
arasinda esitligin saglanmasi esastir. Bir kanun hitkkmiiniin her zaman, herkes ve her
durum igin aymi manay1 ifade etmesi, kisiler ve durumlarin bazi O6zellikler
bakimmdan benzerlik ve farkliliklarinin mevzu bahis olmasi sebebiyle, miimkiin
degildir. Vergilendirme islemleri agisindan maddi esitlik ilkesi, mali gilice gore
vergilendirme ilkesi ile somutlasmaktadir.®® Dolayisiyla kanun koyucu bir takim
benzerlik veya farkliliklara dayanan siiflandirma yoluna gidecektir. %2 Kimi
miikelleflerin hakli bir nedene dayanarak farkli kurallara bagli tutulmalar1 esitlik
ilkesine aykirilik olusturmayacaktir.?®®

Bu kapsamda, vergilendirmede sekli hukuki esitlik agisindan Gelir Vergisi

Kanunu’na iliskin bir 6rnek verecek olursak; Gelir Vergisi Kanunu’nda 6. vd.

218 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 153; AYMK, E.2011/138, K.2012/94, K.G:
15.6.2012, R.G. Tarih-Say1: 13.10.2012-28440.

2PTekbas, Vergi Kanunlari, S. 225.

280 Cagan, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 148;
Akin, age., s. 316.

#!Bagaran Yavaslar, age., s. 31.

%20zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 153; Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 150; Tekbas,
Vergi Kanunlari, s. 226.

*Basaran Yavaslar, age., s. 29.
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maddelerde dar miikellefiyet kurumu diizenlenmis ve bu yolla devlet kendi ulusal
smirlar1 tizerinde olusan kazang ve irattan pay alma hakkini saglamis bulunmaktadir.
Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde sayilan gelir unsurlari arasinda yer alan
menkul sermaye iratlarina iligkin olarak GVK gecici 67. madde geregince bankalar
ve aract kurumlar, sagladiklart gelirler tizerinden % 15 oraminda kesinti yaparlar.
Yapilacak vergi kesintisinde kullanilacak oranlarda, tam miikellef yiikiimliiler i¢in
kanuni orana riayet edilmesi, fakat dar miikellef yiikiimliler i¢in bu oranin %210
olarak belirlenmesi durumunda, vergiyi doguran olay tiim miikellefler i¢in ayni
oldugu halde, bir baska deyisle, kazancin elde edilmesi yoniinden hem tam
miikellefler hem dar miikellefler ayn1 durumda olmasina ragmen, dar miikellefler
lehine bir diizenleme yapilmig olacak ve bu durum vergilendirmede sekli hukuki
esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Ifade edilen farkli oran uygulamasi ile tam
miikelleflerin kazang ve iratlarindan % 15 vergi kesintisi yapilirken ayni1 kazang ve
iratlar1 elde eden dar miikelleflerden daha diisiik bir oranda vergi kesintisi yapilmasi
benimsenmistir. Dolayisiyla boyle bir diizenleme, tam miikellef kisilerle ayni
durumda olmalarma ragmen dar miikellef kisilerin daha az vergi yiikii ile muhatap
olunmas1 sonucunu doguracaktir. Bu ise esitler arasinda esitsizlige sebebiyet vermek
olacaktir.?®!

Miikelleflerin farkli vergilendirilmesini mesru kilacak sekil ve agirlhikta

farkhiliklar  olmadigi  siirece 2%°

esit durumda olan miikelleflerin  farkh
vergilendirilmesi s6z konusu olmayacaktir. Hakli nedenle esitsiz islemin mesrulugu

hususu ise AYM’nin bir kararinda su sekilde ifade edilmektedir; “kanun oniinde

4 Bu yonde AYM Kkarari igin bkz. AYMK, E.2006/119, K.2009/145, K.G: 15.10.2009, R.G.
Tarih-Sayr: 08.01.2010-27456; AYMK, E.2000/21, K.2000/16, K.G: 06.7.2000, R.G.
Tarih-Sayi: 29.11.2000-24245.

*®Basaran Yavaslar, age., s. 30.
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esitlik ilkesi, herkesin, her yonden aym hiikiimlere baglh olmast gerektigi anlamina
gelmez. Bu ilke ile giidiilen amag, benzer kosullar icinde olan, 6zdes nitelikte
bulunan durumlarin yasalarca aynmi isleme uyruk tutulmasimi saglamaktir” 286
AYM’nin bir baska kararinda ise; “Anayasa'da ongoriilen esitlik, “yasa oniinde
esitlik” olup herkesin ayni hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmasit anlaminda degildir.
Esitlik, her yoniiyle aynt hukuki durumda olanlar arasinda séz konusudur. Hukuk
felsefesine girmis bir deyimle, “esitlerin esitligi” anlamindadir. Farkli durumda
olanlara, yani esit olmayanlara, farkh kurallar uygulanmasi, yani “egit

’

olmayanlarin esitsizligi”; esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz"*®" denilmektedir. Bu
noktada hangi ayrim - smiflandirma 6lgiitlerinin esitlik ilkesine aykirilik teskil edip
etmeyeceginin belirlenmesi gerekmektedir. Zira ilgili bolimde degindigimiz iizere
makul bir gerekceye dayanmayan ayrimlar esitsiz islem doguracaktir.

Makul gerek¢enin ne olacagini, Tiirk hukuk 6gretisine katkida bulunan AYM
kararlarinda “hakli neden” kavrami ile *® su sekilde ifade edilmektedir; “Kimi
yurttaslar icin hakli nedenlere dayanilarak veya bunlarin durumlarindaki farkliligin
dogurdugu zorunluklar dolayisiyla ayri kurallar konulmast halinde esitlik ilkesinin
zedelenmesinden siz edilemez.” *® “Anayasamn egitlik ilkesi geregi esitlik her
bakimdan ayni hukuki durumda olanlar arasinda aranacak bir ozellik olup, farkl

durumdakilere farkli kurallar uygulanmasi esitligi bozmaz ise de, kisilerin farkl

kurallara tabi tutulmalarimin hakli nedenlere dayaniyor olmasi gerekmektedir.

% AYMK, E.1976/3, K.1976/3, K.G: 13.04.1976, R.G. Tarih-Say1: 15.07.1976-15647.
%7 AYMK, E.1988/7, K.1988/27, K.G: 27.09.1988, R.G. Tarih-Say:: 26.12.1988-20031.
*8Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 154.

% AYMK, E.1976/3, K.1976/3, K.G: 13.04.1976, R.G. Tarih-Say1: 15.07.1976-15647.
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Kisilerin farkli kurallara tabi tutulmalar: hakli nedenlere dayanmiyorsa esitlik ilkesi
ihlal edilmis olacaktir*®.

Bugiin 1982 Anayasasi’nda belirtildigi iizere kisilerin siniflandirilmasinda ve
farkli muameleye tabi tutulmasinda kabul edilmeyen hakli neden olgiitleri, farkl dil,
farkl ik, farkh renk, farkh cinsiyet, farkh siyasi diisiince, farkl felsefi inang, farkl:
din, farklt mezhep mensubu olma vb. 6zelliklerdir.

Vergilendirmede esitlik ilkesi, genellikle, esitlere esit islemi 6ngdren yatay
esitlik ve esit olmayanlara esitsizliklerine uygun bir bigcimde belirlenmis farkl islemi
yani dikey esitligi icermektedir. Bu baglamda miikellefler arasinda esitlik ilkesinden

sapma hem esit durumda olanlara farkli muamelede bulunulmasi hem esit durumda

olmayanlara esit muamelede bulunulmasi halinde s6z konusu olacaktir.
B. Vergilendirmede Yatay Esitlik ilkesi

Adaletli bir vergi sisteminin tesis edilebilmesi ancak s6z konusu vergi
sisteminde uygulanacak vergi kanunlarmin ve vergi politikalarinin anayasal
vergilendirme ilkeleri ¢ergevesinde hazirlanmasi ile miimkiin olacaktir. AKSi
takdirde, 6rnegin anayasal bir ilke olan esitlik ilkesi ile uyum saglamayan bir politika
iiretildigi veya kanun hazirlandiginda, adalete iliskin bir deger yargisi igeren esitlik

ilkesinden yoksun olan bdyle bir uygulamanin veya kanunun,?*

adaletli oldugundan
soz edilemeyecektir. Dolayisiyla esitlik ilkesi yoniinden eksik olan bu tip vergi

kanunlarmin anayasal ¢er¢evede gegerlilik arz edip etmeyecegi tartisilacaktir. Soyle

20 AYMK, E.2009/62, K.2011/96, K.G: 9.6.2011, R.G. Tarih-Say1: 21.10.2011-28091. Aym
yonde kararlar i¢in bkz. AYMK, E.2012/117, K.2012/204, K.G: 27.12.2012, R.G. Tarih-
Say1: 06.03.2013-28579; AYMK, E.1981/13, K.19836/8, K.G: 28.4.1983, R.G. Tarih-Sayt:
09.04.1984-18367.

#L(Ozbakan, A. Nil, “Vergide Yatay Esitlik Ilkesinin Elestirisi” Vergi Diinyasi, S: 202,
Haziran 1998, s. 101.
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ki; 1982 Anayasasi’nda yer alan esitlige dair hiikiimlerle hedeflenen; kanun 6niinde
esitlik, ayrimecilik yasagi ve vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi1 gibi ilke ve
hedefler gergeklesmeyecektir.?*? Boyle bir durumda esitligin ne oldugu, esitlikten ne
kastedildigi, farkli tiirde esitlik yaklagimlarinin olup olmadigi ve esitligin nasil
Olglilebilecegi gibi sorular cevapsiz kalmis fakat politikalar veya kanunlar
uygulamaya konmus olacaktir.?%®

Bu dogrultuda; yukarida yer alan ilk iki soruya ¢alismanin 6nceki boliimlerinde
ayrintilh  bir sekilde cevap verilmistir. Ugiincii soru; farkli tiirde esitlik
yaklasimlarinin olup olmadigi sorusunun cevabi ise yatay ve dikey esitlik tiirlerinin
ogretide ele alinmig olmasi ile verilebilir. Bu meyanda, iyi bir vergi sisteminin en
onemli kistaslarindan biri olan vergilendirmede yatay esitlik ilkesi, her seyden evvel,
ekonomik agidan benzer durumda olan mikelleflerin benzer vergi yiki ile
yiikiimlendirilmeleri gerektigini kabul etmektedir.’®* Diger bir deyisle vergilendirme
oncesinde esit refah diizeyine sahip olan miikelleflerin vergilendirme sonrasinda da
esit refah diizeyinde hayatlarim1 devam ettirme imkanma sahip olmalar1
gerekmektedir. ** Dolayisiyla, vyatay esitlik ilkesi, miikellefleri sadece keyfi
ayrimciliga karsi korumay1 6nermenin haricinde, esit durumda olan miikelleflere esit

deger atfetmeyi de icerisinde barmdirmaktadir.®

22 AYMK, E.2002/133, K.2006/91, K.G: 27.9.2006, R.G. Tarih - Say1: 09.12.2006 - 26371.

*BRepetti, James - Ring, Diane, “Horizontal Equity Revisited”, Florida Tax Review, Vol:
13, No: 3, 2012, s. 135.

2%E|Kins, David, “Horizontal Equity as a Principle of Tax Theory”, Yale Law and Policy
Review, Vol: 24, 2006, s.43; Musgrave, Horizontal Equity, s. 113; Kaplow,
Luis,“Horizontal Equity: Measures in Search of a Principle”, National Tax Journal, Vol:
42, No: 2, 1989, s. 139.

#*(zbakan, agm., s. 100.

#®*Musgrave, Horizontal Equity, s. 113.
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Esitligin nasil olgiilebilecegi sorusu da bu asamada karsimiza g¢ikmaktadir.
Miikellefler arasinda hangi degerlere - Olgiitlere gore ayrim yapilacaktir? Zira
esitlerle esit olmayanlar1 ayirt etme hususunda belli dlgiitlere ihtiyag duyulmakta ve
bu dlgiitlerin objektif niteligi haiz olmalar1 gerekmektedir. Diger bir ifade ile esitlere
esit islem yapilmasini 6ngoren yatay esitlik ilkesi geregince kimlerin esit olduguna
veya kimlerin esit olmadigma karar verebilmek igin cesitli kistaslara ihtiyag
duyulmaktadir.’®’ Bu dogrultuda, i¢ hukuk baglaminda, Anayasa Mahkemesi vergi
yikiiniin adaletli ve dengeli bir bigimde dagiliminin saglanabilmesi icin
vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve miikelleflerin kisisel mali durumlarinin
yasalarla gozetilmesi gerektigini ifade etmektedir.”*®

Mali agidan esit durumda olanlara esit davranma, yatay esitlik ilkesi, kisilerin
yasam siireleri boyunca ya da yillik olarak, gelirlerinin, servetlerinin, tasarruflarinin
ya da harcamalarinin nasil belirlenecegini de 6nemli kilmakta®®®, bu ise mali giice
gore vergi 6deme yaklasimmin temelini olusturmaktadir. Az kazanandan az cok
kazanandan ¢ok vergi alinmasini ifade eden mali giic AYM’ne gore 6deme giiciiniin
kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur.*®® Mali giiciin gdstergeleri olarak ise
gelir, servet ve harcamalar gosterilmektedir. Mali giiciin unsurlar1 vergi yiikiiniin adil
dagitilmas1 bakimindan ele alindiginda, ticret geliri karsiligi calisan miikellef

sayisinin fazla olmasi®* ve miikellefin vergi borcunu ddeyebilmesini saglayan en

#'Repetti - Ring, agm., s. 137.

PAYMK, E. 1995/7 K. 1995/35 K.G: 18.07.1995, R.G. Tarih-Say1: 09.01.1997-22872.

Musgrave, Horizontal Equity, s. 113.

30 AYMK, E.2011/138, K.2012/94, K.G: 15.6.2012, R.G. Tarih-Say1: 13.10.2012-28440.

s01 Eugene, Steuerle, “Wealth, Realized Income, and the Measure of Well-Being”,
Editorler: Martin, David — Timothy, Smeeding, Horizontal Equity, Uncertainty, and
Economic Well-Being, University of Chicago Press, 1985, s. 94.
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etkin unsur >%2

olmasi1 sebebiyle gelir unsuru 6n plana g¢ikmaktadir. Bu itibarla
likiditesi en yiiksek unsur olan gelir unsurunun 6deme giiciinii temsil etmesi esitlik
ilkesinin yaninda vergilendirmede adalet ilkesi ile de uyum gostermektedir.

1982 Anayasasi’nin 10. maddesinden yola ¢ikarak vergi yasalarmimn ayrimciligi
yasaklayan ve ayni zamanda vergi Odevinde esitligi bozmayacak, bilakis esitligi
saglayacak niteligi arz etmeleri gerektigi gerceginden hareketle ** kimlerin esit
durumda oldugunu saptama olgiitii olarak mali gii¢ Olgiitiiniin  kullanilmas1
gerektigini ifade eden AYM bu hususu kararlarinda su sekilde ifade etmektedir:*%*
“Mali giice gore vergilendirme ise, verginin kisilerin ekonomik ve kisisel
durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicii az olana
oranla daha fazla vergi odemesi geregini belirler ...

Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi o6deme giicleri dikkate alinmak
suretiyle vergilendirmenin yapilmasini éngoriir. Baska bir deyisle, kisilerin genel
vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gore katilmalaridir. Bu durumda, Anayasa'da
ongoriilen verginin “mali giice gore odenmesi”, “herkesin vergi ddemesi” ilkesiyle
birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu gésterir ve sosyal
devletin en etkin uygulama aracimi olusturur. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi bu ilkelere uyularak saglanir”.

Vergilendirmede yatay esitlik ilkesi bir kisim yazarlar tarafindan, vergi yiikiinii

farklilastirdigi ve bu suretle adaletsizlige sebep oldugu ve tiim miikelleflerin ayn1

%2Musgrave, Horizontal Equity, s. 114.

303 A tes, Vergilendirmede Esitlik, s. 119.

0 AYMK, E. 1994/80, K. 1995/27, K.G: 6.7.1995, R.G. Tarih-Say1: 02.02.1996-
22542;AYMK, E.1994/85, K.1995/32, K.G: 13.7.1995, R.G. Tarih-Say1: 28.09.1996-
22771.

77



miktarda vergi 6demeleri gerektigi savi ile elestirilmektedir.*®

Fakat bu goriislere
karst yine AYM Kkararlarindan yola ¢ikilarak su ifadelere yer verilebilir;**® “Mali
giice gore vergilendirme” ilkesi de, kisilerin ekonomik ve kisisel durumlari goz
ontine alinarak vergilendirilmeleri olup, bu ilkeye gore, mali giicii daha yiiksek olan,
mali giicii az olana oranla daha fazla vergi édemelidir. Ayrica, vergide esitlik ilkesi
de yiikiimliilerin vergi odeme giiglerinin dikkate alinarak vergilendirmenin
yapimasini gerektirir.

Verginin mali giice gore alinmasi aym zamanda vergide esitlik ilkesinin
uygulama aracidir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii aynt olanlarin ayni, mali giicii
farkly olanlarin ise ayri oranda vergilendirilmesidir.”

Sonug olarak, esitligin nasil dlgiilebilecegi sorusunun cevabr mali giice gore
vergilendirme ilkesi ile verilebilir. Tiirk Vergi Hukukunda vergilendirmede esitligin
Olglilmesinde temel olglit mali giice gore vergilendirme ilkesidir. Bu dogrultuda,
yatay esitlik ilkesi, vergi politikas1 tasarlanirken takip edilecek siireci olusturmada ve
kurallar ortaya ¢iktiktan sonra bu vergilendirme politikas1 kurallarinin yonetiminin
nitelik olarak degerlendirilmesinde ise yaramaktadur.®®’

Mali giice gore vergilendirmenin saglanmasi i¢in Tiirk Vergi Sisteminde ¢esitli
araglar yer almaktadrr. Basta muafiyet ve istisnalarin yer aldigi bu araglara vergi
kolayliklar1 da denilmektedir. S6z konusu vergi kolayliklarinin kullanilmasi suretiyle

Kisilerin mali giicine ulasilmakta, esitlik ilkesi dogrultusunda vergilendirme

yapilmaktadir. Mali giice ulagsmada bu gibi araglarin kullanilmasi, esitlik ilkesinin

*%sidgwich, 1874, The Method of Ethics, University of Chicago Press, 1962, s. 267den ve
Simons, Henry, 1950, Federal Tax Reform, University of Chicago Press, s. 8’den aktaran
Musgrave, Horizontal Equity, s. 113.

SBAYMK, E.1994/85, K.1995/32, K.G: 13.7.1995, R.G. Tarih-Say1: 28.09.1996-22771;

AYMK, E. 1994/80, K. 1995/27, K.G: 6.7.1995, R.G. Tarih-Say1: 02.02.1996-22542.

%’Repetti - Ring, agm., s. 138.
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daima esit olarak tanimlanan kisilere esit muamele yapilmasini gerektirdigi i¢in
kacinilmazdir. Aslinda s6z konusu uygulamalar kanun koyucu tarafindan esitlik
ilkesi ile mesrulastirmaktadirlar. Bu noktada yatay esitligi saglamaya yonelik mali
giice gore vergilendirme ilkesi ve bu ilkeyi tekemmiil ettiren vergi kolayliklar vergi
kanunlarinin rastgele uygulamasmna kars1 vergi sorumlularini korumaktadir. %
Giliniimiizde, bir vergi sisteminde, yatay esitligin tek basmna bir 6neme sahip
olmadigi, hem yatay hem dikey esitligin tek bir kavram olarak anlagilmasi gerektigi
goriisii hakim olmakla beraber, bir vergi sisteminin tasarlanmasinda yatay esitlik
ilkesinin 6nemli bir rol oynadig1 ger¢egi de yadsmamaz.®”® Miikelleflere ne kadar
vergi yiikii yilikleneceginin, diger bir deyisle miikelleflere yiiklenecek uygun vergi
yiikii miktarmim belirlenmesinde yatay esitlik ilkesi yol gdsterici mahiyettedir. Fakat
dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus daha vardir: miikelleflerin sosyo-ekonomik
durumlarinin sabit olmadig1 gercegi. Yani; yatay esitligin saglanmasi i¢in getirilen
kurallar insan dogasinin dinamik yapisina uygun olarak siirekli giincellenmek
durumundadir. Aksi takdirde, s6z konusu kurallarin ilanihaye kurallar olmalari
halinde, miikelleflerin siibjektif ozelliklerinin degismesi suretiyle statiilerinin de
degismesi geregi goz ardi edilmis olacaktir. Burada bahsedilen statiiler aras1 gegistir.
Bir miikellef asgari ge¢im indirimi uygulamasinda faydalaniyorken, bu uygulamanin
gereklerini astigi anda uygulama kapsamindan ¢ikartilmalidir. Bu gibi degiskenler
stirekli olarak denetime tabi tutulmalidir. Ancak bu takdirde miikellefler arasinda

esitlik ilkesi dogrultusunda vergilendirmeden soz edilebilecektir.

%8Repetti - Ring, agm., s. 138 - 139.
*®Repetti - Ring, agm., s. 145.
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C. Vergi Kolayliklan

Ogretide vergi harcamalar®'® seklinde de ifade edilmekle beraber kanaatimizce
hem siibvansiyonlarda oldugu gibi reel giderleri hem muafiyet ve istisnalarda oldugu
gibi reel bir harcama yapilmaksizin gerceklestirilen giderleri kapsamasi itibariyle
vergi kolayliklar1 ifadesinin kullanilmas: tercih edilmelidir. Zira vergi harcamasi®
kavrami anlam itibariyle sadece reel harcamalara iliskin olarak diistiniilirken vergi
kolayliklar1 kavrami i¢inde bundan daha fazlasini barindirmaktadir. Bu dogrultuda
her iki kavramla, nihai anlamda, ayn1 sonu¢ hedefledigi i¢in daha kapsayici olan
kavramin kullanilmas1 yerinde olacaktir.

Ilgili kanunda yer almas1 kosulu ve sebebiyle vazgecilen vergi gelirlerini ifade
eden®? vergi kolayliklar1 ile vergi idaresi vergilendirmenin mali ve mali olmayan
amagclar1 dogrultusunda miikelleflerin ekonomik ve sosyal durumuna miidahale
etmektedir. S6z konusu durum devletin miikellefe dogrudan yardimda bulunmasi

seklinde olabilecegi gibi vergi alacagmmin bir kismindan veya tamamindan

vazgegmesi yoluyla da gergeklesebilir. Her iki uygulamada da miikellef aleyhine bir

$Kayahdere, Giil - Ozcan Mastar, Pelin, “Gelir Vergisi Agisindan Vergi Harcamalarinin
Analizi: Tiirkiye ve Bazt OECD Ulke Ornekleri”, Siileyman Demirel Universitesi [IBF
Dergisi, C: 7, S: 11, 2012; Ferhatoglu, Emrah, “Bir Kamu Harcamasi Tiirii Olarak Vergi
Harcamasi ve Tiirk Kurumlar Vergisi Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, Eskigsehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C: 6, S: 2, Aralik 2005; Sarag, (")zgiir, “Vergi
Harcamalari ve Tktisadi Etkileri”, Maliye Dergisi, S. 159, Temmuz - Aralik 2010.

$Anlasilacag: tizere ‘vergi harcamasi’ ndan kastedilen sey verginin toplanmasi igin yapilan
giderler degildir.

2EASAB, Accounting for Revenue and Other Financing Sources and Concepts for
Reconciling Budgetary and Financial Accounting, Statement of Recommended Accounting
Standards Number 7, Nisan 1996, http://www.fasab.gov/pdffiles/sffas-7.pdf, Erisim Tarihi:
01-01-2014.
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durum s6z konusu degildir ¢iinkii miikellefler devletten dogrudan yardim almak
yerine, ddeyecegi vergiyi 6dememe yolu ile de ayn1 faydayi saglamaktadir.

Devletin, yukarida bahsedildigi {lizere, mali veya mali olmayan amaclarla
ekonomiye, dolayisiyla miikelleflere miidahalesi elzem olup bu miidahaleyi en etkin
ve yeterli sekilde saglamasi gereklidir. Devlet bu dogrultuda kamu harcamalarini
gerceklestirmek icin yeterli kaynak toplamak ve bu kaynaklari dogru sekilde
kullanmak durumundadir. Bu noktada, belirledigi mali ve mali olmayan amaglara
ulagsmak niyetiyle uyguladigi vergi kolayliklar1 ile idare, miikellefleri belli
faaliyetlere yonlendirmek i¢in genel kabul gormiis vergi yapisindan ayrllmaktadlr.313

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 1. fikrasinda yer alan mali gilice gore
vergilendirme ilkesi, dolayisiyla vergilendirmede esitlik ilkesi ve ayni maddenin 2.
fikrasinda gosterilen sosyal hedef dogrultusunda vergi yiikiiniin miikellefler arasinda
adaletli ve dengeli dagitilmasi i¢in mevzuatta pek cok vergi kolayligina yer
verilmistir. Bunlar; vergi muafiyetleri, vergi istisnalari, vergi indirimleri, kademeli
sekilde uygulanan vergi oranlar1 (artan oranli vergi tarifesi), vergi kredisi ve vergi
ertelemeleri gibi uygulamalardir. Tirk hukukunda bu uygulamalar ile idare
vergilendirmenin mali ve mali olmayan amaglar1 dogrultusunda hareket ederek
standart vergi yapisindan®* ayrilmaktadir.

Mali amaglar ve mali olmayan amaglar dogrultusunda vergi idaresi miikellefi

yonlendirmek istemekte ve vergi kolayliklar1 vasitasiyla Ornegin; yatirimlarin

istenilen alanlarda tesvik edilmesi ile isttihdamin ve iiretimin artirilmasi veya

#3Allen, Richard - Tommasi, Daniel, Managing Public Expenditure -A Reference Book for
Transition Countries-, OECD, 2001, s. 60, http://wwwl.worldbank.org/publicsector/
pe/oecd pemhandbook.pdf, Erisim Tarihi: 01-01-2014.

$4pediik, Tiirkben, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Vergi
Harcamalar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S: 294, Subat 2006, s. 114.
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azaltilmasi; vergi ylikiinlin dengeli dagitilmas ile esitlik ilkesi dogrultusunda bir
vergilendirmenin gerceklestirilmesi; vergi oranlarmin artan oranl tarife seklinde
belirlenmesi suretiyle ayirma kurami dogrultusunda emek gelirinin korunmasi
saglanmaktadir. Vergi kolayliklarinin esitlik ilkesi dogrultusunda vergi yiki
iizerinde etkilerinin ve iliskili olduklar1 alanlarda istenilen sonuglara ulagilip
ulagilmadigmin kontroliiniin saglanmasi ve yapilan harcamalarin miktarmin tam
anlamiyla tespitini gergeklestirmek adina vergi kolayliklar1 2001 ylhndan315 bu yana

mali teskilat tarafindan raporlanmaktadir.

TABLO 3: VERGI TURLERI iTIBARIYLE TOPLAM VERGI HARCAMASI TAHMINLERi®™®

ILGILI KANUN 2011 2012 2013 2014

2015
GVK 10.818.483. 50 11.953.762.707 14.017.491.922 5.513.713.528 17.181.105.309
KVK 3.968.104. 44 4.203.918.387 4 776.549.213 5.252.509.892 5.802.328.276
KDV 9 794 284 1.048.093.492 1.242.492.468 1.376.371.031 1.524.675.010
oTV 289.057.072 319.595.951 375.730.301 416.215.241 461.062.433
DIGER 1.542. 29.423 1.705.055.397 2.004.584.857 2.220.578 876 2.459.846.250

TOPLAM 17.565.717.673 19.230.425.934 22.416.84 .762 24.779.388.568 27.429.067.279

52001 Yilinda yayimlanan vergi harcamasi raporu icin bkz. http://www.gib.gov.tr/
index.php?id=627, Erisim Tarihi: 01-01-2014.

316“Vergi harcamasi kavrami; en genel anlamda "devletlerin gelir toplaminmi azaltan, standart vergi
sisteminden ayrilan ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler” olarak tamimlanabilir. Bu baglamda;
bazi indirim, istisna ve muafiyetler, standart vergi sisteminin unsurlart olmalari nedeniyle vergi
harcamast kapsami disinda tutulabilmektedir. Yukaridaki liste, vergi sistemimizdeki Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, KDV, OTV ve diger bazi kanunlarda potansiyel olarak vergi harcamast niteligi
tasidigy diisiiniilen diizenlemeleri icermektedir. "Standart vergi sistemine" iligkin varsayimlara gore
bu listedeki unsurlarin degisebilecegi kaginilmazdir. Vergi harcamalarina iliskin yukarida yer alan
tutarlar, mevcut veri seti kullamlmak suretiyle "vazgegilen gelir” yontemiyle tahmin edilmis olup,
herhangi bir veri temin edilemeyen unsurlar hesaplama disinda tutulmustur. Ote yandan veri
teminindeki artislara paralel olarak vergi harcamast tahminlerinin de degisecegi tabiidir.”,

https://s3.amazonaws.com/mnet-images/cbAs15jo.pdf, Erisim Tarihi: 01-01-2014.
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Asagidaki kisimda Tiirk Vergi Sistemindeki yer alan 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nda yer alan mali giice ulagsma araglar1 - vergi kolayliklar1 esitlik ilkesi
acisindan incelenecektir. Fakat bu incelemeye gegmeden dnce vergilendirmede mali
olmayan amag¢ konusunu kisaca incelemek kanaatimizce faydali olacaktir.

Kendisinden kamu hizmeti sunmasi beklenen devletin bu hizmeti sunmak
adina gerceklestirdigi vergi salma isleminden ilk beklenen amag elbette Ki
saglanacak kamu hizmetini finanse etmek adia mali nitelikte olacaktir. Mali amacin
disinda yani gelir elde etme amacinin haricinde bir sonucun hedeflenmesi halinde ise
dogal olarak mali amacl olmayan vergilendirmeden soz edilecektir. S6z konusu
durumda “mali olmayan sonug¢, mali amaci gélgede birakmakta ya da mali amacin

317 Vergi kanunlarinda bu dogrultuda pek cok hiikiim yer

ontine ge¢mektedir
almaktadir. Aslinda bu amag¢ dogrultusunda hazirlanmamis olan pek cok vergi
diizenlemesi sonucunda da ortaya ¢ikacak sonug¢lar mali amacin 6niine gegebilir veya
mali olmayan amagla uygulamaya konulan bir kanun neticesinde devlet hedefinin
oldukca tizerinde gelir elde edebilir. 38 Her iki durumda da uygulamanin mali
olmayan amaca yonelik oldugu gercegi deg§ismeyecektir.

Vergi kolayliklar1 da iste bu dogrultuda yani mali olmayan amag¢ dogrultusunda
kullanilmaktadir. S6z konusu durumda ama¢ mali olmaktan ziyade, 1982
Anayasasi’nin 73. maddesinden kaynaklanan vergilendirme ile miikellefler arasinda

ekonomik ve sosyal esitligin saglanmasi olmaktadir. Dolayisiyla asagidaki kisimda

GVK’nda yer alan vergi kolayliklari esitlik ilkesi dogrultusunda incelenecektir.

'Goker, Yonlendirici Vergilendirme, s. 12.

$8Goker, Yonlendirici Vergilendirme, s. 13 - 15.
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2. KISIM: GELIR VERGISi KANUNU’NDA VERGILENDIiRMEDE

YATAY ESIiTLiGi SAGLAMA ARACLARI

Vergileme konusunda evrensel bir ilke, ayn1 zamanda 1982 Anayasasi’nin 73.
maddesinde de belirtildigi iizere verginin toplanmasinda temel Olgiit olan ilke
vergilendirmede mali gii¢ ilkesidir. S6z konusu ilke; verginin miikelleflerin mali
giicleri ile orantili olarak toplanmasi geregini ifade etmektedir. Bu dogrultuda
miikelleflerin mali giiciine ulasarak esit ve adaletli bir vergilendirmeyi saglamak
admna uygulamada gesitli yontemler yer almaktadr.

Ulasilmak istenen asil hedef 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde belirtildigi
iizere vergiler yoluyla gelir dagilimini ve sosyal adaleti saglamaktir. Bunun ig¢in
mevcut vergi tirleri igerisinde mali giice ulasma, dolayisiyla esitlik ilkesi
dogrultusunda bir vergilendirme yapabilmek i¢in en uygun vergi tiriiniin, gelir
vergisi oldugu soOylenebilir. 319 Hesaplanmasinda miikelleflerin kisisel ve ailevi
durumlarinin dikkate alindigir gelir vergisi; ayirma kurami dogrultusunda emek,
sermaye ve emek - sermaye karisimi gelirlerin gesitli vergi kolayliklar1 vasitasiyla
farkli sekilde degerlendirilmesine ve miikelleflerin farkli vergi yiikiine tabi
tutulabilmesine, diger bir deyisle yatay esitlik ilkesi dogrultusunda esit durumda
olanlarin esit vergi ylikiine tabi tutulmasina imkan saglamaktadir. Bu itibarla kisilerin
mali giicline, vergi 6deme giiciine ulasilabilmesini saglayabilecek 6zellikleri iginde
barindirmaktadir.

193 sayili GVK ve diger vergi kanunlar1 miikelleflere cesitli yiikiimlilikler
getirmekte, diger taraftan devlet ¢esitli ekonomik ve sosyal sebeplerle muafiyet,

istisna ve diger vergi harcamasi kalemleri vasitasiyla bu yiikimliiligi sinirlandirma

$9pamuk, Mehmet, “Sosyal Adalet Agisindan Tiirk Vergi Sisteminde En Az Gegim
Indirimi, Miiterakkilik ve Ayirma Prensibi”, IUIF MAMK, S: 24, 1975, s. 189.
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yolunu se¢mektedir.*?° Vergi matrahina déhil edilmeyen gelirler olarak karsimiza

¢ikan®* vergi kolayliklart GVK’da gokga yer almaktadir.
A. Muafiyet ve Istisnalar

Muafiyet ve istisna kavramlari, sirasiyla, bir kisi veya konu unsurunun
vergilendirme kapsami digsinda birakilmasidir. Vergi muafiyeti ve istisnasindan sz
edebilmek i¢in, muafiyetin kapsami veya istisnanin konusu hakkinda vergi kanunu
diizenlenmis olmasi gerekmektedir. *** Vergilendirme islemleri kapsami disinda
birakilma kismen veya tamamen olabilecegi gibi gecici veya stirekli de olabilir.%*®
Daha agik bir ifade ile vergi kanunlari tarafindan vergiyi doguran olayla iliskisi
bulunan kimselerin vergilendirme islemlerinin diginda tutulmasi vergi muafiyeti,
belli bir konunun vergilendirme islemlerinin disinda birakilmasi ise vergi istisnasi
olarak adlandirilmaktadir. Uygulamada muafiyet ve istisnalardan yararlanilmasi,
vergilemede mali giice ulasma amacina, esitlik ilkesine hizmet etmekte, fakat bazen
yeterli gelir elde etmesine ragmen kisilere muafiyet hakki taninmasi -tam tersi bir
durum da s6z konusu olabilir- mikellefler arasmnda bir esitsizlik meydana
getirmektedir.*** Vergilendirmede esitligin ve adaletin saglanmas: i¢in mali giice
ulagmada kullanilan yontemlerden olan muafiyet ve istisna uygulamalarinin asir1 ve

gereksiz kullanimi sosyal ve ekonomik problemlere yol agacagi ihtimali ile dikkatli

kullamlmas: gereken vergilendirme araglaridir.**®

0 Demircan Siverekli, Esra, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya
Etkisi”, EU {IBF Dergisi, S: 21, Temmuz - Aralik 2003, s. 108.

#lKulu, Bahattin, “Vergi Harcamasi ve Uygulama Ornekleri”, Vergi Diinyasi, S: 228,
Agustos, 2000, s. 1.

%2Sagbas, age., s. 67; Akdogan, Kamu Maliyesi., s. 157.

3Kirbas, Sadik. Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2012, s. 94.

2'Sagbas, age., s. 68.

> Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 157.
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a. Muafiyetler
i. Esnaf Muafhg

Esnaf muaflig: ilk olarak 193 sayili GVK’nun 9. maddesinde diizenlenmistir.
Daha sonra 1982 Anayasasi’nin 173. maddesinde yer alan “Devlet, esnaf ve
sanatkart koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir” ifadesi ile anayasal zeminde de
desteklenmis olan esnaf muafligindan faydalanabilmek icin ticaret ve sanat erbabi

kimselerin kisaca su sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir;

Motorlu nakil vasitasi kullanmadan ve bir isyeri agmaksizin gezici olarak perakende

ticaret ile istigal ederek dogrudan tiiketiciye is yapan ticaret yahut sanat erbabi olmalari

Seri tiretime imkan saglayacak sekilde ticari bir organizasyon iginde olmamasi

Uretimde isci ve usta kullanmamasi, sanayi tipi alet ve makinalar kullanmamas1

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine baglilik arz edecek sekilde is yapmamasi

Basit usule tabi olmanmn genel sartlarmi (GVK m.47) tasiyan ve gezici olarak veya

koylerde isyeri acarak sanatini icra eden sanatgilar igerisinde yer almalari

Ziraat islerinde kullandiklar1 vasitalarla nakliyeciligi mutat hale getirmeden yapan

kimseler olmalari

Disaridan is¢i ve muharrik kuvvet kullanmamak sart1 ile evlerinde el emegine dayanan

iiriinleri tireterek satan ticaret yahut sanat erbabi arasinda yer almalar1 gerekmektedir.

Bu sartlar1 saglayan miikelleflerin ilgili esnaf odasina kayit olmalar1 ve durumlarini
ifade eden esnaf muaflig1 belgesini belediyeden almalar1 gerekmektedir.

193 sayili GVK’nun gerekgesinde®*® de belirtildigi iizere ilk olarak 5421 sayili
GVK da diizenlenen esnaf muafligi cercevesinde, 193 sayili Kanunda belirtilen
kosullar1 tagiyan esnaf grubu, esnaf vergisi adi altinda gotiirii bir vergilemeye tabi

tutulmustur. 1955 yilinda, gotiirii usuliin sosyal yapida meydana getirdigi ekonomik

%6193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Gerekgesi 6 Ocak 1961 tarih ve 10700 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.
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esitsizlikler sebebiyle, 20.5.1955 tarih ve 6582 sayili Kanun’un®’ 6. maddesi ile
esnaf vergisi kaldirilmig ve ardindan 1.9.1956 tarih ve 6838 sayili Kanun®?® ile
belirtilen kosullar1 tasiyan miikellefler gotiirii usul de dahil olmak iizere tam
anlamiyla gelir vergisinden muaf tutulmustur.

[k haliyle esnafin korunmasini hedefleyen esnaf muafiyeti kurumu son yapilan
diizenlemelerle artik esnafi korumanin yaninda geleneksel ve kiiltiirel deger ifade
eden fakat teknolojik gelismelere karsi direnemeyen sektorleri de korur sekilde
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile dogal olarak geleneksel ve kiiltiirel el isgiliginde
caligan miikelleflerin tesvik edilmesi de hedeflenmektedir. 31.05.2012 tarih ve 6322

sayil1 Kanun’u n®%

4. maddesi ile GVK’nun 9. maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
S6z konusu fikra ile esnaf muafiyetinin kapsami asagidaki sekilde genisletilmistir;

“Bu Kanunun 47. maddesinde yazili sartlart haiz olanlardan kendi iirettikleri
tirtinleri satanlara miinhasir olmak tizere el dokuma isleri, bakir iglemeciligi, ¢ini ve
comlek yapimi, sedef kakma ve ahsap oyma isleri, kasikcilik, bastonculuk, semercilik,
yvazmacilik, yorgancilik, kegecilik, liile ve oltu tasi isciligi, ¢arik¢ilik, yemenicilik,
oyacilik ve bunlar gibi geleneksel kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve kaybolmaya yiiz
tutan meslek kollarinda faaliyette bulunanlar;”

Ayni1 diizenleme ile esnaf muafligina iliskin sartlar1 tasiyanlara talepleri halinde
vergi dairesince “Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi” verilecegi hiikiim altina alinmastir.

Muafiyetin tanindig1 yillarda s6z konusu muafiyet kapsamina giren
miikelleflerin vergi Odevlerini yerine getiremeye yetecek bilgi donanimindan

mahrum olduklari, kazanglarinin oldukga -asgari ge¢im smirinmn altinda- disiik

oldugu ve bu kazancin vergilendirilmesi halinde tahakkuk eden vergiyi zaten

%27 27.05.1955 tarih ve 9013 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
%2810.09.1956 tarih ve 9403 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
%29 15.06.2012 tarih ve 28324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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O0deyemeyecekleri kabul edilmistir. Bu sebeplerle, vergilendirilmeleri miikellef ve
vergi idaresi bakimindan zorluklar doguracagi diisiincesiyle s6z konusu esnaflar gelir
vergisinden muaf tutulmustur.

Vergi kanunlarinin asgari mecburiyetlerini yerine getirecek bilgi birikimi
olmayan, vergilendirilmeleri idare ve kendileri bakimindan biiyiik zorluklar tasiyan
kimselerin muafiyet kapsaminda devam ettirilmesi, verginin verimliligi ilkesi
agisindan olumlu ve zaruri goriilmektedir.**® S6z konusu muafiyet, giiniimiizde, vergi
O0deme giicii olmadigi kabul edilen miikelleflerin sosyal ve ekonomik ag¢idan
korunmasi amaci ile de uygulanmaktadir. *' Fakat yine de esnaf muafligindan
faydalanan miikelleflerin gercek gelirlerinin tespit edilmesi ve Sosyo-ekonomik
yapida esitsizlige sebep olanlarin gelir vergisi kapsamina dahil edilmesi gereklidir.
Soyle ki; miikelleflerin gergek gelirinin hesaplanmasi ancak tiim miikelleflerin etkin
bir sekilde denetlenmesi ile miimkiin olacaktir. Etkin denetimin saglanmasi halinde
muafiyet kapsamimi astigi halde muafiyetten faydalanan miikellefler tespit edilecek
ve elde edilen gelir bakimindan kendileri ile ayni-bezer durumda olan miikelleflerle
esit vergilendirmeye tabi tutulacaktir. Zira s6z konusu muafiyet kapsami icinde
bircok i alaninda ve iilkenin ¢esitli yerlerinde faaliyet gosteren farkli miikellefler yer
almaktadir. Ornegin; ¢omlek yapmm isi ile ugrasan bir miikellef iirettigi iiriinleri
turistik bolgelerde ederinin ¢ok iizerinde bir fiyat ile satisa sunmaktadir. Bahsi gegen

miikellef, tiretim siireci bakimmdan Kkendisi ile ayn1 durumda olup satis mahalli

$0Tas, Metin, “Anayasal Vergileme Normlar1 Agisindan Gelir Vergisi”, XIII. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu / 14 - 16 Mayis 1998, Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yaym No: 12, Istanbul, 2000, s. 280; Tiiziin Celik, Binnur,
Vergilemede Miidahale Ilkesi - Anayasa ve Gelir Vergisi Hiikiimleri Acisindan
Incelenmesi, Gazi Kitapevi, Ankara, 2001, s. 92;

%1Akdogan, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 10. Baski,
Ankara, 2011, s. 195.
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olarak daha siradan bir yerde hizmet sunan miikellefe gore ¢cok daha fazla gelir elde
etmektedir. Fakat denetim mekanizmasinin etkin bir sekilde islemedigi vergi
sisteminde s6z konusu her iki miikellefte esitlik ilkesine aykir1 olarak gelir
vergisinden muaf tutulmaktadir. Benzer sekilde; bir ¢ift¢i ziraat islerinde kullandigi
yiikk hayvanini veya fayton gibi tasima aracglarini turistik beldelerde yiiksek bir iicret
karsiliginda kiralarken elde ettigi gelir, isi mutat sekilde yapmadig1 siirece, gelir
vergisinden miistesna tutulmaktadir. Her ne kadar mutat olarak yapilmasa da so6z
konusu gelirler yiiksek rakamlara tekabiil edebilmekte fakat esitlik ilkesine muhalif
olarak bu gelirler gelir vergisinden muaf tutulmaktadir.

Burada bahsi gegen miikelleflerin esnaf muafligindan yararlanabilmeleri
elbette ki ilgili yerlerden muafiyet hakki taniyan belgeyi temin etmelerine baghdir.
Fakat s6z konusu miikellef kesiminin 6deme kaydedici vb. cihaz kullanmadiklar1 g6z
oniinde bulunduruldugunda gergek gelirlerinin tespitinin ancak yoklama gibi iglemler
neticesinde tespit edilebilecegi, bu durumda da ger¢ek gelirin rahatlikla
saklanabilecegi ve bunun sonucu olarak s6z konusu belgeyi temin edebilecekleri
dikkate deger bir husustur.

Bir diger husus ise muafiyet kapsaminda yer alan miikelleflerin s6z konusu
geleneksel, kiiltiirel veya sanatsal isleri yaparken kiymetli katki malzemeleri
kullanilmas1 sebebiyle nihai {iriniin degerinin artmas: ve bu sebeple elde edilen
gelirin oldukga yiikselecegi gergegidir. Ornegin; liile tas1 veya oltu tas1 islemeciligini
yapan ve esnaf muafiyeti kapsaminda bulunan bir miikellefin iirettigi bir tespihte
slisleme malzemesi olarak altin kullanmasi halinde nihai {riiniin ederi altin
kullanilmayan iirline oranla oldukga yiiksek olacaktir. Bu gibi durumlarda iiriin, altin
isleme motifin gerektirdigi is¢ilik ve kullanilan malzemenin miktarma gore yiiz

binlerle ifade edilen fiyatlara satilmakta, dolayistyla miikelleflerin bu iiriinlerden elde
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ettigi gelir ayni isi altin kullanmadan yapan miikelleflere gore oldukca yiiksek
olmaktadir. Bu durumda esitlik ilkesi dogrultusunda bir vergilendirmenin
saglanabilmesi icin Ornekte yer alan ilk mikellefin muafiyet uygulamasmdan
faydalanmasinin engellenmesi gerekmektedir.**

Diger taraftan; mali giice gore vergilendirme ilkesi miikellefleri esitlik ilkesi
dogrultusunda vergi 6demekle yiikiimlii tutarken, kanun koyucu cesitli sebeplerle ve
ozellikle esnaf muafliindan faydalanan kesimin 6nemli bir se¢gmen kitlesinden
miitesekkil olmasi sebebiyle miikelleflere muafiyet hakki tanimaktadir. Mali giig
ilkesi diginda bir gerekge ile muafiyet kapsaminin genisletilmesi ise anayasal
normlara aykirilik teskil edecektir.®*® Kanaatimizce; bu muafiyet uygulamasi yerine,
bahsi gecen kisilerin gelirini beyan etmeleri ve beyan edilen tutarin net asgari iicretin
altinda veya iistiinde olmasi durumuna gore vergilendirmeye tabi tutulmalar1 yoluyla

vergilendirmede esitlik ilkesi daha yiiksek oranda saglanacaktir.
ii. Serbest Meslek Erbabinda Muafiyet

GVK’nun 66. maddesi uyarinca; “...Serbest meslek faaliyetini mutat meslek
halinde ifa edenler, serbest meslek erbabidir..., ...Vergi Usul Kanunu m.155 ze

belirtilen sartlardan *** en az ikisini tasimayanlar ile kéylerde veya son niifus

%32 Bu konuyu iliskin 6zelge i¢in bkz. 31.10.2013 tarih ve 38418978 - 120 (9 - 13/ 9) - 1152
sayih  “Oltu ve Liile Tasi Isciligi Faaliyetinin Esnaf Muafhigindan Yararlamp
Yararlanamayacagr Hakkinda” 6zelge. Benzer nitelikte bir 6zelge icin bkz. 31.10.2013
tarih ve 38418978 - 120 (9 - 13/ 9) - 1154 sayili “Tas Bebek, Kege, Taki vb. El Sanatlart
Faaliyetlerinin Vergilendirilmesi Hakkinda” dzelge.

%3Tas, Anayasal Vergileme Normlari, s. 280.

¥WVUK 155. madde: Serbest meslek erbabi igin asagidaki hallerden her hangi biri “ise
baslamay1” gosterir: 1. Muayenehane, yazihane, atdlye gibi 6zel is yerleri agmak; 2.
Caligilan yere tabela, levha gibi mesleki faaliyette bulunuldugunu ifade eden alametleri

asmak; 3. Her ne sekilde olursa olsun devamli olarak mesleki faaliyette bulundugunu
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sayimina gore belediye i¢i niifusu 5.000°i asmayan yerlerde faaliyette bulunan ebe,
siinnet¢i, saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi mesleki faaliyette bulunanlarin bu
faaliyetlerine iliskin kazanglari gelir vergisinden muaftir.”

Esnaf muafliginda oldugu gibi bu mikellef grubundan vergi toplanmasi
halinde yapilacak olan harcamanin daha fazla olacagi tezi burada da oOne
stiriilebilmektedir. Fakat Kanun hitkkmiinde gecen 6zellikle “Son niifus sayimina gére

2

belediye i¢i niifusu 5.000°i asmayan yerlerde faaliyette bulunan...” ibaresi
uygulamada miikellefler arasinda esitlik ilkesinden sapmalara sebebiyet vermektedir.
Soyle ki; bir belediye smnirlarinda yasayan niifus gercekten sayim donemi itibariyle
5000’in altinda olabilir. Fakat Tiirkiye’de dyle belediyeler mevcuttur ki 6zellikle
turizm mevsimlerinde niifusu 5000°den milyona yakin rakamlara c¢ikmaktadir.
Ornegin; antik bir harabeyi smirlarinda barindiran ve deniz kenarmda olmasi
sebebiyle ayn1 zamanda turizm faaliyetleri yogun olan bir belediyenin niifusu bu
sekilde donemsel degisiklik arz etmektedir. Bu belediye sinirlarinda faaliyet gésteren
bir rehberin geliri ile Tiirkiye’nin baska bir kosesinde faaliyet gosteren rehberin
gelirleri arasinda da oldukca yiiksek farklar ortaya ¢ikacak fakat her iki miikellefte
esitlik ilkesine muhalif olarak gelir vergisinden muaf tutulacaktir.

Diger taraftan GVK’nun 66. maddesine gore; konser veren miizik sanat¢ilari
serbest meslek erbabi kapsaminda yer almaktadir. Vergi idaresi konser veren miizik
sanat¢ilar1 haricinde, bir isyerinde c¢alismaksizin gezici olarak kendi nam ve
hesaplarina galigmak suretiyle sarki sdyleyenler ile miizik icra edenlerin muafiyet

335

kapsaminda olacagini ifade etmektedir.”” Bu ifade geregince davulcu ve zurnaci gibi

gosteren ilanlar yapmak; 4. Serbest olarak mesleki faaliyette bulunmak iizere mesleki
tesekkiillere kaydolunmak.

%% Bu konuya iliskin bkz. 29.11.2010 tarih ve GVK — 74 / 2010 - 1 sayili serbest meslek
erbab1 muafiyetine iliskin GVK sirkiileri.
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sokak sanatcist diyebilecegimiz miikellefler muafiyet kapsaminda yer alacaktir.
Yani; il igerisinde veya ilden ile gezmek suretiyle konser veren bir sanat¢inin geliri
ile sokaklarda davul ve benzeri calgi aleti calmak suretiyle gelir elde eden
miikelleflerin geliri yatay esitlik ilkesi dogrultusunda farkli vergilendirme rejimine

tabi tutulmustur.
b. istisnalar
i. Dar Miikellef ihracatg Istisnasi

GVK’nun 6. maddesi uyarinca Tiirkiye’ de yerlesmis olmayan gercek kisiler
sadece Tiirkiye’ de elde ettikleri kazang ve iratlar iizerinden vergilendirilir. Bu kisiler
dar miikellef olarak adlandirilmaktadir. GVK’nun 7. maddesinin 1. fikrasina gore; is
merkezi Tiirkiye'de bulunmayan dar miikelleflerin, ihra¢ etmek iizere Tiirkiye’de
satin aldiklar1 veya 1imal ettikleri mallar1 Tiirkiye’de satmaksizin yabanci
memleketlere gondermeleri halinde, bu islerden dogan kazanclar1 -ticari kazang
acisindan- Tirkiye’de elde edilmis sayilmayacak, dolayisiyla gelir vergisine tabi
olmayacaktir. Gimriik vergisi muafiyeti, vergi, resim ve har¢ istisnalar1 da
ihracatcilara getirilen diger kolayhklardlr.336

Dar miikellef ihracat¢1 muafligi; dar miikellefler ile tam miikelleflerin vergiye
tabi gelirlerinin elde edilmesi bakimmdan esit niteligi haiz olmas1 halinde dahi bu
husus goz ardi edilerck dar miikellefler lehine diizenlenmis bir uygulamadir.
Ornegin; dar miikellef bir kisinin Tiirkiye’den ihrag etmek iizere almis oldugu
mobilyalar, gergekten Tiirkiye’de satilmaksizin dis pazara, s6z gelimi orta dogu
pazarina, sunulmasi halinde miikellefin elde etmis oldugu kazang gelir vergisinden

muaf tutulacaktir. Fakat ayn1 pazara yonelik mobilya ihracati isi yapan tam miikellef

¥ Karaarslan, Erkan, “Bir Kamu Harcamasi Olarak Vergi Harcamas1”,

www.malihizmet.org/bolum/makale/dosya/45.pdf, s.7, Erisim Tarihi: 01-01-2014.
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bir kiginin kazanci ise gelir vergisine tabi olacaktir. Bu haliyle vergilemenin esitlik
ilkesine aykir1 goriilmesine ragmen ihracati tesvik etmek suretiyle sagladigi doviz
girdisi sebebiyle desteklenmesi gereken bir muafiyettir. Ayni zamanda {iretim
maliyetlerini diisiirerek dar miikellef ihracatgiya uluslararasi piyasalarda rekabet
etme gilicii vermesi ve bu sayede ekonomik hareketliligin saglanmasi agisindan
gerekli bir muafiyet uygulamasidir.

Diger taraftan; s6z konusu muafiyet tiirii tam miikelleflerin yani yerli iiretici ve
thracat¢t miikelleflerin korunmasi adina yalnizca belli sektorlerde is yapan dar
miikelleflere tanmabilir. SOyle ki; dar miikellef kisi ancak Tirkiye’de yerli
miitesebbis tarafindan iretilemeyen, yabanci sermaye tarafindan iiretilen Ornegin
otomotiv sanayii agisindan muafiyet kapsamina alinabilir. Bu halde hem tam
miikellef kisi ile dar miikellef kisinin rekabet sartlar1 esitlenmis hem uluslararasi
ticaret hacmi genisletilmis olacaktir. Hali hazirda ihracat¢i muafligi, doviz girdisi
saglamasi, dig ticaret agiginin kapanmasina yardimci olmasi, ihracati tesvik etmesi

gibi faydalar1 sebebiyle desteklenen bir gelir vergisi muafiyeti tiiriidiir. >’
ii. Telif Kazanclar Istisnasi

1982 Anayasasi’nin 64. maddesi geregince devlet, sanat faaliyetlerini ve
sanat¢tyl korumakla gorevlendirilmistir. Bu baglamda devlet, sanat eserlerinin ve
sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi
icin gereken tedbirleri almakla yilikiimlidiir. Bu dogrultuda GVK’nun 18.
maddesinde “Miiellif, miitercim, heykeltiras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar
programcist ve mucitlerin ve bunlarin kanuni miras¢ilarimin siir, hikdye, roman,
makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, réportaj, karikatiir,

fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini

%7 Oncel - Kumrulu - Cagan, Vergi Hukuku, s. 282; Tiiziin Celik, age., s. 92.
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gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve videoda yaymmlamak
veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarin
satmak veya bunlar iizerindeki mevcut haklarini devir ve temlik etmek veya
kiralamak suretiyle elde ettikleri hdsilat Gelir Vergisinden miistesnadwr. Eserlerin
nesir, temsil, icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi karsiliginda alinan bedel
ve ticretler istisnaya dahildir. Yukarida yazili kazanglarin arizi olarak elde edilmesi
istisna hiikmiintin uygulanmasina engel teskil etmez.”” hiikmiine yer verilmistir.
GVK’da yer alan bu hiikiimler aracilifiyla Anayasa’da belirtilen sanat ve
sanat¢inin korunmast hilkkmii daha da genisletilmis, eser sahiplerinin yaninda kanuni
miras¢ilarina da vergisel avantajlar saglanmis bu sayede sanatin ve sanat¢inin
gelismesine yardimci olunmustur. 338 [lgili madde zaman igerisinde yapilan
degisikliklerle, teknolojik gelismeleri de dikkate alarak, yeniden diizenlenmistir.
Sunu belirtmekte fayda vardir Ki bu istisnadan yararlanan kimseler genel
itibariyle emek geliri elde eden kimselerdir. Telif kazanci istisnasinin tartisilmasi
gereken yonii; licretli statiisiinde olan yani isverene bagli olarak ¢alisan bir sanat¢i
miikellefin gorevi dolayisiyla yapacagi ve GVK’nun 18. maddesi kapsamina giren
islerinin Gelir Vergisi Kanunu karsisindaki durumudur.®*® Miikellef GVK’nun 18.
maddesinde sayilan isleri iicretli statiisiinde yaptiginda elde edecegi gelir azalacak
fakat ayn1 zamanda ticret geliri elde etmesi bakimindan gelir vergisine tabi olacaktir.
Ayirma kurami geregince emek gelirlerinin korunmasi gerekmektedir. Fakat
ilgili istisna hiikiimleriyle ticretli statiisiinde ¢alismayan miikelleflerin tiim kazanglar1
-tevfikat yoluyla vergilendirilenler harig- vergileme disinda birakilmakta ve bu

durum miikellefler arasinda ekonomik ve sosyal esitsizlikler sebebiyet vermektedir.

T iiziin Celik, age., s. 78.
$¥0Oncel - Kumrulu - Cagan, Vergi Hukuku, s. 299.
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Telif kazanci elde eden miikelleflerin kazanglarinin kimi zaman yiiksek
miktarda matrahlara tekabiil etmesi bu esitsizligin sebebini olusturmaktadir. Ornegin
bir sanat¢1 yaptigir senaryo yazarhigi ve film yonetmenligi gibi isleri ve bu isleri
dolayistyla yaptigi roportajlardan dolayr oldukca yiiksek miktarda gelir elde
edebilecektir. Benzer sekilde; bir bilgisayar yazilimcismin irettigi bir yazilim
sonucunda elde ettigi gelirler de gelir vergisinden istisna edilecektir. Halbuki yazilim
sektoriinde elde edilecek kazanglar olduk¢a yiiksek rakamlara tekabiil
edebilmekteyken s6z konusu istisna hiikiimleri uyarinca yukarida sayilan higbir gelir
kalemi vergiye tabi tutulmayacaktir.

Bu durumda kanaatimizce esitsizligin giderilmesi i¢in yapilmasi gereken; bu
istisnadan yararlanan kimselere en alt dilimi belli bir miktar olarak tespit edilmis
olan artan oranl bir vergi tarifesinin uygulanmasidir. Soyle ki; mevcut gelir vergisi
tarifesinin en alt gelir diliminin de altinda kazang elde eden miikellefler vergiden
istisna tutulurken, bu miktarin asilmasi halinde mevcut artan oranl gelir vergisi

tarifesi uygulanabilir.
iii. Ucret Gelirleri Istisnasi

Ucret gelirleri istisnast GVK’nun 23. maddesinde diizenlenmis ve bu maddede
yazili iicretler gelir vergisinden istisna edilmistir. Ucret gelirleri istisnas1 genel
itibariyle diisiik ticretle calisan kesimi kapsadigi i¢in getirilen istisna hiikiimlerinin
sosyal devlet ilkesinin geregi, sosyal amagli istisna hiikiimleri oldugu s6ylenebilir.**°
Emek unsurunun getirisi olan iicretin, sosyal devlet ilkesi geregince ayirma kuramina
tabi olmasi gerekmektedir. Zaten iicret gelirinin kaynakta vergilendirilmesi, ticreti
vergi kacak¢iliginin en az oldugu vergi konusu haline getirmektedir. Kanun koyucu

GVK’nun 23. maddesinde sayilan kismi istisnalarla mikelleflerin kacakgiliga

¥*Tiiziin Celik, age., s. 77.
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yonelmemesi, dolayisiyla vergiye uyumun bozulmamasi i¢in ve bu gruptan elde
edilecek gelirin toplanmasi esnasinda yapilacak harcamanim, toplanacak vergiden
daha fazla olacagi gerekgesiyle istisna hiikiimlerini getirmistir.

GVK’nun 23. maddesinde yer alan istisnalar kismidir ¢iinkii “belediye ici
niifusu 5 000°i asmayan; miinhasiran yer altinda ¢alistiklar: zamanlara ait ticretler;
miirebbiyelere ddenen ticretler; bir giinliik yemek bedelinin 6.000.000 lirayr (11,70
TL) asmamast; konutlarin 100 m? yi asmasi halinde; en yiiksek Devlet memuruna
odenen en yiiksek odeme tutarindan fazla ise aradaki fark ticret olarak vergiye tabi
tutulur” gibi ibarelerle istisna kapsamia ¢esitli kisitlamalar getirilmis ve bu yolla
vergi gelirinin tamamen ortadan kalkmasina engel olunmak istenmistir.

Diger taraftan s6z konusu madde incelendiginde bahsi gecen miikelleflerin;
toprak alt1 isletmelerde yani madenlerde risk altinda cahsan®*' (GVK m.23/3); el
becerisine dayanan el dokumasi hali veya kilim tiretiminde is¢i olarak ¢alisan (GVK
m.23/1); bekgilik, koruculuk gibi tehlike arz eden bir iste ¢alisan (GVK m.23/5);
koyde muhtar, imam gibi mahallin mdkimlerince deger atfedilen islerde ¢alisan
(GVK m.23/5) kimseler oldugu goriilmektedir. Kanaatimizce; bahsi gegen
miikelleflerin beceri, yetenek, tehlike ve zorluk igeren bu c¢alismalar neticesinde elde
edilen ctiz’i miktardaki gelirin gelir vergisinden muaf tutulmasi kabul edilebilir
esitsizlik uygulamasmin en giizel o6rnekleri arasinda yer almaktadir. Aslinda ticret
gelirleri istisnasi ile yapilmak istenen vergilemenin mali amacimi zedelemeden
ticretliler arasinda mali gilice gore vergilendirmenin geregi olarak yatay esitligin

saglanmasina ¢aligmaktan ibarettir.>*?

*IBilici, Nurettin - Cigek, Siileyman, “Ucret Gelirinin Vergilendirilmesinde Ayrimcilik”,
http://www.dunya.com/ucret-gelirlerinin-vergilendirilmesinde-ayirimcilik-180792h.htm,
Erigim Tarihi: 01-01-2014.

*Tiiziin Celik, age., s. 78.
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iv. Sergi ve Panayir Istisnasi

GVK’nun 30. maddesi geregince dar miikellefiyete tabi olanlarin asagidaki
kazanglar1 gelir vergisinden istisna tutulmustur;

“Hiikiimetin miisaadesiyle agilan sergi ve panayirlarda yaptiklari ticari
faaliyetlerden elde ettikleri kazanc¢lar (Tiirkiye'de baskaca is yeri veya daimi
temsilcileri bulunmamak sartiyla);

Bu sergi ve panayirlarda yaptiklar: serbest meslek faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanclar.”

Belirtilen istisna hiikiimleri ile 6zellikle uluslararasi ticaretin gelismesi ve bu
yolla iilkeye doviz girdisi saglanmasi ve nihai olarak cari a¢igm azaltilmasi
hedeflenmistir. Ilgili istisna hiikiimlerinden, genelde belli kesimlerin, biiyiik mali
imkanlara sahip isletmelerin faydalanmasi ise bu istisnanin olumsuz yonii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin; sergi veya panayir istisnasi kapsaminda diizenlenen
bir yat fuarlarma stant sahibi olarak katilmak i¢in 6denmesi gereken katilim tcreti
yiizlerce dolara tekabiil edebilmekte ancak bu ficreti odeyen isletmeler fuara
katilmaya hak kazanmaktadir. Isletmelerin satmis olduklari iiriinlerin fiyat1 ise
oldukea yiiksek miktarlara tekabiil edilebilmektedir.

Kanaatimizce bu yoniiyle sosyal ve ekonomik anlamda esitsizliklere yol agan
uygulama yerine daha kiiciik isletmelere cesitli siibvansiyonlar yahut bahsi gecen
yerlerde stant kontenjani taninmasi tercih edilebilecek bir yol olabilir. Miisteri
portfoyii oldukg¢a genis olan bu fuarlarda yer alan igletmelerin gelir vergisi muafiyeti
acisindan esit sekilde desteklenmeleri, dahasi; katilimcis1 zaten mevcut olan bu gibi
yat veya araba fuarlarinda gelir vergisi agisindan yerli iireticinin desteklenmesi daha
dogru olacaktir. Hali hazirda mevcut olan KDV istisnas1 dar miikellefler i¢in yeterli

olacaktir.
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V. Sporculara Yonelik Istisnalar

GVK’da yer alan bir diger istisna uygulamasi ise profesyonel sporcularin
vergilendirilmesi asamasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kimselerin elde ettikleri
ticret gelirinin vergilendirilmesi donemler itibariyle ¢esitlilik arz etmistir. Bir donem

vergiden istisna tutulan bu gelirler giiniimiizde tevkifat yolu ile vergilendirilmektedir.

Tablo 5: Sporcu Ucretlerinin Vergilendirilmesi**

01.01.1994 Tarihinden Onceki Uygulama

01.01.1994 — 01.05.1994 Donemi (26.12.1993
tarihinde 3946 sayih Kanunla Yapilan

Diizenleme)

01.05.1994 — 31.12.1998 Dénemi (04.05.1994
tarihinde 3986 sayih Kanun ile Gelir Vergisi

Kanunu’na eklenen gecici m.40)

01.01.1999 — 24.04.2003 Donemi (22.07.1998
tarih ve 4369 sayihi kanun m.82 ile GVK gegici
m. 40 yiiriirliikten kaldirilmstir.)
24.03.2003 — 31.12.2007 Donemi
(4842 sayih Kanun m.17 ile GVK’na eklenen
gecici m.64)

04.06.2008 Sonras1 Déonem
(5766 sayih Kanun m.8 ile GVK’na

eklenen gecici m.72)

Transfer {icretleri tizerinden % 15 stopaj
yapilmistir. Diger 6demeler GVK m. 103°te yer
alan artan oranli tarifeye gore vergilendirilmistir.
Transfer ve diger adlar altinda yapilan 6demeler
GVK m. 103’te yer alan artan oranl tarifeye
gore vergilendirilmistir.

Transfer ticreti olarak yapilan 6demeler
01.05.1994 — 31.12.2000 tarihleri arasinda gelir
vergisinden miistesna tutulmustur. Ancak
ticretler lizerinden % 15 oraninda gelir vergisi

stopaj1 yapilmistir.

Genel hiikiimlere gore vergilendirilmislerdir.

31.12.2007 tarihine kadar % 15 oraninda gelir

vergisi stopajina tabi tutulmustur.

Ucretler iizerinden % 15 oraminda gelir vergisi

stopaj1 yapilmamaktadir.

9.4.2003 tarih ve 4842 sayili Kanun’un 17. maddesi ile GVK’na gegici 64.

madde eklenmistir. Bu madde hitkmiine gore; 31.12.2007 tarihine kadar sporculara
ticret olarak yapilan édemeler gelir vergisinden miistesnadir. Bu iicretler tizerinden

%15 oraminda gelir vergisi tevkifati yapilir. Daha sonra 4.6.2008 tarih ve 5766 sayili

*Yilmaz, Altan, “Tiirk Vergi Sisteminde Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usullerinin

Ucretliler Acisindan Sonuglar1”, Uzman Bakis Dergisi, S: 1, 2013, s. 132.
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Kanun’un 8. maddesinin ¢. bendi ile GVK’na gegici 72. madde eklenmis ve
profesyonel sporcularla ile ilgili olarak asagidaki ifadelere yer verilmistir;

31.12.2017 tarihine kadar lig usuliine tabi spor dallarinda faaliyetlerini
surdiiren sporculara yapilan iicret ve iicret sayilan édemelerden;

-En dist ligdekiler igin % 15,

-En iist alt ligdekiler icin % 10,

-Diger liglerdekiler icin % 5 gelir vergisi tevkifati yapilir.

4842 sayili Kanun tiim mikelleflerin elde ettigi licretin tamamini, % 15
tevfikat yapmak kaydiyla, gelir vergisinden istisna tutarken 5766 sayili Kanun ile
esitligi bozucu bu durum nispeten diizeltilmistir. Miikelleflerin tamamimdan ayni
oranda tevfikat yapilmasi miikelleflerin elde ettigi gelirin farkli olmasi sebebiyle
esitsiz bir vergilendirme 6rnegi teskil etmektedir. Bu esitsizlik liglerin vergilendirme
acisindan ii¢ sinifa ayrilmasi ile giderilmeye ¢aligilmistir.

Diger taraftan; mevcut hiikiimler uyarinca yapilan, sporcularin elde ettigi
iicretlerin vergilendirilmesi islemleri de vergilendirmede esitlik ilkesine aykiridir.3**
S6z konusu vergilendirmede emegin getirisi olan ticretler esitlik ilkesine aykir1 bir
sekilde, yine sabit oranl bir tarife yapisi ile vergilendirilmektedir. Ozellik futbolcu
ve basketbolcu gibi sporcularin vergilendirilmesinde esitsizlik belirginlesmektedir.
Yiiksek transfer iicretleri ile gergeklestirilen transfer sonucunda en st ligde oynayan
sporcularin elde ettikleri ticret gelirleri esit kabul edilerek tiim gelirleri iizerinden
yalnizca % 15 oraninda vergiye tabi tutulmaktadirlar.

Bu durumda esit miktarda ticret geliri elde eden diger miikellefler artan oranlt
vergi tarifesine uygun sekilde vergilendirilmekte, dolayisiyla ¢ok daha fazla vergi

yiikii ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. S6z konusu esitsizligin giderilmesi ig¢in bahsi

¥*Y1lmaz, Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usulleri, s. 133.
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gecen miikelleflerin gelirleri gelir vergisi agisindan GVK’nun 103. maddesinde yer
alan tarifeye uygun sekilde artan oranl bir vergilendirmeye tabi tutulmali ve boylece

diger miikellefler ile vergi yiikleri esitlenerek esitlik ilkesi saglanmalidir.
vi. Diger Istisnalar

Belirtilen istisnalarin disinda devletin sosyal devlet ilkesi geregi olarak yerine
getirdigi; ilim ve fenni, glizel sanatlari, tarimi, hayvan yetistirilmesini tesvik
maksadiyla verilen ikramiyeler ve miikafatlar, amator sporculara verilen ddiiller ve
hakemlere Odenen iicretler (GVK m.29); egitim seviyesini artirarak bilimsel
alanlarda gelismeyi destekleyici olan tahsil ve tatbikat ddemeleri (GVK m.28);
hizmet erbabina demirbas olarak verilen ve tahsilde bulunanlar i¢in yapilan giyim
giderleri (GVK m.27); sehitlerin dul ve yetimlerine ve harp malullerine yapilan
bilumum 6demeler (GVK m.26); 6liim, sakatlik, hastalik ve issizlik sebepleriyle
verilen tazminat ve yapilan yardimlar ile asker ailelerine yapilan yardimlarla hayir
derneklerinin ve yardim sandiklarinin yardimlari, hizmet erbabina yapilan ¢ocuk
zamlari, evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet erbabina yapilan yardimlar,
nafakalar (GVK m.25) gibi ¢ok genis bir yelpazeye sahip istisna konulart GVK
kapsaminda yer almaktadir.

Vergi hukukunda yer alan ilkelerden, vergi yasalar1 Oniinde herkesin esit
goriilmesi ve yasalarin herkese kars1 esit sekilde uygulanmasim ifade eden®*® kanun
oniinde esitlik ilkesi, esit durumda olanlarin esit (yatay esitlik) ve farkli durumda
olanlarmn ise farkli vergilendirilmesini (dikey esitlik)**® 5ngérmektedir. Ornegin; telif

kazanglar istisnasiyla, orta veya diisiik gelir seviyesinde olan bir bestekarm geliri

¥> Aktan, Coskun Can - Dileyici, Dilek - Vural, Y. ismail, Vergileme Ekonomisi ve
Vergileme Psikolojisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s. 13.

¥ Akbulut, Ali Riza, “Kamu Maliyesi ve Vergi Prensipleri Agisindan Vergisel
Diizenlemeler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S: 260, Nisan 2007, s. 92.
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vergiden istisna tutulurken, ¢ok yiliksek miktarda gelir elde eden bir bestekarn geliri
de vergiden istisna tutulmaktadir. Fakat bu istisnalar GVK’nun 94. maddesinde
belirtilen vergi tevfikat’in1 kapsamamaktadir. Yani her iki miikellef de ayni oranda
vergi kesintisine tabi tutulacaktir. Her iki miikellef i¢in elde edilen gelirin marjinal
fayda orani farkli olacagi i¢in bahsedilen durumlar yatay esitlik ilkesine aykirilik
teskil edecektir.

Istisna ve muafiyet tanman alanlarda yapilan tesvikler gereksiz iiretime neden
olarak kaynak dagilimini bozabilir. Vergi tabanini daraltarak vergi matrahini ve vergi
gelirlerini asindirabilir. Diger taraftan; saglanan vergi kolayliklar1 hazineye intikal
etmesi gereken kamu gelirlerini azalmakta ve dolayisiyla vergi harcamalarinda artisa
neden olabilmektedir.

Muafiyet ve istisnalar, gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltir. Gelir
dagilimindaki dengesizliklerin azalmas1 ise ekonomik ve sosyal esitligin
gerceklestirilmesine katki saglayici bir unsurdur. Fakat dikkat edilmesi gereken
temel husus, muafiyet ve istisna uygulamalarmin asir1 ve gereksiz boyutlara ulagmasi
halinde olumsuz sonuglarinin ka¢milmaz olacagldlr.347 Nitekim bu ¢esit muafiyet ve
istisna uygulamalar1 vergilendirmede yatay esitlik ilkesi ile de uyumsuzluk arz
edecektir.

Istisna ve muafiyetler artan oranli vergileme ile birlikte ¢ahstirildiginda esitlik
ilkesi dogrultusunda etkin ve verimli bir vergilendirme sisteminin olusturulmasina
yardimct olurlar. Sosyal devletin vergilendirmede esitlige iliskin ilkesi olan, verginin
mali gilice gore almmasi ve vergi yiikkiiniin adaletli ve dengeli dagilimmin
gerceklesmesi, ancak miikelleflere bazi istisna ve muafiyet uygulamalari ile cesitli

kolayliklar saglanmasi suretiyle miimkiindiir. Ozellikler {icret istisnalarinm istihdam1

¥7Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 157.
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artirict nitelikte etkisi olmaktadir. Esnaf muafliginda oldugu gibi ¢ok ciiz’1, basit
usulde vergilendirme kapsaminda bile diisiiniilmeyecek seviyede gelir elde eden
kimselerin vergiden muaf tutulmasi®*® gelir dagiimindaki dengesizligi gidermede

etkili olabilir.
B. indirimler

Vergi indirimleri, miikelleflere diisen vergi yiikiiniin, yatay esitlik ilkesi
geregince azaltilarak, fedakarliklarin denklestirilmesi ve bu suretle esitligin
saglanmas1 amaciyla Kkullanilmaktadir. Diger bir deyisle, esit durumda olan
miikelleflerin vergi yiikiiniin denklestirilmesinde kullanilan vergi kolayliklarindan bir
digeri vergi indirimleridir.

a. Yatirnm Indirimi

Yatirim indirimi; tesebbiislerin kazanglarindan yatirima tahsis ettikleri kismi
vergiye tabi tutmamay1 ifade etmektedir. Diger bir deyisle, vergiye tabi olan isletme
kazancinin yatirima harcanan kismindan vergi alinmamasmi ongoren bir vergi
istisnas1 miiessesesidir.>*®

Giliniimiizde, Turk Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerini, kalkinma
programlart ve yillik programlara uygun yatirimlara tesvik etmek, bdlgesel
esitsizlikleri gidermek, sektorel gelisimin saglanmasi ve yonlendirilmesi amaglari

350

ile**® uygulanan yatirim indirimi ilk olarak 19.2.1963 tarih ve 202 sayili Kanun®*

(Ek madde 1 - 6) ile vergi mevzuatimiza girmistir.

¥3Oncel - Kumrulu - Cagan, Vergi Hukuku, s. 281.

**Haskiris, Mehmet, “Gelir ve Kurumlar Vergisinde Yatirim Indirimi”, IUIF MAMK, S:
17, 1968, s. 202.

*0Tiiziin Celik, age., s. 95 - 96; Haskiris, agm., s. 209.

%1 28.2.1963 tarih ve 11343 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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28.7.1967 tarih ve 933 sayili Kanun’un®? 2. maddesiyle, indirim orani, yatirim
miktarinin azami % 80’ini agsmayan bir oran olarak belirlenmistir. Daha sonra,
24.4.2003 tarih ve 4842 sayili Kanun’un *° 1. maddesiyle, GVK’nun 19.

maddesinde ***

, 1lgili miikelleflerin faaliyetlerinde kullanmak {izere satin aldiklari
veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin %
40’m1 vergi matrahlarmin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim indirimi istisnasi
olarak indirim konusu yapabilecekleri diizenlenmistir. Yatirim indirimi, son olarak,
30.3.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun®®° 12. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmus,
ayni diizenleme ile miikelleflerin 31.12.2005 tarihinde ytiriirlilkkte bulunan mevzuat
hiikiimlerine gore hesaplayacaklari yatirim indirimi istisnasi tutarlarini1 sadece 2006,
2007 ve 2008 yillarina ait kazang¢larindan indirebilecekleri hiikiim altma alinmastir.
Son durumda; yatirimlarimi gergeklestirmis fakat indirim uygulamasi
hakkindan heniiz faydalanmamis olan miikellefler agisindan esitlik ilkesine aykir1 bir
uygulama sdz konusu olmaktadir. Ornegin; esit vergisel sartlar altinda yatirim yapan
iki miikelleften birincisinin orta olgekte, iKincisinin ise biiyiik olgekte bir yatirim
gerceklestirdigi kabul edilsin. IIk yatirimei, yatirim miktar: ile orantili olarak, kisa
sire igerisinde, yatrim indirimi uygulamasindan da faydalanmak suretiyle,

gelisimini tamamlayacaktir. ikinci yatirimer ise, yaptig1 yatirim miktarmin biiyiik

Olgekte olmasi sebebiyle, indirim uygulamasindan digeri ile esit siire faydalanmis

%2 11.8.1967 tarih ve 12671 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%3 23.4.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

$44842 sayili Kanunda, yatrmm indirimi uygulamasma iliskin olarak Gelir Vergisi
Kanunu’nun 24.04.2003 tarihinden Once yliriirlilkte bulunan hiikiimlerinin uygulanmasina
yonelik bir diizenleme gecici m.61 ile yapilmistir. Gegici m.61°de yer alan diizenlemeye
iligkin olarak gerekli agiklamalar Maliye Bakanlig1 tarafindan, GVK - 1 /2003 - 1/ Yatirim
Indirimi - 1 sayil1 ve 20.06.2003 tarihli sirkiiler ile yapilmistir.

%% 8.4.2006 tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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olsa dahi esit oranda fayda saglayamayacaktir. Soyle ki; biiyiik 6lgekte yatirim yapan
miitesebbis isletmesinin aktifine giren yatirim unsurunun indirime tabi degerini, ilk
yatirimciya gore, birka¢ yil daha fazla siire igerisinde karsilayacaktir. Nitekim
uygulamanin bu asamada kaldirilmasi ile daha 6nce yatirim indirimi istisnasindan
yararlanma hakkini elde eden yiikiimliilerin bu hakk: ellerinden almnarak gergekte
cezalandirilmis olacaktir. Bu Ornekten anlasilacagi iizere yatrimin gergeklestigi
tarihte cari olan yatirim indirimi uygulamasinin, o donemde yatirim gerceklestiren
tiim yatmrimcilar tarafindan kullanilmadan kaldirilmas: halinde vergilendirmede yatay
esitlik ilkesi zedelenecektir. **® Keza AYM’ne gore de yatrim indiriminden
yararlanilacak tutara ulasmcaya kadar indirim yapilmasmi ongdren diizenlemenin
degistirilerek ti¢ yilla sinirlandirilmasi verginin genellik, esitlik, 6ngoriilebilirlik ve
kamusal yetkinin kullanilmasida yiikiimliilere hukuksal giivenlik saglayan yasallik
ilkelerine aykirilik olusturmaktadlr.357

23.7.2010 tarih ve 6009 sayili Kanun®® ile vergi matrahlarinin tespitinde
yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutarm, ilgili kazancin %
25’ini asamayacagl seklinde yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme ile
kanun koyucu yatirim indiriminin kaldirilmasindan vazge¢mis, fakat bu defa oran
smirlamasma gitmistir. Yatirim indirimi istisnasini kaldiran 5479 sayili Kanun’un
yayimlandigi 8.4.2006 tarihine kadar s6z konusu istisnadan herhangi bir sinirlama
olmaksizin yararlanacaklarini ve indirilecek tutara ulasilincaya kadar kazanglarindan
indirim yapilacagmni bilerek yatirim yapanlarin, indirebilecekleri yatirim indirimi

istisnasi tutarlarmm, yillik kazanglarinin % 25’1 ile sinirlandirilmasi hukuki giivenlik

%% yatirim indirimi uygulamasi hakkinda 6rnek ve indirimin siiresine dair agiklamalar igin
bkz. Haskiris, agm., s. 218 - 219.

%7 AYMK, E.2006/95, K.2009/144, K.G: 15.10.2009, R.G. Tarih-Say1: 08.01.2010-27456.

%8 1.8.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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ilkesine aykirilik olusturmaktadir. *° S6z konusu durumda belli hukuki sartlar
cergevesinde yatirimlarint gerceklestiren miikellefler daha sonra Ongoriilemez bir
sekilde farkli hiikiimlere tabi tutulmuslardir. Sonu¢ olarak benzer durumda olan
miikelleflere farklt muamele ile sonuclanacak bu islem esitlik ilkesine aykirilik teskil
edecektir.

Diger taraftan yatirim indirimi uygulamasi ile yatirimda oOncelikli bdlgelere
yatrim yapmayan vergi miikellefleri, ilgili bdlgelere yatwrim yapan vergi
miikelleflerine oranla, esit mali giice sahip olmalar1 durumunda dahi, daha fazla vergi
o6demek zorunda kalacaktir. Bu durumun vergilendirmede yatay esitlik ilkesine zarar
verir niteligi haiz oldugu asikardir. Fakat nasil dar miikellef ihracat¢i istisnasin
iilkeye doviz girmesi, dolayisiyla iilkenin kalkinmasi i¢in destekleniyorsa, ayni
sekilde, soz konusu istisna da olumsuz yonleri goz ardi edilmek suretiyle
desteklenmelidir. Bu sayede iilke icerisinde dengesiz gelismislik diizeyi

azaltilabilecek, esitlik ilkesi saglanabilecektir.
b. Asgari Gecim indirimi

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 2. Fikrasinda hiikiimetin uygulayacagi
maliye politikasinin amaci su sekilde aciklanmaktadir; “Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”. Bu hiikiim ile vergilendirme
islemlerinde sosyal bir amacin da gozetilecegi ortaya konulmustur.

Vergilendirmede esitlik ilkesi herkesin, yatay esitlik ve dikey esitlik ilkesi
dogrultusunda, geliri ile orantili bir sekilde vergi yiikiine tabi tutulmasini
gerektirmektedir. Vergilendirmede esitlik ilkesi, farkli gelir elde edenler arasinda
mevcut gelir farkini koruyarak, onlar1 esit vergilemeye muhatap kilmay1 dngoriirken,

yukarida bahsedilen hiikiim uyarinca ortaya ¢ikan sosyal amag ise, miikellefler

%9 AYMK, E.2010/93, K.2012/20, K.G: 9.2.2012, R.G. Tarih-Say: 18.02.2012-28208.
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arasindaki gelir farkliliklarmin  azaltarak  gelirin ~ yeniden  bdliisiilmesini
ongormektedir. Bu meyanda, adaletli bir vergi sistemi igerisinde ylkiimliilerin esit
vergi yiiki ile vergilendirilebilmeleri adina Tiirk vergi mevzuatinda mevcut olan
uygulamalardan biri de, miikellefler arasindaki gelir ve servet esitsizligini ortadan
kaldiracak, hatta onlara ekonomik anlamda firsat esitligi sunacak **° olan asgari
gecim indirimi uygulamasidir. Aslinda 1951 Senesinden giiniimiize kadar en az
gecim indirimi, 6zel gider indirimi gibi gesitli isimler altinda uygulanan ve genel
olarak tcretlilere vergi iadesi sistemi basghigi altinda toplanabilecek indirim

381 jle 31.12.2006 itibariyle son verilmis ve bunun

uygulamalarma, 5615 sayili Kanun
yerine 01.01.2008 tarihinde uygulanacak olan “asgari gecim indirimi” adi1 altinda

yeni bir uygulama getirilmistir.

Tablo6:1950 -2013 Arasinda Secilmis Baz1 Yillarda Ucret Gelirlerine Uygulanan Indirim
Miktarlar®®® (Yillik ve TL Olarak)

Uygulanan Kanun  Uyaulamaya Bekar Evli Miikellefler I¢in

Baslayacagi  Miikellefler

Numarasi . Cocuksuz 1 Cocuklu 2 Cocuklu 3 Cocuklu 4 Cocuklu
Mali Yil Icin
5421 sayih K. 1951 540 900 1080 1080 1260 1260
6908 sayih K. 1958 810 1350 1620 1620 1890 1890
193 sayh K. 1961 1800 2880 3600 4320 5040 5760
202 sayih K.J/EKk m.5-a  1962-65 810 1350 1620 1620 1890 1890
202 sayih K./m.5-b 1966 1080 1800 2160 2520 2880 3240
724 sayih K./m.1-b 1967 1080 1800 2160 2520 2880 3240
980 sayih K./m.1 1969 1800 2880 3600 4320 5040 5760
3239sayilh K. /m.45 1981 72000

- Miikellefin kendisi, esi ve gocuklari ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim
ve Kira harcamalarinn yillik toplam tutarimn 1/3'.
- Indirim harcamanin yapildig1 yila ait iicretin yillik vergi matrahmin %
35'ini asmayacaktir.
94/5371 s. BKK 1994 - Yukaridaki oran 1994 iicret gelirleri i¢in %23 olarak belirlenmistir.

- 3 milyar liraya kadar % 811,

4842 sayih K./m.15 2004 - 6 milyar liramin 3 milyar liras1 i¢in % 8', agsan kismi igin % 6's1,
- 6 milyar liradan fazlasinm, 6 milyar liras1 i¢in % 7'si, asan kismu i¢in %4°i

3946 sayih K./m.13 1994

%0 AYMK, E.2001/375, K.2003/61, K.G: 11.6.2003, R.G. Tarih-Sayr: 24.12.2003/25326;
Pamuk, agm., s. 188.
%1 04.04.2007 tarih ve 26483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%2 Resmi Gazete’den derlenmistir.
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5615 sayili K. / m.22007 Yihindan Sonra Uygulanan Asgari Ge¢cim Oranlari
Miikellefin kendisi i¢in % 50’si
2008°den Beri Uygulanan Asgari }

Gecim Indirimi oranlari®
Diger ¢ocuklar i¢in % 5’1

2007 Yilinda GVK’nun 32. maddesinde yapilan diizenleme ile asgari gegim
indiriminin hesaplanmasinda asgari licretin esas alinmasi ve miikellefler ne kadar
ticret geliri elde ederse etsin, medeni durumlar1 ayni ve gergek usulde {icret geliri

elde ediyorlarsa esit 6lgiide indirimden yararlanmalar1 6ngoriilmiistiir.

Tablo 7: Asgari Ge¢im Indirimi 2013 Hesaplamasina lliskin Tablo
(2013 Yih Aylik Briit Asgari Ucret Tutar1 978,60 TL Olarak Dikkate Alinmistir)

Ucretlinin Medeni Durumu  Ayhk AGI. (TL)  Ucretlinin Medeni Durumu  Ayhk AGI. (TL)

Bekar 73,40
Evli Esi Cahisan 73,40 Evli Esi Cahsmayan 88,07
Evli Esi Cal Evli Esi Cal

Asgari ge¢im indirimi miktar1, miikellefin asgari yasam sartlarinda, temel insan
ihtiyaglarina sahip olarak hayatin1 devam ettirebilecegi miktar1 ifade etmektedir.**

Diger bir deyisle miikellefiyetin baslangic noktas: asgari ge¢im indirimidir.*®® Bu

itibarla asgari ge¢im indirimi uygulamasi ile miikelleflerin gelirinden; kendisi,

3 Asgari gegim indirimi (AGH) tutari, ticretin elde edildigi takvim yili basinda gegerli olan
ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari iicretin yillik
briit tutarina ilgili oranlar uygulanmasi ile bulunan tutarin, gelir vergisi tarifesinin birinci
gelir dilimine karsilik gelen oranla ¢arpimi sonucu bulunur. AGI Yillik Tutar1 = (Asgari
Ucretin Yillik Briit Tutar1 x AGI Oram) x % 15. Uygulamaya dair agiklama ve drnekler
icin bkz. 265 Seri Numarah Gelir Vergisi Genel Tebligi, 4.12.2007 tarih ve 26720 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%4 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 231.

% Feyzioglu, N. Bedi, “Gelir ve Kurumlar Vergilerinde Muafiyet ve istisnalar”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, S: 1, 1978, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=
4470, Erigim Tarihi: 01-01-2014.
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caligmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi ve bakmakla yiikiimli oldugu
cocuklart i¢in yaptig1r harcamalar i¢in standart bir indirim s6z konusu olmaktadir.
Asgari gecim indiriminden, elde edilen ticretin miktarina bakilmaksizin, medeni
durumlar1 ve ¢ocuk sayilari esit olan ticretliler esit miktarda yararlanmaktadir. Bir
baska deyisle; yiiksek miktarda {icret geliri elde eden iicretliler ile asgari iicret
diizeyinde gelir elde eden iicretlilerin medeni durumlar1 ve ¢ocuk sayilari esit ise
yararlanacaklari asgari ge¢im indirimi tutar: da esit olacaktir. Diger taraftan egitim,
spor, eglence vb. bir takim Kkiiltiirel ve fizyolojik ihtiyaclarmm da temel insan
ihtiyacglar1 arasinda sayilabilecegi ve bu ihtiyaclarinda indirim kapsamina alimmasi

366 [lgili harcama kismi1 vergi matrahi disinda birakmak

gerektigi one siiriilmektedir.
suretiyle vergi O6deyebilecek mali giice sahip olmayan miikelleflerin asir1 vergi
yiikiinden kurtarilmas: hedeflenmektedir. Fakat s6z konusu indirim rakamlar1 dikkate
almdiginda miikellefin asgari yasam sartlarinda hayatint devam ettirebilecek gelir
miktar: ibaresinin tam manasiyla karsiligmi buldugunu sdylemek oldukc¢a zordur.
Asgari ticret miktar1 dikkate alindiginda bu sdyledigimiz daha iyi anlasilmaktadir.
Soyle ki; asgari ge¢im indiriminin iizerinden hesaplandig1 asgari licret yalnizca

is¢inin bireysel ihtiyaglar1 gozetilerek hesaplanmaktadir. 367Asgari gecim indirimi

uygulamasinin yiiriirliige girdigi donemde indirim tutarinin ger¢ek¢i olmasi

%6 Saragoglu, Fatih, “Asgari Gegim Indirimi (En Az Gegim Indirimi): Tirkiye I¢in
Oneriler” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S: 40, 2007, s. 190; Saracoglu, Fatih, “Asgari
(En Az) Gecim Indiriminin Vergi Odeme Giiciiniin Kavranmas1 Agismndan Onemi ve
Tiirkiye’de Uygulama Agisindan Gelisimi”, Kazanct Hukuk Dergisi, S: 33 - 34, 2007, s.
123; Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 231.

%’Rakici, Cemil - Vural, Tarik, “Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve Asgari
Ucret Tutarmin Anlami”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, C: 3, No: 2, 2011, s. 59; Korkmaz,
Adem, “Tirkiye’de Asgari Ucretin Mali Yonii”, CU [IBF Dergisi, C: 2, S: 1, Dog. Dr.
Feramuz Aydogan’in Anisina, 2001, s. 275.
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sayesinde uygulamadan olumlu sonu¢ alinsa da®®® ilerleyen yillarda istenilen verim
alimamamus, miikelleflerin temel fizyolojik ihtiyaglar1 dahi karsilanamamustir. 3°
Giintimiizde de asgari licret diizeyinde gelir elde eden evli ve ¢ocuk sahibi bir
miikellefin elde ettigi bu gelir miktar ile siirdiirebilecegi hayat standardinin ancak
hayatta kalabilmek i¢in gerekli olan seviyeye denk geldigi, insan onuruna yarasir bir
hayat seviyesini ise karsilamadigi1 goriilecektir. Bu haliyle s6z konusu uygulama her
ne kadar mali giice gore vergilendirme ve esitlik ilkeleri dogrultusunda
vazgegilemeyecek bir uygulama®® olsa da insan onuruna yakisir bir seviyede hayat
standardi saglamaya yetecek bir uygulama degildir. GVK m.32 ile getirilen
diizenleme bu haliyle “eksik diizenleme” olarak ifade edilmektedir.3™

Bir diger Onemli husus ise asgari gecim sartlarinin, temel fizyolojik
ihtiyaclardan olustugu kabul edilse bile Tiirkiye’nin her yerinde esit bedel
karsiliginda saglanamadigi da bir gergeklik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
durumda esit gelir elde eden fakat mesela mevsimlerin soguk oldugu bir ilde yasayan
miikellef ile mevsimlerin 1liman veya sicak oldugu bir sehirde yasayan miikellefin
isinmak ve barmma gibi ihtiyaglarmin maliyeti oldukga farkli olacaktir. Dolayisiyla
iki miikellef de asgari ge¢im indirimi uygulamasi ile esit miktarda indirimden
faydalanirken -medeni durumlarmmm ve c¢ocuk sayilarinin aymi oldugu kabulii ile-

aslinda katlandiklar1 fedakarlk esit olmayacaktir. Haliyle bu durumda yatay esitlik

ilkesinin saglandigindan s6z edilemeyecektir.

%%8Tas, Anayasal Vergileme Normlari, s. 295.

¥ Feyzioglu, agm.

Tiirkay, imdat, Asgari Ge¢im Indirimi Uygulamasi -Isverenler ve Ucretliler I¢in-, Gelir
Idaresi Baskanlig1, Ankara, Ocak 2008, s. 9.

¥l Ates, Leyla, “Bir Baska A¢idan Asgari Gegim indirimi”, Vergi Sorunlart Dergisi, Ocak
2008, S: 232, s. 206.
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Diger taraftan; sadece iicret geliri elde eden miikelleflere yonelik bir uygulama
olmas1 sebebiyle esitsiz bir vergi miiessesesi olan ve bu yonden degerlendirildiginde,
miikelleflere politik ve sosyal amaglarla taninmis bir vergi indirimi uygulamasi tiirti
oldugu soylenebilecek asgari ge¢im indirimi, Ozellikle gelir dagilimi arasindaki
farklarin fazla oldugu iilkelerde, bu esitsizligi daha da artrrmamak icin diisikk had
veya oranlarla uygulanmaktadir.*"?

Nitekim gelir diizeyine bakilmaksizin belli bir miktarin altinda gelir elde eden
tiim miikelleflerin gelirleri bu kapsamda degerlendirilmelidir. Tirkiye 2007 yilinda,
tcretlilerin vergi yiikii siralamasinda, OECD {ilkeleri arasinda % 42,7 ile
Bulgaristan’in (% 44) ardindan 2. sirada yer alirken, 2007 yilinda yiiriirliige giren
asgari ge¢im indirimi uygulamasi ile {icretlilerin vergi yiikii bakimindan OECD
iilkeleri arasinda, 2012 yilinda, 8. siraya gerilemistir.373 Bu tablo esitlik acgisindan
olumlu sonuglar1 sunmaktadir. Fakat asgari ge¢cim indirimi, hali hazirdaki ekonomik
gostergelere bakildiginda da anlasilacagi iizere yeterli degildir. Asagidaki tablo
gostermektedir ki, 6zellikle dolayli vergiler sebebiyle, miikelleflerin tizerindeki vergi
yiikli giin gectikce artmaktadir. Dolayisiyla vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimi
icin asgari ge¢im indirimi gibi uygulamalar yardimiyla sosyal ve ekonomik esitlik
saglanmali, ayrica devletin gelirlerini artirma yolu olarak sadece vergiler

goriilmemelidir.

Tablo 8: GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii’"
(2002- 2012), (Bin TL)

GSYH (1998 BAZLI) Vergi Gelirleri(*) Vergi Yiikii(%0)
Yillar D 2 (2/1)

¥2pamuk, agm., s. 192.

$OECD, http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/TW_2013_Part_2 Table2a.xls, Erisim Tarihi:
01-01-2014.

¥4 Gelir Idaresi Baskanhigi, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_
2.XxlIs.htm, Erigim Tarihi: 01-01-2014.
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2002 350.476.089 65.188.479 18,6
2003 454.780.659 89.893.112 19,8
2004 559.033.026 111.335.368 19,9
2005 648.931.712 131.948.778 20,3
2006 758.390.785 151.271.701 19,9
2007 843.178.421 171.098.466 20,3
2008 950.534.251 189.980.827 20,0
2009 952.558.579 196.313.308 20,6
2010 1.098.799.348 235.714.637 21,5
2011 1.297.713.210 284.490.017 21,9
2012 1.416.816.801 317.188.767 22,4

(*)Vergi gelirleri rakamlar1 mahalli idare ve fon paylari ile ret ve iadeler dahil tutarlardir.
Not: 2008-2012 Yillar1 vergi gelirleri icerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari gecim
indirimi tutar1 dahildir.

c. Sakathk indirimi

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde ile ifadesini bulan sosyal devlet anlayis1 ve
73. maddesi ¢ergevesinde engelli vatandaslarin i¢inde bulundugu sartlarin
iyilestirilmesi amaciyla Devlet vergisel anlamda onlara cesitli kolayliklar
saglamaktadir. Miikelleflerin bir kismi, dogustan sahip olabilecekleri engeller
sebebiyle veya sonradan baslarina gelebilecek kazalarla ¢alisma giiciiniin bir kismini
yitirebilecektir. Bunun sonucunda c¢alisarak topluma ve kendisine her hangi bir
katkida bulunma imkan1 azalacaktir. Bu durumda sosyal devlet ilkesi, esitlik ilkesi ve
vergilendirmede esitlik ilkesi geregince devlet bu miikelleflere ¢esitli vergi
kolayliklar1 saglamak durumundadir. Bu kolayliklardan birisi de sakatlik indirimi
uygulamasidir.

Ucretli olarak calisan engelli vatandaslarmn gelir vergisi matrahlarmin
hesaplanmasinda dikkate alinan sakatlik indiriminde; ¢aligma giiciiniin asgari %
80’ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi miikellefler birinci derece sakat, ¢alisma
giiclinlin asgari % 60’11 kaybetmis bulunan hizmet erbab1 miikellefler ikinci derece
sakat ve caligma giliciiniin asgari % 40’1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi

miikellefler ise liclincii derece sakat sayilir. Sakatlik indirimi, diger miikelleflere gore
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calisma sartlar1 agisindan daha dezavantajli durumda olabilecek bu miikelleflerin

hayat standardini yiikseltmek i¢in uygulanan bir ¢esit vergi indirimidir.

Tablo9: Ucret Geliri Elde Edenlerde Sakathk indirimi Miktar ve Oranlari®”

Aylik Ozel Sakathik Indirimi Uygulanmaya
. Sakathk Sakathk )
Ilgili Kanun . Indirim Miktar: (Ayhk Baslayacag
Derecesi Oram . 276 )
Miktary ve TL olarak) Mali Yil
Dilsiz, meflig (felg), iki gozii kor, el ve ayaklarinin ikisinden veya
193 sayih Kanun birinden mahrum, birini veya ikisini kullanamayaqu derecede el ve
/ m.23/1 ayaklar sakat bulunan hlzmgt erbz'lbl'mn ticretlerinin tamami gelir 1961
vergisinden istisnadir.
2361 sayih 1.Derece  Asgari % 70 4500 (A) (A x1,5)=6750 1981
Kanun 2.Derece  Asgari % 40 (A x0,5) =2250
1.Derece  Asgari % 80 4500 (A) (A x4)=18000
242‘;:3?“ 2 Derece  Asgari % 60 (A x 2) = 9000 Lo81
3.Derece  Asgari % 40 (A x 1) = 4500
3239 sayih 1.Derece Asgar! % 80 6000 (A) (A Xx8)=48000
Kanun 2.Derece Asgar! % 60 (A x 4)=24000 1986
3.Derece  Asgari % 40 (A x 2) =12000
4842 sayih 1.Derece Asgar! % 80 - 440000
Kanun 2.Derece Asgar! % 60 - 220000 2003
3.Derece  Asgari % 40 - 110000
BKK / 1.Derece Asgar! % 80 - 480 YTL
m.4 2.Derece Asgar! % 60 - 240 YTL 2005
' 3.Derece  Asgari % 40 - 120 YTL
259 No’lu Gelir  1.Derece  Asgari % 80 - 570 YTL
Vergisi Genel 2.Derece  Asgari % 60 - 280 YTL 2007
Tebligi 3.Derece  Asgari % 40 - 140 YTL
266 No’lu Gelir  1.Derece  Asgari % 80 - 600
Vergisi Genel 2.Derece  Asgari % 60 - 300 2008
Tebligi 3.Derece  Asgari % 40 - 150
270 No’lu Gelir  1.Derece  Asgari % 80 - 670
Vergisi Genel 2.Derece  Asgari % 60 - 330 2009
Tebligi 3.Derece  Asgari % 40 - 160
273 No’lu Gelir ~ 1.Derece  Asgari % 80 - 680
Vergisi Genel 2.Derece  Asgari % 60 - 330 2010
Tebligi 3.Derece  Asgari % 40 - 160
278 No’lu Gelir  1.Derece  Asgari % 80 - 700
Vergisi Genel 2.Derece  Asgari % 60 - 350 2011
Tebligi 3.Derece  Asgari % 40 - 170
280 No’lu Gelir  1.Derece  Asgari % 80 - 770
Vergisi Genel 2.Derece  Asgari % 60 - 380 2012
Tebligi 3.Derece  Asgari % 40 - 180
284 No’lu Gelir  1.Derece  Asgari % 80 - 800
Vergisi Genel 2.Derece  Asgari % 60 - 400 2013
Tebligi 3.Derece  Asgari % 40 - 190

%> Resmi Gazete’den derlenmistir.

376 A - o o
Bekar miikellefler icin sakatlik indiriminin hesaplanmasinda esas aliman kanuni miktar

(A), 24.12.1980 tarihli ve 2361 sayili Kanun’un 31.maddesinde diizenlenmistir.
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Ucretli olarak ¢alisan engellilerin elde ettikleri geliri ayirma kurami ve esitlik

" sakathk indirimi

ilkesi dogrultusunda diger gelir unsurlarina gore koruyan *
miiessesine, bu miiesseseden faydalanan miikelleflerin kendisinin ya da bakmak
zorunda oldugu kisilerin ¢alisma, is bulma konusunda karsilagtigi giicliikler ve
sakatlig1 olmayanlarla aralarindaki rekabet esitsizligi sebebiyle korunmalarma gerek
duyuldugu icin bagvurulmaktadir.®”® Bu miikelleflerin, yukarida sakatlik dereceleri

itibariyle belirtilen aylik gelirleri, vergi matrahindan indirilmek suretiyle vergi

disinda birakilir.

Sakatlik indiriminde de asgari iicretin belirlenmesinde yaptigimiz bdlgesel
farklarin gozetilmemesi elestirisi gecerlidir. S6z konusu indirim miktar olarak
belirlenmis ve Tirkiye’nin tiim illerinde esit olarak uygulanmaktadir. Fakat standart
bir tarifenin iilkenin her yerinde esit olarak uygulanmasi da her zaman esitlik
ilkesinin saglandigini gostermez. Ornegin; iilkenin tamaminda toplu tasima araglari
ve yollar engelli vatandaslarin kullaniomma uygun degildir. Bu gibi yerlerde
miikellefin gelirinin daha fazla bir kismin1 bu asgari yasam sartlarinin tesisi i¢in
yasama hakki, ¢alisma hakki gibi temel haklarin kullanimina harcayabilmektedir.
Yatay esitlik ilkesi baglaminda sakatlik indirimi uygulamasinin verimli sonuglar
ortaya ¢ikarabilmesi i¢gin bu gibi ayricalikli durumlarin ¢ok iyi tespit edilmesi
gerekir. Aym1 durum devletin kalkinma politikast dogrultusunda geri kalmis
bolgelerde ikamet eden miikelleflere daha fazla indirim hakki taninmasi noktasinda

da s6z konusu olabilir.

¥"Tiiziin Celik, age., s. 97.
*®ipek, Selcuk, “Sakatlik indiriminin Uygulamas1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S: 177, 2003,
s. L.
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193 sayili Kanun geregince sakatlik indirimi, kanunda belirlenen 6zel indirim
tutarmin belli bir kanuni oranla ¢arpilmasi suretiyle hesaplaniyordu. 04.01.1984 tarih
ve 2970 sayih Kanun’un®”® verdigi yetki ile Bakanlar Kurulu ézel indirim tutarini on
katina kadar artrmaya yetkili kilmmistir. Bu yetki, kalkinma plan1 ve yillik
programlarda 6zel Onem tasidigr belirtilen sektorler ile kalkinmada Oncelikli
bolgelerde fiilen galisanlarin ticretleri i¢in farkli 6zel indirim tutarlari tespit edilmek
suretiyle de kullanilabilmekteydi. Bu hiikiim uyarinca Bakanlar Kurulu ¢ikartmis
oldugu GVK genel tebligleriggO ile ¢esitli donemlerde bazi illere yonelik olmak {izere
ozel indirim oranini daha yiiksek belirlemis, dolayistyla sakatlik indiriminin iki ila
bes kata kadar yiiksek hesaplanmasina imkan saglamistir. Ornegin; 144 sayili genel
tebligin uygulanacagi 1985 senesinde Hakkari ilinin merkez ilgesinde ikamet eden ve
iicret geliri elde eden miikellefin sakatlik indirimi ile ayn1 donemde Hakkari ilinin
merkez il¢esi haricinde ikamet eden miikelleflerin gelirleri esit olmasma ragmen;
merkez ilgedeki miikellefler 22.500 TL indirim hakkina sahipken diger miikellefler
18.000 TL indirim hakkina sahip olmaktaydi. Bu durum esit durumda olan
miikelleflere esit vergi yiikii yiiklenmesini dngdren vergilendirmede yatay esitlik
ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Meger ki hakli bir gerek¢eye dayanmaksizin boyle bir
islem gerceklestirilmis olsun. Burada hakli gerekge elbette ki kanunun vermis oldugu
yetki ve 1982 Anayasasi’nin 166. maddesi dogrultusunda hazirlanan kalkinma
programlaridir. Ikinci olarak ise yatay esitligin saglanmasi calismalaridir. S6z konusu
durumda ve benzeri durumlarda; miikellefler esit iicret elde etse bile asgari yagam

sartlarinin saglanmasi bakimindan yapilan esitsiz islem Anayasanin baska kurallarina

%7914.01.1984 tarihli ve 16261 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.
%0143 ve 144 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligleri, Sirasiyla; 29.07.1984 tarih
velB8473 sayili Resmi Gazete’de, 29.01.1985 tarih vel8650 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.
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istinaden yapilan bir islemse, esitsiz islemi haklilastirici gerekgenin varhigi kabul
edilebilir.**!

Diger taraftan 2361 sayili Kanun ile 1981 yili itibariyle uygulanmak iizere
getirilen diizenleme ile sadece dilsiz, meflic¢ (felg), iki gozii kor olmak veya colak
olmak gibi bir takim sakatliklara maruz kalan kisilerin sakatlik indiriminden
faydalanmasi esasi terk edilerek, bunun yerine miikellefin ¢alisma giictiniin belli bir
kismini kaybetmesi halinin sihhi rapor ile tespiti ve bunun sonucunda belirlenen
calisma gilicli kayb1 oranina isabet eden kanuni miktarlarin vergiden indirilmesi
hiikiim altma alinmistir. Bu hali ile daha kapsayici bir indirim uygulamasi halini alan
sakatlik indirimi esit durumda olanlarin esit vergi yiikiine muhatap kilinmasini
Ongoren yatay esitlik ilkesi ile uyumlastirilmistir.

Nitekim emekle elde edilen gelirlerin, sermayeden saglanan ayni miktar gelire
gore daha diisiik oranda vergilendirilmesi, emek gelirlerinin insanin sagligina ve
yasamima bagli olmasi, bu gelirler nedeniyle 6denen vergilerin yansﬂﬂmamasl382
sebebiyle, ticret geliri elde eden tiim sakatlar1 koruma ve onlara yardime1 olma
bakimindan sakathk indirimi, bilimsel nitelikli dogru olan bir uygulamadir.®*® Ancak
kanaatimizce yukarda belirtilen sebepler cercevesinde ve sadece iicret geliri elde

84

eden miikellefleri kapsamasi bakimindan *** yatay esitlik ilkesi tam olarak

saglanamamustir.

%10ncel - Kumrulu - Cagan, Vergi Hukuku, s. 41.

%2 AYMK, E.1986/5, K.1987/7, K.G: 19.3.1987, R.G. Tarih-Say1: 12.11.1987-19632, Kars1
Oy Yazis.

%3ztiirel, Adnan, “Vergilendirmede Sakatlik Baremi”, AUHFD, C: 37, S: 1, 1980, s. 442.

%4 Oncel - Kumrulu - Cagan, Vergi Hukuku, s. 42.
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C. Safi Kazancin Tespiti

Miikelleflerin vergilendirme silirecinde karsilastiklar1 ilk asama matrahin
belirlenmesi olarak ifade edebilecegimiz tarhiyat islemidir. Ancak tarhiyatin
gerceklesmesi tlizerine miikelleflere vergi borcu tahakkuk ettirilir. Vergi borcu
matrahta belirtilen miktar lizerinden hesaplandig1 i¢in matrah ile vergi borcu
dogrudan alakalidir. Bu noktada matrahm belirlenmesinde kullanilan yontemler ve
bu yontemlerin kapsadigi kanuni indirim haklar1 esitlik ilkesi ag¢isindan 6nem arz
etmektedir. Kimi indirim haklar1 belli kazang ve iratlar i¢in taninmisken diger kazang
ve irat sahiplerine bu indirim hakki tanimmamistir. Eger miikelleflerin esit durumda
olduklar1 hallerde dahi farkli indirim haklar1 taninmasi s6z konusu ise bu miikellefler
acisindan esitsiz durum ortaya c¢ikmaktadir. Asagida bu durum ifade edilecek ve

orneklendirilecektir.
a. Gergek Usul

Elde edilen gelirin Gelir Vergisi Kanunu’na tabi olabilmesi igin her seyden
evvel gelirin gergek kisilere (GVK m.1) ait olmasi1 gerekmektedir. Diger taraftan
gercek kisi miikellefin bir takvim yili igerisinde elde ettikleri kazang ve iradin
vergilendirilmesinde bunlarin safi tutarlar1 (GVK m.1, m.2) dikkate alinir. GVK’nun
2. maddesinde sayilan kazang ve iratlara isabet eden vergi miktarinin hesabi kazang
ve iratlarin gayrisafi tutarindan, onun elde edilmesi i¢in yapilan giderlerin indirilmesi

suretiyle hesaplanan safi hasilat yani matrah iizerinden yapilir.*®

¥ 0ncel - Kumrulu - Cagan, Vergi Hukuku, s. 247; Pehlivan, Osman, Vergi Hukuku,
Murathan Yayimevi, Trabzon, 2012, s. 146; Aksoy, age., s. 162; Senyiiz, Dogan - Yiice,
Mehmet - Gercek, Adnan, Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 8.
Baski, 2012, s. 8.
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Faaliyetin geregi olarak yapilan hangi harcamalarin matrahin tespiti igin
gayrisafi hasilattan indirilecegi GVK’nun ilgili maddelerinde ayrintili olarak
belirtilmistir (ticari kazang GVK m.40, zirai kazang GVK m.57, iicret GVK m.63,
serbest meslek kazanct GVK m.68, gayrimenkul sermaye iradi GVK m.74, menkul
sermaye iradi GVK m.78, deger artis kazanglar1t GVK m.81, arizi kazanglar GVK
m.82).

Ilgili maddeler incelendiginde, genellikle, her kazang ve irat tiirii i¢in ortak
sayilabilecek bazi indirim hiikiimleri s6z konusu olmaktadir. Kazang ve iradin
stirdiiriilebilmesi i¢in yapilan harcamalar (GVK m.40/1, GVK m.57/1, GVK m.68/1,
vd.), lizerinden veya sayesinde gelir veya irat elde edilen unsurlar i¢in yapilan
harcamalar (GVK m.40/2, GVK m.57/3-4-5-6, GVK m.68/2, GVK m.74, vd.), isle
ilgili olmak kaydiyla seyahat giderleri (GVK m.40/4, GVK m.57/8-c, GVK m.68/3,
vd.) gayrisafi hasilattan indirilmesine kanunen izin verilmis giderlerdir. Bu indirim
hakki hemen her gelir tiiri icin s6z konusu olmakta ve esitlik ilkesi ile
celismemektedir.

Diger taraftan bir kisim miikelleflere gelir ve iratlar i¢in indirim hakki1
taninirken diger bazi miikellef gruplarima bu hakkin taninmamasi halinde ise esitlik
ilkesi zedelenmektedir. Bir baska ifadeyle, baz1 gelir tiirleri i¢in gider kalemlerinde
indirilebilecek giderlerin farklilagsmas1 gelir vergisi yiikiimliileri arasinda esitlik
ilkesini ihlal edebilir.*® Ornegin, serbest meslek erbabi, gelir vergisi miikellefi olan
bir avukat almis veya abone olmus oldugu mesleki yayinlar i¢in yapacagi ddemeleri
gayrisafi hasilattan indirme hakkina sahipken, meslegiyle, en azindan bulundugu
bilim dali ile ilgili dahi olsa bir akademisyenin satin aldig1 veya abone olmus oldugu

mesleki yaymlar i¢in yapacagi 6demeleri gayrisafi hasilattan indireme hakkina sahip

% Ates, Vergilendirmede Egitlik, s. 128 - 129.
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olmamasi esitlik ilkesini zedelemektedir. Benzer sekilde dayanikli iiretim mallari i¢in
amortisman ayrilmasi ongdriilmiisken, ticret geliri elde eden emekg¢inin yipranma
paymi karsilayan, sigorta haricinde, bir kurumun bulunmamasi da esitlige aykiri

387

goriilmektedir.™" Kald1 ki sigorta priminin indirilmesi s6z konusu oldugunda da bir

kisim oransal sinirlamalarla (GVK m.63/3) karsilasilmaktadir.
b. Gotiirii Usul

Gelir vergisi acisindan matrahin tespiti esas olarak, yukarida ifade edilen,
gercek usul yontemi ile yapilirken GVK’nda istisna olmak kaydiyla farkli matrah
tespiti yontemlerine de yer verilmistir. Gotiirii gider yontemi de bunlardan birisidir.
Gotiirli gider yonteminde donem sonunda olusan gayrisafi hasilattan indirilecek
giderler kanunda belirtilen oranlarin gayrisafi hasilata uygulanmasi suretiyle
varsayimsal olarak hesaplanir ve bu suretle matraha ulagilir.*®®

Aynen gercek usulde matrahin belirlenmesinde oldugu gibi gotiirii gider
usuliinde de matrahin tespiti i¢in gayrisafi hasilattan indirilecek oranlar ve bu
oranlarin ilgili oldugu gelir tiirleri GVK’da ayrintili olarak belirtilmistir (ticari
kazang GVK m.40/1°de yer alan parantez i¢i hiikiim, zirai kazang m.57/11, ticretler
GVK m.64, serbest meslek kazanci GVK m.68/1’de yer alan parantez i¢i hiikiim,
gayrimenkul sermaye iradi m.74/4, vd.).

S6z konusu hiikiimler incelendiginde miikelleflere elde ettikleri hasilatin belli
oranlarmi indirme hakki tanindig1 anlagilmaktadir. Ornegin GVK m.40/1°de yer alan
parantez ic¢i hiikiim, ihracat, yurt disinda insaat, onarma, montaj ve tasimacilik

islerinden ticari kazancini doviz olarak saglayanlara, miitekabiliyet esasi

387Bulutoglu, Kenan, Tiirk Vergi Sistemi, Bat1 Tiirkeli Yaymcilik, Istanbul, 2004, 8. Baski,
s. 148’den aktaran Ates, Vergilendirmede Esitlik, s. 129.
%8Oncel - Kumrulu - Cagan, Vergi Hukuku, s. 247.
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cergevesinde, bu gelirlerin % 5’ini gotiirli gider olarak indirme hakki tanimistir.
GVK’nun 64. maddesinde ise belli sektorlerde ¢alisan miikelleflerin safi ticretlerinin,
sanayi kesiminde g¢alisan 16 yasindan biiyilik isciler igin uygulanan asgari {icretin
yillik briit tutar1 tizerinden % 25 seklinde sabit bir oranla hesaplanmasi yolu hiikkiim
altma alinmstir.

Diger taraftan gotiirii gider yonteminin tersine gelirin belirlenmesi de bazi
durumlarda dogrudan gétiirii olarak hesaplanmaktadir. Buna gotiirii gelir usulii de
denilmektedir.*®® GVK’nun 67. maddesinin son fikrasinda, sz konusu gétiirii gelir
yontemi benimsenmistir. Bir hesap donemi i¢inde serbest meslek faaliyeti karsiligi
olarak tahsil edilen para ve aymlar ile diger suretlerle saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyla yapilan giderler indirildikten sonra
kalan fark serbest meslek kazancidir. Fakat ilgili maddeye gore; biletle girilen
yerlerde faaliyette bulunan dar miikellefiyete tabi serbest meslek erbaplar1 diledikleri
takdirde, bilet bedelleri tutarindan, bu bedellere dahil resimler diisiildiikten sonra
kalan miktarin yarisi safi kazang sayilmak suretiyle vergilendirilirler. GVK’nun 74.
maddesinin son fikrasinda ise gayrimenkul sermaye iratlar1 iginde gotirii gelir
yontemi  benimsenmistir. Ilgili hiikiim uyarinca miikelleflerin, isterlerse
hasilatlarindan % 25’ini1 gotiirii gider olarak indirmek suretiyle safi hasilata
ulagabilmeleri benimsenmistir. Gotiirii yontemler genel itibariyle miikellefe daha az
vergi ytikii ¢ikartmakta ve bu acidan tercih edilen yontem olmaktadir. Fakat bu usulii
kullanma hakki olan miikellefler ile diger miikellefler arasinda esitsizlige yol

390

acmaktadir. Ancak GVK m.64/5’te oldugu gibi safi gelirin gergek usulde

saptanamayacagi durumlarda basvurulmasi yerinde olacaktir.

¥ Ates, Vergilendirmede Esitlik, s. 129.
390

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 154.
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D. Tarife - Oran Yapisi

Yatay esitlik ilkesi baglaminda esit miktarda gelir elde eden miikelleflerin esit
vergi yiikiine tabi tutulmasi veya tersi bir durum s6z konusu ise farkli miktarda gelir
elde eden miikelleflerin esit vergi yiikiine tabi tutulmamasi i¢in vergi sistemine dahil
edilmis vergilendirmede esitligi saglayici uygulamalardan bir digeri de vergi
tarifeleridir. Vergi tarifeleri yatay esitlik ilkesi ¢ercevesinde, miikelleflere diisen
vergi yiikiinlin ayarlanmasi ve fedakarliklarin denklestirilmesi suretiyle esitligin
saglanmas1 amaciyla kullanilmaktadir.>**

Vergi tarifesi; 6denecek vergi tutarmin belirlenmesi igin vergi matrahina
uygulanan oran veya olgiitler olarak tanimlanmaktadir. *** Bilhassa gelir vergisi
acisindan miikelleflerin mali giliclerinin tam olarak kavranmasi i¢in bagvurulan temel
vergilendirme teknikleri arasinda, en az ge¢im indirimi ve ayirma kuramu ile birlikte
artan oranhlik da yer almaktadir.**® Miikellefin geliri arttik¢a, artan her birim gelirin
marjinal faydasi azalacagindan, elde edilen gelir yiikseldik¢e bu gelire uygulanacak
vergi oraninin da yiikselmesi suretiyle vergilendirmede yatay esitligi saglayici
Ozelligi bulunan artan oranh vergi tarifesi Tirk vergi sisteminde uygulanan gelir
vergisi tarifesidir. Artan oranh vergi tarifesi ile esit miktarda gelir elde eden
miikelleflerin esit vergi yiikiine tabi tutulmasi saglanmaktadir. AYM’ne gore artan
oranli tarife 5ngdrmeyen bir GVK mali giice gére vergilendirme ilkesine aykiridir.**
Mali giice gore vergilendirme ilkesine aykiri olan bir vergi yasasi ise esitlik ilkesine

ve hatta anayasaya aykiri nitelikte olacaktir. Artan oranh vergi tarifesi, 6zellikle,

sabit miktar niteligi arz eden icret gelirlerinin vergilendirilmesi noktasinda, bu

¥'Goker, Yonlendirici Vergilendirme, s. 41.

%2 Akdogan, Kamu Maliyesi, s. 240.

%%3Tas, Anayasal Vergileme Normlart, s. 278.

AYMK, E.1994/85, K.1995/32, K.G: 13.7.1995, R.G. Tarih-Say1: 28.09.1996-22771.
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miikellef grubunun katlandig1 vergi yiikiinii yansitamamalar1 sebebiyle, diger
miikellef gruplari ile fedakarliklarmm esitlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.>®
Zira ayirma kuramu olarak ifade edilen bu durum, emek gelirlerinin, sermayeden
saglanan ayn1 miktar gelire gore daha diisiik oranda vergilendirilmesi goriisti, “emek
gelirlerinin insanin saghgina ve yasamina bagh olmasi, bu gelirler nedeniyle odenen
vergilerin yansitilmamasi, emek gelirlerinde vergi kagak¢iligimin soz konusu
olmamasi”*® diisiincelerinden kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan vergilerin artan oranl tarife ile alinmasi yerine sabit - diiz oranl
bir tarife ile alinmasmin esitlik ilkesi ile daha bagdasir nitelikte oldugunu ileri siiren
goriis de Ogretide yer almaktadir.*” Bu goriise gore artan oranl tarife ile devletin
hedefledigi sey yatay esitlik ilkesi dogrultusunda miikellefin korunmasi ve
dolayisiyla esitligin saglanmasindan ziyade daha fazla gelir elde etmektir. Diger bir
deyisle artan oranli vergi tarifesinin uygulanma sebebi; miikellef ne kadar fazla mali
giice sahipse o kadar fazla 6deme yapabilir ve devlet o Olgiide fazla gelir elde eder.
S6z konusu goriisii savunanlar ayn1 zamanda egemenlik yetkisinin asir1 kullanilmasi

olarak kabul ettikleri mali gii¢ ilkesinin de anayasada yer almamasi gerektigini ileri

siirmektedirler.>%®

$5Tekeli, Esat, “Vergi Politikalar1 ve Tiirkiye’de Vergi Politikas”, {UIF MAMK, S: 4,
1958, s. 2; Pamuk, agm., s. 210.

¥ AYMK, E.1986/5, K.1987/7,K.G: 19.3.1987, R.G. Tarih-Say1:12.11.1987-19632;
AYMK, E.2011/138, K.2012/94, K.G: 15.6.2012, R.G. Tarih-Say1: 13.10.2012-28440.

7 \Walter, Leisner, Demokratie: Betrachtungen zur Entwicklung einer gefihrdeten
Staatsform, Berlin, 1998, s. 342 ve devaminda aktaran Lang, Vergi Adaleti, s. 10 - 11;
Sancar, Canan - Sentiirk, Mehmet, “Artan Oranli Vergi Tarifelerinin Vergi 6deme
Giiciiniin Kavranmas1 Bakimindan Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi”, Akademik Bakis
Dergisi, S: 28, Ocak - Subat 2012, s. 9 - 10.

%¥Karakas, Eser - Sonsuzoglu, Elif, “Cesitli Ulkelerde Anayasal ilkeler ve Tiirk Vergi
Sisteminin Bu Agidan Degerlendirilmesi”, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu / 14-16
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Diiz vergiye dair ilk oneri Milton Friedman tarafindan dile getirilmesine
ragmen giiniimiizde mevcut Onerilerin pek ¢ogu Robert Hall ve Alvin Rabushka
tarafindan gelistirilen neriyi kendilerine temel almuslardir.®*® Hall ve Rabushka’nimn
diiz vergi Onerisinin temelinde ise tek oranli bir gelir vergisi tarifesi yer
almaktadir.*®® Diiz vergi tarifesine gore; elde edilen gelirlerin tamam, elde edildigi
anda, tek bir oran iizerinden vergilendirilmelidir.** Anlasilacag iizere kural olarak,
diiz vergi tarifesinin kullanildigi bir vergi sisteminde, indirim, istisna ve muafiyet
gibi vergi kolayliklarima yer verilmeyecektir. Artan oranl vergi sisteminde 6zellikle
yatay esitligi saglamak adina sisteme dahil edilmis bu uygulamalarin kaldirilmasi ile
uygulanacak diiz vergi sayesinde devlet vergi tabanini genisleterek tiim miikelleflerin
elde ettikleri gelirlerin tamamini1 vergi matrahina dahil edecek ve boylece hazineye

intikal edecek vergi gelirlerini artiracaktir.**?

Diger taraftan tiim miikelleflerin sabit
bir oran iizerinden vergilendirilmesi ile esit miktarda gelir elde eden herkesin esit
miktarda vergi 6demesi gerekecegi icin dikey esitlik saglanacak fakat miikelleflerin
stibjektif o6zellikleri goz ardi edilerek vergilendirme gergeklestirilecegi icin yatay

esitlik ilkesinden sapmalar meydana gelecektir. Bunu engellemek i¢in miikelleflerin

elde ettikleri gelirlerin, hi¢ degilse, temel fizyolojik ve Kkiiltiirel ihtiyaglarini

Mayis 1998, Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayim No:
12, Istanbul, 2000, s. 217 - 219.

¥9Sentiirk, Suat Hayri, “Vergilemede Adalet ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli
Vergiler”, Cimento Isveren Dergisi, S: 2, C: 20, Mart 2006, s. 19.

““Browning, K. Edgar - Browning, M. Jacquelene, “Why Not a True Flat Rate Tax?”,
Cato Journal, Vol: 5, No: 2, 1985, s. 629; Hineline, David - Ganderton, T. Philip, “Flat
Tax, Equity and Politics, 2000,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=238483, s. 4, Erisim Tarihi:
01.01.2014.

“'Goodman, C. John, Principle of a Flat Tax, http://www.ncpa.org/pdfs/bal95.pdf, Erisim
Tarihi: 01.01.2014.

“2Browning - Browning, agm., s. 631.

122



karsilamaya yetecek kisminin vergi matrahmin disinda birakilmasi gerekmektedir.
Bu durumda uygulamada belli miktarin altindaki gelirler i¢in uygulanan % 0’lik bir
vergi orani ve bu miktarm tizerindeki gelirlere uygulanan diiz vergi orani yer alacak
ve boylece diiz - sabit - tek oranli vergi sisteminden sapmalar meydana gelecektir.

Diiz vergi tarifesi ile esitlik ilkesi gorece olarak saglanabilse bile tarife
gercekten her agidan yeterli derecede istenilen sonucu verecek midir? Diger bir
deyisle 1982 Anayasasi’nin 73. maddesini 2. fikrasinda yer alan sosyal hedef diiz
vergi tarifesi ile saglanabilecek midir? Ilgili fikraya gore vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. S6z konusu sosyal amag
dogrultusunda vergilendirme ile gelirin yeniden dagitilmasi hedeflenmektedir. Diiz
vergi tarifesinin uygulandigi bir vergi sisteminde ise gelirin yeniden dagitilmasi
hedefi yer almamaktadir.**® Sonug olarak diiz vergi uygulamasmin, yukarida ifade
edildigi tizere esitlik ilkesini gorece olarak saglasa bile, Tiirk Vergi Sisteminde
kullanilabilmesi i¢in uygulamanin anayasal ilkeler dogrultusunda sekillendirilmesi ve
sisteme uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Sekillendirmeden kastedilen; sosyal
devlet ilkesi dogrultusunda belli miktarin altinda gelir elde eden miikelleflere
muafiyet hakki taninmasi suretiyle iki oranli bir tarife yapisi ve mali gii¢ ilkesi
dogrultusunda miikelleflerin kisisel Ozelliklerini dikkate alan teknik yaklasimlari
icinde barmndirmasidir.

Tiirk gelir vergisi tarifesi de aslinda bu iki tarifeyi -artan oranl vergi tarifesi ve
diiz oranl vergi tarifesi- birlikte yansitan karma nitelikli bir tarife yapismna sahiptir.
GVK’nun 103. maddesinde diizenlenen gelir vergisi tarifesi, matrahin belli bir

degere ulastig1 noktaya kadar artan oranli tarife seklinde uygulanirken bu noktadan

‘S (Ozdemir, Harun, “Vergilemede Adalet Acisindan Diiz ve Artan Oranlilik”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, S: 202, Temmuz 2005, s. 169; Sentiirk, agm., s. 23.
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sonra ise sabit oranl tarife sekline donligmektedir. Asagidaki tablodan goriilecegi
tizere, 2013 yili iicret gelirleri agisindan, elde edilen gelirin 94.000 TL’yi asmasi
durumunda, bu miktara kadar artan oranli sekilde uygulanan tarife yapist bu

miktardan sonra % 35 seklinde sabit oranli bir tarifeye doniismektedir.

Tablo10: 2013 Yih Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Tarifesi*®

10.700 TL'ye kadar 15%
26.000 TL'nin 10.700 TL'si i¢in 1.605 TL, fazlas1 20%
60.000 TL’niq 26.000 TL'si igig 4.665 TL - 27%
(tcret gelirlerinde 94.000 TL'nin 26.000 TL'si igin 4.665 TL), fazlasi
60.000 TL'den fazlasinin 60.000 TL'S% %(;%n 13.845 TL (iicret gelirlerinde 35%
94.000 TL'den fazlasinin 94.000 TL'si i¢in 23.025 TL), fazlas1

2012 Yih Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Tarifesi
10.000 TL'ye kadar 15%
25.000 TLmin 10.000 TL'si i¢in 1.500 TL, fazlas1 20%
5'8.000 TL’niq 25.000 TL'si ic;ip 4.500 TL o 27%
(ticret gelirlerinde 88.000 TL'nin 25.000 TL'si i¢in 4.500 TL), fazlasi
58.000 TL'den fazlasinin 58.000 TL'si i¢in 13.410 TL
(iicret gelirlerinde 88.000 TL'den fazlasimn 88.000 TL'si i¢in 21.510 TL), 35%

fazlas1 oraminda vergilendirilir.

Diger taraftan, tablo 11’den de anlasilacagi iizere tarife dilimlerinde ve
oranlarinda yapilacak diizenlemeler vasitasiyla belli miikellef grubuna daha az vergi
yikii getirilebilecegi gibi bunun tersinin yapilmasi da miimkiindir. Nitekim
11.8.1999 tarih ve 4444 sayili Yasanin’® gecici 57. maddesi ile 1999 - 2002 yillar
arasinda elde edilen gelirlerin, ticret gelirleri harig, vergilendirilmesinde kanunda
belirlenen gelir dilimlerine karsilik gelen vergi oranlarimin bes puan artirilmak
suretiyle uygulanacag: hiikiim altma alinmustir. 11k etapta esitlik ilkesine aykiri

gbziiken bu hiikiim icin yapilan itiraz AYM tarafindan su gerekge ile reddedilmistir;

“% Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesinde yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin
vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2013 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde
esas almmak iizere 31.12.2012 tarih ve 28514 sayili 4. Miikerrer Resmi Gazete’de
Yayimlanan 284 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Teblig ile yukaridaki sekilde
belirlenmistir.

%%14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

124



“Vergi oranlart 14.8.1999 tarihinde yiiriirliige giren bu kural ile artirildigina
gore, 2000, 2001 ile 2002 yillar: i¢cin vergilendirme dénemi baglamamis, vergiyi
doguran olay da meydana gelmemistir. Bu durumda geriye yiiriime ve buna bagli
olarak kazanilmis bir hakkin ihlali s6z konusu olmadigindan vergilendirmede hukuk
giivenligi ilkesinin zedelenmedigi sonucuna varilmistir. Getirilen vergi oranlarindaki
bes puanlik artis, bireylerin odeme giiciinii asan olgiisiiz ve adil olmayan bir vergi
yiikii getirmemektedir. Ayrica, her gelir dilimi icin tespit edilmis olan vergi
oranlarina bes puan ekleneceginden gelir vergisinde artan oranlt vergilendirme

uygulamasi da bozulmamaktadur” %

Tablo 11: Gelir Vergisi Oranlarinin Yillara Gore Degisimi (%)""’
Kanun Dilim Numarasi ve Oram
Yillar Numarasi 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1950 5421 15 20 25 30 35 40 45 - - -
1957 6908 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
1960 193 10 20 30 40 50 60 70 - - -
1963 202 10 15 20 25 35 45 55 60 65 68
1982 2574 25 30 35 40 45 50 55 - - -
1985 3239 25 30 35 40 45 50 - - - -
1991 3689 25 30 35 40 45 - - - - -
1992-93 25 30 35 40 45 50 - - - -
1994-98 3946 25 30 35 40 45 50 55 - - -
1999-04 4369 15 20 25 30 35 40 - - - -
2005 20 25 30 35 40 - - - - -
2006-14 15 20 27 35 - - - - -

Mevcut tarife yapisina gore gelirin diisiik seviyede olan kismina diisiik oranlar
uygulanmakta, boylece az kazanan miikelleflerin belki de temel insani ihtiyaglarini
karsilayacagi gelirleri vergilendirme disinda birakilmaktadir. Vergi tarifesinde yer
alan dilimlerin ve oranlarin etkin bir sekilde ayarlanamamasi halinde ise verginin
ikame etkisi ile karsilasilacaktir. Bu gibi durumlarda miikelleflerin artan vergi
oranlar1 karsisinda azalan gelirlerini artrmak i¢in daha fazla calismayi tercih

etmeleri yerine c¢aligmamayi, dinlenmeyi tercih etmeleri s6z konusu olmaktadir.

“% AYMK, E.2001/34, K.2003/2, K.G: 14.1.2003, R.G. Tarih-Say: 19.11.2003/25294.

“7 Resmi Gazete’den derlenmistir.
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Diger taraftan vergi yikiiniin esitlenmesi i¢in yapilacak tarife-oran degisiklikleri
esitlik ilkesine aykir1 olabilecegi i¢in vergi oranlarinda yapilacak degisiklikler yerine
kanuni diizenlemelerle matrahtan indirim sebeplerinin ¢esitlendirilmesi ve bu suretle

yatay esitligin saglanmasinin uygunlugu da ifade edilmektedir.*%®

“BGoker, Yonlendirici Vergilendirme, s. 49.
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SONUC VE ONERILER

Vergilendirmede yatay esitlik ilkesi ancak vergi tabaninin ve her miikellef
grubunun tamamen kavranabilmesi ve denetim gibi 6nemli gereksinimlerin
karsilanmas1 ile miimkiindiir. Vergi tabanmnin ve mikellef gruplarinin
kavranmasindan kastedilen; tiim vatandaslar1 kapsayan vergi kanunlarinin yapilmasi
ve kapsam dahilinde yer alan miikelleflere ait siibjektif Ozelliklerin eksiksiz
belirlenmesidir. Bu suretle yapilacak miikellef analizleri neticesinde olusturulan
vergi politikalartyla uyumlu vergilendirme islemleri neticesinde dogrudan yatay
esitlik ilkesinin, dolayl olarak da esitlik ilkesinin saglanmasindan séz edilebilir.
Yatay esitlik ilkesinin bir diger kosulu ise dinamik miikellef yapisinin siirekli
denetim altina alinmasidir. Soyle ki; miikelleflerin siibjektif 6zelliklerinin, zaman
icerisinde, degisiklige ugramasi kacmilmazdir. Bu sebeple miikelleflerin siirekli
denetim altinda tutulmalar1 ve miikellefin mali giicinde meydana gelebilecek
degisiklikler dogrultusunda miikellefiyet statiilerinin degistirilmesi, Ornegin,
muafiyet kapsamma alinmasi veya muafiyet kapsamindan ¢ikartilmasi
gerekmektedir. Bu sekilde, siirekli olmak kaydiyla, yapilacak denetimler neticesinde
yatay esitlik ilkesi dogrultusunda vergilendirme s6z konusu olabilecektir.

Yatay esitligin saglanmasinda en onemli zorluk miikelleflerin kisisel ve ailevi
durumlari, ekonomik imkanlar1 ve yasam standartlari itibariyle birbirlerinden degisik
konumlara sahip olmalar1 dolayisiyla mali giliglerinin farklilik arz etmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu degiskenler sebebiyle esit gelir elde eden miikellefler s6z
konusu gelirden esit fayda saglayamayacaklardir. Ayni1 zamanda gelirin elde edildigi
kaynaga bagl olarak elde edilen fayda degisebilecek, bunun yani sira mikellefin
bulundugu toplumsal statii geregince de esit gelirden elde edilen fayda ayn1 diizeyde

olmayacaktir. Bu durumda yatay esitligin saglanmasi i¢in ifade edilen temel kural;
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esit durumda olanlarin esit vergi ylikiine tabi tutulmasi kurali geregince miikelleflerin
kigisel ve ailevi durumlari, ekonomik imkanlari ve yasam standartlari itibariyle
degerlendirilmesi ve ona gore vergilendirilmesi gerekecektir. Bu ise pratik anlamda
oldukca zor bir istir. Her miikellefe gore ayri bir vergi politikasi belirlenmesi
gerekecek, bu ise muafiyet ve istisna gibi vergi kolayliklarinin artmasi yoluyla
genellik ve esitlik ilkesinden sapmalara neden olacaktir. Vergi kolayliklarinin
artmasi sonucunda ise iiniter vergi yapis1 bozulacaktir.

Yiikiimliillerin yasam diizeylerinin, beklentilerinin farkli olmasi, harcamalarmin
degisik boyutlarda ger¢eklesmesine neden olmaktadir. Dolaysiyla yatay esitligi
saglamak her zaman miimkiin olmamakta ve dikey esitligin gere§i ortaya
¢cikmaktadir.

Sonug olarak; bu gerekler dikkate alindiginda yatay esitlilik ilkesinin kolayca
tesis edilebilecek bir ilke olmadig1 anlagilmakta, fakat adil ve esit bir vergilendirme
hedefleniyorsa bu zorluklarin goze alinmasi ve vergi sisteminin ona gore
tasarlanmas1 gerckmektedir. Esitligi saglama araglar1 olarak kullanilan vergi
kolayliklarmin  toplumun  sosyo-ekonomik  yapisinda meydana  getirdigi
degisikliklerin incelenmesi ve miikellefler arasinda s6z konusu vergi kolayliklari
sebebiyle ortaya ¢ikabilecek esitsizliklerin giderilerek vergi ylikiiniin anayasal ilkeler
dogrultusunda adaletli ve dengeli dagitilmasi ve nihai olarak sosyo-ekonomik ag¢idan
esitligin saglanmasi gerekmektedir. Tiim bu gereksinimleri yerine getirmek icin
vergilemenin - vergi kolayliklarinin miikelleflerin sosyo-ekonomik yapisina etkilerini
arastirmak {izere mali teskilat igerisinde yeni bir birimin kurulmasi yerinde

olacaktir.*®®

““Goker, Yonlendirici Vergilendirme, s. 116.
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OZET

Modern devletlerin tamaminda hiikimetler kamu hizmeti sunmaktadir. Kamu
hizmetinin finansmani1 olarak kullanilan kaynaklarin basinda vergi gelirleri
gelmektedir. Vergilerin toplanmasi hususu ise birtakim kurallara baglanmistir. S6z
konusu kurallarin kaynagi hukuk devletlerinde anayasalardir. Bu baglamda,
caligmanin konusunu teskil eden vergilendirmede esitlik ilkesi Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin bir geregidir.

1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesinin vergilendirme
alanina yansimasii yine 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 1. fikrasinda ifade
edilen mali giice gore vergilendirme ilkesinde gormek miimkiindiir. S6z konusu iki
ilke birlikte degerlendirildiginde ortaya su sonug¢ c¢ikmaktadmr: vergi yiikiiniin
miikellefler arasinda adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi i¢cin miikellefler mali
giiclerine gore vergilendirilmelidir. Teorik anlamda esitlik ilkesi ancak bu sekilde
saglanabilir.

Calismada Tiirk Vergi Sisteminde yer alan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ele
almmus, teori ile pratik arasindaki iligki yatay esitlik ilkesi agisindan irdelenmistir.
Bu c¢ergcevede yatay esitligin hayata gegirilmesinde vergi kolayliklarinin roliine
deginilmis ve vergi kolayliklarinin esitlige ulasmada dogru Olgiitler olup olmadigi

incelenmistir.
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SUMMARY

Governments supply public services in all of the modern states. Primarily, tax
revenues are used as resources in meeting the public expenditures. Thus, the issue of
tax collection has been regulated by a set of rules. The sources of these rules, in the
principle of the rule of law, are constitutions. In this context, the principle of equality
in taxation, which is the subject of the study, is a requirement of the Constitution of
the Republic of Turkey.

It is possible to observe the reflection of the principle of equality on taxation,
regulated in the Article 10 of the Constitution, in the first paragraph of the Article 73
of the Constitution as well, which refers to the principle of taxation on financial
strength. The following results emerge from these two principles when considered
together: in order to ensure the fair and equitable distribution of the tax burden
among taxpayers, the taxpayers should be taxed according to their financial
strengths. Equality, theoretically, shall only be provided in this way.

In this study, the Income Tax Act Numbered 193 taking place in the Turkish
tax system has been handled, the relationship between the theory and practise is
considered with regard to the principle of horizontal equality. In this scope, the role
of the tax incentives in the implementation of the principle of equality is touched and

whether the tax incentives are the correct criteria to reach the equality is examined.
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EKLER

EK 1: GELIR VERGISIi KANUNU’nda YER ALAN HARCAMALAR*?

SIRA KABUL VE. -
Ao | Apr | yOrORLOK | RETARI KONU OZETi
NO TARIHI
Esnaf muafligi:
GVK nun 9. Maddesinde belirtilen kosullarda faaliyette
Kabul T bulunanlar gelir vergisinden muaf tutulmuslardir. Bunlar daha gok isyeri
Gelir 31.12 1960 6.1.1961 giin | agmaksizin gezici olarak faaliyette bulunan kiigiik ¢aptaki esnaflar olup,
1 193 Vergisi P ve10700 vergiden muaf tutulduklari i¢in beyanname verme yiikiimliliikleri
Yiiriirlik T. - . T
Kanunu 01.01.1961 sayilt bulunmamakla birlikte satin aldiklar1 mallara ve giderlere iliskin belge
. almak ve saklamak zorundadirlar. Bu muafligin GVK nun 94. maddesi
uyarinca tevkif yoluyla kesilen vergiye siimulii yoktur.
(GVK. Madde 9)
Diplomat muaflig::
Yabanci Devletlerin Tiirkiye’de bulunan elgi ,maslahatgiizar ve
Gelir Kabul T 6.1.1961 giin konsoloslari(Fahri Konsoloslar harig) ile elgilik ve konsolosluklara mensup
. 31.12.1960 - g olan ve o memleketin uyruklugunda bulunan memurlari, Tiirkiye’de resmi
2 193 Vergisi s ve 10700 S :
Kanunu Yiirirlik T. savili bir géreve memur edilenler bu sifatlarindan dolay: ve karsilikli olmak
01.01.1961 Y sartiyla gelir vergisinden muaftirlar. (Bu muafligin menkul sermaye iradi
tizerinden tevkif suretiyle alinan vergiye siimulii yoktur.)
(GVK. Madde 15)
Ucret Istisnast:
. Kabul T . o . .
Gelir 6.1.1961 giin Yabanci elgilik ve konsolosluklarm, 15.nci maddeye( diplomat
. 31.12.1960 U . S .
3 193 Vergisi s ve 10700 muafligi ) girmeyen memur ve hizmetlilerinin yalniz bu islerinden dolay1
Yiiriirliik T. . . .. L o
Kanunu say1l aldiklart iicretler karsilikli olmak sartiyla gelir vergisinden istisna edilir.
01.01.1961
(GVK. Madde 16)
Serbest Meslek Kazang Istisnasi:
Miiellif, miitercim, heykeltiras, hattat, ressam,  bilgisayar
programcist,
bestekar ve mucitlerin ve bunlarin kanuni mirasgilarinin siir,
hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar
yazilimi, réportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve
televizyon senaryo ve oyunu gibi, eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve
Gelir Kabul T 6.1.1961 siin internet ortamu, radyo, televizyon ve videoda yayinlanmak veya kitap, CD,
. 31.12.1960 o gu disket, resim heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarini satmak
193 Vergisi PR ve 10700 L . . -
4 Kanunu Yirdirlik T. savilt veya bunlar tizerindeki mevcut haklarmi devir ve temlik etmek veya
01.01.1961 y kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden miistesnadir.
Eserlerin nesir, temsil, icra ve teshir gibi suretlerle
degerlendirilmesi karsiliginda alman bedel ve ticretler istisnaya dahildir.
Yukarida yazili kazanglarin arizi olarak elde edilmesi istisna
hitkmiiniin uygulanmasina engel teskil etmez (Bu istisnanin 94. Maddesi
uyarinca tevkif suretiyle denecek vergiye stiimulii yoktur.)
(GVK: Madde 18)
PTT acentelerinde kazang istisnasi:
. Kabul T . o o . .
Gelir 6.1.1961 giin PTT acentalig: faaliyetinden elde edilen kazanglar, gelir
. 31.12.1960 - . S .
193 Vergisi P ve 10700 vergisinden miistesnadir. Bu kazang istisnasinin bu kanunun 94.ncii
5 Yirdirlik T. . . R P .
Kanunu 01.01.1961 say1l maddesi uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye siimulii yoktur.

(GVK: Miikerrer Madde 18)

“Onttp://www.gib.gov.tr/index.php?id=627, Erisim Tarihi: 01.01.2014
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Gayrimenkuller ve haklarda istisna:

Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yil1
icinde elde edilen hasilatin 700.000.000 TL .s1 (2001 y1il1 gelirleri i¢in

Gelir 35 itz)ullg-lt-so 6.1.1961 giin belirlenen tutar) gelir vergisinden miistesnadir. Istisna haddi iizerinde
6 193 Vergisi Y".r"ri"k T ve 10700 hasilat elde edilip beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde,bu
Kanunu Oil (1)11 111961. sayilt istisnadan yararlamilamaz.
h Ticari zirai veya mesleki kazancini yillik beyanname ile bildirmek
mecburiyetinde olanlar ile gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek olanlar bu
istisnadan faydalanamazlar.
(GVK. Madde 21)
Ucret istisnast:
Niifusu 5.000 i agmayan yerlerde miinhasiran el ile dokunan hali —
kilim is¢iligi yapanlarin ticretleri, gelir vergisinden muaf olanlarin veya
Kabul T gergek usulde vergilendirilmeyen ¢iftgilerin yaninda ¢alisan is¢ilerin
Gelir 6.1.1961 giin | tcretleri, hizmetgilerin icretleri, kdy biitgesinden 6denen iicretler, hizmet
. 31.12.1960 . . . . -
7 193 Vergisi YViiriirlik T ve 10700 erbabina igverence yemek verilmesi suretiyle saglanan menfaatler,
Kanunu ’ sayilt ciraklarin asgari ticreti agmayan iicretleri, sanat okullari, ceza ve
01.01.1961 S . v S .
1slahevlerinin atolyelerinde ¢alisan 6grenci, hiitkiimlii ve tutuklulara verilen
tcretler gibi olup, s6z konusu maddede bentler halinde sayilan ticretler
gelir vergisinden istisnadur.
(GVK. Madde 23)
Gider Karsiliklarinda Istisna:
Gelir Kabul T 6.1.1961 giin Harcirah Kanununa tabi kurumlar tarafindan harcirah ve yolluk
. 31.12.1960 e B olarak yapilan 6demeler ile Harcirah Kanunu disinda kalan miiesseselerde
193 Vergisi s ve 10700 . .. L
8 Kanunu Yiirirlik T. savili calisanlara yol giderleri ile yakacak yardimlart ve sayim-se¢im islerinde
01.01.1961 Y calistirlanlara yapilan 6demeler gelir vergisinden miistesnadir.
(GVK Madde 24)
Tazminat ve yardimlarda istisna:
Oliim, sakatlik, hastalik ve issizlik vb. nedenlerle verilen tazminat
. Kabul T . | veyapilan yardimlar, muhtag olanlara yapilan yardimlar, emekli ikramiye
Gelir 6.1.1961 giin . . . <
. 31.12.1960 ve tazminatlari, hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlari, evlenme ve dogum
193 Vergisi P ve 10700 . .
9 Kanunu Yiiriirliik T. savil yardimlari, nafakalar, sosyal sigorta kurumlari tarafindan sigortalilara
01.01.1961 y yapilan 6demeler, kidem tazminatlar1 gibi s6z konusu maddede
belirtilenler gelir vergisinden miistesnadir.
(GVK. Madde 25)
Vatan hizmetleri yardimlarinda istisna;
Kabul T a) Harp malulligii zamlar
Gelir 31.12.1960 6.1.1961 giin | b)  Harp malullerine ve sehit, dul ve yetimlerine verilen tekel beyiyeleri,
10 193 Vergisi Yii.riirlliik T ve 10700 €)  Sehitlerin dul ve yetimlerine sehit dul ve yetimi sifatiyla yapilan
Kanunu 01.01 1961‘ say1l bilumum &demeler.
o d)  Vatan hizmetleri tertibinden baglanan ayliklar ile 6denen
miikafatlar..
(GVK. Madde 26)
Techizat ve taym bedellerinde istisna;
. Kabul T .
Gell'r . 31.12.1960 6.1.1961 giin Ozel kanunlara dayanarak verilen yemek ve hayvan yem
193 Vergisi e ve 10700 . . : . . .
11 Kanunu Yiirtirliik T. savil bedelleri, demirbas olarak verilen giyim esyas, tahsilde bulunanlar i¢in
01.01.1961 yit yapilan giyim giderleri gelir vergisinden miistesnadir.
(GVK. Madde 27)
Tabhsil ve tatbikat ddemelerinde istisna;
Resmi ve 6zel miiesseseler ve sahislar hesabina yabanci
. Kabul T .. memleketlerde tahsilde veya stajda bulunan 6grenci ve memurlara gider
Gelir 6.1.1961 giin - . e . v x .
- 31.12.1960 kargilig1 olarak verilen paralar ile Tiirkiye’de tahsilde bulunan 6grencilere
193 Vergisi P ve 10700 Lo R . - >
12 Kanunu Yirdirlik T. 1 iage ibate ve tahsil gideri olarak yapilan 6demeler gelir vergisinden
01.01.1961 sayt istisnadr.

(GVK. Madde 28)
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Kabul T

Tesvik ikramiye ve miikafatlarda istisna:

a) [lim ve fenni, giizel sanatlari, tarimi, hayvan yetistirilmesi gibi
memleket bakimindan faydali diger isleri ve faaliyetleri tesvik
maksadiyla verilen ikramiyeler ve miikafatlar.

Gelir 6.1.1961 giin | b)  Bentte sayilan kisilere ugus, dalis gibi hizmetleri dolayistyla verilen
. 31.12.1960 . 4 . f .
13 193 Vergisi Viiriirlik T ve 10700 tazminatlar giindelikler ikramiyeler ve zamlar
Kanunu ’ sayilt c)  Spor yarigmalarina katilan amator sporculara 6denen 6diil ve
01.01.1961 ; :
ikramiyeler.
d)  Spor yarismalarini yoneten hakemlere 6denen ticretler gelir
vergisinden miistesnadir.
(GVK. Madde 29)
Sergi ve panayir istisnasi:
. Kabul T . e . . .
Gelir 31.12.1960 6.1.1961 giin | a)  Hiikiimetin miisaadesiyle agilan sergi ve panayirlarda yaptiklari ticari
193 Vergisi P ve 10700 ve faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar
14 Yiiriirlik T. . - -
Kanunu sayilt b)  Busergi panayirlarda yaptiklari serbest meslek faaliyetlerinden elde
01.01.1961 A . .. .
ettikleri kazanglar gelir vergisinden istisnadir.
(GVK. Madde 30)
Ozel Indirim:
. Kabul T . . . S . .
Gelir 31.12.1960 6.1.1961 giin Gergek ticretlerin vergilendirilmesinde giinde 730.000, ayda
193 Vergisi IR ve 10700 21.900.000., y1lda 262.800.000. TL indirim uygulanir. (2001 yih gelirleri
15 Kanunu Yirirlik T. | .
01.01.1961 sayih icin)
(GVK. Madde 31)
Sakathk Indirimi:
Kabul T Caligma giicliniin bir boliimiinii kaybeden hizmet erbabr ile
Gelir 6.1.1961 giin | mesleki faaliyet icra eden veya basit usulde vergilendirilenlerden tiiccar ve
. 31.12.1960 N . - .. - . o
16 193 Vergisi Yiiriirlik T ve 10700 ticretli durumuna girmeksizin yapilan imalat, tamirat ve kiigiik sanat
Kanunu 01.01.196 1' say1l isleriyle ugrasan oziirliilerin gelir vergisi matrahina esas kazanglarina
o sakatlik derecelerine gore 6zel indirim tutarinin katlari seklinde uygulanir.
(GVK. Madde 31 ve 89)
Yatirim Indirimi:
Ticari ve zirai kazanglari tizerinden vergiye tabi ve maddede
sayilan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin tesvik belgeli yaptiklari
veya yapmay1 ongordiikleri yatirimlar bu béliimdeki maddelerde belirtilen
sartlarla ilgili kazanglarindan indirilir. Yatirim tegvik belgesiz yatirimlarda
yatirim indirimi uygulamasi hakkinda usul ve esaslar 195 no lu GVK.
Genel tebligi ile, Hazine Miistesarliginca miistereken belirlenerek
Kabul T aciklanmigtir.
Gelir 31.12.1960 6.1.1961 giin Yatirim tesvik belgesi yapilan yatiri ticari ve sinai yatirimlar igin
17 193 Vergisi Yii.riirl'iik T ve 10700 en az 120 milyar, zirai yatirimlar igin 24 milyar olmalidir. Kalkinmada
Kanunu 01.01.196 1‘ say1l oncelikli yorelerde bu tutarin yarisi esas alinir.
o Yatirim indirimi orani yatirim tutarinin %40°1dir. Bakanlar
Kurulu bu orani kalkinma plani ve yillik programlarda 6zel 6nem tasidigi
belirlenen sektorlerde yapilan yatirimlar igin %100’e, 250 milyon ABD
dolar1 karsihigr Tiirk Lirasim asan smai yatirimlarda %200°e kadar
arttirmaya veya kanuni orandan az olmamak {izere yeniden tespit etmeye
yetkilidir. Bu oran organize sanayi bolgelerinde ve kalkinmada 6ncelikli
yorelerde %100 uygulanir. (1.1.2001 tarihinden itibaren gegerli miktarlar)
(Ek Maddeler )
Kabul T Gergek tcretler, ticretin safi degeri isveren tarafindan verilen para
Gelir 6.1.1961 giin ve ayinlarla saglanan menfaatler toplamindan ayni maddede belirtilen
. 31.12.1960 A .
193 Vergisi PP ve 10700 indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir.
18 Kanuny | YrdrlikT. I (GVK Madde 63)
01.01.1961 sayt
Gelir 3;(?2”;920 6.1.1961 giin Asagida yazili hallerde beyanname verilmez
193 Vergisi PP ve 10700 1-a)Tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretlerden
19 Yiirtirlik T. X
Kanunu 01.01.1961 say1li (GVK.Madde:86)
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Asagidaki yazili hallerde beyanname verilmez

1-c)Tevkif yoluyla vergilendirilmis bulunan ve gayrisafi tutarlar:
toplami 103.maddede yazili tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri

. Kabul T .| toplammin yarisini asmayan menkul sermaye iratlarindan ve vergi alacagi
Gelir 6.1.1961 giin o .
. 31.12.1960 dahil kurumlardan elde edilen kar paylarindan
193 Vergisi e ve 10700
20 Kanunu Yrirlik T. "
01.01.1961 say 1-d) Tevkif yoluyla vergilendirilmis bulunan ve gayrisafi tutarlar
toplami 103.maddede yazili tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri
toplaminin yarisini agmayan gayrimenkul sermaye iratlarindan.
(GVK. Madde 86)
Genel biitgeye dahil dairelere, katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyelere ve kdylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninin
. Kabul T .. | vakiflara, kamu menfaatine yararli sayilan derneklere ve bilimsel arastirma
Gelir 6.1.1961 giin . . .
193 Vergisi 31.12.1960 ve 10700 yapan kurum ve kuruluslara miizelere, sinema tiyatro, opera ve
21 Kanunu Yriirlik T. savili benzerlerine GVK nun 89. Maddesinde belirtilen gergevede yapilan bagis
01.01.1961 y ve yardimlarin beyan edilen gelirin %5 ine (kalkinmada oncelikli yorelerde
%10 una) kadar olan kismui indirilebilir.
(GVK. Madde 89)
01.01.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda elde edilen ve tevkif
. Kabul T . suretiyle vergilendirilmis bulunan GVK nun 75. Maddesinin ikinci
Gelir 6.1.1961 giin - .
s 31.12.1960 fikrasinin 7,12 ve 14 numarali bentlerinde yazili menkul sermaye iratlari
193 Vergisi PR ve 10700 . A
22 Kanunu Yiirirlik T. " ile menkul kiymetler yatirim fonlarinin katilma belgelerine 6denen kar
01.01.1961 say paylar1 i¢in yillik beyanname verilmeyecektir.
(Gegici Madde: 55)
Gelir Vergisi Kanununun Gegici 56. Maddesinin (D) bdliimiinde
6 bend halinde belirtilen deger artist kazanglar1 kapsamindaki mal ve
haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglarin her birinin
3.500.000.000. TL na kadar olan kismu gelir vergisinden miistesnadir.
Kabul T 6.1.1961 giin (E) “Vergilendirilmeyecek Deger Artist Kazanglar1” olarak
Gelir 31.12.1960 e g belirtilen boliimde 3 bend halinde yer alan deger artis1 kazanci
23 193 . P ve 10700 . L
Vergisi | Yiriirlik T. savili vergilendirilmez.
Kanunu | 01.01.1961 y (G) bolimiinde yer alan Arizi Kazanglarin 1-4 numarali

bentlerinde yer alan kazanglarin 3.500.000.000,-TL. sina kadar olan kismi
gelir vergisinden miistesnadir.

(Gegici Madde 56)
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