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TURK SOSYAL GUVENLiIK HUKUKUNDA PRIiMLER

GIRIS

Sosyal giivenlik, insanligin en eski ve en 6nemli ihtiyacinin somut bir kargiligidir.
Insanlar tarihin eski ¢aglarindan bu yana aglik, sakatlik, yaslilik, yoksulluk gibi gesitli
tehlikelerle miicadele etmek zorunda kalmislardir. Bu korunma ve giiven iginde
yasama arzulari ise kendini her donem hissettirmistir. Zira insanlar bugiinlerini rahat
bir bi¢imde gegirmenin yani sira yarinlarindan emin olmak isterler. Ekonomik ve
teknolojik alanlarda yasanan gelismelerle sosyal yasam arasinda bag kurulmazsa
sosyal riskler! ve bunlarin dogurdugu vahim sonuglar varligim siirdiirecektir.? Sosyal
gilivenlik kavrami ise, sosyal risk olarak isimlendirilen olaylarin sonuglarini en aza
indirerek onarma diisiincesine dayanmaktadir. Sosyal giivenligin varolus nedeni,
tehlikeyle karsilasan bireye asgari bir giivence saglamaktir.’

Sosyal giivenligin hukuki alanda ortaya ¢ikisi Amerika’da 1935 tarihli Sosyal
Gilivenlik Yasas1 (Social Security Act) ile olmustur. Amerika bu yasayla beraber
gelismis kapitalist {lilkeler arasinda yasal bir sosyal program hazirlayan ilk iilke

olmustur.* 1929 Diinya Ekonomik krizi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’nde

! Risk 6zel sigorta hukukunda gergeklesmesi sadece ilgilinin iradesine baglh olmayan gelecek ve belirsiz
bir olaydir. Bu olaylar kiginin giderlerinde bir artma veya gelirlerinde bir azalma ya da bunlarim ikisini
birden meydana getirir. Sosyal riskler, toplumun kendilerine 6zel bir 6nem bagladigi ve kisinin bunlarin
zararh etkilerinden kurtulmasini istedigini tehlikelerdir. Tungomag, 2. Ayrica bu konuda bkz. Centel,
Sosyal Giivenlik Hakki, 818. Sakar, Sosyal Sigortalar, 3. Korkusuz/Ugur, 5-6. Alper, Sosyal Sigortalar,
6. Saymen/Ekonomi, 6-7. Tuncay/Ekmekgi, 7-8. Yazgan, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, 7. Dilik, Sosyal
Giivenlik, 67-69. World Social Security Report 2010/2011, 16. Cichon/ Scholz/Meerendonk/
Hagemejer/ Bertronou/ Plamondon, 3.

2 Giizel/Okur/Caniklioglu, 1. Talas, Sosyal Ekonomi, 323.

3 Giizel/Okur/Caniklioglu, 2. World Social Security Report 2010/2011,16.

4 Quadagno, 634.



yasanan sosyal sarsintidan sonra, halki i¢inde bulundugu giivensizlik ortamindan
cikarabilmek icin Bagkan Roossevelt tarafindan hazirlanan bu yasayla yaslilar,
madenciler, maluller, korler ve issizlilerin sosyal risklere karst korunmasi
amaglanmstir.®> Ote yandan, karsilasilan sosyal risklerin sonuglarini tazmin etme ve
bu risklerin olusmamas: icin énleyici tedbirler de bu yasa kapsaminda ele alimustir.®
Bu yasa, ekonomik yapiyla sosyal giivenlik arasinda dogrudan bir bag kurmustur. 1934
yilinda toplumdaki sosyal sorunlari ¢ozmek ve refah programini uygulamak ig¢in
Baskan Roosevelt tarafindan, Ekonomik Giivenlik Komitesi kurulmustur. Komite,
igsizlik ve yaslilik sorunlarma ¢6ziim Onerileri hazirlamistir.  Ekonomik Giivenlik
Komitesine gore, bu ¢aligmanin asil amaci, ¢alisanlarin refah diizeyini iyilestirmekten
ziyade ekonomik ¢okiisiin Oniine gegmek ve ekonomiyi dengede tutmaktadir. Bu
nedenle, gerceklestirilecek onlemlerin temelinde insanlarin alim giiciinii arttirmak
diisiincesi yatmaktadir.” Ancak, yapilan diizenlemeler, tarim sektoriinii ve kiigiik
isletmeleri kapsam disinda birakmaktadir. Bu alanlarda ise yogun olarak Giliney
eyaletlerindeki zenciler ¢alismaktadir. Bu nedenle yasa herhangi bir gilivence
saglamadig1 kesimler tarafindan elestirilmistir.8Yine de, tiim bu yonleriyle 1935 sayili
Yasa sosyal giivenlik alaninda hazirlanacak belgeleri ve programlari etkilemistir.
Daha sonralar1, 1942 tarihinde Ingiltere’de Lord Beveridge tarafindan hazirlanan
sosyal giivenlik sorununa iliskin rapor, sosyal giivenligin bir hak olarak tiim ulusa
yayilmasi gerektigi ilkesini ortaya koymustur. Boylece bir¢ok uluslararasi sozlesmede

bahsedilen ve koruma altina alinan “herkesin sosyal giivenlik hakkina” sahip oldugu

5 Dilik, Sosyal Giivenlik, 3.Akad, 19. Giizel/Okur/Caniklioglu, 22. Tun¢comag, 1, 28-29. Talas, Sosyal
Ekonomi, 528. Yazgan, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, 3.Tuncay/Ekmekgi, 1.

® Giizel/Okur/Caniklioglu, 23.

" Quadagno, 640.

8 Qoadagno, 643.



diisiincesinin temelleri atilmistir. ° Raporda esas olarak insanlarin yoksulluktan
kurtarilma gareleri aranmistir. Ancak, bu kadarla yetinilmemis ve sosyal giivenligin
toplumun biitiin bireylerine gelir giivencesi saglayan bir sistem olarak kabul edilmesi
Onerilmistir. Bu yiizden de, sosyal giivenlikle sosyal sigorta arasinda bir bag kurulmus
ve sosyal sigorta yoluyla gelirin toplum iginde yeniden dagitimi amaglanmustir.
Sigortalilarin kazanclar1 dikkate alinmaksizin herkese en az ge¢im diizeyi saglayacak
sekilde 6demede bulunulacaktir.’® Beveridge, “sosyal devrim” olarak nitelendirdigi
raporunda dngordiigii sistemi bazi ilkelere dayandirmistir. Oncelikle, bu rapora gére
ihtiyactan kurtulmak ve etkili bir sosyal gilivenlik sistemi i¢in mutlaka
gerceklestirilmesi gereken ti¢ tedbir vardir. Bunlar, herkesi i¢ine alacak ulusal saglik
sisteminin kurulmasi, gocuk odenekleri ve tam bir istihdamm saglanmasidir 1!,
Beveridge, sistemin kapsamini sadece iscilerle sinirlandirmamis ve sosyal giivenligin
herkesi kapsamasi gerektigini savunmustur. Toplumu (¢alisma yasin1 dikkate alarak
fakat ekonomik anlamda smif ayrimi yapmadan) alt1 sinifa ayirmistir: is¢iler, kendi
adina bagimsiz ¢alisanlar, ev hanimlari, calisma yasina gelmis olup halen gelir getirici
bir iste calismayanlar, heniiz ¢alisma yasina gelmeyenler ve yashlar > Lord
Beveridge’e gore, sosyal giivenlik iic unsurun bir araya gelmesiyle tanimlanabilir.
Bunlar, giivenlik, 6zgiirliik ve sorumluluktur. Yani, devlet baz1 seyler yapmak zorunda
olmakla beraber, her seyi yapmak durumunda degildir. Devlet yoksullugu, issizligi ve
hastaligi miimkiin oldugu 6l¢iide 6nlemelidir. Ancak, Beveridge, kural olarak kisisel

sorumluluk ilkesini benimsemistir. Diger bir deyisle, kisinin sorumluluk duygusu

® Tungomag, 30.

1 Arici, Sosyal Giivenlik, 278. Sakar, 20. Korkusuz/Ugur, 63. Bulletin of the World Health
Organization, 851. Tun¢omag, 31. Giizel/Okur/Caniklioglu, 24.

11 Wikiley/Ogus/Barendt, 4. Arici. 280-281. Bulletin of the World Health Organization, 849. Beveridge,
115-116. Ahmad, 107-108.

12 Bulletin of the World Health Organization, 848.



korunarak ona kendi gelecegiyle ilgilenme gérevi yiiklenmistir.'® Buna gére, sosyal
giivenlik devletin ve bireylerin katkilartyla gerceklestirilmelidir.!* Kisacasi, bireyler
sisteme mali katkida bulunmalidir. Primler, tiim riskleri kapsayacak sekilde tek prim
olarak odenir. Ancak, aile yardimlari ve saglik konularinda finansman ulusal
dayanismanin bir geregi olarak vergilerle saglanmalidir. Raporda ayrica sosyal
giivenlik sisteminin tek elden yonetilmesi ilkesi kabul edilmistir.%®

Sosyal giivenlik temel bir insan hakkidir.'® Bu hak, kisilere belli bazi tehlikelere
kars1 sosyal bir giivence talep etme hakki vermektedir. Oncelikle acgikliga
kavusturulmasi gereken husus, kisilerin hangi riskler karsisinda sosyal bir talep
hakkinin oldugunun belirlenmesidir. Her iilkenin sosyal ve ekonomik durumu yahut
gelenekleri farklilik gostermektedir. Bu da dogal olarak sosyal giivenligin kapsamina
aldig1 riskleri her iilke i¢in farklilagtirmaktadir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik
sistemlerine uluslararas: alanda standart olusturan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
‘niin 102 say1il1 s6zlesmesi sosyal riskleri su sekilde siralamistir: (saglik yardimi ve
gelir kaybini1 karsilayan 6denekler), issizlik, yashlik, is kazas1 ve meslek hastaligi,

analik, sakatlik, 6liim ve aile yikleridir. Gergekten de, 1919 yilinda Uluslararasi

13 Talas, Sosyal Ekonomi, 526.

14 Giizel/Okur/Caniklioglu, 25. Bulletin of the World Health Organization, 848. Wikiley/Ogus/ Barendt,
4. Korkusuz/Ugur, 65. Dimitrijevic/ Obradovic, 55. Talas, Sosyal Ekonomi, 543.

15 Tungomag, 32. Arici, Sosyal Giivenlik, 278.Tuncay/Ekmekgi, 27.

16 Sosyal giivenligin temel bir insan hakki ve anayasal bir hak oldugu gesitli yarg: kararlarinda da
belirtilmistir: YHGK, 6.3.2002, 21-132/139: ““...Sosyal Giivenlik saglanarak kisileri yasadiklar1 toplum
icinde insan onuruna yaragir sekilde onu baskalarina muhta¢ etmeyecek asgari bir hayat standardi
saglanmak istenmistir. Aksinin diisiiniilmesi Anayasanin sosyal giivenligin bir insan hakki olduguna
iligkin ilkesine de aykirilik olusturur...”, Giizel, Degerlendirme 2002, 267. Ayrica bkz. Arici, Sosyal
Giivenlik, 29. Yazgan, Tirkiye’de Sosyal Giivenlik, 82. Akad, 49-62. Sosyal giivenlik her ne kadar temel
ve vazgecilmez bir insan hakk: olarak nitelendirilse de, ne yazik ki diinya niifusunun olduk¢a az bir
kismi bu haktan geregi sekilde yararlanmaktadir. Neredeyse diinya niifusunun yarist herhangi bir sosyal
korumaya sahip degildir. Ozellikle Afrika’da Sahara Célii’niin giiney kismi ile Giiney Asya iilkelerinde
sosyal giivenlik hakkina sahip olanlarin (ki en ilkel diizeyde) oraninin yiizde ondan daha az oldugu
tahmin edilmektedir. Ve bu tilkelerde ki insanlar karsilastiklart demografik sorunlara, hastalik ve igglicti
zorluklarina kars1 sosyal bir giivence ihtiyaci i¢indedirler.”, World Social Security Report 2010/2011,
7.



Calisma Orgiitiiniin (ILO) kurulmasiyla beraber sosyal giivenlik alaninda Orgiit
tarafindan bugiine kadar 31 s6zlesme ve 23 tavsiye karar1 hazirlanmistir.'” Hazirlanan
bu sozlesme ve tavsiye kararlarindan 1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal Giivenligin
Asgari Standartlar1 Sézlesmesi'® hi¢ kuskusuz ki en 6nemli belgeler arasindadir. Bu
sozlesme ile sosyal sigortalarla sosyal yardimlarin genel esaslar1 diizenlenmistir.
S6zlesmeyi onaylamak isteyen bir devlet, bu risklerden en az iigiine karst koruma
saglamak mecburiyetindedir. 102 sayili S6zlesme, koruma sisteminin, genel olarak
iilkede yasayan tiim iscilerin %50’sinin veya aktif niifusun %?20’sinin ya da bazi
normlara gére tanimlanmis yabanci kisileri de kapsama zorunlulugu éngdrmiistiir.*°
Anlagilacagi lizere, bu sdzlesmede asgari normlar olabildigince diistik belirlenmis ve
bu sayede sosyal giivenlik konusunda geri kalmis iilkelere diizenleme yapabilmeleri,
hiikiim altina alinan haklardan olabildigince yararlanmalar1 sansi sunulmustur. %
Sosyal giivenligin bir insan hakki oldugu sayisiz uluslararasi sézlesmede taninmis ve
cesitli hiikiimlerle de giivence altina almmistir. Ornegin, 1944 tarihli Filedelfiya
Bildirgesinde, en az ge¢im imkanlarin1 giivence altina alacak bir sosyal giivenlik
sisteminin kabuliinii dneren bir karara varilmistir.?! Bildirgenin I nolu maddesinde yer
alan “ Fakirlik tiim insanlarin refahi i¢in tehlike teskil eder.” hiikmii sosyal giivenligin
temel ilkelerinden de biridir.?? 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22.

maddesinde her kisinin toplumun {iyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu

1" World Social Security Report 2010/2011, 18.

18 Tiirkiye 29.7.1971 tarih ve 1451 sayili Kanunla sézlesmenin onaylamasini uygun bulmus, Bakanlar
Kurulu da 1.4.1974 tarih ve 7/7964 tarihli kararnameyle sozlesmeyi onaylamustir. (Tirkiye aile
Odenekleri sigortasi disinda diger riskleri kabul etmistir.). 102 sayili Sozlesme icin bkz. Cakmak/
Celkan, 228.

19 Wikeley/ Ogus/ Barendt, 38. Giizel/Okur/Canikliogiu,39. Korkusuz/Ugur, 75.Tungomag, 42.
Tuncay/Ekmekgi, 46. World Social Seucrity Report 2010/2011, 79. Richardson (¢ev. Yazgan), 23.
Centel, Sosyal Giivenlik Hakk1, 819.

0 Tuncomag, 43. Tuncay/Ekmekgi, 46.

2L Sakar, Sosyal Sigortalar, 52.

22 Arici, Sosyal Giivenlik, 337.



ilkesi benimsenmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25. maddesinde ise bu hak
somutlastirilarak ayrintilar1 belirlenmistir. Soyle ki, “Herkesin kendisinin ve ailesinin
saglik ve refahi i¢cin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes,
igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan
gecim sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahiptir...Analarin ve gocuklarin 6zel
bakim ve yardim gérme haklar1 vardir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dist
dogmus olsunlar, ayn1 sosyal giivenceden yararlanirlar.” Goriildiigii gibi, bildirinin bu
maddesi, kisiye hem yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakkini, hem de bazi
risklere kars1 dzel bir koruma isteme hakkini tanimaktadir.?® Tiim bunlarin yan sira,
102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar1 S6zlesmesinin 71. maddesinde ve
yine Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan 67 sayili Gelir Giivencesine
Dair Tavsiye Kararimmin 26. maddesinde, sosyal giivenligin finansmanina iliskin
diizenlemeler de yapilmistir. Buna gore, saglanacak yardimlar ile bu yardimlarin
yerine getirilmesi igin gerekli olan idari giderler, primler veya vergilerle yahut karma
bir bicimde ve kolektif olarak finanse edilmelidir. 67 sayili1 Gelir Giivencesine Dair
Tavsiye Kararinda sosyal giivenligin mecburi olmasi hususuna da yer verilmistir.?
Ayrica, saglanacak bu yardimlarin ve yonetim giderlerinin de koruma altina alinan
isciler, onlarin igverenleri ve toplanacak vergilerle saglanmasi hususu
belirtilmistir.2>1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinda da sosyal giivenlik hakki taninmus,
12. maddesi ile taraf devletlere sosyal giivenlik alaninda bir takim yiikiimliiliikler
Ongoriilmiistiir. Buna gore, taraf devletler, sosyal giivenlik hakkinin etkili bir bigimde

kullanilmasini saglamak tizere, bir sosyal giivenlik sistemi olusturmali, Uluslararasi

2 Giizel/Okur/Caniklioglu, 39. Tungomag, 41.
24 Saymen/ Ekonomi, 20. Yazgan, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, 9.
25 World Social Security Report, 79.



Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan 102 say1l1 Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar:
Sozlesmesinde belirtilen haklardan diisiik olmamak tiizere bir sosyal koruma
saglayarak bunu asamali olarak gelistirmelidir.?® 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslar arasi Sozlesmesinin 9. maddesinde de herkesin sosyal
sigortalarda dahil sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu hiikiim altina alinmistir.
Sozlesmesinin 25. maddesinde ise, issizlik, hastalik, yaslilik, malulliik, dulluk ve
kisinin kontrolii disinda karsilasabilecegi diger zorluklara karsi1 sosyal glivenlik hakki
saglandig1 belirtilmistir.?” Sosyal Giivenlik hakkinin tanindig1 diger bir uluslararasi
sozlesme ise 1964 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu?®’dur. Bu sézlesmeyle 102
sayil1 Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar1 S6zlesmesinde diizenlenen hiikiimlerin
daha da iistiine ¢cikilmistir. Zira giivence altina alinmasi gereken riskler tipki 102 sayili
Sozlesmede oldugu gibi dokuz olarak belirlenmis; ancak taraf devletlerin bu dokuz
riskten en az altisina sosyal koruma saglamis olma kosulu aranmistir.?® Ayrica, bu
sozlesmede sosyal giivenligin finansmanin ya is¢i ve isverenlerin odeyecekleri
primlerle ya da vergiler yoluyla saglanabilecegi belirtilmistir.

Sosyal giivenligin siirekli gelismeye ve degisime agik dogasi eksiksiz bir
tanimlamada bulunmay1 giiglestirmektedir. *° Bununla beraber, doktrinde cesitli

tanimlamalar yapilmistir. Ornegin, sosyal giivenlik, bir iilke halkinin bugiiniinii ve

2 Tiirkiye, 16.6.1989 tarihinde 3581 sayih Kanunla sozlesmeyi onaylamustir. Tiirkiye, Gdzden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin onaylanmasimni 27.9.2006 tarihinde 5547 sayili Kanunla uygun
bulmustur. Avrupa Sosyal Sart1 icin bzk. Cakmak/Celkan, 988. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1
1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartindan bagimsiz ve onun yerini alacak
olan bu belge de sosyal giivenlik konusunda cesitli hak ve yilikiimliiliikkler 6ngormektedir. S6zlesme
metni i¢in bkz. Cakmak/Celkan, 1004. Detayli bilgi i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 41-42. Arici,
Sosyal Giivenlik, 354-360.

27 Wikiley/Ogus/Barendt, 39.

28 Tiirkiye 1976 tarihinde 2023 sayili Kanunla sézlesmeyi kabul etmistir.

29 Wikiley/Ogus/Barendt, 42.

30 Siizek, Is Giivenligi, 30. Yazgan, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, 83.



yarinini giivence altia almay1 amaglayan kurumlar biitiiniidiir.>* Bir diger tanima gére
sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda
ekonomik giivence saglama gérevine sahip kurum veya kurumlar toplulugudur.® Bir
baska yazara gore, Sosyal giivenlik, yoksullar1 ve savunmasiz kimseleri koruma ve
onlara insanlik onuruna yaragir bir hayat standardi saglama misyonunu iistlenmektedir.
Buna gore sosyal giivenlik, tiilketimin diizenlenmesini, riskleri azaltilmasini ve gelirin
toplum iginde yeniden dagitilmasini gerektirir.>
Tanimlardan da anlasildigi tizere sosyal giivenlik toplumun bir kismindan topladig:
paralar1 bir bagka kesime vererek (gelir transferi) milli gelirin toplum i¢inde yeniden
dagilimin etkilemektedir. Toplum i¢inde yasayan insanlarin ¢ogu ya diisiik bir gelire
sahip ya da herhangi bir sekilde gelir elde edememektedir. Gelir transferi sayesinde
sefalet i¢inde yasayan insanlar yasamlarini gorece rahat bir bi¢imde stirdiirebilecektir.
Gelir dagilimi olduk¢a karmasik bir yapi arz eder. iki tiir gelir dagilimindan sdz etmek
miimkiindiir. I1ki, dikey gelir dagilimdir. Burada transfer iist gelir gruplarindan alt
gelir gruplarina dogru gitmektedir. Digeri ise yatay gelir dagilimidir. Yatay gelir
dagiliminda ise gelir farkli sosyal konuma sahip gruplar arasinda yer degistirmektedir.
Cocuk yardimlarinda ¢ocuk sahibi olmayan kimselerin ¢ocuklu aileler i¢in 6demelerde
bulunmasi buna &rnek gosterilebilir.>*
Sosyal giivenlik kavrami i¢in yapilan tanimlar1 arttirmak miimkiindiir.>® Yapilan

tanimlamalarda ki ortak nokta belli bazi sosyal risklerin yol acabilecegi gelir

31 Talas, Sosyal Ekonomi, 527.

32 Tungomag, 5. Ayrica bkz. Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, 3-10.

33 Ahmad, 105. Brown/ Coronado/ Fullerton, 30-31. Spicker, 7. Arict, Sosyal Giivenlik, 31-32. Sosyall
glivenlik hukuku bir yeniden dagitim hukukudur. Tuncomag, 11.

34 Euzeby/ Euzeby, 52. Spicker, 7. Gelir dagilimi konusunda detayl bilgi igin bkz. Spicker, 259-264.
% Farkl {ilkelerde yasayan insanlarm sosyal giivenlik kavramindan anladiklan sey degisiklik arz eder.
Omegin, Ingiltere’de yasayan biri icin sosyal giivenlik, ulusal bir sistem olup, Ikinci Diinya Savas
sonrasinda kurulan refah devleti anlayiginin bir pargasidir. Amerika Birlesik Devletleri’nde yasayan biri
i¢in sosyal giivenlik 1930’larda Baskan Roosevelt yonetimi tarafindan getirilen ve yasliligi, geride



kayiplarina ve gider artiglarina karsi bir iilkede yasayan insanlarin ekonomik
giivenliklerini saglayarak onlara insanca bir yasama sansi sunabilmektir.®® Ancak,
sosyal giivenligin kapsamini sadece gelir kayiplarini 6nleyen ve bunlar1 tazmin eden
bir sistem olarak sinirlandirmak yerinde degildir. Sosyal giivenligin kapsamini yatay
ve dikey yonde genisletmek miimkiindiir. Gelir giivencesi saglama ve risklerin
sonuglarint tazmin etme sosyal giivenligin yatay kapsamini olusturur. Nitekim,
kisilerin karsilasacagi yaslhilik, hastalik, issizlik, is kazasi1 ve meslek hastaligi gibi
sosyal tehlikeler ve bunlarin sonucunda olusabilecek muhtemel zararlar kisinin
gelirinde ciddi bir azalmaya yol agabilir. Iste, sosyal giivenlik bu gibi durumlarda
bireylerin ekonomik gelecegini ve giivenligini saglamaya calisir. Bunun yani sira,
kisilerin kars1 karstya oldugu risklerin 6nlenmesi diisiincesi sosyal giivenligin dikey
kapsamini olusturur. O halde, risklerin 6nlenmesi ve bu tehlikelerin dogurdugu
sonuglarin giderilerek tazmin edilmesi sosyal giivenligin amacidir.®’

Sosyal giivenlik tim bu yonleriyle ele alindig1 zaman kapsami ve tanimi stirekli
gelisme gosteren bir amag olarak nitelendirilebilir. Bu amacin gergeklestirilmesinde
en uygun iki yol ise sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ile sosyal sigortalardir.
Doktrinde, sosyal giivenlik ile sosyal yardim ve hizmetlerle sosyal sigortalarin farki
ortaya konmaya caligilarak birtakim goriisler ileri siiriilmiistiir. Baz1 yazarlara gore,

sosyal giivenlik bir {ist kavram olup sosyal sigortalar ve yardimlar onun alt boliimiini

kalanlari, malulliigii ve hastalig1 kapsamina alan, farkli bicimlerde gelir korumasi getiren bir sosyal
sigorta sistemi anlamina gelmektedir. Meksika’da sosyal giivenlik aileler i¢in, okul 6ncesi ¢ocuklara
giindiiz bakim saglar. Aslina bakilirsa sosyal giivenligin tanimi, kavramin ortak 6zelliklerinden ziyade
tilkelerin idari diizenlemelerini yansitmaktadir. Spicker, 5.

36 Tuncay/Ekmekci, 3. Benzer bir tanimlama icin bkz. Yazgan, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik, 82.

37 Siizek, Is Giivenligi, 31-33. Saymen/Ekonomi, 16. Cenberci, 4. Sosyal giivenlik hukuku dgretisinde
pek cok yazar risklerin 6nlemesinin sosyal giivenligin bir parcasi oldugunu ileri siirmektedir. Ancak,
bunun aksini savunup sosyal giivenligin sadece gelir giivencesi saglayan bir sistem oldugu da kimi
yazarlarca iddia edilmektedir. Bu konuda detayli bir inceleme bkz. Siizek, 38-44. Bu yonde ayrica.
Yazgan, Sosyal Sigorta, 171.



olusturmaktadir. 3 Diger yazarlara gore ise bu kavramlar sosyal giivenligin
gergeklestirilmesi igin bir aractir.®® Bizim de katildigimiz baskaca bir fikre gore ise,
bu goriislerin tiimii gergegin farkli goriiniimleridir.*® Sosyal sigorta ve yardimlar hem
sosyal giivenligi gerceklestirmede birer ara¢ hem de onun pargalaridir.

Sosyal yardimlar® ve hizmetler#? ilgilinin herhangi bir katkis1 olmaksizin
kismen ya da tamamen devlet biitgesinden ya da goniil kuruluslarla saglanir. Buna
‘primsiz’ (katilmasiz) sosyal giivenlik rejimi ad1 da verilmektedir. Sosyal sigortalar ise
ilgili kisinin maddi katkisiyla islemektedir. Bu sistem primlerle finanse edildigi i¢in
‘primli’ rejim olarak da adlandirilmaktadir.*®
Biz de tezimizde, sosyal giivenlik amacin1 gergeklestirme yolunda en Onemli
araglardan biri olan primli rejimin (Sosyal sigorta) baslica finansman kaynagi olan
‘primler’ konusunu Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi igerisinde ele alacagiz.

Calismamiz bes ana boliimden olusmaktadir. Birinci bolimii  “Sosyal
Giivenligin Finansmani” olusturmaktadir. Burada, sosyal giivenligin finansmaninda
uygulanan yontemleri ve finansman kaynaklarinin neler oldugunu irdeleyecegiz.

Tezimizin ikinci bolimi “Primler” konusuna ayrilmistir. Tirk Sosyal
Giivenlik Sisteminin baslica finansman kaynagini primler olusturmaktadir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi temelinde prim tiirlerini ve oranlarini
miilga 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu, 5434 sayili

Emekli Sandig1 Kanunu diizenlemeleri ile kisaca karsilastirarak uygulamadaki sorun

38 Richardson (gev. Yazgan), 46. Tuncomag, 7. Siizek, 1s Giivenligi, 36.

% Dilik, Sosyal Giivenlik, 51-56. Siizek, i Giivenligi, 36.

40 Cemberci, 5. ILO nun benzer bir tanimu icin bkz. World Social Protection Report, 3.

41 Detayli bilgi igin bkz. Dilik, Sosyal Yardimlar-iki Anlamli Bir Terim, 55-72.

“2 Detayli bilgi icin bkz. Dilik, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iliskiler, 73-84.

* Tuncay/Ekmekgi, 6. World Social Security Report 2010/2011,

15. Sakar, Sosyal Sigortalar, 9. Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve C6ziim Onerileri,30. Kocaoglu,
229. Tungomag, 6-10. “Sosyal sigorta bir finansman sistemidir.”, Aric1, Sosyal Giivenlik, 103.
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yaratan alanlar ile birlikte ele alarak aciklamaya calisacagiz. Prim tesvikleri bu baslik
altinda yer alan konular arasindadir. Ayrica baz1 Avrupa Birligi iilkelerindeki prim
oranlarini inceleyecegiz

Ugiincii boliimii “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu Uyarinca Sosyal Sigortalar Prim Matrahi” bahsi olusturmaktadir. Prim
matrahi, devrik matrah, primlerin hesabinda esas alinacak kazanglar1 ve kazang
siirlarini bu baslik altinda ele alacagiz.

Tezimizin dordiincii boliimiinde “Aylik Prim ve Hizmet Belgesi, Kuruma
Gonderilmesi ve Gonderilmemesinin Yaptirimi” konusu yer almaktadir. Bu boliimde,
5510 sayli Kanuna gore isverenlerin aylik prim ve hizmet belgesi verme
yukiimliliigiinii, bu yiikimliliige aykir1 davranilmasinin sonuglarini (idari para
cezalar1), aylik prim ve hizmet belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumunca resen
hazirlanmasi ile asgari is¢ilik tespiti hususlarini irdeleyecegiz.

Besinci boliimde “Primlerin  Odenmesi ve Odenmemesinin Yaptirimi”
incelenecektir. Prim 6deme yiikiimliileri, bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi
durumunda kanunun Ongérdiigi yaptirimlar, prim borcundan sorumluluk, prim
alacaklarmin takip ve tahsili, primler i¢in 6ngdriilen zamanagimu siireleri ile Kurumca

yersiz alinan primlerin iadesi bu bahiste arastirilacaktir.
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BiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI

l. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE FINANSMAN

YONTEMLERI

Sosyal giivenligin iistiine diisen gorevi geregi sekilde yerine getirebilmesi i¢in
saglam bir finansman yapisina sahip olmasi gerekir. Saglam bir finansman yapis1 ise
ancak; gelirlerle giderler arasinda bir dengenin kurulmasi yolu ile miimkiindiir.
Finansman yonteminin belirlenmesinde 6nemli olan husus; benimsenen yontemin,
sosyal giivenlik programlarinin hem kisa hem de uzun doénemde dengeli olmasinm
saglayarak, yardimlarin 6denmesine ve idari harcamalarin karsilanmasina imkan
vermesi noktasinda toplanmaktadir.*

Baslica iki finansman yonteminden s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki;
kapitalizasyon (biriktirme) yontemi digeri ise dagitim/glinii giiniine finansman (pay as
you go) yontemi’dir. Bu yontemlerden biri digerine tercih edilebilecegi gibi karma bir
sistem de benimsenebilir. °* Bu iki temel ydntemden veya karma ydntemlerden
hangisinin se¢ilecegi ise basit bir idari veya siyasi tercih meselesi degildir. Bu husus,
riskleri kapsamina aldig1 igin temelde teknik bir konudur.*® Sosyal giivenligin

kapsamina aldig1 risklerin 6zellikleri se¢ilecek yontemin belirleyicisidir. Soyle ki a)

4 Celikoglu, 71-73.
4 Giizel/Okur/Caniklioglu, 73.
6 Yazgan, Sosyal Sigorta, 109.
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Risklerin dogurdugu taleplerin yildan yila farklilik gostermedigi, dolayisiyla yillik
(y1il1 y1ilina) finansmanin miimkiin oldugu riskler, b) Taleplerin farklilik gosterdigi ve
tehlike dereceleri itibariyle belirsiz olan riskler, c) Taleplerin muntazam ve
hesaplanabilir oldugu; ancak 6zellikle geng ve orta yaslt sigortalilar i¢in gerceklesme
ihtimali uzak olan riskler.*” Ayrica, hangi finansman ydnteminin tercih edilecegi
noktasinda risklerin ve sigorta kollarinin 6zelliklerinin yani sira sistemin kurulus
yillarinda ve devamindaki sartlar ile iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve

siyasi yapi1 da biiyiik 6nem tasir.*®

1. Kapitalizasyon (Biriktirme) Yontemi

Kapitalizasyon yontemi, sosyal risklerin ileride doguracagi o6demeleri
karsilayabilmek icin 6denen primlerle bir fon kurulmasi temeline dayanir.*® Bu
yontem, matematige ve olasilik hesaplarina dayanan aktiieryal hesaplar ile iiyelerin
Odeyecegi prim ya da katki orani belirlenerek gelir ve giderlerin siirekli dengede
tutulmas1 esasina dayanir.>

Uygulanan finansman yoOnteminin tiirlinii  belirleyen unsur ayrilan

karsiliklarin® durumudur. Bu yiizden elde edilen gelirlerden hangi tiir karsiliklarin

47 Richardson (gev. Yazgan), 61.

48 Alper, ISSA, 11.

9 Giizel/Okur/Caniklioglu, 73. Dilik, Sosyal Giivenlik, 247. Arict, Sosyal Giivenlik, 121. Talas, Sosyal
Ekonomi, 363. Dimitrijevic/ Obradovic,58.

50 Giines/ Yakar, 129.

1 Sosyal sigorta sisteminde riskler aym anda ortaya ¢ikmaz. Primler ise istirak¢i olunma anindan
itibaren 6denir. Gelirler ile giderlerin ayni zaman dilimine rastlanmamasi nedeniyle, sistemde bir
kaynak toplanmasi ve biriktirme s6z konusu olur. Iste aktiieryal denge, gergeklesecek risklere karsilik
kaynaklarin yeterliliginin korunmasidir. Ileride gergeklesecek risklerin ivazlari igin bir takim karsiliklar
ayrilarak sistem siirdiiriilmektedir. Bu karsiliklar kanunla tesbit edilir. Odenmis primler karsiligi,
matematik kargiliklar benzeri adlari ile adlandirilan karsiliklarin dogru olarak hesaplanmasi ve ayrilmasi
aktiieryal denge bakimindan son derece 6nemlidir. Bu karsiliklar yoniinden yapilacak hatalar ileride
dengenin bozulmasina neden olabilir. Korkusuz/Ugur, 50.
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ayrildig1 ve hangi 6zelliklerinin mevcut oldugu agiklanmalidir. Ayrilan karsiliklar
genel olarak; matematik karsilik, 6denmis primler karsiligi, diger karsiliklar ve
olaganiistii karsiliklardir. Matematik karsilik yapilan 6demelerin pesin sermaye
degerine karsilik gelmekte olup sigortalilar ve hak sahiplerine baglanmis olan gelir ve
ayliklarin ddenmesini saglama amaci tasimaktadir. Odenmis primler karsiligy, ileride
baglanacak sosyal gelirlerin (malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarinca) herhangi bir
bilango tarithindeki degeri ile bu sigorta kollar1 i¢in ileride 6denecek primlerin bugiinkii
degerleri arasindaki farktir. Diger karsiliklar, muhtemel harcamalar1 karsilamak igin
olusturulan bir hesaptir. Olaganiistii karsiliklar herhangi bir hesap yilina iliskin
gelirlerin o y1l yapilacak giderlerle ayrilacak karsiliklara yetmemesi halinde kullanilir.
Olagantistii karsiliklar idari agidan da kolayliklar saglamaktadir. Bu sayede, gelir ve
giderler arasinda denge saglanarak herhangi bir indirim veya yiikseltme yapilmasinin
Ontine gegilir. Kapitalizasyon yonteminin gerektirdigi fon birikimini matematik
karsiliklar ve 6denmis primler karsilig1 olusturmaktadir.5?

Kapitalizasyon yonteminin temel faydasi fon birikimine olanak saglamasidir.
Bu sayede genis mali birikimler saglanir ve kisi zorunlu tasarruf yoluyla ileride
tasarruf ettiginden daha fazlasma kavusur. Ozellikle uzun vadeli sigorta kollart
bakimindan bu husus 6nemlidir. Nitekim, bu sigorta kolunda riskler daha uzun ve ge¢
bir zaman diliminde ortaya ¢ikmaktadir. Ne var ki, bu durumun da ciddi sakincalari
mevcuttur. Soyle ki, uzun bir zaman i¢inde biriken fonlar para degisimleri karsisinda
savunmasiz kalmaktadir. Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde fonlarin
gercek degerlerinin korunmasi giictiir. Para degerlerinin yillar i¢inde diismesiyle

beraber sigortali ¢alistigr siire boyunca 6dedigi paray1 yardim bi¢iminde daha sonra

52 Dilik, Sosyal Giivenlik, 252-253.
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elde etme imkanin yitirir. Kapitalizasyon yonteminde karsilagilan diger bir zorluk ise,
toplanan primlerin isletilmesi, takip edilmesi ve nemalandirilmasidir. Isabetsiz ve
hatali fon tercihi, biriken primlerin zamanla yetersiz kalarak biiyiik agiklarin
dogmasina yol acabilir.®® Bunlara ek olarak, devletin fonun bagimsizligina saygi
gostermemesi ve bir takim giderler i¢in fonda biriken paray1 kullanmasi tehlikesi her
Zaman mevcuttur.

Kapitalizasyon yonteminde, yukarida da s6z ettigimiz gibi belirli bir donemde
toplanan primlerin belli bir désnemde dagitimi séz konusu degildir.>* Bu yéntemde
isciler ve igverenler tarafindan 6denen primler ve bu primlerin isletilmesinden elde
edilen gelirler ve faizler bir hesapta toplanarak gelir getirici alanlarda degerlendirilir.
Boylece gelecekte yapilacak ddemeler igin bir fon olusturulur.®® Olusturulan bu fon

bireysel olabilecegi gibi toplu da olabilir.

A. Bireysel Kapitalizasyon (Biriktirme) Yontemi

Bireysel kapitalizasyon yonteminde her sigortali adina tek tek hesap agilir. Bu
hesaplara sigortalinin kendisinin ve igverenin 6dedigi primler yatirilir. Hesaplarda
biriken paralar ileride aym sigortaliya yapilacak édeminin kaynagidir. Anlasilacagi
tizere bireysel kapitalizasyon yonteminde her fert ayr1 ayri ele alinir. Béyle olunca da
O0denecek primlerle karsiliklarin denkliginin saglanmasi biiyiik 6nem tasir. Bu
denkligin saglanmasinda karsiliklarin 6nceden belli olmasi; sigortalinin yasinin,

medeni halinin, biyolojik ve siibjektif 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerekir. Siibjektif

%3 Yazgan, Sosyal Sigorta, 113. Tungomag, 110. Tuncay/Ekmek¢i, 113. Arict, Sosyal Giivenlik, 122-
123. Giizel/Okur/Caniklioglu,80.

% Talas, Sosyal Ekonomi, 363.

55 Giines/ Yakar, 129. Dilik, Sosyal Giivenlik, 247.
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Ozelliklerin bu denli 6nem tasidig1 bir yontemde herkes i¢in farkli prim oranlarinin ve
hesaplamalarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu yontem dayanisma ilkesine
dayanan ve sosyal risk yiikiiniin dagitimi prensibine ters diistiigii i¢cin giiniimiiz sosyal
giivenlik sistemlerinde terk edilmistir.®® Ancak, bugiin Sili’de uygulanan sosyal
giivenlik  sisteminde (emeklilik sistemi) bireysel kapitalizasyon yontemi

benimsenmistir.>’

B. Sili Ornegi

Sili®®, diinyada sosyal giivenlik sistemini ilk defa dzellestirerek bireysel fon
yontemini benimseyen iilkedir. 1981 yilindan 6nce Sili’de tek bir sosyal giivenlik
sistemi yerine birbirinden bagimsiz ve dagitim yontemiyle isleyen ¢ok sayida sosyal
giivenlik kurumu ve iki yliziin iistiinde sosyal giivenlik programi bulunmaktaydi. Her
sosyal giivenlik kurumu ve programi farkli bir prim orani, endeksleme orani ve
emeklilik i¢in farkli kosullar aradigi ig¢in kurumlarin sagladigi haklar arasinda ciddi
oransizliklar, farkliliklar ve ayricaliklar mevcuttu. Ornegin, bir sosyal giivenlik
programi kendisine prim ddeyen iscilere son kazang¢larinin yiizde yiizii oraninda bir
menfaat sunarken bagimsiz ¢alisanlar i¢in bu durum son kazanglarinin yiizde yetmisini
gecmiyordu. Bunun gibi bir kisim emekliler birden fazla fondan emekli maasi da elde
edebiliyordu. Bunlarin yani sira her sosyal giivenlik kurumunun kendine has idari

yapisi ve isleyisi vardi.®® 1970°1i yillara gelindiginde yasanan ekonomik kriz, yiiksek

% Yazgan, Sosyal Sigorta, 112. Giizel/Okur/Caniklioglu,73. Arict, Sosyal Giivenlik, 121. Tuncomag,
110. Dilik, Sosyal Giivenlik, 248. Talas, Sosyal Ekonomi, 363. Bulut, 20. Saymen/Ekonomi,34.

57 Kritzer, The Chilean Experience, 47. Kritzer, Privatization in Latin America, 17-18. Pinera,
Empowering Workers, 1-2. Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007-2013, 7.

%8 Sili sosyal giivenlik sistemi igin bkz. ISSA: Chile, 76-85.

% Grushka, 203. Kritzer, The Chilean Experience, 46.
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issizlik orani, kayit disi is¢i calistirmanin yayginlasmasi, aktif-pasif sigortali
dengesinin bozulmasi ve primlerin diizenli olarak 6denmemesi iizerine sistem derin
bir krize girdi. Bunlarin sonucunda da, sosyal giivenlik sistemlerindeki agik gayri safi
milli hasilanin yaklagik ylizde yirmi besine yiikselmisti. Tiim bu olumsuz gelismeler
izerine yine 1970’11 yillarda sistemde temel birtakim degisiklikler yapilmaya baslandi.
Ornegin, emeklilik yas1 erkeklerde 65°¢e, kadinlarda ise 60°a yiikseltildi; yillar siiren
calismalara bagl olarak verilen bazi 6zel emeklilik maaslar1 sistemden ¢ikarildi. Ne
var ki aktif calisan sigortali sayisinin emeklilere gore oraninin ikiden bire diigmesine
engel olunamadi®®. Bu gelismeler neticesinde 1.5.1981 tarihinde donemin askeri
iktidar1 aldig1 radikal bir kararla emeklilik sistemini 6zellestirdi. Donemin Calisma
Bakani1 Jose Pinera degisimin gerekcesini su sozlerle agiklamistir: “...Sunu biliyoruz
ki emeklilik yaginmi yiikseltmek, primleri arttirmak gibi kozmetik ¢éziimler sistemdeki
sorunlart ¢ozmede yeterli degildir. Dagitim yonteminin temel noksani insan
davranislarinin nasil sekillenecegine dayanmamasidir. Bu noksan, kisilerin emeklilik
programlarina yaptiklar katkilarla sonucunda elde ettigi yarar arasindaki bagin eksik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yeni sistemde ise primlerle sonucunda elde
edilecek yarar arasinda bir bag kurulacaktir. Iscilerin &dedikleri primler kendi
hesaplarina yatirilacaktir. Iste biz buna bireysel kapitalizasyon diyoruz...”5!

1981 yilinda bireysel kapitalizasyon sistemine dayanan ozellestirilmis sosyal
giivenlik sisteminin yiiriirliige girmesiyle beraber (bu tarihten sonra) ilk kez sigortali
olacak isciler icin sisteme katilim zorunlu hale gelmistir. Buna ragmen bagimsiz
calisanlar ve eski sisteme tabi sigortalilar i¢in sisteme dahil olup olmamak kendilerinin

takdirlerine birakilmistir. Polis ve silahli kuvvetler ise sistemin disinda birakilarak

60 Kritzer, The Chilean Experience, 46.
61 Pinera, The Success of Chile, 1.
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kendi 6zel kanunlarina tabi tutulmuslardir. Eski sistem ise varligini siirdiirmeye devam
etmistir. Buna ragmen eski sisteme tabi en son sigortaliya gereken 6demeler yapildigi
an yeni sistem tamamen yiiriirliige girecektir.

Her ne kadar bireysel kapitalizasyon yontemine dayanan 6zellestirilmis sosyal
giivenlik sistemi, {lilkenin sosyal giivenlik alaninda yasadig1 krize bir ¢6ziim olarak
ongoriilmiis olsa da bu yonteme gecis ciddi masraflara yol agmust1. Oyle ki, devlet
gecis doneminde yasanacak giderleri karsilamak icin gayri safi milli hasilanin yaklasik
yiizde 5.5’ini bu amagla kullanmigt1.%?

Nitekim, dagitim yonteminden (pay-as-you-go-PAYG) kapitalizasyon
yontemine gecis basit bir prosediir degildir. Sistem degisikligi yasayan tlkelerde
karsilagilan en Onemli zorluklardan biri gelismis bir finansal yapinin mevcut
olmamasidir. Diger tipik bir gegis siireci sorunu ise (ki bu sorun sadece gelismekte
olan degil ayni zamanda gelismis llkelerde de goriilmektedir) kidemli iscilerin
durumudur. Zira, bu is¢ilerin uzun yillar ¢alismasi hasil olmasina ragmen herhangi bir
birikimleri mevcut degildir. Dagitim yonteminde primler mevcut 6demeler ve ayliklar
i¢in harcanmustir. Ancak, niifusunun biiylik bir kismini1 genclerin olusturdugu Sili,
dagitim yonteminden fon biriktirme yontemine gecis sikintisini lilkenin en biiyiik
sanayi kurulusu olan bakir madenciliginin 6zellestirilmesinden elde edilen gelirlerle
asmistir. Devlet tahviller basmis ve boylece kidemli is¢ilerin hesaplarina 6denmesi
gereken meblaglar giivence altia almistir.®

Sili’de yeni sistemin yiiriirliige girmesiyle beraber, her sigortalinin primlerini

yatirdigi bireysel bir hesap olusturulmustur. Sistemin 6ziinii AFP (Administradoras de

62 Kritzer, The Chilean Experience, 46. Kritzer, Privatization in Latin America, 19. The Chilean
Pension System, , 10. Tuncay, Bireysel Emeklilik Rejimi, 6. Ergenekon, 84-85.
83 Dimitrijevic/ Obradovic, 59.
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Fondes le Pensiones) adi verilen 6zel sigorta benzeri fon yonetim kuruluslar
olusturmaktadir.* Her ¢alisanin sadece bir fon kurulusunun yénettigi bir fon hesabi
vardir. Katilimcilar, bir AFP’den digerine her dort ayda bir gec¢is yapma hakkina
sahiptir. Buna gegis serbestisi ( freedom to choose) de denilmektedir. Ne var ki, fon
kuruluglar1 arasindaki bu gecis imkani yonetsel maliyetlerin yiiksekligi karsisinda
ciddi sorunlara neden olmaktadir. Ornegin, 1994 yilinda bes milyon iiyeden bir
milyonu fon kurulusunu degistirmistir. Kuruluslar arasi ge¢isi en aza indirmek
amaciyla 1996 yilinda yeni bir yasa teklifi hazirlanmistir. Buna gore, her bir liye kendi
fon kurulusunda en az bir yil siire ile kalmalidir. Bu siire kendi fon kurulusunda ii¢ yil
kalma sartiyla altt aya indirgenmektedir. Ne var ki, bu yasa teklifi kabul
edilmemistir.®® 2002 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile AFP’lere degisen risk derecelerine
gore bes tip fon kurma izni verilmistir.®® Calisanlar, fon yonetim sirketlerine yonetim
ticreti olarak maaslarinin yaklasik % 1,76’s1 oraninda ve ilave olarak da hayatta kalma
ve malulliik sigortast i¢inde yaklasik 90,64 oraninda 6demede bulunmaktadir.
Emeklilik fon yonetim sirketleri, sabit iicretle faaliyet gdstermektedir.®’

Bu sistemde her calisan kendisi ya emeklilik yas sinirina kadar ( erkeklerde 65,
kadinlarda 60) ya da alacag1 ortalama emekli aylig1 son on yillik ortalama iicretinin
%70’ine ulasincaya kadar prim 6demek zorundadir. Isveren calisanin emeklilik yasina
kadar ticretinden asgari %10 oraninda prim keserek is¢inin AFP’deki kisisel hesabina
yatirir. Is¢inin izniyle kesilecek prim %20 oranma cikarilabilir. Emeklilik halinde ise
sigortalilar kendi fonlarindan toplu bir 6deme, siirekli bir gelir baglanmasi ya da

hesabin 6zel sigortalara aktarilmasi1 uygulamalarindan birini veya birkagini segebilir.

% Tuncay, Bireysel Emeklilik Rejimi,10.
8 Kritzer, The Chilean Experience,52.
6 Kay/ Kritzer, 9-21.

87 Ugur, 100 vd.
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Devlet ise sistemin tamamen disinda degildir. Yeni sistemle beraber devlet asgari bir
aylig1 da taahhiit etmektedir. Yirmi yil ve daha fazla y1l sisteme katkida bulunup hak
kazanilan emeklilik geliri asgari emeklilik gelirinin altinda kalmasi halinde devlet,
asgari emeklilik gelirini temin etmek icin katkida bulunmaktadir.®® Yeni sistem
sigortalilar tarafindan finanse edilmekte olup, iicretin %13’ oraninda yashlik,
malulliik, 6liim sigortas: primi almmmaktadir. Is kazalar1 sigortas1 primi ise iicretin
%1,5’1 oraninda olup bunu sadece isveren karsilamaktadir.%® Hastalik ve analik
sigortalari da %7 diizeyinde sigortali tarafindan Odenen primlerle finanse

edilmektedir.”®

C. Kollektif Kapitalizasyon Yontemi

Kollektif kapitalizasyon (biriktirme) yonteminde ise, sigortalilar tarafindan
O0denen primler ortak bir fonda toplanir ve ileride yapilacak 6demeler bu fondan
karsilanir. Bu sayede fonda toplanan miktarlar biiyiik rakamlara ulasir. Bu yontemde
kolektif sorumluluk prensibi esas alinmistir. Ancak, primler kazang kategorilerine
veya zamana gore farkliliklar gosterebilir. Bu yontemle nesiller arasi ve nesiller igi bir

dayanisma saglanir.’

8 Kritzer, The Chilean Experience, 47. Ugur, 81.

8 Tuncay/Ekmekci, 39.

0 ISSA: Chile, 81.

L Yazgan, Sosyal Sigorta, 113. Giizel/Okur/Canikliogiu,80. Korkusuz/Ugur, 49.
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2. Dagitim Yontemi

“Pay as you go” (Giinii Gliniine Finansman) olarak da adlandirilan bu finansman
yonteminde belli bir yilin ya da dénemin prim gelirleri gene o yilin sigorta yardim ve
harcamalari i¢in kullanilmaktadir. Diger bir deyisle, belirli bir donemin prim gelirleri,
aym1 donemdeki sigorta yardimlar1 ile Oteki giderlerin karsiligini olusturmaktadir.
Dagitim yonteminde s6z konusu dénemlerdeki gelir ve giderler arasinda dengenin
kurulmasi gereklidir.”

Dagitim yonteminde Onem tasiyan bir diger konu ise aktif-pasif sigortali
dengesinin kurulmasi ve bunun devam ettirilmesidir. Oncelikle, sayis1 mutlak bir
bi¢cimde belirli olan bir kitlenin varligi zorunludur. Zira, burada aktif sigortalilarin
Odedikleri primler, ayn1 donemdeki pasif sigortalilara veya bunlarin hak sahiplerine
yapilmasi gereken sigorta yardimlarina karsilik gelir. Bu sekilde prim 6deyenler, bu
durum sayesinde ileride ayn1 bi¢imde bir karsilik isteyebilme hakkini elde ederler. O
halde sunu diyebiliriz ki, bu finansman yontemi ilgili grubun siirekli olarak
yenilenmesi esasina dayanir. Prim Odeyenlerle yardim gorenler arasindaki iliski
stirekli olarak degisir ve yenilenir. Niifus, teknik ve hukuk gibi etkenler, yenilenmeyi
sekillendirir. Eger prim ddeyenlerin sayisi yardim gorenlere oranla fazlaysa primlerin
miktarini indirmek veya yardimlar1 ylikseltmek gerekmektedir. Aksi durumda, yani
prim Odeyenlerin sayis1 azalirken yardim gorenlerin sayisi artarsa, bu halde ya

yardimlarin miktar1 azaltilacak ya da prim oranlar arttirilacaktir. Yukarida da

2 Giizel/Okur/Caniklioglu,81. Tuncay/Ekmek¢i,143. Dimitrijevic/ Obradovic, 57. Saymen/Ekonomi,
34. Yazgan, Sosyal Sigorta, 110.
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bahsettigimiz gibi aslinda dagitim yontemi bir nevi denge yontemidir. Bu denge aktif-
pasif sigortali arasindaki oranin her daim sabit tutulmasi esasina dayanir.”

Dagitim sistemi hem aktif sigortalilardan pasif sigortalilara dogru bir transferi hem
kusaklar arasint hem de kusak i¢indeki farkli yas gruplari arasindaki gergek gelirin
yeniden dagitimini esas alan bir sistemdir.”™

Dagitim yontemini kendi i¢inde tam/kati dagitim yontemi ve yumusak dagitim
yontemi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Dagitim yonteminde esas olan husus
biriktirme yonteminin aksine fonlarin olusturulmamasidir. Yani, belirli bir donemde
elde edilen gelirler o donemin ihtiyaglari i¢in harcanmaktadir. Iste herhangi bir (yedek)
fon ongérmeyen dagitim metoduna “tam/kat1 dagitim yontemi” denilmektedir. Ote
yandan, yaslilik ve sakatlik sigortalar1 s6z konusu oldugunda, anilan donemler i¢in
yedek fonlar olusturulmaktadir. Buna da, “yumusak dagitim yéntemi” denilmektedir.”™
Dagitim yonteminde olusturulan bu fonlarin amaci beklenilmeyen harcamalarin
karsilanmasidir.

Dagitim yontemi, 6zii itibariyle sade ve basit bir yontemdir. Bu yontemde
karmasik hesaplama islemleri ve toplanan fonlarin isletilmesi gibi sorunlar yoktur.
Ayrica, bu yontem yil1 yilina finansman esas aldig1 i¢inde para degerindeki diigmelere
kars1 direnglidir.

Dagitim yonteminin temel faydasi basit olusudur. Ayni ve parasal yardimlarin
miktarlar1 bir kez saptandiktan sonra primlerin oranlarini belirlemek kolaydir. Zira,
karmasik hesaplar ve yillar icinde biiyiiyen fonlar yoktur. Bu ydntem hi¢ prim

ddememis ve fakat emeklilik yasina ulasmis kisiler yararma da isletilebilir. Ote

8 Tungomag, 111.
7 Sheshinski/Weiss, 190.
> Mylanas/ Maisonneuve, 12. Talas, Sosyal Ekonomi, 361.
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yandan, dagitim yonteminin bir takim sakincalar1 mevcuttur. Soyle ki, bu yontem de
esas olan aktif-pasif sigortali dengesinin kurulmasidir. Bu dengenin bozulmasi halinde
sistem ciddi bir kriz igine girebilir. Ornegin, issizlik gibi yildan yila biiyiik
dalgalanmalar gosteren tehlikeler bu yontemin uygulanmasini imkansiz hale

getirebilir.”

3. Karma Yontem

Her ne kadar kapitalizasyon yontemi ve dagitim yonteminin 6zelliklerinden
bahsetmis ve aralarina keskin bir ¢izgi koymus olsak da diinyada sosyal sigortalar1 tek
bir yonteme oturtan iilke sayis1 oldukca azdir.”’

Dagitim yonteminin benimsendigi bir sistemde gelecekte ortaya g¢ikabilecek
ekonomik sorunlarina karsi sistemin devamliligini saglamak icin ihtiyat fonlari
olusturabilir. Boylece biriktirme ve dagitim metodunu i¢ine alan karma bir yapi
kurulur. Doktrinde bu husus kismi fon yontemi olarak da anilmaktadir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri’nde II. Diinya Savasi sonrasinda dogan ve 2007 yilindan
itibaren yogun olarak emekli olmaya baslayacak kusak (baby-boom generation)
dolayistyla meydana gelecek sosyal gilivenlik harcamalart i¢in ‘ihtiyat fonu’
kurulmustur.”

Gortildiigii gibi, sosyal glivenligin finansmaninda her iki yontemin 6zelliklerini
iginde barindiran karma yontemler de kullanilmaktadir. Bu sekilde her sistemin iginde

barindirdig1 sakincalar giderilmis ve en faydali yol se¢ilmis olacaktir.

8 Tuncomag, 111. Yazgan, Sosyal Sigorta, 109. Talas, Sosyal Ekonomi, 362.
" Tuncay/Ekmekgi, 142. Ayrica bkz. Dilik, Sosyal Giivenlik, 251.
8 Alper, ISSA, 12-13.
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4. Sosyal Giivenlik Fonlarmn Isletilmesi ve Yatirim Ilkeleri

Primlerle finanse edilen sosyal giivenlik rejiminde kapitalizasyon yonteminin
uygulanmasi neticesinde biiylik miktarlara ulasan fonlar meydana gelmektedir. Ayni
durum dagitim metodunun benimsendigi sistemde bu yonteme destek olmasi igin
olusturulan yedek fonlar i¢in de s6z konusudur. Her iki yontemde biriken fonlar zaman
icinde 6nemli bir sermayenin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu da fonlarin iyi bir
bi¢imde korunmast ve isletilmesi zorunlulugunu dogurmaktadir.”

Sosyal sigortalarda gerek kapitalizasyon gerek dagitim yonteminde biriken
fonlar hem sistemin bugiinkii hem de gelecekteki yiiklerini ve giderlerini karsilamak
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bu acidan s6z konusu fonlarin en iyi bigimde
siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu fonlarin geregi gibi isletilebilmesi i¢in bir takim
yatirim ilkelerine uyulmasi gerekir. Bu ilkeler ise giivenilirlik ilkesi, likidite ilkesi,
verimlilik ilkesi olarak siralanmaktadir.

-Giivenilirlik Ilkesi: Sosyal giivenlik sistemleri topladiklari primleri en iyi
bicimde muhafaza etmek zorundadir. Nitekim, fonlarin isletilmesi kadar biriken
primlerin de korunmasi 6énemlidir. Bu 6demelerin tehlikeye diismemesi i¢in fonlarin
emin yerlere yatirilmasi gerekir. Giivenilirlikten kastedilen sey ise yatirilan
sermayenin faizinin aksama olmadan ele gegmesi ve siire sonunda da sermayenin geri

alabilmesidir. Ayrica, giivenilirlik fonlarin nominal ve gercek degerlerinin

™ Olusan biiyiik fonlarm korunmasi ve isletilmesi 6énemli bir sorundur. Hiikiimetler, mali sikintida
olduklar1 donemlerde krizleri agmak i¢in bu fonlar1 (fonun amaci diginda) kullanmak isteyebilir. Hatali
ve kotii bir yonetimden dolay1 fonlarin kaybedilme tehlikesi ise her zaman mevcuttur. Dolayisiyla,
hiikiimetler bu tip fonlar1 en dogru sekilde kullanmalidir. Ornegin, gegmiste Ingiliz hiikiimeti biriken
sermayeyi Cablo and Wireless, British Petroleum gibi tesebbiislerin hisse senetlerine yatirmisti. Bundan
baska yine ge¢miste, Gana’da Volta Vadisi Kalkinma Projesi ve Rodezya’da Kariba Hidro Elektrik
Santrali gibi biiyiik projelerde fonlar ayn1 amagla kullanilmigti. Buna karsin, bu tip yatirimlar ciddi
riskleri barindirdig1 ve her zaman tatmin edici oranda faiz getirmedigi i¢in SoSyal giivenlik fonlarina
uygun degildir. Richardson (¢ev. Yazgan), 68-69.
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korunmasi anlamimna da gelmektedir. Nominal degerlerin korunmasindan kasit
yatirilan sermayenin yazili degerini kaybetmemesidir. Ekonomik istikrarin olmadigi
ve iktisadi dalgalanmalarin sik yasandig: iilkelerde fonlarin gergek degerlerini
korumasi oldukgea giigtiir.2°

- Likidite Ilkesi: Fonlar ihtiya¢ duyuldugu an degerlendirilebilmelidir. Sosyal
giivenligin kapsamina aldig1 ve koruma iddiasinda oldugu risklerin ne zaman ortaya
cikacagi belirsizdir. Bu nedenle sosyal giivenlik fonlar1 her an nakde cevrilebilir bir
bi¢imde elde tutulmalidir. Likidite prensibini ise iki bi¢imde diisinmek gerekir.
Bunlardan biri fonlarin 6nceden belirlenen siirenin sonunda geri alinmasi digeri ise
ihtiya¢ duyuldugu anda rahatlikla elde edilmesidir.%

- Verimlilik Ilkesi: Sosyal giivenlik fonlar1 isletilirken belli dlgiide verim
saglanmalidir. Yani, fonlar mevcut degerlerini korurken ayni zamanda kaynak
yaratabilecek ve en yliksek verim alinabilecek sekilde degerlendirilmelidir. Ancak su
husus da goz ontine alinmalidir Ki giivenlik ve verimlilik arasinda ters bir oranti
vardir.8? Bu yiizden de en yiiksek gelirin en giiven verici yatirim iginde alinabilecek
saglanmasi yolu tercih edilmelidir. &

Fonlarin isletilmesinde yukarida agikladigimiz iizere giivenlik, verimlilik ve
likidite ilkeleri temel alinmaktadir. Ancak, fonlarin igletilmesinde bu ilkelerin yalnizca
birine veya bir kismina 6ncelik verip digerlerini gérmezden gelmek dogru bir yaklagim
degildir.

Adi gecen ilkelerin hepsinin bir arada diistinilmesi gerekmektedir. Bu

ilkelerden birine yaklagilmasi ¢ogunlukla bir digerinden uzaklasilmasini zorunlu

8 Talas, Sosyal Ekonomi, 365. Talas, Sosyal Giivenligin Finansmani, 11.
8 Tungomag, 115. Talas, Sosyal Giivenligin Finansmani, 11

8 Detayl bilgi igin bkz. Talas, Sosyal Ekonomi, 366-367.

8 Tuncomag, 115.
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kilabilir. Bu sebeple s6z konusu ilkeler arasinda makul noktaya varilmaya
caligilmalidir.

Su da bir gergektir ki fonlarin isletilmesinde bagvurulan bu yontemler daha
ziyade ozel sigortacilik teknigi gozetilerek belirlenmistir. Konu, milli ekonomi
acisindan degerlendirilmemistir. Gergekten de, 6zel sigortalarda sigortali sayisinda
yasanan azalmalar sonucunda fonlar kullanilmaktadir. Oysa, sosyal sigortalarda
sigortal1 sayisinin azalmasi gibi bir durum s6z konusu olamayacagi i¢in biriken fonlara
siklikla bagvurulmasi gerekmeyecektir. Bu durumda da ilk olarak likidite ilkesi

gecerliligini yitirecektir.8*

5. Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA) Tarafindan Belirlenen
Sosyal Giivenlik Fonlar1 Yatirnm flkeleri ( ISSA Sosyal Giivenlik

Fonlar1 Yatirinm Rehberi ve Yatirim Uygulamalari)

Sosyal giivenlik sistemlerinde fon biriktirme ydntemini uygulayan ya da
dagitim yonetimi tercih etmekle birlikte yedek/ihtiyati fonlar kuran iilkelerin temel
sorunlarindan birini yillar iginde bilylik rakamlara ulagsan meblaglarin nasil korunup
isletilecegi olusturmaktadir. Yapilan aragtirmalar sunu gostermistir ki sosyal giivenlik
fonlara yapilan yatirimlar sistemin finansal ac¢idan siirdiiriilebilirligi noktasinda ciddi
bir katki sunmaktadir. Ancak, bu yatirimlar bazi riskleri de i¢inde barindirmaktadir.
Nitekim, dikkatsizce veya 6zensizce yapilan yatirimlar fonlarin kisa siire icerisinde

yok olmasina neden olabilir.

8 Dilik, Sosyal Giivenlik, 268-269.
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Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligine (ISSA)® iiye iilkelerce yapilan ve
fonlar1 etkin bir bigimde nasil isletilmesi gerektigine dair bagvurular ISSA’y1 bu konu
tizerinde caligmaya yoneltmistir. ISSA bu amacla 6zel bir ¢alisma grubu kurmustur.
Calisma Grubu ilk toplantisin1 2002 yilinin Aralik ayinda Paris’te gerceklestirmistir.
Ik toplantida ©Oncelikli olarak yatirrm fonlarmnin isletilmesiyle ilgili olarak
hazirlanacak rehber ile ilgili esaslar belirlenmistir. Calisma Grubunun ikinci toplantisi
2004 yilinin Nisan ayinda Porto’da gerceklesmistir. Calisma Grubu, bu toplantida
cesitli kaynaklardan gelen rehber taslagini inceleyerek s6z konusu taslagi sosyal
gilivenlik kuruluslarinin 6zel sartlarini1 da dikkate alarak bigimlendirmistir. 2005 y1linin
Eyliil ayinda ise Calisma Grubunun goriis ve 6nerilerinin de yer aldig1 taslak Pekin’de
toplanan ISSA Genel Kuruluna sunulmustur.®

ISSA tarafindan hazirlanan Sosyal Giivenlik Fonlar1 Yatirim Rehberi ii¢ ana
boliim ile yirmi temel esas ve ilkeden olusmaktadir. 1k iki béliim sosyal giivenlik
sisteminin idari yapisi ile ilgili esaslari; ligiincli boliimii ise fonlarin yatirim ilkeleri ile
ilgili prensipleri icermektedir. Sosyal giivenlik fonlarinin yatirim ile ilgili olarak bu
rehberde belirtilen esaslar her iilkenin olas1 kosullarin1 yansitmamaktadir. Bu nedenle,
rehberde belirtilen ilkeleri uygulamak isteyen her tilke bunlar1 kendine 6zgii kosullara

uyarlamalidir.®’

8 Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA); diinyanin en dnde gelen sosyal giivenlik kurulusudur.
1927 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) himayesinde kurulan ISSA’ya 160 iilkeden
340’dan fazla kurulus iiyedir. ISSA, iiye kuruluslarna, diinya ¢apinda bir sosyal giivenlik sistemi
kurabilmeleri i¢in bilgi, uzman tavsiyesi, temel ilkeler, pratik bilgiler sunmaktadir. Ayrica, ISSA,
uluslararasi1 diizeyde sosyal giivenlik kuruluglari arasinda isbirliginin olusmasini ve giiglenmesini
desteklemektedir. Detayli bilgi igin bkz.: http://www.issa.int/the-issa/mandate. (20.7.2014). Sosyal
Giivenlik Kurumu 2009 yilinda ISSA’ya Avrupa Bolge iiyesi olmustur.

8 Guidelines For The Investrment of Social Security Funds, 1. Ayrica ISSA Yatirim Rehberi ve
Uygulamalart hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Alper, ISSA, 7-41.

8 Guidelines For The Investrment of Social Security Funds, 2.

27



ISSA Sosyal Giivenlik Fonlar1 Yatirim Rehberinde fonlarin yatirnmiyla ilgili
diizenlenen ilk kural fon yonetimini gerceklestirecek idari kuruluslarin yapisi ve
sorumluluk tanimiyla ilgilidir. Zira, yonetim yapisi, sosyal giivenlik fonlarinin etkin
bir bigimde isleyebilmesi i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Bu sebeple de idari birimin
sorumluluklarmin tanimlanmig olmasit gerekmektedir. Ayrica, yatirim fonlarini
yonetmekle gorevli kurulusun yapisi da olduk¢a oOnemlidir. Fonlarin y6netimi
devletten bagimsiz ayr bir kurulusa birakabilecegi gibi devlet bizzat kendi eliyle de
bunu yapabilir. Bu noktada ISSA’nin énemle vurguladigi husus yonetim yapisinin
siyasi miidahalelerden olabildigince uzak kalmas1 geregidir.®

ISSA, fon yatirimiyla ilgili olarak hangi yonetim sekli kabul edilmis olursa
olsun belirledigi birtakim ilkelerin fonlarin yatiriminda hayata gegirilmesini tiyelerine
onemle vurgulamaktadir. Buna gore,

-Hesap Verme Sorumlulugu (Accountability): Fonlarin yatirrmindan sorumlu
birimin ve konuyla dogrudan ilgili taraflarin tiim eylem ve islemlerinden &tiirii hesap
verme sorumlulugu olmalidir. Bunun i¢inde yoOnetim kurulu iiyelerinin her biri
gorevlerini yerine getirirken basiretli bir yonetici (prudent-person) gibi hareket
etmelidir. Basiretli yoneticiden kasit ise kisilerin yonetim gérevini iyi niyetle, diiriistge
ve sosyal glivenlik kurumu ile liyelerinin ¢ikarlarini gézeterek davranmalaridir. Hesap
verilebilirligin bir diger yoniinii ise kurum islemlerinin seffaf ve taraflarin bilgisine
sunularak gerceklestirilmesi olusturmaktadir.

-Yeterlilik/Goreve Uygunluk Kriteri (Suitability): Sosyal giivenlik fonlarinin
yatirimindan sorumlu olan yonetim birimlerinde yer alan kisilerin gorevlerini en iyi

sekilde yerine getirebilecek yeterlilikte olmalar1 gerekmektedir.

8 Guidelines For The Investrment of Social Security Funds, 2-3.
8 Alper, ISSA, 18-21. Guidelines For The Investrment of Social Security Funds, 4-7.
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-Uzman Tavsiyesi (Expert Advice): Yonetim kurullari, herhangi bir konuda
bilgi/ tecriibe yetersizligi ile karsilagsmalari durumunda konuyu mutlaka uzmanlara
sormali bu amacla da biinyelerinde uzman kisileri istihdam etmelidir. Hatta gerekirse
bagimsiz kuruluslardan uzman tavsiyesi almalidirlar.

- Denetciler (Auditor): Yatirim fonlarinin yillik faaliyetlerini denetmek iizere
yonetim organindan ve siyasi miidahalelerden uzak bir denetim mekanizmasi
kurulmalidir.

-Aktiier Kisi (Actuary). Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal hesaplarini
yapacak ve finansal acidan gelecegini planlayacak siyasi miidahalelerden uzak aktiier
kisi/kisiler gorevlendirilmelidir.

-Kayyum (Custodian): Sosyal giivenlik fonlarinin korunmasi ve gozetilmesi
icin Kurum yonetim kurulu tarafindan kamu kurumlarindan veya bagimsiz
kuruluslardan kayyum atanir.

ISSA Fon Yatirim Rehberinin Ugiincii Boliimiinii sosyal giivenlik fonlarinin
yatirimiyla ilgili kriterler olusturmaktadir. Rehberin bu boliimiinde sosyal giivenlik
fonlarmin yatirrm amaclar1 diizenlenmistir. Buna gore, ISSA’nin birinci amaci
giivenlik (security) digeri ise verimliliktir (profitability). Giivenlik unsurundan kast,
sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaglarini yerine getirecek yatirimlarin en etkin
sekilde degerlendirilmesidir. Verimlilikten kasit ise yatirnmlarin en yiiksek kari

alabilecek alanlara yapilmasidir.%

% Alper, ISSA, 21-22.
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6. Diinyada ve Tiirkiye’de Uygulanan Sosyal Giivenlik Yontemleri

A. Diinyada Uygulanan Yontemler

Dagitim ve Kkapitalizasyon yontemlerini inceledikten sonra diinyada ve
tilkemizde uygulanan yontemin hangisi oldugu tizerinde durulmasi gereklidir.

Yukarida s6z edildigi iizere diinyada ilk olarak sosyal giivenligin baslangici
Almanya’da Bismarck tarafindan hazirlanmis ve bir ferman ile yiiriirliige girmistir.
Gelismis iilkeler acisindan ozellikle Avrupa iilkelerine bakildiginda benimsenen
sistemin Alman modeli 6rnek alinarak yapildigi ve 6nceleri kapitalizasyon yonteminin
uygulandigr gorilmektedir. Ne var ki, sonralar1 bu programlarin kapsamlari
genisledikce ve uygulanabilirlikleri arttik¢a finansman yontemi olarak kapitalizasyon
esast terk edilmis ve dagitim yontemine gegilmistir.

Diinyada sosyal giivenlik harcamalarinin iilkelerin biitceleri i¢cinde durumu
analiz edildiginde hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde baskin finansman
yonteminin dagitim yontemi oldugu goriilmektedir. Ancak, sosyal giivenlik sisteminin
ozellestirildigi iilkelerde kapitalizasyon sistemi uygulanmaktadir. Bunlarin yani sira,
Danimarka, Kanada, Isve¢ gibi iilkelerde her iki sistemin de uygulandigi karma
yontemler dikkat cekmektedir.®!

Cesitli iilkelerde uygulanan finansman yontemleri tablo halinde asagida

belirtilmistir.

% Giines/Yakar, 132. Yurdadog, 7-8.
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Tablo.1: Ulkelere Gére Finansman Y6ntemleri

ULKE FINANSMAN YONTEMI
Arjantin Dagitim Yontemi
Avustralya Dagitim Yontemi
Avusturya Dagitim Y 6ntemi
Belgika Dagitim Yontemi
Brezilya Kapitalizasyon Y ontemi
Sili Kapitalizasyon Y ontemi
Cek Cumhuriyeti | Dagitim Yontemi
Danimarka Karma Yontem

Fransa Dagitim Yontemi
Almanya Dagitim Yontemi
Yunanistan Dagitim Yontemi
Meksika Kapitalizasyon Y ontemi
Irlanda Dagitim Ydntemi

Yeni Zelanda Dagitim Yontemi

Peru Kapitalizasyon Y Ontemi
Portekiz Dagitim Yontemi

Italya Dagitim Yontemi
Liiksemburg Dagitim Yontemi
Portekiz Dagitim Yontemi
Ispanya Dagitim Yontemi
Isvigre Dagitim Yontemi
Polonya Dagitim Yontemi
Izlanda Dagitim Y éntemi

Kaynak: GUNES/YAKAR: “Sosyal Sigorta Finansman Yontemleri Ve Tiirkiye’de Sosyal
Sigorta Kurumlarmin Finansman Y 6ntemlerinin Degerlendirilmesi.”
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B. Tiirkiye’de Uygulanan Yontem

2008 yilinda Tiirkiye’de gerceklestirilen ve sosyal giivenlik gereksinimini tek
cat1 altinda toplayan reform oncesinde i¢ ayr1 kurum sigortalilara hizmet sunmaktaydi.
Bunlar, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandigi idi. 1.10.2008
tarihinden itibaren ise her ti¢ kurum Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda birlesti.
Tirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik yontemini ise 2008 6ncesi ve sonrasi olarak
inceleyecegiz.

Sosyal giivenlikte ayrilan karsiliklarin  durumu finansman yontemini
belirleyen en 6nemli unsurdur. Diger bir deyisle, herhangi bir sosyal giivenlik kurumu
tarafindan uygulanan yontemi ayrilan karsiliklar belirler. Yukarida detayli olarak
degindigimiz tlizere ayrilan karsiliklar1 matematik karsiliklar, 6denmis primler
karsiligi, diger karsiliklar ve olaganiistii karsiliklar olusturmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumunca kapsama alinan gesitli sigorta kollarinda yasaya
gore uygulanmasi gereken finansman yontemlerini inceleyecek olursak oncelikle
Sosyal Sigortalar Kurumunun uyguladigi finansman yontemi tek degildi. Sigorta
kollarma gore farklilhik gdstermekteydi. Is kazalari ve meslek hastalar1 sigortasinda
yardimlar uzun donemli ve siirekli oldugu i¢cin matematik karsiliklar ayrilmakta; fakat
6denmis primler karsiligi ayrilmamaktaydi. Oysa, tam bir kapitalizasyon yonteminden
bahsedebilmek i¢in her iki karsiligin beraber ayrilmasi gerekmektedir. O halde bu
sigorta kolunda kapitalizasyon yontemiyle dagitim yontemi arasinda bir metot
benimsenmisti. Ancak, kisa siireli yardimlar agisindan herhangi bir karsilik

ayrilmadigindan dagitim metodu yiirtirliikkteydi. Buna gore is kazasi ve meslek
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hastaliklar1 sigortasinda kapitalizasyon yontemine yaklasan karma bir finansman
teknigi ile dagitim ydntemi birlikte yiiriitiilmekteydi.?

Hastalik ve analik sigortasinda ise matematik karsiliklar ve 6denmis primler
karsiligi 6denmedigi i¢in finansman teknigi agisindan fon olusturulmasina gerek
duyulmamisti. Bu sigorta kolunda bir donemin gelirleri yine ayni dénem iginde
kullanilmaktaydi. Su halde uygulanan finansman yontemi dagitim metoduydu.

Malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarinda ise tam bir kapitalizasyon yontemi
uygulanmaktaydi. Zira burada hem matematik karsiliklar hem de 6denmis primler
karsilig1 ayrilmaktaydi. Ancak bu yontem baslangic yillar1 disinda ongoriildiigii gibi
uygulanamamusti.

Bag-Kur Kanunu da malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 i¢cin matematik
karsiliklarla 6denmis primler karsiliginin ayrildigi tam bir kapitalizasyon yontemi
ongoérmekteydi. Ne var ki, bunlarda iilkede yasanan yiiksek enflasyon gibi nedenlerle
gerekli miktarda ayrilamamis ve bu yontem tam olarak uygulanamamustir.

Emekli Sandigi Kanunuyla sandigin kuruldugu ilk yillarda karsiliklarin
ayrilmasi ve kapitalizasyon yonteminin benimsendigi goriilmektedir. Daha sonra,
sistemde sapmalar olmus ve fon biriktirme yoOnteminin gerektirdigi karsiliklar
ayrilamamistir. Boylece, Kurum fiilen dagitim ydntemine gegmistir.®®

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinin yiiriirliige girmesiyle beraber
yukarida anilan ii¢ kurum tek cat1 altinda toplanmistir. Tiirkiye’de sosyal sigortalarin
finansmaninda kapitalizasyon yoOntemine yakin karma bir metodun benimsendigi
sOylenebilir. Ancak, yapilan reformlara ragmen Kurumun i¢ine diistiigi mali kriz, aktif

sigortali sayisindaki diisiis, biitge aciklar1 gibi etkenler fon biriktirme diisiincesinden

%2 Dilik, Sosyal Giivenlik, 253.
% Dilik, Sosyal Giivenlik, 253-254.
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Kurumu uzaklastirmistir. Bodylece Kurum neredeyse tiim sigorta kollarinda
kapitalizasyon ydntemini terk ederek fiilen dagitim ydntemine gegmistir.®* Buna
karsin 1.6.2000 tarihinde vyiiriirliige giren Issizlik Sigortasi Kanunu, finansman
yontemi acisindan Kapitalizasyon esasini benimsemistir. Issizlik Sigortast Kanunun
53. maddesine gore; “Bu Kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler icin mali kaynak
saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklari degerlendirmek, Kanunun ongordiigii
odemelerde bulunmak iizere Issizlik Sigortast Fonu kurulmustur. Fonun gelirleri;
issizlik sigortasi primlerinden, bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang
ve iratlardan, fonun agik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilardan, bu
kanun geregince sigortalt ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve
faizlerden, diger gelir ve kazanclar ile bagislardan olusur.” Issizlik Sigortas1 Fonu,
Tiirkiye Is Kurumu yénetim kurulu kararlar ¢ercevesinde ISKUR tarafindan isletilir
ve yonetilir. Bu noktada, issizlik sigortasinin finansmani agisindan neden dagitim
yonteminin degil de fon biriktirme yonteminin tercih edildigi sorusu yanitlanmalidir.
Sigorta kollarinin finansmaninda hangi yontemin segilecegi hususunda belirleyici
kriterlerden biri sigortalinin karsilasacag riskin niteligidir. Ornegin, issizlik; her an ve
ne boyutta ortaya ¢ikacagi bilinmeyen sosyal tehlikelerden biridir. Agir bir ekonomik
bunalimda {iilke niifusunun tamamina yakinini tehdit edebilecegi gibi gecici ve kisa
stireli 1s kayiplarinda olarak da goriilebilir. Dolayisiyla ayn1 donemin gelirleriyle yine
aynt donemin giderlerinin karsilanmasini 6ngéren dagitim yontemi ( ihtiyat fonlar
olusturulsa dahi) issizlik karsisinda giivenilir bir gelecek saglamaktan uzaktir. Ote

yandan, fonlarin iyi isletilmesi ve enflasyon karsisinda erime tehditlerinin Oniine

% Tuncay/Ekmekci, 144.
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gecilmesi durumunda issizligin yaygin oldugu dénemlerde bu fonlar iilke ekonomisi
canlandiric1 bir etki dahi gosterebilir.%®

Mevcut durum yukarida agiklandigi gibi olmakla beraber, Tiirkiye sosyal
giivenligin finansmaninda kapitalizasyon yontemini mi yoksa dagitim yontemini mi
tercih etmeli sorusu giindemden diismemistir. Gegmiste SSK, Bag-Kur, Emekli
Sandiginda simdi ise Sosyal Giivenlik Kurumunda sistemin igine diistiigii mali kriz,
aktif-pasif sigortali dengesinin bozuklugu kapitalizasyon yonteminin uygulanmasini
gliclestirmektedir. SSK’nin 1999°dan 2005 Ocak Donemi verilerinde: 1999°da
6.355.639 olan sigortali sayis1 2000°de 6.565.167; 2001°de 6.136.107; 2002 yilinda
6.563.187; 2003 yilinda 6.750.460; 2004 yilinda 7.059.824; 2005’ de 6.856.884 dir.
1999 yilinda prime tabi sigortali kisi sayisinin emekli sayisina oranini belirleyen aktif-
pasif sigortali oran1 1999 yilinda 2,33 iken 2005 yilinda bu oran 1,66 olmustur. Bag-
Kur’da ise aktif sigortalarinin sayis1 2000 yilinda 2.424.049; 2001 yilinda 2.436.656;
2002 yilinda 2.420.641; 2003 yilinda 2.450.408; 2004 yilinda 2.436.375dir. 2002
yilinda 2,4 olan aktif-pasif sigortali oram1 2004 yilinda 2,1 olmustur. Emekli
Sandiginda ise aktif-pasif sigortali oran1 yillar i¢inde azalma gostermistir. Ornegin,
1986 yilinda bu oran 2,8 iken 2002 yilinda 1,8 diizeyine diigmiistiir.%®

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2013 yili Faaliyet raporu uyarinca aktif-pasif
sigortali sayis1 ve oranlar1 ise asagidaki tabloda sunulmaktadir. Buna gore, 2011
yilinda aktif sigortalilarin pasif sigortalilara orani 1,87; 2012 yilinda 1.90; 2013 yilinda
ise 1,91°dir.

Tablo.2: 2011-2013 Yillarma iliskin SGK Istatistikleri

| Yallar 2011 | 2012 2013

% Basterzi (S), Issizlik Sigortasi (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), 101-103. Anda¢, 72-74.
Richardson (¢ev. Yazgan), 184-185.
% www.sgk.gov.tristatistikler, (13.6.2013).
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SOSYAL GUVENLIK KAPSAMI

I- AKktif sigortahlar- 17.374.631 18.352.859 |18.886.989
1- Zorunlu- 15.453.320 16.501.281 [17.129.452
2- Cirak- 298.180 306.617 320.730
3- Yurtdis1 topluluk- 32.867 34.600 34.987
4- Tarim (4-1/a)- 124.911 85.717 62.988
5- Tarim (4-1/b)- 1.121.777 1.056.852 928.454
6- Muhtar- 12.559 11.452 10.524
7- Istege bagh- 270.780 195.557 166.333
8- Kismi siireli calisanlar- 60.237 160.783 233.521
11- Pasif (Aylik alan) sigortahlar-
Dosya- 9.274.682 9.635.709 9.893.634
Kisi- 10.014.982 10.382.419 |10.595.966
1- Yashhk- 6.816.806 7.065.881 7.284.036
2- Malulliik- 109.382 112.241 112.320
3- Vazife malulii- 6.711 6.858 6.921
4- Olen sigortah (Dosya)- 2.233.921 2.340.001 2.376.354
5- Olen sigortahlar: haksahipleri |2.944.768 3.057.453 3.049.522
6- Siirekli is goremezlik geliri
alan- 58.979 60.657 61.467
7- Siirekli is goremezlik 6liim
geliri
48.883 50.071 52.536
8- Siirekli is goremezIlik 6liim
geliri alanlar
78.336 79.329 81.700
111- Bagimhlar- 36.348.316 | 33.807.725 |32.939.205
Aktif / pasif orani- 1,87 1,90 1,91
Tiirkiye niifusu (TUIK ADNKS)- 74.724.269 |75.627.384 |76.667.864
Sosyal giivenlik kapsam (I1+11+111+1V)- |64.088.819 62.899.043 |62.789.365
Sigortah niifusun Tiirkiye niifusuna
orani (%)- 86,0% 83,0% 81,9%
Kapsam dis1 niifus oram (%)- 14,0% 17,0% 18,1%

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1, 2013.
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari,
9.4.2015).

sigortali oraninin yillar i¢indeki degisimi grafik olarak gosterilmektedir.

Asagidaki tabloda ise konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in aktif-pasif

Tablo.3: 2013 SGK Yillik Istatistigi
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Sosyal Giivenlik Kapsami (5510 Sayih Kanunun 4-1/a, 4-1/b, 4-1/c Maddesi Kapsaminda)
Social Security Coverage Withinthe Scope of Article 4-1/a, 4-1/b, 4-1/c of Act 5510
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Kaynak:

(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari,
9.4.2015).

Aktif-pasif sigortali oraninda yasanan sikintilarin diginda Sosyal Giivenlik
Kurumunun biitge aciklar1 da her gecen yil artmaktadir. Ornegin; 2000 yilinda
8.575.831 TL gelir, 10.987.036 TL gider mevcuttur. Agik ise 2.411.206 TL’dir.
Toplam gelirlerin toplam giderleri karsilama orani ise %78,1°dir. 2010 yilinda
Kurumun gelirleri 95.273.183 TL, gideri 121.997.301 TL’dir A¢ik ise 26.724.118
TL’dir. Toplam gelirlerin toplam giderleri karsilama orani ise %78,1°dir. 2011 yilina
gelindiginde ise Kurumun gelirleri 124.479.836 TL, giderleri 140.714.602 TL
olmustur. Kurumun verdigi agik ise 16.234.766 TL’dir. Toplam gelirlerin toplam
giderleri karsilama oran1 da%=88,5’dur. 2012 yilinda Kurum geliri 142.928.505 TL,
giderleri 160.223.453 TL’dir. Kurumun verdigi acik ise 17.294.948 TL’dir. 2013
yilinda Kurum geliri 163.013,555 TL’ dir. Kurumun gideri ise 182.588.916 TL’dir.

2014 yilinda Kurumun geliri 184.328.932 TL; gideri ise 204.400.437°dir. Kurumun
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verdigi agik ise 20.071.503 TL’dir. A¢iklamaya ¢alistigimiz bu hususu tablo lizerinde

gosterilmektedir.

Tablo.4: SGK Aylik Istatistik Bilgileri, Aralik 2014

Yillar Gelirler Giderler Acgik Toplam
Gelirlerin
Toplam
Giderleri
Karsilama
Oraniy(%)
2003 27.916.539 | 41.336.077 -13.419.538 67,5
2004 34.689.248 | 50.621.622 -15.932.374 68,5
2005 41.249.438 | 59.941.373 -18.691.935 68,8
2006 53.830.886 | 71.867.475 -18.036.589 74,9
2007 56.874.830 | 81.915.401 -25.040.571 69,4
2008 67.257.484 | 93.159.462 -25.901.978 72,2
2009 78.072.788 | 106.775.443 -28.702.655 73,1
2010 95.273.183 | 121.997.301 -26.724.118 78,1
2011 124.479.836 | 140.714.602 -16.234.766 88,5
2012 142.928.505 | 160.223.453 -17.294.948 89,2
2013 163.013.555 | 182.688.916 -19.675.361 89,2
2014 184.328.932 | 204.400.437 -20.071.505 90,2

Kaynak:(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yil

liklari, 9.4.2015).

Doktrindeki bir goriise gére Sosyal Giivenlik Kurumunun i¢inde bulundugu

finansman krizinden ¢ikmasi

icin uygulanmasi

gereken yontem Kurumun

kapitalizasyon yontemine geri donmesi gerektigidir. Zira, dagitim yonteminin temel
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prensibi aktif sigortalilarin pasif sigortalilar1 finanse etmesidir. Oysa aktif-pasif
sigortalr oranina bakildiginda bu oranin dalgalanmalar gostermekle beraber azaldigi
goriilmektedir. OECD’ye gore bu oran 6 aktif 1 pasifi finanse eder bigimde
ger¢ceklesmelidir. Bu sartlar altinda dagitim yonteminin uygulanmasi miimkiin
degildir.®” Ancak su da goz ardi edilmemelidir ki bdyle bir gegis icin hazineden ciddi
Olciide finansman saglanmasi gerekmektedir.

Buna karsilik bizim de katildigimiz diger goriise gére dagitim yontemi sosyal
giivenligin finansmaninda gereklidir. Kapitalizasyon yontemi biiyiik bir sermaye
birikimine yol agmaktadir. Ancak, bu sermaye birikiminin gelismis ve gelismekte olan
iilkelerdeki mahiyeti farklilik arz eder. Gelismis {ilkelerde ulusal gelir diizeyinin
yiiksekligi ve halkin aligkanlig1 nedeniyle tasarruf egilimi yiiksektir. Buna ragmen
glinlimiizde kapitalizasyon yontemini kullanan iilke sayisi oldukca azdir. Gelismekte
olan tilkelerde ise ulusal gelir ¢cok yiiksek degildir, ayn1 zamanda tasarruf egilimi de
azdir. Ulkemizde kisilerin sigorta primlerini tiiketimlerinden kisarak odedikleri
bilinmektedir. Bu nedenle bazilarmma gore Tiirkiye’de iktisadi kalkinma agisindan
sosyal sigorta fonlarina ihtiya¢ varsa ve bu fonlar iyi kullanildiklar1 takdirde iktisadi
kalkinmaya hiz kazandirabilecek olsa da bu goriise katilmak ne yazik ki somut veriler
karsisinda olanakli degildir. Su bir gercektir ki sosyal sigorta fonlar1 bugiine kadar 1yi
bir bicimde isletilememistir. Bundan sonra da hele de Kurumun verdigi bu agiklar
karsisinda aksinin beklenmesi zor goriinmektedir. Hem sosyal sigorta fonlarinin
iktisadi kalkinmada kullanilmasi biitlin yiikii dar gelirli sigortalilara ve tiiketicilere

yiikleme agisindan sosyal adalet anlayisina ters diismektedir.%

% Giines/Yakar, 138-139.
8 Tuncomag, 113.
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Ayrica, yillar i¢inde biriken sermayeye karsin hemen hemen her iilkede
enflasyon nedeniyle fiyatlar siirekli olarak yiikselmektedir. Bu nedenle de baslangicta
biriken sermaye zamanla eriyecektir. Bu durum 6zellikle {ilkemiz ac¢isindan gecerlidir.
Bu da dagitim yonteminin daha avantajli oldugunun bir bagka gdstergesidir.

Her ne kadar dagitim yonteminin tercih edilmesi gerektigini ileri siirsek de bu
yontemde sigorta giderlerinin hep ileriye atildigi unutulmamalidir. Soyle ki, bugiin
calisanlarin  emeklilik  beklentileri ancak gelecek nesillerin  ¢alismasiyla
gerceklesmektedir. Bu yiizden de gelecek nesillere biyiik  sorumluluk
yiiklenmemesine dikkat edilmelidir.*® Kanimizca, ihtiyat fonlar1 kurularak dagitim
yontemi desteklenmelidir. Bu fonlar ise her tiirlii siyasi miidahaleden uzak Sosyal
Giivenlik Kurumunun yonetiminde olmalidir. Devlet ise donemler itibariyle sermaye

aktarimi yoluyla fonu ayakta tutmalidir.

7. Dagiim ve Biriktirme Yéntemlerinin Kiyaslanmas1 ile Her Iki

Yontemde Primlerin Durumu (Genel Bir Degerlendirme)

Hangi yontemin daha faydali oldugunun belirlenmesinde iizerinde durulmasi
ve ¢oziimlenmesi gereken husus secilecek yontemde ddenecek primlerin daha az ve
aliacak verimin yiiksek olmasidir. Stiphesiz ki, prim miktarinin en diisiik karsiliginda
alinacak hizmetin en yiiksek oldugu yontem en faydali yontemdir. Bu acidan her iki
yontemde primlerin durumunu incelemeden once biriktirme ve dagitim metotlar

arasindaki farklar1 belirlemek yol gosterici olacaktir:

% Tuncomag, 113-114.
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- Her iki yontem arasindaki temel fark gelir ve giderlerin ayn1 donem igerisinde
gerceklesip gergeklesmedigidir. Kapitalizasyon yonteminde toplanan primler bir
fonda degerlendirilir ve ileriki yillarda ortaya ¢ikan sorunlara yonelir. Dagitim
yonteminde ise yili yilina finansman esastir. Yani, o yil toplanan primler ayni yil
icindeki giderleri karsilamak i¢in kullanilir.

-Kapitalizasyon yonteminde karmasik hesaplamalar mevcuttur. Zira, her yil
artan fonlar, bunlarin isletilmesi ve neticesinde ortaya ¢ikan sorunlar mevcuttur. Oysa,
dagitim yonteminde hesaplar sadedir. Y1l1 yilina finansman vardir.

-Kapitalizasyon yonteminde primler iicrete bagli olmadigindan icret
artiglarindan etkilenmez. Dagitim yonteminde ise primler {cretlerle iliskilidir.
Ucretlerin artist primler iizerinde etkisini gosterir. Boylelikle, hayat pahaliligi
karsisindaki degisimlere ayak uydurabilmektedir. Oysa kapitalizasyom yonteminde
biriken primler enflasyon gibi cesitli etkenler karsisinda korunmasizdir.1

- Kapitalizasyon yontemi uzun vadeli sigorta kollarinda rahatlikla
uygulanabilir. Dagitim yoOnteminin ise uzun vadeli sigorta kollarmin ilk kez
kurulusunda uygulanmasi zordur. Ozellikle yashilik, malullik ve o6liim sigortasi
kollarinin ilk kurulusunda dagitim yontemini kullanmak neredeyse imkansizdir.
Ciinkii, bunlar1 karsilayacak primler yok veya sifira yakindir. Uzun vadede ortaya
cikan bu gibi hallerde birikmis fonlara ihtiya¢c duyulmaktadir. Yeterli 6l¢tide fonun
birikmesi i¢in uzun bir siire gerekir.

- Kapitilizasyon yonteminde gelirin yeniden dagilimi s6z konusu olmadigindan
ya da kisith bir diizeyde gergeklestiginden sosyal transferler sinirh diizeydedir. Buna

karsin, dagitim yonteminde gelirin yeniden dagilimi s6z konusudur.

100 Talas, Sosyal Ekonomi, 363.
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-Kadinlar agisindan olay1 6zele indirgedigimizde kapitalizasyon yonteminin
bir takim sakincalari i¢inde barindirdig sdylenebilir. Az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerde kadinlar is yasaminda erkeklerden daha az iicret almakta veya kayit dist
istihdamin daha yaygin oldugu alanlarda calismaktadirlar. Bu durum kadinlarin
erkeklerden daha az birikim yapmalarina yol agabilir. Dagitim yonteminin yiriirliikte
oldugu bir sistemde ise gelirin yeniden dagilimi etkili olacagindan kadin ile erkek
arasindaki esitsizlik azalacaktir.1%!

Bu noktada yukarida sordugumuz soru olan primler agisindan hangi yontemin
daha faydali oldugu hususuna donecek olursak doktrinde gesitli goriislere 192
rastlamaktayiz.  Ornegin, bir goriise gore, kapitalizasyon  yonteminin
fonksiyonlarindan biri primlerin ucuzlamasidir. Ciinkii, fonlarin isletilmesinden elde
edilecek ek gelirler gerekli prim miktarini diisiirecektir. Buna karsilik, baska bir goriis
dagitim yonteminin daha ucuz oldugu yoniindedir. Kapitalizasyon yonteminde primler
ileriki yillar i¢in Onceden saptandigi icin en kot risk ihtimaline gore
hesaplanmaktadir. Oysa dagitim yoOnteminde primler gercek risklere gore
alinacagindan daha diisiiktiir.

Sosyal giivenligin finansmani birgok faktore baglidir. Bu agidan hangi
yontemin daha ucuz oldugu konusunda tartismalar1 derinlestirmek yerinde degildir.
Zira, prim oranlarin etkileyen faktorleri esit kabul etsek bile 6denecek ortalama prim
miktarinin baslangigta kapitalizasyon yonteminde; yeterli bir fon birikimi i¢in gerekli
siirenin gegmesinden sonra ise dagitim yonteminde daha yiiksek olacagi

goriilecektir.1%3

10 Ugur, 4.
102 Dilik, Sosyal Giivenlik, 249.
108 Dilik, Sosyal Giivenlik, 250.
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Yukarida yapilan karsilastirma her iki yontem arasindaki farki ortaya koymakla
birlikte gergekte bir deger tasimamaktadir. Zira, kiyaslamalar her degiskenin sabit
kabul edildigi ideal bir diizende yapilmaktadir. Oysa disaridan gelen olumsuz etkenler
ve bunlar karsisinda anilan yéntemlerin dayaniklilig: dikkate alinmalidir.2** Bu agidan

yapilan kiyaslama bir noktada gergekgi degildir.

1. SOSYAL GUVENLIK SiISTEMINDE FINANSMAN KAYNAKLARI

1. Genel Olarak

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin sigortalilara gerekli yardimlar1 yapabilmeleri
i¢in parasal kaynaklara ihtiyaglar1 vardir. Bu parasal kaynaklarin yani finansmanin ne
sekilde gerceklestirilecegi ise dnemli bir sorundur. Bu soruna uluslararasi belgelerde
cevap aranmustir. Ornegin, Uluslararast Caligma Orgiitii'niin 67 sayili Gelir
Giivencesine Dair Tavsiye Karar1 (1944), 69 sayili Tibbi Bakimla ilgili Tavsiye Karari
(1944) ve Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar1 Hakkinda Soézlesmesi sosyal giivenligin finansmanini giivence altina
alabilmek adina cesitli ilkeler koymustur. 102 sayili S6zlesmeye gore, sigortalilara
saglanacak yardimlarla idari masraflar vergilerle veya primlerle ya da her ikisiyle
birlikte karsilanacaktir. Finansman sekli iilkelere gore farklilik gosterebilir; ancak her
hal ve durumda 102 say1l1 S6zlesmeye gore sigortalilar tarafindan karsilanacak sosyal
giivenlik harcamalar1 tiim iilke ¢apinda sosyal giivenlige ayrilan mali kaynaklarin

yiizde ellisini asamaz. 67 sayil1 Tavsiye Kararina gore ise sosyal sigortalar, sigortalilar

104 Dilik, Sosyal Giivenlik, 251.
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ve isverenlerle birlikte devlet tarafindan finanse edilmelidir. Her ne kadar bu tavsiye
ve sozlesmelere gore sosyal giivenligin 6ziinli primli rejim oOlusturmaktaysa da dar
gelirli sigortalilar (asgari gecim kosullarinin altinda kalanlar) sisteme katki saglamak
zorunda degildir. Bu kisilere yapilan yardimlar ulusal biitgeden karsilanacaktir.1%

Sosyal giivenligin finansmaninda baslica iki kaynak vardir. Bunlardan ilki
sosyal giivenligi toplumsal sorumlulugun bir geregi olarak goren ve bu sorumlulugu
toplumun tamamina yiikleyen anlastir. Buna gore, kisinin sosyal giivenligi toplumun
bir ferdi olmaktan dogan bir hak niteligi tasir. O halde sistemin finansman kaynagini
devlet vergi gelirleriyle karsilayacaktir. Buna karsin sosyal giivenligi kisisel
sorumlulugun bir geregi olarak nitelendiren ve kisinin kendisinin ve ailesinin
bugiiniinii ve gelecegini diisiinmesi gerektigi bilinciyle hareket eden ikinci goriise gore
ise sosyal giivenligin finansman kaynagmi is¢i ve isverenlerden alinan primler
karsilamaktadir. Ikinci yontemin kabul edildigi iilkelerde finansman isci ve
igverenlerden alinan primlerle devletin katkisina dayanmaktadir. Gergekten de kisisel
sorumluluk goriisti yaygin ve gecerli olmakla beraber giiniimiizde devlet katkilar1 da
finansmanda 6nemli rol oynamaya baslamistir. Bu agidan ikinci yontem olarak ticli
finansmandan (isgi-isveren-devlet katkilar1) séz etmek miimkiindiir.%®

O halde, sosyal giivenligin sigorta giivencesi saglama sorumlulugunun devlete
yiiklendigi vergilerle yoluyla m1 yoksa kisisel sorumluluk esasina dayanan prim

gelirleriyle mi finanse edilecegi ¢oziimlenmesi gereken bir sorundur.'%

105 World Social Security Report, 2010/2011, 79-80.

16 Dilik, Sosyal Giivenlik, 211. Tungomag, 102. Talas, Sosyal Ekonomi, 354.
Giizel/Okur/Caniklioglu,75. Wikiley/Ogus/Barendt, 93.

07 Sarag, 25.
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2. Finansman Kaynag Olarak Vergiler ve Yeni Zelanda Ornegi

Finansman kaynaklarindan biri vergi gelirleriyle finansmandir. Sosyal
giivenligin vergilerle finansmani ile primlerle finansmani arasindaki temel fark
vergilerle finansmanin sigortalinin 6deme giiciine dayali olmasidir. Oysa primli
sistemde sigortalinin 6deme giiclinden ¢ok sosyal sigorta yardim veya ddeneklerinin
karsilig1 sigortalilardan alinacak katkinin miktarinda 6nem tagir.%®

Sosyal giivenligin vergilerle finansmani iki sekilde olabilir. Bunlardan ilki
devletin genel biitgesinden ayirdigi gelirlerle bir kaynak olusturmasidir (Bu yontemle
sistem primsiz rejime de doniismiis olmaktadir). Digeri ise devletin sosyal giivenligin
finansmanina 6zgiiledigi 6zel bir vergi (sosyal giivenlik vergisi vb.) tiirii ihdas ederek
6deme giicii olan vatandaslarindan bunu toplamasidir. Birinci segenek yani devletin
genel biitceden aktaracagi gelirle finansmana katilmasi tercih edildiginde sosyal
sigortalarin ‘sigorta’ olma 0Ozelligi yitirilebilecektir. Bu yiizden sosyal sigorta
yardimlariyla onlarin karsiliklari arasindaki bagin devam edebilmesi i¢in 6zel bir vergi
tiiriiniin olusturulmasi1 daha yararli olacaktir.1®

Sosyal giivenligin finansmani agisindan tercih edilecek verginin tiirti de
onemlidir. Bagvurulacak yontem her iilkenin kosullarina gore farkl olacaktir. Ornegin,
gelir vergisinin diisiik oldugu {ilkelerde gelir vergisinden belli bir oran sosyal
giivenligin finansmanina ayrilabilir. Diger iilkelerde ise dolayli vergiler araciligiyla
kismen de olsa bu sonug elde edilebilir.}? Ayrica verginin hangi gelir grubundan

toplandigi 6nemlidir. Zira, yiiksek gelir grubundan vergi toplanmasi durumunda

108 Bulletin of the World Health Organization, 850. Wagner, 7.
109 Bulletin of the World Health Organization, 850.
10 Giizel/Okur/Caniklioglu, 79.
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gelirin yeniden dagilimi yliksek gelirlilerden diisiik gelir gruplarina dogru gerceklesir.
Ancak sosyal giivenligin finansmaninda vergiler daha c¢ok ficretler {izerinden
almiyorsa bir gelir transferinden bahsetmek miimkiin olmaz.'!!Sosyal sigortalarin
vergilerle finanse edilmesi yaygin bir uygulama degildir. Primsiz rejim olarak
adlandirilan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin ise vergilerle finanse edilmesi
gilinlimiizde tercih edilmektedir.

Sosyal giivenligin vergiler yoluyla finansman1 konusunda Yeni Zelanda 6nemli
bir yere sahiptir.

Yeni Zelanda sosyal giivenlik sisteminin ¢ikis noktasmi yardim fikri
olusturmaktadir. Sistemin ruhunu olusturan ana diislince toplumda yasayan her bireyin
tiyesi oldugu bu yapiya kars1 bir nafaka alacagina sahip oldugu ve fakirlige diistiigii
anda da bu alacak hakkini ileri siirmesi gerektigidir.!!2

Ulkede tercih edilen sigorta modeli primsiz rejim olarak da adlandirdigimiz
sosyal yardimlardir. Bu sistemde is¢ilerden, bagimsiz calisanlardan veya isverenlerden
herhangi bir katki alinmamaktadir. Sistem esas itibariyle kamu yardimlarina
dayanmaktadir. Ulkede yasayan herkes sosyal giivenligin kapsamindadir.

Yeni Zelanda olduk¢a kapsamli ve neredeyse tamamen vergiler yoluyla finanse
edilen bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Ulkede ilk olarak 1898 yilinda yaslilik
sigortast olusturulmustur. Ardindan 1911 yilinda sigortalilarin geride kalan yakinlari
icin bir sigorta kolu hazirlanmistir. Yeni Zelanda’da halihazirda 1965 yilinda
yuriirliige giren Sosyal Giivenlik Yasas1 ve 2011 yilinda yiiriirliige giren Yeni Zelanda
Emeklilik Yasasi (New Zealand Superannuation) uygulanmaktadir. Sistem vergiler

yoluyla finanse edilmektedir. Yaslilik ayligina hak kazanmak igin yine de bir takim

111 Bylut, 19.
Y2 Tuncomag, 29.
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kosullarin yerine getirilmis olmasi1 gerekmektedir. Buna gore en az on yildir Yeni
Zelanda’da ikamet edip 65 yasini dolduranlar bu ayliga hak kazanacaktir.!*®

Issizlik yardimu ilk olarak 1930 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulkede halihazirda
1965 yilinda yiiriirliige giren yasa hiikiimleri uygulanmaktadir. Issizlik yardimlari
‘sosyal yardim® diisiincesi 15181nda hizmet vermektedir. Iki tiir issizlik yardimindan
bahsetmek miimkiindiir. Ilki issizlik yardimi ( unemployment benefit) digeri ise aile
desteginden yoksun kalan genglere 6zel issizlik yardimidir ( independent youth
benefit). Issizlik yardimina hak kazanmak icin kanun belli bir takim sartlar aramstir.
18 yasindan biiyiik olup aktif bir bigimde is arayan ve en az iki yildir iilkede ikamet
eden igsizlere bu Odenek verilecektir. Ancak, kisinin issiz olusu c¢alismaya
isteksizliginden veya oOnceki isinden hakli bir nedenle ¢ikarilmasindan
kaynaklaniyorsa kendisine bu yardim yapilmayacaktir. Aile desteginden yoksun kalan
genglere 0zel igsizlik yardimi ise 16 ila 17 yasinda olup ailesiyle birlikte yasamayan
ya da onlardan maddi herhangi bir destek alamayip iilkede en az yirmi dort ay diizenli
yasaylp issiz, engelli, hamile, hasta veya staj/egitimde olanlara verilir.!'*

Her ne kadar Yeni Zelanda’da sosyal giivenligin vergiler yoluyla finansmani
s6z konusuysa da Kaza Sigortas1 Kurumu (Accident Compensation Corporation-ACC)
buna bazi istisnalar getirmektedir. Kaza sigortasinin geg¢misi 1901 yilina kadar
gitmektedir. Daha sonra 1 Nisan 1974 yilinda ACC resmi olarak kurulmustur.
Kuruldugundan bu yana 1992, 1998,1999 ve 2001 yillarinda yapilan c¢esitli
reformlarlal®® degisiklige ugramistir. Ulkede halihazirda 2001 yilinda yiiriirliige giren

Kaza Sigortast Kanunu ( Accident Compensation Act) uygulanmaktadir.

113 |SSA: New Zealand, 146.
114 |SSA: New Zealand, 149-150.
115 ACC’nin tarihsel gelisimi hakkinda detayh bilgi igin bkz. Flood, 3-10.

47



Kanunun 259. ve devami maddelerinde ACC’nin yapisi ve islevi yasal temele
oturtulmustur. Buna gore ACC, iilkedeki kaza tazminati sisteminin idaresinden
sorumludur. Kurum, Bakanin atadig: 8 kisilik bir heyet tarafindan idare edilmektedir.
Kurumun yetkileri arasinda primleri toplamak, sigorta kapsamini belirlemek, kurumun
hesaplarin1 yonetmek ve uyusmazliklart ¢6zmek yer almaktadir. ACC, kanunun
yuriirliige girdigi donemde hiikiimetin belirledigi politikalar dogrultusunda ve Bakanin
talimatlariyla hareket etmek mecburiyetindeydi (Accident Corporation Act m.270).
2005 yilinda yapilan degisiklikle beraber bu hiikiim yiiriirliikten kaldirilmistir.

ACC, 1999 yilma kadar pay-as-you-go olarak adlandirilan ve belirli bir yilin
sigorta gelirlerinin yine aymi doénem ig¢in kullanildigi dagitim ydntemine gore
islemekteydi. 1999 yilinda ise hiikiimet aldigi bir kararla ACC’yi biriktirme
yontemiyle idare etmeye baslamistir.!1®

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 i¢in isverenler sigortali isciler adina isyerinin
tehlike sinif ve derecesine gore %0.11 ila 6.46 oraninda ACC’ye prim Oderler.
Bagimsiz calisanlar ise is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 primlerini kendileri 6derler.
Devlet de katk saglamaktadir.*'’

ACC, isle ilgili olsun veya olmasin iilkedeki tek ve mecburi kaza sigorta
saglayicisidir. ACC kazanin nasil gerceklestigine ya da kusurun varligina bakmaksizin
ilkede yasayan herkesi semsiyesi altina almistir. ACC’nin kapsamina aldig1 kazalari
ise temel olarak dort ana basglik altinda siralayabiliriz. Bunlar: herhangi bir kaza
sonras1t meydana gelen yaralanmalar, tibbi tedaviler sonucu meydana gelen hasarlar,

1 kazast veya meslek hastalig1r neticesinde meydana gelen yaralanmalar/hasarlar,

116 Todd, 213.
117 |SSA: New Zealand, 148. Todd, 213.
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fiziksel bir yaralanma ya da cinsel bir saldir1 sonucunda meydana gelen ruhsal

bozukluklar. 118

3. Finansman Kayna@ Olarak Primler

A. Genel Olarak Primler

Kisisel sorumluluk ilkesi ger¢evesinde isgilerden ve isverenlerden alinan
primler sosyal sigortalarin en 6nemli finansman kaynagidir. Baz1 durumlarda devletin
de finansmana katkis1 olmaktadir. Primlerin is¢i veya igverenlerden ne oranda
alinacagi ya da devlet katkisinin olup olmayacagi dncelikli olarak karsilagilacak riskin
ozelligine baglidir. Bunun yani sira iilkenin siyasi ve ekonomik yapisinin da bu tercihte
etkin bir rolii bulunmaktadir. Tiirk Sosyal Giivenlik sisteminde ilk kez Il. Bes Yillik
Kalkinma Planinda devletin sigorta fonlarinin finansmanina ii¢iincii bir taraf olarak
katilmas1 ongoriilmiistiir. Ardindan, 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu is¢i ve
isverenin disinda devletin de diizenli prim 6deyerek issizlik sigortasinin finansmanina
katilimin1 hiikme baglanmustir.

Prim gelirleriyle finanse edilen bir sistemde, sosyal giivenlik kendi amacini
gerceklestirirken bir taraftan sigortalilardan aldig1 primlerle onlart belli oranda gelir
paymdan mahrum etmekte diger yandan da onlar1 bu gelir sayesinde ¢esitli sosyal

risklere kars1 koruma altina almaktadir.*® Prim gelirleriyle finanse edilen bir sistem

118 Todd, 198.
19 Sarac, 25.
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seffaf, hesap verebilir ve makuldiir. Zira, prim gelirleriyle sunulan hizmet veya 6denen
aylik/gelirler arasinda rahatlikla anlasilabilecek bir bag vardir.1%°

Prim, ozl itibariyle sosyal giivenlikten saglanan karsiliklarin ve sosyal
giivenlik kurumunun yonetim giderlerinin bir karsiligidir. Gergekten de Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 79.
maddesinde bu durum su sekilde ifadesini bulmustur: "Kisa ve uzun vadeli sigortalar
ile genel saghk sigortast icin, bu Kanunda ongoriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim
giderlerini karsilamak tizere Kurum prim almak, ilgililer de prim 6demek zorundadir.
Kurumca tahsil edilen genel saglk sigortasi primleri, tahsil edilmesini miiteakip
dogrudan Kurum biitcesinin genel saglik sigortasi kalemine aktarilir." O halde sosyal
giivenligin finansmani i¢in toplanan prim gelirleri sadece iki alanda kullanilmaktadir.
Bunlardan ilki sosyal sigorta yardimlarmin finansmani digeri ise Sosyal Giivenlik
Kurumunun yo6netim giderleridir. Ancak, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 37.
maddesi kurumun yonetim giderlerine ayrilacak prim gelirlerine bir sinirlama
getirmistir. Buna gore, genel yonetim giderleri, Kurumun yillik toplam gelirinin %

5'ini agamaz.

B. Sosyal Sigorta Primlerinin Ozel Sigorta Primlerinden Farki

Sosyal sigortalarda da 6zel sigortalardaki sigortacilik teknigi kullanilmaktadir.
Zira, her iki sigorta tiirlinde de sigortalilarin karsilasacaklar1 tehlike sonucu
ugrayacaklar1 zarar1 esitleme amaciyla topluluk i¢indeki kisiler arasinda riziko

dagitimi yapilmaktadir. Gergekten de topluluk iiyelerinin karsilasabilecegi riskler bir

120 Mouton, 27.
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topluluk iginde dayanisma ilkesi dogrultusunda paylasilmaktadir.*? Her sigortali
0dedigi primler karsiliginda gesitli risklere karsi korunmaktadir. Sosyal sigorta
hukukundaki prim kavrami ile 6zel sigortalarda kullanilan prim kavrami her ne kadar
birbirlerini cagristirsalar da aralarinda fark bulunmaktadir.'??

-Ozel sigortada, sigorta iliskisi ile prim iliskisi 6zel hukuk sdzlesmesi
dogrultusunda, istege bagli olarak kurulmakta iken, sosyal sigortada kamu hukuku
cercevesinde zorunlu olarak dogmaktadir 2 Buna bagli olarak, sosyal sigorta
primlerinin, sigortalinin iradesi disinda diizenli olarak ve gelir elde edildigi siirece
odenmesi gerekmektedir.*?*

- Ozel sigortada prim ile sigorta arasinda bir karsiliklilik mevcuttur. Maruz
kalian riskten dogan zararlarin karsilanmasi, priminin 6denmis olmasina baghdir.
Sosyal sigortada ise; primin 6denmemis olmasi, 6rnegin is kazasi ve meslek
hastaliginda, sigorta kurumunun edim yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz. Ayrica,
edimin ytiksekligi, 6zel sigortada primin yiiksekligine bagh iken; sosyal sigortada
bdyle bir durum s6z konusu degildir.'?°

-Ozel sigortada primin yiiksekligi, riskle orantili dlgiide ve sdzlesmeyle
belirlenmektedir. Sosyal sigortada ise, sigortalinin kazancina gore ve yasayla veya
Sosyal Sigorta Kurumunca belirlenmektedir. Ayrica, sigortalinin yasi, cinsiyeti, aile
ve saglik durumu, dzel sigortadakinin aksine, prim miktarini etkilememektedir.'?8

-Ozel sigortada primleri genellikle sigortali tarafindan karsilanmaktadir.

Sosyal sigortalarda ise, primler sigortalinin yani sira devlet tarafindan da

121 Dilik, Primler ve Devlet Katkilar1, 2.

122 Sarag, 26-27. Giizel/Gokgeoglu, 9. Ayrica bkz. Richardson (gev. Yazgan), 47-48.
123 Korkusuz/Ugur, 176. Sarag, 27.

124 Cubuk, 55-56.

125 Szer, Sosyal Sigortalar, 61.

126 Szer, Sosyal Sigortalar, 61. Korkusuz/Ugur, 176. Sarag, 27.
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O0denebilmekte; fakat sigortalilik haklarindan sadece sigortali (ve yakinlari)

yararlanmaktadir.*?’

C. Primlerin Cesitleri

Sosyal sigorta primleri Odeyenlere, tahsil sekline, hesaplama tarzina ve
niteligine gore cesitli sekillerde siniflandirilmaktadir.

Sosyal sigorta primleri 6deyene gore; sigortali, igveren veya devlet primleri
olarak gruplandirilmaktadir. Sosyal sigortalarin ana gelir kaynagini olusturan primleri
bazi iilkelerde sadece is¢i ve igveren bazilarinda ise is¢i-isveren ve devlet ( tripartite
finanacing system) olmak tiizere {i¢lii sekilde finanse edilmektedir.

Primlerin hesaplanmasinda iki temel yontem vardir. Bunlar sabit prim yontemi
ve emek gelirine dayanan prim yontemidir. Sabit prim yonteminde ayni grupta yer
alan is¢i veya igverenlerden esit miktarda prim alinmaktadir. Bu sistem 0z itibariyle
gelir farkliliklarin1 dikkate almaksizin herkesten sabit bir prim miktarinin alindig1 tam
bir esitlik diislincesine dayanmaktadir. Yine de gelir farkliliklarini géz ardi eden bu
yontem sosyal adalete aykir1 diistiigiinden ve seklen esitlik¢i bir goriiniim arz
ettiginden glinlimiizde uygulanmamaktadir. Emek gelirine dayanan prim yonteminde
ise 0denecek prim miktar1 gelirin seviyesine gore azalip ¢ogalacaktir. Farkli gelir
gruplart icin belirlenecek prim miktar1 ile adaletsizliklerin Oniline gecilmesi

hedeflenmektedir.128

127 Korkusuz/Ugur, 176. Sarag, 28.
128 Bagterzi (S), Issizlik Sigortas1 (Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi), 87-88.
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Primleri kazangla olan iliskisine gore nisbi ve mutlak primler olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir.'?® Eger primler sigortaliin kazancinin belli bir oranindan ibaret
ise nisbi primden séz edilir.**® Buna karsin, kisinin kazang seviyesini igerisine girdigi
grubun karsilig1 olan maktu 6deme seklinde ise veya yeknesak bir 6deme bi¢iminde
ise bu tiir primlere de mutlak prim*®! ad1 verilmektedir.**?

Primlerin kural olarak ivazlari karsilamasi gerekir. Sosyal sigortalarin
kapsamina aldig1 niifusun karsilasacagi kesin veya muhtemel riskler sonucu
sigortalinin ve diger hak sahiplerinin talep edecegi ivazlarin hali hazir degerleri prim
miktarlarin1 belirler. Bu sekilde hesaplanan primlere ‘safi prim’ denmektedir. Safi
prim, sigortalilarin ve dolayli olarak sigorta kapsamina dahil olanlarin (es, ¢ocuklar,
ana-baba) karsilasabilecekleri tehlike ihtimalleri istatistiksel olarak hesaplanarak
belirlenmektedir. Ancak, sosyal sigortalar biiylik bir kurulustur ve gorevlerini yerine
getirirken bazi harcamalar yapar. Bu harcamalari primlerin tahsili dahil ivazlarin
O0denmesi, yapilacak her tiirlii yatirnm ve idare masraflari olusturmaktadir. Tim
bunlarin karsilanmasi i¢in primlerin belli bir oranda arttirilmasi gerekir. Bu ilave ile
birlikte, sosyal sigortalarin toplayacagi prim orani veya miktarlar1 elde edilir ki bu

prim de daima gayrisafidir.*3

129 wikiley/Ogus/Barendt, 27.

130 Nisbi primlerde sigortallar tizerindeki yiik goriiniiste esit olarak dagitilmis olur. Gergekte 1500 lira
kazanci olan birinden %10 oraninda alinan prim 7000 lira kazanci olanda gore daha agirdir. O halde,
nisbi primlerin sabit oranli olmasi gelirin yeniden dagitilmasmna etki etmemektedir. Sabit oranli
primlerin, artan oranli hale getirilmesi miimkiindiir. Bu takdirde kazanglar arttik¢a 6denen prim oranlari
de artacaktir. Boylece daha az geliri olanlar az prim 6deyerek sosyal giivenceye kavusturulurken st
gelir gruplar1 es orandaki bu ivazi nisbi olarak daha biiyiik fedakarlikla temin etmis olacaktir. Yazgan,
Sosyal Sigorta, 98-100.

181 Beveridge Raporunda savunulan ilke, herkesten maktu prim alnmasi yoniindeydi.
Wikiley/Ogus/Barendt, 27.

132 Aric1, Sosyal Giivenlik, 116. Yazgan, Sosyal Sigorta, 101-102.

133 Yazgan, Sosyal Sigorta, 105-106.
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D. Prim Odeme Yontemleri

Primler, sosyal giivenligin koruyucu zirhinin igine aldig1 tehlikelerin hepsi i¢in
tek bir miktar olarak tesbit edilebilecedi gibi her sigorta kolu ic¢in ayr1 ayr1 da
belirlenebilir. Tek veya her sigorta kolu igin ayr1 ayri prim alinmasi (gok prim) hususu
primlerin tahsil edilme sekillerine gére yapilan bir ayrimin sonucudur. Ne var Ki, her
iki 6deme yontemi arasinda ciddi bir fark oldugunu iddia etmek kolay degildir. Zira,
sosyal giivenligin temel amaci, tahsil ettigi primlerle sistemi finanse etmek ve sosyal
riskler karsisinda bireyi korumaktir. Prim her iki halde de genel aktuaryal dengeyi

saglayacak oranda tesbit edilmelidir.t3*

a. Cok Prim

Sosyal sigortalar, baslangicta biitiin sigorta kollar1 i¢in ayn1 zamanda ortaya
cikmadig1 kademeli olarak gergeklestigi icin ¢ok prim yontemi uygulaniyordu. Sosyal
sigorta sistemlerini gelistiren {iilkelerde (Tiirkiye gibi) hala ¢ok prim yodntemi
uygulanmaktadir.

Cok prim yontemi, her sigorta kolunun ayr1 ayr1 belirlenmis prim orani esasina
gore calismasimna neden olmaktadir. Bu yontemde her sigorta kolunun gelirleri
bilinmekte, harcamalar buna gore yapilmakta, yonetim daha basit ve masrafsiz
olmaktadir. Ayrica, ¢ok prim yonteminin, primlerin toplanmasinda psikolojik olarak
da olsa kolaylastirict bir etkisi oldugu kabul edilmektedir. Zira, her sigorta kolunun

kendi gelirine gore giderini ayarlamasinin gerekmesi, gereksiz harcama yapilmasinin

134 yazgan, Sosyal Sigorta, 104.
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Onlenmesi, sigortalinin verdiginin karsiligimi alabildigini goérmesi bu yontemin

faydalar1 arasindadir®.

Cok prim uygulamasinda her sigorta kolu i¢in ayr1 prim
alimmas1 primlerin fiyat olma 06zelligini 6ne c¢ikararak nimet-kiilfet dengesini
giiclendirmektedir.**®

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunundan once Tiirkiye’de
Sosyal Sigortalar Kurumunda analik sigortasi hastalik sigortasindan ayrilmis ve bu
sigorta kolu i¢in ayr1 prim alinmasi yoluna gidilmisti. is kazalar1, meslek hastaliklari,
malulliik, yashilik ve oliim sigortalar1 i¢in ise tek prim ydntemi benimsenmisti.
Gergekten de, Sosyal Sigortalar Kanunu uygulamasinda kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in
(is kazasi-meslek hastaligi-analik ve hastalik) ayr1 prim alinirken uzun vadeli sigorta
kollar1 i¢in (malulliik-yaslilik-61tim) tek prim alinmaktaydi. Yine de sistem bir biitiin
olarak ele alindiginda ¢oklu prim yontemiyle finanse edilmekteydi.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunuyla birlikte, kisa vadeli ve
uzun vadeli sigorta kollar1 olusturuldu. Kisa vadeli sigorta kollar1 iginde olan is kazasi,
meslek hastaligi, analik, hastalik sigortalari i¢in tek prim; uzun vadeli sigorta kollar
arasinda olan yaslilik, malulliik, 6liim sigortalari i¢in de tek prim sistemi uygulanmaya
baslanmist1. Fakat, genel saglik sigortast primi bunlardan ayridir.®” O halde Tiirk

Hukukunda SSGSSK ’yla beraber (ve 6ncesinde) i¢inde birden fazla tek primin oldugu

karma bir sistemin benimsendigini séylemek yanlis olmayacaktir.3®

135 yazgan, Sosyal Sigorta, 104-105. Tuncay/Ekmekci, 144.
136 Alper, Primlerin Karsilik Olma Ozelligi, 176.

137 Dilik, Sosyal Giivenlik, 215.

138 Alper, Primlerin Karsilik Olma Ozelligi, 175.
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b. Tek Prim

Sosyal giivenlik sistemlerinde daha yeni ve gelismis yontemleri benimseyen
iilkelerde ( Ingiltere ve Irlanda gibi) tek prim yontemi kabul edilmistir. Tek prim
yonteminde her sigorta kolu i¢in ayristirma yapilmaksizin tek bir prim alinmaktadir.
Tek prim yontemi Beveridge Raporunda da tavsiye edilmistir. Beveridge’e gére her
ne kadar diisiik gelire sahip kimseleri zorlayabilecek olsa da tek prim esasi
uygulanmalidir. Nitekim Ingiltere, aile 6denekleri ve saghk yardimlar1 hari¢ bu
yontemi benimsemistir.t%

Tek prim yontemi 0Ozii itibariyle bir¢ok isi birlestirmekte, dolayisiyla
sadelestirmektedir. Boylece, isyerleri her sigorta kolu i¢in yapacagi hesaplar ve
bordrolardan kurtulmakta ve zamandan tasarruf etme olanagini elde etmektedir. Yine
de tek prim psikolojik a¢idan daha ¢ok vergi karakterini yansittigi i¢in rahatsizliklara
neden olabilir. Nitekim, ayr1 ayr1 prim toplanmasinda (¢cok prim yonteminde)
primlerde fiyat veya karsilik vasfi daha barizdir. Sosyal sigortalarin toplam aktuaryal
dengesinin oldukca yiiksek prime ihtiya¢ gostermesi hallerinde tek primin yukarida da
degindigimiz gibi psikolojik bakimindan benimsenmesi oldukg¢a giictlir. Bununla
birlikte, finansmanda isveren ve devlet katkilarinin oldugu sistemlerde tek primin

benimsenme imkan1 bulunmaktadir.4°

139 Spicker, 72. Tuncay/Ekmekgi, 145.
140 yazgan, Sosyal Sigorta, 105.
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E. Primlerin Hukuki Niteligi

Sosyal sigortalarin temeli prim iligkisinin varligima dayanir. Bu iliskinin
taraflarindan biri Sosyal Sigortalar Kurumu digeri ise sigortali ve/veya onun
igverenidir. Kurumun prim talep hakki; sigortali ve onun igverenin de prim
yiikiimliiliigii s6z konusudur.*! Prim iliskisinin varliginda en ¢ok giindeme gelen
sorularin basinda primlerin hukuki niteliginin ne oldugu gelmektedir.

Doktrindeki bir goriise gore, sosyal sigorta primleri ticretin bir pargasidir.
Isverenler, sosyal sigorta primlerini ddemek igin is¢inin {icretinin bir kismma el
koymakta ve bu boliimii daha sonra Kuruma 6demektedirler. Diger bir deyisle, is¢inin
primleri kendi ticretinden kesilmektedir. Bu nedenle is¢inin iicretinden kesilerek
O0denen igveren primlerine geri birakilmig iicret, dolayli iicret, sosyal iicret adi
verilmektedir.'4?

Diger bir goriise gore ise sosyal sigorta primleri bir tiir vergi olarak kabul
gormektedir.1**Bu goriisiin temelini olusturan neden ise primlerin vergiler gibi zorunlu
olusu, 6denmedigi takdirde kamu yaptirimlari ile karsilasilmasi, matrah ve oranlarinin
keyfi olmayip yasalarla belirlenmesidir. 1** Ancak, primlerin vergilerden kesin
cizgelerle ayrilan yanlar1 vardir. Ornegin, primler vergiler gibi yillik degildir. Odeme
donemleri itibariyle primler farklilik gosterirler. Ayrica primlerde, vergilerden farkl
olarak tahsis (ayirma) ilkesi gecerlidir. Primler 6zel olarak sosyal sigorta harcamalari
i¢in toplanir ve sadece bu amag¢ i¢in kullanilir. Primlerle ivazlar arasinda bir iliski

mevcuttur. Primlerle vergiler arasinda benzerliklerin yani sira bu tiir farkliliklarin

4 Sarac, 28.

142 Sarag, 28. Dogan, 434. Tuncay/Ekmek¢i, 153.

143 By goriisii savunana yazarlar igin bkz. Talas, Sosyal Ekonomi,359. Alper, Primlerin Karsilik Olma
Ozelligi, 176. Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku,144. Dilik, Sosyal Giivenlik, 220. Tuncay/Ekmekgi, 153.
14 Dogan, 434. Dilik, Sosyal Giivenlik, 219. Sarag, 28. Tuncay/Ekmekg¢i, 153. Tungcomag, 104,
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olusu doktrinde bazi yazarlarca primlerin 6zel bir vergi tiirii oldugu goriisiini
dogurmustur.'*® Bu gériise gore, “prim, matrahi iicret olan, tahsis edilmis oldugu gaye
i¢cin kullanilacak 6zel bir vergidir.”246

Doktrindeki 6ne siiriilen bir bagka goriise gore ise primler ¢ift niteliklidir. Buna
gore primler kismen {icret kismen de vergiden olusan bir yapiya sahiptir. Zira, primler
is¢inin ticretinden kesildigi i¢in {icretin bir pargasi; bu kesinti zorunlu olarak
kaynagindan yapildig1 i¢in de bir nev’i vergidir.}4’

Bizim de katildigimiz ve doktrinde ileri siiriilen diger bir goriise gore primler,
kamu hukukundan dogan kendine 6zgii bir kurumdur.'*® Primlerin hukuki niteligini
ticret veya vergi olarak nitelendirmek primlerin i¢inde barindirdig: farkliliklar goz
oniine alindiginda yerinde olmayacaktir. Oncelikle, Is Kanuna gore iicret, bir is
karsiliginda isveren veya iigiincii kisi tarafindan is¢iye 6denen tutardir. Prim ise is¢iye
degil Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denir. Prim 6denmesinin amaci sigortali ve onun
ailesinin karsilasabilecekleri sosyal risklere karsi giivence altina alma diistincesidir.
Isverenin ddedigi prim miktar1 her ne kadar iscinin iicreti iizerinden hesaplansa da bu
isverence bagimsiz olarak ddenen bir sosyal giivenlik harcamasidir. Isverenler kendi
payina diisen prim oranlarin1 6demeleriyle sosyal riskin sonuglarina katlanma
yikiimliliginii  kural olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna yiiklemektedirler.

Sigortalilar kendi tizerlerine diisen pay1 6demeleriyle de birlikte Kurumdan bir karsilik

talep etme hakkini elde ederler. Ote yandan, isverenin prim paymni vergiye benzetmek

145 Bu goriisteki yazarlar igin bkz. Tuncay/Ekmek¢i, 153-154.

146 Tuncay/Ekmekgi, 154.

147 Dilik, Sosyal Giivenlik, 220. Sarag, 29.

148 By goriisii savunan yazarlar igin bkz. Sézer, Sosyal Sigorta iliskisi, 60. Dogan, 435. Sarag, 29-30.
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yerinde olmayacaktir. Zira vergiler zorunlu ve karsiliksiz bir yap1 sergilemektedir.'4°

Ayrica vergiler devlet biitgesinin icinde yer alirken primler bu biitceden ayridir.*>

F. Sosyal Giivenligin Finansmaminda Uglii Sistem

Bu esasa gore, sosyal giivenligin finansmani is¢i ve isverenden alinan primlerle

devletin katkisina dayanmaktadir.

a. Iscilerin Finansmana Katilma Nedenleri

Sosyal giivenligin finansmanina is¢ilerin katilma nedeni kisisel sorumluluk
ilkesidir. Buna gore, kisiler sosyal giivenlik gibi bir kurum mevcut olmasaydi kendi
imkanlari ¢ergevesinde sosyal tehlikelere karsi kendilerinin ve ailelerinin geleceklerini
diistinerek bireysel olarak tasarruf yapacak idiyseler, simdi bu tasarruflarii kisisel
olarak ayirmak yerine zorunlu tasarruf seklinde sosyal gilivenlik kurumlarma
devretmislerdir. Sigortalilar nasil ki sosyal giivenligin sundugu menfaatlerden
yararlaniyorlar o halde bunun kiilfeti olan finansmanma da katki saglamak
zorundadirlar. *** Ornegin Ingiliz Sosyal Sigorta sistemine gore, iscilerin finansmana
katilmasinin en O6nemli nedeni kendilerinin sigorta yardimlarmi hak ettikleri
diisiincesinin onlarda olugmasidir. Gergekten de, sigortalilar kisisel sorumluluk

bilinciyle hareket etmekte ve geleceklerini kendi tasarruflariyla gilivence altina

149 Dogan, 435. Sarag, 29-30.

150 Bu noktada Gelir Vergisi Kanunundan soz etmek yerinde olacaktir. Kanunun m. 30/2 ve 63/2
fikralarma gore, igverenler ¢alistirdiklar isgiler igin, bagimsiz c¢alisanlar ise kendileri i¢in ddedikleri
sosyal sigorta primlerini vergiye tabi gelirlerinden indirme hakkina sahiptirler.

151 Talas, Sosyal Ekonomi, 355.

59



almaktadirlar. Bu yiizden sigorta yardimlarina kendi odedikleri primlerle hak
kazandiklarinin farkindadirlar. Lord Beveridge’e gore, Ingiliz halkinin arzusu da
devletin kendilerine sadaka veya licretsiz 6denek sunmasi degil, yapilacak yardimlar
finanse ederek buna kendi giigleriyle hak kazanmalaridir. Franklin Roosevelt’e gore
ise, eger sosyal giivenlik yardimlari sigortalilarca karsilanirsa, hiikiimetler dahil hig
kimse (hi¢bir siyasi giig¢) bu yardimlar1 ortadan kaldiramaz. Diger bir deyisle,
sigortalilarin  finansmana katilimi, sunulacak yardimlarin veya &deneklerin
mevcudiyeti ve devami igin koruyucu bir kalkandir.1%2

Ote yandan doktrindeki bir goriise gore, iscilerin sosyal giivenligin
finansmanina katilimi bazi sakincalar1 da beraberinde getirmektedir. Buna gore, is¢iler
sigorta yardimlarina hak kazanmak istiyorsa calismak zorundadirlar. Bu diisiince ise,
1gsiz liniversite mezunlari, ev hanimlari, dogustan hasta ve engelli olanlar gibi biiyiik
bir kitleyi kapsam disina itmektedir. Bu ise toplumda sosyal dislanmislik sorununun
dogmasina neden olabilir. Kita Avrupasinda {iilkeler kapsam disinda kalan ( sosyal
dislanmislik) kisileri de sosyal sigortalarin kapsamina alabilmek i¢in yasal
degisiklikler yapmaktadir. Bu durum ise sosyal sigortalarin var oldugu yerde iki
katmanli bir yapinin dogmasina neden olmaktadir: Sigorta yardimlarini hak eden
zenginler ile finansmana katilma giicli olmayan ve 6zel hiikiimlerle koruma altina
alian dar gelirler. Bu ise sistemi hak eden muhtaglar ve hak etmeyen muhtaglar olarak
riskli bir ayrismaya siiriiklemektedir.*53

Primin is¢i ve igverenden birlikte alindigi sistemlerde, bu primlerin orani,

tehlikenin derecesine ve iilkenin i¢cinde bulundugu iktisadi ve sosyal duruma gore

152 Spicker, 69-70.
153 Spicker, 70.
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belirlenir.’>* Ancak prim uygulamasi ydniindeki genel egilim, sigortalilarin 6dedikleri
primlerin oraninin azaltilmasi yoniindedir. Gergekte ise durum daha farklidir. Nitekim,
sigorta giderlerinin neredeyse tamamini sigortalilar karsilamaktadir. Ciinki
isverenlerdeki genel egilim odedikleri sigorta primlerini baska gruplar iizerine
yansitma bi¢imindedir. Isverenlerin bu primleri normal iicret artislarini yavaslatarak,
durdurarak ya da dogrudan dogruya ticretleri diistirerek sigortali isgiler iizerine
yansitmalart miimkiindiir. Ancak, gercekte isletmelerin Odedikleri sosyal sigorta
primlerini fiyatlar yoluyla ileriye dogru tiiketiciler iizerine yansitmalar1 daha
muhtemeldir. Ancak dikkat edilecek olursa tiiketiciler arasinda sigortalilarin sayisi
fazla oldugu i¢in bu durumda yine sigorta primleri ylkiiniin tamamina yakinina
sigortalilar katlanmus olacaktir.'>

Doktrinde ileri stiriilen bir goriise gore devletin ve igverenin sosyal giivenligin
finansmanina katilmalar1 gereksizdir. Bu yiikiin tamamina is¢iler katlanmalidir. Buna
gore, Ozellikle sanayilesmis iilkelerde sigortali isciler artik fakir ve muhtac degildir.
Ayn1 zamanda bu is¢iler niifusun da biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Dolayisiyla
devletin sosyal glivenligin finansmanina yapacagi katkilarin ¢ogu dolayli olarak yine
bu grubun cebinden ¢ikacaktir. Isverenlerden alinacak primler ise gereksizdir. Zira
iscilerin ticret artiglarini diisiirmekte veya tamamin bunu ortadan kaldirmaktadir.
Finansmana devletin ve igverenlerin katilmalar1 ise onlar1 muhta¢ kisiler duruma
diistirmektedir. Bu onur kirict muameleye son vermek igin ise is¢ilerin finansmanda
tek aktor olmalart sarttir.*>® Bu goriise ne yazik ki katilmak miimkiin degildir. Nitekim,

bu goriis ancak iktisadi olarak ¢ok gelismis iilkelerde uygulanabilir. Gelismekte olan

1% Tuncomag, 103.
15 wikiley/Ogus/Barendt, 26-27. Dilik, Sosyal Giivenlik, 216.
1%6 Dilik, Sosyal Giivenlik, 216-217.
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veya gelismemis iilkelerde (hatta gelismis tlilkelerde dahi) bu sistem sosyal giivenligin
sosyal olma niteligini yok edecektir. Ayrica sosyal giivenligin tim masraflarinin

sigortalilardan alarak finanse edilmesi imkansiz denecek kadar giictiir.

b. Isverenlerin Finansmana Katilma Nedenleri

Isverenlerin menfaati ile iscilerin emegi arasinda dogrudan bir iliski vardir.
Isverenler iscilerin ¢alismas1 sonucunda ciddi bir ekonomik gii¢ elde etmektedir. Bu
calisma iliskisinin ve emegin korunmasinda igverenlerin sorumlulugu ve yarari
bulunmaktadir. O halde isverenler ¢alistirdiklar1 is¢ileri sosyal risklere karsi korumak
zorundadir. Bu sayede her iki kesim arasindaki fedakarlik da denklestirilmis olacaktir.
Beveridge’e gore de isverenler sosyal giivenligin finansmanina isgilerle birlikte
katilmalidir. Ciinkii bu sayede is¢iler kendilerini basit bir iiretim araci olarak
diisinmekten vazgegip kendi yasamlarma de8er verilen insanlar olarak
hissedeceklerdir.>

Iscilerin karsilasacaklari riskler cogunlukla isverenin isini yaptig1, ona katki ve
kar sagladigi icin dogmaktadir. Dolayisiyla, isverenler bir taraf olarak sosyal
giivenligin finansmana katilmalidir. Bu durum igverenler arasindaki rekabet esitligi
acisindan da 6nem arz etmektedir. Zira boyle bir mecburiyet olmasaydi bazi isletmeler
gerekli tedbirleri almayacak, tedbirleri alan Obiir isletmelere oranla daha elverisli
konuma gececeklerdi. Iste isverenlerin sosyal giivenligin finansmanma katilimimnin

zorunlu olusu bu durumun da 6niine ge¢mektedir.®® Ancak, doktrinde, primlerin

157 Wikiley/Ogus/Barendt, 27.
1%8 Dilik, Sosyal Giivenlik, 218. Giizel/Okur/Caniklioglu,75. Talas, Sosyal Ekonomi, 356. Tungcomag,
105. Yazgan, Sosyal Sigorta, 95.
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ticretler {izerinden alinmasinin iggiicli maliyetini arttirdigr dolayisiyla istihdami
olumsuz etkiledigi elestirileri mevcuttur. Isgiicii maliyetinin artmas1 ise rekabeti
zayiflatmakta, ozellikle emek faktoriiniin yogun olarak kullanildig1 isyerlerini
(makinelesme orani yiiksek olan isyerlerine gore) olumsuz etkilemektedir.>®

Bunlarin yan sira, isverenlerin sosyal giivenligin finansmanina katilmasinin
temelinde sosyal giivenligin tiim harcamalarinin iscilerden alinacak primlerle
karsilanamayacak olmasi diislincesi yatmaktadir. Zira, yiliksek primler sigortalilarin
ddeme giiciinii asacak ve onlara agir yiikler yiikleyecektir. Isveren katkisi sigortalilarin
prim yiikiinii azaltmaktadir.1®°

Isveren primlerinin zorunlu olusu bir baska agidan daha degerlendirilebilir.
Bilindigi tlizere sosyal giivenlik insanlik tarihi ile yasit ve zorunlu bir ihtiyactir.
Toplumlar ekonomik ve sosyal agidan ne kadar gelismis olursa olsunlar sosyal
giivenlige duyulan ihtiya¢ hi¢cbir zaman eskimeyecektir. Dolayisiyla, sigortalilara
Odenen icretin i¢inde sosyal giivenlik ihtiyacini karsilayacak bir payin bulunmasi
gerekmektedir. O halde primlerin iicretin ayrilmaz bir pargasi oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Bundan dolay1 da isveren primlerini, isverenin katkisi olarak
degil de iicretin ayrilmaz bir pargasi olarak nitelendirmek olanaklidir.*6!

Bu noktada igverenlerin finansmana katilimlarinin ger¢ek anlamda bir katilma
olarak kabul edilip edilmeyecegi sorusu akla gelmektedir. Bu soru bizi bir sonraki
boliimde ayrintili olarak ele almaya calisacagimiz yansima olayina gétiirmektedir.
Isverenlerin 6dedikleri primlerin oran1 zamanla artma egilimi gostermektedir. Ancak,

bu durum sosyal giivenlik giderlerinin ¢ogunlugunun gercek anlamda igverenlerce

19 Euzéby, 227. Euzéby/Euzéby, 53-57.

160 Yazgan, Sosyal Sigorta, 95. Dilik, Sosyal Giivenlik, 218. Giizel/Okur/Caniklioglu,75. Talas, Sosyal
Ekonomi, 356. Tun¢omag, 105.

161 Yazgan, Sosyal Sigorta, 95-96.
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karsilandig1 anlamia gelmez. Ciinkii, isverenler iirettikleri mal veya hizmetlerin
maliyetlerine primler icin yaptiklar1 katkilar1 da ilave ederek tiiketicilere
yansitmaktadirlar. Bu ise bizleri igverenlerin finansmana katilimlarinin gercek mi

yoksa gostermelik bir katilim m1 oldugu endisesine sevk etmektedir.

c. lsci ve Isveren Primlerinde Yansima Olay1

Sosyal glivenligin finansmaninda primlerin gercekte kim tarafin 6dendigi (isgi-
igveren-devlet) sikca giindeme gelen bir konudur. Prim yiikiinii ¢esitli yollarla diger
tarafin lizerine birakma girisimi olarak tanimlanabilecek Yansima Teorisi bu soruya
cevap aramaktadir.

Kural olarak, iscilerin sosyal sigorta primlerini bagka gruplar iizerine yansitma
olanaklari bulunmamaktadir. Yine de is¢iler yiiklendikleri primleri devlete veya
igverene yansitmay1 deneyebilir. Eger sigortalilar, ger¢ek usulde vergi yiikiimliisii ise
Odedikleri primleri gelir vergisi matrahindan diisiirebilirler. Boylece primlerin bir
boliimiinii devlete yansitabilirler. Ote yandan, doktrinde ileri siiriilen bir gériise gore,
isciler ozellikle toplu sozlesme yoluyla ticret artisi saglayabilir ve bu yontemle de
primleri isverene yansitabilirler. Sendikalar toplu s6zlesme goriismelerinde bir
pazarlik araci olarak primlerin varligini ve yiiksekligini {icret artis taleplerine dayanak
olarak kullanabilirler. Buna karsin bagimsiz g¢alisan sigortalilar, is¢ilerin tersine,
O0dedikleri primleri, {rettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarina eklemek suretiyle

tiikketiciler {izerine yansitabilirler.6?

162 Dilik, Primler ve Devlet Katkilar1, 3-4. Dilik, Sosyal Giivenlik, 222-223. Yazgan, Sosyal Sigorta,
122-123.
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Isverenler ise karlarini azaltan ve maliyetleri arttiran bir unsur olarak
gordiikleri sosyal sigorta primlerini iki sekilde yansitma olanagina sahiptir. ilk olarak,
igsverenler fiyatlar1 arttirmak suretiyle bu yiikii tiikketiciler {izerine birakabilir. Bu ise
enflasyonu arttiracak, piyasa ekonomisini olumsuz etkileyecektir. Ikici olarak,
isverenler licretler yoluyla prim yiikiinii is¢iler lizerine yansitmaya ¢alisirlar. Bu durum
tiketimi, tasarrufu ve hane i¢i harcamalar1 azaltir. Tim bunlar, isverenlerin sosyal
gilivenligin harcamalarina katkisinin gercek mi yoksa gostermelik mi oldugu sorusunu
giindeme getirmektedir. Doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore, isverenlerin sigorta
primlerini isciler iizerine yansitmasi licret artiglarini durdurmasi veya yavaglatmasi
yoluyla miimkiin olabilir. Buna karsin primlerin tiiketiciler {izerine yansitilmasi satig

fiyatlarmin arttirilmas yoluyla giindeme gelmektedir. 163

d. Devlet Katkilari

Isci ve isverenler disinda, devletin sosyal giivenligin finansmanina katkisi
zaman igerisinde genel bir kural haline gelmistir. Devletin sosyal giivenlige katkis1
cesitli sekillerde olabilir. Ornegin, devlet primlere benzer bicimde ddemeler yaparak
sistemin finansmanina katilabilir, sosyal giivenlik kurumlarinin yonetim giderlerini
kismen veya tamamen karsilayabilir, bu kurumlarin bilango agiklarini kapayabilir veya
vergi indirimleri saglayabilir.1®*

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilmasi gerektigi {izerine birtakim

goriisler mevcuttur. 1% Devletin sosyal giivenligin finansmanina katki saglamasi

183 Dilik, Sosyal Giivenlik, 224. Euzéby, 229.
184 Giizel/Okur/Sakar, 74. Alper, Finansman, 133.
185 Dilik, Sosyal Giivenlik, 235. Giizel/Okur/Caniklioglu, 79.
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gerektigini savunanlara gore modern devletin anayasal gorevlerinden biri
vatandaglarina sosyal giivenlik hakki saglamasidir. Sosyal giivenligin finansmanina
devletin is¢i ve igverenle birlikte katilmasi tlilke halki arasindaki dayanigmanin da bir
sonucudur. Bu sayede is¢i ve isverenlerden alinan prim oranlar1 belli bir seviyede
kalacaktir. Ayrica, primler sigortalilarin iicretleri {izerinden aymi oranda 1%
alinmaktadir. Bu durum ise diisiik gelir gruplarimi fazlasiyla etkilemektedir. Eger
devlet sosyal sigortalarin finansmanina artan oranl vergilerle katilirsa, s6z konusu adil
olmayan dagilim bir nebze ¢oziimlenmis olacaktir. Devletin katkisiyla birlikte mali
denge saglanmis olacaktir. Ayrica, devletin yliksek gelir gruplarindan alacagi vergileri
sosyal gilivenlik harcamalarina aktarmasi toplumda ulusal gelirin yeniden
dagilmasina %’ da yol acacaktir. Bunlarin disinda devletin sosyal giivenligin
finansmanina katilis1 zorunlu bir neden olarak ortaya ¢ikabilir. Ornegin, sigortalar i¢in
olusturulmus fonlarin zaman i¢inde enflasyon gibi nedenlerle eriyerek gercek
degerlerini yitirmeleri devletin varligin1 gerekli kilabilir. Ya da pasif sigortalilarin
orani c¢alisan ve prim Odeyen sigortalilara gore artmissa, prim gelirleri sosyal
giivenligin  giderlerini  karsilayamaz duruma gelebilir. Finansman yoOntemi
kapitalizasyon esasina dayanmiyor ve basvurulacak bagkaca fonlar da mevcut degilse

devletin masraflara katkisi zorunlu olacaktir.168

186 Egit oranli primler sosyal dayamisma ve adalet ilkelerine aykiridir. Kaldi ki, sosyal sigorta

primlerinin emek gelirlerinden esit oranlt olarak alindigini ileri siirmek her zaman miimkiin degildir.
Ciinkii birgok halde gelirlerin belirli bir iist sinir1 asan kismi primlere matrah teskil etmemektedir. Bu
konuda bkz. Dilik, Sosyal Giivenlik, 239.

167 Gelirin yeniden dagilimi sosyal giivenligin temel amaci olarak kabul edilmektedir. Ornegin
Ingiltere’de gelirin yeniden dagilimi degisik sekillerde kendini gosterir. ilk goriiniimii, ‘abani
genigletmektir. Buna gore, yiiksek gelir gruplarindan daha yiiksek vergiler alinarak diisiik geliri
olanlarin durumu iyilestirilmeye calisiimaktadir. Ulkede neredeyse tiim calisanlar ( diisiik geliri olanlar
da dahil) sisteme katk: saglamaktadir. Adeta toplumsal bir zincirin varligindan s6z etmek miimkiindiir.
Zenginlerin katkilar1 diisiik geliri olanlara; diisiik gelir gruplarindan alianlar ise calismayanlara
aktarilir. ikinci olarak, toplumsal esitsizligin oran ve araligmi degistirilebilir. Zenginlerden toplanan
paralar fakirlere aktarilir. Ingiltere’de bu durum ‘Robin Hood’ yéntemi olarak da anilmaktadir. Spicker,
261.

168 Talas, Sosyal Ekonomi, 357. Dilik, Sosyal Giivenlik, 238-239. Giizel/Okur/Caniklioglu, 78.
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Bu noktada devlet katkilarinin 6zellikle kimlere yonelik olmasi gerektigi
yoniinde tartigmalar da mevcuttur. Yani, devlet katkisi kimler igin yapilmalidir?
Doktrindeki bir goriise gore, devlet sadece sosyal sigortalarin kapsami i¢inde olanlar
i¢cin finansmana katilmalidir. Diger bir goriise gore ise, devlet katkisi, oncelikle higbir
sosyal giivencesi olmayan veyahut yetersiz korumaya sahip olanlar i¢in olmalidir.
Nitekim, tiim niifus sosyal gilivenligin kapsamina alinmadan sadece ‘mevcut
sigortalilar’ i¢in devletin finansmana katilmasi ve bu kesime 6zel ek koruma
saglanmas1 sosyal politika ve sosyal adalet acisindan yerinde olmayacaktir. Bu
nedenle, devletin finansmana, tlilkede yasayan herkesi kapsamina alinacak Ol¢iide
genel saglik sigortasi yoluyla katilmasi ve 6zellikle de diisiik gelir gruplar1 adina ek
prim ddeyerek sisteme dahil olmas tavsiye edilmektedir.*5°

Sosyal giivenligin finansmaninda ti¢lii model olarak kabul edilen is¢i-igveren
ve devletin katilimindan olusan yap1 Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan da
benimsenmekte ve hatta tavsiye edilmektedir. Nitekim Uluslararast Calisma
Orgiitiiniin 43 sayili Tavsiye Kararmin Ugiincii Boliimiinde yer alan Finansman
Kaynaklar1 kisminda devletin sosyal giivenligin finansmanina mali destekte bulunmasi
onerilmektedir. Yine Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 67 sayili Tavsiye Kararinda bu
durum su sekilde ifade edilmektedir: “ Yonetim giderleri dahil sosyal gilivenlik
harcamalari isciler igverenler ve devlet arasinda paylastirilmalidir.” Ayrica, 102 sayil
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda ILO S6zlesmesi’nin 71. maddesinde de

{iclii finansman modeli (tripartite financing) iizerinde durulmaktadir.!”

169 Alper, Finansman, 133.
170 Tavsiye kararlari ve sozlesme metinlerinin tamami icin bkz.:
http://www:.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm. 9.7.2014. Ayrica bkz. Giizel/Okur/Sakar, 73.
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Tiirkiye’de devlet sosyal sigortalarin finansmanina katilmamaktaydi. Ancak
yillar i¢inde meydana gelen biitce aciklart nedeniyle devlet sosyal giivenligin
finansmanina biitge transferleri yoluyla katilmaya bagladi. Sosyal Gilivenlik
Kurumlarmin biit¢e aciklart Devlet Planlama Tegkilat1 Raporlarinda da ele alindi. V.
Bes Yillik Kalkinma Planinda, “Sosyal Sigortalar Kurumunun finansman sorununun
bliyiik boyutlara ulasmasi beklenmekte; prim geliri tahsilatinin ylizde 80 seviyesinde
kalmasi igin gerekli tedbir alinmasi gerekmektedir.” denilmistir.}’* VI. Bes Yillik
Kalkinma Planinda “Sosyal Sigorta Kuruluslarinin sigorta hizmetleri ilke olarak
kiilfet-nimet dengesi i¢inde ve kendi finansman imkanlariyla karsilanacak, karsiligi
O0denmemis sigorta hizmetlerinin verilmesinden kaginilacaktir. Diger taraftan devletin
sosyal sigorta sisteminin finansmanma katkida bulunma imkani arastirilacaktir.”1"2
VIl ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ise bir adim daha atilarak devletin sistemi
desteklemesi yoniinde su ifadelere yer verilmistir: “Devlet, sosyal devlet anlayisi
icinde sosyal giivenlik sistemini desteklemeye devam edecektir.”1"3

Tiirkiye’de devlet yetmisli yillardan itibaren T.C Emekli Sandig1 ve doksanl
yillarin ortalarindan itibaren ise Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’un agiklarini
biitceden artan oranlarla karsilamistir.}”# Nitekim bu durum IX. Bes Yillik Kalkinma
Planinda “Sosyal sigorta kuruluslarinin en 6nemli sorunu, gelirlerini giderlerini
karsilayamamasidir. Sosyal sigorta kuruluslarina biitgeden yapilan transfer tutarinin

GSYIH’ya oran1 2000 y1linda 2,6 iken, bu oran 2005 yilinda yiizde 4,8’e yiikselmistir.”

sozleriyle ifade edilmistir.”®

1 Bkz. DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plani, 153.

172 Bkz. DPT, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani, 305.

173 Bkz. DPT, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 95. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 160.
174 Dilik, Sosyal Giivenlik, 242-243

175 DPT, IX. Bes Yillik Kalkinma Plani, 44.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Tiirkiye’nin en yiiksek biitgeye sahip kurumlarindan
birisidir. Kurumun gelir ve giderleri Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun
34.maddesinde sayilmaktadir. Buna gore,

“Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari,
gecikme cezalari, gecikme zamlar1 ve katilim paylart.

b) Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi.

c¢) Tasinir ve tasinmaz gelirleri.

d) Kurumca hazirlanan her tiirlii standart form, manyetik, elektronik veya akilli
kart satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii data hatti, internet kullanimi ve
benzeri kira gelirleri.

¢) Merkezi yonetim biitgesinden yapilacak diger transferler.

f) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan
bagislar.

g) Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

h) Diger gelirler.

Kurumun giderleri sunlardir:

a) Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine 6denecek olan gelir,
aylik ve ddenekler.

b) Genel saglik sigortasi kapsaminda yapilacak giderler.

¢) Genel yonetim giderleri.

d) Faiz giderleri.

e) Egitim, arastirma, danigmanlik hizmet giderleri.

f) Diger giderler.”
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Kurumun en 6nemli gelirlerini sosyal giivenlik primleri olustururken; en 6nemli
gider kalemlerini ise saglik harcamalar1 ve emekli ayliklari olusturmaktadir. Ornegin,
2013 yilinda Kurumun toplam geliri 163.014,055 TL’dir. Prim gelirleri ise
116.856,000 TL olup en 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir. 2013 yili Kurumun
toplam gideri ise 182.688,916 TL’dir. Bu harcamalarin biiyiik bir boliimiinii ise
119.162,000 TL ile emekli ayliklar1 ve 49.938,000 TL ile saglik harcamalar
olusturmaktadir.1’

Kurum biit¢esi uzun yillardir agik vermekte olup bu agiklar Devletin hazineden

yaptig1 transferlerle kapatilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun toplam gelirleri hi¢bir zaman toplam giderlerini
karsilamaya yetmemistir. Ortaya ¢ikan acik ise devletin biitceden yaptig1 para
transferleriyle giderilmeye c¢alisilmaktadir.

Asagidaki tabloda sosyal Giivenlik Kurumu agiklarini kapatmak igin yapilan
biitce transferleri ve bunlarin gayri safi yurt i¢i hasilaya orami yillar itibariyle

gosterilmistir.

176 SGK, Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik Istatistik Bilgileri, Mart 2014,
(http:/lwww.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri)
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Tablo.5: Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik Istatistik Bilgileri, Mart 2014

YILLAR TOPLAM ACIK | YILLIK GSYiH’ya ORAN
DEGIiSiM (%)
ORANI (%)
1998 1.496.000 102,2 2,13
1999 2.936.145 96,3 2,81
2000 3.226.460 9,9 1,94
2001 5.523.000 71,2 2,30
2002 9.684.000 75,3 2,76
2003 15.883.617 64,0 3,49
2004 18.830.000 18,5 3,37
2005 23.322.000 23,9 3,59
2006 22.892.000 -1,8 3,01
2007 33.060.313 44.4 3,92
2008 35.016.403 5,9 3,68
2009 52.599.691 50,2 5,52
2010 55.244.258 5,0 5,03
2011 52.772.218 -4.,5 4,07
2012 58.728.293 11,3 4,15
2013 71.263.763 21,3 4,56
2014 77.335.890 8,5 4,38

Kaynak:(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_b

ilgileri, 9.4.2015)
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Asagidaki tabloda da Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan biitce transferleri
grafik halinde gosterilmektedir.

Tablo.6: Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik istatistik Bilgileri, Aralik 2014.

Sosyal Guivenlik Kurumu Biitge Transferleri

Bin TL.
Social Security Institution Budget Transfers
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Kaynak: (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/lkurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_b
ilgileri, 9.4.2015.)

Sosyal Giivenlik Kurumunun biitge agiklarinin temelinde yukaridaki tablolarda
da goriilecegi lizere gelir-gider dengesinin saglanmamis olmasi yatmaktadir. Sosyal
Giivenlik Sistemini bu agiklardan kurtarmak i¢in dncelikli olarak gelir arttiric1 ve gider
azaltici tedbirlerin uygulanmasi gerekmektedir. Ulkemizin temel sorunlarmin basinda
gelen kayit dis1 istthdamin onlenmesi ve aktif-tescilli sigortalilarin sisteme dahil
olmas1 gerekmektedir. Kayit dis1 istihdam sadece ¢alisanlarin Kuruma resmi olarak
bildirilmemesi seklinde degil ayn1 zamanda eksik giin ve kazang bildirmek suretiyle
de gerceklesebilir. Bu tiir kayit disilikla da Kurumun ve ilgililerin miicadele etmesi
sarttir. Bunlarin disinda sigortalilarin prim ddeme giin sayisi ile prim giin sayisinin
arttirilmasi, alinmasi gereken onlemler arasinda yer almaktadir. Bu sekilde Kurum
daha ¢ok ve daha uzun siire aktif sigortalilardan prim tahsil edilebilecektir. Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminin finansmanla ilgili en biiyiik sorunlarinin basinda siiphesiz
ki prim tahsilatinda yasanan sorunlar gelmektedir. Ozellikle siklikla giindeme gelen
prim aflar1 veya yeniden yapilandirma uygulamalarinin finansmana nasil ve ne kadar

stirede katki saglayacagi siipheyle tartisilmaktadir. Ayrica, Kurumun giderleri arasinda
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en Onemli yeri olan saglik harcamalarinin azaltilmasi biitge aciklarinin kapatilmasi
hususunda gereklidir. Bunun yami sira, Kurum yonetim giderlerinin azaltilmasi,
emeklilik yasmin yiikseltilmesi, aylik hesaplama esaslarmin degistirilmesi gider
azaltic1 faktorler arasindadir.”’

Kurumun biit¢e agiklarinin hazineden yapilan para transferleriyle karsilanmasi
disinda devletin sisteme dogrudan katki saglamasi da s6z konusudur. Buna gore,
Issizlik Sigortast Kanununun 49. maddesine gore; “Issizlik sigortasinin gerektirdigi
odemeleri, hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak itizere, bu Kanunun 46. maddesi
kapsamina giren tiim sigortalilar, isverenler ve Devlet, issizlik sigortasi primi dder.
Issizlik sigortast primi, sigortalimin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit
kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 igveren ve %1 Devlet payt olarak alinir.” Ayrica
Kanununun 53. maddesine gore, issizlik sigortasi igin bir fon kurulacak ve bu fonun
acik vermesi halinde eksiklikler Devlet katkilariyla karsilanacaktir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda devletin finansmana
katkis1 diizenlenmistir. Kanunun 81/3 hitkkmiine gore; “Devlet, Kurumun ay itibariyle
tahsil ettigi malulliik, yaslhilik ve 6liim sigortalart ile genel saglik sigortasi priminin
dortte biri oraminda Kuruma katki yapar. Devlet katkis1 olarak hesaplanacak tutar
talep edilen tarihi takip eden 15 giin icinde Hazinece Kuruma ddenir.” Devlet burada,
igsizlik sigortasindaki gibi taraf olarak degil katki sunan bir aktdr olarak hareket

etmektedir.

177 Alper, Beklentiler, 7-45.
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IKiNCi BOLUM

PRiIMLER

l. GENEL OLARAK

Prim, mesleki ve sosyal riskler karsinda sigortali ve isverenlerinin (devlet
katkisiyla) ya da bunlardan sadece birinin sistemin parasal ihtiyaglarina katilma
payidir. 1’8

Sosyal sigorta primi, Kanunda 6ngdriilen yardimlarin yapilmasi ve Kurum
yonetim giderlerinin kargilanmasi i¢in SSGSSK 4/1-(a) bendi ve 4/1-(c)’ye gore
sigortali olanlar1 i¢in kazanglarinin belli bir yiizdesidir. Kanunun 4/1-(b) hiikmiine
tabii olanlar i¢in prime esas kazanclarinin alt ve iist sinirlar arasinda sigortalilarin
bizzat belirleyecegi meblagdir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 79. maddesi prim
alinmas1 zorunlulugu hususunu diizenlemektedir. Buna gore, “Kisa ve uzun vadeli
sigortalar ile genel saglik sigortasi igin, bu Kanunda ongoriilen her tiirlii 6demeler ile
yonetim giderlerini karsilamak tizere Kurum prim almak, ilgililer de prim 6demek
zorundadir.” Kanun, birbirini tamamlayan iki zorunluluk 6ngdrmiistiir. Sigortalilar
icin prim 6deme zorunlulugu, Sosyal Giivenlik Kurumu igin ise prim alacagin takip
ve tahsil etme yiikiimliligiidir. Nitekim, Yargitay 10. Hukuk Dairesi vermis oldugu

bir kararinda bu hususu su sekilde vurgulamistir: “Prim alacaginin Sosyal Sigortalar

178 Cuhruk/ Colakoglu/ Biikey, 657.
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Kurumuna ait bir hak oldugu ve bu Kurum tarafindan takip ve tahsil edilecegi yont
acikca anlasilmaktadir.”*"

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu sisteminde kisa vadeli
sigorta kollar1 ( 15 kazasi-meslek hastaligi, hastalik, analik sigortasi), uzun vadeli
sigorta kollar1 (malulliik, yaslilik ve 6lim sigortasi) ve genel saglik sigortasi prim
oranlar1 diizenlenmistir.*8° Bunun yani sira, kanun 6grenciler, kursiyerler, sosyal
giivenlik destek primi Odeyerek c¢alisanlar, istege bagli sigortalilar ile vazife
malullerinin ve/veya bunlarin hak sahiplere baglanacak ayliklara hak kazanmak i¢in
ongoriilen prim oranlarini diizenlemistir. Issizlik sigortasi prim orani ise Issizlik
Sigortas1 Kanunu ile diizenlenmistir. Prim oranlarinin belirlenmesi olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Nitekim, prim oranlarinin yiiksek olusu isverenler agisindan maliyeti
arttirict bir faktor olarak goriiliip onlar1 kayit disiliga yoneltmekte ya da genel olarak
istihdam1 daraltmaktadir. Prim oranlar1 hassas bir terazi gibidir. Kefelerinden birinde
istthdam digerinde ise sosyal glivenlik yardimlart bulunmaktadir. O halde prim
miktarlarinin belirlenmesi istihdami daraltacak kadar yiiksek olmamali ve fakat
Kurumun sunacagi yardimlarin yapilmasina engel olusturmayacak kadar da diisiik
olmamalidir. '8!

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81. maddesinde Prim

Oranlar1 ve Devlet Katkilar1 diizenlenmektedir. Bu boliimde kanun sistematigine de

uyarak Tiirk Sosyal Gilivenlik Primlerini detayli olarak irdeleyecegiz. Konuyu

179 Y10HD,29.12.1983, 7011/7693, Cenberci, 418-419.

180 506 say1li Sosyal Sigortalar Kanununun 72. maddesinin birinci fikrasmna gore * Is kazalarryla meslek
hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarinin gerektirdigi her tiirlii yardim ve
6demelerle her gesit yonetim giderlerini karsilamak tizere, Kurumca bu Kanun hiikkiimlerine gére prim
alinir.” 5510 sayili Kanunda ise primler; kisa vadeli sigorta kollari, uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel
saglik sigortast primi olarak diizenlenmistir. Konuya iligkin ayrmtili ve karsilagtirmalt bilgi i¢in bkz.
Caniklioglu, Kisa Vadeli Sigorta Kollarma Iliskin Kisa Bir Degerlendirme, 31-34. Ayrica bkz. Ertiirk,
Kisa Vadeli Sigorta Kollari, 120-124.

181 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 6.
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ayrintilariyla incelemeden once asagidaki tablolarda genel olarak prim oranlarini is¢i

ve igveren hissesine diisen miktarlariyla gosterecegiz.

Tablo.7: 4/1-(a) Kapsaminda Sigortali Olanlar Icin Prim Oranlar: (1.10.2008 den

itibaren)

Sigorta Kollar1

Sigortah Pay1 (%)

Isveren Pay1 (%)

Toplam (%)

Kisa Vadeli Sigorta

Kollari Primil8?

2

2

Malulliikk, Yashlik
ve Oliim Sigortasi

Primi

11

20

Malulliik, Yashlik
ve Oliim Sigortas1
Primi (Fiili Hizmet
Stiresi Zammi
Uygulanan

Isyerleri I¢in)

12-14

21-23

Issizlik  Sigortasi

Primi

Genel Saglik

Sigortast Primi

7,5

12,5

TOPLAM

15

22,5-25,5

37,5-40,5

Kaynak: Mehmet Bulut, Sosyal Giivenlik Hukukunda Uygulamalar, 227.

182 6358 say1l1 Kanunla yapilan degisiklik 6ncesi kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani1 %1-6,5 arasinda

degismekteydi.

76



Tablo.8: 4/1-(b) Kapsaminda Sigortalr Olanlar Igin Prim Oranlar: (1.10.2008 den

itibaren)
Sigorta Kollar1 Toplam (Sigortal) (%)
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi*83 2
Malulliik, Yashilik ve Oliim Sigortalar1 | 20
Primi
Genel Saglik Sigortasi Primi 12,5
TOPLAM 34,5

Kaynak: Mehmet Bulut, Sosyal Giivenlik Hukukunda Uygulamalar, 227.

Tablo.9: 4/1-(c) Kapsaminda Sigortali Olanlar Icin Prim Oranlart (1.10.2008 den

itibaren)

Sigorta Kollari

Sigortah Pay1 (%)

Isveren Payi (%)

Toplam (%)

Malulliik, Yashlik
ve Oliim Sigortasi
Primi

9

11

20

Malulliik, Yashlik
ve Oliim Sigortasi
Primi (Fiili Hizmet
Stiresi Zammi
Uygulanan
Isyerleri i¢in)

14,33-21

23,33-30

Genel Saglik
Sigortasi Primi

7,5

12,5

TOPLAM

14

18,5-28,5

32,5-42,5

Kaynak: Mehmet Bulut, Sosyal Giivenlik Hukukunda Uygulamalar, 228.

183 6358 sayili Kanunla yapilan degisiklik oncesi kisa vadeli sigorta kollart %1-6,5 arasinda

degismekteydi.
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Tablo.10: Istege Bagh Sigortalilar Igin Prim Oranlari (1.10.2008 den itibaren)

Sigorta Kollar

Toplam (Sigortali) (%)

Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 | 20
Genel Saglik Sigortas1 Primi 12
TOPLAM 32

Kaynak: Mehmet Bulut, Sosyal Giivenlik Hukukunda Uygulamalar, 228.

Tablo.11: 4/1-(a) Kapsaminda Calisan Emeklilerin Sosyal Giivenlik Destek Primi
Oranlart (1.10.2008 den itibaren)

Sigorta Kollar: Sigortali Pay1 (%) | Isveren Pay1 (%) | Toplam (%)
Sosyal  Giivenlik | 7,5 225 30

Destek Primi

Kisa Vadeli Sigorta | --- 2 2

Kollar1 Primi'®

TOPLAM 7,5 24,5 32

Kaynak: Mehmet Bulut, Sosyal Giivenlik Hukukunda Uygulamalar, 228.

Tablo.12: 4/1-(b) Kapsaminda Calisan Emeklilerin Sosyal Giivenlik Destek Primi
Oranlart (1.10.2008 'den itibaren)

SGDP 2008 2009 2010 2011°den
Kesintisine .

Tabi Emekli | Yihnda Yilinda Yilinda Itibaren
Ay (%) (%) (%) (%)
4/1-(b)

Sigortalilarin

ilgili yili Ocak

ayinda Odenen

en yiiksek

yashilik aylhigini | 12 13 14 %10
gecmemek (23.4.2015
iizere, emekli tarihinden
ayligi itibaren)
iizerinden

184 6358 sayili Kanunla yapilan degisiklik oncesi kisa vadeli sigorta kollar1 %1-6,5 arasinda

degismekteydi.
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Kaynak: Mehmet Bulut, Sosyal Giivenlik Hukukunda Uygulamalar, 229.

1. PRIiM ORANLARI ve TURLERI

1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi

Sosyal Sigortalar Kanununda is kazasi-meslek hastaligi, analik ve hastalik
sigortalar1 i¢in ayr1 prim oranlar1 diizenlenmistir. Sosyal Sigortalar Kanununda is
kazas1 ve meslek hastalig1 priminin yapilan isin gdsterdigi tehlikenin agirligina gore
tespit edilecegi diizenlenmis olup herhangi bir oran belirtilmemistir. Yine de bu oranin
%1,5’ten az ve %7°den fazla olmayacagi agik¢a vurgulanmistir. Bu prim oranin
tamami ise igveren tarafindan 6denir. Hastalik sigortasi primi sigortalinin kazancinin
%11°dir. Bunun %5°1 sigortali hissesi, %6°s1 da igveren hissesidir. Analik sigortasi ise
sigortalinin kazancinin %1°dir. Bu primin tamamini igverenler dder.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigortalar1 prim oranlar1 ayr1 ayr diizenlenmek yerine hepsini kisa
vadeli sigorta kollar1 prim orani bashig: altinda tiimii kapsayacak bigimde yeniden
diizenlemistir. Asagida kisa vadeli sigorta kollar1 primleriyle ilgili diizenlemeyi

1.10.2008-31.8.2013 aras1 donem ve 31.8.2013 sonrasi donem olarak inceleyecegiz.

A. 1.10.2008-31.8.2013 Arasi1 Donem

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81/1-(c)’ye gore; “Kisa

vadeli sigorta kollarimin prim orami, yapilan isin iy kazasi ve meslek hastalig
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bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina gore sigortalimin prime esas kazanglar
toplamimin asgari %l ile azami %06,5°i oranlart arasinda olmak iizere 83.maddeye
gore Kurumca belirlenir. Bu primin tamamini igveren éder.” S6z konusu hiikiim, 6385
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun® 9. maddesi ile 1 Eyliil 2013 tarihinden
itibaren uygulanmak tizere degisiklige ugramistir. Yapilan degisiklik sonrasinda yeni
madde su sekilde diizenlenmistir: “Kisa vadeli sigorta kollart prim orani, sigortalinin
prime esas kazancimin %2 ’sidir. Bu primin tamamini igveren oéder. Bu oram %1,5
oramna diistirmeye ya da %2,5 oramina arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
(Ayrica 6385 sayili Kanunla SSGSSK’nin 83. ve 84. maddeleri de ytiriirliikten
kalkmustir.)

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun yiiriirliige girdigi
1.10.2008 ila degisikligin yiiriirliige girdigi tarih olan 31.8.2013 i¢in kisa vadeli sigorta
kollar1 prim oranmi yapilan isin is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi
tehlikenin agirligina goére %1-%6,5 oranlart arasinda degismektedir. Kanunun 4/1-(a)
hiikmiine tabi olanlar i¢in bu primin tamamini isveren O0demekle yiikiimliidiir.
SSGSSK’nin 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilar igin ise primin tamami sigortalilarin
bizzat kendileri tarafindan O6denecektir. Kanun bu dénem arasi i¢in prim oranin
belirlenmesinde isyerinde yapilan isin gosterdigi tehlikenin agirligini kriter olarak
belirlemistir. Bunu saptamak ise Sosyal Giivenlik Kurumunun gérevidir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunda miilga Sosyal Sigortalar
Kanundan farkli olarak is kazas1 ve meslek hastaliklar1 bagimsiz bir sigorta kolu olarak

belirlenmemis, hastalik ve analik sigortalarinin da i¢inde oldugu kisa vadeli sigorta

18 RG. 19.1.2013, 28533.
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kollar1 ad1 altinda bir arada diizenlenmistir. Sosyal Sigortalar Kanunda is kazas1 ve
meslek hastaliklar sigorta kolu icin belirlenen %1,5-%7 arasinda degisen prim
oranlar1 da yeni kanunda 0,5 puan diisiiriilerek %1-%6,5 olarak bildirilmistir. Bunun
disinda iki kanun arasindaki bir diger fark ise primlerin karsiliginda sigortalilara
yapilacak yardimlarin niteligindedir. Sosyal Sigortalar Kanunu doneminde is kazasi
ve meslek hastaligi i¢in 6denecek primler sonucu sigortalilara hem parasal hem de
saglik hizmet sunumu yapilmaktaydi. Oysa SSGSSK parasal yardimlarla saglik
hizmeti birbirinden ayrilmistir. Yeni kanunla beraber, kisa vadeli sigorta kollar1 prim
O0demesi karsiliginda sigortalilara sadece parasal yardim yapilmaktadir. Saglik hizmeti
sunumu ise, genel saglik sigortas1 priminden saglanacaktir.'8®

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 83. ve 84. maddeleri
Kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi ve igkollarinin ve islerin tehlike siif ve
derecelerinin  belirlenmesi ile Tehlike simf ve derecelerini etkileyebilecek
degisiklikleri diizenlemekteydi.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun 83.maddesinin 1.
fikrasia gore; “Kisa vadeli sigorta kollari primi, yapilan isin is kazasi ve meslek
hastalig1 bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina gore tespit edilir. Is kollari
tehlikenin agirhgina gore tespit edilir. Is kollar: tehlikenin agirligina gére siniflara,
bu siniflar da 6zel is sartlarina ve tehlikeyi 6nlemek i¢in alinmis olan tedbirlere gore
derecelere ayrilir. Hangi is kollarimin hangi tehlike sinifina girdigi, tehlike sinif ve
derecesine ait prim oranlarinin ve tehlike derecelerinin belirlenmesinde uygulanacak
esaslar, ilgili bakanliklarin goriisleri de alinarak Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulu karariyla yiiriirliige konulacak bir tarife ile tespit edilir. Prim tarifesi gerekli

186 Caniklioglu, Prim Tesvikine iliskin Hiikiimler, 150.
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goriiliirse ayni usulle degistirilebilir.” Fikrada bahsi gecen tarife Kisa Vadeli Sigorta
Kollar1 Prim Tarifesidir.'®” Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Tarifesi SSGSSK 4/1-(a)
ve 4/1-(b) kapsaminda belirtilen sigortalilari, isverenleri ve igyerlerini kapsamaktadir
(Tarife m.2). Dolayisiyla, kanunun 4/1-(c)’ye tabii sigortalilar i¢in bu tarife
uygulanmamaktadir.

Bahsi gegen tarife on ti¢c madde ile yirmi iskolunda yiiriitiilen kendi ig¢inde
kodlandirilmis faaliyetlere gore tehlike siniflarini ve prim oranlarmi goésteren ek
listeden olusmaktadir. Tehlike dereceleri ve prim oranlar1 ise isyerinin O6zgi
kosullarina ve tehlike durumuna goére belirlenir. Tarifeye ekli listede iskollar: on iki
tehlike sinifina ayrilmis olup bu siniflarin normal prim oranlari en diisiik haddi %1, en
yuksek haddi %6,5 olarak belirlenmistir. Bir isin normal yiizdelik prim orani, dahil
oldugu tehlike sinifinin ikiye bolimii sonucunda bulunacak rakama 0,5 degerinin
eklenmesi suretiyle bulunur (Kisa Vadeli Sigorta Kollart Prim Tarifesi m.5).
Tarifedeki tehlike siniflari ise tist-normal-alt derece olmak tizere ii¢ tehlike derecesine
ayrilmaktadir. Ust derece prim orani dahil oldugu tehlike smnifinin normal yiizdelik
prim oranindan 0,2 puan daha yiiksek, alt derece prim orani normal yiizdelik prim
oranindan 0,2 puan daha disiiktiir (Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Tarifesi m.10/1-
I1). Ornegin Prim Tarife Listesi’nin B Kisminin 05 nolu Béliimiinde ‘Kémiir ve Linyit
Cikarilmasr’ faaliyeti diizenlenmektedir. 051.Grup ve 0510.Smifta yer alan
‘Tagkomiiriic Madenciligi’ XII. Tehlike Smifinda bulunup prim nispeti 6,5 olarak

belirlenmistir.

187 RG. 29.9.2008, S.27012 (2.Miikerrer)
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Tablo. 13: Kisa Vadeli Sigorta Kollart Prim Tarifesinde Belirlenen Tehlike Sinif ve
Prim Oranlart

Tehlike | 1 I i {1v (v vl VIl |[VII [IX |X Xl | Xl

Sinifi

Prim 1 |15 |2 25 |3 |35 |4 45 |5 55 |6 6,5

Oram

Kisa Vadeli Sigorta Kollari Prim Tarifesinin 11. maddesi ‘Dereceleme
Islemlerini’ diizenlemektedir. Dereceleme islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yapilmaktadir. Kurum, her yil yapacagi hesaplamalar ile dereceleme
hesabinin yapildig1 yildan 6nceki ii¢ takvim yil1 iginde ayni1 iskolunda 40000 ve daha
fazla giin i¢in sigorta primi tahakkuk ettirmis olan isyerlerini derecelemeye tabi tutar.
Bu isgyerlerinin girecekleri tehlike dereceleri; derecenin belirlendigi yi1ldan onceki li¢
takvim yil1 igcinde meydana gelerek Kurum kayitlarina intikal eden ve igyerlerinin 6zel
sartlart ile tehlikeyi 6nlemek i¢in alinmis olan emniyet tedbirlerinin de sonucunu
gosteren is kazalari, meslek hastaliklari, stirekli is géremezlik ve 6liim olaylarina gore
igyerlerinin tehlike agirhigi dikkate alinarak Kurum tarafindan iist, normal veya alt
derece olarak belirlenir (Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Tarifesi m.11/1-2). Ornegin
igveren, tam giin ¢aligan bir is¢i adina ti¢ yilda (3*365 giin) 1095 giin prim bildirir.
Tarife, derecelendirme islemi i¢in son ii¢ y1lda 40000 sosyal sigorta priminin tahakkuk
etmesi gerekliliginden bahsetmektedir. O halde, (40000/1095=36,5) en az 37 isci
calistiran isyerleri derecelendirme islemine tabi tutulacaktir. Ulkemizde is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin  daha ¢ok kiiglik igyerlerinde oldugu istatistiki olarak

bilinmektedir. Bu agidan derecelendirmeyi en az 37 is¢i calistiran isyerleri ile
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sinirlamak is saghigl ve giivenligi 6nlemleri agisindan yerinde degildir.'® Ayrica,
isyerinde meydana gelen is kazas1 veya meslek hastaligi, stirekli is géremezlik ve 6liim
olaylarinin, igverence igyerinde alinan isin niteligine uygun bilimsel ve teknik
tedbirlerin alinmasina ragmen veya dogal afetler sonucu meydana geldiginin tespiti
halinde kaginilmazlik ilkesi geregi bu tiir olaylar derecelendirme hesabinda dikkate
alinmaz (Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Tarifesi m.11/3). Bu diizenleme, isyerinde
igverenin kusuruna bagli olmayan olaylarla dogal afet sonucu meydana gelen
kaginilmaz durumlarin derecelendirmeye tabii olmayacagini diizenlemektedir. S6z
konusu hiikiim her ne kadar “gecici is goremezlik” durumu ile “dogal afetler” disindaki
kaginilmazliktan bahsetmese de amaca uygun yorum geregi bu hallerin de
derecelendirmeye etki etmeyecegi kabul edilebilir.*8°
Tarifenin 7. maddesine gore; “Ayni igveren tarafindan, ayni1 isyerinde yiriitiilen
ve mabhiyetleri bakimindan ayr1 6zellikler gosteren ve farkli tehlike siniflarina dahil
olan biitiin isler, isyerinde en yiiksek tehlike sinifina giren igin prim oranina tabi olur.”
Ornegin, bir madencilik firmasinda calisan ve evrak isleri yapan bir katip, maden
iskolunun dahil oldugu tehlike sinifina girecektir. Tarifeye ekli liste olabildigince
kapsamli olmasina ragmen bazi isler bunun disinda kalabilir. Tarifeye ekli listede
gosterilmeyen isler, mahiyetleri ve is kazasi ile meslek hastalig1 tehlikesinin agirligi
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle kendisine en yakin iskolunun dahil oldugu prim
oranina tabi olur (Tarife m.8).
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4/1-(b) kapsaminda
sigortali sayilanlar birden fazla isyerinin sahibi veya ortagi olmasi durumunda tehlike

simifi en yiliksek olan isyerinin prim oranina tabi tutulurlar. Aymi ay igerisinde

188 Bagsterzi (S), 1s Saghg1 ve Giivenligini Koruyucu Diizenlemeler, 86.
189 Basterzi (S), Is Saglhigr ve Giivenligini Koruyucu Diizenlemeler, 87.
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faaliyetini sonlandirip yine ayni ay igerisinde yeniden faaliyete baslayan sigortalilarin
kisa vadeli sigorta kollarina iliskin sigorta primi son faaliyet konusu isine gore hesap
ve tahsil olunur. Yine SSGSSK 4/-(b) kapsaminda sigortali sayilanlar, ayn1 zamanda
isyerinde Kanunun 4/1-(a) kapsaminda sigortali g¢alistirmasi halinde, calistirdigi
sigortalilarin tabi oldugu tehlike sinifi ve prim oranina tabi olurlar. Birden fazla
igyerinin sahibi veya ortagi olmasi ve ayni zamanda her bir isyerinde sigortali
calistirilmas1 halinde, tehlike sinifi en yiiksek olan isyerinin prim oranina tabi
tutulurlar (Tarife m.9).

Isyerinin girdigi tehlike sinif ve derecesi, Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenerek
isverene veya SSGSSK' 4/1-(b)’ye tabi sigortalilara bildirilir.

Isverenler ile 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilar, tehlike smif ve derecesi ile prim
oranlar1 hakkinda bir ay i¢cinde Kuruma itiraz edebilir. Kurum, bu itiraz1 inceleyerek
en ge¢ ii¢ ay i¢inde karara baglar. Ilgililer, kararin teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde yetkili mahkemeye basvurabilir. Kuruma itiraz edilmesi veya mahkemeye
bagvurulmasi, primlerin takip ve tahsilini durdurmaz (SSGSSK miilga m. 83/5).
Diizenlemede bahsedilen uyusmazlik adli yargida (is mahkemeleri) m1 yoksa idari
yargida m1 ¢6ziimlenmeli sorusu giindeme gelmektedir. Konu Sosyal Sigortalar
Kanunu déneminde Uyusmazlik Mahkemesine intikal etmistir. Dava konusu olayda,
davaci sirket isyerini 16.11.1987 yilinda devraldigini ve s6z konusu isyerinin 3.derece
tehlike smifinda gosterildigini, bu nedenle prim nispetinin %2,5 oraninda tesbit
edilmesi gerektigini SSK Sube Miidiirliigli’'ne 24.12.1987 tarihinde bildirmistir. SSK
Sube Midiirliigii ise 1.1.1989 tarihini sigorta prim 6édenme tarihi olarak baslangic
sayacagini davaciya bildirmistir. Bunun iizerine davaci sirket prim 6deme baslangi¢

tarihinin igyerinin devralindig1 tarih olan 1.12.1987 seklinde degistirilmesi
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gerektiginden bahisle idare mahkemesine dava agmistir. Edirne Idare Mahkemesi
uyusmazlhigin Sosyal Sigortalar Kanununun 75. maddesinden dogdugunu ve ayni
yasanin 134. maddesinde dogrultusunda s6z konusu uyusmazliklarin adli yargida
¢Oziimlenmesini gerektiginden gorevsizlik karar1 vermistir. Hiikiim, taraflarca temyiz
edilmeyerek kesinlesmistir. Bunun {izerine, davaci sirket 18.1.1990 tarihinde ayni
istekle adli yargiya bagvurmustur. Cerkezkdy Asliye Hukuk Mahkemesi ise Oniine
gelen uyusmazlikta davanin ¢6zliim yerinin idari yargi oldugunu hiitkme baglamstir.
Karar, taraflarca yine temyiz edilmemis ve bu sekilde kesinlesmistir. Davact sirket
ortaya c¢ikan olumsuz gorev uyusmazhiginin ¢6ziimii icin 2.7.1993 tarihinde
Uyusmazlik Mahkemesine basvurmustur. Davanin esas1 tUgiincii derece tehlike
siifinda olan isyerinin %2,5 oranindaki prim miktarinin 6denme siiresinin hangi
tarihte baslayacagina iligkindir. Dikkat edilecek olursa olayda tehlike sinif ve
derecesine iligkin itiraz mevcut degildir. Uyusmazlik Mahkemesi bu hususu hakli
olarak goz Oniinde bulundurmus ve Sosyal Sigortalar Kanunun 75. maddesinin
uygulanmayacagini belirtmistir. Uyusmazlik Mahkemesi kararinda, tehlike sinif ve
derecelerinin belirlenmesine iliskin davalarda idari yargimin gorevli oldugunu; prim
O0deme tarihinin baslangici konusunda ise adli yarginin (is mahkemelerinin) gorevli
oldugunu karara baglamistir.*%

Isverenler veya SSGSSK 4/1-(b)’ye gore sigortali sayilanlar tehlike sinif ve
derecelerini etkileyebilecek degisiklikleri bir ay i¢inde Kuruma bildirilmelidirler.
Tehlike sinif ve derecesini etkileyebilecek degisiklikler bir ay i¢inde bildirilmezse
tehlike simifi yiikseliyorsa degisikligin meydana geldigi, tehlike smifi diisiiyorsa

degisikligin Kurum tarafindan 6grenildigi tarihler esas alinmak ve bu tarihlerden

190 Uyusmazlik Mahkemesi, 21.2.1994, 37/1 R.G.18.3.1994,21878, Giizel/Okur/Caniklioglu, 273.
Okur, Degerlendirme 2004, 203. Demircioglu/Giizel, 95.
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sonraki aybasindan itibaren uygulanmak tizere, Kurumca karar alinir ve ilgililere teblig
edilir (SSGSSK m. 84).

Tarifenin 6. maddesi Esas isin fer’i ve miitemmimi olan islerde prim oranlari
bahsini diizenlemektedir. Buna gore bir isyerinde yiiriitilen ve esas isin fer’i ve
miitemmimi mahiyetinde olan biitiin islerin sigorta primleri, esas isin tabi tutuldugu
prim haddine gore hesaplanir. Tarife, sigorta primlerinin hesabinda ‘birliktelik’
kuralin1 belirlemisse de, buna bir takim istisnalar getirmistir. Soyle ki, esas isin fer’i
ve miitemmimi sayilan igler, sigortalilar1 birbirine karigmayacak sekilde ayr1 ve
bagimsiz olarak yiriitiildiigli ve Kurumda ayr1 bir igyeri olarak tescil edilmis oldugu
takdirde her biri kendi tehlike sinifinin prim haddine tabi olur. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta ise her iki kosulun bir arada gergeklesmesi gerektigidir. S6z konusu
hiikmii daha 1yi anlayabilmek i¢in 6ncelikle fer’i is ve miitemmim isin ne anlama
geldigini belirlemek gerekir. Fer’i is, asil isin kapsaminda olmamakla birlikte, ona
eslik eden ikinci derece isleri ifade eder. Miitemmim is ise, asil isi tamamlayan islerdir.
Bir bakima fer’i ve miitemmim is asil ise yardimci isler olarak da tanimlanabilir.?
Tarifenin 6. maddesine gore asil ise yardimci isler asil igin prim oranina tabi olacaktir.
Anilan kuralin istisnasini ise yukarida bahsettigimiz diizenleme olusturmaktadir.

Bu noktada yardimci islerin alt isverene verilmesi halinde prim oranlarinin
belirlenmesinde nasil bir durumun olusacagi sorulabilir. Diger bir deyisle, alt isverenin
isyerindeki tehlike durumu asil igverenin sorumlu oldugu prim oranmi etkileyecek
midir? Alt igveren her ne kadar asil isverenin isini yapsa da ondan bagimsizdir. Yani
ortada iki farkli isveren mevcuttur. Asil igveren ile alt igveren is¢ileri arasinda herhangi

bir hukuki iliski bulunmamaktadir. Bu sebeple de alt igverenin isyerinde is kazasi veya

191 Bagsterzi (S), 1s Saghg1 ve Giivenligini Koruyucu Diizenlemeler, 88.
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meslek hastaliklarinin  siklikla yasanmasi kural olarak asil igverenin prim
derecelendirmesinde etkili degildir. Her ne kadar kural bu olsa da, is¢ilerin is saghigi
ve glivenliginin korunmasinda asil isveren, alt igverenin gerekli is saglig1 ve giivenligi
onlemlerini alma, isyeri riskleri konusunda alt igveren ve iscilerini bilgilendirme ile bu
egitimin verilmesi yiikiimliiliigii dngoriilmektedir.’®> Ornegin, Calisanlarin Is Saghg
ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin'® 4. maddesinde
“Asil igveren-alt isveren iliskisi kurulan isyerlerinde, alt isverene ait calisanlarin
egitimlerinden, asil igveren, alt isverenle birlikte sorumludur.” Bunun yani sira, yiiksek
mahkeme vermis oldugu kararlarinda da asil igverenin alt igveren is¢ilerine is sagligi
ve giivenligi konusunda talimatlar verebilecegini karara baglamistir. Gergekten de
yiiksek mahkeme bir kararinda; “...Davacinin ¢alistig1 igyerinde patlayici yani
tehlikeli maddeler {iretildigi i¢in davali igvereni bu yonleri dikkate alarak isyeri
disiplinini saglamak amaciyla ¢ok siki kayitlar koymasi ve emniyet tedbirleri ile ilgili
olarak hassas davranip isyerinin tehlikeden uzak bir sekilde ve ortamda bulunmasi i¢in

2

kimi yetkileri elinde bulundurmasi dogal karsilanabilir...” seklinde hiikiim
kurmustur. 1% Benzer sekilde, yardimci isleri yapan alt isveren iscilerinin, asil
igverenin igyerinde yiiriitiilen isler nedeniyle maruz kaldiklar1 risklere kars

korunmalarini kendi isverenleriyle birlikte asil isverenden talep edebilmeleri sonucunu

dogurur.

192 Basterzi (S), 1s Saghgr ve Giivenligini Koruyucu Diizenlemeler, 89.
198 RG.7.4.2004/25426
194 Y9HD, 8.11.1997, 16673/19164, Akin, Alt Isverenlik, 171-172.
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B. 31.8.2013 Sonrasi Donem

19.1.2013 tarih ve 28533 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6385 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 9. maddesi ile 1 Eylil 2013 tarihinden itibaren
uygulanmak tizere SSGSSK 83 ve 84. maddeleri yiiriirliikte kalkmis ve yeni madde su
sekilde diizenlenmistir: “Kisa vadeli sigorta kollar: prim orani, sigortalinin prime esas
kazancimin %2 ’sidir. Bu primin tamamini isveren dder. Bu orani %1,5 oranina
diisiirmeye ya da %2,5 oramina arttirmaya Bakanlar Kurulu yerkilidir.”

01.09.2013 tarihinden itibaren kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani,
sigortalinin prime esas kazancinin %2’si olarak sabitlenmistir. Yeni diizenlemeyle
birlikte kisa vadeli sigorta kollar1 prim oran1 %2’den diisiik olanlar i¢in bu oranda
artig; %2 oranin tizerinde olanlar i¢inse bir azalma s6z konusu olacaktir. Bu yenilikten
prim orani %2 olanlar etkilenmeyecektir.

Yeni diizenleme is riskleri acisindan az tehlikeli isyerleri ile ¢ok tehlikeli
igyerlerinin prim orani esitlenmistir. Kanimizca bu diizenleme adil degildir. Zira, tas
komiiri madenciligi ile siit tozu imalati yapilan isyerlerinin tehlike oranlarinin ayni
oldugundan s6z etmek ve her iki isyerinin prim oranimi %2 olarak belirlemek
hakkaniyetle bagdasmayacaktir.

Ote yandan mevcut degisiklikle birlikte Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 9.
maddesi yeniden gozden gegirilmelidir. Zira bu maddeye gore “Isyeri tehlike siniflari;
31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunun
83.maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollart prim tarifesi de dikkate
alinarak, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin Baskanhginda ilgili taraflarca

olusturulan komisyonun goriisleri dogrultusunda, Bakanlik¢a ¢ikarilacak teblig ile
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tespit edilir.” Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun atif yaptig1 SSGSSK 83. maddesi
yiriirliikten kalkmistir. Bu durumda 01.09.2013 tarihinden itibaren igyerlerinin tehlike
smiflarinin nasil belirlenecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. 26.12.2012 tarih ve 28509
say1li Resmi Gazetede yayimlanan Is Saglhig1 ve Giivenligine Iliskin Tehlike Smiflar:
Tebligi bu konuda belirleyici olacaktir. Buna géore, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun
9. maddesi uyarinca isyerlerinin is sagligi ve giivenligi agisindan yer aldigi tehlike
smiflar1 Tebligin Ekinde yer alan (EK-1) Isyeri Tehlike Smmiflari Listesinde
belirtilmistir. Tebligin 2. maddesine gore, tehlike sinifinin tespitinde bir isyerinde
yiriitiilen asil isin tehlike sinifi dikkate alinir. Asil igin belirlenmesinde tereddiide
diisiilmesi halinde isyerinin kurulus amacima bakilir. Isyerinde birden fazla asil is
tanimina uygun faaliyetin yiiriitiilmesi halinde, bu islerden tehlike sinifi yiiksek olan
is esas alinir. Is Saghg ve Giivenligi Kanununun isyeri tanimima giren isyerlerinde
yapilan asil isin yaninda veya devami niteliginde faaliyet alanimnin genisletilmesi
halinde o isyerinde bu fikrada esas alinan kurala gore belirlenir. Teblige ekli listede
tehlike siiflar1 belirtilmistir. Burada herhangi bir prim orani belirtilmeksizin igyerleri
az tehlikeli-tehlikeli-cok tehlikeli olarak smiflara ayrilmistir. Ornegin, “baklagiller
yetistiricilig1” tehlikeli sinifinda yer alirken “ormani zararli boceklere kars1 koruma

faaliyeti” ¢cok tehlikeli sinifta yer almaktadir.

C. Bonus-Malus Sistemi

Daha 6nce de detayl olarak bahsettigimiz iizere sosyal giivenligin riskleri

tazmin etmek disinda kisilerin kars1 karsiya oldugu tehlikeleri de 6nleme amaci vardir.
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Nitekim bu husus doktrinde sosyal giivenligin dikey kapsam olarak anilmaktadir.!%
O halde, sosyal giivenligin amaglarindan biri de sigortalilarin is kazasi ve meslek
hastalig1 gibi risklere karsi korunmasi igin gerekli politikalari iiretmektir. Bu noktada,
isverenlerin, igyerleri veya isletmelerde is sagligi ve giivenligi tedbirlerini almasini
saglamak ve farkindalik yaratmak oldukg¢a 6nemlidir. Is saghig1 ve giivenligi alaninda
tedbirleri almayan isverenleri cezalandirmak kadar kurallara uyan igverenleri
odiillendirmek/tesvik olduk¢a Onemlidir. Kullanilan yontemler arasinda ekonomik
tesviklerin, isverenleri is sagligi ve gilivenligi Onlemlerini almaya ve bu konuda
yatirimlar yapmaya iten en faydali ara¢ oldugu kabul edilmeye baslanmistir. Bu
ekonomik tesvikler arasinda devlet siibvansiyonlari, vergi indirimleri, isverenlerin
disiik faizli banka kredileri alabilmesine imkan saglanmasi, prim oranlarinin
diisiiriilmesi vs. gelmektedir.1%

Avrupa Komisyonu, Is Saglig1 ve Giivenligi Yeni Topluluk Stratejisi 2007-
2012 Raporunda, is saglig1 ve giivenligi konusunda alinacak 6nlemler i¢in dogrudan
veya dolayli olarak saglanacak ekonomik tesviklerin bu hususta farkindalig1 arttiracagi
belirtilmektedir.'®” Ayrica, Dorman, 2000 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitiine
(ILO) hazirladig1 ekonomik tesviklerin is sagligi ve giivenligi alanindaki rolii iizerine
raporda, sosyal sigorta sistemlerinin zayif yoniiniin Onleyici faaliyetlerle bunlarin
finansal boyutu arasindaki bagin zayif oldugunu iddia etmektedir. Dorman’a gore bu
bosluk isverenlere saglanacak ekonomik tesviklerle kapanabilir. Isverenler, ekonomik

tesvikler sayesinde isyerlerinde gerekli is saghigi ve giivenligi teskilatim1 kurmakta

195 Siizek, 1s Giivenligi, 31-33.
1% Ekonomik tesvikler konusunda detayli bilgi i¢in bkz. How to Create Economic Incentives, 22-24.
197 A review From The European Perspective, 1.
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veya bunlar gelistirmektedir. Kisacasi tesvikler yoluyla isyerlerinde alinacak giivenlik
tedbirleri artis gdstermektedir.'%

Bu konuda yol gostermesi agisindan Avrupa Birligi lilkelerinde de benimsenen
bonus-malus sistemine kisaca deginecegiz. Siiphesiz ki bu alanda gesitli tesvik
paketleri s6z konusudur. Ancak, ¢alisma konumuzun biitiinligii agisindan diger
hususlar kapsam disinda birakilacaktir.'%

Oncelikle, bonus-malus sistemini kisaca aciklamamiz uygun olur. Is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigortasi primleri iki sekilde toplanabilir. Bunlardan ilki, isin
tehlikelilik derecesine gore prim oraninin belirlenmesi yontemidir. Digeri ise isverenin
1s saghg ve giivenligi onlemlerini alma konusundaki basarisina gére prim oraninin
belirlenmesidir.?® Bu yontemler ayr1 ayr1 uygulanabilecegi gibi karma bir sistem de
benimsenebilir. Bonus-malus sisteminde, is kazasi ve meslek hastaligi primi
belirlenirken igyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri dikkate alinacak ayrica
igyerindeki is kazas1 ve meslek hastaligi oran1 g6z 6niinde bulundurulacaktir. Tutulan
istatistiklere gore de isverenlerin ddeyecekleri is kazast ve meslek hastaligi sigortasi
primi belirlenecektir. Yani, bir tesvik/6diillendirme veya cezalandirma (bonus-malus)
sistemi uygulanacaktir. Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 oranmin yiiksek oldugu bir
isyerinde, igverenler daha yiiksek sosyal sigorta primi Odeyerek adeta
cezalandirilacaklardir. Ote yandan, bu durum is miifettisleri iizerinde psikolojik bir
etki yaratacak ve bu tip isyerleri daha sik denetime tabi tutulacaktir. Nitekim,

doktrindeki bir goriise gore, isverenleri koruyucu 6nlemler almaya tesvik eden asil

1% Economic Incentives, 21. How to Create Economic Incentives, 7.

199 Economic Incentives, 9-207. Ayrica bkz. Costs and Fundings, 5-16.. Injury Schemes, 6-37. Ayrica
bkz. Experience at Company Level, 8-66.

20 Basterzi (S), Is Saglign ve Giivenligini Koruyucu Diizenlemeler,84. Basterzi (S), Bonus-Malus
Sistemi, 2-3. Ayrica bkz. Kun, 91.
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unsur prim oranlarinin yiiksek tutulmasi yani ekonomik maliyettir. Bu da is kazalari
ve meslek hastaliklarinin  bildirilmemesi riskini barindirdigir i¢in  siklikla
elestirilmektedir.?%

Bu sistem ¢esitli Avrupa iilkelerinde uygulanmaktadir. Asagida bonus-malus

yonteminin uygulandigi bazi iilke sistemlerini incelemeye ¢alisacagiz.

a. Belcika

1 Ocak 2009’da yiiriirliige giren 8 Mayis 2007 tarihli Kraliyet Kararnamesi
(The Royal Decree) uyarinca is kazasi sigorta prim orani isyerinde meydana gelen is
kazalarmin sayisina ve ciddiyetine gore belirlenmektedir. Ulkede, bonus-malus
sistemine gec¢ilmesinin temel nedeni igyerlerinde meydana gelen kazalar1 azaltmak ve
igverenleri gerekli onlemleri almaya tesvik etmektir. Kararname uyarinca, sigorta
sirketleri kaza orani diisiik olan isyerlerine oOdiillendirme/tesvik sistemi (bonus)
uygulamak zorundadir. Odiillendirme sistemi uygulanirken de isyerlerindeki gegici is
goremezlik siiresi ve tibbi masraflar dikkate alinarak olusturulan ‘gilivenilirlik
formiilii” kullanilacaktir. Isyerlerinin biiyiikliigii de ayrica gdz 6niinde bulundurulur.
2009 yilindan itibaren, kii¢iik isletmelerin zarar istatistiklerinin yiliksek olmasi
durumunda 6demeleri gereken prim orani1 %30’a dek yiikselmekte, buna karsin zarar
istatistikleri iyi olan isletmeler i¢in bu oran %]15°¢ kadar diismektedir. Biiyiik
isletmelerde ise daha yiliksek oranlara varan tesvik uygulamalar1 yapilmaktadir.
Hiikiimet her yilin sonunda is kazasi istatistiklerini inceleyerek tesvik sisteminin

etkinligini arastirmaktadir.?%2

201 How to Create Economic Incentives, 22.
202 «“Economic Incentives,134.
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b. Ispanya

Ispanya’da 2003 yilinda hiikiimet ve sosyal taraflar arasinda, iilkedeki yiiksek
is kazalar1 oraninin azaltilmasi ve is giivenligi 6nlemlerinin arttirilmasi noktasinda
mutabakata varilmistir. Anlasmaya gore oncelikle is kazas1 ve meslek hastaligi prim
oraninin belirlenmesinde bonus-malus sistemine gegilecektir. Isverenlerin is saglig1 ve
giivenligi konusunda gerekli tedbirleri alma basarisina gore yiiksek veya diisiik prim
miktar1 belirlenecektir. Bunun disinda ‘Delta Plani” olarak isimlendirilen elektronik
bir sisteme gegilecek ve bu sistem sayesinde yetkili makamlar is kazalarindan en kisa
siirede bilgilendirileceklerdir. Ayrica, is saghgr ve giivenligi alanindaki mevzuat

giincellenecek, is miifettislerinin sayis1 arttirilacaktir.?%3

c. Italya

Italyan Is¢i Sigortalar1 Kurumunun (INAIL) amaci, is kazalarmi azaltmak,
tehlikeli faaliyetlerde gorev yapan c¢alisanlara gilivence saglamak, kazalanan
sigortalilara tedavi ve rehabilitasyon hizmeti sunarak isgilerin ise geri doniislerini
saglamaktir.?%4 italya 2000 yilma kadar sigortalilarin primleri, iicretleri ve yaptiklari
isin tehlike diizeyine gore belirlenmekteydi. Bu donemde tek prim tarifesi
uygulanmaktaydi. 38/2000 sayili Kararnameyle prim tarifelerinde degisiklik yapilmis
ve dortlii bir siniflandirmaya gidilmisti. Bu siniflar endiistri, zanaat, hizmet sektorii ve
diger faaliyetler olarak belirlenmistir. Her grubun kendine 6zgii bir prim tarifesi

bulunmaktadir. 22 Ocak 2001 tarih ve 17 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yeni bir

203 Espluga, 3. Basterzi (S), Is Sagligi ve Giivenligini Koruyucu Diizenlemeler,84.
204 Renga, 34.
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kanunla is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 i¢in 6ngoriilen prim oranlarinda degisiklik
yapilmistir. Buna gore, isyerlerinde meydana gelen is kazalarinin sikligina ve alinan
onlemlere gore (bu konuda tutulan istatistiklere bakilacak) farkli prim oranlart (%0.5-
%16) belirlenecektir.?% Prim derecelendirmesinde dikkate alinan bir diger yontem de
sirketlerin kurulus donemlerine iliskindir. Buna gore, kurulusunun iizerinden en az iki
yil gecen sirketler ile kurulusunun iizerinden iki yildan fazla siire gegen sirketler
acisindan farklr esaslar benimsenmistir. 2000 yilindan itibaren is saglig1 ve giivenligi
onlemlerini alan igyerleri i¢in INAIL tarafindan bir odiillendirme/tesvik sistemi
ongoriilmistiir. 500°den az is¢i ¢alistiran sirketlerde %10; 500 ve daha fazla isci
istihdam eden sirketlerde %5 oraninda bir indirim yapilacaktir. Italyan sirketleri prim
indiriminden yararlanmak i¢in INAIL’e basvurmak zorundadirlar. INAIL’e bagl is
saghg ve giivenligi uzmanlarinin ¢alistigi Onleme ve Risk Degerlendirme Teknik
Danisma Birimi (CONTARD) bu incelemeyi yiiriitmektedir. Sirketlerin prim
tesviklerinden yararlanmalar1 icin belirli faaliyetleri yerine getirmek zorundadirlar.
Ozellikle iig tiir faaliyet prim indirimine yol agmaktadir: 1- Kurumsal Sosyal Sigortalar
(CSR) ilkesine gore, isletmeler is saghg ve giivenligini gelistiren faaliyetler
yiiriitmelidir. 2- Italyan Sertifikasyon Denetim Kurumlariimn Akreditasyonu Ulusal
Sistemi (SINCERT) tarafindan sertifikalandirilmis bir is saglig1 ve giivenligi yonetim
sisteminin yiiriirliige konulmasi ve isletilmesi gerekmektedir. 3- Ulusal ve uluslararasi
diizeyde taninan standartlar, rehberler ve kurallarda tanimlanan kriterlere uygun bir is

saglig1 ve giivenligi sisteminin kurulmasi ve isletilmesi gerekmektedir.?%

205 Renga 88.
206 “Economic Incentives, 124-128. Ayrica bkz. Yildiz, 2475-2476.

95



d. Fransa

Fransa’da isletmenin biiyiikliige gore is kazasi ve meslek hastaligi primi
belirlenmektedir. Buna gore, 200°den fazla is¢i calisan biiyiik isletmelerde sosyal
sigorta primi yasanan is kazas1 ve meslek hastalig1 oranina gore; kiigiik isletmelerde
ise faaliyet konusuna ve isletmenin bulundugu sektore gore belirlenmektedir. Yine de,
kiiciik isletmeler bu prim tesviklerinden ciddi bir bicimde etkilenmekte ve bu durum

onlar1 is giivenligi dnlemlerini almaya tesvik etmektedir.?’

e. Finlandiya

Asgari geliri (2008 yil1 i¢in) 3,093 € olan ve en az bes hektar tarim arazisi olan
kendi nam ve hesabina calisan ciftciler ile onlarin ortaklar1 Finlandiya Tarim Iscileri
Kaza Sigortas’’na (MATA) tabidir. Ote yandan, kendi nam ve hesabmna ¢alisan
balikgilar ile ren geyigi ¢obanlar1 da gelirleri en az 3,093 € ise otomatikman sigorta
kapsamindadirlar. Buna karsin, hizmet akdiyle ¢alisan balik¢ilar, ciftciler ve ¢cobanlar
MATA hiikiimlerine tabi degildir. Bu sigorta kolunda 1997 yilinda bagimsiz ¢alisan
tarim iscileri, balik¢ilar ve ren geyigi ¢obanlar1 i¢in prim indirimi tarifesi (MATA
bonus) uygulanmaya baglanmigtir. 1 Haziran 1998 tarihinden baglamak iizere 12 ay
boyunca is kazasi veya meslek hastalifi beyaninda bulunmayan sigortalilar %10
oraninda prim indiriminden yararlanacaktir. Kazasiz gecen her bes y1lin sonunda %10
oraninda bir prim indirimi daha uygulanacaktir. Ancak bu oran higbir zaman %50’nin

lizerine ¢ikamaz. Is kazasi bildirimleri ise prim tesviklerinde %10 oraninda bir

207 «“Economic Incentives, 93.
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azalmaya sebep olacaktir. Bu yontem sayesinde, Fin Tarim Sektoriinde is kazalari

oraninda %10’dan fazla diisiis yasanmustir. 2%

f. Almanya

Alman Kasaplik Endiistrisi’nde faaliyet gosteren biitiin sirketler Alman
Kasaplik Endiistrisi Is Kazas1 Sigortas1 Kanununa (FGB) tabidir. 2007 yilinda yapilan
arastirmaya gore bu alanda 18,397 sirket bulunmakta ve yaklasik 340.000 isci
caligmaktadir. FBG is kazalarimin 6nlenmesi hususunda uzun yillardir oldukga etkin
bir politika izlemektedir. Bunlarin baginda da prim farklilagmasi1 yontemi gelmektedir.
FBG, ii¢c farkli programm farkli yaklasimlarla birlestirmektedir. Ilk olarak, Prim
Farklilagmas1 Programina ( Beitragsnachlass) gore, bir onceki yilin is kazasi
istatistiklerine bakilacak ve eger kaza orani diisiik ve hi¢ yoksa sirketin yillik is kazasi
sigortast priminden %10’a varan bir indirim yapilacaktir. Ikinci olarak, Iskonto
Programina (Rabattverfahren) gore son bes yil i¢inde meydana gelen is kazalarinin
say1st sektor ortalamasinin altindaysa sirket %5 oraninda ek bir prim indirimine hak
kazanacaktir. Son olarak, Fon Programi’nin (Pramienverfahren) amaci, gelecekte
meydana gelebilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nlemektedir. Bunun iginde
igsyerlerinde alinacak giivenlik tedbirlerinin finansmanini desteklemektedir. Bu
programlar sayesinde, Alman Kasaplik Endiistrisinde 2001 yilindan bu yana is kazalar1
oraninda ciddi bir azalmanin oldugu gozlenmektedir. Buna karsin, tegvik sisteminin
yetersiz oldugu ve bir takim yeniliklerin yapilmasi gerektigi yoniinde goriisler de

mevcuttur. FBG, negatif tesvik sistemini uygulamaya gecirme niyetindedir. Is

208 «“Bconomic Incentives, 120-121.
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kazalarinda sektor ortalamasinin ciddi oranda altinda kalan sirketlerden daha yiiksek
sigorta primi alinmasi planlanmaktadir. Bu goriisiin savunucularina gore, ig sagligi ve
giivenligi alaninda farkindaligi arttirmak sadece odiillendirme yoluyla degil aym

zamanda cezalandirma ydnteminin de uygulanmastyla hayata gecebilir.?%

g. Tiirkiye icin Bir Degerlendirme (6645 sayih Kanunla Getirilen
Tesvik)

Kisa vadeli sigorta kollar1 prim oran1 SSGSSK 81/I-(c)’ye gore yapilan isin is
kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina gore %l ila
%6,5 oranlar1 arasinda degismekteydi. O donem yiiriirliikte olan, Kisa Vadeli Sigorta
Kollart Prim Tarifesinin 11. maddesine gore, ayn1 iskolunda bulunan isyerlerinden
kirk bin veya daha fazla giin prim tahakkuk ettiren igyerleri i¢in iiger yillik siirelerdeki
is saglig1 ve giivenligi sicilleri dikkate alinarak binde ikilik bir prim indirimi s6z
konusu olabilmekteydi.?!? 6385 sayili Kanun ile yapilan degisik sonrasinda, 1.9.2013
tarihinden itibaren isin tehlikelilik derecesine bakilmaksizin kisa vadeli sigorta kollar1
prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %2’si olarak sabitlenmigtir. Kanunun
gerekcesinde bunun nedeninin Sosyal Giivenlik Kurumu islemlerini sadelestirerek
biirokrasinin yiikiinii azaltmak oldugu belirtilmektedir. Kanun degisikligi dncesinde,
sistemimize Kisa Vadeli Sigorta Kollar1t Prim Tarifesi ile getirilen prim indirimi
uygulamasi s6z konusuydu. Bonus-Malus sistemini andiran bu yontemde isyerinin ii¢
yillik siirede is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini alma noktasinda basarisina bakilacak

ve kazasizlik istatistigi incelenecekti. Bunun sonucunda da igverenlere binde iki

209 “Economic Incentives, 106-115.
210 Prim tegvikinin yetersizligi ve eksik yonleri konusunda bkz. Yildiz, 2479-2482.
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oraninda prim tesviki sunulmaktaydi. Kanun degisikligi sonrasi s6z konusu Tarife
yuriirlikten kalkmistir. Nitekim, kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani da %2 oraninda
sabitlenmistir. Buna karsin, prim indirimlerini 6ngoéren herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Arastirmalara gore, isverenleri is sagligi ve giivenligi alaninda gerekli
tedbirleri almaya sevk eden etkenlerin basinda ekonomik tesviklerin geldigi
bilinmektedir. isverenleri sadece cezalandirmak ¢cogunlukla bir sonu¢ vermemektedir.
Nitekim, is saglig1 ve glivenligi alaninda atilacak adimlar1 ek bir maliyet olarak géren
isverenler, ekonomik tesvikler sayesinde bu Onlemlerin gerekli olduguna ikna
olmaktadir. Ote yandan, is saghig ve giivenligi dnlemlerini alan isverenlerle bu
tedbirlere uymayanlardan ayni oranda sigorta primi alinmasi adil bir yaklasim
olmayacaktir. Bu ag¢idan sosyal giivenlik mevzuatimizla is saghigi ve giivenligi
alaninda bir koprii kurulmasi hayati Oonem tasimaktadir. Bu da yukarida da
bahsettigimiz iizere, is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini alma konusunda basarili olan
igverenlere sigorta primlerinde sunulacak ekonomik tesviklerle/ o6diillendirmelerle
yapilmalidir.

23.4.2015 tarihinde 6645 sayil1 Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 25.
maddesiyle Issizlik Sigortas1 Kanununa ek madde 4 eklenmistir. Buna gore;
“20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda ¢ok
tehlikeli sinifta yer alip ondan fazla ¢alisant bulunan ve ii¢ yil icinde 6liimlii veya
surekli is goremezlikle sonuglanan is kazasi meydana gelmeyen isyerlerinde
calisanlarin issizlik sigortast isveren payi tegvik olarak bir sonraki takvim yilindan
gecerli olmak iizere ve ii¢ yil siireyle %1 olarak alimr. Oliimlii veya siirekli is

goremezlikle sonuglanan is kazas1 meydana gelmesi halinde takip eden aydan itibaren
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bu tesvik uygulamasina son verilir. Isverenler bu fikrada éngoriilen sartlar: tekrar
saglamalari ve talepleri hdlinde bu tesvikten yeniden yararlanmir. Tiirkiye genelinde
birden fazla tescilli ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyeri bulunan isverenin 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayul Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda ¢alistirilan toplam ¢alisan sayist
esas alinir.” (ek m.4/1).

Anilan tesvikten yararlanmak igin bazi kosullar aranmaktadir. Oncelikle,
isyerinin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda c¢ok tehlikeli smifta yer almasi
gerekmektedir. Isverenin ondan fazla ¢alisan1 bulunmalidir. Eger isverenin Tiirkiye
genelinde birden fazla tescilli ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyeri varsa 31.5.2006 tarihli
ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4/1-(a) kapsaminda
calistirilan toplam calisan sayisi esas alinir. Bunun disinda, isyerinde ii¢ yil iginde
Olimli ya da siirekli is goremezlikle sonuglanan is kazasi meydana gelmemis
olmalidir. Bu sartlarin saglanmasi halinde, ¢alisanlarin issizlik sigortasi igveren pay1
(%2) tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gecerli olmak iizere ve {i¢ y1l siireyle %
1 olarak alinacaktir.

Oliimlii veya siirekli is goremezlikle sonuclanan is kazasi meydana gelmesi
halinde takip eden aydan itibaren bu tesvik uygulamasina son verilir. Isverenler bu
fikrada Ongoriilen sartlar1 tekrar saglamalar1 ve talepleri halinde bu tesvikten yeniden
yararlanir.

Tesvik hiikiimlerinden yararlaniyorken oliimlii veya siirekli is goremezlikle
sonuglanan is kazas1 meydani1 gelmesi halinde bu is kazalarin1 bildirmeyen isverenler

is kazasinin meydana geldigi tarihten itibaren yararlandiklarn igsizlik sigortasi
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primlerini yasal faizi ile birlikte geri 6deyecek ve ayrica haklarinda bes yil siire ile
tesvik yasagi uygulanacaktir.

6645 sayili Kanununla Issizlik Sigortas1 Kanununa getirilen diizenleme ile
igverenlere isyerinde ii¢ yil siireyle is kazast meydana gelmemesi durumunda bir
odiillendirme ongoriilmiistiir. Ilging olan yon, tesvikin igsizlik sigortasi primi
iizerinden yapilmis olmasidir. Isyerlerinde istatistik tutulacak ve dliimle veya siirekli
13 goremezlikle sonu¢lanan kaza meydana gelmemesi halinde c¢alisanlarin issizlik
sigortasi isveren pay1 %] indirilecektir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: kisa
vadeli sigorta kollar1 i¢inde diizenlenmistir. Bunun oran1 ise %2’dir. Issizlik sigortasi
ile is kazalar1 arasinda herhangi bir baglant1 bulunmamaktadir. Prim indiriminin kisa
vadeli sigorta kollar1 agisindan saglanmasi daha yerinde olurdu. Kanimizca, kanun
koyucuyu bdyle bir diizenlemeye iten sebep Issizlik Sigortast Fonunun giiclii bir
birikime sahip olmasidir. Ote yandan, kanun meslek hastaliklarin1 kapsam diginda
birakmistir. Her ne kadar meslek hastaliklar1 ¢ogunlukla uzun yillar icinde meydana
gelecek olsa da getirilecek bir tesvik igverenleri gerekli tedbirleri almaya
yonlendirecektir. Ayrica, tesvik miktarinin daha yiliksek olmasi igverenler igin is
saglig1 ve glivenligi 6nlemlerini almay1 daha cazip bir hale getirecektir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu sistematiginde is kazas1 ve
meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalar1 i¢in ayr1 ayr1 prim oram
ongoriilmemistir. Tiimiinii kapsamina alan kisa vadeli sigorta kollar1 primi adi altinda
hepsi icin %2 oraninda tek bir prim miktar1 belirlenmistir. Kanimizca, is kazasi ve
meslek hastalig1 sigorta kolu bagimsiz bir bicimde diizenlenmeli ve ayri1 bir prim orani
belirlenmelidir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi priminin belirlenmesinde

igyerinin tehlikelilik durumuna bakilmalidir. Bu oran iizerinden isverenin is sagligi ve
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giivenligi dnlemlerini alma konusundaki basarisina (6rnegin yillik tutulan kazasizlik
istatistikleri) gore degiskenlik gosteren bir prim sistemi hazirlanmalidir. Kazasizlik
oranin yiiksek oldugu isyeri/isletmelerde isverenler 6diillendirmeli; aksi durumda daha

11

yiiksek prim odettirilerek cezalandirilmalidir.?**  Odiillendirmeler ise gdstermelik

olmaktan ziyade igvereni tedbir almaya itecek sekilde etkin olmalidir.

C. Crraklar ve Isletmelerde Mesleki Egitim Goren (")grenciler ile
Stajyer-Kursiyer-Universitede Kismi Zamanh Olarak Cahsan

Ogrencilerin Sosyal Giivenligi

a. Ciraklar ve isletmelerde Mesleki Egitim Goren Ogrenciler

Mesleki Egitim Kanunu??, ¢irak?®3, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve

isletmelerde yapilacak mesleki egitime iligskin esaslar1 diizenlemektir (m.1). Kanunun

211 Burada ayrica deginmek istedigimiz husus, 30.6.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete ile
yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun “Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi” baglikli 7.maddesidir. Bu madde ile is sagligi ve giivenligi alaninda hizmet alan
isverenlere bu hizmet bedelleri i¢in Devlet destegi 6ngoriilmektedir. Kanunun 4.maddesine gore, is
saglig1 ve giivenligi tedbirlerini isveren saglamakla yiikiimliidiir. Isveren, is saglig1 ve giivenligi
tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz. Bu durum 6zellikle kiigiik isletmelere ciddi bir maliyet
getirmektedir. Bu agidan, kanun, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi adina bir tesvik
sistemi 6ngdrmiistiir. Buna gore, kamu kurum ve kuruluslari hari¢ ondan az ¢aligani bulunanlardan, ¢ok
tehlikeli ve tehlikeli smifta yer alan igyerleri faydalanabilir. Giderler, is kazasi ve meslek hastaligi
bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 igin toplanan primlerden kaynak aktarilmak suretiyle, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan finanse edilir. Tesvikten yararlanmak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince yetkilendirilmis, yetkisi devam eden, sisteme
kayitlt ‘ortak saglik ve giivenlik birimlerinden’ ya da ig giivenligi uzmani ve saglik personelinden
hizmet satin alinmis olmasi gerekir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerleri igin saglanacak
is saglig1 ve giivenligi hizmet bedelinin sigortali basina giinliik miktar1 16 yasindan biiyiik sigortalilar
i¢in belirlenen prime esas kazang alt sinirinin giinliik tutarinin sirasiyla %1,4 ve %1,6’s1dir. Tesvikten
yararlanmanin sartlar1 hususunda ayrica bkz. “Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Yonetmelik”, RG. 24.12.2013, 28861. Burada dikkat edilecek olursa, 6ngériilen tesvik, is
saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin satin alinmast durumunda bedel noktasinda kendini gostermektedir.
212 By Kanunun ads; “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu” iken, 29.6.2001 tarih ve 4702 sayili Kanunun
22.maddesi ile “Mesleki Egitim Kanunu” olarak degistirilmistir.

213 Crraklar ve hukuki statiileri konusunda detayli bilgi igin bkz. Usan, Ciraklik, 46 vd. Ayrica bkz.
Siizek, 1s Hukuku, 134-138.
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ficiincii bdliimiinde “Ucret, Sosyal Giivenlik ve Izin” bahsi yer almaktadir. Buna gore,
“Aday ¢wrak, ¢irak ve ogrencinin egitimi sirasinda igyerinin kusuru halinde meydana
gelecek i kazalar: ve meslek hastaliklarindan isveren sorumludur. Aday ¢irak, ¢irak
ve isletmelerde meslek egitimi géren ogrencilere sozlesmenin akdedilmesi ile 506
sayul Sosyal Sigortalar Kanununun is kazalari ve meslek hastaliklari ile hastalik
sigortalart hiikiimleri uygulanir. Sigorta primleri 1475 sayili Is Kanununun 33 iincii
maddesi geregince bunlarin yagina uygun asgari ticretin % 50'si iizerinden Bakanlik
ve mesleki ve teknik egitim yapan yiiksekégretim kurumlarmmin bagh oldugu
tiniversitelerin biit¢esine konulan 6denekle karsilanir. > (m.25).

Crraklarin®!* sosyal giivenlik haklariyla ilgili ilk diizenleme 506 sayil1 Sosyal

Sigortalar Kanununda yapilmistir. Sosyal Sigortalar Kanununun 3/2-(b)’ye gore

214 fsverenler kimi zaman, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
ongordigl yiikiimliliiklerden kagmak igin kanuna karsi hileye bagvurup isgileri ¢irak adi altinda
calistinyorlar. Yargitay ise verdigi kararlarda bu tiir uygulamalarin 6niine gegmeyi hedefliyor. Nitekim,
yiiksek mahkeme bir kararinda; “Ciraklik sdzlesmesinin en belirgin 6zelliginin tamamen bir meslek ve
sanat Ogrenilmesi amacina yonelik oldugu, bu nedenle de akitte yer alan ¢irak ya da giraklik
sozciiklerinin bir yana birakilip isyerinin ger¢ek ¢alisma bi¢iminde igverenle olan iligkilerin boyutuna
bakmanin gerekli olduguna” hiikmetmistir. , (Y10HD, 20.2.1975, 321/ 982, Siizek, Is Hukuku, 136.).
Omegin, ciraklar, kanuna gore, uzun vadeli sigorta kollarmdan ( malulliik, yashlk, &liim
sigortalarindan) yararlanamazlar. Dolayisiyla, ¢iraklikta gecen siire sigortalilik baslangi¢ tarihini ve
siiresini etkilemiyor. Isverenler kimi zaman sigorta yiikiimliiliigiinden kagmak icin iscileri ¢irak olarak
gosterme yolunu tercih ediyor. Yargitay bu noktada ¢aligma iliskisinin niteligine bakilmas1 gerektigi
vurguluyor. Bkz. YHGK, 6.11.2013, 21-337/1545: “Dava, sigortalilik baslangi¢ tarihinin ve bir giinliik
hizmetinin tespiti istemine iligskindir. Uyusmazlik, davacinin sigortalilik baglangicinin tespitini talep
ettigi tarihte ¢irak olarak calisip calismadign noktasinda toplanmaktadir. Ozel kanunda nitelikleri
belirtilen ¢iraklar, ¢iraklik devresi sayilan siire igerisinde malulliik yaslilik, 6liim sigortalart
hiikiimlerine tabi olamazlar ve ¢iraklik donemi olarak belirtilen siireler sigortalilik baslangict olarak
kabul edilememektedir... Taraflar arasindaki iligkinin niteligi belirlenirken, baska bir ifade ile, davacinin
uyusmazliga konu dénemde ¢irak olup olmadigina karar verilirken, ¢alisma iligkisine bakilmalidir.
Gergekten de ¢iraklik s6zlesmesinde, akdi iliskinin {istiin niteligi ¢alisma olgusu degil, sigortaliya bir
meslek ve sanatin dgretilmesidir. Ancak ¢irak, isyerinde iiretimle ilgili calismalara bilfiil katiliyor,
meslek ve sanat egitimi arka planda tutuluyorsa, bu durumda ciraklik iliskisinden s6z
edilemeyecektir...”, www.kazanci.com. Yiiksek mahkemeye gore, ¢iraklik sozlesmesinin bulunup
bunulmadiginin tespitinde detayli bir inceleme yapilmasi gerekir. Bkz. YHGK, 18.10.2006, 10-
629/669: “Dava, hizmet tespiti istemine iliskindir. Yerel Mahkemece, taraflar arasinda c¢iraklik
sozlesmesi bulunup bulunmadig1 ve sigorta primlerinin kim tarafindan 6dendigi arastirilarak, isyeri
caligma diizeni, calistirilan kisinin yasi, aldigi icret ve meslegi 6grenme gibi unsurlar da dikkate
almarak sonuca gidilmesi gerekirken, eksik arastirma ve inceleme ile g¢iraklik iliskisi oldugundan
bahisle direnme karar1 verilmesi usul ve yasaya aykiridir.”, (www.kazanci.com). Konuyla ilgili ayrica
bkz. Y10HD, 9.7.2012, 12109/13587, Y21HD, 1.6.2006, 3518/5644, ( www.kazanci.com).
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ciraklar hakkinda analik, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarinin uygulanmayacagi
acikca diizenlenmisti.?*® O halde, ¢iraklar is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik
sigortas1 hiikiimlerine tabi idi. Mesleki Egitim Kanununda da bu husus yinelenmistir.
Ciraklarin sigorta primleri, yaslarina uygun asgari licretin %50°si iizerinden Milli
Egitim Bakanlig1 biitcesine konulan 6denekten karsilanacaktir. Prim bor¢lusu ise Milli
Egitim Bakanligi’dir. Ayrica, Sosyal Sigortalar Kanununun 73. maddesine gore
ciraklar icin Ongdriilen prim orani %4’tli. Bunun %2’si igveren, %?2’si sigortali
hissesiydi. Ancak, Sosyal Sigortalar Kanununun 23, 24, 35 ve 42. maddeleri ¢iraklar
hakkinda uygulanmayacakti. Yani, sigortali ¢iragin 6liimii halinde hak sahiplerine
aylik ve gelir baglanacak, es, ¢ocuklar, ana ve babaya hastalik sigortasindan saglik
yardimi yapilmamaktaydi.

Sosyal Sigortalar Kanunu sadece ¢iraklarin sosyal giivenlik hakkina iligkin
esaslar1 icermekteydi. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile bu
durum degismis ve Mesleki Egitim Kanununa paralel bir diizenlemeye gidilerek
kapsam genisletilmistir. Boylece aday c¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim
goren Ogrenciler de kapsama alinmistir. SSGSSK 5/1-(b)’ ye gore Mesleki Egitim

Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren 6grenciler

215 [sverence, Kuruma ¢irak olarak bildirilen sigortalnin aslinda bir meslegi 6grenme amacindan ¢ok
igyerine hizmet etmesi is iligskisinin baskin karakterini olusturuyorsa uzun vadeli sigorta kollari
acisindan ¢aligmaya basladig tarih sigortali hizmet baslangici olarak kabul edilecektir. Bu konuda bkz.
Y21HD, 27.6.2007, 16841/10423: “Dava, davacinin Kurum'a bildirilmeyen 6.1.1981-1.10.1985
tarihleri arasinda davaliya ait isyerinde gegen ¢alismalarinin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalarina
tabi galismalar oldugunun tesbiti istemine iliskindir... Uyusmazlik, yazili ¢iraklik sdzlesmesine gore
mi, yoksa davacinin ileri siirdiigii gibi hizmet akdine gore mi ¢aligildig1 noktasinda toplanmaktadir.
Aradaki hukuksal iliskiyi belirleme yoniinden meslegi 6gretme ile emekten yararlanma unsurlari
karsilastirildiginda agir basan unsurun emekten yararlanma oldugu kayitlara ge¢mis... Davacinin
4.8.1981-11.10.1985 tarihleri arasinda hizmet akdine dayali olarak ¢alistiginin tespitine karar vermek
gerekirken yazili sekilde davanin reddine karar verilmis olmasi usul ve yasaya aykiri olup bozma
nedenidir.”, Okur/Giizel/Caniklioglu, 152. Karar metninin tamami i¢in bkz. (www.kazanci.com).
Kararin degerlendirmesi icin bkz. Caniklioglu, Degerlendirme 2007, 300-301. Ayrica bkz. Y10HD,
17.11.2008, 22263/10478, Y10HD, 18.12.2008, 17954/16326, Giizel, Degerlendirme 2008, 299-300.
Ayrica bkz. Y10HD, 3.3.2011, 1912/2657, Usan, Degerlendirme 2011, 353-356. Y10HD, 4.3.2013,
20896/3845, Tuncay, Degerlendirme 2013, 7-8.
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hakkinda is kazasi, meslek hastaligi ile hastalik sigortasi hiikiimleri uygulanir.
SSGSSK’nin prim oranlarmin diizenlendigi 81/1-(d) hiikkmii 6111 sayili Kanunla
degisiklige ugramistir. Degisiklik Oncesinde c¢iraklar ve mesleki egitim goren
ogrenciler i¢in 6denecek prim orani herhangi bir sigorta kolu ayrimi yapilmaksizin %1
olarak belirlenmisti. Ayrica, SSGSSK’nin yeni sistematiginin bir sonucu olarak da
parasal yardimlar ve saglik hizmetleri birbirinden ayrilmistir. 6111 sayili Kanundan
once genel saglik sigortasinin kapsamini belirleyen hiikiimlerde ¢iraklarla ilgili bir
diizenleme yapilmadig1 icin bu durum doktrinde cesitli tartismalara yol agmust1.?16
6111 sayili Kanunla, doktrindeki hakli elestiriler géz oniinde bulundurulmus
ve SSGSSK’nin 5/1-(b) ve 81/1-(d) hiikiimleri yeniden diizenlenmistir. Buna gore,
Kanunun 5/1-(b) kapsamindaki sigortalilar i¢in prim orani prime esas kazanglarmin
%6’s1dir. Bu prim oranin %1°1 kisa vadeli sigorta kollari, %5°1 genel saglik sigortasi
primidir. 6385 sayili Yasayla yapilan degisiklik sonrasi1 1.9.2013 tarihinden itibaren
kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %2’si olarak
belirlenmistir. Bu degisikligin yani %2 prim orani aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde
mesleki egitim goren dgrenciler hakkinda da uygulanip uygulanmayacagi sorusu akla
gelmektedir. Doktrindeki bir goriise gore, 1.9.2013 tarihinden itibaren bu prim orani
%2 olarak uygulanmalidir.?!’ Kanimizca, bu goriis, yasanin lafz1 karsisinda yerinde
degildir. Oncelikle, ciraklar kisa vadeli sigorta kollarmin tamamina degil is kazas1 ve
meslek hastaligi ile hastalik sigortasi hiikiimlerine tabi olacaklardir. Ote yandan, kanun
koyucu ¢iraklar i¢in boyle bir diizenleme 6ngorseydi bunu agik¢a kanunun 81/1-(d)

maddesinde belirtirdi. Nitekim, Kanun 81/1-(c)’de diizenledigi hikkmii bir alt bentte

216 6111 sayili Kanundan 6nceki diizenleme ve degisiklik dnerileri icin bkz. Alper, Primlerin Karsilik
Olma Ozelligi, 179-183.
27 Tuncay/Ekmekgi, 172-173.
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degistirmediyse burada kasitli bir susma durumunun oldugundan s6z etmek
miimkiindiir. Ayrica, prim oranlarini yasada acik bir diizenleme olmaksizin bir puan
arttirmak hukuka uygun olmayacaktir.

Crraklarin sigorta primleri ise Mesleki Egitim Kanununun 25. maddesi
uyarinca 1475 sayili Kanunun 33. maddesi®!® gore bu kisilerin yaslarina uygun asgari
ticretin %50°s1 {lizerinden Milli Egitim Bakanligi biitgesine konulacak Odenekle
karsilanir. 6111 sayili Kanunla yapilan bir diger degisiklik ise aday ¢irak, c¢irak ve
isletmelerde mesleki egitim goéren Ogrencilerin  genel saglik sigortasindan
yararlanmalarina iligkindir. Degisiklik oncesi SSGSSK, parasal yardimlarla saglik
yardimlarint ~ birbirinden ayirdigit  icin  bu kisiler saglik yardimlarindan
yararlanamiyorlardi. 6111 sayili Kanunla SSGSSK’nin 5/1-(b) diizenlemesine su
hiikiim eklenmistir: “Bu bentte sayilanlar 4.maddenin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilwrlar ve bunlardan bakmakla yiikiimlii olunan kisi
durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saghk sigortast hiikiimleri uygulanir.”
Boylece c¢iraklar hakkinda da genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmaya
baslanmistir. Ancak, yasa koyucu burada bir sinirlamaya gitmistir. Ciraklarin
dogrudan (kendi sigortaliliklar1 sebebiyle) genel saglik sigortalisi sayilabilmeleri igin
bakmakla yiikiimlii olunan Kisi olmamalar1 gerekir.?® Bu noktada iizerinde durulmasi
gereken konu ise, bakmakla yiikiimlii olunan kisi statiisiinde olan ¢iragin 6demesi
gereken prim oraninin halen %6 olup olmayacagidir. SSGSSK’nin 81/1-(d)’de prim
oranin %1 ’inin kisa vadeli sigorta kollari, %5’inin ise genel saglik sigortasi primi

oldugu belirtilmistir. Bakmakla ytlikiimlii olunan kisi konumundaki ¢irak, dogrudan

218 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliikten kalktig1 icin bu hiikmii s Kanununun 39.maddesi olarak kabul
etmeliyiz.

29 Okur/Giizel/Caniklioglu, 153. Ayrica bu konu hakkinda bkz. Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi’nin 5.4.2011 tarih ve 2011/36 sayili Genelgesi.
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kendi sigortaliligi sebebiyle genel saglik sigortasindan yararlanmaz. Bundan hareketle
kendisinin sadece %1 oranindaki kisa vadeli sigorta kollar1 primini 6demesi yeterli
olacaktir. Kanunda bu konuda ikili bir ayrima gidilmeli ve prim oranlar1 (bakmakla
ylukiimlii olunan kisi %1 ve dogrudan sigortali olan 1ise %6) yeniden
diizenlenmelidir.??°

Sosyal Sigortalar Kanunu, sigortali ¢iragin 6limii haline hak sahiplerine
baglanacak gelir ve ayliklar ile bunlarin aile bireylerine sunulacak hastalik sigortasi
yardimlarinin diizenlendigi 23, 24, 35 ve 42. maddelerin c¢iraklar hakkinda
uygulanmayacagini diizenlemisti. SSGSSK ise bu yardimlardan
yararlanmayacaklarina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanun koyucu eger
bdyle bir sinirlama isteseydi bunu agik¢a belirtirdi. Ne var ki, bu yonde bir hiikkme yer
verilmemistir. Ayrica, 5/I-(b) kapsamindaki c¢iraklarin 4/1-(a)’ya gore sigortali
sayilacaklar1 agik¢a kabul edilmistir. Bu sebeple, kanimizca hak sahiplerine aylik
baglanmasina ve aile bireylerinin hastalik sigortas: yardimlarindan yararlanmalarina

herhangi bir engel bulunmamaktadir.??!

b. Stajyerler

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanununun 5/1-(b) kapsaminda
kismen sigortali sayilanlar meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenimleri
sirasinda staja tabi tutulan 6grencilerdir. 6111 sayili Kanundan 6nce sadece zorunlu

staja tabi tutulan Ogrencilerin SSGSSK kapsamina alinmusti. 6111 sayili Kanunla

220 Okur/Giizel/Caniklioglu, 270.
21 Bu konuda ayrica bkz. Alper, Primlerin Karsililk Olma Ozelligi, 179-183.
Okur/Glizel/Caniklioglu,153.

107



yapilan degisiklik sonrasinda zorunlu kelimesi kanundan ¢ikarildi ve 13.2.2011
tarihinden itibaren artik tiim stajyerler bu bent dahilinde sigortali sayilmiglardir. 6111
sayil1 Kanunla getirilen bir diger yenilik ise stajyerlerin genel saglik sigortaliligina
iliskindir. Buna gore, bakmakla yiikiimlii olunan kisi konumunda olmayan stajyerler
kendi sigortaliliklarina istinaden genel saglik sigortalisi sayilacaklardir. Stajyerler i¢in
O0denmesi gereken prim orani kanunda diizenlenmistir. Buna gore, is kazasi ve meslek
hastalig1 icin %1, genel saglik sigortasi icin %5 olmak iizere toplam % 6’dir.??? Meslek
liselerinde okumakta iken staja tabi tutulan 6grenciler igin prim 6deme yikiimliisii
Milli Egitim Bakanligt veya bu Ogrencilerin egitim gordiigii okullardir.
Yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grencilerin prim borglusu ise 6grenim

gordikleri yiiksekogretim kurumudur (SSGSSK m. 87/1-¢).

c. Universitede Kismi Zamanh Olarak Cahstirilan f)grenciler

YiiksekOgretim kurumlarinda hizmetine ihtiyag duyulan 06grenciler bir
stireligine kurum biinyesinde kismi siireli olarak ¢alistirilabilirler. Bu 6grencilerin
sosyal giivenligi SSGSSK oncesinde de diizenlenmis ve {iniversitede ¢alisan
Ogrenciler kismen sigortali sayilmislardi. Nitekim, 2547 sayili Yiksekogretim
Kanununa 17.9.2004 tarih ve 5234 sayili Kanunla eklenen fikra uyarinca kismi
zamanli olarak ¢alisan 6grencilerin Sosyal Sigortalar Kanununun is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortas1 hiikiimlerine tabi olacagi diizenlenmisti. SSGSSK yiiriirliige ilk
girdiginde (1.10.2008 tarihinden itibaren) ise tiniversitelerde kismi zamanli olarak

calisan 6grencilerin tiim sigorta kollarina tabi olduklari kabul edilmisti. Bunun nedeni

222Y21HD, 3.11.2008, 22085/16972, Giizel, Degerlendirme 2008, 301-302.
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ise kanunun “Uygulanmayan Hiikiimler” bashkli 105. maddesinin 222 Kurum
tarafindan farkli yorumlanmasiydi. Yeni diizenleme, iiniversiteler blinyesinde ciddi bir
mali yiikiin olusmasina neden olmustu. Bu durumun 6niine gegmek i¢in 18.2.2009
tarih ve 5838 sayil1 Yasa ile SSGSSK’nin 46. maddesi gozden gegirilmistir. Boylece,
glinliik prime esas kazanci, alt siirin otuz katindan fazla olmayan kismi zamanh
calisan Ogrenciler 4/1-(a) kapsaminda sigortali sayilirlar. Ancak, bu kisiler sadece is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasina tabi kilmmuslardir. 224 O halde giinliik prime esas
kazanci, alt sinirin otuz katindan fazla olan kismi zamanli ¢alisan 6grenciler biitiin
sigorta kollarina tabi olacaklardir.??®

Son olarak bu konuda yapilan bir diger diizenleme ise 6111 sayili Kanunla
yuriirliige girmistir. Kismi zamanli olarak ¢alisan 6grenciler bakmakla yiikiimlii
olunan kisi konumunda olmamak sartiyla genel saglik sigortast kapsamina
girmektedirler. Sigorta prim oranlar1 ise Kanunda diizenlenmistir. Bunun, %1°1 is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasina, %5°1 genel saglik sigortasina ayrilacaktir. Prim

o0deme yiiktimliisii ise 6grencileri ¢alistiran tniversitelerdir.

223 MADDE 105- (Degisik: 17/4/2008-5754/63 md.): 21.4.2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30.
maddesi, 26.10.1990 tarihli ve 3671 sayili Kanunun 4. maddesi ile 10.7.1987 tarihli ve 285 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 5. maddesinin on birinci fikrasi hari¢ olmak iizere, diger kanunlarin bu
Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

224 Burada dikkat edilmesi gereken konu yeni diizenlemenin kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan
28.2.2009’dan degil, 1.10.2008’den itibaren uygulanacak olmasidir. Yani, 5838 sayili Kanun geriye
yiiriiyecektir. Bu durum ise primlerin iadesi konusunu giindeme getirecektir. Detayl1 bilgi igin bkz.
Gerek, Kismi Zamanli Calistirilan Ogrenciler, 236. Tuncay/Ekmekgi, 286.

225 Tam sigortalilik-kismi sigortalilik ayriminda iicret-gelir diizeyine gore bir ayrima gidilmesinin ne
derece dogru bir yaklagim sayilacag: tartisma konusudur. Bu konuda bkz. Gerek, Kismi Zamanli
Calistirilan Ogrenciler, 236. Ayrica, kismi siireli ¢alisma ve sigortalilik iliskisinin bundan etkilenip
etkilenmeyecegi iizerine karar incelemesi i¢in yeniden bkz. Gerek, Kismi Zamanli Caligtirilan
Ogrenciler, 236-238. 5510 sayili Kanunun getirdigi diizenleme sonrasinda prime esas kazanglari alt
smirin otuz katindan fazla olan dgrenciler tiim sigorta kollarina tabi olacaklardir. O halde, bu kisilerin
Is Kanunu karsisindaki durumlarinin ne olacagi sorusu akla gelmektedir. Yiiksekdgretim Kanununa
gore, tiniversitelerde kismi siireli ¢alisan 6grenciler is¢i konumunda degillerdir. Nitekim, doktrindeki
baskin goriis de yapilan isin amag¢ ve niteligi goz Oniine alindiginda isgi-isveren iligkisinin
kurulmayacagi yoniindedir. Bkz. Tuncay/Ekmekgi, 287. Okur/Gilizel/Caniklioglu, 155. Sozer, Sosyal
Sigortalar, 84. Aksi goriis (Borglar Kanunu agisindan is¢i sayilirlar.) igin Gerek, Kismi Zamanlh
Calistirilan Ogrenciler, 237.
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d. Kursiyerler

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 5/1-(e) hiikkmiine gore,
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitimine katilan kursiyerler, 4/1-(a) kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlar
hakkinda is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi ile bunlardan bakmakla yiikiimlii
olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi hiikiimleri
uygulanir. O halde, kursiyerlerinde dogrudan genel saglik sigortalis1 sayilabilmeleri
i¢cin bakmakla yiikiimlii olunan kisi konumunda olmamalar1 gerekmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, kanunun bahsi gecen maddesi kapsaminda olabilmek
i¢in Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen kurslara katilim gerekmektedir. Yani,
diger kurum ve kuruluslarda diizenlenen kurslara katilanlar hakkinda sigortaliliga
iliskin hiikiimler uygulanmayacaktir.??® SSGSSK’nin prim oranlarinin diizenlendigi
81/1-(d) maddesinin o6nceki halinde kursiyerler igin prim orani, prime esas
kazanglarmin %13,5’di. Bu prim oranmin %1°i kisa vadeli sigorta kollar1, %12,5’i
genel saglik sigortasi primi idi. 23.4.2015 tarihinde yiirlirliige giren 6645 sayili
Kanunla??" yapilan degisiklikle kursiyerler igin prim orani, prime esas kazanglarmin
% 5,5’idir. Bu prim oraninin % 1’1 kisa vadeli sigorta kollar1, % 4,5°1 genel saglik
sigortast primidir. Prime esas giinliik kazan¢larinin hesaplanmasinda SSGSSK 80/1-
(k) uyarinca prime esas giinliik kazang alt sinir1 dikkate alinir. Ayrica, kursiyerler i¢in
Tiirkiye Is Kurumu prim 6deme yiikiimliisii olmakla birlikte bu kanun kapsaminda

igyeri ve isveren sayilmaz.

226 Sakar, Sosyal Sigortalar, 100. Sozer, Ogrencilerin Sosyal Giivenligi, 2195.
221 RG.23.4.2015, 29335.
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D. Ev Hizmetlerinde On Giinden Az Siireyle Cahisanlar

6552 sayil1 Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanunun??® 55, Maddesiyle SSGSSK ’ya ilave edilen ek 9. Madde Ev Hizmetlerinde
Calisanlarin Sigortaliligin1 diizenlemektedir. Bu degisikligin yiiriirliige giris tarihi
1.4.2015 olarak belirlenmistir. SSGSSK 6/1-(c)’de her ne kadar ev hizmetlerinde
calisanlarin sigortali sayilmayacaklari??® diizenlenmis olsa bile ek 9. Maddeyle buna
istisna getirilmistir. Dolayisiyla, Kanunun ek 9. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda
sigortal1 olanlar ile {icretle ayni kisi yaninda ay i¢inde on giin ve daha fazla siireyle
calisanlar hari¢ olmak iizere ev hizmetlerinde g¢alisanlar sigortali sayilmazlar. Bu
konuda Ev Hizmetlerinde 5510 sayili Kanunun Ek 9. Maddesi Kapsaminda Sigortali
Calistirilmas1 Hakkinda Teblig 2° yayinlanmistir. Tebligin 4.1 maddesine gore;
SSGSSK’nin ek 9. maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde on giinden az sigortali olarak
calisanlar is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi: kapsaminda sigortali sayilacaktir. Bu
sekilde sigortali calistiranlar on giine (on hari¢) kadar calistirdiklar1 sigortalilar
nedeniyle igveren sayilmayacaklardir. Bu kapsamda sigortali ¢alistirdiklari her giin
icin prime esas gilinliik kazang alt sinirinin % 2’si oraninda is kazasi ve meslek hastaligi
primi ddeyeceklerdir. On giinden az sigortali ¢alistiranlarin isyeri bildirgesi, sigortali
ise giris bildirgesi ile aylik prim ve hizmet belgesi, isten ayrilis bildirgesi

diizenlenmesine gerek yoktur. On giinden az g¢alismanin tespitinde giinliik 7,5 saatin

22R@G. 11.9.2014, 29116 (Miikerrer).

229 By hizmetlerinde galisanlarin sigortalilif1 konusunda 6552 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce
yasanan tartigsmalar konusunda bkz. Okur/Giizel/Caniklioglu, 140-144. Tuncay/Ekmekgi, 299. Sozer,
Sosyal Sigortalar, 91-92. Okur, Ev Hizmetleri, 347-368.

20 RG. 1.4.2015, 29313.
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altindaki ¢alismalar bir giin olarak kabul edilir. On giinden az ¢alisilan siireler birbirini
takip eden giinler olabilecegi gibi ayin farkli giinleri de olabilir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun ek madde 9/2’ye gore,
ev hizmetlerinde ay icinde bir veya birden fazla igsveren yaninda on giinden az
calisanlar1 ¢calistiranlar ¢alisilan siireye orantili olarak prime esas kazancin alt sinirinin
%2’si oraninda 1§ kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi primi 6derler. Kanun agikc¢a bu
kimseler icin sadece is kazas1 ve meslek hastaligi primi 6denecegini 6ngordiigiinden
hastalik veya analik sigortasi hiikiimleri uygulanmayacaktir. SSGSSK 81/1-(¢)’ye
gore kisa vadeli sigorta kollar1 primi %2’dir. Bu prim orani is kazasi, meslek hastaligi,
analik ve hastalik sigortalari adina tahsil edilmektedir. Ayni oran (%2) ev
hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in de korunmus fakat bu kimselerin hastalik ve analik
sigortast hiikiimlerinden yararlanmalar1 engellenmistir. Kanimizca, ev hizmetlerinde
calisanlar i¢in 6denmesi gereken prim oram1 %2 olduguna gore bu kisilerin de kisa
vadeli sigorta kollarnin sagladigi  yardimlardan eksiksiz  yararlanmalari
gerekmektedir. Ne var ki, kanun diizenlemesi karsisinda buna imkan
bulunmamaktadir. Ote yandan, ciraklar icin 6denmesi gereken kisa vadeli sigorta
kollar1 prim oran1 %1 olup haklarinda sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortast ile
hastalik sigortasi hiikiimleri uygulanmaktadir. Kanun koyucu burada kisa vadeli
sigorta kollarmin sundugu yardimlarin tamamindan yararlanamayan ciraklar igin
hakkaniyetli bir yaklasim benimsemis ve prim oranini indirmistir. Ev hizmetlerinde on
giinden az calisanlar i¢in ise benzer bir diizenleme ongdriilmemesi (%1 prim orani
gibi) bir celiski olarak nitelendirilebilir.

Bu sigortalilar i¢in 6denmesi gereken prim orani iicretleri dikkate alinmaksizin

prime esas kazancin alt sinir1 temel alinarak hesaplanacaktir.
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Kanun koyucu ek madde 9/2 hiikmii kapsaminda ¢alisanlarin tiim sigorta
kollart kapsaminda sayilabilmeleri konusunda bir olanak da getirmistir. Anilan fikra
kapsaminda calisanlar adlarina 6denen priminin ait oldugu ay1 takip eden ayin sonuna
kadar ayni kazancin otuz katinin %32,5 oraninda prim o6deyebilir. Bunun %20’si
malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar, %12,5'i genel saglik sigortasi primidir.. Odenen
primler SSGSSK 4/1-(a) kapsaminda degerlendirilecektir. Ancak, bu siire iginde

ddenmeyen primin 6denme hakki diiser.?!

E. Yillik Ucretli izin Siiresince Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Priminin

Odenip Odenmeyecegi

Is Kanununun 53. maddesinde Yillik Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri
diizenlenmistir. Yine Is Kanunun 61.maddesinde yillik iicretli izne iliskin “Sigorta
Primleri” bahsi diizenlenmektedir. Buna gore “Sigortalilara yillik iicretli izin siiresi
icinde odenecek iicretler tizerinden is kazasi ile meslek hastaligi primleri harig, diger
sigorta primlerinin, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunundaki esaslar ¢ergevesinde
isci ve igverenler yoniinden 6denmesine devam olunur.” Sosyal Sigortalar Kanunu
zamaninda yillik iicretli izin siiresinde sigortalinin ticretinden is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortast primi kesilmemesi yoniinde diizenleme mevcuttu (SSK m. 77/1).
SSGSSK’nin yiiriirliige girmesiyle beraber bu konuda belirsizlikler ve tartismalar
yasanmustir. Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012 yilinda Isveren Uygulama Tebligi®* ile

Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine ve

231 Bu yonde bkz. Okur/Giizel/Caniklioglu, 143-144,
232 RG. 1.9.2012, 28398.
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Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde?® énce yillik

ticretli izin doneminde prime esas kazanctan kisa vadeli sigorta kollari primi
kesilmeyecegini diizenlenmis daha sonra yaptig1 degisiklikle bu hiikmii yiiriirliikten
kaldirmistir. %4

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 80/1-(c) maddesindeki
“Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar
bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.” ve 105. maddesinde belirtilen “ ...,
diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz.” diizenlemeleri Is
Kanunun 61. maddesi ile ¢elismektedir. Konu, SSGSSK sistematigi iginde ele
alindiginda ve buradaki 6zel hilkkme oncelik verildiginde yillik ticretli izin siliresince
1s¢iye 0denen lcretten kisa vadeli sigorta kollar1 prime kesilecektir. Nitekim, Kanun
acik¢a diger kanunlarda yer alan istisnalarin dikkate alinmayacagini belirtmistir. Ote
yandan, bizce de kisa vadeli sigorta kollar1 primi kesilmelidir. Zira, SSGSSK, Sosyal
Sigortalar Kanununun yapisin1 degistirerek is kazas1 ve meslek hastaligi, analik ve
hastalik sigortalarin1 kisa vadeli sigorta kollar1 altinda diizenlemistir. Artik, %2
oraninda kesilecek kisa vadeli sigorta kollar1 primi sadece is kazas1 ve meslek hastalig
i¢in degil ayn1 zamanda analik ve hastalik sigortalar1 icinde gegerli olacaktir. Isci y1llik
iicretli izindeyken dahi hastalik ve analik risklerine maruz kalmaktadir.?*®
Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu ise sigortalilarin hak kazanip da

kullanmadig1 izin siirelerine ait ticretlerin i akdinin feshi halinde 6denmesi

durumunda prim kesilip kesilmeyecegi meselesidir. Bilindigi iizere Is Kanunun 59.

233 RG. 23.11.2008, 27063.

234 Sakar, Y1llik Ucretli Izin, 92. Okur/Giizel/Caniklioglu, 281.

2% Benzer goriiste olan Alper, Prime Esas Kazanglar, 172-173. Sézer, Sosyal Sigortalar, 188. Ote
yandan bu durum doktrinde elestirilmekte, izin siiresi iginde ¢aligma olmayacagindan is kazasi ve
meslek hastaligi yasanmayacagi bu nedenle kisa vadeli sigorta kollari priminin kesilmesi isabetsiz
bulunmaktadir. Bu konuda bkz. Okur/Giizel/Caniklioglu, 281. Tuncay/Ekmekgi, 155.
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maddesine gore, “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadigi yillik ticretli izin siirelerine ait iicreti, sozlesmenin sona
erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenir.” Sigortalilarin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin ticretlerinin is s6zlesmesi sona erdiginde son
ticret lizerinden hesaplanip isciye 6denmesi gerekmektedir. O halde bunlarda son

aylikla birleserek prime esas kazanca dahil edilirler.?®

2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Primi

506 Sayili1 Sosyal Sigortalar Kanununda malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi
prim orani, sigortalinin kazancinin %20’si olarak diizenlenmisti. Bu oranin %9’u
sigortali; %11°1 igveren tarafindan 6denmekteydi. Bag-Kur Kanununda prim orani
%20 olarak belirlenmisti. Bu oranin tamamu sigortali tarafindan karsilanmaktadir.
Emekli Sandig1 Kanununda ise malulliik, yaghlik ve 6liim sigortasi prim orani %36
idi. Bu oranin %16’s1 istirakgi, %20’si Kurum tarafindan 6denmekteydi.

1.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa gore ise malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi, sigortalinin prime esas
kazancinin %20’sidir. Bunun %9’u sigortali, %11°i isveren payidir. Fakat, fiili hizmet
zammi uygulanan islerde uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan prim oranlar1 daha farkl

belirlenmistir. Ayrica, SSGSSK 81.maddesiyle, 4/1-(a) ve 4/1-(c) bendine tabii

26 Ekmekci, Prim Oranlar1 ve Prime Esas Kazanclar, 241-242. Tuncay/Ekmekci, 155. Sakar, Yeni
Kazang Simirlari-1, 32. Saracel, 18-19.Sdzer, Sosyal Sigortalar, 188. Basterzi (S), Kesinti, 124-125.
Ayrica Basterzi’ye gore, “Olmasi gereken hukuk bakimindan Alman mevzuatindaki gibi bir
diizenlemeyle is s6zlesmesinin sona ermesinden sonra da hak edilmesine karsin kullanilmadig: igin
licret alacagna doniisen icretli izin siireleri kadar bir siire daha sosyal sigorta tyelik iligkisini
korunmalidir.”
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calisan sigortalilar arasinda da fiili hizmet zamminin uygulanmasi1 konusunda farklilik
yaratilmigtir. Bu husus bir sonraki baglikta detayli olarak ele alinacaktir.

5763 sayil1 Kanunla SSGSSK 81.maddesinin (1) bendine eklenen hiikiimle
igverenlere uzun vadeli sigorta kollar1 prim yiikii agisindan bir tesvik ongoriilmiistiir.
Buna gore, SSGSSK 4/1-(a) kapsamindaki sigortalilar1 ¢alistiran O6zel sektor
isverenlerinin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalart primlerinden, igveren hissesinin
bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. Isverenlerin bu tesvikten
yararlanabilmeleri i¢in bir takim kosullar1 yerine getirmeleri gerekmektedir. Boylece,
igverenler anilan tesvik sayesinde %11 oraninda degil %6 oraninda uzun vadeli sigorta
kollar1 primi 6deyeceklerdir.

Son olarak {izerinde durmak istedigimiz konu ise uzun vadeli sigorta kollarinin
finansmanina sigortal1 ve isverenlerin yaninda devletin de bir aktor olarak katilimidir.
SSGSSK 81/°e gore, “Devlet, Kurumun ay itibariyle tahsil ettigi malulliik, yaslilik ve
oliim sigortalart ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda Kuruma katki
vapar. Devlet katkisi olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi takip eden 15 giin
icinde Hazinece Kuruma o6denir.” Devlet katkisi, sosyal giivenligin finansmaninda
yukarida da bahsettigimiz gibi sosyal devlet olmanin bir geregi ve hatta
zorunlulugudur. Bu katki konusunda kanunda herhangi bir sinirlama
ongoriilmediginden tiim sigortali ¢alisanlar i¢in (SSGSSK 4/1-a,b,c) yapilacaktir.
Kanunda bu katkinin oranina iligkin bir hiikiim yer almamaktadir. Aksine, bu oranin
Kurumun ay itibariyle tahsil ettigi uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi
priminin dortte biri olacagini vurgulanmistir. O halde devletin finansmana katkis1 is¢i
ve igverenlerin 6dedikleri prim oranina paralel Olgiide olacaktir. Yani, sigortali ve

isverenler prim O6demedikge Devletin katkist da o oranda azalacaktir. Tahsilatin
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disiikliigiine gore devlet katkisi azalacaktir. Zira, Kanun acikca “Kurumun ay
itibariyle tahsil ettigi prim” lafzin1 kullanmistir. Kanimizca bu hiikiim yerinde
degildir. Zira, Devletin sosyal giivenligin finansmanina katkisinin temelinde sosyal
devlet ilkesi, modern devletin vatandaslarina sosyal giivenlik hakk: tanimas1 gerektigi
ve dayanisma diisiincesi yatmaktadir. Devletin finansmana katilimi sigortali ve
igsverenlerin katkisindan bagimsiz, anilan ilke ve ruhu ayakta tutma adina olmalidir.
Buna karsin, zamaninda 6denmeyen dolayisiyla gecikme cezasi ve zammu ile birlikte
O0denenler primler i¢in Devlet yine katkida bulunacaktir. Bu durumda devletin
sunacagi katkiya gecikme cezasi ve zamminin dahil olup olmayacagi sorusu giindeme
gelmektedir. Gecikme cezasi ve zamminin amaci primlerin zamaninda ve tam olarak
0denmesini saglamaktadir. Bunu prim kavraminin i¢ine dahil etmek olanakli degildir.
Kanunda acik¢a “Kurumun ay itibariyle tahsil ettigi prim” kavrami kullanilmistir.
Ayrica yine Kanunda “tahsilattan sonra” 6deme yapilmasi gerektigi vurgulanmstir.
O halde, devletin bir aktor olarak 6deyecegi prim miktarinda gecikme cezasi ve zammu

dikkate alinmayacaktir.?’

3. Fiili Hizmet Siiresi Zammindan Yararlanacak Sigortalilar icin

Ongoriilen Prim

Fiili hizmet siiresi zammu, agir ve yipratici islerde ¢alisan sigortalilarin daha
erken emekli olmasina imkan veren bir haktir. Kavramin hizmet ettigi iki amag vardir.
Bunlar agir ve yipratic1 iglerde caligmayi tesvik etmek ve bu caligma dolayisiyla

ruhen/bedenen yipranan sigortalilara erken dinlenme olanagi saglamaktadir. Bu

237 Konu hakkinda bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 275-276.
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amacla da kisilere farazi sigortalilik siiresi ve farazi prim O0deme giin sayisi
eklenmektedir. Gergekten de, fiili hizmet siliresi zamminda aslinda mevcut olmayan
varsayimsal bir sigortalilik siiresi, is¢inin eylemli ¢alismasina eklenmektedir. Bu
sekilde sigortalinin fiili ¢alismasi arttirimli olarak islem gérmektedir.?%

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu yiiriirlii§e girmeden 6nce
fiili hizmet siiresi zammi kavrami, sosyal giivenlik sistemimiz i¢inde de yer
almaktaydi. Sosyal Sigortalar Kanununa tabi is¢iler ile Emekli Sandig1 Kanununa tabi
memurlar i¢in 6ngoriilen fiili hizmet siiresi zammi, Bag-Kur Kanuna tabi kendi nam
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile 2925 sayili Tarim Is¢ileri Sosyal Sigortalar Kanuna
tabii tarim is¢ileri ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanununa tabii bagimsiz ¢alisanlar i¢in 6ngoriillmemistir.

Sosyal Sigortalar Kanunda bu konu Itibar Hizmet Siiresi ad1 altinda iki farkli
maddede diizenlenmisti. Buna gore birinci grup Kanunun 60. maddesinin E bendinde
yer alan yer alti maden islerinde ¢aligsanlari; ikinci grup ise Kanunun ek 5. maddesinde
yer alan diger yipratici islerde ¢alisanlari ilgilendirmekteydi. Kanuna gore sadece
belirli kosullar1 yerine getirenler itibari hizmet siiresinden yararlanabilmekteydiler.
Sosyal Sigortalar Kanununun 60/E bendinde o6ngoriillen kosullar su sekilde
siralanmaktaydi: Sigortali olmak, sigortalt hizmetin yer altt maden iglerinde ve yer alti
miinavebeli islerde ge¢mesi, belirli bir siire yashlik, malulliik ve 6liim sigortasi
priminin (en az 1800 giin ¢alisilmis olmal1) 6denmis olmasi. Bu ii¢ kosulu saglayan

sigortalinin sadece prim ddeme giin sayisi arttirtlmaktaydi. Sigortalilik siiresi ise bu

238 Siizer, Itibari Hizmet Miiessesi, 6. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 14. Caniklioglu, Itibari Hizmet
Siiresi, 127.Caniklioglu, Prime Iliskin Yeni Diizenlemeler, 154. Giizel/Okur/Caniklioglu, 619. Arash,
134. Ergin, Fiili Hizmet Siiresi, 183. Basterzi (F), Yashlik Sigortasi, 233. Tuncay/Ekmekgi, 446. Ayrica
bkz. ANY Mah. 2.5.1989 tarih ve 1988/51 E., 1989/18 K., RG.4.1.1990, 20392,18.
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durumdan etkilenmemekteydi.?®® Sosyal Sigortalar Kanundaki bir diger diizenleme ise
ek 5.maddede yer almaktaydi. Burada da itibari hizmet siiresinden yararlanmak igin
birtakim sartlar aranmisti. Bunlar sigortali olmak, sigortaliligin Sosyal Sigortalar
Kanunun ek 5.maddesinde yer alan tablonun belirttigi yerlerde (basin, denizcilik, bazi
sanayi dallarina iliskin agir, yipratici ve zehirleyici/6ldiriicli, azotlu glibre ve seker
sanayinde, fabrika, atolye, havuz ve depolarda, trafo binalarinda ¢alisanlar) ¢alismak
ve yaslilik, malulliik, 6liim sigortasi priminin (en az 3600 giin ¢alismis olmali)
0denmis olmasi seklinde siralanmaktaydi. Heniiz 3600 giin ¢calismasi olmayanlar ise
itibari hizmetten yararlanamazlardi.

Sosyal Sigortalar Kanunun 60/E hiikmiine gére yer alti maden islerinde ve yer
altt miinavebeli islerde ¢alisan sigortalilar bakimindan itibari hizmet siiresi zammu
prim 6deme giin sayilarina eklenmekteydi. Kanunun ek 5. maddesinde sayilan
sigortalilar icin etkisi ise doktrinde ve yargi kararlarinda cesitli tartigmalara yol
agmusts. Yargitay 10. ve 21. Hukuk Daireleri konuya iliskin celiskili kararlar?4°

vermesi iizerine igtihadi birlestirme karar1 alinmasi yoniline gidilmisti. Yargitay

239 Basterzi (F), Yashlik Sigortasi, 234.

240 Ornegin, Yargitay 10.Hukuk Dairesi 1996 yilinda verdigi bir kararinda itibari hizmet siiresi
zamminin prim ddeme giin sayisini arttiracagina hiikmetmistir. Detayli bilgi i¢in bkz. 10HD, 7.11.1996,
1996/9365 E., 1996/9617 K., Sozer, Itibari Hizmet Miiessesesi, 10. Yargitay 21.Hukuk Dairesi ise
benzer bir konuda itibari hizmetin hem sigortalilik siiresi hem prime 6deme giin sayisina eklenmesi
gerektigini sOyleyen yerel mahkeme kararini bozarak itibari hizmetin sadece sigortalilik baslangig
stiresini geriye gotiirebilecegine karar vermistir. Konuyla ilgili olarak bkz. 21HD, 17.2.1996, 1996/7337
E., 1997/854 K., Sozer, Itibari Hizmet Miiessesesi, 10. Aym sekilde konu Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 6niine gelmistir. Dava konusu olayda, davaci, 31.12.1991 tarihinde emekli olmasi nedeniyle
yaslilik aylig1 baglandigini, ancak 506 sayili Yasa'nin 2098 sayili Yasa ile getirilen ek 5. maddesi
geregince itibari hizmet siiresinin primi ddenen fiili giin sayisina eklenmesi gerektiginin, bunun sonucu
ise aylik baglama oranmin artirilmasini istemistir. Ankara 4.Is Mahkemesi davanin kabuliine karar
vererek itibari hizmetin hem sigortalilik siiresine hem de prim 6deme giin sayisina eklenmesine
hiikmetmistir. 21.Hukuk Dairesinin bozma kararma (Yargitay 21. Hukuk Dairesi'nin 17.12.1996 giin ve
E. 1996/6268 K. 1996/6996 sayili ilam1) yerel mahkemenin direnmesi izerine konu Yargitay Hukuk
Genel Kuruluna intikal etmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu direnme kararmi su gerekgeyle
bozmustur: “25 yildan beri sigortali bulunmasina yonelik sigortalilik baslangi¢ siiresinin 1.11.1965
olarak geriye gotiiriilmesi siiresinin prim 6deme giin sayisina ilavesi miimkiin degildir. Zira ayni siirenin
iki kere kullanilmasina yasaca olanak yoktur. 506 sayili Yasa'nin Ek. 5. maddesinin ilk fikrasinda bu
stirelerin sigortalilik siiresine eklenecegi de agikca belirtilmistir.” YHGK, 2.5.1997, 1997/21-207 E.,
1997/392 K., (www.kazanci.com).
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Ictihad1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu ise Sosyal Sigortalar Kanunun ek-5.
maddesinde Ongoriilen itibari hizmet siiresinin fiili prim 6deme giin sayisina
eklenmesinin miimkiin olmayip yalnizca sigortalilik siiresine eklenmesi gerektigine
hikkmetmisti.?** Ayrica, itibari hizmet siiresinin Kanunun ek 39. maddesine gore
emeklilik i¢in aranan yas smirina da etkisi bulunmaktaydi. Buna gore sigortalilik
siiresine eklenen itibari hizmet siireleri 5 yili asmamak sartiyla emekli olmak i¢in
gerekli olan yas haddinden indirilmekteydi.

Sosyal Sigortalar Kanunda normal islerde ve isyerlerinde calisan sigortalilar
icin 6denmesi gereken prim orani %20 (%9’u sigortal; %]11°1 igveren tarafindan
O0denmektedir.) olarak belirlenmisti. Ancak itibari hizmet siiresi zammindan
yararlanacaklar i¢in bu oran %22 olarak tespit edilmisti. Yani, Kanun %2 oraninda bir
artis ongdrmiistii. Bu %2’lik artis ise isverenler tarafindan 6denmekteydi.?*2

Emekli Sandigi Kanununda da itibari hizmet siiresi iki ayr1 kavram altinda
diizenlenmisti. Bunlar, fiili hizmet miiddeti zammu ve itibari hizmet miiddetidir. Fiili
hizmet miiddeti zammu agir ve yipratici gorevlerde ¢alisan istirakgilerin fiili hizmet
siirelerinin Kanunda 6ngériildiigii 6l¢iide arttirilmasi amaciyla diizenlenmisti.?*® Bu
acidan itibari hizmet siiresinden pek de bir farki bulunmamaktaydi. Fiili hizmet
miiddeti zammina hak kazanmak i¢in birtakim kosullarin saglanmis olmasi
gerekmekteydi. Bunlar kisinin Emekli Sandigi Kanununa tabi istirak¢i olmast,
kanunda belirtilen yerlerde hizmet etmesi (Ornegin, Basin Kart1 Y6netmeligine gore

basin karti sahibi olmak suretiyle gazetecilik yapanlardan memurluga girip de

21 YIBK, 18.2.2000, 1997/1 E., 2000/1 K., Aslankéylii, Serh II, 957. Ayrica, karar metinin tamami igin
bkz. (www.kazanci.com).

222 fJan, Uzun Vadeli Sigortali Kollar1 Agisindan Yeni Mevzuat,183. Caniklioglu, itibari Hizmet Siiresi,
134. Oral, 27.

243 Giizel/Okur/Caniklioglu, 620. Sozer, itibari Hizmet Miiessesi, 11.
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meslekleriyle ilgili gorevlerde istihdam edilenlerin Basin Miisavirliklerinde hizmet
etmesi gereklidir.) olarak belirlenmisti. Fiili hizmet miiddeti zammina hak kazanmak
igin istirak¢ilerin herhangi bir 6deme yapmalar1 gerekmemekteydi. Ancak, Kurumlari
o yildaki son aylik ve iicret lizerinden eklenecek miiddete ait istihkaklar toplaminin
%28 ni, yarist kesenek ve yaris1 da karsilik olmak iizere Sandiga gonderirlerdi (Emekli
Sandig1 Kanunu m. 34). Fiili hizmet miiddetinde istirak¢iye eklenen siireler, hem
sigortalilik siiresine hem yas haddine hem de emeklilik ayligina etki etmekteydi. itibari
Hizmet Miiddeti ise Emekli Sandig1 Kanun geregince baglanacak ayliklar ve yapilacak
kesenek iadesi ve toptan Odemelerin hesabinda fiili hizmet miiddetlerine eklenen
siiredir (Emekli Sandi1g1 Kanunu m.35). Itibari hizmet miiddeti, Kanunda 6zel olarak
harp ve catisma haline ve ugucu/dalic1 personele yonelik diizenlenmistir. Bu siire
Emekli Sandigi Kanunun 35. maddesi uyarinca sadece aylik baglama oraninda dikkate
alinmakta olup sigortalilik siiresine, yas haddine veya emeklilik ikramiyesinin
hesabinda dikkate alinmamaktadir.?*

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 40. maddesinde ayni
konu Fiili Hizmet Siiresi baslhig1 altinda diizenlenmistir. Ayrica, 27.9.2008 tarihinde
27010 sayili Resmi Gazetede Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik yayimnlanmistir. Yine, Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan 5.6.2009 tarihinde 2009/79 sayil1 Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasina
Yonelik Genelge yayimmlanmistir. Yeni diizenlemeyle birlikte Sosyal Sigortalar ve
Emekli Sandig1 Kanunlardan farkli bir yap1 olusturulmustur. Yine de kanun koyucu,
hak kayiplarinin yasanmamasi adina SSGSSK gecici 7. maddesinde gecis hiikiimlerine

yer vermistir. 1.10.2008 tarihinden sonra SSGSSK 40. maddesinde belirtilen isyerleri

244 Fiili Hizmet Miiddeti Zammu ve Itibari Hizmet Miiddeti Zammi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Oral,
28-31.

121



ve islerde fiilen ¢alismayan sigortalilar bu tarihten sonra fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanamayacaklardir. Ayrica, kisa vadeli sigorta kollarina tabi ¢alisan sigortalilar
ile sosyal giivenlik destek primine tabi galisan sigortalilar fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanamazlar.?*

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 40. maddesing?*®

gore
fiili hizmet siiresi zammindan herkes yararlanamaz. Kanun bu zamma hak kazanmak
icin ii¢ kosulun birlikte ger¢eklesmesini aramaktadir. Oncelikle kisinin Kanunun 4./1-
(a) ve (c) hiikiimlerine tabi sigortali olmasi gerekmektedir. Nitekim bu husus Kanunun
40. maddesinde agik¢a su sekilde ifade edilmistir: “Fiili hizmet siiresi zammina tabi
isyerlerinde ve islerde Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (c) bentleri
kapsaminda ¢alisan sigortalilarin prim odeme giin sayilarina, bu isyerlerinde ve
islerde gecen ¢alisma siirelerinin her 360 giinii i¢in karsilarinda gésterilen giin
sayilari, fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenir (SSGSSK m. 40/1). ikinci olarak,
sigortali hem Kanunda sayilan isyerlerinde ¢alismali hem de bu islerde fiilen ¢alisarak
s6z konusu islerin risklerine maruz kalmalidir. SSGSSK’da fiili hizmet siiresine tabi
isler Sosyal Sigortalar Kanundan farkli olarak diizenlenmistir. Kanunun 40.
maddesinde sunulan tabloda bu isler detayli olarak gosterilmistir. Ornegin, fiili hizmet

siiresi zammindan yararlanmak isteyen sigortalinin “civa lretimi isleri sanayinde”

calisip ayn1 zamanda “civa izabe firinlarinda goriilen islerde” veya “elementer civa

245 Ergin, Fiili Hizmet Siiresi, 186.

246 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 40. maddesinde yer alan ve fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanacak igyerleri ve isleri diizenleyen tablonun 8, 12, 13 ve 14.maddeleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan esitlik ilkesine aykir1 bulunarak 15.12.2006 tarih ve 2006/111 Esas ve 2006/112
Karar sayili karar ile iptal edilmistir (Bu karar 30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.). Bunun {izerine 17.4.2008 tarihli 5754 sayili Kanunun 25. maddesiyle SSGSSK’nin
40.maddesi Anayasa Mahkemesinin kararlar1 da gz onilinde tutularak degistirilerek diizenlenmistir.
Konuyla ilgili detayl bilgi igin bkz. Giizel/Ocak, Ek Yiikiimliiliikler, 153. Oral, 32-35. Ergin, iptalle
Gelen Sorun, 38. Fiili Hizmet Siiresi Zamminin diizenlendigi 5510 sayili Kanunun 40.maddesi
10.1.2013 tarihli 6385 sayili Kanunun 15.maddesiyle yeniden diizenlenmistir. Detayli bilgi i¢in bkz.
Tuncay/Ekmekgi, 447.
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bulunan ocaklarda goriilen islerde” ¢alisiyor olmasi gerekmektedir. Ayrica sigortalinin
sayilan islerin kadrolarinda ¢alisan olarak goriilmesi yeterli olmayip fiilen ¢aligmast
aranmaktadir. Buna karsilik, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde, emniyet ve polis mesleginde,
Milli Istihbarat Teskilatinda calisan sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanmalar1 i¢in 1ilgili Kurumun kadrosunda bulunmalar1 veyahut unvanini
tagimalar1 yeterlidir. Bu kisgiler i¢in fiilen ¢alisma sarti aranmamaktadir (SSGSSK
m.401). Uciincii kosul ise, 6liim ve maluliyet durumu hari¢ yer alt1 maden islerinde
calisan sigortalilar i¢in en az 1800 giin, digerleri i¢in ise belirtilen is ve igyerlerinde en
az 3600 giin caligsmaktir. Bu kosullar1 yerine getiren sigortalilardan SSGSSK 40.
maddesine ekli tablonun 13 ve 14 numarali sirasinda yer alan Tiirk Silahli Kuvvetleri
ile Emniyet ve Polis Mesleginde olanlar ile Milli Istihbarat Teskilatinda ¢alisanlar i¢in
sekiz, diger sigortalilar i¢in bes yili gegcmemek iizere uzun vadeli sigortalr kollar
uygulamasinda prim 6deme sayisina eklenir. Bu siirelerin, li¢ yili gegmemek iizere
yarist emeklilik yas hadlerinden indirilir. Ancak, yer alt1 islerinde ¢alisanlar i¢in bu
stire sinir1 uygulanmaz (SSGSSK m. 40/3).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 40.maddesine ekli
tablo incelendiginde fiili hizmet siiresi zammina tabii isyerleri ve igler i¢in prim 6deme
giin sayisia eklenecek {i¢ ayr siire belirlendigi goriilecektir. Buna gore, sigortalinin
isyeri ve isi dikkate alinarak yillik prim 6deme giin sayisina (her 360 giin igin) 60, 90
veya 180 giin eklenecektir.?4” SSGSSK 4/1-(a)’ya tabi sigortalilar icin prim oranlari
sOyledir: 60 giin ekleneceklere %9 sigortali, %12 igveren hissesi olmak tizere %21 (1
puan eklenmekte); 90 giin ekleneceklere %9 sigortali, %12,5 isveren hissesi olmak

tizere %21,5(1,5 puan eklenmekte); 180 giin ekleneceklere %9 sigortali, %14 isveren

247 506 say1l1 Kanunda bu siire 90 ve 180 giin olarak belirlenmisti. 5434 sayilh Kanunda ise bu siire 3 ay
ve 6 ay olarak saptanmustir.
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pay1 olmak iizere %?23’tir (3 puan eklenmekte). SSGSSK 4/1-(c) kapsmindaki
sigortalilar i¢in ise prim oranlar1 su sekildedir: 60 giin ekleneceklere %9 sigortali,
%14,33 isveren hissesi olmak iizere %23,33 (3,33 puan eklenmekte); 90 giin
ekleneceklere %9 sigortali, %16 isveren hissesi olmak {izere %25 (5 puan
eklenmekte); 180 giin ekleneceklere %9 sigortali, %21 isveren hissesi olmak iizere
%30’dur (10 puan eklenmekte).?*® Goriilecegi iizere, fiili hizmet siiresi zammina tabi
yerlerde calisan sigortalilarin igverenleri agisindan prim orani arttirilmig, diger bir
deyisle ek primler igverenlere yiiklenmistir.

Kanun fiili hizmet siiresi zamminin sigortalinin prim 6deme giin sayisina
eklenecegini agik¢a diizenlemistir. Kanundaki agik diizeleme sonrasinda yukarida
bahsettigimiz ilgili Yargitay i¢tihad1 Birlestirme karar1 gecerliligini yitirmistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 49. maddesinde itibari
hizmet siiresi ad1 altinda varsayimsal bir siireye daha yer verilmistir. itibari hizmet
stiresi, SSGSSK 4/1-(c)’ye tabi sigortalilardan savas, seferberlik halinde goérev
yapacak subay, astsubay, jandarma, uzman/sézlesmeli erbas ve erler ile ugucu ve dalici
personele yonelik olarak getirilmistir. Itibari hizmet siiresi, baglanacak ayliklar ve
yapilacak toptan Odemelerin hesabinda dikkate alinan; ancak higbir sekilde prim
O0deme giin sayisi, yas ve emeklilik ikramiyesinin hesabinda nazara alinmayan stiredir.
Eklenecek itibari hizmet siiresinin toplami higbir sekilde ii¢ yildan fazla olamaz.
(SSGSSK m. 49/1).

Fiili hizmet siiresi zammuyla ilgili olarak son olarak deginmek istedigimiz
nokta, bu zammin sigortalilar, isverenler ve Kurum iizerinde yarattig1 etkidir. SSGSSK

fiili hizmet siiresinden yararlanan sigortalilar i¢in isverenlerin 6demesi gereken prim

248 Bulut, 111-112.
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yukii arttirilmistir. Sigortalilarin ek prim O6demesine gerek olmaksizin bu oran
igverenlere yliklenmistir. Her ne kadar uzun vadeli sigorta kollart i¢in 6zel sektor
igverenlerine istthdam paketiyle bes puanlik bir prim indirimi 6ngoriildiiyse de bu
tesvik ek prim orani iizerinden hesaplanacaktir. Dolayisiyla igverenlerin prim
yikiimdeki artis devam edecektir. Ayrica, SSGSSK fiili hizmet siiresinden
yararlanacak sigortalilarin kapsami genislemistir. Bu durum da igverenlerin 6demesi
gereken prim miktarini arttiracaktir. 2*° Yasanan gelismeler isveren cephesinde
tepkilere yol agmustir. Kanimizca, fiili hizmet siiresi zammuyla igverenlere getirilen ek
yiikiimliiliikler yerinde ve gereklidir. Oncelikle, fiili hizmet siiresi zamminin hangi
gruplar i¢in 6ngorildiigi kanunda sinirh say1 ilkesine gore belirlenmistir. Ayrica, bu
zamma hak kazanmak i¢in Kanun agik¢a sigortalinin (bazi istisnai haller harig) riskli
ve yipratict iglere bizzat maruz kalmasmi sartin1 aramaktadir. Diger bir deyisle,
tehlikeli islerde fiilen caligmayanlar kapsama alinmamuistir. Sigortalilar, emekleriyle
gecimlerini saglarken bir yandan da isletmenin kar marjin1 arttirmaktadirlar. Bu
sebeple, sigortalilar1 yaptiklari isin tehlikesiyle tek baslarina karsi karsiya birakmak
hakkaniyetle bagdasmayacaktir. Isverenler bu noktada, ddedikleri ek primlerle bu
riske ortak olmaktadirlar.?>°

Fiili hizmet siiresi zammina getirilen bir diger elestiri ise Sosyal Giivenlik
Kurumunun aktiieryal dengesini bozdugu iddiasidir. Nitekim, bu zam prim 6deme giin
sayisini arttirmakta, emeklilik yas hadlerini diisiirmektedir. Bu sekilde sigortalilar
erken emekli olmakta ve pasif-aktif sigortali dengesi bu durumdan olumsuz

etkilenmektedir. Erken emeklilikle beraber prim 6denmeden gecen siire zarfi artmakta

249 QOral, 42. Giizel/Ocak, Bk Yiikiimliiliikler, 153.

250 Buna karsilik, fiili hizmet siiresi zamminin toplumda giderek rahatsizlik ve ek maliyet getirecegi bu
nedenle s6z konusu islerde galisan sigortalilar i¢in kolaylastirilmis emeklilik sartlarinin saglanmasi
gerektigi konusunda bkz. Basterzi (S), Is Saghgi ve Giivenligini Koruyucu Diizenlemeler, 95.
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ve sosyal gilivenlik yardimlarindan bir 6deme olmadan yararlananlarin sayisi
artmaktadir.?®! Bu elestiriyi makul bulmakla beraber, fiili hizmet siiresi zammina tabi
igyerlerinin kanunda belirli olmas1 ve bu islerin ¢alisan iizerindeki yipratici etkisi goz
Oniine alindiginda, sigortalinin elde ettigi faydanin Kurumun aktiieryal dengesinden

once gozetilmesi gerektigi kanisinday1z.

4. Genel Saghk Sigortas1 Primi

Genel saglik sigortasina®®?

iliskin hiikiimler SSGSSK sistematigi ¢cergcevesinde
bagimsiz olarak diizenlenmistir.?>® Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarma tabi olanlar i¢in kanunun 82. maddenin birinci fikrasina gore
hesaplanan prime esas kazancin %12,5’idir. Bu primin %5°1 sigortali, %7,5’1 igveren
hissesidir.

Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar ile 60. maddenin (e) bendi (4447

saylli Kanun geregince issizlik ddenegi ve ilgili kanunla geregince kisa ¢alisma

Odenegi alanlar) ve gegici 13. maddesinde belirtilenlerin (4056 sayili Kanun geregince

21 Oral, 42-43.

%2 [cretsiz izin siiresinde genel saglik sigortast primi 6denip 6denmeyecegi konusu &nemlidir.
SSGSSK 67/5’e gore; “4.maddenin birinci fikrasmnin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin s
Kanununun 56 ve 74.maddeleri ile diger is kanunlarinda iicretsiz izin sayilan siireler haricinde ayrica
bir takvim yili igerisinde toplam bir ay1 asmayan ve isverenlerince belgelendirilen licretsiz izin
stirelerinde genel saglik sigortaliliklart devam eder.” Buna gore, hizmet akdine tabi ¢alisan sigortalilarin
Is Kanununun 56. ve 74. maddeleri ile diger is kanunlarinda iicretsiz izin sayilan siireler disinda ayrica
bir takvim y1l1 i¢inde toplam bir ay1 gecenlerin genel saglik sigortaliliklari sona erer. Bu siirelere iliskin
genel saglik sigortast primini is¢inin kendisi ddemesi gerekecektir. Sigortali ig¢inin ¢calismadigt giinler
icin 6demesi gereken prim orani, o dénem igin tespit edilen gelirinin %12’sidir.

258 « Her seyden 6nce su husus bilinmelidir ki genel saglk sigortasi, hastalik, analik, malulliik gibi bir
sigorta kolu degildir. Genel saglik sigortasi, saglik hizmetlerinin saglanmasina ve finansmanina iligskin
bir sosyal politika tercihidir. Genel saglik sigortasi primi aliniyor olmasi da onu bir sigorta kolu
yapmaya yetmez. Zira burada alinan, primden ziyade saglik hizmetlerinin finansmanina 6zgiilenmis bir
vergi niteligindedir.”, Sakar, GSS, 26.
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15 kayb1 tazminat1 alanlar) genel saglik sigortasi primi, prime esas kazancin %12’sidir
(SSGSSK m.81/1-1).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunundan o6nce kamu
idarelerinde caligmaya baslamis olanlar i¢in farkli bir uygulama benimsenmistir.
SSGSSK’nin gecici 4.maddesine gore, “...Gegici 12.maddenin ikinci fikrasi uyarinca
kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin saglanmasina iliskin gorevierinin Kurum
tarafindan devralindigi tarihten itibaren, kamu idarelerince bu kapsamdaki
sigortalilar igin her ay emekli keseneklerine esas ayliklarinin %12 ’si oraninda ayrica
genel saghk sigortasi primi odenir.” Konuyla ilgili bir diger diizenleme Kamu
Personelinin Genel Saglik Sigortast1 Kapsamma Almmasi Hakkinda Tebligde 2°*
getirilmigtir. Tebligin 5. maddesine gore; “Saglik hizmetleri devir alman kamu
idareleri SSGSSK gegici 4. maddesi kapsaminda 15.01.2010 tarihinden itibaren Sosyal
Giivenlik Kurumuna verecekleri aylik prim ve hizmet belgelerinde emekli
keseneklerine esas ayliklarinin %12’si oraninda genel saglik sigortasi primi tahakkuk
ettirerek...” Belirtilen diizenlemeler uyarinca, SSGSSK’nin yiirtirliigiinden 6nce kamu
idarelerinde ¢alismaya baslayanlarin saglik hizmetleri 15.1.2010 tarihinden itibaren
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanacaktir. Ancak, kanunun yiiriirliige
girdigi tarthten sonra kamu idarelerinde calisanlarin 6demesi gereken %12,5 oraninda
genel saglik sigortast primi kanunun yiiriirliigiinden 6nce sigortali olanlar i¢in %12
oraninda uygulanacaktir.?*

Her ne kadar yukarida detayli olarak belirtmis olsak da konunun biitlinliigii

acisindan Kanunun 5/1-(b) hiikkmiine tabi sigortalilar i¢in 6denmesi gereken genel

saglik sigortas1 prim oranlarin1 bir kez daha yineleyecegiz. Aday cirak, c¢irak ve

4 RG, 18.12.2009, 27436.
25 Prim oranlar arasindaki bu farkliligin elestirisi igin bkz. Ocak, Prim Kosulu, 1058-1063.
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mesleki isletmelerde egitim goren Ogrenciler i¢in 6denmesi gereken genel saglik
sigortasi prim orani %5’tir. Kursiyerler i¢in bu oran %12,5’dir. Avukatlik Kanunu
uyarinca avukatlik staj1 yapmakta olanlardan SSGSSK’ya gore genel saglik sigortalisi
veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar staj siiresi ile sinirlt olmak
tizere genel saglik sigortalist sayilir. Bu kisiler i¢in 6denecek genel saglik sigortasi
primi prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz giinliik tutarinin %6’°sidir. Bu prim
miktar1 Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan ddenir. Istege bagli sigortalilar i¢in genel
saglik sigortast prim oranit kendilerince alt ve iist sinir arasindan belirlenecek
kazanglarinin %12’sidir. SSGSSK 5/1-(g)’ye gore, “Ulkemiz ile sosyal giivenlik
sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce yurt disindaki igyerlerinde
calistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri 4.maddenin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayiir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollart ile genel
saglik sigortast hiikiimleri uygulanir.” Bu kisilerin genel saglik sigortasi prim orani,
SSGSSK 82. maddesinin birinci fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin
%12,5°dir. Bunun %5’1 sigortali, %7,5’1 isveren hissesidir. SSGSSK’nin 41.
maddesinde borglanilabilecek siireler agiklandiktan sonra bor¢lanma yapacak kisinin
O0demesi gereke prim orani belirtilmistir. Buna gore, sigortalilarinin kendilerinin veya
hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari ve talep tarthinde 82.maddeye gore
belirlenen prime esas giinlik kazanc¢ alt ve iist smirlar1 arasinda olmak iizere
kendilerince belirlenecek giinliikk kazancin%32’si iizerinden hesaplanacak primleri
O0demeleri gerekecektir. %32 oranindaki primin %20’lik kismi uzun vadeli sigorta

kollarina, %12 oranindaki kismu ise genel saglik sigortasina iliskindir.2°

%6 Ocak, Prim Kosulu, 1066-1067.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun 81. maddesinin 3.
fikrasina gore, devlet kurumun ay itibariyle tahsil ettigi malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalari ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda Kuruma katk: yapar.
Devlet katkis1 olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi takip eden on bes giin i¢inde
Hazinece Kuruma odenir. Ayrica, genel saglik sigortasi prim gelirleri; yonetim
giderleri, genel saglik sigortasindan saglanan saglik hizmetleri ve diger haklar disinda

bagka bir amagla kullanilamaz (SSGSSK m.74/1).

5. Igsizlik Sigortasi Primi

Issizlik sigortasi, 1.6.2000 tarihinde yiiriirliige girmek iizere 25.8.1999 tarih ve
Issizlik Sigortas1 Kanunuyla kurulmustur. Issizlik sigortasinin gerektirdigi ddemeleri,
hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak tizere, bu kanun kapsamina giren tim
sigortalilar, isverenler ve Devlet, igsizlik sigortast primi dderler. Issizlik sigortas
primi, sigortalinin SSGSSK 80 ve 82. maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit
kazanclarindan %]1 sigortal1, %2 isveren ve %1 devlet pay1 olarak alinir.?®” 6111 sayili
Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda istege bagli sigortalilardan issizlik sigortasi
primini 6deyenlerden %1 sigortali ve %2 isveren payi olmak iizere toplam %3
oraninda issizlik sigortasi primi aliir. 6.2.2014 tarih ve 6518 sayili Kanunun 42.
maddesiyle bu Kanuna eklenen hiikiim uyarinca da korumali isyerlerinde ¢alisan ve is
glicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engellilerin issizlik

sigortasi igveren payl Hazine tarafindan karsilanir.

57 Issizlik sigortas1 konusunda detayl bilgi icin bkz. Basterzi (S), issizlik Sigortasi, (yaymlanmamis
yiiksek lisans tezi), 84-112. Alper, Issizlik Sigortasi, 99-119. Anda¢, 40-86. Canbolat, Yeniden
Yapilandirma, 1384-1385. Giizel/Okur/Caniklioglu, 765-797. Tuncay/Ekmek¢i, 550-592. Sozer, Sosyal
Sigortalar Hukuku, 465-495.
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Ev Hizmetlerinde SSGSSK Ek 9. Madde Kapsaminda Sigortali Calistirilmasi
Hakkinda Tebligi uyarinca ayda on giin ve daha fazla siire ile sigortaliligi olanlarin %
34,5 oranindaki primleri gercek kisi igverenler tarafindan 6denir. Bu primin % 20’si
uzun vadeli sigorta kollar1, % 12,51 genel saglik sigortasi, % 2’si is kazas1 ve meslek
hastaliklar1 sigortas1 primidir. Isverenler ayrica sigortali ve isveren hissesi ile birlikte
% 3 oraninda igsizlik sigortasi primi de 6deyeceklerdir. Ev Hizmetlerinde Calisanlar
Hakkindaki Tebligde farkli bir diizenleme benimsenerek %3 oranindaki issizlik
sigortast priminin tamaminin igverenlerce 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Isci ve isverenlerin 6demesi gereken prim miktar1 aktiieryal hesaplarla
belirlenir. Bu hesaplamada muhtemel issizlik siiresi, bu siire i¢inde is¢inin ge¢imini
nasil saglayacag gibi kriterler esas alinir. Isci, bireysel sorumluluk ilkesi geregi prim
ddeyerek bu sigortadan yararlanma hakkini kazanir. Isci disinda isveren ve devletin
katkis1 sosyal devlet anlayisinin bir geregidir. Isverenler, issizlik sigortasina iliskin
prim yiikiimliiliikkleri nedeniyle sigortalilarin iicretlerinden herhangi bir indirim veya
kesinti yapamazlar. Herhangi bir nedenle is¢inin sigortalilik durumunun sona ermesi
halinde, o ana kadar is¢iden ve igverenden kesilen issizlik sigortasi primleri ile Devlet
pay1 iade edilemez (issizlik Sigortast Kanunu m. 49/2-3). Issizlik sigortas: primlerinin
toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler
ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan, teminat
ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin
iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur. Sosyal Giivenlik
Kurumu bir ay i¢inde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammai ayr1 ayri
gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen aym on besine kadar Fona aktarir.

Uygulamaya iliskin hususlar Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum arasinda diizenlenen
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bir protokol ile belirlenir Kurum, Sosyal Giivenlik Kurumunun ay itibariyla Fona
intikal ettirdigi is¢i ve isveren paylarimi dikkate alarak Devlet paymn1 Hazine
Miistesarligindan talep eder. Hazine Miistesarlig1 talep edilen miktar talep tarihini

izleyen on bes giin i¢inde fona aktarir.

A. Kapsam Dis1 Personele Odenen Ucretten Issizlik Sigortasi Priminin

Kesilip Kesilmeyecegi

Kapsam dis1 personel esas itibariyle Is Hukuku ile ilgili bir kavramdir. Kapsam
disilik taraflarin serbest iradeleriyle (is¢i sendikasi ile isveren veyahut isveren
sendikas1) anlasarak, toplu is sozlesmesine koyacaklar1 bir hiikiimle bazi gorevlerde
calisan iscilerin toplu is sozlesmesinden yararlanamayacaklart sonucunu dogurur.
Kapsam dis1 personel olarak adlandirilan bu kisiler, genellikle igyerleri veya
isletmelerde miidiir, miidiir yardimeisi, sef, miithendis, biiro personeli gibi iist diizey
birimlerde gérev almaktadirlar. °® Kapsam dist birakilma, toplu is sdzlesmesi
hiikiimlerinden yararlanamama sonucunu dogurmasina karsin is¢i ve isveren
arasindaki bireysel is iliskisini etkilemez.?*°

Kapsam dis1 personel her ne kadar Is Hukukuna 6zgii bir kavram olsa da,

kamuda, ilk kez 09.10.1990 tarih ve 418 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede?®®

28 “Kapsam dis1 birakilan isciler, toplu is sozlesmesine taraf isci sendikasina iiye olsa veyahut

dayanigma aidati 6dese dahi sdzlesmeden yararlanamazlar. Bununla beraber, is¢i ve isveren sendikalart
(ya da igveren) kapsam dis1 personeli tayinde tamamen serbest degildirler. Kapsam dis1 birakilmanin
gegerli sayilabilmesi i¢in bunun hakli nedenlerle dayanmasi ve is¢iler arasindaki esitligi bozucu nitelikte
olmamasi gerekmektedir. Uygulamada Yargitay, toplu is sézlesmesinin kapsami disinda birakilan
sendika iiyesi iscilerin s6zlesmeden yararlanamayacaklarini kabul etmektedir. Doktrinde Yargitaymn
goriislinii destekleyen yazarlara karsin, bu durumun Anayasanin tiim is¢ilere toplu is sdzlesmesinden
yararlanma hakki tantyan hitkmiine ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu yo6niinde elestiriler mevcuttur.”
Keser, 337-343. Kapsam dis1 personel konusunda detayli bilgi igin bkz. Celik, 1-7. Subasi, 168 vd.

29 YHGK, 5.3.2008, 10-228/232, (www.kazanci.com).

260 RG.11.04.1990, No: 20489.

131



sozlesmeli personel kavraminin yaninda parantez i¢inde kullanilmistir. Bu kanun
hiikmiinde kararnamenin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinden sonra kapsam dig1
personel ifadesine 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ?®* ve 4046 sayil
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanununda rastlanmistir. Bahsi gegen
diizenlemelerde kapsam disi personel kavramina, sézlesmeli personelin yaninda
parantez i¢inde yer verilmesi, uygulamada ve doktrinde ¢esitli tartigmalara yol
acmistir. Bu tartismalarin  6ziinli ise kamuda calisan (6zellikle kamu iktisadi
tesebbiislerinde) kapsam dis1 personelin hukuki niteliginin ne oldugu olusturmaktadir.
Uyusmazlik Mahkemesi, yasanan tartismalar iizerine 22.01.1996 tarihinde vermis
oldugu ilke kararinda, kapsam dis1 personelin kamu hukukuna iliskin bir ¢alisma tiirii
oldugunu ve bu sebeple de idari yargmin gorevli olduguna karar vermistir. 252
Doktrinde ise, is akdiyle ¢alisan, sendika iiyesi olan; ancak toplu is s6zlesmesine konan
Ozel bir hiikiimle bu sozlesmeden yararlanamayan iscileri, sirf kanunda sozlesmeli
personelin yaninda parantez iginde belirtildigi i¢in kamu gorevlisi olarak
degerlendirmenin miimkiin olmayacagi, kapsam dis1 personelin hukuki niteliginin is¢i
oldugu hakli olarak savunulmustur. 2% Nitekim, bu goriisii destekler nitelikte bir yasa
degisikligi 2005 yilinda yapilmistir. Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunda
yapilan degisiklikle s6zlesmeli personelin yaninda parantez i¢cinde yazilan kapsam dis1
personel ifadesinin kullanimina son verilmistir. Bunun yerine, “is kanunlarina tabi
olarak gorev yapmakla birlikte toplu is sézlesmesi hiikiimlerinden yararlanmayan
genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul baskani, daire

baskani, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirii, miifettis ve miifettis

%1 RG.20.05.1994, No: 21939 (Miikerrer).

22 UYM, 22.1.1996, E. 1995/1 K.1996/1, RG. 01.03.1996, No: 22567. Karar ve kararin elestiri i¢in
bzk. Keser, 346, 352-354. Okur, Degerlendirme 2001, 253.

263 Keser, 353-366. Sahlanan, Personel Rejimi, 151-156.
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yardimcisi, miigavir ve basuzman unvanli kadrolara atanmak suretiyle gorev yapan
personel” ibareleri kullanilmaya baslanmistir. Gergekten de, kapsam dis1 personeli
kamu hukukunda bir istihdam bigimi olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Devlet
Memurlar1 Kanunu ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, kamuda calistirilacak
personelin statiislinii sinirli say1 ilkesine gore belirlenmistir. Buna gore hizmetler,
memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle yiiriitiliir. Kanunlarda
belirtilmeyen bir istihdam tiirlinlin sonradan yaratilmas1 miimkiin degildir. Kapsam
dis1 personel vardir; ama bu kamuda bir istthdam bi¢imi degildir. Kapsam disiliktan
kasit yukarida da bahsettigimiz {izere toplu sozlesme taraflarinin anlasarak sdzlesme
metnine koyacaklar bir hiikiimle baz1 iscilerin  toplu is sdézlesmesinden
faydalanmasimin Oniine gecilmesidir. Nitekim, taraflarin 6zgiir iradesiyle kapsam
disihigr belirledigi bir sézlesme sonucu belli kisileri kamu gorevlisi saymak yerinde
olmayacaktir. Ayrica, Ozellestirme Kanununun amaci 6zellestirme siirecindeki kamu
kuruluglarinda calisan personelin hukuki statiilerini belirlemek degildir. Tersine,
kanun, oOzellestirme uygulamalarini ve bu uygulamalar sonucu kisilerin 6zliik
haklarinin giivence altina alinmasini diizenlemektedir. Ozellestirme Kanunuyla yeni
bir ¢alisma tiirii olusturulmamistir. Nitekim, Kanunun 22. maddesine 2005 yilinda
yapilan degisikle s6zlesmeli personelin yaninda parantez i¢inde yazilan kapsam dis1
personel ifadesinin kullanimina son verilmistir. Bunun yerine, “is kanunlarina tabi
olarak gérev yapmakla birlikte toplu ig s6zlesmesi hiikiimlerinden yararlanmayan ...”
ibaresi eklenmistir. Kanun, agikca bu kimselerin Is Kanununa tabi oldugunu
belirtmistir. A¢tkca Is Kanununa tabi oldugu belirtilen kapsam dis1 personeli kamu

gorevlisi saymak hukuken miimkiin degildir.?5* Nitekim, Yargitay bu konuyu, kapsam

264 Sahlanan, Personel Rejimi, 150-156.
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dis1 personelden issizlik sigortasi priminin kesilip kesilmeyece§i noktasinda
incelemistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 2008 yilinda 6niine gelen olayda,
davaci, Karadeniz Bakir isletmeleri A.S biinyesinde kapsam dis1 personel statiisiinde
calistigini ve licretinden haksiz olarak kesildigini iddia ettigi igsizlik sigortasi priminin
iadesini talep etmektedir. Uyusmazlik, kapsam dis1 personelin iicretinden issizlik
sigortast priminin kesilip kesilmeyecegi noktasinda toplanmaktadir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, is¢i statiisiinde bulunan kapsam dis1 personelin sézlesmeli personel gibi
nitelendirilmesinin miimkiin olmadigini, 2005 yilinda Ozellestirme Kanununda
yapilan degisiklik sonrasinda bu kimselerin Is Kanununa tabi olduklarinin agikga
diizenlendigini belirterek KIT lerde kapsam dis1 personel ad: altinda, Is Kanununa tabi
olarak calistirilan ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanuna gore sosyal gilivenlik
yoniinden sigortali kabul edilip bu Kurumla iliskilendirilen davacinin iicretinden

issizlik sigortasi primi kesilmesi gerektigine hitkmetmistir.?%®

B. Kisa Calisma (")deneginden Prim Kesintisi

Issizlik Sigortas1 Kanununun ek 2.maddesine gore kisa calisma genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle igyerindeki haftalik ¢alisma
siirelerinin gecici olarak dnemli dl¢giide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen

veya kismen geg¢ici olarak durdurulmasi hallerinde isyerinde {i¢ ay1 agsmamak {iizere

265 YHGK, 5.3.2008, 10-228/232, (www.kazanci.com). Karar1 isabetli bulan goriis icin bkz. Giizel,
Degerlendirme 2008, 297-299. Ayrica bkz. Y10HD, 4.12.2007, 8759/20397, Y10HD, 4.12.2007,
6828/20423, Y10HD, 4.12.2007, 8781/20419, (Kisisel arsiv). Buna karsin, Yargitay 10.Hukuk Dairesi,
9.6.2014 tarihinde vermis oldugu bir kararinda kapsam dis1 personelden issizlik sigortasi primi kesilip
kesilmeyecegi konusunda esasa girmeden, idari yargimin gorevli olduguna karar vermistir. Bu konuda
bkz. Y10HD, 09.06.2014, 11297/14080, kisisel arsiv.
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yapilabilir. Kisa calisma halinde iscilere Issizlik Sigortast Fonundan kisa calisma
Odenegi odenir.

Kisa calisma ddenegi miktari, Is Kanunun 39. maddesine gére on alt1 yasindan
bliyiik isciler icin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin % 150’sini gegemez.
Kisa c¢alisma 6deneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik
hizmetlerinin sunulmasina iliskin islemler SSGSSK’da belirtilen esaslar ¢ergevesinde
yuritiilir.

Kisa calisma 6denegi, is¢inin kendisine, aylik olarak her ayin sonunda 6denir
(Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yodnetmelik m.7/8). Kisa ¢alisma
O0deneginin siiresi li¢ ay1 asmamak iizere kisa caligsma siiresi kadardir (Kisa Calisma
Yon. m.7/2).

Iscinin kisa calisma 6denegi aldig siire igin, 31.5.2006 tarihli ve SSGSSK geregi
ddenecek sigorta primi Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna

aktarilir (Kisa Calisma Yon. m.7/6).

6. Sosyal Giivenlik Destek Primi

Sosyal giivenlik destek primi, kanunda dngoériilen yas, sigortalilik siiresi ve
prim d6deme giin sayisi sartlarini yerini getirip yashilik ayhigi almaya hak kazanan
sigortalilarin  bu ayliklar1 kesilmeksizin ¢alismaya devam etmeleri halinde
kendilerinden veya isverenlerinden alinmasi gereken bir sosyal giivenlik primidir.

Sosyal giivenlik destek primi 6denmesinin gerekcelerinin basinda yashilik aylig
alanlarin yeniden ¢alismaya baslamalar1 gelmektedir. Bu sayede sigortalinin ayliginin

kesilmesine gerek kalmadan kendisine yeniden c¢aligma imkani sunulmaktadir. Bu
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priminin istihdam politikalarina da etkisi bulunmaktadir. Ozellikle, gen¢ issizlere
istihdam yaratmak diger deyisle istihdam dengesini korumak amaciyla emekli aylig
alanlarin yeniden calismaya baslamalar1 engellenmek istenmistir. Diger bir gerekge,
sosyal gilivenligin finansmanina katki saglamaktir. Sosyal giivenlik destek primi
herhangi bir sosyal riskin karsiliginda 6denmemektedir. Tersine, yeniden ¢aligmaya
baslayan kimselerin bu ¢alismalar1 karsiliginda 6demeleri gereken bir prim tiiriidiir.
Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Oniine gelen bir uyusmazlikta sosyal giivenlik destek
primi kesintisinin yerinde bir uygulama olduguna hiikmetmistir. Kararda su goriislere
yer verilmektedir: “Diger sosyal giivenlik kanunlarina gore yashlik ve malulliik aylig
baglananlardan, ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla gergek veya
basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, sonradan yapilan degisiklige gore 1479
Sayili Kanunun 24. maddenin ( I ) numarali bendinde belirtilen kapsamda ¢alismaya
baslayanlardan sosyal giivenlik destek primi kesilmesi uygulamasma 1.9.2003
tarihinden itibaren baslanmistir. Bu yonde, diger sosyal giivenlik kanunu kapsaminda
yaslilik ve malulliik aylig1 baglananlardan, ticari kazang veya serbest meslek kazanci
dolayisiyla gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, sonradan yapilan
degisiklige gore 1479 Sayili Kanunun 24. maddenin ( I ) numarali bendinde belirtilen
kapsamda calismaya baslayanlardan sosyal giivenlik destek primi kesilmesi; sosyal
devlet ilkesinin gergeklestirilebilmesi i¢in sosyal sigortacilik faaliyetinin
siirdiirebilmesine ve diger yandan istthdamin korunmasina, gelistirilmesine,
yayginlastirilmasina ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmaya yonelik bir
uygulamadir. Sigortalilarin sosyal giivenlik kuruluslarindan yararlanma kosullarinin
tyilestirilmesi bu baglamda ad1 gecen kuruluslara mali katkida bulunulmas1 amaciyla,

aciklanan diizenlemenin yapildig1 anlagilmaktadir. Yaslilik, gerceklesmesi yoniinden
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diger sosyal risklerden ayr1 6zellige sahiptir. Yasalarda emeklilik yasinin kesin olmasi
nedeniyle, sigortali yarinin1 bu giivenlik i¢inde planlamaktadir. Sosyal devlet, sosyal
adaletin, refahin ve giivenligin gerceklesmesini saglayan devlettir. Sosyal giivenlik
kuruluglari, calisanlarin gelecegine iliskin giiveni saglamak durumundadir. Bu
saglanamadig1 takdirde sosyal giivenlik kavramindan da bahsedilemez. Bu nedenle,
sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin hukuk devletinde olmasi gereken
hukuk giivenligini zedelemeyecek bicimde adil, makul ve 6lgiilii olmas1 zorunludur.
Bu yonde, diger sosyal giivenlik kanunlarma gore yaslilik ve malullik ayligi
baglananlardan, ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla gergek veya
basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, sonradan yapilan degisiklige gore 1479
Sayili Kanunun 24. maddenin ( I ) numarali bendinde belirtilen kapsamda ¢alismaya
baslayanlardan sosyal giivenlik destek primi kesilmesine iliskin diizenlemenin
aciklanan kriterleri ihlal etmedigi degerlendirilmekte olup...”?%

Sosyal giivenlik destek priminin gelisimini kisaca inceledikten sonra Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu donemindeki goriiniimiinii anlatmaya

calisacagiz.

A. Sosyal Sigortalar Kanunu

Sosyal giivenlik destek primi mevzuatimiza ilk kez 29.4.1986 tarih ve 3279
sayili Kanunla?®’ degisik Sosyal Sigortalar Kanunuyla girmistir.2%® Sosyal Sigortalar

Kanunda yapilan degisiklik oncesi yaslilik aylig1 almakta iken yeniden sigortali olarak

266 Y10HD, 21.3.2011, 2871/3832, (www.kazanci.com), 15.6.2015.

%67 RG.6.5.1986, 19099.

268 Emeklilikten sonra yeniden ¢alisma ve nedenleri hakkinda bkz. Giizel/Caniklioglu, 491-495.
Caniklioglu, SGDP, 164-166. Oral, 135-139. Basterzi (F), Yashlk Sigortasi, 337-338.
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calismaya baslayanlarin ayliklar1 ¢alismaya basladiklar anda kesilmekteydi.?®® 3279
sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda ise Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
emeklilerin yeniden bu kanuna gore ¢alismaya baslamalart durumunda ayliklarinin
kesilerek tiim sigorta kollarindan prim 6demelerinin yaninda sosyal giivenlik destek
primi 6deyerek caligma olanagi taninmistir. Sosyal giivenlik destek primi ddeyerek
calisan sigortalilarin durumuna ge¢meden once kimlerin bu gruba dahil oldugunu
aciklamak gerekir. Sosyal Sigortalar Kanunu 3/C-I’e gore, Sosyal Sigortalar Kurumu,
Emekli Sandig1, Bag-Kur veya Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20.maddesine gore
kurulmus banka ve sigorta sandiklarindan malulliik veya yaslhlik aylig1 almakta olanlar
sosyal giivenlik destek primi 6deyerek Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda yeniden
calismaya baslayabilir.?’® Sosyal Sigortalar Kanununun 58. maddesi karsisinda ise bu
hiikkiim bir ¢eligkiye neden olacak nitelikte goriiniim arz etmektedir. Ancak, Sosyal
Sigortalar Kanununa gore malulliik ayligi alanlar sosyal giivenlik destek primi

odeyerek ¢alisamayacaktir.?’t

269 Sgrac, 35.

210 Basterzi (F),Yashlik Sigortasi, 341.

21 Oral, 143-144. Caniklioglu, 166-167. Ertiirk, SGDP, 223. Yargitay da malulliik aylig1 alirken sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek c¢alismanin miimkiin olmadigini, bu ayligin calisilmaya baslandigi
tarihte kesilecegi goriisiindedir. Bu yonde bkz. Y10HD, 28.3.2005, 417/3257: “Davanin yasal
dayanaklarindan bulunan Sosyal Sigortalar Kanununun 58. maddesi hitkmiine gore; malulliik aylig:
almakta iken sigortali olarak ¢aligmaya baglayanlarin malulliik ayliklar1 ¢alismaya basladiklari tarihten
baglayarak kesilir.”, Canbolat, Yeniden Yapilandirma, 1382. Burada iizerinde durulmasi gereken bir
diger konu ise, malullik aylig1 almakta iken yurt disinda ¢alismaya baslayan sigortalinin ayliginin
kesilip kesilmeyecegidir. 506 sayili Kanun déneminde yurt disindaki ¢aliymanin malulliik ayliginin
kesilmesini gerektirmeyecegi kabul edilmisti. Nitekim, Yargitay’a gore de sigortali olarak yeniden
calismanin Sosyal Sigortalar Kanununa tabi ¢alisma olmasi gerektigi seklindeydi. Bu nedenle yiiksek
mahkeme kararlarinda ayligin kesilmemesine hilkmediyordu. Bu yonde bkz. Y10HD, 21.9.1999,
5175/5929.Karar metni ve bu karar1 yerinde bulan goriis i¢in bkz. Canbolat, Yurtdisinda Calisma, 1731-
1736. Buna karsin 5510 sayili Kanun farkli bir esas benimsenmistir. Kanunun ‘Malullik Ayliginin
Hesaplanmasi, Baslangici, Kesilmesi ve Yeniden Baglanmasi’ baglikli 27/3.fikrasina gére; “Malulliik
ayligr almakta iken bu Kanuna gére veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismaya
baslayanlarin malulliik ayliklar:...kesilir.”” Kanunda agik diizenleme geregince yurt disindaki ¢alismalar
ayligin kesilmesine yol agacaktir.
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Sosyal Sigortalar Kanununa gore, ¢alismaya yeniden baslayanlarin ayliklari
kural olarak kesilir (m.63/A). Bu kuralin istisnast kanunun 63/B-1 maddesinde
diizenlenmektedir. Buna gore yaslilik ayligi alirken sigortali olarak ¢alismak isteyenler
kuruma yazili olarak bagvurabilir. Ayrica bu kimselerden kanunun 78. maddesine gore
tespit edilen prime esas kazanglar1 lizerinden %30 oraninda sosyal giivenlik destek
primi kesilir. Bu primin %4’li sigortali, 3’0 isveren hissesidir. Sosyal  Sigortalar
Kanununun 63/B-1V maddesine gore, sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ¢aligma
sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisini etkilemez. Bu siireler, hizmetlerin
birlestirilmesi ve toptan 6demede goz 6niinde bulundurulmaz. Odenen bu primler hem
aylik alarak calismanin hem de is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinin bir karsilig

olarak degerlendirilir.?"

B. Bag-Kur Kanunu

Bag-Kur Kanununda?’® 25.8.1999 tarih ve Issizlik Sigortasi Kanunuyla yapilan
degisiklik sonrasinda yeniden calismaya baslayan Bag-Kur emeklilerinden sosyal
giivenlik destek primi kesilmeye baslanmigtir.2’*

Bag-Kur Kanununa gore sosyal giivenlik destek primi ddeyerek ¢alisma iki
farkli sekilde diizenlenmistir. ilk grupta Bag-Kur Kanunu uyarinca yashlik ayligi

alanlar bulunmaktadir. Kanunun 24/1-1 maddesine goére calismaya baslayanlardan

22 Oral, 143. Aslankéylii, Serh 11, 880.

213 1479 sayili Bag-Kur Kanunu’na gore yaslilik ayligma hak kazanma konusunda detayli bilgi igin bkz.
Afkan, Bag-Kur Sigorta Yardimlari,45-123.

214 <4447 sayih Kanunla yapilan degisiklige kadar Bag-Kur uygulamasinda sosyal giivenlik destek
primi uygulamasina yer verilmemis olup, yaslilik ayligini kestirip kestirmemek sigortalinin istegine
birakilmigti.”, Oral, 148. Bag-Kur emeklileri i¢in yeniden ¢alismaya baglama konusunda 1479 sayili
Yasada yapilan degisiklikler hakkinda bkz. Oral, 146-149. Basterzi (F), Yashlik Sigortasi, 347.
Giizel/Caniklioglu, 495. Akin, Bag-Kur Sigorta Yardimlari, 101.
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sosyal yardim zammu dahil tahakkuk eden emekli ayliklarindan %10 oraninda sosyal
giivenlik destek primi Kesilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus , Bag-Kur’dan
malulliik ayligi alanlarin bu kapsamda yer almadigidir. ikinci grupta, diger sosyal
giivenlik kurumlarindan (Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi Kurumu, Sosyal
Sigortalar Kanununun ge¢.20.maddesi kapsaminda yer alan sandiklar) yaslilik ve
malulliik ayligi almakta olanlar yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca, diger sosyal
giivenlik kurumlarindan yashilik ve malullik ayligi alip Bag-Kur Kanunun 24/1
maddesine gore ¢alismaya baslayanlardan kanunun 12. gelir basamagi tizerinden %10
oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir. Gortldiigi tizere, iki grup arasinda
farklilik yaratilmistir. Ik grupta yer alan sigortalilarin 6deyecekleri sosyal giivenlik
destek primi orani almakta olduklar ayliklara gére belirlenir. Ikinci grupta yer alan
sigortalilarin ise ayliklarina bakilmaz ve hepsi ayni oranda prim 6demesi yapar. Bu iki

grup arasinda bdyle bir ayrimi hakli kilacak bir neden bulunmamaktadir.?’®

215 Giizel/Caniklioglu, 495-499. Basterzi (F), Yashiik Sigortasi, 347-349. Oral, 145- 152. Ertiirk,
SGDP,227. Bu konuda ayrica bkz. YHGK, 23.1.2013, 10-1149/147: “Anilan diizenlemeler uyarinca,
5510 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden once istirak¢i olanlar ile emekli ayligi
baglananlar hakkinda sosyal giivenlik destek primine tabi olma bakimindan 5510 Sayili Kanunla
yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edileceginden, somut
uyusmazlikta davanin yasal dayanagi 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'na 25.08.1999 tarih ve 4447 Sayili Kanunla eklenen ve 08.09.1999
tarihi itibariyle yiriirlige giren “Sosyal Gilivenlik Destek Primi” bashgmi tasiyan Ek 20. madde
hiikmiidiir... Buna gore, 5510 Sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce sosyal gilivenlik mevzuati
icerisinde yer alan sosyal giivenlik destek primi kesilmesine iligkin uygulamanin devami amaglanmis
olup, 5510 Sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce 1479 Sayili Kanunun Ek 20/3. maddesi uyarinca
sosyal giivenlik destek primi 6deme yiikiimii altinda olanlar hakkinda, Ek 20. maddenin uygulanmasina
ve sosyal giivenlik destek primi kesilmesine iligskin kurum igleminde isabetsizlik bulunmamaktadir. ..
Yapilan agiklamalarin 15181nda somut uyusmazligin degerlendirilmesinde, davaciya 5434 Sayili Kanun
uyarinca 15.05.2006 tarihinden itibaren emekli aylig1 baglandigi, emekli aylig1 almakta iken vergi kaydi
ile birlikte serbest eczaci olarak ¢alismaya basladigi, vergiye tabi serbest eczaci olarak ¢aligmanin 1479
Sayili Kanunun 24'incii maddenin ( I ) numarali bendinde belirtilen kapsamda ¢alisma oldugu ve bu
nedenle anilan kanunun Ek 20. maddesinin iigiincii bendi uyarinca emekli ayligindan sosyal giivenlik
destek primi kesilmesine dair kurum isleminde isabetsizlik bulunmadigr anlasilmistir.”
(www.kazanci.com), 12.12.2014. Karar1 yerinde bulan degerlendirme i¢in bkz. Tuncay, Degerlendirme
2013, 33-34. Bu yonde bkz. Y10HD, 15.4.2013, 12491/7790, Y10HD, 12.6.2013, 21774/13264,
Y10HD, 5.9.2012, 16257/14084, Y10HD, 12.3.2013, 4425/4581, (kisisel arsiv).
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Sosyal giivenlik destek primi 6deyerek yeniden Bag-Kur kapsaminda
calismaya baslayanlar icin bu siire sigortalilik siiresinden sayilmayacagi gibi toptan
O0deme olarak da istenemez. Ayrica, Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun
hiikiimleri de uygulanmaz.?’®

Bag-Kur’dan aylik alip yeniden galismaya baslayan sigortalilarin 6dedikleri
sosyal giivenlik destek priminin kendilerine sosyal yardimlar agisindan herhangi bir

katkis1 bulunmamaktadir. 277

C. Emekli Sandig1 Kanunu

Emekli Sandigi Kanununun 99. ve ek 11. maddeleri emekli aylig1 alip yeniden
calismaya baslayan sigortalilarin durumunu diizenlemektedir. Bu konuda ayrica 5335
sayili Kanunun 30. maddesi de 6nemli bir yer olusturmaktadir. Emekli Sandigi
Kanununun 99. maddesine gére Emekli Sandigindan aylik alanlardan sadece SSK
veya Bag-Kur Kanununa gore yeniden ¢alismaya baslayanlarin sosyal glivenlik destek
primi 6deyerek ayliklar1 kesilmeksizin ¢aligmalart miimkiindiir. Diger bir deyisle,
Emekli Sandigindan aylik alirken sosyal giivenlik destek primi 6deyerek yeniden
Emekli Sandig1 Kanununa tabi bir iste calismak miimkiin degildir.

Emekli Sandig1 Kanununun ek 11. maddesinin 1. fikrasina gére Emekli Sandigi
Kanununa gore emekli aylig1 alip yeniden bu kanuna tabi ¢alismaya baslayanlarin
ayliklarinin kesilmesi gerektigi diizenlenmektedir. Bu durumun istinasin1 ek 11.

maddenin 2. fikras1 olusturmaktadir. Bu hiikiim uyarinca Emekli Sandigindan emekli

276 Canbolat, Yeniden Yapilandirma, 1384.
2" Bagterzi (F),Yashlik Sigortasi, 350-351. Ertiirk, SGDP, 232.
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aylig1 almakta iken devlet {iniversitesinde veya vakif tiniversitesi seklinde kurulan 6zel
tiniversitelerde ¢alismaya baglayanlarin emekli ayliklar kesilmez.

Diger bir diizenleme 21.4.2005 tarih ve 5335 sayili Kanunun 30. maddesinde
yer almaktadir. Ancak, 5335 sayili Kanunla Emekli Sandigindan aylik alanlarin
yeniden kamuda ¢alismalari ciddi dlgiide engellemistir.?’

5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikrasina gore kamu isyerlerinde
yeniden calismaya baslayanlarin, belediyelere bagli sirketlerde gorev alanlarin,
hazineden yardim alan kuruluslarda gérev yapanlarin, sermaye yapist itibariyle %
50’sinden fazlasi kamuya ait olan herhangi bir ortaklikta gorev alanlarin, yeniden
devlet memuru olarak kadrolu bir géreve baslayanlarin emekli ayliklar1 kesilir. 5335

say1l1 Kanunun 30. maddesinin 4. fikrasi ise emekli ayliginin kesilmeyecegi durumlari

diizenlemistir. Buna gore cumhurbaskanligina segilenlerin, disaridan Bakanlar Kurulu

218 Basterzi (F), Yashilik Sigortasi, 352-355. Oral,154-162. Ertiirk, SGDP, 228-229. Bu konuda ayrica
bkz. YHGK, 6.4.2011, 21-726/68: “Davaci, kendisinden yersiz alindigin1 diistindiigi yaslilik ayligina
iliskin olarak Kurum aleyhine menfi tespit ve istirdat davast agmistir. Davaci 14.8.1991 tarihinde Sosyal
Sigortalar Kurumuna tabi olarak ¢alisirken ayrilip 7749 giin sigortalilik siiresi 15.8.1991 tarihinden
itibaren yaslilik aylig1 almaya baslamis, 25.1.2001 tarihinde ise 657 sayili Kanuna tabi olarak ¢caligmaya
baslamasindan dolay1r kuruma basvurarak SSK yashilik ayligmin kesilmesini istemistir. 13.2.2001
tarihinde Kurumca verilen cevapta ayligin kesilmeyecegi bildirilmistir. 2.7.2008 tarihinde ise, davacinin
1.1.2005-19.6.2008 tarihleri arasinda aldig1 yaslilik ayliklarindan 24.710,94 TL. ana para ve 4.214,55
TL faiz ile birlikte toplam 28.925,49 TL’nin 6denmesinin istendigi anlagilmaktadir. Davanin yasal
dayanagi 21.04.2005 tarihinde kabul edilen Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 5335 sayili Kanun'un 30. maddesidir. Somut olayda davacinin 5335 sayili
Yasanin yiiriirlige girdigi ve kurumca ayliklarmm geri alinmasi konusunda baslangi¢ tarihi olarak
belirlenen 01.01.2005 tarihinden dnceki doneme iliskin yashlik ayliklarinin geri istenmesi, hem Yasanin
yiirlirliige girmesi hem de davacmin iyi niyeti nedeniyle miimkiin degildir. Zaten davali Kurum
tarafindan da 01.01.2005 tarihinden 6nceki donemle ilgili bir borg¢ ¢gikarilmamistir. Ancak 01.01.2005
tarihinden itibaren 5335 sayil1 Yasanin 30/2. maddesine gore herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yaslilik aylig1 alanlarin bu ayliklar1 kesilmeksizin; genel biitceye dahil daireler, katma
biitgeli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile
0zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagl ortakliklar: ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlas1 kamuya
ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde g¢alistirilamayacagi ve gorev
yapamayacaklar1 hikkmii getirilmis olmakla, bu tarihten sonraki déneme iligskin ayliklarin davacidan
5510 sayil1 Yasanin 96. maddesi de goz Oniine alinarak tahsil edilmesi gerekmektedir. Yapilacak is;
davacmim SSK'na tabi olarak 1.1.2005-19.6.2008 tarihleri arasinda almis oldugu yaslilik ayliklarinin
5335 sayili Yasa'nin 30.maddesine gore ve 5510 sayili Yasa'nin 96.maddesi goz oniine alinarak geri
alinmasia karar vermekten ibarettir.” Karar1 isabetli bulan Usan, Degerlendirme 2011, 454-457.
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iyeligine atananlarin yasama organi liyeligine seg¢ilenlerin, mahalli idareler segimleri
sonucuna gore gorev alanlarin, sadece toplantt veya huzur iicreti ya da hakki 6denen
gorevleri yiiriitenler ile yonetim ve denetim kurulu {iyeligi iicreti karsiliginda
gorevlendirilenlerin, yas haddini agsmamis olmalar1 kaydiyla her derece ve tiirdeki
orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders tcreti karsiligi ders gorevi verenlerin
(iniversitelerde ders ticreti karsiligi ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini
asmamis olmalar1 kaydi aranmaz.), vakif tniversitelerinde gorev alanlarmn, 6zel
kanunlarinda emeklilik veya yaglilik ayligi kesilmeksizin g¢alistirilma veya gorev
yapma hakki verilenlerden Cumhurbaskani tarafindan atananlarin, Bakanlar Kurulu
karar1 veya misterek kararname ile atanan veya gorevlendirilenler ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince yapilan se¢imler sonucunda gorev verilenlerin, Yiksekogretim
Kanununun 60. maddesinin (a) fikras1 uyarinca Yasama Organi iyeliginin bitiminden

sonra 0gretim iiyesi olarak atanmis olanlarin emekli ayliklari kesilmez.

D. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Sosyal giivenlik destek primi 1.10.2008 tarihinde ytiriirliige giren SSGSSK 30.
maddesinde diizenlenmistir. SSGSSK da yaslilik ayligi kesilmeksizin sosyal giivenlik
destek primi 6deyerek ¢alisma esasin1 benimsemistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanununun yiiriirliige girdigi
tarinten?”® sonra ilk kez sigortali olanlar i¢in sosyal giivenlik destek primi ddeyerek

calisma olana@: biiyiik dl¢iide sinirlandirilmustir. Oyle ki, ilk defa SSGSSK 4/1-(a) ve

219 Sosyal giivenlik destek primi agisndan Kanunun hangi tarihte yiiriirliige girecegi konusunda bir
aciklik bulunmamaktadir. O halde sosyal giivenlik destek primine iligkin hitkiimler 1.10.2008 tarihinden
itibaren basinda yiirtirlige girecektir. Canikliogiu, SGDP, 172. Ayrica, 5510 sayilh Kanunun yiiriirlik
tarihi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Usan, Yiiriirliik ve Uygulama Baslangici, 239-248.
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4/1-(c) kapsaminda sigortali olanlar igin sosyal glivenlik destek primi 6deyerek
yeniden ¢alisma olanagi engellenmistir. SSGSSK 4/1-(b)’ye tabi olanlara ise hem
yaslilik ayligi alma hem de sosyal giivenlik destek primi 6deyerek calisma olanagi
getirilmistir. O halde ilk kez SSGSSK’ya gore sigortali olanlar ile Kanunun yiiriirliige
girmesinden Once sigortali olanlar seklinde ikili bir ayrimdan s6z etmek yerinde
olacaktir. Ik kez SSGSSK ’yla sigortal olanlardan yukarida da s6z ettigimiz iizere 4/1-
(@) ve (c)’ye tabi olanlar igin sosyal giivenlik destek primi ddeyerek yeniden ¢aligma
olanagi bulunmamaktadir. Buna karsin, ilk kez SSGSSK 4/1-(a), (b), (¢) uyarinca
sigortali olup yaslilik aylig1 alanlardan, kanunun 4/1-(b) hiikmiine (4 numarali alt
bendi hari¢) gore calismaya baslayanlarin yazili istekte bulunmalar1 halinde sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek calismalari miimkiindiir (SSGSSK m. 30/3-b). 2%
Kanuna gore, yeniden caligmaya baslayan sigortalilarin ayliklarinin kesilmemesi ve
sosyal giivenlik destek primi 6demeleri i¢in talepte bulunmalar1 gerekmektedir.
Bunlardan almakta olduklar1 ayliklarinin %10’u oraninda sosyal giivenlik destek primi
kesilir. Ancak bu tutar, SSGSSK 4. maddenin 1. fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilara
ilgili yilin Ocak ayinda 6denecek en yiiksek yaslilik ayligindan kesilebilecek sosyal
giivenlik destek primi oranindan fazla olamaz. Bu sigortalilardan ayrica kisa vadeli
sigorta kollar1 primi alinmaz (SSGSSK m. 30/3-b).

Yeniden ¢alismaya baslayan sigortalilardan kesilecek sosyal giivenlik destek
primi oran1 hakkinda SSGSSK’da kademeli bir ge¢is ongoriilmiistiir. Soyle ki, bu
maddenin yiiriirliige girdigi yil olan 2008’de %12 olan bu oran, her yilin Ocak ayinda

bir puan arttirtlmistir. 2009 yilinda %13, 2010 yilinda %14 ve 2011 yilinda ve devam

280 Bulut, Sosyal Giivenlik Hukukunda Uygulamalar, 658. Caniklioglu, Primler ve Tesvikler, 152-153.
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yillarda %15 olarak uygulanacakti. 23.4.2015 tarih ve 6645 sayili Kanunla yapilan
degisiklik sonrasinda bu oran %10 olarak sabitlenmistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 30/3-(b) hiikkmiine gére
sosyal giivenlik destek primi 6denmis veya bildirilmis siireler malulliik, yashilik ve
6liim sigortalar1 prim 6deme giin sayisina eklenmez. Ayrica bu siirelere iligkin toptan
O0deme yapilmaz. SSGSSK 4/1-(b) kapsaminda sigortali olanlar 6dedikleri sosyal
giivenlik destek priminden &tiirii herhangi bir sigorta kolundan yararlanamazlar.?8!

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun gegici 14. maddesi
ise bu kanunun yiirtirliige girmesinden 6nce sigortali olanlarin sosyal giivenlik destek

primi 6deyerek calismalar1 hususunu diizenlemektedir.?®? SSGSSK’ya gore 4/1-(a)

2L Ertiirk, SGDP, 227. Tuncay/Ekmekgi, 178-179. Aslankoylii, SGDP, 2411-2413.

282 Y10HD, 28.2.2013, 17667/3550: “Dava konusu uyusmazlik, 5434 sayili Yasa kapsaminda emekli
aylig1 almakta olan davacinin, ayn1 zamanda profesyonel turist rehberligi yapmasi nedeniyle, emekli
ayliklarindan sosyal giivenlik destek primi kesintisi yapilmasina iligkin Kurum isleminin yerinde olup
olmadig1 noktasidir. Dosya kapsamina gore, profesyonel turist rehberligi nedeniyle Vergi kaydi
bulunmayan davacimin oda ve sicil kaydina dayali olarak, 03.08.2009 tarihli islemle; 15.08.2005-
22.04.2009 donemine iliskin olarak Sosyal giivenlik destek primi kesilmeye baglandigi anlagilmaktadir.
Bunun iizerine davacinin, Kuruma verdigi 21.04.2009 tarihli dilekge ile, 30.10.2008 tarihi itibariyle
higbir seyahat acentasinin turunda gérev almadigini ve kazang elde etmedigini bildirdigi, Esnaf ve sicil
memurlugunun ayni tarihli yazisi; davacinin masraflar diistiikten sonra kalan aylik gelirinin, asgari
prime esas giinliik kazancin 30 katindan az oldugunun bildirildigi anlasiimaktadir. 1479 sayili Kanunun,
22.03.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3165 sayili Kanunun 6. maddesiyle degisik 24. maddesinin (1)
numarali bendinin (a) fikrasinda; diger sosyal giivenlik kuruluslar kapsami disinda kalan ve herhangi
bir igverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; esnaf ve
sanatkarlar gibi ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla gercek veya gotiirii usulde gelir
vergisi yiikiimliisii olanlar veya esnaf ve sanatkar siciline kayitli bulunanlar ya da kanunla kurulu meslek
kuruluslarina usuliine uygun olarak kayithi olanlar sigortali olarak sayilmis, daha sonra bu hiikiim
02.08.2003 tarihinde yiirtrliige giren 4956 sayili Kanunun 14. maddesiyle degistirilerek esnaf ve
sanatkarlar ile, diger bagimsiz ¢alisanlardan; ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla
gergek veya basit usulde gelir vergisi yiikiimliileri yoniinden vergi kaydi bulunanlar, gelir vergisinden
muaf olanlar yoniinden ise, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kurulusuna
usuliine uygun olarak kayitli olanlar kapsam altina alinmistir. Bu yonde, kural olarak kanunlar
yiiriirliikte olduklar1 donemdeki uyusmazliklara ve goriilmekte olan davalara uygulanmakta olup;
Sosyal Giivenlik Hukuku’na iligkin diizenlemelerin kamusal niteligi itibariyle, 6zellikle sigortali ya da
hak sahiplerinin sosyal sigorta yardimlarindan yararlanma kosullarinin ya da bu yardimlarin kapsamina
iligkin olarak sigortali lehine yapilan yasal diizenleme ya da degisiklik hiikiimlerinin ge¢gmise yonelik
bi¢imde uygulanmasi geregi kabul edilmisse de; 4956 sayili Kanun’un 44. maddesi, keza, 5073 sayili
Kanun’un 15. maddesi ile 1479 sayili Kanun’un ek 20. maddesinde yapilan degisikliklerin, Kurumun
sosyal giivenlik destek primi alacagina iliskin bulunmasi itibariyle, anilan maddelerin yiiriirliige
girdigi tarihler sonrasinda hak edilmis ya da hak edilecek yaslilik ayliklari yoniinden uygulanmasi
gerekmektedir. Ote yandan, davact 30.10.2008 tarihinden itibaren higbir gelir elde etmedigini
savunduguna gore; bu donem sonrasi bakimindan, 5510 sayili Yasa'nin 6/k bendi uyarinca irdeleme
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kapsaminda calisanlar icin 6denmesi gereken sosyal gilivenlik destek primi orani
SSGSSK 80. maddeye gore belirlenen prime esas kazanglar tizerinden 81. maddenin
1. fikrasinin (c) bendinde belirtilen prim oranina %30 oraninin eklenmesiyle bulunan
toplamdir. Bu primin 4’1 sigortali; 34’1 ise isveren tarafindan 6denecektir. Kanunun
81/1-(c) maddesi kisa vadeli sigorta kollari primini diizenlemektedir. 1.9.2013
tarihinden itibaren bu oran %?2’de sabitlenmistir. O halde, isverenlerin 6demesi
gereken prim oranm1 %?24,5; sigortalilarin 6demesi gereken prim orani ise %7,5’tir.
Sigortalilar adina her ne kadar kisa vadeli sigorta kollar1 primi 6dense de, sigortalilar
sadece 15 kazasi ve meslek hastalig1 sigortasinin sagladigi haklardan (gegici is
goremezlik 6denegi, siirekli 15 géremezlik 6denegi, 6liimleri halinde hak sahiplerine
Oliim geliri baglanmasi) yararlanmaktadir. Bunun disinda sosyal giivenlik destek primi
Odeyerek yeniden calismaya baglayan sigortalilar genel saglik sigortasi yardimlarindan
da faydalanabileceklerdir. 283

Sosyal giivenlik destek primi oranin bu denli yiiksek olmasi ve karsiliginda
sigortalilarin yardimlardan hi¢ veya geregi Ol¢lide yararlanamamasi bu primin
finansman ag¢igin1 kapatmada bir gelir kaynagi olarak goriilmesine neden olmaktadir.
Bu durum ise prim sisteminin temelinde yer alan karsilik ilkesiyle bagdagmamaktadir.
Bu nedenle sosyal giivenlik destek primini ger¢cek anlamda prim olarak nitelendirmek
pek de miimkiin goziikmemektedir. ?®* Dolayisiyla, 6645 sayili Kanunla yapilan

degisiklikle prim oraninin %15’ten %10’a inmesi olumlu bir gelismedir.

yapilarak, sigortali sayilmayanlar kapsamina girip girmedigi ve giderek sosyal giivenlik destek primi
yiikiimliiliigliniin sona erip ermediginin irdelenmesi gerekmektedir...”, (kisisel arsiv).

283 Ergin, Gegici Hiikiimler, 267. Ertiirk SGDP, 232-234. Tuncay/Ekmek¢i, 178-179. Caniklioglu,
Primler ve Tegvikler, 152-153. Sakar, Sosyal Sigortalar, 257-258.

284 Giizel/Caniklioglu, 507.
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E. Avukatlar ve Noterler Hakkinda Sosyal Giivenlik Destek Primi

Sosyal giivenlik destek primi 6denmesi yoniinden avukat ve noterlerin durumu
ozellik gostermektedir. SSGSSK 106. maddesiyle Avukatlik Kanununun 186-188-
191. maddeleri ile Noterlik Kanununun 201 ila 203. maddeleri yiiriirliikkten kalkmustir.

Bu maddeler topluluk sigortasinaZ®

iliskin hiikiimleri diizenlemekteydi. Avukat ve
noterler hakkinda topluluk sigortas: hiikiimleri uygulanmaktayd1.?®® Buna karsin,
SSGSSK’da topluluk sigortasina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak, kanunda sigortalilarin hak kaybina ugramamalar1 i¢in gegis hiikiimlerine yer
verilmistir. Buna gore Sosyal Sigortalar Kanununun miilga 86. maddesine gore
topluluk sigortasina tabi olanlarin 6dedikleri is kazasi, meslek hastaligi, hastalik,
analik, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primleri ile genel saglik sigortas: primleri

SSGSSK uyarinca 6denmis sayilir. (SSGSSK gegici m. 6/4). SSGSSK’da avukat ve

noterlerin hangi kapsamda sigortali kabul edileceklerine iliskin bir diizenleme

285 Topluluk sigortasi; istege bagl sigortalihgin ozel bir tiiridiir. 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 86.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Kurum, 2 nci ve 3 iincii maddelere gére
sigortalt durumunda bulunmayanlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca onanacak genel
sartlarla (is kazalariyla meslek hastaliklary) (hastalik), (analik), (malulliik, yashihk ve oliim)
sigortalarindan birine, birkacina veya hepsine toplu olarak tabi tutulmalari igin, isverenlerle veya
dernek, birlik, sendika ve baska tesekkiillerle sozlesmeler yapabilir.” Topluluk sigortasinda, kisiler
Kuruma dogrudan basvuramazlar. Toplulugu olusturan bir dernek, meslek orgiitii gibi kuruluslar
Kuruma bagvurur. Topluluk sigortasinda, sigorta iligkisi bir sdzlesmeye dayanir ve taraflardan biri
Kurum, oteki ise dernek, meslek orgiitii, sendika gibi tiizel kisiliktir. Sosyal sigortalarda teklik ilkesi
geregince, topluluk sigortasindan yararlanabilmek igin herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun
kapsaminda olmamak yeterlidir. Bu sigorta kolu, avukatlar ve noterler ile sosyal giivenlik s6zlesmesi
yapilmayan {ilkelere galistirilmak iizere gétiiriilen iscilere iliskin yaygin bir uygulamaydi. Topluluk
sigortasini her ne kadar istege bagl sigortaliligin 6zel bir tiirii olarak nitelendirsek de avukat ve noterler
i¢in topluluk sigortasina zorunlu giris esas kabul edilmistir. Kurum, topluluk sigortasinin kars tarafi ile
sozlesme yapmak konusunda serbest olmakla beraber, bu serbesti avukatlar ve noterler igin
smirlanmistir. Avukatlarin yaslilik, malullik ve 6liim sigortalar1 bakimindan topluluk sigortasina
girmeleri zorunludur. Buna karsin, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik sigortalar1 bakimindan
sigortalilik istege baglidir. Topluluk sigortasi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Sézer, Sosyal Sigorta
Mliskisi, 47-51 ve 123-128. Giizel/Ocak, 4958 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler, 132-134. Basterzi
(F), Avukatlik Mesleginde Sosyal Giivenlik, 265-268. Giizel/Okur/Caniklioglu, 15.Basi, 217-218.
Korkusuz/Ugur, 275-276.

286 Avukat ve noterlerin sigortaliligi konusunda detayli bilgi igin bkz. Basterzi (F), Avukathik
Mesleginde Sosyal Giivenlik, 260- 285. Caniklioglu, Avukatlarin Sosyal Giivenligi, 957-993.

147



bulunmamaktadir. SSGSSK Kkisilerin ¢alisma iliskisi incelenerek bunun gerektirdigi
sigortalilik tiiriiniin esas alinmasi ilkesini benimsemistir. 28

Sosyal Sigortalar Kanunu doneminde topluluk sigortasina tabi olan avukat ve
noterler kanunun Ongordiigii sartlar1 gerceklestirdiklerinde yashlik ayligina hak
kazanmaktaydilar. Issizlik Sigortast Kanunuyla yapilan degisiklik ©ncesinde
Kurumdan yaslilik aylig1 alan serbest avukat ve noterlerin tekrar ¢caligmalar1 halinde
kendilerinden sosyal giivenlik destek primi kesilmemekteydi. Kanun degisikligi
sonrasinda ise Sosyal Sigortalar Kanununun 63. maddesine yeni bir fikra eklenmisti:
“Bu Kanuna gore yaslhilik ayligi almakta iken serbest avukat veya noter olarak
calismalarmm  siirdiirenlerin, sosyal yardim zammi dahil, almakta olduklart
ayliklarindan %15 oraminda sosyal giivenlik destek primi kesilir.” Boylece, serbest
avukat ve noterlerin ddemesi gereken sosyal giivenlik destek prim orani kurumdan
aldiklar1 ayliklarinin %15°1 olarak belirlenmisti.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu déneminde ise serbest
calisacak avukatlar serbest meslek kazanci elde etmeleriyle gelir vergisi miikellefi
olduklarindan kanunun 4/1-(b) kapsaminda sigortali olacaklardir. SSGSSK bagimsiz
calisanlar i¢in sosyal giivenlik destek primi 6deyerek yeniden calisma hakkini sakli
tutmustur. Dolayisiyla serbest ¢alisan avukatlar da yaslilik ayligi alirken sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek yeniden c¢alisabilecektir. Kesilecek sosyal glivenlik
destek primi oran1 2008 yili i¢in %12, 2009 yili i¢in %13, 2010 yili i¢in %14 ve

23.4.2015 tarihine kadar %15, bu tarihten sonra %10°dur.?® Yargitay da, yashilik

ayligi alan avukatlarin SSGSSK 4/1-(b) uyarinca sosyal giivenlik destek primi

287 Bu konuda detayli bilgi igin bkz. Basterzi (S), Avukatla Bagitlanan Sézlesmenin Hukuki Niteligi,
175-198.

28 Caniklioglu, Avukatlarin Sosyal Giivenligi, 982-983. Caniklioglu, SGDP, 168-169. Sizer, Sosyal
Sigortalar, 379. Korkusuz/Ugur, 191-192.
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odeyerek yeniden calisabileceklerini kabul etmektedir. Nitekim Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun konuya iliskin bir kararinda su goriislere yer verilmistir: “Somut olayda,
davacinin SSGSSK’nin yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden sonra Emekli Sandig1
Kanununa tabi iken SSGSSK 4/1-(c) maddesi kapsaminda emekli oldugu, bilahare
anilan Kanunun 4/b maddesi kapsaminda vergi miikellefi olarak serbest avukat olarak
calismaya bagladigi ve Kurumca, SSGSSK 30. maddesi uyarinca sosyal giivenlik
destek primi kesildigi konularinda uyusmazlik bulunmamakta olup, SSGSSK
doneminde kanunun 4/c bendi kapsaminda sigortali iken emekli olmustur. Yukarida
yapilan aciklamalarin 1518inda, davact emekli olduktan ve SSGSSK’nin yiiriirliige
girmesinden sonra serbest avukatlik faaliyetine baslamasi nedeniyle SSGSSK 4/b
bendi uyarinca SSGSSK kapsaminda sigortali oldugundan, gegici 14. madde uyarinca
emekli ayligindan 30. maddede belirtilen oranlar dahilinde sosyal gilivenlik destek
primi kesilmesine dair Kurum isleminde isabetsizlik bulunmadig1 anlasilmigtir."?8°
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 14. maddesinin
son fikrasina gore, Emekli Sandig1 Kanuna gore emekli olup 2008 yil1 Ekim ayindan

once serbest avukatlik veya noterlik yapmaya baslayanlarin ayliklarindan bu maddenin

birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca sosyal giivenlik destek primi kesilir.

29 YHGK, 6.3.2013, 21-1356/325, (www.kazanci.com). Ayrica bkz. Y10HD, 4.2.2013, 18489/1059:
“Davaci, emekli ayligindan sosyal giivenlik destek primi kesilmesine iligkin Kurum igleminin iptalini
ve sosyal giivenlik destek primi kesintilerinin iadesini istemistir. Serbest ¢alisan avukatlar 01.10.2008
tarihinden itibaren 5510 sayili Kanun 'un 4/b maddesi kapsaminda sigortali sayildiklarindan Gegici 14.
madde uyarinca sosyal giivenlik destek primi 6demek zorundadirlar. Davacinin 08.02.2010 tarihinden
itibaren serbest avukat olarak ¢alismasi nedeniyle 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu 'na tabi iken 5510
say1ll Kanunun 4/c maddesi kapsaminda 15.11.2009 tarihinden itibaren baglanan emekli ayligindan
5510 sayili Kanun'un 30. maddesi uyarinca sosyal giivenlik destek primi kesintisi yapilmustir.”
(www kazanci.com). Bu yonde bkz. Y10HD, 8.3.2011, 10496/2955,(www.kazanci.com).
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F. 2925 sayih Kanuna Gore Calisanlar Hakkinda Sosyal Giivenlik

Destek Primi Uygulamasi

2925 sayill Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunun 23. maddesine gore;
“Yashhk ayligi almakta iken sosyal giivenlik kuruluslarina tabi bir iste sigortali olarak
calismaya baslayanlarin yashlik ayliklar: ¢alismaya basladiklar tarihte kesilir.” Bu
kanuna gore sigortalilara emekli aylig1 baglandiktan sonra sosyal giivenlik destek
primi 6deyerek yeniden ¢aligmaya baglamalart miimkiin degildi. SSGSSK’nin gegici

14. maddesine 5838 sayili Kanunla?®

eklenen hilkkme gore yashilik ayligi almakta
olanlardan SSGSSK yiiriirliige girdigi tarih olan 1.10.2008 tarihinden sonra anilan
kanunun 4. maddesine gore ¢alismaya baslayanlarin ayliklar1 kesilmeksizin sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek c¢alisabileceklerdir. Nitekim bu husus kanunda su
sekilde ifade edilmistir: “2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa gére
vashihik ayhgi almakta iken ¢alismaya bagslayanlarin ayliklari kesilmez ve bunlar
hakkinda da bu maddenin sosyal giivenlik destek primi alinmasina iligkin hiikiimleri
uygulanir.” Burada dikkat edilmesi gereken husus ise, tarim SSK’lilarina ayliklarim

kestirmek veya sosyal giivenlik destek primi 6deme hususunda bir tercih hakkinin

sunulmamis oldugudur. 2%

20 RG, 28.2.2009 (Miikerrer), 27155.

2L Y10HD, 21.11.2012, 13102/22669: ... 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanununun 39
uncu maddesinin (a) bendi degistirilerek, sosyal giivenlik destek primine iliskin olan 506 sayil1 Yasa'nin
63. maddesinin de 2925 sayili Yasa ile ilgili uyusmazliklarda uygulanacagi éngoriilmekle, 08.05.2008
tarihinden sonraki donem bakimindan, 2925 sayil1 Yasaya gore yaslilik aylig1 baglananlarin 506 sayilt
Yasa kapsaminda calismalari halinde sosyal giivenlik destek primi kesintisi yapilarak ayliklart
kesilmeksizin ¢aligmalar1 imkani getirilmis bulunmaktadir...” (kisisel arsiv). Ayrica bkz. Sozer, Tiirk
Sosyal Sigortalar Hukuku, 378-379. Burada tizerinde durmak istedigimiz husus, Tarim Bag-Kur
sigortalilarinin sosyal giivenlik destek primine tabi olup olmadiklaridir. Kendi nam ve hesabina tarimsal
faaliyette bulunup bu kapsamdaki ¢alismalar1 nedeniyle emekli olanlarla, hizmet akdine tabi ¢alismasi
nedeniyle, kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan ya da devlet memuru olarak emekli olduktan sonra
kendi nam ve hesabina tarimsal faaliyette bulunanlarin ayliklar1 kesilmez, bunlar hakkinda sosyal
giivenlik destek primi hiikiimleri uygulanmaz. Bu konuda bkz. Oztiirk, 158.
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G. 5763 sayih Kanunun Sosyal Giivenlik Destek Primine Etkisi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81. maddesine 5763

292 eklenen (1) bendine gére bu kanunun 4/1-(a) kapsaminda sigortali

sayil1 Kanunla
calistiran 6zel sektor isverenlerinin 6demeleri gereken malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 primlerinden igveren hissesine ait bes puanlik kisim hazine tarafindan
karsilanir. Anilan tesvikin sosyal giivenlik destek primini kapsayip kapsamayacagi
sorusu akla gelebilir. Sosyal giivenlik destek primi, kurumdan yaslilik aylig1 almakta
iken yeniden c¢alismaya baslayan sigortalinin 6denmesi gereken Ozel nitelikli bir
primdir. Yiizde bes oranindaki hazine katkisi kanun hiikmiinde de belirtildigi iizere
yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 primi i¢in getirilmistir. Oysa sosyal giivenlik
destek priminin iginde bu sigorta kollarina iliskin prim bulunmamaktadir. Ayrica,
5763 sayili Kanunda da bu yonde bir diizenleme yoktur. Sonug¢ olarak, bes puanlik
tesvikten sosyal giivenlik destek primine tabi c¢alisan sigortalilar i¢in
yararlamlamaz.?%

Bu konudaki diger bir diizenleme yine 5763 sayili Kanunla Issizlik Sigortasi
Kanununa eklenen gecici bir maddeyle yapilmistir. Issizlik Sigortas1 Kanununun
gecici 7. maddesine gore 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik olanlar ile yas sart1
aranmaksizin 18 yasindan biiylik kadinlar1 ¢alistiran isverenlerin 6demek zorunda
olduklar1 sigorta primlerinin kendi hisselerine diisen belli oranlar1 Issizlik Sigortasi

Fonundan karsilanir. Ancak, sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar hakkinda

bu hiikiim uygulanmayacaktir.?%

292 RG, 26.5.2008, 26887.

2% Caniklioglu, SGDP, 174. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 37-38. Caniklioglu, Primler ve Tesvikler,
166-167. Giizel/Okur/Caniklioglu, 349.

2% Caniklioglu, SGDP, 175.
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H. Hizmet Cakismalarinda Sosyal Giivenlik Destek Primi Uygulamasi

Yashilik ayligi almakta iken SSGSSK 4/1-(a) kapsaminda ¢alisirken ayni
zamanda 4/1-(b)’ye tabi sigortalilig1 gerektirecek sekilde vergi miikellefi veya sirket
ortag1 olanlardan sosyal giivenlik destek priminin nasil kesilecegi sorusu siklikla
giindeme gelmektedir. Sosyal sigortalarda teklik ilkesi benimsenmistir. Sosyal
giivenlik destek primi agisindan da bu ilkeden bir sapma olmayacaktir. Nitekim,
Sosyal Giivenlik Kurumu 5.4.2011 tarih ve 2011/36 sayil1 bir genelge yayimlayarak
uygulamada sorunlara yol acan bu konuyu agikliga kavusturmustur. Genelgenin 6.1.6.
maddesi Hizmet Cakismalarinda Sosyal Giivenlik Destek Primi Uygulamasi hususunu
diizenlemektedir. Bu madde uyarinca sigortalilardan iki kere sosyal giivenlik destek
primi kesintisi yapilmayacaktir. Bu sekilde hem 4/1-(a) hem 4/1-(b) sigortalisi
sayillmay1 gerektirecek ¢alismasi olanlardan 1.3.2011 tarihinden itibaren sadece 4/1-

(a) sigortaligindan dolay1 sosyal giivenlik destek primi kesintisi yapilacaktir.

I. ise Iade Davasimin Sosyal Giivenlik Destek Primine Etkisi

Is Kanununun 21. maddesine gore isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit
edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde isveren, is¢iyi bir ay iginde ise
baslatmak zorundadir. Isciyi basvurusu iizerine isveren bir ay icinde ise baslatmazsa
is¢iye en az dort aylik ve en cok sekiz aylik {icreti tutarinda tazminat ddemekle
ylikiimlii olur. Kararin kesinlesmesine kadar calistirllmadig: siire icin is¢iye en ¢ok
dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklar1 6denir. Feshin gegersizligine

karar verilen sigortaliya kararin kesinlesmesine kadar ¢alistirilmadigz siire i¢in en ¢cok
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dort aya kadar 6denen ticret ve diger haklarindan sigorta primi kesilmektedir. Burada
Ozellik arz eden durum ise iade davasi devam eden sigortaliya yashlik ayligi
baglanmasi halinde bosta gegen siire ticreti ve diger haklarin durumudur. Kurum, bu
dort aylik siirenin kidemden sayilmasi ve iicret 6denmesi nedeniyle sigortalinin isten
ayrilmadigini kabul ederek (farazi bir ¢alisma) kendisine baglanan yashlik ayligim
bagindan itibaren kesmekteydi. Bu husus kurumun 27.4.2006 tarih ve 16-370 ek sayili
genelgesinde de belirtilmisti.

Daha sonra, kurum bu uygulamasindan vazgecerek sigortalilara bu dort aylik
stireyle ilgili olarak tercih hakki sunmustur. Buna gore, s6z konusu dort aylik iicret ve
diger haklar1 6denen sigortalilardan tahsis talebinde bulunup tercihlerini ayliklarin
devami yoniinde kullananlar hakkinda tahsis talep tarihinden gegerli olmak iizere
sosyal giivenlik destek primi kesilecektir.?®® Yargitay 10. Hukuk Dairesi 23.11.2009
tarihli bir kararmda®®® bu konuda su gériislere yer vermistir: “Mahkemece, davacinin
1.5.2006 tarihinden itibaren yaslilik ayligina hak kazandiginin ve bor¢lu olmadiginin
tespiti ile fark aylik talebinin reddi suretiyle davanin kismen kabuliine Kkarar
vermistir...Isveren tarafindan hizmet akdi feshedilen davacinin, actig1 dava sonucu
verilen feshin gecersizligi ve ise iadesine iligkin kararin kesinlesmesi iizerine, isveren
tarafindan davaciya Is Kanunun 21/3.maddesine gore, kararin kesinlesmesine kadar Ki
calisilmayan en fazla dort aylik siireye iligkin iicret 6demesi yapildiginin, bu siire i¢in
tiim sigorta kollarindan prim 6dendiginin ve bu arada davali Kurum tarafindan

davaciya yaslilik ayligi baglandiginin anlasilmasi karsisinda; s6z konusu primlerin

2% Caniklioglu, SGDP, 169.
2% Y10HD, 23.11.2009, 12588/17684, Turan, Feshin Etkileri, 2421. Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar
Hukuku, 378.
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sosyal giivenlik destek primi olarak kabuliiniin miimkiin bulunmasina goére, yerinde
olmayan temyiz itirazlarinin reddine...”

Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise SSGSSK yiiriirliige girdigi tarih olan
1.10.2008’den once sigortali olanlar igin sosyal giivenlik destek prim o6deyerek
yeniden calismanin mimkiin olmasidir. Zira, hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilardan
1.10.2008 tarihinden 6nce sigortali olanlar sosyal giivenlik destek primi 6deyerek
ayliklarini alabileceklerdir. Buna karsin, SSGSSK sadece 4/1-(b)’ye tabi sigortalilara
yaslilik aylig1 kesilmeksizin sosyal giivenlik destek primi ddeyerek caligma olanag:
sunmustur. Dolayisiyla, ilk kez SSGSSK 4/1-(a)’ya gore sigortali olanlardan ise iade
kararinin kesinlesmesine kadarki siirede calisilmig sayilan en ¢ok dort aya kadarki
siireye denk gelen yaslilik ayligimin Kuruma iadesi gerekecektir.?%’

Yashilik ayligi alirken yeniden calismaya baslayanlar hakkinda diger bir
diizenleme yukarida soz ettigimiz 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikrasidir.
Kanuna gore kamu isyerlerinde yeniden calismaya baslayanlarin, belediyelere bagh
sirketlerde gorev alanlarin, hazineden yardim alan kuruluslarda gbrev yapanlarin,
sermaye yapisi itibariyle % 50’sinden fazlasi kamuya ait olan herhangi bir ortaklikta
gorev alanlarin, yeniden devlet memuru olarak kadrolu bir goreve baslayanlarin
emekli ayliklar1 Kesilir. Yargitay, 5335 sayili Kanunun 30. maddesindeki kosullarin
gergeklestigi durumlarda en cok dort aylik siireyle sinirli olarak yashilik ayliginin
iadesi gerektigine karar vermektedir. Zira, kanun yapilan ¢alismayi tiim sigorta
kollarina tabi bir ¢alisma olarak degerlendirmektedir. Nitekim, Yargitay 10. Hukuk

8

Dairesi 6niine gelen bir uyusmazlikta su yonde karar®® vermistir: «... davacinin, 4857

297 Turan, Feshin Etkileri, 2421.
2% Y10HD, 26.1.2010, 15734/865, Turan Feshin Etkileri, 2422-2423. Karar metnin tamamu i¢in bkz.
(www.kazanci.com). Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 378.
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sayil1 Yasanin 21. maddesi uyarinca iicreti 6denerek, tiim sigorta kollarina tabi caligma
olarak degerlendirilen siirede, sosyal giivenlik destek primine tabi olarak ¢alistiginin
kabuliine olanak bulunmadigindan; uyusmazlik konusu dort aylik siireyle siirh
yaslilik ayliklarini iadeyle yiikiimlii oldugu ve anilan siirenin bitiminde, sigortalilik
stiresine eklenen dort aylik siire de hesaba katilarak belirlenecek yashlik ayliginin
O0denmesine devam edilmesi gereginden hareketle sonuca varilmasi gereginin

gbzetilmemis olmas1 bozma nedenidir.”?%°

J. 3201 sayih Yurtdis1 Hizmet Borclanmasi Hakkinda Kanun Yoniinden
Sosyal Giivenlik Destek Primi Uygulamasi

Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslariin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimimdan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanununun3® Aylik
Tahsisi ve Ayligin Baslama Tarihi baslikli 6. maddesi yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi
yaparak yaslilik ayligir alanlarin sosyal giivenlik destek primi ddeyerek yeniden
¢alismalar1 hususunu diizenlemektedir. Kanunun 6. maddesi 16.6.2010 tarihli 5997
sayilli Kanunla degisiklige ugramistir. Degisiklik Oncesinde, hizmet borglanmasi
yaparak aylik alanlara sosyal glivenlik destek primi ddeyerek ayliklari kesilmeksizin
calisma olanagi tanimamustr. 32 Kanun degisikligi sonrasinda yurt dis1 hizmet

bor¢lanmas1 yaparak kendilerine emeklilik ayligi baglananlar bu ayliklar

29 Kararin degerlendirilmesi igin bkz. Turan, Feshin Etkileri, 2423. Yazara gdre, amlan diizenleme
Kuruma aylik kesme ylikiimliiliigii getirmemekte; tersine madde metninde gecen kuruluslara ayligi
kesilmemis kisileri calisirmama ve sigortaliya da goérev yapmama yoniinden bir zorunluluk
getirmektedir. Bu nedenle, sosyal gilivenlik hakkinin vazgecilmezligi ilkesi temel alinmali ve yaglilik
ayligi kesilmemelidir. Bunun yerine, yaslilik ayligi alinan donemdeki ¢alisma karsiligi elde edilen ticret
Kuruma iade edilmelidir.

30 RG, 22.5.1985, 18761.

301 Caniklioglu, SGDP, 166.
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kesilmeksizin iilkemizde sosyal giivenlik destek primi ddeyerek calisabileceklerdir.3%

Yargitay 10.Hukuk Dairesi sozii gegen konuya iliskin vermis oldugu bir kararinda
uyusmazligi su sekilde ¢dziime kavusturmustur: “Inceleme konusu olayda, 1479 sayili
Kanun kapsamindaki sigortalilik siireleri, 506 sayili Kanun kapsamindaki ¢caligmalari
ve yurtdisinda gecen c¢alismalarindan dolayr 3201 sayili Kanuna gore borglandigi
stireler gozetilerek, toplam 7.062 prim giin sayisi {izerinden ve 01.05.1998 tarihinden
itibaren SSK’dan davaciya yaslilik ayligi baglandigi; ancak 2011 yilindaki tespitle,
hediyelik esya perakende ticaretinden dolayr 01.09.2009-15.01.2011 tarihleri arasi
donemde vergi kaydinin bulundugunun anlasilmasi {izerine, davali Kurum tarafindan,
3201 sayili Kanun’un 6’nct maddesi gerekge gosterilerek 01.09.2009-15.01.2011
tarithleri aras1 doneme iliskin olarak 13.272,71 TL’si asil olmak tlizere yasal faiziyle
birlikte toplam 14.560,74 TL yersiz aylik tahakkuku...01.09.2009 tarihi ile yasanin
yuriirliik tarihi olan 16.06.2010 tarihleri arasi donem yoniinden destek primine tabi
sekilde calisma, uyusmazlik devresi itibariyla yiiriirliikte bulunan mevzuat uyarinca
miimkiin olmadigindan, buna yonelik kurum islemi yerindedir. Ancak 19.06.2010-
15.01.2011 tarihleri aras1 donem yoniinden ise, 5997 sayili Yasayla yapilan degisiklik
gozetildiginde, bu donemde sosyal giivenlik destek primine tabi sekilde calisma
miimkiin oldugundan, anilan déneme iligkin ayliklar yersiz olarak adlandiran kurum

islemi yerinde degildir. Davacinin, 1479 sayili Yasa kapsamindaki 01.09.2009-

%02 Tiirkiye’deki sigortaliligi nedeniyle malullik ya da yashihk ayhgi alan kisilerin yurt diginda

calismalar1 durumunda, emeklilik ayliklart kesilecek midir? “Yurt disinda ¢alisma, ikili sézlesmelerde
aksine hiikiim bulunmadig siirece, sadece Tiirkiye’deki sigortaliligi nedeniyle baglanmis olan malulliik
ya da yaglilik ayliginin kesilmesini gerektirmez. Malulliik ya da yaslilik aylig1 almakta iken ¢aligmay1
yasaklamanin amaci, genglerin istihdaminin saglanmasi ve ayrica Kurum giderlerinin azaltilmasi ve
gelirlerinin arttirilmasidir. Ancak, belirtilen amagla getirilen diizenlemelerin, malulliik ve yashilik ayligi
almakta iken yurt disinda calisan kisiler hakkinda uygulanmasi kabul edilemez. Zira, s6zii edilen
diizenlemelerin getirilis amact ile belirtilen kigilerin g¢aligmasi arasinda herhangi bir iliskisi
bulunmamaktadir. Yurt diginda ¢alismay1 yasaklamanin Kuruma ya da topluma herhangi bir getirisi
bulunmamaktadir. “ Detayli bilgi igin bkz. Ocak, Yurt Disinda Calisma, 210-228.
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15.01.2011 tarihleri aras1 sigortalilik siiresine iliskin olarak 6dedigi 4.510,00 TL’lik
primin iadesine yonelik istemine gelince; 01.09.2009-19.06.2010 tarihleri aras1 donem
yoniinden,  sigortalinin 5510 sayili Yasanin 4/I-b maddesi kapsaminda sigortali
sayilarak primlerin tahsil edilmis olmasi, keza davaci istemi halinde, anilan devreye
iligkin sigortalilik siiresinin, ikinci tahsis basvurusu ilizerine 01.02.2011 tarihinden
itibaren yeniden baglanan yaslilik ayliginda degerlendirilmesinin miimkiin olmasi
karsisinda, s6z konusu doneme ait primlerin iadesi miimkiin degildir. Ancak,
19.06.2010 - 15.01.2011 tarihleri arast donem yoniinden ise, s6z konusu donemde
3201 sayili Yasadan yararlanmak suretiyle aylik alanlarin sosyal giivenlik destek
primine tabi sekilde ¢calismasit miimkiin olmakla, davacidan ilgili mevzuati uyarinca
ancak sosyal giivenlik destek pirimi alinmas1 gerekirken, tiim sigorta kollarina tabi
sekilde prim tahsilinin yapilmis olmasi karsisinda; davali Kurum’dan usuliince
yapilacak arastirma neticesi, anilan donemde, sosyal giivenlik destek primini asan bir
prim tahsilat1 yapildiginin anlagilmasi halinde, belirlenecek bu fark tutarinin davaciya

iadesi miimkiin olacaktir.””3%

303 Y10HD, 11.10.2012, 12490/18565, (kisisel arsiv). Ayrica bkz. Y10HD, 3535/3892: “Davaciya, 1479
sayili Kanun kapsamindaki sigortalilik siireleri ve yurtdisinda gergeklesen ¢alismalardan 3201 sayili
Yasaya gore borglanilan siireler gozetilerek, 01.4.2009 tarihinden itibaren Bag-Kur'dan yaslilik aylig
baglandigi; davacinin, dolmusculuk (miniibiis isletmeciligi) faaliyetinden dolay1 vergi kaydinin devam
ettiginden bahisle; davali Kurum'un, 3201 sayili Yasanin 6. maddesinin B bendi geregi, yurtdisinda
gecen ¢alismalardan borglanilan siireler de gozetilerek yaslilik aylig1 baglananlarin, yeniden yurtdisinda
veya Tirkiye'de ¢aligmasi durumunda, ayliklarinin kesilecegi, bu durumdakilerin, sosyal giivenlik
destek primi ddeyerek calisamayacaklar1 gerekgesi ile, yashilik ayliginin kesilerek, yersiz ddenen
ayliklara iligkin borg tahakkuk ettirildigi...Her ne kadar, anilan yasada 19.06.2010 tarihinden itibaren
yirlirliige giren 5997 sayili Yasanin 15. maddesi ile yapilan degisiklikle, 3201 sayili Yasadan
yararlanmak suretiyle aylik baglananlarin, Tirkiye'de sosyal giivenlik destek primine tabi olarak
calisabilecegi belirtilmis ise de; yiiriirliik tarihi ve her yasanin kendi yiiriirliitk ddneminde uygulanmasi
gerektigi  gozetildiginde, anilan  degisikligin  davaci lehine  uygulama  olanagi
bulunmamaktadir...Davaci, uyusmazlik konusu donemde, sosyal giivenlik destek primi 6deyerek galisti
ise; Kurum'un, yaslilik aylig1 alan davacinin ¢alistigini bildigi ve sosyal giivenlik destek primi 6dendigi
halde, anilan Yasal diizenlemeye dayanarak yaslilik ayligini iptal ederek, 6denen ayliklari borg
¢ikarmasi, devaminda davacinin sosyal destek primi 6deyerek ¢aligmasini siirdiirdiigii doneme yonelik
Odenen ayliklarin tahsilini talep etmesi, Medeni Kanunun 2. maddesinde belirtilen iyiniyet ve
hakkaniyete aykiridir...” ,(kisisel arsiv).
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I1l.  SOSYAL SIGORTALARDA PRIM TESVIKLERI

Sosyal sigortalardaki prim tesviklerinin temel amaci, igverenlerin iizerindeki
prim yiikiinli azaltarak istthdami arttirmak, kayit dis1 ¢alismanin 6niine gegcmek ve
prim tahsilatin1 kolaylastirmaktir. Bu amagla, 2008 yilinda 5763 sayili Is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun®®* ile mevcut kanunlarda
degisiklik yapilarak yeni bir tesvik ve istihdam paketi yiirtirliige girmistir. Bu kanunla
SSGSSK 81.maddesinin 1. fikrasina (1) bendi eklenmis; Is Kanunun 30. maddesi
degistirilmis, Issizlik Sigortas1 Kanununa gegici 7.madde ilave edilmistir. Ote yandan,
ilgili mevzuatlar kapsaminda da diizenlemeler yapilarak yeni prim tesvikleri

sunulmustur. Asagida bu tesvikleri incelemeye calisacagiz.

1. Malulliik, Yashhk ve Oliim Sigortasi Primlerinin Yiizde Besinin

Hazine Tarafindan Karsilanmasi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4/1-(a) kapsaminda
sigortali ¢alistiran 6zel sektor igverenlerinin payina diisen malulliik, yashlik ve 6liim
sigortas1 primlerinin bes puanlik kismi Hazine tarafindan karsilanacaktir. Bu
diizenleme uyarinca bes puanlik prim tesviki sadece 6zel sektor isverenleri i¢in degil
ayn1 zamanda Sosyal Sigortalar Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki sigortali
personel i¢in de uygulanir. Kanunun agik hiikmii karsisinda kamu idareleri bu
tesvikten yararlanamazlar. Her ne kadar 6zel sektor isverenlerinin bu tesvikten

yararlanacaklarini belirtilmis olsa da 6111 sayili Kanun kapsami1 olduk¢a daraltmistir.

%04 RG.26.5.2008, 26887.
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Bes puanlik prim tesvikinin kapsamini belirlemek olduk¢a 6nemlidir. Asagida prim

tesvikinden yararlanma sartlar1 incelenecektir.

A. Prim Tesvikinden Yararlanma Sartlar

a. Tesvikin Kapsam

Ik olarak, 5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda yer
alan kurum ve kuruluslardan olmamak gerekmektedir. 5335 sayili Kanunun
30/2°de yer alan kurum ve kuruluslar genel biitceye dahil daireler®®, katma biitceli

idareler®®, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel

305 Genel biitgeli kuruluslar ise 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) nolu
cetvelde sayilmaktadir. Bunlar; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Sayistay, Adalet
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanlhgi, Milli
Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Enerji ve Tabiil Kaynaklar Bakanligi, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi , Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhg1 ,Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanhgi, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhigi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri Baskanlig,
Hazine Miistesarlig1, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,
Devlet Personel Baskanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanlig1, Gelir
Idaresi Baskanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Basin-Yayin
ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Tirkiye Halk Sagligi Kurumu , Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumur
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ diir.

306 24.12.2013 tarihinde (RG. 25326) yiiriirliige giren 5018 sayili Kanunla birlikte katma biitge
uygulamasi son bulmustur. Katma biit¢e yerine 6zel biitce kavrami kullanilmaya baglanmigtir. O halde
5335 sayili Kanundaki katma biitge hitkmiinii 6zel biitgeli kurum ve kuruluslar olarak kabul etmek
gerekmektedir. Ozel biitgeli kuruluslarda da bes puanlik indirim uygulanmayacaktir. Bu Kurum ve
kuruluslar da 5018 sayili Kanuna ekli (I) nolu cetvelde sayilmaktadir. Bunlar: Yiiksekogretim Kurumu,
Tleri teknoloji Enstitiileri, Universiteler, Savunma Sanayi Miistesarlig1, Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tirk Tarih
Kurumu, Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Tiirkiye Adalet Akademisi, Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Spor Genel Midiirliigii, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligi,
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli, Orman Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirligii, Tiirkiye
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii, Sivil Havacilik
Genel Miidirligi, Tirk Akreditasyon Kurumu, Tiirk Standartlart Enstitiisti, Tiirk Patent Enstitiisii,
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi
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idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitgeden
yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, st kurul
ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklari ile miiessese ve
isletmelerinde ve sermayesinin  %350'sinden fazlast kamuya ait olan diger
ortakliklardir.

Kamu idarelerinin yan1 sira, Devlet Thale Kanunu ve Kamu Ihale Kanunu ile
uluslararas1 anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim islerini iistlenen
0zel sektor igverenleri de bes puanlik tesvikin kapsami disindadir. Alim ve yapim
islerinin neyi ifade ettiginin belirlenmesi onemlidir. 4734 sayili Kanunun 4.
maddesinde bazi tanimlara yer verilmistir. Ornegin, mal, “satin alinan her tiirlii ihtiyac
maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar”; hizmet, “bakim ve onarim, tasima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danmismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir
ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleridir.” Y apim ise,
“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel,
metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma ve

dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,

Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, GAP
Bolge Kalkinma idaresi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Kamu Denetciligi Kurumu, Ceza ve infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi, Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi, Dogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanlig1, Konya Ovasi Projesi Blge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, Dogu Karadeniz
Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Su Enstitiisii,
Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Insan Haklari Kurumu, Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Bagkanligr’dir.
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tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, c¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma,
giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini” ifade etmektedir. Kanun
koyucu, alim islerini hizmet veya mal alimi olarak ayirmadigi i¢in kanun ifadesi
karsisinda alim islerini mal ve hizmet alimi1 olarak anlamak miimkiindiir. Ne var ki,
bu yorum uygulamada adil olmayan neticeler dogmasina neden olabilir. Nitekim
doktrinde de hakli olarak ifade edildigi gibi mal alim isi hizmet alimindan oldukc¢a
farklidir. Hizmet aliminda, kamu Kkurum ve kuruluslarinda hizmet isi igin
sigortalilarin ¢alismasi s6z konusudur. Oysa mal alim isinin sigortali calistirmakla
dogrudan bir iliskisi bulunmamaktadir. Isverenler ¢alistirdiklar1 sigortalilar
araciligiyla trettikleri mallar1 kamu kurum ve kuruluslarina satabilecekleri gibi
0zel sektor igverenlerine de satabilirler. Hangi iirlinii kimin tirettiginin ve bu malin
hangi igverene satildigini tesbit etmek ise genellikle miimkiin degildir. Dolayisiyla
kanunda gegen alim ve yapim islerini hizmet alim1 ve yapim isi olarak anlamak
yerinde olacaktir. Bu sekilde kamu kurum ve kuruluslarina mal satan 6zel sektor
isverenleri de bes puanlik prim tesvikinden yararlanacaklardir. 3 S6z konusu
tesvik Ozel sektdr isverenleri icin Ongdriilmiistiir. Istisnai olarak bazi 6zel
hiikiimlere yer verilmistir. Kanimizca s6z konusu istisnalarin genisletilmesi
sunulan tesviklerin asil amaci olan igsizligin azaltilmasi ve primlerin diizenli olarak
O0denmesi ile bagdasmayacaktir.

Bes puanlik prim tesvikinin uygulanmayacagi baska bir durum ise 4734 sayili
Kanunun Istisnalar bashikli 3. maddesinde diizenlenmektedir. SSGSSK 81/1-(1)
uyarinca isverenler bu islerde c¢alisan sigortalilar i¢in de tesvikten

yararlanamayacaktir.

307 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 28-30.
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Buraya kadar bahsettigimiz kosullar isverenlere iliskindir. Bes puanlik
tesvikten yararlanmak igin sigortalilarin da tagimasi gereken ozellikler vardir.
Oncelikle, isverenler s6z konusu tesvikten SSGSSK 4/1-(a)’ya tabi sigortalilar i¢in
yararlanabilir. Bunun yan1 sira, SSGSSK 4/2’de belirtilenler de 4/1-(a) kapsaminda
sigortali sayilirlar. Bunlar; Is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlar1 ile sendika
subelerinin bagkanliklar1 ve yoOnetim kurullarina segilenler; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatcilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugraslari i¢ine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile diisliniirler ve yazarlar,
miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmesi yapilmis
tilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile
calisanlar, Ciftgi Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanuna gore ¢alistirilanlar, Umumi
Hifzisthha Kanununda belirtilen umumi kadinlar, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak ¢alistirilanlar; kamu idarelerinde ders ticreti
karsilig1 gorev verilenler ile Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinin (C) bendi
kapsaminda calistirlanlar, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum
Yararina Calisma Programlarindan yararlananlardir. Yine de isverenler bu fikrada yer
alan sigortalilarin tamami icin tesvikten yararlanamazlar. Zira, bazi sigortalilari
calistiran kurumlar kamu idaresi niteligindedir. Ayrica, s6z konusu bes puanlik tesvik
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 primine iliskindir. Dolayisiyla, aday ¢irak, ¢irak
ve dgrencilerden, harp malulleri ile vazife malulliigii aylig1 alanlardan yalnizca kisa
vadeli sigorta kollarina tabi olanlardan, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde
olusturulan tesis, atolye ve benzeri linitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklulardan,
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme

egitimine katilan kursiyerlerden dolayr uzun vadeli sigorta kollarina tabi
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bulunmamalar1 nedeniyle, bes puanlik prim indiriminden yararlanilmasi miimkiin
degildir (2008-93 sayili Genelge, 2.2). Yiizde bes oranindaki prim tesviki agisindan
sigortalinin yabanci uyruklu olmasmin herhangi bir énemi bulunmamaktadir. 3%
Istege bagli sigortalilar adina tahakkuk eden malulliik, yashlik ve &liim sigorta
kollarina ait primlerin tamamu sigortali hissesi oldugundan, bu nitelikteki sigortalilar
81.maddede diizenlenen isveren hissesi sigorta prim indirimi kapsaminda
bulunmamaktadir (2008-93 sayili Genelge, 11.2). Ev Hizmetlerinde SSGSSK EKk 9.
Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmast Hakkinda Teblig uyarinca Kanunun ek
9. maddesinde on giin ve daha fazla sigortali ¢alistiran gercgek kisi isverenler SSGSSK
81/1-(1)’da belirtilen sartlar1 saglamalar1 halinde bu tesvikten yararlanabileceklerdir
(m.3.4.10).

Sigortalilara iliskin diger bir kosul ise yurt disinda ¢alisan sigortali
olmamaktadir. Yurt disinda ¢alismak olgusundan anlasilmasi gerekeni belirlemek
onemlidir. Ornegin, gecici gorevlendirmeyle yurt disina giden sigortalilar bes puanlik
prim tesvikinin kapsaminda olacak midir? Sigortalinin isiyle ilgili kisa stireli yurt dis1
gezileri tesvikten yararlanmasina engel degildir. Burada asil sorun sigortalinin gegici
gorevlendirme yazisi ile isverenin yurt disindaki bir isyerine calistirilmak {izere
gonderilmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Doktrindeki bir goriise gore, yurt disina
gidip orada bir igveren vekilinin emir ve talimati altinda is gormeye baslayan
sigortalinin ayni 1§ organizasyonu i¢inde olup iicreti Tiirkiye’deki isyerinden 6dense
bile bes puanlik prim tesvikinden yararlanma olanaginin kalmadigi kabul edilmelidir.
Zira, bu goriise gore sigortali arttk yurt disinda c¢alismaktadir. Ayrica,

gdrevlendirmenin siiresinin kisa veya uzun olmasinin bir dnemi bulunmamaktadir.3%°

38 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 32-33.
309 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 35.
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Buna karsin, yiiksek mahkeme konuyla dogrudan ilgili olmasa bile vermis oldugu bir
kararinda, sigortali gegici gorevlendirmeyle yurt disinda ¢alismaya baglasa bile taraflar
arasindaki is iliskisi devam ettiginden gecicilik unsurunun varligini siirdiirdiigiine
hiitkmetmistir. Nitekim, Yargitay Hukuk Genel Kurulu “Bu konuda asil olan yabanci
iilkede calisan kisinin; ana tilkedeki kurulusu veya is vereni ile olan iliskisidir. Bu
iligkinin kesilmesi veya koparilmas: durumlarinda; ancak, gecicilik durumu ortadan
kalkar. Aksi halde; goérevlendirilmenin uzun veya kisa olduguna bakilmaksizin,
gecicilik statiisii devam eder.” demektedir. 31° Kanimizca, Yargitayin verdigi karar
isabetlidir. Burada 6nemli olan husus yurt digindaki ¢aligmanin siiresi veya is¢inin bir
igveren vekilinin emir ve talimatina dayali olarak ¢alismasi degildir. Aksine, is¢inin
ayn1 1§ organizasyonu i¢inde isverenin isiyle baglantili bir bi¢cimde calismasinm
siirdiirmesidir. Ornegin, isveren, yurt disinda iistlendigi bir is icin irtibat ofisi kurar ve
bir calisanini gegici gdrevlendirmeyle oraya gonderebilir. Is¢inin yurt disinda yapacagi
13, igverenin is organizasyonu dahilinde gergeklesiyor ve iicreti de Tiirkiye’deki
igyerinden Odeniyorsa, bu, aralarindaki isgi-igveren iligkisinin devam ettigini
gostermektedir. O halde, isverenin bes puanlik prim tesvikinden yararlanmasi
gerekmektedir.31

Ayrica, igverenler yurt disinda ¢alistirilan sigortalilardan veya sosyal giivenlik
destek primine tabi calistirilanlardan ya da aday cirak, cirak ve 6grenciler ile harp

malulleri ve vazife malulliigii aylig1 alanlardan yalnizca kisa vadeli sigorta kollarina

810 YHGK, 18.10.2000, 21-1224/1302, Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 36.

311 Burada 6zellik arz eden durum, Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda imzalanan ikili sosyal giivenlik
anlagmalaridir. Sigortalinin diger akit iilkede bulundugu siirenin belli bir siireyi agmasi halinde,
s6zlesme hiikiimlerine gore, sigortalinin artik o iilkenin mevzuatina tabi olmasi gerekebilir. Detayli bilgi
i¢in bkz. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 36.
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tabi ¢alisanlardan dolay1r s6z konusu indirimden yararlanamazlar (2009-61 sayili

Genelge, 2.1.2).

b. Kuruma Prim ve Primle Baglantih Borcu Olmama

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 81/1-(1) hitkkmiine gore,
malulliik, yaslilik ve Oliim sigortalar1 primlerinin isveren hissesinin bes puanlik
kisminin Hazinece karsilanabilmesi i¢in isverenlerin muaccel sigorta primi®'2, issizlik
sigortasi primi, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi
dahil bor¢larmin bulunmamas1 gerekir. Isverenin kendi sigortalilig1 nedeniyle prim
borcunun bulunmasi tesvikten yararlanmasina engel bir durum olusturup
olusturmayacagi sorusu akla gelmektedir. Doktrindeki bir goriise gore, prim borcu
igverenin kendi sigortaliligi nedeniyle 6demesi gereken primleri de kapsamaktadir. Bu
nedenle isverenin kendi sigortaliligt nedeniyle borcunun olmasi tesvikten
yararlanmasina engel olur. Zira, Isverenlere Verilen Devlet Yardimi, Tesvik ve
Desteklerde Sosyal Giivenlik Kurumundan Alinacak Borcu Yoktur Belgesinin
Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’de®"® igverenlerin Kuruma prim
borcu olup olmadigi belirlenirken kendi sigortaliligt nedeniyle prim borcunun
olmamasi da aranmaktadir (m. 5). Bu goriise gore, bahsi gegen diizenleme igverenin
314

kendi sigortalilig1 nedeniyle de borcu olmamasi gerektigini destekler niteliktedir.

Biz, bu goriise katilmiyoruz. SSGSSK’da, “Isveren hissesine ait primlerin Hazinece

312 “fsverenler, bu hiikiim geregince, sadece malulliik, yashlik ve &liim sigortasi prim oraninin kendi
hisselerine diisen geri kalan %6’lik kismim degil, kisa vadeli sigorta kollari, genel saghk sigortasi,
sosyal giivenlik destek primi de dahil olmak iizere, primlerin tamamini 6demek zorundadir. Ayni sekilde
bu tesvikten yararlanmak i¢in sigortali prim hissesinin tamaminin 6denmis olmasi da gerekmektedir.”
Caniklioglu, Primler ve Tesvikler, 164.

313 RG. 28.9.2006, 27011.

31 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 43.
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karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin ¢caligtirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun
uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna vermeleri, sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali
hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutari
vasal siiresinde 6demeleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezast ve
bunlara iliskin gecikme cezast ve gecikme zammi borcu bulunmamasi sarttir.” ifadesi
yer almaktadir. Kanun metninde agik¢a “igverenin ¢alistirdigr sigortalilarla ilgili”
ibaresi yer almaktadir. Kanunda olmayan fakat tebligde yer alan bir diizenlemeyle
hiikmii sinirlamak yerinde degildir. Boyle bir yaklasim tebligin kanunun tistiine ¢iktigi
seklinde yorumlarin dogmasina yol agabilecektir. Ayrica, isverenlerin sigorta
tesviklerinden yararlanmasinin temelinde istihdami arttirmak, kayit dis1 ¢alismanin
oniine gegmek gibi nedenler bulunmaktadir. Yani, bu tesvikler isverenlerin galistirdigi
sigortalilara yoneliktir. Kanimizca, igverenlerin kendi sigortaliliklari nedeniyle prim
borglarinin bulunmasi bu tesvikten yararlanmamalari sonucu dogurmaz.

Ote yandan, aylik prim ve hizmet belgesinin yasal siiresi igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmesi gerekmektedir. Aylik prim ve hizmet belgesinin siiresi
icinde Kuruma verilmemesi halinde isverenler o donem i¢in tesvikten yararlanma
haklarin1 kaybedeceklerdir.

Son olarak iizerinde durmak istedigimiz konu idari para cezalarina iligkindir.
SSGSSK 102/4’ ye gore “Idari para cezalar ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig
tarihinden itibaren on bes giin icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina
yatirihr veya aym siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur.
Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin

icinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire icinde basvurunun
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vapilmamig olmast halinde, idari para cezasi kesinlesir. Mahkemeye basvurulmasi
idari para cezasimn takip ve tahsilini durdurmaz.” 1dari para cezasia kars1 yapilan
itirazin reddedilmesi ve buna kars1 dava agilmasi durumunda igverenler bes puanlik
prim indiriminden yararlanamayacaktir. Ancak, yapilacak yargilama sonunda idari
para cezasi uygulanmasini gerektiren bir durum bulunmadigina hiikmedilen

isverenlerin gecmise yonelik bes puanlik tesvikten yararlanmalari gerekmektedir.3™®

B. Bes Puanhk Prim Tesvikine iliskin Ozel Durumlar

a. Isverenin Birden Fazla isyerinin Bulunmasi

Malulliik, yaslilik ve o6lim sigortalar1 primlerinin igverenin hissesinin bes
puanlik kisminin hazine tarafindan karsilanabilmesi i¢in isverenlerin muaccel sigorta
primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve
zamm bor¢larinin bulunmamas1 gerekmektedir. Isverenlerin muaccel borglarmin
bulunup bulunulmadigi hususu ise her bir isyeri bazinda ayr1 ayr1 degerlendirilir
(2008-93 sayili Genelge, 3.1). Tesvik uygulamasi igverenin her is yeri i¢in ayri ayri

yapilacaktir.

b. Isyerinin Devredilmesi

Sigortali ¢alistirilan bir isin veya igyerinin bagka bir igveren devredilmesi

halinde isyerini devir alan isveren, devreden isverenin; igyerinin miras yoluyla intikali

315 Aymi gériis igin bkz. Caniklioglu, Primler ve Tesvikler, 165. Ergin, Prim Indirimi, 178.
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halinde ise isyeri kendisine intikal eden isveren, vefat eden isverenin; muaccel
borglarindan dolayr (idari para cezasi borglart hari¢) miiteselsilen sorumlu
oldugundan, isyerini devir alan veya isyeri kendisine intikal eden isverenlerin s6z
konusu indirimden yararlanabilmeleri igin, devir veya intikal tarihinden Onceki
donemlere iligkin muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi primi ile bunlara iliskin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarinin yani sira devir veya intikal tarihinden
sonraki donemlere iligkin muaccel sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para
cezasi ile bunlara iligkin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borglarinin bulunmamasi
gerekir(2008-93 sayili Genelge, 3.1).

Burada dikkat edilmesi gereken husus, yeni igverenin miiteselsilen sorumlu
316

olabilmesi igin isyerinin aktif ve pasifleri ile birlikte devralinmasi gerekmektedir.

Muaccel prim borcu bulunan isyerleri i¢in bes puanlik prim tesvikinden yararlanilmaz.

C. Sirketlerin Nevi Degistirmesi, Birlesmesi, Baska Sirketlere Katilmasi

Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi sirketlerin nevilerinin degismesi,
birlesmesi veya diger bir sirkete katilmasi durumunda sigorta prim indiriminden
yararlanilabilmesi i¢in, bu nitelikteki igyerlerinin, nevi degistirme, birlesme veya diger
bir sirkete katildig: tarihten 6nceki ve sonraki donemlere iliskin muaccel sigorta primi,
igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme

zammi borg¢larinin bulunmamasi gerekmektedir (2008-93 sayili Genelge, 3.1).

316 Caniklioglu, Primler ve Tesvikler, 44.

169



d. Alt isverenin Prim Borcu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 12. maddesinin 6.
fikrasina gore “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is igin gorevlendirdigi
sigortalilart ¢alistiran iigiincii kigiye alt isveren denir. Sigortalilar, ticiincii bir kisinin
aracilig ile ise girmis ve bunlarla sézlesme yapmis olsalar dahi, asil igveren, bu
Kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolayr alt isveren ile birlikte
sorumludur.” Bu maddeden anlasilacagi iizere, asil isverenler Kuruma olan borg ve
yukiimliiliiklerden dolayi alt isverenlerle birlikte sorumludur.

Dolayisiyla, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinin isveren hissesinin
bes puanlik kisminin Hazinece karsilanabilmesi i¢in bir isyeri bazinda muaccel sigorta
primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile bunlara iligkin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcunun bulunmamasi gerektiginden, asil igverenin s6z konusu
indirimden yararlanmak amaciyla aylik prim ve hizmet belgesini 5510 sayili Kanun
tiirlinli secerek Kuruma gonderebilmesi icin gerek kendisinden gerekse kendisinden is
alan alt isverenlerden kaynaklanan muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari
para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezast ve gecikme zammi borcunun
bulunmamasi gerekmektedir (2008-93 sayili Genelge, 9).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanununun 81/1-(1)’da “Isveren
hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, igverenlerin caligtirdiklar
sigortalilarla ilgili olarak...” ifadesi yer almaktadir. Kanun, igverenleri kendi
calistirdiklar1 sigortalilar yoniinden sorumlu tutmustur. Alt isveren, asil isverenin bir
calisan1 degildir. Alt isveren kendi iscileri agisindan bagimsiz ve ayri bir igverendir.

Bu nedenle 2008-93 sayili Genelgedeki ifade kanunda diizenlenmemis bir hususu
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diizenleyerek kanunun iistiine ¢ikmaktadir. Nitekim, doktrinde de asil igvereni alt
igverenin calistirdigi sigortalilar yoniinden sorumlu tutmanin hatali bir uygulama
oldugu belirtilmektedir.3!’

Buna karsin, alt igverenler, yalmizca kendi calistirmis olduklar1 sigortalilara
iliskin borglardan sorumlu tutulabileceginden, asil isverenin veya diger bir alt
igverenin Kuruma muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmasina ragmen kendi

alt isverenliginden kaynaklanan muaccel bor¢larinin bulunmamasi halinde s6z konusu

indirimden yararlanabilecektir.

e. Kamudan Ihaleyle is Alan Isverenlerin Prim Iindirimlerinin Kamu

Isverenlerince Hakedislerinden Kesilmesi

6111 sayili Kanunla yapilan degisiklik dncesi SSGSSK 81/1-(1) hitkmiindeki bes
puanlik prim indiriminden sadece kamu idareleri yararlanamamaktaydi. Ozel sektor
isverenlerinin tamami kanunda soézedilen sartlar1 tagimalar1 sartiyla kamudan ihale
alsalar bile bu tesvikten faydalanmaktaydilar. Uygulamada bu durum, kamudan
ithaleyle is alan igverenlerin kendi ¢aligtirdiklar1 sigortalilart i¢in 6ngoriilen bes puanlik
prim indiriminin kamu kurumlarinca yiiklenicilerin hakedislerinden kesilmesi gibi bir
soruna nedene olmaktaydi. Nitekim, Kamu Ihale Genel Tebliginin 3® 78.23.
maddesine gore, “...15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 24 iincii maddesi ile
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayui Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas

Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (1) bendinde; ozel sektor

817 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 45. Giizel/Okur/Canikliogu, 364.
318 RG.22.8.2009, 27327.
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isverenlerinin, malulliik, yashlik ve oliim sigortalar: primlerinden, igveren hissesinin
bes puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilanacag: hiikiim altina
alinmistir.” Ayrica, Tebligin 78.23.1. maddesine gore; “Ihale dokiimaninda personel
saywsinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamamunin idare icin kullanmldigi
tiim hizmet alimi ihalelerinde, teklifler Hazine tarafindan karsilanacak olan isveren
sigorta primi tutart dikkate alinmadan, isveren paylari iizerinden hesaplanarak
sunulacak ve degerlendirilecektir. Bu ¢ergevede, fiyat farki hesaplanmasi ongoriilen
ihalelerde sozlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda, yiiklenicinin yukarida anilan Kanun
hiikmii uyarinca prim tesvikinden yararlanmas: halinde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyvat Fark:
Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan, “‘b) Ihale (son teklif
verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve
issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari iicret degisikligi veya sigorta
primi alt sinir degisikligi ile prim oranlari degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek
fark, 506 sayii Kanun geregince isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan
odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin
odenir veya kesilir.”” dlizenlemesi yer almaktadir.

4734 say1li Kanuna Gére Thalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat
Farki Hesabina Uygulanacak Esaslarin 3° “Asgari Ucret ve Diger Iscilik
Maliyetlerindeki Degisiklikten Kaynaklanan Fark” baslhigini tagiyan 8. maddesinde
“...Ihale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin ¢alistirilacak 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi personelin, sayr ve giinliik ¢calisma saatinin belirtilmesi

kaydyla,

19 RG. 07.05.2004 , 25455.
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a) Asgari iicret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16 yasini
doldurmus isciler icin belirlenmis asgari iicretin degistirilmesi halinde eski ve yeni
asgari ticret arasindaki fark,

b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan karsilanacak olan
sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iligkin toplam tutarda; asgari ticret
degisikligi veya sigorta primi alt sumr degisikligi ile prim oranlan degisikligi gibi
sebeplerle meydana gelecek fark,

c) Sosyal Sigortalar Kanununun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi ¢ergevesinde
sozlesmede ongoriilen iicret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan karsilanmakta olan
sosyal sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam tutarda meydana gelecek
fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun geregince isveren nam
ve hesabina Hazinece yapilacak olan édemeler de dikkate alinmak suretiyle bu
Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin odenir veya kesilir...”

Kamu idareleri, bu tebligden ve fiyat fark uygulamasindan yola ¢ikarak
kendilerinden ihaleyle is alan 6zel sektor isverenlerinin bes puanlik prim indirimini
hakedislerinden kesmekteydi. Buna dayanarak olarak ayrica Sosyal Giivenlik
Kurumunun 2009-139 sayili Genelgesi gosterilmekteydi. Séyle ki, “Ihale konusu is
iistlenen igverenlerin, SSGSSK 81.maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde
ongoriilen bes puanlik prim indiriminden yararlanmig olmalar1 halinde, idarelerce
yapilacak olan hakedis 6demeleri sirasinda, Hazinece karsilanmis olan prim tutarlari,
ilgililerin hakedislerinden kesilecektir.”

Yukarida bahsi gegen teblig ve genelge her ne kadar yiiklenicilerin

hakedislerinden kesinti yapilacagi yoniinde bir diizenleme 6ngorse de SSGSSK boyle
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bir hilkkme yer vermemistir. Yapilan uygulamanin yasal herhangi bir temeli
bulunmamaktadir. Ayrica, ihale tarihinden sonra isverenin Odeyecegi sigorta
primlerinde bir fark olusursa bu farklarin toplaminin igverenin adi ve hesabina Hazine
tarafindan yapilacak olan 6demeler de dikkate alinarak 6denmesi veya kesilmesi
gerekir. “ Oysa, Kamu Ihale Genel Tebliginin atif yapti§1 Fiyat Farklar1 Esaslarindaki
hazine yardiminin da dikkate alinacagina dair kuralin tatbiki, orada a, b, ¢ bentlerinde
anilan hallerden biriyle sigorta primindeki artis vs. gibi ihaledeki fiyat1 degistiren bir
olgunun yasanmasim gerekli kilar. Oysa %5’lik prim indiriminde boyle bir fiyat
degisikligi soz konusu degildir. Isverenin 6deyecegi sosyal sigorta primleri toplaminda
bir artis yasanmamakta ve bunun nasil karsilanacagi problemi de mevcut
bulunmamaktadir.”*° Bu nedenlerle yapilan kesintinin hukuka ve kanuna uygun
oldugundan bahsetmek miimkiin degildir.

Yiiksek mahkeme de oniine gelen uyusmazliklarda kamu idarelerince yapilan
kesintinin hukuka uygun olmadig1 yoniinde kararlar vermektedir. Ornegin, “Bilirkisi
raporu dogrultusunda, davaci sirketlerin hizmet alim sozlesmesi ile davali kuruma
hizmet verdikleri, davaci sirketlerde calisan is¢ilerin primlerinin SGK kurumuna
zamaninda 6denmesi nedeniyle isi listlenen isveren olarak davacilarin bes puanlik
indirimden yararlandigi, bu indirimin davaci isverenlere yasa geregince SGK
tarafindan yapildigi, kesinlikle davali idare lehine veya aleyhine bir durum
yaratmadigi gibi, sebepsiz zenginlesme de teskil etmedigi, bu indirim miktar1 kadar
kismin davali idare tarafindan ihale bedelinden kesilmesi yasanin amacina aykir
oldugu, hiikmiin amacinin 6zel sektdr isverenlerini tesvik etme amacini tasidigi ve bu

nedenle davaci sirketin aylik hakedislerinden % 5 oraninda kesinti yapilmasinin

320 Akyigit, Hakedis, 12-13. Aym1 yonde bkz. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 25.
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yasanin amacina aykiri oldugu kanaatine varilmis oldugundan, itibar olunan bilirkisi
raporunda belirtilen miktar kapsamima gére siibuta eren davanin kabulii gerekir.”3%
Yargitay 13. Hukuk Dairesinin baska bir kararinda ise su goriislere yer verilmistir:
“Dava, SSGSSK geregince hak ediglerden haksiz olarak yapilan kesintilerin iade
edilmesi istemine iliskindir. Davaci sirket, davaliyla giivenlik hizmetine dair s6zlesme
imzaladiklarini, hizmetin ifas1 sirasinda yiiriirliige giren SSGSSK geregince hak
edislerinden kesinti yapildigini, haksiz olarak yapilan s6z konusu bu kesintilerin iade
edilmesinin gerektigini ileri slirmiistiir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 81/1 maddesine eklenen 5763 Sayili Kanunun 24/, "6zel sektor
isverenlerinin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primlerinden, igveren hissesinin
bes puanlik kismina isabet eden tutar1 Hazinece karsilanir." hitkkmii getirilmis olup,
Kanunla getirilen séz konusu bu diizenlemenin, Kamu Ihale Tebliginin yayinlandig
tarihten sonra yapilan kesintiler yoniinden uygulanamayacagini kabul etmek miimkiin
degildir. O halde mahkemece SSGSSK’yla getirilen diizenlemeye aykir1 olarak
davacinin hak edislerinden yapilan tiim kesinti miktarlarinin iadesine karar verilmesi
gerekirken, aciklanan husus goz ardi edilerek, yazili sekilde davacinin hak
edislerinden yapilan kesintilerin kismen iadesine karar verilmis olmasi, usul ve yasaya
aykiridir.”3%2

6111 sayilh Kanunla yapilan degisiklik sonrasi 1.3.2011 tarihinden itibaren
ithaleli islerde bes puanlik prim tesvikinden yararlanma olanagir kalmamistir. Bu

nedenle de ihaleli islerde igverenlerin hakedislerinden kesinti yapilmasinin yasal olup

olmadig1 tartigmasi sona ermistir.

%21 Y13HD, 10.9.2012, 16845/18868, (www.kazanci.com).
322 Y13HD, 4.6.2013, 9801/14970; Y13HD, 13.6.2013, 16363/16245 (www.kazanci.com).
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f. Afet Nedeniyle Belgelerin Verilme Siiresi ile Primlerin Ertelenmesi

Afet nedeniyle prim borglari ertelenen isverenlerin bes puanlik prim tesvikinden
yararlanabilmeleri i¢in aylik prim ve hizmet belgelerinin Kuruma gonderilecegi tarihte
muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para cezasi ve bunlara iligkin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarinin bulunmamasi ve ertelemeye tabi

tutulmus sigorta prim bor¢larini erteleme siiresi i¢inde 6demeleri gerekmektedir.>%3

C. Bes Puanlik Prim Tesvikinde Muvazaal Islemlerin Onlenmesi

Isverenler baz1 durumlarda bes puanlik prim tesvikinden yararlanmak igin kotii
niyetli uygulamalara bagvurmaktadirlar. Kurum, muvazaali islemlere karsi birtakim
onlemler almistir. Soyle ki, muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para
cezast ile bunlara iliskin gecikme cezasi ve zammi borcu bulunan igverenlerin,
SSGSSK 81.maddesinde ongdriilen sigorta primi indirimden yararlanmak amaciyla
mevcut igyerlerini kapatarak degisik bir ad veya unvan ya da is birimi olarak faaliyete
gecirdiklerinin  anlagilmasi  halinde, bu igyerleri s6z konusu indirimden
yararlandirilmayacaktir.

Yine, muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile bunlara
iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunan alt igverenlerin ¢alistirdiklar
sigortalilart ayni igverenden ig alan muaccel borcu bulunmayan baska bir alt isveren
izerinden ya da kendi veya alt isverenlerinin ¢alistirmis oldugu sigortalilardan dolay1

muaccel borcu bulunan asil igverenlerin ¢alistirmis olduklart sigortalilari, muaccel

323 Ergin, Prim Indirimi, 180. Karakas, 451-452.
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borcu bulunmayan alt igverenler lizerinden bes puanlik prim indiriminden yararlanmak
amaciyla bildirdiklerinin anlasilmasi halinde, bu nitelikteki igveren ve alt igsverenler de

bes puanlik prim indiriminden yararlandirilmayacaktir.

D. Tesvik Miktarinin Hesaplanmasi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Prim Oranlar1 ve Devlet
Katkis1 baglikli 81/1-(a) hiikkmiine gére malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari prim
oraninin sigortalinin prime esas kazancinin %20’si olup bunun %9’u sigortali hissesi,
%111 ise igveren hissesidir. Ancak, fiili hizmet sliresi zammi uygulanan isler i¢in farkl
bir prim oran1 belirlenmistir. SSGSSK 81/1-(b) ise kanunun 4/1-(a) bendi kapsaminda
calisan sigortalilar i¢in uygulanacak malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 prim orant,
(a) bendinde belirtilen %20 oranina; 60 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde 1 puan,
90 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde 1,5 puan, 180 fiili hizmet giin sayisi
eklenecek islerde 3 puan eklenerek bulunur. Bu sekilde bulunacak oranla Kanunun
81/1-(a) hiikmiinde belirtilen %20 orani arasindaki farkin tamami isveren tarafindan
Odenir. O halde malulliik, yaslhilik, 6liim sigortast prim orani

- 60 fiili hizmet giin say1s1 eklenecek iglerde %9 sigortali hissesi, %12 igveren

hissesinden,

- 90 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde %9 sigortali hissesi, %12,5

isveren hissesinden

- 180 fiili hizmet giin sayisi eklenecek islerde %9 sigortali hissesi, %14

isveren hissesinden olusur.?*

3% Karakas, 447.
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Bu baglamda, muaccel sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmayan isverenlerin,
kapsama giren sigortalilarina iliskin aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi
icinde Kuruma gondermeleri halinde malulliik, yashlik ve Oliim sigortalar
primlerinden yukarida belirtilen igveren hisselerinin bes puanlik kismu ilgili ayda
tahakkuk etmis sigorta primlerinin igveren hissesinin Hazinece karsilanmayan kismi
ile sigortali hissesinin tamamim yasal siiresi icinde 6denmesi kaydiyla, Hazinece
karsilanir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, igverenlerin bes puanlik prim tesvikinden
yararlanirken sigortalilarin fiili hizmet siiresi kapsaminda olup olmamasinin 6nem

tastmamasidir.

E. Isverenlerin Cahistirdigr Sigortalilar1 Kuruma Bildirmemesinin

Sonuclan

Bes puanlik prim tesvikinin temel amaglarindan biri kayit dist ¢alistirmanin
oniline gegmektedir. Nitekim bu husus SSGSSK 81/1-(1)’de de belirtmistir. Anilan
diizenlemeye gore, “Bu Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdig
kisileri sigortall olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler bir yil siireyle bu fikrayla
saglanan destek unsurundan yararlanamazlar.” S6z konusu diizenleme, 1.10.2008
tarihinde yiirtirliige girdigi i¢in bu tarihten 6nce Kuruma yapilmayan bildirimler i¢in

s6z konusu yaptirim uygulanmayacaktir.32

325 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 50.
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Kurumun denetim ve kontrol ile goérevlendirilmis memurlarinca yapilan
tesbitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlarina
geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar,
doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan
alinan bilgi ve belgelere veya mahkeme ilamina istinaden, ¢alistirdiklar1 sigortalilar
Kuruma bildirmedigi veya prim 6deme giin sayisini ya da prime esas kazang tutarini
eksik bildirdigi tespit edilen isyerlerinden dolayi, bes puanlik prim indiriminden bir
yil stireyle yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Buna gore, calistirilan sigortalilarin Kuruma bildirilmedigi ya da prim 6deme
glin sayisinin veya prime esas kazang tutarinin eksik bildirildigi hususunun,

-Yapilan kontrol ve denetimler sonucunda tespit edilmesi halinde tutanak
tarihini,

- Bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan
kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden anlasilmasi halinde, s6z konusu
yazilarim Kuruma intikal tarihini,

- Mahkeme ilamu ile karar verilmesi halinde, mahkemenin kesinlesmis karari
tarihini,
izleyen ay basindan itibaren bir yil siireyle isverenler s6z konusu indirimden
yararlanmayacaktir (2009-139 sayili Genelge, 2).

Kanundan farkli olarak 2009-139 sayili Genelgeye gore, isverenler sadece
kayit dis1 isci calistirma nedeniyle degil ayrica sigortalilarin prim 6deme giin sayisini
ve prime esas kazang tutarini eksik bildirmeleri halinde de bes puanlik prim

tesvikinden yararlanmaktayd1.3%® Ne var ki, 7.6.2011 tarihinde yiiriirliige giren 2011-

32 Sakar, Prim Indirimi Genelgesi, 249-252.
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45 sayili Genelge ile bu uygulama sona bulmustur. 2011-45 sayili Genelge uyarinca,
Kuruma bildirilmis olan sigortalilarin, bildirim tarihinden sonraki prim 6deme giin
say1s1 veya prime esas kazang tutarini eksik bildirdigi tespit edilen isverenler, Kanunda
ongoriilen sartlari1 da saglamalart halinde bes puanlik prim tesvikinden
yararlanabileceklerdir.?” O halde, sadece ¢alistirdig1 sigortalilar1 Kuruma bildirmeyen
isverenler prim indiriminden yararlanma haklarini bir yil siireyle kaybedeceklerdir.>?®

Isverenin birden fazla isyeri olmasi ve bunlardan birinde ¢alistirdig1 sigortaliy1
Kuruma bildirmediginin anlagilmasi halinde, isverenin diger tiim igyerlerinden dolay1
tesvikten yararlanma hakki ortadan kalkmamakta, isveren sadece ilgili isyerinden
dolay1 tesvikten yararlanma hakkini kaybetmektedir.

Son olarak iizerinde durmak istedigimiz konu alt igverenlerin kayit disi
sigortali calistirmasi durumunda asil igverenin bundan sorumlu olup olmayacagidir.
2011-45 sayili Genelgeye gore, alt isverenin calistirdigi sigortalilar1 Kuruma
bildirmediginin tespit edilesi halinde hem kayit dig1 sigortal1 ¢aligtiran alt isveren hem
de asil igveren s6z konusu destekten bir yil siireyle yararlanamayacaklardir Burada

yine alt igverenin asil isverenden ayri, bagimsiz bir igveren oldugu hususu gozden

kacirlmistir. Kanimizca, alt isverenin kendi ¢alistirdigi sigortalilar yoniinden asil

327 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 51.

328 Yargitay 10. Hukuk Dairesinin bir kararinda bu durum su sekilde dile getirilmistir: “Somut olayda;
kanundan daha alt diizeyde olan ve kanunun ¢izdigi siirlar1 daraltamayacak nitelikte hiikiimlere sahip
olmast zorunlu olan 2009/139 sayili Genelge ile; Kanunun ilgililere tanidigi imkénin daraltildigi
anlagilmakta olup, davacinin prime esas kazanct eksik bildirmis olmasinin s6z konusu prim
indiriminden yararlanmasina engel teskil edecegine iligskin bir hitkmiin Kanunda yer almadiginin; ayrica
2009/31 sayil1 Genelge'de yer alan daraltict hilkmiin daha sonraki tarihli 2011/45 sayili Genelge ile
yayimu tarihi itibartyla yiriirliikkten kaldirilmig oldugunun anlasilmasi karsisinda, prime esas kazancin
eksik bildirilmesinin s6z konusu maddeden yararlanilmasima engel teskil etmeyecegi yoniindeki
Mahkeme kabulii yerindedir.”, Y10HD, 17.5.2012, 2500/9052, Giizel/Okur/Caniklioglu, 364. Karar
yerinde bulan goriis i¢in bkz. Caniklioglu, Degerlendirme 2012, 481-483.
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isverene bir yiik yiiklenmemelidir. Nitekim, doktrindeki bir goriise gore de, bir yil

siireyle tesvikten yararlandirmama, medeni bir ceza niteligindedir.3?®

2. Engelli Sigortalilara iliskin Prim Tesviki

Is Kanununun 30. maddesi Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirma Zorunlulugunu
diizenlemektedir. Kanunun 30/6 hiikmii uyarinca bu kapsamda engelli c¢alistiran
isverenler sigorta prim tesvikinden yararlanabileceklerdir. 19.2.2014 tarih ve 6518
say1li Kanunun3* 58.maddesi, Is Kanunun 30/6’da yer alan yiizde elli ibaresini
tamami seklinde degistirmistir. Degisiklik Oncesi, isverenlerin ¢alistirdigi engelli
sigortalilarin kontenjan dahilinde mi yoksa kontenjan fazlasi veya zorunlu olmamasina
gore tesvik miktar1 degismekteydi. Nitekim, Is Kanunun 30/6 diizenlemesinin 6nceki
halinde ifade su sekildeydi: “...belirlenen prime esas kazan¢ alt sinwri tizerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlasi oziirlii
calistiran, yiikiimlii olmadiklar:t halde oziirlii ¢alistiran isverenlerin bu sekilde
calistirdiklart her bir oziirlii igin prime esas kazang alt sinirt iizerinden hesaplanan
sigorta primine ait igveren hisselerinin yiizde ellisi Hazinece karsilanir...” Kanun

degisikligi sonras1 herhangi bir gerek¢eye dayanmayan bu ayrim ortadan kalkmugtir, 33!

32 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 52.

330 RG. 19.2.2014, 28918.

331 Elestiriler hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 2012, 352. Ayrica bkz. Ergin,
Prim indirimi, 182. Is Kanunun 30.maddesi ayrica 15.5.2008 tarih ve 5763 sayil Kanunla (RG.
26.5.2008, 26887) degisiklige ugramisti. Degisiklik oOncesindeki diizenlemeye gore, Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranlarin {izerinde 6ziirlii, eski hiikiimlii ve teror magduru ¢aligtiran igverenlerin
kontenjan fazlasi isciler igin 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirmakla yiikiimli olmadiklari halde 6ziirlii
calistiran veya caligma giiciinii %80’den fazla kaybetmis oziirliiyli ¢alistiran igverenlerin bu sekilde
caligtirdiklar1 her bir 6ziirlii igin Sosyal Sigortalar Kanuna gore 6demeleri gereken igveren sigorta prim
hisselerinin %50’sinin kendilerince, %50’sinin ise Hazinece karsilanacagi hiikiim altina alinmisti. Bu
konuda detayli bilgi i¢in bkz. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 178.
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Boylece, igveren, istihdam ettigi tim engelli sigortalilar i¢in tegvik miktarindan %2100
oraninda yararlanacaktir.
Asagida engelli sigorta calistiran igverenlerin tesvikten yararlanma sartlari

acgiklanacaktir.

A. Tesvikten Yararlanma Sartlari

a. Tesvikin Kapsami

Is Kanununun 30. maddesine gore elli veya daha fazla isci calistiran 6zel sektdr
igverenleri, engelli sigortali ¢alistirmak zorundadir. Bu kapsamda c¢aligtirilacak isci
sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is s6zlesmesine gore ¢alistirilan isciler esas
alinir.  Engelliler Kanuna3*? gore engelli, fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde cesitli diizeyde kayiplar yasayan kisiyi ifade etmektedir.3* Is Kanunu, her
ne kadar engelli sigortal1 istihdamina iliskin diizenlemeler 6ngorse de isverenlerin ise
alma yiikiimliliikleri baz1 kosuluna baglamistir. Nitekim, isverenler ¢alistirmakla
yiikiimlii olduklart is¢ileri Tiirkiye Is Kurumu araciligi ile saglarlar. Bu kapsamda
calistirilacak is¢ilerin nitelikleri, hangi islerde ¢alistirilabilecekleri, bunlarin
isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagh olacaklar: ozel ¢alisma ile meslege
yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklar:, Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligimin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

332 RG. 7.7.2005, 25868.

338 Oziirliiliik Olgiitii, Siniflandirilmas1 ve Oziirliilere Verilecek Saghk Kurulu Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelikte (RG.30.3.2013, 28603); dogustan veya sonradan; bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve
sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve
giinliik gereksinimlerini karsilamada giigliikleri olan ve korunma, bakim veya rehabilitasyon,
danigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi olarak tanimlamaktadir.
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cikarilacak yonetmelikle diizenlenir (Is Kanunu m.30/3). Burada sdzii gegen
yonetmelik Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y&netmeliktir. 33
Yonetmelige gore, isverenler, tim viicut fonksiyon kaybinin en az %40 oldugunu
saglik kurulu raporu ile belgeleyen engellileri ¢calistirmakla yiikiimliidiir. Dolayisiyla
tesvik miktar1 da bu oran iizerinden hesaplanir.3®

Is Kanununa gore sadece 6zel sektdr isverenleri sigorta prim tesvikinden
yararlanabilir. Bunun yani sira, Is Kanunun 30. maddesine gore, korumali isyerleri de
prim indiriminden yararlanabilecektir. Engelliler Hakkinda Kanununun 3/1-(i)
hiikmiine gore korumali isyeri, zihinsel veya ruhsal engellileri is giicli piyasasina
kazandirmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve ¢alisma
ortami dzel olarak diizenlenen isyeridir. Korumah Isyerleri Hakkinda Y &netmelikte3%
belirtilen kosullar1 tagiyan isyerleri isverenleri prim tesvikinden faydalanirlar. Ancak,
kamu isverenleri bu tesvik diizenlemesinin disindadir.

Buraya kadar isveren ve isyerleri i¢gin gerekli kosullar incelenmeye ¢alisilmistir.
Isverenlerin prim tesvikinden yararlanabilmesi i¢in ayrica ¢alistirdiklar: sigortalilarin
da birtakim sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir. Oncelikli olarak, bu tesvik SSGSSK 4/1-
(a)’ya tabi sigortalilar i¢in uygulanmaktadir.

Is Kanunu 30/4’¢ gore, isverenler yer alti ve su altinda engelli isci
calistiramazlar. Ancak, isverenlerin isyerinde yer altt ve su altinda ¢alisan isgiler
disinda elli ya da daha fazla sigortali ¢alisiyorsa, isverenler i¢in yeniden engelli is¢i

calistirma yiikiimliliigli dogacaktir. Boyle bir durumda tesvik hiikiimleri de

uygulanir.*®”  Son olarak belirtmek gerekir ki, Sosyal Giivenlik Kurumunun 2008-77

334 RG.25.4.2009, 27210.

335 Detayh bilgi igin bkz. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 179-181. Karakas, 502-504.
3% R(G.30.5.2006, 26183.

337 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 188-189.
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sayil1 Genelgesi uyarinca isverenler, yurt disinda c¢alisan sigortalilar ile sosyal
giivenlik destek primine tabi c¢alisan sigortalilar i¢in engelli tegvikine iliskin

hiikiimlerden yararlanamazlar.33®

b. Aylk Prim ve Hizmet Belgesini Kuruma Siiresi Icinde Vermek ve

Sigorta Primlerini Siiresinde Kuruma Odemek

Isverenler anilan tesvik hiikmiinden yararlanabilmek igin calistirdiklari
sigortalilarla iliskin aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi iginde Sosyal
Giivenlik Kurumuna vermelidir. Ayrica isverenler, sigorta primlerinin sigortali
hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutari
eksiksiz ddemelidir. Isverenlerin ddemesi gereken primlerin ge¢ ddenmesi halinde,
hazinece Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demelerin gecikme zammi eklenerek
isverenlerden tahsil edilir.

Kanunda, isverenlerin Kuruma idari para cezast borcu bulunup
bulunmamasindan s6z edilmemistir. Bu itibarla, idari para cezasi borcu, tesvikten

yararlanmay1 engelleyen bir neden olarak kabul edilmemelidir.3%

B. Tesvik Miktarimin Hesaplanmasi

Is Kanununun 30. maddesinin 5. fikrasina gére isverenler, engelli sigortal

kontenjan1 kapsaminda sigortali ¢alistirtyorsa tesvik orani prime esas kazang alt sinir1

338 [s Kanununun 30.maddesinde bdyle bir diizenleme mevcut degildir. Buna karsmn, Genelge ile
Kanunda bulunmayan bir sinirlama getirilmistir. Kanuna aykir1 bir gsekilde tesvik hiikiimlerini kisitlayan
bu uygulamadan vazge¢ilmelidir. Bu konuda bkz. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 189.

339 Caniklioglu, Primler ve Tesvikler, 171. Giizel/Okur/Caniklioglu, 366.
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tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hissesinin tamamidir. Eger, isverenler
kontenjan fazlasi veya yiikiimlii olmadiklar1 halde engelli ¢alistiriyorlarsa bu oran her
bir engelli i¢cin prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan sigorta primine ait
igveren hisselerinin tamamudir.

Engelli sigortali tesvikinde, prim indirimi, sigortalilarin prime esas kazanglarinin

tamamu lizerinden degil sadece prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanacaktir.

3. Geng ve Kadin Sigortahlara Uygulanan Prim Tesviki

Issizlik Sigortast Kanununun gegici 7, 9 ve 10. maddelerinde geng¢ ve kadin
sigortalilar ile mesleki egitim ve mesleki yeterlilik sahibi sigortalilarin istihdamina
iliskin tesvik hiikiimleri diizenlenmektedir. Kanunun gecici 7 ve 9. maddelerindeki
prim desteklerinin yiiriirliikk siireleri dolmustur. Bu nedenle s6z konusu maddeler
hakkinda kisaca bilgi verilip takiben kanunun gegici 10.maddesine deginilecektir.

5763 sayil1 Kanunla Issizlik Sigortast Kanununa eklenen gecici 7. maddeye
gbre 18 yasindan bliylik ve 29 yasindan kii¢iik olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18
yasindan biliylik kadinlar1 calistiran isverenler kanunun aradigi sartlar1 tasimalar
halinde belli oranlarda tesvik hiikmiinden yararlanabilecekti. Isverenlerin bu tesvikten
yararlanabilmesi i¢in sigortalilarin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iKi
yil iginde yani 30.6.2010 tarihine kadar ise alinmalar1 gerekmekteydi. Her sigortali
icin bes y1l boyunca tesvik hiikiimleri gegerli olacagindan 30.6.2015 tarihine kadar bu

destekten yararlanilacaktir.34

340 4447 sayili Kanunun gegici 7.maddesinde diizenlenen sigorta prim tesvikleri hakkinda detayl bilgi
icin bkz. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 126-139. Ayrica bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 367.
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4447 sayilh Kanun gegici 9. maddesinde diizenlenen tesvikin amaci, ek istihdam
yaratilmasina olanak saglamakti. Ancak, destekten giiniimiizde yararlanma olanagi
kalmamistir. 3

Issizlik Sigortast1 Kanunun gegici 10. Maddesinde diizenlenen tesvik

hiikiimlerinden yararlanma kosullar1 ise asagida agiklanmaktadir.

A. Tesvikten Yararlanma Sartlari

a. Tesvikin Kapsami

Isverenlerin, Issizlik Sigortasi Kanunun gegici 10. maddesinde diizenlenen
tesvikten Yyararlanabilmesi i¢in kendilerinin, isyerlerinin ve isyerinde ¢alisan
sigortalilarin bazi kosullar1 tasimas1 gerekir. Oncelikli olarak, isverenin prim
tesvikinden yararlanabilmesi icin isyerinin 5335 sayili Kanunun 30/2’de sayilan
kurum ve kuruluslardan olmamalidir. Ayrica, Devlet Thale Kanunu ile Kamu ihale
Kanununa ve uluslararas1 anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim
islerini yapmama ve yine Kamu ihale Kanunundan istisna edilen alim ve yapim
islerine iliskin i yapmamasi gerekir. Sosyal giivenlik destek primine tabi galisanlar ve
yurt disinda calisanlar hakkinda bu tesvik uygulanmaz. Ayrica, Ev Hizmetlerinde
SSGSSK Ek 9. Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmasi Hakkinda Teblig
uyarinca Kanunun ek 9. maddesinde On giin ve daha fazla sigortali ¢alistiran gergek
kisi isverenler Issizlik Sigortast Kanunun gecici 10. maddesinde belirtilen sartlari

saglamalar1 halinde dngoriilen tesviklerden yararlanabileceklerdir .

341 fssizlik Sigortast Kanunun gecici 9. maddeside yer alan sigorta prim tesviki konusunda detayl1 bilgi
i¢in bkz. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 139-152.
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Kimlerin tesvikten yararlanacagina gelince Issizlik Sigortas1 Kanununa gore
sigortalt olup (sadece is sozlesmesine gore calisanlar) gecici 10. maddede sayilan
kosullar1 tastyanlar **? tesvik kapsamindadir. Ancak, belirtilen kosullar1 tasiyan
kisilerin ise alinmas1 yeterli degildir. Ayrica bu sigortalilarin fiilen g¢aligtirilmasi
gerekir.3* Bunun gibi, Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 10. maddesinde belirtilen
tesvikin uygulanabilmesi icin erkek sigortalilarin 18 yasindan biiylik 29 yasindan
kiigtik olmasi da gerekir. Kadin sigortalilarin ise 18 yasin1 tamamlamalari
gerekmektedir. Diger bir kosul da sigortalinin ise alindigi tarihten onceki alt1 aya
iliskin Sosyal Gilivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith
sigortalilar disinda olmasi1 gerekmektedir. Destek unsurundan yararlanabilmek igin
sigortalilarin sahip olduklar1 mesleki yeterlik, mesleki ve teknik egitim veren orta veya
yiiksekdgretim kurumlar1 veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme
kurslarina iliskin belgelerde belirtilen meslek ya da alanlarda ise alinmalar1 ve/veya
calistyor olmalar1 gerekmektedir.

Ote yandan, hakkinda tesvik hiikiimleri uygulanacak sigortalilarin ise alindiklar:
tarthten onceki alt1 aylik donem dikkate alindiginda, ise alindig1 isyerinden bildirilen
prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olarak ise

alinmalar1 gerekir.®* Ortalama sigortali sayisiin hesabinda is sdzlesmesine gore

342 Yabancilar da bir is sdzlesmesiyle ¢calismalar: halinde herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin diger
sosyal sigorta kollar1 yaninda issizlik sigortas: hiikiimlerinden de aynen Tiirk vatandaslar1 gibi
yararlanirlar. Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 96-97.

33 Sigortalilarin fiilen g¢aligtirilmasi gerektigi hususundan anlagilmasi gereken Sosyal Giivenlik
Kurumunun 2011-45 sayili Genelgesinde belirtilmektedir. Diizenlemeye gore, sigortalinin hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile yillik iicretli izin siirelerinde ¢alismamasina ragmen kendisine
Odenen tatil ticretinden dolay1 bu tesvikten yararlanilir. Her ne kadar 2011-45 sayili Genelgede yer
almasa da, Is Kanununun 66.maddesi uyarinca sigortalinin ¢ahismus gibi sayildig1 dénemlerde fiili bir
caligmasi olmamasina ragmen bu siirelerin iicretlerinden dolay1 da tesvikten yararlanmak miimkiin
olmalidir. Bu konuda detayli bilgi igin bkz. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 104-105.

344 «Sjgortalilarin ise alindig tarihten sonra ortalama sigortali sayisindaki degisikliklerin tesvike etkisi
olup olmadigr sorusu akla gelmektedir. 2011-45 sayili Genelgeye gore, gecici 10.maddeye gore ise
alman sigortalinin ise alindig: tarihteki ortalama sigortali sayisinin daha sonra diismesi halinde s6z
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calisan sigortalilar dikkate alinir. Bu sayinin belirlenmesinde sigortalinin ise alindigi
tarihten Onceki alti aylik siirede gerek asil isveren gerek alt igsveren tarafindan
calistirllan sigortalilarin ortalamasi goéz Oniinde bulundurulur. Ortalama sigortali
sayis1; kapsama giren sigortalinin ise alindig tarihten 6nceki alt1 aylik siire i¢in asil
veren ve alt igverenleri tarafindan Kuruma bildirilmis toplam sigortali sayisinin, ayni
siire i¢cinde Kuruma aylik prim ve hizmet belgesi verilmis ay sayisina bdliinerek
hesaplanir.

Son olarak belirtmek gerekir ki s6z konusu destek belirli bir siire ile
siirlandirilmistir. Buna gore, 1.3.2011-31.12.2015 tarihleri arasinda ise alinan
sigortalilar icin isverenler prim indirimden yararlanacaktir. Bakanlar Kurulu, bu
maddenin uygulanma siiresini 2015 yilindan itibaren bes yila kadar uzatmaya

yetkilidir.

b. Ayhk Prim ve Hizmet Belgesini Kuruma Siiresi Icinde Vermek ve

Sigorta Primlerini Siiresinde Kuruma Odemek

Isveren hissesine ait primlerin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanabilmesi i¢in
igverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilara iliskin aylik prim ve hizmet belgelerini yasal
stiresi igerisinde Sosyal Gilivenlik Kurumuna vermesi gerekir. Buna ek olarak,
igsverenler sigorta primlerinin sigortal1 hissesine isabet eden tutarini yasal siiresi i¢inde
Kuruma ddemelidir. Ayrica, igsverenler Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim, idari

para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini tecil

konusu  sigortali  bakimindan  ortalamanin  altinda  kalinan  aylar ig¢in  tesvikten
yararlanilamayacaktir.”,bkz. Caniklioglu, Prim Tegvikleri, 85.
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ettirme, taksitlendirme veya yeniden yapilandirilmalar1 anilan diizenlemeden

yararlanmalarina engel teskil etmez.

B. Tesvikten Yararlanma Siiresi

Isverenler Issizlik Sigortast Kanununun gegici 10. maddesinde diizenlenen
sigorta prim tesvikinden belli bir siire i¢in yararlanacaklardir. Bu siire ise sigortalilarin
sahip olduklar1 6zelliklere gore degismektedir. Soyle ki, sigortalinin yasi, mesleki
yeterlilik belgesine sahip olup olmamasi, meslek ve teknik egitim veren orta ve
yiiksekdgrenim veren bir Kurumu ya da Is-Kur tarafindan diizenlenen bir kursu bitirip

bitirmemesi bu siirenin belirlenmesinde énem tasimaktadir.3*

a. 18 Yasindan Biiyiik ve 29 Yasindan Kiiciik Erkekler ile 18 Yasindan
Biiyiik Kadin Sigortalilar Yoéniinden

Isverenler, mesleki yeterlilik belgesine sahip olup belgede belirtilen meslek ya
da alanlarda ise alinan ve/veya calistirilan ancak Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issiz
olmayanlardan dolay1 kirk sekiz ay siireyle bu tesvikten yararlanacaklardir.

Yine isverenler, mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekogretimi veya
Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler igin 36 ay
stireyle bu destekten faydalanacaklardir.

Yukarida sayilan belge ve niteliklere sahip olmayanlar i¢in yirmi dort ay siireyle

prim indirimi s6z konusu olacaktir.

345 Caniklioglu, 6111 sayili Kanun, 13. Tesviklerin siireleri hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz. Caniklioglu,
Prim Tesvikleri, 106-116.

189



Belirtilen sartlar tasiyanlardan Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issizler arasindan
ise alinmalar1 halinde tesvik siirelerine ek olarak alt: ay daha eklenir (Issizlik Sigortasi

Kanunu gegici m. 10/2-c).

b. 29 Yasindan Biiyiik Erkek Sigortalilar Yoniinden

Isverenler, 29 yasindan biiyiik erkeklerden bir mesleki yeterlilik belgesine
sahip olan ya da mesleki ve teknik egitim veren orta veya yliksekdgretimi veya Tiirkiye
Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yerlestirme kurslarini bitirenler icin tesvikin
uygulanma siiresi yirmi dort aydir. Eger kisi Tiirkiye Is Kurumuna kayith issizler
arasindan ise aliirsa isveren bu tesvik siiresinden ilaveten alti ay siireyle daha

yararlanir.

c. Cahsmakta Tken Mesleki Yeterlilik Belgesi Alanlar veya Mesleki ve
Teknik Egitim Veren Orta Veya Yiiksekogretimi Bitirenler

Yoniinden

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda g¢alismakta iken bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar veya mesleki ve teknik egitim veren orta

veya yiiksekdgretimi bitirenler igin igverenler on iki ay siireyle bu destekten faydalanir.
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d. 18 Yasim Bitirip Diger Niteliklere Sahip Olmayanlar Yoéniinden

Isverenler, 18 yasindan biiyiik olup yukarida bahsi gecen gruplara girmemekle
birlikte Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issizlerden birini ise almalar1 halinde alt1 ay

siireyle sigorta prim indiriminden yararlanirlar.

C. Tesvik Miktarinin Hesaplanmasi

Issizlik Sigortas1 Kanunu gegici 10/2’ye gére; “...5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanclart
tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutari, ise alindiklar
tarihten itibaren Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.”

Diizenlemede agik¢a SSGSSK 81. maddesinde belirtilen sigorta primlerine
iligkin agiklamalar getirildiginden isverenler sadece burada sozii gecen primlerden
dolay: tesvik hiikiimlerinden yararlanacaklardir. Bu sebeple, Issizlik Sigortasi
Kanununda diizenlenen issizlik sigortasi prim indirimi anilan kapsama girmemektedir.

Bu baglamda kapsama giren sigortalilardan dolay1 anilan maddede 6ngoriilen
destekten yararlanilmasi sirasinda, bu sigortalilarin kazanglarinin prime esas kazang
alt sinirii asip agsmadigy iizerinde durulmayacaktir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 81/1-(1) uyarinca; “Bu fikra
ve diger ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim desteklerinin ayni donem igin birlikte
uygulanmasi halinde, bu destek oncelikle uygulanir.” Su halde, Issizlik Sigortas
Kanununun gegici 10. maddesine giren bir sigortali i¢in 6ncelikle SSGSSK’nin 81/1-
(1) uyarinca bes puanlik prim indirimi ardindan gegici 10. maddede belirtilen prim

destegi uygulanacaktir.
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Bu maddeyle saglanan destekten aymi sigortali i¢in bir kez
yararlanilabilir. Sigortali destek siiresini tamamlamadan igsiz kalirsa kalan siireden
yeniden yararlanamaz. Ancak Kanunun gegici 10. madesinin ikinci fikrasinin (a) bendi
kapsamina girenlerin gerekli belge ve nitelikleri saglamalar1 halinde  tesvikten
yeniden yararlanabilirler. Bu durumda ilk yararlanma siiresi, ikincisinden disiiliir
ancak toplam yararlanma siiresi en son yararlanilan destek i¢in maddede 6ngériilen
stireyi asamaz.(Gegici m.10/IV).

O halde sigortalilar isyerinden ayrilip en az alt1 ay issiz kaldiktan sonra baska
bir isyerinde ise girdiginde kendileri hakkinda yukarida s6zii gecen istisnalar diginda

yeniden bu tesvik hiikiimleri uygulanmayacaktir.34°

D. Tesvik Hiikiimlerine Uyulmamasinin Yaptirimi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca yapilan kontrol
ve denetimlerde ¢alistirdigi kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler
bir y1l siireyle bu maddeyle saglanan tesvikten yararlanamaz (ISK gegici m.10/8).

Ayni igverenin aym veya farkli sosyal sigorta tinitesi sinirlari i¢inde birden fazla
igsyeri dosyasinin mevcut olmasi halinde kayit dis1 olan sigortalilar hangi igyerinde
calismis ise Issizlik Sigortast Kanunun gegici 10. maddesinde dngoriilen destekten
yalnizca bu isyerinde ¢alisan sigortalilar yoniinden bir yil siireyle yararlanilmayacaktir
(2011-45 sayili Genelge, 4.5).

Ayrica, SSGSSK uyarinca yapilan kontrol ve denetimler sonucunda alt

isverenin ¢alistirdig sigortalilar1 Kuruma bildirmediginin tespit edilmesi halinde hem

346 Caniklioglu, 6111 sayili Kanun, 15. Ayrica bkz. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 90-91.
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kayit dis1 sigortali calistiran alt isveren hem de asil igsveren; asil igverenin ¢alistirdigi
sigortalilart Kuruma bildirmediginin tespit edilmesi halinde ise yalnizca asil isveren
s06z konusu destekten bir yil siireyle yararlanamayacaktir. Kanimizca bu uygulama
isabetli degildir. Asil isverenin alt igverenin is¢ilerini Kuruma bildirmemesinden
dolay1 sozii gegen destekten yararlanamamasi Kanuna aykirilik olusturur. Zira alt
igverenin iscileri asil isverene bagli olarak ¢alismamaktadir. Asil igvereni baskasinin
hukuka aykiri fiillinden dolay1 cezalandirmak hukuka uygun olmayacaktir.

Son olarak, 6645 sayili Kanunun 27. maddesiyle Issizlik Sigortasi Kanununa
gecici 14. madde eklenmistir. Diizenlemeye gore “Bu Kanunun gegici 10 uncu
maddesi ile saglanan sigorta primi desteginden maddenin yayimlandig ay ve éncesine
iliskin olmak tizere ortalama sigortall sayisimin yanls hesaplanmasi sebebiyle yersiz
yvararlandig tespit edilen isverenlerin yersiz yararlanilan tesvik tutarlarina iliskin
5510 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi hiikiimleri uygulanmaz. Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once sigorta primi tesvikinden yersiz yararlandigi
tespit edilip tahsil edilen primlere ait gecikme cezasi ve gecikme zamlar: iade ve
mahsup edilmez.” O halde, Nisan 2015 ay1 ve dncesine iliskin olarak ortalama sigortali
sayisinin yanlis hesaplanmasi nedeniyle tesvikten yersiz yararlandigi tespit edilen
igverenlerin, yersiz yararlanilan tesvik tutarlar1 geri alinirken sadece anapara geri
almacak olup, gecikme cezasi ve gecikme zammu tahsil edilmeyecektir. Bu
diizenlemenin yiiriirlige girdigi 23 Nisan 2015 tarihinden Once sigorta primi
tesvikinden yersiz yararlandigi tespit edilip tahsil edilen primlere ait gecikme cezasi

ve gecikme zamlari igverene iade veya borglarina mahsup edilmeyecektir.

4. Tssizlik Odenegi Alanlarin Ise Ahnmas1 Halinde Prim Tesviki
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Issizlik Sigortast Kanunun 50.maddesinin 5. fikrasiyla getirilen diizenlemenin
amacy, issizlik denegi alanlarin ise dncelikli olarak yerlestirilmelerini saglamaktir.3*’
Her ne kadar s6zii gegen tesvik hiikkmii issizlik 6denegi alanlar ve onlar1 ise alacak

igverenler icin diizenlenmis olsa da sadece kanunda aranan kosullar1 yerine getirenler

bu destekten faydalanabilecektir.

A. Tesvikten Yararlanma Sartlar

a. Tesvikin Kapsam

Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamina giren Ve igsizlik 6denegi alan sigortalilar
ile igverenleri bu tesvikten yararlanacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
Issizlik Sigortas1 Kanununun 50/5 hiikmiiniin yiiriirliige girdigi tarih olan 1.10.2009
veya sonraki bir tarihte ige alinan sigortalilarin destegin kapsaminda oldugudur. Ayrica
prim indiriminden yararlanmak i¢in issizlik 6denegi alanlarin ise alindigi tarihten
onceki aydan baslayarak, ise alan igyerine ait son alt1 aylik donemde Kuruma verilen
prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ek olarak ise
alinmalar1 gerekmektedir. Isverenin birden fazla isyeri varsa ortalama sigortali say1si
her bir igyeri i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilecektir. Ortalama sigortali sayis1 hesaplanirken
isyerinde sosyal gilivenlik destek primine tabi ¢alisanlar, is sdzlesmesi askida olan ve
ticret 6denmeyen sigortalilar da dikkate alinacaktir. Ayrica, Ev Hizmetlerinde
SSGSSK Ek 9. Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmas1 Hakkinda Teblig

uyarinca Kanunun ek 9. maddesinde on giin ve daha fazla sigortali calistiran gergek

347 Caniklioglu/Ocak, 170.
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kisi isverenler ISK 50. maddede belirtilen sartlar1 saglamalar1 halinde ongoriilen
tesvikten yararlanabileceklerdir

Buna karsin, 5335 sayili Kanunun 30/2 diizenlenmesinde yer alan kurum ve
kuruluslara ait isyerlerinde ¢alisanlar hakkinda bu destek hiikiimleri uygulanmaz.3#

[laveten, sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar ile aday cirak, ¢irak ve

ogrenciler i¢in bu tegvikten yararlanilamaz (2009-149 sayili Genelge).

b. Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Siiresinde Kuruma Verilmesi ve
Odenmesi Gereken Issizlik Sigortasi Primi ile Varsa Fark Primlerin

Odenmesi

Kanuna gore primlerin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanabilmesi icin
isverenlerin ¢alistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak SSGSSK uyarinca aylik prim ve
hizmet belgelerini yasal siiresi i¢erisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi, varsa
prime esas alt kazang sinir1 ile prime esas kazang arasindaki fark ve kisa vadeli sigorta
kollarmna iligkin prim tutar1 farki ile igsizlik sigortasi primlerini Sosyal Giivenlik

Kurumuna 6demis olmasi sarttir.

348 By hiikiim doktrinde elestirilmektedir. S6yle ki, “Madde, kamu kurumu niteligindeki isverenin tesvik
edilmesine gerek olmadigi diisiiniilerek isabetli goriilebilirse de, bu tesvikten igveren yaninda
sigortalinin da yararlanabildigi goz Oniinde tutuldugunda hiikmiin isabeti tartismaya agik hale
gelmektedir.” bkz. Caniklioglu/Ocak, 171.
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B. Prim Tesvikinde Ozel Durumlar

a. Isverenin Isten Cikardig Sigortally1 Yeniden ise Almasi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasina gore is¢inin isten ayrildigi
isyerinde tekrar igse baglamasi halinde bu tesvik hiikiimlerinden yararlanilamaz. Diger
bir deyisle, isverenler daha once kendi calistirdiklar1 sigortalilar igin bu destekten
faydalanamaz. Sigortalinin ayni isyerinde tekrar ise alinmasi durumunda ise soz
konusu indirim uygulanmayacaktir. Buna karsin, doktrindeki bizim de katildigimiz bir
goriise gore soz konusu hiikiim ile amaglanan muvazaanin 6nlenmesidir. Dolayisiyla,
sigortalinin ayni igverene bagli igyerlerinde yeniden galismaya baglamasi hali tek

basina prim tesvikinden yararlanmaya engel goriilmemelidir.34°

b. Alt isveren Tarafindan Isten Cikarilan Sigortalimn Asil isveren
Tarafindan ya da Asil isveren Tarafindan isten Cikarilan

Sigortalinin Alt isverence Ise Alnmasi

Issizlik 6denegi almaya hak kazanan sigortalilarin son ¢alistig1 isyeri disindaki
bir isyerinde ¢alismalar1 gerekir. Dolayisiyla, alt isverence isten ¢ikarilan sigortalinin
asil igveren tarafindan veya asil igveren tarafindan isten cikarilan sigortalinin alt
igverence ise alinmasi tesvik hilkkmiinden yararlanilamaya engel olusturacaktir (2009-
149 sayili1 Genelge, 7). Genelge, alt isverenin ig¢ilerini asil igverenin is¢ileri gibi kabul
etmektedir. Is Kanunu 2/7°ye gore; “Asil igverenin iscilerinin alt isveren tarafindan

ise alinarak ¢calistirtlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha

349 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 157-158.
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once o igyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel
olarak asil igveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt
isverenin is¢ileri baglangi¢tan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem goriirler.”
Is Kanununa gore, alt isverenin iscilerinin asil isverenin is¢isi olarak kabul
edilebilmesi i¢in bu is¢ilerin haklarinin kisitlanmis olmasi gerekmektedir. Eger boyle
bir muvazaali durum s6z konusu degilse alt isverenin is¢ilerinin asil isverenin galisani
gibi kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu agidan Genelgenin Kanuna aykiri olan

hitkmii goz ardi edilmelidir.>°

C. Tesvikten Yararlanma Siiresi

1.10.2009 tarihinden itibaren gerekli kosullarin bulunmasi halinde bu tesvikten
herhangi bir siire sinirlamasi olmaksizin yararlanilabilir. Ancak, buradaki siire sinir1
olmamasindan kastimiz tesvik hitkmiiniin yiiriirlikte kalma siiresine iliskindir. Zira,
bu tesvik sigortali ise alinmamis olsaydi alabilecegi issizlik sigortasi 6denegi siiresiyle
sinirhdir. Ornegin, 300 giinliik issizlik 6denegi alabilecek durumda olan (A), 120
glinden beri igsizlik 6denegi almis iken isverence alti aylik ortalamada c¢alistirdig:
sigortal1 sayisina ek olarak ise alinmis olursa kendisini ise alan igveren bu sigortali i¢in

geri kalan 180 giinliik siirede tesvikten yararlanabilecektir.®*

30 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 158-159.
31 Caniklioglu/Ocak, 176. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 169.
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D. Tesvik Miktarinin Hesaplanmasi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 81. maddesinde sayilan
ve 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan
kisa vadeli sigorta primi tutarinin %]1°1 olmak tizere is¢i ve isveren pay1 sigorta
primleri ile genel saglik sigortasi primi, kalan issizlik 6denegi siliresince Fondan
karsilanir. Isveren pay1 sigorta primlerinden kasit malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi
primidir. Kanunun 81/1-(a) hitkkmiine gore uzun vadeli sigorta kollarinda sigortalinin
prime esas kazancinin %111 igveren %9’u sigortali payidir. O halde malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortast prim paymin tamami tesvik kapsaminda degerlendirilecektir.
Isverenler ayrica %2 oranindaki kisa vadeli sigorta kollar1 priminin %1 ’nden
sorumludur. Ayrica, %12,5 olan genel saglik sigortasi primi de tesvik dahilindedir.
Buna karsin, issizlik sigortast primi tesvik kapsamina girmemektedir. O halde,
igverenler kisa vadeli sigorta kollar1 priminin %1°1 ila igsizlik sigortasit priminin
tamamin1 6demek zorundadir. Sigortalinin prime esas alt kazang sinir1 ile prime esas
kazang arasinda fark bulunmasi halinde bu da isverence karsilanacaktir.

Son olarak, kanuna gore “Bu siire baslangicta belirlenen toplam hak sahipligi
siiresinden diigiiliir.” Bu ifadeden anlasilmasi gereken Issizlik Sigortast Kanununun
50. maddesinin 2. fikrasina gére su sekilde agiklanabilir. Issizlik ddenegi issiz kalan
kisilere O6denir. Bu nedenle yeniden c¢alismaya baslayanlarin 6denekleri kesilir.
Sigortali, issizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise girer ve
igsizlik Odeneginden yararlanmak icin bu kanunun Ongdrdiigii sartlar1 yerine
getirmeden yeniden issiz kalirsa, daha Once hak ettigi issizlik 6denegi siiresini

dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder.
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5. Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan Baslatilan isbas1 Egitim
Programlarin1 Tamamlayan Sigortallarin istihdami Halinde Uygulanan Prim

Tesviki

4.4.2015 tarih ve 6645 sayili Kanunun 27. maddesiyle Issizlik Sigortasi
Kanununa eklenen gegici 15. maddeye gore 18 yasindan biiyiik, 29 yasindan kiigiik
sigortalilardan 31.12.2016 tarihine kadar Tiirkiye Is Kurumunun isbasi egitim
programlarini tamamlayanlarin igverenlerce ise alinmasi halinde SSGSSK 81/1-(1)
uygulandiktan sonra kalan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait orani ile ayni
Kanunun 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 {izerinden
hesaplanan tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir. Bu diizenleme 23.4.2015

tarihinde yiiriirliige girmistir.

A. Tesvikten Yararlanma Sartlari

a. Tesvikin Kapsam

18 yasindan biiyiik, 29 yasindan kiiciik olanlardan Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
31.12.2016 tarihine kadar baglatilan igsbasi egitim programlarini tamamlayanlarin;
programin bitimini takiben en ge¢ li¢ ay icinde programi tamamladiklar1 meslek
alaninda 6zel sektor isverenleri tarafindan SSGSSK 4/1-(a) kapsaminda ise alinmasi
gerekir. Ayrica, sozii gegen sigortalilarin ise alindiklari tarihten onceki bir yilda
isyerinden bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin

ortalamasina ek olmas1 gerekir.
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Bu madde hiikiimleri kamu idaresine ait isyerleri, 5335 sayili Kanunun 30/2.
kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile Devlet Thale Kanununa, Kamu
Ihale Kanununa ve uluslararasi anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim
isleri ile Kamu ihale Kanunundan istisna olan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri,
sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda calisan sigortalilar

hakkinda uygulanmaz.

b. Aylik Prim ve Hizmet Belgesini Kuruma Siiresi i¢cinde Vermek ve

Sigorta Primlerini Siiresinde Kuruma Odemek

Isveren hissesine ait primlerin Igsizlik Sigortas1 Fonundan karsilanabilmesi i¢in
igverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilara iligkin aylik prim ve hizmet belgelerini yasal
stiresi i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermeleri gerekir. Ayrica, sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar ile Hazine ve Fon
tarafindan karsilanmayan igveren hissesine ait tutar yasal siiresi iginde Kuruma
odemelidir. Ote yandan, isverenlerin kapsama giren sigortalinin ise alindig1 isyerinden
dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme

cezast ve gecikme zammi borcu bulunmamalidir.

B. Tesvik Miktarimin Hesaplanmasi

Sigortalilarin igse alindiklar1 igyerinin imalat sanayi sektoriinde faaliyet
gostermesi halinde kirk iki ay, diger sektorlerde ise otuz ay siireyle (SSGSSK 81/1-(1)

uygulandiktan sonra) sigorta primlerinin igveren hissesine ait orani ile ayn1 Kanunun
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82. maddesince belirlenen prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan tutar
Fondan karsilanir.
30.06.2015 tarihine kadar baglayan isbasi egitim programlarinin katilimcilar

i¢in bu fikradaki siireler alt1 ay artirimli uygulanir.

C. Tesvik Hiikiimlerine Aykir1 Davranilmasinin Sonuglari

Yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi
tespit edilen igsverenler bir yil siireyle anilan destekten yararlanamaz.

Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme cezast ve gecikme zammu borglarimin tecil edilmesi taksitlendirmesi ve
yeniden yapilandirilmasi isverenlerin tesvik hiikmiinden yararlanmasina engel

olusturmaz.

6. Gelismekte Olan Bolgelere Uygulanan Prim Tesviki

Sosyo-ekonomik gelismislik endeksi diisiik olan iller (50 il ve 2 ilge) i¢in bu
tesvik ongorilmiistir. SSGSSK 81/2’ye gore; “On ve iizerinde sigortali ¢alistiran
isverlerine uygulanmak iizere, birinci fikramin (1) bendinde belirtilen ve Hazinece
karsilanan puana, prime esas kazang alt sinwri tizerinden alti puana kadar ilave puan
eklemeye, sosyo-ekonomik gelismislik endeksini dikkate almak suretiyle ilave puan

uygulanacak illeri ve uygulama siiresini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”3>?

%2 Bu tegvik, 6486 sayili Kanunla 5510 sayih Kanunun 81.maddesine eklenmistir. (RG. 29.5.2013,
28661). 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’da diizenlenen tesvikten yararlanilabilecek son tarih 31.12.2012°dir.
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Bu tesvik 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun®? ¢ergevesinde uygulanan ve uygulamasi sona
eren tesvikin yerine getirilmistir. *** Bu destek, 1.1.2013 tarihinden itibaren

uygulanmaya baglanmistir.

A. Tesvikten Yararlanma Sartlar

a. Tesvikin Kapsam

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 81. maddesinin 2.
fikrasinda ongoriilen sigorta primi tesvikinden, 30.5.2013 tarihli ve 2013/ 4966 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki (I), (II), (IIT) say1l1 listelerde belirtilen yerlerde
faaliyet gosteren on ve {izerinde sigortali calistiran 6zel sektor igverenleri yararlanir
(2013-30 sayili Genelge, 3).*° Ornegin, (I) Sayili Listede yer alan Amasya bu
tegvikten dort yil (31.12.2016 tarihine kadar); (II) Sayili Listede yer alan Adiyaman
bes yil (31.12.2017 tarihine kadar); (III) Sayili Listede yer alan Agri alti yil
(31.12.2018 tarihine kadar) siireyle faydalanacaktir. Bu siirelerin sonunda ise tesvikten
yararlanma olanagi sona erecektir.

Asil igverenler ile alt igverenlerin calistirdiklart sigortali sayisinin on ve
tizerinde olmasi durumunda hem asil isveren hem de alt isverence calistirilan

sigortalilardan dolay1 tesvik hiikkmiinden yararlanilabilir.

38 RG. 6.2.2004, 25365.

34 Giizel/Okur/Caniklioglu, 370. 5084 sayili Kanun uygulamasi hakkinda detayli bilgi igin bkz.
Tuncay/Ekmekgi, 180. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 237-249. Ayrica bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu,
2013, 356-357.Siingti, 134-135. Karakas, 399-411.

35 Tuncay/Ekmekgi, 193.
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Ayni igverene ait birden fazla isyeri bulunmasi halinde igverence ¢alistirilmasi
gereken en az on sigortali sart1 her bir isyeri igin ayr1 ayr1 degerlendirilir.

Isverenler SSGSSK 4/1-(a) kapsaminda c¢alistirdiklar1 sigortalilar icin prim
indirimden  yararlanacaktir. Isverenlerin bu tesvikten yararlanabilmeleri igin
sigortalilarin destek kapsamina giren isyerlerinde fiilen galigsmalar1 gerekmektedir.
Fiilen ¢alisma olgusu Sosyal Giivenlik Kurumunun 2011-45 sayili Genelgesinde
aciklanmaktadir. Buna gore, sigortalilarin hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
giinleri ile yillik ticretli izin siirelerinde ¢alismamalarina ragmen kendilerine 6denen
tatil ticretlerinden dolayr bu tesvikten yararlanilacak, dolayisiyla bu siireler fiilen
calisma kapsaminda degerlendirilecektir. Ote yandan, istirahatli oldugu i¢in ya da
calismamasina ragmen sigortalilara isverence ticret 6dendigi durumlar fiilen ¢aligsma
olarak kabul edilmeyecektir (m.4.1.¢).

Isverenler sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar, yurt disinda ¢alisan
sigortalilar, Mesleki Egitim Kanunda aday ¢irak, ¢irak ve mesleki isletmelerde egitim
gbren Ogrenciler, meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda
zorunlu staja tabi tutulan O6grenciler, yalnizca issizlik sigortasina tabi olanlar, harp
malulleri ile vazife malulligii ayligi alip yalnizca kisa vadeli sigorta kollarina tabi
olanlar i¢in prim indiriminden yararlanilmasi miimkiin degildir (2013-30 sayili
Genelge, 3.2). Ayrica, Devlet Ihale Kanunu ile Kamu Thale Kanunu kapsamindaki alim
ve yapmm isleri, Kamu Ihale Kanunundan istisna olan alim ve yapim isleri ile
uluslararas1 anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim islerine iligkin

isyerlerinde ¢alistirilan sigortalilar dolay1 bu tesvikten yararlanilamayacaktir.
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b. Ayhk Prim ve Hizmet Belgesini Kuruma Siiresi I¢cinde Vermek ve

Sigorta Primlerini Siiresinde Kuruma Odemek

Tesvik hiikiimlerinden yararlanmak isteyen igverenlerin aylik prim ve hizmet
belgelerini SSGSSK 86. maddesi uyarinca siiresi iginde Kuruma vermeleri
gerekmektedir.

Ote yandan, SSGSSK’nin 12. maddesi uyarinca, alt igverenlerin Kuruma olan
bor¢larindan alt igveren ile birlikte asil igveren de sorumlu tutulmaktadir. Dolayisiyla,
Kanunun 81/2’de Ongoriilen sigorta primi tesviki kapsaminda sigorta primlerinin
Hazinece karsilanabilmesi i¢in asil isverenin borcunun bulunmamasinin yani sira
kendisinden is alan alt igverenlerden kaynaklanan muaccel sigorta primi, issizlik
sigortas1 primi, idari para cezasi ile bunlara iligkin gecikme cezas1 ve zammi borcunun

da bulunmamasi gerekmektedir.

B. Tesvik Miktarimin Hesaplanmasi

Sigorta primi tesvikinden 6ncelikle SSGSSK 81/1-(1) uyarinca bes puanlik prim

indirimine prime esas kazang alt sinir1 tizerinden alt1 puana kadar ilave puan eklenir.

C. Tesvik Hiikiimlerine Aykir1 Davranilmasinin Sonuglari

Isverenler sigorta prim tesvikinden yararlanmak igin her bir isyeri bazinda on ve
tizerinde sigortali calistirma kosulunu saglamamalarina karsin, sigorta primi
tesvikinden yararlanmak amaciyla, bagka bir isyerinde ¢alistirdig1 sigortalilart destek

kapsama giren il ve ilgelerdeki isyerleri biinyesinde Kuruma bildirmeleri durumunda
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sigorta primi tesvikinden bir yil siireyle yararlanamayacaklardir (2013-30 sayili

Genelge, 3.9).

7. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Calisanlar icin Uygulanan

Prim Tesviki

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun®®
3/3 hiikkmii uyarinca arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan isyerlerinin
igverenleri belli kosullar1 saglamalari durumunda sigorta primi isveren hissesinin
yaris1t Maliye Bakanlig1 biitcesine konulacak ddenekten karsilanir. 6552 sayili Kanunla
yapilan degisiklik Oncesi bu tesvikten her bir sigortali icin bes yil siireyle
yararlanilacakti. Ancak, 6552 sayili Kanun bu sinirlamayi kaldirmustir.

Bu konuda ayrica Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine

1357

[liskin Uygulama ve Denetim Y &netmeligi®®’ ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2008-

85 sayili Genelgesi bulunmaktadir.

A. Tesvikten Yararlanma Sartlan

a. Tesvikin Kapsam

Tesvik hiikkmiinden yararlanmak i¢in isverenin 5746 sayili Kanun hiikiimlerine

giren igyeri veya isletmeye sahip olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, teknoloji

%6 RG. 12.3.2008, 26814.
%7RG. 31.7.2008, 26953.
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merkezi isletmeleri, Ar-Ge merkezleri®®, Ar-Ge ve yenilik projeleri kapsaminda is
yiiriiten isletmeler, rekabet Oncesi isbirligi projeleri bulunan isletmeler, teknogirisim
sermaye desteklerinden yararlanan isletmeler, 4941 sayili Teknoloji Gelistirme
Boélgeleri Kanunu kapsaminda fticreti gelir vergisinden istisna tutulan personel
calistiran isletmeler prim indirimi kapsamina girmektedir.3*°

Isverenlerin sozii gegen prim tesvikinden yararlanabilmesi i¢in ¢alistirdiklar:
sigortalilarin da birtakim 6zellikleri haiz olmasi gerekir. Oncelikle, sigortali Ar-Ge
personeli 3 olmalidir. Isverenler sadece Ar-Ge faaliyetlerinde calisan gorevli

arastirmact ve teknisyenler icin degil destek personeli %!

icin de bu tesvikten
yararlanabilir. Ancak, kamu personeli olan kisilerden dolay1 isveren sigorta prim
desteginden yararlanamaz. Buna ek olarak, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar, Mesleki Egitim Kanunda belirtilen aday c¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki
egitim goren dgrenciler, Devlet Thale Kanunu ile Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi hizmet ve yapim islerinin gergeklestirilmesine yonelik faaliyetler ile 6zel bina

insaatlarinda ¢alisan sigortalilar ve alt igsverenin isgileri prim tesviki kapsaminda

degildir.362

%8 Bir isletmenin Ar-Ge merkezi olabilmesi igin, organizasyon yapisi iginde ayri bir birim seklinde
Orgiitlenmis, miinhasiran yurt i¢inde aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan, en az 50 tam
zamanl esdeger Ar-Ge personeli istihndam ediliyor olmasi gerekmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz.
Caniklioglu, Prim Tegvikleri, 196. Karakas, 482-486.

35 Bu konuda kapsamli bir aciklama i¢in bkz. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 195-202.

360 «“Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci ve teknisyenleri” seklinde tanimlanmaktadir
(5746 sayili Kanun m.2/1-f).

361 «Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iliskili yonetici, teknik eleman, laborant,
sekreter, is¢i ve benzeri personeli” ifade etmektedir (5746 sayili Kanun m. 2/1-g).

362 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 203-207.
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a. Ayhk Prim ve Hizmet Belgelerini Siiresinde Kuruma Verme

Isverenlerin prim desteginden yararlanabilmeleri icin kapsama giren
sigortalilara iliskin aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi iginde Sosyal
Giivenlik Kurumuna vermeleri gerekir. S6z konusu belgenin yasal siiresi disinda
verilmesi halinde tegvikten yararlanilamaz ve sigorta primlerinin sigortali ve isveren
timii isverenlerden tahsil edilir (Y6netmelik, 11/5).

Eger Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisan sigortalilar ayin bazi giinlerinde bu faaliyette
bulunuyor kalan zamanda da bagka islerde c¢alisiyorsa sigortalilarin  Ar-Ge
faaliyetlerinde bulundugu giinlerin belirlenerek ayrilmasi ve buna gére Kuruma
bildirge verilmesi gerekir.

Dikkat edilecek olursa, mevzuatta, Ar-Ge desteginden yararlanabilmek igin
Kuruma prim ya da idari para cezasi veya bunlara iligkin borcun bulunmamasi
gerektigine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Kuruma aylik
ve prim bildirgesini siiresinde veren isverenler borclari bulunsa bile bu destekten

yararlanabilecektir.>®3

B. Tesvik Miktarimin Hesaplanmasi

Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3/3.
hiikmiine gore; “Sigortalilarin, kapsama giren caligmalar1 karsiliginda elde ettikleri
ticretleri lizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, Maliye

Bakanlig1 biitcesine konulacak 0Odenekten karsilanir.” Sigortalilarin prime esas

363 Caniklioglu, 208.
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kazanclar1 sigortalinin Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda ¢alisarak elde ettikleri iicretleri
tizerinden hesaplanmaktadir.
Bu konuda ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2009-21 sayili Genelgesi

bulunmaktadir.3%

8. Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda Ongériilen Prim

Tesviki

Yatirimlarda devlet yardimlarina iligkin prim tesviki Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunun ek 2. maddesi ile Bakanlar Kurulu’nun 2012/3305 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda®®® diizenlenmistir. Bu konuda
ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2012-30 ve 2012-37 sayili Genelgesi

bulunmaktadir.®® Tesvikten yararlanma kosullar1 asagida agiklanmaktadir.

A. Tesvikten Yararlanma Sartlan

a. Tesvikin Kapsamm

Prim tesviki sadece igveren hissesi i¢in degil sigortali prim hissesi i¢in de
Ongoriilmiistiir. Sigorta primi igveren hissesi tesviki, bolgesel yatirimlar ve biiyiik
Olcekli yatirimlar icin getirilmistir. Gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri,

kooperatifler, birlikler, ig ortakliklari, kamu kurum ve kuruluslari (genel ve 6zel biit¢eli

364 2009-21 sayili Genelge konusunda detayl bilgi i¢in bkz. Caniklioglu, Prim Tegvikleri, 210-216.

35 RG. 19.6.2012, 28328.

366 6322 sayil1 Kanunla (RG. 15.6.2012, 28324) degistirilmeden énce konu daha farkli diizenlenmisti.
Degisiklik 6ncesi donem hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Caniklioglu/Ocak, 180. Caniklioglu, Prim
Tesvikleri, 61-74. Giizel/Okur/Caniklioglu, 372.
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kurum ve kurulusglar, il 6zel idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarin sermaye bilesimindeki hisse oranlari yilizde elliyi gegen kurum ve kuruluslar)
ve kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar ile yurt
disindaki yabanci sirketlerin  Tirkiye’deki subeleri tesvik hiikiimlerinden
yararlanabilir. (2012/1 sayili Teblig %7 | m.4). Isverenlerin bu tesvikten de
yararlanmalar1 i¢in Ekonomi Bakanliginca diizenlenmis tesvik belgelerini 1.1.2012
tarihinden sonra almis olmalar1 gerekmektedir.

Sigortal1 prim hissesi tegviki ise tiim illerde ¢alisan sigortalilar i¢in degil
Bakanlar Kurulunca belirlenen illerde ¢alisan sigortalilar i¢indir.

Ayrica, bu tesvik hiikiimleri 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30/2 kapsamina giren kurum
ve kuruluglara ait igyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar ve yurt

disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz (SSGSSK ek m.2).

b. Ayhk Prim ve Hizmet Belgesini Kuruma Siiresi I¢cinde Vermek ve

Sigorta Primlerini Siiresinde Kuruma Odemek

Anilan tesvik diizenlemesinden yararlanabilmek icin isverenlerin calistirdiklari
sigortalilara iliskin aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi i¢inde Kuruma
verilmeleri ve Ekonomi Bakanliginca karsilanmayan tutarin yasal siiresinde ddenmis
olmalar1 gerekir.

Ayrica, igverenlerin Tirkiye genelinde yasal édeme siiresi ge¢cmis sigorta

primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve

%7 RG. 20.6.2012, 28329.
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gecikme zammi borglarinin toplaminin on alt1 yasindan biiytikler i¢in belirlenmis olan

briit asgari iicretten fazla olmamasi gerekir.

B. Tesvik Miktarimin Hesaplanmasi

Sigortalilarin prime tabi tutulacak kazanglarinin, SSGSSK 82. maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt sinirina kadar olan kismina isabet eden sigorta
priminin igyerinin; 1, 2, 3, 4 veya 5. bolgede kurulu olmasi halinde, igveren hissesi
prim tutarinin, 6. bolgede kurulu olmasi halinde, sigortali ve igveren hissesi prim
tutarmin tamami Ekonomi Bakanliginca karsilanir. 2012-30 sayili Genelgeye gore
igsizlik sigortasi yoniinden herhangi bir destek hiikmii bulunmadigindan issizlik
sigortast primi tesvik kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Kanimizca, issizlik
sigortasi priminin de isverenin payina dahil olmasindan 6tiirii tesvik kapsaminda kabul
edilmesi gerekmektedir. Nitekim, kanunda bunu dislayan herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Kurum genelgesiyle tesvik hiikiimlerinde sinirlamaya gidilmesi

yerinde degildir.38

C. Tesvik Hiikiimlerine Aykir1 Davranilmasinin Sonug¢lari

Isverenler calistirdiklar1 sigortalilart Kuruma bildirmezlerse bir yil siireyle
anilan tesvikten yararlanamazlar. Ote yandan prim desteginden yersiz olarak
faydalandigi tespit edilen isverenlerin tesvik tutarini gecikme zammi ve gecikme

cezast ile birlikte geri 6demeleri gerekir (ek madde 2).

368 Benzer gorils icin bkz. Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 216.
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9. Kiiltiir Yatirimlar ve Girisimlerinde Prim Tesviki

Kiiltir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanununun®%*° amaci1 bireyin ve
toplumun kiiltiirel gereksinimlerinin karsilanmasi, kiiltiir varliklar1 ile somut olmayan
kiltiirel mirasin korunmasi, sanatsal ve kiiltiirel degerlerin {iretilmesi, toplumun bu
degerlere ulasiminin saglanmasi ve lilkemizin kiiltiir varliklarinin yasatilmasi ile tilke
ekonomisine katki yaratan bir unsur olarak degerlendirilmesi saglamaktir (m.1).

Kanun, ayrica, kiiltlir yatirnmlar1 ve girisimlerinde prim tesviklerini
diizenlemektedir. Kanun, sigorta prim tesviklerinin yani1 sira gelir vergisi ve su bedeli
indirimleri, tasinmaz mal tahsisi, elektrik enerjisi ve dogal gaz giderlerine iliskin
destek hiikiimleri de yer almaktadir. Kanunun 5. maddesinin (b), (c), (d) bentlerindeki
tesvik ve indirim unsurlarindan yararlanan kiiltiir yatirnm ve girisimleri i¢in bagka bir
tesvik mevzuatinda da benzer tesvik ve indirimlerin bulunmasi halinde, yatirimci veya
girisimcinin lehine olan hiikiimler uygulanir (m.6/T).

Kiltir Yatinmlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanununun yami sira, prim
tesviklerinin uygulanmasi konusunda Kiiltiir Yatirim ve Girisimlerine Gelir Vergisi
Stopaji, Sigorta Primi Isveren Payr ve Su Bedeli Indirimi ile Enerji Destegi

Uygulamasina Dair Y6netmelik 37

, Kiiltiir Yatinmi ve Girisimlerinde Tesvik
Kapsaminda Calistirilacak Personele iligskin Usul ve Esaslara Dair Teblig®’t, Sosyal

Giivenlik Kurumunun 2010-109 sayil1 Genelgesi bulunmaktadir.

%9 RG.21.7.2004, 25529.
870 RG. 14.7.2006, 26228.
71 RG.28.1.2009, 27124.
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A. Tesvikten Yararlanma Sartlan

a. Tesvikin Kapsam

Kiiltir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanununda ongoriilen tesvikten
yararlanmak isteyen igverenlerin kurumlar vergisi miikellefi olup bu Kanunun amacina
yonelik faaliyetlerde bulunmalar1 gerekir.. Kiiltiir yatirimi veya girisimi kapsamindaki
tesvik veya indirime konu olacak faaliyetler ise Kanunun 4. maddesinde 32
aciklanmaktadir. Ote yandan, isverenlerin Tiirk veya yabanci olmasi énemli degildir.
Sigorta primi igveren hissesi tesvikinden “Kiiltiir Yatirim Belgesi” veya “Kiiltiir
Girisim Belgesi” almis olan isverenler yararlanabilecektir 3 (2010-109 sayil
Genelge, 2). Anilan belgeler hangi isyeri i¢in alinmig ise 5225 sayili Kanunda
ongoriilen sigorta primi igveren hissesi tesvikinden de belgenin alindig1 isyerinde
calisan sigortalilardan dolay1 yararlanilabilecektir. Dolayisiyla, ayni igverenin birden
fazla igyerinin bulunmasi halinde isveren belgeleri alinmamis isyerlerinde galistirdigi
sigortalilara iliskin s6z konusu prim tesvikinden faydalanamaz. Boyle bir belgeyi
aldiktan sonra igyerinin devralinmasi halinde, devralanlar da devir tarihinden itibaren

kalan siire i¢in tesvik ve indirimden yararlanirlar.®"*

3725225 sayili Kanun m4’e gore; “Bu Kanunda belirtilen kiiltiir yatirmm veya girisimi kapsamimdaki
tesvik veya indirime konu olacak faaliyetler sunlardir:

a) Kiiltiir merkezlerinin yapimi, onarimi ve isletilmesi.

b) Kiitiiphane, arsiv, miize, sanat galerisi, sanat atolyesi, film platosu, sanatsal tasarim iinitesi,
sanat stiidyosu ile sinema, tiyatro, opera, bale, konser ve benzeri kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin ya da
iiriinlerin yapildig, tiretildigi veya sergilendigi mekéanlar ile kiiltiirel ve sanatsal alanlara yonelik 6zel
arastirma, egitim veya uygulama merkezlerinin yapimi, onarimi veya isletilmesi.

€) 2863 sayili Kanun kapsamindaki taginmaz kiiltiir varliklarinin, bu Kanunun amaci
dogrultusunda kullanilmasi.

d) Kiiltiir varliklar1 ile somut olmayan kiltirel mirasin arastirilmasi, derlenmesi,
belgelendirilmesi, arsivlenmesi, yaymlanmasi, egitimi, 6gretimi ve tanitilmasi faaliyetleri.
373 “Kiiltiir Yatirim Belgesi” ve “Kiiltiir Girisim Belgesi” konusunda detayli bilgi i¢in bkz. Caniklioglu,
Prim Tesvikleri, 223-225.
374 Giizel/Okur/Canilklioglu, 377.
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Isverenler, SSGSSK 4/1-(a) uyarinca sigortali olan ¢alisanlar1 igin bu tesvikten
yararlanacaktir. Buna karsin, Kanunda diizenlenmemesine ragmen 2010-109 sayili
Genelgeyle prim indiriminin kapsami daraltilmistir. Gergekten de Genelgeye gore,
sosyal giivenlik destek primine tabi c¢alisanlar, aday cirak, ¢irak ve dgrenciler, harp
malulleri ile vazife malulliigii aylig1 alanlardan yalnizca kisa vadeli sigorta kollarina
tabi olanlar, ceza infaz kurumlar1 ile infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde
olusturulan tesis, atdlye ve benzeri linitelerde calistirilan hiikiimlii ve tutuklular,
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitimine katilan kursiyerler hakkinda prim tesviki hiikiimleri uygulanmamaktadir
(2010-109 sayili Genelge, 11.5). Kanunda yer almayan daraltici hiikiimlerin Genelge
ile diizenlenmesini isabetli bulmuyoruz.

Son olarak belirtmek istedigimiz konu, isverenlerin prim tesvikinden
yararlanmasi i¢in sigortalilarin fiilen ¢alismasinin gerekli olup olmadigidir. 2010/109
sayil1 Genelgede sigortalilarin fiilen ¢calismasi gerektigi diizenlenmisti (m.8). Ancak,
Kurum daha sonra ¢ikarmis oldugu 2011-45 sayili Genelge ile fiilen ¢calisma sartini

aramamustir.>”

b. Ayhk Prim ve Hizmet Belgesini Kuruma Siiresi i¢cinde Vermek ve

Sigorta Primlerini Siiresinde Kuruma Odemek

Tesvik hiikiimlerinden yararlanmak isteyen igverenlerin aylik prim ve hizmet
belgelerini SSGSSK 86. maddesi uyarinca siiresi iginde Kuruma vermesi

gerekmektedir. Bunun yani sira, 5225 sayili Kanunda 6ngoriilen igveren hissesi sigorta

375 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 226.
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prim tesvikinden yararlanilabilmesi igin, isverenin Tiirkiye genelinde yasal 6deme
sliresi gecmis sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile bunlara iligkin
gecikme cezas1 ve zammi bor¢larmin toplaminin Is Kanunu geregince on alt1 yasindan
biiyiik isciler i¢in belirlenen aylik asgari ticretin briit tutarindan fazla olmamasi gerekir

(2010-109 sayili Genelge, 4.2).

B. Tesvikten Yararlanilacak Siire

Kiiltiir Yatirim ve Girisimlerine Gelir Vergisi Stopaj1, Sigorta Primi Isveren Pay1
ve Su Bedeli Indirimi ile Enerji Destegi Uygulamasina Dair Y&netmelige gore, tesvik
uygulama siireleri, kiiltiir belgesinin alindig1 ve faaliyet baslandig: tarihten itibaren
hesaplanir (m.10/1).

Kiltlir Yatirimlart ve Girisimlerini Tesvik Kanununun 6ngoriilen sigorta prim
tesvikinden “Kiiltiir Yatirim Belgesi” almis olan igverenler, s6z konusu belgenin
alindig tarihten itibaren yatirnm asamasinda ii¢ yili; “Kiiltiir Girisim Belgesi” almis
olan igverenler ise s6z konusu belgenin alindigi tarihten isletme asamasinda yedi yili

asmamak sartiyla yararlanabileceklerdir (2010-109 sayili Genelge, 6).

C. Tesvik Miktarinin Hesaplanmasi

Kiiltliir Yatirnmi ve Girisimlerinde Tesvik Kapsaminda Calistirilacak Personele
[liskin Usul ve Esaslara Dair Tebliginin 4. maddesi ile 2010-109 sayil1 Genelgenin 5.
maddesinde sigorta prim tesvikinden yararlanabilecek azami sigorta sayisi

belirtilmistir. Ornegin; A sinifi kiiltiir merkezlerinde 100; 100-250 m? arasi sanat
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galerilerinde {i¢; 250 koltuktan az sinemalarda sekiz; 2000 m?’den biiyiik miizelerde
seksen; 500 m?’den kiigiik yatirimlarda otuz bes kisi ¢alistirilacaktir. Bu diizenlemenin
sonucunda isveren bu sayilardan fazla sigortali ¢alistirsa da ancak Tebligde belirtilen
sayida sigortali igin tesvikten yararlanabilecektir.®"®

Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanununda 6ngoriilen prim tesviki
alt kazang lizerinden 6denecek ticretle sinirlandirilmamustir. Dolayisiyla, isverenlerin
sigortalilarin prime esas kazang iist sinirina kadar olan kazancglarindan dolay1 bu
tesvikten yararlanmalar1 miimkiindiir.3”’

Anilan Kanun uyarinca, “Kiiltiir Yatirnm Belgesi” almis olan isyerlerinde fiilen
calisan sigortalilarin prime esas kazanglari tizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
hissesinin ti¢ y1l1 asmamak tizere %50’si; “Kiiltiir Girisim Belgesi” almis isyerlerinde
fillen calisan sigortalilarin ise prime esas kazanglar1 lizerinden hesaplanan sigorta

primi igverenin yedi yili agmamak flizere %25’1 Kiiltir ve Turizm Bakanligi

blitcesinden karsilanacaktir (2010-109 sayil1 Genelge, 7).

10. Yurt disinda Cahstirlmak Uzere Gotiiriilen Sigortahlar Icin

Yararlanilan Tesvik

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is {istlenen
igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde c¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk iscileri
SSGSSK 4/1-(a) kapsaminda sigortali sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta

kollart ile genel saglik sigortast hiikiimleri uygulanir (SSGSSK Kanun m.5/1-g). 6486

376 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 232. Giizel/Okur/Caniklioglu, 377-378.
77 Caniklioglu, Prim Tesvikleri, 232. Giizel/Okur/Caniklioglu, 378.
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say1li Kanunla®’®

yapilan degisiklik oncesi, isverenler, yurt disina ¢alistirmak {lizere
gotiirdiigii isgiler i¢in bes puanlik prim tesvikinden yararlanamamaktaydi. Kanun
degisikligi sonrasinda ise igsverenlerce ddenmesi gereken %7,5 oranindaki genel saglik

sigortast priminin bes puanlik kisminin Hazinece karsilanmasi1 6ngoriilmiistiir.

A. Tesvikten Yararlanma Sartlari

a. Tesvikin Kapsam

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 81/1-(1) hitkkmiine gére
genel saglik sigortast prim oraninin isveren hissesine ait kismindan yapilmasi
ongoriilen bes puanlik prim indiriminden, anilan Kanunun 4/1-(a) kapsaminda
sigortali calistiran 6zel sektor igverenleri yararlanabileceklerdir. Bu baglamda, 6486
sayili Kanun ile SSGSSK 81/1-(1) hiikiimlerinden, 6zel sektor isyeri isverenlerince
yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirmak tizere;

- SSGSSK 5/1-(g) kapsaminda sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamis iilkelere
gotiirtilen Tiirk iscilerinden,

- Sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamis lilkeler ile sosyal giivenlik s6zlesmesi
imzalanmig llkelere SSGSSK 10. maddesine gore gecgici gorevle gonderilen
sigortalilarin Tirkiye’deki sigortalilik statiisiine gore Odenecek sigorta primlerinde
sigorta kollar1 bakimindan genel saglik sigortasi primlerinin bulunmasi halinde sozii
konu iscilerden,

- Almanya ile yapilan “Istisna Akdi” sdzlesmesi cercevesinde Almanya’ya gétiiriilen

Tiirk is¢ilerinden,

818 RG. 29.5.2013, 28661.
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dolay1 anilan Kanunda ongoriilen sartlarin saglanmasi kaydiyla, genel saglik sigortasi
primlerinde bes puanlik prim indiriminden yararlanilacaktir (2013-30 sayili Genelge,
2.1).

Ozel sektor isverenleri hem 1.6.2013 tarihinden nce ise alinan ve sigortalilig
devam edenlerden hem de bu tarihten sonra ise alinan sigortalilarin tamamindan dolay1
bu tesvikten yararlanacaktir. Buna karsin, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar, aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler, meslek
liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan
ogrenciler, is kayb1 tazminati alanlar icin bu kapsamda degildir. Ayrica, 5335 sayili
Kanunun 30/2 kapsamia giren kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile Devlet Ihale
Kanunu ve Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri,
Kamu Ihale Kanunundan istisna olan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri bu tesvik

hiikiimlerinden yararlanamazlar.

b. Ayhk Prim ve Hizmet Belgesini Kuruma Siiresi i¢cinde Vermek ve

Sigorta Primlerini Siiresinde Kuruma Odemek

Isverenler prim indiriminden faydalanabilmek icin ¢alistirdiklar1 sigortalilarla
ilgili olarak bu Kanun uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerini
yasal siiresi iginde Kuruma verilmelidir. Ote yandan, bu sigortalilara iliskin olarak
yatirilmas1 gereken sigorta primi tutarlariin Hazinece karsilanmayan kisminin yasal
stiresi iginde isverenlerce ddenmis olmasi gerekir. Ayrica, bu isverenlerin Kuruma
prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcunun

bulunmamasi sarttir. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezast ve bunlara iligkin
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gecikme cezast ve gecikme zammi borglarmin tecil ettirilmesi, taksitlendirilmesi

yapilandirilmasi anilan destekten yararlanmaya engel olusturmaz.

A. Tesvik Miktarimin Hesaplanmasi

Ozel sektor isyeri isverenlerince yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak {izere
gotiirtilen sigortalilar i¢in 6denmesi gereken genel saglik sigortasi primlerinin prime
esas kazang tutar1 lizerinden hesaplanan igveren hisselerinin bes puanlik kismi

Hazinece karsilanir.

11. Birden Fazla Tesvikten Aym Sigortahlarla ilgili Olarak Aym Anda

Yararlanma Durumu

6111 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan 6nce prim tesviklerinden ayni anda
miikerrer olarak yararlanmak miimkiin degildi. Nitekim bu durum su sekilde ifade
edilmekteydi: “Bu fikrayla diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat
uyarinca ayrica yararlanmakta olan isverenler ayni donem icin ve miikerrer olarak bu
destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, igverenlerin tercihleri dikkate alinmak
suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak yapilir.” 6111
sayili Kanunla SSGSSK’nin 81/1-(1) degisiklige ugramis ve 1.3.2011 tarihinden
itibaren sigortalinin prim esas kazanci tizerinden hem bel puanlik prim tesviki hem de
diger prim tesvikinden birlikte yararlanilmasi miimkiin hale gelmistir. Ancak, bu
durumun iki istisnast mevcuttur. ilki, Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesi; digeri Issizlik

Sigortas1 Kanunun 50. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenen prim tegvikleridir. S6zii
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gecen kanunlarda yer alan prim indirimlerinden yukarida anilan tesviklerle ile birlikte
yararlanmak miimkiin degildir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 81/1-(1) hiikmiinde
diizenlenen bes puanlik prim tesvikinin diger tesviklerle beraber uygulanmasi
durumda &ncelikle bes puanlik prim indirimi uygulanir. Ardindan, Issizlik Sigortas
Kanunun gegici 7. gegici 9. gecici 10. maddeleri, Is Kanununun 30. maddesinin 6.
fikrasi, SSGSSK’nin gecici 2. maddesi; Kiltiir Yatirnmlar: ve Girisimlerini Tesvik
Kanununun 5. maddesi, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 3. maddesinni 3. fikrasinda 6ngdriilen prim indirimleri giindeme
gelecektir (2011-45 sayil1 Genelge, 2).

Uygulamada bazi isverenler c¢alistirdiklar1 sigortalilara iliskin tercih ettikleri
sigorta prim tesvikini bundan yararlandiktan sonra degistirmek istemektedir. Kurum,
bu talepler tlizerine 18.3.2015 tarihinde 2015-10 sayili “Sigorta Prim Tegviklerinden
Geriye Yonelik Yararlanma Talepleri” konulu bir genelge yaymlamistir. Genelgeye
gore aylikk prim ve hizmet belgelerinde tercih edilen sigorta primi tesvikinden
yararlanildiktan sonra bunun degistirilmesi yoniindeki talepler isleme alinmayacaktir.
Ornegin, (B) A.S.’ce 15.1.2015 tarihinde ise alinan engelli sigortalinin ayn1 zamanda
Issizlik Sigortas1 Kanunun gegici 10. maddesi kapsaminda da oldugu ve isverence bu
sigortali i¢in 2015/Ocak ayma iliskin olarak bildirim yapildig1 varsayildiginda
sonradan 2015/Ocak ayma iliskin bu sigortali icin isverence Issizlik Sigortasi
Kanununun gegici 10. maddesinde Ongoriilen tesvikten yararlanmak tizere talepte
bulunulmasi halinde bu talep isleme alinmaz (Genelge, m. 2). Buna karsin, igverenin

iradesi disinda olusan durumlar nedeniyle ilgili kanunlar geregi geriye yonelik
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yararlanma talepleri sonradan yapilmis olup olmadigina bakilmaksizin isleme alinir

(Genelge, m.3).

IV. YABANCI ULKE SiISTEMLERINDE SOSYAL GUVENLIK
PRIiM ORANLARI

1. Almanya

Alman sosyal giivenlik sistemi hastalik sigortasi, uzun stireli bakim sigortasi,
yaslilik sigortasi, is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi ile igsizlik sigortasini i¢ine alan
bes zorunlu sigorta kolunu kapsamaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi is¢i ve isverenlerin katkilarinin yani sira vergilerle de
finanse edilmektedir. Isciler hastalik, uzun siireli bakim sigortasi, yashlik ve issizlik
sigortas1 primlerini 6demek zorundadir. Sigortalinin aylik gelirinin belirli bir yiizdesi
O0demesi gereken prim oranini belirlemektedir. Buna gore toplamda 6denen sigorta
primlerinin %353’ sigortalilar, %47’si ise isverenlerce karsilanmaktadir. Ote yandan,
kendi nam ve hesabina calisan sigortalilar hastalik, uzun siireli bakim ve yaslilik
sigortasi primlerinin tamamint kendileri &demektedir. Primlerin tahsil ve
0denmesinden isverenler sorumludur.

-Uzun vadeli sigorta kollart i¢in ongoriilen prim oranlari: Ciraklar da dahil
olmak iizere hizmet akdine tabi calisanlari, kendi nam ve hesabina calisanlari, ii¢
yasindan kiiciik ¢ocuklara bakanlari, askerlik hizmetini yerine getirenleri
kapsamaktadir. Ayrica, serbest calisan gruplarindan bazilari, madenciler, kamuda

calisanlar, giftciler ve devlet memurlari ig¢in de 6zel diizenlemeler mevcuttur.
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Aylik geliri 850 €’nun iizerinde olan sigortalilardan aylik gelirinin %9,45’1
oraninda prim kesintisi yapilmaktadir. Geliri 450.01 ila 850 € olanlar i¢in prim indirimi
ongorilmiistiir. Geliri 450 € nun altinda olanlarda ise prim kesintisi yapilmamaktadir.
Kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortalilardan ise segecekleri sigorta programina gore
aylik gelirinin %19.9’u oraninda prim kesintisi yapilmaktadir. Devlet ise sigorta
temelli olmayan yardimlar1 finanse etmekte, buna ek olarak sigorta yardimlarina katki
sunmaktadir.

- Hastalik ve analik sigortas1 primi: Yillik geliri 53.550 €’ya kadar olan hizmet
akdine tabi calisanlar, emekliler, 6grenciler, maluller, ¢iraklar, igsizlik 6denegi alanlar,
zorunlu sigorta kapsaminda olmayanlar bu sigorta kolunun kapsamindadir. Ciftciler,
madenciler ve sanat¢ilar i¢in 6zel diizenlemeler mevcuttur.

Odenmesi gereken toplam prim oran1 %15,5°dir. Bunun %8.2’si sigortals,
%7.3’{i isveren payidir. Ayrica, devlet destegi de s6z konusudur. Is¢i ve isverenlerin
katkilar1 ortalama prime esas kazanclarin yillik tavanina gore belirlenmektedir.

- Uzun siireli bakim sigortasi: Zorunlu hastalik sigortas1 kapsaminda olanlar ayni
zamanda zorunlu bakim sigortas: kapsamina da girmektedir. Ozel saglik sigortasi
kapsaminda olanlar ise mutlaka 6zel uzun siireli bakim sigortasi yaptirmalidir. Sigorta
yardimlarinin  finansmani; sigortalilardan ve igverenlerden alman primlerle
karsilanmaktadir. Sigortalilar i¢in bu oran prime esas kazanglarmin %1.025°dir.
Emekli aylig1 alanlarin ise ayliklarinin %2.05°dir. Devlet, issizlerin, ciftgilerin ve
yardim alan 6grencilerin primlerini 6demektedir.

-Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi: Hizmet akdiyle calisanlar, kendi nam ve
hesabina ¢alisan sigortalilardan bazilari, goniilliikk esasina dayanan islerde caligsanlar,

ciraklar ve Ogrenciler is kazast ve meslek hastalig1 sigortast yardimlarindan
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faydalanirlar. Bu sigorta koluna goniillii katilim da miimkiindiir. Devlet memurlar1 i¢in
0zel hiikiimler mevcuttur.

Is kazas1 ve meslek hastalif1 sigortasinin finansmanindan isverenler ve devlet
sorumludur. Prim oranlart; isyerinin risk derecesine gore degismekle beraber
igverenlerden ortalama %1.3 oraninda prim kesintisi yapilmaktadir.

- Issizlik sigortasi: Alman issizlik sigortas: hiikiimlerinden ev hizmetlerinde
calisanlar, ciraklar ve stajyerler de dahil olmak iizere hizmet akdiyle c¢alisanlar,
bakicilar, yabanci isciler, goniilliiliik temelinde kendi nam ve hesabina ¢alisanlar
yararlanmaktadir. Issizlik sigortasinin finansmani sigortalilar, isverenler ve devlet
tarafindan saglanmaktadir. Sigortalilarin 6demesi gereken prim orani prime esas aylik
kazancin %]1,5°dir. Kendi nam ve hesabina calisanlar icin bu oran %3’tiir. Isverenler
icin bu oran kazanglarinin %1,5°dir. Merkezi ve federal hiikiimetler ise agiklarin
kapatilmasi i¢in finansmana destek sunmaktadir. Alman issizlik sigortasi; sosyal

sigorta ve sosyal yardimlardan olusmaktadir.®"

2. Fransa

Fransiz sosyal giivenlik sistemi bes ana bilesenden olusmaktadir. Bunlar;
Calisanlarin ¢ogunu kapsamina alan sosyal giivenlik genel rejimi, bazi ¢alisanlar i¢in
ongoriilen 6zel sigorta programi, tarim sektoriinde ¢alisanlara 6zgii sigorta programi,
kendi nam ve hesabina galisanlar ile hastalik sigortasina tabi olanlar igin sigorta

programi, issizlik sigortasi ve zorunlu tamamlayici emeklilik programi.

7% Bu konuda bkz. Social Security Rights in Germany, 2-39. ISSA:Germany, 114-121. Avrupa
Birligi’nde Sosyal Giivenlik, 45-56.
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Sosyal giivenlik genel rejiminin de dort kolu vardir. Bunlar hastalik, analik,
malulliik ve 6liim sigortasi, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi, yaglilik sigortasi ve
aile sigortasidir.

Fransiz sosyal giivenlik sistemi, is¢i ve isverenlerce ddenen primler, vergiler ve
katki paylari ile finanse edilmektedir. Primler, ulusal diizeyde belirlenen bir orana gore
hesaplanmaktadir. Isci ve isverenler bu primlerin 6denmesinden kendi hisseleri
oraninda sorumludur. Sistem ayn1 zamanda vergilerle de finanse edilmektedir. iki tiir
vergi s6z konusudur: Genel Sosyal Katki (CSG) ve Sosyal Borglarin Odenmesi Katkisi
(CRDS). CSG ve CRDS vergileri, is¢i iicretleri, yatirim gelirleri ve sans oyunlari
tizerinden kesilmektedir. Fransa’da ikamet eden ve zorunlu saglik sigortasi
kapsaminda olan herkes elde ettigi gelirin %7,5’1 oraninda CSG ve gelirinin %0.5°1
oraninda CRDS 6demek zorundadir.

-Uzun vadeli sigorta kollari: Program, sosyal sigorta, zorunlu tamamlayici
yaslilik sigortasi ve sosyal yardimlardan olusmaktadir. Sanayi ve ticaret sektoriinde
calisan isciler, ticretli tarim is¢ileri ve bazi hak sahipleri uzun vadeli sigorta kollariin
yardimlarinda faydalanirlar.  Sigortalilardan kazanclarinin = %6,8’1  oraninda,
isverenlerden ise %8.45 oraninda prim kesintisi yapilmaktadir.

-Hastalik ve analik sigortasi: Isciler, 6grenciler, is arayanlar bu kapsamdadir.
Sigortalilar kazanglarmin 9%0.75’1 oraninda prim oderler. Emekliler, yaslilik
ayliklarinin %3.2°si oraninda sisteme katki sunarlar. Isverenler igin ise bu oran
kazanclarinin %13.1°1, karlarinin ise %0.13’d{ir.

-Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortast: Isciler, dgrenciler ve bir takim kosullar:

tastyan igsizler is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi hiikiimlerine tabidir. Sigortalilar
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prim ddemezler. Isverenler ise isyerinde yapilan isin gosterdigi risk derecesine gore
prim Oderler.

- Issizlik sigortas1: Fransa’da veya Monako’da ikamet eden sigortalilar, ¢iraklar,
ev hizmetlerinde calisanlar ve ¢ocuk bakicilar1 issizlik sigortasi kapsamindadir.
Sigortalilar kazanglarinin %2.4°1, isverenler ise %4 oraninda prim 6derler.

- Aile sigortast: iki veya daha fazla ¢ocugu olup Fransa’da ikamet edenler aile
yardimlarindan faydalanirlar. Kendi nam ve hesabina calisanlar gelirlerinin %5.4’1

oraninda prim dderler. Isverenlerden de %S5.4 oraninda prim kesintisi yaplir.3%

3. Belcika

Belcika Sosyal Giivenlik Sistemi, hastalik ve analik, is kazasi ve meslek
hastaligi, malulliik, yashlik, issizlik sigortasi ve aile yardimlarindan olusmaktadir.
Belcika’da primlerin 6denmesinden igsverenler sorumludur.

-Uzun vadeli sigorta kollari: Hizmet akdine tabi olarak calisanlarin tiimii bu
kapsamdadir. Kendi nam ve hesabina c¢alisanlar ile devlet memurlar1 icin Ozel
diizenlemeler mevcuttur. Uzun vadeli sigorta kollar1 prim orani sigortalilarin prime
esas kazanglarinin %7.5°dir. Isverenler i¢in bu oran %8.86°dir. Devlet her yil diizenli
olarak sisteme katki sunmaktadir.

-Hastalik ve analik sigortasi: Bu sigorta kolu, is¢iler ve bagimsiz c¢alisanlarin
odedikleri primlerle finanse edilmekte karsiliginda da saglik yardimlari ile nakit
yardimi yapilmaktadir. Sigortalilar saglik yardimlarindan yararlanmak i¢in prime esas

kazanglarinin %3.55 oraninda prim &derler. Isverenler de %3.8 oraninda katki

380 Social Security Rights in France, 1-29. ISSA: France, 103-113. The French Social Security System,
1.
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sunarlar. Nakit yardimi i¢in bu oran sigortalilarin gelirlerinin yaklasik %1.15dir.
Isverenler ise %2.2 oraninda prim dderler. Devlet katkis1 da s6z konusudur.

- Is kazas1 ve meslek hastalig sigortasi: Is kazasi sigortasi yardimlarindan isciler
ve ¢iraklar yararlanirken meslek hastaligi sigortasi hiikiimlerinden bunlara ek olarak
(isciler ve ciraklar) stajyerler, e8itimleri nedeniyle riske maruz kalan 6grenciler
yararlanmaktadir. I kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinin finansmaninda igverenler
sorumlu olup 6deyecekleri prim orani gelirlerinin yaklasik %0.32’sidir. Buna ek
olarak isyerinde yapilan isin gosterdigi tehlike derecesine gore ilave prim 6demesi de
yapilmaktadir.

- Issizlik sigortasi: Hizmet akdine tabi ¢alisanlar issizlik sigortasi
hiikiimlerinden yararlanmaktadir. Sigortalilar gelirlerinin yaklasil %0.87°si oraninda
prim dderler. Isverenler i¢in bu oran %1.46’dir. Ancak bazi1 6zel durumlarda isverenler
ayrica %1.6 daha fazla prim 6derler. Devlet ise aciklar1 kapatmak suretiyle finansmana

katki sunmaktadir.38?

4. Ingiltere

Sistem teklik esasina dayanmakta olup tiim niifusu kapsamaktadir. Primler her
risk igin ayr1 ayr1 alinmayip tiimii icin tek bir 6deme yapilmaktadir. Ingiliz sosyal
giivenlik rejimi sunlar1 icermektedir: Hastalik, igsizlik, 6liim ve emeklilik halinde nakit
yardimi sunan Ulusal Sigorta Rejimi (NIS), Kuzey Irlanda ve Biiyiik Britanya’da

yasayan herkese acik olan Ulusal Saglik Hizmeti (NHS), cocuk yardimlari, engelliler

381 Bu konuda bkz. Social Security Rights in Belgium, 1-40. ISSA: Belgium, 50-55. Avrupa Birligi’'nde
Sosyal Giivenlik, 56-63.
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igin Ongoriilen primsiz rejim. On alti yasini dolduran herkes sigorta sistemine
kaydolmaktadir.

Ulusal Sigorta Rejimi igin 6denen primler ¢esitli siniflara ayrilmaktadir. i1k
olarak SINIF (1) Primleri kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Birincil Smif 1 Primi,
calisan iscilerin {icretleri iizerinden kesilmektedir. Ikincil Sinif 1 Primi ise isverenlerce
odenmektedir. SINIF (2) Primleri kendi nam ve hesabina calisanlar tarafindan
O0denmektedir. SINIF 2 Primleri sabit oranlidir. SINIF (3) Primlerinin édenmesi
goniilliiliik esasina dayanmakta olup emeklilik ayligi, 6lim giderleri ve saglik
harcamalarinda kullanilmaktadir. Denizciler ve pilotlar i¢cin 6zel diizenlemeler
mevcuttur.8?

Ingiliz sosyal giivenlik sistemine gore isciler hastalik veya igsizlik gibi
durumlarda fiilen ¢alismasalar bile katkilar sosyal giivenlik kayitlarinda (credits)
islemeye devam etmektedir. Bu sayede bazi yardimlardan faydalanirlar.

-Uzun vadeli sigorta kollari: Sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemine
dayanmaktadir. Haftalik geliri 153 £ olanlar i¢in 6denmesi gereken prim oran %9.05
iken 153-805 £ arasi olanlarda bu oran artmaktadir. Isverenlerse %11.9 oraninda
sisteme katki sunmaktadir.

- Hastalik ve analik sigortasi: Burada sosyal sigorta sistemi (nakit yardimi) ve
genel sistem (tibbi yardimlar) uygulanmaktadir. Haftalik geliri 153-805 £ arasinda
degisenler i¢in bu oran %2.05’tir. 805 £’dan fazla olanlar iginse prim orani %1°’lik bir

artis gostermektedir.

382 By konuda detayl bilgi i¢in bkz. Wikiley/Ogus/Barendt, 93-125.
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- Is kazas1 sigortasi: Sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemi uygulanmaktadir.
Iscilerin tamam1 bu sigorta kolunun kapsamindadir. Uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in
bahsettigimiz esaslar burada da gegerlidir.

-Issizlik Sigortasi: Sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemi uygulanmaktadir.
Iscilerin tamam1 bu sigorta kolunun kapsamindadir. Uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in
bahsettigimiz esaslar burada da gecerlidir.

-Aile yardimlari: Isciler ve isverenler herhangi bir sekilde sisteme katki

sunmazlar. Aile yardimlar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir.

5. ltalya

Italyan Anayasasmin 117. maddesine gore merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler
sosyal sigorta ve yardimlarin sunulmasindan sorumludur. Devlet bazi istisnai
durumlarda kendi denetimi altinda bu hizmetlerin 6zel sektdr tarafindan verilmesine
de miisaade etmektedir. Italyan sosyal giivenlik sistemi, yaslilik, hastalik, malulliik,
igsizlik, aile, analik, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kollarindan olusmaktadir.
Italya’da calisan (gelir elde eden) herkes zorunlu olarak sosyal giivenlik sisteminin
kapsamindadir. Nitekim is¢iler ve bagimsiz c¢alisanlar Genel Zorunlu Sigorta
Programina (Assicurazione Generale Obbligatoria-AGO) kaydolmak zorundadir.
Genel Zorunlu Sigorta Programi, Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu (Istituto Nazionale
della Previdenza Sociale- INPS) tarafindan yonetilmektedir. INPS, malulliik, yaslilik,
igsizlik sigortasi yardimlarinin yapilmasindan sorumlu kurulustur. Ayrica INPS,
herhangi bir geliri olmayan altmis bes yasindan biiyiiklere 6denek vermekte, ailelere

gelir destegi sunmakta ve aile i¢inde herhangi bir ticret karsiligi olmaksizin bakim
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hizmeti sunanlara maddi acidan destek olmaktadir.3®3 INPDAP (lstituto Nazionale di
Previdenza per i Dipendenti dell'Amministrazione Pubblica), kamu idarelerinde
calisanlarin sosyal giivenli§inden sorumlu kurumdur. Devlet memurlari, askeri
personel, yerel yonetimlerde ¢alisanlar, hemsirelik okullarindaki 6gretmenler, Ulusal
Saglik Hizmetleri Servisinde gorev yapan saglik personeli INPDAP’in sundugu
hizmetlerden faydalanirlar. INAIL (Istituto Nazionale Per Le Assicurazioni Contro Gli
Infortuni Sul Lavoro E Le Malattie Professionali) ise is kazas1 ve meslek hastaliklarina
karst1 kazalanan iscilere saglik yardimi, tedavi ve rehabilitasyon hizmeti
sunmaktadir.3*

Italyan sosyal giivenlik sistemi is¢i ve isverenlerin ddedikleri primlerin yan1 sira
vergilerle (Ulusal Saglik Sistemi-Servizio Sanitorio Nazionale) finanse edilmektedir.
Isciler kazanglarmmn belli bir oraninda prim ddemekle yiikiimliidiir. Isverenler kendi
hisseleriyle birlikte is¢inin prim borcunu da ticretinden keserek kuruma yatirmak
zorundadir. Isciler calismalarmmn kesintiye ugradigi veya sona erdigi dénemlerde
emeklilik haklarimi elde etmek amaciyla istege bagl olarak da prim 6deyebilirler.
Istege bagli olarak prim Odenmis siireler zorunlu sigortalilik kapsaminda
degerlendirilir.

- Uzun vadeli sigorta kollar1: Bu sigorta kolunda Kavramsal Tanimlanmis Katk1
(Notional Defined Contribution- NDC) ve sosyal sigorta sistemi uygulanmaktadir.
NDC, sigortaliliklart 1 Ocak 1996 tarihinde veya sonrasinda baslayan ev islerinde
calisan kisiler dahil tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Sosyal sigorta sistemi 31 Aralik
1995 tarihi itibariyle en az 18 yil prim 6demesi olan ¢alisanlari kapsami dahiline

almaktadir. Bu iki yontemin beraber uygulandig: kisiler ise 31 Aralik 1995 itibariyle

383 Renga, 26.
384 Renga, 27-28.
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18 y1ldan az prim 6demesi olan ¢alisanlarin tamamudir. Sigortalilarin 6demesi gereken
prim orani briit kazanglarinin %9.19°dur (Dansgilar ve sahne sanatgilari i¢in bu oran
%9.89°dur). Sanayi sektoriinde ¢alisanlarin katki paylarimin  hesaplanmasinda
basvurulan asgari giinliik ticret 63.30 €’dur. Giinliik asgari iicret sektorlere gore
farklilik gostermektedir. Isverenlerin odemesi gereken prim oram %23.81°dir.
Bagimsiz calisanlar i¢in ise bu oran %?22.2°dir. Devlet agiklar1 finanse ederek katki
sunmaktadir.

-Hastalik ve analik sigortasi: Burada sosyal sigorta sistemi (nakit yardimi) ve
genel sistem (tibbi yardimlar) uygulanmaktadir. Sigortalilar prim 6demezler. Bagimsiz
calisanlar ise degisen oranlarda katki sunmaktadir. Isverenlerin 6demesi gereken prim
oran1 %2.88’dir. Devlet bazi is¢iler i¢in analik sigortasi giderlerini karsilamaktadir.

-Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi: Sosyal sigorta sistemi uygulanmaktadir.
Isciler, tehlikeli islerde bedensel olmayan gorevlerde calisanlar, tarim sektoriinde
kendi nam ve hesabina calisanlar, 6gretmenler, 6grenciler, ciraklar, ev islerinde
calisanlar, sirket yoneticileri, sporcular, denizcilik sektoriinde ¢alisanlar bu
kapsamdadir. Sigortalilar prim ddemezler. Isverenler risk derecesine gore %0.5-16
arasinda degisen oranlarda prim dderler. Devlet katkisi bulunmamaktadir.

-Issizlik sigortasi: Sosyal sigorta sistemi kullanilmaktadir. Ozel sektor
calisanlar1 ve ¢iraklar bu sigorta kapsamindadir. Insaat iscileri de 6zel tamamlayici
yardim rejimine dahildir. Sigortalilar kural olarak prim 6demezler. Ancak, elliden
fazla calisani olan sirketlerde gorev yapanlardan briit kazanglarinin %0.3’ii oraninda

kesinti yapilir. 50°den fazla ¢alisani olan igverenler ise %1.61 oraninda prim oderler.
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- Alile yardimlari: Cocuklar ve c¢alisanlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler bu

kapsamdadir. Sigortalilar katki sunmazken igverenler toplam briit {icretlerin %0.68’1

oraninda prim dderler. Devlet sadece katki sunmaktadir. 3

385 Social Security Rights in Italy, 1-33. ISSA: Italy, 163-171. Avrupa Birligi'nde Sosyal Giivenlik,
120-121.
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UCUNCU BOLUM

5510 SAYILI KANUN UYARINCA SOSYAL SIGORTALAR PRIiM
MATRAHI

. Prim Matrahinin Hesaplanmasi

1. Primlerin Hesabinda Esas Alinacak Kazanclar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 80. maddesi prim
hesabinda hangi kazanglarin dikkate alinip alinmayacagini detayli bir bigimde
diizenlemektedir.3%® Bu konuda ayrica Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ve Isveren
Uygulama Teblig yaymlanmistir. Bu bolimde 4/1-(a), 4/1-(b), 4/1-(c) kapsamindaki
sigortalilar ile yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar ve 2925 sayili Kanuna tabi

sigortalilarin prime esas kazanglarini inceleyecegiz.

A. Is Sozlesmesine Gore Calisan Sigortalilarin (m.4/1-a) Prim
Matrahina Dahil Edilecek Kazanglari

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80. maddesi “Prime
Esas Kazanclar” bahsini diizenlemektedir. Kanunun 80.maddesinin 1.fikrasina gore

4/1-(a) kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglari {i¢ grupta toplanmustir.

386 506 sayili Kanun donemi ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Sarag, 36-42. Cenberci, 435-440.
Demircioglu/Giizel, 98-103.
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-Sigortalimn O Ay Icinde Hak Ettigi Ucretler: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 3/12’ye gore ticret; 4/-(a) ve (c) kapsaminda sigortali sayilanlara
saatlik, giinliik, haftalik, aylik veya yillik olarak para ile 6denen ve siireklilik niteligi
tastyan briit tutardir. Is Kanununun 32. maddesine gore ise iicret, bir kimseye bir is
karsiliginda isveren veya liclincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir.
Ucret kavraminin icine zamana gore iicret, akort iicret, yiizde {icret, gotiirii iicret,
komisyon {icreti, kardan pay alma gibi tiim iicret tiirleri girmektedir.®®’” Ayrica, Is
Kanununun 41,42,43. maddelerine gore yapilan fazla calismalar karsilig1 6denen iicret,
46. maddesi uyarinca hak kazanilan hafta tatili, 47. maddesi uyarinca ulusal bayram
ve genel tatil giinleri i¢in verilen iicret®®, 57. maddesi uyarinca hak kazanilan yillik
izin iicreti®®, 70. maddesine gore hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri ile ilgili
artirimli ticretler de kazang kavrami i¢inde yer almaktadir. Grev ve lokavt siiresince

isciye iicret ddenmeyeceginden prim 6demesi de olmaz.3%°

387 Tuncay/Ekmekgi, 154.

388 « . .Buna gore, maddenin 1/ ( b ) bendinde sayilan istisnalara girmemesi kosuluyla hizmet akdi
karsilig1 elde edilen gelirlerden sigorta primi kesilmesi asildir. Anilan Kanunun 3. maddesinde {icret, 4.
maddenin 1. fikrasinin (a ) ve ( ¢ ) bendi kapsaminda sigortal sayilanlara saatlik, giinliik, haftalik, aylik
veya yillik olarak para ile ddenen ve siireklilik niteligi tastyan briit tutar olarak tanimlannus, Is
Kanununun 32. maddesinde de genel anlamda ticret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya liglincii
kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutar olarak tarif edilmigtir. 5510 Sayili Kanunun 80.
maddesinin 1. fikrasinin (a )/ ( 1) alt bendindeki “licretler” kavrami igme asil ticretle birlikte fazla
caligma ticreti, hafta tatili Ticreti, ulusal bayram ve genel tatil licretleri gibi unsurlar da girmektedir.”,
Y10HD, 11.4.2014, 962/8424, (www.kazanci.com), 12.5.2015,

389« .Sdzii edilen yasal diizenlemeye gore yillik izin iicreti sigorta primi yoniinden istisna kapsaminda
degildir. Bagka bir anlatimla is¢inin c¢alistig1 sirada kullandigi izin donemine ait iicretler gibi, is
sozlesmesinin feshinde 6denmesi gereken yillik izin {icreti de sosyal sigorta primine tabidir. Ancak yine
s0zii edilen yasal sinirlamaya gore yillik izin ticreti hak edildigi ayin sigorta primi tavani asmamak {izere
prime tabi tutulmalidir. Bu durumda yillik izin {icreti is s6zlesmesinin sona erdigi anda muaccel
olmakla, fesih tarihindeki prime esas kazanclar dikkate alinarak ve tavan esas1 gozetilerek prime tabi
tutulmasi gerekir. Daha acik bir ifadeyle, is s6zlesmesinin son buldugu aya ait prime esas kazanglarm
tamami dikkate alindiginda yillik izin {icretinin tavani agmayan kismi sigorta primine tabi tutulmalidir.
Gerekirse bu yonden bilirkisiden ek hesap raporu alinmali ve sonucuna gore karar verilmelidir.”, YOHD,
12.6.2014, 16959/19234, (www.kazanci.com), 13.5.2015. Ayrica bkz. Y22HD, 20.5.2014,
35997/13537, (www.kazanci.com), 17.5.2015.

30 Tuncay/Ekmekgi, 156.
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Ote yandan, iicret niteliginde olan kidem zammu, vardiya ve gece zammiu,
yipranma zammi, eleman teminindeki giicliik zammi, mali sorumluluk &denegi,
makam tazminati, askerlik parasi, yilbasi parasi, izin hargligi, jestiyon, temettii, temsil
O0denegi, 6zel okul 6gretmenlerine 6denen egitim dgretim tazminati,

391 futbolculara 6denen transfer bedelleri,3% seyyar gorev tazminati, dzel hizmet
tazminati, is riski zammu, ek gorev iicreti, ¢aligma 6denegi ve meslek tazminati, huzur
hakki, gecici is goremezlik 6denegi alan sigortalilara bu dénemde isverence ddenen
{icret prime esas kazang matrahma tabidir.®*® Buna karsin Yargitay Hukuk Genel
Kurulu, yurt disinda elde edilen iicret gelirlerinin prime tabi olmadig1 gériisiindedir.3%*

Iscinin ise iadesi i¢in kesinlesen mahkeme veya dzel hakem kararinin kendisine
tebliginden itibaren on is gilinii i¢inde ise baslamak tizere bagvurmus olmasi kaydiyla
ise baslatilsin veya baslatilmasin iscilere ¢alistirilmayan stireye iliskin en ¢ok dort aya
kadar ticret ve diger haklar akdin feshedildigi aydan baslanilarak ilgili aylarin prime
esas kazanglaria dahil edilerek issizlik sigortasi primi de dahil olmak tizere tiim
sigorta kollarina ait primler kesilir. Ayrica bu siireler hizmetten sayilir (Isveren

Uygulama Teblig m.7.3). Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin Ise Iade Karar

Alan Sigortalilar I¢in Prim Belgelerinin Verilmesi ve Primlerin Odenmesi Siirelerine

391« Sosyal Sigortalar Kurumu 77.maddesinin Il. bendine gore "yolluklar, ¢ocuk ve aile zamlari,

6lim, dogum ve evlenme yardimlart ile aym1 yardimlar sigorta priminin hesabma esas tutulacak
ticretlerin aylik tutarinin tespitinde nazara alinmaz" hiikmiine yer verilmistir. Madde, prim hesabinda
dikkate alinmayacak kazang tiirlerini drnek verici degil, sayilt ve sinirlt bigcimde Ongdérmiistiir. Bu
hiikiim 506 Sayili Yasanin 77.maddesinin istisnadir. Istisnai hiikiimlerin dar yorumlanmasi ve
uygulanmasi hukukun genel ilkelerindedir. Bu istisna hiikkmiine girmeyen "Egitim ddeneginin" sigorta
primine tabi tutulmasi gerekir.”,Y10HD, 13.6.2002, 4245/5427, Giizel/Okur/Caniklioglu, 290.

392« Profesyonel Futbol Yonetmeliginin 42.maddesinin A bendi hiikmiine gore transfer bedeli,
‘Amatorliikten profesyonellie veya profesyonel bir takimdan diger profesyonel takima gegciste
futbolcuya 6denen bedeldir.” Su duruma gore transfer bedeli prim kavrami igine girer...Bu nedenlerle,
transfer bedelinin dahi futbolcuya ddenen kismi ve yalniz 6dendigi aylara hasren primlerin hesabinda
g6z Oniinde tutulmasi gereklidir.”, Y10HD, 19.1.1974, 1296/594, Cuhruk/Colakoglu/Biikey, 676-677.
Bu konuda ayrica bkz. Saracel, 21.

3% Giizel/Ocak, Bk Yiikiimliiliikler, 160. Tuncay/Ekmekg¢i, 155. Saracel, 18-19. Kizilray, 221.

394 YHGK, 2.3.1994, 10-859/116, Giizel/Okur/Caniklioglu, 289. Bu kararm elestirisi i¢in bkz. Okur,
Degerlendirme 1994, 133.
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[liskin Genelgesi®® uyarinca ise iade karar1 verilen isci igin yeniden ise giris bildirgesi
verilmesine gerek yoktur.3®® O halde, is sdzlesmesinin feshinin gegersizligine karar
verildiginde is¢inin ¢alistirilmadig siire iginde sosyal sigorta iliskisi en ¢ok dort ayla
sinirl olarak devam eder.®® Isciye 6denecek iicret iizerinden de issizlik sigortasi dahil
tiim sosyal sigorta primleri kesilir.3*® Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanununun
24. maddesi igyeri sendika temsilciliginin giivencesini diizenlemektedir. Kanunun 24.
maddesinin 3. fikrasina gore; “Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gecersiz
sayilarak temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme
tarihi arasindaki iicret ve diger haklar: 6denir. Kararin kesinlesmesinden itibaren alti
is giinii iginde temsilcinin ige bagvurmasi sartiyla, alti iy giinii iginde ise
baslatilmamasi halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek iicreti ve diger
haklar: temsilcilik siiresince 6denmeye devam edilir. Bu hiikiim yeniden temsilcilige
atanma halinde de uygulanir.” Burada kanun koyucu en ¢ok dort aylik bosta gecen
siireyi degil temsilcilik siiresinin devamini esas almistir. Kararin kesinlesmesinden
itibaren alt1 isgiinii i¢inde isverene basvursun ya da basvurmasin anilan tcret
temsilciye ddenecektir. Dolayisiyla bu iicret de prim matrahina dahildir. Nitekim,

ylksek mahkeme vermis oldugu bir kararinda bu baglamda su goriislere yer vermistir:

3% 4.3.2005, 16-330 say1l1 Genelge.

3% Ekmekei, Genelge Uzerine, 967.

397 Bagsterzi (S), Kesinti, 205. Yazara gore, “Iscinin iicrete hak kazanamadigi 4 ay1 asan kisimda da,
varsayimsal ¢aligsma devam ettigi i¢in, isverence is¢i adina prime esas asgari kazang rakami {izerinden
prim bildirgesi verilmesi ve primlerin 6denmesi gerektigi diisiiniilebilir.”

398 <« 4857 Sayili Is Yasasinmn 21/3 maddesi "Kararin kesinlesmesine kadar ¢alistirilmadig siire igin
is¢iye en ¢ok 4 aya kadar dogmus bulunan ticret ve diger haklar1 6denir" hitkmiinii icermekte olup,
hiikiimden de acikca anlasildig: iizere, iscilik ticreti ve diger haklari elde eden sigortalinin sosyal
giivenlik haklarindan mahrum birakilmasi miimkiin degildir. Zira Sosyal Giivenlik Hakki, devletin
kurdugu sosyal giivenlik diizeninin bireylere tanidig1 sosyal nitelikteki haklardir. Her ne kadar anilan
donemde, isverenin fesih karart ile birlikte taraflar arasindaki hizmet akdinin son bulacag diistiniilebilir
ise de; mahkemece verilen feshin gecersizligi karar ile birlikte taraflar arasindaki hizmet akdi hukuken
gegerli hale geldiginden isveren, bu doneme iliskin is kazalariyla meslek hastaliklari sigortas: prim
borcundan sorumlu olup, bu borcu kuruma 6demesi gerekir.”, Y10HD, 1.2.2007, 12679/1436, Turan
Feshin Etkileri, 2418-2419.
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“...buna gore davacinin 26.12.1996 - 12.6.1997 tarihleri arasindaki siire i¢inde de
sigortalilik niteligini siirdiirmiis, ayrica igyerinde fiilen ¢calisamamig olmasinin kendi
iradesi disinda gergceklesmis olmasina, yasa uyarinca sigortaliya yapilmasi gereken
O0demelerin tazminat niteliginde olmayip farazi bir hizmet karsiligi 6denen iicret
niteliginde bulunmasmna ve bu &demelerden; Sosyal Sigortalar Kanununun 77.
maddesi uyarinca ait oldugu aylarin iicretleri {izerinden sigorta primleri kesilmesinin
gerekmesine gore davanin kabuliinde yasaya aykir1 bir yon bulunmadigindan..””3®°

Isci ise baslatildiginda bildirim siiresine ait {icreti ile kidem tazminati pesin
olarak o0denmis ise is¢iye Odenecek en cok dort aya kadar olan iicret ve diger
alacaklarindan mahsup edilir. Dolayisiyla SSGSSK 80. maddesi uyarinca bildirim
sliresine ait licret ile kidem tazminatinin prime tabi tutulmamasi nedeniyle is¢iye ise
baglatilmasi halinde 6denecek en ¢ok dort aya kadar olan ticret ve diger haklart mahsup
edilmemis haliyle prime tabi tutulacak ve bu siireler prim 6deme giin sayisindan
sayilacaktir*® (Isveren Uygulama Teblig m.7.3).

Toplu is s6zlesmesine konulan bir hiikiimle ¢alisilmayan dénemler igin isverenin
prim 6deme yiikiimliiliigliniin devam edip etmeyecegi sorusu giindeme gelmektedir.
Yiiksek mahkeme Oniine gelen bir uyusmazlikta su yonde karar vermistir:
“...Uyusmazlik fiili bir ¢aligmanim bulunmadig1 giderek iicret denmedigi halde TIS
geregince primleri yatirilan siirelerin sigortali ¢alisma olarak kabuliiniin miimkiin
bulunup bulunmadigina iligskindir... 30.6.2006 ile 18.10.2006 tarihleri arasinda kalan
siireye gelince; Anilan donemde sigortalinin ¢alisarak ticret hak etmesi ve igverenin de
sigortalidan prim kesmesi s6z konusu bulunmadigma gore 30.6.2006-18.10.2006

tarihleri i¢in iptal bordrosu diizenlenmesine iliskin kurum isleminin dogru oldugu

399 Y10HD, 13.6.2000, 2921/4359, Tuncay/Ekmekg¢i, 156.
400 By konuda ayrica bkz. Bagterzi (S), Feshe Kars1 Koruma, 84.
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ortadadir.”*%! Karar, bizce isabetidir. Gercekten de, iicret ddenmeyen bir donemde
(6rnegin, istirahatli dénemde) prim kesintisi yapilmas1 miimkiin degildir.*%?

Ucretin prime esas kazanca dahil edilmesi i¢in hak edilmesi yeterlidir. Diger bir
deyisle tlicretin sigortalilara 6denmesi gerekmez.

-Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her c¢esit istihkaktan o ay iginde yapilan
odemelerin ile ozel saghk sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine dodenen
tutarlar: Prim, ikramiye ve benzeri nitelikteki 6demeler aslinda iicretin eki niteliginde
olup onun bir pargasidirlar. Dolayisiyla prime esas kazanglara dahildir.

Prim, ikramiye ve benzeri 6demelerin primlerin hesabinda g6z oniinde tutulmasi
i¢in sigortali tarafindan hak kazanilmis olmalar1 yeterli degildir. Primlerin Kuruma
odenmis olmalar1 da gerekir.*®® Ornegin, ikramiyelerin taksitler halinde 6dendigi
durumlarda her bir ddeme dilimi ait oldugu aym kazancina dahil edilir.** Ancak,
Isveren Uygulama Tebligin getirdigi 6zel bir diizenlemeye gore sigortalilara, gesitli
nedenlerle (licretsiz izin, istirahat gibi) ay i¢cinde ¢aligmasinin bulunmadig: ve ticret
0denmedigi aylarda prime esas kazanca dahil olacak nitelikte ticret disinda bir 6deme
yapilmasi halinde ticret disindaki bu 6demeler, 6demenin yapildig1 ayda sigortalinin
prim 6deme giin sayisinin bulunmamasi nedeniyle 6demenin yapildig: tarihi takip
eden iki ay1 gegcmemek iizere ilgili aylarin prime esas kazancina dahil edilecektir.

Ancak Odemenin yapildigi tarihi takip eden iki ayda da ticret 6demesine hak

401 Y21HD, 15.3.2011, 914/2224, Okur/Giizel/Caniklioglu, 291.

402 Benzer goriis i¢in bkz. Usan, Degerlendirme 2011, 436-438.

403 Saracel, 21.

404 Okur/Giizel/Caniklioglu, 292. Giizel/Ocak, Ek Yiikiimliiliikkler, 162. «...506 say1li Sosyal Sigortalar
Yasasinin 77/b. maddesinde sozi edilen ikramiye bir i¢in verilmis bulunsa da, ddendigi ay diger
kazanclartyla toplanarak hesaplanacak bir prim matrahidir...”, Y10HD, 17.6.1976, 9560/4827,
Cuhruh/Colakoglu/Biikey, 684.
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kazanilmadigi durumlarda, ticret disindaki bu 6demeler prime esas kazanca dahil
edilemeyecektir (m.7.6).

Devlet Ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi
ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun 2. maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda
Kanun% uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinda calisan iscilere ilave tediye adi
altinda her yil birer aylik istihkaklar1 tutarinda ikramiye 6denir. Bunun yani sira,
Bakanlar Kurulu da bir ikramiyenin daha denmesine karar verebilir.**® {lave Tediye
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4/2 hiikmiine gore; “Bu tediyelerden c¢esitli is¢i
Sigortalarimin icap ettirdigi primler kesilmez ve bu paralar borg¢ icin haczedilemez.”
Bu diizenleme uyarinca ilave tediyelerden sosyal sigorta primi kesilmez. Ancak, Ilave
Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanundan daha sonra yiiriirliige giren SSGSSK 80/1-
(c)’ye gore “Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamas: gerektigine dair muafiyet ve
istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.” Yine, SSGSSK’nin 105.
maddesine gore; “21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi,
26/10/1990 tarihli ve 3671 sayili Kanunun 4 tincii maddesi ile 10/7/1987 tarihli ve 285
sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin on birinci fikrast harig
olmak iizere, diger kanunlarin bu Kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz.” Her iki
hiikiim birlikte degerlendirildiginde Ilave Tediye Yapilmas: Hakkinda Kanuna
istinaden ddenen ilave tediyelerden sosyal sigorta primi kesilir. Dolayisiyla, Ilave

Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanunun diizenlemesinin gecerliligi bulunmamaktadir.*%’

405 RG.11.7.1956, 9355.

46 flave tediye konusunda detayl1 bilgi igin bkz. Siizek, Is Hukuku, 382-383. Akyigit, ilave Tediye, 551-
562.

407 By konuda ayrica bkz. Usan, Ilave Tediye, 255-257. Akyigit, 1lave Tediye, 563-572. «...Dosya
icerigine gore davaci is¢i ile davali isveren arasinda ilave tediye alacagindan sigorta primi kesilip,
kesilemeyecegi konusunda uyusmazlik bulunmaktadir... Olayda, davacinin ilave tediye alacagindan
kesilen sigorta primlerinin iadesine karar verilmistir. 1.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 Sayil
Kanunun 80/c ve 105. maddeleri uyarinca tcretin eki niteligindeki bu 6deme, 1.10.2008 tarihinden
itibaren sigorta prim kesintisine tabidir. Yapilan kesinti kanundan kaynaklanmaktadir. Mahkemece
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- Idare Veya Yargi Mercilerince Verilen Karar Geregince Yapilan Odemeler:
Sigortalilar idari veya yargi organlarinin verdikleri kararlar sonucu fazla mesai, hafta
tatili, ticret, ikramiye gibi 6demelere hak kazanmaktadir. Bu tiir kazang¢larin prime esas
alinmas1 i¢in hak kazanmak yeterli olmayip, sigortalilara mutlaka &denmesi
gerekmektedir. 4°%® Yargitay kararlari da &denen iicret niteligindeki kazanglarin
O0demenin yapildigi donemin prim matrahina dahil edilmesi gerektigi yoniindedir.

(13

Yiiksek mahkemeye gore “...Yargi karar1 ile hak kazanilan iicret niteligindeki
kazanglarin hak kazanildigi donemlerin prime esas kazanglarina dahil edilmesi
isabetsiz olup O6denmesi kosuluyla 6demenin yapildigi aym prime esas kazang
matrahina dahil edilmesi; hizmet akdinin daha 6nceki bir tarihte sona ermis olmasi
karsisinda ise, yapilan 6demelerin ¢alismanin gectigi son ayin prime esas kazancinda
gbzetilmesi gerekir...”4%

-Toplu Is Sozlesmesine Gore Odenen Ucret Zamlari: Bazi durumlarda toplu is
s0zlesmesinin yiirtirliik tarihi imza tarihinden 6nceki bir tarih olarak belirlenmektedir.
Bu gibi hallerde ticret zamlar1 geriye etkili olarak yurtrliige girer. Yargitay, Sosyal
Sigortalar Kanunu doneminde 6demeleri 77/1-(c)’ye gore kabul ediyor ve yapildiklar
ayin kazancina dahil ediyordu. Bu ise prime esas kazancin iist sinirin asilmasina neden
olarak Kurumun prim kaybina yol agiyordu.*® Daha sonra, yiiksek mahkeme goriis

degistirerek toplu is sozlesmesiyle geriye dogru yapilan 6demelerin ait olduklar1 aya

iliskin prim matrahina dahil oldugu sonucuna varmustir. Yargitay Hukuk Genel

anilan kanun hilkmii g6z Oniine alinmaksizin 6772 Sayili Kanunun 4. maddesi gerekce gosterilerek
davanin kabuliine karar verilmesi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.”, Y9HD, 15.11.2011,
48313/43574, (www.kazanci.com), 16.5.2015. Karar1 isabetli bulan degerlendirme igin bkz. Usan,
Degerlendirme 2011, 435.

4% Saracel, 21. Tuncay/Ekmekci, 157.

409 Y10HD, 2.2.2012, 9799/3613, Caniklioglu, Degerlendirme 2012, 479-481.

410 saracel, 21. Giizel/Okur/Caniklioglu, 295. Tuncay/Ekmek¢i, 157.

238



Kurulunun bir kararinda bu konuya iligkin olarak su goriiglere yer verildigi
goriilmektedir: ““...Oysa, toplu sdzlesme geriye yiiriitiildiigline ve isveren tarafindan
kendiliginden icra ve infaz edildiine gore geriye yiiriitiilen donemin her ay i¢in
onceden alinan iicretle geriye yiiriitme nedeniyle dogan iicret farki toplanip tavani
asmayan kesiminden prim kesilmesi ve dnce alinan primler diisiilmek suretiyle prim
hesaplanmasi gerekirdi ve bdylece 506 sayili Kanun'un 77/1 maddesine uygun prim
matrahi elde edilir ve prim alinmis olurdu. Bu islem toplu s6zlesmenin yiiriirlik
tarthinden sonra dahi yapilsa, hesaplanan ve alinan primler ticret farklarinin ait oldugu
aylarin primleri olarak kabul edilir ve boylece hem Kurum prim kaybina ugramaz, hem
de sigortali bu prime bagh sigortalilik haklarindan yararlanmis olurdu.”*!! SSGSSK
déneminde de bu uygulama siirmiis ve hatta Isveren Uygulama Tebliginde de acik¢a
belirtilmistir. Buna gore, toplu is sozlesmeleri uyarinca veya kamu kurum ve
kuruluslarinda g¢alisan ve toplu is sézlesmesi disinda kalan personel ile toplu is
sO0zlesmesine tabi olmakla birlikte sendikalara iiye olmamalar1 nedeniyle 6zel sektore
ait igyerlerinde sézlesme kapsaminda bulunmayan personele geriye yonelik olarak
ticret farki 6denmesine karar verilmesi halinde, s6z konusu ficret farklari, iliskin
olduklar1 aylarm kazancina dahil edilerek prime tabi tutulur (Isveren Uygulama

Tebligi, m.7.2.).

41 YHGK, 17.5.1989, 10-250/361, (www.kazanci.com), 17.5.2015.
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B. Bagimsiz Calisan Sigortalilarin (4/1-b) Prim Matrahina Dahil Edilecek

Kazanclan

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80. maddesinin 2.
fikrasina gore Sigortalinin aylik prime esas kazanci, Kanunun 82. maddesine gore
belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirt ile iist sinir1 arasinda kalmak sartiyla
kendileri tarafindan beyan edilecek giinlik kazancin otuz katidir. Beyanda
bulunmayan sigortalilarin aylik prime esas kazanci, prime esas giinliik kazang alt
smirinin otuz kati olarak belirlenir.*2

Sigortalinin prime esas kazanciyla ilgili beyani, beyanin yapildig: tarihteki
aydan baslanilarak dikkate alinir ve yapilmis olan bu beyan degistirilmedigi siirece
sonraki aylar i¢in de gecerlidir. Sigortali beyanin ardindan iist iiste on iki aydan fazla
prim 6demesinde bulunulmazsa bu on iki aylik siirenin sonundan itibaren beyanin
gecerliligi ortadan kalkar. Beyanda bulunmayan, beyaninin gecerliligi ortadan kalkan
veya beyanlar1 SSGSSK 82. maddesine gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt
siirmin otuz katinin altinda kalan sigortalinin aylik prime esas kazanci, prime esas
giinliik kazang alt sinirmin otuz katidir (SSIY m.98/1-a).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinin 80/2-(b) hitkkmiine gore sigortali
ayn1 zamanda igveren ise aylik prime esas kazanci ¢alistirdig1 sigortalilarin prime esas
giinliik kazancinin en ylikseginin otuz katindan az olamazdi. Aylik prime esas kazanci,

calistirdig1 sigortalinin otuz giinliik prime esas kazancindan diigiik olan sigortalilarin

aylik prime esas kazanglari, belirlenen kazang diizeyine ¢ikartilarak aradaki prim fark

412 SSGSSK m. gegici 16/1: “Belirtilenler igin 80 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
“otuz” ibaresi ile (4) numarali alt bendinde belirtilenler i¢in, bu Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasmin (1) bendinde belirtilen “otuz” ibaresi, bu maddenin yiriirlige girdigi yil i¢in “on bes” olarak
uygulanir ve prime esas giinlilk kazancin otuz katin1 gegmemek iizere takip eden her yil igin bir puan
artirilir.”
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gecikme cezasi ve gecikme zammi eklenerek tahsil edilmekteydi.*® Ancak, bu
diizenleme 23.4.2015 tarihinde 6645 sayili Kanunun 46. maddesiyle yiirtirliikten
kaldirilmigtir. Bu fikranin amaci, 4/1-(b) kapsaminda sigortali olan gergek Kkisi
isverenlerin yanlarinda ¢alistirdigi sigortalilardan (4/1-a) daha az prim 6dememesinin
onlenmesiydi. Kanimizca, bu yerinde hiikkiim uygulamada meydana gelebilecek
muvazaali uygulamalar1 engelleyici nitelikteydi.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4/1-(b) kapsaminda
sigortali sayilmay1 gerektirecek birden fazla durumun s6z konusu olmasi halinde bu
fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen esaslara gore tek beyanda bulunulur (m.88/2-
c). Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligine gére SSGSSK 4/1-(b) kapsaminda sigortali
sayllmay1 gerektirecek birden fazla durumun s6z konusu olmasi halinde kisa vadeli
sigorta kollarna iligkin sigorta primi tehlike sinif ve derecesi en yiiksek olan isyeri
tizerinden hesaplanirdi (m.98/1-c). Fakat, 6385 sayili Kanunla yapilan degisiklikten
sonra kisa vadeli sigorta kollarindan tehlike sinif ve derecesine bakilmaksizin ayni
oradan prim alinmaya baglanmistir. Dolayisiyla yonetmelikteki hiikiim anlamim

yitirmistir.

C. Devlet Memurlarinin (4/1-c) Prim Matrahina Dahil Edilecek Kazanclar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80/3. fikrasina gére bu
kanuna gore ilk defa*'* 4/1-(c) kapsaminda sigortali olanlarin prime esas kazanglarmnin

hesabinda ayliklarin1 personel kanunlarina gore alan sigortalilar i¢in; ilgili kanunlar

413 5510 sayili Kanunun miilga 88/2-(b) kapsamindaki sirket ortaklari igin uygulanamayacag1 goriisii
icin bkz. Demir, 121-124.

414 5434 sayili Kanuna gore istirak¢i olup 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra bu
Kanunun 4/1-(c) bendine tabi olarak ¢alismaya baslayanlar hakkinda gegici 4. madde uygulanmaktadir.
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uyarinca aylik gosterge ve ek gostergeler lizerinden ddenen aylik tutarlari, memuriyet
taban aylik ve kidem aylik tutarlari, makam, temsil ve gorev tazminatlari, Devlet
Memurlar1 Kanununun 152. maddesi uyarinca 6denen tazminatlar esas alinir.

Kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak gorev yapan sigortalilar ile 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin ek 10. maddesi kapsamindaki sigortalilar, agiktan vekil
olarak atanan sigortalilar ve bazi kamu gérevlileri i¢cin kanunda ayrintili diizenlemeler
mevcuttur. Vekalet veya ikinci gorev karsiliginda yapilacak 6demeler ise prime esas
kazancin hesabinda dikkate alinmaz.

Ayrica, SSGSSK 4/1-(c) kapsamindaki sigortalilardan gorevden uzaklastirilan,
gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina
alinanlardan, kanunlari geregince cksik ayliga hak kazananlarin prime esas
kazanglarmin yaris1 dikkate alinir. Ancak kendi kanunlarina gére bu siireler igin
sonradan gorevlerine iade edilenlerden prime esas kazanglariin tamami iizerinden
prim alinir. Prime esas kazanglarin yarisi izerinden prim alianlarin prim 6deme giin
say1st bu siirelerin yarisi olarak hesaplanir (m.45/1).

Gorevine son verilenlerden yargi karar ile gorevlerine iade edilenlerin primleri
goreve son verildigi tarihten gorevine basladigi tarihe kadar kendi kadrosunun veya
emsali kadronun prime esas kazancina gore hesaplanir. Bu durumdakilerin primlerine
ait sigortali ve isveren hisselerinin gecikme cezasi ve gecikme zamlar1 kurumlarinca
Odenir ve bu siireler sigortalilik siiresinden sayilir. (m.45/2).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4/1-(c) kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanglarinin tespitinde kanunun 82. maddesinde belirtilen

ust sinir aranmaz.
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D. Yalmzca Genel Saghk Sigortasina Tabi Olanlar icin Esas Alinacak

Prime Esas Kazancg

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80. maddesinin 4.
fikrasina gore sadece genel saglik sigortalisi sayilan yabancilarla, kanunun 60.
maddesinde sayilan bentlerden herhangi birine girmeyen, yani ¢alismayan ve muhtag
olmayan vatandaslarin genel saglik sigortasi primine esas kazanglari, prime esas
giinliik kazang alt smirmin iki katinin otuz giinlikk tutari; kanunun 60/1-(c)’de
belirtilen kisiler i¢in asgari iicret, issizlik 6denegi veya kisa calisma 6denegi alanlar
i¢in ise prime esas asgari kazang tutar1 esas almir.*°

Ayrica aile i¢inde bir kisiye diisen prime esas kazang asgari iicretin ligte birinden
fazla olanlar i¢in kanunda 6zel bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, Sosyal Giivenlik
Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilen aile i¢indeki
gelirin kisi basina diisen aylik tutar; asgari {icretin tigte birinden asgari ticrete kadar
oldugu tespit edilen kisiler i¢in 82. maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang
alt sinirinin otuz giinliik tutarinin tigte biri, asgari {icretten asgari {licretin iki katina
kadar oldugu tespit edilen kisiler i¢in 82. maddeye gore belirlenen prime esas giinliik
kazang alt sinirinin otuz giinliik tutar, asgari {icretin iki katindan fazla oldugu tespit

edilen kisiler i¢in 82. maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin

otuz giinliik tutarinin iki kat1 prime esas asgari kazang tutari olarak esas alinir (m.80/3).

415 Giizel/Okur/Caniklioglu, 299-300.
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2. Kismen Prim Matrahina Dahil Edilecek Kazanclar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinin 80/1-(b) hiikkmiine gore; “Kurumca
tutarlart yillar itibariyla belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile zamlari, isverenler
tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
odenen ve aylik toplami asgari iicretin % 30 'unu gegmeyen ozel saglik sigortasi primi
ve bireysel emeklilik katki paylart tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz.”
Sigortaliya yapilan 6demelerin miktar1 Kurumca belirlenen tutarin iizerindeyse fazla
olan kistm prim matrahina dahil edilir. Bu hiikiim Kanunun 4/1-(a) kapsamindaki
sigortalilarin kazanglar1 hakkinda uygulanir.

-Yemek Parasi: Isyerinde veya ekinde isveren tarafindan yemek verilmemesi
sartryla sigortalilara yemek parasi adi altinda yapilan 6demeler fiilen ¢alisilan giin
sayis1 dikkate alinarak on alt1 yagindan biiyiikler i¢in belirlenen giinliik asgari licretin
% 6’smin yemek verilecek gilin sayistyla carpilmasi sonucunda bulunacak miktar
prime esas kazanglarin tespitinde dikkate alinmayacaktir. Dolayisiyla bu tutardan prim
kesilmeyecektir (Isveren Uygulama Teblig, m.7.7.1).

Bu durumda, yemek parasi ad1 altinda yapilan 6demelerden prime esas kazanca
dahil edilecek tutar;

Briit Giinliik Asgari Ucret * % 6 * (Ay i¢inde Fiilen Calisilan Giin Sayisi)
Yemek Paras1 Verilen Giin Sayis1 = Istisna Tutari,

Odenen Yemek Parasi — Istisna Tutar1 = Prime Esas Kazanca Dahil Edilecek
Yemek Paras1 formiiliiyle hesaplanacaktir.

Ornek: Aylik briit iicreti 2.000,00 TL olan sigortali (E) i¢in 2012/Nisan aymnda
300 TL tutarinda yemek paras1 6denmistir. (E)’nin ilgili ayda hafta sonlar1 (Cumartesi

ve Pazar giinleri) ve 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayraminda fiilen
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calismadigl goz oOniine alindiginda yemek parasi adi altinda yapilan 6demelerden
prime esas kazanca dahil edilecek tutar;

29,55 TL * % 6 * 20 Giin= 35,46 TL (Istisna Tutar1)

300 TL — 35,46 TL= 264,54 TL olarak hesaplanmaktadir.

Ote yandan, sigortalilara ay icinde yemek parasi olarak nakit &deme
yapilmaksizin, calistiklar: isyerinin disinda yemek iiretimi yapan bagka firma veya
sahislar tarafindan (6rnegin yemek kuponu karsiliginda) gerek isyerinde, gerekse
isyerinin disinda yemek verilmesi halinde, isverenlerce bu firma veya sahislara fatura
karsiliginda yemek bedeli olarak 6denen fatura bedelleri prime esas kazanca dahil
edilmeyecektir.

-Cocuk  Yardimi:  Sigortalinin  fillen caligmasinin  olup olmadigina
bakilmaksizin, sigortali veya istege bagh sigortali sayilmayan, kendi sigortaliligi
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan ¢ocuklarindan on sekiz yasini, lise ve
dengi 6grenimi veya Mesleki Egitimi Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ya da
isletmelerde mesleki egitim gormesi halinde yirmi yasini, yiikksek 6grenim gormesi
halinde yirmi bes yasmi doldurmamis ve evli olmayan ¢ocuklar1 ile yasina
bakilmaksizin malul oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarindan en fazla iki
cocuk (iki ¢ocuk dahil) i¢in ¢ocuk zammi adi altinda yapilan ddemeleri on alti
yasindan biiyiikler igin belirlenen aylik asgari ticretin %2'si (Devlet Memurlari
Kanununun 4/1-c kapsaminda g¢alisan sigortalilarin ayni sartlari tagiyan her bir gocugu
icin % 4’i oranindaki tutar1) aylik prime esas kazanglarin hesaplanmasinda dikkate
almmayacaktir (Isveren Uygulama Teblig m.7.7.2).

Bu durumda, ¢ocuk zammu adi altinda yapilan 6demelerden prime esas kazanca

dahil edilecek tutar;
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Briit Aylik Asgari Ucret * % 2 * Cocuk Sayis1 (Iki Cocuga Kadar) = Istisna
Tutari,

Odenen Cocuk Zammi — istisna Tutar = Prime Esas Kazanca Dahil Edilecek
Cocuk Zammi formiiliiyle hesaplanacaktir.

Ornek: Aylik briit iicreti 2.000,00 TL olan sigortali (E)’ye 2012/Nisan ayinda
lic cocugu goz Oniine alinarak ¢ocuk basima 100 TL ¢ocuk zammi verilmistir. Buna
gore (E)’ nin prime esas kazancina dahil edilecek tutar

Briit Aylik Asgari Ucret * % 2 * Cocuk Sayis1 (iki Cocuga Kadar) = Istisna
Tutar1

886,50 X %2 X 2 =35,46 TL olarak hesaplanmaktadir.

300 TL — 35,46 TL = 264,54 TL (Prime Esas Kazanca dahil edilecek ¢ocuk
zammi)

-Aile Yardimi: Sigortalinin fiilen ¢aligmasinin olup olmadigina bakilmaksizin,
sigortalinin esinin Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde
calismamasi ve Kurumdan gelir veyahut aylik almamasi durumunda sigortalilara aile
zammi ad1 altinda yapilacak 6demelerin on alt1 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik
asgari lcretin %10'u (Devlet Memurlar1 Kanununun 4/1-c kapsaminda ¢alisan
sigortalilarin ayni sartlar1 tasiyan esi igin % 20’si oranindaki) tutar aylik prime esas
kazanglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir (Isveren Uygulama Teblig
m.7.7.3).

Bu durumda, aile zammui adi1 altinda yapilan 6demelerden prime esas kazanca
dahil edilecek tutar;

Briit Aylik Asgari Ucret * % 10 = istisna Tutar,
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Odenen Aile Zammi — Istisna Tutar1 = Prime Esas Kazanca Dahil Edilecek Aile
Zammi formiilityle hesaplanacaktir.

Ornek: Aylik briit iicreti 2.000,00 TL olan sigortal1 (E) igin 2012/Nisan ayinda
200 TL tutarinda aile zammi verilmistir. (E)’nin prime esas kazancina dahil edilecek
tutar,;

Briit Aylik Asgari Ucret * % 10 = Istisna Tutar1

886,50 X %10 = 88,65 TL (istisna Tutar)

200 TL — 88,65 TL = 111,35 TL olarak hesaplanmaktadir.

-Ozel Saghk ve Bireysel Emeklilik Primi: Sigortali adina ay i¢inde 6zel saglik
sigortast primi ve bireysel emeklilik katki pay1 adi altinda igverence yapilan 6demeler
toplaminin aylik asgari ticretin % 30’na isabet eden kismi prime esas kazanca dahil
edilmeyecek kalan tutar ise 6dendigi ayin prime esas kazancina dahil edilecektir
(Isveren Uygulama Teblig m. 7.7.4).

Ozel saglik sigortast primi ve bireysel emeklilik katki payr adi altinda
igverenlerce yapilan 6demelerden prime esas kazanca dahil edilecek tutar;

Briit Aylik Asgari Ucret * % 30 = Istisna Tutar,

Ozel Saglik Sigortas1 Primi + Bireysel Emeklilik Katki Pay1 — Istisna Tutar1 =
Prime Esas Kazanca Dahil Edilecek Ozel Saglik Sigortasi Primi ve Bireysel Emeklilik
Katk1 Pay1 Tutar1 formiiliiyle hesaplanacaktir.

Ornek: 2012/ Nisan ayinda sigortali (A) igin isverence briit 200,00 TL 6zel
saglik sigortast primi ve briit 100,00 TL bireysel emeklilik katki payr 6dendigi
varsayildiginda, bu tarihte yiiriirlitkte bulunan asgari ticret de 886,50 TL oldugundan,

886,50 * % 30 = 265,95 TL istisna tutari,

200,00 TL + 100,00 TL =300, 00 TL
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300,00 TL — 265,95 TL = 34,05 TL sigortali (A)’nin 2012/Nisan ayinin prime
esas kazancina dahil edilecektir.

Yargitay, Sosyal Sigortalar Kanunu déneminde vermis oldugu kararlarinda
isabetli olarak 6zel saglik sigortasinin ayni yardim niteliginde oldugunu ve bu nedenle
prime esas kazanca dahil edilmemesi gerektigi goriisiindeydi. Yiiksek mahkeme, belli
bir ihtiyaca yonelik yardimlar1 ayni yardim olarak kabul etmekte ve prim hesabinda
dikkate almmamaktaydi.**® Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bu konuya
iliskin olarak goriisleri su sekildeydi: “Uyusmazlik; isyeri sigortalilar1 i¢in, Nisan
2005-Subat 2006 devresinde 6denen “6zel saglik sigortasi primi”nin, sosyal sigorta
primine esas kazan¢ matrahina dahil edilmesi gerekip gerekmedigi noktasinda
toplanmaktadir...Davanin yasal dayanagi, uyusmazlik tarihinde yiiriirliikkte bulunan
miilga 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 4958 sayili Kanunun 36. maddesi ile
degisik 77. maddesi olup... Anilan maddede 6zel saglik sigortast primine iligkin bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durumda, “6zel saglik sigortas1” primlerinin “ayni
yardim” ya da, sigortaliya yapilmis (primlerin hesabina esas tutulacak kazanglarin
aylik tutarina matrahina dahil edilebilecek)bir 6deme niteliginde olup olmadiginin
belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Anayasanin 56.maddesi Devlete, herkesin hayatini,
beden ve ruh sagligi icinde siirdlirmesini saglamak amaciyla hizmet verme; bu
gorevini kamu ve Ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak
yerine getirme; saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in, genel
saghk sigortasi olusturma gorevi yiiklemistir... Isveren tarafindan o6zel saglik
kuruluglarindan, police kapsaminda yararlanabilmek amaciyla yaptirilan 6zel saglik

sigortasina iliskin primlerinin sigortali (iicret) geliri kapsaminda degerlendirilmesi,

416 Y21HD, 5.2.2007, 4180/1193, Giizel/Okur/Caniklioglu, 305. Ayrica bkz. Giizel/Ocak, 170.
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Ozel saglik sigortasinin saglik hizmeti bi¢imindeki (ayni) niteligi dikkate alindiginda
da isabetli bulunmamaktadir... Uyusmazlik tarihinde yirirliikkte bulunan Sosyal
Sigortalar Kanunun 77. maddesinin engel bir diizenleme igermiyor olmasi karsisinda,
0zel saglik sigortasini teminen sigorta ettiren ( isveren )tarafindan sigorta sirketlerine
yapilan prim 6demelerinin, sigortalinin {icret gelirine dahil oldugu, bir diger ifadeyle,
bu prim Odemesinin sigortaliya yapilmis nakdi 6deme niteliginde bulundugu
degerlendirmesi somut uyusmazlikta kabul edilemez...”*’

Buna karsilik, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80.
maddesi agikga bu konuda yeni bir diizenleme getirdiginden anilan kararlarin
gegerliligi halihazirda bulunmamaktadir. Yeni diizenleme doktrinde bizim de
katildigimiz bir gériise gore isabetli degildir. Ozel saglik sigortasi ve bireysel emeklilik
primlerinin tamaminin prim kesintisinden muaf olmas: isabetli olur.*'® Zira, 6zel
saglik sigortast ve bireysel emeklilik niteligi geregi ayni yardim ozelligi
gostermektedir. Sigortalilara bu yardimlarin yapilmasi ticretlerinde bir artisa neden
olmamaktadir. Sigortalilar, somut olarak sunulan bir imkandan istifade etmektedirler.
Kanun koyucunun SSGSSK déneminde bdyle bir diizenlemeye gitmesinin nedeni
miimkiin oldugunca sigortalinin tiim kazanclarindan ve elde ettiklerinden prim alma
diisiincesi olabilir.*'°
Sigortalinin 6zel saglik sigortast ve bireysel emeklilik katki paymnin 6dendigi

aydaki prime esas kazancinin, SSGSSK 82. maddeye istinaden belirlenen prime esas

kazang st sinirinin iizerinde olmasi halinde, s6z konusu 6zel saglik sigortasi ve

47 YHGK, 30.12.2009, 10-573/605, (www.kazanci.com), 18.5.2015.

418 Bu yonde bkz. Tuncay/Ekmekg¢i, 164. Ekmekgi, 21.HD’nin Ders Veren Bir Karar1 Uzerine, 124-126.
Ekmekgi, Ozel Saglik Sigortas1, 68-71. Aksi yonde bkz. Ozkaraca, Ayni Yardim Kavrami, 184. Ayrica
bkz. Ekmekg¢i, Degerlendirme 2009, 371-374.

419 Alper, Prime Esas Kazanglar, 166.
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bireysel emeklilik katki paylar1 takip eden iki ayda iist sinir asilmamak kaydiyla
sigortalinin prime esas kazancina dahil edilecektir.

Sigortali adina isveren tarafindan yalnizca 6zel saglik sigortast primi veya
yalnizca bireysel emeklilik katki payr 6denmis olmasi durumunda ise, prime esas
kazanca dahil edilecek tutar, 6denen 6zel saglik sigortas: primi veya bireysel emeklilik
katk1 payr TUzerinden %30 oranindaki istisna tutarinin dislilmesi suretiyle

hesaplanacaktir.

3. Prim Matrahma Dahil Edilmeyecek Kazanclar

Prim matrahina dahil edilmeyecek kazanglar SSGSSK 80/1-(b)’de sayili ve
sinirl olarak belirtilmistir.*?° Su halde, maddede belirtilen disinda her tiirlii 6deme ile
ayni yardim yerine gegmek iizere yapilan nakdi édemeler prime esas kazanca tabi
tutulur. Diger kanunlarda prime tabi tutulmayacagi belirtilen kazanclara iliskin
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz (SSGSSK m.
80/1-c).

-Ayni Yardimlar: Isverenlerce sigortalilara ayni olarak yapilan yardimlar prim
matrahina dahil degildir. Yiiksek mahkeme, ayni yardimlar1 su sekilde
tamimlamaktadir: “Maddede bahsedilen ayni yardimlardan amag, sosyal veya kisisel
bir ihtiyacin karsilanmasi yolunda yapilan yardim niteliginde olmasidir. Yardimin ayni
veya parasal olarak yapilmasinin bir 6nemini bulunmamaktadir. Somut bigimde belli
edilmis bir ihtiyaca yonelik yardimlar ayni yardim olarak kabul edilmeli ve prim

hesabinda dikkate alinmamalidir.”*%!

420 Cenberci, 439. Caniklioglu, Primler ve Tesvikler, 157. Tungomag, 141.Kizilray, 224.
421 YHGK, 23.10.2013, 10-189/1475, (www.kazanci.com), 19.5.2015.
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Isverenler tarafindan sigortalilara verilen elbise, erzak, otobiis bileti, sodexho,
akbil, odun-komiir gibi mal seklinde verilen yardimlar prime esas kazanca dahil
edilmez. Ancak, bu yardimlarin ayni olarak degil de, parasinin édenmesi seklinde
verilmesi halinde (yemek parasi, yol parasi, elbise parasi gibi) prime tabi tutulur (m.
80/1-c). Bu konu miilga Sosyal Sigortalar Kanunu déneminde ciddi tartismalara neden
olmustu. Sosyal Sigortalar Kanununun ilk halinde, “Yolluklar, ¢ocuk ve aile zamlari,
oliim, dogum, evlenme yardimlari ile ayni yardimlar sigorta primlerin hesabina esas
tutulacak iicretlerin aylik tutarinda tespitinde nazara alinmaz.” hikmii yer
almaktaydi.*?? Bu durum, ayni yardimlardan kastin ne oldugu konusunda doktrinde ve
uygulamada sorunlara yol agmisti. Daha sonra, 4958 sayili Kanunun 36. maddesiyle
Sosyal Sigortalar Kanununun sozii gegen 77. maddesinin 2. fikrasi 1.1.2004 tarihinden
itibaren gecerli olmak tlizere su sekilde degistirilmisti: “Su kadar ki, oliim, dogum ve
evlenme yardimlari, yolluklar, kidem, ihbar ve kasa tazminatlari, ayni yardimlar ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca miktari yillar itibariyle belirlenecek yemek,
cocuk ve aile zamlari, sigorta primlerinin hesabina esas tutulacak kazanglarin aylik
tutarimin tespitinde nazara alinmaz. Bunlarin disinda her ne ad altinda odeme
yaplirsa yapilsin tiim odemeler prime tabi tutulur.” Yapilan degisiklik de ayni
yardimlar yerine gecen nakdi ddemelerin prime esas kazanca dahil olup olmadigi

tartismasini sonlandirmamustir. Bunun iizerine Kurum, 8.8.2003 tarihinde 16-294

422 Yargitay, toplu is sdzlesmesi geregince sigortalilara ddenen elbise, elektrik iicreti ile yakit paralarini
ayni yardim olarak nitelendirmis ve bunlarin sosyal sigorta prim matrahina dahil olmayacagina
hitkmetmisti. Nitekim, “Yemek parasini goriilen igin karsiligi degil {icrete dahil edilmeyecek 6demeler
arasinda yer alan ayni yardim olarak tanimlamak gerekir. Yemek yerine bu bedelin verilmis olmasi da
yardimi bu niteligini degistirmez.”, YIBGK, 24.5.1974, 2/6, Cenberci, 444.
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sayili Ek Genelge yayimlayarak, ayni yardimlarin para seklinde 6ddenmesi halinde
bunlarin prim matrahia dahil olacagini belirtmistir.*3

Yargitay ise yasanan gelismelere karsin 2007 yilinda verdigi bir kararinda
“...Ayni yardimdan amag, sosyal veya kisisel bir ihtiyacin karsilanmasi yolunda
yapilan bir yardimdir. Yardimin ayni veya para olarak yapilmasinin 6nemi
bulunmamaktadir. Ornegin; isverenin sigortalilarina dagittig1 elbise, ayakkabu,
sigortali cocuklar1 i¢in, kitap, kirtasiye gibi yardimlar, dogrudan ayin nitelik
tasimasina karsin bu yardimlar yemek bedeli, tasit gideri, yakacak bedeli, dikis ticreti
mesken veya saglik yardimi, 6grenim yardimu tiirtinden nakitte olabilir. Bu tiir somut
bicimde belli edilmis bir ihtiyaca yonelik yardimlar ayni yardim olarak kabul edilir ve
prim hesabinda dikkate alinmazlar.”*?* seklinde hiikiim kurmustur. Sosyal Sigortalar
Kanunu déneminde verilen bu karar kanimizca oldukga isabetlidir. Nitekim, ister ayni
ister nakdi sekilde yapilmis olsun bu yardimlar sigortalilarin belli, somut ihtiyaglarini
gidermek i¢in igveren tarafindan kendilerine sunulmaktadir. Yemek, elbise, yakacak,
kitap vs. gibi yardimlarin yerine bunlarin karsiliklarinin nakit olarak verilmesi giidiilen
amag agisindan herhangi bir fark yaratmamaktadir. Dolayisiyla ayni yardimlar yerine

yapilan nakdi yardimlarin da prim kesintisinden muaf olmas1 gerektigi

diisiincesindeyiz.*?® Ne yazik ki, SSGSSK 80/1-(c) karsisinda anilan kararin gecerliligi

423 Giizel/Ocak, 4958 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler, 137-138. Ozkaraca, Ayni Yardim Kavram,
179-185. Caniklioglu, Primler ve Tegvikler, 158-1509.

424Y21HD, 5.2.2007, 4180/1193, Giizel/Okur/Caniklioglu, 302.

45 Benzer goriis i¢in bkz. Ekmek¢i, 21HD’nin Ders Veren Bir Karar1 Uzerine, 120-124.
Tuncay/Ekmekgi, 160. Aksi goriis i¢in bkz. Cenberci, 440. Yazara gore, “Maddede s6zii edilen bir yasa
ya da sdzlesme hiikmiine dayanmayan ve isverenin atifet niteligini tastyan yardimlaridir. Ornegin,
isveren bayram dolayisiyla kanun ve sozlesme kendisini mecbur kilmadigi halde isgilerine elbise
dagitsa, durum boyledir. Yargitay kararlarina ¢oklukla konu olan olaylarda ise, sigortaliya yapilan
Odemeler, eski bir deyimle, bir liituf ve atifet iiriinii degildir. Tersine, isveren, bu paray1 toplu is
sOzlesmesi geregince ve sigortali is¢inin var olan hukuksal korunma hakki ¢ercevesinde kendisine
O6demekle yiikiimlidiir.” Ayrica bkz. Alper, Prime Esas Kazanglar, 170.
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bulunmamaktadir.*?® Zira, kanun acik¢a ayni yardim yerine gegmek iizere yapilan
nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagini belirtmistir.

-Gorev Yolluklari: Gorev Harcirah Kanununun 3. maddesinde agiklanmuistir.
Anilan maddede belirtilen yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafi
niteliginde yapilan 6demeler yolluk kapsamindadir. Bu bakimdan, sigortalilara
bireysel is sozlesmesine veya toplu sozlesmeye dayanilarak ve isveren tarafindan
sigortalinin gecici bir gérevle bagka yere gonderilmesi veya gorev yerini degistirmesi
dolayisiyla verilen ve yolluk kavramina giren 6demeler prime esas kazanca dahil
edilmeyecektir (Isveren Uygulama Tebligi m. 7.8.3).

- Oliim, Dogum ve Evlenme Yardimlari: Oliim, dogum ve evlenme hallerinde
yapilan yardimlar miktar1 ne olursa olsun prime esas kazanglarin hesabinda dikkate
alinmayacaktir. Sigortalinin anne ve babasi, esi veya ¢ocugunun Olimi halinde
sigortaliya verilen 6liim yardimi ile sigortalinin evlenmesi veya ¢ocugunun olmasi
halinde isveren tarafindan yapilan dogum ve evlenme yardimlar1 prime esas
kazanglarin hesabina dahil edilmeyecektir (Isveren Uygulama Tebligi m.7.8.2).

- Seyyar Gorev Tazminati, Kidem Tazminati, Is Sonu Tazminati veya Kidem
Tazminati Mahiyetindeki Toplu Odemeler ve Kesif Ucreti: Gorevleri geregi
sigortalilara 6denen seyyar gorev tazminati, is akdinin feshi veya gesitli sebeplerle
isten ayrilan is¢ilere isveren tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere 6denen kidem
tazminati, i sonu tazminati1 veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6demeler ve
kesif {icreti prime esas kazancin hesaplanmasi sirasinda dikkate alinmayacaktir

(Isveren Uygulama Tebligi m.7.8.4).

426 Bu yondeki kararlarin 5510 sayili Kanun déneminde de siirdiiriilmesinin miimkiin oldugu yoniindeki
goris i¢in bkz. Tuncay/Ekmekgi, 160.
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- Ihbar Tazminati- Kotii Niyet Tazminati- Is Giivencesi Tazminati- Sendikal
Tazminat-Ayrimcilik Tazminati: Is sdzlesmesinin sona ermesine bagli olarak yapilan
O0demelerden kidem tazminati, ithbar tazminati, is sonu tazminati, kidem tazminati
yerine yapilan toplu 6demeler, kotli niyet tazminati prim kesintisine tabi degildir
(Isveren Uygulama Tebligi m.7.8.5).

Her ne kadar is glivencesi, sendikal ve ayrimcilik tazminati konusunda bir
diizenleme bulunmasa da {icret niteligi tasimayan bu 6demelerin de prim matrahinin
hesabinda dikkate alinmamasi gerekir.*?’

- Kasa Tazminati: Isyerlerinde para veya kiymetli evrak ya da esya muhafazasi
ile gorevli bulunan sigortalilara muhtemel agiklar1 kapatmak amaciyla isverenler
tarafindan 6denen kasa tazminatlar1 {icret niteliginde degildir. Dolayisiyla bunlarin
prime esas kazangtan istisna tutulmasi gerekir. Ancak, kasa tazminati niteliginde olan
O0demelerin para ve kiymetli evrak veya esya muhafazasi ile gorevli bulunan
sigortaliya 6denmesi gerekir. Sozii gegen kisiler disindaki sigortalilara bu nitelikte bir
ddemenin yapilmasi halinde anilan 6demeler prime esas kazanca dahil edilir (Isveren

Uygulama Tebligi m.7.8.6).

427 Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 192. Caniklioglu, Primler ve Tesvikler, 160-161. «.. . Kidem
tazminati, ihbar tazminati, kotii niyet tazminati, sendikal tazminat, ayrimcilik tazminati, is giivencesi
tazminati gibi iicret niteliginde olmayan tazminat alacaklarinda net tutar bulunurken, 5510 sayili yasanin
80. maddesi uyarinca % 14 oraninda sosyal giivenlik primi ve % 1 oraninda igsizlik sigortast kesintisi
yapilmaz, sadece vergi Kesintisi yapilir.”, YOHD, 5.9.2012, 48488/27544, (www.kazanci.com),
19.5.2015. Ayrica bkz. Oztiirk, 116.
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1. SIGORTALILARIN GUNLUK KAZANCININ BELIRLENMESI

1. Giinliik Kazancin Belirlenmesine iliskin Esaslar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 80/1-(g) hiikmiine gore
giinliik kazang, sigortalinin bir ay i¢in prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir.
Ancak sigortali baz1 gilinlerde ¢aligmamis ve iicret almamigsa kendisinin o aya iliskin
prime esas kazanci iicret aldig1 gilin sayisina boliinerek hesaplanir.

Sigortalilarin gilinliik kazanglarimin hesabinda esas tutulan giin sayilar1 ayni
zamanda bunlarm prim édeme giin sayilarin1 gosterir. Giinliik kazang belirlenirken
sadece prime esas kazanglar esas alinacak, matraha dahil olmayan kazanglar ise goz
oniinde tutulmayacaktir.4?8

Oncelikle, primlerin hesabinda esas tutulacak giinliik kazang, sigortalinin bir
ay i¢inde prime esas kazancinin otuzda biridir. Burada, aydaki giin sayis1 (6rnegin; 28
giin, 29 giin, 30 giin, 31 giin) 6nem tasimaz. Ay kag giin olursa olsun sigortalinin elde
ettigi prim matrahina dahil kazanglar toplami otuza bdliiniir.

Sigortali ay iginde bazi giinler ¢alismamis ve bunun sonucunda kendisine iicret
O6denmemisse sigortalinin giinliik kazanci, o ay i¢in prime esas tutulan kazancinin ticret
aldigr giinlere boliinmesiyle bulunur.

Sigortalinin ticreti komisyon ticreti ve kara katilma gibi belirsiz zaman ve tutar

tizerinden 6deniyorsa primlerin hesabinda esas tutulacak giinliik kazang kanunun 82.

maddesine gore belirlenir (SSGSSK m. 80/1-e). Bu ise, asgari {icretin otuzda biridir.

428 Cenberci, 441.
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2. Ayni Anda Birden Fazla Isverenin Isinde Cahisan Sigortalinin

Primlerinin Hesaplanmasi

Sigortal1 birden fazla igverenin yaninda c¢alistyorsa her isverenden elde ettigi
kazang ayr1 ayr1 hesaplanacak ve prim 6demesi buna gore belirlenecektir. Diger bir
deyisle, sigortalinin ay ic¢inde farkli igverenlerden elde ettigi prime esas kazanglar
birlestirilmeyecektir. #° Sigortaliin birden fazla iste caligmasi nedeniyle Kuruma
Odenen primler toplam1 bu sigortalilik hali i¢in belirlenen miktar1 asarsa asan kismin
tamami sigortalinin talebi lizerine en geg talep tarihini takip eden ay i¢inde hissesi
oraninda sigortaltya defaten geri ddenir (SSGSSK m. 82/4). Kanimizca, o ay i¢inde
geri verilen primler icin gecikme cezast ve gecikme zammu ile faiz ddenmez.
Doktrindeki bir goriise gore de, talep tarihinden itibaren bir ay iginde &deme
yapilmamissa sigortali faiz talep edebilmelidir.**°
Burada iade edilecek miktar, sigortalinin prim payidir. Yani, igverenin talep

hakk1 bulunmamaktadir.*3

3. Kismi Siireli Calisanlarin Prim Odeme Giin Sayilarinin

Hesaplanmasi

Iscinin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesiyle calisan

emsal is¢iye gore onemli Ol¢lide daha az olmasi durumunda sézlesme kismi stireli is

4 Giizel/Ocak, Bk Yiikiimliilikler, 174. Giizel/Okur/Caniklioglu, 306. “Sigortalin giindiiz bir
igyerinde, gece bagka bir isyerinde ¢alistig1 tespit edildigi takdirde prim hesabina esas kazanglar1 ayr1
ayri belirlenmelidir.”, Y10HD, 5.6.2001. 3217/4435, Aslankoylii, 1248.

430 Giizel/Okur/Caniklioglu, 307.

431 Boyle bir diizenlemenin nimet-kiilfet ilkesine uygun olmadig1 ve isverenlerin de belli bir miktari
asan kism Kurumdan talep etmesi gerektigi goriisii i¢in bkz. Giizel/Ocak, Ek Yukiimliliikler, 174. Aksi
goriis igin bkz. Saracel, 30. Yazara gore, fazla 6denen prim, igverenlerin mali yiikiimliliklerinde bir
artmaya neden olmadigindan bu tiir bir diizenleme yerindedir.
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sozlesmesidir. Is sdzlesmesi saat iicreti karsiligi yapilmis ise kismi siireli ¢alisan
sigortalilarim ay icinde ¢alistig1 toplam siirenin Is Kanununa gére belirlenen haftalik
caligsma siiresine gore hesaplanan giinliik caligma saatine boliinmesi suretiyle bulunur.
Bu sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81/1-(1) hikkmiine gore
isveren ve sigortali arasinda ¢agri iizerine ¢alismaya dayali yazili is s6zlesmesinde
taraflar arasinda ¢alisma siiresi giin, hafta ve ay olarak belirlenmemis ise, sigortalinin
ay icindeki prim 6deme giin sayisi haftalik ¢caligma siiresi en az yirmi saat seklinde
sayilarak hesaplanir.

Ay igerisinde 30 giinden az calisanlar, prim 6deme giin sayilarina ait eksik
giinlerin genel saglik sigortasi primlerini eksik g¢alisma siireleri dikkate alinarak

kendileri 6demek zorundadir.*32

I, PRIMLERIN HESABINDA ESAS ALINACAK KAZANC
SINIRLARI

1. Alt ve Ust Sinirin Saptanmasi ile Alt Sinirin Asgari Ucretle iliskisi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinin 82.maddesinin 1. fikrasina gore
prim ve ddeneklerin hesabinda esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1, sigortalilarin
yaslarina uygun asgari iicretin otuzda biri, iist sinir1 ise on alti yasindan biiyiik

sigortalilarin giinliilk kazang alt sinirinin alti buguk kati, ancak sosyal gilivenlik

432 Bu konuda detayli bilgi igin bkz. Bilgili, Kismi Siireli Calisanlar, 139-145. Alper, Prime Esas
Kazanglar, 171-172.

257



sozlesmesi olmayan {ilkelerde is {istlenen igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde
calistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri i¢in ti¢ katidir.

Giinliik kazang, belirtilen yasal sinirin altindaysa primler bu miktar iizerinden
degil, alt sinir dikkate alinarak hesaplanir. Buna karsin, sigortalinin giinliik kazanci tist
sinir1 agarsa Ust sinir1 asan kisim degil; kanunun belirledigi miktar esas alinir. Prim ve
verilecek odeneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1, sigortalilarin
yaslarina uygun asgari iicretin otuzda biri, iist siir1 ise on alt1 yasindan biiyiik
sigortalilarm giinliik kazang alt sinirmnin alt buguk katidir. Is Kanunun 39. maddesinde
asgari ucret dlizenlenmektedir. SSGSSK’nin lafzindan prime esas kazancin alt
sinirtyla asgari iicret arasinda bir baglant1 kuruldugu anlagilmaktadir. Diizenlemenin
ilk halinde, prime esas alt kazang sinir1 on alt1 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen asgari
ticret olarak kabul edilmisti. Bu ise, alt smir ile asgari ticret arasinda (16 yasindan
kiiciikler i¢in) olusan farkin isverenlerce 6denmesine yol agmaktaydi. 6111 sayili
Kanunla igverenler aleyhine olan bu hiikiim degistirilmistir. Boylece, glinliikk kazancin
alt smur1, sigortalilarin yaslarima uygun asgari licretin otuzda biri olarak yeniden
diizenlenmistir.4%

6552 sayili Kanunla anilan maddeye eklenen hiikiim uyarinca sosyal giivenlik
sozlesmesi olmayan {ilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde
calistirilmak {izere gotiiriilen Tirk isciler i¢in bu sinir asgari iicretin iic katidir. Bu
hiikiim 1.10.2014 tarihinde uygulanmaya baglanmistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunun 4/1-(c) kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazancglarinin belirlenmesinde 82. maddede belirtilen tist sinir

aranmaz.

433 Tuncay/Ekmekgi, 170. Giizel/Okur/Caniklioglu, 309. Saracel, 26-27.
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Giinliik kazanglar1 yukaridaki belirtilen alt sinirin altinda olan sigortalilar ile
licretsiz ¢alisan sigortalilarin giinliikk kazanglar alt sinir iizerinden, giinliik kazanglar
ist smirdan fazla olan sigortalilarin gilinlilk kazanglar1 da st sinir iizerinden
hesaplanir. Sigortalinin kazanci alt sinirin altinda ise bu kazang ile alt sinir arasindaki
farka ait sigorta primleri ile {icretsiz ¢alisan sigortalilara ait sigorta primlerinin tiimii
isverence odenir (SSGSSK m. 82/3).

Issizlik Sigortast Kanunu 49/5 uyarinca “Issizlik sigortasi primleri ile ilgili
olarak; 5510 sayili Kanunun 80, 82, 86, 88, 89, 90, 91, 93 ve 100. madde hiikiimleri
uygulanir.” Bu diizenleme uyarinca issizlik sigortasi primi SSGSSK 82. maddesine
gore belirlenecek sigorta primine esas kazancin alt ve Ulst smir1 esas alinarak
hesaplanir.

Meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi
tutulan Ogrenciler ve 2547 sayili Kanunun 46. maddesine uyarinca kismi zamanl
calistirrlan ~ Ogrencilerden  ayllk  prime  esas  kazang tutari 82.
maddeye gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla
olmayanlar ile kursiyerlerin prime esas gilinliik kazanglarinin hesaplanmasinda prime

esas gilinliik kazang alt sinir1 dikkate alinir (SSGSSK m. 80/1-k).

2. Ust Simir1 Asan Odemeler: “Devrik Matrah”

Ucretler hak edildikleri aya mal edilerek prime esas kazanca tabi tutulur.
Sigortalinin iicreti prime esas kazancin iist smirimi asmasi halinde bu asan kisim

sonraki aym kazanclarma dahil edilmez ve prim ddemesi yapilmaz. Ust smir1 asan
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odemelere uygulamada devrik matrah adi verilmektedir. ** Bu noktada hangi
kazanglarin ticret kavrami igine girdigi biiyiik 6nem tasimaktadir. Fazla ¢alisma ticreti,
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil iicreti, yillik iicretli izin ve Is Kanununun 70.
maddesi uyarinca yapilan hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri igin 6denecek
artirimli ticretler de ticret kavramina dahil olup sonraki aylarin prime esas kazanglarina
dahil edilmez.*® Ucret disinda kalan 6demelerden kasit kanimizca sigortalilara gesitli
nedenlerle verilen ek menfaatlerdir. Ust sinir1 asan iicret disindaki 6demelerin devam
eden iki aya“*®® devredilebilmesi igin is akdinin devam etmesi gerekmektedir. Is
s0zlesmesi sona ererse bu 6demeler sonraki aya devredilmez ve prime esas kazancin
tabi oldugu en son ayin kazancina dahil edilir.**’

Sigortalilarin ticretsiz izin, istirahat gibi nedenlerle ay i¢inde ¢calismadigi ve iicret
0denmedigi aylarda prime esas kazanca dahil olacak nitelikte {icret disinda bir 6deme
yapilmasi halinde, ticret disindaki bu 6demeler, 6demenin yapildig1 ayda sigortalinin
prim 6deme giin sayist bulunmamasi nedeniyle 6demenin yapildig: tarihi takip eden
iki ay1 gegmemek lizere ilgili aylarin prime esas kazancina dahil edilir. Ancak,
0demenin yapilig1 ay1 takip eden iki ayda da tlicret ddemesine hak kazanilmazsa iicret
disindaki bu 6demeler prime esas kazanca dahil edilmez.*%®

Toplu 15 s6zlesmelerine tabi igyerleri isverenlerince veya kamu idareleri veya
yargi mercilerince verilen Kararlara istinaden sonradan &6denen iicret disindaki
O0demelerin  hizmet akdinin mevcut olmadigi veya askida oldugu bir tarihte

6denmesi durumunda, kanunun 82. madde hiikmii de nazara alinmak suretiyle prime

44 Tuncay/Ekmekgi, 171.

435 Giizel/Okur/Caniklioglu, 294.

436 5754 Sayili Kanunla degistirilmeden dnce bu siire 12 ay olarak belirlenmisti. Bu konuda detayli
bilgi i¢in bkz. Giizel/Ocak, Ek Yiikimlilikler 162-163. Ekmek¢i, Prim Sistemi, 60-61.

7 Giizel/Ocak, Ek Yiikiimliiliikler, 163.

438 Bu konuda bkz. Giizel/Ocak, Ek Yiikiimliiliikler, 164. Tuncay/Ekmekci, 171.
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esas kazancin tabi oldugu en son ayin kazancina dahil edilir. Bu durumlarda sigorta
primlerinin, yukarida belirtilen mercilerin kararlarinin kesinlesme tarihini izleyen ayin
sonuna kadar 6denmesi halinde, gecikme cezasi ve gecikme zammi alinmaz ve 102.

madde hiikiimleri uygulanmaz ( SSGSSK m.80/1-d).
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DORDUNCU BOLUM

AYLIK PRIM VE HiZMET BELGESI, KURUMA GONDERILMESI VE
GONDERILMEMESININ YAPTIRIMI

. AYLIK PRIiM VE HiZMET BELGESI

1. Ayhk Prim ve Hizmet Belgesinin Diizenlenmesi ve E-Sigorta

Uygulamasi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4/1-(a) hiikkmiine tabi
sigortalilart ¢alistiran igverenler aylik prim ve hizmet belgelerine asagida belirtilen
hususlar1 yazmalaridir:

- Calistirdiklar1 sigortalilarin sosyal gilivenlik sicil numaralarini, ad ve

soyadlar ile ikinci soyadi almis olan sigortalilarin ilk soyadlarini, prim
O0deme giin sayilarini, prime esas kazang tutarlarini, aym bazi giinlerinde
calismamis olmalar1 halinde eksik giin sayisini ve eksik ¢calisma nedenlerini,
ise baslama ve isten ¢ikis tarihlerini, ay i¢inde isten ayrilmis olmalar1 halinde
isten cikis nedenlerini, sigorta primi-issizlik sigortast primi ve aylik sosyal
giivenlik destek primlerini,

- Isverenler ise ad-soyadi ve unvanlarini, isyeri adreslerini, isyeri telefon

numarasi ve e-posta adreslerini, vergi kimlik numaralarini.
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Isverenin sigortaliy1 is Kanununun 7. maddesine gére baska bir isverene is
gorme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devretmesi halinde (gegici is
iligkisinde) sigortaliyr devralan, gecici is iliskisi siiresine iliskin birinci fikrada
belirtilen belgelerin ayni siire i¢inde igverene ait isyerinden Kuruma verilmesinden
isveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur.

Bunun gibi bir iste, bir igin boliim veya eklentilerinde isverenden is alan alt
isverenler de ¢alistirdiklar: sigortalilar igin asil igyerine Kurumca verilmis olan sicil
numarasini ve alt igveren kodunu yazarak aylik prim ve hizmet belgesini diizenleyip
Kuruma vermek zorundadirlar. Asil isverenin veya sigortaliyr gecici is iliskisi
cercevesinde devralan igverenin de alt isverenler veya sigortaliyr devreden igveren
adina aylik prim ve hizmet belgesi diizenlemesi miimkiindiir. Béyle bir durumda asil
igverenin hangi alt igverene ve sigortaliyr devralan igverenin de hangi igverene ait
oldugunu belirtmesi gerekir (SSIY m.102/8).

Kanun, aylik prim ve hizmet belgesinin verilecegi siireyi ve bi¢imi belirleme
konusunda Kuruma yetki vermistir. Kanuna goére, kurum bilgi ve belgelerin
internet/elektronik ortamda gonderilmesi konusunda gergek ve tiizel kisileri zorunlu
tutmaya yetkilidir (SSGSSK m. 100/3). #*° Ayrica, Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligine gore Kurum, Kanun veya bu yonetmelik geregi verilecek her tiirlii
belge veya bilginin e-sigorta ortaminda gonderilmesi hususunda gergek kisiler ile her
tirli kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve
kuruluslar1 zorunlu tutmaya veya zorunluluk esasini kaldirmaya yetkilidir. (SSIY m.
5/1). Sosyal Giivenlik Kurumunun 2009-92 sayili Genelgesi uyarinca, 2009/Ekim

ayina iliskin diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgesinden baslanilarak tiim

439 Okur/Giizel/Caniklioglu, 317. Ayrica bkz. Caniklioglu, Primler ve Tesvikler, 161-162.
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resmi ve 0zel sektor igverenleri, calistirilan sigortali sayisi lizerinde durulmaksizin,
cari aylara iligkin aylik prim ve hizmet belgesini e-sigorta kanaliyla géndermekle
zorunlu tutulmustur. S6z konusu belgeler Kuruma yasal siiresi icinde kagit ortaminda
verilse dahi ilgililer aleyhine SSGSSK 102/1-(c) uyarinca idari para cezasi
uygulanacaktir (m. 2). Aylik prim ve hizmet belgesinin kuruma e-sigorta kanaliyla
gonderilebilmesi i¢in isveren veya yetkili kisiler tarafindan usuliine uygun olarak
doldurulmus ve imzalanmis “E-Sigorta Hizmetleri internet Kullanict Kodu ve
Kullanici Sifresi Bagvuru Formu” ile kurumun ilgili {initesine bagvurulmasi ve isveren
veya yetkili kisiler tarafindan e-Sigorta Sozlesmesinin imzalanmasi gerekmektedir
(Isveren Uygulama Tebligi m. 2.3.1).

Belge veya bilgileri e-sigorta ortaminda géndermekle zorunlu tutulan kurum
ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler, Kurumun bilgi islem sistemlerinin hizmet dis1
kalmas1 sonucu belge ve bilgiyi, Ongoriilen silirenin son giinlinde Kuruma
gonderememesi ve muhteviyati primleri de yasal siiresi i¢inde 6deyememesi halinde,
sorunlarin ortadan kalktig1 tarihi takip eden besinci isgiinliniin sonuna kadar belge
veya bilgiyi gonderir ve muhteviyati primleri de ayni stirede Kuruma 6der ise bu
yiikiimliiliikleri Kanunda &ngériilen siirede yerine getirmis kabul edilir (SSTY. m. 5/2).

Aylik prim ve hizmet belgesi, her isyeri i¢in ve sigortalilarin tabi olduklari
sigorta kollar1 ve farkli prim oranlari dikkate almarak ayr1 ayri diizenlenir (SSIY. m.
102/6).

6111 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi isverenlerin aylik prim ve hizmet

belgesini isyerlerine asma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.*4°

440 By konuda detayl bilgi icin bkz. Demircioglu/Giizel, 114. Sarag, 90. Bilgili, 271. Ekmekgi, isveren
Yiiktimlilikleri, 80.
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2. Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Kuruma Verilme Siiresi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Sosyal Sigorta Islemleri

Yonetmeligi ve Isveren Uygulama Teblig*

aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma
verilmesi gereken siire hususunda yol gostericidir. Buna gore, Kanunun 4/1-(a)
kapsaminda sigortali ¢alistiranlar

- Ozel nitelikteki isyeri isverenleri cari aya iliskin olarak diizenleyecekleri asil,
ek veya iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerini en ge¢ belgenin iliskin oldugu
ay1 izleyen ayin 23’°nde,

- Resmi nitelikteki igyeri igverenleri ise, cari aya iligskin olarak diizenleyecekleri
asil, ek veya iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerini, en ge¢ belgenin iliskin
oldugu donemi izleyen takvim ayinin 7’sinde

saat 23.59’a kadar e-sigorta kanaliyla Kuruma gondermek zorundadir. Belgenin
gonderilmesi gereken siirenin son giiniiniin resmi tatile rastlamasi halinde aylik prim
ve hizmet belgesi son giinii izleyen ilk is giinii saat 23:59 a kadar, kuruma, e-sigorta
kanaliyla gonderilebilecektir.

Diger taraftan, baz1 6zel nitelikteki isyeri isverenleri ayin 15’1 ila sonraki ayin
14’1 arasinda; bazi resmi nitelikteki igyeri isverenleri ise ayin 1’1 ila 30’u arasinda
ticret alan sigortalilar ¢alistirdigindan, bu nitelikteki isyeri igverenlerince;

- Aym 1’1 ila 30’u arasindaki ¢alismalar1 karsiligi iicret alan sigortalilar igin

diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgeleri, en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay1

izleyen ayin 23’nde,

#“1RG. 1.9.2012, 28398.
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- Aym 15’1 ila sonraki ayin 14’ arasindaki calismalar1 karsiligi ticret alan
sigortalilar i¢in diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgeleri en ge¢ belgenin
iliskin oldugu dénemi izleyen takvim ayiin 7’sinde,

Kuruma gonderilecektir.

Baz1 hallerde aylik prim ve hizmet belgelerinin Kuruma yukarida belirtilen
stireler gectikten sonra verilmesi de miimkiindiir. Soyle ki,

- Toplu is s6zlesmeleri uyarinca geriye yonelik olarak 6denmesine karar verilen
ticret farklarina iligkin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin, toplu is
sozlesmesinin imzalandig1 tarihi**?,

- Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ve toplu is sézlesmesi disinda kalan
sigortalilar ile 6zel sektore ait isyerlerinde sendikalara iiye olmamalar1 sebebiyle toplu
1§ sOzlesmesi kapsami disinda kalan sigortalilara, geriye doniik 6denmesine karar
verilen ticret farklarina iligkin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin, alinan
karar tarihini,

- Bir aydan fazla istirahat alan sigortalilara Kurumca 6denen gegici is géremezlik
Odeneginin yani sira istirahatli bulunulan siire igin isverenlerince toplu is s6zlesmesine
dayanilarak ticret 6denmesi halinde, bu iicretlere iliskin ek nitelikteki aylik prim ve
hizmet belgelerinin istirahat siiresinin sona erdigi tarihi,

- Is Kanununun 21. maddesi uyarinca is mahkemelerince veya dzel hakem
tarafindan verilen kararlar uyarinca, goreve iadesine karar verilen sigortali personelin
kesinlesen mahkeme veya 0zel hakem kararinin tebliginden itibaren on isgiinii i¢inde
ise baslamak i¢in isverene bagvuruda bulunmasi ve igverenin usuliine uygun daveti

lizerine ise baglamasi halinde davete iliskin tebligatin alindig1 tarihin veya igverenin

442 By konuda detayl bilgi igin bkz. Ekmekgi, Genelge Uzerine, 969.
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is¢iyi ise baglatmamasi halinde, sigortali personelin ise baslamak icin isverene yaptigi
basvurusuna iliskin tebligatin alindig1 tarihi**,

- Idare mahkemesi kararlarina gére gorevlerine iade edilen sigortali personele
O0denmesine karar verilen tcretlere iliskin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerinin mahkeme kararinin idareye teblig edildigi tarihi,

- Devlet Memurlart Kanununun 4. maddesinin (b) bendi kapsaminda
bulunanlardan Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmas1 dngoriilenlere enflasyon farki veya baska ad altinda geriye yonelik
olarak yapilan ddemelere iliskin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin,
O0demenin yapildig: tarihi,

- Toplu is sdzlesmelerine tabi isyeri isverenlerince veya kamu idarelerince ya da

yargl mercilerince verilen kararlara istinaden, hizmet akdinin mevcut olmadig: veya

askida oldugu bir tarihte 6denen iicret disindaki 6demelere iliskin ek nitelikteki aylik

443 [s Kanunun 21.maddesine gore, isveren ise iadesine karar verilip kendisine on giin icinde bagvuran
isciyi bir ay icinde ise baslatmaldir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligine gore, sigortalmin ise
iadesine karar verilmesi halinde igverenin aylik prim ve hizmet belgesini Kuruma verme siiresi, ig¢inin
isverene basvurdugu siireyi takip eden ayin 23’diir. Bazi durumlarda bu tarih igverene taninmis olan bir
aylik siireden dnce dolmaktadir. Ornegin, on is giinliik siirenin sonu 30.7.2012 tarihi olan ve bu tarihte
igverene basvuran bir is¢iyi ise baglatip baglatmama konusunda igveren 30.8.2012 tarihine kadar karar
verme hakkina sahip iken, bu sigortali i¢in Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin
verilme siiresi 23.8.2012 tarihinde dolmaktadir. isveren, sosyal giivenlik mevzuatina gére daha bu siire
dolmadan sanki is¢i ise bagvurmus gibi onunla ilgili aylik prim ve hizmet belgesini Kuruma vermek
zorundadir. Bu uygulamanin dogru olmadigi agiktir. Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz.
Okur/Giizel/Caniklioglu, 312-313. Burada ayrica 6nem arz eden bir bagka husus hakkinda ise iade karar1
verilen ve siiresinde igverene bagvuran ig¢inin hak kazandigi 4 aylik bosta gegen siire iicreti ile ilgili
olarak Odenmesi gereken primlere iliskin aylik prim ve hizmet belgesinin ne zaman Kuruma
verilecegine iligkindir. Yiiksek mahkeme vermis oldugu bir kararinda bu konuda g¢esitli ihtimaller
15131nda tespitler yapmustir. Y 10HD, 29.6.2009, 23162/11788: .. .Is¢inin 10 is giinii igerisinde isverene
basvurusunun bulunmadigi, isverenin usuliine uygun davetine ragmen ise baslamadiginin anlasilmasi
halinde ise fesih gegerli hale geleceginden, geriye dogru 4 aylik iicrete hak kazanilamayacagi,
dolayisiyla bu durumda bulunan is¢i i¢in prim belgeleri verilmeyecegi ve prim 6deme ylikiimliiliigiiniin
dogmayacagi, bu durumda prim belgelerinin verilerek, primlerin 6denmesinde, iscinin siiresi iginde
igverene basvuruda bulunarak ise basladigi tarihin ya da isverenin yasaca tanman 1 aylik siire
gozetilerek, ise baslatmama iradesinin ortaya ¢iktigi tarih esas alinarak, bu tarihi izleyen aym sonuna
kadar prim belgelerini verdigi...Mahkemece ise iade kararinin iscilere hangi tarihte teblig edildiginin
belirlenerek, tebligden itibaren (10 isgiinii i¢inde igverene bagvurmak kaydiyla) onuncu isgiiniinii takip
eden ayin sonuna kadar prim belgelerinin verildigi ve prim 6dendiginin saptanmasi halinde gecikme
zammi uygulanmayacagi...”, Ekmek¢i, Degerlendirme 2009, 346-348. Ekmek¢i, Genelge Uzerine, 967-
972. Sozer, Sosyal Sigortalar, 124. Turan, Feshin Etkileri, 2424-2426.
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prim ve hizmet belgelerinin (iicret disindaki bu 6demeler hizmet akdinin devam ettigi
en son ayin kazancina dahil edilecektir.) yukarida belirtilen mercilerin kararlarinin
kesinlesme tarihlerini,

- Yabanci iilkelere sefer yapan ulagtirma araglari, aylik prim ve hizmet belgesinin
Kuruma verilme siiresi icinde Tiirkiye’ye donmemisse, bu araglarda calistirilan
sigortaliya ait aylik prim ve hizmet belgesi, bu Tebligde belirtilen verilme siiresinin
sona erdigi tarihten itibaren bir ay1 gegmemek sartiyla araclarin Tirkiye’ye doniis
tarihini,

- Kamu kurumlarinda SSGSSK 4/1-(a) kapsaminda galisan sigortalilar igin
mahkeme kararlar1 veya idarece verilen kararlar geregince geriye yonelik ticret ve
ticret niteliginde 6deme yapilmasi halinde, mahkeme kararinin idareye teblig edildigi
tarihi takip eden giinden veya idarenin karar tarihini,

takip eden ay/dénemin, isyerinin 6zel nitelikte olmasi halinde 23’iine, resmi
nitelikte olmasi1 halinde 7’sine kadar, Kuruma, e-Sigorta kanaliyla gonderilmesi veya
kagit ortaminda verilmesi halinde yasal siiresi i¢inde verilmis kabul edilecek ve

Kanunun 102. maddesinde belirtilen idari para cezas1 uygulanmayacaktir.

3. Sigortahh Calistirmayan Isverenin Bildirim Yiikiimliilugii

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununa gore igverenler sigortali
calistirmadig: takdirde bu hususu sigortali ¢alistirmaya son verdigi tarihten itibaren,
on bes giin i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir (m. 86/1). Ayrica, isyerinde
sigortali ¢alistirmaya ara verdigini sigortaliy1 ¢alistirmaya son verdigi tarihten itibaren

on bes giin i¢inde yazili olarak bildiren igverenin her ay ayrica sigortal
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calistirmadigina ve iicret ddemedigine iliskin bir bildirimde bulunmasi gerekmez***

(SSIY. m. 102/15).

4. Ay icinde Otuz Giinden Az Calistirilan Sigortahlarla Ilgili Bildirim

Yiikiimliiligii

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 86. maddesinin 5.
fikrasina gore igverenler, sigortalilarin ay i¢inde otuz giinden az ¢alistigini kanitlayan
belgeleri Kuruma vermek zorundadir. Sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigin1 gésteren
bilgi ve belgelerin aylik prim ve hizmet belgesinin verilmesi gereken siire iginde
Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasi
halinde otuz giinden az bildirilen siirelere ait aylik prim ve hizmet belgesi Kurumca
resen diizenlenir ve bunlara iliskin primler tahsil olunur (SSGSSK m. 86/5).

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde otuz giinden az ¢alismaya ispatlayan
belgelerin neler oldugu sayimstir. #° Bunlar a) Kurumca elektronik ortamda
aliabilenler hari¢, Kurumca yetkilendirilmis saglik hizmeti sunucularindan veya
igsyeri hekimlerinden alinmis istirahatli oldugunu gosteren raporu, b) iicretsiz veya
ayliksiz izinli oldugunu kanitlayan izin belgesi, c¢) Disiplin cezast uygulamasi,
gbzaltina alinma ile tutukluluk haline iliskin belgeleri, ¢) Kismi siireli ¢caligmalara ait
yazili ig sozlesmesi, d) Sigortalinin imzasini tagiyan puantaj kayitlari, e) Grev, lokavt,
genel hayati etkileyen olaylar, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin

durduruldugunu veya ise ara verildigini gosteren ilgili resm1 makamlardan alinan yazi

444 Bu konuda ayrica bkz. Alper, isveren Yiikiimliiliikleri, 83. 506 sayili Kanun dénemindeki benzer
diizenleme hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Demircioglu/Giizel, 113.

45 Y10HD, 4.3.2004, 9847/1533: “...Sigortalmin, aymn bir kisminda calistig: bildirilmis ve prim
bildirgelerinde eksik ¢alismanin nedenleri gosteren belgeler eklenmemisgse, sigortali, ayin tamaminda
calismus sayilir.”, Aslankéylii, Serh 11, 2254.
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ornegi, sigortalilarin eksik giin bildirimine iligkin bilgi formu ekinde Kuruma verilir
veya Acele Posta Servisi, iadeli taahhiitlii ya da taahhiitlii olarak gonderilir (SSIY m.
102/13). Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligine gore s6z konusu belgelerden geriye
yonelik olarak her zaman diizenlenebilir nitelikte olanlari, aylik prim ve hizmet
belgesinin verilmesi gereken silireden sonra verilmesi hélinde isleme konulmaz. Bu
durumlarin disindaki otuz giinden az ¢aligilan siirelere ait gecerli belgeleri belirlemeye
Kurum Yénetim Kurulu yetkilidir (SSIY m. 102/13). Buna karsin, yiiksek mahkeme,
ay icinde eksik calisilan giinlerin yOnetmelikte sayilan belgeler disinda da
kanitlanabilecegi goriisiindedir. Nitekim, Yargitay 10.Hukuk Dairesi vermis oldugu

46 “Isverenin prim bildirgelerine sigortalilarnm o aym tiimiinde

bir kararinda
calismadigina iliskin belge ibraz etmemesi halinde sigortalinin ilgili ayin tamaminda
calistig1 konusunda gii¢lii bir karine olusacagi; ancak bu karinenin aksinin ayni gii¢ ve
nitelikteki delillerle kanitlanabilecegi...” yoniinde hiikiim kurmustur. Ote yandan,
Yargitay bir baska kararinda isverenlerce Kuruma ibraz edilmeyen ve fakat siiresinde
hazirlanan belgelerin zamaninda Kuruma verildigini kabul etmistir. Buna gore;
“Maddenin agik ifadesi karsisinda, eksik ¢alismaya iliskin bilgi ve belgelerin prim
bildirgeleri ile birlikte siiresinde verilmesinin sart oldugu anlasilmakta ise de, bu
konuda ortaya g¢ikabilecek bir uyusmazligin hallinde prim bildirgeleri ile birlikte

Kuruma ibraz edilmedigi halde siiresinde diizenlenmis oldugunda kusku bulunmayan

bilgi ve belgelerin Kuruma zamaninda verilmis oldugunun kabul edilmesi gerekir.

46 Y10HD, 2.4.2007, 16775/4913, Tuncay/Ekmek¢i, 257. Ayrica, Y10HD, 4.3.2004, 9847/1533:
“...0Otuz giinden az galisan ve licreti ddenmeyen sigortalilarin, hangi nedenle daha az ¢alistiklarinin ve
hangi nedenle tam ay {izerinden iicret ddenmediginin kanitlarinin igverence belgeleriyle birlikte Kuruma
bildirilmesi gerekir. Isverenin, eksik calismay1 yasanin 6ngordiigii siirede gecerli ve inandirici kanitlarla
belgeleyememesi, sigortalinin ayin tamaminda g¢alistigina yasal karine olusturur. Bu karinenin aksinin
ise sonradan diizenlenmesi olanagi bulunmayan gecerli ve inandirict bilgiler iceren belgelerle
kamitlanmasi zorunludur.”, Bilgili, 275.
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Kuskusuz burada s6z konusu belgelerin yasanin 6ngordiigii siirede diizenlendigini
ispat kiilfeti isverene aittir. Isveren bu konuda noter veya resmi mercilerden alinmis
yaz1 veya belgeler gibi dogrulugundan kusku duyulmayan yazili delillere dayanabilirse
de adi olarak diizenlenmis belge ve yazilar ile soyut tanik beyanlarina dayanarak
iddiasin1 ispat etmis sayilamaz.” **’ Buna karsin yiiksek mahkeme benzer bir
uyusmazlikta farkli yonde karar vermistir. Soyle ki, “...hedeflenen, 30 giin igerisinde
calisilan giinlerle birlikte calismayan siirelerin dahi ayr1 ayri bilgi ve belgelerle
Kuruma intikal ettirilmesidir. Bu tiir bildirimden amag¢ ise, bu yonde ileride
cikabilecek uyusmazliklarin olabildigince Onlenmesidir. Big¢imsel olsa dahi, bu
yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi isvereni sorumluluktan kurtarmaz.”*4

6111 sayil1 Kanunla yapilan degisiklik 6ncesi SSGSSK 86/4 uyarinca dnceden
toplu 15 sozlesmesi yapilan igyerleriyle kamu isyerlerinde calisan sigortalilara iliskin
eksik bildirimlerin nedenlerinin igverenler tarafindan bir yazi ile Kuruma bildirilmesi
halinde bu durumdaki sigortalilar i¢in belgeler aranmayacag1 6ngériilmiistii.**® Kanun
degisikligi sonras1 bu hiikiim yiirtirliikten kalkmis ve yerine “Kurumca belirlenen
isyerlerinde bu sart aranmaz.” ibaresi eklenmistir. Yani, kurum, bazi igverenleri soz
konusu belgeleri sunma yiikiimliiliiglinden istisna tutmustur. Bunlar; Genel biitceye
dahil dairelerin, 6zel biitceli idarelerin, doner sermayelerin, fonlarin, belediyelerin, il
Ozel idarelerinin, belediyeler ve il Ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmelerin, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu

kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslarin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve bunlarin bagh

4“7 Y10HD, 29.3.2002, 781/2866, Giizel/Okur/Caniklioglu, 316. Kararin isabetli olmadigi zira
maddenin amacinin belgelerin Kuruma zamaninda verilmesi gerektigi oldugu goriisii i¢in bkz. Giizel,
Degerlendirme 2002, 304-305.

448 Y21HD, 8.4.2002, 957/2966, Giizel, Degerlendirme 2002, 305. Ayrica bkz. Y10HD, 22.1.2008,
3152/209, Giizel, Degerlendirme 2008, 318.

449 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklik éncesi diizenleme icin bkz. Bilgili, 274.
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ortakliklari ile miiessese ve igletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya
ait olan diger ortakliklarinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve st
kuruluglarinin, sendikalarin, vakiflarin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kuruluslarin isyerleri ve toplu is sézlesmesi yapilan isyerleri ile on*° ve iizerinde
sigortalinin calistirildigr aylara iliskin 6zel sektor isyerlerinde eksik giin bildirim
nedenlerinin aylik prim ve hizmet belgesinde belirtilmesi yeterlidir. Bu igyerleri igin
ayrica eksik giin bildirim formu ile eki belgeler aranmaz (SSIY m. 102/14). On ve
tizerinde sigortali calistirilip calistirilmadiginin tespiti sirasinda ay iginde hizmet akdi
devam eden sigortalilarla birlikte a) Alt isverenler tarafindan ¢alistirilan sigortalilar, b)
Ay icinde cesitli nedenlerle calismasi olmayan sifir giin ve sifir kazangli sigortalilar,

C) Ay iginde ise giren ve isten ayrilan sigortalilar hesaplamaya dahil edilecektir.

5. Afet Durumunda Prim Borglari ile Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin

Kuruma Verilmesinin Ertelenmesi

Isyerleri yangin, su baskini, yer kaymasi, deprem gibi afete ugrayan, tabii afet
nedeniyle tarimsal faaliyetinden dolayi zarar goren igverenler ile 4/1-(b) kapsamindaki
sigortalilar bu durumu belgelemeleri kaydiyla olayin meydana geldigi tarihten itibaren
lic ay icinde talepte bulunmalar1 ve prim 6deme aczine diistiiklerinin anlasilmasi
halinde afet tarihinden 6nce 6deme siiresi dolmus mevcut prim borglar ile afetin
meydana geldigi tarihten itibaren tahakkuk edecek {i¢ aylik prim borglari, olayin

meydana geldigi tarihten itibaren bir yila kadar Kurumca ertelenebilir (SSGSSK m.

40 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik’ten (RG.
21.8.2013, 28742) once 10 sayist yerine 30 ve {izerinde sigortalinin ¢aligmast kpsulu aranmaktaydi.
Degisiklik 6ncesi diizenleme konusunda bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 316-317. Oztiirk, 180-181.
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91/1). Ornegin, Sosyal Giivenlik Kurumu 27.10.2005 tarih ve 16-354 Ek sayili
Genelgesi ile kus gribi nedeniyle prim borglarini ertelemisti. Genelgeye gore, “Kanatli
hayvan eti ve her tiirlii yumurta {ireticisi olarak faaliyet gosteren isverenlerin, kus gribi
hastaligindan zarar gordiiklerini veya olumsuz etkilendiklerini, kamu kurum veya
kuruluglari, 6zel kanunla kurulmus kamu kurumlari, ilgili meslek, sanayi, ticaret veya
ziraat odalar1 gibi kuruluslarca diizenlenen belge ile kanitlayarak 07.10.2005
tarihinden itibaren ii¢ aylik siire icinde Unitelerimize basvurmalar1 halinde, mevcut
(2005/ Agustos ve onceki aylar i¢in diizenlenerek Kurumumuza verilmis olan prim
belgelerinde kayitli olan) prim borglar1 ile 07 Ekim 2005 tarihinden itibaren tahakkuk
edecek ii¢ aylik (2005/ Eyliil, Ekim ve Kasim aylar i¢in diizenlenen aylik prim ve
hizmet belgelerine gore tahakkuk edecek) prim borglari, afet tarihi olarak kabul edilen
07 Ekim 2005 tarihinden itibaren alt1 ay siire ile ertelenebilecektir.” Ayni konu ile ilgili
bir baska genelge de 24.01.2006 tarihinde (16-363 Ek Sayili Genelge) yayinlanmusti.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 91/1 hiikmiinde
belirtilen durumlarda afetin meydana geldigi ayda verilmesi gereken aylik prim ve
hizmet belgeleri afetin meydana geldigi ay1 takip eden ii¢ ay i¢inde Kuruma verildigi
takdirde siiresinde verilmis sayilir.

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun uyarinca genel hayati etkiledigine karar verilen afetler
nedeniyle, afet bolgesinde dogrudan veya dolayli olarak zarar gdren igverenlerle
sigortali ve hak sahiplerinin bu Kanuna gore vermekle yiikiimlii olduklar1 belgelerin
verilme siiresi ile 6denmesi gereken primlerin ve diger Kurum alacaklarinin édeme

siirelerini bu Kanundaki siirelere bagli olmaksizin afet bolgesindeki sartlar1 ve

273



gelismeleri géz 6niinde tutarak belirlemeye ve ertelemeye Kurum yetkilidir (SSGSSK
m. 91/3).
Prim borcunun ertelendigi siirede zamanasimi islemez ve ertelenen kismina

gecikme cezas1 ve zammi uygulanmaz.

1. AYLIK PRiM VE HIZMET BELGESININ KURUMA
VERILMEMESININ YAPTIRIMI: iDARI PARA CEZASI

1. Belgelerin (Asil ve EK) Yasal Siiresi i¢cinde Kuruma Verilmemesi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununu 102/1-(c) hiikkmiine gére
kanunun 86/1 uyarinca verilmesi gereken belgeleri, Kurumca belirlenen sekilde ve
usulde veya belirlenen siire iginde vermeyenlere her bir fiil i¢in idari para cezasi
uygulanir.

Kanun, Kuruma verilmesi gereken belgelerin asil veya ek olmasina gore ya da
siiresinde ibraz edilip edilmemesi olasiligina karsi farkli se¢enekler sunmustur
(SSGSSK m.102/1-c). Buna gore;

- Belgenin asil olmasi halinde aylik asgari iicretin iki katin1 gegmemek kaydiyla
belgede kayith sigortali sayisi basina, aylik asgari iicretin beste biri tutarinda,

- Belgenin ek olmasi halinde, aylik asgari {icretin iki katin1 gegmemek kaydiyla
her bir ek belgede kayith sigortali sayisi basina, aylik asgari {icretin sekizde biri
tutarinda,

- Ek belgenin SSGSSK 86/5’e istinaden Kurumca resen diizenlenmesi
durumunda, aylik asgari iicretin iki katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek belgede

kayitl sigortali sayis1 basina, aylik asgari iicretin yarisi tutarinda,
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- Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlart geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazanclari
Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi
halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence diizenlenip
diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari ticretin iki kat1 tutarinda,

idari para cezas1 uygulanir.**!

6111 sayili Kanunla yapilan degisiklik Oncesinde isverenler, aylik prim ve
hizmet belgesinin Kurumca onaylanan bir niishasini sigortalinin ¢alistigi isyerinde,
birden ziyade isyeri olmasi halinde ise sigortalinin ¢alistig1 her isyerinde ayr1 ayri
olmak {izere Kuruma verilmesi gereken siirenin son giiniinii takip eden giinden
baslanarak, miiteakip belgenin verilmesi gereken siirenin sonuna kadar, sigortalilar
tarafindan goriinebilecek bir yere asmak zorundaydilar. 6111 sayili Kanunla bu hiikiim
yuriirliikte kaldirilmistir.

O halde aylik prim ve hizmet belgesinin belirlenen siirede Kuruma verilmemesi
halinde igverenler aleyhine herhangi bir ihtar kosulu gerekmeksizin idari para cezasi
yaptirimi uygulanacaktir. Burada temel alinan asgari ticret belgenin verilmesi gereken
son giinde gegerli olan asgari iicrettir.**? Idari para cezasmin uygulanmas: SSGSSK

86. maddede belirtilen belgelerin kuruma verilmesi yiikiimliiliigiinii kaldirmaz.*>

451 Sosyal Sigortalar Kanunundaki (m. 140) diizenlemeler ile bu kanunda 4958 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler konusunda detayl bilgi i¢in bkz. Giizel/Ocak, 4958 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler,
151-154. Colak, 234-241.

42 Bulut, 388. Okur/Giizel/Caniklioglu, 328.

453 Y21HD, 11.4.2002, 1491/3180, Giizel, Degerlendirme 2002, 303.
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Idari para cezalarinda degisiklik yapilmasi halinde lehe olan hiikiimler fail
(isverenler) yararina uygulanir. Yargitay da bu yonde hiikiim kurmaktadir. Nitekim
“...Muterize 2002 y1l1 3, 4, 5 ve 6. aylara iliskin asil nitelikteki aylik sigorta primleri
bildirgelerini vermemesi nedeniyle hiikmolunan idari para cezasinin, 29.07.2003 tarih

454

ve 4958 sayil1 yasa™" ile yapilan degisiklik geregince muteriz lehine olarak aykiriligin

olustugu donemlerdeki on alt1 yasindan biiytikler i¢in gecerli aylik asgari iicretin 1/5 i

oraninda hesap edilerek belirlenmesi gerekir...**>®

2. Defter ve Belgelerin Kuruma ibraz Edilmemesi

Isverenler, isyeri sahipleri isyeri defter, kayit ve belgelerini Kurumun denetim
ve kontrol ile gérevlendirilen memurlarinca istenilmesi halinde on bes giin i¢inde ibraz
etmek zorundadir®® (SSGSSK m. 86/2). SSGSSK 86/2 uyarica yiikiimliiliigiinii
Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen on bes giin i¢inde miicbir sebep de olmaksizin
tam olarak yerine getirmeyenlere a) Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii
olanlar igin, aylik asgari {icretin on iki kati tutarinda, b) Diger defterleri tutmakla
yiikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari {icretin alti kati tutarinda, ¢) Defter tutmakla

yikiimlii degil iseler, asgari iicretin 1. kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir

(SSGSSK m.102/1-¢).

44 RG. 6.8.2003, 25191.

45 Y11CD, 3.5.2007, 7730/3055, Okur/Giize/Caniklioglu, 328. Kararin degerlendirilmesi igin bkz.
Caniklioglu, Degerlendirme 2007, 322-323.

456 Sosyal Sigortalar Kanunundaki (m.140) diizenlemeler ile bu kanunda 4958 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler konusunda detayli bilgi i¢in bkz. Giizel/Ocak, 4958 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler,
152-153.
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3. Defter ve Belgelerin Gegersizligi Durumu

Isverenler defter, belge ve kayitlar siiresi i¢inde Kuruma ibraz etse dahi eger
bu evraklarda usulsiizliikler bulunuyorsa haklarinda yine idari para cezasi uygulanir.
Nitekim, SSGSSK 102/1-(e) boyle bir durumda verilecek idari para cezalarmi gesitli
olasiliklar1 gézeterek diizenlemistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus kuruma
verilmesi gereken belgelerde usulsiizliik bulunmasi1 durumunda 6ngdriilen idari para
cezasinin higbir zaman tutmakla yiikiimli bulunulan defter ve belgelerin ibraz

edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarin1 asmayacagidir.

4. idari Para Cezalarina itiraz

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 102. maddesinin 4.
fikrasma gore idari para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. 1dari para cezas
kendisine teblig edilenler on bes giin iginde ya bu cezay1 kuruma ddemeli ya da ayni
stire i¢cinde kuruma itiraz etmelidir. Kuruma yapilan itiraz ise takibi durdurur. Buna
karsin, itiraz1 kurumca reddedilenler red kararinin kendilerine teblig edildigi tarihten

itibaren otuz giin iginde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler.**’ Bu davalarda

47 Sosyal Sigortalar Kanunun 140. maddesi idari para cezalarina karsi itirazi diizenlemektedir.
Kanunun 140. maddesinin 4958 sayili Kanunla degistirilmeden &nceki halinde, “Idari para cezalar:
teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde Kuruma ddenir veya ayni siire i¢inde Kurumun ilgili iinitesine
itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine tebliginden
itibaren yedi giin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine basvurabilirler. Mahkemeye bagvurulmasi
cezamin takip ve tahsilini durdurmaz.” diizenlemesi yer almaktaydi. Anayasa Mahkemesi, idari bir islem
olan idari para cezalarina karsi sulh ceza mahkemelerini yetkili kilan hiikmii iptal etmisti (AYM,
8.10.2002, 225/ 88, RG. 26.2.2003, 25032). Daha sonra, maddede 4958 sayili Kanunla yapilan
degisiklige gore “Idari para cezalart ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren
15 giin icinde Kuruma édenir veya aym siire icinde Kurumun ilgili iinitesine itiraz edilebilir. Itiraz
takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren 60 giin
icinde idare mahkemesine bagsvurabilir. Mahkemeye bagvurulmas: cezamin takip ve tahsilini
durdurmaz.” Bu diizenleme 8.2.2006 tarihinde 5454 sayili Kanunla yeniden degistirilmis ve sulh ceza
mahkemeleri idari para cezalarina itiraz yolunda yetkili kilinmisti. Bu hilkiim de Anayasa Mahkemesi
tarafindan (AYM, 4.10.2006, 75/99, RG. 6.4.2007, 26485) iptal edilmisti. iptal karar1 iizerine Sosyal
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idare mahkemesinin yetkili olmasinin isabetli olup olmadig1 sorusu akla gelebilir. Is
Mahkemeleri Kanunun*® 1. maddesine gore “Is mahkemeler ayrica, Is¢i Sigortalar:
Kurumu ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak sahipleri arasindaki
uyusmazliklardan dogan itiraz ve davalara da bakarlar.” Is mahkemeleri, isci-isveren
ve Kurum ile sigortalilar arasinda dogacak uyusmazliklari inceleyen 6zel ihtisas
mahkemeleridir. Kurumca takdir edilen idari para cezalarma karsi itiraz yolunda
yetkili mahkemenin doktrinde de hakli olarak belirtildigi {izere is mahkemeleri olmasi
gerekmektedir. Nitekim, Sosyal Giivenlik Hukuku kendine 6zgii dogasi olan teknik bir
alandir. s mahkemeleri bu konuda uzmanlasmis ve igtihat agisinda oldukca zengindir.
Bu sebeple yapilacak bir yasa degisikligiyle is mahkemelerinin yetkili kilinmasi uygun
olacaktir.**® Buna karsin, Anayasa Mahkemesi 2011 yilinda verdigi bir kararla itirazin
idare mahkemesine yapilmasinin Anayasaya aykirt olmadigina hitkmetmistir. Kararda
su gorlslere yer verilmistir: “31.5.2006 giinlii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun 17.4.2008 giinlii, 5754 sayili Kanun’un 60. maddesiyle
degistirilen 102. maddesinin dordiincii fikrasinin ‘Kurumca itiraz1 reddedilenler,
kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare
mahkemesine basvurabilirler’ bicimindeki dordiincii cimlesinin Anayasa’nin 2., 36.,

125., 141. ve 155. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiirtirliiglin durdurulmasi

Sigortalar Kanunun 140. maddesi 5655 sayili Kanunla degistirilmis ve idare mahkemeleri yeniden
yetkili kilimmisti. Bu konuda bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 332. Giizel, Degerlendirme, 2002, 313.
Giizel/Ocak, 4958 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler, 155. Sarag, 250-252. Akyigit, idari Para
Cezalarmda Gérevli Yarg: Yeri, 23-29. Bu konuda bkz. Y21HD, 15.6.2010, 8238/6941: .. .idari para
cezasina dayali iptal istemlerine gelince; davaci hakkinda diizenlenen idari para cezasina kars1 iptali
icin stiresinde ve olay tarihinde yiirtirliikkte bulunan yasal prosediir geregi idare mahkemesine dava
acmamig, kurumun ayni gerekceyle diizenledigi 6deme emrine karsi is mahkemesinde itiraz ve iptal
davas1 agmustir. idari para cezalarinmn iptali istemiyle basvurulacak yasa yolunun idari yargiya tabi
olmasi nedeniyle bu istemler yoniinden davanin gorev nedeniyle reddine karar verilmesi gerekir...”,
(www.kazanci.com).

48 RG. 4.1.1950, 7424.

49 Benzer goriis icin bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 332. Giizel/Ocak, 4958 sayili Kanunla Yapilan
Degisiklik, 156. Oztiirk, 572. Akyigit, 1dari Para Cezalarinda Gorevli Yarg1 Yeri, 29.
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istemidir... Niteligi geregi idari olan eylem ve islemlere iliskin davalarin, Anayasa
geregi, idari yargi yerlerinde goriilmesi esastir. Yasalarin, belirsizlik ve kargasa
yaratmasi degil dnlemesi esas olduguna gore, yasa koyucunun da Anayasa’daki idari
ve adli yargi ayriligin esas almasi, idarenin kamu giicli kullandig1 ve kamu hukuku
alanina giren islem ve eylemlerinin, idari yargi denetimine tabi olmasi Anayasa’ya
uygunlugun geregidir.. . Itiraz bagvurusuna konu olan idari para cezasi, idare tarafindan
kamu giicii kullanilarak Kanunda belirtilen kurallara uymayanlara idari bir yaptirimin
uygulanmasi niteliginde oldugundan, ¢ikacak uyusmazliklarin ¢oziimiinde de idari
yargmin gorevli kilinmasinda Anayasa’ya aykirilik bulunmamaktadir.”6°

Kanunda her ne kadar idari para cezalarinin idare mahkemelerinde incelenecegi
hiikkmii diizenlenmis olsa da Yargitay, idari para cezasina itirazla birlikte borglu
olunmadiginin tespitine karar verilmesinin talep olunmasi halinde is mahkemelerinin
yetkili olduguna hitkmetmistir.*6! Buna karsin, Yiiksek mahkeme 2012 yilinda verdigi
bir kararinda idari para cezasina itiraz ile borglu olunmadigimin tespiti talebinde
dosyalarin ayrilmasia hiikmetmistir. Kararda su goriislere yer verilmistir: “Dava,
davaciya ait tagimacilik ve servis isyerinin Kurum tarafindan miikerrer olarak yapilan
tescilinin iptali, bu miikerrer tescil nedeniyle prim tahakkuku yapilamayacaginin
tespiti ve idari para cezasi tahakkuk ettirilemeyeceginin tespiti istemine iliskindir.
Mahkemece, davanin adli yargt kolunda ac¢ilamayacagindan mahkemenin

gorevsizligine ve davacinin idari yargi kolunda dava agmakta muhtariyetine karar

460 AYM, 20.10.2011, 55/140, RG. 14.2.2012, 28204, Giizel/Okur/Caniklioglu, 332. Ayrica bkz. Usan,
Degerlendirme 2011, 527.

41 Y21HD, 22.6.2004, 4994/6067, Giizel/Okur/Caniklioglu, 332. Ote yandan, Y10HD, 12.12.2005,
9277/12984: “Idari para cezalarina kars siiresi i¢inde kuruma itiraz edilmemesi veya edilip de cezaya
itirazin reddine karar verilmesi halinde, yine siiresi i¢inde Sulh Ceza Mahkemesinde dava agilmamasi
hallerinde idari para cezasinin kesinlesecegi ve artik Is Mahkemelerinde menfi tespit ve itiraz davasi
acilamayacag1..”goriisiindedir. Y10HD, 7.12.2004, 7379/11507, Oztiirk, 571, 577-578.
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verilmistir...Somut olayda, idari para cezas1 tahakkuk ettirilemeyeceginin tespiti ve
idari para cezasinin iptali istemine iligkin uyusmazlhigin ¢oziim yeri idari yargi
oldugundan davanin bu boliimiintin 6100 sayilh HMK’nin 114/I-b maddesine gore
dava sart1 olan yarg1 yolunun caiz olmamasi nedeniyle usulden reddine karar verilmek
lizerine tefrikine, davaciya ait tasimacilik ve servis igyerinin Kurum tarafindan
miikerrer olarak yapilan tescilinin iptali ve bu tescil nedeniyle prim tahakkuku
yapilamayacagmin tespitine yonelik istem ise 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazlik oldugundan is Mahkemelerinin gérevli
olmas1 nedeniyle...”**%?

Idari para cezalarmin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna
basvurulmadan once teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde pesin 6denmesi
halinde, bunun dortte {igii tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasina kars1 yargi
yoluna bagvurma hakkini etkilemez. Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin
takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde 6denmeyen
idari para cezalari, SSGSSK 89. madde hiikmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi
ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir (SSGSSK m.102/5, 6).

Alt igverenlerin 6demekle yiikiimlii olduklar1 idari para cezalarindan asil

igverenlerin de sorumlu olup olmayacagi sorusu akla gelmektedir. SSGSSK

12.maddesine gore, isverenlerin alt isverenlerle miiteselsil sorumlulugu mali ve hukuki

462 Y21HD, 18739/15001, Oztiirk, 578-579. Ayrica bkz. Y21HD, 19.9.2013, 1452/16205: “Ote yandan,
idari para cezasmin iptaline dair uyusmazhklar idare Mahkemesinde goriiliir. Yapilacak is, dava
dilekcesinde ifade edilen idari para cezalarini davaciya agiklattirmak, idari para cezalari ibaresinin idare
Mahkemelerince iptal edilen ancak 6denmek zorunda kalinan idari para cezalari tutart olup olmadigini
sormak, idari para cezalarinin 6denip 6denmedigini ve 6denmis ise 6deme tarihi ve miktarint Kurumdan
sormak, anilan Idare Mahkemesi kararlarinin kesinlesip kesinlesmedigini arastirmak, idari para
cezalarmin iptali karsisinda yersiz 6denen bedelin istirdatina dair talep yoniinden yargilamaya devam
edildigi takdirde dava konusunun degerini belirleyerek harci tamamlatmak ve sonucuna gore Is
Mahkemesi'min gorevli olup olmadigina da gozeterek bir karar vermekten ibarettir.”,
(www.kazanci.com).
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acidan miimkiindiir. Dayanismali bir cezai sorumluluk ise s6z konusu olamaz.*%

Nitekim, ceza sorumlulugu sahsidir ve kimse baskasinin fiilinden dolay1 sorumlu
tutulmaz. Yargitay bir kararinda idari para cezalarinin niteligi hakkinda tespitler
yapmustir. Soyle ki; “Idari para cezalar1 bir bor¢ Odemesi degildir. Bazi
yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmemesinin, hi¢ yerine getirilmemesinin veya
eksik olarak yerine getirilmesinin sonucunda uygulanan bir yaptirimdir.”*%* Bu agidan
alt igverenlerin 6demekle yiikiimlii oldugu idari para cezalarindan dolay1 asil
igverenlerin sorumlu tutulmasi gerekir. Yiiksek mahkeme de vermis oldugu bir
kararinda benzer hiikiim kurmustur. Kararinda su ifadelere yer vermistir: “506 Sayili
Yasanin 140. ve 5510 sayil1 Yasanin 102. maddesinde diizenlenen idari para cezalari,
prim ddeme borcundan farkli olarak yasaya aykir1 davranigin cezai yaptirimi olup, bu

cezadan, cezalari sahsiligi ilkesi geregince, eylemi kim yapmissa o sorumludur.”*%

463 Tuncay/Ekmekgi, 312.

464 YHGK, 12.6.1991, 10-227/359, Gerek, Idari Para Cezalari, 183.

45 Y21HD, 20.10.2014, 11824/19967, (www.kazanci.com). Ayrica bkz. Y10HD, 13.6.2011,
17563/8689: “...Siiphesiz alt igveren, isveren sifatiyla sorumluluklarini yerine getirmemesi halinde
idari para cezasindan sorumlu olacaktir. Uyusmazlik, anilan yiikiimliliklerin ihlali halinde, asil
isverenin sorumlulugunun ne sekilde olacagi hususundadir. Idari para cezasi, neticede bir cezai yaptirim
olup, cezalarin sahsiligi ve kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkelerine gore alt igverenle birlikte, asil
isverenin sorumlu tutulmasi miimkiin degildir...”, Usan, Degerlendirme 2011, 380-383. idari para
cezalar1 konusunda detayl bilgi i¢in bkz. Gerek, Idari Para Cezalar1, 179-183.
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5. Idari Para Cezalarina iliskin Zamanasimi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 102/7 hiikmii uyarinca
gore idari para cezalar1 on yillik zamanagsimi siiresine tabidir. Zamanagimi siiresi, fiilin
islendigi tarihten itibaren baslar.*6®

Idari para cezalar1 hakkinda SSGSSK ve Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda
hiikiim bulunmayan hallerde Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir (SSGSSK

m.102/ 8).

I1l. AYLIK PRIiM VE HIiZMET BELGESININ KURUMCA RESEN
DUZENLENMESI VE PRIMLERIN RESEN HESAPLANMASI

1. Sigortalihigin ve Buna Bagh Prim Belgesinin Resen Diizenlenmesi

Isverenlerin, aylik prim ve hizmet belgesini diizenlenip Kuruma yasal siiresi
icinde vermesi prim 6deme borcundan ayri ve bagmmsiz bir yiikiimliiliiktiir. 46
Isverenler calistirdiklari sigortalilara iliskin belgeleri vermez ve bu durum tespit
edilirse Kurum bu belgeleri resen diizenlenir.*®® Aylik prim ve hizmet belgesinin

Kurumca resen diizenlenmesindeki amacg siiphesiz ki isverenlerin sigortasiz is¢i

calistirmasinin 6niine gegmektedir.

468 Sosyal Sigortalar Kanununun 140.maddesinin 4958 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki haline
gore; “Idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsilatinda 10 yilik zamanasimi uygulanir.” Degisiklik
sonrasinda ise; “Fiilin islendigi giinden itibaren 5 yil icinde teblig edilmeyen idari para cezalari
zamanagimina ugrar.” Ayrica bkz. Giizel/Ocak, Ek Yikimlilikler, 177-178. O halde, 12.5.1993-
5.8.2003 donemi igin idari para cezalarinda zamanagimui siiresi 10 yil; 6.8.2003-5.7.2004 dénemi igin i
5 yil; 6.7.2004-30.9.2008 donemi i¢in 5 y1l; 1.10.2008 ve sonrasi igin ise 10 yildir.

47 YOCD, 5.12.1995, 7013/6484: “Primlerin siiresinde bankaya yatirilmis olmasi prim belgelerinin
stiresi i¢inde Kuruma tevdi yilikiimliliigiinii ortadan kaldirmayacagi, primler vaktinde 6dense bile
bildirgelerin geg verilmesinin idari para cezast sonucu gerektirecegi...”, Tuncay/Ekmekgi, 218.

468 Sosyal Sigortalar Kanundaki diizenleme i¢in bkz. Sarag, 170-191.
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Prim belgelerinin Kurum tarafindan diizenlenebilmesi birtakim olgularin ortaya
citkmasma baghidir.  Oncelikle, isverenler ¢alistirdiklari  sigortalilarm  prim
bildirgelerini Kuruma vermemis olmalidir. Isverenlerin bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmediklerinin Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarica®®®,
fillen yapilan denetimler sonucunda veya igyeri kayitlar1 {izerinden yapilan
tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati1 geregince
yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve
kuruluglar1 ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alman bilgilerden
anlagilmalidir. Kurumca yapilan tespit tizerine isverene belgeleri ibraz etmesi igin bir
ay siire verilir. Bu siire igerisinde belgeler verilmez veya eksik verilirse Kurum
belgeleri hem resen diizenleyecek hem de isverenin 6deyecegi prim borcunu tespit
edecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus; kurumun denetim ve kontrolle gérevli
memurlarinca isyerinde fiilen yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca ° kendi mevzuati geregince yapacaklar1 sorusturma, denetim ve
incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin calistigi belirlendigi halde,
hizmetlerinin veya prime esas kazanglarinin Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya
eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime
esas kazanclarinin, en fazla tespitin yapildigi tarihten geriye yonelik bir yillik siireye

iliskin kisminin dikkate alinacagidir. (SSGSSK m.86/15).

469 «“Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanununda belirtilen Kurum miifettisleri ile sosyal giivenlik denetmenleridir.” (SSIY m. 114/1).

470 «“Kamu idarelerinin denetim elemanlari, kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapacaklari her
tiirli sorusturma, denetim ve incelemeler sirasinda, ¢aliganlarin ilgili mevzuat geregi sigortali olup
olmadigini tespit ederek, sigortasiz ¢alisanlart ve sigortalilarin prime esas kazanglarini veya sigortal
giin sayilarmin eksik bildirilmesine iliskin tespitlerini, tespit tutanagiryla Kuruma gonderilmek tizere
bagli bulunduklar1 kamu idaresine bildirirler.”(SSIY m. 115/1).
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Isveren, anilan diizenlemeye gore teblig edilen prim borcuna karsi teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde ilgili kurum {initesine itiraz edebilir.*’* itiraz, takibi
durdurur. itiraz, Unite Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonunda*'? incelenerek en ge¢ otuz
giin icinde karara baglanir. Isveren sigortali veya bunlarin vekilleri, itiraz hakkinda
itiraz komisyonunca karar verilinceye kadar itirazlarindan vazgegebilirler. Vazge¢cme,
igverenin initeye verecegi bir dilekceyle veya bu husustaki beyaninin tutanak ile
tespiti suretiyle yapilir. Vazgegme beyani agik olmalidir. Vazge¢eme halinde, itiraz
eden o olaya 6zgii olmak iizere itiraz hakkini kaybetmis sayilir (SSIY m.113/9).
Itirazin reddi halinde isveren kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde yetkili is
mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi prim borcunun takip ve
tahsilini durdurmaz. Mahkemenin kurum lehine karar vermesi halind, 88. ve 89.
maddelerin prim borcuna iliskin hiikiimleri uygulanir.

Bu baglamda isverenlerin yasal itiraz siiresi i¢ginde Kuruma basvurmayip
dogrudan dogruya Is Mahkemesinde dava acip acamayacaklar1 sorulabilir. Yargitay
bu konuda 6niine gelen bir uyusmazlikta davayi reddetmeyip itirazin oncelikle Kurum
tinitesinde incelenmesi igin siire verilmesine karar vermistir. Yiiksek mahkemenin
kararinda su goriislere yer verilmistir: “Somut olayda, prim borcunun davaciya
6.1.2000 tarihinde teblig edildigi isverenin kurum {initesine itiraz etmeksizin 4.2.2000
tarihinde dava agtig1, dosyadaki bilgi ve belgelerden agik¢a anlasilmaktadir. Baska bir

anlatimla davacinin yukarida s6zii gegen maddede Ongdriilen prosediire uymadigi

41Y10HD, 23.6.1998, 2915/4537: “«...Isveren teblig edilen prim borcuna kars1 bir ay icinde Kurum
Unitesine itiraz edebilir...”, Aslankéylii, Serh II, 2255. Ayrica, Y10HD, 13.4.1999, 2073/2460:
“...Kurumca resen tahakkuk ettirilip teblig edilen prim borcuna ve gecikme zammuna siiresi iginde itiraz
edilmezse bor¢ kesinlesir.”, Aslankoyli, Serh II, 2255. Y10HD, 26.2.2001, 8250/1371, Okur,
Degerlendirme 2001, 254.

472 «“prim Tahakkuk Itiraz Komisyonu, iinite amiri veya gorevlendirecegi yardimeisi, ilgili sef, dosya
memuru ve varsa avukattan olusur.” (SSIY m. 113/2).
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giderek kurum iinitesine itiraz etmeksizin dogrudan mahkemeye basvurdugu, acik-
seciktir. Hal bdyle olunca ve ozellikle kurum {initesi itiraz komisyonu kararinin
iptaline yonelik bir davanin acilmadigi ortadadir. Ote yandan, bu tiir uyusmazliklarin
13 mahkemesinde ¢oziimlenmesi i¢in Sosyal Sigortalar Kanununun 79/5 ve 6.
fikralarin 6ngordiigli prosediiriin isletilmesinden sonra siiresinde dava agilmasi
durumunda s6z konusudur. Yapilacak is; dava, prim borcunun davaciya tebliginden
itibaren, kurum tinitesine yapilacak itiraz siiresinde acilmis oldugundan dava, esastan
reddedilmemeli, kurum iinitesine gonderilmesine karar verilmelidir...”*"

Aylik prim ve hizmet belgesinin kuruma siiresi i¢inde verilmemesi yerine veya

geg olarak verilmesi halinde SSGSSK 102. maddesi uyarinca ilgililere idari para cezasi

verilir.

2. Asgari Iscilik Miktarim1 Resen Saptama ve Primlerin Resen

Hesaplanmasi

A. Asgari Isciligin Tanimi ve Tarihcesi

Kayit dis1 istthdam sigortalilarin yalnizca Kuruma bildirilmemesi seklinde
degil ayn1 zamanda prim 6deme giin sayisinin veya prime esas kazancin kuruma eksik
bildirilmesi seklinde de ortaya ¢ikabilir. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin 6ziinii

primli rejim olusturmaktadir. Kurumun temel gorevleri arasinda prim alacagini tahsil

473 Y21HD, 6.11.2000, 7751/7593, Tuncay/Ekmek¢i,218. Ayrica bkz. Bu konuda ayrica bkz. Y10HD,
1.5.2003, 2949/3909: «...isveren, Sosyal Sigortalar Kanununun 79.maddesinin 7. ve 8. fikralarinda
ongoriilen prosediiriin tamamlanmasini beklemeden dava agabilir.”, Aslankoylii, Serh 11, 2254. Aksi
goriiste, Sarag, 188.
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etmek gelmektedir. Bu acgidan, kurum sigortasiz is¢i calistirmanin oniine gegmek ic¢in
cesitli araclara bagvurmaktadir. Bunlardan birisi yukarida da soz ettigimiz iizere
primlerin resen tahakkukudur. Digeri ise bu baslik altinda incelemeye calisacagimiz
asgari iscilik uygulamasidir.

Asgari is¢ilik yonteminden dnce bu yaklasima benzer baskaca bir diizenleme
“dlciimleme™’* ad1 altinda Sosyal Sigortalar Kanununun 79. maddesinin ilk halinde

yer almaktaydi. 2167 sayili Kanun*"

ile bu madde 6nce degisiklige ugramis ardindan
dl¢iimleme uygulamasina 3395 sayili Kanunla*’® son verilmistir. Olgiimleme sosyal
sigorta uygulamasinda prim alacaginin kurumun resen tesbit ve takdir edilmesidir.*”

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun*’® 6. maddesine 3917 sayili Kanunla*'®
eklenen hiikiimlerle bugilinkii anlaminda “asgari is¢ilik” uygulamasina gecilmistir.
4792 sayili Kanunun 6. maddesine gore isverenlerin, kuruma isyerinde yapilan isin
nitelik ve kapsamina gore isin yiriitiimii i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma
sliresinin veya prime esas kazang tutarmin altinda bildirimde bulundugunun sigorta
miifettislerince tespit edilmesi halinde sigorta primleri hesabina esas tutulacak
kazanglar toplami Kurumca resen hesaplanir. Bu yontemle belirlenecek sigorta
primleri ise Sosyal Sigortalar Kanununun 80. maddesine gore tahsil edilir. Asgari
is¢ilik miktari, yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer
isletmelerde calistirilan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin goriisii gibi

unsurlar dikkate alinarak sigorta miifettisince saptanir. Anilan hilkkmiin amaci asgari

iscilik tesbitinin objektif dlciitler kullanilarak yapilmasini saglamaktir. Ne var ki bu

474 Olgiimleme konusunda detayli bilgi i¢in bkz. Karakas/Karakas, 7-9.
475 RG.11.7.1978, 16343.

476 RG. 9.7.1987, 19512,

417 Génancan, 3.

478 RG. 16.7.1945, 6058.

49 RG. 8.12.1993, 21782.
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diizenleme 616 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle*e°

yuriirliikten kaldirilmastir.
Anayasa Mahkemesi 616 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyi 2000 yilinda iptal
etmis ! ve kurumca yapilan asgari iscilik tesbitinin yasal dayanaklari ortadan
kalkmistir. Buna karsin, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, yasal bir diizenlemenin
olmadigi doneminde dahi Kurumun asgari is¢ilik tespiti yapabilecegine
hiikmetmistir.*8?

Yasanan bu gelismeler asgari iscilik konusunda yeni bir diizenleme yapilmasi
ihtiyacin1 dogurmustur. 2003 yilinda yiiriirlige giren 4958 sayili Kanunun #%
37.maddesi ile Sosyal Sigortalar Kanunun 79. ve 130. maddelerine yeni fikralar
eklenmistir. Bu hiikiimle asgari is¢ilik miktarinin nasil tespit edilecegi, asgari iscilik
tespit komisyonun kimlerden olusacagi, prim tahakkuku ve primlerin 6denmesine
iliskin esaslar diizenlenmistir.

2006 tarihinde yiirtirlige giren Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 4958 sayili
Kanunu yiirtirliikten kaldirmigtir. Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun “Rehberlik ve
Teftis Baskanligi” bashikli 17. maddesinin (d) bendinde “Rehberlik ve Teftis
Baskanhg, igin yiiriitiimii acisindan gerekli olan asgari is¢ilik tutarini tespit etmekle

gorevlidir.” *8 hiikkmiine yer verilmistir. Asgari isciligin yeni dénemde nasil tespit

edilecegi ise SSGSSK’nin 85. maddesinde agiklanmaktadir.

480 RG.4.10.2000, 24190.

481 AYM, 31.10.2000, 65/38, RG. 10.11.2000, 24226, Oztiirk, 38. Giizel/Ocak, 4958 Kanun ile Yapilan
Degisiklikler, 144.

482 YHGK, 21.11.2001, 21-965/1038, Giizel, Degerlendirme 2002, 305-306. Buna karsin, Yargitay
10.Hukuk Daireleri aksi ydnde kararlar vermisti. Omegin; Y10HD, 20.3.2003, 1184/2253:
“Olgiimlemeye iliskin yasal dayanagin ortadan kalkmasindan ¢ok sonra ve artik mevcut olmayan bir
yasa hiikmiine atfen, kurum tarafindan ek prim tahakkuk ettirilerek tahsil edilmesi tecviz edilemez.
Hukuki dayanaktan yoksun bulunan bir dlglimlemeye dayali olarak alinan primlerin ve gecikme
zamminin, sebepsiz iktisap hiikiimlerine gore, geri verilmesi gerekir.” (www.kazanci.com).

483 RG.6.8.2003, 25191.

484 Asgari isciligin tarihgesi konusunda detayl bilgi icin bkz. Oztiirk, 29-44. Giizel/Ocak, 4958 Kanun
ile Yapilan Degisiklikler, 144-148. Giizel/Okur/Caniklioglu, 321. Demircioglu/Giizel, 121-126. Saracg,
102-107. Karakas/Karakas, 6-20.
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Asgari iscilik tesbiti, isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan sigortali sayisi, ¢alisma
siiresi ve prime esas kazang tutarmin biitiiniine verilen isimdir.*®® Kurum, isverenin
isin emsaline, niteligine ve kapsamina gore eksik is¢ilik bildirildigini diger bir deyisle
yeterli asgari iscilik bildiriminde bulunulmadiginin saptanmasi durumunda isin
niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin biyiikliigii gibi unsurlari géz oniinde tutarak

primleri bu yolla resen tahakkuk ettirme hakkina sahiptir ( SSGSSK m. 85).

B. Asgari Iscilik Tespit Komisyonu

Asgari Iscilik Tespit Komisyonun gérevi, kuruma yeterli iscilik tutarmim
bildirilip bildirilmedigini arastirmak, isin yiiriitliimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik
tutariin tesbitinde dikkate alinarak asgari is¢ilik oranini belirlemek ve bu oranlara
iligkin itirazlar1 karara baglamaktir. Komisyonun ¢alismalar ile ilgili olarak “Sosyal
Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” *® yaymlanmistir. Komisyon, Yonetim Kurulu karar ile
kurum teknik elemanlarindan dort asil dort yedek, Yonetim Kurulunda temsil edilen
igveren konfederasyonu ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligince gorevlendirilecek
birer asil ve birer yedek teknik eleman ile yine Yonetim Kurulunda temsil edilen is¢i
konfederasyonunca gorevlendirilecek bir asil ve bir yedek teknik eleman olmak tizere
toplam yedi asil ve yedi yedek tiyeden olusur. Komisyon salt cogunlukla toplanir ve

kararlar en az dort tiyenin ayni1 yondeki oyu ile alinir (SSGSSK m. 85/6-7).

85 Orztiirk, 44.
48 RG. 27.9.2008, 27010.
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C. Asgari Iscilik Oram ve Bu Orana Itiraz

Asgari iscilik oranlari, Kurum biinyesinde olusturulan Asgari Iscilik Tespit
Komisyonunca belirlenir ve bu oranlar teblig ile yayimlanir. Bu amagla, Sosyal
Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli iskollaria
Ait Asgari Iscilik Oranlarin1 Gosterir Teblig*®’ yaymlanmustir. Kuruma yeterli iscilik
bildirilmis olup olmadigmin Unitece arastirlmasinda veya meslek mensuplari
tarafindan ihale konusu isler ile 6zel nitelikteki insaat isyerlerinden dolay1 isyeri
kayitlarinin incelenmesi sonucunda rapor diizenlenirken ya da Kurumun denetim ve
kontrolle gérevli memurlarinca isin yiiriitlimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin
tespitinde dikkate alinmak iizere, Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca g¢esitli
iskollarina iliskin belirlenen oranlar, bu Teblig eki listede yayimlanmustir (Teblig m.
4). Tebligin 3. maddesine gdre, Asgari Iscilik Orani, ihale mevzuatina gore yaptirilan
islerde istihkak tutari, 6zel nitelikteki insaat isyerlerinde ise maliyet bedeli igerisindeki
asgari iscilik miktarinin ylizdesini ifade eder. Asgari iscilik orani ise su formiil
kullanilarak bulunmaktadir. Ancak, ulasilan sonug¢ kesin olmayip yaklasik bir
degerdir:*8®
Asgari Iscilik Oran1 = Sigorta Primine Esas Kazang

(Isin yapilmasi i¢in ¢alistirilmas1 gereken
sigortalilarin eksiksiz bildirilmesi halinde)

*100/1

Istihkak Tutar1 ya da insaat Maliyeti

487 RG. 12.5.2010, 27579.
488 Oztiirk, 243.
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Asgari iscilik oranmin tesbiti ciddi bir inceleme, emek ve zaman
gerektirmektedir. Her durumda bu oranin yeniden tespit edilmesi i¢in sorunlara yol
acacagindan Asgari Iscilik Tespit Komisyonu cesitli iskollarma iliskin oranlari
onceden belirleyerek bunu Teblig ekinde yayinlamistir. Ornegin, rafineri ve petro
tesisat onarimi i¢in %12°dir.

Asgari iscilik orani, isin yapildigi donemde yiiriirliikte bulunan teblige gore
belirlenir. Unitece yapilacak On degerlendirme ve Arastirma islemlerinde meslek
mensuplarinca yapilacak incelemelerde ya da Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinca diizenlenecek olan raporlarda bu Tebligin yayimi tarithinden itibaren
Teblig ekindeki asgari iscilik oranlarinin dikkate alinmasi gerektiginden, Tebligin
yayimlandig tarihten itibaren (bu tarih dahil) baslayan isler ile ilgili olarak Teblig eki
listede bulunan yeni oranlar esas alinmak suretiyle islem yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Bazi durumlarda asgari iscilik orani1 Teblig’de diizenlenmemis olabilir. Asgari
iscilik oranlar1 belirlenmemis olan iskollar: ile ilgili olarak Kuruma yeterli iscilik
bildirilmis olup olmadiginin arastirilmasinda veya Kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlarinca igin yiirtitiimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin
tespitinde tespite konu ise ait son hakedis raporlari, yiikleniciler tarafindan idareye
sunulan teklif, teknik dokiiman, analizler, maliyet bedelleri, birim fiyat cetvelleri,
idarece igverene malzeme verilmis olup olmadigi, malzeme verilmisse cinsi, miktari,
fiyat1 arastirilir (Teblig m.11).

Yiiksek mahkeme de bu konuya iliskin bir kararinda su goriisleri ortaya

3

koymustur: “...Asgari is¢ilik tesbit komisyonunca belirlenen listede is¢ilik oranlari

yaymlanmamis olan iskollar1 ile ilgili olarak iscilik oranlari Asgari Iscilik Tespit
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Komisyonunca tesbit edilmelidir. Bunun i¢in yapilan isle ilgili tiim fatura ve belgeler
Komisyona intikal ettirilmek {izere Kurumun Sigorta Isleri Genel Miidiirliigiine
gonderilmelidir. Bunun {izerine yapilacak islemler Yonetmeligin 11 ve devami
maddelerinde diizenlenmistir. Somut olaya gelince; dava konusu edilen ihale konusu
1sin tam karsiligi olan is¢ilik orani, asgari iscilik oranlarini belirleyen teblig eki
listelerde bulunmadigindan éncelikle, Asgari Iscilik Tesbit Komisyonunca yapilan ise
uygun iscilik oraninin belirlenmesi istenmeli. ..

Asgari iscilik oraninin tesbitinde farklilik gosteren diger bir konu ise ihale
konusu isin birden fazla iskolunu kapsamasi ya da ruhsata konu ingaat isinin birden
fazla yapiy1 icinde barmdirmasidir:*%

- Kural olarak ihale konusu isin tamamu i¢in belirlenmis bir is¢ilik oran1 varsa
ihale konusu faaliyet farkl1 iskollarma bdliinmez.*%*

- Ancak, ihaleli is birden fazla konuyu kapsiyor ve biinyesindeki her bir isin
asgari iscilik oran1 daha once belirlenmisse, ihale makami tarafindan her bir ise ait
istihkak tutarlarinin ayr1 ayri bildirilmesi halinde, arastirma islemi, her bir ise ait asgari
iscilik oranlar1 dikkate alinarak yapilir (SSIY m. 110)

-Her bir ise ait istihkak tutarinin ayr1 ayri bildirilmemesi halinde ise, isverenin

yazil istegi lizerine arastirmada, bu islerin en yliksegine iliskin asgari iscilik orani

dikkate almir. Isveren tarafindan yapilan islere iliskin en yiiksek asgari is¢ilik oraninin

489 Y10HD, 11.5.2009, 5600/8497, Oztiirk, 261. Ayrica bkz. Y10HD, 4.10.2012, 10087/17475:
“...Somut olaya gelince; dava konusu edilen ihale konusu isin tam karsilig1 olan is¢ilik orani, Asgari
Iscilik oranlarini belirleyen teblig eki listelerde bulunmadigindan, Asgari iscilik Tesbit Komisyonu
tarafindan yapilan ise uygun isgilik oraninin belirlenmeden karar verilmesi hatali bulunmustur...”,
Oztiirk, 262.

490 Oztiirk, 258-265.

491 Bu konuda bkz. Y10HD, 18.12.2008, 15507/16328, (www.kazanci.com), 15.6.2015.
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uygulanmasinin kabul edilmemesi durumunda isin asgari is¢ilik oran1 Asgari Iscilik
Tespit Komisyonu tarafindan belirlenir (SSIY m.110).

- Ingaat islerinde yapilan isin tebligde karsilig1 yok ise benzer islerin is¢ilik oran
da gbz Onilinde tutularak insaat isinde kullanilan malzemenin miktar1 ve fiyati,
yardimc1 malzemeler, kullanilan teknoloji ve isgiicti, isin yapiminda makine ve is¢i
kullanma orani dikkate alinir.

Isveren, Asgari Iscilik Komisyonu tarafindan belirlenen asgari iscilik oranina
itiraz edebilir. Buna gore isveren, kendisine teblig edilen borca veya asgari iscilik
oranina teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde nedenleriyle birlikte yeni bilgi ve
belgeleri de ekleyerek ilgili iiniteye bir kez yazili olarak itiraz eder. Bu tiir itirazlar
Komisyonca en ge¢ en bes giin igerisinde sonuglandirilir (Asgari Iscilik Tespit
Komisyonu Hakkinda Yo6netmelik m. 17). Yonetmelikte ongoriilen itiraz yolu, asgari
iscilik oranmin belirlenmedigi iskollar1 icin Asgari Iscilik Tespit Komisyonu

tarafindan belirlenen iscilik oranina yoneliktir.*%?

D. Asgari Iscilik incelemesi

Kurum tiim isyerlerinde asgari iscilik incelemesi yapabilir.*®® Bu isyerlerinin

ozel, kamu, gecici ya da devamli isyeri olmasi arasinda fark yoktur. Ihale konusu isler

492 Oztiirk, 256.

493 Y21HD, 8.7.2010, 10113/8114: «...506 sayil1 Yasanin 130 ve 5502 sayili Yasanin 17/d bendine gore
Kurumun asgari is¢ilik incelemesinin tiirleri olan ihaleli igler ile 6zel bina insaatlar1 disindaki
igyerlerinde de genel denetim yetkisi kapsaminda asgari isgilik incelemesi yapma yetkisi
bulunmaktadir...”, Oztiirk, 45- 335.4% Y21HD, 24.3.2005, 13451/2873: “Atatiirk Hava Limani gidis
katinin tadilat isinde Kurum %14, is sahibi ise %11 isgilik oraninin esas alinmasini ileri siirmis; alt
mahkeme ise, isin tamamlanmis bulunmasi nedeniyle ihale dosyasi tizerinden yapilmis hesaplamalari
esas alan bilirkisi raporuna dayanmistir. Burada, dosya haricinde varsa ihale evraklarinin getirtilmesi,
yapilan igin 6zelliklerine gére uzman bilirkisi heyetiyle bizzat mahallinde kesif yapilmak suretiyle isle
ilgili tiim verilerin gozetilip emsalleriyle kiyaslanmasi ve denetime agik bir sekilde iscilik oraninin
saptanmasi gerektigini belirterek, eksik incelemeye dayali alt mahkeme kararinin bozulmasia karar
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ile 6zel bina ingaatlar1 asgari is¢ilik incelemesinin uygulamada en sik rastlanan
tirleridir. Biz de ¢alismamizda daha ¢ok bu iki tiir isi 6rnek alarak degerlendirmelerde
bulunmaya ¢alisacagiz.

Asgari is¢ilik tesbitleri, Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlart tarafindan yapilir (SSGSSK m. 85/1). Bu yetki kural olarak sigorta
miifettislerine verilmis olsa da bazi durumlarda SSGSSK’nin 59. maddesine gore
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ile Yeminli Mali Miisavirlere de verilebilir.
Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin gorevleri sirasinda
tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya iliskin islemler, yemin hari¢
her tiirlii delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit
oluncaya kadar gecerlidir.*** Isverenler ve sigortalilar ile isyeri sahipleri, tasfiye ve
iflas idaresinin memurlari, isle ilgili gercek ve tiizel kisiler, Kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlaria bilgi verilmek tizere ¢agrildiklari zaman
gelmek, gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, gorevlerini
yapmak i¢in her tiirlii kolaylig1 saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlar1 gorevlerini yaparken, tim kamu gorevlileri gerekli kolaylig1 gosterir ve

yardimci olurlar (SSGSSK m.59/2).

vermistir.”, Centel, Degerlendirme 2005, 271. Y21HD, 21.9.2004, 6376/ 7375: “Davact Kurumun
uyguladigr %9 iscilik oraninin yapilan ise uygun olmadigi, oranin %4 olarak saptanip, fazladan
tahakkuk ettirilen prim borcunun iptalini istemis, mahkeme talebi kismen kabul etmistir. Kurum ve
itiraz halinde mahkemeler bildirilmesi zorunlu isgilik oraninmi belirlerken, isin genel niteligini, iste
kullanilan teknik ydntemleri, isin biiylkligiinii, tamamlanma siiresini, igyeri kosullarini, istihkak
tutarlarini, kisaca isle ilgili tiim verileri gdzetmek, gerekirse emsalleriyle kiyaslamak, mahallinde bizzat
isi denetlemek, isle ilgili tiim verileri dikkate almak zorundadir...” Okur, Degerlendirme 2004, 202.
4% YI0HD, 6.11.2006, 9664/13991: *...Sigorta miifettislerinin, bu Kanununun uygulanmasi
bakimindan, Is Kanununun uygulanmasi bakimindan, Is Kanununda belirtilen teftis, kontrol ve
denetleme yetkisini haiz olduklari, 4958 sayili Kanunda eklenen fikrada da, bu maddenin
uygulamasinda teftis, kontrol ve denetleme yetkisine sahip olanlar tarafindan diizenlenen tutanaklarin
sabit oluncaya kadar gegerli olduklar1 diizenlenmistir.”, Ekmek¢i, Degerlendirme 2006, 329.
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Asgari iscilik incelemesinde ilk olarak sigorta miifettislerince 6n degerlendirme
yapilmaktadir. On degerlendirme asamasi isyeri dosyasi iizerinden yapilmakta olup
incelemenin sonucuna gore arastirmanin Sosyal Gilivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis
Baskanligina devredilip devredilmeyecegi karara baglanmaktadir. Thaleli isler ile 6zel
bina insaatlarinda yapilacak asgari iscilik arastirmasinda Kurumca yayimlanan tebligi
ile belirlenen asgari is¢ilik oraninin %25 eksigi uygulanmak suretiyle igin yliritimii
i¢in gerekli olan asgari is¢ilik tutar1 belirlenir. Asgari isciligin tesbitinde 6nem arz eden
husus, asgari iscilik oraninin %25 eksiginin uygulanmasi yonteminin sadece 6n
degerlendirme asamasina 6zgii olmasidir. Isyerinde miifettis incelemesi yapilmasi
durumunda bu eksiltme giindeme gelmeyecektir.*®® On degerlendirme sonucunda
yeterli iscilik bildirilmesine bagl olarak ilisiksizlik belgesi verilmektedir. Yeterli
iscilik bildirilmemisse bu oran tespit edilerek isverene teblig edilir.**

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 85. maddesinin 2.

fikrasina gore, isverenler tarafindan kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar

495 Oztiirk, 309. Y10HD, 20.3.2008, 8162/3760: “...Ancak, asgari is¢ilik uygulamasma iligkin &n
inceleme sonucunda isin sigorta miifettisine aktarilmasi ve isin yliriitiimii i¢in gerekli asgari ig¢ilik
miktarinin sigorta miifettiglerince belirlenmesi agsamasinda; ige ait asgari is¢ilik oranina %25 indirim
uygulanmasina olanak bulunmamaktadir.”, Oztiirk, 649.

4% Bazi durumlarda isveren tahakkuk ettirilen prim borcunun hukuka aykiri oldugunu diisiinse bile
ilisiksizlik belgesi almak icin bu borcu 6demektedir. Isveren, yersiz olarak yaptig1 demenin iadesi igin
“istirdat (geri alim) davas1” agabilir. Bu halde dahi SSGSSK’nin 85. maddesinde 6ngoriilen bir aylik
hak disiiriicii siire g6z oniinde tutulmalidir. Nitekim, yiiksek mahkemenin kararlar1 da bu yondedir.
Y21HD, 27.3.2013, 17339/5819: “Dava, asgari is¢ilik incelemesi sonucu Kurumca tahakkuk ettirilerek
davaciya teblig edilen ve 6denen 61.383,87 TL prim ve gecikme zamminin davali Kurumdan tahsilini
(geri alinmasi) istemine iliskindir...Davacinin 24.7.2008 tarihinde teblig edilen prim ve gecikme zammi
borcunu 29.7.2008 tarihinde Odemesine karsin 1 aylik siire igerisinde itiraz ve dava yoluna
basvurmadigindan Kurumun tahakkuk ettigi prim ve gecikme zamminin kesinlestigi...”, Oztiirk, 845-
846. Ayrica bkz. Y10HD, 13.2.2012, 13404/1961, Oztiirk, 667. istirdat davas1 agabilmek icin demenin
ihtirazi kayitla yapilmasinin gerekip gerekmedigine gelince, yiiksek mahkemeye gore, borcun kayitsiz
sartsiz 6denmesi borcu kesinlestirir; ihtirazi kayitla 6denmesi ise igverene istirdat davasi agma olanagi
verir. Bu yonde bkz. Y21HD, 13.3.2014, 4365/4593: “Dava, asgari iscilik incelemesi sonucu Kurumca
resen tahakkuk ettirilen ve Kuruma 6denen 8.000,00 TL’ nin yasal faizi ile birlikte istirdat1 istemine
iliskindir. ..Ote yandan, davaci 12.6.2009 giinii prim borcunu ddemistir. 5510 sayili Kanunun 85/11.
maddesine gore Kurum alacaginin 6denmesi 6n degerlendirme asamasinda borcu kesinlestirir ise de bu
asamada borcun 6denmesi iligiksizlik belgesi almaya yonelik oldugundan en ge¢ borcun 6denme anina
kadar ihtirazi kayit konulmasi davaciya istirdat (geri alma) hakki verir.”, Balci/Yilmaz, 56-57.
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kanunla kurulan kurum ve kuruluglar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore
yaptirilan islerden ve 6zel nitelikteki ingaat islerinden dolay: yeterli ig¢ilik bildirilmis
olup olmadig1 kurum tarafindan arastirilir. Bu arastirma sonucunda yeterli isciligin
bildirilmemis oldugu tespit edilirse, eksik bildirilen is¢ilik tutari izerinden hesaplanan
prim tutari, gecikme cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte bir ay icinde 6denmek {izere
isverene teblig edilir. Teblig edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin
0dendigi veya 6deneceginin igveren tarafindan yazili olarak taahhiit edilmesi halinde
borg kesinlesir.

Asgari iscilik incelemesi 6zellikle ihaleli islerle 6zel bina ingaatlarinda giindeme
gelmektedir. Sosyal Sigorta Isleri Yonetmeliginin 110-112. maddeleri bu halleri 6zel
olarak diizenlemektedir

Yonetmeligin 112. maddesinde ihaleli isler ile 6zel bina insaatlarinda yapilacak
asgari iscilik incelemesinin hangi esaslara gore yapilacagi agiklanmaktadir. Buna gore,
ihale konusu islerde kesin kabuliin ya da gegici kabuliin eksiksiz yapildigi, 6zel
nitelikteki insaat isyerlerinde de insaatin bitirildigi tarihe kadar kuruma bildirilmis
olan is¢ilik miktar1 dikkate almir. Isverenlerce iscilik bildirilmemis asgari iscilik
miktar: kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca tespit edilebilir.
Ihale konusu islerde yapilan arastirma sonucunda Kuruma bildirilmedigi anlasilan
asgari is¢ilik miktar1 lizerinden hesaplanan prim tutar1 gecikme cezas1 ve gecikme
zammu ile birlikte ddenmek iizere isverene teblig olunur. Isverence borcun teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde ddeneceginin ve daha sonra Kurumun denetim ve
kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca inceleme yapilmasi istenilmeyeceginin
bildirilmesi halinde borg¢ kesinlesir. Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis

memurlarinca yapilan incelemede isin yiiriitiimii i¢in gerekli oldugu saptanan asgari
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is¢ilik miktarinin kuruma bildirilmediginin veya eksik bildirildiginin tespiti halinde,
bildirilmeyen tutar, hangi aylara ait oldugu hususunda bir tespit varsa o aylara; tespit
yoksa faaliyette bulunulan son aya mal edilir.

Buraya kadar genel hatlartyla agiklamaya calistigimiz asgari iscilik
uygulamasini agagida bir 6rnek lizerinde somutlastirmaya ¢alisilacaktir.

Milli Egitim Bakanligi, Ankara ilinde, 2014 yilinda (X) Sirketine tiinel kalip
sistemiyle okul insaati, kapali spor salonu ve konferans salonu yapimi isini ihale
yoluyla vermistir. (X) Sirketine 6denen toplam istihkak tutar1 2,000.000 TL’dir. Thale
tutanagina gore bu miktarin 1,000.000 TL’si tiinel kalip sistemiyle yapilan insaata,
500.000 TL’si kapali spor salonuna, 500.000 TL’si de konferans salonunun yapim
masraflarina ayrilmistir. isveren, bu is i¢in Kuruma 110.000 TL toplam prime esas
kazang bildirmistir. Ilisiksizlik belgesi almak icin Kuruma basvuran isverenin ihale
konusu isiyle ilgili olarak 6n degerlendirme asamas1 asagidaki sekilde gerceklesmistir.

(Yapilan islerin is¢ilik oranlar1 farklidir.)
Tiinel kalip isi => 1000.000 * %7*%75 (oran1 %25 eksiltmek suretiyle) = 52.500
TL
Kapali spor salonu => 500.000 * %9*%75 (oran1 %25 eksiltmek suretiyle) = 33.750
TL
Konferans salonu  =>500.000*%11*%75 (oranm1 %25 eksiltmek suretiyle) = 41.250
TL

Buna gore bildirilmesi gereken en az iscilik tutar1 127.500 TL olarak

hesaplanmaktadir.

Oysa, (X) Sirketi Kuruma 110.000 TL prime esas kazang bildirmistir.
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Isverenin bu orana itiraz etmesi iizerine miifettislerce asagidaki sekilde asgari
iscilik incelemesi yapilmistir:
Tiinel kalip isi => 1000.000 * %7 =70.000 TL
Kapal1 spor salonu => 500.000 * %9 = 45.000 TL

Konferans salonu =>500.000*%11 =55.000 TL

Bildirilmesi Gereken Toplam Iscilik Tutar1 ~ 170.000 TL
FARK =>170.000 TL- 110.000 TL = 60.000 TL (Borcun matrahi)

Bu igyerindeki sigorta prim orani %37,5’tir.

60.000 TL*%37,5=22.500 TL (Odenmesi Gereken Fark Prim Tutar1)

Isveren, kendisine teblig edilen prim borcuna kars: teblig tarihinden itibaren
bir ay i¢inde Kuruma itiraz etmis fakat bu itiraz1 reddedilince Ankara Nébetci Is
Mahkemesine basvurmustur. Isverenin cesitli itirazlar1 mevcuttur. Oncelikle, isveren,
kapal1 spor salonu yapiminda bazi islerin ayri isyeri olan alt igverence yapildigini ve
bu is karsiliginda kendisine 200.000 TL 6deme yaptigini beyan ederek fatura ibraz
etmistir. Isverenin diger bir itiraz1 ise konferans salonunun ¢atisinin kendi nam ve
hesabina ¢alisan kalifiye bir ¢at1 ustasinca yapildigi ve karsiliginda 300.000 TL 6deme
yapildigidir. Son olarak, isveren, tiinel kalip sistemiyle okul insaatinda bizzat
calistigini ve bu ¢aligmasinin karsiligi1 olarak kendisine (X) Sirketi tarafindan 100.000
TL 6dendigini beyan etmistir.

Mahkemece yaptirilan bilirkisi incelemesi asagidaki sekildedir:
Tiinel kalip isi => 1.000.000 TL —100.000 TL =900.000 TL * %7 =63.000 TL
Kapali spor salonu => 500.000 TL —200.000 TL = 300.000 TL * %9 = 27.000 TL

Konferans salonu  =>500.000 TL —300.000 TL =200.000 TL * %11 =22.000 TL
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Bildirilmesi Gereken Asgari Is¢ilik Tutari 112.000 TL
(X) Sirketi Kuruma 110.000 TL prime esas kazang bildirmistir.
Buna gore eksik bildirilen ig¢ilik 112.000 TL — 110.000 TL = 2.000 TL olarak
hesaplanmaktadir.
Isverence Kuruma Odenmesi Gereken Tutar ise 2000 TL *%37,5 = 750

TL dir.

E. llisiksizlik Belgesi

Ilisiksizlik belgesi, ihaleli isler ile 6zel bina insaat isyerleri isverenlerinin
kuruma prim borclarmin bulunmadigin1 gosteren belgedir. Ilisiksizlik belgesi,
igsverence kuruma prim borcu bulunmadigini  belgelendirmek amaciyla
diizenlendiginden kurum bu belgeyi vermeden once ihale konusu is veya insaat
isyerinde yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigini arastirir. Isverenlerin ilisiksizlik
belgesini talep etmesinin nedeni, ihale 6ncesi yatirdiklar1 teminati ¢ozdiirmek ya da
insa ettikleri yapilarin yap1 kullanma izin belgesini alabilmektir. Kurum yeterli is¢ilik
bildirilmis olup olmadigim1 SSGSSK 85 ve 59. maddelerine goére arastirir. 49
Mlisiksizlik belgesinin verilmesinde kurumun da denetleme hakki sakli kalmak
kaydiyla serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirlere de yetki

verilmistir (SSGSSK m. 59/4).

97 Oztiirk, 449.
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Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri
Kayitlarinin Incelenmesi Hakkinda Yonetmeligin®® 5. Maddesinde ihaleli isler ve
0zel bina insaatlarinda yapilacak incelemenin tabi oldugu esaslar1 diizenlenmistir.

Meslek mensuplarinca diizenlenen raporlar, zorlayici sebep olmadigi siirece en
gec on bes giin iginde isleme konulur. Meslek mensuplarinca rapor diizenlenmesi,
Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlari tarafindan asgari is¢ilik
miktart arastirilmasi yapilmasina engel degildir. Meslek mensuplarinca diizenlenen
raporlar Kurumca gerek duyulan hallerde Rehberlik ve Teftis Baskanliginca
belirlenecek yontemlerle her zaman incelenebilir.

Meslek mensuplarinca gercege aykirt rapor diizenlenmesinin yaptirimi da
SSGSSK m.59/6’da diizenlenmistir. Buna gore, kurumun asgari is¢ilik tesbitinde
belirledigi usul ve esaslara aykir1 hareket eden ve kurumun zarara ugramasina neden
olan serbest muhasebeci mali misavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan
hazirlanan raporlar dikkate alinmaz. Ayrica bu kimselerin daha sonra diizenleyecekleri
raporlar Kurumca isleme alinmaz. Gergege aykiri rapor diizenleyen serbest
muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler kurumun bu yiizden ugradigi

zarardan igverenle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

VI. PRIMLERIN KURUMCA RESEN TAHAKKUKU iLE ASGARI ISCILIK

TESBITINE KARSI iTIRAZ VE DAVA YOLU

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 85. maddesinin 2.

fikrasina gore, isverenler tarafindan kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar

498 RG. 27.9.2008, 27010.

299



kanunla kurulan kurum ve kuruluglar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore
yaptirilan islerden ve 6zel nitelikteki ingaat islerinden dolay yeterli is¢ilik bildirilmig
olup olmadig1 kurum tarafindan arastirilir. Bu arastirma sonucunda yeterli is¢iligin
bildirilmemis oldugu tespit edilirse, eksik bildirilen is¢ilik tutari {izerinden kurumca
resen hesaplanan prim tutari gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte bir ay
icinde 6denmek iizere igverene teblig edilir. Teblig edilen prim ve gecikme cezasi ve
gecikme zamminin 6dendigi veya Odeneceginin isveren tarafindan yazili olarak
taahhiit edilmesi halinde borg kesinlesir.

Isveren kendisine teblig edilen borca kars1 itiraz ve dava yoluna basvurabilir.
Isveren, Kurumca resen tahakkuk ettirilen prim borcuna kars1 bir ay i¢inde Kuruma
itiraz edebilir. Bir aylik siire hak diisiiriicii niteliktedir. Itiraz takibi durdurur. Nitekim,
Yiiksek mahkemeye gore de “...Davacinin 4792 sayili Yasanin 6.maddesine gore on
bes giinliik siire icinde Kurumun ilgili iinitesine itiraz etmesi gerekirken bu siireyi
gecirdigi anlasilmaktadir. Anilan 6. maddede belirtilen on bes giinliik itiraz stiresi hak
diisiiriicii siire niteliginde olup artik prim borcu kesinlestiginden Is Mahkemesine dava

acilamaz...”"%

49 Y10HD, 582/2766, Oztiirk, 484. Ayrica bkz. “Dava, 5510 sayilh Kanun'un 85. maddesine gore
Kuruma bildirilmedigi tespit edilen asgari is¢ilik tutari {izerinden Kurumca re'sen tahakkuk ve teblig
edilen sigorta primi, gecikme cezast ve gecikme zammindan borglu olunmadiginin tespiti ile yersiz
ddenen bedelin istirdat1 istemine iliskindir. Igverenin prim ve gecikme zammi borcunu 8demek zorunda
kaldig1 ve istirdat isteminde bulundugu hallerde dahi asgari is¢ilik uygulamasi sonucu tespit edilen eksik
is¢ilik tutar1 {izerinden Kurumeca re'sen tahakkuk ettirilen prim ve gecikme zammi borcunun iptaline
yonelik davanin teblig tarihinden itibaren ( 1 ) aylik hak diisiiriicii siire i¢cinde acilmasi gerekir. Aksi
halde Kurumun re'sen prim tahakkuku islemi seklen hukuka uygun olmaya devam eder ve bu isleme
gore yapilan ddeme de yersiz 6deme olarak nitelendirilemez. Somut olayda, davanm 5510 sayili
Kanun'un 85/3 maddesinde belirtilen teblig tarihinden itibaren ( 1 ) aylik hak disiiriicii siirenin
dolmasindan sonra agildigi, Kanun'da agik¢a yazili itiraz ve dava prosediiriiniin prim ve gecikme
zamminin tebligine dair yazida yer almamis olmasinin teblig yazisinin hukuken gegersizligi sonucunu
dogurmayacagi anlasilmakla, istirdata konu édemenin dayanagi olan Kurum igleminin hak disiiriicii
stire i¢inde itiraz ve dava yoluna bagvurulmamasi nedeniyle kesinlesmesinden 6tiirii istirdat davasinin
reddine karar verilmesi gerekir.”, Y21HD, 19.9.2013, 3212/16204, Tuncay, Degerlendirme 2013, 36.
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Kurumca itirazi reddedilen isveren, kararin kendisine tebliginden itibaren bir
ay icinde yetkili is mahkemesin bagvurabilir. Mahkemeye basvurulmasi prim
borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Isverenin prim borcuna itiraz etmeden
dogrudan dogruya is mahkemesinde dava acip agamayacagi sorusu akla gelebilir.
Kanimizca boyle bir durumda mahkeme davayi reddetmemeli, davaciya Kuruma
basvurmasi i¢in siire vermelidir.

Yargitayin her ne kadar ¢eliskili kararlar1 bulunsa da kanimizca asgari isgilik
uygulamasindan dogan davalar kamu diizenine iliskin degildir. Zira, asgari is¢ilik
tesbitinin temel amaci kurumun prim alacagina kavugmasini saglamaktir. Asgari
iscilik  varsayima dayali bir incelemedir. Maddi gergeklikle her zaman
bagdasmayabilir. Ote yandan, burada kisilere saglanan herhangi bir menfaat de

yoktur.>%

IV. KAMU KURUM VE KURULUSLARINDAN IHALEYLE i$
ALANLARLA ALT iSVERENLERIN SORUMLULUGU

Kamu kurum ve kuruluslarindan ihaleyle is alan isverenler isin bir bolimiinii
alt igverenlere devredebilirler. Bu noktada, alt igsverenlerin asgari is¢ilik incelemesi
sonucu tahakkuk ettirilen prim borcu ile gecikme cezas1 ve gecikme zammindan asil
igsverenlerle birlikte sorumlu olup olmayacaklari sorusu akla gelmektedir. Alt igveren,
asil igverenin isyerinde c¢alistirdig1 sigortalilari, isverenle aralarinda yaptiklar
sOzlesmeyle birlikte asil isverenin kayitli oldugu dosya tizerinden bildirir. Dolayisiyla,

alt igverenin yapacag tiim islemler asil isverenin dosyasi iizerinden Sosyal Giivenlik

500 Asgari iscilik uygulamasindan dogan davalarin kamu diizenine iliskin oldugu yoniinde YHGK,
25.6.2003, 10-428/426. Aksi yonde; YHGK, 29.6.2003, 21-42/104, Oztiirk, 524.
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Kurumuna intikal edecektir. SSGSSK’nin 85/2’ye gore de asgari is¢ilik tesbitinde
Kurumun muhatab: kamu makamlarindan is alan (asil) isverenlerdir. Isin bitiminde
ilisiksizlik belgesi ise thale makamindan is alan asil igverenler i¢in diizenlenmektedir.
Alt igverenin talebi halinde kendisine sadece borcu yoktur belgesi verilmektedir. Bu
nedenle alt isverenler asgari iscilikten sorumlu degildir.5"! Yiiksek mahkemenin de
kararlar1 bu yondedir. Nitekim, Yargitay oniline gelen bir uyusmazlikta su sekilde

3

hiikiim kurmustur: “...Davact Doga Ltd. Sirketi taseron olmakla birlikte, Kurumca
aleyhine herhangi bir prim tahakkuk islemi yapilmadigindan, davacinin bu davanin
actlmasinda hukuki yararinin, davaci sirketin isverenlik sifatinin  bulunup
bulunmadig, isyeri devri s6z konusu olup olmadigi arastirilarak sonucuna gore karar
verilmesi gerekirken, eksik arastirma ve inceleme ile yazili gerekgelerle karar

verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.”%%

V. UZLASMA

Uzlagsma uygulamasi sosyal giivenlik sistemimiz acisindan bir yenilik olup
1.10.2008 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmaistir.

Kurum alacaklarinin uzlasma kapsamina girebilmesi i¢in SSGSSK m.89/9°da
aranan kosullarin bir arada bulunmasi gerekir. Oncelikle, uzlasma devamli nitelikteki
isyerleri i¢in Ongoriilmiistir. Ancak, kanun koyucunun neden bdyle bir tercihte
bulundugu tarafimizca anlasilamamaktadir. Gegici nitelikteki isyerleri ile devamli
isyerleri arasinda asgari is¢iligin tesbiti ve uzlagma hiikiimleri agisindan bariz bir

farklilik bulunmamaktadir. Bu sebeple, kanimizca, gegici mahiyetteki igyerlerinin de

501 Detayh bilgi igin bkz. Aydin, 15-17.
502 Y10HD, 26.12.2007, 23412/21446, Oztiirk, 497.
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uzlasma kapsamina alinmasi gerekmektedir.>®® Bunlarin yam sira, uzlasma yoluna
gidilebilmesi i¢in asgari is¢ilik incelemesi sonucu tesbit edilecek kurum alacaklarinin
higbir sigortaliya mal edilmemesi gerekir. Ayrica, séz konusu alacak fark sigorta
primine esas kazang¢ matrahi lizerinden gecikme cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte
hesaplanacak sigorta primi ve buna baglh uygulanacak idari para cezalarina iliskin
olmalidir.

Uzlasma tutanagmin diizenlenme tarihinden Kurumun ilgili birimine
gonderilmesine kadar gecen siire icerisinde her zaman uzlagma talebinde bulunulabilir.
Talebin kimden gelmesi gerektigi kanunda agikga belirtilmemistir. Ancak, Asgari
Iscilik Incelemelerinde Uzlasma Yonetmeliginin ®** 7. maddesine gore bu cagr
isverence yapilmalidir. Doktrindeki bir goriise gore de isin niteligi geregi kurumun
igvereni uzlasmaya zorlamas1 miimkiin olmadigindan bu konudaki talebin isverenden
gelmesi gerekmektedir. 5% Kanimizca, kurumun uzlasma talebinde bulunmasim
engelleyecek herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Stiphesiz ki, kurumun agir is
yukii karsisinda isverenleri takip edip her birine c¢agri yapmasi miimkiin
olmayacagindan bu talebin isverenlerden gelmesi uygulama kolaylig1 saglayacaktir.
Yine de bu durum kurumun uzlagsma talebinde bulunmasina engel degildir. Kanunda
bunu yasaklayan bir hiikiim mevcut degildir.

Yonetmeligin 9. maddesine gore, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, isverenin
uzlagma talebi lizerine, uzlagsma giinilinii belirler ve uzlasma giiniinden en az bir ay

once durumu ilgili komisyon baskanina ve incelemeyi yapan Miifettise iletir.

508 Benzer gorils icin bkz. Gerek, Yenilikler, 12.
504 RG.25.4.2009, 27210.
%5 Tuncay/Ekmekgi, 221.
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Belirlenen giin ve saatte igveren veya isveren vekilinin katilimui ile toplanan
Komisyon, uzlasma saglandigi takdirde durumu bir tutanakla tespit eder. Bu tutanak,
Komisyon baskan ve {iyeleri ile isveren veya isveren vekili tarafindan imzalanir.
Uzlasilan prim ve idari para cezalari, uzlagsma tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay icinde ddenir. Isveren, uzlasilan idari para cezasi i¢in ayrica pesin
0deme indiriminden yararlanamaz. Uzlasilan miktar kesin olup uzlasma konusu
yapilan tutarlar hakkinda isverence dava agilamaz ve higbir mercie sikayet ve itirazda
bulunulamaz (SSGSSK m. 85/1). Doktrindeki bir goriise gore, Anayasanin
125.maddesinde diizenlenen; “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargt yolu
actktir”” hiikmii karsisinda s6z konusu kural isverenler agisindan baglayiciligim
yitirmektedir.>*® Kanimizca bu goriis isabetli degildir. Zira, ortada idarenin herhangi
bir islem ve eylemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, uzlasma tutanagina karsi dava
acilabilmesinin veya itiraz edilebilmesinin yasal dayanagi Anayasanin 125. maddesi
degildir. Uzlasma, tahakkuk ettirilen prim borcu karsisinda igsverenlere sunulan bir
segenektir. Diger bir deyisle, isveren uzlasma yoluna gidip gitmemekte serbesttir.
Dahasi, uzlasmayla tutanak altina alinan meblag isverenlerce bir ay iginde 6denmezse
uzlasma gegersiz sayilir ve isverenler i¢in kazanilmis hak olusturmaz. Burada kanunun
ongordiigii tek yaptirim ayni is i¢in bir daha uzlagma talebinde bulunulamayacagidir.
Kanimizca, taraflar arasinda 6zel hukuka dayanan bir sdzlesme iliskisi bulunmaktadir.
Kanunun uzlagma tutanaginin kesin olduguna dair hitkmii ise bu agidan yeniden ele
alimmalidir. Bizce bu mutlakligin istinasini Tiirk Borglar Kanununun 30-39. maddeleri
arasinda diizenlenen irade bozukluklar1 olusturmaktadir. Taraflar, yanilma-aldatma-

korkutma halleri mevcutsa s6zlesmenin iptalini talep edebilir.

506 S¢izer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 153.
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Yonetmeligin 13. maddesine gore isveren veya isveren vekili tarafindan
uzlagma goriismeleri sirasinda kismi uzlagma talebinde bulunulabilir.

Asgari iscilik tesbiti yapildiktan ve igverenlerce fark sigorta primleri Kuruma
O0dendikten sonra ayn1 donem i¢inde ayni isyerinde ¢alisan bir isci sigortaliligin tespiti
icin dava agar ve bunu kazanirsa ne olacaktir? Diger bir deyisle, eksik is¢iligin
sigortaltya mal edilmesi halinde isveren ikinci kere prim 6demek zorunda kalacak
midir? Bizim de katildigimiz doktrindeki bir goriise gore, isverenlerin miikkerrer prim
O0demeleri soz konusu olmamalidir. Nitekim, isveren hangi sigortaliya ait oldugunu
bilmeden asgari iscilik incelemesi sonucu tespit edilen miktara iliskin prim bor¢larin
O0demistir. Kurum, hizmet tespiti davasi agan sigortalinin mahkeme ilaminda belirtilen
sigortalilik siiresini ve prime esas kazanclarimi kabul etmelidir. Bu oran1 da asgari

iscilik miktarindan diismelidir.5%’

VI. ASGARI ISCILIK TESBITI iLE RESEN PRiIiM TAHAKKUKU
ARASINDAKI FARKLAR

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 85. maddesinde
diizenlenen asgari is¢ilik arastirmasi ile 86. maddesinin 6. fikrasinda diizenlenen
primlerin resen tahakkuku ayni amaca hizmet etseler bile birbirinden farkli
kavramlardir. Soyle ki®%8,

- Asgari iscilik varsayima dayali bir incelemedir. Burada isin emsaline,

niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yliriitimii agisindan gerekli olan sigortali

sayisi, caligma siliresi veya prime esas kazanclart benzer nitelikteki isler/isyeri

07 Tuncay/Ekmekgi, 222-223. Sézer, Sosyal Sigortalar, 153.
508 Oz tiirk, 46.
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incelenerek kiyas yoluyla tespit edilmektedir. Asgari is¢ilik tesbitinin maddi
gerceklikle her zaman bagdasmasi miimkiin olmayabilir. Resen prim tahakkuku ise
fillen veya kayden yapilan incelemelere dayanmaktadir. Bu nedenle de gercekeidir.

- Asgari iscilik arastirmasinda muhatap is¢i bilinmemektedir. Resen prim
tahakkuku ise bilgi ve belgelerin incelenmesine dayandigindan ¢alismanin kime ait
oldugu bellidir.

- Asgari is¢ilik tesbitinin temel amac1t Kurumun prim alacagina kavusmasidir.
Resen prim tahakkukunda ise sadece Kurumun degil sigortalinin da menfaati s6z
konusudur. Nitekim, bu yolla ¢alistig1 halde Kuruma bildirilmeyen veya prime esas
kazanci eksik bildirilen ya da bildirilmeyen sigortalinin geriye yonelik hizmetleri ve
prime esas kazanclar tespit edilmekte hem de Kurumun prim alacagi dogmaktadir.

- Isveren asgari iscilik tesbitine kars1 dava yoluna basvurursa husumeti yalnizca
Kuruma yoneltmesi yeterlidir. Resen prim tahakkukuna itiraz eden isverenin husumeti
Kurumla birlikte hak alanim1 ilgilendirdiginden sigortaliya da yoneltmesi
gerekmektedir.

Yiiksek mahkeme Oniine gelen bir uyusmazlikta verdigi karar ile her iki kurum

[3

arasindaki farki su sekilde ortaya koymustur. Buna gore; “...Ol¢iimleme olarak
adlandirilan yetki, emsaline veya yapilan isin nitelik ve kapsamina gore isin yliriitimi
i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, caligma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin
altinda bildirimde bulundugunun saptanmasi halinde, yapilan isin niteligi, blinyesinde
kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde calistirilan is¢i sayisi,
ilgili meslek ve kamu kuruluslarinin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak isin

yiriitiimii i¢in gerekli asgari is¢ilik tutarinin geriye doniik olarak tespitine olanak veren

bir diizenleme olup, Sosyal Sigortalar Kanununun 79.maddesindeki fiilen veya kayden
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calistig1 tespit edilen sigortalilara iligkin prim tahakkuku yetkisinden farkli yontem,

itiraz ve dava siirecine tabi, 506 sayili Yasanin 79.maddesinden hareketle

saglanamayan prim tahakkuku sistemi dngoren diizenlemedir.”%%

509 Y10HD, 18.3.2003, 241/2209, Oztiirk, 47.
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BESINCi BOLUM

PRIMLERIN ODENMESi VE ODENMEMESININ YAPTIRIMI

I. PRIM ODEME YUKUMLULUGU

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun uygulamasinda kisa ve
uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi ve istege bagl sigorta bakimindan
4/1-(a) ve (c) ile 5/1-(a)’ya tabi olanlarin igverenleri prim 6deme ylikiimlisiidiir
(SSGSSK m. 87/1-a).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 5/1-(b) maddesinde
belirtilen aday c¢irak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim gorenler ile meslek
liselerinde staja tabi tutulan 6grenciler i¢in Milli Egitim Bakanlig1 veya bu 6grencilerin
egitim gordiikleri okullar, yiiksek 6grenim sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler icin
Ogrenim gordiikleri yiiksek 6gretim kurumu prim 6deme yiikiimliisiidiir (SSGSSK m.
87/1-e, 5/1-a).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4/1-(b) kapsaminda
sigortal1 olanlar ile bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal giivenlik destek primine tabi
olanlar ile istege baglh sigortali olanlarin primleri kendileri tarafindan 6denmektedir.
Ayrica, Tiirkiye’de bir yil veya daha fazla ikamet eden ve geldigi iilkede sigortali
olmadiklart i¢gin SSGSSK 60/1-(d) geregince genel saglik sigortalisi sayilan yabancilar

ile ¢alismayan, muhta¢ olmayan ve 60. maddenin herhangi bir bendi kapsamina

308



girmedikleri i¢in (g) bendi uyarinca genel saglik sigortalis1 sayilan kisilerin primleri
kendileri tarafindan 6denir (SSGSSK m. 87/1-b).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 5/1-(c) ve (Q)
kapsaminda sigortalt olanlarin igverenleri veya kendileri prim 6demekle
yikiimlidiirler (m .87/1-f).

6552 sayili Kanunun 51. maddesi ile SSGSSK 87. maddesine 2014 yilinda
eklenen fikra uyarinca Uluslararast Ogrenciler Degerlendirme Kurulu karari ile
burslandirilan uluslararasi 6grenciler i¢in bursluluk statiileri devam ettigi stire boyunca
Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi veya Uluslararast Ogrenciler
Degerlendirme Kurulu tarafindan gorevlendirilen kurum prim 6deme yiikiimliistidiir
(SSGSSK m. 87/1-g).

Issizlik 6denegi alanlar ile kisa ¢alisma 6denegi alanlar ve meslek edindirme ve
gelistirme kurslarma katilan kursiyerler igin Tiirkiye Is Kurumu prim 6deme

yiikiimliisiidiir (SSGSSK m. 87/1-d).

Il. PRIMLERIN ODENME SURESI

1. s Sézlesmesine Gore Cahsanlar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4/1-(a) kapsami
uyarinca sigortali calistiran isverenler bir ay icinde calistirdiklart sigortalilarin
primlerine esas tutulacak kazanglar toplami iizerinden hesaplanacak sigortali prim
hissesi tutarlarii {icretlerinden keserek kendilerine ait prim tutarlariyla birlikte

Kuruma &derler. (SSGSSK m. 88/1). Odeme siiresinin son giiniiniin resmi tatile
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rastlamasi halinde prim tutarlar1 en ge¢ son giinii izleyen ilk is giinii icinde Kuruma
Odenir. Ayliklar1 aym basinda degil de ayin on besinde ddenmesi gereken kamu
sektoriinde calisan sigortalilarin primleri ertesi ayin on dordiine kadar Kuruma
odenmelidir. Burada aybasi deyimiyle aymn on besi kastedilmektedir. Yargitaya gore
de, Ucretleri ayin on besinde ddenen sigortalilarin primlerinin ertesi aym on ddrdiine
kadar 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde primin yasal siiresinde 6denmedigi kabul
edilir.510

Is Kanununun 21. maddesine gére Isverence gegerli sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gegerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit
edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, is¢iyi bir ay icinde ise
baslatmak zorundadir. is¢i kesinlesen mahkeme veya dzel hakem kararinin tebliginden
itibaren on isgiinii i¢inde ise baglamak i¢in igverene basvuruda bulunmak zorundadir.
Iscinin ise baslamas1 halinde ise baslama davete iliskin tebligatin alindig: tarihi veya
igverenin isciyi ise baslatmamasi durumunda sigortalinin ise baslamak i¢in igverene
yaptig1 bagvuru tarihini takip eden aybasindan itibaren Kurumca belirlenen siirede
primler 6denmis olursa sigorta primlerinin yasal siiresi iginde 6dendigi kabul edilir
(SSIY m.108/4-¢).

Sosyal sigorta primleri, sigortali ve isveren paymdan olusmaktadir. Isveren
kendi hissesi ile birlikte sigortalinin payini da licretinden keserek Kuruma yatirmalidir.

Isveren bu tutar1 yatirmadigi takdirde Kurum bunu sigortalidan talep edemez.>!*

510 YHGK, 22.5.1996, 10-282/389, Demircioglu/Giizel, 140.
S Demircioglu/Giizel, 140-141.
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2. Bagimsiz Cahsanlar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4/1-(b) kapsaminda
sigortali olanlar her aya ait primlerini takip eden ayin sonuna kadar Kuruma &derler.
Bu kapsamda sigortal1 sayilanlarin her ay i¢in otuz tam giin prim ddemesi zorunludur
(m. 88/7).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4/1-(b) maddesinin (4)
numarali alt bendine tabi olarak tarimsal faaliyette bulunanlar genel saglik sigortasi
primi ile kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 primlerini ait olduklar1 ay1 takip eden aymn

sonuna kadar Kuruma dderler (Isveren Uygulama Teblig m.3.2).

3. Devlet Memurlar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 88. maddesinin 9.
fikrasina gore 4/1-(c) kapsaminda sigortalilar1 galistiran isverenler sigortalilarin
odemekle yiikiimlii olduklar1 prim tutarlarini iicretlerinden keserek kendilerine ait
prim tutarlariyla birlikte en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma
oderler.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca ilk defa 4/1-(c)
kapsaminda sigortali sayilanlar ile kanunun yiirtirliige girdigi tarihten once istirakci
olup bu kanunun yiirirlige girdigi tarih itibariyle 4/1-(c) kapsamina alinanlarin
kesenekleri, karsiliklart ve %100 artis farklari, a) Her ayin on besi ile sonraki aym on
dordii arasindaki maasini ayin on besinde pesin alan sigortalilar icin maas 6demeleri
yapilmasi gereken takvim aymin son giiniine kadar, b) Her aym biri ile otuzu

arasindaki maasint ayimn birinde pesin alan sigortalilar i¢in, maas Odemelerinin
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yapilmasi gereken ayin on besinci glinii sonuna kadar, ¢) Her ayin on besi ile sonraki
ayin on dordii arasindaki maasini devam ayin on besinde calistiktan sonra alan
sigortalilar i¢in, maas Odemelerinin yapilmasi gereken takvim ayinin son giiniine
kadar, d) Her ayin biri ile otuzu arasindaki maasin1 miiteakip ayimn birinde c¢alistiktan
sonra alan sigortalilar i¢in maas 6demelerinin yapilmasi gereken ayin on besinci giinti

sonuna kadar Kuruma ddemek zorundadirlar.

I11. PRIMLERIN ODENMESINE ILISKIN ESASLAR

1. Makbuzla Odeme

Isverenler, sosyal sigorta primlerini dogrudan Kurum veznesine yatirabilirler.
Bu &deme karsiliginda ise isverenlere (borglulara) makbuz verilmektedir. Odeme,
alacakli tahsil dairesinin icra memurlar ile yetkili ve sorumlu memurlar1 tarafindan
verilecek makbuz karsiliginda yapilir. Makbuz karsilig1 yapilmayan ddemelerle, icra
memurlar ile yetkili ve sorumlu memurlardan baskasina yapilan 6demeler Kurum
alacagina mahsup edilemez. Kurum alacaklarinin tahsilinde kullanilan makbuzlarin
sekli ise Kurum tarafindan belirlenir (Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 Sayili Kamu
alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Gére Kullanilacak Yetkilere Iliskin

Yénetmelik®!? m. 10/2-3).

512 RG. 27.10.2008, 27010.
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2. KDV Iade Alacagindan Mahsup Suretiyle Odeme

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 88. maddesinin 13.
fikrasina gore prim borglar1 katma deger vergisi iade alacagindan mahsubu suretiyle
de 6denebilir. Katma deger vergisi iade alacaklarini1 Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
prim borglarina mahsup edilmesini isteyebilecek olan SSGSSK 4/1-(a)’ ya tabi
sigortali galistiran isverenlerdir. Bu hiikiimden faydalanmak isteyen igverenlere ait
isletmelerin tiirti, blyiikligli ve istigal konusu herhangi bir 6nem tagimamaktadir.
Isverenlerin mahsup talebinde bulunduklar1 ayda muaccel olan prim bor¢larmi birinci
fikrada belirtilen 6deme siirelerini izleyen on bes giin iginde mahsup suretiyle
O0denmesi halinde yasal siiresi iginde 6dendigi kabul edilir. Ancak prim borglariin
katma deger vergisi iade alacagindan mahsup suretiyle Odenmesi talebinde
bulunuldugu halde, siiresinde mahsup edilemeyen veya eksik mahsup edilen prim
borglari i¢in cezasi ve gecikme zammi uygulanir.

Konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse ticretlerin her ayin biri ila sonu
arasinda gecen slireye iliskin 6dendigi 6zel sektore ait bir isyerinde calistirilan
sigortalilara iliskin bulunan 2014/Nisan ayina ait prim borcunun, katma deger vergisi
(KDV) iadesi alacagindan mahsup suretiyle 6denmesinin talep edilmesi halinde, KDV
iadesi alacagindan mahsup talep edilmemis olmasi1 durumunda prim borcu en geg ait
oldugu 2014/Nisan aymi takip eden 2014/Mayis ay1 sonuna, diger bir ifadeyle
31.5.2014 tarihine kadar 6denmesi gerekmekte iken, prim borcunun KDV iadesi
alacagindan mahsubu suretiyle 6denmesinin talep edilmis olmasi nedeniyle so6z
konusu sigorta primine denk gelecek iade tutarinin, ilgili vergi dairesince 20.6.2014
tarithine kadar (bu tarih dahil) Kuruma aktarilmasi halinde, bahse konu aya ait primler

yasal siiresi i¢inde 6denmis kabul edilecektir. Yirminci giiniin resmi tatile rastlamasi
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ve bu nedenle prim borglarmin yirminci giinii takip eden ilk is giinii i¢inde mahsup
edilmesi halinde de yine primler yasal siiresi icinde ddenmis kabul edilecektir (Isveren
Uygulama Teblig m. 6).

Cari aya iliskin prim bor¢larinin yasal 6deme siiresinin sona erdigi tarihi izleyen
yirmi gilinliik siire i¢inde katma deger vergisi iade alacagindan mahsup suretiyle
O0denmesinde, mahsup edilen tutarin prim borcunun tamamini karsilamamasi
durumunda, mahsup edilen kisim yasal siiresi i¢inde 6denmis sayilir.>'® Cari aya
iligkin prim bor¢larinin yasal 6deme siiresinin sona erdigi tarihi izleyen yirmi giinliik
siire gecirildikten sonra katma deger vergisi iade alacagindan mahsup suretiyle
O0denmesi halinde ise, s6z konusu bor¢lara, yirmi giinliik siire dikkate alinmaksizin,
yasal 6deme siiresinin sona erdigi tarthten 6demenin yapilacag tarihe kadar gecikme

cezasi ve gecikme zammi uygulanir.(Isveren Uygulama Teblig, m. 6).

3. Ozel Odeme Sekilleri

Kurum alacaklar1 postaneler, Kurumun anlasmali oldugu bankalar veya katilim
bankalar1 araciligi ile 6denebilir. Kurum 6demenin a) Cizgili ¢ek kullanmak suretiyle,
b) Prim 6deme yiikiimliisii veya bor¢lu hesabindan Kurumun anlagsmali oldugu banka
veya katilim bankalarindaki hesabina aktarma suretiyle, ¢) Kurumun anlagsmali banka
veya katilim bankalarindaki hesaplarina 6deme suretiyle, ¢) Postaneler araciligi ile, d)
Banka karti, kredi karti ve benzeri kartlar kullanmak suretiyle yapilmasini
diizenlemeye yetkilidir. Bankalarca tahsil edilen veya banka karti, kredi kart1 ve

benzeri kartlar kullanimi karsiligi olarak 6denmesi gereken paralarin kurum ve/veya

513506 sayili Kanun dénemindeki uygulama icin bkz. Y10HD, 23.3.2004, 1020/2286, Balci/Yilmaz,
275-277.
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tinite hesaplarina aktarilma siiresi tahsil edildikleri tarihten itibaren azami yedi, kredi
karti ile yapilan 6demelerde islem tarihini takip eden giinden itibaren azami yirmi,
postaneler araciligiyla yapilan 6demelerde ise yapilan 6demelerin kurum hesaplarina
intikal ettirilme siiresi 6demenin yapildig: tarihten itibaren azami on giindiir. Kurum,
bu siireleri agmamak iizere alacak tiirleri ve/veya bankalar itibariyla farkli siireler tayin
etmeye yetkilidir. Bankalarca tahsil edilen veya banka karti, kredi kart1 ve benzeri
kartlar kullanimi karsiligi olarak 6denmesi gereken paralar siiresi icinde Kuruma
ve/veya Unite hesaplarina aktarilmadigi, postaneler vasitasiyla yapilan 6demeler
siiresinde Kuruma ve/veya iiniteye intikal ettirilmedigi takdirde, s6z konusu Kurum
alacagi, tahsilati yapan bu kuruluslardan tahsil tarihinden intikal tarihine kadar
hesaplanacak gecikme cezas1 ve gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilir.
Banka aracilig1 ile tahsil edilen paralarin belirlenen siirelerde Kuruma veya ilgili
tiniteye aktarilmasindan, tahsilati yapan veya banka karti, kredi kart1 ve benzeri kartlar
kullanimindan dolay1 6deme yapmasi gereken banka sube miidiirleri, postane araciligi
ile yapilan 6demelerin belirlenen siirelerde Kuruma veya ilgili iiniteye intikal
ettirilmesinden ise postane veya posta ¢ek merkezi miidiirleri sorumludurlar (6183

say1li Kanuna iliskin Yonetmelik m. 11).

4. Erken Odeme indirimi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 88. maddesinin 6.
fikrasina gore kanunun 4/1-(b) maddesine tabi olanlar ile bu kapsamda sayilan
kisilerden sosyal giivenlik destek primine tabi olanlar, istege bagl sigortali olanlar ve

yine kanunun 60/1-(d) ve (g) maddelerinde sayilan kisiler, pesin olarak en fazla 360

315



giine kadar primlerini erken 6deyebilirler. Prim borglarini erken 6deyenler 6183 sayili
Kanuna gore erken 6deme indiriminden yararlanabilirler. Ancak yapilan erken 6deme
indirimi prime esas kazangtan indirilmez. Erken 6demede sigortalilik siiresi, sigorta
priminin ait oldugu her ayin ilk giiniinden itibaren prim édeme giin sayisina eklenir.
Erken 6deme yapilan ve prim 6deme giin sayisina dahil edilmeyen siirede istege bagl
sigortaliligin sona ermesi halinde, sigortalilik siiresinden sayilmayan giinlere ait
primler ilgililere iade edilir.

Erken 6deme indirimine iligskin siire, 6demenin yapildigir giinii takip eden
giinden yasal 6deme siiresinin son giiniine kadar (son giin hari¢) geg¢en giin sayisi

dikkate almarak hesaplanir (SSIY m. 108/7).

5. lIsverenlerin Calistirdiklar iscilerin Sigorta Prim Borcunun isveren

Sendikalarmca Odenmesi

6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun
19. maddesiyle Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanununun 26. maddesine eklenen
fikra uyarinca “Isveren sendikalari, tiiziiklerinde hiikiim bulunmak ve sartlari genel
kurul karariyla belirlenmek kaydiyla, iscilerin sigorta primlerinin isveren payinin
odemelerinde kullanilmak ve nakit mevcudunun yiizde yirmi besini asmamak tizere
karsiliksiz yardima dayall dayanisma ve yardim fonu olugturabilir.” (STSK m. 26/10).

S6z konusu diizenlemeye gore isveren sendikalar1 tiyelerine, ¢alistirdiklart iscilerin
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sigorta primlerinin isveren payina diisen kistmlarinin®* ddenmesi i¢in karsiliksiz
yardima dayali bir fon kurabilir. Isveren sendikalarmm karsiliksiz yardimda
bulunabilmeleri i¢in 6ncelikle tiiziiklerinde bu yonde bir hitkkmiin yer almas1 gerekir.
Yapilacak yardimlarin sartlari ise genel kurul karariyla belirlenecektir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus yardimlardan yararlanmaya dair kosullarin iiyeler arasindaki
esitlife aykir1 olmamasidir. °*® Fondan yapilacak yardimlarda iiye isverenlerin
calistirdiklart is¢ilerin prime esas kazanglari temel alinmalidir. Son olarak, Kanuna
gore sendikalar nakit mevcutlarinin %25’ini gegmemek lizere yardimlasma ve

dayanigma fonu kurabilirler.

6. Prim Borcunun Kamu Kuruluslarinca ihale Yoluyla Yaptirilan

Islerde Isverenlerin Hakedislerinden Kesilmesi

Kamu kuruluslarindan ihale yoluyla is alan isverenlerin hakedislerine
kavusmalari, kendilerine kesin teminatlarinin iade olunmasi veya gegici iskan belgesi
ve yap1 kullanma izin belgesi verilebilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para
cezast, prim ve prime iligkin bor¢larinin olmamasi gerekmektedir (SSGSSK m. 90).
Bu konu ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarmimn
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmelikte®!® de diizenlenmektedir. Bu diizenlemelerle kurumun prim kaybinin

onlenmesi amaglanmaktadir.%*’

514 Diizenlemeyi isabetli bulmakla birlikte yapilacak yardimin sadece iscilerin sigorta primlerinin
isveren payi ile sinirli tutulmamasi ayni zamanda vergi 6demelerinin de buna dahil edilmesi gerektigi
goriisii icin bkz. Canbolat, Yardim Fonlari, 175.

515 Canbolat, Yardim Fonlari, 178.

516 RG. 29.9.2008, 27012, (2. Miikerrer).

S17 Aslankéylii, Serh 11, 2497.

317



Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun 90. maddesine gore,
ihaleyle is yaptiran kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ tiir ylikiimliliigii bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, 151 ihale ettigi miiteahhidin kim oldugunu ve adresini on bes giin i¢inde
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmektir. Bu yiikiimliiliik sadece maddede bahsi gecen
kurum ve kuruluslar i¢in gecerlidir. Ayrica, thale olunan iste sigortali ¢alistirilmiyor
ve dolayistyla prim 6deme yiikiimliiliigii dogmuyorsa bu maddenin uygulanma imkani
bulunmamaktadir. ®® Doktrindeki bir goriise gore, iizerine diisen gorevi yerine
getirmeyerek isi bildirmeyen ihale makan meydana gelecek zarardan sorumludur.5%°
Ikinci yiikiimliiliik prim borcu 6denmedikce hakedislerin veya teminatin geri
O6denmemesi ile gecici iskan belgesi ve yapi kullanma izin belgesi verilmemesidir.
Burada hakedis 6demesiyle kesin teminatin iadesinde konusunda bir ayrim yapilmistir.
Bilindigi iizere istihkak 6demeleri, miiteahhitlere yaptiklar1 is oraninda parca parca
odenir. Thale makamu, her hakedis 6demesi ddneminde idari para cezasi, prim ve prime
iliskin borcun olup olmadigini arastirmali ve buna gore 6deme yapmalidir. Kesin
teminatin iadesi ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma herhangi bir borcun bulunup
bulunmadigiyla iligkilidir. Yani, prim disinda Kuruma kars1 bagkaca borglar
bulunmaktaysa bu ddeme yapilmaz. Ugiincii yiikiimliiliik ise, prim ve prime iliskin
alacaklarin 6denmemesi durumunda, bu alacagi hakkedisten ve teminattan keserek
Kuruma 6demektir.

Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale yoluyla
yaptirdiklart her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini on bes giin i¢inde

Kuruma bildirmek zorundadir. idare, isverene yapacagi her hakedis ddemesinden

518 Cenberci, 559.
518 Cenberci, 560. Aslankdylii, Serh 11, 2502. Balci/Yilmaz, 73.
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Once, igverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup
olmadigini arastirir. Kurumca, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun
bulunmadigi hususu idareye bir aylik siire ig¢inde yazi ile bildirilir. Yazi ile
bildirilmedigi siirece, idare tarafindan isverene hakedis Odenmez (Hakedis
Yonetmeligi m. 6/2). Isveren ve varsa alt isverenlerin Kuruma borcu yoksa hak edis
O0demesi yapilir.

Bunun yani sira, igsveren tarafindan idareye ihale konusu isle ilgili olarak
Kuruma borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikg¢e isverene
ait kesin teminat da iade edilmez.

Kurumca, ilisiksizlik belgesinin verilmis olmasi, isverenin ve varsa alt isverenin
Kurum islemlerinden ibra edildigi anlamina gelmez. Kurum, her zaman igverenin ve
varsa alt igverenin defter ve belgelerini incelemeye ve Kanun hiikiimlerine gore islem
yapmaya yetkilidir (Hakedis Yonetmeligi m. 8/1).

Valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler
tarafindan, gecici iskan veya yapi kullanma izin belgesi verilmeden 6nce yapilan insaat
dolayisiyla, diger kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar ve bankalarin ise Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecek
islemlerinde Kuruma bor¢larinin  bulunmadigina dair ilgililerden Kurumca
diizenlenmis bir belgenin istenmesi zorunludur. (SSGSSK m. 90/4).

Bu yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hak edis 6denmesi, kesin teminatin iade
edilmesi veya gegici iskan izin belgesi ve yapi kullanma izin belgesi verilmesi veya
diger islemlerin gerceklestirilmesi hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore

idari ve cezai islem yapilir.
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Bu noktada miiteahhit hem prim borcunu édemez hem de ihale makamiyla
arasindaki sozlesmeye aykirt davranarak kamu kurum veya kurulusunun zararina
neden olursa yatirdig1 teminatin prim borcuna mi yoksa zarara mi karsilik tutulacagi
sorusu akla gelebilir. Miiteahhidin teminat yatirmasinin nedeni is aldigi ihale
makamiyla arasindaki sézlesme iliskisidir. Teminat yatirilmasinin amact, kamu kurum
veya kurulusunun dogacak muhtemel zararlariin karsilanmasidir. Teminat bir nevi
giivencedir. Dolayisiyla teminatin dogrudan prim borcuyla bir ilgisi bulunmamaktadir.
O halde, o6ncelikle ihale makaminin zarari 6denmelidir. % Sosyal Giivenlik
Kurumunun alacagi bundan sonra gelmektedir. Hakedislerin 6denmesi ise daha
farklidir. Burada oncelik Sosyal Giivenlik Kurumuna aittir. 2

Sosyal Giivenlik Kurumu, prim ve prime iliskin borglarin stiresinde 6denmedigi
tespit ederse miiteahhit yerine dilerse dogrudan dogruya ihale makami aleyhine 6183
saylli Kanun uyarinca icra takibi yapabilir, dava agabilir. Nitekim, Hukuk Genel
Kurulunun bir kararina gore “Ilisiksizlik belgesini gérmeden teminati iade eden ihale
makami prim ve gecikme zammi borcundan dogrudan sorumludur.”%??

Kamu fhale Kanununun®?® 14. maddesi Ortak Girisimleri diizenlemektedir.
Buna gore ortak girisimler birden fazla gercek veya tiizel kisi tarafindan is ortaklig
veya konsorsiyum seklinde olusturulabilir. Is ortaklig: iiyeleri, isin tamamim birlikte
yaparlar. Konsorsiyum tiyeleri ise hak ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi

uzmanlik alanlarryla ilgili kisimlarini yapmak iizere ortaklik kurarlar. is ortakliginda

520« alman teminattan ilk énce ihale makaminin alacagi ve zararlari mahsup edildikten sonra kalam

Kurumun prim alacagina tahsis edilir.”, Y10HD, 12.11.2002, 5037/8555, Aslankoylii, 2508.

521 Cenberci, 561. Aslankoylii, Serh 11, 2503-2504.

522 YHGK, 23.3.1988, 618/263, Aslankéyli, Serh II, 2508. Buna karsin yiiksek mahkemeye gore,
mahkeme kararina dayanilarak teminat iade edilmis ise ihale makami teminattan sorumlu tutulamaz. Bu
konuda bkz. Aslankoylii, Serh 11, 2509.

523 RG. 22.1.2002, 24648.
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ortaklig1 olusturan gercek veya tlizel kisiler taahhiidiin yerine getirilmesinden
miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Konsorsiyum anlasma ve sozlesmelerinde
konsorsiyumu olusturan gergek veya tiizel kisiler isin hangi kismini taahhiit ettikleri
belirtilir. SSGSSK 90. maddesi uyarinca ihale suretiyle yapilan islerin Kamu Thale
Kanununa gore isin konsorsiyum seklinde tstlenilmesi durumunda konsorsiyumu
olusturan iistlenicilerin her birine ayr1 ayr1 istihkak ddenir ve bu iistleniciler tarafindan
idareye ayr1 ayr1 teminat verilir. Thale konusu isin is ortaklig1 seklinde devredilmesi
halinde her bir ortak ada ayr1 ayr1 degil is ortakliga adina tek bir istihkak ddenir.>**
Uzerinde durulmas1 gereken diger bir konu ise is Kanununun 36. maddesi ile
SSGSSK 90. maddesi arasindaki iliskidir. Is Kanunun 36. maddesinin 1. fikrasina gére
thale makami kamu kuruluslar1 yapim ve onarim islerinde ¢alisan is¢ilerin iicretlerinin
0denmedigini kendilerinin yaptiklar1 kontroller veya is¢ilerin bagvurusu iizerine tespit
ederlerse, bu iicretleri miiteahhitlerin (asil isverenlerin) veya alt isverenlerin
hakedislerinden keserek iscilere dderler. Ihale makami kamu kuruluslar1 ddenmeyen
is¢ilik alacaklarinin her hakedis donemi icin en fazla {i¢ aylik tutarindan sorumludur.
Bu madde her ne kadar yapim ve onarim islerinde is¢i alacaklarinin akibiyetini
diizenlese de kanimizca hizmet alimlarinda da uygulanma kabiliyetine sahiptir.
Iscilerin 6denmeyen iicretleri, ihale makaminca miiteahhidin hakkedisinden kesilir. O
halde, hakedislerin 6denmesi i¢in miiteahhidin idari para cezasi, prim ve prime iliskin
borglarinin yani sira is¢i licretlerine iliskin borg¢larinin da bulunmamasi gerektigi

sonucuna varilabilir.??®

524 Bulut, 356-357.
525 Benzer gorils icin Aslankoylii, Serh 11, 2503.
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7. Tarmmsal Faaliyette Bulunanlarin Prim Borg¢larimin Sattiklan
Tarmmsal Uriin Bedellerinden Kesinti Yapilmak Suretiyle Tahsil

Edilmesi

Tarim Bag-Kur sigortalilarinin prim 6demeleri kaynaktan kesinti yontemiyle de
yapilmaktadir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda bu uygulamayi su sekilde
aciklamaktadir: “18.01.1994 giin ve 94/5173 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
01.04.1994 tarihinden itibaren baslayan, kaynaktan prim kesme anlamina gelen prim
tevkifatt uygulamasi ile 2926 sayili Kanun kapsaminda sigortali olup da Bag-Kur'a
prim borcu olanlar ile tarim sigortalis1 sayilmasi gereken kisilerden primlerin tahsili
ile sosyal giivenligin yayginlastiriimast amaglanmigtir.”5%°

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 88. maddesinin 11.
fikrasina gore Sosyal Giivenlik Kurumu kanunun 4/1-(b) maddesinin (4) numarali alt
bendi kapsaminda sigortali olanlarin prim borg¢larini, sattiklari tarimsal iiriin
bedellerinden borg tutarin1 gegmemek sartiyla % 1 ila % 5 oranlart arasinda olmak
tizere kesinti yapmak suretiyle tahsil etmeye yetkilidir. Bu konuda ayrica Tarimsal
Faaliyette Bulunanlarin Prim Borglarmmn Sattiklart Tarimsal Uriin Bedellerinden
Kesinti Yapilmak Suretiyle Tahsil Edilmesine Dair Teblig>?’ yaymlanmistir. Teblige
gore, kamu kurum ve kuruluslari ile kamuya ait ticari isletmeler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, Sair kurumlar (kooperatif, birlik ve diger kurumlar), ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, zirai

kazanclarini, bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden ¢iftgiler, gergek

gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbaplar1 tarimsal

526 YHGK, 24.3.2010, 10-133/174, (www.kazanci.com), 30.5.2015.
521 RG.1.3.2013, 28574.
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faaliyette bulunanlardan satin aldiklar1 {iriin bedelleri {izerinden kesinti yapmakla

yiikiimlidiirler. 528

IV. ODENMEYEN PRIMLERIN SGK TARAFINDAN DAVA,
TAKIP VE TAHSILIi

1. Genel Olarak

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 88. maddesine gore,
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun prim, idari para cezalart ve diger alacaklar1 kamu
alacag niteliginde olup takip ve tahsili 6183 sayili Kamu alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna®?® (m. 51, 102, 10 haric.) tabidir (m. 88/15).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu yiiriirliige girmeden once,
Sosyal Sigortalar Kanununun 80/4. fikrasi ile Emekli Sandigi Kanununun 17.
maddesine gore de prim alacagi kamu alacagi sayilmakta ve 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmekteydi. Buna karsin Bag-Kur Kanununa gére, Kurumun

siiresinde ddenmeyen prim ve prime iliskin alacaklarinin tahsilinde Icra iflas Kanunu

528 Burada 6nem arz eden bir baska husus ise, Tebligin 12/1. fikras1 hiikmiiniin uygulanma kabiliyeti
olup olmadigidir. S6z konusu diizenlemeye gore; “4 lincli maddede belirtilen gergek ve tiizel kisilerin,
tarimsal faaliyette bulunanlardan satin aldiklart iiriin bedellerinden prim borglarina mahsuben kesinti
yapmamalart veya yaptiklari kesinti tutarlarint 7 nci maddenin li¢iincii fikrasinda belirtilen engelleyici
bir sebep olmaksizin bu Tebligde belirtilen siire igerisinde ve tam olarak Kurum hesaplarina intikal
ettirmemeleri halinde, gergek kisilerin kendileri, kamu kurum ve kuruluslarinin tahakkuk ve tediye ile
ilgili gorevlileri, tiizel kisilige haiz diger igverenlerin sirket yonetim kurulu iiyeleri de dahil olmak iizere
iist derecedeki yonetici ve yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma karsi igverenleriyle birlikte
miigtereken ve miiteselsilen sorumludurlar.” Coziilmesi gereken sorun ise Teblig ile bir miiteselsil
sorumluluk hali yaratilip yaratilmayacagidir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Oniine gelen
uyusmazliklarda kesinti yapmayan gercek veya tiizel kisileri de prim borcundan sorumlu tutmustur. (Bu
konuda bkz. YHGK, 20.10.2010, 10-490/530, Akin, Degerlendirme 2010, 448-460.) Yasada yer
almayan bir sorumlulugun teblig ile yaratilmasinin normlar hiyerarsisine aykir1 oldugu, ayrica bahsi
gegen diizenlemelerin sadece prim 6deme yontemi oldugu, bu nedenlerle de kararm yerinde olmadigi
goriisii i¢in bkz. Akin, Degerlendirme 2010, 461-462.

529 RG. 28.7.1953, 8469.
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hiikkiimleri uygulanmaktaydi (m. 53/1). SSGSSK, bagimsiz c¢alisanlarin prim
alacaklarmin tahsilini 6zel olarak diizenlemistir. SSGSSK’nin gegici 8. maddesine
gore “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 1479 sayili Kanunun 53 iincii
maddesi geregince 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununa gére baslatilmis olan icra
takipleri anilan Kanun hiikiimlerine gore takip edilerek sonu¢landirilir.”” Buna gore
SSGSSK viiriirliige girdigi tarih olan 1.10.2008’den dnce baslatilan icra takipleri Icra
Iflas Kanunu hiikiimlerine tabii olacagi kabul edilmektedir. Bu tarihten sonra
bagslatilan icra takipleri ise 6183 sayili Kanuna gore gergeklestirilecektir.

6183 say1l1 Kanunun 1. maddesine gore bir alacagin kamu alacagi sayilabilmesi
icin devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olmasi ve niteligi bakimindan da
maddede sayilan alacak kalemleri arasinda bulunmasi gerekmektedir.>®° 6183 sayili
Kanun kapsamindaki alacaklar bes ana baslik altinda siniflandirilabilir. Bunlar,
1)Kurumun asli nitelikteki kamu alacaklar1 (vergi, resim, harg, para cezalari, vergi
cezalart muhakeme giderleri), 2) Feri kamu alacaklar1 (gecikme zammu, tecil faizi,
haksiz ¢ikma zammi, gecikme faizi, pismanlik zammi), 3) Kamu hizmetleri
uygulamasindan dogan kamu alacaklar1 (katilma pay1, su bedelleri, imha giderleri,
madenlerde devlet hakki), 4) Kamu alacaklarinin takip giderleri (ilan gideri, haciz
gideri, tasima gideri, muhafaza, satis gideri), 5) Ozel kanunlarda 6183 sayili Kanuna
gore tahsili 6ngoriilen alacaklardir.5®! Sosyal Giivenlik Kurumunun prim ve prime
iliskin alacaklar1 her ne kadar kanun kapsaminda sayilmasa da SSGSSK 88/15.
fikrasinin yaptig1 atif nedeniyle bunlar da kamu alacagi olarak kabul edilecek ve
tahsilinde 6183 say1li Kanun hiikiimleri (m.51, 102, 106 hari¢) uygulanacaktir.

Uzerinde durmak istedigimiz bir diger konu ise 6183 sayili Kanunun Sosyal

530 Candan, 8-9.
531 Bu konuda detayl bilgi i¢cin bkz. Gergek, 5- 8.
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Giivenlik Kurumunun biitiin alacaklarinin tahsilinde uygulanip uygulanmayacagidir.
Kanimizca burada ikili bir ayrima gitmek yerinde olur. Kurumun prim ve prime iliskin
alacaklar1 6183 sayili Kanuna tabi olacaktir. Ote yandan, Kurumun 6zel hukuk

iliskilerinden kaynaklanan takip ve davalar1 Icra iflas Kanunu hiikiimlerine gore

yiiriiyecektir.>*?

Son olarak, Sosyal Giivenlik Kurumunun prim ve prim iliskin alacaklarimin takip
ve tahsilinde 6183 sayili Kanunla SSGSSK arasinda bir ¢atigma yasanmasi halinde
0zel kanun niteliginde olan SSGSSK’nin 88. maddesine 6ncelik verilir. Nitekim bu
husus yiiksek mahkemenin bir kararinda da ifade edilmistir. Karar gére “...Ote
yandan, 506 sayilt Yasanin 80.maddesinin sondan bir onceki fikrasinda getirilen
diizenlemenin, kamu alacaklarinin tahsilinde genel kanun olan 6183 sayili Yasanin
miikerrer 35.maddesine gore daha 6zel bir Kanun maddesi oldugundan o6ncelikle
uygulanmasi gerektigi ortadadir. ..

Kurum alacaklarmin tahsilinde ayrica Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 Sayili
Kamu alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Gore Kullanilacak Yetkilere

k534

[liskin Y&netmelik®** uygulanmaktadir.

532 Bu konuda ayrica bkz. Akkaya, 19.

533 Y21HD, 14.10.2003, 7020/8051, Balci/Yilmaz, 101. Ayrica bkz. Y10HD, 23.11.2009, 13720/1776;
Y10HD, 19.12.2009, 14414/18359, Ekmek¢i’nin karari isabetli bulan degerlendirmesi igin bkz.
Degerlendirme 2009, 379-380. Buna karsin, yiiksek mahkeme bir baska kararinda aksi yonde hiikiim
kurmustur. Karara gore, Sosyal Sigortalar Kanununun 80.maddesine gore sorumlulugu bulunmayan iist
diizey yoneticinin sorumlulugu i¢in 6183 sayili Kanunun mikerrer 35.maddesine gore inceleme
yapilmalidir. Kararin elestirisi i¢in bkz. Ekmekgi, Degerlendirme 2009, 381-382.

%3 RG. 27.10.2008, 27010.
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2. Kurum Alacaklarmin Korunmasi

A. Teminat istenmesi

Sosyal Giivenlik Kurumunun borgludan teminat talep etmesinin temel amaci
alacagina daha hizli ve kolay ulasabilmektedir. Nitekim, bu yontem haciz ve iflas
yollarindan daha ¢abuk ve daha az masraflidir. Teminat istenmesi kisinin malvarligi
lizerindeki tasarruf yetkisi etkileyen bir idari islemdir. >*°

Sosyal Giivenlik Kurumu Tahsil Dairesi®®, Tiirkiye’de ikametgahi bulunmayan
bor¢lunun durumu, Kurum alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gosteriyor ise
borgludan mevzuatta belirtilen teminati isteyebilir. SSGSSK 59/2, 85/1 ve 86 uyarinca
kurum alacaginin tahakkuku i¢in gerekli islemlere baglanmig olmasi halinde, Kurumun
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler sonucunda
bulunan tutar iizerinden tahsil dairesince teminat istenebilir (6183 sayili Kanun m. 9/2
ve 6183 sayili Kanun Hak. Yon. m. 5/1-2). Kurumun, borgludan teminat talep
edebilmesi i¢in anilan iki kosulun bir arada bulunmasi gerekmektedir. Diger bir
deyisle, bor¢lunun hem Tiirkiye’de ikametgahi olmamali hem de hali kamu alacaginin
tahsilini tehlikeye diisirmelidir. Bu durum kurumca yapilacak inceleme sonucunda
belirlenir. Ancak, kanunda aranan sartlar gerceklesmis olsa bile kurum borg¢ludan
teminat talep etmek zorunlu degildir. Bu, teminat istenebilir ibaresinin bir sonucudur.

Teminat olarak kabul edilebilecek degerler kanunda sayilmistir. Bunlar para,

bankalar ve 0zel finans kurumlari tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari,

535 Gercek, 136, 146-147.

53 Tahsil dairesi; Kurumun tahsilatla gérevli {initesini, servisini, icra memurlarini, memurlarin1 ve
Kurum adina vekaletname verilen gergek ve tiizel kisileri ifade etmektedir (6183 sayili Kanun hakkinda
Yonetmelik m.4).
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Hazine Miistesarliginca ihrag edilen devlet i¢ borglanma senetleri veya bu senetler
yerine diizenlenen belgeler, hiikiimetce belli edilecek hisse senedi ve tahviller,
haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar ve teminat hiikkmiinde olan esyalardir. Bu
teminatlar1 saglayamayan borg¢lular sahsi kefalet de gosterebilirler. Sosyal Giivenlik
Kurumu borglu tarafindan kefil olarak gosterilen kisiyi kabul edip etmemekte
serbesttir. Gerek 6183 sayili Kanun gerek Yonetmelik teminat olarak miiteselsil
kefaleti benimsemistir.

Teminat sonradan tamamen veya kismen degerini kaybeder veya bor¢ miktari
artarsa, teminatin tamamlanmasi veya yerine baska teminat gosterilmesi istenir. Borg¢lu

verdigi teminat1 kismen veya tamamen ayni degerde baskalariyla degistirebilir.

B. Ihtiyati Haciz

Ihtiyati haciz, bir para alacaginin zamaninda ddenmesini giivence altia almak
icin mahkeme karariyla bor¢lunun mallarina gegici olarak el konulmasidir.>®” Kamu
alacaklar1 bakimindan ihtiyati haciz ise, ileride tahakkuk edecek olan veya heniiz
vadesi gelmemis bulunan ya da vadesi gectigi halde 6deme emri teblig edilmemis
bulunan kamu alacagimin tahsilini giivence altina almak amaciyla yapilan hacizdir.>%®
Diger bir deyisle, 6deme emrinin tebliginden sonra ihtiyati haciz yapilamaz. Ayrica,
ihtiyati haciz, tahakkuk etmemis kamu alacaklar1 ile kesin haciz uygulamasini

gerektirmeyen tahsili kabil alacaklara uygulanir.

Ihtiyati haciz gerek 6zel hukuk alacaklarini gerekse de kamu alacaklarii koruma

537 Kuru/Arslan/Yilmaz, 433.
5% Yilmaz, 1298-1299. Demircioglu/Giizel, 155.
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altina alan gegici bir hukuki koruma tedbiridir.5%

Ihtiyati haciz, kurum alacaklari ile ilgili olarak 6183 sayili Kanunun 13.
maddesinde belirtilen sebeplerin bulunmasi halinde higbir siireye bagl kalmaksizin
{inite miidiiriiniin karariyla derhal uygulanir. Ihtiyati hacze karar verilecek durumlar
sunlardir: 1) Kanunun 9. maddesi geregince teminat istenmesini mucip haller, 2)
Bor¢lunun belli ikametgahi yoksa, bor¢lu kagmissa veya kagmasi, mallarini kagirmasi
ve hileli yollara sapmasi ihtimalleri, 3) Bor¢ludan teminat gésterilmesi istendigi halde
belli siirede teminat veya kefil gostermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi
kefil kabul edilmemisse, 4) Mal bildirimine ¢agrilan borglu belli bir siire i¢inde mal
bildiriminde bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmussa, 5) Hiikiim kurulmus
bulunsun bulunmasin para cezasini gerektiren fiil dolayisiyla kamu davasi agilmis ise,
iptali istenen islem ve tasarrufun konusu olusturan mallar, bu mallar elden ¢ikarilmigsa
elden ¢ikaranin diger mallar1 hakkinda uygulanmak iizere, bu kanunun 27, 29, 30.
maddelerinin uygulanmasini gerektiren hallerdir.

Ozel hukuk alacaklar1 bakimindan ihtiyati haciz karari Icra ve iflas Kanununun
258. maddesine gore yetkili mahkeme tarafindan verilir. Buna karsin, kamu
alacaklarinda ihtiyati haciz kurum iinite miidiiriiniin®* karariyla higbir siireye bagl
kalmaksizin derhal uygulanir. Bu a¢idan kamu icra hukukunda ihtiyati haciz karari
sebebe bagls, yiikiimlendirici idari bir islemdir.>*

Ihtiyaten haczedilen mallar 6183 sayili Kanunun 14. maddesine gére borglunun

539 Yilmaz, 1299.

540 Kamu alacaklar1 icin de bu kararin mahkemeler tarafindan verilmesi gerektigi konusunda bkz.
Yilmaz, 1314. Burada iizerinde durulmasi bir diger konu ise ihtiyati hacze karar verecek merci yetki
devri yoluyla bu karar1 baska bir makama devredebilir mi? Danistay oniine gelen bir uyusmazlikta su
yonde karar vermistir: “Ihtiyati haciz kararinim, bizzat vali tarafindan imzalanmasi gerektigi...”, D4D,
24.4.1998, 3632/1572, Candan, 108. Thtiyati haciz konusunda yetki devrine izin verilmemistir.

541 Gercek, 148. Onar, 1655.
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kendisine veyahut ii¢iincii bir kisiye birakilabilir.

Haklarinda ihtiyati haciz uygulanan borglular, haczin yapildig1 tarihten,
yoklugunda yapilan hacizlerde ise haczin teblig tarihinden itibaren yedi giin iginde
yetkili i mahkemesinde dava agabilir. Bor¢lu tarafindan ihtiyati hacze karst yedi giin
icinde ihtiyati haczin iptali i¢in dava agilmis olsa bile hiikiim kesinlesinceye kadar
ihtiyati haciz devam eder. Bu davada borglular iki tiir itirazda bulunabilir. Anilan
itirazlardan ilki ihtiyati haciz gerektiren hallerin mevcut olmamasina karsin bu kararin

uygulandigi, digeri ise ihtiyati haczin usuliine uygun yapilmadig: iddiasina dayanir.

C. Ihtiyati Tahakkuk

Ihtiyati tahakkuk, alacaklinn ileride dogacak alacagini dnceden korumayi
amaglayan bir yontemdir. Sosyal Gilivenlik Kurumu iinite midiirii, 6183 sayili
Kanunun 17. maddesinde belirtilen sebeplerin bulunmasi halinde ilgili servisin yazili
talebi lizerine bor¢lunun heniiz tahakkuk etmemis bor¢larindan Kurumca tespit ve ilan
edilecek olanlarla bunlarin gecikme cezasi, gecikme zammi ve idari para cezalarinin
derhal tahakkuk ettirilmesi hususunda yazili emir verebilir (6183 sayili Kanun Hak.
Yon .m. 8/1). Ihtiyati tahakkuk nedenleri sunlardir: 1) 6183 sayili Kanun geregince
teminat istenmesini gerektiren hallerin bulunmasi, 2) Bor¢lunun belli bir yerlesim
yerinin olmamasi, 3) Borg¢lu kagmissa veya kagmasi, mallarin1 kagirmasi ve hileli
yollara sapmasi ihtimalleri varsa, 4) Mal bildirimine ¢agrilan borglu belli bir siire
icinde mal bildiriminde bulunmamis veya noksan bildirimde bulunulmasi, 5) Bor¢lu
hakkindan kanunun 6183 sayili Kanunun 110. maddesi geregince takibe gecilmesi, 6)

Tesebbiisiin muvazaali oldugu ve gercekte baskasina ait olduguna iligskin deliller elde
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edilmesi.

Ihtiyati tahakkuk ile bor¢lunun heniiz tahakkuk etmemis prim borcu, cezalar ve
diger borglari tahakkuk ettirilir. Ihtiyati tahakkuk yapilmasi kurum alacaginin
siiresinden &nce tahsiline neden olmaz. Ancak, Ihtiyati tahakkuktan sonra ihtiyati
haciz uygulanabilir.>*?

Haklarinda ihtiyati tahakkuk tizerine ihtiyati haciz uygulanan borglular, ihtiyati
tahakkuk sebeplerine ve miktarina haczin yapildig: tarihten, yokluklarinda yapilan
hacizlerde ise haczin teblig tarihinden itibaren yedi giin i¢inde yetkili is mahkemesinde
dava agabilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, ihtiyati tahakkuka karsi dava
acilamayacag@idir. Ihtiyati tahakkuk basl basma bor¢lunun haklarini ihlal eden bir
islem degildir.>*® Bu nedenle, haklarinda ihtiyati haciz hiikiimleri uygulanan bor¢lular
bu karara kars1 yedi giin i¢inde (borglunun huzurunda bu karar verilmigse uygulanma
tarihinden, yoklugunda verilmisse teblig tarihinden itibaren) yetkili i mahkemesinde

dava acabilirler.

D. Iptal Davasi

Iptal davasiyla amaglanan borglunun Sosyal Giivenlik Kurumunu zarar sokacak
birtakim tasarruflarinin hiikiimsiiz hale gelmesini saglamaktir.

Iptal davasi agilabilecek haller 6183 sayili Kanunun 27-29. maddelerinde
sayilmistir. Oncelikle, bor¢lunun hiikiimsiiz sayilan tasarruflarina kars1 iptal davasi
acilir. Bunlar 1) ivazsiz tasarruflar (Borglu kamu alacagini 6dememis veya mal

beyaninda bulunmamis ya da beyan edilen mal borcu kargilamaya yetmemis ve ivazsiz

52 Balci/Yilmaz, 62-63. Gercek, 164-165.
53 Gercek, 165.
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tasarruf 6deme siiresinin baglamasindan 6nceki iKi yil i¢inde yapilmis olmalidir.), 2)
Bagislama sayilan tasarruflar (Uciincii dereceye kadar -bu derece dahil- kan
hisimlariyla, esler ve ikinci dereceye kadar -bu derece dahil- sihri hisimlar arasinda
yapilan ivazli tasarruflar; Kendi verdigi malin, akdin yapildig: siradaki degerine gore
bor¢lunun ivaz olarak pek asagi bir fiyat kabul ettigi akitler; Bor¢lunun kendisine
yahut {igiincii bir sahis menfaatine kaydi hayat sartiyla irat ve intifa hakki tesis ettigi
akitler) 3) Hikiimsiiz sayilan diger tasarruflardir (Bor¢lunun teminat gdstermeyi
evvelce taahhiit etmis oldugu haller miistesna olmak iizere bor¢lu tarafindan mevcut
bir borcu temin i¢in yapilan rehinler; Borca karsilik para veya mutat 6deme
vasitalarindan gayri1 bir suretle yapilan 6demeler; Vadesi gelmemis bir bor¢ i¢in
yapilan 6demeler).

Borglunun hiikiimsiiz sayilan tasarruflarinin iptal edilebilmesi i¢in alacaklinin
mutlaka zarara ugramasi gerekmez. Ayrica, bor¢lunun koétii niyetli olup olmadigi
arastirilmaz. Iptal davasinin acilabilecegi diger bir durum ise kamu alacaginin tahsilini
olanaksiz kilmak amaciyla yapilan tasarruflardir. 6183 sayili Kanunun 30. maddesine
gore “Bor¢lunun mali bulunmadigi veya borca yetmedigi takdirde kamu alacaginin
bir kismimin veya tamamumin tahsiline imkan birakmamak maksadiyla bor¢lu
tarafindan yapilan bir tarafli muamelelerle bor¢lunun maksadini bilen veya bilmesi
lazim gelen kimselerle yapilan biitiin - muameleler tarihleri ne olursa olsun
hiikiimstizdiir.” Burada, borglunun kotii niyetle yaptig1 tasarruflar iptal davasina konu
olmaktadir. Bu husus kanun metninde ge¢en kamu alacaginin bir kisminin veya
tamaminin tahsiline imkan birakmamak maksadiyla ifadesinden de anlasilmaktadir.
Kotii niyetle yapilan tasarruflarin iptal edilebilmesi i¢in bu tasarruf isleminin ne zaman

gerceklestigi herhangi bir 6nem tagimaz.
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Iptal davalar1 genel yetkili mahkemelerde gériilmektedir. Prim alacaklarmin
tahsilinde genel yetkili mahkemeler is mahkemeleridir. Bir alacagin iptal davasina
konu olabilmesi i¢in kesinlesmis olmasi gerekir. Dolayisiyla, ihtiyati tahakkuk ve
ihtiyati hacizde 6denmesi gereken bir kamu alacagi bulunmadigindan iptal davasi
acilamaz. >** Iptal davasi, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan bor¢lu ile hukuki
islemde bulunan veya borglu tarafindan kendilerine 6deme yapilan kimselerle,
bunlarin mirasg¢ilarina ve kotii niyetli tigiincii sahislara karsi acilir (6183 sayili Kanun
m. 24).

Iptal davasi, tasarrufun yapildig tarihten itibaren bes y1l icin agilabilir. Bu siire
hak diisiiriicii siiredir. Bu siirenin gegcmesinden sonra iptal davasi agilamaz.

6183 sayili Kanunun 31. maddesine gore davanin kabul edilmesi halinde borglu
veya bu tasarruf ve islemlerden yarar saglamis olanlar elde ettikleri yararlar1 ya da
bunlar1 elden ¢ikarmiglarsa takdir edilecek bedeli Sosyal Giivenlik Kurumuna 6demek
zorundadirlar.

Iptal davasi sahsi bir davadir. Yani, bu dava sonucunda malin miilkiyeti {iciincii
kisiden alinip borgluya geri verilmemektedir. Kamu alacaklis1 (iptal davasinin

davacisi) sadece malin bedelinden alacagini tahsil etme yetkisini elde etmektedir. %

E. Riichan Hakki

Riighan hakki, kamu alacaklarini koruma altina alan bir bagka yontemdir. Bu hak
bir alacagin digerlerine gore dncelikli olmasini ifade etmektedir. 6183 sayili Kanun

uyarinca, kamu alacaklari riighanl alacaktir.

544 Candan, 160.
55 Kuru/Arslan/Yilmaz, 615.
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Hacze istirak, birden fazla alacaklisi bulunan ve malvarlig1r tiim borcunu
kargilamaya yetmeyen bor¢lunun mallar1 iizerine konulmus olan hacze, mallarin
paraya cevrilinceye kadar diger alacaklilarin da haciz karar1 aldirmasidir.>*® Ugiincii
kisiler tarafindan haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden 6nce o mal iizerine kamu
alacagi i¢in de haciz konulursa bu alacak hacze istirak eder. Kamu alacagi i¢in hacze
istirakten s6z edebilmek i¢in haciz karar1 mutlaka alinmis olmalidir. Diger bir deyisle,
ihtiyati haciz istirak icin kanunun aradig bir kosul degildir.>*” Kamu alacag i¢in hacze
istirak edildiginde, hacze katilan tiim alacaklar ayni derecede sayilirlar. Haczedilen
malin satig1 sonrasinda elde edilen bedel alacaklilar arasinda garamaten taksim olunur.
Kamu alacagi igin ilk haciz koyduran tahsil idaresi ise diger alacaklilarin hacze istiraki
miimkiin degildir.>* Burada 6nem arz eden husus rehinli alacaklarin kural olarak
kamu alacaklarina gore 6ncelikli olusudur. Ancak, giimriik resmi, bina ve arazi vergisi
gibi esya ve tasmmmazin aynindan dogan kamu alacaklari o esya ve tasinmazin
bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan 6nce gelir.

Borglunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi
hallerinde kamu alacaklar1 imtiyazli alacak olarak Icra ve iflas Kanununun 206.
maddesinin {igiincii sirasinda, bu siranin 6nceligini alan alacaklar da dahil olmak tizere

tiim imtiyazl alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur.

546 Gercek, 168.
547 Yilmaz, 1328.
548 Candan, 140.
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3. Kurum Alacaklarimin Cebren Takip ve Tahsili

A. Odeme Emrinin Tebligi

Odeme emri cebri icranm ilk asamasidir. Sosyal Giivenlik Kurumu prim ve
prime iliskin diger alacaklarmi tahsil etmek amaciyla 6183 sayili Kanununun 55.
maddesine gore 6deme emri diizenler.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tek tarafli irade beyaniyla diizenlenen 6deme emri
kesin ve uygulanmasi zorunlu bir idari islemdir.*® Odeme emri, kamu alacagim
vadesinde ddemeyenlere yedi giin i¢inde bor¢larin1 demeleri veya mal bildiriminde®>®°
bulunmalari i¢in teblig edilir. Odeme emrinde bor¢lunun adi, adresi, sifati, borcun asil
ve ferilerinin nitelik ve miktarlari, nereye 6denecegi, siiresinde 6denmedigi veya mal
bildiriminde bulunulmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal
bildiriminde bulununcaya kadar ti¢ ay1 gegmemek iizere hapisle zorlanacagi, gergege
aykir1 bildirimde bulundugu takdirde hapisle cezalandirilacagi hususlar1 yer alir.
Ayrica, borglunun 114. maddedeki gorevini yerine getirmedigi takdirde hakkinda
tatbik uygulanacak olan ceza bu 6deme emrinde kendisine teblig edilir. Odeme emri,

prim bor¢lusu isverene, kanuni temsilcilere, limited sirket ortaklarina, iist diizey

yoneticilere teblig edilir. Odeme emrinin hukuki sonu¢ dogurabilmesi igin, Kanunun

59 Gercek, 194. Balci/Yilmaz, 158.

550 Mal bildirimine iligkin hususlar 6183 say1l1 Kanunun 59. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmektedir.
Buna gore “Mal bildirimi, bor¢lunun gerek kendisinde, gerekse iictincii sahislar elinde bulunan mal,
alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini, vasfini, degerini ve her tiirlii
gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini ve yasayis tarzina gore gegim kaynaklarin
ve buna nazaran borcunu ne suretle édeyebilecegini yazi ile veya sozle tahsil dairesine bildirmesidir.”
Mal bildiriminde bulunulmamasinin yaptirim ise 60. maddede diizenlenmektedir: “Kendisine édeme
emri teblig edilen bor¢lu, 7 giinliik miiddet icinde borcunu édemedigi ve mal bildiriminde de
bulunmadigi takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay
ge¢cmemek iizere hapisle tazyik olunur.”
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55. maddesine uygun diizenlenmis ve prim borglularina ya da sorumlularina teblig
edilmis olmasi1 gerekir. Nitekim, yliksek mahkeme verdigi bir kararda bu durumu su
sekilde agiklamistir: ... Ne var ki, Sosyal Sigortalar Kurumca kamu borglusuna teblig
edilen 6deme emrinin ayn1 Kanunun 55.maddesinde 6ngoriilen tiim bilgileri icermesi
gerekir. Aksi halde Kurumca diizenlenmis belgenin hukuki nitelikge 6deme emri
olarak kabul edilemeyecegi aciktir. Somut olayda; Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan, 6183 sayili Kanunun 79.maddesi geregince stiresinde itiraz edilmemesi
nedeniyle zimmetinde sayilan borcun 6denmesi hususu davaci 3.sahsa 4.10.2011
tarihli yazi ile bildirilmis ise de, s6z konusu yazi ayni Kanunun 55.maddesinde
belirtilen bilgiler1 icermediginden hukuki nitelikce “6deme emri” vasfim
tastmamaktadir.”%°!

6183 sayili Kanun, kamu alacaklarinin zamaninda ve eksiksiz 6denmemesi
durumunda 6deme emrinin borg¢lulara tebliginde 233 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi esasin1 benimsemistir. Ayrica, 6183 sayili Kanunun 55.
maddesinin 3. fikrasina gore belediye siirlar1 disindaki kdylerde bulunan borglulara
O0deme emirleri muhtarlikca teblig edilir. Buna Kkarsin, Yargitay SSGSSK
uygulamasindan dogan davalarin i mahkemelerinde goriilecegini ve bu nedenle de
Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini kabul etmektedir. Diger
deyisle, kdylerde bulunan borglulara yapilacak tebligatlar da genel kanun niteliginde

olan Tebligat Kanuna gore olacaktir.5?

%51 Y10HD, 7.5.2002, 966/4018, Balci/Yilmaz, 159-160.
552 By konuda bkz. Y10HD, 13.11.2012, 12833/21644, Ozdemir, 90.
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B. Odeme Emrine itiraz

6183 sayili Kanunun 58. maddesine gore “Kendisine odeme emri teblig olunan
sahis, boyle bir borcu olmadigr veya kismen édedigi veya zamanasimina ugradigt
hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde alacakl tahsil dairesine ait itiraz
islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir. Itirazin sekli,
incelenmesi ve itiraz incelemelerinin iadesi hususlarinda Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri tatbik olunur.” Vergi mahkemelerinin kurulmasiyla birlikte madde
metninde gegen itiraz komisyonundan vergi mahkemelerinin, itiraz teriminden ise
davanin anlasilmasi gerekir. Ancak, burada s6zii gegen kamu alacagi Sosyal Giivenlik
Kurumuna aittir ve SSGSSK uygulamasindan dogmaktadir. Kurum alacaklarinin

553

tahsilinde is mahkemeleri yetkilidir’>°. Buna gore, kendisine 6deme emri teblig edilen

kamu borglusu teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde yetkili is mahkemesinde®*
O0deme emrinin iptali i¢in dava agmalidir. Aksi durumda takip kesinlesir. Bu yedi
giinliik siire hak diisiiriicii niteliktedir.>*® Bor¢lu yedi giinliik siire i¢inde is mahkemesi
dava agmak yerine kuruma itiraz ederse bu durum hatali merciye yapilan basgvuru
olarak kabul edilecek ve dava agma siiresi kesilecektir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu
kararlar1 da bu yondedir. Yiiksek mahkeme bir kararinda bu konuya iliskin su

goriislere yer vermistir: ““... Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik; 6183 sayili

Kanun uyarinca gonderilen 6deme emrinin iptaline iliskin davanin anilan Kanunun

58 «“6183 sayill Kanunun itiraz mercii olarak belirttigi vergi itiraz komisyonunun bulunmamasi
hususlar1 birlikte degerlendirildiginde, maddede belirtilen vergi itiraz komisyonuna itiraz yolunun;
Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklarinin tahsili yoniinden 6183 sayili Kanununun uygulanmasindan
dogacak uyusmazliklarda is mahkemesine dava agilmasi yolu olarak kabulii zorunludur.”, YHGK,
26.4.2006, 21-198/249, Balci/Yilmaz, 228.

5% Bu konuda bkz. Y10HD, 1.3.2012, 7980/3609. Y21HD, 25.2.2013, 13666/3177, Balci/Yilmaz, 257-
258.

55 Y21HD, 13.12.2012, 5366/23221. Y10HD, 24.5.2013, 18724/11481, Balci/Yilmaz, 244-245.
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58.maddesinde diizenlenen 7 giinlik siire i¢inde acilip acilmadigi noktasinda
toplanmaktadir...Uyusmazligin ¢oziimii i¢in Anayasal hak arama o6zgiirliigiiniin de
degerlendirilmesi gerekmektedir...Somut uyusmazligin incelenmesinde, davacinin
58.maddede oOngoriilen siire i¢cinde Kuruma itirazda bulundugu aciktir. Davaci
tarafindan dogrudan is mahkemesine dava acilmamis ise de, Kurumun davaciya
gonderilen 6deme emrinde itiraz yolu olarak is mahkemelerine dava agilabilecegi
thtarinda bulunulmayip aksine vergi itiraz komisyonundan bahseden 6183 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ihtarinda bulunulmasi; Kurumun davaciin
itirazin1 usul yoniinden reddederek itiraz mercinin i mahkemeleri olmas1 gerektigi
yoniinde kanun yollarim1 acgikca gosterici islem tesis etmeyip, bir anlamda davaciy1
yaniltict sekilde itirazin1 esastan inceleyerek reddine karar vermesi karsisinda
davacinin hak arama ozgiirliigiiniin zedelendiginin ve basvurunun hatali merciye
yapilan basvuru olarak, 7 giinliik dava agma siiresini kestiginin kabulii zorunludur.”%>®

Burada dikkat edilmesi gereken husus borglunun yedi giin i¢inde Sosyal
Giivenlik Kurumuna basvurmasi ve bagvurusunun reddedilmesi halinde red kararinin
kendisine teblig edildigi tarihten itibaren yedi giin iginde dava acgilmasi
zorunlulugudur. Ote yandan kamu borglusu, yedi giinliik hak diisiiriicii siire icinde is
mahkemesinde dava agmak yerine idare mahkemesine dava acarsa ne olacaktir?
Yargitay Hukuk Genel Kurulu bu konuda 6niine gelen bir uyusmazligir su sekilde
karara baglamistir: “...Adli yargt mahkemeleri arasindaki goéreve iliskin
uyusmazliklarda basvurulan gorevsizlik veya yetkisizlik karari1 verilmesi iizerine,
davacimin kararin kesinlesmesi tarihinden itibaren 10 giin icinde yeniden dilekce

vermesinin gerektigi, aksi takdirde davanin agilmamis sayilmasina karar verilecegine

%6 YHGK, 2.11.2011, 21-571/680, Balci/Yilmaz, 225-229.
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iliskin hiikmiin kiyasen uygulanmasi gerekir...” %’ Su halde borglu, gorevsizlik
kararmin kesinlesmesinden itibaren on giin i¢inde is mahkemesi dava agarsa
basvurunun siiresinde yapildigi kabul edilecektir.

Odeme emrine itiraz sebepleri kanunda sayilmistir. Kendisine 6deme emri teblig
olunan kisi, boyle bir borcu olmadigi, kismen 6dedigi veya borcun zamanasimina
ugradig1 sebepleriyle itiraz edebilir. Doktrindeki bir goriise gore, itiraz 6ziinde bir
menfi tespit davasi oldugundan kamu borglusu yasadaki itiraz sebepleri ile bagli
degildir. Dolayisiyla borglular tiim itiraz sebeplerini ileri siirebilirler.>%® Kanimizca,
itiraz sebepleri Kanunda sinirli bir bigimde sayildigindan bunlarin disina ¢ikilmasi
miimkiin degildir. Ayrica, borcun dogmasina iliskin asamalar1 gegip tahsil kismina
gelen borca iliskin itirazlarin da bu doneme 6zgii olmas1 gerekmektedir.>*® Yargitay
da kanunun 58. maddesinde belirtilen sebeplerin sinirli sayida olduguna

hiikmetmistir.%°

C. litirazin Sonuclar

a. Itirazin Reddi Halinde 6183 sayih Kanuna gore Tazminat

6183 sayili Kanunun 58. maddesinin 5. fikrasina gére; “Itirazinda tamamen

veya kismen haksiz ¢ikan borg¢ludan, hakkindaki itirazin reddolundugu miktardaki

7T YHGK, 27.2.2008, 21-139/204, Balci/Yilmaz, 216-222. Ayrica bkz. YHGK, 18.1.2012, 19-622/9,
Ozdemir, 93.

558 Ozdemir, 100.

59 Aym yonde bkz. Sarag, 136. Gergek, 197. Balci/Yilmaz, 162.

560« 6183 say1li Kanunun 58.maddesinde belirtilen smirl itiraz nedenleri dikkate alinarak yapilacak
inceleme ve degerlendirme sonucunda karar verilmesi gerekmektedir.”, YHGK, 1.10.2007, 21-623/717,
Balci/Yilmaz, 213.
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kamu alacag1 % 10 zamla tahsil edilir.” Bor¢lunun 6deme emrine yaptigi itirazin kabul
edilmesi durumunda kendisi lehine herhangi bir tazminata hiitkmedilmez. Ancak,
bor¢lunun itirazi kismen veya tamamen reddedilirse kamu alacaginin %10’u tutarinda
tazminata hiikmedilir. Sosyal Giivenlik Kurumunun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra
takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde Icra ve Iflas

Kanununda yazili tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz®®! (SSGSSK m.

88/18).

b. Menfi Tespit Davasi

Kamu borglusu yedi giinliik siire iginde itiraz etmez veya herhangi bir nedenle
itiraz siiresini kagirmast durumunda menfi tespit davasi giindeme gelmektedir.
Doktrindeki bir goriise, 6183 sayil1 Kanunun 79. maddesinin 5. fikras1 bu soruya cevap
vermektedir.%®? Zira amlan diizenlemeye gore herhangi bir nedenle itiraz siiresinin
gecirilmesi halinde {igiincii kisiler, haciz bildirisinin kendilerine tebliginden itibaren
bir yil i¢inde genel mahkemelerde menfi tespit davasi agmak ve haciz bildirisinin
teblig edildigi tarih itibariyla kamu bor¢lusuna bor¢lu olmadigini veya malin elinde
bulunmadigini ispat etmek zorundadirlar. Kanun hitkmii menfi tespit davasinin tigiincii
kisi tarafindan tarafindan acabilecegini diizenlemektedir. Bu noktada kamu alacaklari
bor¢lusunun, Sosyal Gilivenlik Kurumu karsisinda tgilincii kisi konumunda olup
olmadig1 sorusu akla gelmektedir. Kanimizca bu soruya olumlu yanit vermek giigtiir.

6183 sayili Kanunun anilan 79. maddesi bor¢lunun ti¢iincii kisilerdeki alacaklarinin

561 By yonde bkz. Y10HD, 17.1.2011, 9835/115, Balci/Yilmaz, 222-224.
562 Balci/Yilmaz, 165-168.
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haczine iliskin olup Icra ve Iflas Kanununun 89. maddesinin bir karsiligidir.>®® Burada
sO6z edilen dglincli kisi prim borglusunun borglusudur. Su halde kanunun 79/4
maddesindeki menfi tespit davasi agma hakki da tiglincii kisiye aittir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 89. maddesine gore
yanlis veya yersiz alinmis oldugu tespit edilen primler, alindiklari tarihten on yil
gecmemis ise, hisseleri oraninda igverenlere, sigortalilara, istege bagl sigortalilara
veya genel saglik sigortalilarina veya hak sahiplerine kanuni faizi ile birlikte geri
verilir. SSGSSK sigorta primleri 6dendikten sonra istirdat davasi agilabilecegini ve bu
yolla yanlis veya yersiz alinan primlerin iade edilebilecegini diizenlemektedir. Bu
durum ise hakkaniyetle bagdasmaz. Nitekim, kisi gercekten bor¢lu olmadigi bir
meblag1 6demekte, ardindan bu isleme kars1 dava agmaktadir. Oysa bu asamada menfi
tespit davasi agilarak bor¢lu olunup olunmadigi mahkeme karari ile belirlenmelidir.
Yargitay 21. Hukuk Dairesi oniine gelen bu konuya iliskin bir uyusmazligi su sekilde

3

karara baglamistir: ““...Asil bor¢lu yoniinden yukarida agiklanan mevzuat uyarinca
O6deme emrinin iptali istemine iliskin olarak agilacak davalarin 7 giinliik hak diisiiriicti
siire icinde acilmasi gerekir ise de 3.sahislar yoniinden dava agmanin ayni siire ile
siirlandirilmast aksine bir kuralin gerek 6183 sayili gerekse 506 sayili Kanunda yer
almamas1 nedeniyle dogru degildir. Ote yandan, 3.sahislar yoniinden dava agma
stiresinin 7 giin ile sinirlandirilmast asil bor¢lu olmayan, 6rnegin Kurumun asil
bor¢lusu olan sirketin yoneticisi olmadigir halde hakkinda 6deme emri gonderilen
3.sahislarin her nasilsa dava agma siiresini gecirmesi durumunda gercekten sorumlu
olmadiklar1 bir borcu 6demek zorunda kalmalarina neden olacak agir sonuglarin
dogmasina yol agabilecektir. Gergekten, 6gretide ve uygulamada olusan goriise gore,

O0deme emrine itiraz edilmedigi ve takibin kesinlesmesi giderek borcun 6denmesinden

sonra bor¢lunun 6deme emrine konu bor¢ yoniinden yargi yoluna gidebilmesi baska

563 89 Thbarnamesi olarak da anilmaktadir.
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bir anlatimla, bu yonde menfi tespit davasi agabilmesi miimkiindiir. Bu yoniiyle
davanmn yasal dayanag [IK’nun 72.maddesidir. Kald1 ki, Anayasanin hak arama
Ozgiirliigiinii diizenleyen 36.maddesinde dngoriilen ilke de gbz oniinde tutuldugunda,
bor¢lunun, yargi mercileri dniinde haklarini ileri siirmesi, aksine bir kuralin da gerek
6183 sayil1 gerekse de 506 sayili Kanunda yer almamas1 karsisinda ilke olarak kabul
edilmelidir. Somut olayda, davacinin borglu sirketin yonetim kurulu tiyesi oldugu,
yonetim kurulu baskani veya vekili ya da sirketi temsil ve ilzam yetkisine sahip
kisilerden olup olmadiginin arastirilmadigi, eger bahsedilen sekilde yonetim kurulu
baskan1 veya vekili ya da sirket temsil ve ilzam yetkisine sahip kimselerden degilse
3.sahis konumunda olup 7 giinliik siire ile bagli olmayacagi, buna gore a¢ilan davanin
siresinde oldugunun kabulii ile davanin esasmna girip karar vermek gerektigi
anlasilmaktadir.”%*

Yiiksek mahkeme anilan kararinin gerekcesinde bor¢lunun Icra ve iflas
Kanununun 72. maddesi ve hak arama hiirriyetinin bir geregi olarak mentfi tespit davasi
acilabilecegini buna karsin sonu¢ kisminda hakkinda takip yapilan kisinin gercek
kurum borglusu olup olmadiginin arastirilmasini ve eger {igiincii kisi konumundaysa
menfi tespit davasi agabilecegini kabul etmistir. Ozel daire borglularin da menfi tespit
davasi acabilecegi yoniinde bir izlenim yaratmakla birlikte esas olarak aleyhine takip
yapilan kisinin bor¢lu olup olmadiginin arastirilmasi gerektigini benimsemektedir.
Diger deyisle, yasanin soziine sadik kalmaktadir. Oysa 6deme emrine itiraz etmemis
bor¢lunun kural olarak menfi tespit davas1 agmasinda hukuki yarar vardir.%®® Ayrica,
fcra ve Iflas Kanununun 72. maddesinde menfi tespit davasi acilmasini engelleyici
herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.

6183 sayili Kanunda sadece menfi tespit davasinin ii¢iincii kisiler tarafindan

%4 Y21HD, 11.6.2013, 5762/12253, Balci/Yilmaz, 183-185. Ayrica bkz. Y21HD, 7.11.2013,
13873/19931; Y21HD, 13.12.2012, 5366/23221; Y?21HD, 8.4.2013, 1624/6930, Balci/Yilmaz, 185-
253.

565 pekcanitez/ Atalay/ Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, 176.
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acilabilecegi diizenlenmekle beraber borglularla ilgili herhangi bir kisitlayici ifade
bulunmamaktadir. 6183 sayili Kanunla icra Iflas Kanunu arasinda 6zel kanun-genel
kanun iliskisi bulunmaktadir. Bu durumda yasal bir bosluk oldugu kabul edilmeli ve
bu bosluk hakkaniyet ¢ercevesinde doldurmalidir. 6183 sayili Kanundaki bosluk Icra
ve Iflas Kanununun 72. maddesi kiyasen uygulanarak doldurulmali ve borglularin da
menfi tespit davasi acabilecegi kabul edilmelidir. Ote yandan SSGSSK istirdat davasi
acilabilecegini diizenlemektedir. Istirdat davas1 agma imkan1 verildigine gére menfi
tespit davasi da agilabilir. Nitekim, her iki davada menfaatler ortaktir.

Uciincii  kisiler tarafindan agilacak olan menfi tespit davasinda genel

mahkemeler gorevlidir.5%

D. Haciz Uygulamasi

6183 sayili Kanunun 55. maddesi uyarinca kendisine 6deme emri teblig edilen
kamu bor¢lusu yedi giin iginde borcunu 6demezse mallarinin haczi asamasina gegilir.

6183 sayili Kanunun 70. maddesinde haczedilemeyecek mallar on ii¢ bent
halinde sayilmistir. Bunlar 1) 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluslari, bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklari, istirakleri ve mahalli idarelerin
mallar1 hari¢ olmak tizere Devlet mallar1 ile hususi kanunlarinda haczi caiz olmadigi
gosterilen mallar 2) Borglunun sahsi ve meslegi i¢in gerekli elbise ve esyasi ile, borglu
ve ailesine gerekli olan yatak takimlari ve ibadete mahsus kitap ve esyast 3)
Vazgegilmesi kabil olmayan mutfak takimi ve pek lizumlu ev esyasi 4) Borglu giftgi

ise kendisinin ve ailesinin gegimleri i¢in zaruri olan arazi ve ¢ift hayvanlari ve tasitlari

566 Y10HD, 27.1.2014, 7282/1430, Ozdemir, 96.
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ve diger teferruat ve tarim aletleri; ¢iftci degilse sanat ve meslegi i¢in gerekli olan alet
ve edevati ve kitaplari; arabaci, kayik¢i, hamal gibi kii¢iik tasit sahiplerinin ancak
gecimlerini saglayan tasit vasitalar1 5) Borglu veya ailesinin gegimleri igin gerekli ise,
bor¢lunun tercih edecegi bir siit veren mandasi veya inegi veyahut ii¢ ke¢i veya koyunu
ve bunlarin ii¢ aylik yem ve yatakliklar1 6) Borglu ve ailesinin iki aylik yiyecek ve
yakacaklari ile a- Borglu ¢iftci ise ayrica gelecek mahsul icin gerekli olan tohumlugu,
b- Bor¢lu bag, bahge veya meyve ve sebze yetistiricisi ise kendisinin ve ailesinin
gecimleri i¢in zaruri olan bag, bahge ve bu isler i¢in gerekli bulunan alet ve edevati,
malzemesi ve fide ve tohumlugu, c- Ge¢imi hayvan yetistirmeye miinhasir olan
bor¢lunun kendisinin ve ailesinin gec¢imleri i¢in zaruri olan miktarda hayvan ile bu
hayvanlarin ti¢ aylik yem ve yatakliklar1 7) Memleketin ordu ve zabita hizmetlerinde
maliil olanlara baglanan emekli ayliklari ile, bu kabil kimselerin dul ve yetimlerine
baglanan ayliklar ve ordunun hava ve denizalti mensuplarina verilen ugus ve dalis
ikramiyeler 8) Bir yardim sandig1 veya dernegi tarafindan hastalik, zaruret ve 6liim
gibi hallerde baglanan ayliklar 9) Viicut ve saglik tizerine ika edilen zararlar igin
tazminat olarak zarar gorenin kendisi veya ailesine toptan veya irat seklinde verilen
veya verilmesi gereken paralar 10) Askerlik maliillerine, sehit yetimlerine verilen harp
maliilligii zamm ile, 1485 sayili kanun geregince verilen tekel beyiyeleri 11)
Borc¢lunun haline miinasip evi "ancak evin degeri fazla ise bedelinden haline miinasip
bir yer alinabilecek miktar1 borgluya birakilmak {izere haczedilerek satilabilir" 12)
Harcirah Kanununa gore yapilan 6demeler 13) 2022 sayili Kanun uyarinca baglanan
ayliklar. Haczedilemeyecek mallar sinirli sayidadir. Dolayisiyla bunlar disinda her
tiirlii mal haczedilebilir.

Haczi caiz olmayan mallarin yam1 sira Kanunun 71.maddesinde kismen
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haczedilebilen gelirler diizenlenmistir. Buna gore ayliklar, 6denekler, her g¢esit
ticretler, intifa haklar1 ve hasilati, ilama bagli olmayan nafakalar, emeklilik ayliklari,
sigorta ve emeklilik sandiklar1 tarafindan baglanan gelirler kismen haczedilebilir.
Ancak haczedilebilecek miktar bunlarin ii¢te birinden ¢ok dortte birinden az olamaz.
SSGSSK 93. maddesinin 1. fikrasi uyarinca emeklilerin aldiklar1 aylik ve ddenekler
bor¢lunun agik¢a onayr olmadik¢a haczedilemez.%®’ SSGSSK yiiriirliige girmeden
once tlizerine haciz konulmus emekli maaglart da yeni bir icra islemi
sayllmayacagindan bor¢ sona erene kadar kesinti devam eder.®® Bu hiikiim hem
emredici nitelikte hem de kamu diizenine iliskindir. Dolayisiyla, bu alacaklara haciz
uygulanmas1 halinde siiresiz sikayet yoluna basvurulabilir. %%° Haczedilemezlik
itirazlarinda gorevli mahkeme is mahkemesidir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 88. maddesine gore
“Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari kamu
alacagi niteliginde olup, imtiyazli alacaktir.”” Bor¢lunun malvarliginin satilmasi
sonucu, satig tutart biitiin alacaklilarin alacagini tamamen ddemeye yetmezse icra
dairesi alacaklilarin sira cetvelini yapar. Icra ve Iflas Kanununun 206. maddesi
uyarinca paralarin paylastirilmasi amaciyla yapilan sira cetvelinde kamu alacaklari

imtiyazli alacaklar (Imtiyazl alacaklar arasinda birinci sirada isci alacaklari; ikinci

%7 “Uyusmazlik; miiteveffa ese, ordudan baglanan adi malulliik ayhigimin 6183 sayili Yasanm
70.maddesi 7.bendi kapsaminda sayilan haczedilemeyecek mal ve haklardan sayilip sayilmayacagi
noktasinda toplanmaktadir...6183 sayili Kanunun 70.maddesinde ise haczi caiz olmayan mal ve haklar
sayilmis olup maddenin 7.bendinde; Memleketin ordu ve zabita hizmetlerinde malul olanlara baglanan
emekli ayliklari ile bu kabil kimselerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar ve ordunun hava ve denizalti
mensuplarina verilen ugus ve dalig ikramiyelerinin haczedilemeyecegi ongoriilmiistiir. Bu hiikiim
sadece ordu ve zabita hizmetlerinde malul olanlara mahsus olacagi, bunun haricindeki sivil
memuriyetlerde malul olanlara baglanan emekli ayliklarmin  bu bent kapsaminda
degerlendirilemeyecegi agiktir. Davaciya baglanan o6lim ayligi adi maluliyete iliskin olup
haczedilebilecegi...”, Y21HD, 4.3.2013, 14238/3710, Balci/Yilmaz, 236-237.

568 Akkaya, 22. Kuru/Arslan/Yilmaz, 275.

569 Akkaya, 24-25.
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sirada velayet ve vesayet nedeniyle dogmus nafaka alacaklari; i¢lincii sirada kamu
alacaklar yer alir.) arasinda tigilincii sirada yer alir. 6183 sayili Kanunun 21. maddesi
Kamu alacaklarinda Riighan (Oncelik) Hakkini diizenlemektedir. Buna gore Icra ve
Iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca iigiincii kisiler tarafindan énceden haczedilen mallar
paralarin paylastirilmasindan 6nce Kurum tarafindan da haczedilebilir. Bu durumda
hacze istirak hiikiimleri uygulanir ve satis bedeli garameten paylastirilir. Bu kuralin
istisnast 6183 sayili Kanunun 21/2. maddesinde diizenlenmektedir. Nitekim, rehinli
alacaklilarin haklar1 saklidir. Ancak, giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve
gayrimenkuliin aynindan dogan kamu alacaklar1 o esya ve gayrimenkul bedelinden
tahsilinde rehinli alacaklardan 6nce gelir. Ote yandan, bor¢luya ait mallar 6183 sayili
Kanuna gore haczedilmisse daha sonra 6zel hukuk alacagindan dolayi iigiincii bir kisi
bu mallar igin hacze istirak edemez. Icra ve iflas Kanununun 268. maddesine gore
Sosyal Giivenlik Kurumunun alacagi icin haczedilen rehinli bir mal iizerinde bu
rehinden &nce konulmus baska bir haciz varsa Kurum bu hacizlere istirak edemez.%"

Icra ve Iflas Kanunun 207. maddesi bir sira &nceki alacaklilar alacaklarimi
tamamen almadikc¢a sonra gelenler bir sey alamaz hiikmiinii diizenlenmektedir. Sosyal
Giivenlik Kurumu alacaklar1 kamu alacaklar1 olup imtiyazli alacaklarin iicilincii
sirasinda yer almaktadir. Bu alacaklardan kasit siiphesiz ki Kurumun sigorta
yardimlarin1 yapabilmesi i¢in hayati 6nem tasiyan ve baslica gelir kaynagi olan prim
alacaklaridir. Buna karsilik, prim alacaklar1 imtiyazli alacaklarda son sirada yer
almaktadir. Kanuna gore sira cetvelinde 6nceki alacaklilar alacaklar1 yoniinden tatmin
edilmedikge sonraki alacaklilar bir sey alamaz. Bu ise prim alacaklarini yer aldig: sira

bakimindan korumasiz duruma getirmektedir. Doktrindeki bizim de katildigimiz bir

570 Akkaya, 18.
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goriise gore Sosyal Giivenlik Kurumunun alacaklar1 imtiyazli alacaklar arasinda
birinci sirada yer alan ig¢ilerin ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil tiim alacaklar sinifina
dahil edilmelidir.®™ Gercekten de, Kurumun prim alacagini eksiksiz tahsil etmesi
sosyal giivenlik hakkinin iglevselligi agisindan gereklidir. Kurumun prim alacaginin
birinci siradaki imtiyazli alacaklar arasinda yer almasi en az isci alacaklar1 kadar
onemlidir. Nitekim, Kurumun bundan sagladigi yarar tiim sigortali calisanlar
dogrudan etkileyecektir.

Odeme emrinin kesinlesmesinden sonra borglunun mallar1 haczedilir. Bazi
durumlarda bor¢lunun elindeki mallar gercekte iigiincii kisiye ait olabilir. Boyle bir
durumda haczedilen mallar iizerinde istihkak iddialar1 giindeme gelir. istihkak iddias1
prim borg¢lusu veya {igiincii kisi tarafindan ileri siiriiliir ve haciz memuru tarafindan
haciz tutanagina gegirilir. Istihkak iddias1 bor¢lu tarafindan yapilmissa iigiincii kisiye,
ticlincii kisi tarafindan yapilmigsa borgluya bildirilir. Malin haczedildigini 6grenen
(haciz sirasinda hazir bulunmayan borglu veya tigiincii kisi) bor¢lu veya {igiincii kisi
haczi 6grendigi tarihten itibaren yedi giin iginde tahsil idaresine istihkak iddiasinda
bulunmalidir. Aksi takdirde bu iddiay ileri siirme hakkimi kaybedecektir. Istihkak
iddialar1 miilkiyet veya rehin hakkina dayanmaktadir. Kanunda bu husus, “Bor¢lunun
elindeki mallar haczedilirken bor¢lu bu mali baskasinin miilkii veya rehni olarak
gosterebilir veya borglunun elinde iken haczedilen mal iizerinde iigiincii bir kisi

2

tarafindan miilkiyet veya rehin hakki iddia edildigi takdirde...” sozleri ile ifade
edilmektedir. Buna karsin anilan miilkiyet ve rehin hakki sinirl sayida degildir. Irtifak,

intifa ve hapis hakki gibi diger smirli ayni haklar, tapu siciline serh verilerek

giiclendirilen kisisel haklar da bu davanin konusunu olusturabilir.>’? Tahsil dairesi

51 Sarag, 140-141.
572 pekcanitez/Atalay/Sungurtekin-Ozkan/Ozekes, 236. Kuru/Arslan/Yilmaz, 298-299.
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istihkak iddiasin1 yedi giin i¢inde karara baglar. Istihkak iddiasi bu siire iginde
reddedilmezse kabul edilmis sayilir ve haciz kaldirilir. Istihkak iddias1 tahsil dairesince
kabul edilmez veya borglu tarafindan istihkak iddiasina itiraz edilirse tahsil dairesi
ticiincti kisiye yedi giin iginde mahkemeye bagvurmasi gerektigini bildirilir. Yedi giin
icinde dava a¢ilmadigi1 takdirde istihkak iddiasindan vazgecilmis sayilir. Burada
yetkili mahkeme sigorta miidiirliigiiniin bulundugu yer is mahkemesidir.>”® Dava
reddedilirse hacizli malin degerinin %10’u tutarinda tazminata hitkmedilir (6813 say1li
Kanunu m. 68/3).

Prim borglusuna ait mallarin ti¢lincii kisi elindeyken haczedilmesi durumu 6183
sayil1 Kanunun 67. maddesinde diizenlenmektedir. Bir mal borglunun elinde degil de
ticlincii kisinin elinde iken haczedilir ve iiglincii kisi de bu mal tizerinde miilkiyet veya
rehin hakki oldugunu ileri siirerse haciz memuru bu iddiay1 tutanak altina alir. Tahsil
dairesi on bes giin i¢inde istihkak davasi agmalidir. Aksi takdirde istihkak iddias1 kabul
edilmis sayilir. Son olarak, Kanunun 67/2. maddesine gore borglu ile birlikte ikamet
edenler tarafindan istihkak iddiasinda bulunuldugu takdirde mal bor¢lunun elinde
sayilir. Bu halde kanunun yine 66. maddesi hiikiimlerine gére islem yapilir.

Kurum tarafindan haczedilen her tiirlii mallar (tasinir mallar 6183 sayili
Kanunun 84-87. Maddeleri, tasinmaz mallar ise 90-99. maddelerine gore) satilarak
paraya ¢evrilir (m. 74/1). Satistan elde edilen bedelden takip masraflari ve takip edilen
kamu alacag distildiikten sonra geriye kalan kisim bor¢lunun 6deme zamani gelmis
veya muaccel olmus borglarina mahsup edilir. Artani, hacze istirak etmis baska daire
yoksa bor¢luya verilir.

Yapilan takip sonucu borglunun haczi caiz bulunmadig1 ya da mevcut mallarin

573 Y21HD, 2.12.2003, 8260/9850; Y15HD, 3.2.2003, 11-530, Balci/Yilmaz, 191-192.
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borcu karsilamadigi anlasilirsa borglu aciz halinde sayilir. 6183 sayili Kanunun 76.
maddesine gore prim borglusunun borglar tecil edilir. Alacakli tahsil dairesi aciz
halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanasim siiresi iginde devamli olarak takip

eder. Bor¢lunun mal edindigi tespit edilirse aciz hali son bulur.

E. Haciz Yoluyla Takibin Sirketler A¢isindan Gosterdigi Ozellikler

6183 sayili Kanunun 54. maddesi uyarinca prim bor¢lusunun sirket veya
kooperatif olmas1 durumunda, bu yasa disinda adi sirket ve ticaret sirketleri hakkinda
ilgili yasalarda yer alan &zel hiikiimlerin uygulanmas1 gerekmektedir.>’* Bu noktada
Tirk Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu ve Kooperatifler Kanunu diizenlemeleri 6nem

tasir.

a. Adi Ortakhk

Tiirk Bor¢lar Kanununun®”® 620. maddesine gére adi ortaklik sdzlesmesi iki ya
da daha fazla kisinin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca ulagsmak i¢in birlestirmeyi
uistlendikleri s6zlesmedir.

Tiizel kisiligi haiz olmayan adi ortakligin prim borcundan dolay1 haciz yoluyla
takibinde ortaklarin her biri sozlesmede aksine hiikiim olmadik¢a Kuruma karsi
miiteselsilen, birinci dereceden ve sinirsiz olarak sorumludurlar (TBK m. 638/3).

Adi ortakligin ortaginin sahsi prim borcundan dolay1 haciz yoluyla takibinde

iIse bu ortagin sirketin tasfiyesi halinde tasfiye payina haciz konabilir. Nitekim,

57 Demircioglu/Giizel, 165. Sarag, 141.
575 RG. 4.2.2011, 27836.
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Kanunun 683/2. fikras1 uyarinca; “Ortaklik sézlesmesinde aksine bir hiikiim
bulunmadikca, bir ortagin alacaklilari, haklarint ancak o ortagin tasfiyedeki payt
tizerinde kullanabilirler.” Doktrindeki bir goriise gore ortagin kisisel alacaklisi
Kanunun 636/2. maddesinde diizenlenen “Ortakiik sifati sona eren kisi, o hesap yuli
sonu itibariyla, tamamlanmuis olan isler sebebiyle varsa ortakliktan kendisine diisecek
kar paywni, devam eden isler hakkinda da gerekli bilgiyi isteyebilir.” hiikkmii uyarinca
kar pay1 iizerine de haciz koydurabilir.>"®

Adi ortakligin sona erme nedenlerinden biri sézlesmede ortakligin devam
edecegine iligkin bir hiikkiim yoksa bir ortagin tasfiyedeki payinin cebri icra yoluyla
paraya cevrilmesidir (TBK m. 638/b.3). Burada dikkat edilmesi gereken husus, adi
ortaklig1 sona erdirecek olan tasfiye payma haciz koydurulmasi degildir. Tasfiye

paymin cebri icra yoluyla paraya ¢evrilmesi bir fesih nedenidir.

b.Kollektif Ortakhk

Tiirk Ticaret Kanununun®’’ 211. maddesine gore Kollektif sirket ticari bir
isletmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek amaciyla, gercek kisiler arasinda kurulan
ve ortaklarindan higbirinin sorumlulugu sirket alacaklilarina karsi sinirlanmamais olan
sirkettir.”

Kollektif ortakligin bor¢ ve taahhiitlerinden dolay1 birinci derecede sirket tiizel
kisiligi sorumludur. Ancak, ortaklar, sirkete kars1 yapilan icra takibi semeresiz kalmis

veya sirket herhangi bir sebeple sona ermis ise ortakligin alacaklilarina karsi ikinci

56 Poroy/Tekinalp/Camoglu, 74.
57 RG. 14.2.2011, 27846.
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derecede, miiteselsilen ve sinirsiz sorumlu olurlar®® (TTK m. 237).

Kollektif ortaklik prim borcundan dolay1 birinci derecede sorumludur. Eger
yukarida bahsedilen sartlar gergeklesirse ortaklar (tasfiye sonucunu beklenmeksizin)
kamu alacagindan dolay1 sinirsiz ve miiteselsilen sorumlu hale gelirler.

Kollektif sirket ortaginin Kuruma karsi sahsi prim borcundan dolay1 ise kar
payma, koydugu sermayenin faiz alacagina, iicret alacagina ve tasfiye payina haciz

konulabilir.5"®

c. (Adi) Komandit Ortakhk

Tiirk Ticaret Kanunun 304. maddesine gore ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani
altinda isletmek amaciyla kurulan, sirket alacaklilarina karsi ortaklardan bir veya
birkac¢inin sorumlulugu siirlandirilmamis ve diger ortak veya ortaklarin sorumlulugu
belirli bir sermaye ile sinirlandirilmis olan sirket komandit sirkettir.

Komandit ortaklikta en az iki ortak bulunmalidir. Bunlardan birisi komandite
digeri ise komanditer ortak olmalidir. Sorumlulugu smirli olmayan ortaklara
komandite, sorumlulugu smirli olanlara komanditer denir. Komandite ortaklarin
gercek kisi olmalar1 gerekir. Tiizel kisiler ancak komanditer ortak olabilirler (TTK
m.304/2-3).

Komandit ortaklik tiizel kisilige sahiptir. Dolayisiyla, sirketin prim ve prime
iliskin borglarindan ortaklik birinci derece tiim malvarligi ile sorumludur. Ortaklarin
sorumlulugu ise ikinci derecede bir sorumluluktur. Ortaklarin sorumluluguna

basvurabilmek i¢in ya sirkete karsi yapilan icra takibinin semeresiz kalmasi ya da

5% Poroy/Tekinalp/Camoglu, 220-222. Sener, 204.
57 Demircioglu/Giizel, 166. Sarag, 142.
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sirketin son bulmasi gerekir (TTK m.325, 317, 237). Birinci derecede sorumlulugun
sartlar1 gergeklestiginde komandite ve komanditer ortaklar sirket alacaklilarina karsi
miiteselsilen sorumlu olurlar.%® Ancak, aralarinda soyle bir fark vardir: Komandite
ortak prim borcundan dolay1 sirket alacaklilarina karst siirsiz-sahsi olarak
sorumludur. Buna karsin komanditer ortak, alacaklilar karsisinda siirli-sahsi (sirkete
koymay1 taahhiit ettigi sermaye miktar1) sorumludur. Komanditer ortak TTK m.321°de

sayilan durumlarin gergeklesmesi halinde sinirsiz sorumlu hale gelir.

d. Anonim Ortakhk

Tirk Ticaret Kanununun 329. maddesine gore anonim sirket, sermayesi belirli
ve paylara boliinmiis olan, bor¢larindan dolay1 yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan
sirkettir.

Tiizel kisiligi haiz anonim ortaklik prim borg¢larindan dolay1 sadece malvarligi
ile sorumludur. Pay sahipleri, sadece taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylari ile ve
sirkete kars1 sorumludur (m. 329/2). Bu kuralin istisnasini ise perdenin kaldirilmasi
teorisi olusturmaktadir.®®!

Ortagin prim borcu i¢in anonim ortakliga basvurulamaz. Sadece ortagin

sirketteki kar payina, ortaklik payina ve tasfiye payina haciz konabilir.

e. Limited Ortakhk

Tiirk Ticaret Kanununun 573. maddesine gore limited sirket, bir veya daha ¢ok

580 Poroy/Tekinalp/Camoglu, 267.
581 Poroy/Tekinalp/Camoglu, 278, 89-90.
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gercek veya tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvami altinda kurulur; esas sermayesi
belirli olup, bu sermaye esas sermaye paylarinin toplamindan olusur.

Limited sirket, bor¢ ve yiikiimliiliikkleri dolayisiyla sadece malvarligiyla
sorumludur (m. 602). Limited ortaklik ortaklarmin ortaklik alacaklari karsisinda
sorumluluklar1 yoktur. Onlar aleyhine ortaklik borglar1 i¢in herhangi bir takip
yapilamaz.5®? Ancak, kamu borglar1 hakkinda farkli bir diizenleme s6z konusudur.
6183 sayili Kanunun 35/1. maddesine gore “Limited gsirket ortaklari, sirketten
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlagilan kamu
alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve bu
Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar.” Dogrudan ortaklara bagvurabilmek
icin amme borcunun ortakliktan tahsil edilememis olmasi gerekmektedir. Ortaklarin
sorumlulugu ise sermaye hisseleri oranindadir.

Limited ortakligin ortaklar1 sahsi alacaklilar1 dolayisiyla limited sirket aleyhine

dogrudan takip yapamazlar.

f. Kooperatifler

1163 sayili Kooperatifler Kanununun®®® 1. maddesine gore tiizel kisiligi haiz
olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir

sermayeli ortakliklara kooperatif denir.

582 Sener, 748.
%83 RG.10.5.1969, 13195.
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Kooperatifler prim alacagindan dolay1 haciz yoluyla takip edilebilir. Nitekim,
Kanunun 28. maddesine gore ana sozlesmede aksine hiikiim olmadik¢a kooperatif,
alacaklilarina karst yalniz mamelekiyle sorumludur. Ancak, ana sozlesmeye
kooperatifin bor¢larindan dolay1 ortaklarin da sorumlu olabileceklerine dair hiikiim
konabilir. Bu sorumluluk belirli bir miktar ile sinirli olabilecegi gibi sinirsiz da olabilir.
Ortaklarin sinirli sorumlulugu Kanunun 30. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore
“Ana sozlesmeye, kooperatif borglart igin her ortagin kendi payindan fazla olarak
sahsen ve belirli bir miktara kadar kooperatiften sonra sorumlu olacaklari hususunda
bir hiikiim konabilir” Kooperatifin varligt borglarmi karsilamaya yetmezse
ortaklarinin da sahsan ve sinirsiz olarak sorumlu tutulacaklar1 ana s6zlesmeyle hiikiim
altina alabilir.

Kooperatif ortaklarinin sahsi alacaklilar1 kooperatif aleyhine dogrudan takip
yapamazlar. Kanunun 19. maddesinin son fikrasi uyarinca; “Bir ortagin sahsi
alacaklari, ancak ortaga ait faiz ve gelir-gider farklarindan hissesine diigen miktar

ve kooperatifin dagilmasinda ona odenecek payr haczettirebilirler.”

F. Iflas Yoluyla Takip

Iflas yoluyla takip sadece iflasa tabi kisiler aleyhine yapilabilir. Bu kisilerin
kimler oldugu Icra ve iflas Kanununun 43. maddesinde agiklanmaktadir. iflas yolu ile
takip Ticaret Kanunu geregince tacir sayilan veya tacirler hakkindaki hiikiimlere tabi
bulunanlar ile 6zel kanunlarina gore tacir olmadiklar1 halde iflasa tabi bulunduklar1
bildirilen gergek veya tiizel kisiler hakkinda yapilir. Bu kimseler hakkinda haciz yolu

ile de takipte bulunabilir. Tirk Ticaret Kanuna gore tacir her tiirlii borcu igin iflasa
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tabidir (TTK m. 18). O halde Tiirk Ticaret Kanununun 12. ve 14. maddelerinde
sayilanlar ile TTK m. 17°de diizenlenen donatma istiraki, icra ve iflas Kanunun 44.
maddesi uyarinca ticareti terk etmelerine ragmen terk tarihinden itibaren bir sene
boyunca iflasa tabi olacak tacir, kollektif sirket ortaklari, komandit sirket ortaklari iflas
yoluyla takip edilebileceklerdir. Tiirk Ticaret Kanununun 16. maddesi uyarinca ticaret
sirketleri (anonim sirketler, kollektif sirketler, komandit sirketler, limited sirketler,
kooperatifler) de tacir sifatini haizdir.

Ug tiir iflas yolu bulunmaktadir. Bunlar; genel iflas yolu (IIK m.155-166),
kambiyo senetlerine 6zgii takip yolu (IIK m. 167, 171-176), dogrudan dogruya iflas
yoludur (IiK m.177-181).

Genel iflas yoluyla takipte alacakli, bir takip talebi ile bor¢lunun maumele
merkezinin bulundugu yerdeki icra dairesine basvurur. icra dairesi borgluya iflas
ddeme emri teblig eder. Odeme emri kendisine teblig edilen borglu yedi giin iginde
icra dairesinde ddeme emrine itiraz edebilir. itiraz iflas takibini durdurur. Borglu itiraz
etmezse 6deme emri kesinlesir.

Alacakli ticaret mahkemesinde bor¢lu aleyhine iflas davasi agabilir. Iflasin talep
edilebilmesi ddeme emrinin tebliginden itibaren bir sene sonra diiser (iIK m. 156).
Borglu takibe siiresinde itiraz etmemis veya itirazlart mahkemece kabul edilmemisse,
ticaret mahkemesi yedi giin iginde faiz ve icra giderleriyle birlikte borcun 6denmesine
veya o miktarin mahkeme veznesine depo edilmesine karar verir. Borglu belirtilen
siirede borcu 6demez veya parayl mahkeme veznesine depo etmezse bor¢lunun iflasina
karar verilir. Iflas hiikiimle agilir ve hiikiimde a¢1lma am gésterilir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun prim bor¢lusundan alacagi bir kambiyo senedine

(¢cek, polige, bono) bagli ise kambiyo senetlerine 6zgii iflas yoluyla takipte bulunabilir.
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Alacakli icra dairesine bagvurarak borcluya iflas 6deme emri gonderilmesini talep
eder. Odeme emrinde borcun ve yapilan masraflarin bes giin iginde 6denmesi,
kambiyo senedine ve borcu iliskin itiraz ve sikayetlerin bes giin i¢inde icra dairesine
bildirilmesi, bes giin i¢inde bor¢ 6denmedigi, itiraz ve sikayet edilmedigi takdirde
alacaklinin ticaret mahkemesinden bor¢lunun iflasin talep edebilecegi ihtar1 yer alir
(IiK m. 171). Borglu bes giin icinde borcu 6demez, itiraz veya sikayette de bulunmazsa
alacakli, bu durumu tevsik eden 6deme emri niishasi ile ticaret mahkemesinden
borglunun iflasina karar verilmesini isteyebilir (IIK m. 173). Borglunun itiraz etmesi
durumunda ise alacakli, bor¢lunun itiraz ve sikayetinin kaldirilmasini ve iflasina karar
verilmesini ticaret mahkemesinden isteyebilir. Ticaret mahkemesi bor¢lunun borcunu
O0demedigini ve itiraz ya da sikayette bulunmadigini tespit ederse borgluya yedi giin
icinde faiz ve takip masraflariyla birlikte asil borcu 6demesi veya mahkeme veznesine
depo etmesini emreder. Bor¢lu bunlart da yerine getirmezse iflasina karar verilir.
Dogrudan dogruya iflas yolunda alacakli icra dairesine basvurup iflas takip
talebinde bulunmadan ve iflas 6deme emri gondertmeden borgluya karsi ticaret
mahkemesinde iflas davasi agabilir. Hangi hallerde dogrudan iflas yoluna
basvurulabilecegi Icra ve iflas Kanununun 177. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore 1)Borglunun belli bir yerlesim yeri olmaz, taahhiitlerinden kurtulmak amaciyla
kagar, 2) Alacaklilarin haklarini ihlal elen hileli islemlerde bulunur veya bunlara
tesebbiis eder ya da haciz yoluyla yapilan takip sirasinda mallarin1 saklarsa, 3)
Bor¢lunun 6demelerini tatil edilmisse, 4) Konkordato onaylanmis veya konkordato
siiresi kaldirilmigsa, 5) Ilama dayanan alacak icra emriyle istenildigi halde

0denmemisse.
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Kollektif ve komandit sirket ortaklar1 bakimindan dogrudan dogruya iflas kabul
edilmistir. Bunlarin yani sira anonim ve limited girketler ile kooperatiflerin mevcut ve
alacaklar1 borglarini karsilamaya yetmiyorsa yani borca batik durumda iseler sirketi
temsile yetkili olanlar ticaret mahkemesine basvurarak iflas talep etmelidir. iflasa

karar verildiginde mahkeme hiikmii ile birlikte iflas da agilmis olur.

G. iflasin Acilmasinin Sonugclar:

Iflasin agilmasiyla birlikte miiflisin haczedilebilen biitin mal ve haklar
kendiliginden iflas masasim1 olusturur. Iflasin kapanmasina kadar miiflisin
malvarligina giren tiim mallar da iflas masasina dahil olacaktir (1K m. 184/1).

[flasin acilmasiyla birlikte miiflisin masaya giren mallar1 {izerindeki tasarruf
yetkisi de sinirlanir. Miiflis masa mallar1 satilana kadar onlarin maliki olmaya devam
eder fakat bunlara iliskin tasarruf yetkisi artik iflas masasina ait olur.>®* (iIK m.191/1).
Miiflis her ne kadar tasarruf iglemleri yapamasa da borg¢landirici islemler yapabilir.
[flasin acilmasindan sonra miiflis hicbir 6deme kabul edemez. Miiflise ddemede
bulunan kimse miiflisin alacaklilarina karsi ancak masaya giren para veya kiymet
nispetinde borcundan kurtulur. Bununla beraber iflasin ilanindan evvel miiflise
0demede bulunan borglu iflastan haberi yoksa borcundan kurtulur (m. 192).

[flasin a¢ilmasindan &nce borglu aleyhine yiiriitiilen takipler iflasin agilmasiyla
birlikte durur ve iflas karariin kesinlesmesiyle birlikte diiser (m. 193).Buna karsin,

rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla yapilan takiplerde iflastan sonra da takip alacaklilar

584 Kuru/Arslan/Yilmaz, 518.
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tarafindan iflas masasina kars1 devam eder (m. 193). Tasfiye siirecince miiflise karsi
yeni bir takip de yapilamaz.

Acele haller hari¢ olmak tizere miiflisin davaci ve davali oldugu hukuk davalari
ikinci alacaklilar toplantiSindan on gilin sonrasina kadar durur. Bu hiikiim seref ve
haysiyete tecaviizden, viicut iizerinde ika olunan zararlardan dogan tazminat davalari
ile evlenme, ahvali sahsiye veya nafaka islerine miiteallik ihtilaflara, rehnin paraya
cevrilmesi yoluyla takiplerle ilgili olarak a¢ilmis olan hukuk davalarina tatbik olunmaz
(m. 194). Duran davalar durdugu siirece zamanasimi ve hak disiiriicii stireler islemez.

[flasin ag1lmas1 miiflisin borglarimi ( tasinmaz mallarin rehinle teminat almmasi
durumu hari¢) muaccel kilar. iflasin acgilmas: ile birlikte iflas masasina giren
alacaklarda faiz islemeye devam eder. Ancak, 6183 sayili Kanununun 52. maddesine
gore gecikme zammu iflasin agildig1 an sona erer.

[flas idaresi masaya ait mallar1 acik arttirma veya pazarlik usuliiyle satar ve
paraya cevirir (m.242-244). Ayrica alacaklilarin sirasint gosteren bir sira cetveli
belirleyerek buna gore bir pay cetveli hazirlar (m. 247). 6183 sayili Kanunun 21/son
maddesi uyarinca kamu alacaklar1 hakkinda Icra ve Iflas Kanununun 206.maddesi

uygulanir.

H. iflas Yoluyla Takibin Sirketler Agisindan Gosterdigi Ozellikler

Ticaret sirketleri Tiirk Ticaret Kanununun 16. maddesinin 1. fikrasi uyarinca
tacir sayildigindan iflasa tabidirler. Bu konuda Tiirk Borg¢lar Kanunu, Ticaret Kanunu
ve Kooperatifler Kanunu diizenlemeleri énem tagimaktadir. Ayrica Icra ve iflas

Kanununun 179.maddesine gore anonim ve limited sirketler ile kooperatifler borca
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batik durumda iseler dogrudan dogruya iflas yolu ile takip edilebilirler.

a. Adi Ortakhk

Adi ortaklik tiizel kisiligi haiz olmadig1 gibi tacir sifatina da sahip degildir.
Dolayisiyla adi sirketin iflasindan s6z edilemez. Fakat, ortaklardan birinin iflasi
sOzlesmede aksine bir hiikiim yoksa adi sirketin sona ermesine neden olur (TBK m.
639). Ortaklik sozlesmesinde iflas eden ortagin ortakliktan ¢ikarilarak devam edecegi
yoniinde bir hiikiim varsa adi sirket diger ortaklarla devam edebilir (TBK m. 633).
Ortaklarin iflas yoluyla takip edilebilmesi i¢in de Tiirk Ticaret Kanununun 12 ve 18.
maddeleri uyarinca iflasa tabi kisilerden olmasi gerekmektedir.

Adi ortakligin Tiirk Ticaret Kanununun 19. maddesinin 2. fikrasi uyarinca

ticari isletme isletmesi durumunda ortaklar tacir sayilacagindan iflasa tabi olurlar.

b. Kollektif Ortakhik

Kollektif ortaklar, ortak sifatin1 haiz olmalar1 nedeniyle tacir sifatini
kazanmazlar. Tacir niteligi ticari isletmeyi kendi adina isleten kollektif ortakliga
aittir.%®® Kollektif ortakligin iflasi ortaklarm iflasini gerektirmez (TTK m. 240/1).
Ancak, bazi durumlarda alacakli (Sosyal Giivenlik Kurumu) kollektif sirketin yani sira
ortaklarinin da iflasini talep edebilir.

Kollektif ortaklik ortaklar1 sadece ortaklik borclarindan dolayr ve ancak

ortakligin iflasindan sonra ve en erken ortaklikla beraber iflas edebilir.%%

585 Poroy/Tekinalp/Camoglu, 224.
586 Sener, 238. Poroy/Tekinalp/Camoglu, 224.
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Alacakli takipli iflas yollarindan birine (genel iflas yoluyla takip veya kambiyo
senetlerine mahsus iflas yoluyla takip) basvurur ve alacagina kavusamazsa ticaret
mahkemesinde kamu bor¢lusu aleyhine iflas davasi agar. Mahkeme iflas karari
vermeden Once borglu kollektif ortaklik hakkinda depo karari verir. Ancak, depo
kararma ragmen para yatirilmadigi takdirde alacakli, depo kararinin ortaklara veya
iclerinden bazilarina da tebligini ve geregini yerine getirmedikleri takdirde sirketle
birlikte iflaslarina karar verilmesini mahkemeden isteyebilir (TTK m. 240). Depo
kararinin yerine getirilmemesi sonucu ortaklarin dogrudan iflasinin istenebilmesi i¢in
ortakligin sona ermis olmasina veya aleyhindeki takibin semeresiz kalmasina gerek
yoktur.%®” Bu hakkin1 kullanmamis olan alacaklinin, sirket masasindan alacagim
tamamen alamamasi halinde ortaklar iflas yoluyla da takip hakki saklidir. Diger
deyisle, iflas yoluyla sadece ortakligi takip eden alacaklinin ortaklar1 iflasen takip
edebilmesi icin iflas masasinin sonucunu beklemek gerekir.5%

Kollektif ortakligin ortaklarin da dogrudan dogruya iflas yoluyla takip
edebilmesi miimkiindiir. Icra emrinin sirkete tebligine ragmen bor¢ ddenmedigi
takdirde, alacakl, sirketle birlikte ortaklarin veya bazilarinin da dogrudan iflasim
isteyebilir (TTK m. 238/2). Alacakli, dogrudan dogruya iflas davasini hem kollektif
sirkete hem de sirket ortaklarina kars1 agabilmektedir.5® Su halde, alacakl ortaga icra
emri géndermeden de onu iflas davasina dahil edebilmektedir.

Kollektif girket bir ortagin iflasi ile infisah eder (TTK m. 243/1-e). Sirket

alacaklilari, alacaklarinin tamamini iflas masasina yazdirirlar. Sirketin iflas1 halinde,

587 Poroy/Tekinalp/Camoglu, 225.
588 Sener, 240.
589 Kuru/Arslan/Yilmaz, 496.
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sirket alacaklilar1 alacaklarini almadikca, ortaklarin kisisel alacaklilar1 sirket mallarina

basvuramazlar.

c. Komandit Ortakhk

Komandit sirket ve komandite ortaklarin iflas1 yukarida bahsettigimiz kollektif
ortakligin iflasina benzemektedir. Komandite ortak, sirket alacaklilarina karsi tiim
malvarlig1 ile siirsiz olarak sorumludur. Komanditer ortagin sorumlulugu ise sadece
taahhiit ettigi sermaye pay1 ile sinirhidir. Sirketin varligi sirket alacaklilarina
yetmeyecek olursa, bu alacaklilar geri kalan alacaklarindan dolayr komanditelerin
kisisel mallarina bagvurabilir (TTK m. 325).

Bir komandit sirketin iflas1 halinde, sirket alacaklilar1 alacaklarini almadikca,

ortaklarin kisisel alacaklilar1 sirket mallarina bagvuramaz (TTK m. 324).

d. Anonim Ortakhk

Anonim sirketler alacaklilarina karst kendi malvarligi ile sorumludur.
Dolayisiyla prim borglarindan dolayr iflas yoluyla (genel iflas yolu, kambiyo
senetlerine mahsus iflas yolu ve dogrudan dogruya iflas yolu) takip yapilabilir.
Anonim sirket ortaklarinin ise bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Icra ve iflas
Kanununda anonim sirketler hakkinda 6zel bir diizenleme 6ngoriilmiistiir. Buna gore;
“Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin bor¢larimin aktifinden fazla oldugu idare ve
temsil ile vazifelendirilmis kimseler veya sirket ya da kooperatif tasfiye hdlinde ise

tasfiye memurlart veya bir alacakll tarafindan beyan ve mahkemece tespit edilirse,
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onceden takibe hacet kalmaksizin bunlarin iflasina karar verilir” (M.179).
Dolayisiyla sirket borglari, mevcut ve alacaklardan fazla ise dogrudan ticaret
mahkemesine bagvurulacak sirketin iflasi talep edilebilir.

Eger anonim sirket ortagi tacir sifatin1 haizse sahsi prim bor¢larindan dolay1

iflasa tabidir. Kurum tarafindan hakkinda takip yapilabilir.

e. Limited Ortakhk

Limited ortakliklar da prim bor¢larindan dolay1 iflas yoluyla takip edilebilir. icra
ve iflas Kanununun 179. maddesi uyarinca borca batik olmalari durumunda dogrudan
dogruya iflas yoluyla takip edilmeleri de olanaklidir.

Limited ortaklik ortaklarin ortaklik alacaklilarina karsi sorumluluklar1 yoktur.
Nitekim limited sirket, bor¢ ve ylkiimliiliikkleri dolayisiyla sadece malvarligiyla
sorumludur (TTK m.602). Ortaklik tasfiye haline girse veya iflas etse bile alacaklilarin
ortaklar1 takip etmeleri olanakli degildir.>®® Fakat, 6183 sayil1 Kanun limited ortaklik
ortaklarinin kamu borg¢larindan sorumlulugu konusunda farkli bir diizenleme
getirmistir. Kanunun 35. maddesine gore “Limited sirket ortaklari, sirketten tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu alacagindan
sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve bu Kanun hiikiimleri
geregince takibe tabi tutulurlar.” Su halde ortaklar, sermaye borcu disinda prim

borglarindan hisseleri oraninda sahsen sorumlu olacaklardir.5*

590 Sener, 748.
59 Sarag, 154.
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f. Kooperatifler

Kooperatifler prim alacagindan dolay iflas yoluyla takip edilebilir. Ayrica,
fcra ve Iflas Kanunun 179.maddesindeki sartlarin bulunmasi halinde dogrudan
dogruya iflas yoluyla da takip edilebilirler. Kooperatifler Kanununun 28.maddesine
gore ana sézlesmede aksine hiikiim olmadik¢a kooperatif, alacaklilarina kars1 yalniz
mamelekiyle sorumludur. Ancak, ana sozlesmeye kooperatifin bor¢larindan dolay1
ortaklarin da sorumlu olabileceklerine dair hiikiim konabilir. Bu sorumluluk belirli bir
miktar ile sinirli olabilecegi gibi sinirsiz da olabilir (m. 29-30).

Kooperatif ortaklarinin sahsi alacaklilar1 kooperatif aleyhine dogrudan takip
yapamazlar. Buna Karsin, kooperatif ortagi iflasa tabi kisilerden ise sahsi prim

borcundan dolay1r Kurum tarafindan iflas yoluyla takip edilebilir.

I. Prim Borcunun Tecil ve Taksitlendirilmesi

Tecil tahsil edilebilir duruma gelmis bulunan kamu alacaklarinin 6denmesinin
veya cebri icra yoluyla takip ve tahsilinin, kanunun gorevli makam ve mercilere
verdigi yetkiyle belli bir siire igin geri birakilmasi islemidir.%%2

6183 sayili Kanunun 48. maddesine gore de kamu borcunun vadesinde
O0denmesi veya haczin tatbiki ya da haczedilmis mallarin paraya c¢evrilmesi kamu
bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse borglu tarafindan yaziyla istenmis ve teminat

gosterilmis olmak sartiyla, kamu alacagi otuz alt1 ay1 gegmemek lizere ve faiz alinarak

tecil edilebilir.

592 Gercek, 86.
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Prim bor¢lusunun tecil talebinde bulunmasi birtakim sartlara baglanmistir.
Oncelikli olarak borcun zamanmda 6denmesi kamu borglusunu ¢ok zor duruma
diistirmelidir. Cok zor durum halinin tespiti Sosyal Giivenlik Kurum tarafindan ¢esitli
formiiller kullanilarak yapilir. Ayrica, kamu alacaginin tecil edilebilmesi ig¢in
bor¢lunun Kuruma mutlaka yazili talepte bulunmasi gerekir. Son olarak tecil talebinin
kabulii kural olarak teminat gosterilmesi kosuluna baglidir. Ancak borglunun tecil ve
taksitlendirmeye konu borg toplaminin 50.000 TL’yi asmamasi halinde tecil edilecek
borg i¢in teminat aranilmaz (6183 sayili Kanun m. 48/2). 50.000 TL siniri, isyeri ve
borg tiiriine bakilmaksizin bor¢lunun veya igverenin alacakli Kurum iinitesine olan
borg toplami esas alinarak belirlenir.

Kamu alacagi otuz alt1 ay1 gegmemek tizere ve faiz alinarak tecil olunabilir. Tecil
ve taksitlendirme talep edilen taksit sayisina gore hesaplanan ilk taksit tutarinin
tamaminin 6dendigi tarihte baslar.>%®

Tecil faizi, Maliye Bakanliginin belirledigi oranlarda uygulanir. Tecil faizi
oraninda degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin Resmi Gazetede yayimlandigi
tarthten Once tecil edilen alacaklara, degisikligin yapildig: tarihe kadar eski oranlar,
degisiklik tarihinden itibaren ise belirlenen yeni oran iizerinden tecil faizi uygulanir.
Ancak, tecil faizi oraninin yiikselmesi halinde degisikligin yayimi tarihinden once
yapilan veya heniiz sonuglandirilmamis taleplere gore yapilacak tecillerde ise eski
oranlar iizerinden tecil faizi alinir (6183 sayili Kanun Hakkinda Yo6netmelik m.13/4-
5).

21.10.2010 tarihinden itibaren 6183 sayili Kanunun 48.maddesi uyarinca

yapilacak tecil ve taksitlendirmelerde kural olarak yillik %12 oraninda tecil faizi

58 Karakas, 293.
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uygulanacaktir. (Bazi kamu alacaklarmin tecilinde -Genglik ve Spor Genel
Midiirligi, Tirkiye Futbol Federasyonu gibi- 6zel tecil faizi oranlar1 belirlenmistir.)

Tecil faizi borcun tamamu {izerinden degil, her taksit i¢in Ongoriilen tutar
iizerinden hesaplanir.5%

Tecil talebini kabul etmek Sosyal Giivenlik Kurumunun takdirindedir. Kurum

bu bagvuruyu kabul etmek zoruna degildir.

J. Prim Alacaginin Terkini

Terkin, prim bor¢lusu i¢in kamu alacagindan kurtulma, Sosyal Giivenlik Kurum
acisindan ise kamu alacagmin tahsilinden vazgegilmesi anlamina gelir.>®® 6183 sayili
Kanun iki durumda prim borcunun terkin edilebilecegini diizenlemistir. Bunlar: Tabii
Afetler Sebebiyle Terkin ve Tahsil imkansizlig1 Sebebiyle Terkindir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 17. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi
uyarinca prim borglarinin terkin edilip edilmeyecegine karar verme yetkisi kural olarak
Sosyal Giivenlik Kurumu Y 6netim Kuruluna aittir.

Kanunun Tabii afetler Sebebiyle Terkin baslikli 105. maddesine gore yangin,
yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve hasarat istilasi
ve bunlara benzeyen afetler yiiziinden zarara maruz kalan varliklarinin ve
mahsullerinin en az {igte birini kaybedenler adina tahakkuk ettirilmis ve afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklar ile ilgili kamu alacaklar1 Bakanlar Kurulu karariyla kismen
veya tamamen terkin edilir. Bu hiikkmiinden yararlanmak isteyenler afetin meydana

geldigi tarihinden itibaren alt1 ay iginde ilgili kamu idaresine yazi ile bagvurmalidir.

59 Gercek, 93.
5% Gercek, 120.
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Kanunun Tahsil imkansizlig1 sebebiyle terkin baslikli 106.maddesine gore
yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili i¢cin yapilacak giderlerin
alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve Vergi Usul Kanunu kapsamina giren kamu
alacaklarinda 10 Tirk Lirasina (10 Tiirk Lirasi dahil), diger kamu alacaklarinda 20
Tiirk Lirasina (20 Tirk Lirast dahil) kadar olan kamu alacaklari, kamu idarelerince
terkin edilebilir. Bakanlar Kurulu, bu tutarlari on katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bunlarin yani sira, 6552 sayili Kanunun 63. Maddesiyle SSGSSK’ya Kanuna
eklenen gegici 59.maddedye gore 13.5.2014 tarihinde Manisa ilinin Soma ilgesinde
meydana gelen maden kazasi sonucunda 6len sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kuruma

olan her tiirlii borglar terkin edilir.

V. GECIKME CEZASI VE GECiKME ZAMMI

Primlerin ve idari para cezalarinin siiresinde veya tam olarak 6denmemesinin
yaptirimlarindan birisi de gecikme cezasi ve gecikme zammidir. Sosyal Sigortalar
Kanununun 4958 sayili1 Kanunla degistirilmeden 6nceki 80. maddesine gdre Kurumun
siiresinde 0denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Kamu
alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 51. maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulunun belirledigi oranda gecikme zamm uygulanmaktaydi. Idari para cezalari
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda yapilan degisiklikle 1994 yilindan itibaren
Kurum gelirleri arasinda sayilmisti. Buna gore siiresinde veya tam olarak 6denmeyen
idari para cezalar i¢in de gecikme zammi uygulanmaya baglanmisti. 4958 sayili
Kanunla yapilan degisiklik sonrasindaki diizenlemeye gore Kurumun siiresi iginde

O6denmeyen prim ve alacaklariin tahsilinde, 6183 sayili Kamu alacaklarinin Tahsil
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Usulii Hakkinda Kanunun 51. maddesi hari¢, diger maddeleri uygulanir. Kurumun
prim ve diger alacaklar1 siiresi icinde ve tam olarak ddenmezse ddenmeyen kismi
siirenin bittigi tarthte % 10 oraninda arttirilir. Bu konuda bir diger degisiklik 5458
say1l1 Kanunla yapilmigt1.>%

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 89. maddesinin 2.
fikrasina gore kurumun prim ve diger alacaklari siiresi iginde ve tam olarak
0denmezse, 6denmeyen kismu siirenin bittigi tarihten itibaren ilk {i¢ aylik siirede her
bir ay i¢in % 3 (% 2) oraninda gecikme cezasi uygulanarak artirilir. Ayrica, her ay igin
bulunan tutarlara 6deme siiresinin bittigi tarihten baslamak iizere bor¢ ddeninceye
kadar her ay icin ayr1 ayr1 Hazine Miistesarliginca agiklanacak bir 6nceki aya ait Tiirk
Liras1 cinsinden iskontolu ihrag edilen devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama
faizi bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplanir. Ancak, 6demenin yapildigi
ay ic¢in gecikme zammi giinliik hesaplanir. Bakanlar Kurulu, ilk {i¢ ay i¢in uygulanan
gecikme cezas1 oranini iki katina kadar artirmaya veya bu orant % 1 oranina kadar
indirmeye, yeniden kanuni oranina getirmeye ve uygulama tarihini belirlemeye
yetkilidir. Dava ve icra takibi acilmis olsa bile, prim ve diger Kurum alacaklarinin
O0denmemis kismi i¢in gecikme cezasi ve gecikme zammu tahsil edilir.” 28.4.2010
tarihini takip eden aybasindan itibaren bu oran %2 olarak belirlenmistir.>%’

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 89/2. maddesinde
kurumun prim ve diger alacaklari ifadesine yer verilmistir. Diger alacaklardan kastin
ne oldugunu anlamak ig¢in Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 34. maddesine

basvurulmalidir. Buna gdre Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idari

%% 5510 say1li Kanun 6ncesi dénem igin bkz. Giizel/Ocak, 4958 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler,
149-151. Demircioglu/Giizel, 146-148. Sarag¢, 111-112.
597 Bakanlar Kurulu’nun 1.3.2010 tarih ve 2010/260 sayili karar1, RG. 28.4.2010, 27565.
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para cezalari, gecikme cezalari, gecikme zamlar1 ve katilim paylari kurum gelirleri
arasinda sayilmistir. Dolayisiyla, siiresinde 6denmeyen idari para cezalar1 da
hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.5%

6552 sayili Kanunla SSGSSK’nin 88. maddesine eklenen fikra uyarinca Sosyal
Giivenlik Kurumu, sigortalilar ile tiizel kisilerin kasit, kusur, hata veya yaniltici
beyanindan kaynaklanmamasi sartiyla, 6denen prim ve prime iliskin borglarin eksik
tahakkuk ettirildigini sonradan tespit ederse belirlenen fark prime iliskin borca teblig
tarihinden itibaren SSGSSK 89/2’ye gore gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanir
(SSGSSK m. 88/22).

Dava veya icra takibi acilmis olsa bile prim ve diger kurum alacaklarinin
O0denmemis kismi i¢in gecikme zammi ve gecikme cezasi uygulanir.

Yiiksek mahkeme gecikme zammina temerriit faizi yiiriitilemeyecegini zira

bunun zaten nitelikli bir temerriit faizi oldugu goriisiindedir. Yargitay Hukuk Genel

(13

Kurul kararina gore “...prim borcunun zamaninda 6denmemesi halinde, Kurumca

talep edilecek karsilik kamu hukuku karakterli bir para alacagi i¢in Ongoriilen
(nitelikli) temerriit faizinden ibaret olup, genel ilke uyarinca buna ayrica temerriit faizi

yiiriitiilmesine yasaca olanak bulunmamaktadir...”>*

5% «  SSK’ca uygulanip idari asamada kesinlesen para cezalarina karsi yetkili is mahkemesine

basvurulmasi alacaklarin tahsil ve takibini durdurmayacagindan, vadenin bitim tarihinden itibaren
alacaklarin 6denmeyen kismi i¢in gecikme zammui tahsil olunur.”, Y21HD, 14.3.21996, 1256/1381,
www.kazanci.com, 29.4.2015.

%9 YHGK, 18.2.2004, 10-104/94, Tuncay/Ekmekci, 203. “...Zira, igverenin sorumlulugunu belirleyen
ve yasa hilkmiinii kazanan milletlerarasi antlagmalar agik¢a, Libya’da daimi is¢i c¢alistiran Tiirk
igverenlerinin, sosyal sigortalar prim borglar1 yoniinden sosyal glivenlik mevzuatinin gegerli olacagimni
belirlemislerdir. 506 sayili Yasa sistemimizde ise, primlere iliskin gecikme zammi Ongdriilmiis ve
bunun disinda bir yontem kabul edilmemigtir. Mahkemenin bu sistemin yerine yasal faiz kurumunu
ikame etmesi usul ve yasaya uygun olmayip bozma nedenidir.”, Y10HD, 27.12.1994, 5434/20981,
Giizel/Okur/Caniklioglu, 380. (Karar metninin tamami i¢in bkz. www.kazanci.com, 29.4.2015).
YHGK, 18.2.2004, 10-104/94,(www.kazanci.com), 29.4.2015. Ayrica, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 23.1.2002 tarih ve 21-176/3 sayili kararina ekli karsi oy yazisi gecikme zamminin neden
gecikme tazminati olarak kabul edilemeyecegini ayrintili olarak irdelemektedir. Buna karsin, 21. Hukuk
Dairesi bir kararinda aksi yonde hiikkiim kurmustur. Soyle ki; “Gecikme zammu, faiz degil, bir tiir
gecikme tazminati oldugundan, faize faiz yiriitilemeyecegi kurali gecikme tazminati i¢in uygulanmaz.
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Son olarak tizerinde durmak istedigimiz konu prim alacaklarina uygulanan
gecikme zamminin prim kavramina dahil olup olmadigidir. Doktrindeki bir goriise
gore gecikme zammi prim kavramina dahil degildir. Nitekim, gecikme zamminin
temel amaci primlerinin zamaninda ve tam olarak ddenmesini tesvik etmektir. Bu
acidan da bir nevi medeni cezadir. Gecikme zammi, primlerin geg veya eksik ddenmesi
halinde giindeme gelmektedir. O halde bunlar primlerin eki niteliginde degil,
yaptirmmdir.®%° Ote yandan, bizim de katildigimiz bir diger goriise gore, gecikme
zammu faiz niteligindedir.’! Bu diisiince, yukarida bahsettigimiz gecikme zammina
faiz yiirtitiilemeyecegi goriisiiyle de paraleldir. Bizce, gecikme zammu faiz 6zelliginde

olup siiresinde veya tam olarak 6denmeyen prim ya da idari para cezalarinin ekidir.

VI. PRIM VE DIiGER ALACAKLARIN ODENMESINDE BiRLIKTE
SORUMLULUK HALI

1. Isveren Vekilinin Sorumlulugu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun 12. maddesinin 2.
fikrasina gore igsveren adina ve hesabina, isin veya goriilen hizmetin biitiiniiniin
yonetim gorevini yapan kimse, isveren vekilidir. Isveren vekili ve Is Kanununda
tamimlanan  gegici is  iliskisi  kurulan igveren, SSGSSK’da  belirtilen
yikiimliiliiklerinden dolay1r isveren ile birlikte mistereken ve miiteselsilen

sorumludur.

Bu nedenle, gecikme zammi i¢in borcun miitemerrit oldugu tarihten itibaren faiz istenebilir.”,Y21HD,
11.6.2001, 4373/4633, www.kazanci.com, 29.4.2015.

600 Cenberci, 418.

601 Y13HD, 18.2.1993, 221/ 1322, Sarac, 113.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda isveren vekili
olabilmek i¢in isveren ad ve hesabina hareket etmek ve igin veya goriilen hizmetin
biitiiniinii yonetmek sartlarinin beraber gergeklesmesi gerekmektedir. Is Kanuna gore
ise isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan
kimselere isveren vekili denir. SSGSSK daha dar bir tanimlama yaparak isin veya
hizmetin biitliiniinii yonetme sartin1 aramistir. O halde, isyerinin bir bolimiinii yonetip
Is Kanunu acisindan isveren vekili sayilanlar SSGSSK acisindan isveren vekili olarak
kabul edilmez.

Isveren vekili SSGSSK’da belirtilen yiikiimliiliiklerden isveren ile birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumludur (SSGSSK m. 12/2). Dolayisiyla, igveren
vekilleri basta prim borcu olmak iizere sosyal giivenlik mevzuatinin isverene yiikledigi

sorumluluklardan onunla birlikte sorumludur.t2

2. Asil Isveren Alt isveren Iliskisinde

Sosyal Sigortalar Kanunu déneminde bu konu Ugiincii Kisinin Aracilig1 basligi
altinda 87. Maddede su sekilde diizenlenmekteydi: “Sigortalilar iigiincii bir kiginin
araciligi ile ise girmis ve bununla sozlesme yapmis olsalar bile, bu kanunun isverene
yiikledigi odevierden dolayi, araci olan iigiincii kisi ile birlikte asil isveren de
sorumludur. Bir iste veya bir isin béliim veya eklentilerinde isverenden is alan ve kendi
adina sigortali caligtiran ticiincii kigiye araci denir.” Burada alt isveren kavrami yerine

aract terimi kullanilmisti. O donem doktrinde anilan hiikmiin asil igverenin alt

602 5510 say1li Kanun 12/V. fikrasina gore; “Ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan
tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklularin isvereni, Ceza Infaz Kurumlari
ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu, isveren vekilleri ise Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar:
Kurumunun sorumlu miidiir ve amirleridir.”
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igverenle birlikte sorumlulugunu diizenledigi kabul etmekteydi. Sosyal Sigortalar
Kanununun yiikledigi yiikiimliiliiklerinden araci asil isverenle birlikte sorumluydu.®%

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 12.maddesinin son
fikrasina gore “Bir igverenden, isyerinde yuiriittiigti mal veya hizmet tiretimine iliskin
bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is icin gorevlendirdigi
sigortalilart ¢aligtiran iigiincii kisiye alt isveren denir. Sigortalilar, ii¢iincii bir kisinin
araciligi ile ise girmis ve bunlarla sézlesme yapmis olsalar dahi, asil isveren, bu
Kanunun isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolayr alt isveren ile birlikte
sorumludur.”

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu agisindan asil igveren-alt
igveren iliskisinden s6z edebilmek i¢in Oncelikle bizzat sigortali ¢alistiran bir asil
isverenin varligina gerek vardir. Ornegin, ihale makami isveren sayilmadigindan ihale
makamindan is alan alt isveren degil asil isverendir.®%* Keza, anahtar teslimi yoluyla
bir igin miiteahhide yaptirilmas1 durumunda, isi alan asil igverendir. Nitekim, yiiksek

(13

mahkemeye gore de “...Isin belirli bir boliimiiniin degil de, tamamimmn bir biitiin
halinde ya da boliimlere ayrilarak baskalarina devredildigi, isten bu yolla tamamen el
cekildigi sigortali calistirilmadigi i¢in igveren sifatina haiz olunmadigi durumda ise

bunlar1 devralan kisiler alt isveren, devredenler de asil isveren olarak

nitelendirilemeyecektir.” %% Kanunun aradig: bir diger kosul ise alt isverenin asil

803 506 sayili Kanun dénemindeki diizenlemeler konusunda detayl bilgi i¢in bkz. Akyigit, Alt
Isverenlik, 155-158. Cenberci, 596-602. Usan, Alt Isveren, 81-91.

604« Isverenden alman is, isverenin sigortali calistirdig1 ise gore ayri ve bagimsiz bir isyeri olarak
degerlendirilebilecek nitelikte ise, is alan kimse araci degil, bagimsiz isveren niteliginde bulunacaktir.
Isin biitiinii bagka bir isverene birakildiginda, gerek Sosyal Sigortalar Kanunu, gerekse Is Kanunu
agisindan bir alt igverenlik, dolayisiyla dayanigsmali sorumluluk hali s6z konusu olmayacaktir. Benzer
sekilde, isveren kendisi sigortali ¢aligtirmaksizin isi bolerek, ihale suretiyle farkli kisilere vermisse, is
sahibi ( thale makami ) yasanin tanimladigi anlamda asil igveren olmayacagindan, bir alt-iist isveren
iliskisi bulunmayacaktir.”, YHGK, 20.12.2006, 21-796/812, Akyigit, Alt Isveren, 162. Ayrica bkz.
Usan, Alt Isveren, 83.

605 Y21HD, 24.1.2013, 3927/1017, Balci/Yilmaz, 146-147.
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igverene ait iste veya onun bir boliimiinde is yapmay1 iistlenmesi ve orada bu is i¢in
gorevlendirdigi sigortalilari®®® calistirmas1 gerekmektedir.8%” Isin bir béliimiiniin degil
de tamamimin devir halinde asil isveren- alt isveren iligkisinden
bahsedilemeyecektir.6%

Asil igveren SSGSSK’nin igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolay1 alt
igveren ile birlikte sorumludur. Bu sorumluluk, miistereken ve miiteselesilen
sorumluluktur. Ancak, isverenin sorumlulugu alt igverenin gercek prim borcuyla

13

sinirhidir. Yiiksek mahkemeye gore de “...Isverenin dayanismali sorumlulugunun
sinir1 ne olacaktir? Diger deyisle, asil igveren, aracinin kasten fazla bildirdigi veya asil
igverene ait olmayan isyerleri bakimindan gerc¢eklesen prim borg¢larindan dahi Kuruma
karst sorumlu mudur? Bu soruya olumlu cevap vermenin hukuksal olanagi
bulunmadig1r agiktir. Diger anlatimla, asil isverenin sorumlulugu ger¢cek borg
miktartyla sinirli olmak gerekir. Davali igveren, araci ile aralarindaki uyusmazlik
nedeniyle primlerin fazla gosterildiginde baska isyerlerine ait primlerin de bu bildirge

ve bordrolara dahil edildiginde...”®%

606 5510 say1li Kanun agisindan alt isverenin asil igverenden aldigi iste caligtirdigt sigortalilar: sirf o ise
ozgiilenmis bicimde calistirmasinin zorunlu olmadig1 gériisii i¢in bkz. Akyigit, Alt isveren, 172-173.
607« .. Asil isverenden alinan egitim ve dinlenme kampi tesisi hizmet iglerinin yapildig1 yerin, isverenin
sigortali ¢aligtirdig1 ise gore ayri ve bagimsiz nitelikte isyeri oldugu, bu bakimdan asil igverenin
yiiriittiigii bir isin bir kesimi, giderek bir boliimii veya eklentilerinin bir kesimi olmadigi, bagimsiz bir
nitelikte oldugu dosya igeriginden anlagilmaktadir. Hal boyle olunca davanin yasal dayanagini olusturan
Sosyal Sigortalar Kanununun 87. maddesinin 6ngoérdiigii kosullarn somut olayda olusmadig
ortadadir.”, Y21HD,14.10.1996, 3281/5643, Tuncay/Ekmekgi, 310.

98 Okur/Giizel/Caniklioglu, 237. Tuncay/Ekmekci, 310.

609 Y10HD, 13.3.1979, 7020/2299, Okur/Giizel/Canikliogli, 240. “...Sozlesme, nitelikce eser
sozlesmesi ve bu iki sirket arasindaki bag, tageronluk-aracilik iligkisidir. Ne var ki, tageron-araci sirket
dahi tali igveren niteliginde oldugundan, isi gordiigii donemde ¢alistirdig1 sigortalilara iligkin primlerden
ve teferruatindan dogal olarak sorumlu tutulacaktir. Burada, uyusmazlik konusu olan yon, bu husus
olmayip, Alantag Limited Sirketi adina tahakkuk edecek prim ve teferruatina iligkin borglardan, Polsas
A.S.'nin sorumlu tutulup tutalamayacagidir. 506 Sayili Kanun m.87/1 uyarinca, asil isveren
durumundaki Polsas A.S’nin yukaridan beri araci durumunda oldugu agiklanan Alantas Limited
Sirketinin kanunen 6demekle yiikiimlii bulundugu prim borglarindan sorumludur. Diger bir deyimle,
s6z konusu yiikiimliiliikklerden, arac1 Alantag Limited, dogrudan dogruya asil olarak, Polsag A.S.ise 506
say1lt Kanun m. 87/1'den o6tiirli yasal olarak ve her ikisi birlikte miiteselsil bicimde sorumludurlar.”,
YHGK, 1.2.1989, 10-717/43, Akyigit, Alt isveren, 508. Ayrica bkz. Y10HD, 15.9.2008, 11651/10601,
Giizel, Degerlendirme 2008, 315-316.
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Asil igveren, alt igveren hakkinda ongoriilen idari para cezalarindan dolay1
birlikte sorumlu tutulamaz. Nitekim, ceza sorumlulugu kisiseldir.®*° Yargitay Hukuk
Genel Kurulu da vermis oldugu bir kararla bu husus teyit etmistir. Karara gore *...Idari
para cezalarinin kimlerden ve ne sekilde tahsil edilecegi 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 8 ve 140. maddelerinde gosterilmistir. Anilan maddede yazili isverenin
idari para cezasi tayin edilen isveren, yani olayimizdaki araci ( taseron ) isveren oldugu
aciktir. Araci ( tageron ) igverenin cezai yonden idari para cezasindan sorumlulugu
kisisel olup bu cezadan asil igverenin sorumlu tutulamayacagi ortadadir. Bu konuda
acik bir yasa hiikiim bulunmadikg¢a araci ( taseron ) isverenin sug¢ teskil eden fiili
sonucu tayin edilen idari para cezasindan onunla birlikte bir bagkasinin, 6rnegin, asil
igverenin sorumlu tutulmasi miimkiin degildir. Boyle bir durumun ceza hukuk ilkeleri

ile bagdasmazlig1 agik-segiktir.”®!

3. Gegici (Odiing) Ts Tliskisinde

Gegici Is Iliskisi Is Kanununun 7.maddesinde diizenlemistir. Gegici is iliskisinin
kurulabilmesi birtakim kosullara baglanmistir. Oncelikle, isciler gecici is iliskisi
kurulan igsverenin yaninda (devreden isverenin yaninda yapmakta olduklari ise) benzer
islerde calistirilabilirler. Bu sart, sirket veya holding biinyesinde kurulan gegici is
iliskisinde aranmaz. is Kanununa gére devir sirasinda is¢inin yazili onaymin mutlaka

almmasi gerekir.®*? Gegici is iliskisi alt1 ay1 gegmemek iizere yazili olarak yapilir,

610 Gerek, idari Para Cezalaridan Sorumluluk, 183. Akyigit, 184-188.
811 YHGK, 12.6.1991, 10-277/359, Akyigit, Alt isveren, 460.
612 YOHD, 26.12.2006, 30168/34624, Cankaya/Cil, 432-433.
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gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir.53

Is Kanunun 7. maddesinin 3. fikrasina gore; “Gegici is iliskisi kurulan isveren,
iscinin kendisinde ¢alistig1 siirede 6denmeyen ticretinden, ig¢iyi gozetme borcundan
ve sosyal sigorta primlerinden igveren ile birlikte sorumludur.”” Benzer bir diizenleme
SSGSSK 12/2°de yer almaktadir. Buna gore; «...Is Kanununda tanimlanan gecici is
iliskisi kurulan isveren, bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay1 igveren ile
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.” O halde, 6diing veren igveren gegici
15 1iliskisi kurulan (gecici) isveren ile birlikte 6denmeyen sosyal gilivenlik prim

borg¢larindan birlikte sorumludur.

4. lIsyerinin Devri Halinde

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 89.maddesinin 1.
fikrasia gore “Sigortalinin ¢alistirildig: igyeri aktif veya pasifi ile birlikte devralinir
veya intikal ederse ya da baska bir igyerine katilir veya birlesirse eski igverenin
Kuruma olan prim ile gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
bor¢larindan, ayni zamanda yeni igveren de miistereken ve miiteselsilen sorumludur.
Bu hiikme aykiri sozlesme hiikiimleri Kuruma karsi gegersizdir.” Bu hitkmiin getirilis
amaci siiphesiz ki prim kaybinin oniine gegmektir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 89. Maddesi isyerinin
aktif veya pasifleriyle birlikte devrinde prim borcundan sorumlulugu diizenlemektedir.
O halde, isyeri sadece aktifiyle ya da sadece pasifiyle devredilse dahi devralan prim

borcundan sorumlu olacaktir. Oysa miilga Sosyal Sigortalar Kanununun Prim

613 Detayl bilgi icin bkz. Siizek, Is Hukuku, 275-287. Cankaya/Cil, 379-406. Akin, Degerlendirme 2010,
413-415.
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Borglarma Halef Olma baglikli 82. maddesi daha farkli bir diizenleme 6ngorerek
isyerinin aktif ve pasifleriyle birlikte devredilmesi gerektigini belirtmekteydi.**
Isyeri, SSGSSK 12. maddesine gore sigortali sayilanlarin maddi olan ve
olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerler olarak tanimlanmistir. Is Kanuna
gore ise igveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birimdir. Her iki hiikmiinden de anlasilacag:
lizere bir isyerinden s6z edebilmek i¢in sigortalilarin varlig1 gereklidir. Is Kanunun 6.
maddesinin 1. fikrasma gére “Isyeri veya isyerinin bir béliimii hukuki bir isleme dayali
olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir béliimiinde
mevcut olan is sozlesmeleri biitiin hak ve borg¢lart ile birlikte devralana geger.”
Kanuna gore, isyerinin devri bir hukuki isleme dayali olarak ger¢eklesmektedir. Bu
hukuki islem iki tarafli olabilecegi gibi tek tarafli da olabilir. Isyerinin devri satis, kira,
bagislama, intifa, 6liinceye kadar bakma sozlesmesi, adi ortaklardan birinin hissesini

devri®®®, kamuya ait isyerlerinin dzellestirilmesi®® gibi sekillerde gergeklesebilir. Bu

devir, isyerinin tamamina iliskin olabilecegi gibi bir boliimii igin de yapilabilir.®*’

614 506 sayili Kanun dénemindeki diizenlemeler konusunda detayl bilgi i¢in bkz. Demircioglu/Giizel,
151-152. Ayrica bkz. Aslankoylii, Serh II, 2478. “Sosyal Sigortalar Kanununa gére, sigortalilarin
calistirildig igyeri devredilir veya intikal ederse, eski isverenin kuruma olan sigorta prim borglarindan
yeni igveren de miiteselsilen sorumludur. Burada ama¢ kurumun prim alacaklarinin giivence altina
alinmasim saglamaktir. Isyerini devralan kisinin eski isverenin SSK prim borglarindan sorumlu
tutulabilmesi i¢in borcun devralinan igyeri ile ilgili oldugu saptanmalidir. Agiklanan nedenlerle 6deme
emri konusu borglarin hangi igsyerinde ¢alisan sigortalilardan kaynaklandigi arastirilarak sonucuna goére
karar verilmelidir.”, YHGK, 21.3.2007, 10-170/163,( www.kazanci.com), 9.5.2015.

615 «__ diizenlenen yoklama fisinde Kadir isimli ortagin 7.2.1996 tarihinde hissesini devrettigi ve isyeri
ile ilgisinin kalmadig1 hususu belirlenmistir...Her ii¢ davalinin da isveren oldugu ifade edilmistir....Bu
durumda davalilardan Kadir’in kidem tazminati agisindan sorumlulugu, anilan devir tarihindeki ticreti
ve kendi calistirdigi siire ile smurlt olarak belirlenmelidir.”, YOHD, 15.2.2005, 10507/4324,
Cankaya/Cil, 612-613.

616 By konuda detayli bilgi i¢in bkz. Cankaya/Cil, 461-464. «...Ozellestirme islemi sonucu kamuya ait
hisselerin devri de igyeri devri olarak nitelendirilemez. Belirtilen islemde, isyeri ayni tiizel kisilik altinda
faaliyetini siirdiirmekte sadece kamuya ait hisselerin bir kism1 ya da tamamu el degistirmis olmaktadir.
Bununla birlikte tamami kamuya ait olan bir isyerinin &zellestirme islemi sonucu baska bir isveren
geemesi igyeri devri olarak degerlendirilmelidir...”, YOHD, 11.7.2008, 23953/29878, Cankaya/Cil,
555.

617 Kismi devir konusunda detayl: bilgi i¢in bkz. Ekonomi, 325-361.

374



Iscilerin muvazaa olmaksizin degisen alt isverenler yaninda ¢alismasi halinde ise
kiyasen igyerinin devrine iligkin hiikiimlerin uygulanacagi Yargitay ve doktrin
tarafindan kabul edilmektedir.%!® Ticari sirketlerin birlesme, boliinme ve tiir degistirme
yoluyla gerceklesen devirlerinde Tiirk Ticaret Kanununun 178. maddesi hiikmii
uygulanir. Oliim halinde ise tiim hak ve borglar kiilli halefiyet yoluyla mirasgilara
intikal ettiginden hukuki isleme gerek olmaksizin devir kendiliginden gerceklesir.®*®
Avrupa Birligi yonergelerine gore bir igyeri devrinden soz edebilmek igin
igyerini betimleyen ekonomik birligin kendi kimligini koruyarak devredilmesi gerekir.
Mevzuatimizda ekonomik birligin korunmasindan s6z edilmemis olmasi bu kavramin
aranmayacag1 anlamima gelmemelidir.%?° Nitekim, yiiksek mahkeme de vermis oldugu
bir kararinda bu durumu su sekilde vurgulamistir: “Devir, bir ekonomik biitiinliigii
olan igletme veya isyeri ya da igyerinin bir kisminin kendi kimligini koruyarak devrini
ifade eder...”%?! Isyerinin kimligini nelerin olusturdugu her somut olay i¢in ayr1 ayri
incelenmelidir.  Yargitaya gore de “Kimligini muhafaza edecek bir ekonomik
biitiinliiglin  devredilip devredilmedigi, her somut devir olayinda ayr1 ayn
incelenmelidir... Bu kriterlerin bir veya birkag¢1 faaliyetin tiirli, liretim ve isletme
metodlaria gore farkli agirlikta 6nemli olabilir...”%%? Isyerinin veya isyerinin bir
boliimiiniin devri i¢in ekonomik birligi karakterize etmek kosuluyla aranan olgiitlerden
bir kisminin devredilmesi yeterlidir.5? Yiiksek mahkemeye gore, isyerinin kimliginin
baskin 6zelligi isgilicli unsuruysa, bunu devri igyerinin devri olarak kabul edilebilir.

Zira “...Agirlikli olarak isgiiciiniin 6nem arzettigi bazi hizmetlerde, is¢ilerin tamami

818 Siizek, Is Hukuku, 193. Sahlanan, Isyeri Devri, 3-4.

89 Ozkaraca, Isyerinin Devri, 43.

620 Siizek, isyerinin Devri, 313-314.

621 YOHD, 6.4.2009, 13501/9655, Siizek, Is Hukuku, 185.

622 YQHD, 6.4.2009, 13501/9655, Siizek, Isyerinin Devri, 315.
623 Sjizek, Isyerinin Devri, 315. Ayrica bkz. Ekonomi, 341-345,
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ekonomik biitiinliigii olusturabilir. Bu tiir bir faaliyette yeni isletme sahibi, hem
selefinin icra ettigi faaliyetlerin aynisini siirdiiriiyor, hem de dnceki igverenin ilgili
faaliyeti icin kullandig1 is¢ilerin say1 ve uzmanlik yonii itibari ile 6nemli sayilabilecek
bir kismini da devralarak calistirmaya devam ediyorsa, devralinan ekonomik
biitlinliigiin kimligini korudugu sdylenebilecektir. Adalet Divani isyeri veya isyerinin
bir boliimii kavramini tarif etmeyerek, onun yerine ekonomik biitiinliik kavramim
merkez olarak kabul etmektedir. Ekonomik biitiinliik, mal veya hizmet yonetimine
teknik amacin izlendigi fonksiyon gérebilen bir organizasyon biitiinliigiidiir. . .”%%*

Gegerli bir devir, intikal, birlesme veya katilmadan s6z edebilmek igin eski
isyerinin sigortalilarla birlikte isler bir halde devredilmesi gerekir.®® Isyeri kapatilip
is¢iler isten c¢ikarildiktan sonra isyeri yeni bir igverene devredilirse burada SSGSSK
89. maddesinin aradigi nitelikte bir devirden s6z edilemeyecektir.

Devralan igverenin devreden igverenle birlikte sorumlulugu prim borcu,
gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger fer’ilerinden olusur. Isverenler kendi
aralarinda bu diizenlemeye aykir1 sézlesme yapsalar dahi Kuruma karsi hiikiim ifade
etmez. Cezai sorumlulugun kisisel olmasi nedeniyle idari para cezalart bu kapsamda
degildir. Yiiksek mahkemeye gore, isyerini devralan isveren, devreden igverenin defter
ve kayitlarinin gegersizliginden sorumlu tutulamaz.®?

Is Kanunun 6. maddesinin 3. fikrasi isyerinin devri halinde sorumlulugu iki

yillik bir zaman dilimiyle sinirlandirmistir. Buna karsin, SSGSSK bu konuda herhangi

bir slire ongdérmemistir. Dolayisiyla, isyerinin devri halinde sosyal giivenlik prim

624 YOHD, 6.4.2009, 13501/9655, Cankaya/Cil, 523-528.
625 Aslankoylii, Serh 11, 2479.
626 Y10HD, 1.6.1978, 6981/4187, Aslankoyli, Serh 11, 2494. Balci/Yilmaz, 69.
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borcundan dolay1 igverenlerin miiteselsil sorumluluklar1 Kurumun talep etme hakki
stirdiik¢ce devam edecektir.

Isyerinin birden fazla devri halinde ise prim borcundan sorumluluk 6zellik
gostermektedir. Yargitay prim borcu, gecikme zammi, gecikme cezalarindan dolay1
devreden ve devralan igverenler arasinda miistereken ve miiteselsil sorumlulugu
uygulamasina karsin muvazaa ve hile durumu sakl kalmak kaydiyla®?’, zincirleme
sorumlulugu kabul etmemektedir.®?® Zincirleme devirlerde ilk devralan, devredenin
prim borcundan sorumludur. Buna karsin, ikinci devralan igyerinin ilk sahibinin prim
borcundan sorumlu tutulamaz. Yargitay Hukuk Genel Kuruluna gore de “Zincirleme
devirlerde 82.madde hiikmiine gore sadece devredenle ilk devralan, prim gecikme
zammi ve faiz borcundan Otiiri Kuruma karsi miiteselsil sorumludur. Zincirleme
devirlerde tiim devredenlerle tiim devralanlarin hepsi birlikte miiteselsil sorumlu
degildir. Zira, halefiyet ilkesi sadece devredenle devralan arasinda uygulanabilir.”%%°
Devralan igverenin eski igverenin prim borcundan sorumlu olabilmesi i¢in aralarinda

gecerli bir devir s6zlesmesi bulunmalidir. Aksi durumunda, devralan igveren sadece

kendi dénemindeki prim borcundan sorumlu olur.5%°

627« 506 say1li Sosyal Sigortalar Yasasmin 82. maddesine gore, bir igyerinin devir veya intikal etmesi

durumunda; yeni igveren, eski igverenin Kurum'a olan prim borglar ile eklentilerinden miiteselsilen
sorumludur. Bu sorumlulugun alanini, daha dnceki veya daha sonraki igverenlere yiiklemek, kisaca
sorumluluk haklarin1 uzatmak miimkiin degildir. Nevar ki, hile veya muvazaa halleri, bu kuralin
disindadir. Salt prim borglarindan kurtulma veya iiciincii kisileri yaniltma amacina yonelik arada yeni
sirketler kurulmasi veya igyerinin bunlara devir veya satis gosterilmesi yasanin amacina uygun diismez
ve kanuna karsi hile yapan yeni isverenleri sorumluluktan kurtarmaz...”, Y10HD, 13.4.1993,
11117/3693, Okur/Giizel/Caniklioglu, 386.

628 Tuncay/Ekmekci, 206. Balci/Yilmaz, 69. Demircioglu/Giizel, 151. Aslankéylii, Serh 11, 2487,

629 YHGK, 25.12.1991, 566/21, Aslankéylii, Serh 11, 2491. Ayrica bkz. Y10HD, 13.6.1991, 4322/6190,
Okur/Glizel/Caniklioglu, 386.

830 Cenberci, 554. Ayrica bkz.Y10HD, 10.5.1976, 7914/3388, Aslankdylii, Serh 11, 2492,
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5. Ust Diizey Yoneticinin Sorumlulugu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 88. maddesinin 20.
fikrasina gore “Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklart hakli bir sebep
olmaksizin bu Kanunda belirtilen siirelerde odenmez ise kamu idarelerinin tahakkuk
ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin sirket
yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak iizere iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile
kanuni temsilcileri Kuruma karst isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludur.” Sosyal Sigortalar Kanunu, yonetim kurulu baskani ve yardimcilar: gibi
iist diizey yoneticileri prim bor¢larindan sorumlu tuttugu halde SSGSSK daha
kapsayict bir diizenleme getirerek yonetim kurulu iiyeleriyle birlikte iist diizey
yoneticileri, yetkilileri ve kanuni temsilcileri bu bor¢tan sorumlu tutmustur.

Primlerin 6denmesinden kural olarak isverenler sorumludur. Ancak, kanun
igverenle birlikte sirket yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak {izere iist diizeydeki
yonetici veya yetkililer ile kanuni temsilcilerini de Kuruma karsi miistercken ve
miiteselsilen sorumlu tutmustur. Burada, 6ncelikle ¢oziimlenmesi gereken sorun {ist
diizey yonetici kavramindan anlasilmasi gerekenin ne oldugudur. Ust diizey yonetici,
tiizel kisiyi en {ist diizeyde yoOneten, tiizel kisinin yonetiminde son sozii sOyleyen
kisidir.%3! Ust diizey yetkili ise tiizel kisi tarafindan kendisine bazi yetkiler taninan
kisidir. Ust diizey yonetici ya da yetkili sifatinin nasil kazanildigi SSGSSK agisindan
Onem tasimamaktadir. Zira 6nemli olan, {ist diizey yonetici veya yetkilinin, sosyal
sigorta primlerinin 6denmesinde yetkili ve sorumlu kilinmasidir. Bu baglamda, sirketi

yonetme ve bor¢ altina sokma yetkisi olmayan kisiler iist diizey yoOnetici

831 Aslankoylii, Serh 11, 1443,
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sayllmamaktadir. %2 Yiiksek mahkeme vermis oldugu bir kararinda yonetim kurulu
tiyesi olan bir kisinin surf bu sifatindan dolayr sorumlu tutulmasini yerinde
bulmamistir. Soyle ki “Dava konusu olayda davacinin, takibe konu dénemde borglu
anonim sirketin yonetim kurulu liyesi olmakla birlikte, sirketi temsil ve ilzama yetkili
olmadig1 dosya icerisindeki ticaret sicili gazetesi vs. gibi bilgi ve belgelerden acikca
anlasilmaktadir. Hal bdyle olunca da temsil ve ilzama yetkili olmayan davacinin sirf
yonetim kurulu iiyesi diye anonim sirketin sosyal sigorta primi borcundan sorumlu
tutulmas1 usul ve yasaya aykiridir.”8%

Yalnizca yonetim kurulu iiyesi olup sirketin isleyisi lizerinde herhangi bir
tasarrufu olmayan, imza yetkisi bulunmayan sadece yOnetim kurulu toplantilarina
katilan iist diizey yoneticiler, sirketin ddenmeyen prim borcundan miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulmamalidir.®®* Yargitay vermis oldugu bir kararinda bu
hususu su sekilde vurgulamistir: “...Salt sirket yonetim kurulu tyeligi, kisiyi, prim
borcundan sorumlu tutmak i¢in yeterli olmayip, sirketin karar vermesi ve islemlerinin
yiiriitiilmesinde gorevli ve yetkili kilinmis olmasi da gerekir.” % Yine, yiiksek

mahkeme anilan kimselerin prim borcundan sorumlu tutulabilmeleri i¢in finansman

veya muhasebe konularinda yetkili kisiler olmas1 gerektigi goriisiindedir.®®® Ayrica

832 Ar1c1, Birlikte Sorumluluk, 116-117. Aksi goriiste Giizel/Okur/Caniklioglu, 369.

633 Y21HD, 1.6.2004, 2820/5253, Ayan,415.

415. Ayrica bkz. Ekmekgi, Degerlendirme 2009, 378.

834 471c1, Birlikte Sorumluluk, 117. Ayan, 416. Tuncay/Ekmekgi, 211. Usan, Degerlendirme 2011, 445-
446.

835 Y21HD, 26.9.2000, 5121/6113, Tuncay/Ekmekgi, 211.

636 «__ Davacinm ortagi oldugu anonim sirkette yonetim kurulu baskan vekili olarak gérev yaptig,
sirketi temsile yetkili oldugu bellidir. Ozel, tiizel kisilerde salt iist diizey yoneticisi ve yetkilileri sigorta
primlerini 6demekte tiizel kisi ile birlikte zincirleme sorumludurlar. Ust diizey ydneticisi veya
yetkilisinden amag ise; sirket yonetim ve idaresinde etkili ve s6z sahibi olan kisilerdir. Sirketin idare ve
borglarinin 6denmesinde, giincel islemlerin yiiriitiimiinde insiyatifi elinde bulunduran kisiler iist diizey
yoneticisi sayilirlar.”, Y21HD, 17.6.2002, 4264/5767, Tuncay/Ekmekgi, 211. “Kooperatifi temsil ve
ilzama yetkisi bulunmayan kooperatif yonetim kurulu iiyesi kooperatifin prim borcundan dolay1
sorumlu degildir.”, YHGK, 18.2.2004, 21-106/81, Aslankoylii, Serh 11, 1445. Bu konuda benzer karar
ornekleri i¢in bkz. Fkmekgi, Degerlendirme 2009, 383-386.
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mali konularda s6z hakki bulunmayan fakat personel miidiirii gibi iist diizey bir
yoneticinin de prim borcundan sorumlu tutulamayacag: kabul edilmektedir.5*’

Yargitay 10. Hukuk Dairesi vermis oldugu bir kararinda, limited sirket ortaklar
kurulu karariyla sirkete miidiir tayin edilerek primlerin 6denmesinden sorumlu
tutulmas1 durumunda artik diger ortaklarin st diizey yonetici sifatiyla sorumiu
tutulamayacagima hiikmetmistir.® Kanimizca, bdyle bir durumda sirket ortaklarinin
sirf sorumluluktan kurtulmak i¢in yetkili bir temsilci atamis olup olmadiklar
arastirilip sonuca varilmasi isabetli olur.

Uzerinde durulmas: gereken bir baska konu ise iist diizey yOneticinin
sorumluluguna iliskin SSGSSK 80/20 hiikkmii ile 6183 sayili Kanunun hiikiimleri
arasinda bir catigma olmasi halinde hangi kurallarin uygulanacagidir. Yiiksek
mahkemeye gore “Gergekten 506 sayili Yasanin 80. maddesinin sondan bir 6nceki
fikrasinda sigorta primlerini hakli sebep olmaksizin siiresi iginde 6demeyen tiizel
kisilige haiz igverenlerin iist diizeydeki yonetici ve yetkililerinin kuruma karsi isveren
ile birlikte miistereken miiteselsilen sorumlu olacagi diizenlenmistir. Yonetim kurulu
baskan1i olan davacinin bu gorevde kaldig1 siirece igverenle birlikte primlerin
ddenmesinden miiteselsilen sorumlu olmasi yasanmin amir hiikkmii geregidir. Ote
yandan 506 sayili Yasanin 80. maddesinin sondan bir onceki fikrasinda getirilen
diizenlemenin, kamu alacaklarinin tahsilinde genel yasa olan 6183 sayili Yasanin
miikerrer 35. maddesine gore daha Ozel bir yasa maddesi oldugu oOncelikle

uygulanmasi1 gerektigi ortadadir. Kaldi ki 6183 sayili Yasanin miikerrer 35.

837 Ayan, 416. Giineren, 156-157. Buna karsin, Yargitay 2 1.Hukuk Dairesine gore; «...ydnetim kurulu
iiyesinin sorumlu tutulmasi igin miilga 506 sayili Kanun déneminde imza yetkisi bulunmasi gerekirse
de, 5510 sayili Kanuna gore 1.7.2008 tarihinden sonra dogacak borglar i¢in imza yetkisi aranmaz.”,
Y21HD, 2.5.2013, 2915/8820, Balci/Yilmaz, 126-127.

638 Y10HD, 24.3.1997, 2287/2262, Aslankéyli, Serh 11, 1148.
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maddesiyle getirilen diizenlemenin ( primle ilgili 6zel hiikiim bulunmasina gére ) prim
disinda kalan Kurum alacaklarini kapsadigi ortadadir. Mahkemece bu maddi ve hukuki
olgular gozetilerek A.S.'in yonetim kurulu bagkani olan davacinin iist diizey yonetici
oldugu kabul edilerek 506 sayili Yasanin 80/10. maddesi geregince gorevde oldugu
siireyle siirli olarak isveren sirketle birlikte miiteselsilen sorumlu oldugunun kabulii
ile sonuca gidilmek gerekirken, 6zel kanun olan 506 sayili Yasanin 80. maddesinin
genel kanun olan 6813 sayil1 Yasanin miikerrer 35. maddesine gore uygulama onceligi
oldugu, miikerrer 35. maddenin prim disindaki kurum alacaklarina uygulanabilecegi
gbzardr edilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykir1 olup bozma
nedenidir.”® Yargitayin karar1 bizce isabetlidir. Nitekim, 6183 sayili Kanun kamu
alacaklarinin tahsiline iliskin bir kanundur. SSGSSK 88/20 hiikmii ise dogrudan
O0denmeyen prim alacaklarinin tahsilini diizenlenmektedir. Dolayisiyla, 6183 sayili

Kanun genel kanun 6zelligi gosterdiginden SSGSSK 6ncelikle uygulanmasi gerekir.®4°

6. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yetkili Gorevlilerinin Sorumlulugu

Sosyal giivenlik primlerini hakli bir sebep olmaksizin yasal siiresi iginde

O0demeyen kamu kurum ve kuruluslarmin tahakkuk ve tediyeyle sorumlu kamu

639 Y21HD, 14.10.2003, 7019/8050, Ayan, 406. Benzer yonde, Y10HD, 23.11.2009, 13720/17763,
Tuncay/Ekmekgi, 209. Y10HD, 19.12.2009, 14414/18359, Y10HD, 3.2.2009, 19827/896, Ekmeki,
Degerlendirme 2009, 379-380.

640 Benzer goriis i¢in bkz. Tuncay/Ekmek¢i, 209.
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gorevlileri Sosyal Gilivenlik Kurumuna kars1 igverenle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumludur. Bu husus gerek miilga Sosyal Sigortalar Kanununda gerek
SSGSSK’da hiikiim altina alinmistir. SSGSSK 88/20 uyarinca “Kurumun sigorta
primleri ve diger alacaklart hakli bir sebep olmaksizin bu Kanunda belirtilen
stirelerde o6denmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu
gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger igverenlerin sirket yonetim kurulu tiyeleri de dahil
olmak tizere tist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma karst
isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.”

Burada asil prim borglusu isveren konumunda olan kamu kurum ve
kurulusunun kendisidir. Isverenlerin yani sira kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile
gorevli kamu gorevlileri de primlerin 6denmesinden miistereken ve miiteselsilen
sorumludurlar. Yiiksek mahkeme vermis oldugu bir kararinda bu yonde sdyle bir
hiikkiim kurmustur: “Davanin yasal dayanagini olusturan 506 sayili Yasanin 80/10.
fikras1 geregi, sigorta primlerini hakli neden olmaksizin siiresi icerisinde 6demeyen
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin tahakkuk ve tediye ile gorevli iist diizey yoneticileri,
bu primlerin 6denmesinden igsverenle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.
Dava konusu olayda, davacinin TCDD. Genel Miidiirliigii niin {ist diizey y0neticisi
oldugu tartismasizdir. Ote yandan, 6183 sayili Yasaya gore, takip edilen sigorta
primlerine konu sigortalilar {icret 6demelerinin zamaninda yapildig1 veya bu iicret
O0demeleri ile ilgili herhangi bir uyusmazligin da bulunmadig1 anlasilmaktadir. 506
sayil1 Yasanin sistemine gore, sigortalilara iicretlerin 6denmesi sirasinda isveren {icret
0demelerinden sigortaliya diisen sigorta primlerini kesmek igveren olarak kendi payina
diiseni de eklemek suretiyle, en gec ertesi aym sonuna kadar Kurum'a yatirmakla

sorumludur. Dava konusu olayda, Genel Miidiirliigiin makul ve kabul edilebilir bir
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neden s6z konusu olmaksizin sigorta primlerini yatirmadigr ve Genel Miidiiriin bu
duruma muttali oldugu anlasildigina gore, yeterli ve gecerli hakli neden gosterilmeden
sigorta primlerinin 6denmemesi usul ve yasaya aykiri olup, iist diizey yoneticisi Genel
Miidiirti sorumluluktan kurtarmaz. Kaldi ki, dosyada s6z konusu edilen Bakanlar
Kurulu kararinda sigorta primlerinin 6denmemesi yoniinden acik ve kesin bir ibare
veya hiikiim yer almadig1 gibi, 506 sayil1 Yasanin primlerin 6denmesine iliskin 79 ve
80. maddelerinin gecici olarak askiya alindig1 yoniinde bir diizenleme de s6z konusu
edilmemistir. Kaldi ki, boyle bir diizenlemenin hukuk sistemimiz agisindan da gegersiz
olacagi agiktir. Su duruma gore, davacinin sorumlulugu dikkate alinmadan istemin
kabulii usul ve yasaya aykir1 olup, bozma sebebidir.”%*!

Okul miidiirleri ile belediye baskanlarinin prim borg¢larindan sorumluluguna
iliskin uyusmazliklar yiiksek mahkemeyi mesgul etmektedir. Yargitay gore okul
miidiirlerini de Milli Egitim Bakanligi ile birlikte sorumlu tutmaktadir. Yiksek
mahkemeye gore “...Sigorta primlerini hakli sebep olmaksizin siiresi i¢inde tahakkuk
ve tediye etmeyen Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Tahakkuk ve Tediye ile gorevli
Kamu gorevlileri mesul muhasip, sayman isverenleri ile birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumludurlar. Dava konusu olay Ciraklik Egitim Merkezinde egitilen
ciraklara iliskindir. Belirtilen ¢iraklarin egitim siiresince Sosyal Sigortalar Kurumu
yoniinden nasil degerlendirilecekleri, tescil ve prim belgeleri ile ilgili islemler 3308
sayil1 Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nun 25.maddesinin uygulanmasini temin
etmek tlizere, Milli Egitim Bakanliginca yayinlanan yonetmelikle gosterilmis ve
yukarda sozii edilen maddeye paralellik saglayan diizenlemeler yapilmistir. Sozii

edilen yonetmeligin 12. ve 13.maddeleri 506 sayili yasanin 80.maddesine paralel

641 Y21HD, 21.12.1995, 7807/7700, Balci/Yilmaz, 80-81.
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sekilde, Okul miidiirleri ile Bakanligin primlerin tahakkuk ve 6ddenmesinden agik¢a
gorevli ve sorumlu oldugunu kabul etmistir. Dava konusu olayda, kabul edilebilen
hakli bir nedenin de varligi kanitlanamamistir. Kaldi ki, hakli nedenlerden amag; dogal
afetler, yangin vs. gibi nedenlerle, Devlet hayatinda beklenmeyen krizler, tiim
O0demelerin yapilmamasinin imkansiz olmasi gibi durumlardir. Olayda bu tiir bir haklh
neden de bulunmamaktadir. Su duruma gore, primlerin 6denmesinden davaci Milli
Egitim Bakanlig1 ile Okul yoneticisi sorumlu bulundugundan davanin reddi yerine
kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.”54?

Yiiksek mahkeme Oniine gelen baska uyusmazlikta, sigorta primlerinin
tahakkuku icin gerekli tiim belgeleri hazirlayarak bunlar1 Bakanliga gonderen okul
miidiiriiniin  6denek alamamasi1 halinde borgtan kisisel olarak sorumlu
tutulamayacagini karara baglamistir. Soyle ki ““...Okul ve Merkez Miidiirleri sigorta
primleri i¢in tahakkuk belgeleri hazirlayacak bu belgelere gore ddenekler Bakanlik
Biitcesinden ita amirleri ve diger yetkililerce getirtilecek ancak 6deneklerin gelmesi
halinde kuruma primler 6denecektir. Bu diizenlemenin Bakanlik biitcesinden 6denek
olmasa bile Devlet borcunun bu kisiler tarafindan kisisel biit¢elerinden 6denecegi
seklinde yorumlanamayacagi agiktir. Bu nedenle, "YoOnetmeligin 13. maddesinin
Sosyal Sigortalar Kanununun 80. maddesi ile paralellik olusturdugundan s6z edilerek
okul miidiirlerinin primlerin ddenmesinden de sorumlu olduguna" deginen Ozel Daire
bozma gerekgesi yerinde goriilmemistir.” 84 Karar bizce isabetlidir.

Yargitay, belediye baskanlarinin da belediye biit¢esinin ita amiri olmasi

nedeniyle siiresi i¢inde 6denmeyen prim borglarindan diger gorevliler ve belediye ile

642 Y21HD, 15.4.2002, 963/3221, Balci/Yilmaz, 126.
643 YHGK, 16.10.2002, 629/811, Balci/Yilmaz, 120-124.
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birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacagi sonucuna varmistir.%** Yiiksek
mahkemeye gore “Davada Oncelikle ¢oziimlenmesi gereken yon, belediye hiikmi
sahsiyetine ait prim ve teferruatina iligkin borglarin 6denmesinden, asil bor¢lu belediye
hiikmi sahsiyetinden baska belediye baskani, hesap isleri miidiirii gibi kisilerin de
sorumlu olup olmayacaklarinin belirlenmesidir...Coziilmesi gerekli olan konu,
belediye baskanini maddedeki “kamu kurum ve kuruluslarinin tahakkuk ve tediye ile
gorevli kamu gorevlileri” sozcliklerinin kapsamina girip girmedigi hususudur.
Belediyenin, Tiirk Idare Teskilatina gore, kamu kurum ve kurulusu oldugu belirgindir.
Belediye Bagkaninin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlilerinden olup
olmadig1 ve bu sozciiklerin mesul muhasip ve saymana mi1 matuf oldugu hususu
¢Ozlimlenirken, yasanin a¢ik metni ve amacinin Oncelikle goz onilinde tutulmasi
zorunludur. Mesul Muhasip ve Sayman, madde metninde ayrica tadat edilmistir. Oysa,
bu sozciiklerden dnce "tahakkuk ve tediyeler ile gorevli kamu gorevlileri" sézciikleri
kullanilmistir. Mesul Muhasip ve Sayman, tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu
gorevlilerinden olduklarina ve "kamu gorevlisi" sozciigi daha genis kapsamli ve
anlamli bulunduguna gore, eveliyetle, Mesul Muhasip ve Sayman'1 iade edeceginden,
bu sozcligiin arkasindan, mesul muhasip ve saymanin zikredilmesi "tahakkuk ve tediye
ile gorevli kamu gorevlileri" sozciiklerinin, 6zellikle muhasip ve saymandan gayri
kamu gorevlisi kigileri ifade etmek icin yazildigin1 ortaya koymaktadir. Yasa
koyucunun gereksiz tekrarlamalar yaptigi diisiiniilemez. Gergekten de tahakkuk ve
tediye ile gorevli ve bu islemlerde gorev alan, muhasip ve saymandan baska kamu
gorevlileri mevcuttur. Yasa koyucu primin 6denmesini giivenceye baglamak ve prim

tahsilinde gorevli igverenin calistirdigi tiim kisilerin, primin tahakkuk ve tediyesindeki

84 Tuncay/Ekmekgi, 212.
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gorevlerini eksiksiz yapmalarini ve bu kisilerin s6z konusu gorevlerinde daha dikkatli
ve Ozenli caligmalarini saglamak amaciyla, kendilerine sorumluluk yiikleyen bdyle bir
diizenlemeyi bilingli ve kapsamli bir sekilde gerceklestirmistir. Imdi, Belediye Reisi,
1580 sayili Kanun m. 120 uyarinca Belediye biit¢esini hazirlayacak, belediyenin o
biitce yili igerisinde ddemek zorunda kalacagi prim miktarlarini tahmin edecek ve
gider biitcesinde gerekli ddenegi ayiracaktir. 126. madde uyarinca Belediye Reisi,
Belediye Biit¢esinin amiri ifas1 sifatiyla, primlerin tahakkuk ve tediyesini saglayacak,
denetleyecek, temin edecektir. O halde tahakkuk ve tediye ile goérevli kamu
gorevlileri... sozciiklerinin kapsamina, Belediye Reislerinin de girdiginde kusku
yoktur.”84°

Doktrindeki bir goriise gore, belediye baskanlar1 se¢cimle is bagina gelen kisiler
oldugundan prim bor¢larindan sorumlu tutulmasi tartismaya agiktir.%*® Kanimizca
belediye baskani, belediyenin en yetkilisi kisisidir. Harcama yetkisi bulunmaktadir.

Boyle bir durumda ise kanun agik hiikmii karsisinda belediye bagskaninin 6denmeyen

prim borcundan sorumlu olacagi stiphesizdir.

7. idari Para Cezalarindan Sorumluluk

645 Y10HD, 25.6.1992, 866/7270, Aslankoylii, Serh 1II, 2429. Danistay, belediye baskanlarinin
Belediyeye ait prim borclarindan otiirii sorumlu olamayacagmna karar vermistir. Bu konuda
bkz.D1D,27.6.1989, 85/93, Aslankéylii, Serh 11, 2430. Yargitay 10.Hukuk Dairesi ise Danistayin bu
kararinin yerinde olmadig1 goriisiindedir. Nitekim, “Davanin yasal dayanagini olusturan 506 sayilt
Kanun m.80/sonun yorumuyla, Yargitay Kanunu m.14 uyarinca, Yargitay 10.Hukuk Dairesi gorevli
olup, Danistaymn herhangi bir nedenle yaptigi degisik yorumun, baglayict bir yoni
bulunmamaktadir.”,Y10HD, 14.2.1994, 6920/2244, Balci/Yilmaz, 124-126.

846 Tuncay/Ekmekgi, 212-213. Doktrindeki bir baska goriise gore, belediye baskan1 d6denmeyen prim
borcundan isveren olarak degil igveren vekili olarak sorumludur. Bu goriis i¢in bkz. Sakar, Belediye
Bagkanimin Sorumlulugu, 454.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 88. maddesinin 20.
fikrasina gore “Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklari hakli bir sebep
olmaksizin bu Kanunda belirtilen siirelerde édenmez ise kamu idarelerinin tahakkuk
ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin sirket
yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak iizere iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile
kanuni temsilcileri Kuruma karst isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludur.” Maddede s6zii gegen diger alacaklardan kasit, prim ve prime iliskin
borglardir. Bunlar gecikme cezasi, gecikme zammi ve faiz olabilir. Kanimizca, idari
para cezalar1 bu madde kapsaminda degildir. Kurum idari para cezasina iliskin alacagi
icin 6183 sayili Kanunun 35. veya miikerrer 35. maddesine gore takip yapmalidir.
Yiksek mahkeme vermis oldugu bir kararinda bu durumu su sekilde agiklamigtir: “506
Sayili Yasanin 80/12. maddesindeki diizenleme tlizel kisiligin st diizey
yoneticilerinin sorumlulugunu sigorta primleri ile sinirlandirmistir. Bu nedenle, prim
disindaki kurum alacaklarinin ( Egitime Katki Pay1, Ozel Iletisim Vergisi, idari Para
Cezas1 vs. ) tahsili i¢in 506 Sayil1 Yasanin 80/12. maddesine dayanilarak tiizel kisiligin
iist diizey yoneticileri hakkinda takip yapilamaz. Sigorta primleri disindaki kurum
alacaklar1 nedeniyle sartlar1 varsa 6183 Sayili Yasanin miikerrer 35. maddesi
geregince tiizel kisiligin st diizey yoneticilerinin sorumluluguna gidilebilir. 6183
Sayili Yasanin miikerrer 35. maddesindeki uygulanma kosullarinin da davaci
bakiminda olusmadig1 dosyadaki bilgi ve belgelerden agik¢a anlasilmaktadir. Hal
boyle olunca da prim disindaki kurum alacaklarina dayanilarak diizenlenen 6deme
emirlerinin iptaline yonelik davanin kabuliine karar verilmek gerekirken davanin

tiimden reddi usul ve yasaya aykir1 olmustur.”%*’

647 Y21HD, 12.7.2005, 1658/7367, Ayan, 420. Ayrica bkz. “...Somut olayda davacinm, 6183 Sayili
Kanun'un anilan maddesi kapsaminda 6deme emrine konu idari para cezasinin gergeklestigi ve
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8. Sorumlulugun Bulunmadigi Durumlar- Hakh Neden

Kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, sirketlerin
st diizey yoneticileri, yetkilileri ve kanuni temsilcileri sigorta primleri ve diger
alacaklar1 hakli bir sebep olmaksizin kanunda belirtilen siirelerde 6denmezlerse
isverenle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar (SSGSSK m. 88/20)

Ust diizey yoneticilerin ve maddede sozii gecenlerin prim borglarinim
O0denmesine iliskin sorumluluktan kurtulabilmeleri i¢in hakli bir nedenin bulunmasi
gerekir. Kanunda nelerin hakli neden oldugu belirtilmemistir. Gergekten de, hakli
nedenlerin 6nceden bilinmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, kisiler hakli sebebin
varligin1 mutlaka inandiric1 delillerle ispatlamalidir.®*® Yiiksek mahkeme bu konuyu
su sekilde ifade etmektedir: “...Ust diizey yonetici ve yetkilileri yoniinden primlerin
O0denememesi hakli bir neden sonucu ise prim borcundan otiirii sahsen sorumlu

tutulamazlar. Diger bir anlatimla sirketin prim borcundan miiteselsilen sorumlu olan

6denmesi gereken donemde "kanuni temsilei” sifatini haiz bulunmamasi nedeniyle sorumlulugu mevecut
degildir. Keza davanin yasal dayanaklarindan olan 506 Sayili Kanun'un 80. maddesi hiikkmiine gore de
tiizel kisiligi haiz igverenlerin iist diizeydeki yonetici ve yetkililerinin kuruma kars1 isverenleri ile
miigtereken ve miiteselsilen sorumluluklari sigorta primleri ve ek 24/L kapsaminda sosyal yardim
zammi ve ferileri ile smirli olup idari para cezalari anillan madde kapsamindaki sorumluluga dahil
olmadig1 gibi yukarida agiklandigi iizere davacinin bu donemde iist diizeyde yonetici veya yetkili sifati
da bulunmamaktadir. 183 Sayili Kanun'un 4369 Sayili Kanun'la degisik 35/1. maddesi hiikmiine gore,
"limited sirket ortaklari1 girketten tahsil imkani bulunmayan kamu alacagindan sermaye hisseleri
oraninda dogrudan dogruya mesul olurlar ve bu kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar.”
Somut olayda da, sigortali ige giris bildirgesinin yasal siiresinde verilmediginden bahisle igveren limited
sirket aleyhine ayn1 yasanin 140. maddesi kapsaminda tahakkuk ettirilen idari para cezasinin 6183 Say1li
Kanun'un 35/1. maddesi hiikkmiine gore davaci ortaktan tahsili amaciyla davaciya iptale konu 6deme
emri gonderilmistir. Bu baglamda davacinin kurum gelirleri arasinda sayilan ve igverence siiresi iginde
6denmedigi i¢in kurum alacagina doniisen idari para cezasindan igveren limited sirketin ortag: sifatiyla
sahsi sorumlulugu icin igveren adina tahakkuk ettirilip kesinlesen idari para cezasinin igveren sirketin
mal varliindan tahsil imk&ni kalmadiginin anlasilmasi gerekmektedir. Kamu alacaginin isveren
sirketin mal varligindan tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi kosulunun varligi yoniinden de igveren
sirketin haczedilen mal varliginin 6183 Sayili Kanun hiikiimlerine gére yapilan degerlendirme sonucu
kamu alacagini karsilayamadiginin, bor¢lunun iflasi halinde ise kamu alacaginin iflas masasindan tahsil
edilemeyeceginin anlagilmasi gibi nedenlerle takip dairesince yiiriitiilen takip muamelelerine ragmen
kamu alacagmin igverenden tahsil edilemeyecegi kanaatinin olugsmasi geregi de goz Oniinde
tutulmalidir...”, Y10HD, 18.6.2002, 5051/5539, Yilmaz, Hakl1 Sebep, 61.

848 Arici, Birlikte Sorumluluk, 118. Balci/Yilmaz, 104-106. Yilmaz, Hakli Sebep, 69-70.

388



iist diizeydeki yonetici ve yetkilileri borcun hakli nedenle 6denemedigi savunmasinda
bulunabilirler ve hakli nedenin varliginin ispati halinde prim borcundan dolay1
Kuruma kars1 isverenle birlikte miitesesilen sorumlu tutulamazlar.”%4°

Tiizel kisiligi haiz sirketlerin st diizey yoneticileri, yetkilileri ve kanuni
temsilcileri ile tahakkuk ve tediyeden sorumlu kamu goérevlileri gérevde bulunduklari
sirada ve kendi yetki alanlari igindeyse prim borcundan isverenle birlikte sorumludur.
Prim borcunun dogdugu dénemde yetkili olan kimseler bu borgtan sorumlu olurlar.5%
Yoneticilik gérevinin sona ermesiyle birlikte sorumluluk hali de ortadan kalkar.
Yargitaya gore de sirket yonetim kurulundan istifa, anilan madde hiikmiinde yer alan
hakl1 neden kavrami i¢inde kabul edilmelidir.%%! Yine de, bu kisiler gérevde kaldiklar
stire igerisinde dogmus olan prim borglarindan sorumlu olmaya devam eder. Keza,
hisse devirlerinde de paymi devreden ortak devir tarihinden sonra dogmus olan borgtan
sorumlu tutulamaz.®2

Borcun yerine getirilmesini engelleyen ve Onceden Ongoriilmesi olanakli

olmayan ve miicbir sebep olarak nitelendirilen olaylar hakli sebep olarak

degerlendirilmektedir. Yansin, sel, deprem buna &rnek gosterilebilir.853

649 Y10HD, 9.3.2009, 23222/3017, (www.kazanci.com), 31.5.2015.

850 Turgut, 180. Yilmaz/Balci, 109. “Ust diizey yoneticiler agisindan takibe dayanak yapilan 506 sayili
Yasa'nin 80. maddesindeki hiikiim de, "sigorta primlerini hakli sebepleri olmaksizin, birinci fikrada
belirtilen siire icerisinde tahakkuk ve tediye etmeyen ... tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin {iist
diizeydeki yonetici veya yetkilileri kuruma karsi, igverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludur." Diizenlemesiyle, iist diizey yonetici ve yetkililerin sorumlulugu i¢in sigorta primleriyle
sinirh olarak, ayrica prim borcunun dogdugu donemde tahakkuk ve tediye konularinda yetkili olmay1,
buna karsin hakli neden olmaksizin bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeyi kosul olarak
Ongormiistiir.”, Y 10HD, 4.2.2002, 8765/566, (www.kazanci.com), 31.5.2015.

51 YHGK, 19.2.2003, 10-75/82, (www.kazanci.com), 31.5.2015.

652 « .. Davact, davali sirketin prim borglarmdan sorumlu olmadigim, zira sirketteki hisselerinin noterde
diizenlenen hisse devri sozlesmesi ile diger davaliya devrettigini, hisse devir sdzlesmesinde sirketin
biitlin borglarmin {stlenildigini ileri siirerek sirket ve hisse devralanlara karsi da husumet
yonetilmistir...Bu durumda mahkemece, noterde gerceklesen hisse devrinden sonraki déneme ait sirket
borglarindan davacimin sorumlu olmayacagi gozetilerek...”, Y21HD, 30.1.2013, 6172/1918,
Balci/Yilmaz, 141.

653 « . .Dava konusu olayda, kabul edilebilen hakli bir nedenin de varligi kanitlanamamustir. Kald ki,
hakli nedenlerden amag; dogal afetler, yangmn vs. gibi nedenlerle, Devlet hayatinda beklenmeyen
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Sirketlerin maddi sikint1 i¢inde olmasi hakli sebep olarak kabul edilmez.
Ozellikle de iscilere iicretlerinin 6dendigi fakat primlerin kesilerek kuruma
yatirilmadigi durumlarda nakit sikintisi ¢ekildiginin iddia edilmesi hakli sebep olarak
ileri siiriilemeyecektir.5%*

Yargitaya gore, iflasin ertelenmesi karar1 hakli sebep kavrami i¢indedir. Yiiksek
mahkeme bir kararinda bu durumu su sekilde agiklamistir: “IIK’nin 179b/1.maddesi
hiikmiine gore primler tahsil edilmeyecektir. Tahsil edilememesi, sirket adina
primlerin tahakkuk ve tediyesinden sorumlu {ist diizey yoneticinin adina primlerin
tahakkuk ve tediyesinden sorumlu iist diizey yoneticinin kusurundan degil, dogrudan
kanundan dogdugundan {st diizey yonetici yOniinden 5510 sayili Kanunun
88.maddesinde yer alan hakli sebep iginde kabul edilecektir.”®®® Kanimizca, yiiksek
mahkemenin goriisii isabetli degildir. Oncelikle, Icra ve iflas Kanunun 179. maddesine
gore iflasin ertelenmesi sadece sermaye sirketleri (anonim ve limited sirketler) ile
kooperatiflerin borca batik olmalari durumunda talep edilebilir. Iflasin ertelenmesi
durumunda IIK 179b/1 hiikmiine gére borglu aleyhine 6183 sayili Kanuna gére yapilan
takipler de dahil olmak iizere higbir takip yapilamaz ve dnceden baslamis takipler
durur. Bu siire i¢inde zamanasimi ve hak disiiriicii siireler islemez. Buradaki
bor¢ludan kasit sermaye sirketleri veya kooperatiflerdir. Dolayisiyla sadece tiizel
kisiler aleyhine yapilan takipler durur. Oysa, SSGSSK 88/20 sirket yonetim kurulu

tiyeleri de dahil olmak tizere iist diizey yonetici ve yetkilerinin prim borcundan

krizler, tiim 6demelerin yapilmamasinin imkansiz olmasi gibi durumlardir. Olayda bu tiir bir hakli neden
de bulunmamaktadir. Su duruma gore, primlerin 6denmesinden davaci Milli Egitim Bakanligi ile okul
yoneticisi sorumlu bulundugundan davanin reddi yerine kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya aykiri
olup bozma nedenidir.”, Y21HD, 26.6.2001, 3900/5104, Balci/Yilmaz, 110.

854 Arici, Birlikte Sorumluluk, 118. Yi/maz, Hakli Sebep, 67.

655 Y10HD, 4.11.2013, 3982/19869, Balci/Yilmaz, 113. Ayrica, bkz. Y10HD, 2.4.2013, 5703/6622,
Tuncay, Degerlendirme 2013, 35-36. Yazara gore, yiiksek mahkemenin iflasin ertelenmesini hakli
sebep olarak kabul eden karari yerindedir.
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sorumlulugu diizenlenmektedir. Bu nedenle iflasin ertelenmesi kararinin s6z konusu
kisiler agisindan hakli sebep olusturmayacagi goriisiindeyiz.

Yargitay kamu kurum ve kuruluslarinda daha st birimde yer alan yetkili
kimselerin prim borglarinin 6denmemesi konusunda astlarina yazili emir ve talimat
vermelerini hakli neden olarak kabul edilmektedir.®®® Yiiksek mahkeme konuya iliskin
bir kararinda su goriislere yer vermistir: “...SSK. prim bor¢larinin 6denmemesi ig¢in,
DDY. Genel Miidiirliigii'nce davalilara emir verildigi i¢in ist makaminin emrine uyma
zorunlulugu oldugundan, 6deme yapilmamistir. Sorumlulugu Genel Miidiirliige aittir.

Davalilarin sorumlu tutulmamalar1 gerekir.”®%

VII. isverenlerin Prim Bor¢larimin Yeniden Yapilandirilmasi

1. Genel Olarak

Primlerin tahsilinde yasanan sorunlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun iginde
bulundugu ekonomik ¢ikmaz hiikiimetleri borglarin 6denmesi konusunda bir takim
kolaylastirict diizenlemeler yapma, taviz verme zorunluluguna itmistir. Bu tavizlere
yapilandirma adi verilmektedir. ®® Diizenlemelerin temel amaci prim borglarinimn
tahsiliyle birlikte yeni borg birikiminin olusumunu 6nlemek olmalidir.%>® Ne var ki, bu
husus gerceklesmedigi gibi her yapilandirma bir sonrakine hazirlik niteligi tasimanin

Otesine gecememistir.

856 4r1c1, Birlikte Sorumluluk, 69.

657 Y10HD, 3.10.1995, 8159/7789, Balci/Yilmaz, 115.
8% Tuncay/Ekmekgi, 202.

65 Canbolat, Yeniden Yapilandirma, 1358.
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Prim borglarinin yapilandirilmas1 arizi bir yontem olmasi gerekirken
tilkemizde adeta primlerin tahsilinde bir 6deme aracina donilismiistiir. Gergekten de,
Sosyal Giivenlik Kurumunun alacaklarini etkin bir bigimde takip ve tahsil edememesi
hiikiimetleri siklikla bu yola siiriiklemistir. Bu da toplumda primlerin 6denmemesini
tesvik eden ve hatta ddiillendiren bir izlenimin dogmasina neden olmustur.®5°
Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine goére, yeniden yapilandirmalardan elde

edilen gelirler yillar itibariyle soyledir:

Tablo.14: Yillara Gore Yapilandirmalardan Elde Edilen Gelirler

Yillar Toplam Gelir Prim Gelirleri Yeniden
Yapilandirma
2010 95.273.183 TL 66.763.000 TL 149.000 TL
2011 124.479.836 TL 81.789.000 TL 7.772.000 TL
2012 142.928.505 TL 96.399.000 TL 2.961.000 TL
2013 163.014.000 TL 116.856.000 TL 1.873.000 TL
2014 184.329.000 TL 131.057.000 TL 2.942.000 TL

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Aylik Istatistik Bilgileri, Aralik 2014
(www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri,
9.4.2015).

Burada 6nem tasiyan bir baska husus da 6deme emrine konu yapilan borcun
yeniden yapilandirilmast durumunda ne olacagidir. Prim bor¢lusuna 6deme emri

gonderildikten sonra goriilmekte olan bir dava sirasinda yeniden yapilandirma

bagvurusunda bulunulursa bu durum borcun kabulii seklinde yorumlanir. Sosyal

660 Ayni diisiincede: Giizel/Okur/Caniklioglu, 389-390. Tuncay/Ekmekg¢i, 202.
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Giivenlik Kurumu ile prim borglusu arasinda imzalanan yeniden yapilandirma
sozlesmesi ise bir sulh islemidir. 0 Hukuk Muhakemeleri Kanununun 313.
maddesinin 1. fikrasina gore “Sulh, goriilmekte olan bir davada, taraflarin
aralarindaki uyusmazlhigi kismen ya da tamamen sona erdirmek i¢in mahkeme
huzurunda yaptiklari anlasmadir.” Sulh, heniiz bir dava s6z konusu olmadan,
taraflarin uyusmazhig anlasarak ortadan kaldirmalar seklinde de olabilir.%6? Sulh,
ilgili bulundugu davay: sona erdirir ve kesin hiikiim gibi sonu¢ dogurur (HMK m.
315/1). Dolayisiyla, devam eden bir davada borglu ile alacakli arasinda yapilacak
yapilandirma islemi bir sulh sézlesmesi olarak kabul edilir. Ayrica, prim ve diger
alacaklarin yeniden yapilandiriimasiyla ilgili bagvurular zamanagimim keser.%%
Zamaninda Odenmeyen prim borg¢lar1 konusunda cesitli diizenlemeler
yapilmistir. Sosyal Sigortalar Kanunu doneminde prim borglariin taksitlendirilmesi
konusunda oldukc¢a kapsamli bir diizenleme 4.3.2006 tarihinde ytriirliige giren 5458
sayili Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilmustir. %4 Pesi sira,
27.12.2006 tarihinde 5569 sayili Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali
Sektore Olan Borglarinin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu déneminde de primlerin
yapilandirilmasma iliskin diizenlemeler yapilmaya devam edilmistir. 5763 sayili s

Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun®®, 5797 sayil

61 Ozdemir, 112.

862 pekcanitez/Atalay/Ozekes, 826.

663 “Somu olayda davali Kurum vekili, davacinin dava konusu borcu kabul edip, 1.6.2006 tarihinde
yeniden yapilandirmasi i¢in basvurdugunu ve taahhiitname verdigini ileri siirmiistiir. Bu durumda
mahkemece davalinin bu yondeki savunmasi iizerinde durulmasi, gergekten kabulii ve buna bagli olarak
taahhiitname vermis ise, zamanasiminin kesildigi gozetilerek karar verilmesi gerekirken...”, Y21HD,
26.12.2012, 22863/24814, Balci/Yilmaz, 286-287.

664 5458 say1li Kanun hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Canbolat, Yeniden Yapilandirma, 1355-1404.
665 RG.26.5.2008, 26887.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun®®® ¢ikarilarak cesitli yapilandirma imkanlar1 saglannmustir.
Ancak, en kapsamli diizenleme 6111 sayili Kanunla gergeklestirilmistir. Bu konuda
Sosyal Giivenlik Kurumunun 2011-29, 2011-37, 2011-56 ve 2011-63 sayili
Genelgeleri 6nem tasimaktadir.

6111 sayili Kanun uyarinca yapilandirma kapsamina giren alacaklar sunlardi:
1) SSGSSK 4/1-(a), (b), (c) kapsamindaki sigortalilik statiilerinden kaynaklanan
sigorta primi, emekli kesenegi ve kurum karsilig, fiili hizmet siiresi zammu ve itibari
hizmet siiresi kesenek, kurum karsiligi ve primi, issizlik sigortast primi, sosyal
giivenlik destek primi ile 2925 sayili Tarim lIs¢ileri Sosyal Sigortalar Kanuna tabi
sigortalilik siiresinden kaynaklanan prim alacaklar1 2) istege bagl sigorta primi ve
topluluk sigortast prim alacaklar1 3) Yashlik, emeklilik veya malullik aylig
baglandiktan sonra SSGSSK 4/1-(b) kapsaminda ¢alisilmasi nedeniyle tahakkuk eden
sosyal giivenlik destek primi alacaklar1 4) SSGSSK gegici 17. maddesine istinaden
durdurulan sigortalilik siirelerine iliskin prim alacaklar1 5) Ozel nitelikteki insaatlar
ile ihale konusu islere iligkin eksil is¢ilikten kaynaklanan sigorta primi alacaklari; idari
para cezasi alacaklar1 6) Damga vergisi, 0zel islem vergisi ve egitime katki pay1
alacaklar1 7) Kurumun tasinmazlarinin kiralanmasindan kaynaklanan kira alacaklari
8) Is kazas1 ve meslek hastaligi, malulliik, adi malulliik ve 6liim halleri ile genel saglik
sigortalisina ve bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere yonelik filler nedeniyle
ilgililerden tahsili gereken riicu alacaklar1 9) Kurum tarafindan fazla veya yersiz olarak

O0dendigi tespit edilen gelir ve ayliklara iligkin alacaklar ile bunlara bagh gecikme

666 RG. 19.8.2008, 26972.
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cezasli, gecikme zammi ve kanuni faiz alacaklaridir. Bu yapilandirma talebi en geg
31.5.2011 tarihine kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmis olmaliydi.

SSGSSK’ya eklenen gegici 41. madde uyarinca, Sosyal Giivenlik Kurumuna
31.12.2023 yilina kadar kamu kurum ve kuruluslar1 ile borcunu 6demede ¢ok zor
duruma distiigi Kurumun denetim elemanlarinin inceleme raporuyla tespit edilen
diger yiikiimliilerin borglarina karsilik s6z konusu kisilere ait tasinmazlari satin alma
yetkisi verilmistir.®®” 6111 sayili Kanun ayrica 5SSSGSSK gegici 24 ve gecici 25.
maddelerine gore yeniden yapilandirilan ancak 6deme yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmemesi nedeniyle bozulmus olan bir kisim yeniden yapilandirma anlasmalarinin
thyas1 imkanin1 getirmistir.

Yapilandirilmaya duyulan ihtiyag bitmemistir. 6385 sayili Kanun doneminde de
SSGSSK’ya gegici iki madde eklenerek sosyal giivenlik destek primi borglari ile kamu
idarelerinde yeniden c¢alismaya baslayanlara yapilan yersiz O6demelerin iadesi
yapilandiriimstr. 8 Oncelikle SSGSSK gecici 46. maddesine uyarinca sosyal
giivenlik destek primi borcu olanlara 6111 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde bir
yapilandirma imkan1 verilmisti. Bu hitkkme gore, 1.10.2008 tarihinden 6nce istirakci
veya sigortali olanlardan yaslilik, emeklilik veya malulliik aylig1 baglandiktan sonra
SSGSSK 4/1-(b) kapsaminda c¢alismaya baslayanlarin, 28.2.2013 tarihi itibariyle
tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan sosyal giivenlik destek primi borglar1 ve ferileri
yapilandirma kapsaminda yer almaktadir (2013-8 sayili Genelge, B,1). Gegici 46.
maddenin sundugu imkandan yararlanmak isteyen borclularin en ge¢ 31.5.2013

tarihine kadar miiracaat etmeleri gerekmekteydi.

867 Giizel/Okur/Canilklioglu, 390.
68 Tuncay/Ekmekgi, 202.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun gegici 47. maddesi ise
5335 sayili Kanunun 30. maddesi kapsaminda ¢aligsmaya baslayanlara yapilan yersiz
odemelerin yapilandirilmasini diizenlemekteydi. Emeklilik ve yashilik ayligi almakta
iken 5335 sayili Kanunun 30/2 kapsaminda genel biitceye dahil daireler, il 6zel
idareleri, KiT’ler, belediyeler, 6zel kanunla kurulmus kamu kurum ve kuruluslarina
ait igyerlerinde ¢alismaya baslamalar1 nedeniyle ayliklar1 kesilmesi gerekenlere bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi itibariyle yersiz olarak o6dendigi tespit edilen
ayliklara iligkin asli ve feri bor¢larin 19.1.2013 tarthinden baglanarak dort ay iginde
basvurmalart sartiyla bor¢lart 6111 sayilh Kanuna gore yapilandirilmas: imkani
getirilmisti.

Prim borglariin yapilandirilmast 6552 sayili Kanun doneminde de devam

etmistir.

2. 6552 sayih Kanun Donemi

10.9.2014 tarihinde 6552 sayil1 Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik  Yapilmast Ile Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun yiirtirliige girmistir. Anilan Kanunun 81. Maddesiyle
SSGSSK’ya gecici 60. madde eklenmistir. S6z konusu diizenleme Sosyal Gilivenlik
Kurumunun bazi alacaklarmin yeniden yapilandirilarak pesin ve taksitler halinde
O0denmesini, kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar ile tarimda kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlardan sigortalilik siireleri ile diger kanunlara gore

durdurulmus olanlarin sigortalilik = siirelerine iligkin prim O6denmesi hakkin
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diizenlemektedir. Bu konuda Sosyal Giivenlik Kurumu 2014-26 ve 2015/1 sayili
Genelgeleri bulunmaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun gegici 60. maddesi
uyarinca 2014 yili1 Nisan ve Onceki aylara iligkin olup bu maddenin yayimlandig:
tarihten once (10.9.2014) tahakkuk ettigi halde 6denmemis prim borclar1 i¢in
yapilandirma imkan1 6ngériilmiistiir. %

Yapilandirma kapsamina giren borg tiirleri SSGSSK’nin gegici 60. maddesinin
1. fikrasina gore sunlardir:

e SSGSSK 4/1-(a), (b), (c) kapsamindaki sigortalilik statiilerinden kaynaklanan
sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum karsilig1, igsizlik sigortasi primi,
sosyal giivenlik destek primi

¢ Yapilandirma basvurusunda bulunulan tarih itibariyle 6denmesi imkani ortadan
kalkmamus istege bagl sigorta primi ve topluluk sigortasi primi

e Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilgili kanunlar1 geregince takip edilen
damga vergisi, 6zel igslem vergisi ve egitime katki pay1

e 30.4.2014 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis 6zel nitelikteki insaatlar ile
thale konusu islere iligkin olup bu maddenin yayimlandigi tarihten Once
Kurumca resen tahakkuk ettirilerek isverene teblig edildigi halde bu
0denmemis olan sigorta primleri

e SSGSSK 60/1-(g) kapsamina gore genel saglik sigortalist olanlarin genel saglik
sigortas1 primi

e Sosyal giivenlik kanunlarina gore emeklilik veya yaslilik ayligir almakta iken

5335 sayili Kanunun 30. maddesinin 2. fikras1 kapsamina giren kurum ve

869 Okur/Giizel/Canilklioglu, 390.
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kuruluglara ait isyerlerinde c¢aligmalar1 nedeniyle ayliklar1 kesilmesi
gerekenlere, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden 6deme dénemine
kadar yersiz olarak 6dendigi tespit edilen ayliklara iliskin borg

e SSGSSK’da oOngoriilen ylikiimliiliiklerin  yerine getirilmemesi nedeniyle

30.04.2014 tarihine kadar islenen fiillere iligkin idari para cezas1 alacaklar1

Yapilandirma kapsamina giren genel saglik sigortasi borglari i¢in son basvuru
tarihi 2.11.2015, diger borglar i¢in ise bu tarihi 02.02.2015tir.

Yapilandirma basvurusu e-sigorta yoluyla elden ya da posta araciligiyla sosyal
giivenlik il midirliiklerine veya Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilabilir. Kapsama
giren tiim borg tiirleri i¢in ayn1 6deme sekli (pesin veya taksitle) tercih edilebilecegi
gibi bir borg tiirii i¢in pesin diger borg tiirleri i¢in taksitle 6deme yapilabilir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun gegici 60. maddesi
kapsaminda yapilandirma bagvurusunda bulunan bor¢lularin 6deyecekleri tutarlar
idari para cezasi alacaklari igin farkli diger alacaklar i¢in farkli sekilde hesaplanir
(2014-26 sayili Genelge 3.1). Sigorta primi, genel saglik sigortast primi, issizlik
sigortas1 primi, damga vergisi, 6zel islem vergisi ve egitim katki pay1 alacaklar1 igin
yapilandirma kapsamindaki bor¢larin hesaplanmasi sirasinda 11.9.2014 tarihine kadar
gecen siire i¢in YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutar borg
aslina eklenir. Boylece yeniden yapilandirilacak tutar belirlenir. Bu sekilde bulunan
tutarin 6denmesi halinde gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarinin tahsilinden
vazgecilir. YI-UFE (yurt igi fiyat endeksi) Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan

belirlenir. YI-UFE aylik degisim oranlar1 ise basit usulde uygulanir.
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Yeniden yapilandirma kapsaminda Odenecek tutarin hesaplanmasi sirasinda
kapsama giren alacak asillarina 6deme vadesinin sona erdigi tarihten, 2014/Agustos
ve dncesi aylar igin ilgili aylara iliskin belirlenmis TUFE/UFE/YI-UFE aylik degisim
oranlar1 aylik olarak (1965/0Ocak-2004/Aralik donemi i¢in TEFE aylik degisim orant;
2005/0Ocak-2013/Aralik  dénemi i¢in UFE aylik degisim orani;; 2014/Ocak-
2014/Agustos donemi igin YI-UFE aylik degisim orani1) Kanunun yiiriirliige girdigi
2014/Eyliil ay1 i¢in ise 2014/Agustos ayina iliskin YI-UFE aylik degisim oran1 giinliik
(10 giinliik) olarak uygulanir (2014-26 sayili Genelge, m.3.1).

Ornegin, (D) Anonim Sirketinin 2013/Kasim aymna iliskin olarak diizenledigi
aylik prim ve hizmet belgesinden kaynaklanan sigorta primi alacak aslinin 1.800.00
TL oldugu varsayildiginda s6z konusu alacagin 6deme vadesi 31.12.2013 tarihinde
sona erer. Dolayistyla bu alacaga 1.1.2014 tarihinden 10.9.2014 tarihine kadar
(10.9.201 tarihi dahil) TEFE/UFE/YI-UFE aylk degisim oranlar1 basit usulde
uygulanarak gecikme cezasi ve gecikme zammu yerine dikkate alinacak tutar
hesaplanir. Bu durumda,
2014/Ocak igin: 3.32
2014/Subat i¢in: 1.38
2014/Mart icin: 0.74
2014/Nisan i¢in: 0.09
2014/Mayzs igin: -0.52
2014/Haziran igin: 0.06
2014/Temmuz i¢in: 0.73

2014/Agustos icin 0.42

399



2014/Eyliil icin ise 2014/Agustos ay1 i¢in belirlenen Yi-UFE aylik degisim oraninin
10 gilinliigli esas alinacagindan: 0.42/30*10= 0.14 olmak iizere,
1.800.00 TL tutarindaki asil alacaga uygulanacak Yi-UFE oranu,
3.32+1.38+0.74+0.09+ (-0.52)+0.06+0.73+0.42+0.14= 6.36 olacaktur.
Bu durumda gecikme cezasi ve gecikme zammu yerine dikkate alinacak tutar

1.800.00 TL*6.36/100=114.48 TL
Yeniden yapilandirilacak toplam alacak tutari: 1.800.00+114.48=1.914.48 TL

Idari para cezalarinin yapilandirilmasi ise SSGSSK’nin gegici 60. maddesinin
2. fikrasinda diizenlenmektedir. Idari para cezalarinin yapilandirma kapsaminda
olmast i¢in cezaya konu fiil 30.4.2014 tarihinde veya 6ncesinde islenmis olmalidir. Bu
husus borgluya en ge¢ 2.2.2015 tarihinde teblig edilmelidir. Bu borcun 2.2.2015
tarihine kadar teblig edilmesine ragmen O6denmemis veya eksik 6denmis olmasi
gerekir.

Ozel nitelikteki ingaatlar ile ihale konusu islere iliskin eksik iscilikten
kaynaklanan prim alacaklarinin yeniden yapilandirma kapsamina dahil edilebilmesi
i¢cin ihale konusu isin veya 6zel bina insaatinin 30.4.2014 tarihine kadar bitirilmis
olmas1 ve resen tahakkuk ettirilen prim bor¢larinin en ge¢ 10.9.2014 tarihine kadar
igverenlere teblig edilmis olmas1 gerekmektedir.

Kapsama giren alacak asillarinin SSGSSK gecici 60. maddesinin yayimlandigi
tarihten 6nce 6denmis olmasina ragmen ferilerinin 6denmemesi halinde feri alacaklara
10.9.2014 tarihine kadar sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili hiikiimleri dogrultusunda
hesaplanan tutarin %40’1 yeniden yapilandirmaya esas tutulur (2014-26 sayili

Genelge, m.3.1). Yani, asli 6denmis feri alacagin %60’ nin tahsilinden vazgegilir.
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Yapilandirilan tutarin taksitle 6denmek istenmesi durumunda borglularin
basvuru sirasinda alti, dokuz, on iki veya on sekiz esit taksitte ddeme segeneklerinden
birini tercih etmeleri gerekir.. Tercih edilen taksit siiresinden daha uzun bir siirede
0deme yapilamaz. Taksitle yapilacak 6demelerde ilgili maddelere gore belirlenen tutar
1) Alt1 esit taksit igin (1,05) 2) Dokuz esit taksit i¢in (1,07) 3) On iki esit taksit igin
(1,10) 4) On sekiz esit taksit i¢in (1,15) katsayisi ile ¢arpilir ve bulunan tutar taksit
sayisina boliinerek ikiser aylik donemler halinde 6denecek taksit tutari bulunur
(SSGSSK Gegici m. 60).

Taksitle 6deme yolunu secenler i¢in yapilandirma hakki baz1 durumlarda sona
erer. Buna gore, bir takvim yili i¢inde yasal stiresinde 6denmemis veya eksik 6denmis
ikiden fazla taksitin bulunmasi, 6denmemis veya eksik 6denmis taksitlerin en ge¢ son
taksiti izleyen ayimn sonuna kadar 6denmemesi, ilk taksit 6deme siiresinin sona erdigi
ayda 6denmesi gereken primlerden baglanilarak bu takvim yil1 i¢inde ikiden fazla cari
aya iliskin sigorta primlerinin, genel saglik sigortasi primlerinin, igsizlik sigortasi
primlerinin ¢ok zor durumu hali olmaksizin 6denmemesi veya yasal siiresi disinda
O0denmesi ya da eksik 6ddenmesi halinde yapilandirmadan yararlanma hakki ortadan
kalkar (SSGSSK gecici m.60/14, 2014-26 sayili Genelge 3.1). Taksit tutarinin
%]10’unu asmamak sartiyla 5 Tiirk lirasina (bu tutar dahil) kadar yapilmis eksik
O0demeler i¢in bu madde hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

Anilan yapilandirma hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borglularin belirtilen
sartlar1 saglamalarinin yani sira dava agmamalari, agilmis davalardan vazgegmeleri ve
kanun yollarina bagvurmamalar1 gerekir (SSGSSK Gegici m. 60/8-9). Yapilandirilan

borglar hakkinda icra takibi ve haciz hiikiimleri uygulanmaz.
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Genel saglik sigortas1 prim borglarinin yapilandirilmasi i¢in en geg 2.11.2015
tarithine kadar Sosyal Gilivenlik Kurumuna basvurulmahidir. Yapilandirma
basvurusunda bulunanlarin saglik hizmetlerinden yararlanip yararlanamayacaklari
sorusu akla gelebilir. Prim Dborglarindan dolayr saglik hizmetlerinden
faydalanamayanlar (Or: 4/I-b, Ek-5, Ek-6 ve 60/I-g bendine tabi sigortalilar)
yapilandirmadan sonraki cari aylardan altmis giinden fazla prim borglarinin
bulunmamasi, yapilandirilan bor¢larinin ilk taksitini 6demeleri ve yapilandirmanin
ihlal edilmemesi kaydiyla kendileri ve bakmakla yiikiimli oldugu kisiler genel saglik
sigortast kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanabilirler (2014-26 Sayili Genelge
7.3).

6385 sayili Kanuna gore yapilandirilmis sosyal giivenlik destek primi borglar
O0denmis taksitleri cari usullere gére mahsup edildikten sonra kalan tutarlar talep
edilmesi halinde yapilandirilir. Gergekten de SSGSSK 60/7 uyarinca “10/1/2013
tarihli ve 6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanuna gore sosyal giivenlik destek primi
bor¢larini yapilandiran ve yapilandirma iglemi bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibaryla devam eden bor¢lularca, yapilandirma siiresi i¢inde odenmis tutarlarin
Kurumun ilgili mevzuati uyarinca mahsup edilmesinin yazili olarak talep edilmesi
halinde, daha énce édenen tutarlar, sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili hiikiimlerine
gore mahsup edildikten sonra kalan borglart bu maddeye gore pesin veya taksitler
halinde 6denir.”

Son olarak, SSGSSK’nin gegici 60. maddesinin 10. fikras1 sigortalilik siiresi
durdurulanlar1 durumunu diizenlemektedir. Sigortalilik siiresi durdurulmus olanlarin

bu siirelere iliskin prim borglar1 icin SSGSSK gecici 60. maddeye gore hesaplanan
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tutarlar1 en geg 2.2.2015 tarihine kadar 6demeleri halinde bu siireler sigortalilik siiresi

olarak degerlendirilir (2014-26 sayili Genelge, m.6).

3. 6645 sayih Kanun Donemi

23.4.2015 tarihinde 6645 say1l1 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiirtrlige
girmistir. Anilan Kanunun 55. maddesiyle SSGSSK’ya gecici 63. madde eklenmistir.
Bu konuda  Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 2015-13 sayili Genelge
yayinlanmistir.

30.4.2015 tarihi itibariyle on iki ay ve daha fazla siireye iliskin prim borcu
bulunmasi kaydiyla

-Miilga Bag-Kur Kanunu ve Miilga 2926 sayili Kanunlara gore sigortali olarak
tescilleri yapilanlar

-Tevkifata istinaden geriye doniik olarak miilga 2926 sayili Kanun kapsaminda
tescili yapilanlar,

-SSGSSK 4/1-(b) kapsaminda sigortal1 sayilanlar

-Degisik yapilandirma kanunlarina gore prim borglarini yapilandirdiklar: halde
yapilandirmasi bozulanlar veya yapilandirmasinin iptali i¢in yazili talepte bulunanlar

-Prim  bor¢larim1 6183 sayili Kanunun 48. maddesi kapsaminda
taksitlendirenlerden, taksitlendirmesi bozulanlar veya taksitlendirmesinin iptali igin
talepte bulunanlar SSGSSK gegici 63. madde kapsamindadir (2015-13 sayili Genelge

m.2).
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 63.maddesiyle
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarla tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan Kuruma kayit ve tescilleri yapildigi halde bu maddenin
yayimlandig1 aym sonu itibariyle on iki ay ve daha fazla siireye iliskin prim borcu
bulunanlarin sigortaliliklarinin durdurulmasi1 ve daha sonra sigortali ya da hak
sahipleri tarafindan talep edilmesi halinde durdurulan sigortalilik siirelerinin
tamaminin ihya edilebilmesi amaglanmistir (2015-13 sayili Genelge, m. 1).

30.4.2015 tarihi itibariyle on iki ay ve daha fazla siireye iliskin prim borcu
bulunanlarin, bu siirelere iliskin prim borglarini, 31.7.2015 tarihine kadar 6dememeleri
veya ilgili kanunlar1 uyarinca yapilandirmamalari yahut 6183 sayili Kanunun
48.maddesi kapsaminda taksitlendirmemeleri halinde, 1.5.2015-31.7.2015 tarihleri
arasinda Odenen primler de dikkate alinmak suretiyle, prim Odemesi bulunan
sigortalilarin daha once Odedikleri primlerin tam olarak karsilandigi aym sonu
itibariyle, hi¢ prim 6demesi bulunmayan sigortalilarin ise tescil tarihi itibariyle
sigortaliliklarinin durdurulmasi gerekmektedir. Sigortaliligin1 durdurmak isteyenler {i¢
aylik siireyi beklemeden de sosyal giivenlik merkezlerine giderek bu yonde talepte
bulunabilirler.

6552 sayili Kanun kapsaminda yapilandirmaya bagvurarak prim borglarini
yapilandiranlarin, yapilandirmalarinin iptal edilmesini talep etmeleri halinde
yapilandirmalar iptal edilerek sigortaliliklar1 prim 6demelerine gore durdurulacaktir.
6552 sayili Kanun kapsamindaki yapilandirma borcunun tamamini Odeyerek
yapilandirmadan faydalananlarin talepleri dikkate alinmayacaktir. 30.4.2015 tarihi
itibariyle on iki ay ve daha fazla prim borcu bulunulmasi halinde, sigortaliliklari prim

O0demelerine goére durdurulacaktir. On iki aydan az prim borcunun olmasi halinde
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sigortalinin 6552 talebi yeniden onaylanacak ve prim 6deme tiiriine alinan 6demeler
tekrar devam edecektir (2015-13 sayili Genelge, 4).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 63. maddesine
gore durdurulan sigortalilik siireleri igerisinde cakisma nedeniyle daha Onceden
gecersiz kabul edilen diger miilga sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda sigortalilik
stireleri gecerli sayilacaktir (2015-13 sayili1 Genelge, 6).

Sigortal1 ya da hak sahipleri tarafindan talep edilmesi halinde durdurulan
sigortalilik siirelerinin tamami talep tarihinde SSGSSK 80/2’ye gore belirlenecek
prime esas kazang tutari iizerinden hesaplanarak ihya edilir. Hesaplanan borg tutarinin
tamamini, borcun teblig tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde 6dendigi takdirde bu siireler
sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. Teblig edilen bor¢ tutarinin bu siire iginde
tamamen 6denmemesi héalinde bu stireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmez ve
O0denmis tutarlar ilgilinin prim ve prime iligkin borcunun bulunmamasi kaydiyla faizsiz
olarak iade edilir. (SSGSSK gegici m. 63/2).

30.4.2015 tarihi itibariyle on iki ay ve daha fazla siireye iliskin prim borcu
bulunmasi nedeniyle sigortaliliklar1 durdurulanlarin, daha sonra kendileri ya da hak
sahipleri tarafindan ihya talebinde bulunmalar1 halinde, durdurulan sigortalilik
stirelerinin tamamu i¢in talep tarthinde SSGSSK 80/2’ye gore belirlenecek prime esas
kazang tutari lizerinden ihya borcu hesaplanir. Hesaplanan ihya borg tutarinin tamami
borcun teblig tarithinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6dendigi takdirde bu siireler sigortalilik
stiresi olarak degerlendirilir (2015-13 sayili Genelge, 7).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 63. maddesinin 3.
fikrasina gore “Birinci fikraya gore sigortaliliklart durdurulanlar ile bunlarin

bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler hakkinda 1/1/2012 tarihinden bu maddenin yiiriirliik
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tarihine kadar durdurulan siireler igin genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmaz.”
Buna gore, SSGSSK gecici 63. madde kapsaminda sigortaliliklart durdurulanlar ile
bunlarin bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerin, 1.1.2012 tarithinden 30.4.2015 tarihine
kadar durdurulan siireler i¢in SSGSSK 60/1-(g) kapsaminda genel saglik sigortalisi

olarak tescilleri yapilmaz.

VIIl. Prim Bor¢larinda Zamanasimi

Sosyal giivenlik prim alacaklarinda uygulanacak zamanasima stiresi yillar iginde
mevzuatta yapilan degisiklikler dolayistyla farklilik gostermektedir. Oncelikle Sosyall
Sigortalar Kanununun 3917 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki halinde (8.12.1993
tarihine kadar) zamanasimu siiresi (miilga) Bor¢lar Kanununun 125. maddesi uyarinca
on yil olarak belirlenmisti. Sosyal Sigortalar Kanununun 80. maddesinin 3917 sayili
Kanunla degisik hiikmiine gore “Kurumun siiresinde odenmeyen prim ve diger
alacaklarmmin tahsilinde, 6183 sayili Kamu alacaklar: Tahsili Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir.” Dolayisiyla 6183 sayili Kanunun 102. maddesi uyarinca da
sozii edilen alacaklar i¢in (8.12.1993-6.7.2004) bes yillik zamanasimi siiresi
Ongoriilmiistii. Bu siire, alacagin vadesinin basladigi takvim yilini takip eden takvim
yili basindan itibaren islemeye baslamaktaydi. ®’ Daha sonra, Sosyal Sigortalar
Kanununun 80. maddesi 5198 sayili Kanunla degisiklige ugramistir. Buna gore

“Kurumun stiresi i¢inde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili

670 “Kurum alacaklarmin tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin tiimiiniin uygulanacagini
diizenleyen SSK m.80 degisikligi, 3917 sayili Kanunun 8. maddesine gore 8.12.1993 tarihinde yiiriirliige
girdiginden, bu tarihten 6nceki alacaklara Bor¢lar Kanunu 125.maddeki 10 yillik zamanasiminin,
8.12.1993 tarihinden sonrakilere ise 6183 sayili Kanunun 102.maddesindeki 5 yillik zamanagiminin
uygulanacag...”, Y10HD, 23.12.1997, 8336/9155, Odaman, 141.
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Kamu alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 ve 102.maddeleri harig diger
maddeleri uygulanir.”” Bu diizenlemeyle prim alacaklar1 (6.7.2004-1.10.2008) igin
yeniden Bor¢lar Kanununun 125. maddesi uyarinca on yillik zamanasimi stiresi
uygulanmaya baslamisti. Zamanagiminin baslangici ise alacagin muaccel oldugu an
olarak kabul edilmekteydi (BK m.128). Yargitay 10. Hukuk Dairesi konuya iliskin bir
uyusmazlikta su yonde hiikiim kurmustu: “Inceleme konusu davada; takibe ve
dolayisiyla davaya konu olan prim borglari, 2000 yilinin 3.ay1 ile 12.aylar (12.ay
dahil) aras1 doneme iligkin olup, s6z konusu bu borcun 31.1.2001 tarihi itibariyle
tamamen muaccel hale geldigi ve zamanasiminin da borcun muacceliyet tarihi
itibariyle degerlendirilmesi gerekecegi dikkate alindiginda, bu durumda yukarida
yukaridaki aciklamalar da gbzetilerek s6z konusu tarihte yiiriirliikte bulunan 506 sayili
Yasanin 80.maddesi ve 6813 sayili Yasanin 102.maddeleri uyarinca zamanagimi
siiresinin 5 yil oldugu gozetilerek yapilacak degerlendirme sonucuna gore karar
verilmesi gerekirken, yazili gerekce ile davanin reddine karar verilmesi usul ve yasaya
aykiri olup bozma nedenidir.”®"!

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun yiiriirliige girmesiyle
(1.10.2008 ve sonrasi) beraber zamanasimi konusunda yeni bir diizenleme yapilmustir.
SSGSSK 93/2’ye gore; “Kurumun prim ve diger alacaklar: 6deme stiresinin doldugu
tarihi takip eden takvim yili basindan baslayarak on yillik zamanasimina tabidir.”
Gorildigii tizere, 1.10.2008 tarihinden itibaren muaccel olan prim borglar1 icin
zamanagimi siiresi 10 yil olup, bu siire 6deme donemini takip eden yilbasindan itibaren
islemeye baslar. Ne var ki, kanun koyucu, on yillik siirenin baslangict konusunda

SSGSSK 98/2°de ayriksi bazi diizenlemelere yer vermistir. Buna gore,

671 Y10HD, 14.2.2008, 25251/1851, Balci/Yilmaz, 263. Ayrica bkz. YHGK, 20.9.2006, 21-546/565,
Balci/Yilmaz, 262-263.
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-Kurumun prim ve diger alacaklari; mahkeme karar1 (6rnegin; hizmet tespiti
karar1) sonucunda dogmus ise, mahkeme kararinin kesinlesmesinden itibaren,

-Kurumun denetim ve kontrolle goérevli memurlarinca yapilan tespitlerden
dogmus ise rapor tarihinden,

-Kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati gere§ince
yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemelerden dogmus ise bu sorusturma,
denetim ve inceleme sonuclarinin Kuruma intikal ettigi tarihten itibaren,

-Bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulmus
kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden dogmus ise bilgi ve belgenin
Kuruma intikal ettigi tarihten itibaren, zamanasimi on yildir.

Kanun koyucu bu hiikiimle zamanagiminin baslangicini alacagin dogdugu tarih
olarak degil de Sosyal Giivenlik Kurumunca 6grenildigi tarih olarak belirlemistir.
Doktrindeki bir goriise gore, prim ve prime iligkin alacaklar i¢in genel kuraldan ayrilip
0zel bir zamanasimi baslangic1 belirlemek belirsizlik yaratarak hukuk giivenligini
zedeleyecektir.®”2 Buna karsin, diger bir goriise gore, bu yonde yapilan diizenleme
isabetlidir. Zira, sigortasiz is¢i ¢alistirma ve eksik odenen primlerin takibinde
Kurumun elini giiclendiren bu hiikiim sigortalilarin da yararmnadir.®”® Kanimizca,
genel kuraldan ayrilmayi gerektiren (alacagin dogdugu tarih) herhangi bir neden
bulunmamaktadir. Zamanasimi alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren islemeye
baglamalidir (TBK m. 149). Bu sekilde ancak belirsizlik ve tedirginlik ortadan
kalkacaktir.

Kurum tarafindan SSGSSK’ya dayanilarak agilacak tazminat ve alacak davalari

da on yillik zamanasimina tabidir (SSGSSK m. 93/3).

872 Giizel/Okur/Caniklioglu, 398-399. Caniklioglu, Degerlendirme 2012, 410-415.
7 Tuncay/Ekmekgi, 216.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 93. maddesinin 4.
fikrasina gore zamanagimindan sonra yapilan 6demeler de kabul edilir. Ancak,
SSGSSK 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilarin zamanasimi nedeniyle prim 6denmeyen
stireleri, sigortalilik siiresinden sayilmaz ve bu siireye iligkin sigortalilik hak ve
yukiimliiliikleri diiger.

Ozetle, yillar itibariyle prim ve prime iliskin alacaklara uygulanacak zamanasimi
stireleri sOyledir:

1.12.1993 tarihine kadar >On y1l (Muacceliyet tarihinden itibaren)

8.12.1993-6.7.2004 - Bes y1l (Alacagin vadesinin basladigi takvim yilini takip

eden y1l bagindan itibaren)

6.7.2004-1.10.2008 ->On y1l (Muacceliyet tarihinden itibaren)

1.10.2008 ve sonrast = On yil (Odeme dénemini takip eden yilbasindan itibaren

ve SSGSSK 93/2)

Zamanasimi konusunda siklikla yasanan degisiklikler uygulamada bu yasal
slirenin hangi mevzuat hilkmiine gore belirlenecegi noktasinda sorunlara yol
agmaktadir. Ozellikle, SSGSSK 93. maddesinin 2. fikrasiyla eklenen hiikiim sonrasi
prim alacagmin dogdugu tarihin mi yoksa kurumca tespit edildigi tarihin mi esas
alinacag tartismalara neden olmustur. Zamanasimina iliskin bir diizenlemenin geriye
ylirliyilip yiirimeyecegi uyusmazligin temelini olusturmaktadir. Yiiksek mahkeme bu
konuda farkli kararlar vermistir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi konuya iliskin vermis
oldugu bir kararinda alacagin miifettis raporundan dogdugunu su sekilde hiikme
baglamistir: “Davacinin isvereni oldugu 6zel bina ingaati isyerinin 06.05.2000 -
03.10.2003 tarihleri arasinda faal oldugu, 21.07.2003 tarihinde davali Kurum

kayitlarina intikal eden bildirge ile isyeri tescili yapildigi, davacinin ilisiksiz belgesi
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talep etmesi lizerine yapilan teftis ve eksik is¢ilik degerlendirmesi sonucunda
06.04.2009 tarihinde 9.314,09 TL. asil ve 51.352,41 TL. gecikme zammu tahakkuk
ettirildigi anlasilmaktadir. Davaci, tahsil zamanasiminin gectiginden bahisle s6z
konusu tahakkuk nedeniyle bor¢lu olmadiginin tespitine karar verilmesini istemistir.
Mahkemece, isyerinin kapsam disinda ¢iktigi 03.10.2003 tarihi esas alinarak prim
borglarinin tahakkuk ettigi ve buna goére zamanagimi siiresinin doldugu gerekgesiyle,
davanin kabuliine karar verilmistir... Ancak, davaya ve kabule konu prim alacaginin,
eksik iscilik kapsaminda davali Kurumun denetim gorevlilerinin raporu ile tahakkuk
ettigi 06.04.2009 tarihinde yiiriirlikkte oldugundan anilan diizenlemenin uygulanmasi
gerekip, buna gore, dava tarihi itibariyle davaya ve kabule konu prim alacaklarina
iligkin olarak 10 yillik zamanasimin ge¢gmediginin belirgin oldugu gozetilmeksizin,
yanilgili degerlendirme sonucu yazili bigimde hiikiim kurulmasi, usul ve yasaya aykiri
olup, bozma nedenidir.”®"* Yargitay 21.Hukuk Dairesi de benzer yonde bir karar
vererek mahkeme kararinin kesinlestigi tarihi su goriislere yer vererek esas almistir:
“Uyusmazlik, tahsil zamanasimi siiresi ve hangi tarihten itibaren islemeye baglayacagi,
SSGSSK’nin 93. maddesinde yer alan ve mahkeme karar1 sonucunda dogan Kurumun
prim ve diger alacaklarinda zamanasiminin kararin kesinlesme tarihinden itibaren
islemeye baslayacagina yonelik kuralin somut olaya uygulanip uygulanmayacagi
noktalarinda toplanmaktadir... Somut olayda, Kurum alacaginin dogdugu Izmir
Besinci Is Mahkemesi'nin 18.10.2007 tarih ve 2005/525 Esas, 2007/703 Karar say1li
hizmet tespitine dair kararin kesinlestigi 10.11.2008 tarihinde yiirtirliikkte bulunan 5510
sayili Yasa'nin 93/2. maddesine gbére zamanasimi siiresi, kararin kesinlesmesinden

itibaren baslayacagindan, 23.12.2009 dava tarihinde tahsil zamanasimi dolmadigindan

674 Y10HD, 22.11.2012, 11447/22892, Okur/Giizel/Caniklioglu, 399. Karar1 degerlendiren ve yerinde
bulmayan goriis i¢in bkz. Caniklioglu, Degerlendirme 2012, 410-415.
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davanin reddine karar verilmesi gerekirken, mahkemece bu maddi ve hukuki olgular
nazara alinmaksizin davanin kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup,
bozma nedenidir.”®"

Yargitay daha yeni tarihli bir kararinda ise yukarida s6zii edilen anlayisi terk
ederek uyusmazliga uygulanacak zamanasimi siiresinin tespitinde prim alacaginin
dogdugu tarihi temel almistir. Yiiksek mahkemenin konuya iliskin kararinda su
goriislere yer verilmistir: “...5510 sayil1 Kanunun 93.maddesinin ikinci fikrasiyla, 506
sayil1 Kanunda 6ngdriilmeyen yeni bir diizenleme getirilerek, prim ve diger alacaklarin
dogmasindaki 6zel durumlarda zamanasimmin hangi tarihten baslayacaginin
belirlendigi belirgin bulunmakla, genel olarak kanunlarin geriye yiirlimesi (ge¢mise
etkili olmamas1) kural1 ve zamanagimina iligkin olarak 5510 sayili Kanunda, geriye

yuriiyecegine olanak veren bir diizenlemenin bulunmamasi gozetildiginde,

zamanagimi hilkmii igeren anilan fikranin geg¢mise yonelik uygulanamayacagi

675 Y21HD, 24.5.2012, 12620/9002, Akin, Zamanasimi, 37. Caniklioglu, Degerlendirme 2012, 411-
415.Yargitay iiyeleri Mesut Balci ve Halil Yilmaz tarafindan kaleme alinan karara ekli karsi oy yazisina
gore; “Cogunluk goriisii, 01.10.2008 tarihinde yiirtirlige giren 5510 sayili Yasa'min 93/2. maddesinde
yer alan, "Kurumun prim ve diger alacaklari 6deme siiresinin doldugu tarihi takip eden takvim yili
basindan baslayarak on yillik zamanagimina tabidir. Kurumun prim ve diger alacaklari; mahkeme karari
sonucunda dogmus ise, mahkeme kararinin kesinlesme tarihinden... itibaren, zamanagimi on y1l olarak
uygulanir." hiikmiiniin, Yasanimn yiiriirliik tarihinden onceki hizmetlere iligkin olarak acilan tespit
davalar1 dolayisiyla verilen ve kesinlesen kararlar nedeniyle uygulanacagi yoniindedir. Kars1 oy
goriisiimiiz; 5510 sayili Yasa'nin 93/2. maddesinin zamanasimina iliskin hitkmiiniin, Yasanin yirtirliik
tarihinden Onceki hizmetlerin tespitine iliskin davalar nedeniyle, kesinlesen tespit kararlarinin
primlerinin tahsili agamasinda uygulanamayacagi, 5510 sayili Yasa'nin yiiriirlikk tarihinden sonraki
hizmetlerin tespitine iligkin agilan davalarla ilgili olarak kesinlesmis kararlara uygulanabilecegi, 5510
sayili Yasa'nin yiiriirlik tarihinden 6nce gerceklesen hizmetlerin tespitine iliskin kararlar nedeniyle,
5510 sayili Yasa'dan dnceki mevzuatin uygulanmasi gerekecegi yoniindedir.” Yiiksek mahkeme bir
baska kararinda, 5510 sayili Kanunun 93/II. fikras1 hiikmiiniin geriye yiiriimeyeceginin benimsemekle
birlikte, mahkeme kararinin kesinlestigi tarihi borcun muaccel oldugu tarih olarak kabul etmigtir. $6yle
ki, “...Kanunlarin geriye yiirimemesi kuralinin istisnalari arasinda; kazanilmig haklar ihlal etmemek
kaydiyla kanunun yargilama hukukunu diizenlemesi, kamu diizeni ve genel ahlaka iligkin olmas1 ve
beklenen haklar bulunmaktadir. Anilan istisnalardan olmayan 5510 sayili Kanunun 93/II. fikrasinin
geriye yiiriiyecegine iligkin bir diizenleme de yoktur. Ancak, davali Kurumun, davacidan tahsili i¢in
icra takibi ylrittigi 1194 yili 9.ay ile 2002 yili 2.aylar arast prim ve isgsizlik sigorta primi alacaginin
dogdugu mahkeme kararmin Yargitay onamasiyla kesinlestigi 2.4.2009 tarihinde yiiriirliikte
oldugundan anilan diizenlemenin uygulanmasi gerekip, buna gére, bagladigi 2.4.2009 tarihinden 6deme
emrinin davaciya teblig edildigi 15.3.2010 tarihi itibariyle davaya konu Kurum alacaklarma iliskin
olarak 10 yillik zamanagiminin ge¢mediginin belirgin olmasina karsin...”, Y10HD, 11.4.2011,
11282/5042, Balci/Yilmaz, 277-279.
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benimsenmelidir.  ..Yukaridaki  agiklamalar 1s18inda  somut  uyusmazlik
degerlendirildiginde, mahkemece tespitine karar verilen donemlere ait hizmet
siirelerine iliskin prim alacaklar1 yoniinden zamanasimi siiresi ve baslangicinin,
primlerin ait olduklar1 (muaccel olduklari) donemde yiiriirliikkte bulunan mevzuat
hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.”"®
Kanimizca, her olay meydana geldigi tarihteki kanun hiikiimleri dikkate
alinarak ¢oztimlenmelidir. Eski mevzuata gore baslayan zamanasimi siiresi devam
ederken yeni bir kanunla getirilen diizenleme gerekge gosterilerek zamanasimi
stiresinin borcun muaccel oldugu tarih yerine mahkeme kararinin kesinlestigi tarihten
baglatmak, kanunu aksine bir diizenleme bulunmamasina karsin geriye yiiriitmek
anlamina gelir.%”” Bu durum ise hukuk giivenligini ve kazamlmis haklarin korunmasi
ilkesini zedeler. SSGSSK 93/2°de yer alan diizenleme 1.10.2008 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Dolayistyla bu tarihten sonra dogan alacaklar igin bu istisnai diizenleme
uygulanacaktir. Diger bir deyisle, prim alacagimin kesinlesen mahkeme karariyla
dogdugu ve bu tarihten itibaren on yillik zamanasimina tabi oldugu hiikkmii SSGSSK
donemi i¢in gegerlidir. SSGSSK vyiiriirliige girmeden once agilan ve devam eden
davalar hakkinda bu diizenleme uygulama alani bulmaz.
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 88/16 hiikmiine gore
“Kurumun siiresi i¢inde odenmeyen prim ve diger alacaklarimin tahsilinde, 6183 sayil

Kamu alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51., 102. ve 106. maddeleri

676 Y21HD, 24.3.2014, 2507/5720, Akin, Zamanasimi, 33-35. Ayrica, “...Kald: ki, 6nceki mevzuata
gore baslayan ve isleyen zamanasimu siiresi, hizmet tespiti davasi ile kesilmedigine gore, bu davanin
sonuglanmasi ile igverenin yeni mevzuatla getirilen yeni bir zamanasima siiresine yeniden tabi tutulmasi
hak ve nefaset kurallarina da uygun olmayacaktir.”, YHGK, 6.12.2013, 10-433/1649, Afkn,
Zamanasimi, 39-41. Ozdemir, 105-106.

77 Balci/Yilmaz, 266. Benzer yonde bkz. Akin, Zamanasimi, 44. Giizel/Okur/Caniklioglu, 399. Ayan,
Zamanasimi, 121-122. Ozdemir, 103-105.
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hari¢, diger maddeleri wuygulanir.”” SSGSSK’nin disladigi hiikiimler arasinda
zamanagiminin kesilmesi durumunu diizenleyen 6183 sayili Kanunun 103. maddesi
yer almamaktadir. Dolayisiyla, 6183 sayili Kanunun 103. maddesi tahsil zamanagimi
konusunda uygulanir. Tahsil zamanasimini kesen haller tahdidi olarak sayilmustir.
Bunlar: Odeme, Haciz Islemi, Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan
her ¢esit tahsilat, Odeme emri tebligi, Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin
bildirilmesi, Yukardaki bes sirada gosterilen muamelelerden her hangi birinin kefile
veya yabanci sahis ve kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan
yapilmasi, Ihtilafli kamu alacaklarinda kaza mercilerince bozma karari verilmesi,
Kamu alacaginin teminata baglanmasi, Kaza mercilerince icranin tehirine karar
verilmesi, iki amme idaresi arasinda mevcut bir borg icin alacakli amme idaresi
tarafindan bor¢lu amme idaresine borcun 6denmesi i¢in yazi ile miiracaat edilmesi,
Kamu alacaginin 6zel kanunlara gore 6denmek iizere miiracaatta bulunulmasi ve/veya
0deme planina baglanmasidir.

6183 sayili Kanunun 103. maddesinin 2. fikrasina gére zamanasimi kesilmenin
rastladig1 takvim yilimi takip eden takvim yili basindan itibaren yeniden islemeye
baglar. Zamanasiminin bir bozma karariyla kesilmesi halinde zamanasimi baslangici
yeni vade giiniiniin rastladigi, kamu alacaginin teminata baglanmasi veya icranin kaza
mercilerince durdurulmasi hallerinde zamanasimi baslangici teminatin kalktigi ve
durma siiresinin sona erdigi tarihin rastladigy; takvim yilinm takip eden takvim yilinin
ilk gliniidiir.

Zamanasimi konusunda son olarak tizerinde durmak istedigimiz husus,
miiteselsil sorumluluk bakimindan zamanasiminin baglamasi ve kesilmesidir. 6098

sayili Tiirk Borglar Kanununun 155. maddesine gore; “Zamanasimi miiteselsil
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bor¢lulardan veya boliinemeyen borcun borg¢lularindan birine karsi kesilince,
digerlerine karsi da kesilmis olur. Zamanagimi asil bor¢luya karsi kesilince, kefile
karst da kesilmis olur. Zamanasim kefile karsi kesilince, asil bor¢luya karsi kesilmis
olmaz.” Tirk Borglar Kanunuyla birlikte 818 sayili Bor¢lar Kanununun benimsedigi
tam teselsiil-eksik teselsiil (m.51) ayrimi son bulmustur. Boéylece, miilga kanun
doneminde benimsenen Ve eksik teselsiil sz konusuyken zamanasimi her sorumlu
acisindan ayr1 ayri incelenerek bir borglu hakkinda kesilirse digeri hakkinda kesilmez
kural terk edilmistir.®”® 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu uyarinca, miitelselsil
sorumlulardan biri i¢in zamanasimi kesilirse digeri hakkinda (tam-eksik teselsiil

ayrimi yapilmaksizin) da kesilecektir.®”®

IX. Yersiz Alnan Prim ve Odemelerin iadesi

1. Sosyal Giivenlik Kurumunun Fazla veya Yersiz Yere Aldig1 Primleri

Ilgililere iade Yiikiimliiligii

Kurumun yanlis bir uygulamasi sonucu isverenler ya da sigortalilar kimi zaman
gereginden fazla prim ddeyebilir. Ornegin, bir isyeri kurum tarafindan resen tescil
edilmis ve ¢alisan sigortalilardan prim tahsil edilmis olabilir. Bagimsiz ¢alisan bir kisi
is¢i, isci olarak calisan bir kigi bagimsiz ¢alisan gibi prim 6deyebilir. Bunun disinda

prim matrahinin yanlis hesaplanmasi, istege bagli sigortalilik konusunda hataya

678 818 sayili Borglar Kanunu doneminde zamanagmminin uygulanmasi konusunda bkz. Y10HD,
19.1.2009, 13934/52, Balci/Yilmaz, 273-274.

67 Kilicoglu, 464. Doktrindeki bir goriise gore, miitelselsil sorumlulardan birine kars1 kesilen
zamanagimi digerlerine karsi da kesilme sonucunu dogurmamalidir. Olmasi gereken hukuk bakimindan
bu kural derhal kaldirilarak haksiz sonuglar doguran zamanagiminin kesilmesi kurali son bulmalidir. Bu
yonde. Eren, 822.
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diisiilmesi, bor¢lanma ya da primlerin transferinde yanligliklar yapilmasi primlerin
iadesi konusunu giindeme getirir.®® Zaten smirli bir geliri olan is¢inin iicretinden
kesilen fazla primlere katlanmasini, igverenlerin ise sebepsiz yere zarara ugramalarina
susmasini beklemek hakkaniyetle de bagdasmaz. ¢! Iste bu nedenle mevzuatta
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle, Sosyal Sigortalar Kanununun 84.
maddesine gore ise; “Yanlis ve yersiz olarak alinmis oldugu anlasilan primler,
alindiklar: tarihlerden 10 yil gecmemis ise, hisseleri oraminda isverenlere ve
sigortalilara geri verilir.” Benzer bir diizenleme SSGSSK’da da Ongdriilmiistiir.
Buna gore “Yanlis veya yersiz alinmig oldugu tespit edilen primler, alindiklar: tarihten
on yil ge¢cmemis ise, hisseleri oraminda igverenlere, sigortalilara, istege bagl
sigortalilara veya genel saglik sigortalilarina veya hak sahiplerine kanuni faizi ile
birlikte geri verilir. Kanuni faiz, primin Kuruma yatirildigi tarihi takip eden
aybasindan, iadenin yapildigi ayin basina kadar gegen siire icin hesaplanir. Ancak
Bor¢lar Kanununun 65 inci maddesi hiikmii saklidir. Prim iadesi nedeniyle
sigortalilarin, istege baglh sigortalilarin, genel saghk sigortalilarinin aylhk, gelir,
odenek ve saglik hizmetlerinden yararlanma sartlarim yitirmeleri durumunda, bu
Kanuna gére odenen ayhik, gelir ve oddenekler ile saglanan saghk hizmetleri
durdurulur. Yanhs veya yersiz yapilan masraflar 96 nct madde hiikiimlerine gore
ilgililerden geri alimir.” (SSGSSK m. 89/3-4). Yanlis alinan primlerin iadesinin
oziinde sebepsiz zenginlesme alacagi vardir.®®? Ancak, TBK m.82’ye gore sebepsiz
zenginlesmeden dogan istem hakki bunun &grenildigi tarihten itibaren iki yil ve her

halde zenginlesmenin gerceklestigi tarihten baslayarak on yilin ge¢cmesiyle

880 S¢zer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 202. Sézer, Sekli Sigorta-Gegersiz Sigorta, 107-131.
881 Cuhruk/Colakoglu/Biikey, 918.
882 Tuncomag, 244. Cenberci, 567.Giizel/Okur/Caniklioglu, 400.
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zamanagimina ugrar. Kanimizca, SSGSSK 89. maddesi iki yillik siireyi gbz ardi
etmistir. Dolayisiyla, burada islemin 6grenildigi tarihe bakilmaksizin dogrudan on
yillik siire uygulanmalidir.®®

Ote yandan, SSGSSK’da “Ancak Bor¢lar Kanununun 65 inci maddesi hiikmii
saklhidwr.” ifadesi yer almaktadir. Bu hiikiim miilga 818 sayili Borglar Kanunda
diizenlenmis olup 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunundaki karsilign Geri Istenememe
bashikli 81. maddedir. Buna gore “Hukuka veya ahlaka aykiri bir sonucun
gercgeklesmesi amaciyla verilen sey geri istenemez. Ancak, agilan davada hakim, bu
seyin Devlete mal edilmesine karar verebilir.” Gergekten de bu hiikiimle beraber,
haksiz veya ahlaka aykir1 nedenle 6denen primler geri istenemeyecektir. Herhangi bir
¢alismasi bulunmayan dolayisiyla sigorta kapsamina girmesi miimkiin olmayan bir
kisi hileli bir sekilde bu iligkiyi kurmus ve primleri 6denmisse primler kendisine geri
verilmeyecektir. % Zira, primlerin geri verilmesi konusunda yiiksek mahkemenin
bagvurdugu kistaslardan biri  diirtistlik ilkesidir. Yargitay, Oniine gelen
uyusmazliklarda somut olay1 dikkate alarak iadenin kapsamina karara baglamaktadir.
Ornegin, bir hamamda sigortal1 olarak &nce iki giin sonra da ii¢ ay zorunlu sigorta
bildirimi olan kisinin sigortalilig1 fiilen ¢alismasi olmamasi nedeniyle iptal edilmistir.
Ancak, sigortali bilgilendirilmemis ve kendisine primleri iade edilmemistir.
Durumdan habersiz olarak bes yil dort ay kadar daha bir siire diizenli olarak kuruma

istege bagl sigorta primi 6demis ayrica askerlik bor¢lanmas1 yapmistir. Daha sonra bu

683 Benzer goriis igin bkz. Tuncomag, 244. Cuhruk/Colakoglu/Biikey, 920.

884 Doktrindeki benzer yonde bir goriise gore, bdyle bir durumda gegersiz sigorta iliskisi kurulur. “Kisi
konusu sug teskil eden veya ahlaka ve adaba aykir1 bir isi ifa ediyor olabilir. Boyle bir ¢alisma nedeniyle
de sigortalilik vasfi kazanilamaz. Kisi aslinda mevcut bir ¢alisma iliskisinin dogal sonucu olarak
sigortalilik statiisiine girmemekte, saglamay1 umdugu bir yarar igin sigortali olmasini saglayacak bir
senaryo yaratmaktadir.”, Sozer, Sosyal Sigorta iliskisi, 56. Gegersiz sigorta iliskisi ayn1 yazara gore Is
Hukukundaki gegersiz is iliskisine benzemektedir. Kamu diizenine ve genel ahlaka aykirilik var ise is
iliskisi gegersiz sayilmaktadir. Bu kavramin Sosyal Giivenlik Hukukundaki karsilig1 da budur., Sézer,
Degerlendirme 2003, 242.
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kisi emeklilik basvurusunda bulunmus ancak talebi iptal edilen primleri nedeniyle
reddedilmistir. Yargitay, sigortalinin emeklilige hak kazanmadigini belirten ilk derece
mahkemesi kararini su gerekceyle bozmustur: “Gorevi ve 6devi Anayasa ve yasalarla
belirlenmis olan Kurumun kendi hatasi sonucu davacinin istege bagl sigortaliligin
kabul edip, uzun yillar sonra iptaline karar vermesi MK 2. maddesinde gosterilen
diirtistliik  kurallar1 ile bagdagsmamaktadir. Bu nedenle davacinin istege bagh
sigortalilig1 gecerli sayilarak ve bu donemde yaptig1 askerlik bor¢glanmasi gozetilerek
davacinin emeklilige hak kazanip kazanamadiginin irdelenerek sonuca gore karar
vermesi gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi usul ve yasaya aykiri1 olup karar
bozulmalidir.”® Baska bir uyusmazlikta ise, Bag-Kur sigortalis1 bir kisi bes buguk
yillik bir siireyi bor¢lanmistir. Kurum, daha sonra s6z konusu kisinin vergi miikellefi
olmadigini belirterek bor¢clanma islemini iptal etmistir. Sigortali, bor¢lanma isleminin
gegcerliligi ve emeklilige hak kazandigimin tespiti igin dava agmustir. Yiiksek mahkeme,
bor¢lanma isleminin gegerli oldugunu zira kurumun kosullarin varligini dikkatle
incelemeden 6demeyi kabul ettigini, primleri yillarca degerlendigini, sigortaliya bu
konuda giiven verdigini belirtmistir. Ayrica olayda, davacinin kot niyeti, hileli
davranisi oldugu kanitlanamamistir. Bu durumda MK 2’nin hiikmiiniin uygulanmasini
engelleyecek bir durum olusmanugtir.®%®

Sosyal Giivenlik Kurumca hataen veya yersiz olarak alinan primler alindiklar
tarihten itibaren on y1l gegmemisse hisseleri oraninda igverenlere, sigortalilara, istege
bagli sigortalilara veya genel saglik sigortalilarina veya hak sahiplerine yasal faiziyle

birlikte verilir.®®” Burada dikkat edilmesi gereken husus primler farkl1 tarihlerde

685 Y10HD, 28.12.2004, 7771/12651, Sézer, Sekli Sigorta-Gegersiz Sigorta, 120.

686 Y10HD, 3.6.1991, 10399/5516, Sizer, Sekli Sigorta-Gegersiz Sigorta, 129.

887 “Dava, AS kurucu ortaklig: nedeniyle Bag-Kur sigortalisi oldugu dénemde bu sirkete ait isyerinden
506 sayili Yasa kapsaminda sigortali ¢alisma bildirimleri yapilan davacinin, ¢akisan déneme ait 506
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yanlis alinmissa faizin son 6deme dénemine gére degil, her 6demenin yapildig: tarihi
takip eden aybasindan itibaren isleyecegidir. Kurum, haksiz olarak tahsil ettigi
primleri iade etmezse aleyhine istirdat (geri alim) davasi agilir. Bu davada kendisinden
yersiz olarak prim alinan sigortali veya isveren sadece kendi paym talep edebilir.®%
Kanimizca, sigortali ve isveren Sosyal Giivenlik Kurumu aleyhine birlikte de dava
acabilmelidir. Bu davada iki davaci arasinda ihtiyari dava arkadasligi olusur. Nitekim,
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 57. maddesine gore davalarin temelini olusturan
vakialarin ve hukuki sebeplerin ayn1 veya birbirine benzer olmasi birden ¢ok kisinin
birlikte dava acabilmesine olanak vermektedir. Burada bahsi gegen on yillik siire
zamanaginm siiresidir. 5%

Kurum, ilgililerden primleri gecikme zammi ve cezast ile birlikte yersiz sekilde
tahsil etmis olabilir. Boyle bir durumda iade, ana para, gecikme zammi ve ddenen faiz
miktarmin tamann {izerinden yasal faiz isletilerek belirlenir.5%

Haksiz olarak tahsil edilen idari para cezalarmin ise bu kapsamda talep

edilemeyecegi gorlisiindeyiz. Nitekim, kanunun lafz1 agik¢a yanlis veya yersiz alinmis

oldugu tespit edilen primler ifadesini kullanmaktadir. Idari para cezalari ise, kanunun

sayili kapsamdaki sigorta bildirimlerine ait primlerin sigortali hissesine diisen kisminin yasal faizi ile
birlikte tahsili istemine iliskin olup, mahkemece, davanin kabuliine karar verilmistir. Davanin yasal
dayanagi, 5510 sayili Yasanin 89. maddenin 3. fikrasidir. Anilan diizenlemeye gore, yanlis ve yersiz
alinan primlerin alindiklar1 tarihten itibaren 10 yi1l ge¢memisse hisseleri oraninda isveren ve
sigortalilara, istege bagl sigortalilara, veya genel saglik sigortalilarina veya hak sahiplerine kanuni faizi
ile birlikte geri verilecegi ve kanuni faizin, primin Kuruma yatirildig: tarihi takip eden aybasindan
iadenin yapildig1 ayin basina kadar hesaplanacagi diizenlenmistir. Dosya kapsamina gére, Mahkemece,
05.01.1999 ile 05.01.2009 tarihleri arasindaki doneme ait primlerin sigortali hissesine diigen kisminin
istirdatina karar verildigi anlagilmakta ise de, Kurumdan talep tarihi olan 20.02.2009 tarihinden geriye
dogru 10 yillik siireye ait primlerin istirdatt miimkiin oldugu gibi, primlerin 6dendigi tarihten itibaren
yasal faize hiitkmedilmesi isabetsizdir.”, Y10HD, 13.9.2012, 9897/14803, www.kazanci.com,
21.4.2015. Ayrica, “Isveren tacir niteligi tasims olsa bile ticari faizden yararlanamaz”., YHGK,
30.6.1965, 563/275, Cenberci, 579.

888 Cenberci, 573. Bu konuda bkz. Y10HD, 14.12.1973, 840/3160, Tun¢omag, 243.

889 Tuncay/Ekmekgi, 214. Tuncomag, 244. Bu siirenin hak diisiiriicii siire oldugu yoniinde bkz.
Cenberci,570.

690 Sgzer, Sekli Sigorta-Gegersiz Sigorta, 114.
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ongordiigii  diizenlemelere aykirilik durumunda taraflar aleyhine isletilen bir
kurumdur. Siiphesiz ki bu yanlis uygulama Sosyal Giivenlik Kurumu ig¢in bir
zenginlesme aracina donmemelidir. Bu nedenle de ilgililer TBK m. 77-82 arasi
sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine dayanarak 6demenin iadesini talep etmelidir.

Idari asamada kesinlesen prim borglarina karsi is mahkemelerinde geri alim
davasi acilabilir. ®! Burada isverenlerin itiraz haklarmi kullanip kullanmadiklar:
arastirilmaz. Hatta, 6183 sayili Kanuna goére kendisine 6deme emri génderilen borglu
bu 6deme emrine siiresinde itiraz etmese bile geri alim davasini agarak haksiz olarak
tahsil edildigini diisiindiigii paray1 kurumdan talep edebilir. Nitekim, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu bir kararinda bu durumu su sekilde teyit etmistir: “Daha acik bir
anlatimla 79. maddede (6l¢limleme islemine karsi) ongoriilen siire gegmisse artik bu
siireyi gegiren igsveren aynit maddenin 3. fikrasi uyarinca mahkemeye basvurma
hakkini kaybeder; ancak bu siire yersiz alinan primi geri alma hakkini ortadan kaldiran
bir siire olmadigindan 84. maddeye gére mahkemeye basvurulabilir.”®% Buna karsilik,
yeni tarihli bir bagka kararinda aksi yonde hiikiim kurmustur: “Yersiz 6deme, hukuki
dayanagi bulunmaksizin yapilan 6demeyi ifade ettigine gore asgari iscilik
uygulamasinin ve sonucunda yapilan prim tahakkuku isleminin yine kanunda
Ongoriilen itiraz ve dava yolu ile tamamen veya kismen hukuka aykir1 oldugu
kanitlanmadik¢a, Kurumun bu yondeki islemi seklen hukuka uygun olmaya devam
eder ve bu isleme gore yapilan 6deme de yersiz 6deme olarak nitelendirilemez. Aksi
halde, Kanunla 6zel bir itiraz ve dava yolu 6ngoriilen Kurum islemlerinin, siiresinde
bu itiraz ve dava yoluna basvurulmak suretiyle hukuka aykiriliginin tespitinin

istenmemesi sonucunda kesinlesmesine karsin yeniden dava konusu edilmesi sonucu

891 Cenberci, 676. Balci/Yilmaz, 169. Tuncomag, 243. Sézer, Sekli Sigorta-Gegersiz Sigorta, 121.
692 YHGK, 22.9.1976, 10-42/2527 www.kazanci.com, 18.4.2015.
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dogar ki bunun da itiraz ve dava yolunun amacina ve Kurum alacaklarinin yasada
Ongoriilen prosediire uygun olarak kesinlesmesini hedefleyen Kanun'un ruhuna uygun
oldugu sdylenemez...Bu nedenlerle isverenin prim ve gecikme zammi borcunu
0demek zorunda kaldig1 ve istirdat isteminde bulundugu hallerde dahi asgari iscilik
uygulamasi sonucu tespit edilen eksik iscilik tutari tizerinden Kurumca re'sen tahakkuk
ettirilen prim ve gecikme zammui borcunun iptaline yonelik davanin teblig tarihinden
itibaren ( 1 ) aylik hak distiriicii siire i¢cinde agilmas1 gerekir. Aksi halde Kurumun
re'sen prim tahakkuku islemi seklen hukuka uygun olmaya devam eder ve bu isleme
gore yapilan 6deme de yersiz 6deme olarak nitelendirilemez. Somut olayda, Kurum
miifettisinin yaptig1 asgari is¢ilik incelemesi sonucu belirlenen eksik iscilik miktari
tizerinden Kurumca re'sen tahakkuk ettirilen prim ve gecikme zamminin davaci sirkete
29.07.2009 tarihinde teblig edildigi, davaci sirketin 31.07.2009 tarihinde yeniden
miifettis incelemesi talep ettigi, Kurumca ikince kez miifettis incelemesi isteminin
06.08.2009 tarihinde reddine karar verildigi, anilan dilek¢enin asgari iscilik
uygulamasinin esasina yonelik herhangi bir itiraz igermemesi nedeniyle bu haliyle
Kanun'un 85/3 maddesi anlaminda itiraz dilekgesi olarak kabuliiniin de miimkiin
bulunmadigi, davaci sirketin prim ve gecikme zammini 14.08.2009 tarihinde 6dedigi,
eldeki davanin 5510 sayili Kanun'un 85/3 maddesinde belirtilen 29.07.2009 teblig
tarthinden itibaren ( 1 ) aylik hak diisiiriicli slirenin dolmasindan sonra 07.10.2009
tarihinde agildigi, Kanun'da agikga yazili itiraz ve dava prosediiriiniin prim ve gecikme
zamminin tebligine dair yazida yer almamis olmasmin tebli§ yazisinin hukuken
gecersizligi sonucunu dogurmayacagi anlasilmakla, istirdata konu 6demenin dayanagi
olan Kurum isleminin hak diisiiriicii siire i¢inde itiraz ve dava yoluna bagvurulmamasi

nedeniyle kesinlesmesinden 6tiirii istirdat davasinin reddine karar verilmesi gerekirken

420



yazili bigimde davanin kismen kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup
bozma nedenidir....”%* Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararmin daha isabetli oldugu
kanaatindeyiz. Zira, siiresinde itiraz etmeyen veya herhangi bir sebepten Otiirii itiraz
etmeyi unutan ya da cebri icra tehdidi altinda borcunu 6deyen igvereni yersiz alinan
prim borcuna mahkum etmek hakkaniyetle bagdasmaz. Ayrica bu durum kurumun
kanunun bir maddesinden yararlanmak suretiyle zenginlesmesine yol agabilir. Ote
yandan, bir an i¢in SSGSSL 89/3 hiikmiine dayanilarak dava acilamayacagini kabul
etsek bile bu durum genel hiikiimlere gore sebepsiz zenginlesme davasi agilmasina
engel olusturmayacaktir.

Yanlis veya yersiz alinan primlerin iade edilmesi sigortali veya hak sahiplerine
yapilan yardimlar1 da etkiler. Nitekim, Sigortaliya veya hak sahiplerine iade edilen
primler, bu primler karsilig1 yapilan yardimlarin, baglanan aylik ya da tahsislerin sona
ermesine neden olabilir. SSGSSK 89. maddesinin 4. fikrasinin son ciimlesine gore
yanlis veya yersiz yapilan masraflar kanunun 96. maddesi hiikiimlerine gore
ilgililerden geri alinir. SSGSSK 89. maddesinin 3. ve 4. fikralar1 ile SSGSSK 96.
maddesi birlikte ele alindiginda ortaya c¢ikan sonug, kanun koyucunun bazi sigorta
iliskilerini ge¢mise etkili olarak gegersiz saydigidir.5%* Sosyal Sigortalar Kanununun
84. maddesinin son fikrasinda ise iade edilen primler dolayisiyla yardim ve 6demelerin
durdurulacagi; ancak daha once saglanan yardimlara ait giderlerin ilgililerden geri
alimamayacagi hiikmii diizenlenmekteydi. Sosyal Sigortalar Kanununun 84. maddesi

ilgilere oOnceden sunulan yardim veya Odemelerin geri alinamayacagini

693 Y21HD, 19.9.2013, 3212/16204,www.kazanci.com, 21.4.2015.
89 S¢zer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 24.
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diizenlenmekteydi. Buna karsin, SSGSSK herhangi bir ayrim yapmadan sunulan
edimlerin bastan itibaren geri alinacagini belirtmektedir.5%

Burada {izerinde durulmasi gereken bir baska husus, SSGSSK 89. maddesinin
3. fikrasinin SSGSSK 53. maddesinin 5. fikrasi karsisindaki durumudur. Kanunun 53.
maddesi % sigorta hallerinin birlesmesi durumunu gesitli ihtimalleri géz Oniinde
tutarak diizenlenmektedir. SSGSSK 53/5’e gore “Birinci fikra hiikmii sakli olmak

tizere sigortalinin, bu madde hiikmiine gére sigortalr sayilmas: gereken sigortalilik

halinden baska bir sigortalilik hali i¢in prim ddemis olmast durumunda, 6denen

69 Sézer, Sekli Sigorta-Gegersiz Sigorta, 113.

69 5510 sayili Kanun m.53: “Sigortalinin 4 {incii maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerinde yer
alan sigortalilik statiileri ile (c) bendinde yer alan sigortalilik statiisiine ayni anda tabi olacak sekilde
Kanun kapsamina girmesi halinde 6ncelikle ayni maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda, (a)
ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statiilerine tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde
ise ayn1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Ancak, sigortalilik hallerinin
cakigmasi nedeniyle Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilig1
esas alinanlar, yazili talepte bulunmak ve Kanunun 82 nci maddesine gore belirlenen prime esas kazang
alt siurt ve dst smirina iligkin hiikkiimler sakli olmak kaydiyla, esas alinmayan sigortalilik statiisii
kapsaminda talep tarihinden itibaren prim ddeyebilirler. Bu sekilde 6denen primler; is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasindan saglanan haklar yoniinden, Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda sigortalilik statiisiinde, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan diger yardimlar ile
uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar yoniinden ise Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik statiisiinde degerlendirilir. Bu fikra hiikiimlerine gére 6deme
talebinde bulunuldugu halde ait oldugu ay1 izleyen aym sonuna kadar 6denmeyen primlerin 6denme
hakki diiser. 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numaral alt bendi ile ayn1 maddenin
birinci fikrasinin (b) bendindeki diger sigortalilik statiilerine ayn1 anda tabi olacak sekilde ¢alisilmasi
durumunda, (b) bendinin (4) numarali alt bendi disindaki diger sigortalilik durumu dikkate alinir.

4 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait veya ortak
olduklar1 igyerlerinden dolayi, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
bildirilemezler.

Istege bagl sigortali olanlarin 4 {incii maddenin birinci fikrasmin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsamina tabi olacak sekilde ¢aligmaya baslamalart halinde, bu Kanunun 51 inci maddesinin ii¢iincii
fikrasi sakli kalmak kaydiyla istege bagl sigortalilik hali sona erer.

Sigortalinin, 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik
halleri ile 5 inci maddenin (a) ve (e) bentlerine tabi sigortalilik hallerinin ¢akigsmasi halinde, 4 {incii
madde kapsaminda sigortal1 sayilir ve birinci fikra hiikmii uygulanir.

Birinci fikra hitkmii sakli olmak tizere sigortalinin, bu madde hiikmiine gore sigortali sayilmasi
gereken sigortalilik halinden baska bir sigortalilik hali i¢in prim 6demis olmasi durumunda, 6denen
primler birinci fikraya gore esas alinan sigortalilik hali i¢in 6denmis ve esas alinan sigortalilik halinde
gecmis kabul edilir. @

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali sayilanlardan 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak ¢alismis olanlarin yaslilik ayligi
baglanma taleplerinde, en fazla sigortaliigin gectigi sigortalilik hali, hizmet siirelerinin esit olmast ile
malalliik ve 6liim halleri ile yas haddinden re’sen emekli olma, siiresi kanunla belirlenen vazifelere
atanma veya se¢ilme ve bagli olduklar1 sigortalilik halinin kanunla degistirilmesi durumunda ise son
sigortalilik hali esas alinir.”
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primler birinci fikraya gore esas alinan sigortalilik hali i¢in 6denmis ve esas alinan
sigortalilik halinde ge¢mis kabul edilir.”” Oysa, SSGSSK 89/3 yersiz veya yanlig
alimmig primlerin iadesini hiikiim altina almaktadir. Bu iki diizenleme arasinda ¢eliski
olup olmadigi tartismalara yol agmustir. Doktrindeki bir gériise gére mevcut iki norm
ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi sebebiyle ¢atismaktadir. Bu sorun da SSGSSK
53/5 hiikmii lehine ¢dziime baglanmalidir.®*” Oysa burada farkl: bir degerlendirmeye
gitmek gerekir. SSGSSK 89. maddenin 3. fikrasi kanunun 53.maddesinin 5. fikrasina
gore daha kapsayicidir. Yersiz aliman primlerin iadesi, yukarida da bahsettigimiz
sekilde gesitli sebeplerden kaynaklanabilir. Bu primlerin iadesi ise SSGSSK 89/3.
cercevesinde ele alinmaktadir. SSGSSK 53.maddesi ise sigortalilik hallerinin
cakismas1 durumunu irdelemektedir. Uzerinde durdugumuz 53/5 sigortali sayilmasi
gereken sigortalilik halinden baska bir sigortalilik hali i¢in prim 6denmesi halinde
nasil bir yontem izlenecegini diizenlemektedir. Kanimizca, SSGSSK 53/5’e gore
kurulmus bir sigorta iliskisi vardir. Ancak, bu iliskide taraflar sigortaliligin niteligi
konusunda hataya diiserek farkl bir sigortalilik hali i¢in prim 6demektedir. Kanun bu
halde primlerin iade edilmeyecegini tersine birinci fikraya gore esas alinan sigortalilik

hali i¢in 6denmis ve esas alinan sigortalilik halinde gectigini kabul etmektedir. Bu

697 Bu goriise gore, 5510 sayilh Kanunun 53/V. fikrasi agik¢a nitelendirilmese bile sekli sigorta

iligkisinin bir tezahiiriidiir. Peki, sekli sigorta iligkisi ne demektir? Sekli sigorta iliskisi, sigortali veya
Kurumun sigortalilik iligkisinin kurulusu bakimindan yanilgiya diismesi ile meydana gelmektedir. Bu
borg iliskisi, taraflardan birinin prim 6demesi ve sigorta yardimlarindan yararlanmasi; digerinin ise prim
tahsilat1 yapmasiyla gergeklesir. Bu durum, kanunun aradig sartlarda ¢aligma iliskisinin yoklugunda
olusur. Diger bir deyisle, goriiniiste bir sigorta iligkisi vardir ve fakat bu durum zorunlu sigorta iliskisi
ile benzer sonuglart dogurmaktadir. S6z konusu gatisma, sekli sigorta lehine ¢oziime baglanmalidir. Bu
konuda detayl bilgi igin bkz.. Sozer, Sosyal Sigorta iliskisi, 52-53. Sézer/Sarag, 155-156. (Tiirk Sosyal
Giivenlik mevzuatinda bu yonde bir diizenleme veyahut kavram bulunmamaktadir.) Keza ayni yazar,
bu iki normla ilgili olarak Kanunun 89’u maddesini gegersiz sigorta iliskisine yonelik bir diizenleme;
53/V. fikrasini ise sekli sigorta iligkisi i¢in getirilen bir hitkiim olup olmadigini tartismaya a¢mustir.,
Sozer, Sekli Sigorta-Gegersiz Sigorta, 135-138.
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acidan, maddeler arasinda bir ¢atisma bulunmamaktadir. SSGSSK 53/5. fikrasi

ozellikli bir durumu diizenlemektedir.5%

2. Sosyal Giivenlik Kurumunca Yapilan Fazla veya Yersiz Odemelerin

Tigililerden Geri Alnmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu kimi zaman fazla ve yersiz 6demeler yapmaktadir.
Bunun nedeni miikerrer, hatali veya hileli prim hesabi olabilecegi gibi sahte
sigortaliliktan kaynaklanan 6demeler ya da asgari is¢ilik oranin eksik hesaplanmasinda
olabilir. Bu 6demelerin nasil ve hangi sartlar altinda geri alinacagi kanun koyucu
tarafindan hiikiim altina alinmstir. Oncelikle, Sosyal Sigortalar Kanununun ilk halinde
bu konuda bir diizenleme bulunmamaktaydi. 4958 sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar
Kanununun 121. maddesinin baslig1 Sigorta Yardimlarinin Haczedilemeyecegi, Yanlis
ve Yersiz Odemelerin Tahsili seklinde degistirilerek maddeye yeni bir fikra
eklenmisti. Soyle ki “Sigorta yardimlarimin haczedilemeyecegi, yanlis ve yersiz
odendigi anlagilan her tiirlii gelir, aylik ve sigorta yardimlari 84.maddenin son fikrasi
saklr kalmak kaydiyla, ilgililerin sonraki her ¢esit istihkaklarindan kesilmek suretiyle
geri alimir. Kurumun genel hiikiimlere gore takip hakki saklidir.” 2004 yilinda 5073
say1ll Kanunla®® Sosyal Sigortalar Kanununun 37. maddesi yeniden diizenlenmisti.
Buna gore yersiz veya haksiz olarak gegici is goremezlik 6denegi aldigi tespit edilenler
yersiz veya haksiz surette aldiklari ig géremezlik 6denegini ti¢ kat1 olarak Kuruma iade

etmek zorundadirlar. Bu hiikiim hastalik sigortas1 igin getirilmisti.’®® Daha sonra, 2005

69 Benzer goriis icin. Giizel/Okur/Caniklioglu, 178. Yazarlara gore, Kanunun 53/5 diizenlemesi,
89/3’in istisnasidir.

6% RG. 28.1.2004, 25360.

0 Gjizel/Ozkaraca, 488-489.
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yilinda 5386 sayili Kanunla 6liim geliri ve ayliklarindan yapilan yersiz 6demelerinin
geri alinacagina dair fikra Sosyal Sigortalar Kanununa eklendi. Bag-Kur Kanunun 67.
maddesinde benzer bir diizenleme mevcuttu. Buna gore “Bu kanun geregince
baglanacak ayliklar, nafaka borglart disinda, haciz veya baskasina devir ve temlik
edilemez. Ancak, sigortalilara veya hak sahibi kimselerine Kurumca fuzulen 6dendigi
anlasilan her tirlii aylik yardimlar 55.maddenin son fikrast sakli kalmak kaydiyla,
ilgililerin, sonraki her cesit istihkaklarindan, kesilmek suretiyle geri alimir.” Keza,
Emekli Sandig1 Kanununun 87. maddesinde de benzer bir diizenleme yer almaktaydi.
Buna gore “Her ne suretle olursa olsun istihkaklarindan fazla yapilan odemeler,
ilgililerin, varsa sonraki her c¢esit istihkaklarindan hiikiim alinmaksizin kesilmek
suretiyle geri alinir. Ancak, ilgili, Sandik¢a yapilan bu muamelenin yersizligi hakkinda
Danistay’da dava agabilir. Herhangi bir nedenle Sandik tarafindan ilgilere
istihkaklarindan fazla veya yersiz olarak yapilan édemelerin, bu hatali islemlerin
diizeltildigi tarihten geriye dogru hesap edilecek bes yillik tutarlar: tahsil edilir.
Tahsilin ne sekilde yapilacag: yonetmelikle diizenlenir.”

Yersiz alinan 6demelerin geri alinmasi konusu SSGSSK’da 6nceki kanunlardaki
eksikleri de kapatacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Nitekim, Sosyal Sigortalar,
Bag-Kur ve Emekli Sandigit Kanunlarinda iade yiikimliliiginin kapsami
diizenlenmemisti. SSGSSK bu eksiklikleri gidermistir. Ayrica bu konuda Fazla veya
Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik "
bulunmaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 96. maddesinin amaci

ilgililere yapilan fazla veya yersiz 6demelerin geri alinarak kurumun gider kaybinin

1 RG. 27.9.2008, 27010.
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onlenmesi ve kisilerin kurum aleyhine haksiz bir bi¢imde zenginlesmesinin Oniine
gecilmesidir.’%

Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgililere yaptig1 fazla veya yersiz 6demeleri
alabilmesi i¢in kurumun igverenlere, sigortalilara, istege bagl sigortalilara, gelir veya
aylik almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve
bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere, fazla veya yersiz olarak gesitli 6demeler
yapmas1 gerekir. Kurum, fazla veya yersiz yaptigi 6demeleri tespit edince bunu
ilgililerden geri ister. Kanun koyucu haksiz olarak yapilan 6demeleri iki farkli
kategoride ele almistir: Bunlardan ilki, ilgililerin kasith veya kusurlu davraniglarinin
neden oldugu Odemeler, digeri ise kurumun kendi hatasindan kaynaklanan
O0demelerdir. Soyle ki,

- Ilgililere yapilan ddemeler sigortali veya diger kisilerin kasitli veya kusurlu
davraniglarindan dogmussa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla on
yillik siirede yapilan 6demeler, bu 6demelerin yapildigi
- Sosyal Giivenlik Kurumunun hatali islemlerinden kaynaklanmigsa, hatali iglemin
tespit tarithinden geriye dogru en fazla bes yillik siirede yapilan 6demeler toplamu,
ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmi dort ay i¢inde yapilacak 6demelerde
faizsiz, yirmi dort aylik siirenin doldugu tarihten sonra yapilacak 6demelerde ise bu
siire sonundan itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan
alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup edilir, alacaklar1 yoksa genel hiikiimlere gore
geri alinir.

Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 5.maddesinin 1. fikrasina gore ilgililerin kasitli ve kusurlu davranislari

792 Aslankéyli, Serh 11, 2560.
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sunlardir: 1)Kuruma verilen veya ibraz edilen belgelerle gercege aykir1 bildirimde
bulunulmas: 2) Kurumca hazirlanan belgelerle bildirilmesi taahhiit edilen durum
degisikliklerinin bir ay i¢inde kuruma bildirilmemesi 3) SSGSSK’da 6ngoriilen sartlar
yerine getirmedigi halde sahte bilgi ve belgelerle saglik hizmetleri ve diger haklardan,
Odencklerden yararlanilmasi ile gelir veya aylik baglatilmasi 4) Sahte hizmet
kazandirilmak suretiyle saglik hizmetleri ve diger haklardan, odeneklerden
yararlanilmasi ile gelir veya aylik baglatilmasi 5) Bosanma nedeniyle gelir veya aylik
baglandiktan sonra bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasanmas1’°6) Gelir ve ayhklarinin
kesilmesi gerektigi halde durumun gizlenmesi ve/veya bildirilmemesi 7) Sigortalilar
ile gelir veya aylik alanlara yapilan 6demelerden, hak sahipligi sona ermesine ragmen
her hangi bir kisi tarafindan tahsilat yapilmasidir.

Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasi ise kurumun hatali islemlerinin neler
olabilecegini 6rneklemektedir. Buna gore ilgililerin kasitlhi ve kusurlu davraniglari
disinda kalan kurum ¢alisanlarinin kasith veya kusurlu davraniglari, ihmali,
dikkatsizligi ve bilgisizligi gibi nedenlerdir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun geri alim hakkinin bes ve on yillik siirelerle
sinirlandirilmasinin  6ziinii ilgililerin stirekli bor¢ tehdidi altinda birakilmamalari

geregi olusturmaktadir.”%

708 “Hakkinda verilen bosanma karar1 05.04.2002 tarihinde kesinlesen davactya, 1996 yilinda yasamini
yitiren babasi tizerinden hak sahibi kiz ¢ocugu sifatiyla baglanan 6liim ayliginin, bosandigi esiyle fiilen
birlikte yasadigmin belirlendigi gerekcesiyle davali Kurumca 2009 yilinda gergeklestirilen islemle
26.10.2008 tarihi itibartyla kesilerek, yersiz 6dendigi ileri siiriilen ayliklar yoniinden borg tahakkuk
ettirildigi, anlasilmaktadir. Dava; bosanma karar1 {izerine baglanan 6lim ayliginin kesilmesi isleminin
iptali ve kurumca yersiz 6denen ayliklarin tahsili istemine iliskindir. Sosyal Giivenlik Kontrol
Memurlugunca gerceklestirilen sorusturmada elde edilen somut veri ve saptamalar, yargilama
agsamasinda Emniyet Midurliigii gorevlilerince yapilan arastirma sonucunda diizenlenen tutanak
icerikleri, davacinin adres olarak beyan ettigi yerlerde yapilan arastirma sonucunda tespit edilen adreste
alinan beyanda ilgililerin 1 yil 6nce komsulart oldugunu ve beraber yasadiklarini beyan ettigi hususlari
ve tim dosya kapsami dikkate alindiginda, davaci ile bosandigi esinin fiili olarak birlikte yasadiklart
belirgindir...”, Y10HD, 24.11.2014, 17335/24603, (www.kazanci.com), 27.4.2015,

4 Ozkaraca, Fazla veya Yersiz Odemeler, 162. Aslankoylii, Geri Alim, 26.
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Sosyal Giivenlik Kurumunun yersiz veya fazla olarak yaptigi 6demelerin
iadesini neler olusturdugunun belirlenmesi gerekmektedir. Kanunun lafzinda
ilgililerin kasith ve kusurlu davranislar: ile kurumun hatali uygulamas: arasinda bir
agirhik farki oldugu yapilan 6demelerin istenebilecegi siire ile faiz baslangici
konusunda kendini belli etmektedir. Buna karsin, geri alimim kapsami konusunda
herhangi bir ayrim gozetilip gozetilmedigi SSGSSK’da ifade edilmemistir.
Kanimizca, bu ayrimin 6ziini iyiniyetli kazanimin korunup korunmayacagi meselesi
olusturmalidir. SSGSSK 96.maddesinde “...ilgililerin Kurumdan alacag varsa bu
alacaklarindan mahsup edilir, alacaklar: yoksa genel hiikiimlere gore geri alimir.”
ifadesi yer almaktadir. Doktrinde, genel hiikiimler kavramindan ne anlasilmasi
gerektigi lizerinde fikir birligi bulunmamaktadir. Bir goriise gére bundan kasit Tiirk
Borglar Kanununun sebepsiz zenginlesmeye iliskin hiikiimleridir. '® Buna karsmn
bizim de katildigimiz diger goriise gore bu diizenleme sadece tahsile yonelik bir anlam
barindirmaktadir. "% Nitekim, aksinin kabulii sozii gecen ciimleyi maddenin
tamamindan ayriks1 bir bigimde yorumlamak olacaktir. Oysa, bu madde iadenin nasil
yapilacagin1 mahsuplasma imkani olup olmamasina gore degerlendirmektedir. Her ne
kadar genel hiikiimler ibaresinin bir tahsil yontemi olarak kullandig1 goriisiinde olsak
da, bizce, Tirk Borglar Kanununa gidilmesini engelleyecek bir diizenleme
SSGSSK’da yer almamaktadir. %’ Sebepsiz zenginlesmeye dair hiikiimler 6zel bir
diizenleme olmasa da biitiin borg iligkilerinde uygulanabilir niteliktedir.

Tiirk Borglar Kanununun 79 ve 80. maddeleri zenginlesmenin iyi veya kotii

niyetli olmasina gore bir ayrim yapmustir. Tiirk Bor¢lar Kanunun 79. maddesinin 2.

5 Sozer, Sekli Sigorta-Gegersiz Sigorta (Genel Gériisme), 148. Turan, Sekli Sigorta-Gegersiz Sigorta
(Genel Goriisme), 147-148.

% Ozkaraca, Fazla veya Yersiz Odemeler, 172.

7 Benzer goriis i¢in Ozkaraca, Fazla veya Yersiz Odemeler, 172. Akpulat, 202.
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fikrasina gore “Zenginlesen, zenginlesmeyi iyiniyetli olmaksizin elden ¢ikarmigsa veya
elden c¢ikarirken ileride geri vermek zorunda kalabilecegini hesaba katmasi
gerekiyorsa, zenginlesmenin tamamint geri vermekle yiikiimliidiir.” Koti niyetli
zenginlesenin geri verme borcunun kapsamini elinden ¢ikarmis olup olmadigina
bakmaksizin miispet ve menfi ile objektif ve siibjektif zenginlesmenin tamami
olusturur. ® Kotii niyetli zenginlesen ise zenginlesmenin hakli bir sebebe
dayanmadigini bilen veya bilmesi gereken kisidir.”® Bundan hareketle, SSGSSK
uyarinca Kurumun fazla veya yersiz prim 6demesi sigortal1 veya diger kisilerin kasith
ve kusurlu davraniglarindan dogmussa bu kisiler kotii niyetlidir. Dolayisiyla,
kendilerine yapilan haksiz 6demelerin tamamini kanuni faizi ile birlikte kuruma iade
edilmelidir.

Buna karsin, yapilan Odeme Sosyal Giivenlik Kurumun hatasindan
kaynaklanmigsa ve kisi bunu bilmiyor ya da bilebilecek durumda degilse iyi niyetlidir.
Siirekli degisen, olduk¢a karmasik bir yap1 olusturan ve geliskili yargi kararlarinin
oldugu sosyal giivenlik mevzuatinin sigortalilar tarafindan eksiksiz bilinmesini
beklemek haksizlik olacaktir. Boyle bir yapi i¢inde kurumun hatali uygulamasi
karsisinda 1yi niyetli sigortalilarin korunmasi gerektigi esasi kabul edilmelidir. Ayrica
Danistay I¢tihadi Birlestirme Genel Kurulu, idarenin hukuka aykir1 islemleri geri
alabilecegi konusunda oldukga yerinde su karar1 vermistir: *...Idarenin, hukuka aykiri
islemine bireylerin gergek dis1 beyani ya da hilesi neden olmus ise veya geri alinan
idari islem yok sayilabilecek bir sakatlikla malul ise, yahut tesis edilen islemde
bireylerin kolayca anlayabilecegi agik bir hata s6z konusu ise ve de idareye haber

vermemis ise 1yl niyetten soz edilemez ve bu karara istinaden ifa edilen kanunsuz

708 Eren, 884-885.
709 Eren, 885.
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O0demelerin herhangi bir siireye bagli olmaksizin geri alinmas1 miimkiindiir. Ne kadar
ki bu durumun disinda kalan yersiz ve hatali 6demelerin iyi niyetin, yasa kadar 6nemli
bir kural oldugu ve ifade edilen istisnai haller disinda kalan hatali 6demelerin ancak
iptal davasi agma siiresi i¢inde ve de iptal davasi acilmis ise bu dava sonuglanincaya
kadar geri alinabilecegi kabul edilmelidir.”"'° Bu yonde benzer bir karar Yargitay
I¢tihad1 Birlestirme Genel Kurulu tarafindan da su sekilde verilmistir: ... Nasil ki iptal
davasi acabilmek icin gerekli olan siire gegtikten sonra, istikrarin korunmasi pahasina,
kisiler aleyhindeki hukuka aykir1 (yanlis) idari islemlerinin artik iptali istenemiyor ve
isleme suni bir sihhat taninarak idare iptal davasi tehdidinden kurtulamiyorsa, bunun
aksini de diisiinmek, yani idare edilenlerin de haklarinda yapilmis islemlerin geri
aliabilecegi tehlikesinden kurtarilmalar1 gerekir... Topluma ve kisiye hizmetle
yiikiimlii bir hukuk devleti, kisiye haksizlik yapmamak, kendisinin yararlandigi bir
sireden kisiyi de faydalandirmak zorundadir. Sebepsiz zenginlesme davasi
hakkaniyete dayanan bir davadir. Oysa kisiyi (6zellikle intibaklarda memuru) ilelebet
bir durumun degistirebilecegi endisesi i¢inde birakmak ve yanlis islemin dogusunda
hicbir pay1 bulunmayan iyi niyetle zenginlesen kisiyi aldigini geri verdikten sonra, bu
yanlis islem ve ivazsiz kazandirma olmasa idi bulunacagi durumdan daha kétii bir
duruma diisiirmek hakkaniyet ilkesi karsisinda, hukuken savunulamayacak bir tutum
olur. Bu nedenle, nasil ki iptal davasi siiresi veya kanunlarda ayri bir siire belirtilmisse
bu siire gecince kisi i¢in islem kesinlesiyorsa, bu siirelerin gegisinin, idare ic¢in de

islemi kesinlestirecegi kabul edilmelidir...”"*! Her iki yiiksek mahkeme de iyi niyetli

"0 DIBBGK, 22.12.1973, 8/4, Aslankdylii, Geri Alim, 31. ?zkaraca, Fazla veya Yersiz g')demeler, 163.
" YIBK, 27.1.1973, 6/2, Aslankéylii, Geri Alim, 30-31. Ozkaraca, Fazla veya Yersiz Odemeler, 164-
165.
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kisilerin korunmasi gerektigi goriisiindedir. Bu agidan da verilen kararlar birbirleriyle
uyumludur.

Kanimizca, Sosyal Giivenlik Kurumu aleyhine iyi niyetle zenginlesen elinde
kalan miktarla sorumlu olmalidir. "*? Nitekim, TBK m.79/1’e gére “Sebepsiz
zenginlesen, zenginlesmenin geri istenmesi sirasinda elinden ¢ikmis oldugunu ispat
ettigi kismin disinda kalant geri vermekle yiikiimliidiir.” Yiksek mahkeme bir

13

kararinda bu durumu su sekilde vurgulamistir: “...iyi niyetle zenginlesen kimse,
zenginlesmenin geri verilmesinden dolayi, zenginlesme hi¢ olmasaydi bulunacag:
durumdan daha kotii duruma disiiriilemez. Yasam deneyimleri ve giinliimiiziin
ekonomik kosullarina gore davalinin, kendisine o6denen dava konusu yashlik
ayliklari tiiketerek elden ¢ikarmak zorunda kalan, giinii giinline kit1 kitina geginen
kimselerden oldugunun da kabulii gerekir...””*® Yargitay Sosyal Sigortalar Kanunu

doneminde iade borcunun kapsamini belirlerken miilga 818 sayili Borglar Kanunun

63. (simdiki m.79) maddesini dikkate almisti.”** Ancak, SSGSSK 96.maddesinin

12 Benzer goriis igin bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 402. Ozkaraca, Fazla veya Yersiz Odemeler, 168.
Aslankoylii, Geri Alim, 32. Caniklioglu, Degerlendirme 2012, 476-478.

"3 Y10HD, 20.10.2009, 11103/15867, Ekmek¢i, Degerlendirme 2009, 397-398.

4« Uyusmazliga bakildiginda; davali Dondii'niin okur yazar olmadigi, 16 yasinda evlendigi, evliligin
iptaline iliskin yargilamaya katilmadigi, evliligin iptali kararimin Hiiseyin tarafindan teblig alindigi,
dogurdugu 4 gocugun niifusa gegerli evlilik i¢inde olmus gibi kaydedildigi, 6liim aylig1 isteminde,
kendisini mirasg1 gosteren veraset ilami ve vukuath niifus aile kaydi ile davact Kuruma bagvurdugu,
sonugta kendisine 6liim ayligi baglandigi anlagilmaktadir. Tiim bu bilgiler degerlendirildiginde, davali
kétiiniyetli olmayip, Kurumu yaniltmadiginin agik olmasi, davaci Kurum tarafindan da kétiiniyetli
oldugunun iddia ve ispat edilememesi ve yasam deneyleri ile giiniimiiziin ekonomik kosullarina gore
davaci kendisine ddenen ayliklar tiiketerek elden ¢ikarmak zorunda kalan, gilinii gilinline geginen
kimselerden olup, Bor¢lar Kanunu'nun 63. maddesi hiikmiinde ifadesini bulan iyiniyetle zenginlesen
kimsenin zenginlesmenin geri verilmesinden dolay1 zenginlesme hi¢ olmasaydi bulunacagi durumdan
daha koti duruma diisiiriilemeyecegine iligkin hukuki ilke karsisinda, bu ayliklarin davalidan
istirdadinin miimkiin olamayacagi agiktir...”, Y10HD, 14.3.2011, 16564/3321; “...Kurumun yersiz
0demeden kaynaklanan alacaklarina iligkin sliregelen uyusmazliklara uygulanmasi zorunlu oldugu gibi,
bu konuda 818 Sayil1 Bor¢lar Kanununun, geri verilmesi gereken tutarin belirlenmesinde genel hiikiim
niteliginde bulunan 63'lincli maddesinin de goz 6niinde tutulmasi gerekmektedir. Bilindigi tizere, iyi
niyetli zenginlesen, sebepsiz zenginlesme konusunun kendisinden istendigi tarihten once elinden
ciktigini iddia ve ispat ettigi miktar oraninda ret ve geri vermeyle yiikiimlii olmayacaktir. Buna karsin;
zenginlesen, zenginlesme aninda veya sonrasinda mal varligindaki artisin gegerli bir hukuki sebebe
dayanmadigini  biliyor veya bilmesi gerekiyor ise, kot niyetli sayilacaginda kusku
bulunmamaktadir...”,Y10HD, 27.5.2010, 2366/7568; “...Davanin yasal dayanagi Sosyal Sigortalar
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yuriirliige girmesiyle birlikte yiiksek mahkeme, sozii gegen diizenlemenin 6zel bir
hiikiim oldugunu ve Tiirk Bor¢lar Kanununa gore onceligi olduguna hiitkmetmistir.
Gergekten de Yargitay Hukuk Genel Kurulunun kararina gore “...Uyusmazlik konusu
somut olayda, belirtilen ilkeler dogrultusunda yapilan degerlendirmede; 5510 sayili
Kanunun 818 sayili Bor¢lar Kanununa gore 6zel nitelikte oldugu, bu kapsamda 5510
sayili Kanunun 96. maddesi hiikkmiiniin sebepsiz zenginlesme nedeniyle yersiz
O0demelerin Kuruma iadesi konusunda 6zel nitelikte diizenleme igerdigi agiktir. Bu
durumda 6zel kanun niteligindeki 5510 sayili Kanunun 6zel diizenleme igeren 96.
maddesi hiikkmiiniin genel nitelikteki 818 sayili Bor¢lar Kanununun 63. maddesi
hiikmiine nazaran uygulama 6nceligine sahip oldugu tartismasizdir...”’*® Karara ekli
kars1 oy yazisinda ise su diisiincelere yer verilmistir: “...Sebepsiz zenginlesenin iade
borcunu diizenleyen 818 sayili Bor¢lar Kanununun 63. maddesi hiikmiiniin, diger bir
ifade ile somut olayin 6zelligine gore degerlendirilebilecek ‘sigortalinin iyi niyeti’
halinde ‘elinde kalan bir sey yoksa iade yiikiimii yoktur’ diizenlemesinin
uygulamasina imkan kalmamistir. Zira 5510 sayili Kanunun 96. maddesi sadece
sigortalinin kasit veya kusurlu davranisini degerlendirmekte, ancak her durumda
sigortaliy1 iade borcu altina sokmakta ve sigortali 1yiniyetli olsa dahi geriye dogru 5

yillik yersiz 6demeyi (sartlar1 olustugu takdirde faizi ile birlikte )iade ile yiikiimli

Kanununun 68. maddesinin 6. bendidir. Iyi niyetli zenginlesen sebepsiz zenginlesme konusunun
kendisinden istendigi tarihten 6nce elinden ¢iktigini iddia ve ispat ettigi miktar nispetinde ret ve iadeyle
yiikiimli olmayacaktir. Buna karsin; zenginlesen, zenginlesme aninda veya sonrasinda mal varligindaki
artisin gegerli bir hukuki sebebe dayanmadigini biliyor veya bilmesi gerekiyor ise kotli niyetli
sayilacaginda kusku bulunmamaktadir. Davaliya 6denen oliim ayliklarindan kaynaklanan yersiz
O0demeleri iade yiikiimiiniin, 5510 Sayili Kanunun 96. maddesi hiikmii geregi, ...tarihleri arasindaki
ayliklarin tutar1 oldugu gdzetilmeksizin ve Kurumun, diizeltme islemi sonucu bildirdigi yersiz 6denen
ayliklara iligkin tutarlar nazara alinmaksizin, bozma Oncesi bildirilen aylik tablosu dikkate alinarak
hikiim kurulmus olmasi, usul ve yasaya aykindir.,”, Y10HD, 24.5.2010, 5542/7277,
(www.kazanci.com), 27.4.2015.

15 YHGK, 15.6.2012, 21-196/396, (www.kazanci.com), 27.4.2015. Bu yonde kararlar igin ayrica bkz.
YHGK, 15.6.2011, 21-362/409; YHGK, 5.10.2011, 10-476/584, Ozkaraca, Fazla veya Yersiz
Odemeler, 171. Karar1 yerinde bulan gériis i¢in bkz. Usan, Degerlendirme 2011, 519-526.
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olmaktadir. Dolayisiyla 96. maddenin yiiriirliik tarihi sonrasinda BK 63. maddenin
uygulanmasina imkan bulunmadigi yoniindeki degerlendirme sonug itibariyle
tyiniyetli sigortalinin aleyhine sonu¢ dogurmaktadir. Ayrica, BK'nun 63. maddesinin
5510 sayili Kanunun 96. maddesi karsisinda uygulama yeri olmadiginin kabulii,
BK'nun 63. maddesinin sebepsiz zenginlesenin iade borcunun kapsamini, 5510 sayili
Kanunun 96. maddesinin ise Kurumun alacak hakkinin kapsamini diizenlemesi, diger
bir ifade ile farkli hususlar1 diizenlemesi ve farkli hususlar1 diizenleyen iki kanun
hiikmii arasinda genel kanun-6zel kanun degerlendirilmesinin yapilmasina da imkan
bulunmamast karsisinda isabetsizdir. ..”"*8

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun 96. maddesi faizin
baslangict konusunda ikili bir ayrima gitmistir. Eger yapilan fazla veya yersiz
O0demeler ilgililerin kasith ve kusurlu davramiglarindan dogmussa kanuni faiz
O0demenin yapildig: tarihten itibaren islemeye baslar. Buna karsilik, kurumun kendi
hatasi sonucu boyle bir 6deme yapildiysa bu 6demeler toplaminin ilgiliye tebliginden
itibaren yirmi dort ay’*’ icinde yapilacak ddemeler faizsiz olarak, yirmi dért aydan
sonra ise yapilacak 6demeler bu siirenin sonundan itibaren hesaplanacak kanuni faiz
ile geri alinir. Alacaklarin yersiz 6demelere mahsubu, en eski borgtan baglanarak borg
aslina yapilir, kanuni faiz kalan borca uygulanir. Bu hiikiim ilgili hak sahiplerinin
muvafakat etmeleri kaydiyla, ayn1 dosyadan diger bir hak sahibine yapilan yersiz
O0demelere mahsubunda da uygulanir. Yersiz 6demenin gelir ve ayliklardan

kesilmesinde, kesintinin baslayacagi ddeme donemi basi itibariyla kanuni faizi ile

716 Bu kars1 oy yazisi, Birinci Baskanvekili Mahmut Bilgen tarafindan kaleme alinmustir.
175510 sayilh Kanunun 96.maddesinin ilk halinde bu siire “3 ay” olarak belirlenmisti. 6111 sayili
Kanunla yapilan degisiklik sonrasi ise 24 aya ¢ikarilmistir.
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birlikte hesaplanan borg tutari, gelir ve ayliktan % 25 oraninda kesilmek suretiyle
uygulanir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu bir bagka ayrimi iadenin talep
edilebilecegi siire yoniinden yapmistir. Buna gore yapilan yersiz 6demeler sigortali
veya diger kisilerin kasitl ve kusurlu hareketlerinde dogmussa hatali islemin tespit
edildigi tarihten geriye dogru en fazla on yillik siirede yapilan 6demeler, kurumun
hatali isleminden dogmussa hatali islemin tespitinden itibaren geriye dogru en fazla
bes yillik siirede yapilan 6demeler toplamu ilgililerden talep edilir. Yargitayin yerlesik
igtihadina gore bu siire zamanasimu siiresi olarak nitelendirilemez. Yiiksek mahkeme
bir kararinda bu konuyu su sekilde agiklamistir: “5510 sayili Kanunun 96. maddesiyle
getirilen diizenleme, sebepsiz zenginlesmede iade konusuna iligkin 6zel bir diizenleme
niteliginde  olup;  zamanagimi:  hiikkmii  olarak  nitelenmesine  olanak
bulunmamaktadir.” "*® Bizce de, maddede diizenlenen kurumun geriye dogru ne
kadarlik bir siire i¢in geri alimi talep hakki olduguna iligkindir.”°

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun 93. maddesinin 2.
fikrasina gore “Kurumun prim ve diger alacaklari 6deme siiresinin doldugu tarihi
takip eden takvim yili basindan baslayarak on yulik zamanagimina tabidir.” Kurumun
yaptig1 fazla veya yersiz 6demeleri SSGSSK 93/2’de belirtilen prim ve diger alacaklar
kapsaminda degerlendirebilir mi sorusu akla gelebilir. Doktrindeki bir goriise gore
yanlis veya yersiz alman 6demeler diger alacaklar kapsamina girmektedir.”?° Baska
bir goriise gore ise SSGSSK 93. maddesinde kastedilen Kurumun SSGSSK 89.

maddesine gore gecikme cezasi ve gecikme zammina tabi alacaklaridir. Bu nedenle,

18 Y10HD, 1.3.2010, 15360/2623, (www.kazanci.com), 27.4.2015.
19 Benzer goriis i¢in bkz. Ozkaraca, Fazla veya Yersiz Odemeler, 174-175. Aslankdylii, Geri Alim, 34.
20 Aslankéylii, Geri Alim, 34.
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Tiirk Borglar Kanununun 82. maddesine gdre zamanasim siiresi belirlenmelidir.’?
Yiiksek mahkeme Oniine gelen uyusmazliklarda istikrarli bir sekilde SSGSSK 97.
maddesini tartistiktan sonra genel hiikiimlere (TBK m.82) bagvurulmasi gerektigini
belirtmektedir. Nitekim, bir kararinda su gorlislere yer verilmistir: “Ayrica
belirtilmelidir ki; 5510 sayili Kanunun 96. maddesi, sebepsiz zenginlesmede geri
verme konusuna iligkin 6zel bir diizenleme niteliginde olup, zamanasimi hiikmii olarak
tanim1 ve yorumlanmasi olanaksizdir. Maddede genel hiikiimlere yollamada
bulunulmast ve Kanunun ‘Zamanagimi, hakkin diismesi ve avans’ basligini tasiyan
97'nci ve diger maddelerinde fazla veya yersiz 6demeden kaynaklanan Kurum alacagi
yoniinden diizenlemeye yer verilmemis olmasi, fazla ve yersiz 6demeden kaynaklanan
Kurum alacagma iliskin zamanasimi konusunun genel hiikiimlerden hareketle

¢oziimiinii zorunlu kilmaktadir...” "% Yargitayin 97. maddeye ® neden yollama

2 Ozkaraca, Fazla veya Yersiz Odemeler, 176-177.

22°Y10HD, 27.5.2010, 1146/7566; Y10HD, 14.3.2011, 10814/3281; Y10HD, 29.1.2009, 19742/699,
(www.kazanci.com), 27.4.2015. Ayrica karari yerinde bulan degerlendirme igin bkz. Y10HD, 8.6.2010,
12335/8243, Tuncay, Degerlendirme 2013, 45.

235510 sayili Kanun m.97: “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, is kazasi, meslek
hastaligi, vazife 435malulliik435 ve 6liim hallerinde baglanmasi gereken gelir ve ayliklarin, hakkin
kazanildigi tarihten itibaren bes yil iginde istenmeyen kismi zamanasimina ugrar.

Kuruma miiracaat etmemenin hakli bir sebebe dayandigini genel hiikiimlere gore ispat edenler
hakkinda, yukaridaki hiikiimler uygulanmaz.

Kisa vadeli sigorta kollarindan ve 6liim sigortasindan kazanilan diger haklar, hakkin dogdugu
tarihten itibaren bes y1l i¢inde istenmezse diiser.

Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklarini tahakkuk ettirildigi tarihlerden itibaren araliksiz
on iki ay sonuna kadar tahsil etmeyenlerin gelir ve ayliklari, gelir ve aylik baglanma sartlarinin devam
edip etmediginin tespiti amaciyla durdurulur. &

Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin alacaklari, hakki doguran olayin
Ogrenildigi tarihten itibaren iki y1l iginde istenmezse zamanasimina ugrar, hakki doguran olay tarihinden
itibaren ise bes y1l sonunda diiser.

Sigortalilar ile bunlarin hak sahiplerinin, genel saglik sigortalilar ile bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan hak ettikleri alacaklarinin siiresi i¢cinde 6denememesi
halinde, avans verilmesine Kurum yetkilidir.

Saglik hizmeti sunuculari, sunmus olduklart hizmetlere iliskin bir ay i¢cinde diizenledikleri fatura
ve eki belgeleri izleyen ayin on besine kadar Kuruma teslim ederler. Fatura teslim tarihi; siiresi i¢inde
teslim edilen faturalar i¢in teslim edildigi ayin on besinci giinil, siiresi i¢inde teslim edilmeyen faturalar
icin ise teslim edildigi ay1 takip eden ayin on besinci giinii olarak kabul edilir. Fatura bedelinin tamami,
fatura teslim tarihinden itibaren, altmis giin ig¢inde, saglik hizmet sunucularina avans olarak 6denir.
Fatura ve eki belgeler, fatura teslim tarihinden itibaren {i¢ ay ig¢inde incelenerek avans hesabi kapatilir.
Inceleme siiresinin takip eden mali yila sirayet etmesi durumunda, avans artiklar1 hakkinda 5018 say1li
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yaptig1 anlamlandirmada giigler bulunmaktadir. Zira bu madde sigortalilarin veya
ilgililerin kurumdan olan alacaklarini talep etme siirelerine iliskindir. Oysa SSGSSK
96. madde, kurumun yersiz veya fazla yaptigi 6demeleri sigortalilardan geri istemesine
iliskindir. Kanimizca, yiiksek mahkemenin Tiirk Bor¢lar Kanununun 82. maddesine
bagvurulmasi gerektigi yoniindeki karar1 yerinde degildir. Nitekim, SSGSSK 93/2
zamanasimini genel bir bi¢imde diizenlemektedir. Bu hitkkmiin SSGSSK 96. madde
kapsamina giren alacaklar i¢cin de uygulanmasina engel olacak bir ifade kanunda yer
almamaktadir.

Goriildigi tizere, kanun koyucu kurum alacaklarinin iadesinde fazla veya
yersiz ddemelere neden olan davranisa gore faiz ve talep siiresi yoniinden ikili bir
yaklagimi benimsemistir. Bu diizenlemelerin 6ziinii 1y1 niyetli zenginleseni koruma
diistincesi olusturmaktadir. Nitekim, kurumun hatasindan kaynaklanan 6demelerin
ilgiliye tebliginden itibaren yirmi dort ay icinde yapilacak ddemeler igin faiz
Ongoriilmemesi bunun en bariz 6rnegidir. Bu nedenle, bizce iadenin kapsaminda da
maddenin ruhuna sinen anlayis benimsenmeli ve Tiirk Bor¢lar Kanunu uyarinca iyi
niyetli zenginlesen korunmalidir. Sosyal Giivenlik Kurumunun prim ve alacak
kaybimin engellenmesi sigortalilarin menfaatinin 6niine gegmemelidir. Aksi durum,
sigortanin sosyal olma niteligi ile bagdasmayacaktir.

Son olarak iizerinde durmak istedigimiz konu SSGSSK 96.maddenin zaman
bakimindan uygulanmasina iliskindir.”?* Yargitay, devam eden uyusmazliklarda da

SSGSSK 96.maddesinin uygulanacagi goriisiindedir. Yiiksek mahkemenin kararina

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35 inci maddesindeki akreditiflere iligkin hiikiimler
uygulanir.

66 nc1 madde geregi saglanan saglik hizmetlerinin bedelleri igin, yurt disinda bulunan saglik
hizmet sunucusunun talebi halinde, saglik hizmetinin sunumundan 6nce de avans ddenebilir.”

724 By konuda detayl bilgi i¢in bkz. Usan, Yiiriirliik ve Uygulama Baslangici, 239-248.
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gore “...5510 sayili Kanun'un 96. maddesi ile 506 sayil1 Kanunda yer almayan yeni
bir diizenleme getirilmis, sebepsiz zenginlesmenin kasith kusurlu davranigtan veya
Kurumun hatali igleminden kaynaklanmasina bagl olarak istirdadi miimkiin 6deme
miktarlart belirlenmistir. Kapsam belirlendikten sonra, ilgilinin Kurumdan alacagi
yoksa geri alma isleminin genel hiikiimlere gore yapilacagi ongdrilmiistiir. 5510 sayili
Kanun'un gecici maddelerinde ise, yersiz 0demelerin tahsili konusunda &nceki
hiikiimlerin uygulanmasi geregini éngdren herhangi bir kural yer almamaktadir...”’%
Konuya iligkin bir bagka karar, 6111 sayili Kanunla yapilan degisikligin uygulanma

(13

zamanina iliskindir. Yargitaya gore “...Mahkemece, faiz baslangi¢ tarihi, 5510 Sayili
Kanunun 96. maddesinde ongoriilen 3 aylik siire, ayn1 Kanunun ytiriirliik tarihine (
1.10.2008 ) ilave edilmek suretiyle elde edilmis ise de; faiz baslangi¢ tarihinin
saptanmasina yonelik bu yaklasim yerinde degildir...dava dosyasi igerisinde yer alan
21.3.2006 tarih ve 46277 numarali 6deme yazisinin, davali sigortaliya 30.3.2006
tarihinde teblig edilmis olmasi karsisinda, anilan teblig tarihine, yasada dngoriilen 24
aylik siirenin ilavesiyle bulunacak tarihin faiz baslangicina esas alinmasi gerekirken,
yazili yontemle ve yazili sekilde karar tesisi, usul ve yasaya aykir1 olup, bozma

nedenidir.”"%8

25 Y10HD, 1.3.2010, 15360/2623, Ozkaraca, Fazla veya Yersiz Odemeler, 159. “... 5510 Sayili
Kanunun 96. maddesiyle 506 Sayili Yasada yer almayan yeni bir diizenleme getirilmis, sebepsiz
zenginlesmenin kasitli kusurlu davranigtan veya Kurumun hatali isleminden kaynaklanmasina bagl
olarak istirdadi miimkiin 6deme miktarlar1 belirlenmistir. Kapsam belirlendikten sonra, ilgilinin
Kurumdan alacagi yoksa geri alma isleminin genel hiikiimlere gore yapilacagi ongoriilmistiir. 5510
Sayili Kanunun gegici maddelerinde ise, yersiz 6demelerin tahsili konusunda 6nceki hiikiimlerin
uygulanmasi geregini dngdren herhangi bir kural yer almamaktadir. Belirtilen nedenlerle; 5510 Sayili
Kanunun 96. maddesi hiikmiiniin, Kurumun yersiz 6demeden kaynaklanan alacaklar1 konusunda siiren
uyusmazliklara uygulanmasi gerekmektedir.”, Y10HD, 24.9.2013, 13765/17346, Tuncay,
Degerlendirme 2013, 47. Bu konuda ayrica bkz. Arict, Dogum Borglanmasi, 159-167.

26 Y10HD, 12.4.2012, 2973/7318, (www.kazanci.com), 27.4.2015.
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SONUC

Sosyal Giivenlik Hukukunda Primler isimli tez calismamizda sosyal giivenligin
baslica finansman kaynaklarindan biri olan primler konusunu Tiirk Sosyal Giivenlik
sistemi i¢inde incelemeyi amagladik. Bunu yaparken de Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunundaki diizenlemeleri temel aldik. Yine de devam eden bazi
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yol gostermesi ve yillar iginde yapilan degisikliklerin goz
ard1 edilmemesi i¢in Sosyal Sigortalar Kanunu, Bag-Kur Kanunu ve Emekli Sandig1
Kanunu diizenlemelerine yeri geldik¢e kisaca degindik. Olduk¢a kapsamli olan
konunun daha 1yi agiklanabilmesi i¢in ¢alismamizi Sosyal Glivenligin Finansmani,
Primler, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Uyarinca Prim Matrahi,
Aylik Prim ve Hizmet Belgesi, Kuruma Gonderilmesi ve Gonderilmemesinin
Yaptirimi ile Primlerin Odenmesi ve Odenmemesinin Yaptirimi olarak bes ana boliime
ayirdik.

Sosyal giivenligin iistline diisen gdrevi yerin getirebilmesi i¢in oldukg¢a saglam
bir finansman yapisina sahip olmas1 gerekir. Saglam bir finansman ise ancak gelir ve
giderler arasindaki dengenin kurulmasi yoluyla saglanabilir. Sosyal giivenligin
finansmaninda baslica iki yontem bulunmaktadir. Bunlar kapitalizasyon (biriktirme)
yontemi ve dagitim (pay as you go) yontemidir. Bu yontemlerden biri tercih
edilebilecegi gibi karma bir model de secilebilir. Kapitalizasyon yontemi fon
biriktirme esasina dayanir. Dagitim yonteminde ise belli bir donemde toplanan primler

yine o dénemin sigorta yardim ve harcamalari i¢in kullanilir. Her iki yontemi igine
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alan karma bir yap1 olusturulmasi1 da miimkiindiir. Tirkiye’de Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortast Kanununun yiriirliige girmesiyle sosyal sigortalarin
finansmaninda kapitalizasyon yontemine yakin karma bir yontemin benimsendigi
sOylenebilir. Ancak, Sosyal Giivenlik Kurumunun yapilan reformlara ragmen yillardir
icinden ¢ikamadigl mali kriz, aktif pasif sigortalilar arasindaki dengesizlik, kurumun
blitce agiklar1 gibi nedenler kurumu fon biriktirme diisiincesinden uzaklagtirmistir.
Boylece Sosyal Giivenlik Kurumu neredeyse tiim sigorta kollar1 agisindan dagitim
yontemine gecmistir denilebilir. Buna karsin, Issizlik Sigortast Kanunu finansman
yontemi olarak fon biriktirme esasini benimsemistir. Kanimizca Tiirkiye agisindan
sosyal giivenligin finansmaninda dagitim yontemi gereklidir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde ulusal gelir ¢ok yiiksek degildir. Ayn1 zamanda bireylerin tasarruf
egilimi de azdir. Zaten iilkemizde sigorta primleri, kisilerin tiikketimlerinden kisarak
Odedikleri bir yap1 olarak algilanmaktadir. Kapitalizasyon yonteminde fonlarin
isletilmesinin zorlugu, bu fonlardan verim alinamamasi ve fonlarin enflasyon
karsisindaki dayaniksizhigr dagitim yontemini elverisli hale getirmektedir. Ancak,
dagitim yonteminde belli bir donemin gelirleriyle yine ayn1 donemin sigorta giderleri
karsilandigindan aktif pasif sigortalilarin dengede tutulmasina dikkat edilmelidir.
Aksi durumda ciddi bir finansman krizi yasanabilir. Bunun Oniine gecilmesi i¢in
kanimizca ihtiyat fonlar1 kurularak dagitim yontemi desteklenmelidir. Bu fonlar ise
her tiirlii siyasi miidahaleden uzak, 6zerk ve Sosyal Giivenlik Kurumunun yonetiminde
olmalidir.

Sosyal giivenligin en 6nemli finansman kaynagini1 primler olusturmaktadir.
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa gore prim gelirleri sadece iki

alanda kullanilabilir. Bunlar sosyal sigorta yardimlarinin finansmani ve Sosyal
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Giivenlik Kurumunun yonetim giderleridir. Ancak, yonetim giderlerine ayrilacak prim
gelirlerine de Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunuyla bir sinirlama getirilmistir. Buna
gore genel yonetim giderleri, kurumun yillik toplam gelirinin %5’ini asamaz.

Sosyal giivenlik primlerinin hukuki niteligi doktrinde tartismalidir. Bu konuda
cesitli goriisler ileri siirtilmiistiir. Kanimizca primlerin kendine 6zgii bir nitelik tasidig:
sonucuna varilmasi isabetli olacaktir.

Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmanina is¢i ve igverenlerin yani sira devlet
de katki sunmaktadir. Hazineden yapilan para transferleriyle Sosyal Giivenlik
Kurumunun biit¢e aciklarinin karsilanmasinin yani sira devlet sisteme dogrudan da
katkis1 saglamaktadir. Nitekim, issizlik sigortasi priminin %1°1 sigortali, %2’s1 isveren
ve %1°1 devlet pay1 olarak taraflardan alinmaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda primler kisa vadeli
sigorta kollar1 (is kazasi-meslek hastaligi, hastalik, analik sigortasi), uzun vadeli
sigorta kollar1 (malulliik, yaslilik, 6liim sigortasi), genel saglik sigortasi prim oranlari
olarak diizenlenmistir. Bunlarin disinda kanun, 6grenciler, kursiyerler, ev
hizmetlerinde ¢alisanlar, sosyal giivenlik destek primi 6deyerek calisanlar, istege bagli
sigortalilar ile vazife malullerine ve bunlarin hak sahiplerine baglanacak ayliklara hak
kazanmak igin ddenmesi gereken prim oranlarm diizenlemistir. Issizlik Sigortasi
primi ise Issizlik Sigortas1 Kanununda diizenlenmistir.

6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9. Maddesiyle SSGSSK 83 ve 84.
maddeleri yiriirliikte kalkmistir. 01.09.2013 tarihinden itibaren kisa vadeli sigorta

kollar1 prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %?2’si olarak sabitlenmistir. Yeni
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diizenleme is riskleri agisindan az tehlikeli isyerleri ile ¢ok tehlikeli igyerlerinin prim
orani esitlenmistir.

Bonus-malus sisteminde, is kazas1 ve meslek hastalig1 prim orani belirlenirken
isyerinde alinan is sagligi ve gilivenligi onlemleri dikkate alinir. Ayrica bu sistemde
isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastalig1i oranlar1 da goz Oniinde
bulundurulur. 23.4.2015 tarihinde 6645 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
25. maddesiyle issizlik Sigortast Kanununa ek madde 4 eklenmistir. Bu diizenlemeyle
isverenlere isyerinde ii¢ yil siireyle is kazasi meydana gelmemesi durumunda bir
tesvik/odiillendirme dngériilmiistiir. Isyerlerinde tutulacak istatistiklere gore dliimle
veya siirekli is géremezlikle sonuglanan kaza meydana gelmemesi halinde calisanlarin
igsizlik sigortasi isveren pay1 %1 indirilecektir. Issizlik sigortasi ile is kazalar1 arasinda
herhangi bir baglanti bulunmamaktadir. Kanimizca prim indiriminin kisa vadeli
sigorta kollar1 agisindan saglanmasi daha yerinde olurdu. Ote yandan, kanun meslek
hastaliklarini tesvik kapsam diginda birakmustir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda is kazasi ve meslek
hastalig1, hastalik ve analik sigortalar i¢in ayr1 ayri prim oranlari diizenlenmemistir.
Timiinii kapsamina alan kisa vadeli sigorta kollar1 primi adi1 altinda hepsi i¢in %2
oraninda tek bir prim orani belirlenmistir. Kanimizca, is kazas1 ve meslek hastalig
sigorta kolu bagimsiz bir bicimde diizenlenmeli ve ayr1 bir prim orani belirlenmelidir.
Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi priminin belirlenmesinde isyerinin tehlikelilik
durumuna bakilmalidir. Bu oran iizerinden isverenin is saghgi ve giivenligi
onlemlerini alma konusundaki basarisina (6rnegin yillik tutulan kazasizlik

istatistikleri) gore degiskenlik gosteren prim oranlari hazirlanmalidir.
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6552 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun ek madde 9/2’ye gore, ev hizmetlerinde ay i¢inde bir veya birden
fazla igveren yaninda on giinden az calisanlar1 ¢alistiranlar ¢alisilan siireye orantili
olarak prime esas kazancin alt sinirinin %2’si oraninda is kazasi ve meslek hastaligi
sigortast primi Oderler. Kanun agik¢a bu kimseler i¢in sadece is kazasi ve meslek
hastalig1 primi 6denecegini 6ngdrdiigiinden ev hizmetlerinde ¢alisanlarin hastalik ve
analik sigortast hiikiimlerinden yararlanmalari engellenmistir. Kanimizca, ev
hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in de 6denmesi gereken prim orani %2 olduguna gore bu
kisilerin de kisa vadeli sigorta kollarmin sagladigi yardimlardan eksiksiz
yararlanmalar1 gerekmektedir.

Sosyal gilivenlik destek primi yaghlik ayligi alanlarin yeniden c¢alismaya
baslamalar1 halinde 6demesi gereken bir sigorta primidir. Sigortalilarin 6dedikleri
prim  karsiliginda ise sigorta yardimlardan hi¢ veya geregi Olciide
yararlanamamaktadirlar. Bu nedenle sosyal giivenlik destek primini ger¢ek anlamda
prim olarak nitelendirmek pek de miimkiin goziikmemektedir.’?” SSGSSK 4/1-(a), (b),
(c) uyarinca sigortali olup yashlik aylig1 alanlardan, kanunun 4/1-(b) hiikmiine (4
numarali alt bendi hari¢) gore calismaya baglayanlarin 6demesi gereken sosyal
giivenlik destek primi oran1 6645 sayili Kanunla yapilan degisiklikle %15°ten %10’a
inmistir. Kanimizca bu olumlu bir gelismedir.

Ozel saglik sigortasi ve bireysel emeklilik primlerinin tamamimin SSGSSK’da
belirtilenin aksine prim kesintisinden muaf olmasi gerektigi diisiincesindeyiz. Zira,
0zel saglik sigortast ve bireysel emeklilik niteligi geregi ayni yardim ozelligi

gostermektedir. Sigortalilar, somut olarak sunulan bir imkandan istifade etmektedirler.

27 Giizel/Caniklioglu, 507.
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Is sdzlesmesine gore ¢alisanlarin prim matrahina dahil edilmeyecek kazanclari
SSGSSK 80/1-(b)’de sinirli olarak belirtilmistir. Buna gore, maddede belirtilenler
disinda her tiirlii 6deme ile ayni yardim yerine gegmek {izere yapilan nakdi 6demeler
prime esas kazanca tabi tutulur. Prime tabi tutulmayan ayni yardimlar yerine gegmek
tizere yapilan nakdi yardimlarin da prim kesintisinden muaf olmasi gerektigi
diisiincesindeyiz. Zira, sigortalilara ayni olarak verilecek yardimlarla bunlarin
karsiliklarinin 6denmesi arasinda bir fark bizce bulunmamaktadir.

Isverenlerin aylik prim ve hizmet belgelerini diizenleyip yasal siiresi i¢inde Sosyal
Gilivenlik Kurumuna vermeleri prim 6deme borcundan ayri ve bagimsiz bir
yukiimliiliktiir. Kurum, bu belgelerin verilmedigini tespit ederse belgeleri resen
diizenleme ve sigorta primlerini resen tahakkuk ettirme hakkina sahiptir. Buradaki
amac, isverenlerin sigortasiz is¢i calistirmalarinin ve kurumun prim kaybina
ugramasinin engellenmesidir. Kurum ayrica varsayima dayali asgari iscilik incelemesi
yaparak isin niteliine, kapsamina ve kapasitesine gore ¢alistirilmasi gereken sigortali
sayisi, caligma siiresini ve Odenmesi gereken prime esas kazanglar toplamini
belirlemektedir.

Uzlasma kurumu sosyal giivenlik mevzuatimiza SSGSSK doneminde
girmistir. Kanuna gore uzlasilan miktar kesin olup bu tutara isverence dava agilamaz,
itiraz edilemez. Kanimizca uzlasmayla birlikte isverenle Sosyal Giivenlik Kurumu
arasinda 6zel hukuka dayanan bir sézlesme iliskisi kurulmaktadir. Dolayisiyla, taraflar
Tirk Borglar Kanununun irade bozukluklarina iligkin durumlarin varligini iddia
ederek s6zlesmenin iptalini talep edebilirler.

SSGSSK’ya gore, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi

bakimindan kanunun 4/1-(a) ve (c) bentlerine tabi olanlar ¢alistiran igverenler prim
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O6deme yukimlisidir. Aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goérenler ile
meslek liselerinde staja tabi tutulan 6grenciler i¢in Milli Egitim Bakanlig1 veya bu
ogrencilerin egitim gordiikleri okullar, yiiksek 6grenim sirasinda staja tabi tutulan
ogrenciler icin oOgrenim gordiikleri yiliksek Ogretim kurumu prim Odeme
yukiimliistidiir. Sosyal gilivenlik destek primine tabi primleri kendileri tarafindan
O0denmektedir.

6552 sayilh Kanunla Sendikalar ve Toplu Is So6zlesmesi Kanununun
26.maddesine eklenen fikra uyarinca igveren sendikalari, iiyelerine g¢alistirdiklari
is¢ilerin sigorta primlerinin isveren payma diisen kisimlarinin 6ddenmesi i¢in fon
kurabilir. Bu fon karsiliksiz yardima dayanmaktadir. Kanuna gore sendikalar nakit
mevcutlarinin %25’ini gegmemek {lizere dayanisma fonu kurabilir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun prim alacagt kamu alacagi niteligindedir.
Dolayisiyla, primlerin 6denmemesi halinde kurum tarafindan yapilacak dava, takip ve
tahsil usulleri 6183 sayili Kanuna gore yapilacaktir. Buna karsilik, kurumun prim ve
prime iliskin alacaklarinin takip ve tahsilinde 6183 sayili Kanunla SSGSSK arasinda
bir ¢catisma yasanirsa 6zel hiikiim niteliginde olan SSGSSK 88. maddesine oncelik
verilmesi gerekir.

6183 sayili Kanunun 79. maddesinin 4. fikrasinda tahakkuk ettirilen kamu
borcuna yedi giin i¢inde itiraz etmeyen veya itiraz sliresini herhangi bir nedenle
kagiran {igiincii kisilerin haciz bildiriminin tebliginden itibaren bir yil i¢inde menfi
tespit davasi agabilecegi diizenlenmistir. Kanun metninde s6z edilen {i¢iincii kisi prim
bor¢lusunun bor¢lusudur. Dolayisiyla kanunun prim borg¢lulari i¢in menfi tespit davasi
agcma imkan1 sunmadigindan bahsedilebilir. Ancak, kanimizca bu yaklasim

hakkaniyetli olmayacaktir. Ayrica, 6183 sayili Kanunda prim bor¢lularinin menfi
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tespit davasi agmasini engelleyici nitelikte bir diizenleme de bulunmamaktadir. O
halde 6183 sayili Kanundaki bosluk icra ve Iflas Kanununun 72.maddesi kiyasen
uygulanarak doldurulmali ve prim borglularina menfi tespit davasi agma hakki
taninmalidir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun prim alacaklar 1IK’ya gére imtiyazli alacaklar
arasinda son sirada yer almaktadir. Kanuna gore sira cetvelinde onceki alacaklilar
alacaklar1 yoniinden tatmin edilmedikg¢e sonraki alacaklilar bir sey alamaz. Doktrinde
bizim de katildigimiz bir goriise gore kurumun prim alacagi imtiyazli alacaklar
arasinda birinci siraya dahil edilmelidir.

Primler ve idari para cezalar siiresinde veya tam olarak 6denmezse gecikme
cezasl ve gecikme zammi giindeme gelmektedir. Kanimizca gecikme zammi faiz
niteliginde olup gecikme zammina temerriit faizi yiiriitiilemez.

Isyerinin devri halinde devreden ve devralan isverenler prim borcu, gecikme
zammi ve gecikme cezasindan dolay1 miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Ancak
yiiksek mahkeme hileli ve muvazaali durumlar sakli kalmak kaydiyla zincirleme
sorumlulugu isabetli olarak kabul etmemektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 88. maddesinin 20.
fikrasin {ist diizey yOneticinin prim borglarindan sorumlulugunu diizenlemektedir.
Prim bor¢larinin 6denmesinden kural olarak isverenler sorumlu olmakla birlikte sirket
yonetim kurulu iiyeleri ve {ist diizey yoOneticiler ile kanuni temsilciler de prim
borcundan igverenle birlikte kuruma kasi miistereken ve miiteselsilen sorumludur.
Kanimizca sirketi bor¢ altina sokma yetkisi olmayan st diizey yoOnetici veya

yetkililerin prim borg¢larindan sorumlu tutulmasi gerekir.
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Sosyal giivenlik primlerini hakli bir sebep olmaksizin yasal siiresi iginde
6demeyen kamu kurum ve kuruluslarinin tahakkuk ve tediye ile sorumlu gorevlileri
de kuruma kars1 isverenle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

Kanimizca siiresinde veya eksiksiz olarak 6denmeyen idari para cezalarina karsi
6183 sayil1 Kanuna gore takip yapilmalidir.

Kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, sirketlerin
iist diizey yoneticileri, yetkilileri ve kanuni temsilcileri sigorta primleri ve diger
alacaklari hakli bir sebep olmaksizin kanunda belirtilen siirelerde 6denmezlerse
isverenle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Kanunda nelerin hakl
neden oldugu belirtilmemistir. Yiiksek mahkeme iflasin ertelenmesini hakli neden
olarak nitelendirmektedir. iflasin ertelenmesinde IIK 179b/1 hiikmiine gore bor¢lu
aleyhine 6183 sayili Kanuna gore yapilan takipler de dahil olmak tiizere hicbir takip
yapilamaz ve onceden baslamis takipler durur. Buradaki bor¢ludan kasit sermaye
sirketleri veya kooperatiflerdir. Oysa, SSGSSK 88/20 sirket yonetim kurulu tiyeleri de
dahil olmak {iizere iist diizey yonetici ve yetkilerinin prim borcundan sorumlulugu
diizenlenmektedir. Bu nedenle iflasin ertelenmesi kararinin séz konusu kisiler i¢in
hakl1 sebep olusturmayacagi goriisiindeyiz.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanuna gore prim borglari
acisindan zamanagsimu siiresi on yildir. Bu siire 6deme donemini takip eden yilbasindan
itibaren islemeye baslar. Buna karsin kanun koyucu, zamanasimai siiresinin baslangici
konusunda farkli baz1 diizenlemelere yer vermistir. Kanimizca, ana kuraldan ayrilip
0zel zamanasimi siireleri belirlemek belirsizlik  yaratacaktir. Dolayisiyla

zamanasiminin alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren baglamasi gerekir.
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Sosyal Gilivenlik Kurumunun fazla veya yersiz yaptig1 6demelerin iadesini
nelerin olusturacagi SSGSSK’da acik¢a ifade edilmemektedir. Kanimizca iadenin
kapsami belirlenirken Tiirk Borclar Kanununun sebepsiz zenginlesmeye dair
hiikiimlerine gidilmelidir. Buna gore, kurumun fazla veya yersiz 6deme yaptigini bilen
veya bilebilecek durumda olan sigortalilar kotii niyetli kabul edilerek yapilan
O0demelerin tamami kanuni faizi ile kendilerinden talep edilmelidir. Buna karsin, 1yi

niyetli zenginlesen sadece iade aninda elindeki miktarla sorumlu tutulmalidir.
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OZET

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin baslica finansman kaynagi primlerdir. Primler;
sigortalilarin, igverenlerin ve devletin de katkistyla sistemin parasal ihtiyacini
karsilayan bir katilma payidir. Sosyal glivenlik primleri, 5510 say1lt Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda ongoriilen yardimlarin yapilmasi ve Sosyal
Gilivenlik Kurumunun ydnetim giderlerinin karsilanmast ic¢in gereklidir. Kanunda
farkli prim oranlar1 ve tiirleri belirlenmistir. Bunlar; kisa vadeli sigorta kollart primi,
uzun vadeli sigorta kollar1 primi, genel saglik sigortasi primi, igsizlik sigortasi primi,
sosyal giivenlik destek primidir. Calismamizda, Tirk Sosyal Giivenlik Primlerini
detayl olarak ele alacagiz. Tezimiz bes ana boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde
sosyal gilivenligin finansmaninda uygulanan yontemleri ve finansman kaynaklarini
inceleyecegiz. Ikinci boliimde prim oranlarmi miilga kanunlarla karsilastiracagiz.
Ucgiincii boliimde primlerin hesabinda esas alinacak kazanglari, prim matrahi, devrik
matrak kavramlarini tartisacagiz. Dordiincii boliimde, igverenlerin sosyal giivenlik
hukuku agisindan en 6nemli 6devlerinden biri olan aylik prim ve hizmet belgesi verme
yukiimliiliigiinii ve buna aykiriligin yaptirimini anlatacagiz. Nihayet, besinci boliimde
primlerin 6denmemesinin sonuglarini inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Aylik Prim ve Hizmet Belgesi, Finansman, Prim, Prime Esas
Kazang, Sosyal Giivenlik, Sosyal sigorta,
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ABSTRACT

Premiums are the main financing source of Turkish social security system.
Insured persons, employers and the state have to contribute the system. Social
insurance contributions are required to provide assistance, which are seen in Social
Insurance and General Health Insurance Act N0.5510, to insured and meet the costs of
managing the Social Security Administration. Contribution rates for social insurance
are stated in the code. These are; short-term social insurance branches, long-term social
insurance branches contribution rates, unemployment insurance, general health
insurance, social security support contribution rates. Our thesis consist of five main
sections. In the first chapter, we will examine the sources and methods of financing
the social security system. In the second chapter, we will discuss the social insurance
contribution rates. In the third chapter, we will explain the term of earnings. Granting
monthly premium and service documents are one of the most important duties of
employers in terms of social security law. In the forth chapter, we will give detailed
information in this issue. Finally, the consequences of the breach of paying
contribution rates in time are discussed in the fifth section.

Keywords: Monthly Premium And Service Document, Contribution Rates, Financing,

Social Security, Social insurance, Premiums, Earnings
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