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GiRiS

Savunma sanayii; askeri anlamda her tiirlli, stratejik ve taktik, saldirt ve
savunma silah sistemleri ile askeri donanimlar1 iireten, gelistiren, 6zellikle yatirim
mallar1 iireten sanayii kollar1 basta olmak tiizere diger biitlin ekonomik faaliyet
alanlar1 ile ¢ok yakin is birligi icinde olan, 6zel ve kamu kuruluslarinin
miilkiyetindeki firmalar toplulugudur. Savunma sanayii kavram; iilke savunmasinin
giiclendirilmesinin amag¢ oldugu, ekonomideki tiim sektorlerde uyarici, yonlendirici
ve ¢ogaltan etkisi olan bir sanayidir. Giliniimiizde ekonomisi giiclii iilkelerin
sanayilerine bakildiginda; savunma sanayilerinin biiyiik bir paya sahip oldugu, bazi
ilkelerin ise adeta tiim ekonomilerini savunma sanayii ile yonlendirdikleri
sOylenebilir.

Savunma sanayii, iilkelerin savunma ihtiyacinin niteliklerine bagli olarak;
talebin planli, kuruluslarin kurumsallagsmus, tirtinlerin dogrulanmis olmasi ve iilkenin
maruz kaldigr i¢ ve dig tehditlere bagimli olmasi nedeniyle kendine 06zgl bir
sektordlir ve bu sektorde var olmak tek tek sirketleri, kuruluslari oldugu kadar
tilkeleri de ilgilendiren bir konudur. Savunma {irlinlerinin tek miisterisi olup o da
devlettir. Yurtdisina satis yapmak; uluslararasi kisitlayict anlagmalar, politik
miilahazalar, giiclii sirketlerle rekabet gibi ¢esitli nedenlerle ¢ok zordur.

Savunma sanayii en ileri teknolojilerin kullanildig1 bir sektordiir. Bu
teknolojileri gelistirilmesi yogun Ar-Ge ¢alismalartyla miimkiin olmaktadir.
Savunma amaciyla elde edilmis olan bu yiiksek teknoloji, ticari {irlin iiretimi i¢in de
kullanilmakta ve savunma sanayii, iilkelerin teknoloji diizeylerinin gelistirilmesi i¢in

itici gii¢ rolii iistlenmektedir.



Yilda ortalama 3,5-4 milyar ABD Dolar1 tutarinda savunma harcamasi yapan
Tiirkiye, savunma sanayii konusunda Onemli firsatlara sahiptir. Uluslararasi
piyasalarda bu alanda rekabet edebilmek icin gereken teknolojik altyapinin
olugmasindaki en 6nemli engel, organizasyonel alanda karsilasilan sikintilar, bu
sikintilarin ¢éziimlenebilmesi i¢in ortak bir fikir birliginin olmamasi, iilkenin ig¢inde
bulundugu genel ekonomik durum neticesinde ortaya g¢ikan finansal sorunlardir.
Tiirkiye, gerekli gordiigii ve ihtiya¢ duydugu teknolojileri dogrudan satin alma veya
“Offset” anlagmalar1 yoluyla elde edebilmektedir. Varolan teknolojileri gelistirmek
icin yeterli diizeyde insan kaynagi da mevcuttur. 1985 yilinda Savunma Sanayii
Destekleme Fonu’nun da kurulmasi ile iilkede yerlesmis bir savunma sanayii bilinci
olugmus, bunun neticesinde savunma sanayii, giiclii bir ana miiteahhit etrafinda
orgiitlenmis, daha c¢ok kiiciik ve orta Olgekli kuruluslar vasitasiyla ana silah
sistemlerini {lretebilir hale gelmistir. Ancak, teknoloji tasarimi ve iiriin gelistirme
konularinda uygulanan politikalarin yetersizligi nedeniyle, Tiirk savunma sanayii hak
ettigi yere gelememistir.

Savunma harcamalarinin finansmani biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de biiyiik oranda devlet biitcesi icerisinden karsilanmaktadir. Bu durum savunmanin
tam kamusal mal olma niteliginden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de Savunma
harcamalarinin finansman kaynaklar1 savunma biit¢esi (Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi harcamalarimi
kapsayacak sekilde), Savunma sanayii Destekleme Fonu (SSDF), Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Gelistirme Vakfi (TSKGV), dis krediler ve dig yardimlarin yani sira

hibe seklinde Tiirkiye’ye aktarilan silahlar seklinde ayirmustir.



Stirekli degisen ekonomik, politik ve sosyal kosullara paralel olarak savunma
sektorii de degisim gegirmektedir. Terdrizm, ihracat kontrolleri, silahsizlanma
cabalari, niikleer ve biyolojik tehditler, iilkelerin savunma sanayilerinin yapisinin da
degismesine neden olmakta, olusan yeni ihtiyaglarin karsilanabilmesi, yeni stratejik
planlarin olusturulmasini, hiikiimetler arasi ve iilke igerisindeki kurumlar arasi
isbirliginin sikilagtirllmasin1 gerekli kilmaktadir. Ekonomik faktorler ve politik
faktorler, tlkedeki savunma biitcesinin boyutunu etkilemekte, savunma sanayii
politikalarinin degismesine yol agmaktadir. Soguk savag doneminden sonra ortaya
cikan ve iilkelerin askeri harcamalarini azaltarak, savunma sanayilerini daraltmalari
sonucunu doguran silahsizlanma anlagmalari, sektorii etkileyen askeri ve finansal
reformlarin yapilmasimi gerekli kilmistir. Firma kapanmalar1 ve isttihdamda azalma,
sirket birlesmeleri, ortak projeler yiiritme ve firmalarin etkin yonetim teknikleri
uygulayarak yeniden yapilanmalart sonucunu dogurmustur. Savunma firmalari,
kiiresellesme siirecinin yarattig1 rekabet ortaminda rekabet giicli kazanabilmek i¢in i¢
piyasada {liretimin yaninda yeni piyasa arayiglarina girmislerdir. Projelerin ve
teknolojik gelismenin maliyeti, savunma biit¢celerinin sosyal veya ekonomik
nedenlerle daralmasi, finansal baskilari da beraberinde getirmis, daha ileri seviyede
uzmanlagma, NATO veya AB gibi kurumlarin sagladigi “tek bir Avrupa piyasas1”
tarzi uluslararasi igbirligi anlagsmalarindan ve projelerinden yararlanma g¢abalari
artmigtir.

Savunma sanayiindeki sektorel egilimlerin en 6nemlilerinden biri ulusal ve
uluslararasi sirket birlesmeleri siirecidir. Soguk savas doneminin sona ermesi ile
birlikte batili iilkelerin savunma biit¢elerindeki 6nemli kisitlamalarin sonucu olarak,

savunma sanayiinde faaliyet gosteren ¢ok sayida firma kapanmis, bazilari iiretim



cinsini degistirmis ve savunma alanindaki sirket birlesmeleri siireci yogun bir sekilde
goriilmeye baslanmugtir.

Benzer sekilde Tiirkiye’de c¢alismalar baslamistir. SSM’nin 2010 yili
savunma sanayii stratejisi kapsaminda savunma sanayiimizde kara, deniz ve hava
sistemleri biitiinlinde sektorii; sistem birlestirmesi, network, bilgi, uydu sistemleri,
elektronik harp ve flize giidiim kontrol olarak dort ana bdliimde degerlendirilerek bu
alanlarda Tiirkiye’nin nclisii konumundaki dort biiyiik firmasi, savunma sanayiinin
yeniden yapilanma projesi ¢ergevesinde ‘holding’ ¢atisi altinda is birligine gidilerek
birlestirilmesi kararlastirilmistir.

Bu arastirma sirasinda bilgi ve veri derlemek amaciyla bagvurdugum
kurumlar: Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Milli Savunma Bakanlii,
Savunma Sanayii Miistesarligi, goérev alanlar1 savunma ve ekonomi iligkisinin ¢esitli
boyutlarin1 kapsayan kurumlar, Tiirkiye’de ve Diinya’da savunma sanayii alaninda
faaliyet gosteren Firmalar, acik internet kaynaklari ve bu konudaki bilgi ve veri
birikiminin de bulundugu kurumlardir. Ancak ihtiya¢ duydugum bilgi ve verilerin
paylasma konusunda, s6z konusu kurum ve kuruluslarda ayni diizeylerde olmasa da,

genel bir ¢ekingenligin oldugu sdylenebilir.



BiRINCi BOLUM
SAVUNMA SANAYii, YAPISI VE OZELLIKLERI

1. SAVUNMA SANAYIiNiN TANITIMI

Ulkelerin giivenligi ve uluslararas1 amaglarmin gergeklestirilmesi bakimindan
ihtiya¢ duyduklar1 yeterli ve etkin bir askeri giiciin olusturulmasinda; silah {iretimi,
dolayistyla da savunma sanayii; ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir. Askeri giiciin,
iilkelerin  giivenlik ihtiyacin1  karsilayabilmesi ve uluslararast politikalari
destekleyebilmesi; cagin gerektirdigi teknolojiye sahip, harp silah, ara¢ ve
gerecleriyle donatilmasiyla dogrudan baglantilidir. Savunma sanayiinin bu yasamsal
oneminden dolayi, farkli bakis agilarindan asagidaki tanimlarina bakilacak olursa:

“Savunma sanayii, bir ililkenin silahli kuvvetleri icin taktik, stratejik ve
savunma amacina yonelik silah sistemleri ve donanimlarini tasarlayan, gelistiren ve
ireten, O0zellikle yatirinm mallar iireten sanayi dallar1 basta olmak {izere, diger biitiin
ekonomik faaliyet alanlar1 ile i¢ ice olan 6zel ve kamu kuruluslarinin miilkiyetindeki

isletmeler toplulugudur’’.

Bu tanimda vurgulanan husus savunma sanayiinin
iilkedeki tiim ekonomik faaliyetlerle i¢c ige oldugudur. Baska bir anlatimla
ekonominin tiim sektorlerini etkilemektedir. Bir bagka tanim ise, “savunma sanayii;
bir iilkenin giivenlik ve savunmasinda ihtiya¢ duyulan her tiirlii savunma techizatinin

tiretimiyle ve hizmetlerin planlanmasiyla ilgili biitiin endiistriyel is kollarmi

kapsayan bir organizasyon olarak tanimlanabilir*. Gériildiigii gibi burada da is kolu

! Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, Makina imalat Sanayii Ozel ihtisas Komisyon Raporu,
Ankara, Yaym No: DPT:253-OIK: 552, 2000

% 0. Almak, Tiirkiye Savunma Sanayii ve Tedarik Hakkinda Diisiinceler, Ankara, Genelkurmay
Basimevi, 2001



kapsam1 dikkate alinarak hemen tiim is kollarinin savunma sanayii ile iliskisi
belirtilmektedir.

Baska bir tanimsa, “Savunma sanayii; askeri anlamda her tiirlii, stratejik ve
taktik, saldir1 ve savunma silah sistemleri ile askeri donanimlar: tireten, gelistiren,
Ozellikle yatinm mallar1 iireten sanayii kollar1 basta olmak {izere diger biitiin
ekonomik faaliyet alanlar1 ile ¢ok yakin is birligi i¢inde olan, 6zel ve kamu
kuruluslarmin miilkiyetindeki firmalar toplulugudur”.’ Bu tanim, askeri amaglari 6ne
cikarmakla birlikte, diger ikisinde oldugu gibi ekonomik yoniinii de ifade etmistir.

25 Mayis 1998 tarihinde 98/11173 sayili kararla onaylanan ve Resmi
Gazetenin 20 Haziran 1998 giin ve Say1:23378 niishasinda yayinlanan Tiirk Savunma
Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1 Dokiimaninin 3ncii maddesinde gegen tanima
gbre “savunma sanayii; harp silah, arag, gere¢ ve mithimmati ile bunlarin yedek
parcalarin1 ve énemli girdilerini tireten sanayi tesislerinin biitiiniidiir”* denilmektedir.
Degisik boyutlar ile ele alinarak tanimlar1 yapilan savunma sanayii kavrami; tilke
savunmasinin gii¢lendirilmesinin amag oldugu, ekonomideki tiim sektdrlerde uyarici,
yonlendirici ve ¢ogaltan etkisi olan bir sanayidir. Giiniimiizde ekonomisi giiglii
tilkelerin sanayilerine bakildiginda; savunma sanayilerinin biiylik bir paya sahip
oldugu, bazi iilkelerin ise adeta tiim ekonomilerini savunma sanayii ile

yonlendirdikleri sdylenebilir.

2. SAVUNMA SANAYIiNiN ONEMi

Devletlerin milli hedeflerine ulagmalari i¢in milli gii¢ unsurlarini etkili bir

sekilde kullanmalar1 gerekir. Milli gii¢ unsurlarinin birbirine nazaran Onemleri

> M. Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Savunma Sanayii, Ankar, SAGEB Yayin
No: SAGEB-3, ARGE-1, 1989, s.31.

* Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Strateji Esaslar1 Dokiimani, 25.05.1998, 98/1173, Resmi
Gazete 20.06.1998, 23378, madde 3.



devletlere gore degisiklik arz etmekle beraber, 6zellikle ekonomik, siyasi ve askeri
giic unsurlarinin  ulusal menfaatlerin korunmasinda biraz daha One ¢iktig
sOylenebilir. Savunma sanayiinin de adi1 gegen milli gii¢ unsurlarini desteklemede
ayr1 bir 6nemi vardir. Bu konuda verilecek pek ¢ok 6rnegin yani sira goze carpan
hususlara bakilacak olursa; devletlerin milli egemenliklerini korumak ve {ilke
giivenliklerini saglamak icin caydirict bir silahli kuvvetlere; silahli kuvvetlerin de
giiclii bir savunma sanayiine dayanmasi gerekmektedir. Ayrica savunma sanayiinin
tim sanayi dallar1 igerisinde lokomotif olma ozelligiyle, istihdama katkisiyla,
ekonomik giice olan katkisi goz ardi edilemez. Bunlarin yaninda uluslararasi
platformlarda, savunma sistemleri ihalelerinde iilkeler tarafindan farkli bir siyasi koz
olarak kullanilabilmekte ve siyasi giice katki saglamaktadir. Ayrica savunma
sanayiinin yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle iilkelerin teknolojik ilerlemesine
olan etkisi sayesinde teknolojik ve bilimsel giice de biiyiik katk: saglamaktadir.’

Belirtilen hususlar goéz oniine alindiginda, savunma sanayiinin; topyekiin
sanayiden, lilkelerin ekonomisinden, bilimsel arastirma potansiyelinden, i giiciinden,
askeri ve stratejik ihtiya¢ ve konseptlerinden ayri diisiiniilemeyecegi ve bunlarla i¢
ice ve karsilikli etkilesim i¢inde oldugu sdylenebilir.® Savunma sanayiini temel
olarak su sekilde siniflandirmak miimkiindiir”:

e Havacilik ve uzay sanayii,
e Tanklar, zirhl1 araglar ve aksamu,

e Gemi inga sanayii,

> C. Dabager, Savunma Sanayiinin Durumu ve Disa Bagimlihigin Azaltilmas: Yoniinde
Uygulamas: Gereken Stratejiler ve Ozel Sektoriin Bu Konudaki Katkilarimn incelenmesi, Harp
Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Savunma Kaynaklart Yonetimi Ana Bilim
Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2005.

6 0.Alniak, a.g.e.

7 0. Giir, Tiirk Silahl Kuvvetlerinin Savunma Sanayii Yoluyla Ulke Gelisimine Katkisi, Harp
Akademileri Basim Evi, Istanbul, 1998.



e Askeri elektronik ve elektromekanik sanayii,

e Optik ve elektrooptik sanayii,

e Motorlu arag sanayii,

e Hafif ve agir silah sanayii,

e Roket ve flize sistemleri,

e Miihimmat, patlayici maddeler ve kimya sanayii.

Bunlara yan sanayii ile aragtirma-gelistirme, danismanlik ve destek hizmetleri

de ilave edildiginde, yukarida belirtilen sanayii kollarinin birbirini tamamlamasi

suretiyle herhangi bir savunma {iriiniiniin imali gerceklestirilebilir.
3. SAVUNMA SANAYiNIN EKONOMIK BOYUTLARI

3.1. Savunma Sanayiinin Ekonomik Agidan Ozellikleri

Savunma sanayii piyasasini diger sektorlerden ayiran bir¢ok 6zellik vardir.
Bu 06zelliklerin baginda, bu piyasada tek alicinin bulunmasi ve bu alicinin da devlet
olmasi gelir. Tek alicinin bulundugu bu yapi, piyasanin boyutlarini belirleyip alicinin
giicinii artirmaktadir. Firmalar arasi rekabet, fiyat ile diger faktorlerden c¢ok,
teknolojik diizey iizerinde yogunlasmaktadir.®

Ulkeler var olduk¢a savunma harcamalar1 da siirecektir. Bu nedenle savunma
sanayii “talep esnekligi” diisiik bir piyasa olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla
fiyatlarda meydana gelebilecek degisiklikler, savunma sanayii triinleri talebinde
dogrudan dogruya bir artis veya azalisa yol agmaz.

Savunma harcamalar1 tilkelerin gelismislik diizeyine gore farkli 6zellikler

tasimaktadir. Gelismis tilkelerde savunma harcamalart uzun vadeli bir bakisla,

¥ Savunma Sanayii ve Tedarik, Ulkemizin Bilim ve Teknoloji Yeteneginin Yiikseltilmesi Esas
Alan Bir Yaklagim, Bilim ve Tekonoloji Strateji ve Politika Calismalari, TUBITAK BTP 98/01,
Ocak, 1998.



ekonomik yonii de dahil olarak ¢ok yonlii degerlendirildigi halde gelismekte olan
tilkelerde ekonomik degerlendirmeler gerektigi gibi yapilamamakta, daha ziyade
giivenlik ihtiyact ve tehdit altinda olma duygusu, savunma biitcesinin belirleyicisi
olmaktadir.’

Savunma biitgesini belirleyen faktorlerden biri, komsu {ilkelerin veya bolge
i¢in tehdit unsuru olan tilkelerin askeri harcamalarinin artmasi, askeri harcamalarin
artacagl beklentisinin agsmasi ya da bu yonde bir istihbaratin alinmasidir. Boyle bir
durumda, dogal bir refleks olarak, iilkelerin savunma biit¢eleri artmaktadir.

Devletlerin siyasal rejimleri ve ideolojileri de silahlanmada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Yonetimlerin siyasal, ideolojik veya dini niifuz alanlarini genisletmek
icin, kars1 tarafin ise savunma amaciyla basladigi silahlanma yarisinda askeri
harcamalarin artmasina neden olmaktadir.

Savunma sanayiinin diinya ekonomisi i¢indeki yerini ele almadan once,
savunma sanayiine iligkin olarak ekonomik ag¢idan yapilmis bilimsel ¢alismalara
kisaca deginmek; konunun degisik boyutlarini gormek ve yeni goriis agilart saglamak
yoniinden yararl olacaktir.

Ekonomik gelisme ile askeri harcamalar arasindaki iligki lizerinde yapilan
bilimsel ¢alismalar Benoit’nin makalelerinden sonra hiz kazanmustir. Benoit, askeri
harcamalarin insanlart beslemek, giydirmek barindirmak gibi maddi katkilarla
ekonomiyi etkiledigini, ayrica egitim, saglik ve meslek teknik 6gretim veya yol
yapimi gibi altyapt hizmetleri saglamak suretiyle sivil iiretime olumlu katkilarda

bulundugunu ileri siirmiistiir. '

’ TUBITAK BTP 98/01, a.g.e.
' E.Benoit, Growth and Defence in Devoloping Countries, Economic Development and Cultural
Change 26, 1978.



Kennedy, savunma sanayiinin ulusal gilivenligi artirmasiyla 6zel sektor
yatirimlariin tegvik edilecegini ve ekonomiye dogrudan bir katki saglanacagini ileri
siirmektedir.'’ Benoit'nin yontemini kullanan Whynes, yaptig1 ¢alismada, savunma
harcamalarindaki artigla kisi basina diisen gelirdeki artis arasinda olumlu bir iligki
oldugu sonucuna ulagmistir. 12

Ron Ayres, savunma sanayiindeki temel sektorlerin diger sektorler ile siki
iligkide olmasinin, bir baska deyisle yaratacaklar1 gii¢lii geriye bag etkilerinin, sanayi
tiriinlerinin  ¢esitlenmesini saglayacagini, sanayinin ve ekonominin biiylimesine
katkida bulunarak ekonomik kalkinmay1 hizlandiracagini ileri siirmiistiir >

Chowdhury ise askeri harcamalarin ekonomi Tizerindeki etkisinin
genellestirilemeyecegi, etkilesimin {ilkeden tlkeye farklilik gosterdigi sonucuna
varmistir.'* Caligmalarin bir kisminda ise savunma harcamalarinin ekonomik gelisme

tizerinde olumsuz etkileri oldugu sonucuna ulasilmistir.

3.2. Dunya ve Tiirkiye’de Savunma Sanayii Harcamalari
Ulkelerin savunma harcamalar1 hakkinda farkli kaynaklarda farkli veriler
bulunmaktadir. Bunlar igerisinde SIPRI ve US ACDA verileri genelde kabul
gormektedir. Burada 6zellikle giincel veriler icermesi ve NATO’nun da esas almasi

nedeniyle SIPRI’nin verileri kullanilmistir.

" G. Kennedy, The Military in The World, Charle Scribner’s Sons, Newyork, 1974.

2D K Whynes, The Economics of -Third World- Military Expenditure, Macmillan Press Ltd,
London, 1979.

> R. Ayres, Arms Production as a Form of Import Substituting Industrialization: The Turkish
Case, World Devolopment Vol.11 No.9, 1983.

'* A.R Chowdury, A Causal Analaysis of Defense Spending and Economic Growth, Journal of
Conlflict Resolution, 35(1), 1991.
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3.2.1. Dinyada Savunma Harcamalari

Savunma sanayii, oncelikle gelismis tlilkelerde olmak iizere, diinya genelinde
ekonomik faaliyet olarak ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Diinya genelinde iilkelerin
toplam GSMH’lariin yaklasik %2,5’1 savunma harcamalarina ayrilmaktadir. Yine
diinya genelinde kisi bas1 savunma harcamasi ortalama 173 ABD Dolar
seviyesindedir.”” Oysa halen diinyada kisi bast GSMH’s1 bu rakamin altinda olan
onlarca iilke vardir. Diisiik gelir seviyesindeki iilkelerin GSMH ortalamalarinin da
350 ABD Dolar civarinda oldugu diisiiniilecek olursa, savunma sanayii sektoriiniin
ne kadar biiylik boyutlarda oldugu daha iyi anlasilacaktir. Savunma harcamalarinin
diinya ekonomisindeki yeri; savunma sanayiinin sahip oldugu ekonomik hacmin
anlasilmasi agisindan 6nemlidir.

Soguk savasin sona ermesiyle beraber egemen olmaya baslayan yumusama
atmosferinin bir neticesi olarak; basta Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri olmak
izere, pek cok iilkenin savunma biitcelerini azaltmaya gittikleri gézlemlenmistir.
Ancak i¢inde bulundugu giivenlik ortami nedeniyle, 6zellikle Orta Dogu ve kismen
Uzak Dogu bélgelerinin bu durumun disinda kaldiklarimi sdylemek dogru olacaktir.
Savunma harcamalarinda goriilen bu azalmanin sonucu olarak pazarlar daralmis ve
uluslararas1 savunma sanayii sektorii kiiresel diizeyde bir kiiciilme egilimine
girmistir. Bu durumun olugmasinda diinya barisinin ve istikrarinin korunmasini
saglamaya yonelik, silahsizlanma goriismelerinin ve karsilikli anlagsmalarin etkisi
bulunmaktadir. Ancak, bu anlagsmalar1 yonlendiren tilkelerin ¢ikarlarin1 korumaya

yonelik birtakim faktorlerinde rol oynadigi kabul edilmektedir. Tiim diinyanin 2005

'3 P_Stalenhaim, ve digerleri, Military Expenditure, SIPRI 2006 Year Book, Oxford University
Press:Oxford 2006.
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yili savunma harcamalar1 2003 yili fiyatlarina goére 1.001 milyar ABD Dolar,

giiniimiiz rakamlar1 bazinda 1.118 milyar ABD Dolari civarindadir.'

3.2.2. Dinyada Savunma Harcamalarindaki Degisimler ve Yeni
Egilimler

Gerekli savunma giicii ve dolayisiyla savunma harcamalari, lilkelerin refahlar
pahasina milli gelirlerinden, iilke biitiinliigline yonelik tehdidin artan bir fonksiyonu
olarak ayirdiklar1 bir pay olup, egemenlik ve ulusal varligin devamini saglayan
harcamalardir. Yani nispidirler ve X birim biiytikliigiinde bir tehdit s6z konusu ise en
az X birim savunma giicii olusturacak bir harcama gereklidir."’

Soguk savag sonrasi donemde savunma endiistrisinin faaliyette bulundugu
cevre radikal degisimlere ugramistir. ilk olarak, NATO iilkeleri ulusal savunma
biit¢elerini biilyiik olcilide kiiciilttiiler ve bu askeri alimlarda dikkate deger bir azalis
meydana getirdi. Stratejik durum ve bazi biiyiikk miisterilerin iginde bulundugu
ekonomik zorluklar sebebiyle ihracat pazarinda da bir daralma gozlendi. Diger
yandan savunma sanayii ARGE harcamalarindaki biiyiik artiglar ve bu sebeple
devaml artis gosteren sabit harcamalarla yiiz yiize kaldilar. Ayn1 zamanda ticari
teknolojiler savunma sanayii iizerinde artan bir etki meydana getirmektedir.
Hiikiimetler ise bu donemde c¢ok daha fazla bir sekilde gergek bir miisteri gibi
davranma egilimine girmislerdir.'®

Savunma biitgelerindeki bu azalislarin tam aksine daha 6nce hi¢c olmadig:

kadar karmasik hale gelen silah sistemlerinin maliyetlerindeki artis da dikkat ¢ekici

1 P stalenhaim, a.g.e. ' ]

7P Kennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselisi ve Cokiisleri, Tiirkiye Isbankas1 Kiiltiir Yayinlari, istanbul,
1991.

'8 B.Schmitt, European Security: The Institutional Challange, International Defense Review,
Jane’s Information Group, England, 1993.
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seviyededir. Bu gecmisi Soguk savas donemine uzanan yeni olmayan bir olgudur.
Donemin, yalnizca sayica degil ayn1 zamanda teknolojik iistiinliik arastirmalarini da
iceren nitelik Ustlinliik rekabeti program maliyetlerinin asir1 yiikseligine sebep
olmustur.

Savunma sistemlerinin maliyetlerindeki degisime bakilacak olursa; ornegin
ABD’de 1976 yilinda hizmete giren F-15’lerin fiyatt 1950 yilinda hizmete giren F-
86’dan yedi kat daha fazla artig gostermistir. 1970’lerde gelistirilen bir adet F-16’nin
fiyat1 bugiin yaklasik 30 milyon ABD Dolari, F/A-18F ise 50 milyon ABD Dolari
civarindadir. Avrupa’da da maliyetlerdeki bu artis gozlenebilir; 6rnegin Fransa’da
1960’larda hizmete giren Mirage III programi (1992 fiyatlariyla) 7,74 milyar FF
iken 1973’de hizmete sunulan Mirage F-1 26,7 milyar FF, 1983’de hizmete sunulan
Mirage 2000 104,5 milyar FF ve Rafale ise 202 milyar FF nin iizerinde bir fiyata mal
olmustur. Bu oranlarda maliyet artiglarinin devam edecegi goz Oniine alindiginda
gelecegin savag ucaklar1 glinlimiiz savas ugaklarinin en az iki-ii¢ kat1 fazlasina mal
olacaktir."”

Burada tedarik biit¢elerindeki azalisa ragmen gelistirme maliyetlerindeki artis
fark edilebilmektedir. Maliyetlerdeki bu patlama kaginilmaz olarak program
sayilarinda azalmalara neden olmustur; 1950’lerde ABD’de alt1 tip ugak yapilirken,
1960’larda ve 1970’lerde ikiser tip ucak iiretilebilmistir. Gelecegin savas ugagi ise
bir temel model li¢ kuvvetin ihtiyaclarini da karsilayacak sekilde uyarlanarak
gelistirilen (Tiirkiye’nin de halihazirda dahil oldugu ) Joint Strike Fighter (JSF)
projesidir. Avrupa i¢in ise bir ka¢ farkli savas ugagi programlarmin (Rafale,

Eurofighter ve Gripen) ayni anda var oldugu mevcut durumun bir daha olmayacagi

"% B.Siiriicii, Avrupa Birligindeki Savunma Sanayii Gelismelerinin, Tiirk Savunma Sanayiine
Etkileri; Savunma Sanayii I¢in Strateji Onerileri, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii
Savunma YoOnetimi Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005.
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disiiniilmektedir. Savunma firmalar1t i¢in ise bu gelisme ciddi sonuglar
dogurmaktadir; programlarin azaltilmasiyla belirlenmis bir projede se¢ilememenin
etkisi artan bir sekilde kendileri i¢in dramatik bir hal almaktadir. Biiyiik bir projede
katilimc1 ortak olarak bulunamamak bile firmalart savunma sektoriinii terke
zorlayabilecektir.”® Savunma harcamalarinin genel seyrini soguk savas sonrasi
donemde iki ayr1 boliim iginde incelemek genel seyri anlamlandirmada daha uygun
olacaktir.

Birinci Donem (1989-1995)

Soguk savasin sona ermesinden sonra Avrupa iilkeleri savunma biitgelerini
diisiindiiriicii bir bi¢imde azaltmislardir. Ozellikle bu azalis 1989-1999 yillari
arasinda gorilmektedir. Bu donemde Avrupa’nin ii¢ biiyiigiiniin (Fransa, Almanya,
Ingiltere) savunma harcamalar1 sirasiyla %12, %24 ve %28 diisiis kaydetmistir. Bu
donemde Avrupa savunma sanayii i¢in, talebin daralmasi ve savunma biitgelerindeki
kisint1 ve artan maliyetler nedeniyle bir krize girdigi soylenebilir. *'

Ikinci Donem (1996-2005)

Bu donem igerisinde savunma harcamalarinda azalis hiz kesmistir. Ancak 11
Eyliil 2001 saldirilar1 sonrast ABD’nin kiiresel terdr’le miicadele, Afganistan ve Irak
miidahaleleri nedeniyle savunma biit¢esinde artisiyla diinyada savunma harcamalari
artis gostermistir. 2005 yilinda savunma harcamalar1 bir 6nceki yila gore 33 milyar
ABD Dolar yaklasik olarak %3,4 oraninda artig gostermistir. Bu artista 26 milyar
ABD Dolar‘la en biiyiik pay ABD’ye ait olup artisin %80’nini olugturmaktadir. 1998
yilina gore artis ise %34 diir. Avrupa’da ise bu donem icerisinde %8,6 oraninda artis

meydana gelmistir. 2005 yilindaki savunma harcamalari ise bir 6nceki yila gore %1,7

2B Schmitt, a.g.e.
*IB Siiriicii, a.g.e.
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oraninda diisiis gézlemlenmistir. Dlinya savunma pazarinin daralmaya baslamasiyla
birlikte, azalma silirecine giren savunma harcamalarinin, 11 Eyliil saldirilarindan
sonra yeniden artma egilimine girdigi séylenebilir.**

Tablo 1-1’de 2005 yilinda en fazla savunma harcamasi yapan 15 iilke
verilmigtir. Tablo incelendiginde ABD’nin savunma harcamasinin diger llkelere
gore ¢ok yiiksek oldugu ve diinyadaki paymin %48 oldugu goriilmektedir. Bu durum
ABD’nin savunma piyasasini belirleyen bir iilke olmasina ve en biiyiik silah
tireticilerinin ABD’de olmasina sebep olmaktadir.

Tablo 1-1. 2005 Yilinda En Fazla Savunma Harcamasi Yapan 15 Ulkenin

Savunma Harcamalarr.” (2003 Yili Sabit Fiyatlariyla Milyar ABD Dolar
Not: []sembolii i¢erisinde belirtilen rakamlar SIPRI’nin tahmini rakamlardir.)

Sira Ulke Harcama Kisi Basina Diinyadaki
(Milyar §) | Diisen Mik. (§) | Pay1 (%)
1 ABD 478,2 1604 48
2 Ingiltere 48,3 809 5
3 Fransa 46,2 763 5
4 Japonya 42,1 323 4
5 Cin [41] [31,2] [4]
6 Almanya 33,2 401 3
7 Italya 27,2 468 3
8 S.Arabistan 25,2 1025 3
9 Rusya [21] [147] [2]
10 | Hindistan 20,4 18,5 2
11 | Giiney Kore 16,4 344 2
12 Kanada 10,6 327 1
13 | Avustralya 10,5 522 1
14 | ispanya 9,9 230 1
15 [srail 9,5 1430 1
Toplam 839.8 -—- 84
Diinya Toplam 1.001 155 100

22 p_Stalenhaim, ve digerleri, a.g.e.
 p.Stalenhaim, ve digerleri, a.g.e.
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3.2.3. Turkiye’de Savunma Harcamalari

Tiirkiye jeopolitik 6neminden kaynaklanan hassas durumu nedeniyle, her
zaman i¢ ve dis tehditlere maruz kalmis, dolayisiyla da askeri yiikii, silah ithalat1 ve
askeri personel sayis1 yiiksek lilkeler arasinda yer almistir. Ayn1 zamanda cesitli
donemlerde askeri yonetimlerin s6z sahibi olmasi da bu durumun olusmasinda etkili
olmustur.

Tablo 1-2 ve 1-3 incelendiginde; Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu tehdit
ortami daha 1iyi anlagilacaktir. Tirkiye’nin komsular1 igerisinde Ozellikle
Yunanistan’in savunma harcamalari; bu iilkeyle gecmisten beri siiregelen sorunlar
nedeniyle Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. 1996 yilindan bu yana Tiirkiye’nin
tiim komsularinin savunma harcamalarini artirdiklar1 gériilmektedir. Bu durumun tek
istisnas1 2001- 2002 yillarinda Yunanistan’da, 2001 yilindan itibaren de Tiirkiye’de
siirekli bir azalmanin oldugudur. 2005 yili itibariyle komsularimizin, savunma
harcamalarinin, GSMH’ye oram1 %4 ortalamayla; Bulgaristan hari¢, diinya
ortalamasinin  ¢ok iizerinde oldugu goriilmektedir. Tirkiye’'nin 06zellikle
Yunanistan’la olan problemleri goéz Oniine alindiginda ve tim komsu iilkelerin
savunma harcamalarinin artirmasi nedeniyle; her ne kadar iilkemiz istemese de,
gelecek donemlerde meydana gelebilecek krizler, savunma harcamalarinin

arttirtlmasint zorunlu kilabilecektir.
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Tablo 1-2. 1996-2005 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinin
Savunma Harcamalar1.>* (2003 Y1l Sabit Fiyatlariyla Milyon ABD Dolari)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Tiirkiye 10.008 | 10.427 | 10.926 | 12.064 | 11.675 | 10.703 | 10.108 | 9.030 | 8.212 | 8.907
Yunanistan | 5.776 | 6.155 | 6.707 | 7.022 | 7410 | 7.245 | 7.111 | 7.120 | 7.712 | 8.600
Rusya 14.100 | 15.700 | 10.000 | 10.400 | 14.100 | 15.700 | 17.400 | 18.500 | 19.300 | 21.000
fran 2234 | 2502 | 2.641 | 3.676 | 5.626 | 6225 | 5.026 | 5.894 | 6.772 | 7.035
Suriye 3710 | 3.829 | 4.150 | 4209 | [4.826] | [5.800] | [5.857] | [6.628] | [6.626] | --
Bulgaristan | 359 | 335 388 | 440 | 453 502 506 516 505 522

Tablo 1-3. Tiirkiye ve Komsularinin Savunma Harcamalarinin GSMH’ya
Oranlar.”> (Not: [ ] sembolii igerisinde belirtilen rakamlar SIPRI’min tahmini
rakamlardir.)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Tiirkiye 4,1 4,1 44 |54 5 5 44 |38 3,1 3
Yunanistan | 4,4 4.5 4,7 4.8 4.8 4,5 472 4,1 42 -
Rusya 4,1 4,5 3,3 3.4 3,7 |41 4,3 43 3.9 --
Iran 26 |29 |32 |41 |54 |57 |38 |44 |45 |-
Suriye 5.9 5,7 5,8 5,5 [5,5] | [6.4] | [6,3] | [7,2] | 6,6 | --
Bulgaristan | 2 2,1 23 2,5 2,5 2,7 2,7 2,6 24 -

Istikrarsiz bir bolgede bulunmamiz, milli giivenlik agisindan olumsuzluk

yaratmakla beraber, savunma sanayiinin gelisimi acisindan Tiirkiye i¢in 6nemli bir

firsatta saglamistir. Tirk Silahli Kuvvetleri, gerek {iilke gilivenliginin temini ve

gerekse bolgesel caydiriciligin muhafazasi amaci ile savunma techizat alimlarin

onlimiizdeki yillarda da devam ettirmek durumundadir. Dolayisiyla savunma

techizati alimlarinin miimkiin olan azami Slgiide yurt i¢ine yonlendirilmesi halinde

yerli savunma sanayii altyapisi, her seyden 6nce TSK’nin modern techizat ihtiyacinin

boyutu nedeniyle devletten 6nemli bir destek alabilecektir. Bunun yaninda yeni

diinya diizeninin Onlimiizdeki yillarda belirleyecegi savunma sanayii modeline

24 SIPRI Year Book, http://www.sipri.org, 15.02.2007.
2 SIPRI Year Book, http://www.sipri.org, 15.02.2007.
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kolaylikla uyum saglayabilecek ve siirli kaynaklarin iilke ekonomisine ve sanayiine

kazandirilmas1 imkan dahiline girecektir.?
4. SAVUNMA SANAYININ BUGUNU, GELECEGI

4.1. Soguk Savasin Bitimi ve Diinyada Savunma Sanayine Etkileri

Soguk savasin sona ermesiyle, savunma sanayii; tehdit algilamalar1 ve
giivenlik anlayisinin degismesiyle beraber biiyiik bir doniisiim i¢ine girmistir. Silah
tiretiminde, en biiylik savunma sistemleri lreticisi lilkelerde 1980’11 yillarda yogun
olarak gozlenen bir askeri yapilanmayr 1990’larin ilk yarisinda ciddi bir azalma
egilimi takip etmistir. 1990’larin ortalarindan itibaren bazi {ilkelerdeki kiigiik
artiglara ragmen silah iiretimi istikrarl hale gelmistir.

1990’11 yillarin baslarindan itibaren silah sanayiinde goriilen degisim;
uluslararasi silah tiretimi ve silah ticaret sisteminde gerek biiyiikliik olarak gerekse
yapisal olarak pek c¢ok degisikligi icermektedir. Bu degisiklikleri sdyle
siralayabiliriz:*’

Sirket birlesmeleri: ABD’ne ait son elli yilin en biiylik savunma sanayii
firmalar1 birlesmis ve az sayida fakat ¢ok giicli firmalar haline gelmislerdir
(Lockheed Martin Boeing, Raytheon, Northrop Grumman ). Bu evlilikler sonucu
ABD firmalar1 ile AB’nin savunma sanayii firmalar1 arasindaki fark daha da
artmistir. Sonralart bu evlilikler uluslararasi nitelik kazanmis ve zamanla yabanci
ilkelere yapilan satis paylarinin arttirilmasi, stratejik miittefiklerle is birligi, ortak

tiretim seklinde devam etmistir.

2% C. Dabager, a.g.e.
7 A.R. Markusen, S.S. Costigan, Arming The Future: A Defense Industry for the 21 st Century,
Brooking Institution Press, Newyork, 1999.
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Savunma sanayiinde lider konumunda olan iilkelerin devlet ve firmalarinin
politika degisiklikleri: Silah ihracat pazarinda rakiplerini azaltarak, konvansiyonel
silahlarin hizla artisinin daha kolay kontrol imkan1 buldular.

Savunma biit¢eleri kamu sektorii tedarikinden; ozel sektor tedarik ve
hizmetlerine dogru 6zel sektor lehinde degisim gostermistir. Bu durum savaglarda
insan giicli yerine, karmasik yapidaki silah sistemlerinin kullanilmas1 gibi sermaye
yogun savag projelerinde, 6zel sektoriin aragtirma yapmasinin artmasi ve savunma
arastirma ve hizmetlerinde 6zellestirmeye olan egilimin sonucu olarak ¢ok uzun
donemde gerceklesmistir ve devam edecegide beklenmektedir.

Soguk savas sonrast makro ekonomik seviyede savunma harcamalarindaki
biiylik kisitlamalara ragmen ABD ve ¢ogu Bati1 Avrupa iilkesi savunma sanayiinden
bosta kalan is¢i, tesis ve teknolojilerini doniigtiirim iirlin ¢esitlendirme, cifte
kullanim, gibi yollarla sivil sektor tarafindan kullanilmasin1 basarmislardir.

11 Eyliil sonrasi yasanan Afganistan ve Irak olaylariyla tehdit algilamalar
degisime girmis ve iilkeler bu yeni algilamalara gore yeniden yapilanmaya
gitmiglerdir. Bu yapilanmanin etkileri sonucu diinya savunma harcamalar1 tekrar
artma egilimine girmis ve Oniimiizdeki yillarda da aratamaya devam edecegi
diisiiniilmektedir. Belirlenen yeni tehditleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Uluslararasi terorizm,

e Kitle imha silahlarin yayginlig1 ve taginabilirligi,
e Yerel ve etnik anlagsmazliklar,

e Kokten dinci terérizm,

e Politik ve ekonomik istikrarsizlik.
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Bu tehditlere kars1 gelistirilen yeni teknolojiler bilgi savasini, asimetrik savasi
g0z Online alarak; havacilik ve uzay, uydu teknolojileri, elektronik savag gibi alanlara

yonelmek durumundadir.”®

4.2. Gelecekte Ongoriilen Savunma Sanayii Yapisi

Savunma firmalarimin, yeni teknolojiler, elektronik ticaret, yeni is
uygulamalari, maliyet-etkin iiretim politikalari, kiiresellesmenin getirdigi rekabet
ortaminin olasi etkilerini géz Oniine alarak planlama yapmalari, siirekli olarak yeni
piyasa firsatlar1 aramalar1 ve mevcut firsatlar1 degerlendirmeleri, yeni techizatlar i¢in
Omiir boyu destek anlayisini uygulamaya koymalari, giiniimiizde bir zorunluluk
halini almigtir. Savunma firmalar1 degisen piyasa kosullarina uyum saglayabilmek
amaciyla, yapisal degisiklikler gecirmektedir.

Belirsizlik ortami, firmalarin uzun dénemli plan yapmalarinda en biiyiik
sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gelecekte ne tiir gereksinimler olacagini, bu
gereksinimlere gore hangi tir teknolojilerin kullanilacagini 6ngérmek ve bu
hususlara gore planlama yapmak, Onemlidir. Gelecekteki yeni teknolojilerin,
savunma sanayileri iizerinde degisik etkileri olacaktir. Dolayisiyla elektronik ve
bilisim sektoriiniin rolii daha da artacak, piyasaya yeni girecek firmalar genellikle bu
konularda uzmanlasmis firmalar olacaktir. Bir savas ucaginin elektronik aksaminin
parca basi maliyeti 1960’larda toplam maliyetin % 25’1 iken, giiniimiizde %350-
60’lara yiikselmistir. Yeni savunma teknolojilerine yonelik ARGE maliyetleri de

giinden giine yiikselmektedir.”’

* C. Dabager, a.g.e.
» K.Hartley, T.Sandler, The Future of the Defence Firm, University of York, University of
Southern California, 2001.

20



Gelecegin savunma firmalarinin, giinlin hizla degisen teknolojik kosullarina
uyum saglayabilmesi, bu firmalarin yeni teknolojilere esnek bir sekilde uyum
saglamalar1 halinde miimkiindiir. Yeni silahlar, askeri kuvvet yapilarimin da
degismesi sonucunu doguracaktir. Ornegin insansiz hava araci, uzmanlasmis bir hava
kuvvetleri personelinin varlig1 yerine, yer-tabanli personelin varligini gerektirecektir.
Gelecegin piyasalarinda, elektronik ve bilgi teknolojisi sistemleri agirlik
kazanacaktir. Dolayisiyla savunma yatirimlarinin bu sektorlere agirlik verilerek
planlanmasi gerekmektedir.

Gelecekteki savunma ihtiyaglarinin, li¢ degisik firma tiiriiniin ortaya
¢ikmasina neden olacagi degerlendirilmektedir:

e Kendilerinden daha kiigiik savunma firmalarini satin alan geleneksel
savunma lreticileri.

e Ana yiklenici olmak i¢in biliyiiyen kiiciik Olgekli silah iireticisi
firmalar.

e Daha 6nce savunma sektoriinde faaliyet gostermemis ticari firmalar.

Savunma sanayinin genel sanayine entegrasyonu, kullanilan teknolojilerin
sadece askeri alanda degil, sivil alanda da etkin kullanimini olas1 kilacak, 6zgiin

{iriinlerin ortaya ¢ikmasina yol agabilecektir.*

4.3. Kiiresellesme ve Savunma Sanayiine Etkileri

Kiiresellesme; iilkeler arasinda mal, hizmet, uluslararas1 sermaye akimlar1 ve
teknolojik gelisimin hizla artmasini ve serbestlesmesini, dolayisiyla da ortaya ¢ikan

ekonomik gelismeyi ifade etmektedir. Kiiresellesme ile beraber ticaretin gelismesi ve

' N.T.Conlan, Tiirk Savunma Sanayii Sirketlerinin ihracatim Artirmak i¢in Uygulanabilecek
Yontemler, SSM Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004.
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tilkeler arasindaki iligkilerin derinlik kazanmasi; savunma harcamalarinda azalmay1
da beraberinde getirmistir. I¢inde bulundugumuz yiizyilda diinyada kiiresellesme ve
bolgesellesme egilimleri ile diinya ticareti serbestlestirilmeye calisilmakta ve bu
siire¢ dogrultusunda gerek ekonomik, gerek siyasi, gerekse askeri olusumlar ortaya
¢ikmaktadir.®!

Ulkeler arasinda ticaret sinirlarinin 6niindeki engellerin giderek azalmasi ve
ortadan kalkmasiyla kiiresel ekonomik biitlinlesme kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu
kavrami kisaca; iilkeler arasinda, mal, emek ve sermaye hareketlerinin artarak
tilkelerin ekonomik is birligi alanlarini gelistirmeleri olarak tanimlamak miimkiindir.

Ekonomik is birliginin yani sira karsilikli yapilan askeri anlagsmalarla beraber
askeri is birligi alanlar1 da her gecen giin artmaktadir. Tiim bunlarin sonucu olarak
kiiresellesmenin etkiledigi tim alanlar gibi hem ekonomik, hem teknolojik, hem de
askeri yonli olan savunma sanayii sektorii de her gecen giin kiiresellesmeden
etkilenmektedir. Nitekim son yillarda hizla artan uluslararasi askeri is birligi
faaliyetleri ve sirket birlesmeleri bu konuda en giizel 6rnegi olusturmaktadir.

Glinlimiiz rekabet sartlarinin giderek zorlasmasi neticesinde savunma sanayii
alaninda da, iilkeler, maliyetleri diisiirmek ya da teknoloji transferi gibi sebeplerle;
ucuz hammadde kaynaklarina, ucuz is giiciine erisebilecegi, uluslararasi pazarlara
yakin olan veya teknolojik olarak istifade saglayabilecegi iilkelere yonelmektedir. Bu
tilkelerdeki yabanci firmalarla birlesmelere gitmekte, ortak projeler yliriitmekte ya da
bu iilke topraklarinda kendi tiretim tesislerini agmaktadirlar.*

Ulkeler; savunma harcamalarinda tasarruf saglamak ve rekabet giiciinii

muhafaza edebilmek i¢in pek c¢ok savunma projesinde teknolojik is birligine

31 C. Dabager, a.g.e.
32 C. Dabager, a.g.e.
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gitmekte ve ortak ARGE faaliyetleri yiriitmektedir. Bodylece hem ARGE
masraflarint azaltmakta, hem de projelerin daha kisa siirede tamamlanmasiyla
zamandan tasarruf saglamaktadirlar.

Ayrica kiiresel askeri olusumlarin artmasiyla beraber iilkelerin silahli
kuvvetlerinin kullandig1 savunma sanayii iriinlerinde de bu ittifaklara 0zgii
standartlagsma ihtiyac1 hissedilmekte ve savunma techizatlar1 da belirlenen bu

uluslararasi standartlarda tretilmektedir.

5. SAVUNMA SANAYINIiN OZELLIKLERI

Savunma sektorii, genel ekonomik yapinin bir pargasi olarak ekonominin
diger sektorlerindeki faaliyetlerle benzerlikler gostermekle birlikte kendi niteliginden
kaynaklanan farkliliklari da ihtiva eder. ileri teknoloji, yiiksek kalite, kapsamli
lojistik destek, i¢ pazarda tek miisteri, dis politik etkilere bagli bir dis pazar, biiyiik
ve genellikle 0zgiin yatinmlar, st diizeyde giivenlik/gizlilik bu farkliliklar

belirleyen dgelerden bazilaridir. Bu 6zelliklerden bazilarii inceleyecek olursak;™

5.1. Gizlilik

Ulkelerin sahip olduklar1 savunma sistemlerinin; imkan ve kabiliyetlerinin,
kuvvetli ve hassas taraflarinin, diger iilkelerce bilinmemesi gerekmektedir. Aksi
takdirde hassas noktalarin istismar edilerek; silah sistemlerinin etkisinin azaltilmasi,
etkisiz hale getirilmesi ya da tilkenin sahip oldugu silahin kendisine kars1 bir silah

olarak kullanilmas1 olasidir.

33 C. Dabager, a.g.e.
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5.2. Emniyet ve Glivenilirlik

Askeri sistemlerin istenilen yer ve zamanda dogru olarak calisacaginin
giivencede olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de oncelikle, Haberlesme ve bilgi
sistemlerinin ve diger sistemlerin emniyetli olmasi, bu sistemlere yabanci
miidahalesinin olmamasit lazimdir. Bu nedenle kripto algoritmalarinin ve
anahtarlarinin yabancilarca bilinmemesi &nemlidir. Ozellikle yazilim kontroliinde
calisan sistemlerde, yazilimin i¢inde bagkalar1 tarafindan yerlestirilerek istenildigi
zaman aktif hale getirilebilecek viriis bulunmadigindan emin olunmalidir. Baris
zamaninda calisan bir telsizin, bir radar ikaz almacinin, muharebe esnasinda da
emniyetli olarak calisacagindan, bir fiize sisteminin menzilinin ayn1 kalacagindan

emin olunmalidir.

5.3. Geligsen Teknolojiye Uyarlanabilme

Savunma sanayiinde iiretilen ya da dretilmesi planlanan yeni silah
sistemlerinin omri, sistemin ekonomik dmriinii tamamlamasiyla degil, mevcut silah
sisteminden daha yeni ve daha iistiin bir sistemin ortaya ¢ikmasiyla son bulmaktadir.
Yeni bir silah sisteminin gelistirilmesinin ve iiretiminin yaklasik 5-10 yillik bir
zaman diliminde oldugu disiiniiliirse ve bu siireye yaklasik 20 yillik kullanim siiresi
de eklenirse, gelistirilmekte olan savunma sistemlerinin 25-30 yil sonrasinin
teknolojisine cevap verebilecek ve iiretimden sonra bu teknolojiye uyum saglayacak

sekilde esnek olarak tasarlanmasi gerekmektedir.
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5.4. Degisen Tehditleri Karsilayabilme

Gelistirilmekte ya da {retilmekte olan savunma sistemlerinin sadece

gelecegin teknolojilerini degil, gelecegin tehdit algilamalarini da karsilayacak sekilde

esnek olmasi gerekmektedir.

6. SAVUNMA FIRMALARI iLE DIGER FIRMALAR ARASINDAKI

FARKLILIKLAR

Silah gelistirme programlarindaki i¢ ve dis belirsizlikler, risk, gelistirme

stiresi ve biiyilk finansman ihtiyaci, silah fiyatlarinin tespit bi¢imi ve silah

Ozelliklerinin miisteri tarafindan tespit edilmesi, ¢ogu kez savunma sektoriinde

serbest piyasa sisteminin olugmasini imkansizlagtirmaktadir. Tablo 1-4’de savunma

piyasasini serbest piyasa teorisinde yer alan onemli varsayimlardan ayiran 6nemli

ozellikler goriilmektedir.**

Tablo 1-4. Savunma Piyasas1 ve Serbest Piyasanin Ozellikleri.

Serbest Piyasa Sistemi

Savunma Piyasasi

Cok sayida kiigiik firma bulunur.

Az sayida, fakat biiyik firmalardan

olusur.

Giris ve ¢ikis tamamen serbesttir.

Giris ve ¢ikis icin engeller vardir.

Fiyatlar marjinal maliyetlerle belirlenir.

Fiyatlar marjinal fayda ile belirlenir.

Fiyatlar, toplam maliyetlerle orantili

olarak  belirlenir.  Istenilen  askeri

performans i¢in herhangi bir fiyat 6denir.

Talebin azalmas: fiyatlar1 diisiiriir. Arz, | Talebin azalmas1 fiyatlar1  yiikseltir.

talebe gore ayarlanir. Biiyiik bir at1l kapasite vardir.

Isgiicii oldukca hareketlidir. Isgiiciiniin hareketliligi oldukca
azalmustir.

3 O.Canbas, SSM Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004.
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Olgege gore azalan veya sabit getiri

vardir.

Olgege gore artan getiri vardar.

Arz ve talepteki degismelere piyasa

siiratle uyar.

Yeni bir sistemi gelistirmek 7-10 yil

stirer, tiretimi 3-5 y1l alir.

Piyasa diizgiin bir sekilde dengeye

ulasir.

Piyasa, yildan yila kararsiz davranislar

gosterir.

Genel dengede fiyatlarin kendi denge

degerine ulasacagi varsayilir.

Maliyetler (enflasyonu da kapsamak
iizere) her yil yiikselmektedir. Sektorler
arasinda ve hatta daha genis oranda

firmalar arasinda kar farkliliklar1 vardir.

Milkkemmel bir sermaye hareketliligi
vardir. Degisen taleplere gore, sermaye

mallar1 hareketliligi vardir.

Agir bir bor¢glanma ve bor¢ bulmada

giicliikler vardir. Firmalar1 baglayan

biiyiik ve eski sermaye mallar1 vardir.

Devlet miidahalesi yoktur. Piyasanin

hacmi, alici ve saticilar tarafindan

olusturulur.

Devlet, belirleyici, diizenleyici, banker,
karar veren vb. dir. Pazarin genisligi,
yillik biitgeler vasitasiyla, ilgili organlar
(hiikiimet ve yasama organi) tarafindan

belirlenir.

Alicinin, ayni kategoride bulunan ve

aralarinda ger¢ek veya reklamdan
dolay1 farkhiliklar bulunan iirlinlerin
icerisinde genis bir secim serbestisi
vardir.  Saticilar, yeni  {irlinleri
potansiyel pazar analizleri vasitasiyla
gelistirirler. Alic1 ve saticilar bagimsiz

olarak hareket ederler.

Ayni amag i¢in ayni zamanda daha az
iirlin tretilir. Gergekte iiretici sayis1 daha
az veya tektir. Alicinin, prototipler
arasindan se¢im yapma olanagi olmasina
ragmen, Urlinlin iretimine baslandiktan
sonra iretim siiresi ve maliyeti, secilen
tiriinde degisiklik yapmay1 genis oOlciide
siirlar. Alici, iirlin i¢in isteklerini ortaya
koyar. Daha sonra satici, {riiniin
gelistirilmesi ve {iretimi faaliyetlerine
baglar. Alici, devamli olarak satici ile

irtibathidir.
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IKINCi BOLUM
SAVUNMA SANAYIiNiIN DUNYADAKi DURUMU

1. GENEL

Siirekli degisen ekonomik, politik ve sosyal kosullara paralel olarak savunma
sektorii de degisim gegirmektedir. Terdrizm, ihracat kontrolleri, silahsizlanma
cabalar1, niikleer ve biyolojik tehditler, lilkelerin savunma sanayilerinin yapisinin da
degismesine neden olmakta, olusan yeni ihtiyaclarin karsilanabilmesi, yeni stratejik
planlarin olusturulmasini, hiikiimetler aras1 ve iilke icerisindeki kurumlar arasi
isbirliginin sikilastirilmasii gerekli kilmaktadir. Ekonomik faktorler ve politik
faktorler, tilkedeki savunma biitcesinin boyutunu etkilemekte, savunma sanayii
politikalarmin degismesine yol agmaktadir. Soguk savag doneminden sonra ortaya
cikan ve iilkelerin askeri harcamalarini azaltarak, savunma sanayilerini daraltmalar
sonucunu doguran silahsizlanma anlagmalari, sektorii etkileyen askeri ve finansal
reformlarin yapilmasii gerekli kilmistir. Firma kapanmalar1 ve istihdamda azalma,
sirket birlesmeleri ve firmalarin etkin yonetim teknikleri uygulayarak yeniden
yapilanmalar1 sonucunu dogurmustur. Savunma firmalari, kiiresellesme siirecinin
yarattig1 rekabet ortaminda rekabet giicii kazanabilmek i¢in i¢ piyasada iiretimin
yaninda yeni piyasa arayislarina girmislerdir.

“Kiiresel firmalar”, Ol¢cek ekonomilerinin saglayacagi faydalardan da
yararlanabilmek i¢in, daralan i¢ piyasa yerine degisik arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin yogun bir bi¢imde kullanimin1 gerektiren dis piyasalara yonelik iiretim

yapmay1 tercih etmislerdir.*

3 N.T.Colan, a.g.e



Giliniimilizde diinyanin 6nde gelen savunma firmalari, 6zellestirme ve sirket
birlesmeleri yoluyla her ne kadar hiikiimetlerden bagimsiz bir duruma gelmislerse de,
hiikiimetlerin ihracat kontrolleri ve destekleme mekanizmalar1 yoluyla firmalar
tizerindeki etkisi devam etmektedir. Savunma biitgeleri, savunma techizatina iliskin
i¢ taleple beraber, ARGE harcamalarina aktarilacak kaynagi da belirlemektedir.
Izlenen tedarik politikalari, yerli firmalar arasindaki rekabeti kdoriiklemekte,
hiikiimetler arast koordinasyona daha fazla yer verilmektedir. Yiiksek teknoloji
gerektiren silah sistemlerinin tasarlanip iiretilmesi i¢in daha ¢ok ARGE harcamasi
yapilmakta, ARGE altyapisina harcanan bu tutarlar, silah sistemlerinin daha da
pahali olmasia yol agmaktadir. Bu durum, genellikle oligopol yapidaki savunma
pazarinda rekabeti engellemekte, azalan rekabet ortami, giliniin gerektirdigi
teknolojik kabiliyetlere uygun iiretim yapabilecek firmalar arasinda ¢atigsma riskini
arttirmaktadir.

Giderek artan ARGE harcamalar1 ve teknolojiye yapilan yatirim sonucunda,
askeri teknoloji alanindaki gelisim hiz1 giderek yiikselmektedir. ABD’de bu anlayisin
sonucunda bu sektorde faaliyet gosteren ana yiiklenicilerin sayisi azalirken, Bati
Avrupa’daki firmalar ABD’nin biiylik savunma firmalariyla rekabet edebilmek
amaciyla tedarik, ARGE gibi alanlarda ortak harekat kararlar1 almakta ve Amerikan
firmalariyla isbirligi faaliyetlerine devam etmektedirler.

Diinyadaki degisim siirecinin gerektirdigi teknolojik ilerleme, savunma
sanayilerini “askeri iligskilerde reform” yapmalar1 yoniinde etkilemektedir. Bilgisayar
ve kiiresel agin diinya ekonomisinde yarattigi olumlu etkilerden, savunma sanayileri

de azami 0l¢iide yararlanmakta, “elektronik ticaret”in onemi lizerinde giderek daha

3% Defence Industrial Policies, Military Spendings and Armaments 2002, Arms Production, SIPRI
Yearbook 2003, Oxford University Press 2003.
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fazla durulmaktadir. Daha fazla bilgi, daha etkili karar verme siirecinin olugsmasina
yardimci olur. Sadece askeri iligkilerde degil, finansal alanda da reform zorunludur.
Projelerin ve teknolojik gelismenin maliyeti, savunma biit¢elerinin sosyal veya
ekonomik nedenlerle daralmasi, finansal baskilar1 da beraberinde getirmis, daha ileri
seviyede uzmanlasma, NATO veya AB gibi kurumlarin sagladigi “tek bir Avrupa
piyasast” tarzi uluslararasi isbirligi anlagmalarindan ve projelerinden yararlanma
cabalar1 artmistir. Tablo 2-1’de diinyanin en biiyiikk savunma firmalar1 yer
almaktadir. SIPRI’'nin yayinladigi 2004 yili ilk yiiz firma arasinda higbir Tiirk
firmas1 bulunmamaktadir.

Tablo 2-1. 2004 Yilinda Diinyanin En Biiyiik Savunma Firmalar1 Silah Satis
Raporlart.”’

Diinya Firma ismi Ulke 2004 Silah Satis1 | Toplam Satis1 | Toplam I¢indeki
Sirala. (Milyon $) (Milyon $) Silah Satislar:
Oram (%)

1 Boeing ABD 27.500 52.457 52

2 Lockheed Martin ABD 26.400 35.526 74

3 Northrop Grumman ABD | 25.970 29.853 87

4 BAE SYSTEMS Ingiltere | 19.840 24.687 80

5 Raytheon ABD 17.150 20.245 85

6 General Dynamics ABD 15.150 19.178 79

7 EADS Fran./Alm./Isp. 9.470 39.445 24

8 Thales Fransa 8.950 12.780 70

9 United Technologies ABD | 6.740 37.445 18

10 L3 Communications ABD | 5.970 6.897 87

11 Finmeccanice Italya 5.640 10.764 52

7 SIPRI Top Ten Report, http://www.sipri.org, 15.02.2007.
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2. DUNYADA SAVUNMA SANAYii

2.1. Avrupa’da Savunma Sanayi

1980’lerde Avrupa iilkeleri, kamu harcamalarinin azaltilmasi amaciyla
savunma biit¢elerini kismaya calisirken, gelisen ve gelistikce maliyeti artan savunma
sistemleri, savunma harcamalarindaki maliyet kontroliinii giiclestirmistir. Bu ¢eliski,
Avrupa savunma sanayiinin yapisinda gozle goriiliir bir degisiklige neden olmaya
baslamustir. Ozellikle Avrupa’nin en biiyiik silah iireticileri konumundaki Ingiltere ve
Fransa, savunma triinii tedarik yontemlerinde reform yoluna gitmis ve rekabetci bir
piyasa olusturulmasi yoniinde adimlar atmuslardir.*®

Bu alanda en biiyiik reform ise Thatcher hiikiimetlerinden gelmistir, “levene
reformlar1” olarak anilan bu uygulama, ingiliz savunma sanayii firmalarinin daha ¢ok
risk almalarin1 ve savunma piyasasinin miimkiin olan azami diizeyde rekabet¢i ve
ticari bir yapiya kavusmasmi 6ngdrmiistiir. Sonug olarak da Ingiltere’nin biitiin
savunma sanayii Uretimi, niikleer silah iiretimi de dahil olmak iizere 1980’lerin
sonuna kadar ozellestirilmistir. Fransa’da ise savunma sanayii Devlet miilkiyetinde
kalmakla birlikte hiikiimet ile savunma sanayii kuruluslar1 arasindaki yakin iligkiler
asgari seviyeye indirilmis ve bu kuruluslara artan risk ve sorumluluklara karsilik
Ozerk bir yap1 kazandirilmistir. Boylece, Avrupa’nin en biiylik silah iireticisi
konumunda olan Ingiltere ve Fransa, sinirli da olsa ulusal hesap ve kaygilardan uzak,
ticari ve rekabetci dengelere dayanan bir is birligi icin ihtiya¢ duyulan ortami

hazirlamuglardir®.

¥ M. Brsoska, P.Lock, Restructuring of Arms Production in Western Europe, SIPRI, Oxford
University Press for SIPRI, Oxford, 1992.

39 P.Gummet, W.Walker, Nationalizm, Internationalizm and the Europen Defence Market,
Chaillot Paper 9, Western European Union Institute for Security Studies, Paris, 1993.
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1990’lara bakildig1 zaman yasanan blyiik siyasi gelismeler hakkinda iig¢
gbzlem yapilabilir. Birincisi, Avrupali iilkeler 1950’lerden beri ilk defa savunma
stratejilerini yeniden belirlemek zorunda kalmislardir. Uluslararas: arenada artik ne
gibi gelismeler olacagini tahmin etmek daha da zorlasmis, tehditler ya da yeni adiyla
riskler iyice belirsiz hale gelmistir. ABD artik Avrupa’nin problemlerini ¢ézmede
basrol iistlenme politikasini birakmistir. Avrupa’da bag gosteren etnik catigsmalar gibi
yeni tehditlere daha az askeri giicle karst koymak miimkiin goriilmekle beraber,
tehdit tiirlerinin farkliligt ¢ok sayida ve degisik askeri kabiliyetin kazanilmasi
gerekliligini giindeme getirmistir. Tasinabilirlik, esneklik ve ¢ok amaclilik gibi yeni
kabiliyetlerin savunma altyapisina kazandirilmasi ihtiyaci, maliyetleri oldukca
yiiksek bir diizeye cikarmistir. Bu sebeple yeni savunma sistemlerinin tlkeler
tarafindan bireysel degil, ortak platformlarda gelistirilmeleri ve bunun da
saglanabilmesi icin her iilkenin kaynaklarini belirli alanlara kanalize etmesi ve
uzmanlasmasi giindeme gelmistir.

ikinci gozlem, 1990’1 yillarla birlikte, Hiikiimetlerin giindemlerinde siyasi
konulara daha ¢ok, askeri techizat tedarikine ise daha az yer vermeye baslamalaridir.
Yalnizca belli bazi askeri projelerde (European Fighter Aircraft gibi) onceden
belirlenen programlar kapsaminda harcamalar devam etmistir. Hiikiimetler, askeri
birlik sayisindaki diisiisiin neden olacag siyasi ve sosyal etkileri azaltmak amaciyla
personelden ziyade askeri tedarik harcamalarini kisma yoluna gittiklerinden, tedarik
biitgelerinin de iyice daraldigi goriilmektedir. Askeri techizat tedarik piyasalarini
gercek anlamda uluslararasi rekabete agma {imitlerinin de bdylece zayiflamis oldugu

degerlendirilmektedir. *

40 T.Hintchens, Moribund IPEG Awaits New Era, Defence News, 9 Mart 1992.
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Ucglincii gozlem ise, savunma piyasasindaki bu degisikliklerin her iilkede ve
tiretici kurulusta farkli sonuclar dogurmus olmasidir, 6rnegin Avrupa’nin en biiylik
savunma sanayii sektdriine sahip olan Ingiltere ve Fransa bu sektérden onemli
kaynak elde etmekte olmalarina ragmen, sanayilerinde cesitleme saglayamadiklari
icin biiyiikk kayiplara ugramiglardir. Tamamen savunma piyasalarina satig yapan
firmalarin, degisikliklere ayak uydurmalari ¢ok daha gii¢ olmustur. Firmalar,
beklenen doniisiimiin aksine, kiiglilme ve firma satin alma yoluyla iiriin ¢esitlemesi
yoluna gitmeyi tercih etmislerdir.*’

Giliniimiizdeki en 6nemli olusumlardan biride siiphesiz Avrupa Birligi’dir.
Roma Antlasmasinin 223. maddesine gore askeri sistemlerin gelistirilmesi, iiretimi
ve tedarikinde her iilke bagimsizdir. Avrupa Parlamentosunun, Avrupa Birligi’ne
dahil {lkelerin savunma sanayilerini inceleyen raporundan; Avrupa iilkelerinin
savunma sanayii politika ve uygulamalarinin ortak o&zelliklerini su sekilde
siralayabiliriz: ¥

e Avrupa iilkeleri savunma sanayilerini milli egemenliklerinin bir sart1
olarak goérmektedirler.

e Teknolojinin milli olarak gelistirilmesi ve milli bir savunma sanayii
tabani olusturulmasini istemektedirler.

e Savunma sistemlerinin gizliligi nedeniyle ihalelere yabanci firmalar
sokulmamakta veya teknik sartnamelere konulan maddelerle yabanci
firmalarin kazanma sansi ortadan kaldirilmaktadir.

e Savunma ana sistem sozlesmeleri, ucak, tank, elektronik vb. alt

sektorler i¢in se¢ilmis birer milli ana yiiklenici ile imzalanmaktadir.

*! T Hintchens, a.g.e.
** A Ziylan, Savunma Sanayii Uzerine, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Ankara, 1999.

32



e Sozlesmeler milli ana yiiklenicilerle Almanya, Fransa ve Italya’da
ihaleye cikilmaksizin imzalanmakta, ingiltere’de ihale yontemi, ana
yiiklenici yontemi ile bir arada uygulanmaktadir.

e Avrupa iilkeleri savunma sanayiinin iilke ekonomisine yaptig1 katki ve
yarattig1 istihdam olanagindan vazgegmek istememektedir.

Raporda ayrica; Almanya’nin savunma sistem ihalelerinin sadece %15’inin
acik ihale ile, geri kalaninin ¢agrilan “tek” veya “birka¢” milli firma ile “pazarlikla”
sozlesmeye baglandigi, Almanya’da yabanci firmalarin ihaleye katilmalariin,
prensip olarak miimkiin olmakla beraber, tedarik sdzlesmelerinin dortte tigiiniin milli
firmalarla yapildig: belirtilmektedir.

Baslica AB f{iyesi iilkelerin bu konudaki politika ve uygulamalar1 iizerinde

durulacaktir.®?

Fransa

Fransa Avrupa’nin en gelismis savunma ve havacilik sanayiine sahip ve bu
konudaki politikalarin1 en iist seviyede ve ciddiyetle ele almis iilke konumundadir.
Milli politikalar1 dahilinde gii¢ kullanimi1 6nemli bir yere sahip olmasina ragmen,
yine de mevcut savunma sanayii kapasitesi Fransa’nin ihtiyaclarinin ¢ok
ilerisindedir. Bu nedenle hem yiiksek seviyedeki ihracatini ve mevcut altyapisini
korumak hem de yurt i¢i tedariklerinde ulusal sanayi i¢in en uygun sartlar
olusturmak durumundadir. Nitekim 6zellikle son yillarda yasanan sirket birlesmeleri
oncesinde yogun rekabet ortami ve issizligin artma egilimine girdigi donemlerde,
cesitli siibvansiyon mekanizmalariyla savunma pazarinda en iyi tedarik sartlarini

saglamay1 basarmistir. Ancak sonraki donemde Avrupa Birligi ortaklarinin baskilar

# C. Dabager, a.g.e.
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sonucu biiylk 6lgiide 6zellestirmeye gidilmis ve kiigiik firmalarin biiyiik firmalarla
birlesmeleri gdzlenmistir.

Fransa gerek politik, gerekse ekonomik nedenlerle ekonomisini dayandirdigi
savunma sanayiini siirdiirmek zorundadir. Ozellikle 1980°li yillarin ortalarindan
sonlarina kadar olan donemde diinya savunma pazarindaki paymnin ani olarak
azalmasiin ardindan ortaya ¢ikan mali sikintilar, Fransa’yi; olcek ekonomileriyle
maliyetleri diistirmeye ve Avrupali ortaklartyla is birligine gitmeye zorlamistir.
Bunun yaninda oncelikli olarak ABD’nin baskin oldugu NATO Avrupa savunma
pazar1 olmak iizere Avrupa savunma pazarindaki payini genigletme c¢alismalarina
girismistir. Bu nedenle dig alimlarinda ya da ortak iiretim projelerinde ABD yerine
Avrupalt ortaklarimi tercih etmektedir. Ortak projelere baskin taraf olmadigi
miiddetce isteksiz yaklasan Fransa; bu konudaki tercihini agirlikli olarak, ortak
programlarinin yaklasik %53’linii beraber gergeklestirdigi Almanya’dan yana

kullanmaktadir.

Ingiltere

Ingiltere’de savunma sistemleri tedariginin Savunma Bakanlhigi’ndan ayri
olarak Savunma Tedarik Bakanligt adi altinda bir bakanlik tarafindan
yiritiilmektedir. Ayn1 zamanda bu bakanlik binlerce miihendis ve bilim adaminin
calistign Savunma Arastirma ve Degerlendirme Orgiitii tarafindan desteklenmesine
ragmen Savunma Bakanligi’na karsi tek bir firmanin sorumlu tutulabilmesi amaciyla
milli ana yiiklenicilik uygulamasi yapilmaktadir.

Savunma sistem tedariklerinde; uluslararasi rekabet ile “en iyiyi en ucuza

alma” sisteminin uygulandigi sdylenmektedir. Ancak sistem incelendiginde;
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savunma sistem tedariklerinin %80’nin Ingiliz firmalarindan, %10’nun Avrupa
tilkeleri ile ortak tiretim ve %10’nun ABD’den yapildig1 goriilmektedir.

Ingiltere hiikiimeti agik bir sanayi politikast ve bagimsiz 6zel sanayi
ugraslariyla Onderlik edilmemesine ragmen, genel itibariyle giiclii bir savunma
sanayiine sahiptir. Ingiltere’nin bir baska amaci ise silah aliminda Ingiltere ve ABD
arasinda Ozel bir iliskiye dayanan transatlantik is birliginin iki yonli olmasidir.
Ancak bu konuda Ingiltere’nin ABD karsisinda pek basarili oldugu sdylenemez.
Nitekim Ingiliz firmalarin ABD’ye olan savunma sistemleri ihracati; ABD
firmalarinin  Ingiltere’ye olan ihracatina gore ¢ok diisiik seviyede kalmaktadir.
Ingiltere Transatlantik is birliginin yaninda bazi projelerde Avrupa Birligi ortaklart
ile beraber ortak iiretim yoluna giderek giiclii bir Avrupa sanayii i¢inde katkida
bulunmaktadir. Hatta bazi projelerde Avrupali ortaklarini, ABD firmalaria tercih

edebilmektedir.

Almanya

Genel olarak uluslararasi ticarette liberal ekonomi kurallar1 uygulaniyor olsa
da Almanya’nin kamu alimlarindaki biirokratik islemlerin karmasikligi ve
yabancilarin sevkini kirict nitelikte olmasi yerli {ireticilere biiylik avantajlar
saglamaktadir. Nitekim Almanya’nin savunma sistem ihalelerinin yalnizca %15’ inin
acik ihale ile geri kalanin bir ya da birka¢ milli firma ile pazarlikla sézlesmeye
baglandig1 goriilmektedir. Prensip olarak yabanci firmalarin ihaleye katilmalari
miimkiin olmasina ragmen tedarik sézlesmelerinin yaklasik %75°1 milli firmalarca
yapilmaktadir.

Alman hiikiimeti agik olarak savunma sanayiinin Ozellesmesini sanayi

politikalarinda desteklememektedir. Bununla beraber devlet askeri gereclerin en
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bliyiik alicis1 konumundadir. Ayn1 zamanda savunma ve techizatin planlanmasinin
sanayi tarafiyla koordine edilmesi yoOniinde bir egilim vardir. Bunun nedeni ise
sanayi kesiminin savunma planlarna olan ihtiyacindan dolay1 devletin; savunma
tirtinlerini alan bir alict1 konumunda olmasindan ziyade sanayi kesimiyle i birligi
icinde olan bir ortak konumunda olmasinin beklenmesidir. Ancak stratejik
hedeflerin, endiistriyel ve ekonomik diisiincelere gore daha agir basmasindan dolay1
heniiz bunun tam anlamiyla basarilabildigi séylenemez.

Alman hiikiimetinin bir bagka onceligi ise ortak savunma projelerinde Avrupa
ve ABD arasinda dengeli davranarak; ABD pazarina girisini koruma istegi gibi
gozikmektedir. Avrupa kanadinin giiglendirilmesi ve bunu ABD kanadina katmak
Alman Savunma Bakanliginin yetkililerinin belirttigi politik hedeftir. Bu baglamda
iki taraf arasinda genel bir 6ncelik vermek yerine bunun projeye gore degisebilecegi
sOylenebilir.

Alman hiikiimeti, politik ittifaklara olan baghlik; askeri standartligin
saglanmas1 ve ittifaklarla ortak ¢aligma; ekonomik olarak genis bir pazara olan
ihtiyag ve teknolojik alig veris ihtiyacindan dolayi; alici tarafla sanayi kesimi
arasindaki is birliginin 6nemini vurgulamaktadir. Nitekim Almanya silah {iretiminin
yaklasik %75’ini diger {ilkelerle ortak olarak yapmaktadir. Ayrica son yillarda
savunma harcamalarinda gittigi kisitlamalarla sivil teknolojilerini gliglendirmis ve

cifte kullanim teknolojilerin ARGE’sine daha fazla agirlik verme yoluna gitmistir.

2.2. ABD’de Savunma Sanayii

ABD’de savunma sanayii, milli glivenligin korunmasi gerekgesiyle devlet
tarafindan kontrol edilmektedir. Savunma sistem tedarikleri giivenilir milli

firmalardan yapilmaktadir. Yabanci firmalar kritik savunma sistem ihalelerine
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sokulmamaktadir. Yabanci firmalarin de katilabilecegi savunma sistem tedarik
ihalelerinde ise Amerikan Mali Satin Alimi1 Yasasi’na gore yabanci teklif fiyatina
nakliye masraflar1 ve vergiler eklendikten sonra ayrica %50 daha ekleme yapilarak
fiyat karsilastirmast yapilmaktadir. ABD’de, savunma sanayii sektoriinde %l
oraninda yabanci sermaye bulunmasi bir risk olarak kabul edilmektedir. Kritik
savunma sistemleri iireten ABD firmalarmin yabancilara satilmasi, yabanci
firmalarla birlesmesi asagidaki kanunlarla kontrol altinda tutulmaktadir:**

e Savunma Uretim Yasas1 ve “Exon Florio” diye bilinen ABD Ticaret
Yasasinin 5021 nci bolimii Amerika Birlesik Devletleri Baskanina
yabancilarin ABD’de savunma sanayii tesislerine, kismen dahi olsa
sahip olmalarini engelleme yetkisi vermektedir.

e Savunma Uretim Yasasmin 835 nci maddesi milli giivenlik konusunda
is yapan Amerikan firmalarini, yabanci firmalarin satin almasini
yasaklamaktadir.

e Ayni yasanin 836 nci maddesi yabanci kontroliindeki firmalar ile gizli
bilgilerin  verilmesini  gerektirecek  sozlesmelerin  yapilmasini
engellemektedir.

e Ayni yasanin 840 nci maddesine gore, Savunma Bakanligi ile 10
milyon ABD Dolan iizerinde soézlesme imzalayan firmalar, ABD
disinda yaptiracaklart 500.000 ABD Dolar1 iizerindeki isler ig¢in
Bakanliga bilgi vermekle ytikiimliidiirler.

e Gizlilik dereceli konularda ABD Savunma Bakanlig1 ile sézlesme

imzalamis bulunan firmalarin hisseleri herhangi bir sekilde

* C. Dabager, a.g.e.
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yabancilarin eline gegmisse, Savunma Sanayii Giivenligi programina
gore Amerikan Baskani’nin yabancilar1 derhal yonetimden
uzaklastirma yetkisi bulunmaktadir.

e Yabanct firmalar milli giivenlikle ilgili sistem ihalelerine
sokulmamaktadirlar.

Amerikan savunma sanayii son 15 yil igerisinde biiyiik bir degisime girmis ve
ozellikle uzay ve havacilik, elektronik alanlari basta olmak iizere bir¢ok savunma
sanayii firmasi birlesmis ve savunma sanayii, az sayida fakat ¢ok biiyiik firmalar
etrafinda toplanmustir.

Gereksiz tekrarlarin, genel giderlerin azaltilmasi ve fazla iscilerin ¢ikartilmasi
maliyetlerinin fiyatlara yansiyarak daha ucuza gelecegi diisiincesi ile ABD hiikiimeti
sirket evliliklerini desteklemis ve antitrost yasasina ragmen hizli bir sekilde
uygulamistir.

Son donemde Amerikan savunma piyasasinda goriilen en 6nemli yaklasim,
firmalarin ya savunma alanina yogunlagmalari ya da bu alandan tamamen ayrilmalar
seklinde olmustur. On y1l 6nce, miithendislik ya da elektronik firmalarinin ¢ogunun
kiiciik savunma birimleri varken bugiin Ford, General Electric, IBM, Unisys gibi
firmalar alandan tamamen c¢ekilirken, Raythoen ve Boeing ise savunmaya daha fazla
agirlik vermeye baglamistir. Ayrica savunma alanindaki firmalarin biiyiik ve giiclii
olmalar1 ¢ok daha fazla 6n plana ¢ikmustir. Ciinkii biiyiik firmalar ARGE
maliyetlerini daha rahat karsilayabilmis ve heniiz denenmemis teknolojilere dayali

programlart yénetme riskini goze alabilmislerdir.*’

% Amerika Birlesik Devletlerinde Savunma Sanayii, ASELSAN Dergisi, Y1l:12, Say1:50, Mart
1999.
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3. AB SAVUNMA SANAYi iLE iLGILi GALISMALAR VE GELISMELER

Gerek NATO ve gerekse Avrupa Toplulugu, yirmi y1l arayla iki bilylik savasa
sahne olan Avrupa’da kalic1 bir baris ve is birligi zeminini, ekonomik biitiinlesme ve
ortak savunma anlayist i¢inde olusturmaya ¢alismislardir. Ancak NATO bu zemini
ABD ile is birligi icinde saglamay1 amag¢lamigsken, Avrupa Birligi ABD’nin Avrupa
ekonomisi ve sanayii iizerindeki etkisini en aza indirmeyi ve bu alanlarda Avrupa
kimligini koruyarak ABD ile rekabet edebilir bir diizeye ulastirmay1r amaglamistir.
Avrupa tllkeleri savunma sanayii alaninda tamamen ABD’ye bagimli kalmanin
oniline gecerek, ABD ile rekabet edebilir diizeye gelebilme amaci dogrultusunda

WEAG, OCCAR, Cer¢eve Anlagmas1 ve NORDAC gibi yapilanmalara gidilmistir.

3.1. Bati Avrupa Silahlanma Grubu, WEAG

NATO’nun izlanda disinda kalan Avrupali iiyeleri, Avrupa’da silahlanma is
birligini gelistirmek amaciyla, 1976 yilinda Avrupa Bagimsiz Program Grubu
(Independent European Programme Group-IEPG)’ nu kurmustur.

1991 tarihli Maastricht Anlagmasi ile 4 Aralik 1992 tarihine kadar
calismalarin1 siirdiiren IEPG, faaliyetlerinin Bati Avrupa Silahlanma Grubu adi
altinda ve AB biinyesinde siirdiiriilmesine karar verilince, liye iilkelerin Savunma
Bakanlar1 ilk is olarak IEPG ve AB arasinda bir baglanti grubu olusturulmasi
konusunda anlagsmaya varmiglardir.

1993 yilinda kurulusunu tamamlayan WEAG ¢alismaya baglamistir. WEAG
tiyesi ondokuz iilke sunlardir: Avusturya, Belgcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Macaristan, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, isvec, Liikksemburg,

Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, ispanya, Tiirkiye ve Ingiltere.

39



Tiirkiye’nin tam hak ve yetkiye sahip esit bir iiyesi oldugu WEAG’1n temel

. . 4
amag ve ilkeleri;*

Ihtiyaglarin  harmonizasyonu yoluyla kaynaklarin daha etkin
kullanimini saglamak,

Ulusal savunma pazarlarini sinir otesi rekabete agmak (bir takim
istisnalari ile),

Avrupa savunma sanayii ve teknoloji alt yapisini giiglendirmek,
Avrupa’da arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde is birligi yapmak,
Avrupa Savunma Techizat Pazarimm1i olusturmak, pazardaki
dengeyi/dengesizligi ortaya koyacak “Bilgi Toplama ve izleme
Sistemi’ni kurmak ve isletmek,

Savunma sanayii gelismekte olan {ilkelerin bu pazarla biitiinlesmesine
yardimc1 olmak ve cesitli dengeli alis veris yontemleriyle destek
saglamak,

Savunma techizatinin ortak tedarikini hedeflemek/saglamaktir.

Son yillarda savunma biitgelerindeki azalis ve teknolojik degisim hizi bu

amaglar dogrultusunda ilerleme ihtiyacinit daha énemli kilmigtir. Savunma endiistrisi

ise bu duruma kiiciilme, yeniden yapilanma ve risk ortakligi, birlesme vb.

gergeklestirme

faaliyetleri ile ayak uydurmaya ¢alismaktadir. Zorlayici

diizenlemeleri olamayan fikir birligine dayali karar verme mekanizmasi ve iiyelerini

* WEAG (Western European Armements Group), Resmi internet Sitesi, http://www.weu.int./weag,

15.02.2007.
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belirleme yetersizlikleri nedeniyle WEAG’1n simdiye kadar Avrupa savunma sanayii

is birligini hizlandiric1 bir rolii oldugu sdylenemez.*’

3.2. Ortak Silahlanma is Birligi Orgiitii, OCCAR

Yeniden yapilanma siirecinde iilkelerin iizerinde fikir birligine vardigi
konulardan biri de, ABD silahlanma politikalarinin AB {izerindeki olumsuz etkileri
olmustur. AB-ABD silahlanma iliskilerindeki bu olumsuzluklar genel olarak asagida
siralanmustir;

e ABD’nin tedarik programlarinda ABD’li olmayan firmalar daha az
tercih edilmektedir.

e ABD’deki firmalarla birlesme icin ABD’nin 6zel diizenlemelerine tabi
olunmasi gereklidir.

e s birligi ve oOnemli yatirimlar yapilmis olsa bile, ABD’de
gelistirilecek sistemler i¢cin AB’li firmalarin kritik tasarim ve
gelistirme  bilgilerine  erisim  diizeyi tatmin edici diizeyde
olamamaktadir.

e Avrupa ihalelerinde ana yiiklenici statiisii alma yeteneginde azalmalar
gozlenmektedir.

e Avrupa savunma sanayiinin, ABD’li ana yiikleniciler i¢in alt yiiklenici
konumuna gerilemesi ve kritik teknolojilerin ABD firmalarinda
kalmasi tehlikesini ortaya ¢ikarmistir.

Bunlara bagli olarak, AB iilkeleri tasarim ve iiretim giiclerini birlestirmeye

yonelmis ve savunma tedarikinde ihtiyaglar1 birlestirerek 06lgek ekonomileri

7 C.Cornu, Between Cooperation and Competition: The Transatlantic Defence Market; Fortress
Europe-Real or Virtual, Istitute for Security Studies of Western European Union, Chaillot Paper 44,
Paris, 2001.
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yaratmanin (ana silah sistemlerinin tedarikinde c¢ok uluslu programlar1 kabul
etmenin), Avrupa savunma sanayiinin rekabet gliciiniin artirtlmasina katki
saglayacagi fikri etrafinda organize olma geregini duymaya baslamistir.

Almanya ve Fransa 1 Aralik 1993 tarihinde ortak bir silahlanma yapisi
olusturmay1 kararlastirmiglar ve 7 Aralik 1993 tarihinde de bu is birliginin amag ve
ilkelerini belirlemislerdir. Bu is birligi sonucu iki iilke 1996 yilina kadar birtakim
projeler iizerinde calismislardir. ingiltere ve italya’nin da 7 Temmuz 1996 tarihinde
bu is birligine katilmasindan sonra, 12 Kasim 1996 tarihinde bu dort tilke Savunma
Bakanlarinin imzaladig1 “idari Diizenleme” ile Ortak Silahlanma isbirligi Orgiitii niin
kurulusu aciklanmistir. 2003°de Belgika ve 2005°de Ispanya bu kurulusun bes ve
altinci liyesi olmustur. Ayrica Liiksemburg, Hollanda ve Tiirkiye’de grub’un resmi
liyesi olmamasina ragmen calismalara katilmaktadir. OCCAR esasen ortak projeler
ve programlar yiiriitiilmesi temeli iizerine kurulmus bir ortakliktir. OCCAR’n
BAB/WEAG-WEAO ile herhangi bir sekilde baglantili yasal bir statiisii yoktur.*®

OCCAR’m Eyliil 2001°de kabul edilen tedarik politikas1 ve “genel denge”
tanimina gore, “dengeli aligveris” ‘den vazgegilmesinin, Avrupa Birligi iilkelerinin
ihalelerinde 6n kosul olmasi esas alinmaktadir OCCAR olusumu iiyelerine savunma
biitgelerinin daha iyi yonetimi ve Ol¢ek ekonomisi olusturma firsati sundugundan
diger Avrupa iilkeleri iginde bu olusum cazip bir hal almustir. Uye sayisi arttikca

potansiyel olarak is birligi de artacaktir *’

* OCCAR (Organiztion of Joint Armements Cooperation), Resmi internet Sitesi, http:/www.occar-
ea.org, 15.02.2007.
¥ C.Cornu, a.g.e.
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3.3. Cerceve Anlagsmasi

OCCAR iiyesi dort iilke (Fransa, Almanya, Ingiltere, italya)’ye 1998 yilinda
Ispanya ve Isveg’in katilimiyla, 6 Temmuz 1998 tarihinde bu alt1 iilke, OCCAR’1n
islerlik kazanmasi maksadiyla gerekli politik iradeyi ortaya koymak ve calisma
prensiplerini  belirlemek maksadiyla “Avrupa Savunma Sanayiinin Yeniden
Yapilanmasim ~ Kolaylastirict  Onlemler” igin  bir “Niyet Mektubu” ’nu
imzalamislardir. Bu Avrupa savunma biitgesinin %80°ni ve Avrupa savunma sanayii
kapasitesinin %9011 elinde bulunduran alt1 {ilkenin, Avrupa ici diizenlemeleri
gergeklestirmeye iliskin ilk kapsamli girisimi olarak kabul edilebilir.”

Bu sekilde OCCAR disinda yeni bir yap1 olusturulmus olup; esasen Lol
girisimi OCCAR’dan farkli olarak, projeler ve programlar iizerinde degil; usuller,
ilkeler, ekonomi-politikalar ve ortak ¢ozlimler temelinde kurulmus bir ortaklik olarak
tasarlanmustir.

Anlagma bu alt1 lilkeye savunma sanayii konularinda is birligi i¢in bir ¢erceve
olusturmaktadir. Bu anlagsma ile, asagida belirtilen kritik alanlarda ilkeler ve
politikalar lizerinde mutabakata varilmistir:

e Tedarikte  Giivence: Savunma  techizatinin  saglanmasinda,
gerektiginde milli stoklardan saglama, tiyeler arasindaki transferler ve
satin alma islemlerinde tahsis onceligi gibi konularda giivence.

o [Ihracat Prosediirlerii Daha basit ihracat lisans diizenlemeleri
yapilmasi.

e QGizlilik Dereceli Bilginin Gtlivenligi: Daha Dbasit siireglerin

gelistirilmesi.

0 C.Cornu, a.g.e.
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Teknik Bilginin Kullanilmasi: Ulkelerin, Avrupa savunma sanayiinin
yeniden yapilandirilmasina ve isletilmesine yonelik teknik bilginin
sahipligi, kullanimi, transferi ve agiklanmasi ile ilgili kontrat
siireclerini koordine etmeleri.

Arastirma ve Teknoloji: Daha ¢ok kaynak ayirma, is birligi.

Askeri  Ihtiyaclarin  Koordinasyonu: Is  birligi firsatlarinin
belirlenebilmesi i¢in, planlama siirecinin daha ilk safhalarindan

itibaren is birligini gelistirmek.

AB’deki is birligine yonelik bu gelisme ABD’yi harekete gecgirmis ve “bol ve

yonet” ilkesini basariyla uygulayarak, cerceve anlagmasini imzalayan iilkelerle,

“Savunma Techizat1 ve Endiistriyel is birligi ilkeleri Deklarasyonu” iizerinde ikili

gorlismeler baslatmistir.”' ABD ve Ingiltere arasinda 2000 yilinda imzalanan “Ilkeler

Deklarasyonu”; tedarikte gilivence, pazara girme, ihracat, gizlilik dereceli bilgileri

kullanma, aragtirma ve teknoloji ve askeri ihtiyaclar cercevesinde is birligini

gelistirmeyi hedeflemistir.

3.4. NORDIC Silahlanma is Birligi Anlasmasi, NORDAC

Dért kuzey Avrupa iilkesi; Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Norveg¢ savunma

bakanlarinin 1994 yilinda savunma techizati tedarik ve gelistirilmesinde baslattiklar

yakin is birligi yaklasimi, 7 Kasim 2000 itibariyle is birligine yonelik Cergeve

Anlagmasi ile sonuglanmistir. Bu anlagsmadaki is birliginin tanimladigi amag ise;

°! ] Mawdsley, The Europen Union and Multinational Defense Firms: The Emerging European
Political Economy of Defence and ESDP, Bonn International Centre for Conversion (BICC), Bonn,

2002.
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savunma techizat1 alaninda bu dort iilke arasinda karsilikli finansal, teknolojik ve
endiistriyel faydalar saglamaktir.”

Bu ama¢ dogrultusunda 15 Subat 2001°’de  NORDAC anlasmasi
imzalanmistir. S6z konusu anlagma ile; Kuzey savunma sanayiinin optimizasyonu,

Oomiir devri destek maliyetinin azaltilmasi ve tedarikin azaltilmas1 hedeflenmistir.

3.5. Avrupa Savunma Ajansi, EDA

12 Haziran 2004 tarihinde Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas:
cergevesinde AB ve iiye iilkelerinin Savunma yeteneklerini desteklemek ana amaci
dogrultusunda Avrupa Savunma Ajansi kurulmustur. Kurulus ayn1 zamanda Avrupa
silahlanma is birligini ve Avrupa savunma teknolojileri ve endiistriyel tabanim
destekleyerek uluslararasi alanda rekabet yetenegine sahip Avrupa savunma pazari

olusturmak ve savunma alaninda ARGE faaliyetlerini desteklemeyi amaclamistir.>

4. AVRUPA SAVUNMA SANAYIiNiN TURK SAVUNMA SANAYIiNE

ETKILERI

ABD, ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya gibi savunma sanayii gelismis
tilkelerde devletler; savunma sanayiini milli egemenligin bir sarti olarak
gordiiklerinden bu alanda daima diizenleyici bir rol iistlenmekte ve bu sanayii daha
da giiclendirmek icin ucak, gemi, silah sistemleri, komuta kontrol ve haberlesme
seklinde alt sektorlere ayirmakta ve her alt sektdrde ana ytiklenici olarak faaliyet

gosterecek milli firmalari 6nceden belirlemekte ve desteklemektedirler.”

2’ NORDAC (NORDIC Armaments Co-operation), Resmi internet Sitesi, http://www.nordac.org,
15.02.2007.

> EDA ( European Defence Agency), Resmi internet Sitesi, http://www.eda.europa.eu, 15.02.2007.
> A Ziylan, a.g.e.

45



4.1. Tirk Savunma Sanayii Uzerindeki Etkileri

Diinya savunma pazarindaki bu gelismelerin Tiirk savunma sanayiini ne
sekilde ve yonde etkileyecegi, lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Tiirkiye ve
AB savunma sanayii firmalarinin savunma satis hasilatlar1 a¢isindan kiyaslandiginda;
yaklagik olarak Tiirk savunma sanayiinin bir yillik savunma satislar1 toplami (1.196
milyon ABD Dolar1) diisliniildiigiinde, AB savunma sanayiinin onuncu biiyiik
firmas1 olan SAAB’1n yillik satisindan (1.930 milyon ABD Dolar1) daha azdir. Tiirk
savunma elektronigi sektoriinde 10 onde gelen firmayi kapsayan bir arastirmada,
donanimda 27, alt teknolojilerde ise ancak bir firmanin, yazilimda da 37 alt alanda
iki-li¢ firmanin tasarim/ entegrasyon yetenegine sahip oldugu sonucuna varilmigtir
Bu nedenle, savunma elektronigi, havacilik ve kara araglar1 gibi birkac sektorde
birkac¢ firma hari¢, Tiirk savunma sanayii firmalarinin, Avrupa savunma pazarinda,
en azindan 6l¢ek olarak “kiiciik oyuncu” diizeyinde bile varlik gostermesinin zor
olacag1 soylenebilir.”

Ayrica; savunma tedarikine iligkin yetersiz bilgilendirme, rekabette
sinirlamalar ve korumacilik, yatirimlara devlet desteginin yetersizligi, savunma
sanayiinin yonetimindeki ¢ok merkezlilik ve dis satim zorluklar1 gibi nedenlerin, 6zel
sektorliin savunma sanayiine yeterli yatinm yapmamasina yol actig1 ifade
edilmektedir.™

Bu ii¢ temel gosterge cergevesinde, Tiirk savunma sanayii firmalarinin hangi
stratejileri uygulamalar gerektigi, onemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirk savunma sanayiinin 2023 vizyonu kapsaminda, uluslararasi pazarlarda rekabet

yetenek hedeflerinin hizmet ve {iriin saglama, 6zgiin sistem ¢Ozlimleri sunma ve

> H.Korkmazyiirek, Avrupa Birligi Savunma Sanayiindeki Gelismelerin Tiirkiye’nin Savunma
Sanayii Uzerine etkileri, SAVTEK 2004, ODTU, Ankara, 24-25 Haziran 2004.
°6 H.Korkmazyiirek, a.g.e.
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uluslararas1 diizeyde teknoloji ve is ortagi olma seklinde belirlenebilecegi ifade
edilmektedir

Avrupa savunma sanayiinin yeniden yapilanma siireci, dev savunma sanayii
firmalarmin olugsmasiyla devam etmektedir. Bununla birlikte, AB iiyesi iilkeleri
“uzmanliklarin cografi dagilimi”, “gereksiz yatirimlarin dnlenmesi” ve “savunma
tedarik ihtiyaglarinin birlestirilmesi” gibi zor konularin beklemekte oldugu da bir
gergektir.

Savunma firmalarimizin gereken bilimsel altyapir ve teknolojiye sahip
olabilmeleri i¢in, Oncelikle hedefler belirlenmelidir. Askeri ve sivil amagh
haberlesme ve bilgi yonetimi alanlarinda, karmasik sistemlerden bireysel kullaniciya
kadar her diizeyde, yiiksek hizmet kalitesine ulagilmasi, bilgi ve haberlesme
giivenligi alanlarinda ise, askeri ve sivil ihtiyaglar1 karsilayan, uluslararasi rekabet
giiciine sahip ulusal teknoloji ve {irlinlere sahip olunmast bir zorunluluk halini
almistir. Sivil ve askeri amagli kullanilabilecek platformlar, insansiz sistem, robotik
teknolojilerin disinda, sistem kullanim etkinligini arttiran teknolojilere ve ulusal
savunma agisindan kritik silah, karsi silah ve korunma teknolojilerine sahip olmayan
bir savunma sanayinin gelismesi beklenemez.>’

Uzun vadede, odaklanan alanlarda kendi teknolojisi gelistirebilen, kendi
sistemini tasarlayip iretebilen ve diinya savunma sanayii ile entegre olabilmeyi
basaran bir savunma sanayiinin temelinin olusturulmasi, devletin, arastirma
kuruluglarinin ve savunma sanayiinin entegre bir yapi i¢inde bir arada ¢aligmasi ile

mimkin olabilecektir.

*’N.T.Colan, a.g.e.
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UGUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE SAVUNMA SANAYIiNiN TARIHSEL GELIiSiMi VE

BUGUNKU DURUMU

1. TURK SAVUNMA SANAYii

Tiirkiye’nin heniiz Avrupa ve A.B.D. seviyesinde modern bir savunma
sistemleri {iretim sanayiisine sahip olmay1 saglayacak ekonomik ve teknolojik
kabiliyeti bulunmamaktadir. Ancak stirekli bir gelisim igerisindedir.

Yilda ortalama 3,5 - 4 milyar ABD Dolar1 tutarinda savunma iiriinii satin alan
Tiirkiye, savunma sanayii konusunda Onemli firsatlara sahiptir. Uluslararasi
piyasalarda bu alanda rekabet edebilmek i¢in gereken teknolojik altyapinin
olusmasindaki en Onemli engel, organizasyonel alanda karsilasilan sikintilar, bu
sikintilarin ¢éziimlenebilmesi i¢in ortak bir fikir birliginin olmamasi, iilkenin ig¢inde
bulundugu genel ekonomik durum neticesinde ortaya g¢ikan finansal sorunlardir.
Tiirkiye, gerekli gordiigii ve ihtiya¢ duydugu teknolojileri dogrudan satin alma veya
offset anlagmalar1 yoluyla elde edebilmektedir. Varolan teknolojileri gelistirmek i¢in
yeterli diizeyde insan kaynagi da mevcuttur. 1985 yilinda Savunma Sanayii
Destekleme Fonu’nun da kurulmasi ile iilkede yerlesmis bir savunma sanayii bilinci
olugmus, bunun neticesinde savunma sanayii, giiclii bir ana miiteahhit etrafinda
orgiitlenmis, daha c¢ok kiiciik ve orta Olgekli kuruluslar vasitasiyla ana silah

sistemlerini {lretebilir hale gelmistir. Ancak, teknoloji tasarimi ve iiriin gelistirme



konularinda uygulanan politikalarin yetersizligi nedeniyle, Tiirk savunma sanayii hak
ettigi yere gelememistir.”®

Cesitli sanayi sektorlerinin birlesiminden meydana gelen savunma sanayii,
iilke sanayinden ayr1 diisiiniilemez. Savunma sanayiinin gelistirilmesi tilke
sanayisine, dolayistyla kalkinma planlari ile ele alinan iilkenin ekonomik gelismesine
dogrudan bagimlhidir. Bunun yaninda tedarikte yurt i¢i sanayisine yonelinmesi ile
savunma sanayiinin gelisimi saglanabilecegi gibi yurt digina aktarilan kaynagin yurt
icinde kalmasi saglanarak ekonomiye katkida bulunabilecektir. Bu nedenle, iilke
sanayisinin normal gelisiminin yaninda, savunma tedarik sisteminde yapilacak bir
diizenleme ile zaten harcanmakta olan iilke kaynaklarmin savunma sanayiinin
gelismesine yonlendirilmesi miimkiin olacaktir.”

Glniimiizin modern savunma techizatinin {iretiminde gerekli olan ileri
seviyeye ulagmak i¢in Tiirk savunma sanayii; ya kendi imkanlariyla veya miittefik
tilkelerle birlikte ortak iiretim projelerine katilim yoluyla ya da teknoloji transferi
yoluyla iiretim imkan ve kabiliyetlerini gelistirmeye calismaktadir. Bu gercevede;
NATO, ABD veya Avrupa Birligi blinyesinde miittefik tilkelerle birlikte yiiriitiilen is
birligi programlari, Tiirkiye nin savunma sanayii faaliyetlerinde énemli bir yer iggal

etmektedir. A-400 M, JSF ugaklar1 ortak {iretim projeleri buna drnektir.

1.1. Turkiye’nin Mevcut Savunma Sanayii Potansiyeli

Tiirk Savunma Sanayii’nin mevcut yapisi; devlet organizasyonlar1 ve 6zel
sektor kuruluslart bazindadir. Askeri fabrikalar, tersaneler, hava destek ve bakim

merkezleri ve kamuya ait silah fabrikalar1 baz1 devlet organizasyonlaridir. Milli 6zel

¥ T.SENOL, Tiirk Savunma Sanayii Uriin ve Hizmetlerinin ihracati, Degerlendirmeler ve Oneriler,
Ankara, 2001.
> B.Siiriicil, a.g.e.
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sermayenin sahip oldugu firmalar ve yabanci ortak girisim firmalari/fabrikalar 6zel
sektoriin ana kuruluslaridir,®

Tirk savunma sanayii kuruluglart sermaye yapilar1  bakimindan
incelendiginde faaliyet gosteren firmalarin kamu sermayesi agirlikli yapilandiklari
gozlenir.

Sermaye yapisi yoniinden ele alindiginda, kamunun SSM ve TSKGV kanali
ile sahip oldugu tamami yerli sermaye ile kurulmus olan baslica kuruluslar;
ASELSAN, MKEK, ROKETSAN, TAI/TUSAS, HAVELSAN olarak siralanabilir.
Bu firmalar, agirlikli olarak; hava sistemleri, haberlesme, askeri elektronik ve
yazillm alanlarinda faaliyette bulunmaktadirlar. Tiirk savunma sanayiinde
firmalarimizin 2005 yili toplam cirolart yaklasgitk 1,6 milyar ABD Dolari
seviyesindedir.

SSM’nin 2010 yili savunma sanayii stratejisi kapsaminda savunma
sanayiimizde kara, deniz ve hava sistemleri biitliniinde sektorii; sistem entegrasyonu,
network, bilgi, uydu sistemleri, elektronik harp ve fiize giidiim kontrol olarak dort
ana boliimde degerlendirilerek bu alanlarda Tiirkiye’nin dnciisii konumundaki dort
bliylik firmayi, savunma sanayiinin yeniden yapilanma projesi ¢ercevesinde

‘holding’ ¢atis1 altinda is birligine gidilerek birlestirilmesi kararlastiriimistir.®'

2. TURK SAVUNMA SANAYISININ GELiSiMi, TARIHGESI

Ulkemizde savunma sanayiinin kurulmasma yénelik girisimler Osmanl
devletinin ylikselme donemine kadar gitmektedir. On yedinci yiizyila kadar gii¢lii bir

konuma sahip olan savunma sanayii, on sekizinci yiizyildan itibaren Avrupa’daki

%'N.Caglayan, M.S.Durgun, Tiirk Savunma Sanayii, Savunma Sanayi Sempozyumu-2000, 7-8
Kasim 2000.
' N.Caglayan, M.S.Durgun, a.g.e.
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teknolojik gelismelerin disinda kalmis, Birinci Diinya Savasi sirasinda ise etkinligini
biiyilik 6l¢iide yitirmistir. Bu nedenle cumhuriyetin ilk yillarinda savunma sanayiine
iligkin ciddi bir altyapi devralinmamis, bu alandaki faaliyetler Kurtulus Savasi
sirasinda Ankara ¢evresinde yogunlagan birkag temel iiretim tesisi ile sinirli
kalmugtir.

Cumbhuriyetle birlikte sanayilesme bir devlet politikasi olarak benimsenmis ve
savunma sanayiinin, topyekiin sanayilesmenin ve kalkinmanin bir pargasi oldugunun
bilincinde hareket edilmistir. Bu donemde sanayiinin devlet eliyle ve
yonlendirilmesiyle gelismesi ongoriilmiis ve girisimlere baslanmigtir. {zmir Iktisat
Kongresinde, Kirikkale’de bir silah ve miithimmat sanayii kurulmasi konusu ele
almmustir. Ulkemizde savunma sanayiinin gelisme siirelerinin zaman igindeki belli
donemlerdeki gelismeleri kapsamaktadir. Her biri kendi 6zel i¢ ve dis kosullardan
etkilenmis olan bu ayirim Tiirk savunma sanayiinin nereden nereye ulastiginin bir

analizini de sunmaktadir.®?

2.1. Osmanlrdan 1985 Yilina Kadar Gegen Donem

Osmanli Imparatorlugunun gerileme ve ¢okiis déneminde yok olma
durumuna gelen bir savunma sanayisini devralan Tiirkiye Cumhuriyeti
goriilmektedir. Kurtulus Savasi sonunda Cumhuriyetin ilani ile beraber Atatiirk’iin
“Biitiin tayyarelerimizin ve motorlarinin memleketimizde yapilmasi ve harp sanayiin
de bu esasa gore inkisaf ettirilmesi icap eder” direktifleri ve goriisleri dogrultusunda
tekrar yapilanmaya baslanmistir. Hafif silah, top tamir atolyeleri, fisek ve marangoz,
mithimmat fabrikalar1 gibi 6rneklerle temeli atilan savunma sanayisi daha sonra 1924

yilinda gemi bakim amaciyla kurulan Goélciik Tersanesi, 1928 yilinda Kayseri’de

62 B.Siiriicii, a.g.e
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kurulan Tayyare ve Tiirk Motor A.S. ugak fabrikasi, 1936 yilinda 6zel bir girisimle
Istanbul’da kurulan ucak fabrikasi, 1941 yilinda Tiirk Hava Kurumu tarafindan
kurulan ugak fabrikasi gibi orneklerle gelisim dogrultusunda ivme kazanmustir.*®

Ancak Ikinci Diinya Savasmin sonu ve NATO ittifakina katilim sonrasi
baslayan yardimlar, savunma sanayisini tekrar duraklama ve hatta yok olma
donemine itmistir. O yillarda askeri fabrikalarin timii MKEK biinyesine alinmistir.
1954 yilinda MSB ARGE Dairesinin kurulmasi ile TSK’nin silah, ara¢ ve gereclerini
gelistirme ¢abalar1 devam ettirilmeye ¢aligiimistir.

AB.D., Ingiltere ve Almanya tarafindan 1974 yilinda silah ambargosu
uygulanmasindan sonra, ana askeri sistemlerin temininde yabanci tedarikg¢i
bagimliliginin azaltilmasi i¢in bir dizi projeler baslatilmistir. Siiphesiz 1974 Kibris
Barig Harekati sirasinda da bazi tecriibeler edinilmis ve ihtiyaglar goriilmiistiir.
Ordumuzu ve Savunma Sanayiimizi giiclendirmek i¢in bazi vakiflar kurulmustur.
Milletimiz bu vakiflara maddi olarak her tiirlii fedakarligi yapmaktan kaginmamustir.
Bu vakiflar sayesinde Savunma Sanayiimizin ¢ekirdek kuruluslart hayata
gecirilebilmis, bir alt yap1 olusturulabilmis ve 6nemli miktarda kalifiye insan kaynagi

yetistirilebilmistir.**

2.2. 1985’den Glinuimiize Kadar Gegen Donem

Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, bir kamu iktisadi tesebbiisii
olmasindan kaynaklanan bazi sinirlamalar nedeniyle islevini tam olarak yerine
getirememis ve biitlin mal varlig: ile 1985 yilinda 3238 Sayili Savunma Sanayi

Hakkinda Kanun ile kurulan Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme idaresi

% N.Ozdemir, Tiirk Savunma Sanayii Alaminda Offset Analizi, Kara Harp Okulu Savunma
Bilimleri Enstitiisii Teknoloji Y6netimi Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005.
% N.Caglayan, M.S.Durgun, a.g.e.
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Baskanligina (SAGEB) devredilmistir. SAGEB, 1989 Yilindan beri Milli Savunma
Bakanligi’na bagl, tiizel kisiligi haiz, 6zel biit¢eli bir kurulus olan Savunma Sanayii
Miistesarligi  (SSM) adiyla faaliyetlerini = siirdirmektedir. Savunma Sanayi
Miistesarliginin - kurulmasiyla birlikte teknoloji sahibi yabanci firmalar yerli
sermayedarlar ile beraber TAI, TEI, FNSS, THOMSON-TEKFEN gibi savunma
sanayii firmalar1 kurmuslardir.®

3238 Sayili Kanunla yeni bir doneme giren Tiirk Savunma Sanayinde
yasanan diger bir 6nemli gelisme ise Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfinin
kurulusu olmustur. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin giiclendirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
silah, ara¢ ve geregleri yurt i¢inde iiretecek seviyede bir savunma sanayii kurularak,
disa bagimliligin asgariye indirilmesi hedeflenmistir.

Amaci “modern savunma sanayiini gelistirmek ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
modernizasyonunu saglamak olan 3238 Sayili Kanun; TSK’nin modern harp, silah,
ara¢ ve geregleri bakimindan i¢inde bulundugu durum ve acil ihtiyaglar da goz
onlinde bulundurularak, bir taraftan en gelismis teknolojilere sahip silah, ara¢ ve
gerecglerin  yurt i¢i imkanlarin miimkiin olan azami dlgiide degerlendirilerek
tiretilmesine, diger yandan ihtiyacin acil olmasina gore dogrudan alim yoluna
gidilebilmesine imkan vermektedir.

Benimsenen bu yeni politika ile eski uygulamalardan farkli olarak;

e Yerli ve yabanci 6zel sektore acik,
e Dinamik bir yapiya kavusmus,
e Ihracat potansiyeline sahip,

¢ Yeni teknolojilere uyum saglamakta giicliik cekmeyen,

65 C. Dabager, a.g.e.
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e Teknolojik gelismeler karsisinda kendini yenileme kabiliyetini
bulunan,

e Tiirkiye’yi basta NATO filkeleri olmak tizere diger pek ¢ok iilke
karsisinda siirekli alici durumundan kurtarip dengeli is birligini
miimkiin kilan, bir savunma sanayii kurulmas: éngériilmiistiir. ®°

3238 Sayili Kanunun uygulanmaya konmasinin ardindan iilkemiz yeni bir
sanayilesme atilimiyla savunma sanayiini giiglendirmeye karar vermistir. Ancak sivil
sektorde basarili olan liberallesme politikalarinin, savunma sanayii olusturulmasinda
da uygulanmaya c¢alisilmasindan dolayr bugiin savunma sanayiimizin mevcut
durumu hedeflenen diizeyden ¢ok daha gerilerdedir. Savunma sanayiinin 6zellikleri
dikkate alinmadan uygulanan bu model, teknoloji yoOnetimi politikalarimin da
yetersizligi nedeniyle maalesef istenen sonucu verememistir. Ulkemizde savunma
sanayiinin  gelistirilmesini  desteklemek amaciyla kurulan Savunma Sanayii
Miistesarligi’nca 6nemli savunma tedarik programlarinin her biri i¢in yabanci-yerli
ortakli girisimler olusturulmasi desteklenmis ve iilkeye proje bazinda bazi iiretim
teknolojileri getirilmistir. Ancak, uygulanan modelin dogal bir sonucu olarak, asil
hedef olan; tasarim yeteneginin kazanilmasi, 6zgiin teknoloji iiretimi ve iiriin
gelistirme yeterliligine istenilen seviyede ulasilamamustir. Ozgiin teknolojiye dayali
programlar ise; kisith sayidaki milli firmalarca ve smirli  Olgililerde
gergeklestirilebilmigtir.

1985 yilindan gilinlimiize kadar gegen bu donemi;

e ARGE bilincinin gelismesi,

e Millilik suurunun yeniden canlanmasi,

%V Yayan, Soguk Savas Sonrasi Dénemde, Diinya’da ve Tiirkiye’de Savunma Harcamalar ve
Savunma Sanayii, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiiisii iktisat Ana Bilim Dali Doktora
Tezi, Istanbul, 2005.
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Ozel sektériin yavas yavas devreye girmesi,
Bakim tesislerinin giiglenmesi,
Savunma sanayiine paralel olarak Tiirk sanayinde gelismesi seklinde

Ozetlemek mimkiindiir.

Giliniimiizde Tiirk savunma sanayi sektOriiniin yapisinin ve sanayilesme

modelinin genel ¢ergevesini su sekilde ¢izebiliriz.”’

Temel fonksiyonel sahalarin bazilarinda (roket klasik miithimmat,
haberlesme ve elektronik harp, zirhli muharebe araci, zirhli personel
tastyici, tekerlekli arag, hafif silah havacilik vb. ) nihai {iriin ve sistem
bazinda kismi imalat ya montaja yonelik bir {ist yapt olusmus
durumdadir,

Bu yapimin olusturulma siirecinin, TSK {iretim ve tedarik projeleri
kapsaminda ytiklenicilere Odenen tutarlar kapsaminda MSB. Ligi
tarafindan dolayli finanse edildigi,

Gerek kamu kurumlari, gerek TSKGV firmalar1 ve gerekse 6zel sektor
firmalarinin trettigi ya da montajin1 yaptig1 sistemlerde kullanilan
kritik malzeme, ara mamul, ve alt bilesenlerin ithal edildigi,
Sanayilesmenin yonlendirilmesinde uzun vadeli ve genis kapsamli bir
plan dahilinde hareket edilmedigi, bunun yerine nihai {iriinlere yonelik

tedarik projeleri bazinda hareket edildigi sdylenebilir.

67 C.Alagbz, Savunma Sanayiine iliskin Degerlendirmeler ve Savunma Sanayiinde Yerli
Katkimin Artirllmasi, Savunma ve Giivenlik Biilteni, Say1:20, MSB Yaynlar1, Ankara, 2003.
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3. TURKIYE SAVUNMA SANAYIiSiNiN POLITIKASI VE STRATEJiSi

Savunma Sanayii Politikalar1 ve Stratejileri; savunma ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in harcanan kaynaklarin dogru bigimde yonetilerek, askeri sistemler
icin gelistirilen yeni teknolojilerin ileri seviyede sistemlere de uygulanmasini,
iriinlerin  ekonomik faydaya ve toplum refahina uygun doniistiiriilmesini
amaclamalidir.®®

Silahli Kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu harp silah, ara¢ gere¢ ve mithimmatinin
miimkiin olan azami Olgiide Tiirk savunma sanayiinin imkan ve kabiliyetleri
i¢erisinde tiretimine iliskin hedefleri, bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in Tiirk savunma
sanayiinin gelistirilmesinde kisa orta ve uzun vadeli planlamalara yonelik esaslar1 ve
dis pazara agilmaya iliskin genel prensipleri belirlemek maksadiyla “Tiirk Savunma
Sanayii Politikast ve Stratejisi Esaslarmin yiiriirliige konulmasi, 25 Mayis 1998
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.®

Tiirk Savunma Sanayii Politikast ve Stratejisi Esaslari;; “Tirk savunma
sanayiinin daha da gelistirilmesi ve TSK’nin ihtiyag¢larinin azami 6lgiide yurt i¢inden
saglanmast” hedeflerine ulasilmasi i¢in uygulanacak ilkeleri kapsamaktadir. Bu
esaslar dahilinde Tiirkiye nin savunma sanayii politikast;

e Yerli sektor yaninda yabanci sektore de agik,

¢ Dinamik bir yapiya kavusmus,

e Thracat potansiyeline ve uluslararasi rekabet imkanina sahip,

e Yeni teknolojilere adapte olmakta giiclik ¢ekmeyen ve teknoloji

tiretebilen,

Teknolojik gelismeler karsisinda kendini yenileme kabiliyeti bulunan,

% N.Caglayan, M.S.Durgun, a.g.e.
% Resmi Gazete, 20.06.1998, Say1 23378.
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Tiirkiye ile dost veya miittefik iilkeler arasina dengeli bir savunma
sanayii ig birligini miimkiin kilan ve degisen politik durumlardan
asgari diizeyde etkilenen,

Mevcut imkanlart azami 6l¢iide kullanan, entegre olmus ve tekrar
yatirimlardan arinmus,

Sivil amaglarla da tiretim yapabilen, alternatif ugras: alanlarina sahip,
Tiirkiye’nin giivenlik politikalar1 c¢ercevesinde taraf oldugu ihracat
denetimlerine iliskin ¢ok tarafli rejimlerle ilgili vecibe ve Oncelikleri
destekleyen, bir savunma sanayii alt yapisinin olusturulmasini 6n

gormektedir.

Tiirk savunma sanayii stratejisi ise;

Ulke giivenliginin saglanmasi icin, Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglarinm
giivenli ve istikrarl bigimde karsilanmasi,

Bu amagla yiiksek teknolojiye sahip harp sildh ve vasitalarinin yurt
icinde tiretilmesi, bunun i¢in gerekli teknoloji tabaninin olusturularak
tiretim tesislerinin kurulmasi ve kurulmus bulunan ulusal savunma
sanayii tesislerinin tesvik ve desteklenmesi,

Savunma sanayii stratejisinin belirlenmesinde Tiirkiye’nin “Milli
Askeri Stratejisi ile Planlama ve Programlama Direktifi”nin kaynak
olarak alinmasi,

Milli olmas1 zorunlu sistemler/teknolojilerin uzun vadede muhakkak
yurt i¢inde gelistirilmesi,

Kritik sistemler/teknolojilerin uzun vadede yurt i¢inde gelistirilmesini,

miimkiin olmayanlar i¢in ortak liretime gidilmesi,
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e Diger sistemler/teknolojilerin de ¢ok kaynaktan tedarik politikasina
uygun olarak en ekonomik dmiir devir maliyetini saglayan kaynaktan
tedarik edilmesini,

e Savunma sanayiinin yurt i¢i ve yurt disi rekabete agik olarak
gelistirilmesi,

e Yurt i¢inden tlretilen savunma techizatinin Dis Ticaret Mevzuati
cergevesinde ihrag edilebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini goz
oniinde bulundurmaktadir.

Yukarida belirtilen prensipler ¢ercevesinde Tiirk Savunma Sanayii Politikasi
ve Stratejisi Esaslari; Silahli Kuvvetlerin ihtiyag duydugu savunma sanayii
tirtinlerinin tamaminin yurt i¢inde iiretiminin miimkiin olamayacag1 ve kaynaklarin
uygun sekilde kullanimi agisindan bazi alanlarda da iiretim yapilmasina gerek
olmadigi, goriisiinden hareketle ihtiyaclari; milli olmast zorunlu, kritik ve diger
sistemler/teknolojiler olarak bir siniflandirmaya tabi tutmustur.

Bu siniflandirmanin sebebi; milli glivenligimizi tehdit edebilecek alanlardaki
teknolojilerin uzun vadede de olsa yurt icinde gelistirilmesini, diger sistemler ve
gelisen teknolojiler i¢in gerek duyulan teknolojik alt yapinin ise ilk asamada yabanci
teknolojinin de yardimi1 ile Ozlimsenmesini ve ikinci asamada satin alinan
teknolojinin bir iist diizeyde milli olarak iiretilmesini saglamaktir.”

Asagida listelenen hususlarin Savunma Sanayii strateji ve politikalarinda
onem arz ettigi degerlendirilmektedir.

e Mili Savunma Sanayii’nin Yapisi
9

" TUBITAK, Vizyon 2023 Projesi, a.g.e.
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e Savunma sistemlerinin milli, kritik ve diger sistemler olarak
siniflandirilmasi,

e Milli Savunma Sanayii firmalarinin ana yiiklenici, alt yiiklenici ve

tedarikci (imalatgi) olarak siiflandirilmast,
Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslari, yayimlandigr 20 Haziran
1998 yilindan giiniimiize kadar gegen siire icerisinde, sektorde hedeflenen ivmeyi
cok fazla saglayamamis; kimi alanlarda irade beyanindan ileri gidememistir. Kararin
getirdigi bir yenilik, “millilik” kavrami olarak géze ¢carpmaktadir. Savunma sanayii
triinleri ve bagl teknolojilerin ii¢ ana grupta ele alinarak, milli olmasi zorunlu
sistemlerin bir kavram olarak tamimlanmasi, sektérde milli ve yerli firma
tanimlamalarini ve dolayisiyla tartismalarini1 beraberinde getirmistir. Bu tartismalar,
milli sermayeli firmalar ile yabanci sermaye ortakligi olan yerli firmalar ve hatta yurt
ici Ozel firmalar ile TSKGV ortakligt bulunan firmalar arasinda sektorde
konumlanma ¢ekismeleri ve yipratici bir rekabet ortami olugsmasina sebep olmustur.
Her ne kadar bu tartismalar cesitli platformlarda stirmekte ise dahi, Silahh

Kuvvetlerin ihtiyaclari, halen 6nemli dl¢iide yurt dis1 firmalardan karsilanmaktadir.”"

4. TURK SAVUNMA SANAYINiiN GUGLU VE ZAYIF YONLERI
AB’ye girig siirecinde, heniiz gerekli yapilanmay1 saglayamamis Tiirk
savunma sanayiinin, onceki boliimlerde bahsi gecen i¢ ve dis etkenleri dikkate
alarak, gilicli ve zayif yonlerini, karsi karsiya bulundugu firsat ve tehditleri

betimleyerek, belirtilen hedeflere ilerlemek ¢abasindaki sektdre yol gosterici olacak

! B.Siiriicii, a.g.e
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stratejilerin  olusturulmasi1 maksadiyla (Siiriicii, 2005) hazirlanan SWOT analizi

asagida sunulmustur.

4.1. Guglu Yonler

I¢c cevre analizi kapsaminda; temel olarak Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglarim
karsilayabilecek ve Avrupa birligi savunma sanayii karsisinda varligmi
sirdlirebilecek  bir savunma  sanayiinin  yapilanmasinda olumlu olarak
degerlendirilen, Tirk savunma sanayiinin halihazirdaki giiclii yonleri asagida
sunulmustur:

e Savunma sanayiindeki bilim ve teknolojiye dayali yapilanmada
gerekli beyin giiciinii olusturacak, yeni teknolojilere agik, adaptasyon
yetenegi yiiksek, geligmis iilkelere gore geng¢ ve dinamik niifusun
varligi,

e Uluslararasi is birligine agik ve bu deneyime sahip savunma sanayii
kuruluglarinin varligi,

e Savunma alanina yonelik yapilan yatirimlarin ve savunma sanayii
gelirlerinin goreceli olarak devamli artis gostermesi,

e Savunma sanayii i¢ pazar potansiyelinin yiiksek olmasi,

e ARGE’ye dayali tedariki belirli sektorlerde maliyet etkin kilacak
Olciide genis i¢ pazar,

e Tiirkiye genelinde ve savunma sanayiinde teknolojik ve 6zgiin tasarim

yetenegine sahip olma maksatli ARGE bilincinin olugmasi,

72 B.Siiriicii, a.g.e
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e AB ve diinyadaki gelismelere paralel olarak yeniden yapilanma
ihtiyacinin idari organlar tarafindan algilanmis ve diisiik yogunlukta
olsa da yeniden yapilanma girigsimlerine baglanmis olmasi,

e Gelisen bilgi ve iletisim altyapisi, teknoparklar, iliniversite-sanayi
ortak arastirma merkezleri, belli sektorlerde 6zgiin iiriin ve {liretim

teknolojileri gelistirme altyapisina sahip firmalarin varhigi.

4.2. Zayif Yonler

Tiirk Savunma sanayiinin mevcut yapilanmasi, i¢ ¢evre analizi kapsaminda
degerlendirildiginde, savunma sanayiinin ileriye doniik istenen gelisimini saglamada
engel olabilecek, savunma sanayiinin zayif yonleri ise sunlardir:

e Ulke ¢apinda makro ekonomik istikrarsizligin mevcudiyeti,

e Savunma sanayiimizin heniiz gelisme asamasinda olmasi,

e Tasarim entegrasyon yetenegine sahip firmalarin azligi,

e ARGE’ye ayrilan kaynaklarin yetersizligi,

e Tiirk savunma sanayiinin milli savunma ihtiyaglarin1 karsilama
oraninin diistikligi,

e Savunma sanayiinin mevcut potansiyelinin ve satig gelirlerinin
Avrupali firmalara kiyasla rekabet edemeyecek oranda diisiik olmasi,

e Ozelikle kamu agirlikli yapilanmis olan savunma sanayiindeki diisiik
verimlilik,

e (Cok sayidaki savunma firmasinin benzer alanlarda faaliyet

gostermesi, yatirim tekrarlarina gidilmesi ve uzmanlagma sikintilari,
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Tiirk savunma sanayii firmalarinin i¢ piyasaya yonelik yapilanmalar
ve ihracat diistikligi,

Savunma sistemlerinin tasarim ve tiretimdeki devamli artis gosteren
yliksek maliyetlerini karsilayacak sermaye birikimi ve finansal
altyapinin yetersizligi,

Askerl ihtiyaglarin temininde biiyilk oranda yurt disi kaynaklara
yonelinmesi sonucunda yurt i¢i pazarin kii¢likliigii; temsilci firmalarin
coklugu ve sektordeki etkinligi,

Teknolojik yenilik ve tasarim yetenegini saglayacak olgulardan
kurumlar arasi (iliniversite-sanayi-devlet) esgiidiim ve is birliginin
zayif olmasi,

TSSPE’nda belirtilen milli olmasi zorunlu sistemler, kritik teknolojiler
devlet tarafindan belirlenmemis olmasi ve bu nedenle gelecege
yonelik yatirnmlar agisindan firmalarin ileriyi gorebilmeleri kendi

ticari/teknolojik hedefleriyle sinirl kalmasi.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE SAVUNMA HARCAMALARININ FINANSMAN

KAYNAKLARI

1. SAVUNMA SANAYii MUSTESARLIGI (SSM)

1985 yilinda c¢ikarilan 3238 sayili Kanun, tamamiyla yeni bir savunma
sanayii anlayisini Ongoren sistem getirmistir. Bahse konu sistemin bes temel
mekanizmasin1  Savunma Sanayii Miistesarligl, Savunma Sanayii  Yiksek
Koordinasyon Kurulu, Savunma Sanayii Icra Komitesi, Savunma Sanayii
Destekleme Fonu ve Denetleme Kurulu olusturmaktadir.

Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM), Milli Savunma Bakanligina bagli,
tiizel kisiligi haiz, 6zel biitceli bir kurulus olan SSM ise bu sistemin icra
mekanizmasini olusturmaktadir. Savunma Sanayii Miistesarligina tevdi edilen
baslica gorevleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

e Milli sanayiimizi, savunma sanayii ihtiyaglarina goére yeniden
organize ve entegre etmek,

e ihtiyag duyulan modern silah, ara¢ ve gereclerin 6zel ve kamu
kuruluglarinda imalatini planlamak,

e Modern silah sistemlerini aragtirmak ve gelistirmek,

e Savunma sanayii trlinleri ihracati ve offset ticareti konularmi
koordine etmek.

Milli savunma sanayii altyapisimin  gii¢lendirilmesi ve  TSK’nin

modernizasyon ihtiyaglarinin karsilanmasi hedefleri dogrultusunda, Savunma Sanayii

73 MSB ,Beyaz Kitap 2005 Tiirkiye, Ankara, 2005.



Miistesarlig1 tarafindan hayata gecirilen ¢esitli projelerde, milli imkanlarin azami
kullanim1 ile yurtici Ozgiin tasarim ve iretimi esas alan tedarik modelleri
olusturulmustur. Ayrica, ihtiyaglarin bu modeller c¢ergevesinde karsilanmasini, bu
siiregte, yerli/yabanci ortak girigsimler ve Ozellikle yurtici firmalarin daha etkin
olabilmelerini saglayacak imkanlarin hazirlanmasint  6ngoéren bir yaklasim
benimsenmistir.

Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin merkezini
proje ¢alismalart teskil etmektedir. Bu ¢aligmalar sanayilesmeye yonelik birimlerin
proje gruplarina aktif katilmi ile kapsamli bir paket anlayigi igerisinde
yiritiilmektedir. Boylece TSK’nin ihtiya¢ duydugu modern ekipman ve techizat en
kisa stirede, en diisiik maliyetle tedarik edilirken, ayn1 zamanda {ilkemiz sanayiinin
savunma sanayiine yonlendirilmesi, yerli katkinin artirtlmasi, déviz kaybinin asgari
diizeye indirilmesi i¢in offset uygulamalarinin devreye sokulmasi da miimkiin
olmaktadir.

Offset, savunma projeleri nedeniyle 6demeler dengesinde ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin kismen veya tamamen giderilmesi amaciyla gergeklestirilen ihracat
ve diger doviz kazandirici islemler olarak ifade edilir. Savunma Sanayii Miistesarlig1
tarafindan yiritilmekte olan projelerde offset uygulamalarina 6zel bir 6nem
verilmektedir. Bu c¢ergevede Savunma Sanayii Miistesarligi’'nin  gérev ve
sorumluluklary;”*

e Offset politikalarini olusturmak,

e Savunma sanayii ihracati ve offset faaliyetlerinde esgiidiim saglamak,

™ MSB Beyaz Kitap 2005.
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e Offset antlagmalarinin uygulanmasina iliskin faaliyetleri takip etmek,
yonlendirmek ve teklife ¢agri mektuplarinda ve sozlesmelerde yer
alacak offsete iliskin boltimleri hazirlamaktir.

SSM’nin 6nemli goérevlerinden birisi de, yurt disi kaynaklardan dogrudan
alim yontemiyle gergeklestirilen silah, ara¢ ve gere¢ tedarikinin, giderek artan
Olgiilerde yurt i¢i kaynaklardan karsilanmasina yonelik yapinin olusturulmasini
saglamaktir. SSM tarafindan yiiriitiilen projeler ¢ercevesinde yurt i¢inden tedarik
edilecek alt sistem, malzeme ve teghizat iireticilerine gerekli destek verilerek, yerli
katk1 oraninin yiikseltilmesi saglanmaktadir.

Miistesarlik tarafindan baslatilan projeler c¢ercevesinde yerli katki ve
sanayilesmeye yonelik esas prensipler asagida siralanmaktadir:

e Yerli katkidan en iist dlizeyde yararlanmak,

e Yurtici katma degeri siirekli artirmak ve

e Ulusal savunma sanayii alt yapisini giiglendirmek.

SSM tarafindan tamamlanan bazi projelerdeki yerli katki gerceklesme
oranlarinin yer aldig1 Sekil 4-1’de goriilecegi lizere, yerli katki orani ortalama %38
civarinda gerceklesmistir. Zaman ig¢inde, Tiirkiye’nin insan kaynaklar1 ve teknoloji
alt yapisinin gelismesiyle projelerdeki yerlilestirme oram1 daha da artacaktir.
Giliniimlizde, ekonomik, teknolojik ve benzeri nedenlerle herhangi bir silah
sisteminin tamaminin yurt icinde imalatinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Biiyiik
Olcekli savunma sanayii firmalarinin belirli konularda uzmanlagsmis olmasi, bu

firmalarla rekabeti imkansiz hale getiren temel faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu cercevede, izlenmesi gereken yol, sistem entegrasyon kabiliyetini kazanmak, tek

kaynaga bagimli kalmamaya 6zen gostermek ve alternatif kaynaklar belirlemektir.”

Sekil 4-1. Tamamlanan Projelerde Yerli Katki Ger¢eklesme Oranlar1.”

Tamamlanan Projelerde Yerli Katki Gergeklesme Oranlari
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Kendi kendine yeterli, uluslararasi pazarda rekabet giicline sahip ulusal bir
savunma sanayiinin tesisi, sanayilesme faaliyetleri paralel yiiriitilen ARGE
calismalari ile miimkiindiir. Savunma Sanayii Miistesarlig1 biinyesinde yliriitiilen ana
sistem projeleri kapsaminda {irlin/alt sistem gelistirmeyi amaglayan, teknoloji
agirliklt ve yerel katkiyr artirict ARGE faaliyetlerine oncelik verilmektedir.
Boylelikle, ARGE c¢alismalarinin sonuglar1 tek degil, bir biitiin olarak {iretime
donistiiriilmekte ve tilke sanayiine olan olumlu etkisi artarak devam etmektedir.

Rekabet giicline sahip, giiclii bir savunma sanayiinin tesisi hedefi

dogrultusunda Savunma Sanayii Miistesarlig1, birgok iiniversite, aragtirma kurumu ve

7 MSB Beyaz Kitap 2005.
76 MSB Beyaz Kitap 2005.
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savunma sanayii firmalar1 tarafindan gergeklestirilen ARGE projelerine destek
vermektedir.

Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu (SSYKK), Savunma
sanayiine iligkin genel planlama ve koordinasyon gorevini yerine getirmek iizere
teskil edilmistir. Bagbakan’in baskanliginda 13 iiyenin istirakiyle yilda en az iki kez
toplanmas1 ongoriilmiistiir.

Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSIK), Sistemin asil karar mekanizmasi olan
Savunma Sanayii Icra Komitesi, Bagbakan’in bagkanliginda, Genelkurmay Baskani
ve Milli Savunma Bakani’'nin istirakiyle tesekkiil etmektedir. Icra Komitesi’nin
baslica gorevi; Stratejik Hedef Plan1 dogrultusunda temin edilecek silah, ara¢ ve
gereglerin iiretimine ve gerektigi takdirde yurtdisindan tedarikine iligkin kararlari
almaktir.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF), Miistesarligin proje ve
faaliyetlerine genel biitce dis1 mali kaynak saglamak suretiyle, siirekli ve istikrarli bir
finansman temini amaciyla kurulmus bulunan SSDF’nin baslica gelir kaynaklari
arasinda Gelir ve Kurumlar Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi’nden alinan paylarin

yani sira tekel maddelerinden alinan vergileri saymak miimkiindiir.

1.1. TSK’de Savunma Projeleri Yiiriitme Faaliyetleri

TSK’de Proje islem akis semas1 Sekil 4-2°de verilmistir. TSK’nin ihtiyaglari
Genelkurmay Bagkanliinca onaylandiktan sonra, yurti¢i iiretim karart verilmesi
halinde Savunma Sanayii Miistesarligi’na yonlendirilmektedir. Bir projenin Savunma

Sanayii Miistesarligina aktariimasindaki kriterler;’’

7 MSB Beyaz Kitap 2005.
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e Temel teknoloji transferini gerektirmesi,

e Temel teknolojileri olusturmaya yonelik olmast,

e Onemli 6lgiide yatirim gerektirmesi,

e Ihtiyacin siireklilik arz etmesi ve yeterli biiyiikliikte olmas.

Projenin, Savunma Sanayii Miistesarliginca yliriitiilmesine karar verildikten
sonra bir Proje Grubu olusturulur. Proje Grubu; bir Proje Miidiirii ile, personel
sayisinin yeterli olmas1 durumda Proje Miidiirii Teknik Yardimcisi, Proje Miidiirii
Idari ve Ekonomik Yardimcisi ve projenin dzellifine bagl olarak gerekli sayida
SSM/TSK personelinden meydana gelir.

Proje, SSM tarafindan gorevlendirilen Proje Miidiirii tarafindan yiiriitiilmekte;
olusturulan Proje Ofisi, Teklife Cagri Dosyasini (TCD) hazirlamakta ve ilgili
kurullarin ve kullanict makamin goriislerini aldiktan sonra yayimlanmaktadir.

Projenin degerlendirilmesinde, idari, ekonomik, teknoloji kazanimi, yerli
katki, sistem performansi ve offset hususlari ana kriter olarak ele alinmaktadir.
Teklife dair degerlendirme calismalari Savunma Sanayii Miistesarli§i bilinyesinde
yuriitiilmekte olup, degerlendirmenin sona ermesinden sonra, ulasilan sonuglar
Savunma Sanayii Icra Komitesine arza hazir hale getirilmekte ve SSIK kararimi

miiteakip sozlesme goriismelerine baslanmaktadir.
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Sekil 4-2. Proje Islem Akis Semast.”®
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2. TURK SAVUNMA SANAYIiiNDE FINANSAL SORUNLAR

Savunma sanayimizin gelismesindeki en Onemli engellerden birisi, ana
sistemlerin ¢ok biiylik bir boliimiiniin, tiim ihtiyaglarimin ise oldukga biiylik bir
boliimiiniin  yurtdisindan karsilanmasi sonucu yerli sanayimizin teknolojik
altyapismin yeterli 6l¢iide gelisememesidir. Thtiya¢ duyulan sistemlerin yurt i¢inden
karsilanabilmesi i¢in, devlet, sanayici ve bilim kurumlarinin biiyiik bir 6zveriyle
calisarak 6zgiin teknoloji tasarimi yapmali; boyle bir yap1 olusturulurken de, sadece
askeri ¢ikarlar degil, iilke ekonomisinin ¢ikarlar1 goz dniinde bulundurulmalidir.”

Savunma sanayii firmalarimizin, ¢ogunlukla proje tabanli is yapmaktadirlar.
S6z konusu projeler tamamlandiginda, eger firmalar yeni bir projeye baslayamazlar

ve yeni bir ihale kazanamazlarsa, ¢ok biiyiik finansal giicliiklerle karsilasmaktadirlar.

® MSB Beyaz Kitap 2005.
7 TUBITAK, Savunma Sanayii ve Tedarik, Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika Calismalari,
TUBITAK BTP 98/01- Ocak, 1998.
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Dolayisiyla firmalar, gelecege yonelik plan ve programlara yogunlasamamakta, giinii
birlik projelerle ugragsmaktadirlar. Bdyle bir ortamda bu firmalarin, finansal
altyapilarini giiclendirmek ya da teknolojik alanda rekabet giicii elde edebilmek i¢in
gerekli ARGE yatirimlarina odaklanmalar1 beklenemez. Herseyden once firmalarda
gelecege yonelik bir giiven ortami olusturulmalidir ki, dis piyasalara agilmaya
yonelik bir takim yatirimlar hayata gegirilebilsin.

Tiirk sanayisini bor¢ agirlikli finansal yapiya iten en 6nemli nedenler, 1980
oncesinde ithal ikamesine yonelik sanayilesme politikast ¢ercevesindeki
uygulamalar, 1980 sonrasinda yasanan enflasyonist siire¢ ve mali sistemle ilgili
yapisal bozukluklardir. Ulkemizde mali sistemi olusturan en temel 6ge bankalar
oldugundan, bankacilik sistemindeki aksakliklarin giderilmesi, yaratilan kaynaklarin
bankalar aracilifiyla firmalar tarafindan yatirimlara doniisme siirecinin hizlanmasi
acisindan onemlidir. Firmalarin, karsilastiklar1 finansal sorunlar1 giderebilmeleri ve
ortaya ¢ikan ticari veya politik, her tiirli riski asgariye indirmelerinde, sermaye
piyasalarinin da rolii biiyiiktiir. Son yillarda sermaye piyasalarina verilen 6nemin ve
duyulan giivenin artmasi, firmalarin gelisim ve biiylime siirecinde ihtiya¢ duyduklari
kaynaklar1 elde etmelerinde biiyiikk kolaylilar saglamis, risk yonetimi anlayisinda
koklii degisiklikler getirmistir.*

Bir firmada finansman mekanizmasinin diizgiin c¢alisabilmesi igin, risk,
karlilik ve maliyet agisindan optimum sermaye yapisinin uygun vade sartlart ile

kurulmasi1 gereklidir. Bunun saglanabilmesi i¢in de, firmanin iginde yer aldigi

%0 F H. Barutgu, Tiirk Sanayinin Finansman Yapisi ve Kaynak Sorunlari, Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1989.
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ekonomik sistemi besleyen finansal kurumlarin istikrarliigi  ve isleyisi,
kullanilabilecek araglarin cesitliligi ve mevzuat gibi unsurlar etkilidir.®

Bir firmanin, finansal sistem icerisinde yararlanabilecegi en Onemli
kaynaklardan birisi, banka kredileridir. Bankalar, i¢ piyasa riskleri ile beraber, dis
piyasalara ac¢ilmanin yaratacagi diger iilke ve pazar riski gibi faktorler de gz Oniine
alindiginda, kredi verecekleri firmalar1 segerken genis ¢apli bir arastirma yapmakta
ve riskin yaratacagi tim maliyetleri kredi kullanicisina yiiklemektedirler.
Dolayisiyla, yatinm ve ihracat gibi biiyilkk c¢apli ekonomik faaliyetlerin
finansmaninda, devletin saglayacagi destek ve garantinin rolii biiyiiktiir. Bu ylizden
gelismis iilkelerde, ihracatin ve yatirimlarin desteklenmesi amaciyla, ticari bankalara
ihracat sigorta kuruluslarinin sagladigi garanti ile destek veren bir kredi garanti
mekanizmast olusmus, firmalarin finansal sisteme olan giiveni artmig ve olusan
finansal istikrar, firmalarin hem i¢ hem de dis piyasalardaki basarisini beraberinde
getirmistir. Sonug olarak, Yatirim Kredi Bankalari’nin ve Eximbank gibi ihracata,
ihracat sigortast seklinde gayr1 nakdi ve ihracat kredisi gibi nakdi destekler veren
kuruluglarin etkinliklerinin ve kaynaklarimin arttirllmasi gerekmektedir. Ticari
bankalarin fonksiyonu ise, kisa vadeli ve yiiksek maliyetli kredilerle sinirl
kalmaktadir. Ozel sermayeli ticaret bankalar ise, daha cok ticaret faaliyetlerine
yonelmekte, riski diisiik olan kisa vadeli kredi paketleri uygulamaya koymaktadir.*
Savunma projeleri uzun vadeli ve yiiksek maliyetli projeler olduklari ig¢in uzun
donemli kredilere ve bu kredilerin geri doniisiinii garantileyen saglam bir sigorta
mekanizmasim gerektirmektedir. Ulkemizde tek bir bankanin yiiksek meblaglara

ulagsan savunma projelerini finanse etmesi neredeyse imkansiz oldugu i¢in, bu tiir

81 C. Giirsel, Tiirkiye’de Ozel Sektor Finansman Kaynaklar ve Gelisme Potansiyeli, A.U. isletme
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1994.
%2 N.T.Conlan, a.g.e.
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kredileri saglayabilecek bankalar konsorsiyumu kurulmali, sendikasyon kredilerine
agirlik verilmelidir.

Sanayii firmalari, ihracat pazarlarina agilmak yerine, sadece i¢ pazarda
tutunabilmek icin g¢abalamakta, kapanma tehlikesine karst uzmanlik alanlarinin
disina ¢ikmaktadirlar. Savunma sanayinin en etkin bi¢cimde finanse edilerek dis
piyasalarda rekabet giicii artisinin saglanabilmesi i¢in, lilkemizde Yatirim, Kalkinma
ve Thracat Bankaciliginin, sanayinin i¢inde bulundugu sikintilar1 giderme agisindan
gelistirilmesi gereklidir.*

Milli Savunma Bakanligi’nin biitgesi, 1980°1i yillarda toplam biit¢cenin
%20’si civarlarindayken, 2000’lerde bu oran %8’lere dismiistiir. 1985°te,
sanayilesme yoluyla Silahli Kuvvetlerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
kurulan Savunma Sanayii Destekleme Fonu bile son zamanlarda finansal bir takim
kisitlar ve fon kaynaklarinin bir boliimiiniin ortadan kalkmasi sonucu zor durumda
kalmistir. Fon, 6zellikle ortak iiretim projelerinin finansmani ve Silahli Kuvvetlerin
acil ihtiyaglarinin finansmani i¢in kurulmusken, su an sadece temel bir takim projeler
yiiriitiilmekte, savunma sanayini destek fonksiyonunun siirlt kaldigi goriilmektedir.
Milli Savunma Bakanligi’nin biitcesiyle, orta ve uzun dénemde yatirim yapmak pek
miimkiin goriinmemektedir. Dolayisiyla, Fon kaynaklarinin savunma sanayimizin
gelismesi ve dis piyasalara agilmasi yoniinde tesvik edilmesi amaciyla

genisletilmesinde fayda goriilmektedir.

% N.T.Conlan, a.g.e.
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3. TURKIYE'DE SAVUNMA HARCAMALARI VE KAYNAKLARI

Savunma harcamalarinin finansmani biitiin {ilkelerde biiylik oranda devlet
biitcesi i¢erisinden karsilanmaktadir. Bu durum savunmanin tam kamusal mal olma
niteliginden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’deki savunma harcamalar1 yillar itibariyle
incelendiginde, Cumbhuriyetin ilk yillarinda savunmanin devlet biit¢esinden aldigi
pay oldukg¢a yiiksektir. Savunmanin biitgeden en biiyiik pay1 almasinin sebeplerini ise
soyle siralayabiliriz.**

e Kurtulus savasimin yeni bitmis olmasi ve T.C. devletinin yeni
kurulmus olmasi,

e Lozan anlagsmasi ile ele alinan sorunlarin hepsinin ¢o6ziilememis
olmas1 ve Musul, bogazlar, Bati Trakya azinliklarinin durumu gibi
sorunlarin Lozan sonrasi goriismelere birakilmasi dolayisiyla savas
tehlikesinin devam etmis olmasi,

e Tirkiye'nin tarihten gelen ve hala giincelligini koruyan jeopolitik
konumu, stratejik 6nemi ve komsulari ile olan iliskileri,

e Ulke igerisinde milli biitiinliigii bozucu olaylarin gelisimi.

Tiim bu nedenler ve savastan heniiz ¢ikmis bir iilkenin milli egemenliginin
bir kanit1 olarak savas sonrasi savunmanin ne derecede dnemli olacagi agiktir. Bu
donemde, biitiin kaynaklarin ve insan giiciiniin savaslarda tiikenmis olmasi, iilke
ekonomisinin kotii durumda olmasi ve eldeki kit kaynaklarin ¢ogunun savunmaya
ayrilmasi, egitim ve saglia gereken Onemin verilememesine yol a¢mustir. 1924

yilinda savunma harcamalar1 48 milyon TL olarak gerceklesmis ve biitceden %36’11ik

%S Sezgin, Tiirkiye’de Savunma Harcamalari: Bir Giris, Savunma Sanayii Sempozyumu-2000,
7-8 Kasim 2000.
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bir pay almistir. Buna gore biitcenin iigte birinden fazlasinin savunmaya gittigi
goriilmektedir.

Bir tilkenin savunma harcamalarina esas teskil eden unsur, o iilkenin glivenlik
fonksiyonu ve tehdit degerlendirilmesidir. Bu noktada, Milli Savunma Biit¢emizin
genel dagilimma da bakmak gerekir. Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 1995 yilinda
%1,9’1arda olmasina karsin 2000 yilinda %3,3’e ¢ikmistir. Bu yildan itibaren azalan
oran 2005 yilinda %2,3’e diismiistiir (Tablo 4-4).

Ayn1 donem itibariyle, savunma harcamalarmin Genel Biit¢e icindeki payi
incelendiginde; Savunma biitgesinin Genel Biit¢e i¢indeki payindaki trendin GSMH
ile karsilastirilmasina paralel olarak seyrettigi goriilmektedir. Gegmis yillarda
Tiirkiye’nin savunma biit¢esi Devlet biitgesinin %25-%30’u oraninda iken 1995-
2000 yillart arasina rastlayan donemde ise MSB biit¢esinin Genel Biitge icerisindeki
pay1 ortalama olarak % 9 ile % 12 arasinda degismektedir. 2000-2005 yillarinda ise

diisiis gosteren pay %7 ile %9 arasinda degismektedir (Tablo 4-4).

4. TURKIYE'DE SAVUNMA SANAYii KURULUSLARI

Ulkemizde, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ihtiya¢ makamdir. TSK’nin
ihtiyaglari, i¢ ve dis pazarlardan direkt alim veya ortak iiretim programlarina katilm
yoluyla karsilanmaktadir. i¢ pazardan dogrudan satin alimlar; yerli iireticilerin
gelistirdikleri veya lisans (teknoloji transferi) suretiyle {irettikleri mamuller
seklindedir. TSK ile yerli iireticilerin ARGE yoluyla miisterek calisma sonucunda
ortaya c¢ikardigi mamuller de olup, i¢ pazardan alimlarin nihai hedefini teskil

5

etmektedir.® Tedarik makami olarak Milli Savunma Bakanhgi yer almaktadir.

% [.Dindar, 21. Yiiyilda Savunma ve Savunma Sanayiinin Teknolojik Eksenli Degisken
Karakteristigi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii, Strateji Bilimi Ana
Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi. Gebze, 2003.
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Bunlarin altinda “Endiistriyel Koordinasyon ve Uluslar aras1 Isbirligi fonksiyonu”
altinda bir yapilasma s6z konusudur. Ancak bu yapilasmanin ulusal orgiitleme iginde
yetkileri farkli merciler arasinda dagitilmistir. Cogu zaman Tiirkiye’de yatirim
potansiyeline sahip girisimciler, bu fonksiyona yonelik sorunlarinda giivenecekleri
dogru bir temas noktasi bulmakta zorlanmaktadir. Sektorde bu yatirimcilarin belli
baslhilari, Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, SSM, Milli vasifli 6zel
sermayeli girisimciler ve yabancilardir. Bu noktada, Milli Ana Yiiklenicilik
miiessesesi giindeme gelmektedir. Ancak bu miiesseseler, asil reel sektoriin giiciinii
elinde tutan, alt sektor bazinda uzmanlagsma potansiyeli olan sanayicimizden kopuk
durumdadirlar. Bu potansiyelin i¢inde, ihtisas ve miihendislik firmalari ve hemen
altinda biiyiik bir bilesen ve hizmet liretimi tabani vardir. Bu potansiyel Tiirk reel
sektorii icinde yer almakta, ama savunma projelerine kayitsiz kalmaktadir.
Ulkemizde bilimsel arastirmalar yapan Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Endiistri taban
olmakla birlikte, savunma techizat pazarimizda katma degeri kadar kiigiiktiir. Iste bu
nedenle Tiirk savunma sektoriiniin, degisen diinya sartlarina zamaninda ve yeterli
diizeyde uyum sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Glniimiizin modern savunma techizatinin {iretiminde gerekli olan ileri
seviyeye ulagmak icin Tiirk Savunma Sanayii; ya kendi imkanlariyla veya miittefik
tilkelerle birlikte ortak iiretim projelerine katilim yoluyla yada teknoloji transferi
yoluyla iiretim imkan ve kabiliyetlerini gelistirmeye calismaktadir. Bu gercevede;
NATO, ABD veya Avrupa Birligi biinyesinde miittefik iilkelerle bitlikte yiiriitiilen is

birligi programlari, Tiirkiye nin savunma sanayii faaliyetlerinde énemli bir yer iggal

% F.A. Yarman, Ulusal Savunma Sanayilerinde Bilim-Teknoloji Tabam, Kara Harp Okulu
Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2002.
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etmektedir. Bu cabalar sonucunda, Tiirk Savunma Sanayiinin gelismesi daha da
hizlanmis ve sektorel alt yapisi biiyiik ol¢iide tamamlanmustir.

SASAD’m yapmus oldugu Tirk Savunma Sanayi anketine gore;®’ Tiirk
Savunma Sanayi firmalarinin 2005 yili cirosu, 1.196.744.143 ABD Dolar1 olarak
hesaplanmistir. Bu durum 2004 yilina gore 2005 yilinda ciro artisinda % 35 oraninda
bir yiikselisin saglandigin1 gostermektedir. Ancak bu yiikseliste; 3 yeni firmanin
2005 yilinda degerlendirmeye dahil edilmesinin az da olsa paymnin bulundugu
belirtilmektedir. Ancak bu biiylik geligmenin, bir kisim firmalarimizin asir1 gayretleri
ile olusan ciro artislar1 yadsinamaz boyutlardadir. Ornegin ASELSAN’1n 277 milyon
Dolar’a erisen cirosu, OTOKAR cirosunun 32.595.000 Dolar’dan 102.550.000
Dolar’a yiikselmesi, keza HAVELSAN’1n 80.689.000 Dolar yiikselen cirosu dikkat
¢ekmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait fabrika ve tersanelerinde de yaklasik 400 milyon
ABD Dolar’a ulagan yillik ciro, 2005 yilinda da seviyesini korumustur. Bu sonuglara
gore, TSK’ne ait tesisler ile sivil firmalarimizda iretilen, Tiirk Savunma Sanayi
tiriinlerinin toplami (Bakim onarim faaliyetleri hari¢) bir onceki yila gore % 19
oraninda artarak 1.591.162.692 ABD Dolar’a yiikselmistir.

SASAD tarafindan yapilan Ankette 9 yilda elde edilen sonuglar Tablo 4-1’de
verilmigtir. Tiirk savunma sanayii cirosunda &zellikle son {i¢ yilda siirekli bir artig
gbozlemlenmektedir. Tirk Savunma Sanayi ihracati ise, %72 oraninda bir artigla
337.396.662 Dolar seviyesine erigmistir. Ayrica ARGE harcamalrinda siirekli bir
artis igerisinde olmasi ve ozellikle 2005 yilinda 78.511.203 Dolar olarak tesbit edilen

ARGE harcamalarinin hem rakamsal, hem de oransal olarak, gelismekte olan bir tilke

¥72005 Y1l Savunma Sanayii Faaliyetleri Tiirkiye Sonuglari, SASAD Anketi, say1:138, 2006.
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i¢in yeterli olarak goriilebilecegi degerlendirilmistir. Ancak gelismis iilkelerin ARGE

harcamalari diisiiniildiigiinde bu rakamin ¢ok miitevazi oldugu gériilmektedir.®

Tablo 4-1. SASAD 2005 Y1l Tiirk Savunma Sanayii Anket Sonuglari.

YIL CiRO (9) IHRACAT(S) ARGE($) ISTIHDAM
1997 | 1.205.000.000 138.000.000 34.0000.000 21.600
1998 968.401.00 80.034.000 40.794.000 16.141
1999 | 1.074.614.189 84.408.551 41.632.518 16.748
2000 851.852.000 123.442.000 43.081.000 14.062
2001 848.897.075 134.064.179 24.411.819 --
2002 | 1.062.375.000 247.727.000 48.912.000 -
2003 | 1.301.000.329 331.135.000 58.428.250 8.987
2004 | 1.337.120.000 196.341.000 63.860.000 9.626
2005 | 1.591.162.692 337.442.986 78.511.203 -

Tiirkiye’deki Savunma Sanayiinde faaliyet gosteren Kuruluslari {i¢ ana baglik

altinda toplamak miimkiindiir:

TSK Kuvvetleri biinyesindeki kuruluslar olup Bakim Ikmal
Merkezleri, Tersaneler ve Ordu donatim Ana Tamir Fabrikalar1 bu
kapsama girmektedir.

Kamu sermayeli savunma sanayii kuruluslar1t ve Vakif kuruluslari
olup MKEK, ASELSAN, HAVELSAN gibi kuruluslardir.

Ozel sektor kuruluglari olup FNSS, VESTEL Savunma gibi

kuruluslardir.

% SASAD Anketi, say1:138, 2006.
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4.1. Turkiye Savunma Sanayii Firmalarinin Finansman Yapilari

Firmalarin finansman yapilarin1 ortaya ¢ikarmak icin yapilan incelemede
yillar itibariyle firmalarin mali yapilarinda, likidite oranlarinda, varlik bilesimlerinde
sinirhi da olsa degismeler olmakla birlikte, bu durum savunma sanayiinin genel
ozelliklerini fazla degistirmemektedir. Bu 6zellikler soyle dzetlenebilir;™

e Firmalar finansmanda oOzkaynaktan ¢ok bor¢ kullanmaktadir.
Firmalarin varliklarin1 finanse etmede Ozsermayelerinin yetersiz
oldugunu gostermektedir.

e Firma bor¢larinin 6nemli bir boliimii kisa siirelidir.

e Banka kredilerinin finansmandaki pay1 diisiiktiir.

e Firmalar 6zsermayelerini artirmak amactyla biinyede birakilan fonlara
yonelmekte, bu nedenle net karlarinin ¢ok azin1 dagitmaktadirlar.

e Aktif yapisi icinde doner varliklarin payi yiiksektir, aktiflerin yaklasik
%70’ini doner varliklar olusturmaktadir. Enflasyonun isletme
sermayesi ihtiyacini artirmasit nedeniyle, aktifler i¢inde doner
varliklarin pay1 yiliksek olmaktadir.

Bu konuda Tiirkiye’de savunma sanayii firmalarinda bilgi alinmak istenmis
ancak bilgilerin gizliligi gerekcesiyle giincel bilgiler elde edilememistir. Bu nedenle
konu iizerine yapilan en giincel bilgi 1997 yilinda Tiirk savunma sanayii firmalari ile
yapilan “Savunma Sanayii Finansman Egilimleri” anketidir. Sonuglar asagida

verilmistir.”

8 T.Ceylan, Savunma Sanayii Sektoriinde Finansman Kaynaklar, SSM Uzmanlik Tezi, Ankara,
1997.
% T.Ceylan, a.g.e.
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4.1.1. Doner Varliklar ile Sabit Kiymetlerin Finansman Kaynaklari

Genel olarak bakildiginda yeni bir sabit kiymet yatirirminin finansmaninda,
firmalarin %42’si biinyede birakilan fonlari, %21°1 grup firmadan/holdingten fon
aktarimini, %17’s1 sermaye artigini tercih etmektedirler. Orta vadeli banka kredisinin
pay1 %38, kisa vadeli banka kredisinin pay1 %4 tiir.

Isletme sermayesinin finansmaninda ise, firmalarin %33’ii holdingten/grup
firmadan aktarilan fonlari. %3’ii biinyede birakilan fonlari, % 17’si sermaye artisi ile
elde edilen fonlar1 kullanmaktadirlar. Kisa vadeli banka kredisi ve yabanci kredi
%4’ er paya sahiptir.

Her iki aktif kalemin finansmaninda firmalar i¢in tahvil ve finansman
bonosunun hi¢ bir 6nemi bulunmamaktadir.

Finans literatiirinde doner varliklarin Oncelikle kisa vadeli banka kredisi,
ikinci olarak biinyede birakilan fonlarla, sabit kiymetlerin ise Oncelikle biinyede
birakilan fonlar ve orta vadeli banka kredisi ile finanse edilmesi gerektigi belirtilir.
Firmalarda uzun siireli kullanilan degerlerin siirekli fonlarla, gegici iktisadi
varliklarin ise kisa vadeli fonlarla finanse edilmesi, yani varliklarin émrii ile esit
vadeye sahip finansman kaynagi secilmesine dikkat edilmesi gerekmektedir

Ancak Savunma Sanayii Sektoriinde banka kredisi kullaniminin ¢ok diisiik
olmasi nedeniyle hem doner varlik, hem de isletme sermayesi finansmaninda ayn
kaynaklar kullanilmaktadir. Bu durum uzun siireli varliklarin uzun siireli kaynaklarla
finanse edilmesi ilkesine uygun diiserken, literatiirde isletme sermayesinin

finansmani i¢in 6ngoriilen prensiplere aykir1 diismektedir.
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4.1.2. Firmalarin Sermaye Piyasasindan Yararlanma Durumu

Buraya kadar elde edilen bilgiler firmalarin sermaye piyasasi araglarin1 pek
kullanmadigin1 gostermektedir. Menkul kiymetlerini halka arz etmeyen firmalarin
%80’1 bdyle bir kaynaga ihtiya¢ duyulmadigini belirtmislerdir. Menkul kiymet
satiginin zorlugu ve maliyetli olusu, menkul kiymet ¢ikarmak icin formalitenin ¢ok
olmasi, bankadan rahat kredi temin edilmesi nedenleri % 7’ser paya sahiptir.

Menkul kiymetlerini halka arz etmis olan firmalarin bu yolu tercih
etmelerinin nedenleri; uzun vadeli fona ihtiya¢ duyulmasi ve menkul kiymet
thracinin isletmeye maliyetinin daha diisiik olmasi, firma ortaklardan birinin
hisselerini halka arz yoluyla satmasi ve 6zellestirmedir.

Bu durumda, menkul kiymet ihracinin firma maliyetinin daha ucuz olmasina
karsin, yeterince tercih edilmemesinin nedenini aramak gerekir. Bu ise firmalarin
bor¢clanma araglar1 arasinda yaptiklari tercihlerden anlagilmaktadir. Firmalarin %
54’1 maliyet agisindan banka kredisini, % 38’1 tahvili; vade acisindan % 60’1 tahvili,
% 30’u banka kredisini; borg¢ alinacak tutar acgisindan % 73’1 banka kredisini, % 18’1
tahvili; bagvuru islemlerinin kolayligi ve elde etme zamaninin kisalig1 acisindan ise
hemen hepsi de banka kredisini tercih etmektedirler. Finansman bonosunun tiim
tercihlerdeki pay1 %9 civarindadir. Bu durum banka kredisinin tahvil ve finansman

bonosuna kiyasla en ¢ok tercih edildigini gostermektedir.

4.1.3. Firmalarin Halka Agilma ile ilgili Diigiinceleri
Firmalar sermaye piyasasindan uzun vadeli fon saglayarak mali yapilarim
giiclendirebilirler. Ancak Savunma Sanayii Sektoriinde halka agik firma sayisi
olduk¢a azdir. Bu nedenle ankette firmalarin neden halka agilmadiklari ve halka

acilma konusunda ne diistindiikleri arastirilmistir.
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Ankete cevap veren firmalardan halka acilmamis olanlarin yalnizca birisi
halka agilmay1 diisiindiigiinii, geri kalan firmalar ise halka agilmay1 diistinmedigini
belirtmiglerdir. Firmalara halka agilmama nedenleri soruldugunda, % 53’1 ihtiyag
duyulmadigini, % 41’1 bu konudaki kararin ana firmaya ait oldugunu, % 6’s1 firma
kontroliiniin kaybedilmesini gostermislerdir.

Bugiin icin halka a¢ilmay1 diisiinmeyen firmalara gelecekte halka agilmay1
diistinlip diistinmedikleri soruldugunda, firmalarin % 50’si uzun vadede (5 yil ve
tistii), % 11’1 orta vadede (1-5 yil) halka agilmay1 diislindiiklerini, % 39’u ise higbir
zaman halka a¢ilmay1 diistinmediklerini belirtmislerdir.

Halka a¢ilmay1 diisiinen bir firma mevcut hisselerin halka arzi yoluyla halka
acilmay tercih etmektedir. Diislindiigii halka a¢ilma oran1 % 5 - % 10 arasindadir.
Hisse senetlerini ise Tiirk Borsasinda satmayzi tercih etmektedir.

Firmalarin halka agilmayi tesvik i¢in neler yapilmasi gerektigi soruldugunda
firmalarin % 50’si vergi tesvikleri saglanmasini, % 40’ 1 halka agik firmalara her
konuda avantaj saglanmasini, % 10’u ise yatirnm tesvikinin halka agilma sartina
baglanmasini istemislerdir.

Sonug olarak yapilan ¢alismada anket degerlendirmeleri; Savunma Sanayii
Sektoriinde faaliyet gosteren firmalar diger sektorlerde faaliyet gosteren firmalarla
benzer finansman kaynaklarindan yararlanmaktadir. Bunlar esas olarak biinyede
birakilan fonlar, grup firmadan aktarilan fonlar, sermaye artis1 ile elde edilen
fonlardir. Finansman bonosu, oydan yoksun hisse senedi ¢ikarilmasi, leasing ile
makine ve techizat alimmin finanse edilmesi yaygin olarak bagvurulan finansman
yontemleri degildir. Halka acilarak fon temin edilmesi de pek fazla tercih

edilmemektedir.
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Savunma sanayii sektoriinde faaliyet gosteren firmalar, halka acilma ve hisse
senetlerinin borsaya kote edilmesi igin gerekli kosullan kolayca saglayabilecek
durumdadirlar. Halka agilma agisindan onemli bir asama oldugu diisiiniilen
kurumlagsma agisindan da durum boyledir. Savunma sanayii finansman egilimleri
anketine verilen cevaplara gore, firmalarin yaris1 1985 yilindan sonra kurulmus olup,
heniiz ¢cok genc¢ sayilabilirler. Ancak buna ragmen firmalar kurumsallagsmig firma
goriinimii vermektedirler. Firmalarin tamami anonim firmadir ve aile firmalar
sektorde hemen hemen hi¢ yoktur. Firmalarin yonetici kadrolarinin tamami
profesyonel olup, finansman kararlar1 bu ydneticiler tarafindan verilmektedir.
Firmalarin bagimsiz bir finansman bolimii bulunmakta ve kisa uzun yada hem kisa
hem uzun vadeli finansal planlama yapmaktadirlar.

Her ne kadar yatirimlarin finansmaninda firmalar sermaye artigindan (hisse
senedi ihracindan) elde edilen fonlart kullanmaktalarsa da, bu hisseler halka
arzedilmemekte, bedeli mevcut ortaklar tarafindan karsilanmaktadir. Ancak
firmalarin yarisindan fazlasi orta ya da uzun vadede halka agilmay1 diistindiiglinii

belirtmigtir.

5. TURKIYE'DE SAVUNMA HARCAMALARININ FINANSMAN

KAYNAKLARI

TSK’ne tahsisi muhtemel kaynaklarin degerlendirilmesi yapilirken; genel
ekonomik gostergeler, biiylime hizi, dis ticaret dengesi, fiyat ve maliyet artiglari, dis
yardim ve kredi imkanlari, kalkinma planlari, hiikiimet programi, yiiriirliikte bulunan

programlar ve yiikiimliiliikkler gibi etkenler ¢ercevesinde, plan doneminde savunma

82



harcamalarina ayrilabilecek kaynak boyutlarinin ne olabilecegi degerlendirilir.”’
Tiirkiyede yillik 3,5 milyar ABD Dolar1 savunma sistemi tedarik harcamalarina
ayrilmaktadir. Savunma harcamalarinin finansman kaynaklar1 asagida belirtildigi
gibidir;”

e Milli Savunma Biit¢esinden (MSB) tahsisli kaynaklar,

e Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) kaynaklari,

e TSK Gii¢lendirme Vakfi (TSKGV) kaynaklari,

e Jandarma Genel Komutanligi (JGK) Biitcesi,

e Sahil Glivenlik (SG) Komutanlig1 Biitgest,

e Geri Odemeleri Hazine Miistesarlig1 Biitgesinden “Garanti Edilen”

yabanci devlet veya firma kredileri,

e Dis askeri yardimlar (FMS),

e MSB’nin 6zel kanunlara dayanan ddeneklerinden (O.0.) olusur.

Ayni1 konu lizerinde arastirma yapan Giilay Giinliik Senesen ise bu ayirimu;
savunma biit¢esi (Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanli§i harcamalarini  kapsayacak sekilde), Savunma sanayii
Destekleme Fonu (SSDF), Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gelistirme Vakfi (TSKGV), dis
krediler ve dis yardimlarin yanmi sira hibe seklinde Tirkiye’ye aktarilan silahlar
seklinde ayirmustir.”® 1995-2005 yillarina ait kaynaklar Tablo 4-2 ve 3’de, Grafik

olarak dagilimda Sekil 4-3’de verilmistir.

° S Giinal, Sendikasyon kredisi, SSM Uzmanlik Tezi, Ankara, 1994.

2 MSB Beyaz Kitap 2005.

% G.G.Senesen, Tiirkiye’de Savunma Harcamalari ve Ekonomik Etkileri 1980-2001, TESEV
Yayinlari, {stanbul, 2002.
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Tablo 4-2. Tiirk Silahl1 Kuvvetlere Tahsis Edilen Kaynaklar (Bin YTL).

MILLi KAYNAKLAR DiGER KAYNAKLAR

MSB.LIGI . FMS NATO DEVLET /
YIL | BASLANGIC T_,SKGV, SSP ?ZEL TOPLAM | KREDISI ENF FIRMA TOPLAM

BUTCESI BUTCESI FONU ODEN. . /HIBE FONU KREDILERI
1995 152.847 488 43.074 3.497 199.906 9.785 5.490 5.541 20.816
1996 325.372 774 112.916 8.279 447.341 14.636 7.373 22.796 44.805
1997 671.020 1.798 177.763 17.035 867.616 14.243 11.419 32.554 58.216
1998 1.390.263 2.986 124.475 28.108 1.545.832 22.837 15.225 60.899 98.961
1999 2.507.010 4.725 314.100 22.520 2.848.355 - 43.061 104.390 147.450
2000 4.136.500 6.300 748.377 37246 | 4.928.423 - 75.611 126.019 201.630
2001 5.376.585 7.994 | 1.037.587 13.234 6.435.400 24564 | 129.424 764.131 918.119
2002 8.234.969 7.075 | 2.204.358 45325 | 10.491.727 42.148 | 190.570 188.763 421.481
2003 10.209.250 9.800 | 1.976.222 68.163 | 12.263.435 - 83.997 66.733 150.730
2004 10.011.847 12.240 | 1.922.115 90.834 | 12.037.036 - [ 103.378 85.333 188.711
2005 10.977.067 13.340 | 1.983.461 84.500 | 13.058.368 - 48.695 38.683 87.378

Tablo 4-3. Tiirk Silahli Kuvvetlere Tahsis Edilen Kaynaklar (Milyon ABD
Dolarr).”

MILLi KAYNAKLAR DIGER KAYNAKLAR
MSB.LIGI R FMS NATO DEVLET /
YIL | BASLANGIC T,,SKGV, SSD ?ZEL TOPLAM KREDISI ENF FiRMA TOPLAM
BUTCESI BUTCESL | FONU | ODEN. /HIBE FONU | KREDILERi
1995 3342 10,7 942 77 4372 329 184 186 699
1996 3.998 9,5 1387 102 5.496 320 161 498 980
1997 4.407 118 1166 112 5.697 175 140 400 715
1998 5.327 11,4 477 108 5.833 150 100 400 650
1999 5.968 11,2 748 54 6.781 - 165 400 565
2000 7218 11,0 1.306 65 8.600 - 180 300 480
2001 4378 6,5 845 11 5.240 20 115 622 757
2002 5.471 4,7 1464 3 6.943 28 127 125 280
2003 6.828 6,6 1322 46 8.203 - 56 45 101
2004 6.242 7,6 1198 57 7.505 - 64 53 118
2005 6.810 8,3 1231 52 8.101 - 30 24 54
* MSB Beyaz Kitap 2005.
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Sekil 4-3. Tiirk Silahli Kuvvetlere Tahsis Edilen Kaynaklarin Dagilimi.

MiLLT KAYNAKLAR
(Milyar TL / Bin YTL)
12.000.000
10.000.000 |
8.000.000 |
6.000.000 |
4.000.000 1
2.000.000 |
0-
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
B MSB BASLANGIG BUTGESI O TSKGV BUTGESI [ SSD FONU
OOZEL ODENEKLER B FMF KREDISI I NATO ENF FONU
m DEVLET / FIRMA KREDILER|

5.1. MSB Biitgesi

Savunmaya ayrilan kaynagin en Onemli bolimiini MSB.lig1 biitgesi
olusturmaktadir. Bir sonraki yila ait biitce caligmalarina cari yilin ilk yarisinda
baslanmaktadir. Bu c¢ercevede, “Fiyat Tespit ve Fiili Kadro Komiteleri”
olusturulmakta ve biitcenin hazirlanmasinda esas alinacak ilkeleri agiklayan bir dizi
direktif yayimlanmaktadir.

Programlama ve Biitgeleme Sistemi (PPBS)’ye uygun olarak ihtiyaclar en
kiigiik birlik seviyesinde belirlenmekte, tahmin edilen birim fiyatlar, fiili kadrolar,
stok seviyeleri ve modernizasyon projelerinin maliyetleri esas alinarak hazirlanan
birliklerin taslak biitceleri, MSB.ligindaki inceleme ve diizenlemeleri miiteakip,
MSB.lig1 biitce teklifi olarak her yi1l Temmuz aymin sonunda, 6nce Maliye

Bakanligi’'nda ondan sonra da TBMM’de yapilacak inceleme siireci i¢in Maliye
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Bakanligi’na gonderilmektedir. Biitge, Ana Hizmet Gruplarina goére dort boliimden
olusmaktadir;

Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri,
personel ile dogrudan ilgili olan 6zliik haklarindan meydana gelmekte olup, ilgili
mevzuatina gore belirlenmektedir.

Mal ve Hizmet Alm Giderleri, biitgenin en Onemli bdliimiinii
olusturmaktadir. OYTEP’te yer alan modernizasyon projeleri, askeri personelin
yasalarla belirlenmis beslenme ve giyim istihkaklari, insaatlar, bina onarimlari, gorev
yolluklari, akaryakit, elektrik, su, dogalgaz, tedavi ve ila¢ ihtiyaglari, demirbas,
kirtasiye ihtiyaglari, tasima, ulagtirma hizmetleri, yedek parga tedariki bu ana hizmet
grubunda bulunan Odenekler ile saglanmaktadir. Bu grupta yer verilen
modernizasyon harcamalarimin 6nemli bir boliimii ekonomik alanda yatirim
kategorisinde bulunmakla birlikte, biitcenin fonksiyonel ayrimina gore cari gider
olarak kabul edilmektedir.

Sermaye Giderleri, DPT vizesine tabi bulunan 6deneklerden olusmaktadir.
Yatirim kapsaminda idari tasit alimlari, bir kisim ingaat projeleri ve g¢esitli
yenilestirme projeleri yer almaktadir.

Cari Transferler, uluslararasi kuruluglara tiyelik aidatlarini, kamulastirma
giderlerini, gecen yillardan kalan borg¢larin ddenmesini ve ¢esitli dernek, birlik,
kurum ve kuruluglara yapilacak sosyal yardimlari kapsamaktadir.

MSB.lig1 biitgesinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢indeki pay1; 1994-
2000 yillar1 i¢in ortalama %2,5 civarinda, 2001-2005 yillar1 i¢in ortalama %2,7 dir.

Konsolide Biit¢e i¢cindeki pay1 ise; 1994-2000 yillari i¢in ortalama %9,7 civarinda,
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2001-2005 yillar1 i¢in ortalama %7,2’dir. 2006 yilinda biitgenin GSMH i¢indeki pay1

%2,1, Konsolide biit¢e icindeki pay1 ise %7,5 dur.”

Tablo 4-4. MSB.hig1 Biitcesinin, GSMH ve Konsolide Biitce ile
Karsilastirilmasi. (Bin YTL)(2006 yili degerleri program hedefidir.)”

KONSOLI. MSB. MSB/GSMH | KONS./GSMH | MSB/KONS.
b GSMH BUTCE BUTCESI PAYI(%) PAYI(%) PAYI(%)
1994 3.887.903 826.396 77.669 2,0 21,3 9,4
1995 7.854.887 1.341.978 152.847 1,9 17,1 11,4
1996 | 14.978.067 3.568.507 325.372 2,2 23,8 9,1
1997 | 29.393.262 6.361.686 671.020 2,3 21,6 10,5
1998 | 53.518.332 | 14.789.475 | 1.390.263 2,6 27,6 9,4
1999 | 78.282.967 | 27.266.600 | 2.507.010 3,2 34,8 9,2
2000 | 125.596.129 | 46.827.436 | 4.136.500 33 37,3 8.8
2001 | 176.483.953 | 79.159.490 | 5.376.585 3,0 44,9 6,8
2002 | 271.406.000 | 98.131.000 | 8.234.969 3,0 36.2 8,4
2003 | 354.575.000 | 147.230.170 | 10.209.250 2,9 41,5 6,9
2004 | 419.692.000 | 149.945.000 | 10.011.847 2,3 35,7 6,6
2005 | 485.058.000 | 153.928.792 | 10.977.067 2,2 31,7 7,1
2006 | 539.900.000 | 157.300.000 | 11.877.533 2,1 29,1 7,5

Sekil 4-4. MSB.Iig1 Biitgesinin, GSMH ve Konsolide Biitce Ile
Karsilastirilmasi. (Bin YTL)
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% MSB Beyaz Kitap 2005
% Savunma ve Havacihk Dergisi, Cilt:20, Say1:20613, 2006/113, 5.16-18.
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2006 yili MSB.1l1g1 biitcesinin ortalama olarak %42’si Personel Giderleri ve

Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderlerine, %55,3’ii Mal ve Hizmet Alim

Giderlerine, kalan kismi1 ise Cari Transferler ve Sermaye Giderlerine ayrilmaktadir.

Her yil ortalama olarak biit¢enin %55°1 Mal ve Hizmet Alimlarina ayrilmaktadir.

Tablo 4-5. MSB.Iig1 2005 ve 2006 Biitcelerinin Harcama Kalemlerinin

Karsilastiriimast.”’

W05 | 206 | i panion) | igin Payie
"G%‘)‘;gﬁgﬁi 3.849.257 | 4.314.125 | 35,1 36,3
Is(%i%ﬁ“&g‘fﬁigﬁ 590.475 | 681.104 5.4 5.7
fﬁh‘ggﬁ“ﬁgi 6.189.475 | 6.572.475 | 56,4 55.3
$§§§SFERLER 342360 | 298.929 3,0 25
Z?DRE?L%U 5500 10.900 0,1 02
TOPLAM 10.977.067 | 11.877.533 | 100,0 100,0

MSB.11g1 2005 yil biit¢esinin, bagli kuruluslara dagilimi ise ortalama olarak

Sekil 4-5’deki gibidir.

Sekil 4-5. MSB.Iig1 2005 Y1l Biitgesinin Kurulus Paylari (%).”

DZ.K.K.
15,1%

HV.KK.
22,7%

GNKUR.BSK.LIGI
10,8%

MSB.LIGI
5,9%

45,5%

7 Savunma ve Havacihk Dergisi, Cilt:19, Say1:20613, 2005/111, s.61.
% MSB Beyaz Kitap 2005.
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Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 hakkinda bir fikir vermek tizere MSB.11g1
Biitgesinin son yillara gore incelemesi yapildiginda 2000 yilina kadar ortalama %9,5
civarinda olan MSB.lig1 Biitgesinin Genel Biit¢eye oraninin, 2005 yilinda %7’ye
diisiiriildiigii gortilecektir. Ayrica, buna paralel olarak, savunmaya tahsisli kaynaklar
olan MSB.lig1 Biit¢esi, Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF) ve Devlet-Firma
Kredilerinin Toplaminin Gayri Safi Milli Hasilaya orant da, 2002’de %3,7 iken,
2003°de %3,4’e, 2004’ de %2,8 ve 2005 yilinda 2,6’ya indirilmistir.

Gergekte mevcut konumuyla, yeni tehdit ve risklerin yogunlastigi Balkanlar,
Kafkaslar ve Ortadogu iiggeninin merkezinde, global gii¢ ve olusumlarin
menfaatlerinin kesisim bdlgesinde yer alan Tiirkiye'nin jeostratejik mevkiinden
kaynaklanan durumunun, bugiine kadar oldugu gibi 21 nci yiizyilda da
degismeyecegi ve Tiirkiye’nin dneminin ve yeni diinya diizenindeki yerinin daha da
pekisecegi degerlendirildiginde, Genel Biitceden Milli Savunmaya ayrilan payin ¢ok

da fazla olmadigi, hatta son yillarda giderek azaltildig1 goriilmektedir.

5.2. Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF)

3238 nolu yasa kapsaminda, Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun
olusturulmas: ile silah iiretimi alanlarina yapilacak yatirimlara stirekli ve istikrarl
kaynak saglanmasi amaclanmistir.

SSDF gelirleri 3238 sayili kanunun amacina uygun olarak savunma sanayii
firmalaria saglanan tegvik ve krediler ile ARGE projelerinde kullanilmaktadir. Bazi
projeler i¢in yurtdisindan temin edilen krediler disinda SSDF, 2005 yilina kadar 15,7
milyar ABD Dolar1 gelir toplamistir. Bu gelirlerden 2005 yili sonuna kadar 14,6
milyar ABD Dolar1 SSM i¢in yiiriitiilen projeler i¢in kullanilmistir. SSDF nin gelir

ve giderleri 2006 yilina kadar genel biitce kapsami disinda tutulmus, ancak 5018
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sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile SSM 6zel biitgeli idareler
arasinda sayilarak, SSM gelir ve giderleri Merkezi YOnetim Biitgesine dahil
edilmigtir. Ayrica 5018 sayili kanun ile fonlarin 2007 yili sonuna kadar tasfiyesi
Ongorilmiis iken kanunda yapilan degisiklik ile fonlarin tasfiye edilmesinden

vazgegilmis olup SSDF mevcut durumunu korumustur.””

5.2.1. SSDF’nin Gelir Kaynaklari ve Harcamalari

SSDF’nin baslica gelir kaynaklar1 (nakit girisleri) vergiler, mal varliklar1 ve
dis kredilerdir. SSDF’nin vergi gelirleri 6zel diizenleme ile tahsil edildiginden,
Tiirkiye’nin toplam vergi gelirleri i¢inde kapsanmamaktadir. SSDF’ye stirekli gelir
akis1 saglamak amaciyla yasal diizenlemeler yapilmis, vergi gelirlerine iliskin oranlar
zaman zaman degistirilmistir. Fon’a aktarilacaklardan baslangicta miktar olarak
belirlenenler daha sonra enflasyondan korumak amaciyla orana baglanmislardir.
Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun Kaynaklar: sunlardir.'®

Alkollii icki ve Tiitin Mamulleri Satisindan Elde Edilen Gelirler:
Alkollii i¢ki ve tiitliin mamullerinin satig1 lizerinden maktu olarak alimman FON payi,
1995 yili ikinci yarisinda ¢ikarilan 4120 Sayili kanun ile nispi hale getirilmistir. Buna
gbre her tirlii alkollii icki ve tiitlin mamullerinin toplam satis bedelinin azami
%10’unun Bakanlar Kurulu tarafindan FON pay1 olarak tespit edilebilecegi ve bu
oraninda iki katina kadar arttirabilecegi hiikkme baglanmistir. Bakanlar Kurulu’nun
5/9/1996 tarih ve 96/8559 sayili karariyla; bu gelir kaleminden ayrilacak FON pay1

%5’ten %10’a ¢ikarilmastir.

% Savunma ve Havacilik Dergisi, Cilt:19, Say1:20613, 2005/111, s.61.
1% A Comert, Kamu Maliyesi icindeFon Uygulamasindan Beklenilen Faydalarve Savunma
Sanayii Destekleme Fonunun Bu Acidan Incelenmesi, SSM Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004.
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Milli Piyango Hasilati: Milli Piyango gelirlerinden, “dénem giderleri”,
“yatirnm harcamalar1” ve “karsiliklar” diisiildiikten sonra kalan safi hasilatin tamami
320 sayili KHK’ nin 48’inci maddesine gore; FON’ a aktarilirken, 5.5.1992 tarihinde
yirtirliige giren 3796 sayili Kanunun 11. maddesi ile; safi hasilatin % 5’inin “Milli
Olimpiyat Komitesi Katilim Pay1” olarak kesildikten sonra kalan meblagin FON’ a
aktarilmasi hiikkmii getirilmistir. Bu durumda, FON payinda % 5 oraninda bir azalma
olmustur.

Miisterek Bahis Gelirleri: At yarisi, Spor-Toto, Spor-Loto hasilatlart
tizerinden alman pay, FON’ un miisterek bahis gelirini olugturmaktadir. Halen at
yarigt miigterek bahis hasilatinin %10’u, Spor-Toto hasilatindan Genglik ve Spor
Genel Miudiirliigii i¢in ayrilan payin %30’u, Spor-Toto hasilatinin % 60’1 FON pay1
olarak tespit edilmistir. Spor-Toto ve Loto Hasilatinin dagitim sekli hakkinda
yonetmeligin 01.10.1993 tarihli Resmi Gazete’ de yaymlanan degisik sekli ile
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli i¢in Spor Toto-Loto hasilatindan ayrilan pay %
10 olarak belirlenmistir.

Talih Oyunlar1 Hasillatindan Alinan Pay: Bakanlar Kurulu’nun 13.11.1985
tarih ve 85/10037 sayili Karari’na gore, talih oyunlar1 oynatilan yerlerden elde edilen
gayri safi hasilatin % 30’u Toplu Konut Fonu ile Savunma Sanayii Destekleme Fonu
arasinda esit olarak paylastirilmaktadir. Kumarhanelerin kapatilmasi ile bu kaynaktan
elde edilen gelir “0” mertebelerine diismiistiir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinden Alinan Pay: 25.06.1992 tarih
ve 3824 Sayili Kanun ile 01.01.1993 tarihinden itibaren baslatilan uygulamaya gore,
Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri ve sorumlular tarafindan ddenen iicret geliri

disindaki Gelir ve Kurumlar Vergisinin azami %10’u oraninda ayrica “Fon Pay1”
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O0denmesi ongoriilmiistiir. Ayn1 Kanunun 21. maddesine gore de, “Fon Pay1” hasilati
tizerinden, kanunla kurulan fonlara pay vermeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir.
Bakanlar Kurulu, 12.01.1995 tarih ve 95/6428 Sayili Karar1 ile, “Fon Pay1” oranini
%10 olarak belirlemis ve bunun %350’sinin SSDF pay1 olarak ayrilmasini uygun
gOormustur.

Milli Savunma Bakanhg1 Biitcesinden Aktarmalar: Milli Savunma
Bakanlig1 Biitgesinden de fona kaynak aktarilmasi miimkiindiir.

Tiirk Silahhh Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi’ndan (TSKGYV)
Transferler: 3238 Sayili Kanun, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi’ndan,
FON’ a kaynak transfer edilmesine imkan vermektedir.

FON Malvarhg Gelirleri: FON’un halihazirda malvarligi geliri;
Miistesarligimizca agilan akreditif hesaplarindan saglanan faiz geliri ile istirak
gelirleri, FON’ dan verilen avans ve kredilerin faizleri ve ddvizlerin yeniden
degerlendirilmesi sonucu hesaplanan evaliiasyon farkindan olugmaktadir.

Hafif Silah Satis Geliri: 6136 sayili Kanunda 3684 sayili Kanunla yapilan
degisiklik, silah ithali ve satis1 konusunda Savunma Sanayii Miistesarligi’n1 yetkili
kilmig ve Kanun, ithalat ve satis konusunda Savunma Sanayii Miistesarligi’nin, bir
kamu kurulusunu goérevlendirebilecegini de Ongdrmiistiir. 1990 yilinda Savunma
Sanayii Miistesarligi ile MKEK arasinda yapilan Protokol uyarinca silah ve mermi
ithalat1 ve satis1 icin MKEK gorevlendirilmistir.01.06.1991 tarihli resmi gazete’de
yayinlanan 91/1778 sayili “Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Yonetmelige” gore Ozel ve tlizel kisiler i¢in ithal edilen silah ve mermilerin

satigindan elde edilen net hasilatin % 80’1 FON’ a gelir olarak aktarilmaktadir.
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Kredi Geri Doniisleri: 3238 Sayili Kanun’un 10/j maddesine gére FON’ dan
verilen kredilerin ana paralari, vadeleri geldiginde FON’ a geri donmekte ve FON
icin tekrar kaynak olusturmaktadir.

Kredi Kullanim1 (Allnan Yabanc1 Krediler): 3238 Sayili Kanun’un 10/j
maddesi ¢ercevesinde, biiyiik kaynak gerektiren projeler ile ilgili teklifler alinirken,
firmalardan  kredi  tekliflerini de bildirmeleri istenmekte ve yapilan
degerlendirmelerde bu husus dikkate alinmaktadir.

SSDF’ nun gelirlerinin en ©Onemli kismini, alkolli icki ve tiitiin
mamullerinden aliman pay, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yaptig1
O0demelerden alinan pay, Milli Piyango idaresinden alinan pay, miisterek bahis
gelirlerinden alinan pay olusturmustur. SSDF’nin 1997-2006 yillar1 arasi gelir ve

giderleri Tablo 4-6’de verilmistir.

Tablo 4-6. SSDF’nin 1997-2006 Gelir ve Giderleri (Milyon ABD Dolarr).'"!

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Top.
Gel. 1.166 | 477 748 1.306 | 845 1.464 | 1.322 | 1.198 | 1.231 | 1.080 | 10.937
Gid. 760 679 860 1092 | 589 1.083 | 981 983 929 965 8.921
Fark | +406 | -202 | -112 | +214 | +256 | +381 | +341 | +215 | +302 | +115 | +2.016

SSDF’nin 1997-2006 doneminde gelirlerinin toplam: 10,9 milyar ABD
Dolar1, giderlerinin toplami ise 8,9 milyar ABD Dolar olmustur. Bu durumda
SSDF’nin 1997-2006 yillar1 arasinda 2 milyar ABD Dolar’ina yakin bir gelir
aktarmasi oldugu sOylenebilir. Dénem toplaminin %79 kadarinin modernizasyon
programi ¢ercevesindeki askeri techizat iiretimi projelerine ve hazir askeri techizat

satin alimma harcandig sdylenebilir.'” Gelirlerin yillik ortalamasi 1.094 milyon

'l SSM, Bilgi Edinme Basvuru Sonucu, 08.01.2007.
12 G.G.Senesen, a.g.e.
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ABD Dolar olup, bu miktarin yaklagik 892 milyon ABD Dolar askeri alim
harcamalarina ayrilmaktadir. Ayrica fona her yil MSB biit¢cesinden projeler
kapsaminda kaynak aktarilabilinmektedir. 2005 yilinda 1,1 milyar ABD Dolari
kaynak aktarilarak SSDF’na toplam 2,3 milyar ABD Dolar1 kaynak girisi
olmustur.'”

SSDF’nin harcamalarini savunma malzemesi yapim ve satin aliminin
yaninda, avans ve kredi Odemeleri, kamulastirma alt yatirimlari, yerli silah

firmalarina sermaye katilimi, miisavirlik hizmetleri, arastirma-gelistirme projelerine

O0demeler, diger fonlara aktarmalar, kredi anapara 6demeleri olusturmaktadir.

5.2.2. SSDF’nin Turkiye Ekonomisine Sagladigi Faydalar

Savunma Sanayii Miistesarlig1 ve emrinde kurulan SSDF, kurulusundan bu
giine yapisinda ve dayandigi esaslarda higbir bozulmaya firsat vermeden devlet
biitgesine bir yiik olmadigi gibi tam tersi kendisine tahsis edilen kaynaklari,
ihtiyaglar1 karsilamaya en uygun sekilde kullanarak, hatta elinde mevcut kaynaklar
Devlet Hazinesinin kullanimina vererek, (lilke ekonomisine katkida bulunarak) yerli
sanayinin gelismesini tesvik etmekte, doviz kazandirmakta ve yarattig1 istthdamla da
ekonomiye katma deger yaratmaktadir.

Bilindigi lizere kamu harcamalariin yillik olmasi esastir. Ancak, 6zelligi
geregi bir yil icinde tamamlanmasi miimkiin olmayan veya uzun bir siirecte
tamamlanabilecek kamu hizmetleri de vardir. Bu tiir kamu hizmetlerine, istikrarli bir
sekilde stirekli ve diizenli kaynak aktarmanin zorlugu yaninda siyasi iradelerinin
degisimi durumunda o anki siyasi iradenin tercihlerine ve uygulamayi planladigi

ekonomi ve mali programin ozelligine gore yapilan bir yatirimin veya kamu

' Savunma ve Havacihik Dergisi, Cilt:20, Say1:20613, 2006/113, s.16-18.
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hizmetinin yavaslatilmasi yada tamamen iptali s6z konusu olabilmektedir. Bu
bakimdan yillara sari, siirekli ve diizenli bir mali kaynagin gerekli oldugu kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde fon uygulamalari, gerek biirokrasinin azlig1 ve
gerekse pratik bakimdan tercih edilen uygulamalar olmustur. Fonlar belli amaglar
icin kurulduklarindan bir yillik zaman iginde kullanilamayan fon kaynaklarinin
gelecek yillara aktarilmasi imkani vardir.

Savunma Sanayi Miistesarliginin yiiriittiigii TSK’na ait projelerin ¢ogunlukla
5-10 yil gibi, uzun dénemleri kapsayan planlamalar gerektirmesi bu tip projelerin
dogas1 geregidir. Bu nedenle kaynak planlamasinin da yillara yaygin olarak
yapilmasi, elde edilen kaynaklarin bir donemde kullanilmadiginda, gelecek
donemlere aktarilmasini gerektirmektedir. Biitgenin klasik ilkeleri ve kurallari
icerisinde, SSM’nin bu denli uzun siirelere yayilan harcama ve gelir planlamalari
yapmast miimkiin olmayacagi gibi, belli bir donemde kullanilmayan kaynaklarin,
yine biitce kanunu c¢ercevesinde gelecek donemlere aktarilmasi imkani da
olamayacaktir.

Tirk Savunma Sanayinin gelisebilmesi ve bunu stirekli (dinamik) olarak
devam ettirebilmesi, ihtiya¢ duyulan tasarim ve teknoloji yatirimlarinin simdiden
baslatilmasi ile miimkiindiir. Bu tiir yatirimlarin bir an 6nce baslatilabilmesi ise, daha
az biirokrasi, esnek fakat kontrol edilebilir bir mali yap1 ve finansman sistemine
baglidir. Normal biitce sistemi icinde bu tiir faaliyetlerin (yatirimlarin)
yiriitiilmesinin zorlugu aciktir. 3238 Sayili Kanunun getirmis oldugu 6zerk fon

sisteminin;
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e Mali Esnekligi,

e Hesaplarinda doviz tutabilme,

¢ Y1l Biit¢esi i¢cinde harcanmayan/harcanamayan kaynaklarin ertesi yila
devri,

e Diger kurumlarin biitcelerinden, bu amacla ayrilan kaynaklarin,
SSM’na transferi, imkanlarinin korunmasi gerektigi, aksi halde
TSK’ne ait hayati onemi haiz projelerin yiiriitiilmesinde Onemli

zorluklarin yasanacag: degerlendirilmektedir. '

5.3. Turk Silahli Kuvvetleri Guglendirme Vakfi (TSKGV)

Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giigclendirme Vakfi; 17 Haziran 1987 tarihinde
3388 sayili kanun ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri giiglendirme vakiflari
birlestirilerek kurulmustur. TSKGV savunma sanayiinde c¢esitli alanlarda faaliyet
gosteren ve degisik yeteneklere sahip alti tane bagli ortakligi, 8 adet istiraki
bulunmaktadir. Bagl ortakliklar ve istirakler ile hisse oranlari Tablo 4-7°de
verilmigtir. Roketsan’da bulunan Aselsan ve Havelsan hisseleri bu firmadaki toplam
hisse oranint 9%55’¢ ¢ikarmakta dolayisiyla bagli ortaklik olarak kabul

edilmektedir.'®

194 A .COmert, a.g.e.
1% Savunma ve Havacihik Dergisi, Cilt:19, Say1:20613, 2005/110, 5.96.
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Tablo 4-7. TSKGV’nin Bagli Ortakliklar1 ve Istirakleri ile Hisse Oranlar1.'*

Bagh Ortakhklar Istirakler
Firma Hisse Orani (%) Firma Hisse Oram (%)
Aselsan 84,58 TEI 3,02
TAI 54,49 DITAS 20
Havelsan 98,90 Mercedes Tirk | 5
Roketsan 35,47 NETAS 15
ISBIR Elektrik | 99,59 HEAS 1,18
Aspilsan 97,70 Tlrktipsan 20
Tapasan 25
HTR 0,01

Kurulus kanununda TSKGV’nin amaglar1 olarak “milli harp sanayimizin
gelistirilmesi, yeni harp sanayi dallarinin kurulmasi, harp silah arag ve gereglerinin
satin alinmasi suretiyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savag giiciiniin artirilmasina
katkida bulunmak” sayilmaktadir. 197 Vakif, Milli Savunma Bakani, Genel Kurmay I1
nci Bagkani, Milli Savunma Bakanligi Miistesar1 ve Mill Savunma Bakanligi
Savunma  Sanayii  Miistesari’'ndan  olusan  Miitevelli Heyeti tarafindan
yonetilmektedir. Vakfin ve Miitevelli Heyeti’nin bagkani, Milli Savunma Bakan1’dur.
Miitevelli Heyeti tarafindan alinan kararlar, Vakif Genel Miidiirliigii tarafindan icra
edilmektedir. TSKGV’nin miitevelli heyetinin yukaridaki isimlerden olusmasi
Tiirkiye’nin savunma giderlerine ve bilesimine iligkin karar ve uygulama

stireglerinde esgiidiimiin saglamaktadir.

5.3.1. TSKGV’niIn Gelirleri ve Harcamalari

TSKGV’nin devamli yasal bir geliri yoktur. Vakfin gelirleri, mal varligindan

ve faaliyetlerinden elde edilecek her tiirlii gelirler ile gayeye uygun bagis, mal,

1% Sayunma ve Havacihk Dergisi, Cilt:19, Say1:20613, 2005/110, 5.96.
17 3388 Sayih ve 17.6.1987 Tarihli TSKGV Kanunu; TSKGYV senedi, Maliye Bakanligi, 1993.
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vasiyet ve yardimlar, nakdi, ayni, menkul ve gayrimenkul olmak iizere iktisadi degeri
olan hak ve teberrulardir. Vakfin gelir kaynaklari:'*®

e Finans Gelirleri,

e Kar Pay1 Gelirleri,

e Bagis Gelirleri,

e Kira Gelirleri,

e Fuar Gelirleri,

e Diger Gelirlerdir.

Vakfin giderleri, yillik biitgelere gore yapilir. Yillik gelirinin %40°1 savunma
sistem ve gereglerinin satin alinmasi i¢cin Kuvvet projelerinin desteklenmesine, diger
%40’1mn1 ise ulusal savunma sanayimizin gelistirilmesi ve yeni savunma sanayii
dallarinin  kurulmasi amaclarinin gerceklestirilmesinde kullanilmaktadir. Kalan
%20’1ik pay, vakif genel yonetim giderleri ve diizenli gelir saglayici yatirimlar igin
kullanilmaktadir.'” TSKGV’nin 1994-2005 yillar: arasindaki biitgesi Tablo 4-2, 3’de
verilmis olup yillik ortalama 10 milyon ABD Dolar1’dir.

TSKGV, 3388 Sayilt Kurulus Kanunu, TSKGV Senedi, 4721 Sayili Tiirk
Medeni Kanunu, 4857 Sayili Is Kanunu, Vakiflar hakkindaki tiiziik ve kendi i¢
mevzuati olan 4 adet yonetmelik ve 10 adet yonerge hiikiimlerine gore
yonetilmektedir. Vakif; kurumlar vergisinden (iktisadi isletmeler harig), bagis ve
yardimlardan dolay1 veraset ve intikal vergilerinden, yapilacak her tiirlii
muamelelerden dolayi, her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir. Bu bagislar ve

yardimlar, Kurumlar ve Gelir Vergisi Matrahindan indirilebilir.

18 TSKGV (Tirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi) Resmi internet Sitesi, http:/ www.tskgv.org,
15.02.2007.
1% Savunma ve Havacihik Dergisi, Cilt:19, Say1:20613, 2005/110, 5.96.
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Vakif’in kurulusunun temeli halkin yapmis oldugu bagislara dayanmakla
birlikte bugiin i¢in gelirlerinin biiyiik bir kismi bagli ortakliklar ve istiraklerden elde

ettigi kar paylari, faiz gelirleri ve kambiyo gelirleridir.''’

5.4. OFFSET (Telafi Edici islemler)

Offset kelime olarak denge veya referans durumundan kayma ve bir referansa
gore kaydirma, ayarsizligi telafi etme anlami tasimaktadir. Bu terim ticari iliskiler
alanina tasindiginda ise karsilikli telafi edici ticaret olarak sinirlandirilabilecek ve
bazen alici-satic1 disinda tgiincii taraflar1 da igine alabilecek cesitli ve karmasik
ticari, ekonomik islemleri tanimlar. Offset islemlerinin ortak karakteri, nihai hedef
olarak gergeklesen ticarete konu olan metanin el degistirmesi esnasinda alici
tarafindan sarfedilen paranin, farkl sekillerde de olsa, kismen alicinin ekonomisine
geri yansimasinin teminidir.'"!

Taylor’a gore, offset farkli kiliflar i¢ine sokularak “dengeleyici paket”,
“endiistriyel fayda programlan”, “is birligi anlasmalar1”, “endiistriyel ortaklik”,
“endistriyel is birligi” ve “karsilikli ticaret politikast” adlar altinda karsimiza
cikmaktadir.'?

Diinyanin en eski ve temel ticaret sekli olan karsilikli ticaret, ithalat¢idan
yapilacak bir alimin veya bir taahhiidiin ithalatciya yapilacak satisa baglandigi
islemleri kapsayan genel bir ticaret islemidir. Karsilikli ticarette gergeklestirilen
islemler, paranin hi¢ yer almadigi klasik takastan en az iki parasal islemin

gerceklestigi karst alima kadar degisen ¢esitli uygulamalart igermektedir. Bu

19 Savunma ve Havacihk Dergisi, Cilt:19, Say1:20613, 2005/110, s.96.

""" Tiirk Savunma Sanayisinde Offset Uygulamalari, Yayin No. TUSIAD-T/99-12/276-1, 1999.
"> K.T.Taylor, Using Offsets in Procurement as an Economic Development Strategy,
International Conference on Defence Offsets and Economic Devolopment, Capetown-South Africa,
2002.
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uygulamalar, 6ddemenin nakit yerine malla, hizmetle, teknoloji transferi ve/veya
alacaklarin devri ile gergeklesebilir.

Offset kavranmi 1980 sonrasinda Tiirkiye nin giindemine gelmistir. {lk olarak
1984 yilinda imzalanan F-16 savas ucaklarinin yurt iginde ortak iiretim yoluyla
tedarigine iliskin anlasmayla offset uygulamalarina baslanmigtir. 3238 sayili Kanun
ile offset ticareti konularini koordine etme goérevi SSM’ye verilmistir.

MSB ve SSM tarafindan tedarik edilen projeler ¢ercevesinde; yapilacak doviz
O0demelerinden dolayi, iilkenin 6demeler dengesinde meydana gelebilecek agiklari
telafi etmek amaciyla, anlagma geregince, Oncelikle savunma sanayii alt yapisinin
giiclendirilmesi amaciyla, yapilacak savunma sanayii ve/veya Oncelikli sanayii
iriinlerinin ihracati ile {lkenin mevcut {iretim veya ihracat potansiyelinin
gelistirilmesine yonelik olarak déviz girdisi saglayan islemler offsettir.'"> Buradan da
anlagildig1 tiizere offset, 0demeler bilancosu {iizerindeki olumsuzluklari ortadan
kaldirmak amaciyla ihracat ve diger doviz girisi saglayan islemlerdir.

Baz1 gelismekte olan iilkeler, doviz sikintilar1 dolayisi ile kiigiik dlgekli dis
alimlarinda dahi offsete basvursalar da offset’in az gelismis veya gelismekte olan
tilkelere has bir uygulama oldugu diisiincesi yanlistir. Tam tersine, istatistikler
gelismis iilkeler arasinda daha biiylik hacimde offset ticaretine isaret etmektedir.
ABD ve AB arasindaki offset ihtiva eden ticaret bunu teyid etmektedir. AB, ABD
kaynakli offset’lerin %80’ini almakta ve kontrat bazinda ortalama offset taahhiidii

kontrat bedelinin %100’nlin {izerinde gerceklesmektedir. Offsetlerin ¢ogunun

''> MSB, Savunma Tedarik islemlerinde Offset Uygulamalar Direktifi, Genelkurmay Basimevi,
Ankara, 25.10.2002.
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kaynag1 askeri veya sivil ugak satislar1 olup, bunu muhabere ve elektronik sistemleri,
fiize ve benzeri uzay platformlari ile ilgili programlar takip etmektedir.'*

Offset; glinlimiizde 6zellikle gelismekte olan iilkelerin savunma ve havacilik
gibi ileri teknoloji gerektiren projelerde, ilgili proje nedeniyle hasil olan 6demeler
dengesi aciklarin1 asgariye indirmek, ihracat yoluyla mevcut veya kurulacak
sanayilerin kalite standartlarin1 ve verimliligini yiikseltmek ve bu sayede yurt iginde
katma deger yaratmak ve uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek mal ve hizmet
tiretebilmek icin kullandiklar1 bir arag olmanin yaninda, sanayilesmis tlkelerin de
savunma sanayiini gelistirmede ve mevcut Pazar paylarimi arttirmada etkili bur

sekilde kullandiklar1 mekanizmadir.

5.4.1. Offset Cesitleri

Gilintimiizde biiylik 6l¢ekli alim programlarinin ayrilmaz pargasi haline
gelmis olan offset islemleri “dogrudan” ve “dolayli” islemler olarak iki baglik altinda

incelenebilir.

5.4.1.1. Dogrudan Offset

Dogrudan offset iglemlerinde, ihracatgi, ihracat paketinin bir bdoliimiinii
alicinin iilkesinden ithalatla (geri satin alma) telafi etmeyi kabul eder. Dogrudan
offset islemlerinde; alict iilkede iiretilen benzer mal ve hizmetlerin alimi, biiyiik
Olgekli yiiksek teknoloji programlarinda alici iilkeye yapilacak smai yatirimlar,
ihracata konu mal gruplarinin alict iilkede tiretilerek tekrar ihracati (fason iiretim)

bilinen uygulamalar arasindadir.

"% Tiirk Savunma Sanayisinde Offset Uygulamalari, a.g.e.
"> Tiirk Savunma Sanayisinde Offset Uygulamalari, a.g.e.
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Dogrudan offset islemleri ¢er¢evesinde yatirim; ortak iiretim, lisansh {iretim,
bir ortak yatirima katilim veya ihracat programi igin iiretim seklinde yapilabilir. Bu
yatirim segeneklerinin hepsindeki ortak nokta teknoloji transferidir. Aktarilan
teknoloji ile alicinin teknolojik yeteneklerinin gerekli iliretimi yapabilecek diizeye
ulastirilmasi amaglanir. Thracatcilar teknoloji transferini,

e Yerel liretime patent, lisans, yazilim ve veri saglayarak,

e [Egitim vererek,

e Yiiksek teknoloji gerektiren iiretim ekipmani saglayarak ve

e Alicinin gelecekte varligini siirdiirmesine imkan verecek ARGE

programlari saglayarak yaparlar.

5.4.1.2. Dolayh Offset

Dolayl offset islemleri ise, genel olarak, ihracat¢i tarafindan ana programla
dogrudan ilgisi olmayan yatirimlardir. Burada da offset islemleri ortak {iretim, lisans,
ortak yatirim kanaliyla teknoloji transferiyle gerceklesebilir. Ancak ihracatcilar genel
olarak ithalat¢i {ilkeden ticari mal alimini veya {¢iincii {ilkelere ticari mal satigini
desteklemeyi tercih etmektedirler. Ayrica, takas, ililke imkanlarinin tercihi
(konaklama, sigorta ve tagimacilikta alici ilke firmalarinin tercih edilmesi) de kabul
edilebilmektedir. Bu genel 6rneklerin yanisira iilkelerin ihtiya¢ ve yaraticiliklarina
gore yeni uygulamalar iiretebilmektedir.

Bu uygulamalarin gergeklesmesinde taraflar arasinda yapilan ana anlagma
Oonem kazanmaktadir. Ana anlagma, bir dogrudan alim soézlesmesi ise, telafi edici
uygulamalarda baz1 kisitlamalar ortaya ¢ikabilir. Alict  iilkede {iretim
yapilamadigindan anlagsma konusu sistemin lisansli iiretim veya ortak {iretim yolu ile

geri alimi ger¢eklesememektedir. Sistemin kendisine iligkin, dogrudan doviz
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kazandiric1 islem yapilamadigindan, alict iilke i¢in uygulanabilecek ydntemlerden
biri, gelecekte doviz kaybinin engellenmesi i¢in parga iiretimi ve tamir/bakim
yetenegi kazanimmidir. Bdylece ihracat imkani da yaratilabilmektedir. Bu
uygulamalarda baslica iki giigliikle karsilasilmaktadir: birincisi saticinin genellikle
(lirinlin niteligine bagl olarak) asil kazanci yedek parca ve tamir/bakim saglayarak
kazanmay1 planlamasi ihtimali, digeri ise alic1 iilkenin teknolojik diizeyi (talebe
reaksiyon siiresi) ile alinan malin ilk yedek parga, tamir/bakim ihtiyaci arasindaki
bosluktur.

Egitim, arastirma destegi, “know-how” transferi diger popiiler dolayli offset
kategorileridir. Ancak dolayl offset bunlarla kisith degildir. Ulkenin egitim, sanayi
altyapisi, genel refah diizeyi ve ekonomisine olumlu katki sayilabilecek, hatta
uluslararas1 politikalarina destek temin edebilecek, iyi planlanmis her tiirli proje
dolayl offset olarak diistiniilebilir. Offsetler degisik sekillerde olurlar. Bunlar;

Alt yiiklenicilik (s6zlesme): Satici firmanin, satigin1 yaptigr iiriin ya da
hizmetle iliskili par¢a ya da bilesen olan iirlin ya da hizmeti almak i¢in alic1 iilkedeki
firma ya da firmalarla yaptig1 sozlesmedir.''°

Lisansh iiretim: Satis yapan firmanin, alict iilkeye teknoloji transferi
yaparak, alici lilkenin aldig tiriiniin belli bir kisminin kendisine ya da diger lilkelere
satts yapmasini sagladig iiretim seklidir.'"’

Teknoloji transferi: Satict firma tarafindan, alici ilkenin istegi
dogrultusunda satilan iiriin ya da hizmet ile dogrudan ilgili ya da ilgili olmayan bir

konu hakkinda teknoloji, teknik yardim ve egitim gibi hususlarin verilmesi

' J F.Tierney, Foreign Offset Demands in Defence and Civil Aerospace Transactions, Minority
Staff Report, 1998.

""" L.J.Dumas, Weapons Procurement and Devolopment: Do Offsets Mitigate or Magnify the
Military Burden?, International Conference on Defence Offsets and Economic Development,
Capetown-South Africa, 2002.
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saglanir.''® Bu kapsamda yapilan teknoloji transferi ile alic1 iilke, yapilan teknoloji
transferine ait iriini yapma hakkin1 elde eder. Bu uygulamada asil amag, son
teknolojileri transfer etmek, 6ziimseyerek yeni teknolojileri gelistirmektir.

Kars ticaret: Yapiligtaki bir takim farkli amag¢ ve uygulamalara gore degisik
isimler almaktadir. Tek bir so6zlesmeyle anlasilan, esit deger tasiyan iiriin ya da
hizmetlerin bir kez transfer edilmesi takas olarak adlandirilmaktadir. Satig yapan
firmanin alic1 tilkesinden, satig yaptig1 iiriiniin degerinin belli bir oranindaki tiriinleri
belli bir zaman dilimi iginde satin almas1 karsi satin alimdir. Geri satin alim ise satis
yapan firmanin alic1 {ilkesine sattigi makine ya da kurdugu iiretim tesisinin
kullanilmast sonucu {iretilen yeni Triinlerden tekrar almasi iizerine yapilan
anlasmadir.'”” Bu offset tiiriinde genelde amag doviz dengesini bu uygulamalarla
dengede tutmak ya da bu uygulamalar sonucunda doviz ¢ikigini engellemektir.
Bunun yaninda, bazi iilkelerin parasmnin diger satis yapan firma iilkesinde
degistirilebilir olmamasi bu tiir offsetlerin uygulanmasina da neden olmaktadir.

Ortak iiretim: Satisin1 yaptigi iilkede, satisi yapilan iirlin veya hizmetin bir
parcasini ya da tamamini birlikte liretmek, yapmak ya da montajin1 gergeklestirmek
gibi amaglarla satic1 firma ile alici iilke, alict lilke firma ya da firmalar1 arasinda
yapilan anlasma geregi iiretimdir.'*

Yabanci yatirnm: Anlagma geregi, satict firmanin alici iilkesinde bir subesini

agmasi ya da ortak bir sermaye kurmak amaciyla yaptig1 yatirimdar. '*!

'8 1 F.Tierney, a.g.e.

19§ Kizilgelik, Model For Offsets Planning and Management in Turkish Defence Industry,
Yeditepe University Institute of Science and Tecnology Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2000.

12 Bureau of Industry and Security (BIS) Report, Offsets in Defence Trade, Eighth Study, 2004.
12l T Karakaya, An Assesment of Offset Applications in Defence Projects, Yeditepe University
Institute of Science and Tecnology Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2001.
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Pazar yardimi: Satic1 firmanin, alici iilkenin istedigi {iriin ya da hizmetleri,
kendi iilkesinde veya diger iilkelerde satisin1 gergeklestirmek iizere yardim

s 10 122
etmesidir.

5.4.2. Ulkelerin Offset islemlerini Uygulama Nedenleri

Gelismekte olan iilkelerin offset islemlerini uygulama nedenleri;'>

e Yeni ihracat imkanlarmin yaratilmasi veya yeni sanayii kollarina
istthdam saglanmasi,

e Yerli sanayii i¢in is imkani1 yaratilmast,

e Odemeler dengesinin iyilestirilmesi,

e Kota ve ticari kisitlamalarin asilmasi,

e Teknoloji yenileme veya yeni teknoloji edinme,

e Sanayilesmis iilkelerce olusturulan korumaciligin asilmasidir.

Sanayilesmis lilkelerde offset islemlerinin uygulanma nedenleri;

e Pazar paymin korunmasi ve/veya iyi niyet gosterisi,
e Belirli pazarlara yeni tirlinlerle girme istegi,

e Mallara uzun dénem talep yaratilmasi,

e Stoklarin veya iiretim fazlasinin eritilmesi,

e Gelismekte olan tilkelerle is birliginin saglanmasidir.

122 | F.Tierney, a.g.e. . )
'S Lale, Tiirkiye Savunma Sanayii Uzerine Bir inceleme, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003.
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5.4.3. Offset Anlagsmasinin Temel Ozellikleri

Offset ya da yerine kullanilan farkli isimlerle yapilan anlagmalar iilkelerin
kendi i¢ politikalarina gore sekillenir ve degisiklik gosterirler. Buna ragmen
anlagmalar incelendiginde tiim diinyada uygulanan asagida verilen bazi1 temel
ozellikler tasidiklari goriilmektedir.'**

e Offset anlasmasi tek basina yapilmaz. Offset anlagmasinin olusma
kaynagi olan savunma {iriinii ya da hizmeti alis1 ile ilgili bir ana
anlagma ve bir de offset anlagsmasi vardir.

e Ana anlagsma asil taraflar1 satici ve alici tarafidir. Satici tarafi
genellikle bir firma, alic1 tarafi ise bir iilke hiikiimetidir.

e Offset ylikiimliiliikleri, genellikle alict iilkenin i¢ hukuk yaptirimlari
ile zorlanir.

e Offset ylkimliliiginiin blytlkligi, genellikle ana anlagmanin
yiizdesi olarak tanimlanir.

e Belli bir ana anlasma degeri esik degeri olarak saptanir.

e Offset anlasmalarinda genellikle bir takim carpanlar ifade edilir.
Bunlar, ozellikle iilkenin kendi politikasina gore oOnceliklendirdigi
alanlarda yapilan offset islemlerinin o c¢arpanla ¢arpilarak offset
degerinin hesaplanmasi seklinde olur.

e Offset ylikiimliiliigiinii zamaninda ya da tamamen yerine getirmeyen

firmalara cezai yaptirimlar uygulanir.

12 N.Ozdemir, Tiirk Savunma Sanayii Alaninda Offset Analizi, Kara Harp Okulu Savunma
Bilimleri Enstitiisii Teknoloji Y6netimi Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005.
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5.4.4. Offset Uygulamalarinda Hedefler

Savunma alanindaki {iriin ve hizmetlerin tedariki gercevesindeki uygulanan

offset’lerden elde edilmek istenen hedefler uzun vadede;

TSK’nin ihtiyact olan modem silah, arag ve gereglerin tedarigi
sirasinda iilkenin 6demeler dengesinde olusan agiklarin telafi
edilmesi,

Savunma sanayii alanindaki mevcut kabiliyetlerin  ihracata
yonlendirilmesi,

Savunma sanayi alaninda yeni yetenekler kazandirilmasi yoluyla
mevcut savunma sanayi altyapisinin giiglendirilmesi ve pazar payinin

artirilmasi olarak saptanmustir.

Bu hedeflere ulasimda amag ise;

Oncelikle, mevcut imkan ve kabiliyetler kullamlarak savunma sanayi
tirlin/hizmet ihracinin artirilmasi,

Odemeler dengesindeki agigin azaltilmasma yonelik diger ihracat
imkanlarinin gelistirilmesi,

Ihtiyaclar gercevesinde yeni ve/veya tevsi yatirimlar, teknolojik is
birligi ve ARGE faaliyetleri ile savunma sanayi altyapisinin
giiclendirilmesi ve yeni/ilave ihracat imkanlarinin saglanmasi,

Yeni ve ileri teknolojilerin elde edilebilmesi,

Ulusal savunma sanayi firmalarina dis pazarlarda is imkam

yaratilmasi olarak belirlenmistir.'*

12> B Aktas, Degisen Kosullarda Daha Etkin Offset Uygulamalarina Yonelik Yeni Yaklasimlar,
SSM Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004.
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5.4.5. Dunyadaki Offset Uygulamalari

Diinya ticaretinde uygulanan telafi edici islemler 6zellikle 1950’lerden sonra
kabul gormeye baslamistir. Gelismekte olan {ilkeler doviz darbogazini asmayi
hedeflerken, gelismis olan iilkeler de telafi edici islemlerle Pazar payini artirmayi
hedeflemektedirler. Dolayisiyla {ilkelerin offset talepleri ekonomik ve smai
gelismislik durumlari ile yakindan ilgili olmaktadir.

Sanayilesmis batili iilkelerin savunma sanayii alanindaki telafi edici islem
talepleri, iilke sanayilerinin pazar paylarini artirmak, degisik ve yiiksek teknolojiler
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkelerin daha ¢ok teknoloji transferi ve geri alim
yontemine agirlik verdikleri, bunun yaninda ihracat olanaklar1 saglanmasi seklindeki
dolayl offset uygulamalarina da sicak baktiklar1 gézlenmektedir.

Yeni sanayilesmis tilkelerin telafi edici islem talepleri, mevcut sanayilerin
tiretim kapasitesini artirarak ekonomik gelismelerini hizlandirmak ve diinya ¢apinda
yeni pazarlar elde etmek, iilkeye ileri teknoloji girisi saglamak amacina yoneliktir.
Bu tilkelerin yatirim tiirii dogrudan ve dolayl offset ile geri alim yontemlerine agirlik
verdikleri ve ayrica ihracat tirii dolayli offset uygulamasina da bagvurduklari
goriilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin telafi edici islem talepleri, ekonomik
kalkinmalarint  saglayabilmeleri  i¢cin  ithalat yapma  zorunluluklarindan
kaynaklanmaktadir. Bu iilkeler kars1 karsiya kaldiklar1 déviz darbogazi nedeniyle
ithalatin 6demeler dengesi lizerindeki olumsuz etkisini minimuma indirebilmek icin
iilke disindan mal ve hizmet tedarikinin sézkonusu oldugu projelerde telafi edici

islem talep etmektedirler. Bu sebeple, doviz girdisi saglayacak her tiirlii offset
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uygulamasi yaninda teknoloji transferi ve yatirim tiiri offset uygulamalarini tercih
etmekte olduklar gozlenmektedir.

Ulkelerin, proje bedeli belirli bir miktarin {izerine ¢iktig1 zaman telafi edici
islem talep etmekte olduklar1 ve bu miktarlarin, ilkeler itibar1 ile degisiklik
gostermekle birlikte, genellikle 100.000 ile 5.000.000 ABD Dolar1 arasinda degistigi,
bunun yaninda proje bedeli igerisinde ithal malzemenin belirli bir orani astig1 veya
yerli katki oraninin belirli bir diizeyin altina indigi durumlarda da offset talep edildigi
goriilmektedir.

fhracat tiirii telafi edici islemlerde yeni iiriinlerin yeni pazarlara ihracatina
agirlik verildigi, bunun yaninda mevcut iirlinlerin yeni pazarlara veya yeni iiriinlerin
mevcut pazarlara ihracatina da 6zel bir 6nem verildigi gézlenmektedir.

Ulkeler genelde, telafi edici islem konusundaki resmi politikalarini detayli bir
sekilde belirleyerek tim uygulamalarini standart hale getirmek amaciyla
uyguladiklar1 offset politikalarin1 yazili dokiimanlar halinde yayinlamaktadirlar.
Tiirkiye’de de SSM’liginca hazirlanmis offset uygulamalarina iligkin yazili dokiiman
uygulamalarda esas alinmaktadir. Hazirlanan bu uygulama kitaplarinda, taahhiitlerin
yerine getirilememesi durumunda cesitli yaptirimlar Onceden tespit edilmistir.
Taahhiit gergeklestirilememisse, gergeklestirilemeyen kisim tizerinden %5 ile %20
arasinda ceza uygulamasina bagvurulabilmektedir.

Sonu¢ olarak sanayilesmis batili iilkeler, savunduklari serbest piyasa
ekonomisi ve uluslar arasi ticaretin serbestligi ilkesine uygun bir sekilde, genellikle
resmi gorlis olarak telafi edici islemleri serbest ticaret ilkesine aykiri bulmaktadirlar.
Ancak telafi edici islemlerin Ozellikle azgelismis iilkelerin dis bor¢ sorunlarini

asmada giderek artan bir oranda kullanilan bir ara¢ haline gelmesi {izerine,
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sanayilesmis batili {lkeler, bu iilkelere ihracat yapan firmalarina bu konuda
danismanlik hizmeti yapmaktadirlar.

ABD’de savunma giivenlik yardim Orgiiti ve savunma bakanligi ARGE
miistesar1 uygulamalar1 takip etmektedir. 1989 Yilinda da telafi edici islem
taahhiidiiniin proje bedelinin %30’u ile sinirlanmas1 uygulamaya sokulmustur. Diger
taraftan Almanya, Ingiltere, Belgika, Hollanda gibi iilkelerde kurduklar
organizasyonlarla firmalarina danismanlik hizmeti vermektedirler. Sanayilesmis
tilkelerin kendileri de savunma projelerinde telafi edici islem taahhiidii talep
etmektedirler. Savunma projelerindeki telafi edici islemlerin en basarilt 6rnegi dort
Avrupa tlilkesinin (Norveg, Danimarka, Belcika ve Hollanda ) ABD’den satin alacagi
348 adet F-16 savas ucagi projesi gercevesinde sagladiklar1 2.8 milyar ABD Dolari
tutarindaki telafi edici islem taahhiidiidiir. Bu rakam bir defa da alinan en yiiksek
telafi edici islem taahhiidiidiir.'*

Gelismekte olan iilkelerin bir kisminda telafi edici islemler, 6zellikle
savunma projelerinde onsart olarak yada projeye istirak eden firmalar arasindan nihai
secim iizerinde etkili bir husus olarak degerlendirilmektedir.

Offset anlagsmalarinin yilikiimliisii olan toplam 40 farkli firmanin ilkeleri ve

offset taahhiitlerini gosteren 6zet tablo asagida belirtilmistir.

126 A H.Zekey, Savunma Sanayiinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Yeri, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Teorisi Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2000.
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Tablo 4-8. Offset Yiikiimliiliigii Olan Firmalarin Ulkelerine Gére Dagilimi. '’

ULKELER DOGRU. OFFSET | DOLAYLI OFFSET TOPLAM Gercekl.
(Milyon $) (Milyon $) (Milyon $)

Taahhiit | Gercekl. | Taahhiit | Gergekle. | Taahhiit | Gergekl. Oram
ABD 828 275 1.003 751 1.831 1.026 56,0%
ALMANYA 155 10 156 79 310 89 28,7%
FRANSA 229 84 337 212 565 297 52,4%
HOLLANDA 4 3 13 0 18 3 15,3%
INGILTERE 46 4 49 12 95 16 164%
ISPANYA 26 42 135 135 161 177 | 109.9%
ISRAIL 52 5 210 18 262 24 9,0%
ITALYA 46 35 135 153 181 188 | 1042%
MACARISTAN 0 0 1 1 1 1 100.0%
NORVEC 0 0 14 14 14 14 | 100,0%
TURKIYE 402 366 288 374 691 739 | 107.1%
NAPMA 0 0 55 35 55 35 64,4%
TOPLAM 1.788 825 2.395 1.783 4.183 2.608 62,3%

5.4.6. Turkiye’de Offset Uygulamasi Yapan Kurumlar

Tiirkiye’de offsetin uygulanmasi ile birlikte ilk uygulayan kurum MSB
olmugtur. Daha sonra ise savunma alan1 disindaki uygulamalar i¢in Dis Ticaret
Miistesarligi (DTM) gorevlendirilmistir. Daha 6nce bahsedildigi gibi 1985 yilinda
cikarilan kurulus kanunuyla birlikte SSM, savunma sanayi alaninda offset
konularinda koordine ve kararlar almak iizere de gorevlendirilmistir. Bunun yaninda
ana silah sistemleri ve malzeme tedarik organizasyonu i¢inde yer alan diger kurum
olan MSB Dis Tedarik Daire Baskanligi da offset hususlarin1 2004 yilina kadar

uygulamustir.

127 B.Aktas, a.g.e.
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MSB Dis Tedarik Daire Baskanliginca yiirtitiilen projeler ¢ergevesinde resmi
olarak offset yiikiimliligl, 1998 yilinda imzalanan helikopter alimi projesinde
Sikorsy ile yapilan sozlesmede yer almigtir. Bunu, 1999 yilinda imzalanan Hava
Muharebe Egitim Sistemi Projesi ve Denizalti Torpido Projesi ile 2001 yilinda
imzalanan Stinger Projesi takip etmistir.'® MSB Dis Tedarik Baskanhigmin genelde
yurittigl tek kaynak alimlari ¢ergevesinde yasadig1 zorluklar ve kadro-organizasyon
yapisinda offset konusunda yeterli ve deneyimli personelin olmayisi gibi nedenlerle
2004 yilinda c¢ikarllan yonerge kapsaminda MSB Miistesarligi  son karar
mekanizmasi kendisinde kalmak tizere, Dis Tedarik Baskanliginin dogrudan alim
projelerinde offset uygulamasini tercih sebebi olarak benimsemis ve alim
projelerinde offset s6z konusu oldugunda uygulanacak prensipleri SSM’nin
yirtirliikte olan yonergesi kapsaminda yapilmasi, yapilacak offset anlagsmasinin SSM
tarafindan diizenlenmesi, koordine edilmesi ve takip edilmesi icin gerekli
diizenlemeleri yapmistir.

Savunma alimlar1 disindaki offset uygulamalart i¢in ise 1998 yilinda ¢ikarilan
bir tebligle DTM gorevlendirilmistir. Ayni tebligde uygulanacak offset politikalari da
belirlenmistir (Offset Uygulamalarma Iliskin Teblig, 1998). DTM’nin verilen bu

gorevi gerektigi sekilde yerine getirmede pasif kaldig1 goriilmektedir. '

5.4.7. Offset Uygulamalarinda Elde Edilenler

Offset daha 6nce de belirtildigi gibi hem uygulayan iilke hem de uygulanan
firma acisindan genellikle ticari gizli olarak degerlendirildiginden, biitiin diinya
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de sagladigi faydalarin degerlendirilmesi

acisindan yeterli net bilgiler elde edilememektedir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in sagladig

12 B Aktas, a.g.e.
12 N.Ozdemir, a.g.e.
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faydalar1 degerlendirmek amaciyla sadece, prensipleri belirleyen, uygulayan, takip
eden ve sonucunu degerlendiren kurum olan SSM’nin verdigi ve agikladig1 bilgiler
bu boliimde verilecek ve degerlendirilecektir.

SSM tarafindan offset uygulamasinin baslangicindan 31 Aralik 2006 tarihine
kadar yaklagik 10 milyar ABD Dolar1 ana tedarik anlasmasina karsilik imzalanip
yirtrliige girmis toplam 60 adet offset anlagsmasi vardir. Bunlardan 15 offset
anlagmasi tamamlanmig, 2010 yilina kadar siirecek 40 offset anlasmas1 yiikiimliligi
devam etmektedir.'*’

Bu anlagmalar neticesinde 3,16 milyar ABD Dolar1 dogrudan, 2,69 milyar
ABD Dolar1 dolaylt olmak iizere toplam 5,85 milyar ABD Dolar1 offset taahhiidii
almmustir. Bu taahhiitlerden 1,13 milyar ABD Dolar1 dogrudan offset, 1,98 milyar
ABD Dolar1 dolayli offset taahhiidii ger¢eklestirilmistir. Toplam offset taahhiitleri
acisindan bakildiginda dogrudan offset taahhiitlerinin %35,8’i, dolayli offset

taahhiitlerinin %73,6’s1 ger¢eklesmis durumdadir.

Tablo 4-9. 2006 Yilina Kadar Gergeklestirilen Offsetlerin Durumu. !

OFFSET TAAHHUT | GERCEKLES. KALAN GERCEKLESME
TiPi (Milyar $) (Milyar $) BAKIYE YUZDESI (%)
(Milyar $)
Dogrudan | 3.16 1.13 2.03 35.8
Dolayh 2.69 1.98 0.71 73.6
TOPLAM | 5.85 3.12 2.73 53.3

Yapilan offset anlagmalarinin kaynagi olan ana tedarik projelerinin kapsami
acisindan incelendiginde, devam eden 40 offset anlagsmasindan, 21 anlagsmanin

Hv.K.K.I1g1 projeleri kapsaminda, 7 anlagmanin K.K.K.l1g1 projeleri kapsaminda, 9

139 SSM, Bilgi Edinme Basvuru Sonucu, 08.01.2007.
131 SSM, Bilgi Edinme Basvuru Sonucu, 08.01.2007.
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anlagsmanin elektronik projeleri kapsaminda, 3 anlagsmanin ise Dz.K.K.l1g1 projeleri

kapsaminda oldugu goriilmektedir.

Tablo 4-10. Devam Eden Offsetlerin Dagilimi ve Gergeklesme Durumlari. 132

OFFSET PROJE | TAAHHUT | GERCEKLESEN | TAAHHUT | GERCEK.
DAGILIMI | SAYISI | DOGRUDAN DOGRUDAN DOLAYLI | DOLAYLI
(Milyon $) (Milyon $) (Milyon §) | (Milyon $)
HAVA 21 2.183 383 1.279 717
DENiZ 3 137 38 145 117
KARA 7 544 450 460 406
ELEKTRONIK | 9 95 15 174 86
TOPLAM 40 2.960 885 2.058 1.326

2006 yili i¢cin gergeklestirilen offset taahhiitlerinin belirlenen

ana alanlara

dagilimi1 Tablo 4-11°de, 2006 yilina kadar yapilan offset’lerin dagilimi ise Tablo 4-

12°de gosterilmistir.

Tablo 4-11. 2006 Y1ili Offsetlerin Alanlara Gore Dagilimi. '

OFFSET ALANLARI TUTARI | TOPLAMDAKI
(Milyon $) PAYI(%)

Savunma Sanayii Uriin ve Hizmet Ihracat: | 112,2 56,5
(1.kategori)
Sanayi Uriin ve Hizmet Thracat1 (2.,3. Kategori) 62,5 31,5
AR-GE, Teknolojik Isbirligi, Yatirim ve Diger 10,8 5,2
T.S.K.'ya Saglanan Hizmetler 13,4 6,8

TOPLAM 198,5 100

12 §SM, Bilgi Edinme Basvuru Sonucu, 08.01.2007.
133 SSM, Bilgi Edinme Basvuru Sonucu, 08.01.2007.
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Tablo 4-12. 2006 Y1l Sonuna Kadar Yapilan Tiim Offsetlerin Alanlara Gore

134

Dagilim.
OFFSET ALANLARI TUTARI | TOPLAMDAKI
(Ml $) PAYI(%)

Savunma . Sanayii Uriin ve Hizmet Thracati 1.056 33.87
(1.kategori)

Sanayi Uriin ve Hizmet Thracat1 (2.,3. Kategori) 1.037 33,29
AR-GE, Teknolojik Isbirligi, Yatirim ve Diger 684 21,94
T.S.K.'ya Saglanan Hizmetler 340 10,90

TOPLAM 3.117 100,00

Mali kazanimlarin  belirtilmesinin  yaninda, somut

olarak  degeri

belirtilemeyen ve aslinda ¢ok daha biiyiikk dneme haiz kazanimlarin da oldugu bir

gergektir. Bunlarm en 6nemlileri:'>

e Ogzellikle havacilik alaninda, seyir, giidiim kontrol ve muhabere

etkinligi gibi konularda kurulan altyapiya saglanan katkilar (TAI ve

TEI ‘in kurulmasi, ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN vb.),

e Personel gelisimi, egitimi ve isttihdami kapsaminda saglanan katkilar,

e Savunma sanayisi ve yan sanayisine yeni pazarlar ag¢ilmasina

sagladig1 destekler ve katkilar olarak goriilmektedir.

Offset uygulamalar1 giiniimiizde ticari hayatin vazgeg¢ilmez bir unsuru haline

gelmistir. Bugilin  diinyadaki krizlerin

%80’1

Tiirkiye’ye yakin bolgelerde

olusmaktadir (Balkanlar, Israil, Iran, Irak, Suriye, Kafkas Bolgesi vb.). Dengesiz ve

istikrarsiz bir bdlgenin tam ortasinda yer alan Tiirkiye, varligini siirdiirebilmek, kendi

kendini koruyabilmek, bolgesinde hem ekonomik, hem politik, hem de askeri

anlamda giiclii bir iilke haline gelebilmek amaciyla kisitli imkanlarinin 6nemli bir

boliimiinli savunmasina ve savunma sanayisine aktarmaktadir. Her an modern bir

1** SSM, Bilgi Edinme Basvuru Sonucu, 08.01.2007.

15 Tiirk Savunma Sanayisinde Offset Uygulamalari, a.g.e.
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savunma giicii ve donanimina sahip olma zorunlulugundaki Tiirkiye’nin, gelirinin
onemli bir boliimiinii savunma harcamalarina ve bu harcamalarin da biiyiik bir
kismin1 dig alimlara aktararak tilke ekonomisini olumsuz etkiledigi bir gergektir.

Savunma sanayisini gelistirme, ithalat-ihracat dengelemeye yardimci olarak
ilke ekonomisine fayda ve dolayli olarak gii¢lii bir TSK olusturma gibi sonuglarin
dogmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilan offsetler, Tiirkiye i¢in tartisilmaya bile
gerek duyulmayan bir firsattir. Giincel sartlar gozonline alindiginda, Tirkiye
miimkiin olabildigince offsetleri istisnasiz mutlaka uygulanmalidir. Savunma sanayi
altyapisini olusturmak ve gelistirmek, diinya savunma pazarinda yarisabilir bir hale
gelmek ve yeni pazarlarin igine girebilmek, iilke i¢-dis entegrasyonunu, ithalat-
ihracat dengesini saglayabilmek gibi daha 6nceki boliimlerde detayli olarak anlatilan
bir¢ok konuya destek olan bu uygulamalardan da uzun siire vazge¢ilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Uygulamalarin kaynagi olan ana tedarik projelerinin tek kaynak
olmasi gibi durumlarda, projeye gore diizenlenmesi gibi istisnalar getirilmesi,
uygulamalarin bu kapsamdaki tedarik sekilleri i¢in bir siire sonra uygulanmamasi
durumuna goétiirir. Bu nedenle istisnasiz tiim dig alimlar i¢in uygulanmasi, iilke
olarak bu konudaki kararliligi da géstermesi agisindan 6nemlidir.

Basta ABD olmak iizere offset yaptirimlarina daha ¢ok maruz kalan {ilkelerin,
bu uygulamalart bir maliyet, is kayb1 ve fazladan emek sarfi olarak nitelendiren
yabanci savunma sanayi firmalarinin, offseti uygulatmama, offsetden vazgegirme
kapsamindaki girisimleri, amaclari ve bu dogrultudaki baskilari, etkilemeleri, bazi
uluslararas1 anlagmalara uygulatmama yoniindeki yaptirrm koymalar1 ve bunlari
uygulatma istekleri goriinen bir gercektir. Bu gergeklere karsi yapilmasi gerekenler,

basta offsetden vazgegilmemesi, zaman icinde Ozellikle anlagsmalarla kisitlanmaya
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calisilan offsetlerin, endiistriyel is birligi, endiistriyel ortaklik gibi farkli isimler
altinda uygulanmasina devam edilmesidir. Bunun yaninda uygulamalarin daha etkin,
yararlt ve uzun vadede fayda saglayabilmesi i¢in asagida belirtilecek hususlarin

gbzoniine alinmasi ve uygulanmaya ¢alisilmasinin yararl olacagi degerlendirilmistir.

5.4.8. Sanayi ve Bilim/Teknoloji Altyapisinin Desteklenmesinde

Offset’lerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin mevcut savunma sistemleri alimlari, tedarik kaynagi acisindan,
degerlendirildiginde disaridan yapilan tedarik %80 seviyesindedir. Yerli
kaynaklardan temin edilen sistemlerin yabanci kaynakli unsurlar1 da dikkate alinirsa
gercek yerli sayilabilecek miktarin topyekiin tedarigin ancak %10-12’si gibi oldukca
diisiik bir miktar oldugu goriilebilmektedir.'*®

Offset kaynaklarinin bir kisminin ileri teknoloji ve bilgi know-how transferi,
genel sanayi ve teknoloji alt yapisinin gelistirilmesi ve bu gayeye hizmet edecek
arastirma gelistirmeye destek icin tahsisi yoniinde bir karar olusmasi halinde takip
edilebilecek bazi1 yaklagimlar agsagida tespit edilmeye calisilmistir. 137

ARGE Destegi: Arastirma/gelistirme ve sanayi/teknoloji destegi i¢in tahsis
edilebilecek offset kaynaklar1 biiyiik ihtimal ile dolayli offset kategorisinde
olacaklardir. Karakteri icab1 bazi istisnai projelerde dogrudan offset kaynaklar1 da
kullanilabilir.

Teknoparklara Destek: Tiirkiye’de sanayii son 30 yilda kapasite ve iiretim
cesit ve kalitesi itibar1 ile ciddi bir gelisme goOstermis olmakla beraber mevcut

teknoloji yapisi, yaraticilik potansiyeli ve modern yonetim tekniklerine asinalik,

1% Tiirk Savunma Sanayisinde Offset Uygulamalari, a.g.e.
7 Tiirk Savunma Sanayisinde Offset Uygulamalari, a.g.e.
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gelismis pazarlarda yeni rakiplerle rekabet i¢in yeterli degildir. Oturmus ve kendini
ispat etmis organize sanayi bolgeleri yakinlarinda veya iginde teknoparklarin,
teknomerkezlerin faal kilinmasinin organize bolgelerdeki bilhassa orta 6l¢ekli sanayi
kurumlarina teknolojide a¢ilim i¢in ciddi katkisi olacag1 degerlendirilmektedir.

Risk Kapitali ve Kredi Garanti Fonuna Destek: Risk sermayesi tiim
diinyada, yaratict ve yeni iiriin gelistirme projelerine uygulanmaya gecis imkani
saglamakta yaygin olarak kullanilmakla beraber, Tiirkiye’de tam olusturulamamis bir
mekanizmadir. Sermaye Piyasasi Kurulu, 1993 tarihli kararnamesi ile Risk
Sermayesi Fonlariin kurulus esaslarina agiklik getirmis, ancak destekleyici mevzuat
ve st politik kararliligin eksikligi sonucu bir gelisme kaydedilememistir. Bir kisim
offset fonlar1 ile desteklenecek oldugu takdirde olusacak yerli risk sermayesi
havuzunun, talepleri itibari ile miitevazi ancak mahiyetleri itibari ile Tiirk sanayiinde
yeni sayilacak iiretim alanlar1 acabilecek projelerin kisa zamanda gelismesine 6n
ayak olabilecek sekilde gelisecegine inanilmaktadir.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfina Destek (TTGVD): Vakif,
Tiirkiye’de teknoloji karakterli projelere en biiyilk destegi saglayan kurulus
durumundadir. Offset fonlarimin bir kismimin kritik olarak degerlendirilen
teknolojiler konusunda c¢alismalara destek olmak tlizere TTGV’ye tahsis veya
TTGV’nin uygun projelerine ek destek icin vermesi saglanabilecektir.

Sanayi ve Ticaret Bakanh@i KOSGEB Teknoloji Gelistirme
Merkezlerine Destek: Offsetlerden saglanabilecek ileri teknoloji ve kalite kontrol
know-how’t bu merkezlere ¢ok daha genis bir kitleyle calisma imkani saglama
yolunu acacak ve yaratilacak sinerji halen iizerinde g¢aligilan tiim projeleri olumlu

olarak etkileyecektir.
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Tiirkiye’nin Uluslaras1 Programlar icinde Yiiriittiigii Projelere Destek:
Tiirkiye, NATO, EUREKA gibi platformlarda yabanci muhataplarla isbirligi halinde
olup, sonuglar1 bagka iilkelerde yiiriitiilen projelere girdi olarak beklenen ve basarisi
uluslararas1 alanda degerlendirilen muhtelif projeleri de yiiriitmektedir. Offset
imkanlari, bu programlarda Tiirkiye’nin halen yiirlitmekte oldugu projelerin
gelismesini hizlandirma, bagari sansini artirma ve yeni projeler gelistirilmesinde
onemli katkilar saglayabilecektir.

Sanayinin Dengeli Yayihmmma Katki: Tirkiye’de mevcut offset
uygulamasinin hedeflerinden biri de savunma sanayii ve daha ziyade yan sanayiini
Ozellikle Anadolu’ya yaymak olarak belirlenmis ve bunu tesvik amaciyla kalkinmada
oncelikli bolgelere yapilacak yatirimlara farkli offset katsayilar uygulamasi
getirilmigtir.

Ancak, bu niyete ragmen uygulama arzu edilen sonucu vermemis; tam tersine
hemen hemen tiim biiyiikk proje yatirimlari. Ankara’da gergeklesmistir diger
bolgelerde yatirimlar kisith olmustur. Offset uygulamasinin bu konuda yaklasimlari
tesvik edecek mahiyette diizenlenmesi konuyu giindeme getirecek ve alinabilecek
diger tedbirlere destek saglayacaktir. Onerilen degisiklik, ek offset kredisinin
kalkinmada oncelikli bolgeler konsepti disinda daha liberal bir sekilde uygulanmasi
ve sartlar uygun goriildigii takdirde dogrudan offsetlerin de teknoloji esash
faaliyetlerin Anadolu’da yayginlagabilmesi i¢in kullandirilmasidir.

Offsetlerden beklenen fayda ve bunlarin ne sekilde kanalize edilecegine dair
genel belirlemeler hedef tanimi ic¢in yeterli degildir. Yapilmas: gerekenin;
Tiirkiye nin savunma sanayii, genel sanayii ve ekonomisinin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde

hangi kabiliyet (veya desteklerin) offsetlerin yardimi ile elde edilmesinin imkan
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dahilinde oldugunun tespiti ile, bu sonuca ulagsmak i¢in birbirini tamamlar tarzda
hangi alt projelerin nerelerde, hangi siireler i¢inde tamamlanmasinin gerektiginin
planlamasi oldugu diigiiniilmektedir.

Sonug olarak oncelikle proje alanlarinin bu ¢ergevede tutuldugu varsayilarak,
offset kaynaklarinin aragtirma, gelistirme, teknoloji gelistirme ve adaptasyonu,
“know-how” iiretimi ve genel ekonomik fayda saglayabilecek projelere tahsisini

saglayacak bir organizasyon ana yapist 6nerilmektedir.

5.4.9. Degerlendirme

Offset islemleri, alt yiiklenicilik, lisansli iiretim, teknoloji transferi, pazarlama
yardimi, finansal destek, yatirim ve ortak tesebbiisleri kapsamaktadir. Yapilan bu
islemler yiiklenici hesabina “offset kredisi” olarak gecilir. Eger gergeklestirilen
aktivite direkt projeyle ilgili mal veya hizmet dengeleme islemi ise bu dogrudan
offset kredisi, projeyle ilgili degil ise dolayl offset kredisi olarak anilir.

Offset glinlimiizde 6zellikle gelismekte olan iilkelerce; savunma, havacilik,
enerji vb. yliksek teknoloji/maliyet gerektiren projelerde, ilgili proje nedeniyle hasil
olan ddemeler dengesi agiklarini asgariye indirmek, ihracat yoluyla mevcut veya
kurulacak sanayilerin kalite standartlarin1 ve verimliligini yiikselterek yurt icinde
katma deger yaratmak ve uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek mal veya hizmet
tiretebilmek icin kullanilan bir arag¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sanayilesmis
iilkeler acgisindan ise offset; savunma sanayini gelistirmede ve uluslararasi alanda

pazar paylarini artirmada etkili bir politika araci olarak kullanilmaktadir.
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15 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren “Savunma Tedarik Islemlerinde

Offset Uygulamalar1 Yonergesi” referans alinmaktadir. Offset uygulamalar

kapsaminda;

Savunma sanayii iirlin ve hizmetlerinin ihraci,

Oncelikli sanayi ve/veya hizmet sektdrlerinde iiriin ve hizmetlerin
yeni dig pazarlara ihraci veya mevcut dis pazarlarda ihracat artisi,
Yabanci sermaye yatirimlari yolu ile lilkeye doviz girisi saglanmasi,
Yurt ici katma deger ve yeni is alanlarinin yaratilarak, projelerin uzun
bir siire verimli bir ¢er¢evede yiiriitiilmesinin ve kurulan endiistrilerin
kendi kendine ayakta durabilmesinin temini,

Teknoloji transferi ve ihracat yoluyla mevcut ve kurulacak sanayiinin
kalite, standart ve verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi ve bdylece bir
biitiin olarak Tiirk ekonomisinin uluslararas1 alandaki rekabet

giicliniin artirllmasi amaglanmaktadir.

Offset olarak adlandirilan bu telafi edici paketler: yatirim, ortak iiretim,

ihracat, lisans altinda tiretim, teknoloji transferi, egitim, nakit para 6demesi vb. diger

telafi edici islemler ve igbirligini kapsamasindan ve mahiyetlerinin belirlenmesinde

ve yonetilmesinde yogun miisteri girdisinin bulunmasindan dolay1 pazarlama

faaliyetleri altinda da degerlendirilebilir. Ancak offset pazarlama faaliyeti olarak

goriilmesinin yanisira alict agisindan degerlendirildiginde;

Odemeler dengesini olumsuz etkilerini azaltilmas,
Yeni teknoloji ve teknikler getirmek,

Savunma sanayii altyapisini gelistirmek olarak goriilebilir.
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Dikkat edilecek olursa offset savunma haracamalarinin finansmaninda direkt
olarak kullanilmamaktadir. Ancak yukarida bahsedildigi gibi savunma sanayii
projelerde alt yiiklenici olarak offset kapsaminda yerli sanayiiye finansman
saglanmaktadir. Istatistikler en fazla talep edilen offset kategorilerinin ortak {iretim
(joint venture) ve yatirnm oldugunu gostermektedir. Diinyada gerceklesen toplam
offset islemlerinin %751 alt yiiklenicilerle karsilanmaktadir. Teknoloji transferi ve
arastirma destegi ise %10 civarindadir.'®

Offset herhangi bir projenin direkt finansmaninda kullanilmasi durumunda
yani offseti alacak makama parasal finans saglanmasi istenirse; offset sorumlulugu
olan firma sozkonusu bu paray1r ana sozlesmesinin igerisine koyacak bdylece
sOozlesme maliyeti o oranda artacaktir. Bu da offsetin direkt finansman kaynagi
olarak kullanilmasinda etkin olmayacaktir. Gergekte finans kaynagi offseti alacak
makamin bir cebinden ¢ikip diger cebine girmesinden baska bir sey olmayacaktir.
Ancak yukarida bahsedildigi gibi offset alict makamin sanayiisinin altyapi
finansmaninda kullanilirsa savunma sanayii firmalarinin gelismesine, ihtiya¢ duyulan
finansmaninin karsilanmasina sebep olacaktir. Boylece offset herhangi bir projenin
direkt finansmanida kullanilmasina karsin, sozkonusu bu projeleri yapacak firmalara
finansman saglanmasi nedeniyle proje finansmaninda endirekt bir katkis1 olacaktir.

Ozetlemek gerekirse offset savunma haracamalarma direkt bir finans
saglamamakla birlikte, bu sektérde bulunan ve savunma projelerini yliriitecek
firmalara yurtdis1 biiyiik firmalarla ortak tiretim yoluyla finansman sagladigi i¢cin  bir
finasman metodu olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin jeo-stratejik éneme sahip
bir konumda olmas1 ve dis tehditlerinin fazlaligi nedeni ile, bulundugu bélgede

daima istikrarlt ve gii¢li bir iilke olmak zorunlulugu vardir. Bu nedenle, savunma

1% Tiirk Savunma Sanayisinde Offset Uygulamalari, a.g.e.
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harcamalarindan  kaynaklanan offsetin savunma sanayii alt yapisinin

desteklenmesinde kullanilmasi vazgeg¢ilmez bir husustur.

5.5. Dis Finansman Kaynaklari, FMS (Foreing Military Sales)

Kredileri

Dis askeri yardimlar 1947 yilinda Truman Doktrini ¢ercevesinde
gelistirilmigtir. Truman Doktrini Amerikali yoneticilerin, Sovyetler Birligi tehdidi
karsisinda gelistirdikleri, Sovyetler Birliginin yayilmasini ve bolgede tek askeri gii¢
olmasini engellemek amaciyla Tiirkiye ve Yunanistan’a yaptiklar1 askeri ve
ekonomik yardimlar ¢ercevesinde gelismistir.

Gelismekte olan iilkelere, gelismis iilkeler yapilan hibe ve yardimlar sadece
destek saglamanin yaninda siyasi amaclarda giitmektedir. Baslangicta yaptigi hibe ve
diisiik faizli kredilerle gelismekte olan tilkenin sanayiini durma noktasina getirmekte,
ve dis alimda da kendine bagimli hale getirmektedir. Tabi bunun yaninda cografi
¢ikarlarini korumak amaciyla da kendine yakin goérdiigii lilkelere yardimda bulunma

yoluna giderek bir anlamda kendi hegemonyasini gii¢lendirmektedir.

5.5.1. FMS Kredi Finansmani

ABD Kongresi, her mali yil baginda. Silah Ihracat Kontrol Kanunu’nu
yeniden degerlendirdikten sonra FMS kredi paketi toplamina tahsis edecegi payi
saptamaktadir. Bir sonraki asamada, fonlarin tahsisi yapilarak Bagkanin FMS kredisi
uygulamasina ge¢cmesi temin edilmektedir. Akabinde, Savunma Bakanligi’na Silah
ihrag Kontrol Kanunu (AECA) uyarinca uygun goriilen iilkelere kredilerin dagitimi

ve garanti edilme yetkisi verilmektedir. Formalite niteligindeki biirokratik igslemler
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sonrasinda, degerlendirme ve yiiriitme yetkisi Giivenlik Yardim Biirosuna (DSAA)

devredilmektedir. ">’

5.5.1.1. FMS Uygulama Kosulu

FMS mevzuatinda satiglarin Silah ihra¢ Kontrol Kanunu’na (AECA) uygun
olmamast durumunda bir iilkeye savunma techizati ve hizmetinin temin
edilemeyecegi hususu belirtilmektedir. FMS uygulamasina karar verilmesinde bu
siireci etkileyici etkenlerin baslicalar1 asagida yer almaktadir:'*

e FMS yardimlar1 ABD giivenligine katkida bulunmalidir.

e Bir iilkeye FMS yolu ile saglanan teghizat veya hizmetlerin ABD
Bagkani’nin izni olmaksizin 3ncii bir iilkeye devredilemeyecegine dair
giivencenin olmasi gerekmektedir.

e Yabanci iilkenin talep ettigi sozkonusu savunma techizatin1 tedarik

edebilmesi icin ABD Y6netimi’nin iznine ihtiya¢ bulunmaktadir.

5.5.1.2. Satig Esaslari

Amerikan Savunma Bakanligi (DOD)’nin, satis i¢in aradig kosullar ve satis
ile ilgili dogrudan iliskilendirdigi esaslar genel olarak asagida yer almaktadir:'*!
e ABD dis politikasini destekler nitelikte olmalidir,
e Yardim talep eden iilkenin ekonomik gilicii  gdzoniinde
bulundurularak, hibe yerine miimkiin oldugu o6l¢iide FMS kredisi

alimlarindan istifade etmesi saglanmalidir,

1% G.G.Senesen, a.g.e.
1405 Atalay, a.g.e.
1'S Atalay, a.g.e.
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e ABD Yonetimi, 3iincii llkelere satis yapmayr hedefleyen ABD
firmalart karsisinda tarafsiz  kalmalidir. Diger bir anlatimla,
yonetimlerin  hi¢bir firmanin sempatizant olmamas1 gerektigi
mevzuatta agikca belirtilmistir,

e Direkt kredi yerine garantili krediler kullanilmasinin tesvik edilmesi
sozkonusudur.

e Ulusal ¢ikar sézkonusu oldugunda sadece Bagkan tarafindan saptanan
ayricaliklt FMS kredileri verilebilmektedir.

e DOD, AECA Kanunu'nun verdigi yetkiye dayanarak, ABD
hiikiimeti’nin baska bir iilkeye satmayr teklif ettigi savunma
techizatina ait anlagmayi, teklif ve kabul mektubu ile gerceklestirmek

ylkiimliiliglindedir.

5.5.1.3. Baslica Kisitlamalar

FMS kredisindeki baslica kisitlamalar sunlardir;'*

e Satiglar, askeri ihtiyaclar cercevesinde, kredi kullanicis1 yabanci
tilkenin ekonomik giicii degerlendirmek suretiyle yapilmaktadir.
Satiglar, lilkenin ekonomik gelisme programlara faydali olacagina
inanilmasi halinde onaylanmaktadir.

e Alict iilkenin, satin aldigi savunma teghizatinin miilkiyetini veya
teknolojisini, ABD Hiikiimeti’nin haberi olmaksizin baska iilkeye

devretmeyecegine dair bir anlagma imzalanmas1 gerekmektedir.

1425 Atalay, a.g.e.
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Istisnai durumlarda ve ¢ok gerekli oldugunun degerlendirilmesi
halinde Bagkan, ABD Kongresi’nden, yardimin ve satislarin devami
konusunda yetki isteyebilmektedir.

Bir iilkenin kendi i¢ meselelerini ¢oziimlemesiyle ilgili satiglar, sadece
Birlesmis Milletler’in onay1 ¢ergevesinde miimkiin olmaktadir.
Vurucu giicii yiikksek ve saldiri amaglt silah sistemlerine iligkin FMS
kredileri ve garantileri; Yunanistan, Tiirkiye, Israil ve Misir disindaki
tilkelere verilmemektedir.

FMS borglari, savunma techizati alimini takip eden 12 yil igerisinde
O6denmek durumundadir.

Savunma techizat1 ve hizmetlerinin satis1 ve finansmani 6zel ve tiizel
kisilerce yapilip ABD Yonetimi tarafindan garanti edilebilir. Garanti,
toplam tutarin %10’una esittir.

FMS kredi ve garantilerinin standartlari, kriterleri ve faiz oranlari;
giivenlik ve dis politika geregi ABD Baskanm tarafindan
saptanmaktadir.

FMS dahilinde tahsis edilmesi tasarlanmis kredi ve garantilerin
gelecekte ekonomik yardima doniistiiriilmesi imkan1 mevcuttur.
Aktarillan finansman kaynagi; eski kredi borglarinin, yeni kredi ve
garantilerin 6denmesinde kullanilamaz.

Baskan, savunma techizati ve hikmetlerinin ithal ve ihra¢ edilmesinde

kontrol yetkisine sahiptir.
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5.5.1.4. FMS Kredi Kategorileri

FMS Kredileri her yil DOD biitgesi’nde Dis Yardim Kanunu kapsamanda yer
almaktadir. Krediler dért kategoriden olusmaktadir.'*?

Garanti Edilmis Kredi: “Garanti Edilmis Krediler”, ABD Savunma
Bakanlig1 tarafindan ana para ve faiz 6demeleri ve diger riskleri garanti edilen ve
ABD Federal Finance Bank tarafindan saglanan kredilerdir. Bu tiir kredilerin, 1-3
yila kadar olan Odemesiz donemi miiteakip, 7-12 yil arasinda geri 0denmesi
gerekmektedir. Bu kredilerin faizi; D1s Yardim Kanunu geregi piyasa sartlarina gore
tespit edilmektedir.

Garanti Edilmis Uzun Vadeli Kredi: “Garanti Edilmis Uzun Vadeli Kredi”,
10 yillik 6demesiz donem sonrasinda 20 yil icerisinde ddenmekte ve bdylelikle
kredinin toplam 6deme siiresi 30 yil olmaktadir. Bu kredinin verilebilmesi ig¢in
Kongre’nin 6zel iznine ihtiya¢ bulunmaktadir. Yine Federal Finance Bank tarafindan
ilgili iilkeye bor¢ olarak verilmektedir. Faiz oran1 ve idari masrafi, garanti edilmis
kredinin aynisidir.

Dogrudan Kredi: “Dogrudan Kredi” devletten devlete saglanan bir kredi
tiirii olup, ABD Savunma Bakanlig1 Biitcesi’nin bu amagcla tahsis edilmis bulunan
fonlarindan saglanmaktadir. Sabit olan bu kredinin 6demesiz dénemi 3-4 yil, geri
O0deme siiresi ise 9 yildir.

Geri Odemesiz Kredi: Kongre istinai durumlarda, belirli iilkelere verilen
krediler igin gerekli dédeme sartim kaldirabilir. Ornegin, Misir ve Israil bu tiir

kredilerden ge¢miste yararlanmiglardir.

'S Atalay, a.g.e.
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5.5.1.5. Kredi Kullanimi Genel Esaslari

ABD Yonetimi’nin temel politikast bu husus AECA’da yer almaktadir
verilen kredilerin salt yatirim ihtiyaglarinin finansmani ve techizat aliminda
kullanilmast seklinde olup; egitim, yedek par¢a ve mithimmat gibi malzemelerin bu
krediler vasitasiyla tedarikinin kabul edilmemesidir. Silah sistemleri i¢in gerekli
olabilecek tiim destek ve yedek parca gereksinimlerinin ise nakit para ile dogrudan
karsilanmasi gerektigi hususuna ayrica deginilmektedir. Bu yaklasim, ABD politikasi
icin hedef olmakla birlikte kesin bir kural olarak belirtilmemistir.'**

Disisleri Bakanlig1 bazi durumlarda, yukaridaki paragrafta tarif edilen tiir
destek ekipmanlarin finansmani i¢inde kredi kullanimina izin vermektedir. Kredi
fonlarinin, temerriide diisen bor¢ bakiyelerinin tasfiyesi i¢in kullanilamayacagi
belirtilmektedir. Kredi fonlari, FMS alimlarinin yanisira, iiretici firmadan dogrudan
yapilan ticari alimlar1 finanse etmek iginde kullanilabilmektedir. DOD’nin garanti

etmis oldugu kredilerde kredi anlagsmasini takip eden iki yil igerisinde tarafindan

cekilebilmektedir.'®

5.5.1.6. Kredi Faiz Orani

Garanti edilmis kredilerde faiz oran1 Federal Finance Bank (FFB) tarafindan
hesaplanmaktadir. FFB’deki mevcut FMS 06deneginden, iilke her talebinde, kredi
faizine ek olarak %l/8 oraninda hizmet tcreti (Service Charge) O0demek
durumundadir. Faiz oranlari, Savunma Bakanlig1 direkt kredileri ile ilgili olarak,
kredi anlagsmasi imzalanmadan once saptanmaktadir. Bu faiz orani sabit olup, s6z

konusu yilin FMS kredileri’nin direkt olanlarina tek tip olarak uygulanmaktadir.'*®

145 Atalay, a.g.e.
43S Atalay, a.g.e.
1465 Atalay, a.g.e.
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5.5.1.7. FMS ve Turkiye

Tiirkiye’de kredi tahsisleri her yil Biitce Kanunu ile birlikte tespit
edilmektedir. Kredilerin gerceklesmesi icin genel olarak bes yillik ihtiya¢ planlari
hazirlanmaktadir. Bu planlarin  taslak ¢aligmalari, Tirkiye’de TSK adina
Genelkurmay Bagskanlig1 tarafindan hazirlamakta olup, JUSMMAT (Joint United
States Military Mission for Aid to Turkey) araciligi ile ABD Disisleri ve Savunma
Bakanliklarma gonderilmektedir. '’

ABD Hiikiimeti tarafindan gilivenlik yardimi yasa tekliflerinde Tiirkiye igin
degerlendirilen ihtiyaclar kredi ve yardim miktarlari, ayrica ABD Kongresi’nde de
ele alinarak incelenmektedir. Kongre’nin yillik yardim ve FMS kredi miktarlarim
tespit etmesi ve T.C Washington Biiyiikel¢iligince kredi anlagsmalarinin
imzalamasindan sonra, kredinin projelere gore dagilimi aciklik kazanmaktadir. Proje
bazinda tahsis edilen miktarlarin Kuvvetlere ve MSB’ligina bildirimini Genelkurmay
Baskanlig1 yapmaktadir.

Tahsis emri kendilerine teblig edilen Kuvvet Komutanliklari, kredi kullanimi
acisindan iki yoldan birini segmek durumundadir: 148

FMS Ticari Alimi: ABD firmalariyla dogrudan iliski kurularak agilan ihale
sonucu varilan anlagmalar ile yapilan alimlardir. Ancak, bu alimlarin tutar1 yilda 10
milyon Dolar1 gegcememektedir.

DOD kanihiyla Yapilan Alimlar: Yillik FMS Kredilerinin tamamina yakin
boliimii Tiirkiye icin bu yolla temin edilmektedir. Ihtiyac sahibi makamlar,
Washington Askeri Ataseligi veya JUSMMAT aracilig1 ile ABD Giivenlik Yardim

Teskilati’na Istek Mektubu (LOR) géndermektedir. DOD sdzkonusu LOR’1

7S Atalay, a.g.e.
4% S Atalay, a.g.e.
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degerlendirilmekte ve buna iliskin formlar hazirlayarak ilgili kuvvete iletmektedir.
Bu formlar Kuvvet Komutanliklarinda incelendikten sonra MSB’na intikal
ettirilmekte ve imzalanmasii takiben yiirirlige girmektedir. Yirilirlige giren
Case’lere konu malzemeler, ABD Savunma Bakanligi’nin ilgili birimleri tarafindan
stoklardan veya ABD savunma tedarik mevzuati uyarinca ABD piyasasindan temin
edilerek Tiirkiye’nin ABD’de gorevlendirdigi “Freight Forwarder-F/F” araciligiyla
Tiirkiye’ye gonderilmektedir.

Tablo 4-12°de TSK’na tahsis edilen dig finansman kaynaklar1 verilmistir.
Tablodan da anlagilacag: iizere Devletlerin firma kredileri hari¢ diger yardimlarda
belirgin bir azalma yasanmakta ABD’den alinan FMS kredisinin 2002 yilindan
itibaren almmadigr gorilmektedir. Ancak 1972 yilindan beri alinan FMS
kredilerinden kaynaklanan borcun 4-6,4 milyar ABD Dolar1 civarinda oldugu
diistintildiiginde FMS kredilerinin Tiirkiye’nin dis bor¢ yiikiimliiligl {izerinde
hafifsenmeyecek bir etkisi vardir. Devlet ve firma kredileri ise genelde artmakla

birlikte bazen istikrarsiz bir goriiniim ¢izmektedir.
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Tablo 4-13. T.S.K.’ya Tahsis Edilen Dis Finansman Kaynaklar1.'*’

Yil | FMS | NATO | DEV/FIR | TOP. FMS | NATO | DEV/FIiR | TOPL.
HIiBE | ENF KRED. | MiL.YTL | HIiBE ENF KRED. | Mil$
1995 | 9.785 5.490 5.541 20.816 329 184 186 699
1996 | 14.636 7.373 22.796 44.805 320 161 498 980
1997 | 14243 | 11.419 32.554 58.216 175 140 400 715
1998 | 22.837 | 15.225 60.899 98.961 150 100 400 650
1999 - | 43.061 104390 | 147.450 - 165 400 565
2000 - 75611 126.019 | 201.630 - 180 300 480
2001 | 24.564 | 129.424 |  764.131 918.119 20 115 622 757
2002 | 42.148 | 190.570 188.763 |  421.481 28 127 125 280
2003 -| 83.997 66.733 150.730 - 56 45 101
2004 - | 103.378 85.333 188.711 - 64 53 118
2005 - | 48.695 38.683 87.378 - 30 24 54
¥ MSB Beyaz Kitap 2005.

131




BESINCi BOLUM

SAVUNMA SANAYIiiNDE YENi STRATEJILER

1. SAVUNMA SANAYi FIRMALARININ YENi STRATEJILERI

Ozellikle soguk savas sonrasi donemin getirdigi yeni egilimler ve
kiiresellesme kosullarinin zorluklari ile karsilasan savunma sanayii firmalar diinyay1
biitiiniiyle saran serbest piyasa ekonomisi kosullarina ayak uydurmak zorunda
kalmiglardir. Daha ¢ok verimlilik, 6lcek ekonomilerinden yararlanma ki bu amacla
daha genis pazarlara girme gibi yeni kosullar, firmalarin yeni stratejilerinin
dayanagini olusturmus ve bu durum maliyet ne olursa olsun sadece ulusal ordu
ihtiyaglarinin tedarigini hedefleyen geleneksel savunma sanayii modelindeki
firmalarin erimesine yol a¢mustir. Kiiresellesme olgusundan etkilenerek yeniden
yapilanan savunma sanayii firmalari, yeni savunma konsepti dogrultusunda yeni
stratejiler olusturmuslardir. Savunma sanayii firmalarinin yeni stratejileri dort 6zellik

ile belirtilebilir.'>® 1!

1.1. Konsantrasyon

Konsantrasyon, ¢ogulculugun azaltilmasi, ARGE’ye ayrilan kaynaklarin bir
havuzda toplanmasi ve pazar paylarinin yiikseltilmesi i¢in 6n sart olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu ayrica modern savunma sanayiinin geregi olan, firmalarin yeterli
miktardaki programlar1 karsilayabilmesi i¢in iiriin portfoyilinii gelistirmesi ve gerekli

finansmani elde edebilmek i¢in yeterli 6lgege ulagabilmesi hususlarini da kapsar.

130 B.Schmitt, European and Transatlantic Defence-Industrial Strategies, ISSS/CEPS European
Security Forum, Brussels, 2002.
13! B Siiriicii, a.g.e.



1980’11 yillardan sonra, Avrupa ilk olarak ulusal diizeyde konsantrasyona tanik

olmus ve bu siireg tilke ve sektorel duruma gore farklilik arz etmistir.

1.2. Portfoylerin Yeniden Yapilandiriimasi

Firmalar, degisen stratejilere, savunma faaliyetlerinin yelpazesini yeniden
belirleyerek cevap vermislerdir. Kimi firmalar savunma bdliimlerini satmis ve
sektorii terk etmis, digerleri yeni alimlar ve birlesmeler yoluyla savunma
sektorlindeki varliklarini pekistirme yolunu se¢gmislerdir.

Sektorde kalan firmalara bakildiginda, konsantrasyonun yani sira, platform
tireticisi olmaktan sistem birlestirmesine kaydiklari; sistem {ireticilerinin ise servis
saglayic1 olmaya dogru kaydiklar1 goriilmektedir. Giderek daha karmasik silah
sistemleri liretildikce, sistem birlestirmesi teknoloji ve deger yaratma yontemi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda savunma sanayii firmalari, silahli kuvvetlerin isi

sayilan genel bakim ve lojistik gorevlerini listelenmeye baslamislardir.

1.3. Rasyonellegsme

Firmalarin uyguladiklar1 stratejilerden biri de dahili rasyonellestirme
olmustur. Etkinlik ve karlilig1 artirabilmek amaciyla firmalarin ¢ogunlugu faaliyet
prosediirlerini ve maliyet yonetimi fonksiyonlarin1 elden gegirmek zorunda
kalmiglardir. Maliyetleri azaltmak ve iiretim zamanini gelistirmek gibi maksatlarla,
sivil sektorde kullanilan tretim teknikleri kullanilmaya baglanmistir. Bilgisayar
destekli teknolojilerin ve enformasyon sistemlerinin, modern simiilasyon ve
modelleme yOntemlerinin sistematik kullanimi iiretim siirecinin etkinlestirilmesinde
onemli rol oynamistir. Daralan pazarlara reaksiyon olarak; rasyonellesme, kapasite-

tistii kullanimdan vazgecilmesine hatta yer yer isten ¢ikarmalara neden olmustur.
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1.4. Uluslararasilastirma

Uluslararasilastirma, sektdrden sektore ve iilkeden iilkeye farkli hizlarda
gergeklesmistir. Ozel durumu ve politik engeller nedeniyle, Avrupa savunma
sanayiinin uluslararasilastirma siireci uzun siire ulusal firmalar arasinda is birligi
seviyesinde kalmistir.

Bu programlardan bazilari, ortak yapilara, finansal ve ekonomik etkiler
nedeniyle, bu yapilar da ortak yatirim firmalarina donlismiistiir. Bu sinir 6tesi baglar,
geleneksel olarak milli taban {izerine kurulu savunma sanayiinin yenilenmesi ve
kiirsellesmenin bir tiir kanit1 olarak goriilebilir.

Cesitli konsantrasyon ¢alismalarini miiteakip milli firmalarin belli stirecleri
takip ederek uluslararasi bir nitelik kazanmasimna 6rnek olarak; Alman Daimler-
Chrysler Aerospace’in, Fransiz Aerospatiale Matra ve Ispanyol CASA ile birlesmesi
sonucu, iilkeler arasi bir birlesme yapis1 gergeklestirilerek kurulan EADS (European

Aeronotic Defence and Space) firmasi gosterilebilir.

2. SAVUNMA SANAYINDE BIRLESMELER NEDENLERI FAYDALARI

SAKINCALARI

Savunma sanayiindeki sektorel egilimlerin en 6nemlilerinden biri ulusal ve
uluslararasi sirket birlesmeleri siirecidir. Soguk savas doneminin sona ermesi ile
birlikte batili iilkelerin savunma biit¢elerindeki 6nemli kisitlamalarin sonucu olarak,
savunma sanayiinde faaliyet gosteren ¢ok sayida firma kapanmis, bazilari iiretim
cinsini degistirmis ve savunma alanindaki sirket birlesmeleri siireci yogun bir sekilde

goriilmeye baslanmistir. >

132 B Siiriicii, a.g.e.
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Yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikan kiiresellesmeyle beraber bu kavrami
karakterize eden olaylarda zaman igerisinde gelisme gostermistir. Savunma sanayii
firmalarindan bir kismi tamamen sivil liretime yonelirken bir kismi kapanmig bir
kism1 da bagka firmalarla birleserek rekabet gliciinii devam ettirmistir. Ulusal girket
birlesmelerinin gelisme seyri incelendiginde amacin savunma sistemlerinde ileri
teknolojilerin kullanilmasi suretiyle ihtiyaglarin daha az sayida sistemle karsilanmasi
yaninda,

e ARGE harcamalarim1 azaltmak ve imkanlar1 birlestirmek suretiyle;
daha giiclii ve etkili bir sekilde faaliyetlerini devam ettirebilmek,

¢ Diinya capinda rekabet giiciinii koruyabilmek,

e Tekrarlardan kaginarak idari masraflari azaltmak,

e Pazarlara daha iyi hakim olabilmek ve pazarlar1 genisletmek,

e Maliyetlerin disiiriilmesi ile, ulusal biitgelere olas1 yiikii azaltmak,

e Sivil sektore yonelik tiretime agirlik verilmesi,

[hracat i¢in rekabet giicii kazanmak oldugu gériilmektedir.'>

Bu tiir sirket birlesmelerinin iilkelere sagladigi en Onemli avantaj, ileri
teknolojilerin kullanildigi ve siirekli yenilenmesi gereken savunma sektOriiniin
kendine 0zgli risklerinin azalmasidir. Bunun yani sira, diisiik maliyetle iiretim
sonucunda ulusal savunma biitgeleri iizerindeki yiikiin azalmasi sonucu yaratilan
kaynaklarin, yine bu sektordeki ARGE yatirimlarina yonelmesi ve savunma
sanayinde kullanilan veya yeni uygulamaya gecirilen teknolojilerin sivil alanda da

kullanilmasinin saglanmasidir."*

'3 TUBITAK, Vizyon 2023 Projesi: Savunma Havacihik ve uzay Sanayii Paneli Raporu.
'** N.T.Conlan, a.g.e.
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Ulusal sirket birlesmelerinin ikinci ayagi, kuskusuz uluslararasi sirket
birlesmeleridir. Kendi iilkesindeki savunma pazarinda, sirket birlesmesinin sagladigi
avantajlarla giiclii bir yer edinen firmalar, dis piyasalarin kendilerine sagladigi
avantaji en ust diizeyde kullanmak isteyeceklerdir. Dis piyasalardan daha fazla pay
alabilmek i¢in, hiikiimetlerin belirledikleri dis ticaret ve sanayii stratejisinin, bu
stratejilere paralel olarak uyguladiklari destekleme politikalarinin  ve tesvik
sistemlerinin yani sira, firmalarin kendi belirledigi stratejiler ve vizyonlar da dnem
kazanmaktadir. Bu firmalar, bazen uluslararasi sirket birlesmelerine dahil olmakta,
bazen ortaklik kurmayr tercih etmektedirler. Oniimiizdeki yillarda, sirket
birlesmelerinin yerini, stratejik ortakliklarin alacagi diisliniilmektedir. Biiyiik

savunma firmalari, FLA projesi gibi ortak projeler ger¢eklestirme amacindadir.

3. DUNYADA SAVUNMA SANAYiiNDE SIRKET BiIRLESMELERI

Daralan pazar karsisinda en biiyiik savunma techizati iireticisi olan ABD’de,
savunma alaninin degisik dallarinda lider konumundaki pek ¢ok firma yeniden
yapilanarak dort dev grup altinda (Boeing, Lockheed Martin, Northrop Grumman,
Raytheon) birlesmislerdir. Bu biiylik doniisiim, aslinda ABD Yonetimi tarafindan
belirlenen hedeflere uygun sekilde gerceklesmistir. Clinton Yonetiminin ilk
yillarinda sirket birlesmelerini destekleme yoniinde kararlar alindigi ve hatta sirket
birlesmelerinin parasal olarak desteklendigi bilinmektedir. Sirket birlesmeleri dev
ABD firmalarii ortaya c¢ikarirken, aynt zamanda bunlarin ulusal ve uluslararasi

pazardaki rekabet giiglerini artirmistir. ABD’deki sirket birlesmeleri incelendiginde
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bunlarin, satin alma ve ortak olma yoluyla biiylime modeline dayandigi
goriilmektedir. >

Bu birlesmeler sonucu ileri teknolojiye dayali, sivil sanayiye dncelik veren,
zaten Ustlin rekabet giicline sahip olan dev ABD firmalari, diinya ¢apinda rekabet
istiinliigiini de ele gegirmislerdir. ABD’de biiyiik ulusal sirketler, sirket birlesmeleri
ile diinya 6l¢eginde rekabet giicii yiiksek olan dev firmalar haline gelirken, Avrupa
da ulusal sirketlerin birlesmeleri yavas bir seyir izlemistir. Dis pazarlarda ABD ile
rekabet edebilmek i¢in, ge¢ de olsa Avrupa iilkelerinde de sirket birlesmeleri
konusunda fikir birligine varilmig olup; ucak, zirhl1 savas araci, flize, top, elektronik
v.b alt sektorlerde Avrupa’da tek bir firma olmasinin gerekli oldugu kabul edilerek
bu yolda ¢alismalara baslanilmstir.

Ingiltere’de British Aerospace, GEC Marconi Electronics, Feranty, Plessey
birleserek BAE Systems adi altinda dev bir firmaya donlismiistiir. Ayn1 sekilde,
Fransiz Thomson CSF Firmasi da Fransa ve Avrupa’daki bir¢ok firmay1 biinyesine
katarak diinyanin biiylik firmalarindan birisi haline gelmis ve THALES adim
almistir. "

Almanya’da Deutche Aerospace(DASA), Siemens’ten askeri elektronik
boliimii satin almis, daha sonra Daimler-Benz’le birleserek Daimler-Benz Aerospace
adini alarak giiclii bir ulusal firma haline gelmistir. Daha sonra ise Alman Daimler-
Chrysler Aerospace’in Fransiz Aerospatiale Matra ve Ispanyol CASA ile birlesmesi
sonucu, iilkeler arasi bir birlesme yapist gergeklestirilmis ve EADS kurulmustur. Bu
birlesmelerde, ABD’dekilerden farkli olarak goriilen en onemli ozellik, iilkeler ve

firmalar aras1 karsilikli bagimliligin ¢ok yiiksek olusu ve iligkilerin karmasikligidir.

155 T[:JBiTAK, Vizyon 2023 Projesi: Savunma Havacilik ve uzay Sanayii Paneli Raporu.
' TUBITAK, Vizyon 2023 Projesi: Savunma Havacihik ve uzay Sanayii Paneli Raporu.
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Savunma sanayii gelismis batili {ilkelerin, savunma iirlinlerine olan i¢ talebi,
daha maliyet etkin bir sekilde karsilanmasini saglamak amaciyla baglattiklar sirket
birlesmeleri uluslararasi alana kaymistir. Birlesmenin once ulusal bazda yapilmasiyla
ve bunun hiikiimetlerce desteklenmesiyle, devletler giiclendirdikleri ulusal
firmalarinin uluslararas1 birlesmelerde daha etkin olmalarini amaglamislardir. Bu
politikayla ayn1 zamanda savunma sanayii alaninda 6zgiin teknoloji gelistirebilen ve
yillik cirolar1 milyar dolarlar diizeyinde olan biiyiik firmalar yaratilmistir. Bu
firmalarin, uluslararas1 girket birlesmeleriyle ¢ok daha giicli hale gelmeleri ve

rekabet giiclerini artirmalar1 saglanmis ve firmalar bu yonde desteklenmistir.

3.1. Avrupa Savunma Sanayiindeki Birlesme Nedenleri

Ozellikle soguk savas sonrast doénemin getirdigi ortamin etkisi ile ivme
kazanan Avrupa savunma sanayiindeki birlesmenin nedenlerine bakilacak

157158
olursa;

3.1.1. Sivil ve Askeri Piyasalarin Butunlesmesi

Kapasite kullaniminin yiikselmesine imkan veren piyasalarin (sivil ve askeri
piyasalarin) biitiinlesmesi ihtiyact savunma sanayiinde firma biiytikliikleri ve liretim
kapasiteleri her seyden once pazar hacmi ile ilgili bir sorundur. Kapasite kullanim
oraninin yiikselmesi maliyetlerin diismesine ve sonug¢ olarak rekabet giliciiniin
artmasina yol acar. Bu gelismeler de pazarin genislemesiyle iliski icindedir. Ozellikle
askeri elektronik alanindaki basarinin nedeni savunma sanayii alanindaki siparis

diisiisiiniin, sivil piyasadaki talep artis1 ile telafi edilebilmesidir. Bu teknolojinin sivil

17 B.Schmitt, a.g.e.
18 B Siiriicii, a.g.e.
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ve askeri piyasalarda kullanilabilir olmasi farklilasmaya ve arz esnekligine imkan
vermistir.

Airbus konsorsiyumu bu konuda basarili bir 6rnek ve deneyim niteligindedir.
Otuz y1l once ¢esitli ortaklarla sifirdan baslayan Airbus, rekabetgi pazarlarda oldukca
bliylik bir basart elde etmistir. Airbus’in basarisi, Avrupa’nin Onde gelen
tireticilerinin sivil ve askeri faaliyetleri oranindan da goriilebilmektedir. Airbus’in
ortaklar1 arasinda yalnizca BAE savunma sanayiine yonelik faaliyetlerine dncelik
vermistir. Airbus’in basarisi biiyiik oranda ticari kriterlerin giderek politik, teknolojik
ve endiistriyel kaygilardan 6ne gegmesine baglidir. Bu da katilimei firmalarin karlilik

ve etkinlik kazanma yolundaki egilimini giiclendirmistir.

3.1.2. Rekabet

Avrupa’da savunma sanayiinin yeniden yapilanmasina neden olan faktorlere
firmalarin bu icsel degisimlerine, digsal bir etken olarak Amerikan firmalarinin
sektordeki giiglii rekabeti de eklenmelidir. 1993-1997 yillar1 arasinda ABD’nde
olusan birlesme dalgasi Avrupa’nin 6nde gelen firmalarindan defalarca daha yiiksek
cirolara ulagan uzay ve havacilik devleri yaratmistir.

ABD’deki birlesme, pazar kosullarinin kendiliginden olusan bir sonucu
olmayip, ABD yonetimi tarafindan yonlendirilmistir. ABD savunma pazarinin
tartismasiz Ustiinliigiine karsin, birlesmeler sonucu olusan ABD savunma sanayii
devleri pentagon’un siparisleriyle yetinmemisler ve kiiresel pazara yonelmislerdir.
ABD sanayicilerinin Avrupa pazarlarinda varlik gosterme egilimleri de agikca
goriilmektedir. Avrupa’nin en Onemli silah pazarini teskil eden Avrupali silah
tireticisi llkelere acilmanin tek yolu ise yerel firmalarla is birligi yapmaktan

gecmektedir
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1990’1 yillarin ortalarinda, “ABD tehdidi” algilamasi Avrupa’nin politik-
endistriyel ¢evrelerinde olduk¢a yayginlasmistir, 6zellikle de McDonnell Douglas’in
(MDD) Boeing tarafindan alinmasi, Avrupa diizeyinde gergek endiistriyel
birlesmenin gerekliligini ortaya koymustur. Diinyanin en 6nde gelen ugak iireticisi
Boeing, MDD’ nin askeri faaliyetlerine sahip olarak, sivil havacilik pazarinin inigli
cikish (devresel) yapisindan kaynaklanan kayiplar telafi etme imkaninin yani sira,
100 kisilik ugak tiretebilen tek rakibi Airbus’t da gegme olanagini elde etmistir. Bu
kiyasiya rekabet ortami Avrupali firma ve hiikiimetleri alarma gecirmis, pazar

kaybetme korkusuyla dengesiz birlesmelere zorlamistir.

3.1.3. Olgek Ekonomileri Yakalama ve Duplikasyonlari Azaltma

Cabalan

Maliyetleri diisiiriici ve verimliligi artiric1 6lgek ekonomilerine ulasabilmek
maksadiyla, ABD devleriyle kars1 karsiya kalan Avrupa’nin 6nde gelen firmalari
tiretim i¢in gerekli minimum olgegi yakalayabilme yarigina baglamislardir. Ulusal
sinirlar icindeki birlesmenin gergeklestirilmesi hedefinin Oniinde firmalarin 6lgek
sorunu ile kars1 karstya kalinmistir. Olgek su agilardan biiyiik dnem tagimaktadir: 139

e Oncelikle, uzay ve havacilik sanayiinde sabit ARGE ve yatirim
maliyetleri yiiksektir.

e Biiylime, bir yandan projelerin kendi kendine finansmanini
kolaylastirirken, diger taraftan farkli programlar arasinda sinerji etkisi
yaratma amaciyla devletin ARGE finansmanini da

kolaylastirmaktadir.

1% B.Schmitt, a.g.e.
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e Buna ek olarak, 0l¢ek ekonomisinden kaynaklanan potansiyel
tasarruflar’da mevcuttur. Askeri uzay ve havacilik alaninda ARGE
harcamalar1 toplam program maliyetinin %25-30’una tekabiil
etmektedir. Bu nedenle, biiylik 6lgekli yatirimlarda birim maliyetin
diistiriilebilmesi i¢in yiiksek miktarda iiretime ihtiya¢ duyulmaktadir,
ornegin, iretim miktar1 200°den 400 birime yiikseltildiginde birim
basina gelistirme maliyetinin %50 azalacag: diislintilmektedir.

e Olgek, piyasalara azami dlgiide girebilmek agisindan da onemlidir.
Ulkelerin énde gelen firmalar1 aym portfdye sahip olmadiklarindan,
birlesmeler karsilikli aciklarimi  kapatmaya ve tek programa
bagimlilig1 azaltmaya yardimci olmaktadir.

Devletler milli giivenlik, firmalar ise rekabet ve karlilik kaygilariyla hareket
etmekteler ve bugiine kadar en biiylik rakip olan ABD’nin aksine Avrupa kitasi
icinde savunma sanayiindeki duplikasyonlar siiregelmistir. Oysa biiylik firma
birlesmelerinin bu duplikasyonlara tahammiilii yoktur. Aslinda, savunma sanayii,
smnai ve teknolojik yeteneklerin ve is organizasyonunun paylasiminda tamamen
serbest degildir, c¢linkii hiikiimetler diizenleyici gii¢lerini kullanarak miidahalede
bulunurlar. Bununla birlikte, ana firmalarin birlesmesi ortak yatirim firmalarinda i¢
rasyonelligin saglanabilmesi 6n sartina baghdir. Bu sartlar altinda, katilimcilar
arasindaki denge arayisi hayati olmakta, pozisyonlar ve is dagilimi milli hassasiyetler
acisindan ekonomik rasyonelligin 6niine gegmektedir. Ustelik, ortak yatirim firmalari
giinliik islemlerinden kendileri sorumlu olmalarina karsin, stratejik kararlarda ana
firmaya baghdirlar. Bu kararlar genellikle oybirligi gerektirmesine ragmen, ayni

stratejik ¢ikarlar1 paylasmayan ¢ok sayida ortak oldugunda bu yontem ¢ok karisik bir
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hal almaktadir. Ortak yatirim firmalarinin i¢ ¢alismalarini optimize edebilmek ig¢in

ana firmalarin sayisin1 azaltmak gerekmektedir.

3.2. Avrupa Savunma Sanayiindeki Birlesme Modelleri

Avrupa savunma sanayiinde yukarida belirtilen nedenlere bagli olarak,
tasarim ve yenilik olusturma kabiliyetine sahip, 6l¢ek ekonomilerini yakalayabilen
ve diinyadaki tiim savunma sanayilerini oldugu gibi Avrupa savunma sanayiini de
tehdit eder captaki ABD rekabetine kars1 koyabilecek yapilar olusturma gabasi ile
uygulanan birlesme siirecinde farkli olusumlar meydana getirmistir. Firmalarin
biliylime stratejilerine bagli olarak, Avrupa savunma pazarindaki birlesmenin dort
farkli modelde gercgeklestigi goriilmektedir:

BAE Systems Modeli-Ulusal Yapilanma: Devlet kontroliinde “milli” bir
dev firma yaratmak; halen Ingiliz hiikiimetinin sembolik 1 poundluk altin hisse ile
sagladig1 kontrol ¢ercevesinde, British Aerospace’in GEC Markoni ile birleserek,
tamamen milli BAE Systems firmasinin olusturulmasidir. Diinya ¢apinda gerek ana
yiiklenici gerekse sistem birlestiricisi olarak lider bir firma olmasi hedeflenen BAE
Systems halihazirda Avrupa’da oldugu kadar ABD’de de giiglii bir varliga sahip
olarak diinyanin ilk “iki kital1” savunma sanayii firmasi haline gelmistir.

EADS Modeli- Uluslararas1 Yapilanma, Avrupa diizeyinde birlesme: Bu
model EADS’nin olusumuna temel teskil etmistir. Alman Daimler-Chrysler
Aerospace’in Fransiz Aerospatiale Matra ve Ispanyol CASA ile birlesmesi sonucu,
tilkeler arasi bir birlesme yapis1 gergeklestirilmis ve EADS kurulmustur.

THALES Modeli-Bir Firma Etrafinda Yapilanma: THALES firmasinin
bliylime stratejisi olan “bir firmanin bireysel olarak, kendi ana isini muhafaza

ederken, farkli pazar béliimlerinde, diger iilkelerdeki daha kiiglik Olcekli ancak
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bolgesel varligini siirdiiren firmalar1 satin alma ve/veya birlestirme yoluyla
biiylimesi” modelidir.

Finmeccanica Modeli-Portfoy Cesitlendirmesine Dayah
Yapilanma/Holding Modeli: Farkli alanlarda ve sekillerde portfoyiinii yapilandiran
ve boyutundan biiyiik isler basarabilen Finmeccanica dordiincii tiir modeldir.
Finmeccanica MBDAS5 ve Alenia Marconi Systems(AMS) gibi bircok onemli
Avrupa risk ortakliklarinda hissedarlik yapisi ile bunu saglamaktadir. Kaynaklarini
esas savunma faaliyetlerine dogru kaydirma girisimi olan Finmeccanica bagl oldugu
bir ¢ok ortaklikta yonetimi elde etme ugrasindadir.'®

Bu birlesme siireci, havacilik-uzay basta olmak {izere, fiize sistemleri ve
savunma elektronigi gibi pazar boliimlerinde basarili olmakla birlikte, kara ve deniz
araglart sektoriinde yetersiz kalmistir. Avrupa savunma pazarindaki birlesmenin bir
ileri asamas1 olarak diisiiniilebilecek bir yapida, konsolide olan firmalarin kendi
aralarinda ayrica birleserek daha {ist bir yap1 (conglomerate) olusturmalaridir. Bunun
Ornegini ise, roket motoru, fiize ve giidiimli silahlar pazar bolimiinde, ylizde 37,5
pay ile BAE Systems’in, yine yiizde 37,5 pay ile EADS’nin ve ylizde 25 pay ile
Finmeccanica’nin bir araya gelmesiyle kurulan ve “Pan-European” olarak
tanimlanan MBDA iist yapis1 olusturmaktadir.'®’

AB savunma sanayii firmalarimin bu yeniden yapilanma c¢abalarinin
sonucunda ortaya ¢ikan goriintii, bazi Ozellikler bakimindan dikkat c¢ekicidir.
Bunlarin basinda, s6z konusu firmalarin, bircok pazar boliimiinde sahiplik, ortak

girigim, yapisal ortaklik ve/veya program bazinda ittifak gibi birgok yontemle, artik

1% K Vlachos-Dengler, From National Champions to Europen Heavyweights: The Devolopment
of European Defence Industrial Capabilities Across Market Segments, RAND Corporation
Publication, California, 2002.

11 B Siiriicii, a.g.e.
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Avrupa sinirlarin1 agan bir sekilde, uluslararasi biiyiik oyuncu niteligi kazanmis
olmalaridir, 6rnegin;

e BAE Systems, alti iilkede (Fransa, Almanya, Isveg, Giiney Afrika,
ftalya ve ABD), on dort ana istiraki olan (istiraklerinin istirakleri
haric),

e EADS, on iki iilkede (ingiltere, Italya, Ispanya, Polonya, Almanya,
Avustralya, Giiney Afrika, Brezilya, Isve¢, Rusya, Finlandiya ve
ABD), yirmi yedi ana istiraki olan,

e THALES ise, on bir farkli iilkeden (Ispanya, italya, Hollanda,
Almanya, Ingiltere, Singapur, Brezilya, Avustralya, Portekiz, ABD ve
Gliney Afrika), %4,25 ile %100 arasinda degisen hisse oranlar ile,
toplam yirmi iki adet istirakten olusan, uluslararasi yapilara doniismiis
bulunmaktadirlar.'®

Genel ve sektorel olarak tahlili sonucunda, Avrupa savunma sanayiindeki bu
biiylik Olgekli birlesme cabalarmin dikkat c¢eken bir diger yonii de, firmalar
arasindaki karmasik sahiplik yapilarinin ortaya ¢ikmasi oldugu goriiliir. Avrupa’nin
savunma sanayii gelismis baslica iilkelerini (Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve
ispanya gibi), savunma pazarindaki hemen her olusumda bir arada gormek
miimkiindiir, istiraklerde ve istiraklerin istiraklerinde ¢apraz hisse sahipligi, program
ya da pazar bolimii bazinda ortak girisim ya da konsorsiyum yapilari, karmasik
sahiplik yapilar1 olusturmaktadir. Alt sistem yliklenicileri diizeyinde olan firmalarin

sahipliginin nispeten az sayida biiyiik firmanin elinde toplanmasi, savunma pazarinda

192 H Korkmazyiirek, a.g.e.
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yari-tekel niteliginde bir durum yaratmakta ve bu goriintii, capraz hisse sahipligi ve

yonetim gibi uygulamalarla da maskelenmektedir.'®

4. TURK SAVUNMA SANAYiiNDE SIRKET BiRLESMELERI

SSM’nin 2010 yili savunma sanayii stratejisi kapsaminda; savunma
sanayiimizde kara, deniz ve hava sistemleri biitiiniinde Tiirkiye’nin Onciisii
konumundaki dort biiyiik firmasini, savunma sanayiinin yeniden yapilanma projesi
cercevesinde ‘holding’ catis1 altinda i birligine gidilerek birlestirilmesi
kararlastirilmistir.

Bu kapsamda SSM tarafindan yaklasik 20 yildan beri siirdiiriilen Savunma
Sanayi Yeniden Yapilandirma (SSYY) projesi kapsaminda; 2005 yilinda TAI-
TUSAS birlesmesi ile ilk adim atilmistir. Bundan sonraki siire¢te ise Savunma
Teknolojileri Holding A.S. kurulmasi ve bu holding’in ¢atis1 altinda Sekil-2’de
verilen yapmin olusturulmast hedeflenmistir. Holding yapisinda 4 ana firma
(ASELSAN, TAI/TUSAS, ROKETSAN, HAVELSAN) savunma sanayii stratejisi
hedefine ulasacak sekilde yeniden yapilanacaktir. SSYY ile 2010 yilinda yurtici
karsilama oranin1 %25’den %50’ye, savunma {irlin ve hizmet ihracatinin da %50’ye

¢ikartilmasi hedeflenmektedir.'®*

1% H Korkmazyiirek, a.g.e.
1% Savunma ve Havacihik Dergisi, Cilt:20, Say1:20613, 2006/113, s.16-18.
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Sekil 5-1. 2010 Yili1 Savunma Sanayiinde Yeniden Yapilanma Projesi.

SAVUNMA
TEKNOLOJILERI
HOLDING A S.

ASELSAN HAVELSAN ROKETSAN TAI
Elektronik ve EH Sektorii Yazilim Sektorii ROKET VE Fiize Sektorii Havacilik Sektorii

Esasen bu yeniden yapilanma siirecinde uygulanan ‘“holding modeli”

yukarida “Avrupa Savunma Sanayiindeki Birlesme Modelleri” kisminda bahsi gegen
Avrupa savunma sanayiindeki birlesme modellerinin dordiincii 6rnegi olarak
bahsettigimiz Finmeccanicca modeli kullanilmaktadir. Bu modelde Finmeccanica
farkli alanlarda ve sekillerde portfoyiinii yeniden yapilandirarak kendi hacminden
beklenenden daha biiyiik isler basarabilen bir yapiya kavusmustur.

Biitiin bu degerlendirmeler ve gercekler karsisinda, bizim gibi savunma
sanayii heniiz yeni olusmakta bulunan ve énemli bir ihracat potansiyeli bulunmayan
iilkelerde de savunma sanayiinde halen mevcut firmalar bazinda olusmus
ihtisaslagmanin muhafaza edilmesi hatta gerekirse bazi birlesmelere dahi gidilerek
milli firmalarimizin biiylimesine olanak saglanmasi son derece yararli olacaktir.

Diinya pazarlarinda rekabet icin biiyiik olmak bir 6n kosuldur.'®

5. SAVUNMA SANAYii FINANSMANINDA ALTERNATIF

YAKLASIMLAR

5.1. Finansal Kiralama ve Savunma Sanayinde Uygulanabilirligi

Finansal kiralama, diger sektorlerde oldugu gibi son yillarda savunma

sektoriinde de alternatif bir finansman yontemi olarak uygulanmaya baslamistir.

195 A Ziylan, a.g.e.
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Savunma sanayiinde finansal kiralama yonteminin tercih edilmesinin sebeplerinden
birisi, siirekli ilerleyen yiiksek teknolojiye ayak uydurabilme kaygisidir, Boylelikle,
modasi ge¢cme ihtimali yiiksek olan iiriinlerin gegici olarak kullanimi ve teknolojik
gelismelerin yakindan takibi imkan dahiline girmektedir

Ayrica, bazi lilkelerin sadece, uygulamada karsilastiklar1 formaliteleri asmak
maksadiyla bu yola bagvurduklari da goriilmektedir. Sahip olunan ihtiya¢ dis1 makina
ve techizatin baska {ilkelere satilmasinin bazi prosediirlere tabi oldugu, s6zkonusu
islemlerin uzun zaman gerektirdigi durumlarda {ilkeler, finansal kiralama yoluyla
techizatlarin1 bagka bir iilkeye devretmekte ve kiralama miiddeti sonunda da ilgili
makina ve techizatin miilkiyeti kirac1 lilkeye geg¢mektedir. Savunma sektoriinde
gerceklestirilen finansal kiralama ile ilgili, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri

Ornek uygulamalar asagida 6zetle agiklanmaktadir.'®

5.1.1. Turkiye’deki Uygulamalar

Ulkemiz savunma sanayiinde kullanilan savunma teghizatinmn alimi
konusunda bugiine kadar basvurulan finans teknikleri arasinda finansal kiralamaya
da rastlanmaktadir. Bunun 6rnekleri arasinda, Amerika Birlesik Devletleri Savunma
Bakanligi ile T.C. Milli Savunma Bakanligi arasinda 1984 yilinda imzalanmus,
yaklasik 1,2 milyon ABD Dolarlik 25 degisik is makinasini ihtiva eden ve 5 yillik
kira donemi olan kira sézlesmesini gostermek miimkiindiir. S6zkonusu sézlesme ile
tedarik edilmis olan 1is makinalari, Golciik Deniz Kuvvetleri Donanma
Komutanligi’nda, Kayseri ve Arifiye’de bulunan tank fabrikalarinda ve ayrica Kara
Kuvvetleri 901. Hava Araglar1 ve Ana Depo Fabrika Komutanligi’nda

kullanilmaktadir.

' p Ertiirk, Finansal Kiralama ve Savunma Sanayiinde Uygulamalari, SSM Uzmanlik Tezi,
Ankara, 1994
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Savunma tecghizat1 tedarigi konusunda finansal kiralama yonteminin tercih
edildigi yeni bir 6rnek ise, 1991 yilinda imzalanan sozlesme gercevesinde Amerika
Birlesik Devletleri Deniz Kuvvetleri’nden kiralama yoluyla tedarik edilen toplam
sekiz adet firkateyn ile ilgilidir. Bes yil siireli sozkonusu s6zlesme kapsaminda, Tiirk
donanmasina farkli nitelikteki gemiler temin edilmistir. Gemilerin kira donemleri
tamamlandiktan sonra Tiirk Silahli Kuvvetleri envanterine girecekleri konusunda,
yapilan anlagmada herhangi bir sart belirtilmemisse de, genel temayiil bu sekildedir.

Savunma techizatinin tedariginde klasiklesmis olan satin alma yoOntemine
alternatif olarak uygulamada ortaya c¢ikmig olan finansal kiralama teknigi,
sozlesmede kirac1i pozisyonunda bulunan tarafa, diger yontemlere gore ilave
finansman imkan da saglamaktadir. Dolayisiyla, yiiksek teknolojiye sahip savunma
sanayii Uriinlerinin satin alma maliyetlerinin de ¢ok yiiksek olmalar1 sebebiyle, bu tiir
makina ve techizatin kiralanmasi yoluna gidilerek kiraci tarafa ilave finansman
saglamak amaci giidiilmektedir.

Satin alma veya diger tedarik yollar1 ile savunma alaninda kullanilacak
ekipmanlara sahip olmak bazi prosediirlere tabidir. Uygulanmasi gereken herbir
prosediir de belli bir siire almaktadir. Baz1 durumlarda, ilgili ekipman veya makina
ve techizata duyulan acil ihtiyag sebebiyle, diger alternatif tedarik yontemlerine gore
daha az prosediire tabi kalinarak kisa bir zaman icerisinde savunma techizatlarinin
tedarigi miimkiin olabilmektedir. Ulkemiz savunma sanayiinde acil ihtiya¢ sebebiyle
kiralama yoluyla tedarik yontemine. 1987 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigi’niin
acil helikopter ihtiyacin1 karsilamak iizere basvurulmustur. Bu sekilde, toplam bes
adet degisik tipteki helikopter Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Fransa’dan

kiralama yoluyla temin edilmistir. Kira donemi her bir helikopter icin alt1 ay olarak
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belirlenen anlagmalara gore, kira 6demeleri aylik olarak yapilmistir. Boylelikle, bir
taraftan acil ihtiyacin giderilmesi, diger taraftan da helikopterlerin satin alinmasina
iligkin nihai karar verilmeden Once, yakindan taninmasi, imkan dahiline girmistir.

Savunma sanayii alaninda iilkemizdeki uygulamalarda yukarida bahsedilen
orneklerdeki  ekipman kiralamalarinin  yanisira, arazi kiralamalarma da
rastlanmaktadir. Bu tip kiralamalara TAI tesislerinin kurulu oldugu arazinin
TUSAS’dan kiralanmig olmasmni ve Roketsan A.S.’nin Savunma Sanayii
Miistesarlig1 miilkiyetinde bulunan arazide kurulmus bulunmasini, 6rnek gostermek
mimkiindiir.

Kiralamaya veya finansal kiralamaya bir bagka 6rnek olarak, kamu kesimi
tarafindan isletilmekte olan bir tesisin, 6zel kesim tarafindan isletilmesinin veya
miilkiyeti de belirli sartlar altinda, belirli bir siire sonunda 6zel kesime gececek
sekilde, 6zel kesime devredilmesini gostermek miimkiindiir. Isletme maksadiyla
devirde, kira ticretleri sembolik olurken, miilkiyetin devrinde, finansal kiralama
orneginde oldugu gibi, donem sonunda maliyetin ciddi bir kisminin 6denmesi ve
seklen muhafaza edilen miilkiyetin devri sézkonusu olmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde rastlanan oOrneklerde oldugu gibi bazi
durumlarda, o6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi stratejik sebeplerle uygun
goriilmeyen veya ekonomik sebeplerle miimkiin olmayan yatirimlarin “Devlet Mali
Malzeme” yaklasimi ¢ercevesinde devlet tarafindan gerceklestirilerek, 6zel sektore
kiralanmasi1 sozkonusu olabilmektedir. Benzer uygulamanin, gerek iiretim gerekse
ARGE projelerinde, 6zel amagli ekipmanlarin “Devlet Mali Malzeme” uygulamasi
kapsaminda siire sonunda geri almak yada hibe edilmek kaydiyla, ilgili kuruluslara

devredilmesi istikametindeki 6rneklerine de yaygin bir sekilde rastlanmaktadir.
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5.1.2. ABD Uygulamasi

Savunma sanayii alaninda yapilan makina ve techizat tedarigi konusunda
finansal kiralama yoluyla bu alanda sahip oldugu ekipmanlarini, diger iilkelerin
kullanimina sunan {ilkelerin basinda gelen ABD’nin sézkonusu finans tekniginin
uygulanmast konusunda yapmis oldugu hukuki diizenlemelerine bakildiginda,
kiralama alternatifinin diger yontemler arasindaki Onemli yeri derhal goze
carpmaktadir.

ABD Savunma Bakanlig: biinyesinde kurulmus DISAM (Defence Institute of
Security Assistance Management) tarafindan yaymlanmis olan “The Management of
Security Assistance” da iilkede liretilmis bulunan savunma techizatinin kiralama
yoluyla belirli siireler igerisinde bagka iilkelerde kullanilmasinin sartlar
diizenlenmistir. Bu sekilde, Savunma alaninda ABD Hiikiimeti ile yapilan kiralama
sozlesmelerinde tatbik edilecek diizenlemeler belirlenmistir.

DISAM tarafindan belirlenmis olan, kira sézlesmelerinde oncelikle, kiraya
konu olan makina ve techizatin, kira miiddeti boyunca, kiracinin himaye, kontrol ve
muhafazasinda olacagi sart1 getirilerek, kiralanan savunma amagli, yiiksek teknoloji
iriinlerinin korunmalar1 saglanmistir. Bu arada, s6zkonusu malzemenin miilkiyeti ve
tasarruf hakki hicbir sekilde kirac1 pozisyonda olan hiikiimet temsilcilerine
devredilmemekte ve ayrica, {ligiincii sahislarin ¢ikar ve ipotegine miisaade
edilmemektedir.

Aksi durumlar i¢in karsilikli yazili mutabakata varilmadikea, kiralayan taraf,
savunma techizatini yalnizca;

e Karsilikli Savunma Yardim Antlasmasi amaglari,
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e Kiract ve kiraya veren devletlerin ikisinin de taraf oldugu ikili veya
bolgesel savunma anlagmalari veya

e ¢ giivenlik, bireysel savunma ve/veya sivil hareketler amagclari
dogrultusunda kullanabilecektir.

Kiralanan makina ve techizatin kira siiresi icerisinde, her tiirlii bakim ve
onarimi kiraciya ait olacaktir. Kiralanan savunma teghizatinin, kira dénemi sonunda,
normal asinma ve eskime durumlar1 digsinda, alindigi gibi yerine teslim edilmesi,
tamamen kiracinin sorumlulugundadir. Ayrica, malzemenin teslimi, ABD Hiikiimeti
hakkindan feragat etmedikge, Birlesik Devletler bayragi tasiyan araclarla
yapilmaktadir.

Kiraya konu olan savunma techizatinin, kiraya veren tarafa tesliminden 6nce,
ilgili makina ve techizatinin fiziki durumu ile ilgili olarak, her iki tarafin temsilcileri
tarafindan kontrol yapilarak malzemenin teslim anindaki fiziki durumunu bildiren bir
rapor hazirlanmakta ve kiralamanin sona erdigi tarihte, bu rapordaki bilgiler
ekipmanin son durumunu gosteren resmi dokiiman olarak kabul edilmektedir. Nihai
durumu gosteren bu raporda, herhangi bir eksiklik belirtilmigse, bu eksikligin
giderilmesi veya tazmin edilmesi, kiraci hiikiimetin sorumlulugundadir.

Kira donemi igerisinde, kiralanan ekipmanin hasar gérmesi veya kaybolmasi
gibi durumlarda dogacak her tiirlii zarar ve risk kiraci tarafindan karsilanmaktadir.
Yapilacak kira sozlesmesine gore, kiralanan techizat ile ilgili tadilat veya degisiklik
yapilabilmesi kiraya veren hiikiimetin iznine tabidir.

Kiraci, kira miiddeti boyunca kiralamayla ilgili olarak Amerika Birlesik
Devletleri Hiikiimeti tarafindan yapilan tiim masraflari, ABD Dolar1 cinsinden

O0demeyi taahhiit etmektedir. Bu masraflara, kira donemi igerisindeki amortisman
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giderlerinin sinirsiz tazmini, malzemenin yenileme ve bakim giderleri gibi giderler

dahildir.

5.1.3. Degerlendirme

Ulkelerin diinya {iizerindeki yerlerini saglamlastirmalari ve diger iilkeler
nezdindeki itibarlarin1 korumalari i¢in ekonomik ve politik yonlerden istikrarl bir
yapt olusturmalar1 kagmilmaz bir zorunluluktur. Sézkonusu istikrarli ortamin
yaratilmas1 da isabetli bir sekilde alinacak makro kararlar dogrultusunda
gerceklesebilecektir. Bu kararlar, {ilke menfaatlerini her agidan koruyan ve en az
maliyetle en fazla faydayr elde edebilme yolunda alinan kararlar olmalidir.
Dolayisiyla, kaynaklarin harcanmasi konusunda gerekli itinanin gosterilmesi sarttir.
Kald1 ki, Tirkiye gibi gelismis {iilkeler topluluguna katilma ¢abasinda olan tilkeler
icin, bu konu ¢ok daha biiylik bir 6nem arzetmektedir. Ciinkii, sahip olunan
kaynaklar sinirl iken, ihtiyac¢lar sonsuzdur.

Bunun i¢in, dikkat edilmesi gereken konu, kaynaklarin dogru alanlara,
gereken miktarlarda tahsis edilmesidir. Bu da, dogru finansman tekniklerinin
secilmesi ile gerceklesecektir. Hangi finansman yontemi ile ne tiir yatirimlarin
yapilacagi kararinin saglikli bir sekilde verilmesi, {ilkelerin sahip olduklar
finansman kaynaklarinin dogru alanlara yoneltilmesinin tek yoludur.

Gerek iilkemizde ve gerekse diinyanin pek ¢ok yerinde, degisik sektorlerde
kullanilan finansal kiralama, savunma sanayii alaninda da, uygulayicilara sagladigi
avantajlar nedeniyle kullanilabilecegi diisiniilmektedir. '’

Savunma sanayiinde iiretime konu olan, silah ara¢ ve gerecler, mahiyet

itibariyle, genellikle yiiksek teknolojiye sahip ve tedarik maliyeti son derece yiiksek

17 P Ertiirk, a.g.e.
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triinlerdir. Dolayisiyla, sézkonusu silah, arag ve geregleri iiretecek makina ve
techizat da, benzer sekilde yiiksek teknoloji gerektiren ve pahali makina ve teghizat
olmaktadir. Gerek sozkonusu silah, arag, gere¢ ve techizatin ve gerekse teknolojileri
ve buna paralel olarak da maliyetleri yiiksek olan, yatirnm konusu makina ve
techizatin se¢cimi hakkinda karar vermek son derece giictiir. Ciinkii, Oncelikle
ihtiyaglarin isabetli bir sekilde belirlenmesi ve daha sonra da tesbit edilen ihtiyaglara
uygun makina techizata yatirrm yapilmasi gerekmektedir. Ancak, s6zkonusu
islemlerin gergeklestirilmesi savunma sanayiinde diger sektorlere kiyasla ¢ok daha
zordur. Karar verilecek iirlinler ve makina ve teghizatin yiiksek teknoloji ile tiretilmis
olmalari, dolayisiyla pahali olmalar1 beraberlerinde riski de getirmektedir

Uygulamadaki pekgok ornekte goriildiigii gibi, sdzkonusu riskin asgari
seviyeye indirilebilmesi i¢in basvurulan yontemlerden biri de, finansal kiralama
olmustur. Ulkeler, savunma teghizatlarmin segimini yaparken, ihtiya¢ duyduklar
sistemleri belirledikten sonra, tesbit ettikleri techizatin benzerlerini diinyadaki diger
kullanicilardan kiralama yoluna basvurmaktadirlar. Bu sekilde, satin alma isleminin
gergeklestirilmesinden Once, sistemlerle ilgili olarak gerekli tecriibe edinilmis ve
kullanilma imkan1 bulunan techizat hakkinda bilgi edinilmesi, imkan dahiline girmis
olmaktadir.

Her haliikarda, gerek maliyetlerin ve gerekse riskin azaltilmasi agisindan,
savunma sektoriinde giderek artan Olgiilerde kiralama ve finansal kiralama
yontemlerinden yararlanildigi gozlenmektedir. Buraya kadar yapilan agiklamalarin

15181 altinda;
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Ozkaynaklarla yada farkli finansman kaynaklariyla gergeklestirilmesi
miimkiin olmayan yatirimlarin ger¢eklesmesini saglayarak {ilke
ekonomisinin biiyiimesine katkida bulundugu,

Sermaye birikiminin yetersiz kaldig1 ve/veya durgunluk sebebiyle
kesintiye ugramig ekonomilerde yatirimlarin  finansmaninda
kullanilacak cazip bir yontem oldugu,

Kit kaynaklarin farkli yatirnm alanlarina yonelmesini kolaylastiran bir
finansman yontemi olarak karsimiza ¢iktig1,

Diger finansman teknikleriyle karsilastirildiginda, kullaniciya vergi
yoniinden de avantaj sagladigi,

Biiytlik sermaye birikimine sahip olmaksizin piyasaya giren firmalarin
orta ve uzun vadeli yatinmlar1 i¢in fon saglama konusunda
basvurabilecekleri en etkili finansman yontemi oldugu,

Kar amac1 giitmeyen kamu kuruluglarinin, yatirim biitgelerinin sinirh
olmasindan dolay1, yiiksek teknoloji ile iiretilmis pahali iirlinlerin
temin edilmesinde gerek biirokratik gerekse finansman giicliikleriyle
karsilagmalar1 gibi giicliikleri ortadan kaldiran pratik bir yontem
oldugu,

Kullaniciya {irtinii tanima ve ihtiyacim karsilayip karsilamadigini test
etme imkanini vermesi nedeniyle, bu tiir iiriinler i¢in, maliyeti en
diisiik finansman yontemi oldugu,

Bu yontemle tedarik edilen {iriinlerin teknolojik eskimelerine karsi

kullanicty1 koruyan bir yoniiniin de bulundugu,
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o Ihtiya¢ fazlasina sahip miittefik iilkelerden bazi savunma sanayii arag
ve gereclerinin satin alinmasinin, uzun zaman ve biirokratik iglemler
gerektirdigi durumlarda ve ayrica, acil ihtiyag gosteren techizatin
temininde bagvurulabilecek bir teknik oldugu,

e Gerek iiretim gerekse de ARGE projelerinde 6zel amagh ekipmanlarin
“Devlet Mali Malzeme” uygulamasi kapsaminda ilgili kuruluslara
verilmesini kolaylastiran bir yontem oldugu,

e Kamu kesiminin miilkiyetinde bulunan tesis, ara¢ ve gere¢lerin
ozellestirilmesinde yada belirli siirelerle belli projeler igin
kullanilmasinda yatirimcilara finansman kolaylig1 saglayan bir
yontem oldugu, hususlar1 da dikkate alinarak, finansal kiralamanin,
her projenin 6zel sartlarinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi kaydiyla,
savunma projelerinde daha yogun bir sekilde kullanilmasinda fayda

miilahaza edilmektedir.'%®

5.2. Ozel Finansal Girigsim, PFI (Private Finance Initiative)/Kamu Ozel

Ortakhigi, PPP (Public Private Partnersship)

PPP; kamu, 0zel ortakligi anlamindadir. PFI ise 0zel finansman girisimi
anlamindadir. PPP ve PFI segeneklerinin temelindeki asil amag, daha dnceden kamu
sektoriine ait faaliyetlerde, 6zel sektor etkinligini ve yeniliklerini kullanmak gibi
baslica altyap1 gelistirme c¢alismalarimin finansmaninda, kamu sermayesinin degil
ozel sektdr sermayesinin kullanilmasidir. Uzerinde durulan asil nokta, kamu

sektoriinlin satin aldigi mallarin yapilandirilmasindan ziyade, kamu sektdriine uzun

18 p Ertiirk, a.g.e.
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donemli hizmet saglayan 0Ozel sektoriin olusturulmasidir. Bu aym1 zamanda
konvansiyonel olarak kaynagi olmayan projenin kaynagini da saglamaktr.'®

PPP yelpazesi, kamu sektorii faaliyetlerinde ufak c¢apli 6zel sektor
katilimindan sadece 06zel sektor katilimima kadar uzanir (daha genis pazarlara
hiiklimetin satig yapmasi, yiiklenicilik, Stratejik Ortaklik, PFI, 6zel sektor ortakli
sahiplik ve tam 6zellestirme gibi).

PPP anlagsma cergevesi karisiktir ve birka¢ ana aktorii kapsar. Genellikle,
yetkili, 0Ozel sektor yiiklenicisi (¢ogu zaman o&zel olarak o proje igin
olusturuldugundan, 6zel amacl arag¢ olarak nitelendirilir) ve banka (banka projenin
yiriitiilmesi i¢in gerekli paray1 saglar) arasinda yiiriiyen ii¢ yonlii bir anlasmadir.'”

Geleneksel tedarik yontemi ile sozlesmelerde ihtilaflar, maliyet artiglari,
teslimlerde uzamalar, paranin deger kaybi v.s. gibi sebepler bilangolari hep menfi
yolda etkilemektedir. PFI yontemi kullandigimiz zaman o6dedigimiz paranin
karsihigina degeri ile alinmakta, 6zel sektoriin yenilikciliginden ve 6zel sektoriin
ekonomik ve verimli uygulamalarindan faydalanilmaktadir. Boylece konvansiyonel
yollarla parasal yonden ulagamayacagimiz projelere ulasilabilinmektedir.

Savunma sektorii agisindan drnek verilecek olursa; “ucus egitim simiilatorler”
projeleri verilebilir. Bunlar Ingiltere’de ¢ok basarili olmus projelerdir. Pilot ve
miirettebat egitim projeleri de bunlardandir. Su anda Ingiltere’nin en biiyiik projesi
olan havada akaryakit ikmali yapabilecek “Tanker Ucag1” projesi de tipik bir PFI

projesidir.'”

' R Dayton, Savunma Sanayii Tedariginde Ozel Finansal Girisim/Kamu Ozel Ortaklig:
Secenekleri, SSM 20. Y1l Sunumlari, Ankara, 2005.

'R Dayton, a.g.e.

"I R.Dayton, a.g.e.
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Bu sadece Ingiltere’ye mahsus bir uygulama degildir. Diger Avrupa

tilkelerinde de pek cok projede de bu yapi uygulanmaktadir. PPP anlasmalari, bazi

6zel niteliklere sahiptir. Bunlardan en énemlileri;' "

Hizmetlerin degiskenligi icin bir mekanizma: PPP projelerinin
cogunun uzun dénemli 25 -30 yil arasinda olmasindan dolay1 ihtiyag
duyulmaktadir.

Odeme Mekanizmast: Kamu sektdrii ile 6zel sektdr arasinda risk
tahsis etmek i¢in kullanilan baslica yontemlerden biridir. Eger iyi
yapilandirilirsa, 6zel sektor yiiklenicisine belirtilen performans
standartlarin1  karsilamasi veya asmast ig¢in tesvik, anlasmayi
gerceklestiren yetkiliye de yiiklenicinin yiikiimliiliiklerini yerine
getirememesi durumunda 6zel tazminat verir.

Risk Tahsisi: Eger bir risk transferi olacaksa, bir miktar kar 6demek
uygun olur. Eger risk transferi olmayacaksa, bu durumda kar
olmamalidir. PFI projesindeki riski tahlil etmek i¢in, teklifler alinir ve
0zel sektor hangi tip riskleri alamayacagini belirler. Daha sonra bunlar

masaya yatirilip bir ¢ézlim iizerinde caligilir.

PPP/PFI faydalar ise:'"

Mal degil, hizmet satin alinir.

Sonug satin alinir.

Hizmet hazir olana kadar yetkiliden 6deme alinmaz, 6rnegin sadece
anlagilan hizmet i¢in 6deme yapilir(eger verilen servis gereken

kaliteden diisiikse, 6deme miktar1 da diisiiriiliir).

'”2 R Dayton, a.g.e.
'3 R.Dayton, a.g.e.
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e Siirekli diisiik performans durumunda anlagsmanin sona erdirilmesi ve

bunun sonucunda mallarin yetkiliye geri gonderilme olasilig1 vardir.

5.3. Ozgiin Géziimler ve Ortak Geligtirme Projeleri174

Giliniimiizde gelismis iilkeler savunma silah sistem ihtiyaclarinin
karsilanmasinda 6zgiin ¢éziimler, ikili ortak gelistirme ve uluslararasi katilima agik
ortak gelistirme projelerine dayali modellere yonelmektedirler.

Ulkemizde bagimlilik ekseninde yasanan deneyimler ile 6zgiin veya ortak
gelistirmeye dayali modellerin iilkeye saglayabilecegi kazanimlarin bilincinde
olarak, arttk hazir alim ve belli bir asamaya kadar da ortak/lisansh iiretim
modellerinden giderek uzaklasilmaktadir. Egitim Ugagi ve insansiz Hava Araci
Gelistirme Projeleri gibi 6zgiin gelistirme projeleri ile ortak gelistirmeye dayali
Avrupa’nin Nakliye Ugagi A400M ile NATO-AGS ve ABD’nin uluslararasi katilima
acik Ortak Taarruz Ugagi-JSF projeleri bu yonelime 6rnek olarak sayilabilecek
savunma- havacilik projeleridir.

Bir taraftan 6zgilin ¢oziimler gelistirilirken diger taraftan da yiiksek gelistirme
maliyeti ve zaman gerektiren ihtiya¢lar1 karsilamak icin ise basta ABD ve Avrupa
olmak tizere diger iilkeler tarafindan gelistirilen ortak katilimli projelere zamaninda
aktif bir sekilde katilmanin yararli olacagi degerlendirilmektedir. Bununla beraber,
yurt ic¢i ihtiyaglara gore Tiirkiye tarafindan baslatilan gelistirme projelerinin
uluslararasi katilima agilmasi da alternatif bir hedef olarak degerlendirilmelidir.

Uluslararas1 ortak gelistirme programlarmma katilima paralel olarak

ylriitiilecek 0zgiin ¢6zim modelinin saghkli ve sistematik bir sekilde tesis

17 A Metan, TSK’nin Gelecek IntiyaclarmmOzgiin Coziimlerle Karsilanmasi, SSM 20. Y1l
Sunumlari, Ankara, 2005.
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edilebilmesi i¢in TSK’nin ihtiyaglarin tespiti, tanimi, planlanmasi ve tedarik
modelinin belirlenmesi siirecine sanayinin etkin olarak katilmasi O6nem arz
etmektedir.

Tiirk Savunma Sanayii tiim taraflariyla 6zgiin gelistirme konusundaki fikri
hazirligint tamamlamis olup; Ozgilin iriin gelistirilmesi konusunda da vergi
muafiyetleri ile tesvikler getirilmis olup, kullanici/ihtiyag makami, tedarik makami
ile sanayi, arastirma kuruluslar1 ve tiniversite arasinda 6zlenen ve yillardir hedeflenen
proje esashi etkilesim ortammin daha sistematik bir sekilde ele alinmasi

beklenmektedir.

5.4. Sendikasyon Kredileri

Bir firmanin, finansal sistem icerisinde yararlanabilecegi en Onemli
kaynaklardan birisi, banka kredileridir. Savunma projeleri uzun vadeli ve yiiksek
maliyetli projeler olduklar1 i¢in uzun donemli kredilere ve bu kredilerin geri
doniislinii garantileyen saglam bir sigorta mekanizmasini gerektirmektedir. Savunma
Sanayii Destekleme Fonu bile son zamanlarda finansal bir takim kisitlar ve fon
kaynaklarimin bir boliimiiniin ortadan kalkmasi sonucu zor durumda kalmistir. Fon,
ozellikle ortak {iretim projelerinin finansmanm1 ve Silahli Kuvvetlerin acil
ithtiyaglarinin finansmani i¢in kurulmusken, su an sadece temel bir takim projeler
yiriitiilmekte, savunma sanayini destek fonksiyonunun sinirli kaldigi goriilmektedir.
Bu nedenle finansman agamasinda basgvurulabilecek kaynak banka kredileri olacaktir.
Saglanmas1 gereken fon tutarinin biiyiik rakamlara ulagsmasi (bazi projelerin 1,5

milyar ABD Dolar civarlarinda olmasi ve SSDF imkanlariyla bu yiiksek miktarlarin
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karsilanamamasi) ve finansal piyasalardaki genel egilimler, bu kredilerin,
sendikasyon kredisi seklinde olmast ihtiyacini dogurmaktadir.'”

Sendikasyon kredisi, finansman gereksinimi olan bir bor¢luya, birden fazla
mali kurumun bir araya gelerek, aralarindan birinin ya da bir grubunun liderliginde
esit kosullar altinda ve iizerinde mutabakat saglanmig oranlarda, belirlenen
temsilcinin yonetiminde fon saglamasidir. Ulkemizde tek bir bankanin yiiksek
meblaglara ulagan savunma projelerini finanse etmesi neredeyse imkansiz oldugu
icin, bu tiir kredileri saglayacak bir bankalar konsorsiyumu kurulmali, sendikasyon
kredilerine agirlik verilmelidir.

Mevcut sartlarda, SSM tarafindan yiiriitillen savunma sanayii projelerinin
biiylik cogunlugunun finansmaninda, genellikle yabanci bankalar tarafindan temin
edilen kredilerin kullanimi sézkonusu olup 6rnekler asagida verilmistir.'”®

e SSM ile FMC-Nurol Savunma Sanayii A.S. arasinda 1698 adet Zirhli
Muhasebe Aract Tedariki cergevesinde, Tiirkiye Garanti Bankast,
Tiirkiye Emlak Bankas1, Yap: ve Kredi Bankas, Tiirkiye Is, Bankasi,
Halk Bankasi, Digsbank, Finansbank, The Chase Manhattan Bank ile
Interbank'm ajan banka olarak katildigi konsorsiyum Kontratinin
finansmanini saglamstir.

e Sanayii Miistesarlig1 ve Fransiz Eurocopter firmasi arasinda, 20 adet
Cougar Genel Maksat Helikopterinin alimina yonelik olarak
imzalanan Tedarik Kontratinin finansman paketi ¢ercevesinde firma

tarafindan, Banque Indosuez lider banka olarak atanmustir.

"> N.T.Conlan, a.g.e.
17 S Giinal, Sendikasyon Kredileri, SSM Uzmanlik Tezi, Ankara, 1994.
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e Ayrica Mobil Radar Projesinin finansmani da i¢in Banque, National
de Paris ile Savunma Sanayii Miistesarlig1 arasinda sendikasyon

kredisi imzalanmustir.
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SONUG

Soguk savasin sona ermesiyle, savunma sanayii; tehdit algilamalar1 ve
giivenlik anlayisinin degismesiyle beraber biiyiik bir doniisiim igine girmistir. Silah
tiretiminde, en biiylik savunma sistemleri iireticisi tilkelerde 1980’11 yillarda yogun
olarak gozlenen bir askeri yapilanmayi 1990’larin ilk yarisinda ciddi bir azalma
egilimi takip etmistir. 1990’larin ortalarindan itibaren bazi {ilkelerdeki kiigiik
artiglara ragmen silah iiretimi istikrarl hale gelmistir.

Gliniimiizde iilkelerin, yapilarinin temel taslarimi belirleyecek, tilke
menfaatlerini 6n planda tutan, maliyetlerin asgariye indirilmesinin yanisira
maksimum faydanin elde edilmesi yolunda alacaklar1 makro diizeydeki isabetli
kararlart dogrultusunda istikrarli yapilara ulagabilecekleri agiktir. S6z konusu saglam
yapilara sahip olabilmek de, kuskusuz yapilan dogru tercihlerle miimkiin
olabilecektir. Ekonomik yapinin saglamligi da, bu alanda atilmis isabetli adimlarla
dogrudan baglantili olacagindan fayda-maliyet analizinin dikkatli bir sekilde
yapilmasi biiyiilk 6nem arzetmektedir. Miithim olan, kit olmalar1 sebebiyle degeri
biiyilk olan kaynaklarin harcanmasi konusunda dogru finans yOntemlerinin
secilmesidir. Bunun basarilabilme derecesine gore, iilkeler de hedefledikleri
ekonomik refah seviyelerine ulagabilme sansina sahip olacaklardir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin savunma techizatt ve sistem modernizasyonu
ihtiyacinin boyutu ile lilkenin i¢inde bulundugu mevcut tehdit ortaminin tarihi
gelisimi de dikkate alinacak olursa uzun vadede degismeyecegi gergegi, Tiirkiye’nin
mutlak surette kendi kaynaklarma dayali bir savunma tedarik politikast izlemesi

sonucunu dogurmaktadir. Bu sayede ekonomik olarak biiyiik tasarruflar s6z konusu



olabilir. Tiirkiye’nin savunma sanayii alaninda izlemesi gereken politika, ihtiyag
duyulan herseyi ekonomik fizibilite aramaksizin iiretmek yerine, bu sistemleri
gerektiginde tiretebilecek teknolojik altyapiya ve bilgi birikimine sahip olarak sistem
entegrasyonuna yonelmek olmalidir.

Savunma sanayii firmalarimiz ¢cogunlukla proje tabanli i yapmaktadirlar. S6z
konusu projeler tamamlandiginda, eger firmalar yeni bir projeye baslayamazlar ve
yeni bir ihale kazanamazlarsa, ¢ok biiyiik finansal gli¢liiklerle karsilasmaktadirlar.
Dolayisiyla firmalar, gelecege yonelik plan ve programlara yogunlasamamakta, giinii
birlik projelerle ugragmaktadirlar. Bdyle bir ortamda bu firmalarin, finansal
altyapilarini giigclendirmek ya da teknolojik alanda rekabet giicii elde edebilmek i¢in
gerekli ARGE yatirimlarina odaklanmalar1 beklenemez. Herseyden once firmalarda
gelecege yonelik bir giiven ortami olusturulmalidir ki, dis piyasalara agilmaya
yonelik bir takim yatirimlar hayata gegirilebilsin.

Savunma harcamalarinin finansmani biitiin tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de biiyiik oranda devlet biitcesi icerisinden karsilanmaktadir. Bu durum savunmanin
tam kamusal mal olma niteliginden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de Savunma
harcamalarinin finansman kaynaklar1 savunma biit¢esi (Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi harcamalarimi
kapsayacak sekilde), Savunma sanayii Destekleme Fonu (SSDF), Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Gelistirme Vakfi (TSKGV), dis krediler ve dig yardimlarin yani sira
hibe seklinde Tiirkiye’ye aktarilan silahlar seklinde ayirmustir.

Milli Savunma Bakanligi’nin biitgcesi, 1980°li yillarda toplam biitcenin
%20’si civarlarindayken, 2000’lerde bu oran %8’lere dismiistiir. 1985°te,

sanayilesme yoluyla Silahli Kuvvetlerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
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kurulan Savunma Sanayii Destekleme Fonu bile son zamanlarda finansal bir takim
kisitlar ve fon kaynaklarinin bir boliimiiniin ortadan kalkmasi sonucu zor durumda
kalmistir. Fon, 6zellikle ortak iiretim projelerinin finansmani ve Silahli Kuvvetlerin
acil ihtiyaglarinin finansmani i¢in kurulmusken, su an sadece temel bir takim projeler
yiiriitiilmekte, savunma sanayini destek fonksiyonunun siirlt kaldigi gortilmektedir.
Milli Savunma Bakanligi’nin biit¢esiyle, orta ve uzun donemde yatirim yapmak pek
miimkiin goriinmemektedir. Dolayisiyla, Fon kaynaklarinin savunma sanayimizin
gelismesi ve dis piyasalara agilmasi yoniinde tesvik edilmesi amaciyla
genisletilmesinde fayda goriilmektedir.

Ayrica Offset (Telafi Edici Islemler) savunma haracamalarma direkt bir
finans saglamamakla birlikte, bu sektérde bulunan ve savunma projelerini yiiriitecek
firmalara yurtdis1 biiyiik firmalarla ortak iretim yoluyla finansman sagladigi i¢cin  bir
finasman metodu olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin jeo-stratejik éneme sahip
bir konumda olmasi ve dis tehditlerinin fazlaligi nedeni ile, bulundugu bélgede
daima istikrarlt ve gii¢li bir iilke olmak zorunlulugu vardir. Bu nedenle, savunma
harcamalarindan ~ kaynaklanan  offsetin savunma sanayii alt yapisinin
desteklenmesinde kullanilmasi vazgeg¢ilmez bir husustur.

Savunma sanayiindeki sektorel egilimlerin en 6nemlilerinden biri ulusal ve
uluslararasi sirket birlesmeleri siirecidir Soguk savas doneminin sona ermesi ile
birlikte batili iilkelerin savunma biit¢elerindeki 6nemli kisitlamalarin sonucu olarak,
savunma sanayiinde faaliyet gosteren ¢ok sayida firma kapanmis, bazilari iiretim
cinsini degistirmis ve savunma alanindaki sirket birlesmeleri siireci yogun bir sekilde

goriilmeye baslanmugtir.
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Sirket birlesmelerinin iilkelere sagladigi en 6nemli avantaj, ileri teknolojilerin
kullanildig1 ve siirekli yenilenmesi gereken savunma sektoriiniin kendine 6zgii
risklerinin azalmasinin yan sira, diisiikk maliyetle {iretim sonucunda ulusal savunma
biitceleri tizerindeki yiikiin azalmasi sonucu yaratilan kaynaklarin, yine bu sektordeki
ARGE vyatirnmlarina ydnelmesi ve savunma sanayinde kullanilan veya yeni
uygulamaya gegcirilen teknolojilerin sivil alanda da kullanilmasinin saglanmasidir.

SSM’nin 2010 yili savunma sanayii stratejisi kapsaminda savunma
sanayiimizde kara, deniz ve hava sistemleri biitiiniinde sektorii; sistem birlestirmesi,
network, bilgi, uydu sistemleri, elektronik harp ve fiize giidiim kontrol olarak dort
ana boliimde degerlendirilerek bu alanlarda Tiirkiye’nin dnciisii konumundaki dort
biiyilik firmasi, savunma sanayiinin yeniden yapilanma projesi ¢ercevesinde ‘holding’
catisi altinda ig birligine gidilerek birlestirilmesi kararlagtirilmigtr.

Savunma sanayii finansmaninda Alternatif Yaklasimlar degerlendirildiginde
ise, Savunma sanayiinde iiretime konu olan, silah ara¢ ve gerecler, mahiyet itibariyle,
genellikle yiiksek teknolojiye sahip ve tedarik maliyeti son derece yiiksek tiriinlerdir.
Ulkeler, savunma techizatlarinin se¢imini yaparken, ihtiya¢ duyduklar1 sistemleri
belirledikten sonra, tespit ettikleri techizatin benzerlerini diinyadaki diger
kullanicilardan kiralama yoluna basvurmaktadirlar. finansal kiralama, savunma
sanayii alaninda da, uygulayicilara sagladig1 avantajlar sayesinde kullanilabilecegi
distiniilmektedir.

Ozel Finansal Girisim ve Kamu Ozel Ortakliklariyla, daha 6nceden kamu
sektoriine ait faaliyetlerde, 6zel sektor etkinligini ve yeniliklerini kullanmak gibi

baslica altyap1 gelistirme caligmalarinin finansmaninda, kamu sermayesinin degil
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0zel sektor sermayesinin kullanilmasi saglanabilir. Ayrica ikili ortak gelistirme ve
uluslararasi katilima agik ortak gelistirme projelerine dayali modellere yonelinebilir.

Bir firmanin, finansal sistem icerisinde yararlanabilecegi en Onemli
kaynaklardan biriside, banka kredileridir. Saglanmas1 gereken fon tutarinin biiytlik
rakamlara ulasmas1 ve Ulkemizde tek bir bankanin yiiksek meblaglara ulasan
savunma projelerini finanse etmesi neredeyse imkansiz oldugu i¢in, bu tiir kredileri
saglayacak bir bankalar konsorsiyumu kurulmali, sendikasyon kredilerine agirlik
verilmelidir.

Kaynaklarin kullanilmas1 konusunda gerekli itinanin gosterilmesi sarttir.
Kald1 ki, Tirkiye gibi gelismis iilkeler topluluguna katilma ¢abasinda olan tilkeler
icin, bu konu ¢ok daha biiylik bir 6nem arzetmektedir. Ciinkii, sahip olunan
kaynaklar smirlt iken, ihtiyaglar sonsuzdur. Bunun i¢in, dikkat edilmesi gereken
konu, kaynaklarin dogru alanlara, gereken miktarlarda tahsis edilmesidir. Bu da,
dogru finansman tekniklerinin segilmesi ile gerceklesecektir. Hangi finansman
yontemi ile, ne tiir yatirimlarin yapilacagi kararinin saglikli bir sekilde verilmesi,
tilkelerin sahip olduklar1 finansman kaynaklarinin dogru alanlara yoneltilmesinin tek

yoludur.

166



OZET

Savunma sanayii; Ulkenin silahli kuvvetleri igin taktik, stratejik ve savunma
amacina yonelik silah sistemleri ve donanimlarini tasarlayan, gelistiren ve iireten,
ozellikle yatirim mallar1 lireten sanayii dallar1 olmak iizere, diger biitiin ekonomik
faaliyet alanlari ile i¢ ige olan 6zel ve kamu miilkiyetindeki isletmeler toplulugudur.

Bolgesinde giiglii bir lilke olmak isteyen Tiirkiye bu amacina ulasmak igin,
giiclii bir savunmanin paralelinde hem giiclii bir ekonomiye hem de siyasi giice sahip
olma zorunlulugunun bilincindedir. Bulundugu konum, cevresindeki iilkeler ve
gelisen olaylar itibariyle Tiirkiye, savunmasina ayri bir énem vermek zorundadir.
Gilglii bir savunma icin, giiglii bir teknolojik donanim ve yazilima sahip olmak
giiniimiiz silahl1 kuvvetlerinin en temel hedeflerinden biridir. TSK’nin caydiricilik ve
etkinlik saglayabilmesi i¢in, teknolojik olarak iistiin silah ve techizata sahip olmasi
gerekmektedir. Bunun i¢inde teknolojiye sahip olma yontemlerinden disaridan satin
alim ve teknoloji transferi yerine ARGE’ye dayali yontemler se¢ilmelidir.

Teknolojik gelismeyle beraber artan ARGE maliyetlerinin karsilanmasi
amaciyla iilkeler uluslararasi i birligi faaliyetlerine yonelmektedir. Ayrica diinya
savunma sirketleri, ulusal ve uluslararas1 birlesmeler yoluyla maliyetleri diigiirmeyi
ve rekabet giiclerini artirmay1 hedeflemektedirler.

Savunma harcamalarinin finansmani biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de biiyiik oranda devlet biitcesi icerisinden karsilanmaktadir. Bu durum savunmanin
tam kamusal mal olma niteliginden kaynaklanmaktadir. Ortak iiretim projelerinin
finansman1 ve Silahli Kuvvetlerin acil ihtiyaglarinin finansmani amaciyla kurulan

Savunma Sanayii Destekleme Fonu kurulmus, bunun yami sira Tiirk Silahli



Giic¢lendirme Vakfi ve FMS kredileri ile savunma harcamalar finanse edilmektedir.
Ayrica Offset savunma haracamalarina dogrudan bir finans saglamamakla birlikte,
bu sektdrde bulunan ve savunma projelerini yiiriitecek firmalarin alt yapisinin
olusturulmasinda dolayl1 finansman kaynagi olarak kullanilmaktadir.

Sahip olunan kaynaklar sinirli iken, ihtiyaglar sonsuzdur. Bunun i¢in, dikkat
edilmesi gereken konu, kaynaklarin dogru alanlara, gereken miktarlarda tahsis
edilmesidir. Bu da, dogru finansman tekniklerinin secilmesi ile gergeklesecektir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayii, Finansman, Sirket Birlesmeleri.
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SUMMARY

Defense industry; privately and publicly-owned group procedures, which
work for the armed forces of a country in order to design, develop and procedure
defense systems, and equipments with the purpose of strategy, tactic and defense.

Turkey, which wants to be a powerful country in its region, knows the truth
that she must have a powerful economy, a powerful defense and political power.
Turkey must give special emphasis to possess a powerful defense because of its
location, neighboring countries and events. To have a powerful defense, it is
inevitable to have modern weapon systems and software. Turkish Armed Forces
needs arms and equipments which has technological superiority to provide dissuasive
and effectiveness. Because of that, R&D base acquisition method must be chosen,
instead of outsourcing and technology transfer methods.

Countries goes international cooperation on the purpose of decreases R&D
spending which increase with technological development. Beside that, world defense
firms go national and international consolidation aimed to decrease cost and increase
competition technologies.

Finance of Defense expenditures in Turkey is meet almost from government
budget like as other countries. Because defense systems are public property. Defense
Industry Support Fund was envisioned as the purpose-built financial instrument to
finance defense project and armed force’s needs. Furthermore, defense expenditures
can be financed by Turkish Armed Forces Foundation and Foreign Military Supply
(FMS) credits. Beside these, although Offset is not a direct finance method, it is used
as indirect finance source by supplying defense firms which carry out defense

project.



As the Sources is limited, needs are unlimited. So, it must be considered that
sources must be allotted to accurate area with adequate amount. That can be achieved
by choosing accurate finance methods.

Key Words: Defense Industry, Finance, Joint Ventures.
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