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GIRIS

Tarkiye'nin iktisadi gelsiminde devlet her zaman etkin bir role sahip ajtau
Cumbhuriyet’in filizlendgi yillardan ginimuize uzanan sirecte ekonomiksigali
sgilamada devlet kimi zaman aktif olarak gérev alnmkimi zaman da aktif olan
ekonomik aktorleri tgvik ve korumalarla desteklegtir. Devletin iktisat
politikalarinin yonetiminde etkin ya da dolayli & rol almasi, genellikle donemin
icsel ve dysal faktorlerinin ortaya cikargh kosullarca belirlenmektedir. a
bagimhligi yiksek olan Turkiye'de esal faktorlerin tlke politikalarina etkisinin
bazi donemlerdegalikli oldugunu sdyleyebiliriz. Bu cercevede Turkiye'de devlet
midahalesi, 6zellikle parcasi offlukapitalist diinya sisteminin 1920’lerden bu yana

gecirdigi donemsel evrimlerin etkisinde kalarak 6nem kazarya da kaybetnstir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yonetim, ekonomik gansizlgin sa&lanmasini
vazgecilmez bir ilke olarak ortaya koymakta ve humercekligtiriimesinin ancak
sanayileme ile mumkin olagani dngoérmektedir. 1930’a kadar siren donemde
sanayileme ile sglanacak ekonomik gaimin 6zel kesim eliyle gerceldgriimesi
gerektgi gorisi hakimdir. Devlete bu donemde uygun gorilen rodl dzesimin
koruyuculigudur. Fakat 1929'dan itibaren ortaya cikan i¢c ve ghlismeler tlkeyi
ekonomik bunalima suruklegmve bunalim ortamindan cgkn ancak devlet eliyle
hizli bir sanayilgme ile sg@lanabilecgi fikri yaygin olarak kabul gormgilr. Boylece
1932’den itibaren planli devletci model benimseqw@ bunun 6ngordiil politikalar

Ikinci Dinya Savg@'nin patlak verdii 1939 yilina kadar @rlkli olarak



uygulanmgtir. Tarkiye'nin ilk plan deneyimi olan Birinci BeYillik Sanayi Plani
1934’te devreye konulngtur. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, kismi ithal ikameci ve
bugiinkii anlamda makro bir plan olmaktan uzak olaattkede planli donemi
baslatmistir. Iste Turkiye’de planli ekonominin en 6nemli aragladan ve bu
calsmada da planli donemlerde kurulgnolmalarinin nedenlerini irdeleyegien

KiT’ler, Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulanmasi amaciyla kunugrardir.

Gunumuze dek K'ler, Turkiye’de ekonomik hayatin en 6nemli akéil
arasinda tarihsel surec icindeki yerini aftm Cesitli donemlerde KT'lere atfedilen
onem ve yuklenilen goérevler farkhlik gostegtm. Fakat son yillarda ekonomi
politikalarinda KT’lerin etkinligi oldukca azalngtir. Ozellikle 24 Ocak
Kararlar’'ndan sonra Turkiye ekonomisindesaaan serbesjgrme furyasindan
KiT’ler de payini almgtir. Bu donemde Kr'lerin politikacilar tarafindan apacik
siyasi rantlar kollanilan yerler haline getirifdli KiT'lerde fazla istihdam sorunu ile
karsi kassiya olundgu, KiT'lerin devlet biitcesi Uzerinde yik gturduklari gibi
sikayetler sik sik dillendirilmi ve hemen akabinde de iKler Ozelletirme
kapsamina alinmaya ¢ganmstir: halihazirda da Ozelgrme calsmalari
surdirilmektedir. K'ler, karli calsip calsmadiklarina ya da sosyal faydalarinin
olup olmadgina bakilmaksizin, kisacasi hicbir kistas koyulmaddeolojik
diyebilecgimiz nedenlerle hizla 6zelrilmektedir. Bu stylediklerimi 2005 yilinda
Maliye Bakani'nin soyledikleri dgrular niteliktedir: ‘Kar edeni de satagaz, zarar
edeni de satagaz. Neden, devlet sanayici olmaz, onakyni konusmada Bakan

sOyle devam etmektedirYakinda Sumerbank tarihten siliniyor, artik bitkdElinde



bir sey kalmadt gibi ismini de kaldiriyoruz® Turkiye'de sanayilgmenin temelini
atms ve uzun yillar Turkiye ekonomisine 6nemli katkiksaglamis, ayrica bircok
blyluk teebblist Ulkeye kazandirgniolan bir kurulga bu tir bir ifade de
bulunulmasi dikkat cekicidir. Boyle bir tutumiKlerin ekonomik etkinsizliklerinin
otesinde daha cok ideolojik nedenlerle 6z¢iligdi gini distindirmektedir. KT'lerin
“kar edeni de satagaz, zarar edeni de satag¢a. Neden, devlet sanayici olmaz,
ondari gibi ekonomik temellerden yoksun bir anlglg 6zellatiriimesi, Turkiye'de
sanayileme hareketinin simgesi olmubu kurulglarin Uzerinde akirma
yapiimasini kanimca énemli kilmaktadir. Bu galada KT’lerin kurulus nedenleri,
iktisadi ve sosyal politikalarda etkin olarak kullkliklar! iki ddnem olan 1930’lu ve

1960’ yillar cercevesinde derlendirilecektir.

Tarkiye tarihi icinde yapisal 6zellikleriyle 6zglolan bu iki donemde, iktisat
politikalari temelde KT’ler tGizerinden yurutilmgitr. Hem 1930°lu hem de 1960’l
yillar ithal ikameci sanayilgne modelinin baskin politika haline geldidénemler
olmuslardir. Ayrica belirtmek gerekir ki Turk diince tarihinin en 6zgin iki hareketi
olan Kadro ve YoOn Dergileri de bu donemlerde yawmnhglardir. 1930’larda
Kadro, 1960’larda ise Yon DergileriiK’lerin kurulus calsmalarinda ciddi dguinsel
katkilarda bulunmglardir. Bu iki donemde KT'lerin kurulus nedenlerini irdelemek
KiT'lere baks acisinin zamanla i¢c ve sdifaktorlerin etkisinde nasil giim
gosterdgini anlamak bakimindan dnemlidir. Bu olgu her iknémin kendi icinde de
s6z konusudur. Yukarida kisaca bahgeitigibi Cumhuriyet doneminde iKler ilk

olarak sanayilgne gudusunun ortaya ¢igt11930’Iu yillarda etkin iktisadi politika

! “Siimerbank’l bitirdik, yakinda tarihten siliniyoRilliyet, Ekonomi, 28.07.2005.



araclar olarak kullanilnglardir. Sanayilgme gudusinin ortaya ¢ikmasindaitiie
dis etkenler etkili olmgtur. Bu etkenler: 1929 Ekonomik Buhranr’nin etkisigiinya
kapitalist merkezlerinde duran ticaret ve sermageketleri sayesinde cevre ve yari
cevre Uulkelerin sanayienek icin firsat yakalamasi; kendi kendine yetdqlili
siyasetinin 6n plana cikmasi; ayrica kapitalist ydimn ekonomik buhran icinde
oldugu bu dénemde, Sovyetler Bglinin uyguladgl sosyalist planla ekonomik
blyime gbéstermesi ve bu planli kalkinma deneyimimiirkiye ydneticilerinin
dikkatini cekmesiseklinde siralanabilir. Bi faktorlerin etkisiyle temel tiketim
maddelerinde yerli Uretimi glmak Tuarkiye icin zorunluluk haline gelirken, bumu
devlet eliyle gercekkgiriimesi gerekliligi Glke icinde ortaya cikan bazi getieler
sonucudur. Bu i¢ galmeleri su sekilde 6zetleyebilirizz Buhranin iyice
derinlemesiyle, halkin yoneticilere olan giveninin azalmae bunun iktidarin
otoritesini sarsmasi -ki bu durum Serbest Firkaegieme su yizine c¢ikrgtir-;
egemen gugler ittifakinda bozulmalar ortaya c¢ikmasibuhrandan gugli cikan
birokrasi ile en zararli ¢ikan buylk toprak sahipla sanayilgme paydasinda
ittifak kurmasi; Cumhuriyet yonetiminin modern sgiya kurmak istemesi ve 0zel
kesimin bunu gercek§trecek birikime sahip olmamasi; ayrica yerli saoisgrin
buhran ortaminda kendisine gkanan olanaklar iginde tiketiciyi somurmeye
baslamasi ve kisa vadede kar getiren alanlara yonalimeBevletin girgimci olarak
sanayiye girmesinin ger bir nedeni de yiksek koruma sonucuaturantin denetim
altina alinmasini ggamaktir. Boylece 1930’larda iR’ler, ic ve dg faktorlerin
etkisiyle girilen ekonomik buhran ortamindan birkigi kapisi olarak gortlen

devletcilik siyasetinin Uriinleri olarak ortaya ciir.



1960l yillar, ithal ikameci ve planli kalkinma rmelinin uygulandil ayrica
sosyal devlet ve karma ekonomi anignnin benimsendi bir donem olmstur.
Sosyal devlet anlag, Ikinci Diinya Sav@ sonrasinda kalkinma cabalarinin
devletler tarafindan Ustlenilmesi ve bu donemdey8tber Birligi'nin cevre ulkelerde
etkinlik kazanmasi sonucu kapitalist merkezlerdggyalasmaya balamistir. Bu
yillarda kapitalist merkezlerin taleplerinin malreketlerinden sermaye hareketlerine
kaymasli, cevre ve yari cevre Ulkelerin ithal ikamsanayilgme slrecinde bu
merkezlerden destek gormesini gleamistir. Kapitalist merkezlerde ilerleyen
teknoloji tretim miktarinin artmasini @amis, bu durum ise yeni pazarlar bulma
gereksinimini ortaya cikargtir. Bu d@rultuda kapitalist merkezler temel sanayi
yatirnmlarini ¢evre Ulkelere yonlendirgnive daha cok eskiyen teknolojileri bu
ulkelere kaydirmaya BEmistir. Yatirirm yapilacak ulkelerin ithal ikameci site
disa kapanmasli ise icerde ghcak birikimi sémirmek icin uygun bir ortam
yaratmgtir. Planli yonetim cagmalari Demokrat Parti'nin son dénemlerinde
baslatilmistir. Bu ¢alsmalar Menderes Hukumeti'nin bir igieolmasinin 6tesinde,
yardimlarin 6n keulu olarak uluslararasi kuruflarin dayatmasiyla lgkatilmistir.?
Bunun nedeni uluslararasi kurglarin verdikleri yardimlarin nasil kullanigni
adeta denetim altina almak istemesidir. Bu sayesla hygulanacak politikalara
midahale edebilecek hem de her bor¢ veren gibi gémm kagullarini
saglayacaklardi. 27 Mayidhtilali ile planlama cakmalari kisa bir siire kesintiye
ugramstir. 1960’larin  bainda Demokrat Parti déneminin plansiz-programsiz
yonetimine duyulan tepki, 1930’'lu yillarin planhémemine duyulan 6zlem ve

yukarida dgindigimiz dig faktorler planlama c¢aimalarinin hiz kesmeden devam

2 Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasr'nin 1951, OEEC'nin ise 198 1958 yillarinda
yayinladiklari Turkiye raporlari bu daultuda hazirlanngtir.



etmesine yol acngtir. 1960"In Eylil ayinda planlamayi yuritecek drgian Devlet
Planlama Tgkilati kurulmus ve 1961'de planlama ilkeleri anayasaya ggtimi
Boylece karma ekonomi anlayiicinde 1980’e uzanan slrecte dort kalkinma plani
hazirlanmg ve bunlardan ilk G¢l uygulanstr. Bu calsmada yalnizca ilk iki plan
donemini inceleyeggm. Bunun nedeni Uclincl BeYillik Kalkinma Plani (1973 -
1977) ile Birinci Plan’da 6ngortlen 15 yillik pesdgiften cikilmasi ve daha ¢ok
AET ile Gyelik seriivenine gore ayarlannalan 20 yillik yeni bir perspektif planin

ortaya konulmasidir.

1950'den itibaren gelir diizeyi artan kentli vesrgdi burjuvazinin geklmis
kapitalist Ulkelerde yaygindan dayanikli tiketim mallarina olan talebi 1960l
yillara gelindginde iyice yukselnstir. Planl kalkinma modeline gee birlikte
karma ekonomik anlaya uygun olarak dayanikl tiketim mallari Gretimirdael
kesim tarafindan yapilmasi ongorulgtiir. KiT'ler bu dénemde 6zel kesimin
ustlenmg oldugu dayanikli tiketim mallari Gretiminde gerekli ole@ nitelisi geresi
belirli bir tUretim ol¢cginde kurulmasi gereken ara mallar dretimini Ggtietir.
Bdylece ithal ikameci sanayiime modelinin ilk @amasi olan temel tiketim mallari
dretimini hemen hemen tamamlgnolan Turkiye, ikinci gama olan ara mallar
Uretimine gegnstir. 1960’h yillarda KIT'lerin birer 6zel girsimci gibi calsarak kar
oranini yikseltmesi genel bir amac oktur. Ayrica KiT'ler bu dénemde gitli
sektorlerde faaliyet gostererek 0©zel kesimi bu lalga Gretim yapmaya
ozendirmitir. Ozellikle ilk planda KT’lere ayrica bir 6nem verilrgiir. KiT’ler bu
planin 6ngordgl ekonomi politikalarinin temel uygulayicisi durumda olmuytur.

Birinci Kalkinma Planrnda KT'lere 6zel kesime girdi ggamak dsinda, geri kalmy



bdlgelere yatirnm yapmak, istihdam yaratmak, soswallar Uretmek vesgucu
piyasasinda Ucretleri dizenlemek gibi sosyal yogirlikl baska goérevier de
verilmistir. Ikinci Kalkinma Planr'nda ise R’ler planin etkin uygulama araci
olmaktan cikarihp daha cok 06zel kesimin ucuz gishslayicisi durumuna
getirilmistir. Yalnizca bir takim alt yapi yatirrmlarinin deweliyle gerceklgtiriimesi
ongorulmigtir. KiT'lerin karlik esasina gore cainasi hedefleneikinci Kalkinma
Planrnda, bu kurulglarin sosyal glevleri dikkate alinmangtir. Tim bu gekmeler
g6z 6niinde bulundurulgunda tezin temel hipotezu sekilde kurulabilir: KIT’lerin
kurulusu tarihsel gelim icinde ayni nedenlerle gercefeemss; kurulus nedenleri,
icinde bulunulan donemlerdeki uluslararasiskiler -ki Turkiye’de KiT’lerin
gelisimini bUyuk olcide kapitalist merkezlerin tarihsebrimi belirlemitir- ve
iktidarda bulunan yonetimin uygulamay1 dng@gdliktisat politikalari cercevesinde

farkhliklar gostermgtir.

Bu eksende hazirlanan gaha iki ayri bélimden okacaktir. Birinci bolimde
KiT’lerin kurulusu ve ilk planlama deneyimi analiz edilecektir. Oitde KiT'lerin
kurulusuna zemin hazirlayan devletgilik politikasinin gaaciktgr 1929-1931
bunalim doénemi, ekonomik ve siyasi geieleriyle incelenecektir. Daha sonra
devletcilik politikasinin uygulamaya gegiti 1932-1939 donemi, iktisadi hayatin
¢ssitli ara¢ ve mekanizmalarla diizenlenmesi ile samgnlar kapsaminda devlet
isletmeciligi yapiimasi bglaminda irdelenecektir. Son olarak bu donemde kol
bazi KiTler incelenecek ve K'lerin kurumsal alt yapisini ofturan 3460 sayili

kanun ele alinacaktir.



Ikinci bolumde ise 1960’larin planl kalkinma modalaliz edilecektir. Bu
kapsamda ilk olarak Demokrat Parti iktidarinin solarindan Birinci Bg Yillik
Kalkinma Plani'nin devreye gigli 1963 yilina kadar stren planlama gadalar
deserlendirilecektir. Daha sonra ilk iki kalkinma plave deisen hikimet
politikalari cercevesinde R’lerin ekonomik hayattaki rolii irdelenecektir. Son
olarak da bu dénemde kurulgnbbazi KIT'ler incelenecek ve Kr'lerin kurumsal
yapisina yeni bir cerceve ¢izen 440 sayili kaneraghacaktir. Sonug bélimuinde ise

bu dénemlerin incelenmesi sonucusuin bulgular dgerlendirilecektir.
Il

Ana metne gecmeden 6nce kamu iktisadeldislerinin kurulguna iliskin
kuramsal bir gcerceve cizmek, Turkiye'déTKlerin kurulus nedenlerini daha iyi tahlil
etmemize yardimci olacaktir. Giri bolimdndn bu ikinci kisminda kamu
girisimlerinin genel tanimi yapilacak ve sit¢ disiince akimlarinda Rlerin
kurulus nedenleri irdelenecektir. Ayrica ekonomik ve siyasarak farkl bir
yapilanma gosteren azgeliis Ulkeler —ki Turkiye’de bu gruba dahildir- i¢cin kam

girisimcili ginin ne anlama geldi ortaya konulmaya calilacaktir.

Kamu girsimlerini genel olarak, mal ve hizmet lUreten ve lawnbizzat kendi
pazarlayan devlet mulkiyetindeki birimler olaraktalayabiliriz (Newbery, 1992: 1;
Rees, 1984: 1). Bu birimler pazarlanamayan altysguunma, adalet gibi alanlardan
farkli olarak d@rudan piyasa sirecinin icinde yer alirlar (Newbei§92: 1). Kamu
girisimleri diger herhangi bir firma ile benzer 6zellikler gostekie beraber Rees’in
(1984: 1) belirttgi gibi kamu mulkiyetinde olduklari ve bu yuzden wdimleri

hikumet kurumlari tarafindan belirlegdicin direk politik etkilere aciktirlar.



KiT'lerin kurulma nedenleri ve kapitalist ekonomilekil islevieri casitli
distnsel akimlar icerisinde aciklanmaya géistir. Ana akimlar olarak Marksist,
ampirik, neoklasik ve Keynesyen yaflalar kamu gigimciligini kendi baks
acllarina gore vasiflandirghardir (S6nmez, 1993: 178). Bu yaklalardan
neoklasik yaklgm, sorunsali sletme bazinda ele alarak genel denge ve Pareto
optimumu kavramlari ile aciklamaya calken; Keynesyen yakam KiT'lerin
ortaya cikgini tarihsel olarak ele almve makro hedeflere waada bu kurulglarin
islevlerini aciklamaya caimistir. Ampirik yaklagim ise daha ¢ok bu iki giince

akimindan etkilenerek ortaya cilkgtr (S6nmez, 1993: 178, 179).

Ampirik yaklasimda KiT’lerin kurulusu tarihsel ve sektorel boyutlarda ele
alinmstir. Tarihsel olarak Kr'lerin kurulusu veya etkin hale getirii; kriz
donemlerinde ve sonrasinda artan dewgtlae politikalari, sav@ sonrasi
ekonomilerin toparlanma surecleri ve kamugginicili gini destekleyen hikimetlerin
yonetimde olmas! kallarinda s6z konusu olrgtur. Sektorel bazda iseiKlerin
kurulusu kamusal cikar ilkesine panmstir (S6nmez, 1993: 178). Ayrica ulusal
savunma ile ilgili faaliyetlerde, sermaye gym sektorlerde (enerji, ufarma vb.),
dogal tekellerin mevcut oldtu durumlarda, ekonomide surtkleyici etki yaratacak
sektorlerde ve finansal verimiii disiik olan ya da olmayan sektorlerddTRerin

kurulmasi uygun goérulnstir (Sénmez, 1993: 178, 179).

Neo-klasik yaklaim teorik olarak devlet midahalesine ve kaghetimeciligine

karsi ciksa da, dengeci rekabet ile Pareto optimumwsiadaki kopukluluklan



gidermede bu yollara kaurmayi care olarak gorebilmektedir (S6nmez, 198).
Bu dagrultuda neo-klasik yakkamda KiT’lerin kurulmasi iki durum itibariyle s6z
konusu olmaktadirilk olarak olcge gore artan verimligin sazlandigl faaliyet
kollarinda, ® ikinci olarak ise salt kamusal mal ve hizmétlde erdemli mal ve
hizmetleri sazslanmasinda (merit goodskamu teebbiislerinin kurulmasi gerefti

neo-klasik yaklgmca belirlenmitir (S6nmez, 1993: 181, 182).

Keynesyen yakkam devlete yikledii islevler bakimindan neo-klasik
yaklasimdan ayrilmaktadir. Bu yaldanda devletin dlevleri kamusal yararin
maksimizasyonu ilkesine pi olarak ele alinmaktad(rDevletin makro ekonomik
islevleri ekonominin regulasyonu cercevesinde beliriektedir ve bu dgrultuda
konjonktirel dalgalanmalarin giderilmesi ve tamihidama ulailmasi kamunun
midahale alanlarini gfturmaktadir (S6nmez, 1993: 182). Keynesyen yakida

devletin iistlendii islevler kamusal bir nitelik kazanmaktadiBéylece planlama ile

% Olcege gore artan verimliin sazlandig faaliyet kollarinda sletmenin verimlilgi arttikca azalan
matrjinal maliyete bgi olarak urindn fiyati da dinektedir. Artan talebe kahk disen fiyatlarla
Uretim yapan sletme dgal tekel durumuna gelecektir. Uretime devam edgetmede ortalama
maliyet marjinal maliyetin Uzerine c¢ikagadan sat fiyati toplam Gretim maliyetini
karsilamayacaktir. Bu durum ise amaci kar maksimizagyatan bir 6zel gdletmeye uygun
dismemektedir. Dolayisiyla 6zeklétme Uretim miktarini kisarak, marjinal maliyetilkgeltmeye
calisacaktir. Bu durum ise ekonomide kaynak israfinaenedlacaktir. Bu nedenlerden 6turii artan
verimlilik ve dagal tekelerin oldgu alanlarda kamuletmeciligi uygun goérdlmitir (S6nmez, 1993:
181).

* “Geleneksel / Samuelsoncu anlamda tam kamusabmall] hicbir bicimde tiiketimde birbirine
rakip olmayan ve tuketimden mahrum edilemeyen mdlaYani bu tir hizmetleri ilave bir §iiye
sunmanin marjinal maliyeti sifirdir ve bedavacibkellikleri nedeniyle bireylerin Ucretlendirme
yoluyla bu mallarin faydalarindan yoksun kalmakosyal olarak arzu edilmez. Bu tir mallarin 6zel
piyasalarda uretilmesi halinde ise eksik tiketimeksik Uretim gibi piyasa karisizliklari ortaya
¢ikacgindan kamuca arz edilirler ve finansmanlari veigsgslanir” (Durmus, 2008: 133).

®> “Sahip oldgu olumlu dgsalliklara rgmen erdemlerinin yeterince gl algilanmamasi nedeniyle
piyasaya birakilggnda eksik Uretilip tiketilen mal ve hizmetlerd{Purmus, 2008: 134).

® Bu tiir mal ve hizmetlerin gsal faydalari olmasi sebebiyle piyasadaatak fiyatlarin bu mal veya
hizmetlerin toplam marjinal faydasini yansitmasnmiiin olmayacaktir (Sénmez, 1993: 182).

" Rees (1984: 1) kamu giiinlerinin karin maksimizasyonu yerine genel kanmkagi icin calstiklari
iddiasini gucla bir varsayim olarakglendirmitir.

8 S6nmez, 1993: 183, Aktarma: Monnier, 1977: 112.
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kamu girsimciligi ayni paydada bufmaktadir’ Planlamagiginda yiiritiilecek olan
kamu girsimciligi su gorevleri Gstlenmektedir: Sosyal politikalargzloalarak 6zel
tekellerin ekonomik ve sosyal guclerini kirmak; gkeryarar sglayan urunleri
bedelsiz ya da duk bedelle topluma sunmak; 6zel mal ve hizmet aramu
isletmeleri araciirlyla disik gelir gruplarina gelir aktarmak; konjonktirel
dalgalanmalarin giderilmesi amaciyla kamu fiyat \icret politikalaryla
midahalelerde bulunmak; buyime ve kalkinmaglasaak amaciyla gereliinde
kisa vadede kar maksimizasyonu glamayacak alanlarda da yatirimlar

gerceklgtirmektir (S6nmez, 1993: 183, 184).

Marksist yaklaim, ilkel birikim strecinde ya da toplumlarin kalkmnasinda
0zel sermayenin her zaman devlet otoritesine ibtigéddusunu ortaya koymaktadir
(Brunhoff, 1992: 7). Bu gokiikapitalist ekonomilerde kamusal miudahalenin hangi
alanlarda ve hangi gerekliliklere binaen yaidi aciklar niteliktedir. Kapitalist
birikim silrecinde kamu midahalesi genel anlamddiniréisgtict) ve dolamla
(para) ilgilidir. isglicti ve paranin yonetimi glaminda yapilan kamu midahaleleri
kapitalist ekonomininsleyisi sirasinda ortaya cikan engelleri bertaraf etntbkte
(Brunhoff, 1992: 10). Marksist dince kamu gigimlerinin kurulma ve faaliyet
nedenlerini genel anlamda sfa sermaye birikimi ve ortalama kar oraninda

dismeye” bglamaktadir (Sonmez, 1993: 178).

Az gelismis Ulkeler siyasi ve ekonomik yapilariyla gefis kapitalist

merkezlerden ayrilmaktadir. Bu nedenle azsgali Ulkeleri ayrica ele almak yararli

® Sonmez, 1993: 183, Aktarma: Petrilli, 1971: 51.
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olacaktir. Az gelimis Ulkelerde kamu mudahaleleri farkh durumlarda &06nusu
olabilmektedir. Bu durumlari ana hatlar1 i§@yle siralayabiliriz. Mal ve hizmet
sgzlamak Ulizere kamu giimlerinin kurulmasi® endiistriyel lisanslama ve fiyat
kontrolli gibi d@rudan idari kontroller yapilmasi; piyasa mekanizmigsrisinde
islev gbren ve dgrudan sanayi kapasitesinin glurulmasina ikkin politikalar
olusturulmasi; dy ticaret ya da fiyat mekanizmasi yoluyla etki yaratkararlar
alinmasi ve ekonomik biylimenin daha hizlglaamasi amaciyla ekonomik

planlamanin yapilmasidir (Nixson, 1981: 58—60).

Az gelismis Ulkelerde kamunun mudahale alaninistluan planlama iki farkh
surecte kullanilabilmektedir. Bu sureclerden ilkafsiz usull olarak adlandirilan
planlama sistemidir. Bu sistem icerisinde planlamagiizen gorev piyasa
mekanizmasindaki aksakliklari gidermek ve boylecgynkklarin daha etkin
dagitilmasini sglamaktir. Boyle bir durumda planlama daha cok yéktgrici
konumda olup, ekonomide 6zel gim agirlikl olarak yer almaktadir. Planlamanin
diger bir uygulang tarzi ise Sovyet usuliidir ve bu usul genelliklsysdist sistemde
uygulanmasansi bulmaktadir. Bu sistemde piyasa ortadan katkmie hikimet
merkezi karar alma surecinde ekonomideki harelefeal ve direk olarak mudahale

etmektedir

19 Chang (2003: 206-208) az gsiiis tlkelerde kamu iktisadi $ebbiislerinin kurulma nedenlerigi
sekilde siralamaktadir: AGU'lerin eksik ve gatiemi sermaye piyasalarinda devlet, tilkenin dinamik
bir karilastirmali Ustinlige sahip oldgu ve gereken yatirnm o6lgmin cok buyik oldgu alanlara
yonelmek icin; geni altyapi hizmetlerini (elektrik, utam, telekominasyon) sunmak icin; sgté
sektorlerde 6zel yatirimlarin 6zendirilmesi icin bélisim hedeflerine ukamada kamu gigimleri
fiyatlama politikasini kullanmak icin kamu iktisadésebbusleri kurabilmektedir. Ayrica yabanci
girisimlerin hakim oldgu gelsmekte olan bir ekonomide, bu durum yerel teknoldjépasitenin
birikimini engelliyorsa, bu ekonomide kamu gimlerinin ya da kamu-yabanci ortak gimlerinin
kurulmasi etkin bir alternatif olabilmektedir (Cltan2003: 207).

1 Nixson, 1981: 59, Aktarma: Turner and Collis, 1973.
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Az gelismis Ulkelerde planlama daha cok ekonomide yol go6steriarak
uygulanmg ve ne kadar ygun devlet midahalesi olsa da ekonomik kararlargaiya
mekanizmasi slrecinde verigtit. Bu dasrultuda kapitalist ekonomilerin
gerektirdgi Uretim ve d@itim 6zel mulkiyet esasinda gercefigimistir (Nixson,
1981: 58-60). Cunkl Merhav'in (1969: 138) beldtigibi ekonomik sistem icinde
kamu sektorinin kantitatif (sayisalgidigl onemli deildir. Onemli olan kamu
sektoriniin iktisadi sireg icindeki yerinin ne diddur. Ozellikle iktisadi arfin
kontroll ve yaratiimasinda ne gibi bgtav yiklendgidir. “Kamu sektdriininsieyis
bicimi 6zel sektor tarafindan koyulan kurallar ifakediyorsa, bu ydndeki bir
ekonomi 06zel gigimciligin hakimiyetindedir ve bdyle bir ekonomide kamu
sektoriinin geni hatta genslemekte olmasi dahi bu durumu gigirmez. Temel

ayrim sermaye birikimine kimin énderlik gdidir’ (Merhav, 1969: 138).
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BOLUM 1

1929-1939 DONEM EKONOM iK VE SIYASI GELISMELER I, KIT’'LER IN

KURULU SU VE GELISIMi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, “liberal” bir politikaanlaysl ile ekonomik
gelismenin 6zel kesim eliyle gianac& gorisii hakimdir® Ekonomik gekmenin
yegane yolu olarak gorilen sanayitee hareketi, Derin’in (1940: 80) ifade gttgibi
“devletin himaye ve tg/iki ile ferdi inisiyatifin hamlesi olarak vasiflamstir.” Fakat
1920’lerin 6zel sermayeyi koruyan ve\ui& eden ekonomi ¢izgisi, icinde bulunulan
kosullar icerisinde Cumhuriyet yodnetiminin beklgdi sanayilgme atilimini
gerceklgtirememitir. 1929'dan itibaren ortaya cikan i¢c vesdyelismeler Ulkeyi
ekonomik buhrana sdrutklegni bunun sonucu olarak devletin ekonomiye olan
midahaleleri artmgtir.  Buhranin ilk etkilerini ©6nlemeye yonelik olan bu
midahalelere ganen, 1931 yilina gelinginde ekonomik buhran iyiden iyiye
derinlemistir. Bu surecte gercekldgrilen Serbest Firka deneyi ve Gazi Mustafa
Kemal'in yurt gezisi, halkin ekonomik anlamda c¢ai zlurumda oldgunu gozler
onune sermiir. Sonu¢ olarak ekonomik kalkinma hareketinin ld&gr sanayileme
politikasi ile balatilmasi kararina varilgtir. Devletcilik Mayis 1931 kurultayinda
CHP’nin programina partinin alti temel ilkesindemi wlarak girmitir. Boylece
1932’'den sonra @rlik kazanan devlet eliyle planh sanaygiiee modeli, 1939'da

patlak verenikinci Diinya Sav@’na kadar olan sirecte ekonomik ve siyasal

! Buradaki “liberal” sézcjii, daha cok ‘tzel sermayenin desteklenmesi’ madaskullaniliyor.
Yaygin olarak “liberalizm”den anjddigi gibi, ‘devletin ekonomiye midahalesinin en asghrzeye
getirilmesi’ manasinda kullanirsak, ségetidonemin uygulamalariyla ¢gdn bir anlam yuklergi
oluruz (Boratav, 1977: 42), (Zurcher, 2004: 284).



politikalara yon vermtir. Bu surecte kurulan R’ler, sosyal ve ekonomik hayati

duzenleyen devlet icin en 6nemli politika aractaline gelmglerdir.

1.1 1929 — 1931: Korumaci — Miuidahaleci Dénem

1929-1931 yillarn arasi, dinya ekonomisinde hizlgbkise neden olan buyik
buhranin dysal ve 1926'dan itibaren Ulke icinde kendini hisseh ekonomik
daralmanin i¢sel etkilerinin cakigi bir donemdir. Ekonomik bunalim ortaminda
devletin korumaci-mudahaleci tutumu 6ne cgtmi Bu tutum dénemin sonunda
baslatilacak olan devlet eliyle sanayiee hareketine temel hazirlagn.
Dolayisiyla 1932'den sonra sanayilee hareketinin uygulama araclari olan
KiT’lerin kurulus nedenlerini anlamak icin 1929-1931 yillarinda gatacikan

gelismelere dginmek faydali olacaktir.

1.1.1 1929 Ekonomik Buhrani ve Buhran Kasisinda Alinan Onlemler

Milli Mucadele Savar'yla elde edilen siyasal Bansizlgin, ekonomik
bagimsizlikla tamamlanmadan yarim kalgcaODsmanli Devleti’nin son donemlerine
bizzat sahit olan yéneticiler tarafindan iyi biliniyordd. Nitekim hic vakit
geciriimeden Ulkenin ekonomi politikasini belirleknamaciyla 17Subat 1923'te
izmir iktisat Kongresitoplanmstir. Gazi Mustafa Kemal Kongre'yi acsdylevinde,

Osmanli Devleti’'nin iktisadi bamsizlgini kaybetmesiyle birlikte zayiflama

2 Boratav (2006: 58) bu dénemi “Korumaci-Miidahaiéiciadimlar” seklinde adlandiryor.

% Gazi Mustafa Kemaliktisat Kongresi'ni agl sdylevindesdyle demektedir: Siyasi, askeri zaferler
ne kadar biyik olursa olsunlar, iktisadi zaferlée taclandirilamazlarsa meydana gelen zaferler
devamli olamaz, az zamanda sdr@taturk’in Soylev ve Demecleri, 2006: 474).

4 Ayrintilh bilgi icin bkz. (Okeiin, 1997).
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siirecine girmesinden bahsegtiti ° Kongre'de, Tirkiye’nin sosyal siniflarini
olusturan ciftci, tliccar, sanayici vaci kesimi temsilcilerinin katilimiyla, tlkenin

gelecek donem ekonomi politikalari tizerinde gartustir (Okctin, 1997: 25.

“Cumbhuriyet yonetimizmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar galtusunda
once sanayiyi tvik edici dnlemler almaya yonelgtir. Bunun icinde hem yasal hem
de kurumsal planda dizenlemelere sgiistir’ (Baskaya, 2005: 59). 1924 yilinda
yerli sanayicilere, ithal edilen hammaddelerin gilkwergisinden muaf tutulmasi ve
ucuz girdi sglanmasi gibi tgvikler sgzslanmstir. Ayni yil sanayi kesimine finansman
desta&i saslanmak amaciyla Turkiyéds Bankasi kurulmgtur. 1925 yilinda kurulan
Sanayi ve Maadin Bankasi ise, hem Osmanli'dan kalamlet kurulglarini
yonetmek hem de 6zel sanayi gimlerine kredi sglamakla gdrevlendirilngtir.
Fakat 6zel kesim, ekonomide tasarruf-birikim oramidisiik olduzu, TL'nin deser
kaybinin ve yurt dina sermaye kagnin oldigu ayrica ticaret-bankacilik gibi daha
karli alanlarin oldgu bir ortamda sanaygee icin pek hevesli gozukmegtir

(Kazgan, 1977: 240).

1927 yilinda cikarilan 1055 sayili sh&k-i Sanayi Kanunu ile 6zel kesime

tesvik ve muafiyetler sglanarak heniiz bir gglne kaydedilememngisanayi alaninda

>4[...] bir devlet ki, kendi halkina koydu bir vergiyi yabancilara koyamaz. Giumriik uygulaang,
vergilerini memleketin ve milletin ihtiyaclarina igodiizenlemekten yasaklidir. Ve bir devlet ki,afazl
olarak yabancilar Uzerinde yargl hakkini uygulanaaktmahrumdur. Boyle bir devlete elbette
bagimsiz denilméz Atatlirk’in Soylev ve Demecleri, 2006: 471).

® {zmir iktisat Kongresi'nden cikan kararlara bakarak baagtamacilar Kongre’nin egemen sinif
ittifakinin baks agisini yansittini ifade etmektedirler: “[...] Bu cercevede Kongregdl olarak
toprak sahiplerinin ve ticaret sermayesinin egengenbltinda gecmi ve onlarin istekleri
dogrultusunda kararlar algtir” (Gulalp, 1987:21).

71927 sanayi sayimina gore, toplam 65.3 bin sakayilusunda 266.9 ki calismaktadir. Bunlarin
%79'u sadece 3 ve 3giye kadar §ci calstiran kurulglardir; %18'i 4-10 caktirirken 10'dan fazla
isci calstiranlarin sayisi sadece %3'tur (Kazgan, 1977: 237)
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atilim yapilmasi 6ngorulmngtiir. Fakat 1926 yilinin sonundan itibaren Turkiye
ekonomisinde ortaya cikan bazi gelelef, bu kanunun etkisinin sinirli kalmasina
neden olmstur. Tum bu desteklemelerle birlikte, 1929’'a geiffidde sanayinin
GSMH icindeki pay! yerinde saymihatta 1923'e goére biraz sli§ gostermitir.®
Ayrica varlgini tesvik ve muafiyetlerle sirdiren 6zel sanayi spekifildiketim
alanlarina yonelerek énemli bir kaynak israfinaeredimytur (Baskaya, 2005. 65,

66).

“1929 yilinda Turkiye ve dinya ekonomisindesg@amaya bganan bazi
gelismeler, Cumhuriyetin lider kadrosunun 1923’ten h#edigi devlet tgvikleriyle
desteklenen 0zel sektor eliyle sanayite politikasinin yeterliiinden kigku
duymasina yol acmtir” (Tezel, 1992, 83). 1929 yilinda bati kapitatizbtyik bir
ekonomik buhranla kar karsiya kalmstir. Buhran ilk olarak tarim ve sanayide artan
Uretime paralel olarak dén fiyatlarla kendisini gostergtir. Bunun sonucunda
ortaya cikan tarimdaki daralma ve sanayideki higbkaABD’de patlak veren ve
hizla yayilan menkul derler kriziyle birlgince, asil ¢ok§lyasanmaya bganmstir.
Fiyatlarda, Uretimde ve dinya ticaretinde hizli Bists gorulirken, bankacilik
sistemi tamamen iflas etgtr. Sanayi ve ticaret kesimindeki daralmssizlik
oraninin artmasina neden olurken, ggal kesimin Ucretleri de hizla gteye
baslamistir (bkz. Kindleberger, 1986). Bu doénemde iktisadiiliyetcilik 6n plana
ctkmis, korumaci ve ice kapali ekonomiler en liberal ldkée bile yayginlgmistir.

Dis ticarette miktar sinirlamalari, takas, kliring iggistemler 6n plana cikarken,

8 1926'dan sonraki yillar yabanci sermayeyeskartumun sertlgtigi, kisa vadeli yabanci kredilerin
kisildigl, tarim Grdnleri dinya fiyatlarinin eliigli, tarimsal Gretimin azalgh ve kamu yatirm
harcamalarin hizla argi bir dénem olmsgtur (Kazgan, 1977: 240-242; Kuguk, 1978: 242-243).

° Bkz. Ek Tablo | ve II
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ihracat olabildgince artiriimaya cajilmistir. iktisadi buhrandan cikiicin devletin
ekonomiye mudahale etmesi gergktgenel bir kabul gérmgitr. Cevre Ulkeler ise
sermaye hareketlerinin durglu bu dénemde, ice doénuk politikalarla sanayile

yolunda adim atma firsati bulglardir (Caar, 1995: 10, 11°

Tarkiye bazi beklentilerle birlikte 1929 yilina okkta iyimser bir hava
icerisinde girmgtir (Tekeli ve ilkin, 1977: 75). Lozan Ankmasi uyarinca son
Osmanli tarifesine sabitlenen gumrik oranlari, Huitypariyle dezistirilebilecekti.
Bu desisiklik yonetime kendi dy ticaret ve gumrik rejimini okturabilme firsati
verecekti. Bdylece hem sanayi alanindaki ggaliicin gerekli ortam s#@anabilecek
hem de gumrik vergi kazanclari artirilabilecektyrida 1929 yili icinde tarimsal
uretimde ary bekleniyordu. Bu ari sayesinde ihracat artirilacak, boylecea di

odemeler dengesinde bir miktar rahatlamgasscakt (Tekeli vdlkin, 1977: 75).

Fakat 1929 yili hi¢c beklenmeyen getielere sahne olmgtur. Yilin ilk
aylarindan itibaren Turk lirasi hizla gl kaybetmeye gamistir.*! Bunu tetikleyen
ve hizlandiran birka¢ nedenden bahsedebiliriz. Higdi 1927 ve 1928 yillarinda
kotl hava keullari nedeniyle ortaya ¢ikan hububatgugl kapatmak icin 1929 yili
icerisinde 18 milyon liralik hububat ithalati yagtm (Baskaya, 2005: 77). Ote

yandan yeni gumrik ve dticaret rejiminin uygulamaya girecek olmasi, mal v

9 atin Amerika tilkeleri neredeyse Tiirkiye ile aydinemde ice doniik bir sanaygitee modeline,
Biylk Buhran sonucu bu ulkelerin sattiklari birinmial fiyatlarindaki ¢k ve ithalat olanaklarinin
kisilmasi sonucunda, gecyapmslardir. Cardoso ve Falettto (1979: 1) 6zellikle BkyBuhran'la
baslayan ve Il. Dinya Sagéni da iceren donemde Latin Amerika Ulkelerinihat ikamesi diye
bilinen sanayilgme modeline gectiklerini ve bu yolla endustriyebaalarini geniettiklerini ifade
etmektedirler. Dier taraftan sirece sinifsal bakan Gilalp (1987)bsedénemde ulusal sanayi
burjuvazisinin iktidara ortak oldiwnu belirtmektedir.

1 Bkz. Ek Tablo Il
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doviz spekilasyonlarinin ortaya ¢ikmasina nedenuglm® 1929 yili baindan
itibaren yeni gumrik tarifelerinin yukseltilegiai tahmin eden tliccarlar, ik
tarifelerden yararlanmak Uzere ithalatariayiklenmglerdir. Dis ticaret agi bir yil
icinde 49,995 milyon liradan 101,082 milyon liragakmistir.* '* Aslinda bu
spekulasyon hareketleri bir anlamda tticcar veatigdbhrin gumrik politikasina kar
tepkisini yansitmgtir (Kicuk, 1978: 243). CUnki ticaret sermayesi saegyiéye
sicak bakmiyordu ve bugdéim i¢c tiketimin buyidk boliminia ithalat yoluyla
karsilayan bir Glke icin dgal bir sirecti (Bgkaya, 2005: 65, 66). Ayric8eni’'nin
(1978: 60) belirtigi gibi, “ticari sermaye, sanayi sermayesine oran& kadar
blyukse, sinai sermayenin kar hadleri de o kadatikidlacaktir” yada bunun tam
tersi “ticari sermaye, sanayi sermayesine oranla kaelar kicukse, sanayi
sermayesinin kar orani o kadar buyuk olacaktir.$ Bearet agiindaki bu ani
sigcrama Turk Lirasi'nin hizla ger kaybetmesine yol acgtir. Bunlara ek olarak,
Osmanli borglarinin Turkiye Cumhuriyeti Uzerinddakakisminin 6demelerine bu
yil itibariyle balaniyor olmasi, demiryolu politikasinin yargttdoviz gereksinimleri

ve yurtdgina sermaye kagari bu dger kaybini etkileyen der faktorlerdir.

1929'un sonlarina dou gelindginde kapitalist sistemi temellerinden sarsan
ekonomik buhranin etkileri Turkiye'ye ylmaya balamistir (Boratav, 1977: 44).
Ekonomik buhran, 1929 yilinin fsadan itibaren kendisini gosteren para buhraninin

daha daiddetlenmesine yol acgtir. Bu siddetlenmede ayrica daralan diinya ticareti,

12 veni gumriik tarifeleri ile ithal edilen mallarahitlat fiyatlari tizerinden %25-100 arasi gumriik
vergisi koyulmasi 6ngorilmgtiir. 1 Haziran 1929 ginl yayinlanan yeni gumrilkfdkari 1 Ekim
1929'dan itibaren yurirkge girmistir (Yerasimos, 1992: 117).

13101,082 milyon liralik dy ticaret agil, o yila ait biitcedeki toplam gelirlerin hemen feemyarisina
esittir (Yerasimos, 1992: 117).

“Bkz. Ek Tablo IV ve V
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dinya pazarlarinda tarim Urdnleri fiyatlarinin &idisUst ve azalan dikrediler de

etkili olmustur (Baskaya, 2005: 78).

Yonetim, i¢c ve dy faktorlerin etkisiyle gelien ekonomik bunalima karilk
olarak kambiyo kontrolii gtayacak yasalarla 6nlem almaya gaiistir. Tark
parasinin dgrindeki digust engellemek maksadiyla, Mayis 1929'da 1447 sayil
“Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu” ¢ridanistir. Kanun, hikimete
doviz ve kambiyo kontroli konusunda sinirli yetkilggsladigindan, beklenilen
etkiyi yaratmamgtir. Bu durum hikimeti kisa zamanda daha fazla gtkiacak
politika tercihlerine yoneltrgtir. 20 Subat 1930’'da 1567 sayili “Turk Parasinin
Kiymetini Koruma” kanunu cikarilmgtir. Kanunun gerekcesinde, kendi menfaatleri
dogrultusunda Turk parasinin gerini diglirmeye cakanlarin &ir bir sekilde

cezalandirlaga 6zellikle vurgulanmtir.

1929 para buhrani, Boratav'in (2006a: 59) ifadegietjibi “spekilator ve
suiistimalcilere kan dogurdusu tepki ile, 6zel sermayeye O&lclstz guvenin ilk
sarsilgina yol acmytir.” Bundan sonraki sire¢ icerisinde Hukumet, gepende 6zel
cikarlari ¢gneyip onleyici tedbirler almayi kendisinde hak alagérmittr (Boratav,

2006a: 59).

Tam bir kambiyo kontrolinin gmnmasi icin Merkez Bankasi'nin kurulmasi

zorunluydu ve bu konudaki cginalar siirerkef kambiyo kontrolinii saayip

> Merkez Bankasrnin kurulmasi icin ilkede gerekbsidlarin olup olmadiini argtirmak icin
¢agrilan ve cakmalarina buhran 6ncesi dénemdslémis olan K. Miller ve H. Schacht’'in raporlari
icin bkz. Ilnan Tekeli, Selimilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'niktisadi Politika Arayglari,
ODTU, 1977, s.110-115.
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spekulasyonlari engellemek amaciyla milli ve yabdankalarin katilimiyla 24 Mart
1930’da Bankalar Konsorsiyumu kurulgtur. Konsorsiyum Merkez Bankasinin
gorevlerini tam olarak yerine getiremeanalsa da, 1930’un ikinci yarisindan sonra
para istikrarinin nispi olarak ganmasinda faydali olngtur (Tekeli veilkin, 1977:

82).

Ekonomik buhranin etkisiyle dinya hammadde ve tadrnleri fiyatlari
mamul madde fiyatlarindan daha fazlagtdgu icin, ds ticaret hadleri cevre Ulkeler
aleyhine dénmitiir*® Bozulan ds ticaret hadlerinden en fazla etkilenen tilkelerden
biri de Tirkiye olmgtur (Tezel, 1977: 197) ihracatinin %80’ tarima dayanan
Tarkiye'de, ihracat gelirlerinde 6nemli bir gerilemolmutur. Hem spekulatif
hareketlerle ithalatin hizla artmasi hem de ihracdtinya ekonomik buhranindan
olumsuz etkilenmesi, hikimeti sditicaret denetimiyle ilgili 6nemli yasal
duzenlemeler yapmaya sevk eftini Bu dizenlemelerden ilki, 10.06.1930 tarih ve
1705 sayil “Ticarette T@isin Meni ve hracatin Murakabesi ve Korunmasi”
kanunudur. Kanun’un amaci, i¢ vesdicaret ¢ikarlarinin korunmasi ayrica dinya
pazarlarinda rekabet edecek mallarin standart teiknbakimindan islah edilmesi
olmustur. Diger bir dizenleme ise, 22.07.1931 tarih ve 1873 liséYicaret
Mukavelesi ve Modus Vivend? Akdetmeyen Devletler Ulkesinden Tirkiye'ye
Yapilacak ithalata Memnuniyetler veya Tahdit veyahut Takyitlatbikine Dair
Kanun”dur. Bu kanunla, Turkiye ile ticaret agii@asi ve modus vivendi yapmaktan
kacinan Ulkelerden yapilacak ithalati sinirlamaghuy yasaklamaya hiukimet yetkili

kilinmistir. Ayrica bazi maddelerin ithalinin ruhsat uswdiba&lanarak hikimet

'°Bkz. Ek Tablo VI
' Bkz. Ek Tablo VII
'8 Burada s6ze dayall olarak yapilan gegici gnanlaminda kullanilrsr.
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tarafindan sinirlandirilabilege 6ngorulmitir. Bu karar, Temmuz 1931'de
yurdrlige konulan ithalatta kontenjan uygulamasinin da lem@usturmustur. 1931
yilinda yururlige giren kontenjan uygulamasi ilestdin alinan mal g&di ve miktari
azaltiimstir. Dig ticaret dengesini giamaya yonelik tim bu uygulamalar, ihrac
kapasitesinin ¢ok fazla artirllamgdbu yillarda ticaret hacminin ginesi sonucunu
dogurmuwstur. 1924 yilindaki ticaret hacmini 100 tabani alkaalan dy ticaret indeksi,
1929'da 116’y1; 1930'da 84’'U; 1933'te 48'i ve 198& 59'u gostermektedir
(Yerasimos, 1992: 126). Pbticaret alaninda alinan bu 6nlemler 6demeler denge
olumlu yansimy, cumhuriyetin kurulgundan beri ilk kez 1930 yilinda dticaret
dengesi fazla vermir. Ayni durum devlet bitcesi icinde gecerli olgtwr. 1932
yilinda devlet butcesi ilk olarak ic istikrazaskarmadan denkknistir (Yerasimos,

1992: 127).

Yonetim kambiyo ve diticaret alanlarinda yag dizenlemelerle gam para
ve bitce denkdii politikalarini israrla strdurtrken, para hacmartirmamaya da
O0zen gosterngtir. DOnem doyunca devaliiasyona gidilmgme para yonetiminin

sinirlari genellikle uygulanan maliye politikase belirlenmitir (Kurug, 1987: 44)*°

1930'un ilk yarisinda alinan 6nlemlerlesdicaret dengesi ve para g&inde
saglanan nispi istikrar, ddemeleri devam eden Osmhbatt taksitleriyle bozulma
riski tasimaktaydi. 1929 yilinda, o yilki ihracat gelirleinn% 10'una, genel butce
gelirlerinin % 8’ine denk gelen ilk taksit 6demesipilmg fakat ekonomik buhranin

agirlasan sartlarinda 1930 yili taksitinin ancak yarisi 6delmeistir (Tezel, 1977:

19 Bkz. Ek Tablo VI

22



212). Hukumet, animanin yenilenmesi icin Borclar Meclisi ile g@nielere
baslamis ve uzun slUren muzakereler sonucu nihaisamdaancak 22 Nisan 1933'te
imzalanabilmitir. 2° Turkiye'nin lehine kararlar tayan anlamanin yani sira
mizakerelerin bu zamana kadar uzamasi, 1930-32vddma¢ yukinu azaltrgive
buhranin etkili oldgu bu dénem icerisinde Turkiye ekonomisirdirabir yikten

kurtarmstir (Tekeli veilkin, 1977: 145}

Dunya ekonomik buhraninin artan etkisiyle, 192@lesonlarinda hgayan
ekonomik kurumsalkana cabalari bunalim dénemi icerisinde hiz kazann{iTekel
ve ilkin, 1977: 91-92). Bu dgrultuda ilk olarak 14 Aralik 1929'da yari resmi
nitelige sahip olan “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” kurulngtur. Cemiyetin
amaci, “yeni olgturulan iktisat politikasinin hedefleri gaultusunda psiko—sosyal
degisim sglayarak, yerli mallarin ttiketimini artirmak, tas#tari tesvik etmek, yurt
sevgisini allamaktl’” (Caar, 1995: 13). Cemiyet ekonomik buhraningyo olarak
hissedildgi yillarda geng capli faaliyetlerde bulunmgtur. Her yil dizenlenen yerli
mall haftalari, 22 Nisan 1930 Birinci Sanayi Korgjfeve 14 Ocak 1931 Birinci
Ziraat Kongresi bunlarin en 6nemlileridir. Kongrele ekonomik kriz kafsinda
sanayi ve ziraat kesimlerinde neler yapilabigceartisiimis, ¢6zim 06nerileri

aranmstir.

2 Miizakereler sirasinda iilkenin mali ve iktisadi dommun bu borcu 6demeye miisait olup
olmadgini belirlemek Uzere bir yabanci uzmanin Turkiyebederek incelemeler yapmasi kararina
variimsstir. Bu d@rultuda Prof. Charles Rist 1 Haziran 1930'da Tiekyg gelmg ve yapmg oldugu
incelemeler sonucu hazirlgdiraporu 15 Eylul 1930'da Maliye Vekaletine gondegtm Ayrintili
bilgi icin bkz. flhan Tekeli, Selimilkin, 1929 Diinya Buhraninda Turkiye'niiktisadi Politika
Arayislarl, ODTU, 1977, s.145-154.

?1 Bkz. Ek Tablo IX

2 Birinci Sanayi Kongresi'nde sanayi kesimine ticeermayeden tgamsiz bir sanayi odasi kurmasi
Onerilse de, 1930’lu yillarin anda gligsuz olan yerli sanayi kesimi buna yaremstir.
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“Yabanci sirketlerin Lozan’da imzalanan bir ticaret konvarmsiyna gore
imtiyazlari konusunda elde dditiyedi senelik garanti 1930 yilinda sona egtmi
Bunun yani sira 1929 yilindan itibaren dinya kdigitainin buhrana girmesi ve
Tarkiye'de milliyetcilik cereyaninin kuvvetlenmesiu sirketlerin millilestiriimesi
yoniunde etki yapmir’ (Timur, 2001: 143-144)> Millile stirme politikast,
cumhuriyet yonetiminin 1939/40’a kadar surdgidibir anlaystir. Bu dénem
icerisinde millilestirmeler genellikle kamu mali Ureten alt yapi kusldrinda
gerceklatirilmistir. Dikkat ceken bir nokta, yabanci sermayenin grayoldigu
bankacilik, madencilik, sigortacilik alanlarinda llheistirmelere gidilmemy
olmasidir. Bu da gosteriyor ki millggrme uygulamalari yabanci mulkiyetin
geneline yonelik bir tutum olmagtir. 1937 yili icerisinde Celal Bayar'in imtiyazli
sirketler icin sdyledikleri bu tezi destekler nitdkedir: “Mibayaa etgimiz [ecnebi]
muesseseler [...] mukavelelerine riayet etmeyen vigammuddetleri kisalmi[...]
muesseselerdir [...] Taahhudunld ifa etmeyen miessasedatin alingi nazari
itibare alinarak [...] ecnebi sermayesi hakkindakiak&imizin tayini buna tabi
tutuluyorsa, ¢ok yanltir” (Boratav, 2006a: 228). Millilgirmeler uzun bir dénemde
gerceklatirildikleri icin tazminat 6demeleri de genbir zamana yayilabilngiir. Bu
nedenle 6demeler bitceygimyiikler getirmemitir.?* Ayrica bu sletmelerin ¢gu
calistirdiklari sabit tesislerin mudlkiyetine sahip olmiddri icin, bunlara sadece

isletme imtiyazlarinin kaldirilmasi kah ginda tazminat 6densgtir (T6re, 1982: 54).

Ali iktisat Meclisi 1929 yilinin Haziran ayindaki ilkgiantisinda, “Turkiye’nin

iktisadi Programi’ni hazirlamak (izerdktisat Vekili Sakir (Kesebir) Bey

23 Bu donemde yapilan belli famillile stirmeler icin bkz. Ek Liste: |
4 Borg geri 6demeleri icin Bkz. Ek Tablo VIII
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baskanhginda bir komisyonu goéreviendirgtir. Komisyon tarafindan hazirlanan
program, tam anlamiyla gh kapanmadan yalnizcasdicaret dengesini gtayacak
dizeyde bir ithal ikamesini 6ngorstlr. Bu ithal ikameci surecte ithalat kisitlamasi
getirilecek mallarin 6zel gebbisler eliyle tretilege belirtilmistir (Tekeli veIlkin,
1977. 98-100). Calma 4 Mart 1930’'da tamamlanarak, program vb. bir ad
tasimaksizin fktisadi Vaziyetimize Dair Rapor’ khgiyla basiimgtir. Devlet
midahalesinin artarak devam gtgjinlerde 6nceki dénem politikalarinin 6zel kesim
cikarlar yonunden yeniden diizenlenmesini 6ngoagronm, hikimet tarafindan cok
fazla dikkate alinmargtir (Tekeli veilkin, 1977: 100, 101)Sakir Bey tarafindan
hazirlanan programin yetersiz bulunmasindan soargdbevi lGstlenen Baekil ve
kabinesinin hazirlagl programda, donem icerisindeki siyasi gkelerin gerisinde

kalmis ve uygulanmaansi bulamangtir.

1930 balarinda hikumet bir taraftan iktisadi program tzée calgirken dier
taraftan da Merkez Bankasi kurma galalarini yurutmgtir. Bu dg@rultuda
hazirlanan tasari icin ger tlkelerin Merkez Bankasi kanunlarindan yarahhatir
(Tekeli veilkin, 1977: 136). Tasar tamamlandiktan sonra gmwelesi tzere ilgili
komisyona sunulmgiur. Komisyonun bankaci Uyeleri, banka sistemi iz
yaygin kontroller getiren bu tasariya itiraz efleridir. Sonu¢ olarak tasarinin bir
yabanci uzman tarafindan incelenmesi konusundabfiiki gine varilmg ve bu gorev
Lean Morf'a verilmitir. Tasariy! inceleyip raporunu sunan Morf'un dleer, daha
cok Is Bankasi cevrelerinin gosierini destekler nitelikte olmyur (Tekeli veilkin,
1977: 137, 138). Hukimet hem bu raporu hem de kgmis fikirlerini goz 6niinde

bulundurarak nihai tasariyr 11 Haziran 1930°’da Mgelsunmytur. Tasari Meclis'te
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hizli bir sekilde incelenip, kanunganistir. Bankanin kurulmasi icin gereken kaynak
sorunu ise kibrit tekeli kariginda yapilan bir istikrazla ¢ozulmgtiir. 14 Haziran
1930 tarihinde bir Amerikan firmasi ile kibrit ird@r1 sletmesinin 25 yillik devri igin
yapilan anlgma kasiliginda, 25 yil vadeli olan 10 milyon dolarhk (193@ld kura
gore 21 milyon TL.) bir istikraz yapiltir (Tezel, 1977: 2143 Boylece Merkez
Bankasi'nin kurulgu tamamlanngtir. Fakat Banka'nin faaliyete getiteknik
nedenlerden 6tird bir stire sonra gerceddmistir. “Merkez Bankasi’'nin kurulmasi
Milli Bankaciligin gelsmesine ivme kazandiran” (Beaya, 2005: 101) 6énemli bir

hareket olmstur.

Boylece 1929-1931 ddneminde i¢ ves daktorlerin etkisiyle bozulan para-
kambiyo ve dy ticaret alanlarinda yeni kurumlar eturulmuwstur. Dis ticaret agi
kapatilirken, Turk parasinin glr kaybetmesi engellengtir. Ayrica denetimsiz
kambiyo piyasasina ve yabanci bankalarin egegiealison verilmgtir. Yonetim,
uygulamada zaman zaman buhran sdrecini artiricileetkgosterse de, bu

politikalardan hi¢ vazgecmestir (Kazgan, 1977: 250).

1929 yih itibariyle uygulamaya konansdiicaret politikasi, tliccar kesiminin
cikarlarina ters digrken, sanayi burjuvazisi igin firsat ortami yargtm Buhran
yillarinda yiuksek gumrik duvarlari arkasinda korursanayici, Tgvik-i Sanayi
Kanunu ayricaliklarindan yararlanarak ithal @tmallar icteki talep fazlagindan
dolay! yuksek fiyatlarla satgtir. Ayrica dg ve i¢ piyasada mibadele hadlerinin

sanayi lehine d8smesi hammadde maliyetinin veci Ucretlerinin dgmesini

%5 Borg geri 6demeleri icin Bkz. Ek Tablo VIII
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sgilamis, boylece sanayide karliik daha da astmi(Kazgan, 1977: 261). Bunun
yaninda buyuk bir diiis gosteren tarim mallari fiyatlari da sanayi kedighine bir
makas olgturmustur. Sanayi mamulleri fiyatlarinin dinemesinde, bu fiyatlar
Uzerindeki dolayl vergi yuki ile yaygin tiketim Waa Gzerine konulan inhisar
fiyatlari gibi etkenler etkili olmgtur (Kazgan, 1977: 254). Dénem icinde sanayi
kesimi, Boratav'in (1977: 45) deyimiyle “kapkacqierme-catma® niteligine
ragmen sabit fiyatlarla %13,6'lik bir bilytime gostegtini?’ Tabi bu bilytiime uzun
donemli bir ekonomik planin drtini gle sadece o donemdeki dlarin sonucu
ortaya cikmg bir olgudur (Yerasimos, 1992: 122). “Hammaddeymgiiksiiz ithal
eden, basitsiemlerle bunu nihai mala dogtiiren ve i¢ piyasada herhangi bir rekabet
s6z konusu olma@gh icin fahis karlarla satan yerli sanayicilerin bu tutumlari,
devletcilige gecsin en guclu durtilerinden birini ofturmuwstur” (Boratav, 2006a:

162).

Tarim sektori buhrandan en olumsuz etkilenen kedmustur. Hizli bir digis
gosteren tarim drunleri fiyatlar kasinda, sanayi mamulleri fiyatlarinda herhangi
bir distUsiin yaanmamasi, i¢ ticaret hadlerinin tarim kesimi alaghbozulmasina
neden olmstur. Ciftcinin aldgl mallarin fiyati yikselirken, sag mallarin fiyati
dismUsttr. Boylece olgan fiyat makasiyla kirsal kesimden kentsel kesirogrud

akan bir arttk meydana gelgtir. Bugday bata olmak Uzere tatin, findik vb.

% Ahmet Hamdi Bgar bu dénemin sanayici kesimindgmsekilde bahsetmektedir: “Hammadde diye
gumriksuz [soktgu] demir telleri keserek ¢ivi yapan,; civiyi desdhiyasa fiyatinin on misline satan,
eski bir medresenin yikik duvarlari arasinda, ssallarinda veya mahalle arasinda eski bireede
kurulmus, basit vesimarik bir milli sanayi” vardi (Boratav, 1977: 48ktarma: Atatirk’le Ug Ay,
Istanbul 1945, s.76,97).

Yine ayni dénemin sanayi kesimini Yerasimos @:9B21)s6yle anlatmaktadir: “Herhangi bir mal
piyasada azalip da karaborsaygmiéye gorsiinistanbul’'un kenar semtlerinde hemen bu mall imal
eden derme ¢atma duzinelerce imalathane yerdenamgifi bitmekteydi. Bunlarin imal egii daha
kot evsafll mal karaborsadakinden biraz dahgdiklbir fiyatla satiliyordu.”

" Bkz. Ek Tablo I ve Il
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trinlerde fiyatlar, hizli ve surekli bir bicimde giteye balamistir.?® Hukiimet,
ihracat arty| sgzlayaca&l distncesiyle tarim Urunleri fiyatlarindaki glisge mtdahale
etmemgtir. Yalnizca c¢iftcinin durumunu dizeltmek maksddiytarimsal girdi
fiyatlarini digirmeye calmis fakat ithalatin kisiimasi icin yukseltilen gumrik
duvarlari nedeniyle girdi fiyatlari gdthemi yuksek kalmgtir. Tabi bu durum
makineli tarimi gorece daha fazla kullanan buyifciberi daha fazla etkilengtir.
Dusmeyen girdi fiyatlarinin olumsuz etkisi tarimsakdéiler artirilarak gideriimeye
calisiimistir. Bu yonde alinan ilk énlem 1 Haziran 1929 tavién 1470 sayili Zirai
Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun cikariimasidir. Btanun’la kooperatiflerin ggtli
vergi, resim ve harclardan muaf tutulmasgglanarak, kredi verme olanaklari
artirlmaya cakilmistir. 8 Haziran 1930 tarih ve 1697 sayili Ziraat Bas Kanunu
da bu bglamda cikarilmgtir (Tekeli veilkin, 1977: 186-188). Tarimdaki gkr bir
gelisme, bu donem icerisinde vergi yuklerinde meydankergertstir. Tarimsal
fiyatlarindaki engellenemeyen gig vergi yukunudn tarim kesiminde daha fazla
hissedilmesine sebep olgtur. Ayrica bu yillarda kirsal kesimde tefecilikdakca
artmstir. TUm bu gemelerin sonucunda tarim tretiminde gerilemgayansg ve bir
kisim ciftci pazara aciimanin sinirli ofglutilkede doyumluk ekonomiye g geri

donerken, bir kismi dgehirlere gb¢ etmek zorunda kaktmn.

Bu donemde Hukumetin tarimsal fiyatlara mudahaigigek kanun 8 Haziran
1930’'da Meclis'ten gecen “Titirnhisar Kanunu’dur. Kanun tekel idaresine
yalnizca Uretim icin del, ihrag maksadiyla da tutun alabilme yetkisi vestin

Kanunla daha c¢ok kucuk dretici korunmaya ghhistir. Tatan fiyatlari ¢ok

28 Bkz. Ek Tablo X
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distiginde devlet alici olarak piyasaya girebilecek wvgatfarin yikselmesini
sglayacakti. Tuccar kesimgai devlet midahalesi olarak gerlendirdgi bu kanuna

tepki gosterntir.

Osmanli doneminde devlet gelirlerinin sdialacaklilar adina yabancilar
tarafindan toplanmasina kadar varan sureg, cungtuygnetimini bu konuda cok
hassas davranmaya igti. Bu dagzrultuda hikimetin temel algh iki ilkeden
“birincisi dis aciklardan sakinmak, bu amacla ‘ne pahasina obssa’ bir déviz ve
dis ticaret kontrolU yurtutmek, ikincisi ise vergi alkisolmustur (Kurug, 1987: 38-
39). Kuruc’un (1987: 43) ifadesiyle ‘denk butceglsan para’ ilkesi dgrultusunda
bitce denkliini sgslamak 6nem kazangtir. Fakat buhranin deringmesiyle birlikte
devlet gelirleri hizla azalmaya gamistir. Gelir yaratmak amaciylagbor¢lanmaya
gitmenin, hem iktisadi @amsizik hem de dinya konjonktirli ghaminda
disinulmedgi bir ortamda, vergi gelirlerini artirmak en 6nermblitika araci olarak

ortaya Gikmgtir.

Vergilerin buyik kismi 1926-1927 yillarinda ¢ikanlkanunlarla uygulamaya
konulmutur. 1929'da yururlge giren gumrik vergisiyle beraber bu vergilerden bi
kisminda da artirirma gidilgtir. Fakat buhranin deringmesi vergi hasilatini oldukca
distirmistir?® Gumrik vergisi de ithalatin azagdibu dénemde istenilen diizeyde
gelir salayamamgtir. Ayrica kisa veya uzun gdikredi olanaklarinin azalgh bu
donemde, Osmanli borglarinin 6denmesi, demiryamiate yapimi, yabancilara ait

bazi alt yapi tesislerinin milligrilmesi, Ankara kentinin yapimi ve gir bayindirhk

29 Bkz. Ek Tablo XI
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isleri i¢c kaynaklarla finanse edilgtir (Kazgan, 1977: 251). Bunlarinda eklenmesiyle
yeni gelir kaynaklarinin bulunmasi kaginilmaz katehgelmgtir. 1931/32 yillarinda
devlet gelirlerini artirmak adina Buhran ve Muvageergisi gibi olgantstlu vergiler
devreye sokulmgiur. Ayrica 1926'dan sonra gonlukla tiketim mallari Gretimi
devlet inhisari altina aling) boylece dolayli vergilere eklenen inhisar fiyatla
yoluyla devlet gelirleri artiriimaya calimistir (Kazgan, 1977: 251). Bir anlamda
vergi yuki oldgu gibi halk kesiminin tzerine bingtir. TiUm bu uygulamalar devlet
gelirlerinin milli gelirdeki payini artirsa da, zorlu tiketim mallarinda dahi
tuketimin kisilmasina neden olgtur. Tiketimin azalmasi sonucu ortaya c¢ikan
durgunluk, buydk buhran ve kambiyo s dicaret politikalarinin etkileri ile kaginca

ekonominin her alanina yayilgir (Kazgan, 1977: 255).

1.1.2 Serbest Firka Deneyi ve Gazi Mustafa Kemat' Yurt Gezisi

Ekonomik buhrandan ¢k icin “yalniz ekonomi politika 6nlemlerini
kullanarak ¢6zum aranmagniayni zamanda siyasal duzenlemelerle de ¢6zim
aranmgtir. Bu yoldaki en 6nemli gigim Serbest Firka'nin kuruju olmustur”

(Tekeli vellkin, 1977: 154).

Serbest Firka bizzat Gazi Mustafa Kemal'in direkii¢ Fethi (Okyar) Bey
tarafindan 12 Austos 1930’da kurulngtur. Ali Fethi Bey, Gazi Mustafa Kemal'in
eski arkadgdir ve o siralarda Paris Sefiri olarak gorev yakiadir. Firka'nin
kurulus asamasinSevket Sureyya Aydemir (2000: 383) Fethi Bey'gzmdanstyle

aktarmaktadir: Teminat olarak aramizda mektuplar yamak, ngredecgiz. Bu
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mektuplarla Gazi, ikinci bir firkanin kurulmasinazi old@gunu ve bu firkanin
yasamasil icin elinden geleni yapagal alenen (kamu efkarina karacikca) beyan
edecektir. Ayrica firkayr kurmak icin lazim olanrga da veriyor. Hatta daha

simdiden bize yetmiseksen mebus da ayiracaktir. Bunun icin bendehsiér istedi

[..].”

Firka’nin, cumhuriyetin temel ilkelerini benimsgidkurulus asamasinda israrla
vurgulanmgtir. Hiakumetin iktisat politikalarindan duyulan meumiyetsizlik SF
muhalefetinin temelini okturmuwstur. Fethi Bey,ismet Pga’yl devletin giicuinin
yetmeyecgi islere girerek birka¢ neslin yukini bir nesle yukl&eesuclamgtir
(Aydemir, 2000: 390). CHF ozellikle inhisarlar, deyollari, yiksek vergiler ve
cesitli sermaye gruplarina buyik kazanclarglsanak konularinda egérilmi stir.
Serbest Firka’'ya gore, “inhisarlaringla ile ticaret serbestisinin anmasi ve
demiryolu yatirimlarinin devlet butcesinden yapsmpolitikasindan vazgecilmesi”
CHF'nin ilk elde yapmasi gerekenlerdir (Boratav,088: 81). Serbest Firka
programinda “adil bir vergi sistemini, kdylliye ucurediyi, 6zel tgebblsin ve
yabanci sermayenin gigkini savunmy ve tefecilikle savgacaini ilan etmgtir”

(Timur, 2001: 176).

Ismetinonii 30 Asustos 1930’da demiryolunun Sivas’a gitesi dolayisiyla
yaptgl konusmada bu elgirileri sert bir dille cevaplandirngtir. Konusmanin ayrica
bir 6nemi vardirinénii, SF'nin liberal politikalarini efarirken ilk kez devletgilikten

s6z ederek CHF'nin mutedil devletci ofgltnu ortaya koymgtur:
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“Liberalizm nazariyati (kurami), bu memleketin giMagacas bir seydir. Biz
iktisatta mutedil (1hmh) devletciyiz. Bizi bu ilsimete (yone) sevk eden, bu
memleketin ihtiyaci ve bu milletin fitri temayudlédyaradilistan gelen gilimidir).
Mutedil devletci olarak halkin temayulatinagsilenlerine) ve metalibine (isteklerine)
yetisemiyoruz diye kusurluyuz. Devletcilikten blsbutdngecip her nimeti (yarari)
sermayedarlarin faaliyetinden beklemeye sevk etrneknemleketin anlayagabir

sey midir? (Kurug, 1987: 126).

Tekeli velilkin’in (1977: 164) belirttgi gibi CHF'yi bu ideolojik cizgiye iten
neden aslinda SF'nin sert muhalefetiydi. Serbedstak-'elsstirilerini halktan kopuk
bir burokrasi ve devlet kapitalizmi Uzerinde tofegk, aslinda cikarlari birbiriyle
celisik olan siniflari pginden sdrtklemesini bilngdir” (Timur, 2001: 176-177).
Nitekim bunu olayll izmir gezisinde rahatlikla gorebiliyoruSevket Sireyya
Aydemir (2000: 391) SF’nirizmir seyahatinisdyle aktarmaktadir: Yeni partinin
idarecilerine, daha bgan sinen bir tereddit, ¢ekingenlik, trkeklik havagnde
cikilan bir /zmir seyahati, hem Halk Firkasini Yemet Paa’yl, hem yeni firkanin
liderlerini, hem de Gazi'yi Urkitti. Cunki aslinbda halk adami, bir meydan hatibi
ve hatta bir tgkilatgi olmadgl halde Fethi Beyizmirde, bir milli kurtarici gibi
karsilandi. Halk, firtinali bir denizin tgnasi, kabarmasi gibi yollarina dokuldu,

etrafini sardi”*°

%0“Biiyiik kalabaliklar Fethi Bey'i Anadolu’da gigli her yerde cgkuyla kasiladi ve rejime yoénelik
bitin muhalefet Serbest Firka’nin etrafinda toplaf@thi Bey'in Eylil 1930'daizmire gelki
sirasinda kitle gosterileri oldu. Bunlari grevlex kiicik §ci sinifindan gelen militanca bir hareket
izledi” (Ahmad, 1995: 88-89).
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Adliye Vekili Mahmut Esad (Bozkurt) vektisat Vekili Sakir (Kesebir)
Beylerin istifalarinin akabinde Hikumet yeni geielere olanak ggamak amaciyla
istifasini sunmgtur (Tekeli ve ilkin, 1977: 174). Hukumet kurma gorevi Gazi
Mustafa Kemal tarafindan tekrésmetinoni’'ye verilmitir. Yeni hukimettektisat
Vekilli gine MustafaSeref (Ozkan) Bey atangtir. Boylece iktisat vekilli ilk kez Is
Bankasi cevresinden cikgnive Inoni’ye yakin bir isme verilrgiir. Hiukimet
programi 2 Ekim 1930'da TBMM'ye sunulmstur. CHF’nin Sivas'ta mutedil
devletci old@gunu aciklamasina gamen programda devletcilik yerine milli iktisat
terimi kullaniimstir (Tekeli ve Ilkin, 1977: 177). Program Mecliste tarhirken
Mustafa Seref Ozkan'in, Fethi Okyara cevaben yaptidevletcilik tanimi bu

bakimdan 6nem kazanmaktadir:

“ ktisadiyatta (ekonomide) muayyen hakim (belirlisgk®) noktalar vardir. O
hakim noktalara c¢ikngi olanlar, herhalde o memleketin efradini s{larini)
menfaatlerine alet (arag) olarak kullanabilirler. Exploitaion de I'homme pour
’homme> insanin insan tarafindan eksplivate eddméomurtlmesi) budur.
Hukamet hicbir vakit iktisadiyatin hakim noktaldayferdi menfaatlerin (kisel
ctkarlarin) hodkamyindan (bencillginden) kuvvet alan, hodkamiitatbik etmek
(uygulamak) icin faaliyet sarf edengfasan) ve en connesan, en agik avantajina,
faidesine (yararina) neticeler veren menfaatleradrdkim noktalar birakmayacaktir.
O hakim noktalari tamamen (her zaman ve timuyledikeisgal edecek (tutacak) ve
bu sayede memleketin efradi (bireyleri) tarafindgapilan hususi faaliyetleri
(6zel kleri) himaye edebilmi (koruyabilmg) olacaktir. Ezer o hakim noktalari

liberalizmin anagik vaziyetine terk edecek (birakacak) olursak, d@ifen on
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seneden beri istihsal (elde) edijmblan neticelerin hepsi de bir senede bertaraf
edilmis (silip supuarulmig) olacaktir” (Kurug, 1987: 52-53). Mustafgeref’in
tanimindan da arydacazl gibi devletcilik bu dénemde daha cok ekonomiye

midahale olarak algilangtir.

Hukimet programi gosiiltrken llke genelinde belediye secimleri yapgine
Gazi Mustafa Kemal'in istgyle Serbest Firka da secimlere katgtm Secimler,
Serbest Firka'yl destekleyen kimi secmenlerin gelawranglariyla olayl birsekilde
surmekteydi. Henliz c¢ok yeni bir parti offlu g6z 6ninde bulundurulgunda,
Serbest Firka secimdenshali bir sonucla ayrilngtir. Secim sonrasinda Serbest
Firka deneyinin “Atatirk’te dahil butin CHF'yi venon en sglam toplumsal
dayang! olan burokratik kadroyu hedef alan muhalefet gtigl harekete gecirgdi”
distncesi &irlik kazanmaya bdamistir (Timur, 2001: 175). Serbest Firka yonetimi
bu sartlar altinda daha fazla g@ma sanslarinin olmagina kanaat getirmngi ve
Mustafa Kemal'in de olurunu alarak Firka'yr 17 Kas1930’da feshetngiir (Ahmad,

1995: 89).

Hukumet, Serbest Firka deneyi ile halkingiatsuzluklarinin farkina varma
firsatini elde etmgtir. Serbest Firka’nin kisa bir sirede bu kadaguyobir ilgiyle
karsilanmasi, ekonomik anlamda zor durumda olan halginkerinin yeni bir
araysta oldyunu gostermgtir. Gazi Mustafa Kemal, halkin sorularini yeringspit
edip ¢cozum cagmalarini bglatmak tzere 18 Kasim 1930'da yaltlaiic bucuk ay
surecek olan bir yurt gezisine cikgtm. Kalabalik bir uzmanlar grubuyla

gerceklatirilen gezide 6zellikle buhrandan fazla etkileri®iigelere gidilmgtir. Gezi
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boyunca ekonomik sorunlar tgrtmis, c6zim yollari aranmgtir. Genel anlamda
heyet icerisinde hakim olan ¢6zum fikri, devletgr sanayilgme politikasi ile
ekonomik kalkinmanin hizli bigekilde s@lanmasi olmstur. Bu itibarla, ekonomiye
yon verecek olan devletcilik politikasinin siyasgrcevesinin cizilmesi gerefti

ortaya konulmstur.

Milli iktisat anlayssi ilk yillarda ekonomide devlet ile 6zel kesim arafa bir
kopri gorevi gormgtir. Bu anlaytaki temel amac milli mutebbisi yaratmak ve
milli 6zel girisimciligi desteklemek olmyiur (Kurug, 1987: 46). Fakat bu konuda
istenilen baari s&lanamamgtir. Buhranla birlikte 6ne c¢ikan devletci ekonomi
politikasi, milli iktisada yeni bir cerceve cizmeyerektirmgtir. Milli iktisat
anlaysina yeni bir bakg acisi getiren devletcilik politikas! ile 6zel kesigecms
donemlerde elde egii sartsiz dest@ artik alamayacaktir (Kurug, 1987: 54). Mustafa
Kemal 1931 yili baindaizmirde devletcilgin yeni bir siyasal modelle gelegiai
sOyle aciklamgtir: “Halkimiz tab’an (yaradiftan) devletcidir ki, her tarlt ihtiyaci
devletten talep etmek icin kendisinde bir hak gorinBu itibarla, milletimizin
tebayii (d@asi) ile firkamizin programinda tamamiyla bir muwakat (birbirine
uygunluk) vardir. Bu istikametten yurtuygizeve muvaffak (barih) olacagimizda

suphe yoktur (Kurug, 1987: 128).

Tekeli vellkin'in (1977: 200) deyiyle “Gazi'nin seyahati buhran iginde bir
politika araysinin kapangini ve yeni bir politika arayinin bglamasini simgeler hale
geliyordu”. Yonetim Serbest Firka deneyi ve akabirgerceklgtirilen yurt gezisi

sonunda, hizli bir iktisadi kalkinma hareketinirz telden bglatilmasi gerekgini
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kesin olarak anlangtir. Halkin iktisadi durumu duzeltimeden “hukuke \siyasal
reformlarin yerlemesine hatta CHF’nin g&am bir iktidar olarak tutunabilmesine
imkan olmadg” (Boratav, 2006a: 140, 141) ortaya cikim Yurt gezisi sonunda
Gazi'nin istgiyle genel secime gidilmgiir. “Yeni meclisin sadece yeni dierden
desil ayni zamanda da ictimai siniflarin bellishkarini temsil edebilecek kilerden
olmasina buyulk bir 6zen gosteriktii” (Tekeli ve ilkin, 1977: 206). Secim sonrasi
Ismetinonu Bainci Hikimeti kurmg ve 9 Mayis 1931'de oybigi ile Meclis’ten

glvenoyu alntir.

1.1.3 CHP’nin Uguincii Biyuk Kurultayi ve Devletcilgin Dogusu

Ekonomik buhran nedeniyle batili kapitalist merkedeé sermaye
hareketlerinin durmasi ve kapatilan fabrikalariatitin araclarini ucuz fiyata elinden
ctkarmasi, 6ngorulen hizhi sanayilee hareketini gerceldermek icin uygun bir di
ortam yaratngtir. Bu dgrultuda yonetim, 1930/31 yillarinda yerli ve yabanc
sermaye cevrelerini sanayiaeyi gerceklgtirmek Uzere harekete gecirmeye
calismistir. Fakat bu cabalar sonu¢ vermgme sanayilgmenin ancak devlet eliyle

gerceklatirilebilecegi 1931 yili icerisinde belirginkgnistir.

10 Mayis 1931'de, CHF’nin Uclincli Blyiik Kurultayr ptanmstir. Bu
kurultay, buhranla birlikte dayan iktisadi ve siyasal yeni politika arglgrinin
sonuclandil bir toplanti olmgtur. Kurultayda kabul edilen program, CHF'nin ilk
programidir. Programin yapifidi donem Aydemir'in (2000: 402) belirgfi gibi

“dinyada ve Turkiye’'de iktisadi ve fikri bunalimgon haddine vargdi, Turkiye'de
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doktrin tartsmalarinin bgladigi ve yayildgl gunlerdi.” Fakat program uygulama
sonucu gefimis olup herhangi bir doktriner alt yapisi yoktur (Béikve ilkin, 1977:
210). Program’da devletcilik CHF'nin alti temel @i icerisinde kabul edilmive
tanimi su sekilde yapilmgtir: “Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber
mimkin oldgu kadar az zaman icinde milleti refaha ve memlekatimuriyete
eristirmek icin milletin umumi ve yuksek menfaatleringap ettirdgi islerde —
bilhassa iktisadi sahada — Devleti filen alakadetmek mihim esaslarimizdaridir
(Tekeli vellkin, 1977: 212). Bu madde hic tartmadan kabul edilnstir (Bila, 1987:

86).

1931'de devlet mudahalesinin siniri belirlegtmiDevletcilik ferdin faaliyeti
yerine gecmeyecek sadece bu faaliyetler sirasirdgieocikan engelleri giderecekti.
Bununla birlikte bu dénemde ferdisebbiise misyonlar yiklenmeye gdmistir.
Ozel kesime milli menfaatleri kollagh siirece destek verilegie yoneticiler
tarafindan defalarca vurgulangyii. Recep Peker programda hedefledikleri
devletciligi soyle ifade etmitir: “Fertleri yahutgsirketleri bu mglak ve teferruatl
calisjmanin yegane unsuru olarak gormek, blerde devlete faaliyet hissesi
ayirmamak ve hatta icabinda devletin tanzim ve ratahakkini tanimamak liberal
meslgin ortak dinyanin her tarafindan hatirasi kitaplardalan prensiplerinden
ibarettir [...] Ticaret faaliyetlerini serbest tutmikve fertlerin ¢alymasi igin sahayi
acik bulundurmakla beraber yapilmasi lazim olaferden sahsi tgebbuslerin
basaramayacaklarini ve yahukahsi tgebblse birakilmakta zarara tasavvur

ettiklerimizi devlete yaptirmak yolunu takip edynr Bununla beraber fertlerin ve
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sirketlerin  yapabilecekleri slerde onarli semereli ve muvaffak olarak

calisabilecekleriseraiti tanzim etmg de devletin vazifesi sayiyorti?-

1931 Programi’'nda devletcilik ve halkc¢ilik ilkelegkseninde milli iktisadin
yeni siyasal cercevesi cizilgtir. Bu siyasal yapi iki temel Uzerinde oturtulgtur.
Ilk olarak halkgilik ilkesi bglaminda toplum sinif farklilgmasindan uzak
tutulacaktir. Bununla ilgili 1931 programindsdyle denilmektedir: Turkiye
Cumbhuriyeti halkini ayri siniflardan murekkepsilere fakat ferdi ve ictimai hayat
icin ig bolima itibariyle muhtelif mesai erbabina ayrynmir camia telakki etmek
esas prensiplerimizdendir [...] Tdrk camiasinigkie eden balica calsma
zumrelerinin her birinin ¢ajmasi, dgerinin ve umumi camianin hayat ve saadeti
icin zaruridir. Firkamizin bu prensiple istihdaftigi gaye sinif micadelesi yerine
ictimai intizam ve tesanit temin etmek ve birbirinakzetmiyecek surette
menfaatlerde ahenk tesis eylemek(ifekeli ve ilkin, 1977: 212).ikinci temel ilke
ise iktisadi geimenin devletcilik ilkesi ¢cercevesindegtanacak olmasidir. Boylece
ekonomide yeni @rlik merkezi devlet olacaktir. Bu kapsamda Mustaéaef Bey
1931 devletcilgini soyle tarif etmektedifBir milletin iktisadi vaziyeti, o milletin
medeniyette samasini ifade eder. Milli iktisat mefhumu (kavrardg su ibarede
hulasa edilebilir (6zetlenebilir) : Memleket dahidieki (lUlkedeki) iktisadi menfaatler
(cesitli cevrelerin ekonomik cikarlar) kendi kendine \alabildigine anasik bir
surette faaliyet ve harekette bulunmayacaklardimlad yuksek bir ahenk ve
muvazeneyi (uyum ve dengeyi) temin etmek icin dktaya dgru sevk ve tevcih

edileceklerdir (yOneltileceklerdir). Fakat bu noktasevk ve tevcih edildiklerinde,

31 Cosar: 1995: 45, 46, Aktarma: Recep Peker, Devletcillkmhuriyet Halk Firkasi Programlarinin
izahi, Hakimiyeti Milliye, Ankara, 1931, s.13-15.
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devletin faaliyeti ferdin (bireyin) faaliyeti yemnkaim olmayacak (gecmeyecek),
devlet ferdin faaliyetinde ne gibi engeller varsalay bertaraf edecek (giderecek),
ferdin faaliyetlerinin birbirlerini nakzedecek (sidek), birbirlerini 1zrar edecek
(zarar verecek) surette yurimelerine mani olarakum camianin (tUm toplugun)
misterek ve umumi (ortak ve genel) menfaatini kollakasurette sevk ve tevcih
edilecektir. Her fert, ferdi tebblste (6zel gisiminde) suurla (bilingcle) hareket
edecek ve iktisadi faaliyetteger ferdi menfaatleri kendisi tamamlayacak ve yine
kendisi bir miteazziv kdllin Gz’ (phaus bir organizmanin kigik parcast)
oldugunu kavrayacaktir. Hikiimet devletcilik defidiaman bunu anlar ve bu gayeyi

temin (amaci sdamak)icin midahaleyi esas tutgur.” (Kurug, 1987: 97).

Liberal dilncenin devlet muidahalesini skdiyan anlayina kagl olan
devletcilik siyaseti, asla kapitalizme bir alteihablmamss, aksine onu devlet
olanaklar ile takviye etmeyi ve ggirmeyi 6ngormittr (Timur, 2001: 135;
Avcioglu, 1969: 292). Gazi Mustafa Kemal'in devletcil&tmi bu konudaki gost
destekler niteliktedir: Bizim takibini muvafik gordiiimuz devletgilik prensibi, butin
istihsal ve temel vasitalarini fertlerden alarakilleti bisbitin bgka esaslar
dahilinde tanzim etmek gayesini gtden ve hususfewd iktisadi tgebbis ve
faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensibidayanan kollektivist,
komunizm gibi bir sistem gdidir. Bizim takip ettgimiz devletcilik, ferdi mesai ve
faaliyeti esas tutmakla beraber, mumkin gldikadar milleti refaha, memleketi
mamuriyete egtirmek icin, milletin umumi ve yilksek menfaatlerifcap ettirdgi

islerde — bilhassa iktisadi sahada — devleti fiildakadar etmektit*?

%2 Timur, 2001: 135, Aktarma: Aféhan, Medeni Bilgiler, 1930, s.61.
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CHF’nin Ucguincti Buyik Kurultayr’'nda ilk kez tuziktdragimsiz bir program
ongorulmig ve alti okla simgelenen temel ilkeler belirlenebekprogramin cercevesi
cizilmistir. Kurultay’da bu ilkeler hicbir tarima olmadan kabul edilgtir. Program
metninin icinde temel ilkelerin icerikleri kapaliadelerle aciklanntir (Tekeli ve
Ilkin, 1982: 1). Bunun sebebi programda cercevezilegi ideolojinin icerginin
belirlenmesinin uygulamaya birakilgnelmasidir. Yani Tekeli vélkin’in (1982: 1)
deysiyle “ideolojinin icerigi, iktidari olusturan dgisik guclerin kagilikli uyumlari

ile uygulamada adim adim belirlenecekti”

Devletcilik CHF’nin temel ilkelerinden biri olarakabul edildikten sonra, bir
grup aydin ve burokrat Kadro Dergisi etrafinda bunideolojik alt yapisini
hazirlamaya soyunmlardir. 1932-1935 yillari arasinda yayin hayatigmdsirmi
olan Kadro Dergisi Boratav’'in (2006a: 207) deyireiyiTtrk devriminin orijinal bir
tahlilini yapmak iddiasini tamakta idi.” Kadroculara gére Turkiye, ulusal kuu
mucadelesini kazanarak bir devrim yapimi ve Turk devrimi kendine 06zgi
yapisiyla dger somurge ulkelerin ansizlik micadelelerinde drnekskd edecektir.
Fakat “cephede sona eren salm kez ekonomik, toplumsal ve kultirel alanda
verilecektir” (Sezen, 1999: 151). Bu yeni ekonomik siyasi dongiim ise ancak

inkilapg! bir entelektieller kadrosu ile yuritiliédoii (Tekeli veilkin, 1982: 88).

Kadroculara gore Turkiye, dinya ekonomik buhranimraya c¢ikardi

kosullarda yapisal desiklikler yapmak icin 6nemli bir firsat yakalagtir. Bu

yapisal dgisiklikler ancak komunizm ve kapitalizm ginda Ugtinct bir yol olarak

40



gorulen devletcilik sistemi icerisinde gercekielebilirdi. Kadro Dergisi
yazarlarindan Vedat Nedim To6r t¢inct yol olaraldgéteri devletcilgi soyle tasvir
etmistir: “Tark devletcilgi; batln iktisadi faaliyetleri devlet inhisarinarabk isteyen
bir sistem olmamakla beraber, hususieigbiis esbabina; ‘ben sizin arkanizdayim,
istediginiz gibi calsan, diledginiz gibi kazanin’ diyen bir kapitalistce himayekié
degildir. Turk devletcilgi, memleket en kisa zamanda ileri ve ylksek bisaikt
binyesine kowturmak icin, ister hususi febbls halinde ister devletstbbulsu
halinde olsun bitiin mevcut ve olacaketibisleri yalniz millet menfaati ve millet
iktisadiyatinin ahengi bakimindan bir kil halindeiitaiaa eder’ ** Kadronun
savundgu devletcilik; yalniz iktisadi sahada devlgletmeciligini degil, toplumsal

alanda da diuzenlemeleri kapsamaktaydi.

Kadrocular sanayiye dayall toplumsal kalkinmanietitnde modern teknikler
kullanilarak sglanabilecgini bununda devlet eliyle siniflemaya yol agmayacak bir
plan cercevesinde vyurutilmesi gergkti vurgulamslardir. Yani ekonomik ve
toplumsal alandaki gelineler ancak bir plan dahilinde gercestielebilirdi.
Kadrocular planlamayr sosyalist boyutundan cikgrmmilli iktisadin 6nemli
noktalarinin devlet tarafindan ele aligid{btiylk sanayi, bankalar, ytama ve dy
ticaret) ve sanayikne programinin uygulangli bir arac olarak gornylerdir (Tekel

vellkin, 1982: 85).

Sinifsiz bir toplumu 0Ongoren Kadrocular, burjuva peoletarya siniflari

arasindaki c¢ejkinin kapitalist sistemin ortaya cikagi bir olgu old@gunu ve

¥ Cosar, 1995: 50, Aktarma: Kadro Dergisi, Cilt 2, Nd:, Eyliil 1933, s. 15-20.
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Tarkiye gibi ulusal kurtulgt miicadelesini veren Ulkelerde kapitalist gk sireci
yasanmadg! icin bu tdr bir sinif tezadinin mevcut olamay&aoa 6ne surmglerdir

(Boratav, 2006a: 208, 209) Kadroculara goére tenwdiski, gelismis kapitalist
merkezlerle cevre veya yari ¢cevre Ulkeler arasinidigkilerden dgmaktadir. Cevre
ve yari ¢cevre Ulkelerdeki esas sorun kapitalistkemere olan bgliliklarin giderek
artmasidir ve bu tghh gin azaltiimasi ancak hizl bir sanayilee gerceklgtirilerek

sglanabilirdi. Kadrocular, sorunlari idealist diizeyd® sinif kavgasinin ginda ele
almislar ve Is Bankas! cevresinin harekete gecmesi ile pek kuedikieri sinif

kavgas! sonucunda tasfiye editerdir (Timur, 2001: 184).

1.2 1932-1939: Devletci Dénem Uygulamalari velK'lerin Kurulu su

CHF’nin Uclincli Blyik Kurultay'nda parti progranmntemel ilkelerinden
biri olarak kabul edilen devletgilik, 1932 yilindantibaren artan devlet
miidahaleleriyle iktisat politikasinda etkili olmaybalamstir. ikinci Dinya
Saval'nin bgglamasina kadar gecen surecte devletci iktisatikaditnin yuratilmesi
iki sekilde surdurtlmgtir. Bunlardan “birincisi devletsietmeciligi, ikincisi ise
iktisadi hayatin ¢gtli ara¢c ve mekanizmalarla dizenlenmesidir’ (Baxat2006a:

139, 140).

1.2.1 Planh Sanayilgme Modelinin Gelisimi

Sinai kalkinmayi sgayacak olan devletci politikanin planh bir mod#masi

gerektgi, 1932 wyili icerisinde genel bir g&ruhalini almgtir. Bunun fikrin
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olusmasinda Sovyetler Bigi'nin planlama baarisi ve ekonomik buhranin etkisiyle
en kapitalist tlkelerin bile planli devlet midalali€gini yuritmesi etkili olmgtur
(Tekeli ve ilkin, 1982: 135). Devlet yatirimlariyla gerceftielecek olan planli
sanayilamenin finansmaninin, ekonomik buhranla birlikte céyi daralan devlet
bitcesinden yapilmasi zor gozukiyordus finansmana yonelen Turkiye, ilk olarak
Amerika ve Fransa’da yatirimci sermaye ve kredmardakat bu girgimlerden bir
sonu¢ elde edemestir (Tezel, 1977: 215). Bu ortamda gercakiiden Sovyetler
Birli gi ve Italya gezileri hem politika secenekleri sunmasi tdemsgladig kredi
vaatleriyle plan gigimlerinin bglamasi yolunda énemli adimlar olghardir (Tekeli

vellkin, 1982: 136).

Sovyet gezisi genibir heyetle 25 Nisan - 10 Mayis 1932 tarihleri sanaa
gerceklgtirilmistir. Buhran ortaminda kapitalist dinyadaki cglii aksine
ekonomik gekme kaydeden Sovyetler Bigli bu ortamdan ciki kapisi arayan
Tarkiye icin 6nem arz etrgtir. Sovyetler Birlgi’nin uyguladgi birinci planin son
yilinda plan hedeflerini biylk oranda gercgltenis olmasi, Turk Heyeti'ni oldukca
etkilemistir. Bu geziyle Turkiye, makine alimi icin faizsie 20 yil sureyle mal
ihraciyla 6denecek olan 8 milyon altin dolarlik Kkmaik 16 milyon lira) kredi s6zi
almistir.3* Gezi sonrasi, Sovyetlerden uzman bir heyet imeler yapmak lizere

Turkiye'ye davet edilmtir.

Bagvekil In6nii Sovyet gezisinden sonra 22 Mayis - 2 Hazi@82 ltarihleri

arasindalitalya’yl ziyaret etmitir. Genk bir uzmanlar heyetiyle gercektailen

% Borg geri 6demeleri icin Bkz. Ek Tablo VI
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gezide temaslarda bulunulghwwe caitli kurumlarda incelemeler yapilgtir. Bu
temaslar sirsinda 300 milyon liretlik (yaklla 32 milyon lira) bir anlema

yapilmasina r@gmen bu kredi kullanilamartir.

Iktisat Vekili MustafaSeref Ozkan ile Sanayi Umum Muduri 8erif Onay
oncul(ginde bir kadro ilk plan gigimlerini balatmistir. Sovyetler Birlgi ve
Italya’da kredi anlgmalari yapilmasiyla bu ¢ainalara hiz verilmi ve ¢ senelik bir
sanayi plani hazirlanmasi 6ngoriktiii. ithal ikamesine dayanan planda,staa
pamuklu tekstil olmak Gzeregker, demir, kimya sanayi, ziraat makineleri, keten
kendir vb. metalarin Gretimi planlangtir. Temmuz ayindan sonfiktisat Vekaletine
karsi yogunlasan elatiriler nedeniyle, Sovyet uzmanlarin ziyareti Orinde

bitirilmesi distintilen plan tamamlanamagnr (Tekeli vellkin, 1982: 148, 149%°

1932'nin ikinci yarisi devlet¢ci gosiive uygulamalarin sertiggi bir donem
olmustur. Recep Bey'in 1932 Haziran bltce ggmleri sirasindaki kogmasinda,
baslayacak olan bu surecin ayak seslerini rahathklgathilmekteyiz. Recep Bey
konwmasinda, devletcilik tanimini biraz daha gktinis ve genel menfaatlerin s6z
konusu oldgu her durumda devletin muidahale edebigue belirtmistir:
“Firkamizin noktai nazarina gore devletcifiidur: ‘Tek vatandgin yapamayaca,
tek vatandglardan murekkepahsiyeti hikmiyenin, husugrketlerin yapamayaca

isleri devlet yapmalidir.” Ama bize gore, devletirpgaasi lazim gelenler bundan

% AhmetSerif Onay’in “CHF Programiniizahi ve Firka’da Mefkure Hayatinin Canlandiriimg46
Aralik 1931) kapsaminda yazdTirkiye Milli iktisadi ve Sanayi Meselesi Hakkinda Bir Miitelea”,
Mustafa Seref’in istifasina kadar olan slrecte sanayininisgalyle ilgili calismalarda bgvurulan
temel bir kaynak olmgiur. Bu ¢algymada ithal ikamesine dayali, yerli hammaddelerittekumini esas
alan bir sanayilgne Onerilmektediric pazarin biyiitilmesi ve sanayi yonetimingetinecilikle
kredi milesseselerinin birbirinden ayriimasi gegktiirgulanmaktadir (Tekeli vEkin, 1982: 146).
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ibaret deildir. Devlet ayni zamanda, bazen tek vatandaveya tek vatangtan
mirekkepsahsiyeti hikmiyenin hususgirketin yapabilecgi seyleri de memleketin,
milletin umumi menfaatine taalluk noktasindan bizievletce yapiimasinda fayda ve
lGzum gorirse, memleketin Umranina, ilerlemesikee, gidisine hizmet noktasindan
fayda ve luzum gorilirse, bu takdirde Bleii de yapar./sin mahiyetine gore, ya
tanzim ve miudahale suretiyle veyahgthizzat yapmak suretiyle devlet kendisini
ihdas ve reyini infaz eder. Hakikaten sikintilammi mihim bir kismi devletcilik

vasfinin daha heniiz tagiayecek tekamuli bulmagolmasidif (Kurug, 1988: 257).

1932’'nin Temmuz ayinin ilk yarisinda gecen vguwktisadi konularda yetki
ve imkanlar veren sekiz yasa ile devlet¢i uygulanddiyik bir hizla bgamistir
(Boratav, 2006a: 167f.Bu yasalarin bir gier 6Snemi ekonomide yeni bir sermaye
birikim modelini bglatmis olmasidir. Bu modele gére ekonomideki hakim naktal
devlet elinde bulunmaliydi. Ancak bgekilde sermayenin yerli ellerde birikimi
saglanabilirdi. Ayrica sermaye birikimi ggmanin tek yolu olarak goérilen
sanayilame de 6zendirilmeliydi (Kurug, 1987: 92, 93). 1938 sanayi modelinde
sermaye birikimini sgamak ve bunu koruyup buyitmek icisu kosullarin
sgglanmasi 6ngorulmgiir: Oncelikle d¢ acgik veriimemelidir. Clnki el acik
vermek, o gune kadar tasarruf edilen tim birikireb& etmek demekti. Ber bir

kosul, sanayidesletmecilik ve bankacilikslerinin birbirinden ayri birsekilde idare

% Bu kanunlasunlardir:

2.7.1932/2054 Cayseker ve Kahvdthalatinin Bir Elderidaresi Hakkinda Kanun;

3.7.1932/2056 Hukumetge Ziraat Bankasi’'na Mubayttidglécek Buzday Hakkinda Kanun;
3.7.1932/2058 Devlet Sanayi Ofisi'nin KurgluHakkinda Kanun;

3.7.1932/2059 Menkul Kiymetler ve Kambiyo Hakkindenuna Miuzeyyel Kanun;
3.7.1932/2061 Tirkiye'de Afyon Yatiricileri Sats Kooperatifi Hakkinda Kanun;

3.7.1932/2062 T.C. Merkez Bankasi Kanunu’nun Baadbklerinin Tadiline Dair Kanun;
7.7.1932/2064 Turkiye Sanayi Kredi Bankasi’nin Kugu Hakkinda Kanun;

9.7.1932/2068 Turkiydskele ve Limanlari arasinda Posta Seferleri HizmetDevlet idaresine
Alinmasina Dair Kanun.
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edilmesidir. Son olarak da sinif farkifaalarini engellemek icin gdas bir calsma
dizeni kurulmalidir (Kurug, 1987: 95). Devletcilbu kosullar altinda olgmazsa
birka¢ buyik banka ve sanayi sermayelerinin keiyrasi ile ortaya cikacak finans
kapitalin kontroliine girecek ve béylece piyasadabet ortami kaybolacakti (Kurug,

1987: 98).

Devlet yatirnmcilgr ve girsimciligini esas alan 1932’nin sanayifee
modelinde, gletmecilik ve bankacilik slerinin birbirinden ayrilmasi gerekli
gorulmistir. Bu ylzden mevcut SMB ile yola devam edilemeBii dgrultuda 3
Temmuz 1932 tarih ve 2058 sayili kanunla Devleta$a®fisi, 7 Temmuz 1932
tarih ve 2064 sayili kanunla da Sanayi Kredi Bankasulmutur. Devlet Sanayi
Ofisi, sinai gletmelerinin yonetimi ve kurukwyla goreviendirilmgtir. Ayrica
devletin gtirak etmi oldugu kuruluslarda denetim ve kontrol yetkisi elde egtii
Sanayi Kredi Bankasi ise sanayiiee hareketine kredi gmmakla
gorevlendirilmitir. Sanayi Kredi BankasiI’'nin sermayesini siluacak kalemlerden
biri olan, Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun makine ve hammaddelerin gikatz ithaline
olanak veren maddesinin iptali ilegtanacak gumrik geliri, 6zel kesim tarafindan
yogun bir sekilde elgtiriimistir. Fakat Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi
Bankasi'nin  kurulgu hicbir sekilde Tevik-i Sanayi Kanunu’nun ilgasini
gerektirmemy, 6zel kesim bu kanunla elde githaklari kullanmaya devam etstir

(Yerasimos, 1992: 128).

iktisat Vekili MustafaSeref Bey'in 6zel kesimesa 6diin vermeyen ve buhran

icinde devlet kesiminde adan sermaye birikimini hpgoren tutumu 6zel kesimi

46



rahatsiz etmgtir. Kendi sermaye birikimini korumayi ve guvendéra almayi her
seyden cok 6nemseyen 6zel kesimin milli iktisat gilaicinde degismeyen iki
Ozelligi gbze carpmaktadir. Bunlardan ilki ekonomik ayhidara sahip olmak,
digeri ise ekonominin 6nemlsive karar noktalarinda s6z sahibi olmaktir (Kurug,

1987: 62).

Temmuz ayinda ardi ardina cikarilan yasalar ileayaekonomik hayatin
agirhk merkezi yapilirken, devletin sermaye birikimden alacg payda blyuttilmek
istenmitir. Bu durum 1932'nin sermaye birikim modelindevi ile 6zel kesim
arasinda uzlmazlga sebep olmyiur. Devletcilgin kabull ile siyasal dizlemde
varilan fikir birligi, ekonomik anlamda gercekt&ilememistir. Ozel kesim sermaye
birikiminden alacgl payin kic¢ilmesine g6z yummagtm. Temmuz yasalarinin 6zel
kesimde dgurdusu rahatsizlik,is Bankasi’nin k@it fabrikasi kurma gigimlerinin
Sanayi Umum Muddurlgii'nce geri ¢evrilmesi ile doruk noktasina c¢iktm Bunun
uzerinels Bankasi yoneticileri rahatsizliklarini Gazi Mustaéemal’e iletmglerdir.
Mustafa Kemal'inls Bankas tarafinda yer almasi ve akabindeseeli“Yalova

n37

Olay”*" neticesinde Mustaf§eref Ozkan s@lik durumunu bahane ederek istifa

etmek zorunda kalrgtir.*®

MustafaSeref’in istifasiylaiktisat Vekilligine is Bankasi Umum Midiri Celal
Bayar getirilmgtir. Bu atama 0zel sermaye kesimi tarafindan cokimdl

karsilanmstir. Celal Bayar goOreve blar bglamaz yayinladn tamimle, airi

37 Ayrintili bilgi icin bkz: S. Sureyya Aydemirjkinci Adam Cilt I, 9. Basim, s.462—465.

¥ Tekeli veilkin’e (1982: 234) goréktisat Vekili MustafaSeref Ozkan'in istifasinda “temmuz ayinda
arka arkaya cikargh devletcilik yasalarindan cok, yeni kontenjan kaeanesi ile Tgvik-i Sanayi
Kanunu’nun 41. maddesi uyarincasioei yilini doldurdg@gu icin yeniden hazirlanan ve kapsami ¢ok
daraltilan mevad-i iptidaiye (hammadde) muafiygekinin dgurdusu tepkiler belirleyici olmstur”.
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devletcilik uygulamalarindan rahatsiz olan ceveelgiivence vermek istegtir:
“Serbest sermayenin cghasina misaade etmeyen ve bitin iktisadi faaliyetle
benimseyen sar devletcilik fikrine [cevaz yoktur] [...] iktisadj...] saha[da] [...]
fertlerin [...] sirketlerin, minhasiran devletin yahut milli iktisdtuvvetleriyle
mistereken devletin mesaisiyle [...] yapilacak sayisierivardir [...] Bu milli
kuvvetlerin [...] arasinda ahenk temin etmek [laznindi.] Namuskarane, liyakatle,
say ile temin edilecek kazanclar ictimai Bamibe degildir [...] Sayi telakkilerin
prensiplerimizle alakasi yoktur. Milli servete bierre daha ilave edebilmek
muvaffakiyeti [...] sevin¢ vesilesi olmalidir [...] Nier is hayati, sanayi hayati,
kazancli ticaret hayati, zirai faaliyet varsa o nittdhnmutlaka nisbi bir refah ve huzur

fazlaligi vardir”%°

Celal Bey'iniktisat Vekili olusuyla 6zel kesimin kskulari giderilmi, kendisini
ekonominin karar alma merkezine yares gibi hissetmesi gganmstir (Kurug,
1987: 65). 1932'nin son aylarindan itibaren vyerlzelb sermaye ekonomik
ayricaliklarini tekrar kazanmaya skamis ve devletcilik 6zel kesimle yapilan
uzlasma ile yoluna devam etgtir. Bu dgsrultuda 1934’'ten sonra hizlanacak olan
devlet eliyle sermaye birikimine 0zel kesim milliakalar aracifiyla ortak

edilmistir (Kurug, 1987: 63).

Bayar'in gelsiyle devlet¢i politikalar daha esnek bir yapida ulgnmaya
baslanmstir. Boratav (2006a: 174), Celal Bayar'iktisat Vekilligine gelsinden,

Plan uygulamalarinin kkadigl 1934’e kadar gecen periyoddyle ifade etmektedir:

% Boratav, 2006a: 174, Aktarma: Celal Bayar'in Suyle Demecleri, 1921 — 1938, Ekonomik
Konulara Dair, s.58.
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“Celal Bey'in Is Bankasi Umum Mudurgirndeniktisat Vekilligine getirildigi 1932
Eylul't ile yaklasik olarak 1933 sonu arasindaki donem, Eylil ondesuntum ve

uygulamalarindan temkinli, fakat belirli bir gedimeyi temsil eder.”

Devletci gorigteki bu “geri donmeyi” Ocak 1933'te Aliktisat Meclisi'nde
hazirlanan sanayi raporunda net g@kilde gtrebilmekteyiz. Raporda, devlet eliyle
sanayilgeme politikasinin icinde bulunulagartlar icerisinde bir zorunluluk olgu
fakat zamani geldinde devletin kurmg oldugu tesebbUslerin 6zel kesime
devredilmesi gerekii vurgulanmgtir: “Devlet hicbir nevi sanayii yalniz kendi
tesebbiis ve faaliyetine hasretmeyerek [...] her sahayiteg@bbis ehas ve
miessesata serbestce acik bulundurmali ve kerdbliésiyle veyastirakiyle
vilcuda gelecek sanayi hareketlerinde halkin kyrulegebbuslerine gtirakleri
mimkin oldgu kadar teshil olunmal ve teessus kg@iklede muayyen ve emin bir
kar temin etmge bgladigl ve halkin iktisadi refahi musait bulunglu zaman bu
tesisler ilk firsatta hususi mitebbislere ve halka mal edilmelidir [...] Her zaman ve
her yerde sabit olmytur] [...] ki [...] ticari [...] prensiplere en ziyade adakat
gOsterilen yerlerde bile, devlet idaresinde sanayiisusi mutgebbisler elindeki
sanayie nispetle daha pahali maliyet gosteriyor [Hatirdan c¢ikmamalidir ki
devletin [...] bizzat sanayicge tevessul etmesi zaruret neticesi ve muvakkatéir.
devlet, bluyuk sanayigslerinde sermayeyi ve telgni birlestirmek hususunda

mutavassit bir rol sahibidir(Boratav, 2006a: 176).

Bagvekil ismet Pga surdurilen bu tutuma kartepkisini koymaktan geri

kalmamstir. 1933 yilinda Kadro dergisinde yayinlanan yama ismet Pga, sinai
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kalkinmanin ancak devletin dncglinde gercekkgirilebilecegini su sekilde ortaya
koymustur: “Biz, iktisatta devletcifii, inkisaf icin ve yeni dizeni kurmak icin de
feyizli ve muspet bir yol sayiyoruz. Demek istiporki, yalniz miudafaa gibi
muhafazakar bir noktainazardan gk ilerlemek ve inkiaf etmek gibi genieyici
politika icinde mispet ve en muessir vasita saygioMemleketin muhta¢ olgu
sanayi, tekilatl, vasaiti, devletin yardimci nezareti ve lkaitiggrudan dg@ruya
tesebbisi olmaksizin kurabilmeyi safdil olanlargsigdebilir [...] Geri [...] bir
milletin sanayiini ve iktisadi diizenlerini, devletbitiin vasitalari ile bir an evvel
viicuda getirmek tadigimiz vazifelerin en @r ve en muhimidir [...] En serbest
zannolunan bir sanat ve ticaret, mureffeh olabiln@k mutlaka devletin yardimina
ve mudahalesine ihtiya¢c gostermektedir. Suida old@wgumuz icin, bu ihtiyaci
hergliin gortyorum ve sonra ‘serbest meslek’in dewlee richani icin ayni
mevzularin delil olarak zikrolunmasinaasiyorum [...] Vazet@gimiz gumrik
himayeleri veya dier tedbirlerin mevcut olmagini, bir an igin tasavvur edebilir
misiniz? En karli ve verimli bir sanat veya ziralir, tek migteri bulamayacak kadar,
rekabet kagisinda pergan olur. Yedtimiz ekmgin ununu dahi memleket dahilinden
alamayiz. Turlu krizlerden dolayl, en serbest mugesseseleri sert firtinalara kar
tutunduran DEVLET'tir [...] Bir sene, ‘devlet inlas’ ve ‘devletcilik’ aleyhinde
hayalat kurari nice mujebbisler goérmglimduir ki, mevsiminde inhisarlarin
piyasaya mudahale etmesi i¢in butln idraklerinifsaderler. Devleimendiferleri
bazi yerlerde ve bazi mahsuller igin, ygktkdmur parasini ¢ikaramayacak kadar
ucuz tarife ile nakleder. Devlet elinde olmayan fmendiferin boyle bir tedbir
almasina imkan var midir? Bu misallerle devletciileyhindeki en blyuk iddiayi

izah etm¢ oluyorum: Hususi muesseseler daima karli gdar ve devlet
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muesseseleri daima masrafli ve zararli olur iddidgiitin memleketin menfaatine
tedbir alirken [...] Devlet elbette serbest bezirgaibi, bircok ahvalde Kkar
etmeyecektir [...] Ve zaten devletgifi en blyuk bir faydasi da bu kadar cesurane
tedbirler almasinin mumkin olmasi ile izah edilieljil..] Efradin yapabilecgi bir
seyi devletin, bahusus bizim devletimizin yapmamngaggni arzudan da fazla bjey,
lazim birseydir. CUnku [...] yapagamiz sler o kadar ¢ok ve o kadar muhimdir ki,
bunlardan, efradin yapabilege kismina vesaitimizi datmamak elbette en makul
seydir. Bir isin efrada veya devlete ait olmasi gnitalep ettgi vesaitle dlctilemez.
Meselenin butin memlekete alakasi veya hususi et terk edilebilmesi

ihtimalidir ki bu hususta karar vernge esas olacaktit*°

1930’dan itibaren daha cok ekonomik buhrani diegnek icin yuratilen
merkezi kontrol, 1933’ten sonra ekonominin yonetida sistemlgneye balamistir.
Kontrol merkezi olariktisat Vekaleti, ekonomiyi dgudan mudahalelerde bulunarak
yonetmitir (Kurug, 1987: 70). Merkezi kontrol, yerli sergea birikimini glivence
altina almasi bakimindan 6zel kesimden destek gdimiZaten milli iktisattaki bu
degisim 0Ozel kesime verilen ggik, koruma ve bgsikliklarda herhangi bir engel
teskil etmemitir. Hatta 1930’larda giderek yaygigén sermayenin yerli ellerde
birikmesine dair istekler, yerli 6zel kesim icirr bakim avantajlar dgurmustur. Bu
donemde yerli sermayeye sanayisvik cercevesinde vergi, gumrik resmi gibi
bagisikliklar ve gumrik tarifesiyle korunma gibi ayriddar sunulmgtur (Kurug,

1987: 75, 76).

40 Cosar, 1995: 41-43, Aktarmasmetinénii, Firkamizin Devletcilik Vasfi, Kadro Dergigilt 2,
No:22, Tarinievvel 1933, s.4-6.
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Dunya ekonomik buhraninin etkisiyle azalan sermbgecketleri yonetime
imtiyazcilik politikasinin alanini daraltma firsaermitir. BOylece sermayenin yerli
ellerde birikimi icin gerekli ortam vyaratiimi olacaktl. 1932’de hazirlanan
“Turkiye’de Ecnebi Tebaasi Tarafindécrasi Memnu Sanatlar Hakkindaki Kanun”
ve 1934’te bunun biraz daha kapsamlisi olarak lzeman “Mizayede ve Minakasa
Kanunu” ile hizmetler alani yabanci gimlere kapatiimgtir. Bu kanunlarla
Kurug¢’'un (1987: 216) dewyle “yabanci sermaye ancak sermayenin geregiirdi
normal ve kontroll ayricaliklar’ bulabilecekti. Bém icerisinde yabanci sermayeye
karsi herhangi bir resmi tavir alinmaghr. Yabanci sermaye davet edifirfakat
yerli 6zel sermaye bunlarlaghirligi yapmak tzere 6zendiriimegtir. Zaten devletci
sermaye birikimine ortak edilen 6zel kesimde yabairketlerle & birligi yapma
gereksinimi hissetmentir. Ulkeye girs yapms olan yabanci sermaye ise devlet

kontroltinde glerini strdirmigtir (Kurug, 1987: 219).

1933’ten sonra Turkiye ekonomisini ggifme cabalari kendi kendine yeterlilik
siyasetinin ekseninde ilerlestir. Ozellikle yilin sonundan itibaren Birinci B&illik
Sanayi Planrnin etkisiyle devlet mudahaleleri ayam balamistir. Ancak bu
gelisme Boratav'in (2006a: 184) dedigibi, “Celal Bayar'in ol¢ult ve guvenilir
denetimi altinda olmwve hicbir zaman sermaye cevrelerini 1932’de pldgibi

panige durecek bir nitelik kazanmastir.”

Sovyet gezisi sirasinda incelemeler yapmak Uzewetdedilen heyet, Prof.

Orlof bakanliginda 12 Austos 1932'de Turkiye'yi ziyaret etgtir. Heyetin

istegiyle daha detayli incelemelerde bulunulmak Uzeneisgeapli bir yurt gezisine
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ctkilmistir. Orlof bgkanligindaki heyet pamuklu mensucat alaninda incelenmeleri
surdurirken, dger kurulacak sanayi alanlarinda incelemeler yapasak Sovyet
heyetleri de cagmalarina bglamistir. Prof. Orlof 6 Ekim 1932’'de Turkiye'den
ayrilirken calgmalarina bir stire daha devam eden son Sovyet hisgeti Kasim

1932'de Moskova'ya donnstiir (Tekeli vellkin, 1982: 164).

Moskova'da calmalarini tamamlayan Sovyet uzmanlari, hazirladiklar
“Turkiye Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayadli raporu Turkiye'ye
gondermglerdir. Rapor, bahsi gecen metalarin ithal ikameiesagzglamaya yonelik
bir calsmadir. Bu caimada Sovyet uzmanlari kurulacak fabrikalarin uzénesnde
varhgini surdirebilmesi icin buyuk 6lcekli standart miyal Greten kombinalar olmasi
gerektgini israrla vurgulanytir (Tekeli ve Ilkin, 1982: 165). Mensucat
kombinalarinin Kayseri, Nazilli ve Eslahir'de, keten ve kendir mamulleri Gretimini
saglayacak fabrikalarin isdzmir ve Kastamonu yorelerinde kurulmasi tavsiye
edilmistir (Tekeli ve ilkin, 1982: 166). Raporun son bélumi, kimya ve demi
sanayilerinin hem diinyada artan 6nemleri hem daysi@gme ve milli savunma igin
gereklilikleri vurgulanarak hazirlangtir. U¢ aamall olarak kurulmasi diinilen
kimya sanayinde ilk etapta girdilerinin @o Ulkede mevcut olan asitler, bazlar,
kimyevi gubreler ve patlayici maddeler dretimentanmstir. Kimya sanayinin
kurulmasi icin en uygun yer Tefen olarak belirlestmi Demir sanayinin ise en
iktisadi olarak Zonguldak'ta kurulabilege dnerilmistir. Demir sanayinin dier
alternatifleri olan Tefen ve Karabuk'in ise uyguskdt daha az iktisadi olaga
belirtiimistir. Rapora gore, bu iki sanayi kolunun hizli kakilde kurulup gelimesi

ancak devlet eliyle gerceklirilebilirdi. (Tekeli veilkin, 1982: 167-168).
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Celal Bayar'iniktisat Vekilligine gelmesiyle plan hazirliklari kapsaminda
Tarkiye'nin iktisadi tetkikini yapmak tGzere ABD’bir firma ile anlama yapilmgtir.
ABD’li uzmanlar 1933 Haziran’'inda Turkiye'ye gelé&réncelemelerine bdamistir.
Fakat raporun tamamlanmasi Mayis 1934’e sarkin@d3’'lin sonunda tamamlanan

Birici Sanayi Planina katkisi sinirli olgtur (ilkin, 1980: 279-280).

Sanayi Umum Miudiri AhmeSerif Onay, 11 Ocak 1933'te gdrevinden
ayriimadan once son kez kendiskanlhginda bir heyetin hazirlanan projeleri
incelemek; fabrikalarda gorev alacaksildrin ise staj yapmak Uzere Sovyetler
Birli gi'ne gonderilmesini Celal Bayar'dan talep egtii Bunun Uzerine Sovyetler
Birli gi'ne incelemeler yapmak Uzere bir heyet gondegiémide, bu heyet icerisinde
Ahmet Serif Onay yer almangtir. Sovyet yoneticilerle yapilan gawilelerde,
dokuma fabrikalarinin kurulmasiylgtmasmak tizere Moskova’da “Turksroy” adl bir
trost kurulmasi karargariimistir. Tark heyetinin 9 Temmuz 1933’te Turkiye'ye
donit sonrasi Eylul ayinda 50 skik ilk grup Turksroy'da staj yapmak lzere
Moskova'ya gonderilngtir. Sovyetlerle yurutilen bu gkiler neticesinde kredi
anlamasinin nihai protokolii 21 Ocak 1934'te yapsimi (Tekeli ve ilkin, 1982:

169).

1932'nin Temmuz ayinda, Devlet Sanayi Ofisi ve Sarkredi Bankasi'nin
kurulmasiyla olgturulan sanayi modeli, ayni yilin Eylil ayindarb@ren Kurug’'un
(1987: 107) deyiyle “bitkisel hayata” birakilngtir. Bu iki idarenin yerine 3 Haziran

1933 tarih ve 2262 sayili yasa ile kurulan Sumekbarbirlikte isletme ve kredi
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isleri tekrar ayni cati altinda toplargoir. Fakat yeni olargsey bu modelle birlikte
milli bankalarinda i§ Bankasi, Ziraat Bankasi) sermaye birikimine kaaibmnin ve
bundan pay almalarinin @anmasidir. Yani kurulacak olan devlet sanayineimil
bankalarda ortak olabilecekti. Bdylece devletcinsagye birikimi milli bankalar
Uzerinden yerli 6zel sermayeye de aktarilabilec@ktirug, 1987: 107, 108). 1933
yilindan itibaren planli sanayiime politikasini yuritme goérevi Sumerbank’a
verilmistir. Ayrica 3 Haziran 1933 tarihinde cikarilan 228dyili kanunla, Sanayi
Kredi Bankasr’'na finansman olghasglamak Uzere kaldirllan, Feik-i Sanayi
Kanunu'nun makine ithali icin gumrik muafiyeti geth maddesinin tekrar
taninmasina ve bu sire zarfinda toplanan ilgilimesin iade edilmesine karar

verilmistir.

1933’'Un Sumerbank modeline gore sanayinin kywlwevlet ve 06zel
sermayenin sbirligi cercevesinde gercekl&ilecektir. Devlet 6nculgtinde
gerceklatirilecek sanayilgmeden d@an birikimden 6zel kesimde milli bankalar
aracllglyla pay alabilecektir. Ayrica 6zel kesim ana samiaydisinda kalan kiguk
hacimli islerle urasabilecek, bu konuda destek almaya devam edec&dimunla
ilgili Iktisat Vekili Celal Bayar 1934 yilinda yaptikonismadasoyle demektedir:
“Hiukimet memlekette ana sanayii vicuda getiriyor. &wa sanayide milli
sermayeye ve hususi (0zeljeigbislere ayrica bir kiymet ve pay birakini Ana
hatlarin haricinde (dyinda) mutgebbislerin sanayi vicuda getirmelerini buyuk bir
memnuniyetle kardamaktadif (Kurug, 1987: 108). 1930’larin sanayi ¢izgisi
hammadde kaynaklarinin dretim samasina, Uretilen mallarinda pazara

ulastiriimasini esas algtir. Ongoériilen sanayigene, yalniz temel tilketim mallarinin
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yerli Uretimlerini gerceklgirmeyi desil, bunu yaparken ulkedeki hammadde
kaynaklarini da bu siirece katmayl amagjamiiktisadi kalkinmay! sglamak icin
bir an 6nce hammaddecilikten kurtulmak fikri hemviéé hem de 6zel kesim

tarafindan desteklenstir (Kurug, 1987: 108, 109).

Milli bankalar devletci sermaye birikimine ortakilelikten sonra, bu birikimi
glvence altina almak dnem kazagtmni Bu noktada mali araci sistemi diizenlemek
gerekmgtir. Boyle bir dizenleme 6zel kesimin sermaye lomikin kayna ile
dogrudan bulgabilmesi icinde dnemlidir. Halkin tasarruflarindallisan bu kayng
kullanitlir hale getirmek ve kontrol edebilmek ancdlankacilik sisteminin

gelistiriimesiyle gerceklgtirilebilirdi (Kurug, 1987: 66, 67).

Bu dasrultuda bankalar kesiminin ve érgutlenmerkiedi piyasasinin denetimi
icin ¢esitli yasal duzenlemelere gidilgtir. Stimerbank’in kurulgu ile oluturulan
yeni sermaye birikim modelinde milli bankalarinder ylacgini distindiguimuzde,
bu kanunlarin 6nemi daha iyi agillabilir. 30.5.1933 tarih ve 2243 sayiyla c¢ikarilan
“Mevduati Koruma Kanunu” ile bankacilik sisteminigler bir hale getirilmesi
ongorulmigtar. Yasanin gerekcgesindayle denilmektedir: Nakdi ve seyyal (parasal
ve akgkan) tasarruflarin bugin haiz olgu kuvvet ve ehemmiyet ve bunlarigvile
edilmesindeki iktisadi, ictimai (toplumsal) ve miideler (yararlar) arz ve izahtan
mustgnidir (aciklama bile gerektirmez). Bunu emin kilmak her turlt tehlikeden
mumkin oldgu kadar uzak bulundurmak ise, devletin mihim (6newalzifeleri

sirasina gecngtir” (Kurug, 1987: 67). Gerekcede de vurgulandgibi tasarruf
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sahiplerine verilecek devlet glvencesiyle birikirle bankalara yatirmasi

sglanacaktir. Boylece 6zel kesim bu biriken kayndlaiogrudan bulgabilecektir.

Bankalardaki sermaye birikiminin givence altinandilktan sonra sira kredi
piyasasinin dizenlenmesine gefiini Bu amacla 8.6.1933 tarihinde 2279 sayili
“Odung Para Vermelsleri Kanunu” cikarilmgtir. Yasanin gerekgesindgdyle
denilmektedir: Bir memlekette mevcut kregartlarinin, o memleket iktisadiyatinin
ileri veya geri gitmesinde ne kadar buyuk bir rghadg asikardir [...] Memleketin
blyuk kicuk [...Jsehirlerinde bankalarin faiz nispeti ylizde 38’e caktadir [...]
Memleketin iktisadi faaliyetini felcegtatan, ictimai blnyesini sarsan bu vaziyet
karsisinda tedabir ittihazi tahakkuk etytii (6nlemler alinacaktir) [...] Tefecilerle
micadele etmek icin bir taraftan tefegilve tefecileri cercevelemek,ger taraftan
yeni kredi muesseseleri tesisi suretiyle (kurarfélon ihtiyaci kagilamak lazimdit
(Kurug, 1987: 68, 69). 2279 sayili kanunla kredel&i distrdimis ve faizlerin
bankalarda %212’i; banka ginda ise %25'i gecmesi yasaklagtm Boylece
borclanan kesimler Uzerindeki yuikte bir miktar &balstir. Kanun ekonomik
buhranin bglamasiyla artan tefecilik faaliyetleriyle micadeleisindan da 6nem

kazanmgtir.

Bankacilik sisteminin akilci bir yapiya kagturulmasi, sermaye birikiminin
islerligi bakimindan da 6énem kazanmaktadir (Kurug, 1987.: BBekim bankacilik
alanindaki dizenlemeler devam etrve 1936'da Bankalar Kanunu gikariktmr.
Kanunun gerekcesindedyle denilmektedir: Milli ekonomi hayatimizda ve

ilerleyisimizdeki onemli mevki (yer) ve rollerini, milli &@suf ile yakin ve siki
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minasebetlerini (ifikilerini) gbz dnlnde tutarak, bankalar mevzuunuon(ksunun)
bitin esasli cephelerini (yanlarini) icine alan aba kanunla tanzim edilmesi
(duzenlenmesi) lizumuna inagrbulunuyoruz (Kurug, 1987: 69). Ayrica bu dénem
icerisinde cgitli amaclarla yeni bankalar kurulrgiwr. Esnaf ve sanatkara kredi
sgilamak Uzere 8 Haziran 1933 yilinda 2284 sayili ylasalusturulan Halk Bankasi
ve Halk Sandiklari, 1938'de Turkiye Halk Bankasinadalmstir. 24 Haziran 1933
tarihinde 2301 sayili yasayla Belediyeler Bankasuknustur. Ziraat Bankasi ise

1937 yilinda iktisadi devlet g§ekkull haline getirilmtir.

1.2.2 Birinci velkinci Bes Yillik Sanayi Planlari

Sanayileme hareketini yuUritecek olan Sumerbank'in kwujla plan
hazirliklarina hiz verilmgtir. 1933'0n sonundaki ygun calgmalarla sanayi plani
hazirlanmg ve Celal Bayar tarafindan 8 Ocak 1934’te kamuoysuraulmytur. Plan,
bitce muzakereleri sonunda 17 Nisan 1934’te uyguddniizere Sumerbank’a tebli
edilmistir. Birinci Bes Yilhlk Sanayi Plani, 1930 yilinda hazirlanarktisadi
Vaziyetimize Dair Rapor’dan Sovyet heyetinin rapw@wkadar bu donemde st
uzmanlara hazirlatilngi calsmalarla olduk¢a uzun sirede ghws bir birikimin

sonucudur.i{kin, 1980: 281-282).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani; ithal ikamesine dayali, iczpsa donik ve yerli
hammaddelerin derlendiriimesini esas alan bir projeler butinudBununla ilgi
planda su ifadeler kullaniimgtir: “Programin tertibinde ve kurulacak sanayiin

visatini tayinde memleketimizin kendi ihtiyaclasag ittihaz edilntir. Yani be
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senelik planimizda da sanayi mamulatimizin ihraggyelerimizin  dunda
birakilmgtir [...] Ana maddeleri memleketimizde bulunan vesdatik edilebilecek
olan sanayi bu besenelik programin kdica vasfidir [...] Birinci sanayilgne plani
bizi umumi ithalatimizin asgari %25-30'undan mgsiicbirakmak vazifesini tizerine

almis bulunmaktadir (BBYSP, 1933: 12, 15).

Birinci Bes Yilllk Sanayi Plani ile 6zel kesimin Ustlenemeygckuyik
olcekteki sinai tesislerin devlet eliyle kurulgchelirlenmitir. Ozel kesim ise devlet
kuruluslarinin Urettgi ana girdileri kullanarak yeni sanayi alanlari atacakti.
Plan'in Bgvekalet'e sungl yazisinda, 0zel kesim ile devletsHilerinden sbyle
bahsedilmgtir. “Bu programa hususi febbiis erbabi tarafindan tesisine imkan
gorilmeyen sanayiubeleri ithal edilerek devlet veya milli miesseseléesebbiisu
olarak kurulmalari diginalmitir. Ancak bu ana sanayi, hususjdbbiis ve sanayi
erbabina da daha cok genve faideli “industrie” imkanlari bakedecektir. Devlet
tesebbisl ile kurulacak ana demir, sanayii, hususieggltbislerin yeniden tesis
edecekleri makine, tel c¢ivi, dokim, boru, civatalavvesaire fabrikalarina ve
sanayie ucuz ve kolay tedarik edilir yari mamuliamerecektir. Yeni bez dokuma
sanayimiz, mevcut milli fabrikalarimizin igéflarina bir pay birakig gibi pamuk,
ip ve halat, kadife, pefii kordele,serit, pasmanteri g7asi ve pamuk 6érme sanayiine
de vyeni faaliyet imkanlari babdilebilecektir. Bunlar gibi etrafinda hususi
tesebbuslerle takviye edilebilecek ve memleketin amasafi ile mitenasip olarak
yikselip kuvvetlenebilecek bir cok sanayabati dguracaktir ki, bunlarin hakki
hayatlari da bugunkigartlar altinda teesstis eden miumasillerine kiyassmadziyade

tahti emniyette olacaktir. Sanayi programimizinatdduku ile memleket iktisadi
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hayatina ilave edileceksi hacminin neticesi olarak husul bulacak servet
terakiminidn, sanayide plasman aray@oca yukarida bahseffimiz mistak
sanayinin suratle inkaf edecgine muhakkak nazariyla bakilabili(BBYSP, 1933:

13).

Plan, gekmis kapitalist merkezlerin daya@l uluslararasi ihtisasjma
anlaysina kasl bir sanayilegme hareketini esas algtir. Fakat bu hareket ancak
blyuk sanayigsletmelerinin kurulmasiyla gercektilebilirdi ve o yillarda béylesine
blyuk yatirimlari devletten Blasi Ustlenemezdi. Kucuk'in (1978: 236) “teknolojik
zorunluluklarla” iliskilendirdigi bu durumun, devletcilik siyasetinin ggfhinde cok
onemli bir yeri vardir. Sinai atihmin gerekgiiBirinci Bes Yillik Sanayi PlanI’'nda
su sekilde ifade edilmitir: “ Turkiye’nin diinya emtea mubadelesindeki mevkii Garp
sanayii mamulatina bir mahrec ve buna mukabil depnayie hammadde ygtren
bir ziraat memleketi olmasinda manasini buftau(...] Blyldk sanayici memleketler,
aralarindaki butln siyasi ve iktisadi minazaalara wtilaflara ragmen, ziraatcl
memleketleri her zaman i¢cin hammadde mustahsilikimele birakmak ve bu
memleketlerin piyasalarina hakim olmak davasindattefiktirler. Bu itibarla
ziraat¢cl memleketlerin bu silkinme hareketleringjeg, set cekmek hususunda siyasi
ndfuzlarini kullanmakta da birjeceklerdir. Bazi zirai memleketler de ufak bir zavi
mukabilinde bunu kabulden imtina etmeyeceklerdithaBsa bu hakikat muhtag
oldugumuz sanayii, zaman kaybetmeden, kurmak i¢in ennmituharrikimizdit

(BBYSP, 1933: 9,10). Londra Para Vetisat Konferansi'na katilan Celal Bayar,
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gelismis kapitalist merkezlerin az gefhis toplumlara mistemleke hayati nasil

dayattgini bizzat gdzlemlengtir.**

Plan iki kisimdan meydana gelmektedir. Birinci kissinai tesisat vesletme
raporlarindan olgmaktadir. ikinci kisim ise orgutlenmelere gkin diizenlemeleri
kapsamaktadir. Planda genellikle gegmjillardaki nicel verilerden yararlanilarak
kurulmasi dgindlen fabrikalarin kapasiteleri belirlerytii. Gelecekle ilgili nicel bir

degerlendirme s6z konusu gi&dir.

Yatirim kararlari proje dizeyinde veriggiicin yer sec¢imi konusu da ayrica
onem kazanmtir. Bu konuda gdletme faaliyetlerinin en az maliyetle
gerceklgtiriimesi, geri kalmg bdlgelerin gektiriimesi ve milli savunma gibi
hususlara dikkat edilrgtir. Fakat uygulama sirasinda bu ol¢itlerden bazyidz ardi

edilmistir (Tekeli veilkin, 1982: 190).

Planda uretim yapilmasi 6ngdrilen sanayi dallapamuklu ve yunli dokuma,
kendir, demir-gelik, sdémikok komuri, bakir, kukusgluloz, k&it, suni ipek,sise-
cam ve porselen, kimya, sungercilik ve gulgiyaeklinde siralayabiliriz (Birinci
Sanayi Plani, 1933: 13). Planda ayrica elektriffkasmeselesi ve enerji sldlati,
altin ve petrol aramasleri ve tekilati, jeoloji tedrisati ve jeologlar ysatiriimesi,
mesleki tedrisat (teknikgietim) gibi konular ele alinnguir.** Kurulmasi 6ngériilen
sanayi kollarinin 1930 yilinda genel ithalattakiyp&4.744,000 liradir. 1930 yil

genel ithalat toplami 147.533,708 lira ojduma gore yeni kurulacak sanayi kollari ile

“L Ayrintil bilgi icin bkz. ilhan Tekeli ve Selinilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletgiti
Olusumu, ODTU, 1982, s. 304-318.
42 ayrintil bilgi icin bkz. Birinci Be Yillik Kalkinma Plani, 1933: 115-139.
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birlikte ithalat toplaminin yarisina yakin bir kisnilke icinde Uretilebilecekti

(Aydemir, 2000: 414§3

Sumerbank vels Bankasi tarafindan yiritilecek olan planin maliyet
43.953.000 TL olarak hesaplangtm. Bu rakam o yillarda bitcenin die biri
dolayindadir ve bunun i¢in her yil bitceden 6 mmlyioa ayrilacakti (Kepenek, 1993:
24). Sovyet kredisinin tamami dokuma sanayisinddlakuacakti. Programin,
41.553.000 TL'lik kismi Simerbank, 2.400.000 TL’Kismi (s6mikok, cam vsgise,
kiikurt Uretimi) isels Bankasi tarafindan gercekdigilecekti.** Planin biitcesi ile ilgili
olarak Iktisat Vekili Celal Bayar 1934 yilindgdyle demektedir: Programi
basarmak icin sarf edilecek para 45 milyon liraya yadhir. Bunun memleket icinde
harcanacak olani 25 milyon lira tutmaktadir. Progna dahil fabrikalarin bir yilda
cikaracaklari mallarin takribi (yaklak) dezeri, sif kiymetine gére 35 milyon liradir

(Kurug, 1987: 115, 116).

Birinci Bes Yillk Sanayi Plan’'nin hazirliklarina Sovyet kisighin
sglanmasiyla bganilsa da, sanaygeme programinin asil olarak i¢ kaynaklarla
finanse edilmesi 6ngdriilmtiir.*> Bunun icin éncelikle guimrik resimlerinin ve bir
kisim ttketim mallarindan alinan vergilerin yukselesi yoluna gidilmgtir. Ayrica
Sanayi Planr'nda 6ngorulen sinagletmeler tamamlanginda, ithalatin 6nemli bir
kismi yerli Uretimle kanlanac&l icin elde kalacak olan sermaye yeniden Uretimde

kullanilabilecekti.

43 Kurulmasi éngériilen sanayi kollarinin 1930 yilngkithalattaki payi icin bkz. Ek Tablo XII

4 Sermayenin sanayubeleri arasindaki gaimi icin bkz. Ek Tablo XIII

> Kepenek'in (1993: 24) belirtii gibi “devlet isletmelerinin finansmani biiyiik élgiide halkin dgdi
vergilerle kagilanacakti. Ek olarak, o yillarda gergek Ucretlerak sinirli tutuldgu, bununda tretim
maliyetlerinin dgik olmasini sglayaca belirtiimelidir.”
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Planl sanayilgme hamlesi 1934 yilinda oldukca hizli bekilde balamistir.
Sanayi hareketinin BEngici ayrica bir nevi simgesi olan Kayseri Dokuma
Fabrikasr’nin temeli Mayis 1934’te atilgtir (Kurug, 1987: 116). Boylece bgillik
sanayi plani kat Gizerinden tatbikata gecgnoluyordu. Bavekil ismetinonu temel
atma torenindesu konwmayr yapmgtir: “Cumhuriyet ilk gunlerinden beri
memlekette sanayi kurmak icin faydal tedbirlen §ld] Fakat [...] blyuk endustriyi
memlekette kurmak icin derli toplu bir program Inale faaliyete yeni B&amis
bulunuyoruz [...] Dokuma sanayii, bizim ig&fimiz icin blyuk bir mevzudur. Her
memleket az cok buylk sanayiye buradaglapastir denilebilir. Fakat bizim
dokuma sanayinde elde edgiteiz neticeler dokumacga yarayan yerli maddeleri
ayni zamanda ystiren zirai seraite malik oldgumuz icin iki misli istifade temin
edecektir. Bu blyik mevzuda, dokuma fabrikasirsisitgeinde Sovyet sanayii ile
tesriki mesai etny bulunuyoruz [...] Bu sene enduistri programiningedi
fabrikalarini memleketin muhtelif yerlerinde mutibek kuracgiz ve bir seneden
sonra bunlar §lemeye bgayacaktir. Umidimiz odur ki, Besene icinde tahakkuk
ettirmeye caktigimiz bu programi, ke seneden daha az bir zaman zarfinda
mikemmelensletmeye bgayacasiz [...] Tark inkilabinin inandirict ve hakiki
manasini zihinlere yerérici timsalini hi¢ hatirdan ¢ikarmamaliyiz. Buewgi is
ailesinin ve fabrikalar mecmuasinin vefdimana olacaktir. Memleketin kurtylu
hareketinde en inandirici delil fabrikalari kurmak onlari yletmekte gosterdimiz
hizmet ve liyakat olacaktir (Kurug, 1993: 176). Kayseri Dokuma Fabrikasi

16.9.1935'tegletmeye acilmytir.
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Kayseri Dokuma Fabrikasindan sonra Bakirkdy Bezrikabl 13.8.1934'te
gengletilerek se aciimgtir. Eresli Mensucat Kombinasinin temeli 20.11.1934'te
atilmss, isletmeye 4.4.1937'de acilgtir. 24.8.1935’te temeli atilan Nazilli Basma
Fabrikasi 9.10.1937'de sletmeye acilngtir. Malatya’da bir dier dokuma
fabrikasinin  temeli 25.5.1937'de atini isletmeye acihi 1940 yilinda
gerceklgmistir. Bu yatinmlarla Stumerbank’in pamuklu sahaskadsgtiraki, ig
bakimindan memleket mevcudunun %47’siggi iitibariyle %47’sini ve Uretim
miktarl yonunden %68’ini Ustlenmesi ongoriktiir (Derin, 1940: 96). Dokuma
sanayinin muhtac olgw ydn ipligini imal edecek olan Bursa Merinos Fabrikasi
2.2.1938'da dletmeye acilngtir. Izmit 1. Kagt Fabrikasi 6.11.1935'te (retime
gecerken, izmit Sellloz Fabrikasinin temeli 6.11.1936'da agtm Kegciborlu
Kikort Fabrikasi 25.8.1935, Isparta Gl grdabrikasi ise 1935 yilinda faaliyete

gecmitir.*

Sanayi gelitikce maliyet sorunlari gindeme ge$ti. Sanayi kurmak
baslangicta oldukgca maliyetli birsiir. Bu agidan yeni kurulmyusanayi geklmis
ulkelerle rekabet edemeyegcacin mutlaka korunmaldir. Fakat sanayi korunurke
bir taraftan da maliyetlerin gurtlmesi gerekmektedir ve bunun igin en iyi yol
olabildigince hizli sanayilgmektir (Kurug, 1987: 119). Bu noktada ana sanayinin
simgesi olan demir celik kolunu kurmak Onem kazatimiZaten Cumbhuriyet
yonetimi hafif sanayi kollarnyla yetinip ikinci s bir sanayi Ulkesi olmak
istememektedir. Yonetimin amaci ileri sanayi koharT urkiye’de kurmaktir. Bunun

gerceklgtirmek icinde, hemen her tirli sanayi kolunun gsi@kni olan koémdur ve

8 Ayrintili bilgi icin bkz. Ek Tablo XIV
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demir Uretimi sglanmaliydi. Kémur ve demirin gdas sanayii kurmadaki 6énemini
Basvekil Ismet inéni 1935 yilindasdyle vurguluyor: Hic degilse, memleketin
yarisini komure ajtirmak ve sarf ettirmek lazimdir. Buginki mederigehire ve
demire istinat eder (dayanir). Komirsiz ve demitsizmedeniyetin yuriyegmi
iddia etmek bg bir s6zdut (Kurug, 1987: 113). Demir celik sanayine ggei ki
diger bir dnemli etkende o yillarda tim dinyada yalggan savunma diincesidir.
Turkiye’de sanayi hareketinin simgesi Kayseri DolkurRabrikasi olurken, ga
sanayiye gegin simgesi de Karabik Demir Celik Fabrikasi oktow. Bu itibarla da
1937’de temeli atilan tesis iki yil gibi kisa biirede tamamlanmtir (Kurug, 1987:
119, 120). BBYSP icin ikinci difinansman, Karabik demir c¢elik fabrikasinin
yapiminda kullaniingtir. Yapim ihalesini biringiliz firmasinin alinca,ingiliz
hikimeti 14 milyon dolar (18 milyon TL.) tutarindar kredi vermeyi taahhut
etmistir. 10 yiIl vadeli ve % 5.5 faiz oranh kredi, Turkrac mallariyla geri
Odenecekti (Tezel, 1977: 215). 1938 yilina gefimtle planda yer alan yirmi ¢
fabrikadan yalnizca dort tanesinin temeli atilmamurumdaydi (Tekeli vdlkin,

1982: 198).

Sanayi Plani'nin ikinci kismindaki orgutlenmeye rdaneriler, 1934 yilindan
itibaren gercekigiriimeye baglanmstir. Bu dagsrultuda hazirlanan iktisat
Vekaleti'nin Tekilat ve Vazifeleri hakkindaki kanun tasarisinireggesindesdyle
denilmektedir: Tktisat Vekaletinin bugiin her zamandan daha ziygdé&)(teebbiis
ve say (emek) erbabina (sahiplerine) faideli (yajabir surette rehber olmaya
calismasi [...] icap etmektedir. Bu siekkll, iktisadi mesaisinde (cginasinda)

memleketin kudretli ve bilgili bir erkani harbiyggienelkurmayi) vazifesini tzerine
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alacakti® (Kurug, 1987: 71). Iktisat Vekaletinin yeniden yapilanmasinaskiin
desisiklikler, 27 Mayis 1934 tarihinde 2450 sayiktisat Vekaleti Tgkilat Kanunu
ile uygulamaya konmutur. Tarim sak kooperatiflerine ikkin oneriler ise arka
arkaya cikarilan 2834 sayili Tarim Sakiooperatifleri ve 2836 sayili Tarim Kredi

Kooperatifleri Kanunlariyla gercelgrilmi stir.

Birinci Sanayi Plani henliz uygulamadayken (¢ yilbk maden plani
hazirlanmg, ayrica 1936'dalikinci Bes Yillk Sanayi Plan’'nin c¢ajmalari
baslatilmistir. Birinci Sanayi Plani daha cok ithalagileni yiksek temel tiketim
mallari Uretimine yoneldi icin, uygulama sirasinda ara ve yatirirm mallarohean
talep artmgtir. Bu noktada ortaya cikarkinci Bes Yillik Sanayi Plani ile
sanayilgemenin bir sonucu olarak artan ithalati 4mak icin ihracat olanaklarinin
gelistiriimesi ongorilmigtar. ikinci Sanayi Plani ilkine gore daha kapsamli ve
ayrintihidir. Hatta Olgen’in (1982: 145) deyimiytkurulmasi digindlen Gretim
birimlerinin yer seciminde kullanilan oOl¢ltler vegasitelerinin saptanmasinda ele
alinan kagilastirmali alternatifler g6z 6nine alirgeinda, Turkiye'nin daha sonraki
kalkinma planlarindan bile daha Ustin Ozellikleahigtir.” Yer alti servetlerine
ulasiimasi ve elektrik enerjisi tretimi ayrica bunlasanayinin kullanimina hazir
hale getiriimesi planin Baca hedefleri olmgtur. Etibank, Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisti ve Elektriksleri Etit Idaresiikinci Bes Yilllk Sanayi Plani ¢cercevesinde

olusturulan kurulglardir.

1930’lar Turkiye’'sinde vyeterli maden atamalari yapilamagh icin

madencilik alanina buyuk ve ciddi yatirimlar ¢cekilemitir. Bu sebeple, bpkalan
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maden sahalari spekulatorlerin elinde katmi Bu hususta 2804 sayii MTA
Kanunu'nun gerekcesindgyle denilmektedir: Kiicik sermayeler madenciliktg i
goremezler. Ya spekilasyon gayesine matufturlara vagemi muvaffakiyete
mahkumdurlar [...] Semeresi zaman ve kiilfetle elddéeredmaden gletmeleri
kuvvetli sermayeleringidir. Bizde tetkik ve aramagleri kifayetsiz oldgu icin
simdiye kadar buylk sermaye madelerine kasi hevessiz kalml meydan daha
ziyade spekilasyon gayesiyle ba girmek arzusunu duyanlara obirakiimstir”
(Zarakolu, 1958: 169). Madengin guvenilir bir yatirirm alani olmasi icin, devieti
maden arama riskini Uzerine almasi geregkne bu amacla 2804 sayili kanunla
“Maden Tetkik ve Arama Enstitist” kurulgtur. Maden Tetkik ve Arama
Enstitist’nin bgica gorevleri, sletmeye elvegli madenler ve ta ocaklarini
aragtirmak, gletiimekte olanlarin daha verimli cgnasini sglamak (zere
incelemeler yapmak, raporlar sunmak ve madencilgaisacak teknik elemanlar

yetistirmektir (Boratav, 2006a: 282).

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan'nin madensletmeciligi ve elektriklendirme ile
ilgili kisimlarinin, 20 Haziran 1935 tarih ve 28@ayili kanunla kurulan Etibank
eliyle yuratilmesi ongorulmgitr. Etibank, argtirma enstittleriningletiimeye uygun
gordukleri maden ve enerji kaynaklarinda ticarsetdbisler kurmak ve bu
tesebbusleri finanse etmek amaciyla kurugtow. Etibank elde efti maden ve
elektrik alanlarindaki imtiyaz ve ruhsatnamelerndétisine bglh tlzel Kisili gi haiz
kurumlara devredecekti. Bu kurumlar hiikkiimetin &siere Etibank genel kurulunun
karariyla, hisse senetleri nama muharrer ve hisledd irk olmak kaydiylsirket

haline getirilebilecekti (Boratav, 2006a: 283). Buikim ileriki dénemlerde
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uygulamaya konulmasa da, Boratav'in (2006a: 283)istde “devletciligin en
yogun gamasinda [...] devletsietmelerininsirket haline getirilerek 6zel kilere

devredilmesi” anlamini gamaktadir ve byekilde celgik bir durum yaratmaktadir.

Etibank kanunu ile ayni guin kabul edilen 2818 sdiladen Nizamnamesiyle
608 No’lu Kanunun Bazi Maddelerini Rigtiren Kanun”; 6zel tgebbisin elindeki
madenlerin 1slaha muhta¢ ofglinu, yeterli teknik ve sermaye ile gahak
isteyenlerin himaye edilmesini buna &bk madenleri spekilasyon amach atil
birakanlara izin verilmemesi gerekti belirtmistir (Boratav, 2006a: 284). Kanun,
madenlerde belirlisietmecilik sartlarini ve teknik dizeyi g@amayanlarin ayrica
spekulatif amaclar gudenlerin imtiyazlarinin feshmimkin kilmstir (Boratav,

2006a: 284).

Elektrik Isleri Etut idaresi, iktisadi kalkinmada 6nemli bir rolii olanegn
kaynaklarini bilimselsartlarda analiz etmek ve bunlarin rasyonel kakilde
kullanimini sglamak Uzere 14.06.1935 tarih ve 2819 sayili kanumialmustur
(Zarakolu, 1958: 170). 2819 sayili kanunun gerakgesulke icindeki kaynaklarin
degerlendiriimesiyle ucuz elektrik enerjisi Uretmemmimkin oldgu soyle ifade
edilmistir: “Birka¢ kiguk su santrali istisna edilecek olursagmheketimizde
kurulmy elektrik santralleri, ya ihraca kabiliyetli iyi os tgg komurt veya yabanci
illerden getirtilen mayi mahrukat ilgletiimekte ve elektrik enerjisi yuksek fiyatlarla
satilmakta idi [...] Halbuki elektrik enerjisinin eekonomiksartlar icinde istihsali,
memlekette mevcut su kuvvetlerindens kdmiurlerinden veyasimdiye kadar

kullanilmayan komdir suprintilerinden istifade edebéyik mintika santrallerinin

68



kurulmasiyla kabildit (Zarakolu, 1958: 170)idarenin balica gorevleri: memlekette
mevcut olan enerji kaynaklari ve su kuvvetleringdektrik tGretimine en elveii
olanlari tespit etmeksehir ve kasabalara, fabrikalara, madenlere, deitharyoa ve
ciftcilere en ekonomiksekilde elektrik enerjisi gdamanin yollarini ardirmak;
sanayi programlarinda elektriklendirme ile ilgilisknlari hazirlamak ve elektrik
santrallerinin daha verimli cainasi icin cakmalar yapmaktir (Zarakolu, 1958: 170,
171).1dare tarafindan yapilan incelemelere gore, maligetelektrik kuvveti ancak
komir veya suyun bol olgu alanlarda, rasyonel buydklikteki tesislerle
uretilebilirdi. Calsmalar sonucunda Zonguldak ve Kitahya'da iki elé&kgantrali
kurulmasi kararina varilmive bunlarin projeleri hazirlangtr (Derin, 1940: 99,

100).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nda, yakiak 44 milyon liralik bir harcama
ongorulurken, uygulama sonucu bu miktar 100 milYicay! bulmustur. Bu artgta
sonradan eklenen, dolayisiyla ilk maliyet hesapéakatiimayan 32 g# isin etkisi
olmustur  (Aydemir, 2000: 418). lkinci Bes VYilhk Sanayi Planrnin
gerceklgtirilebilen kisminda ise, yakjg&k 45 milyon liralik bir harcama

gerceklatirilmi stir (Yerasimos, 1992: 132).

Seker sanayiinde giimler plan kapsami ginda tutulmy ve Tirkiye is
Bankas! Onculgiinde yurutilmétar. Is Bankasrnin ¢gunluk hisselerini elinde
bulundurdgu seker fabrikalarinin bir kismi daha once, bir kissal plan doneminde
kurulmustur. Usak Seker fabrikasi halkin gebbls vestiraki ile 19.12.1926 yilinda

insa edilmitir. Alpulu Seker Fabrikasi Istanbul ve Traky&eker Fabrikalari Turk
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Anonim Sirketi” tarafindan 26.2.1926 yilinda kurulgtur. is Bankasi bu kuruka
%68 oraninda bir paylastirak etmitir. Eskisehir Seker Fabrikasi'nin temeli
1.2.1933'te atilmy, Uretime 6.12.1933 yilinda gegii. Turhal Seker Fabrikasli ise

26.9.1934 tarihindssletmeye acilmtir.

Seker tuketiminde ithal ikamesi @amak amaciyla kurulnyuolan Wak,
Alpullu, Eskisehir ve Turhal fabrikalari i¢ tiketimi hemen heniargilamaktaydi.
Fakat seker fiyatlari ¢cok yuksekti ve tlketigeker sanayicisi tarafindan istismar
edilmekteydi. Bu sorunu ctzmek Uzere 18 Aralik I@B4olusturulan Seker
Rasyonalizasyon Kurulu'nun rapordnonii Projesi diye adlandirilan vgeker
sirketlerinin tasfiyesini 6ngoren bir proje ortayakarmstir. Proje seker say
fiyatlarinin %32 oraninda dirtlmesini, bunun icinde yayabir amortismana
gidilmesini dngoérmittr. Bu kurulglarin yerine 6 Temmuz 1935 tarihinde Ziraat
Bankasl, Is bankasi ve Simerbank'insie sekilde ktirak ettigi Turkiye Seker

Fabrikalari Anoningirketi kurulmustur (Tekeli veilkin, 1982: 205).

Seker sanayinde gorulen yiksek fiyat somurtsi, boedhile 6zel kesim
tarafindan dier sanayi kollarinda da sik¢a uygulanan bir yontelmustur.
Yatirimlarin maliyetli olmasi ylzinden zaten yikdsfatla tretilen mamullerden
ozel kesim cgitli sekillerde kazanc gamistir. Ozel kesim bu yillarda devlet
isletmelerine katilarak, devlet fabrikalarinda tGeztilmallarin sagi tekelini eline
gecirerek yada kamyletmeleri ile ayni dalda orta ve kicuk 6zgeimeler kurarak
sermaye birikimine ortak olngtur. Ozellikle sat tekellerine ithal yoluyla yari

fiyatina getirilen mallar, yurt icinde tekel fiyatindan satilmgtir. Ayrica olgan ithal
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stoklarini eritmek icinde s6z konusu mamullerinellki Uretimi yavalatiimis ve
boylelikle verimliligi disen sletmelerde fiyatlar daha da ytksetim (Yerasimos,

1992: 134).

1.2.3 CHP’nin IV. Buyuk Kurultay! ve Devletciligin Gelisimi

CHP’nin IV. Blyuk Kurultayr 1935 yilinda toplangtr. Devletci
uygulamalarin hiz kazangi bir dénemde yapilan kurultay, siyasi séyleminde b
dogrultuda gengledigi bir toplanti olmgtur. Kongre’ye sunulan Programin
devletcilikle ilgili maddesinde, 1931 Programinidkmi tekrarlandiktan sonrau
yeni ifadelere yer verilngtir: “Devletin ekonomigleri ile ilgisi fiili surette yapicilik
oldugu kadar, 6zel gigimlere 6n vermek ve yapilmakta olateri diizenlemek ve
kontrol de etmektir. Devletin, fiili olarak, hangekonomik gleri yapacainin
belirtiimesi, ulusun genel ve yiuksekgaina baslidir. Bu lizum Uzerine, devletin,
fiili olarak, kendi yapmga karar verdgi is, eser, 6zel bir girit elinde bulunuyorsa,
onun alinmasi her defasinda 6zgu bir kanun ¢ikgamagglidir. Bu kanunda 0Ozel
girigitin ugrayacasl zararin, devlet tarafindan 6demekli gosterilecektir. Bu zarar

oranlanirken, gelecekteki kazang ihtimalleri hesébailmaz (Boratav, 2006a: 188).

Goruldigu gibi 1935 Programi devlete ggnidenetim ve midahale yetkisi
vermisti. Programa gotre ulusal menfaatler acisindan mygdrilen her alanda
devlet tgebbuste bulunabilirdi. Buradaki ‘ulusal menfaatlecu acik bir kavram
olarak durmaktadir. Boratav'in (2006a: 190) dsye, 1935 Programi “devletciiin

1932’'den sonra ugagl en ileri noktalan temsil eden bir olgudur.” Buogram,
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devletciligin siyasal yonunun degalik kazandgl bir belgedir (Kurug, 1987: 85).
Bdylece 1933’ten sonra ekonomi alaninda artan nzekantrole, 1935 Programi ile
siyasal kontrolde eklensgtir. Programda sinif c¢izgileri kaldirilirken, detlee 6zel
kesim alanlari daha net hijekilde tanimlannstir (Kurug, 1987: 84). Recep Peker
ekonomideki devletcifiin 6tesinde toplum ve devlet dizeni antayl yansitan,
programa siyasal senet nifghi veren cerceveyoyle aciklamgtir: “Amme (kamu)
haklarinda anayiyi besleyen, ekonomide ulusal galay! yipratan ve ulus gnini
istismar eden liberalizme kar cephelerimizi daha sikiariyoruz. Haklarda
hirriyetin sinirini, devlet vaginin otorite siniri igine aliyoruz. Artik her yerden
nefesini vermekte olan liberal devlet tipinin kgoada beslenip blylyen canalar

zincirini kirtyor, sinif kavgasi yollarini sims#apiyoru (Kurug, 1987: 134}’

Bir denge unsuru olarak 1932’'de iktisat vekilie getirilen Celal Bayar'da
1936’'da TBMM’'de yapttl konwsmada, 1935 programinin siyasal yonunu destekler
bir ifade kullanmgtir: “Liberalizmi, dilim dahi donmuyor, bu kelime o kadabanci
geliyor; yikaraktan [...] gudumld bir ekonominin ekasi kurmak istiyoruz. Bu

istihale devresinde [...] hogelmeyecek bir takigeyler olacaktit*®

1935’ten sonra sermaye birikiminin kayna devlet eliyle ydrutulen

sanayilame olmy, 6zel kesim ise bu politikaya yakiglidlcisiunde destek algtir.

47 Burada liberalizme kar alinan tutum, yoneticilerin kapitalizm kam bir anlaysta olduzunu
gOstermez. Kar olunan sistem kontrolstiz kapitalizmdir. Cumhutiy@neticilerin sosyalist@limleri
hicbir zaman olmamgtir. Recep Peker 1935 Mayis Kurultayinda bsmgekilde anlatmytir: “[...] Biz
iki cereyana gitmiyoruz. Birisi, heseyi devlet yapacaktir. Kizil fikirler boyle soylityd-erdin
(bireyin) nefes almasina imkan birakmiyor. BunuukatimiyoruzJkinci bir seyin daha aleyhindeyiz
(karsisindayiz). O dasudur: Hususi (6zel) tebbis caninin istegini yapacaktir. Ekonomik
tesebbuslerde devlet ona $ladir. Bunu soyleyenlere de kizil gsaiyebiliriz. Bu, koyu bir liberal
fikirdir” (Kurug, 1987: 133).

“8 Boratav, 2006a: 191, 192, Aktarma: Celal BayaBéylev ve Demegleri, 1920 — 1953, 5.253-254.
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Ozel kesim genellikle devletin kurgu sanayi kurulglarina ktirak ederek sermaye
birikiminden pay almaya camistir. Bu surecte bankacilik sektorli, 6zel kesime
yonelen sermaye akni sa&lamakta Kilit bir rol Ustlenmgi ve bu sayede 6zel kesim

sermaye birikimini tek merkezden kontrol egtini (Kurug, 1987: 86).

1935’ten sonra ganan siyasal kontrolin en somut dgtheHaziran 1936’da
hazirlananis Kanunudur. Cgdas calsma standartlarini oturtmak Uzere 1932'de
hazirlanang kanunu, 6zel kesimin cikarlari ile geigi icin yartrlige konulmamytir.
1936'ta kabul edilen yasa, daha ¢cok merkezden &hintimgdren bir yapiya sahiptir.
Devlet kci haklarini giivence altina alirkeggilerde grev haklarindan vazgegtm
Ayrica sozleme hakki da geridlciide merkezi kontrolln inisiyatifine birakilgtir

(Kurug, 1987: 82).

Devletci anlawin kapsam olarak geghetiimesinde, 1934'den sonra Turkiye
ekonomisinde gorilen surekli gghenin 6nemli bir etkisi vardir. @er bir etken ise
ozel sektorin donem icerisindeki tutumlari ofom. Ozel kesimin korumaci
politikalardan faydalanarak aurdusu tefecilik, spekilasyon, kacakgcilik gibi
kanunsuz uygulamalar ve 0zellikle yerli sanayigileyiksek gumriuk duvarlari
arkasinda faki karlar elde etmesi, yonetimi oldukca rahatsiz gtmiBunlarin
disinda madencilik ve deniz uylani gibi kesimlerde Ozelsletmelerin verimsiz
calistigl, ayrica bazi alanlarda da 6zejeiebisin nitefiinden kaynaklanan sorunlar
oldugu ortaya c¢ikmgtir. Bu konular, 6zel kesimin yoin elatiriimesine ve devletgi
uygulamalarin kismen artmasina neden olsa da mieigbie zaman sinifsal bir boyut

kazanmanytir (Boratav, 2006a: 194). Ozel kesim “milli mentlag’ cizgisi dsina
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cilkmadgl olciide destek gormgtur. Ayrica donem icerisinde bu kesime sosyal
gorevler yuklenmeye callmistir. Atatirk’dn tlccar hakkinda soyledikleri bu
dogrultudadir: Ttccar milletlin emg ve Uretimini kiymetlendirmek icin, eline ve
zekasina emniyet edilen ve bu emniyete liyakategissi gereken adamdir

(Boratav, 2006a: 196).

Ozel tgebbiise gelen ger bir elatiri yabanci sermayeye paravanlik etmi
olmasidir (Boratav, 2006a: 201). Celal Bayar'iiisikt vekaletine pamuklu dokuma
fabrikalar kurmak Uzere yapilan miracaatlardanseti konusmasi vaziyeti
ortaya koymasi bakimindan oldukca onemlidiEctiebi sermayeye paravanlk
edenlef; “simdi misaade koparirsam ileride spekilasyon yapaliya digtinenlef’;
“fabrikalari kurmak icin zaten kapasitesi olmayamgelef; “memleketin ulusal
ekonomi icaplarini nazara almaksizin [...] devletitkyek himaye tedbirlerini kendi

sahsi ve gundelik menfaatleri icin istismarigdiienlet (Boratav, 2006a: 201).

En temel elgtiri ise 1923 — 1931 doneminde timui ve himayelere r@gmen
O0zel kesim eliyle gedtirilemeyen sanayilene deneyine yapilstir. Bu strecin
sonunda sanaygeenin istenilen hiz ve nitelikte ancak devlet diyl
gerceklatirilebilecegi anlagiimistir. Celal Bayar'in 1936 yilinda soyledikleri bu
distinceyi dgrular niteliktedir: ‘Eger memleketin sanayimesini ve milletin
muhta¢ oldgu refahi bazi hususi gebblslere ve bu gebbislerin dayangi
sermayeye birakmak lazim gelirse, laakal (higilde) iki asir daha intizar (bekleme)

devresi gecirmemiz lazimdiKurug: 1987: 123).
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Ozel kesim bir takim faaliyetlerinde gon olarak elgtirilse de, bu kesime kar
duyulan hassasiyet devletgiln en ileri gamalarinda bile vaghni strdirmégtir.
Ornezin Atatlirk’iin, 1935 Austos ayinddzmir Fuar’'nin acikinda Celal Bayar
tarafindan dile getirilen sozleri, Mayis ayinda Waledilen parti programindaki
devletcilik tanimina paralel fakat ayni zamandal &esim icin rahatlatici bir anlam
tasimistir: “Turkiye’'nin tatbik etigi (uyguladgi) devletcilik sistemi 19. Asirdan beri
sosyalizm nazariyatcilarinin (kuramcilarinin) ilestirdukleri fikirlerden alinarak
tercime edilmgi (cevirisi yapilmg) bir sistem dgildir. Bu, Turkiye'nin
ihtiyaclarindan dgmus, Turkiye'ye has (6zgl) bir sistemdir. Devleggiti bizce
manas! (anlamiyudur: fertlerin hususi faaliyetlerini esas tutmalgkat buyuk bir
milletin ve geni bir memleketin buttin ihtiyaclarini ve bir¢ce&ylerin yapilmadiini
g6z onunde tutarak memleket iktisadiyatini (ekosimi devletin eline almasi.
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, Turkiye vataninda &saan beri kendi tgebbusleriyle
yapllmamy olan seyleri bir an evvel yapmak istedi. Ve gorigdugibi, kisa bir
zamanda yapmaya muvaffak oldu (yapmayaldh). Bizim takip etgiimiz

(izledigimiz) bu yol liberalizmden &a bir sistemdit (Kurug, 1987: 136).

Bagvekil ismetinonii ve 153 arkaga devletciligin 1935'ten sonra gegibir
cevrede kabul gormesiyle siyasal senedinin yapllgesektgine kanaat getirmive
Anayasa’'da d&siklik onerisi getirmglerdir (Kurug, 1987: 138). Boylece devletgilik
5 Subat 1937 tarihinde 3115 sayili kanunla Anayasesillolarak kabul edilrgiir.
Teskilat-1 Esasiye Encumeni Mazbatasinda devletcilikMemleketin  buyuk
menfaatlerinin istilzam e tesebbuslerin devlet eline alinabilmésiiye 1935 CHP

programina paralel bir bicimde tanimlagtm (Boratav, 2006a: 192). Devlet@ii
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icinde bulunularsartlar nedeniyle gecici bir politika olarak gtreazb vekiller buna
itiraz etmglerdir. Anayasa d#sikli ginin Meclis’te tartgilmasi sirasinda sessiz kalan
Celal Bayar, anayasa gleikliginden yaklaik dokuz ay o6nce butce ggraeleri
sirasinda yapl konwmadastyle demgtir: “Bugtn icinde bulundfumuz sistemin
desismez bir sistem oldiwnu asla ifade etmiyorum. Fakat buglin icinde
bulund@gumuz sistem buglnkiéraite nazaran bicim icin mikemmel bir sistemdir.
Yarin hayat veerait desistikce, biz de geraite intibak suretiyle sistemler Gzerinde

tadiller yapacaiz’ (Boratav, 2006a: 194).

1.2.4 Devletci Ekonominin Kontrol Duzeni

Dénem boyunca devlet¢ci ekonominin kontrol mekaniamaolan sanayi,
ticaret vb. alanlarda bir takim yeni dizenlemelgigdilmistir. Dis ticarette yapilan
devlet mudahaleleri gumrik resimleri ve kontenjaaraknameleri vasitasiyla
yuratilmigtdr. 12 Kasim 1931 tarihinde cikarilan 11940 sayérarnameyle
baslayan kontenjan uygulamasi, donem boyunca cikaryani kararnamelerle
surduirulmitiar. Kontenjan sisteminin yaraiti yan etkileri azaltmak icin 7 Ocak
1932'de 1918 sayili “Kacgakc¢gin Men ve Takibine Dair Kanun” cikarilgtir.
Kanun hukimete ticareti denetlemek icin yetkilermig, ayrica ticaretsierinde
artan rantlar kontrol imkani dagamistir. Fakat bu durum tticcar kesimini oldukca
rahatsiz etngtir. Meclis gorigmeleri sirasinda Ordu vekili Ahnméhsan Bey bu
rahatsizlg sOyle dile getirmgtir: “Bu maddei kanuniye, denizcilik, gemicilik hayatini
blUsbitlin sondiurecek ve bize seri maktuunu getiiec€Ekamhuriyet zamanina kadar

denizcilgin  baginda kapitilasyon belasi vardi. Kapittlasyonlardasonra
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denizcilgimiz inkisaf gbstermeye Béamisti. Simdi bu kanun gemicgimizi buisbutin

oldurayor’ (Kurug, 1988: 213, 214).

Bu donemde di ticaretle ilgili cikarilan iki kanundan daha batishkiliriz.
Bunlardan ilki, 2 Temmuz 1932 tarih ve 2054 sag gikarilan “Cay,Seker ve
Kahve ithalatinin Bir Eldenidaresine Dair Kanun’dur. Kanunun giksebebi,
Tarkiye'nin seker, cay ve kahve ithal eititlkelerin Tarkiye’'den ithalati ¢cok az
oldugundan bu Ulkelere devamli borclu kalinmasidir. Bkeléri Turkiye’den mal
almaya zorlayabilmek icin ticari gkilerin gelistiriimesi gerekmgtir. Kanunla
birlikte cay,seker ve kahve ithalini tek elden idare etme yetkigtiimete verilnsitir.
Tlccarlarin ithalat yapmasina ancak ithalgetinal deseri kadar ihracat yapmasi

kosulunda izin verilmgtir (Boratav, 2006a: 244).

Bir digeri 9.6.1936 tarih ve 3018 sayi ile ¢ikarilan “Tette Tasisin Men’i ve
fhracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkindaki 170fISKanuna Ek Kanun”dur.
Bu kanuna gore ihracatlagtasan tiiccarlariniktisat Vekaletinden ruhsatname
almalari gerekmektedir. Ruhsatnamelerin verilebdngn bgvuruda tliccara gkin
bazi sartlar aranmaktadiristenilen sartlari tgiyan ticcar, bgvuruda belirtilen
mallarin ihracatini yapmak lzere u¢ yil gecgerlinolahsatnameyi almaya hak
kazanacaktir. Ayrica Hukiumet gerekli gogdade ceitli mallar Gzerinde birlikler
olusturabilecek ve sb6z konusu mallarla ilgili ihracapgnlar bu birie katilmak
zorunda olacaklardi (Boratav, 2006a: 245-247). Basajarin dunda, 1938'de
cikarilan ‘Maktu Fiyat Uzerine SatiMecburiyeti’ getiren yasa, 1939'da Ticaret

Vekaletinin kurulmasi ayrica ‘Pazarliksiz Sagtasasi ve Ihtikar (havadan kazang)
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Hakkinda Tedbirler bu dbénem icerisinde ticaret nat@la yapilan der

duzenlemelerdir (Kurug, 1987: 206).

1932 — 1939 dénemi dticaret politikasinin ana ¢izgisi sanayitee hedefinden
hareketle, himayecife yonelme ve uluslararasis i boluminin dayat
‘intisaslagmaya’ kagl olma seklinde belirlenmitir (Boratav, 2006a: 231).
Hedeflenen sanayieenin, serbest gliticaret ortaminda gerceklaesi mumkin
gozukmuyordu. Yeni kurulan sanayi ancak koryhdwakit gelsmis kapitalist
ulkelerin modern sanayisi kasinda varlgini sirddrebilirdi. Celal Bayar bu konuyla
ilgili soyle demgtir: “Karsimizda on dokuzuncu asringeindan beri kendilerini bu
ise vermy milletler vardir. Bizim sanayiimiz din gimus bir cocuktur. Bunun adeta
yirmi yasinda bir atletle keturmak istiyorsunuz. Tarkiye'nin endustsiteesi, milli

korunma zaruretinin, kisaca milli vagimizin temel tadir” (Kurug, 1987: 120).

Dis ticarette takas ve kontenjan uygulamalarindanasoewvletlerle yapilacak
ikili anlasmalarda 6nem kazangtw. Bu noktada gumrik sisteminin yeniden
dizenlenmesi gundeme geftim. 31 Mayis 1933 tarihinde uygulamaya giren 2256
sayili kanunla eski tarifede dnemligigklikler s6z konusu olmgtur. Yapilan dger
kanuni dizenlemelerinde gadigi kosullarla, 1934 yili icerisinde birgok tlke ile ikili

dis ticaret anlamalari yapilmgtir (Tekeli veilkin, 1982: 240, 241).

Yonetim donem icerisinde ihracati artirmak igin site girisimlerde

bulunmutur. 28 Mayis 1934'te ihra¢ mallarinin islahi veigal sglamak tzere

Turk Ofisi kurulmutur. 4 Eylul 1933'teizmir Fuari acilmy ve Turk Ofisi’'nin de
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destgiyle 1934'ten itibaren Fuar uluslararasi bir niketiazanmgtir (Tekeli vellkin,
1982: 247, 248). Ayrica bu doénemde tutin ihracasimirmak Gzere 19 Aralik
1933’te Tutun LimitedSirketi kurulmustur. Sirket, ds Ulkelere titin ve sigara
satgini gerceklgtirmek (zere, titun ticaretiyle mmul tacirler ve Inhisarlar
Idaresi’nin jtirakiyle kurulmwtur. Tutln satn disinda alim, bakim, muhafaza vb.
isler yine inhisarlaridaresi'nce yapilacaktl. Bu 6rnekte de gor@idigibi devlet
eliyle yuratilen bazi faaliyetler zaman zaman Gaktore devredilebilngiir. Fakat
bu uygulamalar, iktidarin kendi i¢ dengesi icindengllikle Is Bankasi diizeyinde

gerceklemistir (Tekeli vellkin, 1982: 249).

Hukimet donem icerisinde piyasayssitie yasal dizenlemelerle midahalede
bulunmutur. ilk olarak tarim Grlnleri fiyatlarinin hizla giigti buhran ortaminda,
bugday fiyatlarinda ortaya cikan mevsimlik dalgalananal 6nlemek amaciyla
3.7.1932 tarih ve 2056 sayili “HUkiumetce Ziraat Besryna Mubayaa Ettirilecek
Bugday Hakkinda Kanun” uygulamaya kongtwr. Bu kanunla Ziraat Bankasi
gerektginde piyasaya mudahale edip,gday alimi yapabilecekti (Boratav, 2006a:
247). Boylece 1932'den sonra tarimi desteklemerimdgsini, ¢cok onemli bir
tarimsal drin olan @day olgturmustur. 1938'de Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
kurulusuyla tarimsal destekleme politikasinin kurumsalgaplwsturulmustur. 1938
Haziran’'inda butgce encimeni TMO’nun kurgtyla ilgili olarak sunlari séylemtir:
“Cihan (dunya) piyasalarinin pek mutehawvil temeleriden (bir dyle bir boyle
desisen dalgalanmalarindan) muteessir olan (etkileneprak mahsullerimizin ve
bilhassa (6zellikle) hgdaylarimizin kiymetlendirilmesi igcin 1932 yilindiéibaren i¢

piyasalarimizda bgday alim satimini tanzim etmek (dizenlemek) Uz&aatZ
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Bankasina memleketin muhtelif yerlerindesday satin almak ve bunlari minasip
(uygun) zamanlarda satmak ve muhafaza edecekrsiigia etmek vazifesi verilti.
Dort seneden beri yapiimakta olan bu tecribenin rigticeleri goruldginden,
davay! daha esasfekilde hal (c6zmek) ve dakamil (kapsamli) bir surette tanzim
etmek ve afyon inhisarini (tekelini) da binyesilmeak Uzere bir Toprak Mahsulleri
Ofisi teskili (kurulmasi) kabul edilmnstir” (Kurug, 1987: 166). Fakat Ofis’in
destekleme politikasi, genellikle Grinini ofis nealkrine getirip satabilen blyuk
Uretici ve koylinun Grinuna tarld oyunlarla alipi€ef satan araci-tefecilerin yararina
olmustur. Kuguk uretici her zamanki gibi yine doyumlukkomomisi iginde
sinirlandiriimgtir (Yerasimos, 1992: 138). Gerek Ofisin gereksealt Bankasi’'nin
alim politikasindan kéyli kesiminin yarar gérmenmési yaninda, bu politikanin
bedeli dgrudan ya da dolayl olaragehirdeki calsanlara ddetilmitir. 1934 yilinda
cikartilms olan “Bugday Koruma Kagiligi Kanunu” ile un ve undan yapilgi
maddeler bgday vergisine tabi tutulnguve bu kanun sadece kentsel bolgeler icin
gecerli olmygtur. Boylece kentsel nifus, un ve undan yapilmaddeleri vergili
olarak satin almive dolayisiyla maliyetin bir b6lumina tstlenmekurala kalngtir

(Kuigiik, 1978: 263).

Bu donemde tarim kesimine yonelik alinan kararl@ogrudan fiyatlarin
yukseltilmesi, gelien sanayi ile birlikte tarimsal hammaddelere olahehkin
artirllmasi yoluyla dolayli fiyatlarin yuksek tutodsi ile vergi ve tama tarifelerinin
dizenlenmesseklinde 6zetleyebiliriz. Tarim kesiminde, buhrandakisin bedelini
kiguk dreticiler 6dengtir. Buhran ortaminda fiyatlar ne kadarsdise dgsun koylu

kesimi dretimini devam ettirngiir. CUnkl kiguk treticinin derdi yiksek karlar eld
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etmekten ziyade, hayatini idame ettirmek aitau Kendisi bytk ciftci olan Halil
Bey (Mentge) bu durumuydyle izah etmektedir:Biz buhrani nispeten hafif gecirdik.
Bunun sebebi de ciftcinin yiksek b@msidir (talihidir). Ciftci digen kiymetlerini
bana kar getirmiyor, neye devam edeyim demeyemaikabn miktarini artirmak
suretiyle alacgl mahsulin yekununu (toplamini) artirarak kismerazini tazmin
(kaybini 6deme) yoluna gitgtir. Bunun icindir ki, kiymetler diiligii halde ihracat
tonajlari artmaktadir. Fakat, buiddetli bir mucadeledir (Kurug, 1987: 166).
Ekonomik buhran, tarim kesimindeki sorunlarin dated bir sekilde gorilmesini
sgglamistir. Cumhuriyet yonetimi sorunlari iyi analiz edygni bir tarim modeli
olustursa da, 1930’lar boyunca bu ideali gercgilememiti. Bu modelin
icerisinde toprak datimi, koylinin gitimi gibi politikalar ayrica tarim merkezleri

kurarak ileri ve teknik bir tarim yapma gayesi vai€urug, 1987: 173-185).

Hukumet koruyucu gumrik duvarlari arkasinda yukgeKar elde etmeye
calisan yerli sanayiciler icinde tedbir almak zorunddnkatir. ic piyasaya cok
yuksek fiyatlarla surtlen mallar, tiketicinin sériliimesine neden olngtur. Bunu
engellemek icin ¢ikarilan ve “Sinai Mamulat'in Riye Maliyetini Kontrol” imkani
tastyan 8.6.1936 tarih ve 3003 sayili kanunun gereldessOyle denilmektedir:
“Teessuslnu arzu gitniz sanayi [...] [himayeden] istifade ederek ne ratikin ve
umumi ve milli fedakarlk aleyhine endustriyelahsi zenginlgme vasitasi, ne ancak
bir ser havasi icinde tutunabilir suni ve zorakgekkiller olmayacak]tir] (Boratav,
2006a: 199). Fakat kanun sanayi meta fiyatlarikomtrolini sglarken ayni
zamanda Kurug'un (1987: 73) deyimiyle “sermayekmmnini yavaglatmaksizin dzel

kesimin gleyisine bir cekidiizen verme, kural getirme havasimintaktadir.”
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Bununla ilgili kanunun gerekcesindgdyle denilmektedir: Fiyat ve maliyet
kontroliini, binnetice (sonu¢ olarak) yalniz muskehl (tiketicinin) menfaati
cercevesinden @@, rasyonel bir sanayi hayati ve olclili ve semiefegrimli) bir
himaye ve tutunmu yerlemis blylk sanayi cereyani (akimi) ve pafi temini
(gelismesinin sglanmasi) noktasindan da zaruri (zorunlu) bulmaktayKuruc,
1987: 72, 73). Kanunla, sinai trtnlerin maliyettoptan sa# fiyatlarini kontrol ve

tespit etmeydktisat Vekaleti yetkili kilinmgtir.

1932 — 1939 doneminde demiryollari, denizyollaman ve rihtim gletmeleri
genel anlamda devlegigrilmistir. Denizcilik alaninda yganan gekmeleri incelemek,
devletciligin gelisimini anlamak icin faydali olacaktir. 1926’dan #ien korumaci
bir politika ile yuratilen deniz tamaciliginda, dinya ekonomik buhraninin etkisiyle
is hacmi oldukca dimistir. Bu durum Seyrisefairidaresi ile 6zel armatorler
arasindaki rekabeti artirgnve fiyat kirilmalarina yol acmiir. Boylece Seyrisefain
Idaresi 6nemli aciklarla kar karsiya kalmstir (Tekeli ve ilkin, 1982: 251). Bu
gelismeler kagisinda kiyi seferlerinde devlet tekelini 6ngore, 2932 tarih ve 2068
sayill “Turkiye iskele ve Limanlari Arasinda Posta Seferleri Hizeretin Devlet

Idaresine Alinmasina Dair Kanun” yiirigiikonmugtur.

Celal Bayar'iniktisat Vekilligi'ne gelisiyle, 1932'nin Temmuz ayinda ¢ikarilan
diger yasalar gibi 2068 sayili yasaninda omri uzunaoigtir. 2068 sayili kanun
yerini 29.5.1933 tarih ve 2239 sayili “Denizyolldgietme Kanunu’na birakntir.
Bu Kanuna gore posta seferleri devlet tekelindepoliDenizyollari isletme

Mudurligl tarafindan yurutulecekti. Fakat armatorlerin kigrd bir anonimgirkette
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bu alanda devlet ile birlikte faaliyet gosterebdktt. Bu amacla 6zel armatorlerce
kurulan “Vapurculuk Tdrk AnoninSirketi” varligini uzun sire surdiremegnve
bdylece kiyllarda posta seferi tekeli fillen tekdmvletin eline gecngiir (Tekeli ve

Ilkin, 1982: 252, 253).

Denizcilik alaninda Seyrisefaiilaresi'nin yapilandiriimasi amaciyla 31.5.1933
tarin ve 2248 sayill kanunla “Deniz Yollari ve Akagletmeleri ile Fabrika ve
Havuzlar Idaresi” kurulmgtur. Kanunla idarenin daha verimli gahasi ve zarar
eden yapisindan kurtulmasi ongorugmii. Ayrica bu kanunla kilavuzlulgleri ve
Istanbul limaninda romorkorcilik devlet tekelineilvairstir (Tekeli veilkin, 1982:
253, 254). Kurtarma hizmetleri de 17 Ocak 1933'té0%issesi hazineye ait “Turk
Gemi Kurtarma AnonimSirketi’'ne devredilerek devlet denetimine gegtini
Bunlarin dsinda 18 Mayis 1934 tarih ve 2521 sayili “Limhgterinin Hukimetce
Idaresine Dair Kanun’la, sermayesinin 3/4 ‘U0 hazénégtikal etm§ olan liman
sirketleri hiikiimet denetimine girgtir (Tekeli ve ilkin, 1982: 254). Ayrica
10.6.1936 tarih ve 3025 sayili kanunla, Van Golé'hes veya daha kicik tonluk
araclarla yapilan nakliyat haric,g@r hizmetler devlet tekeline gegytii (Boratav,

2006a: 275).

Denizcilik islerinin tek bir elde toplayarak daha verimli gatasini sglamak
Uzere 27.12.1937 tarih ve 3295 sayili kanunla lrubenizbank, Seyrisefain’den
dogan kurumlari ve limansietmelerini biinyesine algtir. Bir banka olarak kurulan
Denizbank kredi ve finansmaslerini de yiriitecekti (Boratav, 2006a: 27Bjtenilen

sonuglarl veremeyen bu kurglu7.6.1939 tarihinde c¢ikarilan 3633 sayili “Devlet
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Denizyollari ve Devlet Limanlari Mudurluklerinin 3kdlat ve Vazifelerine Dair
Kanun” ile daitilmistir (Boratav, 2006a: 278). Boylece denizyollarilvean isleri

tekrar birbirinden ayrilngtir.

Doénem boyunca diborclar konusunda temkinli davranignve finansmanda
oncelikle milli kaynaklara bavurulmustur. Zaten dinya konjonktirt desdborg
bulma sansini sinirlandirmgtir. DOnem boyunca toplanan vergiler yalnizca gelir
kayna olarak dgerlendiriimems, ayni zamanda ekonomi politika araci olarak

ithalati ve tiketimi kismak amaciyla da kullangtm (Tekeli vellkin, 1982: 289).

Denk butce anlayinin devam etgii bu donemde, 1931/32'den sonraki ikinci
blyuk vergi dalgasi 1934-1935 yillarinda buhrargzakeg, muamele ve i¢ tiketim
vergileri ile gelmstir (Kurug, 1987, 42). Boylece 1930’lu yillarda sgman fiyat
disUsleri ve artan vergiler halkin gelir diizeyini oldakdirmistlr. Halkin satin
alma gucunin dinesi, ekonomide i¢ talebi daralgnr. Boyle bir ortamda
ekonomik canliik ancak satin alma gicunu eline irgag devletin  kamu
harcamalarini artirmaseklinde sglanabilirdi. Nitekim Tirkiye ekonomisinde sureg
bdyle slemis ve 1935’ten sonra ekonomide canllik devlet eliydeatiimstir (Kurug,

1987, 43).

Donem icerisinde inhisarlar genel itibariyle 6zeketlerden alinarak devlet
eliyle isletiimeye balanmstir. 1930’da Titun, 1926’déspirto veispirtolu ickiler,
1932'de Tuz ve Barut tekelledinhisarlar Umum Mudirigirne gecmgtir. “Bu

inhisarlar vasitasiyla devletin elinde 6nemli fonkarikmistir. Boylece 1933’ten
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sonra devletin dgrudan sanayi yatirimlarina yonelmesi kolagiatir” (Baskaya,
2005: 60). 10.6.1938 tarih ve 3437 sayili “TutinTgdn inhisarlar Kanunu” ile
daha once cikariimiolan 1701 sayili kanunun maddelerinde bir taki@isildikler
yapiimstir. Kanunla 6zel sermayeye sigara yapranal edebilme, yaprak tutln
ticareti yapabilme ve ihracat amaciyla sigara fadari kurabilme izinleri verilnstir
(Boratav, 2006a: 279). Ayrica bu dénemde madeniradancalgan bazi yabanci
sirketlerin imtiyazlari, tesisleri veya hisselerilhité stirilmi stir. Bunlara Ergani T.A.
(11.6.1936/3034) ve Egé Sirketi (31.3.1937/3146) 6rnek olarak verilebilirdtav,

2006a: 280).

Buraya kadar olan bolimlerde, devlet eliyle sarmgyie politikasinin
baslamasina ve bu politikanin yuratilmesindeki en oiherac olan iktisadi devlet
tesekkdllerinin kurulmasina neden olan galeler tarihi bir perspektifte veriimeye
calsildi. Bu yapilirken, donem icerisinde goadan yada dolayli olarak bu
politikanin gelgsimine etkide bulunmgtiim olgulara dg@nilmeye gayret sarf edildi.
Takip eden boliimde Rlerin kurulus nedenlerinin daha iyi anjdmasi maksadiyla
1930’lu yillarda kurulmsg olan 6nemli birka¢ devlet gebblisu ele alinacaktir. Ayrica
son olarak, 1938'e gelinginde epey ilerlensi olan devletci sanayijene hareketinin
kurumsal cercevesini belirlemek amaciyla cikaruanktisadi devlet tgekkdllerinin
teskilat, idare ve denetim yapisini belirleyen 346@ilsakanun genel hatlanyla

incelenecektir.
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1.2.5 1930'lu Yillarda Kurulan KIiT Ornekleri

1.2.5.1 Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi ve Kredi B&asi

1929/30 yillarinda ¢ok derin hissedilen ekonomikhiam, ekonomide bir an
once sermaye birikiminin g@nmasi zorunlulgunu ortaya koymgtur. Bu birikimi
sazlamanin yolu da hizh bir sanayjleeden geciyordustenilen buyik capli sanayi
ancak devlet eliyle kurulabilirdi ve 6zel sektorviidin sermaye birikim sirecine
uyum sg&lamak zorundaydi. Sanaylaee, ilk etapta mevcut olan hammadde
kaynaklarinin dgerlendiriimesi ve bunlarin tlke pazarlarinastulamasi seklinde
baslamaliydi. 1932 yilinda diindlen yeni sanayi modelinin iki 6zgi vardir.
Birincisi sanayi kurmak veslietmek ile sanayiye kredi g@mak glerinin birbirinden
ayri tutulmasi gegadir (Kurug, 1987: 92). Bununla ilgili olarak MugtaSeref Bey
sOyle demektedir: Bankalar fabrika glerini idare ettikleri zaman, bankacgh ihmal
ediyorlar. Fabrikalar, bankalarin elinden ¢ikarakanka yalniz krediyletigal eden
(ugrasan) bir hale konacaktir. Bir fabrika muayyen bjr én az para ile idare etmek
gayesini (amacini) takip eder (izler). Bir banka,ianuayyen vadeler icerisinde
parasina gelir getirmek cihetini nazari itibare (ight dikkate) alir. Bu suretle,
bankacilikla fabrika sletmek adeta birbirine mutenakiz (ters)seldl (Kurug, 1987:
92). Bankacllik ilegletmeciligin i¢ ice oldgu bir mekanizmanin der bir handikabi,
bankalarin bir muddet sonra sanayii yonetmeyglabzsidir. Boyle bir yapida

sanayinin gelimesi mumkun dgldir (Kurug, 1987: 93).
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Modelin ikinci 6zellgi, sanayilgme hareketinin devlet eliyle yuratulmesidir.
Hizla kalkinmak icin gerekli olan blyuk sanayii akcdevlet eliyle kurabilirdi
(Kurug, 1987: 93). Mustafgeref bu durumustyle ifade etmytir: “Memleketin
iktisadi muvazenesinin (dengesinin) suratle tanZimdla dizenlenip gganmasi) ve
istihsal imkan ve kabiliyetlerinin tahakkuku (Uretolanaklarinin gercekjériimesi)
icin icap eden (gerekli) sanayisebbislerinin dgrudan d@ruya devlet tarafindan
vilcuda getirilmesi vesletilmesi, bir zaruret (zorunluluk) gkil etmekte oldgu gibi,
devletce memleketin sanayi ihtiyaclarina gore tamge organize edilmibir iktisat
siyaseti takibi hukimetin kabul giti esaslara dahi tevafuk etmektedir (da

uygundur) (Kurug, 1987: 93).

1932’de dgunilen sanayi modeli Temmuz ayinda c¢ikarilan 2@B@lisDevlet
Sanayi Ofisi ve 2064 sayil Sanayi Kredi Bankasnugdariyla uygulamaya
konmuwtur. Bu modelde iki kuruly adeta i¢ ice gecmidisliler gibi isleyecekti
(Kurug, 1987: 146). Devlet Sanayi Ofisi, sanayilyat ve sletmeciligini yurutecekti.
2058 sayili yasanin gerekgesinde soyle denilmaktetiviemleketin iktisadi
muvazenesinin (ekonomik dengesinin) stratle tanhrmlia diizenlenmesi) ve istihsal
imkan ve kabiliyetlerinin (Uretim olanaklarinin)itakkuku (gercekienesi) icin icap
eden (gereken) sanayisgbbislerinin dgrudan dg@ruya devlet tarafindan vicuda
getirilmesi ve gletiimesi bir zaruret (zorunluluk) f&il etmekte oldgu gibi, devletce
memleketin sanayi ihtiyaclarina gore tanzim ve orga edilm¢ (dizenlenngi ve
orgutlenmg) bir iktisat siyaseti takibi (izlemek) hukimetiabkl ettgi esaslara
tevafuk eylemektedir (uygun olacakti{Kurug, 1987: 145, 146). Gorulgu gibi

sanayii kurma ve yuritme gorevini Ustlenen deviayni zamanda sermaye
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birikiminin saglayicisi durumuna gelstir. Ayrica gerekcede gyilecek kin
mahiyetinin buydk oldgu ve bunu Ustlenebilecek bir kurgiin gereklilgi sdyle
vurgulanmaktadir: Devlet Sanayi Ofisine tahmil edilen vazife (verilgirev),
mevcut devlet fabrikalarinin idaresinden ibaretgittdir. Son zamanlarda bazi
Avrupa firmalarindaryeker ve kimyevi (kimyasal) sanayi gibi birtakim mubkanayi
tesisati icin buyuk mikyasta krediler teklif edikteeold@gu gibi, bu defa Rusya ile
yapillan anlama esasati dairesinde (esaslari i¢inde) alinan kreuikabilinde
(karsiliginda) bircok fabrikalar tesisi kurulmasi s6z kondigu Bu suretle, devletce
muhtelifsekillerde anlamalar ve hususi mukaveleler (6zel sgieler) neticesinde
tesisi edilecek fabrikalarin buyik bir ehemmiyeisép etmek istidadinda olan
(6nem kazanacak gortinen) tesisi Metmesi tamamen bu hususa hasri mesai eden
(bu amacla cakacak olan) bir devlet ofisi tesisini istilzam etrregkr (kurulmasini

gerektirmektedir) (Kurug, 1987: 93, 94).

iktisat Vekaleti denetimi altinda faaliyet gosteteasan, uclincisahislarla
olan iligkilerinde hikmisahsiyete sahip ve 6zel hukuk hukimlerine tabi Dtevle
Sanayi Ofisi'nin gorevlersunlardir: Sinai devlet $ebbusitseklinde kurulacak olan
fabrikalarin yapimini ggamak; tim devlet t@bbuslerini idari, mali, ticari ve fenni
bakimdan yonetmek; devlegtiraklerini yonetmek (bu madde ile DSO’ya devlet
sermayesininstirak etmi oldugu kurumlarda siki bir kontrol yetkisi verilgtir);
iktisat Vekaletinin istgi dogrultusunda incelemeler yapmak, raporlar hazirlamakt
Ayrica “buyuk sanayiden madut olup memleketin stureraiti dolayisiyla ancak
mahdut miktarda fabrikanin tesisine musait bulunayahut mevzuu fevkalade

himaye tedbirleriyle sirimi hikimetce temin olunsainayi tesislerinin kurulmasi
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Icra Vekilleri Heyetinin iznine bdanmstir. Bu tip kurulglara iktisat Vekaletinin
ongorecgi bicimde DSO tarafindan nezaret edilecekti (Tekeliilkin, 1982: 151,

152). Son madde bu tir kurglarda serbest §ebbiist ortadan kaldirmaktadir.

Devlet Sanayi Ofisi'ne devlet ihalelerine 6zel gekile girebilme olana
taninmgtir. Boratav'in (2006a: 257) belirgi gibi “bu hikimle 6zel kurumlarin
devlet ihaleleri yoluyla sermaye biriktirmeleri imuki sinirlanmy oluyordu.” DSO
kuruluslari Sanayi Kredi Bankasi'na pairarak kredi alabilecekti. Ayrica DSO
tarafindan cikarilan hisse senetlerinin yarisi $akKaedi Bankasi’nca cikarilacak
tahvil ve borclara karlik gosterilebilecek, bygekilde de DSO’nun finansmani buyuk
olcude Sanayi Kredi Bankasrncagknacakti (Tekeli vdlkin, 1982: 152). Devlet
Sanayi Ofisi Kanunu Meclis gégineleri sirasinda bir kisim vekil tarafindan
elestiriimistir. Ozel kesimin gorgleri yansitmasi bakimindan énemli olan bu
elestiriler, kamu sektdrinun Ozel sektér aleyhine gemnesi ile devletinstirakleri

iistinde artan denetimi konularindayolasmistir.*°

2064 sayil kanunla Sanayi ve Maadin Bankasi desssler haricinde Turkiye
Sanayi Kredi Bankasi’'na dostartlmistir. Boylece SKB yeni okiurulan sermaye
birikimi modelinin finansmansini yurutecekti. 2064 sayili yasanin gerekgesinde
yeni modelin gereklifii s6yle ortaya koyulmaktadirSanayi ve Maadin Bankasi'nin
devraldgi fabrikalar isletme sermayelerinin agh ve tesislerinin yetersizi
yuzinden SMB’ye devamli bir masraf kagnalmustur [...] SMB’nin hem bizzat

Islettigi tesebbislere rakip olan 6zel kurumlara kredi agarakkacilik hem de ayni

49 Ayrintili bilgi icin bkz. Bilsay Kurug, BelgelerléTiirkiye iktisat Politikasi, 1.Cilt (1929-1932),
$.286-291.
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zamanda sanayicilik yapamayagaanlasiimis ve bu iki faaliyeti ayirmak uygun
goralmiptar” (Boratav, 2006a: 259). Sanayi Kredi Bankasi'niirayleri sunlardir:
“Makine ve memleket dahilinde muadili bulunmayamag insaat malzemesi” icin
kredi acmak; sinai kurugtarinin kredi ihtiyaclarini karlamak; “makine piyasasl”
olusturmak; milli sanayinin hammadde ihtiyacinin glammasina aracilik etmek;
sanayi teviki primlerine aracilik etmek; kucik sanayiciledeaedi olanaklar

sazlamaktir (Tekeli velkin, 1982: 210).

Sanayi Kredi Bankasi'nin sermayesini giiracak kaynaklardan en dnemilisi,
1055 sayili Tgvik-i Sanayi Kanunu'’nun sanayicilere tangmoldugu makine ve
hammaddelerin gimriksiz ithaline dair muafiyetildkdmasi sonucu elde edilecek
gumrik hasilatiydi. Bu madde Mecliste 6zel kesiniigtincelerini yansitan vekiller
tarafindan oldukca ederilmistir. 2064 sayili kanuna yoneltilengdir bir eletiri, 6zel
sermayenin Banka'yastirak edememesine gkindi. Devlet sermayesi bdyle bir
yapida gletilirken, 0zel kesime sb6z ve karar hakki verilleeginden kaygi
duyulmaktaydr® Ayrica Sanayi ve Kredi Bankasi’'nin sanayife hareketinin kredi
ve finansmanini Ustlenmesi, 1920’lerde bu gorewvilgtiils olan milli bankalar
(6zellikle is Bankasini) oldukga rahatsiz egtii Clinkii sanayi modelinin yekilde

kurulmasi, milli bankalarin sermaye birikimi stn@ai disinda kalmasi demekti.

0 Ayrintili bilgi icin bkz. Bilsay Kurug, Belgelerldiirkiye iktisat Politikasi, 1.Cilt (1929-1932),
$.294-304.
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1.2.5.2 Siumerbank

1932 yilinin Temmuz’'unda Devlet Sanayi Ofisi ve 8arKredi Bankasi’'nin
kurulmasiyla olgturulan sanayi modeli, Celal Bayar'iktisat vekilligine gelsiyle
“bitkisel hayata birakilnstir” (Kurug, 1987: 107). 3 Haziran 1933 tarihinde 2262
saylll yasa ile kurulan Sumerbank ile yeni bir samaodeli balatiimistir. Yeni
modelle birlikte sanayide sletme ve bankacilik sieri tekrar birlgtirilmi stir.

Sumerbank yeni modelde sanayi hareketinin merkarak konumlandirilngtir.

Sumerbank kuruki kanunu gerekcesinde 1932 yilinin sanayi modelini
olusturan Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasipiianmasi kiyasiya
elestirilmi stir: “Devlet Sanayi Ofisi milli sanayimizin inkifina amil olmaktan ziyade
(gelismesinde etkili olmaktan cok), sanayi erbabimizel(&esim sanayicilerini)
endseye (kykuya) digiiren bir muessese tesiri (etkisi) yapmm (Simdi) istihsal
(Uretim) faaliyetleri Uzerinde menfi (olumsuz) tkesi yapabilecek butin amiller
(etkenler) ortadan kaldiriigive benzerleri hususi muesseselerin (6zel Kigliarun)
rasyonel calima usulleri kabul edilerek, ticari bir serbesti ilekisaf edebilmesi igin,
muesseseye (Sumerbank’a) anogirket karakteri verilmgtir. Simerbank’in sahip
bulunaca fabrikalar hisselerinden bir kisminin Turklerire vitrk teekkdllerin
eline gegmesi muvafik gorilgtldr” (Kurug, 1987: 148). Gerekgcede ayrica, Sanayi
Maadin Bankasi’'na ait sermayenin biyuk kismininl&e8anayi Ofisi'ne gitii ve
Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun makine ithalinde gumrik rhyeti saslayan
maddesinin ilgasi sonucu beklenen gumrik kazamgtaristenilen dizeyde

gerceklemedigi, bu yizden de Sanayi Kredi Bankasr'nin sermay&inbadan
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glcsiz kaldii vurgulanmgtir. Makine ithalinde gimrik muafiyetinin kalkmasin
ic piyasada makine fiyatlarinin yikselmesine veiryatarin azalmasina neden
oldugu gerekcesiyle cikarilan 2261 sayili yasa bu mae#figanayicilere geri
vermisti. Bu durumda, Sanayi Kredi Bankasr'nin en 6nesdgrmaye kayrani
kaybettgi, dolayisiyla vargini daha fazla devam ettiremeygcegerekcede

belirtiimistir (Boratav, 2006a: 264).

Sumerbank’in kuruly kanununda ise, hizli sanayieenin formullu soyle
kurulmustur: “Sanayileme hareketine hiz verilebilmesi i¢in batin millvket menba
(kaynak) ve unsurlarindan cok istifade etmek lagehdigini tecriibeler gosterngiir.

Bir an evvel sanayijgnek gayesini guderken, Sumerbank’in milli ve hususi
tesebbislerle beraber calnasi esasina yer verilgtr. Biriken sermayelerin
emniyetli jlerde kullaniimasinin bu husustaki mesaiyi (gahyl) daha musmir
(yararli) kilacasi dustndlerek, Sumerbank’in  sahibi bulungca fabrikalar
hisselerinden bir kisminin Turklerin ve Turlgeteklllerinin eline gegmesi muvafik

(uygun) gorulmgttr” (Kurug, 1987: 107).

Sumerbank Kanunu ile gglirilen yeni sanayilgme anlayl, devlet
oncul(ginde gercekigirilecek sanayi hareketine, 0zel kesiminde ortdknasi
gerektgini ongdrmigtu. Bu sekilde devletci sanayifene sirecinde ortaya c¢ikacak
sermaye birikiminden 6zel kesimde pay alabileceRti. pay aktarim streci milli
bankalar {s Bankasi, Ziraat Bankasl) (izerinden gercgkitecekti. Milli bankalar
Sumerbank’la birlikte, devlet eliyle kurulacak sgiya finansman gdama gorevini

ustlenmgtir. Boylece milli bankalar, hem devletin kur&cassanayiye ortak olacak
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hem de sanayi yonetiminde stz sahibi olabilecek®i32'den 1933’e gecerken
degisen sanayi modeli gosteriyor ki “burokrasi [...] dinyaher yerinde oldiu gibi,

ancak egemen siniflarin izin vegdolctde etkin olabilmektedir” (Klcuk, 1978: 229).

Sumerbank’in kuruly sermayesi 20 milyon TL. olup, hikiumetin teklifi ve
Banka Umumi Heyeti karari ile bu miktar bir mislittarilabilecekti. Banka’nin ilk
sermayesi D.S.0O. ve S.K.B.'nin varliklarinin devnatasiyla ve devletce verilecek
O0deneklerle olgturulacakti. Banka ayrica tahvilat ¢cikarma ve istik yapmaya da

yetkili kilnmustir (Tekeli vellkin, 1982: 177).

2262 sayili kanuna gore Sumerbank’in gore@yle belirlenmgtir :

» Devlet Sanayi Ofisinden devralagafabrikalari sletmek ve 6zel sanayi
kuruluslarindaki devlet gtiraklerini ticaret kanunu hiktumlerine gore idare
etmek

« Ozel fabrikalar haricinde, devlet sermayesi ile kacak butiin sinai
kuruluslarin etit ve projelerini hazirlamak ve bunlari ulggnak ve idare
etmek

* Kurulmalarn veya ge$meleri memleket icin iktisaden verimli olan sanayi
islerine sermayesinin izin veggioranda gtirak veya yardim etmek

* Memlekete ve kendi fabrikalarina l[izumlu olan ustaiscileri yetistirmek
Uzere okullar agmak, sanayi mihendis ve uzmanjatistirmek tzere yurt
icinde ve dginda @renci okutmak

» Sanayi kurulglarina kredi temin etmek ve butin bankaciikrini yapmak

93



« Milli Sanayinin gelime o©nlemlerini aramak, isteiii takdirde Iktisat

Vekaleti'ne rapor vermek (Derin, 1940: 92, 93).

Sumerbank ayrica, 6zel sanayi kugldmna kredi vermekle de yukimla
kilinmistir. Banka’'nin likit sermayesinin en az yarisi bteikullanilacaktir. Bu
sekilde devlet¢i sermaye birikiminin dnemli bir batii 6zel birikime aktarilacakti

(Kurug, 1987: 149).

Banka ftirak edecgi ya da kredi verege sinai kurulglarini belirlerkensu
oncelik listesine gore hareket edecekti:
« Ana maddeleri memlekette ygh ve henlz Uretimi tlketimini

karsilamayan sanayi;

* Ham ihra¢ mallarini mamul ve yari mamul hale sokd&igmetlendiren ve

surimuant kolaylgtiran sanayi;

« I¢c piyasada buylk olcide tuketilen, hammaddelerierhaT tirkiye'de

yetismemekle birlikte, yettirilecek sanayi;

 Hammaddeleri yurticinde ystnedigi gibi yetismesi de imkansiz olan,
ancak uretiminin yurda genfaydalar sglayaca& mallari imal eden sanayi

(Tekeli veilkin, 1982: 178).

Sumerbank’in kuraga tesisler, ‘sermayesi tamamen devlete ait fabaikal

seklinde nitelendirilmgtir. Boylece ileride hukuksal olarajekillenecek bir yapinin

ilk adimi atilmgtir. Banka devralaga fabrikalari, kendisine tgh sirketler haline
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getirecekti.Sirketlerin hisse senetlerinin ylzde yiuzi banka adyazili olacak ve
hikumetin teklifi ve banka genel kurulunun kar#eihisse senetleri Turk gercek ve
tuzel kiilere satilabilecekti. “Kisacasl sermayenin deel&dlmasi esas, 6zel kesime
devredilmesi ise siyasal kararaglenms bir istisna haline gelngiir” (Kurug, 1987:

150, 151).

Sumerbank’in kurulguyla artik kesin olarak Bkyan devletci sermaye
birikimi, 6zel kesim tarafindan sinirh tutulmaktesiyordu. Fakat Birinci Sanayi
Planr’nin uygulamaya konulmasi ile devletin yatiara balayip hizla fabrikalarini
kurmasi bu istekleri havada biraktm. Simerbank modelinin yatirimci-Uretimci
yoni hizla geklirken, finansman ve kredileme yoni ise bu tempggk alydurmaya
calismistir. Devletcilikte, sanayinin bu geimiyle birlikte belirli bir raya oturmgtur

(Kurug, 1987: 151).

1.2.5.3 Etibank

Etibank’in kurulmasinda iki nedenin etkili olgiu g6ze carpmaktadiiik neden
yerli veya yabanci 6zel sermayelerin maden ve erk@ynaklarini, kisa sdreli
spekulatif karlarina alet etmolmalaridir. Bu durum sanaygime devresindeki bir
ekonomide maden ve enerji kaynaklarinin etkin kuftani engellemekteydi. Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani’'nda spekulatif faaliyetlerimiéni acan madencilikle ilgili
mevzuatsu sekilde elgtirilmistir: “Mevzuatimiz bir suri resmi muamelatagmaen
sahislara maden haklarini kolaylikla vermektedir.ngai muamelat! ifa ettirmek

sartiyla herkes maden taharri ruhsatnamesine, madgiyazina sahip olabilir [...]
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Bir maden taharri ruhsatnamesinin meriyet middetidi zatinda bir seneden ibaret
iken, resmi muamelelerin uzamasi, temdidi muddgtieiinden, ekseriye hikmy be
on sene devam etmektedir. Bu middet zarfinda nutuses sahibinin kendisine
tahsisi olunan sahada ne yagini, madeni nasil aragini sormak kimsenin aklindan
gecmengitir. /mtiyaz sahiplerinin vaziyetleriine gelince] [...] Heangi bir imtiyazin
sahibi sadece bir kiki giin madeninde birkac amelbsigrdigl takdirde kanunen
imtiyazin feshine imkan gorulmektedir. Herkesinatahruhsatnamesinin, maden
imtiyazini  istihsal edebilmesi memleketimizde madesiinde pek kuvvetli
spekilasyonlara sebep olgnwe olmaktadir [...] Ecnebilerden de kendilerine
sermayedar suUsu veren bircok kimseler tig@miBunlar ellerine gecirdikleri
maden haklarini haricte satabilmek icin bircok olwa basvurmular; bircok

ecnebi sermayedar gruplarini 1zrar efterdi” (Boratav, 2006a: 280, 281).

Diger neden sanayinin hizla ggilkce yeni gereksinimler ortaya ¢ikarmasidir
(Kurug, 1987: 117). Tuketim mallarinin yerli Gretim dngdren bir planin bu tur
bosluklar dgzuraca& acgiktir. Nitekim 1934’teki hamleler, yilin sonudagru ikinci
bir programin gereklifiini gozler déniine serrgtir. 1936 yilinin baindaiktisat Vekili
Celal Bayar bu konuyla ilgilsoyle demstir: “/kinci be senelik programimizda
maadin (madenler) ve elektrik sanayine giendiye kadar kurdgumuz sanayin
muitemmim (tamamlayici) veya aneks (ek) demma ve umumi (genel) ekonomik
binyemizin (yapimizin) istilzam gtt{gerekli kildgi) yeni bir kisim sanatlara hususi
bir ehemmiyet (6zel bir 6nem) verga® (Kurug, 1987: 117). Sanayime
hamlesinin tiketim mali kollarindan giamasiyla, kisa siire sonra sanayilenin

hammaddesi olan madencilik ve enerjiye olan ihtiyagtaya cikmgtir.
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Sanayilemenin gelsebilmesi icin maden ve enerji kaynaklari bulunnvalitiiketime

hazir hale getirilmeliydi (Kurug, 1987: 118).

Bu amaclarla Etibank, madenlaetmeciligi ve elektrik Uretim-dgitiminin
devlet eliyle yurutilmesi ve tlkenin yer alti kakiainin verimli ve bilimsel usuller
gozetilerek gletiimesi amaciyla 14.6.1935 tarih ve 2805 saydnWdnla kurulmgtur
(Saglam, 1980: 78). 2805 sayili Kanunun gerekc¢esindeaBk’in kuruly nedenleri
sOyle ifade edilmgtir: “Tutulacak olan en dou yol, memleketin maden sahasindaki
faaliyetinin kazanabilegg blyuk ehemmiyetle mitenasip (orantill) ve madigici
hususiyetlerine veartlarina uygun yeni bir miessese kurup, kendigitihassa
(6zellikle) ve mustakir bir surette (yemheis bir bicimde) bu glerle alakalandirmak
olacaktir [...] Buyuk elektrik santrallerinin kuvvenembalarini (kaynaklarini),
umumi surette (genel olarak) linyitlerimiz ve maddmurlerimiz tgkil edecektir
(olusturacaktir). Ve bu madenlerin maliyet fiyatlarinakyn ucuz fiyatlarla elektrik
santrallerine verilmesinde, elektrik kuvvetinin maumal edilmesi noktasindan buyuk
ehemmiyeti vardir. Bundan fa, elektrik santrallerinin muhim mgigrileri olan
madenlerimizin de muhtag olduklari bu kuvveti mimkigrtebe (olabil@ince) ucuz

satin almalari lazimdir(Kurug, 1987: 117, 118).

Ticari usullere tabi ve tizel i gi haiz olan Etibank’in kurulusermayesi 20
milyon liradir. Banka,icra Vekilleri Heyeti karari ile tahvil ¢ikarabilegiegibi, on
bes seneye kadar vadeli istikrazlarda yapabilirdi (Berl940: 97). Etibank’in
sermayesisu unsurlardan okmustur: Devletce verilecek 6denek; yillik karlarin

sermaye hesabina gecirilecek kismi; devletin maderelektrik kurulglarindaki
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hisseleri; devletin elindeki veya el koy@&amaden ve elektrik imtiyaz ve
ruhsatnamelerinin gerleri; devletin elinde bulunan veystiiak ettisi madenlerin
veya hisselerin derleri; kamu kurumlarinin elinde olagei yarayabilecek arazi ve

demirba esyadir (Boratav, 2006a: 282).

2805 sayili kanuna gore Etibank’in gérevkerkekilde belirlenmgtir:
* Maden cevherleri, madeni hammadde ve malzeme almak veya alim-

satimina aracilik etmek;

* Madenler ve petrol icin agarma ve Uretim ruhsatlari cikarma;

» Elektrik santralleri kurmak ve elektrik Gretmek;ekdrik veya elektrikle

ilgili di ger malzeme, alet, makine imal edecek tesisler kiirma

» Bizzat ve gtirak halinde, gorev kapsamina giregleri yapacak ticari

tesekkulleri kurmak;

* Banka glemlerini yapmak;

* Maden Tetkik ve Arama Enstitisi’'nin tespit @ttve islemeye elvesli

gordigi madenleri ve tacaklarini gletmektir (Boratav, 2006a: 283).

Kanun, Etibank’in elde edegiemaden-elektrik tretim, nakil, g&im imtiyaz
ve ruhsatnamelerini kendisine gha tizel Kisiligi haiz kurumlara devretmesini
hikmetmektedir (Boratav, 2006a: 283). Bu kurumitesse senetleri nama muharrer
ve hissedarlari Turk olmak tzere, hikimetin oneresiEtibank Genel Kurulunun

karariyla sirket haline de gelebilmektedir. Boratav'in (200&83) belirttgi gibi:
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“Devletciligin en ileri gamalarinin ygandgl bu donemde, devletletmelerinin
sirket haline getirilebilmesi devletcfin sinirlarini  géstermesi  bakimindan
onemlidir.” Etibank avans ve kredi muamelelerincak kendi kurdgu veya gtirak
ettigi kurumlara yapabilmektedir. Bu bakimdan 6zel semya kredi temini ile

gorevlendirilen SUmerbank’tan ayriimaktadir.

1.2.6 3460 SayiliDT Kanunu

Birinci Sanayi Plan'nin uygulamaya konulmasiylazlhibir sanayileme
surecine girilmgtir. Planh sanayilgmenin gelsimi ve devletin sermaye birikiminin
artisi devletciligin zeminini oldukca gegietmistir. 1938’e gelindginde sanayilgme
hareketinin kurumsal ¢ercevesini ¢cizmek geggktaygin bir gorg haline gelmitir.
1938'in Mayis ayindakiDT kanun tasarisi, ortaya ¢ikan yeni sanayi modetrbu
model ile zorunluluk haline gelen kurumsal yenigapilanmaysoyle anlatmaktadir:
“Blyuk sanayi hareketi neticelerinden birisinin d&gnayilemis olsun, heniz
sanayilemis bulunsun veya sanayji@e yolunda olsun, butin dinyada devletlerin
vazife ve mesuliyet (sorumluluk) hudutlarini glstmek seklinde tecelli etmi
(gerceklemis) bulund@gu malumdur. Milli varlik ve milli kurulma ve koruram
milahazalar (dgtinceleri) bu hudut igine daima bircok ekonomik kaeali isleri de
almi ve dolayisiyla bu gslerin icabat (gerekleri) ve tek@ini de beraberce
benimsemek zaruretini (zorunlglunu) d@urmustur [...] Bu layiha (tasari) bu
ihtiyacin, mevcut divani muhasebat ve mali kontrsullerinden, devlet iktisadi
tesekkulleri teknik icaplari (gerekleri) bakimindanzlimlu goérilmi uzaklgmayi

ihtiva etmektedir (icermektedir). Tabiriglrle (bgka bir ifadeyle), kontroliin daha

99



mispet (olumlu) ve daha mismir (etkil) olmasi derpdilmis (6ngorilmig)
bulunmaktadit (Kurug, 1987: 122). Aslinda bu o anda ortaya gilar gori
degildir. 1935 yii CHP programinda da devlet kesingn@diriken sermayenin
orgutlenip dizenlenmesinden bahseditmi “Sermayesinin ekseriyeti (@mnlugu)
veya tamami devlete ait olan sinai miesseseleri kaaitrolli, ticari mahiyetleri
icabina (niteliklerinin  gergine) uygun dgecek yolda tanzim edilecektir
(duzenlenecektir). Rasyonel gatiaya ehemmiyet (6nem) vergee (Kurug, 1987:

153).

Bu amacla 4 Temmuz 1938 tarihinde, sermayesiniratandevlet tarafindan
verilmek suretiyle kurulmg devlet sletmelerini dizenleyen 3460 sayili kanun
yurdrlige konmgtur. Kanun, sermayesi devlet tarafindan verilerelrulan
tesekkullerin tgkilat! ile idare ve denetimlerine ait organlarinrgy ve yetkileri ve
ayrica bu teekkuller tarafindan kurulacak miesseseler hakkiddgimleri
kapsamaktadir (Gtam, 1967: 19). Kanun'un 1. maddesind®rimayesinin tamami
Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan vekaunun hikimlerine tabi tutulmasi
kendi kanunlarinda yazili bulunan iktisadi deviaekkdllerinin tgkilatiyla idare ve
murakabeleri bu kanuna gore tanzim ve icra oltindenilmektedir (D&alp, 1990:
12). Kanun'da iktisadi devlet gebbusleri tabiri kullanilmargy bu duruma

kuruluslarin kendi yasalarinda agiklik getirilgtir.

3460 sayilll Kanuna gore: genel faaliyet, denetlaraeorganizasyonsleri

iktisadi devlet teekkulleri; uygulama ise bunlara ga miesseseler eliyle
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yurattlecekti. Bu yapinin kurulmasinda Almanya’decerli olan “Konzern” ile

Rusya’da gecerli olan “Trost” sistemlerinden yaaarimstir (Sgzlam, 1967: 19).

Kanuna gore iktisadi devletsiekkillerisu 6zellikleri taimaktadir:

Sermayesinin tamami devlete ait olarak kurulmak;

- Tuazel kiili ge sahip olmak;

- 3460 sayil kanuna tabi bulunmak;

- Sorumluluklari sermayeleri ile sinirli bulunmak;

- Kanun hidktmlerine gére mali ve idari 6zegdisahip olmak;

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmak.

Ayrica kanunun 3. maddesi genellikle devlet bitbescamalarinda uygulanan
usul kanunlarinin iktisadi devlet sekklllerine uygulanmayagani belirtmektedir

(Ozmen, 1987: 133).

Sumerbank ve Etibank kanunlarinda, bu iki kugutu ellerinde bulunan
isletmelerinsirket haline getirilecg hikmu bulunsa da, bu hukim uygulanmsgtmi
3460 sayili kanunla bu durum tekrar gindeme geiigilr. Kanunun 26. maddesi
tesekkullerin ellerinde bulunan gebbusleri, miesseselere devretmesini mecbur
kiliyordu. Muesseseler; tlizelski ge ve sinirh 6zerkfie sahip, bir ya da daha fazla
isletmeyi icinde barindiran ve uretim faaliyetlerinifilen gercgeklatirildigi
birimlerdir (Baklaciglu, 1976: 120)Sirket yerine muessese kavraminin kullaniima
nedeni, tgebbisin tek orfanin ba&l bulundwu tegekkdl olmasidir. Kanunun 39.
maddesi miesseselerin, Hukumetin teklifi ve Umumeyétin kararn ile

hissedarlarinin Turk olmasi ve hisse senetleri@ma muharrer bulunmasartiyla
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limited veya anonimgirket haline getirilebilecgni ortaya koymugtur. 41. madde ise,
sermayesinin en az yarisi bu kanuna tabi olayekigillere bgh sirketlerin
bilancolarinin dizenleme ve denetimi Uzerinde devigens kontrol yetkisi
sglamistir (Saslam, 1967: 20). Yapilar itibariyle iktisadi olmayabazi devlet
tesekkulleri 3460 sayili kanun hikumlerine tabi tutubroldugu halde, Denizbank
ornesinde old@gu gibi, yapilar itibariyle iktisadi olan bazi dewl tesekkilleri

kanunun denetimi gdinda birakilmgtir (Sgslam, 1967: 20, 21).

Tesekkillerin yetkili idare ve denetim organlari, kawun 4. maddesindgu
sekilde siniflandirilmgtir: Umumi Heyet; Umumi Murakabe Heyeldare Meclisi ve
Umum Mudirlik. Umumi Heyet ve Umumi Murakabe Heykgnetim idare Meclisi
ve Umum Mudurluk ise idare organlari olarak goreypacaklardir. Genel itibariyle
3460 sayili kanunun gkilat yapisi anonimsirket tipine uymaktadir diyebiliriz

(Saglam, 1967: 22).
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BOLUM 2

1960-1972 DONEM EKONOM iK VE SIYASI GELISMELER I VE

KIT'LER IN YENi ROLU

2.1 Ekonomik Daralma ve Planh Ekonomiye GesiCalismalari

1930'lu yillarda Birinci velkinci Sanayi Planlariyla Bkatilan ekonomiyi
planli yénetme gisimleri, 1960’ yillara kadar kesintiye guamstir.>* 1947'de
hazirlanan kalkinma plani, sonraki yillarda poétd&a yon vermi olsa da fiilen
uygulamaya gecmestir. Demokrat Parti’li yillarda ise uygulanan lia¢rekonomik
model ile planli yonetim anlayndan oldukca uzakddmistir. ABD ile iliskilerin
artmasinin da etkisiyle Menderes hikimeti planlam@ymunist rejimlere 6zgu
gormis, bu nedenle de Turkiye icin tehlikeli bulgtur (Sezen, 1999: 70). Bu yillar,
Amerikan yardimindan yararlanmak icin tarimin ekorde 6ncl sektér haline
getirildigi bir déonem olmstur.>? Liberal ekonomik modele uygun olarak 1950'li
yillarda ekonomik ge$imenin 6zel kesim eliyle gercekt@ilmesi amaclanng, bu
gelismenin s@lanmasi icin aktarilan sermayenin en énemli k§ymada ABD’den

alinan dg yardimlar olgturmustur.>®

*1 Kimi yazarlarca, 1930'lu yillarda hazirlananshellik sanayi planlarini “plan” olarak nitelendigk
yanls bir ifade seklidir. Ornezsin Tezel (1992: 82) bu belgeleri “belirli bir kamsanayi yatirim
projeleri listesi” olarak tanimlarken, Aydemir (ZWX11) ise “belirli §ler icin hazirlanan programlar”
olarak nitelendirmitir. Bu tur bir digiince, 1930’lardaki sanayi planlarini makro ekonomik
gostergeleri olmayan; yalnizca belirli bir alandalatirim hedeflerini kapsayan; sektorler arasi
baglantilardan ve toplumsal hedeflerden yoksun olatintez olarak kabul eder (Sezen, 1999: 142).
Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlarinin bugiin siiiniilen anlamda kalkinma planlari olmadi
aciktir. Fakat Kurtulg Savai'ndan yeni cikmy, Sezen’in (1999: 142-144) dslile “sermaye,
yetismis insan guc, teknoloji ve Uretimin olmgdi bir Ulke i¢in bugiinkii anlamda genibir makro
planin uygulanmasi pek mimkungildi. Turkiye 1930’lardaki sanayi planlari ile “tieksikliklerine
karsin bir planlama deneyimi yamstir” (Sezen, 1999: 170).

°2Bkz. Ek Tablo XV

%3 Ayrintili bilgi icin bkz. Kepenek, 1987: 90, TabM.3. Dis Sermaye Kaynaklari: 1946-1962.



1950’li yillar Kepenek’in (1987: 96) deyyle “bir bakima 6zel sanayiye g&ci
donemi sayilabilir.” Ozellikle Demokrat Parti'nirktidara geldgi ilk yillarda 6zel
girisim yogun olarak tevik edilmistir. Fakat bu tgviklere rggmen 6zel kesim ic
pazari kagilayacak boyutta Uretim yapamatm (Kepenek, 1987: 96, 97). Bu
nedenle devlet, yeni kamu iktisadsébbusleri kurarak ya da var olan kurdidun

genileterek ic talebi karlama yolu gitmgtir. Bu donemde kurulan Rler sunlardir:

Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu (1950)

- Et ve Balik Kurumu (1952)

- Turkiye Cimento Sanayi T.A. (1953)

- Azot Sanayi T.AS. (1953)

- Turkiye Petrolleri Anonim Ortakd (1954)

- Devlet Malzeme Ofisi (1954)

- Turkiye Seluloz ve Kat Fabrikalarisletmesi (1955)
- Turkiye Demir ve Celilsletmeleri (1955)

- T.C. Turizm Bankasi (1955)

- Turkiye Komurisletmeleri (1957)

Bunlardan yalnizca DMO, TPAO ve T.C. Turizm Bankgsni KiT'ler olarak
kurulmustur. Bu dénemde PTT, TCDD ve DDY kamu iktisadgetieblsleri olarak
yeniden drgutlenmgtir. Her ne kadar DP iktidari ekonomik kalkinmayi 6zekikn
eliyle gerceklgtirmek isteyip, bu dgrultuda tgvik mekanizmalar olgturmus olsa

da, ironik olarak Turkiye tarihinde en fazla kanktisadi tgebbist bu dénemde
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kurulmustur. S6z konusu dénemde toplam sanayi yatirimlardakikkpay! dénemin
basinda % 57 iken 1954'te % 62’'ye yiuksefnidonemin sonuna gou ise digerek %
48'e gerilemitir (Manisali, 1980: 92* Bu rakamlara paralel olarak yukaridaki
listeden de gorilegegibi KiTlerin blyuk bir cgunlugu 1950-1955 yillari arasinda

kurulmustur.

1950’lerin sonlarina gelinginde ds 6demeler guclgll ve enflasyonist baskilar
artms, iktisadi bunalim sosyal dengesizliklerle berag@r bir sekilde hissedilmeye
baglamistir.>® Dis ticaret hadleri Tirkiye aleyhine gglie gostermi ve ithal edilen
mallarin fiyatlar artarken, ihra¢c mallari fiyatlada digis yasanmstir. 1958—-1960
arasinda toplam kredi hacmi artyavalamaya balamistir.>® “Bu iki yil icerisinde
tedavildeki para miktart % 25, genel fiyatlar ise2®luk bir arts gostermgtir”
(Yerasimos, 1992: 228). Ayrica Turkiye 1958 yilineia 65’lik bir devaliasyon
yapmg ve moratoryum ilan etmek zorunda katm 1958 yilinda Turkiye icin
istikrar programi hazirlayan OECD, 1961 yilinda iyapdig1 Turkiye raporunda
1958-1960 yillar arasindaki sured sekilde dgerlendirmitir: “1958 yili Austos
ayinda balatiimis olan istikrarlastirma programi bglica hedeflerine ulgamamsti.
Bu hedefler ilke igcinde ekonominin istikrara kguoulmasi ve Turkiye'nin pek
yerinde olarak hibe ve ger uzun vadeli krediler halinde almaya devam etmeyi
umabilecgi dig yardimi hesaba katarak, 6demeler dengesinin yenidézene
konulmasiydi [...]Z/ste bitun bunlardan dolayr 1960 yili $harinda, 1958 yili

istikrarlagtirma programinin daha titiz bigekilde uygulanmasinin acil bir mesele

% Bkz. Ek Tablo XVI
5 Bkz. Ek Tablo XVII ve XVIII
%6 Bkz. Ek Tablo XIX
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haline geld#i gitgide daha acikca goriilmekteydi. Ekonomik kriz, kentsel ticaret
ve sanayi kesimlerinin hukimete verdikleri dgsteesmelerinde belirleyici olmue
boylece kentsel degimi buyuk o6lcide kaybeden DP hikimeti artan gakilde

baskici 6nlemlere Baurmustur (Keyder, 1992: 60).

Bu donemde, ortaya cikan istikrarsizlik DP hiakumetuyguladgl hesapsiz-
plansiz politikalara bdanmstir. 1955’'te DP’den kopan Hurriyet Partisi’nin teins
ettigi modern sanayi burjuvazisi de, ekonomide planh ybnetim anlawinin
benimsenmesini desteklegtii (Zircher, 2004: 385). Ozellikle bir grup aydue
birokrat planli  ekonominin savunucusu oktaodir. Bu kesim Ulkenin
sanayilgmesinin ancak planh ekonomi politikalariyla ve [bgt yaklgimlardan
uzak bir yonetim anlaytyla salanabilecgini ortaya koymglardir. Bununda ancak
kendine halka hizmet etmeyi gaye edigmelit bir sinifin  6nderfiinde

saglanabilecgini 6ngérmiglerdir.

Celiskili bir bicimde planlamayi 6rgutlemeye yonelik iflalsmalar Demokrat
Parti’'nin son donemlerinde gerceytastir. Sezen'in (1999: 70) deyyle bu girsim
“hukimetin kendi istginden cok, yardimlarinin bir 6nkolu olarak uluslararasi
kuruluslarin zorlamasiyla B#atiimistir.” Uluslararasi kurulglar ekonomiyi plana
baglayarak, verdikleri kredilerin hangi alanlarda \esn kullanildgini gérecek ve bu
sekilde adeta planlarla bir denetim mekanizmasstaracakti. Ayrica borcun geri
0deme ksullarini sglamak agisindan her bor¢ veren gibi kredistatisinden bu tar

isteklerde bulunmasi d@al sayilabilirdi (Glinge, 1981: 124). Uluslararasahs

" Yerasimos, 1992: 228-229, Aktarma: OECD, “Etudeor®miques: Turquie”, (Ekonomik
Incelemeler: Turkiye), Paris, Temmuz 1961.
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kuruluslarinin  planlama telkinlerini iceren raporlarinarkaic 6rnek verebiliriz.
Milletlerarasiimar ve Kalkinma Bankas! (IBRD) 1951 yilinda hazgaraporunda
ekonomik kalkinmanin planh bigekilde yuratilmesi gereldini ve bununda
ekonomik faaliyetler arasinda koordinasyonglagacak ve uzun donemli kalkinma
programlari hazirlayacak bir teknik kurulun glirulmasi ile sglanabilecginden
bahsetmektedir (Sezen, 1999: 167). Avrupa Ekondstikligi Orgitli (OEEC) ise
1957 yiinda yayimlagh Turkiye raporunda ekonomik faaliyetlerin bir pram
dogrultusunda yuruttilmesi gereitnden s6z ederken, 1958 yilindaki raporunda ise
kalkinma programlari ile yurittlen faaliyetler areka g@gudimui sglayacak bir
Koordinasyon Bakanti’nin olusturulmasi zorunlulgundan bahsetmektedir (Sezen,
1999: 168). Dunya Bankasi da OEEC ve IBRD ile beggetleri paylgmaktadir.
Gunce (1981: 124) Diunya Bankasi'nin gieiini su sekilde ifade etmsitir: “Dinya
Bankasi, ekonominin bir makro ‘mizanini tutmak’ bilancosunu c¢ikarmak ve belli
kestirmelerde, dndeyilerde bulunmak ayrica gercekcitutarli olmak’ anlaminda

bir planlamadan her zaman yana o$toun”

1950’li yillarda dg borca bgmli bir ekonomik yapi olgtugundan Demokrat
Parti bu onerileri kabul etmek zorunda kaitim Bunun sonucu olarak ekonomiyi
plana bglamak icin ¢camalar balatiimis ve ilk olarak ekonomide sgudumu
sgzlamak Uzere Koordinasyon Bakanlkurulmutur. Daha sonra 4 Nisan 1960'da
Hollanda’li J. Tinbergen ile yardimcisi J. Kopm&omomik planin hazirlanmasinda
Hukimete yardim amaciyla Turkiye'ye gedmwe bir Tiark uzmanlar grubu ile
calismaya balamistir. Bu ¢alsma grubu ve Koordinasyon Bakahli 1960 sonrasi

kurulacak olan planlamagedlatinin temelini olgturmustur. Son olarak da Bhakan
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Menderes tarafindan bir profesérurskanliginda babakanlkta kicuk bir ekonomik
dansmalar kurulu kurulmstur (Kugik, 1978: 272, 273). Fakat 1950’lerin sotan
baslayan bu cabmalar 27 Mayis 1960 askeri hareketiyle kesintigeams olmakla
birlikte, kisa bir stire sonra ulkenin temel kalkemolitikalarini gercekkgirmek

Uzere planlama ¢amalarina devam edilrtir.

27 Mayis’a giden sirecte sdkonjonktiriin Ulke ici ge$imeler Uzerindeki
etkilerinden bahsetmek doénemin genel karakterihiiltatmek acisindan faydali
olacaktir. 1960 vyilina gelinginde batili gekmis kapitalist Ulkeler Uretim
faaliyetlerini cevre ve yarl cevre Ulkelere kaydaya balamistir. Fakat bunun
gerceklgmesi icin dncelikle Uretim yapilacak ulkelerde dgirekonomik ve siyasal
ortam yaratiimaya calimistir. Turkiye’de de 27 Mayis hareketi busdonjonkttr
icinde meydana gelstir. 1950’li yillarin sonuna dgru ABD’nin basini cektpi
gelismis kapitalist Ulkeler, Demokrat Parti aragiyla buyik toprak sahiplerine
verdikleri destgi azaltmaya bgamilardir. Yerasimos'un (1992: 228) dewyie
uyduramayan buytk arazi sahiplerine skawerli ticaret ve sanayi burjuvazisini”
desteklemeyi uygun gormglérdir. Fakat sistem icerisinde gucli bir konumda

bulunan buyuk toprak sahiplerinin g6z ardi edilmpite kolay olmangtir.

1950'li yillarda ticaret ve sanayi alanlarinda gelksells Bankasi cevresi
disinda, daha c¢ok tarim kesiminden tlreyen ve DemoRatti'nin destgiyle
guclenen bir kucik sanayi ve ticaret kesimi dah@ayar ¢cikmgtir. Gelenekselsi

cevreleriyle rekabet icine giren bu kesim, 1954-89lari arasinda refah donemini
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yasamstir (Yerasimos, 1992: 229-231Kucluk sanayicilerin gejimindeki en
onemli etken 1954 vyilindan sonra tuketim mallarindaal ikameci sirecin
baslamasidir. Bu doénem ithal ikameci modelin ilkamasi olan ve Turkiye'de
1930’larda bglatilan temel tiketim mallari UGretiminin tamamlagidbir zaman
araligl olmuwstur. 1958 yilinda ithalat kisitlamalarinin kalkmgdai kiiciik sanayici
kesimin refah yillari da sona egyaluyordu. Kicuk sanayiciler ile birlikte glclenen
diger bir sinif olan ticaret kesimi, 1954 — 1958 doimete sermaye ve kredilerden

aslan payini kopararak 6nemli rantlar elde gtimijYerasimos, 1992: 231).

1954 yilindan sonra bozulan ekonomik dengeler aleitsgelirlilerin durumu
epey bozulmgl ve bu nedenle 1960’a yakleken kiguk burjuvazinin der bir
kanadi olan aydin ve burokratlar ile hikimetin am@gdukca acilmygtir. Gitgide
bozulan ekonomilsartlara kagi yikselen aydin ve birokrat muhalefetine hikimetin
yaniti sert olmgtur. Aydinlarin dgiince ve ifade 6zgurliklerinin kisitlanmasinaskar
artan direncleri, 27 Mayis’a giden sirecte Onennidiken olmgtur (Yerasimos,
1992: 232). Kuguk sanayi ve ticaret kesimiyle aygerburokratlardan okan kucuk
burjuvazinin artan hghutsuzluklari, koken olarak bu siniftan gelen ordudestgi
ile siyasal bir gli¢ kazangwe DP rejimini yikmgtir (Yerasimos, 1992: 234). Bu
manada 27 Mayis hareketi, “olgugt@asi, uygulanmasi, butin i¢ faaliyeti ve uzun
vadeli bazi sonugclariyla, ki¢iuk burjuvaziden ordumgenc subaylarindan ve aydin
cevrelerden gelen geleneksel eylem gruplarinin dsieri olarak belirmektedir”
(Yerasimos, 1992: 230). Ordunun, Ozellikle de 27yMa gerceklgtiren genc

subaylarin bu tutumu sergilemelerinde; kendilegamhuriyet rejiminin bekgileri
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saymalarinin yaninda DP doéneminde bozulan megaidiarinin da etkili oldgunu

soyleyebiliriz (Yerasimos, 1992: 233).

Ekonomik bir gl¢ olarak galinis batili kapitalist tlkeler 27 Mayis hareketine
aclk olarak destek vermeseler de, bu hareketignm@sini engelleyecek hicbir
onlemde de bulunmaghardir. Bu donemde 27 Mayis't gerceltieenlerle batili
kapitalist tlkeler arasindaki gkileri Yerasimos'un (1992: 234) deyimiyle “rejimin
kendisinde dgil, tarihin belli bir aninda her ikisinin de gatérinin ve hedeflerinin
Ust Uste d§togl bir 6zdslik duzeyinde aramak gerekir.” Zaten ideolojik allr
ABD'nin yillardir empoze etfii Sovyet dgmanlgl disinda ordunun antiemperyalist
bir niteligi bu dénemde olmargtir. Nitekim 27 Mayis sabahi MBK adina yayinlanan
bildiride rejimin NATO’ya ve CENTO’ya bg oldugu ifade edilmgtir (Yerasimos,

1992: 238).

2.2 Planl Kalkinma Doénemi: 1961 Anayasasi ve DPRiin Kurulu su

ikinci Diinya Sav@ sona erince, Avrupa’da savsonras! toparlanma surecini
baslatma gorevi devletler Gzerine gitstir. Bu donemde, Sovyetler Bilinin
cevre ulkelerde etkinlik kazanmasi, kapitalist neztkrde sosyal devlet anlayin
pratikte yayginlgmasina neden olngtur (Kazgan, 2002: 96). Devletin ekonomik ve
toplumsal hayatin her alanina midahale edebilmesbunun icin orgitlenmelere
gidebilmesi genel bir kabul gormgiir. Kapitalizmin en gegkin oldugu ABD’de bile
karma ekonomik sistem uygulanma alani bufmu (Kazgan, 2002: 95). Saytan

gucli cikan ABD, spuk sava doneminde etki alanini gafetmek icin Avrupa
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devletlerine bir takimyartlar kagiliginda yardimlar sgamistir.>® Yardimsartlarinin
en bainda anti-komunizm gelrgiir. Bu yillarda Avrupa ulkelerinde 6n plana ¢ikan
plan — program uygulamalari, ABD’nin yagtiyardimlari denetlemesi bakimindan

onem kazanmtir (Sezen, 1999: 174).

Uluslararasi konjonktirdeki bu ggiielere paralel olarak Turkiye, 27 Mayis
askeri hareketinin hemen ardindan “bir bitin oladdvlet aygitinin 6nemili
parcalarini, temel hukuk kurallarini, bu kurallaygulayarak toplumun dizenini ve
surekliligini  saglayacak olan orgutleri gozden gecirme ve gerekingeni
orgutlenmelere gitme cabasi icine gigtnf (Sezen, 1999: 172). DP Hukumeti
doneminde bozulan kurumsal yapinin yeniden dizemsmi sglamak icin yeni bir
anayasanin hazirlanmasirgert oldysunu varsayan ve bu yeni anayasanin her tirla
sorunu ¢6zebilegni ongoren MBK, bir kisim asker-sivil aydinin émliginde yeni
anayasa hazirlik camalarini balatmistir. Calsmalar sonucu tamamlanan yeni
Anayasa, 9 Temmuz 1961'de yapilan halk oylamas¥dl.5’'lik bir oranla kabul

edilmistir (Erogul, 1992: 137).

1960’ yillara hakim olan iktisat politikalarindaic ilke ©6ne cikntir.
Bunlardan ilki olan sosyal devlet ilkesi ilk def@@l Anayasasi’nda yer algnve
bundan sonraki donemlerde iktisadi ve sosyal paligirin belirlenmesinde yol
gosterici olmytur. Bu yillarda sosyal devlet anlaymin etkisiyle emekgilere toplu
sozleme ve grev gibi sosyal haklar tanigtm. ikinci ilke olan planlama anlay

DP déneminin plansiz - programsiz yonetimine duyu&pki sonucunda iktisadi ve

*8 Marshall Yardimlari bu gercevede 1948-1951 yiasinda yiiririge konmutur.
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sosyal politikalarda sgidimi sglamak amaciyla ortaya ciketr. Kalkinma
planlari ile ekonomide disiplinin g&nmasi ve iktisat politikalarinin siyasi
cekismeler arasinda verilen Kkararlar sonucu uygulanatitigadar olmaktan
cikarilmasi amaclangtir. Kurug’un (1998: 71) deyiyle “planlamadan beklenen,
dlkenin iddiali, ama makul bir uygarlik projesi c¢evesinde kalkinmasinin
mimarligl” olmustur. Son olarak karma ekonomi ilkesi dinya konjdinkhe paralel
olarak 1960 sonrasi iktisat politikalarina yon vetin Karma ekonomik sistemde
devlet ile 6zel kesim cikarlari ¢gdn iki kesim olarak d&l, tam tersine birbirini

tamamlayan iki unsur olarak bir araya gelmesi 6ilpidstar.

1961 Anayasasi ile ekonomide korumaci ve ithal #&embir yapi
ongorilmistir.>® ithal ikameci politika ile déviz sorununu ¢ézmek ataamstir.
Fakat diinya konjonktirtine #aolarak alinan bu kararla birlikte bati kapitalime
olan balilik giderek artmgtir.?° Bu yillarda gekmis kapitalist merkezlerde uretimin
daha ileri teknolojilerle yapilmasi, birim paa deeri disurmistir. Artik 6nceki
toplam miibadele gerinde daha fazla meta uretiimeyeslaamstir. Uretim arts
pesi sira Uretilen metalara yeni pazarlar bulma gengksni dogurmustur. Bu

nedenle 1960 sonrasinda kapitalist merkeZdeni'nin (1978: 143) deyiyle

* Boratav'a (2006b: 118, 119) gore Tirkiye'de ithélameci sanayilgme, 1960l yillarin
sosyopolitik yapisi ve bogam iligkileri tarafindan bicimlendirilmtir. Kentli ve tarali burjuvazinin
artan gelir diizeyi galinis kapitalist toplumlarda yayilan ve “dayanikh tliketmallan” diye anilan
radyo, buzdolabi, camg® makinesi vb. mallara kar etkili bir talep yaratnytir. Bu mallarin ithal
edilmesi zaten kit olan doviz kaynaklarinin eldétmgsine neden olagendan, yerli tUretimlerinin
sgzlanmasina karar verilrtir.

®jthal ikameci kalkinma stratejilerinin ne 6lciidesztmasiz yapilar ortaya cikasglioldukca targilan
bir konudur ve bu konuda farkli gatér vardir. Orngin, Bina ve Yaghmaian (1988) temelde ithal
ikameci sanayilgmenin sermayenin uluslararasr#a tarihinin ikinci evresine denk ghligiinii ve bu
anlamda sistem kati bir evre dgil, tam tersine uluslararasgn sermaye acisindan gerekli bir evre
oldugu gorsindedir. Dger taraftan, akademik yazina ithal ikameci sangyite konusunda 6nemli
katkilarda bulanan Bruton (1998), ithal ikameciaglesmenin, biutin zaaflarinagmen, bazi tlkeler
Kore'ye- kendi belirlediklerisekilde uluslararasi kapitalizme eklemlengansi verdii konusunda
oldukc¢a iyimser bir goriiortaya koymaktadir.
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“hegemonik niteliklerini kaybetmeye damis olan demir-celik, petro-kimya gibi
temel sanayi dallarina ait Uretim birimlerini” algmis Ulkelere kaydirmaya
baslamistir. Turkiye’de Ergli Demir-Celik ve Petkim Petro-Kimya gibi tesisleri
kuruluslari bu sirecin sonunda gercektastir (Seni, 1978: 155). Boylece eskiyen
teknoloji ve Uretim araclarini barindiran Uretimrkezlerini bu Ulkelere kaydiran
kapitalist merkezler, ithal ikameci modelle korunaétinda olan ekonomilerde
yaratilan rantlari rahatlikla sémurebikteirdir (Onder, 1998: 100} Bu nedenle

1961 Anayasas! Onder’in (1998: 87) deyimiyle “geaslamda Tirk ekonomisini
rasyonalize ederek, tim kapitalist Bati dinyasndei etkinlgi saslama klevi ile

yakumla kihnmstir.”

27 Mayis 1960 Hareketi'nden sonra DP yonetiminim sddnemlerinde
uluslararasi finans kurularinin dayatmasi ile kayan planlama caimalari kaldg
yerden hizlandirllarak surddrulgtir. Nitekim yeni anayasa cginalari devam
ederken, Sezen’in (1999: 173) dgyle “planlamanin icegi, ilkeleri ve kapsami
belirlenmeden dnce kurumsal altyapiya dncelik eeek”, 30 Eylul 1960 tarih ve 91
sayili kanunla Devlet Planlama skdati kurulmuwstur. DPT politik etkilerden uzak,
bilimsel yontemlere dayanan ve ulkenin refah sesiiyie artirmaylr hedefleyen
kalkinma planlarinin hazirlayicisi bir 6rgut olarakusturulmustur (Mihgi, 2001:

173).

®1 Ek Tablo XX'de yabanci sermaye ve kar transferekatleri verilmitir. Bu tablodan da goriildii
gibi kar transferlerinin sermaye giérine orani ilk iki kalkinma plani arasinda epetysagdstermtir.
Artan yabanci sermaye gilérine kagilik daha yiksek dizeyde kar transferi gercgkistir.
Onder'in (1998: 97) deyiyle “llkeye giren her bir (initeye kahk, giderek daha yiiksek oranda artik
deser ciks! yapilmstir.”
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Kurulus asamasinda t&ilatin baina yabanci bir uzmanin getirilmesi
disinulmdstir. Bu digincenin olgmasi, “planli kalkinma diiincesini besleyen,
olgunlgtiran guclerin uluslararasi kurglar ve onlarin énerdi yabanci uzmanlar
oldugu distnuldigiinde [...] ¢c6zim araylarinda da dsal kaynaklara yonelinmesi,
sistemin gleyisi acisindan olgandir” (Sezen, 1999: 73, 74). Fakat Devlet Planlama
Teskilatinin bgina bir asker olan Albaginasi Orel getirilmgtir. DPT’ye kalkinma
planlarini hazirlamak ve plan uygulamalarini izlenggrevleri verilmgtir. Bunun
disinda DPT, ekonomik ve toplumsal politikalarin belitmesinde agarma ve
dansmanlik yapmak gibi hiukimete yardimci gorevilerle yd&kimla kilinmgtir
(Sezen, 1999: 75). Ayrica DPT'ye, 0zel yatirmerarsa&lanan tgvik ve
korumalardan yararlanabilmesine dair karar verntkisieverilmistir (Kazgan, 2002:
96). 91 sayili yasa, DPT'yi Bhakanlga balayarak ona bakanliklar tstl bir konum
vermisti. DPT diger kurul ve bakanliklarla sbirligi icinde calsacak ve
gerektginde her turlu bilgiyi bunlardan alabilecektir. Sdonusu kuruly ve
bakanliklar istenilen bilgiyi en kisa zamanda DR wlatirmakla yukamlu

kilinmistir (Sezen, 1999: 76, 77).

Planlama anlayi ve bunu temsil eden DPT Anayasa’'daittiehtkimlerle
garanti altina alinmgtir. Askeri yonetimi bu uygulamaya iten neden, fkdicilarin
kimi zaman siyasal cikarlarigruna bu tlr yapilanmalart bozabilmeleridir (Sezen,
1999: 177). Anayasanin 41. maddesinde gecdktisadi, sosyal ve Kkultirel
kalkinmayr demokratik yollarla gerceklemek; bu maksatla, milli tasarrufu
artirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektigi onceliklere yo6neltmek ve

kalkinma planlarini yapmékifadesiyle, planlama devletin asli gorevlerindbmi
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olarak gosterilmitir. Kalkinma planlar ile ilgili ise 129. maddeda ifadeler
kullaniimistir: “/ktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma planagtanir. Kalkinma bu
plana gore gerceklgirilir. Devlet Planlama Tgkilatinin kuruly ve gérevleri, planin
hazirlanmasinda, yururffe konmasinda, uygulanmasinda vegig@ilmesinde
goOzetilecek esaslar ve planin bitigualu bozacak dgsikliklerin énlenmesini
sgglayacak tedbirler 6zel kanunla dizenlén{iSezen, 1999: 177, 178). Boylece
planlamanin “ekonomiyi yonlendirmek, ayrica toplumwelsmesinde cekim
noktalari ve kurumsaliaalar yaratmak Uzere kapsam kazanmasi, ulusal tdevle
asamasinin 6nemli adimi olan 1961 Anayasasr’’ngwlia merkezlerinden biri

olmustur” (Kurug, 1998: 71).

2.3 Kalkinma Planlari, 1961-1972 Arasi Gekmeler ve KiT’lerin Kurulu su

1960l yillarda yeni kurulan ya da var olaniKlere yiiklenilen glevierdeki
degisimleri daha iyi tahlil edebilmek igin 6ncelikle kahmanin yol haritasi olan
planlara ayni zamanda bu planlarin hazirlgndonemlerdeki politik yapiya bakmak
yararli olacaktir. Birinci vdkinci Kalkinma Planlarini kapsayan bu siirectgigin
hikumetler, politika araclarinda yeniliklere gither ve kamu gigimciligini farkh
amaglarla kullannglardir. Ozellikle kalkinmada kamu ile 6zel sektdligen roller
bu deisen politik yapida farkliliklar gostergtir. Ornesin Birinci Kalkinma
Plan’'nda kalkinma suirecinin devlet Onctilande 6zel kesim ile birlikte
gerceklatirilecegi vurgulanirken, Adalet Partisinin 1965'te ikticar gelgiyle
hazirlanankinci Kalkinma Planr'nda 6zel kesimi, yaygirstik ve siibvansiyonlarla

daha fazla on plana ¢ikarmglami hakim olmustur.
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Ayrica “Bati kapitalizminin gelime cizgisine 0zgu taleplerin Turkiye
politikalarina yansigyn” (Onder, 1998: 99) bu donemde, plan uygulamaanunda
ortaya clkan ekonomik verileri @erlendirmek 1960'h yillarda Turkiye
ekonomisinde KT'lerin hangi alanlardagrlikl olarak tercih edildiini gérmemize
yardimci olacaktir. Ekonomik ve toplumsal gieh icin dnemli politika araclari olan
KiT’lerin 1960'I yillardaki gel§im cizgisi ancak bu dénemdeki ekonomik ve siyasi

yapinin ¢6zimlenmesi ile negécektir.

2.3.1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi

27 Mayis Hareketi’'nin hemen ertesinde Milli BirliKomitesi bir takim
kisitlamalara giderek ekonomide siki bir denetingldienistir. Fakat ekonomideki
siki denetim politikasi ¢ok kisa bir sure sonradan kaldirilmgtir. Bu dgrultuda
1960 yilinin Temmuz ayinda yabanci sermaye yatnnslerbest birakilmive 6zel
kesimin gelimi icin saglanan ancak 27 Mayis sireciyle kesintiygrayan
destekleme politikalari tekrar gindeme gegtmi Ayrica askeri rejimin ist@ ile dis
ticarete konulan kimi kisitlamalar 1961 yilinin ®egyinda kaldirilmgtir (Yerasimos,
1992: 239). Bu geri dogubatili gelsmis kapitalist tlkelerin kredi musluklarini
yeniden agmalarini gmmistir. Ornesin Eregli Demir Celik Tesislerinin kurulgu
icin OEEC ve IMF ile yapilan kredi asl@asi bu doneme rastlamaktadir. Buna ek
olarak 1961 yilinda AID (Agency for InternationakiZelopment) tarafindan acilan
159 milyon dolarlik kredi Em@i Demir Celik Tesisleri igin gereken techizatin

aliminda kullanilmgtir (Yerasimos, 1992: 239).
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27 Mayis Hareketi ertesinde ekonomik tedbirlerlgikie bir takim siyasi
tedbirlerde alinngtir. 1960 yilinin Austos ayinda ilk teknisyenler hikimeti yerini
yeni hukimete birakirken, Kasim ayinda ise MBK'madikal 14 (yesi tasfiye
edilmistir. Ayrica 1961 yilinin sonbaharinda secimlerinpiy@asina ve bununla
beraber MBK’nin olganistu yetkilerini birakmasina karar veritimi (Yerasimos
1992: 240). Tum bunlar buylk burjuvazinin yonetikidetkinligini artirmasina
yardimci olan ortamin gnasina zemin hazirlagtir. Boyle bir ortamda “buyuk
burjuvazinin lehine parlamenter bir rejim cercevigsnde gerceklgmesi mimkin
olmayan her turlt tedbir alingve bu sinifin ¢ikarlarina aykiri olarak o gine &ad
alinmg tedbirlerde ortadan kaldinlgtir” (Yerasimos, 1992: 240). Bulylk
burjuvazinin bu gefimine kagin 1950-1960 déneminde iktidara yakin olan ve
blyuk rantlar elde eden sinali, ticari ve bankaeadevrbu siurecten zararli ¢iksghr.
Bu cevrelere ait bircok kuruguMilli Birlik Komitesi tarafindan mali yolsuzluklar
yapmak ve haksiz blyuk kazanclar elde etmek gelakcene sirtlerek
kapatiimstir. Bayuk burjuvazi bu “yeni yetme tlredi unsurtdr etkisiz haline
getirilmesini olumlu kagilarken, bu sayede yonetim Uzerindeki etlgmi daha da

artirmstir (Yerasimos, 1992: 240).

27 Mayis hareketinden 1961 secimlerine uzanan wkiegygulamalardan en
fazla zarar goren kesim buyuk toprak sahipleri ghonu Bu donem icerisinde Ziraat
Bankasi Uzerinde artirilan denetim, tarim krediieri azaltilmasi, bazi toprak
agalarinin surtlmesi ve MBK’'nin tarim gelirlerinin ngglendiriimesi ile toprak

reformu calgmalari buyudk toprak sahiplerini oldukca rahatsmnigir (Yerasimos,
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1992: 242). Fakat yalkdan secim sireci bu denetim ve dizenlemelerin askida
kalmasina neden olmubiyik toprak sahiplerinin oy potansiyeli geleredksiytk
burjuvazinin bu kesimle uzfena s&lanmasini zorunlu kilmgir. Cunkd buydk
toprak sahipleri ile ittifak kurulmadan gifiecek bir secimde ari kazanmak olasi

degildi (Yerasimos, 1992: 242).

Kurucu Meclis’in 6 Ocak 1961'de caimaya balamasiyla, yasaklanan siyasi
parti faaliyetlerine de yeniden izin verilgtir. DP’nin mirasina yeni kurulan Adalet
Partisi ve Yeni Turkiye Partisi aday olgtur. YTP’nin daha ¢ok 1960 6ncesinde
DP’den kopan Hurriyet Partisi kanadina yakin olmad$?’nin bu mirasi kolaylikla
almasina neden olmgwr (Ergzul, 1992: 137). 15 Ekim 1961'de yapilan secim
sonucunda AP ve YTP toplamda % 48.5'lik bir oyla siray! almgtir. Bu sonuc,
Keyder'in (1992: 62) ifadesiyle “seckinlerce yoteti yukaridan gadaslasmanin,
cok patrtili bir rejim ve halkoyuyla E@asma” olang&inin bulunmadiini géstermytir.
Nitekim geleneksel burjuvazide maceraya girmene blyuk toprak sahipleriyle
ishbirligi icinde girdigsi segcimden bgariyla ¢ikmstir. Kiguk burjuvazi — burokrasi
ittifakl ise 27 Mayis’in olanca gicunu arkasinaadma rgmen 1961 secimlerinden
istedigi sonucu alamamgtir. Yerasimos'un (1992: 245) ifade gitigibi 1960’h

yillarin ilk yarisi “kticik burjuvazi-birokrasi igison bir ¢irpirg donemi” olmuytur.

Normal sartlarda bu iki partinin hikimeti kurmasi gerekitke7 Mayis’in
yarattgl ortamda bu durum pekte mumkingdéi. Bunun sonucu olarak 24 Ekim
1961’de alinan ortak bir kararla CHP ve AP arasikaolisyon hiktumeti kurularak,

Ismetindnii babakanlga getirilmitir. Zircher'in (2004: 362) deyimiyle “bir gikar
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evliligine benzeyen” bu koalisyon hikumeti, Adalet Pdrisi DP’li eski
siyasetcilerin affedilmesi konusundaki i1srar1 vanhl ekonomiye kar olan olumsuz
tutumu nedenleriyle gorevini devam ettiremgtini (Zircher, 2004: 363). AP’nin
bakanlarini kabineden cekmesiyieoni 30 Mayis 1962'de Blaakanliktan istifa
etmek zorunda kalrstir. Fakat o guinugartlarindainénii’den bgka birinin bgbakan
olmasi kolay dgildi. 25 Haziran 1962’de CHP, YTP ve CKMP'den gdmn ikinci
Inoni Hukumeti kurulmgtur. Yeniliklere cokta acik olmayan gaegilimli bu
koalisyon ile 1961 Anayasasi'nin gundemgdel reform hareketleri cercevesinde
adimlar atilamangtir. Ornesin bu hiikiimet dénemindénoni’niin israrla zerinde
durmasina rgmen tarim vergisi uygulamasi yurigiisokulamamiayrica MBK’nin
aldigi kararla sidrtlen 55 toprakgasinin geri donmesine izin verilerek olasi bir
toprak reformunun uygulannsansi ortadan kaldirilrgiir (Erogul, 1992: 142). Yine
26 Eylil 1962'de Birinci Bg Yillk Kalkinma Planrnin hazirlagi sirasinda,
kalkinma planlarinin i¢ kaynaklar ile finanse edibmi ve KT reformunun
yapilmasini savunan DPT uzmanlari, Bakanlar Kurdhrafindan istifaya
zorlanmgtir (Erogul, 1992: 142). KT’ler uzerindeki siyasal baskinin azaltiimasini
ongoren reform Onerisine gore, ancak bu sayed®ld¢¢ Ozel sektorle rekabet
halinde sletilebileceklerdi. Fakat bu o©neri devletin 6zelskee rakip olaca

endgesiyle siyasal iktidar tarafindan kabul gérmgimiSezen, 1999: 88).

1963 yilinda yapilan yerel secimlerden AP'nin mkitlssttinlikle galip gelmesi
ikinci Inoni Hukimetinin  sonunu hazirlagin.  iktidar ortag olan YTP ve
CKMP’nin bakanlarini kabineden ¢ekmesiysanetinonii ikinci kez bgbakanliktan

istifa etmek durumunda kalgtir (Zurcher, 2004: 363). Hukimeti kurma gorevi
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Cumhurbakani tarafindan bu kez AP lideri Ragip Gigpaia’'ya verilmstir.
Gumipala’nin hikimet kurma ggimleri baarisizlikla sonucglaninca, hiukimeti
kurma gorevi tekratsmetinoni’'ye digmistir. CHP ile bgimsizlar arasinda kurulan
bu azinhk hiukimeti Kibris bunaliminin da etkisipeclis’ten givenoyu alngtir
(Erogul, 1992: 143). Kibris bunalimi sona erince AP kete gecny ve Hikimetin
1965 yili bltgesinin Meclis’ten gecmesini engellgini Bu durum kagisindainoni

13 Subat 1965’te son kez istifa etynie 10 Ekim 1965'te genel secimlere gidigii

27 Mayis hareketi ve ardindan kuruliam®nu Hikimetleri, daha cok geleneksel
blyUk burjuvazi ile batili gelimis kapitalist Ulkelerin ¢ikarlarina uygun politikalar
izlemislerdir. Ornein batili kapitalist glclerin Uretim araclarini Kiye'ye tasimaya
basladigl tarihler, planli sanayikne sirecinin bdatildigl yillara rastlamaktadir
(Yerasimos, 1992: 230). Ayni zamanda bu dénem g&kei buylk burjuvazinin
artan gucune kaik buydk toprak sahiplerinin yonetimdeki etkigihin azaldg

yillar olmustur.

1964 yilinda sona erdmonii Hilkiimetleri doneminin en énemli icraatlarindan
biri, 27 Mayis hareketinin temel argimanlarindaanove ayni zamanda 1961
Anayasasi’nda devletin asli gorevlerinden sayili&mlp kalkinma modelini resmen
baslatmis olmasidir. Birinci Bg Yilik Kalkinma Plani, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Plan Karma Komisyonu, Cumhuriyet Senatosel Millet Meclisinde
gorisuldukten sonra 21 Kasim 1962 tarihinde kabul edivai 3 Aralik 1962 tarihli

ve 11272 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yigéirmitir (BBYKP, 1963: 2).
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963-1967 arasi dénemi kapaktadir.
Plan ayni zamanda 15 vyillik streci icine alan kaerspektif planidir. Boyle bir
perspektif plana neden ihtiyagc duyugdu birinci kalkinma planindaséyle
anlatilmaktadir: Tarkiye gibi az gefimis bir toplumun ileri bir hayat standardina
ulasmasi ancak uzun sireli ve sistemli bir goc@rcevesi icinde yuruttlecek devamli
kalkinma cabalariyla sdanabilir. Bunu gerceklgirmek icin hedeflere ve bu
hedeflere ulamayi sglayacak kaynak ve araclara uzun bir zaman perspekinde
bakmak ve kalkinma planlarinin hazirlanmasinda lkerspektifi goz o©ntnde

bulundurmak gerekir(BBYKP, 1963: 33).

Planlamanin on Beyillik stratejisisu hedefler giginda belirlenmytir: “On be
yilda ulasilacak hedefler; Turkiye’nin kalkinmasi icin getietdan her sahada yeter
sayida ve Ustun nitelikte ilim adami ve teknik mmésgsisin yettirilmis olmasi, %
7’lik bir gelisme hizinin sgdanmasi, istihdam meselesinin ¢6zilmes;, @leme
dengesine ukalmasi ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerineguy olarak
gerceklgtiriimesi seklinde 6zetlenebilir(BBYKP, 1963: 33). Fakat genel anlamda
planlara yansiyan olgu sermaye birikiminin 6nemakaissi ve diger amaclarin buna

bagli olarak gelstigidir.

BBYKP devlet ile 6zel sektériin bir arada faaliyetitalunmasini dngoéren
karma ekonomiyi temel algtir. Bununla ilgili olarak plandaoyle denilmektedir:
“Kalkinma politikasinin ana ilkesi, hurriyet dizaginde %7’lik dengeli bluyime
hizini ve bunun gerektirgli fedakarliklar sonunda meydana gelecek nimetledn

bir sekilde dgilimini sglamaktir. Bu politikanin tespitinde devlet ve 6&Ebbus
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kesimleri birbirinden ayri ve menfaatleri birbitiei celisen iki parca olarak déil, bir
batinan birbirini tamamlayan iki kesimi olarak eddnmustir” (BBYKP, 1963: 59).
Birinci Kalkinma Plan’'nda ekonomik ve toplumsalligenin sgzslanmasinda temel
rol devlete verilmy olsa da, iki kesim butini tamamlayan parcalar aslagle
alinmstir. Tum iktisadi politika araclarinin kamu ve 6zkésime it agirlikta
uygulanacal belirtiimistir (BBYKP, 1963: 62). Planda devletin kalkinma etinde
basrolde olmasi gerekdi su sekilde vurgulanmytir: “/ktisadi kalkinma, yurdun
sosyal ve ekonomik dizenindegigmeleri gerektiren sosyal bir olaydir. Bunun
gerceklemesi ve huzur ve istikrarin ganmasi adil bir gelir dgilimi ve dengeli bir
Uretim bunyesi gibi ancak devlet otoritesinin mialakiyle gerceklgcek bazi
sartlara baglidir [...] Az gelismis ve durgun bir iktisadi dizenden ileri ve dinamik b
binyeye gegi icin merkezi otoritenin sistematik ve rasyonel biddr almasi
gerekmektedir. Nitekim Turkiye’'nin ilkel bir ekon&rdiizenden daha ileri bir Gretim
sistemine gecmesi devlet yatirimlari ve kamu iltisggebbUslerinin faaliyetleri ile
mumkdn olmgtur” (BBYKP, 1963, 59, 60). Turkiye'de uretim strecenayorilen
gelisme, 1930’larda hakim iktisadi gdriolan devletcilik politikasi ve buna a
olarak uygulanan Beyillik sanayi planlari sonucunda kurulaniTKer eliyle

salanmstir.

Birinci Kalkinma Plani gergevesinde devlet, tarimmsanayi alaninda kurgu
alt yapi tesisleri ile ileri teknik ve sermaye ista Uretim kollarinda yagh
yatirnmlar aracifityla gelsmeye oncuilik edecektir. Planda yatirimlar icin gere
kaynaklarin buyik kisminin kamu tarafindarglaaacg ongorulmigtir. Bununla

ilgili plandasu ifadelere yer verilmektedirVergi ve kredi politikalari ile 6zel sektor
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tasarruflarinin artiriimasi tgvik edilecektir. Ancak % 7 biyime hizinin gerelgird
batin ilave kaynaklar byekilde sglamak mumkin olmayabilir [...] Bu sebeple
iktisadi kalkinma ile ilgili kaynaklarin gdganmasinda adil bir vergi sistemi ve devlet
tesebbuslerinin yarataca fonlar [...] buyudk rol oynayacakfir(BBYKP, 1963: 60,

61).

Birinci Kalkinma Plani'nda kamunurgigim, saslik, ulastirma, enerji, barajlar
gibi yiksek sermaye hacmi gerektiren ve kisa zam&aa getirmeyen alanlardaki
yatirrmlari Ustlenmesi 6ng6rilmgtiir. Bunlarin yani sira devletin 6zel sektorin
Ustlenemedii alanlarda tretkenti ve verimliligi artiran yatirimlar yapmasi gerekti
vurgulanmgtir. Planda kamu-6zel sektdr ortakhla kurulan karma tebbuslere
“kamu fonlarinin israfina ve maksatlarisiida kullanilmasina sebep ofglti
(BBYKP, 1963: 62) gerekcesiyle karcikilmistir. Bu d@rultuda “mali sebeplerle
veya kamu vyarari icin tekel kurulmasi gerekli adeiml devlet tgebbuslerine
ayrilmasi” (1963: 62) gereli ifade edilmiti. Gegmi donem uygulamalari bu

kararin alinmasinda bir hayli etkili olrgtur.

Birinci Plan'in hazirlik gsamalarinda yapilan catnalarda ekonomide eksik
kapasite kullanimi oldiu tespit edilmgtir. Cem’in (2007: 423) belirtgine gore:
“1962 yilinda dokuma sanayi kapasitesinin ancak®;3makine ve aletler sanayi
kapasitesinin ise % 35’i kullaniimaktadir [...] 19¢68inda; Ampul imalinde % 65,
plastik konfeksiyonda % 70, tarim aletleri montdaro 53, dokuma iglinde % 22,
yun ipliginde % 50, yunli dokumada % 67’lik kapasite atgiyatte bulunmaktadir.”

Ayni alanda ihtiyactan fazla sayiddetme kurulmasi, buletmelerin kapasitelerinin
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altinda Uretim yapmalarina neden oktaw. Yatirrm yapmadan Uretimi arttirma
anlamina gelen atil kapasite kullanimi ilk planedéfleri arasinda olsa da bu konuda

herhangi bir caba sarf edilmegtai.

Planda ©one cikan gir politika onerilerinisdyle siralayabiliriz: Ekonomik
kalkinma tarim ve sanayi kesimleri arasinda dengeljekilde yuratilecektir; plan
uygulamasi sirasinda vyalnizca ulusal kaynaklagil,deuluslararasi ikiler
cercevesinde gmnacak d kredilerde kullanilabilecekfif (Sezen, 1999: 189); ithal
ikameci bir politika benimsenerek tuketim mallathalatt mimkin oldgu kadar
kontrol altinda tutulacaktir; kentlere olan gocimite gecebilmek icin geri kalgmi
yorelere yatinmlar yapilarak bolgelerarasi dermigserin - giderilmesine

calisilacaktir.

Plan hedeflerine u$aak icin uygulanan kamu politikalarinin en 6nenmth@a
olan KiT'ler, 6zel sektére sgadigi dissalliklarla birlikte ekonominin can damari
haline gelmgtir. Birinci Kalkinma Planr’nda KI'lere ayrica bir 6nem verilngive
bunlarla ilgili ik kez ayrintili bir caima yapilmgtir. Bu ¢alsmada mevcut K’lerin
sermaye yapilarli, mali durumlari vetinakleri goésterilmgtir. “Toplumun Genel
Kurulusu” baslikli boliimde, KT’lerin etkin hale getirilmesi icin yapilmasi getiek
diizenlemeler ele alingtir.®® Planda KT’lerin 6zel bir girsim gibi calsarak kar

oranini yiikseltmesi amaclarynre boylece KT'lerin genel bitce Gizerindeki yikii

%2 Birinci Kalkinma Plani’nda hedeflenen % 7’lik bigé hizinin yillik % 17.5'lik (GSMH'nin) bir
yatirim ile sglanac& 6ngorulmigtir. Bu yatirrmin % 14.3'luk kisminin i¢ tasarrufl % 3.2'lik
kisminin ise di katkilarla sglanaca belirlenmitir (Yerasimos, 1992: 250).

8 Ayrintili bilgi icin bkz. Birinci Bes Yillik kalkinma Plani, DPT, s.81-100
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hafifletilirken, elde edilen karlarla odan birikimin kendi yatirrm harcamalarinda

kullaniimasi 6ngorulmgidr.

Plan’da KT'lerin ancak fiyat belirleme yetkisine sahip oldaik takdirde
karlarini maksimize edebilegievurgulanmstir. Bu sebeple K'lerin maliyetinin
altinda sat yapabilmeleri yalnizca yeni kurulan bir 6zel sanbyiminin yerli
piyasada bir sire korunmasi ya da toplumsal amadar kisim tuketici gruplarinin
korunmasi durumlarinda s6z konusu olabilecektiryl®e ortaya cikacak zararin
genel butceden katanacgi belirlenmitir (BBYKP, 1963: 62). Planin uygulamaya
gectigi yillarda, maliyetin altinda fiyat saptama pold# yaygin olarak kullanilrgstir
(Kepenek, 1993: 36). Bu yonu ileiRler; Onder’in (1998: 98) deyiyle “kamunun
elinde, etkin bir plan uygulama araci ve piyasathirzenleme kurumu olarak gk

[...] 6zel sektdre hizmet ve kaynak aktaran bir kaslatak” kullaniimstir.

Birinci Kalkinma Plani var olan kapitalist birikinstireci iginde ekonomik
gelismeyi 6ngormétlr. Fakat planda, diizeni daha rasyonel esasl@tarbak tzere
bir takim 6neriler sunulmgur. Toprak, vergi, kamu yonetimi velK reformlari bu
baglamda ele alinmtir. Planda, 06zel kesimin ancak kamu kaynaklarini
somurmemesi durumunda ekonomik kalkinma hareketiotak edilecgi

belirtilmistir (Kucuk, 1978: 296).
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2.3.2 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi

Adalet Partisi'nin % 52.9’luk bir oy oraniyla zalerciktigi 1965 secimleri,
1961'den itibaren bgayan koalisyon hikimetleri dénemini sonlandgme 1971
Askeri Muhtirasr’'na kadar sirecek olan tek patridiidar déneminin bglangici
olmustur. Boylece 1965’ten sonra ilk kez gercek biggculuk icerisinde ¢ok partili
diizen devam etntir. AP iktidarinin ilk tc yili olgan kaullarda gegmtir. Ikinci G
yilda ise hem 1961 Anayasasi’nin yagattizgurlik ortami hem de Demirel'in ordu
ve burokrasi karsinda iktidarini korumak amaciyla sivil toplumueliggmine g6z
yummasi siyasi akimlarin hizla tiremesine nederuglm (Erqsul, 1992: 145, 146).
Fakat Ergul'un (1992: 151) ifade egi gibi “Turkiye’nin iktisadi ve siyasal yapisi,
bu ¢azulculugun hizla korukledii bin bir tarll islemi kagilayabilecek gelimislikte
degildi.” Nitekim Turkiye’'de ¢gzulculugun yarattgl gelisim istemleri susturulmuve
cok partili dizen 12 Mart 1971 askeri mudahaleskdsintiye gramstir (Erogul,

1992: 151).

1965 secimleriyle tek Raa iktidara gelen Adalet Partisi, 1970’lerinsiven
kadar olan surecgte Ulke yonetimindaragini hissettirmgtir. Bu dénem buyume ve
reel gelir arginin hiz kazanga ekonomik refah yillaridir. Demirel iktidar1 stnese
sanayici, kiguk tticcar-esnaf ve buyuk toprak sahipdien olgan bir koalisyon olan
AP’yi bir arada tutmak icin sirekli bitslami vurguyu 6n planda tutmmwe anti-
kominist bir propaganda surdurgtiir (Zurcher, 2004: 365, 366). Buna §ar
temelde bati ittifakina sadik kalmakla beraber kostiiilkelerle olan ikkilerde yeni

acthmlar yapmgtir. Bu donemde Turk — Sovyet; Bulgar; Romen ve d&lgv ikili
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iliskileri hizla gelsmistir (Erogul, 1992: 150). Demirel, 1970’lerin kada
sanayilameye ek finansman yaratmak icin yeni vergiler gimeeagetirince, toprak

sahiplerinin, kiicuk ticcarin ve esnafin dgsteyitirmistir (Zrcher, 2004: 367).

Adalet Partisi'nin iktidara gelmesiyle 4{ayan sidrecin en o6nemli
gelismelerinden birisi delkinci Bes Yillk Kalkinma Planr’nin bu dénemde
hazirlanmg ve uygulanmy olmasidir. 1968-1972 arasi donemi kapsayan bu plan
Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani ile éngorulen 15 yilhik pgrsktif planin ikinci
halkasini olgturmaktadir. Birinci Be Yillik Kalkinma Plani déneminde gecerli olan
karma ekonomi anlagi bu plan déneminde de surdurtlgtiir. Dolayisiyla var olan
karma ekonomi sistemi icerisinde ekonomik etlgimli serbest piyasa kollarinda
olusacgy Ongorulmigtir. Bununla ilgili kinci Kalkinma Planr’'nda: ‘eonomik
kararlarin alinmasinda esas, serbest piyasada megdgelecek fiyatlar olacaktir

denilmektedir [BYKP, 1968: 101).

Ikinci Kalkinma Planr'nda devlete yalnizca piyasamaksadgl noktalarda
midahalelerde bulunarak ekonomik hayati dolaylidgol dizenleme gorevi
verilmistir. DUzenleyici devletin rolinden planda sekilde bahsedilnstir: “Devlet,
ekonomik hayati diizenleyici olarak dolayli yollaiktikrari saslayacak ve fiyat
mekanizmasinin yetersizliklerini vergi, kredi, pava dy ticaret politikasi gibi
araclarla duzenleyecek, tekelci guclerin belirmesiengel olacak, ttketicinin
ezilmesine misaade etmeyecektir. Bu suretle pifigatarini esas alarak karar
veren 0zel kesimin elindeki kaynaklarin ekonomiksigpe icin yararl alanlara etkin

bir sekilde dailimini s&layacak bir ortam yaratilacaktir (IBYKP, 1968: 101).
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CHP yonetiminde hazirlanan Birinci Kalkinma Pladendevlet ekonomide yol
gosterici olarak yer alirken; DP gelgieden gelen Adalet Partisi'nin mimari okglu
Ikinci Kalkinma Planrnda devlet, ekonomik ga@iide 6n planda tutulan Ozel

kesimin destekgisi olarak gorulgtir (Zurcher, 2004: 386).

Birinci Kalkinma Planr’ndaki anlaytan farkli olarak bu plan déneminde
KiT’ler yalnizca “ekonominin hizla gghnesi icin gerekli olan ve 6zel sektdrin
kullanilacak tevik araclarina ramen giremedii gic gelsen veya ekonomide dar
bogazlar yaratan sanayi alanlarina etken bir gelibis olarak” [BYKP, 1968: 101)
girebilecekti. Ayrica alt yapi yatirirmlari ve sobwanacl bir takim yatirimlar devlet
eliyle gerceklgtirilecekti. Bu donemde kamu yatirimlarina 6zeaketebiisin katkisini
sgilamak amaciyla karmagebbuslerin kurulmasi yeniden giindeme gstimiFakat
kurulacak olan karma ¢ebbuslere ait sermaye ve idare egenganh az sayidaki
0zel sahsa birakilmayaga belirtiimistir. Toplam yatirimlarin gerceldériimesinde
devlet ve oOzel sektorsié sartlara sahip olacaktiikinci Kalkinma Planrnin
uygulamaya gecmesiyle birlikte 6zel kesimin devigtirimlarinin golgesinde
kalacaina dair elgtirilere Bagbakan Yardimcisi Ekrem Alican’in yangu sekilde
olmustur: “Meshur iktisatgt Adam Smith bile bugin bundan dahdafdiberal
olamazdi. Karma ekonomi gg@timuz yiuzde 7’lik kalkinma hizina gdhilmek icin

Ozel tgebbusin desteklenmesidiSezen, 1999: 189).

Birinci Kalkinma Plani sonunda % 5.5’lik bir kalkma hizina ulglmasina ve

Tarkiye'nin tarihsel olarak kalkinma hizinin % 4UK bir seviyede bulunmasina

karsin ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani % 7’lik bir bilylime orani éagnistir. Hem
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de bu karar gindeme hicbir yeniden dizenleme paéiden alinnytir. Bu yizden
Ikinci Kalkinma Planr’ni Kiiguk (1978: 297), rakaniéapynanarak yapilan bir “sari
plan” olarak nitelendirmektediikinci Kalkinma Plani'na gore % 7’lik bir kalkinma
hizina ulailabilmesi icin be yil boyunca GSMH’nin % 27’sinin yatirimlara
ayrilmasi gerekmektedir. Bunun yapilabilmesi icaraken ek sermaye birikiminin
ise ancak etkin bir vergi sistemi eturuldusu takdirde sglanabilecgi
ongorulmigtar. Ikinci Kalkinma Planrnda bir taraftan hedeflenenyiine hizi
sgilanmak istenirken d@er taraftan ise Birinci Kalkinma Plani’'ndaki gerigkneler
dikkate alinarak daha gercekci bir biyume hizi itegglilmeye cakilmistir
(Yerasimos, 1992: 265). Bu ikilem plandaki hedefleelirlemede kararsizliklarin
olusmasina yol acrgtir. Ayrica ilkine benzer bigekilde Ikinci Kalkinma Plani'nda
da istihdam, tasarruf, diticaret dengesi gibi ekonomik gghenin dger alanlar

bldylume hizina @amli olarak ele alinmstir.

Ikinci Kalkinma Plani, ekonomik buyiimeningtnmasi konusunda Birinci
Kalkinma Plani’'ndan iki noktada ayriimaktadik olarak bir 6nceki planda tarim ve
sanayi arasinda kurulan deniganci Kalkinma Plani’'nda sanayi lehine bozultur
(Kepenek, 1987: 134). Bu doénemde sanayi ekonomdikngenin surtkleyici sektoru
olarak gorulmgtur. Sanayi sektorinin buyimesi yalnizca sayisaiakl dgil ayni
zamanda niteliksel olarak da 6nem kazagmiSanayinin 6ncelik kazangiikinci
Kalkinma Planrnda; kaynaklarin sanayi sektorinenlgdiriimesi, sanayiyi
O0zendirme politikalarinin galirilmesi, i¢c pazarin gegletiimesi ve yatirimlarda 6zel

kesime Oncelik verilmesi dikkat ¢ekici hedefler(fiepenek, 1987: 134).
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Bu donemde sanayi Uretimi icinde ara ve yatirim lanaliretimi dnem
kazanmg ve bunun daha c¢ok kamu kesimi eliyle gercgkiémesi 6ngorulmitdr.
Birinci Kalkinma Plani’'nda oldgu gibi bu planda da Uretim teknolojisi konusunda
herhangi bir cama yapilmanytir. Herhangi bir malin yerli Gretiminin g&@nmasi

yeterli gbrilmig, bunun tretim nitegii, maliyeti gibi unsurlar géz ardi edilgtir.

Ikinci olarak Birinci Kalkinma Planr'nda éne c¢ikamdal bolgeleri geftirme
politikalari, ikinci Kalkinma Plani'nda yerini artan bicimde kestheyi tevik eden
politikalara birakmgtir. Kentlesme hedefine verilen 6nem, Plan metnine de acikca
yansimstir. Plan’da ‘$ehirlesmenin desteklenegeve sehirlesmeden ekonomiyi itici
bir giic ve bir gelime araci olarak yararlanilggé vurgulanmstir (IBYKP, 1968:

263).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda 6ngdrtlen dticaret politikasi bu planda
da sirdirilmgtir. ithal ikamesine dayanan bu politika, déviz kaynaklar etkin
kullanilmasini esas almaktadir. Liks tuketim malléinalatinin kisilmasi, buna
karsin genel ihracatin ise gdi dizenlemelerle artiriimasi 6ngorulgtir. Plan
hedeflerinin gercekligiriimesi amaciyla uluslararasi kaynaklaras\aaulmasi bu
planda da olumlu kalanmaktadir. Fakat Birinci Kalkinma Plani’'nda, talararasi
dayangmanin gergi” olarak bagvurulmasi uygun goriilen yabanci kaynaki&mci
Kalkinma Plani'nda “hedeflenen gghtie hizina ulusal kaynaklarla gilamamasi

durumunda” bgvurabilecek bir yol olarak gortlmgtur. (Sezen, 1999: 189, 190).
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Ikinci Kalkinma Planrnda tasarruf, dodeme giclgi ve bir kisim kurumsal
sorunlardan bahsedilgtir. Ornesin “tasarruflarin karli olarak kullaniima alanlamn
kisith oldysu” belirtiimis ve ayrica birikimlerin genellikle Gretim give kar orani
yuksek olan konut, arsa, wim, ticaret gibi alanlarda kullaniigliortaya konulmstur.
Sorunun birikim azfiindan ziyade yapisal bir nitelikstdigi vurgulanmgtir. Ikinci
Kalkinma Plani bu sorunlarin serbest piyasaukarinda o6zel gigimciligin

0zendirilmesi yoluyla ¢ozulebilegmi 6ngbrmitir.

Birinci Kalkinma Plani ile bdayan “yatirimlarin ve dsatimin 6zendirilmesi”
politikasi ikinci Kalkinma Planryla daha ileri bir diizeye giilinistir (Kepenek,
1987: 136). Bu 6zendirme politikalari; yatirrm amna@pilan ithalatta vergi kgasl,
ihracata prim tgviki, yatirim indirimi ve hizlandirilmg amortisman gibi yontemleri
kapsamaktadir. Ayrica cikarilan yetki yasasi ilerfgl ve katma butcelerden 6diing
verme biciminde transferler yapmak amaci ile fohtdusturulmasi dngoralmgitr

(Kepenek, 1987: 136).

Kicuk'e (1978: 304) goreikinci Kalkinma Plani, 1927 TFeik-i Sanayi
Kanun’'undan daha ileri bir nitelik ¢gamaktadir. 1927'de arazi verme, telgraf
direkleri yapma vb. bigimlerde ganan tgvikler, 1968’'de daha kapsamli olarak
gundeme getirilmtir. Bu yillarda kamulgtirilan 6zel arazilerin tim alt yapi tesisleri

tamamlandiktan sonra tekrar 6zel kesimgtiai s6z konusu olmgur.

Ozetleyecek olursak; Birinci Kalkinma Planr’ndaitarile sanayi sektorleri

arasinda denge kurulmasi ve kirsal kesimlerinstiydinesi 6ngorilirken,ikinci
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Kalkinma Planr’nda sanayime airlik kazanmg ve kentlerin gelimi on plana
cikariimstir (Onder, 1998: 100)ikinci Kalkinma Plani'ndaki bu dgsimler KIT
politikalarina da yansirstir. KiT’ler planin etkin uygulama araclari olmaktan
cikartilmes ve daha ¢ok 6zel kesimin ucuz girdgkseyicisi konumuna getirilrgiir.
Ikinci Kalkinma Planrnda K’lerin karlilik esasina gore cainasi hedeflenirken, bu
kuruluslarin  sosyal glevleri goz ardi edilngtir. KiT’lerin etkinligi azaltilarak
teknolojik gelsime olan direk ve rekabet¢i piyasalarin gghasina olan dolayl
katkilari engellenngtir. Ayrica Birinci Kalkinma Plan’nda 6nem kazanéiir’lerin
bolgesel dengesizi gidermedeki roll, ikinci Kalkinma Planrnda dikkate

alinmamgtir (Onder, 1998: 100, 101).

2.3.3 Planl Yillardaki Gergeklgmeler ve KiT'ler

Birinci Kalkinma Plani'nin uygulangi yillarda % 6.6’lik bir buyime hizinin
yakalandgini goérmekteyiz® Bu biyiime hizi daha cok, hizmetler yani (retici
olmayan sektdrlerdekisme ve 1963—-1966 yillari arasinda elyiethava kagullarina
bagll olarak artan tarimsal Uretim miktari gibi etkeré sg&lanmstir (Yerasimos,
1992: 264). 1962 yilinda GSMH iginde tarimin payi3%6, sanayinin pay! ise %
16.7 iken 1967 yilinda bu paylar sirasiyla % 2%®3420.7 olmstur (Tokgdz, 2004:
176). Birinci Kalkinma Planr’nda ekonomik kalkinmartarim ve sanayi kesimleri
arasinda dengeli bgekilde yuruttlecgl 6ngdrultrken, plan doneminin son yili olan
1967 yilindaki goOstergelere bakimizda bu 0Ongorinin gerceklieilemedigini

gormekteyiz. 1967 yil itibariyle sanayi sektorun@sMH'daki payr % 4’1tk bir

64 Bkz. Ek Tablo XXI
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artis gosterirken, tarim kesiminin pay ortalama % 5hik kiiclilme kaydetnstir.®®

Tarim kesimindeki bu kicilme ekonomik kalkinmadaaga sektorinin surdkleyici
bir konuma gelmesine neden olgtur. Ayrica Birinci Kalkinma Plani déneminde
ekonominin genelinde gknan % 6.6’'lik buyime orani, ortalama % 5.2’lik bi

enflasyon ortaminda gercekdieilmi stir (Tokgdz, 2004: 175%°

Ikinci Kalkinma Plani déneminde éngorilen hedefsiltas ve % 7’lik bir
buyiime hizi kaydedilrgiir.®” Tarim ve sanayi sektérlerinde ise hedeflenen %vd.1
% 12'lik biyiime oranlarinin altinda kalingnr (Tokgdz, 2004: 180f2 Plan
doneminin bglangic yili olan 1968'de GSMH icinde tarim sekt@®i27.9, sanayi
sektorii % 21.5 ve hizmetler sektori % 50.6’lik daean sahip iken, 1972'nin
sonunda bu oranlar sirasiyla % 24.6, % 22 ve % &ardk gerceklgmistir (Tokgoz,
2004: 185). 1972 wyili itibariyle sektorlerin GSMHdki paylarina bak#imizda,
sanayi sektdrinun ortalama olarak 1968 yilindaknon korudgunu gérmekteyiz.
Tarim sektort ise yaldek % 3'lik bir kucilme ygams ve bu oran daha c¢ok
hizmetler sektériine kaystir. Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlari déneminde
ekonomik gekmelere bali olarak istihdamin sektorel geumi da deisiklik
gostermgtir.®® 1962 yilinda sanayide ¢cgdnlarin orant % 7.9 iken, bu oran 1967
yilinda % 9.2’e yukselngtir. Tarim kesiminde cajanlarin orani ise 1962 yilinda %
77 iken, bu oran 1967'de % 72.2'e sdiistir (Kepenek, 1987: 320). Tarim
kesimindeki bu dgiiste makinelemenin artgi bilyiik oranda etkili olmgtur. ikinci

Kalkinma Plani doneminde sanayi sektorinde sgalarin sayisinda azalma

® Toplam yatinmlarin sektorel @dimlari icin bkz. Ek Tablo XXII
¢ Bkz. Ek Tablo XXI

67 Bkz. Ek Tablo XXIII

8 Bkz. Ek Tablo XXIV

9 Bkz. Ek Tablo XXV
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gorulmis ve 1968 yilinda % 11.8 olan gatha orani, 1972’de % 10.7’ye giUstur
(Tokg6z, 2004: 186). Bu duste “0zel sektdr sinai yatirimlarinin genellikle K¢
Olcekli ve montaj nitelikli olmasi” etkili olmgtur (Tokg6z, 2004: 186). D6nem
boyunca tarim kesiminde ¢gdnlarin orani azalmaya devam etwe 1967 yilinda %

72.2 olan ¢cabma orani, 1972’de % 66.9’a ghalstir (Kepenek, 1987: 320).

Birinci ve ikinci Kalkinma Planlari déneminde ortalama % 10ymayan
enflasyon orani, 1971 ve 1972 vyillarinda cift hamekamlari gérmitir.”® Bu
yillarda enflasyonun yiikseij daha ¢ok 1970’den sonra gelgniid6viz gelirlerinin
artmasindan kaynaklanghr. Isci doviz gelirlerinin aryl toplam para arzinin
cogalmasina neden oluwe bu nedenle artan tiketim dizeyine Uretimin peva
verememesi enflasyonist baskiyr artgim (Tokg6z, 2004: 186). Genel olarak
baktgimizda ilk iki plan doneminde “Turkiye mali istikracinde hizli buyime ve

sanayileme gosternsiir” diyebiliriz (Kazgan, 2002: 99)*

Birinci Kalkinma Planr’nda % 12.3’lik bir biyimezma ulamasi beklenen
sanayi kesimi, yillik ortalama % 10.6'lik bir bilyéngostermtir.”* Ozel kesim sinai
yatirimlari Birinci Kalkinma Plani doneminde heeeifl smis ve toplam olarak
yapilan 64 milyar liralik yatirimin 30 milyar liras 6zel kesim gercekdgrmistir
(Tokgdz, 2004: 1763 KiT'lerin ise imalat sanayi Uretimindeki payr % 43eik
katma dgerdeki payl % 62 civarinda almustur (Kazgan, 2002: 98)ikinci

Kalkinma Plani doneminde de sanayi sektorl icinbdign ortalama biylime hizina

"°Bkz. Ek Tablo XXI ve XXIII

"' Bkz. Ek Tablo XXIV

2 Bkz. Ek Tablo XXIV

3 Ozel ve kamu kesimleri yatinmlarinin sektéregidiani icin bkz. ek Tablo XXVI
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ulastlamamstir. Bu durumun olgumunda, sanayi alaninda 6nci rolla Ustlenen 6zel
kesimin her turli 6zendirici ve destekleyici pddalara rgmen arzu edilen gglmi

gosterememesi etkili olngtur (Tokg6z, 2004: 186).

Ilk iki plan déneminde sanayi yatirimlarinin yarssigakin bir kismi, ara
mallari Uretiminde ygunlasan kamu kesimi eliyle gercekkailmistir. Ara mallar
aretimi niteligi gerezi belirli bir Gretim 6l¢ginde kurulabildginden blyuk yatirimlar
gerektirmektedir. 1960’lar Turkiye'sinde bu denliyik yatirimlar ancak devlet
tarafindan KT'ler eliyle gerceklstirilebilmistir.”* Bu dénemde ara mali tretimini
gerceklgtiren KiT’ler genel olarak cimento, demir-gelik, petro-kimye k&it gibi

alanlarda faaliyet gosteragtiir.

1930’larda temel tiketim maddelerinin Uretiminisladan KiT'lerin 1960'li
yillarda ara mali Uretimine yonelmesi, uygulanahalit ikameci sanayikne
politikasinin temel sonucuduf ithal ikameci bir sanayifme modelinde, ilk
asamada temel tiuketim mallari, ikincsaanada ara mallari ve soamada ise
yatirrm mallari Gretimi gercelgarilerek teknolojinin yerli Gretimine gecilmektedi
1960’ yillara gelindginde Kepenek'in (1993: 34) deyyle “disalim yerine, yerli
Uretim sdrecinin birinci gamasini tamamlangiiolan Turkiye, ikinci gama olan ara
mallari Uretimine gecrgiir. Ara mallari Uretimi KT'ler eliyle yirutilurken, 6zel
kesimde bu ara girdilerden yararlanarakldémagicta daha diik bir Gretim kapasitesi
gerektiren dayanikh tiketim mallarinin yerli Greini Gstlenmgtir. Dayanikli

tuketim grubunun icinde otomobil, buzdolabi, ¢camamakinesi, televizyon vb.

™ Imalat sanayi yatirimlarinin bijeni icin bkz. Ek Tablo XXVII
®Bkz. Ek Tablo XXVIII
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mallar bulunmaktadir. 1970'li yillara gelingihde dayanikh tiketim mallarinin
blayuk bir kisminin yerli Gretimi ganmakta ve bu tir mallarin Gretiminde
kullanilan yerli mallarin orani da git gide artmayai. Fakat sanayi Uretiminin temel
girdileri olan makine ve ana parcalar bu yillardden ds tlkelerden alinmaktaydi

(Kepenek, 1993: 34, 35).

KiT’lerin kalkinma siirecinde en etkin olduklari déneBirinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnin uygulang yillar olmustur. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde, 6zel kesim Oncigiinde bir kalkinma anlayn benimsennsi ve bu
kesime yg@un tevik ve siibvansiyonlarla destekgganmstir. KiT’ler planh yillarin
genelinde 6zel kesime ara girdi mall glsgan sanayi kurulliari olarak
kurulmuwslardir. Ozel kesim ise R’lerden sgladig bu ara girdileri dayanikli
tuketim mallar Oretiminde kullangtir. Boratav’a (2006b: 118, 119) goére bu
tuketim grubuna olan talep, 1960’h yillarda kentt tgrali burjuvazinin artan gelir
duzeyleri ytziunden yuUkselgtir. Bu mallarin ithal edilmesi zaten kit olan dbvi
kaynaklarinin elden gitmesine neden ofandan, yerli Uretimlerinin Sganmasi
hedeflenmj ve bu Uretim sidrecini de 6zel kesim Ustlegtimi Donemin genel
karakterine uygun olarak, 1960’li yillarda sai kagl korunan sanayi kesimi

rekabetten uzak, zayif bir yapida gelistir (Keyder, 1992: 63)

Korumaci ve ithal ikameci sanaylae modelinin uygulang@ 1960’h yillarda
KiT’lerin ara mali sanayiye yonelmesinde, sanayiuopina gegi 6zlemi ile birlikte
bati kapitalizmin temel sanayi dallarina ait Gretimnimlerini azgelgmis Ulkelere

dogru kaydirmasi da etkili olmytur. Onder (1998: 99) bu durunydyle anlatiyor:
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“batinin talepleri mal hareketlerinden sermaye ketlerine kayinca, periferik
konumdaki ekonomiler de ticari liberalizmden ithlkhmeci politikalara gecmeye
baslamistir. Boylece kendi aralarindaki rekabetten kaciban kapitalizmi Uretim
faaliyetlerini cevre ulkelere kaydirmayaskamistir.” Daha cok &ir sanayiye yonelik
olarak kurulan KT’ler, gelismis kapitalist tlkeler icin hem iyi pazar ghurmus hem
de eskiyen teknolojilerini bu kurulara kaydirmak icin firsat yaratgtir. Boylece
uygulanan sanayi modeliylesdi ba&&imhligin azaltilmasi hedeflenirken tam tersine
ithalata bgimlilik giderek artmgtir.”® Ayrica s@uk sava kosullarinda d¢ kaynaa
rahatlikla ulaillabilmesi, yoneticilerin ihracati getirmek adina herhangi bir

girisimde bulunmasini engellestir (Boratav, 2006b: 123Y.

Birinci Kalkinma Plani doneminin son iki yilinda Alét Partisi blyuk kamu
sinai yatirimlarina Sovyetler Bigiinden sglanan teknik ve mali yardimla
girismistir. Amerika’'nin yaydgl anti komunist politikalara sadakatleghaolan AP,
bu iki buyldk devletin aralarindaki rekabet ortanandyararlanmasini iyi bilngiir.
1966 yilindaiskendurun Demir-Celik, Bandirma Sulfirik Asit vet#in Orman
Uriinleri tesisleri; 1967 yilinda ise Seyehir Aliiminyum Tesisleri vdzmir Aliaga

Rafinerisi Sovyetlerin finanse ettiprojeler olmytur (Tokg6z, 2004: 174). Boylece

" Planli dénemde uygulanansdicaret politikalari ile tarim ve imalat sanayiaalarindaki yerli
uretimin artirlmasi hedeflenstir. ithal ikameci yapida olan ekonomisdiyasalardaki faiz, doviz
kuru, mal ve hizmet fiyatlari gibi etkenlerden uzakulmustur. Ozellikle kentsel kesimde ortaya
¢cikan ithalat rantlari dinda rant ekonomisi ojmmams, kar elde edebilmek icin Uretim stek
edilmistir (Kazgan, 2002: 96). Riticaret Birinci Kalkinma Plani doneminde her ydilavermitir.
Ihracat yavabir arts sergilerken ithalat dalgal bir seyir izleyvie buna bgl olarak ihracatin ithalat
kargsilama orani 1963'te % 53.5 iken 1967'nin sonund@®@ olmytur. Toplam ithalat icinde ara ve
yatirim mallari orani % 95, toplam ihracat i¢inde tarim Urdnleriningrligli % 75 ‘tir (Tokg6z, 2004:
177). BBYKP’'nin son iki yilinda 210 milyon dolarveirinda §c¢i dovizi gelmi ve bu yeni gelir
kayna cari islemler acginin kapatiimasinda 6nemli bir paya sahip aitau (Tokg6z, 2004: 177).
ikinci Kalkinma Plani doneminde isesdicaret agt yildan yila artmgtir. ihracatin ithalati karlama
orani dénem banda % 65 iken 1972 sonunda %56.6'ardistlr. Bu donemde ydrirlikte olan ‘sabit
kur’ politikasi, “ithalati 6zendirici, ihracati cdyici bir sonug dgurmustur” (Tokgoz, 2004: 187).

" Bkz. Ek Tablo XXIX
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Birinci Kalkinma Planrnin temel sikintisi olan kek sorunu SSCB’den @anan
krediler ile gillmis ve 1966 yilinda % 12’lik oranla dénemin en yukdskyime

hizina ulailmistir (Tokg6z, 2004: 174, 175).

1960’larin  6zel sektére duyarli ve yabanci sermayegik yapisi, bati
sermayesinin korunmguc piyasada yerli sermaye ilg birligi yaparak yaratilan artik
degerin bir kismina el koymasina neden ogtom (Onder, 1998: 100). Yabanci
sermaye ile sbirligi halinde olan yerli sermaye getirilensté&k mekanizmalariyla
buyiik 6zel sanayi gigimlerini baslatmistir.”® Bu girisimler kentlerden yiikselen orta
sinifin taleplerine k@i olarak, dayanikl tiketim mallari alanindagymlasmis ve
KIT yatinmlari dsindaki buyik sanayi yatirimlarini glurmustur (Kazgan, 2002:

08).

Topladgl tasarruflari reel sektor yatirimlarinagdarak sermaye birikiminin
olusumuna katkida bulunan ve kekilde iktisadi kalkinmanin gercekt@ilmesinde
onemli bir rol oynayan bankacilik sektort 1960’lllarda gelsim kaydetmgtir
(Sahinkaya, 2002: 1). 1960 yilinda Turkiye Turizm Basi, T.C. Turizm Bankasi’na
donistarialmis ve bdylece yeni drgutlenen yapisiyla, sinai sgeliicin ihtiyac
duyulan doviz talebinin bir kisminin turizm gelnl@n artirilmasi yoluyla
sgglanmasina yardimci olmasi hedeflestini(Sahinkaya, 2002: 3). Ozel sektor sinai
projelerine finansman gkemak icin 1963 yilinda Sinai Yatirrm Kredi Bankasi

KiT'lerin kredi inhtiyaclarini kagilamak uzere ise 1964 yilinda Devlet Yatirim

81964 yilinda Vehbi Kog'un Siemens ile ortajdakurdigu kablo fabrikasi buna érnektir (Tokgoz,
2004: 176).
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Bankasi® kurulmustur. Ayrica 1970’li yillarin ikinci yarisinda kisdénemde getiri
beklenengci dovizlerinin ve yurt ici tasarruflarin kticik itad birimlerini olusturma
cabalarina destek vermek lUzere 11.11.1975 tarildv&ayilli Kanun Hukmuinde
Kararname ile Devlet Sanayi ¥gi Yatirim Bankasi kurulmgiur (Sahinkaya, 2002:
3). 13 Sayil KHK'nin 3. maddesindgdyle denilmektedir: Bankanin amaci
Tarkiye'nin suratle ve yurt sathina yaygin sanagyilesidir. Bu maksatla yurt icinde,
bilhassa yurtdinda calymis ve calpanlarin tasarruflarini; ekonomik bir gtc
halinde birlgtirerek karlilik ve verimlilik anlayi icinde dgerlendirmek, kalkinma
planlarinin temel ilkelerine uygun ve yurt sathyaygin teebblslere 6zellikle sinai
yatirimlara yoneltmektir (Sahinkaya, 2002: 3). DHSAB’In kurulus sermayesi 1
milyar TL. olup, bunun % 85’i Hazine tarafindan, S4lise Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgl ile KiT'ler tarafindan taahhit edilgtir. DESIYAB ayrica San'li
kuruluslarin kurucu ortaklari arasinda yer alarakrasanayide hizmet verstir

(Sahinkaya, 2002: 9).

Tarim kesimi bu donemde ticaghaenin etkisi altinda hizla @sime
ugramstir. 1970’lerin ilk yarisina gelindinde topraklarin yarisina yakin bir
kisminda traktor kullanimi kmis® ve bunun sonucu tarimda eéun niifus
fazlasinin ¢@u hizmetler ve sanayi sektorine kaymm Kirsal kesimdeki bu
doniim kentsel alanda fazlasiyla hissedgmio60 ile 1970 arasinda kent nifusu
yaklasik olarak 5 milyonluk bir ar§i gostermgtir (Keyder, 1992: 64). Tarim
kesimindeki buyime rakamlarina batnizda Birinci Kalkinma Plani déneminde

tarim kesiminin % 3.7’lik bir buyime kaydddni ve boylece % 4.2 olarak

7941960’ll Yillarda Kurulan KT Ornekleri” balikli bélimde DYB ayrica incelenstir. Bkz. s. 141,
142.
8 Bkz. Ek Tablo XXX
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hedeflenen buylime hizinin gerisinde kaldi goriyoruz (Kepenek, 1987: 133).
ikinci Kalkinma Plani déneminde de tarim sektoriigagorilen biyume hizina
ulastlamamstir. Ayrica bu dénemde tarimda hedeflenen yapisgisiliklerde ele
alinamamgtir (Tokgtz, 2004: 185)ilk iki plan déneminde tarimsal fiyatlarin
olusumuna yo6nelik destekleme alimlari yaygin olarakilyasgtir.2* Bu tur politikalar;
Toprak Mahsulleri Ofisi, Tarim SatKooperatifleri, Tekel,Seker Sirketi, Caykur
gibi KiT'ler tarafindan gercekigirilmi stir (Boratav, 2006b: 125). Donem icerisinde
sulama ve gubreleme gibi Uretim faaliyetlerinde ®meairlida olsa bir gelime

yasanmetir.

1960’ yillardaki siyasi ve ekonomik yapiyekillendiren sinifsal hareketlere
baktgimizda, buyilk toprak sahipleri ile sanayi ve tit&esiminden olgan egemen
glcler ittifakinin  dénem silresince uygulanan pditiri  kendi lehlerinde
etkilediklerini géruyoruz. Siyasi partiler buna ugugodstermekle beraber yalnizca
secim donemlerindegi ve koylu kitlelerin isteklerine cevap verebikti (Boratav,
2006b: 123). Boylece Boratav’in (2006b: 123) dsje “egemen blgun uzun
donemli ¢ikarlari ile gegihalk kitlelerinin kisa dénemli cikarlari arasinb@lli bir
uzlasma sglanmstir.” ic pazarin gesiigi ve canhlgl izerine kurulmgi olan ithal
ikameci sanayilgne modeli de bu dengenin bir Grinidir ve bu degggesinde
Ucretler bireysel kapitalistler icin hem bir maliylkeaynai hem de yeniden Uretim

surecinde talep yaratan bir unsur oliow (Boratav, 2006b: 124).

81 Bkz. Ek Tablo XXXI
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27 Mayis hareketi ile iktidari ele geciren kucukjbuazi ise (ordu, burokrat ve
aydinlardan olgan) kimi zaman kendi isggyle kimi zamanda geleneksel buyuk
burjuvazinin etkisi ile reform atilimlari gercekiemeye calgmistir. Bu atilimlarin
bircogu 1961 secimlerinin yak§masi nedeniyle kesintiyestamstir. Tarim vergisi
ve toprak reformu gibi dnemli atilimlar, oy potaredi yuksek olan buyuk toprak
sahiplerinin muhalefeti nedeniyle askida kabtmi 1960’ yillarda uygulanmaya
baslanan ve reform niteli tasiyan planli kalkinma modeli ise blylUk burjuvazitn
yillarda 6nemli bir sermaye birikimi elde etmessaglamistir. Bu birikim sireci ise
genel olarak bati kapitalist tlkelerin gdzetimingkedisme gostermstir (Yerasimos,

1992: 247-248).

2.4 Hikimet Programlarinda KiT’ler

Donem igersindeki siyasi aktorleriniRler hakkindaki gorgeri, ideolojik alt
yapinin KT olgusuna yiklenilensievieri belirlemede ne kadar etkili olgunu
gozler 6nuine sermektedir. 27 Mayis Hareketi ilgdymn 1960l yillarda ilk olarak
askeri yonetimin KT olgusuna bakini gozden gegirmek yararli olacaktir. Milli
Birlik Komitesi'nin iktisadi konularla gorevli olaniyelerinin sundgu komite
direktifinde devlet gletmeciligi ile ilgili sunlar sdylenmektedir: Ekonomimizin
muvazeneli bir devletcilik anlami icerisinde gefilmesi, sanayiin kalkindiriimasi
ve mustakar bir mali sistemin tesisi igin: Geramme hizmetleriyle goudan
dogruya alakali iktisadi ve sinai tesis ve miesseselgeviet kontroliindesietiimesi;
mevcut/DT’nin yeniden tgkilatlandiriimasi ve borglarinin hazine uzerinerarak

verimli bir halde galgtirnimasi sglanmalidir; devlet memleket kaynaklarini seferber
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ederek iktisadi hayatta genive aktif rol oynamalidit. ® Bu ifadelerden de
anlgsilacagzl Uzere MBK devlet oncufiinde bir kalkinma hareketinin gzl
olacaini 6ngérmektedir. Milli Birlik Komitesinin bu goglerinde 1930’lu yillarin

devletcilik anlayginin etkisini gérmek mimkundur.

Sanayi alaninda en bulyik 6zel yatirimlari gergaikiais olan Vehbi KogiDT
ile ilgili su gorilerde bulunmstur: “1934'te Atatlirk Simerbank’l kurdu ve bdylece
Iktisadi Devlet Tgekkillerinin temelini atti. O gun Atatiirk bunu yagsaydi bu
memleket cok daha geri kalirdi. Aradan gegard0 sene zarfindétisadi Devlet
Tesekkulleri buytk hizmetler gormglérdir. Bilhassa 6zel sektére eleman yktmek
bakimindan bir mektep oldardir. Bugiin hala 6zel sektér memleketin ihtiyalan
blyuk sanayii kuracak kudrette gileir. Baslangic sermayesi 500 milyon lira olan
petro-kimya sanayiini Devlet kurmasaydi daha uzmeter beklenecekti. Ggiekte
olan Turkiye’'mizde 0Ozel sektor ile devlet sektondikbe calismali, 6zel sektdrin
bagsaramadgi isleri Devlet/ktisadi Teekkulleri yapmalhdir (Ozmen, 1987: 166). Bu
ifadeler KIT’lerin kurulduklari ilk yillardan itibaren 6zel kémin gelsimine 6nemli
katkilar sgladigini net birsekilde ortaya koymaktadir. 1930’lu yillari incelerkde
bahsetigimiz gibi devlet, 6zel kesimin zayif yapisiyla blky8anayi yatirimlarina
girisememesi Uzerine bu gorevi Ustlegrae boylece yerli bir sanayi burjuvazisinin
olusmasina da katkida bulungiur. Ozel kesime kar bir tavir, Cumhuriyet'in

kurulusundan bu yana higbir dénemde s6z konusu olrgtami

8 Hzmen, 1987: 165, Aktarma: Tirkiy&tisat Gazetesi, “Milli Birlik Komitesinin Program®air
Direktifleri-Devlet iktisadi hayatta daha aktif ralacak”, 10 Eylul 1960, 10960.
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1965’ten sonra tek aa iktidar olan ve kendini DP’nin mirascisi olamgiren
Adalet Partisi'nin programinin 17. ve 18. maddelde Parti'nin KT anlays! su
sekilde ortaya konulmuiur: “/ktisadi Kalkinmada devlet gebbiisuni, ferdi
tesebbisu kiskanan ve ona rakip ¢ikan menfi, kiskarigsr bir devletcilikieklinde
degil, fakat buydk monopollerin kurulmasini 6nleyennlamin faaliyetlerini
dizenleyen, ferdi gebblsin gucl yetmeyince, onu tamamlayan ve onanyard
olan, teknik bilgi, ferdi imkéanlarign sermaye ve yuksek risk icap ettiren alanlarda
oncu ve yol gosterici bir rol oynayacak miuesseseasl kabul ediyoruz [...] Bu
niteliklere haiz olmayan devletsebbislerini, halkin ve vatangia toplamy oldugu
kit kaynaklan israf eden, asil verimli ve faydalacagi yerlere teksif edilmeyip,
pekala vatandan daha iyi ve verimli birsekilde faaliyet gosterege sahalari
lizumsuz yeresgal eden, halka ve vatanga rakip ve muhasim bir tutum icine
girerek, milli kalkinma hareketini yaylatan unsurlar olarak muitalaa ediyoruz
(Ozmen, 1987: 168). Goriilga gibi bu gorgler, ikinci Bes Yillk Kalkinma
Planrna da yansiyan ve devletin gorevlerini 6zesikin gelsimini desteklemekle
sinirlayan bir anlayl yansitmaktadir. Ayrica devletin yapmasi gereketileik ve
program kitabindagoyle ifade edilmgtir: “Devletin yol, képrt, demiryolu, kanal,
liman, baraj, enerji santrali gibi iktisadi ve sadysabit sermaye alanlarina dikkat ve
gayretini teksif etmesi gereg&ini; Ozel tgebblsin takatini g@an bazi kilit
endustrilerde faaliyet gostererek, hem vatgiadhem de biatiin milli ekonomiye en
cok yararli oldgu sahalara gayretlerini yoneltmelerini isabetli gdekteyiz
(Ozmen, 1987: 168). Devletin, alt yapi yatinmlarinve 6zel kesimin
ustlenemeyecg blyuk yatirimlara yonelmesini 6ngoren bu gietiise 1930’lardaki

Is Bankasi ¢evresinin devletgilik gatérini tanimlar niteliktedir.
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CHP’nin X. Kurultayrnda kabul edilni olan programinin 5. maddesinde
devletcilik ve KiT'lerle ilgili su gorislere yer verilmgtir: “Devletgilisimiz, milli
tarihimizin zaruretlerine, memleketi iktisaden silgakalkindirmak ihtiyacina ve
milletimizin yaama sartlarinin sosyal adalet ve sosyal emniyet icindé&sglmesi
lizumuna dayanan ictimai ve iktisadi bir prensipir.] Ana harp sanayii; gir
sanayii; buyudk enerji santralleri; buyuk sulama,l g@& batakliklari kurutma gibi
bayindirlik kleri; stratejik madenlerle miktar ve géeri itibariyle, inhisar
mahiyetinde madenler ve maden komugletinesi; kamu hizmetleri ile ilgili
ulastirma isleri ve PTT; Petrolisletmesi §ahsi tgebbiislerle ortaklik caizdir) devlet
elinde olmasi gereken zaruri alanlardir [...] Partanbunlarin d¢inda kalan glerin
O0zel teebbls tarafindan kurulmasini, devlet tarafindan tegebbuslerin tgvik
edilmesini, korunmasini ve bunlara gerekli yardmdéa bulunulmasini milli refah
hamlesinin esasliarti olarak kabul eder [...] Partimiz, amme menfadtie
gerektirdgi kayitlar diginda, hususi teebbisin tam bir emniyet ve serbestlik iginde
calismasini sglayacak tedbirleri almakta Devleti vazifeli telak&der [...] Devlet,
kendi sahasina giren kollardan elde gtistihsal ve mustahsili korumak maksadi ile
midahale ak ve satglari icin kurdugu veya kuracg muesseselerin yapacaklariali
ve satglar mistesna ticaretle mgul olmaz ve bu maksatla tesisler viicuda getirmez
[..] Ozel tegebbusin hgarmaya imkan bulamagh veya yeter derecede
basaramadgl veya hi¢c gijemedgi tesebbuslerin milli ekonomimiz ve sosyal
sartlarimiz bakimindan elzem olanlarini 6zekefgblis bu sahalarda camaya
muktedir oluncaya kadar kuruplétmekte devlet vazifelidir [...] Partimiz, 6zel

tesebbuslerle devlet gebbuslerinin gt sartlar icinde calymalarini kanun, tuzik ve
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kararlarla saglayacaktir [...] Devlet elindeki ekonomglérinde, faydasi, belli ve
mahdut kgilere inhisar etmemek tzere devletin milli emekemnaye ile Kooperatif
ve Anonim ortaklik yapmasini caiz goriri®zmen, 1987: 168-170). CHP'nin
karma ekonomik yaplyl esas alan bu gtininin en dikkat cekici yani 6zel kesim
lehine duyulan hassasiyettir. Blylk ve stratejik takim gler dsinda devletin
ekonomik faaliyetlere girmemesi ve bu sahalardas@edk 6zel kesime geik ve
destek sglamasi 6nemle vurgulangtir. Bu goriglerde CHP’nin ikinci Dilnya

Saval sonrasinda dgsen devletcilik anlayinin etkilerini rahatlkla goérebiliyoruz.

2.5 Yatinm Mallari Uretimine Gegis: SAN’li Kurulu slar

Ucuincti Kalkinma Plani doneminde ithal ikameci siireson gamasi olan
yatirrm mallari Uretimine gecilmek istergtii. Bu istesin ortaya ¢cikmasindaki ilk
neden, 1974 Petrol Krizinin yarditidis 6deme guglikleri nedeniyle hemen hemen
tumuyle ithalata bamli olan makine ve ana parca gibi temel girdilemimmlarinin
zorlasmis olmasidir (Kepenek, 1993: 35). Temel girdilerimait edilememesi Uretim
surecinin sekteye gramasina neden olmwe bu durum girdilerin yerli Gretiminin
zorunlulggunu ortaya koymgtur. Yatirirm mallari Gretimine gecilmek istenmeskd
diger bir neden, ulkenin sanawhais bir yapiya kavsgmasinin ancak bu yolla

saglanabilecek olgudur.

SAN’ll kuruluglar bu amaglarla; makine, motor, elektrik ve elektk

alanlarinda yerli mal Uretimini §&amak tzere kurulmgardir. Kamu sermayesi ile

kurulmus olan bu kurulglar 6zel hukuk kurallarina tabi kilinghwve busekilde daha

145



etkin ve verimli caymalari ongoérilmgtir (Kepenek, 1993: 66). Kepenek’'in de
(1993: 35) belirtigi gibi SAN’lI kuruluslar kamu girgimcili ginin yeni bir yapilanma
streci olmygtur. Uclinci Kalkinma Plani donemi icinde kurulanN8IA kuruluslar

sunlardir:

Turk Motor Sanayi ve Ticaret A.S. (TUMOSAN): Bakanlar Kurulunun
13.11.1975 tarih ve 7/10905 sayili Kararnameskusulmustur. “Motor ve aktarma
organlari ile traktor, kamyon ve dgir tgit araclari imali’sirketin balica amaclari
olmustur (KIT Ist.Yil., 1978: 281). TUMOSAN'In kurulgunda ortaklarin katilim

oranlari ve tutarlarisagidaki gibi bir dailim gostermtir:®

Ortaklar Katilim Orarari Katilim Tutarlari
MKE Kurumu % 29 29.000.000 TL
T. Zirai Donatim K. % 10 10.000.000 TL
Denizcilik Bankasi T.A.O. % 10 10.000.000 TL
DESIYAB % 41 41.000.000 TL
Sekerbank T.AS. % 10 10.000.000 TL

“TUMOSAN, kamyon ve gir kamyon dizel motorlari projelerinin yiritilmesi
isini, 5 Nisan 1979 tarihinde kurulan ve sermayes#i82.8'i TUMOSAN'a ait olan

Aksaray Motor Sanayi ve Ticaret AS.’ne (AKMOSAN) devretmitir.”%*

8 SAN'Il kuruluslarin balangic sermayelerinin kurucu ortaklari arasindaldmina ait bilgiler KT
Istirakleri Yill gi'ndan (1978) alinngtir.
8 http://www.tumosan.com.tr/tarihce.htigirisim: 24.5.2009).
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Takim Tezgahlari Sanayii ve Ticaret AS. (TAKSAN): Bakanlar Kurulunun
13.11.1975 tarih ve 7/10904 sayilh Kararnameskueulmustur. Sirket “Universal,
otomatik ve &ir takim tezgahlar” tretimi yapmak Uzere kurultom (KIT Ist.Yil.,
1978: 282). TAKSAN'In kurulgunda ortaklarin katilim oranlari ve tutarlari

asagidaki gibi bir d&ilim gostermgtir:

Ortaklar Katilim Oratari Katilim Tutarlari
MKE Kurumu % 29 29.000.000 TL
T. Demir ve Celikisl. % 10 0.200.000 TL
Sumerbank % 10 10.000.000 TL
DESIYAB % 41 41.000.000 TL
Sekerbank T.AS. % 10 10.000.000 TL

Turk Elektromekanik Sanayii A.S. (TEMSAN): Bakanlar Kurulu’nun
13.11.1975 tarih ve 7/10907 sayili Kararnameskueulmustur. “Buhar kazanlari,
turbinler, alternatorler, transformatorler, elektmakil hatti techizat’” imalatlari
sirketin balica hedefleri olmgtur (KIT Ist.Yil.,, 1978: 283). TEMSAN'In

kurulusunda ortaklarin katilim oranlarn ve tutarlargsagadaki gibi bir d&ilim

gostermgtir:
Ortaklar Katilim Orarari Katilim Tutarlari
MKE Kurumu % 29 29.000.000 TL
T. Elektrik Kurumu % 10 10.000.000 TL
T. Seker Fabrikalan T.A. % 10 10.000.0a0
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DESIYAB % 41 41.000.000 TL

Vakiflar Bankasi T.A.O. % 10 10.000.000 TL
Tuark Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. (TESTAS): Bakanlar Kurulunun
13.11.1975 tarih ve 7/10907 sayil Kararnamesikileulmustur. Sirketin kurulu

gayesi her turli elektronik cihazin imalidir K Ist.Yil., 1978: 284). Kuruly

ortaklarinin katilim paylarisagidaki gibi bir dgilim gostermstir:

Ortaklar Katilim Oratari Katilim Tutarlari
MKE Kurumu % 29 29.000.000 TL
PTT % 10 10.000.000 TL
T. Elektrik Kurumu %5 5.000.000 TL
Denizcilik Bankasi % 5 5.000.000 TL
DESIYAB % 23 23.000.000 TL
Sekerbank T.AS. % 10 10.000.000 TL

Turk Donanma Vakfi % 13 13.000.000 TL
PTT Birik. ve Yardim San. % 5 5.000.000 TL

Gerede Celik Konstriksiyon ve Techizat Fabrikalari Sanayi ve Ticaret
A.S. (GERKONSAN): Bakanlar Kurulunun 10.10.1976 tarih ve 7/12829 Isayi
Kararnamesi ile kurulmgur. Sirket “celik konstriksiyon, techizat, ving ve kréyn
imali yapmak Uzere kurulngtur (KIT Ist.Yil.,, 1978: 285). Kurulga katilan

ortaklarin oransal dalimi s6yledir:
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Ortaklar Katilim Orarari Katilim Tutarlari

T. Demir ve Celikisl. % 49 9.@00.000 TL
DESIYAB % 40 40.000.000 TL
Eresli Demir C. F. T.AS. % 10 10.00@OM-
Bolu Il Ozelldaresi % 0,9 900.000 TL
Temel-Kur Yapi San. 5. %0,1 1omo TL

SAN’ll kuruluglar Glkenin ceitli bolgelerinde kurulmaya c¢alimis, bdylece
sanayilgmenin tim yurda yayllmasi anmak istenmgtir (Kepenek, 1993: 67).
Hizli bir hazirlik dénemi sonunda kurulan SAN’li rikuslar, 1970’lerin ikinci
yarisinda girligini iyice hissettiren ekonomik bunalim ortamindask @lumsuz
etkilenmglerdir. Enflasyon ve diddeme guclgii seklinde beliren ekonomik kriz,
SAN’ll  kuruluslarin yatirrmlari icin gerekli kamu sermayesini alarini

engellemgtir (Kepenek, 1993: 68).

2.6 1960l Yillarda Kurulan KiT Ornekleri

2.6.1 Turkiye Sut Endustrisi Kurumu

Tarkiye Siut Endustrisi Kurumu 30.4.1963 tarih ve728ayili kanun ile

kurulmustur. Kurulusun amaci; sut ve suatle ilgili mamullegleyebilecek tesisleri

kurmak ve gletmek, 6zel Ureticiyi tgvik etmek ve bu alandaki bilgi birikimini

aktarmak, memleketin gili bolgelerinde tesisler kurarak sut sanayiniri geesini
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sgilamak ve sut Uretimi vesletmeciliginde kooperatiflgmeye yardimci olmaktir.

Baslangic sermayesi 75 milyon liradir {Kist.Y1l., 1978: 97).

Kurum birinci bg yillik plan déneminde; Adanalzmir, istanbul ve Kars
muesseselerinitkinci Bes Yillik Plan doneminde; Cankiri, Kastamonu, $Mégri,
Burdur, Diyarbakir, Erzincan, Sivas, Siverek/Urflaabzon, Van, Aksaray/Nde,
Afyon, Havza/Edirne olmak lzere 14 yerde peynitereya fabrikalarini tretime

gecirmitir (Sgglam, 1980: 86).

2.6.2 Petkim

1950-1960 donemi arasinda 6nemli bir geli kaydeden petrokimya sanayi,
lider konumda bulunan ABD onciiinde Bati Avrupa ve gslnekte olan bazi
ulkelerde kurulmaya gnmstir (KMO, 2005: 1). Olcek ekonomilerin ok dnemli
oldugu petrokimya sanayinde yuksek kapasiteli tesislarulknas: zorunludur.
Dolayisiyla sermaye ve teknoloji on bir alan olan petrokimya sanayi, gelekte
olan ulkelerde ancak kamu gimciligi dnculigiinde kurulabilmgtir. Tlrkiye'de de
benzersekilde petrokimya sanayi getnis tUlkelerle hemen hemen ayni dénemde bir

kamu iktisadi tgebbiisu olarak kurulngtur.

Turkiye'de petrokimya sanayinin kurglucalsmalari Birinci Bg Yillik
Kalkinma Plani hazirliklarinin goinlastigi 1962 yilinda bgamistir. 1963 yilinda
TPAQO'da petrokimya bolumiu kurulmwe ‘L'institut Francis DuPetrol’ ile birlikte

hazirlanan 6n proje DPT'ye sunulgtur. Bu yillarda Amerikan ‘National Distillers’

150



firmasinin petrokimya kompleksi kurma onerileri kanesebbisu olarak kurulmasi
disinuldiginden olumsuz kadanmstir (KMO, 2005: 3). TPAO oncuiiinde
yapilan etid ve agarmalar sonucunda Petkim PetrokimyaSA. T.C. Emekli
Sandg Istiraki ile Turk Ticaret kanunu hikimlerine uygunak 03.04.1965
tarihinde kurulmstur. Sirket, kurulus kanununun 3. maddesinde belirtgdiizere
“petro-kimya sanayii ve ilgili dier sanayii kurmak,sietmek ve petro-kimyasal
maddeler ile ilgili dger maddeler tzerinde her tirll i¢c ves dicareti yapmakla”
gorevlendirilmitir (KIT Ist.Yil.,, 1978: 97). Petkim’in bdangic sermayesi 250
milyon lira olarak belirlenngi ve ilk yatinm faaliyetleri izmit-Yarimca'da
baslatiimistir. 1969 yilinda ise ikinci tesisinzmir-Aliaga’da kurulmasina karar

verilmistir.

PETKIM’in Urettigi petrokimya truinleri; ticari plastikler, elyaf hamaddeleri,
lastik hammaddeleri ve ger yan urtnler (Amonyum sulfat, sudkostik, hidr@en
benzin, benzen, paraksilen) olarak dort gruptaatmgdbilir (KMO, 2005: 2). “Kamu
girisimi  yoluyla sanayilgme sirecinin hizlandirilmasi ve ileri teknolojileri
O0zumlenmesi politikalarinda 6ncelik verilen seké@iriden biri olan petrokimya
sanayi, ayni zamanda Turkiye'de 1950-1960 donemidelan petrol rafineri

drtnlerinin de dgerlendirilecgi bir sektor olarak gorulmgiir’ (KMO, 2005: 3).

2.6.3 Turkiye Elektrik Kurumu

Cumbhuriyetin ilk yillarinda elektrik dretimi ve st ile ilgili ayricaliklar

yabanci firmalara verilngtir. Bu firmalarin elektrik sagifiyatlarini yiksek tutmasi,
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1930’larda kurulan devlet fabrikalarinin ve bazlebligyelerin ihtiyaci olan elektrik
enerjisini kendilerinin tretmesini zorunlu kilgtr. Boylece dginik hale gelen
elektrik Uretimi yank kaynak kullanimlarina yol acgtir. 1929 sonrasi artan
devletci uygulamalar elektrik sektérinde de yansimabulmyg ve bu §in devlet
tarafindan Ustlenilmesi 6ngorilgtir. Nitekim 1935 yilinda bu amacla Elektrik
Isleri Etid Idaresi ve Etibank kurulngtur. Fakat bu dénemde de sermayesinin bir
kismi devlete ait olan fabrikalar ve belediyeldekgiklerini Gretmek konusunda
serbest birakilntir. Bunun sonucunda elektrik hizmetlerinin Gretine sunumu

konularindaki dginiklik devam etmsitir (Saslam, 1980: 126, 127).

1953 yilinda toplanan “Birindistisari Enerji Kongresi’nde Turkiye'de elektrik
enerjisi Uretim, iletim ve datim islerinin bir kurum elinde toplanmasinin dlke
cikarlarr agisindan uygun olagayoristne varilmg ve Turkiye Elektrik Kurumu’nun
kurulmasi igin tavsiye karari alingtr. Boylece TEK yasa tasarisi 1958, 1963 ve
1966 yillarinda ¢ defa TBMM'ye getirilgtir (EMO, 1982: 144). 1968 yilina
gelindiginde Turkiye'de elektrik enerjisi dretimi 6,89 may KWsaat olup, nufus
basina tuketim 204 KWsaate emistir. Ayni yil bu rakamlar Yunanistan'da
(6,656/776), Bulgaristan’da (13,631/1656), Yugogtsa (17,828/900)ispanya’da
(40,770/1226) ve Romanya’da (27,828/1434) civanndd Grkiye gibi sanayigne
ve kalkinma c¢abasindaki bir Glkede bu diizeydekrjearetimi oldukca yetersizdir.
Blyuk ve kiuguk sanayi, tarim, ytama gibi sektorler ayni zamandahir, kasaba,
koyler bol ve ucuz enerjiye muhtactir. Ayrica yekynaklara dayall ucuz eneriji
Uretimi doviz tasarrufu ghayacak ve bu kaynak kalkinma hedeflergddtusunda

diger alanlarda kullanilabilecekti. Bu nedenlerle &i&kenerjisi tretim, iletim ve
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dagitim islerini tek elde toplayip, Uretimdeki gk, yetersiz ve verimsiz yaplyi

onlemek 70’li yillara gelirken biytk 6nem kazagmm(EMO, 1987: 56, 57).

Tarkiye Elektrik Kurumu 25 Ekim 1970 tarihinde 131sayili yasa ile
kurulmuwstur. TEK'in kurulus amaclari; enerji kaynaklarinin en rasyonekilde
isletilerek en ylksek yararin @anmasi, yeni kaynaklarin arama ykefilmesine hiz
verilebilmesi ve ulkemizde elektrik enerjisi Uretintetim ve dgitim islerinin tek
elden yurutulmesidir (KT Ist.Y1l., 1978: 91). TEK yasasi ile elektrik enerjigietim,
iletim ve da&itim iglerinin tek elden ydratilmesi 6ngoérulirken d¢ isdsbunun
disinda tutulmugtur. Bu istisnalar ile: su kaynaklarindan elektiitetimi Devlet Su
Isleri Genel Mudurlgi'ne birakilmy; belediyeler, koyler ve der amme
haviyetindeki hidkmisahislarin kendi sinirlari icerisinde kalma&rtiyla elektrik
dretim merkezlerini kendilerinin kurupslétebilmesine misaade ediknil312 sayili
yasadan Once Devlet tarafindan imtiyaz veglgnketlerin (CEAS, KEPEZ) haklari
imtiyaz surelerinin sonuna kadar sakh tutultom. Ancak imtiyaz sireleri sona eren
sirketlerin imtiyaz haklarinin 1312 yasaya binaenKld& gecmesi 6ngorulmfir.
Ayrica belediye yetkili organlarinin karari ve TBKnetim kurulunun kabuli ile

belediyesebekeleri TEK tarafindan devralinabilecekti (EM©O82: 144).

2.6.4 Devlet Yatirim Bankasi

Kamu Iktisadi Teebbuslerinin finansman ihtiyaclarina kaynak bulmaya

yonelik calgmalar, 1935 yilinda 2794 sayili kanunla kurulan ‘gxttsman ve Kredi

Sandgl” ile baslamistir. Devlet Yatirrm Bankasi, bu cabalari daha ildiizeye
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tasimak maksadiyla 12 Mart 1964 tarih ve 441 sayihutda kurulmgtur. Kanunun

2. maddesinde Bankanin faaliyet ve yetki alafyle belirlenmgtir: “Bankanin
gorevi; Iktisadi Devlet Tgekkiillerinin yatirimlari icin gerekli kredileri ggamak,
gerektginde bu maksatla garanti vermek, bu kanun veedkanunlarla kendisine
verilen isleri yapmaktir [...] Banka, hisse senedi satin almala sermayeysatirak
etmek suretiyle ve bka yollarla kamu sektoriine ve 6zel sektére dahiélbls,
kurum ve kiilerle ortaklik kuramaz ve kurulmwlanlara katilamaz [...] Bankaube
acamaz ve #&ilatl icin gerekli olanlar d¢inda gayrimenkul edinemez [...]
Alacaklarin tahsilini sglamak maksadiyla ve gbr sebeplerle tesahub edilen hisse
senetleri ve gayrimenkullar en kisa zamanda eld&ardir” (Ozmen, 1987: 315,

316).

DYB tizel kisilige ve 0zerkige sahip olup yonetim ve denetiminde kendi
kurulus kanunuyla birlikte 440, 468, 7129 sayili kanunlava 6zel hukuk
hikiumlerine tabi kilinngtir. Banka yatirim kredileri gindaIDT’lerin kisa vadeli
isletme aciklarini kapatmak tizere de kredi verebieddiT Ist.Yil., 1978: 237).

DYB'nin kurulus sermayesi 1 milyar lira olup, sermayesinin tambiazineye aittir.

DYB'nin kurulusuyla genel olarak karli ve geri 6deme gucu olangbece
kredi verilmesi dngorulmgilr. Bu 6zelliklere sahip olmayan projeler ancak Ba&anl
Kurulu karari ve Hazinenin kefaleti ile kredi alkdwekti. Ayrica kredilere
uygulanacak faiz orani Maliye Bakaglnin tespit ettgi taban ve tavan arasinda
Banka tarafindan belirlenecekti. Krediye konu olprojenin dgerlendiriimesi

sirasinda Banka illDT anlamazlgl diserse; DYB, Hazine, ilgili Bakanlik ve DPT
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temsilcilerinden meydana gelecek bir kurul durummceleyip karar verecekti

(Ozmen, 1987: 316).

2.6.5 Karadeniz Bakirisletmeleri A.S.

Karadeniz Bakiisletmeleri AS. Karadeniz bolgesindeki Murgul, Kiire, Espiye
ve diger maden sahalarindan bakir, bakirli pirit ve biankarsmis diger cevherleri
ctkarmak, mevcut tesislere ilave olarak yeni tesi&gurmak, yeni cevher yataklari
bulmak ve glemek amaciyla 21.07.1967 tarihinde 6/8570 sayarakname ile
kurulmustur. Isletmenin %49 hissesi Etibank’a %51 hissesi ise kizeve bankalara
aittir. Baslangic sermayesi 300 milyon lira ofidrket 28 Mayis 1968'de faaliyete

gecmitir.

2.6.6 Cay Kurumu

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tekel Genelublirligt tarafindan Dgu
Karadeniz Bolgesinde yurutulen cay Uretim gahlari, 1971 yilindan itibaren 1497
sayih kanunla kurulan ve merkezi Rize'de bulunaray CKurumu Genel
Mudurligi’'ne devredilmgtir. Kurum Gumruk ve Tekel Bakagiina balanmstir.
Cay Kurumunun gorevleri kuriduyasasindaltireticiden, jletmeye uygun nitelikteki
yas cay Yyapraklarini satin almak; satin addi cay yapraklarini glemek ve
degerlendirmek igin gerekli faaliyette bulunmak, géréésisleri kurmak vesletmek;
cay Urandndn kalite ve veriminin artirilmasgletme teknginin gelistirilmesi icin

gerekli argtirmalari yapmak, muessese, laboratuar ve tesislemak ve gletmek
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seklinde belirlenmitir (KIT Ist.Yil., 1978: 177). Kurumun kurujusermayesi 1

milyar lira olup, sermayesinin tamami Hazineyebaitunmaktadir.

2.7 440 SaylliDT Kanunu

Iktisadi Devlet Teekkdllerinin hukuki yapilarinda zamanla meydanaegel
karisikhk ve 1960’larda bglayan yeni kalkinma modeilDT Kanunu’'nda yeni bir
yapilanma gereksinimi gormuwstur. Bu amagla 21 Mart 1964 tarihinde yUrigel
giren 440 sayil Iktisadi Devlet Teekkulleri ile Muesseseleri vdstirakleri
Hakkindaki Kanun”un birinci maddesind®T tanimi sdyle yapilmstir: “/ktisadi
Devlet Teekkdlleri; sermayelerinin yarisindan fazlasi teksiba veya birlikte
Devlete (Genel ve Katma Biitgdtlarelere) velktisadi Devlet Tgekkiillerine ait
olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliygistermek tizere kurulan ve kurulu
kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklar belirtilers¢bbuslerdit (Saglam, 1967:
25). Gorlldigu gibi 3460 sayili kanundi@T olabilmek igin kurulgun sermayesinin
tamaminin devlet tarafindan verilmesi gerekirked0 4ayili kanunda kurwun
sermayesinin yarisindan fazlasi devlet yaldmsadi Devlet Tgekkiilleri tarafindan

verilmesi yeterli goriilmgtiir. BoylecelDT olmanin kapsami geghétilmistir

Ayni maddenin devamindatirak ve muesseselerin tanimi da yapilmaktadir:
“Devlet ve IDT’nin sermayelerinden yarisina veya daha azingsahlunduklart,
O0zel hukuk hikimlerine gore kurulan ortakliklardakisseler” gtirak adini

almaktadir. “Sermayesinin tamami devlete ait oakkillere bgl ve tuzel kil gi
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haiz sletme ve §letmeler grubuna” da miessese adi veriimektedim(@y, 1987:

134).

440 sayil Kanunun 2. maddesini2T, istirakler ve miesseseler icin ortak
amaclar ve ilkeler sayilmaktadir. Bunlar:

- Ulusal ekonomiye faydali olmak,

- Karlihk ve verimlilik anlaysi icinde ¢algsmak,

- Sermaye birikimine yardim etmek, daha ¢ok yatirayrigl yaratmak,

- Karma ekonomi kurallarina uygun davranmaktirg{&an, 1980: 14).

12 Mayis 1964 tarihinde vyurugé giren 468 sayil “Kamuiktisadi
Tesebbulslerinin Turkiye Buyuk Millet Meclisince Dengtimesinin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 4. maddesinde ilk keFTkkavraminin tanimi yapilstir. Buna
gore; ‘Sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tizglekince sglanmis kurumlar ile
bu kurumlarin sermayesinin yarisindan fazlasiglaaklar diger kurumlar ayrica
bunlarin dyinda kendilerine bazi kamu yetki ve gorevleri wexil olup galip
Ozellikleri bu kamu hizmetlerini yuritmek olan aemiu kurumu nitegindeki meslek
kuruluslarindan olmayan 6zel kanunlara tabi kurumlar Aler Bankasi birer kamu
iktisadi tesebbiisii olarak belirlenstir (KIT ist.Yil., 1978: 4). Bu gegitanima gore

IDT’ler ayni zamanda birer kamu iktisad§ébbusidir.
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SONUC

1929 yilinda i¢c ve di faktorlerin etkisiyle Turkiye ekonomisi bunalima
suruklenmgtir. Bu nedenle 1929/1930 vyillari, ekonomik bunalirkasg! ilk tepki
olarak himayeci tedbirlerin alinghi yillar olmustur. Dinyada ice kapall ekonomilerin
yayginlatigi bu dénemde, kendi kendine yeterlilik politikalamtik bir gereklilik
haline gelmgtir. Ayrica 1929 dinya ekonomik buhraninin etkisiygevre-merkez
ili skilerinin zayiflamasi, ¢evre Ulkelerde i¢c dinamilheharekete gegcmesi icin uygun

bir ortam yaratngtir.

Buhran yillari gelmis kapitalist Ulkelerde devletin ekonomideki etk@ihin
arttigi bir donem olmstur. Turkiye’de de buna paralel bir durum s6z kars.
Devlet tarafindan, buhranin etkilerini azaltmak amia bgvurulan midahaleci
uygulamalar ekonomide galik kazanmgtir. Fakat bu dénemde devlet heniz
sermaye birikiminin aktif bir parcasi gi&ir. Nitekim ekonomik bunalimdan c¢gn
hizli bir sanayilgme ile gerceklgecesini 6ngbren yonetim, bu alana ilk olarak yerli
ve yabanci sermayeyi yonlendirmeye galstir. Fakat kriz ortaminda yabanci
sermaye ve dikredi bulunmasi hemen hemen imkansizdi. Bu durdgmetymin
Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri istegii yerli burjuvaziyi yaratma politikasi icin

firsat d@gurmustur.

Bircok cevre Ulkede (6zellikle Latin Amerika Ulkebeyerli ticaret sermayesi
ithal ikamesine donuk sanayfae yatirimlarini gercekgarirken, Turkiye'deki

ticaret kesimi kicuk ve rasyonel olmayan yapisdd@a cok kisa vadede fazla kar



getiren tiketim alanlarina yonelgtir. Ayrica belirtmek gerekir ki, cumhuriyet
yonetiminin planladii blyuk sanayii, yerli 6zel sermayenin zayif binkiyapisiyla
kurmasi pek muhtemel gigdi. Boylece buhran ortami devlete hem ekonomide
olusan rantlara el koyma, hem de sanayide hamle yapseakaye birikimini

sgilama olangl vermistir.

1930'un ikinci yarisindaki Serbest Firka deneyi alkabinde Gazi Mustafa
Kemal tarafindan gercelglrilen yurt gezisi ekonomik kalkinma hamlesinirr fain
once yapilmasi gegai ortaya koymygtur. Tarimsal gelirlerin hizla gtiigl buhran
ortaminda bu hamlenin ancak devlet eliyle hizlidainayileme ile mimkin olaga
anlasiimistir. 1931 yihinda CHP’nin Ucglincli Blyiik Kurultayl'adarti programina
alinan ve partinin alti temel ilkesinden biri olar&abul edilen devletgilik
politikasiyla birlikte, sermaye birikiminin kay@min devlet eliyle kurulacak olan

sanayi olacg ongorulmigtur.

Devletin, ekonomik buhranin etkisiyle sekteygrayan kapitalist birikim
surecini hizlandirmay: ustlenmesi ile sona ererddoem, politika secimi Uzerinde
hegemonik etkisi olan egemen guclerin kendi anadkadki iliskilerin yeniden
sekillenmesine neden olngwr. Ekonomik buhran; buyik toprak sahibi, tlccar v
birokratik kesim arasindaki Cumhuriyetin shrlan beri var olan koalisyon
dengelerinin bozulmasina neden ofiow. Tarim ve hammadde fiyatlarindakiira
dUsUs, toprak sahiplerini buhrandan en fazla etkilenesirk haline getirirken, tliccar
kesimi icinde ise en olumsuz etkilenenler ihracatfmasanlar olmgtur. Buyuk

toprak sahiplerinin buhran ortamindan kurtulabilmeis trlnlerine i¢ pazarda talep
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yaratmasi gerekiyordu. Bu doénem icerisinde 6zelnkesanayii goreli bir gejme
gostermg olsa da, bu gelim tarim GrUnleri fiyatlarini yikseltecek dizeyde
olmamstir. Blylk toprak sahipleri hizli bir sanayiee isterken, tliccar kesimi
kayiplarinin daha fazla artggaendsesiyle buna kar gelmekteydi. Bu noktada
buhran ortamindan gicli olarak cikan ve iktidasagiam bir temele oturtmak icin
hizli bir sinai atilim 6zlemi icerisinde olan biratk kesim ile drtnlerine i¢ pazarda
talep yaratmak pende olan blyuk toprak sahiplerinin sanayihe paydasinda
anlagsmasi zor olmangtir. Ozel kesimin bu buyuklikte bir atilimi gercedtirecek

glcte olmamasi, devlet eliyle gafieyi zorunlu kilmgtir.

1932’'den sonraki yillar, ulus devleti s;n etmek ve kapitalist geimi
surdirmek icin kacinilmaz olarak gvarulan devletcilik politikasinin uygulamaya
gecirildigi donem olmgtur. 1932'nin Temmuz ayinda ardi ardina c¢ikarilasafar,
sanayii ekonomik hayatingalik merkezi yaparken, devletin sermaye birikimend
alac&l pay! da buyutecek bir ortam yaragtm Bu durum 1932’nin sermaye birikim
modelinde devlet ile 6zel kesim arasinda gmalazlga neden olmgtur. Ozel kesim
harekete gecerek aleyhine giden bu stireci durduamalgmis ve bgarili olmustur.
1932'nin Eylul ayinda Mustaf§eref Bey'iniktisat Vekilliginden istifasina yol agan
siire¢ sonucunda bu makama 6zel kesimin giiveninip sédm Is Bankasi Umum
Muduru Celal Bey getirilngtir. 1933 yili icerisinde olgturulan yeni sermaye birikim
modeli ile 6zel kesimde bu birikime ortak ediftm. BOylece devletci uygulamalar
O0zel kesim ile yapilan uzlma ile yoluna devam etgtir. 1932’den itibaren devlet
eliyle sanayilgmenin bir plan dahilinde gercekteilmesi gerektgi dngorilmig ve

Sovyetler Birlgi'nden alinan kredi ve teknik yardim degtde Birinci Bes Yillik
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Sanayi Plani hazirlangtir. Temel tiiketim mallarinda ithal ikameci bir sgilesme
ongoren Birinci Sanayi Plani 1934 yilinda resmergulgnmaya bdanmstir.
1930’larin planh sanayikene modelinde Sovyetler Biginden fazlasiyla etkilenilse
de, kapitalist bir planlama deneyimi sgmmstir. ilk KiTler sanayi planini
uygulamaya gecirecek araclar olarak kurulardir. KiT’ler vasitasiyla yurutilen
sanayileme hareketi ile Glkenin yerli hammadde kaynakladiagali temel tiketim
maddeleri Uretimi énemli 6lctde artirilghr. Uluslararasi ihtisagfena anlayinin
dayatmasi olan tarim toplumu yapisini kirmak igimukan KiT’ler, sanayi alaninda

onemli bir birikim sglamistir.

Bu donemde kamu kesimi lehine ayricaliklar, 6zedikeicin ise kisitlamalar
veya engeller higbir zaman gindeme gelngémiAyrica 6zel kesim, milli bankalar
aracilglyla devletci sermaye birikimine ortak edggdiicin KiT’lerin 6zel kesim
aleyhine kurulmalar vesletiimeleri s6z konusu gddir. Aksine, 6zel kesimi
gelistrme amacini tadigini sdyleyebiliriz®> Ekonomi politikasi dénem boyunca,
0zel kesimin Ustlenemegifakat Glke menfaati icin gereklglerin kamu kesimince
yuritilmesi goril Gzerine oturtulmgtur. Ozellikle planh sanayilgne hareketiyle
yakalanan hizli ekonomik ggilim, devletci modelin zaman zaman sert bir kiali
birinmesine neden olsa da, hiilism ekonomi yonetiminde s6z sahibi olan 6zel
kesim temsilcileri tarafindan her zaman torpulegimi KiT’ler bu dénemde, 6zel
kesime ucuz ve kolay ganan girdi temin ederek ve yeni gaha alanlari acarak
destek olmsgtur. Ayrica modern sanayi tesisleri kurgnue bunlarin sgadiklar

digsalliklardan 6zel kesimi yararlandighr. Ayni zamanda fiyat mekanizmasinda

% Daha 6nce dgndigimiz Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin Bavekalete sunpyazisinda bu acikca
dile getirilmistir. Bkz. S.46, 47
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ortaya c¢ikan sorunlari ¢cozmue 6zel kesime 6nemli bir sermaye birikimi aktagtnni
Ozetlersek KT’lerin 6zel sermaye birikimine doudan katkilari; fiyatlama sireci ve
istirakler biciminde olmstur. Dolayh katkilari ise; 6zel kesime yaglenmis mal
satmasi, iyi bir pazar ojturmasi ve yaratl dis 6lcek ekonomilerinden 6zel kesimi

faydalandirmasgeklinde gerceklgmistir.

Devletin girsimci olarak sanayiye girmesinin tek nedeni modeamayiyi
kurmak dgil, ayni zamanda yuksek koruma sonucusaiurantin denetim altina
alinmasini sglamaktir. Olgan rantin olabildiince tarafsiz datiimasi, devletin
dengeleyici ve egemen roll icin 6nem kazanmaktdddni projesi buna iyi bir
ornek olgturmustur. Seker fabrikalarinin 6zel kesim elinde bulunmasi etidk
kesimi acisindan olumsuz sonuclar veringeker fabrikalarinin yonetimi tiketici
kesimini korumak maksadiyla devlet tarafindan ingthestir. Fakat bir taraftan zor
durumda olan kesime pay aktarilirken geti taraftan surprodiksiyon
diizenlemesind@ olduzu gibi bir takim kesimlere rant aktarma siireci aewetmistir.
Ayrica kamu yatirnm programi uygulanirken, ihalelluyla aracilik ve ticari

faaliyetlerle @grasan 6zel kesime 6nemli miktarda rant aktarghmn,

Ikinci Dunya Savg@'nin patlak vermesiyle 1930’larin planh sanayites
deneyimi son ermgtir. Savg sonrasinda ¢ok partili sisteme gégibirlikte Demokrat

Parti germg bir kesimin destayle 1950-1960 arasi donemde ulke yonetimini

8 Mevcut bir kisim yerli 6zel sanayisé kagi korunmay! yeterli bulmangy ayni zamanda sa kag!
korumayla sgladigi ranti i¢ piyasadaki rekabet ortaminda kaybetmeitiekgelisen i¢ sanayiye kar
da korunmak istergiir. Bu talebi kagilamak (zere cikarilan strprodiiksiyon nizamnamesiytetim
fazlaligina yani surprodiiksiyona yol agmamak maksadiylaj karulacak 6zel gisimlerin iktisat
Vekaletinden izin almasi zorunlgu getirilmistir. (Tekeli veilkin, 1982: 219, 220; Aydemir, 2000:
442).
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ustlenmgtir. DP’li bu yillarda planlama anlayndan oldukca uzakydmistir.
Uluslararasi ihtisasananin bir gergi olarak tarim kesimine grlik verilmis, dis
yardim ve krediler ekonominin sdrikleyici unsurlasimustur. 1950’li yillarin
sonlarinda bozulan ekonomik dengeler buyik ticaeetsanayi kesimlerinin DP
hikumetine verdii destgi kesmelerine neden olmstur. Ekonomik istikrarsizlikla
birlikte DP'nin artan baskici tutumu kicgik sanay ticaret kesimi ile aydin ve
birokratlardan olgan kicik burjuvazinin de koutsuzluklarini artirngtir. Artan
hosnutsuzluklar ordunun degielle siyasal bir glic kazaninca 27 Mayis Harekgti i
gerekli kaullar olusmustur. 27 Mayis’a giden sirectesddonjonktirde de bir takim
degsisimler yaganmstir. Bu yillarda tretim faaliyetlerini cevre ve yayrevre Ulkelere
kaydirmaya bgayan gelsmis kapitalist Ulkeler dncelikle Gretim yapilacak Ukkele
gerekli ekonomik ve siyasal ortami yaratmayasegaltir. Bu politika bglaminda
Tarkiye'’de DP (zerinden buyidk toprak sahiplerinerdilderi destgi azaltan
kapitalist merkezler, yerli ticaret ve sanayi buwugaisini desteklemeyi uygun

gormislerdir. Boylece dy destgini de dnemli 6lctide kaybeden Demokrat Parti hizla

¢cOkls asamasina gegrsfir.

1950’lerin sonlarinda ortaya cikan ekonomik ve sbsigtikrarsizlik DP
hikiumetinin uygulagh hesapsiz-plansiz politikalaragh@anmstir. Ozellikle bir grup
aydin ve burokratin Ran1 ¢ektii genk bir kesim planli ekonominin savunucusu
olmuslardir. Aslinda planh modele gggtalsmalari Demokrat Parti hikiimetinin son
donemlerine rastlamaktadir. Fakat bu donemdeki lgta@ calgmalarn DP

HukUmeti’'nin bir istgi olmasinin 6tesinde, yardimlarin 6nsktu olarak uluslararasi
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kuruluslarin® dayatmasiyla bgatiimistir. Ozellikle OECC, Diinya Bankasi gibi
kuruluslarin Turkiye raporlarinda planlama tavsiyeleriliglia vurgulamstir. Bu
tavsiyeler uluslararasi kurylarin verdikleri yardimlarin hangi alanlarda
kullanildigint gérmek istemesinden kaynaklanmaktadir. Boyleesn uygulanmasi
planlanan politikalari denetim altina alacak hemhee bor¢c veren gibi geri alim
kosullarini sglayacaklardi. Demokrat Parti, 1950’li yillardas dhorca bgimli bir
ekonomik yap! olgturdusundan bu 6nerileri kabul etmek zorunda kalwe planli
ekonomiye gegicalsmalarini balatmistir. 27 Mayis 1960 Hareketi’'nden sonra DP
yonetiminin son donemlerinde uluslararasi finangukglarinin dayatmasi ile
baslayan planlama caimalari kaldgl yerden hizlandirilarak surdurilgitir. Asker,
birokrat ve aydin koalisyonu yeni Anayasa hazirlagasmalarini surdtrirken,
Eylul ayinda planlamayi yurutecek 6rgtit olan DeWktnlama Tgkilati kurulmustur.
Bdylece planlama anlaynin kurumsal alt yapisi ojturulmustur. Ayrica Temmuz
1961’de kabul edilen ve korumaci - ithal ikameciyapiyr 6ngoéren yeni Anayasada

planli kalkinma hareketi temel ilkelerden biri @lrkabul edilmgtir.

1960’ yillarda uygulanan iktisat politikalarindag ilke 6ne c¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki olan sosyal devlet ilkesi ilk def®@l Anayasasinda yer akur.
ikinci Dunya Sava sonrasinda kalkinma cabalarinin devletler tadafmn
ustlenilmesi ayrica bu dénemde Sovyetler Biiin ¢evre Ulkelerde etkinlik
kazanmasi, kapitalist merkezlerde sosyal devietyagnhin pratikte yayginkmasina
neden olmstur. Daha sonra bu anlaysosyalizmin yayillmasini dnlemek maksadiyla

cevre ve yarl ¢evre ulkelere ihrag edgtmi ikinci ilke olan planlama anlayy DP

8 Bu uluslararasi kurublar, ikinci Diinya Sav@’ndan sonra bamsizlgini kazanan bircok ilkede
sosyalizmin yayillma tehlikesinin artmasi nedeniyiglismis kapitalist tlkelerin ¢evre ulkelerin
kalkinmasini uluslararasi bir sorun haline gegirglillarda kurulmylardir.
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doneminin plansiz - programsiz yonetimine duyulapki sonucunda iktisadi ve
sosyal politikalarda sgidimi sglamak amaciyla ortaya ciketr. Kalkinma
planlari ile ekonomide disiplin §nacak ve iktisadi politikalar, siyasi ¢eghkieler
arasinda verilen kararlar sonucu uygulanan poldikalmaktan kurtulacaktl. Son
olarak karma ekonomi ilkesi ise diinya konjonkturjpaealel olarak 1960 sonrasinda

iktisat politikalarina yon verngiir.

1960l yillarda dinya konjonktiriine glaclarak ekonomide korumaci ve ithal
ikameci bir yapinin benimsenmesi, bati kapitalizzniolan bgllh g giderek
artirmstir. Bu donemde kapitalist merkezlerin talepleril tnareketlerinden sermaye
hareketlerine kayinca, cevre ve yarl cevre ulkefleal ikameci sanayilemeye
yonelme slrecinde bu merkezlerden destek gglerdir. Kapitalist merkezlerde
ilerleyen teknoloji Uretim miktarinin artmasingkamis, bu durum ise yeni pazarlar
bulma gereksinimini ortaya c¢ikarghr. Bu dgrultuda 6zellikle demir-celik, petro-
kimya vb. temel sanayi yatirimlari ¢cevre tlkeledmhendirilmis ve daha ¢ok eskiyen
teknolojiler bu tlkelere kaydiriimaya ganmstir. Yatirirm yapilacak ulkelerin ithal
ikameci surecte ga kapanmasi ise icerde yaratilacak birikimi somérmms uygun

bir ortam yaratngtir.

Sivil yonetime gegi saglayan 1961 secimleri sonrasinda iktidari ele dfaimii
Hukametleri 1965 yilina kadar tlke yonetiminde kgtm. Planh kalkinma donemini
baslatan Birinci Bg Yillik Kalkinma Plani blrokrat, aydin ve askerfakindan
olusan bu hukimet déneminde hazirlagtmi Birinci Kalkinma Plani’'nda ekonomik

ve toplumsal gedimin sglanmasinda temel rol devlete veriinfakat uygulanacak
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iktisadi politikalarda kamu ve 6zel kesimlerigitegozetilecgi belirtiimistir. Birinci
Kalkinma Planr’nda 6zel sektoriin giremg@diya da yiksek sermaye hacmi
gerektiren ve kisa zamanda kar getirmeyen alanlkesau kesiminin yatirimlari
Ustlenmesi ongortlngtiir. Planda ayrica ekonomik kalkinmanin tarim veaga

kesimleri arasinda dengeli igkilde yuratilecgi vurgulanmstir.

Birinci Kalkinma Plani'nda ekonominin temel yuritis€i kamu kesimidir ve
bunu da KT'ler eliyle gercgeklgtirecektir. Plan'da KT'lerin 6zel kesime cgtli
digsalliklar sglamasi ve 6zel kesimi gdli alanlarda Uretim yapmaya 6zendirmesi
hedeflenmitir. Birinci Kalkinma Planr’nda Kr'ler 6zel kesime girdi sgamak
disinda, geri kalmy bolgelere yatirnm yapmak, istihdam yaratmak, sbsyallar
Uretmek ve ggicl piyasasinda Ucretleri dizenlemek gibi sosgach gorevierde
ustlenmitir. Planda KT’lerin 6zel bir girsim gibi calsarak kar oranini yikseltmesi
amagclanmytir. Boylece KT'lerin genel butce tzerindeki yiki hafifletilecetlde
edilen karlarla olgan birikim ise kendi yatirrm harcamalarinda kullacakti. Ayrica
Plan’da KIT'lerin karli calsabilmeleri icin fiyat belirleme yetkisine sahip aklari
belirtiimistir. KiT’lerin maliyetinin altinda sagiyapabilmeleri yalnizca yeni kurulan
bir 6zel sanayi biriminin yerli piyasada bir sir@knmasi ya da toplumsal amagclarla
bir kisim tuketici gruplarinin korunmasi durumlaanstz konusu olabilecekti. Bu

sekilde ortaya c¢ikacak zararin ise genel bitcedenl&nacag belirlenmitir.

1965 Secimleriyle yonetime gecen Adalet Partisdiét doneminde hazirlanan

ikinci Kalkinma Planr’nda, devletin yalnizca piyasanaksadii noktalarda

midahalelerde bulunarak ekonomik hayati dolayli dgol dizenleyege
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belirtilmistir. Buna ba&li olarak KiT'ler planin etkin uygulama araci olmaktan
citkariims, 6zel kesime destek @amak ve bu kesimin giremeglialanlarda yatirim
yapmakla gorevlendirilngtir. Ayrica alt yap! yatirimlarinin ve sosyal amabir
takim yatirimlarin devlet eliyle gercektgilmesi ongorilmigtir. Ozel kesime ucuz
girdi sgzlamakla sinirlandirilan K’lerin bolgesel dengesigi gidermedeki rolii goz
ardi edilmitir. ikinci Kalkinma Plani'nda Kr'lerin karlilik esasina gore canasi
hedeflenirken, bu kurullarin sosyal glevleri dikkate alinmangtir. KiT’lerin
etkinligi azaltilarak teknolojik gejime olan direk ve rekabetci piyasalarin
olusmasina olan dolayli katkilari da onlestii Ozel kesime 6ncelik verilmesi ve
sanayilemede 6zendirme politikalarinin geirilmesi 6ngoéralirken ancak bu sayede
ekonomide ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilebifgataya konulmstur. Bir 6nceki
planda tarim ve sanayi arasinda kurulan deikgeci Kalkinma Planrnda sanayi
lehine bozulmstur. Ayrica Birinci Kalkinma Planr’nda 6ne cikanrdal bdolgeleri
gelistirme politikalari, ikinci Kalkinma Planr'nda yerini artan bicimde kestheyi

tesvik eden politikalara birakrgtir.

1950'den itibaren gelir dizeyi artan kentli vesrgdi burjuvazinin gelmis
kapitalist tlkelerde yaygindan dayanikli tiketim mallarina olan talebi 196Gilar
gelindiginde iyice yukselmtir. Bu durum dayanikh tioketim mallarinin yerli
uretimini zorunlu kilmgtir. Ozel kesimin dayanikl tiketim mallari Gretimi
ustlenmesi, Uretim surecinde ihtiya¢ duy@cee nitelisi geresi belirli bir Gretim
olcezinde kurulmasi gereken ara mallarl GretiminidTher eliyle yuritiulmesini
gerektirmgtir. 1960’larin genelinde sanayi kesimi icinde ara yatirrm mallarn

dretimi 6nem kazanmive bunun daha c¢ok kamu kesimi eliyle gercgkiémesi
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ongorualmigtar. Bu dg@rultuda ilk iki plan doneminde sanayi yatirimlanryarisina
yakin bir kismi ara mallan dretiminde gmlssan kamu kesimi eliyle
gerceklatiriimistir. Ayrica KiT'ler ¢esitli sektorlerde faaliyet gostererek 6zel kesimi

bu alanlarda tiretim yapmaya 6zendirmeyesgadtir.®®

1960’ yillarin genelinde blyuk toprak sahiplerie i sanayi ve ticaret
kesiminden olgan egemen gucler ittifakinin iktisat politikalarzeiindeki etkisi
devam etmitir. ithal ikameci sanayifgne modeli i¢ pazarda canlilik yaratarak,
burjuvazinin sermaye birikiminin artmasina katkglamistir. Genellikle Ucretler
yuksek tutularak i¢c pazarin harekegiliartirlmaya cakilmistir. 1960°’I yillarda
uygulanmaya bganan ve reform niteli tasiyan planli kalkinma modeli, buyik
burjuvazinin bu yillarda énemli bir sermaye birikiglde etmesini sgamistir. Bu
birikim sireci ise genel olarak bati kapitalist éldrin gozetiminde geaine

gostermgtir.

Her iki planli déneme genel cercevede baktizda, ekonomik buhran
nedeniyle dsa sermaye akimlarinin durglu 1930’'larda az gealinislik ¢cemberini
kirmak ve ekonomik Ramsizlg salamak Uzere uygulanan planli kalkinma
modeline, 1960l yillarda daha c¢ok uluslararaghirliginden yararlanmak Utzere
basvuruldusunu gérmekteyiz. Ayrica belirtmek gerekir ki her gtanli sanayilgme
deneyiminde, dunyadaki ggr orneklerde (S.S.C.B) oldu gibi, tarimdan sanayi
kesimine d@ru bir kaynak aktarimi olngtur. 1930’larda KT'ler, ithal ikameci

modelin ilk gamasi olan temel girdi ve tiketim mallari Gretimsgglamak lzere,

8 Boyle bir kuruly olan Tiirkiye Siit Endistrisi Kurumu igin bkz. s.136
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ekonomik buhran kallarindan yararlanilarak kurulrgiardir. 1930’lu yillarda
kurulmus en o6nemli KT'ler olan Sumerbank ve Etibank, banka njiglde
yapilandiriimg ve busekilde kayn& dogrudan elde edip yatirrma dégtiarmeyi
hedefleyen kurulglar olmulardir. Bu geljmede, 1930’larin yabanci sermaye
kithgina denk digmesi ve bu yizden kit olan kayhaulabilmek, yonetebilmek ve
bunu yatinma dongiirebilmek icin bankaseklinde orgitlenen K'lere ihtiyac
duyulmasi etkili olmstur. 1960’larda ise Turkiye'nin kapitalist dinyaya
eklemlenmesinden ve &k sava ortamindan kaynaklanan etki ile uluslararasi
sermaye bollgu yasanms ve KiT’lerin bankaseklinde yapilandiriimasina gerek

duyulmamstir.

1960’larda ithal ikameci modelin ikincisamasi olan ara mallari Gretimine
gecsi donem icindeki sosyo-politik yapi belirlegtir. Gelir dizeyi artan
burjuvazinin dayanikli tiketim mallarina olan tateb artmasi, bu mallarin yerli
dretimini zorunlu kilmgtir. Baslangicta daha diik bir kapasite gerektiren dayanikli
tiketim mallar tretimine 6zel kesim yonefti. KiT’ler ise bu mallarin tretimi igin
gerekli olan ara girdilerin Uretimini Ustlenmek dorunda kalngtir. Cunki ara
mallari tretimi nitelgi geresi belirli bir Gretim ol¢eginde kurulabildginden buyik
yatirimlar gerektirmektedir. Zaten 1960’lar TurKsieade bu denli buyik yatirimlar
ancak devlet tarafindaniKler eliyle gerceklgtirilebilirdi. Bu donemde ara mali
Uretimini gerceklgtiren KiT'ler genel olarak ¢imento, demir-celik, petro-kianye
kagit gibi alanlarda faaliyet gosterstir. 1960’lardaki KIT’ler daha ihtisaskanis ve
kaynasl diger kamu kurumlarindan ya da yatirim bankalarindavif, DESIYAB

vb.) elde etmjlerdir. KiT’lerin kalkinma siirecinde en etkin olduklari doneBirinci
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Bes Yilhk Kalkinma Planr’nin uygulangh yillar olmustur. Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani doéneminde, ©6zel kesim ongililide bir kalkinma anlayi
benimsenmy ve bu kesime ygun tevik ve sibvansiyonlarla destek verikti.
Uctincti Bg Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) doneminde ithlkehmeci modelin
dclncl samasi olan yatirrm mallari Gretimine gecilmesi digadstlr. Bu istgin
ortaya cikmasindaki ilk neden, 1974 Petrol Krizigarattgl dis 6deme guclukleri
nedeniyle hemen hemen timuyle ithalat@ilmh olan makine ve ana parca gibi
temel girdilerin alimlarinin zorfmis olmasidir. Yatirim mallari Gretimine gecilmek
istenmesindeki ger bir neden, tlkenin sanayhais bir yapiya kavemasinin ancak
bu yolla s&lanabilecek olmasidir. Bu @gaultuda kurulan SAN’li kurulgiar ile
motor, makine elektrik ve elektronik alanlarindarliyeliretim amaclannstir.
Ekonomik bunalim déneminde kurulmalari bu kugldan gelsimini engellemgtir.
Ozellikle 1970'li yillarin ikinci yarisindaki giodeme guicliikleri ve enflasyon siireci

bu kurulylara gerekli kamu sermayesinin aktarilma ofanaortadan kaldirngtir.

KIT olgusunun giiclengi ayni zamanda korumaci, i¢ pazara donik ve ithal
ikameci yapida olan 1930'lu ve 1960l vyillarda, vt tesebbuslerinin yerli
burjuvazinin sermaye birikimini desteklgdi goriyoruz. Bu durum kalkinma
planlarinin 6zel kesim icin yol gosterici vestiklerden yararlanma yolu olg@u
1960’ yillarda daha fazla on plana ¢ikmaktadiu 8nemde 1930’lardan farkli
olarak KiT'lerin 6zel birer girsim gibi calsarak kar oranini yiikseltmesi genel bir
amac¢ olmsgtur. 1930°lu yillarda ekonomik ga&lnenin devlet 6ncuiiinde
sglanmasi daha c¢ok yerli 6zel sermayenin zayif yapgem kaynaklanmgtir.

Nitekim ekonomik buhrandan ¢kkicin kaginilmaz gorulen sanayhae igin ilk
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olarak yerli 6zel sermaye onciiinde bir gekme sg&lanmaya cakilmis fakat 6zel
kesim 1930’larda bunu kaldiramagimi. KiT’lerin kurulusu ve ekonomik ygamdaki
rolleri ayni donemler icinde de farkliliklar géstbrimistir. Bu farkliliklar genellikle
hikumet degikliklerine rastlamaktadir. 1930’larda Celal Bayar've 1960’larda
Adalet Partisi'nin yonetimi ele almasiyla birliktéiT’lere baks acisindaki
degisimler bu durumu 6rnekler niteliktedir. Sonuc¢ olatakihsel gekim strecinde
KiT’lerin kurulma nedenlerine bakimizda, bu sirecin dunyadaki konjonktirel
yapidan ya da ulke icindeki ekonomik ve politik igelelerden dgisen oranlarda

etkilenerek farklliklar géstergini goriyoruz.
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EK TABLOLAR

TABLO: |

CARI FIYATLARLA GSMH VE UNSURLARI (Milyon TL. %)

Yillar 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931
GSMH
952.,6 1203,4 1525,6 1650, 14712 1632,5 2073,1 0,558 1391,6
(Milyon TL.)
GS Yatirim
66,4 98,6 130,0 131,6 159,7 1746 2110 187,2 116,9
(Milyon TL.)
GS Yatirm
7,0 8,2 8,5 8,0 10,9 10,7 10,2 11,8 8,4
(%)
Sinai Haslla
126,1 118,8 147,7 166,3 191,6 1888 204,5 180,2 ,8175
(Milyon TL.)
Sinai Haslila
13,2 9,9 9,7 10,1 13,0 11,6 9,9 11,4 12,6
(%)

KAYNAK: Boratav, 1977: 50, Aktarma: Bulutay, Tezel, Yilchr Tirkiye Milli Geliri (1923-1948),
Ankara, 1974, Tablo 8.3.A.,9.3.9.5.

Not: Butlin ylizdeler GSMH icindeki paylari ifade ettedir.



TABLO: Il

1938 HYATLARIYLA GSMH, SINA i HASILA ARTI S VE PAYLARI

(Milyon TL. %)

Yillar 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931
GSMH
633,1 758.,4 846,2 981,8 892,3 990,9 1150,1 1198,876,2
(Milyon TL.)
GSMH
- 19,8 11,6 16,0 9,1 11,1 16,1 4,2 6,5
Arti s (%)
Sinai Haslila
80,0 73,9 88,9 101,8 122,6 121,3 126,6 142,8 163,8
(Milyon TL.)
Sinai Haslla
- -7,6 20,3 14,5 20,4 -1,1 4.4 12,8 14,7
Arti s (%)
Sanayi/GSMH
12,6 9,7 10,5 10,4 13,7 12,2 11,0 11,9 12,8
(%)

KAYNAK: Boratav, 1977: 50Aktarma: Bulutay, Tezel, Yildirim, Turkiye Milli Giei (1923-1948),
Ankara, 1974, Tablo 8.2.C.
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TABLO: IlI

INGIL1Z STERLINI KURLARININ AYLIK SEYR 1

Ay 1929 1930 1931
Ocak 993.00 1028.50 1030.25
Subat 484.50 1039.75 1030.25
Mart 989.50 1031.50 1030.25
Nisan 988.50 1032.50 1030.25
Mayis 998.75 1033.50 1030.25
Haziran 1012.75 1034.25 1030.25
Temmuz 1010.75 1033.75 1030.25
Agustos 1016.50 1032.75 1030.25
Eylal 1008.25 1030.00 1002.25
Ekim 1023.50 1030.00 818.50
Kasim 1038.75 1030.00 787.50
Aralik 1042.75 1030.25 713.50

KAYNAK: Bagkaya, 2005: 79, Aktarma: Aziz Koklu, Turkiye’de BaMeseleleri: 1915-1946
Devresinde Para Siyasetimiz ve Paramizin Kiymé#,71s.40.
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TABLO: IV

TURKIYE'NIN DIS TICARETI 1924-1931 (Milyon TL.)

. . Dis Ticaret

Yillar Ithalat Ihracat

Dengesi
1924 193,611 158,868 -34,743
1925 241,619 192,428 -49,191
1926 234,700 186,423 -48,277
1927 211,398 158,421 -52,977
1928 223,532 173,537 -49,995
1929 256,296 155,214 -101,082
1930 147,551 151,454 +3,903
1931 126,660 127,275 +0,615
1932 85.984 101.301 +15,317
1933 74.675 96.161 +21,486
1934 86.790 92.149 +5,359
1935 88.823 95.861 +7,038
1936 92.531 117.733 +25,202
1937 114.379 137.983 +23,604
1938 149.837 144.946 -4,891

KAYNAK: Kazgan, 1977: 239, Aktarmistatistik Yilligi 1937-1938, Cilt 10.
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TABLO: V

ORTALAMA DOV iz FIYATLARI VE DOV IZLE DI § TICARET DENGESI

1924-1931
Sterlin Dolar Dis Ticaret
Yillar (Bir birim kar silig (Bir birim kar silig) Dengesi
kuruss) kuruss) (Bin Sterlin)

1924 813 188 -4273,4
1925 891 183 -5520,9
1926 930 191 -5191,1
1927 945 195 -5606,0
1928 956 197 -5229,6
1929 1009 210 -10018,0
1930 1032 212 +378,2
1931 965 212 +63,7
1932 738 211 +2075,5
1933 702 166 +3060,7
1934 637 126 +841,3
1935 617 126 +1140,7
1936 625 126 +4032,3
1937 624 126 +3782,7
1938 616 126 -794,0

KAYNAK: Kazgan, 1977: 241, Aktarmbstatistik Yillig1 1937-1938, Cilt 10.
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TABLO: VI

FIYAT GOSTERGELER i HAREKET I

Yillar Tanmsal Tarimsal Fiyatlar | Fiyatlarin Tama
Olmayan Fiyatlar

1929 93.3 104.9 95.3

1930 85.9 88.3 86.4

1931 74.6 64.8 73.0

1932 68.3 48.2 64.8

KAYNAK: Baskaya, 2005: 69, Aktarma: Jacques Néré, 1929 Ksigi.
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TABLO: VI

1926-1938 DONEMNDE TURKIYE'NIN DIS TICARET HADLER |

Dis Ticaret Hadleri *
Yillar
1927-1928 Ortalamasi=100
1926 99
1927 97
1928 103
1929 84
1930 80
1931 78
1932 69
1933 61
1934 65
1935 72
1936 81
1937 78
1938 61

KAYNAK: Tezel, 1977: 198, Aktarma: Tezel, Turkish EconoBévelopment
1923-1950: Policy and Achievements, 1975.
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EK LISTE: |

1931-1939 ARASI YAPILAN MILL iLESTIRMELER

1931 yilinda Mudanya — Bursa Demiryolu Turk Anorfiirketi

1933 yilindaistanbul Tirk Anonim Sgirketi

1933 yilindaizmir RihtimSirketi

1934 yilindaistanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Tirk Anonigirketi

1935 yilinda Aydin Demiryol§irketi

1936 yilindaistanbul Telefon Tirk AnonirRirketi

1937 yilinda Ergli Sirketi ( Eresli Limani, Zonguldak — Catafa!
Demiryolu Hatti, Madenisletmeleri ve bunlarla ilgili her turlii hak ve
tesisler)

1937 yilindaizmir Telefon Turk Anoningirketi

1938 yilinda Uskiidar Ve Kadikdy Tirk Anongirketi

1938 yilindaistanbul Turk Anonim Elektril§irketi

1939 yilindaistanbul Tramvagirketi

1939 yilindaistanbul — Tirk Anonim Tundlirketi

1939 yilinda Ankara Elektrik, Havagazi ve Adanakiik Turk Anonim
Sirketleri

1939 yilinda Bursa ve Miuttehit Turk Anonigirketleri ile Mersin

Elektrik Tark AnonimSirketi satin alinmak suretiyle milliggrilmi slerdir.

KAYNAY:Timur, Turk Devrimi, Sy.143- 144.
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TABLO: VIII

PARA ARZI (1924-1938)

Emisyon Para Arzi 1 +
Krediler 2 Para Arzi
Yillar (kagit para) 1 2 (Milyon
(Milyon TL.) (1924=100)
(Milyon TL.) TL.)

1924 161 58.1 219.1 100

1925 165 92 253 1155
1926 153 88.1 241.1 110.0
1927 153 98.5 2515 114.8
1928 153 126.6 279.6 127.7
1929 159 137.5 296.5 135.4
1930 159 158.6 317.6 145.0
1931 159 146.3 305.3 139.3
1932 163.5 135.5 299.0 136.5
1933 160.7 137.4 298.1 136.0
1934 164.6 140.0 304.6 138.8
1935 169.8 140.6 310.4 141.6
1936 179.2 161.1 340.3 155.3
1937 168.6 199.0 367.6 167.6
1938 194.0 2254 419.4 191.3

KAYNAK: Kazgan, 1977: 243
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TABLO: IX

TURK HUKUMET ININ KONSOLIDE DIS BORCLARIYLA ILGILI TAKSIT

(FAIZ+ANAPARA) ODEMELER i (MiLYON TL.)

Millile stirmeler | Millile stirmeler | Toplam
1930 ABD
Osmanli Sovyet icin DDY | icin Genel | Konsolide
Yillar Kibrit Hukimetine
Borcu Kredisi Bitcesinden Bitceden Borg
Borcu Borg
Odenen Odenen Odemeleri

1924 | - - - - - - -
1925 - - - - - - -
1926 | - - - - - 1.0 -
1927 | - - - - - 0.4 -
1928 - - - - - 0.1 -
1929 14.7 - - - 3.0 0.1 18.2
1930 5.1 0.9 - - 3.2 4.0 13.2
1931| 4.3 1.7 - - 3.2 4.2 13.4
1932 0.6 1.7 - - 3.5 2.0 7.8
1933 5.5 14 - - 3.8 2.0 12.7
1934 | 5.7 1.0 - - 5.5 0.1 12.3
1935 6.7 1.0 0.0 - 6.0 0.2 13.9
1936 5.5 1.0 0.8 0.1 5.0 0.2 12.6
1937 | 4.6 1.0 0.7 0.1 4.9 0.8 12.1
1938| 4.0 1.0 0.7 0.1 4.5 0.6 10.9

KAYNAK: Tezel,

Tertip, ¢.16-23.

1977: 212, Aktarma
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FIYAT ENDEKSLER I (1939 = 100)

TABLO: X

Yillar 1923 | 1924 | 1925| 1926 1927 1928 1929 1980 1¢
Sinai

158 164 168 164 156 156 162 125 10%
Maddeler
Bugday 175 241 327 282 268 307 284 166 91
Pamuk

114 163 170 122 168 174 165 131 84
(Katla)
Tutln 71 148 152 139 157 122 155 155 77

KAYNAK: Boratav, 1977: 51, Aktarma: Bulutay, Tezel, YilchyiTurkiye Milli Geliri (1923-1948),

Ankara, 1974, Ek Tablo 25. (Kaynak tabloda bazotdn 1948 yerine 1939-100 kabul edgti).
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TABLO: XI

DEVLET VAR iDATI: “TAHAKKUK ve TAHS ILAT” (1926-1937)

Yillar Varidat Varidat Tahsilat | Tahsilat /
Tahakkuk (Milyon TL.) Tahakkuk %
(Milyon TL.)

1926 240.4 180.4 75.0

1927 266.6 202.2 75.8

1928 296.5 222.0 74.8

1929 308.8 2241 72.5

1930 319.4 216.5 67.8

1931 296.9 185.9 62.6

1932 341.0 214.3 62.8

1933 340.6 198.3 58.2

1934 380.8 241.0 63.2

1935 411.3 261.0 63.5

1936 384.9 281.9 73.2

1937 429.5 327.9 76.4

KAYNAK: Kazgan, 1977: 235, Aktarméstatistik Yilligi 1937-1938, Cilt 10.
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TABLO: XII
BIRINCI BES YILLIK SANAY 1 PLANI'NDA ELE ALINAN SANAY i

KOLLARININ 1930 YILINDA GENEL ITLATTAK i PAYLARI

Sanayi Kollari Lira
Dokumalar ............ccoeeviiii i, 36.388,000
Madeni Mamuller ........................| 16.445,000
Seliloz —K&It .......oooeviiiiiiinnns 5.247,000
Cam — SeramikK ..........................| 2.981,000
Kimya ..o, 5.383,000

KAYNAK: Aydemir, 2000: 415.
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TABLO: XIlII
BIRINCI BES YILLIK SANAY I PLANI KAPSAMINDA KULLANILACAK

SERMAYENIN SANAYi SUBELERT ARASINDA DA GILIMI

SanayiSubeleri Lira
Pamuk ................coeeiie .| 18.538,000
Kendir .....ooooviiiiiii i, 1.700,000
Kamgarm ..........cccooviiiiiiiiennnn 1.650,000
Sellloz ..o, 1.025,000
Kagit ..o 3.790,000
Sunidpek .....oooiiii 490,000
Demir ..o 10.000,000
Bakir ..o 550,000
KUKt .o, 300,000
SOMIKOK ..oviiiiii i, 1.000,000
Porselen Sanayi ....................... 800,000
Sise ve Cam Fabrikasi .............|. 1.250,000
Hamizi Kakart ..............co.ooeee. 550,000
Superfosfat ..........ccccoeeiiiinnl. 400,000
Sutkostik ve Klor .....................| 1.410,000
Talebe Tahsisati .....................{.500,000
Toplam 43.953,000

KAYNAK: Derin, 1940: 94.
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TABLO: XIV

BIRINCI BES YILLIK SANAY 1 PLANINDAK i FABRIKALARIN

UYGULANMA DURUMU

isletmeye Aclls
Kesim Alt Kesim Temel Atma Tarihi Yatirimei Kurulu slar
Tarihi
Dokuma Sanayi Pamuklu Dokuma
1- Bakirkdy Tevsi 5.1934 13.8.1934 Simerbank
2- Kayseri 20.5.1934 16.9.1935 Sumerbank
3- Eregli 20.11.1934 4.4.1937 Sumerbank
4- Nazilli 24.8.1935 9.10.1937 Stimerbank
SumerbanKs Bankas,
5- Malatya 25.5.1937 1940
Ziraat Bankasi
Kendir
Taskopru Kendir 2.6.1945 7.11.1946 Stimerbank
Yinli Dokuma
Bursa Merinos
18.10.1935 2.2.1938 Stimerbank
Fabrikasi
Karabiik Demir-Celik
Maadin Sanayii 3.4.1937 9.9.1938 Siimerbank
Fabrikasi
Zonguldak  S6mikok
15.8.1934 10.12.1935 Is Bankasi
Fabrikasi*
Ergani Bakir izabe
5.1937 5.1939 Etibank’a Devredildi
Fab.
Kegiborlu Kukirt 25.8.1935 Isletmeye
1.10.1934 Sumerbankis Bankasi
Fabrikasi** Nisan’da Balamistir)
Seliiloz Sanayii Izmit | Kagit Fabrikasi | 14.8.1934 6.11.1935 Sumerbank
Izmit Kaolin F. 3.1941 Siimerbank
Izmit Seliiloz Fabrikas|{ 6.11.1936 17.8.1945 Stiméerban
Izmit I Kagit
6.11.1936 24.7.1944 Sumerbank
Fabrikasi
Gemlik Sunilpek Fab. | 28.11.1935 1.1.1938 Simerbank
Beykoz Sise ve Cam
Seramik Sanayii 14.8.1934 29.11.1935 Is Bankasi
Fabrikasi***
Filyos Ates | 1946 1948 Simerbank
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Tuglasi***

Karabuk Za¢ Ya

Kimya Sanayii 3.7.1943 15.5.1944 Stimerbank
Fab.
Karabik Super Fosfat
3.7.1943 15.5.1944 Sumerbank
Fabrikasi
Izmit Klor Alkali Fab. 10.7.1938 17.8.1945 Sumerbank
29.8.1934 Sirket
Siinger Sanayii Bodrum®**rx 29.8.1934 Siimerbanlg Bankasi
Kur.)
SumerbanKs Bankasi,
Gilyagi Sanayii Isparta****+* 1.10.1934 5.1935

Ziraat Bankasi

KAYNAK: Ilhan Tekeli ve Selinilkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devletgiti Olusumu,
ODTU, 1982'den derlenrsyiir.

* 1938'den sonra Exk Komiir isletmesine bglamistir.

*x 1936 yilinda Etibank’a devredilgtir.

rxx Planda 6ngoérilen pencere cami kismi kovainsgtir.

***  Planda bulunan porselen fabrikasinin yeriktisat Vekaleti atgtuglasi fabrikasi kurma karari
vermistir.

*xxkk 16.10.1944'te busirket tasfiye edilmitir.

rxxkkx 1945 yilinda Tekel Genel Mudurlgtine devir edilmitir.
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TABLO: XV

KAMU YATIRIMLARININ DA GILIMI (1950-1955)

Yatirim Alani Milyon Lira %
Ulastirma ve Haberlesme 1.575 45.8
Tarim 1.024 29.7
Sanayi ve Madencilik 371 10.8
Bayindirlik 473 13.7
Toplam 3.443 100.0

KAYNAK: Manisali, 1980: 94, Aktarma: Z.Y. Hershlag, TurkayEconomy in Transition, The
Hague 1958, s. 210.

* IDT Yatirimlari rakamlara dahil gédir.
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TABLO: XVI

SINAI YATIRIMLARIN DA GILIMI (%) (1950-1960)

Yillar Ozel Kamu
1950 43 57
1951 44 56
1952 53 47
1953 55 45
1954 38 62
1955 40 60
1956 39 61
1957 46 54
1958 43 57
1959 63 37
1960 52 48

KAYNAK: Manisali, 1980: 92.
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TABLO: XVII

1950-1960 DONEMNIN TEMEL GOSTERGELER |1

Yillar Blyume Enflasyon
1950 9.1 -10.2
1951 12.8 6.2
1952 11.9 1.0
1953 11.2 2.9
1954 -3.0 10.3
1955 7.9 7.6
1956 3.2 16.5
1957 7.8 18.9
1958 4.5 14.8
1959 4.1 19.8
1960 34 5.4

KAYNAK: Tokgoz, 2004: 143, Aktarma:iB, Istatistik Gostergeler, 1923-1995, Temmuz 1996.
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TABLO: XVIII

1950-1960 DONEMNDE TURKIYE'NIN DIS TICARETI (Milyon Dolar)

Yillar Ihracat ithalat Fark

1950 263.4 285.7 -22.3
1951 314.1 402.1 -88.0
1952 362.9 555.9 -193.0
1953 396.1 532.5 -136.4
1954 334.9 478.4 -143.5
1955 313.3 497.6 -184.3
1956 305.0 407.3 -102.3
1957 345.2 397.1 -52.9
1958 247.3 315.1 -67.8
1959 353.8 470.0 -116.2
1960 320.7 468.2 -147.5

KAYNAK: Alkin, 1980a: 342, Aktarma: IE, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Ggtienin 50
Yih, Ankara, 1973, s. 326.
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TABLO: XIX

TOPLAM BANKA KRED iLERI (1954-1960)

Yillar Milyon TL. GSMH'ye Orani (%)
1954 4271 27
1955 5025 26
1956 5832 26
1957 7787 27
1958 8640 25
1959 9407 22
1960 9522 20

KAYNAK: Alkin, 1980b: 497, Aktarma: Merkez bankasi, AyB&lten 1977, 3-4, 1978, 4-5; T.C.
Maliye Bakanlgi, Aylik ekonomik Gostergeler, Nisan-Mayis-HazirEai9.
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TABLO: XX

YABANCI SERMAYE ve KAR TRANSFER I HAREKETLER i (Milyon Dolar)

I. Plan D6nemi [I. Plan D6nemi
Yabanci Sermaye 74 168
Kar Transferi 115 183
Net Giris 41 15
Transfer/Giri s (%) 64 91

KAYNAK: Onder, 1998: 97, Aktarma: Kepenek-Yentirk, 19%4.1
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TABLO: XXI

BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEM  iNIN TEMEL

GOSTERGELERI
Blyume Hizi (Sabit
Yillar Enflasyon %
Fiyat)

1963 9.7 4.3

1964 4.1 1.2

1965 3.1 8.1

1966 12.0 4.8

1967 4.2 7.6
Ortalama 6.6 5.2

KAYNAK: Tokgoz, 2004: 174.
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TABLO: XXII

TOPLAM YATIRIMLARIN SEKTOREL DA GILIMI (%) (1976 Fiyatlariyla)

Sektorler l. Plan Il. Plan . Plan
Tarim 13.9 111 11.8
Madencilik 5.6 3.3 3.7
Imalat Sanayi 20.4 26.8 28.2
Enerji 6.5 9.0 7.4
Ulastirma 15.6 16.0 20.6
Turizm 1.3 2.1 1.0
Konut 22.4 20.1 16.9

Egitim 6.6 4.7 3.3

Saglik 1.8 1.5 1.1

Diger Hizmetler 5.9 5.4 6.0

KAYNAK: Sarc, 1980: 63, Aktarma: DPT, DérduncisBallik Kalkinma Plani, 1979-1983, s. 34.
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TABLO: XXIlI

IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEM  iNIN TEMEL

GOSTERGELERI

Yillar Blyume Hiz1 % Enflasyon %

1968 6.7 3.2

1969 5.4 7.2

1970 5.8 6.7

1971 10.2 15.9

1972 7.4 18.0
Ortalama 7.1 10.2

KAYNAK: Tokgoz, 2004: 185.
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TABLO: XXIV

TURKIYE'NIN BASLICA KALKINMA GOSTERGELER 1 (1963-1972)

Genel Dis Borg
ic Kaynak | Thracat/
Nufus | GSMH | Tarim Sanayi Fiyat | Yatirm Servisi/
Donem Tasarruf | Dengesi| Ithalat
(1) (1, 2) (1, 2) (1,2) | Dizeyi (3) Ihracat
3) 3) (%)
1) (%)
1963 -
2.46 6.7 3.7 10.6 5.2 16.2 16.3 0.1 68.1 37.4
1967
1968 -
2.52 6.6 3.6 9.9 10.2 19.3 18.2 -1.1 62.2 27.7
1972

Kaynak: Kazgan, 2002: 93, AktarmaiPve DPT.

1- Yillik Ortalama Arts Hizi (%)

Sabit Fiyatlarla

GSMH’'de Pay (%)

Nufus artg hizi, sayim yillari olan 1950-1975 déneminin hey yali aralgindaki yillik ortalama hizdir.
Kaynak dengesi, yatirim/GSMH ile i¢ tasarruf/GSMitdsandaki farktir.

gPen
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TABLO: XXV

BIiRINCI VE iKiNCI KALKINMA PLANLARI DONEM  iNDE iSGUCUNUN
SEKTOREL DA GILIMI (Bin Ki i)
Sektorler | 1962 % 1967 % 1972 %
Tarm 9.740 77.0 9.556 72.2 9.307 66.9
Sanayi 995 7.9 1.222 9.2 1.491 10.7

KAYNAK: Kepenek, 1987: 320, (DPT, IVKP, s.26, Tablo: 201982 Programi, s.300’den
dizenlenmitir).
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TABLO: XXVI

OZEL ve KAMU KES IMLER 1 YATIRIMLARININ SEKTOREL DA GILIMI

(%) (1976 Fiyatlariyla)

Ozel Kesim Kamu Kesimi
Sektorler
I Il . l. I II.
Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Tarim 9.1 9.1 13.6 18.0 12.9 10.1
Madencilik 3.2 1.4 0.6 7.7 5.0 6.7
Imalat Sanayi| 29.6 32.0 32.7 12.5 21.9 24.(
Enerji 0.5 1.4 0.4 11.7 15.7 14.1
Ulastirma 7.5 10.3 16.1 22.5 21.0 24.9
Turizm 21 3.0 1.2 0.7 1.3 0.9
Konut | 44.2 38.6 324 3.5 3.6 21
Egitim 0.2 0.2 0.2 12.2 8.6 6.2
Saglik 0.2 0.3 0.1 3.1 2.7 2.0
Diger Hizmetler | 3.4 3.7 2.7 8.1 7.3 9.1

KAYNAK: Sarc, 1980: 63, Aktarma: DPT, DorduncisBellik Kalkinma Plani, 1979-1983, s. 170-

172.
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TABLO: XXVII

BIRINCI VE iKiNCi PLAN DONEMLER iNDE IMALAT SANAY i

YATIRIMLARI (1968 Fiyatlari ile Milyon TL.)

[. Plan D6nemi
Kamu Ozel Toplam
(1963-1967)
Tiketim mallar 1166 (23.4) 2691 (27.7) 3857 (26.3)
Ara Mallarn 3388 (68.1) 5636 (58.0) 9024 (61.4)
Yatirim Mallari 420 (8.5) 1384 (14.3) 1804 (12.3)
Imalat Sanayi 4974 (100.0 9711 (100.0 14685 (100.0
[I. Plan D6nemi
Kamu Ozel Toplam
(1968-1972)
Tuketim mallari 1364 (10.9) 4463 (27.4) 5827 (20.39
Ara Mallarn 10677 (85.4 8656 (53.3) 19333 (67.2
Yatirirm Mallar 465 (3.7) 3133 (19.3) 3598 (12.5)
imalat Sanayi 12506 (100.0 16252 (100.0 28758 (100.0

KAYNAK: Sarc, 1980: 66, Aktarma:gdur Korum, Ekonometrik Modeller ve Tiirk ekonomiigin
Bir Deneme, SBF Yayin No: 268, s. 118, Ankara 1968.
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TABLO: XXVIII

IMALAT SANAY i AYTIRIMLARININ B ILESIMi: OZEL VE KAMU

KESIMLER i (%)

Imalat Sanayi l. Plan 1. Plan
Yatirimlari Kamu Ozel Kamu Ozel
Tuketim Mallar 30.2 69.8 23.4 76.6

Ara Mallar 37.5 62.5 55.2 44.8
Yatirim Mallari 23.3 76.7 12.9 87.1
Imalat Sanayii 33.9 66.1 435 56.5

KAYNAK: Sarc, 1980: 66, Aktarma:gur Korum, Ekonometrik Modeller ve Tiirk ekonomiigin
Bir Deneme, SBF Yayin No: 268, Ankara 1968.
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TABLO: XXIX

BIRINCI VE iKINCI KALKINMA PLANLARI DONEM iNDE DIS
TICARETIN GELISIMI
CARI FIYATLARLA (Milyon Dolar)

. Arti s . Arti s Dis Ticaret

Yillar Ihracat Ithalat
Yuzdesi Yuzdesi AcIgI

1963 368.1 -3.4 687.6 11.1 319.5
1964 410.8 11.6 537.2 -21.9 126.4
1965 463.7 12.9 572.0 6.5 108.3
1966 490.5 5.8 718.3 25.6 227.8
1967 522.3 6.5 684.7 -4.7 162.4
1968 496.4 -4.1 763.7 115 267.3
1969 536.8 8.1 747.3 -2.2 210.5
1970 588.5 9.6 885.8 18.5 297.3
1971 676.6 15.0 1088.2 22.8 411.6
1972 885.0 30.8 1 508.0 38.6 625.6

KAYNAK: Kepenek, 1987: 295

1- TIthalat, 1969-1974 yillari icin bedelsiz ithalatpkamaz.
2- Dis ticaret oranlari dolar cinsinden ve 1968=100 d&dm@saplannstir.
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TABLO: XXX
EKILT ALANLARIN HAYVANLA VE TRAKTORLE  ISLENEN KISIMLARI

(1.000 Hektar)

Yillar Hayvanla Islenen | Traktorle Islenen Toplam

1960 20.104 3.160 23.264
1965 19.456 4.100 23.556
1970 16.354 7.940 24.274
1975 6.177 18.230 24.407
1976 3.104 21.135 24.239

KAYNAK: Demirgil, 1980: 142, Aktarma: i, Turkiyeistatistik Yilligi 1977, s.165.
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TABLO: XXXI

DESTEKLEME PROGRAMLARININ MAL 1YETI (1960-1970)

} Yillik Ortalama Maliyet Maliyetin Urtintin
Urdnler
(Milyon TL.) Degerine Orani (%)

Tutan ve Cay 180.0 12.4
Seker 62.0 11.6
Findik 58.6 9.2
Uzim 9.3 6.5
Pamuk 78.3 4.2
Zeytinyagi 16.4 2.6
Sam Fistigl 2.6 2.2
Incir 2.9 1.5
Bugday 109.0 1.4

KAYNAK: Demirgil, 1980: 158, Aktarma: Olan D. Forker, Matikg Subsidies and Price Policies,
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heygttanbul, ekim 1972.
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OZET
KIT'LER IN KURULMA NEDENLER 1, TARIHSEL ANAL izi
Deniz ABUKAN
Yuksek Lisans Tezi, Maliye (Kamu Ekonomisi) Anabilm Dali
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Serdal BAHCE

Eylul 2009, 226 sayfa

Kamuktisadi Tgebbusleri, Turkiye’nin ekonomik kalkinma hareketoreemli
katkilar sglamistir. Ozellikle sanayi sektoriniin gethinde KiT’ler énemli bir rol
oynamstir. KiT’ler, planli sanayilgme hareketinin bdatildigi 1930'lu ve bu
sanayilsme hareketinin ikinci halkasini alwran 1960’1 yillarda ekonomi
politikalarinin temel ydratictust olrglardir. Bu calgmada, Tuarkiye'de planli
donemlerin en 6nemli kamu iktisadi politika aracglalan KiT'lerin kurulus
nedenlerinin hangi i¢csel ve @al faktorlere dayangh tartsilmaktadir. Targma,
planli donemler cergevesinde iki ayri bdlimde iiratstur. Bu iki bolimde
KiTleri doguran tarihsel sureg, siyasi ve ekonomik birgettendirmeye tabi
tutulmustur. Boylece KT lerin hangi ideolojik, ekonomik ve konjonktiireédenlerle

kuruldugu ortaya konulmaya c¢allmistir.

Incelenen planlh donemlerde kurulan iTMer dikkate alinarak bir
degserlendirme yapildinda; ithal ikameci sanayigme sirecinin ilk gamasi olan
temel tuketim mallarinin yerli Gretiminin 1930’lulkarin disa olabildgince kapali ve
uluslararasi ihtisasjema anlawina kagl olunan ortaminda, ikincisamasi olan ara

mallari dGretiminin ise 1960l yillarin g b&imh ve karma ekonomi kaollarinda



KiT'ler eliyle gerceklstirildigi sOylenebilir. Bu sure¢ yiritilirken ekonomi

politikalar asla kapitalist gelim cizgisinin dgina ¢ikariimanstir.

Kisacas! ¢ajmada KT’lerin kurulus nedenleri, iktisadi politika araci olarak
onem kazandiklari planli donemler cercevesinde lenceekte ve bu kurubu
nedenlerinin Ulke icinde ve dinyada ortaya cikaoneknik ve siyasi gejmelere

bagli olarak degisim gosterdgi 6ne surilmektedir.

Anahtar _Kelimeler: Ekonomik Buhran, KT, Plan, Kalkinma, Sanayime,

Kapitalizm, Devletcilik, Karma Ekonomithal ikamesi.
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ABSTRACT
FOUNDATION MOTIVES OF SEEs AND THEIR HISTORICAL ANA LYSIS
Deniz ABUKAN
Master's Thesis, Department of Public Finance (Pulit Economics)
Supervisor: Assistant Professor Dr. Serdal Bahge

September 2009, 226 pages

State economic enterprises (SEES) have providedat contributions to
Turkey's economic development. In particular, SBERyed an important role in the
development of the industrial sector. SEEs becaraé raxecutive of economic
policies in the period of 1930s during which platimedustrialization was launched
and in the period of 1960s which forms the secohdsp of industrialization
movement. In this study, SEEs, which are the nmapbrtant public economy policy
tool in Turkey during planned development periadsanalyzed in a way that the
internal and external factors which gave birth KHES are discussed. Discussion was
conducted in two separate sections within the fiaonke of two planned
development periods. In these two sections theodiisti process giving birth to
SEEs have been subjected to political and econewdatuation. Consequently, it has
been tried to put forward under which ideologietpnomic and cyclical motives

SEEs were established.

Whilst taking into consideration SEEs establishedhie examined planned
development periods, the domestic production ofchamnsumption goods, which is

the first phase import substitution industrialipati was implemented by SEEs in an



as far as closed economic environment that was sggpoto international
specialization in 1930s. Additionally, it can beidsahat the production of
intermediate goods, which constitutes the secondsghof import substitution
industrialization, was performed by SEEs under d¢ants that the mixed economy
was dependent on outside resources in 1960s. Véhilg/ing out this process,

economic policies have never been in conflict wiipitalist development.

Concisely, motives for establishing SEE’s are exeuiin the context of the
periods when they gained importance as an econguolicy instrument and it is
suggested that these motives changed dependingagooiwmic and political factors

within the country and the world.

Keywords: Economic Crisis, SEE, Plan, Development, Industation, Capitalism,

Statism, Mixed Economy, Import Substitution.
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