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OZET

TURKIYE’DE YETiSKIiN EGITiMi KURUMU OLARAK
HALK EGIiTIMi MERKEZLERI

YILMAZ, Giilgin
Doktora Tezi, Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Anabilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Ahmet YILDIZ
Haziran, 2023, xvii + 206 Sayfa

Bu arastirmanin amaci, Tirkiye’de kamu tarafindan siirdiiriilen ve en yaygin
yetiskin egitimi kurumu olan halk egitimi merkezlerinin yapisinin, olanaklarinin ve
sorunlarinin belirlenmesi ve analiz edilmesidir.

Halk egitimi merkezlerinin; gerek programlari ve kursiyerleri, gerekse ders
stireleri vb. agilardan Orgiin egitim kurumlarindan farkli, yetiskinlere hizmet veren
andragojik temelli kurumlar olmalari, arastirmanin amacinin ortaya c¢ikarilmasinda
derinlemesine inceleme gerektirmektedir. Bu sebeple nicel ve nitel arastirma
yontemlerinin beraber kullanildigi karma yontem tercih edilmistir. Arastirmanin nicel
boyutunda, halk egitimi merkezlerinin fiziki, finansal, personel ve etkinlik boyutlarinda
mevcut durumlarmin belirlenmesi amaciyla betimsel tarama modeli kullanilmigtir. Veri
toplama araci olarak, aragtirmaci tarafindan gelistirilen ve s6z konusu dort boyutu
barindiran “Mevcut Durumu Belirleme Formu” esas alinmustir. Arastirmanin nitel
boyutunda ise; halk egitimi merkezlerinde ¢alisan yoneticilerin, fiziki, finansal, personel
ve etkinlik boyutlarinda kurumlarinda yasadiklari sorunlarin, yetigkin egitimi baglaminda
ele almarak ortaya ¢ikarilmasi amaciyla arastirmaci tarafindan gelistirilen “Yar
Yapilandirilmis Gortisme Formu” kullanilmistir.  Yoneticilerle yapilan “goériisme”
yontemi ile toplanan veriler betimsel analizi yontemi ile analiz edilmistir. Ayrica
dokiiman analizi yontemiyle toplanan verilerle nicel veriler desteklenmistir. Arastirmanin
nicel boyutunun evrenini; Tiirkiye genelindeki 995 halk egitimi merkezi olusturmus olup;
“Mevcut Durumu Belirleme Formu” 81 ildeki tiim halk egitimi merkezlerine gonderilmis
ve toplamda 368 halk egitimi merkezi verisi arastirma kapsamina alinmigtir. Nitel
boyutunun c¢aligma grubunu ise amagli 6rnekleme yontemlerinden olan maksimum
cesitlilik drnekleme yontemi ile secilen Tiirkiye genelinde farkli bolgelerde gorev yapan

20 halk egitimi merkezi yoneticisi olusturmaktadir.
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Arastirma kapsaminda elde edilen nicel verilerin analizi, betimleyici istatistigin
yizde ve frekans teknigi kullanilarak yapilmis olup nitel verilerle birlikte arastirma
amagclar1 dogrultusunda yorumlanmustir.

Arastirma sonucunda; halk egitimi merkezlerinin; 368’inden 223’iiniin kendine
ait bir binasinin olmadigi diger bir ifadeyle bireysel ve toplumsal kalkinmanin
saglanmasinda oldukg¢a 6nemli olan halk/yetiskin egitiminin yapilabilmesi adina en temel
kosut olan miistakil bir binasinin bulunmadig1 goriilmistiir. Binas1 olan 145 halk egitimi
merkezinin ise yeterli dersliklerinin olmadigi, farkli kurumlarda kurs agtiklar1 ve ayni
Orgiin egitim kurumlarinda oldugu gibi bahge disinda kursiyerlerin sosyallesebilecekleri
alanlarin olmadig1 goriilmiistiir. Finansal boyut agisindan bakildiginda; halk egitimi
merkezlerinin en énemli gelir kalemlerinin genel biitceden ayrilan pay olmasina ragmen
bu payn, giderlerini karsilamada yetersiz kaldigi ve merkezlere dagitiminda bir kistas
olmadigi sonucuna varilmigtir. Maddi imkanlarin yetersiz olmasi sebebiyle acilan
kurslarda ihtiyag duyulan malzemelerin maddi yiikiiniin ¢ogu zaman Kursiyerlere
birakildigi, bu durumun ise ticretsiz olmasi gereken kurslarin ve egitimde esitsizlikleri
gidermesi beklenen halk/yetigskin egitimini maddi giicli olanlarin erisebildigi yapilara
dontistiirdigii tespit edilmistir. Halk egitimi merkezi yoneticilerinin ise doner sermaye,
okul aile birligi gelirleri veya proje/protokollerle kurumlarina ek gelir saglamaya
caligtiklart ancak bu oranin da oldukga diisiik oldugu goriilmiistiir.

Personel yapisi agisindan bakildiginda; halk egitimi merkezlerinin miidiir
yardimcisi ve egitici norm sorunu yasadiklari, norm sayilarinin merkezlerin bulundugu
bolge ve kursiyer sayilarma gore yeniden giincellenmesi gerektigi, yoneticilerin ve
egiticilerin yetigkin egitimi kurumunda g¢alismalarina ragmen cogunlukla pedagojik
formasyonlu oldugu ve egiticilerin ise yiizde doksanindan fazlasinin gérevlendirilen usta
Ogreticilerden olustugu tespit edilmistir. Bununla beraber, yoneticiler tarafindan; kurs
agmada problem yasanmadigi ancak tiim kurs programlarimin yetiskin 6grenme
Ozelliklerine gore yeniden gozden gecirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica
destekleme ve yetistirme kurslarmin yetiskin egitimi kurumlart olan halk egitimi
merkezlerini amacindan uzaklastirdigi, halk egitimi merkezlerinin orgiin egitimin bir

uzantis1 ya da destekgisi olarak goriilmesine sebep oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Halk egitimi merkezi, yetiskin egitimi, egitim programi, yaygin

egitim.



ABSTRACT

PUBLIC EDUCATION CENTERS AS AN
ADULT EDUCATION INSTITUTION IN TURKEY

YILMAZ, Gulcin
Dissertation, Department of Lifelong Learning and Adult Education
Supervisor: Prof. Dr. Ahmet YILDIZ
June 2023, xvii + 206 Pages

The purpose of this research is to determine and analyze the structure,
opportunities and problems of public education centers, which are the most widespread
adult education institution in Turkey.

Public education centers being andragogic-based institutions providing service for
adults, different from formal education institutions in terms of both their programs and
trainees, and their course durations, requires an in-depth examination to reveal the
purpose of the research. For this reason, the mixed method, in which quantitative and
qualitative research methods are used together, was preferred. In the quantitative
dimension of the research, a descriptive survey model was used to determine the current
status of public education centers in terms of physical, financial, personnel and
effectiveness. As the data collection tool, the "Current Situation Determination Form"
developed by the researcher and containing the mentioned four dimensions was used. In
the qualitative dimension of the research, the "Semi-Structured Interview Form"
developed by the researcher was used in order to reveal the physical, financial, personnel
and activity dimensions of the managers working in public education centers in the
context of adult education. The data collected by the "interview" method with the
managers were analyzed by the content analysis method. The population of the
quantitative dimension of the research was composed of 995 public education centers
throughout Turkey, and the "Current Situation Determination Form™ was sent to all public
education centers in 81 provinces and a total of 368 public education center data were
included in the research. The study group of the qualitative dimension consists of 20
public education center managers working in different regions throughout Turkey,
selected by the maximum diversity sampling method, which is one of the purposive
sampling methods.
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The analysis of the quantitative data obtained within the scope of the research was
made by using the percentage and frequency technique of descriptive statistics and
interpreted in line with the research purposes together with the qualitative data.

As a result of the research, it has been seen that 223 out of 368 public education
centers do not have a building of their own, in other words, they do not have a detached
building, which is the most basic condition for public/adult education, which is very
important in ensuring individual and social development. It has been observed that 145
public education centers with buildings do not have sufficient classrooms, they open
courses in different institutions, and there are no areas where the trainees can socialize,
just like in formal education institutions. In terms of financial dimension, it has been
concluded that although the most important income items of public education centers are
the share allocated from the general budget, this share is insufficient to meet their
expenses and there is no criterion for their distribution to the centers. It has been
determined that the financial burden of the materials needed in the courses opened due to
the insufficient financial opportunities is mostly left to the trainees, and this situation
transforms the courses that should be free of charge and the public/adult education, which
is expected to eliminate inequalities in education, into structures that can be accessed by
those with financial means. It has been observed that public education center
administrators try to provide additional income to their institutions with revolving funds,
parent-teacher association incomes or projects/protocols, but this rate is also quite low.

In terms of personnel structure, it has been determined that public education
centers have problems with deputy directors and educators, that the number of norms
should be updated according to the region where the centers are located and the number
of trainees, that the administrators and trainers mostly have pedagogical formations
although they work in the adult education institution, and more than ninety percent of the
trainers are appointed master trainers. However, it was stated by the administrators that
there was no problem in opening a course, but that all course programs should be revised
according to adult learning characteristics. In addition, it has been determined that support
and training courses distract public education centers, which are adult education
institutions, from their purpose, and cause public education centers to be seen as an

extension or supporter of formal education.

Keywords: Public education center, adult education, education program, non-formal

education.
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ONSOZ

Halk egitimi merkezleri, sahip olduklar1 ¢esitli programlar1 ve ulastigi hedef
kitlesi agisindan Tirkiye’nin en 6nemli ve yaygin yetiskin egitimi kurumlaridir. Bu
aragtirma ile halk egitimi merkezlerinin yetigkin egitimi kurumlar1 olmalar1 baglaminda
fiziksel, finansal ve personel yapisi ile etkinlik yonetimine dair sorunlar1 saptanmaya
calisilmistir. Boylece halk egitimi merkezlerinin giiglii potansiyellerinin anlasilmasina ve
orglin egitimden bagimsiz 06zgliin de8erini  kazanmasina katki sunabilecegi
disiiniilmektedir.

Arastirmanin  gerceklesmesinde pek c¢ok kisinin katkist olmustur. Oncelikle
slirecin tiim asamalarinda ¢alismami biiylik bir sabir ve titizlikle takip ettigi, destekleyen
tavr1 ve rehberligi ile siireci kolaylastirdigi icin tez danismanim Prof. Dr. Ahmet
YILDIZ’a ¢ok tesekkiir ederim. Hosgoriisii ve deneyimiyle siirecin tamamlanmasinda
emegi biiyiiktiir.

Tez konusunun belirlenmesinde, olgunlasmasinda ve ihtiya¢ duydugum her
asamada goriis ve Onerileriyle yardimlarini esirgemeyen Prof. Dr. Meral UYSAL ve Dog.
Dr. Hiiseyin KAYGIN’a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bununla beraber doktora 6grenimim siirecinde desteklerinden ve yol gdsterici
tavirlarindan 6tiiri tim hocalarima 6zellikle Prof. Dr. Hayat BOZ, Dog. Dr. Fevziye
SAYILAN ile Dr. Niyazi ALTUNYA’ya ¢ok tesekkiir ederim.

Tez ¢alismasi sirasinda her zaman yanimda olan, 6neri ve katkilariyla destekleyen
Sengiil ERDEN, Cennet Gamze ULKU, Siileyman ULKU ve daha ismini sayamadigim
tiim arkadaslarima tesekkiir ederim.

Son olarak, bana her zaman inanan, giivenen ve tiim siire¢ boyunca destekleriyle
yanimda olan aileme, 6zellikle kiz kardesim Duygu YILMAZ’a ¢ok tesekkiir ederim.
Tiim o stresli donemlerde yanimda oldugunuz ve varligimizi hissettirdiginiz igin

minnettarim.
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BOLUM 1

GIRIS

Bu boliimde arastirmanin problemi, bu probleme dayali olarak belirlenen amaci,

Onemi ve arasgtirma ile ilgili tanimlar yer almaktadir.

Problem

Halk egitimi ya da diger ismiyle yetigkin/toplum egitimi, gegmisten gliniimiize
hayatimizda olmakla beraber teknolojik, ekonomik ve toplumsal gelismelerle birlikte
onemi giderek artmaktadir. Her ne kadar degisen kosullarla giiniimiizde daha da énemli
bir alan haline gelse de, halk egitimi ihtiyac1 ve fikri eskiye dayanmakta ve ¢esitli
etkinliklerde kendini gostermektedir. Hatta eski ¢aglarda insanlarin avlanabilmek ya da
kendilerini koruyabilmek i¢in edindikleri bilgilerin sonraki nesillere aktarilmasi,
ogretilmesi birer yetiskin egitimi faaliyeti olarak sayilabilmektedir. Daha yakin
donemlere gelindiginde ise, 6zellikle matbaanin icadiyla birlikte, bilginin tiim insanlara
ulagmas1 ve boylece ait oldugu sosyo-ekonomik smnif fark etmeksizin 6grenmelerin
gerceklesmesi yine onemli yetigkin/halk egitimi etkinlikleri arasinda yerini almaktadir.
Sonraki yillarda ise dinsel amagl etkinlikler ve sanayinin gelismesiyle birlikte de mesleki
becerilerin artirilmasi yoniindeki etkinliklerle halk/yetiskin egitimi devam etmistir.

Halk/yetiskin egitimi etkinlikleri 6nceleri hayirseverlik duygulariyla yapilan ve
orglin egitimden uzak kalanlarin egitilmesi gorevini iistlenen bir egitim iken, sonralar1
kamusal yonili daha agir basan bir ¢aligma niteligi kazanmistir (Geray, 2002). Ayrica,
baslarda sadece yetiskinlerin bireysel yeteneklerini gelistirmeye odaklanan yetiskin
egitimi, gliniimiizde ise ¢ogalan niifus, kiiresellesme, degisen hayat sartlar1 sebebiyle
artan bilgi ve becerileri yenileme ihtiyaci, insan 6mriiniin uzamasi gibi nedenler sebebiyle
bireyin ve dolayisiyla toplumun kalkinmasi gérevini de iistlenmistir (Duman, 2000).

Bugiin Tiirkiye’de yetiskin/halk egitimi faaliyetlerinin biiylik ¢ogunlugu Milli
Egitim Bakanligina (MEB) bagli olarak halk egitimi merkezlerinde (HEM'’lerde)
yapilmaktadir. 1960 yilinda Milli Egitim Bakanligi’'nda Halk Egitimi Genel

Miidiirliigti’niin kurulmasi ile diizenli bir yapiya kavusturulan halk egitimi etkinlikleri
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(Uysal ve Yildiz, 2006), 1977 yilinda Halk Egitimi Genel Miidiirliigii’nlin orgiitsel
yapisinda yapilan degisiklik nedeniyle Mesleki ve Teknik Egitim Ogretim Miistesarligina
baglh Yaygin Egitim Genel Midiirliigli ad1 altinda tekrar diizenlemis, 1983 yilinda ise iki
genel miidiirliigiin birlesmesi ile Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidirligi adimi
almigtir. Ancak 14/09/2011 tarihinde ve 652 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)
ile Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
olarak yeniden yapilandirilmistir (MEB, 2021).

“Ciraklik ve Yaygin Egitimden” “Hayat Boyu Ogrenmeye” gegis, elbette ki
sadece bir isim degisikligi ile sinirli degildir. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de egitim
anlayisinin “yasam boyu 6grenme” dinamikleri dogrultusunda yon bulmaya basladiginin
habercisidir (Uysal, 2018). Son yillarda uygulanan neo-liberal egitim politikalari
sonucunda egitime ayrilan kamusal fonlarin azalmasi ile egitimde piyasanin talep ve
ihtiyaclart dogrultusunda sekillenen politikalarin agirlik kazanmasi da bu degisim
stireclerinden biridir (Uysal ve Yildiz, 2006). Bunlarin sonucunda ise halk egitiminin
amac1 ve islevine yonelik anlayista degisimler meydana gelerek, orgiin egitimden daha
az kamusal fonlardan yararlanan yetiskin egitimi uygulamalar1 “kisisel gelisim” ya da
“isgiicinlin yetistirimine” indirgenmistir (Sayilan, 2001). Diger bir ifadeyle yetiskin
egitimi, devletin sorumlulugundan bireysel sorumluluga ge¢mistir (Yildiz, 2012). Bu
gelismelere paralel olarak ismi degismis; halk egitimi kavrami yerini “yetiskin egitimi”
ya da “yasam boyu 6grenme” kavramlarina birakmuistir.

Bugiin gelinen noktada ise; birer yetiskin egitimi kurumu oldugu unutulan halk
egitimi merkezleri, orgiin egitim kurumlari gibi kurularak, donatilarak, pedagojik
formasyonlu yonetici ve egiticilerin elinde, bir nevi orgiin egitimin devami/uzantis
olarak egitimlerine devam etmektedir. Ancak Yildiz’in (2012) da belirttigi gibi; 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde yetigkin egitiminin 6rgiin egitimden bagimsiz bir alan olarak
goriilmemesi, yetiskin egitiminin dogasindan uzaklasilmasina sebep olmakta hatta ¢esitli
sebeplerle temel egitim hakkindan yararlanamayan bireylerin yasadiklar1 ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel esitsizliklerin giderilmesinde etkisiz kalmaktadir. Bu sebeple halk
egitimi merkezlerinin 6rgiin egitiminin devami ya da uzantis1 olarak degil kendine has
programlari, 6gretim yontemleri olan ayri, bagimsiz yetiskin egitimi kurumlar1 olarak
goriilmeleri nitelikli bir halk/yetiskin egitiminin sunulmasinda olduk¢a dnemlidir (Tekin,
1991).

Halk egitimi merkezleri kurulduklarindan bu yana; gerek bireysel gerekse

toplumsal kalkinmayi saglamak amaciyla tiim bireylere yas, cinsiyet, egitim ve ekonomik
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durumlar1 ne olursa olsun egitim vermeye devam etmektedir (MEB, 2020). 2021 yili
itibariyle 81 ilde ve her ilgede bulunan toplam 995 halk egitimi merkezi ile yaygin egitim
programlar1 kapsaminda genel, mesleki ve teknik olmak iizere toplam 3.780 kurs
programi ile Bahgecilikten, Bilisim Teknolojilerine, Cocuk Gelisimi ve Egitiminden,
Gilivenlik Hizmetlerine, Havaciliktan, Okuma-Yazma kurslarina kadar birgok alanda
kurslar diizenlenmekte ve diizenlenen bu kurslar ile her yil yaklasik olarak ii¢ buguk
milyon kisi bu kurumlarda egitim almaktadir (MEB, 2021). Tirkiye genelindeki
yayginligi, yetiskinlere yonelik programlar1 ve ulastigi kitlenin biiyiikliigii acisindan
Tiirkiye nin en 6nemli yetigkin egitimi kurumlari olan halk egitimi merkezlerinde her 12
kisinin talebi dogrultusunda kurslar agilabilmekte, insanlar ihtiyag duyduklari alanda
higbir licret 6demeden egitim alabilmektedir. Diger bir ifadeyle halk egitimi merkezleri,
orgiin egitim kurumlarindan farkli olan kendine has 6zellikleriyle ve yetiskin egitiminin
tamamlayici/telafi edici islevi dogrultusunda, demografik yapinin isaret ettigi egitim
eksikliklerini gidermeye yonelik c¢alismalarimi Tiirkiye genelinde her il ve ilgede
stirdiirmektedir (Yildiz, 2012).

Halk/yetiskin/yaygin egitime yillar i¢inde farkli anlamlar yiiklense de her zaman
tilkenin giindeminde olmus, bireylerin ve toplumun kalkinmasi agisindan 6nemi fark
edilmistir. Tim bu olanaklara ve ulastig1 kitlenin biyiikliigiine ragmen, halk egitimi
merkezlerinin, yetiskinlere hizmet veren ve bu baglamda kendine has 6zellikleri olmasi
gereken bagimsiz birer yetiskin egitimi kurumlari olarak benimsenmeleri gerekirken hala
orgiin egitim kurumlarinin bir nevi tamamlayicisi olarak goriilmelerinin ve merkezlerde
hala pedagojik temelli egitici, yonetici ve programlarla egitim yapilmasinin sonuglari
PIACC  (Programme  for  the International = Assessment of  Adult
Competencies/Yetiskinlerin Becerilerinin Uluslararas1 Olarak Olgiilmesi Programi)
programi verilerine de yansimaktadir. Nitekim OECD ( Organisation for Economic Co-
Operation and Development/iktisadi Is birligi ve Kalkinma Teskilat1) tarafindan 24
iilkede gergeklestirilen yetigkin yeterliklerini uluslararasi diizeyde karsilastirmaya olanak
saglayan PIAAC programi verilerinde, Tiirkiye’nin OECD ortalamasinin oldukga altinda
kaldig1 goriilmektedir (Yildiz vd., 2018). PIAAC programinin bir ¢iktis1 olan “Yetiskin
Becerileri Arastirmasina” bakildiginda; 16-65 yas araligindaki yetiskinlerin s6zel, sayisal
ve teknoloji yogun ortamda problem ¢6zme becerileri olmak iizere 3 temel alanda
yeterliliklerine dair verilere bakildiginda; Tirkiye’deki yetiskinlerin, arastirmaya katilan
diger OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda her ii¢ alanda da ortalamanin altinda kaldigs;

yaklagik yarisinin yazili sozciikleri tantyamadigi, kisa bir metni anlayamadigi, her bes
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yetiskinden birinin basit matematiksel igslemleri yapacak diizeyde sayisal beceriye sahip
olmadigi, %35,6’sinin daha 6nce hig bilgisayar kullanmadig1, %2,4 iiniin temel bilgisayar
becerilerine iligkin testi tamamlayamadigi ve %17,7’sinin ise bilgisayar ortaminda test
almadig goriilmektedir (TEDMEM, 2016).

Sonug olarak bu veriler, hem 6rgiin hem de yaygin egitime yonelik uygulamalarin
gbzden gecirilmesi ve ozellikle gelinen ¢agda en az Orgilin egitim kadar 6nemli olan
yetiskin egitimi faaliyetlerinin gerek finansal a¢idan desteklenerek gerekse andragojik
temelde tasarlanarak diizenlenmesi gerektigini géstermektedir (Okgabol, 2018). Diger bir
ifadeyle bir yanda 81 ilde, 995 halk egitimi merkezi ve 3.780 kurs programu ile her yil
yaklagik ii¢ bucuk milyon kisiye egitim veren halk egitimi merkezlerine, bir yanda ise
PIAAC sonuglarina bakildiginda gerek nitelik gerekse beklenen fayda agisindan sorun
yasandig1 asikardir. Nitekim Yildiz’in 2011 yilinda Tiirkiye’de yetigkinlere yonelik
okuma-yazma kurslariyla ilgili yaptig1 arastirmasinda da kurslarda ciddi nitelik sorunlari
yasandigi, katilanlarin yarisindan fazlasinin istenilen okuma-yazma diizeyine
ulasamadig1 ve kurslari terk oranlarinin yiiksek oldugu goriilmiistiir (Yildiz, 2011). Bu
ornekten de yola cikarsak yetiskin egitiminde nitelige degil nicelige 6nem verilmesinin,
egitim programlarinin bireysel gelisimden ziyade kiiresel yaklasimlarin da etkisiyle
piyasanin ihtiya¢ duydugu gereksinimlere yonetilmesinin ve hatta yetiskin egitimi
kurumu oldugu unutulan halk egitimi merkezlerine birer 6rgiin egitim kurumu gibi
yaklasilmasinin bir takim sorunlara sebep oldugu asikardir. Nitekim halk egitim
merkezlerinin glin gectikge genisleyen hedef kitlesi ve faaliyet alanlar1 diisiiniildiigiinde
bu sorunlarin da ayni hizda biiyiimesi muhtemeldir. Bu sebeple 6zellikle Uysal ve
Yildiz’in da (2006) belirttigi gibi Tirkiye gibi egitim esitsizliklerinin yogun olarak
yasandig1 bir iilkede, tiim gruplarin egitim haklarinin giivence altina alinmasi agisindan
Orgiin egitim sisteminin yaninda saglam temellere oturtulmus bir halk egitim sisteminin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Tim bunlarla beraber yapilan arastirmalarda da halkin, halk egitimi
merkezlerinden ¢ok fazla bilgi sahibi olmadigi, halk egitiminin sadece okuma-yazma,
dikis, nakis, aritmetik ve temel yurttaslik bilgisinden ibaret oldugunun diisiiniildiigli, halk
egitimi merkezi yoneticilerinin de kurslari agmaktan, donanim yetersizligine kadar bir¢cok
sorunla ugrastiklar1 goriilmektedir (Sert, 2021, Nazli ve Ozer, 2021). Bu noktada halk
egitimi merkezlerinin amacina uygun yani diger bir ifadeyle birer yetiskin egitimi kurumu
gibi hizmet verebilmesi, yetiskinlerin gelisim 6zelliklerine uygun, ilgi ve ihtiyaglarina

yonelik calismalar yiirlitebilmesi i¢cin bu ve benzeri sorunlarin tespit edilmesi
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gerekmektedir. Bu durumda en 6nemli gorev halk egitimi merkezlerinin yoneticilerine
diismektedir. Yonetici kurumunu ne kadar iyi tanir ve tanitirsa alinan verim de o kadar
yiiksek olur. Bu sebeple yetiskin egitiminde nicelik kadar niteligin de ylikselmesi adina
Tirkiye’deki en onemli ve en yaygin yetigkin egitimi kurumlar1 olan halk egitimi
merkezlerinin genel durumlarinin ortaya c¢ikarilmasi, bu merkezlerde goérev yapan
yoneticilerin karsilastiklar1 sorunlarin analiz edilmesi, bu merkezlerin etkililigi ve basarisi
acisindan oldukg¢a onemlidir. Bu sorunlarin asilmasi i¢in alinacak onlemler hayat boyu
O0grenme siirecinde iilkemizin ilerlemesi agisindan olduk¢a 6nemli bir gii¢ olacaktir.

Bu baglamda bu calisma ile Tiirkiye’de yetiskin egitimi alaninda 6nemli bir yere
sahip olan halk egitimi merkezlerinin yapisi ve olanaklart agisindan mevcut durumlarinin

belirlenmesi ve sorunlarinin analiz edilmesi amag¢lanmaktadir.

Amag

Tiirkiye’de kamu tarafindan stirdiiriilen Ve en yaygin yetiskin egitimi kurumu olan
halk egitimi merkezlerinin yapisinin, olanaklarinin, sorunlarinin belirlenmesini ve analiz
edilmesini amaglayan bu arastirmada asagidaki sorulara yanit aranmustir.

1. Halk egitimi merkezlerinin fiziki olanaklar1 nasildir? HEM’lerde gorev yapan
yOneticilerin bu baglamda yasadiklar1 sorunlar nelerdir?

2. Halk egitimi merkezlerinin finansal yapis1 nasildir? HEM’lerde gorev yapan
yoneticilerin bu baglamda yasadiklar1 sorunlar nelerdir?

3. Halk egitimi merkezlerinin egitici, yonetici ve diger personeline iliskin bilgiler
nedir? HEM’lerde gérev yapan yoneticilerin bu baglamda yasadiklari sorunlar
nelerdir?

4. Halk egitimi merkezlerindeki etkinliklerin yonetimi nasildir? HEM’lerde gorev

yapan yoneticilerin bu baglamda yasadiklar1 sorunlar nelerdir?

Onem

Halk/yetiskin egitimi gelismis ve gelismekte olan her toplum i¢in en az orgiin
egitim kadar 6nemli ve gerekli bir egitim sistemidir. Ozellikle egitim esitsizliklerinin

yogun olarak yasandig1 Tiirkiye gibi bir iilkede, esitsizliklerin giderilebilmesi ve tiim



gruplarin egitim sisteminden yararlanabilmesi i¢in halk egitim sisteminin yetiskinlerin
ogrenme Ozellikleri temelinde gelistirilmesi gerekmektedir (Uysal ve Yildiz, 2006).

Tiirkiye’de farkli kurum ve kuruluslar tarafindan yetiskin egitimi hizmeti
sunulmakla beraber sahip oldugu kurs programlarinin ¢esitliligi ve ulastigi kitle agisindan
en yaygin ve en 6nemli yetigkin egitimi kurumu halk egitimi merkezleridir. 81 ilde ve
tiim ilgelerde kurumsallagsma saglanmis olmasina ragmen nicelikle beraber niteligin de
gelismesi i¢cin halk egitimi merkezlerinin yetiskin egitimi kurumlar1 olduklari
unutulmamal1 ve yapilan tiim plan, program ve faaliyetlerde yetiskinlerin 6grenme
ozellikleri dikkate alinmalidir.

Bu arastirma; halk egitimi merkezlerinin birer yetiskin egitimi kurumu olmasi
baglaminda fiziksel, finansal ve personel durumun ortaya ¢ikarilmasi ile etkinliklerin
yonetiminde yasanan sorunlarin yoneticilerin gbziinden betimlenmesi agisindan oldukca
onemlidir. Nitekim yasanan sorunlarin asilmasi i¢in alinacak Onlemler ile Orgiin
egitimden farkli olarak yetiskin egitiminin dogasina uygun olarak diizenlenmis egitim
ortamlari ve programlariyla, yetiskinlerin egitim ihtiyaclarinin desteklenmesi ve
dolayistyla uzun vadede toplumsal kalkinmanin saglanmasi acisindan olduk¢a 6nemli bir
giic olacaktir.

Bu aragtirmanin daha 6nce yapilan arastirmalardan farki ise Tirkiye geneli tiim
halk egitimi merkezlerinin yetiskin egitimi kurumu olmas1 baglaminda fiziksel, finansal,
personel verileri ile etkinlik durumlari agisindan mevcut durumlarini ortaya koymasidir.
Ayrica HEM’lerin mevcut durumlarina yonelik yoneticilerin goriis ve paylasimlarina da
yer verilmektedir. Bu nedenle bir yetiskin egitimi kurumu olan halk egitimi merkezlerinin
mevcut durumlar ile yoneticilerinin goriislerine dayali olarak sorunlarinin betimlendigi
bu ¢alisma ile halk/yetiskin egitimi baglaminda alanyazina énemli bir katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Sinirhliklar
1. Arasgtirma kapsaminda uygulanan ‘“Mevcut Durumu Belirleme Formu”
dogrultusunda elde edilen veriler 2021-2022 donemine aittir.
2. Arastirma, 2021-2022 egitim-0gretim yilinda 81 ildeki HEM’lerde ¢alisan 20

yOneticiyle sinirlidir.



Tanimlar

Yetiskin; (6grenme agisindan) kendi yasamindan sorumlu, 6z-yonetimli olan ve
kendine 6zgii bir benlik kavramina erisen bireydir (Duman, 2000).

Yetiskin Egitimi; icerigi, diizeyi ve yontemi ne olursa olsun, yetiskin olarak
diisiiniilen kisilerin yeteneklerini gelistirmelerine, bilgilerini artirmalarina veya bu
yetenek, bilgi ve yeterliklerine yeni bir yon vermelerine, tutum ve davranislarini kisisel,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeye katilma bakimindan gelistirmelerine olanak
saglayan diizenli egitim siireglerinin tiimiinii ifade eder (UNESCO, 1985).

Yetiskin 6grenen (Kursiyer); herhangi bir egitim-6gretim etkinligine kisa veya
uzun siireli olarak katilan kimsedir.

Andragoji: Yetiskinlerin 6grenmesine yardimci olma sanati ve bilimi olarak
tanmimlanan kavramdir (Knowles, 2009).

Egitim/6grenme etkinligi; yetiskinin i¢inde bulundugu yasam boyu 6grenme

etkinlikleri i¢inde, ¢esitli nedenlerle katildig1 planli ve siirekli egitsel etkinliklerdir.






BOLUM 2

KAVRAMSAL CERCEVE VE iLGILI ARASTIRMALAR

Bu boliimde halk egitiminin tanimi, 6nemi, Diinya’da ve Tirkiye’de halk
egitiminin tarihsel gelisimi, halk egitimi merkezlerinin yapisi ve yetigkin 6grenmesinin

Ozellikleri ile bu alanda gergeklestirilmis arastirmalar yer almaktadir.

Halk Egitiminin Tanima, Onemi ve Amaclari

Bilim ve teknolojinin hizla degistigi ve gelistigi giiniimiizde insanlarin bu
gelismelere uyum saglayabilmesi yeni bilgi ve beceriler edinmesi yoluyla miimkiin
olmaktadir. Nitekim giiniimiizde insanlarin yasam siirelerinin uzamasi, yeni mesleklerin
ortaya ¢ikmasi ya da diinyada meydana gelen salginlar gibi gelismeler neticesinde
egitimin dnemi giderek artmakta, insanlarin 6rgiin egitimde 6grendikleri bilgiler yeterli
gelmemekte bunu yeni ve ¢aga uygun bilgi ve becerilerle desteklemeleri gerekmektedir.
Ancak bu durum sadece yasanan dijital ve toplumsal gelismeler neticesinde degil insanlik
var oldugundan bu yana meydana gelen her degisim ve doniisiimiin sonucunda ortaya
¢ikan bir nevi zorunluluktur. Nitekim Ingiliz matematik¢ci ve filozof Alfred North
Whitehead de, 1931 yilinda bu durumu “insanlarin gengliklerinde 6grendikleri seyleri
yagsamlar1 boyunca kullanmalar1 imkansizdir” seklinde ifade etmistir (Knowles, 1996).
Dolayisiyla insanlarin kendilerini ve yasadiklari toplumu gelistirip dontistiirebilmeleri
i¢in halk/yetiskin egitimi giderek daha da 6nemli hale gelmektedir.

Halk egitimi, “yetiskin egitimi”, “yaygin egitim”, “toplum egitimi” gibi adlarla da
gergeklestirilen, yetigkinlere ve orgiin egitim disindakilere odakli diizenli ve programli
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bir egitim olarak ifade edilmekle birlikte ilkemizde en ¢ok “yaygin/halk/yetiskin” egitimi
terimlerinin kullanildig1 goriilmektedir (Geray, 2002).

Yetiskin/halk egitimi kavraminin birgok kurum ve kisi tarafindan farkl sekillerde
tanimlandig1 goriilmektedir. Duman (2000), yetigkinlere yonelik olarak diizenlenen ve
mesleki olamayan etkinlik seklinde tanimlarken, Kilig (1981) toplumun ve bireylerin

ihtiyac ve isteklerine gére programlar halinde sunulan, bireylerin ekonomik, toplumsal



ve kiiltiirel gelisimleri i¢in onlara gerekli bilgi, beceri ve anlayis1 kazandiran amacli,
sistemli, planli ve siirekli okul dis1 egitim etkinligi olarak ifade etmektedir.

Uluslararas1 literatiire baktigimizda ise halk egitimi yerine daha c¢ok yetiskin
egitimi, stirekli egitim ve 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren ise yasam boyu 6grenme
kavramlarinin kullanildig1 goriilmektedir ki kullanilan kavramlar degistik¢e anlamlarinda
da farklilagsmalar oldugu dikkati ¢ekmektedir (Kaya, 2015).

UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu) “Yetiskin

Egitimi Terimleri Sozliiglinde” olduk¢a kapsamli bir tanim yapmaktadir;

Yetiskin egitimi icerigi, diizeyi ve yontemi ne olursa olsun, ister okullarda,
iiniversitelerde veya ¢iraklikta uygulanan ilkogretimin uzantisi bir egitim olarak
diisiiniilsiin veya o egitimin yerini tuttugu varsayilsin, yetiskin olarak diisiiniilen
kisilerin yeteneklerini gelistirmelerine, bilgilerini artirmalarina, teknik veya
mesleki yeterliklerini iyilestirmelerine veya bu yetenek, bilgi ve yeterliklerine
yeni bir yon vermelerine, tutum ve davraniglarini hem kisisel gelisme bakimindan,
hem de dengeli ve bagimsiz bir toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeye
katilma bakimindan degistirmelerine olanak saglayan diizenli egitim siireclerinin
tlimiinii ifade eder.

OECD ise, yetiskin egitimini s0yle tanimlamaktadir;

Yetigkin egitimi, zorunlu 6grenim ¢aginin disina ¢ikmis ve asil ugrasisi artik okula
gitmek olmayan kimselerin, yasamlarinin herhangi bir asamasinda duyacaklari
ogrenme gereksinimi ve ilgisini karsilamak {izere bu amagla diizenlenen
etkinlikleri ve programlar1 kapsar.

Yukaridaki tanimlarindan da goriilecegi lizerine zaman igerisinde kiiresel egitim
politikalarinin da etkisiyle yetigkin egitiminden beklenti degismekte, egitimden
o0grenmeye dogru bir gecis yasanmakta, kisisel gelisimden ¢cok mesleki yeterlilik 6n plana
cikmakta ve ekonomik gelisim sosyo-kiiltiirel gelisimin Oniine gegmektedir (Kaya, 2015).
Genel olarak baktigimizda ise, yetiskin egitimi, yetigkinlerin bilgilerini artirmalarina,
becerilerini, teknik veya mesleki yeterliliklerini gelistirmelerine, tutum ve davraniglarini
gerek kisisel gelisim agisindan gerekse dengeli ve bagimsiz bir toplumsal, ekonomik ve
kiltiirel gelisime katilim bakimindan degistirmelerine olanak veren egitim siireclerinin
timiinii ifade etmektedir (Titmus, Buttedahl, Ironside ve Lengrand, 1985).

Bununla beraber yetiskin/halk egitimi herhangi bir nedenle 6rgiin egitim almamis
ya da egitimini yarida birakmig bireylerle birlikte zorunlu egitime yonelik yaygin egitim
ve informal 6grenme faaliyetlerini de kapsayan bir egitim yaklagimini da ifade etmektedir

(Ultanir ve Ultanir, 2005). Diinyada oldugu gibi iilkemizde de bu egitim faaliyetleri
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“egitim kurumlarinin yaygin egitim faaliyetleri” ya da “’kamu ve 6zel sektdr ¢alisanlar
icin hizmet i¢i egitim faaliyetleri” seklinde gerceklesmektedir (Ultanir ve Ultanir, 2005).
Bu noktada 6nemli olan ise, bu egitim etkinliklerinin yetiskinlerin 6grenme 6zelliklerine
uygun, planli, programli ve siirekli olmasi gerektigidir. Ayrica etkinlikleri
diizenleyenlerin de, bu etkinliklere katilanlarin da istekli ve bilingli olmalari
gerekmektedir (Duman, 2000).

Halk/yetiskin egitiminin temel amaci1 bireysel ve dolayisiyla toplumsal
kalkinmanin saglanmasi olsa da alanyazin incelendiginde bu konuda farkli tanimlarin
yapildigi goriilmektedir. Sayilan (2013), 6rgiin egitime destek olarak ya da orgiin egitim
disinda temel 6grenme ihtiyaglarinin (okuma yazma, yurttaglik gibi) karsilanmasina,
temel 0grenme yeterliklerinin yayginlagsmasina ve toplum sorunlariin (issizlik, kirsal
kalkinma, ¢evre, kentlesme vb.) ¢6ziilmesine yardimci olmak olarak ifade ederken, Geray
(2002), bireylerin kisisel sorunlarina ve egitim gereksinimlerine fayda saglamasinin
yaninda, toplum ig¢indeki roliine ve sorumluluklarina da yardimci olmasi olarak
belirtmistir. Diger bir ifadeyle halk egitimini, birey ve toplum ihtiyaglarinin biitiini
sekillendirmektedir. Dolayisiyla, Grundtvig’in de belirttigi gibi bu durum yetigkin
egitimini, ulusal kalkinmada ve toplumda siiflar aras1 ugurumun azaltilmasinda énemli
bir ara¢ haline getirmektedir (Bilir, 2013).

Milli Egitim Bakanligi Yaygin Egitim Kurumlari Yonetmeligi’nin (2010) 4.
Maddesine gore ise; yaygin egitim faaliyetlerinin amacz;

Anayasa, Tiirk milli egitiminin genel amag¢ ve temel ilkeleri ile Atatiirk ilke ve
inkilaplar1 dogrultusunda evrensel hukuka, demokrasi ve insan haklarina uygun
ve bir biitiinlik icinde yerine getirilmesi icin planli kalkinma hedefleri
kapsaminda toplumun 6zellikleri ve ihtiyaglarina gore;

a) Bireylerin milli biitiinlesme ve bireysel gelisimini gii¢lendirici, yurttaghk
hak ve 0Odevlerini bilingli olarak yapmalarim1 saglayici, demokrasi
kiiltiirtinii, diistince, kisilik ve yeteneklerini gelistirici bicimde egitim
caligmalar1 yapmak,

b) Bilmeyenlere okuma-yazma &gretmek, bilenlere eksik egitimlerini
tamamlamalari i¢in siirekli egitim imkanlar1 hazirlamak,

c) Tirkgenin dogru, giizel, etkili ve kurallarina uygun olarak ogretilmesi,
kullanilmas1 ve yayginlastirilmas1 yoniinde yurt ici ve ikili anlagmalar
cercevesinde yurt dis1 ig¢in Ogretim programlart hazirlamak ve
uygulanmasini saglamak,

d) Milli kiiltiir degerlerinin korunmasina, diinya kiltiiriine agik olarak
gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina yardimci olmak,

e) Yoresel ozellik ve ihtiyaglara gore egitim, 6gretim, iiretim, istihdam ve
pazarlamaya yonelik ¢alismalar ile nitelikli is giicliniin yetistirilmesinde
mesleki ve teknik icerikli egitim ¢aligmalar1 yaptirmak,
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f) Gog¢ edenlerin yeni ortamlarina uyum saglamalarna yonelik egitim
caligmalar1 yaptirmak,

g) Saglik kuruluslart ve alan uzmanlart ile is birligi yapilarak halk sagliginin
korunmasi, aile planlamasi, saglikli beslenme ve barinma, iyi bir iiretici ve
bilingli bir tliketici olma niteligini kazandirict calismalar yaptirmak,

h) Hayat boyu 6grenme anlayisiyla bireylerin; bilimsel, girisimci, teknolojik,
iktisadi, sosyal, kiiltiirel gelismelerini ve serbest zamanlarini en iyi sekilde
degerlendirme ve kullanma aliskanliklar1 kazandirmak, yeteneklerini
gelistirme imkanini saglamak,

i) Ozel egitim gerektiren bireylere, gelisim ozelliklerine gore, bireysel
yeterlilikleri dogrultusunda okuma-yazma ogretmek, bilgi ve beceri
kazanmalarini saglamak,

J) Aile egitimi programlar ile Tiirk aile yapisini gii¢lendirerek toplumsal
yapinin korunmasini saglamak ve bu amagcla siirekli egitim imkanlari
hazirlamak,

K) Toplumda sevgi, hosgorii, diyalog, is birligi, farkliliklara saygi,
yardimlagma ve birikimleri paylagma kiiltiiriiniin gelismesini saglamak,

I) Yash bireylerin sosyal ve ekonomik hayata etkin olarak katilimlari igin
egitim ¢alismalar1 yapmak amaciyla diizenlenir.

seklinde belirtilirken OECD yayinladigi raporda halk egitiminin amaglarini ulusal ve
yerel olarak iki bolimde incelemistir (Celep, 2003):

e Ulusal amaglar; bireylerin toplumda yasanan degismelere uyum saglamasi igin,
yeni bilgi ve becerilerle donatarak, mesleki bilgi ve beceri kazandirmak, egitimde
firsat esitligini saglamak, okur-yazar oranini artirmak ve sorunlarini ¢6zmelerinde
gerekli ortami saglamaktir.

e Yerel amaglar; bireylerin ve topluluklarin, sorunlarini ¢dézmelerine olanak
saglamak ve yasamlarini siirdiirmelerini kolaylastirmak olarak ifade edilmistir.

Duman (2000) ise yetiskin egitiminin {i¢ temel amacindan s6z etmektedir. Bunlar;

1. Toplumun ihtiya¢ duydugu bilgi, beceri, gorgii ve yeterlik diizeyine sahip bir
yetiskinler toplumu meydana getirmek;

2. Yetigkinlerin yasadiklari toplumun gelismesini engelleyen sorunlar1 ¢6zmeleriyle
ilgili anlayis bir anlayis kazanmalarini saglamak;

3. Yetiskinlere kendi bilgi, anlayis, tutum ve niteliklerini gelistirmede firsat ve

olanaklar saglayarak kendilerini ger¢eklestirmelerine yardimei olmak.

Yukarida da goriildiigii iizere yetiskin egitimi hareketlerinin amaci ulusal ve
uluslararasi tanimlarda benzer olmakla beraber her ulusun basladigi nokta ve calisma
sekilleri birbirinden farklidir (Bilir, 2013). Uluslarin i¢inde bulunduklart durum ve

gereksinimleri ile ulusun yapisina gore alinan tedbirler ve yapilan faaliyetler
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degismektedir (Bilir, 2013). Nitekim diinyada yiiriitiilen yetiskin egitimi faaliyetlerine
bakildiginda da, gegmiste yasanan Sanayi Devrimi, L. ve II. Diinya Savaslar1 gibi tilkeleri
derinden etkileyen olaylarin, yetiskin egitimi faaliyetlerinin amaglarini etkiledigi,
toplumlarin bu tarz biiyiik bunalimlara siiriikleyen olaylardan kurtulabilmek i¢in yetiskin

egitime agirlik verdikleri goriilmektedir (Okgabol, 2006).

Halk Egitimini Gerektiren Nedenler

Gegmisten giiniimiize halk egitimi ¢alismalarma bakildiginda halk egitimine
yiiklenen anlamlarin da siire¢ i¢inde farklilastig1 goriilmektedir. Nitekim Y1ldiz’in (2021)
da belirttigi gibi Osmanli devleti zamaninda yenilesme hareketleriyle halki egitmek
dolayistyla devletin gelismesi 6n planda iken, glinlimiizde halk egitimi insanlarin gelisen
diinyaya uyum saglamasi adina bireysel yeteneklerini gelistirmesine, sadece orgiin
egitimden yoksun kalanlarin degil 6rgiin egitimden yararlanmis olanlarin da hayat boyu
egitilmesine olanak saglamaktadir. Ya da Onceleri sadece ayricalikli olanlarin egitim
almast s6z konusu iken giinlimiizde toplumun tiim bireyleri halk egitiminden
faydalanabilmektedir. Hizli niifus artiglari, iklim degisiklikleri, kiiresellesme, degisen
teknolojik gelismelere uyum saglama, yasam siirelerinin uzamasi ve degisen meslek
gruplar1 vb. sebepler bu degisime sebep olarak siralanabilir. Ayrica sadece diinyadaki
gelismeler degil Tiirkiye'de yasanan toplumsal, ekonomik ve siyasal gelismeler de halk
egitimin gerekliligi acgisindan oOnemlidir. Nitekim tek basina Orgiin egitimin bu
gelismelere uygun olarak insanlarin egitim gereksinimlerini karsilamast miimkiin degildir
(Kurt, 2000).

Bu baglamda halk egitimini gerektiren nedenler incelendiginde, sosyo-ekonomik
durumdan bireysel degiskenlere kadar bir¢ok faktoriin etkili oldugu goriilmektedir.
Alanyazin incelendiginde konu her bir arastirmaci tarafindan birbirine yakin ama farkl
basliklar altinda ele alinmaktadir. Ornegin; Celep (2003) konuyu halk egitimini
gerektiren ekonomik ve toplumsal nedenler agisindan ele alirken, Okgabol (2006) ve
Duman (2000), orgiin egitimle ilgili nedenler, ekonomik ve teknolojik nedenler,
toplumsal nedenler olarak ii¢ baslik altinda incelemislerdir. Ural (2007) ise halk egitimi
gereksinimlerini, hizli gelisen teknoloji, insan omriiniin uzamasi, orgiin egitime katilma

sliresinin artmasi ve is yasamindaki degisimler olarak siralamistir Ayrica bunlardan baska
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bireysel, kurumsal ve toplumsal gereksinimler olarak da ele alindig1 goriilmektedir
(Unliihisarcikli, 2013).

Bununla beraber; Hal Beder (1989) yetiskin egitimini gerektiren nedenleri;
dinamik bir toplumda degisimi kolaylastirmak, saglikli bir sosyal diizeni desteklemek ve
stirdiirmek, Uretimi arttirmak ve kisisel gelisimi saglamak olarak siralarken, Balatti ve
Falk (2001) yetiskin egitimini gerektiren nedenleri sosyo-ekonomik agidan ele almakta
ve saglik, bilgi ve beceri gelistirme, mesleki yasam kalitesi, bos zamanlar1 kaliteli
degerlendirme, tiiketici haklarini bilen ve iyi idare eden, ¢evre konusunda bilingli bireyler
olmak, sosyal becerilerin gelistirilmesi ve kisisel gilivenlik olarak siralamigtir
(Unliihisarcikli, 2013).

Genel olarak baktigimizda; yetiskinleri egitim programlarina katilmaya gotiiren
ihtiyaglar, toplumlara, bolgelere, gruplara, bireylere, zamana ve kosullara gore
farklilagabilmektedir (Dodurgali, 2006). Kimi toplumlarda okuma yazma ihtiyaglar1 agir
basarken kimi toplumlarda is/meslek degisimleri yetiskinlerin egitim ihtiyaglarinin
nedeni olabilmektedir ki bu sebeple egitime katilim nedenlerini; 6rgiin egitimle ilgili
nedenler, ekonomik ve teknolojik nedenler ve toplumsal nedenler olmak {izere {i¢ ana
grupta incelemek yerinde olacaktir (Okgabol,2006).

Orgiin egitimle ilgili nedenlere bakildiginda en dnemli sebeplerin; erken okul
terkleri, kiz cocuklarinin okula gonderilmemesi ve devamsizlik gibi nedenlerle egitimin
tiim niifusa yayginlastirllamamasi olarak gériilmektedir (Duman, 2000). Bunun yaninda
egitimdeki nitelik diistikliigii, 6rgiin egitimde kazandirilan bilgi, beceri ve davranislarin
10-15 yil sonra ise yaramamasi, Orglin egitimin ulusal kalkinmanin ihtiya¢ duydugu
nitelikli insan giiciinii yetistirme konusunda yetersiz kalmas1 ve ¢ocuklara yardimci
olacak ana-babalarin egitimlerinin yetersizligi sayilabilmektedir (Unliihisarcikli, 2013).

Ekonomik ve teknolojik nedenler ise; insanlarin dogal kaynaklardan daha iyi
yararlanabilmeleri icin gerekli olan bilgileri vermek, bireylerin kendi ekonomilerini
dogru yonetmelerini saglamak, bireylerin ekonomik gelisimlerine yonelik ihtiyag
duyduklart teknolojik ve teknik araglar1 tanitmak, benimsetmek ve kalkinmanin
gerektirdigi nitelikli insan giiclinii yetistirmek sayilabilir (Geray, 2002). Ayrica, kdyden
kente goclerin olmasi, kirsal bolgelerdeki bireylerin yeni bilgi, beceri, davranigs ve
tutumlara gereksinim duymasi, kent yasamina uyum, issizlik sorunuyla birlikte tiim bu
ekonomik ve teknolojik degisimlere bireylerin uyum saglamasina ve onlarin iistesinden
gelmesine tek basina orgiin egitim yetisemeyecegi i¢in yetiskin egitimi olduk¢a 6nemlidir
(Duman, 2000).
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Yetiskin egitimini gerektiren toplumsal nedenleri Duman (2000); hizli niifus
artist, Omriin uzamasi sonucunda niifusun yas yapisinda meydana gelen degisimler,
okumaz-yazmazIlik sorunun yarattigi problemler, kente gog, aile ve toplum igerisindeki
rollerin degisimi ve kadmn-erkek arasindaki esitsizliklerin artmasi olarak siralamistir.
Bunlarin yaninda; Celep (2003), toplumsal agidan yetigkin egitiminin en Onemli
gorevinin toplumsal biitiinlesmeyi saglamak oldugunu ifade ederken Dodurgali (2006) da
ayni sekilde egitimin, herkesi belli bir egitim seviyesine getirmek, egitim almamis
olanlara egitim imkani1 vermek yoluyla toplumsal biitiinlesmeye katki saglamasi
gerektigini savunmaktadir.

Bunlarin yaninda yetigkin egitimini gerekli kilan bir takim gereksinimlerden de
soz edilmektedir. Duman (2000)’e gore bireysel, kurumsal ve toplumsal olarak ele
alinabilecek gereksinimlerden; bireysel gereksinimler; bilgilerin yenilenmesi, 6grenme,
olgunlagsma ve gelisim &devlerini yerine getirme gereksinimi olarak agiklanmaktadir.
Kurumsal gereksinimler ise; kurumun amaglari dogrultusunda g¢alisanlarin geligimleri
icin sagladiklar1 hizmet i¢i egitimleri igermektedir. Toplumsal gereksinimlere
bakildiginda ise, her toplumun yetigskin egitimi etkinliklerini, o toplumun devami ve
gelisimi i¢in ihtiya¢ duyulan yonde diizenledikleri goriillmektedir. Toplumlarin yaganan
degisim ve gelisimlere bireylerin uyum saglamalari, olumsuz agidan etkilenmemeleri ve
olas1 toplumsal sorunlarla karsilasmamalari i¢in yetigskin egitimine ihtiya¢ duyduklari

belirtilmektedir (Duman, 2000, Unliihisarcikli, 2013).

Halk Egitiminin Tarihsel Gelisimi

Bu baglik altinda Diinyada ve Tiirkiye’de yiiriitiilen halk egitimi faaliyetleri ele

alinmistir.

Diinyada Yetiskin/Halk Egitiminin Gelisimi

Insanlik var oldugundan bu yana az ya da ¢ok dgrenme faaliyeti gerceklestirmis
olmastyla beraber gercek anlamda yetiskin egitiminin baglangict dinsel amagli etkinlikler
ile olmustur (Duman, 2000). Hatta 17. yiizyildan itibaren matbaanin icadi ve Incil’in
Ogretilmesi  gibi  gelismeler yetiskin  egitiminin  ilk  bi¢imlenmeleri  olarak

goriilebilmektedir (Bowl, 2017). Daha sonralar1 18. ve 19. yiizyil itibariyle artan
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degisimlerle beraber yasanan Sanayi Devrimi, L. ve II. Diinya Savaglar1 gibi biiyiik olaylar
sebebiyle bireylerin toplum yasantisinda meydana gelen degisimlere ayak uydurabilmesi
icin yetiskin egitimine bagvurulmasiyla, yetiskin egitimi toplumda yerini
saglamlastirmaya baslamistir (Okgabol, 2006). Ozellikle teknolojide yasanan gelismeler
ve endiistriyel liretimin artmasi sebebiyle olusan vasifli iggiicii ihtiyact yetigskin egitimi
talebini artirmistir. Bu sebeple 1823 yilinda Ingiltere’de isgilerin egitimi icin Mekanik
Enstitiisii kurulmus ve 1854 yilinda da kurulan Isci Kolejleri ile ¢alisan erkeklere teknik
konularda egitimler verilmistir ki bu egitimler yetiskin egitiminin Onciilerindendir
(Duman, 2000). Bununla beraber din egitimi vermek {izere agilan Pazar Okullari, Kilise
Okullart ve aksam dersleri ile yetigkinlere yonelik verilen egitimler artarak devam
etmistir.

Yine ayni yillarda Danimarka’da Halk Okulu, Sovyetlerde Pazar Okulu, Isveg’te
Halk Lisesi ve Avusturya’da Koylii Universiteleri ile yetiskin egitimi hareketleri baslamis
ve halkin egitilmesi, toplum kalkinmasi dnem kazanmistir (Sirin, 2008). Ozellikle
Danimarka’da kurulan “Halk Okullarr” kiiltiirel ve sosyal esitsizliklerin iistesinden gelme
amacinda olan, 18 yasin iizerindeki herkesin egitim alabilecegi normal okul sistemi
disindaki okullar olup diger Iskandinav iilkelerine de ornek olmustur (Davis, 1971).
Amerika’da da yetigkinlere yonelik egitim merkezinin kurulmasi, {iniversitede halk i¢in
fen kurslarmin gergeklestirilmesi, siirekli egitim programlarinin agilmasi ve sehir
kitapliklarinin kurulmasi 18. yiizyil sonu ve 19. yiizyilin bagin1 bulmaktadir. Yetigkin
egitimi Avrupa’da sosyoloji temelli bir gelisim gosterirken Amerika’da psikoloji temelli
olmustur. Bu baglamda yetiskin egitiminin gelisimi iilkeden iilkeye degismekle birlikte
genel olarak bakildiginda o iilkede var olan egemen ideolojinin etrafinda
sekillenmektedir. Ornegin; Avrupa’da toplumsal sorunlarin ¢dziimii ve sosyal politikanin
bir pargasi olarak ele alinan yetiskin egitimi, Japonya’da halkin demokratik yasami
O0grenmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmis olup az gelismis iilkelerde ise genellikle
okuma-yazma ile iliskilendirilmistir (Duman, 2000). Tam da bu sebeple Duman’in da
(2000) belirttigi gibi ozellikle az gelismis iilkelerde yetiskin egitimi 6rgilin egitimden
yararlanamayanlar i¢in tamamlayici egitim olarak goriiliirken gelismis iilkelerde 6rgiin
egitimden yararlanmis bireylere yeni ilgi ve beceriler kazandirmak olarak goriilmiistiir.

20. yiizyilin baslarindan itibaren yetiskin egitimi faaliyetlerinde 6nemli bir artig
yasanmustir. 1919 yilinda Ingiltere’de Yetiskin Egitimi Komisyon Raporu hazirlanmig
olup bu raporla yetiskin egitiminin yasam boyu siiren ulusal bir gereklilik oldugu

vurgulanmistir (Duman, 2000). 1921 yilinda, Ingiliz Ulusal Yetiskin Egitimi Enstitiisii
16



kurulmus ve yetiskin egitimi hizla kurumsallagmaya devam etmistir. Yine ayni1 donem
Avusturya’da yetigkinler i¢in kolejler, Avustralya’da ise halk konferanslar1 baglamistir
(MEB EARGED, 2009). 1926 yilinda ise “Amerika Yetiskin Egitimciler Dernegi”
kurulup, yetiskinlerin 6grenmesine yonelik ¢alismalar yapmasi yetiskin egitiminin
gelismesinde oldukga etkili olmustur. Ancak genel olarak yetiskin egitiminin akademik
olarak ele alinmasi, tiniversite diizeyinde ders diizenlenmesi, yetiskin egitimi konusunda
ilk derginin yayima baslamasi ve ilk ders kitabinin Lyman Bryson tarafindan Yetiskin
Egitimi (Adult Education) adiyla yazilmasi gibi 6nemli gelismeler 1920’lerin sonlarinda
olmustur (Sirin, 2008).

Ikinci Diinya Savasi’yla birlikte yetiskin egitimine yiiklenen anlam degismis ve
bireylerin egitim hakkin1 dnemseyen bir yapiya kavusmustur. Hatta bu donemde Bowl’un
da (2017) belirttigi gibi, devlet yetiskin egitiminin sorumlulugunu alarak, bireysel gelisim
ve toplum temelli egitim faaliyetleri 6ne ¢ikmistir. 1945 yilinda ise Diinya Yetiskin
Egitimi Konferanslarina ve Bolgesel Yetiskin Egitimi toplantilarina ev sahipligi yapan
UNESCO kurulmus olup yetigkin egitiminin gelisimine biiyiik katkilar saglamistir (Bilir,
2013). Bu konferanslar yetiskin egitimi deneyimlerinin paylasilmasi, alanin sorunlarinin
tartisilmast ve ¢Oziim Onerileri tretilmesi diger bir ifadeyle yetiskin egitimi alaninin
geligmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Yaklasik her on yilda bir diizenlenen ve yapildig:
kentin adiyla anilan konferanslarin ilki 1949 yili Danimarka/Elsinore, ikincisi 1960 yili
Kanada/Montreal, igiinciisi 1972 yili Japonya/Tokyo, dordiinclisii 1985 yili
Fransa/Paris, besincisi 1997 yili Almanya/Hamburg, altincis1 2009 yili Brezilya ve
yedincisi ise 2022 yili Fas Konferansidir. Her bir konferansin giindemi ve konusu farkl
olsa da yetiskin egitimi alaninin gelisiminin anlasilmasi acisindan olduk¢a Snemlidir
(Duman, 2000). Elsinore Konferansinda; agirlikli olarak yetigkin egitimi ve demokrasi
tizerinde durulmus olup yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve yetigkin egitiminin
orgiitlenmesi tizerinde tartisilmistir (UNESCO, 1949). Montreal Konferansi; tiim gruplar
arasinda esitsizliklerin kaldirilmasinda yetigkin egitimine onemli islevler yiiklenmis ve
“yasam boyu egitim” ilkesini benimsemistir (UNESCO, 1963). Tokyo Konferansinda ise
ele alinan baslica konu egitimden yoksun gruplar olmustur. Ayrica yetiskin egitiminin
yasam boyu siirmesi ve yetigkin egitiminin yeni yontemleri tartisilmis ve higbir kimsenin,
yetigkin egitimi olanagindan yoksun birakilmamasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Yetiskin
egitimine, toplumu yeniden yapilandirma gorev ve sorumlulugu yiiklenmistir (UNESCO,
1972). Paris Konferansi: yetigkin egitimcinin yetistirilmesi iizerine goriisiilen, andragojik

formasyonun onemi ve gerekliligi tartisilan bir konferanstir. Ayrica bu konferansta,

17



herkes i¢in egitimin tanimi yapilmis ve yetigkin egitimi kurumlar tarafindan verilen
belgelerin taninmasi, boylece orgiin egitimle yetiskin egitimi arasinda gegislerin olanakl
hale getirilmesi onerilmistir (UNESCO, 1985). Hamburg Konferansinin konusu yetiskin
O0grenmesi olmustur. Konferansta yetiskin 6grenmesi ve diinyadaki sorunlar; yetiskin
ogrenmesi kosullar1 ve niteliginin gelistirilmesi; okuma-yazma ve temel egitimin evrensel
bir hak olarak goriilmesinin saglanmasi; yetiskin 6grenmesi yolu ile kadinin
giiclendirilmesi konular1 ana basliklar olarak ele alinmistir (UNESCO, 1997). Brezilya
Konferansinda ise yetiskinlerde 6grenme konusu hayat boyu 6grenmenin 6nemli bir
boyutu olarak one ¢ikarilirken (UNESCO, 2017) 2022 yilinda Fas’ta gerceklesen
konferansta ise yetiskin 6grenmesi ve yetigskin egitimi politikalar1 hayat boyu 6grenme
perspektifinde ele alinmistir (UNESCO, 2022).

1970’lerin  sonlarindan itibaren yetiskin egitimi faaliyetlerinin neoliberal
politikalar ¢ergevesinde sekillendigi goriilmektedir (Hake, 2010). Neo-liberal
politikalarin egitimde uygulanmaya baslamasiyla, egitime ayrilan fonlar azalmis, egitim
piyasanin talepleri dogrultusunda insan giicii yetistiren bir yaklasim kazanmaya
baslamistir (Sayilan, 2005). Ozellikle UNESCO’nun diizenledigi Yetiskin Egitimi
Konferanslartyla da glindeme gelen hayat boyu Ogrenme konusu temelinde,
egitim/d6grenme politikalar giderek kamusal bir yilikiimliiliikk olmaktan ¢ikarilip, bireysel
sorumluluga doniistiiriilmeye baslamigtir (Kaya, 2014). Bu kavramsal degisiklik gelismis
tilkeler i¢in yeni bilgi ve beceriler edinerek “aktif yurttaghk™ 11g1 hedeflerken, diinyanin
geri kalaninda temel egitim sorunlarini ortadan kaldirmayr ifade etmektedir (Sayilan,
2005). Ancak, bireyin sorumluluguna verilen ve gittikge piyasalasan 6grenme siiregleri
insanlar arasindaki egitim esitsizliklerini artirmakta, kapitalizm yiiziinden giderek
yoksullasan kesimin egitime ulagmalari olanaksiz hale gelmektedir (Kaya, 2014).
Dolayisiyla egitime en ¢ok ihtiyaci olanlar, bir bagka ifadeyle dezavantajlilar, yasam boyu
ogrenme programlarina katilamamakta ve 6zellikle AB’nin yagam boyu 6grenme belge
ve raporlarinda siklikla dile getirdigi firsat ve olanak esitligi, sosyal igerme gibi
kavramlar, dezavantajlilar i¢in hi¢bir anlam ifade etmemektedir (Miser, 2002). Oysa
yasam boyu Ogrenme, yasami bir Ogrenme siireci olarak gormekte ve egitim
etkinliklerinin timiinii kapsamaktadir (Sayilan, 2005). Ayn1 zamanda sosyo-ekonomik
gelismeyi bagarmak icin bilgi temelli toplumu gelistirmede bir arag olarak goriilmektedir
(Ozdemir ve Akbas, 2002).

Ozellikle 1990’lardan itibaren Avrupa Birligi igin 6nem kazanmaya baslayan

yasam boyu d6grenme kavramiyla birlikte 1996 yil1 “Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Yil1”
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ilan edilmis olup 2000 yilinda Lisbon’da yapilan Konsey toplantisinda, yasam boyu
O6grenmenin 6zii olarak, “Avrupa’yr diinyadaki en dinamik ve rekabetci bilgi temelli
toplum yapmak™ stratejisi benimsenmis; bu strateji ile yetiskinlerin yasam boyu
O0grenmeye katilim oranlarinin artirilmasi hedeflenmistir (Avrupa Konseyi, 2000).
Hedefler dogrultusunda birey, yasam boyu temelinde olusturulan bir 6grenme modeli
icerisinde esnek istihdam olanaklarina kavusabilmek i¢in kendini siirekli yenileyecektir.
(Krvrak, 2007). Bunun sonucu olarak 2000 yilinda yasam boyu 6grenmeyi uygulamaya
doniistiirmeyi amaglayan Memorandum on Lifelong Learning (Yasam Boyu Ogrenme
Bildirisi) sunulmus olup igeriginde tiim Avrupa’da yasam boyu 6grenme siyasalarinin
gelisimi i¢in alti mesaj yer almistir. Bu mesajlar sirasiyla, “herkes i¢in yeni temel
beceriler”, insan kaynaklarmma daha cok yatirnm”, “6grenmeyi eve yaklastirmak”,
“O0grenmeyi degerlendirmek”, “rehberlik ve danismay1 yeniden diisiinmek” ve “6gretim
ve 0grenmede yenilikler” seklindedir (Mahiroglu, 2005).

Komisyon biitiinlestirilmis bir programla bu amaci gergeklestirmeyi hedeflemis
olup okulda egitimle ilgili Comenius, yiiksekdgretimle ilgili Erasmus, mesleki egitimle
ilgili Leonardo Da Vinci ve yetiskin egitimiyle ilgili Grundtvig programlarini
kapsamaktadir. Sonradan alinan kararlarla, 2007 yilinda siiresi dolan bu programlar,
yasam boyu 6grenme kapsamina dahil edilmistir. Boylece yasam boyu 6grenme kavramu,
AB’nin egitim ve 6gretim politikasinin odagina yerlesmistir (Beycioglu ve Konan, 2008).
Son yirmi yillik degisim siireci i¢inde, yasami bir 6grenme siireci olarak goren yasam
boyu egitim, temel egitim, yetiskin egitimi ve 6grenme ortamlar1 arasindaki iliski ve
stirekliligi vurgulamasi gerekirken kamu desteginin azaldigi, 6grenmenin bireysellestigi
ve egitim esitsizliklerini artiran bir diizene doniismiistiir (Sayilan, 2013). Basli basina bir
disiplin alan1 olan yetiskin egitimi ise yetigkin 6grenmesine doniistiiriilerek, yasam boyu
O0grenmenin bir aract haline getirilmeye calisildigr dolayisiyla da yetigkin egitiminin

hedef ve ilkelerinden giderek uzaklasildig: goriilmektedir (Kaya,2014).

Tiirkiye’de Yetiskin/Halk Egitiminin Tarihsel Gelisimi

Bu baslik altinda Tirkiye’de yiiriitiilen halk egitimi faaliyetleri, Cumhuriyet

oncesi donem ve Cumhuriyet donemi olmak {izere iki kisimda ele alinmstir.
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Cumhuriyet Oncesi Halk Egitimi Faaliyetleri. Cumhuriyet dncesi Osmanli
doneminde, halk egitiminin yerinin ve durumunun ayrintili olarak ortaya ¢ikarilamadigi
gorilmektedir (Yildiz, 2021). Yildiz (2021), bunun nedenini, halk egitiminin sinirlarinin
belirlenmesindeki problemlere, modern ve geleneksel halk egitimi arasindaki ayrimin
yeterince Yyapilamamasina ve Osmanli’da halk egitiminin tarihsel gelisiminin
donemlestirilmesine baglamaktadir. Benzer sekilde Bilir de (2013) Cumhuriyet dncesi
donemdeki Orgiin egitim disindaki Ogrenmelerin rastlantisal gézlem ve deneyime
dayanmakla birlikte geleneklere bagliligin da olduk¢a yogun oldugunu bu sebeple
toplumsal degismenin yavas oldugunu belirtmektedir.

Toplumlarda egitim faaliyetleri o toplumun yillar i¢indeki sosyo ekonomik ve
kiiltiirel degisimleriyle paralel olarak ilerlemektedir. Bu baglamda tilkemizdeki halk
egitimi faaliyetleri de toplumda yasanan degisimlerle birlikte degismis ve gelismistir. Her
ne kadar simdiki gibi orgiitlii bir halk egitimi fikri olmasa da Tiirkiye’de halk egitimin
tarihi ¢cok eskilere dayanmaktadir. Orhun Yazitlari, Dede Korkut Hikayeleri, dogumlarda,
Oliimlerde veya diigiinlerde yapilan torenler, av eglenceleri gibi etkinlikler “halk egitimi”
adiyla anilmasa da birer halk egitimi hareketi olarak kabul edilebilmektedir (Kili¢, 1968).

Bu noktada 6nemli olan bir etkinligin halk egitimi sayilmasi i¢in hangi 6zellikleri
tasidigina bakmaktir. Geray’a (2002) gore halk egitiminin asagidaki 6zellikleri tagimasi
gerekmektedir;

1. Isi okula gitmek olmayan, fakat toplumda sorumluluk yiiklenmis ya da
yiklenmeye elverigli durumda olan yetiskinlere ya da zorunlu okul
cagindakilere okul disinda yonelmis olmast;

2. Yeteneklerini, hareketlerini, davranislarin1 gelistirmek amaciyla bir 6grenci-

......

3. Bu iliskinin rastlantiya birakilmamasi, diizenli ve planli bir bicimde olmasi

gerekir.

Bu 6zellikler halk egitimini orgiin egitimden ayirmakta ve aslinda yazili ya da
orgiitlii olarak olmasa da halk egitimi etkinliklerinin tarihinin ¢ok eskilere dayandigini
gostermektedir.

Modern anlamda halk egitiminin ortaya ¢ikmasi Tanzimat’la birlikte olmustur.
Yildiz’m da (2021) belirttigi gibi, Osmanli devletinde yenilesme hareketlerinin
baslamasiyla birlikte halki aydinlatma gereksinimi olusmus ve 6zellikle Tanzimat’la
birlikte halki egitme s6ylemi belirginlesmistir. Fakat bu noktada dikkati ¢eken nokta halk
egitiminden ziyade halkin egitiminin 6n planda olmasidir. 19.yiizyil baslarinda, érgiin ve

yaygin egitim ayrimi heniiz tam yapilmadig: i¢in halkin egitimi i¢in Orglin egitime
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odaklanilmistir. Okul disinda kalan kesim i¢in ise egitimden ziyade gazete, kitap,
mecmua gibi enformel 6grenme ortamlar gibi kendini halk egitimi veya yaygin egitim
olarak adlandirmayan c¢esitli uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Bu anlamda
Cumbhuriyet 6ncesi déonem halk egitimi uygulamalarina baktigimizda; Ahilik, Loncalar,
Medreseler ve Ordu/Kisla, kiraathaneler ve goniillii kuruluslar gibi benzeri yerler bu

uygulamalar arasinda siralanabilir (Karpat, 2014).

Ahilik. 13. yy da Ahi Evran tarafindan kurulmus olup 18. yy a kadar etkili olmus
onemli bir halk egitimi kurumu olan ahilik 6rgiitii, Anadolu esnafi arasinda dayanigsmayi,
birligi, kardesligi gelistirmede 6nemli bir rol ustlenmistir (Tiirkoglu ve Uga, 2011).
Ahilikte, muallim ahi ya da pir denilen 6greticiler tarafindan is disinda veya is sirasinda
egitim verilmis, tiyelere dinin esaslari, ocagin diizeni, okuma-yazma, temizlik, insanlik

terbiyesi ve gelenegi, ilahiler, siirler, kissalar ve sozlerle dgretilmistir (Akytiz, 2014).

Loncalar. 18. yy’dan itibaren Ahilik 6rgiitiiniin yerini alan loncalar, usta, kalfa ve
ciraklari i¢ine alan mesleki bir olusum olup esnaf arasinda birlik ve dayanigmayi saglama
islevlerinin yaninda, ticaret ahlakini koruyan, ¢irak, kalfa, usta yetistiren, onlara isyeri

acan bir egitim kurulusu kimligi de kazanmistir (Celep, 2003).

Medreseler. Medreseler, dine dayali egitim veren, toplumun gereksinimi olan
ogretmen, kadi, imam, tip doktoru, matematik¢i ve din bilgini (ulema) yetistiren
kurumlarin basindadir (Tirkoglu ve Uga, 2011). Selcuklu ve Osmanli doneminde
medreselere bagli olan kitapliklar, hastaneler ve bakimevleri araciligiyla halka yonelmis

birer egitim ve yardim kurumu islevini gérmistiir (Bilir, 2013).

Ordu/Kisla. Selcuklulardan gliniimiize kadar erkekler i¢in bir yetigkin egitim
merkezi olmustur. Osmanli doneminde Yenigeri Ocagi ile Acemi Oglanlar Ocagi,
giiniimiizde ise Ordu savunma sanatlarinin yaninda okuma-yazma, yurttaslik, sthhiye gibi
egitimlerin verildigi yerlerdir. Askerlikte 6grendigi meslekle sivil hayatta ge¢imini

saglayan bir¢ok kisi bulunmaktadir (Bilir, 2013).
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Kiraathaneler ve Goniillii Kurulugslar. Kiraathaneler aydinlarin, sairlerin ve
halktan kisilerin toplanip, doneme ait konular1 konustuklari, tartistiklari, siir okuduklari,
kitaplarin okunup, paylasildigi kisacast bir nevi egitim, paylasim yerleri olmustur
(Akyiiz, 2014).

Ayrica camiler ikindi namazindan sonra ikindi derslerinin yapildigi, sahaflar bilim
adamlarinin ve dgretmenlerin toplandigi, Enderun okullari ise yonetici ve devlet adami
yetistirilen yerler olarak yaygin egitim ¢aligmalarinin yiiriitiildiigii kurumlardir (Yildirim,
2009).

Tanzimat Fermani’nin ilaniyla birlikte Osmanli’da Cumhuriyete kadar siirecek
Batililagma donemi baslamistir ki bu donemde dogrudan halki egitmek amaciyla yeni
kurumlar ve kuruluslarin ortaya ¢iktig1 gériilmektedir (Yildiz, 2021). Bu dogrudan halki
egitmeyi amaglamis olan goniillii kuruluslarin sayesinde okur-yazar niifusu artmis, yazil
basin gelismistir. Dariilfiinun, Osmanli Bilim Dernegi, Besiktas Bilim Dernegi, Islam
Egitim Dernegi bunlar arasinda sayilmaktadir (Bilir, 2013).

1863 tarihinde agilan Dariilfiinun'da, fizik, kimya, tabii bilimler gibi konularda
halka agik bir dizi konferans ve seminer verilmistir. Dariilfiinun biinyesinde siirdiiriilen
halka agik bu dersler, halk egitimi alanindaki ilk resmi girisimler olarak
degerlendirildiginden oldukc¢a onemlidir (Yildiz, 2021). Ancak kisa bir siire sonra
Dariilflinun'da verilen dersler, medreselilerin elestirisiyle karsilagir ve egitimin ragbetten
diiserek kapatilmasina sebep olur. 1870 yilinda tekrar agilsa da medreselilerden tekrar
gelen itirazlar sebebiyle iki y1lin1 doldurmadan yeniden kapatilir (Ergin, 1977 akt. Yildiz,
2021).

Osmanl Bilim Dernegi ve Besiktas Bilim Dernegi de Dariilfiinun gibi aydinlarin
halki egitmek amaciyla kurduklari, edebiyat felsefe, siir ve fenlerle ilgili alanlarda
sohbetlerin yapildigi, egitimlerin verildigi goniillii kuruluslardandir (Bilir, 2013; Yildiz,
2021). Besiktas Bilim Dernegi’nde okuma-yazmanin yayginlasmasi amaglansa da,
yapilan etkinlikler dar bir alanda sinirli kalmis ve st diizey biirokratlar ile yonetim
aristokrasisi icerisinde bulunanlara, onlarin ¢ocuklarina ulasabilmislerdir (Karagavus,
2006). Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye yani Osmanli Bilim Dernegi ile halka hukuk, iktisat,
Ingilizce, Fransizca gibi derler verilmis, Mecmua-i Funun dergisi ¢ikarilmis ve kiraathane
acilarak halk egitimine katkida bulunulmustur (Akytiz, 1990). 1861 yilinda ise Cemiyet-
i IImiye-i Osmaniye Nizamnamesi ile halk egitimi faaliyetleri resmilestirilmis, halkin
bilin¢lendirilmesi, egitilmesi ve dini ve siyasi istismarin 6nlenmesi amag¢lanmistir (Kilig,

1981).
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Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye (Islam Egitim Dernegi) ise 1865 yilinda
Istanbul’da, bir halk egitimi girisimi olan “cirak okulunu” ag¢mis ve bu okul ile halka
okuma-yazma, hesap ve din dersleri verilmistir (Ergin, 2017). Baslangigta Kapaligarsi
oniindeki esnaf ¢iraklarini egitmek icin kurulan okullarin kisa zamanda gosterdigi
basarilar Miisliiman ve Hiristiyan ¢iraklarla memurlar ve katipler arasinda da biiytik ilgi
gormiistiir (Giimiissoy, 2007). Katilanlarin is saatlerine gore ayarlanan dersler ile halka
diinyevi ve dini gerekli olabilecek tiim bilgiler verilmistir (Oguzkan, 1956; Ergin, 2017).
Esnaf ciraklari i¢in kurulan okul, daha sonra fakir Miisliiman ¢ocuklarini okutmak gibi
daha genis bir misyon {istlenerek bugiinkii adiyla Dar-iil Safaka olan okula donligsmiistiir
(Yildiz, 2021).

Bu donemde ayrica basin-yayin faaliyetlerinin gelistigi, birgok gazete, dergi, kitap
yayimlandigi goriilmektedir; Takvim-i Vekayi Gazetesi (1831), Ceride-i Havadis (1840)
ve Terciiman-1 Ahval (1860) gibi ¢ikarilan gazete ve dergilerle halkin egitilmesi tizerinde
durulmustur (Bilir, 2013; Yazici, 1983; Canip, 1928).

Tanzimat donemiyle gelisen halk egitimi faaliyetleri; Mesrutiyetin ilan1 ve
ozellikle II. Mesrutiyetle birlikte gece dersleri, konferanslar ve kurslar seklinde devam
etmis (Akyliz, 2014); halka savas donemi ve sonrasi i¢in yararli mesleki bilgiler (hesap,
nakig, ziraat, hastabakicilik vb.) o6gretilmeye calisilmistir (Ergiin, 1996). Kadinlara
yonelik egitimlerden, kirsal/tarimsal egitime, ¢iraklik egitimlerine kadar modern halk
egitiminin temel boyutlarinin bu donemde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Yildiz, 2021).

Ozellikle 1912 yilinda kurulan Tiirk Ocaklar1 ile halki bilinglendirmek ve egitmek
i¢cin ¢ok sayida konferans ve gece kurslar1 diizenlenmis olup; halk egitimi ¢alismalarinin
donemin sartlarindan Otiirli daha ¢ok halki milli dava yolunda aydinlatmak ve
birlestirmek tizerine kurulu oldugu goriilmektedir (Akyiiz, 2014).

Halk egitimi agisindan bu dénemde yaganan 6nemli bir gelisme de, kanunlarda
halk egitimiyle ilgili konulara ilk defa yer verilmesidir. 1913 yilinda ¢ikarilan, Tedrisat-
1 Ibtidaiye Kanunu-i Muvakkat1 (Ilkogretim Gegici Yasasi) bunlarin arasinda en
onemlisidir (Altunya, 2020). Bu kanun ile ilkdgretim ¢agini agmis olanlara genel bilgi,
tarim ve el becerileri derslerinin verilmesi ile sanat okullarinin agilmasi kararlastirilmistir
(Y1ldiz, 2021).

Goriildigi tizere, halk egitimi etkinliklerinin baslamasi ¢ok eskilere dayansa da
kavraminin giiniimiizdeki anlamin1 kazanmasi, bilingli bir faaliyet ve miistakil bir alan
olarak kabul edilmesi II. Mesrutiyet donemi ile olmakla birlikte genel olarak bakildiginda

o donemdeki halk egitimi etkinliklerinin bilimi 6nemseyen, laik ve aydinlanmaci oldugu;
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0 donemde Osmanli’nin fikir hayatinda goriilen Fransiz etkisi sebebiyle ise agirlikli
olarak halk terbiyesi (terbiye-i avam) kavraminin kullanildigi goriillmektedir (Yildiz,
2021).

Cumhuriyet Donemi Halk Egitimi Faaliyetleri. Cumhuriyet’in ilanindan
sonraki donemde, devletin ve toplumun hizla kalkinmasi i¢in egitim faaliyetlerine biiyiik
onem verilmistir. 23 Nisan 1920 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasiyla
birlikte cagdaslasma ve halkin aydinlatilmasi yoniinde Onemli adimlar atilmaya
baslanmig; Atatiirk, TBMM agilis konugsmasinda, Cumhuriyet egitiminin yeni bir toplum
yaratma amacina hizmet etmesi gerektigini, egitimi, ondan en fazla yoksun kalmis
kisilerden baglamak iizere yayginlastirilmasini ve her kademe ve tiirden egitim
firsatlarinin genisletilmesi gerektigini vurgulamistir (Bilir, 2013). Atatiirk iki biiyiik
kesimin egitim gereksinimi {izerinde durmustur; ilki tlke niifusunun biyik bir
cogunlugunu olusturan koylii halk, ikincisi ise kadinlardir (Bilir, 2013).

25 Kasim 1922 tarihinde, Cumhuriyet Hiikiimeti’nin ilk Milli Egitim Bakani
Ismail Safa Bey, ilk yetiskin egitimi genelgesini valilere gondererek, egitimin her yastaki
ve siniftaki halka verilmesi, 6gretmenlerle ortak kurullar olusturarak ¢alismalarin takip
edilmesi ve yerel yayinlara dnem verilmesi istenmistir (Ergiin, 1982). Bu dénemde “Irsad
Heyetleri” (aydinlatma topluluklari) adi ile Ogretmenler, kdylere giderek halki
bilinglendirmeye ve egitmeye ¢alismiglardir (Akyiiz, 2014). Ayrica 105 farkli bolgede
“Halk Mektepleri” ve “Gece Dersleri” agilarak 8000’¢ yakin kiginin okuma-yazma
kurslarindan faydalanmasi saglanmistir (Okgabol, 2006).

1923 yilinda Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi'nde sanayinin gereksinim
duyacagi nitelikli isgiliciinlin kisa siirede yetistirilmesi i¢in ¢iraklik okulu agilmasi
onerilmis, 1926 yilinda ise, Mustafa Necati’nin Maarif Vekili oldugu dénemde 789 say1li
Maarif Teskilat1 Yasast’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmesiyle merkez
orgiitii iginde “Halk Terbiyesi Subesi” adiyla ilk defa yetiskin/halk egitiminden sorumlu
bir birim kurulmustur (Bilir, 2013). Ardindan 1927 yilinda Halk Derslikleri ve Halk
Konferanslar1 Yonetmeligi ¢ikarilmis ve bu yonetmelik ile okuyamamis ya da istedigi
egitim derecesine gelememis bireylerin yurttaglik bilgisiyle donatilmas1 ve ulusal kiiltiir
ve bilincin yiikseltilmesi amaglanmistir (Tiirkoglu ve Uca, 2011).

Ancak tiim bu gelismelere ragmen Okuryazarlik oraninin diisitk olmasi nedeniyle

Atatlirk, diinyaca taninmis bilim adamlarmi ve egitimcilerini lilkeye davet etmistir.
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Bunlardan biri de halk egitimiyle ilgili bilgilerinden faydalanilan Colombia Universitesi
ogretim iyesi Prof. Dr. John Dewey’dir (Sentiirk, 2013). Dewey’in hazirladig1 rapor
neticesinde, 1923 yilinda dénemin ilkdgretim Genel Miidiirliigii'ne bagli olarak kurulan
Halk Egitim Biirolar1 ve 1927-28 yillar1 arasinda agilan Halk Dershaneleri ile halk egitimi
calismalan yiiriitiilmeye calisilmis; ancak kullanilan Arap Harflerinin zorlugu nedeniyle
cok fazla yol alinamamistir (Tasdemirci, 1996). Bunun iizerine 26 Haziran 1928’de
Tirkgeye Latin harflerini uyarlamak icin bir Dil Enciimeni olusturulmus ve Basbakan
Ismet Inodnii ile birlikte yeni “Tiirk Alfabesi” hazirlanmistir. (Albayrak, 1994; Nayir,
2014). Tirk diline ve yazim kurallarina uygun, 6grenilmesi kolay oldugu diisiiniilen Latin
kokenli yeni harfler, 1 Kasim 1928°de 1353 sayil1 “Yeni Tiirk¢ce Harflerinin Kabulii ve
Uygulanmas1 Hakkinda Kanun™ Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’nde onaylanmis ve
uygulamaya ge¢mistir (Okan, 1971). Eski harfle 6gretim ve kitap basim1 yasaklanmis ve
1 Haziran 1929’dan itibaren tiim resmi yazismalar yeni harflerle yapilmaya baslamistir
(Oz, 2002).

Yeni Tirk Alfabesinin kabuliiyle birlikte halka yeni harflerle okuma-yazma
Ogretmek amaciyla yurdun dort bir yaninda “Millet Mektepleri” a¢ilmis ve kisa zamanda
biiylik basarilar kazanmistir (Bilir, 2013). Millet Mektepleri; 16-45 yas arasi kadin ve
erkeklerin katildig1, ¢ogunlukla aksamlar1 yapilan sabit ve gezici kurslardir. A ve B olmak
tizere iki sekilde diizenlenmistir. A sinifinda Oncelikle okuma-yazma iizerinde
durulurken; B sinifinda tahrir, kiraat, hesap ve saglik bilgisi gibi konular anlatilmigtir
(Duman, 2000). Boylece Halk Mektepleri, Halk Dershaneleri ve Gece Kurslar1 Millet
Mekteplerine doniistiiriilerek tilkedeki en biiylik okuma-yazma seferberligi baslamistir
(Albayrak, 1994; Oz, 2002).

Okuma yazmanin dgretilmesinin ardindan halkin ge¢imini saglayacak beceriler
edinmesi i¢in 1928 yilinda “Aksam Kadmn ve Erkek Sanat Okullari” ve kdy halkini
ekonomik yonden canlandirmak, saglikli yasam kosullarina kavusturmak amaciyla ise
1936-1937 de “Koy Egitmen Kurslar1”, 1938 yilinda “Gezici Koy Kadin Kurslari” (bigki-
dikis, giyim, el sanatlar1, cocuk bakimi vb.) 1939 yilinda ise “Gezici Koy Erkek Kurslar1”
(demircilik, marangozluk, yapicilik vb.) agilmaya baslanmistir (Bilir, 2013).

1932 yilinda Cumhuriyet devrimlerini yaymak ve halkin kiiltiirel yasayisini
zenginlestirmek, Cumhuriyet kadrolarmin gereksinim duyacagi onderler yetistirmek
amaciyla Atatiirk’iin  6nderliginde ve Cumhuriyet Halk Firkasinin desteginde
“halkevleri” acilmistir (Bilir, 2013). Cogunlukla Ogretmenlerin gorev aldigi
halkevlerinde; Dil, Edebiyat ve Tarih, Giizel Sanatlar, Temsil, Spor, Sosyal Yardim, Halk
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Dershaneleri ve Kurslari, Kitaplik ve Yayin, Miize ve Sergi, Koyciiliikk Kolu gibi dokuz
alanda yapilan etkinliklere yer verilmistir (Tunali, 2013). Halkevleri kaynasmanin
saglanacag@1 merkezler olarak tasarlandiklari i¢in kurulacaklar1 zaman yetigkin egitimi ile
ilgili diinyadaki 6rnekler incelenmis ve bunlardan yararlamlmustir (Ozdemir ve Aktas,
2011). Halkevlerinin 1932-1940 doéneminde 23750 konferans, 13350 temsil ve 9050
dinleti diizenledigi, goniilliiliige dayali iiye sayisinin hizla ¢ogaldigi, iye olmayanlarin da
halkevi etkinliklerinden yararlandigi gortilmistiir. Ayrica aym1 donemde halkevi
kitapliklarindan yararlananlarin sayisinin 25.000.000’a, kurslara katilanlarin sayisinin da
48.000’¢ ¢iktig1 goriilmektedir (Bilir, 2013). Ancak ilerleyen yillarda halkevleri bazi
kesimler tarafindan, halka yeterince inemedigi, aydin ile halk arasindaki boslugu iyice
artirdigi, koylere giden ziyaret¢ilerin onlar gibi olamadiklari, CHP nin bir organi gibi
isledikleri... gibi konularda elestirilere maruz kalmislardir. Bunun sonucu olarak da ¢ok
partili hayata gegince halkevlerine olan maddi yardimlar 6nemli oranda kesilmis ve 1951
tarihinde halkevleri kapatilmistir (Ozdemir ve Aktas, 2011).

Bununla beraber 1942 yilinda kurulmus olan “Kd&y Enstitiileri” kdyti, koy kokenli
onderlerin Onciiliigiinde kalkindirmay1 hedeflemis ve halk egitimi alaninda da oldukca
etkili olmuslar, 6gretmenler, koylerin ortaklasa tarim araglart edinmelerine ve kooperatif
kurup isletmelerine onderlik etmisler, kdylerde halk egitimi ve toplum kalkinmasi
alaninda 6nemli ¢alismalarda bulunmuslardir (Tiirkoglu ve Uga, 2011).

1949 yilinda, gerek Elsinore Diinya Yetiskin Egitimi Konferansinda gerekse IV.
Milli Egitim Surasinda halkin egitilmesi tizerinde durulmus ve bakanlikta yetiskin egitimi
konusunda bir birim olusturulmasi 6nerisi yer almistir (Bilir, 2013). Buna ragmen 1950
yilindan itibaren yetiskin egitimi programlarina gereken oOnemin verilmedigi
belirtilmekte, sadece 1953 yilinda Milli Egitim Bakanligi tarafindan halk simiflarinin
acildigi ve bu siniflarda okuma-yazma, aritmetik, basit yurttaglik bilgisi dgretmenin
amaclandig goriilmektedir (Kaya, 2010).

1951 yilinda kapatilan Halkevleri ve Halkodalarinin olusturduklari boslugu
doldurmak {izere iilkeye Amerika Birlesik Devletleri’nden uzmanlar getirilmis ve
aragtirmalar yapmalar1 istenmistir. Yetiskin egitimi konusunda en kapsamli arastirmay1
yapan Watson Dickerman, aragtirmasinin sonucunda “Tiirkiye’de Halk Egitimi Hakkinda
Rapor” adli raporunu Bakanliga sunmus ve raporda yetiskin egitiminin tanimi, yetiskin
egitimi yapan kurum ve kuruluslar ile buralarda calisanlar, sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri
yer almaktadir (Bilir, 2013). Ayrica Dickerman (1956) raporunda halk egitimine engel

olan personel yetersizligi, halk egitiminin kendine 6zel bir yapisinin ve planinin
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olmamasi, maddi yetersizlik, yetiskinlerle ¢calisma yontemlerinin bilinmemesi, merkezi
ya da mahalli bir igbirliginin olmamas1 gibi baz1 sorunlardan da bahsetmis olup genel
olarak tiim sorunlar halk egitimi alaninda yeterli kurumsallasmanin olmamasi ile
iliskilendirilmistir (Dickerman, 1956). Halk egitimini gelistirmek i¢in ise; halk egitimi
arastirmalarinin artirllmasini, halk egitimciler i¢in el kitabi hazirlanmasini, halk
egitimiyle ilgili yabanci yaymlarin en kisa silirede Tiirkgceye cevrilerek tiim halk
egitimcilerin faydalanmasini, hatta kendini gelistirmek isteyen halk egitimcilerin yabanci
iilkelere gonderilmesini, Universitelerde halk egitimi derslerinin konulmasmi ve Halk
Egitimi Dernegi’nin kurulmasini 6nermistir (Dickerman, 1956).

Rapordan sonra valiliklerden illerdeki halk egitimi ¢alismalarina iliskin gortisler
istenmis ve illerin bir halk egitimi orgiitiiniin kurulmasi1 konusunda goriis birligi i¢inde
olduklar1 goriilmiistiir (Bilir, 2013). 1957 yilinda toplanan VI. Milli Egitim Surasinda ise
yetiskin egitimi konusu {lizerinde durulmus, toplumun kalkinmasi, okuma-yazma oranin
yiikseltilmesi hususunda halk egitimi faaliyetleri i¢in eleman yetistirilmesi ve merkez
icerisinde teskilatlanmasina yonelik teklifte bulunulmus, teklif kabul edilmistir (Bilir,
2013). Boylece 1960 yilinda Milli Egitim Bakanligi’na bagl Halk Egitimi Genel
Midirligi’niin - kurulmas1 ile halk egitimi etkinlikleri diizenli bir yapiya
kavusturulmustur (Uysal ve Yildiz, 2006). Ancak daha sonra 1964 yilinda bu midiirliik
Koy Isleri Bakanligi’na baglanmis, 1967 yilinda ise yeniden Milli Egitim Bakanligi’na
iade edilerek Kiltir Mistesarligina baglanmigstir. Kiiltir Bakanligi kurulunca Kiiltiir
Miistesarliginin bu bakanliga devredilmesi sonucunda 1971 yilinda Halk Egitimi Genel
Midirligi, Milli Egitim Bas Miistesarligina baglanmistir (Celep, 2003). 1977 yilinda
Halk Egitimi Genel Midirligi’niin orgiitsel yapisinda meydana gelen degisiklik
sebebiyle Mesleki ve Teknik Egitim Ogretim Miistesarligia bagl olarak “Yaygin Egitim
Genel Midiirliigii” adinda yeniden diizenlemistir. 1983 yilinda ise son olarak iki genel
midirligiin birlesmesi ile “Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii” olarak faaliyet
gostermeye baslamistir (MEB, Izleme ve Degerlendirme Raporu, 2020).

Ancak 14/09/2011 tarihinde ¢ikan 652 sayili KHK ile Ciraklik ve Yaygin Egitim
Genel Miidiirliigii’niin ismi “Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii” olarak
degistirilmis ve kurum yeniden yapilandirilmistir (MEB, Izleme ve Degerlendirme
Raporu, 2020). Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii iken isminin “Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmesi elbette ki sadece bir isim degisikligi
ile sinirli degildir. Diinyada oldugu gibi lilkemizde de egitim anlayisinin halk egitiminden

yasam boyu 6grenme dinamikleri dogrultusunda yon bulmaya basladiginin habercisidir.
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S6z konusu egitim anlayisinin Tiirk Egitim Sistemine yeni bir kavram olarak girmesi 14
Aralik 1960 tarihinde toplanan i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu OECD iilkelerinin aldig1
kararlarin altina atilan imzalara kadar uzanmakla birlikte hayata gecirilmesi, devlet
politikalarinda yer bulmasi ve toplum tarafindan benimsenmesi olduk¢a yeni bir
yaklasimdir.

Nitekim yukarida “Diinyada Yetiskin/Halk Egitiminin Gelisimi” bolimiinde de
bahsedildigi tizere 1990’lardan itibaren kiiresel egitim politikalarinin etkisiyle egitimden
o0grenmeye dogru bir kayma yasanmakta, kisisel gelisim mesleki yeterlilik olarak
degerlendirilirken, sosyo-kiiltiirel gelisim de daha ¢ok ekonomi baglantili bir yon
izlemektedir. Ogrenmenin maddi yiikii bireyin sorumluluguna birakilirken maddi
olanaklar1 olanlar igin Ogrenme bir avantaja, olmayanlar iginse dezavantaja
dontisebilmektedir diger bir ifadeyle yetiskin egitimi, sunulan egitim hizmetini satin
alabilenlerden olusurken, egitim hakki ulasabilenler i¢in bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Ne yazik ki bu durum mevcut esitsizliklere yenilerini ekleyerek
yetiskin egitiminin esitlik ilkesini g6z ardi etmektedir (Kaya, 2015). Benzer sekilde
Lowe’un (1985) da vurgulamis oldugu toplumdaki tiim kesimlerin gereksinimlerinin
dikkate alinmasi baglami giderek ihmal edilmektedir. Bu haliyle, 1990’larda Avrupa
Birligi tarafindan, giindeme getirilen yasam boyu 6grenme, hiimanist bir bakis agisiyla
sekillenen yasam boyu egitimden ¢ok uzaga diismekte, piyasalasan egitimde, yetiskin
egitiminin amaglar icerisinde yer alan ‘genis bir diinya goriisiine sahip kilabilme’;
‘ulusal, kiiltiirel ve insani degerleri benimsetme’; ‘demokratik katilimi, sosyal adaleti ve
esitligi saglama’ konularin gergeklesmesi giderek zorlasmaktadir (Kaya, 2014).

Bu baglamda 2000 yilinda Avrupa Konseyi Hiikiimet Bagkanlari tarafindan
hazirlanan Lizbon Stratejisi Belgesi ile yetiskinlerin yasam boyu dgrenmeye katilim
oranlarinin artirilmasi hedeflenmis ve bu hedefler dogrultusunda bireyin, yasam boyu
temelinde olusturulan bir 6grenme modeli igerisinde esnek istthdam olanaklarina
kavugabilmek i¢in kendini siirekli yenilemesi vurgulanmistir (Mahiroglu, 2005). Boylece
Criraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii, 2011 yilinda degigen isim ve vizyonu ile
birlikte “Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii” olarak gérevine devam etmektedir. Bu
yapilanma sonrast Genel Midiirliik i¢indeki Daire Baskanliklarinin gorev alanlari da
11/11/2011 tarihli ve 847 sayilt makam oluruyla belirlenmistir. O dénemde Genel
Miidiirliik, merkezde 6 daire bagkanligi ile merkeze bagl tasra teskilati kurumlar1 olan
halk egitimi merkezleri, olgunlagsma enstitiileri, mesleki egitim merkezleri ve turizm

egitim merkezlerinden olusmaktadir (MEB, Izleme ve Degerlendirme Raporu, 2017).
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Ancak 25/01/2017 tarihinde yeniden bir yapilanmayla mesleki egitim merkezleri Mesleki
ve Teknik Egitim Genel Mudiirligiine, turizm egitim merkezleri ise basta Milli Egitim
Bakanlig1 kurumlarina ve yerel idarelere devredilmis olup Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii, halk egitimi merkezleri ve olgunlasma enstitiileri ile yetiskin egitimi

faaliyetlerini siirdiirmektedir (MEB, Izleme ve Degerlendirme Raporu, 2020).

Kalkinma Planlarinda ve MEB Suralarinda Yetigkin Egitimi Konusu.
Tiirkiye’de halk/yetiskin egitimi, Kalkinma Planlarinda ve Milli Egitim Stralarinda ele

alinmustir.

Kalkinma Planlari. 1963-2023 yillarin1 kapsayan bes yillik kalkinma planlarinda
hayat boyu 6grenme/halk egitimi/yetiskin egitimi dogrudan ya da dolayli olarak ele
almmustir. 1963-1967 yillarim1 kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Planinda, toplum
kalkinmasinda halk egitimin 6nemine deginilmis ve halk egitimi konusu “Toplum
Kalkinmasi (Koy Kalkinmas1)” baglig altinda ele alinmistir (DPT, 1963). II. Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1968-1972) ise halk egitimine dair plan, politika ve hedefler
“Egitim/Yaygin Egitim” baslig1 altinda ele alinmis, kapsam ve 6zellikleri belirlenmistir.
Ozellikle kadinlarin okuma-yazma oranlarini yiikseltmek, sanayide verimliligi artirmak,
koylerden sehirlere gelenlerin yeni ¢evre ve g¢alisma sartlarina uyumlarini saglamak
amaci ile yaygin egitim caligmalarina ve yetistirme programlarina 6ncelik verilecegi
belirtilmistir. Ayrica Halk Egitimi Genel Midiirliigiiniin, Milli Egitim Bakanligina
baglanacagi yine bu Kalkinma Planinda giindeme gelmistir (DPT, 1968).

1973-1977 yillarim1 kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma planinda, halk
egitimi/yaygin egitimi oOrgiin egitimin tamamlayicis1 olarak goriilmiis, insangiicli
thtiyacinin karsilanmasi amaciyla yaygin egitime agirlik verilmesi gerektigi giindeme
gelmistir. Ayrica farkli birimlerce yliriitiilen yaygin egitim uygulamalarina son vermek
i¢in, yaygin egitim faaliyetlerinin tek bir elden yonetilmesi ve bu baglamda tiim yaygin
egitim faaliyetlerinin Halk Egitimi Genel Midiirliigiince yonlendirilmesi uygun
bulunmustur. Boylece Insangiicii Egitimi ve Mektupla Ogretim Genel Miidiirliiklerinin,
Halk Egitimi Genel Miidiirligii ile birlesmesi ve tek bir Genel Miidiirliik olarak yaygin
egitim c¢alismalarinin yiiriitiilmesine karar verilmistir (DPT, 1973). IV. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ise, 6rglin egitim ile yaygin egitimin birbirinin tamamlayicisi olmasi

gerektigi konusuna deginilmis ve bu baglamda diizenlemelere gidilmesi gerektigi
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belirtilmistir (DPT, 1979). V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, egitim, “besikten mezara
kadar” seklinde tanimlanmis olup, orgiin egitimden kopup hayata atilan gencler i¢in
yaygin egitim programlari ile meslek edindirme uygulamasinin 6nemine deginilmis; bu
baglamda yaygin egitim kurumlarinin hayat boyu egitim merkezleri olarak
tanimlanmasinin gerekliliginden s6z edilmistir. Ayrica, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari
arasinda gecisin gozden gegirilmesi ve bir esasa baglanmasi kararlagtirilmistir (DPT,
1985).

1990-1994 yillarin1 kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda, bilim ve
teknolojideki gelismelerin artmasi, mesleklerin yapisindaki degismeler, isgiicii
piyasasinin gereksinimleri gibi sebeplerle yaygin egitimin daha 6nemli hale gelmesiyle,
yaygin egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasina, yaygin egitimin kamu ve 6zel sektor
isbirligi icinde siirdiiriilmesine karar verilmistir (DPT, 1990). VIIL. Bes Yillik Kalkinma
Planinda ise egitimin oncelikli sektorler arasinda olacagi, egitimin kalitesinin artirilmasi,
bu anlamda 6rgiin ve yaygin egitimin nitelik ve niceliginin gelistirilmesi gerektigi ayrica
V. Planda da oldugu gibi 6rgiin ve yaygin egitim programlar arasinda yatay ve dikey
gecislere imkan verecek bir yap1 olusturulmasi tizerinde durulmustur (DPT, 1996). 2001-
2005 yillarini kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise “hayat boyu 6grenme”
konusu, “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi” béliimiindeki “Egitim” bashig1 altinda yer
almis, liretime doniik, firsat esitligini gézeten, egitimin her basamaginda yatay ve dikey
gecise imkan veren “herkes i¢in hayat boyu 6grenme” yaklagimi benimsenmis ve bu amag
dogrultusunda yapilacak olan politikalardan bahsedilmistir (DPT, 2001). Planda yer alan
maddeler de 6zellikle ve dncelikle egitime yapilacak harcamalarin artirilmasi, yetiskin
egitimi konusunda diger Avrupa iilkelerini de dikkate alarak caligmalara baslanmasi
tizerine hazirlanmistir. Ayrica kiiresellesmenin neden oldugu sorunlarin ortadan
kaldirilmasi ve nitelikli eleman talebinin saglanmasi i¢in tiim bireylere yasamlar1 boyunca
kendilerini siirekli olarak gelistirebilecekleri her tirli egitim firsatinin esit olarak
saglanmas1 konularina da deginilmistir (Ersoy, 2009). IX. Bes Yillik Kalkinma Planinda
(2007-2013) ise, “Egitimin Isgiicii Talebine Duyarliliginin Artirilmasi” bashigi altindaki
570. ve 571. maddeleri ile “Egitim Sisteminin Gelistirilmesi” baglhig: altindaki 583. ve
594. maddelerde hayat boyu O6grenme ve yaygin egitim kavramlarina deginilmistir.
Isgiicii piyasasinin gereksinimleri dogrultusunda istihdam becerilerini artirmaya yonelik
hayat boyu 6grenim stratejileri gelistirilmesi, bu anlamda e-6grenme de dahil olmak tizere
orgiin ve yaygin egitim imkanlarmin gelistirilmesi ve yine diger planlarda da oldugu gibi

egitim tiirleri arasinda yatay ve dikey gecisin saglanmasi iizerinde durulmustur (DPT,
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2007). IX. Kalkinma Plani, yasam boyu egitimi mesleki egitimle neredeyse es tutar bir
yaklagim sergilemektedir. Bu durum kendini, gerek yukaridaki maddelerde gerekse plan
metninin biitiiniinde ifadesini bulan insan kaynaklar1 yaklasimi ile gostermektedir. Ayni1
yaklasimi yine Devlet Planlama Teskilati’nin 2007-2009 yillari i¢in yayimladigi Orta
Vadeli Program’da da gorebilmek miimkiindiir (DPT, 2007). Hatta bu metinde yasam
boyu egitimin mesleki egitimle es tutulmasi o derece agiktir ki, kavram ‘Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Istihdam Edilebilirligin Artirilmas1’ boliimiinde giindeme
girerken, ‘Egitim’ boliimiinde yer almamaktadir (Bagci, 2007).

2014-2018 yillarin1 kapsayan X. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, hayat boyu
O6grenme/yaygin egitim konulari, “Planin Hedefleri ve Politikalar1” bolimiinde “Egitim”
baslig1 altinda, 144. 157. ve 158. maddelerde yer almaktadir. Bu kapsamda, hayat boyu
O0grenme yaklasimi cercevesinde egitim sistemi ile isgiicli piyasasinin uyumlu hale
getirilmesi, firsat esitligine ve kaliteye odaklanan egitim anlayisinin gelistirilmesi, yaygin
egitim kurumlarinin bilgi ve teknolojik alt yapisinin gii¢lendirilerek, bireylerin gelisen
teknolojiye uyum saglama kabiliyetlerinin artirilmasi, halk egitim merkezleri ile yerel
yonetimlerin meslek edindirme merkezlerinin hayat boyu 6grenme merkezi olarak
yeniden yapilandirilmasi ve hayat boyu 6grenme faaliyetlerinin tesvik edilmesinden
bahsedilmektedir (DPT, 2014). En son hazirlanan ve 2019-2023 yillarini kapsayan XI.
Bes Yillik Kalkinma Planinda ise hayat boyu o6grenme anlayisinin tim toplumda
benimsenmesi ve buna gore tedbirlerin alinmasi {lizerinde durulmustur. Bu baglamda,
hayat boyu 6grenme programlarinin gesitliligi ve niteliginin artirilmasi, kazanimlarin
belgelendirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica ulusal hayat boyu 6grenme ve izleme sistemi
kurulmasi yine bu kalkinma planinda giindeme gelmistir. Hayat boyu 6grenmeye katilim

oraninin 2023 yilina kadar %8’e ¢ikarilmasi da Planin hedefleri arasindadir (DPT, 2019).

MEB Suralari. Halk/yetiskin egitimi konusu, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
toplanan Milli Egitim Suralarinda da bazen yetiskin egitimi, bazen de halk egitimi olarak
yer almistir. 6. Milli Egitim Surasi’na kadar net olarak halk egitimi kavramindan
bahsedilmemekle birlikte 6. Sura’da “Halk Egitimi” basliginda; halk egitiminin amagclan,
okuma - yazma oraninin yiikseltilmesi, toplum kalkinmasi, halk egitimi i¢in eleman
yetistirilmesi ve halk egitimi faaliyetleri i¢in gerekli teskilatin kurulmasi ile ilgili yasa
tasaris1 gortistilmistir (MEB, 1957). 7. Milli Egitim Surasi’nda halk egitiminin tanimi ve

amaglari, konulari, halk egitimi merkezleri, odalari, yayinlari, halk egitiminde tesis ve
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araglar, kanun ve yonetmelikler iizerinde durulmus ve ¢alismalarin Halk Egitimi Genel
Midiirliiglince yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir (MEB, 1962).

9. Sura’da ise siireklilik ve her yerde egitim ilkeleri tartisilmis, bireylerin genel ve
mesleki egitimlerinin hayat boyu devam etmesi gerektigi lizerinde durulmustur (MEB,
1974). 10. Milli Egitim Surasi’nda, halk egitiminden Orgiin egitimin tamamlayicisi
seklinde bahsedilmis ve yiiriitilen tim yaygin egitim faaliyetlerinin koordinasyon
sorununun ¢oziimlenmesi tizerinde durulmustur (MEB, 1981). 11. Sura’da, halk egitimi
merkezlerinde gorev alacak egitimcilerin ve diger personelin sayilari, ozellikleri ve
branglar1 iizerinde durulmustur (MEB, 1982). 12. Milli Egitim Surasi’nda, yaygin
egitimle orgiin egitimin bagdastirilmasi, yaygin egitim kurumlarinin; gece, hafta sonu ve
yaz tatillerinde her tiirlii imkanlari ile egitim ve 6gretim hizmetlerine agik tutulmasi ve
yaygin egitimin ihtiya¢ duydugu Ogretmenlerin yetistirilmesi i¢in yeni programlarin
acilmas1 konular1 kararlastirilmistir (MEB, 1988).

13. Milli Egitim Surasi, temasi “Yaygin Egitim” olan en 6nemli suralardan biridir.
Surada bir¢ok karar alinmistir. Halk egitimiyle ilgili sorunlar tartisilmis ve tilkenin
ithtiyaglarina yonelik bir halk egitimi sisteminin kurulmasina temel olusturacak kararlar
alimmistir. Alinan kararlara bakildiginda (MEB, 1990);

e "Milli Egitim Terimleri S6zIligi" hazirlanmali ve bu sozliikte, yaygin
egitim boliimii yer almali.

e Halkin yaygin egitime katilmasi konusunda motivasyonu saglanmali.

e Yaygin egitim ile Orgiin egitim arasinda yatay ve dikey gegisler
saglanmali.

e Halk Egitimi Merkezleri sadece kurs acilan bir yer degil, yetiskinlerin
bulustugu, cesitli sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin yapildig1 toplum
merkezleri haline doniistiiriilmeli ve bu konuda yerel yonetimlerin de
destegi saglanmali.

e Meslek okullar1 ve 6gretmen yetistiren kurumlarin programlarinda halk
egitimi konularina yer verilmeli.

e Yaygm egitimi gerceklestiren kurumlar arasinda organizasyon ve is
birliginin saglanabilmesi i¢in bir yasa ¢ikarilmali.

e Halk Egitimi Bagkanlar1 ile Halk Egitimi Merkezi Miidiirlerinin gérev,
yetki ve sorumluluklart yeniden belirlenmeli ve yonetmelik hiikiimlerine
baglanmali.

e Yaygin egitime ayrilan finansal kaynaklarin etkili dagitimini saglayacak
bir organizasyon kurulmali.

e Milli Egitim Bakanlhiginin biitcesinden yaygin egitime ayrilan pay
artirilmali

e Yerel yonetim biitgelerinden yaygin egitim faaliyetlerine pay ayrilmali

e Orgiin egitimin fiziki imkanlar1 ile dgretim kadrolarmin yaygin mesleki
egitimde kullanilmalarini kolaylastirilmali

e Egitimle ilgili personel politikalari siyasi hesaplarin disinda tutulmali
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e Yaygm egitimdeki tiim personelin kadro, unvan ve calisma sartlari
tyilestirilmeli

e Yaygin egitim kurumlarinda caligsan tiim personelin, bu kurumlardaki
calisma sartlar1 da dikkate alinarak ve hizmeti cazip hale getirecek yeni
bir ticret sistemi belirlenmeli

e Yaygin egitim hizmetlerinin etkinligini artirmak amaciyla mahalli ve
milki yoneticiler i¢in seminerler diizenlenmeli.

e Istihdam edilemeyen mesleki ve teknik 6gretmen adaylarina, yaygin
egitim formasyonu kazandirilarak yaygin egitimde istihdamlari
saglanmali.

e Halk egitimi baskanliklarina atanacak olanlarda hizmet alaninin
gerektirdigi ek nitelikler aranmali ve mevcut halk egitim baskanlari
hizmet i¢i egitimine tabi tutulmali.

e Halk egitimi alaninda lisans ve lisansiistii seviyede egitim gormiis
olanlarin istthdamina 6ncelik verilmeli

e [Kadrolu usta 6greticilere haftada en az 12 saat ek ders iicreti 6denmeli

e [Kadrosuz usta 6greticiler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4/C.
maddesine gore "gecici personel" statiisiinde galigtiritlmasi saglanmali ve
gorevlendirilmeleri bir sisteme baglanmali, sicil tutulmali

e Biitiin kurum ve kuruluslar, yaygin egitim hizmetlerindeki personelde,
mesleki yeterlilik yetiskin egitimi alaninda formasyon (Andragojik
formasyon) aramali

14. Milli Egitim Surasi’nda ise, orgiin egitim ve yaygin egitim arasindaki yatay
ve dikey gegislerden, mesleki ve teknik egitime agirlik verileceginden ve yaygin egitimde
radyo ve televizyon kullaniminin belli esaslara baglanilacagindan bahsedilmistir (MEB,
1993). 13-17 Mayis 1996 tarihinde toplanan “Toplumun Egitim Ihtiyacimin Siirekli
Kargilanmas1” baghikli 15. Milli Egitim Surasinda ise, egitim ve 6grenmenin bireylerin
tim hayatin1 kapsadigr ve bu sebeple okul dis1 egitimin de {izerinde durulmasi ve
gelistirilmesi gereken konulardan biri oldugu sonucuna varilmistir (MEB, 1996). 16.
Surada ise hayat boyu O6grenme kavrami kapsamina alinabilecek, cagin gereksinim
duydugu insan giiciinii yetistirmede 6nemli bir yeri olan mesleki teknik egitim konusu
islenmistir (MEB, 1999; Ersoy, 2009).

Hayat boyu egitim yaklagimi, 17. Milli Egitim Surasi’nda ilk defa ayr1 bir baslik
olarak yer almistir (MEB, 2006). Hayat boyu egitim kavrami etrafinda bir ulusal politika
gelistirilmesi ihtiyacina dikkat ¢ekerek baslayan belge, hayat boyu egitimle ilgili tiim
egitim etkinliklerinin ve bu etkinliklerle ilgili verilerin, belgelendirme ydntemlerinin
standartlastirilmas1 gerekliliginden bahsetmektedir (Bagci, 2007). 18. Milli Egitim
Surasinda ise hayat boyu egitim, yetiskin egitimi kavramlarinin Suranin sonu¢ metninde,
baska konu basliklar1 altinda yapilan dolayli géndermelere indirgendigi, kavramlara

verilen 6nemin azaldig1 goriilmektedir (MEB, 2010). “Egitim Ortamlari, Kurum Kiiltiirii
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ve Okul Liderligi” basliginda egitim ortamlarinin tiim diinyada ve Tiirkiye’de kabul goéren
hayat boyu 6grenme stratejisine uygun olarak tasarlanmasi gerektigi ile “Spor, Sanat,
Beceri ve Degerler Egitimi” basliginda ise bu egitim alanlarinda 6zellikle halk egitimi
merkezlerinde hayat boyu Ogrenme kapsaminda daha fazla kurs agilmasi gerektigi
belirtilmektedir (Bage1, 2011). Ayni durum 2014 yilinda yapilan 19. surada da
goriilmektedir. Hayat boyu dgrenme kavrami, sadece “Ogretmenlerin Mesleki Gelisimi
(Hizmet i¢i Egitim) ve Kariyer Sistemi Yapilandirilmasi” basligi altinda, 6gretmenlerin
O0grenme firsatlarim1 artirmak ve mesleki gelisimin devami anlaminda kullanilmistir
(MEB, 2014). Son olarak 1 Aralik 2021 tarihinde toplanan 20. Milli Egitim Surasinda ise
128 maddelik tavsiye kararlari alinmistir. Ancak alinan kararlar daha ¢ok mesleki
egitimin ve 6gretmenlerin mesleki gelisimlerini desteklenmesi ile ilgili olup, birebir hayat

boyu 6grenme ya da yetiskin egitimi ile ilgili bir karar alinmamistir (MEB, 2021).

Yasal Altyapi. Halk egitimi/yetiskin egitimi/hayat boyu Ogrenme konusu
Kalkinma Planlar1 ve MEB Sura kararlarina ek olarak 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu, 30388 sayili Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yonetmeligi ve 2023 Egitim
Vizyonu Belgesinde de s6z edilmistir.

1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu’na gore; egitim sistemi iki ana boliimden
olugmaktadir. Bunlar 6rgilin ve yaygin egitimdir. Bu iki boliim birbirinin tamamlayicisi
olarak goriilmekte ve orgiin egitimle paralel veya orgiin egitimin yaninda ya da disinda
yiiriitiilen tiim egitim etkinlikleri ise yaygin egitim kapsaminda yer almaktadir (MEB,
1973). 1973 vyilinda yirirlige giren bu kanunda egitimin yas ve silire ile
sinirlanamayacagi, hayat boyu stliren bir siire¢ oldugu belirtilmektedir (Bagci, 2007).
2018 yilinda yayimlanan 30388 sayili Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Yonetmeligi ile
de halk egitim kurumlarinin kurulusu, isleyisi, gérevleri ve yonetimine iligkin usul ve
esaslar belirtilmistir (MEB, 2018). 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde ise halk
egitimi/hayat boyu 6grenme ayr1 bir hedef olarak ele alinmis ve “hayat boyu 6grenme
programlarinin nitelik ve erisimin artirilmasina” yonelik tedbirlerden bahsedilmistir. Bu
kapsamda, uzaktan egitim teknolojilerinden faydalanilmasi, hayat boyu Ogrenme
stireclerine yonelik toplumda farkindaligin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi ve
“Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Izleme Sisteminin” kurulmasi hedeflenmistir (MEB,
2018).
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Sonug olarak goriildiigii tizere genel olarak iilkemizde hal/yetiskin/yaygin egitime
onem verilmekte, ancak zaman igerisinde yiiklenen anlam ve deger degismektedir. Genel
olarak yukarida sozii gecen planlara, suralara ve kanunlara bakildiginda bagimsiz ve
saglam temelleri olan bir halk egitim yerine daha ziyade 6rgiin egitimin bir uzantisi ya da
yardimcisi olarak soz edildigi goriilmektedir. Ancak egitimin 6grenmeye ve yetiskin
egitiminin de yasam boyu Ogrenmenin bir araci olarak yetiskin Ogrenmesine
doniistiiriilmeye calisildigi bir ortamda, yetiskin egitiminin hedef ve ilkelerinden giderek
uzaklasilmasi ka¢milmaz olacaktir (Kaya, 2014). Bu sebeple Tiirkiye gibi egitim
esitsizliklerinin yogun olarak yasandig: bir iilkede yetigskin/halk egitiminin okul sistemi
ile bir tutulmamasi, 6rgiin egitim sisteminin yaninda saglam temellere oturmus bir halk
egitimi sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir (Uysal ve Yildiz, 2006). Bununla beraber
bugiin lilkemizde bir¢cok kurum ve kurulus (bakanliklar, mahalli idareler, iiniversiteler
vb.) tarafindan yetiskin/halk egitimi faaliyetleri diizenlenmektedir. Ancak tiim bu kurum
ve kuruluglarin verdikleri yetiskin egitimi etkinlikleri incelendiginde ulastig1 kitle,
stirekliligi ve program ¢esitliligi agisindan ilk siray1r Milli Egitim Bakanligi’nin aldigi

goriilmektedir (Sirin, 2008).

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ve Yapisi

Tiirkiye’de halk/yetiskin egitimi etkinliklerinin uzun bir ge¢misi olmakla birlikte
devlet icinde kurumsallagsmasi, 1960 yilinda Halk Egitimi Genel Midiirliigii’niin Milli
Egitim Bakanligi’na bagli olarak kurulmasiyla olmustur ve bdylece halk egitimi
etkinlikleri diizenli bir yapiya kavusturulmustur (Uysal ve Yildiz, 2006). Daha sonra ise
yukaridaki boliimde de bahsedildigi gibi, Halk Egitimi Genel Miidiirliigii’nden Ciraklik
ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii’ne oradan ise son olarak Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii’ne giden bir yol izlenmistir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, 14.09.2011 tarih ve 652 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Milli Egitim Bakanligi’nin yeniden yapilanmasiyla kurulmus ve boylece yetiskin egitimi
veren kurumlar tek cati altinda toplanmistir. 10/07/2018 tarihinde ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagskanligt
Kararnamesi ile Genel Midiirliigiin gorev ve yetkileri asagidaki sekilde diizenlenmistir

(MEB, Izleme ve Degerlendirme Raporu, 2020);

35



e Zorunlu egitim disinda, egitim ve 6gretimi hayat boyu devam edecek sekilde
yayginlagtirmak amaciyla ¢alismalar yapmak, bunlar1 uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek,

e Yaygin egitim ve 6gretim ile acik 6gretim hizmetlerini yiiriitmek,

e Orgiin egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim kademesinden ayrilmis
veya bitirmis vatandaslara yaygin egitim yoluyla genel veya mesleki ve teknik
Ogretim alanlarinda egitim ve 6gretim vermek,

e Yaygin egitim ve Ogretim okul ve kurumlarmin egitim ve Ogretim
programlarini, ders kitaplarini, egitim arag-gereclerini hazirlamak veya
hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kurulu’na sunmak,

e Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

2017 yilma kadar Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii merkez teskilati; 6
daire baskanligi ile Halk Egitimi Merkezi, Olgunlagsma Enstitiisii, Mesleki Egitim
Merkezi ve Turizm Egitim Merkezi olmak iizere dort tasra teskilati kurumundan
olusmakla birlikte bakanlik biinyesindeki yapilanma c¢aligmalar1 ile 25/01/2017 tarihinde
Mesleki Egitim Merkezleri Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigiine, Turizm
Egitim Merkezleri ise basta Milli Egitim Bakanligi kurumlarina ve yerel idarelere
devredilmistir (MEB, Izleme ve Degerlendirme Raporu, 2017). 2021 yilinda yayimlanan
son Izleme ve Degerlendirme Raporuna gére ise Genel Miidiirliik merkez ve tagra teskilati
seklinde orgiitlenmis olup; merkez teskilatinda sekiz daire baskanligi ve bir 6zel biiro ile
tagra teskilatinda 995 halk egitimi merkezi, 24 olgunlagma enstitiisii ve bes acik 6gretim
okulu ile galismalarini siirdiirmektedir. Genel Miidiirliikk Merkez Hizmet Birimleri (MEB,
2021);

1. Ozel Biiro: Genel Miidiirliik makaminin sekretarya hizmetlerini yiiriiten, basinda
cikan yaymlara dair Genel Midiirii bilgilendiren, Genel Miidiir tarafindan
istenilen bilgi ve belge ile Genel Miidiiriin katilacag: faaliyetlerle ilgili bilgi notu,
dosya ve konugma metinlerini ilgili daire bagkanlig: ile hazirlayan vb. gérevleri
yiirliten birimdir.

2. Acik Ogretim Daire Baskanh@i: Acik 6gretim sistemi ile ilgili uygulamalar
yiirliten, acgik 6gretim okullarinin 6gretim programlarini ve egitim materyallerini
hazirlayan, agik O6gretim sisteminin niteligini arttiracak arastirma, planlama,
tanitim ¢aligmalar yapan, yurt disinda agik 6gretim hizmetlerine erisimi saglamak
amactyla kamu kurum, kuruluslar1 ve tiniversitelerle is birligi yapan birimdir.
Acik Ogretim Lisesi, Agik Ogretim Ortaokulu, A¢ik Ogretim Imam Hatip Lisesi,
Mesleki A¢ik Ogretim Lisesi ve Mesleki ve Teknik Acik Ogretim Okulu ile egitim

ogretim faaliyetlerini yiiriitmektedir.
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. Arastirma, Gelistirme ve Projeler Daire Baskanhgi: Hayat boyu 6grenme
faaliyetlerine yonelik arastirma, gelistirme ve planlama ¢alismalar1 yapan, ulusal
ve uluslararast kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak projeler hazirlayan,
uygulayan ve yiiriiten, hayat boyu 6grenme alaninda yapilmis arastirma ve
projelerin bulgu ve sonuglarini izleyip degerlendiren birimdir.

Egitim Politikalar1 Daire Baskanh@i: Hayat boyu 6grenme ile ilgili kalkinma
planlari, hiikiimet programlar, stratejik planlar ve eylem planlar ile diger tist
politika belgelerini hazirlayip gelistiren, mevzuat is ve islemlerini yiiriiten, yurt
ici ve yurt disinda hayat boyu 6grenme ile ilgili diizenlenen mevzuat, politika ve
strateji faaliyetlerine katilan, hayat boyu 6grenme kurumlarinda g¢alisanlarin
mesleki ¢aligmalar ile ilgili is ve islemleri yapan, Genel Midiirliigiin is birligi
caligmalari ile ilgili is ve igslemleri yiirtiten birimdir.

Gog¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Baskanhgi: Bakanliga bagli kurumlarda
goc ve acil durumlarda yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin ilgili birimler ile yiiriiten,
afet ve acil durumlarda olusan egitim-6gretim faaliyetlerinin ihtiyaglari ile gegici
olarak olusturulan egitim merkezlerinde yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili ¢alismalar1
yiiriiten, Bakanhigin go¢ ve acil durumlarda ilgili ulusal ve uluslararasi kamu
kurum ve kuruluslari ile yiirtittiigii egitim ve 6gretim faaliyetlerinin sekretaryasini
yapan birimdir.

Idari ve Mali isler Daire Baskanhgi: Genel Miidiirliigiin idari ve mali islerini
yiiriiten, inceleme, sorusturma ve dava islerinin koordinasyonunu saglayan, Genel
Midiirliik personelinin 6zliik, atama, mali ve diger islemlerini yiiriiten, program,
biitce ve yatirim tekliflerine iliskin isleri yiiriiten, Genel Miidiirliiglin 1sinma,
giivenlik, ¢evre diizeni ve aydinlatma gibi ortak kullanim alanlarinin diizen ve
tertiplerini saglayan, tasinir ve tasinmaz mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi
ile ilgili isleri yapan, Genel Midiirliige bagh kurumlarin agilis, kapanis, ad
degisikligi is ve islemlerini ytiriiten birimdir.

Izleme ve Degerlendirme Daire Baskanhgi: Genel Miidiirliik faaliyetlerinin
izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik c¢alismalar1 yiiriiten, ulusal ve
uluslararas1 hayat boyu 6grenme faaliyetlerine yonelik gostergeler ile yaygin
egitim verilerini izleyen ve degerlendiren, Genel Midiirliik faaliyet raporunu
hazirlayan, arasgtirma izinleri ile Genel Midiirliigiin web sayfasi ile ilgili isleri

ytriiten birimdir.
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8. Programlar ve Ogretim Materyalleri Daire Baskanh@: Yaygmn egitim
programlarini hazirlayan, programlara dair denklik islerini yiiriiten, yaygin egitim
programlarinin, yiiz ylize ve uzaktan egitim yontemlerine uygun, egitim
materyallerini hazirlayan birimdir.

9. Sosyal ve Kiiltiirel Etkinlikler Daire Baskanhgi: Hayat boyu Ogrenme
kiiltiirtiniin gelistirilmesi, tanitilmasi ve yayginlastirilmas: ile ilgili faaliyetleri
yiiriiten, sosyal ve kiiltiirel etkinlikleri planlayan ve uygulayan, Milli kiiltiiriin
arastirilmasina ve yasatilmasina yonelik ¢alismalar yapan, Hayat boyu 6grenme
kurumlarimin norm kadro ile ilgili is ve islemlerini yiirliten birimdir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii bu calismalarini toplam 4 farkli binada
surdirmektedir;

e Ana hizmet binasi: Genel Miidiir, Ozel Biiro, Egitim Politikalar1 Daire
Bagskanlig1, Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, Izleme ve Degerlendirme Daire
Bagkanligi, Programlar ve Ogretim Materyalleri Daire Bagkanlhig1 ile Sosyal ve
Kiilttirel Etkinlikler Daire Bagkanlig1 yer almaktadir.

e 1. ek hizmet binas1: A¢ik Ogretim Daire Baskanliginin bulunmaktadir.

e 2. ek hizmet binasi: Arastirma, Gelistirme ve Projeler Daire Bagkanligi, A¢ik
Ogretim Daire Baskanlig1 ve Gog ve Acil Durumlarda Egitim Daire Baskanlig
bulunmaktadir.

e Ak Plaza: PIKTES Projesi ¢aligma ekibi yer almaktadir.

Genel Miidiirliik ¢alisma ekibine bakildiginda ise toplam 505 personel; genel
miidiir, daire bagkani, sube miidiirii, milli egitim uzmani, milli egitim uzman yardimecisi,
egitim uzmani, 6gretmen, APK uzmani, sef, memur, VHKI, bilgisayar isletmeni, isci ve
sO0zlesmeli kadrolarindan olusan 22 farkli unvan grubunda kadrolu veya gorevlendirme
olarak hizmet vermektedir. Olgunlasma enstitiileri ve halk egitimi merkezlerinde ise
toplam 8.963 kadrolu 6gretmen ile 73.347 goérevlendirme usta 6gretici kurslarda gorev
almaktadir (MEB, Izleme ve Degerlendirme Raporu, 2021).

Bununla beraber 2021 yilt MEB, Izleme ve Degerlendirme Raporu’na gore Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’ne bagli kurumlarda genel, mesleki ve teknik olmak
tizere 73 alanda 3.754 adet yaygin egitim kurs programi kullanilmaktadir. Yetiskin
egitimi faaliyetleri bu kurs programlartyla Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’ne

bagli olarak “halk egitimi merkezlerinde” ve “olgunlasma enstitiilerinde” yapilmaktadir.
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Olgunlasma Enstitiileri, Osmanli Devleti’nin son donemlerinde faaliyet gdsteren
Kiz Sanayi Mektepleri’nin devami olarak kurulmus olup kadmnlarin el sanatlarimi
gelistirmelerine ve meslek edinmelerine katki saglayan 6nemli kurumlarindan biridir.
1945’te Beyoglu'nda bagis yoluyla kullanima sunulan eski bir Rum evinde dikis
ogretmeni Refia Ovii¢’iin onciiliigiinde “Olgunlasma Enstitiisii” adiyla ilk enstitii
kurulmustur (MEB, 2021). Olgunlasma Enstitiilerinin en 6énemli misyonunun “gelenek
aktarimi1” diger bir ifadeyle iiretilen tiriinlerin gelenege yaslanmasi oldugu séylenebilir
(Giirgayir Teke, 2017). Giiniimiizde Istanbul’da iki tane olmak iizere 23 ilde toplam 24

tane olgunlasma enstitii bulunmaktadir.

Halk Egitimi Merkezleri

Tiirkiye’nin en 6nemli ve en yaygin kamusal yetiskin egitimi faaliyetlerini yapan
halk egitimi merkezleri; Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yénetmeligi’nin (2018) 3.
Maddesinde, “hayat boyu oOgrenme kapsaminda kurslar ile egitici faaliyetlerin
diizenlendigi kurumlar” olarak tanimlanan ve Milli Egitim Bakanligi, Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagl olarak il ve ilgelerde yetiskin/halk egitimi
faaliyetlerini yiiriiten tasra teskilati birimleridir.

1953 yilinda Ilkdgretim Genel Miidiirliigii Halk Terbiyesi Subesine bagli olarak
kurulan halk egitimi merkezleri; Edirne, Izmir, Kastamonu, Ordu ve Trabzon basta olmak
tizere illerde Halk Egitimi Bagkanliklarinin kurulmasiyla yurt geneline hizla yayilmis
olup giliniimiizde 81 ilde ve her ilgede olmak iizere toplam 995 adet halk egitimi merkezi
ile ceza ve 1slahevlerinde, hastanelerde, kamu ve 6zel kurumlara ait is yerlerinde, 6rgiin
egitim kurumlarina ait binalarda ve bunlarin diginda ihtiyag duyulan tiim yerlerde
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu baglamda iilkemizde yetiskin/halk egitimi faaliyetlerinin
en yaygin olarak yiiriitiildigti kurumlar olup yilda yaklasik 3 ile 5 milyon aras: kisi bu
kurumlardan egitim almakta ve binlerce 6gretmen de bu kurumlarda egitim vermektedir
(MEB, Izleme ve Degerlendirme Raporu, 2020).

Milli Egitim Bakanligi, Yaygin Egitim Kurumlar1 Yo6netmeligi’nde de (2010)
belirtildigi gibi halk egitimi merkezleri, hafta i¢i, hafta sonu, giindiiz ve aksam saatleri de
dahil olmak iizere tam giin tam y1l esasina gore yil boyunca hizmet vermekte olup ayn

Yonetmeligin 7. Maddesinde gorevleri siralanmustir:
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1. Milli kiiltiir, bilimsel ve teknolojik gelismelere uyum, yurttaglik egitimi, aile
egitimi, giizel sanatlar, sportif, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ile benzeri konular1
iceren egitim ¢aligmalar1 yapmak.

2. Bilmeyenlere okuma-yazma Ogretimi, bilenlere eksik egitimlerinin
tamamlanmas1 ic¢in destek saglayici stirekli egitim vermek, sartlar ve
ihtiyaclara gore ilgili egitim kurumlar ile is birligi yapilarak programlar
hazirlamak ve uygulamak.

3. Meslek oncesi egitim ve yeni bir meslek edinme, ¢ok yonlii is egitimi, endiistri
icinde egitim ve hayat boyu 6grenme konularini kapsayan yaygin egitim veya
kisa siireli ve kademeli mesleki ve teknik egitim programlar1 uygulamak; yerel
diizeyde is giicli piyasast ile ilgili arastirmalar yaparak istthdama ydnelik
meslek alanlarinda kurslar diizenlemek ve nitelikli insan giicii yetistirilmesine
katki saglamak.

4. Egitim ihtiyaci olan alanlarda okuma-yazma, sosyal ve kiiltlirel, mesleki ve
teknik kurslar ile sosyal etkinlikler ¢ergevesinde toplanti, gezi, kampanya, kurs,
seminer, konferans, yarisma, agik oturum, sergi, panel, ssmpozyum ve benzeri
etkinlikler diizenlemek; gerekli sartlarin olusturulmasi kaydiyla yoresel, ulusal
ve uluslar aras1 diizeyde etkinlikler gergeklestirmek; ihtiya¢ duyulan kuliipleri
olusturarak ¢alistirmak.

5. Imkanlar &l¢iisiinde kitapliklar olusturmak, belli araliklarla yayilar yapmak,
cevrenin tarihi ve kiiltlirel degerlerini derlemek ve yayin yoluyla tanitmak.

6. Milli bayramlar, mahalli kurtulus giinleri, belirli glin ve haftalar, ¢evreye ait
gelenek ve gorenekler ile milll kiiltiir degerlerinin tanitilmasi, korunup
yasatilmasi yoniinde ¢calismalar yapmak.

7. Etkinliklerle ilgili hazirlanmis yazili, gorsel ve isitsel araglardan belli bir
program c¢ercevesinde kursiyerlerin yararlanmasini saglayici ¢alismalar
yapmak.

8. Hayat boyu 6grenmeyi destekleyen ulusal ve uluslararasi bilgi ag1 olusturmak,
e-0grenme uygulamalarinda erisime agik bilgi kaynaklarinin artirilmasini
saglamak.

9. Bakanliga bagli olmayan kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak 6zel egitim
gerektiren bireyler, koruma altindaki bireyler, sokakta calisan veya yasayan
cocuklar, degisik sektorlerde calisan cocuklar, tedavi altindaki madde
bagimlilar, tutuklu ve hiikiimliiler, rehabilitasyon merkezleri ile hastanede
yatan kisilere kurs ve etkinlikler diizenlemek.

10. Emeklilige uyum ve yaglilara yonelik etkinlikler gerceklestirmek.

11. Aileyi gelistirmeye yonelik olarak cocuk psikolojisi, bakimi, gelisimi;
ergenlik ve genclik psikolojisi; ev yonetimi, aile iletisimi ve benzeri konularda
egitim etkinlikleri diizenlemek; anne-babalara ¢ocuk egitimiyle ilgili
uygulamali kurslar diizenlemek ve bu kursiyer ¢cocuklarinin yararlanabilecegi
cocuk bakim ve oyun odalar1 olugturmak.

12. Uzaktan egitimle ilgili her tirlii gelismeyi takip ederek, bu tiir egitim
faaliyetlerinden yararlanmak i¢in gerekli dnlemleri almak.

Geray (2002) ise halk egitiminin gorevlerini; halk ile segkinler arasindaki
kopuklugun giderilmesi, demokrasi egitimi, degisime uyum saglama, bos zamanlarin
degerlendirilmesi ve bireysel gelisim olarak siralamaktadir. Diger bir ifadeyle, toplumsal

biitiinlesmeyi saglamak, bireyleri meslek sahibi yapmak, bireyin toplumda yer edinmesini
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saglamak, siyasal giiclin kullanilmasina katilimin1 saglamak, ¢agdas teknoloji ile halki
tanistirmak ve nitelikli isgiicti yetistirmek halk egitimi araciligiyla saglanabilmektedir.
Dolayisiyla halk egitimi gerek iktisadi gerekse sosyal yonden onemli bir arag olarak
degerlendirilmektedir (Geray, 2002).

Bu baglamda yetiskin egitiminde alaninda olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan halk
egitimi merkezlerinde Yaygin Egitim Programlar1 kapsaminda genel, mesleki ve teknik
olmak tizere 73 alanda toplam 3.754 kurs programi kapsaminda, her yas ve egitim
diizeyindeki bireye dikis-nakis kurslarmdan, okuma yazma kurslarina, orgiin egitime
devam etmemis bireylerin egitimin ihtiyacinin karsilanmasma ya da kisisel gelisim,
mesleki ve sanat kurslarindan, mezun 6grencilerin iiniversiteye hazirlik kurslarina kadar
farkli alanlarda kurslar diizenlenmektedir (MEB, 2021).

Genel Kurslar: bireysel gelisim saglanmasi ve toplumun bilgi ve kiiltiir
seviyesinin yiikseltilmesi i¢in alinan talepler dogrultusunda; sosyal, kiiltiirel ve sportif
bilgi ve beceriler kazandiracak, milli kiiltiir ve degerleri koruyacak kurslardir. Okuma-
yazma kurslar1 da genel kurs kategorisinde degerlendirilmekte olup zorunlu ilkégretim
cag1 disinda kalmis, okuma-yazma bilmeyen veya okuma-yazma bilmesine ragmen
ilkdgretimini tamamlayamamis vatandaslarin okuma-yazma Ogrenmesi, diplomasini
almas1 amaciyla diizenlenen kurslardir.

Mesleki ve Teknik Kurslar: Bir meslek sahibi olup mesleginde ilerlemek
isteyenler ile meslek degistirmek isteyenlere ilgi, istek ve yeteneklerine uygun meslek
edindirmek amaciyla diizenlenen kurslardir (MEB, 2010). Bu kurslar; dikis, giyim, nakis
gibi evlerde kullanilabilecek beceriler kazandiran kurslar olabilecegi gibi elektrikgilik,
tornacilik ve kaynake¢ilik gibi sanayi kesiminde i bulmaya yarayacak beceriler
kazandiran kurslar da olabilmektedir (Okcabol, 2006).

HEM’lerde bu kadar farkli alanlarda ve cesitlikte kurs programi olmasinin
yaninda programlarin igeriginin de yetigskinlerin 6grenme 6zelliklerine uygun, siirece
aktif katilimini saglayan ve deneyimlerini 6nemseyen sekilde planlanmasi ve hatta
Geray’in da (2002) belirttigi gibi pozitif ayrimcilik ilkesi dogrultusunda hazirlanmasi
diger bir ifadeyle kadinlara, gogmenlere, yoksullara, kirsal bolgede yasayanlara, okuma
yazma bilmeyenlere vb. oncelik verilmesi dnem arz etmektedir. Bu baglamda yetiskin
egitimi programi hazirlanirken; gereksinim ve amaglarin belirlenmesi, programin buna
uygun tasarlanmasi, uygulanmast ve degerlendirmesi dikkat edilmesi gereken
asamalardir (Kaya, 2015). Lowe (1985) yetiskin egitimi uygulamalarinda, farkli program

gruplandirmalarmin yer aldigini belirtmektedir. Bunlar; okuma-yazma ve temel egitim
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gibi tamamlayic1 programlar, mesleki bilgi ve becerilerin artirilmasina yonelik mesleki
ve teknik yeterlilik programlari, aile ve saglik programlari ile 6z doyum programlaridir.
Ancak kiiresel politikalar sonucunda mesleki ve teknik yeterlilige agirlik verildigi, Sosyo-
kiltiirel kurslarin daha ikincil planda kaldigr diger bir ifadeyle yetigskin egitimi
programlarinin nitelikli insangiicii yetistirme kurslarina donistiigii katilim, demokrasi
kiiltiirinti gelistirme, yurttaslik bilinci olusturma ve toplum kalkinmasi gibi amaglarin
otelendigi goriilmektedir (Demiralp ve Kazu,2017; Bilir, 2004). Ancak halk egitiminin
dolayisiyla halk egitimi merkezlerinin toplumsal degisme ve gelismedeki rolii
diisiiniildiiginde bireysel gelisim de en az mesleki gelisim kadar onemsenmesi, kimi
mesleki yeterliligini artirmak, kimi daha iyi bir ebeveyn olabilmek, el becerisini
gelistirmek ya da yeni bir dil 6grenebilmek i¢in ¢esitli kurslara katilabilmeli, istenirse bu
kurslar sayesinde is istihdami saglanabilmelidir (Tas, 2011).

Genel, mesleki ve teknik kurslar; HEM binalarinda diizenlenebilecegi gibi ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde, i, il¢e, belde, kdy ve mahallelerde egitim igin saglanan
yerlerde, rehabilitasyon merkezlerinde, kamu veya 6zel kuruluslara ait binalarda ve mobil
egitim araglarinda da diizenlenebilmektedir. Kurslara kayit, T.C. kimlik numarasi ile
yapildigindan  Tirkiye Cumhuriyeti vatandast olan herkes kurslara kayit
yaptirabilmektedir (MEB, 2010). Bununla beraber MEB Yaygin Egitim Kurumlari
Yonetmeligi (2010) 33. Maddesinde de belirtildigi izere en az 12 kursiyerin katilmasiyla
kurslar diizenlenebilmektedir ancak yine ayni Yonetmelik Maddesinde vurgulandig:
gibi“...okuma yazma, 6zel egitim gerektiren bireylere, koruma altindaki bireylere,
sokakta calisan veya yasayan cocuklara, rehabilitasyon merkezlerinde ve hastanelerde
yatan kisilere, tutuklu ve hiikiimliilere, belirli Kanunu kapsaminda diizenlenen kurslar ile
geleneksel el sanatlarinin yasatilmasina yonelik diizenlenecek kurslarda...” kursiyer
sayisina bakilmaksizin kurs acilabilmektedir.

Halk egitim merkezlerinde miidiir ve miidiir yardimcinin yaninda ¢ farklh
kategoride egitici bulunmaktadir bunlar; kadrosu HEM’de olan 6gretmenler, kadrosu
baska bir 6rgiin egitim kurumunda olup HEM’de gorevlendirilen kadrolu usta dgreticiler
ile herhangi bir kurumda kadrosu bulunmayan kadrosuz usta dgreticiler (MEB, 2018).
Diger bir ifadeyle, kadrolu Ogretmenler, devlet tarafindan atamasi yapilmig daimi
ogretmenlerken, kadrosuz usta Ogreticiler ise, merkezlerde ihtiyaca yonelik kadrolu
egiticinin bulunmamasi durumunda kurslara 6gretmen olarak gorevlendirilen lisans veya
yiiksek lisans 6grenim diizeylerindeki 6gretici grubudur. Bununla beraber merkezlerde

atolye veya laboratuvar sefi, rehber 6gretmen, uzman, , sosyolog, psikolog, teknisyen,
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memur, kiitiphane memuru, ambar memuru, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, ayniyat
mutemedi, sofor, asc1, kaloriferci, bah¢ivan, hizmetli ve bekc¢i gibi personel de kadro
durumuna gore bulunabilmektedir (MEB, 2010).

Kurs programlari, kursiyer sayilari, personeli ve egiticileri agisindan bakildiginda
halk egitimi merkezleriyle lilke genelinde yetigkin egitimine yonelik kurumsallagsmanin
yeterli derecede saglanmis oldugu goriilmektedir. Ancak nicelik ve nitelik birlikte
basarilmasinin anlamli olmasi agisindan yetigkin egitiminin, mesleki 6grenme ve
sertifikasyon siirecine indirgenmeden bireysel ve dolayisiyla toplumsal gelismeyi
odaklayan bir yapida olmasi gerekmektedir (Kaya, 2015). Bu sebeple Uysal ve Yildiz’in
da (2006) belirttigi gibi, Tiirkiye gibi egitim esitsizliklerinin yogun olarak yasandig1 bir
ilkede yetiskin/halk egitiminin okul sistemi ile bir tutulmamasi, 6rgiin egitim sisteminin
yaninda saglam temellere oturmus bir halk egitimi sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ancak merkezlerde gergeklestirilen uygulamalara bakildiginda pedagojik
baglamli programlarin 6rgilin egitim deneyimi olan yonetici ve egiticiler ile yliriitiilmekte
oldugu, kullanilan materyalden, simif diizenlerine kadar pek ¢ok seyin orgiin egitimin
izlerini tagidig1 ve ne yazik ki yetiskinlerin cocuklar gibi 6grenebilecegi ongdriildiigii icin
yetigkin egitimi uzman personeline ihtiyag duyulmamaktadir (Kaya, 2015). Oysaki
HEM’lerin sahip olduklar1 igerik ve hedef kitle acisindan giiglii potansiyelleri oldugu
unutulmadan, personel seciminden kullanilan programa ve materyale kadar yetiskin
egitiminin dogasina uygun olarak tasarlanmalar1 gerekmektedir. Bununla beraber egitim
fakiilteleri icinde halk egitimi boliimlerinin Orgiitlenmesi ve bdylece alanin
mesleklesmesiyle halk egitimi merkezlerine yetiskin egitiminde uzman kisilerin atanmasi
da temeli saglam bir halk egitimi sisteminin gelistirilebilmesi agisindan oldukc¢a

onemlidir (Uysal ve Yildiz, 2006).

Yetiskinlerin Ogrenmeye iliskin Ozellikleri

Yetiskinlerin O0grenmeleri iizerine yapilan ilk donem arastirmalarin biiyiik
cogunlugu yetigkinlerin Ogrenip Ogrenemeyecegi lizerine baslamis ve 1920’lerde
Lindeman ve Yeaxlee ile 1930’larda Thorndike ve Sorenson’un yaptiklari ¢aligmalar
sonucunda yetigkinlerin 6grenebilecegi ancak yetiskinlerin 6grenmesinin ¢ocuklardan
farkli oldugu sonucuna varilmistir (Knowles, 1996). Ozellikle 20. yiizyilla birlikte

egitimin ve 6grenmenin okul ile baslayip bitmedigi, 6grenmenin hayat boyu devam eden
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bir siire¢ olup yetiskinlikte de devam ettigi savi1 yetiskin egitiminin akademik bir disiplin
olarak ortaya ¢ikmasinin baslangici olmustur (Tezcan ve Deveci, 2018).

Yetiskin 6grenimini agiklamak i¢in yapilan ilk arastirmalarda psikoloji ve egitim
psikolojisi arastirmalarindan faydalanilmis, ancak yetiskinler ¢cocuklarla ayni kosullarda
incelendigi i¢in sonuglarin yaniltici olabildigi goriilmiistiir. Bu sebeple 20. ylizyilla
birlikte arastirmalar yetiskin O6grenmesinin ¢ocukluktaki 6grenmeden ayirt edilip
edilemeyecegi lizerine yogunlasmaya baslamistir (Keskin, 2021). Edward Lee
Thorndike’in 1926 yilinda yetiskinlerde 6grenmeyi etkileyen unsurlar iizerine yaptigi
aragtirmasinda; yetiskinlerin saglik durumlarmin, zekalarinin, enerji diizeylerinin,
ogrenmeye karsi ilgilerinin, kisiliklerinin, deneyimlerinin, egitim ge¢mislerinin, sosyal
durumlarinin ve sahip olduklar1 6grenme firsatlarinin 6grenmelerini etkiledigi sonucuna
ulasilmis olup egitim etkinliklerinin planlanmasinda ve egitim metotlar1 gelistirilmesinde
bu unsurlara dikkat edilmesinin 6grenmenin saglanmasi ve devami agisindan 6nemli
oldugu belirtilmistir (Tezcan ve Deveci, 2018).

Yetiskinligin ilk yetiskinlik, orta yetiskinlik ve yaslilik olmak iizere ii¢c donemden
olustugu digtiniildiigiinde her doénemde bireyden beklenen roller, gorevler ve
sorumluluklarin degismesi ve bu degisimlerin yeni 6grenmeleri gerekli kilmasi sebebiyle
yetiskinler siirekli olarak 6grenme ile mesgul olmak durumunda kalmaktadir (Duman,
2000). Bu siirecte ise Lindeman’in da (1969) belirttigi gibi gegmisten gelen deneyimler
yeni 0grenmeler i¢in en zengin kaynaktir ki bu kaynagin yetiskinlerin dgrenmesinde
kullanilmasi olduk¢a 6nemlidir. Diger yandan yetiskinlerin dogasi, 6grenme kaynaklari,
nasil 6grendikleri ve hangi amacla 6grenme etkinliklerine katildiklar1 gibi konularin da
bilinmesi de yetiskin egitimlerinin planlamasi agisindan 6nem arz etmektedir. Kimi
yetiskin amag yoOnelimli olarak egitim etkinliklerine katilirken, kimileri 6grenme
yonelimli, kimileri ise etkinlik yonelimli olabilmektedir. Amag yonelimli yetiskinler,
belirli bir amaci gerceklestirmeye yonelik egitim alirken, etkinlik yonelimli yetiskinler
icin onemli olan toplumsal iliskidir. Ogrenme yonelimli yetiskinler ise Ogrenme
diirtiistiyle bilginin pesinden giderler (Duman, 2000; Houle, 1961). Ancak Houle (1961),
bu siniflandirmanin keskin smirlarinin olmadigini, her birinin i¢ ice ge¢cmis daireler
biciminde olabilecegini ifade etmistir. Diger bir ifadeyle her yetiskin tek bir giidiisel
yonelime sahip olmayabilecegi, bir yetiskinin hem ama¢ hem de etkinlik yonelimine
sahip olabilecegi belirtilmistir. Bu noktada oOnemli olan yetiskinlerin ilgilerinin
deneyimleri dogrultusunda yonlendirildiginde Ogrenmelerinin yasam boyu devam

edebilecegidir.
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Yetiskinlerin 6grenmesiyle ilgili alanyazinda pek ¢ok kuram bulunmakta ve bu
kuramlarda yetiskinlerin &grenme ilkelerine yer verilmektedir. Ogrenme kuramlari;
davranise, biitlinliikc¢ii, bilissel ve insancil goriisler olmak tizere ele alinip incelenmistir
(Duman, 2000). Yetiskin 6grenmesi ve yetiskin gereksinimlerine en ¢ok dikkati ¢eken
kuramlar ise biligsel ve insancil kuramlardir. Biligsel goriise gore, beklentiler ile
toplumsal degerler catistiginda 6grenme gereksinimi ortaya ¢ikmakta ve giidiilenme
olusmakta, giidiilenmeyle beraber 6grenme siireci baglamaktadir. Insancil kuramlar ise,
yetigkini bir birey olarak gormekte ve yetiskin 68renmesini aciklayan gorisleri
icermektedir (Okgabol, 2006). Insancil kuramlardan biri de andragoji kurami olup
kuramda Knowles (1996) pedagoji kuramina karsilik andragojiyi savunmaktadir.

Yetigkinlerin 6grenme o6zelliklerinin belirlenmesi 6zellikle yetiskin egitimi
programlarinin tasarlanmasi1 ve diizenlenmesi asamasinda Onemli goriilmektedir.
Okgabol (2006) yetiskin egitimi programlarini “yetiskinlerin gereksinimlerini gidermeye
yonelik ve okul ortam1 diginda diizenlenen egitsel etkinlikler” olarak tanimlarken, Yildiz
(2008) bu etkinliklere katilan yetigkinlerin 6grenme ortamlarina belirli bir deneyim ile
katildigim1 bu sebeple programlarin yetiskinlerin ihtiyaclarina gore tasarlanmasi ve
ogrenme Ozelliklerine gore de yapilandirilmasini gerektigini belirtmektedir. Nitekim
yetiskinlerin 6z-yonetimli 6grenenler olduklari ve kendi 6grenmeleriyle ilgili sorumluluk
almak istedikleri diisiiniildiigiinde programlarin gelistirilmesinden 6grenme ortaminin
diizenlemesine kadar yetiskinlerin 6grenme 6zelliklerinin bilinmesinin 6nemi ortaya
cikmaktadir.

Lindeman, yetiskin 6grenmesiyle ilgili olarak asagidaki varsayimlari gelistirmistir
(Akt. Duman, 2000);

e Yetiskinler 6grenme siirecinde ihtiyag ve ilgilerini tatmin ediyorlarsa 6grenmeye
giidiilenirler.

¢ Yetigkinlerin 6grenmeye yonelimi zaman odakli oldugundan 6grenme etkinlikleri
diizenlenirken konular yerine yasantilar1 6n planda olmalidir.

e Ogrenenlerin yasantilar1 en 6nemli kaynaktir.

e Yetiskinler kendi sorumluluklarmin farkinda olan 6z-yonelimli kisilerdir. Bu
yiizden yetiskinler kendi 6grenmeleri ile ilgili aragtirma siirecine dahil edilmelidir.

e Yetiskinlerde yasla dogru orantili bireysel farkliliklar s6z konusudur. Bu yiizden
yetigkin egitiminde bi¢im, zaman, yer ve 6grenme farkliliklarina gore programlar
diizenlenmelidir.

Yetiskin egitimcilerin, yetigkin 0grenmesinin ¢ocuk oOgrenmesinden farkli

oldugunu gdstermek amaciyla yetiskinlere yonelik modern yetiskin 6grenme ilke ve
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kuramlar1 gelistirdikleri, bunlardan en 6nemli olanlarin ise andragoji, 6z-yonelimli

O0grenme ve doniistiiriicii 6grenme kurami oldugu goriilmektedir.

Adragoji

Yetiskin 6grenmesi iizerine varsayimlar sunan andragoji, 1970’lerde Malcolm
Knowles tarafindan gelistirilmis ve yetiskinlerin 6grenmesine yardim etme bilim ve
sanat1 olarak tamimlamistir (Knowles, 1996). Andragojiye gegmeden once pedagojiyi
aciklamak iki kuramin da anlasilmasi ve karsilagtirilmasi agisindan daha dogru olacaktir.

Pedagoji, Yunanca ¢ocuk anlamina gelen “paid” ve yol gosterici/rehber anlamina
gelen “agogus” sozciiklerinden tiiretilmis olup; “cocuklara 6gretme bilim ve sanati”
anlamina gelmektedir. Pedagojik egitim modeli, 7.-12. yiizyillarda Avrupa’da manastir
ve katedral okullarindaki 6grenme ve 6gretme deneyimlerinden g¢ikan varsayimlara
dayanmis ve 19. yiizyilda okullarin kurumsallagsmasindan sonra da kullanilmaya devam
edilmistir (Knowles, 1996). Hatta modern okul sistemi pedagojik model iizerine insa
edilmistir. Pedagojik modelde neyin nasil 6grenileceginin sorumlulugu 6gretmene
verilmekte bu sebeple 6gretmen merkezli bir model olarak tanimlanmaktadir. Egitim
ortami ise, siireci yOneten Ogretmen ve Ogretmenin yonlendirmelerini izleyen
ogrencilerden olusmaktadir (Tezcan ve Deveci, 2018).

Andragoji ise, Yunanca “andros (adam)” ve “agein (egitim)” sozciiklerinden
tiremis olup; “adam/yetigkin egitimi” anlamina gelmektedir (Duman, 2000). Knowles
tarafindan gelistirilen andragoji kuraminda, pedagoji ile kiyaslanarak yetiskinler i¢in
andragojik ilkeler belirlenmistir (Knowles, 1996). Bu ilkelere gore (Duman, 2000):

Yetigkinler 6grenebilir.

Ogrenme igsel bir siirectir.

Her zaman daha iyi 6grenme kosullar1 ve ilkeleri vardir.

Katilimer bir gereksinim tanilama ve program diizenleme mekanizmasi
olusturulabilir.

e Program siireclerinin ve sonuglarinin 6grenen ve kolaylastirici tarafindan
karsilikli degerlendirilmesi gerekir.

Bu ilkelerden de goriildiigii iizere andragoji, yetiskinlerin 6grenebildigine sadece
ogrenme kosullarinin, programlarinin ve ortamlarinin yetigkinlerin 6zelliklerine uygun
diizenlenmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Nitekim arastirmanin konusu olan halk

egitimi merkezleri 6zelinde baktigimizda da Tiirkiye’de yetiskin egitimi veren en yaygin
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ve en dnemli kurum olmasi ile 18 yas iistii tiim yetiskinlere hitap etmesi agisindan verilen
egitimlerde andragojik ilkelere uyulmasi gerekmektedir.

Bununla beraber andragoji, yetiskin Ogrenenlerin tipik 6zelliklerine de
deginmekte ve onlarla ilgili bes temel varsayima dayanmaktadir (Merriam, 2013).
Yetiskin 6grenenler;

1. Bagimsiz bir benlik algisina sahiptir ve kendi 6grenmesini yonlendirebilir

2. Ogrenmesi i¢in kaynak olusturacak yasam deneyimlerine sahiptir

3. Degisen sosyal rollere iliskin 6grenme gereksinimleri vardir

4. Problem merkezlidir ve bilginin uygulanmasiyla ilgilenir

5. Igsel etmenler tarafindan giidiilenmistir

Andragojik varsayimlar, yetiskinlerin egitim ortamlarina c¢ocuklardan farkli
olarak yasam deneyimleri ve 0z-yonetimli bagimsiz bir benlik algisiyla geldiklerine
dikkati cekmektedir. Bu durum ise yetiskin Ogrenenlerin planlama, uygulama ve
degerlendirme gibi egitimin tiim asamalarina dahil olmay1 ve kendi 6grenmeleriyle ilgili
sorumluluk almak istemelerini vurgulanmaktadir (Knowles vd., 2015). Bu sebeple
andragoji 6grenme ortaminda bir 6gretmenden yetiskinlerin 6grenmesine rehberlik eden,
ogrenmelerini kolaylastiran bir kolaylastiriciyi, rehberi gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla
pedagojik anlayistaki Ogretmen ve oOgrenci denklemi yerini yetigskin egitiminde
ogrenen/rehber denklemine birakmaktadir. Diger bir ifadeyle pedagojideki 0gretmen
yerini, yetiskin egitiminde o6grenmeye istekli olanlarin &grenmesini kolaylastiran,
ogrenme deneyimlerine rehberlik eden bir anlayisa birakmaktadir (Freire, 2015). Bu
nedenle yetiskin egitimi alaninda c¢alisan egiticilerden, yetiskinlerin 6grenme 6zelliklerini
bilmeleri ve 6grenenlerin 6gretim yontemleri ve degerlendirme stratejilerini secebilecek
yeterlige sahip olmalar1 beklenmektedir (Merriam, 2013).

Bununla beraber pedagoji ve andragojiyi birbirinden keskin ¢izgilerle ayirmak
pek miimkiin olmadigi gibi dogru da degildir (Knowles, 1996). Nitekim Knowles (1980),
her 1ki yaklasimin birbirinin zitt1 degil bir siirecin iki ayr1 kutbu oldugunu ve her ikisinin
de duruma bagl olarak yetiskinler ve cocuklar icin bir degerinin oldugunun kabul
edilmesi gerektigini belirtmistir. Hanson’da (2010) yetiskinlerin ve ¢ocuklarin 6grenme
yonelimlerinin birbirinden tamamen farkli olduguna dair net bir kanit olmadigimmi bu
sebeple egitimcilerin, her bir 6grenenin 6zelliklerini, i¢erik, 6grenme ortami ile 6gretmen
ve dgrenci, 0grenci-0grenci arasindaki iliskilerin géz onilinde bulundurulmasi gerektigini
ifade etmistir. Deveci’nin 2007 yilinda yapmis oldugu ingilizceyi yabanci dil olarak
ogrenen yetiskin 6grenenlerin andragojik ve pedagojik egilimlerini inceledigi ¢alismada,

yetiskinlerin %83,3iiniin andragojik, %11,7’sinin de pedagojik egilimli oldugu sonucuna

47



ulagilmis olup egitim programlarinin diizenlenmesinde her iki yaklagimin da dikkate
alinmasi, 6grenenlerin egitim gereksinimlerine gore 6grenme yasantisinin diizenlenmesi
gerektigi ileri siirtilmiistiir.

Tiim bunlarin yaninda alanyazinda andragoji kuramiyla ilgili ¢esitli tartismalar ve
elestiriler de yer almaktadir. Andragojinin yetiskin 6grenmesinin sosyal, kiiltiirel ve
politik baglamin1 ihmal ettigi, ¢ocuk ve yetiskin 6grenenler arasindaki farkin belirsiz
olmas1 ve varsayimlarin sadece yetiskinlere 6zgli olup olmamasi yapilan baglica
elestirilerden bazilaridir (Merriam, 2013; Tezcan ve Deveci, 2018). Nitekim bazi
yetiskinlerin planlama ve rehberlik konusunda 6gretmene asir1 bagli olmasi, yetigkinlerin
de cocuklarin da hem igsel hem digsal gilidiilenebilmeleri ve hatta en temel fark olan
yetiskinlerin sahip olduklar1 yasam deneyimlerinin 6grenme durumuna aktarilamamasi
gelen elestirileri giiglendirmektedir (Merriam, 2013).

Her ne kadar gesitli elestiriler almis olsa da andragoji, yetiskinlerin 6grenen
bireyler olarak ele alinmasinda, yetiskin O0grenmesinin akademik bir disiplin olarak
gelismesinde ve hatir1 sayilir bir yetiskin egitimci toplulugunun olusmasinda oldukca
onemli bir yere sahiptir (Merriam, 2013; Tezcan ve Deveci, 2018). Ayrica andragojinin
yetiskinlerin 6grenme oOzelliklerine yonelik yapmis oldugu varsayimlar, Ozellikle
HEM’ler gibi planh yetiskin egitimi etkinliklerinde, yetiskinlerin daha etkin ve kalici
ogrenme deneyimi yasamalarina hizmet etmesi agisindan onemlidir. Bu sebeple bu
aragtirma baglaminda bakarsak HEM etkinliklerinde andragojinin sundugu ilke ve
olanaklardan kurumun ve egitmenlerin faydalanmasi programin amacina ulagsmasina
katki saglayacaktir. Buna gore kurs programlarinin planlanmasindan hangi arag¢ ve
yontemlerin kullanilacagina ve nasil degerlendirilecegine kadar kursiyerler ve program

ylriitiiciiler arasinda isbirliginin yapilmasi gerekmektedir (Tezcan ve Deveci, 2018).

Oz Yonelimli Ogrenme

Andragojinin temel varsayimlarindan biri yetiskinlerin bagimsiz bir benlik
algisina sahip olduklar1 ve yaglar1 ilerledikge daha da 6z yonelimli olduklaridir. Bu
sebeple yetiskinlerin, 6z-yonelimli 6grenme yasantilartyla ilgili ilk ¢alismalar Though ve
Knowles tarafindan yapilmis ve bir yetiskinin 6z yonelimli 6grenme deneyimleri yoluyla
nasil 6grendigi bircok modelin ortaya c¢ikmasmi saglamistir. Bu modellere gore

ogrenenler once kendi 6grenme gereksinimlerini tespit ederler, daha sonra 6grenme

48



kaynaklarini ve 6grenme yontemlerini belirlerler, sonrasinda kendi planlarini uygulayip
sonucu degerlendirirler (Merriam, 2013).

flerleyen yillarda ise arastirmalar bu &grenme tiiriinden beklenen amaglara
yogunlasmistir. Tough ve Knowles, “kisisel biliylime ve gelisme” gibi amaglar
savunurken, bir kisim aragtirmaci amacin insanlarin diisiincelerinde doniisiime yol acan
O0grenme olmasi gerektigini, Mezirow ise “kendini tanimanin” bu 6grenmede 6n kosul
oldugu goriisiinii savunmaktadir (Penirci, 2014).

Oz yonelimli 6grenmeyle ilgili alanyazinda birgok tanim bulunmasiyla beraber
genel olarak kisilerin kendi 6grenmelerinin kontroliinii kendilerinin yaptig1 bir siireg
olarak tanimlamaktadir (Turner, 2007). Tobin ise bu 6grenme modelinde, yetiskinlerin
kendi sorumlulugunu alarak neyi ne zaman ve nasil 6grenecegine kendi karar vermesinin
en 6nemli nokta oldugunu ifade etmektedir (Akt. Penirci, 2014).

Knowles (1984), 6z-yonelimli 6grenme igin ii¢ sebep belirtmistir. Bunlardan ilki
ogrenmede aktif olan kisilerin daha amagh ve motivasyonlu 6grenme siirecine girdikleri
icin pasif olarak o6grenmeyi bekleyen, egiticiye bagimli kisilerden daha iyi
ogrendikleridir. ikincisi 6z-ydnelimli &grenmenin kisilerde, kendi yasamlari igin
sorumluluk alma yetenegini gelistirmesi ve giderek daha 6z-yonelimli olmalaridir.
Uciinciisii ise 6grenme alanindaki gelismelere bakildiginda ¢ogunun, kisilere kendi
ogrenmelerinde sorumluluk yiikledigi i¢in bu tarz programlara, 6z-yonelimli sorgulama
becerilerini dgrenmeden giren Ogrenenler ve Ogreticilerin kaygi, hayal kirikligi ve
basarisizlik yasayacaginin distliniilmesidir. Kisaca Yyetiskin 6grenenlerin  kendi
ogrenmelerini yOnlendirebilmeleri, yani 0z yonelimli Ogrenmeye sahip olmalar
beklenmektedir (Knowles vd., 2015). Buradan bakildiginda halk egitimi merkezi
kurslarin1 tercih eden yetigkinlerin kendi ogrenmelerini yonlendirdikleri, kendi ilgi
yeteneklerine giivendikleri sdylenebilir.

Oz-yonelimli 6grenmeyle kisinin kendi 6grenmesi i¢in sorumluluk alarak proaktif
olmasi, Ozgiirlestirici 6grenme ve sosyal hareketin tesvik edilmesi ve doniistiiriicii

ogrenmeyi desteklenmesi hedeflenmektedir (Keskin, 2021).
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Doniistiiriicii Ogrenme

“Déniisiimsel Ogrenme”, “Déniisiimcii Ogrenme” ve “Déniistiirmeci Ogrenme”
gibi isimlerle de anilan Déniistiiriicii Ogrenme Kurami, Mezirow tarafindan 1978 yilinda,
anne olan bir grup Amerikali ev hanimui tizerinde yaptig1 arastirmayla sekillenmistir. Bu
calismasinda Mezirow, kadinlarin feminist hareketin etkisiyle yliksekogrenime geri
donmelerine bagli olarak daha Onceden sahiplendikleri annelik-es rollerini
sorgulamalarint ve bu sorgulamalar sonucunda bakis agilarinda meydana gelen
degismelerle yasamlariin kontrollerini kendi ellerine almalarini incelemistir (Mezirow,
1978). Kadnlarin yasadiklar1 bu deneyimden yola ¢ikan Mezirow (1978) dontistiiriicti
o0grenmeyi, “yetiskinlerin yasamlarini g¢evreleyen sorunlu etkenleri degistirmelerini
saglayan bir siire¢” olarak tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle, yetiskinlerin, yagamlarinin
ve onu sekillendiren ¢ergevelerin farkina vararak, yasamlarina yeni anlamlar olusturmasi,
yeni roller belirlemesidir. Yetiskin egitiminin ise bu siirecte etkin bir rol iistlenmesi,
egitimcilerin yetigskinlerin kars1 karsiya kaldiklari ikilemler ve zorluklari ile nasil basa
c¢ikacaklar1 konusunda destek saglanmalar1 gerekmektedir (Deveci, 2021).

Mezirow teorisini gelistirme siirecinde, Freire’nin insan dogasi, bilgi ve bilince
yonelik yapilandirmaci yaklasimindan ve 6zgiirlestirici egitime iliskin diisiincelerinden
etkilendigini belirtmis olup (Sayilan, 2008), donilisiimiin on asamali bir siirecle
gerceklestigini belirlemistir. Bunlar (Jarvis, 1983):

1. Zihni kurcalayan bir ikilem,

2. Kendini inceleme,

3. Elestirel degerlendirme ve yabancilasma duygusu,

4. Digerlerinin deneyimlerine kars1 hognutsuzlugu dile getirme,
5. Yeni davranis sekilleri i¢in segenekler kesfetmek,

6. Yeni davranis sekillerine yonelik gliven olusturma,

7. Eylem planlama,

8. Planlar1 uygulamak icin bilgi edinme,

9. Yeni rolleri deneme,

10. Toplumla yeniden biitiinlesme.

Mezirow, bireylerin bu asamalardan gegislerinin dogrusal olmadigini, bazen
herhangi bir asamada siireci tamamlamadan terk edebildikleri gibi bazen de bir asamay1
deneyimlemeden diger asamalara gegebileceklerini belirtmistir (Mezirow, 1978). Ancak,
bazi doniistiiriici 6grenmelerinin olumsuz olabilecegine de dikkat ¢eken Taylor (1998),
biitiin 6grenenlerin doniistiiriicii 6grenmeye yatkin olmadigini, 6grenenlerin degisim ve
doniisiim i¢in hazir bulunus diizeyleri, gegmisteki deneyim ve hedeflerine gore farliliklar
gosterebilecegini ifade etmistir.
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Dontistiiriici 6grenmeyi baslatan, bireylerde ikilem yaratan deneyimlerdir. Bu
ikilemler, bireylerde baski ve endise yaratarak yasamlarini sorgulamalarina yol
acabilmektedir. Ancak donilisiime neden olanlar, bireylerde rahatsizlik yaratan ve
yasadiklar1 deneyimi agiklamakta zorlandiklar:1 ikilemlerdir. Bu sebeple bireylerin
yasamini 6nemli derecede etkileyen oliim, bosanma, gog, hastaliklar, igini kaybetme,
emeklilik ya da is degistirme gibi durumlar doniistiiriicii 6grenmenin ortaya ¢ikma
olasilig1 diger deneyimlerine gore daha fazla olanlardir (Mezirow, 1978).

Doniistliriici 6grenme kuraminin temel kavramlari; perspektif doniistimii,
referans gergevesi, deneyim, elestirel diisiiniim ve rasyonel séylemdir (Mezirow, 1978).
Perspektif doniisiimii; bireylere kendileri ve ¢evreleri ile olan iliskilerini
degerlendirmeleri konusunda yardimei olan bireylerin 6zgiirlesmelerini saglayan siireg
olarak tanimlanmakta ve ortaya ¢iktiginda bireylerin yeni perspektiflere dogru ilerledigi,
gegmis perspektiflerine bir daha donemedikleri kuramda vurgulamaktadir. Mezirow
(2000), referans g¢ercevesini, bilissel, duygusal ve kavramsal boyutlar1 olan, bireylerin
niyetlerini ve beklentilerini sekillendirerek algilarini ve duygularini belirlemeye yarayan
kiiltiirel yapilar olarak tanimlamaktadir. Bireyler referans cergevelerine gore diinyayi
algilamakta, Kkarsilagtiklar1  deneyimleri  yorumlamakta ve Kimlik duygusu
kazanmaktadirlar. Deneyim ise, insanlarin yasamlari boyunca yaptiklarindan,
harcadiklari ¢abalardan, tepkilerinden, inanglarindan ve goriislerinden olusmakla beraber
doniigiimiin temel aracinin 6nceki deneyimler oldugu belirtilmektedir (Sayilan, 2013).
Mezirow’a (1978) gore elestirel diisiiniim, ¢ogunlukla yetiskinlerin diisiinceleri ile
eylemleri arasinda bir ¢eligski oldugunu anladiklar1 zaman ortaya ¢ikmakta ve o6zellikle
degerler, ahlaki konular ve duygular s6z konusu oldugunda varsayimlarin elestirel bir
sekilde diistiniilmesi gerekmektedir. Son olarak rasyonel soylem ise, bireylerin bir
deneyimi daha iyi anlayabilmek icin baskalariyla diyalog ig¢inde oldugu siirectir
(Mezirow, 2000). Ozellikle bu siirecte egitimcinin bireylerin anlam yapilarin1 yeniden
yapilandirabilmeleri i¢in diyaloga dayali bir rasyonel sdylem ic¢inde onlar
cesaretlendirmeleri gerekmektedir (Sayilan, 2013). Boylece bu siire¢ bireylerin farkli
secenekleri gormesine ve kendisine yen planlar yapmasina firsat tanimaktadir.

Stire¢ igerisinde bireysel doniisiime odaklandigi, 6grenmenin kiiltiirel ve ideolojik
baglamin1 anlamada yetersiz kaldig1 gibi ¢esitli elestiriler alsa da doniistiiriicii 6grenme
kurami, farkli kuramlardan etkilenerek yetiskin 6grenmesinde ayirtedici bir yaklasim
gelistirme iddiasinda bulunmus, yetiskinlerin yasamlar1 igerisinde yeni bir evreye

gecisleriyle birlikte olusan anlam perspektiflerindeki yeniden yapilanmayr doniisiim
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olarak adlandirmistir (Sayilan, 2013). Ayrica giiniimiizde toplumsal degisme hedefli
yetiskin egitimi etkinliklerinde ortaya ¢ikan doniistiiriicii deneyimlerin siniflandirilmasi
ve anlasilmasi agisindan da oldukc¢a Onemlidir. Nitekim HEM’lerde yapilan okuma-
yazma kurslarinda bu durum cok net goriilmekte ve yetiskin egitiminin bireysel ve
toplumsal degigsmedeki rolii diisiiniildiigiinde HEM’lerde bu tarz 6grenmelerin
yapilmasina yonelik 11k tutmaktadir.

Sonug¢ olarak tiim bu oOgrenme kuramlarina baktigimizda; yetiskinlerin
Ogrenebildigini ancak yetiskinlerin 6zelliklerine uygun program ve yontemin segilmesi,
O0grenmeyi gilidiileyecek ortamin olusturulmasi ve yetigkinlerle iletisimi, yetiskin
ogrenme Ozelliklerini bilen ve uygulayan andragojik temelli yoOnetici ve egiticilerin
kurumlara atanmasi/gorevlendirilmesi ile bu yetiskin 6grenmelerinin beklenen nicelik ve
nitelikte olabilecegi goriilmektedir. Bu baglamda yetiskin egitimine yonelik ilginin ve
ihtiyacin giin gegtikce arttig1 giiniimiizde, arastirmanin konusu olan halk egitimi
merkezlerinin, gii¢clii potansiyelleri ve yetigkinlere egitim veren kurumlar olduklar
unutulmadan yetiskin 6grenme 6zelliklerine uygun tasarlanmalar1 gerekmektedir. Ancak
bireylerin yeteneklerini gelistirerek kendini ve yasadigi toplumu daha iyi anlamasina
yardimc1 olmasi gereken halk egitimi faaliyetlerinin, bireylere ve ozellikle genglere
istthdam edilebilmek ve isgiicii piyasasina girebilmek icin gerekli mesleki nitelikleri
kazandirmas1 gibi bir amag yliklenmesi yetigkin egitiminin hedeflerine ¢ok da uygun

goriinmemektedir (Duman, 2000).

Ilgili Aragtirmalar

Bu boliimde, arastirma konusuyla ilgili yurticinde ve yurtdisinda yapilan
caligmalara yer verilmistir.

Diinyada ve iilkemizde giin gectikce halk/yetiskin egitimine olan ilginin artmasi,
konunun ¢esitli yonlerden ele alinip arastirilmasina vesile olmus ve yapilan arastirmalar
erken tarihlerden itibaren akademik alanyazinda yerini almaya baslamistir. Bu boliimde
ise halk egitimi merkezlerinin orgiin egitim kurumlarindan bagimsiz, birer yetiskin
egitimi kurumu olmas1 baglaminda yasadigi sorunlari ele alan aragtirmalar incelenmistir.
Bu arastirmalar “katilimla ilgili arastirmalar”, “HEM etkinlikleri ve sorunlariyla ilgili
aragtirmalar” ile “yasam boyu Ogrenme ve yetiskin egitimiyle ilgili arastirmalar”

bagliklar1 altinda ve tarih sirasina gore verilmistir.
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Katihmla flgili Arastirmalar

Yetiskin/halk egitimini Orgilin egitimden ayiran en onemli unsurlardan biri de
yetiskinlerin egitime katilimlar1 ve bunlart etkileyen etmenlerdir. Bu sebeple
halk/yetiskin egitimiyle ilgili aragtirmalar daha ¢ok katilmayla ilgili olup bunlardan en
onemlisi Houle’un 1961 yilinda yaptig1 yetiskin 6grenenlerin giidiisel yonelimlerinin
smiflandirildigt  ¢alismadir. Bu c¢alismada giidiisel yonelimler ¢ tlir olarak
siiflandirilmigtir. Bunlar; amag¢ yonelimli yetigkinler, etkinlik yonelimli yetiskinler ve
o0grenme yonelimli yetigskinlerdir. Houle’a gore yetiskinler sahip olduklar1 yonelime gore
katilacaklar1 programlar1 segcmektedirler. Bu sebeple giidiisel yonelimlerinin bilinmesi
programlarin hazirlanmasi agisindan énemlidir. Bu bulgulara dayanilarak gelistirilecek
programlar yetiskinlerin 6grenme ihtiyaglarina uygun olacagi igin katilimi artirip terk
oranlarini da diisiirebilecektir.

Tekin’in (1988) Ankara’da yapmis oldugu ve yetiskinleri 6rgiin yetiskin egitimi
programlarina katilmaya giidiileyen etmenler ve yetiskinlerin katilmada karsilastiklar
giicliiklerle ilgili ¢calismasinda 438 kisi ile goriisiilmiis ve yetiskinlerin; genel kiiltiirii
arttirmak, egitime devam etmek, calistiklari islerde daha iyi gorev elde etmek ve kademe
ilerlemesi saglamak, ev ya da is yasaminin sikiciligindan uzaklasmak gibi nedenlerle
programlara katilim sagladiklar1 gériilmiistir.

Chislom, Larson ve Mossoux tarafindan 2004 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinde
yasam boyu egitim programlar1 kapsaminda kurslara katilim nedenleri incelenmis;
kadinlarin agirlikli olarak yeni insanlarla tanisma, bireysel tatmin ve genel kiiltiir
kazanma beklentileri oldugu goriilirken, erkeklerin, mesleki alanda daha etkin olma
beklentisi i¢inde olduklart bulgulanmustir.

Sahoglu’nun (2010), “Halk Egitim Merkezlerinde Diizenlenen Kurslara Katilan
Yetiskinlerin Katilim Amaglar1 ve Kurslara Iliskin Goriisleri” adl1 yiiksek lisans tezinde
aragtirmaya katilan yetiskinlerin ¢cogunlugunun kurslara, belge alarak meslek edinmek,
kiigiik bir grubun ise yeni bilgiler edinip kendini gelistirmek amaciyla katildig
gorilmistiir. Kurslara katilan yetigkinlerin bircogu farkli kurslara katilmayr da
diisiniirken, az bir kisim ise zaman yetersizliginden dolay1 farkli bir kursa katilmay1
diistiinmemektedir.

Karabacak Asir tarafindan 2011 de yapmis oldugu “halk egitimi merkezlerindeki
programlara katilan ve programlardan ayrilan kadinlarin katilma ve terk nedenlerinin

toplumsal cinsiyet dinamikleri baglaminda saptanmasinin amaglandigi” doktora tezine
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bakildiginda; kadinlarin biiylik ¢ogunlugunun kurslara kendi istekleri ile katildiklari,
kurslara katilma nedenlerinin; bos zamanlar1 degerlendirme, belge alma, kursta verilen
ticret, yeni seyler 6grenme istegi, 0grendiklerini gelire ¢evirme, meslek kazanma ve
sosyal iligkileri gelistirme oldugu, kurslardan ayrilma nedenlerinin ise; kursiyerlerle
anlasamama, kurs yoneticisinin tutumu, maddi imkansizlik, iicret alamama, saglik
nedenleri, esin izin vermemesi, g¢ocuklarla ilgili sorunlar, aile biiyiiklerinin izin
vermemesi, evlenme, kurs hocasinin tutumu ya da ailevi sorunlardan kaynaklandigi
gorilmiistiir.

Tezcan’in (2012) “halk egitimi merkezi kurslarina katilan yetiskin d6grenenlerin
giidiisel yonelimleri” adl1 doktora tezinde, Mugla Halk Egitimi Merkezi'nde diizenlenen
kurslara katilan yetigskin 6grenenlerin, katilma nedenleri ve giidiisel yonelimlerinin
Houle'un yetiskin 6grenenler siniflandirmasina dayali olarak saptanmasi amaglanmaistir.
Elde edilen sonuglara gore; yetiskin Ogrenenlerin biliyiik ¢ogunlugunun &grenme
yonelimli ve ama¢ yonelimli oldugu, Ogrenmeyi yasama uygulamak olarak
tanimladiklari, amag ve 6grenme yonelimli yetiskinlerin interneti 6grenme kaynagi olarak
kullandiklari, amag¢ yonelimli yetiskinlerin sertifika almak ve mesleki nedenlerle, etkinlik
yonelimli yetigkinlerin yeni insanlarla tanismak ve rutinden kagmak, 6grenme yonelimli
yetiskinlerin ise sadece 6grenmek i¢in kursa katildiklart bulgulanmistir.

Sonu¢ olarak katilimla ilgili yapilan arastirmalara bakildiginda, halk egitimi
merkezlerinin her agidan (program, 6gretim ydntemi vb.) orgiin egitim kurumlarindan
farkli olmast katilimcilarinin da farkli motivasyonlarla kurslara geldiklerini, diger bir
ifadeyle yetiskinlerin Orgiin egitimdeki ogrencilerden farkli olarak kendi ihtiyag ve
taleplerine gore ya kurslara katildiklarim1 ya da kurslardan ayrildiklarini gostermistir.
Yetiskinlerden kiminin hobi edinmek, kiminin meslek edinmek, evden uzaklasmak ya da
sosyallesmek vb. nedenlerle kurslara katilim sagladigi goriiliirken; kursiyerlerle
anlasamama, kurs yonetici ya da egiticisinin tutumu, ailevi nedenler veya is durumlari

gibi nedenlerle de kurslart birakmak durumunda kaldiklar dikkati ¢ekmektedir.

Halk Egitimi Merkezi Etkinlikleri ve Sorunlariyla Ilgili Arastirmalar

Halk egitimi merkezlerinin birer yetigkin egitimi kurumu olmalar1 sebebiyle, bu
kurumlarda diizenlenen kurslarin, yapilan faaliyetlerin yetiskinlerin G6grenme

Ozelliklerine uygun olarak tasarlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda 1991 yilinda Tekin
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tarafindan yapilan “Halk Egitimi Merkezleri Etkinliklerinin YOnetimi” bagliklhi
aragtirmasinda; halk egitimi merkezi yoneticilerinin, etkinliklerin diizenlenmesi ve
yiiriitilmesinde yasadiklar1 sorunlar incelenerek, bu kurumlarin gelistirilmesine yonelik
Oneriler gelistirilmistir. Arastirma sonuglarma bakildiginda; kurslara katilanlarin;
kadinlar, egitim diizeyi diisiik olanlar, yas¢a daha genc olanlar arasinda yogunlastigi,
kdylerde yasayanlarin egitim giderlerini karsilayamadigi, halkin daha ¢ok is ve istihdama
yonelik kurslarin agilmasi yoniinde istekte bulundugu, merkezlerin sundugu hizmetlerin
daha ¢ok kurslarla sinirli oldugu ve halktan gelen kurs taleplerinin karsilanamama
nedenlerinden birinin de ders {icretlerinin diisiikligii nedeniyle tcretli Ogretmen
saglayamama oldugu goriilmektedir. Bunlara yonelik kurs giderlerinin devlet tarafindan
karsilanmasi, is ve istthdama yonelik kurslarin mevcut kurslar ig¢indeki agirliginin
artirllmasi, merkezlerde iletisim birimleri (rehberlik, danigsma, halkla iligkiler gibi)
kurularak bu birimlerde goéreve uygun nitelikte personelin istihdam edilmesi ve bu
kurumlarm, toplumun cesitli etkinliklerinin yer aldigi bir kiiltir merkezi olarak
gelistirilmeleri gerektigi dnerilen ¢ézlimlerdendir.

Bununla beraber Sahin’in (1993), “Tirkiye’de Halk Egitimi Etkinliklerinin
Diizenlenmesi” adli yiiksek lisans tezi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanligi, Tarim
ve Koy Isleri Bakanlig1 ve Sanayi ve Ticaret Bakanliklarmin halk egitim ile ilgili
birimlerinde yapilmis ve uygulamalarda karsilasilan en biiyilk sorunun ara¢ gerec,
donanim ve personel yetersizligi oldugu belirtilmistir.

Yal¢in’in (2002) ‘‘Ogrenen ve Ogreten Arasindaki Iletisimin Yetiskin Egitimi
Siireci Agisindan Degerlendirilmesi” adli arastirmasinda ise kursiyerlerin aldiklar
yetiskin egitiminde iletisime iliskin goriisleri incelenmistir. Arastirmanin sonuglarina
bakildiginda; derslerde kursiyerlere esit zaman ayrildigini, esit sz hakki tanindigini ve
yetiskinlerin derslerde aktif olmasma deger verildigini diisiinen kadin kursiyerlerin
oranlarinin erkek kursiyerlere gore fazla oldugu gortilmiistiir.

Eliistii (2007), “Yetiskinlerin Egitim Gereksinimleri ve Halk Egitimi Ile Ilgili
Farkindalik Diizeylerinin Belirlenmesi” adli yiiksek lisans tezi hazirlamistir. Bu
aragtirmada ile yetiskinlerin gereksinim duyduklar1 egitim alanlar1 ve halk egitimi ile
ilgili farkindalik diizeylerinin belirlenmesi amaclanmis olup Istanbul/Kadikdy ilgesinde
yasayan 200 yetiskine anket uygulanmistir. Arastirma sonucunda, bireylerin yas, medeni
hal, meslek ve egitim diizeylerine gore farkli egitimlere gereksinim duyduklar

saptanmistir. Ayrica halk egitimi kavraminin ve halk egitim merkezlerinin halka
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tanitilmasinin ve halkta farkindalik diizeyini arttiracak ¢alismalarin yapilmasinin
gerekliligi tizerinde durulmustur.

Bununla beraber Yayla’nin 2009 yilinda yapmis oldugu ‘‘Tiirk Yetiskin Egitimi
Sisteminin Degerlendirilmesi’’ adli arastirmasinda, Tiirkiye genelinde halk egitim
merkezlerinde galigsan yonetici ve egiticiler mevcut yetigkin egitimi ¢aligmalarini yetiskin
egitimi ilkeleri agisindan degerlendirmis ve halk egitim merkezindeki ¢alisanlart yetiskin
egitimi ilke ve yontemleri agisindan ¢ok yeterli bulmadiklar1 goriilmiistiir.

Tiirkiye’de halk egitiminin tarihsel gelisimi ve halk egitiminde karsilasilan
sorunlarin arastirildigi Tiirkoglu ve Uga’nin (2011) calismasinda ise, halk egitimi
merkezlerinde yer alan okuma-yazma, meslek ve sosyo-kiiltiirel kurslarin yetiskinlerin
egitiminde ve kalkinmanin saglanmasindaki rolii belirtilmis olup ekonomik ve kiiltiirel
acidan biiylimenin saglanmasi ve Tiirkiye’nin gelismis iilkeler arasinda yer alabilmesi
icin halk egitimine gereken dnemin verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Coskun (2012) “Halk Egitimi Merkezlerinde Agilan Kurslara Katilan
Yetigkinlerin Beklentilerinin ve Memnuniyetlerinin Degerlendirilmesi” adli yiiksek
lisans tezinde kursiyerlerin katildiklar1 kurslardan memnun olduklari, derslere giren
Ogretmenlerin yeterli oldugunu, yonetici ve egiticilerin yeterince ¢alistigini, halk egitim
merkezlerinin toplumun kiiltirel ve toplumsal gereksinimlerini, agilan kurslarin ise
beklentilerini karsiladigini belirtmislerdir.

Diger bir aragtirmada ise Penirci (2014), halk egitimi merkezlerindeki kurslarin
yetiskin egitimi ve yetiskin 6grenen ilke ve Ozelliklerine gore verilip verilmedigi
incelemistir. Istanbul Halk Egitim Merkezlerindeki mesleki ve teknik kurslara (Ingilizce,
Bilgisayar, Giyim-Konfeksiyon) katilan 380 kursiyere “Yetiskin Egitimine Uygunluk
Olgegi” uygulanmis olup; kurslarin her iki cinsiyetin de benzer diizeyde faydalanacag1
sekilde olanaklar sunmus oldugu, evli olan yetigkinlerin bekérlara gore daha ¢ok sosyal
iligkiler kurma ve Ogrenme amaciyla kurslara katildiklarindan dolayr egiticinin
davraniglarina daha fazla dikkat ettikleri, egitim diizeyi daha yiiksek olan kursiyerlerin
kurslarin yetiskin 6grenme ilkelerine uygunlugunu daha derinlemesine inceledikleri ve
egiticinin olumsuz niteliklerini daha ¢ok fark ettikleri goriilmiigtiir.

Dolanbay ise 2014 yilinda, “Hayat Boyu Ogrenme Siirecinde Halk Egitimi
Merkezlerinin Yasadig1 Yonetsel Sorunlar” baslikli yiiksek lisans tez ¢alismasi yapmis
ve hayat boyu Ogrenme oranlarimi1 yakalama siirecinde halk egitimi merkezlerinin
yasadig1 yonetsel problemleri ortaya ¢ikarmay1 amaglamigtir. Bu baglamda, halk egitim

merkezlerinde; idareci eksikliginin yasandigi, idarecilerin calisma sartlar1 ve o6zlik
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haklar1 konusunda memnuniyetsiz olduklari, rehber 6gretmenin hemen hemen higbir
merkezde bulunmadigi, kurs denetimlerinin personel eksikligi ve i yiikii nedeniyle
yapilamadigi belirtilmistir.

Benzer bir ¢alisma 2017 yilinda Denizli ilinde Selguk tarafindan yapilmustir.
Arastirmada halk egitimi merkezlerinin, kurslarin agilmasinda ve kurs siirecinde yasanan
sorunlar biitce, fiziki sartlar, personel eksikligi ve modiiller baglaminda incelenmistir.
Aragtirma kapsaminda yoneticilerle goriisiilmiis olup okuma yazma kurslarinda
yetigkinlerin basaramama korkusu yasadiklari, kurslarin agilacagi kirsal yerlerde uygun
derslik bulunamadig, kurs siirelerinin uzun oldugu ve halk egitim merkezlerine ayrilan
biitcenin yeterli olmadigi tespit edilmistir.

Diger bir arastirma ise Karadede tarafindan 2019 yilinda “Halk Egitim Merkezleri
Etkinliklerinin Incelenmesi” iizerine yapilmistir. Denizli’deki halk egitim merkezleri
yoneticilerine, 6gretmenlerine ve kursiyerlerine anket uygulayarak goriislerine gore halk
egitim merkezlerinin etkinlikleri incelenmistir. Aragtirmanin sonuglarina bakildiginda;
kursiyerler, halk egitim merkezlerinin fiziki yapilarinin yetersiz oldugunu, tanitimlarinin
yeterince yapilmadigini, kurslardaki arac-gereclerin yetersiz oldugunu, bazi halk egitim
merkezlerine ulagim sorununun bulundugunu ve kurs sonunda is bulma olanaklarinin
sinirl1 oldugunu belirtmistir. Ogretmenler ise, binalarm, personel sayisinimn, kurslar i¢in
arag-gereclerin yetersiz oldugunu ve kurslarin tanitiminin yeterince yapilmadigini ifade
ederken yoneticiler, biit¢enin, binalarin fiziksel yapisinin ve personel sayisinin yetersiz
oldugunu belirtmislerdir.

Son olarak ise Nazli ve Ozer’in 2021 yilinda yaptig1 arastirmasinda yoneticilerin
goziinden halk egitimi merkezlerinde karsilasilan sorunlar incelenmis ve yoneticilerle
yapilan gorlismeler sonucunda; halk egitimi merkezi yoneticilerinin halk egitimi
faaliyetlerini yiiriitiirken kurs yeri, egitimlerin planlanmasi, 6greticiler, kursiyerler ve
kurslarin denetimiyle ilgili sorunlar yasadiklar1 tespit edilmis, yoneticilerin nerdeyse
tamaminin halk egitimi merkezlerinin fiziki kosullarinin iyi olmadigimi ve donanim
bakimindan eksikliklerinin oldugunu belirtilmistir. Bununla beraber egiticilerin egitim
diizeylerinin ve niteliklerinin yetiskin egitimi kurumu icin yeterli olmadigi, egitici
gorevlendirme Olciitlerine iliskin mevzuatin muglak oldugu ifade edilmistir. Denetim
acisindan yasanan en Onemli sorunlarin ise ulasim, kurslarin fazlaligi ve zaman
yetersizligi sorunu oldugu ortaya ¢ikmuigstir.

Sonug olarak; halk egitimi merkezlerinin etkinliklerinin degerlendirildigi ve

sorunlarinin arastirildigi, bolgesel bazda yapilan bu c¢alismalara bakildiginda, HEM
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kurslarinin yetigkin egitiminde ve toplum kalkinmasinda olduk¢a onemli oldugu
goriilmekte, kurs agmada ve kurs siirecinde yasanan bir takim sorunlarin ¢oziilmesiyle de

egitimlerin niteliginin artacag diisiiniilmektedir.

Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimiyle Tlgili Arastirmalar

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarla beraber yetiskin/halk egitimine yiiklenen
anlam farklilagmis olup, yetiskin egitimi, Yildiz’in (2012) da belirttigi gibi piyasanin
talepleri dogrultusu diizenlenen yasam boyu 6grenme siirecine doniigmiistiir. Dolayisiyla
bir yetiskin egitimi kurumu olan halk egitimi merkezlerinin incelendigi bu arastirmada
yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimiyle ilgili yapilmis caligsmalara bakmak yerinde
olacaktir.

Torres’in 2002 yilinda yapmis oldugu “Yasam Boyu Ogrenme” adli calismasi,
yasam boyu 6grenme kapsaminda yer alan yetiskin egitimini ele almigtir. S6z konusu
arastirma Sida (Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Ajansi) tarafindan Afrika, Asya, Latin
Amerika ve Karayipler’deki yetiskin egitimine yonelik durum ve mevcut egilimler
hakkinda yapilan ¢alismay1r kapsamaktadir. Calismada ilgili belgelerin gozden
gecirilmesi, bir anket, kisisel goriismeler ve birkag saha ziyareti ile veriler toplanmis olup
elde edilen sonuglara bakildiginda; yetiskin egitimi alaninda kavramsal bir karmasa
oldugu, belgelenmesinde sorunlar yasandigi, alanin genel olarak pek yaygin olmadigi,
yetiskin egitiminde bolgesel farkliliklar yasandigy, Ingilizce‘den baska dillerde yazilmis
olan yetiskin egitimi ile ilgili arastirmalarin gérmezden gelindigi ve sdylem ile uygulama
arasinda biiyiik bosluklar oldugu belirtilmistir.

Miser’in (2002) kiiresellesen diinyada yetigkin egitimini ele aldig1 ¢caligmasinda
ise, egitimin yasam boyu siirmesinin halk egitimi ile miimkiin olabilecegi belirtilerek halk
egitimi merkezlerine dikkat ¢ekilmistir. Calismada egitim diizeyi ve mesleki statiisii
diisiik olanlarin yetigkinlik hayatinda egitimden yararlanma isteginin de diisiik olabilecegi
belirtilerek bu ag181 kapatma gorevinin de yetiskin egitiminde oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Diger bir aragtirmada Uysal ve Yildiz (2006), Tiirkiye’de halk egitiminin
gelisimini incelenmis ve alanin yasadigi sorunlardan s6z etmistir. Arastirma sonuglarina
bakildiginda halk egitimi alaninda; akademik Orgiitlenme/mesleki yetistirme eksikligi,
aragtirma sorunlar1 ve kavramsal kargasayla ilgili sorunlar yasanmaktadir. Bunlarin

yaninda esgiidim ve finansman yetersizligi gibi sorunlardan da bahsedilmis olup
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Tiirkiye’de halk egitiminin akademik yerini almasi, uygulamada gorevlerin bu alanin
bilimsel bilgisine sahip bireyler tarafindan yerine getirilmesi, kuram-uygulama baginin
kurulmasi ve yapilan arastirma sonuglarmin uygulamaya aktarilmasi halk egitiminde
kurumlagmanin bir geregi olarak belirtilmistir.

Bagci’nin 2007 yilinda yapmus oldugu “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yasam Boyu
Egitim Politikalar1” konulu tez ¢aligmasinda ise; Tiirkiye nin, Almanya ve Danimarka’ya
kiyasla daha geng niifusa sahip oldugu, bu sebeple yasam boyu 6§renmenin isgiictindeki
nitelik agiginin kapatilmasi yoniinde ilerledigi ve Tiirkiye’nin yasam boyu 6grenmenin
egitimsel hedefleri ile birligin uygulamalarinin uyusmadig1 sonucuna ulagsmistir. Bununla
beraber, Tiirkiye’ nin diger iki lilkeye oranla yetiskin egitimine daha az yatirim yaptig1 da
yapilan aragtirmanin sonuglar1 arasinda yer almaktadir.

Kiran (2008) tarafindan yapilan “Yasam Boyu Egitimin Saglanmasinda Halk
Egitimi Merkezlerinin Degerlendirilmesi: Yiiregir Halk Egitimi Merkezi Ornegi” adli
yiiksek lisans tezinde; halk egitimi merkezlerinde agilan kurslarda yasam boyu egitime
yonelik sorunlar ele alinmistir. Sonuglara bakildiginda; kursa katilim ve kurs tercihlerinin
cinsiyete, egitim durumuna ve gelir durumuna gore farklilik gdsterdigi, kursiyerlerin
genel olarak merkezlerin fiziksel imkanlarinin iyi oldugunu diistindiikleri ve yas farkinin
egitim 0gretimi olumsuz yonde etkilemedigi goriilmiistiir.

Yildiz’in 2012 yilinda yaptig1 “Tiirkiye’de Yetiskin Egitiminin Dontisiimii: Halk
Egitiminden Yasam Boyu Ogrenmeye” bashkli c¢alismasinda; Tiirkiye’de yetiskin
egitiminin kisa tarihi, yetiskin egitiminin isgiicli piyasasina indirgenmesi ve sivil toplum
kuruluglarinin rolii ile yetiskin okuryazarligir ve yerel yonetimlerin yetiskin egitimi
etkinlikleri incelenmis olup yetiskin egitimi ¢izgisinin kirildigim1 ve yetigkin egitimi
igeriklerinin iktisadi ve dini olmak {izere iki alana indirgendigi belirtilmistir. Ayrica
kiiresel egilimlerin etkisiyle piyasanin ihtiyaglart dogrultusunda bir yetiskin egitimi
yaklasiminin basat hale gelmesinin yetigkin egitiminin esitsizlikleri giderme ilkesiyle
catistig1 ifade edilmistir.

Bu konudaki bir baska arastirma Kaya’nin 2015 yilinda yaptig1 aragtirmadir.
Tiirkiye’de halk egitimi merkezlerinin, kamusal yetiskin egitimi ve yasam boyu 6grenme
uygulamalari1 agisindan genel bir degerlendirilmesinin yapildigi arastirmada; yetiskin
egitimi uygulamalarinin, kurs ve kursiyer sayilarinin artiginin basari olarak algilandigi bir
kisir dongili igerisinde devam ettigi belirtmistir. Yapilan ¢alismada halk egitimi
merkezleri ile yetiskin egitimine yonelik kurumsallagmanin saglanmis olmasina ragmen,

yetiskin egitiminin, mesleki 6grenme ve sertifikasyon siirecine indirgendigi tespit
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edilmistir. Ayrica halk egitimi merkezlerinde kurslarin halen 6rgiin egitim deneyimi olan
yOnetici ve ¢alisanlar ile pedagojik baglamli olarak devam ettigi, kullanilan materyalden,
programlarin igerigine kadar 6rgiin egitimin izlerini tasidigi, yetiskinlerin ¢ocuklar gibi
Ogrenebilecegi ongoriildiigiinden yetiskin egitimi uzman personeline ihtiya¢ duyulmadigi
ifade edilmistir.

Tezcan ve Deveci’nin 2018 yilinda yaptig1 “Andragoji ve Yasamboyu Ogrenme
Baglaminda Yetiskinlerin Ogrenmesi” adli ¢alismasinda ise yasamboyu Ogrenme
kavrami, bu kavramin ortaya ¢ikisi ve kullanimi incelenmis, yetiskinlerin 6grenmesi,
ogrenme Ozellikleri ve andragoji kavramina yer verilmistir. Yetiskinlerin yasamboyu
O0grenmesinde ve etkili bir 6grenme ortaminin olusturulmasina andragojik ilkelerin
dikkate alinmasinin 6nemi iizerinde durulmustur.

Yasam boyu Ogrenme politikalart ve halk egitimi merkezi etkinliklerinin
degerlendirildigi bu arastirmalara bakildiginda genel olarak yasam boyu O6grenme
politikalarinin, halk egitimi igeriklerini degistirdigi, stireci daha ¢ok mesleki 6grenmenin

one ciktig1 ve sertifikalarin dnemsendigi bir ise doniistiirdiigii belirtilmektedir.
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BOLUM 3

YONTEM

Bu boéliimde, arastirma modeline, ¢alisma grubuna, verilerin toplanmasina ve

verilerin analizine iligkin bilgilere yer verilmistir.

Arastirmanin Modeli

Halk egitimi merkezlerinin, 6rgiin egitim kurumlarindan bagimsiz birer yetiskin
egitimi kurumu olarak yapisinin ve olanaklarinin belirlenmesini ve yonetici goriislerine
dayali olarak sorunlarinin analiz edilmesini amaglayan bu arastirmada nicel ve nitel
arastirma yontemlerinden olusan karma ydntem tercih edilmistir. Karma yontem
arastirmalari, aragtirmacinin bir ¢alisma veya birbirini izleyen ¢alismalar i¢erisinde nitel
ve nicel yontemin yaklasim ve kavramlarini birlestirmesi olarak tanimlanir (Creswell,
2003).

Karma aragtirma yonteminin amaci arastirma problemini en iyi sekilde anlamak
i¢in ayn1 konu tizerinde es zamanli olarak farkli ama birbirini tamamlayici (nitel ve nicel)
veriler toplamak ve toplanan verileri birbirleriyle biitiinlestirerek sonuclar ¢ikarmaktir
(Creswell ve Plano-Clark, 2014). Karma yontem tasarimlarindan hangisinin kullanilacagi
ise aragtirma amacina gore belirlenmektedir. Nitekim bu arastirmada da yetiskin egitimi
kurumlari olarak halk egitimi merkezlerinin sorunlarini derinlemesine anlayabilmek i¢in
hem nicel hem nitel verilerden yararlanilmig; once nicel soru formu ile halk egitimi
merkezlerinin mevcut durumlart ortaya konurken ardindan nitel yaklagim (goriisme
formu ve dokiiman analizi) ile de hem halk egitimi merkezlerinin is ve isleyisiyle ilgili
yazili materyaller incelenmis hem de halk egitimi merkezi yoneticilerinin uygulamada
yasadiklar1 sorunlara ve deneyimlere yer verilerek iki yaklagim (nicel ve nitel) beraber
analiz edilmistir (Merriam, 2013). Diger bir ifadeyle, bu arastirmada 6nceligin nicel
verilerde oldugu, nitel verilerin ise nicel bulgular detaylandirmak i¢in kullanildig1 karma
yontem tasarimlarindan “agiklayici sirali tasarim” (explanatory sequential design) modeli
kullanilmistir (Barnes, 2019).
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Arastirmanin Nicel Boyutu

Aragtirmanin nicel boyutunda, yetiskin egitimi kurumu olmasi baglaminda halk
egitimi merkezlerinin, fiziki, finansal, personel ve etkinlik boyutlarinda mevcut
durumlarimin belirlenmesi amaciyla betimsel tarama modeli kullanilmigtir. Karasar’a
(2000) gore, tarama modeli gegmiste veya halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle
betimlemeyi amaglayan arastirma yaklasimidir. Ayni1 zamanda, bir konuya ya da olaya
iliskin katilimcilarin goriislerinin ya da ilgi, beceri, yetenek, tutum vb. 6zelliklerinin
belirlendigi ve diger arastirmalara gore daha biiyiikk O6rneklemler iizerinde yapilan
aragstirmalardir (Biytikoztiirk vd., 2014). Arastirmanin nicel boyutuna ait veriler
aragtirmaci tarafindan gelistirilen “Halk Egitimi Merkezleri Mevcut Durumu Belirleme

Formu” (EK-3) kullanilarak toplanmaistir.

Arastirmanmin Nitel Boyutu

Aragtirmalarda nitel yontem; veri gesitliligini saglamak, nicel bulgular1 daha
anlamli kilmak ve arastirma konusuna yonelik derinlemesine bilgi edinmek amaciyla
kullanilmaktadir (Yildirnm ve Simsek, 2016). Creswell (2018) de nitel yaklagimi;
bireylerin ya da gruplarin amaclarini, problemlere yiikledikleri anlamlar1 ortaya
¢ikarmaya yonelik olusturulan sorularin calisilmasi seklinde ifade etmistir. Nitel
aragtirmalara dair farkli tanimlamalar yapilsa da genel olarak; gézlem, goriisme, dokiiman
analizi gibi ¢esitli nitel veri olusturma yontemlerini igeren algi, olay ve bakis acilarini
esnek, gercekei ve biitiinciil bir sekilde dogal bir ortamda ortaya koyan arastirmalardir
(Yildirnm ve Simsek, 2016). Buradan yola ¢ikildiginda bu arastirmada nitel yaklasimin
kullanilmasimin nedeni; HEM’lerin yetiskin egitimi kurumlart olmalar1 baglaminda
mevcut durumlarini derinlemesine ortaya koyabilmek i¢in nicel verilerin nitel veriler ile
desteklenmek istenmesidir. Bu sebeple HEM’lerin is ve isleyisiyle ilgili bilgi toplamak
adina “dokiiman analizi” ve uygulamada yasanan sorunlarin ortaya ¢ikarilmasi i¢in sahip
olduklar1 deneyimler, goérev ve sorumluklar acgisindan HEM’lerdeki en &nemli
aktorlerden biri olan yoneticilerin goriislerinin alinmast adma da “gériisme yontemi”
kullanilmistir. Boylece nitel yontem, yoneticilerin fiziki, finansal, personel ve etkinlik
boyutlarinda yasadiklart sorunlarin derinlemesine analiz edilerek degerlendirilmesine
olanak saglamaktadir. Yoneticilerle yapilan goriismede ise veri toplama araci olarak

aragtirmaci tarafindan gelistirilen “Yar1 Yapilandirilmig Goriisme Formu” (Ek-4)
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kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi, kendileriyle goriisiilen kisilerin
timiine sorularin ayni sirayla soruldugu ve goriisiilen yoneticilerin sorulart istedigi

geniglikte yanitlamasina olanak tanindigi bir goriisme seklidir (Yildirnm ve Simsek,
2016).

Arastirma Evreni ve Calisma Grubu

Aragtirmanin nicel boyutunda kullanilan evren ve nitel boyutunda kullanilan

calisma grubu bilgileri agagidaki alt basliklarda verilmistir.

Arastirmanin Evreni

MEB izleme ve Degerlendirme Raporuna (2020) gére; Tiirkiye genelinde 81 ilde
995 halk egitimi merkezi bulunmaktadir. Arastirmanin nicel boyutunun evrenini bu 995
halk egitimi merkezi olusturmaktadir. Arastirmaci tarafindan hazirlanan “Mevcut
Durumu Belirleme Formu” 81 ildeki tim HEM’lere gonderilmis ancak yapilan aramalar
ve gonderilen mesajlara ragmen 425 HEM’den veri toplanabilmistir. Gelen formlar
incelendiginde; 81 ilden veri geldigi, bu verilerden 57 kurumun bilgilerinin eksik veya
hatali olarak tespit edildigi ve sonuc¢ olarak eksik/hatali verili formlar arastirma
kapsamindan c¢ikarildiktan sonra toplamda 81 ilden 368 HEM verisinin arastirma
kapsamina alindig1 asagidaki Tablo 1°de goriilmektedir. Verilerin 81 ilden alinmasi ve
Tiirkiye’deki HEM’lerin yariya yakinina ulagilmis olmasi sebebiyle arastirmanin
Tiirkiye’deki durumu yansitacag diisliniilmistiir. Arastirmada yer alan 368 halk egitimi

merkezinin illere gére dagilimi Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1

Illere Gore Orneklemde Yer Alan Halk Egitimi Merkezi Sayisi

1 Adi Kurum Sayisi 11 Adi Kurum Sayisi
Adana 5 Kahramanmaras 8
Adiyaman 6 Karabiik 1
Afyonkarahisar 2 Karaman 1
Agr 3 Kars 1
Aksaray 1 Kastamonu 16
Amasya 3 Kayseri 8

(Devam Ediyor)
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Tablo 1 (Devam)

Illere Gore Orneklemde Yer Alan Halk Egitimi Merkezi Sayisi

1 Adi Kurum Sayisi Il Adi Kurum Sayisi
Ankara 4 Kirikkale 4
Antalya 9 Kirklareli 1
Ardahan 1 Kirsehir 5
Artvin 8 Kilis 2
Aydin 6 Kocaeli 6
Balikesir 7 Konya 11
Bartin 3 Kiitahya 4
Batman 1 Malatya 3
Bayburt 2 Manisa 5
Bilecik 3 Mardin 4
Bingol 2 Mersin 2
Bitlis 1 Mugla 2
Bolu 9 Mus 1
Burdur 9 Nevsehir 6
Bursa 12 Nigde 2
Canakkale 4 Ordu 3
Cankir 3 Osmaniye 2
Corum 1 Rize 5
Denizli 8 Sakarya 6
Diyarbakir 3 Samsun 6
Diizce 3 Siirt 7
Edirne 3 Sinop 3
Elazig 4 Sivas 5
Erzincan 8 Sanliurfa 4
Erzurum 10 Sirnak 1
Eskisehir 7 Tekirdag 5
Gaziantep 10 Tokat 2
Giresun 2 Trabzon 8
Gilimiishane 1 Tunceli 7
Hakkari 1 Usak 1
Hatay 4 Van 5
Igdir 1 Yalova 3
Isparta 5 Yozgat 2
Istanbul 15 Zonguldak 2
Izmir 8 Toplam 368

Tablo 1 incelendiginde 81 ilden en az bir halk egitimi merkezine ulasildigi

gorilmektedir.
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Calisma Grubu

Arastirmanin nitel boyutunun c¢alisma grubunu, Tiirkiye genelinde farkl
bolgelerde gorev yapan 20 HEM yoneticisi olusturmaktadir. Calisma grubunun
belirlenmesinde, amacli 6rnekleme yontemlerinden olan maksimum ¢esitlilik 6rnekleme
yontemi kullanilmistir. Bu yontem Merriam’in da (2013) belirttigi gibi, arastirmacinin
kesfetmek, anlamak, i¢ gorii kazanmak istedigi ve ¢ogu seyi Ogrenilebilecegi bir
orneklemin problemle ilgili olarak farkli durumlardan se¢iminin varsayimina
dayanmaktadir. Boyle bir arastirma sonucunda elde edilecek bulgular ve sonuglar farkli
bir 6rnekleme yontemi ile elde edilen sonuglara gore ¢ok daha zengin olabilmektedir
(Yildirim ve Simsek, 2006). Bu cesitlilik saglanirken 6rneklemin fazlaligindan ziyade
daha fazla bilgi alinabilecek bireyler segilerek kolay erisebilirlik ve goniilliilik esas
alimmalidir (Biiyiikoztiirk vd., 2016).

Bu noktadan yola ¢ikilarak, 81 ilden alinan nicel verileri desteklemek ve
derinlestirmek amaci ile pandemi/salgin sartlar1 da gz oniinde bulundurularak kolay
erisebilirlik ve goniilliliikk kriterlerinin yaninda cinsiyet, yas, brans, bulundugu
bolge/il/ilge, mesleki kidem ve egitim durumlari dikkate alinarak maksimum ¢esitlilik
saglanmak istenmistir. Calisma grubunda bulunacak kisilerin sayis1 belirlenirken ise veri
doygunluguna dikkat edilmistir. Katilimcilarla yapilan goriisme siirecinde ise yeni veri
ortaya ¢ikmadig goriildiigiinde veri toplama siireci sona erdirilmistir. Caligma grubuna

yonelik demografik veriler agagidaki Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2

Nitel Calisma Grubuna Yonelik Bilgiler

Mesleki  Yonetici HEM Y Onetici

Katilimcilar Cinsiyet Yas Kidem  Kidem Kidem Mezun Olunan Lisans Programi  Egitim Durumu Gorevi
K1 Erkek  31-40 10-15 6-8 0-5 Sinif Ogretmenligi Lisans Midiir Yard
K2 Erkek  31-40 10-15 6-8 0-5 Sinif Ogretmenligi Lisans Miidiir Yard
K3 Erkek  41-50 16-20 9-11 0-5 Sinif Ogretmenligi Y.Lisans Midiir
K4 Kadin  31-40 10-15 9-11 0-5 Sinif Ogretmenligi Lisans Miidiir
K5 Kadin  41-50 26-30 3-5 0-5 Fen Bilgisi Ogretmenligi Y.Lisans Midiir Yard
K6 Erkek 51+ 31+ 16+ 6-10 Elektrik-Elektronik Lisans Miidiir Yard
K7 Erkek 51+ 31+ 16+ 16-20 Sinif Ogretmenligi Y.Lisans Midiir
K8 Kadin  31-40 10-15 6-8 0-5 Sinif Ogretmenligi Lisans Miidiir
K9 Erkek 51+ 31+ 16+ 6-10 Sinif Ogretmenligi Y.Lisans Midiir
K10 Erkek  31-40 10-15 6-8 0-5 Sinif Ogretmenligi Y.Lisans Miidiir Yard
K11 Kadin  41-50 16-20 6-8 0-5 Smif Ogretmenligi Lisans Midiir Yard
K12 Kadin 51+ 31+ 13-15 6-10 Sinif Ogretmenligi Lisans Miidiir Yard
K13 Kadin  41-50 16-20  9-11 0-5 Okul Oncesi Ogretmenligi Y .Lisans Miidiir Yard
K14 Erkek  31-40 10-15 3-5 0-5 Bilisim Teknolojileri Y.Lisans Miidiir Yard
K15 Erkek 51+ 31+ 16+ 6-10 Smif Ogretmenligi Y.Lisans Midiir Yard
K16 Erkek  31-40 10-15 6-8 0-5 Sinif Ogretmenligi Lisans Miidiir
K17 Erkek  31-40 10-15 9-11 0-5 Matematik Ogretmenligi Lisans Miidiir
K18 Kadin 51+ 31+ 16+ 16-20 Sinif Ogretmenligi Lisans Miidiir Yard
K19 Erkek  41-50 16-20 13-15 6-10 Tiirkgce Ogretmenligi Y.Lisans Midiir Yard
K20 Kadin  41-50 26-30 3-5 0-5 Okul Oncesi Ogretmenligi Lisans Miidiir Yard
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Yukaridaki Tablo 2’de de goriildiigi iizere, arastirma kapsaminda 8’1 kadin 12’si erkek
olmak iizere 20 HEM yoneticisi ile yar1 yapilandirilmis goriisme gerceklestirilmistir.
Arastirmaya katilan yoneticilerin 13’ii Siif Ogretmenligi mezunu iken digerleri Okul
Oncesi, Fen Bilgisi, Matematik, Tiirkce, Bilisim Teknolojileri Ogretmenligi ve Elektrik-
Elektronik mezunudur. Yoneticilerin 9’u yiiksek lisans mezunu iken 11°i lisans

mezunudur.

Verilerin Toplanmasi

Bu arastirmada derinlemesine bilgi edinmek amaciyla nicel ve nitel veri toplama
araglar1 bir arada kullanilmistir. HEM’lerin fiziki, finansal, personel ve etkinlik
boyutlarinda mevcut durumlarini ortaya c¢ikarmak igin “Mevcut Durumu Belirleme
Formu”, HEM’lerin sorunlarin1 yonetici gorlislerine dayali olarak ortaya ¢ikarmak i¢in
ise “Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Formu” olmak tizere iki ayri veri toplama araci
kullanilmistir. Ayrica HEM’lerin isleyisi ile kurs ve kursiyerlerine yonelik bilgi toplamak
i¢in Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii internet sayfasinda yer alan Izleme ve

Degerlendirme Raporlari ile yonetmeliklerden faydalaniimaistir.

Mevcut Durumu Belirleme Formu

Arastirmanin nicel verileri arastirmaci tarafindan gelistirilen “Halk Egitimi
Merkezleri Mevcut Durumu Belirleme Formu” (Ek-3) ile toplanmistir. Form olusturma
stirecinde ilgili alanyazin taramalar1 yapilmis, taslak bir form olusturulmustur.
Olusturulan bu taslak form; kapsam ve igerik olarak degerlendirilmek iizere li¢ 6gretim
liyesinin goriisiine sunularak gerekli diizeltmeler yapilmis ve bes HEM yoneticisi
tizerinde 6n denemesi yapilarak son halini almistir.

Form (Ek-3) dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde kurumlarin fiziki
olanaklarina, ikinci boéliimde finansal durumuna, {i¢lincii béliimde personel yapisina ve
dordiincii boliimde ise etkinlik durumuna yonelik maddeler yer almaktadir. Maddeler;
var-yok, evet-hayir ya da metin girisi seklinde diizenlenmistir. Form, ¢evrim i¢i ortamda
olusturulmus oOlup; sorularin katilime1 tarafindan kolay anlasilabilecek ve

doldurulabilecek sekilde olmasina dikkat edilmistir.
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Etik kurul onay1 (Ek-1) ve uygulama izni alindiktan (Ek-2) sonra 2021-2022
egitim ve 0gretim yilinin ikinci yartyilinda, Tirkiye’de 81 ildeki tim HEM’lere (995
HEM) ¢evrim igi olarak gonderilmis ve kurum midiirleri veya miidiir yardimcilari
tarafindan doldurulmasi talep edilmistir. Yapilan aramalar ve gonderilen mesajlara
ragmen 425 HEM’den geri doniit saglanmistir. Gelen formlar incelendiginde; 81 ilden
veri geldigi tespit edilmis olup; bu verilerden 57 kurumun bilgilerinin eksik veya hatali
olmas1 sebebiyle arastirma kapsamindan ¢ikarilmasiyla da toplamda 81 ilden 368 HEM

verisi toplanmustir.

Goriisme Formu

Arastirmanin  nitel  verileri, arastirmact tarafindan gelistirilen “Yari
Yapilandirilmig Goriisme Formu” (Ek-4) ile toplanmistir. Form olusturma siirecinde
anket formunda da oldugu gibi ilgili alanyazin taramalar1 yapilmis, taslak bir form
olusturulmustur. Olusturulan taslak form; kapsam ve icerik olarak degerlendirilmek iizere
uzman goriisii alinarak yeniden gézden gecirilmis ve son halini almistir. Formda toplam
14 soru bulunmakta olup bunlardan 9 tanesi demografik bilgilerden 5 tanesi ise arastirma
amacia yonelik gorlisme sorularindan olusmaktadir. Demografik bilgi formunda
bireylerin cinsiyet, yas, egitim, brans, gorev, kidem gibi bilgileri igeren sorulara yer
verilirken, yetiskin egitimi kurumu olan halk egitimi merkezlerinin sorunlarin1 ortaya
cikarmaya yonelik olarak ise fiziki, finansal ve personel durumlariyla, yonetsel siiregler
ve etkinliklerin yonetimi ile ilgili sorular yer almaktadir. Form olusturulurken sorularin
kolay anlagilabilecek sekilde olmasina 6zen gosterilmis ve bes yonetici ile gériisme
formunun 6n denemesi yapilmis, anlagilirlign ile islerligi stnanmustir.

Gerekli etik kurul onay1 (Ek-1) ve uygulama izni (Ek-2) alindiktan ve nicel
verilerin toplanmasi bittikten sonra 2021-2022 egitim ve 6gretim yilinda, erisilebilirlik ve
goniilliiliik esasina dayali olarak 20 HEM yoneticisi ile goriigme yapilmistir. Gorlismeler
arastirmaci tarafindan yiiz ylize gerceklestirilmis ve Kisilerin izni alinarak ses kayit
cihazina kaydedilmistir.

Arastirmacit Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, Arastirma, Gelistirme ve
Projeler Daire Baskanliginda calismaktadir. Katilimcilara ulagsmak igin galistigi projelerin
HEM yoneticileri ile yaptiklar1 toplantilardan yararlanmistir. Toplanti sonlarinda

caligmanin kriterlerine uyan ve goniilli olan ydneticiler ile yiiz yiize goriismeler
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yapilmistir. Gorligmeler esnasinda ortamin sessiz olmasina, etrafta katilimeinin dikkatini
dagitabilecek baska kimse olmamasina edilmistir. Her bir goriismeden 6nce katilimcilara
arastirma hakkinda bilgi verilmis, kisisel bilgilerinin gizli tutulacagi, arastirmada
isimlerinin kullanilmayacagi ve goriisme sirasinda izinleri olursa ses kayit cihazi
kullanilacag: belirtilmistir. Goriismeler genel olarak 45-60 dk arasi siirmiis ve higbir

katilimc1 kayit konusunda olumsuz yanit vermedigi i¢in siire¢ sesli kayit altina alinmistir.

Dokiiman Analizi

Arastirmanin nitel verilerinin bir kismi ise dokiiman inceleme teknigi kullanilarak
toplanmigtir. Bu baglamda uygun dokiimanlarin bulunmasi ve ulasilan dokiimanlarin
Ozglnliigiiniin ve dogrulugunun arastirilmast yapilan arastirma agisindan oldukca
onemlidir (Merriam, 2013). Yildinm ve Simsek (2016) dokiiman incelemesinin;
dokiimanlara ulasma, 6zgiinliigii kontrol etme, dokiimanlar1 anlama ve veriyi analiz etme
olmak iizere dort asamadan olustugunu belirtmistir. Dokiimanlara ulagsma, arastirmanin
amacina uygun dokiimanlarin neler oldugunun tespit edilmesi ve nereden elde
edilebileceklerinin belirlenmesidir. Ozgiinliigii kontrol etme, ulasilan dokiimanlarin
orijinal metinler oldugundan emin olma asamasidir. Dokiimanlari anlama asamasi, belirli
bir sistem icerisinde ve karsilastirmali olarak dokiimanlarin incelenmesidir. Veriyi analiz
etme ise dokiiman analizine konu olan verilerin igeriklerinin incelenmesidir.

Arastirmada Oncelikle arastirma amacina uygun dokiimanlarin neler olacagina ve
nereden elde edilecegine karar verilmistir. Arastirmanin alt amaclarinda yer alan her bir
soru igin MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve kurumun
internet sayfasinda yer alan “izleme ve Degerlendirme Raporlar1 (2017-2021) ile

yonetmelikler kullanilmistir.

Verilerin Coziimlenmesi

Arastirma kapsaminda elde edilen nicel verilerin analizi betimleyici istatistigin
yiizde ve frekans teknigi kullanilarak yapilmistir. Elde edilen veriler tablolastirilmis ve
arastirma amaglar1 dogrultusunda yorumlanmastir.

Yapilan goriismelerden elde edilen verilerin analizinde ise betimsel analiz

yonteminden yararlanilmistir. Bu yaklagima gore, elde edilen veriler, daha onceden
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belirlenen temalara gore 6zetlenmekte ve yorumlanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016).
Goriismelerin yapilmasi ve analiz siireci bir arada yiiriitiilmiistiir. Goriismeler ses kaydina
alinmis, ses kaydi verileri bilgisayarda Word’e aktarilmis ve yoneticiler K1, K2, K3...
seklinde kodlanmistir. Gorlismeler yaziya aktarildiktan sonra metinler, goriisme
formunda yer alan sorularin ortaya koydugu temalar (fiziki, finansal, personel ve etkinlik)
dogrultusunda yorumlanmistir. Betimsel analiz yapilirken elde edilen bulgularin daha
anlamli hale gelebilmesi igin yoOnetici goriislerinden alintilara sik¢a yer verilmistir.
Bununla beraber arastirma alt amaglariyla ilgili olarak MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve kurumun internet sayfasinda yer alan “izleme ve
Degerlendirme Raporlar1 (2017-2021)” ile yonetmeliklere de ulasilmistir. Ulasilan
raporlar ve yonetmelikler aragtirmanin alt amacglar1 dogrultusunda incelenmis, fiziki,
finansal, personel ve etkinlik boyutlarinda smiflandirilarak arastirma amaclar
cergevesinde yorumlanmustir.

Arastirmada i¢ gecerligin saglayabilmek i¢in detayli bir alanyazin taramasi
yapilmistir. Veri toplama araglarinin hazirlanmasi sirasinda uzman destegi alinmis ve 6n
goriismeler yapilmistir. Verilerin toplanmasi siirecinde ise katilimcilara arastirmanin
amaci aciklanmis, izinleri alinmis, kisisel bilgilerinin agiklanmayacagi belirtilmistir.
Boylece katilimcilarin kendilerini daha rahat ifade etmeleri saglanmistir. Arastirmanin
raporlanmasinda da katilimcilarin ifadelerine yer verilmistir.

Aragtirmanin dis gegerligin saglanmasi i¢in arastirmanin modeli, veri toplama
araclari, ¢alisma grubu, veri toplama stireci ve verilerin analizi yontem kisminda ayrintili
bir sekilde aciklanmistir. Arastirmada calisma grubu olusturulurken ise Orneklem
cesitliliginin saglanmasi ig¢in amagh Orneklem yontemlerinden biri olan maksimum
cesitlilik 6rnekleme yonteminden yararlanilmistir.

Arastirmanin i¢ giivenirligi i¢in arastirmanin her asamasinda uzman goriisii
alinmis ve yapilan goriismeler ses kayit cihazi ile kayit altina alinmistir. Verilerin
raporlanmasinda ise katilimci goriislerine yer verilmistir.

Son olarak arastirmada dis giivenirligi saglamak i¢in arastirmanin tiim siirecleri
detayl bir sekilde verilmistir. Arastirmaya katilan katilimecilarin demografik, mesleki ve
akademik bilgileri agik bir sekilde tanmimlanmis ve elde edilen veriler ayrintili olarak

yazilmstir.
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BOLUM 3

BULGULAR VE YORUMLAR

Bu béliimde; bir yetiskin egitimi kurumu olarak halk egitimi merkezlerinin fiziki,
finansal, personel ve egitsel boyutlarinda mevcut durumlarinin belirlenmesi igin
uygulanan “Mevcut Durumu Belirleme Formu”u sonuglari ile ayni boyutlarda halk
egitimi merkezi yoneticileri ile yapilan goriismelerden elde edilen nitel analiz sonuglarina

ve yorumlara yer verilmistir.

Halk Egitimi Merkezlerinin Fiziki Olanaklarina iliskin Bulgular

Bu bagslik altinda Tiirkiye’deki halk egitimi merkezlerinin birer yetiskin egitimi
kurumu olmalar1 baglaminda fiziki olanaklarini ortaya ¢ikarmak i¢in halk egitimi merkezi
yoneticilerinin “Mevcut Durumu Belirleme Formu”na verdikleri cevaplar ile fiziki
olanaklarla ilgili olarak yoneticilerle yapilan goriismelerde elde edilen veriler birlikte ele
alinmustir. Toplanan veriler; “Bina Durumu ve Ozellikleri”, “Egitsel Ortam, Siniflar ve
Idari Béliimler” ile “Sosyal, Kiiltiirel ve Saglik Olanaklar1” kategorilerine ayrilarak
incelenmistir.

“Bina Durumu ve Ozellikleri” kategorisinde; HEM’lerin miistakil, kendilerine ait
binalariin olup olmamasi ile havalandirma, 1sinma, aydinlatma, mutfak, tuvalet ve
yangin merdiveni gibi fiziki olanaklari, “Egitsel Ortam, Siniflar ve Idari Boliimler”
kategorisinde; atolye, miizik, resim, ¢ocuk oyun odasi, anasinifi, dersliklerin durumu,
yOnetici odalari, toplant1 salonlari, depo, arsiv ve rehberlik servisi gibi idari alanlar;
Sosyal, Kiiltiirel ve Saglik Olanaklar1 kategorisinde ise kantin, bahge, bekleme salonu,
konferans ve spor salonu, kiitliphane, revir ve doktor odasi ile engellilere yonelik

imkanlar yetigkinlerin 6grenme 6zelliklerine uygunlugu acisindan incelenmistir.

Bina Durumu ve Ozellikleri

Halk egitimi merkezlerinin fiziki olanaklariyla ilgili bilgileri elde etmek amaciyla

uygulanan formu dolduran 368 halk egitimi merkezi yoOneticisinin, halk egitimi
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merkezlerinin bina durumu ile ilgili maddeye verdigi yanitlarin frekans analizi Tablo 3’te

sunulmustur.
Tablo 3
Halk Egitimi Merkezlerinin Bina Durumu
Fiziki Alan Var Yok Toplam
f % f % f %
Bina Durumu 223 %61 145 %39 368 %100

Tablo 3’te de goriildiigi tizere 368 halk egitimi merkezinden 223 (%61)’liniin
kendisine ait bir binasi bulunurken 145 (%39)’inin ise kendisine ait bir binasi
bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle orgiin egitim kurumlarindan bagimsiz yetiskin
egitimi kurumu olan halk egitimi merkezlerinin azimsanmayacak bir oraninin kendisine
ait miistakil bir binas1 bulunmadig1 goriilmektedir.

Elbette ki bir kurumun egitim faaliyetlerini diizenleyebilmesi, egiticilerinin kurs
planlamalarin1 yapabilmesi ve kursiyerlerini kurslara yonlendirebilmesi agisindan
oncelikle kendine ait bir binasinin olmasi gerekmektedir. Bagka kurumlara bagli olarak
bir faaliyet gergeklestirmek ya da kurs agmak; derslik bulmaktan, kursiyerin ulagimina,
donanim ihtiyacindan, egitici-kurs zaman planina kadar bir¢cok soruna sebep
olabilmektedir. Bu sebeple 6zellikle ulastigi kitle agisindan Tiirkiye nin en biiyiik yaygin
egitim kurumu olan HEM’lerin yetigkin egitimine en uygun sekilde devam edebilmesinin
oncelikli kosulu kendisine ait bir binasinin olmasidir. Yapilan goriigmelerde binasi
olmayan HEM’lerin ydneticilerine binalarinin olmamasinin sebebi soruldugunda cesitli

nedenlerle durumu agiklamislardir;
...kendi binamiz o kadar eski ki harabeye dondiigii i¢in onu kullanamiyoruz (K9).

...binamiz yok maalesef. Ben de sizin gibi sordugumda biitce olmadigi, kurslar
her yerde agilabildigi i¢in bina sorununu ¢6zene kadar idare etmemiz istendi (K2).

...binamiz depremde zarar gordii. Onun i¢in bosaltmak zorunda kaldik (K1).

Yonetici ifadelerinden de goriildiigii lizere HEM’lerin miistakil bir binasinin
olmamasinin nedeni genel olarak; HEM binalarinin bir kisminin dogal afetlerden ya da
bakimsizliktan kullanilamaz durumda olmast iken diger bir kismimin ise biitce

olmamasindan ya da en basindan itibaren halk egitimi i¢in ayrilmis bir bina olmasindan
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kaynaklandig1 goriilmektedir. Bu durum ise akillara yaygin egitimin 6rgiin egitim kadar
dikkate alinmadigin1 getirmektedir.

Yoneticiler, yasadiklar1 bina sorununu, 11 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinin
yonlendirmeleriyle idari isler i¢in Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri iginde bir odayi
kullanarak, kurs agmak icin ise okullarin kullanilmayan siniflarindan faydalanarak
¢ozmektedirler. Ancak bu tarz ¢éziimler de bir takim sorunlara yol agmaktadir. Yonetici
K8 bu durumu “...her yerde kurs agilabilir deniyor da kurs agmak i¢in 6nce bina lazim
bina sorunu var. Malzeme sorunu var. Biit¢ce yok, materyal eksik, kursiyer gelmek ister
mi?” seklinde dile getirmistir.

Okullarda kurs agmanin getirdigi bir diger onemli sorun da yetiskinlerle
cocuklarin ayni ortamda olmasidir. Bu durumu Yonetici K9 “...cocuklarla ayn1 ortamda
oldugumuz igin Ilkokulun yéneticileri rahatsiz oluyor.” seklinde dile getirirken, K7
“...okullarda acilan kurslara kursiyerler gelmek istemiyorlar, biz ¢gocuk muyuz diyorlar,
ayrt bina ayr1 ortam istiyorlar aslinda sosyallesmek istiyor tabi kendi yasitlariyla.”
seklinde ifade etmistir.

Ozellikle bahsedilen ikinci sorun yetiskin egitiminde siklikla vurgulanan bir
hususla ilgilidir. Houle’un da (1961) belirttigi gibi, yetiskinlerin kurslara katilimini
motive eden bir unsur da akranlartyla olmak ve sosyallesmektir, diger bir ifadeyle etkinlik
yonelimli katilimda bulunurlar. Ancak verilen 6rneklerde de goriildiigii iizere ¢ocuklarla
ayni ortamda olmak yetiskinlerin kendilerini ¢ocuk gibi hissetmelerine neden olmakta ve
motivasyonlarini olumsuz etkilemektedir.

Bununla beraber farkli okul ya da kurumda kurs agmanin baska sorunlara da neden
oldugu goriilmektedir. Bunlardan biri olan diger kurumlarin yoneticileriyle yasanan
sorunlara yonelik yonetici goriislerinden 6rnekler asagida yer almaktadir;

...kendi binamiz olmadig1 i¢in bize bir ilkokul binasinin atil, kullanilmayan bir
boliimiinii tahsis ettiler. Okulun miidiiriiniin zaten bir yigmn isi var. Bizim de
eklenmemizle sorunlar (temizlik, giivenlik vb.) biiyliyor. Bu yiizden istemiyorlar,
biz sanki ¢cok mu istiyoruz. Mecburiyet... (K9).

...s1kint1 biiyiik. Neden ¢iinkii binamiz yok. Kurs agmak istesek, talep de var ama
okullara m1 gidelim belediyeye mi? Okullarda idareciler dersi zor yapiyor
imkanlar yetersiz. Bir de baslarina biz ¢ikinca ¢ok goniilsiizler, elektrik, temizlik
her sey aramizda sorun oluyor (K1).

Yonetici goriiglerinden de goriildiigii gibi gerek is yiiklerinin ¢ok olmasindan
gerekse temizlik ve gilivenlik gibi sorunlardan o6tiirii diger kurumlarin yoneticileriyle
sorunlar yasanmaktadir. Bununla beraber kurs agma sirasinda ve kursiyerlerle de bir

takim sorunlar yasanmaktadir. Asagida buna dair katilimer goriisleri yer almaktadir.
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...bizim binamiz var ama yalnizca idari personel i¢in. Kurslar1 bagka kurumlarda
ozellikle belediyenin verdigi salonlarda agiyoruz tabii o da bossa ve uygunsa.
Yoksa kurs agmak iskence oluyor. Uygun mekan bulmak, 6gretmen bulmak,
kursiyer bulmak hepsi binamiz yok diye sorun oluyor (K6).

...sehrin gézbebegi ve merkezi konumunda olmamiza ragmen, maalesef binamiz
yetersiz... Farkli yerlerde kurs agiyoruz ama kursiyerler ana binaya gelmek orda
olmak istiyor baska okulda ya da belediyenin salonunda ders almak istemiyor
(K7).

...binamiz yok evet ama kurs agmak istiyoruz. Kursiyer buluyoruz bazen kursiyer
kendi gelip kurs istiyor ama diyorum ki su okulda agabiliriz kursu o zaman yok
diyor gelmiyor. Biz de sastik kaldik valla (K3).

Yonetici goriislerinden de goriildiigli gibi 6zellikle kursiyerlerin kurum disinda
acilan kurslara gelmek de imtina etmesi kurslarin agilmasinda sorunlara neden
olmaktadir. Yoneticiler ayrica binalarin durumu ve biitgeyle ilgili sorunlar yasadiklarini
da belirtmislerdir;

...miistakil bir binanin olmamasindan dolay1 halihazirda eski bir bina tahsis
edildiginden fiziki alt yap1 sorunlari (boya, elektrik, kapi, pencere) yasamaktayiz
ve bu durum bize biiyiik tamiratlara ve masraflara neden oluyor. Binada yalitim
olmadig1 i¢cin kisin soguktan yazin da sicaktan kursiyerler ve Ogretmenler
muzdarip (K18).

Yukarida verilen Orneklerde de goriildiigii {lizere {iilkemizde halk egitimi
merkezlerinin biiyliik bir oran1 kendilerine ait binalarmin olmamasi sebebiyle diger
okullarin veya kurumlarin kendilerine saglanan ve genel olarak yetiskin egitimine pek de
uygun olmayan vyerlerinde kendilerinin deyimi ile “sigint1i” gibi hizmet vermeye
caligmaktadir ki bu durum HEM yoneticilerini olumsuz etkiledigi kadar kursiyerleri ve
hatta kurs agilan okullari/kurumlar1 da olumsuz etkilemektedir.

Kursiyer agisindan bakildiginda ise yetiskinlerin halk egitimi etkinliklerine
katilmasina motive olmast agisindan egitimin yapildig1 yer, fiziksel ortam, donanim
oldukc¢a onemlidir. Hatta bazi kursiyerler, halk egitimi merkezlerini evlerine yakin ya da
tanmdik/bildik kurum olmasi sebebiyle secerken kurslarin baska kurumlarda acilmasi
onlar1 olumsuz motive etmekte, asagida yonetici K7 ve K18’in de belirttigi gibi kursa
katilmak istememektedirler.

...farkl1 yerlerde kurs agiyoruz ama kursiyerler ana binaya gelmek orda olmak
istiyor okulda agilan kurslara gelmek istemiyorlar (K7).

...bizim binamiz yok, kurs a¢tigimiz binada yalitim olmadigi i¢in kisin soguktan
yazin da sicaktan kursiyerler ve Ogretmenler muzdarip. Kursiyer gelmek
istemiyor” (K18).
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Ayrica binast olmayan halk egitimi merkezlerinin kullandiklar diger kurumlarin
simiflarinin yetigkinlere ne kadar uygun oldugu da tartismali bir konudur. Yukaridaki
yonetici K9’un da belirttigi gibi diger kamu kuruluslar1 ya da okullar kullanmadiklar1
yerleri halk egitimi merkezlerine sinif olarak tahsis ettiklerinden, bu tarz smiflarin
bakimli ve yetiskine uygun olmadigi, bu simiflarda egitim yapilmasinin yetiskinleri
katilimdan vazgecirdigi belirtilmistir. Yetiskin egitimi literatiiriine baktigimizda da
Ozellikle katilma konusunda bu konunun iizerinde duruldugu goriilmektedir. Bu durum
Lewis-Fitzgerald’in (2013) yapmis oldugu siniflandirmada da géze carpmaktadir. Lewis-
Fitzgerald (2013) yetiskinlerin egitime katilimini engelleyen faktdrleri tice ayirmistir; 1-
Davranigsal-Tutumsal Engeller: 6grenmeye karsit Onyargilar, 6zgiiven ve motivasyon
eksikligi, 2-Fiziksel-Donanim Engelleri: egitim maliyetleri (kurs ticretleri, Kitap-kirtasiye
ve ulasim masraflari,...vb), zaman yetersizligi, etkinliklerle ilgili ilan ve duyurulardan
haberdar olamama, cografi ulasim giigliikleri, 3-Yapisal Engeller: yasanilan ¢evrede,
gerekli egitim ve yetistirme firsatlarinin/olanaklarinin bulunmamasi, egitimle ilgili
hizmetlerin kisith diizeyde/yetersiz olmasi, Ogreticinin ve Ogrenme ortaminin
yetersizlikleri ve uygunsuzluklari gibi. Nitekim yukarida yoneticilerin de belirttigi gibi
kursiyerlerin yasadiklar1 sorunlarin, bu smiflandirmaya gore “yapisal engellerden”
kaynaklandig1 goriilmektedir.

Giinlimiizde degisen ve gelisen diinyayla beraber yetiskin egitimine 6nem arttik¢a
ve kurs programlar cesitlendikce bunu karsilayacak bina ve donanimin da olmasi
gerekmektedir. Bu da iyi bir biitce ve planlamayla miimkiindiir. Yapilan goriismelerde
yasanan bu tarz sorunlara yoneticilerin; binalarin yetigkin egitimine uygun olarak
yapilmasi/diizenlenmesi, HEM’lerin ilgelerde yerlerinin herkesin ulasabilecegi konumda
olmasi ve il¢enin niifus yogunluguna gére HEM binalarinin biiyiikliigiiniin planlanmasi
gerektigi gibi Onerilerde bulunduklar1 goriilmektedir:

...halk egitim merkezleri binalarmin yetigkin egitimine uygun yapilmasi

gerekmektedir. Mahallenin ¢ok kenarinda, halka uzak olmamali (K3).

...binalar planlanirken konumu ¢ok 6nemli. Bir ilgede bir tane HEM oldugu

diistintiliirse Oyle bir yerde olmali ki gelip gecerken insanlar onu gérmeli, ulagimi

kolay olmali. Yoksa uzaklardan isteseler de gelemiyorlar. Ama en 6nemlisi artan

talebi karsilayacak sekilde planlanmali yoksa yetisemiyoruz (K8).

Genel olarak; HEM’lerin birer yetiskin egitimi kurumu olduklari unutulmadan
yoneticilerden gelen oneriler incelendiginde uzun vadeli olarak atdlye ve laboratuvarlarin

yetiskinlere uygun olarak planlanmasi/diizenlenmesi gerektigi ve yetiskin egitime uygun

olarak yeni, yeterli, hatta kampiis seklinde binalarin yapilmasi gerektigi; kisa vadeli
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olarak ise oOncelikle halk egitimi merkezlerine gerekli biitcelerin saglanmasi ve
kurumlarin engelli ya da cocuklulara uygun hale getirilmesi gerektigi ile baska
kurumlarda ders almak istemeyen kursiyerleri kaybetmemek adina ise kurum bahgelerine
koyulabilecek konteynerlerle siirecin degerlendirilmesi 6nerileri getirilmistir.

Buraya kadar binasi olmayan HEM’lerin durumlar1 ve sorunlari incelenmistir;
fakat konu sadece HEM’lerin binasinin olup olmasi degil, binalarinin da o6rgiin egitim
kurumlarindan farkli olarak yetiskinlerin 6grenme 6zelliklerine uygun, teknik agidan ise
bir yetiskinin kursa gelmesine ya da kursa devam etmesine olanak saglayacak 6zelliklere
sahip olmasi gerektigidir. Asagidaki Tablo 4’te binasi olan 223 halk egitimi merkezi
yoneticisinin, Kurumlarinin fiziksel 6zellikleriyle ilgili maddelere verdikleri yanitlarin

frekans analizi sunulmustur.

Tablo 4

Halk Egitimi Merkezlerinin Bina Ozellikleri

Fiziki Alan Var Yok Toplam
f % f % f %

Havalandirma tesisati 52 %23 171 %77 223 %100
Isinma problemi 28 %13 195 %87 223 %100
Aydinlatma problemi 13 %6 210 %94 223 %100
Banyo 31 %14 192 %86 223 %100
Tuvalet 223 %100 O %0 223 %100
Yatakhane 0 %0 223 %100 223 %100
Mutfak 107 %48 116 %52 223 %100
Yangin Merdiveni 75 %34 148 < %76 223 %100

Acilan kursun siiresine bagli olarak yetiskinlerin giinlerinin yarisint HEM’lerde
ve dersliklerde gecirdigi diisiiniildiigiinde, binalarin havalandirma tesisati, 1sinma ve
aydinlatma durumlar1 saglik ve konfor kosullarinin saglanmasinin yaninda kursun daha
verimli gegmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ancak Tablo 4 incelendiginde binasi olan
223 HEM’den %77’sinde havalandirma tesisatinin, %86’sinda banyonun, %52’ sinde
mutfagin ve %76’sinda ise yangin merdiveninin olmadigi goriilmektedir. Yapilan
arastirmalardan da goriilmektedir ki 6zellikle havalandirma tesisatinin olmamasi, i¢
ortamdaki hava kalitesinin gittikce diismesi, kig-yaz pencerelerin agilip kapanmasiyla
havalandirmanin saglanmaya ¢alisilmasi insan saghgmi ve verimliligini olumsuz
etkilemektedir (Bulut Karaca, 2022).

Bununla beraber HEM’lerin %87 sinde 1sinma, %94’iinde ise aydinlatma sorunu

yasanmadigr goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda ¢ok biiyilk oranda HEM’lerin
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sorunsuz isledigi goriilmekle beraber goriisme yapilan baz1 HEM yoneticileri, binalarinin
eski olmasindan ya da yalitiminin iyi olmamasindan kaynakli 1sinma sorunu yasadiklarini
ifade etmislerdir.

Diger bulgulara bakildiginda ise HEM’lerde yatakhane ya da pansiyon
bulunmadig1 goriilmektedir. Bu durum akillara HEM binalarinin tasariminda klasik okul
binalar1 gibi diisliniildiigiinii, oysa toplumsal doniisiimiin bir tas1 olarak goriilen ve koca
bir ilgenin biitiin merkez ve kdylerine hizmet veren HEM’lerin her durum diisiintilerek

tasarlanmasi gerektigini getirmektedir.

Egitsel Ortam, Simiflar ve idari Boliimler

Tiirkiye’nin en 6nemli yetigkin egitimi kurumu olan halk egitimi merkezlerinin;
halkin egitim ihtiyacini karsilayabilmesi bir baska ifadeyle halkin taleplerine uygun kurs
acabilmesi fiziki olanaklariyla miimkiindiir. Halk egitimi merkezlerinin egitsel ortam ve

smiflarin durumuyla ilgili maddelere verdikleri yanitlarin frekans analizi Tablo 5°te

sunulmustur.

Tablo 5

Halk Egitimi Merkezlerinin Egitsel Ortam ve Siniflarina Yonelik Bilgiler
Fiziki Alan Var Yok Toplam

f % f % f %

Laboratuvar 127 %35 241 %65 368 %100
Atolye 244 %66 124 %34 368 %100
Miizik Odasi 80 %22 288 %78 368 %100
Resim Odast 87 %24 281 %76 368 %100
Cocuk Oyun Odast 66 %18 302 %82 368 %100
Gozlem Odasi 15 %4 353 %96 368 %100
Ana Sinift 34 %9 334 %91 368 %100
Ozel Egitim Hizmetleri Odasi 6 %2 362 %98 368 %100

Derslik Olmayip Derslik Olarak Kullanilan 152 %41 216 %59 368 %100
Alanlar
Kullanilmayan Derslik/Atolye 29 %8 339 %92 368 %100

Yukaridaki Tablo 5’te de goriildiigii lizere bazi bulgular dikkat ¢ekmektedir.
Bunlardan en 6nemlisi; 368 halk egitimi merkezinden yariya yakiinda (%41) derslik
olmadig1 halde derslik olarak kullanilan smiflar bulunurken bazi HEM’lerde (%8)

kullanilmayan/atil derslik veya atdlye bulunmasidir. Bu durum halk egitimi merkezlerinin
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bulunduklar1 bolgenin niifus yogunlugu gozetilmeksizin kuruldugu, kurslara yonelik
yeterli duyuru yapilmadigi ya da bulunduklar1 ¢evrenin egitim ihtiyaglarini saptamada
yetersiz kalindigi gibi sorunlar1 diisiindiirmektedir ki bazt HEM’ler kurs agmak ig¢in
derslik olmayan alanlar1 bile kullanirken bazi HEM’lerin derslikleri ya da atdlyeleri
kullanilmadan atil durmaktadir.

Yapilan goriismelerde de yoneticilerin %50 si HEM’lerde derslik/atélye sorunu
yasadiklarin1 ve bu durumun sebebinin genel olarak bulunduklar1 bolgelerde niifusun
giderek artmasi, halkin eskiye oranla HEM’lere ve kurslara daha ¢ok ilgi duymasi ancak
mevcut binalarin eskiden yapildigi igin yetersiz derslik ve atdlyesiyle artan talebe karsilik
verememesi olarak belirtmektedirler. Buna iliskin katilmecr goriisleri asagida yer
almaktadir.

....halk egitimi merkezlerine kurslar i¢in oldukca ragbet var. Kendi binamizda
bazen yeni bir kurs agmak istedigimizde yer bulamiyoruz (K12).

...halk egitimi merkezlerinde kurs gesitliligi cok fazla... Bulundugumuz bolgede
ozellikle artan gdclerle niifus iyice artti. Ama binamiz eskisiyle ayni. Derslikler
yetmiyor. Yeni kurslara gore atolyelerimiz yok (K4).

Yukarida da s6z edildigi gibi yeterli derslik ve atdlyesi bulunmayan HEM’lerde
yoneticiler kurslarin1 bagka kurumlarda agmakta fakat bu durum yoneticilerin zaman
zaman diger kurumlarin yoneticileriyle ve kursiyerlerle sorunlar yasamalarina sebep

olmaktadir. Bu duruma yonelik yonetici ifadeleri ise asagida yer almaktadir;

...okullar1 kurs yeri olarak kullanmak icin okul yonetimi ile goriisiince bize
temizligi, glivenligi bahane edip a¢gmak istemiyor. Cogu okul miidiiriine rica
minnet okul agtirtyoruz...(KS).

...0zellikle Okullar Hayat Olsun Projesi ile birlikte bir siirii okul yonetimi bizimle
iletisime gecip okullarda kurs agmak istediklerini sdyledi ama sonradan kurs
acmaya ¢ok yaklagmadilar. O yilizden okullarin yetiskin egitiminde kullanilmasi
amactyla gerekli mevzuat calismasi yapilmali ve kurum yoneticilerinin
inisiyatifine birakilmamalidir. (K13)

....aslinda Bakanligimizin derslik sorununa ¢oziim olarak zamaninda Okullar
Hayat Olsun Projesini hayat gegirdi. Projenin ilk zamanlarinda bu sorun ¢oziilmiis
gibi de olsa zamanla unutuldu. Son durumda okullar1 kurs yeri kullanmak i¢in
okul idareleri ile sorun yastyoruz (K5).

....halk egitimi merkezlerine kurslar i¢in oldukc¢a ragbet var...derslik sayimiz
yetersiz oldugu i¢in DYK (iiniversite hazirlik kurslar1) kurslarimizi bagka bir
kurum biinyesinde agiyoruz. Bu durumda da bazi kursiyerler agilan kurslara
gelmek istemiyor (K12)

... halk egitimi merkezlerinde kurs cesitliligi ¢ok fazla. Bu yiizden baska okulda
ya da belediyenin verdigi yerlerde kurs agmak zorunda kaliyoruz. Ama kursiyerler
oralara gelmek istemiyor. Kotii kokuyor, pis, kiiglik, evime uzak gibi seyler
soyleyerek gelmek istemiyorlar (K11).
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...yeterli derslik atdlye olmadigr i¢in kurslari farkli yerlerde agiyoruz ama

kursiyerler ana binaya gelmek orda olmak istiyor baska okulda ya da belediyenin

salonunda ders almak istemiyor (K4).

Ozellikle baska kurumlarin salonlarinda ya da okullarm dersliklerinde kurs agmak
ve diger kurumlarin yoneticileriyle de aralarint bozmamak i¢in kendilerinin ifadesiyle
“rica, minnet” i yaptirmak da HEM yoéneticilerini olumsuz etkilemekte, motivasyonlarini

diisiirmektedir. Bu tarz sorunlara yonelik yonetici onerileri ise asagida yer almaktadir;

...bizim kurumumuzda derslik sikint1 yasamaktaydik. ... Projesinden kurumumuz
bahgesine 4 adet konteyner kurulumu ile sorunu kismen ¢6zdiik (K14).

...niifus ve bolge yapist géz Oniinde bulundurularak iginde konferans salonu,
tiyatro salonu, spor salonlar1, mesleki atdlyeler ve fazla sayida derslik bulunan
yeni tip bina insaatlarinin yapilmasi gerekiyor acilen (K15).

...diger kurumlarda kurs acacaksak madem onlar yukaridan uyarilmali ve
minnetle is yapilmamali, kotii yerler kurslar i¢in ayrilmamali (K3).

Yonetici goriislerinden de goriildiigii tizere HEM’lerin binasinin olmasi da
sorunlarin ¢oziimiinde yeterli olmamaktadir. Yillar 6nce tipik bir 6rgiin egitim kurumu
gibi insa edilen, yetiskin egitimi kurumu oldugu goz ardi edilen ve degisen topluma uyum
saglayamayan binalar eksik derslik ve atdlyeleriyle halkin egitim ihtiyacini kargilamada
yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple goriisme yapilan yoneticiler; artan niifus, ¢esitlenen kurs
programlari ve en Onemlisi yetiskinlerin 6grenme Ozellikleri dogrultusunda hem
binalarinin yenilenmesi ya da bulunduklar1 bodlgeye ve gelisen teknolojiye uygun
laboratuvar, atolye, miizik odasi, resim odasi, cocuk oyun odasi ve yeni salonlarin oldugu
yeni binalar insa edilmesi gerektigini belirtmistir. Bu dogrultuda yonetici K15 goriislerini,
“hizmet verdigimiz bolge niifusu yaklasik 700.000 olup bina eski tip proje yapisina gore
insa edilmistir. Giinlimiizde insanlarin hayat boyu 6grenmeye olan ilgisi nedeniyle
talepler karsilanamamaktadir.” seklinde ifade etmistir.

Tablo 5’te goriilen bir diger ilging bulgu ise 368 halk egitimi merkezinin biiyiik
bir kisminda (%82) ¢ocuk oyun odasi ve anasinifi (%91) olmamasidir. Yoneticilerle
yapilan goriismelerde bu sorunun en Onemli nedenlerinin; biitge ve HEM’de oyun
odast/anasinifi i¢in yerlerinin olmamasi oldugu goriilmektedir. Asagidaki ifadelerde de
goriilmektedir ki; HEM’lerin kendilerine ait binalar1 olsa bile artan talep sebebiyle kurs
acmakta dahi zorlandiklarindan oyun odasi/anasinifi agacak yer bulamamaktadirlar. Bu

durumun yarattig1 sorunlar ise asagidaki ifadelerde yer almaktadir;
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...cocugu olan kursiyer gelemiyor mesela. Cocugu birakacak yeri yok. Bizim de

cocuk oyun odasi ya da anasinifi agacak dersligimiz yok (K12).

...binalarda ekstra hi¢bir seye yer yok mesela bizim kursiyerlerimiz genelde ev

hanimlari, anneler. Kursa gelmek istiyorlar ama cocugu ne yapsin? Nereye

biraksin? Cocuk oyun odamiz yok. Genel Miidiirliikk bazi projelerden bazi halk
egitimlere ¢ocuk oyun odalar1 yapti ama biz o projede degildik aslinda tiim

HEM’lerde olmali (K20).

Yetigkin egitimiyle ilgili alanyazinda da belirtildigi gibi, yetigkinler, zorunlu
egitimden sonra egitime katilimlarini/devamlarini engelleyen ya da etkileyen i¢ ve dis
birgok etkenle miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu noktada 6zellikle halk egitimi
merkezlerinin kurslarina daha ¢ok kadinlarin katildigi (MEB, 2020) ve 6zellikle ¢ocuklu
kadinlarin da egitimlerini gergeklestirebilmek igin aile bireylerinin veya yakinlariin
desteklemesine ihtiya¢ duyduklar1 disiintildiigiinde, yakini tarafindan desteklenen
kadinlarin egitime katilirken tersi durumdakilerin terke meyilli olduklar1 yapilan
caligmalarda gorilmektedir (Keintz, 2003). Ayni sonug¢ Tekin’in (1989) yaptigi
aragtirmada da ifade edilmistir. Yetigkinlerin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler kursa
baglamasimi ya da devamini etkileyen etkenler arasinda yer almaktadir. Tam da bu
baglamda ¢evresinden ¢ocugu icin yardim gérmeyen kadinlarin egitimi, HEM’lere
kurulacak olan ¢ocuk oyun odasi ve anasinifi ile desteklenebilmelidir. Nitekim yonetici
goriiglerinden de goriildiigii iizere halk egitimi merkezlerinde ¢cocuk oyun odasi/anasinifi
olmasi yetiskinlerin kurslara katilimini olumlu anlamda etkilemektedir.

Tablo 5’te goze carpan diger bir bulgu da 368 halk egitimi merkezinin 244’{inde
yani yaridan fazlasinda at6lyenin bulunmasidir. Bu durum her ne kadar derslik ya da
anasmifi bulgularina goére daha olumlu olsa da istenilen, 6zellikle ulastigi kitlenin
bliytikligli acisindan yetigskin egitiminde en 6nemli kurum olan HEM’lerin hepsinde

ithtiyaci karsilayacak atdlyelerin olmasidir.

Atolyelerin branglara gore dagilimi asagidaki Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6

Atolyelerin Branglara Gore Dagilimi
Atolye Var

f %

El Sanatlar1 Teknolojisi 198 %54
Giyim Uretim Teknolojisi 170 %46
Sanat ve Tasarim 89 %24
Miizik ve Gosteri Sanatlari 81 %22

(Devam ediyor)
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Tablo 6 (Devam)

Atolyelerin Branglara Gore Dagilimi

Atolye Var
f %

Bilisim Teknolojileri 55 %15
Yiyecek ve Icecek Hizmetleri 34 %9
Seramik ve Cam Teknolojisi 34 %9
Gizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri 31 %38
Ahsap Teknolojisi 26 %7
Ayakkabi1 ve Saraciye Teknolojisi 11 %3
Tekstil Teknolojisi 10 %3
Kuyumculuk Teknolojisi 9 %3

Tablo 6’ya gore 368 halk egitimi merkezinin 198(%54)’inde el sanatlar
teknolojisi, 170(%46)’inde giyim iiretim teknolojisi, 89(%24)’unda sanat ve tasarim,
81(%22)’inde miizik ve gosteri sanatlari, 55(%15)’inde bilisim teknolojileri,
34(%9)’linde yiyecek ve igcecek hizmetleri, 34(%9)’linde seramik ve cam teknolojisi,
31(%8)’inde giizellik ve sa¢ bakim hizmetleri, 26 (%7)’sinda ahsap teknolojisi,
11(%3)’inde ayakkabi ve saraciye teknolojisi, 10(%3)’unda tekstil teknolojisi ve
9(%3)’unda kuyumculuk teknolojisi atdlyeleri bulunmaktadir.

Bu noktada goze carpan HEM’lerde ¢cogunlukla el sanatlari teknolojisi ve giyim
tiretim teknolojisi at6lyelerinin olmasidir. Diger atélyelerin bulunma oranlar1 %3-%24
arasinda degismektedir. Bu durum halk egitim kurslarina daha c¢ok kadinlarin
katilmasinin (MEB, 2020) ve kadinlarin da toplumsal cinsiyet rolleri ile de Ortiisen
kurslara daha fazla ilgi gdstermesinin bir sonucu olarak goriilebilmektedir. Yetiskinlerin
egitim etkinliklerine katilimini inceleyen Houle (1961), “amag, 6grenme ve etkinlik”
yonelimli olmak iizere Ui¢lii bir smiflandirma yapmistir. Buna gore; amag¢ yonelimli
yetiskinler egitim etkinliklerine mesleki ilerleme, yasal bir zorunluluk ya da herhangi bir
ithtiyacin1 karsilamak icin katilirken; 6grenme yonelimli yetiskinler 6grenme istegini
tatmin etmek i¢in katilmaktadirlar. Etkinlik yonelimli yetigkinler ise, egitimin sosyal
ortami i¢in katilim saglamaktadir. Nitekim bu durum gerek kadin katilimcilarin fazla
olmas1 gerekse acilan kurslarin el sanatlar1 ve giyim iiretimde yogunlagsmasi sebebiyle
halk egitimi kurslarimin daha ¢ok hobi ya da iletisim/etkinlik amagli goriildiigiinii
diisiindiirmektedir (Tiirkoglu ve Uga, 2011; Kaya, 2015). Ayni sonu¢ Komsu’nun (2013)
makalesinde de belirtilmektedir. Kadinlar arasinda, beceri gelisimi ve sosyallesme

amaglariyla egitime katilimin yaygin oldugu, erkeklerin biiyiik bir boliimiiniin ise mesleki
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gelisim ve yasal zorunluluklar nedeniyle bir kursa (siiriicii belgesi, ustalik-kalfalik
belgesi,...vb.) katildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde bir yilda yaklasik 9 milyon Kkursiyere ulasan halk egitimi
merkezlerinin atolye ve derslik sorunu gz 6niine alindiginda mevcut HEM’lerin gelisen
ve degisen cevrenin ihtiyaclarina gore yenilenmeye ihtiyact oldugu gibi; biiytikliigiine ve
yogunluguna gore ilgelerin daha ¢cok sayida HEM e ihtiya¢ duyuldugu soylenebilir. Genel
olarak yonetici goriisleri incelendiginde de ayn1 sonuca ulasildigr goriilmektedir. Yetiskin
egitimde teorik egitimlerin yani sira uygulamali egitimlerin de yogunlugu géz oniine
alinirsa yeni yapilan binalarin planlanmasinda, bolge ve cevrenin ozelliklerine gore
uygun atdlye ve laboratuvarlari da barindiran ve yeterli sayida dersliklerin oldugu binalar
inga edilmesi konusunda ortak goriis bildirilmistir. Ayrica andragojik ac¢idan ¢ok uygun
olmasa da ihtiyag duyulmas: halinde okullarin halk egitimi merkezleri tarafindan
kullanilmast i¢in genis kapsamli bir ¢aligma yapilmasi ve mevzuat-altyapt anlaminda
HEM’lerin okullar tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

Egitsel alanlarin yaninda halk egitimi merkezlerinde islerin yliriitiilmesi agisindan
diger onemli fiziki alanlar ise idari boliimlerdir. Halk egitimi merkezlerinin idari

boliimleriyle ilgili maddelere verilen yanitlarin frekans analizi Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7

Halk Egitimi Merkezlerinin Idari Béliimlerine Yonelik Bilgiler

Fiziki Alan Var Yok Toplam
f % f % f %

Midiir Odast 361 %98 7 %?2 368 %100
Midiir Yardimcis1 Odast 341 %93 27 %7 368 %100
Idari Isler Odas1 214 %58 154 %42 368 %100
Ogretmenler Odas1 192 %52 176 %48 368 %100
Toplant1 Salonu 151 %41 217 %59 368 %100
Rehberlik Servisi Odast 49 %13 319 %87 368 %100
Danisma Alani 115 %31 253 %69 368 %100
Depo 277 %75 91 %25 368 %100
Arsiv Odasi 307 %83 61 %17 368 %100
Egitim Araclar1 Odasi 55 %15 313 %85 368 %100
Internet Sitesi 0 %0 368 %100 368 %100

Tablo 7°den de goriildiigii tizere; HEM’lerin 368(%100)’inde miidiir odasi,
341(%93)’inde miidiir yardimcisi odasi, 214(%58) linde idari igler odasi, 277(%75)’sinde
depo, 307(%83)’sinde arsiv odast ve 192(%52)’sinde 6gretmenler odasi bulunurken
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155(%41)’inde toplanti salonu, 49(%13)’unda rehberlik servisi, 115(%31)’inde danigsma
alan1 ve 55(%15)’inde egitim araclar1 odas1 bulunmaktadir.

Ortaya ¢ikan bulgular gostermektedir ki HEM’lerde derslik ya da atélye sorunu
yasansa da yaridan fazlasinda idari boliimlerle ilgili sorun yasanmamaktadir. Nitekim
yoneticilerle yapilan goriismelerde de idari boliimlerin olup olmamasina iliskin herhangi
bir sorun belirtilmemistir. Yukarida “Bina Durumu ve Ozellikleri” kisminda ve asagida
yonetici goriismelerinde de belirtildigi gibi HEM’lerin binalar1 olsa da olmasa da
kurslarin ydnetimi ve denetimi agisindan bulunduklar1 kuruma (il-ilge Milli Egitim
Midiirliigii) idari boliimler kurulmaktadir.

...bizim binamiz var ama yalnizca idari personel i¢in. Sadece idari isler yapiliyor

(Klfindl binamiz olmadi1 i¢in ilge Milli Egitim Miidiirliigii iginde bir oday idari

islerimiz icin kullaniyoruz (K2).

Ancak yapilan goriismelerde goriilmiistiir ki sorun; idari boliimlerin olup
olmamasindan ziyade idari boliimlerle acilan kurslarin yerlerinin farkli olmasidir.
Yoneticiler bu durumun isleri ve denetimi zorlastirdigini belirtmislerdir.

...kendi binamiz olmadig: i¢in bize bir ilkokul binasinin atil, kullanilmayan bir

boliimiinii tahsis ettiler. ...donanim yetersiz. Idari iglerimizi yapamiyoruz (K9).

...hadi kurs actik diyelim ama her biri bir yerde nasil denetleyelim, onlar

denetlemek i¢in ¢iksak idari isleri yapmaya vakit yok (K19).

Bununla beraber Tablo 7’de goriildiigli tizere; kursiyerler agisindan 6nemli
alanlardan olan “Rehberlik Servisi Odas1” (%13) ve “Danisma Alani” (%31) idari
boliimlere oranla ¢cok daha az HEM’de bulunmaktadir. Yoneticiler bu durumun en 6nemli
nedenini “bu alanlar i¢in yerlerinin olmamasi1” olarak ifade ederken 6zellikle “Danigma
Alan1”’nin HEM’lerin tanitilmast ve halkin bilgilendirilmesi agisindan olduk¢a 6nemli
oldugunu ancak yerleri olmadig1 icin bu gorevi o an i¢in hangi idareci ya da memur

Uygunsa onun yaptigini belirtmislerdir.

...danigma alanimiz yok. Olsa iyi olurdu tabi. Ama derslik i¢in zor yer bulurken
danigma alan1 ya da rehberlik servisi biraz liikks bizim i¢in. Kursiyerler bir sey
sormak istediklerinde bizim yanimiza geliyorlar (K5).

Sosyal, Kiiltiirel ve Saghk Olanaklari

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, yetiskinlerin egitim etkinliklerine

katiliminda bireysel gelisim veya mesleki ilerleme kadar egitimlerin sosyal ortami da
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oldukca énemlidir (Houle, 1961). Milli Egitim Bakanligi izleme ve Degerlendirme
Raporu’nda (2020) HEM’lerde agilan kurslara katilanlarin %60,17’sinin kadin oldugu ve
yine ayni raporda kadinlarin daha ¢ok el sanatlari, kisisel gelisim, ¢ocuk bakimi, giyim-
iiretim teknolojisi ve ahsap boyama gibi alanlarda yogunlastigi goriilmektedir. Bu
bulgular kadinlarin sertifika alarak istihdam edilmenin yaninda daha ¢ok sosyal olarak
vakit gecirmek ve hobi edinmeye yonelik programlara katildiklarini gostermektedir.
Boshier, Morstain ve Smart’in 6 faktorlii analizinde de benzer bulgular goriilmektedir.
Yetiskinlerin 6grenmeye katiliminda mesleki gelisim ve 6grenme zevki kadar toplumsal
iligskiler kurmak da (arkadaslik,...vb.) olduk¢a 6nemli rol oynamaktadir (Chao, 2009).
Dolayisiyla, iilkemizde halk egitimi merkezlerinin énemli bir roliiniin de sosyal ve
kiiltiirel olanaklarinin oldugu goriilmektedir.

Halk egitimi merkezlerinin sosyal ve kiiltiirel olanaklariyla ilgili maddelere

verdikleri yanitlarin frekans analizi Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 8

Halk Egitimi Merkezlerinin Sosyal ve Kiiltiirel Olanaklarina Yonelik Bilgiler
Fiziki Alan Var Yok Toplam

f % f % f %

Kantin 42 %11 326 %89 368 %100
Bahge 236 %64 132 %36 368 %100
Calisma Odasi 102 %28 266 %72 368 %100
Bekleme Salonu 112 %30 256 %70 368 %100
Cok Amagcl Salon 110 %30 258 %70 368 %100
Konferans Salonu 113 %31 255 %69 368 %100
Spor Salonu 24 %6 344 %94 368 %100
Kiitiiphane 137 %37 231 %63 368 %100
Revir 5 %1l 363 %99 368 %100
Doktor Odast 0 %0 368 %100 368 %100
Engellilere Yonelik Fiziki Imkan 231 %63 137 %37 368 %100

Tablo 8 incelendiginde, 368 halk egitimi merkezinin 42(%11)’sinde kantin,
236(%64)’sinde bahge, 102(%28)’sinde ¢alisma odasi, 112(%30)’sinde bekleme salonu,
110(%30)’unda ¢ok amagli salon, 113(%31)’iinde konferans salonu, 24(%6)’tinde spor
salonu, 137(%37)’sinde kiitiiphane ve 5(%]1)’inde revir bulunmaktadir. Doktor odasinin
ise halk egitimi merkezlerinin higbirinde bulunmadigi goriilmektedir. Bulgulardan da
goriilecegi tizere, genel olarak HEM’ler 6rgiin egitim kurumlar1 gibi tasarlanmis olup;
bahce disinda, halkin sosyallesebilecegi, akranlariyla vakit gecirebilecegi sosyal ve

kiiltiirel alanlarin oran1 oldukga diisiik, saglik imkanlari ise yok denecek kadar azdir.
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Yetiskin egitimi alanyazini incelendiginde yetiskinlerin egitim etkinliklerine
katilma nedenlerinin pek ¢ok arastirmaya konu oldugu ve 6zellikle kadinlarin katiliminda
sosyallesmenin ve yeni arkadasliklar kurmanin katilim1 oldukga etkiledigi goriilmektedir
(Asir, 2011, Komsu, 2013, Kaya, 2015). Bu noktada HEM’lerin klasik bir okul binasi
gibi degil yetigkinlerin hem egitim alabilecekleri dersliklerin oldugu hem de
sosyallesebilecekleri, caylarini, kahvelerini i¢cebilecekleri kantin, bahge, cafe vb. alanlara
sahip binalar olarak tasarlanmasi gerekmektedir. Ancak Tablo 8’de de goriildiigii iizere
HEM binalar1 bir yetiskin egitimi kurumu gibi degil klasik bir okul binasi gibi
diisiiniilmekte ve bahge disinda sosyal alanlara sahip olmamaktadir.

HEM yoneticileriyle yapilan gorigsmelerde de yoneticiler, kurumlarinda yeterli
fiziksel alanlar1 ve en Onemlisi biit¢eleri olmadigr i¢in sosyal ve kiiltiirel alanlarinin
olmadigini belirtmistir. Ayrica, bu olanaklarin sinirli olmasindan kaynakli sorunlar
yasadiklarini; bazilari, kursiyerlerin kurs zamanini bekleyecekleri yerlerinin olmadigini,
dolayisiyla koridorlarda beklediklerini, bazilar1 kursiyerlerin eserlerini sergileyecekleri
yer bulmadiklarini, bazilar1 ise spor salonlari olmadigi i¢in kurs agmadiklarin1 ya da
kursiyerlerin birbirleriyle tanisacagi etkinlikleri diizenlemek i¢in konferans salonlarinin
olmadigini ifade etmislerdir:

...0zellikle spor kurslarimizda kullanacagimiz bir spor salonu ya da ¢ok amagli

bir salonumuz olsa daha farkli kurslar acabilir daha fazla vatandasimiza

ulasabiliriz (K16).

...kursiyerlerimizle biiyiik etkinlikler yapacagimiz veya onlarin caligmalarini

sergileyebilecegimiz konferans salonu gibi bir salonun varlig1 sosyal ve kiiltiirel

etkinliklerimizi artiracaktir (K10).

...bekleme salonumuz ya da kurum girisinde bir alanimiz veya kantinimiz yok

maalesef. Dersten once ya da ders arasinda hep koridorda bekliyorlar (K4).

Bulgulardan da goriilmektedir ki yetiskin egitimi kurumu olan halk egitimi
merkezleri genel olarak, sosyal ve kiiltiirel olanaklar agisindan gerek uygun/miisait
yerlerinin olmamasindan gerek biitgelerinin olmamasindan istenilen/beklenen durumda
degildir. Ozellikle konferans salonu, kiitiiphane, bekleme odas1, kantin ve ¢alisma odas1
gibi kursiyerlerin vakit gecirebilecegi, birlikte etkinlik diizenleyecekleri ya da
caligmalarini sergileyecekleri alanlar ne yazik ki halk egitimi merkezlerinin yaklasik ticte
ikisinde bulunmamaktadir. Yapilan goriismelerde yoneticiler oneri olarak ya HEM
binalar1 yapilirken biiyiik, bahgeli ve sosyal ve kiiltiirel olanaklar1 barindiran kurumlar

olarak tasarlanmasi gerektigini ya da sonrasinda yeterli biitce verilerek bina i¢indeki

diizenlemelerin saglanmasi gerektigini ifade etmislerdir.
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Sosyal ve kiiltiirel olanaklar i¢cindeki “engellilere yonelik fiziki imkanlar" ise 368
halk egitimi merkezinden 231(%63)’inde bulunmaktadir. Digerlerine gére nispeten daha
iyi bir durumda olmasma ragmen, dezavantajli gruplarin egitime erisimi agisindan
olduk¢a 6nemli olmasi sebebiyle, istenilen/beklenen tiim HEM lerin engellilere yonelik
fiziki imkanlarinin olmasidir.

Engellilere yonelik fiziki imkanlarin dagilimi Tablo 9°da sunulmustur.

Tablo 9
Engellilere Yonelik Fiziki Imkanlar
Fiziki Imkan Var
f %
Engelli Rampasi 151 %41
Asansor 50 %14
Tuvalet 32 %8

Tablo 9’dan da goriildiigii tizere, 231 halk egitimi merkezinin 151(%41)’inde
engelli rampasi, 50(%14)’sinde asansor ve 32(%8)’sinde engelli bireyler i¢in tuvalet
bulunmaktadir.

Sonug olarak; halk egitimi merkezleri, programlart ve ulastigi hedef kitlesi
acisindan Tirkiye’de yetiskin egitimi veren diger kurumlardan ayrilmaktadir. Bu 6nemi
nedeniyle fiziksel olanaklarindan egitim etkinliklerinin planlanmasina kadar her asamada
hedef grubu olan yetiskinlerin fizyolojik ve sosyal 6zelliklerini tanimasi ve ona goére
yapilanmas1 gerekmektedir. Bu boliimdeki halk egitimi merkezlerinin fiziki olanaklarina
iliskin elde edilen bulgulara baktigimizda ise; 368 HEM’den 223’iiniin kendine ait
miistakil bir binasinin olmadigi, baska kurumlarda kurs ag¢ildigi, genel olarak binasi olan
HEM’lerin de yeterli dersliklerinin olmadigi ve bahce disinda kursiyerlerin
sosyallesebilecekleri alanlara sahip olmadiklart goriilmektedir. Bununla beraber
HEM’lerin biiyiik oranda 1sinma ve aydinlatma sorunu yasamadiklari, 368 HEM’den
244’iinde atdlye bulundugu ve 231’inde de engellilere yonelik fiziki imkanlarinin
bulundugu dikkati ¢ekmektedir. Sonug olarak, fiziki olanaklar acgisindan, HEM’lerin
klasik bir orgiin egitim kurumu gibi tasarlanip donatildigi, bu baglamda yetiskinlerin

ogrenme Ozelliklerinin dikkate alinmadig1 goriilmektedir.
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Halk Egitimi Merkezlerinin Finansal Yapisiyla ilgili Bulgular

Bu baslik altinda Tiirkiye’deki en onemli yetiskin egitimi kurumu olan halk
egitimi merkezlerinin finansal yapilarii ortaya c¢ikarmak amaciyla HEM’lerin MEB
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii izleme Raporlarinda (2016, 2017, 2018, 2019,
2020) yer alan, genel biitgeden ayrilan paylar1 ve arastirmaya katilan 368 HEM’in,
“Doner Sermaye, Okul Aile Birligi ve Diger Gelirlerine” yonelik nicel veriler ile HEM
yoneticileriyle yapilan goriismeler neticesinde elde edilen nitel veriler birlikte
incelenmistir. Toplanan veriler; “Halk Egitimi Merkezlerinin Genel Biitceden Ayrilan
Paylar1”, “Halk Egitimi Merkezlerinin Doner Sermaye Gelirleri”, “Halk Egitimi
Merkezlerinin Okul Aile Birligi Gelirleri” ile “Halk Egitimi Merkezlerinin Diger

Gelirleri” kategorilerine ayrilarak ele alinmistir.

Halk Egitimi Merkezlerinin Genel Biitceden Ayrilan Paylarina Yonelik Bulgular

Bir tilkede genel biitgeden egitime ayrilan pay egitim hizmetinin istenilen ve etkin
bir diizeyde sunulabilmesi ve egitimin kalitesinin arttirilmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir
(Ozer, 2010). Bu bakimdan yetiskin egitimi kurumu olan halk egitimi merkezlerinin
biitgelerine gegmeden Once genel resme bakmak dolayisiyla dncelikle Merkezi Biitceden
MEB’e ayrilan miktar1 incelemek yerinde olacaktir.

Asagidaki Tablo 10’da 2011-2021 yillar1 arasinda Merkezi Biitgeden MEB’e

ayrilan miktarlar goriilmektedir.

Tablo 10

Tiirkiye 'de MEB Biit¢esinin Merkezi Yonetim Biit¢esine Orant (2011- 2021)
Yillar Merkezi Y Onetim MEB Biitc¢esi Biit¢e Orani

Biitcesi (%)

2011 312.572.607.330 34.112.163.000 10,91
2012 350.898.317.817 39.169.379.190 11,16
2013 404.045.669.000 47.496.378.650 11,76
2014 434.995.765.000 55.704.817.610 12,81
2015 472.943.000.000 62.000.248.000 13,11
2016 570.507.000.000 76.354.306.000 13,38
2017 645.124.000.000 85.048.584.000 13,18
2018 762.753.000.000 92.528.652.000 12,13
2019 960.976.000.000 113.813.013.000 11,84
2020 1.095.461.000.000 125.396.862.000 11,45
2021 1.346.139.000.000 146.920.234.000 10,91

Kaynak. http://sgb.meb.gov.tr/ Milli Egitim Istatistikleri, 2021-22: 248.
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Tablo 10 incelendiginde, merkezi biitgeden egitime ayrilan pay, her ne kadar yillar
icerisinde artmig gibi goriinse de ne yazik ki beklenilen diizeyde degildir. Bunun bir
nedeninin de diinyadaki yaklasimin aksine iilkemizde, egitim getirilerinin uzun siireglerde
goriiniir olmasindan kaynakli, hiikiimetlerin egitim biit¢esine biiyiik paylar ayirmak
yerine kisa siireli ve getirileri daha goriiniir olan yatirimlar1 tercih etmeleri oldugu
sOylenebilir (Basaran, 2006).

Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinden Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

blit¢esine ayrilan paylar ise asagidaki Tablo 11°de yillara gére sunulmustur.

Tablo 11

MEB Biitcesinden HBOGM 'ye Ayrilan Biit¢e Oranlar: (2011- 2021)
Yillar MEB Biitcesi HBOGM Biitcesi Biitge Orani (%)

2011 34.112.163.000 935.957.107 2,74
2012 39.169.379.190 1.080.587.271 2,76
2013 47.496.378.650 1.193.319.720 2,51
2014 55.704.817.610 1.303.288.211 2,34
2015 62.000.248.000 1.510.431.170 2,44
2016 76.354.306.000 1.727.055.852 2,26
2017 85.048.584.000 1.725.532.376 2,03
2018 92.528.652.000 1.952.706.329 2,11
2019 113.813.013.000 2.574.135.975 2,26
2020 125.396.862.000 1.967.072.549 1,57
2021 146.920.234.000 2.625.109.980 1,79

Kaynak. http://sgb.meb.gov.tr/ Idare Faaliyet Raporlari

MEB’e ayrilan biitgeden Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine yani
halk/yetigkin egitime ayrilan miktarin 2020 yili (salgin donemi) hari¢ yaklasik %2
civarinda oldugu goriilmektedir. Ancak ulastig1 kitlenin biiyiikliigii ve dolayisiyla bireyin,
toplumun kalkinmasi agisindan bakildiginda, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine
ayrilan biitcenin artirilmasi gerekmektedir.

Halk egitimi merkezlerinin genel biit¢elerinden ayrilan paylarini incelemek
amaciyla ise halk egitimi merkezlerinin bagl bulundugu Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigiiniin son bes yillik (2016, 2017, 2018, 2019, 2020) “Izleme ve Degerlendirme
Raporlar1” incelenmistir. Bu raporlarda merkez ve tasra teskilatinin “Personel Gideri,
SGK Gideri, Mal ve Hizmet Alimlari ile Sermaye Giderleri” kalemlerine yonelik harcama
miktarlarma yer verilmistir. Raporlarda bu kalemlerin agiklamasi su sekilde yer

almaktadir;
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Personel Gideri: Kamu personeli ile kamu personeli olmamakla birlikte mevzuati
geregince ilgililere bordroya dayali olarak yapilan 6demeleri kapsamaktadir. Bu kalem
altinda halk egitimi merkezlerinde bulunan tiim personellerin maas 6demeleri
gergeklestirilmektedir.

SGK Gideri: Devletin igveren sifatiyla Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyecegi
sigorta primlerini kapsamaktadir. Bu kalem altinda halk egitim merkezinde ¢alisan tiim
personelin SGK giderleri bulunmaktadir.

Mal ve Hizmet Alimlari: Bu kisimdaki giderler, mal ve hizmet karsiliginda
yapilan faturali 6demeleri kapsamaktadir. Bu kalem altinda halk egitimi merkezlerinin
telefon, su, dogalgaz gibi faturalari, kirtasiye bina ve makine onarimi ve bakimi, yolluk
ve mahkeme ddemeleri gerceklestirilmektedir.

Sermaye Giderleri: Normal 6mrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlari ile
sabit sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan, biit¢e hazirlama
rehberi ve biitce kanunlari ile belirlenmis asgari degeri asan 6demelerdir. Bu kalem
altinda halk egitimi merkezlerinin insaatlar1 yapilmakta ve donatim ihtiyaclar
karsilanmaktadir.

Asagidaki Tablo 12°de ise Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin genel
biitcesinden HEM’lere ayrilan paylarin yillar igerisindeki dagilimi verilmistir. Yukaridaki
MEB biitgesinden HBOGM ayrilan payda oldugu gibi burada da 2020 yilinda yasanan

salgin donemi disinda, 6deneklerin yillar icinde arttig1 goriilmektedir.

Tablo 12

Halk Egitimi Merkezlerinin Genel Biitceden Ayrilan Paylarina Yénelik Bulgular

Biitce

. 2016 2017 2018 2019 2020
Kalemi
Personel
i 1.315.943.663 1.309.076.788 1.535.647.783 1.925.698.271 1.596.319.767
2?d'§ri 268.196.500  227.945.732  251.925388  324.455344  274.617.698
Mal ve
Hizmet 60.620.153 70.701.276  54.148.351  50.046.091  57.128.044
Alimlari
é‘iggﬁﬁ 82.295536  108.808.577  110.984.805  77.036.267  39.007.039
Toplam 1.727.055.852 1.725532.376 1.952.706.329 2.574.135.975 1.967.072.549
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Tablo 12 incelendiginde; kurumlarin biitcelerinin en biiyiik kalemini “Personel
Giderleri”nin olusturdugu goriilmektedir. Yukaridaki agiklamalarda da belirtildigi gibi
SGK giderlerinin de personel giderleri ile ilgili oldugu diisiiniildiigiinde 2016-2020 yillar
arasinda SGK ve personel giderleri kuruma ayrilan biit¢enin %87-95’ini olusturmaktadir.
Bu durumda halk egitimi merkezi miidiirlerinin goriismelerde eksikligini en ¢ok dile
getirdigi mal ve hizmet alimlari ile donatim malzemesi ve ingaat yatirimlar1 payinin %5-
13’te kaldigin1 goriilmektedir. Buna iligskin katilimci goriisleri asagida yer almaktadir.

...halk egitimi merkezlerinde gider ¢ok fazladir. Temrinlik malzemeler, kirtasiye,
donanim ve bakim onarim masraflar1 ¢ok fazladir. Odenek talep ediyoruz ama
yeteri kadar odenek alamiyoruz, 6deneklerin ¢ofu personel maasina gidiyor

Fﬁ]l-e?r)}.langi bir finansal kaynagimiz yok. Kuruma malzeme almak istesek para

yetmiyor. Genel Miidiirliikk halk egitimlere daha fazla 6denek ayirabilir (K18).

Yonetici gortislerinden ve Tablo 12°den de goriildiigii iizere biitgenin biiyiik pay1
“Personel ve SGK Giderlerine” harcandigindan sorun daha ¢ok “Mal ve Hizmet Alimlar1”
ile “Sermaye Giderleri” kalemlerinde yasanmaktadir. Genel biitge incelendiginde mal ve
hizmet alimlart i¢in bir y1lda en fazla 70.000.000 TL 6denek ayrildig: goriillmektedir. Tiim
biitce halk egitimi merkezlerine ayrilsa dahi 995 halk egitimi merkezi oldugu dikkate
aliirsa kurum basina yillik yaklasik 70.000 TL gibi bir 6denek diismektedir. Kurumlarin
elektrik, su ve yakit giderlerinin de bu kalemden karsilandig: diisiiniildiigiinde kirtasiye
gibi diger tiiketim malzemeleri, binalarin bakim ve onarimlari ile mal ve hizmet alimlari
icin oldukca kii¢iik bir pay kalmaktadir. Bu pay ise HEM yoneticilerinin talepleri
dogrultusunda kurumlara dagitilmaktadir. Diger bir ifadeyle kurumlar elektrik, su ve
yakit giderleri ile diger ihtiyaclarin1 “Odenek Modiiliine” girerek genel miidiirliikten bu
ithtiyaclari i¢in biitce talep etmektedirler. Bu talep dogrultusunda ise mevcut biitceden
HEM’lere 6denek gonderimi saglanmaktadir. Ancak asagidaki yonetici goriislerinden de
goriilmektedir ki genel biitceden “Mal ve Hizmet Alimlari” konusunda ayrilan pay halk
egitimi merkezlerinin giderlerini karsilamada yetersiz kalmaktadir. Konu ile ilgili olarak

yonetici K10’nun goriisleri asagida yer almaktadir:

...biz genel miidiirliigiimiizden mal ve hizmet alimlar1 i¢in biitce talep ettigimizde
Odenek gonderiliyor. Ancak tiim taleplerimiz karsilanmiyor. Zaten ¢ok sayida
derslik ve atdlye oldugu i¢in elektrik, su ve dogalgaz faturalarimiz yiiksek. Bunun
yaninda kirtasiye giderlerimiz ¢ok fazla. Atdlyelerde bulunan makinelerin bakimu,
perde, fotokopi makinelerinin bakimi bizi hep zorlayan seyler....
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Diger bir sorun ise sermaye giderleri altinda yer alan “donatim malzemeleri”
konusudur. Buna iligkin yonetici goriisleri asagida yer almaktadir.

...kurumlarimizda maddi anlamda yasadigimiz bir diger sorun ise donatim
konusunda olmaktadir. Gelen &deneklerle donatim yapmak imkansiz. Idari
boliimlerin ihtiyaglar1 bir yana dersliklerin ihtiyaci bitmiyor ki bugiin alinan bir
bilgisayar bes yil sonra ¢op oluyor. Biiyiik salonlar i¢in klima gerekiyor,
alamiyoruz. Nitelikli kurslar i¢in nitelikli donanimlar olmasi gerekir. On dakikada
acilan bir bilgisayar ile nasil egitim verilir ki (K11).

...halk egitim olarak tiim ilde yapilan toplanti ve organizasyonlarda biz gorev
aliyoruz. Giderleri kurumumuzdan karsilantyor zaten sinirli olan mal ve hizmet
alim1 6deneginde sorun yastyoruz...(K4).

... maddi sorun olarak en cok tiikketim malzemelerinde sorun ¢ekiyoruz gercekten
kurumun ihtiyaglar1 bitmiyor ve 0Odenek sikintisindan dolayr bunlar
karsilayamiyoruz... (K14).

Yonetici goriislerinden de goriildiigl tizere halk egitimi merkezlerinin yetiskine
uygun, nitelikli egitimler sunabilmesi i¢in gerekli donatim destegi saglanmasi ile mal ve
hizmet alimlarinda genel biitceden daha yiiksek paylar ayrilmasi gerekliligi ortaya
¢cikmaktadir.

Bununla beraber yapilan goriismelerde kurumlarin genel giderlerinin yaninda kurs
esnasinda ihtiya¢ duyulan temrinlik malzemelerinin (giyim-iiretim kurslarinda kumas ve
iplik gibi veya as¢ilik kurslarinda yemek malzemeleri gibi tiikenen malzemeler) temini
noktasinda maddi sorunlar yasandigi, bazi kurslarin ise malzeme ihtiyacinin
karsilanamamasi nedeniyle hi¢ a¢ilamadigi saptanmistir. Buna iligkin yonetici gortisleri
asagida yer almaktadir.

....yani bizim kurumumuzda en ¢ok el sanatlari, giyim, dikis-nakis gibi kurslar
acilmaktadir. Bu kurslarda ihtiya¢ olan temrinlik malzemeyi almay1 bir yana
birakin makinelerin siirekliligini saglamak baktirmak ya da yenisini almak ¢ok
zor... (K12)

...kursiyerlerimize temrinlik malzemeleri karsilamakta zorlaniyoruz. Co6ziim

onerisi olarak bazi kurslarda belediye gibi kurumlarla isbirligi i¢inde kurslar

planlayarak temrinlik malzemeyi onlara aldirtabiliyoruz fakat bu da her kurs i¢in
gergeklesemiyor (K15).

Temrinlik malzeme ihtiyacina yonelik olarak yonetici K16, “...kursiyerler
kurslara gelmek istiyorlar fakat kullanilan malzemeler pahali olunca kursa baslasalar bile
bir siire sonra kursu birakmak zorunda kaliyorlar. Kursiyerlerimizin temrinlik
malzemelerini karsilamakta zorlaniyoruz...” seklinde goriisiinii dile getirmistir. Bir diger

yonetici K17 ise “Kurs giderleri okul aile birligi ya da bagislar yoluyla karsilaniyor. Bu

da her zaman olmayinca kurslara katilim orani diisiiyor kursiyer masrafi karsilayamiyor

91



¢linkii. Bu ylizden de bazi kurslarin (taki kurslari, yiyecek igecek kurslari, kaynakgilik
vb...) acilamadigi oluyor” seklinde goriisiinii dile getirmistir.

Hem nicel hem de nitel bulgular incelendiginde, 6zellikle temrinlik malzeme
giderleri de dahil olmak {izere “mal ve hizmet alimlar1” ile “sermaye giderleri” konusunda
O6denek sorununun bulundugu ve bir¢ok halk egitimi merkezinin ihtiyaglarini
kargilamakta sorun yasadigi tespit edilmistir. Benzer bir sonug¢ 2014 yilinda Dolanbay’in
yaptig1 aragtirmada da goriilmektedir. Yapilan arastirmada halk egitimi merkezi
yoneticileri, %74’ Genel Miidiirliik tarafindan gonderilen 0Odeneklerin yetersiz
oldugunu, meslek kurslar1 i¢in gerekli malzemelerin temini agisindan yaygin egitimin
neredeyse pahali bir egitim haline doniistiigiinii belirtmistir. Benzer bir bulgu 2014
yilinda Kaygin vd.’nin yaptig1 arastirmada da goriilmiis, Tiirkiye’de ise egitimlerin pahali
olmasinin katilimi etkiledigi tespit edilmistir. Nitekim Y1ldiz’1n da (2012) belirttigi gibi,
kamusal bir sorumluluk temelinde, egitim ve gelir diizeyi ne olursa olsun herkesin
yararlanabilecegi sekilde yapilmasi gereken yetiskin/halk egitimi, sorumlulugu bireye
birakilan ve gittikge ticarilesen esitsiz bir yapiya doniismektedir. Konu ile ilgili olarak

Yonetici K20 asagidaki sekilde diisiincelerini belirtmistir.

...halk egitimi merkezlerimize merkezden gelen 6denekler yetersiz. Biz de nereye
para ayrracagimizi sasirdik, yetistiremiyoruz. Ozellikle temrinlik malzeme
ihtiyact siirekli var. Bu yiizden biitgemiz artirilmalidir. Ancak bu sekilde
kurumlarin ¢ektigi maddi sikintilar giderilebilir ve istenilen nitelikte yetiskin
egitimi sunulabilir. ..(K20)

Odeneklerin yetersiz olmasinin yaninda bir diger sorun ise ddeneklerin HEM’lere
goriisme yapilan yoneticilerin deyimiyle “adil” dagitilmamasidir. Diger bir ifadeyle;
HEM yéneticileri Odenek Modiilii’nden ihtiyaclarim talep etmediginde, elektrik, su ve
yakit gibi giderlerin disinda HEM’lere 6denek gonderilmemektedir. Bu sebeple, goriisme
yapilan HEM yoneticilerinin de bahsettigi gibi, bazi HEM yoneticileri ikili iligkilerini
kullanarak, bazi HEM yoneticileri ise ihtiyaclarini modiil yoluyla belirterek 6denek
almaktadir. Ihtiyag belirtmeyen HEM’ler ise 6denek almamaktadir. Konuyla ilgili olarak
Yonetici K5, “ ...baktigin zaman eger iliskileri iyiyse/gli¢liiyse daha cok o6denegi
kapiyorlar. Bu digerlerine haksizlik. Kriterler olsun, actig1 kurs olur, malzeme ihtiyaci
olur, kursiyer sayis1 olur, belirlensin buna gore dagitilsin.” seklinde diisiincelerini ifade

ederken, Yonetici K10 ise “adil” dagilim istegini asagidaki gibi belirtmistir:

....0denek talep ediyoruz, yaziyoruz, geliyor ama yetmiyor. Biz merkezdeyiz
bizimle daha iicra yerdeki bir HEM ayn1 degil. Biz kurslara yetisemiyoruz.
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Bazilar1 kurs agmiyor. Ama yine de biit¢e talep ediyor ona da para gidiyor bana
da. Ben elimdeki paray1 yetistiremiyorum, digeri rahat rahat kullaniyor.
Odeneklerimizin ayn1 olmamasi gerekir. Bu konuda adil bir dagitim sekline
ithtiyacimiz var.”

Odeneklerin artirilmasi ve gesitli kriterler (HEM biiyiikliigii, acilan kurs sayus1,

kursiyer sayisi gibi) dogrultusunda dagitilmasimin disinda yoneticiler; belediyelerin

reklam ve tanmittim alanlarinin tcretsiz kullandirilmasi, iiretilen {iriinlerin satisi

amaciyla bir satis ortaminin olusturulmasi, diger kurumlarla ve STK ile isbirligi

yapilarak HEM’lere destek saglanmasi, kursiyerlerden belirli miktarda ticret alinmasi

ve yeni yapilacak projelerle kurumlara destek olunmasi gibi Onerilerde

bulunmuslardir;

...cogu kisi halk egitimi merkezlerinden haberdar degil. Reklamimiz yapilmiyor.
Reklam, tanitim, sergi vb. faaliyetler icin yerel yonetimlerin reklam panolari ve
billboardlarmin ticretsiz kullandirilmasi i¢in genel miidiirliik bir ¢calisma yapabilir
(K1).

...baz1 giderlerimizi projelerden karsiliyorduk. Yetigkin egitimine yonelik ulusal
ve uluslararasi fonlar kullanilarak boyle projelerin artirilmasi bizlere ¢ok destek
olur ya da merkezi biitge imkénlar1 artiritlmali (K15).

....halk  egitim merkezlerinde {retilen sanat eserlerimizin  satigini
yayginlagtirabilecegimiz ~ bu  Tlriinlerin  diinya piyasasinda ihracatini
yapabilecegimiz imkanlar ve dijital uygulamalarin destegiyle merkezlerimize ek
biitge saglanabilir (K 13).

... baz1 kurslarda belediye gibi kurumlarla is birligi i¢inde kurslar planlayarak
temrinlik malzemeyi onlara aldirtabiliyoruz fakat bu da her kurs i¢in
gergeklesemiyor. Bu sekilde yapilacak is birlikleri ile ¢esitli STK ve kurumlarin
destegi alinabilir (K9).

...kurslar iicretli olsa hem kuruma gelir olur hem de temrinlik malzeme ve kurum
eksiklerini gidermekte sorun yasamayiz. Az da olsa kurslar icretli olmalidir bagka
¢ozimi yok her sey devletten bekleyemeyiz (K6).

Yetiskin egitimi konusunda {ilkemizin temel taslarindan olan halk egitimi

merkezlerinin genel olarak biitge anlaminda ciddi sorunlar yasadigi goriilmektedir.

Ozellikle temrinlik malzeme giderleri de dahil olmak iizere mal ve hizmet alimlari ile

sermaye giderleri konusunda 6deneklerinin yeterli olmadigi goriilmektedir. Ancak halk

egitimi merkezlerinin yetigskinlere nitelikli bir egitim sunabilmesi igin kurumlarin

merkezi ve vyerel anlamda desteklenmesi gerekmektedir. Ne yazik ki yapilan

arastirmalarda da goriilmektedir ki yaygin egitim Orglin egitim kadar mali anlamda

desteklenmemekte, halk/yetiskin egitime ayrilan Odenekler sembolik diizeyde

kalmaktadir (Tekin, 1991). Yetiskin niifus artarken, kamudan ayrilan paym ayni oranda
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artmadig1 hatta yatirim harcamalariin azaldigi, bu durumun ise yetiskin egitiminde

niteligi diistirdigt dikkati cekmektedir (Bagc1, 2014).

Halk Egitimi Merkezlerinin Doner Sermaye Gelirlerine Yonelik Bulgular

Yukarida da belirtildigi gibi Genel Miidiirliik biitcesinden halk egitimi
merkezlerine ayrilan pay yeterli diizeyde degildir. Bununla beraber kurumlar gerek
kurslarda kullanilan temrinlik malzemeler gerekse bakim onarim isleri i¢in siirekli maddi
destege ihtiyag duymaktadir. Bu noktada ihtiyaglarini karsilayabilmek ve dolayisiyla
nitelikli yetiskin egitimi sunabilmek adina kurumlarina doner sermaye isletmesi kurabilen
halk egitim merkezleri ek gelir saglayarak biit¢elerini artirmaya yonelmektedir.

Doner sermaye, kamu kurum ve kuruluslarmin ihtiya¢ duyduklar1 mal ve
hizmetleri alabilmesi, beklenen kalitede hizmet sunabilmesi amaciyla kanunla izin verilen
kurum i¢i ticari etkinliklere verilen isimdir. Bazi halk egitimi merkezlerinde de kurslarin
niteligini artirmak ve kuruma ek gelir saglamak amaciyla doner sermaye isletmesi
kurulmugtur. Déner sermayesi olan halk egitimi merkezleri kurslardan iiretilen {iriinlerin
satigin1 yapabilmekte ve kuruma, kursiyere gelir saglamaktadir. Boylece kurslar i¢in
gerekli temrinlik malzemeleri kurum biit¢esinden saglayabilmektedir.

Asagidaki Sekil 1’de de goriildiigli lizere arastirmaya katilan 368 halk egitimi

merkezinden 33’iinde doner sermaye geliri bulunmaktadir.

33

335

® Doner Sermayesi Bulunan HEM Sayisi

Déner Sermayesi Bulunmayan HEM Sayisi

Sekil 1. Doner Sermayesi Bulunan Halk Egitimi Merkezlerinin Dagilim1

94



Tiirkiye genelinde toplam 995 halk egitimi merkezi oldugu diisiiniildiigiinde doner
sermaye geliri olan HEM oranin ne kadar az oldugu goriilmektedir. Bu durumun sebebi
yoneticilere soruldugunda Yonetici K5, “...doner sermayenin is yiikii ¢ok hocam. Para
isleri zor. Kayit tutmasi var, denetimi var. Her yonetici mecbur kalmadik¢a yapmak

istemez.” seklinde diisiincesini belirtmistir.

Doner sermaye geliri bulunan 33 HEM’in gelirlerinin yillara gore ortalamalari

Sekil 2°de sunulmustur.
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Sekil 2. Halk Egitimi Merkezlerinin Yillara Gore Doner Sermaye Ortalamalar:

Sekil 2 incelendiginde 368 halk egitimi merkezinden doner sermayesi bulunan 33
halk egitimi merkezinin ortalama geliri 2016 yilinda 89.772,87 TL, 2017 yilinda
114.421,95 TL, 2018 yilinda 137.133,89 TL, 2019 yilinda 148.289,54 TL ve 2020 yilinda
239.887,53 TL oldugu goriilmektedir. Yillara gore halk egitimi merkezlerinin doner
sermaye gelir ortalamalarinin diizenli bir artis gosterdigi goriilmektedir. Bu konu
hakkinda yoneticilerin goriisleri agsagida verilmistir:

...doner sermaye bizin i¢in iyi bir firsat ve kurumumuza gelir saglamak, kurumu
canlandirmak ve kursiyerlerimizi mesleki ve ticari anlamda gelistirmek anlaminda
bize imkan sagliyor (K13).

...doner sermaye halk egitimi merkezine iyi bir kaynak olusturuyor. Hem kurum,
hem kursiyer ve ogretici, hem de Bakanligimiza gelir saglamaktayiz. Ayrica
kursiyerlerimiz de meslegin gelir getirdigini goriince kursa daha istekli
oluyor...(K16).

Halk egitimi merkezleri yoneticileri ile yapilan goriismelerde yoneticiler, doner
sermaye gelirlerinin kurumlara ciddi bir kaynak olustursa da yetersiz kaldigini
belirtmektedir. Bu durumu Yonetici K20 “Bakanliktan gelen ddenekler zaten kurum

ihtiyacin karsilamiyor, doner sermaye gelirleri ile bir¢ok ihtiyacimizi karsiliyoruz ama
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yeterli mi hayir. Bu kapsamda acilan kurslar1 artirmak lazim belki o zaman ciddi bir
kaynak olusabilir.” seklinde goriisiinii dile getirmistir. Mevzuattan kaynakli doner
sermaye gelirlerinin azaldigin1 vurgulayan bir diger yonetici K11 ise gorislerini su

sekilde agiklamistir:

...doner sermaye Onceden kurumumuza iyi bir gelir sagliyordu ancak
yonetmelikte yapilan son degisiklikle en az yedi kursiyer ile kurs agabiliyoruz.
Onceden bir kursiyer olsa bile kurs agiyorduk déner sermaye kursumuz cok
oluyordu. Ancak simdi kurs sayimmiz azaldi kursiyer bulamayinca, dolayisiyla
gelirlerimiz de azaldi... (K11).

Genel olarak halk egitimi merkezleri yoneticilerinin goriisleri incelendiginde,
doner sermaye gelirlerinin biiyiik 6l¢iide 6denek sorunu olan merkezlere alternatif gelir
kaynagi olusturdugu anlasilmaktadir. Diger bir ifadeyle doner sermaye gelirlerinin
kurumlarin ihtiyaglarmin giderilmesi agisindan dnemli bir kaynak oldugu goriilmektedir.
Ancak aragtirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinin sadece 33 iinde doner sermaye
isletmesinin olmas1 kurumlarin kaynak arayisini devam ettirmektedir. Bu durumda déner
sermayesi olan kurum sayisinin artirilmasi ile maddi kaynak sorunu yasayan halk egitimi
merkezlerinin ihtiyaglari belirli bir oranda karsilanabilecektir. Bununla beraber yapilan
yOnetici gorliismelerinden ve arastirmacinin gézlemlerinden ¢ikan sonuglar dogrultusunda
goriilmektedir ki, yoneticilerin bir kism1 gerek para isiyle gerek denetimle ugrasmamak
adina, bir kismi ekstra is yiikii olmasi sebebiyle bir kismi ise nasil yapacaklarim
bilmediklerinden doner sermaye isletmesi kurmamislardir. Bu baglamda, doner sermaye
gelirlerin artirilmasi amaciyla hizmet igi egitimlerin diizenlenmesinin ve iyi uygulama
ornekleri gibi kurumlar arasi deneyim paylasimi yapilabilecek bir sistemin

gelistirilmesinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

Halk Egitimi Merkezlerinin Okul Aile Birligi Gelirlerine Yonelik Bulgular

Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 88. Maddesinde, “Kurum ile
kursiyerler arasinda biitiinlesmeyi ve is birligini saglamak amaciyla “Okul Aile Birligi”
olusturulur ve Okul Aile Birligi ¢alismalarimi Milli Egitim Bakanligr Okul-Aile Birligi
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiritir” hiikkmii yer almaktadir. Halk egitimi
merkezlerinde de bu yonetmelik maddesi dogrultusunda Okul-Aile Birligi
olusturulmaktadir. Buraya kadar her sey uygun olsa da olusturulan sistemin adinin “Okul-

Aile Birligi” olmasinin, yetigkinlere egitim veren bir kurum agisindan ne kadar dogru
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olup olmadigr kismi ise tartismalidir. Bu durum bir bakimdan halk/yetiskin egitiminin
hala orgiin egitim gibi diistiniiliip, kurgulandiginin kanitidir. Bununla beraber yine ayni
Yonetmelik’in 55. Maddesinde;

“Talep edilen kurslar, egitim ihtiyaglarini belirleme ¢alismalarindan sonra agilir.
Gerekli olan arag, gereg, techizat, bina, biitce, personel ihtiyaglari kurumca
karsilanir. Kursa katilanlardan durumu uygun olanlar, kendi istekleriyle etkinlik
giderleri icin okul aile birligine katkida bulunabilir. Kurslarda, uygulama
yapilmas1 halinde uygulamada ortaya ¢ikacak egitim giderleri okul aile birligi
tarafindan karsilanir.”

hiikmii yer almaktadir. Kursiyerler bu yonetmelik maddesine istinaden okul-aile birligi
gelirlerine katkida bulunabilmekte ve bdylece kurslarda ortaya cikabilecek egitim
giderleri okul aile birligi hesabinda toplanan paradan karsilanabilmektedir. Kursiyer
bagislarinin yani sira okul aile birliginin diger gelir kaynaklar1 “kantin, spor tesisleri ve
cok amacli salon gibi tesislerin isletilmesinde elde edilen gelirler ile sosyal, kiiltiirel,
sportif, kurs, proje, sinav, toplanti, kampanya ve benzeri gelir getirici etkinliklerinden
saglanan gelirlerden” olugmaktadir. Bu gelirler okul aile birligi hesabina gelir olarak
kaydedilmekte ve kurumlarin ihtiyacini karsilamakta kullanilabilmektedir.

Asagidaki Sekil 3’te de goriildiigii lizere, arastirmaya kapsaminda bulunan 368
halk egitimi merkezinden 289’unda okul aile birligi geliri bulunmaktadir. Diger bir
ifadeyle aragtirmaya katilan HEM’lerin %80 ine yakininda okul aile birligi geliri oldugu
goriilmektedir.
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Sekil 3. Okul Aile Birligi Bulunan Halk Egitimi Merkezlerinin Dagilim1
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Okul aile birligi geliri oraninin, doner sermaye gelir orani ile kiyaslandiginda
oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun bir nedenin de okul aile birliginin en
onemli gelir kaynaklarinin acgik 6gretim kayit {icretleri ve bagislar olmasindan kaynakli
oldugu séylenebilir.

Bununla beraber, 289 kurumunun 40’1t okul aile birligi geliri oldugunu
belirtmesine ragmen ne kadar geliri oldugunu belirtmemistir. Geriye kalan 249 kurumun

okul aile birligi gelirlerinin yillara gére ortalamalar1 Sekil 4’de sunulmustur.
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Sekil 4. Halk Egitimi Merkezlerinin Yillara Gore Okul Aile Birligi Geliri Ortalamalari

Sekil 4 incelendiginde, 368 halk egitimi merkezinden okul aile birligi bulunan ve
gelirini belirten 289 halk egitimi merkezinin ortalama gelirlerinin; 2016 yilinda 25.027,48
TL, 2017 yilinda 29.370,38 TL, 2018 yilinda 32.458,54 TL, 2019 yilinda 29,739,07 TL
ve 2020 yilinda 27.953,60 TL oldugu goriilmektedir. Yillara gore okul aile birligi gelir
ortalamalarinin genel olarak sabit bir sekilde seyrettigi ve ortalama gelirlerin 30.000 TL
civarinda oldugu goriilmektedir.

Ayrica goriigme yapilan kurum yoneticilerine, okul aile birligi gelir kalemleri

sorulmus ve elde edilen veriler agagidaki Tablo 13’°te sunulmustur:

Tablo 13
Okul Aile Birligi Gelir Kalemleri
f %

Acik Ogretim Kayit Ucretleri 52 %18
Bagis 61 %21
Hijyen Egitimi Ucretleri 7 %2
Kantin, Atik Kagit, Etkinlik 4 %1
Kalem Belirtmeyen 197 %68
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Tablo 13 incelendiginde, okul aile birligi geliri bulunan 289 kurumun; 52(%18)’si
acik 6gretim kayit ticretleri, 61(%21)’1 bagis, 7(%2)’s1 hijyen egitimi ticretleri, 4(%1) 1
katin, atik kagit ve etkinlik gelirlerinin okul aile birligi gelir kaynaklar1 oldugunu
belirtmistir. 197(%68) kurum ise herhangi bir gelir kalemi belirtmemistir. Genel olarak
gelir kalemi belirten halk egitimi merkezlerinin bilyiik ¢ogunlugu okul aile birligi
gelirlerinin, agik 6gretim kayit ticretleri veya bagis yoluyla saglandigini belirtmistir. Bu

durumu yonetici K18 su sekilde 6zetlemistir;

...egitim ihtiyaglar1 belirlendikten sonra kurslari agiyoruz. Kursa katilanlar da
kendi istekleriyle eger durumlari da uygunsa etkinlik giderleri ig¢in okul aile
birligine katkida bulunabilirler. Ancak tahmin edersiniz ki yeteri miktarda bagis
toplanamiyor. Vatandaslar bagis yapma noktasinda imtina etmektedirler. Bu da
finansal agidan ciddi sorunlara yol agiyor malumunuz. Kurumumuzun gelirlerini
genel biitceden gelen gelir disinda agik lise kayitlarindan ve hijyen egitimi
kurslarindan alinan gelirle saglamaya calisiyoruz (K 18).

Tablo 13’te de goriildigi gibi, okul aile birligi ortalama gelirleri 30.000 TL
civarindadir. Kurslarda kullanilan temrinlik malzeme giderleri, kurumun ihtiyaglar1 ve
diger giderleri disiiniildiigiinde elde edilen gelirlerin olduk¢a diisik kaldig:

goriilmektedir. Bu durumu yonetici K5 su sekilde dile getirmistir:

...acilan kurslarda malzeme ihtiyaclar1 c¢ogunlukla okul aile birliginden
karsilanmaktadir. Ornegin mutfak atdlyemizde dogalgaz olmadifi igin siirekli
mutfak tiipi ihtiyact olmaktadir. Ancak okul aile birliginin de biitgesi belli hi¢bir
seye yetmiyor. Tiipi alirken bile ¢ogu zaman kendi cebimizden karsiliyoruz.

Ayrica bazi halk egitim merkezlerinin konumlarina ve biyiikliiklerine gore okul
aile birligi gelirleri de degisebilmektedir. Bazi halk egitimi merkezlerinin okul aile birligi
gelirleri oldukga yiiksek iken bazi halk egitimi merkezlerinin geliri olduk¢a diistiktiir.

Ornegin geliri yiiksek olan ydnetici K14 durumunu su sekilde dile getirmistir:

...bizim kurumumuzda o6denek sikintist bulunmamaktadir. Genel olarak
kursiyerlerimizin durumu iyi, onlarin katkis1 olsun, kuruma hayirseverlerden
yapilan bagislar olsun kantin ve spor tesislerinin kiralanmasindan elde edilen
gelirler ile okul aile birligi hesabimiz yillik ortalama 250.000 TL civarinda
olmaktadir. Bu gelirler sayesinde bir¢ok ihtiyacimizi karsiliyoruz. ..

Ote yandan Yénetici K11 ise kendi kurumunun durumunu asagidaki sekilde

ifade etmistir;
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...okul aile birligimiz bulunuyor ancak kursiyerlerimiz ¢ok bagis yapmiyorlar,
sadece acgik Ogretim kayitlarindan elde edilen gelirler var. Onlar 5-10 TL yillik
hesabimizda 1000 TL ancak birikiyor. Onu da hangi ihtiyacimda kullanabilirim
ki...

Iki yoneticinin goriisleri incelendiginde okul aile birliginden elde edilen gelirlerin
halk egitimi merkezleri i¢in ne kadar 6nemli oldugu goériilmektedir. Okul aile birligi geliri
yiiksek olan kurumun maddi anlamda zorlanmadig1 ve tiim ihtiyaclarini karsilayabildigi
belirlenirken geliri diisiik kurumun maddi anlamda zorlandig1 belirlenmistir.

Yonetici goriisiinden de goriildiigii iizere kursiyerlerden bagis noktasinda elde
edilmesi muhtemel gelirler kendi isteklerine tabi oldugundan genel olarak halk egitimi
merkezleri gelirlerini sabit tcret olarak belirlenen agik Ogretim okullar1 kayit
ticretlerinden ve hijyen egitimi Kurs ticretlerinden saglamaktadir. Ancak agilan kurslar
i¢in Kursiyerlerden ticret alinmasi durumunun hem kursta verilen egitimin materyal olarak
niteligini artiracagini hem de kuruma ek gelir saglayacagini diisiinen yonetici K12,
“...kurslarimizin ticretsiz olmas1 hem kaliteyi diistirmekte hem de katilan kursiyerlerin
ciddiyetini diisiirmektedir. Kurslar {icretli olsa hem kuruma gelir olur hem de temrinlik
malzeme ve kurum eksiklerini gidermekte sorun yasamayiz. Az da olsa kurslar iicretli
olmalidir...” seklinde ifade etmistir.

Genel olarak nicel ve nitel veriler incelendiginde okul aile birligi gelirlerinin
kurumun maddi anlamda ihtiyaclarin1 gidermesinde Onemli bir kaynak oldugu
goriilmektedir. Ancak yonetici goriislerinden de goriildiigii lizere kurslarin iicretsiz
olmast ve kursiyerlerin bagis yapmaktan imtina etmesi okul aile birligi gelirlerini
diisiirmektedir. Bu durumda ise yoneticiler agik 6gretim okullari kayit ticretlerinden ve
hijyen egitimi kurs tcretlerinden ek gelir saglamaktadirlar ki bu gelirler kurslarin
temrinlik malzeme ihtiyaglarmi ya da kurum eksiklerini karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Bu kapsamda okul aile birligi gelirlerinin artirilmasi amaciyla yoneticiler;
kursiyerlerin, dezavantajli ve gelir durumu uygun olmayan kursiyerler hari¢ olmak {izere,
kurslara baglarken az da olsa bir miktar katki pay: vermeleri, halk egitimi merkezlerinde
atik kagitlarin degerlendirilmesinin yayginlastirilmasi, sergi, kermes gibi maddi kazang

saglayan etkinliklerin yapilmasina agirlik verilmesi gibi dnerilerde bulunmuslardir.
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Halk Egitimi Merkezlerinin Diger Gelir Kaynaklarina Yonelik Bulgular

Halk egitimi merkezleri; genel biitceden ayrilan paylari, doner sermaye gelirleri
ve okul aile birligi gelirlerinin disinda, ulusal veya yerel diizeyde diizenlenen projeler ile
gesitli kurum ve kuruluslarla imzalanan protokoller yoluyla elde edilen gelirlerle ayni
veya nakdi desteklenmektedir.

Asagidaki Sekil 5’te de goriildiigl lizere aragtirmaya katilan 368 halk egitimi
merkezinin 23(%7)’liniin proje ve protokol kapsaminda gelir kaynaklar1 bulunmaktadir.
Ancak bu tarz proje veya protokol ile gelir kaynagi saglayan halk egitimi merkezlerinin

orani, doner sermaye ve okul aile birligi gelirlerine gore oldukga diistiktiir.

23
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Diger Gelir Kaynagi Bulunmayan HEM Sayisi

Sekil 5. Diger Gelir Kaynagi Bulunan Halk Egitimi Merkezlerinin Dagilimi1

Yapilan goriismelerde de goriilmektedir Ki, genel olarak gdgmenlerin yogun
olarak yasadig: illerdeki halk egitimi merkezlerine, go¢men niifus sebebiyle yapilan
projelerle ve protokollerle ayni veya nakdi destek saglanmaktadir. Ayrica bazi halk
egitimi merkezleri; sivil toplum kuruluslari ve belediyeler ile yaptiklar igbirlikleri ile de
hem kurs giderlerini kargilamakta hem de egitici iicretlerini 6demektedir:

...illimiz yogun go¢men barmdirdid1 i¢in uluslararasi kurulus ve sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan gesitli projeler yapilmaktadir. Atdlyelerin donatim
ihtiyaglarinin giderilmesi, kurslarda olusan malzeme ihtiyacinin giderilmesi veya
kiiciik biiylik bazi onarimlarin yapilmasini bu sekilde sagliyoruz (K17).

...gecen yil yer aldigimiz proje sayesinde kurumumuza 2 tane yeni atdlye
kurulmasini sagladik. Ayrica ayni proje ile bu atdlyelerde diizenlenen kurslarda
ortaya ¢ikan temrinlik malzeme ihtiyacim1 karsiladik. Bu tarz projelerin sayist
artirilmali ve halk egitimler dahil edilmeli...(K4).

...kurslarimiz1 diizenlerken belediye ile diizenlenen protokol kapsaminda siirekli
isbirligi i¢inde calisiyoruz. Belediye bize hem yer konusunda hem de kurs
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giderleri konusunda maddi destek saglamaktadir. Bence her belediyede yetiskin

egitimi konusunda 6denek kalemi olusturulmalidir (K3).

...bakanhigimiz ile ¢esitli sivil toplum kuruluslart arasinda protokoller

imzalanmaktadir. Bu kuruluslar ile diizenledigimiz kurslarda hem kursta ortaya

cikan ihtiyaclar1 karsiliyor hem de Ogretici licretinin 6ddenmesi sagliyoruz.

Baktiginizda bunlarin hepsi bize ek gelir oluyor (K7).

Ancak her HEM’in, bulundugu bélge, kurs/kursiyer sayisi vb. sebeplerle proje ya
da protokol yapmadig1 diisiintildiigiinde bu kalemden gelir saglayan HEMlerin sayisinin
neden az oldugu ve bu tarz projelerde yer alamayan HEM Y oneticilerinin neden sikayetci

oldugu anlasilmaktadir. Konu ile ilgili olarak Yonetici K9 goriisii asagida yer almaktadir.

...baska HEM yonetici arkadaslarimizdan duyuyoruz, yapilan projelerle
kurumlaria atdlye kuruyorlar, temrinlik malzeme aliyorlar. Bizde yok... Go¢men
kursiyer sayimiz yok denecek kadar az bu iyi mi kotii mii bilemedim simdi. Bir
yantyla iyi ama bir yaniyla da AB projelerine dahil olamadik. Bizim gibi kurumlar
i¢in de projeler yapilmali, 6denek saglanmali, isteyen her HEM dahil edilmeli...

Genel olarak yonetici goriisleri incelendiginde maddi anlamda gelir saglamasi,
kurumlarin donatim ve tadilat konularinda eksiklerin giderilmesi veya egitim
ithtiyaglarinin giderilmesi gibi hususlarda proje ve protokollerin kurumlara destek
sagladigi goriilmektedir. Diger gelir kaynaklarina yonelik olarak yoneticilerden, yetiskin
egitimi kapsaminda halk egitimi merkezlerinin dahil edildigi projelerin artirilmasi, farkli
igeriklerle projeler hazirlanarak farkli alanlarda olusan ihtiyaglarin giderilmesi, belediye
ve sivil toplum kuruluslariyla yapilan protokollerin artirilarak kurumlara maddi anlamda
destek saglanmasi seklinde Oneriler getirilmistir. Ancak halk egitimi merkezlerinin kamu
tarafindan yiiriitilen yetigskin egitimi kurumlar1 oldugu diisiiniildiigiinde, kurumlarin
maddi anlamda devlet tarafindan desteklenmesi, yoneticilerin ise kaynak arayis1 yerine
HEM’lerin ve egitimlerin niteliklerinin artirilmasi1 yoniinde ¢aligmalar1 yetiskin
egitiminin gelistirilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Ancak genel olarak baktigimizda; egitim sistemimizin i¢inde bulundugu kaynak
sikintisi, yoneticileri olumsuz anlamda etkilemekte, onlar1 kaynak arayisina itmekte,
bagis gibi yollarla kaynak saglamaya calismak ise yonetici-kursiyer iligkilerini olumsuz
yonde etkilemektedir (Adem, 1993, 206). Bu ¢alismada da goriilmektedir ki halk egitimi
merkezlerinin en onemli gelir kalemini genel biitceden ayrilan pay olusturmaktadir.
Ancak yoneticilerle yapilan goriismeler neticesinde bu payin da yeterli olmadig hatta
halk egitimi merkezlerine dagitiminda adaletli davranilmadigi sonucuna varilmaistir.

Kurslarda kullanilan malzemeler de eklendiginde en az orgiin egitim kadar bir biitceye
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ihtiya¢ duyulan halk egitiminde maddi imkanlarin yetersiz olmas1 kurumlarin agtiklar
kurslarin sayisini ve kalitesini olumsuz etkilemektedir. Bu durumdan en ¢ok etkilenenler
ise ne yazik ki kursiyerler olmaktadir. Acilan kurslarda ihtiyag duyulan malzemelerin
maddi yiikii HEM’lerin yeterli biitcelerinin olmamasi sebebiyle kursiyerlere
birakilmakta, {icretsiz olmasi gereken kurs maddi giicii olanlar igin bir avantaja
olmayanlar icinse dezavantaja doniisebilmektedir. Bu sebeple halk egitimi merkezi
yoneticileri doner sermaye, okul aile birligi gelirleri ve proje/protokollerle kurumlarina
ek gelir saglamaya calismaktadirlar. Ancak yukaridaki verilerde de goriildiigii tizere bu
oran da oldukga diisiiktiir. Sonug olarak goriilmektedir ki; Tiirkiye’nin en 6nemli yetigkin
egitim kurumu olan halk egitimi merkezlerinin herkese adil ve nitelikli egitim

sunabilmesi 6deneklerinin artirilmasi ile dogru orantilidir.

Halk Egitimi Merkezlerinin Personel Yapisiyla Ilgili Bulgular

Bu baglik altinda; arastirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinde bulunan
yOnetici, egitici ve diger personele yonelik nicel veriler ile halk egitim merkezi
yoneticileri ile yapilan gériismeler neticesinde elde edilen nitel veriler birlikte ele alinarak
elde edilen bulgular sunulmustur. Bu bulgular “Yoneticilere Yonelik Bulgular”,
“Egiticilere Yonelik Bulgular” ve “Diger Personele Y6nelik Bulgular” seklinde ii¢ baslik

altinda incelenmistir.

Halk Egitimi Merkezi Yoneticilerine Yonelik Bulgular

Aragtirma kapsaminda; HEM yoneticilerinin sayilari, egitim durumlari, mesleki
deneyimleri ve yetiskin egitimi agisindan yetistirim durumlarma yonelik nicel ve nitel

veriler toplanmis olup; elde edilen bulgular asagida sunulmustur.
Halk Egitimi Merkezi Yonetici Sayilarl. Arastirma kapsamindaki 368 halk

egitim merkezinde bulunan yoneticilerin sayisinin (midiir ve miidiir yardimcisi)

kurumlara gére dagilimi Tablo 14°te verilmistir.
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Tablo 14

Miidiir ve Miidiir Yardimcilar: Sayisina Gére HEM Sayilart

Kurum Kurum Toplam
Sayisi Yiizde
Miidiir Normu f % Miidiir Sayisi
1 368 %100 368
Miidiir Yardimcis1 Normu f % Miidiir Yardimcisi Sayisi
1 174 %47 174
2 112 %30 224
3 50 %14 150
4 26 %7 104
5 6 %2 30
Toplam 368 %100 682
Toplam Ydnetici Sayisi 1.050

Tablo 14’ten de gorildiigii lizere, aragtirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinin
tamaminda 368 (%100) 1 miidiir bulunurken, 174 (%47)linde 1 miidiir yardimcisi, 112
(%30)’sinde 2 midiir yardimeisi, 50 (%14)’sinde 3 midiir yardimcisi, 26 (%7)’sinde 4
miidiir yardimcisi ve 6 (%2)’sinda 5 miidiir yardimcist olmak tizere toplam 682 miidiir
yardimcist bulunmaktadir. Buna gore halk egitimi merkezlerinin tamaminda 1 miidiir ve
yartya yakininda en az 1 miidiir yardimcisi bulundugu goriilmektedir. Bununla beraber
bir halk egitimi merkezinde en fazla 5 miidiir yardimcis1 oldugu, bu sekilde olan HEM
sayisinin ise 6 oldugu Tablo 14’den goriilmektedir.

Halk egitimi merkezlerinin yonetici sayilar1 21.05.2019 tarihli ve 9928519 say1li
Makam Oluru ile belirlenmistir. Bu kapsamda yonetici norm kadrosu;

a) Her kurum i¢in miidiir norm kadrosu verilmesi,
b) Kurumun bulundugu yerlesim yerinin (il veya ilgenin) niifusu;
25.001°¢ kadar 1,
25.001 - 100.001 e kadar 2,
100.001 - 250.001°¢ kadar 3,
250.001 - 500.001’e kadar 4,
500.001 ve daha yukarisi i¢in 5 miidiir yardimcis1 norm kadrosu verilmesi
seklinde belirlenmektedir.

Ilgili mevzuatta da goriildiigii lizere, yetigkin egitimi kurumu olan halk egitimi
merkezlerinin yonetici normlari tipki 6rgiin egitim kurumlarinin ki gibi tek bir dlgiite gore
belirlenmektedir. Nitekim bu 6l¢iit 6rgilin egitim kurumlarinda 6grenci sayist iken halk
egitimi merkezlerinde yerlesim yerinin niifusudur. Bu durum ise yaygin egitimin 6rgiin
egitimin devami ya da yancisi olarak (Duman, 2000) goriildiigiiniin diger bir ifadeyle halk

egitimi merkezlerinin tasarlanmasinda ve devam eden siirecte tipik bir 6rgiin egitim
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kurumu gibi hareket edildigini, yetiskin egitimi kurumlarinin kendine 6zgii bir yapisi,
oOlgiitleri olmasi gerektiginin gz ardi edildigini gostermektedir. Yapilan goriismelerde
yoneticiler, yukarida belirtilen tek Olciite gére miidiir yardimcis1 normu belirlemenin bir
takim sorunlara neden oldugunu ifade etmislerdir:

...bizim ilge niifusu 900.000 tzerinde bir ilge. Norm genelgesine gére 500.001
olan il¢e ile benim miidiir yardimci sayis1 ayni. Iki kat niifusa sahip olmama
ragmen ayni sayida miidiir yardimcisi ile gelen taleplere zor yetisiyoruz ve farkl
kurumlarda diizenlenen kurslar1 denetlemekte zorlaniyoruz...(K16).
...kurumlarin midiir yardimcisi sayilar1 belirlenirken sadece yerlesim yeri
niifusuna bakilmasi dogru degil bence. Kurumlarin diizenlendigi kurslardan
kursiyer sayilarina kadar her seyleri farkliyken ayni sayida yardimer yanlis. Bir
bakilmal1 kag¢ kursiyeri var, agik 6gretim 6grencileri kag kisi. Bunlar da dikkate
alinmali. Ancak bu durumda yonetim siirecini daha saglikli sekilde yiirtitebiliriz
diye diisiiniiyorum ben...(K8).

...kurumuzda memur, mutemet gibi kadro olmadigi i¢in tiim evrak isleri, kursiyer

isleri yonetim kadrosuna kalmaktadir. Boyle olunca evrak isleri ile mi ugrasalim,

kurs denetimi ile mi ugrasalim, yoksa kurumu gelistirmeye kurslarimizi tanitmaya
m1 calisalim. Resmi evrak yiikii ya da e-yaygin islemleri hep bize kalinca
yetistirmek ¢ok zor. M. yardimcisi kadro sayilari is yiikiine bakilarak artirilmali

(K4).

Yonetici ifadelerinde de goriildiigli iizere, yerlesim yeri niifusu Ol¢iitliniin
HEM’lerin amacina uygun isleyebilmesi agisindan yeterli olmadigi, yoneticilerin is yiikii,
kurs cesidi ve yetiskin egitimi kurumu olmasi sebebiyle ilgilenilmesi gereken farkli
konular (kursiyerle etkin iletisim, HEM ve kurs tanitim1 gibi) olmasi sebebiyle miidiir
yardimcisi norm kadrosunun belirleme Olgiitlerinin giincellenmesi gerektigi dile
getirilmistir. Yapilan diger arastirmalarda da benzer sonuglara rastlanmistir. Bu
caligmalarda da halk egitimi merkezi yoneticileri 1§ yiiklerinin fazla olmasi sebebiyle
sorunlar yasadiklarimi belirterek, Mevzuat ¢er¢evesinde daha fazla idareci ve memur
gorevlendirmeleri yapilmasi gerektigini belirtmislerdir (Bkz. Nazli ve Ozer, 2021,
Selcuk, 2017, Dolanbay, 2014). Yapilan arastirmalardan ve yukaridaki yonetici
goriislerinden de anlagildign tizere; yoneticiler kurumlara miidiir yardimeisi norm sayisi
belirlenirken tek 6l¢iitiin (yerlesim yerinin niifusu) dikkate alinmasinin uygun olmadigini,

bu 6lgiitiin yanina;

e kurumun kurs ve kursiyer sayilarinin,
e acik 6gretim okullar1 6grenci sayilarinin
e kurum disinda agilan kurs sayilarinin (denetimin ayr1 bir is yiki

olusturmasi agisindan)
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gibi Olgiitlerin de norm belirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigini ifade etmislerdir.
Ancak ek olarak bazi halk egitimi merkezi yoneticileri eger tek 6lgiit ile devam edilecekse
yerlesim yeri niifusuna gére norm sayilarinin artirilmasi nemini vurgulamistir.
Yetiskinler dogas1 geregi muhatap alinmayi, saygi duyulmay1 diger bir ifadeyle
yoneticilerin/egiticilerin onlara vakit ayirmasini1 beklerler. Bu sebeple ozellikle halk
egitimi merkezleri gibi yetiskinlere egitim veren kurumlarda, yoneticilerin kursiyerlerle
olan iletisimi; HEM’lerin ve kurslarin tanitimi, daha ¢ok kisiye ulasma gibi sebeplerle
olduk¢a 6nemlidir. Ancak Yonetici K4’tin de belirttigi gibi is yiikleri ve yeterli norm
kadronun olmamasi sebebiyle yoneticiler kursiyerlerle, kurumla ya da kurslarla gerektigi
gibi  ilgilenememektedirler. Bu durum ise kurumun/kursiyerin  basarisini
etkileyebilmektedir. Sonug olarak; yetiskin egitimi veren kurumlarin dinamiklerinin
orglin egitim veren kurumlardan farkli oldugu bilinerek yoneticilerin norm kadro

belirlemelerinin buna gore yapilmasi gerekmektedir.

Halk Egitimi Merkezi Yoneticilerinin Egitim Durumu. Halk egitimi
merkezlerinin etkin ve verimli calismasini saglayan bir diger gosterge yoneticilerin egitim
durumlandir. Arastirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinde 368 miidiir ve 682 miidiir
yardimcist olmak tizere 1.050 yonetici bulunmaktadir. 1.050 halk egitimi merkezi

yOneticisinin egitim durumlarina yonelik bulgular Tablo 15’de sunulmustur.

Tablo 15

Halk Egitimi Merkezi Yoneticilerinin Egitim Durumu
Egitim Durumu f %
Lisans 799 %76
Yiiksek Lisans 244 %23
Doktora 7 %1
Toplam 1.050 %100

Tablo 15’e gore arastirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinde bulunan 1.050
yoneticinin  799(%76)’u lisans, 244(%?23)’i yiikksek lisans ve 7(%1)’si doktora
mezunudur.

Nicel veriler incelendiginde halk egitimi merkezlerinin yoneticilerinin biiyiik
¢ogunlugunun lisans mezunu oldugu sadece dorde birinin lisansiistii egitim aldigi

goriilmektedir. Oysaki yetiskinlere yonelik hizmet veren ve hayat boyu Ogrenme
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felsefisini bireylere, topluma ulastirma amaci giiden bu kurumlarda yoneticilerin de hayat
boyu ogrenme siireci iginde bulunmalarini ve kendilerini siirekli gelistirmelerini
beklemek oldukg¢a dogaldir. Ancak bu durumun aksine, yapilan goriismelerde bazi
yoneticilerin HEM’leri, “rahat etmek” ve “az g¢alismak” igin tercih ettiklerini ifade
edilmistir. Konu ile ilgili olarak Yonetici K11 “maalesef bir¢cok halk egitimi yoneticisi,
ogrencilerle calismak zordu, biraz da dinleneyim seklinde diistinerek halk egitimi tercih
etmektedir” seklinde goriislinii belirtmistir.

Ancak bununla beraber yapilan goériismelerde bu goriisiin aksini diisiinen ve
yoneticilerin egitim yOnetimi veya hayat boyu O0grenme alaninda lisansiistii egitim,
hizmet i¢i egitim ve ¢esitli kurs ve seminerle desteklenmesinin ve bu kurumlara atanirken
egitim durumuna yonelik farkli Olgiitlerin getirilmesi gerekliliginin, halk egitimi
merkezlerinin niteligini artirmada etkili olacagim1 ifade eden yoneticiler de
bulunmaktadir. Nitekim halk egitimi merkezi yoneticilerinin sadece dorde birinin
lisansiistii mezunu oldugu dikkate alinirsa hem HEM’lerin amacina, vizyonuna uygun
islemesi hem de yoneticilerin bireysel gelisimleri agisindan hayat boyu 6grenme anlayist
icerisinde lisansiistii egitim alaninda desteklenmeleri gerektigi asikardir. Konu ile ilgili
olarak Yonetici K3, “...halk egitimi merkezi yoneticileri olarak her yastan insanla
ugragiyoruz ve bircok alanda egitim veriyoruz.. Bu yiizden bizler de kendimizi
gelistirmeliyiz. Gerek hizmet i¢i egitimlerle gerek lisansiistiiyle...” seklinde ifade etmistir.
Asagida buna dair yonetici goriisleri paylagimlari yer almaktadir.

...aslinda en c¢ok is biz kurum yoneticilerine diismektedir. Egiticilere ve
kursiyerlere 6rnek olmak ayrica onlara daha etkili hizmet vermek i¢in once
kendimizi gelistirmeli, yiiksek lisans, hatta doktora yapmali ya da en azindan
cesitli kurs ve egitimlere katilmaliyiz. Bu durumda biz merkezimizde etkili ve
ornek yoneticiler olarak daha iyi hizmet sunariz...(K7).

...yoneticiler atanirken ya da atandiktan sonra ozellikle egitim yonetimi veya
hayat boyu 6grenme alaninda lisansiistii almalar1 desteklenmeli ya da 6lgiit olarak
getirilmeli kanaatimce. Tiirkiye’de 1000 tane halk egitimi merkezi ve birgok
iiniversite var. Universitelerin bu talebi karsilayabilecegini diisiiniiyorum, hatta
Bakanligimiz yapacag: isbirligi ile bu talebimizi desteklemeli...(K19).

Bir diger bulgu ise yoneticilerin lisansiistii egitim alanlaridir. Yiiksek lisansi olan
halk egitimi merkezi yoneticilerinin alanlara gore dagilimi Tablo 16°da, doktora

alanlaria gore dagilimi ise Tablo 17°de sunulmustur.
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Tablo 16

Halk Egitimi Merkezi Yoneticilerinin Yiiksek Lisans Alanlarinin Dagilimi

Egitim Durumu f %
Egitim Yonetimi ve Denetimi 110 %45
Egitim Bilimleri 19 %8
Isletme ve Kamu Ydnetimi 14 %06
Hayat Boyu Ogrenme 2 %1
Yo6netim ve Organizasyon 6 %?2
Kendi Bransinda 23 %10
Alan Belirtmemis 70 %28
Toplam 244 %100

Yukarida da belirtildigi gibi arastirmaya katilan 1.050 halk egitimi merkezi
yoneticisinin; 244(%23)’linlin yliksek lisansi bulunmaktadir. 244 halk egitimi merkezi
yoneticisinin 110(%45)’u egitim yonetimi ve denetimi, 19(%8)’u egitim bilimlerinin
herhangi bir alaninda, 14(%6)’l isletme ve kamu yonetimi, 2(%1)’si hayat boyu 6grenme,
6(%2)’s1 yonetim ve organizasyon ve 23(%10)’ii kendi branginda yiiksek lisans egitimini
tamamlamigtir. Yiiksek lisansini tamamlayan 70(%28) yonetici ise alanini belirtmemistir.
Tablo 16°da dikkat ¢geken konu ise yoneticilerin yariya yakininin (%45) Egitim Y 6netimi
ve Denetimi secerken, sadece 6(%2)’smnin Hayat Boyu Ogrenme alanm tercih etmis
olmasidir. Yetigkinlere egitim veren, hayat boyu 6grenmeyi destekleyen halk egitimi
merkezlerinin yodneticilerinin sadece 6(%2)’smin Hayat Boyu Ogrenme alanini tercih

etmesi diistindiiriictidiir.

Tablo 17

Halk Egitimi Merkezi Yoneticilerinin Doktora Alanlarimin Dagilimi

Egitim Durumu f %

Egitim Yonetimi ve Denetimi 2 %29
Hayat Boyu Ogrenme 1 %14
Gorsel Sanatlar 1 %14
Bilisim Teknolojisi 1 %14
Alan belirtmemis 2 %29
Toplam 7 %100

Arastirmaya katilan 1.050 halk egitimi merkezi yoneticisinin 7(%]1)’sinin doktora
egitimi aldig1 ve bu kisilerden 2(%29)’sinin Egitim Yonetimi ve Denetimi, 1(%14)’inin

Hayat Boyu Ogrenme, 1(%14)’inin Gérsel Sanatlar ve 1(%]14)’inin ise Bilisim
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Teknolojileri alaninda doktora egitimini tamamladigi goriilmektedir. Doktora egitimini
tamamlayan 2(%29) yonetici ise alanini belirtmemistir.

Yiiksek lisans ve doktora bulgular paralellik gostermektedir. Oran olarak doktora
yapan yonetici sayisi ¢ok daha az olmasma ragmen kendi i¢inde bakildiginda yiiksek
lisans durumundaki bulgularla olduk¢a benzerdir. Ydneticilerin doktora egitiminde de
yine daha ¢ok “Egitim YOnetimi ve Denetimi” alanina yoneldikleri goriilmektedir. Bu
alanin Orgiin egitim veren kurumlara yonelik olmasi ve yoneticilerin yetiskin egitimi
veren kuruma gecislerinde bu egitime devam etmeleri ya da baslamalar1 sorgulanmalidir.

Sonug olarak; Tablo 15’ten de goriildigii iizere yoneticilerin ¢ogunlugu lisans
mezunu olup; yiiksek lisans ve doktorada yetiskin egitimine dair egitim almis olan
yOnetici sayis1 1050 kisi arasindan 3 kisidir. Dolayisiyla biiyiik ¢ogunlugu 6rgiin egitimi,
oradaki ¢ocuk ve gen¢ davraniglarini bilmektedir. Yetigkin egitiminin dogasina yonelik
bilgi ve becerileri sinirlidir. Oysaki halk egitimi merkezine gegen yoneticilerin her an
yetiskinlerle (egitici-kursiyer) i¢ ice olmasi, hayat boyu Ogrenme/yetiskin egitimi
konusunda kendilerini gelistirmesini gerektirmektedir. Bu baglamda nitelikli bir yetigkin
egitimi sunulabilmesi adina halk egitimi merkezi yoneticilerinin tiniversiteler ve MEB
araciligiyla hayat boyu 6grenme ve yetiskin egitim becerileri konusunda lisansiistii egitim

ya da kurslarla desteklenme ihtiyaci oldugu goriilmektedir.

Halk Egitimi Merkezi Yoneticilerinin Mesleki Deneyimi. Arastirmaya katilan
1.050 halk egitimi merkezi yoneticisinin (miidiir ve miidiir yardimcist) mesleki deneyimi,
halk egitimi merkezi yoneticilik deneyimi ve ayn1 halk egitimi merkezindeki yoneticilik

deneyimi ile ilgili bilgiler Tablo 18’de sunulmustur.

Tablo 18
Halk Egitimi Merkezi Yoneticilerinin Mesleki Deneyimi

Yil Mesleki Deneyim HEM Deneyim Ayni1 HEM Deneyim

f % f % f %

0-5 114 %11 718 %68 774 %74
6-10 131 %12 264 %26 251 %23
11-15 166 %16 42 %4 20 %2

15 tizeri 639 %61 26 %2 5 %1
Toplam 1.050 %100 1.050 %100 1.050 %100
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Tablo 18 incelendiginde, arastirmaya katilan 1.050 halk egitimi merkezi
yoneticisinin yaridan fazlasinin (%61) mesleki deneyimlerinin 15 yil {izeri oldugu
goriilmektedir. Buna ragmen HEM ve aynt HEM deneyimlerine bakildiginda ise yine
yaridan fazlasinin mesleki deneyimlerinin 0-5 yil arasinda oldugu goriilmektedir. Cok az
bir kesimin (%2) HEM deneyimi 15 yil iizerindedir. Tablo 18’deki verilerden yola
cikarsak halk egitimi merkezi yonetici profilinin genel olarak mesleki deneyimi fazla
ancak halk egitimi merkezi deneyimi az olan bireylerden olustugu, dolayisiyla da 6rgiin
egitim deneyimleriyle yetiskin egitimi kurumu olan halk egitimi merkezlerinde
calistiklar1 sOylenebilir.

Yapilan diger arastirmalar incelendiginde de benzer sonuglara rastlanmistir.
Dolanbay’in 2014 yilinda HEM yoneticileri ile yaptigi arastirmada, yoneticilerden
mesleki deneyim yili fazla olan yoneticilerin daha az is ve rahat bir ortam bulma
umuduyla HEM’leri tercih ettikleri; fakat is ylikiinin fazlaligin1 goériince basarisizlik
yasadiklar1 ve uyum saglamakta zorlandiklari tespit edilmistir. Bu baglamda en 6nemli
sorun halk egitimi merkezlerinin ve is taniminin tam olarak bilinmemesi ve Orgiin
egitimle ayni kriterlere sahip yoneticilerin atanmasidir. Milli Egitim Bakanligina Bagh
Egitim Kurumlarma Yonetici Se¢me ve Gorevlendirme Yonetmeligi (2021)
incelendiginde yonetici olarak gorevlendirileceklerde aranacak genel sartlarin
belirlendigi ve “Egitim Yonetimi Sertifikas1™ istenildigi goriilmektedir. Ancak imam
hatip liseleri, 6zel egitim kurumlari, fen ve sosyal bilimler ile giizel sanatlar ve spor
liseleri icin ayr1 kriterlerin istenildigi yonetmelikte Orglin egitimden farkli olan ve
yetiskinlere egitim veren halk egitimi merkezleri i¢in ayr1 kriterlerin olmadig
goriilmektedir. Bu durum ise Orgiin egitimden halk egitimine atanan bir yonetici i¢in
zaman zaman sorunlara neden olmaktadir. Asagida buna dair yonetici goriisleri yer
almaktadir.

...kuruma atana ydneticiler hep 6rgiin 6gretimden ve belli yas lizerinde geliyor.
Halk egitimi merkezinde yetigkinlere alisik oldugu ¢ocuklar gibi davraniyorlar.
Bu da agikgas1 kurumdaki ortami kétii etkiliyor, basariy: disiiyor... (K17).

... yetiskin egitimi farkl1 bir alan oldugu i¢in yaygin egitim alaninda tecriibeli olan,
bu kurumlar1 taniyan yoneticiler daha basarili oluyor benim gordiigiim. Ben
miidiir yardimeist olarak iki farkli miidiir ile ¢alistim ve sdyledigim sekilde bu
alan1 bilen kisilerin yoneticiligi ile kurumumuz daha farkliydi, daha basariliydi
(K19).

Yonetici goriislerinden de goriilecegi lizere kurumlara atanan yoneticiler igin
yetiskin egitimi alanina yonelik farkli kriterler getirildiginde, halk egitimi merkezlerine

gen¢ ve alaninda uzman yoneticilerin atanacagr ve bu durumun da halk egitimi
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merkezlerinin basarisin1 artiracagi diisiiniilmektedir. Asagida buna iliskin ydnetici
goriisleri yer almaktadir.

...halk egitime atanan yoneticiler hep yasli, boyle olunca kuruma yenilik

getirmiyor mevcut diizeni korumaya ¢alisiyorlar sadece. Oysa yoneticiler geng ve

istekli olmal1 (K16).

...bence halk egitimi merkezinde yer alan yoneticilerin atama sartlar1 6rglinden

ayrilmali. Iki kurumun ozellikleri gercekten ¢ok farkli. Buraya ozellikle geng

yoneticilerin atanmasi igin farkli kriterler belirlenmeli. Yetigkin egitiminde, hayat
boyu 0grenme alaninda egitim almis gen¢ dinamik bir 6gretmen bu kurumlara
yOnetici olarak atanmali...(K8).

...kurumlara atanan yoneticilerin mesleki deneyiminin fazla olmasi oldukc¢a

onemlidir. Ama bence bu deneyim halk egitimde olsa daha iyi olur. Orgiin ve

yaygin egitim yonetici atamalari ayrilmali farkli yapilmali. Boylece bu alana
yonelik yonetici kriterleri farkli olur. Yetiskin egitimi alaninda uzman kisiler
yOnetici olabilir boylece...(K14).

Yukaridaki goriislerden de goriildiigii lizere; genel olarak halk egitimi merkezi
yOneticileri, yetiskinlere egitim veren halk egitimi merkezlerine atanma sartlarinin 6rgiin
egitimden farkli dl¢iitlere dayanmasi gerektigini vurgularken, mesleki deneyimin yaninda
yoneticilerin yetigkin egitimi alaninda uzman, geng ve dinamik kisiler olmasi gerektigini,
boylece kurumlarin daha basarili olacagini belirtmektedir. Bu konuda ise MEB’in ve

iniversitelerin gerek isbirligi i¢inde gerekse ayri olarak yoneticileri desteklemeleri,

egitimleri i¢in alan ve zaman tanimalar1 gerekmektedir.

Halk Egitimi Merkezi Yoneticilerinin Yetiskin Egitimi Ac¢isindan Yetistirim
Durumlar. Yetiskinlere egitim veren halk egitimi merkezlerinde goérev yapan
yoneticilerin, kurumun ve kursiyerlerin basarisi agisindan hedef kitlenin 6zelliklerini iyi
tanimasi gerekmektir. Ancak mevcut halk egitimi yoneticileri, 6rglin egitimden yaygin
egitime ge¢mis ve ¢ogunlukla pedagojik formasyona sahip yoneticiler olmalar1 sebebiyle
yetiskinlere nasil davranmasi gerektigini deneyim yoluyla dgrenmeye caligmaktadir
(Karabacak, 2018). Oysaki nitelikli bir yetiskin egitimi i¢in yetiskinlerin 6zellikleri ve
ogrenme gereksinimleri dikkate alinarak siire¢ planlanmalidir ki bu noktada en biiyiik
sorumluluk ise kurumun yoneticilerine diismektedir. Diger bir ifadeyle halk egitimi
merkezlerinin nitelikli yetiskin egitimi sunabilmesinin temel kosullarindan biri de
yoneticilerinin yetiskin egitimi alanindaki niteliklerinin artirilmasidir.

Bu durum 13.-15. ve 17. MEB Suralarina da konu edilmis; yetigskin egitim veren
kurumlarda basarinin artirilmasi i¢in ¢alisan personelin andragojik formasyon almasi

gerektigine karar verilmistir. Fakat ne yazik ki sonrasinda somut bir adim atilmamustir.
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Universitelerdeki duruma bakildiginda ise; 1997 yilina kadar lisans ve lisansiistii diizeyde
halk/yetiskin egitimi verilmesine ragmen 1997 yilinda Yiiksek Ogretim Kurulu’nun
(YOK) karan ile lisans diizeyinde halk/yetiskin egitimi boliimleri kapanmis olup;
egitimler yiiksek lisans ve doktora diizeyinde devam etmektedir. Bununla beraber ¢esitli
resmi ve 6zel kurumlar tarafindan da yetiskin egitimine yonelik belgeler verilmektedir.
Bu baglamda arastirma kapsamindaki yoneticilere yetiskin egitimi alaninda bir

belgeye sahip olma durumlar1 sorulmus ve veriler asagidaki Tablo 19’da sunulmustur.

Tablo 19
Halk Egitimi Merkezi Yoneticilerinin Yetiskin Egitimi Belgesine Sahip Olma Durumu
Yetiskin egitimi belgesi f %
Var 235 %22
Yok 815 %78
Toplam 1.050 %100

Tablo 19°dan da goriildiigii lizere arastirmaya katilan 1.050 halk egitimi merkezi
yoneticisinin 235(%22)’inin yetiskin egitimi belgesi bulunurken; 815 (%78)’inin diger
bir ifadeyle yarisindan fazlasinin yetiskin egitimine dair herhangi bir belgesi
bulunmamaktadir.

Yetiskin egitimi alaninda egitim almis olup bunun faydasin1 gordiigiinii belirten
yonetici goriisleri agagida verilmistir:

...ben uzun yillar okullarda yoneticilik yaptim. Halk egitimine gecince buranin
cok farkli bir alan oldugunu anladim. Kuruma ve kursiyerlere daha faydali olmak
icin bir Universite tarafindan diizenlenen yetigkin egitimine yonelik egitime
katildim. Egitim o kadar etkili oldu ki bakis agim degisti ve kurumumda da
yapabilecegim Olgiide yenilikler yaptim ...(KS8).

...yetigkin egitimi alaninda genel miidiirliigiimiiziin diizenlemis oldugu egitimlere
katiliyorum. Bu alanda ii¢ tane belgem var her egitimin bize dolayisiyla kuruma
katkisi ¢ok oluyor. Yonetici atama i¢in boyle belgeler zorunlu hale getirilmeli...
(K13).

...daha once boyle bir egitime katildim ve belge aldim. Egitimin ¢ok faydasini
gordiim. Alandaki gelismeler, yetiskin egitiminin dogasi, yurtdisindaki
gelismeler, iyi Ornekler paylasimi gibi konularin bana ¢ok faydasi oldu,
kurumumda da neler yapmam gerektigini bizzat gormiis oldum ve uyguladim
ogrendiklerimi... (K20).

Yonetici goriislerinden de goriildiigii lizere; orglin egitimden yaygin egitime
gecen yoneticiler yetiskin egitiminin orglin egitimden farkini gordiiklerini, bu alandaki

gelismelerin takibinin, temel ilkelerin bilinmesinin ve iyi 6rneklerin paylasilmasinin
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kurumlarina ve dolayisiyla kursiyerlere oldukga katkisit oldugunu belirtmislerdir. Benzer
sonuglar 2021 yilinda Sert’in yaptif1 arastirmada da goriilmektedir. Arastirmada
yoneticilerin 6rgiin egitim ile halk/yetiskin egitimi arasinda farkliliklara iliskin goriisleri
sorgulanmis olup; yoneticilerin bliyiikk cogunlugu halk/yetiskin egitiminin Orgiin
egitimden amaglar, goniilliilik ve 6grenme istegi, miifredatin uygulanmasi, yetiskinlerin
deneyimi ve benlik algisi1 gibi bir¢ok yonden farklilagtigini belirtmistir. Bu bakimdan
HEM’de ¢alismaya baslayan yoneticiler i¢in andragojik formasyon egitiminin ne kadar
onemli oldugu goriilmektedir.

Yoneticilerden bazilari ise yetiskin egitimi belgelerinin atama sartlarindan biri
olmasinin kurumlarinin ve kursiyerlerinin basarisi acgisindan 6nemli oldugunu ifade
etmistir:

...yetiskin egitimi alaninda benim belgem var ama her yoneticinin yok. Yetiskin
egitimi veren bir kurum burasi bu yilizden tabiki goriisiim yonetici atama i¢in boyle
belgeler zorunlu hale getirilmesinden yana... (K10)

...bu alanda bir belgem yok ama bize boyle egitimler diizenlense elbette katkisi
olur bu konudaki talebimi ilettim. Hatta tiniversiteler yiiksek lisansa oncelikle
bizim gibi bu alanda ¢alisanlar1 almali. Atamalarda bu egitim sart olmali yoksa
kimse almiyor maalesef (K15).

Sonug olarak aragtirmadan elde edilen verilerden de goriildiigii izere, yetiskinlere

egitim veren halk egitimi merkezlerinde ¢alisan yoneticilerin biiyiik cogunlugu yetiskin
egitimine yonelik herhangi bir egitim almamistir. Bu durum; yéneticilerin halk egitimi
merkezlerinde orgiin egitim kurumlarindaki yoneticilik tecriibeleriyle calistiklarimi ve
yetigkin egitiminin kendine has yapisimt bilmediklerini diistindiirmektedir. Ancak
Knowles’in (1983) da vurguladig iizere, yetiskin 6grenenler bagimsiz bir benlik algisina
sahip ve 6z yonetimlidirler. Kendilerine ¢ocuk gibi davranilmasindan ziyade 6zerk
bireyler olarak saygili olunmasini ve biricik olarak goriilmeyi isterler. Bu duruma uygun
diismeyen kosullar altinda ise 6grenmeyi istemezler. Nitekim 2011 yilinda Karabacak
tarafindan yetiskinlerin egitim etkinliklerini terkiyle ilgili yapilan arastirmada da;
yetiskinlerin egitim etkinliklerini terk etmelerinin nedenlerinden birinin de, yonetici ve
egiticilerin yetigkinlere kars1 saygilarini zedeleyici davranislar1 oldugu belirtilmistir. Bu
baglamda, kurumlarin ve kursiyerlerin basaris1 ve halk egitimi merkezlerinde adina
yakisir sekilde egitim ortami olusturulabilmesinin yolu en basta kurum yoneticisinin
yetiskine nasil davranmasi gerektigini, yetigkin O0grenme ortaminin nasil olmasi
gerektigini bilmesi yani “yetiskin egitimi” alaninda 6grenim gérmesi ile miimkiindiir.

Nitekim yukaridaki yonetici ifadelerinden de gorildiigii lizere; kendileri de yetiskin
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egitimi alanindaki yeterliklerinin gelistirilmesinin hatta atamalarin bu belgelere bakilarak

yapilmasinin daha yerinde olacagini belirtmektedirler.

Halk Egitimi Merkezi Egiticilerine Yonelik Bilgiler

Milli Egitim Bakanhg Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Yonetmeligi’ne (2018)
gore; halk egitimi merkezlerinde; kadrolu egiticiler ile ders licreti karsilig1 gorevlendirilen

usta dgreticiler bulunmaktadir. Ders ticreti karsilig1 gorevlendirilen usta greticiler;

ilgili programin egitici niteliklerine gore 6gretmenler,

Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim {iyesi ile 6gretim gorevlileri,

e resmi kurumlarda calisan ve ihtiya¢ duyulan alandan lisan mezunu kisiler,

ilan yoluyla bulunan kisiler
arasindan secilmektedir.
Arastirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinde bulunan egiticilere yonelik

bilgiler Tablo 20°de verilmistir.

Tablo 20
Egitici Bilgileri
f %
Kadrolu Egitici 1.886 %8
Gorevlendirilen (Usta Ogretici) Egitici 22.645 %92
Toplam 24.531 %100

Arastirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinde 1.886(%8) kadrolu egitici ve
22.645(%92) gorevlendirilen (usta 6gretici) egitici bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle halk
egitimi merkezlerinde bulunan egiticilerin yiizde doksanindan fazlas1 gdrevlendirilen usta
ogreticilerden olusmaktadir.

Halk egitimi merkezleri 6gretmen sayilar1 21.05.2019 tarihli ve 9928519 sayili
Makam Oluru ile belirlenmistir. Bu kapsamda 6gretmen norm kadrosu; kurumun
bulundugu yerlesim yerinin (il veya ilgenin) toplam niifusu;

5.001°¢ kadar 2,
5.001-10.001’e kadar 3,
10.001-25.001’e kadar 4,
25.001-50.001¢e kadar 5,
50.001-100.001’e kadar 7,
100.001-250.001’¢ kadar 9,
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e 250.001-500.001°¢ kadar 12,

e 500.001 ve daha yukarist icin 15, birden fazla halk egitimi merkezi
midirliigii bulunan yerlesim yerlerinde ise mevcut niifus sayisi halk
egitimi merkezi sayisina boliinerek olusacak yeni niifus sayisina gore
ogretmen norm kadrosunun belirlenmesi seklinde belirlenmektedir.

Ilgili mevzuatta da goriildiigii iizere halk egitimi merkezlerinin 6gretmen sayilart
tipk1 yonetici sayilarinda oldugu gibi yerlesim yerinin niifusu seklinde tek bir Slgiit
tizerine belirlenmektedir. Bu Olgiit tek basma yeterli olmadigi ve halk egitimi
merkezlerine ihtiyact kadar kadrolu egitici atanamadigi icin merkezlerde kadrolu
egiticiden ¢ok gorevlendirme usta Ogretici ¢alismaktadir. Ancak ilgili alanyazina
bakildiginda bu durumun sadece iilkemize has olmadigi, benzer sorunlarin diinya
genelinde de yasandigi, yetiskin egitimi ihtiyacinin kadrolu egiticilerden ziyade géniillii
ya da lcretli ¢alisanlarla karsilandigi goriilmektedir. Her ne kadar yetiskin egitimi
etkinliklerinin yiiriitilmesinde kadrolu egiticilerin énemi vurgulansa da ¢ogu iilkede
kadrolu egitici saymin yeterli olmamasi usta 0greticilerin ¢alismasina neden olmaktadir
(UNESCO, 1972).

Ancak kadrolu egitici olmamasi sebebiyle gorevlendirme usta ogretici
calistiritlmasi bir takim sorunlara yol agmaktadir. Asagida buna dair yonetici goriisleri yer
almaktadir.

...halk egitimi merkezlerinde daha cok kadrolu 6gretmen bulunmalidir.
Gorevlendirilen usta 6greticiler kurumlar1 sahiplenmiyor dolayisiyla egitimin
kalitesi diigiiyor. Usta dgreticilerle bu egitimler ylirlimez...(K11).

...kadrolu egiticiler daha nitelikli ve ilgili alanda daha uzman kisiler. Halk egitimi

merkezlerine daha ¢ok norm verilmeli ve daha ¢ok Ogretmen atamasi

yapilmalidir... (K12).

...kadrolu 6gretmenlerimiz kurumu sahiplendikleri i¢in daha ¢ok ¢alisiyorlar. Hep

buradalar. Halk egitimi merkezimizde ne ihtiyag olsa onlar kosuyor ve hallediyor.

Usta ogretici buglin bu kurumda yarmm yok. Bence kadrolu &gretmen sayisi

artirllmalidir....(K16).

Yonetici ifadelerinden de goriildiigii gibi kadrolu egiticiler; bulunduklar: kuruma
aidiyet hissetmeleri ve kurumu sahiplenmeleri sebebiyle daha ¢ok tercih edilmektedir.
Usta ogreticiler ise agilacak kurs temelinde gorevlendirildikleri igin bir¢ok kurumda
birden ¢alisabilmekte, bu sebeple de kurumu sahiplenmeleri, aidiyet duymalar1 kadrolu
egiticilere gore daha giic olmaktadir. Bununla beraber bazi halk egitimi merkezi
yoneticileri ise bu durumun aksini diistinmekte; usta dgreticilerle ¢galismanin daha kolay
ve verimli oldugunu ifade etmektedir. Konu ile ilgili olarak yoneticilerin goriisleri asagida

yer almaktadir:
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...usta Ogreticiler bizim kurumun her seyidir. Kadrolu egiticiler ne egitim i¢in ne
kursiyer bulmak ig¢in ugrasmiyor. Nasilsa aydan aya maasmi aliyor. Ama usta
ogreticiler hem kendileri hem de kursiyerler i¢in daha istekli... (K5).

...biz usta dgreticilerden daha ¢ok verim aliyoruz, kadrolu 6gretmenlerle ¢alismak
zor. Hocam kurs a¢ desek kursiyer mi var der, hocam kuruma sunu yapin desek
gorevim degil der... Usta dgreticiler daha istekli calistyor (K14).

...kadrolu 6gretmen olayr HEM’ler icin ¢ok uygun degil. Bizim kurslarimiz
siirekli degisiyor. Diyelim yiyecek igecek hizmetleri 6gretmeni var kadrolu,
kursiyer yoksa o Ogretmen ne yapacak bos bos oturur. Ama usta Ogreticiler
ihtiyaca gore alinir (K9).

Yukaridaki goriislerin yaninda yoneticiler, usta 6greticilerin ¢alisma sartlarinin ve
maaglarinin  yetersizligini belirtmis olup usta Ogretici bulmakta zorlandiklarini

belirtmektedirler. Konu ile ilgili olarak yonetici goriisleri asagida yer almaktadir.

...halk egitimi merkezlerinin olmazsa olmazi usta Ggreticilerdir bunu kabul
edelim. Ama onlarin da maaslari iyilestirilmelidir. 40 saat ders veren usta d6gretici
asgari Ucretin altinda kaliyor. Niye bizle ¢aligsin ki. Usta dgreticilerin ek ders
ticreti daha fazla olmalidir ki usta 6gretici bizle ¢calismaya devam etsin yoksa gider
tekstilde ¢alisir daha ¢ok kazanir... (K7).

...halk egitimi merkezi yapisi, farkli farkli kurs ¢esidi nedeniyle usta dgreticilerle
daha iyi ¢alisir ama onlarin da sartlari iyilestirilmeli... Aldiklar ders iicretleri cok
az bu yiizden bulmakta zorlaniyoruz (K14).

...bizim kadrolu 6gretmen sayimiz yeterli olmadigi i¢in usta dgreticilerle daha
cok calistyoruz. Ama onu da bulmakta zorluk c¢ekiyoruz bazen kursiyer talep
ediyor ama ilgili alan egiticisini bulmak ¢ok zor. Adam paraya bakiyor buradaki
ticret yeterli gelmiyor (K13).

...usta 0gretici neden bizle ¢aligsin buna bakmak lazim. Bizim egiticilerin yiizde
sekseni usta Ogretici ama insanlar caresizlikten calisiyor. Bu kapsamda genis
kapsaml1 bir ¢alisma yapilmali. Mesela 6gretim iiyesi licreti farkli olmali ki biz de
ders versin. Ogretmen farkli olmali. Ogretmen DYK (Destekleme ve Yetistirme
Kursu) acar iki kat alir neden bizim kursumuzu ag¢sin. Bizim de iki kat olmal1 Ki
gelsin kurs agsi... (K20).

Arastirma kapsaminda yapilan goriismelerde; yoneticiler asil sorunun kurumu
sahiplenecek, kuruma kars1 aidiyet hissiyle c¢alisacak egitici eksikligi oldugunu
belirtmektedir. Bununla beraber kadrolu ya da iicretli egitici agisindan bakildiginda ise
halk egitimi faaliyetlerinin yetigkinlerin ihtiyaglarina gére planlanmasi ve ylirtitiilmesi
i¢cin yetiskin egitimi almig, bransinda uzman kisilerin halk egitimi merkezlerine egitici
olarak atanmasinin olduk¢a 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Bunun igin de oncelikli
olarak yetigskin egitimi kurumu olmasi sebebiyle halk egitimi merkezlerinin egitici
normlarinin bdlgenin ve HEM’in ihtiyacina gére gilincellenmesi, 6gretmen atamalarinin

ise orgiin egitim kurumlarindan farkli dlgiitlere gore yapilmasi gerekmektedir.
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Bununla beraber halk egitimi merkezlerinde gorev yapan usta dgreticilerin ders
ticretlerinde iyilestirmelerin yapilmasi, gorevlendirme OoOlgiitlerine yetiskin egitimi
formasyonunun eklenmesi yoneticiler tarafindan gereklilik olarak belirtilmektedir.
Yapilan diger arastirmalarda da benzer sonuglara rastlanmistir. Bu ¢alismalarda da halk
egitimi merkezlerinde calisan usta Ogreticilerin iicret konusunun iyilestirilmesi, hatta
mahallelerde acilan kurslarda Ogreticilerin yol masraflarinin karsilanmasi gerektigi
belirtilmistir (Bkz. Zencirci, 1992, Selguk, 2017, Sert, 2021).

Halk egitimi merkezleri, yetiskinlerin dolayisiyla toplumun egitim ihtiyacinin
biiylik ¢ogunlugunun karsilandigi kurumlar olarak, kurumda gorevli yonetici, egitici ve
usta Ogreticilerin kuruma iligkin tutumlar1 kurumun daha etkin ve saygin hale gelmesi,
verilen egitimin niteliginin artmasi agisindan oldukca dnemlidir. Bu baglamda gerek
kadrolu gerekse usta dgretici ihtiyaglarinin giderilip, egitimlerin aksaklik olmadan devam

ettirilmesi bireyin gelisimi ve toplum kalkinmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Halk Egitimi Merkezinde Bulunan Diger Personele Yonelik Bilgiler

Halk egitimi merkezlerinde yonetici ve egitici diginda rehber 6gretmen ve memur
ile temizlik ve giivenlik personeli gorev almaktadir. Arastirma kapsaminda bulunan 368

halk egitim merkezinde bulunan diger personelin bilgileri Tablo 21°de verilmistir.

Tablo 21
Diger Personel Bilgileri
f

Temizlik Personeli 510
Giivenlik Personeli 11
Danigsmada Gorevli Personel ) 64
Psikolojik Danigman ve Rehberlik Ogretmeni 56
Diger Personel 157

Tablo 21°deki verilerden gorilmektedir ki, aragtirmaya katilan 368 halk egitimi
merkezinin hemen hemen hepsinde en az 1 temizlik personeli bulunmasina ragmen, 11
giivenlik personeli, 64 danismada gorevli personel, 56 psikolojik danigman ve rehberlik
O0gretmeni ve bunlarin disinda 157 diger personel bulunmaktadir. Yoneticiler tarafindan

belirtilen 157 diger personel ise memur, proje kapsaminda calisan personel ile Is-kur veya
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okul aile birligi tarafindan gorevlendirilen temizlik ve giivenlik personelinden
olusmaktadir.

Yapilan goriismelerde yoneticiler; y1l boyunca haftanin 7 giinii gece giindiiz kurs
acilan halk egitimi merkezlerinde glivenlik gdrevlisinin olmamasiin soruna neden
oldugunu belirtmis olup; konu ile ilgili olarak gorlislerini asagidaki sekilde ifade
etmislerdir:

...kurumumda giivenlik personeli sikintis1 bulunmaktadir. Bizim kurslar 7/24
diizenlenmektedir. Mesaisi biten kurumdan ayriliyor. Aksam kurslarinda daha gok
sorun yastyoruz bize gilivenlik personeli verilmelidir...(K12).

...yetiskinlere yonelik hizmet verdigimiz i¢in bazen farkli sorunlar oluyor o
ylizden mutlaka giivenlik personeli bulunmasi lazim. Yoksa biz yonetici olarak
her sey ile bas edemiyoruz... (K5).

...kurumumuzda yardime1 hizmetler anlaminda sikinti ¢ekiyoruz. Yonetici olarak
bazen temizlik¢i oluyoruz bazen giivenlik memuru. Halk egitimler kenara
atilmamal1 ve bu konuda destek ¢ikilmalidir. (K18).

Ayni sekilde yetiskinlere hizmet veren bir kurumda yetiskinlere rehberlik edecek,

onlara yol gosterecek bir PDR 6gretmeninin olmasi gerektigi yoneticiler tarafindan

belirtilmis olup; konu ile ilgili olarak yonetici K16’nin goriisleri asagida yer almaktadir:

...psikolojik danmisman ve rehber Ogretmenlerin halk egitimi merkezlerinde
mutlaka bulunmasi gerekmektedir. Bizim kursiyerlerin ¢cogu kendini rahatlamak
icin buraya geliyor o yiizden gerektiginde psikolojik destegi de kurumumuzda
almalilar. Bunu saglarsak kursiyer sayimiz iki kat artar insanlar psikologa ne kadar
para dokiiyorlar (K16)

Yonetici goriislerine gore halk egitimi merkezlerinde 6zellikle giivenlik personeli,
psikolojik danigman ve rehber d6gretmen ile memur noktasinda ihtiyag yasanmaktadir.
Benzer bir sonu¢ Selguk’un 2017 yilinda Denizli ilinde yaptigi arastirmada da
goriilmektedir. Arastirmada yoneticilerle goriisiilmiis olup; yoneticiler 6zellikle personel
sorunundan bahsederek memur ve hizmetli ihtiyacinin karsilanmasi gerektigini
belirtmistir.

Ancak en 6nemli gorevlerinden birinin de yetiskinlere rehberlik etmesi olan halk
egitimi merkezlerine atanan ya da gorevlendirilen PDR uzmanlarinin ¢ogunun pedagoji
egitimi almis olmasi da dikkat edilmesi gereken bir konudur. Oysaki kisinin yetiskinlere
yonelik bir calisma ya da yonlendirme yapabilmesi i¢in bu konuda egitim almasi
gerektiginin bilinmesi ve atamalarin yapilirken bu tarz egitimlere ya da belgelere dikkat
edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; programlar1 ve ulastigi hedef kitlesi agisindan Tiirkiye’de yetiskin

egitimi veren kurumlardan en 6nemlisi ve en yaygini olan halk egitimi merkezlerinin,
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midir yardimcist ve egitici norm sorunu yasadigi, norm sayilarimin HEM’lerin
bulundugu bolge ve kursiyer sayilarina gore yeniden giincellenmesi gerektigi
gorilmektedir. Ayrica HEM yoneticilerinin ve egiticilerinin yetiskin egitimi kurumunda
caligmalarina ragmen ¢ogunlugunun pedagojik formasyonlu oldugu ve yetiskin egitimine
yonelik herhangi bir egitim alan yonetici ya da egitici sayisinin bir elin parmaklarini
geemeyecek kadar az oldugu arastirmada ortaya ¢ikan bulgular arasindadir. Bununla
beraber halk egitimi merkezi yonetici profilinin genel olarak mesleki deneyimi fazla
ancak halk egitimi merkezi deneyimi az olan bireylerden olustugu, egiticilerin yiizde
doksanindan fazlasinin ise gorevlendirilen usta dgreticilerden olustugu goriilmektedir.
Ayrica halk egitimi merkezlerinde 6zellikle giivenlik personeli, andragojik formasyonlu
psikolojik danigsman ve rehber Ogretmen ile memur noktasinda ihtiya¢ yasandigi da
arastirma sonucunda goriilmiistiir. Kisacas1 yetiskinlere egitim veren bir kurumda
yetigkin 6grenme Ozelliklerini bilen ve buna gore egitimi ya da yonetimi planlayan bir
kadronun olmadigi, yonetici/egitici atamast veya kurs agma gibi yapilan tim

planlamalarin 6rgiin egitimi kurumu gibi yapildig1 goriilmektedir.

Halk Egitimi Merkezlerindeki Etkinliklerin Yonetimiyle Tlgili Bulgular

Halk egitimi merkezlerinde, okuma-yazma kurs programlarindan, meslek kursu
programlarina, kisisel gelisim kurs programlarindan, sosyal-kiiltiirel kurs programlarima
kadar 75 farkli alanda ve 3681 farkli kurs programinda olduk¢a genis bir kitleye egitim
hizmeti verilmektedir.

Bu boliimde; Tiirkiye genelindeki 995 halk egitimi merkezinde agilan kurs ve
kursiyer verileri sunulmugtur. Nicel veriler, halk egitim merkezi yoneticileri ile yapilan
goriismelerden elde edilen nitel verilerle birlikte ele alinarak degerlendirilmistir.

Bulgular “Kurslara Yo6nelik Bulgular” ve “Kursiyerlere Yonelik Bulgular” olmak
tizere iki ana baslik altinda incelenmistir:

1. Kurslara Yonelik Bulgular;

a) Genel ve Mesleki-Teknik Kurs Tiirlinde Kurs Sayisina Yonelik Bulgular
b) En Cok ve En Az Tercih Edilen Kurs Alanlarina Yonelik Bulgular

¢) Kurum Binasi Diginda Ag¢ilan Kurslara Yo6nelik Bulgular

d) Protokoller Kapsaminda Agilan Kurslara Yo6nelik Bulgular

2. Kursiyerlere Yonelik Bulgular;
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a) Yillara ve Kurs Tiirtine Gore Kursiyer Sayisina Yo6nelik Bulgular
b) Cinsiyete, Yasa ve Egitim Durumuna Gore Kursiyer Sayisina Yonelik
Bulgular

c) Dezavantajli Bireylere Yo6nelik Agilan Kurslara Dair Bulgular

1. Kurslara Yonelik Bulgular

a) Genel ve Mesleki-Teknik Kurs Tiiriinde Kurs Sayisina Yonelik Bulgular.
Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yonetmeligi'ne gore; halk egitimi merkezlerinde
yaygin egitim kurs programlari genel, mesleki ve teknik kurslar olmak tizere iki tiir olarak
yapilanmakta ve okuma yazma kurslar1 genel kurs tiiriinde degerlendirilmektedir (MEB,
2018). Mesleki ve teknik kurslar; Mesleki ve Teknik Egitim Yo6netmeligi hikiimlerine
gore diizenlenen, kisileri meslege hazirlamak, bir isyerinde g¢alisabilecek veya kendi
islerini kurabilecek bilgi ve beceriye kavusturmak amaciyla diizenlenen kurslar iken;
genel kurslar, toplumun kiiltiir diizeyini yiikseltmek, kisilerin gelisimlerine destek olmak,
bilgi, beceri kazandirmak, iist 6gretime hazirlamak, kiiltiirel degerlerimizi korumak ve
yayginlastirmak amaciyla diizenlenen kurslardir (MEB, 2010).

Mesleki kurslar belgeye gotiirecek sekilde, ulusal ve uluslararast meslek ve egitim
standartlarina uygun olarak yapilandirilmaktadir. Ayrica mesleki ve teknik kurslarla ilgili
islemler, Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeliginin meslek kurslarinin diizenlenme ve
yiiriitiilme esaslar1 dogrultusunda ylriitiilmekte olup; kurslara katilanlar, isletmelerde
beceri egitimine devam ettikleri siirece “Mesleki Egitim Kanunu” cergevesinde c¢irak
Ogrencilere taninan iy kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile hastalik sigortalar
hiikiimlerinden faydalanabilmektedir. Mesleki ve teknik kurslarda denklik islemleri
Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilmakta ve egitim siireleri
dikkate alinarak, egitim programlarini tamamlayanlara verilen belgeler, bireylerin
miiracaat etmeleri halinde ¢iraklik egitimine geciste degerlendirilmektedir (MEB, 2010).
Bununla beraber mesleki ve teknik egitim kurs programlarinda Orgiin ve yaygin
egitimdeki referans seviyeleri birbiriyle iliskilendirilirken, genel kurslarda
seviyelendirme aranmamaktadir (MEB, 2010). Genel ve Mesleki-Teknik kurslara 6rnek
olarak; Adab-1 Muaseret, Afet Bilinci Egitimi, Aile Hayati, Diksiyon, Etkili ve Hizli
Okuma, Gorgii Kurallari, Okul Cag1 Cocugunda Beslenme vb. Genel Kurslar kapsaminda

yer alirken; Afyon Hali Deseni Cizimi, Aga¢ Baston Yapimi, Ahsap Dograma CNC
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Operatorii, Boncuk Cicek Yapimi, Cam Altt Boyama, Fon Cekimi, Kadin Elbise Dikimi
vb. Mesleki ve Teknik Kurslardandir.

Program sayilarina bakildiginda ise halk egitimi merkezlerinde; 75 farkli alanda,
1103’1 genel ve 2578’1 mesleki ve teknik kurs olmak tizerek toplam 3681 farklir kurs
programi bulunmakta ve en az 12 kisilik kursiyer smifi olustugunda kurslar
acilabilmektedir. Yalnizca okuma-yazma kurslarinda kisi sayisina bakilmaksizin isteyen
herkes bu kurstan faydalanabilmektedir (MEB, 2021).

Bu baglamda arastirma kapsaminda genel ve mesleki-teknik kurs tiirlerine gore
acilan kurs sayisini belirlemek ve kurslarin agilmasinda yasanan sorunlara 1sik tutmak
amactyla, toplanan nicel ve nitel veriler birlikte ele alinarak yorumlanmastir.

Asagidaki Tablo 22’de Tiirkiye’deki 995 halk egitimi merkezinde son 5 yilda

acilan genel, mesleki-teknik ve toplam kurs sayilart sunulmustur.

Tablo 22
Yillara ve Kurs Tiiriine Gore Kurs Sayilar
2017 2018 2019 2020 2021
Genel Kurs 81.296 282.564  277.760 114.134 179.693
Mesleki-Teknik Kurs 63.346 150.313  152.819 82.602 121.303
Toplam Kurs 144462  432.875 430.579 196.736 300.996

Tablo 22’den de goriildiigii lizere, agilan kurs sayilari, salgin donemi hari¢ yillar
icinde artmaktadir. Bu durum yetiskin egitimine karsi bir ilgi artis1 oldugunu
gostermektedir. Ozellikle son dénemlerde yasanan dis gdglerin ve gdgmenler igin yapilan
yetiskin egitimiyle ilgili projelerin bu artista bir etkisi oldugu agiktir. Tam da bu noktada
halk egitimi merkezleri; ulastiklari kitle ve farkli kurs programlari ile yetiskin egitiminde
en 6nemli kurumlardan biridir. Ancak tim bu olanaklara ve agilan kurs sayilarindaki
artisa ragmen, ne yazik ki tam olarak istenilen seviyelere ulagilamamistir. OECD
tarafindan 24 {tilkede gerceklestirilen ve yetiskin yeterliklerini uluslararas1 diizeyde
karsilagtirmaya olanak saglayan PIAAC programi verilerinde Tiirkiye’nin, OECD
ortalamasinin oldukga altinda kaldig1 gériilmektedir (Y1ldiz ve digerleri, 2018). Diger bir
ifadeyle, yillar i¢inde kurs ve kursiyer sayilarinin artmis olmasi yeterli olmamakta, nicelik
ve niteligin birlikte basarildig1 bir diizen olusturulmasi gerekmektedir. Bu noktada halk
egitimi merkezleri ile yetiskin egitimine yonelik kurumsallasma iilke genelinde saglanmis

olsa da yetigkin egitiminin, sadece mesleki Ogrenme ve sertifikasyon siirecine
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indirgenmemesi; Oncelikli gruplar belirlenerek, demografik analizler yapilarak ve
yetiskin niifusun ihtiyaclar1 temelinde faaliyetlerin diizenlenmesi yetiskin egitimin
nitelikli bir sekilde sunulabilmesi agisindan oldukc¢a 6nemlidir.

Bununla beraber agilan kurs sayisini daha iyi aciklamak amaciyla bolgelere,

yillara ve kurs tiiriine gére Tablo 23 olusturulmustur.

Tablo 23
Bolgelere ve Yillara Gore A¢ilan Kurs Sayilart
2017 Y1l Verileri
Bolgeler Genel Mesleki ve Teknik Toplam
Marmara 58.073 30.564 88.637
Ege 27.448 20.554 48.002
Akdeniz 24.397 17.686 42.083
I¢ Anadolu 27.006 20.582 47.588
Karadeniz 26.558 17.782 44.340
Dogu Anadolu 12.051 10.876 22.927
Giiney Dogu Anadolu 28.887 10.200 39.087
2018 Yili Verileri
Bolgeler Genel Mesleki ve Teknik Toplam
Marmara 63.084 43.249 106.333
Ege 35.196 19.450 54.646
Akdeniz 32.240 18.975 51.215
I¢ Anadolu 34.231 21.549 55.570
Karadeniz 38.038 20.064 58.102
Dogu Anadolu 25.679 11.045 36.724
Giiney Dogu Anadolu 54.096 15.979 70.075
2019 Yili Verileri
Bolgeler Genel Mesleki ve Teknik Toplam
Marmara 64.141 40.787 104.928
Ege 35.664 19.860 55.524
Akdeniz 34.217 20.142 54.359
I¢ Anadolu 34.842 21.810 56.652
Karadeniz 36.456 21.241 57.697
Dogu Anadolu 23.056 11.667 34.723
Giiney Dogu Anadolu 49.384 17.312 66.696
2020 Y1ili Verileri
Bolgeler Genel Mesleki ve Teknik Toplam
Marmara 24.748 21.120 45.868
Ege 15.180 10.899 26.079
Akdeniz 15.146 12.261 27.407
I¢ Anadolu 12.451 10.450 22.901
Karadeniz 13.106 11.153 24.259
Dogu Anadolu 11.333 6.430 17.763
Giliney Dogu Anadolu 22.170 10.289 32.459
2021 Y1ili Verileri
Bolgeler Genel Mesleki ve Teknik Toplam
Marmara 37.651 28.482 66.133
Ege 24.456 15.124 39.580
Akdeniz 22.397 18.290 40.687
I¢ Anadolu 20.258 15.857 36.115
Karadeniz 20.787 15.337 36.124
Dogu Anadolu 15.587 11.599 27.186
Giiney Dogu Anadolu 38.557 16.614 55.171
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Yukarida da belirtildigi ve Tablo 23’ten de goriildiigii iizere agilan kurs sayilar
yillara gore artmakla birlikte dikkat ¢eken diger bir nokta da genel kurslarin mesleki
kurslara gore daha fazla agilmasi diger bir ifadeyle genel kurslarin mesleki kurslara gore
daha fazla talep edilmesidir. Izleme ve Degerlendirme Raporu (2021) verilerine
bakildiginda 1103 genel kurs programi bulunurken, 2578 mesleki ve teknik kurs programi
oldugu goriilmektedir. Mesleki-teknik kurs programlarinin, genel kurs programlarinin
yaklasik 1,5 kat1 olmasma ragmen acilan kurs sayilar incelendiginde genel kurslarin
mesleki kurslardan fazla olmasi dikkat ¢eken bir unsurdur. Konu ile ilgili olarak yonetici
goriigleri agagida yer almaktadir.

...3. ve 4. seviye mesleki kurs programlarinin saati ¢ok fazla. Bunlar kalfalik ve
ustalik programlarma karsilik geliyor yetiskinler kurslara bu kadar zaman
ayirmiyor (K6).

...baz1 kurslarin saatleri ¢ok fazla. Mesela ahsap ile ilgili bir kurs mesleki kurs

mantig1 ile hazirlanmig, 600 saat. Kursiyer saati duyunca gelmiyor. Oysa bu kurs

mesleki mantikla degil hobi gibi genel kurs mantigi ile de hazirlanabilir. Boylece
saati kisalir ve daha ¢ok kursiyere ulasiriz...(K8).

...dart, geleneksel ebru kursu gibi kurslarin saatleri gereginden ¢ok uzun oldugu

icin saatlerinin giincellenmesi gerek. Yoksa o kadar uzun saatlere kursiyer

bulunmaz bulunmuyor da...(K11).

...mesleki kurslar sahada ¢ok karsiligin1 bulmuyor, kurslarin niteligi artirtlmali ve

alinan belgelerin kalitesi belli olmalidir (K13).

Y onetici goriislerinden de goriildiigii tizere, cogu mesleki ve teknik kurs programi
saatlerinin uzunlugu nedeniyle tercih edilmemektedir. Benzer bir bulgu 2017 yilinda
Selguk’un, Denizli ilinde, halk egitimi merkezlerinin karsilastig1 sorunlar {izerine yaptigi
arastirmada da goriilmektedir. Yoneticilerle yapilan goriismelerde, yoneticiler, kurs
stirelerinin kisaltilmas1 ve esnek olmasi gerektigini belirtmislerdir. Sorun olarak belirtilen
kurs siirelerinin uzunlugu ise akillara yetiskinler i¢in yapilan kurs programlarinin,
yetigkinlerin yapisina ve 6grenme ihtiyaglarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi
sorusunu getirmektedir ki, programlar, amacinin ne olduguna, kim/ler igin, kim/ler
tarafindan, nerede ve ne zaman gerceklestirilecegine dikkat edilerek hazirlanmalidir. Bu
sebeple, yetigkinler i¢in egitim programi, Knowles’in (1996) da belirttigi gibi, yetiskinin
Ozelliklerinin dikkate alinarak, ilgi ve ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik amaglar
dogrultusunda tasarlanmalidir. Ayrica, programlarin igerigi ve siiresi yetiskinlerin

ogrenme siirecine katilimlarini destekleyecek ve onlar1 6grenmeye 6zendirecek sekilde

planlanmalidir (Kaya, 2015).
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Sekil 6. Yillara Gore Agilan Kurs Sayilar1 (2017-2021)

Yoneticilerle yapilan goriismelerde, agilan kurslarin genel ve mesleki olmasinin
il/ilce sartlarina gore farklilik gosterdigi, bolgenin cografi ve demografik ozellikleri,
halkin tarim ya da hayvancilikla ugrasmasi, sanayi ve tekstil kuruluslarina yakinlik
derecesi ve Genel Midiirliiglin yiiriittiigli proje/protokoller sebebiyle agilmasi zorunlu
olan kurslar gibi faktorlerin de kurs segiminde rol oynadigi belirtilmektedir. Sekil 6’dan
da goriildigi tizere 2017-2021 yillar1 arasinda genel ve mesleki-teknik kurs programi
olarak toplamda en ¢ok kurs agilan bolgeler Marmara ile Giiney Dogu Anadolu
bolgeleridir. Sanayinin biiyiik gogunlugunun ve Istanbul gibi niifusu en yogun olan ilin
Marmara bdlgesinde olmasi, bu bolgede agilan kurs sayilarini artirmaktadir. Giiney Dogu
Anadolu bolgesi ise; iilkemizdeki gegici koruma altinda bulunan yabanci sayisinin biiyiik
cogunlugunun bu bolgedeki illerde olmasi ve oOzellikle gelen yabancilarin egitim
hakkindan yararlanmalar1 amaciyla yapilan proje/protokoller ile agilan kurslar sebebiyle
en ¢ok kurs agilan ikinci bolgedir. Ancak Marmara bolgesi disinda bolgeler arasinda
acilan kurs sayilar1 bakimindan ¢ok fazla fark olmasa da, dikkat ¢eken bulgu diger alti
bolgeye nazaran en az kurs agilan boélgenin Dogu Anadolu bolgesi olmasidir. Bu
baglamda Tekin’in (1991) de belirttigi gibi; halk egitimi merkezlerinde genel ya da
mesleki kurs acilirken, ¢evrenin egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaglar
dogrultusunda program seceneklerinin sunulmasi gerekmektedir ki; halk egitimi
merkezlerinin basaris1 bir noktada cevre ile dogru etkilesim kurmaktan gegmektedir.
Kurslarin bolgelere, illere ve hatta ilgelere gore farklilagmasiyla ilgili olarak yoneticiler

goriiglerini asagidaki sekilde ifade etmistir.
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...kurs programlarinin bazilar1 bizim ilgede hic talep gérmiiyor. Bu kurslari hi¢
acmiyoruz. Bana sorarsaniz kurslarin siirekli giincellenmesi ve cagimizin
ihtiyaglaria gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir...(K2).

...bizim ilgede genel kurslar daha yogun agiliyor ama her ilgede boyle degil.
Bizim ilin birgok ilgesinde taki kurslart ¢ok isteniyor mesela...(K20).

...mesleki kurs programlari uzun ama yine de adam ne yapsin isi i¢in ihtiyaci bir
yerde. Bu yiizden biz daha ¢ok meslek kursu a¢iyoruz ama baska HEM e sor genel
kurs agiyordur. Her ilgede durum farkli. Genel kurslarin ise agilmasi daha kolay,
tabi talep de ona gore (K5).

...genel kurslar1 daha ¢ok agiyoruz ¢linkii zorunlu kurslar var mesela hijyen gibi
(K18).

Yoneticilerle yapilan goriismelerde elde edilen bir diger bulgu ise kurs agma
stirecinde yasadiklar1 biirokratik siiregler ve e-yaygin sistemiyle ilgili sorunlardir.
Asagida buna dair yonetici goriisleri yer almaktadir.

...e-yaygin sistemi iizerinden kurslarimizi agiyoruz. Bazen sistemde yasanan

sorunlar, onay mekanizmalari, yas sartlar1 gibi sorunlar yliziinden kurslari

zamaninda agamiyoruz. Bu durum da kurs acarken sorunlara neden oluyor (K11).

...kurs bagvurularimin takibinde ¢evrimi¢i bagvuru ekraninda evrak yiikleme

boliimii olmadig igin kursiyerlerin kurs i¢in gerekli olan 6n kosullar1 saglayip

saglamadig1 belirlenemiyor. Bu da zaman kaybina ve kursun istenilen zamanda
acilamamasina ve bazen de kursiyer kayiplarina neden oluyor. Sistemin bu yonde
diizenlenmesi gerekiyor (K13).

...yonetmelik geregince kurslarin agilmasinda ilge MEM yetkililerinin de dahil

edilerek 4 lii imzanin sart olmasi, is akisini yavaslatiyor, kurslarin ertelenmesine

hatta zamaninda imzalanamadig1 i¢in sistemden diismesine bile sebep oldugu
oluyor. Kurum igi onay yeterli olmali...(K14).

Yapilan goriismelerde goriildiigii iizere biirokratik siirecin uzun olmasi ya da e-
yaygin sistemindeki bir takim eksiklikler nedeniyle kurs agma siirecinde aksakliklar
yasanmaktadir. Benzer bir sonu¢ 2021 yilinda Nazli ve Oner’in yiiriittiigii yoneticilerin
goziinden ‘‘Halk egitimi merkezlerinde karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim onerileri’” adh
aragtirmada da goriilmektedir. Arastirmada goriislilen yoneticiler tarafindan; egitim
faaliyetlerinin planlanmasinda kurs agmaya iligkin mevzuat ile ilgili sorunlar oldugu
belirtilmistir.

Halk egitimi merkezleri yetiskinlere ve 6zellikle dezavantajli bireylere ulagsmada,
egitim acigmi kapatmakta ve egitim esitsizliklerini gidermekte dolayisiyla toplum
kalkinmasinda olduk¢a Onemli yetigkin egitimi kurumlaridir. Bu sebeple yukarida
bahsedilen sorunlarin ¢06ziiliip, ihtiyaci olan her kursiyere zamaninda ulagilmasi
gerekmektedir. Uysal’in (2013) da belirttigi gibi, bireylerin ve toplumun ihtiyaglarini

karsilamak iizere diizenlenen yetiskin egitimi programlari, planlama siire¢lerinin dogru

isletilmesiyle amacina ulasabilmektedir. Bu baglamda yerel toplumun ihtiyaglar
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belirlenerek hazirlanacak olan programlarin sorunsuz bir sekilde kursiyerlere sunulmasi

ile stire¢ saglikli igleyecektir.

b) En Cok ve En Az Tercih Edilen Kurs Programlarina Yonelik Bulgular.
Yukaridaki boliimde de bahsedildigi gibi, halk egitimi merkezlerinde 75 alanda 1.103’i
genel ve 2578’1 mesleki-teknik kurs iizere toplamda 3.681 farkli kurs programi
bulunmaktadir. Ancak agiktir ki kurs programlarinin sayis1 kadar niteligi de diger bir
ifadeyle halkin ilgi ve ihtiyaglarina ne kadar hizmet ettigi de olduk¢a onemlidir. Bu
sebeple Knowles’in (1996) da belirttigi gibi yetiskin egitim programlarinin, yetiskinlerin
Ozelliklerini dikkate alarak, ilgi ve ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik amaglar
dogrultusunda tasarlanmalar1 gerekmektedir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, izleme ve Degerlendirme Raporlar
verilerine gore Tirkiye genelinde, 995 halk egitimi merkezinde 3.681 farkli kurs
programi arasindan yillara gore en ¢cok ve en az tercih edilen kurs programlari Tablo 24’te

sunulmustur.

Tablo 24

Farkli Kurs Programi Arasinda Yillara Gére En ¢ok ve En Az Tercih Edilen Kurs
Programlart

En Cok Tercih Edilen En Az Tercih Edilen
Yil
Kurs Programlari Kurs Programlari
1. Tehlikeli ve Cok Tehlikeli islerde Hava
1. Okullar Hayat Olsun Etkinlikleri Arac1 Govde Yapisal ve Kaporta Bakim
ve Onarimcisi
2. Gida ve Su Sektoriinde Caliganlar 2. Biyomedikal Teknik Servis Destek
2017 I¢in Hijyen Egitimi Elemani
3. Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele o
N 3. Mekatronikgi
Egitimi
4. Kuran-1 Kerim (Elifba) Okuma 4. Dis Protez
5. Gemi Ingaatinda Metal Yiizeyleri

5. Okuma Okuma-Yazma |. Kademe
Taglama

(Devam ediyor)
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Tablo 24 (Devam)

Farkli Kurs Programi Arasinda Yillara Gére En ¢ok ve En Az Tercih Edilen Kurs

Programlart
En Cok Tercih Edilen En Az Tercih Edilen
Yil
Kurs Programlari Kurs Programlari
1. Okuma-Yazma . Kademe 1. Biyomedikal Teknik Servis Destek
Elemani
2. Tlulﬂfly.e Bagimlilikla Miicadele 2. Mekatronikgi
Egitimi ‘
2018 3. Gida ve Su Sektoriinde Calisanlar 3. Gemi Ingaatinda Metal Yiizeyleri
I¢in Hijyen Egitimi Taglama
4. Sosyal Uyum ve Yasam 4. Hata Tirleri ve Etkileri Analizi
5. Kuran-1 Kerim (Elifba) Okuma 5. Mizrapli Sanat Miizigi Enstriimanlart
Yapimcisi
1. Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele 1. Biyomedikal Teknik Servis Destek
Egitimi Eleman:
2. Gida ve Su Sektoriinde Calisanlar 2. Gemi Insaatinda Metal Yiizeyleri
2019 I¢in Hijyen Egitimi Taslama
3. Kuran-1 Kerim Tecvidli Okuma 3. Mesnevi Okumalari
4. Bilgisayar Isletmenligi 4. Hata Tiirleri ve Etkileri Analizi
(Operatorliigii)
5. Okuma-Yazma |. Kademe 5. Mekatronikgi
1. Gida ve Su Sektériinde Calisanlar 1. Biyomedikal Teknik Servis Destek
I¢in Hijyen Egitimi Elemani
2. Kur'an-1 Kerim (Elifba) Okuma 2. Gemi Ingaatinda Metal Yiizeyleri
2020 & ) Taslama
3. Tlvl'rlqy.e Bagimlilikla Miicadele 3. Mekatronikei
Egitimi
4. Sosyal Uyum ve Yasam 4. Bilgisayar Destekli Harita Cizimi
5. Okuma-Yazma |. Kademe 5. Hata Tiirleri ve Etkileri Analizi
1. Gida ve Su Sektoriinde Caliganlar 1. Biyomedikal Teknik Servis Destek
I¢in Hijyen Egitimi Elemani
2. Sosyal Uyum ve Yasam 2. Mizrapli Sanat Miizigi Enstriimanlar
2021 Yapimcisi
3. Kur’an-1 Kerim (Elifba) Okuma 3. Mekatronikgi
4, Bilgisayar Isletmenligi o e
(Operatorliigi) 4. Bilgisayar Destekli Harita Cizimi
5. Ingilizce A1 Seviyesi 5. Hata Tiirleri ve Etkileri Analizi

Tablo 24 incelendiginde, yillara gore en ¢ok agilan kurs programlarinin genel
olarak ayn1 oldugu ve ilk {i¢iiniin zorunlu katilim gerektiren veya proje kapsaminda agilan
kurslar oldugu goriilmektedir.

En cok tercih edilen kurs programlarindan “Okullar Hayat Olsun Etkinlikleri”
Milli Egitim Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlig: ile
Tiirkiye Belediyeler Birligi arasinda 13 Aralik 2011 tarihinde imzalanan protokolle
yiiriirlige giren “Okullar Hayat Olsun Projesi” kapsaminda verilen egitimlerdir. 2021

yilinin Mart ayina kadar devam eden Proje ile 6rgiin egitim dis1 zamanlarda okullarin
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fiziki mekanlarimin (derslikler, kiitiiphaneler, bilgi teknolojileri siniflari, ¢ok amagh
salonlar, konferans salonlari, okul bahgeleri vb.) mahalle sakinlerine agilmasi; okullarin
birer “hayat boyu 6grenme merkezi”, yani eglenme, dinlenme ve sportif faaliyetlere
imkan veren “yasayan giivenli alanlar” haline doniistiiriilmesi amaglanmustir. Ozellikle
kisisel gelisim ve egitim, spor, ¢cocuk gelisimi ve egitimi gibi alanlarda kurslar agilmus,
bu kurslarda 1.060.072 kisi egitim almis, ayrica diizenlenen kampanyayla 9.552 okulda,
1.226.906 fidan dikimi gerceklestirilerek okullarin yesillendirilmesi saglanmistir (MEB,
2020).

“Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitimi” ise 2014 yilinda Milli Egitim Bakanlig1
ile Turkiye Yesilay Cemiyeti arasinda yapilan protokolle yiiriirliige giren proje ile verilen
egitimlerdir. Bu egitim igerikleri Yesilay tarafindan yas grubu 6zelliklerine uygun olarak
orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda uygulanmak tizere gelistirilmis olup, teknoloji,
titlin, alkol ve madde bagimliliklar1 ile saglikli yasam modiillerinden olusan
bilgilendirme ve 6nleme odakli egitim programlaridir. Proje ve dolayisiyla egitimler hala
devam etmekle beraber, 03.01.2014-28.12.2020 tarihleri arasinda toplam 117.521 kurs
acilmis ve 4.224.994 kisiye egitim verilmistir.

Bir diger en ¢ok acilan kurs ise “Gida ve Su Sektdriinde Calisanlar igin Hijyen
Egitimi” kurs programidir. 05 Temmuz 2013 tarihli ve 28698 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanmis olan "Hijyen Egitimi Yonetmeligi" ile gida ve su sektoriinde (gida tiretim
ve perakende is yerleri, gida ile temas eden madde ve malzeme lireten isyerleri, insani
tilketim amach sular ile dogal mineralli sulari iireten is yerleri) ¢alisanlarin ya da bu
islerin yapildigi 1§ yeri sahipleri ile bu is yerlerini isletenlerin s6z konusu egitimi almalari
ve belirtilen egitimleri almis kisileri ¢alistirmalari zorunlulugu getirilmistir. Toplamda 8
saat siiren egitimde, halk sagligini tehlikeye sokan, risk olusturan etkenlere karsi temel
kavramlarin agiklanmasi, gida ve su sektoriinde bulasici hastaliklara karsit korunma ve
hijyen egitimi ile ilgili kazanimlar verilmektedir.

Bununla beraber, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve esi Emine
Erdogan'in onderliginde baslatilan “Okuryazarlik Seferberligi” nedeniyle 2018 yili en
cok acilan kurs programinin “Okuma-Yazma I. Kademe” oldugu yine Tablo 24’te
goriilmektedir. Bu kurslardan sonra ise en ¢ok tercih edilen kurs programlari; Kuran-1
Kerim (Elifoa) Okuma, Kuran-1 Kerim Tecvidli Okuma, Bilgisayar Isletmenligi
(Operatérliigii), Sosyal Uyum ve Yasam ile ingilizce A1 Seviyesi kurs programlaridir.

Bunlardan Kuran-1 Kerim kurslari, son bes yil iginde en ¢ok tercih edilen kurs

programlar1 arasinda yer almaktadir. Bu noktada “egitim”in tanimimin ve islevinin
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yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir. Egitim, toplumlarin gelismesi ve degismesi
acisindan en Onemli araglardan biridir. Bu nedenle egitimin toplumdaki islevi
diisiintildiiglinde, devletler sahip olduklar1 ve devam etmesini istedikleri ideolojilerini
egitim yoluyla toplumun bireylerine aktarmakta ve kendi diizenlerinin devamim
saglamaktadirlar (Althusser, 2002, Akin ve Arslan, 2014). Ayni sekilde Freire’de siyasal
olarak yansiz bir egitim diisiiniilemedigini, egitimin toplumda var olan dengelerin
stirdiiriilmesi veya yeniden iiretilebilmesi i¢in toplumun egemen giicleri tarafindan
kullanilan bir ara¢ oldugunu belirtmektedir (Ayhan, 1995). Ozetle egitim, ilk ¢aglardan
itibaren devletler tarafindan yurttaglarini istekleri gibi yetistirebilmek adina kullandiklari
bir ara¢ haline gelmistir (Gutek, 2011). Bu agidan bakildiginda ise artan Kuran-1 Kerim
kurslar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durum ise akillara Yildiz’in (2012) da makalesinde
belirttigi gibi, yetiskin egitimi igeriklerinin iktisadi ve dini olmak iizere iki alana
indirgenmesi konusunu getirmektedir. Diger bir ifadeyle yetiskin egitimi, sorumlulugu
kamuda olan, demografik yapmin isaret ettigi eksiklik ve ihtiyaglara yonelen esitlikci
uygulamalar olmasi gerekirken, mevcut durum, yetiskin egitiminin; neo-liberal
politikalarla piyasanin ihtiyaglarini dikkate alan ve dini degerlerin benimsenmesini
onemseyen yani dini degerlerle kiiresellesme siirecini birlikte yiiriiten bir mekanizmaya
donistiirilmeye ¢alisildigini diisiindiirtmektedir (Yildiz, 2012). Asagidaki Tablo...da
goriilen kurs ve kursiyer sayilarindaki artis ise bu durumu destekler niteliktedir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Izleme ve Degerlendirme Raporlart
verilerine gore Tiirkiye genelinde Kuran-1 Kerim kurslarinin en ¢ok acildigr iller

asagidaki Tablo 25°te goriilmektedir.

Tablo 25
Kuran-: Kerim Kurslarimn Yillara Gore En Cok Acildigi Iller
Yil Kurs Agilan il Agilan Kurs Sayis1i  Toplam Kursiyer Sayisi
Diyarbakir 573 7.276
Istanbul 351 6.670
2017 Konya 203 4.321
Gaziantep 108 1.949
Tokat 53 884
Konya 243 4.473
Gaziantep 231 3.675
2018 Van 138 1.958
Kocaeli 131 1.847
Manisa 78 1.231

(Devam ediyor)
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Tablo 25 (Devam)

Kuran-: Kerim Kurslarimn Yillara Goére En Cok Acildigi Iller

Yil Kurs Acilan il Agcilan Kurs Sayist  Toplam Kursiyer Sayisi
Van 652 8.102
Gaziantep 458 6.533
2019 Konya 183 3.655
Manisa 48 719
Tokat 23 401
Van 809 9.996
Gaziantep 441 5.740
2020 Konya 57 1.020
Diyarbakir 62 749
Kocaeli 21 293
Istanbul 1801 23.457
Sanliurfa 723 9321
2021 Adana 730 8972
Diyarbakir 652 7871
Gaziantep 626 7817
Toplam 9395 128.930

Tablo 25 incelendiginde, kurs ve kursiyer sayilarinin 2020 Y1l pandemi/salgin
donemi harig¢ yillar iginde bir artig gosterdigi goriilmektedir. S6z konusu kursun agildig
illere bakildiginda; 2017-2021 yillar1 aras1 ilk bes ilin benzer ya da ayn1 oldugu; bunlar
arasmdan ise Gaziantep, Konya, Diyarbakir, Van ve Istanbul’un ise kurs ve kursiyer
sayist acisindan one ¢iktigi dikkati gekmektedir.

Kuran-1 Kerim kurslari, halk egitimi merkezleri tarafindan gelen talepler
dogrultusunda dogrudan agilabildigi gibi diger kamu kurum/kurulus ve STK’lar ile
isbirliginde de agilabilmektedir. Ancak o6zellikle vakiflarla yapilan protokoller iilke
giindemini hayli mesgul etmis ve ciddi tartismalara sebep olmus olsa da Izleme ve
Degerlendirme Raporlarindan ya da Bakanligin resmi internet sitesinden yapilan
isbirliklerinin isimlerine ya da igeriklerine dair bir bilgi bulunamamaistir.

Yillar icinde en cok tercih edilen bir diger kurs programi ise “Sosyal Uyum ve
Yasam” kurs programmdir. Milli Egitim Bakanlhigi, Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii ile Go¢ idaresi Bagkanlig1 arasindaki is birligi protokolii kapsaminda halk
egitimi merkezlerinde verilen egitim ile gegici koruma altindaki Suriyeliler basta olmak
lizere tiim miiltecilerin sosyal, ekonomik ve kiiltirel hayata uyumlarinin
kolaylastirilmasi; ev sahibi topluluk ve miilteci topluluk arasindaki iliskinin
gliclendirilmesi hedeflenmektedir (MEB, 2020). Miiltecilere, Tirkiye’nin Kiiltiirel
Yapisi, Gelenek ve Gorenekler, Hak ve Yiikiimliiliikler, Sosyal Hayata iliskin
Bilgilendirme, Egitim ve Saglik Olanaklari, Medeni Kanun, Hukuki Konular, Ge¢im
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Kaynaklarina Erigsim, Faydali Bilgiler basliklari altinda sekiz saatlik egitim ve sonunda
da katilim belgesi verilmektedir. Son bes yilda gelen miiltecilerin artan sayist ve yapilan
projeler diisiiniildiiglinde bu kurs programinin en ¢ok tercih edilenler arasinda olmasi
sagirtict degildir.

Tablo 24’te belirtilen kurslar; belirtildigi yil igerisinde en ¢ok tercih edilen ve
katilim saglanan kurslardir. Ancak Izleme ve Degerlendirme Raporunda da (2018)
belirtildigi gibi kursu tamamlayarak sertifika alan sayisina gore bir siralama yapildiginda
meslek edindirme ve is olanag1 saglayan kurslar daha ¢ok talep edilmektedir. Benzer bir
sonu¢ Yildiz’in 2011 yilinda Tiirkiye’de yetiskinlere yonelik okuma-yazma kurslariyla
ilgili yaptig1 arastirmasinda da goriilmektedir. Arastirmada, bu kurslara katilim oranlar
kadar kurslar1 terk oranlarinin da yiiksek oldugu goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle yukarida
belirtilen kurslar en cok agilan ve katilm saglanan kurslar olmasina ragmen kursu
tamamlama ve sonunda sertifika alma oranlarina bakildiginda meslek kurslarinin daha
cok tercih edildigi goriilmektedir. Bu durum ise akillara yetiskinlerin kurslara katilim
nedenlerini getirmektedir. Katilim nedenlerine bakildiginda bélgeden bdlgeye, bireyden
bireye degisiklik gostermesine ragmen genel olarak kurslarin, yetiskinlerin ekonomik,
toplumsal veya kiiltiirel ihtiyaglarima cevap vermesi beklenmektedir (Geray, 2002).
Yapilan arastirmalarda da goriilmektedir ki kimi yetiskin hobi edinmek, sosyallesmek ya
da kisisel gelisim vb. nedenlerle kurslara gelirken kimi yetiskin meslek edinmek ya da is
icin belgeye ihtiya¢ duymasi sebebiyle kursa katilim saglamaktadir (Peker ve digerleri,
2021). Bu sebeple veriler, sadece kursa katilim ya da belirtilen alanda ne kadar kurs
acildig1 agisindan incelendiginde yukaridaki Tablo 24’te ki sonuglara ulasildigi; kursa
devam, sertifika alma gibi detaylar incelendiginde ise meslek kurslarinin ilk siralarda
oldugu goriilmektedir. Asagida bu konuyla ilgili olarak yoneticinin goriisii yer

almaktadir:

...benim gordiigim su, kursiyerlerimizden hobi i¢in gelenler var mesela. Evde
sikiliyor, kursa geliyor. Ev ya da is durumuna gére bazen devam etmiyor, bazen
yarida birakiyor c¢linkii amaci sosyallesmek ¢ogu zaman. Ama ise girmek
isteyenin o sertifikaya ihtiyact var. Yani meslek kursuna baglayan birakmiyor
sertifikasini aliyor. Hobi kurslarinda degisiyor durum (K12).

Bununla beraber Tablo 24’te goriilen bir diger konu ise yillara gore en az tercih
edilen kurs programlaridir. En ¢ok tercih edilen programlarda oldugu gibi en az tercih
edilen kurs programlarinin da birbirine benzer oldugu goriilmektedir. Halk egitimi

programlar1 ilkelerinden “ihtiyaca uygunluk” ilkesine gore yetiskin egitimi
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programlarinin, yetigkinlerin gereksinimlerini kargilamasi ve katilimini 6ne ¢ikarabilmesi
gerekmektedir (MEB, 2018). Diger bir ifadeyle, bir yandan degisen bilgi ve teknolojideki
gelismelerle birlikte degisen hayat kosullari ile uyumlu olmasi, yetiskinlerin mesleki bilgi
ve yeteneklerini gelistirmesine yardim etmesi ve kisisel gelisimine yardimei1 olmasi, bir
yandan ise toplumsal kalkinmayi destekleyici nitelikte olmasi gerekmektedir (Kurt,
2000). Ancak bu sekilde yetiskinlerin programlari tercih etmesi ve katilim saglamasi
miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda en az tercih edilen programlarinin, kursiyerlerin
ilgi ve ihtiyaglarima hitap etmedigi gibi katilim ilkesiyle de pek uyusmadigi
goriilmektedir.

Baz1 kurslarin siirekli agilirken bazilarinin hi¢ acilmamasi ya da ¢ok az
acilmasuyla ilgili olarak yonetici goriisleri su sekildedir:

...baz1 kurslar bizim burada hig agilmiyor. Bizim memlekete uygun degil mesela.
Baska yerde kullaniliyorsa bilemem (K7).

...acilmayan kurslar var. Bu kurslar yerine insanlarin daha ¢ok tercih edecegi
kurslar hazirlanmali ve agilmayan kurslar neden agilmiyor arastirilmali ve ihtiyaca
gore glincellenmelidir... (K5).

...baz1 kurslarimiz ¢ok agiliyor. Ama onun yaninda hi¢ acilmayan kurs
programlari da var bunlar ¢ok fazla talep gérmiiyor. Kurslarin giincelligini
korumak lazim. Demek ki artik halka hitap etmiyor. Incelenmeli...(K16).
...bizim halk egitiminde gorliiyorum baz1 kurslar var cok talep aliyor,
yetisemiyoruz. Bazilar1 da var mesela gemicilikle ilgili yillardir hi¢ agilmaz. Belki
de halk bilmiyor ondan talep etmiyor. Bilemiyorum. Yine de kurslarin tanitimini
1yi yapmak, talep edilmemesini arastirmak ve istenmiyorsa da giincellemek lazim
diye diistiniiyorum (K14).

...cok fazla kurs programi var. Hepsini agmak miimkiin degil. Bizim halk egitimi
merkezinde de ¢ok acilan var hi¢ agilmayan var elbet. Baz1 kurslar ise uygun
egitici bulunamadig1 i¢in acilamiyor. Kim bilir hangi tarihte yapilmis program
ama egitici yok...(K20).

...bizde de sOyle bir durum oluyor... Bazi kurslarimiza vatandaglarimiz farkl
zamanlarda yeniden katilmak istiyor ama mevzuat geregi ayni kursa iki seferden
fazla katilamaz. Bence bu durumun o&zellikle genel kurslarda degismesi
gerekiyor... Talep ettigine istedigi kadar katilsin bence. Ama talep gérmeyenler
de var, onlar da giincellenebilir (K9).

Yonetici goriislerinden de anlasildigi tlizere bazi kurslar ¢ok talep edilmesine
ragmen bazilar1 gerek gilincelligini yitirdigi, gerek uygulandigi bolgeye uygun olmadigi
gerekse tanitimi yeterince yapilamadigi veya uygun egitici bulunamadigi i¢in tercih
edilmemektedir. Benzer bulgular Selguk’un 2017 yilinda yaptigit “Halk Egitimi
Merkezlerinin Karsilastigi Sorunlar” adli arastirmasinda da goriilmektedir. Arastirmaya
katilan yoneticiler, kurs igeriklerinin bolgenin sartlar1 diisiiniilmeden hazirlandigini ve

uygun egitici bulmakta zorlandiklarini ifade etmistir.
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Bu sorunlara ek olarak yapilan gériismelerde yoneticilerden alinan taleplere gore;
kurslara en fazla iki defa katilma sartinin kaldirilmasi, kurslarin giiniimiiz ihtiyaglarina
gore gilincellenmesi veya yeni olusan ihtiyaglara gore yeni kurslarin hazirlanmasi,
egiticinin  bulunmadigr kurslar i¢in egitici niteliklerinin revize edilmesi ihtiyaci
olugmaktadir. Siirekli bir gelisim ve degisim dongiisii i¢inde olan diinyada bu degisimlere
belki de en ¢ok uyum saglamasi gerekenlerin yetiskinler oldugu disiiniildiigiinde,
giincelligini yitirmis programlarin ya da egitici niteliklerinin en kisa slirede goézden
gecirilip revize edilmesi yetiskin egitiminin saglikli ve nitelikli bir sekilde ilerleyebilmesi

dolayistyla birey ve toplum kalkinmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

c) Kurum Binas1 Disinda Acilan Kurslara Yonelik Bulgular. Milli Egitim
Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Y dnetmeligi (2018) 56. Maddesine gére halk
egitimi merkezi kurslarinin diizenlenecegi yerler belirlenmistir. S6z konusu Y 6netmelige
gore;

Oncelikle kurum binalarinda,

Il, ilge, belde, kdy ve mahallelerde egitim i¢in saglanan yerlerde,
Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait binalarda,
Egitim kurumlarina ait binalarda,

Gezici mobil egitim araglarinda,

kurslar acilabilmektedir. Kurs acilacak yerlerle ilgili olarak ise aymi Yonetmelikte;
“Gergek kisiler ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarina ait bina ve tesislerin fiziki
sartlar, giivenlik, saglik ve benzeri konular bakimindan hizmete uygunlugu, kurum
midiirliniin bagkanliginda, bir miidiir yardimcist ve 6gretmenden, yoksa usta dgreticiden
olusan bir komisyon tarafindan belirlenir. Bu husus rapora baglanir ve milli egitim
miidiriiniin onaytyla kurs agilir” hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda ise
alinan talebe gore yukarida belirtilen yerlerde kurs acilabilmektedir.

Bu baglamda Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii izleme ve Degerlendirme
Raporlart verilerine gore Tiirkiye genelinde, 995 halk egitimi merkezinin kurum binasi

disinda agilan kurslarinin yillara gore sayilari Tablo 26’da sunulmustur.
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Tablo 26

Kurum Binas: Disinda A¢ilan Kurslarin Yillara Gore Sayilart

Yil Kurs Sayisi Bina Disinda Ag¢ilan Kurs Sayisi Yiizde
2017 339.645 220.262 %65
2018 432.875 297.083 %69
2019 430.579 290.800 %68
2020 196.736 116.612 %59
2021 300.996 176.333 %59

Tablo 26 incelendiginde, yillar icinde sayilar degisse de halk egitimi
merkezlerinin  kurslarinin  yarisindan fazlasinin  kurum binast disginda acildigi
gorilmektedir. Diger bir ifadeyle; halk egitimi merkezlerinde agilan kurslarin biiyiik
cogunlugu mahalle, okul, belediye, firma, koy, yiikksekdgretim kurumu, sivil toplum
kurulusu vb. yerlerde agilmaktadir (MEB, 2021). Bu durum egitimin herkese her yere
ulagtirllmast yani herkesin egitimden yararlanabilmesinin saglanmasi adina olumlu
boyutlar tasisa da bir takim sorunlari da beraberinde getirebilmektedir.

Tezin “Bina Durumu ve Ozellikleri” béliimiinde de belirtildigi gibi halk egitimi
merkezlerinin azimsanmayacak bir oranmin kendine ait miistakil bir binasi
bulunmamaktadir. Bu durum sebebiyle HEM’ler yukaridaki Tablo 26’da da goriildiigii
gibi diger okullarin veya kurumlarin kendilerine saglanan yerlerinde kurs agmak
durumunda kalmaktadir. Ancak yine “Bina Durumu ve Ozellikleri” boliimiinde de
bahsedildigi iizere baska kurum ve kuruluslarda kurs agmak ne ydOneticinin ne de
egiticinin pek tercih ettigi bir durum olmamaktadir. Selguk’un 2017 yilinda yaptig1 “Halk
Egitimi Merkezlerinin Karsilastigt Sorunlar” adli arastirmasinda da benzer bir bulgu
goriilmektedir. Yoneticilerle yapilan goriismeler sonucunda yoneticiler tarafindan, genel
olarak yeterli egitim/etkinlik alanlar1 olan binalariin olmadigini ve okullarin ya da diger
kamu kuruluglarinin kullanmadiklar yerlerin egitim i¢in kendilerine tahsis edildigi; fakat
bu yerlerin yetiskin egitimine pek de uygun olmamasi sebebiyle egitim alacak yetiskinleri
tirkiittiigli ve hatta yapilacak egitimden vazgegirdigi belirtilmistir. Bu durumu Y0netici
K7 “...okullarda acilan kurslara kursiyerler gelmek istemiyorlar, biz ¢ocuk muyuz
diyorlar, ayr1 bina ayr1 ortam istiyorlar aslinda kendi yasitlariyla olmak, sosyallesmek
istiyor tabi.” seklinde ifade etmistir.

Halk egitimi merkezlerinin bagka kurum ve kuruluglarda kurs agmasinin yarattig
bir diger sorun ise yonetici ve egiticiler arasinda yeterli ve nitelikli bir iletisimin

saglanamiyor olmasidir. Bu durumu Yonetici K4 “...binamizda yeterli derslik olmadig:
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icin belediyenin bize tahsis ettigi bir mekanda kurs agmak zorunda kaliyoruz. Ancak orasi
bizim HEM’e uzak. Gidip gelmek, kursu denetlemek, egiticiyle goriismek ¢ok zor oluyor
maalesef...” seklinde ifade etmistir. Benzer bulgu Dolanbay’in 2014 yilinda yaptig
calismada da goriilmektedir. “Hayat Boyu Ogrenme Siirecinde Halk Egitimi
Merkezlerinin Yasadigt Yonetsel Sorunlar” adli ¢alismasinda yoneticilerle yapilan
goriismelerde, yoneticiler, halk egitimi merkezlerinde acilan kurslarin biiyiikk bir
cogunlugunun kurum binasi disinda verildigini ve kurslarin birbirine uzak mahalle ve
koylerde agilmasi sebebiyle yoneticiler ile Ogretmenler arsinda etkili bir iletisim
kurulmadigini belirtmistir. Yine ayn1 ¢alismada, aynt HEM’e bagli fakat birbirinden uzak
mekanlarda kurs acan egiticilerin ya da usta dgreticilerin birbirlerini genis katilimli bir
toplant1 diizenlenmedik¢e goérmedikleri ve dolayisiyla birbirlerinden ve yaptiklari
islerden haberdar olamadiklari, bu durumun ise islerine ve iletisimlerine olumsuz olarak
yansidig1 belirtilmistir.

Bunlarin yaninda yonetici goriislerinden de goriildiigii iizere kurum binasi disinda
acilan kurslar, denetim, egitici, donanim malzemesi ve fiziki ortam yetersizligi gibi bir¢ok
soruna sebep olabilmektedir ki bunlar tezin yukarida yer alan “Fiziki Olanaklarla Ilgili
Bulgular” ve “Personel Yapisiyla Ilgili Bulgular” kisimlarinda belirtilmistir.

Ancak yetiskin egitiminin hedef kitlesi disiiniildiigiinde (is¢i, koyli, 6grenci,
emekli, kentli, igveren, ev hanimu, ¢iftci, esnaf vb.); yas, cinsiyet, egitim diizeyi, 6grenme
istegi ve farkli gereksinimleri ile heterojen bir 6zellik gosterdigi ve oldukca genis bir alani
kapsadig1 goriilmektedir. Bu baglamda MEB Yaygin Egitim Kurumlar1 Y o6netmeligi’ne
(2010) gore, halk egitimi ilkeleri dogrultusunda herkese, her yerde ve ihtiyaca uygun
egitim sunmak halk egitimi merkezlerinin gorevi oldugundan tiim yetiskinlere
ulasabilmek adina baska kurumlarda kurs agmak ve dolayisiyla olusabilecek sorunlari
aliabilecek bir risk olarak gérmek ve ¢oziimleri iizerinde calismak olduk¢a nemlidir.
Bu sebeple kurslarin, vatandaslarin katilimini kolaylastirmak ve artirmak adina kurum
binast disinda, evlerine yakin okullarda, belediye binalarinda ya da kdylerde acilmasi
hayat boyu 6grenme anlayisi ¢ercevesinde degerlendirildiginde uygun bir politika olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu egitim ortamlarinin sartlarinin yetiskin egitimine uygun
olarak 1yilestirilmesi, bu kurslarin denetimi igin gerekli yonetici kadrosunun

olusturulmasi yonetici goriislerine gére de dnem arz etmektedir.
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d) Protokoller Kapsaminda Acilan Kurslara Yonelik Bulgular. Milli Egitim
Bakanligi, Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi (2010) 26. Madde dogrultusunda halk
egitimi merkezlerinde kurslarin bazilar1 kamu kurumu, sivil toplum kurulusu, belediye,
ozel sektor vb. kurum ile yapilan is birligi protokolleri kapsaminda agilabilmektedir. Ozel
ya da resmi kurum ve kuruluslar ile yapilan is birligiyle; kaynaklarin birlestirilmesi,
isttihdam kolayligi, egitimde kaliteyi yiikseltmek veya katilimcilara sosyal yararlar
saglamak amaclanmaktadir. Bu tarz protokol ile agilacak kurslarda taraflarin gorev
sorumluluklar agikg¢a belirtilmekle birlikte kurslarda izleme, rehberlik ve kurs bitirme
belgesinin diizenlenmesi merkezlerce yapilmaktadir. Yine aynm1 Yonetmelige gore; il
genelinde diizenlenecek kurslar icin 11 Milli Egitim Miidiirliigiince; Bakanlik ve ilgili
kurum veya kuruluslar arasindaki uygulamalar icin ise Bakanlik tarafindan protokol
diizenlenmektedir.

Bu baglamda Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, izleme ve Degerlendirme
Raporlari verilerine gore Tiirkiye genelinde, 995 halk egitimi merkezi tarafindan Protokol

kapsaminda acilan kurslarin yillara gore sayilar1 Tablo 27°de sunulmustur.

Tablo 27

Protokol Kapsaminda A¢ilan Kurslarin Yillara Gore Sayilar
Yil Kurs Sayisi Protokol Kapsaminda Ag¢ilan Kurs Sayisi Yiizde
2017 339.645 56.054 %17
2018 432.875 24.636 % 6
2019 430.579 66.116 %15
2020 196.736 30.211 %15
2021 300.996 105.982 %35

Tablo 27 incelendiginde, halk egitimi merkezlerinde agilan kurslarin yaklagik
%15°1 kamu kurumu, sivil toplum kurulusu, belediye, 6zel sektor vb. kurum/kurulus ile
yapilan genel ve yerel is birligi protokolleri kapsaminda agilmaktadir. Bununla beraber
en az isbirligi 2018 yilinda yapilmis olmakla beraber en fazla isbirligi 2021 yilinda
yapilmistir. Protokol kapsaminda agilan kurs sayilarina bakildigin her ne kadar (ortalama
%15) toplam kurs sayist iginde biiyiik bir oran gibi goériinmese de, Milli Egitim
Bakanligi’nin yapilan bu protokollerle hedef kitlesini protokol yapilan kuruma agmasi
sebebiyle yapilan egitimlerle ulasilan kitle diistintildiigiinde %15’in ¢ok da kiigiik bir oran

olmadig: goriilmektedir. Bu bakimdan, egitimin ve hedef kitlenin kotiiye kullanilmamasi
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acisindan protokol yapilacak kurumun iyice arastirilmasi, amaci ve islevinin 6grenilmesi
oldukca 6nemlidir.

Tablo 27°de protokol kapsaminda agilan kurs sayilar1 verilmekle beraber Genel
Miidiirliigiin resmi sayfasinda ya da her yil hazirlanan Izleme ve Degerlendirme
raporlarinda protokol yapilan kurumlar yer almamaktadir. Buna ragmen 0Ozellikle
vakiflarla, STK larla yapilan protokoller iilke giindemini mesgul etmekte ve basinda ciddi
tartismalara sebep olmaktadir. Bu baglamda yukarida “En Cok ve En Az Acgilan Kurs
Alanlar1” boliimiinde de bahsedildigi gibi egitim, sahip oldugu dinamikler agisindan
toplumlara, insanlara yon vermektedir. Bu sebeple egitimin kimler tarafindan ve ne i¢in
kullanildigr olduk¢a oOnemlidir. Bu kadar onemli olan egitim sisteminde devlet
kurumunun diger kurum/kurulus ve STK’lar ile yaptig1 isbirlikleri de haliyle dikkati
¢cekmekte ve bu igbirliklerin kime, ne igin hizmet ettigi sorusunu giindeme getirmektedir.

Yapilan protokollerin, kiminle ve ne i¢in yapildig: gibi dikkat edilmesi gereken
taraflarinin yaninda olumlu taraflar1 da bulunmaktadir. Halk egitimi merkezleri,
programlar1 ve ulastigi kitlesi acgisindan Tiirkiye’deki en Onemli yetiskin egitimi
kurumlandir. Ancak Tekin’in (1991) “Diinyada ve Tiirkiye'de Halk Egitimi Alaninin
Temel Sorunlar’” adli makalesinde de belirttigi gibi; merkezlerdeki mevcut fiziki,
finansal ve egitici kaynagi, artan niifus ve ¢esitlenen egitim ihtiyacina yetisememektedir.
Bu noktada diger 6zel, kamu kurum ve kuruluslar ile yapilan “Protokoller” iilkedeki
kaynaklarin kullanimi agisindan faydali olsa da hangi kurum/kurulusla ve hangi
cercevede protokol yapildigina dikkat edilerek, kaynaklarin tasarruflu ve yerinde
kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yoneticilerle yapilan goriismelerde ise yoneticilerin genel olarak yapilan
Protokolleri kurum ve kursiyer agisindan faydali bulduklari goriilmektedir. Asagida buna
dair yonetici goriisleri yer almaktadir.

...baz1 kurslarimizi1 protokol kapsaminda agiyoruz. Merkezi protokoller de oluyor
yerel protokoller de. Yerel protokoller olduk¢a isimizi kolaylastirtyor. Mesela
belediyeyle olan protokol kapsaminda onlarin binalarini kullaniyoruz. Egiticilerin
iicretleri belediye tarafindan karsilaniyor. Protokol kapsaminda karsi kurum
donatim ihtiyaglarimizi sagliyor, bence protokoller olduk¢a basarili ve halk
egitimde olmazsa olmazdir (K7).

...merkezimizde protokol kapsaminda ¢ok kurs a¢iyoruz. Bu bazen kamu kurumu

oluyor bazen sivil toplum kurulusu bazen de 6zel sektor oluyor. Mesela gecen yil

ozel sektor ile imzaladigimiz protokol kapsaminda kurumumuzda bir¢ok atdlye
yaptik, bazi atolyelere donatim sagladik... (K11).

...0zellikle tiniversiteler ve belediyelerle yapilan protokollerin kurumumuza ¢ok
faydasi oluyor. Boylece yeni kurs alanlar1 elde etmis oluyoruz. Bunun yani sira
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belediyelerin bize destegi ¢ok. Bir¢ok maddi ihtiyacimiz1 gideriyor kurumuza

destek oluyor...(K20).

Yukarida bahsedildigi ve yonetici goriislerinden de goriildiigii tizere HEM’lerin
fiziksel ve finansal olarak desteklenmesi anlaminda protokoller olduk¢a Onemlidir.
Bununla beraber Tekin’in (1991) de belirttigi gibi hizmette ikilemelere gitmemek, kaynak
israfina neden olmamak ya da egitim ihtiyaclarinin kargilanmasinda sorun yasanmamast
adina kurslarin denetimlerinin zamaninda ve diizenli yapilmasi gerekmektedir. Asagida
bu konu ile ilgili yonetici goriislerinden 6rnekler yer almaktadir:

...protokoller ile kurslar agiyoruz. Ama kurslarin denetimi iyi yapilmalidir.
Denetimi iyi yapilmazsa suiistimaller olabilir. Bu kapsamda her kurumla da
protokol imzalanmamalidir. Egitim alaninda tecriibesi olan kurumlar
secilmelidir...(K19).

...protokoller kursiyer sayisinin artirilmasi agisindan iyi oluyor. Ayrica egitici

iicreti de devlete yiikk olmuyor. Egitim alaninda ¢alismak isteyen bir¢cok vakif,

dernek, STK oluyor. Bize fiziki alan da sagliyorlar bazen. Bu kapsamda onemli
olan agilan kurslarin dogru bir sekilde denetiminin yapilmasi. O saglandiktan
sonra sorun olmayacagi kanaatindeyim...(K16).

Nitel ve nicel veriler gostermektedir ki halk egitimi merkezlerinin biiyiik bir orant,
merkezi ve yerel diizeyde yapilan protokoller kapsaminda kurs agmakta ve acilan kurslar
yoluyla da kurs ihtiyaclarini, egitici ticretlerini ve donatim malzemelerini saglamaktadir.
Ancak yukarida yonetici goriislerinde de belirtildigi gibi 6nemli olan protokol yapilacak
kurumlarin dikkatli se¢ilmesi, yoneticinin deyimiyle ‘“suistimallere” karsi kurslarin
denetlenmesidir. Protokol yapilacak kurumun yetiskin egitimini, programini ve siireci 1yi
bilmesi, kaynaklarin yerinde kullanilmasi agisindan da egitim ihtiyaglarinin tespit
edilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle herhangi 6zel ya da kamu kurum/kurulusu ile

sadece protokol yapmak icin yapilmamali, nitelik ve nicelik birlikte dikkate alinmalidir.

2. Kursiyerlere Yonelik Bulgular

a) Yillara ve Kurs Tiiriine Gore Kursiyer Sayisina Yonelik Bulgular. Milli
Egitim Bakanlig1, Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Y6netmeligi (2018), 45. Maddesinde
kurslarin agilma ve kapanmasiyla ilgili sartlar ile kursa katilacaklarin sayisi
belirlenmigstir. Buna gore; genel ve mesleki-teknik, her tiirdeki Kkurs programinin
acilabilmesi i¢in en az 12 kisilik grubun olugmasi gerekmektedir. Kursiyer sayisinin
yedinin altina diigmesi durumunda ise, kursiyerlerin talepleri dogrultusunda kendi

kurumlarindaki veya baska bir kurumdaki aym1 programa nakledilebilecekleri
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Yonetmelikte belirtilmistir. Baz1 kurslarda ise kursiyer sayisina bakilmaksizin kurslar
acilabilmektedir. Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Yénetmeligi (2018), 45. Maddesine
gore bu kurslar asagida verilmistir;

e Okuma yazma kurslar1.

e (Ozel egitim ihtiyac1 olan bireylere yonelik diizenlenecek kurslar.

e Ozel egitime ihtiyac1 olan bireylerin egitim ve 6zel ihtiyaclar1 dogrultusunda
ailelerine yonelik gelistirilmis kurslar.

e Koruma altindakiler ile sokakta calisan veya yasayan ¢ocuklara diizenlenecek
kurslar.

e Hastanelerde yatan kisilere, kadin konuk evinde barindirilan kadinlara, tedavi
altindaki madde bagimlilarina yonelik diizenlenecek kurslar.

e Tutuklu ve hiikiimliilere, 3/7/2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Kanunu kapsaminda diizenlenen kurslar.

e Unutulmaya yiiz tutmus geleneksel sanatlar kapsaminda diizenlenecek kurslar.

Bu baglamda Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, Izleme ve Degerlendirme
Raporlar verilerine gore Tiirkiye genelinde, 995 halk egitimi merkezi tarafindan yillara

gore acgilan genel ve mesleki-teknik kurslarina katilan kursiyer sayilart Tablo 28’de

sunulmustur.
Tablo 28
Kurs Tiiriine Gore A¢ilan Kurslara Katilan Kursiyer Sayilari
2017 2018 2019 2020 2021
Genel Kurs 1.619.040 4.902.451 5.040.533 1.895.958 2.679.486
Mesleki-Teknik Kurs  1.487.852 3.452.819 3.324.130 1.679.760 2.172.431
Toplam Kursiyer 3.106.892 8.355.270 8.364.663 3.575.718 4.851.917

Yillara ve kurs tiirline gore acilan kurslara katilan kursiyer sayilari incelendiginde
diger tiim verilerde oldugu gibi burada da 2020 yili salgin dénemi hari¢ kursiyer
sayllarinda diizenli bir artis oldugu goriilmektedir. Ayrica her yil i¢in genel kurslara
katilan kursiyer sayisinin, mesleki-teknik kurslarina katilan kursiyer sayisina gore daha
fazla oldugu dikkati cekmektedir.

Kursiyer sayilarindaki artiglar her ne kadar yetiskin egitimine olan ilginin yillar
icinde arttigim1 gosterse de bu sayilar yetiskin egitimine katilanlarin sayisin1 diger bir
ifadeyle yetiskin egitimi havuzunun ne kadar genisledigini tam olarak gostermemektedir.
Soyle ki; Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Yénetmeligi (2018), 43. Maddesinde kisilerin
kurslara katilim durumlari, .. kisiler basar1 degerlendirmesi yapilmayan kurslara bir defa

katilabilirler. Ancak basar1 degerlendirmesi yapilan kurslarda basarisiz olanlar ayn1 kursa
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en fazla bir defa daha katilabilirler” ve “...kisiler farkli kurslara ders saatleri
cakismayacak sekilde kayit yaptirabilirler” seklinde ifade edilmistir. Bu maddeden de
anlagilacag1 lizere yukaridaki Tablo 28’de verilen verilerde ayni kisinin ismi farkl
kurslarda tekrar verilmis olabilecegi gibi ayn1 kurs i¢in iki defa verilmis de
olabilmektedir. Bu sebeple kursiyer sayisinin artmis olmasi sevindirici olsa da Tablo
28’de yer alan sayilarin bu agidan degerlendirilmesi gerekmektedir. Asagida bu duruma
yonelik yonetici goriisleri yer almaktadir:

...kursiyer sayilarinda istatistige ¢ok takilmamak lazim. Burada bakiyorsun ayni
kisi hem hobi kursuna geliyor hem Ingilizce &greniyor. Ama biz her kursun
sayisini ayri verdigimiz igin kisi iki defa sayiliyor. Dolayisiyla bence rakamlara
degil verimlilige bakalim. Kisi burada mutlu mu ona bakalim. Yoksa ¢ok fazla
kurs aciliyor (KS5).

...Onemli olan ka¢ kurs actiginiz m1 0yleyse ¢ok kursumuz var bizim masallah.

Kursiyerimiz de ¢ok. Ama kursa baglayip birakan da ya da ayni kursa tekrar gelen

de var. Bunlar1 ayirmazsak rakamlar ¢ok. Biz burada her yil nerdeyse 25.000

kursiyere ulagiyoruz ama bir kismi yarida birakip gidiyor, bir kismi kurs sinavinda

basarili olup belge alamiyor. Simdi soru su kalite mi, say1 m1? (K15).

Yonetici goriislerinden de goriildigl iizere halk egitiminde katilimi yalnizca
sayisal verilerle 6lgmek katilima etki eden faktorleri géz ardi edebilecegi icin ¢ok dogru
bir yaklasim olarak goriilmemektedir. Nitekim bu yaklasimin bir sorun alani olarak
goriilmesi yapilan diger calismalarda da karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin; Sert’in 2021
yilinda yaptig1 arastirmasinda da yonetici ve 6gretmenlerin goriisii kurslara katilanlarin
sayisina degil kurslarin verimliligine bakilmasi yoniindedir. Lowe’un (1985) da belirttigi
gibi katilmda o6nemli olan sayisal veriden ziyade yetiskinlerin gerceklestirdikleri
ogrenme dereceleridir. Nitekim yukarida yonetici goriislerinden de gorildigi iizere
kisiler kurslara katildiktan sonra terk ya da devamsizlik sorunlari yasanabilmektedir.
Alanyazin incelendiginde bu durumun birgok sebebi bulunmaktadir. Ornegin; yurt
disinda, yetigkinlerin terk nedenleri, yas gruplarina, cinsiyetlerine ve is basinda egitim
alma durumlarina gore arastirilirken Tiirkiye'deki durum da bunlardan ¢ok farkli degildir.
Yetiskinlerin yas, medeni durum, yaptiklari meslek, bakmakla yiikiimlii olduklari kisiler,
egitim diizeyleri, katildiklar1 kursun siiresi ve konusu kursa devamlarini etkilemektedir
(Tekin, 1989). Bu sebeple terklerin onlenebilmesi ve katilimin artirilmasi i¢in katilim
amaglarinin ve katilimecir/6grenen profilinin bilinmesi ve izlenmesi 6nem tasimaktadir
(Komsu ve Uysal, 2021).

Kursiyer sayisini etkileyen bir diger faktor de dis goclerdir. Son donemde

tilkemize dis goglerin artmasi ve gelenler i¢in yapilan projeler vasitasiyla agilan kurslarda
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da ilgili Yonetmeligin 45. Maddesinde yer alan “6gretici giderleri, fiziki ortamlar, arag
gereg vb. tiim giderlerin is birligi yapilan kurum/kuruluslar tarafindan karsilandigi kurslar
ile istihdam garantili projeler kapsaminda diizenlenecek kurslarda, ilgili kurum ve
kurulusun talebi dogrultusunda milli egitim miidiirliigiiniin onay1 ile grup olusturma
zorunlulugu aranmaz” ifadesi kursiyer sayilarmin artmasinda etkili olmaktadir (MEB,
2018). Asagida buna iliskin yonetici goriisleri yer almaktadir:

...bizim merkezin oldugu il¢e Suriye’den ¢ok go¢ aldi. Bu yilizden kursiyer

sayimiz bir anda firladi. Eskiden de az degildi ama yapilan projeler ile kursiyerler

de para aldig1 i¢in hepsi geliyor kurslara... (K12)

...projelerle acilan kurslarda kursiyerlere para veriliyor, yol yardimi yapiliyor

yani bir nevi is gibi. Tabii go¢gmenlerin oldugu yerler i¢in bizim gibi olan yerler

icin gecerli bu. Bizim buralarda kursiyer sayilarimiz bir anda iki katina ¢ikti

(K17).

Bununla beraber “Kurs Sayisina Yonelik Bulgular” boliimiinde de bahsedildigi
gibi agilan kurs ve katilan kursiyer sayilarindaki artisa ragmen, yetiskin egitimi verileri
ne yazik ki istenilen seviyeye ulasamamaktadir. Yetiskin yeterliklerinin uluslararasi
diizeyde karsilastiran PIAAC programi verilerinde Tiirkiye’nin OECD ortalamasinin
olduke¢a altinda kaldig1 goriilmektedir (Yildiz ve digerleri, 2018). Arastirma sonuglari,
giinliik ve is yasantimiz1 ¢agin gerektirdigi nitelikleri kullanarak sekillendirilmekte zayif
kaldigimiz1 ve temel beceriler alaninda etkin yetiskin egitimi politikalar1 olusturulmasi
gerektigine isaret etmektedir (Karabacak ve Kaygin, 2018). Diger bir ifadeyle, yetiskin
egitiminde katilimin sadece sayisal verilerle Ol¢iilmemesi, niteligin de en az sayisal
veriler kadar 6nemsenmesi gerekmektedir. Bu da ancak ihtiyag analizleri yapilarak,
demografik veriler incelenerek, yetiskinlerin kurslara katilma ve katilmama nedenleri
arastirilarak miimkiindiir.

Yapilan goriismelerde ve incelenen alanyazinda goriildiigii tizere kursiyer sayisini
etkileyen bir diger etken ise HEM’lere ve acilan kurslara yonelik farkindalik ve tanitim

faaliyetlerinin yapilmasidir. Bu duruma yonelik yonetici goriisleri asagida yer almaktadir:

...kursiyer sayimizi artirmak amaciyla tanmitim ve farkindalik faaliyetleri
diizenliyoruz ama bunlar yeterli olmuyor. Bizim verdigimiz kurslari digarida
parayla veriyorlar, ama halkin bizim ticretsiz verdigimizden ¢ogu zaman haberi
olmuyor. Tanitim i¢in basta valilik olmak tizere tiim kurumlarin destegi
alinmalidir. Ne kadar ¢ok tanitim o kadar ¢ok kursiyer demektir... (K1).
...sorsan herkes fen lisesini, imam-hatip lisesini bilir ama HEM’leri yeterince
bilmiyorlar. Biz kendi internet sitemizde tanitimimizi1 yapiyoruz ama yeterli mi
hayir. Bakanlik olsun baska kurumlar olsun bize destek olmali bu anlamda...
(K6).

...bana gore reklamin en iyisi iyi yoneticilikle miimkiin. Makaminda oturursan
biitlin giin ne tamitimin olur, ne kimse seni, kurumu bilir. Biz midiir
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yardimeilarimla gece giindiiz vatandaslarimiza ulasiyor kurslarimiza tesvik

ediyoruz. Bu bizi de etkiliyor. Inanin boyle boyle kursiyerimizi ii¢ kat artt1 bu is

goniil igi parayla olmaz (K14).

Yonetici goriislerinden de goriildiigli ilizere, yetiskin egitiminin toplumda
yayginlagsmasi, katilimin artirtlmasi i¢in HEM’lerin, dolayisiyla yetigkin egitiminin ve
acilan kurs programlarinin daha profesyonel olarak ve bir¢ok koldan tanitiminin
yapilmas1 gerekmektedir. Yapilan diger arastirmalarda da benzer sonuglara rastlanmistir.
HEM’lerin yetiskin egitimindeki islevi ve dnemine dair drgiin egitim kurumlariyla ve
diger kurumlarla is birliginin yapilmas:, HBOGM’ nin belirledigi video, afis, brosiir vb.
tanitic1 faaliyetlerle, sosyal medya ve ulusal ve yerel basin kaynaklari tarafindan ayni
anda tanitic1 faaliyetlerin beraber yiiriitiillmesi gerektigi belirtilmistir (Bkz. Yapar ve
Sentiirk, 2022, Cevikkol, 2022, Sert, 2021, Karadede, 2019, Asir, 2011).

Sonug olarak halk egitimi merkezlerinin Tiirkiye’deki en dnemli yetigkin egitimi
kurumlari oldugu ve toplum kalkinmasindaki 6nemi diisiiniildiiglinde HEM’lerdeki kurs
ve kursiyer verilerinin sadece sayisal anlaminda artmasi degil kurslarin nitelik olarak da
yetiskin egitimine uygun bir sekilde diizenlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Nitekim yukaridaki
nicel ve nitel verilerin de gosterdigi gibi kursiyer sayilarinin artmasi yetiskin egitimine
karsi ilginin arttigin1 gdstermekte ve bu gelecek i¢cin umut vadetmektedir. Ancak sayilarin
net katilan kisi sayisinin olmadiginin kurs bazinda bildirilen sayilar oldugunun
unutulmamasi ve buna ragmen artan talebe yonelik niteligi artirici, yetigkin egitiminin

dogasina yonelik onlemler alinmas1 gerekmektedir.

b) Cinsiyete, Yasa ve Egitim Durumuna Goére Kursiyer Sayisina Yonelik
Bulgular. Halk egitimi merkezleri, kadin, erkek, yasli, geng, meslek sahibi, issiz vb. tim
bireylere cinsiyeti, yast ve egitim durumu ne olursa olsun ihtiyaglari olan egitimi {icretsiz
sunmakla yiikiimlii kurumlardir. Sahip oldugu bu egitsel ve fiziksel imkanlar sebebiyle,
bireysel ve toplumsal kalkinma ig¢in merkezlerin, ihtiyaci olan herkese 6zellikle de
dezavantajli kesimlere ulasabilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Bu baglamda, sahip oldugu bu imkanlar neticesinde kimlere ne kadar ulasildigini
gormek acisindan, acilan kurslara katilan kursiyerlerin cinsiyete, yasa ve egitim

durumuna gore dagilimlarina bakmak yerinde olacaktir.

Kursiyerlerin Cinsiyet Durumuna Gére Dagilimlari. Hayat Boyu Ogrenme

Genel Miidiirliigii, Izleme ve Degerlendirme Raporlari verilerine gore, Tiirkiye genelinde,
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995 halk egitimi merkezinde yillara gore acilan kurslara katilan kursiyerlerin cinsiyet

durumuna gore dagilimi Tablo 29’da sunulmustur.

Tablo 29
Kursiyerlerin Cinsiyete ve Yillara Gore Dagilimi
Yillar Kadin Erkek Toplam

f % f % f %
2017 1.731.734 56 1.375.158 44 3.106.892 100
2018 5.068.816 61 3.286.454 39 8.355.270 100
2019 5.118.039 61 3.246.624 39 8.364.663 100
2020 2.151.633 60 1.424.085 40 3.575.718 100
2021 3.061.470 63 1.790.447 37 4.851.917 100

Tablo 29 incelendiginde, 2020 yilindaki pandemi/salgin donemi hari¢ hem kadin

hem de erkek kursiyer sayilarinin arttigi ve her yil i¢in kadin kursiyer sayisinin erkek

kursiyer sayisindan fazla oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, halk egitimi

merkezlerindeki toplam kursiyer sayisinin yarisindan fazlasini kadin kursiyerler

olusturmaktadir. Alanyazin incelendiginde Yyapilan diger calismalarda da benzer

sonuclarin ¢iktigi, HEM'lerdeki kurslara katilan kursiyerlerin biiyiik ¢ogunlugunu
kadinlarin olusturdugu goriilmektedir (Bkz. Cevikkol, 2022, Karadede, 2019, Yildiz,
2012, Coskun, 2012, Asir, 2011, Kaya, 2015). Bu duruma yonelik yonetici goriisleri

asagida yer almaktadir:

...kurslarimiza ¢ogunlukla kadin kursiyerler geliyor. Cogu ev hanimi1 oldugu i¢in
vakitleri bol ve bunu kurslara katilarak degerlendirmek istiyorlar. Erkeklerin ise
cogu calistigi i¢in kurslara ¢cok ragbet gostermiyor (K7).

...kurslarimizda genellikle kadinlar var bence kadinlar egitime daha acgik. Mesela
aile egitimi kurslar1 var. Kadinlar daha ¢ok geliyor. Oysa aile egitimi deyince akla
anne baba gelir ama babalar egitime ¢ok acik degil... (K17).

...kurslarimiz genellikle el sanatlar1 ve giyim oldugu icin kadinlar daha ¢ok
geliyor. Kursiyerlerimizden ¢ogu ev hanimi. Sosyallesmek istiyor ve bir seyler de
ogrenmis oluyor. Ama erkekler zaten calistigi igin ihtiyag duymuyorlar.
Erkeklerin de kurslar: tercih etmesi i¢in daha fazla tanitim ¢alismalar1 yapilmali
(K10).

...bence kadinlar hayat boyu 6grenme alaninda daha aktif. Bir siirii kurs aciyoruz,
elbette kadinlara yonelik kurslarimiz fazla ama erkeklerin de katilacag:
kurslarimiz1 agtigimizda yine de kadin kursiyer oran yiiksek oluyor (K13).

Yonetici gortisleri de incelendiginde, yukarida da belirtildigi gibi kadin kursiyer

sayisinin erkek kursiyer sayisina gore fazla oldugu goriilmektedir. Nitekim gerek

istthdam boyutu gerekse sosyal yasam boyutu agisindan diisiintildiiglinde kadinlarin

egitime daha c¢ok katilmalari kadmin giliglenmesi, dolayisiyla toplumun kalkinmasi
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acisindan olduk¢a onemlidir. Bu baglamda kadinlarin kurslara gelmesi, egitim almasi
yalnizca bir egitim-0gretim faaliyeti olarak degil sosyal bir politika olarak goriilmelidir.
Toplumsal cinsiyet esitligi agisindan dezavantajli durumun devam ettigi Tiirkiye’de
kadinlarin yetiskin egitimi uygulamalarindan daha ¢ok faydalanmalar1 bir basar1 olarak
goriilse de nicelik ve niteligin birlikte ele alinmasi (Kaya, 2015), bu dogrultuda da
kurslarin kadinlara istihdam saglayan, kamusal-toplumsal alanda giliclenmelerine
yardimer olacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir (Yildiz, 2012). Ancak yapilan
arastirmalar da gostermistir ki 6zellikle erkek istihdam oranlarimin kadinlara oranlara
daha yiiksek olmasi sebebiyle kadinlar bir meslek 6grenmeye veya istihdam edinmeye
yonelik kurslar yerine bos zaman degerlendirme ve hobi edinmeye yonelik kurslara
yonelmektedir (Kaya, 2015). Bu durum ise Yildiz’in da (2012) ifade ettigi gibi, halk
egitimi kurslarinin, 6zellikle kadinlar agisindan, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini
tireten ve pekistiren, hobi agirlikli egitim uygulamalarina dogru ilerledigine dikkati
¢ekmektedir.

Bu baglamda Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii izleme ve Degerlendirme
Raporlar verilerine gore Tiirkiye genelinde, 995 halk egitimi merkezinde 75 farkli kurs
alant arasindan yillara gore kadin kursiyerlerin en ¢ok tercih ettigi kurs alanlar1 Tablo

30’da sunulmustur.

Tablo 30
Kadinlarin En Cok Tercih Ettikleri Kurs Alanlart
Y1l  Genel Kurs Alani Mesleki Teknik Kurs Alani
Kisisel Gelisim ve Egitim El Sanatlar1 Teknolojisi
2017 Saglik Giyim Uretim Teknolojisi
Sosyal Hizmetler ve Danigmanlik
Kisisel Gelisim ve Egitim El Sanatlar1 Teknolojisi
Okuma Yazma
2018 Saglik
Sosyal Hizmetler ve Danigsmanlik
Kisisel Gelisim ve Egitim El Sanatlar1 Teknolojisi
2019 Spor Giyim Uretim Teknolojisi
Saglik
Saglik El Sanatlar1 Teknolojisi
2020 Kisisel Gelisim ve Egitim Giyim Uretim Teknolojisi
Yabanci Diller
Kisisel Gelisim ve Egitim El Sanatlar1 Teknolojisi
2021 Saglik Giyim Uretim Teknolojisi
Din Egitimi
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Tablo 30 incelendiginde, 2017-2021 yillart arasinda, kadinlar tarafindan en ¢ok
tercih edilen kurs alanlariin benzer oldugu goriilmektedir. “En Cok ve En Az Tercih
Edilen Kurs Programlar1” béliimiinde de bahsedildigi gibi, genel kurs alanlar1 daha ¢ok
katilim1 zorunlu olan veya proje kapsaminda agilan kurslar olmakla birlikte mesleki-
teknik kurs boliimiindeki El Sanatlar1 Teknolojisi ve Giyim Uretim Teknolojisi en ¢ok
katilim saglanan kurs alanlar1 olmustur. Her bir kurs alaninda yer alan kurs ¢esitlerine
bakildiginda ise, genel kurslarda katilimin Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitimi
(Sosyal Hizmetler ve Danismanlik), Gida ve Su Sektoriinde Calisanlar icin Hijyen
Egitimi (Saglik) ve okuma-yazma gibi katilimi1 zorunlu kurslar ile ingilizce, Kuran-1
Kerim Okuma ve aerobik, fitnes vb. kurslarda yogunlastig1 goriiliirken; mesleki ve teknik
kurslarinda ¢ogunlukla moda tasarimi ve giysi kalibi hazirlama vb. programlarda
yogunlasildig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle; toplumsal cinsiyet rol beklentilerinin
disina ¢ikilamadig, 6zellikle Tiirkiye’de kadinlarin, istihdam oranlarinin diisiik olmasi,
ise girmek gibi bir beklentilerinin olmamasi ya da bakacak ¢ocugu olmasi gibi sebeplerle
bir meslek 6grenme veya isttihdam edinmeye yonelik kurslar yerine bos zaman
degerlendirme ve hobi edinmeye yonelik kurs programlarimi tercih ettikleri dikkati
¢cekmektedir (Asir, 2011). Ayrica yapilan arastirmalarda bu tarz mesleki-teknik kurslarda
istihdam edilmeseler bile bir iiriin ortaya ¢ikarmanin mutluluguyla kendilerine olan
giivenlerinin ve inanglarinin arttig1 goriilmektedir (Bedir, 2019).

Bununla beraber konuyu daha net acgiklamak adina erkekler tarafindan en ¢ok
tercih edilen kurs alanlarinin da belirtilmesi yerinde olacaktir. Bu baglamda Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii Izleme ve Degerlendirme Raporlari verilerine gore Tiirkiye
genelinde, 995 halk egitimi merkezinde 75 farkli kurs alant arasindan yillara gore erkek

kursiyerlerin en ¢ok tercih ettigi kurs alanlar1 Tablo 31°de sunulmustur.
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Tablo 31

Erkeklerin En Cok Tercih Ettikleri Kurs Alanlar
Yillar Genel Mesleki Teknik
Kisisel Gelisim ve Egitim Miizik ve Gosteri Sanatlari
Saglik
Spor
Sosyal Hizmetler ve Danismanlik
Saglik Miizik ve Gosteri Sanatlari
Kisisel Gelisim ve Egitim
Spor
Sosyal Hizmetler ve Danigsmanlik
Kisisel Gelisim ve Egitim Miizik ve Gosteri Sanatlari
Spor
Saglik
Sosyal Hizmetler ve Danigmanlik
Saglik Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme
2020 Kisisel Gelisim ve Egitim Miizik ve Gésteri Sanatlari
Yabanci Diller
Spor Miizik ve Gosteri Sanatlari
Saglik
Kisisel Gelisim ve Egitim
Din Egitimi

2017

2018

2019

2021

Tablo 31 incelendiginde; erkekler tarafindan en g¢ok tercih edilen genel kurs
alanlarinin kadinlarin tercihleriyle benzer, mesleki-teknik kurs alanlarinin ise farkli
oldugu goriilmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi kadinlar isttihdamdan ziyade hobi
edinmeye yonelik mesleki-teknik kurs alanlarini tercih ederken erkeklerin istihdam
edilebilirligini artirmaya yonelik kurs alanlarini tercih ettikleri goriilmektedir. Farkli
illerde ve farkli zamanlarda yapilan diger arastirmalara da bakildiginda benzer sonuglar
ciktig1, erkek kursiyerlerin kurs tercihlerinin ekonomik sebepli, meslek edinmek ve is
bulmak amagl oldugu goriilmektedir (Bkz; Acun, 2015, Acar 2014, Yancar, 2014,
Eliistii, 2007, Yal¢in, 2002). Bu durum, erkeklere toplum tarafindan bigilen rol
dogrultusunda, evini gecindirmek adina kurs tercihlerini yaptigint ve ne yazik ki geng
niifusa sahip bir iilke olmamiza ragmen issizlik sorununun yillardir devam ettigini
gostermektedir. Elbette Tiirkiye’deki en yaygin yetiskin egitimi kurumu olmasi sebebiyle
halk egitimi merkezlerinden beklenen nitelikli bir hayat i¢in bireysel gelisimi ve
toplumsal kalkinmay1 desteklemesi iken orgiin egitim kurumlarindan daha az fonlanan
halk egitimi merkezlerinin maliyeti bireye yliklenmis isglicii yetistirim merkezlerine

doniismeye basladigr goriilmektedir (Sayilan, 2001).
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Kursiyerlerin Yag Durumuna Gore Dagilimlari. Halk egitimi faaliyetleri
felsefesi geregi her yerde, her zaman yapilabilen ve 7 den 70 e tiim bireylere hitap eden
egitimlerdir. Nitekim bu durum Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari
Yonetmeligi (2018) 43. Maddesinde belirtilmis olup; kurslara kayit olacaklardan; mesleki
ve teknik kurslarda, 13 yasin1 doldurmus olma, genel kurslarda ise programin 6zelligine
gore yas durumu belgesi ile 18 yasindan kiigiik olanlardan ise velinin yazili izni arandig
ifade edilmistir. Ayrica 12. Maddesinde de “...kursiyerlerin 3-6 yas arasi ¢ocuklar1 i¢in
esnek egitim saat ve zamanli, toplum temelli ¢ocuk bakim ve oyun odasi1 olusturulabilir”
seklinde belirtilmektedir. Bu agidan yukarida cinsiyet baglaminda incelenmis olan kurs
ve kursiyer verilerinin yas baglaminda da ele alinmasi gerekmektedir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, Izleme ve Degerlendirme Raporlart
verilerine gore Tiirkiye genelinde, 995 halk egitimi merkezinde agilan kurslara katilan

kursiyerlerin yas durumuna gore dagilimlar: Tablo 32°de sunulmustur.

Tablo 32
Acilan Kurslara Katilan Kursiyerlerin Yillara ve Yasa Gére Dagilimi
Yillar 2017 2018 2019 2020 2021
Yas  f % f % f % f %
Dagilimi

3-6 yas 88.716 2 117.726 1 147153 2 59.285 2 64.180 2
6-22 yag 3.157.261 45 3.524.693 42 3.920.563 47 1.365494 38 2.029.305 42
23-44yas 2.770.162 39 3.165.938 38 2.986.079 36 1.499.400 42 1.956.721 40
45-64yas 947.590 13 1.366.254 16 1.194.263 14 601.357 17 746.169 15
65+ yag  70.423 1 180.659 3 116.585 1 50.182 1 55.542 1
Toplam 7.034.152 100 8.355.270 100 8.364.643 100 3.575.718 100 4.851.917 100

Tablo 32’den de goriildiigli iizere halk egitimi merkezi kursiyerlerinin yas
dagilimlar1 3°ten baslayip 65 yas ve listiine kadar devam etmektedir. Ancak dikkat ¢ceken
nokta kursiyerlerin yartya yakinin 6-22 yas araliginda yogunlasmis olmasidir. Bu durum
akillara HEM’lerde verilen “Destekleme ve Yetistirme Kurslarini” getirmektedir.
24/10/2020 tarihinde giincellenen Milli Egitim Bakanligi Destekleme ve Yetigtirme
Kurslar1 Yonergesi’nde, amag; “Milli Egitim Bakanligina bagli resmi ve 6zel orgiin
egitim kurumlarinda 6grenim goren istekli 6grenciler ile orglin ve acik ortadgretim
kurumlarindan mezun olanlara verilecek destekleme ve yetistirme kurslart ile ilgili usul
ve esaslar1 diizenlemektir.” seklinde ifade edilmektedir. Yine ayn1 Yonetmelikte, 6rgilin
ve acik ortadgretim kurumlarindan mezun olanlarin  kurslarimin  halk egitimi

merkezlerince agilmasi gerektigi belirtilmistir. Milli Egitim Bakanlhigi, Hayat Boyu
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Ogrenme Kurumlar1 Yoénetmeligi'nde ise orgiin egitimden mezun olmus bireylerin
iniversite sinavlaria hazirlanmasi amaciyla halk egitimi merkezlerinde Destekleme ve
Yetistirme Kurslar1 diizenlenecegi ifade edilmektedir. Kisacast her yonetmelikte
kurslarin alt1 tekrar tekrar ¢izilmistir. Ancak ne yazik ki yonetmeliklerde yer alan bu
ifadeler HEM lerin bir yetiskin egitimi kurumu olmasi ve bu hedef dogrultusunda hizmet
vermesi gerektiginden ziyade, 6rgiin egitim kurumu gibi algilandigini ve 6rgiin egitimin
devamu olarak hizmet verdiginin diisiiniildiigiinii akillara getirmektedir. Istatistiklere
bakildiginda ise sadece 2021 yilinda “Destekleme ve Yetistirme Kursu” kapsaminda
6.460 kurs acildig1 ve 27.950 kisiyi bir nevi dershane gibi iiniversiteye hazirladigi
goriilmektedir (MEB, 2021).

Ayrica, HEM’lerden orgiin egitimin bir uzantisi, bir dershane gibi hizmet
beklenmesi, “HEM’lerin Fiziki Olanaklarina iliskin Bulgular” béliimiinde de
bahsedildigi iizere bir yetiskin egitimi kurumu olan halk egitimi merkezlerinin dogasina
uygun olmadig gibi yetiskinler a¢isindan da uygun degildir. Houle’un da (1961) belirtigi
gibi, yetiskinlerin kurslara katilimii motive eden en onemli etkenlerden biri de
akranlariyla olmaktir. Ancak Destekleme ve Yetistirme Kurslarina gelen 6grencilerle
ayni ortamda olmak yetigkinlerin kendilerini rahat hissetmelerini engellemekte ve
kurslara karst motivasyonlarini olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple her kurum kendi
misyonu Olc¢iisiinde ve kendi hedef kitlesine egitim sunmalidir.

Bununla beraber Tablo 32°de, kurslara 6-22 yas grubundan sonra en ¢ok katilan
grubun 23-44 yas araliginda oldugu goriilmektedir. En az katilim gésterenler ise 65 yas
ve lstli grubu olmustur. Yapilan diger arastirmalarda da benzer sonuglara rastlanmistir.
Genel olarak HEM’lerdeki kurslara katilan kursiyerlerin yas araliklarinin 35-45 yas arasi
oldugu goriilmektedir (Bkz. Yapar ve Sentiirk, 2022, Cevikkol, 2022, Ozengi ve Sahan,
2017, Acun, 2015, Kaya, 2015). Kaya’nin (2015) da makalesinde bahsettigi gibi, kursiyer
sayisinin 23-44 yas aralifinda yogunlagmasi; issizlik, istihdama katilma veya yeni is
aray1s1 igerisinde olma gibi faktorlerin geng yetiskin niifus lizerinde yogunlastigini, diger
bir ifadeyle artan geng issizlik durumunu gosterebildigi gibi yukarida cinsiyet boliimiinde
de bahsedildigi lizere kadin kursiyer sayisinin fazla olmasi sebebiyle kadimnlarin
egitimlerine devam edebilme dezavantajliligmin 21. yiizyillda hala devam ettigini de
gostermektedir.

Yoneticilerle yapilan goriismelerde de kursiyerlerinin yas araliklarinin 25-45 yas
arasinda oldugu goriilmiistiir. Konu ile ilgili olarak yonetici goriisleri asagida yer

almaktadir:
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...bizim her yastan kursiyerimiz var ama yaslart 55’i gegmez. Ama genel
cogunluga bakarsak 30-40 yaslari arasinda kadin kursiyerimiz daha ¢ok var hobi
kurslarina gelen (K3).

...bize gelen kursiyerlere bakiyorum da gengler genel kurslara, daha orta yashlar

meslek kurslarina geliyor. Mesela bakiyorsun bir Ingilizce kursunda hep gencler

varken dikis-nakista daha yaghlar var (K11).

...her yastan kursiyerimiz var, ¢ocuk var, yasl var, geng var... Ama en ¢ok dersen

yine orta yas diyebilirim yani 30-45 yas arasi daha ¢ok geliyor. Evli, isi olmayan

ya da bekar ama ig bulamamais ve kadin kursiyerlerimiz (K19).

Yonetici goriislerinden de goriildiigii gibi, kursiyerler ¢cogunlukla 30-45 yas
araliginda yogunlagmaktadir. Kimi yonetici bu durumu genel ve mesleki-teknik olmak
lizere kurs tliriine baglasa da kimi evli ya da bekar olmasina ya da cinsiyet boyutuna
baglamaktadir. Dikkati ¢ceken nokta ise bu yas araliginin (23-44 yas) oldukca geng ve
istihdam edilebilecek aralikta olmasidir. Bu baglamda kurslarin, insanlarin kendilerini
hem bireysel hem de mesleki olarak gelistirebilecekleri sekilde diizenlenmesi ve kisilerin

de ihtiyaglar1 dogrultusunda yonlendirilmesi gerekmektedir.

Kursiyerlerin  Egitim  Durumlarina Gore Dagiimlari. Halk egitimi
merkezlerindeki kurslara katilan kursiyerler egitim durumlarina gore de incelenmistir.
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, izleme ve Degerlendirme Raporlar verilerine
gore Tlirkiye genelinde, 995 halk egitimi merkezinde acilan kurslara katilan kursiyerlerin

yillara ve egitim durumlarina gore dagilimi Tablo 33’te sunulmustur.
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Tablo 33

Agilan Kurslara Katilan Kursiyerlerin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

2017 2018 2019 2020 2021
Egitim Durumu Kadm Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Okumaz 88.322 48.253 612.220 127.360 106.325 195.223 73.631 49.129 95.126 68.265
Okur 290.673  245.455 398.151  242.811  258.527 414682 189902 112.271 245.495 151.724
ilkokul 909.586 671.635 1.120.131 842.174 851.194 1.268.404 505654 291.395 684.634 342.340
Ortaokul 710.388  708.048 851.424  821.766  756.489 788.963 369689 321.706 534.824 390.182
Lise 1.64.847 754157  1.271.209 845.130 838.419 1.397.433 §06.859 425628 912.915 541.858
On Lisans 238.240  116.239 249545 118.946  127.617 294.256  131.733 66.237 203.444 91.928
Lisans 456.234  235.480 520.265 264.003  285.791 597.083 2959692 147.391 365.484 191.167
Yiiksek Lisans 21269 12.506 24973 15028  16.881 29.686 12399 8.674  17.192  10.986
Doktora 1.388 975 1.767 1.180 1.251 884 902 645 1.133 820
Yok 360.457 27.187 135.535 1.172 1.009 1.223 1.177
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Tablo 33’te de goriildiigii iizere, halk egitimi merkezlerindeki kursiyerler egitim
durumlar agisindan heterojen bir yapiya sahiptir. Yillar icinde bakildiginda kursiyerler
arasinda en ¢ok lise mezunlarinin en az ise doktora mezunlarinin oldugu goriilmektedir.
Oysa alanyazinda katilma ile ilgili yapilan arastirmalarda; katilimin 6rgiin 6grenim
diizeyi ile dogrudan iliskili oldugu diger bir ifadeyle egitimin daha fazla egitim istegini
ortaya c¢ikardigi goriilmektedir (Lowe, 1985, Tezcan, 2012). Ancak yapilan ¢alismalarda
da agilan kurs programlarindaki kursiyer kriterlerinde, egitim diizeyi ylikseldik¢e kurslara
katilimin azaldigi (Ozengi ve Sahan, 2017) ve katilma nedenlerinin is-meslek sahibi
olmaktan ziyade kendini gelistirme, hobi edinme gibi daha kisisel nedenlere kaydigi
goriilmektedir (Peker ve digerleri, 2021).

Bununla beraber, halk egitimi merkezi kurslarinda, ayni kurs ig¢inde kursun
ozelliklerine gore lise mezunu, lisans mezunu ya da ilkokul mezunu bir arada
bulunabilmektedir. Nitekim bu durum yaygin egitimi 6rgiin egitimden ayiran 6nemli
unsurlardan biridir. Bu konuyla ilgili yonetici goriisleri asagida yer almaktadir:

...merkezlerimizde ve hatta ayn1 kursta mezuniyeti farkli bircok kursiyerimiz var.
Ilkokul mezunu olan, yiiksek lisans yapan, okuma yazma bilen ya da bilmeyen,
on lisans mezunu gibi farkli profillerden insanlar var. Yani 6rgiin egitim gibi ayni
egitimi almis, ayni diizeyde degil hepsi (K3).

...egitim diizeyi ¢ok farkli insanlara temas ediyorsunuz. Bu aslinda bir yoniiyle
zor olsa da bir yoniiyle de ¢ok kiymetli. Farkli gegmisler ama ayni dongiide isler.
Bu anlamda halk egitimin yapis1 ¢ok zengin (K15).

...kursiyerlerimize bakiyorum hepsinin aldiklar1 egitim, deneyimleri ya da
amaglar1 farkli, ama ayni binanin i¢inde bazen aym kurslarda, aym simifta
bulunuyorlar. Paylagimlari var, bu ¢ok zenginlestirici bir durum (K18).

Y 6netici goriislerinden de goriildiigii tizere, halk egitimini 6rgilin egitimden ayiran
en onemli farklarindan biri de yetiskinlerin yaslar1 ya da egitim diizeyleri ne olursa ayni
ortamda beraber egitim alabilmeleri ve dolayisiyla egitim ortamina tasidiklari zengin
deneyimleridir. Ancak bu durumu olumlu olarak géren yoneticilerin yaninda yetigkinlerin
farkli egitim diizeyine sahip olmalarini egitimi etkinliklerinin diizenlenmesinde bir sorun
olarak goren yoneticiler de bulunmaktadir. Asagida buna iliskin yonetici goriisleri yer
almaktadir.

...sorunlardan biri de seviye farkliligi. Kimi ilkokul mezunu, kimi yiiksek lisans
yapiyor. Bir kurs acacagiz mesela, ¢ok iyi olan da var, ama bunun yaninda yash
amcam da teyzem da var konuyu hi¢ bilmeyen. Dolayisiyla sinif olustururken ¢ok
zorlaniyoruz (K20).

...zor oluyor farklilar1 gériip de siif olusturmaya ¢alismak tabii. Ozellikle
bilgisayar ya da Ingilizce kurslarinda ¢ok yastyoruz bu durumu. Sinifta 20 yasinda
iniversite 0grencisi geng biri de oluyor, 60 yasinda ortaokuldan mezun olmus biri
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de oluyor. Biri hemen kavriyor, birine daha dikkatli olmak gerekiyor. Ogretmen
de zorlaniyor (K13).

...1lkokul mezunu var, lise mezunu var, okuma-yazma bileni bilmeyeni var.
Egitim seviyeleri ¢ok farkli. Seviyeleri ayni olan bir grup olusturmak ¢ok zor.
Yine de homojen gruplar olusturmaya c¢alisiyoruz, ya da bilenlerle hig
bilmeyenleri ayirmaya calisiyoruz ama oyle Keskin gizgilerle ayirmak zor oluyor

tabii (K1).

Yonetici goriislerinden goriildigli iizere, yetiskin egitiminde bireyleri Orgiin
egitimdeki gibi ayni seviye gruplarina ayirmak zor olmaktadir ki nitekim yaygin egitimin
orgiin egitimden de farki budur. Yaygin/halk egitimin hedef kitlesi, gerek egitim durumu
olsun gerek yas grubu ya da ihtiyaclar1 olsun birbirinden farkli olan yetiskinlerden
olusmaktadir. Bu durum bir zenginlik olarak goriilebilecegi ve farkli deneyimlerden
kurslarda faydalanilabilecegi gibi bir sorun alani olarak da goriilebilmektedir. Ancak tiim
goriis farkliliklarina ragmen yaslari, egitim durumlari ne olursa olsun 6nemli olan ilk
olarak yetigkinlerin ilgi, ihtiya¢ ve yeterliklerinin belirlenerek bunlara uygun programlar

olusturulmasi ve siireglerin etkin bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir (Lowe, 1985).

c) Dezavantajhi Bireylere Yonelik Acilan Kurslara Dair Bulgular.
Halk/yetiskin egitimi en genel anlamda, asil ugrasisi artik okula gitmek olmayan, zorunlu
O0grenim c¢agmin disina c¢ikmis bireylerin hayatlarinin  herhangi bir asamasinda
duyacaklar1 6grenme ihtiyaclarini veya ilgiyi tatmin etmek iizere diizenlenen faaliyetler
olarak tanimlamaktadir (Tekin, 1991). En temel amaglarindan biri de egitimde firsat
esitliginin saglanmasma yardimci olmaktir (Celep, 2003). Diger bir ifadeyle sadece
siifta ya da okulda degil, hastanede, evde, hapishanede, iste, kisaca her yerde tiim
bireylere ilgi ve ihtiyaglar1 dogrultusunda saglanan egitim etkinlikleridir. Ozellikle
toplumda dezavantajli konumda bulunan bireylerin (yash, hasta, kadin, engelli, issiz,
madde bagimlilari, denetimli serbestlikten yararlananlar, tutuklu ve hiikiimliiler, sokakta
yasayan ¢ocuklar vb.) gelisimi ve topluma uyumlar1 agisindan halk egitimi faaliyetlerinin
kendilerine ulastirilmasi oldukca dnemlidir. Bu sebeple Poyraz ve Titrek’e (2013) gore,
yaygin egitim planlamasi yapilirken bireysel farkliliklar ve bolgesel ihtiyaglar
belirlenmeli, her tiirlii faktor dikkate alinmali ve etkililik adina yerel yonetimlerin de
planlama agamasina katilimi saglanmalidir.

Tiirkiye’nin en 6nemli yaygin egitim kurumu olan halk egitimi merkezlerinin

dezavantajli bireylere yonelik acgtiklar1 kurslar asagida yer almaktadir (MEB, 2021);
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Denetimli serbestlik ve yardim merkezleri ile koruma kurullar1 kanunu
kapsamindaki kurslar

Hastanelerde yatan kisilere yonelik agilan kurslar

Koruma altindaki bireylere yonelik agilan kurslar

Ozel egitim ihtiyac1 olan bireylere yonelik kurslar

Sokakta ¢alisan veya yasayan ¢ocuklara agilan kurslar

Tedavi altindaki madde bagimlilarina yonelik diizenlenen kurslar
Tutuklu ve hiikiimliilere yonelik agilan kurslar

Engellilere yonelik agilan kurslar

Dezavantajli bireyler kendilerine yonelik hazirlanmis bu kurslara katilabildikleri

gibi 6zel durumlarina bagli olarak diger kurslardan da faydalanabilmektedirler.

Bu baglamda Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, izleme ve Degerlendirme

Raporlar verilerine gore Tirkiye genelinde, 995 halk egitimi merkezinde dezavantajh

bireylere yonelik agilan kurslarin ve kurslara katilan kursiyerlerin yillara gore dagilimi

Tablo 34’de sunulmustur.
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Tablo 34

Dezavantajli Bireylere Yonelik A¢ilan Kurs/Kursiyer Sayisimin Yillara Gore Dagilimi

2017 2018 2019
Acilan Kurslar Kurs Kursiyer Kurs Kursiyer Kurs Kursiyer Kurs Kursiyer Kurs Kursiyer
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Denetimli serbestlik ve yardim merkez}erl ile 101 1133 183 1.421 282 2406 72 630 48 504
koruma kurullar1 kanunu kapsamindaki kurslar
Hastanelerde yatan kisilere yonelik agilan kurslar 1.426 12.509 2.252 19.421 2.126 17.572 761 5.445 986 5.645
Koruma altindaki bireylere yonelik agilan kurslar 1.204 10.217 1711 14372 1.788 14.249 957 7.139 1.844 11.444
Ozel egitim ihtiyaci olan bireylere yonelik kurslar 1.197 7.842 5.200 33.062 5.976 34.639 2.705 14.004 4.213 17.925
ES:(szila(:a calisan veya yasayan ¢ocuklara agilan 30 284 38 419 20 156 5 108 15 146
T?daw altindaki madde bagimlilarina yonelik 886 8.200 94 711 176 1166 114 594 246 972
diizenlenen kurslar
Tutuklu ve hitkkiimliilere yonelik agilan kurslar 4211 64.309 5.620 89.951 5.614 85.237 1.644 24.211 1.069 12.194
Engellilere yonelik agilan kurslar 3.267 23.222 5.200 43.966 - 23.355 - 9.277 - 11.532
TOPLAM 12.322 127.716  20.298 203.323  15.982 178.780  6.255 61.338 8.421 60.362
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Tablo 34 incelendiginde dezavantajli bireylere yonelik agilan kurs ve katilan
kursiyer sayilarinin pandemi/salgin donemi hari¢ yillar iginde artis gosterdigi
gorilmektedir. Gerek iilkemizde 6zel egitim ihtiyaci olan bireylere yonelik farkindaligin
artmasi1 gerekse yillar i¢inde 6zel egitim ihtiyact bulunan bireylere yonelik hazirlanan
0zel programlarin sayisinin ve ¢esidinin artmasi nedeniyle kurslara katilimin arttigi
sOylenebilir.

Dezavantajli bireylere yonelik agilan kurs ve bu kurslara katilan kursiyer

sayilariin yillara gore dagilimini daha iyi agiklamak amaciyla Sekil 7 olusturulmustur.
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Sekil 7. Dezavantajli Bireylere Yonelik Agilan Kurslarin Yillara Gore Dagilimi
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Sekil 8. Dezavantajli Bireylere Yonelik Agilan Kurslara Katilan Kursiyerlerin Yillara
Gore Dagilimi

Sekil 7-8 ve Tablo 34 incelendiginde, en ¢ok “6zel egitim ihtiyact olan bireyler”
ile “engellilere” yonelik kurs agilmakla birlikte en fazla kursiyerin “tutuklu ve
hiikiimliiler” i¢in agilan kurslarda oldugu goriilmektedir. S6z konusu kurslar Tiirkiye’de
kendi grubu iginde en fazla agilan kurslardan olsa da ne yazik ki EUROSTAT (2021)
verilerine gore, Tiirkiye’de engellilerin ve kadinlarin istthdam oran1 Avrupa Birligi ve
OECD ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Dezavantajlilara yonelik kurslar bireyin kendi talebi dogrultusunda ve kursiyer
sayis1 dikkate alinmadan acilabildigi gibi diger kurum/kuruluslarla yapilan igbirlikleri ile
de agilabilmektedir (MEB, 2017). Ornegin; madde bagimlilar1 i¢in diizenlenecek kurslar
Tiirkiye Yesilay Cemiyeti, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirligii ya
da Emniyet Genel Midirliigi Narkotik Daire Basgkanligi vb. kurum/kuruluslarla
isbirliginde acilabilmektedir. Ayn1 zamanda yapilan Erasmus+, AB ve ulusal projelerle
de dezavantajli bireylerin egitimleri desteklenmektedir.

Yapilan goriismelerdeki, dezavantajli bireylere yonelik acilan kurslara dair
yonetici goriisleri asagida yer almaktadir:

...bizim kurumda bir¢ok kurs var ama bence en 6nemlisi engelli bireylere yonelik
diizenledigimiz kurslar. Onlarin hem egitim igerisinde olmas1 hem de burada
olmaktan ¢ok mutlu olmasi bizim i¢in ¢ok 6nemli. Keske bu sekilde daha ¢ok
kisiye ulassak... (K16).
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...kurumumuzda 6zel egitimli bireylere yonelik kurslar diizenliyoruz ve daha
fazla da diizenlemek istiyoruz ancak kurumuzun sartlari elverisli olmadigi i¢in
bazen sorun oluyor. Mesela bizde engelli rampas1 yok kursiyer tekerlekli sandalye
ile giremiyor...(KS5).
...0zel egitimli bireylere yonelik 6zel kurslarimiz var ama bence bunlar yerine
ayn1 orglin egitimdeki gibi onlarin da diger bireyler gibi kurslarda yer almasini
saglamamiz lazzim. Bu daha 6nemli bence, bdylece onlar da kendini farkli
hissetmez...(K18).
...dezavantajl bireyler i¢in kurslar aciyoruz. Mesela en son bir proje ile yaslilara
egitim verdik. Huzurevi ziyareti gergeklestirdik, ¢ok anlamliydi (K11).
...0zel egitime ihtiya¢ duyanlara kurs agiyoruz ama sartlar1 zorlayarak. Bu
kurslara daha ¢ok katilmasi i¢in 6ncelikle kurumun ona gore diizenlenmesi lazim.
Bizim kendi kursiyerimiz kurum merdivenlerinden zor ¢ikiyor, diisiiniin (K19).
Yonetici goriislerinden goriildiigii iizere, kurumlarda ihtiyaca yonelik gerek
engelliler i¢in gerekse yashilar i¢in kisacast dezavantajli gruplara yonelik kurslar
acilmaktadir. Ancak kurum yoneticilerine gore 6zel egitim ihtiyaci olan bireyler, 6zellikle
fiziki durum agisindan kurslara katilim noktasinda sorunlar yasamaktadir. Bu agidan
oncelikli olarak halk egitimi merkezlerinin ve kurslarinin dezavantajli bireylerin
ihtiyacina gore yeniden tasarlanmasi ve bireylerin ailelerine ulasilarak farkindaligin
artirllmasi gerekmektedir. Boylece yapilan beceri kazandirma veya gelistirme egitimleri
ile dezavantajli gruplarin is giiciine ve sosyal hayata katilimi1 saglanabilmektedir Ki
dezavantajli bireyler agisindan sosyal diglanma da en az istihdam boyutu kadar 6nemli ve
onceliklidir. Eger miidahale edilmezse bireyin toplumla biitiinlesmesini saglayan hak ve
ozgiirliiklere yeterince ulasmasini engellemektedir (Unlii, 2019). Bu agidan devletin bu
tiir gruplara kars1 koruyucu politikalar gelistirmesi olduk¢a 6nemlidir (Cankaya, 2020).
Sonug olarak, bu boliimde yer alan bulgulardan da goriildiigii tizere halk egitimi
merkezleri, ulastig1 hedef kitlesi ve kurs programlari agisindan Tiirkiye’deki en 6dnemli
yetigkin egitimi kurumlarindan biridir ve sahip oldugu bu potansiyeli ile toplumsal ve
bireysel kalkinmaya yardimci olabilmektedir. Bu sebeple agilan kurslarm, planlanan
yetiskin egitimi etkinliklerinin bireylerin ve toplumun ihtiyaglarina gore diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu boliimde halk egitimi merkezlerinin etkinliklerinin yonetimiyle ilgili
elde edilen bulgulara baktigimizda ise; agilan kurslara ve kurs programlarina bakildiginda
nicel anlamda ihtiyaca hizmet etse de niteligin de 6nemsenmesi gerektigi, protokoller
kapsaminda acilan kurslara ozellikle c¢ok dikkat edilmesi ve suistimallere karsi

kursiyerlerin korunmasi gerektigi, destekleme ve yetistirme kurslarinin halk egitimi

merkezlerini amacindan uzaklastirdig1 ve 6zellikle dezavantajli bireylere yonelik agilan
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kurslarda gerek fiziksel gerekse egitsel agidan diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

goriilmektedir.
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BOLUM 4

SONUCLAR VE ONERILER

Arastirmanin nicel ve nitel bulgularina dayal olarak olusturulan sonug ve oneriler

asagida yer almaktadir.

Sonuclar

Tiirkiye’nin en 6nemli yaygin egitim kurumu olan halk egitimi merkezleri gerek
programlari gerek hedef kitlesi agisindan olduk¢a giiclii bir potansiyele sahiptir.
Arastirma kapsaminda ise bu potansiyelin ortaya ¢ikmasina vesile olan halk egitimi
merkezlerinin dort 6nemli boyutu; fiziksel, finansal ve personel boyutlar ile etkinlik
yonetimi boyutu incelenmistir. Ancak bulgulardan da gorildigii lizere halk egitimi
merkezlerinin en temel sorunun bir 6rgiin egitim kurumu gibi algilanarak yonetilmeye
calisilmasinin oldugu soylenebilir ki arastirmada bu durum her boyutta kendini
gostermektedir. Zira aragtirmada ele alinan HEM’lerde pedagojik formasyonlu y&netici
ve egiticilerin ¢alistirildigi, kullanilan programlardan, egitim yontemlerine ve
materyallerine kadar orgilin egitiminin izleri goriildiigi, yetiskinlerin kendilerine has
ogrenme ihtiyaglari oldugu ve buna uygun uzman personel atanmasi gerektiginin goz ardi
edildigi ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple halk egitimi merkezlerinin birer yetigkin egitimi
kurumu oldugu gergeginden yola ¢ikilarak, yoneticiden egiticiye zihniyet doniisiimii bu
gercek baglaminda gerceklestirmelidir. Personel ya da yonetici atamasindan, fiziki
olanaklarin olusturulmasimna, finansal kaynaklarin ayarlanmasindan programlarin
diizenlenmesine kadar yapilmasi gereken tiim faaliyetler veya alinmasi gereken dnlemler
yetigkin egitiminin dogasina uygun olarak tasarlanmalidir.

Bu baglamda doniisiimiin oncelikle zihniyette baslamasi ve halk egitimi
merkezlerinin Orglin egitimin tamamlayicis1 olmaktan ziyade bireysel ve toplumsal
kalkinmay1 saglayan yetigkin egitimi kurumlari olarak goriilmesi gerekmektedir.

Asagida arastirmanin bulgularindan ortaya c¢ikan sonuglar; fiziki olanaklar,
finansal yapi, personel yapist ve etkinliklerin yonetimi olmak iizere 4 ana boyutta

verilmistir.
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Halk Egitimi Merkezlerinin Fiziki Olanaklarina iliskin Sonuclar

Halk egitimi merkezlerinin fiziki olanaklarina iligkin sonuglar ii¢ baglik atinda
incelenmistir. “Bina Durumu ve Ozellikleri” basliginda, HEM’lerin kendilerine ait
binalarin olup olmamasindan, havalandirma, 1sinma, aydinlatma, mutfak, tuvalet ve
yangin merdiveni gibi fiziki 6zelliklerine yonelik sonuglar, “Egitsel Ortam, Siniflar ve
Idari Béliimler” bashginda; atdlye, miizik, resim, cocuk oyun odasi, anasmufi, dersliklerin
durumu, yonetici odalari, toplanti salonlar1, depo, arsiv ve rehberlik servisi gibi idari
alanlara yonelik sonuglar ile “Sosyal, Kiiltiirel ve Saglik Olanaklar1” baslig: altinda ise
kantin, bahge, bekleme salonu, konferans ve spor salonu, kiitiiphane, revir ve doktor odas1

ile engellilere yonelik fiziki olanaklarla ilgili sonuclar verilmistir.

Bina Durumu ve Ozelliklerine Yénelik Sonuglar. Arastirma kapsaminda
toplanan nicel veriler 1518inda halk egitimi merkezlerinin %39’unun kendisine ait bir
binast bulunmamaktadir. Bir kurumun egitim faaliyetlerini diizenleyebilmesi ve
egiticilerinin kurs planlamalarin1 yapabilmesi agisindan Oncelikle kendine ait bir
binasinin olmas1 gerekmektedir. Baska kurumlara bagli kurs agmak; derslik bulmaktan,
kursiyerlerin ulagimina, fiziki mekan ile ilgili sorunlardan diger kurum yoneticileriyle
yasanan sorunlara kadar bir¢ok soruna sebep olabilmektedir.

Bina durumu ve o&zelliklerine iligkin yonetici goriislerine gore halk egitimi
merkezlerinde yeri olmayan yoneticiler genellikle idari isler icin ilge milli egitim
miidiirliiklerini, kurs agmak i¢in ise okullar1 kullanmaktadir. Okullarda agilan kurslarda
ise yoneticilerin isteksizligi, yetiskinlerle 6grencilerin ayni binada egitim almasinin
yarattig1 sorunlar, binalarin yetiskinlerin egitimine uygun olup olmamasi, temizlik ve
giivenlik sorunu, kurs ag¢ilan okulun konumunun uzak olmasi gibi zorluklar yasadiklarina
yonelik yoneticiler tarafindan goriisler belirtilmistir.

Okullarda agilan kurslar disinda halk egitimi merkezleri kdyler, belediye hizmet
binalar1 veya farkli kurumlarda da kurslar agmaktadir. Diger kurumlarda diizenlenen
kurslarda da benzer sorunlarin yasandigi buna ilave olarak buralarda diizenlenen kurslarin
denetlenmesi hususunda yoneticilerin zorluk yasadigi belirtilmektedir. Ayrica kurum
binasi olmayan veya farkli kurumlarda kurs acan yoneticiler; yetiskin egitimi agisindan
egitim ortamlarinin diizenlenmesinin ve donatim saglanmasinin karsilastiklar1 diger

sorunlar oldugunu ifade etmislerdir.
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Bununla beraber miistakil binasi olan halk egitimi merkezlerinin, binalarinda
yasanan sorunlar da “bina 6zellikleri” kapsaminda incelenmis olup kurumlarda genellikle
1sinma ve aydinlatma sorunu yasanmazken dortte iigliniin havalandirma tesisatini
bulunmadigi ortaya ¢ikmistir. Arastirmaya katilan halk egitimi merkezlerinin yarisinda
mutfak, yaklagik licte birinde ise yangin merdiveni bulunmaktadir. Nicel verileri
destekleyecek sekilde yoneticilerden gelen goriislere gore ise halk egitimi merkezlerinde
1sinma ve aydinlatma sorunu yasamadiklarini ancak c¢ogunlugunun havalandirma
tesisatinin olmamasindan kaynaklanan sorun yasadiklar1 dile getirilmistir.

Ayrica HEM binalarinin higbirinde yatakhane veya pansiyon bulunmadigi,
binalarin klasik okul binalar1 gibi tasarlandigi, yetiskinlerin 6grenme 6zelliklerinin ve

egitime katilma giidiilerinin hesaba katilmadig1 yoneticiler tarafindan belirtilmistir.

Egitsel Ortam, Siniflar ve Idari Boliimlerine Yonelik Sonuglar. Kurumlarin
biiyiik bir kisminda atolye bulundugu, bunlarin ise ¢ogunlukla el sanatlar1 teknolojisi ve
giyim iretim teknolojisi atolyeleri oldugu, diger atolyelerin ise HEM’lerde bulunma
oranlarinin %3-%24 arasinda degistigi nicel verilerden goriilmiistiir. Ancak halk egitim
merkezleri kurslarinin biiyiik bir kismmnin atélyelerde agilmasi sebebiyle bu oranin
artirllmasi1 ve atdlyelerin ¢esitlendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Laboratuvar,
miizik odas1 ve resim odasi ise kurumlarin dérde birinde yoktur. Ayrica neredeyse tim
halk egitimi merkezlerinin ¢ocuk oyun odasi, gozlem odasi, ana sinifi ve 6zel egitim
hizmetleri odasina sahip olmadig1 goriilmektedir. Bir yetigkin egitimi kurumu olan halk
egitimi merkezlerinin hedef kitlesinin biiyiik ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu
diisiiniildiiglinde, ¢cocuk oyun odasi1 veya ana sinifi olmamasi 6zellikle ¢ocuklu kadinlarin
egitime katilimini olumsuz etkilemektedir. Bir¢ok yonetici ¢ocugundan dolay1 kurslara
katilamayan ebeveynler i¢in ¢cocuk oyun odalarmin énemini ve ihtiyacini dile getirmistir.

Bir diger dikkat ¢eken sonug ise 368 halk egitimi merkezinden yariya yakininda
(%41) derslik olmadigi halde derslik olarak kullanilan siniflar bulunurken bazi
HEM’lerde (%8) kullanilmayan/atil derslik veya atlye bulunmasidir. Bu durum halk
egitimi merkezlerinin binalarinin planlanmasinda bdlgenin yetiskin egitimi ihtiyaclarinin
yeterince gozden gecirilmedigini ve kurumlarin tam kapasite c¢alisgamadigini
gostermektedir.

Egitsel ortam ve simiflara yonelik yonetici goriislerine bakildiginda ise;

yoneticilerin yarist HEM’lerde derslik/atlye sorunu yasadiklarmmi ve bu durumun
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sebebinin genel olarak bulunduklar1 bdlgelerde niifusun giderek artmasi, insanlarin
kurslara daha ¢ok ilgi duymasi ancak mevcut binalarin yetersiz derslik ve atdlyesiyle
artan talebe karsilik verememesi olarak belirtmektedirler. Kurum binasinda yeterli kurs
yeri bulunmadig i¢in farkli okul ve kurumlarda kurs agan yoneticiler de; bu kurumlarin
yoneticilerinin isteksizligi, egitim ortamlarinin yetiskinlerin 6grenme 6zelliklerine uygun
olmamasit ve kurslarin denetimi noktasinda sorunlar yasadiklarini ifade etmislerdir.

Idari boliimlere yonelik nicel verilere gdre halk egitimi merkezlerinin biiyiik bir
kisminin midiir, miidiir yardimcisi, idari isler ve 6gretmenler odasi ile depo ve arsiv gibi
alanlar bulunurken egitim araglar1 odasi bulunmamaktadir. Ancak kursiyerler agisindan
onemli alanlar olan Rehberlik Servisi Odast (%13) ve Danisma Alani (%31) idari
boliimlere oranla daha az kurumda bulunmaktadir. Ancak halk egitimi merkezlerinin
birer yetigkin egitimi kurumlar1 oldugu dikkate alindiginda ve gelen yetiskinlerin
yonlendirilmeye/danigsmaya ihtiyag duydugu diistintildiigiinde rehberlik servisi odalarinin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Yoneticilerle yapilan goriismelerde de yoneticiler halk egitimi
merkezlerinde danisma alan1 ve rehberlik servisi odasi olmasinin en az derslik kadar
onemli oldugu yoniinde goriislerini dile getirmistir.

Kendi kurum binasi bulunmayan yoneticiler ise idari boliimlerle ilgili olarak;
kurslarin farkli yerlerde diizenlenmesi sebebiyle kurs is ve islemlerinin yiiriitiilmesi ve

denetlenmesi gibi konularda sorunlar yasadiklarindan s6z etmektedirler.

Sosyal, Kiiltiirel ve Saghk Olanaklarina Yonelik Sonuglar. Halk egitimi
merkezlerinin sosyal ve kiiltiirel olanaklar1 kapsaminda, yetiskinlerin egitime katilimlari
acisindan bir takim eksiklerin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda nicel bulgular
incelendiginde halk egitimi merkezlerinin ¢ogunda kantin, ¢aligma odasi, bekleme
salonu, ¢cok amagli salon, konferans salonu, spor salonu, kiitiiphane bulunmamaktadir.
Revir ve doktor odasi neredeyse higbir halk egitimi merkezinde yoktur. Genel olarak halk
egitimi merkezlerinde ayni 6rgiin egitimi kurumlar1 gibi bahge disinda, yetiskinlerin
sosyallesebilecegi, akranlariyla vakit gecirebilecegi sosyal ve kiiltiirel alanlarin orani
oldukea diistiiktiir. Merkezler klasik bir devlet okulu gibi tasarlandiklar1 ve kendine has
ozellikleri olmas1 gereken yetiskin egitimi kurumlar1 olduklar1 dikkate alinmadigi i¢in
yetigkinlerin sosyallesebilecegi, vakit gecirebilecedi kafe, kantin, bahce vb. alanlar
bulunmamaktadir. Saglik imkénlari ise yok denecek kadar azdir. Engellilere yonelik fiziki

imkanlar ise sadece yartya yakininda bulunmaktadir.
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Yonetici goriislerinden ise, halk egitimi merkezlerinde 6zellikle yetiskinlere
yonelik diizenlenecek etkinlikler i¢in ¢ok amagli salon veya konferans salonu, agilacak
spor kurslari i¢in spor salonu, kursiyerlerin yararlanabilecegi kiitiiphane ve ¢alisma odasi

eksikligi yasandig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Halk Egitimi Merkezlerinin Finansal Yapisiyla ilgili Sonuclar

Halk egitimi merkezlerinin finansal yapisiyla ilgili sonuglar “Halk Egitimi
Merkezlerinin Genel Biitgeden Ayrilan Paylarina Yonelik Sonuglar”, “Halk Egitimi
Merkezlerinin Doner Sermaye Gelirlerine Yonelik Sonuglar”, “Halk Egitimi
Merkezlerinin Okul Aile Birligi Gelirlerine Yonelik Sonuglar” ve “Halk Egitimi
Merkezlerinin Diger Gelir Kaynaklarina Yonelik Sonuclar” seklinde dort baglik altinda

verilmigtir.

Halk Egitimi Merkezlerinin Genel Biitceden Ayrilan Paylarina Yonelik
Sonuclar. Halk egitimi merkezlerine genel biit¢ceden ayrilan pay timdengelim seklinde
incelenmis ve oncelikle merkezi yonetim biitgesinden MEB biit¢esine ayrilan paylar ele
almmustir. 2011-2021 yillart arasinda siirece bakildiginda; merkezi yonetim biit¢esinden
MEB biitcesine ayrilan paym 2016 yilina kadar diizenli bir artis sergiledigi, 2017 yilindan
itibaren ise 2021 yilina kadar diisiis yasandigi goriilmiistiir.

MEB’e ayrilan biitceden Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine yani
halk/yetigkin egitime ayrilan miktar ise yaklasik %2 civarindadir. Diger 6gretim
kademelerine ayrilan paylarla kiyaslandiginda bu oranin oldukg¢a diisiik oldugu
goriilmektedir. Gerek yaygin egitime ayrilan biitce oraninin diisiikliigii gerekse 2016
yilindan itibaren merkezi yonetim biitcesinden MEB’e ayrilan biitge oraninda yasanan
diisiis, egitime, yetiskin egitimine verilen degeri gdstermektedir. Insanlarmn ve dolayisiyla
toplum kalkinmasinin en Onemli ayagi olan egitim sistemi, uygulanan neoliberal
politikalar sebebiyle kamu harcamalarinin kisitlanmasiyla ¢okme noktasina gelmektedir
(Yildiz, 2012). Bir hizmeti yerine getirebilmenin bir maliyeti oldugu ve o hizmete ayrilan
biitgcenin hizmetin basindan sonuna tiim boyutlarii etkiledigi diislintildiigiinde egitime
ayrilan biitcenin de egitim sisteminin tiim sorunlariyla ne kadar i¢ ige oldugu
goriilmektedir. Halk egitime ayrilan paymn %2 civarinda olmasi ise yetiskin egitiminin

nitelikli bir sekilde ve ihtiyact olan herkese ulastirilmasinda yasanan sorunlarin temel
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kaynaklarindan biridir. Ciinkii devletten tiim vatandaslarina yetenekleri ve talepleri
Olglisinde egitim hizmeti sunmasi, buna uygun finansal politikalar gelistirmesi
beklenmektedir (Acar ve Bilir, 2013). Ancak genel olarak bakildiginda devletler kamu
politikalar1 ve egitimden beklentileri 6l¢iisiinde egitim sistemine yatirim yapmaktadirlar.
Bu baglamda biitgeden ayrilan pay dogrultusunda bakildiginda 6rgiin ve yaygin egitim
arasindaki ucurum devletin verdigi Onemi gostermekle beraber gelismislik diizeyi
hakkinda da bilgi vermektedir. Caga ayak uydurabilen bireyler yetistirebilmek ve
dolayisiyla toplum kalkinmasini saglayabilmek sadece oOrgiin egitimle miimkiin
olamayacagindan devlet kaynaklarmin dagilimini diizenlemeli ve toplumun tiim
kesimlerinin egitim imkanlarindan istekleri ve ihtiyaglar1 Glgilisiinde yararlanmalarini
saglamalidir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine ayrilan biitgenin ilgili biitge
kalemlerine gore dagilimina bakildiginda ise kurumlarin biitgelerinin en biiyiik kalemini
“Personel Giderleri” olusturmaktadir. SGK giderlerinin de personel giderleri ile ilgili
oldugu disiiniildigiinde 2016-2020 yillar1 arasinda personel ve SGK giderleri kuruma
ayrilan biitcenin %87-95’ini olusturmaktadir. Ancak halk egitimi merkezlerinin donatim,
kirtasiye malzemeleri, bakim-onarim gibi ihtiyaglarinin genellikle genel biitceden gelen
paraile karsilandig1 ve genel biitceden ayrilan oranin biiyiik bir kisminin personel ve SGK
giderine aktarilmasi sebebiyle, “mal ve hizmet alimlar1” ile “donatim malzemesi ve insaat
yatirimlar” payinin %5-13’te kaldigin1 goriilmektedir. Bu durumda halk egitimi merkezi
miidirlerinin goriismelerde eksikligini dile getirdigi yetiskinlere uygun egitim hizmeti
sunabilmek adina yapilmasi gereken mal ve hizmet alimlarinda ne yazik ki maddi
sorunlar yasanmaktadir. Diger yandan yonetici goriiglerine gore, mal ve hizmet alimi1 i¢in
HBOGM’ye ayrilan ve yeterli olmayan édenek miktarmin da kurumlara adil bir sekilde
dagitilmadigi, kurum yoneticilerinin kisisel iligkilerini kullanarak daha ¢ok 6denegi aldig:
belirtilmis olup; bu ddeneklerin ihtiyag analizleri yapilarak dagitilmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Bununla beraber yoneticiler; genel biitceden kurslarda ihtiya¢ duyulan temrinlik
malzemenin alimi igin herhangi bir biitge kalemi ayrilmadigint ve bu konuda 6denek
ithtiyact oldugunu dile getirmistir. Halk egitimi merkezlerinin goniilliiliige dayali birer
yetiskin egitimi kurumlari oldugu diisiiniildiigiinde, kurslar da kullanilacak malzemelerin
biitce olmamasi sebebiyle kursiyerlerden talep edilmesi imkani olmayan kursiyerlerin

kurslara katilimini olumsuz etkilemektedir. Nitekim yoneticiler de yapilan goriismelerde,
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kurslar icin gereken malzemeleri alamadiklarindan talep edilen bazi kurslar
acamadiklarini belirtmistir.

Hem nicel hem de nitel sonuglara gore 6zellikle temrinlik malzeme giderleri de
dahil olmak iizere mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderleri konusunda 6denek
sorununun bulundugu ve bir¢ok halk egitimi merkezinin ihtiyaglarini karsilamakta sorun

yasadig1 goriilmektedir.

Halk Egitimi Merkezlerinin Doner Sermaye Gelirlerine Yonelik Sonuclar.
Halk egitimi merkezlerinde kurslarin niteligini artirmak ve kuruma ek gelir saglamak
amactyla doner sermaye isletmesi kurulmakta ve kurslardan {iretilen {riinlerin satigi
yapilarak kuruma ve kursiyere gelir saglanmaktadir. Boylece yukarida da bahsedilen ve
ayrt biitcesi olmayan temrinlik malzemeler kurum biitcesinden saglanabilmektedir.
Kurslarin malzeme {icreti disinda parasiz yapilmasi, herhangi bir bagis kaleminin
olmamasi nedeniyle kurumlarina doner sermaye kurabilen halk egitim merkezleri
kurumlarina ek gelir saglayabilmektedir.

Arastirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinden 33’linde doner sermaye geliri
bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde toplam 995 halk egitimi merkezi oldugu
disiiniildiiglinde doner sermaye geliri olan HEM oranin ne kadar az oldugu
goriilmektedir. 368 halk egitimi merkezinden doner sermayesi bulunan 33 halk egitimi
merkezinin ortalama gelirinin 2016 yilinda 89.772,87 TL iken 2020 yilinda 239.887,53
TL oldugu goriilmektedir. Yillara gore halk egitimi merkezlerinin doner sermaye gelir
ortalamalarinin diizenli bir artig gésterdigi sonucu ortaya ¢ikmaistir.

Yonetici goriislerine gore ise, genel biitceye ilave olarak doner sermaye
gelirlerinin kuruma katki sagladig ve 6zellikle temrinlik malzeme ihtiyacinin giderilmesi
noktasinda kuruma destek sagladigi belirtilmektedir. Genel olarak halk egitimi merkezleri
yoneticilerinin goriisleri incelendiginde doner sermaye gelirlerinin biiyiik dl¢lide 6denek
sorunu olan merkezlere alternatif gelir kaynagi olusturdugu gorilmiistir. Ancak
arastirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinin sadece 33 {inde doner sermaye
isletmesinin olmas1 kurumlarin kaynak arayisini devam ettirmektedir. Bununla beraber
yapilan yonetici goriismelerinden ve arastirmacinin gozlemlerinden ¢ikan sonuglar
dogrultusunda; yoneticilerin bir kisminin gerek para isiyle gerek denetimle ugrasmamak

i¢cin, bir kismiin doner sermayeyle ilgili is ve islemlerin ekstra is yiikii olusturmasi
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sebebiyle bir kisminin ise nasil yapacaklarini bilmediklerinden doner sermaye isletmesi

kurmadiklar1 goriilmiistir.

Halk Egitimi Merkezlerinin Okul Aile Birligi Gelirlerine Yonelik Sonuclar.
Halk egitimi merkezleri; kursiyer bagislari, kantin, spor tesisleri ve gok amacl salon gibi
tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirleri ile sosyal, kiiltiirel, sportif, kurs, proje,
siav, toplanti, kampanya ve benzeri gelir getirici etkinliklerinden saglanan gelirlerin
degerlendirilmesini okul-aile birligi hesaplarindan yapmakta ve kuruma ek biitce
saglamaktadir.

Aragtirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinden 289’ unda okul aile birligi geliri
bulunmaktadir. Doner sermaye gelirleri ile kiyaslandiginda oranin oldukca yiiksek
oldugu, bunun bir nedenin de okul aile birliginin en 6nemli gelir kaynaklar1 olan agik
ogretim kayit iicretleri ve bagislardan kaynaklandigi goriilmektedir. Ismi bile 6rgiin
egitim kurumlarini ¢agristiran bu gelir kaleminin en 6énemli gelir kaynaginin bagislar
olmasi dikkat ¢ekicidir. Bireylerin tamamen kisisel istekleri ve ihtiyaglar1 olgiisiinde
egitim alabildikleri yetiskin egitimi kurumlar1 olan halk egitimi merkezlerinin Grgiin
egitim kurumlarindaki gibi gelir elde etmek amaciyla bagis toplamak durumunda
kalmalari, kamu tarafindan desteklenmeleri gerekirken ne yazik ki bireylerin
sorumluluguna birakildiklarinin bir gostergesi durumundadir.

Bununla beraber okul aile birligi geliri bulunana 289 kurumdan 40’1 ne kadar
geliri oldugunu belirtmemis olup; gelirini belirten 249 halk egitimi merkezinin ortalama
gelirlerinin 2016 yilinda 25.027,48 TL iken 2020 yilinda 27.953,60 TL oldugu
goriilmektedir. Yillara gore okul aile birligi gelir ortalamalarinin genel olarak sabit bir
sekilde seyrettigi ve ortalama gelirlerin 30.000 TL civarinda oldugu goriilmektedir.

Yonetici gorlislerine gore okul aile birligi gelirlerinin doner sermaye gelirine
benzer olarak kuruma ek biitge saglamas1 agisindan 6nemli goriildiigii ve yine yonetici
goriislerine gore okul aile birligi geliri yiiksek olan kurumun maddi anlamda
zorlanmadig1 ve tiim ihtiyaglarii karsilayabildigi, geliri diisiik kurumlarin ise maddi
anlamda zorlandig1 sonucuna varilmistir.

Genel olarak nicel ve nitel bulgularin sonuglarina gore okul aile birligi gelirlerinin
kurumun maddi anlamda ihtiyaglarin1 gidermesinde 6nemli bir kaynak olusturdugu
goriilmektedir. Ancak yonetici goriislerine gore kurslarin ticretsiz olmasi ve kursiyerlerin

bagis yapmaktan imtina etmesi okul aile birligi gelirlerini diisiirmektedir. Bu durumda ise
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yoneticiler, acik 6gretim okullari kayit licretlerinden ve bazi kurs ticretlerinden ek gelir
saglamaktadirlar ki bu gelirler kurslarin temrinlik malzeme ihtiyaglarin1 ya da kurum

eksiklerini karsilama noktasinda yetersiz kalmaktadir.

Halk Egitimi Merkezlerinin Diger Gelir Kaynaklarina Yonelik Sonuclar.
Halk egitimi merkezleri; ulusal/uluslararasi veya yerel diizeyde diizenlenen projeler ile
cesitli kurum ve kuruluglarla imzalanan protokoller yoluyla elde edilen gelirlerle ayni
veya nakdi desteklenmektedir.

Aragtirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinin %7’sinin ¢esitli projeler ve sivil
toplum kuruluslar1 ve belediyeler ile yaptiklari igbirligi protokolleri ile kurs giderlerinin
kargilanmasi, egitici licretlerinin 6denmesi ve bazi donatim ihtiyaglarinin karsilanmasi
noktasinda kurumlarina destek sagladiklar1 belirlenmistir. Nitekim Yildiz’in (2012)
belirttigi gibi; uygulanan neoliberal politikalarla, kamu harcamalar kisildigindan ve
egitim sistemi ¢cokme noktasina geldiginden Diinya Bankasi, Avrupa Birligi vb.
kurumlardan alman krediler yoluyla yapilan projelerle esitsizlik azaltilmaya
calisiilmaktadir.

Yoneticilerle yapilan goriismelerden de nicel sonuglara benzer sonuglar elde
edilmistir; maddi anlamda gelir saglamasi, kurumlarin donatim ve tadilat konularinda
eksiklerin giderilmesi, egitici lcretlerinin karsilanmast veya egitim ihtiyaclarinin
giderilmesi gibi hususlarda proje ve protokollerin kurumlara destek sagladigi
goriilmektedir. Kamu desteginin yetersiz olmasi sebebiyle gelinen bu noktada proje
yapilan kurum, kurulus veya STK’larin iyi denetlenmesi, amaclarinin, calisma
yontemlerinin ve yapilan proje sonuclarinin degerlendirilmelerinin énemle yapilmasi

gerektigi sonucu ¢cikmaktadir.

Halk Egitimi Merkezlerinin Personel Yapisiyla Ilgili Sonuclar

Halk egitimi merkezlerinin personel yapisiyla ilgili sonuclar “Halk Egitimi
Merkezi Yoneticilerine Yonelik Sonuglar”, “Halk Egitimi Merkezi Egiticilerine Y 6nelik
Sonuglar” ve “Halk Egitimi Merkezinde Bulunan Diger Personele Yonelik Sonuglar”

seklinde ii¢ baslik altinda verilmistir.

167



Halk Egitimi Merkezi Yoneticilerine Yonelik Sonuclar

Yonetici Sayisi. Aragtirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinin tamaminda 1
miidiir ve en az 1 midir yardimcis1 bulunmaktadir. Ayrica yapilan arastirmada en fazla
5 miidiir yardimcisi bulunan 6 halk egitim merkezi bulundugu da goriilmektedir.

flgili mevzuat hiikiimlerine gére halk egitimi merkezlerinin miidiir yardimcist
sayilari, “yerlesim yerinin niifusu” seklinde tek bir dlgiit tizerine belirlenmektedir. Halk
egitimi merkezlerinin yetiskin egitimi veren kurumlar oldugu unutulup, yonetici sayilari
orglin egitim kurumlarindakine benzer yontemle belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Oysaki bu
tek olgiit sebebiyle bazi halk egitimi merkezleri yogun is ve islemleri olmasina karsin
yetersiz sayida idareciyle ¢alismak durumunda kalmaktadirlar ki bu da kurs
denetimlerinden, kursiyer kayitlarina kadar bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir.
Halk egitimi merkezleri yetigkinlere egitim veren kurumlar olmalari sebebiyle tek isleri
kurs agmak olmamalidir. Nitekim Knowles’in (1996) da belirttigi gibi yetiskinler
kendilerine ¢ocuk gibi davranilmasindan hoslanmadiklari i¢in yoneticilerin kursiyerlerle
iletisime girmesi, sohbet etmesi ve egitim ihtiyaglarini belirlenmesi gerekmektedir ki bu
da fazladan zaman demektir. Bu sebeple yoneticilerle yapilan goriismelerde; agik 6gretim
is ve iglemleri, kursiyer sayilar1 ve farkli kurumlarda diizenlenen kurslar gibi 6l¢iitlerin

de miidiir yardimcist norm kadrosu 6lgiitlerine eklenmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Egitim Durumu. Arastirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinde bulunan 1.050
yoneticinin  799(%76)’u lisans, 243(%23)’i yiiksek lisans ve 7(%]1)’si doktora
mezunudur. Yonetici goriisleri incelendiginde yoneticilerin egitim yonetimi veya hayat
boyu 6grenme alaninda lisansiistli egitim, hizmet i¢i egitim ve ¢esitli kurs ve seminerle
desteklenmesi ve bu kurumlara atanirken egitim durumuna yonelik farkli 6lgiitlerin
getirilmesi gerektigi halk egitimi merkezlerinin niteligini artirmada etkili olacagi seklinde
sonuglar ortaya ¢ikmistir. Yetiskin egitimi kurumu olan halk egitimi merkezleri
yoneticilerinin sadece dorde birinin lisansiistii mezunu oldugu dikkate alinirsa,
yoneticilerin hayat boyu Ogrenme anlayis1 icerisinde lisansiistii egitim alaninda
desteklemesi gerekmektedir.

Yiiksek lisans egitimi alan 243 halk egitimi merkezi yoneticisinin %45°1 egitim
yonetimi ve denetimi, %]1’1 ise hayat boyu Ogrenme alaninda yiiksek lisansini

tamamlamis olup bu say1 da yoneticilerin yaklagik yarisina karsilik gelmektedir. Ayrica
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arastirmaya katilan 1.050 halk egitimi merkezi yoneticisinin sadece %1 inin doktorasi
bulunmaktadir. Bu noktada asil 6nemli olani da kagirmamak gerekmektedir ki bir yetiskin
egitimi kurumu olan halk egitimi merkezlerinde ¢alisan yoneticilerin ne yazik ki sadece
%1°’1 hayat boyu 6grenme alaninda yiiksek lisans derecesine sahiptir. Halk egitimi
merkezlerinin bagli oldugu Genel Miidiirliik de dahil olmak tizere halk egitimi alaninda
calisan, tireten diger bir ifadeyle gorevi sebebiyle alanin bilimsel bilgisine sahip olmasi
gereken yoneticilerin ¢cogunlugunun 6rgiin egitim anlayisi iginde yetigsmis bireyler oldugu
gorilmektedir. Oysaki yetigkin egitiminde sadece egitim degil yonetim siiregleri i¢inde
olanlarin da alanin gerektirdigi yeterlilik ve yaklasimlara sahip olmas1 gerekmektedir. Bu
baglamda yonetici goriisleri de incelendiginde yoneticilerin 6zellikle hayat boyu 6grenme
veya yonetim becerilerini destekleyen bir alanda lisansiistii egitimle desteklenmesi

ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir.

Mesleki Deneyim. Arastirmaya katilan halk egitimi merkezi yoneticilerinin
mesleki deneyimlerinin genel olarak yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durumda genel
itibariyla yoneticilerin yaslarinin yiiksek oldugu sdylenebilir.

Halk egitimi merkezi deneyimleri incelendiginde; yoneticilerin %68’inin 0-5 yil
arasinda oldugu, ayni halk egitimi merkezi deneyimi incelendiginde ise bu oranin daha
da yiikseldigi %74 oldugu goriilmektedir. Yani halk egitimi merkezi yonetici profili genel
olarak mesleki deneyimi fazla dolayisiyla ileri yasta ve halk egitimi merkezi deneyimi az
olarak betimlenebilir.

Mesleki deneyim ve HEM deneyimine yonelik yonetici goriislerinde de benzer bir
durum ortaya c¢ikmustir. Bazi halk egitimi merkezi yoneticileri mesleki deneyimin
onemini vurgularken bazi yoneticiler halk egitimi merkezleri yoneticilerinin geng ve
dinamik olmasi gerektigini belirtilmstir. Yonetici goriislerine gore kurumlara atanan
yoneticiler i¢in mesleki deneyim ve halk egitimi merkezi deneyimi gibi yetiskin egitimi
alanina yonelik farkl kriterler getirildiginde halk egitimi merkezlerine geng ve alaninda
uzman yoneticilerin atanacagi ve bu durumun halk egitimi merkezlerinin basarilarini
artiracag ifade edilmistir. Halk egitimi merkezi yoneticilerinin genel olarak mesleki
deneyimi fazla fakat halk egitimi merkezi deneyiminin az olmasi ise yoneticiler

tarafindan olumsuz olarak goriilmektedir.
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Yetiskin Egitimi Ac¢isindan Yetistirim Durumlari. Halk egitimi merkezlerinde
calisan yoneticilerin bliylik ¢ogunlugu yetiskin egitimine yonelik herhangi bir egitim
almamistir. Yetigkin egitimine yonelik belgeye sahip olan yonetici orani1 yaklasik %22
olarak belirlenmistir. Ancak nitel veriler incelendiginde; yetiskin egitimine yonelik
belgeye sahip olan yoneticiler yetiskin egitimi alandaki gelismelerin, temel ilkelerin
bilinmesinin ve iyi 6rnekler paylasiminin mesleki agidan oldukga katkisini gordiiklerini
belirtmistir. Yonetici goriislerine gore halk egitimi merkezi yoneticilerinin yetiskin
egitimi alaninda egitim alma ihtiyacinin oldugu belirtilmektedir.

Yetiskin egitiminde Orgiitleme ve 6gretim siirecleri, orgilin egitim siire¢lerinden
uzmanlik bilgisi agisindan farklilasmaktadir. Bu sebeple alanin gerektirdigi yeterlilik ve
yaklagimlara sahip olmak gerekmektedir. Ancak egitim yalnizca okul sistemi ile bir
tutuldugunda, egitim esitsizliklerinin yogun olarak yasandigi iilkelerde toplumdaki
bireylerin egitim hakkini giivence altina almak miimkiin degildir. Bu sebeple 6rgiin
egitimin yaninda saglam temellere oturtulmus bir halk egitim sisteminin gelistirilmesi ve
bu anlamda egitim fakiilteleri iginde halk egitimi boliimlerinin agilmasi, alanin

mesleklesmesi saglanmalidir (Uysal ve Yildiz, 2006).

Halk Egitimi Merkezinde Bulunan Egiticilere Yonelik Sonuglar. Halk egitimi
merkezlerinde; kadrolu egiticiler ile ilgili programin egitici niteliklerine gore
Ogretmenler, 6gretim iiyesi ile Ogretim gorevlileri, resmi kurumlarda galisanlar ve
programin niteliklerine gore diger egiticilerden ilan yoluyla gorevlendirilen iicretli usta
ogreticiler egitim vermektedir. Ilgili mevzuat hiikiimlerine gore halk egitimi
merkezlerinin egitici normlar1 ayn1 yoneticiler gibi, yerlesim yerinin niifusu seklinde tek
bir dlgiit lizerine belirlenmektedir. Arastirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinde %8
kadrolu egitici %92 gorevlendirilen (usta 6gretici) egitici bulunmaktadir. Yeterli norm
atamasi yapilmadig: i¢in halk egitimi merkezlerinde bulunan egiticilerin yaklasik yiizde
doksan1 usta oOgreticilerden olugmaktadir. Benzer sorunlarin diinya genelinde de
yasandig1, yetiskin egitimi ihtiyacinin kadrolu egiticilerden ziyade goniillii ya da ticretli
calisanlarla karsilandig1 goriilmektedir (UNESCO, 1972).

Yonetici goriislerine gore ise bazi halk egitimi merkezi yoneticileri halk egitimi
merkezlerinde kadrolu egitici sayisinin artirilmasi seklinde goriis bildirirken bazilari ise
kadrolu egitici yerine lcretli usta ogreticilerle ¢alismanin daha verimli oldugunu

belirtmektedirler. Diger bir ifadeyle kadrolu ya da gorevlendirme egiticiden hangisinin
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halk egitimi merkezlerinde daha etkili olduguna dair farkli goriisler mevcuttur. Kadrolu
egiticilerin kursiyer talebi olmadiginda ve kurs agilmadiginda bosta kalacagi ve ihtiyaca
gore usta Ogreticilerin isttihdam edilmesi diislincesinin agir bastig1 goriilmektedir.

Ayrica yonetici goriiglerine gore usta 6greticilerin de halk egitimi merkezinde kurs
acmasini saglamak i¢in 6zliik anlaminda iyilestirme yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bununla beraber usta 6greticilerin ders iicretlerinde iyilestirmelerin yapilmasi ve kadrolu
egitici ya da usta dgreticilerin atanma ya da gérevlendirme Ol¢iitlerine yetiskin egitimi
formasyonunun eklenmesi gerektigi de yoneticiler tarafindan belirtilmektedir.

Yonetici atama kriterlerinde oldugu gibi egitici atama kriterlerinde de yetiskin
egitiminde uzmanlik bilgisi aranmali, bu kurumlarin 6rgiin egitim veren kurumlar degil
yetigkin egitimi veren, yetiskinlere hizmet eden kurumlar oldugu unutulmamalidir. Bu
sebeple yonetici goriislerinden de goriildiigii lizere egitici atama ya da gorevlendirmesi
yapilirken yetiskinlerin dogasini ve 6grenme 6zelliklerini bilen egiticilerin atanmasi, hali
hazirda egiticilik yapanlarin ise andragojik yaklasimlarla ilgili egitim almasi gerektigi

sonucuna varilmistir.

Halk Egitimi Merkezinde Bulunan Diger Personele Yonelik Sonuclar.
Arastirmaya katilan 368 halk egitimi merkezinde; 510 temizlik personeli, 11 gilivenlik
personeli, 64 danismada gorevli personel, 56 psikolojik danisman ve rehberlik 6gretmeni
ve 157 diger personel bulunmaktadir. 157 diger personel ise; memur, proje kapsaminda
calisan personel ile Is-kur veya okul aile birligi tarafindan gorevlendirilen temizlik ve
giivenlik personelinden olusmaktadir.

Y onetici goriiglerine gore halk egitimi merkezlerinde 6zellikle giivenlik personeli
ve memur noktasinda ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Ozellikle y1l boyunca haftanin
yedi giinii gece giindiiz kurs agilan halk egitimi merkezlerinde giivenlik gérevlisinin
olmamasinin soruna neden oldugu yoneticiler tarafindan belirtmistir. Bazi halk egitimi
merkezi miidiirleri ise kurumlarinda yetigkinlere rehberlik edecek, onlara yol gosterecek
psikolojik danigsman ve rehber 6gretmeninin olmasi gerektigini ifade etmis ve atamalar
yapilirken kisilerin yetiskin egitimi alaninda egitim almis olmasina, hali hazirda atanmis
olanlarin ise andragojik formasyon almalarmin saglanmasina dikkat edilmesi gerektigi

belirtilmistir.
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Halk Egitimi Merkezlerindeki Etkinliklerin Yonetimiyle flgili Sonuclar. Halk
egitimi merkezlerindeki etkinliklerin yonetimiyle ilgili sonuclar “Kurslara Yonelik

Sonuglar” ve “Kursiyerlere Yonelik Sonuglar” seklinde iki ana baslik altinda verilmistir.

Kurslara Yonelik Sonuclar

Genel ve Mesleki-Teknik Kurs Tiiriinde Kurs Sayisina Yonelik Sonuclar. Ulke
genelinde 995 halk egitimi merkezinde yillara ve kurs tiirline gore agilan kurs sayilar
incelendiginde genel kurs alaninda; 2017 yilinda 81.296 kurs agilirken 2021 yilinda
179.693 kurs acildigi; mesleki-teknik kurs alaninda ise 2017 yilinda 63.346 kurs agilirken
2021 yilinda 121.303 kurs agildig1 goriilmiistiir. Toplam agilan kurs sayisi ise 2017
yilinda 144.462 iken 2021 yilinda 300.996 olmustur. 2020 yilinda yasanan salgin donemi
hari¢ yillara gére hem genel hem de mesleki-teknik kurs sayilar artmistir. Halk egitimi
merkezlerinde mesleki-teknik kurs programi genel kurs programlarinin yaklasik 1,5 kat
olmasma ragmen genel kurslarin mesleki-teknik kurslara gore daha fazla agildigi
gorilmiustir.

Yonetici goriislerine gore ise mesleki-teknik kurs programlarinin siiresinin uzun
olmasi1 ve bazi kurslara temrinlik malzeme saglanamadigindan uygun egitim ortaminin
olusturulamamasi ile kurs programinin niteliklerine uygun egiticinin bulunamamasi kurs
sayilarini etkileyen sorunlardandir. Ayrica gelisen diinyaya ve degisen ihtiyaclara gore
kurs programlarinin olmamasi, e-yaygin sisteminde yasanan sorunlar, Kdyler gibi
dezavantajli bolgelerde yeterli fiziki ve egitici ihtiyacin karsilanamamasi sebebiyle
kurslarin agilamamasi, Kurs agacak egitim ortamlarmin bulunmasinda yasanan sikintilar
ve ilgili mevzuat geregince onay mekanizmasinda yasanan sorunlar da ilave olarak
yoneticiler tarafindan sikg¢a dile getirilmistir. Ortaya ¢ikan tiim bu sorunlara bakildiginda,
sorunlarin genel olarak halk egitime ayrilan biit¢eyle iligkili oldugu goriilmekte ve orgiin
egitim kurumu gibi algilanan yetiskin egitimi kurumlarinin gerek program gerekse
donanim agisindan gilincellenme ve yenilenme ihtiyacinin oldugunun bilinmedigi dikkati

¢ekmektedir.

En Cok ve En Az Tercih Edilen Kurs Programlarina Yénelik Sonuclar. Halk

egitimi merkezlerinde 75 alanda 1.103 genel ve 2578 mesleki kurs olmak {izere toplamda
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3.681 farkli kurs programi bulunmaktadir. Ulke genelinde yer alan 995 halk egitimi
merkezinde 2017-2021 yillar1 arasinda en ¢ok agilan kurs programlart;

e Okullar Hayat Olsun Etkinlikleri,

e Gida ve Su Sektoriinde Calisanlar I¢in Hijyen Egitimi,

o Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitimi,

e Kuran-1 Kerim (Elifba) Okuma,

e Sosyal Uyum ve Yasam,

e Okuma Okuma-Yazma I. Kademe,

e Kuran-1 Kerim Tecvidli Okuma,

e Bilgisayar Isletmenligi (Operatorliigii)

e Ingilizce Al Seviyesi
En az agilan kurs programlari ise;

o Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Islerde Hava Arac1t Govde Yapisal ve Kaporta Bakim

ve Onarimcisi

e Biyomedikal Teknik Servis Destek Eleman1

e Mekatronikei

e Dis Protez

e Gemi Insaatinda Metal Yiizeyleri Taslama

e Hata Tiirleri ve Etkileri Analizi

e Mizraplh Sanat Miizigi Enstriimanlar1 Yapimcisi

e Mesnevi Okumalari

o Bilgisayar Destekli Harita Cizimi
olmustur. En ¢ok ve en az acilan kurs programlar: incelendiginde yillara gore genellikle
alanlarin ¢ok fazla degismedigi goriilmektedir. Ayrica en ¢ok agilan kurs programlarinin
ilk tglinlin zorunlu katilim gerektiren veya proje kapsaminda agilan kurslar oldugu
sonucuna varilmistir.

Bununla beraber yonetici goriislerine gore de bazi kurslar ¢ok talep edilmesine

ragmen bazilart gerek gilincelligini yitirdigi, gerek uygulandigi bolgeye uygun olmadig
gerekse tanitiminin yeterince yapilamadigi veya uygun egitici bulunamadig: i¢in tercih

edilmedigi ortaya ¢ikmustir.

Kurum Binast Disinda A¢ilan Kurslara Yonelik Sonuglar. Tiirkiye genelinde

995 halk egitimi merkezinin kurum binas1 diginda actig1 kurs sayis1 oran1 2017 yilinda
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%065 iken 2021 yilinda %59 seklindedir. Yani halk egitimi merkezlerinde agilan kurslarin
yarisindan fazlasi kurum binast disinda mahalle, okul, belediye, firma, koy,
yiiksekogretim kurumu vb. yerlerde agilmaktadir.

Bu duruma yonelik yonetici goriisleri incelendiginde halk egitimi merkezlerinin
cogunun yeterli fiziki alana sahip olmadigi, diger kamu kurum/kuruluslarinin kendilerine
tahsis edilen yerlerinde egitim yapildigi; fakat bu yerlerin yetiskin egitimine pek uygun
olmadigindan egitim alacak yetiskinleri tirkiittiigii ve yapilacak egitimden vazgecirdigi
belirtilmis ve kurum binasi disinda agilan kurslarin denetim zorlugu dile getirilmistir.

Bu zorluklarin yaninda halk egitimine ilginin artmasi1 ve vatandaglarin durumunu
kolaylastirmak adina kurslarin onlarin evlerine yakin okullarda, koylerde agilmasi hayat
boyu 6grenme anlayisi cercevesinde degerlendirildiginde uygun bir politika olarak
degerlendirilebildigi ancak egitim ortamlarinin sartlarimin iyilestirilmesi, kurslarin
denetimi i¢in gerekli yonetici kadrosunun olusturulmasi yonetici goriislerine gore de

Onem arz etmektedir.

Protokoller Kapsaminda Acilan Kurslara Yonelik Sonuglar. Halk egitimi
merkezlerinin protokol kapsaminda agtig1 kurs sayisi oran1 2017 yilinda %17, iken 2021
yilinda %35 seklindedir. Diger bir ifadeyle 2017-2021 yillar1 arasinda agilan kurslarin
yaklagik %15°1 kamu kurumu, sivil toplum kurulusu, belediye, 6zel sektor vb. kurum ile
yapilan is birligi protokolleri kapsaminda agilmaktadir. Halk egitimi merkezlerinin hedef
kitlesinin biiyiikliigli diisiiniildiiglinde bu oranin 6nemi daha da net anlasilmaktadir. Bu
baglamda protokol yapilacak kurumlarin dikkatli sec¢ilmesi ve goriisme yapilan
yoneticinin deyimiyle “suistimallere” karsi kurslarin denetlenmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

Yonetici goriisleri incelendiginde ise protokoller kapsaminda acilan kurslardan
yoneticilerin genellikle memnun oldugu sadece denetim noktasinda zorlandiklar1 ifade
edilmektedir. Bu kapsamda acilan kurslarin kuruma olan yararlari ise egitici ticretlerinin
protokol kapsaminda ilgili kamu kurumu, sivil toplum kurulusu, belediye, 6zel sektor
tarafindan karsilanmasi, kurumun donatim ve onarim ihtiyaclarmin giderilmesi, yeni
egitim ortamlarinin saglanmasi ve maddi anlamda halk egitimi merkezlerine destek
saglanmasi seklinde yoneticiler tarafindan belirtilmistir. Diger bir ifadeyle herhangi 6zel

ya da kamu kurum/kurulusu ile sadece protokol yapmak i¢in yapilmamali, protokol
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yapilacak kurum iyice arastirilip amaci netlestirilmeli, nitelik ve nicelik birlikte dikkate

alinmalidir.

Kursiyerlere Yonelik Sonuc¢lar

Yillara ve Kurs Tiiriine Gore Kursiyer Sayisina Yonelik Sonucglar. Tirkiye
genelinde, 995 halk egitimi merkezi tarafindan yillara gore agilan genel ve mesleki-teknik
kurslarina katilan kursiyer sayilar1 incelendiginde genel kurslara; 2017 yilinda 1.619.040
kursiyer, 2021 yilinda ise 2.679.486 kursiyer katilmistir. Mesleki-teknik kurslarina
katilan kursiyer sayisina baktigimizda ise; 2017 yilinda 1.487.852 ve 2021 yilinda
2.172.431 oldugu goriilmektedir. Agilan kurslara katilan toplam kursiyer sayis1 ise 2017
yilinda 3.106.892 iken 2021 yilinda 4.851.917 olmustur. Yillara gére hem genel hem de
mesleki-teknik kurslara katilan kursiyer sayilari artmistir. Ayrica her yil igin genel
kurslara katilan kursiyer sayisinin, mesleki-teknik kurslarna katilan kursiyer sayisina
gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Yalnizca 2020 yilinda yasanan salgin nedeniyle
kurslara katilan kursiyer sayisinda belirgin bir diisiis yasanmustir.

Halk egitimi merkezlerinde asgari 12 kursiyer ile kurs acilmakta olup kurs
programina gore kursiyer sayist degismektedir. Yonetici goriislerine gore; halk egitimi
merkezlerinde tanitim ve farkindalik faaliyetlerinin eksikligi, mesai saatleri disinda agilan
kurslarda personelin gorev almak istememesi, kurslarin ftcretsiz olmasi, etkili
yoneticilerin olmamasi ve egitici puanlama sisteminden kaynaklanan sorunlar kursiyer
sayisini etkileyen faktorler arasinda sayilmaktadir.

Halk egitimi merkezleri 6rgilin egitimden farkli olarak bireylerinin kendi istekleri
ve ihtiyaglar1 dogrultusunda geldikleri egitim kurumlar1 oldugu diisiiniildiigiinde sosyo-
ekonomik durumu ne olursa olsun herkesin bu faaliyetlerden yararlanabilmesi i¢in halk
egitimi merkezlerinin etkinliklerinden haberdar olmalar1 gerekmektedir. Bu durum hem
nicelik hem de nitelik agisindan kursiyerleri etkileyen en onemli sorunlardan biridir.
Ancak tanitim faaliyetlerinin kurslar 6zelinde sadece 6gretmenler tarafindan yapilmasi
kurumun biitgesinin yetersizliginin bir sonucu oldugu gibi Sert’in 2021 yilinda yaptig
arastirmada da goriildiigii gibi 6gretmenlerin statiisiinii ve mesleki kimligini de olumsuz
yonde etkiledigi goriilmektedir. Bu baglamda yapilan goriismelerde de goriildiigii iizere

halk egitimi merkezlerinin biit¢elerinin artirilmasi ile 6zellikle tanitim ve farkindalik
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faaliyetlerinin bu biitce yoluyla HEM yonetimi tarafindan yapilmasinin kursiyerlerin

katilimini olumlu yonde etkileyecegi sonucuna varilmistir.

Cinsiyete, Yasa ve Egitim Durumuna Gore Kursiyer Sayisina Yonelik Sonuglar.
Acilan kurslara katilan kursiyerlerin cinsiyete ve yillara gore dagilimi incelendiginde
2020 yilindaki salgin donemi hari¢ hem kadin hem de erkek kursiyer sayisinin arttigi ve
her yil i¢cin kadin kursiyer sayisinin erkek kursiyer sayisina gore daha fazla oldugu
gorilmektedir. Diger bir ifadeyle 2017-2021 yillar1 arasindaki kursiyerlerin yarisindan
fazlasim1 (%60) kadimnlar olusturmaktadir. Bu durum yonetici goriislerine gore
degerlendirildiginde kadin kursiyerlerin vaktinin daha bol olmasi, hayat boyu 6grenmeye
acik olmasi veya halk egitimi kurslarinin el sanatlar1 veya giyim-iiretim olarak
algilanmasindan dolay1 kadin kursiyer sayisinin yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica
yoneticilere gore erkek kursiyerler hayat boyu 6grenmeye ¢ok ilgili olmamakla birlikte
genellikle mesleki-teknik kurslara katilmayi tercih etmektedirler.

Kadinlar tarafindan en ¢ok tercih edilen kurs programlarina bakildiginda; Tiirkiye
Bagimlilikla Miicadele Egitimi, Gida ve Su Sektdriinde Calisanlar Igin Hijyen Egitimi ve
okuma-yazma gibi katilimi zorunlu kurslar ile Ingilizce, Kuran-1 Kerim Okuma ve
aerobik, fitnes, moda tasarimi, giysi kalibi hazirlama vb. kurslarda yogunlasildigi
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle kadinlarin, ise girmek gibi bir beklentisinin olmamasi
ya da bakacak ¢ocugu olmasi gibi sebeplerle istihdam edilmekten ziyade hobi edinmeye
yonelik kurs programlarini tercih ettikleri goriilmiistiir. Bunun yaninda erkeklerin ise
istihdam edilmeye yonelik kurs alanlarini tercih ettikleri dikkati cekmektedir.

2017-2021 yillar1 arasinda agilan kurslara katilan kursiyerlerin yas durumuna gore
dagilimlarina bakildiginda; kursiyerlerin yariya yakininin (%43) 6-22, %39 unun ise 23-
44 yas araliginda yogunlastig1 goriilmektedir. En az katilim gdsterenler ise 65 yas ve iistii
grubu olmustur. Ancak ne yazik ki yetiskin egitimi kurumu olan halk egitimi
merkezlerine katilan kursiyerlerin nerdeyse yarisinin 6-22 yas araliginda yogunlasmasi
ve bu yas aralifindaki kursiyerlerin ise daha ¢ok destekleme ve yetistirme kurslarina
katilmast yaygin egitimin, Orglin egitimin uzantis1 hatta bir nevi dershane gibi
goriilmesine sebep olmaktadir. 23-44 yas aralifina bakildiginda ise; kursiyerlerin bu
alanda yogunlasmasini yoneticilerin bazilari kurs tiiriine baglasa da kimi evli ya da bekar
olmasina ya da cinsiyet boyutuna baglamaktadir. Onemli olan nokta ise bu yas araliginin

(23-44 yas) istihdam edilebilecek aralikta olmasidir.
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Kursiyerler egitim durumlarina gére de incelenmis ve heterojen bir yapiya sahip
olduklar1 goriilmiistiir. 2017-2021 yillar1 arasinda acilan kurslara katilan kursiyerlerin
egitim durumlarina bakildiginda kurslara, en ¢ok lise mezunlarinin en az ise doktora
mezunlarinin katilim sagladigi goriilmektedir. Bununla beraber ayni kurs iginde lise
mezunu, lisans mezunu ya da ilkokul mezunu bir arada bulunabilmektedir. Bu durumu
zenginlik olarak goren yoneticiler oldugu gibi sorun olarak gdren yoneticiler de

bulunmaktadir.

Dezavantajli Bireylere Yonelik Acilan Kurslara Dair Sonuglar. Halk egitimi
merkezlerinde dezavantajli bireyler, kendilerine yonelik hazirlanmig kurslara
katilabildikleri gibi engel durumuna gore diger kurslara da katilabilmektedir. Tiirkiye
genelinde, 995 halk egitimi merkezinde dezavantajli bireylere yonelik acilan kurslara
katilan kursiyerlerin yillara gore dagilimi incelendiginde 2017 yilinda 127.716, 2018
yilinda 203.323, 2019 yilinda 178.780, 2020 yilinda 61.338 iken 2021 yilinda 60.362
kursiyer kurslara katilmistir. Bu sayilar toplam sekiz farkli dezavantajli alanda agilan
kurslara katilan kursiyerlerin toplam sayilaridir. Kursiyer sayilarinin 6zel egitim ihtiyaci
olan bireylere yonelik kurslarda yillar i¢inde artis gosterdigi, denetimli serbestlik
kapsamindaki ve hastanede yatan bireyler i¢in agilan kurslarda ise diistiigii goriilmiistiir.

Dezavantajli bireylere yonelik agilan kurslar incelendiginde; en ¢ok kursun “6zel
egitim ihtiyaci” olan bireyler ile “engellilere” yonelik agildigi, en fazla kursiyerin ise
“tutuklu ve hiikiimliiler” i¢in agilan kurslarda oldugu goriilmektedir. Ancak kurum
yoneticilerine gore Ozellikle fiziki durum agisindan 6zel egitim ihtiyaci olan bireyler
kurslara katilim noktasinda sorunlar yasamaktadir. Halk egitimi merkezlerinin
dezavantajli bireylerin ihtiyacina gore yeniden tasarlanmasi ve bireylerin ailelerine
ulagilarak farkindaligin artirilmasiin kursiyer sayisini da artiracagi diistintilmektedir.
Ayrica yoneticilerle yapilan goriigmelerde, 6zel egitimli bireylerin normal kurslara
katiliminin artirilmasinin topluma karigsmasi agisindan oldukg¢a 6nemli oldugu sonucuna

varilmistir.

Oneriler

Ulastig kitle, sahip oldugu egitim igerikleri ve yaklagik 1000 kurumu ile yetiskin

egitiminde kurumsallagsmay1 saglamis olan halk egitimi merkezlerinin nitelik ve nicelikte
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ayni anda ilerleyebilmesi, zihinlerde 6rgilin egitimin bir uzantisi olarak degil bagimsiz bir
“yetiskin egitimi kurumu” olarak doniisiimiiyle miimkiindiir. Bu da ancak bulgularda ve
sonuglarda da belirtildigi gibi fiziki alanlarmin diizenlenmesinden yonetici atamasina
kadar her alanda yetiskin egitiminin hedeflerine ve yapisina uygun c¢alismalar
yapildiginda miimkiindiir. Bu baglamda aragtirma kapsaminda ortaya ¢ikan bulgular ve
sonuglardan yola ¢ikarak bir yetiskin egitimi kurumu olan halk egitimi merkezlerine
yonelik oneriler gelistirilmistir.

Bu aragtirma sonucunda gelistirilen uygulamaya yonelik Oneriler ve arastirma

Onerileri agagida sunulmustur.

Uygulamaya Yénelik Oneriler

1. Binast olmayan halk egitimi merkezleri i¢in yetiskin egitiminin dogasina
uygun miistakil bina yaptirilmast amaciyla Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gerekli
calismalar yapilmahdir. Ayrica kurumlarin 1sinma, aydinlatma havalandirma gibi
eksiklikleri giderilmeli ve tiim halk egitimi merkezleri fiziki agidan yetiskinlerin egitim
alacagi ve yetiskin Ogrenme  Ozellikleri unutulmadan Dbelirli ~ standartlara
kavusturulmalidir.

2. Halk egitimi merkezlerinin egitsel ortam ve idari boliimler agisindan donatim
ithtiyaclar1 giderilmeli ve {iilkemizde yetiskin egitimi noktasinda en biiylik hizmet
saglayicisi olan halk egitimi merkezleri, atdlye, laboratuvar, ¢cocuk oyun odasi, resim ve
miizik odalar1 acisindan zenginlestirilmelidir.

3. Halk egitimi merkezlerinin egitimin yaninda yetiskinlerin sosyallesme alanlari
oldugu unutulmamali ve kantin, calisma odasi, bekleme salonu, ¢ok amagl salon,
konferans salonu, spor salonu, kiitiiphane gibi sosyal ve kiiltiirel olanaklarla iyilestirilmeli
ve oriigiin egitimden farkli olarak c¢ok cesitli yas araliklarinda kursiyeri oldugu dikkati
alinarak revir ile doktor odas1 gibi saglik olanaklari ile bulusturulmalidir.

4. Merkezi yonetim biitgesinden MEB biit¢esine ayrilan pay, MEB’e ayrilan
biitteden HBOGM’ye yani halk/yetiskin egitime ayrilan pay kademeli bir sekilde
artirtlarak halk egitimi merkezlerinin nitelikli bir yetiskin egitimi sunmasina olanak
taniyacak ol¢tlide yapilandiriimalidir.

5. Orgiin ve yaygm egitim kurumlarma yonetici/egitici atama sartlarinin

farklilastirilmasi, yaygin egitim kurumlarina yonetici ya da egitici atamasi yapilirken
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sadece yerlesim yeri niifusu 6l¢iitii yerine yetiskin egitimi kurumu ve bolgesel ihtiyaclara
gore gilincellenmesi ve halk egitimi merkezlerinde yaygin egitim konusunda deneyimli,
egitim durumu agisindan yetiskin egitimine yonelik lisanstistii egitime sahip ve yetiskin
egitimi belgesi olan bireylerin gérev almasi saglanmalidir.

6. Halk egitimi merkezlerinde hali hazirda ¢alisan 6rgiin egitim ¢ikigl yonetici ve
egiticilerin andragojik formasyon egitimi almalar1 saglanmalidir.

7. Halk egitimi merkezleri yardimci1 personel (memur, temizlik ve giivenlik
gorevlisi) agisindan gii¢lendirilmelidir. Ozellikle andragojik formasyonlu rehberlik ve
psikolojik danisman 6gretmen sayisi artirtlmali ve rehberlik servisleri kurulmalidir.

8. Kurs saati siireleri ve programlar1 yetiskinlerin ihtiyaclarina ve glinimiiz
sartlarina gore giincellenmeli, egitici ve kursiyere gore esnek bir yapiya
kavusturulmalidir.

9. K&y, kasaba gibi dezavantajli bolgelerde; gerek egitici ticretleri fazladan
odenerek gerekse talep olursa yatili HEM’lerle kurslarin agilmasi saglanmalidir.

10. Halk egitimi merkezlerinde verilen kurslarin tanittmi ve farkindalig
artirilmali ve mesai saatleri diginda agilan Kurslarda personelin gorev almasini saglamak
icin sartlart iyilestirilmelidir.

11. Halk egitimi merkezlerinin 6zel egitim ihtiyaci olan bireylere yonelik fiziki
imkanlar1 tamamlanmali, 6zel egitimli bireylerin kurslara katilimin artiracak sekilde kurs
programlar yapilandirilmali ve yonetici ile 6gretmenlerin 6zel egitimli bireylere yonelik

egitimi ve farkindalig artirilmalidir.

Arastirma Onerileri

1. Bu arastirmadaki her bir boyut ayri bir arastirma olarak derinlemesine
incelenebilir.

2. Dezavantajli bireylerin yetiskin egitimine katilmasina yonelik aragtirma
yapilabilir.

3. Halk egitimi merkezlerinin en onemli sorunlarindan biri olan finansal
yapisinin giiglendirilmesi amaciyla yetiskin egitimi kurumlarinin finansal modellemesine
yonelik ¢aligma yapilabilir.

4. Yaygin egitim programlarinin yeniden yapilandirilmasma yonelik

uygulamali arastirma yapilabilir.
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EK 1. Etik Kurul Onay1

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ALT ETIK KURULU
KARAR ORNEGI

Karar Tarihi : 27/09/2021
Toplanti Sayisi 115
Karar Sayisi : 305

305- Universitemiz Egitim Bilimleri Enstittsi Egitim Bilimleri Anabilim Dali doktora dgrencisi
Giilgin Yilmaz'in “Halk Egitimi Merkezlerinin Sorunlarina iliskin Yénetici Gorusleri ve Onerileri”
baslikli tezi Kurulumuz 05/07/2021 tarihli toplantisinda alinan 12/244 sayili karar ile onaylanmistir.

Arastirmaci tarafindan Kurulumuza verilen 20.09.2021 tarih ve 64283 sayili dilekce ile tez
basliginin “Halk Egitimi Merkezlerinin Mevcut Durumunun Belirlenmesi ve Sorunlarina iliskin
Yonetici Gorusleri ve Onerileri” seklinde degistirilmesi talep edilmistir.

Universitemiz Egitim Bilimleri Enstitisi Egitim Bilimleri Anabilim Dali doktora ogrencisi
Giilgin Yilmaz'in “Halk Egitimi Merkezlerinin Sorunlarina iliskin Yonetici Gorusleri ve Onerileri”
baslikl tezinin “Halk Egitimi Merkezlerinin Mevcut Durumunun Belirlenmesi ve Sorunlarina iliskin
Yénetici Gérusleri ve Onerileri” seklinde degistirilmesinin uygun olduguna oybirligi ile karar verildi.
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EK 2. Milli Egitim Bakanhg1 Arastirma izni

TG,
MILL] EGITIM BAKANLIGI
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

Sayr :E-26879895-605.01-35939677 02.11.2021
Konu : Aragtirma Uygulama Izni Talebi

Sayin Giilgin YILMAZ
MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
AR-GE Projeler Daire Bagkanligi Yenimahalle/ANKARA

Ilgi  :Gilgin YILMAZ'n 19.10.2021 tarihli ve 35021502 say1l; dilekgesi.

Ilgi (a) dilekgenizde belittiginiz "Halk Egitimi Merkezlerinin Sorunlarina fliskin Yonetici
Gorisleri ve Onerileri" konulu ¢alismasina veri saglamak amaciyla anket ¢alismas yapma izin talebinize
iliskin yaz: ekleriniz Genel Miidiirliilimiiz "Arastirma izin Komisyonu" tarafindan incelenmistir.

Yapilan incelemede s6z konusu arastirmanin uygulanmasinda herhangi bir sakinca bulunmamastir.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.

Sabahattin DULGER
Genel Miidiir

Bu belge giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Adres : Emniyet Mh. Bogazi¢i Sk. No:23 06500 Teknikokullar/ANKARA Belge Dogrulama Adresi : https://www.turkiye.gov.tr/meb-cbys

Bilgi igin: Aysc Saadet BEYHAN
Telefon No : 0 (312) 413 20 24 Unvan : Egitim Uzmani

E-Posta: aysesaadet.beyhan@meb.gov.tr Internct Adresi: hitp://hbogm.meb.gov.tr/ Faks:3122129958
Kep Adresi : meb@hs01 kep.ir

Bu evrak gitvenli ik imza ile imzal . hitps://evraksorgu.meb.gov.tr adresinden b3d2-6F57-3b29-b26b-4a5e kodu ile teyit edilebilir.
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EK 3. Halk Egitimi Merkezleri Mevcut Durum Belirleme Formu

(2021-2022)

Genel Bilgiler

I:

Iige:

HEM Adz:

A. Halk Egitimi Merkezinin Fiziki Yapisivla ilgili Bilgiler:

No Fiziki Alan

Evet

Hayir

Sayisi

Aciklama

Binaniz size mi ait?

Havalandirma tesisatiniz var mi?

Isinma probleminiz var mi1?

Aydinlatma probleminiz var m1?

oo b~lW|F

Halk Egitimi Merkezi’ne ait
kursiyerlerin kullanabilecegi kantin
var m1?

7 Halk Egitimi Merkezi’ne ait
kursiyerlerin kullanabilecegi bahge
var m1?

8 Halk Egitimi Merkezi’ne ait
Laboratuvar var mi?

9 Halk Egitimi Merkezi’ne ait
kursiyerlerin kullanabilecegi Atolye
var mi1? (Hangi Atlyelerin oldugunu
aciklama kismina yaziniz.)

10 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Miizik
Odas1 var m1?

11 Halk Egitimi Merkezi’ ne ait Resim
Odasi var m1?

12 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Cocuk
Oyun Odasi var m1?

13 Halk Egitimi Merkezi’ ne ait Gézlem
Odas1 var m1?

14 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Egitim
Araclar1 Odasi var m1?

15 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Calisma
Odas1 var m1?

16 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Ana
Sinifi var m1?

17 Derslik Olmay1p Derslik Olarak
Kullanilan alanlar var mi1?

18 Kullanilmayan Derslik/Atélye var
mi1?

19 Halk Egitimi Merkezi’ ne ait Miidiir
Odasi var m1?
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20 Halk Egitimi Merkezi’ ne ait Miidiir
Yardimcis1 Odasi var mi1?

21 | Halk Egitimi Merkezi ne ait Idari
isler Odasi var m1?

22 Halk Egitimi Merkezi’ne ait
Ogretmenler Odasi var mi1?

23 Halk Egitimi Merkezi’ ne ait Toplanti
Salonu var m1?

24 Halk Egitimi Merkezi’ne ait
Rehberlik Servisi Odas1 var m1?

25 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Ozel
Egitim Hizmetleri Odas1 var mi1?

26 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Revir var
mi1?

27 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Doktor
Odasi var m1?

28 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Danisma
var m1?

29 Halk Egitimi Merkezi ne ait Bekleme
Salonu var m1?

30 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Cok
Amach Salon var mi1?

31 Halk Egitimi Merkezi’ne ait
Konferans Salonu var mi?

32 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Spor
Salonu var m1?

33 Halk Egitimi Merkezi’ne ait
Kiitiiphane var nu1?

34 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Depo var
mi1?

35 Halk Egitimi Merkezi’ ne ait Arsiv
Odasi var m1?

36 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Banyo
var m1?

37 Halk Egitimi Merkezi ne ait tuvalet
var m1?

38 Halk Egitimi Merkezi’ne ait
Yatakhane var m1?

39 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Mutfak
var m1?

40 Halk Egitimi Merkezi’ne ait Yangin
Merdiveni var mi?

41 Kuruma ait internet sitesi var mi?

42 Engellilerin kurumdan

faydalanmasina iliskin fiziki imkan
mevcut mu?
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B. Halk Egitimi Merkezinin Finansal Yapisiyla lgili Bilgiler;
No | Finansal Yapi Var Yok Yillar ve Tutar
1 Déner sermaye var mi1? Var ise yillara 2016:
gore tutarlarini ve hangi kalemlerde 2017:
oldugunu yaziniz. 2018:
2019:
2020:
2 Okul aile birligi geliri var mi1? Var ise 2016:
yillara gore tutarlarini ve hangi 2017:
kalemlerde oldugunu yaziniz. 2018:
2019:
2020:
3 Diger gelir kaynaklariniz? ...Proje, 2016:
protokol vb. 2017:
2018:
2019:
2020:
C. Halk Egitimi Merkezinin Egitici, Yonetici ve Diger Personeline iliskin
Bilgiler;
No | Personel Var Yok Sayis1 Aciklama
1 Kurum Miidiirii;
a) Yetiskin Egitimi
Sertifikasi/Belgesi
Yiiksek Lisans (Varsa
b) aciklama kismina alanimizi
yaziniz.)
0 Doktora (Varsa agiklama
kismina alaninizi yaziniz.)
d) Mesleki Deneyimi Q-S Yil: 6-10 Yil: 11-15 Yil: 15 Y1l ve
Uzeri
e) Halk egitimi merkezi 9-5 Yil: 6-10 Yil: 11-15 Yil: 15 Yil ve
deneyimi Uzeri
Ayni halk egitimi deneyimi | 0-5 Yil: 6-10 Yil: 11-15 Yil: 15 Y1l ve
N Uzeri
2 | Miidiir Basyardimcisi;
a) Yetiskin Egitimi
Sertifikasi/Belgesi
Yiksek Lisans (Varsa
b) aciklama kismina alaninizi
yaziniz.)
0 Doktora (Varsa agiklama
kismina alaniniz1 yaziniz.)
d) Mesleki Deneyimi Q-S Yil: 6-10 Yil: 11-15 Yil: 15 Y1l ve
Uzeri
e) Halk egitimi merkezi 9-5 Yil: 6-10 Yil: 11-15 Yil: 15 Yil ve
deneyimi Uzeri
Ayni halk egitimi deneyimi | 0-5 Yil: 6-10 Yil: 11-15 Yil: 15 Yil ve
N Uzeri
3 | Miidiir Yardimcisi; |
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Yetiskin Egitimi

3) Sertifikasi/Belgesi
Yiiksek Lisans (Varsa
b) actklama kismina alaninizi
yaziniz.)
0 Doktora (Varsa agiklama
kismina alaninizi yaziniz.)
d) Mesleki Deneyimi 9-5 Yil: 6-10 Yil: 11-15 Yil: 15 Y1l ve
Uzeri
e) Halk egitimi merkezi Q—S Yil: 6-10 Yil: 11-15 Yil: 15 Yil ve
deneyimi Uzeri
Ayni halk egitimi deneyimi | 0-5 Yil: 6-10 Yil: 11-15 Yil: 15 Y1l ve
N Uzeri
4 | Kadrolu Egitici
5 Gt')revl'fsndirilen Egitici
(Usta Ogretici)
6 | Temizlik Personeli
7 | Giivenlik Personeli
Danigmada Gorevli
8
Personel
9 Psikolojik Danigsman ve
Rehberlik Personeli
10 | Diger Personel
D. Halk Egitimi Merkezindeki Etkinliklerin Yénetimi ile flgili Bilgiler;
No Kurs ve Kursiyer Sayisi
1 Agcilan Toplam Kurs 2020:
2019:
2018:
2017:
2016:
2 Agilan Genel Kurs 2020:
2019:
2018:
2017:
2016:
3 Agilan Genel Kurslara katilan kursiyer 2020:
2019:
2018:
2017:
2016:
4 Acilan mesleki kurs 2020:
2019:
2018:
2017:
2016:
5 Acilan mesleki kurslara katilan kursiyer | 2020:
2019:
2018:
2017:
2016:
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Cinsiyete Gore Kursiyer

Kadm:...
Erkek:...

Engelli kursiyer

2020:
2019:
2018:
2017:
2016:

En fazla agilan 5 kurs programi

2020 yil1 1.
5.
2019 yil1 1.
5.
2018 yil1 1.
5.
2017 yil 1.
5.
2016 yil1 1.
5

En az agilan 5 kurs programi

2020 yil1 1.
5.
2019 yil1 1.
5.
2018 yil1 1.
5.
2017 y1l 1.
5.
2016 yil1 1.
5.

10

Binaniz disinda agilan kurslarin sayisi

11

Protokoller kapsaminda agilan kurslarin
sayisl
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EK 4. Yan Yapilandirilmis Goriisme Formu

GORUSME FORMU

Arastirma Amaci: Halk egitimi merkezlerinin mevcut durumunun belirlenmesi ve
sorunlarina iliskin yonetici goriisleri ve dnerilerinin analiz edilmesidir.

BIRINCI BOLUM: BiREYSEL OZELLIKLER

Cinsiyet : Kadin () Erkek ()
Yas 1 20-30 () 31-40 () 41-50 () 51 ve st ()
Egitim Durumu : On Lisans Mezunu ()  Lisans Mezunu ( ) Yiiksek Lisans Mezunu ()

Doktora Mezunu ()

Brans
Gorev : Miidiir Yardimersi () Miidiir ()
Mesleki Kidem $0-5yil () 6-10yil () 10-15y1l () 1620yl () 2125yl ()

26-30yil () 31 yil ve iistii ()
HEM Yaéneticilik Kideminiz: 0-5 Y1l () 6-10 Yil () 10-15y1i1 () 16-20y11 () 21-25yil ()

Yoneticilikteki Toplam Kidem: 0-2 yil () 3-5Syil () 6-8yil () 9-11yil () 13-15y1l ()
16 ve tstii yil ()

Daha once farkh bir yaygin egitim kurumunda (olgunlasma enstitiisii, hem, vb. ) yonetici olarak

c¢alisma durumu: Calistim () Calismadim ()

IKINCIi BOLUM: GORUSME SORULARI

1. Halk egitimi merkezinin fiziki yapisiyla ilgili yasadigimiz sorunlari ve ¢oziim
onerilerini yaziniz. (Halk egitimi merkezinin fiziki yapisiyla ilgili
yasadigimiz ornek bir olay ve ¢oziimiinii yaziniz.)
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2. Halk egitimi merkezinin finansal yapisiyla ilgili yasadigimiz sorunlari ve
¢Oziim onerilerini yazimiz. (Halk egitimi merkezinin finansal yapisiyla ilgili
yasadigimiz ornek bir olay ve ¢oziimiinii yaziniz.)

3. Halk egitimi merkezinin yonetici ve egitici niteligi ilgili yasadiginiz
sorunlar1 ve ¢6ziim onerilerini yazimz. (Halk egitimi merkezinin yonetici ve
egiticilerinin niteligiyle ilgili yasadi@iniz 6rnek bir olay1 ve ¢oziimiinii
yaziniz.)

4. Halk egitimi merkezindeki yonetsel siirecler ile ilgili yasadigimiz sorunlari
ve ¢oziim onerilerini yaziniz. (Halk egitimi merkezindeki yonetsel siirecler
ile ilgili yasadigimiz 6rnek bir olay1 ve ¢6ziimiinii yaziniz.)

5. Halk egitimi merkezlerindeki etkinliklerin yonetimi ile ilgili yasadiginiz
sorunlar1 ve ¢oziim onerilerini yaziniz. (Halk egitimi merkezlerindeki
etkinliklerin yonetimi ile ilgili yasadigimiz 6rnek bir olay1 ve ¢oziimiinii
yaziniz.)
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BENZERLIK BIiLDIRIMi

“Tiurkiye’de Bir Yetiskin Egitimi Kurumu Olarak Halk Egitimi Merkezleri”
baslikl1 tezimin ana boliimii (6n béliim, kaynaklar ve ekler hari¢) Turnitin Intihal Tespit
Programi aracilifiyla incelenmis ve ilgili rapor danigmanim tarafindan da kontrol
edilmistir. Kontrol sirasinda (1) “Yedi sozcilikten daha az olan benzesmeler” (2)
“Kaynaklar” (3) “Dogrudan alintilar” ve (4) “Lisansiistii tezim ile ilgili yapmis oldugum
kendi yaymnlarim ve yararlandigim mevzuat metinleri gibi kaynaklar” disarida

tutulmustur. Benzerlik kontroliine iliskin rapordan elde edilen sonuclar asagida

sunulmustur.
Rapor Tarihi : 06.07.2023
Gonderim Numarasi : 2127216960
Sayfa Sayisi 1224
Sozciik Sayisi : 50914
Karakter Sayisi : 360924
Benzerlik Orami %6
Savunma Tarihi : 14.06.2023

Yukarida belirtilen sonuglar1 gosteren Turnitin intihal Tespit Programi’na iliskin
orijinal raporu, sonuglarda herhangi bir degisiklik yapmaksizin bu beyanim ekinde
Enstitiiye teslim ettigimi, tezimin %10’dan fazla benzerlik orani igerdiginin, tek bir
kaynakla eslesme oraninin ise %2’den fazla oldugunun belirlenmesi durumunda, bundan

dogabilecek tiim yasal sorumlulugu kabul ettigimi bildirir, saygilarimi sunarim.

Ogrencinin Adi Soyad: Giilgin YILMAZ
Tarih: 06.07.2023

Imza:
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler
Ad1 ve Soyadi :Glil¢in YILMAZ
E-Posta Adresi
Is Deneyimi
Unvan Gorev Yeri Yil
Sinif Ogretmeni Milli Egitim Bakanlig1 2002-2015
Ogretmen Milli Egitim Bakanligi/Hayat Boyu Ogrenme | 2015-
Genel Miidiirliigii
Akademik Bilgiler
Ogrenim Durumu:
Derece Boliim/Program Universite Yil
Lisans Sinif Ogretmenligi Hacettepe Universitesi | 1998-2002
Yiiksek Lisans Egitim Ekonomisi ve | Ankara Universitesi 2005-2009
Planlamasi
Yaynlar:

2013 - Ortadgretim Kurumlari Standartlar1 /Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

2014 - Siirekli Gelisim i¢in e-Performans Yénetim Sistemi: Bir Model Onerisi/ Egitim

Bilimleri Aragtirma Dergisi

2017 - Saghk Bilimleri Fakiiltesi Ve Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogrencilerinin

Yash Ayrimciligina iliskin Tutumlar: /Kastamonu Saglik Akademisi Dergisi
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