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GIRIS

Bu tez, Peru Cumhuriyeti tarihindeki en 6nemli donemlerinden birini ele
almaktadir. 1980'lerin basinda Aydmlik Yol’'un (PCP-SL) silahli miicadelesinin
terérizme doniismesi, Peru Devleti’nin siddet yoluyla iktidar ele gegirmeye ¢alisan bu
yeni i¢ tehditle miisadele edebilme kapasitesinin olmadigini ortaya ¢ikardi ve bu duruma
bir son vermek icin sert dnlemler formiilasyonunun meydana gelmesine yolagti. Bu
tezde, orgiitiin silahli miicadelesinin baslangicindan, orgiitiin dagildigi doneme kadar
iilkedeki devlet politikalar1 analiz edilecektir. Bu baglamda, Peru Ozel Istihbarat
Grubu'nun (GEIN) olusumu ve 6rgiitiin eylemlerine karsi uygulanan tiim benzeri basarili

politikalar ele alinacaktir.

Bu c¢alisma, Peru hiikiimetinin Peru topraklarinda Aydinlik Yol terdriiyle
miicadele etmek icin kendi blinyesinde nasil orgiitlendigine odaklanmaktadir. Giivenlik
giicleri iginde, istihbarat ve gdzaltt uygulamalarini takip eden uzmanlasmis bir organin
olusturulmasi, terdrizmin zararlarina karsi Peru Devleti’ne avantaj saglamistir. Bu
dogrultuda arastirmadaki temel hipotez; bir devletin igine ¢ekildigi ciddi i¢ giivenlik
tehdidinin ortaya ¢ikmasi durumunda, devletin bu sorunla miicadele etmek amaciyla
uzmanlagmis 6zel kurumlar olusturmaya yoneldigidir. Peru bu genelleme i¢in 6rnek olay
olarak secilmistir. Hipotezi, Glivenliklestirme Teorisi ¢er¢evesinde ele alacak bu ¢alisma,
terorle miicadelede sonug¢ alinmasina yardimci olan faktorleri bu teoerik bakisla analiz

edecektir.

Tezin ele aldigi donemin karakteristik 6zelligi, Soguk Savas'in sonunda ABD'nin
politik ve ekonomik etkisi altindaki Latin Amerika devletleri gibi Peru’nun da ABD
istihbarat servislerinden 6nemli destek almasi ve Alberto Fujimori hiikiimetinin kamu
politikalarinin finansmani1 ¢ercevesinde neo-liberal donilisiimiin yasanmasidir. Bu

doniistimii belirleyen pek ¢ok 6nemli noktalar tezde gosterilmeye caligilacaktir.

Uluslararas: Iliskiler’in teorik yonii, uluslararasi sistemde meydana gelen cesitli
fenomenleri acgiklayabilmenin anahtaridir. Farkli teoriler, biiylik uluslararasi olaylar
kapsamanin yani sira devletlerin dis politikalarinin yararina hizmet edebilecek katkilar

iiretebilmistir. Ayni sekilde, bu ¢alismada kullanacagimiz teorik unsurlar, yasadigimiz



sosyal sorunlari daha iyi anlamak i¢in alternatif ve yeni analiz yontemlerini tesvik

ettiginden, Giivenlik Calismalar1 alt alan1 olarak adlandirilmaktadir.

Stiphesiz, uluslararasi glivenlik konusu, bir devlet i¢in en 6nemli yonlerden biridir
ve Uluslararas: lliskiler disiplinin de énemli bir parsasini olusturur. Ciinkii devletin
hayatta kalma cabasi, sosyal bilimlerdeki tiim teoriler i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu yaklagimin
bir sonucu olarak kamu politikalarinin olusturulmasi, bir devlet i¢inde ve uluslararasi
sistemde sosyal diizeni bozmaya c¢alisan tehditlerin dnlenmesi ¢abalarinin yonetilmesini

oncelleyecektir ve bu tehditlere karsi konulmasina yardimei olacaktir.

Bu ¢aligsma, Peru Devleti tarafindan yiiriitiilen giivenlik politikalarinin gelisimini,
siyasi, ekonomik ve cografi faktorleri incelemenin yani sira; bu terdr Orglitiiniin
kapsamini anlamamiza yardimci olabilecek sekilde agiklamayr da amaglamaktadir.
Buldugumuz cevaplar, Peru Devleti’nin ulusal giivenlik sistemi i¢inde bariscillastirma
politikasin1 pekistirmek i¢in izledigi yontemleri teorik olarak temellendirmemize

yardimc1 olacaktir.

Bu nedenle tez, Peru'nun kendi topraklarindaki teror faaliyetlerine karsi
miicadelede ana aktor olarak devletin giivenlik politikalarinin analizine odaklanacaktir.
Bu noktada, giivenliklestirme siirecinin bir pargasi olarak politika olusturma siirecindeki
girdiler ile ¢iktilar tanimlanacak ve iiretilen soylemle birlikte uluslararast baglamin etkisi

analiz edilecektir.

Bu c¢alisma, Peru'daki ulusal giivenlik ve terér sorununu ele alan ii¢ boliimden
olusacaktir ve Giris’te, gelistirecegimiz analizin teorik ¢ergevesi hakkinda daha spesifik
bir fikre sahip olabilmemiz ve bu tezin kapsamini, sinirliliklarini, yontemini gorebilmek

igin tezin amaglari ve 6nemi genis bigimde ele alinmaktadir.

Birinci Bolim’de, Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen Giivenliklestirme
Teorisi, analiz i¢in bir referans cercevesi olarak kullanilacaktir. Bu teorinin daha iyi
anlasilmasi, tezimizin gelisimini nasil etkileyecegi konusunda genel bir ¢erceveye sahip
olmamiza ve ana yaklasimimiza yenilik¢i bir yaklasim kazandirmamiza yardimci

olacaktir.

Ikinci Boliim, terdr oOrgiitiiniin  kokeni, Peru’daki koylii sorunu, devlet
politikalariin gelisimi ve bu terdr siirecinin uluslararas1 arenadaki etkisi hakkinda

tarihsel bir agiklama yapmaya ayrilmistir.



Uciincii Boliim’de, ilk boliimde gelistirilen teorik araclar kullanilarak teorik bir
analiz yapilacaktir. Bu anlamda, Aydinlik Yol’un terdr tehdidini sona erdirmek igin
gelistirilen hiikiimet eylemlerine bilimsel bir deger saglayacagindan, bu tezin politik bir

Onerisi de oldugu soylenebilir.

Arastirmada kullanilacak yontem, nitel ve betimsel olarak gelistirilecektir. Basili
eserler, internet kaynaklari, roportajlar ve digerleri gibi Peru'daki i¢ catismayi ele alan
tiim bibliyografya ele alinacaktir. Bu yontem ile yukarida bahsedilen Giivenliklestirme
Teorisini; devlet kurumlari, Peru halki ve diger aktorler arasindaki sosyal etkilesimleri
aciklamamiza yardimci olacak bir degerlendirme araci olarak kullanarak, eksiksiz bir

inceleme ortaya koymaya calisilacaktir.

Tezin sonunda, bu konunun neden Peru ulusal giivenlik ¢alismasiyla ilgili
oldugunu tartisacagiz. Teror tehdidiyle karsi karsiya kalmaya iligkin gelenekci
vizyondaki paradigma kaymasina dikkat ¢ekilecektir. GEIN igindeki polis memurlarinin
finansmani, egitimi ve benzeri unsurlar bu kurumu 6nemli hale getirdiginden; terdrle
miicadele ¢abasi i¢inde ¢ok belirgin bir 6zerklik kazanmasi ve bu kurumun kendisine
giderek daha c¢ok alan agma siirecleri dikkate alinarak, teorik ¢er¢evemizin kullanimi

yoluyla GEIN ayrintili olarak analiz edilecektir.

Arastirma, Peru Devleti ile Aydinlik Yol terdr oOrgiitii arasindaki 1980-1992
yillarindaki i¢ ¢atigmanin gelisimine odaklanacaktir. Bu yillardaki ¢esitli hiikiimetler
sirasinda  analitik olarak bir ulusal giivenlik politikasinin  varligi  gosterilmeye
caligilacaktir. Ayni sekilde bu bakis acisi, Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen

Giivenliklestirme Teorisi kullanilarak ele alinacaktir.

Arastirmanin tarihsel donemi, yukarida belirtilen yillar araliginda, Fernando
Belaunde Terry, Alan Garcia ve Alberto Fujimori hiikiimetlerinin baglangicini
kapsamaktadir. Bu hiikiimetlerin karsilastirilmasi, her bir hiikiimet tarafindan yiiriitiilen
ulusal giivenlik politikasinin roliinii anlamamiza ve teror tehdidi karsisinda net politikalar
olup olmadigimi gérmemize yardimci olacaktir. Hiikiimetlerin politikalarin1 analiz
ederek; GEIN’in giivenlik politikalarindaki degisikliklere yanit verme roliinii ve bunun
yant sira dis ve i¢ faktorlerle iligskisini anlamamiza yardime1 olacak daha net bir tabloya

sahip olabiliriz.



Terdrle miicadele konusu ve bu sorunun nasil ¢oziilecegi, Uluslararas Iliskiler
cercevesinde gelistirilen teoriler igerisinde giivenlik ¢alismalarinin bir pargasi olmustur,
bu nedenle bu alandaki literatiire, yaklasimimizla katki saglamak ¢ok onemli olacaktir.
Bu nedenle tezimizin 6nemi, Peru Devleti tarafindan Aydinlik Yol’un terdrle miicadele
stirecinin bir analizi olan giivenliklestirme yaklagimma katkida bulunmasinda
yatmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma, Ulusal Giivenlik literatiirline ve Peru'nun yakin
tarihinin en kanli yillarindan birinin anisinin yeniden ingasina katki saglayacaktir. Bu
isbirliginin Uluslararas1 iliskiler’e dayal1 bir aciklamasi olacaktir, ¢iinkii teorik olarak bu
siireci uluslararast baglam degistikge yeniden diizenlenen devlet politikalarindaki
degisiklikleri dikkate alarak agiklayacagiz. Bununla, neoliberallesmenin uluslararasi
baglamma ve 1980’lerin sonunda Soguk Savas'm sonunda ABD'nin giiciliniin
egemenligine atifta bulunuyoruz; Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA) aracihigiyla ABD
istihbaratindan Peru hiikiimetine kesin destegi, kolluk kuvvetleri ve GEIN ile finansman
ve isbirligi yoluyla gerceklesecektir. Bu sekilde, Aberto Fujimori hiikiimetinin aldigi
kararlara kargt GEIN'in belirli bir “bagimsizlig1”nin son hareketinde oldugu gibi, devlet

stireglerinin ayn1 giivenlik siireci i¢inde nasil ¢eliskili olabilecegini gorecegiz.

Uluslararas: Iliskiler kapsamindaki ulusal giivenlik ¢alismalari, devletin
uluslararasi sistem i¢inde bekasi fikrini paylasan teorilerin temel bir pargasi olarak kabul
edilir. Bu sekilde, ulusal giivenlik ¢alismasi, devlet aktdrlerinin giivenligini tehdit eden
sorunlart aciklayan ve bunlara ¢oziim arayan oOnciilleri farkli vizyonlarla anlamamiza

yardimci olan teorik bir ¢ergeveyi paylagmaktadir.

Calismamiz, 6zellikle Aydinlik Yol un teror tehdidine kars1t miicadele baglaminda
Peru ulusal giivenlik politikasinin gelisimini ele alacaktir. Kapsamimizin 6zellikle 1980
ile 1992 yillar1 arasinda {i¢ hitkkiimet iginde gelistirilen kamu politikalarinin bir analizine
tabi olacagim belirtmistik. Hiikiimetlerin eylemlerini degerlendirmek degil, giivenlik
politikalarinin ter6ér tehdidi karsisinda nihai bir etki yaratmasini engelleyen yapisal

bosluklar1 yapisal olarak goriiniir kilmak amaglanmaktadir.

1990'arin basinda siyasi ve ekonomik durumun, digerleri arasinda, anayasaya
aykir1 eylemler, yolsuzluk, yasadisi eylemler gibi bu tezde ele almayacagimiz
faktorlerden etkilendigini belirtmek de Onemlidir. Bunlar1 ele almayacagiz ¢iinkii bu

konular1 derinlemesine ele almak, calismamizin GEIN’in goriinlimiinii olusturan



giivenlik politikasinin basarisin1 agiklamak olan ana hedefinden sapmasina neden

olacaktir.

Ote yandan terdrle miicadele bilgileri, sadece asker ve sivil biirokratik personel
ile sinirh, 6zel bir ¢izgide tutulmasi gercken politikalarin oldugu bir alandir. Gizli
sayillacak bu bilgiler bariz sebeplerden dolayr kamuya agiklanamaz. Yikicit karsit
istihbarat operasyonlarinin g¢ogunlugunun basarisi, gergeklestirildikleri eylemlerin
gizliliginden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ¢ogu durumda bilgiye erisim ¢ok sinirlidir
ve ayrintili bir arastirma yapmak zordur. Bunu akilda tutarak, bu arastirmanin
gelistirilmesi, ilgili Peru veritabanlarinin tarihsel kayitlarina dayanarak sanal olarak
derlenen bilgilere ve ayrica bize yardimei olacak Uluslararas: Iliskiler iizerine teorik

kitaplara dayanacaktir.

Bu aragtirmanin detaylandirilmasi nitel ve tamimlayici bir ydntem altinda
sunulacaktir. Ayni sekilde arastirmamizin ¢alisma merkezi de; istihbarat teskilatinda
vizyon degisikligini saglayan ve GEIN’i ortaya ¢ikaran ulusal glivenlik politikasi'ndaki
degisikligi agiklayan gesitli noktalar1 aciklamak olacaktir. Bu tezin detaylandirilmast,
yaklagimi gelistirmemize ve projemizi daha iyi anlamamiza yardimci olacak gesitli 6zel
hedefleri ortaya c¢ikaran ii¢ ana soru altinda toplanacaktir. Sahip oldugumuz sorular

asagida listelenmistir:

1. 1980-1992 yillar1 arasinda ortak bir ulusal giivenlik politikast var miydi?
a. Bu stirecte hangi kurumsal ¢ergeveler olusturuldu?
b. Terorle miicadelede bir paradigma degisikligine hangi uluslararasi etkiler katkida
bulundular?
c. Aydinlik Yol’un, Peru devleti igindeki bosluklar ve kurumsal eksiklikler sayesinde
ne gibi avantajlar1 vardi?

d. Bu catisma doneminde hiikiimet ve halk arasindaki iliski nasildi1?

2. Terdrle miicadelede onemli ilerleme saglayan kurumsal ve siyasi paradigma degisikligi
neydi?
a. Fernando Belaunde Terry hiikiimeti doneminde giivenlik politikalar1 nasil
belirlendi?
b. Alan Garcia hiikiimeti doneminde giivenlik politikalari nasil belirlendi?

C. Alberto Fujimori hiikiimeti doneminde giivenlik politikalar1 nasil belirlendi?



3. GEIN’in basarisi, ulusal giivenlik politikasinin yapilandirilmastyla ilgili bir sonugtan
mi, yoksa Peru Devleti i¢cindeki tesadiifi olaylardan m1 kaynaklandi?
a. GEIN, Aydinlik Yol teroriine karsi miicadelede nasil bir rol oynadi?
b. GEIN'in eyleminlerinin bagimsizlig1 bir i¢ veya dis faktéorden mi kaynaklaniyor?
c. Alberto Fujimori hiikiimetinin etkisi GEIN'in eylemleri i¢in ne 6l¢iide belirleyici
oldu?
d. CIA destegi, GEIN'in terérist lider Abimael Guzman' arama gabalarinda nasil

onemliydi?

Bu sorular bize arastirmamizda yol gdsterecek bir yol sunacaktir. Ortaya attigimiz
her soru makrodan mikroya kadar arastirma konumuzu belirlemektedir. Calismanin
temellerini Peru Devleti’nin genel politikalarini gérmemizi saglayan bir baglamdan
baslatmak, bizim ortaya koydugumuz bu genel ¢erceve iizerinde hiikiimetlerin eylemi
olan ikinci seviyeye dogru ilerlemeye devam etmemizi garanti edebilecektir. Sonug
olarak, kendimize soracagimiz son soru, GEIN'in terérist lider Abimael Guzman'in
yakalanmasinda oynadigi rol nedeniyle, giivenlik politikalariin  6zerkligini

sorgulayacagimiz noktaya bizi yonlendirecektir.

Calismamizdaki nitel yontemler bu konuyu daha iyi anlamamizi saglayacaktir,
clinkli bilgi toplama ve 1ilgili analiz yoluyla ideolojik olan ve diger analiz tiirleri
araciligiyla anlasilmasi karmasik olan belirli noktalar1 anlamamizi1 kolaylastiracaktir.
Bununla birlikte, calismamiz boyunca, 1980'den 1992'ye kadar olan yillarda meydana
gelen olaylar1 didaktik bir sekilde anlamamiza yardimci olacak grafikler kullanacagiz. Bu
arastirma yontemleri sayesinde, ¢calisma i¢in ortaya koydugumuz sorulari agiklayabilmek
icin anlagilir bir ¢erceveye sahip olacagiz. Kullanacagimiz grafikler i¢cinde V-DEM
enstitlisii  diisiince kurulusu, Truth Commission tarafindan organize edilenler ve

tarafimizca hazirlanacak grafikler vardir.

Bu sekilde, arastirmamiz bir 6rnek olaya dayanmaktadir, ¢iinkii bu yontemle bir
tehdidin giivenliklestirme siirecini daha onceki arastirmalardan elde edilen teorik ve
bibliyografik kaynaklar1 kullanarak verimli bir sekilde agiklayabiliriz. Ayn1 sekilde, bu
yontem, inceleyecegimiz degisiklikleri yaratan siyasi tarihsel olaylar1 anlatmamiza
yardimc1 olacak betimsel bir siire¢ araciligiyla tamamlanacaktir. Bu sekilde, vaka

calismasi, incelemenin her bir boliimiinde ve alt bdliimiinde ortaya koyacagimiz teorik
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konsantrasyonla zenginlesecek ve sonraki sayfalarda sunacagimiz konunun daha iyi bir

teorik gelisimini ve destegini garanti edecektir.

Son olarak, bu arastirma, elestirel bir teorik tarzda ¢ok az ¢alisilmis bir ¢aligmanin
parcasidir. Peru hiikiimetinin terérle miicadele siirecindeki performansini agiklayan
cesitli kaynaklar vardir, ancak kullanilan yaklasimlar, Uluslararas Iliskiler teorilerinin
disinda bagka bakis acilarina yol acan diger araglarda bulunmustur. Bu sekilde
calismamiz, vaka karsilagtirmasi1 yapmadan, daha 6nce giindeme getirdigimiz sorulara

odaklanarak analiz edilebilecek bir yaklasim sunmaktadir.



BiRINCi BOLUM:
ULUSLARARASI ILISKILERDE GUVENLIKLESTIRME TEORISi

Bu bolimiin  kompozisyonu, Kopenhag Okulu tarafindan 06ne siiriilen
“glivenliklestirme™yi dikkate alarak, Uluslararas1 Giivenlik yaklasimina dayanan teorik
cercevemizin gerceklestirilmesine odaklanacaktir. Aymi sekilde, uluslararasi iliskiler
disiplini i¢inde yer alan uluslararasi glivenlik ¢alismalarinin paradigmasini olusturan
temel kavram ve Onerilere deginecegiz. Bu noktalarin agiklamasini dikkate almak, teorik
cergeve bu arastirmayi anlamak i¢in agik ve 6z bir yol bulmamiza yardime1 oldugundan,
sonraki boliimlerde detaylandiracagimiz tarihsel ve analitik gelisime iliskin net bir genel

bakisa sahip olacagiz.

Ayni sekilde, uluslararas1 iliskiler c¢aligsmalarinin, uluslararasi giivenlik
calismalarin1 gergeklik analiz yontemlerinde kilit bir unsur olarak gordiiklerini belirtmek
onemlidir. Bagka bir deyisle, liberalizm gibi realizmin de bu disiplinin baslangicinda
giivenlik yOniinii, devletlerin uluslararasi sistem i¢inde varliklarint korumaya
calismalarinin temel direklerinden biri olarak ele aldigini gorebiliriz. Ancak giivenlik
kavrami, uluslararasi iligkiler disiplininin klasik teorilerinin genel ¢alismalar1 kapsamina
girmeyen terimleri ele almak i¢in tek bir bagimsiz degisken araciligiyla incelenmesi
gereken bagimsiz degiskenler oldugunun farkina varana kadar yani 20. ylizyilin ortalarina
kadar somut degildi. Bu nedenle, o donemde verilen yaklasim, ¢cogunlukla Avrupa
akimlarinda kullanilan tehditleri ele almak i¢in kullanilan yeni teorik yaklagimlari

anlamak i¢in ¢ok 6nemliydi.

Ote yandan, Amerikan akimi igindeki giivenlik teorisi, saldirgan ya da savunmaci
gerceklik olmast 6nemli olmaksizin, gercekeilikle ilgilenen teoriler i¢inde bulunan bir
boliim olarak anlagilabilir. Giivenlik c¢aligmalarinin, aktorleri ve sosyal olgular1 ¢ok
boyutlu bir sekilde inceleyerek sorunlar1 agiklamak i¢in kullanilabilecek sonuglara
ulagsmay1 saglayan analiz sistemlerinin bir parcasi oldugu anlagilmaktadir. Avrupa
Kitasi’nda son yillarda yayginlasan arastirmalar1 referans alan giivenlik caligmalari,
giivenlik analizlerini ele alirken daha kesin ve ¢esitli bir yaklasima sahip olmustur. Cesitli
okullar i¢inde, digerlerinin yan1 sira, Kopenhag, Paris, Aberystwyth Okulu'nu
vurgulayabiliriz. Bununla birlikte, arastirmamizda Kopenhag Okulu'nun yaklagimlarina

0zel bir vurgu yapacagiz clinkii metodolojik kapsaminin, 19. yiizyilin ortalarinda
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baslayan terdrle miicadelenin ilerleyisini daha yeterli bir sekilde agiklamamiza yardimei

olabilecegini diisliniiyoruz.

Giivenlik ¢aligmalarinin teorik gelisimi gercevesinde vurgulanmasi gereken bir
nokta, uluslararasi iligkilerin bir alt dali olma 6zelliginin, daha 6nce de gordiiglimiiz gibi,
kuzey yarimkiireden, yani Avrupa ve Amerika'daki diisiince kuruluglarindan gelmesidir;
Bu nedenle, mevcut calisma i¢in derlenen bibliyografyanin ana noktasi yukarida belirtilen
okullarin katkilar1 olacak ve i¢inde Kopenhag Okulu bulundugu i¢in Avrupa okuluna 6zel

bir odak noktasi verilecektir.

Bu nedenle ¢alismamiz, yenilik¢i bir yaklagima sahip olacak ve Latin Amerika
Uluslararas: Iliskiler Akademisi biinyesinde giivenlik calismalarinin gelistirilmesine
katkida bulunacaktir. Peru 6rnegi son yillarda gesitli sekillerde incelenmistir. Ancak
istihbarat tesgkilatinin terdrle miicadele ¢ercevesindeki ¢calismalarinin incelenebilecegi bir
analiz ¢ok az ¢alisilmis ve boyle bir durumda uluslararasi iliskiler bilimine yabanci bagka
bakis acilar1 altinda ele alinmistir. Peru akademisinin, seksenli yillardan itibaren Aydinlik
Yol silahli miicadelesinin baslangicinda her bir hiikiimetin eylemlerinden bagimsiz olarak
devlet gelisimini ifade etmeyi aciklayabilecek kilit faktorleri hesaba katarak,
giivenliklestirme {izerine bir g¢alismanin gelistirilmesinde pek ¢ok somut ilerleme
kaydetmedigi bir gercektir. Bu nedenle, bu ¢alismada dikkate alacagimiz kilit noktalar,
herhangi bir teorik alan temeli olmaksizin terérle miicadele amaciyla olusturulan gesitli

giivenliklestirme girisimlerini belirtecektir.

Tiim bu diisiincelerden hareketle, giivenliklestirme kuramina iligkin kavram ve
diisiincelere sahip olabilmek i¢in arastirmamizin kuramsal ¢ercevesini ele almaya devam
edecegiz. Uluslararas: iliskiler disiplininin dogasinda olan temel kavramlari, diger
bolimlerde kullanacagimiz terimler ile ilerleyen sayfalarda yapacagimiz agiklamalar
arasinda baglanti kurulacagi i¢in incelememize baslamadan 6nce ana noktalar1 belirlemek
Onemlidir; literatiir taramasi, akademideki ana okullarin temel gilivenlik kavramlarini,

yaklasimlarini ve en 6nemli katkilarini kapsayacaktir.

Daha o6nce de belirttigimiz gibi Kopenhag Okulu, analizimizde bir referans
noktasi olacak, bu yiizden ona 6zel bir 6nem verecegiz. Aragtirmamiz, yalnizca giivenlik
calismalarinin dogasina odaklanmadigi i¢in, ister elestiri ister diger yaklasimlar olsun,

okullar arasinda var olan i¢ tartigmalar anlamimna gelen anklavlart fazla



gelistirmeyecegimizi vurgulamak gerekir. Son olarak, Latin Amerika Akademisinin
giivenliklestirme yaklagimlarinda elde ettigi basarilar1 kisaca agiklayarak, uluslararasi
iliskilerin bu alt temasindaki teorik gelisimde goreli bir ilerleme olup olmadigini

gorecegiz.
1. Giivenligin Tarihsel Gelisimi

a. Tarihsel Baglam

Teorik g¢erceveyi anlamak igin, giivenlik calismalarina yol agan uluslararasi
iliskiler hakkinda onceden bilgi sahibi olmak i¢in, tarihsel gergeklere odaklanmak

onemlidir.

Bu sekilde, modern devletin baslangicinin 19. yiizyildan itibaren Vestfalya
sisteminin gelismesinde bulundugunun altini1 ¢izerek baslayabiliriz, Clinkii bu sistem,
egemenlik, toprak, niifus kavramlari1 da dahil olmak iizere modern devletin yaratilmasinin
Onctisitydii. Bu noktada devlet ve toprak yonetiminin 6nemi, ayn1 6zelliklere sahip diger
aktorlerden olusan yeni bir sistem i¢inde hayatta kalmak anlamina geliyordu. Yillar
boyunca siddetin ve savasin varligi, giivenlik kavramlarimin her zaman gelismesini
sagladi. Ancak artik biiytlik sorunlarla birlikte, tehditlere kars1 koymak i¢in yeni giivenlik

yontemleri liretmek gerekliydi.

20. ylizyihin baglamasiyla birlikte, Birinci Diinya Savagi (1914 - 1918), uluslar
arasinda diyalog ve isbirligine dayal1 bir baris1 pekistirmek i¢in saglam temeller atmak
icin gerekli fikirleri getirdi. Milletler Cemiyeti'nin ittifak sisteminin Birinci Diinya Savasi
sonrasindaki basarisizligina ragmen, Ikinci Diinya Savasi'min (1939-1945) patlak
vermesi, miizakere sistemlerinin s6z konusu donemin emperyalist devletlerinin

¢ikarlarimi karartamayacagini gosterdi.

Bu nedenle 2. Diinya Savasi'ndan sonra, 19. yiizyilin en kuvvetli giicleri
parampar¢a olmus ve Onceki yillarda oldugu gibi genisleyememistir. Bu, Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi'nin 20. yilizyilin geri kalanindaki degisimlere
rehberlik eden diinya gii¢leri olarak yiikselisine yol acti. Bir yandan, 1944'ten itibaren
diinya ekonomik sistemi, Amerika'nin ekonomik liderligini yeniden teyit etme ¢abalari
altinda Bretton Woods'ta kuruldu. Bu konferans, devletler arasindaki ticari ve ekonomik

iligkileri tanimlayacak temel dayanak ve hedeflerin yani sira kurumlari da olusturmustur.
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Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi'nin (WB) kurulmasi1 ve ABD dolarinin
uluslararast bir para birimi olarak taninmasi, ABD'nin yeni batili diinya diizeninin
liderligini almasina yol agti. Bu anlamda Avrupa'y1 yeniden insa etmek ve Sovyetler
Birligi'nin etkisine girmesini dnlemek i¢in onerdigi ekonomik yardim, Marshall Plani

sayesinde ekonomik yardim yoluyla gergeklesti.

Bu donemlerin, uluslararasi sistemdeki siirekli degisimlerin devlet kurumlarinda
ve liniversitelerde tartigsma ve arastirma alanlart yarattigi sozde "Soguk Savas" doneminde
en biiyiik teorik gelisimin meydana gelmesi nedeniyle 6nemli oldugunu vurgulamak ¢ok
onemlidir. Devlet egemenliginin ana noktalar1 ve iki blok arasindaki yeni etki alanlarinin
korunmasi, sorusturmanin hizla gelismesini sagladi. Tipk1 akademik alanda oldugu gibi,
niikleer silahlar gibi yeni silahlarin {iretilmesi ve edinilmesi yoluyla ulusal ¢ikarlarin

yansitilmasi alanlarinda da bu donemi karakterize eden bir faktordii.

Bu anlamda Avrupa iilkelerinin durumu, Amerika Birlesik Devletleri'nin verdigi
koruma nedeniyle askeri bir bagimsizliktan yoksundu. Komiinist bloga karsi bir
“Caydiricilik” olusturmak icin 1953'te niikleer silahlar1 seferber etmelerinin nedeni
budur. Amerika Birlesik Devletleri'nin Avrupa'da bir askeri yardim imaji yaratma
stratejisi, kiigiik bir yanginin niikleer bir savasa yol acacagi fikriyle el ele gitti; bu fikir,
Soguk Savas doneminde gecerli olan strateji i¢indeki caydiriciligin bir pargasiydi
(Quinlan, 2005: 11). Ancak 1949'dan itibaren Sovyetler Birligi niikleer silahlar
gelistirerek, digerlerinden daha giiclii bir silah elde etmeye dayali silahlanma yarigini
baglatti. Amerika Birlesik Devletleri, komiinist tehdit nedeniyle, diger Batili devletlerle
birlikte, askeri igbirligi sistemine dayal1 bir stratejinin kitadaki Sovyet girisimlerine karsi
koyabilecegi vizyonuyla 1949'da Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'nii (NATO) kurdu.
Iste bu noktada Amerika Birlesik Devletleri Avrupa'nin koruyucusu olarak gériilmeye

basland1 (Hooker, 2014: 9).

Genel olarak, Soguk Savag'in tiim gelisiminin, konvansiyonel ve niikleer
silahlardan kaynaklanan silahlanma yaris1 ile karakterize edildigini vurgulamak
onemlidir. Bu nokta, bir niikleer savas durumunda hayatta kalmayi1 garanti edecek
teknolojik ilerlemeyi tesvik etme endisesini ifade ediyordu. Karsilikli Garantili Yikim
(MAD) doktrini, uluslararasi sistemi ve 6zellikle Avrupa devletlerini ilgilendiren bir
yondii. Sonug olarak, etkili caydiricilik olusturabilecek ve her seyden dnce ABD'ye bagli
olmayan bir proje araciligiyla askeri bagimsizliklarini elde etme kaygilar1 temeldi.
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Ikinci Diinya Savasi'min Avrupali galipleri, bu durumda Fransa ve Birlesik
Krallik, ulusal egemenliklerine kars1 olas1 tehditlerle karsi karsiya kalabilecek niikleer
projeler yaratmayi giicler olarak uluslararasi sisteme yeniden entegre olma politikalarinin
bir pargasi olarak goriiyorlardi. Boylelikle 1945'ten sonra sivil ve askeri niikleer projeler
tamamen ABD'ye baglh degildi. Avrupa iilkelerinin gilivenliklerinin her zaman karsi
taraftaki bir giiciin irade ve ¢ikarlarina bagli olmamasi gerektigini nasil gordiiklerini
gozlemliyoruz. Yarimkiirenin kendi savunma sistemini gelistirme ihtiyaci, askeri
bagimsizligr diisiinmek ve yeni sekillenen uluslararasi sistemde kendi siyasetini

stirdliirmek i¢in ¢ok 6onemliydi.

Buna cevaben, Fransa ve Birlesik Krallik, yeni aktorler ve askeri teknoloji ile bir
sistem i¢inde yeni rollerinin ne olmas1 gerektigini yeniden diistinmeyi gerekli gordiiler.
Diisiiniildiigii gibi, onlar1 koruyabilecek tek aktor ABD olarak goriilmemeli, ¢linkii yeni
sistemi yeniden sekillendiren, eski gli¢lerin liderligini devralan Amerikan ¢ikarlartydi.
Bunu g6z Oniinde bulundurarak, uluslararasi sistemdeki giiclerin sayisinin azalmasi
nedeniyle uluslararasi sistemin daha kolay degerlendirilebilen, hizli siyasi kararlar

almanin daha basit bir yonii oldugunu vurgulamak 6nemlidir (Tertrais, 2019: 35).

Belli ki, ikinci Diinya Savasi'ndan 6nce, Avrupali giiglerin sayis1 dnemliydi; eski
imparatorluklar gii¢lerini kolonileri araciligiyla kullandilar ve Birinci Diinya Savasi'nin
sonuna kadar bu statiikoyu siirdiirebilecek kadar yeterli kaynaga sahiptiler. Ikinci faktor,
uluslararas1 sistemdeki ¢ok kutuplu yapiin ¢okmesiyle degisen bir 6zellik olan iki
kutupluluktur. Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi arasindaki ortak sistem,
iktidar yapisinda goreceli bir istikrar1 da beraberinde getirdi (Monticone,2008: 502).
Uluslararasi sistemi yeniden tanimlayabilecek aktorler, Soguk Savas oncesi kadar ¢ok
degildi. Fransa, Birlesik Krallik ve diger gli¢ler onlar1 karakterize eden giice sahip degildi,
clinkii somiirgelerinin bagimsizligina kavusmasiyla birlikte diger devletleri etkileme
yetenekleri ¢ok smirliydi (Hooker, 2014: 6). Bu, diinya giicii miicadelesinin taraflari

kapitalizm ve komiinizm arasinda taraf tutmaya zorlamasina neden oldu.

Soguk Savas'in genel baglami, Avrupali giicler i¢in yeni alanlar yaratma arayisi
ve somiirgecilikten kurtulma ve anti-emperyalist miicadele stiregleri araciligiyla yeni
devletlerin dogusu seklinde kusatilmisti. Ayn1 zamanda, uluslararasi iliskiler disiplini
icindeki akademik ilerlemeler, ¢esitli uluslararasi olgulara yanit olarak ve akademiyi
ilgilendiren ¢esitli olaylarla tiretildi.
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Bu sekilde, cesitli yazarlar, Bretoon Woods sisteminin olusturulmasindan sonra
giren devletlerin ve yeni uluslararasi aktorlerin yeni davramislarini dogruladi ve
teorilestirdi. Dogru olmakla birlikte, bu donemde cesitli arastirmacilarin vardigi ortak
nokta, bir devletin dis politikasinda siirekliligin veya degisimin, her devlet i¢in 6nemli
olan cikarlarina veya ekonomik hirslarina bagli oldugudur. Ulusal stratejiler devlet
politikalarinin “en yiiksek” bi¢cimi oldugundan, bunlar uzun ve kisa vadeli olarak
degerlendirilebilir. Bu, teorik arastirmalar i¢in bir baslangi¢ noktasiydi ama ayn1 zamanda
realizm ve liberalizmin uluslararasi sistemin devlet merkezli dogasi {lizerine bir tartisma

yaratmaya basladig1 faktorlerden biriydi.

Bu sekilde ABD'in roliinii 6rnek alirsak, 19. yilizyilin basindan beri bir dis
politika formiile ettiklerini soyleyebiliriz. 1940'tan sonra ABD'nin kendi ¢ikarlarina gore
bir giindem olusturmaya calistigi kabul edilmektedir. Bu nedenle teorisyenler, dis
politikalarinda gercekten bir degisiklik veya siireklilik olup olmadigini belirlemek i¢in

Soguk Savag sonrasi siireci 6rnek olarak analiz etmeye calistilar.

Teorisyenler de sistematik degiskenin bu calismalarda ilging bir rol oynadiginm
savunuyorlar. Realistlere gore, anarsik yapisi1 altindaki uluslararasi sistem, devletleri
giivenliklerini en iist diizeye ¢ikarmaya tesvik eder, ¢iinkii bu rasyonalizasyon, onlarin
kiiresel baglamda bir pozisyon benimsemelerine izin verir. Buna ragmen realistler, bu
ABD o6rneginde oldugu gibi biiyiik giiclerin dis politikasinda veya en azindan teorik
modellerinde neden degisiklikler oldugunu agiklayamadilar. Ote yandan liberaller, iyi
ekonomik ve siyasi iligkileri garanti eden kurumlar olmasina ragmen, iilkeler arasindaki

savaglarin goriinlimiinii agiklayamadilar.

Bu boéliimde gorebildigimiz gibi, uluslararasi siyasetin gelisimi, toprak ve
giivenligi korumanin ne anlama geldigi kavramini genisletmeyi miimkiin kilan devlet ve
devletleraras1 aktorlerin ortaya c¢ikisiyla belirlendi. Ayni sekilde, bu noktay:r daha iyi
anlamak icin, bir sonraki bolimde uluslararasi iliskiler'de yasanan tartismayi

aciklayacagiz ve boylece giivenliklestirme teorisinin ne anlama geldigine odaklanacagiz.

b. 20. Yiizyilda Uluslararas: iliskiler Tartismasi

Yillar boyunca Uluslararas: iliskiler Teorisi ilging bir sekilde gelisti. Bu sosyal
bilimde tiretilen teorik siireglerin, uluslararasi sistemdeki etkileri analiz etme bi¢imimizde

olumlu bir etkisi oldu. Bu anlamda bilimimizin kendi i¢indeki biiyiik tartismalari,
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degerlendirme ve elestiri yoluyla siirekli gelisimine 6nemli katkilar saglamistir. Bu
boliimde, Kopenhag Okulu'nun gelistirildigi teorik baglami1 anlamak i¢in uluslararasi

iliskilerde ortaya ¢ikan teorik tartismalari kisaca degerlendirecegiz.

Ayrica bu konuyu dogru ve 6zlii bir sekilde ele alabilen yazarlardan biri de Ole
Waever olmustur. Bu nedenle, Uluslararas: Teori, Pozitivizm ve Otesi (Waever, et al;
1996) sozii edilen disiplinde cereyan eden dort miinazara {izerine yapilan bu tefekkiir, bizi
dort miinazara arasindaki farklar gibi en 6nemli noktalar1 anlamaya daha da yaklastiriyor
ve ayrica ligilincli miinazaranin kendine 6zgli yapis1 nedeniyle incelenmesine 6zel bir

vurgu yapiliyor.

Tarih boyunca, oOzellikle 20. yilizyilin baslarinda, uluslararasi fenomenlerin
teorisyenler tarafindan aciklanmasi arayisi, calisma icinde esas olmustur. Birinci Diinya
Savasi'nin (1914-1918) patlak vermesinin bir sonucu olarak verilen diinya baglami,
uluslararasi iligkiler i¢indeki ilk teorik tartismanin temellerini atti. Waever'in de belirttigi
gibi, bu ilk tartisma realistler ve ¢ogulcular (liberaller) arasinda odaklandi ve birinci
biiyilik savastan sonra uluslararasi sistemi agiklamaya ¢alisan iki farkli paradigma ortaya

koydu (Waever, et al, 1996: 150).

Realist akim, ana aktor olarak Devlet ve onun diger Devletlere kars1 gii¢ arayist
etrafinda argiimanlar sunarken, g¢ogulculuk veya liberalizm entegrasyon, karsilikli
bagimlilik ve digerleri fikrini destekledi. Ayn1 sekilde, Marksizm, uluslararasi iliskiler
icindeki akimlardan birinin pargasi olarak kabul edilmistir; bilimimize 6nemli katkilar
saglamamis olmasina ragmen, uluslararasi olgular1 anlamaya yonelik gecerli bir girisimin
parcasidir. Destekleyenlerden biri arasinda, kapitalizm ve diinya emperyalizmi iizerine
bir ¢alisma sunan Rus Devrimi'nin lideri Vladimir Lenin vardir. Waever'e gore,
Marksizm'in ana Onerisi, uluslararasi sistemde egemen olan ile hiikkmedilen arasindaki
miicadele vizyonudur, ¢linkii arglimani, siyasi elitlerin diger aktorleri ekonomik ve siyasi
olarak tabi kilmak zorunda olduklar1 giice dayanmaktadir. Bu vizyon, bir yapilanma
altinda olan bir giiciin egemen oldugu kiiresel bir sistemi temsil etmektedir. Bu nedenle
Waever, gercekeilik ve liberalizmden farkli olarak, Marksistlerin veya radikalistlerin
devlet sisteminin siirekliliginden ziyade ortadan kaldirilmasi iizerine bahse girdiklerinden

bahseder (Waever et al, 1996: 151).
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Ayni sekilde, ¢alisma igerisinde de bu teorik siireglerin zamanlarinda bir ayrim
yapilmistir. Waever, 1940'larin ortalarinda kralcilar ve liberaller arasindaki tartismanin
gerceklestigini savunuyor. Daha sonra 1950'ler ve 1960'lardan gegerek davraniscilar ve
gelenekgeiler arasinda ikinci tartisma meydana geldi. Sonug¢ olarak, altmish yillarin
sonunda teorinin goreli bir hakimiyeti vardi, ancak wuluslararasi oOrgiitler ve
entegrasyon/ticari ittifaklar gibi uluslararasi sistemde siirekli olarak yeni aktorler ve
mekanizmalar ortaya ¢ikti81 i¢in teorik varsayimlarin hala yapildigini dikkate alinmalidir

(Waever et al,1996: 153).

Bu sekilde, James Rosenau'nun bu ii¢ teorik yon icin neyin gerekli oldugu
sorusuna cevap vermeye calistig1 analiz diizeylerini kullanarak bu farkliliklar1 analiz
etmeye calistigi yorumlanmistir. Vurguladigi analiz diizeyleri arasinda devlet karakteri,
devlet-alt1 biirokrasi, hiikiimet dis1 aktorler, uluslararasi biirokrasiler ve son olarak
uluslararasi sistem vardi. Rosenau'nun katkilari, devleti uluslararasi sistemdeki en 6nemli
aktor olarak gdrmek gibi devlet islerinin onceliginin gercekgilikten geldigine; Ote
yandan, yeni aktorler igin liberalizm, yerel biirokrasiler, hiikiimet dis1 aktorler ve
uluslararasi biirokrasiler ilgili dikkate alinarak icat edildi ve son olarak, Marksizm,
uluslararasi sistemin dogasinin esas alinmasina neden olan ve onun incelenmesini birincil

neden olarak géren Marksizm'dir (Waever et al,1996: 153).

Thomas Kuhn'un paradigma kavrami ele alindiginda, her kuramsal akimin farkli
bir paradigmatik vizyona sahip oldugu sdylenebilir, ¢linkii kuramlar arasinda bir
karsilastirma yapmak zordur ve her birinin kendi kavramlar1 ve karsilagtirilamayacak
degiskenleri vardir. Gergekten de, her teorinin kendi sonuglar1 ve karsilastirmali bir
calismaya sunulamayacak kendi sonucglari vardir, bu Kuhn'un ele aldig1 teorik
"kiyaslanamazliktir". Ayn1 sekilde Waever, teoriler arasinda bile birbirinden ayrilan
farkli i¢sel yonlerin, gerceklige farkli yaklagimlari agiklayan akimlarin oldugunu savunur;
bunlarin arasinda liberaller icin kiireselcileri ve diinya toplumunu, Marksistler,
yapisalcilar ve radikaller i¢in 6ne c¢ikarabiliriz. Albert'e gore lic metodolojik kapsam

dikkate alinabilir: Gelenekgilik, davraniscilik ve diyalektik (Albert, 2016: 257).

Yukarida belirtilenler dikkate alindiginda, Waever'in ilk iki tartisma ile li¢lincli
tartigma arasinda isaret ettigi temel farklar, Uluslararast Iliskilerin ele alindig1 felsefi doga
etrafinda dénmektedir. {1k tartisma, kuramsallastirilmakta olan ¢alismanin nesnesinin ne
oldugunu daha i1yi anlamak i¢in bir baslangi¢ noktas1 olarak siyasi doganin kendisinin
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tartisilmasindan olusuyordu. Birinci Diinya Savasi'nin akademi igin etkileri ¢ok
onemliydi. Bu donemde calismalar politize edilerek dogru bir sosyal bilimsel analiz
yapma firsati heba edilmistir. Ancak, ikinci tartismanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte,
odaklandig1 metodoloji ilk kez uluslararas iligkilerin metodolojik dogasina dayantyordu.
Bunun bir o6rnegi olarak, uluslararasi ve ulusal fenomenlerde karakterize edilen
gercekligin daha iyi bir analizine sahip olmak i¢in bilimimize nasil yaklasilacagina dair

ilkeler, yontemler ve karakteristik temeller {izerine yapilan ¢aligsmalara yapilan vurgudur.

Boylelikle ikinci ve iiglincii tartisma arasindaki temel fark, uluslararas iliskileri
kendi kendini sorgulayan bir bakis agisiyla aciklamaya calisacagi icin ligiinciiniin
ontolojik 6zelligine odaklanacak: Uluslararas: Iliskiler nedir? ve modeller nelerdir?
(Waever et al, 1996: 159). Uluslararas1 sistemin yeni meydan okumalarina cevap
veremeyen eski paradigmalarin, diger ekollerden gelistirilen yeni paradigmalara kiyasla
clirimeye yiiz tuttugu diisiiniilebilir. Bu 6neri, Kuhn'un sosyal bilimlerdeki paradigma

kaymasi olarak bahsettigi seydi. (Kuhn, 1962: 11).

Dogru olmasina ragmen, yazar bunun oldugunu ve dolayisiyla olmadigini
savunuyor. Rasyonalistler ve reflektivistler arasindaki bu “paradigmatik” tartigmanin
yant sira, yapisalci ve gogulcu pozisyonlar paralel olarak tartisiliyordu. Yazar, bu tiglincii
tartismanin diisiisiiniin Neorealizm ve Neoliberalizm gibi klasik uluslararas: iliskiler
teorilerinin olusumunu baslattigindan bahseder. (Waever et al, 1996: 164) Bu
paradigmalar arasi tartigmalar1 doguran metodolojik ve ontolojik yaklasimlar sonucunda

bu iki teori bilimsel bir nitelik kazanmaya baslamistir.

Uciincii tartismanin yaklagimlari, uluslararas: sistemi daha empirik bir sekilde
sorgulamak ve incelemek icin temel olusturdu. Robert Keohane ve Kenneth Waltz gibi
yazarlar, uluslararasi iliskiler disiplinimizin kiyaslanamaz bir sekilde gelismesini
saglayan sosyal bilimsel bir ¢alisma sagladilar. Ayn1 sekilde, sonraki tartisma bilimsel
nitelikte olup, postmodernist, neorealizm ve liberalizm teorilerini kanitlamak i¢in daha
kesin kavramlara ve sorulara odaklanmanin bir yolunu bulmus, boylece yansitmacilik

uluslararasi aktorlerin yorumlarina ve “yansimalarina” odaklanmaistir.

Yazar, sosyal bilimlerimizin incelenmesine daha iyi bir yaklasima sahip olmak
icin tarihsel tartismalarin 6nemli oldugundan bahsetmektedir. Bununla birlikte, dordiincii

tartismanin, ti¢lincii tartismanin noktalarinin elestirisiyle daha baglantili felsefi meseleleri
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ele almasma ragmen, {giincli tartismanin ikinci kismi olarak anlagilabilecegini
diistinmektedir. Bu postiilasyonlar, uluslararasi sistemin temellerinin, bireylerin ona
iliskin algilarinin ve insalariin bir pargasi oldugu goriisiinii paylasmadiklarindan, Fransiz

ve Alman postmodernizminden gelen onciillere aykiridir.

Aynm sekilde, tartismayr daha da ilging kilan yapisokiimcii ve post-yapisalci
yaklasimlar ve Ingiliz Okulunun felsefeyi rasyonalizmde yeniden ele alma ve
yansitmacilari radikallikten arindirma girisimi nedeniyle teorik karmasikliktan daha fazla
bahsedilir. Kopenhag Okulu'nu ve terminolojinin yeniden ingasinin ve siyasi eylemlerin
(glivenlik) Oznelerarasiliginin (giivenlik) insaciligin ve elestirel giivenlik teorisinin

baslangiglarinin (Waever et al, 1996: 169).

Son olarak, gercekeilik, liberalizm ve marksizm arasindaki son piramidin
Olciilemez oldugunu, ¢iinkii her dnerinin her zaman aralarinda farklilasacagini ve ayni
zamanda c¢ozmeyi ve tanimlamayr isteme sorununun dikkate alinmasmin Onemli
oldugunu belirtebiliriz. Dolayisiyla burada dort tartisma oldugu ve sosyal bilimlerin
dogas1 geregi her tartismanin sonsuza kadar siirmedigi, ¢iinkii her donemde ve sosyal

olgular gelistik¢e gelismek zorunda kalacaklari sonucuna varabiliriz.
2. Giivenlik Teorisi

Teorik tartismanin ne olduguna dair bir marj1 olan post-yapisalci teorilerin ve
elestirel teorinin gelisimi, toplumdaki dilin ve 6znelerarasi siireclerin gelisiminin, sosyal
olgulari klasik teorilerin disarida agiklayamayacagi bir perspektiften nasil goriilebilecegi

konusunda 6nemli bir noktaya isaret ettigini gosterdi.

Ayni sekilde, giivenliklestirme teorisinin gelisimini anlamamiza yardimci olacak
temel kavramlar1 tanimlamak 6nemlidir. Bu nedenle, giivenligi anlamak, sosyal hayatin
bircok yoniinii kapsayan ve insani gelisme i¢in 6nemini anlamamizi saglayan bir kavrami
tanimlamak i¢in ¢ok dnemli olacaktir. Cesitli sosyal disiplinlerdeki teoriler, bir diizen
onermek igin bir baslangic noktas: olarak giivenlik konusunu ele almistir. insan, dogasi
geregi hayatta kalmasini saglayabilecek ara¢ ve yontemler bulmaya ¢aligmistir. Hayatin
degerinin taninmasi1 kadar temel olan, bunu, korumak istediginiz baga ve alana yonelik

dis tehditleri azaltabilecek bireysel veya sosyal ¢abalar liretme motoru haline getirir.
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a. Tarihsel Tanimlar

Gelenekei goriisler iginde, giivenligin ne anlama geldigi etrafinda ortaya ¢ikan ilk
kavramlara sahibiz. Antik Yunanistan'daki diisliniirler tarafindan desteklenen felsefi
fikirlerin tarihsel gelisimi, Roma Imparatorlugu'ndan gecerek Nicholas de Machiavelli,
Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau ve digerleri arasinda devam
etmistir. Bu kavramlarin kuramsal gelisimlerinin giivenlik konusundaki vizyonlari
sekillendirdigi soylenebilir. Bu dogru olsa da, bu yaklagimlarin ana fikirleri, giicli etkin
bir sekilde yonetme arayisina odaklanmisti. Bununla birlikte giivenlik alani, tartismanin

ana konusu degil, onun bir ekiydi.

Son yillarin en Onemli realizm teorisyenleri arasinda E.H. Carr, Hans J.
Morgenthau, Henry Kissinger, Robert Keohane, Joseph Nye, Kenneth Waltz ve digerleri
gelmektedir. Bunlar, devletlerin giivenligini garanti eden bir arag olarak gii¢, istikrar ve
ulusal cikar fikirlerini ortak bir nokta olarak tartisarak, ikinci diinya savasi sonrasi

fenomenini agiklamaya calist1 (Escanez,2015: 112).

Gergekgi yaklasim, esas olarak, gerekli gordiigli ¢ikarlar dogrultusunda
baskalarin1 zorlama konusunda askeri kapasiteye sahip olan devletin ana aktor olarak
kabul edilmesinin 6nemini vurgular ve buna “hayatta kalma” adin1 verir (Walt,1991:
212). Ayni sekilde, anarsi, devletlere diger aktorler karsisinda giivensizlik veren veya yok
olmalarni 6nlemek i¢in giivenliklerini en Ust diizeye ¢ikarmaya (giivenlik ikilemleri)
yonelten 6zel bir baglamdir (Herz,1950: 173). Burada, geleneksel giivenlik kavraminin,
giivenligi bagiml bir degisken olarak alarak, devleti ana aktor olarak ele alma dnermesi
altinda baglantili oldugunu anliyoruz. Kisacasi, gergekcilik asagidaki oOnciillerle

olusturulabilir:

* Uluslararasi sistem i¢inde ana aktor olarak devlet.

* Hayatta kalmalarini1 saglamak i¢in askeri giiciin maksimize edilmesi.

* Uluslararasi sistem dogas1 geregi anarsiktir.

* Ulusal ¢ikarlar, devlet olarak kurucu devamlilig: icin giivenlik sartlarina

gore tanimlanir.

Ote yandan, "idealizm" (klasik realistler tarafindan smirlandirilan bir isim)
teorisyenleri arasinda Norman Angel, Alfred Zimmern, David Mitrany, James Shotwell,
Gilbert Murray, Woodrow Wilson, Robert Keohane, Joseph Nye ve digerleri sayilabilir.
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Bu yazarlar, uluslararasi kuruluslarin rolii, liberal-demokratik diisiincelerin yayilmasi ve
digerlerinin belirleyicisi olacagindan, baris arayisinin bir yangima yol agabilecek
sebeplerden kaginabilecek ittifaklar ve isbirligi yoluyla saglanabilecegini belirttiler
(Tickner, 2020: 6).

Ulkeler arasindaki siyasi ve ekonomik karsilikli bagimlilik, devletler arasinda
daha iyi iligkiler gelistirme egilimindedir; bu, etkilesimlerinin giivenilir oldugu ve
kurumsal mekanizmalar altinda diizenlendigi anlamma gelir, bu ise belirsizlik ve
giivensizligin 6nemli seviyelere distiriilmesine neden olur (Axelrod,1984: 6). Bu

nedenle, liberalizmin ana fikirlerinin asagidaki noktalarda odaklandigini sdyleyebiliriz:

o Uluslararasi aktorler arasindaki ekonomik iligkiler ¢atisma risklerini
azaltabilir.

e Digerlerinin yan1 sira uluslararasi orgiitler, sivil toplum orgiitleri gibi
uluslararasi sistemdeki diger aktorlerin varlig.

e Aktdrlerin giivenligini saglamak i¢in giiven ve adalete dayali ittifaklar

ve igbirligi kaynaklarinin ingasi.

Bu sekilde, her iki teori de gilivenlik caligmalarini farkli bir sekilde, ancak
bagimsiz bir yaklasim gelistirmeden kapsamistir. Uciincii ve dordiincii tartismalarda
ortaya c¢ikan diger yaklasimlar, gelenekselciligi bir kenara birakarak ve giivenlik
paradigmasi hakkinda soru isaretleri uyandirarak, ona farkli bir odak sagladi. 1980'lerin
bast ve Soguk Savas'in sonu, go¢ dalgalari, uluslararasi terdrizm, iklim degisikligi ve
digerleri gibi geleneksel vizyonlara meydan okuyan fenomenleri beraberinde getirdi.
Giivenlik kavrami, cesitli yazarlarin giivenlik konularini ele almak icin gelenekselci
yaklasimlarin kullanimin siirdiirmeye devam etmelerine ragmen (Krause ve Williams,

1996: 235), teorik bir fikir birligi olmadan genislemeye devam etti.

Bununla birlikte, yapilandirmacilarin ve post-pozitivistlerin ilerlemesiyle,
tartismanin merkezi, giivenligin ne anlama geldigini tanimlamamay1 6neren arglimanlara
yoneldi. Nesnel olarak, giivenligin 6zii ¢ok degiskendi ve tanimlanmis bir kavram
olusturmak, onun toplumsal dogasinin evrimsel niteligiyle bir ¢eliski yaratacakti; bu
nedenle 6ziiniin dinamizmini imkansiz kilan bir kavram iiretmek, nesnel ve duragan verili
bir gergeklik vermek onunla yapilacak degerlendirmelere zarar verecektir (Delkader

Palacios, 2020: 142).
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Bu sekilde, giivenligin ne olduguna dair cesitli yorumlar gelistirilmistir.
Giivenligin ne anlama geldiginin kavramsal 6ziine odaklanirsak, Cruz gibi yazarlar,
belirli bir grup i¢inde var olan insanin bireyi/grubu ¢evreleyen ¢evre gibi dis etkenlere ve
insan iligkileri gibi igsel etkenlere bagli olarak kendilerini giivence altina almaya
calistiklarina dikkat cekerler (Cruz, 2020: 114). Arnold Wolfers gibi diger yazarlar,
giivenligin higbir tehdidin olmadig1 ve degerlerine saldirilacagi korkusunun olmadigi bir
statiiko olduguna isaret etmektedirler (Buzan,1983: 21). Ullman bize giivenligin su

oldugunu soyliiyor:

"...tehditlerin niifusa zarar verebilecek sekilde tanimlanabildigi, farkl

degiskenler icinde dengeli bir durum...” (Ullman, 1983: 129).

Ote yandan, giivenlik kavramlari, yeni giivenlik ara¢ ve yontemleriyle hareket
alanlarm1 genisletmeye calisan diger Ozellikleri de kapsiyordu. Lester Brown gibi

yazarlar, bolge i¢indeki giivenligi su sekilde tanimladi:

"...ulusu etkileyen iklimsel ve insani faktorlerin oldugu yerde tehditler hakkinda

sahip olunan diisiince...” (Brown, 1977: 24)

Bu kavram “’Milli Giivenlik’’ olarak tanimlanabilir, ¢iinkii i¢ ve dis faktorler bir
statiilkoyu dogrudan etkileyebilirken, tehditler bir devletin sosyal diizenini dogrudan
etkiler. Bununla birlikte, giivenlik tanimlari, her seyden Once, ulusal giivenlik
anlayislarinda, bir devletin c¢esitli i¢ degiskenleri arasindaki mevcut dengenin, cogu
durumda bu tehditlerin nereden gelebilecegini dikkate alarak, tehditlere kars1 bir denge

olusturabilecegini iddia etmektedir.

b. Giivenlik Onerileri

20. ylizyillda meydana gelen uluslararas: olaylarla birlikte giivenlik kavrami ve
sekillenmesi ¢esitli asamalardan gec¢mistir. Bunlar arasinda kolektif giivenligin
kurulmasini 6n plana ¢ikarabiliriz. Bu kavram, Milletler Cemiyeti ve daha sonra onun
halefi olan Birlesmis Milletler (UN) gibi uluslararasi kuruluslarin olusturulmasiyla
olusturulmustur. Daha once de gordiigiimiiz gibi, 2. Diinya Savasi'nin sonuglari, bu

savasin galiplerinden olusan yeni bir sistem birakti.

Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi,
Ingiltere ve Cin, BM'nin en 6nemli organlarindan biri olan Giivenlik Konseyi'ne katilarak
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uluslararasi barigin korunmasini sagladi. Birlesmis Milletler, giivenligin her devletin
askeri, ekonomik ve diger saldirilar altinda maruz kaldig1 bir tehlike durumu oldugunu
ileri siirmektedir (Obrador Serra, 1992: 27). Nitekim Giivenlik Konseyi, bunun bir 6rnegi
olarak, Birlesmis Milletler Sarti'nin (BM, 1945) 51. Maddesine dayanarak, bireysel veya

toplu giiclin mesru kullanimi yoluyla barisi ve giivenligi savunma niyetini tesis etmistir.

Bu nedenle, bir tehdide karsi koymak icin bir devlet i¢inde olusturulan siireclerin
giivenlik olarak adlandirilabilecegini, aktorler, bu durumda devletler arasinda olup
bitenlerin ise kolektif giivenlik olarak kabul edilebilecegini anlayabiliriz. Faaliyetlerin
veya aktorlerin tehdit oldugunu kabul eden bir yonetim gerektiren bir siire¢ olarak
giivenlik; toplu giivenlik, tehdit olarak siniflandirilan seylere kars1 bir blogun ¢abalarini
tanir. Genellikle bu siiregler, siyasi irade ve aktorlerin bu tiir bir ittifak i¢inde tartigacaklari

ve paylasacaklari ortak ilkelerle iiretilir.

Vurgulayabilecegimiz toplu gilivenlik tiirleri arasinda, Amerika Kitasi’nin tamami
icin yarimkiire disindaki herhangi bir tehdide kars1 koruma ve yanit vermeye ¢alisan bir
toplu savunma mekanizmasi olan Amerika Arasi Karsilikli Yardim Antlagsmasi'ndan
(TTIAR) bahsedebiliriz; Avrupa Kitasi’na yonelik herhangi bir silahli tehdit karsisinda
karsilikl1 yardim saglamay1 amaglayan Bat1 Avrupa Birligi (UEO) tarafindan desteklenen
1948'de imzalanan Briiksel Antlasmasi; Avrupa Kitasi’nda ve genel olarak Kuzey
Yarimkiire’de Sovyetler Birligi'nden gelen komiinizm tehdidine karst koymak igin
1949'da kurulan Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiiti (NATO); Giineydogu Asya'nin
herhangi bir tehdide kars1 koymak igin ortak ¢abalarini isaret eden 1954 Giineydogu Asya
Anlasmasi (SEATO); 1955'te Sovyetler Birligi'nin NATO'nun kendisine karsi ¢abalarini
dengelemek icin tesvik ettigi Varsova Pakti, bu paktin eksenini Sovyetlerin etki alanina

en yakin devletler aldi (Obrador Serra,1992: 26).

Soguk Savas'taki gercekleri ilerleten bir baska yenilik¢i kavram, disiplindeki
giivenlik tartigmasini genisletmek amaciyla en liberal teorisyenler tarafindan gelistirildi.
Boylece, ‘Insan Giivenligi® kavrami, zamanin devlet merkezli yaklasimlarina karsi
koymak ve sosyal fenomenleri analiz ederken yenilik¢i bir yaklasima izin veren baska bir
vizyon tlriinii tesvik etmek icin tiiretildi. Ayni sekilde Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi da bu kavrami 20. yiizyilin sonlarinda kullanmaya baslamistir (Alvarez, 2013:

92). Bu nedenle, insan giivenligi yaklagimi, adindan da anlagilacagi gibi, giivenlik
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calismasi i¢indeki epistemolojik kategorisi daha 6nemli bireyi analizde birincil aktor

olarak siniflandirmak gibi ana islevine sahiptir (Sotomayor Velazquez, 2007: 71).

Bu kavramin giivenlik ¢alismalar1 igerisinde gelenekgi teorilerin katkilariyla
olusan hosnutsuzluktan dogdugu sdylenebilir. Geleneksel vizyon, devleti yalnizca en
onemli aktor olarak belirleyen boyutlar1 kapsiyordu, ¢ilinkii bu tek tarafliydi, silahlarin ve
esas olarak askeri rakiplerin gelistirilmesine 6zel bir odaklanma ile azaltildi ve bunlarin
sozlesmeli ekonomik ve yasal sonuglari gbz ardi edildi (Bajpai, 2000: 13). Agikca
gorildiigi gibi, liberal akim tarafindan, devlet olmayan diger degiskenlere verilen vurgu
nedeniyle hayata gecirildi, ¢linkii bircok durumda uluslararasi sistemde meydana gelen

sorunlarin ¢ogundan devletin kendisinin sorumlu oldugunu diisiindiiler.

Soguk Savas'in gelismesiyle birlikte bu kavram, militarizme dayali gercekgi
pozisyonlara karsi olan tiim teorisyenleri bir araya getirerek, insandan baslayarak
uluslararasi sisteme dogru daha hiimanist bir pozisyona bahis yapti. Bu yaklasim ayrica
0zel ve kamu arasindaki yerel ve federal konularin yani sira iklim ve kiiltiirel konulara da

biiylik 6nem vermistir (Sotomayor Veldzquez, 2007: 82).

Bununla birlikte, ¢esitli yazarlar bu yaklasimi teorik boslugu ve tutarli olmamasi
nedeniyle elestirdiler. Uluslararasi iligkilerin temellerini elestirememenin ve disipline
daha fazla katki saglayamamanin teorik diizeyde saglamliktan yoksun olmasi, analiz
diizeyine bagka yonler eklemek bir yana, dnemli bir etki yaratmadi. Digerlerinin yani sira
silahl1 catigsmalara, iklim degisikligine, genellestirilmis siddete cevap ve ¢oziim
saglayabilecek bir yaklasimi 6zlii bir ¢6ziim olarak kapsamayarak, bu konumu, izledikleri
amaglar i¢in yararli bulan siyasi ¢ikarlar tarafindan manipiile edilmeye acik hale getirdi.
(Alvarez, 2013: 93). Buna 6rnek olarak 2001 yilinda Irak ve Afganistan'm isgali ile Ikiz
Kuleler'e yapilan saldirinin ardindan yasananlar1 ve sonrasinda Birlesmis Milletler'in
insan1 temel alarak desteklemek amaciyla gelistirdigi "Koruma Sorumlulugu" doktrinini

One cikarabiliriz.

c. Konsepti Yeniden Tanimlamak

Giivenlik ¢aligmalarinin ortodoks yaklasimlarina yanit iiretmeye yonelik yeni
katkilarin bir sonucu olarak, 20. yiizyilin sonlarinda tiim ortodoks ve liberal yaklagimlara
meydan okuyacak yeni bir bakis agisi olugsmaya baslamistir. Adin1 Nicolds Onuf'un

verdigi konstriiktivizm, 6zellikle 1980'lerin ortalarinda neo tartismasinin onerilerine karsi
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¢ikt1g1 i¢in tigiincii ve dordiincii tartigmalara da dahil edilebilir. Bunun nedeni, her iki
teorinin de metodolojilerinin kimlikler, fikirler, kiiltiir ve etik gibi ¢esitli kavramlar1 bir
kenara biraktiklari igin giic dagilimlar1 ve refah arayis1 iizerine kurulu olmalariydi. Ote
yandan yapilandirmacilik, rasyonalizm ve yansitmacilik arasindaki dordiincii tartigmada
da mevcuttu ve rasyonalizm ile post-yapilandirmacilik arasinda konumlanan radikal

olmayan bir ara teori olarak giindeme getirildi.

Teorik tartisma icinde, Robert Keohane'nin 1988'de "reflexivistler" olarak
adlandirdig1 rasyonalistler arasindaki (neo-neo) teorik tartismaya yaptigi1 vurguyu
dikkatle degerlendirmek onemlidir. Keohane elestirilerinde, refleksivistlerin olumlu bir
sekilde irdelenemeyecegini vurguladi ¢linkii esas olarak devletlerin, normlarin ve
rejimlerin davranislarina odaklanmisglar ve bunlarin ancak pozitivist olmayan yontemlerle
analiz edilebilecegi i¢in Oznelerarasi bir olgu olarak gozlemlenmesi gerektigini
belirtmislerdir. Kuskusuz Keohane'nin elestirisi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve
pozitivist yaklasimlarin etkisini kaybetmesiyle birlikte uluslararasi iliskiler caligmalarinin
bir donilisiime ugradigint ve ¢agin rasyonalist bir bilimcilige dogru evrildigini ortaya

koymaktadir.

Bu sekilde konstriiktivizm, "uluslararas: sistemin aktorlerin yaptiklarinin tiriinii
oldugunu ve bunun uluslararasi ger¢eklik iginde ¢ikarlarini tamimlayan kimlikler
iirettigini” onaylar (Orozco, 2006: 167). Iktidar alanlarindaki karar alma prosediirleri,
catigma ¢oziimil sirasinda kimligin 6nemli bir rol oynayacag: siirekli dinamiklere ve

yapilara dayanacaktir. Bu anlamda yapilandirmacilik iki ana soru sorar:
1. Giivenlik algilar1 nasil gelistirilir?
2. Devletler iginde giivenlik giindemlerini 6nerenler, toplumlar mi1?

Konstriiktivizm, devletleri uluslararasi sistemdeki ana aktor olarak kabul etse ve
rasyonalizm ile ayni Onermeleri paylagsa da, carpict farkliliklari insana ve insan
baglamina verdigi roldiir. Bu baglamda “Ajan” denilen kalic1 bir yapinin pargasi oldugu

i¢in diinyanin karar temelli oldugu da vurgulanmaistir.

Ayn1 zamanda, rasyonalizmin katkilartyla bir karsilastirma yaparsak, bunlarin
maddi yapilarla ilgili olarak devletlerin 6znelerarast iligkilerinde farklilik gosterdigini
gorebiliriz; bu nedenle uluslararasi sistem, uluslararasi aktorler i¢in bir strateji alan1 degil,

kalic1 bir santiye alani olmalidir. Benzer sekilde, konstriiktivizmin somutlastirdigi bir
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baska temel degisiklik de uluslararasi norm ve degerlerin devletlerin davraniglar iizerinde
bliyiik bir etkiye sahip olmasidir, ¢iinkii devletler eylemlerini ve stratejilerini belirli
alanlarda bu fikir ve kimliklere dayali olarak sartlandirirlar. Ayni sekilde, konstriiktivizm
icin uluslararasi sistem Oznelerarasi hale gelecektir ve bu nedenle, onu yapilandiran

uluslararasi aktorler, eylemlerini bu algilara dayali olarak hakli ¢ikaranlardir.

Daha once de belirttigimiz gibi, yapilandirmaciligin en 6nemli yazarlari, teorinin
adin1 bulan ve fikirlerin ve normlarin merkeziligini artiran "yapilandirmaci doniisiim"iin
babasi sayilan Nicolas Onuf olmustur. Uluslararast Iliskiler alaninda ve Kenneth Waltz'un
yapisal kavramsallagtirmasinin elestirisiyle katkida bulunan John Ruggie. Ote yandan
Emanuel Adler gibi yazarlar, yapilandirmaciligin toplum felsefesini, pozitivizmi,
materyalizmi, idealizmi ekleyen bir halka oldugunu dogruladilar. Konstriiktivizm igin
konstriiktivist diisiinceye kazandirdigi kavramlar i¢in alt1 ¢izilmesi gereken en 6nemli

yazarlardan biri hi¢ siiphesiz Alexander Wendt'ir.

Wendt'in ana Onerilerinden biri, yapilandirmaciligin dogasi geregi anti-realist
veya anti-liberal olmadigini, bunun yerine uluslararasi sistemde meydana gelen
fenomenleri ve cesitli olaylar1 anlamamiza ve kavramamiza onemli Olgiide katkida
bulunan sentetik bir teori yaratma girisimi oldugunu belirtmekti (Wendt, 1999: 47).
Ayrica Wendt, uluslararasi sistemin dogasina iliskin yenilik¢i bir vizyonla Uluslararasi
lliskiler'e katkida bulunmustur. “Devietlerin bu fenomeni kullanmaktan fayda
sagladigini”, diger bir deyisle anarsinin, devletlerin fikir ve kimlikleri tarafindan

yaratilan bir sosyal alg1 veya algi kurgusu oldugunu ileri stirmiistiir (Wendt, 1992: 395).

Ayn sekilde, "kisisel gelisim" kavraminin realistlerin iddia ettigi gibi sadece
oyuncularin miisamahakar bir karaktere sahip olmasi nedeniyle anarsinin bir 6zelligi
olmadig1; Kanada'nin, Amerika Birlesik Devletleri i¢cin Kiiba ile esanlamli olmadigi
orneklendirilerek, fikirlerin ¢ikarlarin temeli oldugu sonucuna varilabilir. Wendt'e gore
"kendi kendine yardim", Hobbs anarsisi, Lockian anarsisi, Kant anarsisi ve digerleri dahil
olmak iizere gesitli anarsi tiirlerinden biridir (Wendt, 1999: 18). ikinci bir ilke olarak,
aktorlerin eylemlerinin etkilesimlerine gore ortaya ¢ikmasindan bahsedilir; Bu nedenle
aktorler arasindaki etkilesimler tehditler, ittifaklar gibi uyaranlara dayali yapilardir;
ayrica Kenneth Waltz'in yapilandirmacilik taniminin dordiincii bir 6znelerarasiliktan
yoksun oldugunu da ekler. Son olarak, Wendt'in yapilandirmacilii, anarsiden
"kagmanin" ii¢ yolu oldugunu savundu:
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a. Egemenlik haklari, taninma ve giivenlik, yani bir aktoriin kurallara

saygl gosterme yetenegi,
b. Ayni1 kimligi insa eden aktorler arasindaki isbirligi,
c. Kolektif gilivenlik, yani karsilikli olarak paylasilan ¢ikarlar.

Bu mantikla Wendt, ¢cogu durumda yapilandirmaci analizin bariscil sonuglara
sahip olmayacagi fikrini destekledi, ¢iinkii normlar ve kiiltiirler saldirgan davranislar
azaltabilir, ancak siddet varligin siirdiirebilir. Béylece devletler, Hobbs¢u uygulamalara
dayali anarsik bir kiiltiirii paylasan Kant¢i bir diinyada yasayabilirler; bu, giivenlik
kavraminin herhangi bir yirticiligr 6nleyen ahlaki kurallar aracilifiyla taviz verilmesi

gerektigi anlamina gelir (Wendt, 1999: 284).

Ote yandan Wendt, giivenlik kavramlarinin kimlik ve devlet baglar1 arasinda
giiclii bir bagimliliga sahip olacagini, ¢iinkii bu ikisi arasinda ¢ok az isbirligi olmasi
durumunda giivenligin tehlikeye girecegini ileri siirmiistiir (Wendt, 1999: 348). Baska bir
deyisle, kimlik baglarinin kopmasi ve cesitli aktorler arasindaki isbirligi giivensizlikleri

ve tehditleri yaratan seylerdir (Krause ve Williams, 1996: 241).

Sonug olarak, yapilandirmacilik i¢inde, degerlerin kamu politikalart olusturmak
icin Onemli olacagi yerlerde giivenlik topluluklar1 olusturulacagindan, bir boliimiin
toplum i¢indeki bireylere daha fazla deger vermenin ¢ok 6nemli oldugunu diisiindiigii bir
alt boliim olusturuldu. Diger konstriiktivistler, liberal demokrasinin degerlerine dayanan
bir glivenlik projesine giivenerek, demokratik baris fikirlerini baslangi¢c noktast olarak

alarak liberalizmden fikirler aldilar (Oren, 1995: 151).

Buzan'm da onayladigi gibi, devletin Otesinde yer alan referans nesnenin
genisleme arayisi, yeni alt ¢alismalarin paylasti§i ana noktaydi. Bununla birlikte,
giivenlik calismalarina sunduklart yaklasim, Ortodoks diisiince akimlarindan 6nemli
Olctide farkliyd, ciinkii devletin 6tesinde, odaklanabilecekleri yeni sektdrler, digerlerinin

yant sira gocler, ¢evre, ekonomi gibi konular olacakti (Buzan et al, 2009: 55).

Konstriiktivizm, Soguk Savas gibi tarihsel bir siire¢ sona ermeden Once,
uluslararasi iligskiler metodolojilerinde kuskusuz devrim yaratan bir siirecin pargasidir.
Konstriiktivist ve ontolojik-epistemolojik katki, diger konstriiktivist akimlardan farkli

olarak, rasyonalist bilimsel yaklasim ile konstriiktivist yaklagima yeni dnciiller eklemeyi

25



amaglayan gerekli bir denge olarak sunuldugu i¢in disiplinin incelenmesinde devrim
yaratmistir. Bu sayede yapilandirmaciligin Kopenhag Okulu'nun giivenlik ¢alismalarinin
Oniinli actigim1 sdyleyebiliriz. Bu donemden sonra, sézde Kritik Giivenlik Okullarinin

gelistigini hesaba katmak 6nemlidir (Williams, 2008: 60).
3. Giivenliklestirme Yaklasimlar: ve Teorisi

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte giivenlik ¢alismalarinin teorik gelisimi, 20.
ylizyllda yasanan teorik tartigmalarla cesitlenerek ve zenginleserek sekillenmeye
baglamistir. Bu anlamda, devleti bas aktér yapan yaklasimlarin gelenekselciligi,
toplumsal degismeleri agiklama kapasitesinin az olmasi nedeniyle bir kenara birakilmis;
Bu, fikirleri, degerleri, kimlikleri ve dilin elestirisini uluslararasi iliskiler ve gercekligin
takdiri hakkinda inanilanlar1 tamamen yeniden diisiinmek ve yeni yiizyila dogru tiretilen
yeni degisiklikleri ve olgular1 kabul etmek icin alan teorilerin ortaya ¢ikmasina neden

oldu.

Akademik agidan bakildiginda, yeni okullarda metodolojik degisikliklerin dikkate
deger oldugu vurgulanabilir. Giivenlik dinamiklerini daha iyi inceleyebilmek igin
kavramsal cergeveler, kiiresellesmeye baslayan bir diinyada ortaya ¢ikan ¢ok cesitli
faktorlere cevap bulmaya yardimci olan biiyilk bir evrim yasadi. Sonug¢ olarak,
giivensizligin kaynaklari, bu giivensizliklerin nasil liretildigi ve neden belirli bir sekilde
uretildigi arastirilmaya calisildiginda metodolojik kapsami ¢ok daha derindir. Bu
donemde, sosyal olgulara daha 6zlii ve daha az 6nyargili yanitlar bulmaya calisir, ¢iinkii

sonug bulmak ¢esitli ulusal ve uluslararasi yonlerde giivensizligin etkilerini azaltabilir.

Giivenlik kavraminin ne anlama geldigine odaklanirsak, bu diislince ¢ercevesinde
giivenlik kavrami, yorumunu yeniden tanimlayacak bir¢ok degiskene baglanabilir. Buzan
ve Hansen gibi yazarlar, giivenlik kavramlarinin kendi kavramlarina her zaman bir eki
oldugunu, yani ¢ogunlukla ona bagimli bir degiskenin anlamini1 verebilecek bagka bir
kavramla baglantili oldugunu garanti ederler (Buzan et al, 2009: 10-19). Bu sekilde Buzan
ve Hansen, giivenligi ele almak i¢in dogru yaklagimlarin neler oldugunu anlayabilmek

icin dort temel soru olmasini sagliyor:

1.- Uluslararas1 sistemde ana aktor olarak devlet ayricalikli olmali midir?
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2.- Giivenlik yaklagimlari, dis tehditleri oldugu gibi i¢ tehditleri de

icermeli midir?

3.- Giivenlik, askeri olmayan diger yonleri de kapsayacak sekilde

genisletilebilir mi?
4.- Glivenligi sadece tehdit ve tehlikelere gore mi analiz etmek gerekiyor?

Bu sorular bize, giivenlikle ilgili ¢agdas kavramsal ¢alismalarin, sahip olduklari
cesitli ¢ikarimlar nedeniyle olduk¢a degisken oldugunu gostermektedir. Giivenligin ¢ok
fazla yorumu olmayan sabit bir kavram olarak anlagilmasi, ona ayn1 anda hem olumlu
hem de olumsuz olabilecek degisken bir 6zellik verir. Waever, "bir konu, seckinler
tarafindan sorun olarak goriildiigiinde sorun olarak kabul edilir” (Waever, 1998: 73)
iddiasindadir. Giivenlige bu sekilde bakmak, bir nesneye yonelik yaklasimlarin belli bir
donemde giicii kimin elinde tuttugunun ¢ikarlarina bagli olacagini diistindiirmektedir. Bu
nedenle, bir toplumsal yapi i¢inde en biiylik etki kapasitesine sahip olan siyasi veya
ekonomik giigler, dikkate alinan bir tehdide karsi karar alma s6z konusu oldugunda daha

biiyiik bir agirhiga sahip olacaktir (Williams, 2008: 71)

Yorumlayict dogasi nedeniyle giivenligin sabit bir kavram i¢ine sigdirilamayacagi
fikriyle, Elestirel Giivenlik Caligsmalar1 (ECS) ad1 verilen ii¢ diisiince okulunun gelisimi
ve liderligi Paris, Aberystwyth ve Kopenhag olmak iizere ii¢ sehirde bulunuyordu. Her
ne kadar okul olarak adlandirilsalar da temel 6zelliklerinin tek bir diisiinceye sahip
olmanin 6tesinde birey ve tartigmalarin oldugu merkezler olarak kabul edilmislerdir. Bu
nedenle, Ole Waever'in belirttigi gibi, bu okullar da giivenligin yalnizca devlet ve askeri
alanlarla cergevelenmemesi gerektigi fikrini paylasiyorlar, ¢ilinkii giivenlik, kisinin
siyaset hakkindaki fikrinden ortaya c¢ikan, siyasi ¢ikarlari tanimlayan bir kavramdir

(Delkader Palacios, 2020: 149).

Galler Universitesi biinyesinde, Ken Booth, Richard Wyn Jones ve digerleri gibi
diisiintirlerle birlikte Aberystwyth Okulu, giivenlik caligmalarinin 6nemli bir pargasi
olarak insan Ozgiirlesmesinin gelisimi icin askeri paradigmay: degistirdi. Ayrica
Kopenhag Baris Arastirmalar1 Enstitiisii (COPRI) veya diger adiyla Kopenhag Okulu,
"giivenliklestirme" adi1 verilen yeni analitik yonteminin etkilerini inceleyerek yenilik
yaptt. Bu okulun diisiiniirleri arasinda Ole Waever, Barry Buzan ve digerleri arasinda

digsal vurgu yapilabilir (Vaughan-Williams, 2020: 68). Ote yandan, kamu politikalarmin,
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goclerin ve siir kontroliiniin etkilerini incelemek i¢in sosyolojiye dayali giivenlige 6zel

olarak odaklanan Paris Siyasal Caligmalar Enstitiisii veya Sciences Po Paris vardi.

Paradigmatik bir tartismanin pargast olarak degerlendirildiginde gilivenlik
konusunda bir alt ¢alisma oldugunu diisiinmeyen Kuzey Amerika c¢alismalar ile
farkliliklar1 olmasina ragmen, Waever bu ii¢ ekol arasinda akademik bir ayriligin
baslangicin1 vurguladi. Digerleri arasinda, Aberystwyth Okulu'nun, yoksulluk, cevre,
siyasi bask1 gibi insan1 dogrudan etkileyen konular etrafinda donen ¢alismalar yapmanin
hayati 6nem tasidig1 akilda tutularak ¢ok daha normatif yonlere agirlik vermeye basladigi
sOylenmektedir. Bu sekilde, Aberystwyth okulu, normatif/dzgiirlestirici yaklagimin,
Kopenhag Okulu tarafindan detaylandirilan “giivenliklestirme” 6nerisi gibi yeni analitik
cerceveler tiretmekten cok daha 6nemli olacagini diisiindiigii i¢in kendisini digerlerinden
uzaklastirir. Ote yandan, Paris Okulu daha ¢ok kamu politikalarmin "nasil"
olusturuldugunu agiklamaya, yani biirokrasiler i¢cindeki karar alma siirecinin ve bu
politikalarin i¢ ve dis alandaki sonuglarinin incelenmesine odaklanmistir (Vaughan —

Williams, 2020: 117).

a. Kopenhag Okulu

Aragtirmamizin sonraki iki bdliimiinde ¢alismay1 detaylandirmamiza yardimci
olacak katkilar1 ve metodolojisi nedeniyle ¢alismamiz i¢in Kopenhag Okulu temel
olacaktir. Ayni sekilde, bu okulun 6nerdigi gilivenliklestirme teorisini, kavramlarini,

konumlarini ve hepsinden 6nemlisi dikkate almak 6nemlidir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, glivenlik caligmalar1 kapsaminda yeni Oneriler
tiretme girisimleri, uluslararasi iligkilerin geleneksel fikirlerine ters diisen paradigmalarin
ortaya ¢ikmasima neden oldu. Bu baglamda 1998 yilina kadar olan bilgi birikimi Ole
Waever, Barry Buzan ve Jaap de Wilde'in 'Security: A New Framework for Analysis' adli
calismasinda somutlagmistir. Temel olarak, Kopenhag Okulu giivenligin uluslararasi
sistem icinde nasil calistigini bilmekle ilgilendi; Bu "endise", kiiresellesme ¢aginin
getirdigi yeni uluslararas1 fenomeni entegre ederken gosterildi. Bu nedenle bu ekoliin
teorisyenleri i¢in giivenlik sarsilmaz olmasi gereken bir kavram degil, tarihsel olarak
insan iliskileri ilerledik¢e gelisen sdylem ve toplumsal olgular temelinde yapilan bir

kurgudur (Nielsen, 2019: 3).

28



Hig siiphesiz, Kopenhag Okulu'nun 6nemi, normatif terimlerin ¢aligmalarina basit
bir sekilde bagli kalmasinin Otesine gecen analitik modeller {liretme yetenegi ile
aciklanabilir. Bu yeni kavramlara analitik sinirlar uygulanarak, diger ekollerle, giivenligin
ne anlama geldigi konusunda onu gelenek¢i kavramlara gommek zorunda kalmadan
kavramsal 6zgiirliige izin veren bir farklilasma gelistirildi (Ibidem, 2019: 3). Buna, siyasi
siirecleri dogrudan veya dolayli olarak etkileyen “Oznelerarasi” siireglerle ¢alismak
denilebilir. Ole Waever'in ifadesiyle Kopenhag Okulu'nun is kolu ii¢ ana kavrama

ayrilabilir:

. Sektorler: Giivenligin faaliyet gosterdigi yerler olarak tanimlanir.
Bunlar, siyasi/ekonomik/sosyal karar almanin yapildigi alanlar, askeri,
cevresel alanlar ve digerleri olabilir. Kopenhag Okulu'nun giivenlik
icindeki referans nesneleri anlamak i¢in "neden?" ve "kimin i¢in?"
konularina 6zel vurgu yaptigi yer burasidir (Buzan et al, 1998: 5-47).

. Bolgesel Giivenlik: Tehditlerin ve ortak giivenlik sorunlarinin
paylagilmasiyla karakterize edilen ¢esitli cografi sektorleri kapsayan
glivenlik siiregleri ve dinamikleri olarak tanimlanir (Ibidem, 1998: 5-47).
. Giivenliklestirme: Bir "izleyici" tarafindan kabul edilen bir tehdit
hakkinda yapilan s6ylemsel insa, niifusu tehdit eden s6z konusu faktoriin
ortadan kaldirilmasi i¢in olaganiistii onlemler alinmasini garanti eder

(Ibidem, 1998:5-47).

Bu yaklagimlar, Kopenhag Okulu'nun kendisini diger okullardan
farklilastirmasinda belirleyici olmustur. Kuskusuz bu yaklagimin, bilimin nesnelliginden
ve materyalin otesine gecen faktorlerin degerlendirilmesinden, 6rnegin dilin bir analiz
iiretme mekanizmast olarak uygulanmasi ve incelenmesinden dolayr giivenlik

caligmalarinda 6nemli bir etkisi olmustur.

b. Giivenliklestirme Teorisi

Bu sayede Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen giivenliklestirme teorisinin ne
anlama geldigi ve lilkemiz i¢in 6nemine deginmeye devam edebilmek i¢in uluslararasi

iliskiler disiplini i¢erisinde gelistirilen teorik siirecleri anlayabildik.

Bu teori, toplumu etkileyen sorunlar1 ele alarak kamusal nitelikteki sorunlar ele

almanin bir yolu olarak tanimlanabilir. Bunlar heniiz "politize edilmemis" faktorler
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olabilir. Bu degiskenlere verilen tedavi, bu konuyu en iyi sekilde ortadan kaldirabilmek
icin bir strateji olusturma ihtiyacin1 dogrulayacaktir. Bu sorunu ¢ézmeye yonelik bir
politika tretildiginde, “politize olmayan™ statiisli, toplum icin varolussal bir tehdit

olusturma 6zelligi altinda “politize” olacaktir (Buzan et al, 1992: 257).

Tehdit olarak goriilen seyin "politiklestirilmesi" siireci, bu teori i¢in énemli bir
yoniin parcasidir (Tickner, 2020: 11); ¢iinkii teorisyenler Waever ve Buzan, Elestirel
Giivenlik Caligmalari'n1 (ECS) olustururken, dilin teorik detaylandirma i¢in ¢ok dnemli
oldugunu diisiiniirler, bu da bu siyasallastirma siireglerinin, politikacilarin s6z konusu
tehdit hakkinda yaptiklarn1 sOylemsel detaylandirmanin bir sonucu olarak
gerceklestirildigi anlamina gelir. Devlet, kendi niifusunu korumak i¢in giivenligin esas
oldugunu go6z onilinde bulundurarak, tehdit haline gelen herhangi bir faaliyetin ¢6ziimiinii

ivedilikle degerlendirebilmek i¢in sdylemsel ve siyasi dinamikler tiretir.

Ote yandan tehditten ne anlayabiliriz? Bir tehdidi tanimlamak icin birkag terim
vardir. Yine, perspektife ve icinde bulundugu zaman-tarihsel baglama bagli olarak
algilanma bi¢imine bagli olarak bir tehdit diisiiniilebilir. Ancak tehdit, bir nesneyi
incitmenin, yok etmenin veya cezalandirmanin agik bir beyani olan siyasi meselelerin bir
konfigiirasyonu olarak diisiintilebilir (Brauch, 2011: 65). Aym1 zamanda, savaslar ve
digerleri gibi bir toplum icin 6nemli bir tehlike anlamina gelen bir misilleme veya
sindirme olarak da disiintilebilir. Elestirel teoriler, tehdit kavramina verilen
degerlendirme yiikiine gore, siireglerin diisiik veya yiiksek yogunluklu olarak
degerlendirilmesi i¢in kademeli olarak farklilasacagini onaylar. Buzan, tehdidin
varolugsal bir karaktere sahip oldugunu, yani bir faktoriin bagka bir faktoriin varligini

tehlikeye atabilecegini, yani temsili bir tehdidin var oldugunu onaylar (Buzan, 1983: 25).

Bilindigi gibi, 6nceden tehdit algis1 bir devletin digerine kars1 askeri artisindan
geliyordu, ancak simdi yeni teorisyenler, niifusu dogrudan etkileyebilecek ekolojik ve
geleneksel olmayan degiskenleri varsayiyorlar (Coons & Harned, 2009: 99). Ancak terdr
gruplar1 veya uluslararast organize suglar gibi yeni tehditler, uluslararasi diizeni en ¢ok

etkileyen kiiresel tehditleri olusturmustur (Kaldor, 2012: 34).
Ote yandan Ullman, tehdidin iki béliime ayrilabilecegini belirtiyor:

1. Belirli bir donemde siddetli etkisi olan ve belirli bir devlette yasayanlarin yasam

kalitesini bozmaya yo6nelik eylemler (Ullman, 1983: 133).
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2. Bir devletin veya kuruluslarin toplum tizerindeki olumsuz etkilere karsi
koymasi gereken seceneklere onemli Olclide zarar verirler; dogal afetler ve

digerleri gibi (Ibidem, 1984: 133).

Bu nedenle, giivenligin tanim1 baglamlara gore belirlenir. Waever, gilivenligi bir
uygulama tiiriinden ¢ok nasil ¢alistigina gore anlamanin 6nemli oldugundan bahseder
(Waever, 1998: 21). Ayni1 sekilde, giivenlik gibi bir konuyu dikkate almanin siyasi etkileri
daha fazladir, ¢iinkii siyasi yonetim bu "tehdide" yanit liretmeye Oncelik verecektir. Bu
"siyasallasma"nin ¢ok boyutlu yaklasimi, bir devletin kurumsal yonetimini ve

vatandaglarinin yasamini dogrudan etkileyecektir.

Kopenhag Okulu, giivenligin, bir konuyu bir tehdit olarak c¢ercevelemek,
tanimlamak ve tanimlamak icin olagan siyasi siirecleri bagka bir diizleme kaydirmaya
dayanabilecegini ve bdylece istisnai 6nlemler yoluyla 6zel bir sekilde ilerleyebilecegini
diistinmektedir (Buzan et al, 1998: 41). Siyasi aktorlerin ¢cogunlukla, giivenliklestirme
politikalarinin gelistirilmesi etrafinda 6zel mevzuat almaya nasil karar verdikleri, yani
durumun dogasi geregi toplumun yonetildigi kurallarin goz ardi edilebilecegi anlamina

gelen giivenliklestirme hareketi olarak adlandirilan harekettir. (Ibidem, 1998: 29).

Bu sekilde, bu stireci daha iyi anlamak i¢in iki konuyu akilda tutmak 6nemlidir:
Bir yandan sdylemsel 6zelligi veya sdylemsel eylem olarak da adlandirilir. Ikincisi,
Ozneleraras1 karakteri. Dilden bahsederken, kavram fliretmeye c¢alisan siireglerin notr
olabilecegi, tehditleri anlamaya izin veren ifadeler (s6zlii edim) tiretebilecekleri ve bunun
karsiliginda bir niyet (edimsel edim) iiretebilecekleri dikkate alinir ve onlara bir son
verebilir. Bu sonuglar zinciri, gilivenliklestirme oOnerisini destekleyecek izleyiciye

(perlocutionary edim) ulagr.

Bu sekilde dilsel karakter, bireyin akil ve duygu varligi oldugu dikkate alindiginda
olumlu ya da olumsuz etki yaratarak, toplum {izerinde psikolojik ve ikna edici etkiler
yaratabildigi i¢in ek bir ylike sahiptir. Williams gibi yazarlar, bir konu hakkinda
sembolizm ve duygularla yiiklii bir pozisyon olusturabilecek bir sdylem gelistirmenin
basit bir ger¢egin tehdit olarak kabul edilebilecegini ve bunun i¢in gerekli araclar1 devlet
prosediirleri araciligiyla mesrulagtirabilecegini ve bdylece olan bitene bir son
verebilecegini ileri siirerler; Ulusal giivenlik i¢in bir tehdit olarak kabul edilir (Williams,
2003: 552). Bu nedenle, gilivenliklestirme aktorii tarafindan gerceklestirilen séylemsel

eylemin, kendi giivenliklestirmesi olarak kabul edilebilmesi i¢in niifus veya "izleyici"
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tarafindan taninmasi gerekir. Ayrica, bir giivenliklestirme hareketi ile giivenliklestirme
arasindaki temel fark, glivenliklestirme hareketinin, giivenliklestirici aktoriin izleyici igin
soylemsel bir eylemi tesvik etmeye calistigi siire¢ olmasidir; ikincisi ise izleyicinin

soylemsel eylemi kabul ettigi ana odaklanir ve boylece giivenliklestirmeye dogru ilerler.

Soylemsel Eylemin

Givenliklestirme Hareketi

e

A ————

Gitvenliklestirme

Giivenliklestirici

Aktor

Sekil 1: Giivenliklestirme siireci. (Buzan et al, 1998) calismasina dayanan

detaylandirma.

Bununla birlikte, gii¢ elitlerde oldugu i¢in, bir tehdidi toplum igin bir sorunun
pargasi olarak smiflandirma kararlari, onlarin ¢ikarlarina bagl olacaktir. Dogru olmasina
ragmen, bir dereceye kadar otoriterlik varsa bu, toplum i¢in bir sorun olabilir. Ciinkii
cogunlugun kabul ettigi soylem, azimligin giivenlik meseleleri olarak gordiigii taleplere
kars1 olabilir. Insa edilmis kimligine dayanan toplumun rolii, giivenlik stratejilerinin

gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Dolayisiyla soylemsel eylemin kurulmasiyla tehditler, Devlet tarafindan
¢oziilmesi gereken Oncelikli bir sorun haline gelmektedir. Waever, bunun, bir devletin
topluma niifuz etme girisimlerini engellemek i¢in 6zel haklar talep ederek belirli bir yere
yonelik uyguladigi 6zel gelisme olarak adlandirilabilecegini 6ne siirer. Gozlemledigimiz
gibi, giivenliklestirme siirecindeki bu ilk asama, aktorlerin, bu séylemsel edimler yoluyla
izleyicinin (niifusun) bu sekilde kabul etmeye devam ettigi bir derece olusturmasini
garanti eder (Buzan et al, 1998: 26). Bu siirece ek olarak, siyasallasma siireclerini
hizlandiran kolaylastirici kosullar oldugunu da eklemeliyiz. Ayni sekilde, bu kosullar
tarihsel olarak mevcut tehditle baglantili olabilir (Ibidem, 1998: 23).

Ayn sekilde, giivenliklestirme teorisinin temel bir 6zelligi, ortodoks gilivenlik
teorilerinin temel kusurlariin, s6z konusu sorunun sosyal tasarimindaki her tiirlii ilgiyi
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g0z ardi ederek tehditlere 6zel dikkat gostermekte yattigini gostermesidir. Dolayisiyla
giivenliklestirici aktor, bir tehdidi belirleyerek, tanimlayarak/yeniden anlamlandirarak bir
konuyu siyasallastirma ¢abalarmi eyleme dokmeye karar verdiginde, onun
varolugsalligina, yani tehdidin kokiinii yonetmeye 6zel bir ilgi gosterir. Bunun yeniden
ortaya ¢ikmasini onlemek zamanla miimkiin olabilir. Sanahuja ve Schiinemann gibi

yazarlar glivenliklestirme teorisi slirecinde sunlar1 belirtmiglerdir:

”

. kimin giivenliklestirdigi, hangi konular (tehditler), kimin icin (referans
nesneleri), neden / hangi sonuclarla ve hangi kosullar altinda (giivenliklestirme bagarisi)
bir tehdidi ele almak igin ilerlemesi gerektigi incelenir...” (Sanahuja & Schiinemann,
2012: 19).

Daha o6nce de belirttigimiz gibi, bir konunun giivenlik konusu olarak kabul
edilebilmesi i¢in, kendine 6zgii ve 6zgiin niteliginin bir aktoriin statiikosunu degistirmesi
gerektigini belirtmek onemlidir. Pekala, demokratik diizen, hiikiimet sistemine zarar
vermeye c¢aligan seylere oncelik verir ve bu nedenle ona karsi eylemler ulusal giindemde
bir dncelik haline gelir (Revelo, 2018: 10). Sonug olarak, giivenliklestirme siireci, ortaya
cikabilecek ve 0zel onlemler gerektirebilecek tehditlerin detaylandirilmasi ve sdylem
yoluyla temsil edilmesi ihtiyact olan belirli bir bi¢ime sahip, ancak karsilikli olarak

belirlenmis bir icerik olarak goriilebilir (Williams, 2003: 525).

Giivenliklestirme siirecini tesis ederek, siyasi aktorler tarafindan kurulan bir
sonraki stlireg “giivenliksizlestirme” olarak anlasilabilir. Bu, toplumu etkileyen tehdidi
olusturduktan ve kabul ettikten sonra gelisen bir plan olmakla karakterize edilir; halk
hiikiimete 6zel yetkiler verdigi i¢in 6zgiirliikler, medeni haklar gibi demokratik siiregler
etkilenebileceginden, tehlikeli bir model altinda bir glivenliklestirme siirecine yol agabilir
(Tickner, 2020: 11). Kurumsal zay1fligin avantaj saglayabilecegi bu baglamlarda, 6rnegin
silahl1 kuvvetleri yerinden etmenin durumun daha 1yi kontrol edilmesini saglamanin etkili
bir yolu olabilecegi ve boylece i¢ diizeni "kontrol etmek" icin devletler icinde

militarizasyon siiregleri yaratabilecegi baglamlarda.

Bu bakis agisiyla, giivenliklestirme ve gilivenlikten arindirma siiregleri, diyor
Buzan Security'de: yeni bir analiz ¢ergevesi, bir hesap verebilirlik siirecine tabi olmalidir.
Buzan i¢in giivenliksizlestirme, kurumsal siyasi mekanizmalarin giivenliklestirme

politikalarinin gelisimi iizerinde kontrol ve denge kurabilmesi i¢in bir konuyu
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siyasallagtirmak anlamina gelir. Bu hesap verebilirlik, demokratik kontrol i¢inde daha iyi
bir yonetime izin verecek ve boylece kriz durumlarindan yararlanan otoriterligin olasi

ortaya c¢ikisini 6nleyecektir (Buzan et al, 1998: 37).

Bu teorinin prosediirlerini analiz ederken, Kopenhag Okulu'nun bu oneriler
araciligiyla uluslararas:t iligkiler'e, devletler icindeki tehditleri degerlendirmeyi
amaglayan bir metodoloji getirmeyi basardigini onaylayabiliriz. Bu diisiince altinda,
yenilik¢i bir 6neri olarak tanimlanabilecek ve normatif bir boyuta sahip bir teorinin girisi,
cogu akademisyen tarafindan Kritik Giivenlik Caligmalar1 (CSS) i¢in anahtar araglardan
biri olarak kabul edilmektedir. Waever'in sozleriyle giivenliklestirme teorisi, okullarin
kendi aralarinda (Aberystwyth ve Paris) ve genel olarak disiplin i¢inde (CASE
Collective) gelecekteki tartismalar tireten "Avrupa'da Giivenlige Elestirel Yaklasimlar

(CASE) kolektifi igindeki 6nemli bir katkinin pargasidir (Vaughan-Williams, 2010: 124).

Giivenliklestirme teorisinin ilerlemesi, giivenligi igeren ¢esitli sosyal olgularda
tartisilabilecek ve uygulanabilecek bir modeli garanti etti. Dolayisiyla calismamizda bu
modelin kullanilmas1 Peru'da terérle miicadelede var olan siyasallagsma siireglerini
aciklamamiza yardimei olacaktir. Sonug olarak, Uluslararas: Iliskiler disiplini igindeki
tarithsel ve teorik siire¢ler hakkinda tiim net noktalara sahip olarak, Peru Cumhuriyeti'nde

yasanan tarihsel siirecleri ele almaya gegebiliriz.

34



IKINCI BOLUM:
PERU’NUN TERORLE MUCADELE POLITIKASI

Bu boliimde, gilivenlik politikalarinin ¢esitli agsamalarinin hiikiimetlere ve olaylara
gore degistigi Peru Cumhuriyeti'nde 1980'den 1990'a kadar gelisen terdrle miicadelenin
baslangicini ele alacagiz. Bunu dikkate alarak, bu donemleri kapsayan liderlerin siyasi
giindemlerinde sunulan cesitli miilahazalar1 anlayacagiz; ¢iinkii terér sorununu ele
almaya karar verme bi¢imleri, Peru'da terore karsi miicadelenin evrimini ve gelisimini

anlamada belirleyici oldu.

Bu boliimde ayrica Peru'daki sosyal durumu, takipgileri Aydinlik Yol doktrinine
cekmeyi cekici kilan biiylik sosyal ve ekonomik esitsizlikleri ve dolayisiyla Peru
topraklarinda siyasi degisimin miimkiin olabilmesinin tek yolunun silahli miicadele
oldugunu gorecegiz. Aydimnlik Yol, kdktendinci Maoist-Marksist doktrinini yiicelterek,
iilke genelinde gerilla savasina dayali giiclii bir silahli birlik elde etmeyi basardi. Ote
yandan, bu bolimde incelenecek olan siyasi tepki, Devletin, kurulan
sistemlerin/organizasyonlarin 6tesinde, Milli Giivenlik Politikasinin olmamasi nedeniyle,
hiikiimetler arasinda koordine edilmeyen giivenlik politikalarint uygulamaya ¢aligtigini
bize gosterecektir, yikici ilerlemeleri koordinesiz hale getirdi; Aydinlik Yol’a yonelik
baskiy1 tesvik eden bu durum, Peru sistemine karst miicadelelerinde daha fazla destekei

kazanmalari i¢in bir neden daha oldu (Jaramillo-Jassir, 2010: 64).

Bu yeni tehdide yanit verebilecek orgiitlii bir politikaya sahip olmama yanit1 g6z
oniline alindiginda, know-how yoluyla dis miidahale gibi dis etkenler, Peru giivenlik
politikasinda yeni bir ufuk i¢in net bir baglangi¢ noktas: oldu. Bu nedenle, bu béliimde
sunacagimiz tarihsel baglam, yukarida belirttigimiz donemlerde terdrizm konusu
etrafinda bir giivenlik politikas1 olusturabilmek icin olusturulan siireci kapsayan
giivenliklestirme teorisinin  kullanimin1  anlamamiza olanak saglayacaktir. Bu
degerlendirme, Peru'da yasanan gercegi daha iyi anlamamiza yardimci olacak, bdylece
20. ylizy1lda Peru tarihine damgasini vuran ve bugiin halk ile hiikiimet arasindaki sosyal

iliskileri etkilemeye devam eden sosyal ¢atismalardan biri ortaya cikabilir.
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1. Peru’da Koylii Sorunu ve Aydinhk Yol

Peru tarihindeki en kanli terorist grubun kdkenleri Peru Devleti'nin golgesindeydi.
Peru'nun kurumlarinin zayifligi, bu sug orgiitiine, halki demokratik diizeni sona erdirecek
ve Abimaél Guzman'in diktatorce liderligini siirdiirecek koktendinci bir siyasi projeyi
izlemeye ikna eden bir siyasi fikir sunma yetenegi verdi. Biitlin bunlar i¢in kendimize su
soruyu sormak onemlidir: Bu ter6rist grubun kdkenini belirleyen faktorler nelerdi? Ve bu

grubun dogum yillarinda toplum i¢indeki eylemi nasildi?

a. Koyliiliik ve Toplumsal Hareketler Sorunu

Aydimlik Yol’un ortaya ¢ikisi, bolgeler ve bagkent arasinda var olan sosyal sorun
dikkate alindiginda daha iyi anlasilabilir. Asir1 yoksulluk, toprak sahibinin yerli halka
yonelik somiiriisii, is yaratmayan diisiik sanayilesme, kohne ticari sistem ve diger
faktorlerin yani sira, toplumun hosnutsuzlugunu koriikleyen belirleyici faktorlerdi. Hig
siiphe yok ki, Peru'da var olan arkaik yar1 feodal sistem, lilkenin "hakliligin1 savunmak
ve doniistiirmek" isteyen bir gruba halkin destegini tiim cephelerden kosulsuz destekle

miimkiin kilan ana faktordii (Degregori, 1991: 21).

Kuskusuz, yerlilerin durumu ayrintili olarak incelenirse, bir degisiklik yaratma
olasiliginin neden onlarin ¢ikarlarina cazip geldigini anlamak miimkiindiir. Arkolog Luis
Guillermo Lumbreras, toprak sahipleri i¢in yerlilerin durumunun s6yle oldugunu ileri
stirdii: "..her sey gibi c¢ignenmek, sahibinin ayaklarimin dibinde wyumak, ag¢hga
katlanmak zorunda olmak, ¢iinkii onun dogasi 'boyleydi’, ¢iinkii onlar icin o bir insandan
daha agagi1 bir seydi... alenen kirbaglayarak ogretmek zorunda kaldilar..."”

(Luminaries,1985: 56-57)

Boylece yerli, "sosyal hayatin" pargasi olmayan bir varlik olarak goriiliiyordu.
Topragin sahipleri ile isciler arasindaki mevcut ayrimeilik, kotii sohretli ve taciz ediciydi.
Dogru olmasina ragmen, Peru'da var olan bu sosyal ugurum, "criollos" veya mestizos'un
hakkini koruyan bir sistemin kurulmasi yerini diger sosyal gruplarin parcasi olanlara
biraktigindan, cumhuriyetin basindan itibaren odaklanilabilir. durum sistem tarafindan
marjinallestirilir. Bununla, lilkeye somiirge ve somiirge sonrasi asamada kole/is¢i olarak

girenlerle var olan iliskiye de atifta bulunuyoruz, aralarinda Afrika, Cin ve digerleri
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arasinda one ¢ikanlar1 vurgulayabiliriz. Bununla birlikte, can alic1 fark, Peru'daki yerlilik

oraninin marjinalize edilen diger tlim niifus sektdrlerini geride birakmasidir.

Bu nedenle, General Juan Velasco Alvarado'nun uyguladigi yeni tarim
politikalariyla, yerli halki 6tekilestiren feodal zincirlerin kirilma firsati, ¢esitli sektorler
tarafindan yararlanilan bir gergek olarak goriildii. Ulkenin giineyinde, toplumsal
protestolarin baslangici 1958 ve 1964'in ortalarinda basladi ve kesin olarak 1969 yiliyla
sonuglandi, bu da koleligin bir anlami1 olarak indigenismo'nun sonu anlamina geliyordu

(Degregori, 1991: 13).

Her toplumsal ¢eligski baglaminda oldugu gibi bu konuda da en ¢ok kayirilan
partiler milliyetgiler ve sol oldu. Peru'da 20. yiizy1l tarihinin en 6nemli partilerinden biri,
merkez sol baslangiclarla Peru fasist milliyetci hareketlerinin gii¢lii bir rakibi olan Victor
Ratl Haya de la Torre liderligindeki Amerikan Halk Devrimci Ittifaki'ydi (APRA), ama
zamanla sagc1 saflara gegiyorlardi. Ote yandan, Jose Carlos Mariategui ile birlikte dogan
sosyalist/komiinist hareketler, aristokrat hiikiimetlerin sosyal adaletsizlik baglaminda
koylii ve isci taleplerinin kanalize edilmesine esit derecede katkida bulundu. Bu partilerin
yarattigi sempati, 20. yiizyilin basinda yeni ulusal siireglerin daralttigt yapisal

basarisizliklardan kaynaklanmaktadir (De la Cadena, 1999: 54).

On dokuzuncu yiizyilin sonunda dis ekonomik yerlestirme yoluyla kapitalizmin
gelismesinin tlilkenin giiney bolgesini, bu durumda Ayacucho'yu dogrudan etkiledigi
iddia edilmektedir. Herhangi bir somiiriilebilir kaynaga sahip olmayan bu bdlgenin
ekonomik kalkinmaya 6zel bir ilgisi yoktu ve bu da bolgenin dinamizmini gegersiz kildi.
Bu faktor, giiney bolgesinin yoksullugunun durgunlagmasina neden oldu ve niifusun
genel yoksullagsmasi, onu ekonomik ve sosyal boyun egdirmelerini saglayan diger
bolgesel ekonomik merkezlere bagimli hale getirdi. Boylece yerli sorunu, toprak
sahiplerinin kendileri ve aileleri icin kiigiik bir tesvik saglayabilecekleri bir kolelik hayati
aramaya karar veren go¢gmen dalgalarinda yogunlasti. Bu pek tercih edilmedi ve ayrica
Peru'nun giiney bolgesini terk edecek kaynaklara sahip olmayan tiim aileler igin adil
degildi. Asagidaki tabloda, degisim yaratmaya calisan sistem karsiti hareketlerin
dogusunun yarattig1 etkiyi analiz edebiliriz. 0'dan 4'e kadar olan 6lgegi dikkate aliriz,
burada 0, hareketlerin yoklugu anlamina gelir ve 4, bu sistem karsit1 hareketlerin zirvesi

anlamina gelir.
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Sekil 2: Sivil Toplum Orgiitleri (STO) sistem karsii hareketler. V-dem portali

izerinden yapilan detaylandirma.

Ayni sekilde, gercek bir yapisal degisim 6zlemleriyle isaretlenmis, ¢ogu durumda
sistem karsit1 bir tiir “popiilizm” sunan partilere destek, bu donemde goriiniirdii, degisim
vaat ediyordu ve hepsinden 6nemlisi yoksulluk durumunun toplumdan yok edilmesinin
bir yoluydu. Ayrica bu donem esas olarak gerilla hareketlerine saglanan destege
dayaniyordu. Altmish yillarin ortalarinda, Peru'da geleneksel olmayan bir degisimi tesvik
eden cesitli gerici siiregler basladi. Sonug olarak, sosyalizm / komiinizm doktrininin halk
arasinda neden ¢ogunluk olarak kabul edildigini anlamaya basladik. Biiyiik emperyalist
ve aristokrat ulusal sermayelerin sinif miicadelesi ve baskisi, bu 6zelligi miicadelelerine
kanalize etmeye ve davalarini hakli ¢ikarmalarina yardimci olabilecek halktan destek

kazanmaya calisan siyasi hizipler i¢in a¢ik bir hedefti (Klaren, 1973: 36).

Juan Velasco Alvarado'nun yeni milliyet¢i hiikiimetinin iilkenin gelecegi i¢in kilit
politikalar1 yeniden diislindiigii bir baglamda ger¢eklesen protestolarin Peru topraklarinda
yayginlastigi 1969'daydi. Dogru olmasina ragmen bu donem, aristokrat hiikiimetlerin
arkaik yapilarmin siirekliliginden bu yana kaynayan bir toplumsal kaynamaya 6rnek
olarak nitelendirildi; Hindistan sorununu ortalama bir vatandasinkinden uzak bir

kategoride tutan bir gerceklik karsisinda ayrimci kapitalist diizeni siirdiiren agamalar (De
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la Cadena, 1999: 57). Cumhuriyetin kurulmasiyla on dokuzuncu yiizyildan beri var olan
sosyal farkliliklar1 azaltmaya ¢alisan biiyiik sosyal degisimler yaratan Fernando Belaunde
Terry'nin ilk hiikiimetini bu "devrim" ile gérevden aldi. Sonug olarak bu donemler, Soguk
Savas baglamina ek olarak yurt digindan tasidiklari ideolojilerin bir paradigma degisimini
garanti altina alabilecek firsatlar ve toplumun devlet eylemlerinde bulamadig1 sorunlari
cOzebilecek bir kap1 oldugu belirli sektorlerin sosyal bilincinin uyanmasi i¢in de 6nemli

noktalarda.

Beklenenin aksine hiikiimet, bu protestolarin topraklarindan miilksiizlestirilen
toprak sahiplerinin ¢ikarlar1 tarafindan tesvik edildigini yorumladi. Dogru olmasina
ragmen, topragin yeniden dagitilmasina ve toprak sahipleri / kapitalistler tarafindan
feodal yerli somiirlisiiniin sona ermesine dayanan Tarim Reformu politikalari, bu
protestolarin yorumlarint bu siiregten memnun olmayanlar tarafindan yapan alt sosyal
smiflar tarafindan kabul edildi. Ancak iilkenin gilineyinde ortaya ¢ikan bu protestolarin
temel nedeni, Ozgiir egitimin yeniden kurulmasini talep eden Ogrenci ve egitim
sektorlerinin talepleriyle desteklendi (Degregori, 1991: 4). Daha sonra, tarim reformunun
dagitim giiclinlin sosyo-ekonomik konuma gore dagilimini 0'dan 4'e kadar olan dlgegi
dikkate alarak nasil degistirdigini asagidaki tabloda gorebiliriz; burada 0, arazinin tekeli

ve 4, toplam arazi dagilimi anlamina gelir.

Ote yandan bu hareketlere, 6nerilene inanip inanmadiklarina bakilmaksizin, bu
durumu destekleyen Ogretmenler ve siyasi partiler katildi. Huanta ve Ayacucho gibi
sehirlerden en 6nemli olaylar geldi (Chavez de paz, 1989: 17). 1969'un sonunda teror
orgiitiiniin gelecekteki lideri Abimaél Guzman'in varliginin bir tutuklama yoluyla ilk kez
kabul edildigi yer burasiydi ve bu baglamda San Cristobal de Huamanga Ulusal
Universitesi'nde (UNSCH) felsefe profesoriiydii (Jave et al, 2015: 193). UNSCH'nin
Pasifik Savasi'nin (1879-1884) en kritik donemlerinde kapatildigi1 ve daha sonra 1894'te
baslayan yeniden agilma siireciyle nihayet 1959'da yeniden agildigi belirtilmelidir.
Universiteye dnemli sayida dgrencinin yeniden girmesi, iiniversiteyi bir kez daha 6nde
gelen bir {liniversite olarak 6zel bir statliye sahip kildi. Bu nedenle, ¢esitli 6gretmen ve
ogrencilerin yonlendirilmesi, doga ve sosyal bilimlerde baglilig1 ve gelisimi tesvik eder

(Ibidem, 2015: 190).

39



Power distributed by socioeconomic position

7~ ~/

Rating

0
1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1.

— Peru

Sekil 3: Sosyo ekonomik konuma gore dagitilan gii¢. VV-dem portali iizerinden yapilan

detaylandirma. Danisma 2023.

Bu sekilde, bu noktada altin1 ¢izebilecegimiz en dnemli hareketler, digerlerinin
yani sira koyliiler, zanaatkarlar, pazarcilar tarafindan desteklenen ve Ayacucho Halk
Savunma Frende (FDA) olarak adlandirilan biiytik bir bloga ulagan 6grenci hareketleridir
(Chavez de paz, 1989: 48). Bu cephe 1966'da kuruldu ve aralarinda Abimael Guzman'in
onderligindeki Peru Komiinist Partisinin (PCP) “Kizil Bayrak” fraksiyonunun da
bulundugu bir¢ok sol siyasi hareketi kendine ¢ekti (Degregori, 1991: 34). Ayn sekilde,
ayaklanma baglamindan yararlanan siyasi gruplar, silah kullanarak bir degisiklik yapmak
isteyenlerdi. APRA'nin bir fraksiyonu olan Devrimci Sol Hareket (MIR), Komiinist Parti
adina Ulusal Kurtulug Ordusu (ELN) ve digerlerinin yani sira, bu baglamdan askeri olarak
hareket etmek icin yararlanmaya ¢alistilar. Castrocu gerilla yontemlerinin, hiikiimeti bir

yikim odagi olarak gordiigii icin liniversiteye saglanan fonu kesmeye zorlamasi.

Buna ragmen, bu 06grenci cephesinin ve giiney bolgesinin c¢esitli yerlerinde
yasayanlarin basarisi, sagladiklar1 irade ve ekonomik destek sayesinde, kendi kendini
finanse etmeleri ve licretsiz egitimi geri getirme kararliliklar1 nedeniyle hareketleri ayaga
kaldirmalar1 sayesinde elde edildi. Evrensel haklar1 6n plana ¢ikarmaya calisan bu
hareketlere gerilla gruplarinin katilimi miicadeleleri i¢in bir firsat olarak goriildii. Daha

once de belirttigimiz gibi, yerli sorunu ve kaynaklarin azligi, gerilla gruplarinin planlarimi
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ateslemek icin yararlandiklar1 bir kaynakti; Halk, Peru'nun giiney bdlgesinin cesitli
meydanlaria kirk sekiz binden fazla insani1 ¢agirarak taleplerinin basariya ulasmasiyla

daha biiyiik bir ivme kazandi.

Boylece, bu kosullar ve toplumsal siiregler boyunca, iist siniflarin ve ulusotesi
sirketlerin ¢ikarlarmi savunan bir cumhuriyette biriktiler. Bu gibi donemler, siddet
kullanarak gercegi degistirmek isteyen silahli gruplarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir
(Klarén, 1973: 40). Ozellikle devletin vatandaslarin taleplerini karsilayamamasi, Guzman
tarafindan kendisi ve siyasi projesi i¢in faydali olabilecek bir siyasi proje yiirlitebilmek

icin bir firsat olarak goriildii.

b. Aydinlik Yol’dan 6nce Peru’daki Sosyalist/Komiinist ideoloji

Aydmlik Yol'un ideolojik ¢erg¢evesini anlamak i¢in, ideolojisinin "Gonzalo'nun
Diisilincesi"ne ulagana kadar gegirdigi evrimi hesaba katmak 6nemlidir (Ulusal Genglik
Sekreteri (SENAJU), 2012: 28). Dogru olmakla birlikte, komiinizm, Rus Devrimi'nden
(1917-1927) sonra ve her seyden énce Ikinci Diinya Savasi'nin 1945'te sona ermesiyle
tarihin gelisimi i¢in cok dnemli hale gelen, kapitaliste alternatif bir yol sunan bir ideoloji

olarak komiinizm. sadece birka¢1 disinda herkes i¢in kalkinma kavramini asindiran oneri.

Sosyalist ideolojinin eklenmesi, entelektiiel Jose Carlos Mariategui tarafindan
desteklenen Peru Sosyalist Partisi'nin (PSP) kurulusundan resmen gergeklesebilir. Dogru
olmasina ragmen, Peru'daki sosyalizm, Inka imparatorlugu da dahil olmak iizere eski
kiiltiirlerde, tarihte bir "proto-sosyalizm" veya "ilkel komiinizm" in varliginin zaten var
oldugunun belirtildigi uzun yillar 6ncesine dayanabilir. Peru (Mariategui, 1928: 83).
Yabanci fikirlerin etkisi ve lilke gerceginin farkindaligi, halki sosyalizmin sundugu
yaklasimlar1 olumlu gozlerle gormeye tesvik etti. Bununla birlikte, tiim liderlikler gibi,
"Amauta" olarak da bilinen Jose Carlos Mariategui'nin 6liimiiyle, sosyalist parti 1930'da
boliindii ve Parti'nin Onerileri iizerinde dogrudan etkisi olan Uciincii Enternasyonal
partileriyle aym ¢izgiye geldi. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi (SBKP). Isim
degisikligi bu sekilde gerceklesti ve simdi adi Peru Komiinist Partisi (PCP) olarak
degistirildi.

Aymni sekilde, ellili yillarin uluslararasi baglami komiinizm ve 6zellikle Peru'daki
siyasi hareketler i¢inde Aydinlik Yolun dogusunu anlamak i¢in ¢ok dnemliydi. Joseph
Stalin'in  1953'teki Oliimiinii referans noktasi olarak alirsak, bir “stalinizasyondan
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arindirma”, partinin demokratiklesmesi, Salin hiikiimeti sirasinda iglenen suglarin sug
sayllmasi1 politikasin1 uygulamaya calisan Sovyet iktidar merkezinin yeniden
yapilandirilmasi ve digerleri, boliinme icin ¢ok 6nemliydi Cin ve Sovyetler Birligi
arasinda tretilecek. Mao Zedung Nikita Kruscev'in kalict devrim ilkelerinden ve
emperyalizmle baglarin1 koparmaya calisan iilkelerden uzaklastigini disiiniirsek, o
donemde Sovyetler Birligi'nin ilan ettigi seyin yeni bir halefinin basarili olmasi

gerekiyordu.

Boylece Maocu ideallerin, ekonomik ve politik siireglerin bu kadar gelismedigi
toplumlarin gercekligine daha yakin bir onerisi vardi. Sovyetler Birligi'nde olanlardan
farkli olarak, Cin, Sovyetlerde oldugu gibi bir sanayiye veya sendikaya sahip olmadan
farkli bir konumdaydi, ancak daginik ve servet biriktiren ve onlara kotii muamele eden
biiyiik miilkler altinda gii¢lii bir kdylii varligiyla damgasini vurdu. Iscilerin bu yokluguyla
koyliiler, emperyalizmin baglari altindaki iilkelerde ayn1 model tekrarlanamayacagi icin
komiinist devrimi piiskiirtmeye zorlayan bir belirleyiciydi. Bunun {izerine Mao,
koyliilerin proletaryay: siiriiklemek olarak goriilmek yerine devrimei projenin bir pargasi

olarak goriilmesi gerektigini belirtti (Escarzaga, 2001: 79).

Peru'daki Cin devriminin etkisi altmislardan itibaren not edildi. PCP'nin
hakimiyeti, Sovyetler Birligi'nin dis politikasin1 degistirdigi bir ortamda, dogasina iliskin
tartigmalarin baslangicina kadar ¢ok net degildi. Bir yandan bazi militanlar, sendikalara
dayali komiinist devrimde Leninist-Stalinist ¢izgiyi slirdiirmeyi hala énemli goriirken,
digerleri koyliliigli desteklemek ve Maoizm'in bayraklariyla damgasini vuran ¢alisma
gruplart olusturmak i¢in siyasi bir doniis yapmaya karar verdiler. Bu nedenle,
boliinmelerinde aldiklar1 temel fark, kendilerini Sovyetlerden ayirmalarina yardimei
olacak yeni bir isim vermekti ve simdi Komiinist Parti-Kizil Bayrak (PCP-BR) adini

aliyorlar.

Dogru olmasina ragmen, Latin Amerika'da Maoizmin ortaya ¢ikist Peru'da oldugu
gibi pek alakali degildi. Bunun neden basarili olduguna dair herhangi bir a¢iklama varsa,
Abimael Guzman'in, yeni Maocu yaklasimlari iilkemizin toplumsal gergekligine dayal
olarak "Peruanlastiran" koktendinci ve mesih¢i bir felsefeyle yiikleyerek ideolojik
yaklagimindan kaynaklaniyordu. Sovyet ¢izgisini savunan PCP-Unidad, 1950'lerden
itibaren sosyalizmi demokratik yolla pekistirmeye calisan Latin Amerika'da meydana
gelen siyasi siiregleri desteklemeye karar verirken, 1963-1968'de ilki Fernando Belaunde
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Terry gibi hiikkiimetlere destegini ve darbeye elestirel destegini verdi general Juan Velasco

Alvarado'nun donmesi.

Komiinist Partinin ideolojik meselelere boliinmesi, Peru tarihinin gelisimi i¢in
belirleyici oldu. Bir grubun basit bir partizan kesiminin, dogru olmasina ragmen, APRA
veya bagka bir siyasi partinin kastettigi kadar giiclii bir temsile sahip olmadigi, yirminci
yiizyilin geri kalanindaki sosyal ve politik gelismeyi belirledigi o andi. Komiinist hizipler,
tiniversitelerde ve ¢ok fazla siyasi temsili olmayan kiigiik sendika gruplart ve koylii
hareketleri arasinda daha biiyilik bir destege sahipti. O zamanlar Ayacucho'daki “Jose
Carlos Mariategui” Bolge Komitesinin lideri olan Abimaél Guzman'in liderligiyle
karsilagan Saturnino Paredes tarafindan yonetilmeye baslanan Kizil Bayrak gelismeleri.
Kizil Bayrak fraksiyonu Maocu ideallerle birlesmis olsa da, Devrimci Silahli Kuvvetlerin
ve Devrimci Destek Uslerinin kurulmasmin onaylandigi V. Ulusal Kongresi'nde

gosterilen ¢abalara ragmen dnemli bir boliinme yasadi (Escarzaga, 2001: 80).

C. Peru Komiinist Partisi - Aydinhk Yol
I. Abimael Guzman ve Baslangici

Aydmlik Yol'un baslangici, PCP'nin Maoist hizipini entelektiiel olarak
olusturacak olanlarin bir hareket yaratmaya yonelik ilk ¢abalarina kadar izlenebilir. Bu
nedenle, 1961'de Devrimci Ogrenci Cephesi'nin (FER) kurulmasinin énemli bir etkisi
oldu c¢ilinkii 6grenci militanlarin elestirel bilincini sekillendiriyordu, Ayacuchonun en
yoksul bolgelerindeki halkla yaptiklari ¢alisma faaliyetleri aracilifiyla farkindalik

kazaniyordu.

Abimael Guzman'in siyasete dahil olmasi, siyasi meselelere olan merakinin onu
Ogrenci ve liniversite derneklerinin bir pargasi olmaya yonelttigi gengliginde olabilir.
UNSCH Yiiriitme Konseyi'ne girmesi ve buna paralel olarak Kizil Bayrak iginde bir
entelektiiel olarak calismasi, vizyonunun sekillendigi anlardan biri oldugu biliniyor. Bir
orglitli yonetme firsati, onu bir siyasi kolun nasil yonetilecegi konusunda deneyim sahibi
olmaya ve birkag lideri olan bir 6rgiitiin etkili bir sekilde ilerleyemeyecegini gorebilmeye
hazirliyordu. Universitelerde profesdr ve siyasi lider olarak galismasi, nasil egitecegini,
organize edecegini, (erkekleri ve kadinlar) ise alacagini ve elde ettigi temelleri nasil

koruyacagini anlamasina izin verdi. Kisacasi {iniversite, organize bir plan ¢ercevesinde
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fikirleri yonlendirme ve terciime etme yetenegini anlamasina yardime1 oldu (Gonzalez &

Maldonado, 2017: 19).

Sonug olarak, PCP boliinmesi meydana geldiginde, Guzméan kendini bir {iniversite
profesorli olarak caligmalarina devam etmeye ve Bandera Roja igcinde Maoist iisler
olusturmanin bir pargasi olarak Ayacucho Bdlge Komitesine kanallik yapmaya adadi.
Bununla birlikte, PCP'nin dagilmasiyla birlikte, Ayacucho'da Ulusal Kurtulugs Ordusu
(ELN) gibi yikic1 gruplarin ortaya ¢ikmasi, iniversitelerdeki Maoist fraksiyonun etkisini
sert bir sekilde vurdu. Bu nedenle, Sovyet komiinizmine sempati duyanlarin ve son Kiiba
Devrimi'nden yana olanlarin ¢ogunlugu, Abimael Guzman'in iiniversitelerde uyguladigi
etkiyi onemli oOlgiide zayiflatti. Bundan dolayr Guzmén, Maoizme dayali siyasi
miicadeleyi daha gii¢lii bir sekilde siirdiirmek i¢in hareketsiz kalmaya ve ideallerini

giiclendirmeye karar verdi.

Aydinlik Yol tarihinde oOnemli bir nokta, Guzman'm 1965't¢ Cin Halk
Cumhuriyeti'nde bir telkin okuluna katilmasidir (Manrique, 2007: 5). Maoist doktrini ilk
elden 6grenen ve Cin'deki koylii devrimini uygulayan ayni kadrolarin verdigi bilgiyi alan
Guzman, ideolojisini daha fazla pekistirmeyi ve Peru'da 1821'de kurulan “burjuva
devletinin” yerini alacak bir Maoist siyasi proje gelistirmek olan siyasi fikrini

sekillendirmeyi basardi.

Mao'nun Kiiltiir Devrimi'ni (1966) ilk elden goérdiikten sonra Guzman, Sovyet
yanlis1 komiinistlerin elinde kaybettigi tisleri geri alma fikriyle 1967'de Peru'ya dondii.
Sonug olarak, Bandera Roja i¢indeki siyasi miicadele, 6gretmenlik yaptig1 liniversitenin
rektorii ile bir diismanlik yaratmasina yol agti ve bu da 1968'de istifasina yol agti.
Guzman, ayrilmasiyla birlikte, simdi Akademik Personel alaninin midiirii olarak
tiniversite i¢inde bir pozisyon elde etmeyi basardi ve bu da onu artik ideallerini
paylasmayanlara zulmetme giiciine sahip kildi. Bandera Roja, unhsch'nin Yiiriitme
Konseyi i¢inde ve Ayacucho Savunma Cephesi i¢inde tam bir hegemonya yaratmayi bu

sekilde basard1 (Ibidem, 2007: 17).

Daha once de gordiigiimiiz gibi, 1967 ile 1969 yillar1 arasinda komiinist partiler
icinde yeni bir boliinme yasandi. Bu noktada Abimael Guzman, partinin tiim ideolojisini
yeniden diisiinme ve Peru Maocu projesi i¢in son derece 6nemli oldugunu diisiindiigii

seyin temellerini atma firsat1 gérdii. Bu nedenle Abimael'in 1970'lerin baginda iki 6nemli
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karar aldig1 one siirtiliiyor. Birincisi saglam bir siyasi parti kurmak, ikincisi ise iktidari
ele gecirmek icin silahli miicadele siirecini baslatmakti (Manrique, 2007:22). Bu karar,
siyasi projesine fayda saglayan bir ¢ergevede goriildii; Silahli Kuvvetlerin "devrimci"
hiikiimeti General Velasco Alvarado'nun yiiriitmekte oldugu reformlar 6nemli bir
degisiklik sagladigindan, ancak ayni zamanda Peru toplumu iginde kapsayici bir etki
yaratiyordu (Jaramillo-Jassir, 2010: 64). Bu, toplumsal ¢eliskileri hizlandird1 ve siyasi bir
projenin "en yiiksek teklifi veren" tarafindan yeniden degerlendirilmesini halk tarafindan
kabul ettirdi. Kuskusuz, biiyliik toplumsal hareketler ve onlardan gelen Orgiitler,

Guzman'in Maoist projesine biiyiik fayda sagladi.

Son olarak, 1969'da Kizil Bayrak boliinmesi meydana geldi, ancak benzersizligi,
yalnizca su an i¢in bir grubun baska bir yol izlemeye karar vermesiydi. Bu yeni hizip Peru
Komiinist Partisi - Kizil Vatan (PCP-PR) olarak adlandirilirken, Guzman diger liderlerle
birlikte Bandera Roja'da devam etti. Patria Roja'nin gelisimi, Peru Birlesik Egitim Iscileri
Sendikas1 (SUTEP) ve digerleri gibi sendikalarin destegine dayaniyordu (Manrique,
2007: 17). Ayn sekilde, Velasco hiikiimetine "elestirel" destegi ve seksenlerde Birlesik
Sol (IU) olarak adlandirilan Peru solcu frende'ye dahil olmasi, oniimiizdeki birkag yil

i¢inde siyasi bloklarin kurulmasinin anahtariydi.

Bu hizip is¢i sinifinin siyasi temsilini yeniden baslatirken, Abimael Guzman, Peru
Koylii Konfederasyonu (CCP) toplantilar1 araciligiyla hegemonya aramaya ¢alisti.
Guzman'a sadik bir Maoist grup olan sdzde "Kizil Kesir", kdyli temsilinin zayif temsil
edildigi ve taleplerini duyurmak igin gii¢lii liderlige ihtiya¢ duyan alanlarda ¢alismaya
devam etmenin yollarmi aradi. CCP igindeki destegin basarisi ile Kizil Bayrak'taki
komplocu girisimler, Saturnino Paredes ve Abimaél Guzman arasindaki rekabeti daha da

kotii hale getirdi ve bu da ona kars1 oynamaya bagladi.

VI. Ulusal Kongresi sirasinda Kizil Bayrak, uyguladiklari i¢ kirli savas nedeniyle
Saturnino Gegit Torenlerini ve Abimael Guzman't sinir dis1 etmeye karar verdi. Paredes'in
ayrilisini kuran argiimanlar, kisilik kiiltline olan tercihi ve fikirlerini paylasmayan
militanlar1 “tasfiye etme” girisiminden kaynaklaniyordu. Ote yandan Guzmén, baska
bakis agilarin1 kabul etmeyen bu essiz sihir vizyonu nedeniyle uzaklastirildi. O andan
itibaren Kizil Bayrak feshedildi ve is¢i hareketlerinin hain temellerini desteklemeye
yaklasan Peru Komiinist Partisi - Marksizm-Leninizm (PCP-ML) oldu. Bu nedenlerden
dolayi, lideri Abimael Guzman olan Kizil Fraksiyon, siyasi projelerine devam etmeye

45



karar verdi, ancak simdi Peru Komiinist Partisi olarak adlandirilacak veya Mariategui'nin
eserlerinden birinde detaylandirdigi bir ifade olan “Aydinlik Yol” olarak da

adlandirilacak yeni bir parti kurmaya karar verdi.

ii. ‘Gonzalo'nun Diisiincesi’

José Carlos Mariategui'nin Guzman'in hareketi igindeki diislincesi, siiphesiz
Aydinlik Yolun ideolojik olarak detaylandirilmasimin baglangic noktalarindan biriydi.
Mariategui'nin yaklagimlarinin Peru'yu rahatsiz eden sorunlari otuzlu yillarda var olan
yar1 feodal bir sistem olarak sundugu dogru olsa da, Aydinlik Yol yaklasimlarini siyasi

projesinin gerekcesine dayanarak yeniden yorumladi.

Peru'daki komiinist yaklagimlarin evrimi i¢inde, Mariategui'nin katkilar1 dahilinde
yapilan ideolojik tartisma, toplumsal gelisim yapis1 altindaki toplumun sorunsalina,
yaklagimlarinin pratigine ve merakla yaklagimlarinin gercek varisinin kim olduguna
dayaniyordu. "Amauta" yi1 hakli ¢ikarmaya c¢alistiklarinda, partilerin mesruiyeti,
ideolojilerinin agik mirasgilar1 olduklari i¢in ideolojik bir yiikselme statiisiine sahip olmak
anlamma gelir. Bu 6zellik 6zellikle Guzman tarafindan ¢ekildi. Kendilerini mirasg1 olarak
tanima ve partileri “revizyonist” olarak siniflandirma firsati, Aydinlik Yol'un diger sol

partiler 6niinde yaptig1 baslica hareketlerden biriydi. (Escarzaga, 2001: 84).

Ayni sekilde, burjuva devlete karst “gercek" bir devrime Onderlik etme inanci,
yetmigli yillar boyunca partisinin temellerini olusturmak icin Aydinlik Yolu agti.
Devrimini destekleyebilecek gliclii bir militan varligina sahip olmak, eylemlerinin
basarisi i¢in ¢cok onemliydi. Maocu "kirdan kente" etkiye izin veren lslere sahip olma
kavrami 6nemliydi, ¢iinkii koyliiliigiin destegi parti liyelerinin kolayca hareket etmelerini
ve savag sirasinda yetkililere ihanet edilmemelerini garanti edecekti. Bu nedenle, bu

yillarda Aydinlik Yolda bulunabilecek temel 6zellikler sunlardir:

1. Cekirdegin temel oldugu partizan yaklasimi, komiinizme gegisin
nasil bagarilmasi gerektiginin 6niindeki konumu olarak.

2. Maksimum lider figiiriiniin tartisilmaz kisiligi, bu durumda
Abimael Guzman.

3. Eylemlerinin  gerceklesecegi bolge. Toplumsal ¢eligkilerin
toplumsal hareketlerde veya herhangi bir koylii faaliyetinde ifade

edilecegi alanlara odaklanmak.
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Bununla yetmisli yillarin basinda Aydinlik Yolun militarizasyonu parti
projeksiyonunda daha belirgin hale geldi. Guzman ve siyasi kadrolarinin Cin'e yaptigi
cesitli geziler nedeniyle ivme kazanan silahli miicadele, diizenli olarak yapilan i¢
kongrelerde hedefler stoklanarak hazirlaniyordu. Yiiriiyiis¢iiler i¢in silahli miicadelenin
hazirlig1 yeraltinda ger¢eklesmek zorundaydi, ¢linkii diger sol partiler iilkenin sendikalar1
ve iscileri tarafindan taraf tuttuklar1 i¢in bastiriliyordu ve basarilar1 saskinliga ve
siireklilige bagliydi (Degregori, 1991: 162). 1971'de Mariategui Entelektiiel Calisma
Merkezi (STEM) olusturuldu, Mariategui'nin diigiincesinin incelendigi ve yeniden
yorumlandigi bu merkezlerin gelistirilmesi, koktendinci kilavuzlarin  “Gonzalo

Diislincesi” ne olacagina dair ideolojik bir kazan gorevi gorecekti.

Ayn1 baglamlar i¢inde, ideolojik temelin siyasi faaliyetlerinin 6zii anlamina
geldigi diistincesi, i¢ine diistiikkleri koktenciligi gosteriyordu ve ayni zamanda
Gonzalo'nun diisiincesinin ne anlama geldigini olusturacakti. Bize bu mezhep hakkinda
bir fikir vermek i¢in, “Gonzalo” adin1 benimsemesinin nedeninin Gonzalo Pizarro adini
getiren sembolojiden kaynaklandigini iddia eden versiyonlar var. 1544'te ispanyol Tacina
isyan eden Ispanyol bir fetihgi olan kisinin, Batililarla yerli halk arasindaki birligi ifade
eden bir semboloji kullandig1 bulundu. Ek olarak, bu, Maoizm herhangi bir somiirge
aktoriiniin reddedilmesini temsil ederken, nihayetinde Peru yerlilerini degil egemen sinifi
ve cikarlarii savunan bir fatihin adini tstlendigi i¢in, Maoist komiinist etkisiyle pek

baglantis1 olmayan bir faktor olarak diisiiniilebilir (Guerrero, 2002: 518-549).

Gordiigiimiiz gibi Gonzalos diisiincesi, Guzman'in esas olarak Peru'da iktidarin
fethinin asamalar1 olarak kastettigi sey icin diisiindiigli prosediirler dizisi olarak
anlagilabilir. Aydilik Yolun ideolojik manipiilasyonu, Marksist, Leninist ve Maoist
diisiincelere dayanan yontemlerle gerekg¢elendirilen, ancak kendi diisiincesini ekleyen bir
koktencilige dayaniyordu, Gonzalo, dnceki yazarlarinki gibi biiyiikliikte bir bilimsel
degere sahipmis gibi diisiindii. Guzman'in komiinistlerin katkilarindan yeniden
yorumlanmasi, Gonzalonun Peru toplumu i¢indeki miicadelesini hakli ¢ikarabilecek
mesihsel bir ara¢ olarak kullanilmasini sagladi. Dogru olmasina ragmen Guzman'in
Leninist katkilarin ve diger komiinist liderlerin 6niinde ortaya koydugu ideolojik ¢eliski,
epistemolojik bir totaliterlige aitti (Valle-riestra, 2015). Ortodoks Maoist politikalar1 ve
Ozellikle Guzman'in gergegi gérme bi¢imini paylagsmayanlar, bir diisman ve revizyonist

olarak kabul edilecekti.
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Maoist hareketin Aydinlik Yol i¢inde sahip oldugu etki o kadar fazlaydi ki, Cin
gezilerinden sonra, Guzman'in ortagi olan Agustina La Torre takma adi ““Yoldas Norah",
Guzman'in karakterinin efsanelestirilmesi ve ideallerinin bir diisiinceye ylikseltilmesi
altinda partinin telkin edilmesini tesvik edecekti. Yetmisli yillar boyunca, tim gizli
okullarin ve iiniversite siniflarinin Abimaél Guzmén hakkinda bu fikre sahip olmasini

saglamak amaclandi.

Spesifik olarak, 1978'in basinda, Ayacucho'nun ilk Halk Orgiitleri Kongresi,
partide silahli miicadelenin kasitli olarak serbest birakilmasi olan bir askeri hattin
olusturulmasina yesil 151k yakti. Boylece Gonzalo'nun Aydinlik Yol'un kurulusundan
itibaren diislincesinin tiim siireci ve uygulanmasi, 1979'da “Silahli Miicadelenin
Baslangic1” (ILA 80) adli 1. Askeri Okulu'nun ilk tanitimiyla sonuglanacakti. Bu, bu
diisiincenin iktidar1 ele gegirecek ve Peru'yu bir halk cumhuriyetine doniistiirecek bir

“teori” olarak uygulanmasinin baslangici olacaktir (Escérzaga, 2001; 83).

2. Aydinlik Yol’a Kars1 Terorle Miicadele Politikas1 (1980-1990)

Seksenlerin basindaki siiregler, Silahli Kuvvetlerin {ilkenin kontroliinii elinde
tuttugu bir donemin sona ermesiyle yonlendirilen demokrasiye doniis ile karakterize
edilir. Hiikiimetin se¢imlere yonelmesi, sol partilerin Cumhuriyet Kongresi'nde siyasi
temsil olma firsatin1 gérmelerini sagladi. Her tlirden ¢esitli siyasi gruplar, demokratik ve
baris¢il bir sekilde bahse girebilmek i¢in silahlarindan vazge¢mis eski gerillalar da dahil
olmak {lizere, kurulmakta olan yeni parlamentoya erigebildiler. Bu se¢cimlerde, Fernando
Belatinde Terry'nin General Velasco Alvarado tarafindan yapilan bir darbeyle
devrildikten sonra iktidara donmesine neden olan Kongre i¢indeki sandalyelerin

cogunlugunu elde eden Halk Eylem partisi (AP) oldu.

Bu baglamda, Belaunde'nin Peru toplumuyla yasayacagi zorluklar, o zamanlar
bilinmeyen ancak Peru'nun cumhuriyet tarihine damgasin1 vuracak nedenlerden dolay:
son derece onemli olacaktir. Bununla, Aydinlik Yol'un parti toplantilarindan birinde
kararlastirdigi, ilk eylemi olarak Ayacucho'nun Chuschi eyaletinde 1980 se¢im
amforalarina saldir1 ve yakma olan halk savasi'nin baslangicina atifta bulunuyoruz.
Aydinlik Yolun demokratik sistemden 6nce sahip oldugu itkiyi gosteren bu ilk uyari, sona
veya bu eylemi gergeklestirenlere fazla 6nem verilmeden sug eylemi olarak kabul edildi.

Boylece zamanin gegisiyle birlikte Aydinlik Yol’un eylemlerine duyulan giiven, zamanin
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gecisiyle arttyordu ve ayni zamanda Peru devletine karsi miicadelesinde takipgiler

kazaniyordu.

Aydinlik Yol i¢in silahli miicadelenin ne anlama geldigini Hakikat ve Uzlagsma
Komisyonu'na (CVR) goére tanimlayabilirsek, bunun sdyle oldugunu sdyleyebiliriz:
“...kendi ideolojilerine gére “eski Devlet’i temsil edenlere saldirarak iktidar: ele
gecirme stratejisi. Uygulamada bu, onemli sorumluluklar: olan veya belirli bir sosyal
veya siyasi liderligi gerceklestiren kisilerin, eylemlerinin potansiyel diismanlart ve

kurbanlart olarak goriilmeleri anlamina gelir...” (Gobierno del Peru, 2004: 58).

Aydmlik Yol'un iilkenin giineyinde baslatacagi kanli kampanyanin baslamasi,
Peru eyaletlerinde olup bitenlerden her zaman habersiz olan Lima siyasi ¢evrelerinde ¢ok
gecmeden kotii bir line sahip olacakti. Daha 6nce de belirttigimiz gibi Peru Devleti'nin ilk
hatast, bu terérist grubun saldirilarini en aza indirgeyip "vandallar" veya "hirsizlar" olarak
siiflandirmak, Belaunde hiikiimetinin erken harekete gegebilmek i¢in baslangigta yeterli
inandiriciligi vermemesine neden olmakti. Bu durumda silahli miicadelede zaman

acisindan stratejik avantaj esastir.

Aydinlik Yolun hiikiimetin az faaliyeti karsisinda avantaj sagladig: ilk yillarda,
niifustaki islerini genisletmek faydali oldu. Aynmi sekilde, yalnizca Guzman ve
destekgilerinin bildigi bu silahli miicadelenin baslangicindan, devrimin “Yanani” olarak
Ayacucho bolgesini giivence altina almak i¢in yararlanildi. Ayacucho bolgesi, kiyiya ve
ormana bagli olmasi1 nedeniyle stratejisinin gelistirilmesi i¢in 6zel bir avantaj sagladi
(Arana; 2003: 16), bu daglik bolge militanlarinin hareketi i¢in hayati bir nokta ve bununla

birlikte “kirsal kesimden sehre™ stratejisinin yerine getirilmesini garanti ediyor.

Aydinlik Yol'un ana ¢alisma noktalar1 bagkentin disindaki bolgelerde yer alsa
da, Lima'nin i¢inde ilk eylemlerinden birinin merhum eski Genel Bagkan Juan Velasco
Alvaradonun mezarin1 dinamitlemek oldugu sOylenebilir. Merkezin ¢esitli ana
caddelerinde sokak kopeklerinin dldiiriilmesi ve asilmast Mao'nun 6liimiinden sonra Cin
Kiiltiir Devrimi tarafindan yapilanlar tersine ¢evirmeye karar vermis olan Cin'in yeni
liderine atifta bulunan “Den Xiao Ping” yazan bir isaretle Lima sehrinden; ve digerleri
arasinda. Bu eylemler, Aydinlik Yol'un Peru'da Cin liderinin “revizyonist olmayan”

komiinizminin ilkelerini iddia eden ve ayn1 zamanda Peru toplumuna siyasi hareketlerinin
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niyetini anlamalarini saglayan bir ortodoks Maoist grup oldugunu bildirmeye basladigini

acikca ortaya koydu (Manrique, 2007: 27).

Ayni sekilde, hiikiimetin istihbarat kullanimi yoluyla harekete gegmemesi, bu
teror eylemlerinin gergeklestigi alanin iyi analiz edilememesine izin verdi. Terdriin
Aydinlik Yol tarafindan kullanilmasi, seksenlerin ilk yillarina damgasini vurmaya
baslayan koktenciliginin temel oOzelligiydi; o zamanlar, gelecekteki bir felaketten
kaginmak icin hiikiimetten etkili bir yanit liretmesi gereken seydi; bununla birlikte,
militarist hiikiimetler arasinda etkili iletisimin olmamasi ve medeniyetin Belaunde
araciligiyla iktidara donmesi, Aydinlik Yol'a biiylik avantaj saglayan kurumsal bir

zayiflikt1.

a. Siyasi yapu: Istihbarat ve Polis Servisi
i. Kisa Arka Plan

Peru'nun II. Diinya Savasi sonrasi donemde kullandigi istihbarat yontemleri
Bati'dan getirilmistir. Agikcasi, Peru Amerikan yarimkiiresinin bir par¢asi oldugundan,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile yakinlasma, askeri isbirligi ve Silahl
Kuvvetlerinin ulusal savunmay1 kapsayan her yonden egitimi ile ilgili konularin ele
alinmasini etkiledi. Geleneksel olarak Peru, askeri alanda mezun oldugu okul kabul
edilerek Fransa'dan ilham almis ve sekillendirmistir. Nitekim Soguk Savas oncesindeki
giivenlik vizyonlar: i¢inde, tehditlerle yiizlesme bi¢imi her zaman Fransiz ruhuna ve

vizyonuna uygun olmustur.

Kuskusuz, Soguk Savas'in yeni zorluklari tehditlere bakmanin yeni yollarmi
getirdi; Bat1 i¢in en biiyiik tehdit komiinist ideolojinin genislemesi anlamina geliyordu.
Amerikan bolgesindeki komiinizme karst miicadelenin o6zelligi, 1959'daki Kiiba
Devrimi'nin zaferinden sonra gelisen giiglii egilimle isaretlendi. Bu tarihten itibaren Peru
Ordusu i¢inde ulusal topraklardaki istihbarat konularini denetlemekten sorumlu bir varlik
yaratmaya yonelik ilk cabalar1 gorebiliriz. Giiglii Amerikan etkisi, Birlesik Devletler
Ordusu Istihbarat Okulunun bulundugu Fort Holabird'den getirildi (Gémez de la Torre
Rotta & Medrano Carmona, 2017; 106). Sonug¢ olarak, ulusal savunma igin askeri
egitimin gelisimi, Ozel Harp Merkezi ve Okulu ve hepsinden énemlisi Amerika Okulu
gibi diger okullarda genisletildi. Ikinci kurum, yikic1 gruplarla savasmak iizere egitilmis

askeri personel sayist icin Soguk Savas donemi boyunca belirleyici olacaktir.
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Peru'da, Ulusal istihbarat Servisi (SIN) 1960 yilinda Cumhurbaskan1 Manuel
Prado y Ugarteche tarafindan kuruldu ve ayni yil bilgi sisteminin bu yeni kurum ile Peru
yonetiminin diger bakanliklar1 arasinda birbirine baglanmasini garanti eden Ulusal
Istihbarat Sistemi (SINA) de kuruldu. Bu noktadan itibaren, arastirmalarin koordinasyonu
ve igbirligi, olusturulmasinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan konular hakkinda bilgi
verecek yontem ve yaklasimlar elde etmistir. Peru'daki istihbarat servislerinin
gelismeleri, SIN’1 doniistiirmek i¢in bir girisimde bulunulan seksenlerin ortalarina kadar

Ordunun insafina kald.

Aydinlik Yol'un terérizme kars1 miicadelesinin baglami, Gémez de la Torre Rotta
ve Medrano Carmona'nin ¢aligmastyla kurtarilan dort faktor araciligryla SIN'in yeniden
formiile edilmesi gerektigi anlamina geliyordu. Belaunde hiikiimeti sirasinda, 1983 ile
1985 wyillar1 arasinda o©nemli reformlar yapildi. Bunlar arasinda asagidakiler

bulunmaktadir:

a) Sosyal Bilimler alaninda gorev yapan profesyonellerden olusan
Danisma Kurulu (COA-SIN) olusturulmustur. (Gémez de la Torre
Rotta & Medrano Carmona, 2017: 108).

b) SINA'nin kurumsal temellerini iyilestirmeyi amaglayan 270 ve 271
sayil1 Kararnameler 1984 yilinda ilan edildi (Ibidem, 2017:108).

¢) 1984 yilinda Milli Istihbarat Okulu'nun (ESIN) kurulmas1. Okulun
amac1, Yiiksek Zeka Kursu ve Istihbarat Ajanlar1 Kursu (CAI) adi
verilen kurslarin bir parcasi olan arastirmaci ve analistleri yetistirmekti
(Ibidem, 2017: 108).

d) Ordu ve sivil arasinda biitlinlesik c¢abalar olusturmak i¢in onemli
deneyime sahip sivil personelin idari gorevleri tistlenmek tizere dahil
edilmesi. Bu, politik, ekonomik ve psikososyal alanlardaki stratejiler

i¢in daha iyi sonuglar1 garanti eder (Ibidem, 2017: 108).

Genel olarak, 1980'lerde Peru'daki istihbarat sistemi, ilk yillarda Aydinlik Yol’a
ne oldugunu tam olarak anlama yetenegi ¢ok zayif oldugundan, terér tehdidine karsi
koymak i¢in kendini yeniden kesfetmeye calisti. Bir varlik ve calisma gergevesi olarak
SIN ve SINA, ulusal bolgenin giivenligini saglamak zorundaydi, bu nedenle yeniden
yapilanma gerekliydi. Ote yandan Peru'daki polisin yapisimi incelersek durumun biraz
daha karmasik oldugunu gorebiliriz. Giiglii askeri etkiye ve koklere sahip olan SIN'in
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aksine polis boliinmiistii. Bu sorun, terérle miicadele ¢abalarini ige yaramaz hale getirdi
ve dogru bir sekilde ele alinamiyor. Aydinlik Yol'un silahli miicadelesinin baglangicinda

ve ilerlemesinde siiphesiz polis ve istihbarat teskilatinin eklemlenmemesi belirleyici oldu.

Polis teskilatlar1 arasinda var olan ayrimi vurgularsak, asagidakileri buluruz:
Peru'nun Degerli Sivil Muhafizlar1 (BGCP), Peru Cumhuriyet Muhafizlar1 (GRP) ve son
olarak Peru Sorusturma Polisi (PIP) (Puente, 2018: 184). Polisin sahip oldugu {i¢lii statii,
Peru toplumundaki yetkin eylemlerinde zayiflama ve etkisizlik anlamina geliyordu.
Seksenlerin basinda bilinmeye baslayan terérizmle miicadele etmenin yani sira toplumsal
hareketler, suglar ve toplumun giivenligini saglamak i¢in de ele alinmas1 gereken suclar

gibi bagka sorunlar da vardi.

Ulusal baglamdaki sorunlara ek olarak, polis teskilatlar1 arasinda kurumlar arasi
bir farklilik vardi. Genel bir bilgi olmasina ragmen, Sivil Muhafizlar ile diger iki kurum
arasinda var olan anlagsmazlik, bir¢ok durumda halkin goziinde polisin imajin zayiflatan
catigmalar ve ¢atigmalar yoluyla goriilen kamuoyunun bilgisiydi. Bunun bir 6rnegi, Sivil
Mubhafizlarin, hiikiimetin bir genel miidiirii Peru soluna kars1 yaptig1 yorumlar nedeniyle
gorevden almasina yonelik siyasi bir karar konusunda anlagmazliga diistiigli ve bunun

PIP ile ¢esitli tartismalara yol actig1 durumlardi.

Daha dnce de belirttigimiz gibi bu olaylar, terérle dogru sekilde miicadele ¢abalart
arasindaki mevcut baglantisizlik sorununa yenilerini eklemistir. Terdrizme karsi
performans, tek bir karsi-yikici politika olusturmaya geldiginde c¢ok sayida idari ve
kurumsal engelin varligindan etkilenmistir. Kurumlar arasindaki kiskanglik sorulari ve ne
olacagina dair farkindalik eksikligi, i Aydinlik Yol'un genislemesine kars1 koyabilecek
cabalar iretmeye geldiginde SIN ile ortak koordinasyonu hafifletti. Ayni sekilde, polisin
kurumlar arasindaki yolsuzlugu tesvik eden “rekabeti” halkin géziinde kurumun imajin1
zedeledi, muhalif gii¢ler yaratti ve yanlis bir i¢ diizen kontrolii algis1 nedeniyle su¢u daha

da artird1.

Bu kurumsal sorunlarin, 1980'lerin ortalarinda baslayan ¢esitli yasal girisimlerle
polisin birlestirilmesi ve 1988'de Peru Ulusal Polisi'nin (PNP) kurulmasiyla 24296 sayil
Kanunla doruk noktasina ulagmasiyla ¢oziildiigi sdylenebilir; Polis Kuvvetleri Genel

Miidiirliigii ad1 altinda ii¢ kurumu kapsayan tek bir komuta ile. Bu, Polis Giigleri (FF. PP)
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icinde, Aydinlik Yol terdr orgiitiine karsi savagmak i¢in daha iyi koordine olma ¢abalarini

gosteren tek bir yone sahip bir diizen olusturmay1 basardi.

b. Fernando Belauinde Terry Hiikiimeti (1980-1985)

Belaunde hiikiimetinin ilk yillari, ciddi siyasi koordinasyon sorunlariyla bagladi.
Iktidarin sivillerin elinde olmasi ve aym1 zamanda ilk hiikiimetinde General Velasco
tarafindan darbeyle devrilmesi nedeniyle, i¢ c¢atismalarin sorumlulugunu Silahli
Kuvvetlere devretmeyi reddetmesi bekleniyordu. Ayrica, Aydinlik Yol'un silahli
miicadelesinin ilk yillarinin bu kadar avantajli olmasinin ilk nedenlerinden biri, gizli ve
alisilmadik eylem yontemleri nedeniyle diigman hakkinda 6nceden bir bilginin olmamasi
ve ayni zamanda bir boliinen polis giicii, teror 6rgiitilyle miicadelede etkisiz kaldi. Askeri
sistemin koklerine gore yapilandirilmis bir giivenlik sisteminin mirasi, teror tehdidinin

dogasini tespit etmek i¢in daha ince bir yaklasima sahip olmay1 engelledi.

Belaunde hiikiimeti doéneminde gergceklesen bilgi alisverisi, ne yapilmasi
gerektigine ve bu tehditle nasil yiizlesilecegine dair net bir tabloya izin vermedi. ilk drnek
olarak Belaunde hiikiimeti, Aydinlik Yolun gergeklestirdigi ilk saldirilar, Velasco,
Lima'nin merkezinde ve digerleri arasinda sokak kopeklerinin asilmasi, Chuschi'nin
saldirilari, General'in mezarinin patlamasi sorununu ¢6zebilmesi i¢in davanin yetkisini
FF.PP'ye vermeye karar verdi. Belaunde bu nedenle, demokratik diizenin korunmasini ve
ilk hiikiimetinde yasananlarin bir daha yasanmamasini saglamak i¢in Silahli Kuvvetlere

anayasal ayricaliklar saglamamayi secti.

Aydmlik Yol'un silahli miicadelesinin ilk yillarinda, Belaunde hiikiimeti bu
olguyu, birkag kisiyle hareket eden bu “suclular1” etkisiz hale getirerek ¢oziilebilecek bir
su¢ sorunu olarak degerlendirdi. Yetersiz bir sekilde ifade edilen istihbarat calismasi
nedeniyle hiikiimet, diigmanin alaka diizeyini ayirt edemedi, suglu olduklarina veya belki
de daha oOnce faaliyet gosteren gerillalarin kalintilar1 olduguna inandi, polisin konuyu
kontrol altinda tutabilecegine inaniliyordu. Ancak polisin, istihbarat ortak g¢alismasi
olmadig icin beklenebilecek mantiksiz bir baglanti kurarak Aydmlik Yol’u legal sola
baglama yoniinde yaptigi degerlendirme, analize odaklanmak yerine siyasi giiriiltii
¢ikaran bir unsur oldu. Aydnlik Yol, "halk miicadelesi" sdylemiyle ilk hedeflerinden biri
olarak polisi secti. Bunun nedeni, ilk diizen giicii olarak polisin kurumsalliginin onlara

aradiklar1 kotii sohreti vermesi ve miicadeleleri i¢in silahlari ele gegirebilmelerine
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yardimci olmasiydi. Buna ek olarak, Peru'nun i¢ bolgelerindeki polis otoriter olarak
goriliiyordu ve yetkilerini kotiiye kullanmalari, devletin glivenligin garantorii oldugu

imajin1 zedeliyordu (Degregori, 1996: 18).

Bu sorundan yararlanmak, polisin siirekli olarak uyguladigi misilleme karsisinda
Aydinlik Yol'un sessizce genislemesini sagladi. Sonug olarak, Senderista'nin polislere
yonelik darbeleri, Guzman'in "Silahlar1 ve Aracglar1 Fethet", "Gerilla Eylemleri Alanini
Kaldir" ve "Destek Uslerine Dogru ilerlemek i¢in Yen" kampanyasi olarak gordiigii
kampanyanin bir parcasiydi; bu, projesinin uluslararasi komiinist devrim tarafindan parti
tiyelerinin (kadin ve erkek) kurban edilmesine dayali olarak doniistiiriilmesi anlamina
gelen "Kan Kotasi" adli Aydinlik Yol politikasi iginde gruplandirildi (Gonzalez &
Maldonado, 2017: 22). Bu davranis, polis giiglerine yonelik saldirilarin basladigi 1981
yilindan itibaren olusturulmustur. Boylece, asagidaki tabloda i¢ ¢atismanin Slgeginin

nasil firladigini gorebiliriz.

Armed conflict, internal

0.75

0.5

Rating

0.25

1980 1981 1982 1983 1984 1985

— Peru

Sekil 4: ¢ silahlh catisma . V-dem portal1 iizerinden yapilan detaylandirma.

Ilk dogrudan saldirilar Quinua, Luricocha ve Tambo kasabalarindaki polis
karakollarina bagladi ve polislerin dldiiriilmesi ve silahlarin ele gegirilmesiyle sonuglandi.
Hiikiimetin buna yaniti, Ayacucho bolgesindeki ilk Olaganiistii Hal ilaniyd1 ve bu,

yaklasik 170'den fazla polis memurunun o bdlge lizerinde kontrol uygulamak iizere
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gonderilmesini belirledi. Hiikiimetin bu duruma tepkisi anlagilmazlikti, ¢iinkii deneyimler
onlara mir'e kars1 oldugu gibi yikici karsiti miicadelenin, tiyelerin aksine gériiniir bir alan
ve sdylemle net bir amaci oldugu bilindigini gostermisti. Aydinlik Yol siradan kiliginda
kendilerini toplum arasinda kamufle ettiler vatandaslar, savas sirasinda onlar1 tanimay1

zorlagtiriyor.

Polisin terorle miicadelede kazandig1 zafer gibi goriinen sey, bunun tam tersi
etkiler yaratt1 ve su ya da bu sekilde durumun daha siddetli bir yanki uyandirmasina neden
oldu. O gozalt1 merkezinde basarisiz bir isyan girisiminin ardindan, 2 Mart 1982'de
Aydinlik Yol, gece boyunca Huamanga hapishanesine bir saldir1 baslatti ve orgiit icin
bazi 6nemli liderler de dahil olmak tizere 200'den fazla mahkumu serbest birakmayi
basardi. Dogru olmasina ragmen, Cumhuriyet Muhafizlarinin boyle bir saldir1 igin
hazirliklarin yapildigina dair istihbarat bilgisine sahip oldugunu iddia eden kaynaklar var.
Ancak Sivil Muhafiz ve Sorusturma Polisi bunun farkinda degildi, bu nedenle istihbarat

bilgileri Huamanga hapishanesinin savunmasina zarar veren bir bilgi gecisi yaratti.

Aydimlik Yol'un iddia ettigi zafer, ulusal ve uluslararasi basin ve her seyden 6nce
hiikiimet tarafindan biliniyordu. Normal bir vatandastan ayirt edilebilecek bir taban, profil
veya bagka unsurlar sunmayan bu 6rgiitiin apagik bir tehdit olusturdugunun anlasilmast,
polis teskilatinin siddetli baskisiyla daha biiyiik bir karsilik verilmesine yol agti.
Sinchilerin terdrist miicadeleye karsi etkili olmalarina ragmen, Hakikat ve Uzlagma
Komisyonu (CVR), bolge sakinlerine karst suistimal ve ihlallerin de oldugunu kabul
ediyor. Ayni sekilde bir intikam eylemi olarak ertesi giin Cumhuriyet Muhafizlarinin
yarali terdristlerin bulundugu hastaneye girerek onlar1 disart ¢ikardiklar1 ve sokakta

kursuna dizdikleri ortaya ¢ikti.

Aksine, catismanin baslangicinda PIP'in ¢alismasi ayni sorunlara maruz kaldi.
Teroristlerin profillerinin ve hareketlerinin tespit edilmesi zor bir isti. 1981 yilinda,
teroriin bir su¢ olarak nitelendirildiginin yasal olarak taninmasiyla, PIP'nin Devlet
Giivenlik Miidiirliigii'niin (DIRSEG) bir pargas: haline gelen Terdrle Miicadele
Midiirligii (DICOTE) kuruldu. Bu miidiirliiglin ¢ok az kaynagi ve altyapisi vardi, bu
durum Aydinlik Yol'u yaratan terdristleri belirlemek i¢in kapsamli sorusturmalar
yiirlitmeyi imkansiz kiliyordu. DIRCOTE'un PIP iistlerinden aldig1 direktifler belirsiz ve
kararsizdi, ¢linkii bir planin yoklugunda, “Alfa” ve “Beta” gruplar1 kars1 yikici bir plani
devreye sokabilmek i¢in kendi baslarina eylem, inisiyatifi almak zorunda kaldilar. Ayni
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sekilde, siirekli yonerge degisikligi, merkezin ve hatta adresin adinin bile kendi istikrarina
sahip olmadigi anlamina geliyordu. Bununla birlikte, bazi Aydinlik Yol kadrolarmin
yakalanmasi, Aydinlik Yol'un bolgesel, ilge, aktivist, askeri, siyasi ve diger yapilariyla

ilgili yapisin bilerek, orgiit hakkinda daha iyi bir genel bakis elde etmeye yardimci oldu.

Cabalara ragmen, birka¢ ipucu ile kendi haritalarini olusturmanin zorlugu
neredeyse imkansiz bir isti, ancak buna ragmen DIRCOTE, istihbarat yoluyla Aydinlik
Yol taraftarlarin1 yakalayabilen birka¢ kurumdan biriydi. Ancak bu, terdr Orgiitiinii
durdurmaya yetmedi. Ulkenin giiney bdlgelerindeki operasyonlarda polisin maruz kaldig
kotii imajin ardindan Belaunde hiikiimeti daha sert 6nlemler almak zorunda kalinca, dort
yil stiren olaganiistii hale doniilmesine karar verildi. Ayacucho kalic1 bir olagantistii hal
icinde yasayacak. FF. PP tarafindan siirekli insan haklar1 ihlali ve Aydinlik Yol'un giderek
daha fazla biiyiidiigiine ve halka kars1 soykirim uyguladigina tanik olan hiikiimet, Silahli
Kuvvetleri (FF.AA) ¢agirma zamaninin geldigine karar verdi. Belaunde, bir kanun
hiikmiinde kararname aracilifiyla, kontrolii Askeri Siyasi Komutanliklara (CPM'ler)
devrederek, bu bolgelerde diizeni saglamalar1 ve Devletin mesruiyetini geri kazanmalari
icin gorevlendirdi. Onlar1 olusturan ti¢ kurum araciligiyla, FF.AA, "Gonzalo Diisiincesi"
ideallerini paylasanlarda terdr ve fanatik hayranlik uyandiran, halka ve FF. PP’ye kars1

acimasizca hareket eden bir diismanla yiizlesmenin tek umuduydu (Puente, 2018: 183).

Aydinlik Yol saldirilar1 ve Ayacucho'yu ¢evreleyen bolgelere cekilmesiyle
FF.AA, FF. PP’yi lojistik, operasyonel planlama ve egitimli personel ile takviye ederken
onemli bir ilerleme elde etmeyi basardi. Her iki kurum arasindaki ¢alisma, 151k kuleleri,
su depolari, en uzak kasabalar ve digerleri gibi terdristlerin faaliyetlerini yiiriittiikleri en
onemli noktalara kadar uzaniyordu (Degregori, 1996: 22). Bu gonderilerin kontroliine
sahip olan Shining Path'in niifusa bu kadar ¢ok zarar vermeye devam edemeyecegine
inaniliyordu. Ancak, terdristlerin halka karsi gerceklestirdigi cinayetlere ek olarak,
FF.AA, bolge sakinlerinin siiphelenmesi ve yakalanmasinin suiistimale ve Insan Haklar1

ihlaline doniistiigii bir kampanya baslatti.

1983'ten itibaren her iki tarafca sistematik insan haklar1 ihlalleri artt1. "Rondas
Campesinas" aracilifiyla bu tiir baskilara yanit, hiikiimetin destegiyle, kendi kasabalarina
sahip ¢ikmak icin kendilerini silahlandirdilar (Del Pino, 1996: 151). CVR, Sinchilerin
terorizme kars1 ¢calismalarinin bir pargasi olarak, halki Aydinlik Yol'a kars1 kiskirttigini
ve bunun da kendilerini Aydinlik Yol'un iiyesi saydiklar i¢in sekiz gazetecinin 6ldiigii
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Uchuraccay katliamma yol agtigmi bildirdi. Ote yandan Aydimlik Yol, ayn1 yilin Nisan
ayinda Lucanamarca'daki katliamini baslatan vahsi katliamina devam etti. Her iki tarafin
da baskisi, halkin kendilerini kimin savunacagini bilemeyerek bir tiir psikoza girmesine
neden oldu; bir yanda, ideallerine karsi ¢ikan herkesi ayrim gozetmeksizin tecaviiz eden,
yakalayan ve oldiiren Aydinlik Yol ve diger yanda, Quechua dilini konusan herhangi bir
yerli sakini yakalanip, tecaviiz edilip, idam edilmesi gereken siipheli bir terérist olarak

goren Silahl1 Kuvvetler.

Belaunde hiikiimetinin 1985 yilina kadarki gelisimi, FF'nin kurumlar arasi
miicadelesi ile karakterize edildi. PP ve Peru'nun en fakir bolgelerinde meydana gelen
eylemler nedeniyle halk nezdindeki itibarini sarsti. Ayrica, FF'nin girisi ile. AA, terdre
kars1 verilen tepki etkili oldu, ancak olusturulan siddet, halkin kime giivenecegini
bilemedigi boyutlara yiikseldi (Degregori, 1996: 19). Bu durumla kars1 karsiya kalan bu
baskilarin etkileri, niifusta da boliinmeler yaratarak, bir boliimiin Aydinlik fraksiyona,
diger boliimiin ise hiikiimet tarafindan desteklenen koylii Cevrelerine/Oz Savunma
Komitelerine (CAD) katilmasina neden oldu (Pietraszczyk-Sekowska, 2011: 32). Bu

donemde istihbarat teskilat1 da kendisini boliinmiis buldu.

FF.AA tarafindan Donanma, Hava Kuvvetleri ve Ordu olarak gelistirilen
istihbarata sahipken, FF. PP ayrica, Temmuz 1983'te yeni bir yonetim altinda yeniden
DICOTE haline gelen DIRCOTE'nin yeni ad1 aracihifiyla PIP'IN ¢aligmasina da sahipti.
Bu nedenle, istihbarat servisinin tiim Peru Devlet kurumlari i¢in kesisen bir giivenlik
politikas1 gelistirme konusundaki devlet tepkisi ile iliskisinin gegersiz oldugu
anlasilmaktadir. Istihbarat calismasi, agik ve saglam bir karsi yikici politikaya sahip
olmak yerine “neler olduguna” dayaniyordu. Bu nedenle, Belaunde hiikiimetinin sonuna
kadar durum siirpriz, kurumlar arasi siiphelerden biriydi ve siddete daha fazla siddet

iceren bir tepkiydi.

C. Alan Garcia Hiikiimeti (1985-1990)

Alan Garcia'nin Peru cumhurbaskanligi i¢in kazandig1 zaferle APRA, tarihinde ilk
kez "dahi" militanlarindan biri aracilifiyla iktidara geldi. Garcia hiikiimeti, APRA ile bu
kurum arasindaki tarihsel iliski nedeniyle, kendisini sivil partiler i¢inde iiretilen oligarsik
giiclere kars1 bir agirlik verme niyetinde olan ve FF.AA’ya giivensiz bir muamele goren

bir hiikiimet olarak sundu. muhalefet, zuliim ve suikastlarla damgasini vurdu.
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Belaunde'den farkli olarak ve yukarida belirtilen nedenlerden dolayi, Garcia figiirii, onu
talep eden bir baglamda giivenlik ve giicii gosteren bir imaj yaratmay1 amaglayan giiglii
bir popiilizm ve kisiselcilikle damgasint vurdu. Bu nedenle, Garcia'nin terdrizm
durumunda yansitmak istedigi bu otorite figiirli, Belaunde'nin yaptiginin aksine, net bir
giivenlik projesi olmadan komutayr orduya birakmama anlaminda etkiler yaratacakti.
Ayni sekilde Garcia'min planlarindan biri, Aydinlik Yol ile catismalarda meydana gelen
"kirli savasa" son vermekti, bu, FF. PP ve FF.AA’nin ¢catismanin patlak vermesi sirasinda

neden oldugu insan haklari ihlallerine atifta bulunuyor (Fumerton, 2002: 99).

Sosyal adalet arayis1 ve cezasizliga kars1t miicadele, ¢atismaya ¢evirmeye ¢alistigi
temel politikalarindan biriydi. Acikgasi, Garcia'nin APRA'y1 olumlu gormedigi bir
kuruma kars1 bir denge olusturma konusundaki ¢ikarlart acik ve ongoriilebilirdi. Ek
olarak, Garcia hiikiimeti Silahli Kuvvetlerin idaresini tek bir bakanlikta birlestirmeye
karar verdiginde bu gerilim artti, ¢linkii bu Savunma Bakanligi Peru'yu koruyan
kurumlarin daha iyi yonetilmesinden sorumlu olacakti. Bu, FF.AA’da bir hosnutsuzluk
yaratt1 ¢linkii bu kurumun "Apristar" yaratmaya ve bdylece onlar lizerinde daha iyi

kontrole sahip olmaya ¢alistigi diistiniiliiyordu.

Daha once de belirttigimiz gibi, 1986'da baslayan ve 1988'de doruga ulasan
polisin modernizasyonu ile Garcia, takviye edilmesinin 6nemli bir gli¢ dengesi olacagina
ve cumhurbagkanligl imajini1 verecegine inanildigi i¢in bu kurumda destek buldu. Sadece
Silahli Kuvvetlere bagli olacakti. Polisin destegi, diizen giicleri arasindaki dengeyi
korumak ve herhangi bir dengesizligi 6nlemek i¢in ¢ok 6nemli olacaktir. Kisacasi, Garcia
hiikiimetinin gelisimi, insan haklari ihlali olarak kabul edilebilecek herhangi bir eylem
nedeniyle yasal olarak yargilanma korkusuyla silahli kuvvetlerin kars1 saldirisinda bir
yavaglama ile isaretlendi. Bu durum, Ayacucho'ya yakin bdlgelerde geri ¢ekilen ve
cevredeki saldirilarin1 geri ¢ekmeye karar veren sendristalar tarafindan kullanildi. Bu
konuya ek olarak, 1984 yilinda Tupac Amaru Devrimci Hareketi (MRTA), Aydinlik
Yol’nun siyasi miicadelesindeki basarisin1 goriince silaha sarilmaya ve ayni1 miicadeleyi
kana ve terore dayali olarak yiirlitmeye karar verdi Ulusal Genglik Sekreteri (SENAJU,
2012: 36).

Alan Garcia hiikiimetinde terdre karsi miicadelenin neredeyse felg olmasi ters etki
yaratti. Garcia'nin "siddetle daha fazla siddetle miicadele etmeme" konusmasi, daha ¢ok
"Matanza del Fronton" olarak bilinen bir olay olan hapishane katliaminin gerceklestigi
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1986'da doruk noktasina ulasti. 1985 ve 1986 yillar1 arasinda, FF.AA iiyeleri tarafindan
islenen insan haklar1 ihlallerini sorusturabilecek bir Barig Komisyonu'nun operasyonu,
Aydmlik Yol'a karst miicadele sirasinda bolge sakinlerinin gelecekteki ihlallerini
cezalandirma ve Onleme girisimiydi. Ancak Frontdon olayi, terdrle miicadelenin
demokratik yollarla etkili olmayacaginin agik bir 6rnegiydi, ¢linkii bu olayda cezaevinde
isyan ¢ikaran teroristlerin imha edilmesi emrini veren Garcia idi. Asagidaki tabloda,
1986'dan sonra hiikiimetin teroristlerle kars1 karsiya kaldig1 durumlarda infaz yapmak i¢in
nasil ¢ok daha fazla 6zgiirliige sahip oldugunu gorebiliriz. Bu tabloda, 6l¢ekler, infaz

Ozgiirliglini temsil eden 0'dan ve hiikiimetin elinde infaz olmamasimi temsil eden 4'e

kadar gidiyor.
Freedom from political killings
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Sekil 5: Siyasi cinayetlerden kaynaklanan 6zgiirliik. VV-dem portali lizerinden yapilan

detaylandirma.

Devletin bu noktada yasayabilirligi kritikti, ¢linkii Aydinlik Yol tilkenin diger
bolgelerine dogru genislemeye baslamisti ve Peru Devletinin miicadeleyi yiiriitme bigimi,
onun garantdrii olma niteligini sorgulatiyordu. niifusun temel haklari. Ayni1 zamanda
Garcia hiikiimeti, Aydinlik Yol'un amacina destek¢i kazanmak i¢in kullandig1 faktorler
olan yoksulluk ve adaletsizligin etkilerine kars1 koyabilecek ‘“kalkinmaci™ politikalar

tesvik etmeye kararliydi. Garcia'nmin "dogru" bir politikayr tesvik etme girisimlerine
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ragmen, hiperenflasyon, bankalarin kamulastirilmast ve hiikiimetinin yarattigi
uluslararasi itibar kaybi, Peru'nun uluslararasi imajim1 zayiflatan bir faktordii (Klarén,
1973: 36). Peru'da terérle miicadelenin demokrasiden gecemeyecegi anlayisi, askerl
faaliyetlerin ortbas edilmesine ve suglu aranmasina neden olmustur. izlenmesi zor bir
diismanla nasil basa ¢ikilacagini ¢6zemeyen ordunun politikasi, "diismana kendi oyun

kurallariyla karsilik vermek" olmaya devam etti.

"Yol boyunca 6grenme" 6l¢iisii olarak giivenlik politikalari, bu dénemde askeri
ve polis alanlarinda eylemleri gelistirmenin bir yolu olarak pekistirildi. Belaunde
hiikiimetinin sonunda gerceklesen SIN modernizasyonuna ragmen, istihbarat
servislerinin terérle miicadelede hala olumlu bir etkisi olmadi. Dogru olmasina ragmen,
cezaevlerinde yasanan isyan olaylarindan sonra, terdrle miicadele konusunda ilk fikirleri
yakalama girisimi FF.AA'ya aitti. CVR, Silahli Kuvvetler Miisterek Komutanligi
(C.C.FF.AA ) tarafindan yiiriitiilen, Bolgenin I¢ Savunmasi: Yikima Karsi Yonelik 01-PE-
Dl-Haziran 86 Temmuz 90 tarihli direktifin, belirlenmesi i¢in ¢ok 6nemli olan 6nemli
kavramlar igerdigini kaydeder. Bu soruna karsi kapsamli bir strateji. Bu belgede,
savunmanin ana fikrinin, yikic aktorlerin “Politik-Idari Organizasyonu (OPA) yok etmek

ve/veya etkisiz hale getirmek” oldugu kabul edilmektedir (Gobierno del Pert, 2004: 281).

Bu ilk direktifin belirledigi islevler i¢inde Silahli Kuvvetlerin kendisi ve Silahli
Kuvvetlerin gerceklestirmesi gereken eylemler vurgulanmistir. Catismanin ilk yillarinda
cok benzer giivenlik politikalarina sahip olan terérle miicadele i¢in 6zel ve koordineli
gorevler olusturma ihtiyact temeldi. Ffpp'nin sorgulama, gozalti ve tutuklamalardan
sorumlu olacagi, Silahli Kuvvetlerin yikimin silahli unsurlarini takip etme ve bunlarla
yiizlesme roliine sahip olmasi ve unsurlart ele gecirip askeri birimler tarafindan
sorgulanirken, ilgili yarg: siireglerine devam etmek i¢in polise teslim edilmesi gerektigi
tespit edilmistir. Istihbarat ve kars1 istihbarat konularma gelince, hedefleri belirleyen
makul noktalar kesinlestirilmedi, ancak 6nemli bir ilerleme olan bir yap1 gelistirme ve
Aydinlik Yolun eylem yontemleri hakkinda derinlemesine bilgi edinme ihtiyaci kabul

edildi (Ibidem, 2004: 281).

Garcia hiikiimeti doneminde olusturulan yeni Savunma Bakanligi ile Haziran
1989'da yayinlanan Yikima Karsi Ordu El Kitabt ME41-7'nin ilk Konvansiyonel Olmayan
Harp Ordusu verildi. Terorle miicadelede “yol gosterici diisiince” nin ne anlama geldigi
konusunda ¢ok daha net bir fikir ortaya koymak bu belge sayesinde miimkiin oldu. Ayrica
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seksenlerde gergeklestirilen miidahaleler ve yakalamalar sayesinde Aydinlik Yol'un
temsili hakkinda ¢ok daha net bir fikir sundu. Bu belgede toplanan bilgiler, Ordu, Kitle
Hatt1, islevleriyle Halk Komiteleri, Destek Usleri (Halk Yardimi), gerilla bolgeleri ve

diger olusturulmus organizmalar gibi parti yonergelerinin adlarini olusturdu.

Bu yeni kapsamli stratejiye ve bir insan haklar1 ihlalleri komisyonu tasarlamasina
ragmen, FF.AA, yiriittigli operasyonlardaki asiriliklarin suglandigi davalarda
sonuclarinin kesintiye ugramamasi igin planli operasyonlara devam etti. Ote yandan, 017
direktifiyle, C.C.FF.AA, catisma siirecinde askeri faaliyetleri netlestirebilecek iki strateji
onerme ihtiyacim belirledi. ilki, Aydmlik Yol'un hareketlerini analiz ederek bolgelerde
daha iyi bolgelemenin elde edildigi karsi-yikici cephelerle ¢esitlenen ulusal giivenlik
bolgeleri ve alt bolgelerinde I¢ Savunma igin Silahli Kuvvetlere atifta bulunur. Ikincisi,
terorizmle iligskilendirilmeye baslanan uyusturucu kagakcilig faaliyetlerine kars1 etkili bir
yanit olusturmak; Aydinlik Yol terérizmi ile uyusturucu kacgake¢iliginin ayrilmasi, bu iki
seytanin sagladiklar1 para ve koruma yoluyla birbirlerini beslemeleri nedeniyle bitisik

olmamalidir (Del Pino, 1996: 192).

FF. PP, grevlerin ardindan daha da gézden diistii. Ozel Harekat Miidiirliigii'niin
(DOES) kurulmasiyla birlikte polisin militarizasyonu artti, bu da FF'de siiphe uyandiran
bir konu. AA, polisi "yardimci gii¢" olarak gordiikleri i¢in. Polis reformu ve PNP i¢inde
yeni bir diizenin kurulmasiyla, polis isleri daha etkin bir sekilde organize edilmis, tek bir
idareye sahip olmanin yani sira Igisleri Bakanligi ve Azami Komutan politikalari
izlenmistir. Peru Cumhuriyeti Cumhurbaskani figiiriidiir. Ancak bu reform, DIRCOTE'un
terorle miicadelesinde aldig1 destegi degistirmedi. Catismada istihbaratin ne olmasi
gerektigine, bu yoniin ise yarayabilecegi kaynaklara ve fiziksel alanlara iligkin bir egitim

oldugu dogru olsa da, bu tamamen ideal degildi.

CVR, 1988 y1l1icin DIRCOTE'un yaklasik 900'den fazla iiyesi oldugunu ve bunun
da ona 6nceki yillara gore ¢ok daha yliksek bir eylem gercevesi sagladigini kaydeder. O
yillarda "Deltalar" ad1 verilen sekiz 6zel grup vardi. Bu gruplar, 6zellikle MRTA olmak
tizere izleri takip etmekle gorevli olanlar arasinda bdliiniirken, diger gruplar sadece
Aydinlik Yolu takip etmekle gorevliydi. Bu Delta gruplarinin en fazla 60 kisiden olustugu
da belirtilmektedir. Polis memuru sifatiyla, teroristlerin sorusturulmasi, miidahalesi ve

tutuklanmasinin ne anlama geldigi (agik operasyonlar); diger liyeler ise toplanan belgeleri
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ve diger idari istihbarat faaliyetlerini incelemekle gorevliydi (Gobierno del Pert, 2004:

192).

DIRCOTE Hiyelerinin aldig1 aktif egitim, eyaletteki ve Lima'daki Senderista
faaliyetlerinden elde edilen bilgilerin daha iyi islenmesine yardimci olacak, eylemlerinde
daha etkili olmalar1 i¢in gruplarin temellerini atmak icin gerekliydi. Bu egitimler de yurt
disindan, 6zellikle ABD'min gonderdigi heyetlerden geldi ve Lima'daki biiytikelciligi
aracilifiyla kanalize edildi. DIRCOTE, daha 6nce personeli Peru topraklarini ziyaret
ettiginden, s6z konusu biiyiikelgilik personelinin yani sira Federal Sorusturma Biirosu
(FBI) ve Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA) ¢alisanlari ile sik sik temas halindeydi; Buna
ornek olarak 1986 yilinda MRTA'nin ABD Biiyiikelgisi'nin konutuna saldirmasiyla

gergeklesen koordinasyondan bahsedebiliriz.

Bu 6zel kurslarda, DIRCOTE {iyeleri analiz ve belgesel ¢ikarma yollar
konusunda egitildi, ¢iinkii toplananlari yorumlamak igin terorist bilgilerin en 6nemli
noktalarin1 ayristirabilecek net bir yapiya sahip Ozetler olusturmak gerekiyordu. Bu
egitimler, Aydinlik Yol lehine sizdirilan bilgilerin oldugu tespit edildiginden, bilgi
sizintisinin onlenmesine yardimei olmasi i¢in kurum ic¢inde ¢alisma ekipleri olusturmak

amaciyla kullanildi.

Ote yandan, DIRCOTE'un Israil istihbarat servisleriyle ortak calismasina dair de
kayit var. Teror orgiitii tiyelerinden Ebu Nidal'in Lima'da tutuklanmasinin ardindan dogan
ortak calisma, bu isbirlikleri Lima'da bulunan Israil biiyiikelgiligi sayesinde diizenlenmis;
boylece her iki Devletin istihbarat gelisimi ¢ergevesinde polisin profesyonellesmesine ve
ortak calismasina 6zel bir ilgi ve ciddiyeti ifade etmektedir. Israil teskilati, DIRCOTE
tiyelerine 6zellikle sorgulama, takip ve yakalama teknikleri sagladi. Bu isbirligine ek
olarak, Tayvan Devleti ile egitim ittifaklar1 kurmak da miimkiin oldu. Peru, Halkin
Cin'ine resmi unvani verdi8i i¢in Tayvan1 bagimsiz bir Devlet olarak tanimamasina
ragmen, bir baglant1 kurma cabalar1 son derece 6nemliydi. Bunun nedeni, tarihsel olarak,
Mao Tse Tung'un diislincesiyle "siyasi savas" denen sey araciligiyla dogrudan karsi
karsiya gelen Tayvanli Shiang Kai-Shek'in, onlara Maoizm'e kars1 koymak icin eyleme
gecirilmesi gereken yontemleri daha iyi anlamalarini saglamasiydi. CVR, 1988'de
Taipei'deki Fu Hsing Kang Okulunda verilen kursun, karsi-yikict basariy1 belirleyecek

onemli faktorleri icerdigini bildirdi. Bunlar arasinda sadece askeri ve teknik yonler degil,
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ayni zamanda taktik, istihbarat, orgiitsel, kitlesel ve psikolojik savas gibi soyut yonler de

vardi.

Boylece, 1980'lerin sonunda, DIRCOTE'un olusumu, Silahli Kuvvetlerin sahada
elde ettigi etkiler i¢in daha etkili olan ¢ok daha kapsamli bir vizyondu, ¢iinkii istihbaratin
etkileri, karsi-yikmaya dayali istihbaratin etkileri farkliydi. SIN'de kullandigi Amerika
Okulu'nun yontemleri pek meyve getirmedi, aksine Aydinlik Yol'un misillemelerini ve
intikamin1 kortikledi. 1980'lerin sonunda, cumhurbaskanligi se¢imlerinin esigindeyken,
Garcia hiikiimeti ile silahli kuvvetler arasinda ortaya ¢ikan i¢ sorunlar, ordunun gizli
darbe girisimlerine yansidi. Siyasi-Askeri Plan veya "Yesil Plan" olarak adlandirilan plan.
Garcia'nin teroére karsi kapsamli bir gilivenlik politikasi sézli vermesine ragmen bu
gerceklesmedi. Her kurum, 1980'lerin sonlarinda eylemlerini belirleyen yeni planlarla

devam etti.

Gordiigimiiz gibi, her kurumda olusturulan yonergeler, sina'ya ait olduklar1 dogru
olsa da gerilla savasi taktikleri uygulayan bir diismana kars1 koyabilecek bir “yol gosterici
diisiince” iiretmeye calisan bireysel kurumsal ¢abalara yanit verdi. Bununla birlikte,
pratikte bu diislinceler ayni1 kaldi, AydinlikYolun ne oldugunun daha iyi taninmasiyla

insan haklar1 ihlalleri devam etti ve terorist misilleme politikas1 devam etti.

Ote yandan, FFPP iginde etkiler farkliyd:. Stratejilerin gesitli egitimleri ve yeniden
formiilasyonlari, Aydinlik Yol'u zayiflatacak bir etki yaratmanin en etkili yolunun,
Ogrenilen her seyi kapsayan ve sonunda terdr orgiitiine 6liimciil bir darbe indirebilecek
0zel bir grup olusturmak oldugunu diisiinmelerine yol act1i. Boylece, DIRCOTE'un ¢esitli
iiyeleriyle birlikte, Peru Ozel Istihbarat Grubu (GEIN) olusturuldu ve bu yeni teskilat
kendisini yalnizca terorist kadrolarin izlenmesine ve gozetlenmesine adadi, diger Delta
gruplari ise diger konularla ¢alismaya devam etti. Lima'daki saldirilar ve teror eylemleri
gibi. Boylelikle istihbaratin yeni yaklasiminin basarisi en 6nemli darbelerden birini
vermek iizereydi ki bu da halktan toplanan taleplerin kanalize edilmesi ve doniisim
yoluyla yeni yaklasimlar {iretme c¢abalarina dayandigin1 gosterecekti. Neyin
giivenliklestirilmesi gerektigi, yeni paradigmalara dayali olarak, doksanlarin basinda

ulkenin kalkinmasini belirledi.
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UCUNCU BOLUM: GUVENLIKLESTIRME TEORISININ
PERU'DAKI UYGULAMASI

Onceki boliimlerde gozlemleyebildigimiz gibi, Peru Devleti igindeki giivenlik
politikalari, terérizmle basa cikabilecek bir ulusal gilivenlik stratejisi veya politikasi
olusturmay1 imkansiz kilan c¢esitli siyasi tutarsizliklarla isaretlendi. Eylemlerinde el
kitaplarin1 veya "kilavuz politikalar1" uygulayan ¢esitli kurumlar SINA kapsamindadir,
ancak her eylem, catisma igindeki acil eylemlerine karsilik gelenlerden bagimsiz

kalmustir.

Ote yandan, iilkeyi savunmakla gorevli kurumlar arasinda verimli bir sekilde
yeniden dagitabilmek i¢in mevcut olan az sayidaki kaynak, istihbarat servislerine,
ozellikle DIRCOTE'a verilen énemin azhigina yansidi. Peru Ozel Istihbarat Grubu'nun
(GEIN) olusturulmasi, iilkenin dig faktdrlerinin taninmasiyla sonuglanan bir siirecin
parc¢asi oldugundan, burada ulusal giivenlikle ilgili Devlet politikalarinin 6zel bir etkisi
oldugunu vurgulayarak biiyilk bir fark yaratacagiz. Devlet, devlet baskaninin
motivasyonundan bagimsiz bir devlet tepkisi ile sonu¢lanmistir. Ayni sekilde, iilkenin
kars1 karsiya kaldigr gesitli ekonomik krizler, toplumsal siirecleri zaman i¢inde devam
ettirirken, radikal gruplara bu eksikligi degerlendirmeleri i¢in gerekli alan1 saglamis ve
artan yoksulluk ile birlikte devletin kotii yonetimi, niifusun hizla kendi radikal siyasi

sOylemlerine yaklagmasina neden olmustur.

Arastirmamizin bu son bolimiinde tarthsel gelisimle birlikte kuramsal
cergevemizin gelisimine 6zel bir vurgu yapacagiz, bu sayede giivenliklestirme kuraminin
giivenliklestirme baglaminda uygulanmasina dair daha net bir tabloya sahip olabilecegiz.
Terorle miicadeleye yardimci olan faktorleri ve terorist lider Abimaél Guzmdanh
yakalayabilmek i¢in yapilan istihbarat ¢caligmalarini ifade eden GEIN'in olusturulmasi,
konumuz olacaktir. Bu bdliim, gizli ve 6zel tiirde Peru istihbaratina ait belirli bilgi ve
belgeler géz Oniline alindiginda, bunlara erisimin zor olacagi diisiiniildiiglinde, {icretsiz

olarak erisilebilen kaynaklar araciligiyla toplanabilecek bilgilere sahiptir.

Ayni sekilde, bu bolimiin 1992 yilima kadar uzanacaginin altin1 ¢izmek
onemlidir, ¢iinkii daha sonra Alberto Fujimori'nin kendi kendine darbe yapmasi, GEIN'in

parcalanmasi ve otoriterligin baslangici ile meydana gelen olaylarin bir baglam oldugunu
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diisiiniiyoruz. Bu olaylar, politikalarin demokratik gelisimini etkiledi. Bu anlamda
GEIN'in dogusunu devlet kurumlar1 biinyesinde iiretilen ¢iktilara dayali olarak
yapilandirilmaya baglayan bir giivenlik politikasi i¢cinde 6rneklendirmek igin 6zellikle

ulusal ve uluslararasi diizeyde liretilen siirecleri degerlendirmeye odaklanacagiz.

1. Peru’da Sorunun Giivenliklestirilmesi

Peru, yonetilmesi zor bir iilke olarak nitelendirildi. Bir cumhuriyetin
kurulmasindan kaynaklanan ulusal biitiinlesme sorunu ve ulusal bir projenin olmamasi
Peru Devletini zayiflatan ana faktorlerden biriydi. 20. yiizyilin sonlarina kadar getirilen
bu devlet diizensizligi, lilkenin i¢inden ve disindan gelebilecek herhangi bir tehdide karsi

etkin bir savunma sistemine sahip olmamasiyla kendini géstermistir.

Di1s cephede, 1879'daki Pasifik Savasi deneyimiyle, ulusal savunmanin yeniden
insasi, savunma islerinin Sili ile savas olaylarmin tekrarlanmasini 6nleyebilecek bir
diizeye genisletilmesine odaklandi. Yeni istila ve ulusal yikim, biiyiik bir toprak kayb1 ve
daha asir1 durumlarda bagimsiz bir Devlet olarak varliginin kaybi anlamina gelir.
Kuskusuz, 20. yilizyilda toprak sorunlart vardi. Peru, komsu iilkelerle, yasallik ve giic
kullaniminin énemli rol oynadig1 bazi aksilikler yasadi. I¢ cephede durum, orduya polis
kontrolii iizerinde gii¢ veren siirekli otoriterlik yoluyla siyasi-toplumsal kontroliin

gelistirilmesine odaklandi.

Kuskusuz, Peru topraklarindaki sosyal politikalarin gelismeleri, Peru halkinin
cogunlugunu temsil etmeyen degerleri yeniden icat etmeye calisan burjuva siniflar
arasmdaki iktidar miicadelesiyle karakterize edildi. Ikinci Diinya Savasi'min sona
ermesiyle birlikte, Peru'daki komiinist fikirlerin genislemesi, Peru Devletinin acil olarak
dikkate almadig1 veya bu kadar derin bir etkiye sahip olacaklarini diistinmedigi bir yondii.
Komiinist devrimlerin Sovyetler Birligi'nden Latin Amerika'ya getirdigi ve Kiiba ile ellili
yillarda devrimle baglayan yeni yaklagimlar, Peru toplumunu &yle etkiledi ki, ilk

hareketlerin hiikiimet tarafindan iyi bir sekilde incelenmesi gerekiyordu.

Boylece, yillar boyunca Peru'daki giivenlik sorunu net bir hareket tarzi olmadan
devam etti. Peru Devleti'nin idaresi yavas yavas "olanlara" uyum sagladi ve devletin ana
eylemi, giic kullanimiydi. Boylece, 1960'larda Peru'da ilk gerilla odaklari ortaya
ciktiginda, FF.AA onlarn ortadan kaldirmakla gorevliydi. Ancak Aydinlik Yol'un

dogmasiyla metodoloji degisti. S6z konusu Orgiitiin uyguladig1 gerilla savasi, Peru
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hiikiimetini sasirtt1 ve Belaunde hiikiimetinin ilk yillarinda inceleyebildigimiz izere, acil
eylem eksikligi eklendi. Buna ek olarak, Aydinlik Yol'un tasvir etmeye calistig1 dogrudan
catisma, geleneksel bir savas mantiginin parcasiydi, ki durum boyle degildi. Cin'in Maoist
okullarindan getirilen gerilla savasi taktiginin uygulanmasi Peru Devleti'nin hayal bile
edemeyecegi bir darbe oldu. Peru hiikiimetinin bilgi eksiklikleri ve orgiit tarafindan
gerceklestirilen siirpriz saldirilar, ona Aydinlik Yol’a hata yapmayan ve durdurulamaz bir
organizasyon imaji1 veren bir avantaj sagladi. Boylece cehalet ve giivenlik politikasi
eksikligi, Devleti korii koriine hareket etmeye, halka saldirmaya ve insan haklarmni ihlal
etmeye yoneltti. Devletin imaj1 zayifladigindan ve "koyliiliigiin savunuculart" olarak
Onerileri halk arasinda daha alakali hale geldiginden, bu eylem Aydinlik Yol ig¢in
elverigliydi.

Aydinlik Yol'un geleneksel olmayan savasi Peru Devleti'nin kurumsalligina zarar
verdi. Kendini halk arasinda kamufle eden ve Devlete saldirmak i¢in kana susamis
mekanizmalar kullanan bir diismanla karsilasildiginda yasanan bilgisizlik, hiikiimetin
elinin yillar i¢inde saglamlagmasina neden oldu. Bu etki ve tepki politikasi, her iki
taraftaki kayiplarin artmasiydi; ¢linkii s6z konusu silahli ¢atismada diismani iyi anlamak
ve bagka yontemlerle ¢alismak yerine "kim daha ¢ok 6ldiirdii" daha 6nemliydi. Dogru
olmakla birlikte, bu, FF.AA’nin her kurumunda SIN ile koordineli olarak yiiriitiilen
istihbarat ¢aligmasi ve diger yandan daha bagimsiz bir sekilde kendi yontemleriyle polis

istihbarati ile gerceklestiriliyordu.

Peru'da bir wulusal gilivenlik politikasinin bulunmamast sorununu ¢6zme
girisimleri, Alan Garcia hiikiimetinin son doneminde ele alindi, ancak bu, somut bir
seyden cok bir irade ifadesi olarak kaldi. Peru yarg: yetkisi iginde yikici terdr karsiti bir
politikanin olmamasi, Devletin zayif noktalarindan biriydi, ¢linkii terdrle miicadelede
kullanilacak yontem, ara¢ ve teknikler hakkinda bilgi eksikligi, demokratik olan1 yok
etmek isteyen aktorlerle ylizlesmek i¢in, 6zellikle Aydinlik Yol, ¢iinkii i¢ diizeni en ¢ok
etkileyen oydu, net bir sekilde kurulmada.

Bu nedenle, Peru Devletinin belirli bir dereceye kadar devlet 6zerkligine ve
hiikiimet tarafindan uygulanan deneyimsizligi ve dogaclamayi tersine ¢cevirmeye calisan
tutarli bir Devlet politikasina sahip olmay1 basardig1 ender anlardan birinin, DIRCOTE
aracilifiyla kurulan PNP icinde oldugunu sdyleyebiliriz. Bu anlamda, terorle
miicadelenin sadece silah kullanimi yoluyla degil, istihbarat ve kars1 istihbarata dayali
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fikirlerin yenilenmesi yoluyla oldugu netlestirildi. DIRCOTE iginde, Aydinlik Yolu
yenmenin tek yolunun orgiitiiniin ana figiirlerini ele ge¢irmek oldugu anlasildi. Boylece,
polis departmani i¢inde, i¢ ¢atismaya son vermek i¢in uzman bir grup kurulmasina karar

verildi.

Alan Garcia hiikiimetinin son yillar, ilerici politikalarin sonunun ve Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan tesvik edilen bir neoliberallesme doneminin baslangic
noktasiydi (Buzan & Waever, 2003: 265). Bu noktada terérle miicadele, Aydinlik Yol'un
“stratejik denge” ilan etmek iizere oldugu, yani onlara gore kendi giiclerinin Peru
Devletinin giicleriyle boy Olclismeye basladigt bir donemdeydi. Durum boyle
olmamasina ragmen, saldirilar1 ve fikirlerinin giicii, Devletin heniiz kars1 koyamadigi
yonler olmaya devam etti (Stern,1999: 258). Bu kapsamda MRTA, baskentte saldir1 ve
adam kagirmalarin yani sira Peru topraklarinin ¢esitli yerlerinde operasyonlar da

yiirlitiiyordu.

Istihbarat servislerinin tepkisi bagimsiz olmaya devam etti. SINA'nin varligina
ragmen, FF.AA’nin ve polisin her kesimindeki yonergelerin kayit disilig1 ve verilen
onemin eksikligi, sadece tutanakta kalan belge ve ilkeler disinda tek bir yonergenin
olmamasiyla ortaya ¢ikti. Bu nedenle, giivenlik politikalar1 sabit kaldi, yerini belirlemesi
zor olan hedefleri takip etti ve sonug olarak niifus iizerindeki baskiyr artirdi. Aydinlik
Yol'a kars1 kullanilan taktikler pek uygun degildi; bu, orgiitiin neden esas olarak daglik
bolgelerde kabul goérdiigiine dair anlayis eksikligi, eylemlerinin teorisi ve pratigi

arasindaki yanls bilgilendirmeyi gosterdi.

Yerli diinya gorlisiinii tam olarak anlayamayarak, Quechua konusmacilarinin
“kiy1” siyasi segkinleri tarafindan artan reddinin, Aydmnlik Yolun niifusun “beynini
yikayarak™ olusturdugu propagandasinin meyve verdigini gosterdigi veya en azindan
inandiklart seyin bu oldugu sonucuna varilabilir. Sonug¢ olarak, terérizme karsi savas
yalnizca geleneksel askeri operasyonlarla (Koylii Mermileriyle birlikte) gergeklestirildi,
kayiplara neden oldu ve siirekli siddet dalgalar1 yaratti. Bu, SINA'nin, ¢abalar1 koordine
etmenin Onemli bir caba olmasma ragmen, kolluk kuvvetlerinin eylemlerinin
bagimsizligi, siipheleri ve Aydinlik Yola son baskiyr verebilecek kurumun hangisi
oldugunu gérmek i¢in siirekli bir rekabet olmasina ragmen, terdrle yilizlesmek i¢in birlikte

calismaktan daha 6nemli oldugunu acik¢a gosterdi.
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Bu paradigma doksanli yillarin basinda devam etti. Yirminci ylizyilin son on
yilina girerken, niifusa katilmayan sol ve sag adaylar arasinda se¢im yarigmasina siddetle
itiraz edildi. Alan Garcia hiikiimeti, Peru'nun yakin tarihindeki en kotii ekonomik
krizlerden biri olarak kabul edilen ciddi bir ekonomik kriz i¢inde iilkeyi terk etmisti. Bu
durum,% 7000'i asan bir enflasyon orani birakmis olan iilkenin ekonomi politikasinin
yanlis kullanilmasinin etkilerini tetiklemistir (Jaramillo-Jassir, 2010: 65). Peru'daki siyasi
durum en kritik anlardan birini yasiyordu. Bu baglamda Aydinlik Yola kars1 daha bagarili

darbeler iiretebilme c¢abalarinin biiyiik 6nem tasidig1 yer burastydi.

Polis icinde DIRCOTE, istihbarat ¢alismalariyla en etkili calismay1 ireten
orgiitlerden biriydi, ¢linkii 5nemli Aydinlik Yol kadrolarinin yakalanmasi, onlara bu orgiit
icinde faaliyet gOsteren ¢esitli Orgiit ve karakterlerin bir organizasyon semasini
olusturabilmeleri i¢in 6nemli baglantilar saglamisti. SIN'mn aksine, DIRCOTE'un farkli
bir vizyonu vardi. SIN'n vizyonu, Peru yaylalarmin ve yerli halklarin gercekliginin
anlasilmasinin ¢ogu zaman yanlis oldugu Kuzey Amerika okullarindan gelen olusumlarla

baglantiliydi.

2. Giivenliklestirme Yontemleri: Plan ve Uygulama

Peru'daki ulusal giivenlik siiregleri, ¢ogu durumda hiikiimetlerden bagimsiz
olabilecek bir Devlet politikasi olusturmaktan kagman giiclii bir siyasi varliga sahipti.
Giivenliklestirme teorisinde, siyasi failin bagka bir faili bir glivenlik tehdidi olarak taniyan
bu tehditle iliskiyi siyasallastirmaya, siniflandirmaya ve yaratabilecegi etkileri notralize
etmeye yonelik bir eylemde bulunmaya yonelik ¢abalari bir araya getiren ve siniflandiran
kisi oldugu dogrudur. Peru hiikiimetleri doneminde yasanan bu siiregler, Aydinlik Yol'un
Peru topraklarinda hukukun iistiinliiglinii ortadan kaldirmaya calisan, terdr ve siddeti
ideallerini hakl ¢ikarmak i¢in kullanan bir terdr 6rgiitii olarak taninmasinda goriilmiistiir.
1980'lerin ilk yillarinda Peru hiikiimetinin tepkisi, Aydinlik Yol'u Peru Devleti icin
onemli bir tehdit olusturma kapasitesine sahip bir diisman olarak degerlendirirken dogru

muhakemede bulunmamak oldu.

Aydinlik Yol'un bir grup sucludan baska bir sey olmadigi diisiiniildiigiinde,
Belaunde hiikiimetinin bu donemindeki giivenliklestirme siireglerine dikkatsizlik ve
dogaclama damgasini vurdu. Belfiaunde hiikiimeti, siyasi igerikli mesajlar igeren

saldirilarla birlikte, Sivil Muhafizlarin FF.AA ile birlikte, onceki yillarda birinci
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gerillalara kars1 kazandiklar1 deneyimlerinden dolayr Aydinlik Yol'a kars1 koyabilecek
durumda oldugunu degerlendirdi. Aydinlik Yol'un gercek bir tehdit olarak
siniflandirilmasi, orgiitiin ve iiyelerini “Bagkan Gonzalo” olarak da bilinen Abimaél
Guzman'n dikte ettigi yonergeleri izlemeye sevk eden ideolojik kullanimin goriildiigi,

cezaevlerine yapilan saldirtyla geldi.

1980'erin ilk yarisinda Peru hiikiimeti kendisini halkin i¢inde saklanan bir
diismana kars1 gerici bir gii¢ olmaya adadi. Agikcasi, diger yikici hareketlerin aksine,
bolge disinda olmayan veya bir tiir iniforma giyen bir diismanin taninmasi, tam olarak
kiminle kars1 karsiya olduklarin1 bilmeyi imkansiz hale getirdi. Alan Garcia liderligindeki
seksenlerin ikinci yarisi, Peru'daki gilivenliklestirme siirecine bazi yenilikler getirdi.
Ulusal giivenlik politikalar1 olmamasina ragmen, bir giivenliklestirme siirecinin
degerlendirilmesi i¢in atilabilecek ilk adim, mevcut tehdidi taniyabilecek bir sdylem

olusturmakti.

1985'te Alan Garcia, cesitli ekonomik ve politik yonleri ele aldigi Birlesmis
Milletler'in (BM) 40. Genel Kurulu'nda uluslararasi topluluga seslendi. Vurguladig: sey,
teror tehdidinin su sekilde taninmasiydi: “..son yillarda binlerce oliime, binlerce
yvaralanmaya ve onemli maddi kayiplara neden olan aci verici ve dramatik terorizm ve
yikim sorunu. Totaliter ve dogmatik terorizmi reddederek, amaca yonelik araglarin
gerekgelendirilmesini onunla birlikte reddediyoruz, ¢iinkii bu etik, en ¢ok silaha sahip

olamin hakli oldugunu kabul etmeye gotiiriir..." (Vilca San Martin, 2002: 48-49).

Garcia'nin hiikiimetinin basindaki konusmasi, teror tehdidini eyaletlerin, 6zellikle
de Ayacucho gibi giiney eyaletlerinin azgelismisliginden kaynaklanan bir faktor olarak
tanima yoniindeki siyasi iradeye isaret ediyordu. Aydinlik Yol'dan gelen terdr tehdidinin
kabulii etkili oldu ve giivenliksizlestirme siirecini bir sonraki adimin pargasi haline
getirdi. Ancak, Peru gibi Devletlerde ve arastirmamizin ilk boliimiinde belirttigimiz gibi,
digerlerinin yani sira kurumsallik, ozgiirlikler, medeni haklar ve giivenlik giicleri
tizerinde etkin bir kontrole sahip olmamalari etkilenebilir (Tickner, 2020: 10-11). Bu,
Sinchilerin Belaunde hiikiimetinden silahli kuvvetlerin girmesiyle devam eden ¢atismaya
girmesinden sonra meydana geldi. Halka yonelik giictin kotiiye kullanilmasinin devam

etmesi, Aydinlik Yol dnerisi i¢in avantaj yaratan bir dnlemdi.
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Tehdidin taninmasi, sorunun giivenliksizlestirilmesi olan bir sonraki adimi
olusturabilecek bir sonug¢ vermeliydi. Peru hiikiimeti, tiim asimetrik 6zelliklere sahip bir
diismana kars1 konvansiyonel bir savas gelistirerek bu girisimi aldi. Diisiik Yogunluklu
Savas (DYS), diismani gorsellestirme ve savasin hangi bolgede gergeklesecegini bilme
gibi klasik 6zelliklere sahip bir catismaya hazirlandiklar1 i¢in Peru hiikiimeti tarafindan
anlasilmadi. Bu, Aydinlik Yol'un konvansiyonel olmayan savas konusundaki agik
cehaletini kanithyordu; ayrica uygulanan giivenlik politikalar1 Peru'nun hukukun
istiinliigiinii ve uluslararasi prestijini zayiflatmistir. Retorik bir temel olusturan sdylemsel
eylemin, olaylar1 ve saldirilari siirekli olarak haber yapan medyanin izleyiciler tarafindan
kabul edilmesi; FF.PP ile FF.AA'nin dogrudan kars1 karsiya geldigi giivenliklestirme
siireci ve Aydinlik Yol, giivenliklestirme siirecinin tehdidin taninmasina dayandigi

distiniilebilir.

Bir giivenliklestirme siireci oldugu diisiiniilebilse de, yonetildigi baglam yasal bir
cerceveden yoksundu. Bir giivenliklestirme siirecini olusturan kosullar resmi olarak
tehdidin fark edilmesi ve s6z konusu temsilci hakkinda normatif bir karar verilmesiyle
baslamistir; Bununla birlikte, 1980'lerde meydana gelen giivenliklestirme siiregleri,
Aydnlik Yol'a kars1 koyulacak yolu yonlendirebilecek yikict bir politikaya sahip degildi.
Ter6r oOrgiitiine iliskin ayni bilgi eksikliginden dolayr yanit, tehdide Devletin mesru

giictinii kullanarak karsilik vermek olmustur.

Bu donem, giivenlik politikalarinin i¢ istikrara saldiran bir tehdit oldugunun
farkina vararak otomatik, gerici bir tepki ozelligine sahip oldugu bir donem olarak
diisiiniilebilir. Bu nedenle Aydinlik Yola karsi miicadele “yonsiiz" bir politika olarak
degerlendirilebilir. Ote yandan, hiikiimetin eylemlerini dikkate alirsak, saygisizlik
stirecinin bir sonucu olarak elde edilen hesap verebilirlik devlet i¢in verimsizdi. Silahli
kuvvetlerin siirekli insan haklari ihlali ve suistimalleri, i¢ siyasi iligkilerde ve iilkenin
kurumsalliginda biiyiik zorluklar yaratan nedenlerdi. Bu donemde Kontrol ve Denge
endise vericiydi, o kadar ki, bizzat Alan Garcia hiikiimetinin basinda ¢catismanin gidisatini
degistirmeye c¢alist1, ancak Aydinlik Yol'a kars1 savasmanin karmasik bir gérev ve ayni
zamanda FF.A A'da kontrolii ele gegirmenin bir tehdit oldugunu anladi (Buzan et al, 1998:
27).

Belaunde ve Garcia hiikiimetlerinde gerceklesen ortodoks gilivenliklestirme
politikalarindaki basarisizliklar, kokleri tilkenin sosyal yapisinda olan bir sorunu ortadan
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kaldirmaya calistiklar1 i¢in basarisiz oldu. Giivenliklestirici aktorlerin, Aydinlik Yol'un
ortaya ¢ikisini neyin tetikledigini belirleme ve tanimlama yontemleri iiretebilmek icin az
sayidaki cabalari, soruna karsi koymayr amaglayan ¢ok sektorlii politikalarin
gelistirilmesini pek uygun hale getirmedi. Clinkii tehdidin dogasini/varolusunu anlamaya
yonelik bir ilgi uyandirmayarak, Aydinlik Yol ile ayn1 6zelliklere sahip diger tehditlerin

siirekli olarak yeniden ortaya ¢ikmasini tesvik edecektir.

Bu sirada, seksenlerin ortalarinda, PNP'nin DIRCOTE araciligiyla c¢aligmasi,
Aydinlik Yola kars1 sonuglar i¢in beklentiler yaratti. Bu donemde, Yikici1 Karsiti Polis
Boliimiiniin (DIPAS) eski tiyeleri, DIRCOTE"u olustururken, seksenlerin basindan beri
uyguladiklar ¢esitli istihbarat yontemlerinin deneyim ve bilgisiyle geldiler. Birlikte, bu
donemdeki istihbarat caligmasi, istihbarat ¢alismasinda meydana gelen paradigma
degisimini belirledi, ¢ilinkii terérle miicadelenin ana silahlarindan biri olan istihbarat
caligabilirligi ilkesi, kimin savastigini bilebilmek igin ana silah olarak dahil edildi
(Salazar et al., 2011: 38).

Cephe miicadelesi deneyimi, Devlet i¢in pek ¢ok dezavantaj birakmisti ve
Aydinlik Yol parti orgiitlenmesini hi¢ etkilemiyor gibi goriiniiyordu. Ancak, PNP'de
gelistirilen giivenliklestirme siireci, Silahlit Kuvvetlerin her bir istihbarat servisi PNP'ye
"en uygun" sekilde calistigi i¢in, terorle miicadelede belirli noktalar: takip etmesine izin
verecek bir kilavuz olmadan devam etti. SINA'nin varligina ragmen, asil amag terdristleri
ortadan kaldirmak ve terdrist liderligi ele ge¢irmek oldugu icin istihbarat servisleri

caligmalarina daginik bir sekilde devam ettiler.

DIRCOTE'un seksenlerin son yillarinda, diigmana kuvvet kullanmadan daha etkili
bir sekilde saldirabilmek i¢in daha iyi bilgi sahibi olmaya odaklanmistir. Bu on yilin
sonundaki giivenliklestirme siireci de ayni referans c¢ergevesine dayaniyordu.
Giivensizlestirme politikalarinin - kullanimin1  belirleyen stiregler oldu ama sonug
degismedi. Peki, terdrle miicadelede hangi noktada bir degisiklik olustu ve Peru'da
benzersiz bir giivenliklestirme siireci olusturmak miimkiin oldu? GEIN'in yaratilmasinin

Oneminin vurgulanmasi gereken yer burasidir.

3. Peru Ozel Istihbarat Grubu (GEIN)

Stiphesiz, DIRCOTE'un gosterdigi cabalar sayesinde, PNP'nin bu sektoriindeki

ilerlemeler, ana islevi Aydinlik Yol'nun ana liderlerini yakalamak olan yeni bir grup
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orgiitleyebilmek icin giiven verdi. Boylece Aydinlik Yol terér orgiitiine son vermek
amaciyla 5 Mart 1990 tarihinde DIRCOTE c¢atis1 altinda Ozel istihbarat Grubu (GEIN)
olusturulmustur. GEIN'in bu grubu yoneten ajanlardan birine "siyasi" bir iyilik olarak
yaratildigina inanildigi i¢in "tesadiif" irlinii oldugunu dogrulayan ¢esitli argiimanlar var.
Kesin olan su ki, PNP ve hiikiimetin gilivenliklestirme hareketleri igcindeki sdylemsel
eylemi gibi ulusal baglamda iiretilen faktorler dikkate alindiginda; izleyicinin (niifusun)
eyleminin/tepkisinin yani sira, GEIN'in olusturulmasint sorunun yeni bir

giivenliklestirme eylemi olarak degerlendirilmesini sagladi.

a. Giivenliklestirme politikasi

Acikcasi, bu durumda GEIN'in tekilligi, dogumunun Peru baskanlik sisteminin
dogrudan bir sonucu olmadigi, ancak bu 6zel grubu kurmaya karar veren ajanslarindan
birinin sonucu oldugu gerceginde yatmaktadir. Bu nedenle, GEIN'in olusturulmast, belirli
bir tehdide yanit vermek i¢in bir teskilatin kuruldugu Alberto Fujimori hiikiimetinde
baslayacak paramiliter gruplarin aksine, Peru tarihinde benzersiz bir mesru ani isaret
ediyor. GEIN'in giivenliklestirilmesiyle olusturulan ¢ercevenin, DIRCOTE iginde
olusturulan istihbarat ilkelerinde mevcut oldugu akilda tutularak. Aydinlik Yol'a kars1 tek
bir ulusal giivenlik politikas1 bulunmamasina ragmen DIRCOTE, GEIN'e kendi eylem

cergevesini saglayan, var olmayanlarin yerini alan kendi yonergelerini gelistirmisti.

Bu nedenle Delta grubu saldirilarin yasal eylemlerini gérmekle gorevliyken,
GEIN'in terdrist liderleri bulmak ve yakalamak gibi 6zel bir gérevi vardi. Iste bu 6zel
grubu olusturmanin 6nemini belirleyen temel fark budur. Giivenliklestirme, o donemde
ortaya ¢ikan maddi kosullara yanit veren belirli bir tarihsel noktaya dayaniyordu. SIN ve
diger kurumlarin vakalarini analiz edersek, savas veya i¢ kontrol gibi genel 6zelliklere
sahip olan ve dahas1, mevcut bir tehdide oldugu gibi yanit olarak belirli bir karaktere sahip
olmayan GEIN, bir 6rnektir. Bunlarin varligi, tehditleri dnlemek veya bunlara yanit

vermek i¢in uzmanlagmig kurumlar olarak anlasilabilir.
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DIRCOTE - GEIN Polis istihbarat Yénergeleri

Soylemsel Eylemin

Guivenliklestirme Hareketi

GEIN

GRUPO
ESPECIAL
INTELIGENCIA

1509 T

Grivenliklestirme

Sekil 6: GEIN giivenliklestirme.

b. Cahisma Yontemleri

Bunlar akilda tutularak, bu 6zel grup yenilik¢i yontemleriyle karakterize edildi.
Yikic1 belgelerin analizi, takip ve gozetleme, klasik istihbaratin bugiine kadar yiiriitiilen
paradigmasini degistirdi. Bununla birlikte, istihbarat servislerinin o zamana kadar, bir
yandan diismanin savas alaninda ortadan kaldirilmasin1 veya diger yandan siiphelinin
yakalanmasin1 belirleyen 1ilgili gii¢leri ile bilgi aligverisinde bulunarak calistigini
vurguluyoruz. Bu eylemle ilgili merak edilen sey, zanli yakalandiginda adliyeye sevk

edilmis ve yaklagik 2 ay sonra delil yetersizliginden serbest birakilmistir.

GEIN farkl bir sekilde ¢alisti. Bu grubun slogani, teréristlerin gézaltina alinma
siireclerinde bir kirilma noktasi olan "Gézaltina almak igin sorusturma’ 1di. Gozetim ve
sorusturmaya 0zel bir onem verildi, ¢iinkii bu yontemlerle terdristleri suclayabilmeleri
icin yeterli kanit bulmalarima ve bdylece yakalama aninda harekete gegebilmelerine
olanak tamiyacakti. Siiphelilere karsi yeterli delil olmasi, suglandiklar1 sirada biiyiik
avantaj saglayacaktir, ¢linkii delil birikimi yargi siirecini hizlandiracak ve suglarina dair
zimni bir kanit bulunmadig1 i¢in aylar sonra ayrilmalarin1 6nleyecektir. Sonug olarak,
GEIN'in ¢alisma metodolojisi "Gozlem, Gozetim ve Takip" (OVISE) olarak

adlandirdiklar sekilde 6zetlenebilir.

73



GEIN boyle davrandi. Bu grubun terérle miicadeleye sagladigi yaklagimin 6nemi,
cesitli i¢ ve dis aktorlerin aldig siirekli egitimler sayesinde hayata gecirilmek istenen yeni
istihbarat vizyonunu garanti altina almak ve gostermekti. “Sabrt bir sanat ve beklemeyi
bir erdem haline getirmek” , GEIN'in operasyonlart iginde ajanlarin ¢ogu durumda
gorevlerini yerine getirmek icin yemek yemeden veya uyumadan saatler gecirmek
zorunda kaldiklari islerin nasil halledildigini a¢iklamaktadir. Ajanlarin bilgi toplamak ve
Guzman'in saklandig1 yeri bulmaya yardimci olan kanitlar1 garanti altina almak igin
serseriler, ressamlar, ¢op toplayicilart ve digerlerinin roliinii oynamas1 gerektiginden,

bilgi ve kanitlarin toplanmasi benzersiz bir sekilde gerceklesti.

c. f¢ Teskilat

GEIN, esas olarak, cogu bugiin emekli olan ve polis faaliyetlerinde bulunan PNP
tiyelerinden olusuyordu. Bunlar arasinda Albay Manuel Tumba Ortega, Binbasi
Benedicto Jiménez, Korgeneral Marco Miyashiro, Yiizbasi Félix Castro, Tegmen José
Sanchez, Albay Rubén Zuniga, Komutan Julio Becerra, Kidemli Subay Ana Cecilia
Garzon ve digerleri vardi. Baglangicta 20'den az {iyeye sahipken, 1993'te, Aydinlik Yol'a
kars1 ¢esitli operasyonlar yoluyla kurtarilan belgeleri analiz etmek ve arastirmaktan aktif

olarak sorumlu olan yaklasik 86 temsilcisi vardi.

PNP Albay Rubén Zuiiga tarafindan yapilan bir organizasyon semasinda bu,
GEIN'in tiim iiyeleri i¢in ne olmak istedigini 6rneklemektedir ve uzmanlagmis grubun
mimkiin olan en 1iyi performansi almasini saglayan Ozellikleri ve nitelikleri

aciklamaktadir.
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Sekil 7: GEIN organizasyon semasi. Albay PNP (r) Rubén Zuiiga'nin

organizasyon semasindan detaylandirma (Zuiiga, 2002).

75



GEIN donemi ideolojisi, basarisinin faktorlerinden biriydi. Terorle miicadelenin
Aydinlik Yol'un yapisimi dogrudan etkilemedigi i¢cin Halk Gerilla Ordusu (EGP)
liderlerinin yakalanmasindan ibaret olmadigi anlasilinca asil eylem, orgiit elebaslarini
hedef alma olarak degisecekti. Koktendincilige dayali bir teskilati lidersiz ve ideolojisiz
birakmak, Aydinlik Yol sanilan o durdurulamaz c¢arka son darbeyi indirecegi tahmin
ediliyordu. GEIN ajanlari, calismalar1 ve egitimleri sayesinde, uygulamalarinda
gelistirmeleri gereken ana diisiincelerin Sun Tzu gibi diistliniirler tarafindan olusturulanlar
oldugunu anladilar. Bu yeni diisiince, diigmani1 daha iyi analiz etmeyi miimkiin kildi,
clinkii istihbarat bir sanattan ziyade basit bir metodoloji olarak anlasilmaya baglandi.

Zekaya verilen bu mistik 6nem, tiim operasyonlarda hep mevcuttu.

Bu isleyis bicimi, Albay Zufiiga tarafindan yiiriitiilen ¢aligmada 6zetlenebilir.
Terérle miicadelede GEIN yaklasimina yaklasan bu sentez, onun "Polis Operasyonel

Istihbarat Teorisinin Ilkeleri" adin1 verdigi seyden olusuyor.

1. Stiphelileri, gézaltina almak veya almamak icin arastirin.

2. Siirprizi ve firsat1 asla kacirmayin.

3. Sabr1 sanat, beklemeyi erdem edin.

4. Her kavga sadece yikim degildir, ayn1 zamanda ahlaki ve entelektiiel sorunlar da

vardir (terdrizm, uyusturucu kacakeiligi, adam kacirma, yolsuzluk vb. de dahil olmak
lizere organize suca karsi her miicadelede). Gii¢ kullanmadan 6nce kurnazlik, zeka,

beceri kullanmak gerekir. Kuvvet son garedir.

S. Diigman1 yenmek i¢in 6nce onu tanimaliy1z
6. Organizasyon teoriye dayanmali, ilkelere ve degerlere saygi gostermelidir.
7. Ongoriilebilirlik, giivenlik agi11 anlamina gelir. (Rakibinizin hareketlerinizi

onceden bilmesine asla izin vermeyin. Sana kars1 stratejiler planlayabilir).

8. Cennet ve diinya arasinda insanlik kadar asil ve 6nemli hi¢bir sey yoktur.

9. Savasmadan kazanin.
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10.  Bir hedefin se¢imi (hedefin sundugu olasiliklarimiza ve giivenlik agiklarimiza

gore).

11.  Kosullara uygun esneklik ve taktikler (taktikleri yere, zamana ve karakterlere

gore degistirin).

12.  Giivenlik (s1izmay1 ve ifsa edilmeyi dnlemek igin)

13.  Siirpriz ve firsat (en az bekledikleri giin ve saate ulagmak)

14.  Aktif saldir1 (diismani veya diismani aramak i¢in disari ¢ikmak).

15.  Liderlik, organizasyon ve verimlilik stratejisine dayali komuta yapisi.

Tablo 1: Polis Operasyonel istihbarat teorisinin ilkeleri. PNP Albay Rubén Zufiiga

tarafindan yapilan organizasyon semasi (Zuiiiga, 2002).

4. Siyasi Etkiler ve Dis Isbirligi

Yabanci kuruluslarin GEIN'e verdigi destegin, onun terdre karsi yiiriittigi
calismalar1 gelistirmesi acisindan Onemli bir nokta oldugu kamuoyu tarafindan
bilinmektedir. Ozel grubun olusturulmasi, ekonomik istikrarsizligim kolluk kuvvetlerinin
mali gelisimini kritik bir sekilde etkiledigi bir baglamda gerceklesti. Bu baglamda,
GEIN'in olusturulmasi, DIRCOTE'un yeterli kaynaga sahip olmadigi bir zamanda
gerceklesti, bu nedenle, 6zel grubun ilk ofisi, sandalye ve masalardan ve modas1 ge¢mis

bir kaideden fazlasinin olmadig: bir odada kuruldu.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi Peru'nun ekonomik durumu kritikti ve bu durum
tilkenin uluslararast prestiji i¢in de gegerliydi. Uluslararas: finans sistemi i¢inde Peru,
yabanci yatirim ve sermayenin iilkeye girmek istemedigi iilkeler arasinda yer aldi. Ancak

bu durum Alberto Fujimori'nin iktidara gelmesiyle degisti.

1990'arin basi, Fujimori'nin ekonomik pragmatizminin belirgin etkisiyle basladi.
Bu noktada uygulanmaya baslanan politikalara giiclii bir sekilde ABD etkisi damgasini
vurdu. Bu noktada, Washington Uzlasmasinin maddeleri, Peru'nun ekonomi ve para
politikasinin uygulanmasinda biiylik bir etkiye sahipti. Bu sekilde, Amerika Birlesik

Devletleri'nin etkisi Peru'nun yeni neoliberal modelini yapilandirirken oldugu gibi, ulusal
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giivenlik meselelerinde de kilit bir aktordi. Alberto Fujimori'nin ulusal giivenlik
meselelerinde herhangi bir yenilik 6nermemesine ragmen, Silahli Kuvvetlerin stratejik
gelisimini destekleyen yasal tekliflerle desteklenmesine aktif katilimi kotii bir tine sahipti

(Gobierno del Pert, 2004: 71).

Ote yandan Vladimiro Montesinos'un figiirii bu dénemde Snemliydi. Alberto
Fujimori'nin 1990 yilinda kazandig1 zaferle Montesinos'un Giinah'in YOneticisi olarak
atanmasi, halk ¢evresinde istihbarata bakis agimizi degistirdi (Rojas Pérez, 2004:100).
Dogru olmasina ragmen, Fujimori'nin zaferine ek olarak, Montesinos'un Amerika
Okulu'nda egitim gordiigii ve 1970'ten beri Merkezi Istihbarat Teskilat: (CIA) ile zaten
bir yaklagimi oldugu bilindigi i¢cin ABD ile igbirligini daha da miimkiin kilan bu karard:.
Seksenlerin sonlarindan bu yana, donemin I¢isleri Bakan1 Agustin Mantilla'nin ¢abalarina
ragmen CIA'nin Peru hitkkiimeti ile yakinlagmasi biiyiik dl¢tide azaldi. Ancak bu, 1991'de
Lima'daki bir Aydinlik Yol evinde onemli bilgilerin ele gegirildigi GEIN'in ilk

operasyonuna denk gelen kokten degisti.

GEIN'in kurucu {iiyesi Binbasi Guillermo Bonilla'nin sozleriyle bu durum su
sekilde gelisti: “...Operasyonlari finanse etmek icin yapilan harcamalar, ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri Biiyiikel¢iligi yetkilileri olarak adlandirdigimiz “dostlar”
dan azar azar geliyordu... Saglamaya bagladiklar: ekonomik katki bizim igin ¢ok sey ifade
ediyordu ama bize teknolojiyi de getirdiler. Ayrica gézetim sisteminin nasil
giiclendirilecegini ve belgelerin analizini 6grenmek icin bize iletisim telsizleri ve

seminerler verdiler...” (Bonilla, 2015: 83-84).

Ayni zamanda, ABD ile Peru arasindaki iliskilerin yeniden baglamasi SIN'in
siyasi giiciinii giiclendirdi. Basinda Vladimiro Montesinos varken, SIN, Fujimori
hiikiimetinin ana kilict oldu. Aydinlikyol'un uyguladigi kanli savas nedeniyle
parcalanmak iizere olan bir toplumun Oniindeki dis etkinin, yeni hiikiimetin ve askeri
baskinin, yonlendirilmis demokrasiye sahip bir hiikiimete sahip yeni bir “Yesil Plan”
gerceklestirme arayisina yol agtigt da bu donemdir. Fujimori hiikiimeti iginde
sekillenmeye baglayan kotii uygulamalara ragmen, CIA'in bu destegi teroérle miicadelede
faydali oldu. Diger Peru gizli servislerinin igbirligi eksikligi goz Oniine alindiginda,
DIRCOTE'a kars1 oynayan ekonomik faktorler, 6zellikle GEIN'e sunulmaya baslanan
tesviklerle desteklendi (McClintock, Vallas, 2005: 26).
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Ayrica, mali ve lojistik destek saglamanin yan1 sira, CIA egitimlerinin ve hatta
Ingiltere'nin Scotland Yard'min GEIN ajanlarmin egitimi i¢in dnemli oldugunu, ¢iinkii bu
“analiz ve izleme akademisi" icinde gizleme yoluyla yeni teknikler Ogrettiklerini
belirtmek énemlidir (Lane, 2000). Ote yandan, digerlerinin yan1 sira Vietnam, Cezayir'in
deneyimlerini tekrarlamamak i¢in Diisiik Yogunluklu bir Savasin (DYS) ne anlama
geldigi, buna siyasi ve psikolojik olarak nasil karsi koyulacagi hakkinda bilgi vermek
gerekiyordu (Taylor, 1997: 83). Bu nedenle, ABD'nin varligi, kuskusuz, bu isbirligi
yoluyla kendilerini Peru'nun siyasi meselelerine yeniden sokabilmeleri i¢in de yararli olan
yeni istihbarat ve karsi istihbarat yontemlerinin gelistirilmesi i¢in hayati bir dneme

sahipti.

Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri'nin ¢atismaya yaklagiminin, Peru
hiiklimetinin varliginin terére karst miicadelenin gelistirilmesinde bir karmagiklik
yaratacagi gerekcesiyle durumu halletmesine izin vermek oldugunu dogrulayan
sorusturmalar var. Aydinlik Yolunun retorigi iilkeyi bolmekti ve belli ki ABD'nin varligi
teroristlerin “emperyalizme” kars1 miicadelelerinde miikemmel bir senaryo yaratacakti

(Lombardo, 2006: 74).

Julissa Mantilla gibi yazarlar, ABD'nin yardiminin Peru'ya tavsiye edilen
yonergeler araciligiyla verildiginden bahseder, ¢iinkii bu sekilde Peru'nun eylemleri her
zaman ABD'nin destegine sahip olacakti (Mantilla, 1998: 89). Nitekim Fujimori
hiikiimetinin yeniden ABD eksenine iiye olmak isteme motivasyonuyla, yonetimin
kendisine yaklasik 200,7 milyon ABD Dolar1 ekonomik yardim ve bir bebek 6liim
programi olusturulmasi i¢in 5 milyon ABD Dolar1 daha saglayacagini garanti etti
(Aronson, 1992: 238). Amerikan hiikiimetinin 1srar ettigi yOnergeler arasinda

asagidakileri vurgulayabiliriz:

1. Aydmlik Yol ile etkili bir sekilde miicadele edebilmek i¢in Hiikiimetin
varhgm {ilkenin kirsal bdlgelerine ve yeni kentsel alanlarina (insan
Yerlesimleri) dogru genisletin (Ibidem, 1992:28).

2. Devletin her alaninda giivenlik dnlemlerini artirin (Ibidem, 1992: 28).

3. Hukuki siireclerin seffaf olabilmesi ve adalete saygiy1 garanti edebilmesi

icin adalet sistemlerini reforme edin ve giiglendirin (Ibidem, 1992: 28).
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Amerika Birlesik Devletleri'nin tavsiyelerine ragmen, Fujimori'nin politikasinin
zaten terorizme karsi giliclii bir el koyma siyasi hedefi vardi. Saglanan katkilarin ¢ogunu
SIN tekelinde tutmasina ragmen, ancak GEIN ajanlari, ABD isbirligiyle kendilerine
verilen ekipman ve yeni ofislerden yararlanabildiler. CIA'nin 1990'larin basindan beri
GEIN'in gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamasina ragmen, iki tegkilat arasinda var olan

iliski, SIN'in komutasindaki Montesinos'un varlig1 tarafindan her zaman zarara ugratildi.

Belli nedenlerden dolayi, Aydinlik Yol liderinin yakalanmasi, tim kolluk
kuvvetlerinin aradig1 hedeflerden biriydi ve elbette, bu kuruluslardan birinin esir imajinda
yakalanmasi ve bu operasyonun odiillendirilmesi, siyasi bir zafer anlamina gelecekti. Bu
nedenlerden dolayr SIN ve GEIN arasindaki iliskilerin gelismesi siipheli bir dostluga
dayaniyordu. Acikeasi, Israil ve Tayvan gibi cesitli hiikiimetlere sahip gesitli ulusal ve
uluslararasi olusumlarin bir parcasi olan GEIN ajanlarinin, terdrist Guzman'in yeri

sorunuyla ugrasirken onlara 6nemli bir avantaj saglayacak 6zel ve farkli bir yolu varda.

5. Aydinlik Yol Liderinin Operasyonlari ve Yakalanmasi

GEIN'in kurulmasindan aylar sonra Haziran 1990'da Aydinlik Yol liderligine agir
bir darbe indirildigini vurgulamakta fayda var. Bu operasyon 6nemliydi ciinkii yikici
belgelere ilk elden erisim ve her seyden 6nce Guzman'in Lima'da ve hayatta oldugunun
teyidi miimkiindii. Seksenler boyunca Abimaél Guzman'in varligi tam bir muammaydi.
Guzman'in Bolivya'da oldugu veya ¢oktan 6ldiigii ve Aydinlik Yol'un liderliginin bagka
bir kisi tarafindan yonetildigi ve partiyi bolmemek i¢in imajimin kullanildig: sdylentisi

vardi.

1990'larin basinda Aydmlik Yol’un Peru topraklarinda neredeyse lcte ikilik bir
niifuzu vardi. Bu onlarin zaten "stratejik denge" i¢inde olduklarina inanilmasina yol agti.
Dolayistyla bunlarin yanlis hesaplanmasi, asir1 giiveninin yenilgisinin ilk agamalarindan
birini olusturmasina neden oldu. Dogru olmasina ragmen Aydinlik Yol, FF.AA'nin terér
eylemlerine tepki gostermeye devam etmesi, eylemlerinin hep ertelenmesi seklinde
giiclendi (Arequipeno & Jimenez, 1994: 114). GEIN'in degeri, bu durumu aniden tersine
cevirmesinde yatmaktadir. Diger istihbarat servisleri ayn1 paradigma ile devam ederken
GEIN, kuruldugu giin sekillenmeye baglayan ilk operasyonunu Haziran 1990'da
meyvesini veren ilke ve metodolojisini uygulamistir. Bu operasyona “ISA Operasyonu”

ad1 verildi.
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Baslangicta “Isa Yoldas™ bulmaya yonelik bir operasyon Aydmlik Yol'u
kesfetmeyi basardi. GEIN ajanlari, Isa yoldasm kaldig1 eve girerek Aydinlik Yol i¢in
hayati 6neme sahip iki kurulusa ait nemli belgelere el koyabildi. Bu kuruluslar, sirasiyla
parti kongreleri ve Merkez Komite toplantilarinin belgelenmesinden ve terdr
propagandasinin iilke capinda dagitilmasindan sorumlu olan Organizasyonel Destek

Departmani (DAO) ve Parti Destek Grubu (GAP) idi.

Bu operasyonla Aydinlik Yol'un mahlaslari, makamlari1 ve adresleri oldugu i¢in
kesin parti teskilat semasi tespit edilebilmistir. Bu operasyon ayni zamanda ¢ok énemliydi
clinkii burada Guzman'in gergekten de Lima'da oldugunu ve 6ldiigline dair her tiirlii
teoriyi reddederek hala hayatta oldugunu gérmek miimkiindii (Gobierno del Perti, 2004:
243). Bu operasyonun sonucu, ne yedigini, i¢tigi sigaralar1 ve hatta muzdarip oldugu
varsayilan bir hastalik olan sedef hastaligi i¢in haplar1 gosteren Guzman hakkindaki

verilerin giincellenmesine yardime1 oldu.

Bu operasyonun baslamasi1 GEIN'in ¢aligmalar1 i¢inde bir domino etkisi yaratti.
Stiphelilerle ilgili sorusturmalar ve evlerden ele gecirilen belgeler, Aydinlik Yol olduguna
inanilan zor bulmacayr bir araya getirdi. Bu sekilde devam eden operasyonlara
“Monterrico”, “Caballero”, “Fortuna” ve diger isimler verildi. ISA operasyonundan sonra
Aydimlik Yol'un Merkez Komite {iyelerinin kurulmasimna yonelik en olumlu sonuglari
veren operasyon hi¢ siiphesiz 1989 yilinda Merkez Komite'nin ilk kongresinin kutlandig:
video oldu. Aydmlik Yol'un tiim lider kadrosu "Yunan Zorba" nin sesiyle dans ederken
goriildi. Bu kayda ek olarak, 1988'de hala bilinmeyen nedenlerle 6len Augustina la Torre

"Yoldas Norah" 1n cenazesini gorebileceginiz li¢ video daha bulundu.

llging bir sekilde, Guzman'm son fotografinin kaydi seksenlerden onceydi.
ILA'nin baslamasiyla, Aydinlik Yol tyeleri saklanmaya basladi, bu da Guzman'in
yalnizca kendi karakterlerini "devrimin lideri" olarak "yliceltmek" i¢in yaptiklar1 resimler
ve el yazisi sanatiyla tanindig1 anlamina geliyordu. Bu nedenle, s6z konusu ilk kongrenin
videolarinin elde edilmesiyle Guzman'in ve daha dnce gergek bir fiziksel kimligi olmayan

merkez biironun geri kalaninin profili giincellenebildi.

Aydinlik Yol'daki Guzméan déneminin sonunun baslangici bu noktada alinabilir.
Bu 6zel grup, GEIN yontemleriyle ve "arkadaslar"in (CIA) mali ve teknik destegiyle

teroristlerin tutuklanmasiyla 6nemli ilerlemeler kaydetti. Terorist liderin yakalanmasi cok
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yakindi, o kadar ki Montesinos ve Fujimori'nin pozisyonunun farkli versiyonlar1 var; bu
baglamda, GEIN'e kars1 mesafeli davranmak ve hatta Guzman"1 yakalamay1 planladiklari
bir operasyonu sabote etmek gibi, bunun isimsiz beyaz bir zarfla bildirildigi iddia

ediliyor.

1992'nin basindaki Fujimori hiikiimeti, iktidara geldiginden beri basladig seyi
somutlastirtyordu. Seksenlerin sonunda baslayan "Yesil Plan" dogasini degistirdi. 5
Nisan 1992'de Alberto Fujimori, Cumhuriyet Kongresi'ni feshettigi, Yargiya, Icisleri
Bakanligi'na ve diger kurumlara miidahale ettigi bir 6z darbe gerceklestirdi. Bu siyasi
eylem ABD ile iligkileri etkiledi, ancak buna ragmen CIA, ayni yilin Ocak ayinda
Fujimori tarafindan yenilenen yeni Terorle Miicadele Ulusal Miidiirliigii (DINCOTE)
icinde bagimsiz bir bolim olma 6zelligini tasiyan GEIN'e destegini saglamaya devam

etti.

Bu durumla GEIN, calismalarina devam etmeye karar verdi, ancak SIN ve
ozellikle Montesinos ile olan iliskisine 6zel dikkat gosterdi. Benedicto Jimenes, bir
keresinde Montesinos'tan mali destek istedigini ve Montesinos'un GEIN'in
analistlerinden dordiinii ise almasi sartiyla kabul ettigi Merkez Komitesi'nin kutlamalar
sirasinda Guzman'in videosunu izlemesine izin verdigini anlatti. Jimenez daha sonra ise
aldiklar1 bu dort analistin, iddia edilen Aydinlik Yol'un dogrudan ortadan
kaldirilmasindan sorumlu olan paramiliter bir grup olan Colina Grubunun iyeleri
oldugunu 6grendi. Bu ayn1 zamanda bilgilerin sizdirilmasinin nedenlerinden biriydi
(Lane, 2000). Degerli bilgilerin sizmasiyla ilgili var olan sorunlar1 dikkate alan GEIN,
Guzman'i ele gegirmenin bir kez ve herkes icin etkili olabilmesi i¢in ihtiyatli davranmaya

karar verdi.

Boylece, onceki operasyonlarda elde edilen bilgileri kullanarak, karakteristik bir
filmi olan bir eve ulasabildiler. Lima'nin Los Sauces semtinde bulunan ve “Saray" adini
verdikleri balerin Maritza Garrido-Lecca'nin eviydi. GEIN ajanlari, Aydinlik Yol grubu
ile herhangi bir iligski olup olmadigini belirlemek icin izleme ve gozlem taktiklerini
kullandilar. Kullandiklar1 bu metodolojiler i¢inde, polis memurlarinin erkek ve kiz
arkadas ciftleri, serseriler, sokak siipiirticiiler, ressamlar, ¢op toplayicilar: ve digerleri gibi

davrandiklar1 ¢esitli sosyal roller vurgulanabilir.
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Ayn1 sokakta bulunan bir konuttan istihbarat ¢aligmasi yaparak “Saray" daki
hareketleri incelemek miimkiin oldu. Su anda Garrido-Lecca'nin kocasit Carlos
Inchaustegui ile birlikte yasadigini, her sabah dini bir sekilde yiiriiyiise ¢iktigini, ise
gidiyormus gibi yaptiZin1 ancak kisa bir siire sonra sadece rol yapmak i¢in yiiriiyiise
ciktigini belirlediklerini belirleyebildiler, ¢iinkii o evin glivenliginden sorumluydu. Bir an
icin Guzman'in orada olmasmin imkansiz olduguna neredeyse ikna olmuslardi.
Alisilmadik bir diger husus da, kizlariyla birlikte Garrido-Lecca'nin evinde 6zel derslere

katilan annelerin varligryda.

Doniim noktasi, ¢op toplayici roliindeki ajanlardan birinin, ¢opii dogrudan o evden
almasiydi, Garrido-Lecca ¢opii asla ¢op kutusu disindaki yerlerde birakmazdi, bu onun
her zaman yaptig1 bir eylemdi. Bu eylem, GEIN ajanlarinin kalintilar1 analiz etmesine ve
onceki operasyonlarda bulunanlarla (digerlerinin yan1 sira sigara izmariti, alkol) eslesen
gercekten atik oldugunu dogrulamasina yol agti. O evin i¢inde ikiden fazla kisinin
yasadigint ve ayrica, GEIN'In bir siiredir takip ettigi Guzman'in Aydinlik Yol

koordinatorii ve kisisel iletisimcisi, Zenon Vargas'in notlartyla ¢akistigini belirledi.

Ek olarak, Garrido-Lecca tizerinde yiiriitiilen takiplerden biri sirasinda, Garrido-
Lecca'nin kanalizasyona atarak basarili bir sekilde ortadan kaldiramadigi bir mektubu,
Aydmlik Yolun Ugiincii Genel Toplantisindan bahseden bir belgeyi kurtarmayi
basardilar. (Zufiiga, 2002). Ancak Guzmén'in gercekten de s6z konusu evde oldugunu
belirleyen ve dogrulayan sey, hi¢ siliphesiz, Zenon Vargas'in siirekli izlenmesi ve
yakalanmasiydi; evi denetlenirken Peru'nun kuzeyine gonderilecek silahlar ve Guzmén'a

hediye olan iki Chivas Viskisi bulundu.

Tiim bu verilere sahip olduktan saatler sonra, "Kaptan PNP Carlos Verau Asmat"
veya "Victoria" Operasyonu olarak da bilinen operasyon bagladi. 12 Eyliil 1992 6gleden
sonra GEIN {iyeleri, Maritza Garrido-Lecca ve Carlos Inchaustegui'nin kapiyr agmasini
ve onlar1 ziyarete gelen iki kisiyle vedalasmasini beklemek i¢in “El Palacio™ya gittiler.
Onlar ayrilirken GEIN ajanlar1 yaklagti ve onlar1 6ldiirdi. Bu da Inchaustegui'nin

kendisini GEIN ajanlarindan birine atarak tepki vermesine neden oldu.

Durumu kontrol altina alan ajanlardan biri eve girdi ve dogrudan binanin ikinci
katina ¢ikt1 ve ahsap bir kapiy1 kapatarak bir pazadisoya dogru ilerleyen yaslh bir kadin

gordii. Ajan iceri girmekte tereddiit etmedi ve kadin1 takip ettiginde, Abimael Guzman'in
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koridorda kosan ikinci komutan Elena Iparraguirre, yaninda Maria Pantoja ve Laura
Zambrano ile birlikte ayakta durdugunu gordii. O anda temsilci telsiziyle onayladi: "...

Olumlu, Cacheton burada ...".

Guzman'in varligini onayladiktan sonra, GEIN {iyeleri eve yaklasti ve Guzman'in
varligin1 dogruladi. Aydinlik Yol liderinin yakalanmasi siiphesiz GEIN ve Dincote'un en
onemli basarisiydi. "Zafer" operasyonunun tam bir polis gizliligi i¢inde
gerceklestirildigine dikkat etmek de dnemlidir. Diger bir deyisle, bu operasyon, SIN sdyle
dursun, Alberto Fujimori'nin veya Igisleri Bakanligi'nin énceden bildirimi veya onay1

olmadan gerceklestirilmistir.

Guzman'in  yakalanmasi, GEIN ajanlarinin  polis faaliyetleri boyunca
gelistirdikleri uzun bir siirecin ve ¢esitli ulusal ve uluslararas1 kaynaklardan aldiklari
stirekli egitimin iirlinliydii. Peru'daki ulusal glivenligin idari tarihinde tekil bir an olarak
ortaya ¢ikan giivenliklestirme siirecinin bu donemde vurgulanmasi 6nemlidir. Sadece
Cumhurbaskani'na cevap veren bir ara¢ haline gelen SIN, her tiirlii ulusal giivenlik
faaliyetini, kurulan iki basl giiciin (Montesinos-Fujimori) ¢ikarlari dogrultusunda yiiriittii

(Gobierno del Peru, 2004: 323).

Silahli kurumlarin diger istihbarat servislerinin tepkisi rahatsizlik vericiydi.
PNP'nin askeri faaliyetten daha diisiik oldugu ve kimseye haber vermeden en 6nemli
darbeyi vurdugu diisiiniiliyordu. Buna ragmen GEIN'in eylemi, iilkenin barigin
saglamak i¢in davanin kosullari ve glivenligi varken saldirmanin mesleki gizliliginin
siyasi oyunlara diismekten ¢ok daha onemli oldugunu belirleyen onceki deneyimlere
dayaniyordu. Siyasi etkiden uzak 6zel bir grup olan GEIN, islevini yerine getirmeye ve
goriiniir sonucu garanti eden yeni yontemlerle diismana karsi koymaya odaklandi.
Guzman'in ele gegirilmesi, Fujimori hiikiimetinin affetmedigi bir eylemdi, ¢iinkii
olaylardan saatler sonra Ogrendikten sonra, Peru'daki Aydinlik Yolu'nun ortadan
kaldirilmasini tamamlama olasiligina izin vermemek i¢in GEIN'in dagilmasiin 1993 ile

1995 yillar1 arasinda gergeklesecek bir tamamlanma tarihi vardi.
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SONUC

Bu calisma, Peru Devleti’nin Aydmlik Yol'un terériiyle miicadelesi boyunca
gelistirilen gesitli giivenlik politikalarinin varligini ortaya koymaya ¢alismistir. Giiglii bir
toplumsal farklilik ve ekonomik sorunlarin damgasimi vurdugu Peru gergegi, Peru
topraklarinda yikici hareketlerin ortaya ¢ikmasinda belirleyici olmustur. Peru Devleti’nin
halkin taleplerini karsilama ¢abalari, cogu durumda, bagimsizliktan 20. ylizyilin sonuna
kadar gelisimini derinden etkileyen yolsuzluk eylemleri ve kurumsal dengesizlik

tarafindan golgelenmistir.

Yukarida ifade edilen yapi icinde ortaya g¢ikan giivenlik politikalar1 cesitli
asamalardan gecmistir. Orgiit ile devlet arasindaki ¢atismanin baslangicinda, hiikiimetin
Peru daglarinda Aydinlik Yol un varliginin ne anlama geldigine dair anlaml1 bir algisinin
olusamadigmi vurgulayabiliriz. Terdr orgiitiiniin saldirilarinin genislemesiyle, hiikiimetin
politikasinda ikinci asamaya gegilmis ve sadece gii¢ kullanimini artirarak terdrle
miicadelede basariya ulasmaya c¢alismaya donlismiistiir. Bu doniisiim, giiciin kotiiye
kullanilmasi ve insan haklarmin ihlal edilmesinin halk {izerinde olumsuz etki dogurmasi
nedeniyle birgok dezavantaj getirmistir. Kuskusuz terdrle miicadeledeki paradigma
kaymasi, DIRCOTE i¢inde ger¢eklesen doniisle geldi, ¢iinkii Perunun diger istihbarat

servislerine benzemeyen bir istihbarat ¢aligma yontemi olusturmayi segilen yer burasiydi.

GEIN'in Peru i¢in 6nemi hayatidir. DIRCOTE ajanlarinin ¢abalariyla baslayan
0zel bir grubun konsolidasyonunu olusturan giivenliklestirme siireci, terorle miicadeleyi
degistirdi. Yikiciliga karsi miicadelenin ilerlemesine yardimei olacak genel cerceveler
olmamasina ragmen GEIN, Peru'nun o donemde sahip olmadig bir giivenlik politikasinin
yerini alacak temel siitunlar1 tasarlamayi basardi. GEIN yonergeleri, bu dogrultuda
hareket edebilmesine ve daha iyi organize olmasina yardimci oldu. Aydinlik Yol'a kars1
etkili sonu¢ veremeyen diger istihbarat teskilatlarindan farkli olarak, GEIN'in terérle
miicadele yillarinda gelistirilen yontemi tezde ortaya konulmustur. Sorusturma,
gozetleme ve gozlemlemeden olusan istihbarata dayali ¢alisma, terérle miicadelede gii¢
kullanmaktan ¢ok daha biiyiik sonuglar getirdi. Aydinlik Yol'un yapisim zayiflatma sz
konusu oldugunda bu isleyis en etkili yontemdi, ¢iinkii gii¢ kullanimi yalnizca zayiata yol

act1 ve bunlar daha sonra teror orgiitiiniin askeri kadrolar1 i¢inde ikame edildi. GEIN,
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merkez komiteyi tespit ederek, Aydinlik Yol terdriinii bitirmek ic¢in bir plan yapmayi

basardi.

Ote yandan, uluslararas1 faktdrlerin GEIN'in tutarliligini miimkiin kildigin
belirtmek Onemlidir. Soguk Savas sirasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin destegi,
Peru'daki terorle miicadele i¢in 6nemliydi. Fujimori hiikiimeti doneminde, Montesinos
araciligyla, iliskilerin gliglenip giiclenmediginden bagimsiz olarak destek artti. GEIN'in
baslangicta icinde bulundugu lojistik giivencesizlik, “ISA” adi verilen ilk operasyonunun
basarisindan sonra daha sofistike ekipmana ve daha fazla personele (destek ¢ok sabit
olmasa da) sahip olunca degisiti. Boylece istihbaratin siddete karsi kazandigi zafer,

terorle mucadelede oncelik kazanda.

Son olarak, yapilan arastirmanin Uluslararasi Iliskiler konusunda bilgilendirme ve
farkli bir bakis ac¢is1 saglama amaci tasidiginin altini ¢izmek onemlidir. Teroriin geldigi
asama ve GEIN'in olusumu hakkinda yeni yaklasimlarin gelistirilmesini i¢eren ¢caligsmalar
¢ok fazla degil. Bu anlamda bu tez, ¢atismay1 analiz etmenin yeni bir yolunu saglamak,
Peru'daki sosyal bilimler akademisine katkida bulunmak ve ayrica ¢ok az imkéna ragmen

diistiniilemezi basaran GEIN’1 bir kez daha 6ne ¢ikarmaktadir.
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OZET

Gianfranco Ivano Guerra Padilla, Peru’da Terorle Miicadele Ve Gewn Istihbarat Servisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023, 96 sayfa.

Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Atay Akdevelioglu

Bu tez, Peru hiikiimetlerinin 1980-1992 yillar1 arasinda, Aydinlik Yol terdrist
grubu (PCP-SL) tarafindan Peru topraklarinda gergeklestirilen eylemlere yanit olarak
ortaya ¢ikan politikalarini ele almaktadir. Tez, Uluslararas: iliskiler tarafindan &nerilen
teorik temelleri, Uluslararas: Giivenlik Calismalaria vurgu yaparak kendi iceriginde ele

almustir.

Bu calismada yapilan tarihsel agiklama, o donemde meydana gelen gesitli ulusal
ve uluslararasi degisiklikleri akilda tutarak, Peru devlet sisteminin ulusal giivenlik
bakimindan giiclii ve zayif yonleri hakkinda bize genel bir fikir vermektedir. Bu sekilde
bir analiz, ter6ér tehdidini dengeleyebilecek net devlet politikalarmim eksikligini
anlamamiza yardimei Olmaktadir. Bu kapsamda Peru'daki paradigma kaymasi, terorist
lider Abimaél Guzman'in saklandig1 yeri kesfetmekten sorumlu olan, neredeyse 6zerk bir
ozel grubun yaratilmasm sagladi: Peru Ozel Istihbarat Grubu (GEIN). Ulusal Polis
Teskilat1 igindeki GEIN’in, Peru'daki terérle miicadele kapsaminda basarili oldugu

analizi, tezin ulastigi temel sonugtur.

Anahtar Kelimeler: Giivenliklestirne, Kamu Politikalari, Ter6rizm, Kopenhag Ulusal
Giivenlik Okulu, Peru.
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ABSTRACT

Gianfranco Ivano Guerra Padilla, Counter-Terrorism and GEIN Intelligence Service in

Peru, Master’s Thesis, 96 pages.

Supervisor: Dr. Ogr. Uyesi Atay Akdevelioglu

The purpose of this study will be focused on the actions of the Peruvian
government during the years 1980 to 1992, in response to the actions carried out by the
Shining Path terrorist group (PCP-SL) within the entire Peruvian territory. The thesis will
have within its content an analysis of the theoretical bases proposed by International

Relations, making a fundamental emphasis on the of International Security focuses.

The historical account made in this paper will give us a general idea of what the
strengths and weaknesses of the national security state system have been, bearing in mind
the various governmental and international changes that took place at that time. In this
way, the analysis will help us understand the lack of clear State policies that can
counterbalance the terrorist threat. Thus, the paradigm shift in Peru achieved the creation
of an almost autonomous special group that would be in charge of discovering the hiding
place of the terrorist leader Abima¢l Guzman, the Special Intelligence Group of Peru
(GEIN) is the institution within the National Police of Peru that we will analyze in order

to see its genesis and success in the fight against terrorism in Peru.

Keywords: Securitization, Public Policy, Terrorism, Copenhagen School of National

Security, Peru.
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