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I1. KISIM: 1980-2000 ARASI TURKIYE

1.4. Koalisyonlar Donemi”

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde, 23 Nisan 1920’de TBMM’nin agilisin-
dan, May1s 2020 yilina kadar, Muvakkat icra Enciimeni de dahil olmak iizere
73 hiikiimet, Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim 1923 tarihinden itibaren
67 hiikiimet kuruldu. i1k koalisyon hiikGimetleri ise 27 Mayis 1960 Askeri
Darbesi’nden sonra, 1961 yilinda gergeklesti. Gliniimiize kadar, {i¢ donemde
13 koalisyon hiikiimeti kuruldu, bunlar 1961-1963, 1973-1978 ile 1991-2002
yillar1 arasinda yogunlasti.'5*°

Tiirk siyasetinde uzlasi kiiltiiriiniin gelismemis olmasi, koalisyon hiiki-
metleri déneminde genellikle siyasi istikrarsizliga yol act1. Ote yandan koa-
lisyonlar da, siyasi istikrarsizligin yasandigi tarihlerde ortaya ¢ikti. Diger bir
deyisle, siyasi istikrarsizliklar koalisyon hiikiimetlerine yol agarken, koalis-
yonlar da siyasi istikrarsizligi derinlestirdi. Bu nedenle koalisyonlar, sorunla-
r1 ¢ozmek yerine bizzat kendileri bir sorun teskil etti.

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980°de bir askeri darbe gergeklesti. Askeri yonetim,
Tiirkiye’nin dis politikastyla ilgili olarak yeni bir yaklagim tarzi ortaya koy-
mazken i¢ politikada ise tiim siyasi partilerle birlikte ¢ok sayida dernegi ka-
patarak devleti ve siyaseti yeniden diizenlemeye ¢alisti. 1982 Anayasasi’'nin
ylrirliige girmesinin ardindan, siyasette normallesme siireci hizlandi ve 6
Kasim 1983’te 17. Donem TBMM ig¢in genel secim yapildi. Secimde en yiik-
sek oyu alan Anavatan Partisi (ANAP) tek bagina iktidara gelerek 45. hiik{i-
meti ANAP Genel Baskan1 Turgut Ozal kurdu. ANAP, 29 Kasim 1987°de
yapilan genel se¢cimde de basarili oldu ve yine tek basina iktidara geldi.'
Bundan dolayn, siyasi istikrarsizlik yasanmadi.

Ozal déneminde, o giine kadar izlenen ithal ikameci sanayilesmeden,
ihracata dayali kalkinma modeline gegilmesi nedeniyle, disa agilma konusun-
da basarili olundu. Saglanan tesviklerle de, ihracat rakamlar1 artti ve 1990’Ih
yillara her yoniiyle disa agik bir ekonomi birakildi.'”? Buna ragmen, Tiir-
kiye’nin daha sonraki yillarina damgasini vuracak, dahasi kronik bir hale
gelecek olan, ¢ok ciddi sorunlardan bazilar1 da Ozal déneminde basladi. Terdr

*  Prof. Dr. Hakan Uzun, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, hakanuzun@
ankara.edu.tr

1590 Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel
Kurul Gériismeleri, C I, Haz. Irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, TBMM Baskanlig1 Yay., byy,
2015, s. On soz, I¢indekiler.

1591 Temugin Faik Ertan, “Darbeler Donemi ve Demokrasiyi Yasatma Cabalar1 IT”, Tiir-
kiye’de Demokrasi ve Parlamento Tarihi, Ed. Saduman Halici, T.C. Anadolu Universitesi
Yay., Eskisehir 2013, s. 200-204; Sina Aksin, Kisa 20. Yiizyil Tarihi, 3. Baski1, Tiirkiye Is
Bankas1 Yay., Istanbul 2015, s. 471.

1592  Cenk Saragoglu, “Tank Paletleriyle Neoliberalizm”, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirki-
ye’de Siyasal Hayat, Yordam Kitap, Istanbul 2015, s. 751-755.
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ve yiiksek enflasyon kuskusuz bunlarin en basinda geldi. 12 Eyliil Askeri
Darbesi’nden sonra siyasi yasak getirilen Biilent Ecevit, Siileyman Demirel,
Necmettin Erbakan ve Alparslan Tiirkes gibi darbe dncesinin siyasetgileri de,
1987 referandumu sonrasinda siyasi yasaklarin kaldirilmasiyla birlikte ye-
niden siyasal yasama dondii. Turgut Ozal, Cumhurbaskani Kenan Evren’in
gorev sliresinin dolmasindan sonra, ANAP Genel Baskanligi’ndan ayrildi ve
yapilan se¢imle 31 Ekim 1989’da Tiirkiye’nin 8. Cumhurbagkani oldu. Ar-
dindan ANAP milletvekili Yildirtm Akbulut’u hitkiimeti kurmakla goérevlen-
dirdi. Ozal'in arka planda siirekli olarak miidahale ettigi Akbulut hiikiimeti
doneminde, is¢i hareketlerinde artis goriiliirken faili mechul siyasi cinayetler
giindeme geldi. Bu siiregte Tiirk Hukuk Kurum Bagkan1 Muammer Aksoy,
Hiirriyet gazetesi Yonetim Kurulu Uyesi Cetin Emeg, yazar Turan Dursun
ve Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Bahriye
Ugok suikasta kurban gitti. 17 Ocak 1991-28 Subat 1991 yillar1 arasinda ger-
ceklesen Korfez Savasi da, {ilkeyi her agidan olumsuz bir sekilde etkiledi.
Tirkiye ekonomik yonden biiyiik kayiplara ugrarken savas bolgesinde dogan
bosluktan yararlanan PKK da teror eylemlerini artirdi. Akbulut, bir siire son-
ra, ANAP Kongresi'nde Mesut Yilmaz’a kars1 girdigi genel bagkanlik yarigini
kaybetti ve bagbakanliktan ayrildi. Bunun iizerine Ozal, 17 Haziran 1991°de
hiikimeti kurma gorevini Mesut Yilmaz’a'>? verdi. Ancak bu durum da ¢ok
uzun stirmedi ve genel se¢ime gidildi. >**

Sonugta, 12 Eyliil 1980 dncesinin giiclii siyasi aktorlerinin siyasete don-
melerinin merkez sag ve merkez solda ortaya ¢ikardigi parcalanmislik, teror
ve ekonomide yasanan yiiksek enflasyon, Tiirk siyasetini ve toplumunu y1pra-
tacak sorunlar olarak bir 6nceki donemden, yeni doneme miras olarak kaldi.

Diinyada ise 9 Kasim 1989°da Berlin Duvar yikildi, 26 Aralik 1991’de
SSCB dagildi ve Soguk Savas donemi sona erdi. Degisen kosullar nedeniyle,
kiiresel aktorlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yeni stratejiler belirlemeye
basladigi siralarda, SSCB’nin egemen oldugu alanlardan ¢ekilmesi ve Yugos-
lavya ile Cekoslovakya gibi federasyonlarin dagilmasi ¢ok sayida yeni dev-
letin ortaya ¢ikacagi sancili bir siirecin baslangici oldu.'™> Boylelikle diinya,

1593 Mesut Yilmaz: 1947’de Istanbul’da dogdu. Istanbul Erkek Lisesini bitiren Yilmaz,
1971’de Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye ve Iktisat Boliimii’nden mezun
oldu. 1972-1974 arasinda Almanya’nin K6In Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiilte-
si'nde yiiksek lisans ¢aligmasi yapti. 1983 yilinda kurulan ANAP’in kurucu tyeleri arasinda
yer aldi. Bu konuda bk. Faruk Bildirici, Hanedan’in Son Prensi: Mesut Yilmaz ve ANAP’I1
Yillar, 5. Baski, Umit Yay., Ankara 2002, s. 5 vd.

1594  Ertan, Darbeler..., s.200-204; Sina Aksin, Kisa 20. Yiizy1l Tarihi, 3. Baski, Tiirkiye
Is Bankas1 Yay., Istanbul 2015, s. 471.

1595 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 4. Bask1, imge Kitabevi, Ankara 1994, s. 501;
Faruk S6zmezoglu, II. Diinya Savas’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, Der Yay., s-
tanbul 2000, s. 463-644; Emre Kongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, 2. Baski, Remzi Kitabevi,
Istanbul 2001, s. 21.
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bir taraftan yeni ¢atigmalara dogru siiriiklenirken diger yandan da devletlere
yeni firsatlar sunmaya basladi. Boylesi bir ortamda ve en ¢ok da miittefikleri
tarafindan stratejik dnemi sorgulanmaya baslanan Tiirkiye, yeni politikalar
tiretmek zorunda oldugu bir dénemin heniiz bagindaydi. %

1.4.1. XIX. Donem Koalisyon Hiikiimetleri

XIX. donemde tigii koalisyon, biri azinlik olmak {izere dort hiikkiimet ku-
ruldu. 49., 50. ve 52. hitkimetler, donemin merkez sag ve merkez sol partileri
arasinda kurulurken 51. azinlik hiikiimeti ise Tansu Ciller'**” tarafindan ku-
ruldu. Ancak TBMM’den giivenoyu alamadi.

1.4.1.1. VII. Siilleyman Demirel Hiikiimeti (20.11.1991-25.06.1993)

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan ve bes siyasi partinin katildig1 genel se-
¢imin sonucunda Dogru Yol Partisi (DYP) 178, ANAP 115, Sosyal Demok-
rat Halke1 Parti (SHP) 88, Refah Partisi (RP) 62 ve Demokratik Sol Parti de
(DSP) 7 milletvekilligi elde etti.'*® Ortaya ¢ikan tablo, siyasi partilerin tek
baslarina hitktimet kurabilmelerine imkan tanimadi ve Tiirk siyasi tarihinde
yaklasik olarak 11 yil siirecek olan, yeni bir koalisyon hiikiimetleri donemi
basladi.

Secim sonuclarinin agiklanmasindan sonra, Cumhurbaskani Turgut
Ozal, segimlerden birinci parti olarak ¢ikan DYP Genel Baskani Siileyman
Demirel’i hitkkimet kurmakla gorevlendirdi. Demirel’in yaptig1 goriismelerin
sonunda, 20 Kasim 1991’de, DYP ve SHP’den olusan bir koalisyon hiikimeti
kuruldu. Kabinede DYP’den 20, SHP’den de 12 bakan yer alirken Demirel
Basbakan, SHP Genel Baskan1 Erdal inonii de Bagbakan Yardimcisi oldu. %

Hiiktimetin hem koalisyon protokoliinde hem de programinda, temel
amaclarinin siyasal, ekonomik ve toplumsal istikrar: ve toplumsal giiveni sag-
lamak oldugu belirtildi.'** Hiikiimet, halka demokratiklesme ve sosyal devlet

1596 Sander, age., s. 501.

1597 Tansu Ciller: 1946 yilinda Istanbul’da dogdu. Robert Koleji mezunu olan Tansu Ciller,
Bogazigi Universitesi Ekonomi Béliimii'nii bitirdi. Doktorasin1 Connecticut Universitesinde
veren Ciller, doktora sonrasi ¢alismalarini Yale Universitesinde devam ettirdi. 1978 yilinda
dogent, 1983 yilinda profesor oldu. Basta Bogazici Universitesi olmak iizere gesitli {iniver-
sitelerde galisan Ciller, 1990 yili Kasim ayida Dogru Yol Partisi’nde politikaya girdi. ilkay
Demirkiirek, 1980 Sonrasi Degisimin Isiginda Kadin ve Liderlik Olgusu: Tansu Ciller
Ornegi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Gazetecilik Anabilim Dali Yayim-
lanmamis Doktora Tezi, Ankara 2011, s. 127-134.

1598 http://www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3008,
Erigim Tarihi: 17.03.2020.

1599 Cumbhuriyet, 21. 11. 1991; Milliyet, 21. 11. 1991.
1600 Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel
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vaat etti.'®' Bu baglamda, programda insan haklar1 ve demokratiklesme kav-
ramlar1 tizerinde sik¢a duruldu ve bunlarin gelistirilerek 12 Eyliil doneminin
yarattig1 tahribatin ortadan kaldirilmasinin hedeflendigi sdylendi. Ekonomi
alaninda ise refahin tabana yayilmasi, gelir dagilimindaki carpikliklarin gi-
derilmesi ve 6zellikle de enflasyonun diisiiriilmesine dncelik verildi. Ayrica
teror konusuna da deginildi ve 6nlenmesinde kararlilik gosterilecegi vurgu-
landi. Programda, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte olusan yeni kosul-
lara uygun bir dis politika izlenecegi sdylendi. Ancak sira dis1 bir degisimden
s0z edilmedi ve Avrupa Toplulugu’na (AT) tam iiye olmak, hiikkimetin ana
hedeflerinden biri olarak gosterildi.

49. hiikimetin iktidarda kaldig: siire icinde 6ne ¢ikan ekonomik, siyasi
ve toplumsal gelismelere bakildiginda ilk siray1 teroriin, dogal afetlerin ve
is¢i Olimlerinin aldig1 goriilmektedir.

Bu dénemde basta PKK olmak iizere diger terdr orgiitlerinin eylemleri
ve faili mechul cinayetler her gegen giin artti. Buna bagl olarak, 30 Tem-
muz 1992 tarihli Tiirk Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi'nde, ortaya ¢ikan yeni
sartlara gore Turkiyenin tehdit algilamasinda, SSCB’nin ve Yunanistan’in
yerini, PKK ve ayrilikg1 hareketlerin aldig1 belirtildi.'*® PKK o6zellikle Gii-
neydogu Anadolu Bolgesi’'nde askeri birliklere yonelik eylemlerini artirirken,
diger terdr orgiitleri de devletin iist diizey biirokrat ve aydinlarina yonelik
saldirilarda bulundu. Bursa Cumhuriyet Bagsavcisi Nural Ugurum, ugradigi
bir saldirida agir bicimde yaralanirken,'** emekli Oramiral Mehmet Kemal
Kayacan,'*” gazeteci Musa Anter'*’° ve gazeteci-yazar Ugur Mumcu oldiriil-
dii.’®7 Ayrica Jandarma Genel Komutani Esref Bitlis’i Diyarbakir’a gotiirmek
lizere havalanan ugak diistii.'®®® Ancak ugagin bir kaza sonucu diistiigiine
yonelik verilen bilgiler kamuoyunu tatmin etmedi. Bu donemde Atatiirk’iin
manevi sahsina yonelik yapilan saldirilar da, hem toplumsal gerilim ve ku-
tuplasmay1 hem de laiklikle ilgili endiseleri artirdi.'*%

Kurul Gériismeleri, C I, Haz. irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, TBMM Baskanlig1 Yay., byy,
2015, s. 1699.

1601 Suavi Aydin vd., 1960’tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, 6. Baski, Iletisim Yay., Istan-
bul 2018, s. 384-885.

1602 Koalisyon Hiikiimetleri..., C. II, s. 1630-1699.
1603 Sonmezoglu, age., s. 479-480.

1604 Cumhuriyet, 19. 02. 1992; Milliyet, 19. 02. 1992.
1605 Cumbhuriyet, 30. 07. 1992; Milliyet, 30. 07. 1992.
1606 Cumhuriyet, 21. 09. 1992; Milliyet, 21. 09. 1992.
1607 Cumbhuriyet, 25. 01. 1993; Milliyet, 25. 01. 1993.
1608 Cumbhuriyet, 18. 02. 1993; Milliyet, 18. 02. 1993.

1609 Bu konuda bazi 6rnekler vermek gerekirse; Elazig’da Atatiirk’ii anma tdreni sirasinda
gruplar halinde téren yerine gelen Aczmendi tarikati mensuplari, saygi durusu ve Istiklal



I1. KISIM: 1980-2000 ARASI TURKIYE

Zonguldak’ta bulunan Tiirkiye Taskomiirii Kurumuna bagli Incirhar-
mani Ocagr'nda yaganan grizu patlamasinin ¢ok sayida ig¢inin hayatina mal
olmasi;'®"° Erzincan’da meydana gelen depremde biiylik oranda can ve mal
kayb1 yasanmast;'¢'" Bayburt'un Uzengil kdyiinde yasanan ¢13 nedeniyle 54
kisinin'*? ve Istanbul’'un Umraniye ilgesindeki ¢opliikte, metan gazi sikis-
masi nedeniyle meydana gelen patlamada da 39 kisinin 6lmesi,'"* toplumsal
acilarin artmasina neden oldu.

TBMM’ye SHP listesinden giren Halkin Emek Partisi (HEP) milletve-
killerinin PKK terorii karsisinda kesin bir karsi tavir sergilememesi, terdriin
tilkede yarattig1 gerilimin daha da tirmanip, Meclis ¢atisina taginmasina yol
act1 ve partinin kapatilmasini giindeme getirdi. 19 Haziran 1992°de ise 12
Eyliil yonetimi tarafindan kapatilan siyasi partilerin yeniden agilmasini sag-
layan bir yasanin kabul edilmesiyle, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) yeniden
acildi ve partinin genel baskanligina Deniz Baykal secildi.'*"* Ayni siiregte
Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) de, 4. Olaganiistii Kurultayi'nda kendisi-
ni feshedip, 12 Eyliil 6ncesinde kurulmus olan Milliyet¢i Hareket Partisi’nin
(MHP) adin1 alarak genel bagkanligina Alparslan Tiirkes’i segti.'®® Ancak
ayni durumdaki DYP!¥¢ ile RP'®"" eski isimlerini almadan yollarina devam
etmeyi tercih etti.

CHP’nin acilmasiyla birlikte SHP’den istifa eden bazi milletvekilleri
CHP’ye katilirken'®'® MCP Grup Baskanvekili ve Sivas Milletvekili Muhsin
Yazicioglu da, 7 Temmuz 1992’de kendisini destekleyen bes milletvekiliyle
birlikte partisinden istifa etti ve 29 Ocak 1993 tarihinde Biiyiik Birlik Par-
tisi’ni kurdu.'¢"” Bu yasananlar, parti sayilarini artirdi ve zaten par¢alanmis

Marsr’nda durmayip grup olarak yiiriiyerek Atatiirk’in anilmasini protesto etti. Cumhuriyet,
11-12. 11. 1992; RP istanbul Milletvekili Hasan Mezarc1 yaptig1 bir agiklamada Anitkabir, 70
yildir milletin zorla gotiiriiltip bas egdirildigi yerdir, bu tiirbe yikilmalidir dedi. Cumhuriyet,
14. 11. 1992; 22 Kasim 1992°de Izmir’de 2.000 kisinin katilim1yla yapilan “Laik Cumhuriyete
Baglilik Yiirliylisiinde”, Atatiirk ve laiklik karsit1 s6zleriyle toplumda tepki yaratan ve “Kara
Ses” olarak da anilan Cemalettin Kaplan’a tepki gosterildi. Cumhuriyet, 22.11.1992.

1610 Cumbhuriyet, 04.03.1992; Milliyet, 04.03.1992.

1611 Cumbhuriyet, 14.03.1992; Milliyet, 14.03.1992.

1612 Cumbhuriyet, 19-20.01. 1993; Milliyet, 19-20.01.1993.

1613 Cumbhuriyet, 29-30.04. 1993; Milliyet, 29.04.1993.

1614 Cumbhuriyet, 10.09.1992; Milliyet, 10.09.1992.

1615 Cumbhuriyet, 24.01.1993.

1616 Adalet Partisi’nin (AP) devami1 olarak kurulmustur.

1617 Milli Selamet Partisi'nin (MSP) devam1 olarak kurulmustur.
1618 Milliyet, 13.09.1992; Cumhuriyet, 22.09.1992.

1619 Fatma Akar, Siyasette Liderlik Olgusu: Muhsin Yazicioglu Ornegi, Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dali Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Burdur 2019, s. 61-68.
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olan siyaset, daha da pargali hale gelerek Tiirkiye’yi tek parti iktidarindan
biraz daha uzaklastirdi. Bu konuya bir bagka acidan bakildiginda, Tiirki-
ye’deki siyasi parti fazlaligini, toplumdaki diisiince farkliliklarinin fazlaligi
ile aciklamak miimkiin gériinmekle birlikte askeri darbeler déneminde si-
yasetin yeni bastan dizayn edilmeye calisilmasinin da bunda etkili oldugu
sOylenebilir. Darbeler sirasinda, siyasi partilerin, derneklerin ve sivil toplum
orgiitlerinin kapatilmasi, siyasilerin yasakli kilinmasi ve belki de hepsinden
daha 6nemlisi, toplumun siyasi goriis ve olaylardan habersiz veya bunlara
kayitsiz bir hale getirilmesi i¢cin ¢aba harcanmasi siyasi partileri kokstiz ki-
larken, Tiirk halkini da siyasetten soguttu.

SSCB’nin dagilmasi ve Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini elde
etmesinin ardindan Tiirkiye, bu devletleri taniyan ilk iilke oldu ve iligkilerini
daha giiclii ve sistemli bir sekilde siirdiirebilmek i¢in TIKA, Tiirk Eximbank
ve TURKSOY adiyla bazi kurumlar olusturuldu. 1992 yilinda ise iilkeler ara-
sindaki iliskiler artt1 ve 31 Ekim 1992°de ilk defa bir araya geldiler. Ayrica
bir bolgesel orgiitlenme cabasi olarak, Tiirkiye’nin dnciiliigiinde Karadeniz’e
kiyis1 olan Tirkiye, Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya, Ukrayna ile
komsu devletler Hirvatistan, Ermenistan, Azerbaycan, Yunanistan ve Mol-
dova arasinda 25 Haziran 1992°de ekonomik iligkileri gelistirmek ve bu du-
rumu siyasal is birligine de tasimak diisiincesiyle, Karadeniz Ekonomik Is
birligi Toplulugu kuruldu.'?* Hiikiimet, izledigi bu politikayla, programinda
da belirttigi gibi, Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni olanaklardan yarar-
lanmaya galigt1.

17 Nisan 1993’te, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in ani 6liimii ise siyasi
dengeleri beklenmedik bir sekilde degistirdi.'6*!

1.4.1.2. I. Tansu Ciller Hiikiimeti (25.06.1993-05.10.1995)

Ozal'in beklenmeyen 6liimii sonrasinda, Siileyman Demirel, DYP Ge-
nel Baskanligi ve Bagbakanlik gorevlerinden istifa etti; 16 Mayis 1993’te
TBMM’de yapilan oylama sonucunda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 9. Cumhur-
bagkani oldu.'®” DYP Genel Baskanligina ise 13 Haziran 1993’te toplanan
DYP’nin Olaganiistii Biiyiik Kongresi’nde, DYP Istanbul Milletvekili Tansu

1620 Soénmezoglu, age., s. 731-734, 753; Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya’yla Ilis-
kiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar
1980-2001, C I1, Ed. Baskin Oran, Iletisim Yay., Istanbul 2009, s. 371 vd.; Karadeniz Ekono-
mik Isbirligi Projesi, Ocak 1990°da Washington eski biiyiikelcisi Siikrii Elekdag tarafindan
ortaya atildi. Cumhurbaskani Turgut Ozal tarafindan benimsenerek uygulama asamasina
gecildi. Ilhan Uzgel, “Balkanlarla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savas’ndan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1980-2001, C II, Ed. Baskin Oran, Iletisim Yay., Is-
tanbul 2009, s. 519.

1621 Milliyet, 18.04.1993; Cumhuriyet, 18.04.1993.
1622 Milliyet, 17.05.1993; Cumhuriyet, 17.05.1993.
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Ciller segildi.'s?

Tansu Ciller, Cumhurbaskani Siileyman Demirel tarafindan yeni hiiki-
meti kurmakla gorevlendirildi; 25 Haziran 1993’te, DYP ile SHP arasinda
bir kez daha koalisyon hiikiimeti kuruldu. Ciller, 50. Hikiimetin Bagbakani
olurken, Erdal Inonii de Basbakan Yardimcilig1 gorevini iistlendi.'* Tansu
Ciller, ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kadin bagbakani olma un-
vanini da elde etti.

50. Hiikkimetin protokol ve programinda, 6nceki hiiklimetin temel hedef-
lerinin ilke olarak benimsendigi ve uygulamalarinin dikkate alindig1 belirti-
lerek 49. Hitktimetin devam1 olduguna yonelik bir gonderme yapildi. Proto-
kolde, Anayasa Hiikiimleri de dahil demokratiklesmenin ve ¢agdas degerlerin
ontinde duran biitiin engeller ayiklanacak ve bir an énce kaldirilacaktir de-
nilirken programda da, Ozgiirliik¢ii, cogulcu ve her anlamda tam demokratik
rejimden vazgecemeyecegi ve bundan asla édiin verilmeyecegi dile getirildi
ve boylelikle bir 6nceki hitkimet doneminde alti ¢izilen demokratiklesme-
nin devam edecegi sdylendi. Ayrica terorle kararlilikla miicadele edilecegi
ifade edilirken ekonomide dzellestirme 6n plana ¢ikarildi. Ancak sosyal dev-
let olgusunun da mutlaka hayata gegirilecegi vurgulandi. Dis politikada ise
Kafkasya ve Tiirk Cumbhuriyetleri ile iliskilerin gelistirilecegi belirtilmekle
beraber AT ye liye olmak hedef olarak gosterildi. 62

Bir siire sonra Erdal Inénii’niin, SHP Genel Baskanlig1 ve Basbakan
Yardimcilig1 gérevinden ayrilarak siyasete veda etmesi lizerine, SHP Genel
Baskanlig1 ve Basbakan Yardimcilig1 gérevine Murat Karayalcin geldi. Boy-
lelikle her iki partide de bir lider degisikligi gergeklesti. Ancak bu durum gok
uzun siirmedi. 18 Subat 1995 tarihinde SHP’nin, Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) ile birlesmesi ve siyasete CHP catis1 altinda devam edilmesine ka-
rar verilmesi tizerine, Hikmet Cetin CHP Genel Baskani oldu ve Basbakan
Yardimcilig1 gérevini Murat Karayalgin’dan devraldi.'** Hiikimette {i¢ ayr1
kisiyle calisan Ciller, 9 Eyliil 1995°te toplanan CHP’nin 27. Kurultayr’nda
CHP’nin yeni Genel Bagkani secilen Deniz Baykal ile uzlasma zemini bula-
mayarak istifa etti ve bdylelikle 50. Hiikimet sona erdi.

50. Hiikimetin iktidarda kaldig: siire i¢cinde 6ne ¢ikan olaylara bakildi-
ginda, bir 6nceki donemde oldugu gibi, terdr ve ekonomik sorunlarin yine
bas1 ¢ektigi goriilmektedir. Hilklimet daha giivenoyu almadan, Pir Sultan
Abdal Senligi'ne katilmak tizere Sivas’a giden yazar ve sanatcilarin kaldi-
g1 Madimak Oteli’nin 2 Temmuz 1993 Cuma giinii atese verilmesi ve olay
1623 Milliyet, 14.06.1993; Cumhuriyet, 16.06.1993.

1624 Milliyet, 26.06.1993; Cumhuriyet, 26.06.1993.
1625 Koalisyon Hiikiimetleri..., C I, s. 1819-2006.

1626 Muzaffer Ayhan Kara, Tiirk Siyasal Yasaminda Koalisyon, 3. Baski, BingBang Yay.,
Ankara 2015, s. 210, 221-222.
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sirasinda 37 kisinin dlmesi, 50. Hiikimet doneminde gerceklesen en trajik
olaylardan biri oldu.'®”’ Ayrica 12 Mart 1995°’te Istanbul’'un Gaziosmanpasa
ilgesinde bulunan Gazi Mahallesi’'nde, genellikle Alevi yurttaglarin gittigi,
ic kahvehanenin taranmasi sonrasinda baslayan olaylarda da, ¢ok sayida kisi
hayatini kaybetti.'**® Her iki olay, basta Alevi kesim olmak {izere kamuoyunu
dehsete diisiiriip, endise yarattig1 gibi, ciddi toplumsal tepkilere yol act1 ve
hiikimet zor durumda kaldi. Ancak s6z konusu olaylardan, 6zellikle koalis-
yon ortag1 SHP ¢ok daha fazla etkilendi. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
bagl ISKi’de yasanan riisvet ve yolsuzluklar nedeniyle zaten kamuoyu kar-
sinda sikintili bir durumda bulunan SHP’nin itibar1 oldukga zedelendi. %%

Bu dénemde Atatiirk’iin manevi sahsina yonelik saldirilar da devam et-
t1.1930 Teror orgiiti PKK ise Erzincan’in Kemaliye ilgesi Basbaglar koyiine
diizenledigi bir saldirida 33 kisiyi 6ldiirdi. 63!

14 Temmuz 1993’te ise Anayasa Mahkemesi, HEP’in ylriittiigii faali-
yetlerin Anayasa’ya ve Siyasal Partiler Yasasi’na aykiri oldugu gerekgesiyle
kapatilmasina karar verdi.'®** Bunun iizerine, HEP iiyeleri, Demokrasi Parti-
si (DEP) icinde siyaset yapmaya basladi. Ancak Anayasa Mahkemesinin 16
Haziran 1994’te DEP’in de kapatilmasina hiitkmetmesi iizerine,'** 11 Mayis
1994 tarihinde kurulmus olan Halkin Demokrasi Partisi’nin (HADEP) catist
altinda toplandi.

Bu dénemde, ekonomide de isler iyi gitmedi. Yasanan mali kriz nede-
niyle, 5 Nisan 1994°te sert ekonomik kararlar alindi. Dolar %38.,8 oraninda
devaliie edildi, KiT iiriinlerine %100’ yakin zam yapild1'®** ve “kemer sitkma
politikalar1” izlendi.'** Kriz nedeniyle de, hiikimet kamuoyu nezdinde itibar
kaybetti.

1627 Cumbhuriyet, 03.07.1993; Milliyet, 03.07.1993.
1628 Cumhuriyet, 14.03.1995; Milliyet, 14.03.1995.
1629 Aydin, age., s. 400, 404.

1630 Bu konuda bazi 6rnekler vermek gerekirse; Kimligi belirsiz bir kisi tarafindan,
TBMM’de biitiin milletvekillerinin odalarina dagitilan bir bildiride, Atatiirk’iin annesi
Ziibeyde Hanim hakkinda cirkin iftiralarda bulunuldu. Ayrica RP Milletvekili Hasan
Mezarci, farkli partilerden dokuz milletvekili ile TBMM bagskanligina bir 6nerge vererek
Atatiirk’e izmir’de suikast diizenlemek isteyenlerin itibarlarinin iade edilmesini istedi. Cum-
huriyet, 24.02.1994; Atatiirk’iin 56. 6liim y1l doniimi i¢in Anitkabir’de yapilan torenler sira-
sinda Mahmut Kacar adli bir kisi téreni protesto etti. Bu arada s6z konusu kisi ling girisimine
ugradi. Cumhuriyet, 11.10.1994; Milliyet, 11. 10. 1994.

1631 Cumbhuriyet, 07. 07. 1993; Milliyet, 07.07.1993.

1632 Cumbhuriyet, 15. 07. 1993.

1633 Cumhuriyet, 17. 06. 1994.

1634 Cumbhuriyet, 05-06. 04. 1994; Milliyet, 05-06.04.1994.

1635 Saragoglu, agm., s. 755.
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Yasanan tiim olumsuz gelismelere ragmen, ilk kapsamli ve demokratik
haklarin genisletilmesine yonelik anayasal degisiklikler, 50. Hiikimet zama-
ninda gergeklestirildi. Anayasa’nin baslangi¢ boliimiinde yer alan 12 Eyliil
ile ilgili ibareler ¢ikarildi; derneklere ve sendikalara getirilen siyaset yapma
yasag1 kaldirildi; kamu ¢alisanlarinin sendika kurmalarina imkan tanindz. %%

27 Mart 1994°te yapilan yerel se¢imlerde, SHP nin oylarinda biiyiik dii-
siis yasanirken RP ise 6zellikle Dogu ve Giineydogu’daki oylarini artirdi ve
Istanbul ile Ankara Biiyiiksehir Belediye baskanliklarini da kazanarak oy
patlamasi yapti. Bu sonug, RP’nin gelecekte iktidarin en gii¢lii alternatiflerin-
den biri olacaginin ilk igareti oldugu gibi, Tiirk halkinin siyasal tercihlerinin
de degismekte oldugunu gosterdi.'*” RP’nin bu sekilde yiikselmesinde, bir-
birinin giiclii alternatifi olmasi1 beklenen merkez sag ve merkez sol partilerin
iktidar ortagi olmasi nedeniyle, birlikte yipranmis olmalarinin da etkisi oldu.

Dis politikada ise 6 Mart 1995°te, 1 Ocak 1996 tarihinden gecerli olmak
tizere AB ile bir Glimriik Birligi Antlagmasi1 imzaland1. Tiirkiye’de bu anlas-
manin, AB iiyeligi i¢in ciddi bir basamak oldugu diisiiniildii.'*** Ancak Azer-
baycan’da Devlet Baskan1 Haydar Aliyev’e karsi 13 Mart’ta baslatilan darbe
girisiminde, Tirkiye’nin de adinin gegmesi iki iilke iligkilerinin bir donem de
olsa sogumasina neden oldu. 6%

1.4.1.3. I11. Tansu Ciller Hiikiimeti (30.10.1995-06.03.1996)

Tansu Ciller, 5 Ekim 1995te bir azinlik hiikimeti kurdu. Ancak
TBMM’den giivenoyu alamadi.'*** Bu olaydan sonra, DYP ile CHP iilkeyi se-
¢ime gotiirmek tizere 30 Ekim 1995°te yeni bir koalisyon hilkumeti kurdu. '
52. Hiiktimette Tansu Ciller Basbakan, Deniz Baykal da Basbakan Yardim-
cist ve Digisleri Bakani olarak gorev aldi.!¢*? 52, Hitkiimet, kurulus amacina
uygun olarak, 24 Aralik 1995°te iilkeyi genel se¢ime gotiirdii ve yaklasik ola-
rak dort ay siiren gorev siiresi sona erdi.

HiikGimetin kurulma asamasinda, iki parti arasinda yazili bir protokol

1636 Cumbhuriyet, 24. 07. 1995; Resmi Gazete, Tarih: 26 Temmuz 1995, S 22355.

1637 Cumbhuriyet, 28. 03. 1994; http:/www.ysk.gov.tr/tr/27-mart-1994-mahalli-idare-
ler-genel-secimi/2804, Erisim Tarihi: 31.03.2020.

1638 Sonmezoglu, age., s. 515; Sanem Baykal vd., “AB’yle iliskiler”, Tiirk Dis Politikasr:
Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1980-2001, C II, Ed. Baskin
Oran, Iletisim Yay., Istanbul 2009, s. 332 vd.

1639 Milliyet, 19.02.1998; Cumhuriyet, 19.02.1998.
1640 Milliyet, 16. 10.1995; Cumhuriyet, 16.10.1995.
1641 Cumbhuriyet, 31.10.1995.

1642 Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel
Kurul Gériismeleri, C 111, Haz. irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, TBMM Baskanlig1 Yay.,
byy, 2015, s. 2020.
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metni hazirlanmamasina ragmen, bir program hazirlandi. Programlarinda,
hiikGimetlerinin 6zii itibariyle bir se¢im hiikimeti oldugunun altini ¢izmisler,
ancak hayati konularda da, bir ¢6ziim hiiktimeti olduklarini belirtmislerdi.
Ayrica AB ile biitliinlesme kararinda olduklarini belirtmekle AB’ye tam fiye-
ligin o dénem i¢in Tiirkiye agisindan ne kadar dnemli oldugunu bir kez daha
gostermislerdi. !¢

Hiikimetin ¢ok kisa siiren iktidar1 sirasinda i¢ ve dis politikada son de-
rece olumsuz olaylar yasandi. 9 Ocak 1996’da gergeklesen bir teror saldiri-
sinda, Sabanc1 Holding Yénetim Kurulu Uyesi Ozdemir Sabanci, ToyotaSA
Genel Miidiirii Haluk Gorgiin ile sekreter Nilgiin Hasefe hayatlarini kaybet-
ti.1%%* Ayrica Yunanistan ile yasanan Kardak Krizi iki devleti neredeyse savas
durumuna getirdi,'** Avrupa Parlamentosu’nun, Yunanistan’dan yana tavir
koymasi ise Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerinin gerilmesine neden oldu.'**

1.4.2. XX. Dénem Koalisyon Hiikiimetleri

XX. dénemde de, XIX. donemde oldugu gibi {i¢ii koalisyon, biri azinlik
olmak tizere dort hitkimet kuruldu. 53., 54. ve 55. hiikimetler daha ¢ok siyasi
yelpazenin saginda yer alan partilerin bir araya gelmesiyle olusturulurken 56.
azinlik hitkimeti ise Biilent Ecevit tarafindan kuruldu.

1.4.2.1. II. Mesut Yilmaz Hiikdameti (06.03.1996-28.06.1996)
(ANAYOL Hiikaimeti)

24 Aralik 1995 tarihinde ve merkez sag ile merkez solda yasanan lider
degisikliklerinden sonra yapilan genel se¢imin sonucunda RP 158, DYP 135,
ANAP 132, DSP 76, CHP 49 milletvekilligi elde etti. Halkin Demokrasi Parti-
si (HADEP) ise %4.16 oy almasina ragmen, %10 olan iilke barajin1 gegemedi-
gi i¢in parlamentoda temsil edilemedi.!'**’ Se¢im sonuglari, yine bir koalisyon
hiikimetinin kurulmasini zorunlu kilarken RP, secimden en karli ¢ikan siyasi
parti oldu. Bu sonug, basta Istanbul olmak iizere, 1994 yerel secimlerinde
kazandiklar1 belediyelerde gerceklestirdikleri basarili islerin etkisiyle ortaya
¢ikt1.'®*8 Ayrica RP’nin siirekli yiikselme egilimi gostermesi, Tiirkiye’nin si-
yasi geleneginde bir doniisiimiin esiginde oldugunu da agike¢a ortaya koydu.

Uzun siiren ugrasilardan sonra, ANAP ve DYP arasinda, 6 Mart 1996’da

1643  Koalisyon Hiikiimetleri..., C I11, s. 2023, 2031.
1644 Cumhuriyet, 10.01.1996; Milliyet, 10. 01.1996.
1645 Cumbhuriyet, 31.01.1996; Milliyet, 31.01.1996.
1646 Sonmezoglu, age., s. 517.

1647 http://www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3008,
Erisim Tarihi: 17.03.2020.

1648 Aydin vd., age., s. 417.
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ANAYOL Hiikiimeti olarak anilan bir koalisyon hiikiimeti kuruldu.'s¥
DSP’nin de disaridan destek verdigi 53. HiikkGimet, aslinda bir azinlik koa-
lisyonu o6zelligi tasidi. Ancak giiven oylamasinda, Anayasa’nin ongordiigii
cogunlugu saglayamadi. Nitekim RP de, bu konuda Anayasa Mahkemesine
basvuruda bulundu.

Hikametin protokol ve programinda ilk dikkat ¢eken husus, yogun bir
kamuoyu talebi sonucunda kurulduklarinin belirtilmesi ve doniisiimlii Bas-
bakanlik modelinin getirilmis olmasidir. Ayrica programda, iiniter devlet ya-
pisindan ve biitiinliikten taviz vermeden terdrle miicadele edilecegi ve serbest
piyasa ekonomisinin tiim kosullarinin olusturulacagi acikea belirtilirken dig
politikada da Avrupa Birligi’ne (AB) tam tiyelik hedeflenmisti. %

53. Hiikiimetin Basbakani, ANAP Genel Baskani Mesut Yilmaz olur-
ken, DYP Genel Baskan1 Tansu Ciller ise kabineye girmedi. DY P’den Nahit
Mentese, hem Basbakan Yardimciligr hem de Disisleri Bakanligi gorevini bir
arada tstlendi.'®' S6z konusu hiikiimet doneminde RP, DYP Genel Bagkani
ve koalisyon ortag1 Tansu Ciller’i sikistirmak amaciyla siyasi bir miicadele
yuritti. TEDAS, TOFAS gibi konularin yan1 sira Ciller’in mal varlig1 ko-
nusunu Meclis giindemine tasidi. Ancak DYP tarafindan Bosna’ya yapilan
yardimlar hakkinda verilen dnerge nedeniyle, bu defa RP zor durumda kaldi.
Zaten koalisyon ortaklar1 da uyum iginde bir ¢alisma gdsteremedi, hatta Yil-
maz, tiim bu gelismeler yaganirken hiikiimet ortagi Ciller’in yaninda durma-
d1.'%52 Partilerin birbirleri hakkinda ¢ok sik dile getirdikleri yolsuzluk iddia-
lar1 ve Yiice Divan silahin1 bir tehdit unsuru olarak kullanmalarina ragmen
son anda birbirlerini aklamalar1 ise kamuoyunda siyaset kurumuna yonelik
gliveni sarsti. 653

Donemin en heyecan yaratan hadisesi ise 18 Mayis’ta Cumhurbagkani
Siileyman Demirel’e kars1 diizenlenen suikast girisimi oldu. Bununla beraber
bir Birlesmis Milletler programi olan HABITAT II Konferansr’nin Istanbul’da
yapilmast ve bu suretle diinyanin ilgisinin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi yasanan en
olumlu olaylardan biri olarak dikkatleri ¢ekti.'6>*

Anayasa Mahkemesi’'nin, giiven oylamasinin iptaline yonelik verdigi ka-
rarin 6 Haziran 1996’da yayimlanmasi tizerine Bagbakan Mesut Yilmaz istifa

1649 Cumbhuriyet, 07. 03. 1996; Milliyet, 07.03.1996.
1650 Koalisyon Hiikiimetleri..., C III, s. 2162-2203.
1651 Cumbhuriyet, 07. 03. 1996; Milliyet, 07. 03. 1996.

1652 Temugin Faik Ertan, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM XX. Donem (1995-1999), C 1,
Ankara 2012, s. 63-65.

1653  Aydin vd., age., s. 424.
1654 Ertan, Tiirk Parlamento..., s. 63-65.
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etti'®> ve yaklagik olarak ti¢ buguk ay siiren 53. Hiikiimet, ti¢iincii koalisyon
doneminin en kisa siireli hitklimeti olarak tarihe gecti.

1.4.2.2. Necmettin Erbakan Hiikiimeti (28.06.1996-30.06.1997)
(REFAHYOL Hiikiimeti)

ANAYOL Hiikimeti doneminin sona ermesinin ardindan Cumhurbas-
kani Demirel, yeni hiikimeti kurma gorevini RP Genel Baskan1 Necmettin
Erbakan’a verdi. DYP ile anlagma saglayan Erbakan, 28 Haziran 1996 tari-
hinde, REFAHYOL olarak da anilan bir hiikiimet kurdu. Doniisiimlii basba-
kanlik modeliyle kurulan 54. HiikGimetin ilk Bagbakan1 Necmettin Erbakan,
Basbakan Yardimecisi ve Disisleri Bakani1 da Tansu Ciller oldu. 93¢

HiikGimetin protokol ve programi incelendiginde, 6zellikle ekonomi ve
dis politika alanlarinda 6nceki hiikiimetlerden az da olsa farkli 6zelliklere sa-
hip oldugu ve RP’nin se¢im donemi sdylemlerinin izlerini tagidig1 sdylenebi-
lir. Bagbakanligin esit siireli ve doniisiimlii olacaginin belirtildigi protokolde,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olma-
s1 ve Atatiirk ilkeleri, iki parti arasinda vazgegilmez ortak uzlasma zemini
olarak kabul edildi. Ayrica terdrle miicadelede, {initer-milli devlet yapisinin
korunacagi vurgulanirken ekonomideki ana hedeflerinin de, serbest piyasa
ekonomisinin tiim kosullarini saglamak oldugu belirtildi. Ancak ekonomik
kalkinmada temel esasin rant ekonomisinden iiretim ekonomisine gegis ola-
caginin alt1 6zellikle cizildi. Dis politikada ise Batil1 iilkelerle, Islam iilkeleri,
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Balkan iilkeleri ile is birliginin daha da
gelistirilecegi ifade edildi. Programda, Glimriik Birligi ve Ankara Antlagsma-
st ile amaglanan hedeflere ulasilabilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilacagi
belirtilmekle birlikte, 6ncekilerden farkli olarak, AB’ye giris tek basina bir
hedef olarak gosterilmedi.'®%’

54. Hiikkimet doneminde de, 6ne ¢ikan sorunlar terér ve ekonomik si-
kintilar oldu. PKK, terdr faaliyetlerini bu defa intihar saldirilart bigiminde
gerceklestirdi.'®® Atatlirk’iin manevi sahsina yonelik saldirilar da devam et-
ti.'%% Ancak toplumsal kutuplasmay1 derinlestiren ve gerilimi artiran bu tiir
saldirilar, 10 Kasim 1996°da on binlerce kisinin Anitkabir’e yaptig1 ziyaretle

1655 Cumhuriyet, 07.06.1996; Milliyet, 07.06.1996.
1656 Cumbhuriyet, 29.06.1996; Milliyet, 29.06.1996.
1657 Koalisyon Hiikiimetleri..., C III, s. 2352-2378.
1658 Cumbhuriyet, 31.06.1996; Milliyet, 19.09.1996; Cumhuriyet, 30.10.1996.

1659 Bu konuda bazi drnekler vermek gerekirse; Aczmendi’lerin Atatiirk ve laiklik karsiti
eylemlerinde artig yasandi. Cumhuriyet, 21-31.10.1996; Kayseri’nin RP’li Biiyiliksehir Bele-
diye Baskan1 Siikrii Karatepe, resmi gorev ve sifati nedeniyle térenlere katildigini séyledi.
Karatepe, Laik oldugumu sakin sanmayn. Inancimiza saygi duyulmadigi, soviildiigii bir do-
nemde, i¢cim kan aglayarak térenlere katildim dedi. Cumhuriyet, 11.11.1996.
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ve rejime yonelik hassasiyetler dile getirilerek protesto edildi.'**® S6z konusu
donem, laiklik tartigmalarinin arttigi, devlet-siyaset-mafya iligkilerinin sor-
gulandig1 ve silahli kuvvetlerin siyasete miidahale ettigi bir donem olmasi
itibariyle dncekilerden farklilik arz etti.

Hiiktimet, iktidarinin ilk giinlerinde cezaevlerindeki eylemlerle, 6liim
oruglar1 ve aglik grevleriyle miicadele etti ve bu eylemlerin sona ermesini
sagladi.'®®" Bununla beraber, 3 Kasim 1996’da, Balikesir’in Susurluk ilgesi
yakinlarinda meydana gelen trafik kazasi sirasinda 6lenlerin kimlikleri, ¢
kamuoyunda, ¢etelerin ve mafyanin devlet i¢cinde yuvalandigi seklinde bir
algiya neden oldu ve olay bir skandala doniistii. Bu tarihten sonra, Tiirki-
ye’de ¢eteler kavrami ¢ok sik kullanilmaya baslanip, devlet-polis-mafya-si-
yaset arasinda kirli iligkiler olduguna yonelik iddialar siirekli olarak giinde-
mi mesgul etti. Ana muhalefet partisi lideri ve ANAP Genel Baskan1 Mesut
Yilmaz’in 24 Kasim 1996’da Budapeste’de yumruklu bir saldiriya ugramasi
ve bunun Susurluk hakkinda yaptig: sert aciklamalarla iliskilendirilmesi ise
iktidar-muhalefet iligkilerinin gerilmesine yol agt1.!®* Bu yasananlar karsi-
sinda kamuoyu da sessiz kalmadi ve devlet i¢indeki su¢ orgiitlerinin ortaya
cikarilip yargilanmasi i¢in “temiz toplum, temiz siyaset” 6zlemiyle, 1 Subat
1997°den itibaren “Siirekli Aydinlik icin Bir Dakikalik Karanlik Eylemi” adi
verilen protesto eylemleri diizenledi.'¢%

Diger yandan Ramazan ay1 nedeniyle resmi dairelerdeki mesai saatleri-
nin iftara gore diizenlenmesi'*® ve Bagbakan Necmettin Erbakan’in birtakim
tarikat-cemaat onderlerine Bagbakanlik konutunda iftar yemegi vermesi, top-
lumun bazi kesimlerinde laik rejim konusundaki endiseleri artirdi. 31 Ocak
1997°de, Ankara’nin Sincan ilgesi Belediye Baskan1 Bekir Yildiz'in, iran’in
Ankara Biiyiikelgisi’ni de ¢agirdig1 Kudiis’ii anma toplantisinda Hizbullah ve
Hamas orgiitleri liderlerinin posterlerinin asilmasi'®*® ise REFAHYOL Hiik-
metinin askeri gevreler de dahil olmak tizere sorgulanmasina yol agt1. !¢
Sincan’daki olay sonrasinda, tanklarin ilge sokaklarindan ge¢gmesi ordunun
hiik@imete verdigi bir mesaj olarak algilandi.'*%

1660 Cumbhuriyet, 11.11.1996; Milliyet, 11.11.1996.
1661 Ertan, Tiirk Parlamento...., s. 677.

1662 Kaza sirasinda, DYP Sanlrfa Milletvekili Sedat Bucak yaralandi. Istanbul Emniyet
Miidiir Yardimcis1 Hiiseyin Kocadag ve Mehmet Ozbay sahte kimlikli Abdullah Catli ile
Gonca Us isimli bir kadin 6ldii. Camhuriyet, 04-12.11.1996; Milliyet, 04-17.11.1996.

1663 Cumbhuriyet, 25-26.11.1996.

1664 Cumhuriyet, 02.02.1997.

1665 Milliyet, 18.01.1997.

1666 Cumbhuriyet, 12.01.1997.

1667 Cumbhuriyet, 02.02.1997; Milliyet, 03.02.1997.
1668  Aydin vd., age., s. 430.
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DYP’deki bazi milletvekilleri, Tansu Ciller’in, Erbakan’la anlasarak
hiikiimet kurmasini ilk andan itibaren memnuniyetsizlikle karsilamiglardi.
Ancak bu durum zamanla bir tepkiye doniistii ve bu milletvekilleri DY P’den
ayrilarak Hiisamettin Cindoruk baskanliginda Demokrat Tiirkiye Partisi'ni
(DTP) kurdu.'*® Boylelikle merkez sagdaki partilere bir yenisi daha eklendi.

4 Nisan 1997°de ise MHP Genel Baskan1 Alparslan Tiirkes bir kalp krizi
sonucunda hayatini kaybetti'®” ve partinin Besinci Olaganiistii Kongresi’nde,
Devlet Bahgeli'®” MHP Genel Bagkanligi gorevini tistlendi. '

REFAHYOL doéneminde dis politika alaninda yasanan en 6nemli sorun-
lardan biri Kibris’ta artan gerilimin Tiirk-Yunan iliskilerini bozmus olmasi-
dir. Bununla beraber koalisyon hitkiimetinin ortagi RP, ger¢ekte dis politika-
da onceki donemlerden c¢ok fakli hareket etmemesine ragmen, bazi sdylem
ve sansasyonel gezileriyle Tiirkiye’de tartisma yaratti. Erbakan’in, Miisliiman
Ulkeler Birlesmis Milletleri, Miisliiman Ulkeler Ortak Pazar: ve Savunma
Orgiitii gibi sdylemleri ve Bat1 diinyasinin G-7’sine karsilik olarak kurmayi
diisiindiigii Iran, Banglades, Misir, Endonezya, Malezya, Pakistan ve Nijer-
ya’dan olusan D-8 grubunun ilk toplantisint 4 Ocak 1997°de Ankara’da yap-
masi, Tiirk dig politikasinin klasik yoneliminden sapma olarak degerlendiril-
di. Bunlarin disinda, Bagbakan Erbakan’in Afrika gezisi sirasindaki ilk ugrak
yerlerinden biri olan Misir’da gondere Tiirk bayraginin ¢cekilmemesi, gezinin
ikinci duragi Libya’da ise Devlet Bagskani Kaddafi'nin PKK orgiitiinii destek-
leyen ve Tiirkiye’yi elestiren sozleri Tiirkiye’de biiyiik bir tepkiyle karsilan-
di.'®” RP’nin yuriittiigi dis politika hakkinda TBMM’de gensoru onergeleri
verildi.'”* Ayrica Cezayir’deki Islami Kurtulus Cephesi, Filistin’deki Hamas,
Liibnan’daki Hizbullah, Misir’daki Miisliiman Kardesler gibi radikal islamci
orgiitlerle temas kurulmasi da elestirilere yol agt1. 67

28 Subat 1997°de, Milli Giivenlik Konseyi'nin, Tiirk siyasi tarihinin en

1669 Cumhuriyet, 08.01.1997.
1670 Cumbhuriyet, 05.04.1997; Milliyet, 05.04.1997.

1671 Devlet Bahgeli, 1948 yilinda Osmaniye’de dogdu. {lkégrenimini Osmaniye’de, orta
dgrenimini Istanbul’da tamamladi. Universite 6grenimini Ankara iktisadi ve Ticari Bilimler
Akademisinde yapt1. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde iktisat doktorasi yapti
ve ayni iiniversitenin Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde 1987 yilina kadar 6gretim iiye-
ligi gorevini siirdiirdii. 17 Nisan 1987°de tiniversitesindeki dgretim tiyeligi gérevinden istifa
etti. 19 Nisan 1987°de yapilan MCP Biiyiik Kurultay’inda parti yonetimine secilerek Genel
Sekreterlik gorevine getirildi. MCP ve MHP’nin yonetim kadrolarinda ¢ok sayida gérev aldi.
Bu konuda bk. Oguzhan Cengiz, Tiirkmen Beyi Devlet Bahgeli, Bilgeoguz Yay., istanbul
2014.

1672 Cumbhuriyet, 07.07.1997.
1673 Sonmezoglu, age., s. 494.
1674  Ertan, Tiirk Parlamento..., s. 680.
1675 Soénmezoglu, age., s. 494.
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uzun siiren toplantisindan'®’® ¢ikan sonug bildirgesi ise doneme damgasini
vurdu ve post-modern darbe nitelemesiyle tarihe gecti. Refahyol Hiikimetini
sikintiya sokan ve hiikimetin sonunun baslangici olan olduk¢a uzun bildir-
gede, ozellikle laiklik konusundaki hassasiyet vurgulandi.'®”” Silahli Kuvvet-
lerin bu yondeki tutum ve agiklamalar1 28 Subat’tan sonra da devam etti.
Irtica tehdidi ve irtica ile miicadele, ordunun hassasiyetle iizerinde durdugu
oncelikli konular arasinda yer ald1.'®”® Ayni y1l Ekim ayinda yayimlanan Milli
Givenlik Siyaset Belgesi'nde ise irtica, boliciiliikle esdeger tutularak Tiirki-
ye igin boliiciiliikk kadar tehlikeli bir tehdit kaynagi olarak gosterildi.'®”

Bu kosullar altinda Erbakan, basbakanlik gorev siiresi heniiz dolmadigi
halde, 18 Haziran 1997°de Cumhurbaskan1 Demirel’e istifasini sundu. Bu si-
rada Demirel’e, 54. Hiikiimet protokolii geregince yeni hiiklimeti kurma go-
revinin Tansu Ciller’e verilmesi gerektigini sdylemisse de, Cumhurbaskant,
gorevi Mesut Yilmaz’a verdi. '¢*

1.4.2.3. 1II. Mesut Yilmaz Hiikdimeti (30.06.1997-11.01.1999)
(ANASOL-D Hiikiimeti)

Cumhurbagkan1 Demirel’den hiikiimeti kurma goérevini alan ANAP Ge-
nel Baskani Mesut Yilmaz, 30 Haziran 1997°de, DSP ve DTP ile anlasarak
yeni hiikimeti kurdu. ANASOL-D adiyla da anilan 55. Hiikimet, CHP tara-
findan da digaridan desteklendigi igin, ti¢lincli donemin ikinci azinlik koalis-
yon hiikiimeti oldu. Basbakanlik gérevini Mesut Yilmaz {istlenirken Biilent
Ecevit de Bagbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani olarak hiikiimette gorev
alds. '™

ANASOL-D Hiiktimeti, 28 Subat Bildirisi'nin golgesinde kuruldu. S6z
konusu bu durumun izlerini, hiikiimet protokoliinde ve programinda da agik-
ca gormek miimkiindiir.'%®? Nitekim 54. Hiikiimet, her ikisinde de ¢ok sik

1676 Saragoglu, agm., s. 825.

1677 Cumhuriyet, 01.03.1997.

1678 Cumbhuriyet, 30.04.1997; Cumhuriyet, 11.06.1997; Cumhuriyet, 12.06.1997.
1679 Sonmezoglu, age., s. 496.

1680 Ertan, Darbeler..., s. 211.

1681 Cumbhuriyet, 01.07.1997; Milliyet, 01.07.1997.

1682 Hiikiimet Protokolii’'niin girisinde bu durum su sekilde anlatildi: Anavatan Partisi,
Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi tilkeyi 54 iincii Hiikiimet tarafindan i¢ine
diistiriildiigii rejim ve Devlet bunalimindan kurtarmak, toplumdaki gerginligi ortadan kaldir-
mak ve uzlasmay: giiclendirmek, ahlaki yozlasmayt durdurmak, kamu yonetimindeki yipran-
maya son vermek, temiz toplum ézlemini gerc¢eklestirmek, iilke ekonomisini yeniden iiretken
nitelige kavusturmak ve devletin sayginligini saglamak, laik, demokratik Cumhuriyeti giic-
lendirmek amaclariyla bir araya gelerek bir koalisyon hiikiimeti kurmaya karar vermistir.
Koalisyon Hiikiimetleri..., C III, s. 2525.
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elestirildi. Programda devletin, rejimin, laikligin 6zenle korunup gii¢lendiril-
mesi ve toplumdaki gerginligin ortadan kaldirilarak uzlasi kiiltiiriiniin yay-
ginlastirilmast konularina agirlik verilerek bunlar, 55. Hiikiimetin kurulma
gerekgesi olarak siralandi. Ayrica, bir dnceki hitkimet zamaninda yaganan
siyasi krizin temel nedenlerinden biri olan egitim konusuna da, genis yer
verildi ve sekiz yillik zorunlu ilkogretimin, kesintisiz olarak uygulamaya
konulacagi vurgulandi. Programda, terdrle miicadeleye devam edilecegi de
belirtilerek Tiirkiye'nin ¢ikarlar1 gz ardi edilmeden AB’ye tam liyelik igin
caligilacag ifade edildi.'s®

Basinda Uzlasma Hiikiimeti olarak tanimlanan'®®* 54, Hiikimetin ilk ic-
raati sekiz yillik kesintisiz egitimle ilgili oldu ve ilgili yasa tasarisi 16 Agustos
1997°de TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige girdi.'**> Bununla beraber bu dii-
zenlemeden rahatsiz olanlar ve tiirban yasagina karsi ¢ikanlar, tilke genelinde
uzun yillar devam eden protesto gosterileri diizenledi.'**¢ 30 Eyliil 1997°de ise
Susurluk kazasi sonrasi ortaya ¢ikan tepkinin devami olarak “Siirekli Aydin-
lik I¢in Bir Dakika Karanlik Eylemleri” yeniden baslad1.'®®” Ayrica irtica ile
miicadele yine giindemin en énemli konularindan biri olarak yerini korudu.
Hatta 27 Mart 1998’de Milli Giivenlik Konseyi'nin yayimladig: bildiride, ir-
ticanin, tehdit siralamasinda boliictiliigiin 6niine gegtigi sdylendi. 6%

16 Ocak 1998°de RP kapatildi ve Genel Baskan Necmettin Erbakan ile
partinin diger ileri gelen isimlerine siyaset yasagi getirildi.'*®® Kamuoyunda
28 Subat siireciyle iligkilendirilen bu olay, halkin bir kismi tarafindan olum-
lu karsilanirken bir kismi1 demokrasi agisindan dogru bulmadi. S6z konusu
olayin ardindan, RP milletvekilleri 17 Aralik 1997°de Necmettin Erbakan’a
yakin isimler tarafindan kurulmus olan Fazilet Partisi’ne (FP) gecti.'*° 21 Ni-
san 1998°de de, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Recep Tayyip Erdogan
12 Aralik 1997 tarihinde Siirt’te yaptigi bir konusmadan dolay1 Diyarbakir
DGM tarafindan 10 ay hapis cezasina ¢arptirildi ve dort ay cezaevinde kaldi.
Ayrica bu mahkGmiyeti nedeniyle, Erdogan’in belediye baskanlig1 diistii ve
siyaseten yasakli duruma geldi.'®”"!

Bu dénemde, hem hiikimet ve Cumhurbagskani Demirel’in hem de Silah-

1683 Koalisyon Hiikiimetleri..., C III, s. 2525-2552.
1684 Cumbhuriyet, 01.07.1997.

1685 Cumbhuriyet, 17.08.1997.

1686 Milliyet, 12.10.1998.

1687 Cumbhuriyet, 01.10.1997.

1688 Cumhuriyet, 28.03.1998.

1689 Cumbhuriyet, 17.01.1998.

1690 Ertan, Darbeler..., s. 211-212.

1691 Cumbhuriyet, 22.04.1998.
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I1 Kuvvetlerin Suriye {izerinde baski kurmasi ise yaradi ve Abdullah Ocalan
Suriye’den ayrilmak zorunda kald1.'®> Ocalan’in, daha sonra italya’da ortaya
¢tkmast iizerine Tiirkiye bu kisinin iadesini istedi. Ancak Italya’nin, Ocalan™
teslim etmemesi iki iilke iliskilerinin bozulmasina yol agt1 ve Italyan mallari-
na ambargo uygulanmast i¢in kamuoyuna ¢agrida bulunulmaya baslandi.'¢%
55. Hiikimet zamaninda AB ve Fransa ile iliskiler de iyi gitmedi. Liiksem-
burg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday iilke olarak aciklanmamasi, AB ile siya-
si iligkilerin dondurulmasina yol acti. Ayrica Tiirkiye, 12 Mart 1998’deki
Avrupa Konferansi'na da katilmadi.'®* Fransiz Parlamentosu’nun 29 Mayis
1998°de s6zde Ermeni soykirim tasarisini kabul etmesi ise iki iilke arasinda
diplomatik gerginlige neden oldu.'¢%

Mubhalefetin, Tiirkbank ihalesi nedeniyle Bagbakan Mesut Yilmaz hak-
kinda verdigi gensoru dnergesinin TBMM’de 314 oyla kabul edilmesi {izerine
55. Hiikktimet diistii ve Yilmaz, Cumhurbagkant Demirel’e istifasini sundu.
Mesut Yilmaz, 1977 yilinda Demirel baskanligindaki ikinci Milliyetgi Cephe
hiikiimetinden sonra gensoruyla diisiiriilen ikinci bagbakan oldu. %

1.4.2.4. XXI. Donem Koalisyon Hiikiimeti: V. Biilent Ecevit
Hiikiimeti (28.05.1999-18.11.2002)

XXI. donemde tek bir hitkimet kuruldu. HiikGimet, Biilent Ecevit’in bas-
bakanliginda DSP, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve ANAP’1n bir araya
gelmesiyle olusturuldu. Sonrasinda XXII. doneme gecildi ve Adalet ve Kal-
kinma Partisi’'nin (AK Parti) iktidar yillar1 basladi.

Basgbakan Mesut Yilmaz’in istifa etmesi tizerine ¢ikan hiikiimet bunali-
mini ¢ozmek amaciyla erken se¢im karar1 alind1 ve iilkeyi se¢ime gotiirmek
amactyla 11 Ocak 1999°da Biilent Ecevit tarafindan bir azinlik hiitkiimeti ku-
ruldu.'®’ Yaklagik olarak ii¢ ay stiren 56. Hiikkiimet zamaninda, Kenya’nin
baskenti Nairobi’de ele gegirilen Abdullah Ocalan Tiirkiye’ye getirilerek terdr
orglitii PKK’ya ¢ok agir bir darbe vuruldu. Bu olay, kamuoyu tarafindan bii-
yik bir seving ve takdirle karsiland1.'®® Ayrica s6z konusu hiikimet done-
minde gerceklesen MGK Kurulu toplantisinda irtica, terér ve geteler, rejim

1692 Melek Firat vd., “Arap Devletleriyle iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Sava-
srndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1980-2001, C II, Ed. Baskin Oran, Iletisim
Yay., Istanbul 2009, s. 566.

1693 Milliyet, 17.11.1998.

1694 Sonmezoglu, age., s. 518; Baykal-Arat, agm., s. 346-348.
1695 Cumbhuriyet, 30.05.1998.

1696 Cumbhuriyet, 26.11.1998.

1697 Cumhuriyet, 12.01.1999.

1698 Cumbhuriyet, 17.02.1999.
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i¢in U¢ tehdit olarak siralandi. 6%

18 Nisan 1999 tarihinde yapilan genel se¢imin sonucunda DSP 136, MHP
129, kapatilan RP yerine kurulan Fazilet Partisi (FP) 111, ANAP 86 ve DYP
de 85 milletvekilligi elde etti. Se¢imin en ¢arpici sonucu ise Deniz Baykal
yonetimindeki CHP’nin % 10’luk se¢im barajina takilarak tarihinde ilk defa
parlamento disinda kalmis olmasidir.'’* Se¢im sonuglarina bakarak, halkin
terdr sorununun ¢oziilebilecegine yonelik umudunun oy tercihinde belirleyi-
ci oldugu ve bundan dolay1 iktidarda bulundugu sirada Abdullah Ocalan’in
yakalanmis olmasindan dolay1 DSP’ye ve bu konudaki net tavrindan dolay1
MHP’ye yoneldigi sdylenebilir.

Cumhurbagkant Demirel, hitkimeti kurma gorevini se¢imden birinci
parti olarak ¢ikan DSP Genel Baskani Biilent Ecevit’e verdi. Yapilan goriis-
meler sonucunda 28 Mayis 1999°da DSP, MHP ve ANAP arasinda yeni bir
koalisyon hiiktimeti kuruldu. Basinda bu hiikiimet de, aynen 54. Hiikiimet
gibi, Uzlasma Hiikiimeti olarak tanimland1.'®! 57. HiikGimet yaklasik olarak
ii¢ y1l alt1 ay gorevde kaldi. Bu nedenle, tigiincii koalisyon déneminin en uzun
siireli hilkimeti olma unvanini1 kazanirken ayni zamanda da dénemin son
koalisyon hiikiimeti oldu.

Kendilerini bir uzlasma ve atilim hiikimeti olarak tanimlayan 57. Hiika-
metin protokol ve programinda, hem REFAHYOL Hiikimeti déneminde
yasanan sorunlarin nedeni olarak goriilen olay ve olgularin ¢éziimiine yer
verildi hem de 28 Subat Bildirisi’nin hassasiyetlerine deginildi. Bu neden-
le, laiklige vurgu yapildi, kadinlarin 6zel yasamlarinda giyim kusamlarina
karigilmayacagi belirtilmekle birlikte, kamu kurumlarinda tiirbanin Cumhu-
riyetin temel niteliklerini hedef alan bir siyasal simgeye doniistiiriilmesine
yonelik alinmis dnlemlerin titizlikle stirdiiriilecegi belirtildi. Ayrica toplum-
sal gerilimin diisliriiliip, buna bagli olarak ortaya ¢ikabilecek kutuplasmala-
rin Onlenecegi dile getirilerek terdrle miicadelenin devam edecegi sdylendi.
AB’ye tam iiyelik i¢in ise Tiirkiye’nin hak ve ¢ikarlarindan 6diin vermeden
gerceklestirilmesine ¢alisilacagi ifade edildi.!”*> Burada AB konusunu biraz
acacak olursak Tiirkiye, Soguk Savas sonrast degisen diinya kosullarinda dig
politikasinda yeni arayislara yonelmekle birlikte AB’ye tam iiyelik konusu,
biitlin hiikiimetlerin programlarinda genis bir sekilde ve genellikle de ana
hedef olarak yer aldi. Bu durum, 6zellikle 1990’11 yillarda, AB’ye girilme-
sinin Tiirkiye’deki sorunlarin ¢oziimiine biiylik katki saglayacagina yonelik
inanistan kaynaklaniyordu.

1699 Cumbhuriyet, 29.11.1999.

1700  http://www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3008,
Erigim Tarihi: 17.03.2020.

1701 Cumhuriyet, 29.05.1999; Milliyet, 29.05.1999.
1702 Koalisyon Hiikiimetleri..., C III, s. 2725-2748.
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17 Agustos 1999°da meydana gelen deprem, 57. Hitlkimet doneminde ya-
sanmis en bilyiik felaketlerden biri oldu. Marmara Bolgesi’nde yasanan dep-
remde, ¢ok sayida insan hayatini kaybederken birgok konut ve is yeri kullani-
lamaz hale geldi."”* Tiirkiye, dogal afetler agisindan tarihinin en agir maddi
ve manevi kayiplarini yasadi.

Terdr, bu donemde de kamuoyunun giindemini mesgul etti ve ¢oziilme-
si gereken sorunlarin basinda geldi. Onceki donemlerden farkli olarak, 57.
Hiikiimet zamaninda PKK terdorii, kendine valileri hedef olarak secti ve va-
lilere yonelik saldirilar gergeklestirdi.'* Ayrica aydinlara yonelik suikastlar
da devam etti ve 21 Ekim 1999°da, Ankara Universitesi iletisim Fakiiltesi
Ogretim Uyesi ve Cumhuriyet gazetesi yazar1 Ahmet Taner Kiglali, arabasina
yerlestirilen bombanin patlamasi sonucunda hayatini kaybetti.'”* Hizbullah
terriiniin yarattig1 vahset ise 17 Ocak-4 Subat arasinda yapilan operasyonlar
sirasinda kamuoyu tarafindan tiim acikligiyla goriildii ve toplumda ciddi bir
endiseye neden oldu. 7%

57. Hiikkimet doneminde 6ne ¢ikan sorunlardan biri de, cezaevlerinde
baslayan isyanlar oldu. 1999°da baslayan olaylar, 2000’li yillarda artarak de-
vam etti. 19 Aralik 2000°de yapilan “Hayata Doniis Operasyonu”!’" ile ey-
lemler yavaslatildiysa da, tamamen sona ermesi zaman aldi."* Tiirban tar-
tismalarinin uzun stiredir giindemi mesgul ettigi bir sirada, 2 Mayis 1999°da,
FP milletvekili Merve Kavak¢i'nin TBMM Genel Kurul Salonu’na tiirbanla
girmesinin yol actig1 kriz ise ddnemin 6ne ¢ikan olaylarindan biri olarak dik-
kat ¢ekti. "

Bunlarin disinda, kapatilan RP Genel Baskan1 Necmettin Erbakan, 10
Mart 2000°de Diyarbakir DGM’de yargilandig1 davadan bir y1l hapse mahkim
edildi;'"® ayrica Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in gérev siiresinin dol-
masi {izerine, ddonemin Anayasa Mahkemesi Baskan1 Ahmet Necdet Sezer, 5
Mayis 2000°’de TBMM’de yapilan oylamada Tiirkiye’nin 10. Cumhurbagkan1
olarak secildi.'

19 Subat 2001 yilinda MGK aylik olagan toplantisinda Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer ile Bagbakan Biilent Ecevit arasinda yasanan tartisma

1703 Cumhuriyet, 17.08.1999; Milliyet, 18.08.1999.

1704 Milliyet, 06.03.1999; Milliyet, 06. 04. 1999; Cumhuriyet, 09.04.1999.
1705 Cumbhuriyet, 22.10.1999.

1706 Cumbhuriyet, 18.01.2000 - 05.02.2000; Milliyet, 18.01.2000 - 05.02.2000.
1707 Cumbhuriyet, 20.12.2000.

1708 Cumbhuriyet, 17.04.2001.

1709 Milliyet, 03.05.1999.

1710 Milliyet, 11.03.2000.

1711 Cumhuriyet, 06.05.2000; Milliyet, 06.05.2000.
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piyasalar1 derinden etkiledi.'”’? Bu olayin da etkisiyle, 2001 yilinda yasanan
Tiirk tarihinin en biiyiik ekonomik bunalimi kuskusuz 57. Hitkimet donemi
gergeklesen en olumsuz gelismelerden biri oldu ve hiikimetin sonunu hazir-
lad1. Krizle birlikte Tiirk liras1 %130 deger kaybetti, enflasyon %90’a ¢ikt1 ve
1,5 milyon insan issiz kaldi. HiikGimet, krizden ¢ikis yolu olarak Diinya Ban-
kast bagkan yardimcilarindan Kemal Dervis’i Tiirkiye’ye davet etti. 3 Mart
2001’de ekonomiden sorumlu Devlet Bakanligi'na atanan Dervis, IMF’nin de
yonlendirmesiyle “Gii¢lii Ekonomiye Gegis” ad1 altinda bir ekonomik prog-
ram hazirladi.'"

AB ile iligkiler agisindan bakildiginda, Tiirkiye 11 Aralik 1999’da Hel-
sinki Zirvesi Kararlari ile AB’den aday iilke statiisiinii ald1 ve tam tiyelik i¢in
gerekli olan yasal diizenlemeler konusunda goriismeler basladi.'”* 11 Eyliil
2001°de Amerika’daki Diinya Ticaret Merkezinin bulundugu ikiz kulelere ya-
pilan saldir1 ise biitiin diinyada biiyiik bir sok yaratti.'”?

57. Hiikktimet doneminde siyasi ve ekonomik alanda yasanan tiim olum-
suzluklara ragmen, Anayasa’da son derece kapsamli ve 6nemli degisiklikler
yapildi. Boylelikle, DGM’lerin sivillesmesi saglandi; 6zellestirme kavrami
anayasal giivenceye alindi; tahkim yolu a¢ildi; gézaltina alma ya da tutuk-
lamada kisilerin hakim 6niine ¢ikarilma siireleri Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesi’ne uygun hale getirildi; herkese, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakki tanindi; hakim karar1 ve yazili emir olmadikga,
haberlesmenin engellenemeyecegi ve gizliligine dokunulamayacagi hiikmii
getirildi; diisiince ve ifade 6zglirliigiiniin sinirlar1 genisletildi; toplant1 ve gos-
teri ylirliytisii diizenleyecekler icin izin almay1 zorunlu tutan diizenleme kal-
dirild1 ve devlete, ¢alisanlarin yani sira igsizleri de koruma gorevi verildi. !¢
S6z konusu kapsamli degisiklikler, hem demokrasinin, insan haklarinin ve
sosyal devlet anlayisinin gelismesine imkan tanimasi hem de evrensel ve ¢ag-
das hukuk anlayisin1 yansitmasi agisindan son derece degerli oldu.

57. Hiikktimet, yasanan ekonomik kriz ve Ecevit’in saglik durumu tizerine
yapilan tartigmalarin da etkisiyle erken se¢im karar1 aldi. 3 Kasim 2002 tari-
hinde yapilan erken genel se¢imi AK Parti kazandi.'”"” Bunun tizerine Ecevit,
4 Kasim 2002 tarihinde istifasint Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’e sun-
du'”® ve hitkimet sona erdi.

1712 Cumhuriyet, 20.02.2001.

1713 Aksin, age., s. 478; Saracoglu, agm., s. 756-757.

1714 Sonmezoglu, age., s. 518; Baykal-Arat, agm., s. 351.

1715 Kongar, Kiiresel Teror..., s. 151-152.

1716 Ertan, Darbeler..., s. 213-214.

1717 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1061, Erisim Tarihi: 05.04.2020.
1718 Cumhuriyet, 05.11.2002.



I1. KISIM: 1980-2000 ARASI TURKIYE

Tiirk siyasi tarihinde tiglincii donem koalisyonlar donemi basladiginda,
Soguk Savas’in sona ermesi nedeniyle diinyadaki kosullar da degismis ve
Tirkiye bu degisime gore bir hareket tarzi belirmek zorunda kalmisti. Bu sti-
recte, onceki donemlerden oldukga farkli sorunlarla karsilasildig: gibi, iilke-
nin Oniine yeni firsatlar da ¢ikti. Konuya dis politika agisindan bakildiginda
AB, s6z konusu déonem boyunca, Tiirk dis politikasindaki dnceligini istikrarl
bir sekilde korurken SSCB’nin dagilmasi sonucunda degisen uluslararasi sis-
tem ise Tiirkiye i¢in yeni hareket alanlari olusturdu. Bu nedenle, Tiirkiye bazi
alanlarda dis politika degisikligine gitmek, baz1 alanlarda ise ¢ok yonlii ve
daha aktif bir politika izlemek imkanina kavustu. Ancak Tiirkiye i¢ siyasette
yasadigi olumsuzluklar nedeniyle mevcut durumdan yeterince yararlanama-
di. Ote yandan bir nceki donemden miras kalan teror ve yiiksek enflasyon,
donemin en basta gelen sorunlar1 arasinda yer alirken tilkede yaklasik olarak
11 y1l iginde yasananlar, hemen her alanda asinmaya neden oldu. Hatta dogal
afetler ve is kazalar1 da dahil olmak {izere ekonomik, siyasi ve toplumsal
alanda felaket diye tabir edilebilecek ¢ok sayida olay gerceklesti. Bu neden-
le de, 1991-2002 yillar1 arasinda yasananlar anlatilirken kriz, teror, suikast,
yolsuzluk, kutuplagma, ¢atisma gibi kavramlar1 kullanmamak imkansiz bir
hale geldi. Bu baglamda neredeyse her acidan son derece bunalimli gegen
ve “kay1p yillar” olarak da adlandirilan s6z konusu dénem, halk nezdinde de
hayal kiriklig1, giivensizlik, endise, korku ve belirsizlik gibi olumsuz anlam
ylklii kavramlarla birlikte anilir oldu.

Biriilkede siyasi, ekonomik ve toplumsal istikrarin saglanmasinin neden-
lerinden biri de, istikrarli hiikkimetlerin kurulmasidir. Bu baglamda, Tiirki-
ye’deki koalisyon hiikimetlerinin istikrarsizliginin, ilkede hemen her alanda
olumsuz sonuglar yarattigini sdylemek miimkiindiir. Bes yilda bir yapilmasi
gereken genel secimlerin higbiri zamaninda yapilmadi, siirekli erken se¢ime
gidildi. Bu durum, hiikiimetlerin yeterli icraat yapacak kadar uzun émiirlii ol-
mamasina yol agti ve her seyden dnce yonetim zafiyeti olusturdu. Sorunlarin
¢Oziimii yerine, yeni sorunlarla karsilasildi. Bu sonugtan en biiyiik yaray1 ise
Tiirk siyaseti aldi. Silahl1 Kuvvetlerin sivil irade {izerinde kurdugu baski ve
partiler arasinda yasanan kisir ¢gekigmeler, siyaset kurumunu yozlastirdi. Hal-
kin, sorunlara ¢oziim iiretmesi beklenen siyaset kurumuna ve siyasetgilere
yonelik inanct sarsildi, siyasetgiler toplumun en az giiven duydugu bir konu-
ma geldi. Nitekim ti¢lincii koalisyon doneminin 6nde gelen siyasi aktorlerin-
den, Deniz Baykal ve Devlet Bahgeli disinda, neredeyse hemen hepsi sonraki
yillarda siyaset sahnesinden tamamen ¢ekildi. Ozetle, yasananlar iilkeyi ¢ok
yordu ve Tiirk halkinda, koalisyon hiikiimetlerine kars1 ge¢mis tecriibelerin-
den dolay1 zaten var olan olumsuz bakis agisin1 daha da derinlestirdi.
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