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ON SOZ

Gliniimiizde kalkinma konusu; sosyo-ekonomik ve ¢evresel etkenler birlikte
disiiniilerek ele alinmakta ve kalkinmaya insani bir boyut eklenmektedir.
Kalkinmanin insani boyutunda “insanin mutlulugu, kaliteli bir yasamu, iyi bir egitimi,
saglikli ve uzun bir yasami1” yer almaktadir. Bu baglamda temel toplumsal sorunlarin
giderilmesine yonelik kalkinma politikalar1 ve projeleri 6nem kazanmaktadir.

Bu c¢alismada, uygulanan kalkinma projelerinin sonuglarna iliskin
degelendirmeler yer almaktadir. Bu baglamda uygulanan kalkinma projeleri Mus ili
orneginden hareketle sosyolojik agidan degerlendirilmeye c¢alisilmigtir. Kalkinma
projelerinden yararlanan ve bu projeleri uygulayanlarin tutumlar1 dikkate alinarak,
uygulanan kalkinma politikalarinin, azgelismis bolgelere sosyo-ekonomik yonden bir
katki saglayip saglayamadigi ve bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesindeki rolii
elestirel bir yaklasmla ele alinmistir.

Bu caligma siirecinde beni destekleyen, katki saglayan ve yonlendiren degerli
tez danmigmanim Prof. Dr. Nilay Cabuk Kaya’ya en igten duygularimla tesekkiir
ediyorum. Lisans 6grenimimden itibaren yol gosterici Onerileri ve elestirel bakis
acisinin kazanilmasindaki katkilarindan 6tiirii tez izleme kurulu tiyesi degerli hocam
Prof. Dr. Aytiil Kasapoglu'na tesekkiir ediyorum. Tez izleme ve degerlendirme
Kurulu tiyesi degerli hocam Dog. Dr. Abdulkerim Sénmez’e 6neri ve katkilarindan
otiirii tesekkiir ediyorum. Tezin degerlendirilmesinde juri liyesi olarak yer alan
degerli hocalarim Prof. Dr. Aylin Gorgiin Baran ve Prof. Dr. Emine Feryal Turan’a

katkilarindan 6tiirii tesekkiir ediyorum.



Arastirma siirecinde, diistincelerini paylasarak arastirmanin tamamlanmasinda
veri kaynagi olarak katki saglayan proje yararlanici ve uygulayicisi tiim katilimcilara
tesekkiirlerimi sunuyorum.

Tez calisma siirecindeki desteklerinden dolayr Abdulcelil Bilgin, Mecid
Yildirim, Adem Levent, Fuat Elkonca, AKif Fidan ve Kadri Ekinci basta olmak iizere
degerli ¢alisma arkadaglarimin herbirine ayr1 ayr tesekkiir ediyorum.

Ayrica, tez ¢alisma siirecindeki sabir ve desteklerinden dolayr sevgili aile

bireylerime siikranlarimi sunuyorum.

Atik ASLAN

Nisan, 2015



1. BOLUM:
GIRIS

Toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi ve bireylerin kaliteli bir yasam
stirdirmelerinin saglanmasi giiniimiiz devletlerin ¢ogunda temel hedeflerden biri
olarak kabul edilmektedir. Bu ger¢evede c¢ogu devlet, toplumunun kalkinmasina
yonelik cesitli politikalar gelistirmektedir. Ekonomik temelli icerikle birlikte
toplumsal boyutlara sahip kavram olarak kalkinma, birtakim degerlere gore bir
gelisme siireci ya da farkl tilkelerin kalkinma seviyelerinin gorece karsilastirilmasi
olarak ele alinmaktadir. S6zii edilen degerler, toplumda istenilen gorece daha iyi
durumlarla ilgilidir (Colman ve Nixson, 1978:2; Veltmeyer, 2006:9). Kalkinma,
tilkelerin mevcut refah seviyesinden daha fazlasini ifade eden bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kalkinma politikalarinda; yoksullugun azaltilmasi, gelirin esit bir sekilde
dagitilmasi, istihdamin artirilmasi, cinsiyet esitliginin saglanmast gibi temel
toplumsal konularda ilerlemenin saglanmasi hedeflenmektedir. Kalkinma
politikalarinin, doganin kontrol altina alinmasi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi,
istthdam olanaklarinin artirilarak c¢alisma kosullarinin 1iyilestirilmesi, ¢evrenin
korunmasi, ekonomik, sosyal, siyasal agilardan ozgiirlikklerin genisletilmesi gibi
temel amaclar1 bulunmaktadir (Kaynak, 2007: 59). Bu nedenle kalkinma olgusu ele
alinirken ‘ne i¢in kalkinma’ ve ‘kim i¢in kalkinma’ sorular1 6nem arz etmektedir.

Diinya genelinde kalkinmanin farkli hiz ve etkide gergeklesiyor olmasi sosyal

bilimlerin farkli alanlarinda c¢esitli analizlerin yapilmasini zorunlu kilmistir.



Kalkinmayla ilgili analizlere bakildiginda yapilan ¢alismalarin genellikle Avrupa
merkezli oldugu goriilmektedir. Haque’ya gore kalkinma diisiincesinin temelleri eski
Yunan donemine kadar uzansa da kalkinmanin asil sekillenisi Ronesans ve
Aydinlanma’nin ortaya ¢ikmasi, merkantilizm ve somiirgeciligin ylikselmesi, bilimin
ve sanayilesmenin gelismesi, sanayi kapitalizminin biiyliyerek diinya geneline
yayillmasiyla agiklanmaktadir (Haque, 1999: 39). Kalkinma diizeyinin yiikselerek
yayilmasi, bilimin gelismesi, formel egitimin yayginlagmasi, i¢ etkenlerin degismesi,
yeni siyasal yapilarin olugsmasi ve ideolojik etkenlerin (rasyonel ve sekiiler yapi)
giiclenmesine baglanmaktadir (Meier, 1989: 62).

Kalkinma iizerine yapmis oldugu calismalarla taninan Nobel Ekonomi Odiilii
sahibi Amartya Sen’e gore kalkinma, gercek ozgiirliikklerin genisletilmesi siirecidir.
Sen, kalkinma konusundaki c¢alismalarinda, kalkinma ile ozgiirliikler arasinda
dogrudan bir iliskinin oldugunu vurgulamaktadir. Sen, kalkinmay: insanlarin
“ekonomik, siyasal, toplumsal, bilgiye erisim ve kisisel gilivence” alanlarindaki
ozgiirliiklerinin gelistirilip gliclendirilmesi baglaminda ele almaktadir. Sen’e gore,
Ozgiirliik alanlarinin genislemesi hem kalkinmanin temel amaci hem de araci olarak
gorilmelidir. Temel 6zgirliik alanlarinin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmast,
kalkinmanin temel sartidir. Sen, s6z konusu temel 6zglrlik alanindaki gelismeler
sonucunda, insanlarin daha yiiksek bir gelire, daha 1yi bir egitim ve saglik olanagina
sahip olabilecegini savunur (Sen, 2004: 14-15). Sen’in insani kapasitenin
gelistirilmesine katki sagladigini isaret ettigi 6zgiirliik alanlar1 sunlardir:

e Siyasal katilim, secgilme hakki ve diisiinceyi Ozgiirce ifade edebilme

olanagina sahip olabilme gibi politik 6zgiirliikler,

e Egitim ve saglik olanaklar1 gibi sosyal haklar ve firsatlar,



e Ticarete ve iiretime katilim gibi ekonomik haklar,

o Seffaflik,

e Giivenlik.

Sen’e gore insanlarin biiyilk ¢ogunlugunun temel 6zgiirliikleri, ¢agdas diinya
tarafindan  reddedilmektedir. Temel Ozgiirliklerden yoksunluk, insanlarin
Ozgurliigiini.  elinden alan iktisadi yoksunlukla iligkilendirilmektedir. Sen’in
yaklagimina gore “iktisadi Ozgiirlilk yoksunlugu sosyal ozgiirliik yoksunlugunu
dogurabildigi gibi, sosyal ya da siyasal ozgiirlik yoksunlugu da iktisadi 6zgiirliik
yoksunlugunu besleyebilmektedir.” Ozgiirliik, kalkinmay1 basarmanin araci ve temel
hedefidir. Kalkinma; yoksullugun, yoksunlugun ve kamusal hizmetlerdeki ihmallerin
ortadan kaldirilmasini gerektirmektedir (Kutlu, 2004:231).

Kiiresellesme, iilkeleri ve iilkelerin igindeki bolgeleri farkli sekillerde
etkilemektedir. Kiiresellesen diinyada, sosyo-ekonomik agidan bir esitsizlik oldugu
goriilmektedir. Kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz etkileri bir bdlgeden digerine
farkli sonuglar dogurmaktadir (Harvey, 2011: 106). Kiiresellesen ekonomide bilgi
yogunlugunun arttigi ve rekabet ortamiin kizistigi goriilmektedir. Kiiresellesen
ekonomiyle beraber ekonomide belirsizlikler ve gelir dagiliminda adaletsizlikler
artmaktadir. Bu baglamda kalkinma tartismalari, nicelikten nitelige dogru
yogunlasmaktadir. Gliniimiizde kalkinma hedeflerinin ne kadar gerceklestirildiginden
ziyade kalkinmanin ne kalitede gerceklestirildigi 6nem kazanmaktadir. Ulke
yonetimlerinin uyguladig1 kalkinma politikalarinda, yasam kalitesinin artirilmasina
ve dogal ¢evrenin korunmasina yonelik daha giiclii vurgular yapilmakla beraber daha
cok kalkinmanin ekonomik boyutu {izerinde duruldugu goriilmektedir. Kalkinma

politikalarinda esas vurgulanmasit gereken insanlarin memnuniyet derecesinin



yiikseltilmesi, saglikli bir yasama sahip olmasi ve liretken olabilme kapasitelerinin
gelistirilmesidir (Pike vd, 2008: 3; Nussbaum, 2011: 1). Dezavantajli konumda
bulunan insanlarin temel gereksinimlerinin ivedilikle karsilanabilmesi i¢in yeni ve
kapsamli kalkinma yaklasimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu ¢alisma i¢in oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de kalkinma politikalar ile
ilgili yapilmis olan akademik c¢alismalar incelenmistir. Kalkinma literatiiriiniin
incelenmesiyle beraber, arastirmanin c¢alisma alanin1 olusturan Mus ili hakkinda
yapilmis calismalar da gozden geg¢irilmistir. Kalkinma literatiiriiniin incelenmesi
stirecinde, kalkinma politikalar1 ve kuramlari ile ilgili yapilmis caligsmalarin daha ¢ok
sosyoloji, kalkinma iktisadi, antropoloji ve siyaset bilimi alanlarinda yogunlastigi
goriilmistiir. Tarihsel gelisim siireci agisindan bakildiginda, “iktisat sosyolojisinin”
sosyolojinin bir alt dali olarak gelistigi ve ekonomik yapinin sosyolojik analizinde
yardimer  oldugu  goriilmektedir. Iktisat sosyolojisinin  gelismesinde hem
sosyologlarmn hem de iktisatgilarin katkis1 bulunmaktadir. iktisat sosyolojisinin
zengin bir geleneginin oldugu goriilmektedir. Iktisat Sosyolojisine ilk katkilar1 Max
Weber’in “Ekonomi ve Toplum”, Werner Sombart’in “Modern Kapitalizm” ve
Joseph Schumpeter’in “Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi” eserlerinin sagladigi
gorilmektedir. Ayrica Weber’in “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu” isimli
eseri iktisat sosyolojisinin énemli eserlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Iktisat
Sosyolojisine ikinci katkinin Fransa’da Emile Durkheim ve takipgileri tarafindan
yapildig1 goriilmektedir. Durkheim’in “Toplumda Isboliimii” ve Marcel Mauss’un
“Hediye” kitaplar1 Fransiz iktisat Sosyolojinin énemli temel eserleri olarak kabul
edilmektedir. 1930’lardan itibaren hem Alman hem de Fransiz iktisat sosyolojisi

zayiflarken Amerikan sosyolojisinin deger kazanmaya basladigi goriilmektedir.



1950’lerden itibaren Talcott Parsons ve Neil Smelser’in ekonomiyi toplumun bir
parcasi olarak kabul eden ve ekonomik teoriyi sosyolojik yaklasimin alt dali olarak
goren yaklagimi kabul gérmeye baglamistir. Bu yaklasim daha sonra 1963°te Smelser
tarafindan “Iktisat Sosyolojisi” adinda bir ders kitab1 olarak sekillenmistir. Iktisat
sosyolojisi, sosyolojinin klasik caligmalarinda ©6nemli bir rol oynamaktadir
(Swedberg, 2000: 732-734).

Bu arastirmanin konusu, Tiirkiye’de uygulanmakta olan kalkinma projelerinin
hedef kitle tizerindeki katkilarinin Mus ili 6rneginden hareketle sosyolojik agidan
degerlendirilmesinden olugmaktadir. Calismada hayvancilik, istihdam, altyapi, insan
kaynaklarinin harekete gecirilmesi ve sosyal nitelikli ¢aligmalara oncelik verilmesi
gibi konularda, Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gésteren SODES ve DAKA
projelerinin Mus ili o6rneginde olusturdugu algi degerlendirilmistir. Uygulanan
kalkinma projelerinin bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklarin
azaltilmasindaki katki derecesi degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

Bu c¢alisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde; “calismanin
problemi, amaci, dnemi, sinirliliklar, tezin konusuyla ilgili temel kavramlar, yontem,
kuramsal yaklagim” yer almaktadir. “Modernlesme, Bagimlilik ve Diinya Sitemi”
kuramlarin temsilcilerinden hareketle kalkinma ile ilgili temel yaklasimlara yer
verilmistir. Ikinci béliimde; Tiirkiye’de uygulanmakta olan kalkinma politikalari,
calismalar1 ve kalkinma planlarinin temel hedeflerine yer verilmistir. Ayrica
Tiirkiye’de kalkinma ajanslari ve uygulanan sosyal destek programlart ile ilgili genel
bilgilere yer verilmistir.  Arastirma bulgularinin yer aldigir {gilincli boliimde;
oncelikle Mus ilinin gelismislik diizeyi ve sosyo-ekonomik durumu hakkindaki

bilgilere yer verilmistir. Daha sonra yart yapilandirilmis goériismeler yoluyla elde



edilen goriisme sonuglarmin analizi yapilmistir. Son boliimde ise nitel arastirma
sonucunda elde edilen verilerden hareketle elde edilen sonuglar ve kalkinma

sorunsalina yonelik ¢oziim Onerilerine yer verilmistir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Ekonomik ve sosyal kapasiteleri gelismemis {ilkelerin  kiiresellesme
sirecinden olumsuz anlamda etkilendikleri gozlemlenmektedir. Kiiresellesme
stirecinde gelir dagiliminin gerek {ilkeler arasinda gerekse de tilkelerin kendi iginde
daha da bozuldugu ve yoksullugun artarak kaygi verici diizeylere ulastigi
goriilmektedir. Ulkeler ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklar1 artarak devam
etmektedir (Senses, 2007: 17).

Bir iilkenin geneli dikkate alinarak, bolgeler arasi karsilastirma sonucunda,
sosyal ve ekonomik faktorler agisindan kotii durumda olan bolge “azgelismis bolge”
olarak nitelendirilmektedir. Azgelismis bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis veya
gelisme olanaklar1 olmayan bolgedir. Ulkenin genel ortalamasiyla karsilastirilarak
azgelismis bolgeye bakildiginda, Kisi basina diisen gelirin diisiikliigii, tarimla ugrasan
niifus oraninin fazlalig, niifus artis hizinin yiiksekligi, sermaye yetersizligi nedeniyle
yatirim oraninin diisiikligi, geleneksel yapidan dolayi kadinin toplumsal konumunun
zayifligy, disa kapali bir toplumsal yapmin varligit ve alt yapr olanaklarinin
yetersizligi gézlemlenmektedir. Gelismis bolge ise gelir seviyesi ve gelir artis hizi
tilke ortalamasinin iizerinde olan bolgedir (Erkal, 1978: 35; Giindiiz, 2006: 36).
Bolgesel dengesizlik, bir tilkenin farkli yerlerinde goriilen her tiirlii esitsizlik olarak

aciklanmaktadir (Goriin ve Emini, 2010: 422).



Yatirimlarin yetersizligi ya da azlhigi, iktisadi ve siyasi nedenlerle yatirimlarin
belirli bolgelerde yogunlasmasi, kaynaklarin yetersizligi, sosyo-kiiltiirel zorluklar,
altyap1 eksiklikleri, cografi konum gibi etkenler bdlgeler arasi dengesizligin
nedenleri arasinda sayilmaktadir (Tiitengil, 1970: 1; Esiyok, 2002: 14).

Tirkiye’de ve diinyanin diger iilkelerinde c¢esitli cabalar harcanmasina
ragmen bolgesel dengesizliklerin varligini siirdiirdiigii gortilmektedir. Azgelismis
iilkelerde, bolgesel dengesizlikler daha fazla etkisini gostermektedir. Bolgesel
dengesizlikler, cografi, iktisadi ve kiiltiirel dengesizlikler seklinde gruplandirilarak
ele alinmaktadir (Giindiiz, 2006: 16).

Azgelismis tilkelerle gelismis {ilkeler arasinda biiyiik refah farkliliklar
bulunmaktadir. Azgelismis {lilkeler, ekonomik acidan kisi basina diisiik gelir ve
kaynak dagiliminda adaletsizlik; demografik acidan hizli niifus artisi, yetersiz
beslenme, yetersiz saglik kosullari, yetersiz barinma, ¢arpik kentlesme; sosyal agidan
geleneksel toplum yapisi, kadinin zayif toplumsal konumu, ¢ocuk is¢ilerin fazlalhigi,
orta smifin zayifligi, egitim sisteminin yetersizligi; siyasal a¢idan ise demokratik
kurumlarin zayifligi, kamu yonetim mekanizmasmin yetersizligi gibi ozelliklere
sahiptir. Azgelismis tilkelerde yasayan milyonlarca insan; yeterli beslenme, saglik,
egitim gibi olanaklardan yoksun bulunmakta ve issizlik, yoksulluk gibi sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadir (Kutlu, 2004: 20; Senses, 2009: 235).

Tirkiye’de  Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren, “Tirkiye neden
kalkinamiyor, nasil kalkinabilir, azgelismisligin nedenleri nelerdir?” gibi sorular
cesitli  bilimsel c¢alismalarla cevaplandirilmaya c¢alisilmistir  (Giilalp, 1983;
Thornburg, 1949; Yerasimos, 1992; Keyder, 2004; Kirim, 2008). Cumhuriyet’le

birlikte bolgesel kalkinma ve bolgeler arasi dengesizlik konusu politik alanda siirekli



gindemde yer alan bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Mustafa Kemal
Atatiirk’iin Diyarbakir, Malatya, Elaz1ig ve Tunceli gezisi sirasinda, yaninda bulunan
Sabiha Gokgen’e Dogu ve Giineydogu Bolgesi’nin durumu ile ilgili diisiincelerini su
sekilde anlattig1 nakledilmektedir:

“Insan omrii yapilacak islerin azameti karsisinda ¢ok ciice kaliyor Gékgen...
Gegtigimiz yerlerde fabrikalari gérmek istiyorum, ekilmis tarlalar, diizgiin yollar,
elektrikle donanmis koyler, kiigiik fakat canli tertemiz saglikli insanlarin
yasayabilecegi evler... Biiyiik yemyesil ormanlar gormek istiyorum. Giirbiiz
cocuklarin, iyi giyimli ¢oCUKlarin yiizleri sararmamali, dalaklart sis olmayan
cocuklarin okudugu okullar gérmek istiyorum. Istanbul’da ne medeniyet varsa,
Ankara’ya ne medeniyet getirmeye calisiyorsak, Izmir’i nasil mamur kiliyorsak
yurdumuzun her tarafini ayni medeniyete kavusturalim istiyorum. Ve bunu ¢ok ama
cok yapmak istiyorum. Dedim ya insan omrii ¢ok biiyiik igleri bagarabilecek kadar
uzun degil. Mamur olmali Tiirkiye'nin her tarafi, miireffeh olmali... Devletin
yapamadigini, millet; milletin yapamadigini deviet yapmalr. Her seyi yalniz devletten
va da her seyi yalniz milletten beklemek dogru olmaz. Devlet ve millet iilke
sorunlarim gégiislemede daima el ele olmalidir. Ben yapabildigim kadarini yapayim,
sonra ne olursa olsun demek benim kitabimda yok. Gelecegi, gelecegin Tiirkiye sini,
diisiinmek gorevim. Bir ig aldik iizerimize bir savasin iistesinden geldik, simdi
ekonomik alanda savas veriyoruz, daha da verecegiz” (Onder, 1998; 126-135).

Atatiirk, cesitli platformlarda Tirkiye’nin  kalkinmast  konusundaki
tavsiyelerini siirdiirmiistiir. Atatiirk’e gore ‘“Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik
olursa olsunlar, ekonomik zaferlerle taglandirilmazsa kazanilan zaferler payidar

olmaz, az zamanda kaybedilir... Eger vatan denilen sey kupkuru daglardan,



taslardan, merzagi sahalardan, ¢iplak ovalardan ve vatan, sehirler, koylerden ibaret
olsaydi, onun zindandan hi¢bir farki olmazdi... Halbuki bu vatan eviat ve ahfadimiz
icin cennet yapilmaya layik, elyak bir vatandir... Ekonomik kalkinma; Tiirkiye ‘nin,
hiir miistakil, daima daha kuvvetli, daima daha refahli Tiirkiye idealinin, bel
kemigidir” (Atatiirk, 2006: 297). Tiirkiye’de kalkinma politikalarinin ele alindigi
boliimde deginilen bulgularin da isaret ettigi gibi, Mustafa Kemal Atatiirk’iin hedef
gosterdigi bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilerek kalkinmanin saglandig: bir {ilke
hedefinin heniiz gerceklestirilemedigi goriilmektedir. S6z konusu esitlik¢i kalkinma
soylemine karsin bolgeler arasi dengesizliklerin azalmamasi ve varligini artirarak
stirdlirmesi lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur.

Kalkinma projelerinin; bolgesel dengesizlik, azgelismislik, yoksulluk, issizlik
gibi temel toplumsal sorunlar iizerinde ne derece etkide bulundugu; kalkinma
projeleriyle hedef kitlenin sosyo-ekonomik yapisi tizerinde anlamli bir farklilik
olusturup olusturmadig arastirmanin problemini olusturmaktadir. Bu ¢alismada, Mus
ili orneginden hareketle, kalkinma projelerinin hedef kitle iizerindeki katki diizeyi

sosyolojik yonden degerlendirilmeye calisilmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Glinlimiizde, gelir dagilimi1 adetsizliginin, yoksullugun, issizligin giderek
artmas1 kalkinma politikalar1 ve uygulamalarinin daha fazla Onemsenmesini
saglamistir. Kalkinma politikalarinda iki temel amag¢ bulunmaktadir. Bunlar, tiim

bolgelerin rekabet giictiniin yiikseltilerek tilke kalkinmasina ve istihdama katkisinin



artirtlmasi ile bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilarak refahin tilke genelinde
dengeli bir sekilde dagitilmasidir (Yaman ve Kara, 2008: 39).

Kalkinma politikalarinin bir araci olarak uygulanan kalkinma projelerinin,
kisi basma diisen milli gelirin ylikseltilmesi, farkli gelir gruplar1 arasinda sosyal
adaletin saglanmasi, bolgeler arasinda dengesizligin giderilmesi, yoksullugun
azaltilmas1 gibi temel bazi amaglar1 bulunmaktadir (Giindiiz, 2006).

Toplumlarin gelismesinde dnem verilen ekonomik unsurlarin disinda ¢evre ve
insan unsuru da dikkate alinmaktadir. Bu cer¢evede siirdiiriilebilir insani kalkinma
yaklasiminin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Siirdiiriilebilir insani kalkinma
yaklasiminda “dogal kaynaklar, c¢cevre ve temel insani ihtiyaclar” birlikte
degerlendirilmektedir. Siirdiirilebilir insani kalkinma yaklagimina gore kalkinmanin
merkezinde insan yer almaktadir. Insanin sahip oldugu potansiyel, kalkinmayi
gerceklestirecektir.  Strdiiriilebilir  insani  kalkinmada, gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin ve bdlgeler arasi farkliliklarin giderilmesini hedeflenmektedir
(Ozgiiven, 1988: 154).

Bu c¢alisgmada kalkinma projelerini uygulayan kurum ¢alisanlar1 ile proje
yararlanicilarinin, uygulanmakta olan kalkinma projeleriyle ilgili goriislerinin ortaya
¢ikartilmas1 hedeflenmistir. Bu baglamda kalkinma projelerinin  hedef Kitle
tizerindeki katki  diizeyi, sosyolojik a¢idan degerlendirilmistir. Bolgesel
azgelismisligin hangi politikalarin bir sonucu oldugundan hareketle, kalkinma
projelerinin yoksulluk ve azgelismisligin giderilmesindeki yeri; yoksullugun,
azgelismisligin ve toplumsal esitsizligin azaltilmasi i¢in ne tiir projelerin

gelistirilmesinin yararli olacagi gibi temalar iizerinde durulmaktadir. Bu caligmada
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uygulanan projelerin kalkinmaya ne diizeyde katki sagladigi ve bolgeye olan
yansimalarinin neler oldugu degerlendirilmektedir.

Calismanin temel amaci, Kalkinma Bakanlhigi tarafindan desteklenen
kalkinma projelerinin bolgeler aras1 dengesizlik, yoksulluk, issizlik gibi temel
toplumsal sorunlarin giderilmesindeki roliinii Mus ili 6rneginde ele almaktir.
Calismanin bu temel amaci ¢ergevesinde;

e Yararlanic1 ve uygulaylcllarlnlnl bakis acilarindan hareketle, uygulanan
projelerin hedef kitle lizerinde ve farkli diizeylerde kalkinmaya katkilarinin
sosyolojik agidan degerlendirilmesi,

e Mus ili 6rneginde, kalkinma projelerinin islevselliginin Dogu Anadolu
Kalkinma Ajanst (DAKA) ve Sosyal Destek Programi (SODES) projeleri
baglaminda kurumsal a¢idan degerlendirilmesi,

e Uygulanmakta olan kalkinma projelerinin, Mus ilinin sosyo-ekonomik
gelismislik  diizeyine etkisinin nicel ve nitel veriler kapsaminda
degerlendirilmesi hedeflenmistir.

Yukaridaki amaclar ¢er¢evesinde arastirmada asagidaki sorulara yanit aranmustir:

1. Kalkinma politikalarinin gerceklestirilmesi amaciyla Mus ilinde uygulanan
projelere, proje uygulayici ve vyararlanicilarinin olumlu ya da olumsuz
diisiinceleri nelerdir? Mus ili 6rneginde uygulanan kalkinma projelerinin,
“kisi basina diisen gelirin yiikseltilmesi, istihdamin artirilmasi, mesleki

becerilerin gelistirilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi, bolge disina gogiin

! Proje yararlanicisi, DAKA ve SODES tarafindan uygulanmus olan projeden dogrudan yararlanmis
olan kisidir. Proje uygulayicis1 ise DAKA ve SODES tarafindan uygulanmakta olan projenin
yiiriitiilmesinden sorumlu olan kigidir.
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azaltilmasi, gelir dagilimi esitsizliginin  giderilmesi ve yoksullugun
azaltilmas1” konularinda katki diizeyi nedir?

2. Kalkinma projelerinin sekillenmesinde nasil bir siireg izlenmektedir?
Projelerin olusturulmas1 ve uygulanmasi siirecinde hedef kitlenin katilim
diizeyi nedir?

3. Kalkinma projelerinin uygulanma siirecinde toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi
konularda nasil bir yaklagim sergilenmektedir?

4. Proje uygulayici ve yararlanicilarinin kalkinmaya iligskin diisinceleri nelerdir?

1.3. Arastirmanin Onemi ve Simrhhklar

Kalkinmayla ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan kalkinma projelerinin
temel amacinin bolgeler arasi gelismiglik farkinin  azaltilmas1 oldugu ifade
edilmektedir. Boylece bolgesel kalkinma ile iilke kalkinmasi arasinda dogrudan bir
iliski kurulmaktadir. Bolgeler arasi dengesizlikleri azaltmaya yonelik olarak
hazirlanan  projelerin ~ ve  uygulanan  planlarm,  beklenilen  hedefleri
gerceklestirilmesinde basarili olmadigi bizzat ilgili kurumlar tarafindan kabul
edilmektedir. Tirkiye’de bolgeler aras1 dengesizliklerin siiriiyor olmasi, bolgesel ve
yerel kalkinmaya iliskin konularda akademik galismalarin yapilmasini zorunlu bir
ihtiya¢ olarak karsimiza cikarmaktadir. Bu baglamda, su ana kadar uygulanan
kalkinma projelerinin, bolgeler arasi geligsmislik farkinin azaltmasindaki roliiniin ne
oldugu incelenmesi gereken dnemli bir konu olarak diistiniilmiistiir.

Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farklarinin giderilmesinde, kalkinma

projelerinin 6nemli bir konuma sahip oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de bolgeler
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arast dengesizliklerin nedenlerinin tespiti ve farkliliklarin giderilmesi amaciyla
bilimsel ¢alismalarin yapilmasinin bir ihtiya¢ oldugu kabul edilmektedir. Bolgeler
aras1 farkliliklarin ve sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimii i¢in uygulanan kalkinma
projelerinin, elestirel bir yaklasimla incelenmesi konunun Onem derecesini
gostermektedir. Bu ¢alismada, proje temelli uygulanan kalkinma politikalarinin, gelir
dagilimi adaletsizligi, yoksulluk, issizlik gibi temel toplumsal sorunlarin
giderilmesindeki rolii “il, kurum ve birey” temelinde kritik edilmistir.

Calisma, zaman ve maliyet unsurlar1 dikkate alinarak, Kalkinma Bakanligi’na
bagli olarak Mus ilinde faaliyet gosteren DAKA ve SODES tarafindan uygulanan
kalkinma projelerinin  hedef kitle {izerindeki etki degerlendirmesi ile
sinirlandirilmistir. Mus ilinin secilmesinin temel gerekcesi, Kalkinma Bakanligi ve
TUIK gibi kurumlar tarafindan hazirlanan sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi

endeksi verilerine gore, Tiirkiye’de 81 il arasinda son siralarda yer aliyor olmasidir.

1.4. Yontem

Bu béliimde arastirmanin tiirli, calisma grubu, veri toplama teknikleri ve

verilerin analizi yer almaktadir.

1.4.1. Arastirmanin Tiirii

Bu arastirma durum ¢alismasi ile sekillenmis nitel bir ¢alismadir. Nitel durum
caligmast bir ya da birkag durumun derinlemesine incelenmesine olanak
saglamaktadir. Bir duruma iliskin etkenler (ortam, bireyler, olaylar, siirecler vb)

biitlinciil bir bakis agisiyla ele alinmaktadir. Bir duruma iligkin etkenlerin ilgili
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durumu nasil etkiledikleri veya ilgili durumdan nasil etkilendikleri iizerinde
odaklanilir (Yildirim ve Simsek, 2006: 78).

Bir durum c¢alismasi olan bu arastirmada, nitel verilerden yararlanilarak
derinlemesine betimleme ve yorumlamalarda bulunulmustur. Nitel arastirmada amag
gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi tekniklerle algi ve olaylarin dogal
ortamda, gergekei ve biitiinciil bir bigimde konunun farkli boyutlariyla birlikte ortaya

konulmasini saglamaktir (Yildirim ve Simsek, 2006: 39; Punch, 2011: 6).

1.4.2. Cahisma Grubu

Arastirma, Mus ilinde kalkinma projelerinden yararlananlar ile bu projeleri
uygulayan bireyleri kapsamaktadir. Arastirmada Mus ilinin seg¢ilmesinin temel
nedeni, c¢esitli kurum veya kuruluslar tarafindan hazirlanan sosyo-ekonomik
gelismislikle ilgili endeks verilerine gore, Mus ilinin, Tiirkiye’de 81 il arasinda son
siralarda yer aliyor olmasidir.

Farkli kurum tipi, projedeki konumu, yas, meslek ve cinsiyet temelinde
toplam 24 kisi ile goriigiilmiis olup bunlarin 19°u erkek, 5’1 kadindir. Goriisiilen
bireylerin yaris1 proje uygulayicisi ve diger yarisi proje yararlanicisi konumunda olan
bireylerden olugsmaktadir. Arastirma kapsaminda gériisme yapilan katilimeilar, 24-55
yas araliginda yer almaktadirlar.

Calisma grubu olusturulurken, olgu ve olaylarin agiklanmasinda yararh
olacagi diisiincesiyle amagli 6rneklem yontemi kullanilmistir. Amagli drneklem,

aragtirmanin amaciyla ilgili bireylerin se¢ilmesinden olugsmaktadir. Amagl 6rneklem
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yonteminin farkl tiirleri bulunmaktadir. Bu ¢alismada amagli 6rneklem yonteminin,

kartopu (zincir) 6rnekleme teknigi tercih edilmistir (Yildirim ve Simsek, 2006: 107).

1.4.3. Veri Toplama Teknikleri

Bu bolimde, veri toplama aracina iligkin bilgilere yer verilmistir. Bu
arastirmada Oncelikle kalkinmayla ilgili literatiirden hareketle teorik bir cerceve
olusturulmustur. Bu amagla kalkinmayla ilgili bilimsel yayinlar, makaleler, raporlar
incelenmistir. Arastirmanin alanla ilgili veri toplanmasinda yar1 yapilandirilmis
goriisme teknigi kullanilmistir. Veri toplama araci olan yar1 yapilandirilmis goriisme
formu, ilgili literatiir taramasindan elde edilen veriler ve bu alanda yapilmis olan
diger arastirmalarin bulgularindan yararlanilarak olusturulmustur. Bu amagla
kalkinmayla ilgili yazili ve gorsel kaynak taramasi yapilarak, konuyla ilgili bildiriler,
makaleler, yerel ve ulusal medyada ¢ikan haberlerden yararlanilmistir.

Kalkinma projelerinin hedef kitle tizerindeki katki diizeyi ilgili yar
yapilandirilmig gorligme sorulari hazirlanmistir. Goriismelerde kalkinmayla ilgili
temalar iizerinde durulmus; goriismelerin akisina goére sorular sekillendirilmistir.
Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile proje yararlanicilar ya da uygulayicilarinin
kalkinma projeleriyle ilgili diislinceleri, duygular1 ve tecriibeleriyle ilgili bilgi
toplanmast hedeflenmistir. Goriisme formu kalkinma projeleriyle ilgili olarak yar1
yapilandirilmis ve acik uclu sorulardan olusmaktadir. Proje uygulayici ve
yararlanicilart i¢in kategorik ve agik uclu sorulardan olusan birbirinden farkli iki
miilakat formu olusturulmustur. Yararlanicilar i¢in gelistirilen goriisme formu 5

kategorik ve 28 ac¢ik uglu sorudan olusmustur. Uygulayicilar icin ise 5 kategorik ve
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25 acik uclu soru igeren goriisme formu olusturulmustur. Goriisme formlarinda {i¢
boliim yer almaktadir. Birinci boliimde demografik 6zellikleri ortaya koyan sorulara;
ikinci boliimde Mus ilinin sosyo-ekonomik yapisina iliskin sorulara ve figilincii
boliimde ise uygulanan projelerin hazirlik, uygulama ve sonuglar1 konusunda
katilimecilarin tutumlarina iliskin sorulara yer verilmistir.

Goriisme i¢in proje uygulayicist ve yararlanicilarina oncelikle demografik
sorular yoneltilmistir. Daha sonra proje yararlanicilar1 ve uygulayicilarinin kalkinma
projeleriyle ilgili bakis acilari, kalkinmaya nasil bir anlam yiikledikleri 6grenilmeye
calisilmigtir. Arastirma yontemleriyle ilgili temel kaynaklardan yararlanilarak
hazirlanan yar1 yapilandirilmig goriisme formu sorulari proje yararlanicilart ve
uygulayicilarina  yoneltilmistir.  Son olarak projelerin  beklentileri karsilayip
karsilamadigi, projelerde karsilasilan sorunlarin neler oldugu ve siirdiiriilebilirligi
degerlendirilmistir. Goriismeler sirasinda, katilimcilar tarafindan verilen cevaplarin
akisina gore, konunun daha anlagilir kilinmas1 adina bazi ek sorular sorulmustur.

Goriisme stlirecinde daha saglikli ve anlasilabilir bir sonuca ulasilabilmesi,
goriisme yapilan bireylerden daha fazla bilgi alinmasi ve bireylerin konuyla ilgili
kendi goriislerini daha rahat ifade edebilmesi i¢in azami gayret gosterilmistir.
Gortismelerden elde edilen verilerden hareket edilerek kalkinmayla ilgili gercekei bir
resim sunulmasi hedeflenmistir. Yar1 yapilandirilmis goriigme formuna bagh

kaliarak gerceklestirilen s6z konusu goriismeler ortalama 50 dakika stirmiistiir.
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1.4.4. Verilerin Analizi

Gortismeler yoluyla elde edilen verilerin analizinde igerik analizi teknigi
kullanilmistir. Bu analizde temel amag, toplanan verileri agiklayabilecek kavramlar
ve iliskilere ulagsmaktir (Yildirim ve Simsek, 2006). Goriismeler yoluyla elde edilen
veriler, arastirma konusunun biitiinliigii, karmasikligi ve baglami igerisinde, konunun
detayl bir sekilde incelenmistir. Hedef kitlenin 6zelliklerini temsil edecek, en etkin
ve verimli bilgiyi saglayacak calisma grubunun secilmesine dikkat edilmistir.
Boylelikle kalkinma projelerinin hedef kitle iizerindeki etkileri konusunda detayli
bilgi toplanmistir. Verilerin degerlendirilmesi siirecinde, dogrudan alintilama ve el
yordamiyla verilerin analizi yapilmaya ¢aligilmistir.

Mus ilinde Kalkinma Bakanlig: tarafindan desteklenen Kalkinma Ajansi ve
SODES’e ait projelerde “uygulayici ve yararlanici” konumda yer alan caligma
grubuyla yar1 yapilandirilmis gériismeler yapilmistir. Calisma grubundaki bireylerin,
kalkinma konusunda alanda yetkin olan bireylerden olugsmasina dikkat edilmistir.
Bireylerin kendi diislince ve algilarinin ortaya konulmasi ve siirecin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in amaciyla goriismelerin yapilmasinin daha yararli olacagi
diistiniilmiistiir. Cole’un vurguladigi {izere gorlisme yapilan bireyler gercegi
carpitabilir, davranislar ile sozleri arasinda geliski bulunabilir veya goriigmecinin
duymak istedigi gibi cevap verebilir. Goriisme silirecindeki bu sikintilarin
asilabilmesi i¢in goriisiilen bireylerin gercegi soyleyip sdylemedigine veya samimi
olup olmadigina dikkat edilmistir (Cole, 1999: 143).

Bu calismada oncelikle, SODES ve DAKA tarafindan 2010 - 2012 yillar
arasinda uygulanan 143 projenin envanteri ¢ikarilmistir. Hazirlanan envanter, SPSS

veri analizi programi aracilifiyla diizenlenerek anlamli hale getirilmistir. Saglikli bir
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analiz yapilabilmesi i¢in, tamamlanmis olan projelerde uygulayici ve yararlanici
konumda yer alan bireyler arasindan bu aragtirma i¢in uygun olanlar1 secilmistir.

Veri toplamak amaciyla hazirlanmis olan yar1 yapilandirilmis goriisme
formlar1, ilgili kurumlardan gerekli izinler alindiktan sonra, c¢alisma grubunu
olusturan Mus ilindeki kalkinma projelerinden farkli agilardan yararlananlar ile
kalkinma projelerinde paydas olan kuruluslarda ¢alisanlara uygulanmistir. Kalkinma
projeleriyle ilgili olan paydaslar kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlar, 6zel
sektor calisanlari, sivil toplum kuruluslarinin mensuplari ve yararlanict konumda yer
alan bolge insanlarindan olusmaktadir. Paydaslar, proje yararlanicilari ve proje
uygulayicilart olarak iki gruba ayrilmistir. Mus ilinde DAKA veya SODES
tarafindan desteklenerek uygulan projelerden dogrudan yararlanmis olan bireyler
proje yararlanicilart olarak tanimlanmistir. Kalkinma projelerinin Mus iline olan
etkisi, proje Oncesi ve proje sonrast ilin kalkinma gostergeleri baglaminda
karsilagtirmali sosyo-ekonomik durum analizi yapilarak Ol¢iilmeye ¢aligilmistir.
Boylece kalkinma projelerinin bolgeye ve bolgede yasayanlara nasil yansidigi ve
nasil algilandig1 degerlendirilmeye calisilmistir. Bu ¢ergevede proje yararlanicilart ve
proje uygulayicilari ile goriismeler yapilmistir.

Kalkinma projelerinin etkilerinin incelendigi bu c¢alismada veriler il, kurum
ve bireysel diizeyde analiz edilmistir. Il diizeyi verileri olarak istatistiksel ve alana
iligkin raporlamalardan yararlanilmistir. Kurumsal diizeyde ise SODES ve DAKA
kurumlarmin proje ve programlari incelenmistir. Bireysel diizeyde proje
uygulayicilar1 ve yararlanicilart ile yapilan yiiz yiize goriismelerden elde edilen

veriler degerlendirilmistir.

18



Bu verilerden hareketle, kalkinma projelerinin hedeflenen kitle tizerindeki
etkileri, sosyo-ekonomik unsurlar (kisi basina diisen gelirin yiikseltilmesi, istthdamin
artirilmasi, ekonomik yapinin ¢esitlendirilmesi, sermayenin bolge i¢inde kalmasinin
saglanmasi, bdlge disima gogiin azaltilmasi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi)
temelinde, Mus iline iliskin nicel ve nitel veri analizleriyle sosyolojik olarak
degerlendirilmistir.

Arastirmanin gecerligini saglamak icin goriisme kayitlar1 oncelikle bastan
sona dinlenmis, daha sonra goriismeler oldugu gibi desifre edilmis ve yaziya
aktarilan goriismelerin dogru bir sekilde aktarilmasina azami derecede dikkat
edilmistir. Arastirmanin giivenilirligi i¢in goriigmecilerin uygun olduklar1 zaman ve
yerde gorlismeler gerceklestirilmistir. Ayrica kalkinmayla ilgili farkli paydaslardan
(uygulayict ve yararlanicilar) gorlis alinarak katilimcr teyidi ile gecerligin

artirilmasina ¢alisilmistir.

1.5. Temel Kavramlar ve Kuramsal Yaklasimlar

Mus ili 6rneginde proje temelli kalkinma g¢alismalarin degerlendirildigi bu
caligmada, konu ile ilgili oldugu distiniilen temel kavramlar ile kuramsal
yaklasimlarin  ilgili literatiirden hareketle aciklanmasinin yararli olacagi
diisiiniilmistiir. Bu baglamda “yoksulluk, kalkinma, insani kalkinma, siirdiiriilebilir
kalkinma, yerel ve bolgesel kalkinma, kirsal kalkinma, gelir dagilimi esitsizligi,
toplumsal cinsiyet esitsizligi” kavramlar1 ile modernlesme, bagimlilik ve diinya

sistemi kuramlar1 ele alinmstir.

19



1.5.1. Temel Kavramlar

1.5.1.1. Yoksulluk

Literatiirde yoksulluk, toplam gelirin yasami stirdiirebilmek igin gerekli olan
minimum ihtiyaglar1 karsilayamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk
tanimlamalarinda vurgulanan “gerekli olandan mahrum veya yoksun olmak”
nitelendirmeleri tanimlamanin goreli oldugunu gostermektedir. Giinlimiiziin temel
sorunlarindan biri olarak kabul edilen yoksullugun farkli tanimlarindan s6z etmek
miimkiindiir. Yoksulluk “bireyin yasamasi i¢in gerekli olan temel ihtiya¢larinin
tamamint ya da biiyilkk bir kismini1 karsilayamamasi” olarak tanimlanmaktadir.
Yoksulluk mutlak ve goreli yoksulluk olarak iki sekilde ele alinmaktadir. Mutlak
yoksulluk, bireyin asgari yasam standardinin gerektirdigi temel gereksinimleri
karsilayamama, asgari refah diizeyini yakalayamama durumu olarak agiklanmaktadir.
Bir baska ifadeyle, mutlak yoksulluk, insanlarin yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in
gerekli olan mal ve hizmetlere olan ihtiyaclarinin karsilanamamasi durumudur.
Mutlak yoksulluk orani, asgari refah diizeyini yakalamayanlarin sayisinin toplam
niifusa oranidir. Goreli yoksulluk ise, toplumun bir kesiminin yasam kosullar ile
niifusun ¢ogunlugunun yararlandigi yasam kosullar1 arasindaki farkliliklari ifade
etmektedir. Goreli yoksulluk mutlak bir ihtiyag hesabi {lizerinden degil, icinde
yasanilan toplumun sundugu olanaklardan yararlanamama olarak agiklanmaktadir
(Kutlu, 2004: 233; Giddens, 2008: 386; Heywood, 2011: 354; A¢ikgoz, 2013: 39).
Belli bir toplumda kabul edilebilir minimum tiiketim diizeyinin altinda geliri olanlar
‘mutlak yoksul’ olarak tanimlanmaktadir. Bir kimsenin gelir ve tiiketim harcamasi

bakimindan sahip oldugu iktisadi giiciine bakilarak, mutlak yoksulluk i¢inde olup
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olmadig1 anlasilmaktadir. Oniimiizdeki yillarda mutlak yoksulluk i¢inde bulunan
insan sayisinin daha fazla artmasindan endise edilmektedir (Dickson, 2009: 340).

Cok boyutlu bir kavram olan yoksullugun etkilendigi c¢esitli faktorler
bulunmaktadir. Yoksullugu etkileyen temel faktorler; bolgesel etkenler, toplumsal
etkenler, haneye iliskin etkenler ve kisisel etkenler olarak smiflandirilmaktadir
(Demir Seker, 2008: 18). Yoksullugun nedenleri arasinda yeterince {iretim
yapilmamasi, yanlis ekonomik politikalar, ekonomik krizler, iiretim karsiliginda elde
edilen degerlerin bireyler, bolgeler ve sektorler arasinda adil bir sekilde
paylasilamamasi, yoksulluk kiiltiirii, kiiresel ve ¢evresel sorunlar gibi unsurlar
sayilmaktadir (TUSIAD, 2000: 95; Rahnema, 2008: 1369). Yoksulluk bélgeler ve
iilkeler arasinda farkli sekillerde kendini gosterdiginden yoksullukla miicadele
yontemleri de farklilik géstermektedir.

Neoliberal kiiresellesme doneminde yoksulluga iliskin gostergeler, gelir
dagiliminin hem iilkeler i¢inde hem de tilkeler arasinda bozuldugunu ve yoksullugun
artarak kaygi verici boyutlara ulagtifin1 gostermektedir. Azgelismis {ilkelerde
yoksulluk siirmin altinda yasamlarini stirdiirmeye calisan insanlarin sayisi her gegen
giin artmakta olup, bu insanlar asgari besin ve diger temel ihtiyaclarim
karsilayamamaktadirlar. Tarimsal {iretim artisina ragmen beslenme olanaklari
gelismemektedir (Nunnenkamp, 2007: 303; Senses, 2009: 263).

Daniel Little’in, ihtiyaclar, ekonomik kalkinmanin tanimi, esitsizlikler,
yoksulluk, kalkinmanin demokrasiyle iligkisi, siirdiirtilebilir kalkinma gibi konular
elestirel bir gozle ele aldig1 “Zenginlik ve Yoksulluk Paradoksu” (2003) isimli
caligmas1 bu konuda 6nemli bir temel kaynak niteligindedir. Little, bu ¢calismasinda

insanlik acisindan ¢eliskilerle dolu bir siire¢ yasandigini ifade etmektedir. Calismada,
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insanligin yasadigi celiskiler arasindan o6zellikle yoksulluk ve zenginlik arasindaki
geliski tizerinde duruldugu vurgulanmaktadir. Little, yoksulluk ve zenginlik
arasindaki paradoksun olasi etkilerini etik bir tutumla ve agik bir zihinle ele aldigim
belirtmektedir. Kiiresellesme siirecinde yasanmakta olan paradoksun, gelecekte
kitlesel bir yoksulluga neden olup olmayacagini tartismaktadir. Little’e gore
ekonomik kalkinma siireci, sadece yeni sanayilerin gelismesi, istthdam oranlarinin
artirilmasi, kiiresel ticaretin genislemesi, kirdan kente goclin olugmasi olarak ele
alinmamalidir. Ekonomik kalkinma siirecinin insani ve etik sonuclari iizerinde
durulmas1 gerektigini ifade etmektedir. Little, 20. Yiizyildaki kalkinma birikimine
dayanarak 21. Yiizyil i¢in bir kalkinma perspektifinin olusturulmasini 6nermektedir.

Tiirkiye’de sosyal transferlerin gelirle olan iliskisi, sosyal transferlerin
kimleri kapsadig1 ve yoksul kesime ne oranda ulastiginin analiz edildigi “Tiirkiye’de
Sosyal Transferlerin Yoksulluk Uzerindeki Etkileri” (2008) isimli ¢alismada, yapilan
sosyal transferlerin etkinlik oraninin diisiik oldugu ve yoksullugun azaltilmasindaki
katkisinin diisiik oldugu sonucuna varilmistir. S6z konusu ¢alismada, yapilan sosyal
transferlerden yoksul olmayanlarin yoksul olanlardan daha fazla yararlandig
vurgulanmaktadir.

Ilgili literatiirde yoksullar, kalkinma siirecinden yararlanilacak baslica kesim
olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele ile ilgili kurumlar yeterince
birlikte hareket etmemekte ve yoksullukla ortak bir miicadele stratejisi
gelistirmemektedirler. Yoksullarin demokratik orgilitlenmesine giden yolu tikayan,
bagimlilik kiiltlirliniin olusturulmasina neden olan bagis yapmak yerine, yoksullarin
isglictine dahil edilerek topluma entegre edilmeleri, yoksulluk sorununun

¢Oziilmesine daha fazla katki saglayabilir (Senses, 2009: 692). Yoksullugun,
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kamuoyunda, oncelikli bir glindem maddesi olarak islenmesi ve yoksullukla
miicadelenin toplumsal bir hedef olarak gosterilmesi bu sorunun ¢oziilmesinde Gnem

arz etmektedir (Senses, 2003: 302).

1.5.1.2. Kalkinma

Sosyologlarin kalkinma konusunu ele alma bigimleri diger sosyal bilim
alanlarindan dogal olarak bazi farkli 6zelliklere sahiptir. Sosyolojik olarak kalkinma
konusu ele alimirken ekonomik faktorlerden ziyade sosyo-kiiltiirel faktdrlere vurgu
yapilmaktadir. Daha Onceleri kisi basina diisen milli gelir gibi birtakim ekonomik
parametrelerle kalkinma politikalar1 degerlendirilirken; giliniimiizde okuryazarlik
orani, ortalama yasam siiresi, siyasal alanda yer alma gibi insani birtakim unsurlarla
degerlendirilmektedir. Ana akim kalkinma teori ve politikalarinda, kadinin 6nemine
yapilan vurgunun arttigt ve kadmnin kalkinmada anahtar bir rol oynadigi
gorilmektedir. Kadinin toplumsal konumunun giiglenmeye baslamasiyla beraber,
cevre duyarhilig, siirdiriilebilirlik, saglik sorunlari, aglik, yoksulluk, insan haklari,
sosyal adalet ve barig gibi konular 6nem kazanmistir (Kline, 2006: 463).

Kalkinma, bir bolgenin ekonomik etkinligini ve istihdam olanaklarini o
bolgede yasayan herkesin lehine olacak sekilde artirma kapasitesi olarak
tanimlanmaktadir (Barnet, 2008: 220). Kalkinma; egitim, saghk gibi altyapinin
gelistirilmesinin - yan1 sira gecimlik iiretimin ulusal ve diinya pazarlariyla
biitiinlesmesini miimkiin kilacak yeni teknoloji, kurum ve iliski Oriintiilerine

doniistim stireglerini de igermektedir (Ertiirk, 1996: 343). Kalkinma; politik nitelikli,
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icinde farkli toplumsal tabakalarin tercihlerini barindiran ve buna gore tanimlanan,
bi¢gimlendirilen, yonlendirilen planli bir eylem olarak nitelendirilmektedir.

Kalkinma, insan1 temel alacak bir bigimde, iiretici giiglerin gelismesini, emek
verimliliginin artmasini ve insanin daha fazla insanca yasamasini ifade etmektedir
(Tanilli, 2006: 296).

“Kalkinma; herkesin temel hak ve temel saglik, adalet, giivenlik, istthdam ve
egitim hizmetlerine ve bilgi kaynaklarina kolayca ulasabildigi, piyasa kosullarinin
adil bir sekilde isledigi katilimci, cinsiyet dengeli, demokratik ve kiiltiirel
dontisiimlere acgik, saydam/hesap verebilir yonetim yapilarima sahip, toplumsal
anlamiyla tiim dezavantajli grup ve tabakalarin ortadan kalktigi, sorun ¢dzme
yetenegi gelismis, dogal kaynaklari koruyan ve gelistiren, insanlarin gelecege
giivenle baktigr toplum ve topluluklar olusturma eylemidir” (Saltik ve Agikalin,
2008: 149-150).

Kalkinma kavrami “kendi kendine siirdiiriilebilen biiylime, iiretim bi¢ciminde
yapisal degisme, teknolojik yenilik, sosyal, siyasal ve kurumsal yenilesme, insanlarin
yasamlarinda yaygin iyilesme” gibi temel unsurlardan olugmaktadir (Senses, 2009:
235). Kalkinma, uzun bir ge¢misi olan ve ayn1 zamanda bir siireci ifade eden teknik
bir kavramdir (Mair, 1987: 1).

Biiyime ve kalkinma kavramlart arasinda temel bazi1 farkliliklar
bulunmaktadir (Timertekin, 2007: 86). Biiylime, ekonomik yapida herhangi bir
degisme olmadan toplam {iretimde belli bir zaman araliinda meydana gelen
herhangi bir artisi, niceliksel bir degismeyi ifade eder. Biiyiime, bir iilkenin
ekonomisindeki iiretim, reel anlamda gayri safi milli gelir ve kisi basina diisen

gelirdeki artis olarak tanimlanmaktadir. Kalkinma, biiyiimeden acik bir sekilde
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farklidir (Freyssinet, 1985: 125; Kutlu, 2004: 3). Kalkinma, biiylimeyi de i¢ine alan
cok boyutlu ve daha kapsamli bir kavramdir. Kalkinma biiyiimeye gore ¢ok daha
genis ve toplumsal bir kavramdir. Biiylime, kalkinmanin ger¢eklesmesi igin gerekli
olan fakat yeterli olmayan bir kosul olarak ele alinmaktadir. Biiylimenin yapisi ve
sekli, biiyiimenin yoksulluk ve esitsizlik tizerindeki etkisi a¢isindan onemlidir
(Thorbecke, 2009: 165). Kalkinma ekonomik verilerin disinda sosyal yonden de bir
toplumun gelisimi olarak aciklanmaktadir.

“Beslenme, barinma, saglik, korunma gibi temel ihtiyaglarin giderilmesi,
istthdamin artirilmasi, egitimde kalitenin saglanmasi, kiiltiirel ve insani degerlere
daha fazla 6nem verilmesi, bireylerin ekonomik ve sosyal seceneklerinin artirilmas1”
kalkinmanin baslica hedefleri arasinda sayilmaktadir (Kaynak, 2007: 49).

Kalkinmada, izlenilen ilke ve stratejilerin, toplumdaki tiim dezavantajh
kesimler agisindan dogurdugu olumlu ya da olumsuz sonuclarin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Genis kapsamli bir siire¢ olan kalkinmada kadinlarin toplumsal
konumu 6zellikle 6nem tasimaktadir. Savunmasiz toplum kesimlerinin durumunun
tyilestirilmesi,  yoksullugun  azaltilmasi, katilimci  demokratik  yapilarin
giiclendirilmesi gibi ilkeler yeni kalkinma yaklagimlarinin benimsedigi temel
ilkelerdir (Shepherd, 1998: 17).

Giliniimlizde kalkinma sorunsali, demokrasi sorunsalinin c¢ergevesi iginde
degerlendirilmekte, kalkinma hedefi ile demokrasi hedefi birbirini tamamlayan
secenekler olarak goriilmektedir. “Bir ulusun zenginliginin arttikca demokrasisinin
de geliserek siirdiiriilme sansinin artacag:” diisiiniilmektedir (Lipset 1963: 48; Insel,

2006: 198).
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1.5.1.3. insani Kalkinma

Toplumsal yagamin biitiinlinde, insanin diisiinsel, sanatsal yeteneklerinin ve
toplumsal yasam igerisinde Ozgiirlesme siirecinin gerceklesmesi igin gerekli olan
kosullarin olusmasi durumu kalkinma olarak aciklanmaktadir. insanin ekonomik ve
toplumsal olarak Ozgiirlesmesi  siireci  kalkinma kavrami  ile  dogrudan
iliskilendirilmektedir (Ercan, 1996: 14). insani kalkinma kavrami, “saglik, egitim,
beslenme, barinma, bilgiye erisim, katilim, demokrasi ve Ozgiirliik derecesi gibi
birgok boyut ve bakis agis1 igermektedir” (Thorbecke, 2009: 166). insani kalkinmada
mal ve hizmetlerin iiretim ve dagilimi ile insani yeteneklerin kullanim ve
gelistirilmesi birlikte ele alinir. Insani gelisme, politik ve ekonomik gelismeden daha
genis bir kavramdir. Insani kalkinma, insani merkeze alip onun tercihlerine
yogunlasarak, miimkiin oldugunca ¢ok sayida insanin yasam kalitesini artirmayi
hedeflemektedir. Insani kalkinma cocuk &lim oranlarinin diisiiriilmesi, saglik,
beslenme ve egitim olanaklarinin yiikseltilmesi ve 6zellikle kadinlar gibi toplumda
dezavantajli konumda yer alan ¢ogu insan i¢in yasam kalitesinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Insani gelismede temel oncelikler yoksullugun ve esitsizligin
giderilmesidir (Sallie, 2006: 467).

Insani kalkinma kavraminin gelisiminde Sen’in gériisleri belirleyici olmustur.
Insani gelismede temel amag, insanlarin yapabildikleri ve sahip olduklar1 seylerin
cercevesini genisletmektir. Bu ¢ergevede saglikli yasam, egitimli olma ve toplumsal
yasama aktif katihm Ornek olarak verilebilir. Sen, kalkinmay:r bireyin
yapabileceklerine ve sahip olabileceklerine engel olan sorunlarin ortada kaldirilmasi
olarak tanimlamaktadir. Temel sorunlar olarak egitimsizlik, sagliksiz yasam

kosullari, temel kaynaklara ulasilmamasi, politik alanlardaki 6zgiirliiklerden
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yoksunluk sayilabilir. Sen’in insani kalkinma yaklasiminin temelinde toplum ve
kalkinma ile ilgili iki temel tezinin oldugu gorilmektedir: 1- Degerlendirici
yaklasim, 2- Kurumsal yaklasim. Degerlendirici yon insan hayatindaki basarilarla
ilgilidir. Insan yasamindaki iyilestirmeler ilerlemenin bir gostergesi olarak
yorumlanir. Bu bakis acis1 kalkinmayr ekonomik verilerle ele alan yaklasimlarla
uyusmamaktadir. Kurumsal yon ise politika ve politik degisiklikler araciligiyla
insanin bu degisiklikleri nasil basarilabilecegi ile ilgilenir. insani kalkinma yaklasimi
genellikle degerlendirici yon ile birlikte anilmaktadir. Kurumsal yon ise genellikle
ikinci planda kalir (Fukuda-Parr, 2003: 303-304).

Insani kalkinma konusunda c¢ogu iilkenin yiizlestigi bes énemli unsur 6ne
c¢ikmaktadir. New York Konsensiisii olarak bilinen ve BM metinlerinde de
vurgulanan bu bes unsur sdyle siralanmaktadir:

1) Egitim ve saglik alanlarindaki hizmetlerde firsat esitligini saglayici sosyal
kalkinmaya oncelik vermek,

2) Farkli boyutlar1 olan insani kalkinma i¢in kaynak saglayan ekonomik
bliylime,

3) Daha orgiitlii, katilimc1 ve 6zerk kuruluslarla insanlarin 6zgiir ve onurlu
yasayabilmesini saglayacak, insan haklarim1 giivence altina alan demokratik
yonetisim i¢in politik ve sosyal reformlar,

4) Biitiin bireyleri ilgilendiren, kamu politikalarinda beklentileri, istekleri g6z
ard1 edilen yoksullara, ezilenlere 6zel ilgi gosterilmesi ve bununla birlikte kadinlara
karst ayrimciligr kaldiran yukaridaki iic maddede belirtilen alanlarda esitligin

saglanmasi,
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5) Yoksul tilkelerin kiiresel pazara, teknolojiye ve bilgiye erisebilmeleri igin
daha elverisli bir iktisadi ortami olusturacak kiiresel diizeyde politik ve kurumsal
reformlar (Fukuda-Parr, 2003: 310-312). Eski ve yeni Onceliklerin karisimi olan bu
bes unsurda sosyal kalkinmanin 6nemini artirarak korudugu goriilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan, iilkelerin
kalkinma siirecinde hem sosyal hem de ekonomik agidan aldiklar1 mesafeyi
gostermek amaciyla 1990 yilindan itibaren her yil Insani Kalkinma Endeksi (Human
Development Index) verileri yayimlanmaktadir. insani Kalkinma Endeksi raporlar,
baslangicta saglik ve egitimdeki kamu harcamalarinin nasil dagildig ile ilgilenirdi.
Giiniimiizde ise Insani Kalkinma Endeksi raporlarinda kaynaklarin dagiliminda
esitlik, temel hizmetlerdeki verimlilik ve kalite konular1 iizerinde durulmaktadir.
Temel hizmetlerin etkin, esit bir sekilde gerceklestirilmesi ve kaynaklarin
kullaniminda denetimin saglanabilmesi i¢in kurumsal reformlar onemli bir role
sahiptir. Insani Kalkinma Endeksi temelde ii¢ gosterge iizerine kurulmustur:
Birincisi, dogumda yasam beklentisi ile dlciilen saglikli ve uzun bir 6miir; ikincisi,
okullasma ve okuryazarlik orani ile dlgiilen egitim ve bilgi diizeyi; liciinciisii, kisi
basina reel GSYIH rakamlari kullanilarak élgiilen yasam standardidir (UNDP, 2000:
269). Bu gostergelerden hareketle iilkeler “diisiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek insani
gelismislik diizeyine sahip olanlar” seklinde dort grupta degerlendirilmektedir.

UNDP Insani Kalkinma Raporlari, “insanlarin saglikli bir yasam, gelir ve
egitim olanaklarina sahip olup olmadiklarin1 gostermeye ve iilkeleri bu eksende
karsilastirmaya ¢alismaktadir.” BM’in 1991 tarihli insani Kalkinma Raporu’nda
“insani kalkinma, makul insani tercihlerin ¢ogalmasini ifade eden bir siire¢ olarak”

tanimlanmaktadir (UNDP, 1991: 2). insani kalkinma, insanlarin seceneklerinin
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artirilmast siireci olarak tanimlanir. 1994 Insani Kalkinma Raporu’na gore gelisme;
ekonomik bliylimeyi saglamakla beraber gelir dagiliminda esitligi saglamayi, gevreyi
korumayi, istthdami artirmayr ve kadinlarin konumunu gili¢lendirmeyi temel alir
(Kaynak, 2007: 69-77; Demir Seker, 2011:2). BM’lerin kalkinmayla ilgili raporlari,
yoksulluk ile cinsiyet esitsizligi arasinda dogrudan bir iliskinin oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda olusturulan zenginliklerin bireylerin yasam kalitesine
ne Ol¢iide yansidiglr onem kazanmaktadir.

BM Insani Kalkinma Raporlarina gére, en kétii durumda yer alan veya diisiik
insani kalkinma gostergelerine sahip olan 24 {ilkenin tamaminin Sahra-alt1 Afrika’da
yer aliyor olmasi kiiresel esitsizligin somut bir sonucu olarak ele alinmaktadir

(Heywood, 2011: 364).

Tablo 1.1. insani Kalkinma Endeksine Gore Devletlerin Siralamasi

Siralamasi En Ustteki On Devlet En Alttaki On Devlet
1 Norveg Mali
2 Avustralya Burkina Faso
3 Yeni Zelenda Liberya
4 ABD Cad
5 [rlanda Gine-Bissau
6 Lichtenstein Mozambik
7 Hollanda Burundi
8 Kanada Nijer
9 Isveg Demokratik Kongo
10 Almanya Zimbabwe

Kaynak: UNDP Insani Kalkinma Raporu, 2010.
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Tiirkiye, UNDP Insani Kalkinma Raporu’na gore diinyadaki 187 iilke
arasinda 2008’de 79.sirada, 2010°da 83.sirada, 2011°de 92. sirada, 2012°de 90.
Sirada ve 2013’te 69. sirada yer almistir. Bu veriler Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik
yonden gelismislik siralamasinin 2012 yili 6ncesi i¢in pek de i¢ agici olmadigini
ortaya koymaktadir. 2014 insani Kalkinma Raporu’ndaki Kompozit Endekslerle
Ilgili Agiklama Notuna gore 2013 yilinda Tiirkiye’nin siralamadaki yerinin yiiksek
goriinmesinin nedeni, verilerdeki ¢esitli giincellemeler ve diizenlemelerden dolay1
oldugu ifade edilmektedir.

Diinyada, kalkinma gostergeleri bakiminda insani kalkinma endeksi disinda
gelir dagiliminda adaletsizlik, yoksulluk gibi durumlar1 dlgmeye calisan ¢esitli bagka
endeksler bulunmaktadir. Bu endekslerden bazilari sunlardir: Temel Thtiyaglar
Karsilama Endeksi (Basic Needs Fullfilment Index), Fiziki Yasam Kalitesi Endeksi
(Physical Quality of Life Index), Insani Yoksulluk Endeksi (Human Poverty Index),
Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi (Gender-Related Development Index), Insani
Ozgiirliik Endeksi (Human Freedom Index). Giiniimiizde “Insani Kalkinma Endeksi”

kalkinmay1 6l¢en en kapsamli gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir.

1.5.1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiirtilebilir kalkinmanin literatiirde bir¢ok farkli tanimi yapilmaktadir. Bu
tanimlar arasinda en belirgin ve yaygin olan1 Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun (Brundtland Komisyonu) 1987 yilinda yayimladigi “Ortak
Gelecegimiz” adli raporda yaptig1 tanimdir. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu

raporuna gore, siirdiiriilebilir kalkinma “bugiiniin ihtiyaclarinin, gelecek kusaklarin
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da kendi ihtiyaclarini karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilanmasidir”
(Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1991: 71; Bansal, 2005: 197; Keles, 2005:
67; Pike, 2008: 4). Bu tansimdan hareketle ¢cevre ve kalkinmanin birbirini tamamlayan
iki temel unsur oldugu ve dogal dengeye zarar vermeksizin ihtiyaclarin
giderilebilecegi vurgulanmaktadir. Biraz daha ag¢mak gerekirse siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ile gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilmelerini
tehlikeye sokmaksizin bugiinkii kusaklarin ihtiya¢ ve beklentilerinin karsilanmasi
amaglanmaktadir.  Siirdiirtilebilir  kalkinma, temelde ekonomik biiyiimeyi,
yoksullugun giderilmesini ve dogal ¢evrenin korunmasini igermektedir (Baskaya,
2011: 121).

Stirdiiriilebilir  kalkinmanin ¢evresel, ekonomik ve toplumsal boyutlar
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla, ¢evresel degerlerin korunmasi,
kaynaklarin verimli kullanilmasi, iiretilen zenginliklerin iilkeler, bolgeler ve gelir
gruplar1 arasinda adaletli bir sekilde dagitilmasi, yoksullugun azaltilmasi, toplumun
temel ihtiyaglarinin giderilmesi ve toplumsal barisin tesis edilmesi vurgulanmaktadir
(Kutlu, 2004: 218; Kaynak, 2007: 41). Siirdiiriilebilirligin gerceklestirilmesi i¢in etik
ilkeler dikkate alinarak, teknoloji genis bir ¢ercevede ele alinmaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinma kavramiyla ham maddenin islenmesi ve tiretilmesi siirecinde atiklarin dogal
ve toplumsal ¢evreye zarar vermeyecek sekilde degerlendirilmesi; bugiinkii ve
gelecek kusaklar arasinda kaynaklarin dagitilmasinda  esitligin -~ saglanmasi
vurgulanmaktadir (Pezzoli, 2010: 557).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami kendi i¢inde bir esitlik vurgusu tagimaktadir.
Bu esitlik, simdiki zaman agisindan, gelismis ve azgelismis iilkeler arasinda oldugu

gibi, gelecek zaman ag¢isindan ise simdiki ve gelecek kusaklar arasindaki bir durumu
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ifade etmektedir (Bansal, 2005: 198). Siirdiriilebilir kalkinmayla toplumun biitiin
tiyelerinin kaynaklara ve firsatlara esit ulasma imkani1 saglanmasi1 hedeflenmektedir.
Kalkinmanin siirdiiriilebilirligi gelismis iilkeler ile azgelismis iilkelerin ortak sorunu
olarak kabul edilmektedir. Strdiriilebilir kalkinma, giliniimiizde yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararas1 oOrglitlerin iizerinde 6nemle durdugu bir kavram olmustur.
Stirdiiriilebilirlik kavrami, ideolojik, siyasal igeriginin yani sira ekolojik ve ekonomik
bir igerige de sahiptir. Siirdiriilebilir kalkinmanin {iizerinde 6nemle durdugu

konulardan biri yoksullarin temel ihtiyaglarinin giderilmesidir (Kirmizialtin, 2008:

1063).

1.5.1.5. Yerel ve Bolgesel Kalkinma

Yerel ve bolgesel kalkinma 1960 ve 1970’li yillardan itibaren devletler
acisindan yiikselen bir deger olarak One g¢ikmaktadir. Yerel kalkinma; bolgede,
yerelde ya da yorede mevcut olan dogal, ekonomik, kiiltiirel, teknolojik ve beseri
kaynaklarin kullanilmasi yoluyla yerel diizeyde sunulan firsatlari, yerel aktorlerin
katkisiyla azamiye ¢ikarmak olarak tamimlanmaktadir. Yerel kalkinma ile insan
odakli, esitlikci, kapsayici ve ¢ok boyutlu (ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel vb) bir
kalkinma amacglanmaktadir (Carke¢i, 2008: 59-74; Goymen, 2010: 133). UNDP
tarafindan 166 iilkede yerel kalkinma ile ilgili cesitli projeler yiiriitilmektedir.
UNDP, yerel kalkinma caligmalar1 ile gelismekte olan iilkelerin sosyo-ekonomik
kosullarinda insani bir kalkinmanin gergeklestirilmesini hedeflemektedir.

Bolgesel kalkinma kavrami, bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilarak

geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bolgesel kalkinma
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politikalarinda, belirli bir bodlgedeki kapasitenin gelistirilmesi i¢in bdlgenin
ekonomik olanaklarinin gelistirilmesi, bélgenin rekabet giicliniin artirilmasi, bolgeler
arast gelismislik farklarmin azaltilmasi ve bolge insaninin yasam kalitesinin
yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bolgeler arasi1 gelismislik farklarinin tarihi, cografi,
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel vb. sebepleri bulunmaktadir. Daha 6nceki planlarda
oldugu gibi, Onuncu Kalkinma Planinda da bélgesel kalkinma politikast Tiirkiye nin
uzun vadeli kalkinma hedeflerine ulasmasinda, ekonomik, sosyal ve mekansal
boyutlartyla 6nemli bir arag olarak gériilmektedir.

Bolgesel kalkinma politikalarinda bolgeler arasit ve bolge icinde sosyo-
ekonomik yonden farkliliklarin giderilmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye’de 1960’h
yillarda DPT’nin kurulmasiyla beraber, bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesine
daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Ancak 1960’lardan itibaren uygulanan ¢ok
sayidaki kalkinma plan1 ve programlara ragmen, bolgesel kalkinmislik farkliliklarini
azaltilmasinda beklenilen basarmin gosterilemedigi goriilmektedir. Ulkenin ihtiyag
duydugu alanlarda verilerin derlenmesi ve istatistiklerin iiretilmesi konusunda
faaliyet gosteren TUIK gibi kamu yararina calisan kurumlar tarafindan hazirlanan
cesitli raporlara gore, Tiirkiye’de yoksulluk ve igsizlik gibi temel toplumsal sorunlar,
diger bolgelere oranla, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde daha
fazla yasanmaktadir. Dogu Anadolu, Tiirkiye’nin en genis alan sahip bolgesi, en az
niifusu artan ve sosyo-ekonomik yonden en azgelismis bolgesidir. Kaynaklarin
politik kaygilarla belli cevreler i¢in verimsiz bir sekilde kullanilmasi, yerel
ihtiyaclarin belirlenmesinde ve uygulanmasindaki merkeziyetci yaklasim, bolgesel
planlarin uygulanmasi i¢in gerekli olan nitelikli bolgesel yonetimlerin olmayisi, tek

tip destek ve tesvik politikalarinin uygulanmis olmasi, kamu kesimi ile 6zel sektor
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arasinda isbirligi ve koordinasyonun tesis edilmemesi ve bdlgesel kalkinmadan
ziyade ulusal kalkinmaya oOncelik verilmesi gibi faktorler bolgesel kalkinma
politikalarinda basarisizligin sebepleri arasinda sayilmaktadir (Ertugal, 2005: 63-86;
Akin, 2007:296; Goymen, 2010: 116).

Kalkinma Bakanligi’'nca hazirlanan “Rio’dan Rio’ya: Tiirkiye’de
Stirdiiriilebilir Kalkinmanin Mevcut Durumu 2012” adli rapora gore, ulusal dlgekte
bolgesel gelismislik farklarinin ortadan kaldirilamamasinin temel bazi nedenleri
sunlardir: 1-Kalkinma plani politikalarinin hiikiimet politikalartyla uyusmamasi, 2-
Ulusal ve bolgesel planlarin kaynak tahsisinde biit¢e kisitlarinin olmasi, 3-
Uygulayici idarelerin teknik bilgi, personel ve mevzuat eksikliginin olmasi, 4-
Uygulayict kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi, 5- Kirsal kalkinma
planlarinin uygulanmasinda biitge yetersizlikleri, 6- Uygulayici kurumlarda ve yerel
yonetimlerde uzmanlasma eksikligi, 7- Bolgesel kaynaklarin {iretime yeterince
yonlendirilememesi, 8- Bolgeler arasi niifus ve sanayi yogunlugunun, is imkanlarinin
dengeli dagitilmamasi, 9- Bolgelerin sosyal ve teknik altyapr olanaklarindaki
yetersizlikler, 10- Belirli bolgelerdeki giivenlik sorunlari, 11- Genelde istihdam,
0zelde kadin istthdaminin yetersiz olusu, 12- Kalkinma ajanslarinin yeterli etkinlikte
olmamasi.

Giliniimlizde yerel ve bolgesel Olcekte basarili bir kalkinmanin nasil
gerceklestirilecegi, kapsami ve igerigi sorgulanmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle
kalkinmayla iligkili olarak yonetim yapilar1 donlismeye baglamistir. Yerel ve
bolgesel kalkinmaya yonelik farkli bakis agilarinin olusmasi, kalkinma politikalarinin

yeniden sekillendirilmesine yol agmuistir.
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1.5.1.6. Karsal Kalkinma

Kirsal kalkinma, belirli bir kirsal alanda yasayan insanlari bir biitlin olarak
tarimsal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda gelismelerine, tarim dis1 istthdam ile
gelir olanaklarinin artirilmasina, ¢evre duyarliligina yardimei olacak tiim unsurlarin
harekete gecirilmesine ve bu unsurlarin en uygun diizeyde yer almasima
dayanmaktadir (Giindiiz, 2006: 137). Kirsal kalkinma, dogal yapiya zarar vermemek
kosuluyla toplumsal g¢evreye zarar veren kirsal c¢evre kosullarin iyilestirilmesi
calismalarini igerir. Kirsal kalkinma; “kirsal alanda, stirdiiriilebilir dogal kaynak
kullanimin1 esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarinin azaltilmasi amacina yonelen,
diger taraftan ¢evresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasini ve gelistirilmesini gozeten,
yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri, ihtiyaclari, potansiyelleri
ve dinamikleri dikkate alarak ¢ok sektorlii yaklagimla planlanan faaliyetler biitlinii
olarak” aciklanmaktadir (Ulusal Kalkinma Stratejisi, 2006: 3). Kirsal kalkinma
caligmalarinda “doga ve insanin” bir arada korunup gelistirilmesi temel ilke olarak
kabul edilmektedir. Kirsal kalkinma kavrami, sadece tarim sektoriinii kapsayan bir
olgu olarak goriilmemekte, iiretim ve tiiketim kavramlariyla dogrudan
iliskilendirilmektedir.

Kirsal bolgelerde iiretimin artirilmasi, kirsal alanda yasayan bireylerin
dinamik {reticiler haline getirilerek istthdam sorunlarinin giderilmesi, iiretilen
mallarin  degerlendirilebilecegi sanayinin kurulmasi, kirsal kalkinmanin temel
kosullar1 olarak kabul edilmektedir. Kirsal kalkinma ile iilke kalkinmasi arasinda sik1
bir iligki bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin {izerinde 6nemle durdugu ¢alisma

alanlarinin baginda “kirsal kalkinma” bulunmaktadir.
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DPT tarafindan hazirlanan, 04.02.2006 tarih ve 26070 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi’ne gore kirsal kalkinmanin
temel amaglar1 sunlardir: 1- Ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinin artirilmast,
2- Insan kaynaklarinin, orgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin
gelistirilmesi, 3- Kirsal alan fiziki altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam
kalitesinin artirilmasi, 4- Kirsal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma ile ilgili calismalar1 ger¢eklestirmek amaciyla 18
Mayis 2007 yilinda Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur.
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun web sitesinde kirsal kalkinma
destekleriyle ilgili olarak yer alan tanitim filminde su ifadelere yer verilmektedir:

“Kiwrsal kalkinmada yeni bir donem baslyor. Tiirkiye tarimina gii¢ katacak,
daha fazla is, daha fazla gelir saglayacak, yatirimlara hayat verecek, tesislerimizi
Avrupa Birligi standartlarina yiikseltecek, insanimizin yasam kalitesini yiikseltecek,
yiiziinii ~ guildiirecek  Avrupa  Birligi  kirsal kalkinma  destekleri  basliyor.
Yatirimlarimiza destek almak, Avrupa Birligi hibe fonlarindan yararlanmak, daha
fazla iiretip daha fazla kazanmak igin bize ugrayin, hayalinizi gercek yapin. Tarim ve
Kirsal  Kalkinmayr  Destekleme  Kurumu, fkirsala  uzanan  destek eli”
(www.tkdk.gov.tr). Kirsal kalkinma projeleri, bolgesel dengesizlik ve kirsal
yoksullugu gidermek iizere yayginlik kazanmakta oldugu izlenimi vermektedir.
DPT?  tarafindan hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013)
raporunda kirsal alanlarin  kentsel alanlarda gosterilen gelisme ivmesini
yakalayamadigi, tarim sektoriiniin GSYIH icindeki paymin her gecen yil bir 6nceki

yila gore azaldig vurgulanmaktadir. TUIK verilerine gore 1980 yilinda Tiirkiye’de

> DPT Miistesarhg, 3 Haziran 2011 Tarihli ve 641 Sayilh Kalkinma Bakanligmm Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kalkinma Bakanligi’na dontistiiriilmiistiir.

36



tarimin GSYIH igindeki pay1 %26,1; 2005 yilinda bu oran % 11,2’ye ve 2014 yilinda
bu oran % 7,4’e gerilemistir. TUIK 2005 yili verilerine gére isgiiciiniin %25’
tarimda yer almakta iken; 2014 yili verilerine gore ise bu rakam % 20 seviyesine
diismiistiir (TUIK, Temel Istatistikler, 2014). Rakamlar incelendiginde, Tiirkiye’de
tarimin GSYIH igindeki pay1 (% 7,4) diisiik olmasina ve son yillarda yasanan diisiise
ragmen tarimda calisan niifus orani (% 20) hala yiiksektir.

Tiirkiye’de tarimsal verimliligin diisiik oldugu, azgelismis bdlgelerde tarim
sektorlinde calisanlarin toplam istihdam igerisindeki paymin kalkinmis iilkelere
kiyasla yiiksek oldugu goriilmektedir. Azgelismis bolgelerde tarimsal verimliligin
diisiik olmasindan dolayr gizli bir issizlik sorunu da yasanmaktadir. “Kalkinma
Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2010” raporuna gore, Tiirkiye’de
istihdamin sektdrel dagiliminda tarimin pay1 1990°da %47, 2010°da %25; sanayinin
pay1 1990°da %16, 2010°da %20 ve hizmet sektdriiniin pay1 1990°da %38, 2010°da
%355 diizeylerindedir. Diinyanin kalkinmig olarak nitelendirilen {ilkelerinde tarimin
ekonomideki payr daha da diisiik oranlardadir. Bu konuda yapilmis olan
caligmalarda, istthdamda tarimin etkisinin diistiigii ve hizmet sektoriiyle beraber

sanayi sektoriiniin agirliginin arttig1 goriilmektedir.

Tablo 1.2. Fransa ve ABD’deki istihdamin Sektérlere Gore Dagilimi

Fransa ABD
Yillar Tarmm  Sanayi Hizmet Tarim Sanayi Hizmet
1800 64 22 14 68 18 13
1900 43 29 28 41 28 31
1950 32 33 35 14 33 50
2012 3 21 76 2 18 80

Kaynak: Piketty, 2014: 96.
2003 yili On Ulusal Kalkinma Plani’ninda Tiirkiye nin orta vadede ulusal

kalkinma stratejisinin temel amaclar1 soyle 6zetlenmektedir:
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“I1- Yiiksek oranl ve istikrarli biiyiimenin saglanmasi

2- Uluslararas: piyasalarla rekabet edebilecek, yiiksek teknolojiye sahip bir
ekonomik yapinin olusturulmasi

3- Insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve istihdamn artirilmasi,

4- Fiziki alt yap1 hizmetlerinin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi
ve ¢evrenin korunmasi,

5- Bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi, kirsal kalkinmanin
saglanmasi, yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal
dengesizliklerin azaltilmas1.”

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan Kirsal Kalkinma Yatirimlari
Destekleme Programi uygulanmaktadir. Kirsal Kalkinma Yatirimlart Programi, kirsal
alanda, dogal kaynaklarin korunmasini1 dikkate alarak gelir ve sosyal standartlarin
gelistirilmesini, tarimsal {iretimin artirilarak tarimsal sanayinin gelistirilmesini, gida
giivenliginin  giiclendirilmesini, alternatif gelir kaynaklarinin gelistirilmesini,
yiirlitiilmekte olan kirsal kalkinma ¢aligmalarinin etkinliginin artirilmasini, altyapinin
tyilestirilerek hizmetlere erisimin saglanmasini ve toplumda belirli bir kapasitenin
olusturulmasini hedeflemektedir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2007: 9).

Tiirkiye’nin, miizakere tarihi almis bir llke olarak, AB iyeligi adaylik
siirecinde katilim 6ncesi yararlandig1 yardim araci IPA olarak isimlendirilmektedir.
IPA ¢ergeve diizenlemesi altinda bes ana bilesen bulunmaktadir. IPA bilesenleri
“gecis donemi destefi ve kurumsal yapilanma, bolgesel ve smir otesi isbirligi,
bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal kalkinma” olarak
stralanmaktadir. IPA nin kirsal kalkinma ile ilgili bileseni IPARD (Katilim Oncesi

Yardim Aract - Kirsal Kalkinma Bileseni) olarak isimlendirilmektedir (Giinaydin,
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2010: 249). IPA bilesenleri ¢ergevesinde 2007-2013 yillar1 arasinda AB’ye aday tilke
olarak Tiirkiye’ye ekonomik kalkinma ihtiyacina (istthdamin artirilmasi, tarimin
modernizasyonu, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi) yonelik olarak 4,8 milyar avro
kaynak aktarilmistir. AB Komisyonunun Tiirkiye Strateji Belgesi taslak raporuna
gore, 2014-2020 donemi i¢in Tiirkiye’ye yaklasik 4,5 milyar avro kaynak tahsis

edilmesi planlanmaktadir (Reeves, 2007: 44; Kalkinma Bakanligi, 2013b: 36).

1.5.1.7. Gelir Dagilim Esitsizligi

Gelir dagilimi tarihsel olarak incelendiginde, esitsizlik ve yoksulluk
olgularinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bir iilkede gelir dagilimi esitsizligi
arttikca yoksullugun siddeti de artmaktadir. Gelir dagilimi esitsizligi bireysel ve
smiflar aras1 gelir dagilimi esitsizligi seklinde iki kategoride ele alinmaktadir. Gelirin
bireyler veya aileler arasindaki dagilimi bireysel gelir dagilimi olarak
nitelendirilmektedir. Gelirden pay alan birey veya aileler, en az pay alandan en gok
pay alana dogru siralanir. Bireysel gelir dagilimi esitsizliginde genellikle Gini
Katsayls13 kullanilmaktadir. Siiflar aras1 gelir dagilimi ise ¢esitli sosyal siniflarin
toplam gelirden aldiklar1 pay1 gosteren gelir dagilimini ifade etmektedir. Baska bir
ifadeyle emek, sermaye, miitesebbis ve dogal kaynaklardan olusan {retim
faktorlerinin milli gelirden aldiklar1 pay smiflar arasi gelir dagilimini ifade

etmektedir. Bireysel gelir dagilimi, mikro diizeyde (hane halki diizeyinde) bir sorun

¥ Corrado Gini isimli Italyan istatistik¢i tarafindan gelistirilen Gini katsayis1 bir iilkede milli gelirdeki
dagilimim esit olup olmadigini gosteren ve gelir dagilimi esitsizliginin Olgiilmesinde kullanilan
araglardan biridir. Mili gelir adaletli dagitildik¢a Gini katsayis1 "0" degerine yaklasmakta, milli gelir
adaletsiz bir sekilde dagitildik¢a Gini katsayist "1" degerine yaklagmaktadir. Gini katsayisi, tam esitlik
durumunda "0" degerini, tam esitsizlik halinde ise "1" degerini alir (Marshall, 1998: 257; Willis,
2005: 9).
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olarak, smiflar arasi gelir dagilimi ise makro diizeyde bir sorun olarak kabul
edilmektedir (Gtil, 2008: 423). Gelir dagilim1 esitsizligi arttig1 oranda yoksulluk da
artmaktadir.

Tarihsel siire¢ icerisinde bakildiginda, hem diinyada kuzey-giiney ekseninde
hem de Tiirkiye’de dogu-bat1 ekseninde bolgeler aras1 gelir dagilimi esitsizliklerinin
artarak devam ettigi goriilmektedir. Diinyada gelir dagilimi esitsizliginin yiliksek
boyutlarda oldugu iilkelerde, niifusun en alt %20’lik kisminin milli gelirden aldig:
pay ile niifusun en iist %20’lik kesiminin milli gelirden aldig1 pay arasinda biiyiik bir
fark bulunmaktadir (Giil, 2008: 441). Diinyada en zengin gelir grubunun toplam
gelirden aldigr paym biliylime rakamlariyla paralel olarak artmasi, gelir dagilimi
esitsizliginin temel nedenleri arasinda kabul edilmektedir (Selim vd, 2014: 76).

Zenginligin paylasimi, esitsizliklerin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi,
servetin diinya genelinde azinlik bir kesimin elinde toplanmasiyla beraber gelir
dagilimindaki esitsizligin artmas1 gibi konular {izerinde ¢aligmalar1 olan Piketty’e
gore, dlnyadaki esitsizliklerin temel nedenleri servetin nesilden nesile benzer
sekillerde aktarilmasi ve azinlik bir grubun elinde yogunlagmasidir. Servetin sermaye
sahiplerinde toplanmas1 ve gelir esitsizliginin artmasi iizerine elestirel bir yaklasim
gelistiren Piketty, bir ekonomide sermayenin getirisinin ekonomik biiylimeden
yiiksek oldugu durumlarda, sermaye sahiplerinin daha zenginlestigini ve yoksullarin
daha yoksullastigin1 6ne siirmektedir. Piketty, sermayenin getirisi iktisadi biiyiime
oranlarindan bliylik oldugu durumlarda gelir dagilimindaki esitsizliklerin arttigini
ifade etmketedir. Piketty, esitsizliklerin ekonomik, toplumsal, askeri ve kiiltiirel

etmenlerin etkili oldugu politik ve kaotik bir tarihe sahip oldugunu vurgulamaktadir.
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Piketty, “zenginligin paylasimin tarihi, bir lilkenin genel tarihinin bir okumasi
olarak” degerlendirir (Piketty, 2014: 293).

Piketty’nin bulgularmna gore esitsizligin en yogunlastigi iilke, servet
birikiminin en yliksek oldugu ABD’dir. 2010 yil1 verilerine gére, ABD’de en zengin
%10’luk dilim ulusal gelirin % 45’ine sahiptir. ABD’de en yoksul yilizde %50’lik
kesimin milli gelirden aldigi pay ise %36’dir (Piketty, 2014: 263). Piketty,
toplumdaki st azinlik kesimin servetleri arttikga, {ist azinlik grubun tilkenin siyasi
ve ekonomik yapist lizerindeki hegemonyasimnin arttigin1 vurgulamaktadir. Piketty,
yayimlanan kiiresel servet raporlarima ve kendi yapmis oldugu hesaplamalara
dayandirarak, 1980’lerden itibaren diinya genelinde servet artisinin gelirden daha
hizli oldugunu ifade etmektedir. Piketty yapmis oldugu tespiti anlasilir kilabilmek
icin su Ornegi vermektedir. “Diinyada ortalama servetin biliylime oram1 %2
seviyelerindeyken, toplumdaki en iist %01°lik kesimin serveti yilda %6 oraninda
biiylidiigiine gore, en iist kesimin diinyanin toplam sermayesinden aldigi payin da {i¢
kattan fazla olacaktir” (Piketty, 2014: 469-473). Piketty, gelir dagilimindaki
esitsizligin giderilmesi i¢in, kiiresel capta sermayeye uygulanacak yiiksek ve gelire
gore artan oranli bir ‘servet vergisi sistemini’ ¢Oziim olarak Onermektedir.
Uygulanmas1 o6ngoriilen bu vergilendirme sistemiyle, daha esitlik¢i bir gelir
dagiliminin olacagi ve artan ekonomik biiylime oranlariyla kapitalist sistemin
varligmm siirdiirebilecegi varsayilmaktadir. Boylece kriz igerisinde olan kiiresel
kapitalist sistemin varhigini siirdiirebilmesi icin Oncelikli olarak devlete gorev
verilmektedir. Artan oranli vergilendirme, sosyal devletin varligini siirdiirebilmesinin

temel bir kosulu olarak ele alinmaktadir (Piketty, 2014: 535-538).
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Diinya ekonomileriyle karsilastirilarak Tiirkiye ekonomisine bakildiginda,
Tirkiye’nin gelir dagilimi1 agisindan, adaletsizligin oldukga yiiksek oldugu iilkeler
grubunda yer aldigi goriilmektedir (Selim vd, 2014: 61). 1930’lardaki ekonomik
bunalim ve 1960’lardan sonraki sanayilesme siireciyle birlikte Tiirkiye’de, gelir
dagilimi esitsizligi yiiksek boyutlara ulasmistir (Keyder, 1999: 278).

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin (OECD) tarafindan hazirlanan
"Gelir Esitsizligi Ekonomik Biiyiimeye Zarar Verir mi?" isimli rapora gore 2012
yilinda OECD iiyesi lilkeler arasinda Gini katsayisina gore gelir dagilimi
adaletsizliginin en yiiksek oldugu iilkelerin basinda sirastyla Meksika, Tirkiye ve
Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir. Gini endeksi verilerine gore Tiirkiye’de
bolgeler arasi gelir farklart OECD fiilkelerinin ortalamasinin {izerinde bir degere
sahiptir. Tirkiye’'nin OECD iilkeleri arasinda gelir dagilimi adaletsizliginin en
yiiksek oldugu {ilkelerden biri olmasi, yoksulluk, esitsizlik ve sosyal dislanma gibi
temel toplumsal sorunlari biiylitmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizlik konusunda
bolgeler aras1 farkliliklardan ziyade bolge icindeki farkliliklarin daha fazla etkili
oldugu iddia edilmektedir. Bu nedenle iilke genelinde var olan esitsizlikle
miicadelenin basarili olabilmesi i¢in dncelikle bolgelerin kendine 6zgii yapilarinin
dogurdugu esitsizliklerle miicadele edilmesi gerekmektedir (Selim vd, 2014:153). Bu
baglamda gelir dagiliminda goriilen esitsizliklerin bolgeler aras1 ve bolge i¢indeki

temel nedenlerinin bilimsel agidan arastirilmasi 6nem arz etmektedir.

Tablo 1.3. Gini Katsayisina Géore Tiirkiye’de Gelir Dagilim Esitsizligi

Yil 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gini

039 0.38 0.38 0.39 0.39 0.38 0.38
Katsayisi

Kaynak: Selim vd, 2014: 72.
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Tablo 1.3’te Tiirkiye’de gelir dagilimi esitsizligi degerleri incelendiginde son
yillar itibariyle Gini katsayis1 degerlerinde 6nemli bir degisimin ger¢eklesmedigi
gorilmektedir. Son yillar Tiirkiye ekonomisinde biiylime oranlarinin yiiksek
olmasina karsin Gini katsay1 degerlerinin ortalama 0.38 olarak devam etmesi, gelir
dagilimi adaletsizliginin devam ettigini ortaya koyan onemli bir gostergedir.

“Azgelismislik  Stirecinde  Tiirkive” 1isimli c¢alismasinda Yerasimos,
Tiirkiye’nin dogusuyla batis1 arasindaki dengesizligi, Osmanli Imparatorlugu’nun
uzun siire uygulamis oldugu sosyo-kiiltiirel politikalara dayandirmaktadir.
Yerasimos, Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin yeni olmadigini, tarihsel, toplumsal,
siyasal ve cografi nedenlerinin bulundugunu vurgulamaktadir (Yerasimos, 1992:
345-350).

Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
raporunda GSYH* verilerine gore Tiirkiye’nin batisi ile dogusu arasinda sosyo-
ekonomik yonden dort kat fark bulundugu vurgulanmaktadir (2013b: 5). Bolgesel
dengesizliklerden en fazla etkilenen bolgelerin basinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri gelmektedir. Dogu Anadolu Bolgesi’nin  sosyo-ekonomik ydnden
Tirkiye’nin en azgelismis bolgesi oldugu goriilmektedir (Esiyok, 2002: 11). Dogu
Anadolu Bolgesi; Tiirkiye’nin kisi basina diisen gelirin diisiik, tarimla ugrasan
niifusun yliksek, sanayilesmenin zayif ve disa gogiin yliksek oranlarda oldugu bir
bolgesi olarak dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de is diinyasini temsil eden 6nemli derneklerden biri olarak kabul
edilen Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) tarafindan desteklenerek

hazirlanan “Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi Esitsizlikleri: Fonksiyonel Gelir

* GSYH, bir iilkenin simirlar1 i¢inde mal ve hizmetlerin toplamini ifade eder.
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Kaynaklar1 ve Bolgesel Esitsizlikler” basglikli raporda, 2002-2011 ddéneminde
bireysel gelir dagilimi esitsizliginin nasil bir seyir izledigi, gelir esitsizligine etki
eden fonksiyonel gelir kaynaklarinin neler oldugu ve bolgesel esitsizliklerin etkileri
analiz edilmistir. Bu c¢alismada uygulanmakta olan ekonomi politikalarinin
Tiurkiye’deki gelir dagilimmna olan etkileri istatistiksel verilerden hareketle
degerlendirilmistir. Bu arastirma sonuglarma gore, bireysel gelir dagilimi
esitsizligine iliskin tiim esitsizlik gostergelerinde, 2007-2011 yillar1 arasindaki
donemde kayda deger bir ilerlemenin olmadigi gbézlemlenmistir. Bu arastirmaya
gore, Tirkiye’de gelir esitsizliginin en onemli nedenlerinden birisi faiz gelirleri
digeri ise miitesebbis gelirleridir. Arastirmada Tirkiye’de bolgeler arasindaki
farklarin iki kata kadar ¢iktig1 ve bolge ici esitsizliklerin, bu olumsuz durumu artiran
temel unsur oldugu vurgulanmaktadir (Selim vd, 2014: 15-16).

Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmas: ve bdlgeler arasi dengesizligin
giderilmesi Tirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermede, merkezi biit¢geden tahsis edilen kaynagin
yetersizligi, ayrilan kaynaklarin etkin ve dogru bir seklide kullanilmamasi, tesvik
sisteminden kaynaklanan sorunlar, planlama eksikligi, kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi, ilgili kurumlarin kapasite eksikligi, popiilist nedenlerden Gtiiri yapilan
gostermelik yatirimlar gibi nedenlerden otiirti Tiirkiye’de uygulanan bes yillik
kalkinma planlar1 basarili olmam1§t1r5. En son hazirlanan 10. Kalkinma Plani dahil
tim kalkinma planlarinda bolgeler arasi dengesizligin kaldirilarak tiim kentlerin
yasam kalitesinin yiikseltilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Siirekli revize edilerek

uygulanan bes yillik kalkinma planlarina ragmen bolgeler arasindaki dengesizliklerin

> En son, 2 Temmuz 2013’de TBMM Genel Kurulu’nda Onuncu Kalkinma Plam kabul edildi ve 6
Temmuz 2013°de Resmi Gazete *de yayimlanarak yiirtirliige girdi.
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siiriyor olmas1 dislinduriicidiir. Tiirkiye’de bolgeler arast gelir dagilimi
adaletsizligi, uygulanan sosyo-ekonomik politikalarin bir sonucu olarak ele
alinmaktadir. Bolgeler arasi1 gelismislik farkim1 azaltmaya yonelik kalkinma
politikalari, 1923-50 yillar1 arasindaki devletcilik donemi, 1950-60 yillar1 arasindaki
liberal donem ve 1960 yilindan giinlimiize kadar uzanan planli donem olmak {izere
i¢ ayr1 donemde ele alinmaktadir (Dinler, 2010: 53).

Uygulanan kalkinma politikalari, planlar1 ve projeleriyle kayda deger bir
basarinin saglanamamasinin cografi, kiiltiirel, tarihsel, siyasal vb ¢esitli nedenlerinin
oldugu ifade edilmekte, bolgesel dengesizliklerin temel nedenleri konusunda farkli
bakis agilar1 bulunmaktadir. Bu politikalarin bir sonucu olarak Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgesinin sosyoekonomik acidan geri kaldigi ve diger bolgeler arasindaki
gelismislik farkinin artarak devam ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan belirli araliklarla bolgelerin ve
illerin gelismislik diizeyini belirleyen ¢alismalar yapilmakta ve bu ¢alismalardan elde
edilen sonucglar kamuoyunun bilgisine sunulmak {izere yayimlanmaktadir. 2003
yilinda DPT tarafindan yapilan iller bazinda kisi basina diisen GSYIH agisindan Mus
ili 80. sirada; illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore ise 81. sirada yer
almaktadir. 2012 yilinda yayinlanan raporlarda da s6z konusu insani gelismislik
siralamasinin degigsmedigi goriilmektedir. Kalkinma Bakanligi’nca hazirlanan sosyo-
ekonomik gelisme endeksi degerlendirme kriterleri 8 alanla sinirlandirilmastir.
Demografi, egitim, saglik, istthdam, rekabetcilik ve yenilik¢i kapasite, mali kapasite,
erisilebilirlik, yasam kalitesi gibi gostergelerin degisken olarak kullanildig1 sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasina gore ilk beste bulunan Istanbul, Ankara, izmir,

Kocaeli ve Bursa illeri Tiirkiye’nin batisinda; son beste ise Mus, Agri, Bitlis, Sirnak
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ve Hakkari illeri Tiirkiye’nin dogusunda yer almaktadir (www.dpt.gov.tr). Bu durum
bolgeler arasi dengesizligin  ve kalkinma hedeflerine istenilen diizeyde

ulasilmadiginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (Cabuk Kaya, 2010: 121).

1.5.1.8. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Diinya genelinde, kadinlarin erkeklere oranla temel insani gereksinimlerin
kargilanmasi agisindan daha yoksun kaldiklari, daha sagliksiz yasadiklari, daha fazla
ayirimcilik ve siddete maruz kaldiklari goriilmektedir. Ayrica, ¢ogu toplumda
kadinlarin egitim olanaklarindan yeterince yararlanamama, mesleki kariyer yapmada
engellerle karsilagsma, is yasaminda ayrimcilifa maruz kalma, politik yasamdan
dislanma gibi biiyiik sorunlarla kars1 karstya olduklart goriilmektedir. Bazi iilkelerde
kadinlarin yagamis olduklar1 sorunlarin yasal ¢ercevesi veya hukuksal alt yapisi
bulunmamaktadir. Yapilan cinsiyet ayrimciligina dayali uygulamalara miilkiyet
hakkindan yararlanamama, mirastan pay alamama, kamusal yasamda yeterince yer
alamama, seyahat Ozgiirliigiinii kullanamama, ¢ocuk yasta zorla evlendirilme gibi
ornekler verilebilir. Kadina yonelik s6z konusu ayirimct sosyal ve politik faktorler,
kadinin duygusal ac¢idan yipranmasina ve insani yapabilirlik kapasitesinin
zayiflamasina neden olmaktadir. Bu ayirimeir uygulamalar karsisinda, o6zellikle
azgelismis iilkelerde kadinlar, haklarinin savunulmasii saglayacak hukuksal ve
kurumsal yapilardan yoksun birakilmaktadirlar. Gelismis iilkelerde nispeten kadinin
konumunda iyilesme olmakla beraber, insani yasam kriterlerinde istenilen diizeyde

bir ilerlemenin olmadigi gériilmektedir (Nussbaum, 2000:1-2).
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Janet Momsen, “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” (2010) isimli
calismasinda, toplumsal cinsiyet esitsizligi bir kalkinma sorunsali olarak ele
alinmaktadir. Bu baglamda toplumsal cinsiyetle saglik, siddet, ¢evre, kirsal yap1 ve
kentlesme arasindaki iliski analiz edilmektedir. Cesitli istatistiksel verilerle toplumsal
cinsiyet esitsizligi ile ilgili sorunlar1 irdeleyen Momsen’e gore tarimin
modernizasyonu cinsiyetler arasindaki isboliimiinii kadinin aleyhine degistirmistir.
Tarimsal teknolojinin gelismesi sonucunda, kadmin toprak {iizerindeki kaynak
kontrolii etkisini kaybetmistir. Kadinin hem mesleki hem de mekéansal hareket alani
erkege gore gerilemistir. Baz1 azgelismis {lilkelerde, kadinin ¢alisma ve seyahat
Ozgilirliigii kocas1 veya babasinin iznine tabi kilinmaktadir. Kadin, geleneksel annelik
roliine sikistirilmaktadir. Momsen’e gore kalkinma politikalarinin basar1 veya
basarisizligi, kadinin statiisiinde hayati dneme sahiptir. Her toplumsal cinsiyetin insa
siirecinde, smif, din, etniste gibi etkenler belirleyici olmaktadir. Bu baglamda
toplumsal cinsiyetin “Batili- Batili olmayan, beyaz kadin — beyaz olmayan kadin,
somiiren kadin ve sOmiiriilen kadin” seklinde ikili bir yapida ele alinmasi soz
konusudur. Momsen’e gore, kalkinma politikalarinda yoksullukla miicadele edilmesi
ve cinsiyet esitliginin saglanarak kadinin toplumsal konumun gii¢lendirilmesi temel
hedef olmalidir.

Uluslararast  kalkinma  kuruluslart  tarafindan  stirdiiriilen  kalkinma
politikalarinda erkeklerle kadinlar arasindaki sosyo-ekonomik alanlardaki tiim
ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmasmin hedeflendigi ifade edilmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kalkinmanin temel hedef ve araglarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Diinya

Kalkinma Raporu 2012 Genel Bakis: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma”
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rapora gore, kalkinmanin gerceklesmesi i¢in cinsiyet esitliginin saglanmasi biiyiik
Oonem tagimaktadir. Raporda toplumsal cinsiyet esitliginin ve dolayisiyla kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in One siiriilen temel sartlar sunlardir (Diinya Bankasi, 2012: 3):

e Kadinlarin egitime, ekonomik firsatlara ve iiretken girdilere erkeklerle
ayn1 diizeyde erigsebilmesini 6nleyen engeller ortadan kaldirilmalidir.

e Kadimlari mutlak ve goreli statiileri iyilestirilmelidir.

e Kadinlarla erkeklerin sosyal ve siyasi agidan aktif olmasi, kararlarin
alimmasinda ve  politikalarin  sekillendirmesinde  esit  kosullar
saglanmalidir.

TEPAV’m “81 Il Igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi 2014” baslikl
calismasinda, Tirkiye’de kadinlarin toplumsal konumunun olduk¢a zayif oldugu
konuyla ilgili cesitli gostergelerden hareketle ifade edilmektedir. Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Karnesindeki verilere gore, kadinlar ile erkekler arasinda esitsizlikler en az
Istanbul, Tunceli, Bolu, Diizce ve Eskisehir illerinde yasanmaktadir. Kadinlar ile
erkekler arasinda esitsizliklerin en yogun yasandigi illerin ise Agri, Sirnak, Mus,
Sanlurfa illeri oldugu belirtilmektedir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesinde
esitsizliklerin en yogun yasandigi illerin aynt zamanda yoksullugun da en siddetli
sekilde yasandigi iller oldugu goriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin, BM Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi endeksine gore, 2012 yilinda tiim iilkeler arasinda 68. sirada yer

aldig1 belirtilmektedir (Demirdirek ve Sener, 2014: 5).
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1.5.2. Kuramsal Yaklasimlar

Hem kalkinma kuramlarina olan ilginin artmas1 hem de azgelismis tilkelerin
sorunlarinin 6n plana c¢ikmasi, II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde hiz
kazanmigtir. 1950’lerin ortalarindan itibaren kalkinma kavrami, tigiincii diinya
tilkelerinde yasayan insanlarla iliskilendirilerek ele alinmistir (Kaynak, 2007: 27). Bu
siirecte kalkinma ile ilgili olarak kurulan bazi temel orgiitler sunlardir: 1960 yilinda
Uluslararas1 Kalkinma Orgiitii, 1961 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
ve 1965 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programa.

Bu boliimde kalkinmayla ilgili elestirel yaklasimlarin temel varsayimlari
sunulmaya ¢alistlmistir. Kalkinma konusunda birbirinden farkli ¢ok sayida
yaklagimin bulunmast bu konunun ne denli 6nemli ve tartigmali oldugunu bize
gostermektedir. Kalkinmayla ilgili elestirel calismalariyla taninan Veltmeyer (2006:
39), kalkinma konusunda sekiz temel akim ya da yaklasim oldugundan soz
etmektedir. Veltmeyer’in ifade ettigi temel yaklagimlari su sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Klasik biiyiime ve modernlesme kuramlar1

2. Latin Amerika yapisalcilig

3. Adil biiyiime, adil tiretim doniislimii ve insani kalkinma

4. Diinya sistemi kurami olarak yeniden formiile edilen neo-Marksist bagimlilik
kurami

5. Neo-klasik serbest diinya pazar1 paradigmasina ve rasyonel bir ekonomik ve

siyasal ~ davranis se¢im  modeline dayanan yeni ekonomik  politika
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6. Cesitli kuramsal bigimlerde yeni uluslararasi ekonomi politikasi

7. Toplumsal cinsiyet, etnisite ve yoksullar baglaminda toplumsal olarak
kapsayici, asagidan, halk merkezli, insani, ¢evre ve ge¢cim kaynaklar1 baglaminda
stirdiiriilebilir ve katilimci alternatif kalkinma

8. Post-yapisalcilik, tabana dayali postmodernizm, kalkinma Kkarsithgr ve
elestirel alternatif kalkinma.

Yoksulluk, azgelismislik, kalkinma, kiiresellesme, hiikiimet politikalar1 gibi
konularda yapmis oldugu elestirel nitelikteki calismalariyla taninan Veltmeyer, teorik
ve pratik diizlemde kalkinma konusunda yapilmis olan calismalar
degerlendirmektedir. Kalkinma ve emperyalizm arasindaki iliskiyi, kiiresellesmenin
olumsuz yansimalarini azgelismis {ilkeler agisindan degerlendiren Veltmeyer,
alternatif bir kalkinma arayisinin devam ettigini vurgulamaktadir. Veltmeyer, 1970
ve 1980’lerde uygulanmakta olan kalkinma politikalarinin azgelismis tilkeler
acisindan basarisiz oldugunu, bugiinkii bi¢imleriyle Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kurumlarin ve merkezi hiikiimetlerin 6ne siirdiikleri kalkinma modellerinin, tavsiye
edilen yaklasimlarin hem teoride hem de de pratikte basarisizliga mahkim oldugunu
vurgulamaktadir. Veltmeyer’e gore yapilmasi gereken diinya kapitalist siteminin
ekonomik ve siyasal yapisinda kalict bir toplumsal degisimin gergeklestirilmesidir
(2006: 10).

Veltmeyer, kalkinmayla ilgili topluluk temelli, yerele 6nem veren, insani
yonii giiclii, cevre ve ge¢im kaynaklar1 bakimindan stirdiiriilebilir, esitlik¢i, katilimci,
alternatif yeni bir paradigma arayisinin devam ettigini vurgulamaktadir (Veltmeyer,

2006: 185).
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Giddens ise kalkinmayla ilgili birbirinden farkli {i¢ ana yaklasimdan séz
etmektedir. Bu ana akimlardan ilki, bireylerin ekonomik se¢imlerinde devlet
kisitlamasi olmadan tamamen 6zgiir birakilmalarinin en iyi ekonomik sonuglarin
almacagim varsayan Pazar Odakli Kalkinma kuramudir. Ikincisi, azgelismisligin
nedenini kiiresel kapitalizm ve onun uzantisi olan ¢ok uluslu sirketlerin operasyonlari
olarak goren Bagmmlilk ve Diinya Sistemi kuramidir. Ugiinciisii ise devletin
kalkinmadaki etkin roliine vurgu yapan Devlet Merkezli Kalkinma kuramidir.
Giddens’a gore, bu kuramlarin her birinin kendilerine 6zgii zayif ve gii¢lii yanlar
bulunmaktadir. Giddens, bu kuramlarin ortak bir eksikliginin, kadinlarin kalkinma
tizerindeki etkisine yeterince yer verilmemesi oldugunu vurgulamaktadir (Giddens,
2008: 451).

Haque’ya gore kalkinmayla ilgili muhafazakar, reformist ve radikal olmak
lizere li¢ ana gelenekten soz edilebilir (Haque, 1999: 48-50).

1) Kalkinmayla ilgili birinci gelenek olarak nitelendirilen muhafazakar
gelenek kendi iginde iki ana yaklasima ayrilir. Birincisi, ekonomik biiyiime ve
devletin miidahalesiyle iliskilendirilen yaklasimdir. Keynesyen ve post Keynesyen
teoriler buna &rnek olarak verilebilir. Ikinci yaklasim ise modernlesme teorileridir.
Modernlesme teorileri; sosyolojik, politik ve psiko-kiiltiirel olmak iizere ii¢ grupta
ele alinmaktadir.

2) Reformist geleneksel yaklasimlar sosyal degisimde reformlarin yapilmasini
ve muhafazakar geleneksel yaklasim ile radikal yaklagimin tezlerinin gozden
gecirilerek degerlendirilmesini savunurlar. Reformist gelenekte ii¢ ana teori vardir:
Muhafazakar reformist teori, radikal reformist teori ve elestirel reformist teori.

3) Radikal gelenek, toplumlar arasindaki geliskiler lizerinde durmaktadir.
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Marksist gelenek olarak da nitelendirilir. Bu gelenekte {i¢ ana teori vardir: a- Klasik
Marksist teori, b- Neo-Marksist teori, c- Bagimlilik teorisi.

Willis, kalkinma konusundaki temel yaklasimlar: 1950’11 yillardan itibaren on
yillik periyodik donemler seklinde ele almakta ve donemler arasinda yaklasim
farkliliklarinin oldugunu belirtmektedir. Willis’a gore 1950’lerde gegerli olan ana
yaklasimlardan birincisi modernlesme kuramidir. Bu yaklasima gore, tiim iilkeler
Avrupa iilkeleri gibi bir kalkinma modelini benimsemelidirler. 1950’lerde gecerli
olan ikinci yaklasim ise yapisalcilik kuramidir. 1960’larda gecerli olan temel
yaklagimlar modernlesme ve bagimlilik kuramlari oldugu goriilmektedir.

Bagimlilik kuramina gore, Giliney iilkeleri Kuzey iilkeleri tarafindan
sOmiiriildiigli icin gelismemislerdir. Kuzey ile giiney iilkeleri arasinda esitsiz ve
sOmiiriiye dayali bir iligski s6z konusudur. 1970’lerde kalkinma konusunda bagimlilik
kuram etkisini siirdiirmekle beraber yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Bu donemde
temel ihtiyaclarin giderilmesi 6zellikle yoksullara yonelik olarak hiikiimet yardimlari
onem kazanmistir. Ekonomik biiyiimenin kontrol altina alinarak, kaynaklarin
kullanilmasinda ekolojik dengeye zarar verilmemesi, ¢evrenin korunmasi, niifus
kontrolii 6nem kazanmigtir. Kalkinmada kadinin konumunun gii¢lendirilmesi ig¢in
cesitli calismalar yapilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 glindeme
gelmigtir.  1980’lerde neo-liberal politikalarin egemen oldugu goriilmektedir.
1980’lerde siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 dnemini
artirmistir.  1990’larda, kalkinma konusunda, neo-liberal politikalar etkisini
stirdliirmiig, stirdiirtilebilir kalkinma konusu 6nemini korumustur. Farkli sosyal ve
kiltiirel gruplar ile kalkinma arasindaki iligki tartisilmistir. 2000’11 yillarda ise neo-

liberal politikalar ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinma konusu 6nemini korumustur
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(Willis, 2005: 27).

Elestirel sekilde kalkinma konusunu ele alanlara gore kalkinma kuramlari,
kapitalist Bat1 diinyasinin {iretip ¢6ziim olarak sundugu kuramlardir. Kapitalist diinya
sistemi i¢inde yer aldiklari siirece azgelismis {ilkelerin kalkinma sorunlarini Bati’nin
One sirdiigii ¢o6ziim Onerileriyle ¢6zmeleri zor goriinmektedir. Kalkinma
politikalarinin toplumda var olan esitsizlikleri azaltmadigr aksine esitsizlikleri
sirdiirdiigi seklinde elestirel yaklagimlar bulunmaktadir. Kalkinmis {ilkelerin
bulunduklar1 konuma, kalkinmamus iilkelere dnerdikleri politikalar ya da kurumlarla
gelmedikleri ifade edilmektedir. Kalkinmis iilkeler tarafindan one stiriilen regetelerin
kalkinmay1 kolaylastirmadig1 aksine zorlastirdig ileri siiriilmektedir (Ayman Giiler,
2005: 49; Chang, 2009: 18).

Kalkinma kuramlarinin kiiresel esitsizlik, yoksulluk gibi sorunlarin ele
alinmasinda birbirinden farkli, kendilerine 06zgli giicli ve =zayif yonleri
bulunmaktadir. Kalkinmayla ilgili “modernlesme” olarak nitelendirilen geleneksel
yaklasim, Bati tipi sanayilesme ve ekonomik biiyiimeyi onemsemeyerek Bati tipi
kalkinma politikalari tek alternatif olarak gérmektedir. Kalkinmayla ilgili elestirel
yaklagimlar ise sanayilesme ve ekonomik biiylimeyi referans alan yaklagimi
reddetmekte ve farkli alternatif kalkinma modellerini igeren yaklagimlari
savunmaktadir. Dolayisiyla kalkinmayla ilgili caligmalarda, modernlesme ve
bagimlilik kuramlariin kalkinmaya iliskin farkli bakis acilar1 bulunmaktadir. Bu
baglamda, kalkinma konusundaki temel yaklagimlarin genel bir cercevede ele

alinmasinin yararli olacag diistiniilmiistiir.
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1.5.2.1.Modernlesme Kurami

Modernlesme, sanayilesme ile birlikte olusan ekonomik, siyasal ve toplumsal
dontigiim siireci olarak ele alinmaktadir. Modernlesme kavrami, igerik olarak
sanayilesme siireci sirasinda sekillenmistir. Modernlesme kuramina gore azgelismis
tilkeler; modern ekonomik kurumlari, teknolojileri ve kiiltiirel degerleri
benimsemeleri durumunda ekonomik yonden gelisebileceklerdir. Modernlesme
kuraminda, gelisme geleneksel olandan modern olana dogru asamali bir gecis
seklinde ele alinmaktadir. Modernlesme kuraminda, azgelismis {ilkelerin
kalkinabilmesi; gelismis iilkelerin sahip olduklar1 sosyal, siyasal ve ekonomik
degerleri kabul ederek wuygulamasi durumunda miimkiin olabilecegi ifade
edilmektedir. Modernlesme kuramcilari, azgelismis iilkelerin Bati kapitalizminin
ekonomik ve toplumsal sistemini Ornek alarak uygulamast durumunda gelismis
ilkelerin seviyesine ¢ikabileceklerini savunmaktadirlar. Modernlesme kuramina gore
“azgelismis toplumlar”, “modern” ya da “gelismis” toplumlara doniismek
zorundadirlar. Modernlesme kuramcilar1 kalkinma ile ilgili uygulanmakta olan
politikalari olumlu bir sekilde degerlendirmektedirler (Marshall, 1999: 261; Giddens,
2008: 451; Heywood, 2011: 356).

Max Weber, Talcott Parsons, Emile Durkheim gibi modernlesmeci
sosyologlar, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin baslaticisi ve devam ettiricisi
olarak rasyonelligi (aklin egemenligini) kabul etmislerdir. Weber’e gore, kapitalist
kalkinma ile rasyonellik arasinda siki bir iligki bulunmaktadir (Kaynak, 2007: 35).
Kalkinma; sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda bir modernlesme projesi

olarak diisiiniilmektedir. Modernlesme kuraminda, kalkinma gelenekten moderniteye
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dogru asamal1 bir ge¢is olarak, ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlariyla genis bir
cercevede cle alinmaktadir.

Modernlesme kuramima gore, bir iilkenin kalkinamamasinin temel
nedenlerinden biri o iilkenin kendi i¢ kosullaridir (Cirhinlioglu, 1999: 16). “Modern
endiistriyel devletlerin, niifuz etme alanlar1 gorece olarak politikalarin1i hayata
gecirmelerine olanak sagladigindan, klasik despot devletlerden c¢ok daha giiclii
oldugu” varsayilmaktadir. Despotik giiclin devletin zayifliginin bir kaynag oldugu
ve giiclin gelismislik derecesinden dogdugu diislintilmektedir. Giiglii devletler
tarihsel olarak basarili olan, ekonomik kalkinmay1 tesvik eden devletlerdir. Giicli
devletler bunu egemen gruplarla isbirligi yaparak gerceklestirmislerdir (Weiss ve
Hobson, 1999: 18-159).

Gelisme sosyolojisinde, gelismis/azgelismis ayirimina benzer sekilde
geleneksel ve modern toplumsal yapilar ayirimi yapilmaktadir. Parsons’a gore, her
toplum gelencksel olandan modern olana dogru zamanla evrilecektir (Ercan, 2006:
107). Kalkinma siireci gelenekselden moderne dogru ¢izilmektedir. Hedef,
azgelismis diinyada Bat1 tipi ekonomik yapilar veya kurumlar olusturmaktir. “Biitlin
toplumlar i¢in baslangi¢ noktasi geleneksel toplum, gelismenin varis noktasi ise
modern toplumdur.” Modern toplumun sahip olduklari, geleneksel ya da azgelismis
toplumun “simdilik” sahip olamadiklaridir (Ayman Giiler, 2005: 42). Batili
sanayilesmis iilkeler penceresine gore tanimlanan modernlesme kuramina gore diinya
toplumlar iki kategoride ele alinmaktadir. Bu siiflandirmaya gore Asya, Afrika ve
Latin Amerika toplumlar1 genellikle modernlik karsiti, geleneksel, okumamus,

kaderci, kirsal, sanayilesmemis, tutucu birtakim 6zelliklere sahip olan toplumlardir.
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Bat1 toplumlar1 ise modern, egitimli, sekiiler, bilimsel, kentli, vb 6zelliklere sahip
toplumlar olarak nitelendirilmektedir (Kline, 2006: 460).

Modernlesme kuramcilari, gelismis iilke 6zelliklerine sahip olmayan iilkeleri
“azgelismis” olarak degil “gelismekte olan” tilkeler olarak nitelendirmeyi tercih
ederler. “Gelismekte olan iilke” tabiri kulaga hos gelen veya rahatsiz edici olmayan
bir nitelendirme olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu yaklasima goére, modernlesme
caligmalarinin  sonucunda azgelismis {ilkeler, Bati tarzi kurum ve degerleri
benimsedikleri ve kendi toplumlarinda uyguladiklar: takdirde geliseceklerdir (Aslan,
2013: 180).

Modernlesmeci kuramcilardan biri olarak kabul edilen Rostow “Iktisadi
Geligsmenin Merhaleleri” isimli ¢alismasinda her azgelismis toplumun tarihsel olarak
belirli asamalardan gecerek gelisebilecegini ileri siirmektedir. Rostow’a gore, her
toplum tarihsel olarak su asamalarindan gegerek kalkinmasini tamamlayacaktir: 1)
Geleneksel toplum, 2) Hazirlik asamasindaki toplum, 3) Kalkis asamasindaki
toplum, 4) Kalkinma (iktisadi olgunlagsma) asamasindaki toplum 5) Refah (olgunluk)
asamasindaki toplum. Rostow’a gore, geleneksel asamadaki toplumda ekonomik
yap1 tarima dayalidir ve tiretim bigimi ilkeldir. Tasarruf oranlar diisiik, is ahlaki
gelismemis ve kaderci bir toplumsal yap1 egemendir. Uretim seviyesi modern bilim
ve teknolojinin gelismemesi nedeniyle diisiiktiir. Sosyal organizasyonlarda aile ve
akrabalik iliskileri egemendir. Ikinci asama olan hazirlik asamasindaki toplumda
ekonomik biiylime ve kalkinmaya gecis icin gerekli olan sartlarin hazirlandig
gorilmektedir. Rostow, azgelismis iilkelerde gelismenin olmasi i¢in gerekli olan
hazirlik sartlarinin, genellikle gelismis tlkelerin disaridan miidahalesi sonucunda

olusturuldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda, gelismenin olabilmesi i¢in temel
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sart etkin ve merkeziyet¢i bir ulus devletin kurulmasidir. Bu agamada girisimci bir
sinifin ortaya ¢ikmasindan soz edilmektedir. Ugiincii asama olan kalkis asamasindaki
toplumda tarim toplumundan sanayi toplumuna dogru bir degisim gergeklesmektedir.
Ucgiincii asama gelismenin Oniindeki engellerin kaldirildig1 asamadir. Bu asamada
yeni toplumsal kurumlar olusturularak iiretimde yeni teknolojiler kullanilmaktadir.
Kalkinma asamasindaki toplumda ekonomik biiyiime ve kalkinmanin biiyiik oranda
gerceklestigi goriilmektedir. Bu asamada gelir artis1 niifus artisindan fazladir. Yeni
sanayi kollar1 geligmistir. Sektor temelli bilyiime yayginlasmigtir. Refah toplumu
asamast ise toplumun tiim ihtiyaclarinin karsilandigi ve sorunlarinin giderildigi
asama olarak ele alinmaktadir. Yasam standartlarin ylikselerek zenginligin
yayginlastigi asamadir (Rostow, 1971: 21-22; Willis, 2005: 41; Giddens, 2008: 454).

Ekonomik asamalarla politik bakis agis1, giivenlik, refah ve anayasal diizenin
olusturulmas1 arasinda bir iliski bulunmaktadir. Rostow’un 0©ne siirdiigii Bati
merkezli kalkinma yaklagimi, Batili olmayan toplumlar icin bir model olarak
sunuldu. Modernlesme teorisi olarak nitelendirilen bu yaklasima gore Bat1 tipi bir
gelisme modeli tarihsel olarak zorunluluktur. Rostow’un yaklasiminda kalkinma
sanayilesmeyle, modernlesme ise batililagsmayla esanlamda kullanilmaktadir. Bu
dikotomi Batil1 bir¢ok aydin tarafindan yanlis bulunmus ve elestirilmistir. Rostow’ un
ongordigii ilerlemeci toplumsal gelisme c¢izgisinin heniiz gerceklesmedigi ve
gelismis llkelerle azgelismis iilkeler arasindaki esitsizliklerin her gegen gilin arttig
gorilmistir. Kalkinmanin iddia edildigi gibi basit ve otomatik bir gecis siireci
olmadig1 anlasilmistir. Rostow’un savundugu ilerlemeci bakis agis1 ozellikle
bagimlilik kurami temsilcilerinin sert elestirilerine maruz kalmistir. Bagimlilik

teorisyenleri modernlesme teorisini, etnosantrik ve kiiltiirel ¢esitliligi ihmal eden bir
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sosyal diizenleme kurami olarak gordiiler. Bagimlilik teorisyenleri, modernlesme
teorisyenlerinin gelismis ve azgelismis tilkeler arasindaki zenginlik, gelir ve gii¢
arasindaki boslugu sadece ticaret, yatirim ve finanstan ibaret olarak gdérmelerini
elestirmislerdir. Bagimlilik kuraminin temsilcilerinden Andre Gunder Frank,
Rostow’un emperyalizm ve yeni somiirgecilik tarihini goérmezlikten geldigini

vurgulamistir (Marshall, 1988: 662; Kline, 2006: 460).

1.5.2.2. Bagimhilik Kurami

Azgelismislik kavrami {lizerinde yogunlasan Bagimlilik kurami temsilcileri,
basta Yapisalcilik ve Marksizm olmak tizere iki temel kaynaktan etkilenerek
(Harrison, 1988: 62; Ercan, 1996: 142) sosyal problemler ve esitsizlikler iizerinde
durmuslardir. Marx’in kapitalist sisteme yonelik elestirel goriisleri, bagimlilik ve
merkez-¢evre kuramlarinin sekillenmesinde belirleyici olmustur. Marx’a gore,
insanlik kagmilmaz olarak sinif ¢atigmalarinin belirledigi belli agmalardan ge¢mek
zorundadir. Bagimlilik kurami temsilcileri, siniflar arasindaki sosyal, siyasal ve
maddi esitsizlikler tiizerinde durarak sosyo-politik sistemi elestirmektedirler.
Bagimlilik kuramcilarina gore yoksulluk, azgelismislik, aclik gibi temel sorunlar
kapitalist sistemin yapisindan kaynaklanmaktadir. Bagimlilik, gelismis iilkeler ile
azgelismis llkeler arasindaki iligkilerin yapisini anlatir. Azgelismislik agiklanirken,
azgelismisligin  gelismiglikle olan iligskisi  vurgulanmaktadir. Azgelismislik,
kapitalizmin diinya c¢apinda yayilmasmin bir iriliniidiir.  Azgelismisligin
anlagilabilmesi i¢in kapitalist sistemin iyi incelenmesi gerekmektedir (Giilalp, 1983:

133; Freyssinet, 1985: 348; Savran, 2008: 256).
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Bagimlilik kurami temsilcilerine gore, kiiresel kapitalist sistemde azgelismis
iilkeler, yoksulluk ve somiirii ¢arkinin i¢ine hapsedilmistir. Kiiresel esitsizlik, giic
kullanma dahil her tiirlii yolla muhafaza edilmektedir. Kapitalist ekonomik sistemin
degismesiyle bu sorunlar ortadan kaldirilabilir (Giddens, 2008: 455). Ulkeler
arasinda goriilen ekonomik iliskilerdeki esitsizlik, diinya kaynaklarinin kullanimina
ve kontroliine yansimaktadir (Timertekin, 2007: 106). Azgelismis iilkelerin
kalkinmasi, kapitalist tilkelerle esitsiz iliskilerin ortadan kaldirilmasimi zorunlu
kilmaktadir (Freyssinet, 1985: 226).

Bagimlilik okulunun en onemli Ozelligi i¢ ve dis etkenler arasindaki
etkilesime yaptigr vurguyla analiz yapmasidir (Meier, 1989: 105). Bagimlilik
okuluna gore, gelismis ve azgelismis lilkeler arasinda gii¢ ve kontrole dayanan bir
sOmiirii iligskisi bulunmaktadir. Azgelismis Tlilkelerin gelismis {ilkelerin gectigi
asamalardan gecerek gelismesi imkansizdir. Paul Baran, Andre Gunder Frank, Samir
Amin, Immanuel Wallerstein, Fernandon Cardoso, Theotonio Dos Santos gibi
‘bagimlilik okulu” temsilcileri gelisme sorununu azgelismis toplumlar agisindan ele
alarak bagimhilik kuramimin gelisimine katki saglamislardir. Bagmlilik okulu
temsilcilerinin en O6nemli ortak noktalari, geri kalmishigin nedenlerini geri kalmis
tilkeler disinda ariyor olmalaridir (O’Brien, 1992: 34; Turner, 2006: 133).

Bagimlilik kuraminda, gelisme ve az gelisme kavramlar1 ayn1 madalyonun
iki yiizii olarak degerlendirilmekte ve sosyo-ekonomik kosullar bir iilkenin diinya
ekonomik sisteminde bulundugu konumla iliskilendirilmektedir. Merkez — ¢evre
ayirnmina azgelismis iilkeler penceresinden bakan bagimlilik kurami teorisyenleri,
cok uluslu sirketler ile yerel isbirlik¢i elit azinlik sinif arasinda bir isbirliginin oldugu

ve bu igbirligi sonucunda periferi iilkelerin kaynaklarinin merkez iilkeler lehine
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kullanildigin1 ileri slirmektedirler. Merkez ve c¢evre iilkeler arasinda bir
kutuplasmaya neden olan bu durumu da bagimlilik kurami teorisyenleri formel bir
somiirge olmadan fakat koloni donemi sOmiirgeciliginden icerik olarak farkh
olmayan bir durum olarak nitelendirmektedirler (Kline, 2006: 461).

Bagimlilik kuraminin en 6nemli temsilcisi olarak kabul edilen Baran’a gore
azgelismis llkelerin azgelismisligini, gelismis iilkelerin gelisme siirecinde aramak
gerekmektedir. Bagimlilik durumu gelismis iilkelerle azgelismis tilkeler arasindaki
esitsiz 1iliskinin bir sonucudur. Baran, gelismis kapitalist iilkelerin azgelismis
tilkelerin kalkinmasi i¢in verdikleri ¢abalarin oldukga tartismali ve inandiriciliktan
uzak oldugunu vurgulamaktadir. Baran’a gore azgelismis iilkelerin gelismemis
olmasinin nedeni Bati Avrupa kapitalizmidir. Azgelismislik, kapitalizmin diinya
capinda gelismesinin tirliniidiir. Baran, kapitalizmi bir devlet ya da bolgenin diger
devlet ya da bolgeler aleyhine gelismesi olarak tanimlamaktadir (Ercan, 1996: 147-
148; Keyder, 2009: 99). Baran, kapitalist sistemin ¢eligkili yonlerini Marksist bir
perspektifle analiz ederek kalkinma literatiiriine katkida bulunmustur. Baran’a gore
ileri kapitalist tllkeler azgelismis iilkelerin nasil ve nereye kadar kalkinacaklarini
belirlemektedirler. Gelismis tilkeler, pre kapitalist lilkelerin yerli elitleriyle anlagarak
kalkinmay1 geciktirmektedirler. Boylece ileri kapitalist iilkeler azgelismis tilkelerin i¢
kaynaklarini kolayca kullanabilmekte ve somdiirii iliskisini stirdiirmektedirler.

Yabanci sermaye sahiplerince bagiml {ilkelerin kaynaklarinin biiyiik kismina
da el konulmaktadir. Geleneksel elitler ise liikks tiiketime harcama yapmaktadirlar
(Meier, 1989: 105) Baran, azgelismis iilkelerin kapitalist diinya sisteminin somiirii

carkindan kurtulmalar1 i¢in bu toplumlarda, akilc1 ¢oziimlerin iiretilmesi ve kendine
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giivenin saglanarak toplumcu ekonomik planlamanin gereklestirilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir (Harrison, 1988: 71).

Bagimlilik kuramcilarina gore kalkinma, sadece burjuva smifinin ya da sehir
esnafinin gelismesi anlamina gelmemektedir. Kalkinma, tim toplum kesimlerinin
Ozellikle de yoksul kesimlerin daha iyi yasam standartlarina kavugsmasini ifade
etmektedir (Timertekin, 2007: 171). Bagmlilik okulu, azgelismisligi sOmiirti
iliskisine dayanan dis etkenlere baglamaktadir (Meier, 1989: 62). Azgelismis
iilkelerin merkez iilkelere olan bagimlilig1 ticari, mali ve teknolojik bagimliliktir
(Baskaya, 1997: 110). Baran’a gore merkezden c¢evreye dogru kapitalizmin
yayilmasi, ¢evrede “gelismislik” saglamak yerine “azgelismislik” iiretmektedir (Akt.
Bagkaya, 2000: 79). Kapitalizm, diinya ekonomisinde esit olmayan iligkilerin
egemenlik kurmasina sebep olmaktadir. Frank’a gore kapitalist mekanizmalar
merkezde kalkinmayi, ¢cevrede ise azgelismisligi dogururlar (Merquior, 2008: 66).

Gelisme ve azgelismislik konularinda ¢ok sayida ¢alismasi bulunan 6nemli
isimlerden biri olarak kabul edilen Samir Amin’in kalkinma c¢alismlar1 konusunda
savundugu temel tezler soyle 6zetlenebilir:

“1) Merkez ve periferideki toplumsal kuruluslardan olusan kapitalist sistem,
esas olarak miibadele iligkileri ve tiretimde esitsiz uzmanlasma yoluyla, tek bir diinya
sistemi halinde biitiinlesmistir.

2) Bu diinya sisteminde, esitsiz iiretkenliklere ve heterojen iiretim iligkilerine
sahip iiretim tarzlar hiyerarsik bir bigcimde yapilanmstir.

3) Periferinin iiretim tarzlar1 merkezindeki kapitalist toplumsal kuruluslarla

eklemlenmis; fakat birbirinden kopuk durumdadirlar.
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4) Bu eklemlenme yapisi, baslangicta siyasal tahakkiim, daha sonraysa esitsiz
degisim mekanizmasi yoluyla merkezin periferiye dayattigr ve kapitalist toplumsal
kuruluslarin i¢ dinamigim ile belirlenen uluslararasi uzmanlagsma bigimlerinin
yiizyillarca siiren evriminin sonucudur.

5) Ekonomik artik transferi ilkel birikimin bir iirlinii olarak ¢evresel kapitalist
toplumsal kuruluslardan merkezi kapitalist toplumsalim kuruluslara dogru olur”
(Amin, 1997: 28-29).

Amin, “Emperyalizm ve Esitsiz Gelisme” isimli calismasinda ise
ekonomizme ve Bati merkezli bakis acisina karsi olan bir diisiince ¢izgisini temsil
ettigini belirtir (Amin, 1997: 47). Amin, kapitalizmin tarihsel olarak genisleme ve
bunalim donemlerini ele almakta ve 21.ylizylin temel sorunlarmma emperyalist
sistemin Kkarakteristik Ozellikleri tUzerinde durarak analiz etmektedir. Amin,
“kapitalizme kars1 ortak miicadelede, merkez ve periferideki somut sinif kavgalarinin
nasil eklemlenebilecegini” irdelemektedir. Emperyalist sistemle birlikte kapitalist
sistem, esitsiz gelismeyi siddetlendirmektedir. Amin’e gore emperyalizm, kapitalist
sistemin en Uist asamasi olup biiyiik bir bunalim yasamaktadir (Amin, 1997: 57).

Frank, gelismislik ve azgelismislik olgularini, metropol ve uydulardan olusan
diinya kapitalist sistemine baglamaktadir. Azgelismislik, biliylik dlgiide azgelismis
uydu tllke ile gelismis iilkeler arasindaki metropol-uydu iliskilerinin tarihsel
triiniidiir. Uydular, ancak metropollerin ¢ikarlariyla uyumlu oldugu siirece ve
metropollerin izin verdigi oranlarda kalkinabilmektedirler. Uydu-metropol iliskisinde
belirleyici olan taraf uydu iilkeler degildir. Eger belirleyici olan taraf uydu iilkeler
olsayd: bu iilkelerde yerel kalkinma daha miimkiin olabilirdi. Frank’a gore uydu-

metropol zincirinin tamamen kirilmasi ancak sosyalist bir devrim ya da sistem
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icerisinde “azgelismisligin gelismesi” ile miimkiin olabilir. Uydular, metropol
merkezlerle baglarmin zayifladigi donemlerde en ¢ok gelismeyi saglayabilirler
(Hendricks, 2000: 640; Kaynak, 2007: 139; Marshall, 1998: 150; Meier, 1989: 105;
Willis, 2005: 69). Kapitalist diinya ekonomisi iilkeler arasinda ve belli bir iilkede de
bolgeler arasinda bir “metropol-uydu” iliskiler agin1 olusturmaktadir. Metropoller
uydularin ekonomik arti degerine el koyarlar. Metropoller zenginlesirken
“uydu”larda (Wallerstein, Frank’tan farkli olarak merkez ve cevre kavramlarimi
kullanmaktadir) yoksulluk artmakta ve azgelismislik yeniden {iretilmektedir.
Metropol gelismeyi, uydu ise azgelismisligi ifade etmektedir. Kapitalist sistem ayni
anda hem kalkinmayr hem de azgelismisligi iiretmektedir. Geri kalmishk ve
gelismislik diinya kapitalist sistemin isleyisinde eszamanli olarak iiretilmektedir
(Hirschman, 2007: 44; Bernstein, 2008: 394).

Diinya kapitalist sisteminin isleyisi ile ilgili olarak kullanilan kavramlardan
biri “esitsiz gelisme” kavramidir. Esitsiz gelisme kavrami, kapitalist merkezle
azgelismis ¢evre lilkeler arasindaki iliskilerin temel bileseni olarak agiklanmaktadir.
Esitsiz gelisme, geleneksel toplumdan modern topluma gegisin sorunsuz ve tek bir
dogrusal siire¢ seklinde gerceklesemeyecegi anlaminda ele alinmaktadir. Somiirti
stireci, ¢evre llkelerin siyasal-ekonomik yapisinin merkez lilkelerdeki yapilardan
farklilik gostermesine neden olmustur (Marshall,1999: 455; Hirschman, 2007: 27).
Kisi basina gelir itibariyle, gelismis ve azgelismis lilkeler seklindeki siniflandirmanin
baslangic1 18.yiizyilda ortaya ¢ikan sanayi devrimine dayandirilmaktadir (Kaynak,
2007: 2).

Demokrasi ve kapitalist kalkinma arasindaki iliskiyi irdeleyen Frank, tiglincli

diinya iilkelerinde 1970’lerde yasanan sistematik insan haklar1 ihlalleri ve siyasal
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siddet olaylariin tesadiifi olmadigimi aksine bunun ekonomik sOmiirii ig¢in bir
gereklilik oldugunu belirtmektedir (Frank, 1981: 88). Frank, “modernlesme teorisinin
ampirik olarak gegersiz, teorik olarak yetersiz ve siyasal olarak etkisiz” oldugunu
One stirmistiir. Frank’a gore gelismenin her iilkede ayni asamalardan gecerek
gerceklesecegi vurgusu biiyilk bir yanmilgidir (Ercan, 1996: 153). Frank’in
azgelismislik modelinde ii¢ 6nemli asama vardir. Birinci asamada, sOmiirii
doneminin ilk donemlerinden itibaren Latin Amerika ve diger azgelismis iilkelerin
diinya ekonomisiyle birlestigi goriilmektedir. ikinci asamada, diinya ekonomisiyle
entegrasyon siirecine giren azgelismis tilkelerde kapitalist ekonomiye acil ve zorunlu
bir gecis oldu. Ugiincii asamada, Latin Amerika gibi cevre iilkelerin, kapitalizmle
entegrasyon siirecinde artik deger olarak nitelendirilen kaynaklari zorunlu olarak
merkez iilkelere tasindi (Meier, 1989: 105).

Theotonio Dos Santos ise Frank’in uluslararasi sistemde bagimlilik
iliskisinde stireklilik ve benzerlige vurgusunun aksine degisik yapilar arasindaki
farkliliga ve siireksizlige vurgu yapmaktadir. Dos Santos, tespitlerinde i¢ ve dis
yapilar arasindaki ¢eliskilerden ziyade bu iki yapinin {irettigi dinamizme dikkat
cekmektedir. Frank’in mekanik olarak dis etkenlerin i¢ etkenleri belirledigine iliskin
tezi Dos Santos yaptigr calismalarla genisletmistir. Dos Santos, bagimlilik
bicimlerini teknolojik, finansal ve kolonyal olarak {i¢ sekilde ele alir (Meier, 1989:
105; Hendricks, 2000: 640). Dos Santos’a gore bagimlilik iligkisi esitsiz bir iliskidir.
Sistemin belirli parcalarinin gelismesi diger kisimlarinin geri kalmasma baghdir
(Ercan, 1996: 151). Azgelismis iilkelerin durumunda olumlu anlamda bir degisim
olabilmesi, ancak azgelismis iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarinda ve gelismis

iilkelerle 1iliskilerinde biitiinsel bir doniisiim olmasina baglanmaktadir. Soézde
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kalkinma politikalari, yeni sOomiiri ve bagimlilik iliskileri olusturmaktadir
(Hirschman, 2007: 39). Azgelismis iilkeler, mevcut diinya sistemi ¢ergevesinde
uygulanan kalkinma politikalar1 sonucunda daha derin bir azgelismislik
sergilemislerdir.

Bagimlilik okulu temsilcileri azgelismis iilkelerde gelismenin olabilmesi i¢in
devletin roliiniin giiglii olmas1 gerektigini ileri stirmektedirler (Erbas, 2009: 20).
Bagimlilik teorisyenleri, devlete 6nem vermekle beraber, uluslararasi sistemden bir
kopma olmadig: takdirde kalkinmanin gergeklestirilmesi konusunda devletin giiciine
kars1 elestirel ve silipheci bir bakis acist sergilemektedirler (Tiiyliioglu ve Cestepe,
2008: 77). Bagimlilik okulunun ulusal ve uluslararasi diizlemlerde giicler dengesine

verdigi Onem, glinlimiiziin anlama cabalarina katki saglamaktadir (Senses, 2009:

277).

1.5.2.3. Diinya Sistemi Kuram

Diinya sistemi kuramcilari, yoksul ve zengin {ilkelerdeki kalkinmayz,
esitsizligi etkileyen kiiresel, siyasal ve ekonomik iliskiler agim kritik etmektedirler
(Turner, 2006: 684; Giddens, 2008: 457). Diinya sistemi kuramina gore azgelismislik
‘kapitalist olmayan bir diinyanin kapitalistlestirilmeye ¢aligilmasinin’ bir sonucudur.
“Diinya sistemi yaklasimi, Bati’nin gelismisligini ve Bati dis1 toplumlarin
azgelismisligini kapitalist diinya ekonomisi i¢indeki esitsiz gelisme siireci ile

9% ¢¢

aciklamaktadir.” “Cevre nin, “merkez”in taleplerine etkin bir sekilde cevap verecek
sekilde bicimlenmesi s6z konusudur. “Cevre”nin azgelismisligi siirekli olarak

yeniden iiretilmektedir (Islamoglu, 2010: 53).
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Diinya sistemi kurami, asagida belirtilen temel Onermelere dayali olarak
gelistirilmistir:

e Kapitalizm, ulusal temelden ziyade kiiresel ¢apta orgiitlenmistir.

e Merkez devletler, gelismis sanayileri araciligiyla, ¢evre iilkelerin ham

madde kaynaklarin1 somiirmektedir.

e Merkez iilkeler, kurduklar1 uluslararasi ekonomik ve siyasal diizen
araciligryla sahip olduklart esitsizlik¢i konumlarini, azgelismis iilkelerin
aleyhine olacak sekilde giiclendirmeye devam etmektedirler (Marshall,
1998:710).

Diinya Sistemi Kuramimin temsilcilerinden Wallerstein’a gore diinya
kapitalist sistemi, insanligin barindirmasi gereken esitlik, adalet gibi kavramlarin
gerceklik kazanmasi, olmast gereken nitelikleri tagimamaktadir. Merkez {ilkelerin
sahip olduklar1 baskici gii¢, ¢evre iilkelerin gelismesinin Oniinde bir engel olarak
kullanilmaktadir (Cirhinlioglu, 1999: 169; Dobbin, 2013: 42). Wallerstein’e gore
(2010: 347), diinya birbirine esit olmayan ve zengin bdlgelerin yoksul bolgeleri
sOmiirdiigl ii¢ ekonomik bolgeye ayrilmistir:

1. Merkez (ABD, Japonya ve Bat1 Avrupa gibi gelismis sanayi tilkeleri)

2. Cevre (diisiik gelirli ve ekonomileri tarima dayali tilkeler)

3. Yar1 Cevre (kismen sanayilesmis, orta gelirli, cevre iilkeler lizerinden kar elde
eden merkeze yakin iilkeler). Wallerstein, yar1 c¢evre iilkeleri ara koridor gorevi
goren llkeler olarak degerlendirmektedir.

Wallerstein, teorisini uzun bir siireci kapsayan tarihsel bir perspektiften
hareketle, kapitalist sistemin iiretim ve toplumsal iligki bi¢cimi olan somiirii

kavramina yogunlasarak agiklamaya c¢alismistir. Wallerstein tek tek iilkeler yerine
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kiiresel sistemin biitiiniine yogunlasarak teorisini gelistirmistir. Wallerstein’a gore
azgelismis iilkelerin kalkinma ¢abalarinin akibeti, uluslararasi ekonomik ve politik
sistem tarafindan belirlenmektedir. Diinya sistemindeki kosullar ve yapilara bagh
olarak iilkelerin kalkinma ¢abalar1 sekillenmektedir (Wallerstein, 2010).
Wallerstein’a gore kapitalist sistem, siyasal bir sistem olmaktan ziyade
ekonomik bir sistemdir ve bu 6zelliginden dolay1 kiiresel bir giice sahiptir. Kapitalist
diinya ekonomisinin siyasal sistemlerce karsi konulmas1 zor olan bu giiclinden dolay1
merkez, yar1 ¢cevre ve cevre lilkeler arasinda var olan somiiriiye dayali esitsiz iliski
varligint siirdiirmektedir Giddens, Wallerstein’in diinya sistemi kuramini agirlikli
olarak ekonomik unsurlar {izerinde insa etmesini elestirmektedir. Giddens, diinya
sistemi kuraminin ulus devletlerin kiiresel sistem ic¢indeki ylikselen konumunu
aciklayamadigin1 dolayisiyla siyasal ve askeri gii¢ iliskilerinin agiklanmasinda
yetersiz oldugunu ifade etmektedir. Giddens, Wallerstein’in aksine modernligin bir
sonucu olarak ele alinan kiiresellesmenin dort boyutunun oldugunu vurgulamaktadir.
Giddens’a gore kiiresel sistemin kapitalist diinya ekonomisi, ulus devlet sistemi,
askeri diinya diizeni ve uluslararast isbolimii olmak iizere dort bileseni
bulunmaktadir. Giddens, kiiresel sistemle ilgili olarak one siirdiigii bu bilesenleri
aciklarken, uluslararasi isboliimii ve ulus devletlerin konumu baglaminda, ¢ok uluslu
sirketlerin kiiresel sistem icerisindeki konumunu 6nemsemektedir. Giddens’a gore,
ulus devletlerin kiiresel siyasal sistem igerisindeki egemen konumunda oldugu gibi
cok uluslu sirketler de kiiresel ekonomik sistem igerisinde egemen bir konuma
sahiptir (Giddens, 1994: 66-68). Giddens, kiiresel sistemi karsilikli bagimlilik

iliskilerinin oldugu esitsiz bir gelisme siireci olarak nitelendirmektedir (1994: 157).

67



Kalkinmayla ilgili herkes tarafindan kabul edilen ortak bir agiklama ya da
tanim yapmanin zor oldugunu vurgulayan Wallerstein, son yillarda herhangi bir
yerde herhangi bir hiikiimetin kalkinmayla ilgili gercek anlamda yararli bir
calismasimin oldugundan da siiphe duymaktadir. Wallerstein, “daha fazlay1” elde
etme c¢abasi olarak nitelendirilen kalkinmanin nasil olacagi, nasil siirdiiriilecegi
tartismalarinin yani sira, kalkinma politikalarinin toplumsal amag i¢in sunuluyor
olmasmin ¢ogu insana umut verdigini iddia etmektedir. Wallerstein, kalkinmaya
yonelik olarak sunulan cesitli iddialar1 soyle 6zetlemektedir:

“Bize sosyalizmin kalkinmaya giden yol oldugu soylendi. Bize birakiniz
yapsinlarin ~ (laissez-faire)  kalkinmaya giden yol oldugu soylendi. Bize
geleneklerimizden uzaklasmamizin kalkinmaya giden yol oldugu soylendi. Bize
geleneklerimizi yeniden canlandirmanin kalkinmaya giden yol oldugu soylendi. Bize
sanayilesmenin kalkinmaya giden yol oldugu soylendi. Bize tarimda verimliligi
arttirmanin kalkinmaya giden yol oldugu séylendi. Bize kapaliligin kalkinmaya giden
yvol oldugu soylendi. Bize diinya piyasalarina a¢ilmamn (ihracata dayalr biiyiime)
kalkinmaya giden yol oldugu séylendi. Hepsinin otesinde, bize sadece ancak ve
ancak dogru seylerin yapilmast halinde kalkinmanin miimkiin olabilecegi séylendi”
(Wallerstein, 1994: 3).

Wallerstein biitiin bu iddialardan hangisinin dogru olabilecegini sorgulayarak,
bu sorulara gii¢lii bir sekilde cevap vermek isteyenlerin az olmadigini belirtmektedir.
Wallerstein, diinyadaki devrimci hareketlerin siirliyor olmasini baskict duruma son
verme istegine ve en azindan devlet bazinda bu devrimci miicadelenin kendi
iilkelerinde gercek anlamda kalkinmanin kapilarmi aralayacagina yonelik

beklentilere baglamaktadir. Wallerstein, buradan hareketle kalkinmanin toplumun
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sorunlarina ¢oziim bulmak i¢in gergekten bir yol gosterici mi yoksa bir yanilsama mi
oldugunu ortaya c¢ikartabilmek ic¢in kapitalist diinya ekonomisi tarihinin yeniden
sorgulanmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Kapitalist diinya ekonomisi tarihi
hakkinda bildiklerimizi yeniden gozden gecirmek amaciyla Wallerstein, su temel

sorularin cevaplarinin tartisilmasi gerektigini énermektedir:

. Kalkinma neyin kalkinmasidir?

o Kalkinma ¢alismalar1 sonucunda kim veya ne kalkind1?

. Kalkinma talebinin altindaki temel talep nedir?

o Hedef olarak gosterilen kalkinma nasil miimkiin olabilir?
. Yukaridaki sorularin cevaplarinin politik imalar1 nelerdir?

Wallerstein’a gore kalkinmada iyi ve kotii zamanlar vardir. Iyi zamanlar
onceki donemlerden daha fazla kazandigimizi diisiindiigiimiiz zamanlardir. Koti
zamanlar ise riskin yiiksek oldugunu ve daha az kazandigimizi diistindiiglimiiz
zamanlardir. Azgelismis ilkelerin gelismis {ilkelerin seviyesine ulasmalari zor
goriinmektedir. Kalkinma resminin geneline bakilarak karsilastirma yapildiginda en
ustteki devletler ile en alttaki devletler arasinda biliylime ve daralma donemlerinde
farkli yansimalar goriilmektedir. Her iki durumda da en isttekiler kazanglarinin ne
olacagiyla ilgilenmektedirler. En alttakiler ise biiylime donemlerinde gelisme
agisindan umutlanirlarken daralma donemlerinde kasvetli/karamsar bir atmosferi
paylagsmaktadirlar. Biitiin bunlara karsin kalkinmaya yonelik tutkulu bir beklenti
varligini stirdiirmektedir (Wallerstein, 1994: 4-5).

Modernlesme kuramlari ile bagimlilik kuramlarinin benzer ve farkli yonleri

sOyle 6zetlenebilir (Cirhinlioglu, 1999: 199):
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e Her iki kuram da azgelismis iilkeleri arastirma konusu olarak ele almakta ve
Avrupa diisiince sisteminin 6zelliklerini tagimaktadir.

e Modernlesme kuramina gore azgelismisligin nedeni daha ¢ok icsel nedenlere
dayandirilirken, bagimlilik kuramina gore daha ¢ok dissal nedenler
belirleyicidir.

e Modernlesmeciler kalkinmanin gergeklestirilmesi icin merkez iilkelerden
saglanacak dis yardimlar1 onermektedirler. Bagimlilik kuramecilar ise yerel
kaynaklara dayanan kalkinma modelini kalkinmada izlenmesi gereken yol
olarak gormektedirler.

e Modernlesme kuramlarinda geleneksel-modern, bagimlilik kuramlarinda ise
merkez-¢evre ayirimlarina vurgu yapilmaktadir.

e Modernlesme kuramina gére merkezle daha fazla, bagimlilik kuramina gore
ise daha az iliski kurularak kalkinma saglanabilir.

Willis’in kalkinma kuramlart ve yaklasimlari konusunda, ilgili literatiirden
hareketle hazirladigi Tablo 1.4’teki genel 6zet, kalkinma yaklagimlari hakkinda

kapsayici bilgiler igermektedir.
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Tablo 1.4. Kalkinma Kuramlarimin Genel Cergevesi

Kuram Adi Temel Aktorler Kalkinma Tanimm Aciklama
Klasik Ekonomik Teori Piyasa Ekonomik biiylime Ekonomide esas unsur piyasanin etkinligidir.
Klasik Marksizm Devlet Ekonomik - biiyime, - sanayilesme, Kaynak dagilimi ve kullaniminda temel aktdr devlettir.

Keynesyencilik

Modernlesme Teorisi

Bagimhilik Teorileri
Neo Liberalizm

Siirdiiriilebilir
Kalkinma

Etno Kalkinma

Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkinma

Post Kalkinma

Devlet ve piyasa
Devlet ve piyasa

Devlet

Ozel sektdr ve STK
Bakis agisina baglidir

Devlet, etnik gruplar
Bakis agisina baglidir

Yerel orgiitler ve
bireyler

kentlesme
Ekonomik biiyiime ve tam istihdam

Ekonomik biiyiime ve sosyo-
ekonomik organizasyonlarda artan
karmagiklik

Ekonomik biiyiime

Ekonomik biiylime ve liberal

demokrasi
Dogal ¢evrenin korunmasi

Etnik c¢esitliligin kabul edilmesi ve
etnik gruplarin ¢esitli tanimlamalart
Toplumsal  cinsiyet  esitliginin
saglanmasi

Avrupa merkezli bakis acismin
yerel kiiltlir ve g¢evreleri tahrip
etmesi

Bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi ve dezavantajli gruplarin
durumlarinin iyilestirilmesi i¢in devletin ekonomiye miidahalesi gereklidir.

Azgelismis iilkelerin gelismesi, batili iilkelerin uyguladigi politikalarin
benimsenmesine baglidir.

Merkez ilkeler,
kirtlmalidir.
Devletin, kalkinma adina ekonomiye midahalesi zararhidir. STK ve
sirketlerin isleyisi disinda devlete diizenleyici bir rol bigilmemelidir.
Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda bazi yorumlamalarda ¢evre konusunda
piyasa merkezli bir tutum 6nemsenirken, baz1 yorumlamalarda ise ¢evrenin
korunmasi ve tiiketimin azaltilmas1 6nemsenmektedir.
Kalkinma kararlar1 alinirken, farkli etnik gruplarin
dengelenmesi 6nemsenmektedir.

Yaklagimlarin gesitliligiyle beraber, temel vurgu kadinin toplumsal yasama
katilim1 konusundadir.

cevre llkeleri somiirmektedirler. Bu somiirii ¢arki

ihtiyaglarinin

Yerel faaliyetler ve yerel seviyedeki katilim énemlidir.
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Tablo 1.4’te ele alinan temel kuramlarin (modernlesme, bagimlilik ve diinya
sistemi) disinda kalkinmayla ilgili bagska kuramlarin da oldugu ve bu kuramlarin
temelde benzer iddialar i¢erdigi goriilmektedir. Bu kuramlardan biri devlet merkezli
kuramlardir. Devlet merkezli kuramlar, devletin izleyecegi uygun bir siyasetin,
kalkinmanin siirdiiriilmesinde etkin bir rol oynayabilecegini ileri siirerek hiikiimetin
ekonomik biiyiimeye iliskin roliinii vurgularlar. Devlet merkezli kuramlar, devletin
etkin katilimi ile ekonomik ve toplumsal alanda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
miimkiin olabilirligini savunurlar (Giddens, 2008: 458). Devlet merkezli kuramlar,
belirli planlar c¢ergevesinde kalkinmanin gergeklestirilebilecegini iddia etmektedir.
Devlet kalkinmay1 orgiitlemek ve tesvik etmek icin gesitli araglara sahip olmanin
avantajlariyla kalkinma politikalarini belirlemektedir. Altyapt ve kamu hizmetlerinin
cogunun yerine getirilmesinden devlet sorumludur (Freyssinet, 1985: 225).
Kalkinmaci devlet yaklasiminda wulusal birikimlerin artirilmasi, yatirirm ve
harcamalarin agirlikli olarak beseri sermayeye aktarilmasi hedeflenmektedir.
Devletin gorevi, ekonomiyi dikkatli bir sekilde diizenleyerek serbest piyasa
ekonomisi ve 6zel miilkiyetin devamini saglamaktir. Bir diger kuram da diizenleme
kuramidir. Diizenleme kurami ‘i¢ ve dis dinamikleri’ birlikte ele alabilme, sorunlara
daha genis bir perspektifle ve objektif bir sekilde yaklasabilme 6zelligine sahiptir.
Diizenleme kuramina gore, iiretim bigimleri, birikim rejimi ve diizenleme
mekanizmalart arasinda dengenin kurulmasiyla, ilkelerin kendine 6zgii kosullar
cercevesinde gelisme gerceklesir.  Diizenleme kuraminin en 6nemli temsilcisi
Marksist devlet tartigmalarina getirdigi agilimlar ve yaptigi katkilarla taninan Bob
Jessop’tur. Jessop’a gore yeniden yapilanma dinamikleri dikkate alindiginda,

Fordizm’den post-Fordizme gegis sitirecindeki devletin, neo-liberalizmin tek bir
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formu bulunmamakta ve devletin yeniden yapilanmasinda farkli modellerin oldugu
gorilmektedir. Jessop, kiiresellesmeyi ¢ok merkezli, ¢ok 6lcekli, cok mekanli, ¢ok
aktorlii, ¢cok formlu ve ¢ok nedenli karmasik bir siire¢ olarak gérmektedir (Jessop,
2009: 80-83).

Giinlimiizde kalkinma kuramlar1 arasindaki cesitli tartismalarla beraber
uygulanmakta olan kalkinma politikalarina yonelik olarak ciddi elestireler
yapilmaktadir. Kalkinmig iilkelerin benimsedikleri politika ve kurumlarin,
kalkinmakta olan ya da kalkinmamuis iilkelere tavsiye ve talep edilen kurumlardan,
politikalardan farkli oldugu ifade edilmektedir. Kalkinmis iilkelerin kalkinmakta olan
iilkelerin ¢abalarini kolaylastirmadigi ve uygulanagelen politikalarin “dogrulugu”
tartismali oldugu vurgulanmaktadir. S6zde “dogru” politikalarin kalkinmakta olan
iilkelerin o kadar da yararma olmadigina dair tespitler bulunmaktadir. Kalkinma
konusundaki elestirel goriigleriyle taninan Ha-Joon Chang’a goére giiniimiizde
kalkinmus iilkeler hem tavsiye ettikleri politikalar bakimindan hem de olusturduklari
kurumlar araciligiyla kalkinmakta olan iilkeler agisindan “merdiveni itmektedirler”.
Kalkinmis iilkeler, kendilerinin kalkinmakta iken uygulamadiklar1 politikalar
kalkinmakta olan iilkelerin benimsemesinde 1srar ederek “merdiveni itmektedirler”.
Kalkinmakta olan iilkelere uygulanan reform baskisi pek de olumlu sonug
vermemektedir (Chang, 2009a: 207-222).

Chang, gelismekte olan iilkeler 1960-1980 doneminde “kotii” politikalar
uyguladiklar1 halde, daha “iyi” politikalar uyguladiklar1 1980-2000 donemine gore
cok daha hizli biiyiidiiklerini 6ne siirmektedir. Bu paradokstan hareketle sozde iyi
olan politikalarin aslinda gelismekte olan {ilkeler i¢in 1yi olmadigi, “kéti” olan

politikalarin ise bu {ilkeler i¢in i1yl oldugu sonucuna varilir. Bugiiniin gelismis
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iilkeleri, sozde 1iyi politikalar1 Onermekle, daha oOnce zirveye ulasmak igin
kullandiklar1 “merdiveni tekmeleyerek” gelismekte olan {ilkelerin gelismelerini
engellemektedirler (Chang, 2009b: 114). “Merdiveni tekmelemenin” arkasindaki
niyet ne olursa olsun, son 20 yillik doneme bakildiginda uluslararas1 kalkinma
kurumlan tarafindan tavsiye edilen politika ve kurumlarin gelismekte olan tilkelerde
vaat edilen kalkinma dinamigini olusturmadig goriilmektedir. Oysa gelismekte olan
iilkelere, bulunduklar1 sartlara daha uygun olan politika ve kurumlar1 segmelerine
olanak verilirse bu lilkeler daha hizli biiyiiyecekler ve bu durum uzun doénemde
geligmis iilkelerin de yararina olacaktir (Chang, 2009b: 121). Chang, gliniimiizdeki
kalkinmis tilkelerin iddia edilenlerin aksine neo-liberal politikalarla gelismediklerini
ve Bat1 toplumlarinin kalkinmalarinin gerceklestigi donemlerde farkli politikalarin
uygulandigini vurgulamaktadir.

Diinya genelinde uygulanan Bati merkezli kalkinma regetelerinin
inandiriciliktan uzak olduguna yonelik Chang’in ¢ok sayida ¢alismasi bulunmaktadir.
Bu calismalardan biri “Kalkinma Regetelerinin Gergek Yiizi” (2009) seklinde
Tirkge’ye cevrilen calismasidir. Bu c¢alismasinda Chang, kalkinmis iilkelerin
baslangicta yilikselmek i¢in kullandiklar1 merdiveni gilinlimiiz kalkinmamig
toplumlarinin kullanimina sunmadiklarini ve hatta s6z konusu merdiveni kullanmak
isteyen toplumlar1 engellemek icin caba gosterdiklerini ifade etmektedir. Chang,
zengin llkelerin  gergekten nasil zenginlestiklerini  elestirel bir gozle
degerlendirmektedir. Kalkinmis ve kalkinmakta olan iilkelerdeki kalkinma
calismalarini, onceki ve sonraki donemler seklinde karsilastirmali bir sekilde

degerlendirmektedir. Chang, diinya genelinde kalkinma politikalar1 konusunda,
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kalkinmis iilkelerin kalkinamamis iilkelere sunduklar1 veya tavsiye ettikleri ¢oziim
Onerilerinin yararli olamayacagi kanisindadir.

Giliniimiiz kalkinma caligmalarinda “merkeziyet¢i yaklasim” yerine yerelden
bolgesele, ulusaldan uluslararasi diizeye “¢ok diizlemli bir yaklasim” dikkate
alinmaktadir. Kalkinma konusu yalnizca merkezden belirlenen, yukaridan asagiya
dayatilan bir gelisme siireci olarak ele alinmamaktadir. Dolayisiyla bir bolgenin geri
kalmishigr i¢ ve dis dinamikler iliskilendirilerek agiklanmaktadir (Aslan, 2013: 185).
Bu calisma i¢ ve dis dinamikler birlikte diistiniilerek yiirtitiilmstiir.

Calismamizda, proje odakli kalkinma c¢aligmalar1 temelinde SODES ve
DAKA tarafindan desteklenen projelere yonelik elestirel bakis agis1 benimsenmistir.
Elestirel yaklasimda, diinyada uygulanmakta olan kalkinma politikalarinin, gercekte
kapitalist sistemi siirdiirmeye yonelik politik bir hedef sasirtmaca oldugu varsayimi
dikkate alinmaktadir (Escobar, 1991; Chang, 2009a). Bu calismada, farklh
diizeylerden saglanan veriler kapsaminda, kalkinma ¢aligmalarina iliskin elestirel bir

yaklagim temel alinmistir.
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2. BOLUM:
TURKIYE’DE KALKINMA POLITiKALARI

Kalkinma politikalariyla ilgili ¢cok sayida bilimsel rapor, makale, kitap
caligmas1 bulunmaktadir. Kalkinmayla ilgili ulusal ve uluslararasi alanda yapilmis
akademik caligsmalarda farkli yaklagimlar s6z konusudur. Literatiiriin zengin olmasi
ve kalkinma konusunda farkli yaklagimlarin bulunmasi konunun ne denli 6nemli ve
ayn1 zamanda karigik oldugunu gostermektedir.

Kalkinma konusundaki ¢aligmalariyla bilinen siyaset bilimci James C. Scott,
“Devlet Gibi Gormek” isimli ¢alismasinda tarihsel olarak devletlerin yiiriitmiis
oldugu kalkinmayla ilgili ¢aligmalarin ve uygulamis olduklar1 kalkinma projelerinin
basarisiz oldugunu ve dogal dengeyi tahrip ettigini O6ne siirmektedir. Scott, diinya
genelinde son 300 yildir siirdiiriilmekte olan kalkinma ¢abalarinin hem insanlik igin
hem de dogal ¢evre icin yikimdan bagka bir ise yaramadigini ifade etmektedir. Scott,
kalkinma amaciyla yapilan devlet eliyle ¢alismalarin insana ve dogaya yonelik bir
tahakkiimden ibaret oldugunu ve bu tahakkiime karsi ezilenlerin farkli direnis
sekilleriyle kars1 koymaya calistiklarin1 6ne siirer. Scott’a gore devletler, pre modern
donemden modern doneme gecis siireciyle beraber tebaasi ve tebaasinin cevresi
tizerindeki kontroliinli artirarak tahakkiim kurdu. Bu cergevede devlet, cesitli
diizenlemelere basvurdu. Kadastro ve tapu kayitlarinin diizenlenmesi, miilkiyet
hakkinin olusturulmasi, kent planinin ve kent ulasim aglarinin standartlagtirilmas: bu
duruma 6rnek olarak verilmektedir. Yapilan soz konusu diizenlemeler nedeniyle
dogal dengeye yonelik tahribatlar yapildi. 20. Yiizyilda devletlerin uygulamis oldugu
biiytik {itopik toplumsal miihendislik projeleri sonucunda, diinyanin farkli yerlerinde

canlar yitirildi, biiyiikk trajediler yasandi. Scott, modern devletin toplumsal



miithendislik projelerini uygularken kullanmis oldugu temel araglar1 sdyle
sirlamaktadir: Birincisi doganin ve toplumun idari olarak diizenlenisi, ikincisi
yiiksek modernist ideoloji, li¢iinciisli zor kullanmaya istekli olan kuvvetli otoriter bir
devlet ve dordiinciisii uygulamakta olan politikalara karsi koyma giicli olmayan
zayif, takatten diigmiis, aciz bir sivil toplumun varligi. Biitlin bu siralanan unsurlarin
bir arada olmasi sonucunda otoriter devletlerin biiylik 6l¢ekli toplum miihendisligi
projelerinin hayata ge¢irilmesini saglamis olmasina ragmen sz konusu projeler
netice itibariyle basarisiz olmustur (Scott, 2008:14-20).

Kalkinma c¢aligmalarinin baslangicindan beri, kapitalist sistemin piyasa
sistemine miidahale aract olarak kullandigi planlama kavrami merkezi bir
konumdadir. Kalkinmanin planlanmasindan kast edilen daha ¢ok toplumun yeniden
dizayn edilmesidir. Planlama kavrami gelismis Bati iilkelerinde 18.yilizyildan
itibaren, Uciincii Diinya olarak nitelendirilen azgelismis iilkelerde ise 2. Diinya
Savagindan sonra konusulmaya baslamistir. Azgelismis iilkelerde ekonomik ve
sosyal yonden bir diizenleme olarak goriilen planlamanin tarihsel, sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel islevlere sahip oldugu goriilmektedir. Giintimiizde planlama kavrami
azgelismislikle birlikte degerlendirilmektedir. 1940’larin sonlarindan itibaren, Latin
Amerika ve Asya’da planlama gelisen kentler, ekonomik biiyiime, politik istikrar ve
yagsam standartlarinin yiikseltilmesi olarak ele alindi. Daha sonraki siiregte azgelismis
tilkelerde planlama, rasyonalitenin egemen kilinmasi olarak algilandi. 2. Diinya
savagl sonrasinda, ekonomik diizenin isleyisi kapitalizmin yeniden tiretilmesine
neden oldu. Ekonomik biiylime teorileri bu siirecte kalkinma kavraminin etkisi altina
girdi. Kalkinma ve planlama kavramlari birlikte ele alindi. Bu siiregte kalkinma bir

kurtulus recetesi olarak goriildii ve ulusal kalkinma arayislarina olan ilgi artti. Bilim
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ve planlama nesnel, arzu edilebilir ve evrensel olarak kabul edildi. Azgelismis
tilkeler, gelismis Bati iilkelerinin bu planlamaci bakis a¢isinin etkisinde kaldi.
1950’lerin sonunda 3. Diinya iilkelerinin ¢ogunda planlama ¢aligmalarina basland1 ve
planlama ulus devletin varliginin gii¢lendirilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak goriildii.
Planlama siireci, miidahaleci bir siire¢ olarak degerlendirildi. 1960’larin basindan
itibaren s6z konusu kalkinma g¢alismalari, bes veya on yillik kalkinma planlar
seklinde uygulanmaya baslandi (Escobar, 1992: 132-136; Soyak, 2003:168).

Giilalp (1987) “azgelismisligin tarihsel yonden ge¢misten gilinlimiize olan
seriivenini, Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulanan kalkinma politikalar1 ve yasanan
bunalimlari, azgelismisligin asamalarini, gelisme ile ilgili ideolojileri, Tiirkiye
tizerine gelistirilen “Kadrocu tezler” ile Latin Amerika i¢in gelistirilen bagimlilik
tezlerini  kapitalist ~ sistemle iliskilendirerek  karsilastirmali  bir  sekilde
degerlendirmektedir. Keyder (2004: 13- 21) Tiirkiye orneginde, kiiresel nedenlerden
dolay1 kalkinmacilik konusunda bir bunalimin yasandigim1i vurgulamaktadir.
Keyder’e gore giliniimiizde diinya kapitalist sistemi, ulusal kapitalizmlerin birer
toplam1 olmaktan ¢ikmaktadir. Diinya kapitalist sistemi, tiim diinyada es zamanl
olarak karar veren, her iilkenin potansiyel bir iiretim ve tiiketim mekanina dontistiigii,
hareketliligin hizlandig1 ve ¢ok uluslu sirketlerin egemen oldugu kiiresel bir sisteme
dontismektedir. Keyder’e gore, ulusal diizeyde kalkinma veya modernlestirme
projelerinin gerceklestirilmesi zor goriinmektedir. Ulus devletler, 6nceki donemlerde
istlendikleri sorumluluklar1 kiiresel aktorler olan c¢ok uluslu sirketlere birakmak
zorunda kalmislardir. Keyder, onilimiizdeki donemlerde, hem zengin hem de yoksul

iilkeler i¢cin modernlesmeyi sorgulayan akimlarin etkili olacagini diisiinmektedir.
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Tekeli, Tiirkiye’de bolge planlama ile ilgili anlayisin, 1957 yilindan itibaren
gelismeye basgladigini ifade etmektedir. Tekeli, 1957 yilindaki Fethiye depreminden
sonra yapilan c¢alismalarda, bolgesel kalkinmayla ilgili ¢alismalardan ilk kez soz
edilmeye baslandigimi ve 1958 yilinda 7116 sayilh yasa ile Imar ve Iskan
Bakanligi’nin kuruldugunu ifade etmektedir (2008: 1). Tekeli’ye gore 1960’lardan
itibaren bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermek igin bolge planlama politikalarinin
uygulanmasina ragmen, Tirkiye’de esitsizlikler ciddi bir problem olmaya devam
etmektedir. Tekeli, Tirkiye’nin en Onemli sorununun “Dogu+Kiirt” sorunu
oldugunu ve “Dogu+Kiirt” sorununun sadece geri kalmislikla ifade edilemeyecegini
ve ayn1 zamanda etnik bir sorun olma 06zelligi tasidigin1 vurgulamaktadir. Tekeli,
oncelikle “Dogu+Kiirt” sorunun genis kapsamiyla tanimlanmasi gerektigini ifade
etmektedir. “Dogu-+Kiirt” sorunu konusunda genis kapsamli tanimlama yapilabilmesi
icin, taraflarin gegeklesebilir ¢oziimiin ne oldugu konusunda anlagmalari, AB
tilkelerinin uyguladiklar1 siyasal degerlerin benimsenmesi, bolgesel kalkinma
kuramlariin son zamanlarda ge¢irmis oldugu degisimlerin dikkate alinmasi ve bolge
halkinin ¢oziime iliskin beklentilerinin ne oldugunun dikkate alinmasi gerekmektedir
(2008: 313-314).

Tiirkiye’de kalkinma politikalarinin uygulandigr 1923-1950 yillar1 arasindaki
donem devlet¢ilik donemi, 1950-1960 yillar1 arasindaki donem liberal donem ve
1960’tan giliniimiize kadar siirmekte olan donem ise planli donem olarak
nitelendirilmektedir. 1923-1960 yillar1 arasinda Izmir Iktisat Kongresi’nin
diizenlenmesi, Asar Vergisi’nin kaldirilarak gelir ve emlak vergisinin getirilmesi,
toprak reformunun yapilmasi, tarimin makinelestirilmesi kalkinma politikalariyla

ilgili 6nemli ¢aligmalar olarak dikkat ¢ekmektedir. 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet
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Planlama Teskilatt kurulmus ve 1963 yilindan itibaren bes yillik kalkinma
planlarinin yapildigr doneme girilmistir (Soyak, 2003:175). Planli donemde, bdlgeler
arast gelismislik farklarini azaltmaya yonelik politikalar uygulanmistir. 1960’lardan
itibaren kalkinma planlari, kalkinma politikalarin en 6nemli araci olarak kabul
edilmistir. Kalkinma planlar1 genellikle uzun, orta ve kisa donemli olmak iizere {i¢
sekilde ele alinmaktadir. Tiirkiye’de hazirlanan tiim kalkinma planlar1 bes yillik,
dokuzuncu kalkinma plan1 ise yedi yillik olarak hazirlanmistir. En son uygulanmakta
olan 10. Kalkinma Plan1 dahil olmak iizere, tiim kalkinma planlari, planli kalkinma

doéneminin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

2.1. Bes Yilik Kalkinma Planlarimin Temel Hedefleri

1. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1963-1967): 1. Bes Yillik Kalkinma Planinda
Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in gerekli olan her alanda yeterli sayida ve iistiin nitelikte
bilim insan1 ve teknik uzmanin yetistirilmis olmasi, yiizde 7’lik bir ekonomik
bliyimenin saglanmasi, istihdam sorunun ¢o6ziilmesi, 6demeler dengesinin
saglanmasi Ve sosyal adalet ilkelerinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir (DPT, 1963:
35-39).

2. Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972): 2. Bes Yillik Kalkinma Planinda
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel konularin tamamini igerecek topyektn bir kalkinmanin
ana cercevesi ¢izilmektedir. Planda, kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi, gelir
gruplar1 ve bolgeler arasinda dengeli gelismenin saglanmasi, istihdamin artirilmast,

yasam standartlarinin yiikseltilmesi hedeflenmistir (DPT, 1968: 2-3).
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3. Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1978): 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda
yasam diizeyinin ylkseltilmesi, sanayilesmenin gerceklestirilmesi, dis kaynaklara
bagimliligin azaltilmasi, istthdam sorununun ¢6ziimlenmesi, gelir dagiliminin
tyilestirilmesi hedeflenmistir. Planda, kalkinmada oncelikli yorelerin gelistirilmesine
onem verilmistir (DPT, 1973).

4. Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983): 4. Bes Yillik Kalkinma Planinda
kalkinmada oncelikli bolge goriisii aynen siirdiiriilerek, Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun kalkinmasi i¢in bu yaklasim gercevesinde ¢oziim yollar1 aranmistir.
Yerel kaynaklarin ve potansiyellerin ortaya ¢ikartilmasi hedeflenmistir (DPT, 1979:
293).

5. Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989): 5. Bes Yillik Kalkinma Planinda
refahin artirilmasi, verimlilik ve ihracat artisinin tesvik edilmesi, tarimsal gelisme
potansiyelini dikkate alan sanayi {iretiminin payinin yiikseltilmesi, istihdamin
artirilmasi, igsizligin  azaltilmasi, gelir dagilimmin dengelenmesi, kalkinmada
oncelikli yorelerde gelismenin hizlandirilmasi, ekonomik ve sosyal altyapinin
gelistirilmesi hedeflenmistir (DPT, 1984: 1-3).

6. Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994): 6. Bes Yillik Kalkinma Planinda
hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci iginde gelir dagiliminin iyilestirmesi,
igsizlik, bolgesel ve yerel gelismislik farklariin azaltilmasi hedeflenmistir. Kamu
yatirnmlariin sektorel dagiliminda egitim ve saglik sektorlerine agirlik verilecegi
vurgulanmistir. Kalkinmada 6ncelikli bolgelerin diger bolgelerle olan farkliliklarinin
azaltilmas1 konusundaki ¢abalarin siirdiiriilecegi belirtilmistir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000): 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda

sanayilesmenin hizlandirilmasi, enflasyonun diisiiriilmesi, cari islemler dengesinde
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saglikli ve stirekli bir fazlaya ulagilmasi, kalkinmada 6zel kesimin roliiniin artirilmasi
ve kaynak tahsisinde yatirimlara Oncelik verilmesi temel hedefler olarak
belirlenmistir. Planda bolgeler arasi1 gelismislik farklarinin azaltilmasi konusu genel
cergcevede degerlendirilmistir (DPT, 1996: 19).

8. Bes Yillik Kalkinma Plami (2001-2005): 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda
yasam kalitesinin ylikseltilmesi, istikrarli bir biiylime siirecinin saglanmasi, Avrupa
Birligi iiyeligi sureciyle baglantili olarak diinya ile biitlinlesmenin saglanmasi ve
Tirkiye’nin diinyada daha gii¢lii, etkili ve saygin yer bir konum elde etmesi
hedeflenmistir. Planda Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne tam iiyelik hedefinin
gerceklestirilmesine yonelik gerekli adimlarin atilacagi vurgulanmistir. Ayrica gelir
dagiliminin diizeltilmesine ve yoksullukla miicadeleye, bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasina 6nem verilecegi ifade edilmistir.

9. Bes Yilhk Kalkinma Plami (2007-2013): Planda istikrarli biiyiiyen,
gelirini adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen
ve AB'ye iyelik icin uyum silirecini tamamlamis bir Tirkiye hedeflendigi
vurgulanmaktadir. Ekonomik biiylimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida
siirdiiriilecegi ifade edilmistir. Insan odakl bir gelisme ve ydnetim anlayisinin temel
alindig1; dogal ve kiiltiirel varliklarin korundugu; gelecek nesillerin dikkate alindigi
bir gevre anlayiginin esas alinacagt vurgulanmistir (DPT, 2006: 1-2).

10. Bes Yillik Kalkinma Plam (2014-2018): 10. Bes Yillik Kalkinma Plani
yiiksek, istikrarli ve kapsayici bir ekonomik biiylime, hukukun iistiinliigii, bilgi toplu-
mu, uluslararasi rekabet giicli, insani gelismislik, ¢evrenin korunmas1 ve kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 gibi unsurlart kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Planda,

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinin biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir
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bakis acisiyla ele alindidi, insan odakli kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde katilimer bir
yaklasimm benimsendigi ifade edilmektedir. Onuncu Kalkinma Planinda
kalkinmanm amaci sdyle ifade edilmektedir: “Insanlarin refahinmi artirmak, hayat
standartlarin1 yiikseltmek, temel hak ve 6zgiirliiklerini giiclendirerek adil, glivenli ve
huzurlu bir yasam ortamui tesis etmek ve bunu kalic1 kilmaktir.” Bu ifadeyle Onuncu
Kalkinma Plani’nin siirdiiriilebilir bir kalkinma yaklasimmi merkeze aldig

vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013c: 2).

2.2. Birlesmis Milletler Binyll Kalkinma Hedefleri ve Tiirkiye

Birlesmis Milletler tarafindan 1990 yilindan itibaren c¢aligsmalarina baslanan,
BM Genel Kurulunda 2000 yilinda onaylanan ve 2015’te tamamlanmasi1 ongoriilen
Binyil Kalkinma Hedefleri uzun ve orta vadeli bir kalkinma planmidir. Bu planla
amaglanan, kiiresel c¢apta kalkinma c¢abalarina bir ivme kazandirmaktir. Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin kiiresel ¢apta kismen gergeklestirildigi ilgili kurumlar
tarafindan ifade edilmektedir. 2015 yili sonunda siiresi dolacak olan BM Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin sekiz ana hedefi bulunmaktadir. Bu hedefler:

1- Asir1 yoksullugu ve acligi ortadan kaldirmak,

2- Herkes i¢in evrensel ilkdgretim olanagini saglamak,

3- Cinsiyet esitliginin ve kadinin konumunun gii¢lendirilmesini saglamak,

4- Cocuk oliimlerini azaltmak,

5- Anne sagligini iyilestirmek,

6- HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek,

7- Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak,
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8- Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik kurmak (Willis, 2005: 1; Heywood, 2011:
374).

BM 2013 yili Biny1l Kalkinma Hedefleri raporuna gore, Tiirkiye’ nin belirlenen
hedeflere ulasmada ve yoksulluk seviyesini diisiirmede belirli bir ilerleme kaydettigi
gorilmektedir. Giinde bir dolara gecinme olarak tanimlanan yoksullugun, 2002°de %
0,2 oranina, 2006°’da % 0,01 oranma diistiigii ve 2007 yilindan itibaren ortadan
kalktig1 ifade edilmektedir. Tirkiye’deki gida yoksullugunun ise 2002’de % 1,35
seviyesinde, 2008 yilinda bu oranin % 0,54’ diistiigli goriilmektedir. Tiirkiye’de bir
aclik sorununun olmadig1 daha ¢ok yoksulluga bagli yetersiz beslenme sorununun
oldugu ifade edilmektedir. TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de 1990 yilindan
beri genel okur-yazarlik oranlarinda bir ilerleme goriilmektedir. Ancak istatistiksel
verilere gore, kizlarda okuryazar olmayanlarin oraninin erkeklerden 4 kat daha fazla
olmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda beklenilen diizeyin
yakalanmadigimi gostermektedir. 2012 Yili Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi verilerine gore Tirkiye, 187 iilke arasinda 69’uncu; Diinya
Ekonomi Forumu 2013 Yili Cinsiyet Ayrimciligr Raporu verilerine gore 136 iilke
arasinda 120’inci sirada yer almaktadir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi bes
temel gostergeden olugmaktadir: Bu gostergeler “kadinlarin istihdama katilim,
ortadgretim ve lisans diizeyinde egitime katilim, parlamentoda temsil, cocuk yasta
annelik ve anne 6liim oranlarindan” olusmaktadir (Akt. Demirdirek ve Sener, 2014:
5-59). Tirkiye’de 5 yas alt1 ve bebek 6liim oranlari ile anne 6liim oranlar1 Avrupa
iilkelerine kiyasla yiiksektir. Binyil Kalkinma Hedefleri raporuna gore, Tiirkiye’de
anne Oliimlerinin temel sebepleri olarak dogurganlik oranlarmin yiiksekligi, dogum

Oncesi yetersiz bakim ve yetersiz beslenme, saglik hizmetlerinden yeterince
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yararlanilmamasi1 ve kadinlarin toplumsal alanda statiisiiniin diisiik olmasi1
gosterilmektedir. BM Ekonomik ve Sosyal Isler Béliimii tarafindan hazirlanan soz
konusu raporda, son yillarda kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesinde tamamen
olmasa da kayda deger oranda bir ilerleme saglandigi belirtilmektedir. Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanan Insani Gelisme Endeksi verilerine gore Tiirkiye’de
temel gostergelerde biiyiik bir ilerleme saglanamadig1 goriilmektedir. Insani Gelisme
Endeksi verilerine gore Tiirkiye hem 2012 hem de 2013 yilinda 187 iilke arasinda 69.

siradaki konumunu siirdiirmiistiir (UNDP, Human Development Report 2014).

Tablo 2.1. IGE Tiirkiye Verileri

Ortalama Ortalama

Vi Ve Sirei - Orenim - pi SRR bl Sralamas
1980 56,5 2,9 5,595 0,474 67
1990 63,1 4,5 7,683 0,569 80
2000 69,5 ShS 9,260 0,645 79
2005 72.1 6 10,840 0,684 83
2010 73,7 6,5 11.841 0,715 90
2011 74 6,4 12,246 0,720 90
2012 74,2 6,5 13,710 0,722 90
2013 75.3 7,6 13.466 0,759 69

Kaynak: UNDP Insani Kalkinma Raporu, 2013 — 2014,

Tablo 2.1°de gosterildigi lizere Tiirkiye’de 2010 yilindan sonra kisi basina
diisen GSMH oraninda, ortalama yasam siiresinde ve kalkinma endeksi verilerinde
cok diisiik oranlarda da olsa bir ilerlemenin oldugu goriilmektedir. Kisi basina diisen
milli gelire iliskin s6z konusu rakamlarin dogrulugu gercekligi konusunda (enformel

sektor, kayitdist ekonomi, kadinlarin isgiliciine katilimi gibi nedenlerden otiirii) goriis

85



farkliliklarinin  oldugu unutulmamalidir. UNDP’nin hazirladigi insani Gelisme
Endeksi verilerine genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’nin diinya iilkeleri arasinda iyi
bir konumda olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’ni gelismislik sirlamasindaki yeri,
uygulanan kalkinma politikalarinin basarili olmadigin1 gostermektedir.

Diinya genelinde uygulanmakta olan kalkinmayla ilgili programlarin etki
analizleriyle ilgili calismalara bakildiginda, Tiirkiye’ye benzer bir durumun oldugu
goriilmektedir. Ilgili literatiirde uygulanan birgok mikro kredi programinin
yoksullugu gidermede yetersiz kaldigi, verilen desteklerin sadece kisa siireli ve dar
kapsamli bir rahatlama sagladig: ifade edilmektedir. Mikro kredi programlar1 yerel
ekonomiye katki saglamakla beraber bu etkiler ¢ok sinirli diizeyde kalmaktadir.
Ornegin kadinlara verilen desteklerin kiz ve erkek gocuklarin egitimine istatistiksel
olarak sadece tigte iki oraninda bir katki sagladigi vurgulanmaktadir (Moduch ve
Haley, 2002:7).

Degisen diinyada ekonomik yonden alt seviyede yer alan insanlar, hem
tasarruf hem de yatinm i¢in kiigiik ¢apli da olsa mali desteklere ihtiyag
duymaktadirlar. Kiiciik capli finansal desteklerin verildigi bolgelerdeki yoksul hane
halki bireylerinin geliri artarak bu bireylerin ekonomik siirece dahil edilmesi
saglanmis ve kiiclik girisimci sayisinda artis oldugu gozlemlenmistir (Robinson,
2001; 6).

Yoksulluk karsitt programlar araciligiyla Pakistan gibi bazi az gelismis
tilkelerde uygulanan projeler sonucunda yoksullugun azaldigi ifade edilmektedir.
Uygulanan kalkinma programlari, Pakistan gibi az gelismis tlkelerde “gegici”
yoksullugu gidermede kisa vadede katki saglamistir. Uzun vadede ise yoksullugun

giderilebilmesi igin kalic1 ve siirdiiriilebilir hane halki gelirini artirict uygulamalara
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gereksinim duyuldugu ifade edilmektedir. Pakistan 6rneginden hareketle McCulloch
ve Baulch yoksullukla miicadelede Ozetle su noktalarin 6nemini vurgulamislardir
(Akt. Moduch ve Haley, 2002:8):

1- Gelirlerdeki dalgalanmalarin gelistirilmesiyle yoksulluk daha kisa siirede
ve genis boyutta azalir.

2- Mikro kredi programlari, mevsimlik ¢alisanlarin kosullarin1 g6z tiniinde
bulundurmali, gitgiye ekini i¢in garanti vermeli ve enflasyona kars1 gida iirtinlerinde
sabit fiyat garantisini saglamalidir.

3- Insani ve fiziki sermayenin giiclendirilmesiyle kronik yoksulluk
azaltilabilir. Egitim giiclendirilmeli, 6zellikle hane halki reisinin egitilmesiyle daha
etkili bir strateji gelistirilerek sermayenin nesilden nesile artarak aktarilmasi

saglanmalidir.

2.3. Kalkinma Ajanslari

Tirkiye’de 5449 sayili kanuna gore kurulan kalkinma ajanslari, kamu
sektorii, 0zel sektor ve STK lar arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde
ve etkin bir sekilde kullanimini saglamak, bolgesel gelismenin hizlandirilmasi i¢in
yerel aktorlerin potansiyelini harekete ge¢irmek, bolgeler arasi ve bolge ici
gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulmus yapilardir. Bu yapilar araciligiyla
uygulanacak olan kalkinma projeleriyle, yoksul bireylerin sosyo-ekonomik agidan
yagsam diizeylerinin iyilestirilmesi ve ekonomik yapiin gii¢lendirilmesi
hedeflenmistir.

Kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlar
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belirlenmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarin1  gelistirmek amaciyla
olusturulmus kuruluslardir. Kalkinma ajanslari, bolgeler arasi esitsizligi gidermek,
yerel ve bolgesel girisimciligi desteklemek, altyapt hizmetlerinin sunulmasina
yardime1 olmak gibi hedefleri gerceklestirmek icin kurulmustur (Glineser Demirci,
2008: 604; DDK, 2014: 768). Kalkinma ajanslari, yerel ve bolgesel kalkinma
konusunda faaliyetlerde bulunan temel aktorlerden biri olarak kabul edilmektedir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi saglamak amaciyla 1950°1li yillardan
itibaren Avrupa’nin ¢esitli iilkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA)
kurulmaya baslamistir. Bolgesel kalkinma ajanslari “merkezi hiikiimet ve yerel
yonetim ana yapisinin disinda, ¢ogunlukla yumusak politika araclarini entegre
bicimde kullanarak yerel ekonomik kalkinmay1 destekleyen, bolgesel bazda yerlesik,
kamu tarafindan finanse edilen kurumlar” olarak tanimlanmaktadir (Halkier, 2006:
17). Kalkinma stratejileri/planlart hazirlamak ve kalkinmaya yonelik hedefleri
gerceklestirmek gibi temel islevlere sahip olan kalkinma ajanslari, sayisal ve yapisal
acidan her tilkenin 6zelliklerine uygun bir sekilde kurulmuslardir.

Tiirkiye’de bolgesel gelismeyi hizlandirarak stirdiiriilebilirligi saglamak,
bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaciyla 5449 sayihi
“Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri” adhi yasa
cercevesinde 2006 yilinda 2, 2008 yilinda 8 ve 2009 yilinda 16 olmak {izere
Tiirkiye’nin tamamini kapsayacak sekilde toplam 26 merkezde kalkinma ajanslar
kurulmustur. Ug¢ kalkinma ajansinin disindaki (Istanbul, Ankara ve Izmir) diger 23
kalkinma ajansi birden fazla ilden olugsmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin kurulusu ve
yasanin yuriitiilmesi ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir (08.02.2006

tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete).
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Tablo 2.2. Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Bilgileri

Kalkinma Ajansi Bolge Kapsadig iller Kurulus
Kodu Tarihi
?uk.urova KA TR62 ,.Ada.na, Mersin 06.07.2006
Izmir KA TR31  Izmir
Istanbul KA TR10  istanbul
Mevlana KA TR52  Konya, Karaman
Orta Karadeniz KA TR83  Samsun, Amasya, Corum, Tokat
Kuzeydogu Anadolu TRA1l Erzurum, Bayburt, Erzincan
KA 22.11.2008
Dogu Anadolu KA TRB2 Van, Bitlis, Hakkari, Mus
Ipekyolu KA TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Karacadag KA TRC2 Diyarbakir, Sanliurfa
Dicle KA TRC3  Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Trakya KA TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Giiney Marmara KA  TR22  Balikesir, Canakkale
Giiney Ege KA TR32  Denizli, Aydin, Mugla
Zafer KA TR33 Kiitahya, Afyonkarahisar, Manisa, Usak
BEBKA TR41  Bursa, Bilecik, Eskisehir
Dogu Marmara KA TR42  Kocaeli, Bolu, Diizce, Sakarya, Yalova
Ankara KA TR51  Ankara
Bati Akdeniz KA TR61  Isparta, Antalya, Burdur
Dogu Akdeniz KA TR63  Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 25.07.2009
Ahiler KA TR71  Nevsehir, Aksaray, Kirikkale, Kirsehir,
Nigde
Orta Anadolu KA TR72  Kayseri, Sivas, Yozgat
Bati Karadeniz KA TR81  Zonguldak, Bartin, Karabiik,
Kuzey Anadolu KA TR82  Kastamonu, Cankiri, Sinop
Dogu Karadeniz KA TR90  Trabzon, Artvin, Giresun, Giimiishane,
Ordu, Rize

Serhat KA TRA2  Kars, Agri, Ardahan, Igdir
Firat KA TRB1 Malatya, Bingél, Elaz1g, Tunceli

Kaynak: www.kalkinma.gov.tr

Kalkinma ajanslari, kirsal ve bolgesel kalkinma projelerinin izlenmesi,

denetlenmesi ve koordinasyonunda Kalkinma Bakanligi’na karsi sorumludur.

Kalkinma Ajanslar ile ilgili bu kanunun birinci maddesinde Kalkinma Ajanslar1 su

sekilde tanimlanmaktadir: “Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil

toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
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kullanimini1 saglamak ve yerel potansiyeli harckete gegirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiirtilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulmaktadir.”

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 5. Maddesinde ajanslarin temel gorev ve yetkileri ozetle
sunlardir:

e Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglanmasi,

e Bolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayict faaliyet ve
projelere destek saglanmasi; desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
stirecinin izlenmesi ve degerlendirilmesi,

e Kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katki ve
bu kapsamdaki projelere destek saglanmasi,

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiritiilen
projelerin izlenmesi,

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirliginin
gelistirilmesi,

e Bolge olanaklarinin tespit edilmesine, sosyo-ekonomik gelismenin
hizlandirilmasina ve rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik arastirmalarin
yapilmasi,

e Bolgeye ait yatirnm olanaklarmin, ulusal ve uluslararasi diizeyde
tanittminin yapilmasi,

= Tiirkiye'nin katildig1 uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin bolgede

tanittminin yapilmasina ve projelerin gelistirilmesine katki saglanmasi.
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5449 sayili kanuna gore, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasinda isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle bdolgesel gelismeyi hizlandirmak,
kalkinmada siirdiiriilebilirligi saglamak, bolgeler arasi - bolge i¢i gelismislik farkini
azaltmak kalkinma ajanslarinin temel hedefleri olarak belirlenmistir. Kalkinma
Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidirliiglii tarafindan
hazirlanan 2012 Yili Kalkinma Ajanslart Genel Faaliyet Raporu’nda ajanslarin
kurulmasindaki temel amagclar “kalkinmanin yurt geneline daha dengeli yayilmasi,
yerel potansiyelin harekete gegirilmesi, bolge diizeyinde isbirligi ve iletisim aglarinin
gelistirilmesi  ve bolge ici gelismislik farklarinin  azaltilmasi”  seklinde
ozetlenmektedir. Kalkinma ajanslari, yerel diizeyde kalkinmay1 saglayacak kurumlar
olarak on plana ¢ikmuistir.

5449 Sayili “Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’a gore kalkinma ajanslari, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel
sekreterlik ve yatirim destek ofisleri seklinde bir teskilat yapisina sahiptir. Kalkinma
ajansinin teskilat yapisinda kalkinma kurulu danigma organi, yonetim kurulu karar
organi ve genel sekreterlik ise icra organmidir. Ajans Yonetim Kurulu'nda il/illerin
valileri, belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari, ticaret ve sanayi odalari
baskanlar1 gorev yapmaktadir. Kalkinma Ajansini yonetim kurulu baskani temsil
eder. Yonetim kurulunun baskani ilin wvalisidir. Yonetim kurulu, toplantiya
katilanlarmn oy ¢oklugu ile karar alir. Ozel sektdr, kamu sektorii, sivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri ve {tiniversitelerin temsilcilerinden olusan Kalkinma
Kurulu, yonetim kuruluna tavsiye niteliginde kararlar almaktadir. Kalkinma kurulu,

illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yliz iiyeden olusur.
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Kalkinma Kurulu danisma kurulu gibi faaliyet gostermektedir. Genel sekreterlik ise
ajansin yonetim kuruluna karsi sorumlu olan icra orgamidir. Yonetim kurulunun
devrettigi yetkiler ile kanunda belirtilen yetki ve gorevleri yerine getirir. Genel
sekreterlik bilinyesinde ise yatirim destek ofisleri yer almaktadir. Yatirnm destek
ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige kars1 sorumludur.

Kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’nin tamaminda tek bir formatla orgiitlenmis
olmasi, bolgesel kalkinma ile ilgili temel yaklasimlara ve ilgili kanunun temel amag
ve felsefesi ile uyumlu degildir. Kalkinma ajanslarinin tek tip seklindeki isleyisi,

bolgesel ve yerel kalkinma politikalarinin basarisizliginin  temel nedenlerinden

biridir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi

5449 sayili kanunun 3’iinci maddesine dayanilarak DPT Miistesarligi’nin
koordinasyonunda, 22 Kasim 2008 tarihli 27062 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) kurulmustur. DAKA, TRB2 Bolgesi
olarak nitelendirilen Van, Bitlis, Hakkari ve Mus illerinde faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 2012 Yili Genel Faaliyet Raporu’nda DAKA’nin
kurumsal olarak vizyonu ve misyonu soyle ifade edilmektedir: DAKA’nin “vizyonu
yer alti ve yer istii zenginlikleri ile beseri sermayesini katilimci bir anlayisla
harekete gecirerek, 2023 yilinda sosyal ve ekonomik refahimi iilke ortalamasinin
tizerine ¢ikarmis ve bu refahtan her bireyin adil bir sekilde faydalandigi, dogayla
barisik bir bolge olmaktir. Misyonu Bdlgesinde yerel potansiyelleri, kaynaklar1 ve

imkanlar1 katilimer bir yaklasimla harekete gegirerek siirdiiriilebilir bir kalkinmay1
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saglamaktir” (2013: 13). Diger 25 kalkinma ajansinin misyon ve vizyonlariyla ilgili
aciklamalarina bakildiginda hemen hemen hepsinde benzer ifadelerin yer aldigi ve
ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla beraber s6z konusu bdlgenin rekabetci
bir bicimde diger bolgelere kiyasla kalkindirilmasina oncelik verilecegi ifade

edilmektedir.

Kalkinma
Bakanlig1

DAKA

Kalkinma Kurulu Yonetim Kurulu

Hukuk
Miisavirligi

Planlama,

Yatirim Destek
Ofisleri

izleme ve
Degerlendirme

1
1 1 1
Van l Bitlis \ l Mus \ l Hakkari \

Kaynak: http://www.daka.org.tr/
Sekil 2.1. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin Organizasyon Yapisi

Programlama ve
Koordinasyon

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin organizasyon yapisint gosteren Sekil
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2.1’de yer almaktadir. Tiirkiye’deki tiim kalkinma ajanslarinin, 5449 sayili yasa
geregince, benzer bir organizasyon yapisina sahip olduklari s6z konusu kurumlarin

resmi internet sitelerinde de goriilmektedir.

2.4. Sosyal Destek Program

Kalkinma Bakanligi’na bagli olarak illerde faaliyet gosteren Sosyal Destek
Programi1 (SODES), sosyo-ekonomik yapidaki degisim, go¢, kentlesme gibi
nedenlerle ortaya ¢ikan yeni sosyal ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla proje temelli
olusturulmus bir programdir. SODES ile sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesi ve
sosyal refahin artirilmas: hedeflenmektedir. SODES Uygulama Usul ve Esaslari
yonergesine gore, SODES projeleri “istihdam, sosyal igerikli ¢aligmalar, kiiltiir,
sanat, spor ile ilgili calismalar1 ve kurumsal kapasite gelistirme 6denegi ile ilgili
calismalar1” icermektedir. Istihdam igerikli projelerle; istihdam edilebilirligin
artirilmasi, ildeki ihtiyaclara uygun alanlarda nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi,
mesleki bilgi ve becerilerin gelistirilmesi ve kendi isini kurabileceklere destek
olunmasi hedeflenmektedir. Sosyal icerikli projeler araciliiyla yoksullar, issizler,
kadinlar, engelli bireyler, dezavantajli ¢ocuklar ve gengler gibi toplumun sosyo-
ekonomik acidan farkli kesimlerinin Onemli firsatlardan yararlanma sansim
yakalayabilmesi hedeflenmistir. Kiiltiir, sanat ve spor igerikli projelerle; toplumun
ithtiya¢c duydugu kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin gelistirilmesi ile 6zellikle
cocuklarin  ve genglerin bu tir faaliyetlerden yararlandirilmasma ve
yonlendirilmesine yonelik projelerin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Kurumsal

kapasite gelistirme 6denegi ise proje koordinasyon birimlerinin faaliyetlerini etkin
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bir sekilde gercgeklestirebilmeleri gerekcesiyle Kalkinma Bakanligi tarafindan
valiliklere tahsis edilen 6denektir. Kurumsal kapasite gelistirme Odeneginin tutari,
ilde desteklenmesi uygun goriilen projelerin tutarina bagli olarak Kalkinma Bakanligi
tarafindan belirlenmektedir (http://www.sodes.gov.tr).

SODES, 2008-2012 yillar1 arasinda bolgesel kalkinma projelerinin biiyiik
Olclide tamamlanmasi amaciyla hazirlanan GAP Eylem Planinin sosyal gelismenin
saglanmasi bileseni altinda olusturulmus ve 2008 yilinda Gilineydogu Anadolu
bolgesindeki illerde uygulamaya konulmustur. SODES’in kapsami 2010 yilinda
Dogu Anadolu Bolgesindeki illeri de igerecek sekilde genisletilmistir. Giineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu’da sosyoekonomik diizeyi diisiik 25 ili kapsayan SODES
projelerinde yerellik 6n plandadir. SODES projeleri “Adiyaman, Agri, Ardahan,
Batman, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Gaziantep,
Glimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa,
Sirnak, Tunceli ve Van” illerinde uygulanmaktadir. 2011 yilinda valilikler
araciligtyla Adana, Mersin, Osmaniye, Kahramanmaras ve Hatay illeri programa
dahil edilmistir. SODES projelerinin uygulandigr il sayist 34’e ¢ikartilmigtir.
SODES’in hedef kitlesinin “dezavantajli konumdaki ¢ocuklar, gengler, kadinlar,
igsizler, yoksullar, gé¢ etmisler, yasl, engelli ve kentlerin gecekondu bdlgelerinde
yasayan bireyler ve gruplar” oldugu vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanlig1, 2013a:

6).

Mus Valiligi Proje Koordinasyon Merkezi

SODES  projelerinin  uygulanmasi, koordinasyonu, izlenmesi ve

denetlenmesinden dogrudan valilikler sorumludur. Valiliklerin koordinasyonunda
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hazirlanan SODES projelerinin  hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde yerel
diizeydeki kamu kurumlari, belediyeler, liniversiteler ve sivil toplum kuruluslarindan
destek alinmaktadir. SODES kapsaminda yer alan projeler; wvaliliklerin
koordinasyonunda kamu kuruluslari, il 6zel idareleri, belediyeler, kdylere hizmet
gotiirme birlikleri, tiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan hazirlanmakta ve yiiriitilmektedir. SODES
projelerinin biiyiik cogunlugu illerdeki kamu kurum ve kuruluslarinin yerel birimleri
tarafindan yiiriitilmektedir (www.sodes.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.07.2011).
Projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla 2008 yilinda Mus Valiligi
biinyesinde “Kalkinma Destek ve Proje Ofisi” kurulmustur. 2010 yilinda ilgili
caligma ofisinin ismi Proje Koordinasyon Merkezi seklinde degistirilmistir. Calisma
ofisi hem mekansal olarak hem calisan sayis1 agisindan beklentileri karsilayamadigi
bizzat ¢alisanlar tarafindan ifade edilmistir. Biiyiik biitceli cok sayida projeyle ilgili
is veya islemlerin yogun bir sekilde takip edildigi ofis ¢alisanlarinin bir kisminin
gorevlendirmeyle c¢alisan kamu personeli; bir kisminin da sozlesmeli ve diisiik
ticretle hizmet sunmaya c¢alisan bireylerden olusmasi dikkat ¢ekici bir husustur.
Gegici gorevlendirme yoluyla isleyisin siirdiiriilmeye c¢alisilmasi SODES ile ilgili
calisanlarin performansini ve ¢alistiklar1 birime sahiplenme duygusunu olumsuz
sekilde etkiledigi sOylenebilir. SODES c¢alisma ofislerindeki uygulamalarin illere
gore farklilik gosterdigi ve belli bir standardinin olmadigr goriilmektedir. Mus
Valiligi hizmet binasindaki Proje Koordinasyon Merkezi, SODES projelerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi amaciyla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Potansiyel proje
basvuru sahiplerine danismanlik ve proje uygulama siirecinde ¢aligmalar1 takip etme

ofis calisanlarinin gorevleri arasinda yer almaktadir. Proje Koordinasyon
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Merkezi’nden bir vali yardimcist genel koordinator olarak sorumluluk
iistlenmektedir. Ayrica Proje Koordinasyon Merkezi’nde 1 teknik koordinator, 1
teknik koordinatdr yardimcis1 ve 5 uzman gérev yapmaktadir. Ilgili kurum ya da
kuruluglar tarafindan hazirlanan SODES projeleri oOncelikle Mus il valiligi
blinyesinde proje ¢alismalarimi1 yiiriiten Proje  Koordinasyon Merkezine
sunulmaktadir. Mus Valiligi tarafindan olusturulan komisyon proje basvurularini
incelemekte ve bagvurusu uygun goriilen projeler degerlendirilmek iizere Kalkinma
Bakanligi’'na gonderilmektedir. Kalkinma Bakanligi’'nin onayladigi projeler
uygulanmak {izere internet ortaminda ilgili birim tarafindan ilan edilmektedir.

Bagvuru siirecindeki normal goriinen resmi siireg bu sekilde 0Ozetlenebilir.
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3. BOLUM :
ARASTIRMA BULGULARI

Bu béliimde 6ncelikle Mus ili hakkinda genel tanitict bilgiler verilmistir. Il
hakkinda genel bilgiler verildikten sonra Mus’ta 2010 ile 2012 yillar1 arasinda
Kalkinma Bakanliginca desteklenen DAKA ve SODES biinyesinde uygulanan
kalkinma projelerinin yerel ve bireysel diizeyde uygulayici ve yararlanicilar
acisindan degerlendirilmesi yer almaktadir. Mus ili sosyo-ekonomik yapisi ile ilgili
siirli sayida ¢alismanin yapildigi goriilmektedir. Mus ili sosyo-ekonomik yapisi ile
ilgili dogrudan ya da dolayli olarak yapilmis ¢alismalarin basliklar halindeki genel
bir derlemesi, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi tarafindan hazirlanan
Kent Arastirmalar1 Bibliyografyasinda yer almaktadir (Aksel ve Ogretmen, 2010:
412-414). Mus ili hakkinda yapilmis ¢aligmalar incelendiginde, bu c¢aligmalarin ya
bir ansiklopedi maddesi olarak ya da genel istatistiki bilgilerin yer aldigi kurum
raporlar1 seklinde oldugu goriilmektedir.

Bu arastirma siirecinde, TUIK tarafindan periyodik olarak hazirlanan ve
illerin ekonomik, sosyal, demografik ve kiiltliirel yapis1 hakkinda bilgiler iceren
“Secilmis Gostergelerle Mus” isimli ¢alisma 6nemli bir bagvuru kaynagi olmustur.
“Secilmis Gostergelerle Mus 2011, Secilmis Gostergelerle Mus 2013 bashikh
calismalar, TUIK tarafindan farkli zamanlarda tiim illeri kapsayacak sekilde
yayinlanan resmi istatistiksel verilerin Mus ili 6rneginde bir araya getirilmesinden
olusmaktadir. TUIK tarafindan Istatistiki Bélge Birimleri Smiflamasi (IBBS) esas

alinarak hazirlanan bu yayinlar, Mus ili hakkinda genel bilgiler i¢ermektedir.



3.1. Mus 1li Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi

Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Mus ili Agri, Batman, Bingdl, Bitlis,
Diyarbakir ve Erzurum illeriyle komsudur. Mus ilinin yiizél¢iimii 8.196 km?dir,
Mus il merkezi Kurtik Dagi’nin kuzeye bakan yamaglarinda, Car ve Karni

derelerinin bulundugu iki vadi arasinda kurulmustur.

Erzurum

Bingol

Bitlis

Diyarbakir
Batman

Sekil 3.1. Mus ili Cografi Konumu (Cevik vd., 2012: 146)
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Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi genel niifus sayimi verilerine gore
Mus’un toplam niifusu 2013’te 412.553, 2014°te ise 411.216 olarak tespit edilmistir.
Mus’un niifusu bir 6nceki yila gére 1.337 kisi azalmistir. Niifusun %38°‘i Mus ili
merkezi ve ilge merkezlerinde (Bulanik, Haskdy, Korkut, Malazgirt, Varto) ikamet
etmektedir. Kdylerde (365 kdy) yasayanlarm orani ise %62,1°dir. Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflamasi (IBBS)® esas alinarak TUIK tarafindan hazirlanan “Secilmis
Gostergelerle Mus 2013” verilerine gore Mus, kirsal alanda niifus yogunlugunun en
fazla oldugu ikinci ildir. Mus ili, 2012 ve 2013 yillar1 verilerine gore bin niifus
basina diisen 27,2 dogum orani ile en fazla dogum hizina sahip 5. il olmasina karsin,
en fazla gbc veren ve niifusu azalan 6. il konumundadir. Issizlik, tarrm dis1 sektdriin
gelismemesi, kentin yasam kosullarinin yetersizligi, egitim ve saglik alanindaki
eksiklikler, giivenlikle ilgili sorunlar Mus ilinin gd¢ vermesinin nedenleri olarak
siralanmaktadir. Mus’tan disariya en ¢ok gdg, sanayi ve ticaretin gelismis oldugu
Istanbul, Mersin, Bursa, izmir ve Ankara gibi illere yapilmaktadir. Ayrica Mus’tan
Antalya, Aydin ve Mugla gibi turizmin gelistigi illere de yogun gociin oldugu

goriilmektedir (TUIK, 2014).

Bir bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasi ile niifus yapis1 arasinda direkt bir iligki

bulunmaktadir. Azgelismis bolgelerden disariya olan gog, nitelikli is giiclinde, altyapida

ve temel hizmetlerde niteliksel bozulmaya neden olmakta ve azgelismisligin

siirekliligine neden olmaktadir (Bozdogan, 2014: 55). 1970’lerden itibaren dogudan

batiya artarak devam eden gog, bolge illeriyle beraber Mus ilinin azgelismisliginin temel

sonuglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Gogle birlikte nitelikli is giicii ve

® Avrupa Birligi Bolgesel statistik Sistemi’ne uygunlugun saglanmas: ve karsilastirilabilir istatistiki
veri tabanimin olusturulmas1 amaciyla Istatistiki Bélge Birimleri simiflamasi yapilmustir. Istatistiki
Bolge Birimleri siniflamasina gore illerin sosyo-ekonomik geligsmislik endeksi siralamasi yapilmstir.
Her ilin ait oldugu bir Istatistiki Bélge Birimi bulunmaktadir.
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sermayenin bolgeden ¢ikmasi Mus iliyle beraber bolge illeri agisindan biiyiik bir kayip
olarak degerlendirilmekte ve bolgeler arasi dengesizligin bir gostergesi olarak kabul

edilmektedir.

Tablo 3.1. Mus il Niifusunun Yillara Gére Dagilim

Yil Kadin Niifusu Erkek Niifusu Toplam Niifus
1970 113.756 120.494 234.250
1980 145.796 156.610 302.406
1990 184.216 192.327 376.543
2000 217.440 236.214 453.654
2010 199.771 207.115 406.886
2011 201.989 212.717 414.706
2012 201.744 211.516 413.260
2013 202.040 210.513 412.553
2014 201.548 209.668 411.216

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Mus ilinin ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. istihdamin sektorel
dagilimu itibariyle, ilde tarim agirlikli bir yap: goriilmektedir. ilde siirl sayida var olan
sanayi tesisleri biiylik oranda tarima dayalidir. Tiirkiye’nin en biiyiik ovalarindan biri
olmasima ve Murat ile Karasu gibi zengin su kaynaklarin1 barindirmasina ragmen Mus
Ovast’ndan bugiine kadar yeterince verim alinamadigi goriilmektedir. iklim kosullari,
sulama altyap1 sistemi konusundaki yetersizlikler, drenaj sorunu gibi etkenler ovadaki
tarimsal faaliyetleri olumsuz olarak etkileyen unsurlar arasinda sayilmaktadir. Mus
Ovasinin  ortasindan akip gecen Murat ve Karasu nehirlerinin  yeterince

degerlendirilememesi, Mus il ekonomisinin gelisememesinin temel nedenlerinden biri
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olarak kabul edilmektedir. Mus Ovasi’nin tarimsal verimliligi yiiksek olmasina karsin
yeterince degerlendirilememesi ilin gelismemesinin temel nedenlerinden biri olarak
kabul edilmektedir (Sonmez, 2014: 32). Mus, tarimsal istihdamin yogun oldugu il
olmasma ragmen, Mus’ta tarimsal verimlilik Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Mus
ilindeki tarim arazilerinde agirlikli olarak tahil (yulaf, arpa ve bugday), seker pancari,
tiitiin ve aycicegi ekimi yapilmaktadir. Temel bitkisel iiriin bugdaydir. Ilde tarima dayali
sanayi sektorii gelismemistir. Mus Ovasi’nda uygulanan Karasu Nehri Yatak Islah
Projesi’nin bilyiilk oranda tamamlanmis olmasi, tarimsal faaliyetlerin yapilmasini
engelleyen drenaj sorunu gibi olumsuzluklari ortadan kaldirmistir. Murat Nehri tizerinde
yapimi devam eden Alparslan | ve Alparslan Il barajlarinin tamamlanmasi durumunda,
ilin kalkinmasinda bir ilerlemenin saglanacagi beklenmektedir. Ozellikle Alparslan II
barajinin tamamlanmas1 durumunda, Mus Ovasi’'nda sulu tarima dayali iiriinlerde
kapasitenin artacagi ve tarimsal sanayinin gelisecegi diisiiniilmektedir. Mus’ta meraya ve
yerli irka dayal1 biiyiikbas hayvancilik yapildigindan hayvan birim basina diisen et ve siit
tiretimi diisiiktiir (TUIK, 2014: 12).

9 Ocak 2002 yilinda Tekel’in yeniden yapilandirilmasi ve tiitiin sektoriiniin
reformu konusunda ¢ikartilan 4773 sayili Tiitlin Kanunu ile Tirkiye genelinde tiitiin
ureticisi i¢in verilen destekleme alimlari kaldirilmis ve tretim fazlaligini ortadan
kaldirabilme gerekgesiyle kota uygulamasi getirilmistir. Bu politikalarin sonucunda
Tirkiye’de iiretilen tiitlinlerin en biiylik alicisti konumunda olan TEKEL Genel
Miidiirligiine bagh isletmeler tiitiin alimint durdurmustur. 4773 Sayili Kanun ile tiitiin
ekiminde s6zlesmeli liretim donemine gecilmistir. S6zlesmeli tiitiin {iretimi, iireticiler ile
tiitlin tiiccarlar1 arasinda sozlesme sartlari dahilinde taraflarin belirleyecegi serbest

miktarda tiitlinlin Uretilmesine dayanmaktadir. TEKEL disinda faaliyetlerini siirdiiren
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0zel sektor kuruluslar1 (Philip Morris Sabanci Sigara ve Tiitlinciiliikk Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi, JTI Tiitiin Uriinleri Sanayi Anonim Sirketi ve British American
Tobacco Tiitlinciiliik Sanayi) tiitiin alimlarini siirdiirmiis ancak tiitiin treticisinin
durumundaki bozulma devam etmistir. Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 20.12.2000 tarih
ve 2000/92 sayili karan ile Tiirkiye’deki diger seker fabrikalari ile birlikte Mus Seker
Fabrikas1 da oOzellestirme kapsamina almmistir. Ozellestirme c¢alismalar1 pancar
reticileri tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Mus’ta, Seker Fabrikasi disinda ciddi
anlamda istihdam kaynag1 sayilabilecek herhangi bir isletme bulunmamaktadir. ilin en
biiyiik isttihdam kaynagi olan Seker Fabrikasinin 6zellestirme kapsamina alinmasi, bin
civarindaki fabrika ¢alisaninin ¢esitli tepkilerine neden olmustur.

Ildeki dogurganlik ve kiz c¢ocuklarmin erken yasta evlilik orani, Tiirkiye
ortalamasiin lizerindedir. Egitim, saglik, kisi basina diisen milli gelir, kentlesme gibi
temel gostergelerde Mus ili son siralarda yer almaktadir. Hem Kalkinma Bakanligi
tarafindan hazirlanan raporlarda hem de TUIK verilerinde bélgeler ve iller arasi
gelismislik farklarinin yiikseklik derecesi Mus ili 6rneginde agikca goriilmektedir.

2013 yilinda Mus’a bagh olarak faaliyet gésteren firmalar, toplamda 2 milyon
dolar ithalat ve 32,9 milyon dolar ihracat yapmistir. Bu oranla Mus, Tiirkiye’de en az
ithalat ve ihracat yapan iller arasinda yerini almaktadir (TUIK, 2014).

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan bes yilda bir hazirlanan Insani Gelisme Endeksi
verilerine gore Mus, sosyo-ekonomik gelisme agisindan 81 il arasinda son sirada yer
almaktadir. DPT tarafindan hazirlanan “Illerin  Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1” arastirmasinda, 32 adet farkli degisken baz alinarak elde edilen endeks
degerlerine gore, Mus ili Tiirkiye’deki tiim iller arasinda hem 1996 yilinda hem de 2003

yilinda son sirada yer almistir. DPT nin hazirlamis oldugu s6z konusu aragtirmada Mus
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besinci derecede ve kalkinmada oOncelikli olarak degerlendirilen iller grubunda yer
almaktadir (Dinger vd., 2003: 56). Besinci derecede gelismis iller grubunda yer alan 16
ilin tamamimin Dogu ve Gilineydogu illerinde yer aliyor olmasi, bolgeler arasi

dengesizligin 6nemli bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 3.2. Secilmis Baz1 Temel Gostergelerle Mus Ili Verileri

, .
Mus ili Mus’un 81 11

Gosterge Adi Gosterge Degeri Tiirkiye Ortalamasi Arasindaki
Siralamasi

Yil 2003 2011 2013 2003 2011 2013 2003 2011 2013
Kirsal niifus oram (%) 64 63 62 35 23 19 --- 3 1
Niifus artis oram (%0) 18 19 -17 18 135 137 --- 45 66
Net go¢ iz (%) - 14 -22 -—- m-- m-- -—- 13 6
ithalat (Milyon$) --- 3 2 -—- --- --- --- 76 77
Ihracat (Milyon$) --- 8 329 --- --- --- --- 71 65
Yiizbin Kisi basina diisen 79 159 147 230 250 265 - 69 74
hasta yatak sayisi
Rgretn?en basina diisen . 24 26 . 20 19 . 74 76
ogrenci sayisi
Ortaogrefimde (ise)net 469 339 494 574 674 766 - 79 81
okullasma orani (%)
Bitkisel iiretim degeri

. 734 248 296 1124 - - --- 64 65
(Milyon TL)
Canl hayvanlar degeri 1

) --- 1372 --- --- --- --- 7 13
(Milyon TL) 146
Issizlik oram (%) - 164 104 - 119 9,7 --- 78 64
Kisi basina toplam

--- 736 839 --- 2334 2577 --- 74 74

elektrik tiiketimi (KWh)
Bin Kisi bagina diisen 7 17 19 65 109 121 - 78 77

otomobil sayisi

Isitma sistemi kat

kaloriferi olan hanehalki -—- --- 0,1 -—- --- 25,6 -—- -—- 80
orani (%)

illere gore mutluluk
diizeyi (%)

illere gore gelecege
yonelik umut diizeyi (%)

e e B4T7 - = 59 = = b4

- = 706 - - 7T - - 75

Kaynak: DPT, Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi 2003; TUIK, Segilmis
Gostergelerle Mus 2011 ve 2013.
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Tablo 3.2°de secilmis bazi temel gostergelerle 2011 ve 2013 yili Mus ili verileri
karsilagtirmali bir sekilde verilmistir. Baz alinan temel gostergeler baglaminda veriler
incelendiginde Mus’un durumunda herhangi bir iyilesmenin olmadigi, ilin neredeyse,
tiim gostergelerde Tiirkiye ortalamasinin altinda bir degere sahip oldugu goriilmektedir.
Temel gostergeler degerlendirildiginde, ekonomik (tarim, sanayi ve hizmetler sektorii)
ve sosyal (saglik, egitim vb) gdstergeler arasinda dogrudan bir iligkinin bulundugu
goriilmektedir (Dinger vd., 2003: 99). Tablo 3.2’de 6zetlenen veriler, temel gostergeler
arasinda direkt bir iligskinin oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye Is Bankas:1 Iktisadi Arastirmalar Boliimii tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Illerin Gelismislik Diizeyi Arastirmasi Raporundaki” verilere gore, Mus
ilinin insani kalkinma endeksi siralamasinda 2005 yilinda 80. sirada, 2010 yilinda 81.
sirada yer aldigi goriilmektedir (Cevik vd., 2012:147).

Mus iline iliskin veriler, Tiirkiye’nin genel ortalamasiyla karsilastirilarak
incelendiginde, Mus’ta kisi basina diisen gelirin diisiik, tarimla ugrasan niifus oraninin
fazla, dogum oraninin yiiksek, sermaye yetersizligi nedeniyle yatirim oranin diisiik,
gelenek vb. nedenlerden dolayr kadinin toplumsal konumunun zayif ve kentin altyapi
olanaklariin yetersiz oldugu goriilmektedir.

TEPAYV tarafindan 81 il i¢in hazirlanan cinsiyet esitligi endeksi verilerine gore,
Mus ilinin durumu Tablo 3.3’te verilmistir. Veriler incelendiginde Mus’un cinsiyet
esitligine iliskin karnesinin olduk¢a zayif oldugu goriilmektedir. Kadin istihdami ve

egitiminde, kadinlarin erkeklere oranla ikincil konumda yer aldiklar1 goriilmektedir.
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Tablo 3.3. Mus ili Cinsiyet Esitligi Endeksi (2014)

Gosterge Adi 11 Siralamasi
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi 74
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi 81
Temsil 42
Istihdam 78
Egitim 78
Kadin Giiclenme Endeksi 79

Kaynak: Demirdirek ve Sener, 2014: 93-99.
Cumbhuriyet tarihi boyunca, bolge illeriyle beraber Mus ilinin sahip oldugu
potansiyelin yeterince degerlendirilemedigi ve Tiirkiye genelinde yasanan ekonomik

gelismelerden yeterince yararlanamadigi goriilmektedir.

3.2. Mus ilinde Uygulanan Kalkinma Projeleri

Gorlisme sonuclarinin  analizine ge¢meden oOnce, SODES ve DAKA
tarafindan 2010 ve 2012 yillarinda uygulanan projelere ve bu projeler i¢in kullanilan
biitge ile ilgili c¢ikartilan envanter sonuclarina bakilmasinda yarar olacaktir. Mus
ilinde uygulanan projelerin envanter sonuglariyla ilgili daha detayl bilgilere Ek 3 ve
Ek 4’te yer verilmistir. Genel olarak uygulanan projeler incelendiginde, projelerin
hem biitce hem de igerik acisindan dar kapsamli olarak hazirlandig1 goriilmektedir.
Tiirkiye nin genelinde hakim olan projelere iliskin merkeziyet¢i, homojen yaklagimin

Mus iline de benzer sekilde yansidigi sdylenebilir.
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Grafik 3.1. Kurum Tipine Gore Projelerin Sayisal Dagilinm

Kurum tipine gore 2010-2012 yillar1 arasinda uygulanan projelerin dagilimi
Grafik 3.1°’e gore incelendiginde, SODES tararfindan uygulanan proje sayisinin
%69,9 ve DAKA tarafindan uygulanan proje saysinin ise %30,1 oldugu
goriilmektedir. Proje sayis1 agisindan SODES tarafindan uygulanan projelerin DAKA
tararfindan uygulanan projelere gore fazla oldugu goériilmektedir. Ancak Tablo 3.4.
ve Tablo 3.5 incelendiginde, s6zkonusu projelerin biitce miktar1 agisindan her iki
kurum agisindan birbirine yakin oldugu goriilmektedir. SODES projeleri sayisal
olarak fazla olmakla beraber, biit¢e agisindan DAKA projelerine denk bir biitgeye

sahip oldugu goriilmektedir.
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Kobilere Hiskin Veri Tabani i 1(DAKA)
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Fizibilite Raporu Hazirlanmasi & 3 DAKA)
Yeni Isletme Kurulumu G 15 (DAKA
Kapasite Artirimi G 24 (DAKA)

Istihdam G 16 (soDES)

Kiiltiir, Sanat ve Spor ) 55 (

Sosyal fcerme | (N 26 (SODES)

Grafik 3.2. SODES ve DAKA Projelerinin Konularma Gére Dagilhim

Grafik 3.2’deki verilerden hareketle SODES ve DAKA projelerinin
konularina gore dagilimi incelendiginde, SODES projelerinde “Kiiltiir, Sanat, Spor
ile Sosyal Icerme” bilesenlerinde daha fazla yogunlasma oldugu goriilmektedir.
DAKA projelerinde ise “Kapasite Artirmi ve Yeni Isletme Kurulumu”

bilesenlerinde yogunlagma oldugu gortilmektedir.
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Proje Biitgesi (TL)

500.000'den Fazla 1
400.000-500.000 7
300.000-400.000 13

200.000-300.000 13

100.000-200.000 21

100.000'den Az 36

Grafik 3.3. SODES ve DAKA Projelerinde Biit¢ce Dagilimi (2010-2102)

Projeler biitge dagilimi agisindan incelendiginde 6zellikle SODES projeleri
acisindan proje biitcelerinin biiyiilk oranda diisiik, 100.000 TL’nin altinda,
gerceklestigi goriilmektedir. Proje biitgesi 500.000 TL’den fazla olan projeler, biiyiik
oranda DAKA’ya ait projelerden olusmaktadir. Yiiksek biitceli projeler daha ¢ok

kapasite artirimi amaciyla biiyiik firmalara tahsis edilen projelerdir.

Tablo 3.4. Mus ili SODES Proje Sayis1 ve Toplam Biitcesi (2010 — 2012)

SODES Bileseni Proje Sayisi Toplam Kullanilan Biitce
Kiiltiir, Sanat ve Spor 58 8.905.550 TL
Sosyal icerme 26 5.141.420 TL
Istihdam 17 2.340.800 TL
Toplam 100 16.387.770 TL
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Tablo 3.4. 2010 ile 2012 yillar1 arasinda Mus’ta uygulanan SODES proje
bilesenlerinin sayisin1 ve toplam biit¢elerini gostermektedir. Tablo 3.4’te sunulan
SODES proje envanterinde yer alan bilgiler ise bizzat arastirmacinin Mus Valiligi
onayi ile ilgili kurumun ofisinde yer alan proje dosyalarini tek tek tarayarak elde
ettigi bilgilerden olusmaktadir. 2010 ve 2012 yillar1 arasinda Mus ilinde toplam 100
proje SODES tarafindan desteklenmis ve projeler icin es finansman dahil 16.387.770
TL harcanmistir. Kalkinma Bakanligi’na gore, 2008 — 2012 yillar1 arasinda SODES
programi ¢er¢evesinde Tirkiye’nin farkli bolgelerindeki 34 ilde 5.792 proje
uygulanmis ve toplamda 674,4 milyon TL harcanmistir (Sosyal Destek Projelerinin
Degerlendirilmesi Raporu, 2013: 24). SODES projeleriyle “6grencilere yonelik etiit
merkezleri, ¢esitli sinavlara hazirlik kurslari, mesleki egitim kurslari, kiiltiir, sanat ve
spora yonelik faaliyetler, 0Ogrenci gezileri” gibi calismalar desteklenmistir. Mus
ilinde uygulanan SODES projelerinin 58’1 kiiltiir, sanat ve spor; 26’s1 sosyal icerme

ve 17’si istthdamin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar1 igermektedir.

Tablo 3.5. Mus ili DAKA Proje Sayis1 ve Toplam Biitcesi (2010 — 2012)

DAKA Bileseni Proje Sayisi Toplam Kullanilan Biit¢e
Kapasite Artirnm 24 10.857.931 TL
isletme Kurulumu 15 6.145.725 TL
Fizibilite Raporu 3 135.530 TL
Veri Tabani Olusturulmasi 1 53.500 TL
Toplam 43 17.192.686 TL

Tablo 3.5. 2010 ile 2011 yillar1 arasinda Mus’ta uygulanan DAKA proje
bilesenlerinin sayisini ve toplam biitgelerini gostermektedir. Tablo 3.5 incelendiginde

biitcenin en ¢ok ayrildigi bilesenin kapasite artirimiyla ilgili oldugu goriilmektedir.
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DAKA ile ilgili veriler, ajansin bizzat hazirlayip sundugu veriler olup konu ile ilgili
envanteri bizzat hazirlamakla ilgili talebimiz ilgili kurum tarafindan kabul
edilmemistir. Dolayisiyla Tablo 3.5’te sunulan bilgiler Kalkinma Ajansinda gorevli
olan ilgili yetkilinin vermis oldugu bilgilerden ibarettir. Kalkinma Bakanliginca
hazirlanan 2012 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporu’ndaki biitce ile ilgili
veriler incelendiginde, Tiirkiye’deki 26 kalkinma ajansmnin tiimiinde biitgelerin
birbirine yakin rakamlardan olustugu goriilmektedir. Kalkinma ajanslarinin birbirine
yakin biitce rakamlariyla faaliyet gOsteriyor olmasi, bu ajanslarin  kurulus
gerekgelerinden biri olan ajanslarin bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesindeki
rolii konusunda etkisinin zayif olacagini gostermektedir. Rapora gore, tiim ajanslarin
2012 yili toplam biitcesi 450.000.000 TL ve her bir ajansa ortalama 17.000.000 TL

aktarildig1 goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 40).

3.3. Proje Uygulayici ve Yararlamecilarina iliskin Genel Bilgiler

Mus’ta uygulanan SODES VE DAKA projeleri kapsaminda desteklenen
kalkinma hedefli projelerin uygulayicilar1 ve yararlanicilart kapsaminda elde edilen
veriler 1s1¢inda sosyolojik analiz yapilmistir. Analize katki saglayan g¢alisma
grubunun profili asagida Tablo 3.6’da sunulmustur.

Kalkinma projelerini uygulayan kamu kurumu galigsanlari ve bu projelerden
yararlanan bireylerle bire bir yapilan goériismeler, Ocak 2014 ve Haziran 2014
tarihleri arasinda, katilimcilarin durumuna uygun bir sekilde, onlarin istedigi yer ve
zamanda gerceklestirilmistir. Her bir gériismenin siiresi, goriisiilen kisinin durumuna

gore farklilik gostermistir. Yapilan goriismeler ortalama 50 dakika stirmiistiir.
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Kendileri ile gériisme yapilan bireylerin gercek isimleri kullanilmadan her bir kisiye

birer kod isim verilerek goriisme sonuglarinin analizi yapilmastir.

Tablo 3.6. Calisma Grubu Hakkinda Genel Tamtici Bilgiler

Katthmer  Ogrenim  Yas Cinsiyet Kurum Projedeki Meslek

Kodu Diizeyi Tipi Konumu
K1 L.Ustii 53 Erkek DAKA Uygulayict  Yonetici
K2 L.Ustii 43 Erkek DAKA Uygulayiet ~ Uzman
K3 Lisans 32 Erkek DAKA Uygulayici Uzman
K4 Lisans 38 Erkek  DAKA Uygulayict Uzman
K5 Lise 33 Erkek  DAKA Yararlanici Esnaf
K6 Lisans 38 Erkek  DAKA Yararlanici Midiir
K7 L.Ustii 33 Erkek  SODES Uygulayict Yonetici
K8 Lisans 51 Erkek ~ SODES Uygulayici Miidiir
K9 Lisans 44 Erkek ~ SODES Uygulayict Miihendis
K10 Lisans 34 Erkek ~ SODES Uygulayict Uzman
K11 Y. Lisans 34 Kadin  SODES Uygulayict Memur
K12 Lisans 30 Kadin ~ SODES Uygulayici Memur
K13 Lisans 46 Erkek  SODES Yararlanici Miidiir
K14 Lisans 35 Erkek  SODES Yararlamc1 ~ STK Uyesi
K15 On Lisans 41 Erkek  SODES Yararlanici Memur
K16 Lise 39 Kadin SODES Yararlanici STK Uyesi
K17 Lisans 28 Kadin ~ SODES Yararlanici STK Uyesi
K18 Lise 37 Erkek  SODES Yararlanici STK Uyesi
K19 Lise 24 Erkek  SODES Yararlanict  STK Uyesi
K20 Lisans 48 Erkek  SODES Yararlanici Memur
K21 Lisans 38 Erkek ~ SODES Yararlanici Ogretmen
K22 Lisans 25 Kadm  SODES Yararlanici Memur
K23 Y. Lisans 51 Erkek  Politikact  Uygulayici Milletvekili
K24 Lisans 55 Erkek  Politikact  Uygulayici Milletvekili
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Calismada, ses kayit cihazina kaydedilen goriismeler, oncelikle desifre
edilerek bilgisayar ortamina aktarilmistir. Desifre edilen goriisme sonuglari, igerik
acisindan gruplandirilarak veri seti haline donistiirilmistiir. Gortismelerden elde
edilen verilerden hareketle, kalkinma projelerinde hedeflenen unsurlarin ne kadarinin
gerceklestirilip gergeklestirilmedigi degerlendirilmeye ¢alisilmastir.

Yar1 yapilandirilmis soz konusu goriismelerde, tezin konusuyla ilgili temalar
tizerinde durulmus ve gorlismelerin akisina gore sorular sekillendirilmistir. Yari
yapilandirilmis goriisme teknigi ile oncelikle proje yararlanici ve uygulayicilarinin
kalkinma projeleriyle ilgili diislinceleri, duygular1 ve tecriibeleriyle ilgili bilgi
toplanmasi hedeflenmistir. Goriisme formunun sorulari hazirlanirken ve goriisme
sonuglar1 analiz edilirken sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemleriyle ilgili gesitli
kaynaklardan yararlanilmistir (Dey, 1993; Karasar, 2005; Baloglu, 2009; Ekiz, 2009;
Tanri6gen, 2009; Neuman, 2010; Kurtulus, 2010; Aziz, 2011; Punch, 2011; Flick,
2014; Miles ve Huberman, 2014).

Gorlisme yapilan bireylerin onaylari alindiktan sonra, goriismeler ses kayit
cihaziyla kayit altina alinmistir. Kayit yapilmasini onaylamayan bireylerle yapilan
gorismeler ise not alma teknigi ile gerceklestirilmistir. Kayit altina alian
goriismelerin desifreleri bilgisayar ortamina aktarilmistir. Goriismelerden elde edilen
veriler benzerlik ve farkliliklarina gore gruplandirilmistir. Kategorilerin
olusturulmasi yoluyla veriler organize edilmistir. Kategorilestirilen veriler igerik
analizine tabi tutulmustur. Kategorilerin verileri yansitmasina ve hangi veri
parcalarimin almip alinmayacagina azami dikkat gosterilmistir. Kategoriler
olusturulurken “verilere yeterince hakim olma, verilerin baglamina her zaman

duyarl olma, kategorilerin genisletilmesi, degistirilmesi gibi durumlarda esnek olma,
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baglantilara dikkat etme ve gereksiz ¢cakismalardan kaginma, kategori kaynaklarinin
dayandig olgiitleri kaydetme ve alternatif kategorilestirme ve yorumlama bi¢imlerini

dikkate alma” unsurlaria dikkat edilmistir (Day,1993:118).

3.4. Goriisme Sonuclarinin Analizi

Gortisme  sonuglar1 analizi, farkli bakis acilarmin = “doniistiiriilmesi,
yorumlanmasi ve anlamlandirilmasini” gerektirmektedir (Punch, 2011: 188). Bu
calismada, Miles ve Huberman’in goériisme sonuglarinin tutarli bir sekilde analiz
edilmesini saglayacak temel stratejilerinden yararlanilmistir. Miles ve Huberman’in
one siirdiikleri temel stratejiler zetle sunlardir: Oriintii ve temalar1 kaydetmek, akla
yakin gormek, kiimelemek, metaforlar olusturmak, saymak, karsitliklar olusturmak,
karsilastirmalar yapmak, degiskenleri parcalara ayirmak, Ozelleri genelin igine
yerlestirmek, degiskenler arasindaki iliskileri kaydetmek, ara degiskenleri bulmak,
mantikli bir kanit zincirini kurmak ve kavramsal/kuramsal tutarlili§i saglamak (Miles
ve Huberman, 1994: 245-246, Punch, 2011: 277-278). Gorlisme sonuglarindan elde
edilen nitel verilerin analizinde s6z konusu temel stratejilerden yararlanilmistir. Bu
cergevede Oncelikle yar1 yapilandirilmis gériismeler yoluyla elde edilen nitel veriler,
dikkatli bir sekilde gozden gegirilerek yeniden incelenmistir. Konu ile ilgili anlaml
veriler Dbelirlenerek siniflandirma  yapilmis, islenecek olan temalara gore
degerlendirmeler yapilmistir. Belirlenen temalar baglaminda dogrudan alintilama ve
el yordamiyla veri analizlerinin yapilmasma ¢alisilmistir. Temalar arasindaki
bagintilar belirlenerek bulgulara iliskin aciklama ve yorumlamalarda bulunulmustur.

Veri analiz siirecinde Miles ve Huberman’in (1994: 56) 6nerdigi “verilerin islenmesi,
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gorsel hale getirilmesi ve yorumlanmasi” asamalar1 takip edilmistir. Yapilan
goriismelerin analiz siirecinde, s6z konusu arastirmanin nitel bir arastirma oldugu,
kullanilan temel kavramlarin politik baglamlarinin oldugu ilkesi dikkate alinarak,
verilerin betimlenmesine ve temalarin ortaya ¢ikartilmasina 6énem verilmistir (Punch,

2011: 133).

3.4.1. Mus ilinin Temel Sorun Alanlar1

Calisma grubunu olusturan proje yararlanicist ve uygulayicisi konumunda
olan Kkatilimcilara “size gore Mus ilinin en Onemli sorunu nedir” sorusu
yoneltilmistir. S6z konusu soruya verilen cevaplarda Kkatilimcilarin en ¢ok
vurguladigi temel sorun alanlari, asagida en yogun olarak belirtilenden en az

belirtilene dogru siralanarak verilmistir.

e Ekonomik Sorunlar: Issizlik, yoksulluk, istihdamin yetersizligi, kayit disi
istihdamin varligi, kalkinamama, pazar sikintisi, gelir dagilimi adaletsizligi

e Nitelikli Is Giicii Eksikligi: Egitimli insanlarin yetersizligi, nitelikli yonetici
stkintisi, beseri sermaye yetersizligilkalifiye eleman eksikligi

e Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Kadimin zayif toplumsal konumu, kadinlarin
sosyal yasama katiliminda erkekler tarafindan engellenmesi, erken yasta
evlilikler ve kadina yonelik siddet

o Sosyal faaliyetlerin ve faaliyet alanlarinin yetersizligi

e Saglik alaminda ve kentsel altyap: konusunda yetersizlikler

o Cografi konum ve iklim kosullarindan kaynaklanan sorunlar
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o Diger Sorun Alanlari: Aidiyet duygusunun olmamasi, sorunlarin ¢éziimiiniin
ertelenmesi, uyusturucu madde kullaniminin yayginlagmasi.

Mus ilinin sorunlart konusunda, gériisme grubunun en ¢ok vurguladigi temel
sorun alanlarmnin igsizlik ve nitelikli is giicii eksikligi oldugu goriilmektedir. Igsizlikle
beraber nitelikli is giicii yetersizliginin dile getirilmesi TUIK ve Kalkinma
Bakanliginin Mus ili hakkindaki verileriyle biiyilik oranda ortiismektedir (DPT,2003;
TUIK, 2011 ve 2013). Egitimsizlik, cografi kosullar, kadinin toplumsal konumunun
zay1flig1, sosyal faaliyetler ve altyapi konusundaki eksiklikler, ¢alisma kiiltiiriniin
olmamasi, Mus Ovasi’nin tarimsal potansiyelinin ve hayvanciligin yeterince
degerlendirilememesi, gengler arasinda madde bagimliliginin giderek artmasi dile
getirilen diger sorun alanlar1 olarak dikkat ¢cekmektedir.

Katilimcilara, en ¢ok vurgulanan sorunlardan biri olarak 6ne ¢ikan “issizligin
temel sebepleri ve bu konuda neler yapilmasi gerektigi” sorusu yoneltilmistir.
Katilimeilar, Mus ilindeki igsizligin temel sebepleri olarak “sanayi yatirimlarinin
diisiikliigii, koyden kente gociin bilingsizce gerceklesmesi, goclin yonetilememesi,
yerel isletme sayisinin yetersiz olmasi ve ¢iftciyi tembellige alistiran tarimsal
desteklere iliskin uygulanan sistemden kaynaklanan sorunlar” gibi unsurlari
siralamigtir.  Katilimeilarin - ¢ogu, ildeki igsizlik oranmin yiiksek oldugunu
vurgulamistir.

Issizlikle miicadele konusunda katilimcilar, birbirine yakin ¢dziim
Onerilerinde bulunmuslardir. Yiiksek oranlarda oldugu kabul edilen issizlik ve
yoksulluk sorunu i¢in, ¢alisma grubunun 6nerdigi baslica ¢oziim onerileri sunlardir:

e “Kapasite artirict tedbirler almak lazim ama tek basina tedbirler yeterli

degil. Siz ne kadar isgiictiniin ya da insan giictiniin niteligini artirtrsaniz o
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olgiide bu bélgenin sorunlarint ¢ozebiliyorsunuz. Nitelikli isgiicii talebi
yaratacak igletmelere, kurumlara agwiik verilmelidir” (K1, Erkek, 53,
DAKA, Uygulayici).

e “Emek yogun sektorlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin hazir
givim sektorii gelistirilip biiyiitiildiigii takdirde c¢alisanlarin sayisinda
artis olacaktir” (K2, Erkek, 43, DAKA, Uygulayict).

o “Sermaye nerde ¢ok kazamirsa oraya gitmektedir. Yatirnmcinin bélgeye
gelmesi tesvik edilmelidir” (K3, Erkek, 32, DAKA, Uygulayic).

o “Istihdam alanlari olusturulurken Mus un sosyal, ekonomik ve iklim
kosullar1 goz oniinde bulundurulmalidir. Yapilan yatirimlar yarida
bwrakilip  gidilebiliyor. Yatirumlar oncelikle c¢ok iyi bir fizibiliteye
dayandirilmalr ve bu konuda ¢ok iyi analizler yapilmalidir. Iklim, sosyal,
ekonomik kosullar goéz oniinde bulundurulmali ki yapilan yatirimlar
ileriye doniik uzun vadeli yatirimlara doniisebilsin” (K4, Erkek, 38,
DAKA, Uygulayici).

Katilimcilar issizligin ¢oziilmesi amaciyla nitelikli isgiicii konusundaki
eksikliklerin giderilmesi, bolgenin kosullarina uygun yatirimlarin yapilmasi ve
sermayeyi bolgeye cekecek tesviklerin giiclendirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.
Kamu yatirimlarinin 6zellikle sanayi yatirimlarinin 6ncelikle devlet eliyle yapilmasi
onerilmektedir. Ozel sektdriin bolgede gelismesi icin dncelikle devletin inisiyatif
kullanmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Proje yararlanicisi ve uygulayicist konumda
yer alan katilimcilar, bdlgeye yatirimlarin yapilmasit konusunda ilgili devlet
kurumlarinin yetersiz kaldigir veya ilgisiz davrandigi seklinde elestirel bir tutum

sergilemislerdir.
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“Tiirkiye’nin en onemli ovalarindan Mus Ovasimin kullaniimamasi
aywrimcer politikalarin bir sonucudur. Bu cografya; Tiirkiye 'nin petrol
ihtiyacini, elektrik ve enerji kaynaklarini karsilayan bir cografya
olmasina ragmen Tiirkiye nin en geri kalmis bélgesidir” (K24, Erkek, 56,
SODES+DAKA, Uygulay:ci).

“Sanayi devlet eliyle yapilmaldwr. Bu sanayi sadece tarima yonelik
olmamali aynmi zamanda ¢imento, madencilik, hayvansal iiriinlere de
yonelik olmalidir” (K6, Erkek, 38, DAKA, Yararlanici).

“Mug’ta istihdamin artirilmasi1 igin is sahalarimin  gelistirilmesi,
fabrikalarin ag¢ilmas1 gerekir. Seker Fabrikasi ozellestirilmemelidir”
(K15,Erkek, 41, SODES, Yararlanici).

“Sanayiye yonelik kirsal kalkinma politikalar: desteklenmelidir. Ornegin
alternatif tarim iiriinleri gelistirilebilir. Hayvancilik bilin¢li olarak
vapilmali ve desteklenmelidir. Hayvancilik yan iiriinleriyle beraber
degerlendirilmelidir. Ornegin et isleme tesisleri kurularak hayvancilik
yan tiriinleri pazara sunulabilir. Ciddi, biiyiik, istihdami artiracak sanayi
yvatirimlarina ihtiya¢ vardir. Bu baglamda biiyiik yatirimcilarin bélgeye
getirilmesi  saglanabilir. Hiikiimet diizeyinde yatirnmlarin  bolgeye

cekilmesi gerekmektedir” (K7, Erkek, 33, SODES, Uygulayici).

Bolgede istihdamin artirilmasi i¢in, kamu kurumlarinin yatirim yapmasinin

disinda, oOzel sektor kuruluslarinin da yatinm yapmasi ve farkli sektorlerde

faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi gerektigi katilimecilar tarafindan vurgulanmistir.

Tiirkiye’de 5084 sayil1 Kanun ile 36 ilde baslatilan tesvik uygulamasi, 2005 yilinda

yapilan degisiklikle uygulamanin kapsami genisletilerek il sayis1 49°a ¢ikartilmistir.
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“Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi ve azgelismis bolgelere saglanan yatirim
desteklerinin artirilmasi” gibi temel hedeflerle 2012 yilinda 3305 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile Yeni Tesvik Sistemi ¢ikartilmistir. Cikartilan tesvik paketlerinin
zaman igerisinde neredeyse Tiirkiye’nin tamamini1 kapsayacak sekilde genisletilerek
uygulanmak istenmesi, tesvik sisteminin islevselligini ve etkinligini olumsuz bir
sekilde etkilemistir.

o  “Mus’ta istihdami artirmak icin cesur is adamlarina ihtiyag¢ vardir.
Devletle birlikte ozel sektor yatirimlar:t artirilmalidir. Yatirimcinin
bélgeye gelmesi icin tegvik sistemi cazip hale getirilmelidir” (K12, 30,
SODES, Uygulayici).

o  “Istihdamin artirlmas: icin tarimsal faaliyetlere dayali sanayi ve
hayvancilik gelistirilmelidir. Bu baglamda et entegre tesisleri ornek
olarak verilebilir. Bilingli iiretim yaptmalidir. Mus 'un Tiirkiye 'de hayvan
sayist bakimindan 5. il, hayvansal iiretim a¢isindan 40. siralarda olmasi
bu  ¢arpikhigt  gostermektedir.  Modern — manada  hayvancilik
yapilmadigindan boyle bir durumla kars: karsiyayiz. Isletmeler modernize
edilmeli ve biiyiitiilmelidir” (K10, Erkek, 34, SODES, Uygulayici).

o “Istihdamin artirilmas: icin pratik, somut projelerin uygulanmasi
gerekiyor. Ornegin Mus Ovast Avrupa’'min herhangi bir iilkesinde olsaydi
¢ok ¢esitli tarim iiriinlerinin yetistirildigi ve tiretimin yiiksek oldugu bir
ovaolurdu” (K21, Erkek, 38, SODES, Yararlanici).

Istihdamim artirilmasi igin, kamu ve ozel sektér kuruluslarinm yatirim

yapmasi onemli olmakla beraber, bélge insanin ¢alisma kiiltliriiniin de degismesi

veya calismaya istekli olmasi gerektigi ifade edilmektedir.
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o “Issizligin temel sebebi calismamaktir. Insanlarimiz calismayr sevmiyor,
sadece bos konusuyor ve kendini éviiyor. ISKUR’a ¢alismak igin
basvuranlarin ¢ok olmasinin nedeni aslinda ¢alismaktan ziyade kamu
kurumlarinda zaman harcamaktir. Ornek vermek gerekirse Mus ta
faaliyet gosteren BARCO tekstil 08:00 ile 17:00 ¢alisacak eleman ariyor,
fakat eleman bulamiyor. Gidenler de ¢alismiyor veya isten kagiyor. Ciinkii
orada eleman yatarak para alamiyor, yorulacak, ¢calisacak, ekmegini hak
edecek, stkinti buradan kaynaklaniyor” (K9, Erkek, 44, SODES,
Uygulayict).

o  “Egitimsizlik giderilmelidir. Mesleki egitim kurslart agilarak bireylerin
meslek sahibi olmasi saglanmalidir. Cificiyi tembellestiven tarimsal
destekler gozden gecirilmelidir” (K14, Erkek, 35, SODES, Yararlanici).

Katilimcilar, bdlgede istthdamin artirilmasi i¢in uygulanacak olan kalkinma

politika ve projelerinde, kadina yonelik ¢alismalara agirlik verilerek kadinin konumu
giiclendirilmesi  gerektigini  vurgulamaktadirlar. Bolgede yasanan ¢atisma
ortamindan, kadinlarin toplumsal kosullarin etkisiyle birlikte disiiniildiigiinde
erkeklere gore daha fazla zarar gordiikleri ifade edilmistir. Bu baglamda kadinlara
yonelik pozitif uygulamalara destek verilmelidir.

o  “Kadinlara yonelik istihdam gelistirici ¢alismalar desteklenmelidir.
Kadinlara yonelik verimli olabilecek mesleki egitim kurslari verilmelidir”
(K16, Kadin, 35, SODES, Yararlanict)

o “Istihdamin artriimas: icin  kadimin  konumunun  giiclendirilmesi
gerekiyor. Kalifive eleman olabilmeleri icin belli alanlarda kadinlara

yonelik ciddi manada verimli olabilecek mesleki egitimler verilmelidir.
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Ihtiya¢ alanlar: dogru bir sekilde tespit edilerek gercekten siirdiiriilebilir
projeler uygulanmalidir” (K17, Kadin, 28, SODES, Yararlanici).

“ Bir psikolog olarak kadinlarla yaptigim gériismelerde hem de toplumun
dislanmis kesimiyle goriistiigiimde devletten bir giiven beklentileri var.
Kadinlarin istihdam, is olanaklart yaratmada daha pasif durumda
olduklarmi diistintiyorum. Bu bolgede uzun yillar siiren bir savastan
dolay, toplumun tiim kesimi, ozellikle eglerini kaybeden kadinlar, evlerini
gecindirme konusunda zorluk yasadilar. Bu zorunlu gog¢ler sonucunda,
koy ve sehir hayati arasinda bir uyumsuzluk oldu ve kentlerde bir yigilma
oldu. Kent bunu kaldiramadi ve emek giicii cok degersizlesti. Ornegin esi
olmiis bir kadin, Mus’a gelmis ¢ocuklariyla birlikte. Sonra temizlik¢ilik
yvapmaya baslamis. Koyden gelmis bir kadin ne yapabilir burada, en fazla
temizlik¢ilik. Bulasik¢t olarak bir donem bir yerde ¢alismis. Kadin bunu
yvaparken bir de cinsiyet ayrimiyla karst karsiya kaliyor. Bu bolgenin
dezavantajli konumu var. Kadin eksiyle doguyor hayata. Erken yasta
evlenmis kadinlarla yaptigim c¢alismalarda sunu goriiyorum. Buradan
basaritli bir sekilde ¢ikmis kadinlar once toplumsal cinsiyet ayrimini
kirtyor, onu asiyor, sonra is hayatina baglyor. Ornegin kuafor diikkan
a¢mig bir kadin etrafindakilerle ¢atigmis, sonra esi bir sey séylemese de
yine problemler var. Hala istemezler ashinda. Kadimin biling diizeyi iste
burada devreye giriyor. Kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik olmalidir.
Projelerde oncelik tanminmali, AB projeleri ve devlet destegi ile kadinlar
icin bir kota kesinlikle ayrilmalidr. Kadin kendi 6z bilincini

kazanmalidir” (K22, Kadin, 25, SODES, Yararlanici).
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Katilimcilar issizligin sadece Mus iline 6zgii bir sorun olmadigmi ve bu

sorunun ayni zamanda tim iilkenin temel sorunlarindan biri oldugunu ifade

etmektedirler. Issizlikle miicadele baglaminda Mus ilinin var olan potansiyelinin

yeterince degerlendirilmedigi ayrica vurgulanmaktadir.

“Issizlik sadece Mus’ta olan bir sorun degildir. Issizligi ortadan
kaldiracak altyapimin olmasi gerekir. Altyapr hazir olmazsa, istihdam
alamimi gelistirmezseniz issizlikle miicadelede basarisiz olursunuz. Musg
potansiyeli olan bir ildir. Devasa ovast ve i¢cinden gegen iki nehri var.
Alparslan 1 ve Alparslan 2 barajlart onceki siyasetciler tarafindan
baslatilan ¢ok onemli 2 projedir. Bu barajlar sulama ve elektrik elde
edilmesi icin yapimistir. Tarimsal alanlar ile oniimiizdeki yillarda tarim
sanayisi gelisecektir. Bdylece disaridan sermaye ve kalifiyeli eleman
gelecektir. Istihdam alani genisleyecektir. Sanayilesme tarimla ve
hayvancilikla issizligi onleyebilirsiniz. Bu iki projeden sadece Mus degil
cevre iller de faydalanacaktir. 2018-2019 sonrast Mus un énemli bir
problemi kalmayacakzr. Ve Mus cazibe merkezi olacaktir” (K23, Erkek,
52, SODES+DAKA, Uygulayic).

“Koyliiyii koyiinde tutacak diizenlemeler yapilmalidir. Bunun igin: 1-
Arazi toplulastirma yapiimalidir, 2- Hayvancilik ve tarim gercek anlamda
desteklenmelidir. 3- Cificinin  bilinglendirilmesi ve dogru firiinii
pazarlayabilecegi bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede
toprak analizleri yapilarak hangi iiriiniin daha verimli oldugu tespit

edilerek ¢iftci yonlendirilmelidir” (K13, Erkek, 46, SODES, Yararlanici).
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“Kaynaklar dogru ve dengeli bir sekilde dagitilmalidir. Her ilde o ilin
ozellikleri dikkate alinarak yatirimlar yapilmalidir. Her il aywrici

ozelliklerine gore cazibe merkezi haline getirilmelidir” (K18, Erkek, 37,

SODES, Yararlanici).

Katilimeilarin  goriislerinden hareketle issizlik ve yoksullukla miicadelede

¢Oziim yollar1 Sekil 3.2’de basliklar halinde verilmistir.
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Tesviklerin Artirilmasi

Giiclendirilmesi

Sekil 3.2. Katiimeilarin Issizlik ve Yoksullukla Miicadelede Coziim Onerileri
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Mus Valiligi ve Mus Belediyesinin ilin gelisimi i¢in yapmis oldugu
calismalarda, kentteki altyap: hizmetleri ve sosyal alanlarin yeterli olup olmadigi
hakkinda ¢alisma grubuna ne diisiindiikleri sorulmustur. Katilimcilarin ¢ogu, bu
soruya kentteki ¢alismalarin yetersiz veya eksik oldugu seklinde cevaplar vermis ve
s0z konusu kurumlarin gorevlerini yeterince yerine getirmedigi seklinde bir elestiride
bulunmustur. Katilimcilar tarafindan verilen cevaplarin, kent ile ilgili yapilan
arastirmalarla ve gozlemlerimizle biliylik oranda Ortiistiigli goriilmektedir. Kent
hizmetleriyle ilgili katilimcilar tarafindan verilen baslica cevaplar sunlardir:

e “Sosyal alanlar yetersiz” (K3, Erkek, 32, DAKA, Uygulayicu).

o  “Kentle ilgili ¢calismalar kesinlikle yetersizdir. Kent hizmetleriyle ilgili
olarak Belediyenin dogru diiriist bir ¢alismast yoktur” (K4, Erkek, 38,
DAKA, Uygulayic).

e “Belediyenin asli gérevlerinden olan alt ve iistyapi yetersiz, sebeke suyu
icilemiyor. Saray Mahallesi ve Murat Pasa Mahallesi 'nde kanalizasyon
sebeke sistemi yok. Su kesintileri siirekli olmaktadir. Ilde yaklasik
16.000 engelli bulunmasina ragmen engellilere yénelik hi¢hir icraat
yoktur. Belediye hizmet binasinda asansor bulunmamasina ragmen,
engellilere en tist katta yer verilmesi diisiindiiriiciidiir. Kaldirim vb.
verlerde ayni durum sé6z konusudur” (K13, Erkek, 46, SODES,
Yararilanicy).

o “Belediye ve valilikte yeterli uzman eleman yok, master plan yok,
giintibirlik isleyis var” (K8, Erkek, 51, SODES, Uygulayici).

e  “Belediyenin de son 20 yildir onciiliik ettigi hi¢hir konu yoktur” (K13,

Erkek, 46, SODES, Yararlanici).
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o “Mus c¢ok eskiden belediye olmasina ragmen hala kanalizasyon sistemi
yok. I¢me suyu yok. Sosyal, kiiltiirel ve yesil alanlar yok. Vatandas
hizmet alamiyor. Hepimizin ayibidir. Ovamiz yesilligimiz olmasina
ragmen degerlendiremiyoruz. Umarim kisa siirede bu hizmetleri
saglayacak bir yonetim gelir” (K24, Erkek, 56, SODES+DAKA,
Uygulayict)

Katilimcilar, Mus iline atanan memurlarin 6zellikle iist diizeyde yer alan
biirokratlarin tecriibesiz bireyler olmasi ve kisa siireli olarak ilde gorev
yapmasinin, ilin gelismesi acisindan olumsuz bir durum olusturdugunu ifade
etmislerdir.

o  “Ne yazik ki ilimize atanan valilerin kaymakamliktan gelme bireyler
olmast ve ortalama 2-3 yil ¢alistiktan sonra baska bir yere atanmasi
durumu bir sansizliktir. Belediyenin son 20 yildir halka onciiliik ettigi
tek bir konu yoktur ” (K13, Erkek, 46, SODES, Yararlanici).

Toplumun dezavantajli kesimlerinden biri olarak kabul edilen kadinlara
ve engellilere yonelik olarak valiligin ve belediyenin kapsamli herhangi bir
ciddi ¢alismas1 bulanmamaktadir.

e “Belediyenin ozellikle kadinlarla ilgili hi¢hir ¢calismasini gormedim, biz
kadin derneklerine ciddi hi¢hir katkilari olmadi. Valiligin ise projeler
kapsaminda sinirli destegi var. Ornegin Aile Destek Merkezi adi altinda
bir yer a¢ildr ve buraya kadinlarimiz sadece kurslar baglaminda katilim
saglamaktadir. Oysa Aile Destek Merkezinin bir rehberlik, danismanlik
merkezi olmasi gerekiyor. Bir kadin derneginin baskant olarak benim

bile haberim yok. Kadinlara yénelik olarak Valilik SODES projesi
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kapsaminda “Sevgi Kapisi” projesi uygulamaktadir. Bu proje sadece
belli bir mahalleye, ¢cevreye katki sagladi, ilin geneline degil” (K16,
Kadn, 35, SODES, Yararlanici).

“Iide yaklasik 16.000 engelli bulunmasina ragmen engellilere yonelik
hi¢bir icraat yoktur. Engelliler dikkate alinmamaktadir. Belediye hizmet
binasinda asansoriiniin bulunmamasina ragmen engellilere en iist katta
ver  verilmesi  diistindiiriiciidiir. ~ Merdivenlerden  vatandaslarin
yvardimiyla engelli vatandaglar binayr kullanmaktadirlar. Kaldirim vb.
yerlerde aymi durum soz konusudur” (K13, Erkek, 46, SODES,
Yararilanicy).

Katilimcilar, sosyal alan ve faaliyetlerin sinirli oldugunu ve bu konuda

yeterince c¢alisma yapilmadigim1i  vurgulamaktadirlar.  Sosyal alanlarin

yetersizligi Ozellikle kadimlarin psikolojik ve toplumsal olarak kendilerini

gerceklestirebilmesinin 6niinde biiyiik bir engel olusturmaktadir.

“Sosyal alanlar, kadinlar ve gencgler icin ¢ok yetersiz. Belediyecilik
hizmetleri anlaminda bir sey gormiiyorum. Belediye siirekli basit bazi
seyleri yapp yikiyor, belediyenin baska bir sey yaptigini séyleyemem.
Bir kadin olarak sehirde adeta “boguluyorum.” Kent sorunlarinin
coziilmesi kalkinmayr saglayabilir. Yeni baris siirecinden umutluyum.
Kiirt sorunu ¢oziildiigii takdirde kadin sorunu olmak iizere ¢ogu
sorunumuzun ¢oziilecegine inanyorum” (K17, Kadin, 28, SODES,
Yararlanic).

“Mugs’ta sosyal faaliyetler ve sosyal alanlar yetersizdir. Festival

seklinde kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler desteklenmelidir. Bu konuda
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kamu kurumlar: yeterince destek saglamuyorlar. Bir geng¢ olarak sosyal
faaliyetlerle ilgili ihtiya¢larimi karsilama i¢in Van’a, Diyarbakir’a
gitmek zorunda kaliyyorum. Mus’ta tiniversitenin diizenledigi bahar
senlikleri disinda ciddi bir sosyal faaliyet yok” (K19, 24, SODES,
Yararlanicy).

o  “Hichir kurumun hi¢hbir hizmetini yeterli gérmiiyorum. Kentteki altyapt
hizmetleri sifir diizeydedir. Sosyal alanlar yetersiz. Insanlar: bu bélgede
tutabilmek i¢in sosyal yasamin giizellestirilmesi gerekir” (K5, Erkek, 33,
DAKA, Yararlanici).

o “Sosyal alanlar kesinlikle yetersiz, imar plani yanlis ve ¢arpik kentlesme var.
Altyapi yetersiz, iki kurum arasinda siirekli koordinasyon eksikligi var”
(K14,Erkek, 35, SODES, Yararlanict).

e “Ben kadin ve ¢ocuklarla ¢caligtigim icin, simdi ¢ocuklara gidiyoruz, madde
bagimliligy ile ilgili atolye ¢alismast yapryoruz. 13 yasindaki ¢cocuklara sunu
soruyoruz. Burada ne olsa ¢ocuklar madde i¢mez? Cocuklar hemen “park
yvapulsin” diyorlar. Yetkililer sehir merkezindeki yerlere park yapmak yerine
farkly seyler yapariz diyorlar. Gergekten her mahalleye oyun parki, genglik
Merkezi yapiumalidir. Toplumsal kurumlar olarak kadinlari evden ¢ikarmak
icin bir seyler yapmalviz” (K22, Kadin, 25, SODES, Yararlanic).

Ildeki kurumlarda nitelikli ¢aligan sayisiin yetersiz olmasi temel hizmetlerin
yerine getirilmesinde ¢esitli sorunlara neden olmaktadir.

o  “Mus valiliginde ve belediyesinde yeterli uzman eleman yok. Tasima ve

benzeri konularda master plani yok. Giiniibirlik plansiz bir isleyis var.
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Kentsel doniisiim de yanhs yapiumaktadir” (K8, Erkek, 51, SODES,
Uygulayici).

“Maalesef Mus Valiligi ve Belediyesi ilin ihtiya¢larina gore yeterli oranda
calismiyor. Bu ile gelen yoneticiler, memurlar gibi gidecegi giinii bekliyorlar.
Hiikiimetlerin kotii personel politikasimin bunda etkisi vardir. Ayrica beyin
firtinast yapacak, kabiliyetli tecriibeli ydneticilere ihtiya¢ var. Burada
belediyecilikte feodal bir yaptr olusmus. Asireti giiclii olan burada belediye
baskani oluyor. Insanlarin egitim seviyesi diigiik olmasinin bunda etkisi var.
Insanlarin cogunda adamimi ise yerlestireyim beklentisi hakim, hizmet etsin
diistincesi yok. Tiim beklentiler bireysel ¢ikarlar i¢cin. Memleketin degerleri,
bireysel ¢ikarlara feda ediliyor. Egitim seviyesinin yiikseltilmesi ile bu yapi
degisebilir” (K20, 48, SODES, Yararlanici).

Bolgede kamu kurumlar tarafindan yapilan ¢aligmalarin plansiz, giiniibirlik

veya gegici olarak yapildigina dair bir tutum oldugu anlagilmaktadir.

“Ben bir yol yapilirken sunu diistiniiyorum: Acaba bu yol ger¢ekten insanlar
kullansin diye mi yoksa birileri bu isten ihale araciligiyla para kazansin diye
mi yapiliyor? Ben sunu gozlemliyorum: Sehirde yapilan ¢ogu c¢alismada,
sehre hizmetten ziyade birilerinin para kazanmas: amaglanmaktadir. Ornegin
eski hiikiimetlerin birinde bizim evin yaninda segime kisa bir siire kala ¢ok
hizli bir sekilde bir bina yapildi. Ve bina bitmeden binay: yapanlar ¢ekip
gittiler ve bu bina 10 yila yakin bos kaldi. Daha sonra bu bina cemaate

verildi, okul yapildi” (K21, Erkek, 38, SODES, Yararlanici).
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Kurumlarin kentle ilgili olarak yapmis oldugu caligsmalara iliskin, vatandasin
yeterince bilgilendirilmedigine ve yapilan caligmalarin daha ¢ok reklam amagh
kullanildigina iliskin bir durum gozlemlenmektedir.

o  “Mus ile ilgili ¢alismalar bana daha ¢ok gostermelik geliyor. Nasil?

Belediyenin de Valiligin de mali konularda seffaf olduguna inanmiyorum. Bir

vatandag olarak ben neden bu bilgilere ulasamryorum?” (K22, Kadin, 25,

SODES, Yararlanici).

KATILIMCILARIN KENT HIZMETLERINE BAKISI

Sosyal Hizmet Veren
. Kurumlarda
Faaliyetller ve Kentsel Alt .. quel . Finansal Plansiz Insan
Meksansal Yani S 1 Yonetimlerin g 1 Kentl Kavnakl
Alanlarda ap1 Sorunlar Yetersizligi orunlar entlesme aynaklarinin
A Nicel ve Nitel
Yetersizlik e 1w
Yetersizligi

Sekil 3.3. Katiimcilarin Kent Hizmetlerine iliskin Degerlendirmeleri

3.4.2. Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlar

Uygulanmakta olan sosyal politikalarin elestirel bir a¢idan degerlendiren
Bugra’ya gore “kapitalizm, yasayabilmek icin emegini satmak zorunda olan miilksiiz
insani, bir s6zlesme iliskisi ¢cer¢evesinde ¢alistirmaya dayanan ve degerler sisteminin
merkezine temel deger olarak g¢alismayr koyan bir toplum diizenidir.” Kapitalist
sistem sosyal politikalarla olan bu iligkisinden dolay1 celigkili bir goriiniim
sergilemektedir. Kapitalist toplum, ekonomik kaygilarin ¢ogu zaman siyasi ve sosyal
kaygilarin Oniine gectigi bir toplum olmasindan otiirli, bu celigkili sistem i¢inde

yoksul insanlar her zaman var olmaya devam edecektir (Bugra, 2013: 9-10).
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Tirkiye’de calisma hayatinin yapisi ve devlet-toplum iligkisinin niteligi nedeniyle,
hak temelli bir sosyal politika yaklagimi zayif oldugu goriilmektedir (Bugra, 2013:
260).

Uygulanmakta olan sosyal politikalar baglaminda ¢alisma grubunun
yoksullukla miicadele amaciyla Mus’taki kamu kurumlan tarafindan dagitilan ayni
veya nakdi yardimlar konusundaki degerlendirmeleri sorulmustur. Katilimcilarin
biiyiik bir kismu ilgili kurumlar tarafindan yapilan yardimlari, sosyal devlet olmanin
bir geregi olarak gormektedir. Ancak yapilan s6z konusu yardimlarin, yoksulluk
sorununu ortadan kaldirmadigi ve bu tip yardimlarin sadece gecici ¢oziimler olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Sosyal yardimlara iliskin olarak katilimcilar,
diisiincelerini soyle ifade etmislerdir:

o “Yoksullugu erteleyen, ¢ozemeyen, ortadan kaldirmayan gegici ¢oziimlerdir.
Halki tembellige, kolayciliga alistiran yanls bir ¢oziimdiir. Insanlar: rencide
eden kuyruklarin olusmasina neden olmaktadir. Kamu kurumlar: tarafindan
dagitilan yardimlar insanlart kolayciliga alistirmaktadir” (K14, Erkek, 35,
SODES, Yararlanicy)

o  “Gergekte yoksullugu ortadan kaldirmak yerine sadece ertelemis oluyor”
(K7, Erkek, 33, SODES, Uygulayct).

o “Yardimlarin  yapilmasindan ve dillendirmekten ziyade insanlarin
calistirilmast daha yararl olur. Su anki sistem tembelligi tesvik ediyor” (K5,
Erkek, 33, DAKA, Yararlanic).

o  “Bu yardimlarla yoksulluk sorunun ¢oziilecegine inanmiyorum. Bu tip

vardimlarla yoksulluk sorunu sadece kisa vade icin otelenmis oluyor” (K135,

Erkek, 41, SODES, Yararlanici).
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Uygulanan yardim sistemi ile ilgili olarak baz1 katilimcilarin isleyis
mekanizmasi1 hakkinda bazi endiseleri dile getirdikleri goriilmektedir. S6z konusu
endiselere, yapilan yardimlarda zaman zaman iltimasin yasanmasi ve yardim alan
insanlarin kolayciliga tesvik edilmesi 6rnek olarak verilebilir.

o “Sistem adil islemiyor. Ihtiyaci olan da olmayan da aliyor. O kurumda
calisan memurun akrabast da aliyor. Sistem giizel ama dogru islemiyor”
(K12, Kadin, 30, SODES, Uygulay:ci).

o “Sosyal deviet mantigi iceriSinde diisiindiigiiniizde devletin yoksullara bu tiir
vardimlart  yapmast lazim. Ama bu sistemin olumsuz taraflart da
bulunmaktadir. Bu nakdi yardimlar: alanlar ¢alisarak 700 lira alacagina,
calismadan 500 lira alacagi mantigindan hareketle c¢alismamay: tercih
ediyorlar. Bu yardim sisteminin béyle bir olumsuz etkisi var. Insanlar
kolayciliga alistirmaktadir” (K2, Erkek, 43, DAKA, Uygulayici).

e “Insanlart dilencilige alistirtyor. Yardim alan bir kistm insanlar aksama
kadar kahvede oturur, yardim komiirii alir, kismak lazim. Her seyi devletten
beklemek kiiltiirii olusuyor. Yardimlar hak eden kisilere yapilsin” (K20,
Erkek, 48, SODES, Yararlanici).

Ihtiyag sahibi insanlara sosyal yardim miktarinmn artirilarak verilmesi yerine,
onlar1 ¢aligmaya tesvik edecek projelere agirlik verilmesinin daha dogru olacagi
diistiniilmektedir.

o  “Dogru olan insanlara iiziim yedirmekten ziyade iiziim yetistirilmesini
ogretmektir. Ornegin girisimcilik kurslariyla nasil is kurulacag, nasil iiretim
vapilacagi, iiretilen malin nasil pazarlanacagi ogretilebilir. Yapilan ayni ya

da nakdi yardimlar yoksulluk sorununu ortadan kaldirmamaktadir” (K16,
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Kadn, 35, SODES, Yararlanici).
o “Ozellikle kirsal alandan gelen insanlarin sehir ortamina uyum saglamasini

kolaylastiran ve istihdamini artiran ¢oziimler gelistivilmelidir” (K17, Kadin,

28, SODES, Yararlanict).

Siirdiiriilen Yoksulluk

Tembellige Tesvik

Kolaycilik
Adaletsiz
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Sekil 3.4. Katihmcilarin Sosyal Yardimlara iliskin Degerlendirmeleri
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Yoksullukla miicadele konusunda katilimcilar, “insan sermayesinin

giiclendirmesini, egitime  yatirmmin  artirilmasini,  istthdam  olanaklarinin

gelistirilmesini, tarimsal verimliligin artirilmasini, ilin var olan potansiyelinin dogru

ve etkin bir sekilde degerlendirilmesini” ¢6ziim onerileri olarak ifade etmektedirler.

“Tarimda verimlilik arttirtlmalidir. Mus Ovasi etkin olarak kullaniimalidir”
(K2, Erkek,43, DAKA, Uygulayict)

“Sosyal sermaye, danismanlik hizmetleri, bilin¢lendirme faaliyetleri
onemlidir. Sosyal sermaye paradan daha onemlidir” (K3, Erkek, 32, DAKA,
Uygulayict)

“Ogrenci potansiyeli dogru kullanilmali ve yatimlar daha rasyonel
yapumaldr” (K4, Erkek, 38, DAKA, Uygulayict)

“Is olanaklari gelistirilmeli, kis turizmi yapilmali” (K5, Erkek, 33, DAKA,
Yararlanici)

“Devletin sanayi kuruluslarini gelistirmesi ve cesitli is olanaklart bulmasi
gerekir” (K20, Erkek, 48, SODES, Yararlanici).

“Egitim sorunu ¢oziilmelidir” (K8, Erkek, 51, SODES, Uygulay:ci).

“Devlet politikalar: yeniden diizenlenmelidir” (K12, 30, SODES, Uygulayici).
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Tarimda
verimliligin
artirilmasi

Sosyal yardim
sisteminin
gbzden
gecirilmesi

Potansiyel
kaynaklarin
degerlendirilmesi

Yoksullukla
Miicadelede

Coziim Onerileri

Devlet
politikalarinm Is olanaklarimn
yeniden gelistirilmesi
diizenlenmesi

Egitim
SOFURLALN
¢oziilmesi

Sekil 3.5. Katihmeilarin Yoksullukla Miicadeleye Iliskin Céziim Onerileri

Mus ili Orneginden hareketle, azgelismis bolgelerde yasanmakta olan
yoksulluk kisir dongiisiine koklii bir sekilde miidahale edilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde azgelismis bolgelerin yoksulluk gibi temel toplumsal sorunlarla miicadelesi

basarisizliga mahkim olacagi ongoriilmektedir (Freyssinet, 1985: 77).

3.4.3. Proje Uygulama Siirecinde Yasanan Sorunlar
Bu boliimde SODES ve DAKA projelerinde uygulayici ve yararlanici
konumda yer alanlarin proje bagvuru ve uygulama siirecinde karsilastiklar1 sorunlar

tizerinde durulmustur. Bu ¢ergevede su sorular ¢alisma grubuna yoneltilmistir:

134



e “Projelerle ilgili genel bilgileri hangi kaynaklardan aliyorsunuz?

e Bu kaynaklardan elde ettiginiz bilgiler yeterli mi?

e Ne tiir sorunlarla karsilastiniz? Bunlar1 asmak i¢in neler yaptiniz?

e Kalkinma projelerinden herkes kolaylikla haberdar olmakta midir?

e Projelerde neden yer almak istediniz?

e Yararlandiginiz proje tipi ve finansman kaynagi hakkinda bilgi verir

misiniz?”

S6z konusu bu sorulara verilen cevaplar incelendiginde, yararlanici ve uygulayici
konumda yer alan katilimcilarin, projelerin uygulanma ve basvuru siireciyle ilgili
farkli tutumlara sahip olduklari gdzlemlenmistir. Oncelikle DAKA ve SODES
projeleriyle ilgili farkindalik diizeyini 6l¢gmek amaciyla “projelerle ilgili genel
bilgileri hangi kaynaklardan elde ettikleri, s6z konusu kaynaklardan elde edilen
bilgilerin yeterli olup olmadigi, bilgilenme konusunda ne tiir sorunlarla
karsilastiklari, karsilagilan sorunlart agmak icin neler yaptiklari ve kalkinma
projelerinden herkesin kolaylikla haberdar olup olmadig1” sorulari proje yararlanicisi
ve uygulayicilarina yoneltilmistir. Bu sorulara verilen cevaplar 6zetle su sekildedir.
Proje vyararlanicilarin  ¢ogunlugu projeler konusunda yeterince duyurunun
yapilmadigini, genellikle yakin ¢evre araciligiyla ve internet yoluyla bilgilendiklerini
ifade etmislerdir. Bilgilendirmeler konusunda proje yararlanicilari, ilgili kurumlarin
yeterince gorevlerini yerine getirmediklerini ve yapilan duyurularin yetersiz
oldugunu ifade etmislerdir. Yapilan bilgilendirme toplantilarinin da yetersiz
oldugunu, dar kapsamli olarak gercgeklestirildigini ve potansiyel yararlanicilarin
cogunlugunun toplantilardan habersiz olduklarini vurgulamislardir. Bilgi kaynaklar

konusunda proje uygulayicilari, c¢alistiklari kurumun internet sitesi ve cesitli
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bilgilendirme toplantilar1 vasitasiyla projeler konusunda bilgi sahibi olduklarini ve bu
bilgileri potansiyel yararlanict olan kurum ya da bireylerle paylastiklarini ifade
etmislerdir.

Proje uygulayicisi konumunda yer alan hem SODES hem de DAKA
calisanlari, projeler konusunda kendi kurumlarinca potansiyel yararlanicilara yonelik
yeterince bilgilendirme yapildigini ifade etmislerdir. Yapilan bu g¢alisma siirecinde
hem uygulayicilarin hem de yararlanicilarin hakli oldugu taraflar olmakla beraber,
genellikle vatandasa yonelik yeterince bilgilendirme faaliyetinin yapilmadigi
seklindeki yargida haklilik payinin oldugu goriilmektedir. Bilgilendirme veya tanitim
toplantilarindaki katilim oraninin diisiik diizeylerde olmasi bu duruma Ornek
verilebilir. Projeler konusunda iki tarafta da uzman olarak nitelendirilen ¢ok az
sayida kisinin yeterli bilgi veya birikime sahip oldugu gozlemlenmektedir.

Kalkinma ajanslariyla ilgili ulasilan veriler, Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu (DDK) tarafindan hazirlanan kalkinma ajanslarinin uygulama
sonuglarinin  degerlendirildigi raporun sonuclariyla biliyilk oranda Ortiistiigi
goriilmektedir. DDK raporunda vurgulandigir tizere (2014: 776); kalkinma
ajanslarinin tamami; organlari, fonksiyonlari, kullanacagi araglari, personel yapisi,
birimleri gibi tiim unsurlar1 ile tek tip olarak 6rgilitlenmis olmasinin biiyiik bir ¢eligki
olusturdugu vurgulanmaktadir. Kalkinma ajanslariin bu kurumsal yapisiyla bolgesel
ve yerel kalkinma saglanamamakta ve beklenilen basar1 gergeklestirilememektedir.
Raporda, kalkinma ajanslarinin fonksiyonlarinmi etkin bir sekilde yerine getiremedigi
vurgulanarak, kalkinma ajanslarinin fonksiyonlari ile ilgili olarak su tespit ve oneriler

yer almaktadir:
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“Kalkinma ajanslari,; istatistikleri bir araya getirerek biitiinciil analizler
vapmaya imkdan verecek bir sistem olusturmalidir... Bolgesel gelisme alaninda,
Kalkinma ajanslarimin bolgenin veri merkezi haline getirilmesi yoniinde ¢alismalar
vapilmalidir. Kalkinma ajanslarinca saglanan desteklerin bolge tizerindeki etkilerini,
bolgesel kalkinmaya olan katkilarini él¢gmesinde kullanilacak temel ara¢ olan
performans gostergeleri daha olgiilebilir ve gercek¢i olarak belirlenmelidir. Bu
kapsamda soz konusu performans gostergesi sistematiginin gézden gegirilmesi
gerekmektedir ...

2009 - 2012 yillart arasinda, 26 kalkinma ajansinda DDK tarafindan
vaptirdan dis denetim ¢alismalart sonucunda, kalkinma ajanslarinda mali denetim
ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili denetimlerin oldukca yiizeysel yapildigi sonucuna
varimigtir. Dis denetim ¢alismalart  sonucunda, performans denetimlerinin
vapilmadigi, dolayisiyla Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi’nde ongoriilen
diizeyde bir denetim c¢alismasimin gergeklestirilemedigi tespit edilmistir. Bu
calismada, bagimsiz dis denetim ¢alismalarimin ajanslarin dogru yénlendirilmesi
konusunda belirgin bir katki saglamadigi ve dis denetim ¢alismalarinin yalnizca
mevzuatta yer alan bir yiikiimliiltigiin yerine getirilmesinden ibaret oldugu sonucuna
vardmistir” (DDK, 2014: 778-793).

Kalkinma  ajanslarinin = 1ilgili  kanununda  Sayistay  tarafindan
denetlenebilecegine iliskin bir hiikim yer almadigindan, ajanslar Sayistay
denetiminin kapsami diginda yer almaktadir.

Proje hazirlik ve bagvuru siirecinde yararlanicilarin ¢ogunlugu biirokratik bir
takim islemlerden sikayet¢i olduklarini ifade etmislerdir. Ozellikle proje hazirlama

konusunda yetersiz olduklarim1 ifade eden proje yararlanicilari, bu konuda
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profesyonel destek almada ¢esitli sorunlar yasadiklarini vurgulamislardir. SODES’in,
yararlanicilarm kullannmma sundugu SODES-BIS programi vasitasiyla basvuru
stirecinde kismen bir kolaylik saglandigi ifade edilmektedir. Ancak kurumsal
diizeyde, uzun vadeli veya stirdiiriilebilir olma niteligine sahip bir proje vizyonu
eksikligi yasanmaktadir. Uygulayici konumda olan yetkililerin ifadelerine gore “kes,
kopyala, yapistir” seklinde nitelendirilen hazir proje kopyaciligi  sorunu
yasanmaktadir. Birbirinin aynisi veya kopyasi seklinde hazirlanip sunulan projelerin
tiretken ve stirdiirtilebilir olmadig: ifade edilmistir.

Proje siirecinde yasanan sorunlardan biri de projelerden yararlanan bireylerin
genellikle benzer ve dar bir ¢evreden gelmeleridir.

e “Benzer bireylerin siirekli benzer projelerle karsimizda olmalart bir sorun”
(K7, Erkek, 33, SODES, Uygulayict).

Kalkinma ajansinda uygulayict konumda yer alan katilimcilarin en ¢ok
sikayetci olduklar1 konularin basinda, proje yararlanicilarinin es finansman
yetersizligi gelmektedir.

o  “Piyasa kosullar: iyi analiz edilmeden uygulanan projelerde zarar edenler
hatta iflas edenler oluyor. Ornegin Mus ta iiretim yapan Giiray Ayakkabi
sirketinin kapandigini ogrendik. Projeyi yapanlar es finansman bulmada
stkintilar yasamaktadirlar. Soru isaretleri, sikintilar var” (K2, Erkek, 43,
DAKA, Uygulayict).

o “Yiiriitiilen projelerde es finansman sikintisi en biiyiik sorunlardan biridir.
Proje sahibinin para koyma (en az % 50) konusunda sikintilar

yvasanmaktadir” (K3, Erkek, 32, DAKA, Uygulayict).

138



“Sistemde acikliklar var, bunu kapatmamiz lazim, denetim mekanizmasini
attirmamiz lazim” (K4, Erkek, 38, DAKA, Uygulay:ci).

“Proje oncesi analizin iyi yapimasi gerekiyor. Bolgenin ozelliklerine uygun
projeler yapilmalidir. Ilgisizlik ve bilgisizlik oldugu goriilmektedir. Beseri
sermaye onemlidir” (K8, Erkek, 51, SODES, Uygulayict).

“Biirokratik  engellemeler  oluyor,  projeler  biirokraside  bazen
kisisellestiriliyor, kisisellestirildikten sonra isin igine hissiyat giriyor,
cekememezlikler oluyor, onaylar konusunda sikintilar oluyor. Kamu
projelerinde ihale, muhasebe ve vergi mevzuatinin bilinmemesi nedeniyle
ozellikle hizmet aliminda sikintilar  yasanmaktadir. Kalifiye eleman
vetersizligi sikintilar olusturuyor” (K9, Erkek, 44, SODES, Uygulayici).
“Yiiriitiiciilerin deneyimsizligi, ahlaki durum, kar giitme amaci olmasi
sorundur” (K12, Kadin, 30, SODES, Uygulayici).

“Kadin dernegi olmamiz nedeniyle tepkilerden c¢ekincelerimiz var, nelerle
karisilacagimiz bilmiyoruz, bir tedirginlik séz konusu. Ornegin erken yasta
eviiligin sakincalari iizerine yaptigimiz bir projeden dolayi bazi muhafazakar
kesimlerden olumsuz manada tepkiler aldik. Ilde kanaat onderi sifati tasiyan
bir hocadan bu konudan dolayr uyart aldik” (K16, Kadin, 35, SODES,
Yararilanicy).

DAKA proje yararlanicilarinin SODES’in proje yaralanicilarina gére bagvuru

siireciyle ilgili daha fazla sorun yasadiklar1 gézlemlenmistir. “DAKA’nin kurulus

yapist itibariyle merkez hizmet binasinin Van merkezde olmasi, ajans ¢alisanlarinin

biiyiikk kisminin Van merkezde g¢alismasi, Mus, Hakkari ve Bitlis’te hizmet veren

yatirim destek ofislerindeki is veya islemlerde eksikliklerin yasanmasi” vatandaslarin
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karsilastigi sorunlarin temel nedenleri arasinda sayilmaktadir. Basvuru siirecinde
cesitli sikintilar yasadiklarini ifade eden yararlanicilar, herhangi bir evrak ya da imza
almak i¢in Mus’tan Van’a defalarca gitmek zorunda kaldiklarini, bunun maddi
anlamda sorun teskil ettigini ve motivasyonlarini olumsuz anlamda etkiledigini ifade
etmektedirler.

Kalkinma ajansinda calisan proje uygulayicilar1 ise vatandasa her konuda
oldugu gibi proje basvuru siirecinde de yardimci olduklarini, gesitli bilgilendirme
toplantilartyla  siireci  yiiriittiikklerini  ifade etmislerdir. Ayrica s6z konusu
bilgilendirme toplantilarina vatandaslarin yeterince ilgi gostermemelerine bir anlam
veremediklerini belirtmislerdir. Proje bagvuru siirecinin isleyisiyle ilgili farkli
degerlendirmelerin  oldugu ve proje uygulayicilarinin ifadeleriyle proje
yararlanicilarinin ifadelerinin birbirleriyle ortiismedigi goriilmektedir.

SODES projelerinin degerlendirme siirecinde vali, ilgili vali yardimcist ve
proje koordinasyon merkezinde ¢alisan proje uzmanlart belirleyici konumda
goriilmektedir. Calisma grubunda  goriistiiglimiiz  proje  yararlanicilarinin
goriislerinden hareketle biraz daha yakindan proje siirecine bakildiginda, valilerin
biiyiik oranda tek belirleyici oldugu goriilmektedir. DAKA projelerinin
degerlendirme siirecinde ise valilerle beraber ajans genel sekretaryasinin etkisinin
bliylik oldugu goriilmektedir. Hem SODES hem de DAKA tarafindan desteklenmesi
beklenen projelerin degerlendirme siireci, sadece yereldeki yoneticilerin onay ile
bitmemektedir. Yereldeki yetkililerin onayindan sonra Kalkinma Bakanligi’nin da
uygulanacak olan projelere onay vermesi gerekmektedir. Herhangi bir proje Valilik
tarafindan onaylandigi halde Kalkinma Bakanliginca reddedilebilmektedir.

Goriildiigi gibi proje bagvuru degerlendirme siireci standart veya objektif olmayan
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cesitli agamalardan olugsmaktadir. Yararlanict konumunda olan katilimcilara gore,
proje degerlendirme siireci adaletli ve seffaf bir sekilde islememektedir.
Yararlanicilarin  projelerin  degerlendirme siireci konusundaki bu olumsuz
yaklagimini, bazi proje uygulayicilart da goriisme siirecinde ifade etmislerdir.

Proje yararlanici ve uygulayicilarinin proje uygulama siirecinde karsilastiklart

sorunlar arasinda bazi temel farkliliklar bulundugu gériilmektedir.

Proje Yararlanicilarina Gore Karsilagilan Sorunlar

*Etik Sorunlar

*Yeterince Bilgilendirme Yapilmamasi

*Yerel ve Merkezi Yoneticilerin Yetersizligi
sBiirokratik Islemlerin Fazla Olmasi

*Biitce Kusitlamalan ve Karsilikli Giivensizlik

* Kurumsal Desteklerin Yetersizligi

* Yetersiz Denetim ve Odemelerdeki Gecikmeler

Proje Uygulayicilarina Gore Karsilasilan Sorunlar

*Etik Sorunlar

«Potansiyel Yararlanicilarin lgisizligi

* Calisma Kiiltiirii ve Disiplininin Olmamasi

*Bolge Kosullar Iyi Analiz Edilmeden Proje Basvurularinin Yapilmasi
*Benzer Kisilerin Benzer Projelerle Basvuru Yapmasi

*Personel Degisiminin Sik Sik Gerceklesmesi

*Yiirtitiilen Projelerde Es Finansman Sikintisimn Yaganmasi

Sekil 3.6. Proje Uygulanma Siirecinde Yasanan Sorunlar

3.4.4. Proje Bilgi Edinimi ve Finansal Desteklere Iliskin Diisiinceler

Projelerin tanitimi, bagvuru siireci ve sonuglariyla ilgili SODES ve
DAKA’nin kurumsal internet siteleri ve ¢esitli yaymlari bulunmaktadir. Her iki
kurumun da internet siteleri incelendiginde potansiyel yararlanicilara yonelik
yeterince bilgi icermedigi ve internet sitelerinin giincellenmesinde eksiklikler oldugu
goriilmektedir. Ornegin DAKA’nin ve SODES’in internet sitesinde kurum

calisanlarini tanitan ya da g¢alisanlarin kim olduklarin1 belirten giincel bilgiler yer
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almamaktadir. Genellikle, yapilan projelerin uygulama siireci ile ilgili tanitici
bilgilendirmelere yer verilmektedir. Kurum tarafindan gerceklestirilecek tanitim
toplantilarla ilgili duyuru, genellikle siirecin sonunda yapilmaktadir. Duyurularin
yetersiz ve dar bir zaman diliminde yapilmasi nedeniyle proje tanitim toplantilar
diisiik katilimli olarak gerceklestirilmektedir. SODES’in bilgilendirme faaliyetleriyle
DAKA’nin  bilgilendirme  faaliyetleri  arasinda  herhangi  bir  farklilik
gozlemlenmemektedir. SODES’te ¢alisanlarin sayisinin yetersiz olmasi, bir kisim
calisanin sozlesmeli ve diisiik ticretle ¢alisiyor olmasi, gorevlendirmelerden dolayi
caliganlarin  siirekli degismesi, kurumun performanst agisindan bir sorun
olusturmaktadir. DAKA c¢alisanlarmin  6zlilk ve ficret sartlarmin SODES
calisanlarina gore daha iyi oldugu goriilmektedir.

Hem DAKA hem de SODES proje uygulayicilar1 proje bilgilendirme siireci
ile ilgili olarak kendi kurumlarinin yeterince bilgilendirme galismasi yaptigini ve bu
konudaki sikintilarin genellikle vatandaslarin ilgisiz olmalarindan kaynaklandigini
diistinmektedirler. Projeye basvuru, izleme ve degerlendirme siirecine hedef Kitle
acisindan  bakildiginda yeterince Onem verilmedigi goriilmektedir. Proje
yararlanicilar1 ise proje basvuru ve uygulama siireglerinde yeterince bilgi
almadiklarini, bu konuda c¢esitli sikintilar yasadiklarini ifade etmislerdir. Bu
baglamda, proje uygulayicilari ve proje yararlanicilar1 arasinda karsilikli olarak bir
giivensizlik oldugu sdylenebilir. Proje yararlanicilari, proje isini bilmeyen veya bu
konuda yetersiz olan bireylerin bu kurumlarda ¢alistiklarini ve zaman zaman
biirokratik islemler konusunda kisiye gore bir muamelede bulunduklarini

vurgulamiglardir.
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3.4.5. Projelere Katihm Nedeni ve Diizeyi

Kalkinma ile ilgili projelere katilim nedenleri kisinin pozisyonu, cinsiyeti,
beklentisine gore degisiklik gostermektedir. Kamu kurumlarinda calisanlarin
projelerde yer alma durumu ile 6zel sektérde ¢alisanlarin projelerde yer alma durumu
arasinda farkliliklar goriilmektedir. Kamu kurumunda ¢alisan proje uygulayicilari ve
yararlanicilari, projelerle ilgili c¢alismalar1 ¢ogunlukla goérev kapsaminda
degerlendirmektedirler. Ozel sektdrde yer alan proje yararlanicilarinin, projelerde yer
alma gerekgeleri ise gesitlilik arz etmektedir. Proje yararlanicilarinin projelere
katilmay1 en ¢ok “goniilliik, gelir elde etme, hobi, yatirim yapma, toplumsal fayda”
gibi nedenlere bagladiklar1 goriilmektedir.

o “Kuruma para kaynag olusturmak igin, projeler bir gelir kaynagi
olusturmaktadir” (K6, Erkek, 38, DAKA, Yararlanici).

o “Kurumsal olarak bagvurdugumuz i¢in gorev geregi yer aldik” (K13, Erkek,
46, SODES, Yararlanici).

e “Baslangicta hobi olarak bu ise basladim. Toplumsal ¢evreye faydali olmak
istedim” (K14, Erkek, 35, SODES, Yararlanict).

o  “Mus gengligine hizmet etmek i¢in ve sporu sevdigim icin projelerde yer
aldim. Gengleri kotii aliskanliklardan korumak ve onlara faydali olmak igin
projelerde yer aldim™ (K15, Erkek, 41, SODES, Yararlanici).

o  “Dernege gelir saglamak amaciyla projelerde yer aldim” (K16, Kadin, 35,
SODES, Yararlanici).

o  “Kendi memleketime yatirum yapmak i¢in projelerde yer aldim” (K5, Erkek,

33, DAKA, Yararlanici).
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Yararlanicilarin  bir kismi, goriisme sirasinda ifade etmekten kaginmasina
ragmen, yapmis oldugumuz c¢alisma siirecindeki goézlemlerden anlasildig1 kadariyla,
proje yararlanicilarinin = ¢ogunlugunun proje siirecine katilmasinin  temel
gerekgelerinden birinin  belli bir oranda maddi kazang e¢lde etme oldugu

anlagilmaktadir.

3.4.6. Projelerin Verimliligi Uzerine Diisiinceler

DAKA ve SODES tarafindan istihdami artirmak amaciyla desteklenen farkli
nitelikteki projeler uygulanmistir. SODES projelerinde daha ¢ok mesleki kurslar
yoluyla ilde istihdama katki hedeflenirken, DAKA projelerinde 6zellikle KOBI’lerin
isletme kapasitelerinin artirilarak istihdamin gelistirilmesi hedeflenmistir. DAKA
projelerinde makine, techizat alim1 gibi maddi desteklerle isletmeler giiglendirilmeye
calistlmistir. Uygulayicilarin goziiyle bakildiginda, bu tiir desteklerin biiyiik bir katki
saglayacagi varsayilmistir. Yaralanicilarin goziiyle bakildiginda ise bu tiir desteklerin
yetersiz oldugu ve eksiklikler igerdigi diisiiniilmektedir.

“Katildiginiz ya da yirittiigiinliz projeden yeterince verim alindigini
diistinliyor musunuz? Nasil bir yarar saglandigin1 diistinmektesiniz?” sorusu proje
uygulayict ve yararlanicilarina yoneltilirken farkli tepkiler alinmistir. Proje
uygulayicilarinin bu soruya verilen cevaplarda, kendi kurumlar1 agisindan savunmaci
bir tslup gelistirdigi ve sorunun bir sekilde gecistirilmek istendigi gézlemlenmistir.

e “Benim demis olmamin ¢ok biiyiik bir anlami yok. “Izleme - Degerlendirme”’
birimimiz var ancak bu birim islerin nasi gittigi, iglerin yerinde gidip

gitmedigi ile ilgilidir. Bu projelerin yeterince verim saglayip saglamadig
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ancak bagimsiz degerlendirici kurumlarin incelemesiyle ortaya ¢ikabilir”
(K1, Erkek, 53, DAKA, Uygulay:ci).

o “Yiriitiilen projelerden yeterince verim alimip alinmadigini anlamak igin
projenin dlciilmesi gerekir. Bazi alanlarda onemli etkiler olusturdugunu
diistiniiyorum. Ornegin yenilenebilir enerji konusunda bir farkindalik
yvarattigimizi; biiyiik bas hayvancilik alaninda modern ve biiyiik bir tesis
kurma konusunda ufuk ac¢tigumizi diigiiniiyorum. Ama diger alanlarda ne
kadar ufuk ac¢tigumizi  bilemiyorum, bunun arastirilmasi gerektigini
diistintiyorum” (K2, Erkek, 43, DAKA, Uygulay:ct).

Proje yararlanicilarinin, projelerin yararliligi konusunda destek aldiklar
kurumlara iliskin olumsuz bir takim tutumlara sahip olduklar1 gézlemlenmistir.

o  “Yeterli oranda hibe destegi alamadigim igin projeden verim almadim.
Sundugumuz proje biiyiik bir projeydi ve bize verilen hibe destegi ¢ok diisiik
diizeyde kaldigindan sirket olarak biiyiik sorunlar yasadik” (K5, Erkek, 33,
DAKA, Yararlanici).

Uygulanan projelerden yeterince verim alinmamasi Ve siirdiiriilebilirligin
saglanmamasi, verilen maddi desteklerin diisiik olmasina baglanmaktadir. Ayrica, il
ve bolge kosullari yeterince dikkate alinmadan projelerin hazirlanip uygulanmasinin
projelerdeki verimliligi diigiirdiigii ifade edilmektedir.

e “Projelerden yeterince verim alinmamaktadir. Ilin ihtiyaclarina uygun olup

olmadigi, analizlerin dogrulugu, projenin siirdiiriilebilirlik derecesi, kamuya
yvararlilik  derecesi  gibi  unsurlar dikkate alinmalidir.  Projelerde

surdiiriilebilirlik ve yayginlik yok™ (K8, Erkek, 51, SODES, Uygulay:ci).
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Projelerin  verimliligi konusunda, son donemlerde belli bir birikim

olmasindan dolay1 gelecege doniik olarak bazi katilimcilarin yer aldiklar1 projelerden

hareketle umutlu olduklar1 gézlemlenmistir. Ozellikle SODES tarafindan desteklenen

genglere ve kadinlara yonelik projelerde memnuniyet diizeyinin DAKA projelerine

kiyasla yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu projelerle, toplumun dezavantajl

kesimlerine katk1 ve destek saglanmasinin amaglandigi ifade edilmektedir.

“Yaptigim projede verim aldim. Geri doniisii oldu bana. Séyle ki yaslisi olan,
vatalak hastasi olan duymustu. Sen proje yapmistin hastam var, bakacak olan
kimse var mi? Yonlendirme yaptim. Kursiyerler is sahibi oldu. Bu konuda
insanlar duyarlt oldu ve farkindalik olustu. Kadinlarimiz saghgin, yashhigin
ne oldugunu 6grendi. Nasil miicadele edildigini, nasil yardim edilebildigini
ogrendi. Bunlar olciilmeyecek kadar degerli seyler” (K20, Erkek, 48,
SODES, Yararlanic).

“Onceki donemlere gore son zamanlarda projelerde verimlik artti. Eskiden is
vapilmadan para alimiyordu, simdi ise is bittikten sonra para aliniyor.
Denetimin artmasinin olumlu etkisi oldu. Mantalite degisti, iyiye dogru gidis
var ancak daha tam yeterli degil. Kismen iyilesme var” (K10, Erkek, 34,
SODES, Uygulayict).

“Projelerimizin artisimin eksisinden daha fazla oldugunu soyleyebiliriz.
Olumsuz  kosullara ragmen uygulanan projelerin yararli oldugunu

diistintiyorum. Sonugta bu projelerden yararlananlar olmustur” (K14, Erkek,

35, SODES, Yararlanici).
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3.4.7. Proje Uygulayan Kurumlardan Beklentiler

Hem SODES hem de DAKA projelerinin basvuru ve uygulama siireciyle

ilgili olarak ¢alisma grubu tarafindan ¢esitli sikintilar dile getirilmistir. Yararlanici

konumunda olan katilimcilar, projelerin genellikle ayn1 ya da benzer bireylere

verildigini, proje onay siirecinde objektif kriterlere gore islemlerin yapilmadigini ve

biirokratik islemlerle ¢ok ugrastiklarini ifade etmislerdir.

“Yerel ve merkezi yoneticilerin yetersizligi, biirokratik engellemeler is
yapmamizi, yatirim yapmamizi engellemektedir. Ornegin bir ruhsat almamiz
gerektiginde evrak hazirlamakla ¢ok ugrastiriliyoruz” (K5, Erkek, 33,
DAKA, Yararlanici).

“Biit¢e kesintilerine ugruyoruz. Burada amag: Birincisi az parayla ¢ok is
yapwor goriinmek, ikincisi iki tarafli giivensizlik” (K6, Erkek, 38, DAKA,
Yararlanic).

Projelerle ilgili hazirladigimiz envanterde 6zellikle SODES projelerinin adlari

ve bagvuran sivil toplum orgiitlerinin yapisi dikkat cekici bulunmustur. Proje

envanter siirecinde dikkat ¢ceken 6rnek birkag proje ismi soyledir:

Malazgirt Kaymakamlhigt KHGB tarafindan hazirlanan “Malazgirt'ten
Samsun'a; Tiirklerin Anadolu Yolculugunu Yasatma Projesi”;

Malazgirt Kurs ve Okul Talebelerine Yardim Dernegi tarafindan hazirlanan
“Gelecegin Alparslanlar1”;

Bulanik Toplum Destekli Giivenlik Giiglerini Destekleme ve Gelistirme
Dernegi tarafindan hazirlanan “Polis Abiyle El Ele” isimli SODES projesi.

Proje isimleri ve igerikleri incelendiginde milliyet¢i ve muhafazakar bir

soylemin kullanildig1 goriilmektedir. Projelerin igeriginde kullanilan milliyet¢i ve
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muhafazakar séylemin temel nedenlerinden biri, s6z konusu projelerin daha rahat bir

sekilde onay siirecinden gegeceginin diisliniilmesidir.

3.4.8. Projelerin Yerel Kalkinmaya ve Yasam Kalitesine Katkisi

Goriisme  sonuglarma gore, DAKA ve SODES tarafindan uygulanan
projelerden proje uygulayicilarinin proje yararlanicilarina oranla projeyi daha basarili
buldugu goriilmektedir. Bu g¢ergevede farkli bilesenler baglaminda projelerin
sonuclar1 analiz edilmistir.

SODES tarafindan egitime destek amaciyla uygulanan projelerden proje
uygulayicilarinin memnuniyet diizeyinin oldukga yiiksek oldugu ifade edilmistir.
Egitime destek amaciyla uygulanan projeler, ilk ve ortadgretim donemindeki
Ogrencilerin smavlara hazirlanmasi1 amaciyla iicretsiz dershane imkani ve etiit
merkezlerinden yararlanmalariyla ilgilidir.

o  “Yeterli degil fakat proje gelirlerini kullanacak uygun proje teklifi kisitl.
Projeler 4 yil icinde 1600 kisiye istihdam sagladi” (K1, Erkek, 53, DAKA,
Uygulayici).

o “Yeterli degil fakat istihdami arttirict yonleri de yok degildir. Mus taki yasam
kalitesini de az ¢ok arttirmaktadir” (K2, Erkek, 43, DAKA, Uygulayici).

Katilimeilarin biiyiik bir ¢ogunlugu, uygulanan kalkinma projelerinin bolgeler

aras1 dengesizliklerin giderilmesindeki katkisinin oldukga diisiik oldugunu ve bu tip
projelerle kalkinmayla ilgili sorunlarin ¢6ziillemeyecegini ifade etmektedirler.

o “Kalkinma sorunu bu tiir projelerle ¢oziilmez” (K5, Erkek, 33, DAKA,

Yararlanici).
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o  “Kalkinma icin projelerin yamnda yeni yatirimlar olmalidir: fabrika gibi”
(K12, Kadin, 30, SODES, Uygulayict).

e “Birer adimdwr ancak etkilerinin anlasiimasi i¢in zaman gerekmektedir”
(K13, Erkek, 46, SODES, Yararlanici).

Yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi konusunda bazi katilimcilar, uygulanan

projelerin kismen de olsa katki sagladigini diisiinmektedirler.

o “Kesinlikle var. Istihdama yonelik projeler oldugu icin, projelerde
calisanlarin sisteme kayitlh olma sarti aranmaktadir. Bu da, bir igletmede
calisanlarin  tamamimin ~ sigortasimin  yapimasi anlamina gelmektedir.
Caliganlara kayith ¢alismasi sosyal bir giivencesi oldugunu gésterir, bu da
yasam kalitesini yiikseltir diye diigiiniiyorum” (K4, Erkek, 38, DAKA,
Uygulayici).

o “Kismen vardwr. Sosyal anlamda bazi kéylere park yapildi” (K12, Kadin, 30,
SODES, Uygulayici).

o  “Kismen. SODES gezileri diizenlendi. 20 kadin sehir disina ¢ikti. 20 kadinin
¢ctkmasi onemli. Fitness salonu acildi, kadinlarin icin sporun yaninda sosyal

agidan bir rahatlama sagladi” (K22, Kadin, 25, SODES, Yararlanici).

3.4.9. Uygulanan Projelerin Siirdiiriilebilirligi

Projelerin siirdiiriilebilirligi konusunda g¢alisma grubunda farkli goriislerin
oldugu goriilmektedir. Siirdiiriilebilirligin  6nemi ve yararlari konusunda
katilimcilarin - ¢ogunlukla benzer disiinceleri ifade ettikleri goriilmektedir.
Uygulanan projelerin igerigi ve yapisi itibariyle uzun vadede siirdiiriilebilirliginin

kuskulu oldugu katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. Projelerde siirdiiriilebilirligin
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olmas1 icin, kurumsal desteklerin giliclii olmasi ve alt yapi ile ilgili sorunlarin

giderilmesi gerektigi vurgulanmstir.

“Bir projenin siirdiirebilirligi  destegin  biiyiikliigiine ve kurumlarin
desteklerine baghdr” (K5, Erkek, 33, DAKA, Yararlanici).
“Stirdiiriilebilirlik icin altyapi olanaklarinin yeterli olmasi gerekiyor. Basaril
olan projelerin tekrarlanan basvurularimin onaylanmast yararli olacaktir”
(K14, Erkek, 35, SODES, Yararlanici).

“Bir projenin stirdiirebilirligi i¢in kurumsal kapasitenin yeterli olmast ¢ok
onemlidir. Giivenlik gibi etkenler de projelerin siirdiiriilebilirligini
etkilemektedir ” (K18, Erkek, 37, SODES, Yararlanici).

“Bazi projelerin mutlak surette siirdiirebilir olmast i¢in kurumsal desteklere
ihtiyag vardir. Cocuk gelinler sorunu gibi. Bu baglamda zayif STK larin
desteklenmesi gerekir ” (K17, Kadin, 28, SODES, Yararlanict).

Proje basvuru siirecinde proje yararlanicisinin hangi amaglarla projeye

bagvurdugu veya sahip oldugu motivasyon diizeyi projenin basarisini etkileyen

unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir.

“Projeler rant alanmina ¢evrilmemelidir. Projeler degerlendirilirken ihtiyaci
olan insanlar faydalansin diisiincesinden hareket edilmelidir. Proje se¢imi
veya uygulamasinda ayrimci uygulamalar var, bunlarin kaldirilmast
gerekmektedir. Uygulanan projelerin topluma daha yararli olmasina dikkat
edilmeli ve éncelikli ihtiyaglarin karsilanmasina énem verilmelidir” (K20,
Erkek, 48, SODES, Yararlanici).

“Bana gore bir projenin stirdiirebilirligi proje yiiriitiictistiniin tavri, becerisi,

seffaf olup olmadigina baghdwr. Yiiriitiicii projeyi siirdiirmek isterse proje
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devam eder, istemezse proje biter. Usulsiizliik yaptigi icin ceza alan proje
yiirtitiiciilerini  biliyorum. Faturalart yiiksek gostermek usulsiizliige ornek
olarak gosterilebilir” (K19, Erkek, 24, SODES, Yararlanici).

o “Desteklemeler icin basvuru yapilirken sahip olunan motivasyonun niteligi
¢ok onemlidir. Hangi niyetle basvuruldugu siirdiiriilebilirlikte belirleyicidir”
(K3, Erkek, 32, DAKA, Uygulayict).

e  “Proje olsun, is olsun” diye bir proje yapilmamaldir” (K21, Erkek, 38,
SODES, Yararlanict).

o  “Gomiilliiliik onemli. Bu is biraz tesvik edici olmali ve kisinin de kendini
gelistirebilecek bir sey olmali. Maddi destek 6yle bir sey ki o isin emegi ile
ilgilenenlere ayrilan para ¢ok diisiik, sacma sapan yerlere paralar gidiyor
ama olmasi gerekene gitmiyor. Kriterler belli olursa siirdiiriilebilirlik de

olumlu yonden etkilenecektir” (K22, Kadin, 25, SODES, Yararlanici).

3.4.10. Kadimin Toplumsal Konumu

Kalkinma politikalar1 ve projeleri baglaminda kadinin toplumsal konumu,
goriismecilerin distlinceleri ve ilgili akademik calismalarin sonuglarindan hareketle

bu boliimde degerlendirilmistir.

BM Insani Gelisme Endeksi ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
verilerine bakildiginda, Tiirkiye’de kadinin toplumsal konumunun oldukg¢a zayif
oldugu goriilmektedir. TUIK’in 2012 yili hane halk: isgiicii istatistiksel verilerine
gore, kadinlarin isgiicline katilim oraninin % 29 diizeyinde olmasi, kadinlarin diger

alanlarda oldugu gibi, ekonomik yasama katilim agisindan da ayirimci uygulamalara
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maruz kaldiginm1 géstermektedir. Kadinin toplumsal konumunun ikincil olarak kabul
gormesi, i¢inde bulunulan toplumun Kiltiirel degerleriyle iliskilendirilmektedir.
Kadiin toplumsal konumunu sekillendiren erkek egemen toplumsal degerler biitiinii,

kadinin sosyo-ekonomik ve toplumsal yasama katilimini engellemektedir.

Mug’ta kadmin toplumsal konumuyla ilgili hem yararlanicilarin hem de
uygulayicilarin verdikleri cevaplar asagida 6zetle verilmistir.

o “Mus’ta kadinin konumu ¢ok geri. Disari, sokaga ¢iktigimda hep kamu
gorevlisi kadinlari goriiyorum, yerli halktan kadinlar: pek géremiyorum.
Tabii burada kaldirimlarda yiiriiyememe gibi fiziki engellemeler de soz
konusu, kadinlar kaldirimlarda pek rahat yiiriiyemiyor. Burada ¢ok
fazla kahvehaneler var. Ornegin gecen yil Mus’ta kadin elbiselerinin
satildigr bir magaza ag¢ildi ve reklami da “X magazasi, kadina dair her
sey” diye. Ancak tam magazanin hemen éniinde 20-30 tane erkek cay
ocagimin taburelerini koyup oturduklarindan kadinlar magazaya
giremiyorlardi.  Kahvehaneler  kadinlarin  sehirde  bulunmasini
engelliyor” (K7, Erkek, 33, SODES, Uygulayic).

Kadmlarin kamusal yasamda yeterince yer alamamasi ve ¢esitli
engellemelerle karsilagsmasina dair ¢ok sayida oOrnek olaymm yasandigi
gozlemlenmektedir. Yukaridaki 6rnek olayda katilimcinin da vurguladig: iizere,
kadinlara yonelik bir aligveris magazasinda bile kadinlarin hareket alanlarinin
kisitlandig1 goriilmektedir. Kadinin toplumda ikincil konumda yer almasiyla
ilgili olarak katilimeilarin  biiylik ¢ogunlugunun rahatsizlik duyduklar

gozlemlenmektedir. Bazi katilimcilarin kadinin toplumsal konumuna iliskin
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geleneksel bir tutum sergilemeleri ve kadina yonelik ayirimei uygulamalara dair
kendilerince mesru gerekgeler 6ne siirmeleri anlamli bulunmustur. Geleneksel
mesleki rolleri kadima uygun goren ve kadinlarin bu rolleri pekistirmesiyle
haklarin1 kullanabilecegini diisiinen bazi katilimcilar, kadin erkek arasinda
esitlikten ziyade bir denklik olmasi gerektigi seklinde bir tutum sergilemislerdir.
Bu ¢ercevede iilkede egemen olan erkek egemen iktidar sdyleminin bolgede
Ozellikle kamu yoneticilerinde karsilik buldugu goriilmektedir.

o “Kadinlart topluma kazandirmamiz lazim. Evdeki o hapisten
kurtarmamiz lazim. Sadece c¢ay kiiltiirleri var bagka bir sey yok.
Kadinlara yénelik projeler yapiumali, dikis nakis kursu gibi kurslar
yavas yavas kadinin konumunu degistirebilir” (K4, Erkek, 38, DAKA,
Uygulayic).

Bazi katilimcilar tarafindan 6zellikle kirsal kesimde kadinlarin temel bir
takim insani haklardan daha fazla mahrum kaldiklarin1 ve bu konuda yeteri
kadar bir ¢cabanin sergilenmedigi ifade edilmistir. Kadinlarla ilgili dile getirilen
baslica sorunlar “mirastan pay almama, erken yasta evlilikler, kadina yonelik
siddet, istihdamda yer almama” olarak ifade edilmistir.

o  “Mus’ta kadin daha ¢ok geleneksel yapinin etkisinde kalmistir. Kadina
evde yer verilmekte ancak sosyal yasamda yer verilmemektir. Siyasal
hareketler bolgede kadimin sosyallesmesinde etkili olmustur. Kadinlarin
istihdam alanlar1 ¢ok smirlidir. Egitim seviyesi yiikseldik¢ce bosanma
orani artmaktadir. Erken yasta evlilikler, kiz kacirmalar azaldi. Evlilik
yvasmmin son yillarda biraz yiikseldigini soyleyebiliriz. Dul kadinlara

yonelik yardimlardan dolayr dul kadinlarla dini nikdha dayali
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evliliklerin arttigini gozlemledik. Birden fazla evliliklerde mutlak surette
gordiigiimiiz kadinlardan birinin ¢ocuklariyla beraber magdur oldugu
gercegidir” (K13, Erkek, 46, SODES, Yararlanici).

“Kadimin konumu ¢ok zayif ve kadin ikinci sinif muamele gormektedir.
Ornegin amca oglumun esi ISKUR’a basvurup kurayla is cikmasina
ragmen aile baskisi ve kocasimin izin vermemesi nedeniyle kadincagiz

ise gidemedi” (K5, Erkek, 33, DAKA, Yararlanici).

Son yillarda kiz ¢ocuklarinda okullagsma oraninin artmasiyla ve genel

olarak bolgede egitim seviyesinin kismen yiikselmesiyle beraber kadin haklari

konusunda bir iyilesmenin oldugu goriilmektedir. Buna ragmen kadinlarin

yasadig1r sorunlarin toplumda dile getirilmesi ve farkindalik olusturulmasi

konusunda cesitli engellemeler yaganmaktadir. Bolgede faaliyet gosteren Sinirl

sayida kadin derneklerinin temsilcileri yapmis olduklar1 ¢alismalarda, zaman

zaman toplumun farkli kesimlerinden tepki aldiklarini ifade etmektedirler. Bu

tepkilerden dolay1 kadinlarda zaten var olan tedirginligin siddeti artmaktadir.

Cesitli projelerle kadin konusunda calismalar1 bulunan bir kadin derneginin

yoneticisinin bu konudaki goriisleri soyledir:

“Kadimin konumu sosyal yonden zayif, kadinlarin haklar: yok denecek
kadar az. Kadinlarin  sadece  ge¢cmise  yomelik  sorunlarini
konusabiliyoruz, gelecekte ne yapacaklari konusunda pek de bir
Katkimiz olmuyor. Kadina yénelik sosyal alanlar yetersiz. Ornegin
siddete ugrayan kadinlar bu sorunlarini séylemekten bile ¢ekiniyorlar.
Kadina yénelik siddet benimsenmis durumda. Siddeti sadece fiziksel

olarak diisiinmemek gerekir, psikolojik siddet vs. seklinde de siddet soz
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konusudur” (K16, Kadn, 35, SODES, Yararlanici).

Katilimecilarin - biliyiik bir oran1i kadina yonelik siddetin fiziksel,
ekonomik, psikolojik vb. farkli boyutlarinin oldugunu ifade etmislerdir.
Bolgede uzun siire yasanan olaganiistii hal uygulamasi ve siddet olaylarinin da
etkisiyle kadmlarin iizerinde siddetin boyutlarinin daha fazla hissedildigi
goriilmektedir.

*  “Bir yandan fabrikalar var ama bir yandan da kadina siddet devam
ediyorsa, kadinlar is giiciine esit katiimryorsa kalkinmadan bahsetmemiz
miimkiin degildir. Bu bolgede uzun yillar siiren savastan toplumun tiim
kesimi, ozellikle eslerini kaybeden kadinlar evlerini ge¢indirmek
zorunda kaldilar. Bu zorunlu goglerle beraber, kéy ve sehir hayati
arasinda bir uyumsuzluk oldu ve kentlerde bir yigilma oldu. Kent bunu
kaldiramadi ve emek giicii ¢ok degersizlesti. Ornegin esi 6lmiis bir kadin
Mus’a gelmis ¢ocuklariyla birlikte. Sonra temizlik¢ilik yapmaya basladi.
Koéyden gelmis bir kadin ne yapabilir burada, en fazla temizlik.
Bulasik¢t olarak bir donem bir yerde ¢alismis. Kadin bunu yaparken bir
de toplumsal cinsiyet ayrimiyla karsi karswya kaliyor” (K22, Kadin, 25,
SODES, Yararlanic).

e “Siyasal hareketler kadini sosyallestirmektedir. Ornegin Varto ilce
belediye baskanimin kadin olmast gibi” (K13, Erkek, 46, SODES,
Yararlanic).

Geleneksel yapinin etkisiyle toplumda genellikle arka planda yer almakta
olan kadinlarin, bolgede yasanan siyasal olaylarin etkisiyle zaman zaman politik

alanin bir unsuru olarak 6ne ¢ikarildig1 goriilmektedir.
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SR

Kadmnn Toplumda
Ikincilligi

—

* Malazgirt, Patnos ve Bulantk bolgesinde kadin dive bir varlik, bir varatik voktur. Kim ne
diyorsa desin kadm o bolgede yok sayiliyor. O bolgede kadimn foplumda hic yeri yok,
sokaga ctkamaz (K9, Erkek, 44, SODES, Uygulayici)

+*Kadma yeterince deger vermiyoruz, kadm hala erkegin 3 adim gerisinde yirumektedir.
Genel olarak baklldlszmda kadmm miras hakkinn gosrunlukla venlmedlglm gorilyoruz
(K18, Erkek, 37, SODES, Yararlanict).

+ Kadinlarimizin egitim seviyesi cok dilgiik oldugundan kadmlarimiz bazi dogrular: yanlis,
baz1 yanlislar ise dogru biliyorlar. Kadinlarimiz cocuk bakim, saglik, annelik, gebelik
gibi alanlarda gok vetersizler. Kadma yonelik sosyal faaliyet ve alanlar _\eters1z - Musta
sosyal alan diye blr}er vok. Bunun en bariz ornegi sehre ge1m1§ bir bayanin tuvaleti yok.
Ev hamimlan temizlik, komgu gezmesi, eve hapis seklinde yagamlarm sirdirmektedirler
(K20, Erkek, 48, SODES, Yararlanic1)

\

SR

Kadmn Kamusal
Alanda
Goriinmezligi

+Kadmlar topluma kazandirmamiz lazim. Evdeki o hapisten kurtarmamiz lazim. Sadece
cay killtirleri var bagka bir sey vok. Kadinlara yonelik projeler yaptlmali, dikis nakis
kursu; bu tir sevler yavas vavas kadmm konumunu degistirebilir (K4, Erkek, 38,
DAKA, Uygulayict)

» Tabii burada kaldinmlarda viiriyememe gibi fiziki engellemeler de soz konusu, kadinlar
kaldirimlarda pek rahat yiruyemiyor. Burada gok fazla kahvehaneler var. Ornegin gegen
yil Mug’ta Lilyum diye “bir kadm elbiselerinin satildif bir magaza acild1 ve reklami da

“Lilyum kadina dair her sey” dive. Ancak tam magazann hemen omiinde 20-30 tane
erkek cay ocagmm taburelerini koyup oldurduklarmdan kadimlar magazaya
giremiyorlard: (K7, Erkek, 33, SODES, Uygulayict)

M

)

Kadin Sorunlarinin
Onemsenmemesi

—

*Kadm konusunda edinilmis kiiltar diye bir olgu var. Bayanm fitratiyla erkegin fitrats
birbirinden farkly, hayata bakiglari farkli Toplumun ger;eklen var. Ben Ingiltere’de
bulundum, orda da ba\an bayandir, bavan annedir vani. Bence egitlik kavramt kadmlar
arasinda \ap11malld1r Belgesellerde de porildagi gibi nasil ki aslanlar arasinda bile disi
ile erkek ayirim varsa, insanlar arasinda cinsiyetler arasimdaki ayirim olmas: normal dive
diiginiyorum. Bize yilklenmis roller var. Ben bayamim ve bana verilen gorevleri bayan
ozelliklerime verine getirmeye calijinm. Bir kadmn olarak ben erkegm yaptig1 her is
yaparim anla\lgmm da \anhg oldugunu disiniyorum. Mesela bir kadin “olarak ben
madende caligamam veya fiziksel giic gerektiren isler yapamam (K11, Kadm, 34,
SODES, Uygulayict)

SR

Kadin Istihdamimn
Yetersizligi

—

*Kadm istihdam oram ¢ok diigiik (K19, Erkek, 24, SODES, Yararlanict).

*Bir yanda fabrikalar var ama bir yandan da kadina siddet devam ediyorsa, kadmlar is
giicine egit katilmyorsa kalkinmadan bahsetmemiz miumkin degildir Kadilarn
istihdam, is olanaklar varatmada daha pasif durumda olduklarm disiniyorum. Bu
bolgede vzun yillar boyunca siiren savastan toplumun tim kesimi ozellikle eglerini
kaybeden kadinlar evlerini gegindirmek zorunda kaldilar. Bu zorunlu giglerle beraber,
koy ve sehir havati arasmnda bir uyumsuzluk oldu ve kentlerde bir yigilma oldu. Kent
bunu kaldiramadi ve emek giici ok degersizlesti. Ornegin egi 6lmis bir kadin Mug'a
gelmis cocuklariyla birlikte. Sonra temizlikcilik vapmaya basladi. Kévden gelmis bir
kadin ne vapabilir burada, en fazla temizlik. Bulagike: olarak bir domem bir verde
caligmig. Kadm bunu yaparken bir de toplumsal cinsiyet ayrimiyla kars: karsiya kaliyor
(K22, Kadin, 25, SODES, Yararlanici).

S

Gelenekselligin
Kiskacinda
KadiminVarlig

—

*Kadmin toplumsal konumu ile ilgili sorunlar sadece bu ile mahsus sorunlar defil, aym
zamanda bolgenin de bir sorunu olarak gormek gerekivor (K1, Erkek, 53, DAKA,
Uvgulayict)

*Tarim toplumu olmanin bir sonucu olarak geleneksel yapimn etkisiyle kadmm durumu
pek de iyi gorinmemektedir (K2, Erkek, 43, DAKA, Uvgulavict).

+Kadimn konumu ¢ok zayif ve kadm ikinei simf muamele gormektedir. Ornegin amea
oglumun egi ISKUR’a bagvurup kurayla is ¢ikmasina ragmen aile baskist ve kocastnim
izin vermemesi nedeniyle kadincagiz ise gidemedi (K5, Erkek, 33, DAKA, Yararlamict).

J

SR

Siyasetin
Golgesinde Kadin

+ Siyasal hareketler bolgede kadin1 sosyallestirilmesinde katk: saglamigtr. Varto’da kadin
beledive bagkani, merkezde il bagkani gibi (K13, Erkek, 46, SODES, Yararlanict).

\

—

Sekil 3.7. Katihmcilara Gore Kadinin Toplumsal Konumu
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Mus ilinde uygulanmakta olan projeler baglaminda kadinlarla ilgili
calismalarin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. DAKA projelerinde, o6zellikle
toplumun dezavantajli bir kesimi olarak kabul edilen kadinlara yonelik herhangi bir
projenin bulunmadigi goériilmektedir. SODES projelerinde ise kadinlara yonelik
sinirl1 sayida ve daha ¢ok geleneksel kadin rollerini pekistiren igerikte projeler

oldugu goriilmektedir.

3.4.11. Kalkinma Kavramina iliskin Diisiinceler

“Kalkinma denilince ne anliyorsunuz?” sorusuna katilimeilarin biiyiik
cogunlugu ekonomik unsurlarin yani sira kalkinmanin sosyal boyutunun da énemli
oldugunu vurgulamiglardir. Kalkinmayla ilgili hem yararlanicilarin hem de

uygulayicilarin farkindalik diizeyinin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.

o  “Kallkinmadan bahsedebilmemiz icin oncelikle gelir dagilimin adaletli bir
sekilde dagitiliyor olmast gerekir. Yani dengeli bir gelir dagilimin olmasi
gerekiyor. Ikincisi insanlarin temel ihtiyaclarimin  karsilaniyor olmasi
gerekiyor. Ugiinciisii insanlara firsat esitliginin sunulmasi gerekir. Herkese
her kaynagi aym sekilde ulastirmazsiniz ama insanlarin bu kaynaklara
ulasabilmesi i¢in esit sartlarin sunulmasi lazim” (K1, Erkek, 53, DAKA,
Uygulayici)

o  “Kallinmay1 daha c¢ok beseri, sosyal ve kiiltiirel becerilerin arttirilmasi
olarak goriiyorum. Bilgi seviyesinin artisimi da dahil ediyorum. Yani yasam
kalitesinin arttirdmasi” (K2, Erkek, 43, DAKA, Uygulayict).

Yukaridaki agiklamada, K2 kod isimli katilimci, ¢alistigi kurumun yoneticisi

konumunda olan bir uzman olan Kalkinma Bakanligi Miistesari Nihat Bingol’e atif
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yapilmaktadir. Genellikle kamu kurumunun birer yoneticisi konumunda olan

uygulayicilarin hem kendi kurum ¢alismalarina hem de tepe yoneticilerine zaman

zaman gesitli atiflarda bulunduklar1 gozlemlenmistir.

“Kalkinma ve biiyiimeyi karistirmamak gerekir. Kalkinma ekonomik bir
anlam ifade etmemektedir. Sosyal boyutu olan bir kavramdwr. Kalkinma icin
vatay  isbirligi  kiiltiiriiniin ~ gelistirilmesi ~ gerekir.  Kalkinmanin
gerceklesebilmesi icin bir projede oncelikle taraflar, aktorler arast
isbirliginin ~ olmasi  gerekir.  Ozellikle yatay isbirligi  kiiltiiriiniin
gii¢lendirilmesi, bu anlamda bir farkindaligin olusturulmasi gerekir. Giiglii
bir ortaklik bilincinin gelistirilmesi gerekir” (K3, Erkek, 32, DAKA,
Uygulay:ict)

“Kalkinmanin iki ayaginin oldugunu diisiiniiyorum. Birincisi sanayi, ikincisi
ise sosyal yondiir, yani insan niteliginin arttiriimasi. Kalkinma=

Nitelik+niceliktir ” (K7, Erkek, 33, SODES, Uygulayict).

Katilimcilarin ¢ogu, kalkinmayi ekonomik, sosyal, kiiltiirel olarak insanlarin

yasam standartlarinin yiikseltilmesi olarak algilamaktadir. Ayrica kalkinmada

stirdiiriilebilirligi 6nemli bir unsur olarak gérmektedirler.

“Kalkinma; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden insanlarin uluslararasi
diizeydeki diger insanlarla es degerde yer almast olarak tamimlanabilir”
(K13, Erkek, 46, SODES, Yararlanici).

“Gelir diizeyinin yiiksekligi, egitim diizeyinin yiiksekligi ve kentteki sosyal

sartlarin daha iyi olmasint anliyorum” (K14, 35, SODES, Yararlanici).
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4, BOLUM :
SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'nin, son yillarda silirdiirmekte oldugu ekonomik biiyiimenin
sonuglarindan, azgelismis bolgelerin yeterince yararlanamadigi ve bolgeler arasi
dengesizliklerin artarak devam ettigi goriilmektedir. Bolgeler aras1 dengesizliklerin
giderilmesinde, su ana kadar uygulanmakta olan kalkinma plan ve programlarinin
basarili olmadig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada, Mus ili 6rneginde SODES ve DAKA
tarafindan uygulanmakta olan kalkinma projelerinin, proje uygulayict ve proje
yararlanicilarinin bakigindan hareketle, projelerin bir degerlendirmesi yapilmistir.

Bu aragtirma sonucunda, kalkinma ajansi ve SODES tarafindan uygulanan
projelerin, kalkinmayla ilgili hedeflerin gerceklestirilmesindeki katkisinin oldukca
diisiik oldugu goriilmiistiir. Calisma grubundaki katilimcilara gore, kalkinma ajansi
ve SODES tarafindan uygulanan projelerle; bolgesel dengesizlik, azgelismislik,
yoksulluk, issizlik, cinsiyet aymimciligt gibi temel toplumsal sorunlar
giderilmemektedir. S6z konusu kalkinma projeleriyle hedef kitlenin sosyo-ekonomik
yapist lizerinde anlamli bir farklilik olugsmamaktadir.

Katilimcilarla yapilan goriismelerden elde edilen verilere goére, kalkinmanin
sadece iktisadi bir kavram olarak algilanmadigi, ayn1 zamanda yasam kalitesinin her
yonden gelistirilmesi, insani yonden ilerleme, egitim, saglik gibi alanlarda iyilesme,
insan haklarinda ilerleme, bireysel 6zgiirliikkler gibi farkli birtakim unsurlar iginde
barindiran ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alindig1 goriilmektedir.

Mus ilinin sorunlar1 konusunda katilimcilarin en ¢ok vurguladigr temel sorun
alanlarin issizlik ve nitelikli is giicli eksikligi oldugu goriilmektedir. Katilimcilar

tarafindan dile getirilen diger sorun alanlar1 “egitimsizlik, toplumsal cinsiyet
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esitsizligi ve kadmin toplumsal konumunun zayifligi, faaliyet alanlarinin ve sosyal
faaliyetlerin yetersizligi, kentsel altyapt konusundaki eksiklikler, tarim ve
hayvancilik potansiyelinin yeterince degerlendirilememesi” olarak one ¢ikmaktadir.

Kendileriyle goriisiilen katilimcilarin goriis ve degerlendirmeleri, Mus ili
orneginde kadinin toplumsal konumunun oldukga zayif oldugunu isaret etmektedir.
Sosyo-ekonomik nedenlerden dolayr kadin, toplumda ikincil konumda yer
almaktadir. Kadinlarin kent merkezindeki ¢alisma alanlarinda yer alma olanaklarinin
stnirli oldugu goriilmektedir. Ekonomik agidan kadinin erkege bagimliligi soz
konusudur. Bolgede erken yasta evlilikler gegmise oranla diigmekle beraber 6zellikle
kirsal alanda devam etmektedir. Okullagma oraninda ge¢mis yillara oranla kismen bir
ilerlemenin oldugu goriilmektedir.

Kiiresel gelismelerle beraber Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
(WB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ile yapilan anlasmalar sonucunda tarim
tirtinlerine getirilen kisitlamalar, 6zellikle bolgenin ve ilin ekonomisine olumsuz
olarak yansimigtir. Ekonomik cesitliligin yetersizligi, var olan iriinlere getirilen
kisitlamalar Mus il ekonomisinin gelismemesindeki temel unsurlardan biri kabul
edilmektedir. Tarim ve hayvancilik sektorlerinde yasanan olumsuz gelismeler,
ekonomisi agirlikli olarak tarima dayali olan Mus ilini olumsuz bir sekilde
etkilemistir.

Gorlisme sonuglar1t ve gozlemlerden hareketle, toplumun ¢ok sinirli bir
kesiminin kalkinma projelerinin varligindan haberdar oldugu saptanmistir. Proje
yararlanicis1 konumunda olan bireylerin ¢ogunun, uygulanan projelerin sonuglari

konusunda ilgisiz oldugu goriilmektedir.
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DDK raporunda, kalkinma ajanslarinin isleyisi ile ilgili olarak ulasilan
sonuglar ile bu caligmadaki veriler arasinda benzerlikler oldugu goriilmistiir.
Kalkinma ajanslarmin var olan kurumsal yapisiyla bolgesel ve yerel kalkinmanin
saglanmasi zorlugu goriilmektedir.

Kalkinma ajansinin danisma organ1 olan Kalkinma Kurulunun ilgili
mevzuatta yer alan temel amaglari, uygulamada yerine getirmede eksiklikler
bulunmaktadir. Ozel sektdr, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda isbirliginin yok denecek kadar az oldugu anlasilmaktadir.
Kalkinma kurulu toplantilart diisiik katilimli ve seyrek olarak gergeklestirilmektedir.
Ozel sektdr ve sivil toplum orgiitlerinin katilmmin giiglendirilmesi gerektigi
goriilmektedir. Toplantilarda da iiyelerin nitelikli bir katilim sergilemelerine uygun
sartlarin hazirlanmasi ve etkin toplantilarin diizenlenmesine ihtiya¢ duyuldugu
anlasilmaktadir. Uygulanmakta olan projelerde ¢esitli beklenti ve ihtiyaglarin
kargilanmasini isteyen hedef kitle olarak tanimladigimiz yararlanicilar grubu ile proje
uygulayicilar1 olarak nitelendirilen grup arasinda koordinasyon veya iletisim
eksikligi saptanmastir.

Kalkinma projelerinde uygulayici ve yararlanici konumunda yer alan bireyler
uygulanan kalkinma projelerinin sonuglar1 konusunda farkli gériisler ileri
stirmislerdir. Arastirmamizda goriistiiglimiiz bireylerin ¢ogunlugunun kalkinma
politikalar1 ve uygulanan kalkinma projelerinin katkilar1 konusunda olumsuz
birtakim tutumlara sahip olduklari gézlemlenmistir. Uygulanmakta olan projelerin
basarili olup olmadiginin olgiilmesi zor goriinmekle beraber beklenilen sonucu
vermedigi goriilmektedir. Uygulayici konumda yer alan bireylerde var olan egemen

bakis agisina gore, projenin basarisinin Olgiilmesinde, projenin kalkinmaya olan
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katkisindan ziyade 6nceden metin tizerinden belirlenmis olan hedeflerin ne kadarinin
gergeklestirildigi daha 6nemli goriilmektedir.

“Kalkinma Ajanslar1 2012 Yili Genel Faaliyet Raporu’nda” 2012 yilinin
ajanslar i¢in “analiz yil1” olarak ongoriildiigii ve bu analizlerin her bdlgede bilgi
temelli bir kalkinmanin yolunu agacagi; ilgili kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslarina yol gosterecegi ifade edilmektedir. Bu ifadelere ragmen bilgiye
erisimde ne yazik ki Kalkinma Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren kalkinma
ajansinin kurum disindan gelen arastirmacilara bilgi ya da veri paylasimina yeterince
destek saglanmadig1 goriilmektedir.

Bolgesel dengesizlik, sosyo-ekonomik yonden azgelismislik, yoksulluk,
igsizlik gibi temel toplumsal sorunlarin giderilmesinde su ana kadar uygulanmakta
olan kalkinma politikalarinin basarili olmadig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla su ana
kadar uygulanmakta olan kalkinma politikalarinin ve kalkinmayla ilgili faaliyet
gosteren kurumlarin koklii bir sekilde, yeniden gozden gegirilerek diizenlenmesi
gerekmektedir.

Insanlarin daha kaliteli ve mutlu yasamalar1 i¢in sosyo-ekonomik ydnden
kalkinmalar1 onemli bir etken olmakla beraber yeterli degildir. Bu baglamda
kalkinmanin insani boyutuna 6nem verilmeli, yasam kalitesini yiikseltecek politikalar
gelistirilmelidir. Bolgenin 6zelliklerini dikkate alan ve insani gelisme perspektifini
iceren kalkinma stratejileri gelistirilerek uygulanmalidir. Bolgesel kalkinmanin
gerceklesebilmesi, bodlge insanmin  katillmi  ve bolgenin  potansiyelinin
degerlendirilmesiyle miimkiin olabilir. Bolgesel kalkinma ve yerel kalkinma
politikalart hazirlanirken yerel aktorlerin  katiliminin  giiglendirilmesine 6nem

verilmelidir. Yerel kurumlara daha fazla agirlik verilmeli ve merkezi hiikiimetin
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yetkileri yerel birimlere aktarilmalidir. Gelir dagilimindaki esitsizligi gidermeye
yonelik politikalarla bolgeler arasindaki esitsizlikleri gidermeye yonelik politikalar
arasinda siki bir iliski oldugu varsayimi dikkate alinmalidir.

Kalkinma politikalarinin basarili olabilmesi, kadinlarin kamusal yasamda esit
diizeyde yer alabilmesine veya yer almasinin Oniindeki engellerin ortadan
kaldirilmasina baglidir. Bu ¢ercevede, kadinlara sosyal ve ekonomik yasamda daha
fazla yer verilmeli ve cinsiyet esitligini saglayict politikalara agirlik verilmelidir.
Cinsiyet esitliginin saglanabilmesi, kadinlarin kalkinmayla ilgili politika ve
projelerinin tiim siireglerinde Karar verici bir konumda yer almasina baglidir.

Ekonomik cesitliligin saglanmasi igin kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI)
desteklenmelidir. Kalkinmanin gergeklesebilmesi igin tesvik sistemi dinamik bir
bakis agisiyla yeniden gozden gecirilmelidir. Bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilebilmesi, kamu kaynaklarinin  dogru ve yerinde kullanilmasini
gerektirmektedir.

Nitelikli is giiciine yonelik olarak beseri sermayenin giiglendirilmesi igin
caligmalar yapilmalidir. Bu baglamda tiniversitelerin bolgesel kalkinma siirecindeki
etkisi artirilmalidir. Bolgede sosyal yonden gelismenin, yenilik¢i aktivitelerin ve
girisimciligin temel kaynagi olmasi nedeniyle kurulus siirecindeki iiniversitenin
gelisimi tiim kurumlarm isbirligiyle desteklenmelidir. Universitenin bolgesel
kalkinmada ve beseri sermayenin giiglendirilmesinde anahtar bir role sahip oldugu
gorilmektedir.

Uygulanan projelerin sonuglarini degerlendiren kapsamli bilimsel ¢aligmalar
yapilmali ve bu calismalar kamuoyu ile paylasilmalidir. Uygulanan kalkinma

projeleri etkin bir izleme ve degerlendirme sistemine tabi tutulmalidir. Hem SODES
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hem de DAKA’daki kurum yoneticileri i¢in iddia edilen keyfi uygulamalarmin
oldugu seklindeki algiy1 ortadan kaldiracak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Bolgesel ve yerel kalkinma i¢in, her bolgenin kendine 6zgii 6zellikleri dikkate
alinarak kalkinma ajanslarinin yapist yeniden sekillendirilmelidir. Bu baglamda Mus
ili dahil olmak {izere ckonomisi tarima dayali olan illerde modern tarim ve
hayvanciligin gelistirilmesine 6ncelik verilmelidir.

Kalkinma ajanslarinin hem performans bakimindan hem de is ve islemlerinin
mevzuata uygunlugu bakimindan daha objektif Olgiitlerle denetlenmesi
gerekmektedir. Kamu kurumu olduklar1 ger¢eginden hareketle kalkinma ajanslarinin
denetimleri, daha 6zerk kurum veya kuruluslar tarafindan yapilmaldir.

Bolgede var olan altyapi sorunlarinin zamana yayilmadan, hizli bir sekilde
devlet eliyle ¢oziilmesi gerekmektedir. Yasam kalitesinin artirilmasi amaciyla temel
altyap1 yatirimlarina ve hizmetlere 6ncelik verilmeli; merkezi biitgeden bu yatirim ve
hizmetler i¢in daha fazla kaynak aktarilmalidir. Uluslararasi tasimacilik boyutu da
bulunan demir yolu hattinin boélgenin ve iilkenin ihtiyag duydugu nitelige
dontstiirilmesine yonelik ¢alismalara agirlik verilmelidir. Bu baglamda, azgelismis
bolgelerin durumunun iyilestirilmesi, kosullarina uygun politikalarin gelistirilmesi ve
bu politikalarin ivedilikle hayata gegirilmesi gerekmektedir. Yerel potansiyellerin
degerlendirilecegi bilingli ve etkili bolgesel kalkinma politikalar: uygulanmalidir.

Bolgeler arasi esitsizligin giderilmesinin zor bir siire¢ oldugu gerceginden
hareketle kapsamli, etkili ¢oziim oOnerileri gelistirilmelidir. Kalkinma plan ve
programlarinda hedeflenen unsurlarin gerceklestirilebilmesi i¢in biiyiik capli, kokli
ve genis kapsamli ve toplumsa cinsiyet esitligi planlar1 baglaminda projelerin hayata

gecirilmesi gerekmektedir. Uygulanmakta olan kalkinma politikalarinin basarili
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olabilmesi, tiim ilgili taraflarin katkisiyla bolgede barig, huzur ve giivenlik ortaminin

saglanabilmesine bagli oldugu unutulmamalidir.
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EKLER:

Ek 1. Proje Uygulayicilar1 Goriisme Formu

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SOSYOLOJi ANABILIiM DALI

Degerli katilime1, doktora tez kapsaminda yiiriitillen bu arastirmayla “Mug ili

orneginde  kalkinma  projelerinin  hedef kitle iizerindeki etkilerinin

degerlendirilmesi”’ amaglanmistir. Arastirma ilgili resmi kurumlarin bilgisi dahilinde

yiriitilmektedir. Verilecek cevaplar bu arastirmanin  smirlar1  gergevesinde

degerlendirilecektir. Calismanin bilimselligi ve verimliligi agisindan tiim sorulara

ictenlikle cevap vermeniz Onem tagimaktadir. Katkilarinizdan dolayr simdiden
tesekkiir ederim.

Ars. Gor. Atik ASLAN

Ankara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

BIRINCI BOLUM
Proje Konusu: ................. Projeyi Yiiriiten Kurum : .......................

1.1.Yasmmz: .................
1.2. Cinsiyetiniz: .................
1.3. Medeni durumunuz: .................

1.4. Egitim durumunuz: .................

1.5. Calisma durumunuz: .................

1.6. Mesleginiz: ................................

1.7. Aylk toplam aile geliriniz: ................................
IKINCI BOLUM

2.1. Size gore Mus’un en 6nemli sorunu nedir?

2.2. Size gore Mus’ta issizligin temel sebepleri nelerdir? Musg’ta istihdamin
artirilmasi icin neler yapilmahdir?

2.3. Size gore Mus’ta yoksullugu azaltmak icin neler yapilmahdir?
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2.4. Yoksullukla miicadele ad1 altinda, Mus’taki kamu kurumlar tarafindan
dagitilan ayni veya nakdi yardimlari nasil degerlendiriyorsunuz?

2.5. Mus Valiligi ve Mus Belediye’sinin ilin gelisimi icin yapms oldugu
calismalar1 nasil degerlendiriyorsunuz? Kentteki alt yap1 hizmetleri hakkinda
fikirleriniz nelerdir? Mus’taki sosyal alanlar1 sayica ve nitelik olarak yeterli
goriiyor musunuz?

UCUNCU BOLUM
3.1. Projelerle ilgili genel bilgileri hangi kaynaklardan aliyorsunuz? Bu

kaynaklardan elde ettiginiz bilgiler yeterli mi? Ne tiir sorunlarla karsilastiniz?
Bunlar1 asmak icin neler yaptiniz?

3.3. Projenin uygulanma siiresince ne tiir sorunlar yasadimiz?

3.4. “Kalkinma” denilince ne anhyorsunuz? Uyguladiginiz projeden hareketle,
kalkinmanin gerceklesebilmesi icin bir projede olmasi gereken unsurlar
nelerdir?

3.5. Yiiriittiigiiniiz projeden yeterince verim alindigimi diisiiniiyor musunuz?
Nasil bir yarar saglandigini diisiinmektesiniz? Nedenlerini aciklar misimiz?

3.6. Eger cevabiniz hayir ise uygulanan projeden yeterince verim alinmamasini
neye baghyorsunuz? Verimliligi artirmak icin neler yapilmahdir?

3.7. Size gore bir projenin siirdiirebilirligini olumlu ya da olumsuz yonden
etkileyen faktorler nelerdir?

3.8. Kalkinma projeleri i¢in verilen maddi destekler yeterli midir? Uygulanan
projelerin kalkinma sorununun ¢oziilmesinde etkisi nedir?

3.9. Uygulanan projeler Mus’un kalkinmasi i¢in yeterli midir? Mus’un
kalkinmasi icin verilen destekleri yeterli buluyor musunuz?

182



3.10. Projelerin olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde hedef kitlenin katihm
diizeyi nedir? Kalkinma projelerinin olusturulma siireci hakkinda fikirleriniz
nelerdir?

3.11. Size gore kalkinma projeleri yeni is olanaklarinin ortaya ¢ikartilmasinda
veya istihdamin artirilmasinda nasil bir etki saglamstir?

3.12. Uygulanan kalkinma projelerinin yerel sermayenin bolge icinde kalmasina
etkisi nedir? Kalkinma projeleriyle i¢ ya da dis go¢ nasil etkilenmektedir?

3.13. Mus’ta uygulanan kalkinma projelerinin yasam kalitesinin yiikselmesine
katkis1 var midir? Varsa nasil?

3.16. Ciftciye verilen tarim ve hayvancilik kredi destekleri hakkinda fikirleriniz
nelerdir? Kredi desteklerinin dagitim sistemi objektif kriterlere sahip midir?

Tesekkiirler.
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Ek 2. Proje Yararlanicilar1 Goriisme Formu

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SOSYOLOJIi ANABILIiM DALI

Degerli katilime1, doktora tez kapsaminda yiiriitiilen bu arastirmayla “Mug ili
orneginde kalkinma  projelerinin  hedef kitle iizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi” amaglanmistir. Arastirma ilgili resmi kurumlarin bilgisi dahilinde
yiritilmektedir. Verilecek cevaplar bu arastirmanin sinirlart  ¢ergevesinde
degerlendirilecektir. Calismanin bilimselligi ve verimliligi agisindan tiim sorulara
ictenlikle cevap vermeniz Onem tasimaktadir. Katkilarinizdan dolayr simdiden
tesekkiir ederim.

Ars. Gor. Atik ASLAN
Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

BIRINCI BOLUM
Proje Konusu: ................. Projeyi Yiiriiten Kurum : .......................

1.1.Yasmmz: ..............
1.2. Cinsiyetiniz s
1.3. Medeni durumunuz: .................

1.4. Egitim durumunuz: .................

1.5. Cahisma durumunuz: .................

1.6. Mesleginiz: ................................

1.7. Aylik toplam aile geliriniz: ............................ ...
IKINCI BOLUM

2.1. Size gore Mus’un en 6nemli sorunu nedir?

2.2. Size gore Mus’ta issizligin temel sebepleri nelerdir? Musg’ta istihdamin
artirilmasi icin neler yapilmahdir?
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2.3. Size gore Mus’ta yoksullugu azaltmak icin neler yapilmahdir?

2.4. Yoksullukla miicadele adi1 altinda, Mus’taki kamu kurumlar tarafindan
dagitilan ayni veya nakdi yardimlar nasil degerlendiriyorsunuz?

2.5. Mus Valiligi ve Mus Belediye’sinin ilin gelisimi icin yapmis oldugu
calismalar1 nasil degerlendiriyorsunuz? Kentteki alt yapr hizmetleri hakkinda
fikirleriniz nelerdir? Mus’taki sosyal alanlar1 sayica ve nitelik olarak yeterli
goriilyor musunuz?

UCUNCU BOLUM
3.1. Projelerle ilgili genel bilgileri hangi kaynaklardan aliyorsunuz? Bu

kaynaklardan elde ettiginiz bilgiler yeterli mi? Ne tiir sorunlarla karsilastiniz?
Bunlar1 asmak icin neler yaptiniz?

3.3. Projelerde neden yer almak istediniz? Yararlandiginiz proje tipi ve
finasman kaynagi hakkinda bilgi verir misiniz?

3.4. Projenin uygulanma siiresince ne tiir sorunlar yasadimiz?

3.5. “Kalkinma” denilince ne anhyorsunuz? Kendi yararlandiginiz projeden
hareketle, kalkinmanin gerceklesebilmesi icin bir projede olmasi gereken
unsurlar nelerdir?

3.6. Katildigimiz projeden yeterince verim alindigim diisiiniiyor musunuz? Nasil
bir yarar saglandigim diisiinmektesiniz? Nedenlerini agiklar misimiz?

3.7. Eger cevabiniz hayir ise uygulanan projeden yeterince verim alinmamasini
neye baghyorsunuz? Verimliligi artirmak icin neler yapilmahdir?

3.8. Size gore bir projenin siirdiirebilirligini olumlu ya da olumsuz yonden
etkileyen faktorler nelerdir?



3.9. Kalkinma projeleri icin verilen maddi destekler yeterli midir? Uygulanan
projelerin kalkinma sorununun ¢oziilmesinde etkisi nedir?

3.10. Uygulanan projeler Mus’un kalkinmasi icin yeterli midir? Mus’un
kalkinmasi icin verilen destekleri yeterli buluyor musunuz?

3.11. Projelerin olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde hedef kitlenin katilim
diizeyi nedir? Kalkinma projelerinin olusturulma siireci hakkinda fikirleriniz
nelerdir?

3.12. Size gore kalkinma projeleri yeni is olanaklarinin ortaya ¢ikartilmasinda
veya istihdamin artirilmasinda nasil bir etki saglamistir?

3.13. Uygulanan kalkinma projelerinin yerel sermayenin bolge icinde kalmasina
etkisi nedir? Kalkinma projeleriyle i¢ ya da dis go¢ nasil etkilenmektedir?

3.14. Mus’ta uygulanan kalkinma projelerinin yasam kalitesinin yiikselmesine
katkis1 var midir? Varsa nasil?

3.17. Kredi destegi aldiktan sonra isyerinizde ekonomik anlamda bir biiyiime
gerceklesti mi?

3.18. Proje kapsaminda katildiginmiz bilgilendirme/bilinclendirme faaliyetleri
kisisel gelisiminize katkis1 oldu mu? Katki saglandigim diisiinityorsaniz bu
katkilar neler?

3.19. Ciftciye verilen tarim ve hayvancilik kredi destekleri hakkinda fikirleriniz
nelerdir? Kredi desteklerinin dagitim sistemi objektif kriterlere sahip midir?

Tesekkiirler.
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Ek 3. Veri Saglanmasi Konusunda Valilik Onay Yazis1
T.C.
MUVALILIGI
Ozel Kalem Miidiirliigii

Sayt :B.05.4.VLK.4.49.04.00/889/ .../10/2011
Konu : Doktora Tez Calismasi

Ilgi: Ankara Universitesi Dil ve tarih Cografya Fakiiltesi Dekanlig1 Sosyoloji
Boliimii Bagkanliginin 23.09.2011 tarih ve 257 sayili yazisi.

Ilgi sayili yaz1 ile Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji
Anabilim Dali Doktora Ogrencisi Atik ASLAN’in “Kalkinma Projelerinin Hedef
Kitle Uzerindeki Etkilerinin Sosyolojik Agidan Degerlendirilmesi: Mus ili
Omeginde Bir Inceleme” konulu doktora tezi ¢alismasinda arastirmaciya veri
saglama vb. konularda yardimci olunmasi hususunda;

Geregini rica ederim.

Ali CINAR
Vali

EK
1- Ilgi say1li yaz1 (1 Sayfa)

DAGITIM
1- 11 Ozel idaresi Genel Sekreterligi

(Mikro Kredi Subesine )
2- 11 Milli Egitim Miidiirliigiine
3- 11 Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiine
4- Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigiine
5- Il Bilim, Sanayi ve Teknoloji Miidiirliigiine
6- Il Proje Koordinasyon Merkezine
7- SYDV Miidiirliigline
8- Sanayi ve Ticaret Odas1 Bagkanligina
9- Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi/Van
10-KOSGEB Van Hizmet Merkezi Midiirliigiine
11-KOSGEB Mus Hizmet Merkezi Miidiirliigline

.../10/2011 Biiro Memuru  :E.SAHIN
.../10/2011  Ozel Klm. Md.V :M. .SURUCU
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Ek 4. Literatiir Ozeti

Yazar

Calismanin Adi

Caliymanin Kapsam ve Sonuglari

Samir Amin
(1997)

Daniel Little
(2003)

Amartya Sen

(2004)

Katie Willis (2005)

Henry Veltmeyer
(2006)

James C. Scott
(2008)

Ha-Joon Chang
(2009)

Emperyalizm ve Esitsiz
Geligsme

The Paradox of Wealth
and Poverty

Ozgiirliikle Kalkinma

Theories and Practices
of Development

Latin  Amerika ve
Alternatif Bir Kalkinma

Devlet Gibi Gérmek

Kalkinma Regetelerinin
Gergek Yiizi

Bu calisma, ekonomizm ve Bati merkezli bakis acisina karsi olan bir diisiince ¢izgisini temsil etmektedir. Calismada
kapitalizmin tarihsel olarak genisleme ve bunalim dénemlerini ele alinmaktadir. Emperyalizmin kapitalist sistemin en {ist
asamasi oldugu ve biiyiik bir bunalim yasadig1 vurgulanmaktadir.

Bu calismada, ihtiyaglar, ekonomik kalkinmanin tanimi, esitsizlikler, yoksulluk, kalkinmanin demokrasiyle iligkisi,
stirdiiriilebilir kalkinma gibi konular elestirel bir gozle ele alinmaktadir. Caligmada, insanligin yasadigi ¢eliskiler arasindan
ozellikle yoksulluk ve zenginlik arasindaki celiski {izerinde durulmaktadir. Little, yoksulluk ve zenginlik arasindaki
paradoksun olas1 etkileri etik bir tutumla ve agik bir zihinle ele alinmaktadir. Caligmada, yasanmakta olan paradoksun
gelecekte kitlesel bir yoksulluga neden olup olmayacag: tartigilmaktadir. Little, ekonomik kalkinma siirecinin insani ve etik
sonuglar1 iizerinde durulmasi gerektigini ifade etmektedir. Little, gorlislerini hem felsefi hem de ampirik temellere
dayandirmaktadir.

Bu ¢alismada kalkinma, gercek ozgiirliiklerin genisletilmesi siireci olarak ele alinmaktadir. Gergek 6zgiirlilklerden kast
edilen aglik, yetersiz beslenme, erken 6liimden kaginabilme, siyasal katilim ve 6zgiirce diisiinceyi ifade edebilme olanagina
sahip olabilme kosullarinin olusmas: durumudur. Sen’in yaklasimina gore “iktisadi 6zgiirlik yoksunlugu, sosyal 6zgiirliik
yoksunlugunu dogurabildigi gibi, sosyal ya da siyasal Ozgiirlik yoksunlugu da iktisadi ozgiirlik yoksunlugunu
besleyebilmektedir.” Kalkinma; yoksullugun, yoksunlugun ve kamusal hizmetlerdeki ihmallerin ortadan kaldirilmasini
gerektirmektedir

Bu ¢aligmada kalkinma teorileri, kalkinmanin kiiltiirel boyutlari, insani kalkinma, gelir dagilim esitsizligi, siirdiiriilebilir
kalkinma, toplumsal cinsiyet, yoksulluk, kiiresellesme, post kolonyalizm, kalkinmanin temel aktorleri konulari gesitli
istatistiksel veriler kullanilarak anlatilmaktadir.

Teorik ve pratik diizlemde kalkinma konusunda yapilmis olan ¢alismalar degerlendirilmektedir. Kalkinma ve emperyalizm
arasindaki iligki, kiiresellesmenin olumsuz yansimalari azgelismis iilkeler agisindan degerlendirilmektedir. 1970 ve
1980’lerde uygulanmakta olan kalkinma politikalarinin basarisiz oldugunu, uluslararasi kurumlarim ve merkezi hiikiimetlerin
one siirdiikleri kalkinma modellerinin hem teoride hem de de pratikte basarisizlia mahkim oldugu savunulmaktadir.
Caligsmada tarihsel olarak devletlerin yiiriitmiis oldugu kalkinmayla ilgili ¢aligmalarin ve uygulamis olduklar1 kalkinma
projelerinin basarisiz oldugu ve dogal dengenin tahrip edildigi 6ne siiriilmektedir. Scott, kalkinma amaciyla yapilan devlet
eliyle ¢alismalarin insana ve dogaya yonelik bir tahakkiimden ibaret oldugunu ve bu tahakkiime karsi ezilenlerin farkli
direnis sekilleriyle karsi koymaya caligtiklarini 6ne siirer. Bu gergevede devlet, ¢esitli diizenlemelere bagvurdu. 20. Yiizyilda
devletlerin uygulamis oldugu biiyiik iitopik toplumsal miihendislik projeleri sonucunda, diinyanin farkli yerlerinde canlar
yitirildi, bilyiik trajediler yasandi. Otoriter devletlerin biiyiik dlgekli toplum mithendisligi projelerinin hayata gegirilmesini
saglamis olmasina ragmen sz konusu projeler netice itibariyle bagarisiz olmugtur.

Bu caligmasinda Chang, kalkinmis iilkelerin baglangigta yiikselmek i¢in kullandiklar1 merdiveni giiniimiiz kalkinmamis
toplumlarmin kullanimma sunmadiklarini ve hatta s6z konusu merdiveni kullanmak isteyen toplumlart engellemek i¢in ¢aba
gosterdiklerini savunmaktadir. Zengin iilkelerin gergekten nasil zenginlestikleri elestirel bir gozle kritik edilmektedir.
Diinya genelinde kalkinma politikalar1 konusunda, kalkinmis iilkelerin kalkinamamus iilkelere tavsiye ettikleri ¢ozim
onerilerinin yararli olamayacagi ileri siiriilmektedir.
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Ek 4. Literatiir Ozeti (Devam)

Yazar

Calismanmin Adx

Calismanin Kapsam ve Sonuclari

Janet Momsen
(2014)

Thomas Piketty
(2014)

Cavit Orhan
Tiitengil (1970)

Memduh Aytiir
(1970)

Haldun Giilalp
(1987)

Gender and Development

Yirmi  Birinci

Kapital

Yiizyilda

Az Gelismenin Sosyolojisi

Kalkinma Yaris1 ve Tiirkiye

Gelisme  Stratejileri  ve
Gelisme Ideolojileri

Bu calismada, kalkinmanin kadin ve erkek iizerindeki farkli yansimalari iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda
toplumsal cinsiyetle saglik, siddet, ¢evre, kirsal yap1 ve kentlime arasindaki iliski analiz edilmektedir. Momsen’e gore
tarimin modernizasyonu cinsiyetler arasindaki isb6liimiinii kadinin aleyhine degistirmistir. Kadinin hem mesleki hem
de mekansal hareket alan1 erkege gore gerilemistir. Momsen’ gore kalkinma politikalarinin basari veya basarisizligi,
kadinin statiisiinde hayati bir rol oynamaktadir. Her toplumsal cinsiyetin insa siirecinde, sinif, din, etniste gibi etkenler
belirleyici olmaktadir. Momsen’e gore, kalkinma politikalarinda yoksullukla miicadele edilmesi ve cinsiyet esitliginin
saglanarak kadinin toplumsal konumun gii¢lendirilmesi hedeflenmelidir.

Zenginligin paylasimi, esitsizliklerin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi, Servetin diinya genelinde azinlik bir kesimin
elinde toplanmasiyla beraber gelir dagilimindaki esitsizligin giderek artmasi konular1 iizerinde durulmaktadir.
Piketty’ye gore, diinyadaki esitsizliklerin temel nedenleri servetin nesilden nesile benzer sekillerde aktarilmasi ve
azinlik bir grubun elinde yogunlagsmasidir. Piketty’nin bulgularma gore esitsizligin en yogunlastigi iilke, servet
birikiminin en yliksek oldugu ABD’dir. Toplumdaki iist azinlik kesimin servetleri arttik¢a, iist azinlik grubun {ilkenin
siyasi ve ekonomik yapisi lizerindeki hegemonyasinin arttigi vurgulanmaktadir. Piketty, gelir dagilimindaki
esitsizligin giderilmesi icin, kiiresel capta sermayeye uygulanacak yiiksek ve gelire gore artan oranli bir ‘servet vergisi
sistemini’ dnermektedir.

Calismanin birinci boliimiinde az gelismenin niteligi agiklanmakta, az gelismeyi etkileyen unsurlara deginilmekte,
azgelismis iilkelerin yeryiiziinde nasil bir dagilim sergiledikleri anlatilmaktadir. Tkinci béliimde istatistiksel veriler ve
az gelisme olciileri baglamimda 1970’lerdeki Tiirkiye’nin gelismislik durumu analiz edilmektedir. Ugiincii bolimde az
gelismenin sosyolojik yonleri ve sosyal yapidaki degisiklik ihtiyaci irdelenmektedir. Son bolimde ise Tiirkiye nin
neden az gelistigi ve ¢6ziim Onerileri yer almaktadir. Titengil, Tiirkiye’nin sorunlarina azgelismislik baglaminda
degerlendirmektedir.

Bu calismada, kalkinma iradesinin dogusu, kalkinma bilincinin gelisimi ve kalkinma caligmalarmin uygulamaya
konulusu konularinda Tiirkiye’de olmasi gerekenler baglaminda degerlendirme yapilmaktadir. Temel ulusal hedefler
ile kalkinma politikalar1 arasinda iliskinin kurulmasi gerektigi savunulmaktadir. Kalkinma konusunda kalkinma
hedeflerine uygun araglarin ve davraniglarin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. “Kalkinma ve geri kalmiglik”,
“kalkinma ve bilginin {retilmesi” ve “kalkinma ve kamusal diizen” arasindaki iligkinin analizi yapilmistir. Aytiir,
Tiirkiye’ye 6zgii bir kalkinma modelinin gelistirilmesi, Tiirkiye’de “kalkinma bilimine” katki saglayacak bir merkezin
kurulmasini, kalkinmaya uygun bir kiiltiirel ortamin saglanmasint ve egitim sisteminin kalkinma politikalarina uygun
bir sekilde dizayn edilmesini gerekli gérmektedir.

Tiirkiye’deki kalkinma ¢alismalar1 kuramsal agidan degerlendirilmektedir. Giilalp, bu ¢alismasinda “azgelismisligin
tarihsel yonden ge¢misten giiniimiize olan seriivenini, Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulanan kalkinma politikalari ve
yasanan bunalimlari, azgelismisligin asamalarini, gelisme ile ilgili ideolojileri, Tiirkiye iizerine gelistirilen ‘Kadro’cu
tezler ile Latin Amerika icin gelistirilen bagimlilik tezlerini kapitalist sistemle iligkilendirerek karsilastirmali bir
sekilde degerlendirmektedir.
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Ek 4. Literatiir Ozeti (Devam)

Yazar Calismanmin Adx

Calismanin Kapsam ve Sonuclari

Tiirkiye Odalar ve  Mus Ili Gelisme Stratejisi
Borsalar Birligi
(1998)

Bayram Ali Esiyok Tiirkiye Ekonomisinde Bolgesel

(2002) Dengesizlikler, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bdlgelerinin
Kalkinmasina Y6nelik Bir Model
Onerisi

Raziye Selim, Oner  Tiirkiye’de Bireysel Gelir

Giincavdl ve Ayse Dagilimi Esitsizlikleri:

Aylin Baran (2004)  Fonksiyonel Gelir Kaynaklar1
Bolgesel Esitsizlikler

Caglar Keyder Ulusal Kalkinmaciligin Iflasi

(2004)

Kalkinma Atolyesi  Tiirkiye’de Kalkinma Kuruluslar
Kooperatifi (2004)

Bu ¢alismada Mus ilinin genel olarak ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisi anlatilmaktadir. SWOT analizi ile Mus
ilinin kuvvetli ve zayif yonleri tizerinde durularak ilin sosyo-ekonomik yonden gelisme potansiyeli
degerlendirilmistir. Bu ¢alismada, kamu sektoriince yapilacak olan yatirimlarin, Mus ili gibi kalkinmada 6ncelikli
illerin gelismesinde 6neminin biiyiik oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda kirsal kalkinma ve hayvancilik
projelerinin kamu kurumlarinin onciiliigiinde desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Devletin kalkinmayla
ilgili kurumlarinca bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi adina Mus ili ile birlikte diger azgelismis illere
kamu desteginin artirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu calisma Tiirkiye’de yakin zamanda bdlgesel dengesizlikler konusunda yapilmis 6nemli ¢aligmalardan biridir.
Calismada bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinin kalkinmasina
yonelik bir model onerisine yer verilmistir. Imalat sanayi ekseninde 1927-1996 dénemi icin Tiirkiye
ekonomisinde bdlgesel dengesizliklerinin yapist incelenmistir. Bolgesel gelismeye iliskin kuramlar ele alinmus,
“esnek uzmanlagma” ve “biiylime kutuplar’” kuramlar1 c¢ercevesinde imalat sanayiindeki gelismeler ampirik
olarak analiz edilmistir.

TUSIAD tarafindan desteklenerek hazirlanan bu raporda, 2002-2011 déneminde bireysel gelir dagilimi
esitsizliginin nasil bir seyir izledigi, gelir esitsizligine etki eden fonksiyonel gelir kaynaklarinin neler oldugu ve
bolgesel esitsizliklerin etkileri analiz edilmistir. Uygulanmakta olan ekonomi politikalarinin Tiirkiye’deki gelir
dagilimma olan etkileri istatistiksel verilerden hareketle degerlendirilmistir. Calismada, bireysel gelir dagilimi
esitsizligine iliskin tiim esitsizlik gostergelerinde, 2007-2011 yillar1 arasindaki donemde kayda deger bir
ilerlemenin olmadig1 ifade edilmektedir. Bu aragtirmaya gore, Tirkiye’de gelir esitsizliginin en Onemli
nedenlerinden birisi faiz gelirleri digeri ise miitesebbis gelirleridir.

Caglar Keyder, yapmis oldugu calismalarda, kiiresel nedenlerden dolay:r ulusal kalkinmacilik konusunda bir
bunalimin yasandigini vurgulamaktadir. Keyder’e gore giiniimiizde diinya kapitalist sistemi, ulusal kapitalizmlerin
birer toplami olmaktan ¢tkmaktadir. Diinya kapitalist sistemi, tim diinyada es zamanli olarak karar veren, her
iilkenin potansiyel bir tiretim ve tiiketim mekanina doniistiigii, hareketliligin hizlandig1 ve ¢ok uluslu sirketlerin
egemen oldugu kiiresel bir sisteme doniismektedir. Keyder’e gore, ulusal diizeyde kalkinma veya modernlestirme
projelerinin gergeklestirilmesi zor goriinmektedir. Ulus devletler, 6nceki donemlerde iistlendikleri sorumluluklart
kiiresel aktorler olan ¢ok uluslu sirketlere birakmak zorunda kalmiglardir. Keyder, 6nlimiizdeki donemlerde, hem
zengin hem de yoksul iilkeler icin modernlesmeyi sorgulayan akimlarin etkili olacagini diistinmektedir.

Bu calisma, kalkinma ile ilgili Tiirkiye’de faaliyet gosteren kuruluslari tanitan genis kapsamli bir rehber kitap
niteligindedir. Tiirkiye’deki kalkinma ile ilgili kamu kuruluslari, meslek kuruluslari, kooperatifler, birlikler,
forumlar ve platformlarin tanitildigi bu g¢alisma araciligryla aktif olarak faaliyetlerini siirdiiren s6z konusu
kuruluslar arasinda iletisim ve isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmistir. Rehberde s6z konusu kurumlarin kurulus
Oykiisii, amagclari, gorevleri, projeleri, yayinlar1 kurum bazinda bilgiler seklinde anlatilmaktadir. Rehber
caligmasimin finansal desteginin ingiltere Biiyiikelgiligi tarafindan saglandig1 belirtilmektedir.
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Ek 4. Literatiir Ozeti (Devam)

Yazar

Calismanin Adi

Caliymanin Kapsam ve Sonuglari

ilhan Tekeli (2008)

Sirma Demir
Seker (2008)

TUIK (2011, 2013)

Ayse Bugra (2013)

Kalkinma
Bakanhg1 IPSOS
Sosyal
Arastirmalar
Enstitiisii (2013)

Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlik ve
Bolge Planlama Yazilari

Tiirkiye’de Sosyal Transferlerin

Yoksulluk Uzerindeki Etkileri

Secilmis Gostergelerle Mus

Kapitalizm, Yoksulluk ve
Tiirkiye’de Sosyal Politika

Sosyal Destek Programinin
Degerlendirilmesi

Tekeli’nin bu galigmasi esitsizlik ve planlama konusunda, 40 yillik bir siireye yayilmis 16 makalesinden
olugmaktadir. Tekeli’ye gore 1960’lardan itibaren bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek igin bolge planlama
politikalarinin uygulanmasina ragmen, Tiirkiye’de esitsizlikler ciddi bir problem olmaya devam etmistir.
Tirkiye’nin en 6nemli sorununun “Dogu+Kiirt” sorunu oldugunu ve “DogutKiirt” sorunun sadece geri
kalmiglikla ifade edilemeyecegini ve ayni zamanda etnik bir sorun olma 6zelligi tasidigini vurgulamaktadir.

Calismada sosyal transferler ile yoksulluk arasindaki iligki incelenmistir. Tiirkiye’de sosyal transferlerin gelirle
olan iliskisi, sosyal transferlerin kimleri kapsadigi ve yoksul kesime ne oranda ulagtigi analiz edilmistir. Bu
cergevede, Hanehalki Biitce Anketi verileri kullanilarak yoksul kesimin 6zellikleri ve sosyal transferlerin yapisina
iliskin ¢esitli analizler yapilmigtir. Caligma sonucunda, yapilan transferlerin etkinlik oranmin diisiik oldugu ve
yoksullugu azaltmada etkisinin zayif oldugu sonucuna varilmistir. Calismada, yapilan transferlerden yoksul
olmayanlarin yoksul olanlardan daha fazla yararlandig tespit edilmistir.

“Segilmis Gostergelerle Mus” TUIK tarafindan farkli zamanlarda tiim illeri kapsayacak sekilde yaymlanan resmi
istatistiksel verilerin Mus ili 6rneginde bir araya getirilmesinden olusmaktadir. TUIK tarafindan Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflamasi esas alinarak hazirlanan bu yayinlar, Mus ili hakkinda istatistiksel veriler igermektedir
Bu caligmada, uygulanmakta olan sosyal politikalarin elestirel bir analizi yapilmaktadir. Bugra’ya gore
“kapitalizm, yasayabilmek i¢in emegini satmak zorunda olan miilksiiz insani, bir sozlesme iliskisi ¢ergevesinde
calistirmaya dayanan ve degerler sisteminin merkezine temel deger olarak ¢alismay1 koyan bir toplum diizenidir.”
Bugra, kapitalist sistemi sosyal politikalarla olan bu iligkisinden dolay1 ¢eligkili bulmaktadir. Kapitalist toplum,
ekonomik kaygilarin ¢ogu zaman siyasi ve sosyal kaygilarin 6niine gegtigi bir toplum olmasindan 6tiirii, bu sistem
icinde yoksul insanlar her zaman var olmaya devam edecektir. Tiirkiye’de ¢aligma hayatinin yapist ve devlet-
toplum iliskisinin niteligi nedeniyle, hak temelli bir sosyal politika yaklasiminin zayif oldugunu ifade
edilmektedir.
S6z konusu raporda SODES’in performansi, verimliligi, etkisi ve siirdiiriilebilirligi konusunda degerlendirmeler
yapilmistir. Raporda, proje yararlanicilari, potansiyel yararlanicilar, proje yiiriitiiciileri ve SODES birim
koordinatorleri, illerdeki SODES projelerinden sorumlu vali yardimcilartyla yapilan niceliksel ve niteliksel
goriisme sonuclarindan elde edilen verilerden hareketle degerlendirmeler yapilmistir. Arastirma raporunda
SODES projelerinin basarili oldugu sonucuna ulasildig: belirtilmektedir.
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Ek 5. Mus ilinde Uygulanan SODES Projelerinin Envanteri (2010-2012)
MUS ILINDE UYGULANAN SODES PROJELERI (2010-2012)

NO

10
11

12

13

UYGULAYAN KURUM

Malazgirt Ilge Milli Egitim
Miidiirligii

Korkut Ilge Milli Egitim
Miidiirligii

Bulanik Tlge Milli Egitim
Miidiirligii

Haskoy Ilge Milli Egitim
Miidiirligii

Varto Ilge Milli Egitim
Miidiirliigii

Mus Bedensel Engeliler
Dernegi

Hiirriyet Spor Kuliibii
Dernegi

Cogilirlii Spor Kuliibii
Dernegi

SYDF +il Saglhk Miidiirliigii
Mus Milli Egitim Miidiirligii
Haskoy Kaymakamligt
Haskoy Belediyesi

Il Kiiltiir Turizm Miidiirliigii
il Milli Egitim Miidiirliigii

Mus Milli Egitim Miidiirligi

PROJE ADI

Saglikli Yasam Projesi

Okul Bahgemiz, Spor
Sahamiz

Okulda Spor Yapiyoruz

Yarnlarm Milli
Sporcularina Merhaba

Haydi, Gengler Spora
Basketbol Egitimi Projesi

Elimden Tutar misin?

Altyap1 Gelistirme Projesi
Ile Sosyal Destek

50 Kadna Is Projesi
Engel Tanimayanlar Parki
Camur Sahadan Suni
Sahaya

Bana Bir Masal Da Sen
Anlat

Okuldan Kagmak Yerine,
Okula Kagmak!

PROJE TiPi ve ICERIGI

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Sosyal ve Sportif Faaliyetler I¢in
Cok Amagli Saha Yapilmasi, Spor Kursu Diizenlenmesi
Kiiltiir, Sanat ve Spor - Sosyal ve Sportif Faaliyetler i¢in
Cok Amagli Saha Yapilmasi, Spor Kursu Diizenlenmesi
Kiiltiir, Sanat ve Spor - Sosyal ve Sportif Faaliyetler I¢in
Cok Amagli Saha Yapilmasi, Spor Kursu Diizenlenmesi
Kiiltiir, Sanat ve Spor - Sosyal ve Sportif Faaliyetler I¢in
Cok Amaglh Saha Yapilmasi, Spor Kursu Diizenlenmesi
Kiiltiir, Sanat ve Spor - Sosyal ve Sportif Faaliyetler I¢in
Cok Amagli Saha Yapilmasi, Spor Kursu Diizenlenmesi
Kiiltiir, Sanat ve Spor - 20 Engelli Gence Basketbol Kursu
Verilmesi

Kiiltiir, Sanat ve Spor - 19 Yas Alt1 60 Kiz ve Erkegin
Basketbol ve Voleybol Dallarinda Kurs Gérmesi

Kiiltiir, Sanat Ve Spor - Futbol Altyapisinin Gelistirilmesi
ve 1 Adet Spor Kursunun Diizenlenmesi

Istihdam - 50 Kadina Bakicilik Egitiminin Verilmesi

1 Adet Engelli Cocuk Parkinin Olusturulmast

Kiiltiir, Sanat ve Spor - A¢ik Hava Spor Alan1 ve Yiiriiylis
Parkinin Yapilmasi

Kiiltiir, sanat ve spor - Okuma aligkanligi ve kendini ifade
edebilme yeteneginin gelistirilmesi

Kiiltiir, Sanat ve Spor - 17 Okulun bahgesine spor sahasmin
yapilmast, spor kursunun diizenlenmesi
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HEDEF KIiTLE
7676 ilkdgretim Okulu Ogrencisi

1574 {lkdgretim Okulu Ogrencisi

8.680 Ilk ve Orta Ogretim
Ogrencisi

3270 ilk ve Orta Ogretim
Ogrencisi

4094 Ik ve Orta Ogretim
Ogrencisi

18-29 Yas Arasi Engelli 20 Erkek
19 Yas Alt1 60 Kiz ve Erkek

18 Yas Alt1 50 Kisi

18-29 Yas Arast Yoksul 50 Geng.
19 Yas Alt1 1400 Engelli

Tum lge Niifusu
Tiim Yo6re Halki

11964 Ogrenci +6370 Ogrenci
Velisi

BUTCE (£)
336.650

173.220
365.160

271.775
229.750
131.000

17.180

21.930

126.140
60.020

340,101

48,828

545,510


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1

NO

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

UYGULAYAN KURUM

Altinova Belediyesi

Mus Milli Egitim Miidirliigii
Mus Ticaret ve Sanayi Odas1
Esnaf Odas1

Mus Milli Egitim Midiirligi
TMMOB Mus Temsilciligi

11 Milli Egitim Midiirliigii

Mus Yaygin Belediyesi
Mus Kirkdy Belediyesi

Saglik Spor Kuliibii Dernegi

Malazgirt Kaymakamlig:
KHGB

Mus Ogretmenler Dernegi

Mus Ogretmenler Dernegi
Gonca Kadin Dernegi

Korkut Kaymakamligi
KHBG

Genglik ve Spor il
Midiirligi

MUS ILINDE UYGULANAN SODES PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI
Oyun Oynayan Melekler

Ortak Kullanim Atolyesi
Projesi

Yenilik¢i Okullar Projesi

Dokun Oyna Zekan
Geligsin

Cocuklarin Riiyast
Gergeklesiyor

Kirkdy Spor Tesisleri
Projesi

2010 SODES Voleybol
Egitim Projesi
Malazgirt'ten Samsun'a;
Tiirklerin Anadolu
Yolculugunu Yasatma
Projesi

Sanal Dershane
Merkezleri

Takdirim Beni Tatile
Gotiirtiyor

Camurlu Sahalardan Yesil
Sahalara

PROJE TiPi ve ICERIGI

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Bir oyun merkezi ve ¢ocuk parkinin
yapilmasi, spor etkinliklerinin diizenlenmesi

Istihdam - 40 Igsiz gence kaynakgilik, CNC, girisimcilik
egitimlerinin verilmesi

Kiiltiir, Sanat ve Spor - 18 Okula sosyal ve sportif
alanlarin olusturulmasi

Sosyal Icerme - 18 Yas alt1 gruba yonelik dokun oyna
kursu, kitap okuma kampanyalari yapilarak dereceye
girenlere 6dill verilmesi, fidan yetistiriciligi kursunun
acilmasi, ilkogretim 6grencileri i¢in etiit caligmasinin
yapilmasi.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - 3 Mahallede 3 gocuk parkinin
yapilmasi

Kiiltiir, Sanat Ve Spor -1 Adet basketbol ve 1 adet voleybol
sahasinin yapilmast

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Voleybol sporuna maddi destek
saglanmasi

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Malazgirt savasinin anlam ve
Onemini, basta yore halki olmak iizere biitiin milletin
Oziimsemesinin saglanarak Tiirk tarih ve kiiltiir bilincinin
canli tutulmasi amaglanmstir.

Sosyal Icerme - Imkansizliklar nedeni ile hazirlik
dershanelerine gidemeyen 6grenciler i¢in sanal dershanenin
ve 5 sosyal gelisim merkezinin kurulmasi.

Sosyal Igerme - Takdir belgesi almis maddi diizeyleri
diisiik 6grencilerin Tiirkiye tarihinin doniim noktalar1 olan
Ségiit, Canakkale ve Istanbul’a gétiiriilerek, bu 6grencilerin
zihinlerinde Malazgirt — S6giit — Canakkale tiggeninin
oneminin kalic1 bir sekilde kurulabilmesi hedeflenmistir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Genglere alternatif spor alanlarinin
olusturulmasi hedeflenmistir.

193

HEDEF KIiTLE
19 Yas Alt1 600 Kisi

Issiz 40 Geng
18 Yas Alt1 16,471; 18-29 Yas

3,350; 29-65 Yas 2000 Kisi

3-18 Yas Aras1 1,475 Kisi

0-18 Yas Aras1 1,180 Kisi
0-29 Yas Aras1 1153 Kisi

29 Yas Alt1 50 Kisi

Tiim Yo6re Halki

18 Yas Alt1 1000 Kisi

18 Yas Alt1 250 Ogrenci

Tiim Yore Halka

BUTCE (£)

55,507
379,000

573,850

82,626

88,550
49,050

39,400

174,500

549,880

248,425

348,208


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1

NO

25

26

27

28

29

30

31

32

33

UYGULAYAN KURUM

Bulanik Kaymakamlig1
KHGB

Genglik ve Spor il
Miidiirliigii

Korkut Kaymakamligi

KHBG

Korkut flge Tarim Miidiirliigii

Mus 11 Ozel idaresi
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi

Fatih Egitimdeki Ogrencilere
Hizmet

ve Muhtaglara Yardim
Dernegi

Karaagacl Belediyesi

Mus Kéylere Hizmet
Gotiirme Birligi
Mus 11 Tarmm Miidiirligii

Malazgirt Kurs ve Okul
Talebelerine Yardim Dernegi

Yoncali Belediyesi

Erentepe Belediyesi

MUS ILINDE UYGULANAN SODES PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI

Camurlu Sahalardan Yesil
Sahalara

Bizim Cilegimiz Daha
Giizel Olur

Girisimci Kadinlar,
Kalkinan Mus Projesi

Bulaniktan Aydinlik Bir
Gelecege

Park Nedir?

Kiraz Fidani Yetistirme
Bilinci Agilama Projesi

Gelecegin Alparslanlari
Cocuklugumu Yasamak
Istiyorum

Erentepe Cocuk Park1
Projesi

PROJE TiPi ve ICERIGI

Kiiltiir, Sanat ve Spor — Ilgedeki mevcut spor tesisin
standardinin yiikseltilmesi

Istihdam - Cilek bitkisinin tanitilmasu, yetistiriciliginin
tesvik edilmesi ve bu alanda istihdam olusturulmast.

Istihdam - Yoksul 120 kadma egitimler verilerek, kefilsiz
ve teminatsiz olmak kosuluyla kredi kullanmalari, mikro
kredi uygulamasinin yayginlastirilmasi

Sosyal Icerme - Etiit merkezinde uzman 6gretmenler
gozetiminde 100 orta 6gretim dgrencisinin okul derslerine
takviyesi yapilacak, hazirlik kurslari diizenlenecektir.
Basarili 6grencilere burslar verilecektir. Cesitli alanlarda

konferanslar verilecek, Mus, Van, Canakkale ve Istanbul’a

geziler yapilacak.

Sosyal Icerme - Cocuklara saglikli, temiz ve rahat bir oyun

ortaminin olusturulmasi; onlarin kazalardan, salgin
hastaliklardan, hagarat tehlikesinden korunmasi ve
yasitlariyla paylasma, iletisim kurma becerilerinin
gelistirilmesi amaglanmistir.

Istihdam - Kirsal alanda yasayan issiz ve yoksullara
yonelik kiraz fidam yetistiriciligi ve kiraz tiretimi
konusunda teorik ve uygulamali egitimler verilmesi.
Sosyal Icerme - Malazgirt ilgesinde dezavantajl
ortadgretim dgrencilerine bir etiit merkezinin
olusturulmasi; sinavlara hazirlik kurslarin agilmasi; Mus,
Van, Istanbul ve Canakkale illerine geziler diizenlenmesi
hedeflenmistir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Yoncali Beldesinde 3 mahallede 3
¢ocuk parki yapilmasi.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Cocuk parki ile ¢ocuklarin aktivite
geligtirmelerine katki sunulacaktir.
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HEDEF KIiTLE

Tiim yore halki

Tim Yore Halki

120 Kadin

18-29 Yas Aras1 100 Kisi
29-65 Yas Aras1 100 Kisi

Tiim Yo6re Halki

18-29 Yas 20 Kisi
29-65 Yas 20 Kisi

18 Yas Alt1 200 Kisi

Tiim Yore Halka

18 Yas Alt1 1192 Kisi

BUTCE (£)

340,726

53,237

149,100

275,667

34,990

402,291

253,964

95,100

39,748


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1

NO

34

35

36

37

38

39

40

4

42

43

UYGULAYAN KURUM

Amatdr Spor Kuliipleri
Federasyonu
Mus Kadm Dernegi

Mus Ticaret ve Sanayi Odasi
Mus Milli Egitim Midirligi

Mus il Emniyet Miidiirliigi
Mus Belediye Baskanlig1
Cumhuriyet Bagsavciligi

Malazgirt Kaymakamlig1
KHGB

Aktif Kariyer Dernegi

Mus Malazgirt Giilkoru
Belediyesi

Mus Konukbekler Belediyesi
Mus KHGB

Tiirkiye Futbol Hakemleri
Dernegi
Saglik Spor Kuliibii Dernegi

Mus Erkek Yetistirme
Miidiirliga

MUS ILINDE UYGULANAN SODES PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI

Kadimlar igin Fitness
Salonu ve Spor Kurslar1

Ust Seviye Mesleki
Egitim Geligtirme Projesi

Cocuk ve Genglik
Merkezi Projesi

Tarihi Kentte Suni Cim
Saha Projesi

Lale Korosu ile Geng
Filizler Yeserecek Projesi

Cocuklugumu Yasamak

Benimde Hakkim

Bizimde Bir Parkimiz
Olsun

Cocukluumu Yagamak
Istiyorum

Mus Gengligi Voleybolu
Sevdi

Cok Amagli Kapali Halt
Saha

PROJE TiPi ve ICERIGI

Sosyal Igerme - Fitness Salonu’nda her giin 40 kadinin
katilacag: step, aerobik, pilates, cardio, tacbo ve new age
caligmalar yapilacaktir. Kurslara katilan kadinlara saglikli
ve sosyal hayat kosullar1 sunulurken bir yandan da hosca
vakit gecirmeleri saglanmis olacaktir.

Istihdam - Teknik ve endiistri meslek lisesinden mezun 18-
29 yas arasindaki 40 issiz geng ve sektor ¢aliganina;
elektrik-elektronik, makine otomasyon, mobilya imalati
alanlarinda sertifikali mesleki egitim ve staj olanagi
sunarak ilin is ve isgiicli piyasasina hizmet etmeleri
amaglanmaktadir.

Yesilyurt Mabhallesi’'nde bir ¢ocuk ve genclik merkezi
kurulacaktir. Asayis olaylarinin nispeten yogun yasandigi
Yesilyurt Mahallesi 6zellikle se¢ilmistir. Miizik aletleri ve
bilgisayar kursu verilerektir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - 1 Adet Suni Cim Saha

Kiiltiir, Sanat ve Spor - 12-18 yas arasi ¢ocuklara gitar,
keman, baglama ve kaval gibi miizikli ¢algilar i¢in egitim
verilerek koro olusturulmasi amaglanmaktadir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor — Beldede ¢evre diizenlemesi,
yiiriiylis parkuru ve ¢ocuk oyun parki yapilacaktir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor — Beldede ¢ocuk oyun park1
yapilacaktir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor — Mus’ta sosyal yonden azgelismis
10 kdyde uygun alanlara gocuk parklar1 yapilmast
amaglanmaktadir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor — Mus’ta uygulanan “voleybol egitim
projesi” devamidir. Bu projeyle ilkdgretim ve lise
ogrencilerine voleybol egitimi verilerek miisabakalara
hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor — Mus Yetistirme Yurdu bahgesinde
¢ok amagli kapali hali saha yapilarak genglerin sportif
faaliyet yapmalar1 hedeflenmektedir.
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HEDEF KIiTLE

18-29 Yas 450 Kisi
29-65 Yas 340 Kisi

18-29 Yas Aras1 40 Kisi

18-29 Yas Arast 100 Kisi

Tiim Yore Halki

12-18 Yas Aras1 Gengler 30 Kisi

(15 Kiz ve 15 Erkek)

Tiim Yo6re Halki

0-18 Yas Aras1 1325 Kisi

0-18 Yas Aras1 1835 Kisi

0 — 18 Yas Aras1 50 Kisi

18 Yas Alt1 96 Kisi

BUTCE (£)

100,940

208,066

397,225

237.250

170,530

53,325
54,800

98,150

38,985

191,295


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1

NO

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

UYGULAYAN KURUM

Mus 80.Y1l Cocuk Yuvasi
Miidiirligi

Mus E Tipi Kapali Infaz
Kurumu

Mus Malazgirt Kurs ve Okul
Talebelerine Yardim Dernegi

Mus Egitim Kiiltiir Sosyal
Sosyal Yardimlagma Dernegi

Malazgirt {lge Milli Egitim
Miidirligi

Mus Malazgirt lce Milli
Egitim Midirligi

Lale Kadin Dernegi
Mus Kiz Meslek Lisesi

Mus Malazgirt Tlge Milli
Egitim Miidirliga

Mus Genglik ve Spor il
Miidiirligii
Bulanik Kaymakamligt

Serinova Belediyesi

MUS ILINDE UYGULANAN SODES PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI

Muhtag Cocuklara; Hali
Saha Yapimi, Cocuk Evi
ve Cocuk Parki Kurulmasi
Projesi

Demir Parmakliklar
Ardinda Hali1 Saha

Gelecegin Alparslanlari -2

Agac Yasken Egilir
Projesi

Gelecege Uzanan Eller

Bende Geziyorum

Muslu Kadnlar s
Ogreniyor Projesi

Yani Basimizdaki Park

Kano-Kiirek-Yelken
Suyun Bereketi

Mutlu Cocuklarla Mutlu
Geleceklere

PROJE TiPi ve ICERIGI

Kiiltiir, Sanat ve Spor — Kiigiik yastaki cocuklarin sosyal
gelisimine katki saglayacak bir ¢ocuk parki yapilacaktir ve
sinavlara yonelik kurslar verilecektir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor — Mus Ceza ve Infaz Kurumunda
yapilacak olan hali saha ile hiikiimlii ve tutuklulara y6nelik
sportif faaliyeer diizenlenecektir.

Sosyal Igerme - Malazgirt ilgesinde bir etiit merkezi
olusturulacak, ¢esii kurslar diizenlenecektir. Kitap okuma
kampanyasi diizlenecek, tarih suurunu asilamak i¢in Mus,
Van, Istanbul ilerine geziler diizenlenecektir.

Sosyal Icerme - Bir genglik merkezi projesi kurulmas1
hedeflenmektedir. Mus merkez Zafer ve Kiiltiir
mabhallelerinde dar gelirli aile ¢ocuklarina kiigiik ¢capli
tefrisat yapilarak sbs/ygs kurslari, masa tenisi, langirt,
satrang kurslari ile geziler yapilmasi planlanmaktadir.
Sosyal Igerme - maddi durumu iyi olmayan basaril1100
ogrenciye 1 yillik 6zel bir dershanede iicretsiz kurs
almasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Maddi durumu iyi olmayan basarili
ogrencilerin Canakkale sehitlikleri ve Anitkabir’i ziyaret
etmeleri amaglanmaktadir.

Istihdam - 29-65 yas aras1 30 issiz, vasifsiz kadma ascilik
kursu ve taki-tasarim kursu verilerek istihdam edilmeleri
amaglanmaktadir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Malazgirt ilgesinde bulunan
Ziibeyde Hanim Anaokulu ve 3 YIBO i¢in toplamda 4 adet
¢ocuk parki yapimi hedeflenmektedir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Bulanik Baraj1 Giil Cimen
Beldesinde kano - kiirek ve yelken sporlari yapilmasi.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Beldede yesil alan ve ¢ocuk park1
yapilmasi planlanmaktadir.

196

HEDEF KIiTLE

0-18 Yas Aras1 375 Kisi

0-18 Yas Aras1 10 Kisi; 18-29 Yas
Aras1 310 Kisi; 29-65 Yas Arasi
880 Kisi

0-18 Yas Aras1 150 Kisi

0 — 18 Yas Aras1 Gengler 200 Kisi

18 Yas Alt1 100 Kisi

18 Yas Alt1 100 Kisi

29-65 yas aras1 30 Kadin

18 Yas Alt1 1,920 Kisi

0-18 Yas Aras1 170 Kisi; 18-29 Yas
Aras1 20 Kisi ve 29-65 Yas Arasi
10 Kisi

18 Yas Alt1 500 Kisi

BUTCE (£)

181,176

196,680

195,183

191,750

110,000

64,475

72,464

71,100

71,600

29,000


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1

NO

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

UYGULAYAN KURUM

Diizkisla Belediyesi

Haskoy Belediyesi

Mus Bulanik Mollakent
Belediyesi

Mus Genglik ve Spor 11
Miidiirligii

Mus Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi

Mus Soforler ve
Otomobilciler Odast
Mus 11 Kiiltiir Ve Turizm
Midiirligii

Mus i1 Milli Egitim
Midiirliigii

Kale Kuran Kursu Yaptirma

ve Yasatma Dernegi

Amator Spor Kuliipleri
Federasyonu
Konukbekler YIBO Spor
Kuliibii

Mus Bulanik Kaymakamlig1

KHGB

MUS ILINDE UYGULANAN SODES PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI

23 Nisan Parki

Kiiltiir ve Cocuk Park1

Cocukluumu Yagamak
Istiyorum Projesi

Sporda Altyap1 Gelistirme
Projesi

Gengler Meslek Ediniyor

Is Makinas1 Operatorliigii
Kursu

Gelenekten Gelecege
Comlekgilik Kursu
Kaleden Sanata Projesi
Kadimlar i¢in Fitness
Salonu Ve Spor Kurslari
Sultan Alparslan Su

Sporlar1 Egitim ve
Uygulama Merkezi

PROJE TiPi ve ICERIGI

Kiiltiir, Sanat ve Spor - 23 Nisan parki, futbol, voleybol,
basketbol sporlari, yiiriiyiis parkuru, ahsap kamelya, siis
havuzu yapilmasi ve meyve agaclari dikilmesi

planlanmustir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Cok amach park, yiirliylis parkuru,
ahsap kamelya, siis havuzu yapilmasi ve meyve agaglarmin

dikilmesi planlanmistir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Proje kapsaminda beldedeki 2
mabhallede 2 ¢ocuk parki yapilacaktir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor -Basketbol, badminton, hentbol
branslarinda sporcular1 miisabakalara gotiirmek iizere arag
tahsisi, spor malzemeleri temin edilmesi, egitici licretinin
karsilanmasi, belirli donemlerde kamp agilmasi ve
miisabakalardaki basarilarina gére sporcularin
odiillendirilmesi hedeflenmistir.

Istihdam - Mus ilinde lise mezunu 40 dgrenciye bilgisayarli
muhasebe kursu verilmesi planlanmugtir.

Istihdam - 60 vasifsiz ve issiz gence is makinalari
operatorliigii kursu cergevesinde kurs verilmesi

Istihdam - Mus’ta amatdrce siirdiiriilen “¢comlekgilik”
mesleginin gelistirilerek siirdiiriilmesi ve istihdamim
saglanmasi amaciyla kurs diizenlenmesi

Sinavlara hazirlik kurslar, basketbol sahasinin yapilmast
hedeflenmistir. Ayrica ebru sanat1 kursu, kitap okuma
kampanyasi ve sinema gosterimi yapilmasi planlanmustir.

Istihdam - Kadinlar igin fitness salonu ve spor kurslar
projesinin devami olarak 80 kadina yonelik kurs

diizenlenmektedir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Kanolar, yelkenler ve deniz
bisikletleriyle baraj donatilarak su sporlarmin yapilmasi

planlanmugtir.
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HEDEF KIiTLE

Tim Yore Halki

Tim Yore Halki

Tiim Yore Halki

18 Yas Alt1 Gengler 220 Kisi

18-29 Arasindaki 40 Geng

18-29 Yas Aras1 Gengler 60 Kisi

18-29 Yas Arasi 15 Kisi

0-18 Yas Aras1 250 Kisi

0-18 Yas Aras1 200 Kisi
29-65 Yas Arasi 300 Kisi

0-18 Yas Aras1 300 Kisi; 18-29 Yas
Aras1 145 Kisi; 29-65 Yas Aras1 20
Kisi

BUTCE (£)

25,825

42,575

41,400

102,520

120,810
85.070

60,075

147,335

81,595

140,750


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1

NO

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

UYGULAYAN KURUM
Mus Bedensel Engelliler
Dernegi

Mus Milli Egitim Miidiirliigii

Mus Bulanik Uzgdriir
Belediyesi

Mus Malazgirt KHGB

Mus Merkez Kizilagag
Belediyesi

Mus Milli Egitim Miidiirligii

Anadolu Genglik Dernegi

Mus Milli Egitim Miidiirligii

Erencik Spor Kuliibii Dernegi
Amatdr Spor Kuliipleri
Federasyonu

Mus Haskoy Kaymakamligi
KHGB

Mus Haskdy Kaymakamlig1
KHGB

MUS ILINDE UYGULANAN SODES PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI

Egitimsiz Engelli
Kalmasin

Ana Egitim, Anne Egitimi

Projesi

Bulanik Uzgoriir Liz Tast

Tas Isletmeciligi Egitim
Projesi

Malazgirt’ten
Canakkale’ye; Tarihi
Yasama ve Yasatma

Cocuklarin Yasam Alant
Olsun

Mus Genglik Egitim
Merkezleri

Yarinlara Giivenle
Bakmak Istiyorum

Kendimi Evimde
Hissediyorum
Sokaktan Spora Altyap1

Gelistirme Projesi

Artik Benim De Bir
Parkim Var

Tenis Kortu "Hiilya"
Degil Gergek

PROJE TiPi ve ICERIGI

Sosyal Icerme - 40 Engelli 6grenciye memur segme
sinavina hazirlik egitiminin verilmesi planlanmustir.

Sosyal Icerme - Mus Merkez Endiistri Meslek Lisesinin
kapali alan1 kadin egitim merkezine doniistiiriilerek, burada
kadinlara yonelik girisimcilik, giizel sanatlar, mesleki
kurslar ve bilinglendirme egitiminin verilmesi

hedeflenmistir.

Sosyal Igerme - Belde yakinlarindaki tas ocaklarindan tas
getirtilerek proje kapsaminda olusturulacak olan atdlyede

egitim amach kullanilacaktir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Malazgirt savaginin Y1ildéntimii
kutlamalar1 ¢er¢evesinde at yariglari, konserler, 6grenci
ziyaretleri, kiiltiir tarih sergileri, sinema gosterileri ve
konferanslar diizenlenmesi hedeflenmektedir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Kizilagag beldesi ve ¢evre kdylerin
¢ocuklarmin yararlanabilecekleri bir ¢cocuk parkinin

yapilmas1 planlanmaktadir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Eski RAM binasinin genglik egitim
merkezine doniistiiriilerek sinavlara hazirlik kurslarin

diizenlenmesi planlanmaktadir.

Sosyal Icerme - Maddi Durumu Iyi Olmayan Ogrencilere

SBS Kursu Diizenlenmesi

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Mus’taki 24 YIBO'da birer adet gok
amagcli ig-sanat atolyesi, spor odasi ve dinlenme odas1

yapilmasi planlanmigtir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Erencik Spor Kuliibii’niin futbol,
basketbol ve voleybol altyapisi olusturularak bu alanlarda
egitim verilmesi planlanmaktadir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Cok fonksiyonlu bir park yapilmasi

planlanmaktadir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Has Rezan Kiz YIBO
ogrencilerinin tenis sporunu yapmalarini saglamak.
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HEDEF KIiTLE

0-18 Yas Aras1 15 Kisi; 18-29 Yas
Arasi Gengler 17 Kisi; 29-65 Yas

Aras1 8 Kisi

29 — 65 Yas Aras1 1200 Kadmn

18-29 Yas Aras1 50 Kisi

0-18 Yas Arasi1 6,000; 18-29 Yas
Aras1 8,000; 29-65 Yas Aras1 6,000

Kisi

18 Yas Alti 1425 Kisi

18 Yas Alt1 150 Kisi

18 Yas Alt1 50 Kisi

18 Yas Alt1 16,108 Kisi

18 Yas Alt1 100 Kisi

18 Yas Alt1 296 Kisi

18 Yas Alt1 1465 Kisi

BUTCE (£)

72,565

216,500

91,952

318,500

58,150

230,366
226.570

341,155

35.000

54,500

25,000


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1

NO

75

76

77

78
79

80

81

82

83

84

UYGULAYAN KURUM

Mus i1 Milli Egitim
Miidiirligii

Mus Belediyesi

Fatih Egitimdeki Ogrencilere
Hizmet ve Muhtaglara
Yardim Dernegi

Kaya Soylemez Spor Dernegi
Mus i1 Milli Egitim
Miidiirligii

Bulanik Toplum Destekli
Giivenlik Giiglerini
Destekleme ve Gelistirme
Dernegi

Mus Lale Spor Kuliibii
Dernegi

Mus Amatdr Spor Kuliipleri
Dernegi

Tiirk Hava Kurumu Mus
Subesi

il Saglik ve Emniyet
Miidirligi

Geng Adimlar Dernegi
Mus Genglik ve Spor il
Miidiirliigii

Mus Varto Ilge Milli Egitim
Miidiirligii

MUS ILINDE UYGULANAN SODES PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI

Biitiin Minikler Okullu
Olsun

Herkes I¢in Bilgi Evleri
Projesi

Bulanik’in Berrak Yiizleri

Beyaz Meleklerle El Ele

Cocuk ve Genglik
Kiitiiphaneleri

Polis Abiyle EIl Ele

Haydi, Kizlar Spora

Geng Yash Herkes
Havaciligin Sevdalist

Kardeslik Parkuru

Oynayarak Okuyalim

PROJE TiPi ve ICERIGI

Sosyal Igerme — Koylerde okuloncesi egitim ortamlarin
nitelikli hale getirerek ¢ocuklarin azami diizeyde gelisimine
katki sunulmasi hedeflenmistir.

Sosyal Icerme — Kent merkezinde 3 ayr bilgisayar siniflari
olusturularak 8 ay boyunca toplamda 288 6grenciye temel
bilgisayar egitimi kursu verilecektir.

Sosyal Igerme —Bulanik ilgesinde olusturulacak etiit
merkezinde 100 ortadgretim 6grencisine kurs verilmesi,
basarili 6grencilere burs verilmesi, yurttaglik bilincinin
gelistirilmesi i¢in ¢esitli konferanslar diizenlenmesi ve Van,
Canakkale ve Istanbul illerine gezilerin diizenlenmesi
planlanmaktadir

Kiiltiir, Sanat ve Spor -50 Gence kayak sporu egitimi
verilerek yarigmalara hazirlanmasi hedeflenmektedir.
Kiiltiir, Sanat ve Spor -10 Okulda kiitiiphane kurulmasi
hedeflenmektedir.

Sosyal Icerme — Bulamik Ilcesinde 150 gence sug ve madde
bagimliligindan korunma, toplumsal degerler ve
vatandaglik bilincinin gelistirilmesiyle ilgili egitimler
verilecektir. Toplumsal biitiinliigiin gelistirilmesine katki
saglamak amaciyla spor turnuvalari, geziler, sinema
gosterimleri, konferanslar diizenlenecektir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Mug Lale Spor Kuliibii bayan futbol
takimu igin gerekli olan alt yapinin olusturulmasinin
saglanmasi.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - 1 spor tesisi kurularak yamag
parasiitii egitimi verilmesi planlanmaktadir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Bisiklet yaris1 diizenlenerek
dereceye giren ilk 10 kisiye 6diil verilmesi.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - ilgedeki 5 ilkdgretim okulunun
bahgesine ¢ocuk parki yapilacak ve spor geregleri temin
edilecektir
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HEDEF KIiTLE

18 Yas Alt1 4616 Kisi

18 Yas Alt1 4244 Kisi

0- 18 Yas Aras1 100 Kisi
29 — 65 Yas Aras1 50 Kisi

18 Yas Alt1 50 Geng

18 Yas Alt1 8550 Kisi

18 Yas At1233 Kisi
18-29 Yas Aras1 271 Kisi

18 Yas Alt1 Orgiin Egitimde
Okuyan 50 Kiz Ogrenci

0-18 Yas Aras1 215 Kisi; 18-29 Yas
Aras1 10 Kisi; 29-65 Yas Aras1 9

Kisi

0-18 Yas Arasi 140 Kisi; 18-29 Yas
Aras1 120 Kisi; 29-65 Yas Arasi 40

Kisi

18 Yas Alt1 3715 Kisi

BUTCE (£)

150,400

225,820

265,708

250,000

171,000

40,045

49,800

123,950

82.850

82,900


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1

NO

85

86

87

88

89

90
91

92

93

94

95

96

97

UYGULAYAN KURUM
Varto Ilge Milli Egitim
Miidiirligii
Mus Isitme Engelliler
Dernegi

Mus Bulanik Kaymakamligi
KHGB

Bulanik ilge Milli Egitim
Miidiirliigii

Mus Valiligi SYDV
1l Sosyal Hizmetler, Kiltiir,
Emniyet ve Milli Egitim
Miidiirligii

Mus i1 Milli Egitim
Miidiirligii

Mus Fenerbahgeliler Dernegi
Mus Alparslan Universitesi

Mus il Ozel idare Spor
Kuliibii Dernegi

Mus Gonca Kadin Dernegi

Mus Ticaret ve Sanayi Odasi
Mus Milli Egitim Miidiirliigii

Mus Ogretmenler Dernegi

Korkut flge Milli Egitim
Miidiirliigii

MUS ILINDE UYGULANAN SODES PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI
Siddet Dilinden Sevgi
Iklimine
Sessiz Yirekler Uretim
Atolyesi

Benim Hali Saham

Bulanik’ta Genglerin
Istihdam

Mus Sevgi Kapisi Projesi

Koy Cocuklar1 Da Spor
Yapsin

Bende Yiizme Biliyorum

Gengler Is Istiyor'mus
Gelecegin Yildizlar

Ana Kiz Toplum
Merkezindeyiz

Dogalgaz Isitacak Issizlik
Azalacak

Okul Evde Devam Ediyor

Ben De Cocuk Olmak
Isterim

PROJE TiPi ve ICERIGI

Sosyal Igerme —Varto ilgesinde basketbol, masa tenisi,
baglama, gitar kurslarinin verilmesi planlanmaktadir.

Istihdam - Galos iiretiminin yapilarak isitme engellilere
istihdam saglanmasi.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Bir hali sahanin yapilmast
hedeflenmektedir.

Istihdam - Vasifsiz, 30 gence bilgisayarli muhasebe kursu
verilerek istihdam edilmeleri hedeflenmektedir.

Sosyal Icerme - Mus il merkezinde sosyo-ekonomik gelir
diizeyi diisiik ailelerden olusan g¢ocuk, geng ve kadinlara
yonelik sportif faaliyetler, beceri kazandirma ve
istihdamina yonelik gelir getirici kurslar.

Kiiltiir, Sanat ve Spor -5 K3y okulunun bahgesine birer
semt sahasi yapilmasi planlanmustir.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - 60 Cocuga yiizme havuzunda
yiizme egitimleri verilecektir.

Istihdam - Mus Alparslan Universitesi Meslek Yiiksek
Okulu biinyesinde mesleki egitim kurslar1 verilecektir.
Istihdam - Mus il merkezinde maddi durumu iyi olmayan
yetenekli 50 erkek ¢ocuga 10 ay futbol kursu verilmesi
planlanmusgtir.

Sosyal Icerme - Dezavantajli kiz cocuklarin egitim
kalitelerinin artirilmasi, cinsiyet esitsizligin giderilmesi.

Istihdam - 80 Issiz gence dogalgaz tesisatcilig1 ve
kaynake1lig1 alaninda kurs verilecektir.

Sosyal Igerme - 50 Géniillii gretmen ile dgrencilere
yonelik olarak ev ziyaretleri yapilmasi.

Kiiltiir, Sanat ve Spor - Korkut Merkez {00 Merkez YIBO
ve Kiimbet YIBO’da gocuk parki yapilmast.
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HEDEF KIiTLE

18 Yas Alt1 8845 Kisi

18-29 Yas Arasi Isitme Engelli 20

Kisi

0-18 Yas Aras1 521 Kisi; 18-29 Yas

Aras1 334 Kisi; 29-65 Yas Arasi
155 Kisi

18-29 Yas Aras1 30 Kisi

0-18 Yas Aras1 700 Kisi
18-29 Yas Aras1 150 Kisi

0-18 Yas Aras1 3202 Kisi
18-29 Yas Aras1 1728 Kisi

8 - 15 Yas Arasi 60 Kisi.

18-29 Yas Aras1 100 Kisi

10-15 Yas Aras1 50 Kisi

0-18 Yas Aras1 200 Kisi
29-65 Yas Arasi 200 Kisi

18-29 Arasindaki 80 Issiz Geng
0-18 Yas Aras1 5040 Kisi

29-65 Yas Aras1 5000 Kisi

18 Yas Alt1 507 Kisi

BUTCE (£)

76,400

87.133

132,000

47,301

611,200

344,350

90.000

202,700

65,250

219,636
336.650
68,250

22,175


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1

NO
98
99

100

UYGULAYAN KURUM

Mus Alparslan Universitesi
Mus Alparslan Universitesi

Varto Egitim Dernegi

Mus Ogretmenler Dernegi
MSU Ogrenci Dernegi

MUS ILINDE UYGULANAN SODES PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI

Saglikli Yasam — Giivenli
Gelecek

Benim Dershanem

Sanal Dershane
Merkezleri 2

PROJE TiPi ve ICERIGI

Sosyal Igerme - Maddi durumu iyi olmayan kadinlara hasta
yaslt bakim kursu verilmesi.

Sosyal Icerme - YIBO’da okuyan ilkogretim dgrencilerine
yonelik sosyal gelisim merkezi kurumasi.

Sosyal Icerme - Tlkégretim ¢agindaki gocuklara hazirlik
kurslarinin diizenlenmesi hedeflenmektedir.
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HEDEF KIiTLE

18-29 Yas Aras1 80 Kisi
29-65 Yas Arasi 60 Kisi
18 Yas Alt1 150 Kisi
29-65 Yas Arast 300 Kisi

18 Yas Alt1 1150 Kisi

BUTCE (£)
83.750
158,810

193,160


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1

Ek 6. Mus Ilinde Uygulanan DAKA Projelerinin Envanteri (2010-2012)
MUS iLINDE UYGULANAN DAKA PROJELERI (2010-2012)

NO

10

11

12

UYGULAYAN KURUM

Barco Tekstil Sanayi ve
Ticaret A.S

Aktif Tarim Mak. Limited
Sirketi

Dogu Pen

Birlik Tarim Makineleri
ve Romork Sanayii

Tarsan Zirai Tarim Mak.
Limited Sirketi

Biltas Beton Insaat
Otomotiv Ltd. Sti.

Giir Tarim Ve Tarim Mak.
San.Tic.Limited Sirketi

Diinyam Mefrusat

Hasan Ali Ogullari Ins.
ithalat Thracat San. Tic.
Ltd. Sti.

Meri¢ Mandiracilik
Ticaret

Dap Gida Tekstil Turizm
Yat.San.Tic.Ltd.Sti

Aslan Tekstil Temizlik
Gida Ins.Taah.Dis
Tic.Ltd.Sti.

PROJE ADI

Spor Dis Giysi Imalat: Ek
Istihdam ile Kapasite
Artirimi

Tarim Alet ve Makineleri
Imalatinda Kapasite
Arttirma ve Uriin
Cesitliligi

PVC Dogramada Kapasite
Arttirma ve Isicam
Yatirima

Tarim Arabalari
Imalatinda Kapasite
Arttirma

Tarima Dayal1 Sanayi
Isletmelerinin Uretim
Kapasitelerinin Artirilmast
Tastan Ekmek Cikarma
Projesi

Demirden Ekmek
Cikarma Projesi

Yatak Ortiisii imalati
Projesi

Celik Kap1 Uretim
Kapasitesini Gelistirme
Entegre Siit Uriinleri

Isleme Paketleme Tesisi
Kapasite Artirimi

Dap Hayat Siit Fabrikasi
Kapasite Gelistirme
Projesi

Aslan Ticaret Biiyliyor

PROJE TiPi ve ICERIGI

Kapasite Artirimi - 2009 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2009 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2009 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2009 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2009 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2009 Kobi Mali
Destek Programi
Kapasite Artirimi - 2009 Kobi Mali
Destek Programi
Kapasite Artirimi - 2009 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2009 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2009 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimu - 2009 Kobi Mali
Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2009
Kobi Mali Destek Programi
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HEDEF KIiTLE

Tekstil alaninda faaliyet gosteren firmanin kendisi,
miisterileri, tedarikgileri, kamu kurum ve kuruluslari

Ciftciler, tarim alet ve makinelerinin satis ve pazarlamasini
yapan isletmeler, tarimsal kalkinma kooperatifleri,
kalkinma birlikleri, proje ile istihdam edilecek olan bireyler
proje yiiklenicileri.

Isletme sahibi ve calisanlari.

Isletme sahibi ve galisanlart.

Tiim Tarim Sektorii ve Tarim Ile Faaliyet Gosteren Taraflar

Miisteriler, Rakipler, Mus Halki

Firmanin Anlagmali Bayileri

Il iginde bireysel miisteriler, yakin illerdeki perakende
magazalari ve sdzlesme yapilan toptanci firmalar.

Proje sahibi Giimiighanlar sirketi, mevcut 13 calisan, yeni
ise alinacak 10 kisi ve makine alimi yapilacak firma

Tarimla ve hayvancilikla ugrasanlar, nakliyeciler, ambalaj
ireten firmalar, bolgedeki ticaret erbabi, gida makinasi
imalat¢ilart

Sirket ortaklari, caliganlari ve ige alinacak yeni bireyler, siit
iiretimi yapan Treticiler, yoredeki kooperatifler, toptan ve
perakende iiriinleri satan marketler.

Firmanin kendisi, temizlik sirketleri, marketler, perakende
saticilar, halk

BUTCE(E)

1.204.199,40

293.773,80

106.305,00

133.076,00

137.250,00

614.050,00
409.400,00

170.350,00

693.100,00

608.440,00

530.918,00

483.920,47


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1
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UYGULAYAN KURUM
Ozpolat Insaat Ltd. Sti.

Ozmen Sondajcilik Ltd.
Sti

Olusum Yap1 Ltd. Sti.

Tahsin Rengber

Boymer Mermer Ins.Gida
Madencilik ith.Thr.Ltd.Sti.

Zumriit Enerji Elektrik
Uretimi Saglik Ve Gida
San.D1s.Tic.A.S

Neynik Insaat Sanayi Ve
Ticaret Limited Sirketi

Saglam Zirai Aletleri Ltd.
Sti.

Hanay Cihanlar Makina

Ataksan Tarim Makineleri
Zirai Aletler Nakliyat
Gida Petrol Uriinleri
Thr.ith.Ltd.Sti

MUS iLINDE UYGULANAN DAKA PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI

Deprem Oldiirmez,
Binalar Oldiiriir

Pvc Sondaj Borusu Uretim
Hatt1 Kurulmasi

Konkasor Tesisi Kapasite
Artirtmu Projesi

Hijyenik Siit ve Siit
Uriinlerine Merhaba

Mus Mermerciligini
Geligtirme Projesi

Hizmet Kalitesinin
Ziumriit Gibi Olmasi

Cevre Bilinciyle Birlikte
Daha Sakin ve Dogal
Ortamlarda Yasama
Arzusu: Bazalt

Faydali Model Patentli
Pistonlu Otomatik Ot
Toplama Tirmig1 ve Zirai
Makineleri Uretimi
Patentli Ot Toplama
Tirmig1 {le Diger Tarim
Makineleri Imalatinda
Kapasite Arttirma Ve
Uriin Cesitliligi Projesi

Anadolu’ya Agilan
Kapidan Genglere
Istihdam Kapisi Projesi

PROJE TiPi ve ICERIGI
Yeni Isletme Kurulumu - 2009
Kobi Mali Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2009 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2009 Kobi Mali
Destek Programi
Kapasite Artirimi - 2010 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2010 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2010 Kobi Mali
Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Kobi Mali Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2010 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2010 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2010 Kobi Mali
Destek Programi
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Insaat firmalar;, miihendislik sirketleri, yap1 sahipleri,
baymdirlik ve iskan miidiirliikleri, il 6zel idareleri

Sirkette istihdam edilen personel, makine, ekipman ve
hammadde saglayacak olan tedarik¢i firmalar, nakliye
sirketleri, miisteriler, belediyeler ve potansiyel yatirimeilar
Hammadde tedarikgileri, tanitim materyalleri hazirlayan
firmalar

Siit tiretimi yapan 200 ¢ift¢i, marketler ve tiiketiciler.

Isletme sahibi ve calisanlari, satis ve pazarlama yapan
isletmeler, konut ve yap1 kooperatifleri, arag gere¢ ekipman
ve hammadde saglayicilar, nakliye isi yapanlar, mermer
atolyeleri ve ocaklari.

Ziumriit otel ve caliganlari, yerli ve yabanci ziyaretgiler,
mus halki ve bdlge halki

Imalat, yap1 ve insaat sirketleri, dogal yapi taslara ihtiyag
duyan kurum kuruluslar, miiteahhitler, kooperatifler,
isletmeler ve sahislar, ihracat yapan firmalar, nakliye isi
yapanlar, proje yiiklenicisi olan bireyler, tiriiniin satig ve
pazarlamasini yapacak igletmeler, istihdam edilmek iizere
alinacak 15 nitelikli eleman

Sirket yonetimi 2 kisi, mevcut personel 10 kisi, istihdam
edilecek personel 4kisi, makine saticilari, zirai makineler
sektorii

Ciftgiler, tarim alet ve makinelerinin satig ve pazarlamasini
yapan isletmeler, tarimsal kalkinma kooperatifleri ve
birlikleri, proje sonucunda istihdam edilecek bireyler ve
proje yiiklenicileri

Ciftgiler, fireticiler, tarim makinelerinin satis ve
pazarlamasini  yapan  bayiler, tarimsal kalkinma
kooperatifleri, istihdam edilecek olan bireyler ve proje
yiiklenicileri.

BUTCE(E)

165.346,59
590.724,00

781.245,00

806.800,00

859.300,00

210.314,00

700.050,00

193.050,00

192.300,00

142.050,00


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1
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UYGULAYAN KURUM

Mistas Gida Ins.Tur.Oto
San. Ve Dig Tic.As.

Mas Madencilik Ltd.Sti

Cetinler
Ins.Dog.Nak.San.Ve Dis
Tic.Ltd.Sti

Mus Plastik Tekstil Ins.
Gida Sanayi ve Tic.Ltd.Sti

Zeki Ozavcilar Makine
Sanayi Petrol Ticaret
Ltd.Sti

Arya Tar.Gida
Ing.Hay.Pet.Ur.San Ve
Tic.Ltd.Sti

[Jnal Hayyanclllk Siit
Urn.Gida Ins.Ve
Tem.Ltd.Sti.

Hursitoglu Tar. Hay. Gida
Ins. Tur.Ve
Mad.San.Dis.Tic. Ltd.Sti

Yigit Pvc insaat Orman
Uriinleri Elektrik

Ozkarakaya Ltd. Sti.

MUS iLINDE UYGULANAN DAKA PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI

Daha Cok Cesit, Daha
Cok Gelir Projesi

Ar-Ge Ile Modern Uretim
Projesi

Mobilya imalatinda
Isletme Modernizasyonu
ve Teknolojik Yenilik¢ilik
Projesi

Duyun Bizi: Mug Olarak
Plastik Sektoriinde De
Variz!!! Projesi

1968’den Sektorel
Kiimelenmeye Dogru Usta
Hiineri Projesi

Laledag: Siit Sigirciligy
Projesi

Unal Siit Sigircilig
Projesi

Varto’da Umut Is181

Siit Sigirciliginda Model
Isletme Projesi

Dogdugum Yerde
Doymak Istiyorum Projesi

PROJE TiPi ve ICERIGI

Kapasite Artirimi - 2010 Kobi Mali
Destek Programi
Kapasite Artirimi - 2010 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2010 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2010 Kobi Mali
Destek Programi

Kapasite Artirimi - 2010 Kobi Mali
Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Model Biiyiikbag Hayvancilik
Isletmelerinin Yayginlagtirilmasi
Mali Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Model Biiyiikbag Hayvancilik
Isletmelerinin Yayginlastiriimasi
Mali Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Model Biiyiikbag Hayvancilik
Isletmelerinin Yayginlagtiriimast
Mali Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Model Biiyiikbag Hayvancilik
Isletmelerinin Yayginlastiriimasi
Mali Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Model Biiyiikbas Hayvancilik
Isletmelerinin Yayginlastiriimas:
Mali Destek Programi

204

HEDEF KIiTLE

Gida toptancilari, marketler, bakkallar, pastaneler, otobiis
firmalari, issiz gengler.

Insaat sektorii, ev yaptiranlar, evlerini yenilemek isteyenler,
issiz gengler

Mobilyacilar, yap1 kooperatifleri, ihracatgilar, satig ve
pazarlama yapan isletmeler, hammadde saglayan firmalar,
nakliyeciler, proje yiiklenicisi bireyler.

Bolgedeki gida imalatgilari, zilicaciye, plastik saticilari,
deterjan imalatcilari, petrol ve yag istasyonlari

Ciftgiler, Treticiler, tarim makinelerinin satis ve
pazarlamasini  yapan  bayiler, tarimsal kalkinma
kooperatifleri, proje ile istihdam edilecek olan bireyler ve
proje yiiklenicileri

Bagvuru sahibi, veteriner hekim, ziraat miihendisi, teknik
sekreter, hayvan bakicilari ve ¢obanlar, et ve siit alicilar ile
saticilari, nakliyeciler

Isletme sahibi, damuzlik sigir yetistiricileri birligi, makine
saticilari, ingaat islerini yapacak alt yiiklenici

Isletmenin kendisi ve isletmede ¢alisanlar

Isletmenin kendisi, sirket ortaklar1 ve isletmede ¢alisanlar

Isletme sahibi ve Mus halki

BUTCE(E)
969.720,00

101.715,80

278.000,00

399.800,00

432.050,00

255.782,50

380.603,35

314.312,00

546.829,15

350.268,00


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1
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UYGULAYAN KURUM

Arman Hay. Ltd. $ti.

Has Aykutlar Nak.Petrol
Ve Petrol
Uriin.ing.th.Thr.San.
Tic.Ltd.Sti

Azizoglu Ltd.Sti.

Atmosfer Yalitim Ins. Tar.
Hay. Urt. Paz. San. Ltd.

Sti.
Serhatcan Tarim
Hayvancilik Saglik Gida

Turizm Sanayi Ve Dis
Ticaret Ltd. Sti.

Yetkin Hay. Tar. Med.
Kym. San. Tic. Ltd. $ti.

Goldag1.Hay.Tar.ins.Gida.
Tem.San. Tic.Ltd.Sti

Mus Ticaret ve Sanayi
Odast

Mus Valiligi Proje
Koordinasyon Ofisi

MUS iLINDE UYGULANAN DAKA PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI

Kadi'dan Dogan Giines
Bolgeyi Aydmlatiyor

Model Biiyiikbas
Hayvancilik isletmesi
Kurulmasi ve Hayvansal
Uretim Kapasitesinin
Gelistirilmesi Projesi

1071 Biiyiikbag Hayvan
Gelistirilmesi ve Siit
Verimini Artirma Projesi

Hayvancilikta Yeni Dogus
Projesi

Mus’tan DAKA’ya
Merhaba Projesi

Mus Sungu’dan
DAKA’ya Merhaba

Golagh Siit Sigircilig
Projesi
Oncelikli Yatirim

Alanlarinin Tespiti ve
Fizibilitesi

Mus Kobi Ag1 Projesi

PROJE TiPi ve ICERIGI

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Model Biiyiikbas Hayvancilik
Isletmelerinin Yayginlagtirilmasi
Mali Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Model Biiyiikbag Hayvancilik
Isletmelerinin Yayginlagtirilmasi
Mali Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Model Biiyiikbag Hayvancilik
Isletmelerinin Yayginlagtirilmasi
Mali Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Model  Biiyiikkbags  Hayvancilik
Isletmelerinin ~ Yaygimlastirilmasi
Mali Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Model Biiyiikbag Hayvancilik
Isletmelerinin Yayginlagtiriimast
Mali Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Model Biiyiikbag Hayvancilik
Isletmelerinin Yayginlastiriimas:
Mali Destek Programi

Yeni Isletme Kurulumu - 2010
Model Biiyiikbag Hayvancilik
Isletmelerinin Yayginlagtirilmast
Mali Destek Programi

Fizibilite Raporu Hazirlanmasi -
2011 Dogrudan Faaliyet Destegi
Programi

Kobilere {liskin Veri Taban1
Olusturulmast - 2011 Dogrudan
Faaliyet Destegi Programi
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Ciftgi, veteriner hekim, ziraat miihendisi, teknik sekreter ve
hayvan bakicisi

Tarim ve hayvancilik sektorleri

Siit ve siit tirlinii igleyen fabrikalar, mandiracilar, siit ve siit
driinleri isleyen isletmeler, pastaneler, kahvalti salonlari,
marketler, miigteriler, yem ve tohum satig1 yapan isletmeler

Isletmede calisan bireyler, siit tiiketicileri

Isletme sahibi ve Varto Ilgesi Halki

Isletme sahibi ve Sungu Beldesi Halki

Isletme sahibi ve ekibi, hayvan bakicilari, yem saticilari,
nakliyeciler, ingaat ustalari, ingaat malzemesi saticilari, et
ve siit alicilari, dana alicilari, et paketleme sirketleri, siit
fabrikalari, perakendeciler

Mus ilinde yatirim yapabilecek potansiyel yatirimcilar

Mus ilinde ticaretle ugrasan isletmeler, isletme ¢alisanlari,
Mus Ticaret Ve Sanayi Odasi, Mus Ticaret ve Sanayi il
Miidirliigii, defterdarlik, ilce kaymakamliklari, belediyeler,
muhasebeciler ve bilgisayar firmalari

BUTCE(E)

406.201,80

365.230,00

441.011,45

443.844,50

439.148,00

408.817,70

444.360,00

47.990,00

53.500,00


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1

NO

42

43

UYGULAYAN KURUM

Mus Gida Tarim ve
Hayvancilik I1 Miidirliga

Mus Alparslan
Universitesi

MUS iLINDE UYGULANAN DAKA PROJELERI (2010-2012)

PROJE ADI

Mus {li Siit Toplama
Merkezi Fizibilite
Caligmasi

Mus Tarim Alet ve
Makine Ureticilerinin Yol
Haritasi Fizibilite Raporu

PROJE TiPi ve ICERIGI

Fizibilite Raporu Hazirlanmasi -
2011 Dogrudan Faaliyet Destegi
Program

Fizibilite Raporu Hazirlanmasi -
2011 Dogrudan Faaliyet Destegi
Program

206

HEDEF KIiTLE

Mus ilinde gelirini hayvancilik yoluyla saglayan isletme
sahipleri ve ciftciler, ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
tiretici birlikleri.

Mus ilinde faaliyet gOsteren tarim alet ve makine
ureticileridir.

BUTCE(E)

55.440,00

32.100,00


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk_liras%C4%B1

OZET

Aslan, Atik, Proje Temelli Kalkinmaya Elestirel Yaklasim: Mus Ili Ornegi,
Doktora Tezi, Danisman: Prof. Dr. Nilay Cabuk Kaya, 208 s.

Bu ¢alismada, Mus ili érneginde uygulanan kalkinma projelerinin elestirel
acidan degerlendirilmesi amaclannmistir. Arastirmanin  tiirii  nitel arastirma
desenlerinden durum calismasidir. Bu ¢ercevede oncelikle Mus ilinde uygulanan
SODES ve DAKA projelerinin genel bir envanteri ¢cikartilmistir. Arastirmada yari
yapulandirilmis goriisme formu aracuiyla proje uygulayicist ve proje yararlanicisi
olarak toplamda 24 kisi ile goriisiilmiistiiv. Ilgili kamu kurumlarimin ve yari
yapulandirimis goriisme sonuglarimin verilerinden hareketle, ilin sosyo-ekonomik
yonden gelismislik durumu ve uygulanan projelerin katki diizeyi analiz edilmistir. Bu
baglamda kalkinma ile ilgili temel yaklagimlara yer verilmis ve Tiirkiye’de
uygulanmakta olan kalkinma politikalar: degerlendirilmistir.

Calismada, SODES ve DAKA tarafindan uygulanmakta olan kalkinma
projelerinin ilin ve bélgenin temel sorun alanlarimin ¢oziilmesindeki katkisinin
oldukca diisiik oldugu sonucuna varilmistir. Proje yararlanict ve uygulayicilarinin
kalkinma projeleriyle ilgili tutum ve beklentileri arasinda farklhiliklarin oldugu
goriilmiigtiir. So7 konusu projelerle bolgesel dengesizlik, azgelismiglik, yoksulluk,
igsizlik gibi temel toplumsal sorunlarin giderilmesinin zor oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda uygulanmakta olan kalkinma politikalarinin ve kalkinmayla ilgili faaliyet
gosteren kurumlarin gozden gegirilerek yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
calismayla, kalkinma politikalart ve projelerine iliskin elestirel bir yaklasimin
gelistirilmesine katki saglanmas: hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kalkinma, Gelir Dagilimi Egitsizligi, Kalkinma
Projeleri, Mus.
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ABSTRACT
Aslan, Atik, A Critical Approach to Project-based Development: Sample of Mus

Province, PhD Dissertation, Advisor: Prof. Dr. Nilay Cabuk Kaya, 208 p.

This study aims to investigate the development projects in Mus Province
critically. This is a case study among qualitative research designs. Within this frame,
the inventories of the SODES and DAKA projects that have been implemented in Mus
have been taken. In this study, total 24 people were interviewed as the project
beneficiaries and the project implementers through semi-structured interviews. The
socio-economic level of the development in the province and the level of the
contribution that these projects bring have been analyzed with reference to data
elicited from the relevant public institutions and semi-structured interviews. In this
context, this study examines the fundamental approaches about the development and
evaluates the developmental policies implemented in Turkey.

It has been concluded that the influence of the projects implemented by
SODES and DAKA on the solutions of basic problems of the province and the region
is considerably low. It has also been observed that there are differences between the
attitudes and expectations of the project beneficiaries and the project implementers. It
seems to be difficult to overcome the basic social problems such as regional
imbalances, underdevelopment, poverty and unemployment. In this context, it is
necessary to revise and reorganize the developmental policies that are being
implemented and institutions dealing with them. This study aims to contribute to
developing a critical approach to the developmental policies and projects.

Key Words: Poverty, Development, Income Inequality, Development Projects,
Mus.
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