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ONSOZ

Insanlik tarihi boyunca énem arz eden hashas ve afyon, tibbin ham maddesini
olusturmaktadir. Bu maddeler, ilk ortaya ¢ikisindan itibaren sosyal ve ekonomik hayatta
onemli bir yer tutmustur. Ilerleyen zamanlarda kullanim alanlarmin yayginlasmasiyla
birlikte insanlik i¢in vazgecilmez bir hale gelmistir. Zamanla hashas ve afyon, diinya
ekonomisinde, siyasetinde ve diplomatik iliskilerin belirlenmesinde etkili bir arag
statiisiine ulasmis ve hashas tizerinden kiiresel bir etki alan1 olusmustur. Tiirkiye de
dogal olarak bu alan icerisinde yer alan iilkelerden biri olmustur. Tez ¢alismasinin tarih
araligr belirlenirken uluslararasi alanda afyona ilk miidahalenin yapildigi 1909 yili
baslangi¢ olarak esas alinmis, kiiresel anlamda afyon krizinin yasandigi 1950 yili da
arastirmanin sinirt olarak belirlenmistir. Ayrica ¢calismanin sinirlarinin belirlenmesinde

daha once yapilan benzer ¢aligmalarin varligi da bu tutumumuzda etkili olmustur.

Haghasin islenmesi sonucunda elde edilen afyonun; Osmanli Devleti’nin son
doneminden Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte 1950 yilina kadar gecen siirede iilke
ekonomisi i¢in ne anlam ifade ettigi, bu triine dair iktisadi, siyasi hangi gelismelerin
yasandig1, ulusal ve uluslararasi yansimalarinin nasil tezahiir ettigi ve iilkeyi ne derece
etkiledigi sorularinin cevaplari, temin edilen belge ve bulgular 1s181inda metodolojik bir

yaklagim ile cevaplanmaya c¢aligilmistir.

Calisma 1i¢ ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; Osmanli Devleti’nin
son doneminde hashas ve afyon iiretimi ve iilke ekonomisindeki yeri  iizerinde
durularak; yasa dist afyon kullaniminin artmasiyla birlikte ilk kez bir sorun olarak dile
getirildigi Sangay Konferansi ve bunun devami niteligindeki diinya hashas ve afyon

politikasin1 belirleyen Lahey Konferansi ele alinmistir. Diinyadaki konuya dair



gelismeler ¢ercevesinde, Osmanli Devleti’nin uluslararasi isbirligindeki tavri ve
gelismeler tlizerindeki etkisi, devletin i¢inde bulunmus oldugu siyasi, ekonomik ve
sosyal durumu gdz Oniine almarak incelenmistir. ikinci boliimde; Cumbhuriyet’in ilani
ile birlikte yeni kurulan devletin, iktisadi kalkinma programlari dahilinde hashas ve
afyona nasil ve ne derecede yer verdigi iizerinde durulmustur. Bu ¢ercevede, afyon ve
hashasin uluslararas1 kararlardan bagimsiz bir sekilde kontrol altinda tutulmaya
calisildig siire¢ ve bu siiregte maruz kalinan ambargo ve baskilarin devlet ve iireticiler
tizerindeki ekonomik ve siyasal sonuclar1 degerlendirmeye calisilmigtir. Bu boliimde ele
alinan baslica kurumlardan biri 1938’de kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi’dir. Zira,
Toprak Mahsulleri Ofisi ile hashas ve afyon iiretimi ve ticareti daha sistematik bir
sekilde kontrol altinda tutulmaya calistlmistir. Ugiincii boliimde; hashas ve afyon
tiretiminin uluslararas1 alanda ne anlam ifade ettigi ve bu dogrultuda yapilmis olan
calismalar tlizerinde durulmustur. Uluslararas1 alanda sektorii kontrol etmek isteyen,
basta ABD gibi, tilkeler ayn1 zamanda sektor lizerinden kontrol altina almaya ¢alistiklari
afyon tireticisi llkeleri yasa disi afyon kullaniminin tek suglusu olduklari gibi bir algi
yaratmak istemislerdir. Yaratilmak istenen bu alginin konuya dair diizenlenen ti¢ biiyiik
konferansa hakim oldugu soOylenebilir. Uluslararasi alanda Milletler Cemiyeti’nin
duruma kars1 tarafli durusu, ABD’nin kalkinmakta olan Tiirkiye’nin ekonomisini hashas
ve afyon iizerinden ambargo uygulatarak durdurma ¢abalari, Avrupa’daki ecza
fabrikalarinin daha ucuza ham madde ithal etme maksadiyla kurulan Kartel’in Tiirk
afyonunu zarara ugratma cabasi gibi hususlar aydinlatilmaya calisilmistir. Diinya’da
afyon tiretimi ve ihracat yapan diger iilkelerin iiretim miktarlar1 ve afyon ile ilgili ticaret

antlagmalar1 da bu boliimde ele alinmistir.

Oncelikle tez konusunun belirlenmesinde ve arastirmanin her asamasinda bilgi
ve deneyimlerinden yararlandigim danisman hocam Dog. Dr. Serdar Sarisir’a

saygilarim1 sunar tesekkiir ederim. Ayrica tezin sekillenmesinde yapict Onerileriyle



katki saglayan ve bizi cesaretlendirerek yonlendiren Prof. Dr. Nese Ozden ve Prof. Dr.

Selma Yel’e de tesekkiir ederim.

Calisma siiresince nazik tutumlarindan dolay: Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphane’si
calisanlarindan Mustafa Vedat Sonmez, Mehmet Esgin ve Tiimer Yilmaz’a, konuya
dair verileri elde etmem de yardimlarim1 gordiigiim Toprak Mahsulleri Ofisi, Hashas
Dairesi ¢alisanlarina, yine belge temini konusunda gosterdikleri ilgiden dolayi,
Basbakanlik Osmanli ve Cumbhuriyet Arsivi, calisanlarina; siire¢ boyunca yanimda
olduklarini hissettigim sevgili arkadaslarim Bedreddin Simsek ve Mehlika Koycegiz’e,
bugiinlere gelmem de maddi ve manevi destegini esirmeyen her zaman bana giivenen ve

inanan babam Ilhan Altan ve annem Tamam Altan’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak ifade etmek gerekirse, calisma esnasinda yapilan arsiv ve kiitiiphane
taramalar1 neticesinde konuya dair malzemeler genel anlamda temin edilmis olmakla
birlikte, sinirhiliklarimizin varligi da muhakkaktir. Bu durumun yeni ¢alismalara vesile

olacag diistincesiyle eksikliklerimizin hos goriiyle karsilanacagi timit edilmektedir.

Ankara 2018
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GIRIS

Hashag bitkisinin tarimi diinyanin bir¢ok yerinde ve c¢ok eski donemlerden
itibaren yapilmaya baslanmistir. Asya cografyasinda M.0O.5. bin yilinda yasamis olan
Stimerler ve Asurlara ait bulunan kalintilarda ve kabartmalarda, hashas resimlerine ve
bitkiye ait detaylara rastlanmistir. Anadolu cografyasinda ise hashas tarimi Hititler
doneminde baslamistir. Hitit kaynaklarinda bu tarima iligkin terimlere sikca
rastlanmaktadir.® Avrupa kitasinda ilk bulgular ise M.O.4. binli yillara dayanmaktadur.
Yapilmis olan kazi c¢alismalarinda Isvigre’de Neolitik ¢aga ait hashas tohumlar1 ve
komiirlesmis hashas kapsiillerine rastlanmaktadir.’ Hashas tarimi Anadolu, Asuri’ye,
Semiregiye (Ortaasya) cografyalarinda da iiretime dair bugular elde edilmistir. Zaman
ilerledik¢e hashagin ekim cografyasi genislemis ve Misir, kuzey-bat1 Afrika ve Roma
mparatorlugu cografyasinda bitkinin tarimi yapilmaya baslanmustir.®  Yapilan kazi
calismalarinda elde edilen bulgular, bize o donem toplumlar1 i¢in hashasin sosyal yasam
icerisinde Oonemli bir madde oldugunu gostermektedir. Bunun nedenleri ise sagliktan

gidaya kadar bir¢ok alanda kullanilan bir madde olmasindan kaynaklanmaktadir.

Haghas iireten toplumlar bu bitkiyt farkli amaglarla da kullanmislardir.
Tohumundan c¢ikartilan yag gida maddesi olarak, kapsiillerinden yakacak ve siis bitkisi
olarak da yararlanmiglardir. Haghas kapsiiliinden elde edilen alkaloitler tip alaninda

kullanilmaya baslanmistir.* Hipokrates®, hashasin uyusturucu 6zelligine dikkat cekerek,

TH. Eken, “Hashas”, Tarimsal Ekonomi Enstitiiliisiine Bakis, S. 7, Ankara 2004, s. 1.

2 F. Incekara, Tiirkiye’de Hashas Cesitleri ve Bunlarin Tohum ve Afyon Bakimindan Degeri,
Cankaya Matbaasi, Ankara 1949, s.13.

¥ Fethi incekara, a.g.e. 5.18

*N. isler, Hashas Tarmmi, Mustafa Kemal Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarla Bitkileri Boliimii Yayinlari,
Hatay(?), s. 14.

® Bilimsel tibbin kurucusu ve tibbin babasi olarak bilinen iyon hekimidir. Bkz. E. Kahya, “Hipokrat”,
islam Ansiklopedisi, C. 18, Istanbul 1998, s. 120.



bitkiyi daha gok kabizlik ve rahim hastaliklari tedavisinde kullanmustir.® Ayrica bitkinin

6zsuyu cocuklarin uyku diizenini saglamak i¢in de kullanilmustir.”

Haghasi yogun olarak kullanan toplumlar ayni zamanda belli islemlerden
gecirildikten sonra haghas siitlinden afyon elde etmeye de baslamislardir. Afyonun
tarihsel gecmisi ise M.O. 5000°1i yillara kadar dayanmaktadlr.8 Yunanlilar olgunlagmis
hashas kapsiillerinden afyon elde etmislerdir. Elde edilmis olan bu kapsiillere “opos”
adim1 vermislerdir. Giinltimiizde kullanilan “opium” sézcligii kokenini bu kelimeden
almaktadir.’ Literatiirde afyonun kullanimu ile ilgili ¢ok ¢esitli bilgilere rastlanmaktadir.
Afyonun bir bitki olarak bahgelerde yetistirildigini ve uyusturucu ilag olarak
kullanildigin1 ilk olarak Omiros eserlerinde dile getirmistir.lo II. yy. da yasamis olan
dénemin 6nde gelen hekimlerinden olan Galenos'?, Sksiiriik, agrikesici ve ates diisiiriicii
olarak afyonu kullanmustir.*? Afyon alkaloitlerinden elde edilmis olan morfin, tip
diinyas1 i¢in hayati bir dneme sahip olmustur. Tipta en giicli agr1 kesici olarak
kullanilmaya baslanmistir. Bunun yaninda nefes darligi, oksiiriik, ishal, kramp,
yatistirici, uyku ilaglari, gastrit gibi rahatsizliklarin tedavisinde de kullanilmigtir. Afyon,
12.yy kadar sadece tip alaninda kullanilirken bu yiizyildan itibaren Cin ve Hindistan da

farkli sekillerde kullanilmaya baslanmlstlr.l?’

Keyif verici madde olarak da
kullanilamaya baslanan afyonun, Diinya’daki kullanimi hizli bir sekilde yayilma

gostermistir. 16. yy. kadar ihtiya¢ ve talebin artmis olmasina karsin seri iiretim

®S. Hiisnii, “Hashasin Tarihi”, Farmakolog Dergisi, 1934-1935, C. 3, No: 13-14, s. 780-82.
7 7. Ogiit¢ii-S. Elgi-H. Gegit, Tarla Bitkileri, Ankara Universitesi Ziraat Yayinlari, Ankara 1984, s. 136.
8 M. Baktir, “Afyon”, islam Ansiklopedisi, C. 1, istanbul 1988, s. 42; A. Giimiis¢ii-O. Giimiiscii,
“Tirkiye’de Hashas ve Hashag Dagiliminin Cografi Dagilis1”, Tiirkiye Cografyasi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, S. 6, Ankara 1993, s. 134.
°K. Alpinar, “iyilerin ve Kotiilerin Bitkisi Afyon”, Bilim Teknik Dergisi, S. 82, Ankara 1974, s. 25.
9K. Serif, Afyon Tiirkiye’de ve Diinyada, Iktisat Vekaleti Yayinlari, Ankara 1930, s. 24.
! Bergama dogumludur. Antik Roma'nin en énemli hekimlerindendir. Deneysel fizyolojinin kurucusu ve
diinyanin ilk spor hekimi olarak kabul edilmistir. Yasami boyunca Tip doktoru, bilim insant ve filozof
olarak ¢aligmalar1 bulunmustur. Bkz., Bergama Kiiltiir ve Sanata Vakfi, Bergamalh Lokman Hekim
Galenos, Cagdas Matbaa, Izmir 2010, s. 5.
'2'S, Hiisnii, a.g.m., s. 780-82.
3Y. Dilmen, “Tiirkiye’de ve Diinyada Afyon Alkaloitleri”, Tiirk Eczacilar Birligi Dergisi, S. 7, Ankara
1982, s. 23-24; T. Kesercioglu-Biilent-L. Savas, “Derdimiz ve Dermamimiz Hashas”, Bilim ve Teknik
Derqgisi, S. 32, Ankara 1999, s. 105.
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yapilamamigstir. Ancak Fransiz- Hint sirketi, 1613 yilinda tip alanindan ziyade toplumda
keyif i¢in kullamlacak olan afyonu Hindistan’da tiretimini hayata gegirmistir."* Boylece
afyon {retimi arttk seri bir sekilde yapilmaya baglanmistir. Kullanim alaninin
genislemesi ile birlikte ihtiya¢ artmis ve ticarette bu oranla paralel bir sekilde artig

gostermistir.

17.yy baslarinda kurulan Dogu Hindistan Kumpanyasi sayesinde Ingilizler,
afyon ticaretine dahil olmuslardir. Dahil olmanin arindan, Hindistan afyonunun iki
onemli sehir olan Bengal ve Bihar’da Ingiliz hakimiyeti baslamistir. Uretici konumuna
gelen Ingiltere’nin iriinlerinin en énemli alicis1 ise Cin olmustur.”™ Artik Ingiltere ile
Cin arasinda uzun yillar devam edecek olan afyon ticareti sorunun temelleri bu
donemde atilmustir. 18.yy itibariyle Ingilizler iirettigi afyonun biiyiik bir kismini Cin’e
satmaya baslamislardir. Cin’e ihra¢ edilen afyon miktar1 giin gegtikge artmaya devam
etmistir. Bu durum Cin yetkilileri endiselendirmeye baslamis ve acil olarak 6nlem alma
yoluna gidilmistir. Cin, Ingilizleri Dogu Asya’nin en biiyiik uyusturucu kacakgisi olarak
ilan etmesiyle birlikle iki iilke arasinda ticaret savasinin atesi yakllmlstlr.16 1839 yilinda
iki lilke arasinda afyon savaslari adi verilmis olan savas resmen baslamistir. 1841 ile
1844 yillar1 arasinda savasin galibi Ingiltere’nin istekleri dogrultusunda bir dizi
antlasma imzalanmugtir.'” ingiltere, afyon ticareti konusunda istedigini elde etmistir.
Ticaret agin1 giin gegtikge artirmis olan Ingiltere artik diinya afyon ticaretinde s6z sahibi

olan 6nemli bir iilke konumuna gelmistir.

Haghas ve afyonun 6nemi dikkate alindiginda, sosyo-ekonomik bir anlam ifade
etmenin yaninda uluslararasi ticaret i¢in de dnem arz eden bir tarimsal {iriin olmustur.

Zamanla afyon bilesenlerinden ¢esitli {iriinler elde edilmeye baslanmis ve bunun

“M. Ali Kagitc1, Afyon, Vakit Matbaasi, Istanbul 1960, s. 23.

' B. Citir, “’Uluslararasi Afyon Anlasmalarinda Osmanli imparatorlugu’” Sesyal ve Kiiltiirel
Arastirmalar Dergisi, C.1, S. 1, 2015, s. 22.

'® M. Dullion, (Cev. Eylem Umit Atilgan-Aydin Atilgan) Modernlesen Cinin Tarihi, iletisim Yaynlari,
Istanbul 2016, s. 57.

Y Dillion, (Cev. Eylem Umit Atilgan-Aydin Atilgan) a.g.e., s. 65.
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sonucunda kullanim alanlar1 da yayginlagmistir. Karli bir ticari emtia olmasi nedeni ile
uluslararasi pazarda hizlica yer edinmistir. 19. yiizyilin sonuna kadar hashas-afyonun
ticareti diger triinler gibi rahatlikla yapilmistir. Ancak 20. yiizyilin baslarinda ABD ve
Avrupa’da keyif verici madde olarak kullaniminin yayginlagmasindan dolayi bu tirliniin
ticareti ilk kez ilgili devletleri kaygilandirmistir. Bu nedenle artik hashas-afyon diger
ihracat {triinlerinden farkli degerlendirilmeye baslanmistir. Boylece hashas-afyon,
uluslararasi pazarda ticari kisitlamalara maruz kalan kontrollii bir ticari emtia haline

gelmistir.

Hashasin Anadolu’daki macerasi, diinyadakiyle es zamanl olarak siiregelmis ve
Osmanli Devleti’nde de gerek giinlilk yasamda gerekse ticari hayatta giderek 6nem
kazanmistir. Calismada haghasin bu Onemine istinaden Osmanli Devleti’nden
Cumhuriyet’e uzanan siirecte, ulusal ve uluslararasi onemli kirilma noktalar1 esas
almarak smirlarinin  belirlendigi bir plan hazirlanmaya calisilmis ve bu plan
dogrultusunda kurgulanmistir. Ayrica ¢alismanin sinirlarinin belirlenmesinde daha dnce

yapilan benzer ¢aligmalarda g6z oniinde bulundurulmusturlg.

Gegmiste oldugu gibi teze konu edinilen donemde de hashas ve afyonun
Osmanli Devleti’ndeki, iiretim miktar1 ve tiretim yapilan bdlgeler, ekonomisinde dnemli
bir yere sahip olup olmadigi, diger geleneksel kalemlere oranla dis ticaretteki hacminin
ne oldugu, bu ticaretin hangi limanlardan yapildig:1 ve alici iilkelerin kimler oldugu,
diinyada artan bagimlilik oranlarina miidahale etmek amaciyla hashas ve afyon treticisi
olan iilkelere, iiretim ve ticarette yasaklama ve kisitlama getirmek i¢in uluslararasi

alanda bir is birligine gidilmesi durumu, bu isbirligine kars1 Osmanli Devleti’nin

'® Bkz. Konuya dair yapilmus olan ¢alismalar; Tiirkiye’de Afyon Meselesi 1930-1945 baslikli 2007°de ve
Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Afyon Ziraat1 ve Ticareti (1900-1939) basligi ile 2015 yilinda
yazilmis olan iki adet yiiksek lisans tez ¢alismasi bulunmaktadir. Basili kitaplar ise Martin Booth,
Hashastan Eroine Uyusturucunun 6000 Yihk Oykiisii, Sabah Kitaplari, Istanbul 1996; Cagri Erhan,
Beyaz Savas, Bilgi Yaynevi, Istanbul 1996; Cengiz Erding, Overdose Tiirkiye-Tiirkiye’de Eroin
Kagakeihigi, Bagimlih@ ve Politikalar, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2004.
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tavrinin ne oldugu ve izlemis oldugu politika, ele alinacak konular arasinda yer

alacaktir.

Yine Cumhuriyet Dénemi’nde mevcut yapmin korunup korunmadigi ya da nasil
degisikliklere ugradigi, 1950 yilima kadar gecen siire boyunca, hashas ve afyonun
Anadolu cografyasinda iiretim alanlarinin nereler oldugu, iiretim miktarlarinin ne kadar
oldugu, hashas ve afyon lretiminin {ilke ekonomisindeki onemi, dis ticarette hangi
tilkeye ne kadar tiriin satildig1 ve dis ticaretteki payi, tirtiniin hangi limanlardan ihracinin
gergeklestigi ve bu limanlardan yapilmis olan ihraclarin miktarlari, diinyadaki hashas ve
afyon iiretimini yapan {lilkeler ve bu iilkelerin iiretim, ihra¢ miktarlari, toplumlarda
hashas ve afyon bilesenlerinden meydana gelen uyusturucu madde gurubuna olan
bagimlilik, hashas ve afyon iireticisi {ilkelerin ithalat¢1 iilkeler tarafindan
elestirilmesinde Tirkiye’nin maruz kaldig baskilarin neler oldugu, uluslararasi alanda
yaratilmak istenen denetim mekanizmasinin olusmasi i¢cin ABD ve Milletler
Cemiyeti’nin ortak ¢aligmalari, bu ¢alismalar sonucunda meydana gelmis olan kiiresel
denetim mekanizmasinin kurulmasi, Tiirkiye’nin bu mekanizmaya dahil olmadig: siire
zarfi boyunca uluslararas1 alanda yasamis oldugu siyasi ve ekonomik sorunlari, Tiirk
Hiikiimeti’nin uluslararasi birliklere dahil olmadan {ilke i¢inde hashas-afyon iiretim ve
ticaretini denetim altina almak i¢in yapmis oldugu ¢aligmalar, kurmus oldugu kurumlar
ve bu kurumlarin denetim mekanizmasiin isleyisi, Tirkiye’nin 1933 yili itiban ile
uluslararas1 denetime déhil olmasi ile birlikte tilkenin uluslararasi alanda kayiplariin ve
kazanglarinin neler oldugu, yasaklama ve kisitlamalarin hangi bolgelerde ve illerde
yapildigr ve bunun neticesinde devletin ve iiretici halkin yasamis oldugu sosyo-

ekonomik kayiplarinin neler oldugu ¢aligmamizin temel sorularini olusturmaktadir.

Yukarida ortaya konmaya caligilan problematigin ¢6ziimiiniin bir geregi olarak;



Hashas ve afyon ekim-dikim alanlari, ticareti, kisitlamalara dair yapilan uluslararasi
goriismeler, konferanslara davet ve cevaplar, ihracat yapilan iilkeler, uluslararasi
konferanslarda alinan kisitlamalarin uygulanmasi, hakkinda bilgiler iceren Bagbakanlik
Osmanli  Arsivi'ndeki konuya dair belgeler goriilmiistir. Ayrica Cumbhuriyet
Doneminde hashas-afyon, uluslararasi alandaki durumu, hashasin Tirkiye’nin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel hayatina etkisi konusu ile ilgili olarak Bagbakanlik Cumhuriyet

Arsivi’nde yer alan belgeler tespit ve temin edilerek caligmada istifade edilmistir.

Bu Anlamda TBMM Zabit Cerideleri, Diistur ve Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
haghas iizerine hazirlamis oldugu raporlar vb. resmi kaynaklar taranarak, tespit edilen
ilgili kaynaklar temin edilerek degerlendirilmistir. Donemin basinindan Aksam,
Cumbhuriyet, Tanin, Ulus ve Vakit gazetelerindeki ilgili haberler goriilmiis yapilan
kiitiiphane ¢aligmalarmin neticesinde ilgili kiitiphane malzemesinden azami diizeyde
yararlanabilme gayreti gosterilmistir. Yapilan aragtirmanin neticesinde elde edilen bilgi
ve bulgular akademik bir yaklasimla ele alinmis ve bdylelikle konuya bir agiklik

getirilmeye ¢aligilmistir.



BIiRINCi BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NIN SON DONEMINDE HASHAS

1909-1922 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin ekonomisinin temel tasini tarim
olusturmaktadir. Ekonomik gelir i¢inde tarimin ilk sirada yer almasinda Anadolu
cografyasinda genis ve verimli topraklarin bulunmasi bunun yaninda {iriin bakimindan
zengin bir ¢esitlilige sahip olunmasi da etkili olmustur. Anadolu’da iiretimi yapilan ve
dis ticarette onemli bir yer edinmis bazi tarim diirlinleri bulunmaktadir. Bu {irtinler
igerisinde yer almis olan haghas-afyon, Osmanli Devleti’nin dis ticaret gelirlerinde
genel toplam igerisinde yaklasik % 10’luk bir yer edinmistir. Bu durum neticesinde
haghas tarimi Osmanli Devleti’nin ekonomik gelirleri igerisinde vazgeg¢ilmez Oneme
sahip olmustur. Bu bélimde 1909-1922 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin ekonomik
durumuna genel bir bakis, hagshag tarimi, hashasin ihracat durumu ve ekonomideki payz,
uluslararas1 alanda hashas konusunda yapilan is birligi calismalari olan Sangay ve
Lahey Konferanslart ve Osmanli Devleti’nin bu is birligine karsi tutumu bdoliim

igerisinde ele alinmaktadir.
1.1. Osmanh Devleti’nde Hashas ve Afyon Uretimi

Tarim, iktisadi faaliyetlerden bir tanesidir. Sektorii itibar ile gesitli alt dallardan
olusmaktadir. Bu alt dallarin en Onemlisi ise giftgiliktir.lg Ciftcilik Anadolu
cografyasinda genis bir alana yayilmig ve faaliyeti giin gectikge artmistir. Osmanh
Devleti biyiik ve genis ciftlik alanlarina sahip olmasindan dolayr ekonomisi tarim
temelli bir yapiya sahip olmustur. Bunun sonucu olarak da niifusun %80°1 toprak

ekonomisine bagli kalmistir. Tarimsal niifus diger alanlardan daha fazla olmasina

¥ R. Aktan, Tiirkiye iktisadi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1978, s.
162.



karsin, tarim alaninda c¢ok fazla bir ilerleme kaydedilememistir.20 Osmanli Devleti’nin
son doneminde milli gelirin en dnemli kaynagini olusturan tarim; kullanilan araglarin
ilkel, yontemlerin eski ve yetersiz olmasi, verim giicliniin diisiik olmast ve bunun
yaninda iklimin elverissiz kosullari, sulama ve toprak sahipligi gibi nedenlerden dolay1
elde edinilmek istenilen verimli iretim saglanamamistir.?’ Yasanan iiretim
distikliigiiniin yaninda, iilkede seferberlik ilan edilmesinin ardindan firetici niifusun
silahaltina alinmis olmasiyla birlikte kisa siire iginde iilke genelinde temel besin
maddesi darlig1 yasanmistir. Bu tiir darlik tiim savasan iilkelerde yasandigi gibi Osmanli
Devleti’nde de yasanmustir.”? Tarim ekonomisinin bu derece kotii olan durumunu
diizeltmek icin getirisi fazla olan tarimsal iriinlerin iretimini artirmaya yonelik
calismalar yapilmaya baslanmistir. Ekonomik getirisi fazla olan iirlinler i¢inde hashag

ve afyon On plana ¢ikmigtir.

Hashas tarimi, Anadolu’da Osmanli Devleti hakimiyetinden ¢ok 6nce yapilmaya
baslanmustir. Cografyaya go¢ eden Tiirkler, i¢ Anadolu ve Bati Anadolu bélgesindeki
halktan 6grendikleri hashas tarimini devam ettirmislerdir. Fetihlerin tamamlamas: ile
birlikte cografyast genisleyen Osmanli Devleti’'nde hashas tarimi da yayilmaya
baslamistir. Anadolu’da yapilmis olan hashas tarimi, cografyaya gelmis olan bazi
gezginlerin dikkatini ¢ekmis ve kaleme almis olduklar1 eserlerinde yer bulmustur. 1516
yilinda Anadolu’ya gelmis olan gezgin P.Belon’un® cografyaya dair yazmis oldugu
eserinde, Anadolu’nun bir¢ok sehrinde afyon yiiklii develerin varhigindan ve hashas
tarimimdan bahsetmis oldugu bilgisine ulagmaktayiz. 1546-1549 wyillar1 arasinda

Anadolu’nun ¢esitli bolgelerinde seyahat eden Dimi Belon, gezi esnasinda kaleme almis

20 F, Ergin, Atatiirk Zamamnda Tiirk Ekonomisi, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayinlari, Duran Ofset
Matbaacilik, {zmir 1977, s. 25.

L A. Emin Yaman, Kurtulus Savasinda Anadolu Ekonomisi 1919-1922, Betik Yayinlari, Ankara 1998,
s. 38.

27. Toprak, ittihat-Terakki ve Cihan Harbi Savas Ekonomisi ve Tiirkiye’de Devletcilik 1914-1918,
Kaynak Yayinlari, Istanbul 2016, s. 113.

2 Fransiz doga bilimcisidir. Arastirmalar1 i¢in diinyanin ¢esitli yerlerine seyahatlerde bulunmustur.
Bkz.,https://ipfs.io/ipfs/fQmTS5NvUtoM5nWEfrQdVrFtvGfKEMG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/Pierre_Bel
on.html (Erisim Tarihi; 15.02.2018)
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oldugu eserinde Anadolu’da yapilan hashas tarimina yer vermistir.?* 1830’da Anadolu
{izerine arastirmalar yapan Texier® isimli arastirmaci gozlemlerini kaleme almis oldugu
eserinde Afyonkarahisar’daki afyon lretimine dikkat ¢ekmis ve afyonun Onemli bir
ihrag iiriinii oldugunu eserine aktarmistir. Osmanli Devleti’nin tahrir defterlerinde “Osr-i
afyon” adi ile gecen vergilerde siirekli olarak artig kayit edilmistir. Boylece Osmanli
Devleti’nde hashas tiretiminin siirekli ve diizenli bir sekilde yapilmis oldugu bilgisine

ulasmaktayiz.?

Osmanli toplumunda hashas ve afyon kullanim alan1 daha ¢ok agr1 kesici olarak tip
alaninda, ¢ocuklar1 uyutmak igin ¢esitli macunlarda, hashas yagi besin maddesi olarak
mutfaklarda ve toplumun bazi kesimlerinde de keyif verici madde olarak kullanilmaistir.
Hashag-afyon 6nemli ihrag tiriinii olmanin yani sira halk arasinda gida maddesi ve tibbi
amacl olarak da kullaniliyor olmasi iilke iginde de bu iirine olan talebi artirmistir.
Talebin artmis olmasi ile birlikte ekim alanlari da yayilmalar gérﬁlmﬁstﬁr.27 Anadolu
cografyasinin biiyilk bir kisminda hashas-afyon tarimi yapilmistir. Ancak bazi
merkezler bu tarim faaliyeti i¢in ayr1 bir dneme sahip olmustur. Afyonkarahisar, Bolu,
Balikesir, Kiitahya, Tokat, Konya, Denizli, Amasya, Burdur, Canakkale, Edirne,
Tekirdag, Antep, Maras, Nigde, Malatya, Aydin, Bursa, Eskisehir, Manisa, Usak, Sivas,

[zmir®® bu 6nemli merkezler icinde yer almlstlr.29 Afyon tariminda en ¢ok verim alinan

g, Hiisnii, a.g.m., s. 863.

1802 yilinda Versailles’te dogmustur. Fransiz gezgin ve arkeologdur. Ayrica Anadolu’da kalmis oldugu
yillarda sehirlerin planlarini ¢ikartmustir. http://www.filozof.net/Turkce/tarihi-sahsiyetler-
kisilikler/17173-charles-texier-kimdir-hayati-eserleri-hakkinda-bilgi.html. (Erisim Tarihi: 09.07.2018)

B A. Glimiis¢ii-O. Glimiis¢ii, a.g.m., s. 134.

" A. Mat, “Osmanli imparatorlugu’nda Afyonun Tarihi”, Osmanh Bilimi Arastirmalar, S. 1-2, 2009-
2010, s. 290.

% Afyonkarahisar: Bati Anadolu Bolgesi'nde bulunan bir sehirdir. Tklimsel olarak; kislar1 soguk ve kar
yagish yazlar sicak ve kuraktir, ekonomik etkinligin temelini tarim olusturmaktadir. Sanayi alaninda
zayiftir haghas ve maden suyu iiretiminde 1. sirada yer almaktadir. Bkz. Yurt Ansiklopedisi, Anadolu
Yaymecilik, C. 1, Istanbul 1982, s. 278-281.

Amasya: Karadeniz Bolgesi'nin orta bolimiinde yer almaktadir. Amasya gegis bolgesi iklimi egemendir
genellikle 1liman iklim bazen de Karadeniz iklimi etkili olabilmektedir. Ekonomik etkinligin tarimsal
faaliyetlerden olusmaktadir. Sanayi olarak zayiftir. Bkz. Yurt Ansiklopedisi, C. 1, s. 408-444-446
Aydm: Tiirkiye'nin batisinda, Bat1 Anadolu bolgesi i¢inde yer almaktadir. Cografi konumu nedeniyle eski
caglardan beri 6nemli yerlesim merkezlerinden biri olmustur, topraklari oldukga verimlidir ekonomik
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yagamin belirleyicisi tarimsal faaliyetlerdir. Ekonomide ihracat iiriinleri 6n plandadir. Akdeniz iklimi
etkisi altindadir. Bkz. Yurt Ansiklopedisi, C. 2, s. 967-975-1014-1018.

Balikesir: Tiirkiye'nin kuzeybatisinda Marmara Bolgesi'nde yer almaktadir. Akdeniz ve Karadeniz
iklimleri arasinda bir gecis bulunmaktadir. Ekonomik etkinligi tarimsal faaliyetlerdir. Bkz. Yurt
Ansiklopedisi, C. 2, s. 1103-1112-1143.

Manisa: Bati Anadolu’nun bati kesiminde genis bir alami kaplayan ildir. Karasal nitelikli Ege-
Akdeniz iklimi hakim olmakla, 6zellikle dogu ve daglik bélgelerinde i¢ Anadolu'nun karasal ikliminin
etkileri de goriilir. Gediz Nehri kiyisinda kurulu olan Manisa'da, tarim &nemli ge¢im kaynaklarindan

biridir. Bkz. Yurt Ansiklopedisi, C. 8, s. 5515-5523-5552.

Bolu: Karadeniz Bolgesi’'nde yer almaktadir. Yiiz6lgiimii 8.458 kilometre karedir. Bati Karadeniz ve
Karadeniz iklim tiplerinin i¢inde yer almaktadir. Bunun yaninda giineybatt bélimlerinde Marmara ve I¢
Anadolu iklim tipleri de goriilmektedir. Ekonomik etkinli§i tarmmsal faaliyetlerdir. Bkz. Yurt
Ansiklopedisi, C. 2, s. 1446-1452-1473.

Bursa: Tiirkiye’nin batisinda ve Marmara Denizinin glineyinde yer alan illerimizden birisi olan Bursa ili,
iilkemizin Marmara Bolgesinde yer almaktadir. Bursa’nin iklimi karmasik bir yapi gosterir. Kuzey
kesiminde Akdeniz ikliminin Marmara kiyilaria 6zgii tipi etkili olurken giiney ve i¢ kesimlerinde I¢ Bati
Anadolu’nun karasal iklimi goriiliir. Bursa’nin yiizélglimii g6l dahil 10.886 kilometrekaredir. Ekonomik
faaliyeti tarimsal olmanin yaninda ayrica énemli bir ticaret sehridir. Bkz. Yurt Ansiklopedisi, C. 3, s.
1612-1618.

Usak: Bati Anadolu bélgesinde bulunmaktadir. Ic Anadolu ile Ege Bolgesi arasinda gegis boliimiinii
teskil eder. Ege ve I¢ Anadolu iklimi etkilidir. Yiiz 6l¢timii 5.341 km’dir. Ekonomik faaliyeti tarimsal ve
ticaridir. Ekilen iiriinler genelde ihrac edilmektedir. BKz. Yurt Ansiklopedisi, C. 10, s. 7459-7464.
Canakkale: Biiylik boliimii Marmara Bolgesi’nin Giliney Marmara Boéliimii’nde yer alan il ve bu ilin
merkezi kenttir. Giineyde bir boliimii Bati Anadolu boélgesinde, kuzeyde Trakya’da kalan boliimi de
Marmara Bolgesi’nin Ergene Boliimiindedir. Canakkale’de Akdeniz iklimiyle Karadeniz iklimi arasinda
gecis Ozelligi gosteren Marmara iklimi gozlenir. Yiizol¢limi: 9.950 km’dir. Ekonomik faaliyeti tarim ve
ticarettir. Bkz. Yurt Ansiklopedisi, C. 3, s. 1803-1861-1865.

Kiitahya: I¢ Bati Anadolu béliimiinde yer almaktadir. I¢ Anadolu’nun karasal iklimi ile Ege ve
Marmara’nin iliman iklimi arasinda gegis Ozellikli bir iklime sahiptir. Yiiz6lgimii 11.977 km’dir.
Ekonomik faaliyeti tarimsal ve ticaridir. Ayrica ¢inicilik alaninda Tiirkiye’de 1.sirada gelmektedir. BKz.
Yurt Ansiklopedisi, C. 7, s. 5279-5288.

[zmir: Bati Anadolu bélgesinin en onemli sehirlerindendir. Akdeniz iklimi hiikiim siirmektedir.
Yiizolglimii 12.007 km?’dir. Ekonomik faaliyetleri; tarim ve ticarettir. Liman sehri olmasi miinasebetiyle
ihracatta devletin en énemli kapis1 konumundadir. Bkz. Yurt Ansiklopedisi, C. 6, s. 4242-4249-
4304.

Sivas: Sivas i¢ Anadolu’nun dogusunda yer alan, tarihi Ipek Yolu giizergdhinin kesistigi bir yerde
konumlanmigtir. Karasal iklim etkilidir. Yiizol¢iimii 28164 km’dir. Ekonomik faaliyetleri tarimsaldir.
Bkz. Yurt Ansiklopedisi, C. 9, s. 6836-6880.

Burdur: Akdeniz bolgesinde bulunan bir ildir. Akdeniz iklimi etkili olmaktadir. Yiizolgiimii 7175 km’dir.
Ekonomik faaliyetleri tarimsaldir. BKz. Yurt Ansiklopedisi, C. 3, s. 1536-1541-1561.

Eskisehir: i¢ Anadolu bolgesinin kuzey batisinda yer almaktadir. Karasal iklime sahip olmasina karsin,
Marmara ve Ege iklim tipleri de goriilmektedir. Yiizolgimii 13652 km’dir. Ekonomik faaliyetleri
tarimsaldir. BKz. Yurt Ansiklopedisi, C. 4, s. 2815-2851.

Konya: Topraklarinin biiyiik bir boliimii I¢ Anadolu bdlgesinde, bir bdlimii de Akdeniz bdlgesinde
bulunmaktadir. Karasal ve Akdeniz iklimi etkili olmaktadir. Yiizolgiimi 39.000 km’dir. Ekonomik
faaliyetleri tarimsaldir. Anadolu cografyasmin en bilyiik ovasi Ozelligine sahipti. Bkz. Yurt
Ansiklopedisi, C. 7, s. 5098-5150-5316.

Denizli: Batt Anadolu’da yer almaktadir. Akdeniz iklimi etkisi altindadir. Yiizolgtimii 11.874 km’dir.
Ekonomik faaliyetleri tarimsaldir. BKz. Yurt Ansiklopedisi, C. 3, s. 2116-2125-2150.

Malatya: Dogu Anadolu bolgesinde yer almaktadir. Karasal iklim etkili olmaktadir. Ekonomik faaliyetleri
tarimsaldir. BKz. Yurt Ansiklopedisi, C. 7, s. 5397-5405-5428.

Tokat: Orta Karadeniz boliimiiniin i¢ kesiminde yer almaktadir. Gegis iklim ozelligi goriilmektedir.
Karadeniz ve karasal iklim etkili olmaktadir. Ekonomik faaliyetleri tarmmsaldir. Bkz. Yurt

Ansiklopedisi, C. 10, s. 7065-7071.
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yerler yilda iki kez iiriin alinabilme oOzelliginden dolayr Bati Anadolu’da bulunan
merkezler olmustur. Bolge tarimsal iiriin ¢esidi bakimindan zengin olmasina karsin
ciftciler daha ¢ok hashas-afyon iiretimine énem vermislerdir. Uriiniin getirisinin fazla
olmasi, tarlada ya da elde kalma ihtimalinin olmamasi ve dis ticarette Onem arz
etmesinden dolayi ¢iftgiler, hashas-afyon iiretimi yapmay1 daha c¢ok tercih etmislerdir.
Uriiniin tercih edilmesindeki bir diger etken ulasim agmnin gelistirilmis olmasiyla ihracat

yapilan limanlara rahat bir sekilde ulasim saglanmis olmasidir.®

Elde edilmis olan belgelerde Anadolu’daki hashas-afyon tiretiminde 3 sehre ait
veriler elde edilmistir. Bu merkezlerinden biri Izmir’dir. Izmir verimli tarim arazilerinin
bulundugu bir cografyada bulunmasindan dolay1 genel olarak, yetistirilen tarim
{iriinlerinde {irlin verimi ve cesitliligi fazla olmustur. Uriin verimi fazlaligi afyon
iiriiniinde de g(izlemlenmistir.31 Anadolu cografyasinda toplamda 463.742 doniim

yapilan afyon tarim icinde Izmir 224 déniim ile genis bir paya sahip olmustur.*

Yil Uretim(bin kg) Thracat(bin kg) Kg fiyati
1910 270 232 18.1
1911 170 162 16.2
1913 220 218 21.1

Nigde: I¢ Anadolu Bélgesinin giineydogusunda yer almaktadir. Karasal iklim etkili olmaktadir.
Ekonomik faaliyetleri tarimsaldir. BKz. Yurt Ansiklopedisi, C. 8, s. 6147-6175.

Edirne: Trakya yarimadasinda yer almaktadir. Akdeniz ve karasal iklim etkili olmaktadir. Ekonomik
faaliyetleri tarrmsaldir. Bkz. Yurt Ansiklopedisi, C. 4, s. 2352-2359.

Tekirdag: Trakya yarimadasinda yer almaktadir. Akdeniz ve karasal iklim etkili olmaktadir. Ekonomik
faaliyetleri tarimsaldir. Bkz. Yurt Ansiklopedisi, C. 9, s. 6965-6971-6991.

Antep: Gilineydogu Anadolu bdlgesinde bulunmaktadir. Karasal iklim etkilidir. Ekonomik faaliyetleri
tarimsal ve ticaridir. Bkz. Yurt Ansiklopedisi, C. 4, s. 2948-2953-2988.

Maras: Akdeniz bolgesinde yer almaktadir. Gegis iklim 6zelligi gorilmektedir. Akdeniz ve karasal iklim
etkili olmaktadir. Ekonomik faaliyetleri tarimsaldir. Bkz. Yurt Ansiklopedisi, C. 8, s. 5643-5649-
5676.

2 F, Colak, “Izmir Ticaretinde Afyonun Yeri ve Onemi”, Osmanh Ansiklopedisi, C. 3 Iktisat, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, Ankara 1999, s. 528.

%0 B. Varlik, 19.YY’da Emperyalizmin Bati Anadolu’da Yayilmasi, Tiim iktisatcilar Birligi Yayinlari,
Ankara 1976, s. 48.

*''N. Unal, iki Osmanh Liman Kenti izmir ve Selanik, imge Kitapevi, Ankara 2015, s. 84.

%2 F. Colak, 2. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e izmir Sehrinde Uretim ve Dis Ticaret, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Kent Kitapligi, [zmir 2003, s. 65.
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Yukaridaki tabloda, Izmir’in afyon iiretimine dair elde edilen veriler
bulunmaktadir.*® Bu veriler 1s18inda; 1910 ve 1913 yilinda iiretim 200 bin kg iizerinde
olmustur. 1911 yilinda yasanmis olan kurakliktan dolayir iiretimde yaklasik % 40
oraninda bir azalma meydana gelmistir. 3 yilda elde edilmis olan iiriiniin tamamina
yakini ihrag edilmistir. Uretimdeki bir diger énemli merkez Afyonkarahisar vilayetidir.
Osmanli Devleti’nin hashas ve afyon iiretimindeki pay1 %10’un tizerindedir. Toplamda
2.971 ton iiretimi bulunmaktadir.** Son olarak da Denizli vilayetinde 1913 yilinda ekili
alan 4,5 hektar Uretim ise 351 ton olarak Verilmistir.35 Genel olarak Osmanli Devleti’nin
1912 yilina ait Anadolu’daki hashas ekim, liretim ve verim miktari; Ekim alani
(1000ton); 36, Uretim (1000ton); 0,9, Dekar verim (kg); 2,5 olarak verilmistir.*® 1908-

1911 yillar1 arasindaki Anadolu’daki afyonun sandik iiretim miktart ise;

Afyon sandik 1000(1 sandik=60 okka)
1908 10.5
1909 3.0
1910 7.0
1911 10.55

Yukarida verilmis olan tabloda®’ sandik iiretimi taban alinarak hazirlanmistir.
Sandik miktarinda yillar arasinda dalgalanmalar oldugu goriilmektedir. I. Diinya Savasi
oncesinde miittefiklik konusunda yagsanmis olan siyasi krizler ekonomiyi de etkilemistir.
Hashas-afyonun &nemli alicilarindan olan Ingiltere ve Fransa ile savas sirasinda ayni
safta yer almak isteyen Osmanl Devleti bu konuda basarisiz olmustur. Ingiltere ve

Fransa miittefik olarak Rusya ve Italya’y1 yanina almis, Osmanli Devleti ise kars: tarafta

* B. Durgun, Erken Cumhuriyet Dénemi izmir Ekonomisi 1923-1938, izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Kent Kitaplig1, [zmir 2012, s. 303.
% Yurt Ansiklopedisi, C. 1, s. 287.
% Yurt Ansiklopedisi, C. 3, s. 2154.
% H, Sevimay, Cumhuriyete Girerken Ekonomi Osmanhh Son Dénem Ekonomisi, Kazanci1 Kitap
Ticaret A.S., Istanbul 1995, s. 96.
V. Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1994, s. 37.

12



kalmustir.® Afyon alicis1 olan iilkelerden olan Fransa, ingiltere ve ABD ile iliskilerin
olumsuz gelismesi lizerine dis ticarette {riiniin alicist azalmistir. Bu gelismeler
neticesinde tretici malin elde kalmasimni goze alamadigi i¢in iiretim yapmamis ve bu
durumda iiretimde ani diisiis yasanmistir. 1910 ve 1911 yilinda savas Oncesi afyona
duyulan ihtiyactan dolay1 iiretimde sandik miktarinda artis gozlemlenmektedir. Osmanl
Devleti’nin genel itibari ile tiim tarim iriinlerinin {iretiminde yasanmis olan bu diisiis
afyon tliretimine de yansimistir. Osmanli Devleti’nin 1912-1922 yillari arasindaki afyon

dretiminin sandik miktari ise;

1912 6.500 kilo
1913 5.000
1914 4.300
1915 3.800
1916 4.000
1917 4.000
1918 4.500
1919 4.000
1920 3.700
1921 3.200
1922 3.500

Verilmis olan tabloda; 1912-1922 willar1 arasindaki sandik miktarinda®
dalgalanmalar meydana gelmistir. Bu dalgalanmalarin {i¢ temel sebebi vardir. Birincisi;
bu donemde Osmanli Devleti az gelismis bir ekonomisi ve idari kapasitesi smirlt bir
devlet konumunda yer almistir. Osmanli Devleti’nin ekonomisi uzun dénemli bir savasi

kaldiracak giicte olmamistir. Savagin yaratmis oldugu baskilar tarimsal iiretimi

* C. Eraslan, “‘I. Diinya Savas1 ve Tiirkiye’’, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 17, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Ankara 2002, s. 340.

% Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigii, Hashas Tohumu Degerlendirme Etiit Projesi, Ankara
2014, s. 22; llgili yillarm verileri konusunda, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kayitlar1 esas alinmistir. Ancak
bazi kaynaklarda, 1915-1919 yillar1 arasindaki verilerde farkliliklar goze ¢arpmaktadir. Bu konu hakkinda
Bkz. Ihtisas Raporlari, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara(?), s.
141; R. Saka, Uyusturucu Maddeler (Afyon-Morfin-Esrar-Kokain) Hakkinda Milletleraras1 Hukuki
ve Sosyal Durumu, (yayin.evi?) Istanbul 1948, s. 43; T. Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-
1960, imge Kitapevi, Istanbul 2000, s. 114’de afyon iiretim miktar1, 900 ton olarak verilmistir.
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azaltmistir.”° 1. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda yasanan savas durumu iilkedeki
liretimin azalmasma neden olmustur. Savas donemi kosullarinda ordunun 6zel
gereksinimlerinden dolayr kirsal alanalar da is giicii kithg c¢eken bir ekonomide
erkelerin askere alinmig ve yiik hayvanlarinin da ordu emrine verilmis olmasindan
dolay1 ekim alanlarindaki tiretim miktarlarinda azalmalar s6z konusu olmustur. EKim
alanlarinda herhangi bir daralma olmamasina karsin is giiclinden yoksun olunmasi
nedeniyle iiretimde azalmalar meydana gelmistir.*" ikincisi; Anadolu topraklarinda
hashas-afyon tiretimi agisindan en verimli yer olan Bati Anadolu’nun isgal ve tahribata
ugramis olmasindan dolayi, bunun yani sira liretimde bulunan ailelerin bir kisminin
Rum olmasi savas esnasinda ve sonrasinda iilkeyi tek etmelerinden dolay: tretimde
aksamalar baslamistir. Ugiincii sebep ise; dzellikle 1915 yilinda yasanmis olan azalmada
hasghas ve afyonun 6nemli tiretim merkezlerinden olan Afyonkarahisar’dan, Dahiliye ve
Ticaret-Ziraat Nezareti’ne** yazilmis olan yazida yasanmus olan kuraklik ve ¢ekirge
istilasindan dolay1 iiretim yapilamadigi ve zarara ugrandigi beyan edilmistir.*?
Uretimdeki diisiis sandik miktarlarina yansimistir. Aym yilda benzer sebepten dolay:
[zmir’in Bergama ve Manisa’nin Soma mintikalarinda hashas tohumu iiretimi
yapilamamigtir. Tarimsal {iretim i¢in yapilmis olan c¢alismalarin bosa ¢ikmamasi igin
caligmalarin yogunlastirilmas: gerekmistir. Dahiliye Nezareti bolgede yasanmis olan
cekirge istilasinda zarar gormiis olan bolgelerdeki kaymakamliklara gondermis oldugu
yazida, gerekli tedbirlerin alinmasini istemistir. Aydin, Mentese, Isparta, Konya Burdur,

Teke Sancafi gekirge yatagina doniismiistiir.* Yapilacak olan 6nlem g¢aligmalar ile

'S, Pamuk, Osmanhdan Cumbhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 ve Biiyiime, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2017, s. 139.
' A. Miiderrisoglu, Cumhuriyetin Kuruldugu Yil Tiirkiye Ekonomisi, Deniz Kiiltir Yayimnlari,
Istanbul 2007, s. 123-124
* Dénemin Ticaret-Ziraat Nezareti’nde Siileyman Elbust ve Ahmet Nesimi Bey bulunmaktadir. Bkz. i.
Giines, Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Hiikiimetler, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar,
Istanbul 2012, s. 155.
3 Bagbakanlik Osmanh Arsivi, DH-SRF, 530/93-1(1), 20 Eyliil 1332 (Bundan boyle BOA seklinde
gosterilecektir); BOA, BEO, 4430/332210-1(1), 1 Eyliil 1332.
*S. Ozer, Anadolu’da Gériilen Cekirge istilalar1 ve Halk Uzerindeki Etkisi (1914-1945), Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 2016, s. 29-30.
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ciftcilerin zararlar1 ve {iriiniin yillik miktarindaki kayip azaltilmak istenmistir. Hashas-
afyon Osmanli Devleti’nin 6nemli ihrag iirlinleri arasinda yer almis olmasindan dolay1
tiretimine dikkat edilmistir. Ancak yasanmis olan siyasi, ekonomik olumsuzluklar

hashas-afyon iiretim durumunu etkilemistir.
1.2. Osmanh Devleti’nde Afyon ihracati

Anadolu’da yetistirilen tarimsal irlinler gerek iilke iginde ve gerekse {ilke
digindaki tiiketimde onemli bir yere sahip olmustur. Osmanli Devleti’'nde tarimsal
{iriinlerin ticareti her bdlgede ve her donemde ayni boyutlarda olmamustir. ihracatin
gelismesi ve genislemesi daha ¢ok kiy1 kesimlerde bulunan sehirlerde goriilmiistiir. I¢
kesimlerde bulunan sehirlerde ise kiyr kesimindeki yerlere baglanan ucuz ulagimin
yapilmasi ile saglanmistir. Sanayilesme yolunda ileri olan iilkeler ham madde ihtiyaglari

icin Osmanli Devleti’nin tarim iiriinlerini tercih etmislerdir.*®

Ulke icinde iiretimi yapilan bazi iiriinler ihracat degeri bakimmdan ekonomik
pay i¢inde ayri bir 6nem arz etmistir. Bu iirlinler arasinda tibbin ham maddesi olan
hashas-afyon dikkat cekmistir.*® Hashas-afyon, Osmanli Devleti’nin dis ticaret gelirleri
icinde en karli olan iirlin olmasi nedeniyle iiretimine daha ¢ok Onem verilmistir.
Anadolu’daki birgok sehirde afyon tarmmi yapilmistir. Uretimi Tiirk ¢iftciler tarafindan
yapilmis olsa da, ticareti Ingiliz ve ABD sirketleri tarafindan gerceklestirilmistir.
Afyonun fiyat1 da bu sirketten gelen talebe gore belirlenmistir. Bununla birlikte tiriinden
asil geliri iiretici degil yabanci sirketler elde etmislerdir. Osmanli ekonomisi i¢in
vazgecilmez bir iiriin olan afyonun iiretim ve ticareti daima var olmustur.’” 1910-1913

yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin afyon ihrag verilerine baktigimiz zaman;

*'s. Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimhhk ve Biiyiime (1820-19139), Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir
Yaynlari, istanbul 2018, s. 36.

*®*D. Quataert, “Osmanli imparatorlugu’nda Tarimsal Gelisme”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 6, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1985, s. 1559.

" C. Erhan, Beyaz Savas, Bilgi Yaymevi, istanbul 1996, s. 36.
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Sene Kilo Kilo Altin lira
1910 252.000 606.996 1.095.189
1911 775.000 306.129 761.172
1913 650.000 629.465 802.689

Goriildugi tizere bir sene iginde iki kez afyon ihraci yapilmis ve yillar arasinda
dalgalanmalar da meydana gelmistir.*®* 1910-1913 yillar1 arasinda ihracatta artis
yasanmasina karsin fiyatlandirmada diisiisler meydana gelmistir. 1910 yilinda 1.131.996
kilo yapilan ihracata 1.095.189 altin lira; 1911 yilinda 1.081.129 kilo afyondan 761.172
altin lira; 1913 yilinda yapilmis olan 1.279.465 kilo afyondan ise 802.689 altin lira elde
edilmistir. Bu durumda dis piyasa da afyonun fiyatinin diigmiis oldugunu gérmekteyiz.
Avrupa’daki savas ortam ticaret piyasasini etkilemistir. Alim giiclinlin azilmis olmasi

iriinlerin fiyatlarina da yansimaistir.

1910 ile 1914 yillar1 arasinda Anadolu’da 6zelliklede Bati Anadolu bolgesinde
cekirge istilasi bas gdstermistir. Ilk yillarda Esme, Kula, Demiri bolgelerinde goriismiis
ancak ilerleyen zamanla birlikte hizl1 bir sekilde Denizli, Saraykdy, Gordes, Nazilli,
Menderes Ovasi, Akhisar’a dogru yayilmaya baglamustir.”® Yasanmus olan cekirge
istilas1 ve kurakliktan dolay iiretimde diisiisler meydana gelmistir. Uretimin az olmus
olmasi nedeniyle lilke digina gonderilmesi istenmeyen hashas icin Dahiliye Nezareti

tarafindan gonderimin durdurulmasi i¢in onay verilmistir.>

Osmanlt Devleti’'nde iretilen hashas yag1 ve bunlarin gida olarak
kullanilmasindan dolay1, miittefik devletlere dahi gonderimin yapilamayacagi yine
Dahiliye Nezareti tarafindan yazi ile bildirilmistir.”* Cekirge ve kuraklik durumundan
kurtulmus olan iireticiler ekim faaliyetlerine devam etmislerdir. Ulke igindeki ihtiyacin

karsilanmasi ile birlikte dis gonderime devam edilmistir. Bu yillarda en biiyiik alicilar

*® intisas Raporlar, s. 141.
3. Ozer, a.g.e., s. 27-28.
¥ BOA, BEO, 4430/33220-1(1), 1 Eyliil 1332; BOA, DH-SFR, 530/93-1(1), 20 Eyliil 1332.
1 BOA, BEO, 4430/33220-2(1), 28 Agustos 1332.
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Osmanli Devleti ihracatinda énemli yer tutan Ingiltere, Fransa, ABD ve Avusturya-

Macaristan olmustur.>?

Osmanli Devleti'nin en 6nemli ekonomik merkezlerinden biri olan [zmir,
devletin dis pazara acilan en dnemli iki kapisindan biridir. ithalat ve ihracatin kolay bir
sekilde yapilmasi nedeniyle devletin ticaret merkezi olmustur. ihracat1 en ¢ok yapilan
triinler arasinda bulunan haghag-afyonun bu merkezden disariya aktariliyor olmasi
sehrin dis pazardaki 6nemini artirmistir.” Ekim alanlariin yakinlig1 ve ulasimin kolay
olmasindan otiirii hashas-afyon ticaretinin en 6nemli merkezi Izmir Limani idi.
Istanbullu tiiccarlar yasanan abluka olaymndan dolayr Izmir Limani’m kullaniimaya
baslamuslardir.> Izmir mintikasinda son yillarda afyon yillik toplam iriini, ayni

yillardaki ihracat ve degeri;

Sene Kilo Kilo Altin lira
1913 220.000 218.400 513.136
1911 170.000 162.777 425.813
1910 270.000 232.400 469.337

Yukaridaki tabloda verilmistir.>® 1910 yilinda en fazla iirtin elde edilmistir. 1911
yilinda yaklasik %40’lik bir diisiis yasanmis olmasina karsin 1913 yilinda tekrar
%30’luk bir artis meydana gelmistir. Uretim miktarma dogru orantili olarak satis miktar
ve fiyatinda artis ve azalislar meydana gelmistir. Osmanli Devleti’nin dis ticaret afyon

istatistiginde; 1910-1912 yillar1 arasinda Almanya; 3.8, Ingiltere; 5.0, ABD; 7.5 ton

°2 Y. Tezel, Cumhuriyet Dénemi iktisat Tarihi (1923-1950), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltir Yayinlari,
Istanbul 2015, s. 196.
¥z Arikan, Taris Tarihi, Tiirkiye Toplumsal ve Tarih Vakfi Yaymlari, Izmir 1933, s. 14.
“T, Baykara, Izmir Sehri ve Tarihi, Akademi Yayinlari, izmir 1974, s. 99.
% H. Zeki Arikan, Mintikamz Kitabi, C. 1, Bilgi Matbaasi, Izmir 1930, s. 66-68.
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afyon ihracat: yapilmustir.”® Fransa’ya ise; 1912 yilinda 2.209.000 kilo hashas tohumu

ithract gergeklesmistir.57

[ttihat ve Terakki Iktidari, 1914 sonrasinda Osmanli Devleti’nin ekonomisinde
yasanan kotii gidisata dur demek ic¢in bazi onlemler alma karar1 almistir. Ekonomide
korumacilik, sanayilesme ve milli iktisat gibi ilkeler benimsenmeye baslanmistir.
Ekonomide yasanan ve savasin ortaya c¢ikarmis oldugu dar bogaz bu ilkelerin
benimsenmesine neden olmustur. Savasla birlikte islemez hale gelen dis ticaret,
Osmanli Devleti ekonomisini kendine yeterlilik miicadelesi vermeye zorlamigtir.
Osmanli Devleti’nin dis ticaret ekonomisi istedigi oranda gelisme gostermemistir. Savas
sirasinda benimsenmis olan milli iktisat adi altinda korumaci politikalar uygulanmak
istenmistir. Dis ticaret politikasinda korumaci uygulamalar kapitiilasyonlardan dolay1
hayata gecirilememistir.1914 yilinda tek tarafli kaldirilan kapitiilasyonlarin ardindan
giimriikte diizenlemeler yapilmis ve yeni ¢ikarilmis olan kanunlarla birlikte dis ticarette
tyilestirme saglanmak is‘[enmis‘[ir.59 Osmanli Devleti i¢ ve dis ticareti orantil1 bir sekilde
devam ettirecek ve birbirlerini destekleyecek sekilde bir ticaret politikasi takip etmeye
calismistir. Devlet 6zellikle savas doneminde olmakla berber liretici ve tiiketicinin zarar
gormesini engellemek i¢in denetim mekanizmalart olusturmustur. Bu mekanizmada

gerekli gordiigli durularda devlet ticarete miidahale etme hakkina sahip olmustur.®

Gerek tlilke i¢inde gerekse iilke diginda ticarette yasanan olumsuzluklari ortadan
kaldirmak isteyen Mehmed Said Pasa61 Hiikimeti, dis ticaretin sistemli bir sekilde

yapilmast icin; hububat, tiftik, koyun, yilin yapragi, deri ve afyon gibi kiymetli {irlinleri

%S, Pamuk, 19. Yiizyllda Osmanh Dis Ticareti, T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Tarih
Istatistikleri Dizisi, C. 1, (basimyeri?) 2011, s. 62-64.

 B. Nazir, Sehbender Raporlarina Gore 1. Diinya Savasi Oncesi Osmanh Ticareti, istanbul Ticaret
Odast, Istanbul 2010, s. 84.

%'S. Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisat Tarihi, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayimnlari, Istanbul 2015,
S. 163.

*% 7. Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, Dogan Kitap, Istanbul 2017, s. 227.

% A. Bulus, Tiirk iktisat Politikalarinin Tarihi Temelleri, Cizgi Kitapevi, Konya 2015, s. 35.

%1 1913 ile 1917 yillar arasinda devlet yonetiminde bulunmustur. Dénemin ticaret ve ziraatin sorumlu
kisiler ise; Siileyman Elbust ve Ahmet Nesimi Bey’dir. Bkz. I. Giines, a.g.e. s. 155.
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ic ve dis pazarda satmak amaciyla 28 Eylil 1915 yilinda “Anadolu Milli Mahsulat
Osmanlt Anonim Sirketi” adinda bir sirket kurulmasini saglamistir. Merkezi Galata’da
olan girketin yOnetimi ise; se¢ilmis olan {iyelerden olusan bir meclis tarafindan
yiiriitillmiistiir.®? 1915 yilindan itibaren afyon dis satimlart sirket araciligi ile yapilmaya
baslanmistir. Daha 6nce kurulmus olan Aksehir Osmanli Iktisat Anonim Sirketi 1
Kasim 1916°da ticaretle ugrasan bir anonim sirkete dontistiirilmistiir. Sirkete, bugday
ve afyon gibi {irlinlerin alim ve satimlarin1 gergeklestirmesi i¢in yetki verilmistir.®® 1916
yilinda sanayi kollarmi dis rekabete karsi korumak icin bazi liriinlere 6zel glimriik
vergisi uygulanmstir. Ozel giimriik vergisinin uygulanmasi ile birlikte; halkin tiiketimi
icin gerekli olan iiriinler koruma altina almak, afyon ve zehirli maddelerin kullanimini
onlemek, salgin hastaliklara karsi korumak, kamu tekelleri kurulmasi ve kurumlarin
desteklenmesi amaglanmistir.** Ancak |. Diinya Savasi ile birlikte her sey alt iist
olmustur. Savasa girmis olan Osmanli Devleti, siyasi ve askeri sikintilarin yani sira
ekonomik olarak da zor sartlarla karsi karsiya kalmistir. . Diinya Savasi yillarinda
ihracat yapilan limanlarmn Fransiz ve Ingiliz donanmalari tarafindan abluka altia
alinmis olmasinin haricinde afyon iiriiniin alicilarinin Ingiltere, Fransa, Italya
olmasindan dolayi iiriin satis1 yapilamayarak tiiccar elinde kalmistir.® Halk satamadig1
irtinii ekmek istememistir. Bu durumda iiretimde azalmalar ve dis ticaret verilerinde
diistisler meydana ge‘tirmistir.66 1918 yilinda Almanya bazi gida maddeleri ve afyon
talebinde bulunmustur. Osmanl Devleti gida maddelerine sinir koymasina karsin talep
edilen afyonun tibbi alanda kullanilacagindan ihracina onay vermistir.®” Ancak savas

yillarinda sekteye ugramis olan dis ticaret miitarekenin imzalanmasi sonrasinda Yunan

62 C. Yilmaz, Osmanh Anonim Sirketleri, Scala Yayincilik, Istanbul 2011, s. 143-144.
® 7. Toprak, ittihat-Terakki..., s. 102-103.
* B. Kiling Savrul- H. Alp Ozel- C. Kilig, “Osmanli Son Déneminden Giiniimiize Tiirkiye’de Dis
Ticaretin Geligsimi” Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, (8:1) 2013, s. 60.
® V. Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugunun Ekonomisi, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1994, s. 59-60; Sevket Pamuk, 19.YY Osmanh Dis Ticareti, T.C.
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Tarihi Istatistik Dizisi, C. 1, Ankara 2011, s. 65.
® 7. Toprak, Tiirkiye’de Milli..., s. 441.
% BOA, MV, 21/27-1(1), 16 Kanuni san1 1334,
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isgaliyle birlikte durma noktasina gelmistir. Yunanlilar ihracati kontrol altinda tutarak

ticaretin yapilmasini engellemistir.®

1919 yilinda ticareti tesvik etmek ve paranin degerini korumak amaci ile bir
komisyon kurulmustur. Komisyonun isleyisi ve almis oldugu kararlar itilaf Devletleri
Yiiksek Komiserligi tarafindan onaylanmistir. Damad Ferid Pasa Hiikiimeti®® kotii giden
ekonomiyi diizeltme adina 27 Mayis 1919°da Ticaret Nizamnamesi yayinlamistir. Bazi
tirlinlerin ihraci konusunda yasaklar bulunan nizamnamede hashas tohumu yasakli
trtinler arasinda iginde yer almistir. Nizamnamede hashas tohumunun ihraci tek bir
sarta baglanmistir. Uriiniin fazlalig ve ihtiyag olunmadigi belirlendikten sonra
hazirlanan raporun komisyona sunulmasmin ardindan ¢ikan izin neticesinde ihracina
izin verilmistir. 1919 yilindan itibaren ihracina izin verilmis olan hashas tohumu,
Istanbul’dan yapilan ihracat iiriinleri siralamasinda ilk sirada yer almistir. Alicilar ise;
Hollanda, Ingiltere, Fransa, Romanya, Yunanistan olmustur.70 I. Diinya Savasi ile
birlikte siyasi ve ekonomik birgok aksaklik meydana gelmistir. Savasin meydana
getirdigi yikint1 en ¢ok ekonomide kendini hissettirmistir. Ciinkii Osmanli Devleti’nin
uzun soluklu bir savasa dayanacak ekonomik giicii yoktur. Savas Oncesinde iliretimin
azalip ithalatin artmis olmasi ve borglar ekonomisi devleti sarsmistir. Bu donemdeki
ihracat miktarlarinda diizenli olarak tutulmus bir kayda da rastlanilmamaktadir. Elde
ettigimiz verilerde 1920 yilma ait ihracata baktiZimiz zaman afyon satis

gergeklestirdigimiz {ilkeler ve miktarlar1 asagidaki gibidir;

Devlet Miktar Kiymet

Ingiltere 18.606 18.807 lira 160 kurus

S F. Colak, a.g.e., s. 195.

* Osmanli Devleti diplomat1 ve devlet adamudir. istanbul dogumludur. II. Abdiilhamid’in kiz kardesi ile
evlenerek saraya damad olmustur. 1908 II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Melis-i A’yan {iyeligine
secilmistir. Siyasette aktif bir sekilde bulunmustur. 25 Kasim 1911 yilinda Hiirriyet ve Itilaf firkasmin
genel baskanligina secilmistir. I. Diinya Savasi sonrasinda Ittihatcilarin ydnetimden uzaklasmasi ile
birlikte niifuzunu artirmigtir. 4 Mart 1919°da hiikiimetin basina geg¢mistir. C. Kii¢iik, ‘’Damad Ferid
Pasa”’, Islam Ansiklopedisi, C. 8, Istanbul 1993, s. 436.

0. Eldem, Harp ve Miitareke..., s. 140.
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Italya 2.194 3.678 lira 994 kurus
Fransa 7.169 6.335 lira 478 kurus
Hollanda 85.771 90.891 lira 054 kurus
Belgika 769 769 lira

Almanya 14.257 60.053 lira 848 kurus
Yunanistan 549 547 lira 300 kurus
Memalik-i saire 12.786 12.786 lira 995 kurus

Hiikiimet tarafindan verilmis olan izin neticesinde 8 devlete Istanbul
Limani’ndan afyon ihraci yapilmustir.”! 1920 yilinda en ¢ok Hollanda’ya en az ise
Yunanistan’a ihra¢ yapilmistir. 1921 yilinda ABD’ye gonderilen ihrag iiriinleri arasinda
20,00 kilo ve 600.000 kiymetinde afyon yer almustir.”? Almanya ile I. Diinya Savasi ve
sonrasinda yasanan miitareke doneminde iki iilke arasindaki ticaret durma noktasina
gelmistir. Miitareke doneminin sonrasinda iki iilke arasindaki ticari miinasebetler tekrar
baslamistir. Almanya’ya 1921 yilinda yapilmis olan ihracatta 1.000.000 kiymet liralik,

31.881 miktar afyon ihrag edilmistir.”® izmir Limani’ndan yapilan afyon ihracat miktari;
W yap Y

Sene Afyon(sandik)
1919 4.000

1920 17.000

1921 5.000

1922 22.000

Yukaridaki tablo da 1919-1922 yillar1 arasinda Izmir Limani’ndan ihrag edilen
afyon miktar1 sandik olarak verilmistir. 1919 ile 1921 yillarinda gergeklestirilen
ihracatta diigiis yasandigi ancak 1920 ile 1922 yillarinda ise kayda deger bir artis
yagsanmistir. Yillar arasinda meydana gelmis olan farkliliklarin nedenleri ise; bolgenin

ozelliklede izmir’in ve gevresinin isgal altinda olmas, iiretici ¢ift¢inin cephede olmasi

"M E. Colak, “Izmir Ticaretinde...”, s. 529-530.

"2 jstanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 1926-27-28 Seneleri Faaliyet ve Muamelatina Ait Umumi
Rapor, Sinan Matbaas, Istanbul 1934, s. 360.

" istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 1926-27-28..., s. 365.

21




ve bundan dolay:r iiretimde yasanmis olan azalma ihra¢ miktarmni da etkilemistir.”*
Devletin yasamis oldugu siyasi ve ekonomik olumsuzluklarin yani sira cevresel
faktorlerin de etkisi ile hagshas ve afyon iretiminde yasanan diistisler dis ticarete de
yansimistir. Devlet ekonomisinde ve halkin gecim kaynagindaki yeri g6z oniine alindigi

zaman yasanan diisiisler ekonomisi kétii olan halkin durumunu daha da zorlastirmustir.

1.3. Diinya’da Hashas ve Afyon Uretimi icin Kontrol Mekanizmasi

Olusturulmasi

Tibbi gereksinim igin vazgegilmez bir iriin olan hashas ve afyonun diinya
genelindeki tarimsal tiretimi yogun talepten dolayr artmistir. Haghag bitkisinden elde
edilen afyon sakizi tibbi kullanimin yaninda toplumlarda keyif verici madde olarak da
kullanilmasiyla birlikte yayginlasmaya baslamistir. Bu durumdan rahatsizlik duyan
devletler, hashas ve afyon iireticisi olan devletlerle birlikte uluslararasi alandaki
calismalar neticesinde durumun kontrol altina alinacagi diisiincesi ile uluslararasi alanda
kontrol mekanizmas1 kurmak istemislerdir. ithalatg1 ve ihracatg1 devletleri bir araya
getirilerek sorunun ¢oziilecegi diisiincesi ile 1909 ile 1914 yillar1 arasinda uluslararasi

alanda birgok devletin katilimiyla iki nemli konferans diizenlenmistir.
1.3.1. Sangay Konferansi (1909)

ABD, hashas-afyon konusunda uluslararasi alanda ilk adimi atan devlet olmustur.
ABD, Ingiltere ve Cin ile yapmis oldugu gériismeler neticesinde hashas-afyon iiretimi
ve ticareti konusunda yapilacak olan c¢aligmalarin belirlenmesi adina Cin’in Sangay
kentinde bir konferans diizenlenilmesine karar verilmistir.”” Konferans icin Sangay

sehrinin tercih edilmesinin nedeni ise iiretici iilkeler i¢inde Cin’in ilk sirda yer almis

" F. Colak, a.g.e, s. 184.
. Bayer-H. Ghodse, “Evolution of Interntional Drug Control 1945-1955”, Bulletin on Narcotics,
Volume LI Nos. 1 and 2, 1999, United Nations New York 2000, s. 3.
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olmasindan dolay tercih edilmistir. En biiyiik ireticinin merkezinde bir adim atilmasi

onemli bir ses getirecegi diislinesi var olmustur.

ABD, hashas-afyonun 6nemli {iretici devletlerinden biri olan Osmanli Devleti’nin
bu konferansa katilmasini istemistir. ABD sefareti Osmanli Devleti’'ne gondermis
oldugu davet yazisinda; 1909 yilinda Sangay’da diizenlenecek olan Uluslararas1 Afyon
Komisyonu’na temsilciler gondererek katilim saglamasini istemistir. Osmanli Devleti,
konferans davetine vermis oldugu cevapta; hashas-afyon iiretiminden ortaya c¢ikan
zararli maddelerin yasaklanmasi i¢in yapilacak olan toplantiya insanlik aleminin faydasi
icin diizenlenecek olan komisyona davet edilmis olmasindan dolayr memnun oldugunu
dile getirmistir. Ancak Cin’de sefiri bulunmadigindan ve Cin’e temsilci génderilmesinin
zor olacagindan adi gegen komisyona katim saglayamayacagini bildirmistir.
Toplantiya katilmayacak olmasima karsin, toplantt sonucunda alman kararlarin
kendisine bildirilmesini talep etmistir.”® Osmanli Devleti’nden alinan bu cevap ABD
icin bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Ciinkii hashas-afyon iireticileri arasinda 6énemli bir

yere sahip olan Osmanli Devleti’nin bu toplantiya katilmasi 6nemli idi.

Afyon ve alkaloitleri konusunda uluslararas1 alanda ilk toplantt 1909 yilinda
Sangay’da diizenlenmistir. Bu konferans ile birlikte Uluslararasi Afyon Komisyonu adi
ile ¢agdas donemin ilag kontroliiniin yap1 tasi olusturulmustur. Konferansa 13 iilke
katilim saglamlstlr.77 ABD, Cin, Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Felemenk,
Iran, Portekiz, Rusya, Siyam ve Avusturya-Macaristan katilimec1 devletlerarasinda yer
almigtir. Toplantt oncesinde yapilmig olan goérismelerde Cin, bu toplantiya katilim
saglamasi i¢in bir sart One slirmiistiir. Sarta gore; 10 sene boyunca hashas tariminin

yasaklanmasi konusunda alinacak olan kararlarin uygulanmasi ve hicbir yabanci

® BOA, BEO, 3806/285445-2(2), 1328; BOA, BEO, 3717/278755-2(1), 17 Subat 1335.
" M. Booth, Hashastan Eroine Uyusturucunun 6000 Yilik Oykiisii, Sabah Kitaplari, istanbul 1996, s.
154,
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komisyonun Cin’i kontrol etmeyecegi konusunda garanti verilmesi istenmistir.”® Bu
sartla Cin’in iiretimine herhangi bir miidahalenin yapilmasinin 6nii kapatilmistir. ABD
Cin’in bu sartina kars1 ¢itkmamistir. Clinkii Cin Hashas iiretimi konusunda Diinya’da 1.
sirada yer aldigindan, afyon konusunda alinacak herhangi bir kararin Cin olmadan
uygulanmasi pek miimkiin gériinmemistir. Konferans karsilikli ¢ikarlarin korunmasi

neticesinde gergeklestirilmistir. Sangay Konferansi’nda alinan kararlar ise sunlardir;

1. Uluslararas1 Afyon Komisyonundaki iilkeler, Cin Hiikiimeti’'nin iilke igindeki
afyon iiretimi ve tiiketimi konusundaki tutumundan memnun olmuslardir.

2. Cin Hikiimeti ve konferansa katilmis olan devletler afyon dretiminin
yasaklanmas1 konusunda yapilacak olan uygulamalarda, her bir temsilci
hiikiimetlerinin ve memleketlerinin durumunu dikkate alarak onay vermislerdir.

3. Afyon komisyonu, tip alaninda kullanim1 istisna olmak iizere liretim ve artirma
konusunda komisyon Kararlar1 dikkate alinarak yapilacaktir.

4. Komisyondaki hiikiimetler, afyon ile afyondan iiretilen ilaglar konusunda
kacakeiligin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak yasaklanmasi konusunda
tilkelerinde ¢esitli kanunlar ¢ikartacak ve ilaglarin gemilerle ticaretini
engelleyecek tedbirler alacaklardir.

5. Morfinin kayitsiz sartsiz imal, satist ve dagitimmin morfine baglama ve
kullanmada etkili oldugu diisiiniilmektedir. Komisyondaki hiikiimetler morfin
tiretim, satig ve dagitimini kontrol altina almayi kabul eder.

6. Saglik isleri haricinde yapilan afyon ve bilesenlerinden olusan sakincali seylere
miisaade edilmeyecegi ve iilkede tedbir alinacagini temsilciler garanti eder.

7. Komisyon Cin’de, baska devletlerin emrinde olan yerlerde veya imtiyazl
arazilerde; afyon iiretiminde olan imalathanelerin kapatilmasi, heniiz tedbir

alinmamus ise tedbir almalari.

"8 S. Kaythan, Afyon ve Uyusturucu Maddeler, Mehmet Sait Matbaasi, istanbul 1946, s. 41.
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8. Yasaklamalar konusunda Cin’de, imtiyazli bolgeleri bulunan devletler Cin ile

ortak hareket edeceklerdir. "

Alinan bu kararlar neticesinde afyonun iiretimi ve ticareti ilk kez uluslararasi alana
tasinmis ve kontrol altina alinmasi konusunda ilk adim basariyla atilmistir. Katilimei
devletler kendi iilkelerindeki kanunlar ile afyon konusunda yeniden diizenleme
yapacaklarini1 garanti etmislerdir. 13 iilkeyi dahil eden konferans, baglayici bir belgeyi
onaylamak i¢in herhangi bir yetkiye sahip olmamistir. Kabul edilmis olan karalarin
cogunlugu Ingiltere ve Cin’in afyon sorunu ile ilgili olmustur. Tibb1 amaglarin disinda
afyon kullanimi biitlin {lkeler tarafindan bir yasak durumu ve diizenleme durumu
oldugu kabul edilmistir. Bu durum ABD ve Ingilizlerin uzlasim temsil etmistir. Iki
devlet agisindan bu konferans Hindistan-Cin afyon ticaretini koruma yolunda bir adim

olrnustur.80

Yukarida sozii edildigi gibi Osmanli Devleti konferansa katilim saglamamis ancak
talebi iizerine alinan kararlar bildirilmistir. Izmir Ticaret Odas1 bu kararlarin ardindan
goriiglerini Sadarete beyan etmistir. Ticaret odasi konferansla ilgili yazmis oldugu
raporda iki noktaya dikkat c¢ekmistir. Birincisi; afyonun ihracinin yasaklanmasi
konusunda alinmis olan kararlarda alinacak olan tedbirlerin Oncesinde durumun
anlasilmas1 ve nizama sokulmasi i¢in bir miihlet siiresinin olmast gerektigini ancak
bdyle bir siirenin verilmemis olmasi bir sorun teskil edecegini bildirmistir. Ikincisi ise,
yalmz Iran ve Tiirk afyonlarina engel olunmak istendigi belirtilmistir. Hindistan
kitasindan yetistirilen afyon miktarinin 60 bin sandik oldugunun ve bunun da tamaminin
Cin’e gonderildiginin buna karsin Hindistan’a hicbir kisitlama getirilmedigine dikkat

cekilmistir. Bundan birkag yil evvel Cin Hiikiimeti’nin Hindistan’in afyon iiretimine

" BOA, BEO, 3806/285445-2(3/4), 1328.
% L. Paoli, Victoria A. GreenfieldQpeter Refuter, “Change Is Possible: The History Of The International
Drug Control Regime And Implications For Future Policymaking”, Substance UseQ Misuse 47:923-935,
2012, s. 925.
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karst ciktiginda Ingiltere’nin Cin’e miidahalesini ve ticaretin engellenmesine izin
vermedigini ancak simdi konu Tiirk afyonlar1 oldugundan Ingilizlerin higbir
midahalesinin olmamasindan dolay1 alinan kararlarin tek tarafli yaptirimlart igermesi
Osmanli Devleti’nin Sangay’da alinan kararlari kabul etmemesinin isabetli bir karar
olacagi beyan edilmistir.** Osmanh Devleti’nin Hariciye Nazir1 Rifat Pasa ve Ticaret ve
Nafia Nazir1 Gabriel Efendi’nin® yapmis oldugu goriismeler ve hazirlanmis olan rapora
gore; alinmis olan kararlar ve yapilacak olan uygulamalarda esitlik ilkesi
benimsenmemistir. Ozellikle Ingiltere ve Cin kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket
etmislerdir. Osmanli Devleti, bu durum neticesinde yasanacak olan iktisadi kaybi da goz
onlinde bulundurarak konferansa katilim saglamamis olmanin yani sira alinmig olan
kararlar neticesinde imzalanan antlasmada da imzaci olmamistir. Osmanli Devleti’nin
19.yy’dan itibaren ekonomik durumunun giin gectikge kotliye gitmistir. Dig ticaretinde
sinirl tirlinlerin bulunmasi, higbir {irliniin ihracatta egemen iiriin olmamasindan dolay1
bu yasanan sikintilarin iginde, dis ticaret getirisi diger iiriinlere oranla en fazla olan
hashas-afyon ftriine herhangi bir kisitlama getirmesi s6z konusu olmamistir. Afyon
konusu ile yakindan ilgilenen ABD’nin iiretici ilkeler i¢inde yer alan Osmanl
Devleti’ne konferanslara katilim ve imzaci devlet olmasi konusunda baskici politika

izlemesine yol agmustir.

Afyon iiretimi ve ticareti konusunda uluslararasi alanda atilan ilk adim olmasi
miinasebetiyle biiyiik 6nem arz etmistir. Fakat alinan kararlarin uygulanmasi konusunda
etkin bir hareket yasanmamistir. Alinan kararlar hiikiimetlerin bireysel yorumuna
birakilmistir. Bu durum neticesinde de Sangay Konferansi’ndan beklenilen olumlu
sonug¢ alinamamigtir. Konferansin eksiklikleri géz oniine alinarak; bir dahaki toplanti

icin hem katilimi artirmak hem de katilimci devletleri etkin duruma getirmek igin

81 BOA, BEO, 4287/321508-3(1), 2 Tesrinisani 1327.
#21909 yilinda dénemin hiikiimetleri olan Hiiseyin Hilmi Pasa ve Tevfik Pasa hiikiimetlerinde gorev
yapmus diplomatlardir. Bkz. 1. Giines, a.g.e., s. 71-85.
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delegelere yetki verilmesi konusunda karar almmistir.%® Sangay Konferansi’nin en
onemli sonucu 1911°de yapilacak olan Lahey Afyon Konferansi’nin karariin oy birligi
ile kabul edilmis olmasidir.®* Yapilmis olan bu konferans ve alinan kararlar neticesinde
uluslararasi alanda afyon konusunda yapilacak olan galismalarin kararlilikla devam

edeceginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.
1.3.2. La Haye Afyon Konferanslar: (1911-1914)

Lahey Afyon Konferansi’nin diizenlenme karar1 Sangay Konferansi’nda alinmistir.
Afyon’un ila¢ dist kullanimi konusunda uluslararasi alanda en biiylik rahatsizlig
yasayan ABD uluslararasi alandaki ¢alismalar1 yoneten 6ncii devlet olmustur. Afyonun
ilag dis1 kullanim1 konusunda diger devletler ile is birligi yaparak konuyu halletmek
isteyen ABD, bu konudaki ¢aligmalar1 birlik i¢inde yapmak i¢in bir konferans
diizenlenmesine karar vermis ve calismalari baslatmistir. ABD, afyon konusunda
calismalar1 baslatmis iken; Almanya ve Ingiltere arasinda afyon iiretimi konusunda
anlagmazlik yasanmistir. Bu yillarda Almanya Avrupa’nin en biiyiik drog® iireticisidir.
Ingiltere bu durumdan rahatsiz olmus ve Almanya’ya miidahale etmeye baslamistir. Bu
miidahaleyi ekonomilerine yapilan bir saldir1 olarak géren Almanya, durumdan olan
rahatsizligin1 bildirmistir. Cikarlarin bu sekilde ¢atismasi ile birlikte ABD, uluslararasi
alanda birlik kurma konusundaki ¢alismalarin1 neticelendirerek uluslararasi komisyon
karar1 ile Hollanda’nin Lahey sehrinde afyon konusunda konferans diizenlenmesi i¢in
caligmalar yijn'i‘u’jlrnl'js‘u'ilr.86 Calismalar basartya ulasmis ve konferansin yapilmasina

karar verilmistir. Konferansa davet edilen devletlerin bir ya da birka¢ temsilci

% M. Booth, a.g.e, s. 154-155.
8. Bayer-Ghodse, a.g.m, s. 3.
% fla¢ yapiminda kullamlan dogal organik, inorganik veya sentetik kokenli, tedavi 6zelligi olan biitiin
ham maddelere verilen genel isimdir. Ancak daha ¢ok bitkisel kaynakli ham maddeler veya bitkilerin ilag
olarak kullamilan kismi, “drog” olarak tamimlanir. M. Tanker-N. Tanker, Farmakognozi, C. 1, Ankara
Universitesi Eczacilik Yaynlari, Ankara 1991, s. 1.
8% A. N. Babaoglu, Uyusturucu Tarihi Bagimlilik Yapan Maddeler, Kaynak Yayinlari, istanbul 1997,
s. 91-92.
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gonderilmesi istenmistir. Lahey Afyon Konferansi’nda goriisiilecek olan konular

onceden belirlenmis ve davet edilen olan devletlere bildirilmistir. Konular ise;

10.

11.

Afyon ve bilesenlerinden ve eczanede satilan ilaglarin liretim ve dagitimina dair
uluslararasi kanun ve nizamnameler

Afyon iireten memleketler tarafindan ihra¢ edilebilen limanlarin simirlanma
meselesi

Limanlarda alinacak olan tedbirler

Bir memleketten digerine sevk ve gonderilen afyon ile birlesenlerin miktarinin
beyan edilmesi

Afyon ve bilesenlerinin postalarla nakli ve goénderilmesine dair uluslararasi
borsa tarafindan nizamname yapilmasi

Ingilizlerin Hindistan sdmiirgesi ile Cin’de afyon ziraatnin smirlandiriimasina
dair alacagi tedbirler ve afyon yetistirilmesine tesebbiis edilmemesi

Alinan karalarin somiirgelerde yayilmasi

Afyon ticareti ile ilgili alinan kararlarin yapilan antlagmalarin tekrar gézden
gecirme

Afyon liretimi ve ticaretine dair devletler yapilacak olan itilafa kars1 uluslararasi
cezalarin uygulanmasi

Thracat yapanlara yapilacak olan yardimlar

Kacak suretle afyon ticareti yapanlarin durumu®’ konularin goriisiilmesi karari

alinmustir.

Afyon iiretiminden ortaya ¢ikan madde bagimliligi yaratan bilesenlerin ortadan

kaldirilmas1 konusunda yapilacak olan Lahey Afyon Konferansi’na Osmanli Devleti’ne

katilim davetini ilk ABD yapmls‘ur.88 Said Pasa Hiikiimeti, ABD’nin Lahey daveti i¢in

¥ BOA, BEO, 3806/285445-2(5), (?),1328.
% BOA, BEO, 3736/280159-2(1), 6 Nisan 1326; BOA, BEO, 3717/278755-1(2), 27 Subat 1325.
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bu konudaki goriisiinii Dersaadet Bursa Ticaret ve Ziraat ve Sanayi odalari ile yapilacak
goriismeler neticesinde en kisa siirede cevap verilecegini bildirmistir.*® Osmanli
Devleti’nin Lahey Afyon Konferansi’na katilmasi igin davet gonderen tek devlet ABD
olmamistir. Felemenk Hiikiimeti, Osmanli Devleti’ni konferansa davet eden bir mektup
géndermistir.90 Bunun {izerine aradan gecen zaman ile birlikte ABD, Osmanl
Devleti’ne tekrar yaz1 gondererek konferansa katilim saglaylp saglamayacagi

konusundaki kararini bir an 6nce bildirmesini istemistir.91

Osmanli Devleti bu konferansa katilip katilmayacagini bildirmek i¢in diisiinmek
istedigi zaman zarfinda davetli diger devletlerin katilim durumlarini 6grenmek
istemistir. Hariciye Nazir1 Resid Pasa® yapmis oldugu goriismeler neticesinde, ilk
olarak biiylik iireticilerden olan Hindistan’a gondermis oldugu mektupta katilm
saglaylp sagmayacagini sormustur. Hindistan ise, Sangay karalarinin komisyon
tarafindan incelenemedik¢e herhangi bir cevap vermeyecegini bildirmistir. Italya ise,
ABD’ye olumlu cevap verdigini bildirmistir. Almanya, diger devletlerin bu teklifi kabul
ettigi takdirde bir katilim saglayacagini bildirmistir. Rusya, Cin ve Felemenk
Hikiimetleri ise, teklifi kabul ettiklerini bildirmistir. Avusturya Hiikiimeti net bir cevap
vermemistir. Fransa ise, alinacak olan tedbirlerin biitgesini sarsmadig: siirece katilim
saglayacagini ancak Hindi-Cin Hikiimeti’nin goriisleri neticesinde hareket edecegini

bildirmistir.”

Osmanli Devleti yapilmis olan davete cevap vermek igin Orman, Maadin ve Ziraat-
Ticaret ve Nafia ve Bursa Ticaret Odas1 ve Ziraat Nezareti’nden gelen goriisler

neticesinde kararmi vermistir. Nezaret, yagsanacak olan kisitlama ve yasaklamalarin

% BOA, BEO, 3791/284323-1(3), 29 Temmuz 1326.

% BOA, BEO, 3797/284728-1(2), 14 Agustos 1326.

. BOA, BEO, 3791/284323-1(2), 26 Temmuz 1326.

21911 yilinda Said Pasa Hiikiimeti’nde hariciye nazir1 olarak gorev yapmus diplomattir. Bkz. I. Giines,
a.g.e.,s. 119.

% BOA, BEO, 3806/285445-4(1), 27 Nisan 1326.
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devletin iktisadiyesine zarar verecegini beyan etmistir.** Bu goriisii dikkate alan
Osmanli Devleti davete katilmayacagimi bildirmis ve katilmama gerekgesi olarak da;
hashas-afyon fiiretiminin tlkenin 6nemli kaynaklarindan oldugunu yapilacak olan
herhangi bir sinirlandirmanin ziraat ve iktisatta telafisi miimkiin olmayacak kayiplara
neden olacagimi ifade etmistir.® Katilim davetine olumsuz cevap veren yalmzca
Osmanli  Devleti olmamistir. Rusya ise, katilmimi1 kosula bagli olarak
gerceklestirecegini bildirmistir. Ulke icerisinde yapilan afyon iiretiminin ¢ok az
miktarda oldugunu, bunu da sadece hashas yagi icin yaptiklarini ihra¢ olayinin
olmadigint bu yiizden de herhangi bir kisitlama veya yasaklamanin olmamasi
durumunda katilim saglayamayacagini bildirmistir. Rusya tarafindan, yapilacak olan
konferansta biitiin devletlere esit bir sekilde davranilmasi konusunda uyarida
bulunulmustur. Daha 6nce Sangay Konferansi’na katilmig olan; Avusturya-Macaristan,
Cin, Fransa, Almanya, Italya, Ingiltere, Japonya, Iran, Felemenk, Portekiz, Siyam ve
Hollanda davete olumlu cevap vererek Lahey Konferansi’na katilacaklarini

bildirmislerdir.*®

12 dlkenin katilmi ile 1 Aralik 1911 de Lahey’de diizenlenen afyon
konferansinda 12 iilkenin ¢ikar catismalari 6n plana ¢ikmistir. 12 {ilke bir antlagsma
taslagi ¢izmek icgin toplanmis ancak her iilke kendi c¢ikarlarimi koruma yoéniinde
onerilerde bulunmustur. Almanlar ilag sanayilerini, Portekizliler Macau’daki afyon
ticaretini korumak istemislerdir. iran ise, yeni basladig1 afyon ticaretini ilerletmek
istemistir. Hollanda, Hint adalarinda yaptiklari afyon ticaretinin buranin diginda tutmak
i¢in ¢aba sarf etmislerdir. Ingilizler ise; afyon ticaretinde en biiyiik paya sahip olan
Hindistan’in zarar gérmesini engellemek istemistir. Katilimci devletler, bu konuda

endiselenerek Onerilerini zarar gormeyecek sekilde sunmuslardir. Her delegenin afyon

% BOA, BEO, 3806/285445-1(2), 8 Agustos 1326.
% BOA, BEO, 3806/285445-6(1), 21 Agustos 1326.
** BOA, BEO, 3806/285445-3(1), 12 Mayis 1326.
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konusunda hassas bir noktasinin olmasi ve c¢ikarlarin ¢atismis olmasina karsin bu
konferans uluslararasi afyon iiretim ve ticareti konusunda bir doniim noktasi olmustur.
Ciinkii goriismeler neticesinde yapilacak olan antlagsma sayesinde katilimcilar arasinda
bir esneklik saglanmistir. 1911 yilinda yapilmaya baslayan goriigmeler neticesinde ortak
kararlar alinmis ve 23 Ocak 1912 tarihinde Lahey Afyon S6zlesmesi katilimer devletler

tarafindan imzalanmustir.”’ Antlagmaya gore;

1. Ham afyon konusunda; kanunlar ve nizamlar konacaktir. imzac1 devletler ham
afyon ihracat ve iretiminin yapildig1 sehirler ve limanlarina sinirlama
koyacaklardir. Devletler kurala uygun ruhsati olmayanlarin haricindeki
devletlerin ham afyon ihracina miisaade etmeyeceklerdir.

2. Kullanima hazir afyon konusunda; hazir afyonun imaline, iilke i¢indeki
ticaretine karsi tedbirler alinmas1 gerekecektir. Thra¢ ve ithali yasaklanacaktir.
Imzac1 devletler hazir afyonu 6zel izinler ve sartlar diginda iiretimine izin
verilmeyecektir.

3. Tibbi afyon-morfin-kokain-saire; devletler morfin ve kokaini sadece tibb1 alan
kullanimina izin verecek ve yeni yasalarla eczacilikta diizenleme yapacaklardir.
Droglarin istismarin1  Onlemek i¢in devletler bir denetim mekanizmasi
olusturacaklardir. Morfin- kokain yapilan yerler siirekli denetim ve kontrol
altinda tutacaklardir. Yapilan iiretimin kayit altina alinmasi zorunlu tutulacaktir.

Ithali ruhsata bagl olacaktir.

Ham afyon, islenmis afyon, morfin, kokain elde bulunduranlara ceza islemi
uygulanmasi gerektigi kabul edilmistir. Her devlet, iilkesinde yeni kanunlar yaparak

uygulamay1 baglatacaktir. Konferansa gelmeyen devletlerin de bu sozlesmeye imza

*” M. Booth, a.g.e. s. 155-56.
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koymalar1 istenmistir.”® Lahey kapsamli olarak ilk uluslararasi afyon toplantisi olmasin

karsin yapilan ¢alismalar sonucunda zayif hiikiimlerin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Konferansa katilmayan devletlerin de bu antlasmayir imzalamasi gerektigi
bildirilmistir. Konferansa katilmamis olan Osmanli Devleti’ne afyon sdzlesmesinin
kararlar1 yazili olarak bildirilmistir. ABD, Osmanli Devleti’nin soézlesmeye imza
koymasini talep etmistir. Bu talebe karsilik Osmanli Devleti iki neden One siirerek
antlasmaya imza koymayacagini bildirmistir. Birinci neden; yapilan kisitlamalar ve
yasaklamalar Osmanli maliyesinde zarara yol agacagl ve bu zararin telafi edilmesinin
sorun yaratacagi one siiriilmiistiir. ikinci neden ise; Osmanli Devleti’nin hashas-afyon
iiriiniinden toplumlara zarar verecek tirlinler {iretilmedigi, lirliniin yalnizca ham olarak
tibb1 ihtiyac icin satilmasindan dolay1 yapilacak olan kisitlamalarin tip alaninda insanlik
icin zarara yol acacagindan antlagsmaya imza koyulmayacagi bildirilmistir. ABD’ne
verilmis olan cevapta iilkede yapilmakta olan hashas tariminin kenevir iiretimi i¢in
yapilmadigi bu yiizden de uluslararasi topluma herhangi bir zararin verilmedigi 6zellikle

Vu1rgulanmlst1r.99

Osmanl1 Devleti’ne sozlesmeye imza koymasi konusunda israr eden tek devlet
ABD olmamustir. Felemenk Hiikiimeti, Osmanli Devleti’ne gondermis oldugu yazida en
azindan saglig tehlike altinda birakan morfin, kokain gibi ilaglarin ticareti konusunda
yapilan smirlamalarin  oldugu maddelerin kabul edilmesi istenmistir. Osmanli
Devleti’nin sdzlesmeye kismen de olsa kabul etmesinin Ingiltere Hiikiimeti tarafindan
da olumlu kargilanacagi beyan edilmistir. Osmanli Devleti’nin Felemenk Hiikiimeti’ne
vermis oldugu cevapta; Sangay Komisyonu ile Lahey Afyon Konferansi’nda kabul
edilmis olan kararlarin hashas ziraatin1 kontrol altina alma ve iirlinlerin belirli

iskelelerden bagka yerlerden gecirilmesine izin verilmedigini, ila¢ iiretenlerin bir¢ok

% Diistiir, 11I. Tertip, C. 14, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara 1933, s. 227-240.
% BOA, BEO, 3806/285445-7(1), 21 Agustos 1326.
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baglasikliga tabi tutulmasi gibi sinirlamalarin oldugunu ve bu durumunda Osmanl
Devleti’nin yerli servetine ciddi zararlar verecegini ve ekonomik menfaatlere aykiri
olacag: icin konferans sonucunda alinmis olan kararlara imza koyulmayacagi yazilan
cevapta bildirilmistir."% Osmanl Devleti, 1911 yili éncesinde yasanmis olan toprak
kayiplar1 ve bu kayiplarin getirmis oldugu ekonomik kayiplar1 da dikkate almistir.
Sinirlar1 daralan devletin iktisadiyesini ayakta tutma gabasi i¢inde hashas-afyonun
liretim ve ticareti hassas bir konumda yer almistir. Devlet, normal sartlarda sinirlt olan

ihracat tirlinlerini daha da siirlandirmak istememistir.

Osmanli Devleti afyon konusunda yapilmis olan uluslararasi konferanslara
katilim saglamamis bunun yaninda yapilmis olan sozlesmelere de imza koymamaistir.
Ancak bu demek degildir ki Osmanli Devleti hashas-afyon konusunda hicbir sey
yapmamustir. Ulke igerisinde afyon-morfin-kokain konusunda ihtiyath davranmustir.
Osmanli Devleti, esrar-kokain ve dogrudan afyondan {iretilen tirlinlerin imal ve ithalinin
daha 6nceden yasaklamistir. Morfinin, sadece eczanelerde tibb1 amagli kullanilmak i¢in

Ozel izine tabi tutularak satigina izin Verilmis‘[ir.101

I. Lahey Afyon Konferansi’na katilmayan devletleri is birligine dahil etmek igin
1 Temmuz 1913’de Lahey’de II. Lahey Afyon Konferansi diizenlenmistir. Ancak bu
konferanstan istenilen sonu¢ elde edilmemistir.’®® Bu konferans sonucunda afyon ve
tirevlerinin yayiliminin engellenmesinde basarili olunamamis olsa da, katilimci
devletler i¢ piyasalarinda durumu kontrol altina almak icin ¢alismalar yapmislardir.
Kokain ve afyonun ihra¢ edildigi limanlar1 kisitlamak ve tiretim-dagitimi kontrol
etmeye yonelik yasalar ve diizenlemeler yaparak yiiriirliige koymuslardlr.lo3 Durumu

degerlendiren Said Halim Pasa Hiikiimeti bu konferansa da katilmamis ve yapilan

Y BOA, BEO, 4285/321314-4(1), 29 Nisan 1330.

101 BOA, BEO, 4287/321508-1(1), 13 Mayis 1330.

192 M. Ali Kagit1, Afyon..., s. 46-47.

1% J. Buxton, “The Historical Foundations Of The Narcotic Drug Control Regime”, The World Bank
Development Research Group Macroeconomics And Growth Them, 2008, s. 13.
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sozlesmeye de dis ticaretin zarar gorecegi diislincesi ile imza koymamistir. ABD,
Osmanli Devleti’nin antlasmaya imza koymasi i¢in yogun ¢aba sarf etmis ancak olumlu
bir sonug elde edememistir. Osmanli Devleti sdzlesmeye imza koymamis olsa da, iilke

siirlar iginde kendi belirledigi kanunlar ¢ergevesinde uygulamalar yaprnlstlr.104

I. ve Il. Lahey Afyon Konferanslari’nin eksikler g6z Oniine alinarak yeni bir
diizenlemenin yapilmasina karar verilmistir. Bu amagla 15 Haziran 1914 tarihide Il1.
Lahey Afyon Konferansi diizenlenmistir. Konferansa katilan devletler; Cin, Almanya,
ABD, Arjantin, Belgika, Sili, Brezilya, Danimarka, Ispanya, Fransa, Ingiltere, Haiti,
Felemenk, Italya, Japonya, Rusya, Meksika, iran, Portekiz, Romanya, Isve¢, Siyam,
Isvigre, Uruguay olmustur. Konferans goriismeleri neticesinde almmis olan kararlarda
ise; Lahey sozlesmesinin tasdikini yapmayan devletler tarafindan sézlesmenin tasdik
edilmesine ve sozlesmede imzasi bulunmayan devletler tarafindan da imzalanmasina

karar verilmistir.

Lahey Afyon Konferanslari uluslararas: alanda afyon iiretim-ticaret ve sinirlama,
kisitlama konusunda atilmis olan en oOnemli adimdir. Lahey, afyon konusunda
uluslararast1 alanda yapilacak olan calismalar acisindan bir doniim noktasi
olusturmustur. Sangay Konferansi’nin aksine Lahey Afyon Konferansi’nda katilimcilar
tam yetki ile temsilci giiciine sahip olmuslardir. Katilime1 devletlerin ¢ok olmasindan
Otiirii uygulamalarin hayata gegirilmesi daha hizli ve kolay olacagi diisliniilmiistiir.
Ancak 1914’de diinya ciddi bir savasla kars1 karsiya kalmistir. |. Diinya Savasi’nin
baslamasi ile birlikte uygulamalar yavas yavas goz ardi edilmeye baslanmistir.
Sozlesme ve antlagsmalara imza koymus olan devletler savasin i¢inde yer almig
olmalarindan dolayr cephedeki askerin morfin ihtiyaci goz oOniine alindifinda imzaci

devletler Lahey’de alinmig olan afyon konusundaki karar ve uygulamalar1 gérmezden

104 C. Erding, Overdose Tiirkiye-Tiirkiye’de Eroin Kacakc¢ihg, Bagimhihig ve Politikalar, fletisim
Yayinlari, istanbul 2004, s. 32.
' Diistiir, [Il. Tertip, C.14, s. 242-245.
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gelmislerdir. Uretici iilkelerden hashas-afyon ihracati hizli bir sekilde yapilmaya
baglanmistir. Savas sona erinceye kadar hashas-afyon konusundaki yaptirim ve

uygulamalar uluslararas1 alanda goéz ardi edilerek savas sonrasina birakilmistir.
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IKiNCi BOLUM
CUMHURIYET DONEMINDE HASHAS (1923-1950)

Askeri zaferin siyasi oOzgilrliikkle taglanmasinin ardindan lider kadro iilkenin
ekonomik olarak kalkinmasi gerektigi konusunda fikir birligine varmistir. Yeni
kurulmus olan hiikiimet ekonomik ve mali meseleler iizerinde durmustur. Ekonomik
durumun goriisiilmesi ve iilkenin iktisadi gidisinin diizene sokulmasi i¢in 17 Subat-4
Mart 1923 tarihleri arasinda 1135 delegenin katilmi ile Izmir Iktisat Kongresi
toplanmistir. Kongrenin tarimla ilgili kisminda ¢ift¢i grubunun durum ve istekleri gz
Oniine alinarak iktisadi esaslari belirlenmistir. Bu esaslar; asar vergisinin kaldirilmasi,
sulama projesinin hayata gecirilmesi ve tarimda verimin artirilmasi, ziraat bankasi
kanunun ¢ikarilmasi ve boylelikle cift¢iye destek saglanmasi, ziraatta makinelesmenin

yaygmlastirilmasi gibi esaslar kabul edilmistir.*®

Tarimsal iyilesme ve iiretim artist adina yapilan calismalarin en Onemlisi
Osmanli Devleti’nden miras kalmis olan devlet ada yerel miiltezimler tarafindan
toplanan ve tarimsal iretimden %10’u olarak aliman asar vergisinin kaldirilmasi

yoniindeki calisma olmus‘[ur.107

Bu vergi ¢iftginin zor durumda kalmasina neden
olmakta ve liretimde verimliligi diisiirmektedir. Asar vergisinden duyulan rahatsizlik
Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce dillendirilerek her firsatta kaldirilmasi konusunda fikirler
dile getirilmistir. izmir Iktisat Kongresi’ne katilmis olan ¢ift¢i gurubunun ilk istegi bu
vergi sisteminin kaldirilmasi olmustur. Osmanli ekonomisinde oldugu gibi Cumhuriyet

ekonomisinde de tarim Onemini devam ettirmistir. Bu durum g6z Oniine alinarak

ekonomik politikalar belirlenmistir. Cift¢inin ayaginda pranga olan ve emegini almasini

1% A inan, izmir iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1989, s. 12-25.
W07'S. Pamuk, Tiirkiye’nin 200...,s. 177.



engelleyen bu vergi sistemi 23 Subat 1925 tarihinde ¢ikarilmis olan yeni bir kanunla

yiirtirlitkkten kaldirarak Asar vergisi ¢ift¢inin hayatindan ¢ikarilmistir. 108

Cift¢inin durumunu iyilestirme ve tarimsal {iretimi artirma caligmalar1 bununla
sinirlt kalmamustir. 1925 yili biitgesiyle yetki alan hiikiimet 716 sayili kanunla koyliiye
iiretim yapabilecegi toprak dagitmistir. Bunun yani sira Ziraat Bankasi’nin ¢iftgiye kredi
destegi saglamasina izin verilmistir. Tohum Islah Enstitiisti ve Yiiksek Ziraat Enstitiisii
yine ¢iftciye destek olmak icin devlet tarafindan kumlmustur.109 Ayrica 1927 ve 1929
yillarinda ¢ikarilan kanunlarda topraksiz kdyliiye toprak dagitimi yapilmistir. Yapilmis
olan tiim bu c¢aligmalar tarimsal iiretimde siireklilik ve verimlilik saglanmasi igin
yapllmlstlr.110 Yapilan caligmalar neticesinde iiretim artmis, pazarlar genislemis;
bununla birlikte ticaret artmistir. Bunlara paralel olarak Tiirkiye’de tarim arazileri

¢ogalmis ve ekonomideki tarimin pay1 daha fazla yer kaplamaya baslamistir.'**

Calismalar neticesinde iiretimde verimlilik, dis pazarda yer edinme konusunda
basar1 saglamistir. Bazi tarim Triinlerinin ihraci konusunda daha fazla gelisme
kaydedilmistir. Anadolu cografyasinda bircok il ve ilgelerde yetistirilen ila¢ sanayisinin
en 6nemli Uriinii olan hashas-afyon Tiirk tarim ftriinleri arasinda uluslararasi ticarette
yer edinen 6nemli bir {irtin olmustur. Devlet bu durumu g6z 6niinde bulundurarak ekim
alanlarina ve iiretici ¢iftciye destek vermistir. Yeni diizenlemelerle gelistirilmeye
calisilan dis ticarette hashas-afyon ihracati dis ticaret ekonomisine katki saglamistir.
Tiirk ekonomisine katki saglamis olan bu iriiniin yetistirilmesi uluslararas1 alanda
hosnutsuzluk yaratmistir. Afyonun ila¢ dist kullaniminin hizli bir sekilde yayilmis
olmasindan dolay1 uluslararasi alanda durumdan rahatsiz olan devletler duruma

miidahale etmislerdir. Yapilan konferanslar ve imzalanan antlagsmalarla tiretici iilkelerin

198 M. Koraltiirk, “Tiirkiye Ekonomisi (1923-1960)”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 17, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara 2002, s. 584-585.

1%F Ergin, a.g.e., s. 25.

10 fstanbul Ticaret Odasi, Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege
Bakasi, Irbib Yayinlar, Istanbul, s. 53.

1 fstanbul Ticaret Odast, a.g.e., s. 56.
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ekim alanlarinin smirlandirilmas: karar1 alinmistir. Bu boliimde; 1923 ile 1950 yillar
arasinda Cumhuriyet doneminde hashas ve afyonun ekonomik siyasi ve sosyal hayata

etkisi bunun yaninda devletin yapmis oldugu ¢alismalar iizerinde durulmustur.
2.1.Afyonun Ulke Ekonomisindeki Yeri

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulus itibariyle Osmanli Devleti’'nden devraldigi ekonomik
kaynaklarla hayatina devam etmistir. Osmanli Devleti’nin en 6nemli ge¢im kaynagi
olan tarim, Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢inde ayn1 6éneme sahip olmustur. Anadolu topraginin
verimli olmast bu duruma en bilyiik etken olmustur.*? Tiirkiye’de yonetim sekli
degismis olsa da ekonomik yapisinda herhangi bir degisim yasanmamistir. Tarim yine
ekonominin temel tagini olusturmaya devam etmistir. 13 milyonluk niifusun 6 milyonu
kirsal kesimde yasiyor ve tarimla ugrasiyordu. Bu durumda tarimin ekonomi

hayatindaki énemi siirmeye devam etmistir.**®

Cumbhuriyetin kurulusunun hemen ardindan ekonomiyi iyilestirme yoniinde adimlar
atilmistir.  Yeni kurulmus olan devletin tarim politikasinin temelinde, diinya
pazarlarinda 6nemli bir yere sahip olan bazi tarim iirlinlerinin ihracatlarini artirarak
ekonomide kalkinma saglamak yer almlstlr.114 Yetistirilen tarim iirlinlerinde ihracati
yapilan triinlere daha fazla yer ayrilmis olmasi ekonomik kalkinmada ve biiyiime de
thracatin payr géz Oniine alindiginda ihracat iirlinlerinin arttirilmas: gerekliligi ortaya
cikarmugtir. ! Yapilan ¢alismalar neticesinde liretimin artirilmasi ile birlikte ihracatta

kazang¢ saglanmaya baglanmustir.

112

B. Durgun, a.g.e., s. 70.

2 7. Toprak-S. Pamuk, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar 1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 12-
13.

1§ Tekeli-S. ilkin, “Devletgilik Dénemi Tarim Politikalari”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-
2000), Yurt Yayinlari, Ankara 1988, s. 40.

i el Calgiiner, Milli Ekonomide Ziraatin Yeri ve Rolleri, Ziraat Fakiiltesi Yayinlar1 163, Ankara
1960, s. 28.
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Diinya’daki hashas-afyon iiretici tilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de hashas-
afyon tarimu ticari iiriin olarak ekonomi de énemli bir yer edinmistir. Ekim alanlarinin
cok fazla olmamasina karsin verim oraninin yiiksek ve kaliteli olmas1 Tiirk afyonun dis
pazarda tercih sebebi olmasinin nedeni olmustur. Tirkiye’nin uluslararasi pazar
satisgindaki en Onemli iriinii hashas-afyondur. Tiirk afyonu kisa zamanda diinya
pazarinda kendine yer edinmistir.116 Ihracat iiriinlerimiz arasinda yer alan hashas-afyon
ticaret ve sanayi bitkileri iginde ihracattaki ortalamasi yaklasik %2.47’dir. %2,33’lik bir
kistm da tohumu olusturmaktadir. izlenen satis politikalari, arz talep dengesi ve yasanan

zirai durumlar neticesinde bu oranlar inisli ¢ikisli olarak devam etmistir.117

Hashas-
afyon ticareti Tiirkiye ekonomisi icin can damari gérevi iistlenmistir. Ihracat ne kadar
fazla olursa tarim ekonomisindeki iyilesme de o kadar fazla olmustur. Bu yiizden ticaret
yapilan ilkelerle ikili iliskilerin iyi tutulma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.™® Giin
gectikce uluslararasi piyasa da alicisi artan hashag-afyonun ekonomideki yeri daha fazla
alan kaplamaya baslamistir. Bu durum sonucunda giftgiler de hashas-afyon tarimina
daha fazla 6nem vermeye baslamiglardir. Kaliteli iiretim ve merkez mintikalardaki
uzmanlasma, bunun yaninda iriiniin verim ve Kalitesini artirmak igin g¢alismalar
yapilmistir. Uriiniin kalitesi ile alicis1 arasinda dogrudan iliski var olmustur. Kaliteli
iriiniin uluslararas1 piyasa da alicisi ¢ogalmistir. Afyon ticaretinde stok onemli bir

noktay1 olusturmustur. Ulkede her daim {iriiniin bulunmas: uluslararasi piyasada tercih

sebebi olmustur.™®

I¢ ticarette pek yer olmayan afyon, dis ticarette oldukca 6nemli bir yere sahip

olmasindan dolay:1 iiriiniin ekonomideki Onemini st siralara taslmlstlr.lzo Ihracatta

1°S. R. Dogukan, “Tiirkiye’de Haghas Ziraat”, Déniim Dergisi, S. 10, Ankara 1940, s. 433.

17, Calgiiner, Milli Ekonomide..., s. 31-35.

U8 B Uzmeri, “Afyon”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 1, istanbul 1946, s. 70.

197 Tekeli-S. ilkin, a.g.m, s. 41.

120p Colak, “Anadolu’da Afyon Ziraati1 ve Ticaretine Dair izlenimler”, CASS International Journal of
Social Science, Volume 6, Issue 1, 2013, s. 521.

39



6nemli yere sahip olan iiriinler i¢in I. fcra Vekilleri Heyeti'* karari ile 20 Eyliil 1920°de
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde bir vergi diizenlemesi yapilmustir. Ihracat vergisi
kanunu kabul edilmistir. Kanuna gore; ihra¢ edilecek mallarin degeri {izerinden alinan
vergi yerine kilo ve adedi {lizerinden vergi alinmasi uygun goriilmiistiir. Tarifede adi
gecen Uriinler arasinda hashag ve afyonda yer almustir.*? [hracatin diizenli ve verimli
yapilmast igin 1922 yilinda “Milli Tiirkiye Ithalat ve Ihracat” sirketi kurulmustur. Bu
sayede ticarette hareketlenmeler meydana gelmistir.'*® Hashas ve afyonun bu sistem
icine alinmasiyla birlikte ekonomideki payr da artmustir. Tiirkiye, hashas ve afyon
ticareti konusundaki ¢aligmalarina devam etmistir. 1926 yilindan sonraki doneme
baktigimiz zaman diinya ticaretinde yer edinmeye baslayan Tiirkiye, ihracat maddelerini
artirmustir. Thracatin % 60.72°lik kismini olusturan iiriinler arasinda hashas ve afyon
tiriini de yer almistir."** Tarimin iyilestirilmesi konusunda yapilan ¢aligmalar neticesini
vermis; Uretim ve verim artmistir. 1924-1928 wyillar1 arasinda tiretim hizi %12’yi
bulmustur.® Bu artis icinde haghas ve afyonda yer almistir. Uretimin artmasiyla

birlikte ihracatta dogru orant1 da artig gostermistir

Ihracatta afyonun paymin siirekli olarak artmasimin en énemli nedeni diinyadaki
tip ve ecza fabrikalarinin ham madde olarak Tiirk afyonunu tercih etmelerinden
kaynaklanmlstlr.126 1928-1933 yillart arasinda yapilan uluslararasi afyon ticaretinin

2/3’tinii Tirk afyonu olusturmustur. Afyonun kullanim alaninin genislemesiyle birlikte

! I. ICRA VEKILLERIHEYETI; L icra Vekilleri Heyeti Reisi: M. Kemal Pasa (Erzurum); Umur-1

Ser’iye Vekili: Mustafa Fehmi Efendi (Bursa); Miidafaa-i Milliye Vekili:

Fevzi Pasa (Kozan); Adliye Vekili: Celalettin Arif Bey (Erzurum); Dahiliye Vekili: Cami Bey (Aydin),

Hakki Behi¢ Bey (Denizli), Nazim Bey (Tokat), Refet Bey (izmir), Hariciye Vekili

Bekir Sami Bey (Amasya); Maliye Vekili: Hakki Behi¢ Bey (Denizli), Ahmet Ferid Bey (istanbul);

Maarif Vekili: Riza Nur Bey (Sinop), H. Suphi Bey (Antalya); Nafia Vekili: ismail Fazil Pasa (Yozgat),

Omer Liitfii Bey (Amasya); Umur-1 iktisadiye Vekili: Yusuf Kemal Bey (Kastamonu); Sihhiye ve

Muavenet-i i¢timaiye Vekili: Dr. Adnan Bey (istanbul);Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekili: Reisi Ismet

Bey (Malatya). Bkz. K. Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, Ak Yayinlari,

Istanbul 1968, s. 11.

122p Colak, a.g.e., s. 173.

128 g Colak, a.g.e., s. 175.

124 K. Boratov, “Iktisat Tarihi 1908-1980”, Tiirkiye Tarihi, C. 4, Cem Yaymevi, istanbul 2008, s. 317.

125§, Pamuk, Tiirkiye’nin 200..., s. 71.

126 G, Bahtiyar, Tiirkiye istihsali Afyon, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Nesriyati, Istanbul 1933, s. 15.
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{iriine olan talep artmakta; Tiirkiye’de bu talebe her daim cevap vermistir."*’ 1929-1930
diinya ekonomik krizinin yasatmis oldugu buhrandan dolay1 genel olarak dis ticaret
iriinlerinin fiyatlarinda diislislere neden olmussa da iiretim devam edilmistir. Yasanan
hizli fiyat diislisii sanayi ve ticaret bitkilerinin tiretiminde daralmalar1 beraberinde
getirmistir.?® 1928-1938 yillar1 arasindaki siralamada afyon %13.35 ile ihracatta birinci
sirada yer almistir."®® Tiirk ekonomisinin ana temellerinden biri olan ihracat Tiirkiye’de
sistemli bir ¢alisma neticesinde ilerletilmistir. Yasanan savasin ardindan yapilan
kalkinma g¢aligsmalarinda oncelik ihracat olmustur. Tiirk ihracatinin bel kemigini tarim
tirtinleri olusturmustur. Bu iriinler i¢inde uluslararasi piyasada en ¢ok talep edilen ise

hashas ve afyondur. Uriiniin ihracat i¢indeki degeri daima fazla olmustur.

[l. Diinya Savasi’'nin 1 Eylil 1939°da Almanya’nin Polonya’y1 isgaliyle
baslamasi ile birlikte cephedeki askerlerin tedavilerinde kullanilmak itizere afyon alimi
savasan devletler tarafindan artmustir. Hashas-afyon iretici grubunda yer alan
Tiirkiye’den savasan devletler tarafindan daha fazla {iriin talep edilmistir. Yapilan talebe
karsilik verilmis ve afyon gonderimi saglanmustir. II. Diinya Savasi donemindeki en
biiyiik alicilar ise, Fransa, Almanya ve Ingiltere olmustur.*® Savas siiresince tibbin ham
maddesi olan hashas-afyona sadece savasilan cephelerde degil tim Diinya’da
gereksinim duyulmus ve Tiirkiye bu gereksinim ihtiyacina gerceklestirmis oldugu
ihraglarla cevap vermistir. Tirk ireticiler tarafindan iirlinler ham madde olarak
gonderilmistir. Yapilmis olan ihracatlar da islenmis iiriin bulunmamistir. 1923 yilindan

itibaren ekonomiyi iyilestirme cabalari ile birlikte {irlinlin ihracattaki yeri alicilarin

27 A, Kiircay, Hashas Yetistirilmesi, Giiven Matbaasi, Ankara 1962, s. 2.

128 A. Zarakolu, “1929-1930 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alman Krizle
Miicadele Tedbirleri’’, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi
Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Yaynlar1, Ankara 1982, s. 91.

" F. Incekara “Hashasin Yurt Ekonomisindeki Yeri ve Tiirkiye’de Afyon Istihsal ve Thra¢ Durumu”,
Ziraat Dergisi, S. 93, Ankara 1949, s. 29.

130} Tekeli-S. ilkin, ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’si, C. 2, Iletisim Yaynlari, Istanbul 2016, s. 230.
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taleplerinden dolay1 artmustir. Afyon ihracati Tirkiye dis ticaret ekonomisi igin de

vazgecilmez bir tirlin olmustur.
2.2. Tiirkiye’deki Yabanci Sermaye ile Kurulmus Afyon Fabrikalar:

Hashas bitkisinin ¢izilme isleminin sonucunda elde edilen siit, afyon maddesini
meydana getirmektedir. Ham afyonun kullanim alan1 sinirlidir ancak afyonun islenmeye
baslanilmastyla birlikte kullanim alan1 hizl1 bir sekilde genislemistir. Ozellikle tip ve
ila¢c sanayiinde artan gereksinimlerden dolayir afyonun seri bir sekilde islenmesi igin
fabrikalar kurulmustur. Diinya’daki ilk afyon fabrikasi, 1613’te Fransiz Hint
kumpanyasi tarafindan kurulmustur. Hindistan’in dogu sahilinde yer alan Surat sehrinde
bulunan fabrikanin iirettigi lirlinleri Felemenk ve Portekizliler diinyanin birgok yerine
satarak afyonun taninmasina ve yayilmasina neden olmuslardir.**! Ticaretinin baslamasi
ile afyon diinya da hizli bir sekilde yayilmaya baslamistir. Karli bir getirisi olmasi
neticesiyle de diinya da afyon igleyen fabrikalarin sayisi hizla artmistir. Yapilmis olan
uluslararasi antlagsmalar neticesinde afyon igleyen fabrikalarin bir kismi kapatilmis bir

kismui ise kontrol altina alinmistir.

Uluslararas1 alanda uyusturucu maddeler konusunda ilgili antlasmalari
imzalamis olan iilkelerde fabrika acamayan afyon iireticileri zor duruma diigsmiistiir.
Kendi tlkelerinde fabrika kurulumu yapamayanlar herhangi bir kisitlama ya da
yasaklama olmamasindan ve Avrupa’ya yakin olmasindan dolay1 yonlerini Tiirkiye’ye
cevirmislerdir. Antlasma ve sozlesmelere imza konulmamis olmasindan dolayr Tiirkiye
cazip bir merkez haline gelmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’de hi¢bir zaman ham afyonu
isleyecek fabrika bulunmamistir. Uriinler ham olarak Izmir ve Istanbul Limanlari’ndan
ithra¢ edilmistir. Yeni kurulmus olan devletin ekonomik kalkinma gereksinimden dolay1

hiikiimet tilke icindeki sanayilesme calismalarina hiz kazandirma karar1 almistir. Bu

B, Kayihan, a.g.e. s. 28.
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132 By firsati

yiizden yabanci sermayenin iilkede bulunmasina izin verilmistir.
degerlendirmek isteyen afyon fabrika sahipleri Tiirkiye’de fabrika agmak i¢in bagvuruda

bulunmuslardir. Hiikkiimet bu talebe ila¢ sanayisini desteklemek ve kalkindirmak igin

onay vermistir.

[k olarak 1926 yilinda Japonlar Tiirk afyonunu islemek i¢in almis olduklari izin
ile Hite Sagan ve Hosep Galenyan tarafindan Orient Products Company adi altinda
afyon isleme fabrikasini Taksim’de bulunan Mecidiye Kislasi’nda agmislardir. Fabrika
Istanbul Taksim’de faaliyet gdstermistir. Ayda 20-25 kasa (1560-1950kg) afyon iiretimi

133 fkinci fabrika ise; izmir’de afyon ticareti ile ilgilenen, Hollanda

gerceklestirmistir.
asill1 tiiccar ailesi olan J. Taranto & Fils, tarafindan yapilan girisimler neticesinde ortaya
cikacaktir. Afyon yetistiriciligini tekelinde bulundurmus olan aile bu ticareti biiyiitmek
istemistir. J. Taranto’nun oglu olan Nissim Taranto, afyon fabrikasi kurulmasi igin
girigimini yapmlstlr.134 Bu girisimden olumlu sonug¢ alinmis ve 1929 yilinin Mayis
ayinda Nissim Taranto ve ortaklari tarafindan Istanbul Eyiip’te, Bahriye semtinde
Eczayr Tibbiye ve Kimyeviye ad1 ile acilmistir. Fabrika ayda 100 kasa (7700kg) afyon
tiretimi yapmustir. Ugiincii fabrika da, Tiirk Eczay: Tibbiye ve Kimyevi Sirketi ad: ile
Iktisat Vekalet’ine verilmis olan sézlesmenin ve belgelerin teslimi ile kurulmasina izin
verilmistir. Yiiz bin Tiirk liras1 sermaye sahip olan fabrika, 1929 yilinin Aralik ayinda

Fransiz sermayesi ile Istanbul Kuzguncuk’ta faaliyete gegmistir. Fabrika aylik 150 kasa

(11.500kg) afyon tiretimi yapmlstur.135

Tiirkiye’nin sanayilesme planindan faydalanarak kurulmus olan 3 fabrika

{iretimlerine hizl1 bir sekilde baslamis ve iiretim hizlar giic gectikge artmustir. Uretim

132

AN. Babaoglu, a.g.e., s. 105; M. Isik, Madde Kullanim ve Stratejik Iletisim, Sage Yaynlari,
Ankara 2013, s. 60

33 C. Erding, a.g.e. s. 54-55.

13 0. Ondes, Asil Efendiler Levantenler, Senocak Yayncilik, Izmir 2010, s. 47-48.

1%Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.18.1.2.6.59.10, 4 Aralik 1929, (Bundan bdyle BCA seklinde
gosterilecektir.); N. Siitlipinar, Tiirkiye’de Afyon Alkaloitleri Elde Edilisinin Tarihgesi, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1999, s. 133-34.
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maliyeti diisiik oldugu icin fabrikalar hizl1 bir sekilde karli bir kazang elde etmislerdir.
Fabrikalarin iiretim faaliyetleri ve afyonun uluslararasi ticaretinin genislemesi, afyon ile
miicadele eden devletlerde rahatsizlifa neden olmustur. Tiirkiye’nin uluslararasi
antlasmalara imza koymamis olmamasinin yani sira, fabrikalarin faaliyete girmis olmasi
imzac1 devletlerarasinda Tiirkiye’ye karsi olan hosnutsuzlugu hat safhaya c¢ikartmistir.
Duyulan rahatsizlik uluslararasi alanda dile getirilmeye baslaninca Cumhurbaskani Gazi
Mustafa Kemal’in talimat1 ile hiikiimet, fabrikalardaki {iretim ve satisi siki bir denetim
altina almak {izere bazi ¢aligmalar yapmustir. Fabrikalarin yapacagi ihraglar, ihraglarin
gidecegi memleketlerden alinmig resmi belgeler, ellerinde bulunan mallarin kayitlarinin
alinmas1 ve bunu giinliik olarak devam ettirilmesi, i¢ satislarda eczane ve ecza ticaretine
satilmis mallarin kayitlarinin tutulmasi mecbur kilinmistir. Alinan kayitlar diizenli bir
sekilde Sihhat ve ictimai Muavenet Vekalet’ine verilmesi zorunlu tutulmustur.'*®
Almmmis olan bu Onlemlere karsin fabrikalar uygulamalara uymayarak keyfi

diizenlemelerine devam etmislerdir.

Hiikiimet yaptirmis oldugu denetimler neticesinde uygulamalara uymadig: tespit
edilen Japon sermayesi ile acilmig olan Kimyager Kiku¢i tarafindan isletilen
Taksim’deki fabrikanin 1927 yilinda kapatilmasma karar verilmistir. Fabrikanin
malzemeleri Tiirkiye Eczacilar Laboratuvarlari’na devredilmistir. Kapatilan ikinci
fabrika ise Fransiz sermayesi ile Kuzguncuk’ta agilmis asil adi Tiirk Eczayr Tibbiye ve
Kimyevi Sirketi olan Fransizca isminden dolay1r Sico olarak da bilenen fabrika

olmustur.*®’

Eyiip’te bulunan ETKIM adli fabrika ise, yapilan denetim sonucunda; devletin
kontrol altina aldigr stok mallarin ihract konusunda devlete herhangi bir bilgi

verilmemis olmasi, {iiretim verilerinin devletin istedigi zamanlarda ulastirilmamis

1% BCA, 30.18.1.2.17.10.7, 15 Subat 1931, s. 2.
b7, Celenk-F. Aktuzlu, “Hashas Sorunu”, Kimya Miihendisligi Mecmuasi, C. 7, S. 64, Ankara 1974,
s. 10.
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olmasi, imalat verileri ile ithrag¢ verilerinin bir birini tutmamasi, yasaklanmis olmasina
ragmen kodain imal edilmesi ve uyusturucu maddeleri kagak olarak satmakta
olduklarindan dolay: fabrikanin kapatilmasi karar1 alinmustir.*® Bu ani kapatma karar
ETKIM i¢in beklenmedik bir karar olmustur. Fabrika sahipleri hiikiimete basvurarak;
bundan sonra iiretim yapilmayacagini yalnizca eldeki stoklarin g¢ikarilmasi icin 3 ay
gecici siire talebinde bulunmuslardir. Bu talep kabul edilmis ancak agik olacak olan 3 ay

boyunca fabrikada miifettis bulunmast sart: én kosulmustur.**°

Hiikiimetin kararinin kabul edilmesi ile birlikte fabrika 3 ay boyunca agik
kalmistir. Ancak elde bulunan stoklarin tamamen tiiketilmemis olmasindan dolayi
fabrikanin 2 ay daha agik kalmasina sarth olarak izin Verilmistir.MO Siirenin uzatilmasi
icin tekrar bagvuru yapilmis bu defa 20 giinliik son siire verilmistir.**" Eldeki stoklarin
titkenmesi ile birlikte fabrika tamamen kapatilmistir. Boylece Tiirkiye’de afyon isleyen
ya da imal eden fabrika kalmamistir. ETKIM fabrikasmin arag ve gerecleri ise, tutkal,
boya yaglari, gliserin ve silikat do sud gibi iiriinlerin yapimlarinda kullanilmasi sarti ile
sahiplerine geri verilmistir.'*? Tiirkiye’nin bu davranisi uluslararasi alanda biiyiik bir
memnuniyetle kargilanmis ve iilkeye karsi olusan olumsuz diislinceler bir nebze olsun
azalmistir. Kahire’de yayinlanan El-Ehram gazetesinde 24 Subat 1931 tarihli yayinda
“Tiirkiye'de Uyusturucu Maddeler Ile Miicadele” bashg altinda bir makale
yayinlanmistir. Makalede; Tiirk Hiikiimeti’nin istanbul’da bulunan afyon fabrikalarina
uygulamis oldugu yasaklardan bahsetmistir. Fabrikalarin imalat ve stok kontrolii i¢in
memur tayin edildigini ve ABD’ye ihracinin da yasaklanmis oldugunu yazilmstir.
Tiirkiye’nin uyusturucu konusunda artitk daha dikkatli davrandigini uluslararasi

sinirlandirmalara karst olmadigim1 yapmis oldugu calismalarla gdstermis oldugunu

138 BCA, 30.18.1.2.20.33.4, 25 Mayis 1931.
¥ BCA., 30.18.1.2.23.65.16, 20 Eyliil 1931.
“YBCA., 30.18.1.2.25.4.19, 13 Ocak 1932.
“IBCA., 30.18.1.2.27.26.6, 20.Nisan 1932.
“2BCA., 30.18.1.2.91.53.14, 31 Mayis 1940.
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yazida belirtilmistir."*® Misir’da yaymlanmis olan bir diger haber ise; El-Mukattam
gazetesinde 13.6.1931 tarihinde yayinlanmis olan “Tiirkiye Hiikiimeti Uyusturucu
Kacakcihigr Ile Miicadele Ediyor” bashkli yazida; hiikiimet Istanbul’da bulunan 3
fabrikay1 denetim altina aldig1 ve bunlarin en biiyligliniin kapatildig1 ve sahibinin de
para cezasi aldigini yazida yer verilmistir. Yazinin devaminda, Tiirkiye nin bu konuda
biiyiik bir kararlilik ve azimlilik gosterdigi, bu konuda halkini da korumus oldugunu

yazrnls‘ur.144

Afyon ve bilesenlerinden farkli ilaclar imal eden yabanci iireticiler, Tiirkiye nin
uluslararas1 afyon antlasma ve sozlesmelerini imzalamamis olmasindan ve kalkinma
amacglh yapilan sanayilesme planinda yabanci sermaye karsi gosterilen toleranstan
yararlanarak iilke i¢inde fabrika agma izni alabilmislerdir. Ancak s6z konusu fabrikalar
sorumluluklart geregi devlet yetkililerine yazili olarak beyan ettikleri iiriinlerden farkli
olarak imalatta bulunmuslardir. Bu durum diinya kamuoyunca Tirkiye karsitliginin

olusmasina neden olmustur.

ABD ve Milletler Cemiyeti, diilnya kamuoyuna sik sik sunmus oldugu raporlar
ile Tirkiye’nin suglu oldugunu gosterilmeye ¢alismistir. Ancak Tiirkiye yasal olmayan
higbir iiretimi desteklememis aksine gayri yasal bir iiretim siireci izleyen fabrikalar

hemen kapatma yolunu segmistir.
2.3. Afyon Satisimin Kontrol Altina Alinmasi

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilanindan 1932 yilina kadar hashas-afyon iiretimi ve
ticareti herhangi bir kurum ve kurulusun kontroliinde olmamistir. Cift¢inin iiretmis
oldugu iiriin tiiccarlar tarafindan alinip dis pazara da satis1 gerceklestirilmistir. Uriiniin
fiyat ve alim miktan tiiccar tarafindan belirlenmistir. Asil is yiikiiniin sahibi olan

iireticiler, satislarda cok az bir kazan¢ elde ederken, tiiccar en fazla kazanci elde

“3BCA., 30.10.180.243.12, 31 Mart 1931.
1“4 BCA., 30.10.180.244.1, 26 Temmuz 1931.
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etmistir. Bu durum neticesinde hem c¢ift¢i zor durumda kalmig hem de {iriin fiyatlarinda
bolgeler ve sehirlerarasinda ciddi farkliliklar meydana gelmistir. Kontrolsiiz yapilan
satiglar kagakligin yasanmasina neden olmustur. Hashas ve afyonun ihracattaki geliri,
ekonomideki yeri ve ¢iftginin durumu, bunun yaninda uluslararasi alanda yapilmis olan
antlasma ve sozlesmeler gdz Oniine alan devlet, iiretim ve ticareti kontrol altina alma
karar1 almistir. Bu karar neticesinde devlet, ¢ikartmis oldugu kanunlar g¢ergevesinde

durumu kontrol altina tutacak kurumlarin kurulusunu gerceklestirmistir.

2.3.1. Ziraat Bankasr’nin Afyon Alim'*

Mithat Pasa 1863 yilinda Tuna valiligi gorevinde bulundugu sirada “memleket
menafi sandiklar1” adi altinda bir kurulus meydana getirmistir. Kurulusun temel amag
ve gorevi tarimla ugrasan giftcilere kredi olanagi saglamak olmustur. 1867 yilina
gelindiginde Osmanli Devleti’nin bir¢ok vilayetinde drgiitlenme saglanmistir. Kurumda
baslayan istismar ve yolsuzluklardan dolayi ¢ift¢i zor duruma diismiig, kurum c¢iftgiye
fayda saglamanin yaninda zarar da vermistir. Kurumda bu durumun neticesinde itibar

kayb1 yasanmustir.

1889 yilinda “memleket menafi sandiklari” kurumu “Ziraat Bankas:” adi ile yeni
bir diizenleme yapilarak faaliyetlerine devam etmistir. Ziraat Bankas1 sube ve sandiklar
ile gok gegmeden Anadolu’nun bir¢ok sehrinde hizmet vermeye baslamistir. 1. Diinya
Savas1 sirasinda hizmet vermeye devam eden banka, Kurtulus Savasi’nda ise isgal altina
alinmamis bolgelerdeki subeler hizmet vermeye devam etmislerdir. Savas boyunca
iiretim yapan ¢ift¢ciye kayiplarini en aza indirmek ve iiretime devam edebilmeleri i¢in
ciftcilere kredi imkan saglamistir. Savagin sona ermesinin ardindan iilke ekonomisinde
Oonemli bir yere sahip olan tarimsal {iretimin artirilmasi konusunda ziraat bankas1 6nemli

adimlar atmistir. Bu adimlar; muhta¢ olan koyliiye uzun vadeli kredi imkani, koyliiye

5 Ziraat Bankasi, Osmanli Devleti doneminde hashas-afyon alimi1 yapmamustir.
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yardim ve zincirleme kefil yontemi ile kredi sistemi olusturmugtur.*®

Boylece
savaslardan dolayr yipranmis olan halka ekonomik destek saglanarak ekonomik

durumun daha da kétiilesmesinin Oniine geg¢ilmenin yani sira liretimde de devamlilik

saglanmistir.

Ziraat Bankas1 Cumhuriyetin ilk yillarinda hububat alimina gergeklestiren bir kurum
olarak calismistir. Hububatin yaninda ¢iftciden afyon-hashas alimlari devlet adina
yapmustir. Uyusturucu Maddeler Inhisar1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmus olmasina
ragmen kurumlar afyon alim silirecinde bir siire birlikte hareket etmislerdir. Ziraat
bankast kurumlarin zor durumda oldugu dénemlerde kendi uzmanlar ile birlikte

kurumlarla ortak ¢aligmalar yapmustir.

2.3.2. Afyon Yetistiriciler Satis Birligi ve Uyusturucu Maddeler Inhisar
Kurulusu ve Afyon Alimi (1932-1933)

Hashas-afyon, Tiirkiye’de sanayi bitkileri arasinda yer alan dnemli bir tarimsal
tiriindiir. Uriiniin yetismesindeki toprak ve mevsimsel istegi iilkemizdeki bircok sehirde
uygun olmasindan Otiirii ekim sahasi bakimindan olduk¢a genis bir alana sahip
olunmustur. 1932 yilina kadar afyonun satist ciftci ile alict arasindaki aracilar
vasitasiyla yapilmigtir. Bu durumda bazi usulsiizliklerin yan1 sira fiyatlarda da
farkliliklar meydana getirmistir. Ayrica uluslararasi alanda Tiirk afyonuna karsi
kurulmus olan kartelin etkisini de azaltmak ve durumu kontrol altina almak isteyen
hiikiimet bu konuda calismalara baglamistir. Dénemin Iktisat Vekili Celal Bayar'*’
yapmis olduklari ¢aligmalar neticesinde TBMM de yapilan goriismeler sonucunda afyon
yetistirenler i¢in bir birlik kurulmasma karar verilmistir. TBMM’de konu ile ilgili

goriismeler yapilmistir. Afyon Yetistiriciler Satis Birligi kanun goriismelerinde bazi

18 A, Miiderrisoglu, a.g.e., s. 254.
7 Celal Bayar, 1883 Umurbey dogumludur. Gemlik reji idaresi, ittihat ve Terakki’nin Bursa ve izmir
sorumlu katibi, Lozan Baris Konferans: Tiirk delegasyonu danigmani, Halk Firkasi kurucu iyesi, 1931-
1937 yilan arasinda Ismet Indnii Hiikiimetlerinde iktisat vekili, DP kurucusu ve genel baskani, 9 ve 10
hiikGimet bagvekilligi gérevi yapmistir. TBMM Albiimii 1920-2010, C. 1, Ankara 2010, s. 402.

48



milletvekilleri farkli goriisler beyan etmislerdir. Sirr1 Bey (Kocaeli Mv.); devletin bu
girisimine destek vermek ile birlikte kurumun isleyisi konusunda olumsuz fikir beyan
etmistir. Emin Bey (Eskisehir Mv.); birligin idare heyetinin dogrudan isin i¢inde olan ve
isten anlayan kimselerden segilmesi gerektigini dile getirmistir. Mustafa Seref Bey
(Iktisat Vekili); afyon satigmin diger mahsuller gibi olmadigmi ve Cemiyeti Akvam
tarafindan kisitlandigini  belirtmistir. Cemiyeti Akvam’in kararlart dogrultusunda
hareket eden alicilarin ve bunun yaninda kendi iglerinde olusturmus olduklar: kartel ile
tireticinin tek bagina bas edemeyecegi diisiincesi ile birligin kurulmasinin zorunluluk
oldugunu dile getirmistir. Birligin kurulmasinin ardindan baz1 aksakliklarin
yasanabilecegini dile getiren Seref Bey, yapilacak olan ¢alismalarla eksikliklerin de
tamamlanacagini belirtmistir. Mollaoglu Cemal B.(Afyonkarahisar Mv.); ihrag iirtinleri
arasinda en ¢ok kiymetli olan afyonun bir birlik altinda toplanmasinin isabetli bir karar
oldugunu ve iireticiye fayda saglayacagini beyan etmistir.**® Yapilmis olan goriismeler
neticesinde 10.07.1932 yilinda 2061 numarali kanun ile “ Tiirkiye Afyon Yetistiriciler
Satis Birligi” kurumu kurulmustur. Kurum, inhisar seklinde olusturulmustur.**® Kanun
geregince; birligin teskilati ve afyonun satis1 Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satig Birligi
tarafindan yapilacaktir. Afyon iireticileri ve dis pazara saticilar1 bu birligin {iyesi
olacaktir. Afyon ekimini 4 yil {ist {iste yapmayan c¢iftciler birlikten cikarilacaklardir.
Uretim yerleri mintikalara ayrilacaktir. Her mntikada 3 kisilik bir idare heyet
olusturulacaktir. Birlik azas1 yetistirmis oldugu iiriinii idare meclisinin belirlemis oldugu
tarithlerde birlige satacaktir. Boylece tireticiler bu birlige liye sayilmistir ve Tiirkiye’deki
tim afyon f{reticileri yillik mahsulatin tamamimm bu birlige vermekle yiikiimlii
olmuslardir. Bagka bir yere ya da kisiye bireysel olarak {iriin satis1 yasaklanmlstlr.l5°

Afyonkarahisar Milletvekili Cemal B. mecliste yapmis oldugu konusmada; kurulmus

18 TBMM Zabit Ceridesi, C. 9, igtima:1, 3 Temmuz 1932, s. 477-478; B. Kurug, Belgelerle Tiirkiye
iktisat Politikasi, C. 1, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1988, s. 291.
19 Piistur, 111 Tertip, C.13, Bagvekalet Mudiirliigii Matbaasi, Ankara 1932, s. 1206.
150 TBMM Zabit Ceridesi, C. 9, ictima:1, 3 Temmuz 1932, s. 481-482;V. Yurtmen, “Hashas ve Afyon”,
Toprak Mahsulleri Ofisi Dergisi, S. 19, Ankara 1956, s. 5-6.
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olan bu birlik sayesinde {ireticilerin piyasaya dogrudan dogruya girmis olacagini,
yapmis oldugu temas ile birlikte daha fazla kar elde edecegini sOylemistir. Cikarilmis
olan kanunun tamamen yerinde ve zamaninda yapilmis bir ¢alisma oldugunu bu

tesekkiillere ihtiya¢ oldugunu dile getirerek vermis oldugu destegi ortaya koymustur.*>*

Kurulmus olan bu birlik sayesinde, afyon yetistiren ¢ift¢ilerin bir arada tutulmasi ve
tek elden kontrol edilmesi saglanmis olacaktir. Boylece afyonun i¢ ve dis satis1 devlet
kontroliinde yapilarak; uygunsuz satislari, fiyat farkliliklari, kagakg¢ilik gibi konulara
miidahale imkan1 saglanmistir. Uriiniin ticareti ile ugrasanlarin yapmis olduklari cesitli
engellemelerden dolay1 yapilmak istenilen galismalar yapilamamis ve zaman igerisinde
uygulamadan istenilen sonu¢ elde edilememistir.*>? Basarisiz bir deneyim olmasina

karsin kurulan birlik ileride yapilacak olan yeni uygulamalar i¢in temel olusturmustur.

Afyon konusunda ¢aligmalara devam eden hiikiimet, Tiirkiye Afyon Yetistiriciler

153 Hiikiimet

Satis Birligi’nin gorevine 2061 sayili kanun ek maddesi ile son vermistir.
yapmis oldugu yeni c¢alismalar neticesinde afyonun {iretim ve satisinin devlet
kontroliinde olmasi i¢in 31 Mayis 1933 yilinda 2253 sayili kanun ile “Uyusturucu
Maddeler Inhisar1” kurumunun kurulmasmm saglamistir. 2253 sayili kanunun 8.

Maddesince de Hamza Osman Bey miidiirliigiine tayin edilmistir."** Cikarilmis olan bu

kanuna gore;

1. Ham afyon ve tip alaninda kullanilmak tizere islenmis afyon ile morfin ve bunun
birlesmesinden olusan maddelerin kimyevi birlesiminde bulunan maddelerin
ima, ithal ve ihracat1 devlet tekeline alinmstir.

2. Ham afyon memleket igerisinde ticareti serbest birakilmistir.

I TBMM Zabit Ceridesi, C. 9, igtima:1, 3 Temmuz 1932, s. 478.
By, Tezel, Cumhuriyet Déonemi..., s. 486.
13 TMMOB, Ziraat Miihendisleri Odasimin Hashas Ekiminin Yasaklanmas1 Hakkindaki Gériis ve
Onerileri, Ankara 1974, s. 5
' BCA., 30.18.1.2.62.20.17, 17 Mart 1936.
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3. Satilan alinan afyonlarin ticari igleri halletmek ve bu konuda gerekli gordiigii
takdirde antlasmalar imzalamasi yetkisi verilmistir.

4. Satin alinan afyonlarin tahlil edilmesi ve islenmesi i¢in laboratuvar agilmasina
izin verilmistir.

5. Ulke iginde afyon alim fiyatlarinda uluslararasi piyasalar goz oniine alinarak
fiyat belirlemesi gerekmektedir.

6. Afyon yetistiren ciftcilerin satis kooperatifi altinda toplamak gorevinde
listlenmistir.

7. Afyon ekim mintikalarini iktisat vekaletinden alinan izin neticesinde ziraat ve
icra vekillerinin incelemesinin ardindan inhisar tarafindan halka duyurulacaktir.
Afyon ekimi i¢in ¢iftgiler inhisar dairesine beyanname birakacak ve yapilan
incelemeler sonucunda cift¢ilere ekim izini verilecektir.

8. Inhisar altin alman maddeler Ankara’da kurulacak olan tek bir fabrikanin
islemesine miisaade edilmistir.

9. Ihraglar Istanbul ve Izmir limanlarindan yapilacaktir.

10. Inhisarmn disinda yabanci iilkelere yapilan ihraglar su¢ sayilacak ve para-hapis

cezast ile cezalandirilacaklardir. '™

Devlet eli ile kurulmus olan inhisar dairesinin merkezi Istanbul’dur. Ancak Izmir’de de

bir sube kurulmustur. Inhisarin;

1. Koyliiden almis oldugu afyonlar1 satis muamelelerin tespit etmek
2. Ciftciye avans ve borg para vermek

3. Afyonlar islemek

4. Uygun gordiigii durumlarda afyon konusunda antlasmalar yapmak
5. Aldig1 afyonlart uluslararasi piyasaya gore fiyatlandirmak

6. Uygun oldugu takdirde laboratuvar agmak

'*° Diistur, 111. Tertip, C. 14, s. 1232-34.
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7. Vadeli, ticari senetleri ciro ve iskonto etmek
8. Afyon iireticileri i¢in kooperatif ve alim islemlerinin kooperatiflestirerek

156
k

yapmak ™" gibi gorevleri bulunmaktadir.

Inhisar Idaresi; idare meclisi, umum miidiirliigii, ticaret, muhasebe, kimyahane ve
uzmanlardan olusan fen kismi olan depo, kontrol ve evrak servisinden olusan bir teskilat
yapist olusturulmustur.® Inhisarin kurulusu ile birlikte; afyon iiretimi ve ihracati artik
devlet eli ile kontrollii bir sekilde kanuna uygun olarak yapilmistir. inhisarin géreve
baslamasinin ardindan ¢ift¢inin elinde bulunan afyonun fiyati artmis ve iiretim-satista
istikrar yakalanmistir. Bunun yaninda dis pazarda tiriinlerin fiyatlarinin artirilmasi ve
ihracatta da devamlilik saglanmasi konusunda da basari elde edilmistir. Inhisar,
diinyanin her yerindeki alicilarla birebir temas kurularak kacak¢iliginda Oniine
gegmistir.l58 Dairenin satin alma islemi dogrudan gift¢iden yapilmis boylece 2 ve 3.
sahislar1 aradan ¢ikartan ofis, hem gift¢iyi korumus hem de friinleri dis pazarda
sorunsuz bir sekilde sevk etmistir.159 Sonug olarak Inhisar, hem ¢ift¢i korunmus hem de
uluslararas1 piyasada bu isin kanunsuz olarak yapilmadigini devletin duruma

miidahalesiz olmadigini gozler 6niine sermistir.

1933 yilinda Inhisar Idaresi’nin kurulmasi ile birlikte hashas-afyon konusunda ekim,
{iretim ve ticaretinde tek yetkili kurum olmustur. Inhisar Idaresi tarafindan alinmis olan
kararla; iriinler, i¢ pazar satislarinda bireysel satig serbest olmasina karsin, dis pazar

% inhisarm faaliyete gegmesi ile

satislarnda bireysel olarak satig yasaklanmistir.”
birlikte ellerinde haghas ve afyon bulunan giftciler 15 giin i¢inde bu mallar1 beyanname

ile bildirmeye mecbur tutulmuslardir. Beyannamede malin sahibi, miktar1 ve ticari

durumu belirtilmesi istenmistir. Mallarin kontrollerini inhisar dairesinin yapacagi ve

1% 5 Hidayet, Tiirkiye ve Cihanda Afyon, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara 1933, s. 28-29.
157 A, Tufan Yazman, “Afyon Inhisar1”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, S. 1, Istanbul 1946, s. 773.
198 K. Serif, Afyon Nedir?, (Basim yeri,yil1 yok) s. 34-37;43-44,
9 A T. Yazman, a.g.m. s. 73.
180 Aksam, 12 Haziran 1933, s. 5.
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beyannameyi yapmayanlarin dig ticaret durumundan faydalanamayacaklari

duyurulmustur.*®

1933 yilinda afyon fiyatlar1 diinya borsasinda ylikselmeye baslamistir. Avrupa
borsasinda ise 96-97 franga kadar ¢ikmistir. Artan fiyatlar afyon tiiccarlarin1 harekete
gecirmis; Izmir ve civarindaki kdylerden biitiin afyonlar toplatilmistir. Daha dnce satis
konusunda zarar gérmiis olan iiretici tiim malin elden ¢ikmasindan dolayr memnun
kalmistir. Avrupali alicilar afyon fiyatlarin artisindan dolay1 stok yapmaya baslamistir.
Yasananlardan haberdar olan Inhisar Dairesi de zararli ¢ikmamak icin iireticiden
alimlar1 artirarak stok yapmaya baglamistir. Uriinlere talebin artmasi ve piyasadaki
alicilarin ¢ogalmasi ile birlikte afyon fiyatlarindaki yiikselis hiz kesmeden devam

e‘[mistir.162

1933 yilinda yapmis oldugu alimlarla stoklarini dolduran Inhisar Dairesi tarafindan
Izmir subesine gonderilmis olan yazida; 1934 yili igin afyon alimi yapilmayacag
bildirmistir. Uriin alimmin durdurulmasinin yalnmzca yeni mahsul icin gegerli oldugu,
ciftcinin magduriyet yagsamamasi i¢in eski mahsullerin alim yapilacagi bildirilmistir.*®3
Bu uygulama halk arasinda hosnutsuzluk yaratmistir. Afyon tliccarlar1 bir heyet
toplayarak Iktisat Vekaleti ile bir goriisme yapmuslardir. Bu gériismede heyet ellerinde
kalan afyonlarin inhisar dairesi tarafindan alinmasini istemistir. Bunun iizerine vekaletin
vermis oldugu talimatla, inhisar dairesi afyon tiiccarlarindan morfin derecesine gore 6
lira ile 12 lira arasinda fiyatlandirma yapacagin bildirmistir.'®* Boylece Inhisar Dairesi
halki da tiiccar1 da zor durumda birakmamustir. Inhisarin belirledigi satin alma fiyatlart

ise;

%15 Morfinli mallarin kilosu 10,25

161 Aksam, 4 Kanunusani 1934, s. 5.
162 Aksam, 15 Tesrinisani 1933, s. 5.
163 Aksam, 8 Tesrinievvel 1934, s. 5.
164 Aksam, 8 Subat 1935, s. 5.
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% 14 Morfinli mallarin kilosu 9,57
% 13 Morfinli mallarin kilosu 8,89
% 12 Morfinli mallarin kilosu 7,99
% 11 Morfinli mallarin kilosu 6,93
% 10 Morfinli mallarin kilosu 5,94 Liradan ireticiden alim yapilmistir.

I¢ piyasada drogist afyonlarimin kilosu 5,5-6,00 Lira arasinda satilmstir.*®® Bu fiyat
cergevesinde afyon alimi yapan inhisar dairesi, ilk tercihini temiz toplanmig afyonlardan
yana yapmustif. Temiz afyonun fiyati daha fazladir. Kaba toplanan afyonlar hacim
bakimindan daha az oldugu igin fiyati da daha diisiik olmaktadir. Ihracatta daha ok
yiiksek morfinli afyon tercih edilmesinden dolay1 Inhisar Dairesi yiiksek morfinli afyon
tiretilmesi i¢in ¢alismalar baslatmlstlr.166 Hem tarimda verimliligin arttiritlmasi hem de
iiriinde artirma calismalar icin Yesilkdy’de (Istanbul) tohum 1slah calismalari igin
istasyon kurulmustur. Yesilkoy’de kurulmus olan bu istasyonda yliksek morfinli tohum
denemeleri yapilmis; bunun sonucunda da %28 morfin derecesine sahip afyon ¢esitleri
elde edilmistir.167 Iyilestirme calismalar1 devam ederken 1935 yilinda afyon islerinde i¢
ve dis nedenlerden dolay1 zor bir donem yasanmistir. Bu donemin yasanmasindaki dis
nedenler; Milletler Cemiyeti’nin  yapmis oldugu denetimlerden dolayr iiretim
miktarindaki azalig, uluslararas1 antlagmalar1 biiyiik Tireticilerin kabul etmemis
olmasindan dolay1 kabul etmis olanlarin zayif kalmasi, Cenevre antlagmasina ragmen
bazi durumlara g6z yumulmus olmasi, Hindistan’in ihracini durdurmasi istenmesine
ragmen herhangi bir girisimin yapilmamis olmasi, daimi afyon komisyon kararlarinin
gittikce agirlasmasi ve satis imkéanlarmin daraltilmasi, Avrupali biiyiik alicilarimizdan

olan Ingiltere, Almanya, Fransa, Isvi¢re ve Hollanda’nin Kkarteli karsilarina almak

1 BCA., 490.1.0.0.1454.34.5, 17 Nisan 1935.

186 Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi B Serisi Takim 6, Giiven Basimevi, Ankara 1938, s. 5-6.
187 7. Toprak, “Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler 1900-1950”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-
2000), Yurt Yaymlari, Ankara 1988, s. 27.
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istemediklerinden Tiirk afyonundan uzak durmalari gibi nedenlerden dolay: satislarda
diisiisler meydana gelmistir. Yasanan kotii durumun i¢ nedenleri ise; hashas-afyon
ekiminin artmis olmasi, kartelin yarattigi boykot, dahilde bulunan stoklara birde yeni
triinlerin eklenmis olmasi ve antlasma ve sozlesmelerde lehimize bir durumun soz
konusu olmamasi ile birlikte kéti durum devam etmistir.®® Olumsuz durumun
diizeltilmesi i¢in bakanlar kurulu tarafindan toplanti diizenlenerek ¢aligimalar
baslatilmistir. Durumun toparlanmasi ile birlikte satislarda diizelmeler meydan

gelmistir.

Uyusturucu Maddeler inhisar Dairesi’nin kurulusundan itibaren yapmis oldugu
thracatlarin ardinda alicilardan geri donen {iriin ya da olumsuz bir goriis alinmamastir.
Yasanan olumlu gelismelerden anlasildigi iizere, Inhisar Dairesinin kurulmasi ¢iftci
tizerinde ekonomik anlamda olumlu etki yaratmistir. Cift¢iye iirlinlerin ucuza satilmasi
ya da elde kalma kaygist ortadan kalkmistir. Devlet acisindan baktigimiz zaman ise;
tarimsal ekonomide kaydedilen iyilesmenin yani sira konu ile ilgili ciddiyet uluslararasi
alanda gozler oniine serilmistir. Uygulamanin kontrollii yapilmasi, yasanacak olan
usulsiizliiklerde ceza isleminin uygulanmasi ile birlikte afyon satiglarinin

kanunsuzlugunun 6niine ge¢ildigi ortaya konmustur.
2.3.3. Toprak Mahsulleri Ofisi Kurulusu ve Afyon Alim (1938-1950)

Hashas-afyonun iiretimi ve ticareti konusunda uluslararas1 alanda yapilmis olan
1912 Lahey, 1931 Cenevre, 1932 Cenevre ve 1936 Cenevre antlasma ve sozlesmelere
katilma karar1 alan Tiirkiye, 6ncelik olarak yapilmis olan antlagsma ve sézlesmelere imza
koymustur. Ulke igerisinde hashas-afyon iiretim ve ticaretini uluslararas1 antlasma ve
sozlesmeler cercevesinde kontrol altinda tutma karart alinmistir. 1929-1930 yillan

arasinda yasanan diinya ekonomik buhrani Tiirk ekonomisini de etkisi altina almistir.

188 BCA., 30.10.0.0.178.230.8, 3 Temmuz 1935, s. 10.
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Yasanan ekonomik kriz neticesinde bugday fiyatlarinda hizli bir diisiis yasanmistir. Bu
diisiis iiretimde dalgalanmalar1 da beraberinde getirmistir. Fiyatta sabitleme politikasi
izlemek isteyen hiikiimet, Ziraat Bankasi destegi ile birlikte halki zor durumda
birakmamak adina iiriin alimina baglamistir. Silo ve ambar yoklugu nedeni ile alimlarda
aksamalar meydan gelmistir.169 Yasanmis olan aksamalar ve ihtiyaglarin yaninda diinya
capinda yasanan hububat sikintis1 Tiirkiye’yi de etkisi altina alabilecegi diisiincesinden
dolay1 Celal Bayar Hiikiimeti tarafindan hububatinda kontrol altinda tutulmasi karari
yine ayni donemde alinmistir. Hiikiimet tarafindan g¢ikarilmis olan devlet ekonomi
kurumlarinin gozlenmesi hakkindaki kanunda ilk kez Toprak Mahsulleri Ofisini
kurulusundan bahsedilmistir. Hiikiimet, Il. Diinya Savasi Oncesinde yasanmis olan
hububat sikintisin1 goéz Oniine alarak, savas esnasinda da ayni durumun yasanmasi
ihtimaline karsin ve yine bu donemde hashas-afyon {liretim-satisinin kontrol altina

almmast ihtiyacindan Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasina karar vermistir.""

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilan goriismeler neticesinde 24 Haziran
1938°de 3491 numarali kanun ile “Toprak Mahsulleri Ofisi’nin” kurulusu
gerceklesmistir. Buna gore Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulus kanununda hashas-

afyon ile ilgili hiikimler sunlardir:

1. Sermayesinin tamami devlet tarafindan karsilanmak tizere kurulan iktisadi devlet
tesekkiillerinin teskilat1 ile idare ve denetimi hakkindaki 3460 sayili kanun
hiikmiine bagli bulunmak iizere Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur. Bu Ofis
Iktisat Vekalet’ine bagl olup merkezi Ankara’dadir.

2. Ham afyon ve tibbi afyon il morfin ve bunlarin tiim bilesenlerinden olusan

iriinlerin ve bunlarin ham kokain, ekgoinin, tropo kokain ve bunlarin dikodit,

%9 C. Aruoba, “Cumhuriyet’in Kurulus Yillarinda Tiirkiye’nin Tarimsal Yapisi ve Tarima Yonelik

Politikalar”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlar1, Ankara 1982, s. 79; M. Metinsoy, a.g.e., s. 180.
10 N. Acun, Ziraat Tarihimize Bir Bakis TMO ve Kurulus Gayeleri, Sinan Matbaasi, Istanbul 1947, s.
120.
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okadal, diloit, asedikon bu maddelerin biitiin cinlerin iktisat ve sihhat ve i¢timai
muavenet vekaletince imal, ithal ve ihraci devlet tekeline alinmistir.

Ham afyon memleket i¢inde serbesttir.

Ofisin uyusturucu maddeler isleri ise; inhisar igletmek, satin aldig1 afyonlarin
ticaret ve satis iglerini yapmak bu konuda faydali goérecegi her tiirlii antlagmalara
girmek, satin alinacak olan afyonlari tahlil etmek ve bunlari isleyerek yeniden
tasnife tabi tutmak, iilke icinde satin alacagi ham afyon fiyatin1 uluslararasi
piyasayr goz Oniinde bulundurarak belirlemek, 2834 sayili kanun ile afyon
tireticileri arasinda kurulacak olan kooperatifin vazifelerini gormek

Hagshas ekilecek olan mintikalarla bu mintikalar i¢inde afyon siitli toplanmasina
miisaade edilecek olan mintikalar her yil zirai, ekonomik ve satis durumu goz
Ontline alinarak iktisat vekaletinin verecegi karar iizerine ziraat vekili tarafindan
tespit ve icra vekilleri heyetinin de onayinin ardindan en ge¢ 1 Temmuz da
ciftciye ilan edilecektir. Mintikalardaki tespitler ziraat, dahiliye ve iktisat
vekaletlerinde ortak hazirlanan bir nizamname ile tespit edilecektir.

Inhisarin denetimine verilmis olan maddeler, ofisin Ankara kurulacak ve idare
edecegi tek fabrikada imal olunacaktir. Bu fabrikanin islemesi, miktar ve satisi
iktisat sithhat ve igtimai muavenet vekaletlerince hazirlanacak nizamname ile
yapilacaktir. Bu maddelerin ihraci da Istanbul ve Izmir limanlarindan
yapilacaktir.

Ordu ve mektepler ve diger resmi daire ve miiesseseler bugday, un, ekmek ve
afyon ihtiyaglarmi ofisin vaziyeti miisait olunan yerlerden temin etmeye
mecburdur.

Ulke disina izinsiz bir sekilde ham afyon satis1 yapanlar, bir seneden ii¢ seneye
kadar hapis ve kac¢irdig1 afyonun kiymetini ii¢ katindan ve her halde bes yiiz

liradan asag1 olmamak iizere para cezasina carptirilacaktir. Ham afyon ihracina
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tesebbiis edenler 6 aydan 3 seneye kadar hapis ve kagirilmak istenen afyonun 1
kat1 agir para ile cezalandirilacaktir.

9. Hikiimet tarafindan belirtilen mintikalar haricinde haghas ekimi yapan veya
afyon siitii toplayanlardan 5 liradan 100 liraya kadar para cezasi verilir. Mahsul

elde edilmis ise sokiiliip atilir.*"™

1938 yili itibari ile Toprak Mahsulleri Ofisi resmen kurulmustur. Hashas-afyon
ekimi, kontrolii, islenmesi, ticareti gibi durumlar artik Toprak Mahsulleri Ofisi’ne
blrakllmlstlr.172 Di1s piyasa i¢in yapilacak olan satiglarda diizenlemeler olmasina karsin
i¢c piyasa herhangi bir sinirlama getirilmemis ve serbest birakilmistir.® Toprak
Mahsulleri Ofisi’nin gorev ve faaliyet alanlari devlet tarafindan bizzat belirlenmistir.
Bugday ve hashas-afyon iiretimi ve ticareti artik devlet kontroliinde ofis tarafindan

yapilmugtir.'™* 1938 yili itibar1 ile bu konuda Ofis tek yetkili kurum olmustur.

Ofisin kurulusunun gerceklestirilmesinin hemen ardindan, kurulus yazis;
Birlesmis Milletler Meclisi’ne kanun gerekcesi sdyle bildirilmistir: “Yurt
icinde basta bugday olmak iizere gerektigine hububat cesitlerinin alim ve
satim islerinin gerek iiretici ve gerek tiiketici bakimindan fiyatlarinin
diizenlenmesi islemleri standartlasmasi ve boylece disariya satis kolaylig
saglanmasi ve ayni zamanda tahilin elde edilmesiyle siki ilgisi bulunan
afyon tiriintintin ihrag isleri ile ugrasmasi i¢in kurulacak olan Toprak

Mabhsulleri Ofisi’'nin kanun Lahiyas: yiiksek huzurunuza sunulmugstur”.

Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu ile bu konuda yapilmis olan calismalarin ve
alinmis olan 6nlemlerin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi ve durumun isleyisine uygun

ticari bir hale getirilmesini ama¢ edinilmistir. Ayn1 kuruluslara sahip hashas-afyon

"' Diistur, Ill. Tertip, C.19 Tesrinisani 1937-Tesrinievvel 1938, Basvekalet Miidiirliigii Matbaasi,

Ankara 1956, s. 661-666.
172 Toprak Mahsulleri Ofisi, Hashas ve Alkaloit Isleri, (yaynevi?), Ankara(?), s. 1.
7% A Songar, Hashas Meselesi ve Tiirkiye, Hareket Yayinlari, Istanbul 1974, s. 53.
N, Acun, a.g.e, s. 122.
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tireticisi olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de durum devlet kontroliine alinarak

sistemlestirme yoluna gidilmistir.'”

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulugunun Birlesmis
Milletlere bildirilme nedeni ise, uluslararasi alanda Tiirkiye’ye karsi yiiriitiilen hashas-
afyon konusundaki baski, karalama ve ambargo politikalarinin, iilkenin konuya kars1
durusunu yansitmadigini ve Tiirkiye’nin uyusturucu maddeler konusundaki hassasiyeti

ve konuya verdigi onem gosterilmek istenilmistir. Ulke i¢inde kontrol mekanizmasi

olusturuldugu uluslararasi camiada gozler oniine serilmistir.

Hashas ve afyon konusunda alimlar ofis kanununda belirtilmistir. Bunun
yaninda hashas-afyon ekimi yapan ciftcilere elde edecekleri miktarlar1 dnceden ofise
bildirmek zorunlulugu getirilmigtir. Uriin ekimi yapilacak olan tarim alam Ofis’in
belirlemis oldugu komisyon tarafindan kontrol edilerek ekime uygunlugu konusunda
karar verilmistir. Tarim yapimina izin verilen ¢iftginin ilk beyan ettigi miktarla hasat
zamani elde ettigi miktar karsllastlrllmls‘[lr.l76 Bu uygulama ile ofis kagak¢iligin 6niine
gecmeye calismistir. Ciftgiden hashas-afyon alimlar1 yapilirken ofisten grevli bir memur
ile Ziraat Bankasi teskilatindan bir memur ve mahalli uzmanlar tarafindan
gerceklestirilmistir. Ofis ve Ziraat Bankasi bir siireligine {irlin alim iglemleri
gorevlendirilen kisiler tarafindan mintikalara giderek birlikte yapmuslardir. Alinan
iirlinler miihiirlenip sandiklara konarak Istanbul’a gonderilmis ve bu fiiriinlerin
istanbul’da kontrolleri yapilarak ihracati gerceklestirilmistir.'’”” Uretimin artmasiyla
birlikte stok yapmaya baslayan ofis iirlinlerin stok ve muhafazasi i¢in silo kiralamaya ve
kendi silolarim1 yapmaya baslamistir. Yapilan depolar, silolar sayesinde iiriin

muhafazasi ger(;eklestirilrnistir.178

' A. Cizre, “Toprak Mahsulleri Ofisi”’, Toprak Mahsulleri Ofisi Dergisi, Ankara 1983, s. 5.

176 O, Eralp, “Toprak Mahsulleri Ofisi”, Sivil Savunma Dergisi, C. 17, S. 20, Ankara 1975 s. 98; Toprak
Mahsulleri Ofisi, Hashas ve Alkaloit isleri, s. 4.

Y7 Toprak Mahsulleri Ofisi Umum Miudiirliigii, 1945 Senesi Afyon Rekoltesinin Toprak Mahsulleri
Ofisi Teskilati Tarafindan Dogrudan Dogruya veya T.C. Ziraat Bankasi Delaletiyle Satin Alinmasi
Hakkindaki Nizamname, {deal Basim Evi ve Ciltevi, Ankara 1945 s. 3-5.

Y8 F_ Pekin, “TMO” iktisadi Yiiriiyiis Dergisi, C. 7, S. 154, Ankara 1946, s. 12.
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Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasi hem devlete hem iireticiye hem de
tiketiciye fayda saglamigtir. Ofis kurulmadan Once iiretilen hashas-afyon diisiik
fiyatlarla tiiccarlar tarafindan alimi1 gergeklestirilmistir. Higbir mintikanin fiyati birbirini
tutmuyor ve bunu yaninda iiretici emeginin karsiligini alamamistir. Ofisin fiyatlar1 sabit
ve tek bir ¢izgide tutmasi ile birlikte iiretici elde ettigi iiriinden daha fazla kazanmaya
baslamustir.)”® Ofis iiretimdeki dalgalanmalara da miidahale etmesiyle birlikte imalatci
ve ihracat¢ilari da korumustur. Yapmis oldugu alimlar ve o6dedigi iicretler ¢iftciyi
memnun etmistir. Uriinlerin elde kalmas1 durumunun son bulmasi ile birlikte hashas-
afyon iiretiminde devamlilik saglanmigtir. Ciftgiler bu olumlu kosullar sayesinde iiriiniin
ckimine daha fazla yonelmisler ve bu durum sonucunda iiretim artmistir."® Bununla
birlikte tiiretici koruma altina almmustir. Kamu tiiketimi ve {irtinlerin stoklamasi
saglanmistir. Boylece ofis hem {iretici hem tiiketiciye fayda saglayan bir kurum olarak

faaliyetlerine devam etmistir.'®!

1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasiyla birlikte tilke genelindeki
hububat kontrolii ofise birakilmistir. Hububatin yani sira dis ticaretimizde bazi triinler
lisansa bagli hale getirilmistir. Bu {iirlinlerin i¢inde hashas-afyon da yer almistir. Haghas-

afyon ekim, liretim ve alim satim1 kontrolii de ofise devredilmistir.*®

Ciftciden alimlar
ve disartya satislar ofis tarafindan gerceklestirilmeye baslanmistir. Ofisin ilk yillarinda
irlin alimlar1 Ziraat Bankasi aracilifiyla gerceklestirilmistir. 1938 yili Oncesine ait
{iriinlerin ¢ift¢inin elinde kalmamasi i¢in alim ilan1 gazetelerde yaymlanmustir. Ik

yillarda ¢aligmalar tam oturtulamadigi i¢in afyon fiyatlarinda belirleme yapilamamuistir.

Bu durumdan ¢ift¢inin zarar gormesini engellemek i¢in Ziraat Bankasi ile orta hareket

Y F incekara, “Hashasin Yurt Ekonomisindeki...”, s. 31.

180 Toprak Mahsulleri Ofisi’nin 30. Yila Ozel Calismasi, Toprak Mahsulleri Ofisi Mars Matbaas,
Ankara 1968, s. 6.

181 B, Oran, Tiirk Dis Politikasi, C. 1, iletisim Yayinlari, istanbul, 2014, s. 389.

82 H. Olali-I. Ozden, Dis Ticaret ve i¢ Ticaret Ekonomisi, istiklal Gazetecilik ve Matbaacilik, Ankara
1955, s. 122.

60



eden ofis ciftciye avans uygulamasi baslatmistir. Boylece ¢iftcinin elindeki iirlinler

almarak herhangi bir magduriyet yasanasinin éniine gecilmistir.'®

Ilerleyen yillarda ofis hashas-afyon alimlarmi yaparken dis piyasayr géz oniinde
bulundurarak fiyat ve miktar diizenlemesi yapmistir. Fiyatlarda yasanan dalgalanmalar
liretimin az olmasindan ve buna bagl olarak ihracatin azalmasindan katynatklanmlstlr.184
Toprak Mahsulleri Ofisi 1940 yilinda yapmis oldugu diizenlemeler neticesinde kontrol
miidiirliigii kurulmus ve dis pazarda kayip yasanmamasi i¢in afyon fiyatlarinda indirim
yapilmast uygun gijrl'ilml'is‘a'ir.l85 Alinmisg olan bu karar afyonun iireticiden alim

fiyatlarina da yansimaistir.

1938-1949 yillar arasinda ofisin afyon alim miktar1 ve 6dedigi bedel;

Yillar Miktar Bedeli
1938 151.377 870.558
1939 192.247 586.163
1940 233.515 973.863
1941 288.671 1.507.808
1942 115.147 1.762.646
1943 127.936 1.973.289
1944 110.507 1.690.070
1945 104.920 1.691.693
1946 163.799 3.766.097
1947 306.450 10.373.765
1948 376.920 12.778.328
1949 9.661 324.247

Uriin aliminda ve 6denmis olan bedelde 1938-1949 yillar1 arasinda verilerde
dalgalanmalar meydana gelmistir. Miktarda goriilen dalgalanmalarin nedeni; ekim
alanlarinin daraltilmast ve kisitlanmasi bunun yaninda {iriin veriminde yildan yila
meydana gelen degiskenlikler gosterilebilir. Ofisin alimlardaki 6dedigi bedele

baktifimiz zaman, iretimdeki dalgalanmalarin fiyatlara da yansimis oldugunu

183 Ulus, 25 Aralik 1939, s. 2.
184 F. Incekara, “Hashasin Yurt Ekonomisindeki...”, s. 31.
185 Toprak Mahsulleri Ofisi, idare Meclis Toplanti Tutanagi 1938-1948 Dénemi, Ankara 1938, s. 85.
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gormekteyiz. Uluslararasi piyasalar ve alicilarin talepleri goz oniinde bulundurularak
ciftciye fiyatlandirilma yapilmistir. Bundan dolay1 6denen bedellerde 1941-1943 yillari
ile 1945-1948 yillar1 arasinda artiglar, 1938-1939 ile 1948-1949 yillar1 arasinda azalislar
meydana gelmistir. Yillardaki alim miktarindaki diislise paralel olarak 6denen

miktardaki diisiis dikkat cekmektedir.

Yillar %13 morfinli %12 morfinli %11 morfinli
A smifi B sinifi C smifi

1941 10.40 7.80 6.05

1942 20.80 15.60 12.10

1943 20.80 15.60 12.10

1944 20.80 15.60 12.10

1945 22.10 18.00 13.20

1946 29.90 25.80 22.00

1947 40.00 35.00 30.00

1948 40.00 95.00 30.00

Yukarida verilen tabloda; Ofis, 1941 ile 1948 yillar1 arasindaki afyon alimlarinda
morfin esasina gore 3’e ayirarak alimi yapmistir. Bunun nedeni ise II. Diinya Savasi
sirasinda ve sonrasinda talep edilen iiriinlerde morfin miktar1 daha ¢ok etkili olmaya
baslamistir. Dis satimlarda {iriinlin morfin miktarina gore fiyatlandirma ve alici
bulundugu icin ofis de ¢iftciden alimlarin1 buna gore yapmistir. Morfin miktarinin en
fazla oldugu A smifi iriinlin alis ve satis fiyati da fazla olmustur. A,B,C sinifi

morfinlerin fiyatlarinda siirekli olarak artis gozlenmektedir.'®’

186 Konjonktiir Biilteni, Toprak Mahsiilleri Ofisi Nesriati, Giirsoy Matbaasi, Ankara 1959, s. 41; Toprak
Mabhsiilleri Ofisi, 1943 Yih Cahsma Bilanco, Kar ve Zarar idare Meclis Raporlari, Ankara 1943, s.
10; S. R. Dogukan, “Tiirkiye’de Hashas ve Ziraat1...”, s. 47; R. Saka, a.g.e., s. 44. Bkz. “Afyon Rekoltesi
Bu Y1l Fazla Olacak” Cift¢i Dergisi, C. 2, S.21, Ankara 1947, s5.30; baglikli haberde 1945 yili afyon yillik
iretiminin 175 ton olarak vermistir. 1949 yilinda ise bu miktarin 249 tona kadar ulagacagi tahmin
edilmigtir.

87 3. R Dogukan, “Tiirkiye’de Hashas Ziraati...”, s. 35-54; Konjiiktiir, s. 43; Ciftci Dergisi, “Ham
Afyon Satig Fiyat1”, C. 11, S. 2, Ankara 1947, s. 10; S. Arkin, “TMO ve Faaliyetleri”, Toprak
Mabhsulleri Ofisi Dergisi, s. 11, Ankara 1956, s. 11-14.
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Toprak Mahsulleri Ofisi’nin bir diger alimi ise; 1944 mahsulii afyon alimi1 3491 Sayili
Kanun geregince 1944 mahsulii drogist afyonlarla eski ve yeni sene mahsulii soft

afyonlar Toprak Mahsulleri Ofisi’nce asagidaki sartlar dairesinde satin alinacaktir.

1. Satin almalar; hashas ekimine izin verilen yerlerdeki ofis teskilati ve bu
teskilatin bulunmadigi yerlerde ofis adima T.C. Ziraat Bankasi memurlari
tarafindan yapilacaktir.

2. Drogist afyonlar yalniz iireticiden, soft afyonlar ise bu mali getiren herkesten
satin alinir.

3. Uriin satin alimina 1 Temmuz’da baslanacak ve 5 Eyliil’de son verilecektir. Bu
tarihten sonra yapilacak satis teklifleri kabul edilmeyecektir.

4. Drogist afyon asagidaki fiyatlarla satin alinacaktir.

DA Sinifi: morfin derecesi 16 kurus
DB sinifi: morfin derecesi 130 kurus
DC sinifi: morfin derecesi 110kurug

5. Afyon bedelleri ilk teslimde tartilar tizerinden hesap edilerek kat’i ger¢eklesme
kadar meydana gelecek kaybi ofis ireticinin alacagindan diigmeyecek kendi
lizerine alind1 sayacaktir. Seklini koruyamayacak ve sandik icinde birbirine
yapisarak bir topak haline gelecek kadar rutubetli veya sulu olan afyonlar
sahipleri tarafindan kurutulmadikga satin alinmayacagindan afyonlar1 iyice
kurutulduktan sonra satisa yapilacaktir.

6. Ureticiden 1944 mahsuliinden satisa sunacag drogist afyonlar igin ilk teslimde
kilo basina asagidaki avanslar verilecektir.

DA Simifi afyonlar: 20 Lira 30 kurus
DB sinifi afyonlar: 15 Lira 60 kurus

DC sinifi afyonlar: 12 Lira 10 kurus
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Yukarida bildirilen avans miktarlar1 her mintika i¢in aynidir. Geri kalan bedeller, gegen
senelerde oldugu gibi istanbul’da yapilacak tahlil neticesinde afyonun morfin nispeti ve
mahiyeti belli olduktan sonra hesap edilip alimin yapildigi yerlerde ilgililere

Odenecektir.

7. Gerek avans ve gerekse bakiye bedel tediyesinde, 6denen para iizerinden 4553
numarali Toprak Mahsulleri Vergisils8 kanuni hiikiimleri dairesinde %10 vergi
kesilecektir.

8. Soft afyonlar; SA, SB ve SC siniflarina ayrilmak suretiyle ve Ofis Umum

Midirliigii'ne  belirtilen  fiyatlar iizerinden satin alinarak  bedelleri

ddenecektir.*®
Ofisin, 1945 senesinde belirlemis oldugu afyon satin alma bolgeleri;
Soft: Corum, Zile, Amasya, Yozgat

Soft: Akdag, Tokat, Tosya, Erbaa, Niksar, Merzifon, Giimiishacikdy, Iskilip, Mecitdzii,

Malatya, Osmancik, Urgiit, Adiyaman, Bogazliyan
Drogist:

1. Bolge: Eskisehir, Afyon, Sandikli, Dinar, Cay, Mihalicik, Goyniik, Bilecik,
Bolvadin, Sivrihisar, Nallthan

2. Bolge: Aksehir, Ilgin, Konya, Burdur, Karaman, Kadmhan, Yalvac, Bozkir,
Uluborlu, Egirdir, Isparta, Elmali, Tefenni, Beysehir, Kokuteli, Sarkikaraagag

3. Bolge: Balikesir, Kiitahya, Sivril, Inegél, Orhaneli, Simav, Emet, Gediz, Kula,

Cal, Aydn, Ampayan190

'8 Kanuna gore vergi oran1 %10 olarak belirlenmistir. Vergi {irliniin yetistirme zamaninda sahibinden

almmuistir. Kurulmus olan tahkim komisyonu vergilendirme ve mintikalarin belirleme islemini yapmakla
gorevlendirilmistir. T.C Resmi Gazete, 4554 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, S. 5693, 24
Nisan 1944,

18 Tanin, 22 Haziran 1944, s. 4.

64



Anadolu cografyasinda haghas-afyon ekimi yapilan mintikalar iiriin ¢esitlerine gore
ayrilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin iiriin alimlarinda belirlemis oldugu morfin
derecesi ve cesitler cer¢evesinde alim yapilmistir. Fiyatlandirma da ¢ift¢inin durumu
g0z Oniine alinarak ve yurt disina yapilan satislar ve uluslararasi pazar fiyatlarina gore
ciftciye fiyatlandirma yapilmistir. Bu alimlar neticesinde ¢ift¢i hi¢cbir zaman zor duruma
sokulmamistir. Uluslararast alanda hashas-afyon ve uyusturucu maddeler konusunda
imzanmis antlasmalar g¢ercevesinde alimlar yapilmistir. Hashas-afyon meselesinin

Toprak Mabhsulleri Ofisine verilmesindeki amag yerine getirilmistir.
2.4. Tiirk Hiikiimetlerinin Afyon Konusunda Yaptig1 Calismalar (1923-1950)

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugu giinden itibaren uyusturucu konusunda
uluslararasi alanda yasananlari yakindan takip etmistir. 1926, 1931 ve 1933 yilinda
Cenevre’de yapilmis olan toplantilara, konferanslara ve goriismelere katilmis ancak
sozlesme ve antlagsmalara imza koymamustir. Antlasma ve sozlesmelere imza
koyulmamasindaki en dnemli neden; hashas-afyon {iiretimi iilke ekonomisinde gerek
ciftciler gerekse ihracatgilar i¢in 6nemli bir gelir kaynagini olusturmustur. Ulkede
ekonomik acidan zor giinler yasaniyorken ekonomik getirisi fazla olan bu iriinden
vazgecilmesi miimkiin olmamlstlr.lgl Bircok ilde yapilan hashas-afyon tarimi binlerce
ailenin ge¢im kaynagimi olusturmustur. Ekonomik kayiplar biiyiik sikintilara neden
olacagi i¢in Tiirkiye imzaci devletlerarasinda yer almamistir. Ayrica ihracatta, ticarette
ve borsada bu iirline hakim olan kisilerin bir kismimin biirokratlardan olusmasi
nedeniyle uluslararasi antlagmalarda bulunan kisitlamalar ve yasaklamalara saglam bir

e . 192
direnis gosterilmesine neden olmustur.*®

190 Toprak Mahsulleri Ofisi Umumi Miidiirlik, 1945 Senesi Afyon Rekoltesinin Toprak Mahsuller
Ofisi Teskilat1 Tarafindan Dogrudan Dogruya veya T.C. Ziraat Bankasi Delaleti ile Satin Ahnmasi
Hakkindaki izahname, ideal Basim ve Ciltevi, Ankara 1945, s. 3.

M. 151k, a.g.e., s. 60.

192.C. Erding, a.g.e s. 49.
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Tiirkiye, yasanacak ekonomik kaybi goze alamayarak sézlesmelere imza koymamis
ancak iilke iginde kendi kanunlari ile bazi diizenlemeler yapmistir. Ismet Pasa™
Hiiktimeti yapmis oldugu calismalar neticesinde yapilan ilk diizenleme, 1 Mart 1926
tarihli 765 Sayili Tirk Ceza Kanunu’'nda uyusturucu maddelerin cezalarinin
belirlenmesi olmustur.’® Afyonun milli mevzuatimiza girisi ise 1928 yilinda ¢ikarilmis
olan 1339 Sayili Kanun’la gergeklesmistir. Mevzuatta yer almis olmasina ragmen
hashas ekimi, afyon iiretimi ve satis1 serbest birakilmustir.*® Uluslararasi alanda hashas-
afyon ile ilgili yapilan toplantilar dikkate alinarak uyusturucu maddeler konusunda
calismalar yapilmaya devam edilmistir. Uyusturucu maddelerin {iretim ve hazirlanmasi
durumunu kontrol altina almak i¢in 1/179 numarali kanun layihasi 15.12.1928 tarihinde
TBMM’de goriistilmiistiir. Uyusturucu maddeler hakkindaki kanunda 18 madde kabul

edilmistir. Bu maddeler i¢inde dikkat ¢ekenleri ise;

1. Ham afyon, tibb1 afyon, morfin gibi {irlinlerin imal, ihra¢ ve ithali Sihhat ve
Ictimai Vekalet’inin kontroliine birakilmistr.

2. Eczaneler ve ecza ticarethaneleri afyon aliminda serbest birakilmistir.

3. Imalathane ve fabrika agmak igin ozel izin alinmalidir. Fabrika ve
imalathanelerde kimyager bulundurulmasi zorunlu tutulmustur. Miiesseselere
verilecek olan izinler Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti ile Iktisat Vekalet’ine
ait olmustur.

4, Fabrika ve imalathaneler memleket i¢inde Eczane ve ecza ticarethaneleri

disindaki yerlere satis1 yasaklanmustir.

% 1884 izmir dogumludur. 1892°de askeri egitimine baglamistir. 1915 ile 1918 yillar1 arasinda gesitli

askeri gorevlerde bulunmustur. 1920 yilinda Ankara Hiikiimeti’nin Genelkurmay baskani olmustur. 1. ve
II. Inénii zaferini kazanmustir. Mudanya ve Lozan Antlasmalarini imzalanustir. 1923 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk bagbakani olmustur. 1938 yilinda Cumhurbaskanlig1 gérevine gelmistir. 1950 yilinda
gorevi sona ermistir. 1961°den 1965 yilina kadar Basbakanlik yapmustir. 1972 yilinda CHP ve
milletvekilliginden ayrilmistir. BKkz. ismet inénii, Hatiralar, Bilgi Yayinevi, Ankara 2014, s. 25.

%M. Is1k, a.g.e, s. 60.

1% TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, a.g.e. s. 4-5.
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9.

10. Ecza ticarethanelerinde muhafaza ve satislarin kayitlart zorunlu tutulmustur.™

Fabrika ve imalathaneler Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan teftis
olunmasi uygun gorilmiistiir.

Uyusturucu maddeleri ithal etmek isteyen eczaneler miktar ve cinsini, nereden
alacaklarini Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekalet'ine siparis bilgilerini
bildirmeye mecbur tutulmustur.

Fabrika ve imalathaneler her ay Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekalet’ine iiretim
cizelgelerini gondermesi mecbur tutulmustur.

Uyusturucu maddeleri ithal, ihrag ve satisindan ceza almis olanlara bir daha asla
izin verilmeyecektir.

Eczanelerde yapilacak olan satislara regete sart1 koyulmustur.

6

1928 yilindan itibaren uyusturucu maddeler konusunda yapilan c¢aligmalar

neticesinde kanunlarla maddenin ticareti devlet tekeline alinarak kacakgiliga karsi

onlem alinmistir. Ayrica hashas-afyon ekimi de devlet kontroliine tabi tutulmustur.19

7

Celal Bayar’in afyon konusundaki konusmasiyla; ABD miiracaat etmistir.
Afyon ekimini ve dikimini kontrol etmek icin bir afyon biirosu tesis etmis
idik. Bu miistakil biiro idi. Sonradan toprak mahsulleri ofisi kurularak afyon
biirosuna bir sube olarak ona eklendi. Atatiirk bunu insani bir meseledir, biz
bunun énciisti olmalyiz diye uygun karsilandi Konu yasaklanma degil
kagak¢iligin oniine gecilmektedir. Esasen tamamen yasaklanmast zordur.
Afyon meselesi tek bir mahsulden ibaret degildir. Bunun tek hal caresi
vardir;, bu isin sanayini kurmak dogrudan dogruya mahsuliin fabrikaya

sevini temin eder, ekici ile aradaki alip-saticilarda ortadan kaldirsak hem

1 TBMM Zabit Ceridesi, C. 6, ictima:2, 15 Aralik 1928, s. 53-55.
97 A Songar, a.g.e., s. 74.
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daha karli ¢ikariz hem de kagak¢iliga onlemis olur. 198 S5zleri ile devlet

kontroliiniin 6nemini vurgulamistir.

1928 yilinda ABD’nin Tiirkiye’den istihbarat paylasimi ile ilgili bir istegi olmustur.
Bu istek uyusturucu kagake¢iligr konusunda bilgi paylasimi yapilmasi iizerine olmustur.
Tiirkiye, yapilmis olan talebe olumlu cevap vermis ve ABD ile ortak istihbarat
paylasimi gergeklestirilmistir.lgg Tiirkiye’nin bu istege olumlu cevap vermesin de;
uluslararas1 antlasmalara imza koymamis olmasindan oOtiirii uluslararasi alanda ve
Ozellikle ABD’de Tiirkiye karsiti olusturulmus olan kamuoyuna karsin, bu ortakligi
kabul ederek Tiirkiye bu konuda ilgisiz ve kayitsiz olmadigini; uluslararasi uyusturucu
kacake¢iligina g6z yummadigini ve onaylamadigini gostermek istemistir. Devlet haghas-
afyon konusunda uluslararasi bir birlige katilmamis olsa da iilke i¢inde bir¢ok ¢alisma
yapmistir. Uyusturucu maddelerin ticaret ve ihracina dair yapilmis olan ¢alismalar
Almanya’da Tiirkiye’ye karsit olumlu bir hava olusturmustur. Tiirkiye’nin uyusturucu
ticareti ile kagakeiligi konusunda miicadele etmedigi ve bazi iilkelere yasal olmayan
yollarda iiriin gondermis olduguna dair basinda yer alan yazilar ve haberler 1931°de
Berlin’de ¢ikan “industrie-und andeks-zeifung” haberinden sonra son bulmugtur.?®
Uyusturucu maddelerin dis satimi kanunlarla 6nlenmis olmasi ile birlikte yayimnlanmis
olan resmi gazetenin bir niishas1 Aptulfettah Yahsa Pasa’ya iletilmistir. Misir halkina
zarart dokunmus olan uyusturucu maddelerin kanunlarla diizenlenmis olmasi
memnuniyet yaratmistir. Bir diger kopya da polis midiirii Russell Pasa’ya
gonderilmistir. Bu gelismeden sonra Misir’da Tiirkiye karsiti ¢ikan haberler ve

karalama politikas: son bulmustur.?*

198

A. Songar, a.g.e., S. 44-45,

199 C. Erding, a.g.e. s. 52.

2% BCA., 30.10.0.0.178.230.3, 2 Haziran 1931, s. 2.
' BCA., 30.10.0.0.178.230.2, 27 Mayis 1931, s. 2.
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Yapilmis olan ¢alismalar bazi imzaci devletler 6zellikle ABD i¢in yeterli
olmamistir. Milletler Cemiyeti, 1932 yilinda yaymlamis oldugu raporda; uyusturucu
maddeler konusunda diinyada tek sorumlu iilke olarak Tiirkiye’yi gOstermis olmasi
Tiirkiye’de hosnutsuzluk yaratmistir. Geng Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bu sekilde
diinyaya tanitilmas1 Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal’in olaya bizzat el koymasina neden
olmustur. Yapilan incelemeler neticesinde haghas-afyon ticaretinin Tiirkiye nin
uluslararas1 imajina zarar vermesi gz oniine alarak duruma miidahale edilmistir.?%?
Uyusturucu maddeler konusunda yasanan sikintilarin giderilmesi i¢in s6zlesmelerin
onaylanmasi gerektigi karar1 alinmigtir. Tirkiye’ye karst alinmis olan iktisadi
onlemlerle iilke ekonomisi zor duruma sokulmustur. Bu durumun diizeltilmesi igin

antlasma ve sozlesmelere imza konulmasi karari al1nm1$t1r.203

25 Aralik 1932 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti Cumhurbaskani Gazi Mustafa
Kemal’in yiiksek reisliginde toplanmistir. Toplantida; Iktisadi, Zirai ve Sthhi konular

gorigiilmiisttir. Bunlar;

1. 1912 Lahey, 1925 ve 1931 Cenevre Uluslararas: antlasmalara imza konulmasi

2. Kapatilan fabrikalarin bir daha asla a¢ilmamasi ve her hususi imalati takibi

3. Ham afyonun dis ticaretinin ticari bir birlik merkezi tarafindan yapilmasi

4. Afyon iiretiminin sitmirlanmasi ve tariminin izine tabi tutulmasi

5. Hint kenevirinin Tiirkiye de ekilmesinin katiyen yasaklanmasi

6. Uyusturucu maddelerin gizli imalinin ve kagak¢iligimin ihtisas mahkemelerine
vermek ve ceza hiikiimlerine tabi tutmak

7. Bu programin uygulanmasiyla birlikte Tiirk milletine ve insanliga faydali

< 204
olunacagi vurgulanmstir.

202 M. Is1k, a.g.e, s.61.
23 BCA., 30.18.1.2.28.32.20, 27 Nisan 1932.
24 BCA., 30.18.1.2.32.80.7, 25 Aralik 1931; BCA., 30.10.0.0.178.230.8, 25 Aralik 1932.
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Hiikiimetin ekim ve dikim sahalarindaki kisitlamalar karar1 ve kacgakeilik igin
alinmis olan tedbirler uluslararasi kamuoyuna duyurulmustur. Bu kararlar tiim diinyada
memnuniyetle Kkarsilanmis; 6zellikle ABD senatosunda biiyiilk bir memnuniyet

yaratmistir. ABD Senatoriiniin yapmis oldugu agiklamada;

“Insanhigin  uyusturucu madde kacak¢iigr konusunda diinya ¢apinda
verdigi savasta Mustafa Kemal'in onderliginde Tiirkive Cumhuriyeti

liderligi almistur” sdzleri ile memnuniyeti dile getirmistir.?%

Afyon ve diger uyusturucu maddelerin uluslararasi ticaretinin sinirlandirilmas: ve
yasaklanmasiyla ilgili 1912 Lahey, 1925 ve 1931 Cenevre Antlasmalarina ve
protokollerine TBMM’nin almis oldugu karar neticesinde bu antlagsma ve protokollere
katilma istegi 1933 yilinda 26768/3 numarali mektup ile Milletler Cemiyeti’ne
bildirilmistir.®® 1912 Lahey Afyon Sozlesmesi ve 25 Haziran 1914 Tarihli Protokol’iine
imza yetkisi Osman Nuri Bey’e verilmistir.”>” Alinmis olan bu kararin ardindan Celal

Bayar’in yapmis oldugu konugmada;

“Afyon mukavelenamesine istirak edebilmemiz i¢in uzun zaman diistindiik
ve bunun leh ve aleyhimizdeki delaini biiyiik bir tetkikten gec¢irdik nihayet
firkamin ve hiikiimetin esasli bir sekilde bu ise girmeyen karar verdik ve
girerken bu meydanda bulunan zararlari goz oniinde tuttuk fakat girmez
isek muhtemel olan, biiyiik zararlarin oniine gegilmesi noktasindan fayda
miilahaza ettik. Biz ekonomi itibart ile beynelmilel afyon komitesine istirak
ettigimiz zaman, zaten memleketimizle diinyanmin her tarafinda siddetli bir
kriz hiikiim fermandi. Komisyona girmeyenler daima suretle kagakc¢ilik

saibesi altinda bulunuyorlar. Cumhuriyet rejimi itibart ile temiz hareket

25 M. Ali Kagiter, Yurdumuza Has Essiz Cevher Afyon Mahsuliimiizii Kurtarma Savasi, Grafik
Sanatlar Matbaasi, Istanbul 1977, s. 4.

2 BCA., 30.10.180.244.11, 05 Mart 1932,

2"BCA., 30.18.1.2.35.29.18, 26 Nisan 1933.
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Senatosu’nda konusan Pensilvanya Senatérii Jemes J. Davis?
ozellikle de ABD Cumhurbaskant Mustafa Kemal’in uyusturucu maddeler iizerine
koydugu yasaklik géz kamastirict bir Noel armagani olmustur.” Sozleri ile durum
karsisindaki memnuniyetini dile getirmistir.210 Tirkiye’nin bu girisimiyle uluslararasi
kamuoyunda olusturulmus olan k&tii imaji ortadan kalkmaya baslamistir. Maddenin
tahribatindan genis Ol¢lide zarar gormiis devletler alinan kisitlama ve sinirlama
kararindan dolay: Tiirkiye’ye 6vgiilerini sik¢a dile getirmiglerdir. Uluslararasi toplumda

. od v e .. 40
yasanan memnuniyet gozler oniine serilmistir.

ettigimizi evvele kendimize saniyen biitiin cihana karsi isbat etmek
mecburiyetindeyiz.”*® Sozleri ile durumun hassasiyeti ve zorunlulugu

tizerinde durmustur.

Tiirkiye’nin antlagsmalara imza koyma kararinin ardindan 3.01.1933 tarihinde ABD

09

1

Cumhurbagkant Gazi Mustafa Kemal, Cenevre Soézlesmesi’nin yil
dontimiinde yapilan yayinlara su yazi ile katilmistir. “TBMM 1912 Lahey
sozlesmesini aynt zamanda 1925 ve 1931 Cenevre afyon sozlesmesini bir
¢irpida onayladi. Bugiin soz konusu sozlesmeler fevkalade dikkat ve itina
ile tatbik edilmektedir. Ne var ki bu ozlesmelerin tatbike konulmasi o
kadar kolay olmamustir. Tiirkiye'de afyon kullanimi hi¢hir zamana
aliskanlik haline gelmemekle beraber, hashas ekimi yiizyillardan beri
memleket tariminda biiyiik onem kazanmigtir. Yiizbinlerce Tiirk koyliisii
gecimlerini haghas ziraati ile saglamaktadir. Diinya ekonomik bunaliminin

en giic anlarina rastlayan soz konusu tedbir, bu sinif halkin iizerinde kétii

%0, Sahingiray, Celal Bayar’mn Séylev ve Demecleri, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul

1999, s. 313.

209

Pennsylvania'dan bir Senator; Tredegar, Giiney Galler, 27 Ekim 1873 dogumludur. 1930 yilinda
Birlesik Devletler Senatosu'na Cumhuriyetci olarak se¢ildi. ABD’de ¢esitli siyasi gorevlere bulunmustur.

http://bioguide.congress.gov/scripts/biodisplay.pl?index=d00011, (Erisim Tarihi: 12.07.2018)

210°M. Isik, a.g.e, s. 61.

211 N, Akgiin “Hashas Konusunda Asilsiz iddialar”, Karma Ekonomi Dergisi, S. 69, Ankara 1971, s. 7.
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sonuglar yaratmaktan uzak kalmamigtir bununla birlikte Tiirk hiikiimeti,
hashas yetistiren koyliilerin acilarimi azaltmak igin tedbirler almaya
girismis ve aziz dostum General Sherrill tarafindan belirtildigi iizere,
hashas sanayinin bu giicliigii asmak konusunda en iyi tedbir oldugunu
gormiistiir Tiirk Milleti ve Tiirkive Cumhuriyeti uyusturucu madde
fenaligindan  insanhigi  kurtarmakla  biiyiik  seving ve  mutluluk

duymustur. "

Tirkiye, uyusturucu maddeler konusunda yaptig1 ¢calismalar yalnizca bunlarla
smnirlt kalmamustir. Sinira yakin yerlerde Onlemlerde alinmaya baslanmistir.
Giimriik ve Inhisar Vekaleti; Mardin, Urfa, Hatay, Gaziantep giimriik bolgesi
dahilinde afyon alim satim ve naklinin yasaklanmasini 6n géren kanuni tedbirler

alimmasinin kacake¢iligi 6nleyecegi beyan edilmigtir.”*®

Uyusturucu kagakligina
kars1 tedbir almak amaciyla ABD giimriikleri ile isbirligi cer¢evesinde ABD
Hiikiimeti tarafindan Tiirkiye’ye génderilen Mr. A.A. Christides’in iilkeye girisine
1zin Verilmistir.214 Hiikiimet hashas-afyon konusundaki c¢alismalarini kontrollii bir
sekilde devam ettirmistir. Hashag-afyon durumunu goriismek iizere Maliye,
Iktisat, Sihhat ve Ig¢timai Muavenet ve Ziraat Vekaletleri miistesarlarindan
secilmis olan afyon komisyonu 21.24.17 Haziran 1935’de Hariciye Vekaletinde,
Hariciye Vekaleti umumi katibi Numan Menemencioglu’nun bagkanliginda
toplanmustir. Bu goriismede Ticaret ve Iktisat Sefi Bedi Arbel, teskilatlandirma
miidiirii Servet Berkin, Tiirk ofisi baskan1 Mecdet Alkan, Uyusturucu Inhisar
Miidiiri Ali Sami ve Idare Meclisi Baskanm1 Ziya Taner, Hifzissthha Umum

Miidiirii Asim Arar ve fen isleri miisaviri Selim Herkmen de bulunmuslardir.

Gorlismede; Atatiirk baskanliginda toplanmis olan heyetin kararlari, uyusturucu

212 A Songar, a.g.e., s. 45.
23 BCA., 30.10.0.0.180.245.17, 24 Kasim 1939.
214 BCA., 30.18.1.2.74.39.11, 13 May1s 1937.
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maddeler inhisar hakkindaki kanun, uyusturucu maddelerin denetlenmesi,
uluslararas1 afyon antlagsmalari, komisyon raporlar1 ve afyonun durumu hakkinda

1 Ulke iginde yapilmis olan calismalar devletler

konular gérﬁsﬁlmﬁstﬁr.z
tarafindan siki bir sekilde takip edilmistir. Ozelikle ABD calismalar sonucundaki
memnuniyeti sik sik dile getirmistir. ABD’nin Reisicumhur muavini olan Charles

Curtis*®, 23 kanunusani 1935 tarihinde sdylemis oldugu nutukta;

“Birkag sene evveline kadar Tiirkiye 'den génderilmekte olan kag¢ak morfin ve
heroin endise uyandirict miktarda idi. Bu gayri mesru ticareti ortadan
kaldirmak hususunda Tiirk Hiikiimeti tarafindan yapian c¢alismalar ABD
Hiikiimeti tarafindan duyulan takdir hissini beyan etmek biiyiik bir zevktir.
Tiirk Hiikiimeti’'nin yapmig oldugu ¢alismalar ABD Hiikiimeti 'nin gayrimesru
ticareti  durdurmasinda  biiyiik  katki  saglamistir.  Tiirkive  Reisi
Cumhurbaskanmi Gazi Hz. tarafindan gonderilmis olan mektupta tiim
vapilanlar izah edilmis ve yapilacak olan miicadele de daime var olacaklarini

pig . . 11217
soylemigtir.

1938 yilinda Milletler Cemiyeti’nin Afyon Ticareti ve Igtimai Meseleler sube miidiirii
Isvegli B. Ekstrand hashas-afyon konusunda denetim i¢in imzaci iilkelere ziyaretlerde
bulunmaya baslamistir. B. Ekstrand’in, Yugoslavya’ya yapmis oldugu tetkik ziyareti
Tiirkiye’ye kadar uzatma istegi olmustur. Yapilacak olan bu ziyarette afyon
mevzusundaki fedakarliklar, uygulamalar ve yapilmis olan c¢aligmalar gdsterilerek
Tiirkiye’nin ¢abalarini gosterme firsatt bulunmus olunacaktir. Hiikiimet bu ziyaretin

tilkemiz agisindan iyi olacag: diislincesinden dolay1 ziyarete izin vermistir.?*® Tiirkiye,

**BCA., 30.10.0.0.178.230.8, 3 Temmuz 1935, s. 2-3.
218 95 Ocak 1860 Topeka’da dogmustur. Amerikali avukat ve politikacidir. Baskan Herbert Hoover'in
altinda Amerika Birlesik Devletleri 31. Baskan Yardimcisi olarak se¢ilmistir.
https://www.kshs.org/kansapedia/charles-curtis/12029, (Erisim Tarihi: 12.07.2018)
* BCA., 30.10.0.0.178.230.7, 10 Mart 1935. s. 2.
2® BCA., 30.10.0.0.178.231.1, 15 Subat 1938. s. 1-2.
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tilkeye girislere ve yapilacak olan gozlem ve caligmalara izin vererek bu konuda
herhangi bir g¢ekincesinin olmadigini, bu konudaki kararliligin1 ve igbirligini ortaya

koymustur.

Refik Saydam?® Hiikiimeti tarafindan Uyusturucu madde tabiri, Tiirkiye
Cumbhuriyet’i kanuna 2 Haziran 1941 tarihinde 4055 sayili kanunun 103. Maddesi ile

220 Ayrica ceza kanununda 2275 sayili kanun igerisinde de kullanilmistir. Bu

girmistir.
kanun uyusturucu madde satan ve iilkeye izinsiz sokanlar i¢in 5 yila kadar hapis cezasi
Ongormiistiir. Yakalandig1r miktara gore 2 yil siirglin ve her bir gram basma 1000 lira
para cezasina carptirtlacagi kanunla belirlenistir.221 Tiirkiye bu konudaki calismalarini

siirekli olarak devam ettirmistir. Cikarmis oldugu kanunlarla yaptig1 c¢alismalari

hukuksal temele baglamistir. Tiirkiye’nin imza koymus oldugu uluslararasi antlagsmalar;

e Lahey S6zlesmesi 1912

e Cenevre Afyon Sozlesmesi 1925

e Uyusturucu Maddesinin Uretiminin Sinirlandiriimas: 1933

e Zararli Ilaclarin Gayri Mesru Ticaretinin Meni 1936

e Uyusturucu Maddeler Hakkindaki Lahey, Cenevre 1925, Cenevre 1931,
Bangkok 1931, Cenevre 1936 Antlasma ve protokollerini degistiren protokol ve
ekleri 1946 Lake Success, New York 1948

e 1946 Lake Success imzalanan antlasmanin ek protokoliine yapilan ek protokol

1948 Paris???

219 1882 yilinda Istanbul’da dogmustur. Askeri tibbiye mezunudur. Saglik alaninda gesitli gorevlerde
bulunmustur. Halk Firkas1 kurucu iiyesidir. 1, 2, ve 4. Hiikiimetlerde sihhiye vekilligi yapmustir. 10.
hiikiimette dahiliye vekilligi ve 11. hiikiimette bagkan vekilligi yapmistir. TBMM Albiimii, s. 265.
0 R, Saka, a.g.e., s. 61.
221 Y. Caglar, “Uyusturucu Madde Olarak Afyon Uzerinde Yapilan Kagakeilikla Miicadele
Mevzuatimizdaki Bosluklar”, idare Dergisi, S. 252, Ankara 1958, s. 5.
222 BCA., 30.18.1.2.113.26.1, 17 Nisan 1947:G. Okgiin, Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Milletlerarasi
Andlasmalar Rehberi (1920-1962), Dogus Matbaasi, Ankara 1962, s. 76-78.
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1949 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin vermis oldugu onerge ile
Dodonal ve Dodosal adli ilaglar da uyusturucu ilaglar kapsamasina alinmis ve denetim
icin de yer almas1 bakanlar kurulunca 0nay1ar1m1§t1r.223 Tiirkiye antlagsma ve sozlesme
metinlerinde belirtilmis olan maddelerin yasaklama ve kisitlamalariyla kalmamistir.

Insanlik igin zararli olan ve uyusturucu 6zelligi olan ilaglar1 da denetim altina almustir.

Tirkiye Cumhuriyet’i Devleti uyusturucu ve zararli maddelerin iiretimi ve ticareti
konusunda biitiin uluslararasi antlagma ve sozlesmelere imza koymustur. Yapilan
siirlamalar1 ve yasaklamalar1 yerine getirerek bu konuda ne kadar hassas ve duyarli
oldugunu gozler éniine sermistir. Ulke i¢inde yapmis oldugu calismalar neticesinde de

bunu tiim diinya devletlerine gostermistir.
2.5. Hashas- Afyon Uretim Yapan Iller ve Uretim Miktarlar

Hashas bitkisi uzun ve ince bir bitki olmasina karsin kok kismi kuvvetlidir. Bitkinin
toprak altinda kalan kismi dik bir sekildedir. Hashasin yapraklari uzundur. Bitkinin
kenarlar1 disli ve yesil renktedir. Igerisindeki taneleri ise oldukca ufak; siyah beyaz, gri,

sart ve acik kirmizi renklerden olusmaktadlr.224

Hashas kor ve agik olmak {izere iki
ceside ayrilir. Kor hashas; bas kismi ir1 kaburgasiz ve genis tabanhdir. Ac¢tiginda ¢igcek
rengi leylak rengindedir. Ekim alanindaki verimi yiiksektir. A¢ik hashag; bas kism1 ufak
ve topak halindedir. Kaburgali olan bitki kelle adedi olarak fazladir. Bitki soguga
dayaniklidir. Bu ¢esidin afyon verimi yiiksektir ancak kor haghas ile kiyaslandigi zaman
ekim alanindaki verimi diisik kalmaktadir.””® Hagshas ziraati yapilacak olan topragin

giibre bakimindan zengin olmas1 gerekmektedir. Bitki ekilme ve gelisme siiresince

giibre ihtiyaci siirekli olarak olmaktadir. Bundan dolay1 topragin giibresinin fazla olmasi

2 BCA., 30.18.1.2.120.72.3, 13 Ekim 1949.
240 A, Kiircay, Hashaslarin Kiiltiir Sekline Girmesinde Tiirk Cesitlerinin Mevki ve Rolii, Cankaya
Matbaasi, Ankara 1946, s. 7-10.
22 Y Yurtmen, “Hashas ve Afyon”, Toprak Mahsulleri Ofisi Dergisi, S. 18, Anakara 1956, s. 8.
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226

gereklidir.”” Hashas ekimi yapilacak olan toprakta bulunmasi gereken diger maddeler

221 Hashas bitkisinin ekimi i¢in mevsimsel

ise; kire¢, kum-humus olmasi gerekmektedir.
Ozelligine baktigimiz zaman; ilkbahar ve sonbahar aylarinda ekim yapilmasi uygundur.
Genel olarak bitki soguga dayaniklidir. Kis aylarinin sert gectigi ve erken basladig
yerlerde ekim islemi i¢in ilkbahar aylari tercih edilmektedir. Sonbahar aylarinda yapilan
ekim iglemleri ki bastirincaya kadar yapilir ve bdylece kis bastirmadan bitki gelisimini

tamamlamis olur.??®

Haghasin 3 ¢esit ekim yonetimi vardir bunlar;

- Serpme

- Ekim makinasi

- Sise usulii (tohum siseye doldurulur ince bir delikten siralara dokiiliir)

Bu yontemlerden en ¢ok tercih edilen serpme yoOntemidir. Haghaslar ¢icek
actiktan 10-15 sonra ¢izim islemi uygulanmasi i¢in uygun hale gelmektedir. Cizim
islemi sabah ve aksam olmak {izere iki zaman da yapilir ve bu islem ortalama 10-20 giin
arasinda siirmektedir.??® iglem i¢in 6zel bigaklar kullanilmalidir. Her kapsiile 1 defa
¢izim yapiimalidir.”® Cizimden elde edilen siit afyon maddesini meydana getirmektedir.
Siit toplama islemi bittikten sonra hashas yapraklarina sarilan siitler topaglar haline
getirilerek ham afyon elde edilmis olur.”* Afyon; iklim, cizim ve toplamadaki
farkliliklardan dolayr 2 cesit olarak elde edilmektedir. Bunlar; soft ve drogist

afyonlardir. Soft afyon, %50 kislik,%50 yazlik ekim yapilan yerlerde bulunmaktadir.

226 A, Haydar Erel, Hashas Ziraati, Matbaa-i Osmaniye, istanbul 1914, s. 4.
21 A, Kiirgay, a.g.e., S. 4.
228 C. Tariman, “Afyon Ekimi”, Ciftci Dergisi, C. 2, S. 13, Ankara 1946, s. 3.
2 S, R. Dogukan, Tiirkiye’de Hashas Ziraati ve Afyon istihsali, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Miidiirliik Nesriyati, Ankara(?) s. 19-20.
20 F incekara, Tiirkiye Hashaslarmin Tohum ve Afyonlar1 Uzerine Bazi Arastirmalar, Ziraat
Vekaleti Nesriyat1 ve Haberlesme Miidiirliigii, S. 46, Istiklal Matbaas1, Ankara 1954, s. 15-16.
21 M. Kazan, “Afyon Sorunu”, Ziraat Diinyas1, S. 260, Tiirkiye Ziraatcilar Cemiyeti Yayin Organ,
Ankara 1971, s. 9.
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Drogist afyon ise, %80 kishk, %20 yazlik ekim yapilan yerde bulunmaktadir.”®
Kapsiillerin hasat zamani, tohum hasadi diye adlandirilan bu islem de; kelleler sararmis
hale gelene kadar beklenir. Sararmis kelleler elle yapilan sallama isleminin ardindan
kapsiiliin icinden gelen tohum sesi ile birlikte hasat islemine baslanir. Kapsiiller sap ile
birlesme noktasindan kirilarak ya da kokten sokiiliir. Toplanan kapsiiller kirma
makinesinden gegirilerek kirilir ve kapsiil ile tohum ayrilir.?®® 1923-1926 yillan
arasinda haghas-afyon iiretimi Anadolu cografyasinda 4 bolgeye ayrilmistir. Bu

bolgeler;

1. Kuzey Anadolu Bolgesi; Amasya ve Tokat vilayetlerini kapsamaktadir. Baslica
ekim vyerleri; Giimiishact koyii, Mecitozii, Zile, Merzifon ve Amasya’dir.
Bélgenin morfin orani ¢ok yiiksektir. Elde edilen afyon tiirii softur.

2. Merkezi Anadolu Bélgesi, iki kisma ayrilir ve elde edilen afyon tiirii drogisttir.

a. Bati: Afyonkarahisar, Kiitahya, Isparta, Burdur vilayetleridir.
b. Dogu: Konya, Aksaray, Ankara vilayetleridir.

3. Bati Anadolu Bdlgesi; Lzmir, Manisa, Aydin, Balikesir vilayetleridir. Baslica
tiretim noktalari; Simav, Burlu, Akhisar, Nazilli, Seyidkoy, Sair ve Salihli’dir.
Bélge afyonu dis pazarda Izmir afyonu adi ile alict bulmaktadir.

4. Dogu Anadolu béolgesi; Malatya vilayetidir. Elde edilen afyonun morfin orant

diisiik olmak ile birlikte keyif verici madde olarak kullaniminda klymetlidir.234

Hashas-afyon iiretimi de alimi da bu bdlgelerden saglanmistir. Ayrilmis olan bu
bolgelere iiretim ve verim agisindan baktigimiz zaman ilk siray1r Bati Anadolu bolgesi
almigtir. Hashas-afyon, Bati Anadolu’nun en Onemli ihra¢ iriiniidiir. Tirkiye’deki

hashas-afyon iiretiminin biiyiik bir kism1 Batt Anadolu’daki sehirlerden elde edilmistir.

%2 5. R. Dogukan, “Tiirkiye’de Hashas Ziraat: ve Afyon Istihsali”, Ziraat Dergisi, S. 97, Ankara 1949, s.

37-39.

237 Ogiiteii-S. Elgi- H. Gegit, a.g.e, s. 145; http://www.tmo.gov.tr/Upload/Document/hashastarimi.pdf,

s. 9, (Erisim Tarihi: 10.11.2016)

234 p M.Zhukovsky- N.A. Bazilevskaya, “Hashas”, Tiirkiye’nin Zirai Biinyesi, Ankara 1951, s. 556-558.
7
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Yil Kilo

1926 223.000
1928 220.000
1929 174.000
1930 262.000
1931 320.000
1932 141.000

Yukarida verilen tabloda 1926-1932 yillar1 arasinda Bati Anadolu bodlgesinde
iiretilen afyon miktar1 verilmistir. Iklim olaylarindan dolay1 iiretimde yillara gore

dalgalanmalar meydana gelmistir.235

Bolgede bulunan iiretim merkezlerine sehir bazinda baktigimiz zaman izmir
onemli bir konumdadir. Afyon iiretim miktar1 160.000 ton kilodur. 1923 yilinda 1.062
donlim araziye ekim yapilmis ve 108.140 kilo afyon elde edilmistir. 1927-1929 yillar
arasinda 23.613 kilo afyon sakiz1 tiretimi yapilmistir. 1933 yilinda 2.380 doniim araziye
ekim yapilmis ve bu ekimden 3.950 kilo afyon elde edilmistir.?** izmir’in Bergama
kazasinda 1934 yil1 itibar1 ile 1500 kilo afyon, 28.000 kilo da hashas iiretimi yapilmistir.

1947 yilinda ise 13.902 kilo afyon iretilmistir. %’

Bat1 Anadolu bolgesinde bulunan bir diger 6nemli merkez ise Usak’tir. Sehirde
yapilan hashas-afyon tarimimin ge¢misi ¢ok eskiye dayanmaktadir. Uzun yillardan beri
yapilan hashas tarimi halkin en biiyilkk ge¢im kaynagini olusturmaktadir. Usak’ta
yetistirilen hashas-afyon izmir Limani’ndan ihrag edilmektedir.”®® Usak’ta 1935 yilinda

2630 donlim hashag-afyon ekilmis ancak verim az olmustur. Bolgede meydana gelmis

% jzmir Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuasi, S. 1-2, 1933, s. 19; Ege Tecim ve Endiistri Biiyiik
Kilavuzu, {zmir 1937, s. 131.

26 B Durgun, a.g.e., s. 86-88.

7 Hakimiyeti Milliye, 29 Haziran 1934, s.4; izmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuas, S. 4, Izmir
Mayis 1948, s. 53.

%8 Y. Kadioglu, “Usakta Hashas Tarmumn Cografi Ozellikleri”, Eastern Geographical Review 18,
Usak 2008, s. 168.
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olan kar ve asir1 yagislar tiriindeki verimi diistirmiistir.>° 1941 yilinda ise Usak’taki
afyon alim fiyatlarinda farkliklar yasanmistir. Tiiccar alimi 7 ile 10 kurusa alir iken,
ziraat bankasi 10,7 ve 6,50 kurustan alim yapmustir.”*° Manisa sehrinin hashas-afyon

uretimin de;

Yillar Hashas kilo
1924 70,000
1925 40,300
1926 62,500
1927 180,000
1928 130,000
1929 30,000
1930 640,000
1931 242,000
1932 35,000
1933 47,000
Yillar Afyon Kilo
1924 1,500
1925 2,000
1926 2210
1927 6900
1928 500,000
1929 10,000
1930 10,000
1931 8000
1932 1000
1933 4000

Verilen tabloda Manisa ilinin hashas-afyon miktarinin fazlaligi géze ¢arpmaktadir.
Genel toplamda, sehirden elde edilmis olan afyon siitii hashas miktarindan fazla

olmustur.?*! Denizli ilinde de hashas-afyon tarimi yapilmaktadir. Ancak buna karsin ilin

% Ulus, 8 Mart 1935, s. 3.
220 Ulus, 21 Haziran 1941, s. 2.
21 {zmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 8-9-10, Izmir 1933, s. 324.
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tiretim verilerine rastlanilamamustir. Elde edilmis olan tek bilgi ise Denizli haghaglarinin

borsa da 5 kurustan satilmis olmasi olmustur.?*?

Kiitahya da yapilan haghas tarimina ait 1940-1941 wyilina ait veriler
bulunmaktadir. 1940 yilinda 3090 kilo, 1941 yilinda ise 3310 kilo hashas elde

edilmistir.?*

Aydin vilayetinin 6nemli gelir kaynaklarindan bir tanesi de afyon tiretimidir.

1926-1933 yillar arasindaki veriler asagidaki sekildedir;

Yillar Afyon Miktar
1926 1894

1927 731

1928 2287

1929 7019

1930 14290

1931 3576

1932 600

1933 4000

Il de yapilan iiretimde kisitlamalar ve sinirlamalar ve bunun haricinde mevsimsel

durumlardan dolay1 dalgalanmalar gérﬁlmektedir.244

Bu veriler 1s18inda Aydin’daki
afyon {iiretiminin fazlaligi gdz oOniine serilmistir. Ilde afyon tarimi giin gegtikge
yayilmistir. 1946 yilinda 100 hektar araziye 3 ton haghas ekilmistir. Yapilan ekimden

alinan verim ise yiiksek olmustur.**®

Elde edilen yiiksek verim 1947 yilinda da devam
etmistir. Ziraat Bankas1 haftalik olarak ciftciden 2000 kilo afyon alimi ya.prmstlr.246
Elde edilen verilerde de gorildiigi lizere Aydin ili yillar ilerledik¢e hashas-afyon

tiretiminde ekim sahalarini ve verimini artirmistir.

22 Hakimiyeti Milliye, 29 Temmuz 1934, s. 2.

3 A, Alp, “Kiitahya ilinin Zirai Durumu”, Ziraat Dergisi, S. 60, Ankara 1945, s. 15.

244 fzmir Ticaret ve Sanayi Odas1t Mecmuasi, S.8-9-10, s. 304; Bkz. izmir Ticaret ve Sanayi Odasi
Mecmuasi, S. 4, 1929, s. 117-175°de eserde Aydin Vilayetinin 1928 yilinin ikinci 6 ayinda 640 ton, 809
kilo ve 1928 senesinin tamaminda ise 950 kilo hasghas iiretimi yapildigi ifade edilmektedir.

%5 Ulus, 7 Haziran 1946, s. 2.

26 Ulus, 24 Temmuz 1947, s. 4.
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Anadolu’da hashas-afyon iiretiminde Tirkiye’de ilk sirayr Afyonkarahisar
almaktadir. Gegmisten itibaren yapila gelen hashas-afyon tarimi sehrin en biiyiik gegim
kaynagini ve ekonomisinin temelini olusturmustur. Hashas-afyon {iriinii diger illerde
belirli yerlerde yetistirilmesine karsin Afyonkarahisar’da her yerde yetistirilmektedir.?*’
Ulke genelinde yapilmis olan hashas tarim alanlarinin  daralilmasi  veya
kisitlanmasindan Afyonkarahisar etkilenmemistir. Cikartilan kanunlar ve alinan karalar
diger iiretim yerlerini etkilemis olsa da il de afyon iiretimi sekteye ugramamistir.
Teskilatlandirma ¢aligmalarinin sonucunda sehirdeki afyon-hashas tiretiminde artislar
meydana gelmistir.?*® Afyonkarahisar’da yilda 15.000 hektar araziye ekim yapilmistir.
Bu ekimden 4.000 ton hashas ve 50.000 ton afyon sakizi elde edilmistir. Elde edilmis
olan afyonun morfin derecesi %12 oranindadir. Dis pazarda en ¢ok tercih edilen
Afyonkarahisar’m afyonu morfin derecesine gore alict bulmaktadir.?* il deki verimin
yiikksek olmasi ve dis pazarda en ¢ok tercih edilen yiiksek morfinli iirliniin burada
yetistirilmesinden dolay1 her hangi bir aksaklik yasanmamls‘ur.zso Afyonkarahisar’in

hashas-afyon ekilen alan, iiretim ve verimlilik genel tablosuna baktigimiz zaman;

Hashas Ekili alan Uretim Verimlilik

1927 3.441 202 59

1950 4.748 3.147 663
Afyon

1927 26 ton

1950 50 ton

Tablodan da goriildiigi iizere il de hashas-afyon 23 yilda ekili alanda yasanan
artisgin yaninda iretim ve verimlilikte de ciddi bir artis yasanmustir. Sehrin ge¢im

kaynagi olmanin yani sira dis pazarda en ¢ok tercih edilen yiiksek morfinli {irliniin bu

7 yurt Ansiklopedisi, C. 1, s. 278.

% H. Giinay, “Afyonkarahisar”, iktisadi Yiiriiyiis Dergisi, C. 2, S. 2, Istanbul 1940, s. 16.
29 H. Orak, Tiirkiye Kilavuzu, C. 1, ibrahim Horoz Basimevi, Ankara 1946, s. 30.

20 yurt Ansiklopedisi, C. 1, s. 287.
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sehirde tiretilmesi ve siirekli alicisinin olmasindan dolay1 halk devamli olarak ekim

faaliyetinde bulunmustur. Bu ekim yapilirken yiiksek verime dikkat edilmistir.>!

Afyonun 6nemli tiretim merkezlerinden olan Burdur, Tiirkiye’nin hashas-afyon
iiretimi siralamasinda 4.sira da yer almistir. Sehrin %83’ii ge¢imini tarim ile sagladigi
i¢cin tarim sehrin ekonomik kaynagini olusturmustur. 1927 yilinda yapilmis olan tarim
sayimmina gore; il de yapilan haghas-afyon tarimi sehrin ekonomik geliri i¢indeki payimi
gozler Oniline sermistir. Tiirkiye’nin afyon iiretiminde %9’luk paya sahip olan sehir,
afyon tohumunda da %>5.31iik bir paya sahip olmustur. Sehirde {iretim i¢in ekim ay1
tercin edilmistir ve boylece de topraktan alinan hasat verimi oldukga yiiksek
olmustur.®? 1946 yili verilerine baktigimiz zaman {retim ve verim yine Yyiiksek
olmustur. Toprak Mahsulleri Ofisi sehrin {irliniiniin tamaminit alim yapmistir. Bunun
sonucunda tarimla ugrasan halk durumdan memnun kalarak iiriinlin ekiminin artmasina

tesvik edilrnistir.253

Balikesir’in afyon iiretimi yapan sehirlerarasinda yer almistir. Sehirdeki afyonun

tiretim verileri agagidaki gibidir;

Yillar Do6ntim Uretim kilo
1927 32.241 33.281
1928 43.285 48.581
1929 33.766 10.925
1930 46.925 43.974
1931 43.090 15.715
1932 86.230 31.390

Yukaridaki tabloda Balikesir’in 1927-1931 yillar1 arasinda afyon ekimi yapilan

254

alan ile tretim miktarlart verilmistir. Tablodan elde edilen veriler 1s181inda

gorilmektedir ki 1927-1929 yillar1 arasinda doniim de az farkla artis ve azalislar

2hyurt Ansiklopedisi, C. 3, s. 289.

»2yurt Ansiklopedisi, C. 3, s. 1565.

23 Ulus, 12 Temmuz 1946, s. 2.

% fzmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 8-9-10, izmir 1933, s. 352.
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meydana gelmisse de, 1930-1933 yillari arasinda ciddi bir artis meydana gelmistir. 1931
yili ile 1932 yili arasinda ekim alani iki kat artmistir. 1927-1932 yillart arasinda tiretim
olarak baktigimiz zaman diislis ve ylikselisler goze carpmaktadir. Ekim alanlarinin
artmis olmasina karsin verim bazi yillarda diisiik kalmistir. 1931 yilinda ekim alaninda
¢ok az bir azalis olmasma karsin iretimde ciddi bir diislis yasanmistir. Bununda
mevsimsel durum ve tohum kalitesinden kaynaklanmis oldugunu soyleyebiliriz. Bu
verilerin haricinde Balikesir ticaret odasinin agiklamis oldugu 1930 yilina ait verilerde
41665 kilo afyon ve 794840 kilo hashas elde edildigi beyan edilmistir.” Balikesir ilinin
tamaminda hashas tarimina izin verilmemistir. Balikesir yapilmig olan yasaklama ve
kisitlamalardan daima etkilenmistir. 1933 yilinda yapilan goriismeler neticesinde
Kepsut, Bigadi¢, Dursunbey ve Siimbiillii kazalarinda ekim izni verilmis ve hashas-
afyon iiretim mintikalar1 arasinda yer almislardir.”® 1 yil sonra ekim yerlerine bakanlar
kurulu karar1 ile yeni yerler eklenmistir. Sindirg1 ve Balya kazalarinda haghas ekimine

afyon liretimine izin verilmistir.?>’

Isparta ilinin ekonomisinin temelini tarim olusturmustur. Yetistirilen tarim
tirtinleri iginde afyon 6nemli bir yer teskil etmistir. Bakanlar kurulu karar1 ile ekim izni
verilmis olan yerler arasinda bulunan Isparta, afyon iretiminde iyi bir verim elde

etmistir. 1924 ile 1933 yillar1 arasindaki tiretim verileri;

Yillar Uretim
1924 35.700
1925 46.540
1926 58.650
1927 12.679
1928 13.150
1929 17.140
1930 87.415
1931 64.615

2> Hakimiyeti Milliye, 2 Kanunusani 1930, s. 2.
256 Cumhuriyet, 7 Tesrini Sani 1933, s. 29.
27 Ulus, 14 Temmuz 1934, s. 2.
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1932 35.000

1933 80.180

10 yillik iiretimde elde edilen verim de dalgalanmalar meydana gelmis oldugunu
gérmekteyiz.258 Genel olarak iiretim verileri yiiksek olmasia karsin, 1927 ile 1929
yillar1 arasinda iiretimde ciddi bir azalma yaganmamustir. 1933 ile 1938 yillar1 arasinda
sehrin afyon tiretimine dair herhangi bir veriye ulasilamamistir. Ancak 1938 yili itibari
ile lirlin alimlar1 Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan yapilmistir. Ofis, yilda 11.500 kilo
afyon alimi1 yapmls‘ur.259 1940 yilinda 1181 ton ve 1941 yilinda 1114 ton haghag iiretimi
yap11m1§,t1r.260 Isparta’nin 1947 yili iiretim verilerinde; 38 ton afyon alimi yapilmis
oldugunu g.,,rérrnekteyiz.261 Sehirde yapilmis olan iyilestirme ve gelistirme ¢aligmalar ile

afyon tliretimi ve verimi siirekli olarak artirilmistir.

Bolu’da hashas-afyon tarimi yapilan iller arasinda yer almistir. Ekim alanlarinin
kisaltilmas1 kanunundan etkilenmis olan il de ekim i¢in sadece Goyniik, Mudurnu ve
Gerede’ye izin verilmistir. Bu yerler arasinda sadece Goyniik’te yliksek verim elde
edilmistir. Diger yerlerde ekim yapilmakta ama verimi diisiik olmustur. Bolu da yilda 1

ton afyon sakizi ve 20 ton hashas tohumu iiretilrnistir.262

Amasya’da hashag-afyon tarimi yapilan iller arasinda yer almistir. 1913 yilindan
itibaren sehirde sanayi bitkisi olarak yetistirilen haghas bitkisi sehrin gecim kaynaklari
arasinda yer almigtir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e kadar ayn1 6nemde devam eden

hashas tiretimi 1925 yilinda yapilan tarim saymmimna gore; 110 hektar alana iiriin

258
I

zmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 8-9-10, Izmir 1933, s. 316; Yurt Ansiklopedisi, C. 5,
s. 3541.

29 Isparta i1 Yilhg 1967, Milli Egitim Basimevi, istanbul 1968, s. 165.

20 A, Alp, “Isparta Vilayetinde Zira Durum”, Ziraat Dergisi, S. 58, Ankara 1944, s. 20.

%1 Ulus, 17 Agustos 1947, s. 3.

?%2 Bolu 11 Yilig1 1967, Milli Egitim Basimevi, istanbul 1968, s. 538-39.
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ekilmistir. Amasya merkezde 4.16, Merzifon 325, Giimiishacikdy’ii 260, toplamda da

1.001 kilo iiriin elde edilmistir.”®

Karadeniz kiy1 boylarinda mevsimsel 6zelliklerden dolay1 hashag-afyon tarimina
pek rastlanilmamistir. Ancak bu duruma istinaden Samsun sehri var olmustur. Hashas
tarimi yapilan tek kiyr sehridir. Sehirde liretim yalnizca senede 2 sandik ihra¢ edecek

kadar yapllmlstlr.264

1934 yilinda Tokat’in Zile ilgesinde hashas-afyon tarimi yapimina bakanlar
kurulu kararinca izin verilmistir. Yapilan iiretim yalnizca hashas tohumu olmustur.

Afyon sakizi ya da siitii iiretimine izin verilmemistir.?*

Genel olarak iiretim yapilan illerin bir kismmin 1939-1942 yillar1 arasinda

drogist ve soft tiretim miktarlar1 asagidaki gibidir;

1939 1940 1941 1942

Afyon Tamamen | Drogist 112 113 67 55
Isparta Tamamen | Drogist 52 35 34 5

Tokat Tamamen | Soft 16 19 22 12
Konya Tamamen | Drogist 44 17 26 30
Kiitahya Tamamen | Drogist 3 15 12 1

Malatya Tamamen | Soft 5 8 5 2

Burdur Tamamen | Drogist 5 5 19 19
Bilecik Tamamen | Drogist 21 11 60 27
Eskisehir | Tamamen | Drogist 21 11 60 27
Denizli Tamamen | Drogist 21 11 60 27
Ankara Kismen Drogist 21 11 60 27
Bursa Kismen Drogist 21 11 60 27
Balikesir | Kismen Drogist 21 11 60 27
Manisa Kismen Drogist 21 11 60 27
Aydin Kismen Drogist 21 11 60 27
Corum Tamamen | Soft 21 11 60 27
Amasya Tamamen | Soft 21 11 60 27

3 yurt Ansiklopedisi., C. 1, s. 447-48.

264

25 Aksam, 7 Agustos 1934, s. 5.

Hakimiyeti Milliye, 10 birinci tesrin 1930, s. 4.
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Yukaridaki tabloda 17 ilde soft ve drogist afyon iiretim miktar1 verilmistir.
Yalnizca 4 ilde soft afyon iiretimi yapilmustir.”®® Tamamen drogist iiretim yapan illerin
tiretim miktarlarinda degismeler goriiliirken, kismen iiretim yapan sehirlerin miktarlar
ayn1 oranda kalmistir. Anadolu cografyasinda afyon iiretim konusunda en genis ekim
alanlarina sahip olan Afyonkarahisar, 1939- 1942 vyillar1 arasinda drogist afyon
tiretiminde en fazla pay ile birinci sirada yer almistir. Soft afyon iiretim yapan illerde

ise, Corum ve Amasya ayni iiretim miktarina sahip olarak ilk sirda yer almiglardir.

1942 yili itibaren ile; Zile, Tokat, Erbaa, Niksar, Merzifon, Giimiishacikoy,
Corum, Iskilip, Mecitdzii, Malatya, Adiyaman, Osmancik, Urgiip mintikalarinda soft
afyon alinmasinda sakizin kokusuna ve rengine bakilarak alim yapilmistir. Uzak doguda
savagin devam etmesinden dolayr Toprak Mahsulleri Ofisi istedigi fiyattan alim
yapamamistir. Sevk olmamasindan dolayr soft afyon satisi olmamustir.?®” Anadolu

cografyasiin genel goriinlimdeki ekim sahast miktarina baktigimiz zaman,;

Yillar EKim sahasi
1934 20168
1935 25417
1936 36880
1937 25678
1938 28416
1939 31120
1940 29852
1941 29790
1942 28314
1943 29546
1944 26846
1945 25425
1946 18823
1947 30666
1948 34541
1949 45905

%6 £ Uzmeri, a.g.m., s. 68.

Toprak Mahsulleri Ofisi, Besinci Hesap Yih 1942 Bilan¢o Kar ve Zarar Hesab1 idare Meclis
Raporu, Ankara 1943, s. 18-19.

267
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1934-1949 yillan1 arasinda Anadolu cografyasinda ekim sahasi miktarinda artis
ve azalislar meydan gelmistir. Yasanan bu durumun nedeni ise, Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin uluslararasi antlagmalara imza koymus olmast ile birlikte yapilan
kisitlamalar, antlagmalarin haricinde bolge ekonomileri géz Oniine alinarak bazi sehir ve
bolgelerde ekim alanlarinin daraltilmast ve genisletilmesi, dis ticarette yasanan arz talep
iliskisi ekim sahalarinin miktarinin arttirtlip azaltilmasina neden olmustur. Ekim sahasi
en diisiik olan y1l 1946 yilidir. En yiiksek olan yil ise, 1949 yili olmustur.?®® 1923-1949

yillart arasindaki iiretim verileri ise;

Yillar Uretim miktart
1923 167.000
1924 228.000
1925 342.000
1926 315.000
1927 112.000
1928 330.000
1929 190.000
1930 660.000
1931 430.000
1932 123.000
1933 313.000
1934 244.000
1935 220.000
1936 222.000
1937 266.000
1938 246.000
1939 262.000
1940 223.000
1941 245.000
1942 289.000
1943 285.000
1944 88.000
1945 162.000
1946 177.000

268 Konjiiktiir Biilteni, Toprak Mahsulleri Ofisi Nesriyati, Giirsoy Matbaasi, Ankara 1959, s. 11; C.
Tariman-F. incekara, “Memleketimizde Afyon ve Diger Bitkilerin Istihsali Artirma Miktarlar1”, Ciftci
Dergisi, S. 103/7, 1954, s. 268-69’da 1934-1938 yillar1 arasinda ekilen alani, 27.700 doniim olarak
vermistir. C. Erding, a.g.e., s. 141°de, 1938-1947 yillar1 arasinda ekim alanlar1 olarak, 1939 yili igin
31.170; 1945 yih igin 25.475; 1946 yili igin ise 29.083 doéniim olarak verilmistir. R. Saka, a.g.e., s. 43’te
ise, 1945 yili ekim sahasi miktari olarak 29.226 ve 1946 yil1 i¢in 30.000 doniim olarak verilmistir.
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1947 234.000
1948 212.000
1949 197.000

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmus oldugu yildan 1949 yilina kadar olan siire
zarfinda afyon iretim miktar1 yukaridaki tabloda verilmistir. Afyon tretim miktari
diisiis ve yiikseliglerin haricinde genel olarak 200.000 ile 300.000 Kilo arasinda seyir

% Uretim miktarinda yillar arasinda keskin diisiisler ve yiikselislerle

etmistir.?
dalgalanmalar meydana gelmistir. Iklim, ekim sahasiin uygunlugu ve verimliligi,
kullanilan tohumun kalitesi ve ekim sahalarindaki daraltilmalar tiretimdeki yasanan
dalgalanmalarin nedenleri arasinda gosterilebilir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarima
verilmis olan 6énem ile birlikte tarimi iyilestirme ¢abalar1 bagarili olarak iiretim de artis
meydana gelmistir.270 Verilere baktigimiz zaman; en keskin yiikselis; 1929 yilinda
iiretim 192.000 iken 1930 yilinda 660.000 kiloya kadar yiikselmistir. Uretimde en
keskin diigiis 1943 yilinda 285.000 olan iiretimin 1944 yilinda 88.000°¢ diismesi ile
gerceklesmistir. 1944 yilinda 4553 sayili yasa ile toprak mahsulleri vergisi alinmasi
karar1 ¢ikmistir. Yasaya gore; Tiirkiye’de yetistirilmekte olan bazi tarim iirlinlerinden
vergi alinmasi 6n goriilmiistiir. Verginin nakden alinacak olan firiinler de tek alicinin

devlet oldugu {irtinlerde vergi iireticiye yapilan 6demeden kesilecegi bildirilmistir.?"*

Afyon iiretimi sandik ve kilo olarak elde edilen verilerde;

29 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii Hashas Tohumu Degerlendirme Etiit Projesi, Ankara
2014, s. 23-30; farkli veriler igin Bkz. N. Arslan, “Diinya da ve Tiirkiye’de Afyon Uretimi”, Ziraat
Miihendisleri Odasi Yaynlari, S. 131, Ankara 1977, s. 28’de; tiretim miktar1 1928-37 yillar1 arasinda,
328.000 ve 1938-58 yillar1 arasinda ise, 5.276.000 kilo olarak verilmistir. TMO Ugiincii Hesap Yih 1940
Bilanco, Kar Zarar Hesab1 idare Meclisi Raporu, Ankara 1941, s. 13-14 verilen raporlarda; 1940 yil
iiretim miktari, 222 ton olarak verilmigtir. TMO 1948 On Birinci Hesap Devriyesi Calisma, Bilanco,
Kar ve Zarar Yénetim Kurulu Raporu, ibrahim Horoz Basimevi, Istanbul 1949, s. 16’da 1948 yili
verilerinde farklilik goriilmektedir. 1948 yili iiretimde 306.450 kilo afyon tretimi yapildigr verilmistir.
“Afyon Rekoltesi Bu Yil Daha Fazla Olacak”, Cift¢i Dergisi, C. 2, S. 21, Ankara 1947, s. 30°da ki
haberde ise; 1945 yilinda afyon iiretim miktar1 175 ton olarak vermistir. Haberin devaminda ise, 1946
yilinda tiretimin 249 ton olacagi tahmin edildigi ifade edilmistir.

2% pamuk, Tiirkiye’nin 200..., s. 71.

L[, Tekeli-S. ilkin, a.g.e., s. 54-55.
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Yillar Sandik Kilo

1920 3700 281.000
1921 3200 243.200
1922 3500 266.000
1923 2200 167.200
1924 3000 228.000
1925 3000 228.000
1926 3700 281.200
1927 2700 205.200
1928 2800 212.800
1929 2700 205.200
1930 4500 348.000
1931 5270 400.500

D1s pazara gonderilen afyonlar sandikla yapildigr i¢in miktar1 bu sekilde
verilmistir.?’? En fazla 1931 yilinda 5270 sandik ve 400.500 kilo; en az 1923 yilinda
2200 sandik ve 167.200 kilo iiriin elde edilmistir. 1920 ile 1928 yillar1 arasinda {iretimin
sandik miktarinda biiyiik rakamsal dalgalanmalar meydana gelmemistir. Ancak Diinya
da yaganan krizler Tiirkiye’yi de etkisi altia almustir. Ozellikle 1929 ekonomik buhrani
tilkketime yansimasinin dogal sonucu olarak iiretime de yansimistir. 1930 yilinda buhran
kismen atlatilmigtir. 1930 yilinin basindan itibaren tarimsal iiretimde 6nemli bir artig
meydana gelmistir. Ticarette talebin armasindan dolay1 tiretim miktarinda ciddi bir artig
meydana gelmis‘[ir.273 Bu duruma en iy1 gosterge; 1929 yilinda afyon 2700 sandik

iiretilmesine karsin 1931 yilinda 5270 sandik iiretim gergeklestirilmistir.
2.6. izmir ve Istanbul Limanlarr’ndan Yapilan ihracat Miktarlari

Uretilen {iriiniin iiretimi kadar satis1 da 6nem tasimistir. Yeni toparlanmaya
baslayan Tiirkiye icin ihracat ¢cok dnemli bir noktada yer almistir. Tiirkiye’ nin ihracatta
en kiymetli iiriinlerinden biri olan hashas-afyon ihracinda Izmir ve Istanbul iki dnemli

merkez olmustur. Iki sehrin limanlar1 dis ticarete acilan kapi olmasi miinasebetiyle

272 G, Bahtiyar, a.g.e., s. 12.
7 M. Metinsoy, a.g.e., s. 150.
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onem arz etmistir. ki limandan alinan mallar Marsilya Limani’na ya da kara yolu ile
Italya’ya ulastirilmistir. Bu merkezlerden de Avrupa’nin diger iilkelerine sevkiyat
ger(;eklestirilmistir.274 Genel iiretimin 2/3’{i Istanbul’dan kalani ise Izmir Limani’ndan
ihra¢ edilmistir. Morfin oraninin yiiksek olmasindan dolay1 en ¢ok tercih edilen Tiirk
afyonu, Istanbul Limani’ndan 1923 yilinda 2500 ve 1924 yilinda 2500 sandik iiriin ihrag
edilmistir.?” Afyon, 1924 senesinden itibaren borsadaki yerini almistir. Istanbul ve
Izmir borsalarinda alict ve fiyatlar1 belirlenmeye baslanmistir. Istanbul borsasindaki
mallar 60-70 okka kadardir. Sandikla satis1 yapilmustir. Izmir borsasinda ise, sepet veya
zenbil ile satis1 yapilmustir. Uriin borsalara diismeden 6nce analiz yapilarak piyasadaki
yerini almustir. Borsadaki iiriiniin kiymeti morfin derecesine bagh kalmistir.””® izmir’de
afyon ticareti yapan yerler ii¢ farkli sekilde iiriin satin alimi yapmislardir. Bunlar;
dogrudan dogruya alimlar, komisyoncudan alimlar ve mahsuliin toplanmasi sirasindaki

alimlar olmak tizere yap11m1$t1r.277

1926 senesinde Izmir Limani’ndan; 128.404 kilo afyon, Istanbul Limani’ndan
ise 229.209 kilo afyon sevk edilmistir.””® 1927 yilinda 118.000 kg afyon ihraci
gergeklestirilmistir.279 1928 yili ikinci alti aymdan itibaren ise Izmir Limani’ndan
73,235 kilo hashas ihrag edilmistir.280 1929 yilinin son alt1 aymda Izmir Limani’ndan
ithrac edilen afyon miktar1 21,141 kilo, 1930 yilinin son alt1 ayinda ise 8493 kilo afyon
ihrag edilmistir.?® 1927-1930 yillart arasinda Izmir Limani’ndan yapilan afyon
thracatinda hizli bir diisiis meydana gelmistir. Bunun nedeni de Avrupa’da Tiirk

afyonuna karsi kurulmus olan kartelin yapmis oldugu ¢aligmalarin etkisi olmustur. Bir

274

A. Songar, a.g.e., . 38.

2% jstanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Faaliyet ve Uygulamalarina Dair Genel Rapor, istanbul Ticaret
Odast, Istanbul, 2011, s. 30.

276 G, Babhtiyar, a.g.e., s. 8-9-10.

2" [htisas Raporlar, s. 148.

%’ [ntisas Raporlar, s. 141,

%7 fzmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 1-2, 1933, Izmir, s. 19.

20 fzmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S.4, Subat 1929, Izmir, s. 60; Zeki, a.g.e., s. 67°de ihracat
verilerinde farklilk gozlenmektedir. 1928 yili izmir’den yapilmis olan afyon ihrag miktar1 313.721 kg
olarak verilmistir.

%81 jzmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 4-5, 1931, izmir, s. 85.
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diger neden ise 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin yaratmis oldugu etki tiim ihracat
tiriinlerini etkilemistir. Hashas ve afyonda bu krizden diisiisler yasayarak etkilenmistir.
1931 senesinin son alt1 ayina da 126,566 kilo:?®2 1933 senesindeki Nisan ay1 ve son alti
aylik doneminde 174,323 kilo;283 1933 yilinin Mart ayinda ise 88,923 kilo afyon [zmir
Limani’ndan ihrag edilmistir.”** Cumhuriyet’in ilk yillarinda izmir Limani’ndan yapilan
ihracat en ¢ok 1ngiltere, Fransa, Italya, Japonya, Cin, Danimarka, Hollanda, Belgika ve
Lehistan’a yapilmistir. Afyon satisinda temel alinmis olan cesitler iki Kkategoriye

alinmustir. Ik kategori;

Ince: Hashas kelleleri ¢izilirken bigak kelleden kabuk kaldirmazsa bu gibi saf

stitlii afyonlar ince mal olarak tanimlanir.

e Kaba: Afyon kobalaklari ¢izilirken bir miktar kobalagin kabugu siite karisir ki
buda kaba mali teskil eder.

e Yeni: Istihsal edildigi sene ihrag edilmek iizere sevk edilir ki bu da yeni maldir.

e Eski: Bir sene veya iki sene evvelinden iiretilen edilen mallar eski mal olarak

pazara arz edilir.?®

Ikinci kategori ise; fiyatlar1 kalite itibari ile birbirinden farklidir. Alic1 istegine gore

gesit gonderilmektedir.

e Zir kalp: Malin tesliminde morfin bulunmayan topaglar teslim edilir.

e (Cikintt: morfin derecesi yagmurdan dolay1 siiziilmiis, yabanci maddelerle
yogrulmus adi kalp fazla kuraklik topaklar saticiya iade edilir.

e Cikint1 Satisi: birikmis ¢ikint1 mallarin beyanname ile satigina izin verilir.

e Telkel Satisi: Cikintinin olmadig1, malin oldugu gibi satildigr cesittir. 286

%82 {7 mir Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuasi, S. 12, 1934, Izmir, s. 21.

%83 Jzmir Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi, S.7, 1933 Izmir, s. 247; [zmir Ticaret ve Sanayi Odas
Mecmuasi, S. 3-4, 1933, Izmir, s. 122.

84 Aksam, 13 Mart 1933, s. 5; Aksam, 29 Mart 1933, s. 5.

%85 3. Hidayet, a.g.e., s. 17.
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Yurt icinde ve disinda afyon ¢esitleri ve satiglar1 yukarda belirttigimiz esaslara
gore yapilmistir. Afyonun ¢esitliligini ve kalitesini morfin miktar1 belirlemistir. Tiirk
afyonunun morfin derecesi; Inhisar Dairesi’nin kurulusundan énce afyonun morfin
derecesi tecriibeli uzmanlar tarafindan yapilan incelemeler neticesinde belirlenmistir.
Morfin derecesi belirlenirken farkli usuller kullanilmasinin yaninda kesin ve kuralli bir
kaidesi bulunmamistir. Bundan dolayr uzmanlarin tecriibeleri daha ¢ok on plana
cikmigtir. Avrupa ve ABD’li alicilar ise kendi alacaklar1 kadar afyonun morfin
derecesini kendileri belirlemislerdir. Belirleme islemini yapmakla gorevli iki 6nemli yer
faaliyet gostermistir.  ABD’de; New York’ta bulunan Stilwell and Gladding
laboratuvarlarinda hakem esliginde kontroller yapilmistir.?®” Avrupa’daki kontrol
noktas1 ise Londra’da bulunan Harrisson Laboratuvarlar1 tarafindan yapilmistir.
Laboratuvarlardan alinan sonuglara gore afyonun fiyati belirlenmistir.?®® Elde edilen
sonuclar neticesinde Tiirk afyonu piyasadaki diger iriinler iginde iist siralarda yer
almistir. Morfin oran1 %15’e kadar ulagsan Tiirk afyonunun kalitesi de ayni oranda
artmistir. Morfin oraninin fazla olmasi uluslararasi ilag sanayide en ¢ok Tiirk afyonunun

tercih edilme nedeni olmustur.?®®

1925 yilindan itibaren Tiirk afyonu dis pazarda rekabet sistemine dahil olmustur.
Ug iilke afyonlar1 arasinda yasanan bu rekabette, Yugoslavya afyonu, maliyetinin
yiiksek olmasinda dolay az tercih edilmistir. Iran afyonu ise, kalitesinin diisiik olmasi
ve lilke disinda alinan vergi oranlarinin yiiksek olmasindan dolay:r az tercih edilmistir.
Iki iilkenin yaninda Tiirk afyonu ise hem kalite hem de fiyat bakimindan daha iyi

olmasindan dolayr tip alanindaki kullanimi daha fazla olmustur. Bu yilizdende dis

28 jstanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1926-1927-1928 seneleri Faaliyet ve Muamelatina ait Umumi
Rapor, Sinan Matbaasi, Istanbul 1934, s. 36.

%7 F. Uzmeri, a.g.m., s. 69.

88 M. A. Kagitc, a.g.e. s. 69.

89 A Songar, a.g.e., s. 35.
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pazardaki rekabet durumunda Tiirk afyonu, Iran ve Yugoslav afyonunu geride

birakmustir.?°

[zmir mintikasinda yapilan iiretimden daha gok verim elde edilmistir. Bu yiizden

[zmir’den hashas- afyon ticareti daha aktif bir sekilde yapilmistir.?** 1927-1929 yillari

arasinda yapilan ihracat miktar1 asagidaki gibidir;

1929(kilo) 1928(kilo) 1927(kilo)
Almanya 18.526 14.769 8.935
ABD -- -- 1.683
Avusturya 14.464 6 --
Fransa 59.524 83.374 56.201
Hollanda 13.765 3.161 5.106
Ingiltere 854 4.586 1.683
Muhtelif -- -- 145
Yekin 107.457 105.896 73.753

Yukarida verilmis olan tabloda®*?; 1927 yilinda yapilmis olan afyon ihracatin da
birinci sirada Fransa bulunmaktadir. Yilin en diisiik ihraci ise mubhtelif devletlere
yapilmistir. 1928 yilindaki verilerde ise; Fransa birinci sirada yer almistir. En az ihracat
Avusturya’ya yapilmistir. 1929 yilindaki verilere baktigimiz zaman; Fransa yine birinci
sirada yer almustir. En az ihracat ise, Ingiltere’ye yapilmistir. 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani’ndan dolayr ABD, Ingiltere ve Fransa’nin alimlarinda diisiisler yasanmustir.
Genel olarak baktigimiz zaman 3 yillik zaman zarfi boyunca toplam ihracatta artis

meydana gelmistir. 1930 yilinda ihrag olan afyon miktar1 ve génderilen tilkeler ise;

Kilo
Almanya 38.711
ABD 13.281
Fransa 75.314
Hollanda 21.767
Ingiltere 40.360

%M. Ziya, “Afyon Meselesi”, Kadro Dergisi, C. 1, S. 1, (1932), Kalite Matbaas1, Ankara 1978, s. 21.
2! Tarim Istatistikleri, Tirkiye istatistik Kurumu Yayinlari, Ankara(?,) s. 2014.
22 j7mir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 4-5 Mayis-Nisan 1931, [zmir s. 186.
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Isveg 1.527

Maisir 4.037

Muhtelif 1.256

Yukaridaki tabloda 1930 yilinda ihrag edilmis olan afyon miktar1 verilmistir.?*®

Bu yilda ihracat artis1 géze ¢arpmaktadir. Bunun nedeni ise, iiretim miktarinin fazla
olmus olmasi ile birlikte hasat miktarindaki goz goriiliir artis ve bunun sonucunda tarim
stoklarinin artmasi ihracatin fazlalagmasini saglamistir. Ayrica Lozan Antlagsmasi’nda
giimriik tarifelerinde herhangi bir degisikligin yapilmayacagina dair 5 yillik siirenin
1929 yilinda dolmus olmasi ile yeni diizenlemeler yapilmistir. Ihracatta iyilesmeler
goriilmeye baslanmustir.”** 1930 yili ihracat siralamasinda Fransa ilk sirada yer almustir.
Ikinci sirada ise Ingiltere yer almistir. 1932 yilina ait olan verilerde ise hashas-afyon

ayrimi yapilarak verilmistir.

Afyon Hashas (kilo)
Almanya 255.664 81911
Fransa 297.986 1078
Hollanda 145.412 7582
Ingiltere 169.325 10738
Belgika 12185
Danimarka 2096
Italya 21327

Bu tabloda®® da Fransa ihracatta ilk sirada yer almistir. Nazi Almanya’smin
Tirk tarim triinlerine yonelmesi ile birlikte bu yilki ihracat sirlamasinda Almanya
ikinci sirada yer almustir. Belgika, Danimarka ve Italya afyon alimi yapmis olmasima
karsin haghas alimi yapmamlstlr.296 1933 yilinda Mart ay1 igerisinde izmir Limani’nda

yabanci iilkelerdeki limanlara gonderilen afyonun miktar ve gonderildigi limanlar;

2 fzmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 4-5 Mayis-Nisan 1931, s. 186.

%4 M. Cimen, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, Diinii, Bugiinii ve Yarmni”, Jeopolitik Dergisi,
S. 59, 2008, s. 52; Tirkiye’nin yeni giimriik politikalarinda temel ilke olarak “korumacilik” yer almustir.
Glimriik tarifelerini hazirlama komisyonunda bulunan Hasan Fehmi Bey Tiirkiye’ nin bu konuda asla taviz
vermeyecegini kendi malin1 koruyacagini dile getirmistir; T. Cavdar, a.g.e., s. 211.

% fzmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S.1-2, Subat 1934, s. 7.

20y Tezel, a.g.e.,s. 135.
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Afyon kilo
Trieste (italya’nm otonom bdlgesi) 1.180
Hamburg (Almanya) 3.252
Amsterdam (Hollanda) 451.496
New York (ABD) 41.021
Londra (Londra) 1.929
Marsilya (Fransa) 5.513

16.842

Yukarida tabloda®®’ verilmis olan limanlar Tiirk afyonun Avrupa’daki ticaret
haritasin1  belirlemistir. Bu limanlardan i¢ bolgelerdeki iilkelere {iriin dagilim
gerceklestirilmistir. 1933 yilinda en ¢ok ihracat Hollanda Limani’na ger¢eklestirilmistir.

1934 yilinda gonderilen mallara iliskin bir diger veride ise;

Kilo Lira
Almanya 69.766 492.482
ABD 7.619 68.865
Belgika 2.563 17.994
Danimarka 320 2.096
Fransa 70.504 500.666
Hollanda 33.357 283.067
Ingiltere 39.884 280.001
Italya 3.5650 27.925
Isveg 3.378 23.516
Isvigre 3.807 2.769
Japonya 31.294 268.089
Norveg 77 563

Tablodan goriilecegi iizere,”*® 1934 yili ihracat verilerinde en ¢ok afyon gonderilen
iilkeler siras1 ile Fransa, Almanya, Hollanda Ingiltere ve Japonya olmustur. 1934 yilinda
Almanya ile Tirkiye arasinda Klirnig Antlagmasi imzalanmistir. Ayni donemde

Almanya’da uygulamaya konan Dr. Schacht planinca “satabildigin yerden satin al”

27 fzmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 3-4, Mart-Nisan 1933, s. 88.

2% {zmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuas, 9, S. 3-4, Mayis 1934, s. 41; fakli veriler i¢in Bkz. Izmir
Ticaret ve Sanayi Odas1t Mecmuasi, S. 3-4, Mayis 1934, s.46’da 1934 yilinda gonderilen hagshas miktari
ve gonderildigi tilkelerin verilerinde farklilikla bulunmaktadir. Verilerde; Almanya 86.653, Fransa 1.078,
Hollanda 76.585, Ingiltere 10.735 kg hashas miktar1 ihra¢ miktar1 verilmistir.
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ilkesi benimsenmis ve ilke ile birlikte iki iilke arasindaki ticaret gelismis ve Tiirkiye

ihracatinda Almanya’nin pay siirekli olarak artmstir.?*®

Uyusturucu Maddeler Inhisar kanununda belirtilmis olan zaman zarfinda
Avrupa’nin belirli yerlerinde transit merkezlerinde “en consignation” afyon sevk
edilmis ve satislar yapilmistir. Yilanci Zadeler Kumpanyasi ile Vitol ve Siirekasi
kurumlarinin ~ devletlerle yapmis oldugu antlagsmalar neticesinde takastan
yararlanmalarin1 ancak baz1 sevkiyatlarin direk yapilmamis olmasindan dolay1
Tiurkiye’den “en consignation” olarak sevk edilisleri tarihten satisa kadar transit
limanlarda takas yapilmasina karar verilmistir.* Boylelikle Tiirkiye, 1936 yilinda
afyon dig satisinda takas usuliinii de kullanmistir. Devletin dis ticareti artirma ve
tyilestirme caligmalarina hizla devam ederken 1939 yilinda Avrupa’da patlak veren II.
Diinya Savasi ilk etkisini ekonomik alanda uluslararasi ticarette gostermis ve iilkelerin
dis ticareti sekteye ugramistir. Savasa katilmamis olan devletler, savas icinde yer alan
ilkelere mallarini ihra¢ edememislerdir. Tiirkiye de bu olumsuz durumdan etkilenmistir.
Almanlar’im Ege denizinde yasatmis oldugu olumsuz durumdan dolayr Tiirkiye’nin dis
ticaretinde can damari olan Istanbul ve Izmir Limanlari’ndan dis ticaret yapilamaz
duruma gelmistir. II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’nin ihracat gelirlerinde ciddi bir
diisiis meydana gelmistir.‘gol Tiirkiye yasanan bu olumsuz durumu diizeltmek ve dis
ticareti artirmak i¢in bir¢ok iilke ile gecici ikili ticaret antlagmalari imzalama karari
almistir. Bunu yaninda biitlin ticaret antlagsmalarinda giimriik resimlerinde degisiklik

yapilmasi da 6n gérﬁlmﬁstﬁr.?’oz

Genel olarak {ilkelerin ihracat miktarlarinda dalgalanmalar gbze carpmaktadir.

Bu dalgalanmalarin nedenleri ise; tiretimde yasanan sikintilarin yaninda tilkeler arasinda

29 Tekeli-S. lkin, a.g.e. s. 210-211.
%0 BCA., 30.18.1.2.63.29.17, 15.04.1936.
**' M. Metinsoy, a.g.e., s. 48-49.
%02 |, Tekeli-S. ilkin, a.g.e., s. 210.
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imzalanmis olan dis ticaret antlasmalar1 da bir diger neden olmaktadir. Antlagsmalarda
belirlenmis ve sinirlandirilmis olan alim ve satis miktarlarindan dolay: yillar arasinda

farkliliklar meydana gelmistir.
2.7. Tiirkiye’nin Ihracat Yaptig1 Ulkeler ve Miktarlar

Dis ticaretin geligsmesi i¢in hiitkiimet siirekli olarak bir ¢alisma i¢inde olmustur. Gazi
Mustafa Kemal bu konuda tavsiyelerde bulunarak ¢alismalarin yoniinii belirlenmesinde
yardimci olmustur. Gazi Mustafa Kemal’e gore; ticaret karsilikli anlagmalar ¢ergevesi
icerisinde gelismektedir. Yasanan her sikintili donemde ticaret i¢in yeni yontemler yeni
anlagmalar yapildigi goriilmistiir. Tiirkiye’nin de bu duruma ayak uydurmasi yaganan
gelismeleri géz Oniline alarak ticareti artirma ve iyilestirme c¢alismalar1 yapilmasi
gerektigine dikkat ¢eken Gazi; bunun yaninda dis ticaretimizde birinci sirada yer alan
tarim iriinlerinin de ekiminin artirllmast ve dis pazarda daha fazla yer almamiz

gerektigini belirtmigtir.>*

Gazi Mustafa Kemal’in de bahsettigi gibi ticaret karsilikli
anlagmalar ¢ercevesinde yapilmaktadir. Tirkiye bu konuda dikkatli davranmistir.
Ciinkii bir tilkenin dis ticaretinin artip ya da azalmasi iilkenin siyasi durumu ile dogru
orantihidir. Ikili iliskilerin iyi oldugu iilkelerle ticari iliskilerde iyi durumadir. Tiirkiye
ikili iligkilerinde siyasi olarak iyi bir yol kat etmistir. Bu durum dis ticarete yansimis;
artan ticaret gelirleri ekonominin i¢inde iyi bir paya sahip olmustur. Artan ihracatta
tarim tirtinleri her gegen giin daha biiyiik bir paya sahip olmaktadir.*** Bu durum dikkate
aliarak ihracatta dnemli bir getirisi olan hashas ve afyon dis satis1 iizerine caligmalar

yapilmaya baglanmistir. Tiirk hashas ve afyonun diinyada bir¢cok alicis1 bulunmustur.

Ancak bazi tilkelerin ihra¢ miktarlar1 fazla olmustur. Bu tilkelere bakilacak olursa;

Almanya; Kurtulus Savasi’nin zaferle sonuc¢lanmasinin hemen ardindan yeni

kurulmus olan gen¢ Cumbhuriyet, ilk is olarak ekonomik durumun diizeltilmesi

e Oztiirk, Atatiirk’iin TBMM’de A¢ik ve Gizli Oturumdaki Konusmalari, C. 2, Kiiltiir Bakanlig
Yayinlari, Ankara 1990, s. 1095.
0. Calgiiner, Ziraat Politikas1 Ders Kitabi, Ziraat Fakiiltesi Yayinlar1 529, Ankara 1974, s. 262-263.
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konusunda ¢alismalar yapmaya baslamistir. Durma noktasina gelmis olan ihracatin ilk
hareketliligi Almanya ile baslamistir. Tirk Afyonunun onemli alicilarindan olan
Almanya, 1924-1925 yillarinda yapilan afyon ihracatinda biiyiik pay1 elde etmistir.
Hamburg’da bir depoda tutulan ham afyonlar diger sehirlere ve yakin iilkelere de
buradan sevkiyati yapilmistir.*®®> Afyon, Almanya da giimriik vergisine bagl bir iiriin
degildir bu yiizden de ticareti kolaylikla yapilabilmistir. Tiirkiye’nin diinya
piyasasindaki afyon ihract 358.000 kilo olmustur ve bunun 44.535’i Almanya’ya
gonderilmistir.*® Tiirkiye’den 1926 ile 1927 yillarinda toplamda 87.081 kg afyon ihrag
edilmistir.>"’ Almanya’ya yapilmis olan ihraglarda; 1928 yilinda 20.044 kg afyon,308
1929 ile 1930 yillarinda ise toplamda 106. 541 kg afyon ihra¢ edilmistir. 1933 yilinin

ilk alti ayinda 31.213 kg ve ikinci alt1 ayinda ise 11.354 kg afyon ihrag edilmistir.>*®

Afyon maddesi kimi zaman direk olarak ihra¢ edilmis olsa da bazi dénemlerde
takas yolu ile ihract yapilmistir. Almanya, iilkedeki gereksinimin artmis olasindan
dolay1 Tiirkiye’den yapmis oldugu afyonun alim miktari artirmak istemistir. Bunun
karsihiginda da Tirkiye’ye atebrin® verilecegini agiklamistir. Reyn Hiikiimeti’nin
onaymin ardindan iki {ilke takas yolu ile yapilacak olan ticaret konusunda fikir birligine
sahip olmustur ve 1941 yilinda da antlasma imzalanmigtir. Tiirkiye’den Almanya’ya

atebrin karsiliginda afyon {rlinii satigindaki kota 2/18357 sayili kararname ile

3% jstanbul Ticaret Odasi, istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Faaliyet ve Uygulamalaria Dair Genel
Rapor, Istanbul 2011, s. 251-253; G. Bahtiyar, a.g.e., s. 15.

%% Istanbul Ticaret Odasi, a.g.e. s. 63.

*7H. Zeki , a.g.e., s. 66;

*% jzmir Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi, S. 9, Eyliil 1929, s. 260.

S. Hidayet, a.g.e., s. 22; izmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 1-2, Subat 1933, s. 46; izmir
Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 3-4, Nisan-Mayis 1933, s. 98.

310 S1tma hastalig1 i¢in kullanilan ilagtir. BKz, http://saglik-kaynagi.blogspot.com.tr/2009/06/atebrin.html,
(Erigim Tarihi: 12.02.2018)
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artirlmustir.®™ 1941 yilinda Almanya’ya 13.740 kg afyon ihra¢ edilmistir.®'? 1942

yilinda ise 34.510 kg afyon ihrag edilmistir.**®

Takas usulii antlasmasinin ardindan Tiirkiye, Almanya’dan 5 ton prokinin
almay1 talep etmistir. Almanya ise; 5 tona karsilik, 10 ton eski mahsulden kalanini ise
yeni mahsulden olmak tizere afyon istedigini bildirmistir. Hariciye Vekilligi’nin
19.02.1943 yilindaki 2616/67 tezkeresi neticesinde yapilacak olan aligveris 3 Mart 1943

314 ki iilke arasinda takas yolu ile

yilinda Icra Vekilleri Heyeti’nce kabul olunmustur.
yapilacak olan ticaret tamamen yasallasmistir. Ancak ticaretin yapilma kisminda bir
sorun meydana gelmistir. Almanya’ya gonderilecek olan afyon miktar1 ihracat sinirini
agsmustir. Afyon kontenjaninin artirilmasi i¢in 1943 yilindan Hariciye Vekalet’ine 6zel
bir yetki verilmistir.**® Verilmis olan yetki ile sorun ihracat kontenjani artirilmis ve

Almanya 3.000 kilo atebrin karsiliginda Tiirkiye’den 34.500 TL karsiliginda afyon ihrag

etmistir.'® 1944 yilinda ise 34.374.934 kg afyon ihraci ger(;eklestirilmigtir.317

ABD; afyon ve hashas ticareti konusunda Tiirkiye ile yakin iligkiler kurmustur.
Iki iilke arasinda bu konuda her ne kadar sorun yasanmis olsa da ticaret devam etmistir.
Elde edilmis olan verilerde ilk olarak ABD’ye, 1924 ile 1925 yillar1 arasinda toplamda
4.833 kilo afyon ihraci gerceklestirilmistir.®'® 1926 yilinda ise 27.594 kilo afyon
gonderilerek ihra¢ devam etmistir.319 1927 yili igerisinde; 410.628 kilo, 1928 yilinda;
731 kilo ve 1929 yilinda ise 244.671 kilo afyon gonderimi gergeklestirilmistir.320 Iki

iilke arasinda 1930 yilinda ticaret antlagmasi imzalanmistir. Bu antlasmaya gore; hashas

sit BCA., 30.10.0.0.163.140.8, 11 Haziran 1942; BCA, 30.18.1.2.99.73.11, 11.Agustos 1942, s. 11.
321 Tekeli-S. ilkin, a.g.e. s. 230.

> Toprak Mahsulleri Ofisi, Besinci Hesap Yil 1942..., s. 19.

1 BCA., 30.18.1.2.101.15.2, 03 Mart 1943.

15 BCA., 30.18.1.2.101.28.1, 19 Nisan 1943.

18 BCA., 30.18.1.2.102.42.7, 12 Haziran 1935.

*' Toprak Mahsulleri Ofisi, 1944 Yih Calisma, Bilango..., s. 16.

*'® intisas Raporlari, s. 142,

9. Zeki, a.g.e., s. 66.

05, Bulut, Atatiirk Dénemi Tiirkiye- ABD lliskileri (1923-1938), Atatiirk Arastirma Merkez, Ankara
2010, s. 126; izmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 9, Eyliil 1929, s. 260.
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tohumu 100 libresinden 16 sent olarak belirlenmis ve ihracat bu tarifeden yapilmugstir.***
Bu antlagmanin yiriirlige girmesinin ardindan her yil ABD’ye 600-1200 sandik afyon
misterek biiro tarafindan satilmistir. Antlagmanin ilk yilinda 19.201 kg afyon ihrag
edilmistir.*** Tiirkiye’den ABD’ye 1933 yilmm ilk alti aylik déneminde; 15.149 kilo,
ikinci alti aylik donemde ise 11.979 kilo afyon ihrag edilmistir.**® ABD afyon
ithalatinda daima yiiksek morfinli afyonlar1 tercih etmistir. Tiirkiye, afyonunun biiyiik
alicilarindan olan ABD’nin ihtiyaci igin yiiksek morfinli afyon yetistirilmeye
baglanmuistir.***  Elde edilen verilerde; 1936 yilinda 4 ton afyon ihract
gergeklestirilmistir.325 1937-1939 yillarn arasinda ABD’ye 80 ton afyon
gonderilmistir.*?® 1940 yilinda; 92.975.300 kg afyon, 1941 yilinda; 138.700 kg ve 1942
yilinda; 176.000 kg afyon ihrag edilmistir.**" 1944 yilinda ise 88.016.611 kg afyon ihrag
edilmistir ancak bu veride iki iilke temel alinmustir.3*® 1948 yil1 ise; ilk 5 aylik ihracatta
8.206 liralik ihracat yapilmistir. 1.603 liralik afyonda yine Izmir limanindan ABD ye

gonderilmistir.

Uzakdogu’da en ¢ok afyon ihraci yaptigimiz iilke Japonya olmustur. Uyusturucu
Maddeler Inhisar Dairesi’nin kurulmasindan 6nce Japonya’ya afyon ihracatimiz

baslamustir. 11k ihracatimiz; 1925 yilinda 875 kg afyon ihraci ile gerqeklestirilmistir.SSo

%21 Ticaret Vekaleti Tiirk Ofisi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD Birlesik Devletleri Arasinda Ticaret

Antlasmasi, Cankaya Matbaasi, Ankara 1939, s. 23.

%22 5. Hidayet, a.g.e., s. 22.

32 jzmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 1-2, Subat 1933, s. 46; izmir Ticaret ve Sanayi Odas1

Mecmuasi, S. 3-4, Nisan-Mayis 1933, s. 98.

324 M. Magmumi, Afyon Mevzu, Matbaai Ebuzziya, Istanbul 1940, s. 15.

325 1937-1938 ihracat Mevsiminde Dis Ticaretimizin ve Ihracat Maddelerimizin Vaziyeti Hakkinda
Rapor; Ticaret Vekaleti Tiirk Ofisi, Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara 1938, s. 10.

326 Ticaret Vekaleti Tirk Ofisi, 1938-1939 ihracat Mevsiminde Dis Ticaretimizin ve Ihracat

Maddelerinin Vaziyeti Hakkinda Rapor, Zerbamat Basimevi, Ankara 1939, s. 10.

%27 Toprak Mahsulleri Ofisi, Ugiincii Hesap Yili 1940 Bilanco Kér ve Zarar Hesab: idari Meclis

Raporu, Ankara 1941, s. 12-14; 1. Tekeli-S. Ilkin, a.g.e., s. 230; Toprak Mahsulleri Ofisi, Besinci Hesap

Y1l 1942 Bilan¢o Kar ve Zarar Hesabi idari Meclis Raporu, Ankara 1943, s. 19.

%28 Toprak Mahsulleri Ofisi, 1944 Yili Cahsma, Bilanco KAir ve Zarar Hesab: idari Meclis Raporu,

Kanat Basimevi, Ankara 1943, s. 16.

%29 {zmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 7, Mayis 1948, s. 62-63.

*** intisas Raporlari, s. 142,
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ikinci ihracatimiz 1926 yilinda 3.846 kg afyon ile yapilmustir.>*' Ancak sistemli bir
sekilde Uyusturucu Maddeler Inhisar dairesi tarafindan Japonya’ya 400 sandik afyon
gonderilmistir. Afyona karsilik yapilacak olan ithalatin, Japonlarla imzalanmis olan
uzlasma cercevesinde yapilmasi icin Hariciye Vekalet’ine yetki verilmistir.*** 1933
yilinin ilk alti1 aylik stiresinde 30.002 kg, ikinci alt1 aylik siirede ise 21.814 kg afyon
génderilmistir.333 1934 yilinda Japonya’dan 300 sandik afyon siparisi alinmis ve ayni
yil iginde 300 sandik afyon génderilmistir.*** ilk satisin basarili bir sekilde yapilmasinin
ardindan 1935 yilinda Japonya’ya 10.00 kiloluk satis gerceklestirilmistir. Uzakdogu’ya
yapilan afyon satisi 825 sandiga kadar ulagmustir. Yapilmig olan ihracati yerinde
gormek ve satis teskilatini hazirlamak igin ticaret sube miidiiri Sefik F.Men Japonya’ya
gonderilmistir.®* Yapilan olumlu temaslar sonucunda Japonya’ya 200 sandik afyon
gonderilmistir. Bu gonderimin karsiliginda Japon mallarinin Tiirkiye’ye sokulmasina
iktisat Vekaleti 2537 sayili tekere ile izin verilmistir.**® Ayni yil Japonya 1937 yilinda
Tiirkiye’den 430 sandik afyon siparis etmigtir. Tiirk hiikiimeti 2/6103 sayili kararname

. .. 337
ile afyon satisina onay vermistir.®

Avusturya; ilk gonderimiz 1925 yilinda 68 kg afyon gonderilmesi ile
gergeklestirilmistir.338 1926 senesinde Tiirkiye’den 100 kilo ve 19 altin degerinde
hashas tohumu ihraci yapllmlstlr.339 1928 ile 1929 yillar1 arasinda toplam olarak 14.470

kg afyon ihrag edilmistir.3*

B1H. Zeki, a.g.e., s. 66.

*2BCA., 30.18.1.2.49.76.17, 12 Kasim 1934.

3% fzmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 1-2, Subat 1933, s. 46; izmir Ticaret ve Sanayi Odasi
Mecmuasi, S. 3-4, Nisan-Mayis 1933, s. 98.

334 Ulus, 10 Tlkkanun 1934, s. 3.

3% BCA., 490.1.0.0.1454.34.5, 17 Nisan 1935.

**BCA., 30.18.1.2.72.16.6, 3 Mart 1937.

%7 BCA., 30.18.1.2.73.28.20, 9 Nisan 1937.

%% fhtisas Raporlar, s. 142,

% jstanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 1926-27-28 Seneleri Faaliyet ve Muamelatina Ait Umumi
Rapor, Sinan Matbaasi, Istanbul 1934, s. 369.

0. Zeki, a.g.e., s. 66.
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Isvigre; afyon konusunda ilk ticari irtibatimiz 1926 yilinda 10.722 kg afyon
ihraci ile yapilmigtir. 2 yillik siiregte herhangi bir gdnderim yapilmamigtir. Ancak 1929
yilinda 12 kg afyon gonderilmesi ile tekrar ihracatimiz baslamustir.**' 1936 yilinda
Tiirkiye “Hafman La Roche De Bale” adindaki Isvigreli firmaya ham afyon satisi
gergeklestirmistir.342 II. Diinya Savas’1 yillarinda alimlarini artirmis olan Isvigre’ye
1940 yilinda 4.797.300 kg afyon génderilmistir.>*® Tiirkiye’de 1941 yilinda ise, 12.300
kg afyon ihrag edilmistir.* 1942 yilinda 700 kg drogist afyon, 1944 yilinda ise

3.639.677 kg afyon ihrag edilmistir.>*

Ingiltere; Tiirk afyonun énemli alicilarindan olan Ingiltere’ye ilk {iriin génderimi
1923 yilinda baglanmigtir. 1923 ile 1925 yillar1 arasinda toplamda 25.611 kg afyon
génderimi gergeklestirilmistir.346 1926 ile 1929 yillar1 arasinda ise 19.789 kg afyon,
1930 yilinda ise 16.156 kg afyon ve 1933 yilinda ilk alt1 ayinda 18.925 kg, ikinci alt1

347 Uyusturucu Maddeler Inhisar

ayinda ise 12.220 kg afyon gonderimi yapilmistir.
Dairesi, 1936 yilinda Ingiltere’ye yapacagi afyon satigim takas yolu ile yapmustir.
Bunun nedeni ise; daha Onceden imzalanmis olan Clearing antlagsmasinin glimriik
tarifesinin siliresinin dolmus olmasindan dolay: ihracat takas usulii ile yapilmistir.
Tiirkiye, afyon ihracati karsiliginda 40 ton tiilbent ’in kontenjan disindan Tiirkiye’ye

sokulmasini istemistir. ki iilkenin antlasmasi ile birlikte afyon karsihginda tiilbent

alinmustir.3*® 1940 yilinda 116.207.909 kg afyon gonderilmistir. 4 yillik siire boyunca

¥ H. Zeki, a.g.e., s. 66.

“2BCA., 30.18.1.2.70.98.7, 30 Aralik 1936.

** Toprak Mahsulleri Ofisi, Uciincii Hesap Y1l 1940..., s. 12-14.

341, Tekeli-S. Ilkin, a.g.e., s. 230.

** Toprak Mahsulleri Ofisi, 1944 Yih Calisma, Bilango..., s. 16; Toprak Mahsulleri Ofisi, Besinci
Hesap Yili 1942...,s. 19.

**® intisas Raporlar, s. 142,

H. Zeki, a.g.e., s. 66; S. Hidayet, a.g.e., s. 22; izmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuas, S. 1-2,
Subat 1933, s. 46; izmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 3-4, Nisan-May1s 1933, s. 98.

¥ BCA., 30.18.1.2.65.44.17, 28 May1s 1936.
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herhangi bir gonderim yapilmamistir. 1944 yilinda 50.000 kg afyon gonderimi ile tekrar

afyon ihracati yapilmaya baslanmistir.>*

Hindigin; II. Diinya Savasi Oncesi artan afyon ihtiyacina cevap vermis olan
Tiirkiye, Uyusturucu Maddeler Inhisar Dairesi’nin gdzetim ve denetiminde 1938 yilinda
Fransiz Hindi Cini’ne 200 sandik afyon ihra¢ edilmistir.*® 1940 yilinda da 20.960 kg

afyon génderilmistir.351

Hollanda; ilk gonderimiz 1928 ile 1929 yillarinda toplamda 45.157 kg afyon
gonderimi ile gergeklesmistir. 1930 yilinda ise 25.240 kg afyon, 1933 yilinda ise 16.228
kg afyon gonderilmistir.**? Uyusturucu maddeler inhisar dairesi tarafindan 1939 yilinda
Batavya’ya 400 sandik afyon satis1 gerceklestirilmistir.**® 1940 yilinda 2.000.000 kg,

1941 yilinda ise, 14.080 kg afyon ihraci gergeklestirilmistir.®*

Fransa; Tiirk afyonun oneli alicilar arasinda yer almis olan Fransa’ya; 1923 ile
1925 yillar1 arasinda 82.499 kg, 1926 ile 1929 yillar1 arasinda 426.497 kg ve 1930
yilinda ise 1.511.369 kg afyon gonderilmistir.*® 1930 yilima kadar diizenli bir sekilde
gerceklestirilmis olan afyon ihracatimiz 2 yillik duragan bir donem yasanmistir. Bunu
nedeni de Tiirk afyonuna karst Avrupa’da kurulmus olan Kartelin yaratmis oldugu
olumsuz durum neden olmustur. 1933 yilinda ihracat yeniden yapilmaya baslanmis ve
ilk gobnderimde 115.964 kg afyon ihracati gergeklestirilmistir. Tekrar 2 yillik bir ihracat

kaybinin ardindan, 1936 ile 1938 yillar1 arasinda gonderim miktar1 diismiis ama yine

** Toprak Mahsulleri Ofisi, Uciincii Hesap Yih 1940..., s. 12-14; Toprak Mahsulleri Ofisi, 1944 Yih
Calisma, Bilanco..., s. 16.

%0BCA., 30.18.1.2.85.105.7, 15 Aralik 1938.

**! Toprak Mahsulleri Ofisi, Uciincii Hesap Yih 1940..., s. 12-14.

32 Zeki, a.g.e., s. 66; S. Hidayet, a.g.e., s. 22; izmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 1-2,
Subat 1933, s. 46; izmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 3-4, Nisan-May1s 1933, s. 98.
%3BCA., 30.18.1.2.85.113.6, 6 Ocak 1939.

** Toprak Mahsulleri Ofisi, Uciincii Hesap Yih 1940..., s. 12-14;i. Tekeli-S. ilkin, a.g.e., s. 230.

355

Ihtisas Raporlar, s. 142; H. Zeki, a.g.e., s. 66; S. Hidayet, a.g.e., s. 22.
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de178 kg afyon sevkiyati yapilmustir.>®® 1940 yilinda 16.959.200 kg afyon
gonderilmistir.®*” 1948 yili ocak ayinda Tiirkiye’den 20 ton 1.176 bin liralik afyon ihrag
edilmistir. Fransa, alimlarin1 genellikle Almanya’da bulunan Hamburg’daki depodan

gergeklestirmistir.358

Italya; ilk ihracat 1923 yilinda yapilmistir. 1923 ile 1925 yillar1 arasinda 3.046
kg afyon gonderimi ile gerceklesmistir. Devam eden yillarda 1926 ile 1927 yillarinda
1.380 kg, 1927 yilinda da 76 kg, 1928 ile 1930 yillar1 arasinda 8.831 kg afyon
gonderilmistir. 2 yillik siiregte herhangi bir gonderim yapilmaz iken tekrar géonderim
1933 yilinda 6.056 kg afyon ile yapilmistir. 1933 yilindaki génderinin ardindan italya 7
y1l boyunca Tiirk afyonundan herhangi bir alim yapmamustir. Savas yillarinda ihtiyagtan

dolay1 talebine karsilik 1940 yilinda 6.600 kg afyon génde:rilmistir.359

Macaristan; ilk afyon ticareti temasimiz 1926 yilinda 314 kg afyon gonderimi ile

gerceklestirilmistir.*®°

Uzun bir siire boyunca iiriin gonderimi yapamadigimiz
Macaristan’a tekrar gonderimi 1940 yilinda 886 kg afyon ile gergeklestirilmistir.

Ardindan, 1942 yilinda 628 ve 1944 yilinda 88.016.611 kg afyon géinderilmigtir.361

Ham afyon ihrac1 konusunda is birligi yapma yoluna girilmistir. Roznoexprt
sirketi Tirkiye ile ham afyonun ticareti konusunda goriisme talep etmistir. Bu talep

Tirkiye tarafindan olumlu karsilanmis ve Tiirk-Yugoslav merkez biirosu Tiirk delegesi

% jzmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 1-2, Subat 1933, s. 46; izmir Ticaret ve Sanayi Odas1

Mecmuasi, S. 3-4, Nisan-Mayis 1933, s. 98; 1937-1938 ihracat Mevsiminde Dis Ticaretimizin ve
Thracat Maddelerimizin Vaziyeti Hakkinda Rapor, s. 10-11-13.

**” Toprak Mahsulleri Ofisi, Uciincii Hesap Y1l 1940..., s. 12-14.

%8 jzmir Ticaret ve Sanayi Odasi Iktisat Mecmuasi, S. 3, Nisan 1948, s. 32; Bahtiyar, a.g.e., s. 15.
**? [htisas Raporlari, s. 142; H. Zeki, a.g.e., s. 66; S. Hidayet, a.g.e., s. 22; izmir Ticaret ve Sanayi
Odas1 Mecmuasi, S. 1-2, Subat 1933, s. 46; izmir Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, S. 3-4, Nisan-
Mayis 1933, s. 98; Toprak Mahsulleri Ofisi, Ugiincii Hesap Yih 1940..., s. 12-14.

**0H. Zeki, a.g.e., s. 66.

**! Toprak Mahsulleri Ofisi, Uciincii Hesap Yih 1940..., s. 12-14; Toprak Mahsulleri Ofisi, Besinci
Hesap Yili 1942..., s. 19; Toprak Mahsulleri Ofisi, 1944 Yih Calisma, Bilango..., s. 16.
(Macaristan’in1944 yilindaki verilerde iki tilke birlikte verilmistir)
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ve Toprak Mahsulleri Ofisi umum miidiirii Sakir Turali temsilci olarak Moskova’ya

gonderilmistir.*%

Ilag sanayisinin ham maddesi olan afyon tiim diinya devletleri icin vazgecilmez
bir iirtin haline gelmistir. Tip alanindaki kullaniominin yayginlasmasi ile birlikte ham
afyonun tireticisi olan Tiirkiye, ihtiyacin karsilanmasi konusunda 6énemli bir yere sahip
olmustur. Avrupa ve Asya’da bir¢ok devlet i¢in hayati oneme sahip olan ham maddeyi
saglamak amaciyla ihracat gergeklestirmistir. Bu ihracatta sadece para elde
edilmemistir. Bazi iilkelerle yapilan takas usulii ihracat yapilmistir. Disardan alinan

iriinlere karsilik afyon ihraci gergeklestirilmistir.

2.8. Afyon- Hashas Uretimine Devlet Miidahalesi

2.8.1. Ekim Alam Smirlandirilmasi

Diinya’da hashas-afyon kisitlanmasi ve yasaklanmasi konusunda bir dizi ¢aligmalar
yapilmistir. Diizenlenmis olan konferanslar neticesinde iiretim ve ticaret konusunda
onlemler alinmistir. Tiirkiye bu c¢aligmalara katilmamis ancak durumun ciddiyetini
daima g6z Onilinde bulundurmus ve bu konuda uluslararasit yaptirimlardan bagimsiz
olarak iilke i¢cinde Onlemler almaya baglamistir. 1929 yili sonrasinda afyon iiretimi
konusunda bazi kararlar alan Tirkiye tiretimde kisitlama yoluna gitmistir. Bunun dogal
sonucu olarak da iiretimde dalgalanmalar meydana gelmis‘[ir.363 Uretimdeki kisitlamalar
konusunda baslayan calismalarin hemen ardindan devletin dikkatini ¢eken bir bagka
olayda afyon siitliniin alim ve satimi olmustur. Hashastan elde edilen afyon siitliniin tip
alanindaki yaygin kullaniminin haricinde insanlar arasinda farkli amaglarla kullaniliyor
olmast ve bu durumun insanlig1 yikici bir sona siirliklemesi Tiirkiye’nin de dikkatinden
kagmamustir. Hiikiimet tarafindan bu duruma miidahale edinilmesi karar alinmis ve

afyon siitii iiretiminin miimkiin oldugunca azaltilmasi igin ¢alismalar baslatilmistir.

%2BCA., 30.18.1.2.88.89.8, 9 Ekim 1939.
%3 F. Colak, “Anadolu’da Afyon Ziraati...”, s. 521.
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Tiirkiye uluslararasi antlagmalara imza koymadigi yillarda kendi almis oldugu
kararlar neticesinde iiretimde ve afyon siiti konusunda kisitlama uygulamalarina
baslamistir. Uygulamalardan once afyon igerigi ve tarimi hakkinda oda meclisinde
durumla ilgili goriismeler yapilmistir. Goriisme neticesinde oda meclisi tarafindan
aliman kararla Tirkiye’nin uygulamak istedigi kisitlamalar ve sinirlamalarda afyon
ticareti konusunda 5000 sandigin altina inilmemesi konusunda rapor beyan edilmistir.***
Oda meclisinden alinmis olan rapor g6z Oniine alinarak yapilan 6n calismalar
neticesinde hiikiimet ¢ikarmis oldugu 3491 kanun geregince hashas ekim sahalarinin

daraltilmasina karar vermistir.>®®

Yasaklama ve siirlandirmalarin uygulanmamasindan
once Tirkiye 532.341 doniim ekim sahasina sahipti. 3491 Sayili Kanun’un 18. Maddesi
geregince yeni ekim sahalar1 belirlenmistir. Boylece daralan ekim sahalar1 sonucunda
toplam da ekim alanlar1 25-30 bin hektara diismiistiir.*®® Tiirkiye kendi istegiyle iilke
icinde kisitlamalar yapmis olmanin yani sira uluslararasi afyon antlagsmalarina imza
koymus olmasiyla birlikte diinyadaki ekim alanlar1 goz oOniinde bulundurularak bu

antlagsmalarda belirtilen miktar kadar ekim alanina izin vermis ve kisitlamalar1 da bu

cercevede yapmustir.

Tiirkiye 1931 yilinda 54.000 hektar hagshas ekim alanina sahip iken bu oran 1946
yilinda 18.000 hektara kadar diismiistiir. Bu diisiiste 137.000 ton tohumdan 20.000 tona
ve oradan da 7.000 tona kadar diisis yasanrmstlr.%7 Yapilan kisitlamalart meclis
giindeminde dile getiren Afyonkarahisar Milletvekili Ber¢ Tirker yapmis oldugu
konusmadan; memleketimizin para kazanmaya ihtiyact oldugunu ve afyonun iilke
ekonomisinde en onemli ihra¢ maddesi oldugunu dile getirmistir. Yapilan isler

neticesinde Tiirk afyonun iiretim ve satigina miidahale edildigini afyon ticaretimize

%4 istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Eyliil 1923-Mayis 1926 Faaliyet ve Uygulamalarina Dair Genel

Rapor, Istanbul Ticaret Odas1 Kiiltiirel ve Sanatsal Arastirma Yaym No.2010-118, Istanbul 2011, s. 461.
%5 BCA., 30.10.0.0.184.267.6, 23 Eyliil 1939.

%0 R, Saka, a.g.e., s. 4.

%7 F. incekara, “Hashasin Yurt Ekonomisindeki...”, s. 31; H. O. Erkan, “Afyon Tahdidat:”, iktisadi
Yiiriiyiis, S. 4, Istanbul 1940, s. 2.
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biiyiik bir darbe vurulduguna, Tiirkiye’yi iiretim konusunda kisitlayan devletlerin kendi

cikarlar1 dogrultusunda el altinda ticarete devam ettiklerine dikkat ¢ekmistir.*®®

Tiirkiye Cumhuriyet’i Devleti, hashas-afyon konusunda ne kadar hassas ¢aligsmalar
yapmis oldugunu gozler 6niine sermistir. Yapilmis olan antlasma ve sézlesmelere bagl
kalarak yapilan kisitlamalar {ireticiyi, saticiyr ve afyon-hashas ham maddesinin

kullanildig1 sanayi kollarin1 da olumsuz yonde etkilemistir.
2.8.2. Ekime Izin Verilen Bolgeler

Tiirkiye’nin afyon ve hashas iiretiminde 1929-1933 yillar1 arasindaki verilere;

Yillar Hektar Uretim ton
1929 35000 663

1930 46500 474

1931 54100 496

1932 32200 96

1933 45082 257

Yukaridaki tabloda;**® 1929-1933 yillar1 arasinda ekim alanindaki dalgalanmalar
iretime de yansimistir. Devlet afyon-hashas meselesine miidahale etmeye karar
vermesinin ardindan Inhisar Dairesi kurulmustur. 1933 yilinda kurulan kurum sadece
afyon-hashas isleriyle ilgilenmistir. Ulke igindeki iiretim ve iilke disina satista tek
yetkili kurum olmustur. 2253 Sayili Kanun geregince ¢alismalarina baslayan Inhisar
Dairesi’nin ilk isi Tirkiye’de hangi mintikada ne kadar ve ka¢ doniim afyon ekilip
hashas ziraat1 yapilmasina karar vermek olmustur. Bu uygulama i¢in ayr1 bir heyet
kurulmas: uygun goriilmiistiir. Heyette Inhisar Dairesi’nin adina Iktisat ve Ziraat

0

Vekilligi'nden temsilciler de bulunmus‘cur.37 Inhisar Dairesi’nden o6nce ekim

konusunda kisitlamalar s6z konusu olmustur. Ancak buna ragmen iilkenin bircok

%8 TBMM Zabit Ceridesi, C. 4, ictima.4, 11 Ekim 1935, s. 70.
%95, Kayihan, a.g.e., s. 137.
S0 BCA., 30.18.1.2.38.58.8, 10 Agustos 1933.
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sehrinde hashas tarlalar1 varligin1 devam ettirmistir. Inhisarla birlikte belirtilen kriterlere
uymayan yerlerin ekimine tamamen son verilmistir. Ancak bazi mintikalara ise 6zel
izinle hashas tarimi yapilmasi i¢in miisaade edilmistir. Bu yerler; Afyon, Sandikli,
Burdur, Caldir, Isparta ve Dinar’dir. 1933 yilindan 6nce yasaklanmis ancak Inhisarin
tekrar gozden gegirmesiyle izin verilmis olan yerler arasinda; Manisa, Balikesir, Aydin

vilayetlerinin merkezleri yer almistir.*"

Inhisarin devam eden calismalari neticesinde 23.10.1933 tarihli 15.173 numarali
¢ikmis olan karar neticesinde Balikesir’in; Bigadi¢, Kepsut, Dursunbey ve Sindirgi’da,
Manisa’nin; Esme, Kula, Demirci, Gordes’te ve 27.12.1933 tarihli 15.485 nolu ¢ikmis
olan karar ile Aydin’in merkez kazalar1 da ekim mintikalarma dahil edilmistir. Bu
kararlarla birlikte ekim sahalarina dahil edilmis olan bu yerlerin sec¢ilmesinin 6zel bir
nedeni vardir. Yapilmis olan kisitlamalarla istihsal miktarinda kayiplar yasamis olan
Tiirkiye bu kaybin yiiksek kaliteli mahsul elde ederek kapatabilecegini diisiinmiistiir. >
Bir diger neden ise iiretimine izin verilmis olan yerlerin daglik olmayip diiz bir araziye
sahip olmalar1 ve bunun yaninda yerli halkin tohumdan ¢ikardiklar1 yagi kullanmasi ve
ithraclarla ge¢inmelerinden dolay: izinler verilmistir.3" Aydin’a verilen iznin ise daha
0zel bir sebebi vardir. Yugoslavya’dan Tirkiye’ye gelmis olan muhacirler Aydin’a
yerlestirilmistir. Oradaki yasam tarzin1 devam ettirebilmeleri diisiincesi ile hashag tarimi

yapmalarina izin verilmistir. Bu nedenle Aydin haghas mintikasi i¢inde yer almlstlr.374

1934 yilina gelindiginde hashas mintikalarima eklemeler yapilmistir. Ekim
sahalarma izin verilen yerler: Ankara; Beypazari, Nallithan, Burdur, Afyonkarahisar,
Bursa; Orhaneli, Inegél, Yenisehir, Bilecik, Denizli, Eskisehir, Isparta, Konya, Kiitahya,

Amasya, Corum, Tokat, Malatya, Balikesir; Bigadi¢, Kepsut nahiyeleri, Dursunbey,

371 C. Calgiiner, “Tiirkiye’de Hashas Ekim Sahasi”, Ziraat Gazetesi, S. 5, Ankara 1936, s. 146-147.
372 C. Calgiiner, “Tiirkiye’de Haghas...”, s. 147.

$3 BCA,. 30.18.1.2.40.75.12, 23 Ekim 1933.

$“ BCA., 30.18.1.2.41.91.3, 27 Aralik 1933.
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Sindirg1 kazalari, Manisa; Esme, Kula, Demirci, Gordes kazalari, Aydin merkez

3% fller inhisar gbzetiminde tiretime baslamislardir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin

kazas1
kurulmasina kadar gegen siire zarfinda hashas-afyon ile ilgili tiim konular inhisar
Dairesi’ne bagliydi. Hiikiimet konu ile ilgili ¢aligmalara ara vermeden devam etmistir.
Gelisen diinya ve degisen kosullar goz oniinde tutularak inhisarin eksiklikleri ve diizeni
g0z Oniine alimarak Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasina karar verilmistir.
Kurulusun gergeklesmesi ile birlikte hashas-afyon konusunda kisitlamalar ve izinler
Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir. 1939 yilindan itibaren
ofis afyon-hashas tarimi konusunda iireticiyi tesvik edici galismalar yapmustir. Uretim

ve verim artisina ekim izini verilen mintikalarda 5nem verilmistir. "

Toprak Mahsulleri Ofisi ekim alanlarina verilecek olan izinler konusunda diinya
piyasasin1 goz Oniline alarak bir rapor hazirlayip ona gore hashas ekimi ve afyon siitii
toplanacak olan muntikalarin tespitine karar verilmistir. Hazirlanan bu rapor ziraat

31 Ziraat Vekaleti ve Toprak Mabhsulleri Ofisi’nin ortak

vekaletine de sunulmustur.
calisma neticesinde mintikalarla ilgili diizenlemeler yapilmistir. 1940 yilinda hiikiimet
tarafindan Toprak Mahsulleri Ofisi kanununa istinaden afyon siitii toplanmasi ve haghas
ekilmesine miisaade edilecek yerlerin tespiti ve denetim sekillerine ait nizamname
yayinlanmistir. Nizamnameye gore; her yil Toprak Mahsulleri Ofisi 3 sene ihrag edilen
mallarin soft-drogist miktarlar1 ve afyon siitii miktarlar1 raporlanip Ziraat Vekaleti’ne
gonderilmesi zorunlu tutulmustur. Ziraat Vekalet’inin yapacagi incelemeler sonucunda
kisitlanacak mintikalar belirlenecektir. Ancak kisitlamalardan sonra bu bolgelere baska
tiriinler ekilmesi konusuna dikkat edilecektir. Siis i¢in afyon ekimine herhangi bir

miidahale olmayacaktir. Afyonun kalitesi, morfin derecesi, ticari piyasada taleplerine

gore Toprak Mahsulleri Ofisi’nin goriisleri neticesinde hashas ekim izni verilecek olan

S BCA., 30.18.1.2.48.70.11, 13 Ekim 1934.
876 Toprak Mahsulleri Ofisi idare Meclis Toplanti Tutanagi 1938-1948 Donemi, Ankara, s. 84.
377 Cumhuriyet, 29 Mar 1940, s. 3.
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mintikalarda dikkat edilen hususlar arasinda yer almaktadir.’™

Yaymlanmis olan bu
nizamnamenin ardindan 2/13925 Sayili Kararname’ye gore hem yag hem afyon siitii
ziraat1 yapilacak yerler: Afyon, Burdur, Bilecik, Denizli, Eskisehir, Isparta, Konya,
Kiitahya, Amasya, Corum, Tokat ve Malatya vilayetleridir. Ayrica Balikesir: Bigadig,
Kepsut, Dursunbey, Sindirgi; Manisa: Kula, Esme, Demirci, Gordes; Bursa: Orhaneli,

Inegdl, Yenisehir; Ankara: Nallihan, Beypazari; Bolu: Goyniik; Kayseri: Kayseri’de

izin verilmis yerler arasinda yer almistir.

Yalnizca yag iiretimi i¢in izin verilen yerler ise: Balikesir; (Merkez, Balye),
Ankara; (Ayas), Bursa (Soguk-pinar), iznik; Manisa; (Alasehir, Soma, Akhisar, Salihli,
Adalar, Kirkagac), Kirklareli; (Vize, Incesu, Polus, Pinarhisar, Liileburgaz, Babaeski),
Nigde; (Aksaray-Yaprakhisar); Canakkale (Gelibolu), Bolu (Gerede, Mudurnu),
Antalya (Korkuteli)®”®. Ekim muntikalarina izin verilirken haklin ekonomik durumu ve

ihtiyaclar1 da g6z oniine alinmistir.

1940 yilina kadar iiretimde devamlilik saglanmis ve lretim miktarlart da
korunmustur. Ancak Diinya afyon ihtiyact II. Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte
artmigtir. Thracat talebinin artmasi ile birlikte Tiirkiye bu ihtiyaca cevap vermek adimna
ekim sahalarinda genislemeye gitmistir. 16 Haziran 1945 yilinda 3/2674 Sayili Karar ile
hashas ziraatina bazi bolgeler i¢in izin verilmistir. 1945 yili itibar ile Tiirkiye de 35 il
de afyon ziraati yapllmlstlr.380 Bakanlar kurulu karar1 ile 1946 yilinda haghas ekimi

yapilacak olan yerlere su yerler eklenmistir;

Mlin ad1 Afyon sakizi ve tohumu | Sadece tohumdan istifade
istihsal i¢in hashas ekimine | icin hashasg ekimine
miisaade edilen yerler miisaade edilen yerler

[zmir Altmova, Ayvalik, Dikili,

%% Diistur, 11l. Tertip C. 21, Basbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara 1940, s. 335-349; BCA.,
30.18.1.2.90.27.6, 19 Mart 1940.

9 5. R. Dogukan, “Tiirkiye’de Hashas...”, s. 435.

%80T, Baytop, Tiirkiye’nin Tibbi ve Zehirli Bitkileri, Istanbul Tip Fakiiltesi Yayinlari, istanbul 1963, s.
25.
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Bergama, Foca, Torbali,
Menemen, Degirmendere

Manisa Akhisar, Salihli, Turgutlu
ve Manisa Merkez Ilgeleri

Balikesir Gonen Ilgesinde Agonya ve
Yenice

Bursa Bursa Merkez ve Mustafa
Kemal Pasa Ilcesi

Kayseri Incesu

Aydin Bozdagan, Nazilli,
Karacasu

Gaziantep Merkez ilgenin belediye

hudutlar1 igerisinde

Samsun Merkez ilgesinin Kirazli
mevkiinde, Bafra ilgesinin
Corak mevkiinde

Yukarida belirtilen yerlerde ekim islemlerine baglanmistir. Yalnizca Gaziantep’te afyon
sakizi ve tohumu iiretimi i¢in hashas ekimine belediye sinirlari icinde olmasi sart1 ile
izin verilmistir. Bu sartin konulmasinin nedeni ise; sehrin cografi konumu itibar ile
kagak¢ilik olaylarmin 6niine gegmek istenmistir. Geriye kalan yedi ilde sadece
tohumdan faydalanilmasi i¢in hashas ekimine miisaade edilmistir.*®* Ayni y1l iginde bu
yerlere ek olarak; Samsun: Havza ilgesinin Akyar, Nesepinari, Sarigazel, Agagkaya,
Incearaca, Sogiitlii, Kucak, Derhdz, Gevekese, Teberoglu Baslamis koyleridir. Manisa:
Kirkaga¢ ve Aydin: Soke ilgelerine hagshas tohumundan yag istihsali igin ekimine izin

Velrilmistir.382

Hiiklimet, izin vermis oldugu ekim sahalariyla savasan devletlerin afyon
ihtiyacina cevap vermek istemistir fakat bunu yapar iken uluslararasi alanda

yasaklanmis olan afyon sakizi {iiretiminde belirlenmis olan smir c¢ercevesinden

¢ikmamustir.

1947 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile hashas ekilecek ve afyon siitii

toplanacak olan yerler belirlenmistir. Gaziantep’in bazi yerlerinde afyon sakizi tohumu

%1 BCA., 30.18.1.2.112.78.9, 12 Aralik 1946.
%2 BCA., 30-18-1-2_110-31-18, 4 Mayis 1946; Ulus, 21 Haziran 1940, s. 2.
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{iretimine izin verilmistir.**® 1947 yilimin Mayis ayinda yapilmis olan Bakanlar

Kurulu’nda afyon iiretimi i¢in izin verilen yerlerin tespiti yeniden yapilmistir. Tiirkiye

genelinde tiretime izin verilen yerler;

11 Adlan Afyon sakizi ve tohumu | Hashas tohumundan yalniz
iiretim i¢in ekimine | yag iretim i¢in ekimine
miisaade edilmesi istenen | miisaade edilmesi istenen
yerler yerler

Afyon [lin tamam1

Burdur [lin tamami

Bilecik [lin tamami

Denizli [lin tamami

Eskisehir [lin tamami

Isparta [lin tamam1

Konya [lin tamami

Kiitahya [lin tamami

Amasya [lin tamam1

Corum [lin tamami

Tokat [lin tamam1

Malatya [lin tamami

Balikesir [li merkez ilce Bigadig,

Dursunbey, Sindirgi, Balya,
Edremit, Go6nen, Ayvalik
ilgeleri ile Susurluk’a bagh
Omerkéy  ve  Gobel
bucaklarinda, Kepsut
bucaginda ve Agonyada

Manisa [lin merkez Esme, Kula,
Demirci, Gordes, Salihli,
Alagehir, Turgutlu, Soma,
Kirkagac

Aydin [lin merkez, Bozdogan,
Nazilli, Karacasu, Soke,
Kosarli  ve  GOmercik
ilgelerinde

Bursa [lin  Orhaneli, Inegdl, | Bursa merkez, Mustafa
Yenisehir Kemal Pasa, Iznik,

Orhangazi ilgelerinde ve
Mudanya’nin Tirilya
bucaginda

Ankara Ilin Beypazari, Nallihan, | Polatli ve Cubuk ilgelerinde

383 Ulus, 3 Ocak 1947, s. 2.
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Ayas ilgelerinde, Giidiil
bucaginda, Garipce, Adali
Kuzu, Sapanli, Meyvebiikii,
Ozgealt;, Akseke, Keceoz,
Yelli, Surgun, Karacakiran,
Kamanlar, Hacilar, Abacg,
Karavirandir.

Bolu [lin  merkez,  Goyniik,
Gerede, Mudurnu
Kayseri Minin Urgiip ilgesi Incesu ilesinde
Kirklareli [lin merkez ilgesine baglh
Inice, Poloz, Pmarhisar
merkez bucaklarinda, Vize
ilgesinde merkez bucaginda
ve Babaeski, Liileburgaz
ilgelerinde
Nigde [lin Aksaray bucag ile
Yaprak Hisar koyiinde
Canakkale Ilin Gelibolu ve Yenice
ilgelerinde Biga ilgesinin
merkez, Gilindogdu,
Karabiga, Dimetoka,
Canpazar bucaklarina bagh
koyler
Antalya Korkuteli ve Elmali [lin merkezinde
Yozgat [lin Aladag, Bogazlayan, | ilin merkezine bagh
Sorgun ilgeleriyle, merkeze | Osmanpasa bucaginda
bagli Musabeyli bucaginda
Elazig Baskil ilgesinde ve Izolu
Musar bucaklarinda, Izolu
bucagmm Imikusagi,
Otetalan,
Hacimehmetli, Canbulat,
Bekirhiiseyin, Kadikdy,
Pmali Musar Bucaginin
Akusagi, Zikan, Sehhasan,
Bilalusag, Emirhan,
Altunusagy, Arapusagi,
Bereten Ve Ataf kdylerinde
Diyarbakir Merkez Diyarbakir
ilgesinde, = Mermer ve
Piringlik merkez
bucaklarinda, merkez

Silvan ilgesinde ve Basnik
Hazro merkez bucaklarinda
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ve merkez Cermik ilgesinde
ve merkez Cungus
bucaginda, Ergani ilgesinde

Kocaeli Gevye merkez bucagina
bagli  koylerle  Tarakh
bucagi koyleri ve
Dogangay bucagi koyleri
Kastamonu Tosya merkez ilgesinde
Sivas Ilin su sehri merkez bucag
ile Ozbider bucagi ve
Yildizeli ilgesinin Bilecik
bucaginda ve Giiriin
ilcesinde
[zmir Izmir ilce merkezine baglh
Degirmendere bucaginda,
Bergama, Dikili, Menemen,
Foca, Torbali ilgeleri
Samsun Samsun merkez ilgesinin
Kirazli merkezinde, Bafra
ilcesinin Corak mevkiinde,
Havza ilg¢esinin Sivrikise,
Derekdy, Beley, Celil,
Kamlik, Asagisunuz,
Giivercinlik koyleri Ladik
ilgesinin Akyar,
Mesepinari, Sarigazel,
Akcakaya, Incekara,
Sogiitli, Kurucak, Derindz,
Gevekese, Teberoglu,
Baglamis koyleri
Tunceli Cemirkezek ilgesi,
Vazkovan, Germili
bucaklari, Pertek ilgesi,
Pasaventdere, Savak
bucaklari, Malazgirt
Carsancak, Muhini, Pah
Icel Mut ilgesi
Cankin Cerkes, merkez bucagi ve
Eskipazar bucagi ile il
merkezine bagli Yaprakl
bucagi
Urfa Siverek ilgesinin bucak ve
Caylarbast
Gaziantep Merkez ilgesinin belediye

hudutlar ilgesinde
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Kirsehir Mucur ilgesinin Aflak ve
Kabaca koyleri

Tekirdag Hayranbolu ilesi ve
Corlu’nun Muratl1 bucagi

1948-49 haghas ekimine miisaade edilen ve 1947 yil1 i¢in sakiz alinacak ve yag i¢in
ekim yapacak yerleri tespit ederek ilan etmistir.®* Yukarida verilmis olan cetvelde
belirlenmis olan 12 ilin tamaminda; afyon sakizi ve tohumu iiretimi i¢in ekimine
miisaade edilmistir. Geriye kalan 26 ilin ise belirlenmis olan ilge, koy ve kasabalarinda
giinliik hayatta kullanilmasindan dolayr dogmus olan ihtiyagc nedeni ile hashas
tohumundan yalniz yag iiretimi i¢in ekimine miisaade edilmistir. Cilinkii kullanilan yag
halkin besin maddesidir kendi ihtiyaglar1 icin liretim yapmislardir. Toprak Mahsulleri
Ofisi’nin Anadolu cografyasinda yapmis oldugu ¢alismalar neticesinde hazirlanmis olan
raporlar 1s1ginda hiikiimet tarafindan 1948-1949 yillar1 arasinda Anadolu’da 38 ilde
hashas ve afyon {liretimine miisaade edilmis oldugu elde edilmis olan verilerden
anlasilmaktadir. Bu tespitler yapilirken sehirlerin durumlari da géz 6niine alinmigtir. Bu
yillarda bazi sehirlerde kuraklik ve don olayr yiiziinden zarar goren bolgelerde de
cift¢inin zararmin karsilanmasi i¢in ekonomik getirisi fazla olan hashas ve afyon

tiretimine izin verilmistir.
2.9. Hashasa Dair Simirlandirilmalarin Sosyo-Ekonomik Hayata Etkisi

Anadolu cografyasinin birgok yerinde yetistirilen hashas bitkisi iiretici i¢in
sadece ihra¢ iiriinii olarak goriilmemistir. Uretim yapan ciftciler hashasi giinliik
yasamlarinda ¢esitli yerlerde kullanilmistir. Haghas bitkisinin yagindan, kiispesinden,
artiklarindan ve elde edilen afyondan faydalanilmaktadir. Yag bitki grubunda bulunan

hashas, tarimi yapilan bolgelerde tohumunu kavurarak sikilmasi ile elde edilen yagi

%4 BCA., 30.18.1.2.113.32.16, 15 Mayis 1947, s. 1-3; S.R. Dogukan, “Tiirkiye’de Hashas...”, s. 32-34;
Ulus, 29 Mayis 1947, s. 2; Ciftei Dergisi, “Baz1 Yerlerde Afyon Istihsali I¢in Izin Verildi”, S. 24, Ankara
1947, s. 2.
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mutfakta gida maddesi olarak giinlitk yemeklerde, pasta ve ¢oreklerde® kullamlmustir.,
Kiispesi; hasat edilen kurumus olan haghaslar hayvan beslenmesinde gida maddesi
olarak kullanilmaktadir. Hayvana saglamis oldugu katidan dolayr degerlidir. Hashas
kiispesi yiyen hayvanlarin siit oranlar1 fazla ve yag kalitesi yiiksek olmaktadir. Artiklari;
hashas hasat1 yapildiktan sonra tohumu alinmis olan sap ve kapsiil pargalart iiretici igin
onemli bir yakacak maddesi olmaktadir. Ozellikle yakacak sikintis1 ¢eken yerlerde
bitkinin iiretimine daha fazla 6nem verilmekte ve ekim alanlar1 diger iiriinlere nazaran

daha genis tutulmaktadir.*®

Hashasin iretimindeki tarihsel siirecinden itibaren {iretici halk bazi
rahatsizliklarda afyonu tedavi amagh kullanmistir. Geleneksellesmis olan bu tedavi
yontemi Ozellikle bas, karin agrisi ve Okstiriik gibi hastaliklarin tedavilerinde tercih
edilmektedir. Haghas tarimi1 yapan ¢ift¢i aile ekonomisine yalnizca {irliniin satist ile
katki saglamamaktadir. Uriiniin giinliik hayat icinde ¢esitli kullanimlar saglayarak

ekonomik giderleri azaltmaktadir.>®’

Uretici i¢in her bakimdan énemli olan hashas bitkisi uluslararas1 alanda yasanan
olumsuz kosullar nedeni ile yapilan antlagmalar-sdzlesmeler neticesinde ekim alanlari
devlet tarafindan kontrol altina alinmaya baglanmistir. Ekim alanlarinin daraltilmasi
karar1 ile birlikte tiretim sahalarinda smirlamalar baslamistir. Hashas iireticileri bu
durumdan fazlasiyla zarar gérmiistiir. Bu zarar1 en aza indirmek icin yapilan caligmalar
cok fazla etkili olamamistir. Hashas bitkisinin yerine alternatif iirlinler ekilmesi
onerilmistir ancak hashasin yerine ekim yapilan higbir iiriin onun kadar verim ve gelir
saglayamamigtir. Hasat sonrasi elde edilen sap ve kapsiiller kis aylarinda evlerde

yakacak olarak kullanilmaktadir. Yasaklama ile birlikte tiretim yapamayan halk bunun

**> Mutfakta kullanilan hashas ile yapilan yiyecek iiriinleri; hashastan elde edilen yag tim yemeklerden

kullanilmanin yan sira; kahvaltida tiiketilen hashas ezmesi, her 6giin sofralarda bulunan haghash ekmek,
misafir kabullerinde sunulan hashasli borek, hashasli kurabiye, hashas tatlis1 (sultan tatlis1 olarak da
bilinir) gibi ¢esitler haghagtan yapilmaktadir.

80 F. Incekara, “Hashasin Yurt...”, s. 27-29.

%7 B. Durgun, a.g.e., s. 46-47.
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sonucunda yakacak sikintis1 yasamis ve ekonomik olarak sarsint1 yasadigi igin kislik
yakacak ihtiyacini ormanlardan karsilamaya baslamistir. Bunun sonucunda da bazi
bolgelerde kagak kesimlerle agag¢ kayiplarinda hizli bir artis meydana gelmis ormanlar

tahrip edilmistir.

Uretici halkin gelirinde yasanan hizli diisiis tarim ekonomisine yansimistir.
Uretim yapan sehirlerin genel ekonomi igerisindeki pay1 azalmistir. Bunun yaninda
tarim alanlarinda c¢alisan kesimin issiz kalmasi ile birlikte alternatif arayislar i¢ine giren
ciftciler, bu arayiglari merkezlere goc¢ ederek bulmaya ¢alismigladir. Kdylerden kentlere
ya da sanayi merkezlerine go¢ olayr baslamistir. Biiyiik sehirlerdeki niifus oranlarinda
degisimler yasanmistir. Yasaklamalar ve kisitlamalar yalnizca {iretici zarar gérmemistir.
Uriiniin fakli iiretim kollarindaki kullanimm is gérmez hale gelmis‘[ir.388 Yasaklama ve
kisitlamalar devletin gerceklestirmeye calistigi tarim ekonomisindeki kalkinmaya
vurulmug bir darbe olmustur. Kisitlanan bdlgelerde tarimsal iiretim azalmistir.
Diinyanin en karl iiriinlinden vazgecilerek hem devlet hem de ¢ift¢i telafisi miimkiin
olmayan ekonomik kayip yasamistir. Yasaklama ve kisitlamalarin yaratmis oldugu
ekonomik kayip tek bir alanla smirli kalmamistir. Zincirin halkasin gibi ¢dziilme

yasanmistir.

g, Celenk-F. Aktuzlu, “Hashas Sorunu”, Kimya Miihendisligi Mecmuasi, C. 7, S. 64, Ankara 1974,
s.8; Y. Dilmen, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Afyon ve Alkaloitleri”, Tiirk Eczacilar Birligi Dergisi, S. 7,
Ankara 1982, s. 24.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI BAGLAMDA HASHAS

3.1. Diinya’da Afyon Uretimi Yapan Diger Ulkeler

Haghas ve afyon diinyanin birgok iilkesinde {iretimi yapilmistir olan degerli bir
triindiir. Avrupa’daki ilk hashas bulgularinda bitkinin siisii bitkisi olarak ekimi
yapildigina rastlanilmistir. Ancak tip alanindaki kullaniminin hizli bir sekilde yayilmaya
baslamis olmasi ile birlikte, Avrupa’da hashas tarimi diizenli bir sekilde ilk olarak 1810
yilinda Isvigre’de goriilmiistiir. Ardindan; Fransa, Almanya, italya, Ispanya, Ingiltere ve
Iskandinav iilkeleri de iiretim faaliyetinde bulunmuslardir. ABD kitasinda ise; 1764
yilinda baslamis olan ekim faaliyetleri Virginia, Teksas, Washington, Kaliforniya,
Minenesota’da yapllmlstlr.389 Afyon iretimi tarihsel siirecte birgok cografya da
rastlanilmistir. Tip alanindaki kullaniminin yayginlasmasindan dolay1 bir¢ok iilke bu
thtiyacimi karsilamak icin ihracatin yaninda liretim faaliyetlerine baslamistir. Hashas
tarimmin her {ilkedeki tretiminde farklilik gézlemlenmistir.390 1928-1938 yillar
arasinda diinyada 250-300 bin hektar hashas ekimi yapilmistir. Asagida verilmis olan

tablo da tilkeleri ekim miktarlarini gormekteyiz;

Cin [ran | Hindista | Tiirkiy | Rusya | Ispany | Yugoslavy | Kore
n e a a
Ekilis 125.75 | 29.45 | 28.420 37.080 |13.26 | 12.200 | 8.430 1.55
0 0 0 0
Uretim | 3588 723 530 328 63 14 73 12
Verim | 30.4 24.6 19.0 9.0 4.8 11.0 9.0 7.5
Thrag - 237 150 252 23 - 49 13
Tiketi | 3588 486 380 76 40 14 24 -
m

%9 M. A. Kagitel, a.g.e., s. 50
¥ c. Kadioglu, “Memleketimizde Yapilan Haghas Ziraatina Bir Bakis”, Toprak Mahsulleri Ofisi, S. 16,
Ankara 1959, s. 12.




Ekim 49.0 10.6 10.2 13.4 4.8 4.5 3.0 0.6

Istihsal | 66.5 133 |98 6.8 1.2 0.2 1.3 0.2

Thracat | - 31.8 |20.2 34.0 3.0 - 6.6 1.7

Ulkeler arasindaki siralamaya baktigimiz zaman ekim alaninda 1. sirada Cin, 2.
Sirada Tiirkiye ve 3. sirada ise Iran bulunurken; iiretimde ise 1. sirada Cin, 2. sirada Iran

%! Tiiketimde ise; Cin 1. sirda yer alirken, Iran 2.

ve 3 sirada Hindistan bulunmaktadir.
sirada, Hindistan ise, 3. Sirada yer almaktadir. Tabloda dikkat ¢eken durum iiretimde,

ekim alani1 ve tiiketimde birinci sirada yer almis olmasina karsin Cin’in ihracat verileri

bulunmamaktadir. Ihracat degeri en yiiksek iilke ise Tiirkiye’dir.

Milletler Cemiyeti 1929-1938 yillar1 arasinda imalat¢1 devletlerin ham afyon

ithalat verileri (ton olarak) hakkina bir rapor yayinlamistir. Bu rapora gore;

ABD Ingiltere Fransa Isvicre Belgika

1929 23.3 17.2 70.0 17.1 0.8
1930 21.5 16.4 73.8 6.6 --
1931 37.4 10.0 91.1 36.2 --
1932 38.7 14.5 37.3 10.5 --
1933 24.8 53.3 50.3 15.6 3.7
1934 4.7 8.1 10.9 2.7 3.5
1935 6.9 12.0 4.0 -- 7.05
1936 1.9 50.9 10.5 8.0 8.2
1937 23.3 40.3 4.2 7.6 15.6
1938 1.0 14.9 21.4 23.0 22.3

Yukarida verilmis olan tabloda;*** 1929-1938 yillar1 arasinda kesin azaliglar ve artiglar
meydana gelmistir. Fransa ham afyon aliminda ilk sirada yer alirken ikinci sirada
Ingiltere yer almigtir. ABD ise bu siralama da {igiincii sirada yer alistir. Bazi iilkelerin

thra¢ miktarlarina baktigimiz zaman;

%L N. Arslan, a.g.m. s. 18; F. Incekara, “Hashasin Yurt...”,s. 93; farkli degerlendirmeler i¢in Bkz. S. R.
Dogukan “Tiirkiye’de Hashas Ziraat1 ve Afyon Istihsali”, Ziraat Dergisi, S. 97, Ankara 1949, s. 51-52;
elde bulunan bir diger veri de ise diinya afyon iiretiminde Tiirkiye %32’lik oranla 1. Sirada, Hindistan
%31°lik oran1 ile 2. Sirada Iran ise %26°lik oran ile 3.sirada yer almaktadar.

%92 F Incekara, Tiirkiye’de Hashas..., Cetvel 4(sayfa numarasi verilmemistir).
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fran Ton Milyon
kron
1927-1928 | 351 43.3
1926-1927 | 729 96.1
1925-1926 | 516 704
1924-1925 | 492 79.6

fran’in 1924-1928 yillar1 arasi ihrag verilerinde; 1924-1926 yillar1 arasinda
artista az bir fark gorilirken, 1926-1928 yillar1 arasinda iki kat1 bir diisiis meydana
gelmistir. I. Diinya Savasi’min ardindan kurulmus olan Riza Sah rejimi Iran’in
ekonomik gelirini artirmak ve ticareti yeniden diizenleyerek afyon ihracina izin

verilmistir.**®

Britanya Ton
1928-1929 157
1927-1928 199
1926-1927 212
1925-1926 193

Ingiltere ise 1925-1929 wyillari arasinda keskin bir dalgalanma yasanmamustir.
Ihracatinda az bir fark meydana gelmistir. Uretim ve verim konusunda istikrarli bir
durum sergilenmistir. Ingiltere ihtiyaclari konusunda iilke icinde iiretime ¢ok fazla
onem vermemistir ¢linkii kullanilacak olan afyonun biiyiik bir kismini1 somiirgelerinden

karsilamistir.

Afyonun pazarlama ve satis1 iilkeden iilkeye farklilik géstermistir.394 Hatta bu
farklilik bazen ayni iilke iginde bolgelerde bile goriilmiistiir. Ulkelerin degisik
pazarlama sekilleri vardir. Ornegin; Hint afyonu kirkar topaklik sandiklarda satilirken,

[ran afyonu yaglh kagida sarilarak pamuklu ipe baglanmis gubuklar halinde ihracati

33 . Paoli-Victoria A. GreenfieldQpeter Refuter, a.g.m. s. 928.

34 H. Zeki, a.g.e, s. 70.
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yapilmaktadir. Tiirk afyonu ise iki onemli sehirden dis satimla yapilmustir. Izmir
Limani’ndakiler patista c¢uvallarda uzun sepetler iginde sarilirken, Istanbul’dan
gonderilenler hashas yapraklarina sarilip mercimek bi¢imli kiiglik kaliplar halinde

hazirlanmaktadir.>*®

Her iilkenin ayr1 bir ihracat sekli olmasinin nedeni; yapacagi
yolculugun mesafesi ve malin ¢esidiyle alakali olmustur. Dayanakl: iiriiniin piyasa da

daima alicis1 gok olmustur.

Haghas-afyon ilk etapta tibbi kullanim alanindan dolay iiretimi tercih edilmis
tirtinlerdir. Zamanla hashas-afyonun ekonomik getirisi fazla olmasindan dolay1 bir¢ok
iilke tarafindan iiretimi yapilmistir. Milletler Cemiyeti raporlarinda yer almis olan
iiretici iilkelerden olan Ingiltere, Cin ve ABD hashas-afyon ticaretinde de soz sahibi

olmus tilkelerdir.
3.2. Kartel; Convention Internation Des Opiaces

Avrupa’daki bir¢ok ecza fabrikasi ila¢ sanayinin ham maddesi olan afyonu
disaridan ham madde olarak ithal edip islemektedir. Ithal edilen ham afyon
fiyatlarindaki artis nedeniyle ham madde aliminda zorlanan ecza fabrikalar1 bu durumu
kendi lehlerine ¢evirmek i¢in bir ¢6ziim arayisina girmislerdir. Ayn1 amag etrafinda
birlesmis olan ecza fabrikalar1 1929 yilinda “Convention Internation Des Opiaces” ad
altinda bir kartel olusturmuslardir. Kurulmus olan bu kartel ile birlikte afyon fiyatlarinin

diigiiriilmesi ham maddenin daha ucuza ithal edilmesi amaglanmigtir.>®

Yapilan
calismalar ve girisimler neticesinde Kartel amacma hizli bir sekilde ulasmistir. Ilk
olarak 1930 yilinda afyon fiyatin1 35-40 liradan 20 liraya diisiirmeyi basarmistir. Bu

diisiis hiz kesmeden devam ederek afyonun piyasa fiyat1 5-6 liraya kadar inmistir.>®’

Avrupa’daki afyon ecza fabrikalar1 (alkaloit) artik istedikleri kadar ham afyonu ucuz

%% M. Booth, a.g.e, s. 9.
3% Toprak Mahsulleri Genel Mudiirliigii, Hashas Tohumu Degerlendirme Etiit Projesi, Ankara 2014, s.
31.
¥ M. Kagitci, a.g.e.,s. 551.
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fiyata ithal edebilmislerdir. Uluslararasi antlagsmalarin getirmis oldugu sinirlamalar ve
bunun yaninda kurulan kartel ham afyon piyasasini alt iist etmis ve fiyatlarini dibe

cekmistir.>%®

Kartelin yaratmis oldugu bu olumsuz sonug¢ diinya afyon fireticilerini biiyiik
zarara ugratmistir. Onemli {iretici iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye bu zarardan
fazlasiyla etkilenmistir. Yasanmis olan olumsuz durum TBMM tartisiimistir.
Afyonkarahisar milletvekili Ber¢ Tiirker’in kartel konusunda bir oneri dile getirmistir.
Tirker’e gore; kurulmus olan karteli Cemiyeti Akvam yonetmistir. Tiirk afyonuna kars1
tavir alinmis ve afyon satiglarinda zorlanma yasanmistir. Bu duruma karsilik bakanligin
bir komisyon kurmasi gerektigini dile getiren Tiirker, olumlu sonug elde edilememesi
durumda da afyon satisinin tamamen serbest birakilmasi nerisinde bulunmustur. Iktisat
Vekili Celal Bayar konusmaya karsilik vermis oldugu cevapta; kartelin uluslararasi bir
kurum olmadigin1 yalnizca Avrupa ecza fabrikalarinin birlestigi bir kurum oldugunu
duruma Cemiyeti Akvam’in miidahil olmadigin1 sdylemistir. Kartele karst bir calisma
yapilacagini ancak afyon satig serbestliginin miimkiin olmayacagini kartel yliziinden
Cemiyeti Akvam ile baglarin koparilmayacagini dile getirmistir.399 Yasanan bu

tartismalarin ardindan sorunun ¢6ziimii i¢in ¢alismalar yapilmistir.

Ismet Pasa Hiikiimeti yasanan bu zararin etkilerini ortadan kaldirmak adina 31
Mayis 1933 tarihli 2253 Sayili Kanun ile “Uyusturucu Maddeler Inhisar1” kurumunun
kurulusunu gergeklestirmistir.4oo Afyonun bir diger Onemli iireticilerinden olan
Yugoslavya da ayni olumsuz etkiye maruz kalmistir. Kartele karsi koymak icin iki tilke
bir araya gelerek ortak bir karar almistir ve bu karar neticesinde iki iilke ham afyon

satislarinda ortak hareket edecek tek elden satis yapacaktir. Iki iilke arasinda 14 Nisan

8 g Kayihan, a.g.e., s. 138.
%% TBMM Zabit Ceridesi, C. 5, ictimai F, 14 Ekim 1935, s. 74-75; BCA., 30.10.0.0.8.49.12, 9 Ekim
1935.
% Toprak Mahsulleri Genel Miidiirliigii, Hagshas Tohumu..., s. 31.
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1932°de Avrupa’ya satis icin antlasma imzalanmis ve ham afyonun ortak satisi bu
tarihten itibaren baslamustir.*™* Boylece ham afyon satis1 devlet kontroliine alinmis ve
yapilan satiglar inhisar gozetiminde gerceklestirilmistir. Uluslararasi kartel i¢in Avrupa
ile goriismeler yapan Tiirkiye, bu goriismelerden olumlu sonug¢ alamamistir. Yaganan
olumsuz kosullar Onlemler alinmasina ragmen iireticiyi olumsuz olarak etkilemeye
baslamistir. Hiikiimet yasanan olumsuzlugu ortadan kaldirmak igin 1934 yilinda
¢ikarmig oldugu izin ile uzak dogu pazarina bin sandiga kadar afyon ihracina miisaade
etmistir.*® 1935 yilinda hiikiimet kartele karsi bir plan ortaya koymustur. Kartel
fabrikalarinin bulundugu iilkeler Tiirkiye’ye sene de 2.5-3 milyon lira kiymetinde kimya
tirtinleri satis1 yapmaktadir. Bu firiinlerin iilkeye sokulmasi karsiliginda afyon alimi
yapilmasi fikri ortaya koyulmustur.’®® Béylece kartelin yaratmis oldugu kayip telafi

edilebilecegi diistiniilmiistiir.

1935 yilinda Tiirk Hiikiimeti adma Dis Isleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras*®, ran
ile afyon konusunda goriismeler yapmaya baslamistir. Uretici iilkeler ile yapilacak olan
antlagsmalar iki devlete de kolaylik saglayacagi diisiincesi var olmustur. Yapilacak olan
antlagma kartelin fiyat diisiirmelerinin oniine gegecegi diisiiniilmiistiir. Iran ile yapilan
goriismelerin yaninda Rusya ile de goriismeler yapilmaya baglanmistir.*%® Yapilmis olan
antlasma ve ihracati artirmak calismalar1 ile birlikte iiretici halkin ekonomik kaybi

azaltilmaya calisilmistir.

Tiirkiye gerek Yugoslavya ile yapmis oldugu ortak satislar gerekse uzak dogu

pazarina yapilan satislar ile Avrupa karteline karsi {ireticisini korumaya almustir. Iran ve

401

M.A. Kagitc, a.g.e. s. 551.

“ZBCA., 30.18.1.2.46.49.20, 12 Temmuz 1934.

“® BCA., 30.10.0.0.178.230.8, 3 Temmuz 1935, s. 16(ek.2)

%% 1883 Canakkale dogumludur. Beyrut Fransiz Tibbiye Mektebinden mezun olmustur. 1920 yilin kadar
cesitli saglik gorevlerinde bulunmustur. 1920 yilinda meclise girmistir. 1 Kasim 1920°de Lozan Baris
Konferansina segilen delegede yer almustir. 1925 yilinda Ismet Pasa Hiikiimetinde Hariciye Vekilligine
secilmis ve bu gorevinde 1937 yilina kadar devam etmistir. 1939 yilinda Londra biiyiikelgiligine
atanmustir. 1943 yilinda emekli olmustur. Bkz. T. R. Aras, Atatiirk’iin Dis Politikasi, Kaynak Yaynlari,
Istanbul 2010, s. 215-216.

% Aksam, 18 Kéanunusani 1935, s. 5.
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Rusya ile yapmis oldugu goriismelerle de kartele karsi bir birlik kurma g¢abasina
girilmistir. Devletin tiim ¢abalarina karsin, satislarin biiyiikk bir kisminin Avrupa’ya

yapilmasindan dolay: Tiirk ¢ift¢isi kartelden olumsuz etkilenmistir.
3.3. Sevr ve Lozan Antlasmalarinda Afyon

I. Diinya Savasi’nda eroin, morfin ve afyon kullanimi tiim diinyada hizla
yayllmaya baglamistir. Savasan devletler cephede bulunan askerlerin tibbi ihtiyaglarinin
karsilanmasi konusunda afyon-morfin-eroin kullanimina izin vermislerdir. Ancak savas
psikolojisinden ve agrilarindan kurtulmak isteyen askerlerin bu maddeleri fazlasiyla
kullanmis olmalarindan dolay1 bagimli hale gelmislerdir. Askerler bu maddelere kolay
erisim sagladiklarindan ordu i¢inde madde bagimliligi baslamistir. Bununla sinirh
kalmayan askerler bu maddeleri cephe disinda satmaya baslamistir. Savas sirasinda
Almanya’dan Fransa’ya biiyilk miktarda madde sokulmus olmasi ciddi bir soruna yol
acmustir. Savas esnasinda bu sorunla ugrasamayan devletler savasin sona ermesiyle
birlikte konu tlizerinde goriismelere baslatmiglardir. Galip devletler, maglup devletlere
imzalattiklar1 antlagsmalarda 1. Diinya Savasi’ndan 0nce imzalanan uluslararast Lahey

Afyon Antlagmasi’nin kabuliinii gosteren maddeler koymuslardir. Buna gore;
Almanya, Versay’in 295. Maddesi

Avusturalya, Senjermem’in 247. Maddesi

Maceristan, Triyanan’in 230. Maddesi

Bulgaristan, Nuyyi’nin 247. Maddesi

Osmanli, Sevr’in 280. Maddesinde “%° Lahey Afyon S6zlesmesinin kabulii saglanmistir.
Boylece galip devletler uyusturucu maddeler konusunda uluslararasi bir c¢alisma

yaparak durumu diizeltme ve kontrol altina tutmaya g¢alismislardir. Osmanli Devleti

% R Saka, a.g.e. s. 108.
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hari¢ diger devletler antlasmalardaki maddeye bagli kalmislardir. Osmanli Devleti'nde
Sevr antlagmasiin onaylanmamis olmasi ve ardindan devletin siyasi hayatinin son
bulmasi antlasmayr tamamen gegersiz kilmistir. Kurtulus Savasi’nin zaferle
sonuclanmastyla birlikte Avrupali devletler ile Tiirkiye arasinda yeni bir baris antlagma

imzalanmasina karar verilmistir.*’

Yapilan goriismeler neticesinde 24 Temmuz 1923’de Lozan Barig Antlagmasi
imzalanmistir. Avrupali devletler afyon konusunda uluslararasi antlasmalarda imzasi
bulunmayan Tiirkiye’ye Lozan Antlasmasi i¢inde 100. Maddenin ek protokoliinden
1912 ve 1914 Lahey Afyon Sozlesmesi’ne katilmayi ve onaylamay: kabul eden bir
madde koymuslardir. Alt komisyonda goriisiilmis olan bu madde komisyon
temsilcilerimizden olan Ziihtii Bey ve Mustafa Seref Bey tarafindan onayle1r1m1§‘tlr.408
Uyusturucu maddeler konusunda yalnizca 100. maddenin ek protokolii ile sinirh
kalimmamustir. Giimriik tarifeleri konusunda 4-5 ve 7. Maddeler dikkat ¢ekmektedir. Bu
maddelere gore; afyon, uyusturucu maddelerin yurda sokulmasi, devlet tekeli, yasakl
alkol {irtinlerinin yurda girisi konusunda kanunlar1 kaldirmay1 ve antlagmanin devam

ettigi siirece bu hususlara dikkat etmeyi devlet garanti etmistir. 409

Tiirkiye Lozan
Antlagmasi’n1 imzalamis ve tiim maddeleri kabul etmistir. Afyon ve uyusturucu
maddelerin kisitlanmasi i¢in konulan glimriikle ilgili maddeler Tiirkiye’nin dis ticaretine
sinirlamalar getirmistir. 5 yil boyunca ithalat ve ihracatta ambargo uygulanamayacagi

hiikmiinden dolay: Tiirkiye bu siire zarfinda kendi basina bir uygulama yapamamastir.

Dis ticaretini istedigi gibi yonetememistir. 1929 yilinda bu hiikmiin siiresinin dolmus

T B N. Simsir, Lozan Giinliigii, Bilgi Yaymevi, Ankara 2014, s. 66’da; Isvi¢re’nin Lozan kentinde
yapilacak olan Lozan Barig Konferansi’na katilacak olan heyet; Delegasyon bagkani: Dis Isleri Bakani
Edirne mebusu Ismet Pasa; Delege: Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Sinop Mebusu Doktor Riza Nur;
Delege: iktisat Bakan1 Hasan Hiisnii (Saka); Damigsman: Adana Mebusu Zekai (Apaydin); Danisman:
Saruhan Mebusu Mahmut Celal (Bayar); Danisman: Diyarbakir Mebusu Ziilfii (Tigrel); Danigman:
Burdur mebusu Veli (Saltik)’dir.

“% 5. L. Meray, Lozan Baris Konferans1 Tutanaklar1 Belgeler, 1. Takim, C. 2, Siyasal Bilgiler
Yaynlari, Ankara 1970, s. 40.

‘% Diistur, 111. Tertip, C. 5, 11 Agustos 1339-19 Tesrinievvel 1340, Necmi istikbal Matbaasi, Istanbul
1931, s. 185.
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olmasiyla birlikte iilke ithalat ve ihracati kolaylikla yapmaya baslamigtir. Ayrica
himayeci ve tesvik edici bir giimriik politikasi uygulanmaya konmustur. Tiirkiye daha
aktif bir dig ticaret politikast izlemis ve bunun onucunda ekonomi biraz daha

rahatlamustir.*'

Avrupa Devletleri haghas-afyon konusunda biiyiik iiretici devletleri kontrol
altinda tutma cabasini her firsatta degerlendirmislerdir. Osmanli Devleti’nin uluslararasi
antlasma ve sozlesmelere imza koymamis olasindan dolayr yeni kurulmus olan
Cumhuriyet Devleti’nde bu durum kontrol altina alinmaya g¢alisilmistir. Ancak burada
en onemli nokta ise hashas ve afyon iretici iilkelerin iiretimlerinin yasaklanmasi ve
kisitlanmasi tezini savunan ve konuya dair yapilan ¢alismalarda onciiliik eden ABD’nin,
Sevr ve Lozan Antlagsmalar1 imzalandiginda bu konu tizerinde 6zel herhangi bir girisim
icinde bulunmamasi dikkat c¢eken bir durum olmustur. Bu nedenle Lozan

Antlagmasi’nda afyon meselesine dair herhangi bir 6zel hitkiim bulunmamaktadir.

3.4. ABD’nin Afyon Uzerinden Tiirkiye’yi Ekonomik Olarak Kontrol

Cabas1

ABD Senatosu Dig iliskiler Komisyonu Baskani olan Porter 1923 yilinda
ABD’nin afyon konusunda uzun yillar boyunca takip edecegi politikalarin ¢ergevesini
olusturacak bir rapor yayimnlamistir. Baskan Coolideg’ye sunulmus olan raporda;
diinyadaki afyon tiretiminin ihtiyacin ¢ok {izerinde oldugu 6zellikle ABD toplumunu ve
diinyay1 tehdit eden uyusturucu maddesinin iiretim yerlerinin Tiirkiye ve Iran oldugu
Ozellikle vurgulanmistir. Yasanan bu ihtiyac fazlali§i sorununun ¢oziimii i¢in ise ekim
yerlerinin kisitlanmasi yoluyla sorunun ¢oziilecegi 6ne siiriilmistiir. 2 Mart 1923’te 26

sayili Porter Resolution adini almig olan kararlarda Tiirkiye ve Iran’da bulunan ekim

M0 s Pamuk, Tiirkiye’nin 200..., s.181; K. Boratov, Tiirkiye’de Devletcilik (1923-1950), Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisli, Ankara 1962, s. 3-7.
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1 Bu istekler Tirkiye tarafindan pek hos

sahalarmin kisitlanmasi istenmistir.
karsilanmamis ve herhangi bir cevap verilmemistir. ABD da bu konuda Tiirkiye’ye

kars1 tutumundan taviz vermemistir.

Yasananlardan dolayr ABD-Tirkiye iligkileri diizenli bir c¢izgide devam
edememistir. Iki iilke arasinda iliskiler inisli ¢cikish bir sekilde devam etmistir. Tiirkiye
ile siki iliski kuramayan ABD hashas konusundaki istek ve baskilarina baska yollarla
aramaya baslamistir. Bu sirada ABD Baskonsolosu olan G. B. Randovl, Tiirkiye’ye
ziyarette bulunmustur. Ziyaret sonrasinda ABD, Dis Islerine Tiirkiye ile ilgili bir rapor
sunmustur. Raporun iceriginde; hashas tariminin Tiirkiye i¢in 6nemli bir gelir kaynagi
oldugu tarim ekonomisinde g6z ardi edilemeyecek kadar biiyiikk bir paya sahip
oldugundan bahsetmistir. Bu payin baska bir iiriinden saglandig1 takdirde hashas
tarimindan vazgegilecegini yazmustir. Randovl, bu rapora herhangi bir cevap

alamamls‘ur.“12

Randovl’un raporuna benzer bir raporda senator Hamilton Wrihghn’in kizi
Elizabeth Wasburn Wright tarafindan yazilmistir. Elizabeth uyusturucu ve afyon
maddeleri iizerine hiikiimetten bagimsiz olarak bir kampanya diizenlemistir. Bu
kampanya caligmalar1 i¢in 1923 yilinda Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmistir.
Yapmis oldugu gozlemler neticesinde Dis Isleri Bakanligi’na bir rapor hazirlamistir.
Raporda devletin ticaret isine karigsmadigini afyon ticaretinin Yahudi ve Ermenilerin
ellerinde oldugunu dile getiren Elizabeth, raporda bir de Randovl gibi bagka iiriin

ekimine tesvik ve destek konusunda tavsiyelerde bulunmustur.*"

Gerek yazilan raporlar gerekse senatoya sunulan raporlar ABD’nin hashas

konusunda Tiirkiye’ye karsi tavir ve izleyecegi politikalarin temelini olusturmustur.

M1 C. Erding, a.g.e. s. 51. (Ancak bu talepte ilging olan kisitlamalar degildir. ABD’nin Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni resmi olarak tanimamig olmasidir.)
2 C. Erding, a.g.e. s. 52.
3 C. Erding, a.g.e, s. 52.
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ABD Tiirkiye’yi haghas ekimi konusunda sik sik uyarilar yapmaya baglamistir. Tiirkiye
ekonomisinde hatir1 sayilir bir paya sahip olan bu {iriin yerine alternatif {irtinler 6nererek
hashas tarimindan vazgegilecegi diisiiniilmiistiir. Bu alternatif iriinler arasinda en ¢ok
tizerinde durulan ipek tarimi olmustur.*** Ancak Tiirkiye bu alternatifler konusunu
dikkate almamistir. Tiirkiye afyon antlagmalarina imza koymamasina karsin iilke i¢inde
bu konuda ¢alismalar yapmaktan kaginmamuistir. Ekim sahalarinda daraltmalar yapilmis
ancak bu durum ABD’yi memnun etmeye yetmemistir. Clinkii ABD, Tiirkiye’nin
uluslararasi antlagsmalar ile kiskaca alinmasini ve iilkedeki iiretimin tamamen durmasini
istemistir. Hashas konusundaki baskisini bizzat gostermeyen ABD bunu Milletler
Cemiyeti iizerinden yapmaya baglamistir. Tirkiye’yi baski altinda tutan ABD

baskilarini ortiilii bir sekilde tehdit boyutuna tasimistir.

Tiirkiye 20 Ekim 1926 yilinda Uluslararas1 Afyon Toplantisi’na davet edilmistir.
Ismet Pasa Hiikiimeti yapilan davete herhangi bir cevap vermemistir. Bunun iizerine,
ABD, Milletler Cemiyeti iizerinden yaptirimlar karari aldirmustir.*”> ABD baskilar
konusunda yalnizca Milletler Cemiyeti ile sinirli kalmamistir. New York senatorii F. H.
LA Guardia’nin hazirlamis oldugu ve senatoya sundugu tasarida, “Tiirk mallarinin
boykot edilmesi gerektigini, Tiirkiye 'nin yasadisi uyusturucu trafiginde bulundugunu
gosterir sari etiket uygulamasinin yapilmasina, ahlaki karantina uygulamasinin dogru
olacagini savunmustur. Bu karantinamin da Tiirkiye 'nin uluslararasi antlagsmalara imza
koyana kadar devam ettirilmesine ongérmiistiir.” Senatoriin sunmus oldugu bu teklif
kabul edilmistir. Bu karantina 1929 ekonomik kriziyle birlesince Tiirkiye’nin dis ticaret

ekonomisinin hizli bir sekilde diismesine neden olmustur. Dahasi bu boykota ingiltere,

4 Nasuh Uslu, Tiirk ABD iliskileri, 21. Yiizy1l Yaymlari, Ankara 2000, s. 223.
% C. Erding, a.g.e, s. 50.

128



Fransa ve Almanya’nin da katilmis olmasi durumun daha da kétiilesmesine neden

olmustur. **°

Tiirkiye yapilan bu boykottan fazlasiyla etkilenmistir. Dis ticaret verilerinde
diistisler meydana gelmistir. ABD’nin Tiirkiye’ye karsit tutumu bununla simirh
kalmamistir. Her firsati degerlendiren ABD Tiirkiye’nin afyon iiretimi ve eroin
kacakc¢iligi konusunda merkez iis oldugunu ve devletin bu konuda hi¢ bir sey
yapmadigimi uluslararas: alanda sik sik dile getirmistir. SOylemlerini bir iist seviyeye
cikartarak 1930 yilindan itibaren diinya kamuoyunda Tiirkiye karsitt bir kampanya
baslatmistir. Bu sirada ABD’de yakalanan iki kagakc¢inin Tiirk vatandasi g¢ikmasi

ABD’nin bu konuda elini gii¢lendirmis; Tiirkiye’yi ise zora sokmustur. **’

Baski konusunda her yolu deneyen ABD son olarak da basmi kullanmaya
baslamistir. ABD basininda Tiirkiye aleyhine yazilar ve haberler ardi ardina ¢ikmaya
baslamistir. En dikkat ¢eken ise “Tiirkive Problemimiz” baslikli yazida yasakl
maddenin iretimi, kagakgilig1 ve ticareti konusunda tamamen Tiirkiye su¢lanmistir. Bir
diger yazi ise “Uygar Diinyanin Disinda Kalan Bir Davranis” baslikli yazidir. Yazida
Tiirkiye’nin yapmis oldugu hashas ve afyon iiretimi ve uluslararasi antlagmalari
imzalamamis olmasindan dolay1 elestirilmistir. Cikan haberlerin ardindan ABD

kamuoyunda Tiirkiye “Uyusturucunun Kaynagi” imaji olusturulmustur.**®

Basin yolu ile Tirkiye’yi sikistirma konusu sadece ABD basimyla simirh
kalmamistir. 26 Aralik 1930 yilinda Kahire’de c¢ikan “El-Keskiil” isimli gazetede
yayinlanan bir haberde; Tirkiye’de biiyiik miktarda afyon kacak¢iligi yapildigina dair
yazilar ¢ikmistir. Yazida; Tirkiye’de biiyiik miktarda afyon kacake¢iligr yapildigr ve
biitgenin biiyiik bir kismina bu kagakc¢iligin doldurdugunu, hazineye 7 milyon lira gelir

saglanmis oldugunu yazmustir. Ayrica Istanbul’daki fabrikalardan alinan iiriinlerin

8 C. Erding, a.g.e, s. 89-90.
"7 A, Songar, a.g.e. s. 43.
“8C_ Erding, a.g.e, S. 89.
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Misir’da hilelerle satildigi da yazilmistir. Gazetede Cumhurbaskan1 Gazi Hazretleri’nin
de bir karikatiiri ¢izilmistir. Mustafa Kemal elinde afyon dolu bir ¢anta ile ¢irkin bir
sekilde resmedilmistir. Yine Kahire’de ¢ikan “El Ehram” gazetesinde 29 Aralik 1930
tarihli yayinlanan haberde Misir’a gelen uyusturucu maddelerin kismi zamanin
Tiirkiye’den geldiginin anlasildigi Kahire polisi tarafindan Cenevre’de sunmak iizere bir

rapor hazirlandig1 yazilmistir.

D1s basinda yayinlanan bu haberler ile birlikte Tiirkiye’ye karsi bir kamuoyu
olusturulmustur. Bunun haricinde afyon fabrikalarinin faaliyette olmasi, diinya da artan
afyon kacakeiligr ve bagimlilig: Tiirkiye’ye karsi yapilmak istenen kara propagandayi
iyice artirmistir. Yasanan olaylar Tiirkiye’de hosnutsuzluk yaratmustir. Tiirk Hiikiimeti
bu duruma kayitsiz kalmamis hemen miidahalede bulunmustur. ilk olarak fabrikalardan
giinliik iiretim ve ticaret cetvelleri almaya baslamistir. Fabrikalara mallarin kayit altina
alinmasi sarti getirilmistir. ABD, Milletler Cemiyeti {izerindeki baskisini artirarak
Londra’da bir konferans diizenlenmesini saglamistir. 1930 yilinda yapilan konferansa
Tiirk Hiikiimetini temsilen Siireyya Bey katilmistir. Tiirk heyeti konferansta diinya
afyon iiretiminin %60 oraninda kotanin Tiirkiye’ye ayrilmasini talep etmistir. Bu talebe
kars1 ABD ve konferansta bulunan diger devletler tepkilerini geciktirrnemistir.420 ABD,
bu konferans Tiirkiye’nin kisitlamalara ve yasaklamalara uymasi bunun yaninda
uluslararas1 antlagmalara imza koymast diislincesiyle diizenlemisgti. Ancak Tiirk
heyetinin istegi ABD’nin tepkisine neden olmanin yami sira Tirkiye’ye karst olan
baskilarinin daha da artmasina neden olmustur. ABD biiyiikelgisi Joseph C. Grew*! 29

Subat 1932 yilinda Tiirk Dis Islerine yapmis oldugu veda ziyaretinde afyon-hashas

“ BCA., 30.10.0.0.180.243.8, 27 Ocak 1931, s. 1-2-3.
0 BCA., 80.18.1.2.17.3.18, 18 Ocak 1931; Erding, a.g.e, s. 87-88.
! Amerikali diplomattir. Lozan Barig Konferansinda ABD’nin temsilcisi gorevi yapmustir. Ankara ve
Tokyo bityiikel¢iligi gorevinde bulunmustur. Bkz. J. C. Grew, Gazi ve Ismet Pasa Calkantih Dénem
1922-1932, Orgiin Yayinevi, Istanbul 2005, s. 9.
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konusundaki goriislerini dile getirmis ve iki iilke arasinda iliskileri bozan meselenin

afyon oldugunu dile getirmistir.**

Joseph C. Grew’in ardindan ABD Biiyiikel¢isi olarak askeri kokenli olan
Charles H. Sherrill goreve getirilmistir. Sherril*?® asker olmanin avantajin1 kullanarak
Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal ile yakin bir iliski kurmustur. Gazi Mustafa Kemal ile
sik sik bir araya gelen biiyiikel¢i bu durumu iyi degerlendirmistir. 22 Aralik 1932’de
yapilmis olan ikili gériismede Sherril, Gazi Mustafa Kemal’e iilkedeki afyon liretimi ve
fabrikalarla ilgili Milletler Cemiyet’inin de verilerinden yararlanarak hazirlamis oldugu
ayrmtili bir rapor sunmustur. Iki iilke arasindaki bir numarali sorunun afyon oldugunu

da belirtmistir.***

ABD’nin yapmis oldugu girisimler neticesinde uluslararas1 alanda afyon
tireticisi  kacakcist olarak gosterilen Tiirkiye mallarin boykot edilmesi, glimriik
islemlerinin yavaglatilmasi, bilirokratik islemlerin uzatilmasi gibi yaptirimlarin yan1 sira
basin yoluyla da basarili bir sekilde sikistirlmustir.*® Tiirkiye ABD’nin yapmus oldugu
bu bask1 neticesinde ekonomik olarak zor durumda kalmanin yani sira yeni kurulmus
gen¢ Cumhuriyetin uluslararas1 alandaki itibarin1 da zedelenmistir. Diinyadaki diger
onemli afyon {reticilerinin baski altinda tutulma olayr yasanmamuistir. Uyusturucu
konusunda iiriinii isleme yapilmadigi sadece yetistirmenin yapildigi Tiirkiye tizerinde bu
kadar baski ve miicadele verilmis olmasi da ayr1 bir soru isareti birakmistir. ABD
senatosu Hariciye enciimeni yapmis oldugu agiklamada; Tiirkiye’nin uyusturucu
maddeler konusunda samimi davrandigim1 ham afyon iireticisi olan {ilkenin tiim

ekonomik kayiplarint géze alarak ¢aligmalar yaptigin1 ancak ABD’nin afyon konusunda

#22N. Uslu, a.g.e, s. 223.
2 1867 New York dogumludur. I. Diinya Savasinda Amerika ordusunun New York eyaletinde asker
alma sorumlusudur. 1932-1933 yillar1 arasinda ABD’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi olarak gérev yapmustir.
Bkz. Hikmet Ozdemir, General Charles H. Sherril Atatiirk’iin Biyografisini Nasil Yazdi, Ankara
2009, s. 1.
24 C. Erding, a.g.e. s. 121-123.
%5 C. Erding, a.g.e, S. 90.
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bu kadar cesur davranmadigmi ve kanunlari, kurallar1 yeterince diizenlemedigini
séylemistir.426 Acgiklamadan da anlasildig: tizere ABD kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmistir. Tiirkiye’ye afyon konusunda yapmis oldugu baski toplumun

korunmasindan ziyade ekonomik kaynakli olmustur.
3.5. Milletler Cemiyeti ve Afyon

|. Diinya Savasi’nin ardindan 1920 yilinda Milletler Cemiyeti kurulmustur.
Cemiyetin gorevleri arasinda afyon ve tehlikeli ilaglarin denetimi de yer almistir.*?’
Uluslararasi kuruma antlagsmalarin yonetimi i¢in merkezi bir yap1 saglanmistir. Cemiyet
bir konsey olusturarak uzmanlasmis kisilerden olusan bir destek birimi yaratmis ve
mekanizmay1 kontrol etmeye baslamustir.*”® Milletler Cemiyeti, afyon ve afyonlu
maddeler konusunda sikinti yasayan devletleri bir araya getirerek durum toplantisi
yapilmistir. Toplantinin sonucunda bir istisare komisyonunun kurulmasina karar
verilmistir. Komisyon; Ingiltere, Fransa, Cin, Hollanda, Japonya, Portekiz ve Siyam
devletlerinin katilimiyla afyon ve diger muzir droglar ticareti Istisare Komisyonu adi
altinda goreve baslamistir. Daha sonra bu komisyona ABD ve Yugoslavya dahil
olmustur. ABD, Milletler Cemiyeti {iyesi olmamasina ragmen komisyonda bulunmus ve
alian kararlar ile yapilan caligmalarda agirligini fazlasiyla hissettirmistir. Komisyonun
ilk calismasi 1921-1924 yillar1 arasinda daha esasli bir milletlerarasi antlasma hazirligi
olmustur. Komisyonda alinmig olan karar ise; Milletler Cemiyeti iiyelerinin Lahey
S6zlesmesini onaylamalar1 ve iliye olmayanlarin da bu sézlesmeyi onaylamalar1 igin
calisma yapmalar1 istenmistir. Komisyonun uyusturucu maddeler konusundaki

caligmalari; ihracatin izine, ithalatin ise sertifikaya bagli yapilmasini, devletlerin

uyusturucu maddeler hakkinda yillik raporlar sunmasini zorunlu tutmustur.*® Milletler

6 BCA., 30.10.0.0.268.203.12, 10 Mart 1935, s. 2-3.

T A N. Babaoglu, a.g.e. s. 93.

2% J. Buxton, a.g.e., s. 13-14.

2 R. Saka, a.g.e s. 108-110; C. Erhan, a.g.e., . 55-56.
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Cemiyeti edilmis olan raporlar ile hangi devletin ne kadar {iretim ve ihracat yaptig1 goz

Oniine alinarak diinyanin afyon ihtiyacini kontrol altinda tutabilme imkan1 elde etmistir.

Milletler Cemiyeti tizerinde etkin bir politika izleyen ABD, yapilan ¢alismalarla
hashasin kaynagini kontrol etme noktasinda 6nemli bir rol {istlenmistir.**° Komisyon
calismalarina devam etmis ve 3 Kasim 1924-15 Subat 1925°te Cenevre’de bir konferans
diizenlemistir. Bu konferansta izlenecek yol ve yapilacak ¢alismalar goriisiilecektir.
Komisyon iiyesi olmasina karsin ABD’nin bu goériismeye katilmamistir.**! Bu durum
komisyon tyeleri tarafindan dikkat ¢ekmistir. Ciinkii siirecin baslangicindan itibaren
ABD afyon konusunda en ¢ok caba sarf eden ve en istekli iilke olarak goriilmiistiir.
Gortismeye davet edilmis olan Tirkiye katilm karar1 almistir. Tiirk Hiikiimeti’ni
temsilen Ziraat Vekaleti Miistesar1 Siireyya Bey’in katilmasma karar verilmistir. **
Gorlismelerin baglamasinin ardindan hiikiimet Siireyya Bey’e bir telgraf gondermistir.
Gonderilmis olan telgrafta, Bakanlar Kurulu’nun talimati olmadan herhangi bir

taahhiitnamede bulunmamas1 ve goriismeleri bildirmesi istenrnistir.‘"33

Milletler Cemiyeti uyusturucu maddeler konusunda ¢aligmalarina ara vermeden
devam ettirmistir. Bu konu {izerine bircok konferans ve toplant1 diizenlemistir. Lahey ve
Cenevre’de yapilan konferans ve goriismelerin haricinde konuyu goriismek iizere
toplantilar yapilmistir. Uyusturucu maddelerin sinirlandirilmasi konusunda 1930 yilinda
bir toplant: diizenlenmesine karar verilmistir. Tiirkiye davet edilen devletlerarasinda yer
almuistir. Tiirk Hiikiimeti adina Iktisat Vekili baskanhiginda bir heyetin toplantiya
katilmast uygun gérﬁlmﬁstﬁr.434 Cemiyet tarafindan 1933 ve 1935 yillarinda afyon

konferanst yapilmasi karar1 alinmistir. Tiirk Hiikiimeti bu iki konferansa da Bern elgisi

*0N. Uslu, a.g.e, s. 224.
1 M. A. Kagite1, Afyon.., s. 46-47.
“2BCA., 30.18.1.1.11.49.7, 19 Ekim 1924.
3 BCA., 30.18.1.1.12.59.11, 4 Aralik 1924.
4 BCA., 30.18.1.2.12.49.9, 9 Temmuz 1930.
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Cemal Hiisnii’yii temsilci olarak gérevlendirmistir.**> 1933 yilinda Panama ve 1934-35
senelerinde Habesistan’a yapilmis olan afyon ihracati hakkinda Milletler Cemiyeti
afyon istisare komisyonuna izahat vermek ig¢in Cemal Hisnii ve teknik destek
konusunda yardimci olmasi igin Uyusturucu Maddeler Inhisar miidiirii Ali Sami Bey
gorevlendirilmistir.**® Ancak daha sonra yapilmis olan gbriisme neticesinde Ali
Sami’nin bu toplantiya katilamayacagi karari alinmistir. Bu durumda 2/3674 sayili
kararname hiikiimsiiz kilinmustir.**” Gériismeler sirasinda Tiirk-Yugoslav ortak biironun

ortak hazirlamis olduklari muhtiray1 sunmuslardir. Muhtiraya gore;

1. Antlasmay1 imzalamis olan devletler, {irlinleri bu iiretici devletlerden
almalidir.

2. Antlasma imzalandiginda iiretici olmayan devletler sonradan iiretici
olmamalidir.

3. Uretici devletler imza aninda iiretim miktarlarini artirmamalidir.

4. Biitiin devletler ayn1 nispet dahilinde kisitlama yapmalidir.

5. Cenevre antlagmasina imza anmnda mevcut olmayan usullerin
uygulamalarina miisaade edilmemelidir.

6. Muhtelif hiikiimetler afyon konusunda insani gayeler ugruna yaptiklari
fedakarliklar, mali durumlari ile orantili olmalidir.

7. Uyusturucu maddeler imali ve elde diken kar uluslararasi olmalidir.

8. Miisadere edilen kacak afyonlar ve mamul maddeler, Birlesik ABD da

oldugu gibi imha edilmelidir.**®

Birligin afyon komisyonu, afyon ihracinin dagitimi ve temini hakkinda

yapilacak olan 24. toplantisin1 1939 yilinda yapmaya karar vermistir. Toplantiya davetli

**BCA., 30.18.1.2.36.37.14, 20 Mayis 1933; BCA., 30.18.1.2.58.78.7, 10 Ekim 1935.
5 BCA., 30.18.1.2.60.93.20, 11 Aralik 1935.

*“7BCA., 30.18.1.2.64.37.10, 12 Mayis 1936.

8 BCA., 30.10.178.231.1, 26 Kasim 1936.
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olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, katilim saglamadan 6nce saglik bakanliginin durum
degerlendirme raporunu incelemistir. Raporda; yapilacak olan toplanti sonucunda
imzalanacak olan antlasmanin Tiirkiye’nin yararina olacagi, toplanti 6ncesinde iilkelerle
birebir temaslarla ikili gériismeler yapilmasi gerektigi beyan edilmistir.**® Alinan rapor

neticesinde Tirk heyeti toplantiya katilim saglamistir.

Haghas ziraatinin ve afyon {iretiminin sinirlandirilmasi konusunda Cenevre’de
toplanilacak olan afyon komisyonu toplantisina Tirkiye’den temsilci olarak; daimi
delege Necmettin Sadik, ihracat teskilat miidiiri Servet Berkin, Afyon Mebusu Hamza
Erkan ve Toprak Mahsulleri Ofisi Istanbul subesi alim sefi Selman Acba

440

gorevlendirilmistir.™ Toplantida Tiirk Heyeti’nin 6nermis oldugu fikirler;

1. Afyon iiretiminin dogrudan kisitlama ve uluslararasi kontrol konusunda
heyetimiz yalnizca afyon ihracatinin kontroliinde tutulmasini savunmustur.
Yugoslavya Heyeti de Tiirk Heyeti’nin fikrine katilmistir.

2. Ekim sahalarinin yasak ve kisitlanmasinda heyetimiz devletlerin i¢ tedbirler
almas: hususun da serbest birakilmasini, zaten ihracatin kisitlanmasi ve
yasaklanmasi ile birlikte {iretiminde diisecegini belirtmistir.

3. Dogrudan haghastan morfin ¢ikartmak usuliine Tirk Heyeti de karsi
cikmustir.

4. Diinya mesru ihtiyacinin iretici memleketler arasinda paylasim meselesini
halletmek maksadiyla teklif edilen ii¢ usulden hisse usulii heyetimiz
tarafindan kabul edilecegi bildirilmistir.

5. Afyon ve mamullerin imha edilmesi hususunda Tiirk ve Yugoslav Heyetleri

ortak hareket etmislerdir.

9 BCA., 30.10.178.231.4, 5 Nisan 1934.
“9BCA., 30.18.1.2.87.42.10, 17 Mayis 1939.
135



6. Kisitlama ve yasaklar kabul edildikten sonra heyetimizce ham afyonun fiyati
beyan ve miidafaa edilmistir.

7. Imzaci olmayan devletlerin iiretici devletlerden afyon almamalari konusunda
heyetimiz tarafindan yapilan fikir beyan1 kabul edilmistir.

8. Simdiye kadar afyon iiretmemis olan devletlerin bu tarihten sona iiretim

yapmamalar1 konusuna heyetimiz fikir beyan etmistir.**

One siiriilmiis olan bu fikirler toplantida gériisiilmiistiir. Ancak Tiirkiye nin talepleri
dogrultusunda kararlar alinmamistir. Milletler Cemiyeti uyusturucu maddeler, hashas,
afyon konusunda c¢aligmalar yapmistir ancak bu ¢alismalarda Tiirk Heyeti’nin dikkatini
ceken bir durum meydana gelmistir. Kisitlama ve yasaklamalar konusunda antlagmalar
sOzlesmeler imzalanmistir. Bazi {ilkelere {iretim ve ticaretinde herhangi bir miidahale
olmadig1 dikkat ¢ekmistir. Yunanistan ani bir kararla tiretime baslamis, Bulgaristan’in
ekim alanlarinda birka¢ misli artis saglanmig fakat Cezayir’in afyon ekimine yasak
getirilmistir. ABD, Milletler Cemiyeti lizerindeki etkisini kullanarak duruma miidahale

etmistir.‘m2

Kendi istegi dogrultusunda iilkelerin iiretim ve ticaretine karigmistir.
Milletler Cemiyeti’nin uyusturucu maddeler istisare komisyonu 15. toplantisin1 1940
yilinda yapma karar1 almistir. Bu toplantida afyon ekimi ve kontrolii hakkinda
uluslararas1 antlasma gortsiilecektir. Tirkiye’nin de davet edilmis oldugu bu
goriismeye, lilkeyi temsilen dis ticaret dairesi bagkani1 Servet Berk’in katilmasina karar
verilmistir.**3 Yapilan goriismeler neticesinde alinan kararlar Tiirk heyeti tarafindan
kabul edilmistir. Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti uluslararasi alanda haghas-afyon
konusunda yapilan calismalarda birlik i¢cinde hareket etmistir. Tiirkiye alinmis olan

kararlara hicbir zaman itiraz etmemis ve istisnasiz bir sekilde uygulamalari hayata

gecirmistir.

“1BCA., 30.10.0.0.178.231.3, 24 Mart 1939, s. 2-3.

*2BCA., 30.10.178.230.8,3 Temmuz 1935, s. 17. (ek.2)

“3 BCA., 30.10.178.231.10, 29 Nisan 1940; BCA., 30.18.1.2.91.46.14, 20 Mayis 1940.
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3.6. Birlesmis Milletler ve Afyon

Milletler Cemiyeti’nin gorevinin son bulmasi ile birlikte goérevi devralmis olan
Birlesmis Milletler uyusturucu maddeler konusunda uluslararasi alanda ¢aligmalarin
merkezi konumunda olmustur. Yonetim, uygulama ve denetim mekanizmasinin
kontrolleri 1945 yil1 itibari ile Birlesmis Milletler tarafindan yapilmaya baslanmigtir.**
1945 yilindan 1948 yilina kadar Birlesmis Milletler uyusturucu maddeler konusunda
toplantt ve goriismeleri araliksiz olarak devam ettirmistir. 1947 yilinda Birlesmis
Milletler’in iktisadi ve igtimai konseyinin uyusturucu maddeler komisyonunda Tiirk
Hiikiimetini temsilen Dr. Cemal Kiper’in katilmasi ve yardimci olarak da tarim bakani
Miisaviri olan Fuat Erkin’in de bulunmasina karar verilmistir.*? Ayn1 komisyonun 1948
yilinda aym1 konu lizerinde yapacagi goriismelere Tiirk Hikiimeti’ni temsilen Dr.
Cemalettin Or’un**® katilmasi karari alimmustir.**” 1948 yilinda New York’ta yeni bir
toplant1 yapilmasina karar verilmistir. Tiirk Hiikiimeti’ni temsilen Dr. Cemal Kiper’in

katilmasi uygun goriilmiistiir.**®

Yapilan konferans neticesinde; Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanmis olan
ve New York’ta 11 Aralik 1946 da imzalanmis olan uyusturucu maddeler hakkindaki
kanunlara ek olarak degistirilen protokole gore; taraf devletler 23 Ocak 1912, 11 Subat

1925, 19 Subat 1925, 13 Temmuz 1931, 27 Kasim 1931 ve 26 Haziran 1936°da

*4 Birlesmis Milletler, 24 Ekim 1945'te kurulmustur. Diinya barisini, giivenligini korumak ve

uluslararasinda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi olusturmak igin kurulan uluslararasi bir
orgiittiir. Thtiyaglarin ve sorunlarin ¢ziimlenmesine yardimci olacak ve insanligi ilgilendiren sorunlarda
harekete gecebilecek bir mekanizmay1 saglamigtir. Birlegsmis Milletlerin 6 adet ana organi vardir. Genel
merkezi dinyanin diplomasi kavsagini olusturmustur. Bkz. Birlesmis Milletler Kamu Enformasyon
Dairesi, (basim yeri?) 1975, s. 1.

“SBCA., 30.18.1.2.113.38.20, 6 Haziran 1947.

*#°1898°da istanbul’da dogmustur. 1925 istanbul tip fakiiltesi mezunudur. 1935 yilinda Ankara Etimesgut
sthhat merkezinin bashekimligini yapmistir. 1944 yili itibari ile Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler
Komisyonunda Tiirkiye delegesi olarak gérevi yapmistir. M. C. Ugurlu, < Tiirkiye’de Oncii Bir Toplum
Hekimi Dr. Mehmet Cemalettin Or”’, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, S. 1, C. 47,
Ankara 1994, s. 5.

“"BCA., 30.18.1.2.117.78.15, 8 Aralik 1948.

“$ BCA., 30.18.1.2.116.26.5, 8 Nisan 1948.
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imzalanmis olan milletlerarast antlasma ve s6zlesmelerin Milletler Cemiyeti’ne bazi
gorevler yiikledigini ancak Milletler Cemiyeti’nin kaldirilmasi ile birlikte bu gorevlerin
Birlesmis Milletler ve diinya saglik kurulu veya gegici komisyon tarafindan
istlenilecegi  belirtilmistir. Taraf devletler yapilan protokolleri uyacaklarini,
uygulamaya koyacaklarin1 kabul etmislerdir. Milletler Cemiyeti’nin tiim gorev ve
sorumluluklarini artik Birlesmis Milletler iistlenmistir. Yeniden gdzden gegirilmis olan
antlasma ve sozlesmeler hazirlanarak Birlesmis Milletler tiyesi hiikiimetlerle ve iiye
olmayanlara bildirilmistir. Biitiin devletlere agik olacak olan bu protokol tiim devletlerin

) . . o e 449
imza edilmesinden sonra yiirlirliige konmustur.

Uluslararas1 alanda afyon-hashas konusundaki c¢alismalar artik Birlesmis
Milletler tarafindan yapilmaya baslanmistir. Kontrol ve denetim mekanizmasi Birlesmis
Milletlerin planladigi uygulamalar cergevesinde yiiriitiillmeye baslanmistir. Birlesmis
Milletlerin éngdrmiis oldugu uygulamalar dénemin hiikiimetleri*®® tarafindan titizlikle

uygulanmstir.
3.7. Afyon ve Hashas Konusunda Kesin Coziim Arayislari

I. Dilinya Savasi’nin sonra ermesinin ardin yapilmis olan baris antlagsmalan ile
birlikte yenidiinya diizeni kurulmaya baslanmistir. Siyasi ve askeri diizenler
kurulmasinin ardindan uluslararas1 meseleler goriisiilmeye baslanmistir. Hashasg
bitkisinin yetistirilmesi ve afyondan elde edilen zararh ilaglarin ticaretinin yasaklanmasi
konusunda savas oOncesinde yapilmis olan g¢alismalar hayata gegirilememistir. Yeni

diizenin kurulmasi ile birlikte bu konudaki ¢alismalar kaldig1 yerden devam etmistir.

449 Diistur, I1l. Tertip, C. 29, Ankara Bagvekalet Devlet Matbaasi, Ankara Kasim 1947-Ekim 1948, s.
826-828.

#1945 ile 1950 yillar1 arasinda Tiirk siyasi hayatinda; 14. Hiikiimet: Siikrii Saragoglu’nun basbakanlik
yaptig1 ve kabinesinde; Hariciye Vekili olarak Numan Menemencioglu ve Hasan Saka bulunmustur. 15.
Hiikiimet: Mehmet Recep Peker’in bagbakanlik yaptigi ve kabinesinde; Hariciye Vekili olarak Hasan
Saka yer almistir. 16. ve 17. Hiikiimet: Hasan Saka’nin bagbakanlik yaptig1 ve kabinesinde; Hariciye
Vekili olarak Necmeddin Sadik Sadak gorev yapmustir. Bkz. K. Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti..., s. 263-
281.
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Calismalarda 6ncii olan ABD bu 6nciiliigiine savas sonrasinda da devam ederek yapmig
oldugu c¢alisma ve girisimlerle sonucunda Milletler Cemiyeti tarafindan afyon ve
uyusturucu maddelerin {iretim ve ticaretinin yasaklanmasi konusunda Cenevre’de 3
konferans diizenlenmistir. Konferanslarin ana temasi iiriin iiretici lilkelerin goriigmelere
katilim saglamasi ve yapilacak olan sozlesme ve antlagmalara imza konulmasi olmustur.
Konferanslarda ABD’nin en ¢ok tizerinde durmus oldugu iilke Tiirkiye olmustur. Tarim
alanlarmin fazla olmasi iiretim ve verimin yiiksek olmasindan dolayr ABD durumdan
rahatsiz olmus ve Tiirkiye’nin mutlaka kisitlama ve sinirlamalara katilmas1 gerektigini

diisiinerek davet ve imza konusun da 1srarci olmustur.
3.7.1. Birinci Cenevre Afyon Konferansi (12 Subat 1925)

Milletler Cemiyeti, I. Diinya Savasi’nin ardindan ABD’nin da girisimi ile birlikte
ilerleyen zaman ve degisen diinya da afyon arz talep dengesinin degismesinden dolay1
yeni ¢alismalar yapma ihtiyact dogmus bu yiizden de afyon konusunda daha etkin
adimlar atmak igin uluslararasi alandaki c¢alismalarini devam ettirtmistir. Lahey
sozlesmesinde eksik olan taraflar g6z Oniine almarak yeni ¢aligmanin simirlar
belirlenmis ve bu dogrultuda konferans diizenleme karar1 alinmistir. isvigre‘nin Cenevre
kentinde afyon konferansi diizenlenecegi tiim devletlere duyurulmustur. Lahey’e davet
edilmis olan biitiin devletler Cenevre’ye de davet edilmistir. Yapilan caligsmalar
sonucunda 1925 Subatinda konferans baslamistir. 12 Subat 1925’de Cenevre Afyon
Sozlesmesi imzalanmistir. Sozlesmeye imza koyan devletler; Arnavutluk, Almanya,
Brezilya, Avusturya, Belgika, Avusturya, Kanada, Britanya, Yeni Zelanda, Cenub-i
Afrika Ittihads, irlanda Serbest Devleti, Hindistan, Bulgaristan, Sili, Kiiba, Danimarka,

Ispanya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Japonya, Letonya, Hollanda, iran,
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Liiksemburg, Lehistan, Portekiz, Nikaragua, Sudan, Yugoslavya, Isvigre, Siyam,

Cekoslovakya ve Uruguay’dir.*! imzalanmis olan sézlesmeye gore;

Sozlesmeyi imzalayan devletler, afyon iiretim ve ihracati konusunda devletler
simdiye kadar herhangi bir kanun yapmamis ise bundan sonra yapacaklarini
garanti etmislerdir.

Imzaci devletler, ticaret yaptiklar1 ya da yapacaklari sehir ve mahallelerini
sayilarini siirlayacaklarini garanti etmislerdir.

Afyon, kokain, morfin, hint keneviri gibi bu maddeleri yalnizca tip alaninda
kullanmak sart1 ile izin verilecekti. Kanunlarla da diizenlemeler yapilacaginm
kabul etmislerdir.

Eczanelere belirlenen gram ve dozlarda afyon ruhu-dover tozu ve tibbi afyon
satmalarina izin verilmistir.

Taraflar bu sézlesmenin uygulanmasinda temel olan iriiniin ithali iginde izin
talep edecek ve ithalat-ihracatginin isim ve adreslerini beyan edeceklerdir.

Bu sozlesmenin yiiriirliige girmesinden 3 ay icinde daimi merkez komitesi
kurulacaktir. Azalar1 Milletler Cemiyeti Meclisi tarafindan tayin edilecektir.
Azalarn siiresi ise 5 yil ile sinirlandirilmistir.

Taraflar her sene daimi merkez komitesine tibbi, fenni ve bagka maksatla
tilkelerine ithal edecekleri maddenin miktar1 hakkinda bildiri yapacaklardir.
Devletler komiteye mevadla ilgili 5 sene Onceki istatistikleri gondermeyi kabul
etmislerdir.

Bu sozlesmeyi imzalayanlar Lahey’in 1-3-5 kisimlarimi da kabul etmis

sayllmaktadlrlar.452

L M. A. Kagitel, a.g.e. s. 47-48.
2 Diistiir, I11. Tertip, C. 14, Basbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara 1933, s. 248-67.
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Konferansta yapilmis olan ¢alismalar neticesine saglik alanindaki zorunluluk haricinde

Onlenmesi i¢in alinan tedbirler;

e Afyon satis ve iiretiminin devlet kontroliine alinmasi

e Afyon ve afyonlu maddelerin ihracatinin kontroli

e Uyusturucu maddelere ait milletlerarasi ticaretin kontroli
e Daimi merkez komitesinin tesisi ve teskilatlandirilmasi

e Antlasma metnine uygun kanunlarin yapilmasi uygun gé')riilmiistiir.453

Birinci Cenevre Konferansi’nda imzalanmis olan sdzlesme tamamen ticari durumun
kontrol altina alinmasi ile ilgili olmustur. Sistemli bir sekilde hareket edilebilmesi igin
Daimi Merkez Komitesi kurulmustur. Yeni kurulmus olan yonetim hashas ve afyon
konusunda Osmanli Devleti’nden devralmis oldugu mirasi devam ettirmistir. Bu yiizden
de yapilmis olan konferansta Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti admna bir katilim
saglanmamustir. ismet Pasa Hiikiimeti, Ticaret ve Ziraat Vekilleri*** ile yapmis oldugu
goriismeler neticesinde yapilacak olan kisitlama ve yasaklamalarin yeni kalkinma
caligmalar1 olan {ilkenin ekonomisindeki kayiplarinin fazla olacagi diisiincesi ile
sozlesmeye 1imza konulmamasi yoniinde karar almistir. Tirkiye’nin imzaci
devletlerarasinda yer almamis olmasi Milletler Cemiyeti ve 6zelliklede ABD tarafindan

hos karsilanmamigtir. Tirkiye ilizerinde yapilan baski ve propaganda ve ekonomik

ambargo uygulamalar1 bu durumdan sonra daha da artmigtir.
3.7.2. Ikinci Cenevre Afyon Konferansi (13 Temmuz 1931)

Milletler Cemiyeti, afyon-uyusturucu maddeler konusunda galismalarini siirdiirmeye
devam etmistir. Milletler Cemiyeti Daimi Merkezi Afyon Komitesi yeni bir toplanti

diizenleme karar1 almistir. Davet edilmis olan devletlere katilim mektup gonderilmistir.

% R. Saka, a.g.e., s. 128.
** Doénemin Ticaret Vekilleri: Ali Cenani ve Mustafa Rahmi, Ziraat Vekili: Sabri Efendidir. TBMM
Albiimii, C. 1, s. 145.
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6 Ocak 1931 tarihinde Tiirkiye’ye gelen davet mektubunda; diizenlenilmesi planlanmig
olan ikinci Cenevre afyon toplantisina katilim saglanmasi istenmistir. Milletler
Cemiyeti yapilacak olan toplantiya Tiirkiye nin katilmasin1 6zellikle istemistir. Ciinkii
toplantida Tiirkiye’de kurulmus olan fabrikalarin imal ve ihra¢ durumlar goriisiilmek
istenmistir. Bu davete katilma karar1 alan Tirkiye, temsilci olarak bir heyet
belirlemistir. ilk belirlenmis olan heyetin baskanligina TBMM ikinci reisi olan Hasan
Hiisnii tayin edilmistir. Ancak daha sonra yapilan goriismeler neticesinde heyet ve
baskan1 degistirilmistir. Yeni heyette iktisat Vekili; Mustafa Seref, Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekili; Asim Bey, Hariciye Siyasi Miisaviri; Suphi Ziya, Miisavir; Mehmet
Ali Tayyar ve Cenevre Konsolosu olan Sevket Fuat yetkilendirmistir. Hiikiimet
Cenevre’deki goriismelerde dile getirmesi i¢in Sevket Bey’e bir rapor gondermistir.
Rapor da; Tiirk Hiikiimeti Lozan Barigs Antlasmasi’nin 100.maddesinde 1912 Afyon
Antlagmasi ile 1914 protokoliinii kabul etmis ancak 1925 tarihli antlasmaya imza
koymamistir. Bundan dolayr duruma uyma zorunlulugumuzun olmadigini, ziraatimiz
O6nemli bir iriinii olan afyonu korumak zorunda oldugumuzu bunun yaninda uluslararasi
sinirlamalardan da uzak kalinmayacagini, fabrikalarin imalinde kendi afyonumuzu
kullandigimiz1 tretimde az da olsa korumak zorunda oldugumuzu, fabrikalarin
kontroliiniin Sihhat ve i¢timai Vekaletine verildigini, imalat ve ihracat konular1 kontrol
altinda tutulacagi ve bundan sonra afyon konusunda yapilacak olan tiim konferans ve

toplantilara katilim saglanacag bildirilmistir.*>

Ikinci Cenevre Afyon Konferansi aralarmda Tiirkiye’nin de bulundugu 41 iilkenin
katilim1 ile gerceklesmistir. Konferansta; tibbi ve bilimsel ihtiyaclar disinda afyon
tiretimi ve ticaretini siirlandirmak, afyon oranlarinin her yil %10 azaltilmasi,

devletlerin tretim, ithalat, ihracat ve tiiketimlerini kontrol edecek merkezin kurulmasi

° BCA, 30.10.0.0.180.243.7, 21 Ocak 1931; BCA, 30.18.1.2.22.55.11, 2 Agustos 1931; BCA,
30.18.1.2.19.27.4, 9 Mayis 1931; BCA, 30.18.1.2.19.30.16, 19 May1s 1931.
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gibi konular goriisiilmiistiir.”*® 14. Bilesende goriisiilmiis olan bu konularm yaminda
toplantida Tiirkiye aleyhinde bir rapor yayinlanmistir. Bu raporda Tiirkiye afyon {iretimi
konusunda ve afyon fabrikalarmin faaliyetleri olandan daha fazla gdsterilerek
suglanmistir. Milletler Cemiyeti bu raporla birlikte Tiirkiye iizerindeki baskis1 daha da

artlrmlstlr.457

Uyusturucu maddelerin iiretiminin sinirlandirilmast ve dagitiminin diizenlenmesi
icin 1931 yilimin temmuz aymda ger¢eklesmis olan ikinci Cenevre Afyon
Konferansi’nda yapilan goriismeler neticesinde 13 Temmuz 1931°de sozlesme
imzalanmistir. Almanya, ABD, Arjantin, Avusturya, Belcika, Bolivya, Brezilya,
Britanya, Irlanda, Sili, Kosta-rika, Kiiba, Danimarka, izlanda, Hindistan, Lehistan,
Dominiken, Misir, ispanya, Habesistan, Fransa, Yunanistan, Gualatama, Hicaz ve Necit,
Japon, Italya, Liberya, Litvanya, Liiksemburg, Meksika, Monako, Panama, Portekiz,
Paraguay, Felemenk, iran, Romanya, Siyam, Isvec, Isvigre, Cekoslovakya, Uruguay ve
Veneziiella antlasmaya imza koymustur. Bu sézlesme 1912 Lahey ve 1925 (Subat)

Cenevre’de yapilmis olan sézlesmeyi biitiinlestirmistir. S6zlesmeye gore;

e Imzaci devletler Cenevre’de kabul ettikleri denetim mekanizmasi olan Daimi
Merkez Komitesine her yil cetvelleri gondereceklerdir.

e Higbir memlekette sozlesmede belirtilen miktarlarin haricinde iiretim
yapilmayacaktir.

e Tibb1 ve fenni olmayan bir ihtiyag i¢in liretim yapilmis olan afyon veya koka
yapragi ancak sadece tibb1 alanda alakali ise ihracina izin edilecektir.

e Cenevre sozlesmesinin 4 ncii maddesinin uygulanmasi kabul edilmekte ve

kontrollerde ona goére yapilacaktir.

6 Erhan, a.g.e., s. 56-57.
7 C. Erhan, a.g.e. s. 95.
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e Imzaci devletler, iilkelerinde kurulmus olan imalat¢1 firmalardan 3 ayda bir
iretime dair rapor alacaklardir.

e Antlagmaya gore, afyon, koka yaprag ithalat ve ihracat konusunda ABD bu
sozlesmeden daha keskin tedbirler alabilir ve yine ABD transit gecis

noktalarinda kontrolleri salg:“glalyatbilir.458

Imzalanmis olan s6zlesme ile birlikte bundan sonra hiikiimetler, siirekli olarak Milletler
Cemiyeti’ne rapor sunmayi, iretici iilkelerin ise liretim faaliyetlerini 3 yilda bir rapor
gondermeleri, devletlerin i¢ diizenlemeleri yapmalari, denetim organinin istedigi zaman
denetim yapma yetkileri gibi konular diizenlenmistir.**® Antlasmanin son maddesi
olduke¢a dikkat ¢ekicidir. ABD’ye diger devletlerden daha fazla yetki verilmistir. ABD
afyon ticaretini kendi kontrolii altina alma ¢abasi sonug¢ vermistir. Bu durum neticesinde
ABD’nin Milletler Cemiyeti {izerindeki etkisi bir hayli hissedilmistir. Bu konferans ile
birlikte Milletler Cemiyeti afyon iiretiminin ve biitin alt dallarinin denetim ve
kontroliinii kendi biinyesine almis oluyordu.460 Konferansta alinmis olan kararlar
temsilciler tarafindan Ankara’ya bildirilmistir. Yapilmis olan goriismeler neticesinde
hiikiimet yapilmis olan antlasmaya imza koyulmamasi yoniinde karar almistir.
Konferansin ardindan Milletler Cemiyeti’nin afyon istisare komisyonu tarafindan, 1932
yilinda Cenevre’de afyon, hashas ve koka yaprag: ziraati sinirlandirilmast konusunda
konferans diizenlemeye karar verilmistir. Davetli olan Tiirkiye, Hiikiimeti temsilen
Cenevre konsolosu Fuat Bey’in katilmasina karar vermis ve kendisine de imza yetkisi
vermistir.*®* Ancak yapilmis olan goriismeler neticesinde Tiirk temsilci tarafindan
herhangi bir antlasma veya sozlesmeye imza konmamistir. Tiirkiye, bundan sonra ki

yillarda hashas ve afyon konusundaki uluslararasi ¢aligmalara katilim saglamistir.

% Diistiir, 111. Tertip, C. 14, s. 275-300.
9. Erhan, a.g.e., s. 56.
%0 A N. Babaoglu, a.g.e. s. 93.
1 BCA., 30.18.1.2.27.26.12, 13 Nisan 1932.
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3.7.3. Uciincii Cenevre Afyon Konferansi: 26 Haziran 1936

Miletler Cemiyeti afyon konusundaki ¢alismalarina ara vermeden devam etmistir.
Konuya dair kii¢iik ¢apli toplantilar yapilmistir. Daha kapsamli bir ¢alisma i¢in 1936
yilinda Isvigre’nin Cenevre kentinde III. Afyon Konferansi’ni1 gerceklestirme karari alan
Milletler Cemiyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bu konferansa katilmasi igin bir
davet gondermistir. Tiirk Hiikiimeti konferansa katilim karari alarak davete olumlu
cevap vermistir. Ismet Indnii Hiikiimeti*®? Tiirkiye’yi temsil etmek iizere Cenevre
Baskonsolosu Numan Tahir Seymen’i gorevlendirilmistir. imza yetkisi de Numan Tahir

Seymen’e verilmistir.*®

8 Haziran 1936 tarihinde Cenevre’de zararh ilaglarin
yasaklanmas1 ve Yyasal olmayan ticaretin yasaklanmasi konusunda diizenlenen
konferansa katilan devletler; ABD, Afganistan, Avusturya, Brezilya, Bulgaristan,
Kanada, Cin, Sili, Kiiba, Danimarka, Misir, Ekvator, Ispanya, Fransa, Yunanistan,
Honduras, Irak, Macaristan, Hindistan, Lehistan, Meksika, Norve¢, Panama, Peru,
Flemenk, Bolivya, Nikaragua, Portekiz, Romanya, Siyam, Tiirkiye, Isvigre,
Cekoslovakya, SSCB, Letonya, Urugovay, Venezuela, Yugoslavya ve Finlandiya

katim saglamigtir.  Yapilan goriigmeler sonucunda alinan kararlar Cenevre

So6zlesmesi’ni olusturmustur. 26 Haziran 1936’da imzalanmis olan sézlesmeye gore;

e Imzalanan soézlesmenin hiikkmiine giren maddelerin yasal olmadan iiretim
yapanlarin, ticaret yapanlarin, bu is i¢in sirket kuranlarin veya antlagsma
yapanlarin hapis cezasi ile ¢arptirilmasi,

o Kendi iilkesi disinda {lilkelerde bu durumu gergeklestirenler kendi iilkelerinde

yapilmis gibi cezalandirilmasi,

*? Donemin Hiikiimeti: Ismet indnii Basbakanlhiginda, Hariciye Vekili: Tevfik Riistii Aras, Iktisat Vekili:

Mahmut Celal Bayar, Ziraat Vekilleri: Muhlis Erkmen ve Sakir Kesebir, Sthhat ve I¢timai Vekili: Refik
Saydam’dan olusmustur. Bkz. K. Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti..., s. 165.
S BCA., 30.18.1.2.64.36.9, 7 Mayis 1936; BCA., 30.18.1.2.70.97.3, 23 Aralik 1936.
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e Yabanct memlekette islenen sucta iilke kendi vatandasini iade etmeyi talep eder
eger iade olunmaz ise cezalandirma o iilkede yapilmasi,
e Imzaci devletler bu olaylar1 5nlemek icin merkezi bir ofis tesis edecek ve bu ofis
temsilciliklerle isbirligi iginde olmalidir,
e Sozlesmeyi her devlet 5 senelik siire ile imzalamis ve ileriki donemlerde de
istege bagli yenileyecegini kabul etmistir.***
Tibb1 uyusturucularda yasal ticaretin sinirlart ¢izilmeye gayret gosterilmistir. Bu
antlagsma digerlerine gore yasadisi pazari kontrol altina alma konusunda ¢oziimler
saglamistir. Kagakeilik konusuna biraz daha fazla agirlik verilmistir. Cezalandirma ve
hapis konusunda etkin bir ¢alisma olmustur. Hiikkiimetler arasinda antlasma saglanarak
kacakeilik konusunda ortak hareket etmek ve bu konudaki diizeni saglamak adina etkili
bir antlasma olmustur.*®® Sézlesme ile ticaret kontrol altina alinmak istenmistir. Daha
once konu ile ilgili yapilmis olan sézlesmelerden farkli olarak bu sdézlesmeye siire
siirlamasi konmustur. S6zlesmenin imzaci devletler tarafindan yenilenmesi istege bagl
olarak birakilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti katilmig oldugu bu konferansa
imzact devletlerarasinda yer almistir. Alinan kararlar1 da {lke genelinde vakit
kaybetmeden uygulamaya konmustur. Hukuki alanda da diizenlemeler yapilmistir. Tiirk
ceza kanununda konu ile ilgili hiikiimler yeniden diizenlenmistir. Bu donemde Tiirkiye
ve diger devletler diinya ekonomik buhranindan, II. Diinya Savasi’na dogru bir gecis

donemi i¢inde bu konferans kararlarin1 uygulamislardir.

3.8. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Yugoslavya, ABD, Almanya ve Bel¢ika
Arasinda imzalanan Afyon Ticaret Antlasmalar

Tiirkiye’nin afyon konusunda uluslararasi alan da en ¢ok is birligi yaptig1 iilke

Yugoslavya olmustur. Kisitlamalar, yasaklamalar ve Avrupa’da olusturulan kartel

0’3, Kayihan, a.g.e. s. 96-97.
%% 3, Buxton, a.g.m., s. 15-16.
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konusunda iki iilke ortak cikarlar ¢cercevesinde birlikte hareket etmistir. Iki iilke arasinda
1923-1950 yillar1 arasinda afyon ticareti konusunda gesitli antlagmalar imzalanmistir.
Bu antlagmalar; ilk olarak 1932 yilinda afyon ticareti konusunda imzalanmistir.
Antlasmaya gore; Istanbul’da faaliyet gdsteren bir biiro kurulacak ve merkez biiro iki
tilkenin afyon ihtiyacini karsilamanin yani sira dis ticarette de 6zel bir yetkiye sahip
olmustur. Boylece iki iilke hem iiretimde hem ticarette birligi saglamustir.*®® Bu
antlagsmanin ardindan iki tilke arasindaki igbirligi artarak devam etmistir. 1934 yilinda
Kasim ayinda yapilmis olan Afyon Antlagsmasi toplantisina Tiirkiye’yi temsilen
uyusturucu maddeler inhisar1 umum midiri Ali Sami ve miisterek satig biirosu
muharras Habib Zade Ziya ve Tirk Ofisi Misavirlerinden Hulusi Beyler

467

gonderilmistir.”™" Antlagmanin imza yetkisi ise Ali Sami Bey ve Hulusi Bey’e

verilmistir.*®® Imzalanan antlasmaya gére;

1. ki iilkede ham afyon ihrac1 hakkinda 6zellikle iilkesinde bir biiro kurmay:
onaylamaktadir. Bunlar Tiirk Yugoslav miiessesler ile birlikte milli miiesseseler
adin1 alacaktir.

2. Milli miesseseler memleketteki mevcut afyonu alabileceklerdir. Bu
miiessesenin igleyisi devletin yetkili makamlarinca kontrol edilecektir.

3. Afyon merkez biirosu Istanbul’da kurulacaktir.

4. Merkez biiroda, 2 Tiirk 1 Yugoslav’dan olusan bir komite bulunacaktir.

5. Siparis teslimi morfin miktarina gore yapilacaktir.

6. Satilan ham morfin miktar1 Tirk miiesseselerinde %75 ve Yugoslav
miiesseselerinde %25 nispetinde olacaktir.

7. Afyon ve satiglar1 sadece merkez biirodan yapilacaktir. Alim islerinde de ddeme

yine merkez biirodan yapilacaktir.

%8 A Ozgiray, “Tirkiye-Yugoslavya iliskileri (1920-1938)”, Tarih inceleme Dergisi, C. 14, S. 1,
Ankara 2015, s. 19.

" BCA., 30.18.1.2.49.80.11, 26 Kasim 1934.

48 BCA., 30.18.1.2.50.85.14, 12 Aralik 1934.
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8. Afyon tiirii ve miktarlart merkez biiroya bildirilecek ona gore ona gore arz ve
fiyatlar belirlenecektir.

9. Afyonlu maddelerin ihraglarinda ise memleketlerin kanuni satlarmma gore
yapilacaktir.

10. Uluslararas: alanda is birligi yapilacaktir.*®

Antlasmanin imzalanmasi ve kanunun TBMM’de onaylanmasiin ardindan iktisat
Bakani Celal Bayar bu konudaki goriislerini soyle dile getirmistir; Afyon hakkinda

alinmis olan kararlarin zaruri oldugunu séylemistir.

Yugoslavya Hiikiimet ile yapilmis olan antlasma meclis tarafindan tasdik
edilmigstir. Simdiye kadar edinilen tecriibeye gére Yugoslavya hiikiimeti ile
vaptigimiz bu isten fayda gordiigiimiiz ve faydanin devam edecegini dile

getirmi§tir.470

Boylece antlasma meclis tarafindan da onaylanarak is birligi silireci devam
etmistir. Iki iilke arasinda yapilan bir diger antlasma ise 17 Aralik 1934 tarihinde
imzalanmis olan afyon ihracina dair antlagmanin yenilenmesi i¢in iki iilke Belgrad’da
bir miizakere yapilmasina karar verilmistir. Tiirk heyetinde; Toprak Mahsulleri Ofisi
Umum Midirii, Hamza Osman Erkan ve Afyon Merkez Biirosu Delegesi Vahit

Demirkan’in  gonderilmesine onay verilmistir.*"*

Yapilan miizakerenin olumlu
gecmesinin ardindan antlasmanin imzalanma karari alinmistir. Tirk heyetinde imza
yetkisi iktisat Vekaleti fhracat Tesekkiil Miidiirii Sevket Berkin ile Toprak Mahsulleri
Ofisi Umum Midiirii Hamza Osman Erkan’a verilmistir. *"? Yugoslavya heyetinde ise

imza yetkisi Ticaret ve Sanayi Nazir1 olan Jevrem Tomig’e verilmistir. 1939 yilinda

Belgrat’ta imzalanan antlasmaya gore; ham afyon ihracati Inhisar Dairesi’nin

469 Diistur, 1. Tertip, C. 16, Ankara Bagvekalet Matbaasi, Ankara 1935, s. 1473-86.
% (3. Sahingiray, a.g.e., S. 222.
‘1 BCA., 30.18.1.2.86.16.20, 27 Subat 1939.
42 BCA., 30.18.1.2.85.103.8, 15 Aralik 1938.
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kontroliinde yapilacaktir. Merkez biiroda 2 Tiirk, 1 Yugoslav’in bulundugu bir komite
olusturulacaktir. Blironun uygulamalari, alimlar1 ve satimlar1 komite tarafindan kontrol
edilecektir. Iki iilke ellerinde bulunan afyon miktarlarin1 ve gesitlerini mutlaka biiroya
bildirmek zorundadir. Buna gore arz ve fiyatlar belirlenecek; satislarda bu ¢ercevede
yapilacaktir. Bildirimler sadece afyon konusunda degil; afyonlu iirlinlerde de
yapilacaktir. Afyon konusunda lazim goriilen goriismeler ve siyasi is birlikleri

konusunda da iki iilke birbirini haberdar edecektir.*”

1939 yil1 itibariyle iki {ilke arasinda yapilan isbirliginde yeni antlasmalardan ziyade
daha Once yapilmis olan antlagsmalarin tarihleri uzatilmistir. 1934 yilinda imzalanmis
olan antlagsmanin siiresi 1938 yilinda dolmustur. Yapilan goriismeler neticesinde
antlasma 31.01.1939 tarihine kadar uzatilmistir.*”* Yine 1939 yilinda imzalanmis olan
afyon satis antlasmasinmn siiresi dolmustur. iki iilke Avrupa’da yasanan olumsuz
durumdan dolayr yeni antlagsma igin goriisme yapamamustir. Bundan dolayir eski
antlasmay1 3 aylik uzatma karar1 alinmis ve antlasma 30 Haziran 1940 tarihine kadar

5 Hariciye vekilinin 71430/181 sayili teklifi iizerine Icra Vekilleri

uzatilmistir.
Heyeti’nde alinmis olan uzatma karar1 kabul edilmis‘tir.“'76 Stirenin dolmasinin ardindan
yeni antlagsma i¢in uygun ortamin elde edilememis olmasindan dolayr 1 Temmuz
1940°dan itibaren antlasmanin 6 ay kadar uzatilmasina karar verilmistir. TBMM
77369/335 sayili teskereyle teklif icra vekilleri heyetince 17 Temmuz 1940°da kabul

edilmistir.*’’

ABD’nin afyon ithalatinda Tiirkiye ilk sirada yer almistir. 1924 senesi
istatistiklerine gore Tirkiye’den 38.965 miktar 297.527 kiymet afyon gonderilmistir.

Afyonun ticareti ABD’de agir bir sekilde gerceklestigi icin her yil ithal edilen mallarda

"3 Diistur, 111. Tertip, C. 20, Ankara Bagvekalet Devlet Matbaasi, Ankara 1958, s. 986-989.
4 BCA., 30.18.1.2.85.11.43, 13 Ocak 1939.

> BCA., 30.18.1.2.91.46.15, 10 Mayis 1940.

4 BCA., 30.18.1.2.90.40.3, 20 Nisan 1940.

4" BCA., 30.18.1.2.91.68.15, 17 Temmuz 1940.
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diisiisler yasanmistir.*”® ABD ve Tiirkiye arasinda afyon ithalatinda antlasma yapilmas1
karar1 alinmistir. Bu karar neticesinde gorlismeler icin hiikiimet tarafinda Tevfik Riistii

Aras gorevlendirilmistir. 4

1936 yilinda Tiirkiye ile Belgika arasinda ticaret antlasmasi yapilmistir. Bu antlagsma
daha once yapilmis olan antlasmanin uzatilmasidir. Antlasmayr Uyusturucu Maddeler
Inhisar miidiirii Ali Sami Bey ile Yugoslav temsilci yapmistir. Ayn1 zamanda Ali Sami

Bey’in bu dénemde Ingiltere, Fransa, Isvigre ile de afyon satis gdriismeleri yapmls‘ur.480

Tiirkiye ile Almanya arasinda 1941 yilinda ticaret antlasmasi imzalanmistir. Bu
antlagma neticesinde iki iilke arasinda alim ve satimlarin yapilmasi kolaylagtirilmistir.
Antlasmaya gore Almanya’dan 913.500 rayismark kiymetinde 5.000 kg prokinin*®

ithaline karsilik aym kiymette afyon ihrac1 yapilmustir.*®?

Tiirkiye’nin afyon ihracatt konusunda yapmis oldugu ikili antlasma ve
sozlesmelerde  kimi  zaman  {cretlendirme  yapilarak  iiriiniin = sevkiyatini
gerceklestirilmistir. Ancak bazi zamanlarda {ilke i¢inde ihtiyag olan bazi iirlinlerin
disaridan getirilmesi konusunda takas usuliine dayali bir sistem kullanilmistir. Afyon ve
hashas gonderimine karsin farkli iriinler ithal edilmistir. Boylece devletin ekonomik
olarak dar bogazda oldugu ki 6zellikle 1929 diinya ekonomik buhrani ve 1939 yili II.

Diinya Savasi donemlerinde bazi ihtiyaglar1 bu sekilde saglanmaistir.

*’8 istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 1926-1927-1928 Seneleri Faaliyet ve Muamelatina Ait Umumi
Rapor, Sinan Matbaas, Istanbul 1934, s. 364.

“ BCA., 30.18.1.2.17.1.3, 7 Ocak 1931.

“9BCA., 30.18.1.2.61.8.8, 29 Ocak 1936.

*#1 Midenin ve bagirsagin hareketlerini veya kasilmalarini artiran bir ilagtir. Prokinin Parkinson
hastaligini da tedavi etmek i¢in kullanilan diger ilaglarin neden oldugu bulant1 ve kusmay1 tedavi etmek
igin de kullanilir. Bkz., https://www.ilacweb.com/procain-pen-flakon/ (Erisim Tarihi: 07.12.2017)
*2BCA., 30.18.1.2.101.28.3, 19 Nisan 1943.
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Haghag siitlinden elde edilen afyon maddesi, insanlik i¢in tip alinda
vazgecilmez bir madde olmustur. Eski ¢aglardan itibaren diinyanin ¢esitli yerlerinde
yetistirilen ve kullanismis olan hashas-afyon insanlik i¢in daima hayati bir 6neme
sahip olmustur. Baslarda sadece birka¢ hastaligin tedavisi i¢in kullaniliyorken
zamanla hashastan elde edilen afyonun iizerinde yapilan calismalar neticesinde
birgok hastaligin tedavisinde kullanilmaya baslanmustir. Insanhigin gelistirdigi her
bulusun iyi yanlar1 oldugu gibi kot yanlar1 da bulunmaktadir. Haghastan elde edilen
afyonun da iyi ve kotii kullanimlar olan buluslardan biri olmustur.

Afyonun tip alinin da kullanilmaya baglanmasinin yani sira bazi insanlar igin
keyif verici madde olarak da kullanilmaya baslandigi goriilmistiir. Boylece insanlik
afyonun kétii yam ile yiizlesmek durumunda kalmistir. Iyilestirici etkisinin yaninda
zamanla yikic1 etkisi de hissedilmeye baslanmistir. Afyonun kétiye kullaniminin
giderek artmasi1 uluslararasi toplumda bir miidahalenin gerekliligini giindeme
getirmistir. Bu anlamda kiiresel kontrol mekanizmasi, 20.yy. baslarinda ortaya
cikmistir. Afyon’dan iiretilen uyusturucu maddelerin yayilmasi ve toplumdaki
bagimlilik oraninin artmasi devletlerin endiselenmesine neden olmustur.

1615 yilinda ilk seri tiretimin ardindan uyusturucu maddelerin ticareti, diinya
ekonomik degerleri igerisinde 6nemli bir paya sahip olmustur. Haghas insanligin bir
besin maddesi ya da tibbi bir malzeme olarak kullanimina yonelik ticaretinin
yapilmaya basladig1 donem, daha eskilere uzanmaktadir. Buna karsin yasal olmayan
afyon ticareti ¢ok eski bir tarihe dayanmamaktadir. Hashas-afyon ticaretinin
gelismesinde Ingiltere basta olmak iizere Fransa, Alman, Portekiz gibi birkag batili
iilke etkili olmustur. Ozellikle ingiltere’nin Hindistan’da kurmus oldugu ticaret ag
riiniin tim diinyada etkili yayilmasina neden olmustur. Hashas-afyon ticaretinin

karli bir getirisi olmasinin yaninda, toplumdaki yikici etkisinin ciddi boyutlara



ulagmasiyla birlikte, duruma miidahale karari alinmistir. Haghag-afyon hem ulusal
hem de uluslararas1 alanda kontrol edilmesi gereken bir {irlin haline gelmistir.
Uluslararas1 yasal olmayan hashas-afyon ticaretine karst 1909 yili itibariyle savas
acilmistir. Ancak bu savas uluslararasi ekonomik ¢ikarlar ve kaygilarin ortaya ¢iktigi
karmasgik bir durum meydana getirmistir.

ABD, iilke ic¢indeki afyon bagimlilik oraninin, hashas- afyon iretimi ve
ticaretini yapan tlkelerin kontrol altina alinmasi ile birlikte, azalacagi diisiincesini
tagimaktadir. Bu diisiincesinden dolayr da uluslararasi alanda afyon iiretim ve
ticaretinin kontrol altina alinmasi hususunun goriisilmesi konusunda ilk girigimi
ABD yapmigtir. ABD’nin yapmig oldugu goriigmeler ve caligmalar neticesinde,
konunun uluslararas1 alandaki ilk goriismesi Sangay’da yapilmistir. Bu konuda
atilacak ilk adimin haghas-afyon iiretiminde diinyada 1l.sirda yer alan bir iilkede
yapilmis olmasi dikkat ¢eken bir durum olmustur. Ciinkii en biiyiik iiretici tilkenin
denetim mekanizmasina dahil edilmis olmasi diger iretici iilkeler i¢in oldukca
etkileyici bir durum yaratacaktir. Diinya’daki bagimlilik oraninin artmasindan
rahatsiz olan devletler, konuyu goriismek i¢in toplanmis ancak hashas-afyon
ticaretinin kontrol altina alinmasina dair hi¢bir karar alinmamistir. Ciinkii Cin ve
Ingiltere’nin afyon ticaretindeki c¢ikarlar1 dzenle korunmustur. Ingiltere, Cin’de
afyon ticareti yapmak icin 1750’11 yillardan itibaren biiyiik bir ¢aba saf etmistir ve
elde etmis oldugu ticari Ustiinliigli kaybetmek istememistir. ABD bu konuda iki
giiclii devletten istedigini alamamistir. Bu konferansta istedigini elde edememis olan
ABD, daha cok iilkeyi, Ozelliklede {iretici iilkeleri bir araya getirerek iiretim ve
ticareti kendi kontroliinde tutmak i¢in Lahey’de 1911 ile 1914 yillar1 arasinda
konferans diizenlenmesini saglamistir. Konferans, hashas-afyon c¢aligmalari
konusunda bir doniim noktasi olusturmasina karsin 1914 yilinda I. Diinya Savasi’nin

baslamis olmasi ile birlikte uygulanmasi miimkiin olmamistir. Sangay ve Lahey
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Konferans’lar1 her ne kadar uyusturucu maddelerin iiretim ve ticaretinin
yasaklanmasi temali olmus olsa da, alinmis olan kararlarda ticaretin kontroliiniin
saglanmasia c¢alisgilmistir. ABD, her iki konferansta da, hashas-afyon iireticisi
devletlerin bulunmasi konusunda 1srarcit olmustur. Sorunun kokten halledilmesi igin
iiretici devletlerin iiretimlerinin kisitlanmasi1 ve yasaklanmasi gerektigi tezini
savunmus ancak istedigi kontrol mekanizmasini saglayamamustir.

Diinyadaki iiretimi, kullanim1 ve ticareti hakkinda genel bir degerlendirmesi
yapilan hashas-afyonun iilkemizdeki macerasina bakacak olursak ¢ok eski devirlere
kadar uzandigi goriiliir. Anadolu’da eski ¢aglardan beri tarimi yapilan haghasin
Osmanli Devleti’nde de 6nemli bir yere sahip oldugu bilinmektedir. Uretimi yapilan
bolgelerde halkin 6nemli bir besin ve gelir kaynagi olmustur. Osmanli Devleti’nde,
haghag-afyonun sadece {iretim ve ticareti yapilmis, ancak morfin, kodein vb. gibi
maddeleri iiretmeye yonelik bir fabrika kurulmamistir. Hashas, Anadolu’da ilag
olarak kullanilmasinin yani sira temel bir besin maddesi olarak da tiiketilmistir.
Ancak ABD, yukarida da ifade ettigimiz lizere genel hashas politikasinin bir sonucu
olarak Osmanli Devleti’ndeki hashas iiretiminin kisitlanmasinin ve yasaklanmasinin
gerekli oldugunu distinmiistir. Bu konuda da Osmanli Devleti’nin ilgili
konferanslara katilimini saglamak i¢in ambargo gibi yontemleri kullanarak baski
yaptig1 bilinmektedir. Ancak devletin o dénemki kotii giden ekonomik durumu goz
onine alindigi da; 6nemli bir ekonomik getiriye sahip olan hashas-afyondan
vazgecilmesi miimkiin olmamistir. Osmanli Devleti’nin bakis agisina gore; hashas-
afyon iiretimi ve ticaretinin simirlandirilmasi, yasaklanmasini igeren antlasma
metinlerine imza koyulmasi ile birlikte dis ticarette yasanacak olan ekonomik kaybin
telafisi miimkiin olmayacaktir. Antlagsma ve sozlesmelerde {iretici iilkeler arasinda
esitlik ilkesinin benimsenmemis olmast da yine Osmanli Devleti’nin, uluslararasi

antlasma ve sozlesmelere karsi ¢cekincede kalmasinin nedenlerinden bir digerdir. Ne
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konferanslara katilmis olan devletler ne de antlagsmalara imza koymus olanlar
yikimlilikleri  yerine getirme konusunda gorece dirlist bir durus
sergilememislerdir. Osmanli Devleti bu mekanizma i¢inde yer almamistir. Bu
donemde hashas-afyon iiretim ve ticaretine devam edilmistir. Ancak Osmanlt
Devleti’nin i¢inde bulunmus oldugu 1911 yilindan itibaren siyasi krizler, bor¢lanmis
ekonomi ve 1914 yilindaki savas durumu neticesinde yasanmis olan tretimdeki
diistisler dis ticarette de kendini gostermistir. Osmanli Devleti’ne ne ABD’nin ne de
diger imzac1 tilkelerin haghas-afyon tiretim ve ticareti konusunda ciddi bir yaptirimi
olmamuistir. Ciinkii bu sirada devletler Diinya Savasi arifesindedir ve dncelik savasta
miittefik bulmak konusundadir. I. Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte hicbir
devletin, afyon iiretim ve ticareti konusunda alinmis olan kararlara uymadigi
goriilmistlir. Cunkii savas ile birlikte, afyon bileseninden iiretilen morfinin
cephedeki askerlerin tedavisinde kullanilanimi, ihtiyaci arttirmig bu da savag
boyunca afyon ticaretinin daha da hiz kazanmasina neden olmustur.

Yeni diinya diizenin kurulmasi ile birlikte ABD, afyon {iretim ve ticaretini
kendi kontrolii altina alma konusundaki ¢alismalarina devam etmistir. ABD
uluslararasi alanda daha etkin ve uygulayici kararlar aldirmak icin Milletler
Cemiyeti ile is birligi yapmistir. ABD’nin Milletler Cemiyeti {iyesi olmamasina
ragmen birligin onun istekleri dogrultusunda kararlar aldigi goriilmektedir. ABD,
toplumlardaki artan bagimlilik oranimmin tek suclusunun hashag-afyon {reticisi
devletler oldugu konusunda diger devletleri ikna etmistir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyet’i Devleti de antlagsma ve sozlesmeler
konusunda Osmanli Devleti’nin yaklasimina benzer bir durus sergilemis; hem yerel
hem de ulusal anlamda ekonomik degeri yliksek olan s6z konusu geleneksel bu
iirline ve onun iizerinden sekillenen dis politik yaklagimlar takip etmekle birlikte

konuya dair tasarruflari kendi inisiyatifi ile sekillenmistir. Bu nedenle kendini
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baglamak istemeyen Tiirkiye antlasma ve sozlesmeleri baslangigta imzalamamustir.
Bu durum Tiirkiye Cumhuriyet’i Devleti’ni, ABD’nin hedefi haline getirmistir.
ABD’nin girisimleri neticesinde Milletler Cemiyeti, Cenevre’de 1925 ve 1931
yillarinda 2 tane afyon konferansi diizenlemistir. Tiirkiye bu konferanslara katilmamis
ve antlagmalara imza koymamistir. ABD, uluslararasi kamuoyunda Tirkiye’yi,
toplumlar1 uyusturucu bagimlist yapan bir devlet olarak yansitmistir. Zaman zaman
ulusal literatiirde de, “devletin uyusturucu imal ettigi” seklinde degerlendirmeler
yapildig1r goriilmektedir. Yasanan bu siiregte afyon iiretimi yapan diger iilkeler
Tiirkiye’nin ila¢ piyasasini yok etmek i¢cin ABD’nin yaptirimlarina destek vermislerdir.
Ayrica Tirkiye’nin piyasadaki boslugunu doldurmak icin de kendi iilkelerinde afyon
tiretimini artirma yoluna gitmiglerdir. Yaptigimiz aragtirmalarin neticesinde elde edilen
bulgular, iilkede eczacilik amaciyla 1926 ve 1929 yilarinda kurulan fabrikalarin
amaglarinin disina ¢iktiklar1 tespit edilir edilmez, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal’in
talimat1 ile 1927 ve 1930 yillarinda Ismet Pasa Hiikiimeti’nin yapmus oldugu gerekli
yasal diizenlemeler ile faaliyetlerine kisa siirede son verilmis oldugunu goriilmiistiir.
Tiirkiye nin hashas-afyon lreticisi bir iilke olarak, kendi yasal mevzuatini olusturdugu
ve bu mevzuat gergevesinde hashasin iiretim ve ticaretini denetleme mekanizmasini
kurdugu soOylenebilir. Bu anlamda kanunlar gbzden gecirilmis, uyusturucu madde
iretimi, ticareti ve kagakc¢iligina karsi, cezai yaptirimlar konusunda yeni diizenlemeler

yapilmistir.

ABD’nin sdylemlerinde ve yaptigi calismalarda bir celiski bulunmaktadir.
Uretici devletleri kisitlama ve iiretimi durdurma konusunda 1srarc1 olmasina karsin,
biiyiik {iiretici olan Cin’in ve Hindistan’in {iretim faaliyetlerine ve biiyiik ticaret
kumpanyasini elinde bulunduran Ingiltere nin ticaretine kars1 ¢tkmamis ve miidahale
etmemistir. Bu da onun uluslararasi alanda konuya dair yanli tutumunun bir

gostergesi olarak dikkat ¢ekmektedir. Uluslararasi antlasma ve sdzlesmelere imza

155



koymamis baska fretici devletlerde bulunmasina ragmen, tek diretici {ilke
Tiirkiye’ymis gibi bir algi yaratilmaya calisilmis ve baski olusturulmustur. Oysaki
Cin, Hindistan, Iran ve Yugoslavya da biiyilk hashas-afyon iireticisi
devletlerarasinda yer almistir.

ABD, Tirkiye’'nin ekonomisine miidahale etme konusunda tiim giiciinii
kullanmistir. Uluslararas1 alanda yaratilmis olan Tirkiye karsitligi iilkenin siyasi
imajina ve ekonomisine ciddi zarar vermistir. Devlet durumu kontrol altina almak igin
harekete gegmis ve 1933 yilinda ilgili antlagma ve sozlesmeleri imzalamistir. Cikarlar
ve ekonomik kayiplar g6z ardi edilerek metinlerde bulunan maddelerin hepsi hayat
gecirilmistir. Ekim alanlarindaki kisitlamalar ve yasaklamalar iilke ekonomisinde ciddi
kayiplara neden olmustur. Tiirk cift¢isinin zarar1 farkli iiriinler ekilerek giderilmeye
calistlmistir ancak bu konuda bir basari saglandigimi sdylemekte pek miimkiin
goziikmemektedir. Hashag-afyonun ekonomik getirisi diger triinlerden daima fazla
olmustur. Hashas yalnizca ticari bir iiriin olarak ekilmemistir. Ekim yapan halk, tirtinii
gida maddesi olarak tiikketmektedir bunun yaninda yakacak olarak da kullanmaktadir.
Hashas-afyonun uzun siire saklanabilmesi ve istenildiginde hemen elden ¢ikarilabilmesi
onemli bir avantaj olarak ¢it¢inin sigortasi olmustur. Yasanan siire¢ 6nemli bir iiretici
olan Tirkiye’nin sancili bir dénem yasamasina neden olmustur. Yasaklama ve
kisitlamalarda yasanan kayip iilke ekonomisinde sarsinti yaratmistir. Diinya haghas-
afyon satis pazarindaki orani ciddi miktarda azalmistir. Yasanan ekonomik kayiplara
ragmen Yine de uluslararasi antlagsma ve sdzlesmelere bagli kalinmistir. Tiirkiye, haghas-
afyon ticaretinde diinya ticaretinde soz sahibi bir iilke konumuna yiikselecekken,
ABD’nin uluslararas1 giiclinii kullanarak yapmis oldugu caligmalarla tamamen saf dis1

birakilmstir.

ABD’nin sekillendirdigi hashas-afyon politikalar1 geregince Tiirkiye, afyon

ekim alanlarim1 sinirlandirmis ancak kiiresel anlamda hashas-afyon ticareti ve yasal
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olmayan kullanim oranlarinin azalmadig1 daha ziyade artmis oldugu goriilmiistiir. Bu da
ABD’nin, Tirkiye’ye yonelik yaklagimlarinda ne denli yanli oldugunu gostermesi
acisindan 6nemlidir. Uluslararasi siirece bakildiginda haghas-afyon iireticisi her devletin

Tiirkiye kadar cesur ve 6zgiir bir davranis sergilemedigi sdylenebilir.

Diinya’da iizerinde bulunan ilag fabrikalar1 yasanan kisitlama ve
yasaklamalardan dolay1 kaliteli ham madde sikintisina diismiislerdir. Bu sikintilari
gidermek adma Ingiltere’nin afyon iiretiminde merkez iissii olan Hindistan’in {iretim
kapasitesi artirilmistir. Bu siirecte Ingiltere Hindistan’daki afyon iiretim ve ticaretinden;
Almanya, drog tiretiminden; Fransa, Hindi-Cin’deki ticaretten ve ABD diinya afyon

ticaretini kendi kontroliinde bulundurmasindan vazgecmemistir.

ABD, Tirkiye gibi iilkelerin dig politikasini kontrol etmek amaciyla siirekli bir
caba icerisinde olmustur. Bunun araci bazen afyon, bazen petrol bazen de dogalgaz
olabilir. Buradaki degisken emtia bir arag¢ olarak karsimiza ¢ikarken degismeyen
ABD’nin gii¢ savasin1 kazanma arzusudur. ABD’nin, hashas-afyon {izerinden hareketle,
Tiirkiye tizerinde etkin olmaya ¢alismasi, onu kontrol altina almaya diisiincesi, basariya

ulasmis goziikmektedir.

Bu durum 1950’lerden sonra Tiirkiye-ABD iligkilerinde biiyiik bir etkiye sahip
olacaktir. Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi olarak her si¢crayisinda ya da kendisine farkl
bir miittefik bulma konusunda atacagi her adimda, ABD gelistirmis oldugu kontrol

planini uygulamaya koymaktan asla ¢ekinmeyecektir.
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Ek 1: Osmanli Devleti’nin Sangay Konferansinin Davetine Verdigi Cevap
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Ek 2: Osmanli Devleti’nin Sangay Konferansinin Davetine Verdigi Cevap

-—-4_4*!4.._ ‘,{,_‘JJ ’__’ =
i) __L_J-’b e % ) — My,“.;l_,,_, i i
aqb?@ SR ,g_,_, e

.ﬂ‘—l

Afl’)‘
}A—‘u-d— ,gLJ)’ Loy d_;!,a_d—_-'-d.ul &L
paatys

F
&
f

=) e ~_y

= ”"‘—'21—,*:“_/5‘, .
el (e i p Ly wins, o e ‘%,,
w/é&b‘l s o o - SIS e }
iy _“‘/_Jo—"-ﬂ—v.n’-" —t ), i FT 55 - oab et ]
ﬂ-ﬁ-—’!d—b Loy o Ters S,

3 ik rb" ’JFJJ_"J Pis o} . el e 5 o
’r’l—-l’bw <%t 2 - 2ied 15, .~ o
. L) e b -l‘-l‘_JL 4 TP ety 5 |

e L PR e i
“’""“"“*»’UJC-L;.;; el 4 dl,.:’.”“ﬂ‘,{’ el
e — ~

BEO.003806..

175



Ek 3: Afyonkarahisar’dan Dahiliye ve Ticaret-Ziraat Nezareti’ne Cekirge Istilas1 ile
lgili Yazilan Yazi
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Ek 4: Osmanli Devleti’nin Lahey Afyon Konferansi’na katilmama gerekgesi
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Ek 5: Lahey Afyon Konferansi’nda Goriisiilecek Konular
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Ek 6: Lahey Afyon Konferansi’nda Goriisiilecek Konular
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Ek 7: Osmanli Devleti’nde Hashas ve Afyon Ekim Sahalari
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Ek 8: Milletler Cemiyeti’nin Afyon Istisari Komisyonuna Bern Elgisinin katilmas.
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15 mayis 933 tarihinde toplanacak olan Milletler Cemiyetinin Afyon
istigara Komisyonunca diger milletler gibi Turkiye vaziyetinin de tet-
kik edilecefi cihetle bir murahhasin tayiniBern Elgiliginin ig’ara dz-
erine Hariciye Vekillifinim I8 nisan 933 tarih ve 399 numarali tezke-
resile yapilan teklifi Icra Vekilleri Heyetince gorigiildil esnada ko-
misyon toplanig gininin gegtilinden tir mmamele yapilmasina lGzum g&-
rilmemis ise de 20/5/933 tarihinde Bern Elgisi Cemel Hianii Beyfendiden
gelen telgrafta; komisyon toplanig gininin, telgraf tarihinin OSnfindeki
haftaya birakildigaindan tadil edi len mukavele ve alinan tedbirler hakka
inda etrafli surette izahat verebilecek bir murahhasain bulundurulmasa
faydala olacagi bildirilmigtir .

Bu 1g Icra Vekilleri Heyetince 2I/5/933 tarihinde giérugllerek vak-
tin darlifi g8zetilerek adi gegen komisyon toplanigina Bern Elgisi Ce-
mal Husni Beyfendinin veya kendisinin oraca temsip edecegi bir zatan

hemen iltihak etmesine karar verilmigtir «
B0/0/933 rRelsictaaus

‘:7}6' %’?fé‘ﬁ;’w

Bg.V. Ad.V.

Ha.V.V. MoV
o T M Pg
tx.v. S.l.M.v.

[ose, 15 o T o 3¢ 32 [1e])
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Ek 9: ETKIM Fabrikas: ile ilgili Karar

T. C.
T e Cx BASBAKANLIK

. CUMHURIYET ARs!VI
BASVEKALET

NUANELAT MUDURLUGO
o ZEg
15/2/931 tarih ve 10642 numerali kerarname {izerine stok mallari tes-
bBit ve badems fhrag edecekleri memleketlerin ithal misasdesini ibraz
etmeden ihraglarina misasde edilmiyecegi ve bitin imalatin vaktande
heber verilmesi lfizwmm bildirildigi halde yapilsn teftiginde evelce
tesbit edilen stoklarinin eksik bulundufu ve bir taraftan uyugturuca

maddeler imaline devam ettii gsrtilen ve kodein imaline mshsus edevat

lera bulunmadifi halde kn&i:n imel etmekte olduklarini dildirmek su-

retile Hikimetl iZfale galigtifi ve uyugturucu mad@eleri kagak olarak

satmakta bulundufu sabit olam istanbulda Eylpte kain Etkim fabrikesa-

nin kepatxlmasine izin verilmesi , S.l.M.Vekaletinin 21/5/93I tarih -

ve 43 numaralx tezkeresile yapilan teklifi Ozerine lera Vekilleri He-

yetinin 21/5/93I tarihli igtimeinde tasvip ve kabul olunmugtur

KARARNAME

21/8/931 rEistcUMEmR

L} W Ao

Da. V. Ha. V. v, Ma. Y.
SR S\ e
ME. V. Na. V. S. . M. V.

W MX“/L%A

RN CYS T3 R L)
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Ek 10: Afyon ve Diger Uyusturucu Maddelerin Uluslararasi ticaretinin sinirlandirilmasi

ve yasaklanmasi ile ilgili 1921 Lahey, 1925 ve 1931 Cenevre mukavelenamesine
Tirkiye'nin katilmasi.

R TEMART

e TR Uiliisie " 'Huldsa : Afyon Mukavelelerine

o Volealett : :

Hariciye Vekaleti i fakns Atk

&, nei Daire Umum Midietigh - - O R, e e

1. nhei Sube

234/5
e ﬂ Yiiksek Bagvekflete

c T.C.
AL¥ | BASBAKANLIK
A CUMHURIYET aRSIV]

Afyon ve sair muzir ecza mevaddinin beynel-
milel ticaret ve tedaviilinii meni ve tahdit zifininda
1912 Lahey,1925 ve 1931 Cinevre liukavelename ve Pro-
tokollarina iltihakamg Biyiik Millet Meclisi tarafain-
dan tasdik edilmesi tizerine keyfiyet 23 KAnunusani93$:
tarih ve 26768/3 numarala mektupla Milletler Cemiyeti
Umumi KAtipligine bildirilmigti.

Bu kerre Lilgariinileyh kftiplikten alinan
cevapta : mezk(r Mukaveldt ve Protokollara iltihaki-,
mzan Killetler Cemiyeti azasi olan ve olmayan dev—
letlére ve Afyon ve sair kuzir mevadin ticareti lsti-
gari Komisyonuna tebli} edilmiy oldufu igar kalinmak-
1a beray: malfimat arzolunur Efendim.

»@\ Hariciye V,.Vekili ..

Takolon
5’ 3993
4
—i— T L3 g _l ;
i AT ¢ M// 7T i
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Ek 11: Hangi Mintikada Ka¢ Doniim Afyon Ekileceginin Belirlenmesi

T. C.
BAS
"““'“'_-::‘JW" KARARNAME
sen il $2 7
Uyugturucu maddeler inhisarz haxkandaki 2280 sayala kanunun begin-
:ci maddesi mucibince Iktisat ve Ziraat Vekilliklerince secilen bir he
;yet terafindan memleketimizde afyon ekim mintakalarini gostermek lizer
| tertip ve Ziraat VekilliZinin IO/B/233 tarih ve I36/ISCI6 sayili tez-
keresile tevdi olunam cetvelle buna dair herita ve eskaba zucite Tapoy~
| 3ura tera Vekilleri Heyetimin IO/B/8L5 toplaniganda tetkik adilerek x
| bahsi gegen cetvelin iligik gekilée oldugu gibi tadilen ve bir sene 4c
igin kabuli ve Ziraat Vekililigi ile inhisar icdaresinin bu tahdidi ymu-
| ayyen Nahiye ve Aapniina izerine icra suretile, tekemmil ettiromesi ka-.
| rarlagtaralmgtar . 10/8/933
| retstcamm
{ //

i o P S rean,
| y?“:f Ve A

: Bg V. Ad. V. M. M. V. Da. V.
B \ X-% ﬁé&é—/ Sg \/W\ )
‘ Ha. V. Ma. V. V. Mf. V. ZN./\'I_/Fj
R e
. =

k. V. Ve S. L. M. V. G. L V. Zr. V.

om0 18 Toa | o2 |avr [ | £}
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Ek 12: Uyusturucu Maddeler Inhisar1t Ham Afyon Alim Tablosu

31064834 don 28,2436 ¢ kadar

UYUSTURUCU MADDELER INHISARI
LAl alim vaziyeti
Miktar: Vasall  Kiymoat Tediye ettigimiz | Tediye edecegimiz
Kilo Lira Lira Lira Lira
Ham afyon u.m ‘930’ ! m.% w.m
Mamu! maddeler o8 3. 2.
Yekin | 496,798 247,736 249,087
Inhisarin Kurulusundan 28,2 ¢38 e kadar
alim vaziyeti
Miktar: Vl',?":I" Kiymet Tediye ettigimiz | Tediye edecegimiz
Kilo Lira Lira Lira Lira
Ham afyon “10“’ 1.‘“0&3 loasz%g “go!a
Mamul maddeler 34 L] L]
Yekin | 14838298 | 1,680,836 249,067
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Ek 13: Hashas ekim sahalarinin sinirlandirilmasi.

%
N - ,__'-‘All -----
T. C. -
Ziraat Velkaleti- Hulasa:
Ziraat Isterl Umum MUdUriGgis = T heshes ekim sshelerinin

Ui, No. 5 oz te£dids H.

H. No. 1

ffz Ce | s } 21/9/93¢
2. ! u i ———
: 27

576

Eki -

ARLLIRE

ve 6/3812 Z.11
yruklarans

Yiiksek emirlerinize bzfla Sianst ve Igtimel Mu-
1cn Ticaret Veka—

avenet Vekéletinir yzzis: tetkix edilmig ve =
3491 $.)1 kepun mucitince : Afyon

asulleri Ofi-
1€ ine-

i letinir. mivalzasy glinmistar.
inkiscra ile bu nmaideye mitezllik hususzt Poprak L
sine verilmig ol
ci meddesi mucibince Ekonomik ve ziral iespler gz
duruisrak Iktisat ( Ticeret) Vekzlezirce verilen miitnlzaa lzerine
Vekéletimizce icra Vekilleri idey'etirin tisvibine erz ecilmigri.

; ekim suhelzriran tzhaidi

Bul

Ekim sehzlerirzin tihéidi Beynelmilel arnlagmelar

ve stoklarle slzkedar olduiundan,. tu husus , Vek timizce enem—
lecekx stne hekkandaki teklifle—

miyetle nezari itibsre elinsrak eki
re Ticaret Vekaletinir mutaleesil esus ittiunsz ediloiszir .

1

Esasen gimaiki zeriyst singsin: degi

g
1

mek muksediyle &linacak bir inrerin Beyrelmilel mizzkereler—
olunacek rihei

de midafaa edilen tezlexr ve ilexide itiikez
¥arerler iizerinde miessir olecegr da millaizze eéilerek ., Ticaret
Vekaletinin teklifi veghile , meveut szhalérin aynen ipkesine
igtirek eailmigiir.

Bu itiberle Veksletiimizce Haghas zeriyuti bekkan—
da yapilan texlifin 3491 S.l1 xkanun Liixiimlerine gire ve Ticeret Ve-
kaletinin miitaltesina miistenit bulundufunu derir stygllerimle ors

i W_‘t'#' Zireet, Vekili
: wet,

R ay.
Veritecek cetaplarda doire ve sabenin ods ve texkereain tarih ve namarasipn, yaujmas:,

e S BT T T
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Ek 14: Cizime Hazir Haghas Kapsiilii
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Ek 15: 1947 yilinin Mayis ayinda yapilmis olan Bakanlar Kurulu’nda afyon iiretimi
i¢in izin verilen yerlerin tespiti yeniden yapilmistir. Afyon sakizi ve tohumu iiretim i¢in

ekimini miisaade edilen yerler

KARADENIZ GORCISTAN

o .
SINOP

AKDENIZ
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Ek 16: Aksam Gazetesi 12 Haziran 1933
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EK 17: Tanin Gazetesi 22 Haziran 1944
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OZET

20. ylzyilin en 6nemli bitkilerinden biri olan haghas, insanlik hayatinda hizla
onemli bir yer edinmistir. Hashas ve hashastan elde edilen afyonun kullanim alani
zamanla genislemistir. Hashas ve afyonun iyi amaglarla kullanimmin yaninda kotii
amagch kullanilmaya baslanmasiyla birlikte uluslararasi alanda sorunlar bas gostermeye
baslamistir. 1900°den itibaren toplumlarda artan afyon kullanimi bagimlilik oranlar1 bu
tirtine miidahaleyi zorunlu hale getirmistir. Bagimlilik oranlarinin artmasinin suglusu da
tiretici iilkeler olarak gdsterilmistir. 1909 yilinda ABD’nin ¢6ziim igin Onerisi, iiretici
tilkelerin  durdurulmast yoniinde olmus olup, 1920 yili itibariyle Milletler
Cemiyeti’ndeki baskin giiciinii de kullanarak iiretici iilkelere kisitlama ve yasaklama
getirilmesini  saglayan konferanslar diizenlenmis ve bu dogrultuda antlagmalar
imzalanmistir. Osmanli Devleti, hagshasin ekonomik getirisinin vazgecilmez olmasinin
yaninda, antlagsma metinlerinde esitlik ilkesinin yok sayilmasi ve diger iiretici iilkelerin
konferanslarda c¢ikarlarinin 6n plana c¢ikarilmasindan dolayr 1909 yilinda Sangay
Konferansi'nda baslayan siirecten itibaren uluslararasi hi¢bir olusumun iginde yer
almamistir. 1. Dilinya Savasi'nin baslamasiyla birlikte hashas meselesinin uluslararasi
kontrolii konusunda doniim noktasini olusturan ve 1911 ile 1914 willar1 arasinda
yapilmis olan Lahey Afyon Konferanslarinda alinan kararlarin  higbirisi
uygulanmamistir. Cumhuriyet’in kurulmasinin ardindan yeni déneminde devlet, 1933
yilina kadar Osmanli Devleti'nin benimsemis oldugu hashas ve afyon politikasini aynen

devam ettirmistir.

Tiirkiye, 1933 yilina kadar hashas ekimine ve ticaretine kisitlama ve yasaklama
getirmis olan higbir olusumun i¢inde yer almamistir. Ancak iilke i¢inde ¢ikarilmis olan
kanunlarla ve ihdas edilen kurumlarla hashas ve afyon konusunda bir diizenleme

yapilmistir. Toplumlardaki artan bagimlilik oranlarinin tek suglusu olarak {iretici
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devletleri gosteren ABD’nin dikkati Tiirkiye iizerine yogunlasmistir. ABD, Tiirkiye’yi
uluslararasi kamuoyunda yasanan durumun sorumlusu olarak gostermis ve bu durum

Tiirkiye'nin uluslararasi alanda barisgil, yapici, insancil imajina zarar vermistir.

Tiirkiye Cumhuriyet’i Devleti, 1932 yilinda almis oldugu Bakanlar Kurulu
karariyla hashas-afyon meselesine dair mevcut tiim antlasma ve soézlesmeleri 1933
yilinda imzalamistir. 1933 ile 1950 yillar1 arasinda gerceklestiren tiim konferanslara
Tirkiye katilmis ve insanligin faydasindan basgka higbir ¢ikar gézetmeden antlagsma
hiikiimlerini uygulamistir. Milletler Cemiyeti'nin diizenledigi konferanslara katilarak
antlasma ve sozlesmelere imza koyan devletler, II. Diinya Savasi'nin baglamasini
takiben, birlikte hareket etmekten vazgegerek, liriniin ihracimi hizli bir sekilde
gerceklestirmislerdir. Yasanan bu siirecte, hem devlete hem de ¢iftgiye ciddi bir kayip
yasatmis olmasina ragmen, Tirk Hiikiimeti yaptirimlara bagl kalarak uygulamalarina
devam etmistir. Bu calismada; Osmanli Devleti'nin son doneminden, yani hashas ve
afyon tiiretimine dair ilk miidahalenin yapildigi 1909’dan; baslayarak 1950 yilina kadar

gecen silirede hashas konusu sosyo-ekonomik ve dis politik boyutlariyla incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Hashas, Afyon, Osmanli Devleti, Tiirkiye Cumhuriyeti, Tarim,
Ticaret
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SUMMARY

Poopy, having been one of the most important plants of the 20th century, has
rapidly taken a place in mankind’s daily life. The use of poppy and its end-product, the
opium, has become widespread with time. Beside the beneficial uses of poppy and
opium, several problems at the international arena have appeared after the onset of their
abuses. Since the year 1900, it became necessary to control this product as the extent of
opium addiction in the societies has begun to increase. The poppy producing conuntries
were mainly held responsible for the increase in the rate of the addictions. In 1909, USA
proposed a solution which involved the stopping of poppy agriculture in the producing
countries, then starting from 1920 conferences were organised in order to exert pressure
to limit or restrict the production in those countries and signing agreements in that
respect, through using its dominating power over the League of Nations. The Ottoman
Empire has not become a part of any international organisation that was launched with
the Shanghay Conference becuase of the indispensable economical profit of poppy as
well as believing that the equality principle was disregarded in the agreement texts and
also the obvious attempts of other producing countries to put their national interests
upfront. With the start of the First World War, the decisions of the Hague Opium
Conferences that were held between the years 1911 and 1914, a keystone event for the
international control of the poppy tarde, were not implemented. After the establishement
of the Republic, the new state has continued to follow the poppy and opium policies that

were already adopted by the Ottoman Empire until 1933.

Until 1933, Turkey has not become a part of an organization dictating limitations
or restrictions to the agriculture and trade of poppy. However, the state has regulated the
poppy and opium production via enforced laws and established institutions. The

attention of USA has focused on Turkey as they believed that the producing countries
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were merely responsible for the increasing rate of addictions in the societies. In the
international public opinon, USA held Turkey responsible for all the problems related to
opium conflict, and consequently Turkey has lost a great deal of reputation at the

international arena in terms of its amicable, constructive and humanistic image.

The Sate of the Turkish Republic took a Board of Ministers decision in 1932,
and then signed all the agreements and contracts related to poppy-opium issues in 1933.
Between the years 1933 and 1950, Turkey has attended all the conferences and
implemented all the verdicts of the agreements, with considering no interest at all but
the benefits of mankind only. The nations, that had already attended the conferences
organised by the League of Nations and signed all the agreements and contracts, gave
up acting together and increased their export rates rapidly. Throughout that course,
Turkish Government has continued to implement the regulations, thus staying devoted
to the sanctions, even though both state and the farmers have lost a great lot. In this
study, starting from the late period of the Ottoman Empire — in other words, the year
1909 in which the first intervention regarding poppy and opium production was realized
— to the year 1950, the poppy issue was reviewed in terms of socio-economic and

political respects.

Key words: Poppy, Opium, Ottoman Empire, Turkish Republic, Agriculture, Trade
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