T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
TARIH (YAKINCAG) ANA BILiM DALI

ILABDULHAMIT DONEMIi’NDE
DUYUN-U UMUMIYE iDARESI’NIN
KURULUSU
ve
ISLEYISI

YUKSEK LiSANS TEZi

OZGE VAROL

ANKARA 2007



T.C.
ANKARA UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
TARIH (YAKINCAG)

ANA BiLiM DALI

ILABDULHAMIT DONEMIi’NDE
DUYUN-U UMUMIYE iDARESI’NIN
KURULUSU
ve
ISLEYIiSi

YUKSEK LiSANS TEZi

OZGE VAROL

TEZ DANISMANI

Doc.Dr.Hamiyet SEZER FEYZiOGLU

ANKARA 2007



ICINDEKILER

[.Bolim
Bor¢lanmanin Digsal ve Siyasi Nedenleri
1.1.Avrupa Iktisadi Yoriingesinin GeniSlemesi...........ccccocoeevemueveeevevereereesieneieennns 11

1.2.1854-1875 Dis Bor¢lanmalar1 ve

Osmanli Bankasi’nin Kurulusu (Ara Donem)...........c.coovviiiiiiiiiiniinnnn 18
1.2.1.1854 BOIClanmasl. . ......eouuineiiiit it e 18
1.2.2.1855 BOrglanmast. . ......oouuinetiit i 19
1.2.3.1858 BOIglanmast. . ......oouuiniiii i 21
1.2.4.1860 Mires Bor¢lanmast...........coueiiiiiiniiiiiiiiici e 23

1.2.5.1862 Bor¢lanmast.........oouvvuiiiiiiiiiiiiii e 2T

1.2.6.1863 BOrglanmasl. . ... ...ouiueiniiitiit e e 27
1.2.7.0smanli Bankast’nin Kurulusu..............coooiiiiiii e e 28
1.2.8.1865 BOr¢lanmasl. . .......ouiiniiiiiii i e 30

1.2.9.1865 L.Kistm Umumi Borglar.................oooiieee22230

1.2.10.1869 BOr¢lanmast. ... .....vvueenuiitiitiiii e e e 32
1.2.11.1870 BOrglanmast. .. ....coueueenuitii et 35
1.2.12.1871 BOrglanmast.......oueueintitiit et e e 36
1.2.13.1872 Hazine Tahvilleri...........cooieeiiiiii i e 37
1.2.14.1873 Genel Bor¢glanmast (2. K1S1m).........coviiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 41
1.2.15.1873 BOrGlanmast. ......ouuenueintintt et et e e 41
1.2.16.1874 Genel Bor¢glanmast (3. K1S1m).........ooviuiiiiiiiiiiiiieeee, 43



I1.Bolim

2. 118751881 DEVICSI. « ettt ettt 47
2.1.1.0demelerin Durdurulmas. .............ccouoiuieiniiiiiee e, 49
2.1.2.6/10/1875 Tarihli Kararname. ..., 50
2.1.3.7/10/1875 Tarihli Teblig.......coevneiiii e 51
2.1.4.10/10/1875 Tasrihli Teblig.........ooevuiiniiiiiii e 51
2.1.5.Tahvil Sahiplerinin Girigimleri...........ovviriiiiiiiii i, 54

2.1.6.Berlin Konferansi ve Borglar1 Siyasallagtirma Girigimleri........................61

2.1.7.0smanli Hiikiimeti’nin Cabalart................ccooiiiiiiiiiiiiii e, 64
2.2 Riisum-u Sitte Idaresi..............oooouiiiiiiiiiiii e, 69

2.2.1.Yabanci Alacaklilar1 Odeme Kapsamina Alma Girisimleri.....................72
[1.Boliim

3.Muharrem Kararnamesi,Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin Kurulusu ve Isleyisi

3.1.Muharrem Kararnamesi...........coeiieiiiiiiiiiiiii i 82
3.1.2.Muharrem Kararnamesi’nin Hukuki Statisii...................ooooiiii. 89
3.1.3.Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin Kurulusu ve Isleyisi.......................cco.... 92
3.1.4.Borglara Tahsis Edilen Kaynaklar.................cooiii, 94

i.Yonetimi Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne Birakilan Gelirler.........................94

i1.Hasilat Fazlast Gelirler............cooo i 96
HLSabit GElITIET. . ... 97
3.2.Diiyun-u Umumiye MeClisI.........oiuiiiiiiiiiii i, 100
3.3.Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin Caligmalart.......................cceevvnervnnnn. 106
331 Tuz TeKell . ouu o 106

3.3.2.0peK OSUIT. .. .ovieeie e, 109



3.3.3.AlKollii IgKiler VErgisi.......ocuoivinineiiiee e, 112

3.3.4.Damga ReSMI. ...oouuiiiiii e e 114
3.3.5.Balik AVI ReSMI....ouviiiii e 115
3.3.6.Tiitiin Osiirii ve THtHN Rejisi.......ooviiviiriiiieie e 117

3.3.7.Bulgaristan,Karadag,Sirbistan ve Yunanistan’in

Diiyun-u Umumiye Paylart.............c.ooviiiiiiiiii e, 122
i.Yeni Bor¢clanmalar Adina Yapilan Tahsilat................coooviiiiiiiiiiiiinnen. 123
ii.Osmanli Bankas1i Namina Yapilan Tahsilat....................ooooiiiiiin. 124
iii.Maliye Adina Yapilan Tahsilat..............coooiiiiiiiiiiii e, 124
iv.Kilometre Teminatlart............c.ooiiiiii e, 124
03 1L o 126
KaynaKea. . ... e 136
TZ OZEt. .. oouie e, 139

Summary of ThesiS. ......oovuiii i, 140



ILABDULHAMIT DONEMIi’NDE
DUYUN-U UMUMIYE iDARESI’NIN

KURULUSU VE ISLEYISI

GIRIS

Diiyun-u  Umumiye’nin kelime anlami olarak “Genel Borclar” anlamina
gelmesi,bizi arastirma acisindan siiphesiz ki ilk dis bor¢ alimina  kadar
gotiirmektedir.Dilyun-u Umumiye’ye gelinen noktayr anlamak bakimindan Kirim
Savast ve onun ardindan ilk defa basvurulan dis bor¢clanmanin igsel-digsal ve
ekonomik-siyasi temelleri,arastirmamiza ilk dis borcun alindig1 1854 senesinden
baslamamizi gerektirmektedir.

Osmanli’da gercek otorite,padisahlar ve bakanlardan sonra gelen,valilerin
elindeydi.Bu idari piramidin altinda valiye karst sorumlu bulunan vilayet memurlari
yer aliyordu.Valinin mali gorevi (diger gorevlerinin yaninda) vergilerin toplanmasini
saglamakt1.Ornegin,en onemli vergi olan asarin toplanmasi valiye ihale
olunabilirdi.Bu konu da suistimale herzaman acgikti.Bolgesel idarenin iyi calismasi
icin vali makaminda adil kisilerin bulunmasi sartti. Ancak valiler cogunlukla riisvete

g6z yummaktaydilar.Valilerin atanmasinda da sarayda kayirma ve riigvet gecerli



idi.Boyle bir diizen ve memurlarin yolsuzluktan otiirii takibata ugramamalarini
saglayan kanuni himaye sonucu yolsuzluk imparatorluk capinda yayilmistir'.

Vergilerin toplanmasinda iltizam usuliiniin kullanilmasi,agarin ayni olarak hazine
memurlarinca toplanmasini gerektiriyordu.Bu yontem merkezi iradenin altindan
kalkamayacagi bir takim masraflara yol a¢gmaktaydi.Genis bir orgiit ve diiriist
memurlar gerekmekteydi;Ayrica asar ayni olarak tahsil edildiginden toplanan
hububatin satilincaya kadar ambarlarda bekletilmesi ayr1 masraflara sebep
olmaktaydi.Asarin paraya doniistiiriilmesi bu anlamda masrafli ve diiriist olmayan
memurlar yiliziinden yolsuzluga son derece miisaitti.Asardan baska dolaysiz olarak
toplanan diger iki vergi,yani arazi vergisi ve cizye de haksiz bir sekilde toplanmakta
ve dagitilmaktaydi”. Kamu cikarlarinin korunmasi giiclesmekte ve kisisel cikarlarin
on planda tutulmasi1 Osmanli memurlar1 arasinda hizla yayilmaktaydi.

Kamu cikarlarinin korunmasinmi giiglestiren iki 6ge daha mevcuttu.Bunlardan
birincisi,ulema smifidir.Ulema siift Gayri Miislimler yararina alinacak her tiirlii
Oonleme karsi c¢ikmaydaydi.Gayri Miislimlerden daha fazla vergi alinmasinin
engellenmesini ulema smifi kesinlikle miimkiin gormiiyordu.ikinci o6ge ise
padisahlarin kisiligi idi.Padigsahlar reform konusundaki kararliliklarin1 gercege
dontistiirebilecek giigten yoksundular.Savurganlik ise devam etmekteydi3.

Mahalli idarenin karsilastiklar1 giicliikleri ayrica cografi durum daha da fazla
yogunlastirmaktaydi.Uzun kiyr seritleri kacak¢iliga elverisliydi.Memleketin ¢esitli
bolgeleri birbirinden sira daglarla ayrilmisti. Mesafeler ¢ok uzundu, aralarda daglar
ve goller vardi. Afrika vilayetleri bagkentten denizle ayrilmisti.Bu genis arazi ve

ulasim orgiitiindeki bozukluk mahalli ayaklanmalari tesvik ediyordu.Imparatorlugun

! Donald Blaisdell,Osmanli Imparatorlugu’nda Avrupa Mali Denetimi,Dogu-Bati Yaymlarljstanbul,1979,s.17-18-19.
* Dolanld Blaisdell,a.g.e.,s.20.
? Donald Blaisdell,a.g.e..s.23.



bazi kisimlari,Misir ve Tunus gibi 6zerk vilayetler haline doniismiigler ve valileri
tamamen bagimsiz olmustu.Rumeli vilayetlerindeki halkin c¢ogunlugu c¢esitli
azinliklardan olusmaktaydi.Bunlarin Avrupa’dan kaynaklanan milliyetcilik fikrinin
etkisi altinda kalmasiyla,Balkan sorunu i¢inden ¢ikilmaz bir hal aldi.Nehirlerin cogu
kisa ve akintili olduklarindan tastmacilifa elverisli degildi.Ulke topografyasindan
otiiri yol insaas1 giic ve pahaliya cikmaktaydi.Buharla calisan gemi seferleri
isletmeye acilinca Arap vilayetlerini baskente baglayan kervan yollar1 énemlerini
kaybetti.Memleketin uzak yerlerini limanlara veya diger bolgelere baglayan diizenli
bir yol ag1 yoktu.Ulasim imkanlarindan yoksun olan hiikiimet, yerel bir ayaklanma
halinde siiratle asker gonderemiyordu®.Ornegin Girit Isyan’nin patlak vermesi ve
Girit’e yapilan mithimmat sevkiyati ile adanin ablukaya alinmasi hazinenin yiikiinii
daha da aglrlastlrmlstlr5 .

Biirokratik bir tarim imparatorlugu olan Osmanli’da Hazine’nin yani merkezi
devlet biitcesinin acik vermeye baslamasi 16.yy’in sonlarindan itibaren goriilmeye
baglayan bir olgudur.Sorunun temelinde,timar sistemi cercevesinde ademi
merkeziyet¢i bir tarzda kamu gelir ve harcamasina doniistiiriilen tarimsal fazlanin,
merkezi devletin,ozellikle de diizenli ve maaslh ordunun giiclendirilmesi zorunlulugu
ile birlikte, bu fazlanin parasal vergi olarak Hazine’ye aktarilmasindaki kurumsal
giicliikler yatar.Bu temel soruna 17. yy.’in sonlarindan itibaren c¢ogunlukla
yenligiyle biten savaslarin eklenmesi,Osmanli Devleti’ni giderek daha sik araliklarla
mali bunalimlara sﬁriiklemistir(’.

Vergilerin merkezilestirilmesi, iltizam sisteminin tarimsal vergileri de kapsayacak

sekilde yayginlastirilmasi ile saglanmaya calisilirken, savas giderleri de olaganiistii

4 Donalgl Blaisdell,a.g.e.,s.20.
3 Rifat Onsoy,Mali Tutsakliga Giden Yol:Osmanl Borg¢lar1 (1854-1914)Turhan Kitabevi,Ankara,1999,s.286.
6 Seyfettin Giirsel,Osmanli Dig Borg¢lari,Osmanli Ansiklopedisi,cilt: 3/Iktisat,Yeni Tiirkiye Yayinlari,Ankara  1999,5.390.



salma vergilerle, paranin tagsisi ile (yani para biriminin degerli maden karsiligi
disiiriilerek bir cesit karsiliksiz para basip gecici senyoraj geliri elde ederek) bunlar
yetmediginde azledilen yoOneticilerin servetlerinin miisaderesi,bu yontem de yetersiz
kaldik¢a (ki yoneticiler servetlerini giderek aile vakiflarinda giiven altina aliyorlardr)
once sarraflardan,daha sonra da 18.yy’in sonlart,19.yy’in baglarinda Galata
Bankerleri olarak adlandirilan mali aracilarin gelismesiyle,bu kesimden alinan kisa
vadeli yiiksek faizli borclarla karsilanmaya calisildi.19.yy’1n ilk yarisinda,6zellikle
I[I.Mahmut doneminde Osmanli Devleti’nin modernlesme girisimleri Osmanli
merkezi biitgesini (kisaca artik biitce diyecegiz) diizenli acik verir duruma
getirdi.Bat1 tarz1 modern ordunun ve merkezi yonetimin gelistirilmesi giderek artan
ve diizenli 6deme gerektiren harcama kalemleri olustururken,gelirler biiyiik olciide
iltizam wusulii ile toplanan ve tarima dayali olduklarindan biiyilk mevsimsel
dalgalanmalar gosteren geleneksel vergilere dayamiyordu.iltizam usulii bir yandan
biitce gelirlerini potansiyelinin altina diisiiriirken,diger yandan tarimda egemen
unsur olan kiiciik ve orta koyliiye verimliligi arttiracak hi¢ bir yatirrm olanagi
tanimiyor ama yonetici-tiiccar-sarraf/banker {icliisiiniin elinde onemli miktarlarda
nakit servet birikiminin olusmasini sagliyordu.Bu kosullarda Osmanli Devleti
diizenli harcamalar i¢in c¢ok kisa vadeli yiiksek faizli avans seklinde yerli
sermayedarlardan bor¢ alirken,giderek biiyiiyen ve kroniklesen yapisal agiklar da
daha uzun vadeli bor¢clanmayr zorunlu kiliyordu.Tanzimat’la  birlikte
miisadere,olaganiistii salma vergiler gibi geleneksel kaynaklar da giindemden

giderek c¢ikti.Osmanli Hiikiimeti 1840’larda i¢ borcu arttirirken geleneksel tagsis



yonteminin modern versiyonu olan karsiliksiz kagit para (kaime/kayme)
operasyonlarina da bagvurmak zorunda kald1’.

Osmanli Imparatorlugu Kirim Savasi’ndan sonra tekrar hizli bir silahlanmaya
gitti.Osmanli’nin sanayilesmis iilkelerden yaptig1 ithalat hizla artarken,ihracati ¢ok
yavas gelisti,dis ticaret aciklar biiyiidii®.

1860’11 yillarda devlet eliyle gerceklestirilmeye ¢alisilan sanayilesme girisiminin
basarisizlikla sonuglanmasi hazineye yeni bir yiik getirmistir. Tanzimatg¢ilar yabanci
mamullerle rekabet edebilmek amaciyla iilkeye Avrupadakilere benzer sanayi
tesisleri kazandirma tesebbiisiinde bulunmusglardir.1840 ile 1860 yillar1 arasindaki 20
yil zarfinda devlet eliyle 160 civarinda tesis kurulmus ancak binlarin pek ¢cogu cesitli
sebeplerle isletilememistir. Béylece ugramlan zarar yiiz milyonlarca kurusa ulast:’.

Osmanlilar,ekonominin  icinde  bulundugu krizi yeniden bor¢lanarak
atlatabileceklerini  diisiindiiler.Ekonomik  sorunlarin  ciddi olmasi  biiyiik
bor¢clanmalara gitmeyi gerektirdilO.Yiizylhn ilk yarisina gelindiginde Osmanh
maliyesinin nefesi tiikenmisti.Dalgali bor¢lar olarak adlandirilan kisa vadeli bor¢lar
asir1 faiz yiikii nedeniyle kartopu seklinde biiyiiyor,karsiliksiz kagit paralar i¢ ve dis

ticarette islem maliyetlerini arttirryordu'’.

! Seyfettin Giirsel,a.g.e.,s.390.

¥ Rifat Onsoy,a.g.e.,s.286.

? Rifat Onsoy,a.g.e.,s.287.

' Rifat Onsoy,a.g.e.,s.287.

' Seyfettin Giirsel,a.g.e.,s.399-391.
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L.BOLUM

BORCLANMANIN DISSAL VE SIYASI NEDENLERIi

1.1.Avrupa iktisadi Yoriingesinin Genislemesi

Bat1 Avrupa’daki sermaye fazlast Osmanli Imparatorlugunu etkileyen énemli bir
0ge olmustur.Dis  {iilkelerde yaratilan sermaye fazlasinin  Avrupa’da
toplanmasi,0Osmanli tarihinde,reform denemelerinin basarisizliga ugradigi ve
savurgan hiikiimdarlarin saltanat siirdiirdiigii bir doneme rastlamistir'>.

Avrupa’da Ortacag’in sonunda ulusal devletler ortaya c¢ikti.Yeni iilkeler
kesfedildi ve Giiney Amerika’dan Hindistan’a kadar uzanan genis bir sOmiirge
imparatorlugu kuruldu.Yeni iilkelerden Avrupa’ya bol miktarda ham madde ve gida
irinleri getirildi.Genis pzaralar elde edildi.Avrupa ile somiirgeleri arasinda yapilan
ticaret neticesinde biiyiilk kumpanyalar kuruldu,ticaret ve sanayi gelisti,burjuva sinifi
olustu.Avrupa’ya getirilen ham madde ve yaratilan sermaye birikimi sayesinde yeni
makinelerin yapilmasi ve seri iiretime gecilmesi,sanayi devriminin ilk asamasini
olusturmaktadir’.

Sanayi devrimi,ingiltere’de 18.yiizyilin sonlar1 ve 19.yiizyilin baslarinda
dogmustu.Bu devirde biilkme makineleri,dokuma makineleri,buhar makineleri ve
yeni maden eritme yontemleri gibi 6nemli buluslar yapilmisti.Ingiltere’de bu yeni
teknikler hizla gelismekteydi.Bu gelismelerin Ingiltere’de meydana gelmesi,Britanya

Adalarinda kOomiir ve demir madenlerinin bulunmasﬂngiliz ticaret filosunun

2 Donald Blaisdella.g.e..s.24.
" Rufat Onsoy,”Muharrem Kararnamesi ve Diiyun-u Umumiye idaresi”,Osmanl Ansiklopedisi,iktisat cildi,s.400.
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tistiinliigii,Ingiliz sanayicilerine 19.yiizyilin ilk ii¢ ¢eyreginde Avrupa’da makineyle
mal yapip satma tekelini sagladi.Sanayi iiretiminin artmasi ve gii¢c teknik sorunlarin
istesinden gelinmesi sayesinde,sermaye Oylesine bir artis kaydetti ki sermaye
sahipleri paralar1 kullanabilmek icin yeni yatinm alanlari aradilar.ilk sermaye
fazlalar1 yerli sanayiye yatirildi.Uluslararas1 alanda ondokuzuncu yiizyilin
ortalannda yaygin olan serbest ticaret iktisadi,her ne kadar pazarlarin genislemesiyle
yerli sanayinin gelismesine imkan verdiyse de tiim sermaye fazlasinin karli bir
sekilde kullanilmasini saglayamiyordu.Bu sekilde yeni ve bakir iilkelerde isletilecek
veya Avrupa’dan borg isteyen devletlerin tahvillerine yatirilacak biiyiik bir sermaye
fazlas1 meydana gelmisti.Ingiliz sermaye sahipleri,sermaye fazlasim az faizle yerli
sanayiye yatirmaktansa yabanci tahvil ve senet satin almayi daha karli buldular'*,
Ingiliz sermayesinin dis piyasaya ihra¢ edilmesindeki ogelerden biri,sirket
halinde yatirrm (Joint Stock) usuliiydii.Yeni Yatirim Sistemi,kuskusuz tamamen
yeni olmamakla beraber budur.Sermayenin bu bollugu,Joint Stock sistemindeki ani
ve genis gelismenin meydana getirdigi yeni diizene ve en biiyiik mali operasyonlari
yapabilecek giicte olan cok sayida sirketin kurulmasina baghdir.Joint Stock
sirketleri,artik 1820’lerde oldugu gibi yeni ticaret sekilleriyle servet kaynaklarini
arama egiliminde degillerdi.Sermayelerini yliksek bir faiz karsilig1 yabancilara borg
vermeye bakiyorlardi.Yabancilarin sermaye gereksinmesini karsilamak artik mali
cevrelere en cazip yatirim alami olarak goriiniiyordu.Arazi sahiplerine ipotek
bankalariyla,tiiccarlara iskonto kurumlar araciligiyla fon temin etmek,hiikiimet ve

belediyelere bor¢ vermek ve genellikle,faizin yiizde oniki ve hatta onsekize

' Donald Blaisdell,a.g.e.,s.25.
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yiikseldigi memleketlere sermaye ihra¢c etmek,yeni kurulmus mali sirketlerin en
onemli is konularini olusturmaktaydl15 .

Fransa’da sanayi devrimi ondokuzuncu yiizyilin ilk ceyreginden sonra baslar.O
devirlerde,Ingiltere sanayi devriminin yaratmis oldugu araclar sayesinde bagska
tilkelerde erisilmez bir hiz ve ucuzlukta makine mamulii iiretirken,Fransizlar heniiz
elleriyle calistyorlardi.Fransiz sanayi ancak yiizyilin ii¢iincii ¢eyreginde onemli bir
gelisme kaydetmis ve Fransa Diinya pazarlarinda,ingiltere’yle rekabete baslamistir.
Ingiltere ve Bati Avrupa’da maliye,sanayiticaret ve tarimda kayda deger
gelismelerin meydana gelmesi diger alanlardaki cagdas gelismeleri yansitmaktadir'®.

1829°da Fransa'da,11 tasarruf sandig1 faaliyet halindeydi.On y1l sonra bu miktar
264’e yiikseldi.Bu tarihi izleyen 50 yillik siire i¢inde ise bu sandiklar 507 olup,987
sube acgtilar.1 Ocak 1889 tarihinde,bu kuruluslarin 5.364.000 hissedar1 vardi. Toplam
mevduatlar1 ise 2.493 milyon frankti.Her mudi ortalama 464 Frank yatirmis
bulunuyordu.Bati Avrupa yeniden imar edilmekte ve bu amagla sanayi doneminin
tim bulgular1 ve maliye biliminin en yeni ilkelerinden yararlanmaktaydi. Avrupali
calisiyor,tasarruf yapiyor,paralarini yatirip,spekiilasyon yaplyordu”.

Ote yandan sanayilesmeye paralel olarak gerek bankalar gerekse sermaye
piyasalart gelisti ve uluslar aras1 mali operasyonlar1 etkinlikle gerceklestirebilecek
bir diizeye eristiler.1844’ten itibren Ingiltere’nin Altin Standardi Sistemi’ni
benimseyerek saglam para sistemini yerlestirmesi ve bu iilkeyi basta Fransa olmak
tizere diger iilkelerin altin ve giimiise dayali sistemleri ile izlemeleri,sermayenin
uluslar arasi akiskanligr icin gereken kurumsal cerceveyi olusturdu.Bu diizende

baslica ulusal paralar (Sterlin,Frank,v.b.) itibari birimleri itibariyle sabit bir altin ya

15 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.25.
'® Donald Blaisdell,a.g.e.,s26
" Donald Blaisdell,a.g.e.,s.27.
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da giimiis agirliga karsilik geliyor,ulusal bankalar (merkez bankalar1) bu madeni
para kurlarin1 garanti ederek kagit para ¢ikarabiliyorlar ve bu paralar madeni aparaya
ya da Kkiilgeye serbestce cevrilebiliyordu.Dolayisiyla,sabit kur (kur riski
yok),konvertibilite ve sermayenin iilkeler arasinda serbest dolasimi kiiresel bir
ekonomi olusturuyordu.Bu tabloya bir de mallarin nispeten serbest dolasimini
eklemek gereklidir'®.

Inceledigimiz sorun agisindan bu eylemlerin Avrupa disindaki etkileri,yarattigi
maddi sonuglardan daha &nemlidir;Osmanli Imparatorlugu da ozellikle bu etkilere
hedef olmustur.Osmanli’nin 1854-1875 yillar1 arasi,Avrupa’dan borg¢ aldig1 paranin
miktar1 bir milyar dolar asti.Diger iilkelerde de devlet tahvillerine 6nemli miktarda
para yatirilmisti.Yiizyihn basinda Ispanya ve Portekiz,Londra piyasasindan
bor¢lanmislardi. Aym1 sekilde Arjantin,Peru ve Honduras da Paris’deki sermaye
fazlasindan yararlanmak zorunda kalmislardi.Biitiin bu {iilkeler sonunda 6demelere
ara vermeye mecbur oldular:Faiz ve itfa akcesinin ddenmesi bunlar1 adeta iflas
esigine getirmistil9.

Ondokuzuncu yiizyi1lda “Bagimsiz Milli Devlet” fikri galip gelmekle beraber bu
galibiyetin bir takim devletlerin iflasiyla lekelendigi de goriiliiyordu.Osmanl
Imparatorlugu’nun Afrika’daki vilayetlerini yonetenkagit iizerinde Istanbul’a bagh
fakat gercekte tam anlamiyla bagimsiz olan beyler de kolayca bor¢ para
bulabiliyorlardi.Ancak bor¢lanmanin dogal sonuclarindan sakinmanin gii¢ oldugunu
gordiiler.1860’larda, Tunus Beyi bu yolu izledi ve yirmi yil sonra iilkesinin Fransiz

himayesi altina girmesini ongdren anlasmayr imzalamak zorunda kaldi.Ayni siire

18 Seyfettin Giirsel,a.g.e.,s389.
' Donald Blaisdell,a.g.e.,s.27.

14



icinde Fransiz ve Ingilizler Misir’a bor¢ verdiler.Misir Hidiv’i,Tunus Beyi’nden
daha savurgandi:1882°de Ingiliz askeri Misir’a girdi*’.

Osmanli imparatorlugu 1838’de Ingiltere ve onu izleyen diger Avrupa iilkeleriyle
yaptig1 serbest ticaret anlagmalariyla ©nce serbest ticaret alanina,ardindan
bor¢lanmayla birlikte Altin  Standardi  Sistemi’ne dahil oldu.Bor¢lanma
mekanizmalart da yeterince olgunlasmisti:Bor¢ almak isteyen devlet bellirli
miktarda ve vadede tahvil ¢ikariyor,bu tahviller bir veya birkag iilkenin borsasinda
arac1 bankalar tarafindan,hiikiimetin o giinkii mali giivenilirliligine (yani
kredibilitesine) ve piyasa faiz oramina bagli olarak,itibari degerlerinin belli bir
oranda altinda (risk primi) ve bellirli bir faiz haddinden piyasaya
stiriiliiyordu.Tahvillerin miisterileri de banka ve bankerlerin yan sira biiyiik olciide
orta ve kiiciik tasarruf sahiplerinden olusan rantiye sinif1 idi.Bu arada arac1 bankalar
%2-5 arasinda degisen yiiklii komisyonlar aliyorlardi.Tahviller borsalarda alinip
satlmaya devam ediyor ve itfada ortaya c¢ikan risklere gore fiyatlarinda
dalgalanmalar gbrﬁlﬁyordu2l.

Ingiliz ve Fransiz Hiikiimetleri,daha sonra da Avusturya ve Alman
Hiikiimetleri,arka planda kalan ama kritik alanlarda kendini gosteren siyasal bir role
sahiptiler.Osmanli Imparatorlugu iizerindeki politiklarina bagl olarak borg¢lanmayi
kolaylastirma ya da engelleme giiciine sahiptiler.Dis bor¢lanma,mali bunalim
icindeki Osmanli Devleti iizerinde niifuz sahibi olma ve gerektiginde siyasal tavizler
koparma olanagi sagliyordu.Ancak,piyasalardaki talep kosullarmi da goz ardi
edemezlerdi.Bu nedenle,Kirim Savasi’nin en kritik doneminde gerceklesen 1855

bor¢clanmas: disinda,kendi garantilerini vermekten kacindilar.Ciinkii Osmanh

 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.27.
2 Seyfettin Giirsel,a.g.e.,s.389.
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maliyesini yakindan izliyorlar ve geri 6deme riskinin ne kadar yiiksek oldugunu
biliyorlardi.Bununla  birikte piyasalara duruma goére dolayli yollardan
iyimser/kotiimser bilgi sizdirmak ya da resmen aktarmak yontemiyle bor¢clanma
siirecine her zaman taraf oldular®.

Avrupa’nin bor¢lanmayi siyasi olarak kullanmasinin en acik 6rnegi siiphesiz ki
Rusya’ya karst Osmanli’y1r gozetme politikasinin bir sonucu olan 1854 (Kirim
Savagt sirasinda ilk kez alinan) dis borclanmasidir.25 Subat 1854 siyasi
ittifaki,Osmanli Imparatorlugu’nun zayif biinyesini giiclendirecek kadar etkili
degildi.ittifakin kendine cizdigi amaclar1 edle etmek icin savasi siirdiirecek paraya
ihtiyac1 vardi.Boylece Osmanli Devleti miittefiklerinden 8 milyon Ingiliz Sterlini
civarinda bir bor¢ aldi.Ayrica ittifak antlagsmasi bir saldirma ve savunma pakti
niteligindeydi ve imparatorlugun toprak biitiinliiglinii garanti altina aliyordu.Fransa
ve Ingiltere’nin siyasi amaclari bu sekilde aydinlanmis oluyordu®.

Bunlar disinda bazi 6nemli dis gelismeler de Osmanli’nin bor¢lanma sartlarini
etkilemistir. Amerikan ic savasl (1861-1865) Avrupa’y1 yakindan
etkiledi.Fransa,Ingiltere ve Rusya bolgeye silah ve asker sevk ettiler.1861 yilinda
Meksika dis bor¢ o6demelerini durdurdugunu acikladi.Buna alacakli devletler
Ingitere ve Fransa kars1 ¢iktilar.Daha ileri giden Fransiz Imparatoru II1.Napolyon
Meksika’ya savas ilan etti.Purusya-Danimarka (1864),Prusya-Avusturya (1866)
savaglart Avrupa’da istikrart bozdu.Orta Avrupa’da siyasi dengenin Prusya lehine
degismesi hizli bir silahlanmaya sebep oldu.Batidaki hizli silahlanma ve savas para

piyasalarini trkiittii,yatinmeilart daha dikkatli olmaya sevk etti.Bu gelismelerden

2 Seyfettin Giirsel,a.g.e.,s.393.
* Donald Blaisdell,a.g.e.,s.42.
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Osmanl1 Devleti olumsuz etkilendi.Para bulmada zorlandi,agir sartlarda bor¢lanma
yapmaya mecbur kaldi.

Ancak bu olumsuzluklara ragmen Avrupa kendi menfaat sinirlar1 i¢cinde gordiigii
Osmanl Imparatorlugu’ndan elini cekmeyi diisinmedi.Osmanli Devleti 1840’li
yillarin sonundan itibaren Avrupa mamulleri icin iyi bir pazar olma niteligine
kavusmustu.Osmanli pazarlarimi kaybetmek istemeyen Avrupali is adamlar1 ve
sanayiciler fon aktarimm tesvik ettiler.Zira Osmanli Devleti’ne verilen borclar ayni
zamanda Avrupa ekonomilerindeki kiiciik olcekli tasarruflart da harekete gecirecek
ve bunlara gelir saglayacak,refah seviyelerini yiikseltecekti.Osmanli Devleti eline
gecen fonlarin bir boliimiinii cesitli sanayi mamulleri ve 6zellikle askeri ara¢ ve
gerecleri ithal etmek icin kullanacagindan Avrupa sanayiine ek talep de yaratilmis
olacakt®*.

Avrupa sermayesinin goz Oniinde tuttugu bir bagka nokta da,Osmanli biitce
aciklar tagsisi veya kagit para basma yoOntemleri ile kapatildigi siirece,Osmanli
parasinin dis degerindeki biiyiilk dalgalanmalardan dogan belirsizliklerin Avrupa-
Osmanli ticaretini olumsuz etkileyecegi idi.Eger dis bor¢clanmalar yoluyla Osmanli
parasinin istikrara kavugmasi saglanirsa Avrupa mamul mallari ile Osmanli tarim
iiriinleri degisiminin hizla genislemesi kolaylasacakti™.

Bor¢lanma donemlerinde faiz oranlar yiiksek olmustur.Her ne kadar kontratlarda
faiz oranlart %5-6 dolaylarindaysa da gercek faiz oranlar1 bu rakamlarin ¢ok
iistiindeydi.Ozellikle 1860’11 yillarda araci kurumlarin aldigi komisyonlarla birlikte
gercek faiz oranlar1 pek seyrek olarak %10’un altina inmistir.Baz1 bor¢clanmalarda

bu oran %12’ye kadar yiikselmistir.Diinya fiyatlarinin genel diigme egilimi icine

** Rifat Onsoy,a.g.e.,s.288.
» Rifat Onsoy,a.g.e.,s.288.
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girdigi bu donemde faiz oranlarinin yiiksek olusu Osmanli bor¢lanmasinin olumsuz
sartlar altinda gerceklestigine isaret etmektedir.Bu durum bor¢ 6deme yiikiiniin kisa
siirede  Osmanli maliyesinin ve ekonomisinin olanaklar1 otesinde boyutlara
ulasmasina yol agm1$t1r26.

Borclarin geriye ddenmesinde (itfasinda) yasanan problemler ve nihayetinde ilan
edilen morotoryum,Diiyun-u  Umumiye’nin  kurulusunda en temel roli
oynadigindan,bu gelinen noktayr daha iyi analiz edebilmek i¢in borclar,alinma

sartlar1 ve 1881’e kadar olan siireci incelemeyi gerekli gormekteyiz.

1.2.1854-1875 Dis Borclanmalar1 ve Osmanh Bankasi’’nmin

Kurulusu(Ara Donem)

Savaglarin sikligina,vergi sisteminin etkinsizligine ve kokusmusluguna ragmen
Osmanl Imparatorlugu 19.yy’1n ortalarma kadar devlete gelir saglama amaci ile dis
ilkelerden bor¢lanma yoluna gitmemisti.Bununla beraber o siralarda Hazine ¢ok
fakirlesmis olup hiikiimet,sarraflar araciligi ile toplanan vergilerin 6nemli bir
kismmi1 bunlara komison olarak vermesinden dolayr elestirilmekteydi.Mali
bunalimin gercek sebepleri;Para sisteminin bozuklugu,biitce denetiminin olmayisi
ve yonetim orgiitiiniin kotiilesmesi olarak 6zetlenebilir®’.

1.2.1.1854 Borclanmasi:Osmanli imparatorlugu ile Rusya arasinda Kirim Savasi
baslamistir.Gelirleri,senede  7.500.000 lira olarak tahmin edilen Osmanl
Hiikiimeti,savas masraflarini bu gelirle kapatamadigindan,Abdiilmecit,4 Agustos

1854 tarihli bir irade ile 5.000.000 ingiliz strelini tutarindaki bir borglanma igin

*% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.288.
“’Donald Blaisdell,a.g.e.,s.31.
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yazili bir anlagma yapilmasina izin vermisti.Bunun {izerine,24 Agustos 1854
tarihinde Londra’da Palmer,Dent and Company ve Paris’de Goldschmid and
Company ile Hiikiimet arasinda ilk dis bor¢lanma anlasmasi yapildi*®.

Bu bor¢lanma,%6 faiz,%80 ihra¢ fiyati ve itfa bedeli yilda %1 {izerinden
yapildi.10 Nisan ve 10 Ekim olmak iizere yillik itfa iki taksit halinde
gerceklestirilecektir.15 sene sonra bor¢lanma tamamen geri Odenmis
olacaktir.Bor¢lanmanin karsiligi olarak,30.000 Tiirk lirasi tutarinda Misir vergisi®
gosterilmistir.3 milyon sterlin borclamlmistir™.

Misir vergisi,en saglam teminat idi.Ciinkii,Misir vergisi emin ve kesin bir gelir
idi ve dogrudan dogruya anlagsmay1 yapan bankalara verilecek ve anlagmanin kosulu
geregi Ingiltere Bankasi’na yatirilacaktr®.

1854 Borclanmasi,hiikmen 5 Kasim 1914 tarihine kadar Osmanli Hiikiimeti
borglarina dahil ve bu tarihten itibaren Lozan Anlasmasi ile Misir Hiikiimeti Diiyun-
u Umumiyesi’ne dahil olmustur>,

Bankalara verilen komisyonlar ve diisiik tutulan ihra¢ bedelleri bor¢lanmadan
elde edilen tutarin nominal degerini yariya indirmistir.Bu bor¢lanma sonucu
hazineye giren tutar savas masraflarinin yarisim bile karsilayacak seviyede
degildir.Bu nedenle 1855 senesinde ikinci bor¢lanmaya gidilrnistir3 3,

1.2.2.1855 Borclanmasi:Fransa ve Ingiltere ile 1855 yilinda yeni bir bor¢lanma

anlasmas1 daha yapildi.Bu anlasmaya,ingiliz ve Fransiz hiikiimetleri,geliri savasin

2 | Hakki Yeniay,Yeni Osmanli Borglar Tarihi,Istanbul Universitesi Yaylnlarl,Istanbul,1964,s.19.

* Musir Vergisi:Kamil Paga’nin Tarihi Siyasi Devleti Aliye kitabinda Misir vergisi hakkinda su bilgi verilmektedir;1841
senesi Ocak ayinda ¢ikan bir ferman ile Misir Valisi Mehmet Ali Pagsa’ya verilmis ve buna mukabil Misir’in Osmanli
Hiikiimetine senede 80.000 kese altin (1 kese altin 500 kurustur) vergi olarak 6demesi takarrur etmis ise de,bu vergi
Mehmet Ali Pasa’nin istegi ile senede 60.000 kese altina indirilmistir.

0| Hakk1 Yeniay,a.g.e.,s.20

3! [ Hakk1 Yeniay,a.g.e.,s.20

32 [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.21.

¥ Donald Blaisdell,a.g.e.,s.32.
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siirdiiriilmesinde kullanilmak {izere kefil olmuslardi.Anlasma,%4 faiz,itfa bedeli
senede %1 5 milyon Ingiliz sterlini iizerinden yapildi.Osmanli Hiikiimeti her sene 25
Haziran ve 25 Aralik’ta Ingiltere Bankasi'na 6 aylik taksidi(itfa bedelini)
yatiracakti.Bor¢lanmaya teminat olarak Misir vergisinden artan kisim ile hiikiimetin
umumi geliri ve Izmir ve Suriye giimriik hasilati gosterilmisti®*. Borclanma
Londra’da Rothschild Miiessesesine ihale edilmistir.

Ingiltere Hiikiimeti bu bor¢lanma karsisinda Avam Kamarasi’nin oldukca énemli
bir muhalefeti karsisinda kaldi.Muhalefet eden M.Ricardo,bu bor¢lanma gercekte
mali bir yardim oldugundan ve son savas bunun tehlikeli oldugunu
gosterdiginden,kefaleti onaylamiyor ve oOzellikle miisterek kefaleti hi¢ kabul
etmiyordu.Kendisine gore,kefaleti ayr1 ayr1 ve yari yariya yapmak daha ihtiyatli bir
hareket olurdu® .Sonu¢ olarak bu anlagsma Gladstone,Disraeli,Ricardo,Layard’in
muhalefetine ragmen Avam Kamarasi’nda ufak degisikliklerle kabul edilmistir.

Ingiliz ve Fransiz hiikiimetleri,kefil olunmasi konusunu onaylarken Osmanli
Hiikiimetinden bor¢lanmayla elde dilecek olan tutarin savas masraflarina ayrilmasi
icin bir yaptinm giicii olusturacak bicimde denetleyecek ve Hazine hesaplarini
inceleyecek iki komiser atama hakki talep ettiler.Donald Blaisdell’e gore,bu
muamelle yabanci devletlerin denetim kavraminin tohumlarimi icermektedir.Bu
amagla Ingiltere’yi Lord Hobart,Fransa’yt Marquis de Ploeuc memur
edilmistir.A.Du Velay’a gore,Osmanli Hiikiimeti miittefiklerin isteklerine boyun
eger gibi goriinmekle birlikte bu iki komiserin denetim goérevini engellemek icin

elinden geleni yap1y0rdu36.

* [ Hakk1 Yeniay,a.g.e.,s.22.
% . Hakki Yeniay,a.g.e.,s.27.
%% Donald Blaisdell,a.g.e.,s.32.
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Lozan Anlagmasi sonucunda bu borg¢ Tiirkiye iizerinden kalkarak Misir Diiyun-u
Umumiyesi’e devredilmisitir’ .

1.2.3.1858 Borc¢lanmasi:Bu bor¢lanmanin amaci kagit paranin tedaviilden
kaldirilmak istenmesiydi.Kirim Savasi sonrasinda,memleket dahilinde tedaviil edilen
kagit paralarin toplami,kesin olarak bilinmemekle birlikte,5-6 milyon civarinda
tahmin ediliyordu.1830 senesinde cikarilan ve bazis1 faizli bazis1 faizsiz olan bu
kaimelerin degeri gercek degerinin %30’una kadar diismiistii.Bu diismenin Oniine
gecmek icin,kagit paranin bir kismimi tedaviilden kaldirmak sartti.Bunun igin de
hazinedeki madeni paranin az olmasi nedeniyle,ancak bir dis bor¢clanma anlagmasi
bu durumu diizeltebilirdi**.

Hiikiimet bu kaime sorunu nedeniyle 5 milyon sterlinlik yeni bir bor¢lanma
anlagsmasi yapmak istedi ve 1858’de Londra’da Dent and Palmer Company ile bu
miktar iizerinden bir anlagsma imzaladi.Ancak,Banka borcun 3 milyon sterlinlik
kismim 1858’de %85 ihrag fiyati iizerinden ve geri kalanin1 1859’da %62,5 ihrag
fiyat: iizerinden satm aldi™.

Anlagma, %6 faiz,%]1 itfa bedeli lizerinden yapildi.1 Mart 1860’dan itibaren 33
sene iginde tamamen itfa edilecekti.Teminat olarak Istanbul’un giimriik ve dahili
vergileri gésterilmistfm.

Bu bor¢ anlagsmasinda da dis denetimi 6ngdren bir kosul vardi.Anlasma uyarinca

temnat olarak goOsterilen gelirler tahvil sahiplerinin sececekleri temsilcilerin

37| Hakk1 Yeniay,a.g.e.,s.31.
* [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.31.
* [.Hakk1 Yeniay,a.g.e.,s.31.
[ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.31.
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gdzetiminde toplanacakt*’. Ancak bu kosul tahvil sahiplerinin kendi aralarinda
orgiitlenememeleri nedeniyle etkin olamadi*’.

1858’de alinan bor¢ mali durumu ancak gecici olarak ferahlatti.Bor¢lanmayla
elde edilen tutar kagit parainin sadece bir bolimiinii piyasadan c¢ekmeye
yeterliydi.Dis bor¢larin yillik faizi yiikselmeye baglamis ve daha o sirada bir milyon
sterline ulasmaya baglamisti. Abdiilmecit’in 28 Agustos 1858’de ¢ikardigi fermanda
sik1 bir tasarruf ongoriiliiyorsa da saray borglar1 artmaya devam etti. Abdiilmecit’in
kendisi de saraydakiler icin rnek olmaktan uzakti*’.

1859°da maliyenin diizelmesi icin ciddi bir adim atildi.Avusturya Maliye
Bakanligi’'ndan M. Lackenbacker,Babiali’nin istegi iizerine 1857 yilindan beri
Islahat Meclis-i Alisi’nin idari ve mali danmismanligin1 yapmaktaydi.1859°da Sultan
mali durumun incelenmesini emretti,ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinden birer uzman
gondermelerini  istedi.Ingiliz  hiikimeti Osmanli  Bankasi1 miidiiri M.
Falconnet’i,Fransiz Hiikiimeti de Marquis de Ploeuc’i gorevlendirdi.Bu uzmanlar
Maliye Bakanligi'min bir damisma grubu durumundaydilar®* M. Lackenbacher ve
dort Osmanli memuruyla birlikte “Islahat-1 Maliye Komisyonu”nu olusturdular.Bu
komisyonun 3 tanesi yabanci uzmandan olusmakla beraber 7 iiyeye sahipti.Bu
komisyonungorevi,memleket maliyesini tetkik,vergilerin miktarin1 tespit,kamu
masraflarim sinirlandirmakti®.

Ancak bu komisyon durumun diizeltilmesinde fazla etkin olamadi.A. Du Velay’a

gore,bu damismanlar yetenekli ve ¢oziim getirmeye istekli idiler.Ancak,Osmanli

I [ Hakki Yeniay bu kosulu yabanci devletlerin ilk denetim kurma cabasi olarak goriirken,Donald Blaisdell’e gére bu ¢aba
1855 yilindaki bor¢lanma ile baslar.

2 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.33.

3 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.33.

* Donald Blaisdell,a.g.e..s.34.

* Hiiseyin Perviz Pur, Tiirkiye nin Bor¢ Prangas;,OTOPSI Yayinlari,istanbul 2006,s.165.
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Hiikiimeti onlarin hizmetlerinden yararlanmak i¢in gayret géstermedi.Sabr tiikenen
yabanct danmigsmanlar 5 Ekim’de hiikiimetlerine birer bildiri gonderdiler.Burda
“Osmanli Devleti’nin durumun diizelmesi i¢in yardimci olmadigi,reformlarin
uygulanmasi yolunda diizenli ve kararli adimlarin atilamadig ve 1856 fermaninin
icerdigi amaglarin  gerceklestirilmesini saglayacak gayretin  gosterilmedigi”
belirtiliyordu™.

1.2.4.1860 Mires Borc¢lanmasi: 1860 yilinda hiikiimetin dis borglar i¢in toplam
olarak vermesi gereken para 900.000 Osmanh liras1 civarinda idi.Fakat bu para,i¢
borclarin yaninda hi¢ kaliyordu.Hiikiimetin dalgali bor¢lar1 ve Istanbul’daki muhtelif
bankerlerden yaptiZi kisa vadeli bor¢lanmalarinin toplami 17-18 milyon lira
tutmaktaydi.iste bunlarin vadesi gelenlerle beraber,dis borclanmalarin toplami 10
milyon liray1 bulmaktaydi®’.

Yalniz bankerlerin dogrudan dogruya maliyeden alacagi 5 milyon sterline tekabiil
etmekte idi.Dalgali bor¢larin en 6nemli kismi ise c¢esitli bakanliklarin,6zellikle
Harbiye ve Bahriye Nezaretlerinin  miiteahhitlere olan  bor¢larindan
olusmaktaydi.Fakat,bu bor¢ senetlerini de bankerler iskonto ettiklerinden,hiikiimetin
hemen hemen tek alacaklis1 bankerler idi.Bunlarin sermayeleri ise,bu kadar biiyiik
bir avans i¢in elverisli olmadigindan,kendileri gerekli olan parayr Lonrda ve Paris
piyaslarindan cekmisler ve her ili¢ ayda bir yenilestirilen bonolarla durumu idare
etmislerdi.Alacaklilarin 2/3’ii Londra piyasasinda ve 1/3’ii Paris’de idi*®.

Hiikiimet dis borclanmaya giderek bu borglart ddemezse,istanbul bankerleri ile
Avrupa’da bunlarin alacaklilar1 olan bankalarin durumu berbat olacakti. Hiikiimet bu

durumu anlatmak suretiyle 6nce ingiliz Hiikiimeti’nin destegini istedi.Fakat,Ingiltere

4 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.34.
7 [.Hakk1 Yeniay,a.g.e.,s.32.
* [.Hakki Yeniay,a.g.e.,s.32.
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buna karsi o kadar agir sartlar ileri siirdii ki,hiikiimet bunlar1 kabul etmek
istemedi.Daha sonra Fransa’ya miiracaat edildi®.

Rothschild,Pereire ve Lafitte ile goriisiildii,fakat bu biiyiik kuruluglar da olumlu
cevap vermediler.Osmanli Hiikiimeti son olarak,piyasada kredisi iyi olmayan fakat
bir bankaci olan Mires’e basvurmak zorunda kaldi.Mires ile Osmanli Devleti
arasinda 29 Ekim 1860’ta bir borclanma anlasmasi imzalandi.Bu anlagma,%6
faiz,%53,75 ihrag¢ fiyati lizerinden yapildi.Bor¢clanmanin toplami1 400 milyon frank
idi ve borclanma 36 senede tamamen itfa olunacakt™.

Ihrag fiyatinin bu kadar diisiik olmasina piyasanin durumu bakimindan o tarihte
hi¢ bir sebep yoktu.1858 de Amerika’daki mali buhrana ve Fransa-Avusturya
savaginin biitiin piyasalarda meydana getirdigi endiseye ragmen,ge¢mis sene
zarfindaki borclanmalarin bir kismi1 %85 ile ve devami 1859°da da %62 ile
satilmisti.Halbuki, 1860  senesi sonunda her tarafta piyasalar bol bol
basgodstermisti.Bir borclanma sozlesmesi icin bundan daha uygun bir zaman
olamazdi.Fakat,Osmanli bu uygun durumdan yararlanmak g$6yle dursun,itibari
gittikce azalmakta idi.Mires,ayrica nominal deger iizerinden %1,5 oraninda,yani
6.000.000 frank komisyon ile bir de biitiin itfa siiresi boyunca yilda sabit olarak
273.000 frank almak sartlarim1 da kabul ettirmisti.Mires bor¢lanma bedelini esit
taksitlerle 18 ayda ddeyecek,fakat faiz ve itfa hemen baslayacaktlsl.

Mires, satin aldig tahvilleri 11 Aralik 1860°da halka %62,5 ihra¢ fiyatiyla
satiliga c¢ikardi.Faizler 1 Ocak ve 1 Temmuz’da ddenecekti.Bor¢lanma,L.ondra ve
Amsterdam’da basarili olamadi,fakat Paris’de istekle karsilanarak 27 Araliga kadar

her biri 500 frank nominal degerinde olan bu tahvillerden 120.620 tane,yani

[ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.33.
%% | Hakki Yeniay,a.g.e.,s.33.
> [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.33.
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60.310.000 franklik kisim i¢in talip ¢cikmisti.Ancak,mesele bu kadarla kaldi1 ve daha
fazla tahvil satilamad.Mires,kaydedilenlerden 26.0000.000 frank tahsil etmisti,geri
kalan1 da Nisan’da tahsil olunacakti.Mires bir kurumdan avans almaya calisti,fakat
basarili olamadi.Kendisinin sahsi itibari giinden giine diisiiyor ve hakkinda kotii
haberler cikiyordu.Nihayet,ortaklarinin mahkemeye miiracaati {izerine Mires 18
Subat 1861 de tutuklandr™.

Tutuklanma hadisesi,Osmanli Hiikiimetini telasa diisiirdii,¢iinkii bor¢lanma yarim
kalmis ve Hiikiimetin acele borg¢larin1 6demek {imidi kirilmisti.Bor¢lanmanin
basarlslzhgl,Istanbul,Londra ve Paris’de buhranlar yaratt1 ve 6ncelikle Londra’da iki
biiyiik miiessese iflas etti.Sonra Marsilya’da iflaslar meydana geldi.Istanbul’daki
buhran daha vahim oldu.Galata tiiccarimi ve bankerlerini gercek bir panik
sardi.Eldeki miicevherlere varincaya kadar her sey paraya cevriliyordu.Ortada altin
para olmadigindan,giimiis ve bakir sikkeler toplamiyor ve Fransa’ya
génderiliyordu53.

Babiali,Fransiz Hiikiimetine basvurarak buhranin giderilmesi amaciyla yardim
istedi.Bunun iizerine Ingiltere Hiikiimeti, Ticaret Nezaretinden>* Lord Hobart ile Mr.
Foster’1,istanbul ve Londra miiesseseleri arasindaki sorunlu meseleleri resmen
cozmek icin gorevlendirdi.1860 Haziraninda Mali Danisma Komisyonu,Mires
bor¢lanmasinin kotii sonuglarinin ortadan kaldirilmast i¢in Lord Hobart ve Mr.
Foster ile beraber calisacak bicimde yetkilerle donatilmis olarak Yiiksek Mali Kurul
(Islahat-1 Maliye Meclis-i Alisi) ad1 altinda diizenlendi.Lord Hobart ve Mr. Foster’in
gbrevi bu anlamda Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi vaziyetinin ve maliyesinin

1slaht icin lazim gelen tedbirleri belirlemek idi.Hemen ayni tarihte Fransa

2 Hakki Yeniay,a.g.e.,s.34.
>3 [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.34. )
>* Donald Blaisdell’e gére ingiliz Ticaret Odast Uyeleri.
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Bankasi’nin miidiir yardimcist M. Doyen Istanbul’a gonderildi.Kendisi,muallakta
duran gii¢liikleri hallederek Fransa’ya dondii.Fransa Bankasi’nmin zarar1 bu hesap
sonucunda,takriben 10.000.000 frank idi.

Paris’de de Mires bor¢lanmasinin tasfiyesi yapiliyordu.Babiali’nin 32.000.000
frank alacagindan 12.000.000 frank 6denmis bulunuyordu.Mires ve ortaklarinin
iflasina engel olmak gerekli idi,aksi takdirde bir¢ok kurumun biiyiik zararlari
olacakti.Bundan dolayi,bu duruma meydan verilmemeye c¢alisildi ve basaril
olundu.Babiali’ye geri kalan alacagi verildi ve bu bor¢clanmanin tahvilleri Paris
borsasina kabul edildi.Fakat Mires ile olan anlasma feshedildi>®.

25 Haziran 1861°de vefat eden Abdiilmecid’in yerine tahta cikan Abdiilaziz
tasarruf ilkelerini savunmaktaydi.Hiikiimet gelir ve harcamalarin incelenmesiyle
Yiiksek Mali Kurulu gérevlendirmisti.7 Aralik 1861°de ingiliz Ticaret Odasinin iki
temsilcisi hiikiimetlerine durumun nihai olarak diizelmesi olanagindan s6z eden bir
rapor sundular.Raporda Tiirk mali yonetiminin temelde kotii olmadig: goriisiine yer
verilmisti.Gelirleri ~ arttirma  olanagt  olduguna  goére  bircok  sorunlar
coziimlenebilecekti.Gecmis yillardaki sanssizliklarin nedeni kotii niyetten degil
iktisat kurallarinin bilinmemesinden 6tiiriiydii.Distan yapilan tavsiyelerle bunlar
giderilebilirdi.Yabanci denetimin kurulmasi konusunda bir oneri
getirilmemisti.Bunun  disinda  Osmanli  maliyesinin ~ gelecegi  hakkinda
tmitler,hilkkiimetin Osmanli Bankasi’'na daha genis ayricaliklar taniyacagi

sOylentileriyle artmaktaydi.Nihayet Maliye Bakanligi dis yardimin da destegiyle

> [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.34.
%% [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.35.
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durumun incelenmesini bitirdi ve bir biit¢ce hazirladi.Sadrazam Fuat Pasa 1862 yili
baslarinda Padisaha sundugu meshur raporunda bu biitceden s6z etmekteydi®’.

1.2.5.1862 Borclanmasi: Imparatorlukta kagit para dolanimi devam etmekteydi
ve 1861 Araliginda piyasaya biiyilk miktarlarda yeni kaime siiriilmesiyle degeri
nominal degerin “4’iine diistii.Kagit paranin tedaviildeki miktar1 11.000.000 lira
tahmin ediliyordu.Fakat hiikiimet bor¢ verildigi takdirde paray1r dolanimdan ¢ekmek
icin yabanci uzmanlarin bu islemi yiiriitmelerine raziydi.Boylece kaimelerin bir
kismini (%40’1n1) para ile satin almak ve geri kalanim1 “eshami cedide” adi verilen
ve uzun vadeli esit taksitli bir bor¢ senedi olan tahvillerle degistirilmeye karar
verildi.Osmanli Bankasi’ya Londra’da,Devaux Company’nin derhte ettikleri
borg,ingiliz Hiikiimeti’'nin resmi olmayan onay1 sayesinde Avrupa para
piyasalarinda goriilmemis bir basar1 kazandi.Bor¢ tutar1 200.000.000 frank,ihrag
fiyat1 %68, itfa bedeli %2 ve faizi %6 olan bu borclanmadan hiikiimet kasalarina ise
ancak yarisindan biraz fazlasi girebildi.Teminat olarak tiitiin,tuz,damga ve temettii
resimleri gosterildi.Boyelece biitiin kagit kaimeler piyasadan kaldirildr®®.

1.2.6.1863 Borclanmasi:1863 yilinda mali kesimden hiikiimete kadar endise
veren iki nokta vardi:Birincisi,Galata Bankerlerine olan dalgali borg,ikincisi gittikge
degerini kaybeden ve Sultan Mahmut zamanindan beri tedaviilde olan beslik ve
altilik adindaki bakir paralardi.Bunlarin degerinin gittik¢ce diismesi ve %50’ye kadar
inmesi Hiikiimete zarar veriyordu.iste bu iki sorunu ¢6zmek ve yeni dalgali borglar
azaltmak icin Hiikiimete yine bir bor¢clanma gerekli idi.

Bu borclanma daha yeni kurulan Osmanli Bankasi imtiyazini almakta oldugu

sirada gercgeklestirildi.Bor¢lanma tutar1 200.000.000 frank,faizi %6.,itfa bedeli %2

7 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.37-38.
8 Donald Blasidell,a.g.e.,s.38.,I.Hakk1 Yeniay,a.g.e.,s.36.
%% [ Hakk1 Yeniay,a.g.e.,s.36.
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idi.Teminat olarak mubhtelif vilayetlerin giimriik hasilati,Bursa ve Edirne ipek
asar,Midilli,Karesi ve Izmir zeytin yagi asari,tuz resmi ve tiitiin asari, 1862
bor¢lanmasinda karsilik gosterilen gelirlerden geri kalan kismi,daha once 1860
borclanmasina tahsis edilen gelirin 7/8’1 gosterildi®.

Tahviller kamilen satild1 ve 142.000.000 frank safi hasilat elde edildi.Bu para ile
Galata Bankerlerinin alacaklar1 kismen tasfiye edildi,fakat para 1slahati projesi
uygulanamadi.Ciinkii Hiikiimetin daha acele ihtiyaclar1 cikti®'.

1.2.7.0smanlh Bankasr’min  Kurulusu:Abdiilmecit’in  saltanatinin  son
zamanlarinda,istanbul’da ciddi tek bir banka vardi,bu da,yukarida adi gecen 1856
yilinda kurulan “Ottoman Bank” idi.Adi gecen banka,Hiikiimete 6nemli avanslar
vermis ve Maliye Nezareti tarafindan cikarilan hazine bonolarinin siiriilmesine
aracilik etmisti.Fakat bu banka,Osmanli Imparatorlugu’nun ihtiyacina yeterli bir
kurum olamazdi.Hiikiimet,Ingiltere ve Fransa Devlet Bankalar1 ayarinda bir
bankanin kurulmasina ihtiyag duymaktayd162.

Tiirkiye bir ziraat memleketi oldugundan,Hiikiimetin gelirinin 6nemli bir kismui
ziral mahsulat vergilerinden olugmaktayd: ve vergilerin tahsil zamani senenin belirli
mevsimlerine denk geliyordu.Halbuki,Hiikiimet her ay muntazaman orduya
masraflar yapmak ve memur maaslarint vermek mecburiyetinde idi.Senenin hemen
yarist,gelirin  tahsili bakimindan o©lii bir mevsim tegkil ettiginden,bu aylarda
hazinenin sikintis1 ¢ok biiyiikk oluyordu.Bu giicliiklerin esasi,hazine gelirinin
noksanligindan degil,vaktinde tahsili miimkiin olmamasindan ibaret idi.Iste bu
durum,Hiikiimete 6lii mevsimde avans verebilecek bir bankanin kurulmasini zorunlu

kiliyordu.Ayrica bdyle bir kurum,memlekette nakit 1slahatina da yardim

% | Hakki Yeniay,a.g.e.,s.37.
®! [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.37.
%2 [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.37.
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edecekti.Ciinkii onun sahip olacagi kuvvetli sermayeye istinaden,kiymeti saglam
kagit para cikarmast miimkiin olacakt®.

Tiirkiye,olduk¢a 6nemli bor¢lanmalar yapmisti,fakat daha baska borclanmalar
aktetmek zorunda olmasi olasiydi.Daha once yapilan borclanmalarin agir sartlara
baglanmasi,bunlarda miitavassit gorevini yerine getirecek mali bir kurumun mevcut
olmamasindan ileri gelmisti.Iste boyle bir kurumun bu hususta da yardimindan
istifade edilecekti® Bu banka Osmanli Devleti’nin Merkez Bankasi olacakt1.

Bu diisiincelerle 4 Subat 1863 tarihli bir fermanla Osmanli Bankasi’nin kurulus
imtiyazi,sermayedarlar1 Ingiliz olan Ottoman Bank ile bircok Fransiz banka ve
bankarlerinden olusan bir gruba verildi®.

Osmanl1 Bankasi’nin imtiyaz sartlarindan en 6nmeli olanlar1 sunlardir:

Banka,”Osmanli Bankas1” {invanli bir devlet bankasi olacaktir.Padisahin
himayesinde ve Hiikiimetin nezareti altinda bulunacaktir.Sermayesi 2.700.000
Ingiliz sterlini olacak,merkezi Istanbul’da bulunacaktir.Banka,ibrazinda bedeli
hamiline tediye edilmek iizere,tahviller ¢ikaracak,fakat bu tahvillerin kiymeti,ilk iki
sene bankanin sandik nakit mevcudunun iki mislinden ve ondan sonra ii¢ mislinden
fazla olmayacaktir.Banka,Devletin hazine sarraflign gorevini gorecektir.imtiyaz
stiresi 30 senedir.Bu stire zarfinda Hiikiimet kagit para
cikarmayacaktir.Banka,Maliye Nezareti tarafindan c¢ikarillacak azami 3 ay vadeli
sergileri (hazine tahvilleri) iskonto edecektir.Bu tahvillerin faizi yilda azami %6
olacaktir.Bundan Banka,Hiikiimete yilda %6 faizle 500.000 Ingiliz sterlinlik bir

kredi agacakt1r66.

% | Hakki Yeniay,a.g.e.,s.38.
® | Hakki Yeniay,a.g.e.,s38.
% | Hakki Yeniay,a.g.e.,s.38.
% | Hakki Yeniay,a.g.e.,s.38
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Hiikiimetin dahili bor¢larinin faiz ve anapara itfa bedelinin 6denmesine ve harici
bor¢larinin 6deme yerine gonderilmesine Banka memur olacak ve bunun i¢in %1
komisyon alacaktir®”.

1.2.8.1865 Borclanmasi:Hiikiimet,borclarin yillik taksitlerini 6deme zamani
gelinceye kadar bunlarla mesgul olmamak ve vadeleri geldiginde uykudan uyanmak
adetini benimsemisti..Bu sebepten,1866 senesi yillik 6demeleri icin hi¢ bir hazirlik
yapilmadig1 halde,bunlar gelip catmiglardi.Taksitleri 6demek icin yine yeni bir
bor¢lanma diisiiniildi ve 11 Aralik 1865°de Osmanli Bankasi,Paris’de Credit
Mobilier ve Societe Generale ile 150.000.000 franklik bir s6zlesme imzaladi.Bu
anlasma, %6 faiz, %?2,44 itfa bedeli ve %66 ihrag fiyati iizerinden imzalandi.Karsilik
olarak,Ergani-Maden bakir madeni hasilati,Suriye sergisini 6demeye tahsis olunan
para,Anadolu agnam resmi gosterildi.Bor¢lanmanin gercek karsiligini agnam resmi
teskil ettiginden,buna “agnam borclanmasi” ad1 verilmistir®.

Bor¢clanma 21 senede tamamen itfa edilecekti..Hakki Yeniay’a gore,bundan
onceki iki bor¢clanma verimli islere tahsis edilmisti,¢iinkii biri ile kagit paralar
kaldirildi,digeri ile de Galata bankerlerinin borcu ddendi.Fakat bu bor¢lanma ile onu
takip edenler,hep eski borclanmalarin taksitlerini 6demeye ve biitce agigini
kapatmaya tahsis olundugundan,Hiikiimeti mali bir uguruma dogru siiriikliiyordu69.

1.2.9.1865 1.Kisim Umumi Borclari:Galata bankerlerinin alacaklari 6denmekle
beraber,yine Hiikiimet i¢in agir bir yiik teskil ediyordu.Bu borclara karsilik ¢ikarilan
ve azami 24 sene olmak iizere belirli vadelerde itfas1 gereken tahvillere “eshami

99 ¢ 99 ¢

cedide”,veya “konsolit”,“eshami1 miimtaze”,“sergi ve hazine tahvili” adlan

verilmistir.Bu tahvillerin biiyiik bir boliimii Istanbul’da ve bir kismi Ingiltere ve

%7} Hakk: Yeniay,a.g.e.s.38.
% | Hakki Yeniay,a.g.e.,s.39.
% [.Hakki Yeniay,a.g.e.,s.39.
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Fransa’daki hamillerin elinde bulunmaktaydi.Bunlarin taksitleri Istanbul’da
o0denmek sartina baglanmisti.Faizleri biitiin olarak %6 idi.

Hiikiimet,bunlar1 uzun vadeli ve harici bir bor¢lanmaya doniistiirerek hem taksit
bakimindan biraz nefes almak,hem de memlekete Avrupa semayesini ¢ekmek
istedi.Bu amagla mali kurumlarla miizakereye giristi.Osmanli Bankasi bu konuda
baz1 teklifler yaparak bunlarin arasina bir degistirmeyi kabul veya alacaklarinin
Odenmesini talep konusunda hamillerin tam yetkili olmasi maddesini
koydu.Hiikumet,bu projeyi kabul etmeyerek,LLondra’da General Credit and Finance
kurumunun teklifini kabul etti.Bu teklif ile Osmanli Bankasi’ninkiler arasinda yalniz
yukaridaki sozii gegcen maddenin kaldirilmis olmasi farki vardi.Hiikiimetle ad1 gecen
kurum arasinda bu hususta 31 Mart 1865°te bir anlasma imzalandi.Bu anlasma
uyarinca,adi gecen kurum,asagidaki sartlar dahilinde tahvil islemlerinin idaresini
izerine ald1:

Yeni bor¢lanmanin anaparasi 40.000.000 Osmanli lirasi,faizi %35,itfa bedeli
%1,y1llik taksitleri iki seferde 6denmek suretiyle (13 Ocak ve 13 Temmuz’da)
Paris,L.ondra,Amsterdam ve Frankfurt’ta islem gorecek ve Osmanli Bankasi
tarafindan 6denecektir.Karsilik olarak eshami cedidenin 100 liralik tahviline karsilik
olarak,umumi yeni tahvillerinin 121 liras1 ve eshami miimtazenin 100 liraligina
karsilik olarak,yeni tahvillerin 143 lirasi tahsil olunacakti ve sergi tahvilleri de
basabas degistirilecekti ayrica ihra¢ fiyati da %50 olacaktir.Bu bor¢lanmanin 7
milyon liralk miktar icin,Hiikiimet serbest kaliyor ve bunlarin tahvillerini simdi
degil,istedigi zaman ¢ikarmak hakkina sahip oluyordu.Bu bor¢lanma 37 senede itfa
edilecekti.Hiikiimet bu esaslar uyarinca nesrettigi bir kanunla bir “Diiyun-u

Umumiye defter-i kebiri” ortaya koyuyordu.Bu deftere,bir kanun geregince
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yapilacak biitiin borclanmalar yazilacakti.Nitekim bu 40 milyonluk bor¢clanma
buraya yazildi.Adi gecen bor¢lanmaya ©zel bir karsilik gosterilmeyip,Devletin
umumi geliri gosterilmisti.Bu sebepten bu bor¢lanmanin adi “1.kisim genel borg¢lar”
idi.Degisim islemi i¢in,kii¢iik bir miktar ayr1 kalmak {izere,biitiin eski tahviller ibraz
edildi,yani bu tesebbiis basariyla sonuclandi.Bu tahvil zorunlu olmakla
beraber,neticede herkes buna riza goOstermisti.Bununla beraber,bu hareket
tarzi,yabancit piyasalarda kotii etki yaratti.Degisim isleminin idaresi,Osmanli
Bankasi’na kiyasla hemen hemen aym sartlar1 teklif eden bir Ingiliz grubuna ihale
edilmesi dikkati c¢ekerek,bazi siipheler uyandirmisti.Herkes,adi gecen bankanin
imtiyaznamesi uyarinca bu konuda sahip oldugu haklara ni¢in uyulmadiginin
sebeplerini arastirnyordu.A. Du Velay,bu konuda soyle diyor:Degisimi idare eden
grubun iiyeleri arasinda 1868’de acilan bir dava,grup iiyelerinden bazilarinin
cevirmis olduklart manevralari meydana ¢ikardi.Degisim miizakereleri sirasinda
cikmasi olas1 giigliikleri gidermek icin miizakelere katilanlara Onemli paralar
verilmis ve davanin esast bu paralarin harcanmasi konusunda olmustu.ingiliz
hakimleri bu gizli kapakli anlagmay1 iyice meydana koymustur ve bu iste parmagi
olanlarin maskelerini diisiirmﬁslerdirm.

1.2.10.1869 Bor¢lanmasi:1867°de Avrupa turundan donen Abdiilaziz’i Avrupal
hiikiimdarlar karsilik olarak ziyarete gelmek istediler.Diplomasi kurallarina uymak
ve hiikiimdarlart sanina yarasir sekilde agirlamak gerkmekteydi.Abdiilaziz de
konuklarin1 Dogu ihtisamina uygun sekilde kabul etti.Ayrica Girit isyan1 da savas

gercleri ve para gerektiriyordul”.

%] Hakki Yeniay,a.g.e.,s.40.
! Dolnald Blaisdell,a.g.e.,s.39.
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Bes seneye yakin bir siire zarfinda,Hiikiimet bir dis bor¢clanma
yapmamisti. Yalniz iceriden avanslar temin edilmisti.Mali zorluklarin ¢6ziimii icin
daima borclanmaya basvurmak gibi vahim bir usule Sadrazam Riisti ve Ali
Pasalarin itirazlar1 bosuna idi,ciinkii bu gayretler,meydana gelmesi tahmin edilmekte
olan mali iflas1 ancak biraz daha ertelemekte idi.Riistii Pasa,1865 umumi bor¢larinin
1 Temmuz 1866’da 6demesi gelen taksitini bir irade-i seniye ile 1 Ekim’e kadar
tehir ettirmisti.Fakat asil dis bor¢lanmalarin taksitleri geri birakilmak
istenilmeyerek,eksik olan sekiz milyon frank,Osmanli Bankasi ile Société
Générale’den avans olarak temin edildi.Hazinenin bozuk olmaya devam eden
durumu,Osmanli tahvilleri rayici iizerinde kotii etkiler yapti.2 Temmuz’da 500
franklik itibari kiymetli 1862 ve 1863 borclanmasi kuponlart 205 franka
diistii. Tiirkiye’nin itibarinda vahim bir buhran meydana gelecegi soyleniyor ve bir
Istanbul gazetesi,ya yeniden kagit para cikarilacagimi veya biitiin borclanma
taksitlerinin 6denmesinin durdurluacagi ya21yordu72.

Bunun iizerine, Hiikiimet hamilleri temin i¢in su tedbirleri almay1 gerekli gordii:6
Eylil 1866 tarihli bir irade,cesitli bor¢lanmalarin karsiligi olarak tahsis edilen
gelirlerin yayinlanmasini emrediyor,Osmanli Bankasi’nin 6deme i¢in zaman zaman
emir ve havaleler verecegini ve bankanin her ay tahsilatimi yayinlayacag ilan
ediyordu.Ayn1 zamanda vilayetlere,vergilerin dortte biri miktarinda istege bagl borg
verme adiyla bir miikellefiyet konulmus ve memurlar bir maaslarin1 hazineye
vermeye davet edilmislerdi.Avrupa’da meydana gelen kotii etkiyi Dbiisbiitiin

gidermek i¢in de Hiikiimet bazi bor¢lanma kuponlarimi vaktinden nce ddedi””.

> 1. Hakki Yeniay,a.g.e.,s.41.
1. Hakki Yeniay,a.g.e.,s.41.
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Fakat tam bu sirada,yani 1866 senesi Temmuz’unda Girit isyani
ciktigindan,Hiikiimet,Adaya oOnemli kuvvetler sevketmeye ve biiyiilk masraflar
yapmaya mecbur kalmistir’®.

1866 sonlarinda,Hiikiimet biitcesinin,itiraf edilen acig1 1.760.000 lira idi.i¢
bor¢larin tahvilinden sonra yeniden yapilan dalgali bor¢larin yekiinu 4.500.000 lira
olmustu.Hiikiimet memur maaslarnin yarisini nakit ve yarisin1 %10 faizli esham ile
odemeye mecbur kaldi.Iste bu sirada 1854 borglanmasinda gordiigiimiiz sartlar
icinde Misir vergisi yilda 300.000 liradan 750.000 liraya cikartilmistir’.

Mali gelirlerin artmasi bakimindan 6nemili olan Idare-i umumiye-i vilayat
kanunu bu tarihte yaymlanmistir.Fakat durum diizelmis olmaktan uzakti’®.

1869-70 biitcesinde 3.000.000 lira acik ve 5 milyonluk bir dalgali borg
goriliniiyordu.Hiikiimet yine bor¢lanma goriismelerine basladi.Bunun i¢in de tek
miisait piyasa Paris idi.cilinkii,Osmanli Hiikiimeti o tarihlerde Fransa’nin mali 1slahat
icin yaptig1 nasihatleri daima iyi karsilamakta oldugundan,Fransiz Hiikiimeti azami
yardim etme gayreti gostermeye hazir idi’”.

Bu sartlar i¢inde Paris’de “Comptoir d'Escompte” Bankasi ile Kasim basinda bir
bor¢lanma sodzlesmesi imzalandi.Sartlar sunlardi:Anapara 555.555.500 frank,faiz
%6,itfa %1 ,ihrag fiyati %54 karsilik olarak Cezairi
Bahrisefit,Halep,Adana,Suriye,Yanya ve Trabzon vilayetleri asarindan 22.300.000
frank,Bursa vilayeti asarindan 8.100.000 frank,Bosna vilayeti asarindan 4.500.000
frank,Aydin ve Mentese vilayetleri asarindan 2.700.000 frank,Konya asarindan

3.600.000 frank,Bagdat gelirlerinden 5.700.000 frank,agnam resmi fazlasindan

™ [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.41.
> [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.42.
% { Hakki Yeniay,a.g.e.,s.42.
"1 Hakki Yeniay,a.g.e.,s.42.
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13.600.000 frank cem’an 60.500.000 frank (2.662.000 lira) gosterildi.Halbuki,yillik
O0demeleri 38.888.885 frankti (1.655.555 lira).Tahviller piyasaya anlagsma yapilan
kurum  tarafindan %61  ihra¢  fiyatiyla ~arz  olundu ve  bunlar
Paris,Lyon,Londra,Amsterdam,Berlin,Hamburg ve Istanbul’da satildi’®.

1.2.11.1870 Borc¢lanmasi:Bu bor¢lanma,Rumeli demiryollar1 ingaasi imtiyazini
alan Baron Hirsch ile yapilan 17 Nisan 1869 tarihli imtiyaz sézlesmesinin mali
hiikiimlerinin bir sonucu olup 1870 yilinda imzalanmistir.Bor¢lanma tahvillerini
Baron Hirsch %32,125 fiyatla satin aldi.Herbiri 400 frank itibari degerinde
1.980.000 tahvil ihra¢ edildi,faiz %3.itfalar kur'a ile ve ikramiyeli
yapilacakti. Tahvillerin 104 yilda tamamen geri 6demesi gercektestirilecekti.Bu
kadar diisiik ihrac fiyat ile ilk defa olarak bir bor¢lanma yapilmistir’”.

Demiryolu ingaatina gerekli olan sermaye bir borclanma sozlesmesi ile temin
edilmisti.Bor¢lanmanin seklinin tayini Baron Hirsch’e birakilmisti ve sadece
Hiikiimetin bunu onaylamasi yeterli idi.Baron’la imzalanan sozlesmeye 2 sene
icinde o kadar ek yapilmistir ki,bunlar 364 sayfalik bir kitap olusturmustur.Kendisi
siirekli ortaya yeni yeni maddeler ¢ikariyordu.Baron ikramiyeli bir bor¢clanma plani
yapti.En biiyiik ikrarniye 600.000 frank idi.Bor¢clanmanin,imtiyazla beraber 99
senede tamamen geri 0denmesi kararlastirildi ise de,biraz farkla bu geri 6deme 1974
senesine birakildi.Senede,iki ayda bir olmak iizere 6 kur’a cekilecek,100 ikramiye
dagitilacak ve ilk sene 300’den baslamak iizere asamali olarak adedi yiikselen bir
miktarda da ayrica basabas amorti verilecekti.Dagitilacak ikramiyelerin toplami

98.000.000 frank tutuyordu™.

78 [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.42.
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400 frank itibari degerinde olan 1.980.000 tahvili,Baron tamamen kendi hesabina
128.50 frank iizerinden,yani %32,125 ile satin almisti.Kendisi bunlardan 750.000
adedini sonradan bir sendikaya 150 franktan satti.Baron aradaki fiyat farkindan
baska,sendikanin bunlar1 satistan yapacagi kardan %30 hisse almak sartin1 da
sendikaya kabul ettirdi®'.

Tahvillerin bu sendika ve Baron tarafindan halka arzi1 10 Mart 1870 ve 11-12
Eyliil 1872 tarihlerinde yapilmistir.Birincisinde 750.000 ve ikincisinde 1.230.000
tahvil piyasaya cikarilmistir.Birincisine kayit islemi Avrupa’nin 28 sehrinde
yapildi.Fakat Paris ve Londra,bunlari almadi.Ciinkii,Fransa ve Ingiltere
Hiikiimetleri,bunlarin ad1 gecen sehirlerde kayit islemine izin
vermemistir.Hatta,Fransa’da ilanlarina bile izin verilmedi.lhra¢ fiyatina gelince,bu
da 180 frank idi.Ikinci kisim 170 frank fiyatla arzedildi®*.

Bu bor¢lanma,bu tarihe kadar yapilanlarin tersine onemli bir bayindirlik isine
ayrildigindan,esas itibariyle Tiirkiye’nin tamamen yararina idi.Fakat mali sartlar1 o
kadar agird1 ve Baron’un kendisine temin ettigi kar o derece fazla idi ki,buna hesaph
bir is goziiyle bakmak miimkiin degildi®’.

1.2.12.1871 Bor¢lanmasi:1871 senesi Haziran’inda Credit General Ottoman ve
Londra’da Louis Cohen Sons ve Dent Palmer ve Or. grubu ile Hiikiimet arasinda
imzalanan sozlesme uyarinca bu bor¢lanmanin anaparast 5.700.000 sterlin,faizi
%6,itfa %1 ,ihrac fiyat1 %73 karsilig1 ise Misir vergisi idi*,

Buna ait olmak iizere asagidaki agiklamayr Du Velay’den aktariyoruz:

¥ [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.44.
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“1869 ve 1870 borclanmalarin imzalanmasini takiben,Alman-Fransiz savasi
ctkmis ve bunun genel etkileri Istanbul’'un mali piyasasinda da hissedilmeye
baslamist1. 1871 Ocak ayinda,Hiikiimet,dis bor¢larinin geriye kalan kismin1 6demek
icin hazirliksiz bulunuyordu.l¢ piyasadan para bulmaya imkan yoktu.Bunun
izerine,15 Mayis 1871°de,1862-63 ve 65 borclanmalarinin faizleri,Londra’da bir
kurulustan %15 faizle alinan bir avans sayesinde ddendi.”™

Frankfurt Baris Anlagmasi’nin imzalanmasi dolayisiyla 1871 Haziran ayinda
gerceklesen barig {izerine bag tarafta yazili 5.700.000 sterlinlik borclanma
imzalandi.Misir vergisi 750.000 Osmanli liras1 tutup 1854 ve 1855 bor¢lanmalari
icin gerekli olan miktardan artan kistm 399.000 sterline erismekteydi.iste bu
para,1871 borclanmasina karsilik olarak gosterildi.Tahviller 20,100,500 ve 1000
sterlinlik olmak iizere ¢esitli degerlerde idi.5 Eyliil 1871 de Londra ve Istanbul’da
tahviller halka arzedildi.Misir hidivi,verginin tahsis olunan miktarin1 Padisahin
ferman1 geregince,dogrudan dogruya Ingiltere Bankasina yatirmayi sozlesme ile
Dent,Palmer ve Ortaklarina kars1 taahhiit etti.Bu ferman ve sézlesme,bu bankada
muhafaza edildi*’.

Istanbul’da tahvillere ¢ok az talip ¢iktr.Buna sebep,paranin azhigi degil,piyasada
temin edilen faizlerin ¢ok yiiksek olmas1 1di.O kadar ki,bizzat Hiikiimet %15-18 faiz
ile avanslar aliyordu.Borclarin taksitlerini ddemek icin yeni bor¢lanmalara bagvurma
yolu devam etmekte olup,bu seneden tibaren Hiikiimetin iflasi bir giin meselesi
haline gelmekte idi®’.

1.2.13.1872 Hazine Tahvilleri:30 Nisan 1872’de bir taraftan Maliye Naziri,diger

taraftan Credit General Ottoman ve Austro-Ottoman Bankasi arasinda imzalanan bir

% [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.45.
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sozlesme sonucunda,Hiikiimetin 278.155.000 frank degerinde c¢ikaracagi hazine
tahvillerini adi gecen grup %98,5 ihrac fiyatiyla satin aldi.Faiz %9 idi.itfa
noktasindan tahviller 3 kisma ayrildi:A kismi 1876,B kismu 1877 ve C kismi
1878’ de tamamen itfa edilecekti™.

A Kismi1 hamilleri 26 Mart 1873’den 13 Temmuz 1876

B Kismi hamilleri 26 Mart 1874’den 13 Temmuz 1877

C Kismi hamilleri 13 Mart 1875’den 13 Temmuz 1878

tarihlerine kadar,tahvillerini, 100 liralig1 bu tahvillerin 55 liralig ile degistirilmek
izere ihra¢ edilecek ikinci kisim umumi borclar tahvilleri ile degistirmek hakkina
sahip olacaklardi.Bu hakki kullanmak i¢in,bu borclanma taksitlerini dagitmakla
gorevli kuruluslara her sene 13 Haziran’dan itibaren 4 hafta siiresince beyanname
vermek gerekli idi.Tahviller 1000,500,100 ve 50 liralikti.Faiz her sene 13 Ocak ve
13 Temmuz’da  Odenecekti.Borclanma  karsiligt  olarak  ©6zel  olarak
Edirne,Tuna,Selanik vilayetleri gelirleri ile Anadolu agnam resmi gosterilmisti.Bu
gelirler,senede 3.350.000 lira tutuyordu®.

Bu konuda Du Velay su aciklamay veriyor:

“Osmanli Hiikiimeti,Avrupa medeniyetine kapilarini actifi zaman bor¢lanma
yapmak ic¢in her siniftan sermayedarlara ve is adamlarina basvurdu ve 1854’den
Lord Palmerston’un vefatina tesadiif eden,1865 senesi sonuna kadar bor¢ veren
iilkeler arasinda Ingiltere birinci siray1 almisti.ilk bor¢clanmalar Londra’da yapilmis

ve ilk demiryolu imtiyazlarim Ingilizler almisti.Gercekten Varna-Rusguk,izmir-

% [.Hakki Yeniay,a.g.e.,s.46.
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Aydin hatlarim  onlar yapmustir.ingilizler bu piyasadan ilgilerini azaltir
azaltmaz,yerlerine Fransizlar gecmistir.””°

Bu durum 1866’dan 1870 tarihine kadar boyle devam etti.Fakat 1869 sonunda
Francois Joseph’in yaptig1 seyahat ve Avusturya’lt Baron Hirsch’in aldigi Rumeli
demiryollar1 imtiyazi,Avusturya sermayedarlarinin dikkatini Tiirkiye’ye ¢evirdi.Bu
sermayedarlarin Tiirkiye’ye fiili olarak ilk ilgileri Baron Hirsch’in dahil oldugu
Rumeli demiryollar1 insaasi ve isletmesi sirketlerinin olusumu seklinde
gerceklesti.1870-1871 Fransiz-Alman savasinin sonucunda,bu ilgi artmis ve Alman
sermayelerinin katilimiyla Tiirkiye’ye daha fazla bir sekilde Avusturyali sermayesi
girmeye devam etmistir’ .

1871 senesi sonlarinda,merkezleri Viyana’da olmak ve en Onemli isleri
Tiirkiye’ye avans vermekten ibaret olan Avusturya-Osmanli ve Avusturya-Tiirk
adiyla iki banka agildi.Dig bor¢lanma kuponlarinin 1872 Ocak taksiti,ancak
Avusturya-Tiirk Bankasi’nin ve Osmanli Bankasi’nmin dahil oldugu bir grubun
verdikleri avanslar sayesinde 6denebilmisti’.

Hiikiimet,o siralarda oncelikle dalgali bor¢larin sabit borglara tahvili ve bor¢larin
O0denmesi goriisiinde idi,fakat sonradan yukarida izah edilen hazine tahvillerinin
ihracina karar verildi”.

Tahviller halka 6 ve 7 Agustos 1872°de

1stanbu1,Londra,Viyana,Berlin,Frankfurt,Amsterdam,Hamburg ve Paris’de

arzedildi.Almanya ve Avusturya’da 3.600.000 sterlinlik talip glkt194.
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Paris ve Istanbul’da ise hi¢ talip ¢ikmamisti.Bunun en 6nemli sebebebi,29
Temmuz 1872’de Fransamin 3.000.000.000 franklik bor¢lanmasina Istanbul’da
600.000.000 franklik kayit yapilmis olmasi,bu sehirde paranin azalmasi ve 1870
ikramiyeli demiryollar1  tahvillerinin geri kalaninin 12  Eyliil’de halka
arzedilmesidir™.

Bu bor¢lanma  tahvillerine Londra’da su  sebepten  otiirii  talip
ctkmamistir:Hamilleri hemen hemen yalmz Ingiliz olan 1858 ve 1862
bor¢lanmalarina karsilik olarak bellirli birtakim gelirlerin tahsis edildigini
gormiistiik.Halbuki,sonradan Hiikiimet biitiin bor¢lanmalarin kuponlarim1 6demek
icin,kamu gelirlerini ad1 gecen kuponlarin geri kalanina paylastirmakta ve sozii
edilen iki bor¢lanmaya ayrilan geliri sadece onlara tahsis etmekte idi.

Yine bu iki bor¢lanma sozlesmesi uyarinca,hamiller,tahsis edilen gelirlerin
tahsilini miirakabe hakkina sahiptiler.1858 ve 1862 kuponlarinin 6demesinin
geciktirilmesi iizerine bunlarin hamillerini temsil eden bir komite Babiali’ye bir
protesto gondermisti.Bu olay 1872 tahvillerinin Londra Borsasi’na kabul
edilmemesine neden olmustur%.

Bunun {iizerine Babiali hamillere bir teklifte bulundu.Buna gore Hiikiimet,her
yilin alti1 aylik devrelerinin ilk bes ay1 siiresinde,1858 ve 1862 bor¢lanmalarinin geri
kalani i¢in lazim olan paranin beste birini her ay hamillere tahsis edecek,Osmanli
Bankasi bu tahsilat isini iistlenecek, Istanbul'da hamilleri temsil eden komisyon
yerine Londra’da 3 kisilik bir temsilci heyeti olusturulacakti.Bu suretle alti aylik
taksitler ilk bes ay zarfinda tamamen Osmanli Bankasi’na yatirilmis ve hamillerin

endisesine gerek kalmamis olacakti.Bu sozlesme,hamiller tarafindan kabul

% . Hakki Yeniay,a.g.e.,s.47.
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edilmekle,1872 borclanmast tahvillerinin Londra borsasina kaydina miisaade
edildi”’.

Hamillerin bu sekilde hareketleri,1881 senesinde kurulan Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin ilk tohumlarin: tasiyordu®®.

1.2.14.1873 Genel Bor¢lanmasi1 (2.Kisim):Hiikiimet,1872 hazine tahvillerini
zamaninda oOdeyemeyecegini anladigindan,4 Eylil 1873’te yaymladigi bir
kanunla,*“1873 ikinci kistm genel borg¢lar1” tahvilleri ad1 altinda %35 faizli,22.252.400
liralik tahvil ihracim1 emretti.Gergekten,278.155.000 franklik hazine tahvili
12.238.820 liraya esit oluyordu.55 liralik hazine tahviline karsilik 100 liralik genel
borglar tahvili hesabiyla,bir bor¢ degisimi yapmak i¢in 22.252.400 liralik tahvil
gerekli idi”.

1872 hazine tahvillerinden 6.306.000 Ingiliz sterlinlik genel bor¢ tahvilleri ile
degistirilmis ve geriye degistirilmedik 4.820.200 sterlinlik hazine tahvili kalmust:'®.

Degistirilenlere karsilik 100’e 55 hesabi ile verilen genel borg tahvillerinin itibari
anaparasi 11.465.555 sterlin idi'"".

1.2.15.1873 Bor¢lanmasi:2 Eyliil 1873’de Hiikiimetle Credit General ve Credit
Mobilier kuruluslar1 arasinda 694.444.500 franklik bir bor¢lanma sozlesmesi
imzalanmlstlrloz.

Sartlar sunlardi:Faiz %6,itfa %1 olmak iizere bor¢clanmanin %42’si sozlesmeyi
imzalayan kuruluslar tarafindan %54 fiyatla satin alinacak,geri kalan miktar1 icin

sOzlesmeyi imzalayan kuruslar 18 ay zarfinda se¢cme haklarini sakl tutacaklardi'®.
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Adib Roumani bu bor¢lanma hakkinda su sekilde diisiince yiiriitmektedir:

“Osmanl1 tahvilleri degerlerinin diismekte devam etmesine ve kuponlarinin
0denmesi bircok defa geciktirilmesine ragmen,Avrupa’nin ¢esitli piyasalari Osmanli
Hiikiimeti’nin basvurularina kapilarin1  kapamamislardi.Bu durum soyle izah
edilebilir;Oncelikle Osmanli borglanmalari,cesitli bankalar icin karlarinin temelini
teskil ediyordu.Ayrica,gosterilen karsiliklar gercekte Osmanli  Hiikiimeti’ni
degil.filan vilayetin glimriilk veya asarim1 bor¢lu yapiyordu.Yabanci hamilleri ve
ihra¢ islemini yiiklenen kuruluslar bu teminata ¢ok itimat ediyorlar ve bu teminati
gercek ve fiili gsekle sokmak icin Hiikiimetlerinin manevi yardimini iimit
ediyorlardi.Nitekim,sonunda bdyle olmustur.”'*

Tahviller 500 frank degerindeydiler.Ihrag islemi 8,9 ve 10 Ekim’de yapildi.Kayit
islemleri,istanbul,Paris ve Londra’da yapildi.Karsilik  olarak,Hiikiimet genel
gelirlerinden bagka,0zel olarak su gelir gosterilmisti;Tuna vilayeti asarindan
1.200.000 lira,Anadolu agnam resminden 750.000 lira,Istanbul Tiitiin Rejisi’nin
gelir fazlasindan 300.000 lira,Ankara vilayeti asarindan 150.000 lira,toplam olarak
2.400.000 lira idi.Halbuki bu gelirden Tuna vilayeti asar1 ile Anadolu agnam resmi
hasilat1 1872 bor¢lanmasina daha 6nce tahsis edilmis bulunuyordu'®.

Istanbul’da bor¢lanmaya kimse kaydolmadi.Ingiltere’de talep az oldu ve yalmz
Paris’de oldukga talip cikti.Kesin olarak satin alinmayan tahvillerden 142.875 tanesi

Paris’de Comptoir d'Escompte'dan alinan bir avansa teminat olarak verildi ve

Hiikiimet,bu avansi zamaninda 6deyemediginden,ad1 gecen kurulus bunlari gayet

19 { Hakki Yeniay,a.g.e.,s.48.
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diisiik bir fiyatla satti.Geri kalan tahvilleri de Osmanli Bankasi 1 Agustos 1875°de
kesin olarak satm aldi'®.

1.2.16.1874 Genel Borclanmas1 (3.Kisim):Hiikiimet 1874’de,yine dis
bor¢larinin geri kalanlarim1 6demek icin hazirlikli degildi ve binbir giicliikle yerel
bankalardan 75.000.000 frank ve Paris’de Osmanli Bankasi,Comptoir d'Escompte ve
Austro-Ottoman Bankasi’'ndan da 1.600.000 sterlin miktarinda bir avans
almisti.Hiikiimet delegesi ile Osmanli Bankasi arasinda 20 Mayis 1874’de
imzalanan gecici bir anlasma daha sonra onaylanmak sarti ile,Banka’nin
imtiyazlarini genisletilmis idi.Buna karsin,Banka Hiikiimetle 1.000.000.000 franklik
bir borclanma sozlesmesini 1874 senesi 20 Agustos’unda imzalamistir.Buna da
genel borglar ismi verilmistir;Ciinkii,karsilik olarak 6zel bir gelir degil,devletin
genel geliri gosterilmisti.Faiz %5 idi ve kupon 6demesi 13 Ocak ve 13 Temmuz’da
yapilacakti.Bundan 375.000.000 franklik tahvili Banka,kesin olarak %43,5 fiyatla
satin almis,175.000.000 franklik tahvili,Hiikiimete actigr cari hesaba karsilik
tutmustur.Bor¢lanmanin geri kalani da 1875 senesinde cesitli fiyatlarla satilmustir'”’.

Osmanlt Bankasi’nin kesin olarak satin aldigi tahviller,18,19,20 ve 21 Eyliil
1874’ de Istanbul,Londra,Paris ve ¢esitli Avrupa sehirlerinde halka arzedildi'®.

Bu bor¢lanma bedelinin dalgali borglan itfa etmek i¢in kullanilacagi ve biitiin
bor¢lanmalara ait faizlerin derhal ddenecegi ilan edildi.Bu ilanlarmn etkisi goriilerek
Londra’da bor¢lanma ragbetle karsilandi;O kadar ki,yalmiz bu sehirde tahvillerin 3

misline talip ciktiistanbul’da da 3 milyon sterlinlik talep oldu.Bu durum

karsisinda,usulen  oldugu gibi,tahvillerin  bir oran dahilinde satilmasi
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kararlastirilarak,125.000 franklik i¢in kaydedilenlere istedikleri miktarin yarisi ve
daha az icin yazilanlara %17 oraninda satis yapilacagi ilan edildi'®.

Kartopuna benzeyen bir durum meydana gelmisti.Avrupa’dan daha fazla borg
saglandikca Tiirkiye’de harcamalar artiyordu.Hiikiimet bor¢ vereceklerin
pesindeydi.Gelecek yilin asarim1 karsilik gostererek bor¢ almak,yerel yonetmi
tasarrufa zorlamaktan ve cari harcamalar yapabilmek icin asar {izerinde denetim
kurmaktan daha basitti.Veya siirekli artan i¢ bor¢lar1 disa yoneltmek merkezi
yonetimdeki savurganligi ortadan kaldirmaktan daha kolaydi.Devamli artan saray
borglart i¢ bor¢lanmayla 6deniyor ve doyum noktasina gelindiginde i¢ borclar dis
bor¢lara doniistiiriiliiyordu''°.

Obiir taraftan Batili bankerler de Babiali’yi borclanmaya zorladilar.Eldeki
diplomatik belgeler elciliklerin bu konudaki roliinii tam olarak ortaya
koymamaktadirlar,ancak kiiciik gazetelerin birinde bor¢lanmalardan hi¢ olmazsa
birinde Babiali’nin Fransiz elciliginin zoruyla hareket ettigi

belirtilmektedir' !

.Avrupa’nin Onerileri 1yi niyetle yapilmis bile olsa amaca hizmet
etmekten uzakti.Giderleri kismak yerine gelirin arttirilmasi oneriliyordu.Tarimin iyi
gitmedigi yillar dogal kaynaklar somriilebilirdi.Bunun i¢in bor¢ vermek isteyen
rakipler coktu;Hiikiimetin paraya ihtiyaci varken baski yapilmazsa sirket zarar
edebilirdi' .

Bor¢ vermeyi toptan iistlenen kuruluslarla elde ettikleri karlarla tahvile yatirim

yapanlarin ellerine gegen faizler incelenmeye deger noktalardir.Ortalama ihrag fiyati

%58 civarindaydi;Bundan aracilarin yiizde alti veya yediye ulasan komisyonlari

191 Hakki Yeniay,a.g.e.,s.50.
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disiilmelidir.Bor¢ anlagmalarinin ¢ogunda ihra¢c eden kurulusa secim hakki
taninmisti.Buna gore,ihra¢ eden kurulus tahvilatin bir kismim1 dogrudan satin aliyor
ve kalanin1 uygun gordiigii zamanda ihra¢ etme hakkim koruyordu.lhraci bankanin
secimine birakilmis olan kisim,banka tarafindan piyasa kosullar1 uygun goriildiigi
zaman satisa cikarilarak piyasa degerinden islem gordiigii halde,hiikiimet ancak
anlasmada ongoriilen miktara sahip olabiliyordu.Bu her ne kadar ihra¢ eden kurulus
icin bir risk payi tasiyorsa da hiikiimetin zararlari her zaman daha fazlaydi'"”.

1865-1875 yillar1 arasinda Istanbul’da sayisiz Kredi Kurumlar1 kuruldu;Bunlarin
sadece hiikiimete bor¢ vermek amaciyla kurulduklar1 anlasiliyor;Ciinkii 1875 de faiz
6demeleri durdurulup,kar firsatlar1 ortadan kalkinca cogu da isten cekildi''.

Osmanli Bankast’nin Ingiliz ve Fransiz hissedarlara 1863-1873 yillar1 arasinda
dagitigi yilik olagan temettii %12 ile %13 arasindaydi.lhra¢ fiyatinin diisiik
tutulmus olmasi,yalmiz ihra¢c islemini yapan bankalara kazan¢ saglamakla
kalmiyor,belki itibari degeri %6 olan tahvillerin %12 gibi yiiksek bir faiz ddemesine
sebep oluyordulls.

1854-1874 doneminde toplam net bor¢clanma 209.000.000 Osmanlh
lirasi,Hazine’ye giren tutar da 115.000.000 lira olarak tahmin edilebilir. Toplam
borcun biiyiikk bolimii bu donemde Paris ve Londra piyasalarina plase
edilmisti.Tahvilller Istanbul piyasasinda da alic1 buluyordu,bu acidan toplam borcun
timiiyle dis bor¢ oldugunu sdylemek pek dogru olmayabilir. Tahminlere goére
Avrupa piyasasindaki tahvil tutari1  184.000.000 lira civarindaydi.Ancak

tahviller,sermaye  hareketlerinin  sebest oldugu Altn  Standart  Sistemi

cergevesinde,Osmanli altin liras1 cinsinden ihra¢ edilmis oldugundan,dis-i¢ borg

'3 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.41.
4 Donald Blaisell,a.g.e.,s.42.
5 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.42.
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ayriminin fazla bir anlami da yoktur.Bor¢lar %84 oraninda cari harcamalarda

kullanildi.Bu agidan da iflasin kaginilmazhg ortadadir''®.

"° Seyfettin Giirsel,a.g.e.,s.395.
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ILBOLUM

2.1.1875-1881 DEVRESI

Osmanli Hiikiimeti 1865°den beri dis borclarin 6denmesi konusunda acz
belirtileri gostermeye baglamist1.1866 yilinda genel borclarin yillik ddemelerinin
6demesi 3 ay gecikmisti.1871°de kuponlari bir kism 6denmeyerek birikmisti'"”.

Bu durum Avrupa’y:r kaygilandirmaktaydi.Ancak,Avrupa’y1 kaygilandiran yalniz
hiikiimet borcu kuponlarinin 6denmemesi degildi.Verilen ayricaliklara dayanarak
demiryollar1 yapan sirketlerden bazilarinin yillar geriye giden alacaklari
vardi.Hiikiimetin  verdigi sozleri yerine getiremeyece8i 1860-70 yillarinda
anlasildi.Haklarin1 alamayan kupon sahipleri ve kamu hizmetleri yapan sirketlerin
hissedarlar1 ve memurlar1 yeni borg tahvilleri ¢ikarildiginda Londra Borsas1 Yonetim
Kurulu'na itiraz ettiler.itirazlarinda hakli olmakla beraber Tiirkiye nin
bor¢lanmasint yavaslatmada etkin olmadilar.Ancak bu davramis eski tahvil
sahiplerinin ve imparatorlukla ticari iliskisi bulunanlarin kaygilarimi gostermesi
bakimindan 6nemlidir.Ayrica 6nceki bor¢c verme islemlerine katilmis olan Ingiliz
mali kurumlart da giivence konusunda daha titiz davranmaya bagladilar.1871
disindaki diger biitiin bor¢ anlagmalarin1 yapmay1 basarmis olan Fransiz kurumlari
ise bu denli dikkatli degildiler;Fakat,Fransiz-Prusya savasi sonucunda 6denmesi
gereken savag tazminatinin Fransiz sermayesi lizerinde yarattifi baski onlarin da

durumunu zayiflatmisti.

"7 [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.52.
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Biitiin bu koétii duruma ragmen Osmanli Devleti’nin Avrupa mali ¢evrelerinde
nisbi bir giivenilirligi vardi.Bu giivenilirligi temin eden kisi ise Rus yanlis1 olarak
bilinen ve 1875 Agustos’unda sadarete atanan Mahmut Nedim pasa olmustur.Ciinkii
bu sadrazam,Rus biiyiikelcisi Ignatief’in telkinleriyle Osmanli Devleti’ni iflasa
siiriikleyen kararnameyi ilan etmis ve boylelikle Osmanli Devleti’ne Avrupa’nin

dogrudan mali miidahalesini saglamistir''®

.Adib Roumani’ye gore Osmanl
maliyesinin iflasin1 Osmanli Bankasi geri biraktirmist1.Onun verdigi birbirini takip
eden avanslar ve bor¢lanmalarin imzalanmasi i¢in yaptig1 kolayliklar sayesinde iflas
ertelenmisti'"°.

Donald Blaisdell’e gore ise,0demelere ara verme kararinin alinmasinda
Ignatief’in etkisini kesin olarak saptamak giictiir.Bu tiir etkiler kisisel iliski ve sozlii
gorlismeler sonucu meydana geldiginden yazili ize rastlamak miimkiin
degildir.Bundan dolay1 Ignatief’in roliinii ancak usavrum yoluyla anlayabiliriz.Boyle
bir kararin alinmasiyla,Avrupa’daki Osmanli prestijinin zedelenecegi kesindi.Bu
Oonlemin Sark sorununun yeniden canlanmasina katkisi olacagi da aym sekilde
kesindi.Bu sorun yeniden agildiginda,Rusya yiiz yildan beri besledigi Istanbul’a el
koyma amacim gerceklestirmek icin firsat kazanmis olacakti.Yine de,Mahmut
Nedim’in aldig1 kararla Ignatief arasinda dolaysiz bir baglanti kurmak olanak dist
olmasa bile ¢cok gﬁgtﬁrm.

Mahmut Nedim Pasa,1874 yilimin mali gelir ve gider durumunu ilan etti.Bu

durumda biitcenin 5 milyon altin acig1 bulunmakta idi.Gerek Balkanlardaki

18 Faruk Yilmaz,”Sonuglar1 Ac¢isindan Osmanli Dis Borg¢lar1”,Osmanli Ansiklopedisi,cilt:Iktisat,s.416.
"% { Hakki Yeniay,a.g.e..s.52.
2 Donald Blaisdell,a.g.e,s.77.
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karigikliklar,gerek Osmanli Devleti’'nin o yilki mali durumu ve gerekse siyasal
ortam,yeni bir bor¢lanmaya miisait degildi'*'.

1875 yilindaki durum da i¢ kararticiydi.1875°deki bor¢lanmanin basarisina
ragmen Imparatorluktaki kosullar ¢ok kotiiydii.O yil bir¢ok vilayette mahsul kotii
olmus,Hiikiimet aclig1i engellemek i¢in halkin bir kesimine yiyecek dagitmak
zorunda kalmisti.Seller onceki yillara oranla daha siddetli olup cesitli yerlerde
hastalik baggosterdi.Biitiin bunlarin sonucu olarak asar ve diger vergiler zorlukla
toplamyor,Hiikiimet elde edecegini tasarladigi miktarda geliri saglayamiyordu.
Yazin Bosna ve Hersek’de ¢ikan isyan Avrupa vilayetlerinin diger bolgelerine de
sicradigindan Hiikiimetin silahli miidahalesi gerekti'*.

Bozuk olan iktisadi duruma ek olarak i¢ ve dis borclarin her zamankini asan
giderlerini 6deme zorunlugu vardi.Disg borclar iki yliz milyon sterlini bulmustu,
yillik giderler ise on iki milyon sterline yakindi.Bunu 6demek icin gereken geliri
1874-75 biitcesinin yirmi iki milyon olarak hesaplanan genel gelirleri arasindan
bulmak gerekmekteydi.Her ne kadar gelirlerde 1863-64 yili tahminine oranla %65
artis var idiyse de dis bor¢lar giderinin genel gelirlerden 6denmesiyle geriye devlet
dairelerinin bir y1llik yonetimi i¢in ancak on milyon sterlin kalmaktaydi,bu miktarla
ise yonetime olanak bulunmadigr agikti.Ayrica da on alti milyona yaklasan dalgali
borg¢lar vardi'?.

2.1.1.0demelerin Durdurulmasi

Osmanli Devleti’nin mali durumu,artik Avrupa basiniin giinliik konusu haline

gelmisti.Iste bu nedenle Mahmut Nedim Pasa sabit borglarin yariya indirilmesine

iliskin bir plan hazirladi.Hiikiimetin hazirladigi bu plana iliskin ilk teblig 7 ve 10

121 Faruk Yilmaz,a.g.e.,s.416.
'22 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.75.
' Donald Blaisdell,a.g.e.,s.75.
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Ekim 1875 tarihlerinde yayinlandi.Yine bu tebliglerden 6nce 6 Ekim 1875 tarihli
hazirlanip,elciliklere ve gazetelere gonderilmistir'>*.

2.1.2.6.10.1875 Tarihli Kararname:Hiikiimetin Istanbul’daki sefirlere ve
gazetelere teblig ettigi kararname su idi;

“Bu sene yayinlanan Devlet-i Osmaniye biitcesi acig1,herkesce bilinmektedir.isbu
ac1k,5.000.000 liray1 geciyor.Yeni bir arastirma yapilsa isbu agigin soz konusu
rakami da asacagini gizlemeye gerek yoktur.

Bu durum karsisinda,borclanma kuponlarini zamaninda oOdeyebilmek igin
bankadan yeni bir bor¢clanmada bulunmak ve bu suretle bir borcu 6demek icin baska
bir bor¢ almak usuliine basvurmak,biitce acigim1 giinden giine fazlalastirmak ve
giiveni sarsmaktan baska bir ise yaramaz.

Takip edilen bu usul dolayisiyla giiven ortadan kalkmis ve Borsa’da hisse
senetlerinin hareketleri,tahvillerimizin sahiplerinin sermayelerinden zarar ettiklerini
tamamiyle gostermektedir.

Babiali bu konuda bugiin gercek ve saglam teminat bulamadig: takdirde,tahvil
sahiplerinin biitiin sermayelerini kaybedecekleri asikardir.

Hiikiimet-i sahane,tekrar tam bir samimiyetle beyan eder ki,kendisinin comert ve
diiriist hissiyati,sermaye sahiplerine ve sermayeleri Devlet’e hizmetler veren tahvil
sahiplerine ¢ok kotii bir zarar gelmesine hi¢ bir zaman miisaade edemez.

Teminat gelince,Babiali beyan eder ki,Banka’nin haklar1 ve imtiyazlar1 sakl
kalmak sart1 ile,Giimriik genel hasilatini,tuz,tiitiin gelirini,Misir vergisini ve bunlar
yetmedigi takdirde,agnam resmi gelirini,tayin edilecek sendikalarin emrine amade

bulunduracaktir.

124 Faruk Yilmaz,a.g.e.,s.416.
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Bu kadar ciddi teminatin derhal tahsisinden meydana gelecek giiven,genel
giivensizligi bertaraf etmek gerektiginden,Hiikiimet-i sahane,biitgcenin tam bir
denklestirme dolayisiyla giiveni tekrar saglamak amaciyla,bes sene zarfinda faizlerin
yarisini nakit olarak ve yarisin1 %35 faizli tahviller ile 6demek niyetinde bulunmasi
sebebiyle kuponlar1 yaritya indirmek zarureti hakkinda iyice diisiindiikten
sonra,bugiinden itibaren,her kuponun yalniz yarisin1 nakten ddemeye karar verdigini
resmen beyan eder”'®.

Bu kararnamede belirtilen Misir vergisi,baska bor¢clanmalara karsilik gosterildigi
icin bunlara iligkin anlasmalara aykir1 idi.Yine faizden bahsedildigi halde,itfa
hakkinda hicbir sey belirtilmemisti.Bunun i¢in 7.10.1875 tarihli teblig
yayinlanmustir' >°.

2.1.3.7.10.1875 Tarihli Teblig:Bu teblig itfa meselesininden de bahsetmekteydi:

“Bu giinden itibaren ve bes sene zarfinda,senelik taksitleri yaklasik olarak
14.000.000 liraya karsilik gelen i¢ ve dis borg¢larin faiz ve itfalarinin yarisi
silinmistir.Bu 7.000.000 liranin karsilanmasi i¢in %35 faiz hesabi ile belirlenen ve
senelik 350.000 liraya karsilik gelen bir tutar ddenecektir.

Bu konu icin verilecek gecici senetler (ki bunlara Ramazan Gegici Senetleri adi
verilmisti.Cilinkii 1875 yili Ramazan ayinda ¢ikarilan bir kanuna dayaniyorlardi.)
yalniz 5 sene gecerli olacaklar ve bunlar,bu 5 senenin her biri i¢in,yukarida sozii
edilen 350.000 liranin teminatini olusturacaklardl.”127
2.1.4.10.10.1875 Tarihli Teblig:6.10.1875 tarihli kararname ve sonrasinda onu

aciklayan 7.10.1875 tarihli teblig,gerek Borsa’da ve gerek bir¢ok sermaye sahipleri

ve Bankalarin yorumlarina yol ag¢tigindan,Hiikiimet,ileride herhangi bir siipheye

12 { Hakki Yeniay,a.g.e.,s.53.
126 Faruk Yilmaz,a.g.e.,s.416.
'*"{ Hakki Yeniay,a.g.e..s.54.
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sebep olmamak,kesin ve son agiklamayr yapmak amaciyla asagidaki beyanatta
bulunur'**:

a.Bugiinden itibaren,Devlet-i Osmaniye,i¢ ve dis bor¢larinin faiz ve itfalarin1 5
sene icin yariya indirmistir'>’,

b.Bu kuponlarin 6denmesi soyle olacaktir:Birinci yari,tamamen nakit ile ve ikinci
yar1 %35 faiz getiren yeni senet ile;Isbu faizler birinci yarmin vadesinde ayrica nakit
olarak ddenecektir' ™.

c¢.Gerek birinci yarinin nakten o6denmesine ve gerek adi gecen %5 faizin
O0denmesine ayrilan teminat,Giimriik genel hasilati,tuz ve tiitiin geliri,Misir vergisi
ve bunlar yetmedigi takdirde agnam resmi geliridir'*".

d.Eger,s6z konusu 5 sene gecince,%5 faiz getiren bir sermayeye cevrilen
kuponlarin ikinci yarist itfa edilmez ise,ilk gelen dis borcun itfasina kadar siire
yeniden uzatilacak ve bu takdirde,serbest kalacak olan isbu ilk gelen borca ait
teminat,faiz ve itfa dahil oldugu halde isbu %5’in tamamen Odenmesinde
kullamlacaktir'*?.

Bu ikinci nota son derece ©nemliydi.Hiikiimet,6demenin durdurulmasini 5
senenin sonunda da devam ettirmek niyetini belirtiyordu13 3,

Bu kararname ve tebligler,30 Ekim 1875 tarihinde “Ramazan kanunu” denilen
kanun ile onaylandilar.Ad1 gegen kanun,35.000.000 liralik tahvilin diiyun-u

umumiye defterine kaydin emrediyordu'**.

128 { Hakki Yeniay,a.g.e.,s.54.
12 { Hakki Yeniay,a.g.e.,s.54.
130 { Hakki Yeniay,a.g.e.,s.54.
311 Hakki Yeniay,a.g.e.,s.54.
132 Hakki Yeniay,a.g.e.,s.54-55.
'3 { Hakki Yeniay,a.g.e..s.55.
"3 { Hakki Yeniay,a.g.e..s.55.
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En son teblige gore,0demenin durdurulmasi yalniz dis ve i¢c borclara iliskin
olup,Hiikiimetin diger taahhiitlerini kapsamiyordu.Aslinda bu nokta,Babiali
tarafindan yabanci iilkelerindeki sefirlere gonderilen bir muhtirada acik olarak
belirtilmisti.Buna dayanarak,1872 senesi hazine tahvilleri sahipleri,bunun sadece bir
avans oldugunu agiklayarak alinan tedbirin kendilerine uygulanmamasi gerektigi
iddiasinda bulundular.Fakat Babiali bu yorumu kabul etmeyerek,bu avans
taksitlerinin denmesini de durdurdu'™.

Bununla birlikte,bundan sonra yine kuponlarin yarim taksitleri de 6denemedi ve
bizzat Ramazan tahvillerinin taksidi onemli bir gecikmeyle o6dendi.Bunlar iyi
isaretler degildi ve gercekten Hiikiimet 1876 Nisan’inda biitiin bor¢clanmalarinin
taksitlerinin 6denmesini durdurdu ve bu tarihten itibaren tahvil sahipleri,hi¢ bir para
alamadilar'*® Karadag olaylar1 o sirada patlak verdi.Haziran’da Sirp kuvvetleri Tiirk
sinirini astilar.Bu olgu,Abdiilaziz’in Mayis 1876’da tahtan
indirilmesi,Abdiilhamit’in padisah olmas1 ve Kanun-i Esasi’nin ilaniyla sonuclanan
olaylar dizisinin baslangicidir. Tiirk-Rus savasi basladiginda bu gelismelerin yarattigi
sorunlara daha ¢oziim bulunamamust"*’.

Bu durum,20 Aralik 1881’de yayinlanan ‘“Muharrem Kararnamesi’ne kadar
devam etti.6 Ekim 1875 ve 20 Aralik 1881 arasindaki zamana ‘“iki kararname
arasindaki ~ devre”  denilmistir'*®.Bunlardan birincisiyle  6demeler yariya
indirilmis,digeriyle de i¢c ayaklanmalar ve dis savaglar yiiziinden coziim hayli

. . . 13
geciken mali sorunlara bir ¢are bulunmustur .

133 { Hakki Yeniay,a.g.e.,s.55.

13 { Hakki Yeniay,a.g.e.,s.55.

137 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.78-79.
"% | Hakki Yeniay,a.g.e..s.55.

" Donald Blaisdell,a.g.e.,s.79.
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Bunun iizerine biitiin tahvillerin degeri diistii.Ornegin, 1869 borclanma tahvilinin
fiyati 1875 Ocak ayimnin birinde 275 frank iken,1877 senesi Nisan’inin 20’sinde
43,50 frank idi.Aym tarihlerde 1 altinin degeri kagit para ile 235 lira 900 kurus
idi'*.

Hiikiimetin acz hali bir¢cok bankada ¢ok biiyilkk buhranlar meydana
getirmistir.Bunlarin arasinda Credit General Ottoman, Istanbul Bankasi,Kambiyo
Osmanli Sirketi ve Osmanli Bankasi’nin adi sayilabilir.Bunlarin ellerinde az ¢ok
Osmanli bor¢clanma tahvilleri bulunuyordu;Tahvillerin degerlerinin diismesi,dogal
olarak bunlar1 kétii bir durumda birakmis ve kendi aksiyonlarinin degerini de hayli
diistirmiistii. Ayn1 zamanda kagit paranin da degeri kisa bir siire i¢inde birden bire
onemli miktarda diistiigiinden,Hiikiimetin biitcesinde kotii bir gedik acilmisti'*'.

2.1.5.Tahvil Sahiplerinin Girisimleri

Taksitlerin tamamen durdurulmasi iizerine tahvil sahipleri,dogrudan dogruya ve
basin vasitasiyla Hiikiimeti protesto ettiler.Fakat bu protestolar1 sonugsuz
kalmistir.Adib Roumani’ye gore;Bu durum karsisinda Osmanli Hiikiimeti’nin
alacaklilar1 gii¢ durumda idiler.Hukuki ve adli bakimdan ellerinde haklarini giivence
altina almaya yardim edecek hi¢ bir ara¢ yoktu.Borclanan,hiikmetme hakkina sahip
bir devlet oldugundan,hakkinda yabanct memleketlerde dava acilamaz,haciz ve icra
yapilamazdi'*.

Boylece adli kapiy1 kapali bulan tahvil sahipleri,kendi memleketlerinde grup grup
toplanarak,Hiikiimetlerini bir miidahale i¢in tahrik etmeye bagladilar ve
Istanbul'a,Hiikiimetlerinin resmi delegelerinden olusan uluslararasi bir komisyon

gondererek bu komisyonun Osmanli maliyesinin idaresini eline almasini ve bir

1401 Hakki Yeniay,a.g.e.,s.55.
'*1'{ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.55-56.
'42{ Hakki Yeniay,a.g.e..s.56.
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'3 Ancak Fransiz ve Ingiliz hiikiimetleri bu goriise

tasfiye islemi yapmasini istediler
katilmadilar Nitekim,ingiliz Hariciye Nazir1 Lord Derby,1875 yilinda Osmanh
hiikiimetinin ddemeleri durdurmasi iizerine kendisine bu konuda yapilan miiracaatla
ilgili olarak,ingiliz hiikiimetinin kuvvet kullanarak Babiali’yi odemeye mecbur
etmesinin sdz konusu olmayacagini belirtmistir'**.

Tahvil sahiplerinin cogu Ingiltere ve Fransa’da bulundugundan,Mahmut Nedim
Pasa’nin haraketine karsi en siddetli protestolar bu iilkelerden yiikseldi.Diger
tilkelerdeki tahvil sahiplerinin sayis1 azdi,orgiitlesmeleri de diizenli degildi.Viyana
ve Berlin’de bu tiir orgiitler Paris ve Londra bankerlerince yonetilmekteydi.Paris ve
Londra'daki tahvil sahipleri,ellerindeki tahvillerin teminat cinsine gore c¢esitli
gruplara boliindiiler.Ornegdin, 1855 borcuyla ilgili tahvil sahiplerinin durumu
iyiydi;Ciinkii Osmanli Hiikiimeti bu borcu 6 Ekim kararnamesi kapsamina
almamisti.Misir  vergisinin karsilik olarak gosterildigi 1854,1858 ve 1871
tahvillerinin sahipleri dogal olarak birlesiyorlardi.1862 tahvillerinin sahipleri de bu
borcun piyasaya siiriilmesi sirasinda Ingiliz Hiikiimeti'nden gormiis olduklari
destekten  oOtiirii kendilerini  ayricalikli  bir  statiiye  sahip  olarak
gormekteydiler.imparatorlugun genel geliri karsilik olarak gosterilmis olan genel
borg¢ tahvili sahipleriyse,durumlarinin zayif oldugunu gormekle beraber,herhangi bir
¢oziim halinde kendilerinin de buna dahil edilecegini timit etmekteydiler.Fransa'daki
tahvil sahipleri de aym sekilde gruplara ayrilmislardi.Bu durum,gerek ingiliz ve
gerek Fransiz Hiikiimetlerine yapilan bagvurularda biiyiik bir kansiklik

yaratmaktaydi.Anlasmaya daha nce varilamamasinin ana nedeni bu olmustur'®’.

143 1.Hakl_<_1 Yeniay,a.g.e.,s.56.
' Rufat Onsoy,a.g.e..s.125.
' Donald Blaisdell,a.g.e.,s.79.
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Ingiliz ve Fransiz hiikiimetleri sadece kefil olduklari 1855 borclanmasi icin
Babiali nezdinde resmen miiracaatta bulundular.Diger bor¢lanmalar igin Ingiliz ve
Fransiz hiikiimetleri sadece dolayli destek sagladilar.Bati Avrupa’da hakim olan
doktrine gore,fertler tasarruflarini istedikleri gibi degerlendirmekte serbest olup,kar
ve zarardan kendileri sorumlu idi.Diger taraftan bor¢lanmalar Avrupali tasarruf
sahipleri ile Osmanl hiikiimetleri arasindaki bir mesele idi.Babiali’nin bu konudaki
muhatab1  hiikiimetler — degil  kisilerdi.Bu  anlayistan  haraketle,Osmanli
Devleti,yabanci hiikiimetlerin bor¢lar meselesine karismasina her zaman karsi
cikmustir' .

Odemenin durdurulmasindan sonra,i.Hakk1 Yeniay’a gore,Hiikiimet,tahvil
sahiplerinin temsilcileri ile temasa gecmis ve odeme imkanlarimi kontrol etmek
tizere onlar1 davet etmis,tahvil sahiplerinin sendikasi1 tarafindan idare edilecek
birtakim gelirler gostermis ve bu suretle biiyiik bir iyi niyet gostermistir.Ingiliz
tahvil sahipleri derneginin baskani,Avam Kamaras1 {iiyelerinden M. H.
Hammond,bor¢larin tasfiyesi i¢in bir proje hazirlamis ve bu proje Londra’da 7
Aralik 1875’de imzalanan heyet-i umumiye toplantisinda kabul edilmisti.Projenin
esas noktalar1 sunlardir:

1.6 Ekim 1875 kararnamesinde tasarlandigi gibi,yeni tahvil c¢ikarilmamali ve
mevcut kuponlarda bir degisiklik yapilmamalidir.

2.Mevcut teminat siirekli olmali ve onlara denk olan baska bir teminat bunlarin
yerine gecirilmemelidir.

3.Bir Osmanli,bir 1ngiliz,bir Fransiz,bir Alman,bir Avusturyali ve bir Italyan

delegelerinden olusan uluslar arasi bir komisyon olusturularak,tahsis olunacak

1 Rifat Onsoy,a.g.e..s.126.
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gelirlere bagkanlik etme,onlar tahsil ve tahsilati Londra'daki Osmanli Bankasi’na
yatirma gorevleri bu komisyona ait olmalidir.Osmanli Bankas1 bu paralari,gesitli
bor¢lanmalarin taksitlerini dagitmakla gorevli kuruluslara vermelidir.

4.Teminath bor¢clanmalara ait tahvillerin itibari degerleri,ihra¢ fiyatlarina
indirildikten sonra %10 arttirilmali,digerlerinin  degerleri ihra¢ fiyatlarina
indirildikten sonra %20 arttirilmali ve faizler de bu yeni degerler iizerinden
hesaplanmalidir.Bu proje Hiikiimete anaparadan 78.205.922 sterlin ve faizden
5.343.744 sterlin,toplam olarak 83.549.666 sterlinlik bir indirim saglamaktaydi'*’.

Projeye biitiin bor¢lanmalar dahildi,yalmz Fransa ve Ingiltere tarafindan faizleri
kefalet altina alinan 1855 bor¢lanmasi bundan hari¢ tutulmustur'*®.

Bu proje kabul edilmedi.Bunun sebebi,teklif edilen uluslar arasi komisyon
meselesinin Hiikiimet tarafindan kabul edilmemesi ve M.Hammond’un yalnizca
Ingiliz tahvil sahiplerini temsil etmekte olup,Fransiz tahvil sahiplerini temsil
etmemesiydi.Zaten Fransiz tahvil sahipleri de bu projeyi red etmisleridir'®.

P. Rose ile Staniforth ingiliz tahvil sahipleri adina,Manoir da Fransiz tahvil
sahipleri adina girisimlerde bulundular.Hammond projesindekine benzer teklifler
iceren bu 6nerilerden de sonug almamadi'.

Rusya’nin tahrikiyle 1875 Temmuz’unda Hersek’de baglayan Balkan
ayaklanmalar1 kisa zamanda geliserek Bosna,Sirbistan,Karadag ve Bulgaristan’a

sigradi.Sonu¢,Osmanlilarin agir bir yenilgisi ile sonuc¢lanacak,halk arasinda *“93

Harbi” olarak bilinen, Tiirk-Rus savasina doniistii.Savas,devletin  kaynaklarini

1471 Hakki Yeniay,a.g.e.,s.57-58.
148 { Hakki Yeniay,a.g.e.,s.58.

' { Hakki Yeniay,a.g.e..s.58.

10 Rifat Onsoy,a.g.e..s.128.
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kuruttu.Savasin finansmani icin ¢ok sayida kagit para piyasaya siiriildii.I¢c bor¢clanma
biiyiik boyutlara ulagt1'>".

Hiikiimetin 6demesini durdurdugu bor¢clanmalara Misir vergisi ile teminat altina
alinanalar da dahildi.Yalnmz Fransa ve Ingiltere’nin faizlerine kefil olduklar1 1855
bor¢lanmasi bundan hari¢ tutulmustu.Fakat 1854 ve 1871 bor¢lanmalar1 kuponlarini
0demeye devam etmekte,1877 tarihinde Hiikiimetin menfaati vardi.Ciinkii oncelikle
Hiikiimet,bu iki bor¢lanmanin hemen hemen biitiin kuponlarinin sahipleri olan
Ingilizleri giicendirmek istemiyordu,buna da sebep,Rusya ile baslayan savasta
Ingiltere'nin siyasi yardimma muhta¢ olmasi,diger taraftan bu savas dolayisiyla
imzalamak istedigi bir bor¢lanma icin Ingilizlerin yardimima muhtac olmas1 idi.Bu
diisiincelerle,haklarina riayet edilmesi i¢in miiracaat etmis olan 1854 ve 1871
tahvillerinin sahipleri ile goriismeler yapmak iizere Hiikiimet 1877 Mayis’inda
Londra’ya bir delege gonderdi.Uzun goriismelerden sonra Hiikiimetle tahvil
sahipleri arasinda 17 Eyliil 1877°de bir anlagma imzaland1"*%.

Bu anlagma uyarinca,1854 yili bor¢clanmasinin faizi %6’dan %35’e ve itfasi
%1’den %0,5’e,1871 bor¢lanmasinin faizi %6’dan %4,25’e indirildi ve 1854
bor¢lanmasi anaparasi tamamen geri Odeninceye kadar 1871 borclamasi
anaparasinin itfa edilmemesi kararlastirildi.Bu suretle Hiikiimet,280.622 sterlin
miktarinda bir indirim elde etti'>’.

Hiikiimet serbest kalan 280.622 sterlinlik Misir vergisini karsilik gostermek iizere
bir bor¢lanma daha yapmak istiyordu;Ciinkii savas masraflarim bagka tiirlii
karsilamas1 miimkiin degildi.Bunun iizerine,1877’de Osmanli Bankas1 ve Londra'da

Glayn Mills,Currie ve Ortaklar1 aracilifiyla dogrudan dogruya halka miiracaat usulii

1 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.129.
"2 { Hakki Yeniaya.g.e.,s.58.
'3 { Hakki Yeniay,a.g.e.,s.58-59.

58



ile bir bor¢lanma soézlesmesine tesebbiis edildi ve tahviller bu kuruluslar tarafindan
piyasaya arz edildi.Fakat kimse talip olmadi.Yalniz Hindistan’dan 5.000 sterlinlik
bir tutar kaydedildi.Daha sonra 9 Temmuz 1878’de Osmanli Bankasi %35 faizli olan
bu tahvilleri %52 fiyatla tamamen satin aldi.Bor¢lanmanin anaparast 5.000.000
sterlin idi'>*,

Daha Osmanli-Rus savasi sona ermeden kaybedilen topraklardan Istanbul basta
olmak iizere cesitli merkezlere 6nemli gocler bagsladi.Ortaya cikan barinma ve
beslenme sorunlarini halletmek i¢in gereken kaynagin bulunmasinda ciddi zorluklar
yasandi.Rusya’nin agir bir savag tazminati isteyecegi haberi yayildi.Bu
durum,Osmanl tahvillerinin sahiplerinde ciddi bir endiseye yol ac¢ti.Ayn1 zamanda,o
zamana kadar ayr1 gruplar halinde haraket eden alacaklilarin,davalarinda daha etkili
olmalar1 icin birlesmelerinde de Onemli rol oynadi.Paris’te faaliyet gosterecek
Ingiliz-Frans1z ortak komitesi kuruldu.Komite,Fransiz Comte de Tocqueville’i
Osmanl1 hiikiimeti ile bor¢lar meselesini goriismekle gbrevlendirdilss.

Tocqueville’in hazirladigi projde su hususlar yer almaktaydi:

1.1854,1855 ve 1871 yillarinda imzalamip Misir vergisi karsilik gosterilen
bor¢lanmalar hari¢ diger biitiin bor¢clanmalarin birlestirilmesi.

2.Biitiin bor¢lanma tahvillerinin degerini ihra¢ fiyatlarina indirilmesi ve
izerlerine 6denmemis olan faizleri ilave edilmesi.

3.Biitiin bor¢clanmalarin faizlerinin %35 olmasi.

4. Hiikiimetin bor¢lanma karsiligt olarak su gelirleri tahvil sahiplerine
vermesi:Glimriik, tiitiin,tuz,pul,icki geliri,Bulgaristan vergisi,Kibris adasinin safi

geliri,patent vergisine yapilan zammin sonucu ortaya ¢ikacak hasilat fazlasi.

134 I.Hakl_(_l Yeniay,a.g.e.,s.59.
13 Rifat Onsoy,a.g.e..s.129.
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5.Bu geliri toplamak ve idare etmek icin Osmanli,Fransiz ve Ingiliz hiikiimetleri
tarafindan secilecek ikiser delegeden olusan bir komisyonun olusturulmasi.

6.Dalgali bor¢lart 6demek ve kagit parayr kaldirmak icin hiikiimet tarafindan
200.000.000 franklik yeni bir bor¢clanmanin imzalanmasi.

7.0denecek borglarin faizleri 6dendikten sonra,ayrilan gelirden artacak para ile
anaparanin itfa edilmesi.

8.Eger kuponlara tahsis edilen gelirin disinda olan hiikiimetin geliri,yilda
14.000.000 liraya denk gelmezse,s6z konusu ayrilan gelirin {icte birinin hiikiimete
verilmesi'™®.

Bu proje de digerleri gibi Osmanli hiikiimeti ve diger bazi alacaklilar tarafindan
benimsenmedi.Tocqueville,bu sirada Istanbul’da Rusya’ya kars1 ugranilan agir
maglubiyetin sokunu yasayan Osmanli hiikiimet yetkilileri ile goriismek firsatini
bulamadi.Konusabildigi,cogu yetkisiz kisiler de projeyi yetersiz
bulduklarini,6zellikle olusturulacak komisyonun dért iiyesinin ingiliz ve Fransizlar
tarafindan secilmesinin ileride politik bir baskiya doniisebileceginden endise
ettiklerini dile getirdiler157.Diger taraftan Fransiz bankerler de Osmanli Devleti’ne
200 milyon franklik yeni bir bor¢ vermeye pek istekli goziikmediler.Ayrica 1858 ve
1862 bor¢lanma tahvili sahipleri,bu iki bor¢lanmadan birincisine tahsis edilmis olan
Istanbul giimriik gelirleriyle,ikincisine teminat olarak gosterilen,tuz ve tiitiin gibi
dolayli vergiye tabi maddelerin gelirlerinin baska bir ise tahsisine karsi oldukarini
aglkladﬂarlSS.

Osmanlt Bankasi,Credit Lyonnais,Comptoir d’Escompte,Societe Generale de

France ve Camendo ve Ortaklar1 gibi,Osmanli Devleti ile is yapan finans kuruluslar

13 { Hakki Yeniay,a.g.e.,s.59-60.
" Haydar Kazgan,”Diiyun-u Umumiye”,s.699.
"% A.Du Velay,a.g.e.,s.249.
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da Tocqueville’in tekliflerini,biitiin Osmanli tahvili sahiplerini tatmin edecek bir
¢oziim getirmekten uzak oldugu iddiasiyla,desteklemediklerini agikladilar'™.

3 Mart 1878 tarihinde imzalanan Ayastefanos anlagsmasinda Rus delegeleri
kendilerinin  katilmadigr  hicbir mali anlagsmayr kabul etmeyeceklerini
belirterek, Tocqueville projesine karst ¢iktilar.Ruslar,Osmanli  hiikiimetinden
istedikleri savas tazminatina Oncelik kazandirmak icin kaynaklarin Osmanl
borclarina tahsisi teklifini olumsuz karsiladilar'® Bu Proje,Fransiz ve Ingiliz
hiikiimetlerinin kuvvetli destegiyle taraflarca belki kabul edilebilirdi.Fakat onlar da
bu kadar muhalifi bulunan bir projeyi desteklemeyi dogru bulmadilar'®".

2.1.6.Berlin Kongresi ve Borclar: Siyasallastirma Girisimleri

3 Mart 1878’de Ayastofonos’da (Yesilkdy) imzalanan anlagma uyarinca Osmanli
hiikiimeti,Rusya’ya savas tazminati olarak 802.500.000 frank,yani 35.310.000
Osmanl1 liras1 vermeyi taahhiit etmisti.Bundan sonra biiyiik devletler bu anlasmanin
sartlarin1 tekrar analiz etmek icin 13 Haziran 1878’de Berlin’de bir kongre
diizenlemeleri iizerine Osmanli tahvilleri sahipleri,¢cikarlarimi  savunmak icin
kongreye bir delege heyeti gonderdiler.A¢iktir ki,Rusya’ya bu kadar biiyiikk bir
tazminat vermeye mecbur olan Osmanli hiikiimeti,listiine bircok arazi de
kaybettikten sonra,bor¢clanma kuponlarinin 6denmesi bundan son derece
etkilenecekti.Iste tahvil sahipleri,kongreye bunu izah ederek ii¢ ricada bulundular:

1.0smanli Imparatorlugu’ndan ayrilan hiikiimetlere,bor¢larin  bir kisminin
yiikklenmesi.

2.Alacaklilar anlaminda tahvil sahiplerine riichan hakkinin verilmesi.

3.0smanl1 hiikiimetinin 6demeyi durdurmasindan dogan haklarinin savunulmasi.

1% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.131.
' Haydar Kazgan,a.g.e.,s.699.
' Rifat Onsoy,a.g.e..s.131.
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Osmanli Devleti’nin yabanci alacaklilar1 bu girisimleri yaparken,Istanbul’daki
banka temsilcileri ile Osmanli tebas1 alacaklilar1 21 Mart 1878 tarihinde bir sendika
kurdular.Sendika mensuplar1 20 kisilik bir komite olusturdular.Komite Berlin
Kongresi’ne gonderilmek iizere bir metin hazirladi.Metinde,Osmanli Devleti’nden
toprak  alacak  devletlerin  borca istirak  etmeleri  gerektigi,Osmanli
Devleti’ne,taahhiitlerini  yerine  getirebilmesi  icin  yardim  yapilmasinin
saglanmasi,Imparatorluktan ayrilan iilkeler Osmanli bor¢larindan kendilerine isabet
edecek miktar1 iistlenmedikleri taktirde Osmanli Devleti’nin borgclar1 6demede
zorlanacagi,bu durumdan da alacaklilarin zarar gorecekleri,Osmanli borg¢larinin
O0denmesinde kendilerine oncelik taninmasini ve topraklarindan demiryolu gecen
yeni devletlerin sagladigt menfaat karsiligt Osmanli Devleti’nin masraflarina da
katilmalar1 gerektigine isaret ediliyordu'®%.

Buradan da anlasilacagi iizere Osmanli Devleti’nin yabanci alacaklilar1 ile
Osmanli  tebast  alacaklilarinin  istekleri hemen hemen ayni hususlan
icermekteydi.Bundan dolayr iki grubun isbirligi yaparak delegeler iizerinde daha
etkili olmalar1 ve basarili bir sonu¢ almalari miimkiin olmustur163.

Alacaklilarin istekleri Berlin’de toplanan delegeler tarafindan genelde olumlu
karsilanmistir. Fransiz Delegesi Waddington,ingiliz Delegesi Lord Salisbury,italyan
Delegesi Kont Corti ve Avusturya Delegesi Baron Haymerle’'nin destegi
saglanmistir.Nitekim 11 Temmuz 1870 tarihinde Italyan Delegesi Kont Corti,Ingiliz
ve Fransiz Delegeleriyle ortak olarak Kongre’ye su Oneriyi vermistir:“Kongre’de
temsil olunan devletler,Istanbul’da hiikiimetleri tarafindan tayin olunacak

uzmanlarindan olusan bir komisyonun teskilini ve bu komisyonun tahvil sahiplerinin

192 Rifat Onsoy,a.g.e..s.133.
19 Rifat Onsoy,a.g.e..s.133.
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sikayetlerini inceleme ve Osmanli Devleti’nin mali durumu 6l¢iisiinde bu talepleri
karsilamaya memur edilmesini Babiali’ye tavsiye ederler”'**,

Osmanl1 delegesi Kara Todori Pasa,devletin i¢ meselesi olarak gordiigii bor¢larin
uluslararast bir kongrede ele alinmasindan rahatsiz oldu.Pasa Onergeye itiraz
ederek,hiikiimetinin mali islere ©nem verecegini,clinkii bunun bir gereklilik
oldugunu ve mali durumun diizeltilmesi icin Babiali’nin elinden gelen herseyi
yapacagini,bundan hi¢ kimsenin endise etmemesi gerektigini soyledi.Diger delegeler
tarafindan da desteklenen bu teklif Osmanli temsilcisinin itirazina ragmen kabul
edildi'®.

13 Temmuz 1878 tarihinde imzalanan Berlin Anlagmasi’na borclarla ilgili su
hususlar ilave edildi:

1.Bulgaristan Padisah’a,miktarin1 biiylik devletlerin tesbit edecegi bir vergi
Odeyecektir.

2.Dogu Rumeli gelirinin bir kismi Osmanli bor¢larimin 6denmesine tahsis
edilecektir.

3.Bulgaristan,Sirbistan ve Karadag Osmanli imparatorlugu’ndan aldiklar1 toprak
nisbetinde Osmanli bor¢larina istirak edecektir.

4.Babiali’nin Dogu Rumeli demiryollan iizerindeki yasal hak ve sorumluluklar
tanmacaktir'®°.

Ayrica Rus delegesikendilerine ddenecek savas tazminatinin tahvil sahiplerinin

haklarini ihlal etmeyecegini beyan etmistir'®’.

1% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.134.

165

Rifat Onsoy,a.g.e.,s.134.

1% Rifat Onsoy,a.g.e..s.134.
17 Rufat Onsoy,a.g.e..s.135.
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Osmanli1 tahvil sahipleri Berlin Kongresi’nde umduklarinin ancak bir kismini
elde etmislerdir.Bor¢lara biiyiik Avrupa devletlerinin dikkati ¢ekilerek,ilk defa resmi
bir toplantida ele alinmis ve onlarin destegi saglanmistir.Ancak Kongre’de temsil
olunan devletlerin temsilcilerinden olusacak uluslararasi bir komisyonun kurulmasi
Osmanli  hiikiimetine kabul ettirilememistir.Boylece alacaklilarin ~ Avrupa
devletlerinin siyasi destegini arkalarina alma tesebbiisii bir kez daha neticesiz
kalmugtir'©®.

Osmanl1 Devleti borglart inkar etmemis,ilk firsatta ddemeleri tekrar baglatacagini
ifade etmistir.Babiali borclari,alacaklilarla kendi arasindaki bir mesele oldugunda
1srar etmis,uluslararasi bir komisyona gotiiriilerek,meselenin siyasi bir boyut
kazandirilmasina karsit c¢ikmistirrHammond projesinden itibaren uluslar arasi
komisyon teskiline kars1 c¢ikarak istikrarl bir tutum izlemistir.Osmanli borg¢larindan
bir kisminin Imparatorluktan ayrilan Bulgaristan,Sirbistan ve Karadag’a aktarilmasi
Babiali’nin lehine bir karar olmustur169.

2.1.7.0smanh Hiikiimeti’nin Cabalar:

Osmanlt hiikiimeti alacakli temsilcilerine ¢agrida bulunarak hiikiimetle
miizakerelerde bulunmak iizere Istanbul’a gelmelerini istedi.Bu arada Babiali
Avrupa devletlerinin uluslar arasi bir komisyon teskil ederek kendisini bir emri vaki
karsisinda birakmamasi i¢in 1 Ekim 1878 tarihinde,yetkileri bir irade ile belirlenen
mali bir komisyon kurdugunu agikladi.Bu komisyon eski sadrazamlardan Hayrettin
Pasa,Meclis-i Mebusan Birinci ve Ikinci Baskanlar1 Hasan Fehmi ile Ohannes
Allahverdi efendiler,Osmanli Bankasi Genel Miidiirii Forster ve Credit Lyonnais

Miidiirii Mercet’den olusmaktaydi.Ust diizey Osmanli biirokratlari ile Istanbul’daki

1% Rifat Onsoy,a.g.e..s.135.
1% Rufat Onsoy,a.g.e.,s.135.
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banka temsilcilerinden olusan bu komisyona Fransiz ve Ingiliz temsilciler de
katilabileceklerdi'”®.Durum ilgili devletlere ve alacaklilardan olusan komite ve
sendikalara duyuruldu.Boylece ilgili devletlerin tayin edecekleri iiyelerden olusacak
uluslararast1 bir komisyonun kurulmast o©nlenmis oldu.Hiikkiimet komisyon
caligmalarini istedigi gibi takvime baglayarak,ekonomisini diizene koyabilmek i¢in
zaman da kazanabilecekti.Komisyonun gorevi su sekilde tesbit edilmisti:

1.Komisyon Imparatorlugun gelir ve giderini inceledikten sonra,gelecek yil icin
giiven telkin edecek genel bir biit¢ce hazirlayacaktir.

2.Komisyon maliyeyi diizeltmek amaciyla alinacak tedbirlerle ilgili bir teklif
hazirlayarak Babiali’nin onayma sunacaktir.Uzun ve kisa vadeli borglar
incelenerek,yillik  gelirden borg¢larin  faizlerine tahsis edilebilecek miktar
belirlenecektir.Zorunlu masraflarda indirim yapabilme,normal masraflar1 kisabilme
ve nihayet gelirleri daha iyi degerlendirme careleri aranacaktir.Bundan bagka vergi
toplama usuliinii diizeltme yoluna gidilecektir.

3.Nezaretlerin biitgeleri titiz bir sekilde gdzden gecirilerek kontrol edilecektir.

4.Kagit paranin tedaviilden kaldirilmasi hakkinda verilmis raporlar incelenerek
gerekli tedbirler alinacaktir'’",

Ozetle,Komisyon Osmanli maliyesini inceleyerek gelecek yil icin bir biitce
hazirlayacak,hazinenin gelirini artirabilmek amaciyla alinabilecek tedbirleri
belirleyecek,masraflardan tasarruf yollarin1 arayacak,nezaretlerin biit¢elerini kontrol
edecek ve nihayet kagit paramin tedaviilden kaldirilmast ile ilgili hazirlanmig

raporlart ve bunlarin uygulanabilirligini inceleyecektim.

170 A Du Yelay,a.g.e.,s.245.
! Rufat Onsoy,a.g.e..s.136.
"2 Rufat Onsoy,a.g.e..s.136.
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Burada Babiali,oncelikle devlet gelirlerini artirmayi,sonra da askiya alinan borg
6demelerini tekrar baslatmay: hedeflemektedir' .

Savag sonrast Osmanlilar {ic ©Onemli ekonomik sorunla kars1 Kkarsiya
kalmislardi.Bunlar;

1.Savasin yaralarinin sarilmasi,ozellikle gocmen sorununun halledilmesi,

2.Rusya’ya savas tazminatinin Odenerek,Ruslarin alacaklarimi bahane edip,
herhangi bir Osmanl1 topragini isgale kalkigsmalarinin 6nlenmesi,

3.ic ve dis bor¢ demelerine tekrar baslanmasi' .

Bu ve diger hususlarin gergeklestirilebilmesi icin hiikiimetin acilen yeni
kaynaklara ihtiyac1 vardi.Yeni bor¢ bulunmasi hemen hemen imkansizdi.Para
basilmas1 piyasayr olumsuz etkilemekteydi.Bu durum karsisinda tek care
kaynaklarin daha rantabl hale getirilmesiydi.Bunun i¢in de mevcut durumun tesbit
edilmesi ve alinacak tedbirlerin belirlenmesi gerekiyordu.Komisyondan oncelikle bu
konuda bir ¢calisma yapmasi istendi.Komisyon uzun bir calisma sonunda hazirladigi
raporu hiikiimete sundu'”.

Rapora gore,yillardan beri devam eden isyan ve savaslar mali dengenin
bozulmasinda onemli rol oynamisti.Mali dengenin bozulmasindaki diger unsurlar
hiikiimetin gelecek yillarin gelirlerini pesin almasi ve yerine getiremeyecegi
taahhiitlerde bulunmasi idi.Hiikiimet memurlarin maagini zamaninda 6deyemedigi

icin suistimallerin Oniine gecilemiyordu.Son yillardaki siyasi gelismeler sebebiyle

biitce aciklar1 gittikce biiylimiistii.Devlet gelirlerinin kagit para veya ayart diisiik

173

Rifat Onsoy,a.g.e.,s.137.

"7 Rufat Onsoy,a.g.e..s.137.
'3 Rufat Onsoy,a.g.e..s.137.
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para ile toplanmasi biit¢ce agiklarinin daha da biiyiimesinde etkili diger bir faktor
olmustur176.

Komisyon raporuna gore alinacak bir takim onlemlerle mali durumun daha da
bozulmasi Onlenebilirdi.Bunun i¢in de ilk planda masraflar kat’i olarak
kisilmali,gelirler artirilarak suistimallere son verilmeliydi.Ancak bu tasarruf kiigiik
memurlarin maaslarindan indirim yapmakla degil,yiiksek maas alan memurlarin
ticretlerinden kesinti yapmak suretiyle gerceklestirilmeliydi.Hak edenlere emekli
maast baglanabilmesi i¢in bazi kimselere haksiz yere tahsis edilen maaslar
kaldirilmaliydi.Baz1i  gereksiz  memuriyetler  fesh  edilmeli,kendilerinden
yararlanilamayan memurlarin isine son verilmeliydi.Tophane ile Harbiye,Maarifle
Adliye,Ziraatle, Maden,Orman ve Ticaret Nezaretleri birlestirilerek tasarrufa
gidilmeliydi.Vergi tahsil masraflari azaltilmali,biirokratik ~ formaliteler
basitlestirilmeliydi.Alt yapiya yonelik c¢alismalar hizlandirilmali,madenlere ait
nizamnameler giintin sartlarina  uydurulmali,madenlerin vilayetler tarafindan
isletilmesi sistemine son verilmeliydi.Bir kisim devlet emlaki satilmali veya kiraya
verilmeliydi.Yerli sanayiyi olumsuz yonde etkileyen %7 oranindaki transit vergisi
kaldirilmali,para sistemi 1slah edilerek kagit para ve ayari diisiik paralar tedaviilden
cekilmeliydi.Vergi tarh ve tahsilatinda zenginler himaye edilerek,vergi yiikii fakir ve
az gelirlilere yiiklenmekteydi.Giimriiklerde tuz ve tiitinden alinan vergilerde
kacakc¢ilik  yapilarak  hazine zarara ugratilmaktaydi.Mali idare yeniden
teskilatlandirilmali,bu  is  icin  Avrupali  miifettis ve  kontrolorlerden
yararlanilmaliydi.Biitceler usuliine uygun sekilde yapilmali ve bakanlarin

bakanliklarina tahsis edilen biitcelerden sahsi ¢ikar saglamalar 6nlenmeliydi'”’.

17 Rufat Onsoy,a.g.e..s.137.
" Rufat Onsoy,a.g.e..s.138.
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Rapor,1870’1i yillarin sonunda Osmanli maliyesinin icinde bulundugu durumu
acik bir sekilde ortaya koyan bir belge olmasi bakimindan ©Onemlidir.Ancak
rapor,donemin yetkilileri tarafindan itibare alinmayarak daha Once hazirlanan
benzerleri gibi unutulmaya terk edilmistir.Komisyon borg¢larla ilgili kayda deger bir
calisma yapamadi.Umitlerini Berlin’de uluslararast bir komitenin kurulmasina
baglayan Osmanli tahvil sahipleri arasinda Osmanli hiikiimetiyle goriismelere
baslama hususunda goriis birligi saglanamadi.Bireysel diizeyde yapilan girisimler de
sonu¢ vermedi.Komisyon Muharrem Kararnamesi’ne kadar daha cok Osmanl
Bankas! temsilcilerinin hazirladiklar raporlarin incelenmesiyle mesgul oldu'’®.

Daha cok Berlin Kongresi sonrasi ortaya cikan ihtilaflarin halliyle ugrasan Fransa
ve Ingiltere,Berlin Kongresi'ndeki tavsiyeler dogrultusunda uluslararasi bir komite
olusturma konusunda herhangi bir girisimde bulunmadilar'”.

Tahta yeni c¢ikmis olan Sultan II.Abdiilhamit,iilkede mali reformlar
gerceklestirmek icin biiyiik bir caba icine girmisti.ilk firsatta da 6demelerin yeniden
baslatilmasini diisiinmekteydi.Nitekim savas sonrasi sorunlar hafifleyince hiikiimetin
ele aldig1 konulardan birisi de bor¢larin geri 6denmesi i¢in ¢alismalarin baslatilmasi
oldu.Bati’ya fazla giivenmedigi anlasilan Sultan’in bor¢lar meselesini ele
almasindaki bagka bir etken de Ingiliz ve Fransizlarin alacaklarin1 bahane ederek
yonetime miidahale etme endisesi idi"*.

Sultan II.Abdiilhamit,ise idari kademedeki degisiklik ile basladi.Sadrazamliga
Said Paga’y1,Maliye Nzairhgi'na da Ibrahim Efendi’yi getirdi.Yeni Maliye Naziri

iilkenin ekonomik meselelerini bilen,cesitli gorevlerde bulunmus,Padisah’in

giivendigi bir devlet adami idi.ibrahim Efendi borclarin uzun siireden beri

178 Rafat Qnsoy,a.g.e.,s.138-139.
' Rufat Onsoy,a.g.e.,s.139.
1% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.139.
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siirincemede birakilmasinin iilke ¢ikarlarina zarar verecegi,Bati ile iliskileri
olumsuz yonde etkileyecegi diisiincesinde idi.Devletin ihtiya¢c duydugu sicak paray1
ic ve dis piyasadan bulabilmesi i¢in eski bor¢larin 6ddenme yollarinin aranmasi
gerektigini savunmaktaydi.Sadrazam da bu konuda kendisini desteklemekteydi'®',

2.2.Riisum-u Sitte Idaresi:Said Pasa Hiikiimeti ilk olarak biiyiik kism1 Galata
Bankerleri ve Osmanli Bankasi’na ait yaklasik 8.725.000 lira tutarindaki i¢ borglari
ele aldi.Gerek Galata Bankerleri,gerekse diger kredi kuruluslart 6 Ekim
kararlarindan biiyiilk zararlara ugramislardi.Hiikiimete mali kaynak saglama
konusunda O©nemli bir kurulus olan,Galatali Bankerlere ait Credit General
Ottoman,istanbul Bankasi,Osmanli Kambiyo ve Menkul Kiymetler Sirketi ve bu
arada Osmanli Bankas1 hiikiimetten alacaklarini tahsil edemedikleri gibi,ellerindeki
tahvillerin birkag¢ yil icerisinde %500’den fazla deger kaybetmesi sebebiyle biiyiik
bir sarsint1 gecirmisler,iflasin esigine gelmislerdi.Bu durumda hiikiimet hemen
hemen biitiin vergi dis1 para kaynaklarindan mahrum kalmugt1'®2,

Biitin bu olumsuz sartlara ragmen Osmanli Bankasi ve Galata Bankerleri
Rusya’ya kars1 yapilan savasta devlete maddi destek saglamaya calismislardi. Ayrica
Osmanli Bankas1,1877 yilinda ¢ikartilan Miidafaa bor¢lanmalar1 dis piyasalarda alict
bulamayinca,bunlarin hepsini satin alarak hiikiimete gecici de olsa bir rahatlik
saglam1$t1183.

Diger taraftan Osmanli hiikkiimeti dig borclarin bir kisminm1 6demisti.Parvus

Efendi’nin verdigi rakamlara gbre184,1858 yilinda dis bor¢larin geri ddeme orani

'8 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.139.

'8 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.140-141

' Rifat Onsoy,a.g.e..s.141.

134 parvus Efendi, Tiirkiye 'nin Mali Tutsakhgl,Istanbul 1977,s.36.
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%36,5;1860 yilinda %30,8;1862 yilinda %56,6;1863 yilinda %50,9;1869 yilinda
%10,1;1873 yilinda ise %3,5 idi.

Buradan da anlasilacag iizere,Osmanli hiikiimeti 6 Ekim Kararnamesi’ne kadar
ele gecen para lizerinden dis borclarin yaklasitk %31,4’tinii  6demis
bulunuyordu.Buna karsilik 6denen i¢ borclarin miktar1 ¢ok daha diisiiktii.Yerli
alacaklilarin organize olarak hiikiimetle miizakereye hazir olduklarini bildirmelerine
ragmen,yabanci alacaklilar arasinda heniiz bir birlik mevcut degildi.Fransiz ve
Ingiliz alacaklilar ayr1 ayr1 hareket ettikleri gibi,bireysel girisimde bulunanlar dahi
mevcuttu.Ustelik Osmanli Hiikiimeti’nin goriisme taleplerini de
reddetmislerdi.Yabancilar daha ¢ok hiikiimetlerini devreye sokarak bir ¢6ziim bulma
cabasi icindeydiler.Son olarak,zaman zaman yabanci basinda,Ingiltere ve Fransa’nin
borglart 6demesi icin Osmanli Devleti’ne kars1t kuvvet kullanacaklarina dair c¢ikan
haberlere Istanbul’da duyulan tepki,Osmanli Hiikiimeti’nin Galata Bankerleri ve
yerli finans kuruluglar1 temsilcileriyle miizakerelere baslamasimin diger bir sebebi
oldu.Osmanli Hiikiimeti geri ddemeleri baslatma konusunda samimi oldugunu,bu
konuda 6zellikle Bati’da ileri siiriilen iddialarin gercekleri yansitmadigini gostermek
istiyordu.Hiikiimetin yerli alacaklilara oncelik tanimasinda etkili olan bir baska
husus da onlarin son savasta kendisine sagladigi maddi destektir.Yabancilarin
uzlasmaz tutumlarina karsilik,Babiali kendisiyle anlagmaya hazir olan Osmanli
Bankasi ve yerli alacaklilardan bir teklif hazirlamalarini istedi'®.

Hazirlanan teklif hiikiimet tarafindan kabul edilince,22 Kasim 1879 tarihinde

taraflar arasinda bir sozlesme imzalandi.Bu sozlesmenin esaslart séyleydi186:

"% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.142.
'% | Hakki Yeniay,a.g.e..s.61.
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1.Kiictik bir miktar1 indirildikten sonra geriye kalan bu borclarin toplami
8.725.000 lira tutmakta olup,bu para 10 senede faiz ve anapara itfa akgesi olmak
tizere 1.100.000 liralik taksitler seklinde 6denecek ve bu senelik taksitler 3’er aylik
parcalara ayrilarak 6denecektir.

2.Hiikiimet,buna teminat olarak tiitiin,tuz,pul,icki,baz1 yerlerin ipek asarinin ve
balik avi resminin gelirini kendilerine bir bedel karsilifinda ihale ve bir komisyon
karsiliginda da tuz ve tiitiin tekellerinin yonetimini birakacaktir.

3.Bu gelirden 1.100.000 lira ¢ikarildiktan sonra geriye kalan kisim,diger bazi
gelirlerle birlikte hiikiimetin dis bor¢ ve diger i¢ borg¢larinin 6denmesine tahsis
edilecektir.

4.10 yillik siirenin sona ermesinden once,hiikiimet,s6z konusu 8.725.000 liralik
bor¢larini tamamen 6derse veya Osmanli tahvil sahipleri icin daha uygun bir 6deme
sekli uygulamasin kararlastirirsa isbu sozlesme feshedilecektir.

Hiikiimetin bu suretle ihale ettigi gelirler 6 tane oldugundan,bunu yonetmek icin
olusturulan idareye “Riisum-u Sitte Idaresi” ve anlasma 6 vergiye dayandig1 icin de
“Riisum-u Sitte (6 vergi) Anlasmas1” denilmistirm.

Riisum-u Sitte Idaresi kendisine tahsis edilen vergileri devlet hesabina toplayarak
alacaklilara dagitacakti.idare bu amacla istedigi kadar personel istihdam
edebilecekti. Kurulusun masraflari Riisum-u Sitte gelirlerinden
karsilanacakti.Riisum-u Sitte Idaresi Maliye Nezareti'ne bagl olacakti.Riisum-u
Sitte Idaresi’nin ozelligi devletin,Osmanli Bankasi ve Galata Bankerleri’'ne olan
borcunu belirli bir kaynaga dayandirmis olmasidir.Bu haliyle Diiyun-u Umumiye

Idaresi’nin  kurulmasma giden yolu acmustir.Riisum-u Sitte Anlagsmas: Osmanl

187 | Hakki Yeniay,a.g.e.,s.61,Rifat Onsoy,a.g.e.,s.145.
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Devleti’nin borg¢larin1 6deme hususundaki iyi niyetinin bir gostergesi idi.Bu durum
yerli alacaklilar tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.Ciinkii alacaklar1 saglam
kaynaklara baglanmist1'®.

2.2.1.Yabana1 Alacakhlar1 Odeme Kapsammna Alma Girisimleri:Osmanli
Bankas1 ve Galata Bankerleri’yle yapilan miizakere ve saglanan mutabakat
baslangicindan beri Avrupa iilkelerinde dikkatle takip ediliyordu.Riisum-u Sitte
Anlasmasi,Berlin Konferansi’ndan sonra yavas yavas giincelligini kaybetmeye
baslayan borclar meselesini tekrar giindeme getirebilirdi.Boyle bir gelismeye
meydan vermemek i¢in Osmanli hiikiimeti,ayn1 tarihlerde yayinladigi bir kararname
ile imkanlar nisbetinde Ocak 1880’den itibaren Osmanli Bankasi ve Galata
Bankerleri disinda kalan yerli alacaklilarla yabanci tahvil sahiplerine 6demelerin
yeniden baslayacagini duyurdu.Bu ikinci grup alacaklilara yillik 1.350.000 lira
tahsis edilecekti.Bu meblag yilda iki taksit halinde 6denecekti.Hiikiimet ayr1 bir
nizamname ile bu meblagin alacaklilara nasil dagitilacagin1  tesbit
edecekti.Kararname,alacaklilarin haklar1 sakli kalmak kaydiyla 10 yil i¢in gegerli
olacakt1'’

Hiikiimet 1.350.000 liralik taahhiitiine su kaynaklar1 karsilik gosterecekti:

1.Riisum-i Sitte gelir fazlasi,

2.Ki1bris ve Dogu Rumeli vergileri.

Bu iki kaynak kafi gelmedigi taktirde,Bulgar Prensligi vergisi ile Sirbistan ve
Karadag’in diiyun-u umumiye hissesi olarak 6dedikleri miktar,yeni konulacak vergi

gelirlerini  ligte biri,gelir vergisi yerine konacak patent vergisi fazlasi

'% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.143.
"% Rufat Onsoy,a.g.e.,s.143-144.
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kullanilacakt1.Biitiin bu kaynaklarin geliri 1.350.000 liraya ulagsmazsa eksik kisim
diger hazine gelirlerinden tamamlanabilecekti'®".

Hiikiimet bu kararnameyle daha Once teminat olarak gosterilmis olan giimriik
gelirlerinin ~ serbest birakilmasini  saglayarak hazineyi o6nemli bir gelire
kavusturmugtur'® .

Diger taraftan hiikiimet,dis borclara teminat olarak gosterdigi kaynaklara,ticaret
anlagmalarinin yenilenmesinden dogacak fazla giimriik gelirlerini de dahil ederek
yabancilarin 6teden beri muhalefet ettikleri giimriik vergilerinin artirilmasi i¢in bir
baski unsuru olarak kullanmak istemistir'*>.

Patent vergisi sadece ticaretle ugrasan Osmanli tebasindan alinan bir nevi kazang
vergisiydi.Kapitiilasyon hiikiimlerine gore yabancilar  bu vergiden
muaftilar.Hazinenin 6nemli kaybina sebep olan bu muafiyeti kaldirmak i¢cin Osmanli
hiikiimetleri bazi girisimlerde bulundularsa da netice alamadilar.Yabancilar
kazanglarinin azalmasi1 anlamina gelecek bu duruma razi olmadilar.Hiikiimet
giimritk vergilerinin yiikseltilmesinde oldugu gibi patent vergisinin yabancilara
tesmil edilmesinde de aym yolu izledi.Bunu da yabanci bor¢larin 6denmesine tahsis
edilen kaynaklara dahil ederek yabanci hiikiimetlerin bu husustaki tutumlarini
yumusatmaya calist1'””.

Gerek riisum- sitte anlagmasi,gerekse bu anlagsmaya bagli olarak yayinlanan
kararname yerli alacaklilar tarafindan iimit verici bir gelisme olarak

algiland1.Osmanl hiikiimetinden alacaklarin tahsil etme sansi ortaya ¢ikmisti.Buna

karsilik yabanci alacaklilarin tepkisi sert oldu.Onlar,Osmanli Bankasi ve Galata

10 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.144.
P Rifat Onsoy,a.g.e.,s.144.
192 Rifat Onsoy,a.g.e..s.145.
13 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.145.
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Bankerleri ile anlagsma yapilmasimi yerli alacaklilarin himaye edilmesi seklinde
yorumladilar.Kendi sermayeleri ile kurulan Osmanli Bankasi ve Osmanl
Imparatorlugu’ndaki isbirlikgileri olan Galata Banker ve Sarraflari’min Osmanli
hiikiimetiyle anlagsma yapmalarim1 ihanet olarak nitelediler.Kendilerinin basinda
bulunmadigi  Riisum-i  Sitte Idaresi’nin  basariya ulasamayacagini  iddia
ettiler. Tocqueville ve Hammond’i Istanbul’a yollayarak Riisum-i Sitte Anlasmasi’na
alternatif proje sundular.Hatta Ingilizler,tekliflerinin kabulii icin devreye Lord
Salisbury’i soktular.Lord Salisbury,Hammond’in kendilerine ilettigi tekliflerinin
kabulu halinde,Yunanistan ile mevcut sinir ihtilafinin hallinde Osmanli Devleti’ne
destek saglayacagini bildirmekten dahi geri kalmadi.Ancak bu girisim de sonug
vermedi.Uluslararas1 bir komisyonun kurulmasini éngoéren bu son teklif de daha
oncekiler gibi Babiali nezdinde itibar gérmedi'®*.

Yabanc1  alacaklilarla ~ Osmanli  hiikiimeti  arasinda bu  gelismeler
yasanirken,Riisum-i Sitte Idaresi kurulug hazirliklarini tamamlamaya calist1.Riisum-i
Sitte Idaresi onemli bir adim olarak R.Hamilton Lang’i baskanhiga getirmeyi
basardi.Lang,gerek Osmanli yOnetiminin,gerekse Avrupa finans c¢evrelerinin
yakindan tanidigi bir isimdi.Romanya maliyesini diizelterek biiyiikk bir {in
yapmusti.Kendisi bir maliyeci olmakla beraber,kisiligine duyulan saygi,telkin ettigi
giiven ve tarafsizligr dolayisiyla,Yunanistan ve Karadag sinir ihtilafim1 ¢6zmek igin
kurulan komisyonlarda gorev almis ve sorunun ¢ozliimiine yaptig katki dolayisiyla
biiyiik taktir toplamist1.Boyle bir kisinin Riisum-i Sitte Idaresi’nin basina
getirilmesi,bu kurulusa olan giiveni artirdi ve basar1 sansimi yiikseltti. Tiirkiye’de

1880’1i yillarin siyasi ve ekonomik olumsuzluklarinin yasandigi bir donemde is

1% Rufat Onsoy,a.g.e.,s.145-146.
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basina gelen Lang iyi bir miicadele ornegi verdi.Yetenekli kisilerden olusan 5.714
kisilik bir memur ve hizmetli kadrosu olusturdu.Teskilat tizerinde siki bir denetim
kurarak Osmanli toplumunun hastaligi olan iltimas ve riisveti yasakladi.Tesebbiis
edenlere agir cezalar uyguladi.Mahalli yonetici ve emniyet giicleriyle isbirligi
yaparak kacakg¢ilara karsi amansiz bir miicadeleye giristi.Bu tedbirler sayesinde
kurulusun gelirlerinde 6nemli gelismeler kaydedildi.Nitekim,bizzat Lang’in kaleme
aldig1 alt1 aylik raporda Riisum-i Sitte Idaresi’nin geliri 1.620.000 lira olarak tahmin
edildi ki,bu rakam idarenin alacaklilar1 i¢cin ongordiigii 1.100.000 liranin oldukca
tistiindeydi.Bu durumda yilda 500.000 liranin dis borg¢lara tahsisi miimkiin
olacakti.Avrupa’nin bazi O©Onemli yayin organlarinda yaymlanan raporunda
Lang,iyimser bir tablo ¢izdi.Osmanli memurlarinin yetenekli oldugundan
bahisle,kendilerine muntazam ve yeterli maas verildigi ve baslarinda Batili bir
uzman bulundugu taktirde ©6nemli isler basarabileceklerini,riigvet ve iltimasa
tesebbiis etmeyeceklerini dile getirdi.Bundan daha Onemli olarak,iyi yOnetilmek
sartiyla iilke kaynaklarinin borglar ddeyebilecek giicte oldugunu iddia etti.Osmanl
Devleti’nin bor¢ 6demedeki aczinin iilkenin fakirliginden degil.kotii yonetimden
kaynaklandigim ileri siirdii'®.

Lang’in raporu gerek yurt icinde gerekse yurt disginda olumlu bir hava
yaratt1.Umitli bir bekleyise yol agti.Ilk alt1 aylik uygulama Lang’in hakli oldugunu
gosterdi.Hasilat beklenilenin de iistiinde gerceklesti.Istanbul ve Avrupa borsalarinda
Osmanli tahvilleri deger kazandilkinci alti aydan daha olumlu sonug
alindi.Taksitlerin  0denmesinde hicbir aksama  goriilmedi.Boylece herkes

Osmanlilardaki bor¢ Odeme giicliigliniin  biiylik 0Olciide kotii  yonetimden

%3 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.146-147.
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kaynaklandigini iyice gormiis oldu.Bu durum yabanci alacaklilarin dikkatlerini
Riisum-i Sitte Idaresi’ne cevirmelerine sebep oldu.Hiikiimetlerinin destegini de
arkalarina alan Osmanli tahvil sahipleri Riisum-i Sitte Idaresi’ne talip olduklarini
bildirdiler.Batil1 hiikiimetler de Karadag ve Yunanistan sinir ihtilafi ile Ermeni
meselelerini giindeme getirerek Babiali’ye baski yapmaya tesebbiis ettiler.Ciinkii
Berlin Anlagmasi’nda Karadag’a ek bir toprak parcasi
verilmesi,Yanya,Tirhala,Preveze ve Galos tarafindan bir miktar topragin
Yunanistan’a birakilarak,bir sinir diizenlenmesi yapilmasi ve Ermenilerle meskun
yerlerde 1slahat programlar1 uygulanmasi kararlastirilmisti.Bu  hususlarin
denetlenmesini Avrupa biiylikk devletleri {istlenmislerdi.Ancak Babiali bu
meselelerin hallinde baz1 zorluklarla karsilasinca is uzadi.Fransa,ingiltere ve Rusya
basta olmak iizere Avrupa biiylik devletleri bu durumu bahane ederek Osmanli
hiikiimetlerine  kendi  isteklerini kabul ettirmek icin baski  yapmaya
basladilar.Bunlardan birisi de bor¢larin 6denmesi meselesi idi'*®.

Oteden beri borglarin1 6deme yollar1 arayan Babiali,Avrupali alacaklilara durumu
kendileriyle miizakere etmeye hazir oldugunu bildirdi.Babiali dis borclar
meselesinin bir ¢dziime kavusturulmasimi kendi ¢ikarlart acisindan da gerekli
gormekteydi.Herseyden oOnce boyle bir ¢oziim seklinden sonra Avrupa para
piyasalarina miiracaat imkani ortaya cikacakti.Avrupa devletleriyle siyasi iliskiler
diizelecek,baz1 meselelerin ¢oziimiinde onlarin yardimindan yararlanma firsati
dogacakti.Ayrica Osmanli Devleti bor¢lar meselesinde bir oldu-bitti karsisinda
kalmayacakti.Babiali,3 Ekim 1880 tarihli bir nota ile Avrupali alacaklilarin

temsilcilerine goriisme ¢agrisinda bulundu'”’.

1% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.147-148.
7 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.148.
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Bu hususla ilgili olarak notada soyle denilmekteydi:“Babiali gerek dogrudan
dogruya ve gerekse yabanci iilkelerdeki elgilikleri  vasitasiyla,alacakli
temsilcilerini,Osmanli hiikiimetiyle,Avrupa biiyiik devletlerinin hicbir miidahalesi
olmaksizin,bor¢larin 6denmesi ve Rusya’ya verilecek savas tazminatin1 miizakere ve
bu hususta adil bir anlasma yapmak iizere Istanbul’a davet edecektir”.Notada,mali
konular yaninda siyasi konulara da temas edilerek,Karadag ve Yunanistan sinir
meselesinin  halledilecegi,Ermenilerle meskun yerlerde 1slahatlarin hayata
gecirilecegi ve Rumeli’de gerekli diizenlemelerin yapilacagi vurgulaniyordu'®.

Babiali,6zellikle Riisum-i Sitte Idaresi’nin elde etmis oldugu iyi netice
dolayisiyla tahvil sahiplerinin uluslararasi bir komisyon olusturulmasi israrindan
vazgecebileceklerini {imit etmekteydi.Ciinkii,bor¢lar1 bir i¢c mesele olarak goren
Osmanl1 Devleti,uluslararasi komisyon olusturulmasini i¢ islerine miidahale olarak
gdrmekte, biitiin giiciiyle boyle bir ihtimali ortadan kaldirmaya calismaktaydi'®’.

Osmanli  Devleti’ne gore,hiikiimetle alacaklilar arasinda bir anlagma
yapilinca,alacaklilar,Riisum-i Sitte Idaresi’nin yerini alacak olan yeni yonetime
birakilacak gelirleri idare edecek bir banka gostereceklerdi.Bu bankanin gorevi
topladigr gelirleri alacaklilara dagitmak olacaktr™™.

Gilimriik anlagmalarinda halen %8 oranindaki giimriikk vergilerini artiracak
mahiyette yeni anlagmalar yapildigi taktirde ortaya cikacak artislar,gelir vergisi
yerine Yyiirlirliige konacak olan patent vergisi uygulamasindan hasil olacak gelir
fazlasi,Dogu Rumeli,Kibris ve Bulgaristan vergi hasilatt ve devletin artan

gelirlerinin  bir kismi borclarin  6denmesine tahsis edilecekti.Kisa vadeli

bor¢larla,Rusya’ya  6denecek savas tazminati da anlasma kapsamina

198 Rafat Qnsoy,a.g.e.,s.148.
1% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.148.
2% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.149.
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alinacakti.Riisum-i Sitte gelirleri ile bunlara ilave edilecek,yukarida sayilan
kaynaklardan elde edilecek hasilatin alacaklilara dagitilmasinda belirlenecek banka
yetkili olacakti.Hiikiimet vergileri kontrol hakkina sahip olacakt®”".

Osmanl1 hiikiimeti biitiin bu vaatlerine karsilik Berlin Anlagmasi’m1 imzalayan
devletlerden,kendisine karsi kuvvet kullanma tehdidinden vazgecmelerini,gelecek
endisesinden uzak yasamak gibi mesru bir hakki bulundugunun biiyiik devletler
tarafindan dikkate alinmasiniihtilaflarin ¢6ziimiinde biitiin iilkelerin menfaati
oldugunun bilinmesini ve bu hususta kendisine teminat verilmesini
istemektedir.Bagka bir ifadeyle,Osmanli Devleti,Berlin Anlasmasi’ndan geriye kalan
sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunacagimi vaat ederken,Avrupa devletlerinden de
kendisini rahat birakmalarim istemektedir™?.

Sonu¢  olarak,Osmanli Devleti 3 Ekim’i zamanlama olarak iyi
secmistir.Ciinkii,Riisum-i Sitte gelirleri,o y1l mahsuliin de iyi olmasi sebebiyle
beklenilenin iizerinde gerceklesmistir.Avrupa’da iy1 yoneltilmek kaydiyla,Osmanh
gelirlerinin borglart karsilayabilecegi izlenimini kuvvetlendirmis,Babiali ile borglar:
miizakere etmemek hususunda Orgiitlenmis bazi tahvilat sahipleri arasinda ¢oziilme
baslamistir.Bunlarda giin gectikce Osmanli hiikiimetiyle bor¢lar1 miizakere arzusu
daha acik bir sekilde kendisini g(jstermistir203 .

Osmanl1 hiikiimeti 23 Ekim 1880 tarihinde yeni bir kararname yayinlayarak 3
Ekim tarihli ¢agrisim1 tekrarladi.Burada da hiikiimetin bor¢lar1 yeniden ddemeye
baslama arzusu dile getirildi.Alacaklilardan temsilcilerini Istanbul’a gondermeleri

istendi.Hiikiimetin temsilcilerle miizakere etmek istedigi hususlar da ayn idi®™:

0 Rifat Onsoy,a.g.e.,
,8.149.
,s.150.
,s.150.

*2 Rifat Onsoy.a.g.e.
2% Rifat Onsoy,a.g.e.
2% Rifat Onsoy,a.g.e.

s.149.
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1.0smanl hiikiimetiyle temsilciler arasinda anlagsma saglanir saglanmaz Riisum-i
Sitte Idaresi yerine yeni bir yonetim olusturulacak,bu yonetim bir banka
belirleyecektir.Banka borclara karsilik gosterilecek gelirleri idare edecektir.Elde
edilen hasilat bor¢larin 6denmesine tahsis edilecektir.Osmanli hiikiimeti kontrol
hakkin1 muhafaza edecektir.

2.Gumriik anlagsmalarinin simdiki %8 oram yiikseltildigi taktirde aradaki fark
borg¢larin faiz ve amortisman 6demelerine tahsis edilecektir.

3.Asagidaki gelirler de borclarin faiz ve amortisman Odemelerine tahsis
edilecektir.

a.Patent vergisinin yiiriirliie konmasi sonucunda halen uygulanmakta olan gelir
vergisine nazaran ortaya ¢ikacak gelirin tamami,

b.Dogu Rumeli vergi geliri,

c.Kibris adasi vergi geliri,

d.Bulgaristan vergi geliri,

e.Bugiinkii devlet gelirlerinin artmasi sonucu elde edilecek farkin bir kismikisa
vadeli borclar ve Rusya’ya o©denecek savas tazminatt da bu kaynaklara
dayandirilacaktir.

Avrupalr alacaklilara yonetilen 3 ve 23 Ekim 1880 tarihli cagrilarda dikkat ¢ceken
hususlarin basinda,Osmanli hiikiimetinin borclar1 6deme konusundaki kararlilig
gelmektedir.Bir diger nokta da Babiali’nin borg¢lara karsilik gosterdigi kaynaklarin
acikhigidir.Her iki cagrida da hiikiimetin telaffuzdan dikkatle kagindigir baska bir
husus,uluslararas: bir komisyonun kurulmasidir.Kurulacak bdyle bir komisyonun
Osmanli i¢ islerine miidahale edebilecegi,siyasi bir hiiviyete biiriinebilecegi

endisesiyle Osmanlilar baslangictan beri buna karsi ¢ikmislar,mali konularda yetkili
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kilinacak bir banka vasitasiyla bu isleri yiiriitmek konusunda 1srar
etmislerdir.Borglara karsilik gosterilen kaynak gelirlerinin Riisum-i Sitte Idaresi
orneginde oldugu gibi,kendi kontroliindeki bir orgiit tarafindan toplanmasi
hiikiimetin tercihleri arasindadir™®.

Avrupalt devletlerin Osmanli notalarina cevap vermeleri uzun zaman
aldi.ingiltere ve Fransa notada vurgulanan Karadag ve Yunan meselesinin
¢cOziimiinii goriismelerin On kosulu olarak ileri siirdiiler.Karadag meselesi 1880 yili
sonunda ¢oziimlendi.Yunanlilarin toprak isteklerine Osmanli hiikiimeti itiraz edince
Tiirk-Yunan sinir ihtilafi uzun siirdii ve 24 Mayis 1881 tarihinde yapilan bir anlagsma
ile son buldu®®.

Bunun iizerine yabanci alacaklilar temsilcilerini Istanbul’a gondermek iizere
hazirliklara bagladilar.Ocak 1881°de Fransiz alacaklilar Hariciye Nezareti Eski
Siyasi Sube Miidiir Muavini M.Valfrey’i sectiler.Ingiliz alacaklilar ise kendilerini
temsil etmek lizere aym sekilde bir hariciye mensubu olan Eski Hariciye Miistesari
Robert Bourke’yi tayin ettiler.Ayn1 yilin Agustos ve Eyliil aylarinda Avusturya-
Macaristan’a mensup alacaklilar1 temsilen Baron de Mayer,italyan alacaklilar adina
da M.Mancardi Istanbul’a geldiler.Alman alacaklilar1 da toplantilarda M. Primker
temsil etti®"’.

Osmanlt hiikiimetini miizakerelerde temsil etmek {izere Server Pasa’nin
baskanliginda  bir heyet olusturuldu.Bu heyette = Miinir Bey,Ohannes
Efendi, Wettendorf Bey,Gescher Efendi,Tchamitch ve Bertram Efendi

bulunmaktayd1208.

205 Rifat Onsoy,a.g.e..s.151.

206 Ryfat Qnsoy,a.g.e.,s.lSl.
27 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.151-152.
% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.152.
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Osmanl1 hiikiimetinin yabanci alacakli temsilcilerinin tesbitinde hiikiimetlerinin
miidahalesi olmamasi istegi dikkate alinmamustir.Temsilcilerin c¢ogu eski
biirokratlad1. Tayinlerinde hiikiimetlerin tavsiyesi etkili olmustur.Ciinkii,Ingiliz ve
Hollandali alacaklilarin temsilcisi Ingiltere Eski Hariciye Miistesar1,Fransiz
temsilcisi Fransa Hariciye Nezareti Siyasi Isler Eski Miidiir Muavini,Avusturya-
Macaristan’li alacaklilarin temsilcisi Washington Eski Elgisi,Alman temsilci Adli
Miisavir ve Italyan delege Eski Milletvekili ve Italya Diiyun-u Umumiyesi Eski
Genel Miidiirii idi.Ge¢ tayin edildikleri icin Alman Temsilci dordiincii,italyan

Temcilci ise ancak dokuzuncu toplantidan itibaren miizakerelere katildilar™® .

% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.152.
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IILBOLUM

3.MUHARREM KARARNAMESI,DUYUN-U UMUMIYE

IDARESI’NIN KURULUSU ve iSLEYISI

3.1.Muharrem Kararnamesi

Yabanci alacakli temsilcileriyle Osamnli hiikiimeti temsilcileri arasindaki
miizakereler 13 Eyliil 1881 tarthinden 20 Aralik 1881 tarihleri arasinda yaklasik
olarak 3 ay devam etti.20 Aralik 1881 tarihi, 28 Muharrem 1299 tarihine
rastladigindan anlagma sonucu yayinlanan kararnameye “Muharrem Kararnamesi”
ad1 verilmistir210.

Kararnameye giren borglar:1858,1860,1862,1863,1865,1869,1870,1872,1873
bor¢lanmalart ile 1865,1873 ve 1874 umumi borglart idi.Bu suretle,1881 tarihine
kadar yapilmis olan bor¢lanmalardan,yalmiz Misir vergisi karsilik gosterilerek
imzalanmig,Misir vergisi karsilik gosterilerek imzalanmis 1854,1871 ve 1877
borglanmast ile,Fransa ve Ingiltere’nin kefil olduklari 1855 bor¢lanmalari kararname
disinda kalip,bunlarin disindakiler kararname kapsamina allnm1§t1r2“.

Muharrem Kararnamesi 21 maddeden olugmakta olup 3 gruba ayr11maktayd1212:

1.Grup:Bor¢ miktarlarinin tesbiti (1-7.maddeler)

2.Grup:Borg¢lara tahsis edilen kaynaklar (8-14.maddeler)

3.Grup:Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi (15-21.maddeler)

219 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.153.
' [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.64.
1 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.116.
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Birinci grupta kisa vadeli borclar ile Rusya’ya Odenecek savas tazminatinin
diiyun-u umumiyeye dahil edilmesi ve borglarin indirilmesi baslica tartisma
konularin1 olusturmaktaydi.Osmanli temsilcileri kisa vadeli borglar ile 35.6000.000
lira tutarindaki savas tazminatinin diiyun-u umumiyeye dahil edilmesini teklif
ettiler.Ingiliz ve Fransiz temsilciler,savas tazminatimin gerek siyasi bir konu
olmasi,gerekse bu meblagin genel borclara dahil edilmesiyle borclara diisen payin
azalacagi,bu durumun borclarin 6denme siiresini uzatacagi endisesiyle buna karsi
ciktilar.Diger iilke temsilcileri de bu goriisii destekleyince Osmanli delegeleri
tekliflerini geri cekmek mecburiyetinde kaldilar®"?.

Bu anlasmanin esasi,borclarin anapara ve faizlerinden indirimler yapilmasi,faiz
ve amortismanlarin 6denmesi i¢in saglam gelirler bulunmasi,bu gelirlerin diizenli bir
sekilde toplanip dagitilmas ile gorevli olacak bir teskilat kurulmasi idi*"*.

Diger taraftan Osmanli hiikiimetleri Muharrem Kararnamesi’ne kadar borglarin
10.718.250 liralik kismin1 6demistir.Bu miktar ele gecen 119.400.000 liradan
cikarilirsa geriye 108.681.750 lira kalir.Osmanli borg¢larina 1854,1855 ve 1871
bor¢lanmalart dahil edilmemistir.Bu ii¢ bor¢lanmanin tutari,1854:3.300.000
lira,1855:5.500.000 lira,1871:6.270.000 lira ve bunlarin toplami 15.070.000 lira
cikarilirsa,Osmanlilarin  eline  gecen  gercek meblag 93.611.750 lira
olur.Buna,hiikiimetin Osmanli Bankas1 ve Galata Bankerlerine olan toplam borcu
8.170.000 lira (183.825.000 frank) ilave edilirse,devletin tiim borcunun 101.781.750
lira oldugu anlagilir®"”.

Buna karsilik Istanbul’da toplanan Komisyon tarafindan tesbit edilen miktara

gelince;Komisyondaki genel kanaat borglarin borg¢lanma sozlesmelerinde tesbit

213 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.153-154.
1 [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.64.
1> Rifat Onsoy,a.g.e.,s.154-155.
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edilen itibari degerleri iizerinden 6denmesi i¢in devletin mali kaynaklarinin kafi
gelmeyecegi seklinde idi.Sayet Osmanli Devleti boyle bir yiikiimliiliik altina
sokulursa odemelerin tekrar ertelenmesi,hatta hi¢c baslanamamasi s6z konusu dahi
olabilirdi.Bu bakimdan temsilcilerden ¢ogu bor¢ miktarinda indirime gidilmesinin
gercekei bir yaklasim olacagi diisiincesindeydi.Ciinkii,Osmanlilar sorumlu tutulmak
istendikleri borcun ancak yariya yakin bir kismini almislardi®'®.

Borglardan indirim yapilmasi konusunda anlasan Komisyon iiyeleri,indirim oran1
konusunda farkli teklifler ileriye siirdiiler.Yabanci alacaklilarin temsilcileri Osmanli
hiikkiimetlerinin bu durumu bilerek kabullendiklerini,miimkiin mertebe az indirim
yapilmasini istediler.1875 yilindan itibaren de hi¢c 6deme yapilmadigi i¢in tahvilat
sahipleri magdur olmuslardi®"’.

Buna karsilik Osmanli temsilcileri,borclarin 6denmesi konusunda hiikiimetin bir
arayis icinde oldugunu,anlagsma gerceklesirse derhal 6demelere baslanacagini dile
getirdiler.Bor¢lar yiiksek faiz ve agir sartlarla alinmisti.Bor¢lanmalar daha hafif
sartlarla yapilmis olsaydi,hem devlet,hem de alacaklilar i¢in daha iyi olur,belki de
bu duruma gelinmez,6demeler kesintiye ugramayabilirdi.Ote yandan Avrupa para
piyasalart Osmanli maliyesinin gelisme imkanlarim ve c¢ikarlarini goz Oniine
almadilar.Onlarin amaci1 kisa zamanda biiylik kar saglamak oldu.Osmanl
Devleti’yle Avrupali yatirimcilar arasinda aracilik yapan kisi ve kuruluslar milyonlar
kazandilar*'®.

Gelinen noktada Avrupa finans cevrelerinin de hatasi1 oldugunu bu sekilde ifade

eden Osmanli delegeleri borglardan daha ¢ok indirim yapilmasim istediler*"”.

216 Ryfat Onsoy,a.g.e.,
,8.155.
,s.155.
,s.155.

*'7 Rifat Onsoy.a.g.e.
1% Rifat Onsoy,a.g.e.
19 Rifat Onsoy,a.g.e.

s.155.
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Yukaridaki Ekim 1875 tebliglerinde sozii edilen birikmis faizlerin %50’si i¢in
ayr1 ve amortismanlarin %50’si i¢in ayr iki c¢esit gecici tahvil (Ramazan tahvili)
cikartilmisti.Fakat,gerek bu tahvillerin,gerekse nakit olarak ddenecek diger yarilarin
O0denmesi ¢ok kisa siirerek,Nisan 1876’da tamamiyle durmustu.Bu suretle de,Nisan
1876-Aralik 1881 devresinde 6denmeyip birikmis iki cesit kupon vardi®*’.

Yapilan anlagsma sonucu asil borclanmalarin indirim formiili su sekilde
olacakt™*':

1.20.12.1881 tarihinde tedaviilde bulunan bor¢lanma tahvillerinin ilk
anaparalarinin ortalama ihra¢ fiyatlarina indirilmesi.(Ortalama ihra¢ fiyatindan
maksat,su idi;Tahvillerin bir kismi,s6zlesmeyi yapan kurumlara satildiklar
fiyatlardan daha yiiksek fiyatlarla bu kuruluslar tarafindan halka satilmisti.Bu iki
fiyatin ortalamasi,ortalama ihrag fiyati olacakti.)

2.Birikmig itfa bedellerine ait gecici Ramazan tahvillerinin fiyati,ait olduklari
bor¢clanma tahvillerinin yukaridaki maddede yazildigi sekilde ve aym oranda
indirime tabi tutulduktan sonra,yukaridaki maddede yazili tahvil fiyatlarina
eklenmesi.

3.Yukaridaki maddeler geregince indirilen anaparaya birikmis faizler icin
cikarilan Ramazan tahvilleri ile,biriken,fakat tahvile baglanmayan faizler karsilig
olarak,esasta %10 ilave yapilmasi.(Anaparalarin indirim formiilii bu idi.Fakat
formiiliin Kararname metninden alinan bu sekli su sekilde tamamlamak
gereklidir: %10 ilave,anaparanin kesin indirilmis miktarin1 vermeyip,ona yakin bir

rakam vermektedir.Zaten,Kararname metninde bu ilave icin ‘“esasen” kelimesi

kullanilmakla,bu gercek ifade edilmek istenilmistir.Sonra,bu %10’larin karsilig: iki

% [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.64.
! [ Hakki Yeniay,a.g.e.,s.64-65.
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cesit birikmis faizler de,dogrudan dogruya degil,faizler icin kabul edilen bir indirim
haddine tabi tutulmak suretiyle dikkate alinmiglardir.)

Kararnamenin 1.maddesi,bor¢lanmalarin anaparasindan ne suretle indirim
yapilacagini,2.maddesi de faizlerden ne sekilde indirim yapilacagini
belirtmektedir.Fakat asil 3.maddede anaparadan indirim formiiliiniin nispeten daha
acik bir tanimlamas1 yapilmaktadir®**.

Uzun ve karisik hesaplardan sonra,Osmanli borg¢lart 101.570.300 lira olarak
belirlendi.Bu rakam,yukarida tesbit edilen meblagin (101.781.750) altinda
gerceklesmistir.Bu bakimdan Komisyonunun gergekci bir yaklasimla meseleleri ele
almis oldugu soylenebilir.Boylece borg¢larin itibari degeri tizerinden %50’den fazla
bir indirim yapilmistir.Bu tesbit Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasinda
onemli bir doniim noktasi teskil etmistir.Eger Komisyon bu indirime razi
olmasaydi,Osmanli hiikiimeti i¢in miizakerelere devam etmenin bir anlami
kallmalyacaktl223 .

Eski tahvillerin faiz hadleri %3,5,6 ve 9 olmak iizere degisikti.Amortisman
hadleri de ayn ayn 1idi.Yenilerin belli bir faiz ve amortisman haddi
yoktu.Hedef,bor¢lara ayrilan devlet gelirinin,faiz i¢cin %4 ve amortisman i¢in %1
tizerinden 0denmesine yetecek bir miktara ulagmasini
saglamakti.Fakat,kararnamede,faizin haddi %4 ve amortismanin da en yiiksek
haddi,%1 olarak sinirlanmisti.Gelirin bor¢lara dagitilisi,sirasiyla sdyle idi***:

1.0Once,daha asagida sozii edilecek olan “Miimtaz tahviller” icin yillik taksit

olarak hesaplanan 590.000 lira ayrilacak,

2 1.Hakl§1 Yeniay,a.g.e.,s.67-68.
2 Rifat Onsoy,a.g.e..s.156.
% [ Hakk1 Yeniay,a.g.e.,s.70.
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2.Bundan sonrakalacak miktarin 4/5’4 faizler ve 1/5°1 itfalara tahsis
edilecekti.indirilen ~ sermayeler iizerinden oranli  olarak ayrilacak bu
paralardan,Rumeli demiryollar1 tahvilleri de aynen faydalanacak,fakat bu tahvillerin
faizleri simdilik geri birakilarak biitiin hisse itfalar ve ikramiyeler igin
kullanilacakti.Ancak,faize ayrilacak kismin,hi¢ olmazsa indirilmis anaparanin
%1’ine denk olmasi sarttir.Bor¢lara ayrilan para,faiz i¢in %4 ve itfa icin %]1’in
toplami olan %5°1 gegerse,asan miktar Hiikiimete verilecekti.

Itfa icin ayrlacak %1 miktarindaki para cok az oldugundan,tahvillerin
eskilik,yenilik farki gozetilmedigi takdirde,bir haksizlik yapilmis olacakti.Bunun
icin,bor¢clanmalar 4 gruba ayrildi ve sdyle bir siraya konuldu®”:

1.A grubu:1858 ve 1862 bor¢lanmalari,

2.B grubu:1860,1863 ve 1872 bor¢lanmalart,

3.C grubu:1865,1869,1873 bor¢lanmalari,

4.D grubu:1865,1873,1874 umumi borglar1 ve 1870 Rumeli
demiryollar1 bor¢lanmalari.

Bu dort grup tahvilin degeri ise soyle idi*:

A Grubu 7.911.750. lira,

B Grubu 11.278.700 lira,

C Grubu 33.956.500 lira,

D Grubu 48.423.350 lira,

Toplam 101.570.300 lira.

Gelirin, once “Miimtaz Tahviller’e ve %1 iizerinden faizlere ayrilan kismindan

sonra geri kalacak para,bor¢lanmalarin 4’ine kadar,birinci gruptakilerin anaparasini

¥ [ Hakk1 Yeniay,a.g.e.,s.70.
% A.Du Velay,a.g.e.,s.278.
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ve ondan sonra sirayla 2,3 ve 4.gruptakilerin anaparasini itfaya tahsis

olunacaktir*?’

Varilan anlagmaya gore,diiyun-u umumiyeye tahsis edilen
gelirlerden,asagida sozii edilecek iistiin tutulmus tahvillerin yillik taksiti olan
590.000 lira 6dendikten sonra geri kalan meblagdan,o6nce A serisi tahvilleri daha
sonra da digerleri 6denecekti.1899 yilina gelindiginde A serisi tahvilleri tamamen
amorti edilmis olacak ve C serisi tahvilleri amortisman paylarin1 almak i¢in siraya
girecekti.1910 yilinda B serisi tamamen 6denmis olacak ve sira D serisi tahvillerine
gelecekti®®®.

Taksitler;Y1lda 2 defa 6 aylik olarak 6denecektir.itfalar,ya piyasadan satin alma
yolu ile,ya da kura ile yapilacaktir.itfalar,asagida yazili oranlar1 gecemeyecektir®”:

Odenen faiz %1 ise,anaparanin %66,66’s1ni,

Odenen faiz %1-3 ise,anaparanin %75 ini,

Odenen faiz %3’ bulursa,anaparanin % 100’{inii.

D grubunu olusturan 1870 Rumeli demiryollar1 bor¢lanmasi,kararnamenin belirli
maddelerine tabi olarak ayr1 bir rejime baglanmistir.Buna gérem:

1.Tahvillerin bedelleri indirildigi halde,bunlar degisime tabi tutulmamislardi.

2.Faizlerinin 6denmesi ge¢ici olmak kaydiyla geri birakilmisti.

3.itfalar asil sozlesmeye gore kura ile ve primli olarak itfa edilecekti.

4.Gelirden bu bor¢lanmaya diisen hisseden,0nce %25 miktarinda ayrilacak bir
para,1881 tarihine kadar kurasi c¢ikmig tahvillerin bedellerinin %20 sinin

odenmesine harcanacak ve %?20’lerin 0denmesi sona erince bu tahviller imha

edilecekti.

27| Hakk: Yeniay,a.g.e.,s.70.

28 Rufat Onsoy,a.g.e..s.157.

¥ [ Hakk1 Yeniay,a.g.e.,s.70.

9| Hakki Yeniay,a.g.e.,s.70-71.
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D grubunu olusturan Rumeli demiryollar1 tahvillerinin 6denmesinin 1910
yilindan sonraya birakilmasi,bu  gruptaki tahvillerin  degerini  oldukca
distirmiistii. Hiikiimet bunu o©nlemek ve diger seriler gibi bu tahvillerin de
amortismanini hizlandirmak amaciyla Osmanli Bankas1 ile 30 Nisan 1890°da bir
anlasma imzaladi.Anlagsmayla “miimtaz tahvillerin” %S5 olan faizi %4’e
diisiiriildii.25 yil olan itfa siiresi de 41 yila cikarildi.Bu tahvillere tahsis edilen
590.000 lira 430.500 liraya indirildi.Aradaki 159.500 liralik farkin bir kism1 D grubu
tahvillerin 6denmesine tahsis edildi**'.

Odemeler istanbul,Paris,Berlin,Viyana,Londra ve Amsterdam’daki yetkili banka
veya banker kuruluslar tarafindan yapilacakti**.

3.1.2.Muharrem Kararnamesi’nin Hukuki Statiisii

Kararname,gerek Osmanli,gerekse Avrupa maliye tarihinde ©nemli yeri
olan,igerigi itibariyle de benzeri bulunmayan bir belgedir.Tartismali bir hazirlik
donemi gecirmistir.Maddeleri acik ve net degildir.Ozellikle son kisimlar1 Noel
arifesine tesadiif ettigi icin yabanci iiyeler bu bayrami memleketlerinde gecirebilmek
icin acele edip,ihtilaflara yol acgabilecek hiikiimlere varmig,bazi hususlara aciklik
getirmemislerdir.Ozellikle yabanci iiyeler,metne siyasi bir goriiniim kazandirarak
Avrupa iilkelerinin siyasi destegini arkalarina alabilmek i¢in kararnameye siyasi
icerikli sozciikler yerlestirme gayreti igcinde olmuslardir.Osmanli delegelerinin

muhalefet ettikleri,genelde engel olamadiklart bu durum,kararnamenin siyasi

yorumuna kap1 agmistir.Baz1 maddelerdeki miiphemiyet,Avrupa devletlerinin farkli

21 Haydar Kazgan,a.g.e.,s.706.
2 Rifat Onsoy,a.g.e..s.163.

89



yorumuna,dolayisiyla hareket serbestisine sebebiyet vermistir.Kurulus felsefesiyle
uygulama arasindaki celiski taraflar1 zaman zaman karsi karsiya getirmistir®.

Teoride Diiyun-u Umumiye Idaresi Osmanli maliyesinin bir dairesi
idi.Uygulamada ise tamamiyle ayr1 idi ve serbest hareket ediyordu.irade ile yasallik
kazandig1 halde,uluslararasi bir goriiniim sergilemekteydi.Osmanli hukukuna dahil
oldugu halde temyize tabi degildi.Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne bagli memurlar
Osmanli memuru statiisinde olduklar1 halde,Osmanli hiikiimetlerinin bunlar
iizerinde hig bir yaptirim hakki yoktu®*.

Biitiin bu ¢eligkiler Meclis’in statiisii izerinde uzmanlar arasinda bir tartismanin
ve farkli goriislerin ortaya ¢cikmasina sebep olmustur.Bu uzmanlarin baginda eski bir
Osmanli Bankasi memuru olan A. du Velay (Historie Financiere de la Turquie, Paris
1903) gelmektedir.Velay,diiyun-u  umumiye hakkinda ©nemli tespitlerde
bulunmustur.Ancak meseleye Avrupa acisindan bakarak,konunun Osmanli yoniinii
ithmal etmistir.Velay’a gore,Muharrem Kararnamesi taraflar arasinda serbestce ve
ortaklasa hazirlanmistir.Kararname’nin himayesine yonelik bazi hususlar istisna
edilecek olursahicbir siyasi etki soz konusu olmamistir.Kararname Berlin
Anlagmasi’n1 hazirlayan devletlerin himayesi altindadir.Ciinkii anlasmay1 imzalayan
devletler kararnamenin fesh edilmesi halinde bir takim tedbirler alma hakkina
sahiptirlerZSS.

Bu konuda bagka bir uzman,C. Morawitz’e (La Finances de la Turquie,Paris
1902) gore de kararname iki tarafca hazirlanmis bir belgedir.Kararnamenin

21.maddesinden,yani Osmanli hiikiimetinin kararnameyi yabanci devletlere teblig

taahhiidiinden kaynaklanan siyasi bir yonii mevcuttur.Bu durum yabanci

233 Rifat Qnsoy,a.g.e.,s.173-174.
24 Rifat Onsoy,a.g.e..s.174.
> Rifat Onsoy,a.g.e..s.174.
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devletlere,kararnamenin ihlali karsisinda seyirci kalmamayi hem bir hak,hem de bir
gorev haline getirmistir. Yani kararnamenin siyasi bir yonii mevcuttur.Sayet Osmanli
Devleti alacaklilara karsi yiikiimliiliiglinii yerine getirmezse,Berlin Anlagmasi’ni
imzalayan devletler,beraber veya ayri ayr1 Babiali’ye kars1 bir takim yaptirnmlar
uygulayabileceklerdir®®.

Fransiz C. Berger (Memores, Congres International des Valeurs Mobilieres,Paris
1900) de ayni sekilde kararnamenin Berlin Anlagsmasi’ni imzalayan devletlerin
miisterek tesebbiisiiyle meydana geldigini,bundan dolayr da onlarin miisterek
sorumlulugunda bulundugunu ileri siirmiistiir® .

Son olarak,D. C. Blaisdell (Europen financial control in the Ottoman
Empire,New York 1929) da kararnamenin,Osmanli hiikiimetiyle alacaklilar arasinda
yapilmis,iki tarafli bir mukavele oldugunu,ihtiva ettigi uluslararast unsurlar
dolayisiyla resmi ile gayri resmi bir denetime tabi oldugu fikrindedir®®.

Muharrem Kararnamesi,Osmanli hiikiimetiyle tahvil hamilleri temsilcilerinin
hazirladig1 bir belgedir.Bu kararnameye gore kurulan Meclis ve olusturulan idare
Avrupa devletlerinin,ozellikle Berlin Anlagsmasi’n1 imzalayan devletlerin himayesi
altindadir,yani siyasi bir destege sahiptir23 .

Bu goriiste olmayan uzmanlar da mevcuttur.Bunlardan birisi olan A. Roumani’ye
(Essai historique et tecnique sur la dette publique Ottomane,Paris 1927)

gore,Muharrem Kararnamesi uluslararasi bir sozlesme degildir ve her tiirlii siyasi ve

diplomatik etkiden uzaktir.Ciinkii,bu anlasma Osmanli hiikiimetiyle,onun

26 Rafat Onsoy,a.g.e.,s.174-175.
7 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.175.
2% Rifat Onsoy,a.g.e..s.175.
9 Rifat Onsoy,a.g.e..s.175.

91



alacaklilar1 adina hareket eden mali bir grup arasinda imzalanmistir.Bu grup hig¢ bir
hiikiimeti temsil etmez>*.

3.1.3.Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin Kurulusu ve Isleyisi

Diiyun-u  Umumiye Idaresi’nin kurulmasinda onemli bir adim olarak
nitelendirilebilecek Riisum-1 Sitte Idaresi’nin olusturulmasi ve kendisine bazi gelir
kaynaklarinin tahsis edilmesi,baslangicta Avrupali tahvil sahipleri tarafindan ciddiye
alinmamuisg,hatta baz1 alacaklilar tarafindan Babiali’nin zaman kazanmak amaciyla
ortaya koydugu yeni bir oyalama taktigi olarak nitelendirilmistir. Ancak Lang
yonetimindeki Riisum-1 Sitte Idaresi’nin basarili bir ¢alisma sergilemesi ve iyi bir
sonu¢ almasi,yabancilarin Osmanli  kaynaklarinin yetersiz oldugu seklindeki
kanaatlerini kismen de olsa degistirmis,bircok yabanci alacaklinin dikkatini bu
kurulusa cekmistir.Osmanli Devleti’nin iyi bir zamanlama ile yabanci alacakli
temsilcilerinin,kurulacak benzeri bir sistemin miizakerelerine katilma cagrisina
olumlu cevap vermesiyle yeni bir donem baslamistir. Boylece alacaklilar i¢in yeni ve
giivenilir bir muhatap ortaya ¢ikmis,Dityun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi,gerek
Osmanli Devleti,gerekse alacaklilar1 Onemli Olciide rahatlatan bir girisim
olmustur.Yabancilarin baski,hatta ithamlarindan az da olsa kurtulan Babiali,6nemli
kaynaklarin1 Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne terketmekle ekonomik agidan sikintil
bir doneme girmis,zaman zaman siyasi sorunlar yasamistir.Bunun sebebi Diiyun-u
Umumiye Meclisi’nin kendisini bati kapitalizminin ileri bir karakolu gibi gormesi
idi**".

Bu konuda en 6nemli husus riisum-i sitte alacaklilart ve bunlara tahsis edilen

kaynaklarin yeni kurulacak Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne devri idi.Riisum-i Sitte

0 Rifat Onsoy,a.g.e..s.175.
! Rifat Onsoy,a.g.e..s.165.
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gelirlerinin muhatabi1 Osmanli Bankasi ve Galata Bankerleri idi.Bu kaynaklarin
kurulacak Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne devrine ilk tepkinin bunlardan gelmesi
bekleniyordu.Ancak Osmanli Bankasi ve bankerler bu tesebbiisii olumlu
karsiladiklarim1 acikladilar.Riisum-i Sitte alacaklilarina gore Avrupalilarin bu isi
tistlenmesi kendileri agisndan daha garantiliydi.Ciinkii,Osmanli hiikiimeti riisum-i
sitte anlagsmasini bozdugu taktirde yapabilecekleri fazla bir sey yoktu.Halbuki
Osmanl1 hiikiimetinin Avrupalilarin da taraf oldugu bir anlasma taahhiitlerini yerine
getirmemesi zayif bir ihtimaldi.En azindan muhtemel bir taahhiitten sapmanin
yaptirrmi olabilirdi.Osmanli hiikiimeti ise biitiin i¢ ve dis borclarinin tek
kalemde,kurulacak bir idare biinyesinde toplanmasina taraftardi®**.

Miizakereler,Galata Bankerleri ve Riisum-1 Sitte Idaresi Miidiirii Lang ile
hiikiimet arasinda  yiiriitiildii.28.12.1881  tarihinde imzalanan anlagsmaya
gore,Osmanli Devleti’nin Galata Bankerleri ve Osmanli Bankasi’na olan borcu
8.725.000 liradan 8.170.000 liraya indirilmesine ve bu meblagin yillik 590.000
liralik taksitler halinde Odenmesine karar verildi.Galata Bankerleri ve Osmanli
Bankasi’nin alacaklar1 13 Ocak 1882 tarihinden itibaren Diiyun-u Umumiye
Idaresi’ne devredilecek ve 6demede oncelik tanmnacakti*.

Muharrem  Kararnamesi  yiirlirliige  girince  Osmanli  Bankasi,Galata
Bankerleri’nin alacaklarimi pesin 6dedi.Boylece Galata Bankerleri devreden
cikti.Galata Bankerleri’nin alacagi Osmanli Bankasi’min alacagi sekline
doniisti.Bankanin Osmanli hiikiimetinden alacagr %S5 faizli 25 yilda 6demeli

tahvilat-1 miimtaze haline getirildi244.

242 Rifat Qnsoy,a.g.e.,s.157-158.
3 Rifat Onsoy,a.g.e..s.158.
¥ Rufat Onsoy,a.g.e.,s.158.
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Osmanl1 Bankasi’na,alacaklarina mahsuben 6denecek olan yillik 590.000 liralik
taksitin konversiyona tabi tutulan diger biitiin bor¢larda oldugu gibi,4/5’1 faiz,1/5’i
anapara ddemelerine tahsis edilecekti’®.

3.1.4.Borclara Tahsis Edilen Kaynaklar

Osmanl1 hiikiimetinin alacaklilara tahsis ettigi kaynaklara gelince,Muharrem
Kararnamesi’nin  8.maddesi gere8ince hiikiimet,13 Ocak 1882 tarihinden
itibaren,bor¢lar tamamen o©deninceye kadar su kaynaklar1 Diiyun-u Umumiye
Idaresi’ne terketmeyi taahhiit ediyordu:

i.Yonetimi Diiyun-u Umumiye idaresi’ne Birakilan gelirler:28 Aralik 1881
tarihli anlagmayla feshedilen,22 Kasim 1879 tarihli sozlesme ile Riisum-i Sitte
Idaresi’ne birakilan tekeller ve dolayl vergi gelirleri,yani;

a.Tuz,Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne terk edilen gelirler arasinda ilk sirayi alan
onemli bir kaynaktr. Tuz,Osmanli Imparatorlugu’nda 1862 yilindan itibaren tekel
konusu idi.Aym yil yapilan bir bor¢lanmaya karsilik gosterilerek isletilmesi daha
sonra Riisum-u Sitte ve Diiyun-u Umumiye Idareleri’ne birakilmist1. Tuz
Ankara,Konya,Izmir,Erzurum,Bagdat,Sivas,Halep,Beyrut basta olmak {izere
Imparatorlugun ¢esitli bolgelerinde bol miktarda iiretilen bir madde idi.Uretim
teknolojisinin ilkelligi,ulasimin yetersizligi ve iilkedeki yaygin kacgakcilik sebebiyle
bu tuzlalardan gerekli verim elde edilememekteydi.Kacak yollardan elde edilen
tuz,bazen hiikiimetin sattigi tuz miktariin %350’ sine ulagmaktaydi**®.

1863 yilinda yayinlanan imparatorluk biitcesinde tuzlalarin geliri 625.000 lira

olarak tahmin edilmistir.Bu hasilatta uzun siire kayda deger bir gelisme

* Rifat Onsoy,a.g.e.,s.158.
46 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.182.
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247

olmadi™’ Uretimi artirmak amaciyla ilk caligmalar 1890°1i yillarin basinda

yapildi®*®,

b.Bazi vilayetlerin tiitiin tekeli gelirleri.Bilindigi {izere tiitiin {ilkemizde
16.ylizy1ldan beri kullanilmaktadir.Tiitiin {iretimine 18.ylizyllda baslanmis ve
tireticiler vergiye tabi tutulmuslardir.1850’li yillarin sonundan itibaren tiitiin ithali
yasaklanmis, 1860 yilinda tiitiine tekel getirilmistir.Tiitiin i¢ giimriige tabi tutulmus
ve tiiketim vergisi konmustur.Osmanli Devleti tiitiin iizerindeki tekel hakkin1 once
Riisum-i Sitte,daha sonra da Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne biraktr.Diiyun-u
Umumiye Idaresi tiitiin tekelini,22 Mayis 1882 tarihinde kurulan "Memalik-i
Osmaniye Duhanlar Miisterekiil Menfaa Reji Sirketi" adli Fransiz kurulusuna
verdi.Sirket,30 yil siireyle,her yil Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne 750.000 lira
Odeyecekti.

c.Damga resmi gelirleri. Tanzimattan sonra hazineye gelir temin etmek amaciyla
devlet tarafindan siyah veya soguk damgali “varaka-i sahiha” denilen bir kagit
satilirdi.1873 yilinda bu kagit kaldirilmis,yerine damga pulu kullanilmaya
baslanmustir. Pul gelirleri 1882 yilindan itibaren Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne
birakildi.

d.Alkollii ickilerden alinan vergi gelirleri.Bunlar yerli ve yabanci sarap,bira ve
raki ile,icki satis ruhsatlarindan alian vergilerdir.Bu vergiler iki y1l siireyle Riisum-1
Sitte Idaresi tarafindan tahsil edildikten sonra Muharrem Kararnamesi ile Diiyun-u

Umumiye Idaresi’ne devredilmistir.

*7 A.du Velay,a.g.e.,s.311.
¥ Rifat Onsoy,a.g.e.,s.182.
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e.Istanbul ve havalisi balik resmi gelirleri.Bunlar Istanbul ve civarma ait,yani
Bogazlardan ve Marmara Denizi’nden elde edilen su iiriinlerinden alinan vergileri
icermekteydi.

f.Istanbul ve civari,Edirne,Bursa ve Samsun ipek osiirii gelirleri.

Bu alt1 kalem vergiye Diiyun-u Umumiye Idaresi’'nde ‘“eski vardiat” adi
verilmistir.

ii.Hasilat Fazlas: Gelirler:

a.Ticaret anlagsmalarinin yenilenmesi sirasinda ithal ve ihra¢ giimriikleri
yiikseltilirse,hasil olacak artistan ortaya ¢ikacak ek giimriik hasilati.

Osmanli Devleti’nin 1860’11 yillarda yabanci devletlerle imzaladig ticaret
anlagmalarinda ithal gimriigi %38, ihrag giimriigi 91 olarak
belirlenmisti.Hiikiimetlerin ithal giimriigiinii ylikselterek yerli sanayii koruma ve
giimriik gelirlerini artirma girisimleri ilgili devletlerin muhalefeti yiiziinden neticesiz
kaldi.Makedonya 1slahat1 icin para ihtiyaci ortaya cikincabasta Ingiltere olmak
tizere yabanci devletler bu ihtiyacin karsilanabilmesi ig¢in ithal giimriigiiniin
artirllmasina razi oldular.25 Nisan 1907 tarihinde Ingiltere ile yapilan ticaret
anlasmasinda artan giimriik gelirlerinin %75’1 Makedonya 1slahatinda kullanilmak
ve %25°i Dityun-u Umumiye Idaresi’ne devredilmek sartiyla deger iizerinden ithal
giimriigiiniin  %8’den %11’e yiikseltilmesi kabul edildi.Avusturya-Macaristan,
Rusya, Fransa,italya ve Almanya devletleri de bu karara katildilar®®.

1913-1914 yilina kadar giimriik artiglar1 bir milyon civarinda seyretti.Osmanli
hiikiimeti tek tarafli olarak 18 Eyliil 1914’de giimriikk oranim1 %15°e,18 Mayis

1915°de de %30’a cikardi.Eyliil 1916°da deger lizerinden alinan giimriik yerine

9 Rifat Onsoy,a.g.e..s.160.
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siklet usuliinii getirdi.Hiikiimet yapilan anlagsmaya sadik kalarak Diiyun-u Umumiye
[daresi’nin paymni 6demeye devam etti>".

b.Temettii nizamnamesinin (gelir vergisi) uygulanmasinin yayginlastirilmasiyla
elde edilecek hasilat fazlasi.

iii.Sabit Tahsisler:

a.Bulgaristan vergisi.

Bu vergi miktar1 heniiz belli olmadigindan,Berlin Anlagsmasi’nm1 imzalayan
devletlerin temsilcileri bu miktar1 tesbit edinceye kadar,Osmanli hiikiimeti Diiyun-u
Umumiye Idaresi’ne yillik 100.000 lira verecekti.Ancak,daha sonraki yillarda da
vergi miktar1 belirlenemedi.Osmanli hiikiimeti buna ragmen her yil Diiyun-u
Umumiye’ye 100.000 liray: diizenli olarak 6dedi.

b.Kibris adas1 vergisinde meydana gelecek hasilat fazlasi.

Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda imzalanan 4 Haziran 1878 tarihli anlagsma
geregi Ada’nin yonetimi Ingiltere’ye birakildi.ingiltere,masraflar ciktiktan sonra
Ada’nin gelirini Osmanl1 hiikiimetine verecekti.Ancak Ingiltere,1855 bor¢lanmasina
kefil oldugunu ileri siirerek bu parayr borca mahsup etti ve Osmanli Devleti’ne
hicbir 6deme yapmadizSI.Karamameye gore eger bu gelir hiikiimetin eline
gecmezsehiikiimet bunun yerine,Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne yillik 130.000 lira
6deyecektir252.

c.Dogu Rumeli vergisi.

Berlin Anlagsmasi’nda Dogu Rumeli vergisinin bir kisminin Diiyun-u Umumiye
Idaresi’ne tahsisi kararlastirilmisti.Bu miktar,daha sonra kurulan bir komisyon

tarafindan 240.000 lira olarak tesbit edildi.Ancak olusturulan Dogu Rumeli Vilayet

20 Rifat Onsoy, Tiirk-Alman iktisadi Miinasebetleri (1871-1914),Istanbul,1982,s.32.,Donald Blaisdell,a.g.e.,s.201.
»! Donald Blaisdell,a.g.e.,s.141.
2 Hakki Yeniay,a.g.e.,s.71.
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Meclisi bu miktar1 fazla bularak 180.000 liraya indirdi.Bu miktar diizenli olmayan
bir sekilde 1885 yilina kadar 6dendi.Bulgaristan,Osmanli hiikiimetinden Rusguk-
Varna hattinin satin alinmasi meselesinden alacagi oldugunu ileri siirerek 6demeyi
durdurdu.Neticede Babiali 1903’den 1914 yilina kadar,Bulgaristan’in alacagina
karsihik yillik 114.000 lirayr 6demeyi kabul etti ve bu yiikiimliiliigiinii yerine
getirdi®”.

d.Tombekil™* vergisi hasilatindan yillik 50.000 lira.

e.Berlin Anlagmasi geregince,Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilan
Sirbistan,Bulgaristan,Karadag ve 24 Mayis 1881 tarihinde yapilan anlasma geregi
Yunanistan’in Dityun-u Umumiye Idaresi’ne 6deyecekleri Osmanli borglar1 payi.

Bu paylar,Berlin Anlagmasi’n1 imzalayan devletler tarafindan tesbit edilmedigi
icin Diiyun-u Umumiye Idaresi bu kaynaktan hicbir sey alamamistir®”.

Muharrem Kararnamesiyle ayrica Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne tiitiin ve tuz
tekellerinde gerekli degisiklikleri yapma,iiretimi artiracak tedbirleri alma yetkisi de
verildi®*®.

Ancak bu vergi gelirlerinin 6nemli bir kism1 gerceklesmedi.Kibris ve Bulgaristan
vergileri ile,Bulgaristan,Sirbistan,Yunanistan ve Karadag’in diiyun-u umumiye
paylart Avrupa devletlerinin tarafli tutumu sebebiyle tahsil edilemedi.Rusya
Bulgaristan ve diger Balkan devletlerini,ingiltere Yunanistan’t himaye ettiler.Bu
devletlerin,Berlin kongresiyle iistlendikleri yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri

konusunda hicbir girisimde bulunmadilar. Hatta el altindan bunlar desteklediler™’.

3 | Hakki Yeniay,a.g.e.,s.73.

4 Nargileyle icilen bir tiir tiitiin.
23 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.162.

26 Rifat Osoy,a.g.e.,s.162.

»7 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.162.
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Osmanl1 hiikiimeti,bu gelirler tahsil edilemedigi i¢in geliri azalan Diiyun-u
Umumiye Idaresi’ne yeni kaynaklar tahsis etmek mecburiyetinde kald1.Bu durumda
Diiyun-u Umumiye Idaresi gelirleri,biiyiik kismi itibariyle Riisum-i Sitte idaresi’ne
tahsis edilen kaynaklarla sinirli kalmistir.Babiali’nin,gerek tahsil edilemeyen
vergilere karsilik,Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne yeni kaynaklar tahsis etmek
mecburiyetinde kalisi,gerekse tuz,tiitiin,damga pulu,alkollii ickiler,baz1 bolgelerin
balik ve ipek osiirii gibi diizenli vergilerden mahrum kalis1 hazineyi olumsuz yonde
etkiledi,biitce aciklar: gittikce biiyiidii™®.

Diger taraftan Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kendisine tahsis edilen
kaynaklardan daha fazla gelir elde edebilmek amaciyla zaman zaman halka agir
baski yapmasi,hatta miieyyide uygulamasi,halkta bu kurulusa,dolayisiyla hiikiimete
kars1 bir tepkinin olusmasina sebep oldu®”.

Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne tahsis edilen cesitli kaynaklarin tahmini gelirleri

bes yillik donemler ortalamasina gore soyle bir gelisme gbstermistir260:

Bes yillik donemler Yillik ortalama gelir
1882/1887 2203 402 lira
1887/1892 2 285 565 lira
1892/1897 2 554 4181ira
1897/1902 2 569 708 lira
1902/1907 3060 600 lira
1907/1912 4 449 125 lira

28 Rifat Qnsoy,a.g.e.,s.162-163.
> Rifat Onsoy,a.g.e..s.163.
20 paryus Efendi, Tiirkiye’nin Mali Tutsaklig1,s.42.
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3.2.Diiyun-u Umumiye Meclisi

Muharrem Kararnamesi’nde Diiyun-u Umumiye yOnetiminin en yiiksek organi
olarak Diiyun-u Umumiye Meclisi 0Ongoriilmiistiir.Muharrem Kararnamesi’nin
15.maddesinde Meclisin gorevi, “Tahvilat sahiplerini temsil etmek ve bunlarin
menfaatini muhafaza eylemek” seklinde tarif edilmistir.Resmi iinvan1 “Diiyun-u
Umumiye-i Osmaniye-i Meclis-i Idaresi” olan bu kurulus genelde Diiyun-u
Umumiye Meclisi olarak anilmistir.Meclis,tahvilat sahiplerini temsil eden yedi
iiyeden olusacak ve toplantilarim Istanbul’da yapacakti.yelerin tahvil sahiplerinin
mensup olduklari iilkelere gore dagilimi soyle idi*®':

Ingiliz ve Hollandali tahvil sahiplerini temsilen bir iiye:ingiliz iiye,Londra’da
“Yabanc1 Tahvil Sahipleri Meclisi”,Ingiltere Bankasi Miidiirii veya Ingiliz ve
Hollandali tahvil sahiplerinin yapacaklar1 genel kurulda secilecekti.(Belgikali tahvil
sahipleri,toplam tahvil sahiplerinin %7’si oldugu halde mecliste temsil
edilmiyorlardi. Bunun nedeni ingiliz iiyeye vekalet vermeleri idi***

Fransiz tahvil sahiplerini temsilen bir {iye:Fransiz {iye,Banque de Paris et des
Pays-bas,Credit Lyonnais,Comtoir National d’Escompte de Paris,Credit Mobilier
Francais gibi Fransiz kuruluslarinin sendikas tarafindan belirlenecekti*®’.

Alman tahvilat sahiplerini temsilen bir iiye:Alman temsilciyi belirleme yetkisi
baslangicta Bleichroder kurulusuna verilmisse de,daha sonra bu se¢im

Bleichroder,Deutsche Bank ve Seehandlung’un bagli bulundugu sendikaya

birakildi®%*.

261 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.165-166.

262 | Hakk1 Yeniay,a.g.e.s.73.

?%% Charles Morawitz,Osmanli Maliyesi,Maliye Tetkik Kurulu Yayinlari,Ankara 1978.
% Donald Blaisdell,a.g.e.,s.119.
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Avusturya- Macaristan tahvil sahiplerini temsilen bir iiye:Avusturya-Macaristan
tahvilat sahiplerini Istanbul’da temsil edecek iiye Credit Anstalt,Credit Foncier ve
Ingiliz-Avusturya Bankasi tarafindan miistereken belirlenecekti.

Italyan tahvil sahiplerini temsilen bir iiye:Italyan iiyeyi Roma Ticaret Odas1 tesbit
edecekti.

Tahvilat-i miimtaze sahiplerini temsil edecek ve Osmanli Bankasi tarafindan
tesbit edilecek bir iiye:Tahvilat-i miimtazenin biiyiik bir kism1 Osmanli Bankasi’na
ait oldugu i¢in Bankayi temsil edecek iiye,Osmanli Bankasi tarafindan se¢ilecekti.

Osmanl1 tahvilat sahiplerini temsilen bir iiye:Osmanli tahvilat sahiplerini temsil
edecek iiye ise,Istanbul’da Sehremini tarafindan toplantiya ¢agrilacak olan Osmanli
tahvil sahipleri genel kurulunda belirlenecekti.

Fransiz,Alman ve Avusturya-Macaristan bankalarinin bagh oldugu sendikalar
tarafindan belirlenecek {iyeler,her {iilkenin tahvilat sahipleri genel kurulunda
0y1anacakt1265.

Uyeler bes yil icin segileceklerdi.Gorev siiresi sona eren iiyeler tekrar bu goreve
getirilebileceklerdi.Kararnameye gore,Meclis liyeleri Osmanli hiikiimetinde goérev
alamayacaklart gibi,yabanc1 devletlerin Babiali nezdindeki siyasi,askeri ve
diplomatik temsilciliklerinde de gorev yapamayacaklardi.Boylece {iyelerin
mesailerini Meclisteki gorevlerine vakfetmeleri 6ngoriilmiis,gorevleri esnasinda
tarafsiz kalmalariina itina gosterilmistir.Uyelere,bu sartlar1 yerine getirebilmeleri
icin dolgun iicret taktir edilmistir.Disaridan gelen iiyeler yillik 2100 lira,Istanbul’da
oturanlar 1250 lira iicret alacaklardi.Osmanli Bankasi temsilcisine ise yilda 520 lira

huzur hakki ddenecekti*®®.1880°1i yillarda istanbul Belediye Bagkaninmn yilda 720

2 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.167.
2% | Hakki Yeniay,a.g.e.,s.74.
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lira aldig1 diisiiniiliirse,Diiyun-u Umumiye Meclisi iiyelerine 6denen maasin ne
kadar yiiksek oldugu kendiliginden anlagilir.Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne mensup
biitiin yerli-yabanci personelin giderleri,Osmanli Devleti’nin bu idareye tahsis ettigi
kaynaklarin gelirlerinden karsilanacakti®®’.

Mecliste her iiye bir oya sahipti.Kararlar oy coklugu ile alinacakti.Oylarin esitligi
durumunda baskanin oyu belirleyici olacakti.Meclis kararlarina tahvil sahipleri
uymaya mecbur idiler.Meclis bir bor¢ tahviline Muharrem Karanamesi’nin
7.maddesi ile yetkili kilnmisti**®.

Kararnamenin 15. maddesinde bagskanlik meselesinde su hiikiimler yer
almaktaydi:“Ingiltere ve Fransa’da satilan Osmani tahvillerinin coklugu ve deger
bakimindan {istiinliigli dolayisiyla Meclis baskanligina sira ile her bes yillik
donemde Ingiliz veya Fransiz tahvil sahipleri vekillerinden biri getirilir,ilk bes yilin
sonunda bu vaziyette esash bir degisiklik olur,oranlar (Osmanli br¢larinin yabanci
devletlere dagilis orami) degisirse,bu durumda Meclis baskanimi bizzat kendisi
segecektir”269.

Bir oturumda baskan bulunmayacak olursa,iiyelerden en yash olam1 baskanlik
edecektir’’.

Mecliste tiyelerin kisiliginin geri plana itilerek tahvillerin sayr ve degerinin 6n
plana cikartilmasi ve baskanligin buna baglh kilinmasi,Meclisin antidemokratik

yapisini,Fransa ve Ingiltere’nin Muharrem Kararnamesi’nin hazirlik safhasindaki

etkilerini gostermektedir.Baskanlig1 elde bulundurma,Osmanli kaynaklarindan daha

267 Rafat Onsoy,a.g.e.,s.167.
268 | Hakk: Yeniay,a.g.e.,s.74.
% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.168.
770 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.168.
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biiyiik pay alma konusunda,6nce Fransa ile Ingiltere,daha sonrada Almanya arasinda
baslayacak olan miicadelede dnemli rol oynayacaktir®’ .

Kararnamenin 16.maddesi uyarinca,Meclis genis yetkilerle donatilmis,0nemli
sorumluluklar iistlenmisti.Diiyun-u Umumiye yOnetimine tahsis edilen gelirlerin
tahvil sahipleri adina kendi elemanlar1 araciliyla idare,tahsil ve nakde cevrilmesi
Meclisin basta gelen gorevlerindendi.ldari masraflar c¢ikarildiktan sonrakalan safi
hasilat,Meclis’in denetimi altinda bor¢larin faiz ve anapara taksitlerinin 6denmesine
tahsis edilecekti’”.

Idarenin genel miidiirii ve diger gorevlilerini secmek ve atamak meclis yetkileri
arasmdaydl.273

Meclis,kendisine devredilen gelirlerden herhangi birini baskalarina iltizam
suretiyle ihaleye yetkiliydi.Yiiriirliikte bulunan yasa ve yonetmeliklere dokunmamak
ve Osmanli tebasina yeni yiikiimliiliikkler getirmemek kaydiyla,Diiyun-u Umumiye
Idaresi’ne terk edilen gelirlerin yonetiminde degisiklik ve 1slahat yapmak iilkenin
ekonomik giiciinii gelistirmek amaciyla calismalar yiiriitmek hususunda Meclise
genis yetkiler verilmisti.Meclis,daha 6nceden hiikiimetin onayin1 almak kaydiyla
tiitlin ve tuz tekellerini reji seklinde isletmek hakkina sahip olabilecekti*™.

Meclis,Kararnamenin 17.maddesine gore,mali yilbasindan 2 ay 6nce bir gelir-
gider biitcesi hazirlayarak Osmanli Maliye Nezareti’ne sunmak zorundaydi.Bu biitgce
iki ay icerisinde hiikiimet tarafindan tasdik edilerek genel biitceye eklenecekti®”.

Meclisin diger bazi gorevleri arasinda su hususlar yer almaktaydi;Maliye

Nezareti’ne aylik gelir-gider cetvelleri vermek,her yil sonunda kati hesab1 Maliye

7' Rifat Onsoy,a.g.e.,s.168.
2 | Hakki Yeniay,a.g.e.,s.75.
3 | Hakki Yeniay,a.g.e.,s.75.
7 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.169.
7 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.169.
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Nezareti’ne sunmak,her alti ayda bir Avrupa’ya gonderilen miktar1 ve alacaklilara
O0denen paray1 gosterir bir cetveli Maliye Nezareti’ne gondermek,gelir miktarina ve
yapilan 6demelere dair,ilgili hiikiimetler merkezinde biiltenler yayinlayarak ilgilileri
bilgilendirmek ve nihayet,Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin faaliyetini iceren yillik
raporlar yayinlamak?’®.

Hiikiimet,Meclise gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in yasalar c¢ercevesinde
yardimda bulunacakti®’’.

Babiali,ayrica kacakcilikla miicadele ve yasal cezalarin uygulanmasi hususunda
Diiyun-u Umurniye Idaresi’'ne yardimda bulunmayi taahhiit etti.Kararnamenin
18.maddesi hiikiimete,Diiyun-u Umumiye yonetimine terk edilen gelirlerin kontrol
hakkini vermektedir.Babiali bu denetimi Diiyun-u Umumiye Idaresi nezdinde tayin
edecegi bir komiser ve miifettigler vasitasiyla yerine getirecekti.Hiikiimet
komiseri,Meclisin toplantilarina davet edilecek,miizakerelere katilacak,ancak oy
hakki olmayacakti.Gerek hiikiimet komiseri,gerekse miifettisler Meclisin kararlarini
inceleyip,defter ve hesaplarim1 kontrol edebileceklerdi.Fakat Diiyun-u Umumiye
Idaresi icraatia dogrudan dogruya miidahale hakkina veya yaptirim giiciine sahip
degillerdi.Bu bakimdan Babiali ¢cogu defa isteklerini rica yoluyla gerceklestirmeye
ga11§m1§t1r278.

Meclisle hiikiimet arasinda,kararnamenin acgiklanmasi ve uygulanmasindan
dolay1 ortaya c¢ikacak sorunlarin ¢dziimiinde dort hakemden olusan bir komisyona
miiracaat ongoriilmiistiir.Bu hakemlerden ikisi hiikiimet,ikisi de Meclis tarafindan

tesbit edilecekti.Sorunlarin bu hakemler vasitasiyla halledilemedigi durumlarda

besinci hakeme bas vurulacakti.Hakemlerin verecekleri karar kesin olup,temyiz

276 Rafat Qnsoy,a.g.e.,s.169.
777 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.169.
8 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.169-170.
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edilemeyecekti.Ihtilaflarin halledilemedigi durumlarda taraflara yasal yollarin kapali
tutulmas1 kararnamenin ©6nemli bir eksikligini olusturmaktadir.Bu husus ayni
zamanda yabancilarin Osmanli adli orgiitiine itimatsizliklarinin da bir gostergesi
idi*”.

Kararnamede,hiikiimetin anlasmay1 erteleyebilecegi veya feshedebilecegi hususu
da yer almistir.Boyle bir durumda tahvil sahiplerine ilk bor¢lanma anlagmalarinin
vermis oldugu haklar iade edilecekti**’.

Muharrem Kararnamesi’nin son maddesine gore,hiikiimet bu kararnameyi
yabanci devletlere teblig edecektir.Boylece Babiali,dolayli da olsa kararnameyi
yabanci devletlerin denetimine sunuyor,onlar1 taraf durumuna getiriyordu.Nitekim
daha sonra ortaya ¢ikan bazi ihtilaflara,kararnameye taraf olduklarim ileri siirerek
miidahale etmislerdir®®'.

Diiyun-u Umumiye yonetimi iistlendigi gorevleri yerine getirebilmek amaciyla
teskilatlanmaya baslanmistir.Kisa siirede biitiin Imparatorlukta o zamana kadar
goriilmemis giicte bir teskilat kurmaya muvaffak olmuslardir.Nitekim,1909 ve 1910
tarihlerine gelindiginde Istanbul-Ankara-Adana-Halep-Bagdat-Edirne-Beyrut-Bursa-
Girit-Erzurum-Konya-Midilli-Manastir-Musul-Selanik-Siirt-izmir-Trabzon-Yemen
gibi biiyiik merkezlerde olmak iizere 720 temsilcilik kurdu.Memur ve hizmetli sayisi
5000’e ulast1.50’si disinda,bu personelin hepsi Tiirktii.Miisliiman olmayanlarin orani
%38 civarinda 1di.5000 ¢alisandan 3927’si vilayetlerde gorevli idi**%.

Istanbuk’da aymi yil,genel miidiirliik ve bagh kuruluslarin personel gider ve

masraflart 701.881 liraya ulagmisti ki,kurulusun yillik toplam gideri 718.447 liraya

7 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.170.
280 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.170.
21 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.170.
282 Charles Morawitz,a.g.e.,s.192.
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denk gelmekteydi.Bu da hazineye oldukca agir bir yiik getirmistir.Diiyun-u
Umumiye Idaresi biinyesindeki personel sayis1 giderek artmis,bazi yillarda
mevsimlik calistirilan is¢i ve memurlarla birlikte bu say1 9000’e kadar
ulagmistir.1910°lu yillarin basinda 5000 olan bu rakam,Osmanli Maliye Nezareti
calisanlarinin oldukga iistiindeydi®®.

Diiyun-u  Umumiye yoOnetimi oldukc¢a ilgi c¢ekici statiisii olan bir
kurulustu.Personelinin devlet memuru sayilmasi ve emekli hakkina sahip olmasina
ragmen,Babiali’nin bunlar {izerinde hi¢ bir tasarruf hakki mevcut degildi.Buna
karsilik Meclis,personeli hakkinda her tiirlii yetkiye sahipti.Onlar1 serbestce
secer,nakleder veya azledebilirdi.Personel sayisina bir sinirlama
getirilmemisti.Emniyet gerekgesiyle ihtiyacin iizerinde alinan,halk arasinda
“korucu” denilen kolcularin sayisi tasra personelinin 1/3’ne ulagsmisti.Kraldan ziyade
kralc1 olan korucular,bazen hiikiimet kuvvetleriyle isbirligi yaparak koyliiye,uzun
stire hafizalardan silinmeyen baski ve ziilum yapmlslard1r284.

3.3.Diiyun-u Umumiye idaresi’nin Calismalar:

3.3.1.Tuz Tekeli:Fransiz alacaklilarin Diiyun-u Umumiye Meclisi’ndeki
temsilcisi Berger,Osmanli tuzlalart izerine genis bir arastirma
hazirladi.Berger,tuzlalar konusunda teknik ve ticari konularda yapilmas: gerekli
islerle ,kacakcilik konusunda alinmasi gerekli tedbirler iizerinde durdu.Meclis
tarafindan onaylanan raporda ongoriilen ¢alismalar yiiriitmek amaciyla bir merkez

kuruldu.Merkez 6n hazirliklar1 tamamladiktan sonra ¢alismalarina basladi.Ele alinan

ilk konu kagakc¢ilik oldu.Hiikiimetle isbirligi yapilarak kacakgilara karsi etkili bir

3 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.171-172.
24 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.172.
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miicadele baslatildi. Tuzlalar denetlendi.Liman ve sahilleri kontrol amaciyla iki sahil
muhafaza gemisi satin alindi*®.

Kacakc¢iligin yaygin oldugu yerlerde fiyatlar diisiiriildii.Kredili veya tarim
irtinleri ile takash satislar basladi.Kagak¢iligin 6nemli merkezlerinden olan Sisam
adas1 tuzlalar1 yillig1 1500 liraya kiralanarak Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne dahil
edildi®®.Aym sekilde Girit hiikiimetiyle 1.500.000 frank (67.260 lira) karsiligt
yapilan sozlesme ile ada ve civarindaki tuz tekeli isletmesi yirmi yil siireyle Diiyun-
u Umumiye Idaresi’ne devredildi.Girit tuzlalarini isletmek iizere “Tuz Tekeli ile
Alakadar Girit idaresi” ad1 altinda bir teskilat kuruldu®®’.

Boylece Diiyun-u Umumiye Idaresi biitiin tuzlalar1 denetimi altina almaya
calisti.Bu oOnlemler kisa zamanda etkisini gosterdi.Kacakcilik hissedilir derecede
azaldi.Kontrol saglanan tuzlalarda iiretimi artirmak amaciyla yeni teknoloji
uyguland1 ve yurt disindan getirilen edilen uzmanlar istihdam edildi.Tuzun ¢ok
kullanildig1 sektorler arasinda yer alan konservecilik,zeytincilik ve deri tabakg¢ilig
kuruluglartyla baglanti tesis edilerek bunlarin kendi {iriinlerini kullanmasi
saglandlzgg.

Demiryollar1  isletmeleriyle = anlasma  yapilarak  tuzun ucuza  nakli
gerceklestirildi.istasyonlar civarinda acilan depolardan halka indirimli tuz

289

satildi™ .Demiryollar1 ve soseler ile limanlar arasinda irtibat kurularak tuzun i¢

pazarlara kolayca nakli saglandi.Biitiin bu tedbirler neticesinde iilkedeki tuz

satiglarinda 6nemli artislar oldu®”.

285

Rifat Onsoy,a.g.e.,

s.182-183.

286 C.Morawitz,a.g.e.,s.222.

7 Rifat Onsoy,a.g.e.,
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,s.183.
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2 A. Du Velay,a.g.e
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Diiyun-u Umumiye Idaresi tuz ihracini gerceklestirecek tedbirler almayr da ihmal
etmedi.1892 yilinda Kizil Deniz sahillerindeki genis tuz yataklarini isletmeye acti ve
iiretimi artiracak oOnlemler ald1.Ozellikle zengin kaya tuzu madeni bulunan
Salirten,senelik tuz ihtiyact 500.000 ton olan Hindistan pazarina sevkiyat
yapabilmek amaciyla bir liman insa ettirdi.Hindistan’la baglanti kurabilmek icin
oraya bir memur gonderdi.Elde edilen verilerin olumlu sonu¢ vermesi iizerine bu
iilkeye ihracata baslandi.Hindistan’da,ingiliz-Ispanyol rekabeti sebebiyle fiyatlarin
diisiik olmasina ragmen ihracatta,6nemli artislar kaydedildi®".

1900’11 yillarin basinda artis1 devam eden tuz ihracatindan Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin 1908-1909 yilinda gayr-i safi geliri 100.000 liraya ulasti®>.

Kisaca ozetlenen bu onlemler sayesinde Diiyun-u Umumiye’nin tuz resmi
gelirleri artt1.1881-1882 yilinda 615.000 lira olan tuz geliri t906-1907 yilinda %70
civarinda bir artigla 1.075.880 liraya ulast®”’.

1913-1914 yilinda 6denen 500.000 liraya yakin savas vergisi hari¢,buhranli yillara
ragmen gelir ayni diizeyde kald: ve 1.103.023 lira oldu™*.

Sonug olarak Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin girisimleriyle tuz iiretiminde nemli
artislar elde edilmistir. Tuz isletmeciligi,iilkemizde Bati1 iiretim usulleri ve
isletmeciliginin uygulandig ilk sektorlerden biri olmustur.Diger sektorlerde de ayni

usullerin uygulanmas: i¢in ¢aligmalara baslanmig,bircok isletmenin basina Bati’da

bulunmus,Bat1 teknolojisine asina yoneticiler getirilmistir.Ulke kaynaklarinin

»! Rifat Onsoy,a.g.e.,s.184.
22 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.137.
3 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.184.
4 Rifat Onsoy,a.g.e..s.185.
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modern sekilde isletilmesi durumunda verimin énemli ol¢iide artabilecegi hususunda
iyi bir ornek tegkil etmistir™”.

3.3.2.ipek  Osiirii:ipekcilik,iilkemizde  eskiden beri icra edilen bir
sektordiir.Bursa,Edirne,Sam ve Selanik gibi merkezler basta olmak iizere cesitli
sehirlerde elde edilen ipekliler i¢ ve dis pazarlarda ¢ok aranan {iriinlerden
olmustur.Ancak 19.yiizyila girildiginde ipekeilik,yabanci
rekabeti,bakimsizlik,hastalik ve yeni gelismelerin sektore tatbik edilememesi
sebebiyle gerilemeye basladi. Verim azaldi.Ozellikle Pasteur’iin icat ettigi tohumlari
1slah sisteminin tilkemizde uygulanamamasi,olduk¢a yaygin olan
Pebrine,Muscardine ve Flacherie gibi ipek bocegi hastaliklarina karsi etkili bir
miicadele yapilamamasi,ipek¢iligin iyice onem kaybetmesine sebep oldu.Osmanli
Devleti ipek yetistiren iilkeler arasinda vaktiyle on siralarda yer alirken yavag yavas
bu mevkiini kaybetti.1854-1860 yillar1 arasinda Bursa vilayetinde 5 milyon kg. koza
yetistirildigi halde bu miktar 1880’de 1.375.000,1881°de de 992.500 kg.’a

2% Muharrem Kararnamesi’yle Bursa,izmir ve Samsun bolgelerinin ipek

diismiistiir
osrii,Dilyun-u Umumiye Idaresi’'ne birakilmistir.1880°l1 yillarin basinda ipek
bocekeiligi sektoril kotii bir donem gecirdi.Nitekim ipek Osrii, 1880 hesap doneminde
24.365 lira,1881 hesap devresinde ise 18.377 lira hasilat saglad1297.

Ipek bocekgiligine tekrar eski canlihigini kazandirmak amaciyla calismalara
baslayan Diiyun-u Umumiye Idaresi ilk is olarak 1885 yilinda ipek bocegi
yetistirmek icin yumurtalarin Pasteur usuliiyle secilmesi esasini getirdi.Bursa’da

ipek bocegi {reticilerinin tohumlarin1 iicretsiz muayene ettirebilecekleri bir

laboratuvar kuruldu.Diiyun-u Umumiye Idaresi,Monpelier Mektebi

295

Rifat Onsoy,a.g.e.,s.185.

26 C.Morawitz,a.g.e.,s.261.
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mezunu,ipekbocekeiligi uzmani,o sirada Hazine-i Hassa ciftlikleri miidiirii olan
Torkamyan’a  bir rapor hazirlatti.Raporda,ipekgiligin ~ bilimsel  usullerle
Ogretilebilecegi bir egitim merkezinin kurulmasi Onerilince,Diiyun-u Umumiye
Idaresi tarafindan 1888 yilinda “Darii’l-Harir” adi altinda Bursa’da bir okul
acildi.Okulun miidiirliigiine Torkamyan getirildi.Torkamyan bu gorevde 1922 yilina
kadar 34 yil kald1 kiz ve erkek 2000 civarinda 6grenci yetistirdi.Bu 6grenciler biitiin
yurda yayilarak ipek bocegi sanayiinin gelismesine onciiliik ettiler®®.

Torkamyan ipek bocegi yetistiricilerin ve 6grencilerin yararlanabilmesi icin 1897
yilinda 249 sayfalik Tiirkce ve Fransizca olarak “Ipek Bocegi Beslemek ve Ipek
Tohumu Uretmek” adli iki ciltlik bir kitap kaleme aldi.Bu kitap 1910 ve 1922
yillarinda 2. ve 3. defa bastirilmistir.Daha sonra Ipek Bocegi Yetistirme Enstitiisii
adimi alan okula ilgi gittikge artt1.Bir cogu uzak eyaletlerden gelen 6grencilere ipek
bocekeiligi bilimsel metotlarla ogretildi.Koza yetistirilmesinde ve ipek bdocegi
tohumu elde edilmesinde uygulanan Pasteur sistemi hakkinda bilgi verildi.Okul ve
ogrencilerin masraflari hiikiimet tarafindan karsllanm1§t1r299.

Bu calismalarin yaninda numune ciftlikleri tesis edilerek ireticilere yeni usuller
gosterilmistir.Ipek bocegi yetistiricilerine iicretsiz dut fidanlar1 dagitilarak 1890 ile
1910 yillar1 arasinda 130.000 doniimliikk araziye altmis milyon dut agacinin
dikilmesi saglanm1§t1r300.

Diiyun-u Umumiye Idaresi Bursa,izmit ve Bilecik’te iireticiler arasinda
miisabakalar diizenleyerek basarili olanlar1 6diillendirdi.Biitiin bu tedbirler

neticesinde koza iiretimi artt1.1891 yilinda 3.388.612 kg. olan iiretim 1900 yilinda

298 Rifat Qnsoy,a.g.e.,s.186.
% Rifat Onsoy,a.g.e..s.186.
*% Donald Blaisdell,a.g.e.,s.138.
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yaklastk %70’hk bir artisla 5.132.533 kg.’a yiikseldi.Uretim 1909 yilinda
19.831.000,1913°de 14.455.000 kg.’a ulast®®".

Diiyun-u Umumiye Idaresi bir taraftan ipek bocegi yetistiriciligini gelistirmek
icin c¢alismalarimi siirdiiriirken diger yandan da modern ipek ipligi sanayinin
kurulmasina onciiliikk etti.Bu amagla Selanik civarinda yeni makinelerle techiz
edilmis bir numune iplik fabrikasi kurdu.60 yikama havuzunu da ihtiva eden fabrika
1899 yilinda isletmeye acildi.Fabrikanin masraflarimi  {istlenen Osmanl
hiikiimeti,tesisin isletmesini Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakt®”.

Diiyun-u Umumiye ve Osmanli hiikiimetinin igbirligi ile kurulan bu tesis
yurdumuzda Bati’daki benzerlerine gore kurulan ilk isletmelerden biri oldu ve ipekli
sanayinin gelismesine katkida bulundu.Daha sonra bu sektorde tesis edilecek diger
kuruluglara onciiliik etti.Nitekim Selanikli bir grup is adamui ikinci bir iplik fabrikasi
kurdular (1902).Bu iki fabrika Selanik’in ipekli dokuma merkezi haline gelmesinde
6nemli rol oynadi®®.

Bu calismalarin bir sonucu olarak ipek Osrii gelirlerinde de kayda deger artislar
sagland1.1881-1882 yilinda,geliri Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilan bolgede
17.000 lira olan ipek 6srii,1906-1907 yilinda %650 nispetinde artarak 110.132 liraya
yiikseldi.Bu artis Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilan yerlerle smirli kalmayip
ayni faaliyeti gosteren diger bolgelerde de benzer gelismeler tespit edildi.Ayni
miiddet zarfinda biitiin Imparatorluk’da toplanan ipek 6srii 20.000’den 276.000

liraya,iiretilen ipegin kiymeti de 200.000’den 2.765.000 liraya yiikseldi***.

' Rifat Onsoy,a.g.e.,s.187.
32 A. Du Velay,a.g.e.,s.325,C.Morawitz,a.g.e.,s.263.
% Rufat Onsoy,a.g.e.,s.187.
% Rufat Onsoy,a.g.e.,s.188.
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Netice olarak Diiyun-u Umumiye Idaresi tuz sekloriinde oldugu gibi ipek
tiretiminin de gelismesine,yeni teknolojilerin iilkemize girmesinde,belki bundan
daha 6nemli olan bilimsel metotlarin iiretime uygulanmasinda 6nciiliik etmistir’®.

3.3.3.Alkollii ickiler Vergisi:Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilan alkollii
ickiler vergisi sarap,raki,bira gibi ickilerden alinmaktaydi.Ayrica ithal edilen her
tiirlii yabanci icki de vergiye tabi idi.Bu igkilerin satisi,yani bayiligini yapanlara
verilen satis izni de bu vergi kapsamina giriyordu.Bu gelir,Riisum-i Sitte idaresi
tarafindan yonetildigi iki y1l zarfinda 160.000 lira civarinda gerceklesmistir.Osmanli
Imparatorlugu gibi yaklasik 20 milyon niifusa sahip genis bir iilke icin bu gelirin ¢ok
disiik gerceklesmesinin bagta gelen sebebi Osmanli Devleti’nin biiyiikk kismi
itibariyle miisliman bir iilke olmasidir.Osmanli yonetiminin icki kullanimini
azaltmak amaciyla icki iiretim ve tiiketimine agir vergiler koymasi,iiretimi artirici
tedbirler almamasi,ozellikle 1870°1i yillarin basindan itibaren bagcilifin maruz
kaldig filoksera hastalig1 ve yabanci iiriin rekabeti alkollii ickiler sektoriinii olumsuz
etkileyen baslica faktorler olmustur.iste Muharrem Kararnamesi’yle Diiyun-u
Umumiye Idaresi'ne  birakilan  alkolli icki iiretimi bu  sorunlari
yasamaktaydi.Dityun-u Umumiye Idaresi’nin bu konudaki calismalar1 iki alanda
yogunlasti.Bunlardan birincisi Osmanli hiikiimetiyle temasa gegerek sektoriin
gelismesini engelleyen mevzuatin diizeltilmesi,ikincisi bagciligi,buna bagli olarak
sarapciligl gelistirecek tedbirlerin alinmasidir.Birinci gruba dahil Onlemleri su

noktalarda toplamak miimkiindiir’:

% Rufat Onsoy,a.g.e.,s.188.
3% Charles Morawitz,a.g.e.,s.252.
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a.Alkollii igki iireticileri tahakkuk eden vergilerini bundan boyle resmi makamlar
tarafindan ilan edilen tarihlerin disinda da kendilerine uygun zamanda,sarap
tireticileri bag bozumunu miiteakip 6deyebileceklerdi.

b.ihracat1 tesvik amaciyla,alkolii icki iiretimi esnasinda tahsil edilen verginin
yarisi,ihra¢ islemlerinin tamamlanmasini miiteakip ihracatcilara iade edilecekti.

¢.0 zamana kadar %1 oraninda alinan ihra¢ vergisi kaldirilacakti.

d.Alkollii ickiler vergisi miktarlar1 son bes yilin ortalamasina gore tespit
edilecekti.

e.Biirokratik islemler basitlestirilecekti.

Diiyun-u  Umumiye Idaresi’nin iizerinde durdugu bir diger husus,bag
cubuklarinin maruz kaldigi filoksera hastalifi ile miicadele olmustur.Diiyun-u
Umumiye Idaresi de filoksera hastaligina karst yapilan miicadeleye istirak
etmistir.Dityun-u Umumiye Idaresi,cubuklar1 filoksera hastaliina maruz kalan
tireticilere yeni ¢ubuklar vermek ve as1 yapmay1 6gretmek amaciyla 1889 yilinda
Istanbul Goktepe’de “Kizil Toprak Amerikan Asma Fidanhigi,Bag Ast Ameliyat
Mektebi ve Numune Bag” adiyla bir ciftlik kurdu.Bu sirada Peronospera
denilen,filoksera hastaligindan daha tahripkar olan yeni bir hastalik zuhur
etti.Diiyun-u Umumiye Idaresi bu yeni hastalifa kars1 bagcilara,miicadelede etkili
bir madde olan goztasi dagitti.Hastalifin mevcudiyeti ve tehlikelerini bag
sahiplerine anlatmak ve onlara bu afetle nasil miicadele edilecegini Ogretmek
amaciyla,hastaligin yaygin oldugu bolgelere uzmanlar gtjnderdi3 o7,

Raki da diger ickiler gibi agir vergilere tabii idi.Yerli rakidan ticari degeri

iizerinden %15 vergi alinmaktayd:®.

307 Charlq_s Morawitz,a.g.e.,s253.
% Rufat Onsoy,a.g.e.,s.194.
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Bira imalati 1896’da kurulan Bomonti fabrikasinda baslamisti ve vergi oram da
raki gibi %15°di.Bira ve sarap ihrag¢ edilmekteydi.

Sonug olarak 1882/1883 ve 1913/1914 yillar1 arasinda alkollii icki vergisinde
onemli artislar olmamistir. Diiyun-u Umumiye Idaresi sektorde iyilestirme yapmasi
icin hiikiimet nezdinde baz1 tesebbiislerde bulunmustur.Kapsamli bir rapor
hazirlatarak  alkollii ickiler sektoriinde arastirma yapacak bir merkez
kurulmasini,alkollii ickiler vergi oranlarinin iiretici lehine degistirilmesini ve sarap
resminin kaldirilmasim teklif etmistir.Ancak Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin bu
girisimlerinden olumlu bir sonu¢ ¢tkmamugtir®”.

3.3.4.Damga Resmi:Osmanl Imparatorlugu’'nda oturan ve kapitiilasyonlardan
yararlanan yabanci devlet tebasi 1894 yilina kadar pul vergisinden muaf
tutulmuslardi.Dityun-u Umumiye Idaresi bu verginin genellik kuralina gore herkese
uygulanmasi gerektigini giindeme getirince hiikiimetin destegini aldi.20 Mart 1894
tarihli bir irade ile kismen ve 1905°te de biitiin yabancilar pul resmine tabi
tutuldular’ .

Osmanli hiikiimetleri sirketlerin kurulusunu tesvik amaciyla bunlar1 damga
resminden muaf tutmustur.Boylece Diiyun-u Umumiye idaresi bu 6nemli gelirden
mahrum kalmigtir.Yine ayni sekilde hiikiimet istanbul’da cikan Tiirkce gazeteleri
pul yapistirmaktan muaf tutarak,Diiyun-u Umumiye Idaresi’ni yillik ortalama 9.000

liralik bir gelirden mahrum brrakmugtir®''.

39 Rifat Qnsoy,a.g.e.,s.196-197.
19 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.198.
' Rifat Onsoy,a.g.e.,s.198.
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Diiyun-u Umumiye Idaresi halledilemeyen bazi meselelerine ragmen damga
resmi gelirlerini 1882/1883 ve 1913/1914 yillar1 arasinda yaklasik olarak ii¢ kat
arttirmayi basarmistir .

3.3.5.Babk Avi Resmi:Muharrem Kararnamesi geregince Istanbul ve
civarinda,yani Bogazlar ve Marmara denizinde yapilan balik¢iliktan alinan vergiler
Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilmistir.Balik¢ilar,geliri Diiyun-u Umumiye
Idaresi’ne terk edilen sulardan avladiklar1 baliklari Balikhaneye getirmeye mecbur
tutulmuslardir.Burada Diiyun-u Umumiye memurlarinin nezaretinde miizayede ile
satilan baliklarin gelirinden Diiyun-u Umumiye hissesi olarak %?20,masraflar
karsilig1 olarak da %3 pay alinmaktaydi.Daha 6nce Riisum-u Sitte Idaresi tarafindan
toplanan balik resmi 1880-1881 yilinda 30.446 lira,1881-1882 yilinda 26.470 lira
olarak gerceklesmistir’"”.

3 Ekim 1888 tarihinde Deutsche Bank ile yapilan bir bor¢lanma sozlesmesini
miiteakip imparatorluk dahilinde yapilan balik¢iliktan alman vergiler,Hazine-1
Hassa’ya ait olanlar disinda Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne terk edilmistir.Diiyun-u
Umumiye Idaresi 1888 borlanmasi hesabma tahsilini iistlendigi vergilerin
toplanmasim iltizama birakmistir.Bu vergi deniz,nehir ve biiyiikk gol baliklari icin
%?20,kiiciik gol ve irmak baliklar1 i¢in %10 olarak tespit edilmistir’ ",

Balikcilik gelirlerinin istenilen diizeye ulagamamasi iizerine Diiyun-u Umumiye
Idaresi,balik iiretimini artirmak amaciyla alinmasi gereken onlemleri belirlemek igin
Paris Trocadero Akvaryumu Miidiirii M. de Bellesme’yi Istanbul’a davet etti.Onu
Tiirk balik¢ciliginin sorunlart ve alinabilecek tedbirleri ihtiva eden bir rapor

hazirlamaya memur etti.M. de Bellesme uzun bir seyahate ¢ikarak balik yetistirilen

312 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.199.
3 A. Du Velay,a.g.e.,s.326.
4 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.199.
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deniz,;rmak ve gollerde incelemelerde bulundu.Tiirk balik¢iliginin  mevcut
durumunu tespit etti.Daha sonra balik tiirlerinin 1slah edilmesi ve baliklarin
cogalmasi ve onlarin imhasina engel olacak bazi tedbirler {izerinde durdu.Tiirk
balikciligr icin degerli bilgiler ihtiva eden Bellesme raporu Diiyun-u Umumiye
Idaresi tarafindan uygulamaya konuldu.Balik¢ilik alaninda istihdam edilecek
elemanlar1  yetistirmek iizere kisa siireli kurslar diizenledi.Balik¢ilarin
yararlanabilecegi brosiirler,kitaplar hazirlatti.Balilk ve balik¢ilik konusunda
uzman,eski balikhane miidiirii Karekin Devecioglu tarafindan hazirlanmis,gesitli
balik tiirlerini ihtiva eden,balik ve balik¢iliga ait Tiirk¢e terimleri,bunlarin Fransizca
karsiliklarini iceren ve ekinde 60 sayfalik bir sozliik bulunan “Balik ve Balik¢ilik”
adli 460 sayfalik kitab1 bastirarak dagitilmasini saglamistir.Diiyun-u Umumiye
Idaresi aymi eserin Fransizcasini “Peche et Pecherie en Turquie” bashg ile
yayinlamistir. Biiyiik ilgi géren bu eser daha sonra italyanca’ya terciime edilmistir’ .

Istanbul’daki balik pazarmnin yeterli sartlara haiz olmamasi iizerine Diiyun-u
Umumiye Idaresi’nin girisimleri ile ihtiyaci karsilayabilecek yeni bir balik pazari
inga ettirilmistir.Biitin bu gayretler kisa zamanda semere vermig,balik resmi
gelirlerinde onemli artiglar kaydedilmistir.1893-1894 yilinda 40.057 lira olan gelirler
1898-1899 yilinda 52.309 liraya yiikselmistir.Bu artis daha sonraki yillarda da
stirmiis 1913-1914 yilinda tahakkuk eden vergi geliri 1882-1883 yil1 vergi gelirinin

yaklasik ii¢ bucuk katina ulagmustir®'®.

5 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.200.
319 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.200.

116



3.3.6.Tiitiin Osiirii ve Tiitiin Rejisi:Bilindigi iizere Muharrem Kararnamesi’nin
8. ve 9. maddeleri uyarinca tiitiin tekeli geliri Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne
terkedilimisti®"”.

Diiyun-u Umumiye Idaresi tiitiin tekelini hiikiimetle anlasarak kurulacak bir
sirkete devretmeyi uygun bulduBu konuda Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin
1882/1883 yilina ait raporunda,“Tiitiin tekeli isletmesinin bir sirkete devredilmesi
hususunda teklif yapildi.Bu teklifler bize cazip geldi.Sakincali buldugumuz bazi
noktalar tadil ederek kabul ettik.Imtiyaz talep eden gruba Babiali nezdinde yardimci
olduk” denilmektedir’"®.

Hiikiimetle,Diiyun-u Umumiye temsilcileri arasinda yapilan cetin miizakereler
neticesinde saglanan 27 Mayis 1883 tarihli bir mutabakat ile tiitiin tekeli isletmesinin
“Societe de la Regie Cointeresse des Tabacs de L'Empire Ottoman” (Osmanli
Impratorlugu Tiitiinleri Miisterekiilmenfaa Reji Sirketi) adiyla teskil olunacak bir
sirkete birakilmasi karar1a§t1r11d1319.

Sirketi teskil eden gruplar,Viyana’dan Credit Anstalt,Berlinli Banker Bleichroder
ve Osmanli Bankasi idi.imtiyaz otuz sene igin gecerli olacakti.Sirketin
sermayesi,yaris1 6denmis olmak kaydiyla 4.400.000 lira olarak tespit edilmisti.Diger
yarist Babiali ve Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin muvafakatiyle istenebilecekti*.

Sirket,bandrol sisteminin yiirlirlikte oldugu vilayetlerde iiretilen ve dahili

tiketime tahsis edilen tiitiinleri almak,islemek ve satmak hakkina sahip

317 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.204.
318 Rafat Onsoy,a.g.e.,s.205.
Y Donald Blaisdell,a.g.e.,s.140.
20 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.205.
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olacakti.Diger vilayetlerde ise daha once Osmanli hiikiimeti tarafindan alinan
vergileri tahsil edecekti®?'.

Ciftciler ancak Rejinin miisaadesiyle tiitiin ekebileceklerdi.Ekilecek alan yarim
dontimiin {izerinde olursa Reji bu talebi reddedemeyecekti.Reji,ciftcilere kredi
verecekti.Imparatorlukta iiretilen tiitiinleri,muhafaza icin cesitli bolgelerde
antrepolar tedarik edecek,tiitiinlerden ilk alt1 ay icin kira almayacak,daha sonraki
aylar icin talep edilecek kira,hiikiimetle Reji arasinda tespit edilecekti’*.

Ureticiler tiitiinlerini Rejiye satmak veya ihra¢ etmek hususunda serbest
olacaklardi.Reji faaliyete gecince mevcut tiitiin imalathaneleri faaliyetlerini
durduracaklardi.Reji bu kuruluslarin tiitiin ve tiitiin iirtinlerini satin alacakti.Sayet
fiyat hususunda bir ihtilaf ¢ikarsa takdir komisyonlarina bagvurulacakti®>.

Reji,ayrica,daha once hiikiimet tarafindan cigneme tiitiinii ile ithal edilen tiitiin
tiriinlerinden alinan vergileri de devralmisti. Aym sekilde tiitiin bayiligi harci ile
Misir, Tunus ve Sisam adasi,Dogu Rumeli,Girit ve Iran gibi yerlere ihra¢ edilen
tiitinlerden alinan ihra¢ riisumu da sirkete birakilmisti.Bu resimlerin hiikiimet
tarafindan kaldiriimas1 durumunda Rejinin zararlar telafi edilecekti***.

Buna kars1 Reji asagidaki yiikiimliiliikleri tistlenmisti:

a.Reji,Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne her yil iiger aylik taksitler halinde 750.000
lira 6deyecekti.

b.Y1llik taksit ve masraflar ciktiktan sonra kalan safi hasilattan hisse senetlerine,o

zamana kadar odenen miktar 2.200.000 lirayr gecmemisse %8,gecmisse %7 faiz

Odeyecekti.

2! Rifat Onsoy,a.g.e.,s.205-206.
322 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.206.
3 C.Morawitz.a.g.e.,s.232.
4 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.206.
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c.Kalan meblagdan Sirket (Reji) hissedarlarina sermayelerinin %35’i oraninda kar
dagitacakti.

d.Bu tahsisler yapildiktan sonra geri kalan miktar su sekilde isleme tabi
tutulacaktir:1 ila 500.000 lira arasindaki karin,%35 Diiyun-u Umumiye’ye,%30’u
Hiikiimete,%35’1  Sirkete (Reji);500.000’den  1.000.000 liraya kadar olan
karin,%34’u Diiyun-u Umumiye’ye,%39’u Hiikiimete,%27’si Sirkete;1.000.000’dan
1.500.000 liraya kadar olan karin,%30’u Diiyun-u Umumiye’ye,%52’si
Hiikiimete,%18’1 Sirkete;1.500.000’den 2.000.000 lira kadar olan karin,%20’si
Diiyun-u Umumiye’ye,%70’si Hiikiimete,%10’u Sirkete;2.000.000 liradan fazla
karin,%15’1 Diiyun-u Umumiye’ye,%75°1 Hiikiimete,%10’u Sirkete ait olacakt®®.

Burada dikkati ceken husus kar ylikseldik¢e hiikiimete verilmesi Ongorliilen
hissedeki artistir. Bunun muhtemel sebebi kar1 artirmak amaciyla hiikiimeti bir takim
tedbirler almaya tesvik etmekti.Bunlarin basinda gelen kacakciligin onlenmesi
1di.Ancak hiikiimetin Sirkete yardimi birtakim kanun ve nizamnameleri ¢ikarmasi ile
miimkiin olabilirdi.Baslangicta bu beklentiler gerceklesmedi.Osmanli hiikiimeti ile
Reji Idaresi arasinda isbirligi saglanamadi.Babiali beklemeyi tercih etti.Hiikiimet
hakli olarak bazi endiseler tasimaktaydi.Koyliiniin yetistirdigi mahsuliin diisiik
fiyatla elinden zorla alinacagikacakc¢ilik bahanesiyle halka baski yapilacagi
endisesini tasiyanlarin sayis1 giinden giine artmaktaydi.Bu bakimdan satiglarda
beklenen artislar gerceklesmedi.Kacakgilik onlenemedi.Hatta daha da artti.Hiikiimet
bu konuda higbir ciddi 6nlem almadi.Uretimin yaklasik %30’ u tiiketiciye hala kacak

yolla ulasmaktayd1326.

2 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.207.
320 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.208.

119



Reji sirketi kurulusundan 4 yil sonra kar etmeye baslamistir.Ne var ki Sirket,kar
limitini daima smirlt tutmus,ilk dilimin 500.000 lira icinde kalmasina gayret
gostermistir.Boylece Babiali’nin payi en diisiik (% 30),Diiyun-u Umumiye ve Reji
Idarelerinin payi en yiiksek (% 35) oranlarda gerceklesmistir.Bu durum imtiyaz
siiresinin sonuna kadar bdyle devam etmistir’>".

Yaklasik 25 yillik bir donemde Rejinin sattifi iiriinlerin fiyatlarinda %20
civarinda bir artis oldugu halde,tiitiin alis fiyat1 aym1 kalmistir.Piyasada tiitiiniin
kilogram basina ortalama satis fiyat1 9-10 kurus oldugu halde,Reji Idaresi Osmanl
tiitlinlerini 6,5-7 kurusa satin almistir.Rejinin verdigi diisiik fiyat ve uyguladigi baski
yiiziinden bir cok iiretici tiitiin tarimindan vazgecmek hatta memleketini terketmek
zorunda kalmistir.1880°1i yillarin sonunda hemen hepsi tiitiin iireticisi olan 200
Ermeni Rejinin baskisindan usanip Trabzon civarindan Rusya’ya go¢ etmistir.Bu
yiizden bazi bolgelerde iretimde hissedilir diisiisler yasanmlstlrm.

Osmanl iireticileri mahsullerini fazla fiyat teklif eden tiiccarlara satmak hakkina
sahip olmakla birlikte Reji Idaresi bunu ¢esitli yollarla engellemistir.Reji
Idaresi,Osmanl ciftcisi iizerinde baski kurabilmek amaciyla sayilari gittikce artan
silahl1 kolluk kuvvetleri olusturmustur.Bunlar iireticilere baski yaparak mallarim
Reji Idaresi’ne satmaya mecbur ettikleri gibi kacakcilara kars1 giristikleri amansiz
miicadelede her yil ortalama 1000 kisi 6ldiirmiislerdir.Reji teskilatinda onemli bir
yere sahip olan silahli orgiit 1900’14 yillarda 236.727 liralik bir biitceye sahip
olmustur.Bu meblag Rejinin 2.093.290 lira tutarindaki yillik giderlerinin yaklagik

1/9°'na tekabliil etmekteydi*®.

327 Rifat Qnsoy,a. g.e.,s.209.
28 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.210.
% Rufat Onsoy,a.g.e.,s.210-211.
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Reji Idaresi tarafindan Osmanl hiikiimetlerine 6denen pay 100.000 liranin altinda
kalmis ve genelde 40-50.000 lira arasinda gerceklesmistir.Nitekim Reji idaresi’nin
hesaplarina gore 1902 yilinin safi kart 150.567 lira olarak gerceklesmistir.Bu
meblagdan %30,yani 45.170 lira hiikiimete,%35 yani 52.698,5 lira Diiyun-u
Umumiye idaresi’ne ve %35 yani 52.698,5 lira Reji Idaresi’ne verilmistir’".

Reji Idaresi 30 yillik imtiyaz siiresi zarfinda 33 milyon kar saglamis,bu
meblagdan Osmanl hiikiimetine yalmzca 908.206 lira 6denmistir.Reji Idaresi sadece
tireticiden mahsuliinii ucuza alip pahaliya satarak biiyiik kazanclar elde etmekle
yetinmeyip,kurdugu fabrikalarla i¢ pazarlardan onemli bir pay almaya muvaffak
olmustur.1884 yilinda Istanbul ve Izmir’de birer fabrika kurmus,tiiketim arttikca bu
tesisleri genisletilmis ve gelistirilmistir.Bu fabrikalari,Samsun,Adana,Sam ve
Halep’de kurulan benzerleri izlemistir.Bu alt1 fabrikada 1913 yilinda 3.000 civarinda
isci calismakta ve yilda 7138 ton tiitiin islenmekteydi>'.

Reji Idaresi topladig tiitiinlerin ancak kiiciik bir kismim islemekte,onemli
kismim ihra¢ etmekteydi.Bu amacla daha 1893 yilinda Reji idaresi’ne bagh
“Turkish Regie Export Company” kuruldu.Sirketin sermayesi 150.000 lira olarak
tespit edildi.Sirket,Reji Idaresi'nden ihtiyaci olan yaprak tiitiinleri maliyete %10
ilavesiyle temin etmistir Buna karsilik tedrici olarak Reji Idaresi’ne ilk sene
4.000,ikinci sene 5.000,ii¢lincii sene 7.000,dordiincii sene 8.000 ve daha sonraki
senelerin her birinde 10.000 lira aidat 6demis,ayrica kara %14 nisbetinde istirak
ettirmistir’ .

Diiyun-u Umumiye Idaresi bu calismalarinda Reji’ye biiyiik destek verdi.Ciinkii

sirketin basarist onlarin da lehine olacakti.Ciinkii,Diiyun-u Umumiye’de gorevli

330 Rifat Qnsoy,a.g.e.,s.212.
3! Rifat Onsoy,a.g.e.,s.212.
332 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.212-213.
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yabancilarin ¢ogu sirketin hissedarlar1 arasinda idi.Sirketin kar1 arttikca gerek
kendileri  gerekse temsil ettikleri ~ Avrupali  yatinmcilar daha @ ¢ok
kazanacaklardi.Diger taraftan Reji Idaresi Diiyun-u Umumiye’nin onemli bir gelir
kaynagini teskil etmekteydi>>.

Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin Reji sirketinden aldig1 hasilat “Reji Hakki Pay1”
su kalemlerden tesekkiil etmekteydi334:

a.Reji sirketinin her yi1l 6deyecegi 750.000 lira (bu miktar 1890’da 700.000 liraya
indirilmistir.)

b.Diiyun-u Umumiye Idaresi aym1 zamanda Reji sirketinin kurucusu
saylldigindan,sahip oldugu kurucu hisse senetlerinin geliri ki,bunlara “Kurucu
Paylar1” denilmekteydi.

c.Reji Sirketi karindan aldig1 pay.

d.Misir’a ihrag edilen tiitiinlerden elde edilen giimriik hasilatindan aldig1 pay.

Tiitiin Osrii ve tekeli Diiyun-u Umumiye’ye terk edilen gelirler icerisinde ilk
sirayl almistr. Tiitiin Osrii ve tekeli gelirlerinde Onemli artislar kaydedilmemekle
birlikte istikrarin1 muhafaza etmistir.Bu hasilatin elde edilmesinde siiphesiz Reji
sirketi 6nemli rol oynamustir.Basarili neticeye ragmen,Reji sirketi iilkemizde
uyguladigi baski,zuliim ve soygun ile Anadolu halkinin hafizasinda uzun siire kotii
bir hatira olarak ka1m1§t1r335.

3.3.7.Bulgaristan, Karadag,Sirbistan ve Yunanistan’in Diiyun-u Umumiye
Paylari:Berlin Anlagsmasi’nin  ¢esitli maddelerinde Bulgaristan,Karadag ve

Sirbistan’in  Osmanli borclarina  katilacagr belirtilmistir. Yunanistan’in Diiyun-u

Umumiye’ye katkida bulunacagi ise, Turk-Yunan anlagmasiyla

Rifat Onsoy,a.g.e.,s.213.

34 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.213-214.
339 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.214.
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kararlastirilmistir.Ancak bu devletler borglarin1 6demediler.Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin 1srarma ragmen Berlin Anlagmasi’na taraf devletler,borclu iilkelerinyeni
bir bor¢ Odeme karsisinda ekonomilerinin daha da kotiilesecegi endisesiyle
meselen,in {izerine gitmediler.Diiyun-u Umumiye bu konuda yillarca siiren
cabalarindan sonug alamadi®*°.

Son olarak,Dilyun-u  Umumiye Idaresi bir taraftan kendisine birakilan
kaynaklarin gelirlerini artirirken,diger yandan kararname harici bir¢ok geliri ele
gecirmeye muvaffak oldu.Gayretli ve tarafli iiyelerden tesekkiil eden Diiyun-u
Umumiye Idaresi,tuz ve tiitiin tekelleri basta olmak iizere geliri kendisine birakilan
kalemlerin gelirlerini artirarak Avrupali tahvil sahiplerini,memnun etmek amaciyla
hicbir gayretten geri kalmadi.Somiirgeciligin her tiirlii vasitasina basvurdu.Buna
karsilik yabancilarin ¢ikar1 bulunmayan kaynaklarin gelirlerinin artirilmasina
siddetle kars1 koyarak ¢ifte standart uyguladilar.Glimriik resminin artirilmasini,uzun
siire engelleyerek 1900’1l yillarin basinda sarthi kabul ettiler.Aynm1 sekilde damga
(pul) resminin yabancilara da uygulanmasini reddettiler.Osmanli bor¢larina Balkan
devletlerinin istiraki meselesinde agikg¢a ilgili devletlerden yana tavir aldilar.Osmanl
Devleti’'nden kararname harici yeni gelirler ele gecirmeyi de basardilar.Bunlar su
sekilde siniflandirilabilir’:

i.Yeni borclanmalar adina yapilan tahsilat:ilk gruba dahil bor¢lanmalar
arasinda,1888 yilinda yapilan %35 faizli balik avi bor¢lanmasi, 1890 yilinda yapilan
%4 faizli Osmaniye veya tahkim bor¢lanmasi,%5 faizli 1896 bor¢lanmasi,1903

yilinda yapilan %4 faizli Bagdat 1. seri bor¢lanmasi1, 1905 yilinda yapilan %4 faizli

techizat-1 askeriye borclanmasi,%4 faizili 1908 borc¢lanmasi, 1908 (1910) yilinda

330 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.218.
37 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.233.
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yapilan %4 faizili Bagdat 2. seri bor¢lanmasi,1908 (1912) yilinda yapilan %4 faizli
Bagdat 3. seri bor¢lanmasi1,%5,5 faizli 1913 bor¢lanmasi ve %5 faizli 1914
borclanmasi bulunmaktadir®*®.

ii.Osmanlh Bankas1 Namina Yapilan Tahsilat:Osmanli hiikiimeti,Rusya’ya
O0demekte oldugu savas tazminatinin taksitlerini karsilayabilmek amaciyla 29
Haziran 1898 tarihli bir anlasmayla Osmanli Bankasi’ndan 300.000 lira borg
ald1.Osmanl1 hiikiimeti,Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne bu meblagin ii¢ y1l icinde geri
O0denmesinde kullanilmak {izere Manastir,Halep,Kosova,Aydin,Yanya,Basra,Bagdat
ve Suriye bolgelerinin osiiriinii tahsis etti.Bu vilayetlerinin osrii Diiyun-u Umumiye
[daresi tarafindan toplanacakti®”.

iii.Maliye Adina Yapilan Tahsilat:Tiitiin ve ipek Osiirii iizerinden alinan %1.5
oraninda ek vergi;Hububattan alinan,esas Osrii demiryolarina teminat olarak
gosterilmis olan vilayetlerin mese palamudu,hashas,tutkal vs;Bazi1 bolgelrin balik avi
resmi ve ipek Oslirii.

iiii.Kilometre Teminatlari:Diiyun-u Umumiye’ye devredilen demiryolu hatlari.

Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin bu konudaki rolii su sekilde idi;27 Eyliil 1888
tarthinde imzalanan sdzlesmeye gore,Osmanli hiikiimeti,imtiyaz sahiplerine insa
olunan ve isletilen her kilometre i¢in yillik 15.000 frank gayri safi kar temin
eder.(Bu miktar Haydarpasa-Izmit hatt1 icin 10.300 frank olarak belirlenmistir.)
Isletme hasilati bu miktardan az oldugu takdirde,insa edilen ve isletilen her
kilometre demiryolu icin yillik 15.000 frank gayri safi gelir temin edebilmek icin su

sekilde davranacaktir;Hattin gectigi Izmit-Ertugrul-Kiitahya ve Ankara sancaklari

asar1 ihale olundugu zaman Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin bir memuru bulunacak

3 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.234.
3 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.235.
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ve ihale neticesi miiltezimlerin itaya mecbur olduklar1 senetler bu sancaklardaki
Diiyun-u Umumiye memurlar1 emrine verilecek ve bedelleri de ancak bu
memuriyetlere tediye olunacaktir.Kilometre teminatin1 ikmal etmek iizere
hiikiimetin imtiyaz sahiplerine 6demeyi kabul ettigi meblag bu suretle toplanan
paradan almacak ve Diiyun-u Umumiye Idaresi tarafindan 6denecektir.Bakiye ise
merkezi idare tarafindan devlet hazinesine yatirilacaktir®*.

1907 yilinda Diiyun-u Umumiye Konseyi yeni bir gorev iistlendi.Bu yeni gorevi
dolayisiyla,Konsey,Avrupa devletleriyle Osmanli Imparatorlugu iliskilerinde bu
devletlerin miittefiki oldu.Ingiliz Disisleri Bakani Sir Edward Grey’in Avrupa
devletlerinin vekili sifatiyla hareket edebilecek tek kurulusun Diiyun-u Umumiye
Konseyi olduguna karar kilmasi iizerine Konsey,Makedonya vilayetlerinin biitce
aci1gimi kapatmak iizere konulan yiizde {i¢liik ilave giimriik vergisinin toplanmasini
denetlemeyi kabul etti.Osmanli giimriik vergilerinin artirilmasi i¢in olurlar1 gerekli
olan devletler,bu ilave vergiden elde edilecek hasilatin Makedonya reform programi
cergevesinde sarf edilmesi kosulunu 6ne siirdiiler.1907 yilinda Osmanl hiikiimetiyle
Avrupa devletleri arasinda imzalanan giimriik anlagsmasinda Konseyin bu vergiden
toplanan gelirin Makedonya’da kullanilmasini denetleyecegi Ongoriiliiyordu.Bu
sekilde Konsey bu anlagmayla,iktisadi alanlarda oldugu gibi,siyasi bir anlam tasiyan

bir programa da taraf olmaya hazir bulundugunu gtjsterdi3 o

0 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.239.
**! Donald Blaisdell,a.g.e.,s.13.
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SONUC

Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulus ve isleyisi baslangictan beri Tiirk uzman
ve arastirmacilarinin da ilgi duydugu bir konu olmustur.Bunlar,Diiyun-u Umumiye
yonetimini batililardan farkli algilamislardir.Onu,kapitalizmin Osmanli topraklarina
girme ve yerlesme araci,Osmanli iilkesinde yabanci cikarlarimi gozeten ileri bir
karakol bagimsiz bir iilkenin i¢ine yerlesmis,yabancilarin s6z sahibi oldugu,onlarin
giidiimiinde,ikinci bir maliye nezareti,Osmanli borclarinin idaresinin otesinde,Bati
emperyalizminin bir somiirii arac1 ve takviye edilmis kapitiilasyonlarla donatilmis
bir teskilat olarak gormiis,zaman zaman agir elestiriler ydneltmislerdir342.

Donald Blaisdell’e gore,1875’den once Osmanli Hiikiimeti’nin ¢ikarmis oldugu
tahvillere Fransiz ve Ingiliz sermayesinin yatirilmasinda emperyalist amaclar
yoktu.Osmanli Imparatorlugu gibi bir bolgede yapilan bu girismlerin ortaya
cikabilecek olan sonuglar1 heniiz anlagilamamisti.Geri kalmis bolgeleri ele gegirme
siirecinin bir adimi olark ekonomik ¢ikarlarin degeri de heniiz tiimiiyle
anlasilamamisti.Sermaye akiminin gercek nedeni parasal kar elde etme
istegiydi**’.Ancak daha sonralar1 bu sermaye akimi ve onun yarattigi idare,Avrupa
kapitalizminin ileri bir karakolu olarak emperyalist ¢ikarlara hizmet etmistir.

Yine Donald Blaisdell’e gore;Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin varligi,gerek
Osmanli hiikiimeti ve gerekse Osmanli halkinin yararina olan kosullar meydana
getirmistir.Konsey,etkin yonetimiyle Imparatorluk maliyesini olumlu

etkilemistir.Hiikiimet 1881 yilindan 6nceki borg¢lara nazaran daha elverisli kosullarla

Avrupa piyasalarindan para temin edebildi.1881’den sonra,Osmanli tahvillerinin faiz

2 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.175-176.
3 Donald Blaisdell,a.g.e.,s.49.
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orant genellikle yiizde ii¢ veya dort,ihrac fiyatlar1 yiizde seksen ve doksan
civarindaydi.Halbuki Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmadan,tahvillerin ihrag
fiyatlari yiizde altmus,faizleri ise yiizde bes ve alt: oranindaydi**.

Kagit iizerinde,Dilyun-u Umumiye Idaresi,bir Osmanli devlet dairesiydi.Oysa
Idare, Maliye =~ Bakanligimin  biiyiik ol¢iide bagimsiz  bir kismi  olarak
caligmaktaydi.Boylece Konsey diiriist ve etkin calismasiyla gerek halk gerek
hiikiimet icin Avrupa mali idaresinin en iyi bir Ornegini teskil etmekteydi.Asar
vaktinde ihale olunuyor,hesaplar vaktinde kapaniyordu.Bor¢ kuponlar1 zamaninda
odeniyordu.ldare,memurlarin da ihmalciligini kesinlikle affetmez,Konsey ise
hiikiimetle olan iliskilerinde sorunlarin ivedi ¢oziimii icin agirligini koyardi. Yerli ve
yabanct memurlarin ve iscilerin maaslar1 tatminkar oldugu gibi zamaninda
odenirdi.Idare’de gorevli yabanci memurlarin sayis1 hi¢ bir zaman toplam
memurlarin yiizde yedi veya sekizini asmamistir.Maaslar1 yeterli tutup zamaninda
odeme siyaseti,Idare’de riisvet ve yolsuzluk olaylarim1 hemen hemen ortadan
kaldirdi.Oysa bu sorun,Osmanli hiikiimetini maliye reformu denemesinde c¢ok
mesgul etmisti.Idare’de calismak ¢ogu miislim ve gayrimiislim Osmanh
uyruklusunun emeli olmustu™®.

Ayrica Diiyun-u Umumiye Konseyi’'nin yabanci demiryolu sirketleriyle
isbirliginden Tiirk koyliisii oldukca yararlanmistir.Demiryollarina veya hiikiimet
bor¢larina teminat olmak iizere ayrilmis olan asarin ihalesinde Diiyun-u Umumiye
gorevlilerinin sozii epeyce geciyordu.Bunlar asarin ihalesiyle gorevli ve ihmalkar
olmaya egilimi olan devlet memurlarina baski yapmak suretiyle isleri

hizlandirabiliyorlardi.Konsey ihmali hosgoriiyle karsilamayan bir iist 1di.Osmanh

** Donald Blaisdell,a.g.e.,s.13.
** Donald Blaisdell,a.g.e.,s.13-14.
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Bankasi’'na ve Deutsche Bank’a olan borclarin  vaktinde  ©denmesi
gerekliydi.Boylece koyliiler cogunlukla mahsulleri iyi fiyata satiyor ve asar ihaleleri
elverisli zamanlarda yapiliyordu.Demiryollar1 da mabhalli iiretim fazlasi iiriiniin
kolayca baska bolgelere gonderilmesini saglayarak gectikleri bolgelerde verimlilik
artisina  sebeb oluyordu.1889°da Anadolu Demiryolunun gectigi vilayetlerde
toplanan asar 143.378 Osmanli lirasiydi.Bu miktar 1898’de 215.470,1909°da
291.919 liraya yiikseldi**°.

B. Giirsoy’a gore,(“Muharrem Kararnamesi’nin 100.y1l1”,Atatiirk Donemi
Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri,23-24 Haziran
1981) Diiyun-u Umumiye Idaresi devlet biitcesinin 1/3’ii iizerinde s6z sahibi,gercek
anlamda devleti yar1 somiirge derekesine indiren,Bati Avrupa devletlerinin ileri
karakolu gibi calisan,Avrupa devletlerinin siyasi himayesinde bir kurulustur’*’.

Parvus Efendi de (Tiirkiye'nin Mali Tutsaklig1,Istanbul,1977) Diiyun-u Umumiye
Idaresi’ni biiyiik Avrupa devletlerinin cikarlarina hizmet eden bu yiizden de onlar
tarafindan korunan o6zel bir sirket gibi gormiis ve elestirmistir.Ona gore Osmanli
devleti hicbir zaman disaridan bor¢ almak istememis,ancak Kirim Savasi’nin
ekonomik kosullari,devleti buna mecbur etmistir.O,Dityun-u Umumiye Idaresi
hakkinda sunlar1 yazmaktadir:

“Muharrem Kararnamesi Osmanli impartorlugu’nun mali ve siyasal gelisiminde
yeni bir dsnem acnmustir.Ulkede hiikiimetten ayri,hiikiimete bagli bulunmayan,fakat
devletin gelir kaynaklarimin biiyiik bir boliimiinii ele geciren yeni bir kurum
cikmistir ortaya:Borglularca secilmis bir yonetim kurulunca yonetilen Diiyun-u

Umumiye.Siyasal bir kurum degildir Diiyun-u Umumiye.Devletlerin vekili ya da

**° Donald Blaisdell.a.g.e..s.14.
7 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.176.
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temsilcisi de degildir.Diipediiz 6zel bir sirkettir.Ancak,Avrupa diplomasisi,Diiyun-u
Umumiye’ye oOzel bir sirket degil de sanki kendi temsilcisiymis gibi
davranmistir.Dolayisiyla Ulkede iki maliye yonetimi ¢ikmustir ortaya.Onlardan
biri,Avrupa yoOniinden aciktan ag¢iga korunan Diiyun-u Umumiye,obiiriiyse
Avrupa’nin siirekli olarak baski altinda tuttugu ve sikistirdigi Osmanli Maliye
Nezaretidir.Ulkenin her yaninda subeler acarak,binlerce memuruyla koskoca bir
orgiit olusturan Diiyun-u Umumiye,bu orgiite dayanarak,devlet gelirinin biiyiik bir
boliimiinii kendi pengesine diisirmemesi olanaksizdr*.

Macit Ince (Devlet Borg¢lanmasi,Ankara 1975) ise,Diiyun-u Umumiye Idaresi
icin,devlet icinde devlet olup,tamamen devlet disinda isler yapiyor,topladigi paralari
istedigi gibi harciyordu.Mesela Italya,Diiyun-u Umumiye yonetiminden aldig
borclarla Osmanli Imparatorlugu’na kars1 Trablusgarp savasini finanse etmistir. Tiirk
halkinin 6dedigi vergilerle Tiirkiye’ye karsi yapilan bir savasa mali destek
saglamistir demektedir’®.

Bu goriiste olmayan kisiler de mevcuttur.Mesela K. Komiircan (Tiirkiye
Imparatorluk Devri Dis Borglari Tarihgesi,istanbul 1948) bu konuda sunlari
yazmaktadir;“Diiyun-u  Umumiye Idaresi yabanci bir kurulus degildir.O da
hiikiimetin dairesi durumunda idi ve biitgesi hiikiimetin biit¢esi i¢inde idi.Memurlari
diger hiikiimet memurlar: gibi emeklilik ve azledilme haklarina sahip idiler.Diiyun-u
Umumiye Idaresi kendine ayrilmis gelirleri istedigi tarzda degil,devletin kanun ve

nizamlarina uygun olarak idare etmeye ve vergi toplamaya mecburdu.Yalniz

idarenin basinda yabancilar,yani Tiirk eshaminin yabanci sahipleri bulunmakta

8 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.176-177.
) Rufat Onsoy,a.g.e.,s.177.
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idiler.Yani,Diiyun-u Umumiye Idaresi Osmanli yasalarma tabi kamu kurulusu
i

I. Hakki Yeniay (Yeni Osmanli Borclar1 Tarihi,Istanbul 1964) ise,Diiyun-u
Umumiye Idaresi’ni gerek alacaklilar,gerekse Osmanli Devleti igin fayda saglayan
bir kurulus olarak gormekte,bunlarin nelerden ibaret oldugunu maddeler halinde
siralamaktadir™'

Son olarak A. Miiderrisoglu’da (Kurtulug Savasinin Mali Kaynaklari,Ankara
1981) Yeniay’in goriislerini tekrarlamakta,ancak Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin
gittikce giiclenerek,zamanla devlet iginde devlet haline geldigini ifade
etmektedir.Devlet gelirlerinin iigte birini yonetecek ve tahsil edecek bir orgiit kuran
idare,Osmanli Imparatorlugu’nun Maliye Nezareti’'nden daha giiclii bir hale
gelmistir.Maliye Nezareti’nde ¢alisan memur sayis1 5000 dolaylarinda iken,Diiyun-u
Umumiye Idaresi’ndeki memur sayis1 8.000’e ulagmistir’>2.8000 kisilik dev kadrosu
ile Diiyun-u Umumiye Idaresi devletin vergi gelirlerinin %70’ini tahsil
etmekteydi353.

Sonug olarak,yabanci ve Tiirk arastirmacilar Diiyun-u Umumiye Idaresi’ni farkli
yorumlamaktadirlar.Ancak biiyiik bir kisminin hemfikir oldugu husus,Muharrem
Kararnamesi ve buna bagh olarak meydana getirilen Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin

Bati Avrupa devletlerinin,6zellikle Berlin Anlagmalarina taraf iilkelerin arzulari

dogrultusunda tesekkiil etmis ve onlarin himayesine mazhar olmus,siyasi destegini

30 Rifat Onsoy,a.g.e..s.177.

31 Rifat Onsoy,a.g.e..s.177.

2 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.177-178.
3 Hiiseyin Previz Pur,a.g.e.,s.172.
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saglamis,bu bakimdan da onlar1 memnun etme gayreti icinde bulunmus bir teskilat
oldugudur™.

Temeli Berlin Kongresi’'nde atilmistir.Ancak Osmanli Devleti,uluslararasi
boyutta,siyasi nitelikli bir komisyonun ic¢ islerine miidahalesinden c¢ekindigi
icin,borclar meselesini kendisi ile alacaklilar arasindaki bir husus oldugu goriisiiyle
buna karst ¢ikmistir.Alacakli temsilcilerine yaptigi cagrilar neticesinde onlarla
Istanbul’da bir araya gelmeye muvaffak olmustur.Istanbul’a gelen tahvil sahipleri
temsilcileri ilgili hiikiimetlerin tavsiye ettigi,cogu eski biirokrat ve diplomatlar
arasindan secilmistir.Bu kisiler Istanbul’daki miizakerelerde alacaklilardan c¢ok
kendi hiikiimetlerinin istekleri dogrultusunda hareket etmislerdir.Bati Avrupa
devletleri,vatandaslarinin haklarin1 savunmay1 kendileri i¢cin manevi bir sorumluluk
olarak gormiisler,bu bakimdan da Istanbul toplantisindaki gelismeleri yakindan
izleyip,gerektiginde temsilcilerine talimatlar dahi vermislerdir.Bunun sebebini su
noktalarla izah etmek miimkiindiir®>>:

1.Bati Avrupa devlet felsefesinde devlet ferdin hizmetindedir.Vatandaslarin
cikarlarin1 korumak,onlarin her yerde haklarini savunmak devletin basta gelen
gorevleri arasindadir.

2.Basta Fransiz ve Ingiliz hiikiimetleri olmak iizere,Bati Avrupa hiikiimetleri
tasarruf  sahiplerine Osmanli Devleti’'ni tavsiye etmislerdir. Bu bakimdan
kendilerini,magdur duruma diisen bu insanlara kars1 manen sorumlu hissetmislerdir.

3.Tasarruf sahiplerinin cogu niifuzlu kisiler olup,yurt disinda haklarini
korumalari i¢in hiikiimetlerine baski yapmislardir.Bu vaziyette hiikiimetler bir takim

girisimlerde bulunmak mecburiyetinde kalmiglardir.

4 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.178.
9 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.178-179.
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Iste boyle bir diisiinceyle tesekkiil eden Diiyun-u Umumiye yonetimi,Avrupali
alacaklilarin haklarin1 savunan bir kurulus olarak kaldi ve dyle kabul edildi.Diiyun-u
Umumiye Meclisi,Osmanli hiikiimeti ile arasinda ihtilaf ¢ikmadigi siirece gorevini
dikkat ve ihtimamla yerine getirdi.Fakat temsil etti§i grubun menfaatine zarar
geldigi veya Oyle zannettiginde biitiin giicliyle Osmanli hiikiimetleri karsisina
dikildi,basta hamiligini yaptig1 devletleri yardima cagirmak olmak {iizere,her tiirlii
careye bag vurmaktan ¢ekinmedi®™°.

Diger taraftan Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri,Muharrem
Kararnamesi ile taahhiit edilen yiikiimliiliikklerden kurtulmak icin hi¢ bir tesebbiiste
bulunmadilar.Tiirkiye Cumhuriyeti Diityun-u Umumiye borclarini 1954 yilina kadar
O0demistir.Bor¢larini1 sonuna kadar 6deyerek biiyiik devlet olmanin 6rnegini bir kere
daha gosterdiler.Babiali,Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne oldukca genis yetki
verdi,borclart karsilayacak kaynak tahsis etti,fakat siyasi ozgiirliglinii sinirlayacak
her girisimi Onlemeye calisti.Devletin 0Ozgiirliigii ve toplumun onuru daima
ekonomik cikarlarin 6niine geldi®’.

Olumsuz yonlerine ragmen Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin Osmanli ekonomisine
onemli katkilarda da bulundugu bir gercektir.1881 yilina kadar,daha ¢ok Osmanli
Bankasi,Deutsche Bank gibi yabanci finans kuruluslar vasitasiyla yiiriitiilen,zaman
zaman kesintiye ugrayan Osmanli-Avrupa ekonomik,6zellikle mali iliskileri,Diiyun-
u Umumiye’'nin kuruluguyla istikrar kazandi.Diiyun-u Umumiye Idaresi Osmanl
Imparatorlugu ile Avrupa arasinda uzun siire adeta bir koprii oldu™®,

1875 Moratoryumu ile bozulan Osmanli-Avrupa iligkileri ve Osmanli Devleti’nin

kaybolan mali itibari Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulup,borclarin muntazam

3% Rifat Qnsoy,a.g.e.,s.179.
7 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.179.
8 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.307.
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sekilde geri ©6denmeye baslanmasiyla yeniden diizeldi.Devlet,1880°li yillarin
ortalarindan itibaren Avrupa para piyasalarinda eskiye nazaran daha miisait sartlarla
bor¢ bulabildi.Bor¢larin1 zamaninda 6deyen devlete karsi giiven arttigi i¢in yabanci
sermaye tekrar iilkemize girmeye basladr®>”.

Hiikiimet,Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin tavassutu ile borglarin anapara ve
faizlerinde onemli indirimler elde etti.Bu nisbet tiim bor¢ {izerinden 1881 yilinda
%50,1903"de %56 civarinda gerceklesmistir®.

Osmanli Devleti,yine Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin katkisi ile hazineye hemen
o0deme kiilfeti getiren,cogu Galata bankerleri veya Osmanli Bankasi’nin araciligi ile
yapilmis kisa vadeli ya da vadesi dolmus borg¢lar1 uzun vadeli diisiik faizli muntazam
bor¢lara doniistiirmiistiir. Boylece hazine rahatlamis,yatirimlarin gerceklestirilme
firsat1 ortaya ¢ikmustir™®".

Diiyun-u  Umumiye Idaresi Bati tipindeki kuruluslarin iilkemizdeki ilk
orneklerinden birini tegkil etmistir.Memurlarin1 iyi se¢mis,dolgun iicret vermis ve
maaslarin1 zamaminda Odemistir.lyi isleyen bir teftis ve denetim sistemiyle her
memurun basar1 durumunu belirlemis,basarili olmayanlari isten
uzaklastirmistir.Riisvet ve iltimasa asla miisaade etmemis,bunlara tesebbiis edenleri
cezalandirmistir.Bu durum,sartlar olusturuldugu takdirde Osmanli Devleti’nde etkili
ve diiriist bir yonetimin kurulabilecegini kanitlamistir’®,

Diiyun-u Umumiye Idaresi aldig1 onlemler sayesinde basta kendisine terkedilen
gelirlerde olmak iizere iilke iiretiminde 6nemli artiglar saglamig,bu sayede borglarin

muntazaman ddenmesi miimkiin olmus,artiglarin bir kismi1 hiikiimete verilmistir.Bu

39 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.307-308.
3% Rifat Onsoy,a.g.e.,s.308.
01 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.308.
392 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.308.
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ornek,iilke kaynaklar1 iyi degerlendirildigi takdirde kendi kendine yetebilecek
ekonomik giice sahip oldugunu gdstermistir ®>.

Diiyun-u Umumiye Idaresi tuztiitiin,ipekcilik basta olmak iizere ¢esitli
sektorlerde kurdugu isletmelerle iilkemize modern tesisler kazandirmistir.Bu sayede
tiretim artmis,yeni istihdam alanlar1 agilmigtir. Ayrica kurdugu numune ciftliklerinde
koyliiye modern iiretim usullerini gostermis,yeni makinalarin kullanimin
ogretmistir.Ciftciye ithal tohumlar1 dagitarak iiretimi tesvik etmis,daha cok
kazanmasinm saglamistir.Boylece borclarin zamaninda 6denmesi,Osmanli tebasinin
Bati mamullerini tiiketebilecek ekonomik giice ulasmasi amaglanmistir ®.

Diger taraftan hiikiimetin cesitli alanlarda yaptigi reformlara,ihtiya¢ duyulan
alanlarda uzman ve danigsman destegi verilmistir’®.

Devlet gelir-giderlerinin hesaplarinin kayda gecirilip denetlenmesinde yenilikler
yapmis,bu tutumu ile devlet muhasebesinin gelismesine katkida bulunmustur®®.

Zamanla verdigi referanslarla Osmanli Devleti’nin bor¢lanma yapmasinda etkili
bir konuma gelen Diiyun-u Umumiye Idaresi devletin asir1 borclanmasim
engellemis,ancak zaruri durumlarda bor¢ alinmasina yardimci olmustur.Cogu defa
bor¢lanma yapilmasini ciddi program sartina baglayan Diiyun-u Umumiye Idaresi
Osmanli maliyesine plan ve proje anlayisini sokmustur367.

Diiyun-u Umumiye Idaresi Osmanli biitcelerinin hazirlanip uygulanmasina
katkida bulunmustur.Boylece zaman zaman biiyiiyen biitce aciklarinin asgari diizeye

indirilmesi miimkiin olmustur3 68,

363

Rifat Onsoy,a.g.e.,s.309.

364 Rifat Onsoy,a.g.e.,s.309.

365

Rifat Onsoy,a.g.e.,s.309.

366 Rifat Qnsoy,a.g.e.,s.309.
%7 Rafat Onsoy,a.g.e.,s.309.
3% Rufat Onsoy,a.g.e.,s.309.
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Diiyun-u Umumiye Idaresi vergileri belirleyip tahsil eden bir teskilat
kurdu.Osmanli maliyesini kendi vergilerini toplayabilecek diizeye ulastirdi.Orgiite
iyl yetismis uzmanlar ald1 veya yetistirdi.Bu sayede hazine daha cok gelir elde
etti’®.

Diiyun-u  Umumiye Idaresi kurulusundan itibaren calismalarini,aldig
kararlari,hesap durumlarini ihtiva eden yayinlar yapmistir.Bu sayede faaliyetlerinden
hiikiimet ve alacaklilart bilgilendirilmisir.Boylece yonetimde aciklik,seffaflik
ilkesinin giizel bir rnegini vermistir.Hi¢ siiphesiz Diiyun-u Umumiye Idaresi biitiin
bu katkilar1 ilk planda temsil ettigi grubun menfaatleri icab1 olarak,bunlarin
alacaklarim1 zamaninda tahsil edebilmelerini saglamak veya karlarin1 artirmak
amactyla yapmlstlrm.

Sonug olarak Diiyun-u Umumiye Idaresi hakkinda sunlar sdylenebilir,iilkemiz ve
Osmanl1 tahvil sahipleri i¢in farkli 6zellik arz eden,Osmanli dis bor¢larinin teminati
olmus,bugiinkii baz1 kredi kuruluslar1 gibi yabanci sermaye ve is ¢evrelerini,Osmanli
ekonomisi hakkinda zaman zaman yayinladigi raporlarla yonlendirmis,kisa zamanda
Osmanli kaynaklarinin  6nemli bir kismini denetimi altina almig,Osmanli
hiikiimetlerine kars1 Avrupa devletlerinin destegini saglamis,iilkemiz ekonomisine

bazi katkilarda bulunmus bir kurulustur.

% Rufat Onsoy,a.g.e.,s.310.
70 Rufat Onsoy,a.g.e.,s.310.
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Varol,Ozge,II. Abdiilhamit Dénemi’nde Diiyun-u Umumiye idaresi’nin Kurulusu
Ve Isleyisi, Yiiksek Lisans Tezi,Danisman:Do¢.Dr.Hamiyet Sezer Feyzioglu,135s

TEZ OZETi

Bu yiiksek lisans tez calismamizda,ll.Abdiilhamit donemi itibariyle,1881
yilinda kurulan Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulus dinamiklerini,kurulus
siirecini ve yine Diiyun-u Umumiye idaresi’nin kurulusunu hazirlayan dissal-
icsel,sosyal-ekonomik faktorleri,ilk borcun alindigo 1854 Kirim Savas’indan
itibaren incelemekteyiz.

1854-1875 yillan arasinda alinan dis bor¢lar ve sartlar1 1.Boliim itibariyle
ele alinmistir.Bu boliimde ilk dis borcun alindig1 1854 yilindan morotoryum
ilan edildigi 1875 yilina kadar olan siirec,alinan borcun faizi,anaparasuitfa
bedeli,geri 6deme siiresi,itibari degeri gibi teknik ayrintilariyla irdelenmistir.

1875 yilindan baslayan IL.Boliim’de,Diiyiin-u Umumiye Idaresi’ne giden yol
incelenmistir.

Tezimizin ana konusunu olusturan Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulus
siireci, Muharrem Kararnamesi,Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin
kurulmasi,Diiyun-u Umumiye Meclisi ve bu Meclis’in ¢calismalar1 IIL.Boliim’de
incelenmektedir.

Sonu¢ kisminda ise,Diiyun-u Umumiye Idaresi hakkinda cesitli bilim
adamlarimin goriisleri aktarilmakta olup,bu Idare’nin cesitli acilardan

faydalari ve zararlari iizerinde durulmaktadar.
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Varol,Ozge,Establishment Of Ditvun-u Umumive In Abdiilhamit II Term
Master’s Thesis,Advisor:Do¢.Dr.Hamiyet Sezer Feyzioglu,140 s.

SUMMARY OF THESIS

In this master of social science thesis,we analized dinamics and process of
Diiyun-u Umumiye establishment and external-interna and social-economic
factors which caused establishment of Diiyun-u Umumiye as well from the
first debt which was at Kiriom War in 1854.

The debts among 1854-1875 were analized in the first chapter.In this
chapter,the process which is between the first debt at 1854 and the
morotoryum at 1875,was analized with tecnical details such as
interest,capital,price of redemption,nomial price of debts.

In the second chapter begining with 1875,we analized the process of

Diiyiin-u Umumiye.
In the third chapter,we analized the establishment process of Muharrem
Kararnamesi,the establishment of Diiyun-u Umumiye,Diiyun-u Umumiye
Assembly and activities of this Assembly which were the main subjects as
well.

As a result,we narreted some scientists' aspects about Diiyun-u
Umumiye,and also we mentioned some advantages and disadvantages of

Diiyun-u Umumiye.
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