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KISALTMALAR
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GIRIS

Insan haklar tarihine bakildiginda bircok asamadan gectigi goriiliir. Her ne
kadar ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1948’de insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
ilan edilmis olsa da, bu uzun bir siirecin sonucu olup uluslararasi toplumun ortak degeri
haline bu tarihten sonra gelmistir’. Nitekim bundan 6nce ulusal diizeyde 1215’te
Ingiltere’de Magna Carta (Biiyikk Sart) Ingiltere Krali tarafindan imzalanmustir’;
1776’da ABD’de ve 1839°da Istanbul’da benzer beyannameler hazirlanmist:®. Bu
siirecten sonra da insan haklarinin korunmasi i¢in ¢ocuk haklari, kadin haklar1 vb. kimi
sozlesmeler imzalanmistir. Ama bunlarla yetinilmedi. Ayn1 zamanda dinamik bir
bigimde islenip siirekli eklemeye tabi tutulmakta olup onu tehdit eden her unsura karsi
bir miicadele slirdiiriilmektedir.

Afrika kitasinda yasananlara bakildiginda, Afrika insan ve Halklarin Haklari
Mahkemesi’nin 6nemi goz ardi edilemez. Mahkemenin kurulmasi uzun bir siirecin,
dogru bir vizyonun ortaya konulmasinin, insanlarin kararlilikla miicadele etmesinin
sonucudur. Barigsin ve giivenligin temin edilmesi, insan haklarina saygi duyulmasi,
adaletsizlige kars1 miicadele edilmesi konularinda, Afrika Insan ve Halklarin Haklarin
Mahkemesi’nin devreye girmesiyle, kitanin umudu canlanacaktir.

1981°de kabul edilip 1986°da yiiriirliige giren Afrika Insan ve Halklarin Haklar
Sart’’'nin benimsenmesinden bu yana, kitada insanin haysiyetini koruyacak nitelikte
gercek bir yargi sisteminin bulunmasi i¢in STK’lar durmadan ugrasmaktadlr4. Bu sistem
yasam hakki, ifade 6zgiirliigii, toplanma hakki, seyahat hakki, barinma hakki ve saglikli
bir ortamda yasama hakk1 gibi degerleri koruyacaktir.

Afrika halkinin maruz kaldigi haksizlik karsisinda bu hedef, hizli bir sekilde
gereklilik haline doniismistiir. Ruanda’daki soykirim veya Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’nde gerceklesen uluslararasi sucglar, Liberya’da, Fildisi Sahilleri’nde,
Sierra Leone’de, Somali’de ve Darfur’da yapilan biiyilik insan haklar1 ihlalleri, bu feci
olaylardan birer karedir. Ancak STK’lar ve insan haklar1 6rgiitleri, iskenceye, kolelige,
kisitlamaya, tutuklamaya, siyasi tutuklamalara, saglik ve egitim alanlarinda irk¢ilik ve
cinsel ayrimcilifa vb. karsi miicadele edilmektedir. S6z konusu Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sarti’nda yer aldigi iizere bir g¢ok ihlal, mahkemenin ihtisas
alanindadir.

' H. Kalabalik , insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Anadolu Universitesi Basimevi,

Eskisehir 2016, s.111.

> M. Tank SENTUN, “insan Haklar1 Hukuku’da Kisi Ozgiirliigii ve Giivenlgi Hakki’nin Geligimi”,
Tiirkiiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt.ll, No: 3, 2001, s. 983.

* H. Sami Tiirk, Tiirkiye’de ve Diinyada insan Haklar, insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu
Yayinlar1 , Ankara , 1998, s. 26.

* 0. Neslihan , “insan ve Halklarin Haklari Sézlesmesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
Karsilastirilmasi”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi,
http://dergipark.gov.tr/ybuhukuk/issue/30966/335717, No:2, 2017, s. 48.
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Afrika’da insan haklarinin korunmasi isleyisiyle ilgili bir belge olusturma fikri
1960’1 yillarin sonunda ortaya ¢ikmistir. 1961 yilinda, Lagos’ta (Nijerya)
gerceklestirilen ilk Afrikali hukukgular kongresinde “Lagos Yasasi” olarak adlandirilan
belge kabul edilmistir. Bu belge, Afrikali yoneticileri hem Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Sarti’nin benimsenmeye hem de bununla ilgilenecek bir komisyon ve mahkeme
kurmaya gaglrrnlstlrs. Ne yazik ki o zamanlarda, Afrika Hiikiimetleri bu belgeye hic
Onem vermemistir.

Gergek su ki, Afrika Birligi Orgiitii Tiiziigii, iiye devletlere insan haklarmin
korunmasini zorunlu kilan bir madde icermemektedir. Bu tiiziik, {iye devletlere sadece
uluslararas1 iliskilerde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni dikkate almalarini
Oonermektedir. Ama tiiziigiinde insan haklarinin Korunmasiyla ilgili maddeler
icermemesine ragmen Afrika Birligi Orgiiti'niin (ABO) insan haklariyla ilgili
problemlere ¢oziim iiretmeye yonelik dnemli adimlar atti1 sdylenebilir. Bunlara 6rnek
olarak somiirgecilikle ve irk ayrimiyla miicadele, ¢cevre ve doga korumasi hareketleri ve
miilteci haklar sayilabilir®. Ne yazik ki bu tir miicadeleleri verirken bazi devlet
baskanlarinin kendi vatandaslarina yaptigi zuliimleri ve insan haklarini ¢ignemelerini
g6z ard1 etmistir. Bunun sebebi, ABO’niin insan haklarin1 korumak iizere devletlerin ic
meselelerine karigma hakkini kullanmaktan ¢ok iiye devletlerin sosyo-ekonomik
gelismesi, bolgesel biitiinliigii ve devlet egemenligine dnem vermesidir’.

Yine 1967 yilinda Dakar’da ilk defa toplanan Frankofon Afrikali hukukgular,
“Lagos Yasasi’n1” tekrar glindeme getirip kendi bolgelerinde insan haklar1 korumasinin
vazgecilmez bir ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir. Bu Konferans’tan ortaya cikan
beyannamede katilimcilar, Uluslararas1 Hukukgular Birligi’ne, alakali kuruluslarla
isbirligi yaparak Afrika bolgesinde insan haklart mekanizmasina diizen vermek
onerisinde bulunmustur®.

Birlesmis Milletler (MB) de bu fikre sicak bakip bununla ilgili Afrika
iilkelerinde birka¢ konferans diizenlenmistir.  Birlesmis Milletler Insan Haklari
Komisyonu, bir ad hoc calisma grubunu kurup BM Genel Sekreteri’ne Afrika’da
bolgesel insan haklari sistemini oturtmasi i¢in gereken destegin verilmesi gerektigini
vurgulayan  bir Onerge géndermistirg. Ama ne yazik ki, BM’nin Afrika devlet
baskanlarindan onay almak {izere attig1 biitlin adimlar suya diigmiistiir. Bunun ardindan,
konferans katilimcilar1 Afrika devlet bagkanlarini ve kita yetkililerini ziyaret edip bu
isin Onemini vurgulayacak bir komisyon kurmaya karar vermistir. Komisyon ziyaretleri

5 K. Vasak, Les Droits de ’Homme et L’Afrique vers Les institutions Africaines Pour L a
protection Internationale des Droits de L’Homme, la Faculté Libre de Droit et des Sciences
Economiques de Besangon / France, 2000, s. 245-267.
®J. Atangana, Avancées et Limites du Systeme Africain de Protection des Droits de : La Naissance
de la Cour Africaine des Droits de ’Homme et des Peuples, Yaounde Universitesi , 2003, s. 4-13.
" A. Abass, B. Baderin, “African Union, Collective Security and Human Rights”, Netherlands
International Law Review, Cilt.VI, No:4, 2002, s. 12-24.
S L. Mulvagh, “Le Syteme Africain des Droits Humains”, Forest Peoples Programme, Ingileter ,2008,
s. 33-43.
% Abass, Baderin, a.g.e., s. 56.
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sirasinda, o zamanki Senegal devlet Baskani Léopold Sédar Senghor, Afrika Birligi
genel kurul toplantisinda bu konuda s6z edecegi soziinii vermistir. 1979 yilinda, bir
toplant1 esnasinda Afrika devlet ve hiikiimet bagkanlari oybirligiyle, Afrika Birligi
Genel Sekreteri’nden, Avrupa ve Amerika standartlarina gore Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Sarti’nin igerigini yazacak uzmanlar komisyonunu olusturmasini istemistir™.

Banjul Sarti olarak da amilan Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti geregi
Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi olusturulmasi zorunluluktu. Bu
mahkeme, Afrika devletlerinin insan haklarin1 korumak ve ozgirliigii ve birey
vazifelerini savunmak iizere kurdugu bir mahkemedir. Ayn1 zamanda Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Komisyonu’nu tamamlar ve destekler.

Mahkeme, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’nda mahkeme kurulmasini
ongiiren 1.madde protokoliinii dikkate alarak kurulmustur. 1995 yilinda, Afrika Birligi
Genel Sekreteri ve Afrika Uluslararasi Hukukgular Komisyonu isbirliginde, Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’ni kurmak iizere Cape’te (Giiney Afrika)
uzmanlar bir araya getirilmistir. 1997 yilinda tye {ilkelerin adalet bakanlarinin
toplanmasiyla Afrika Insan ve Halklar1 Haklar1 Protokolii kabul edilmistir.

10 Haziran 1998°de ise Ouagadougou’da (Burkina-Faso) toplanan Afrika Birligi
Devlet Bagkanlar1 Kurulu, mahkemeyi kuran protokolii kabul etmistsr. S6z konusu
protokol, 25 Ocak 2004’te 15 iiye iilkenin onayin aldiktan sonra yiiriirliige girmistir'™.
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi Kasim 2006 yilinda Addis-Ababa
(Etiyopya) resmi olarak acilmistir. Agustos 2007°de ise yerel devlet tarafindan
kendisine gecici bir binanin ayarlandigi Tanzanya’ya tasinip kalici binasinin insaatinin
bitmesini bekledi. 2006 ve 2008 yillari arasinda Mahkeme, i¢ tiiziigliniin yazimi,
biitgenin hazirlanmas1 gibi idari ve islevsel islerle mesgul oldu. 2008 yilinda ise
Mahkeme’nin dokuzuncu olagan toplantisinda hakimler, hazirlanan i¢ tiiziigii onaylayip
Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu’na géndermistir. Maksat, mahkemeyi
kuran protokolde yazildigi gibi bu iki kurul arasinda ortak kurallar1 ortaya ¢ikarmakti.
Protokoliin bu noktayr vurgulamasinin sebebi, Afrika Insan Ve Halklarin Haklari
Komisyonu ve Afrika Insan ve Halklarin Haklart Mahkemesi arasinda iletisim ve
isbirligi saglamaktir. Bu silire¢ Nisan 2010°da son bulup Haziran 2010°da mahkeme
kesin i¢ tiizligline kavusmustur.

Acilisindan bu yana, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi her gecen
giin kitada, insan haklarin1 yayilmasinda ve korumasinda onemli bir rol oynamaktadir.
2004’ten bugiine kadar, bu mahkemede yaklasik 100 dava acilmistir ve 30 yargilama
gerceklesmistir. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’nin hukuki iglemlerinin
cok yavas ilerlemesi, yasanan siyasi krizler, Afrika Birligi ve Afrika siyasi liderlerinin
baskis1 nedeniyle sadece 30 dava ¢odziime kavusmustur. Bu 30 (otuz) dava arasinda
insan haklar1 konusuyla dogrudan baglantili olan en énemli 2 (iki) dava incelenecektir.

0 A Bourgi, “L’Union Africaine Entre Les Textes et La Réalité”, Annuaire francais de relations
internationales Paris, Cilt.V, No:3, 2004, s. 56.

1 protocole relatif 4 la Charte Africaine portant sur la Création d'une Cour Africaine des

Droits de I'Homme et des Peuples, http://www.achpr.org/files/instruments/court-
establishment/achpr_instr_proto_court_fra.pdf.
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Mahkeme kendisine sunulan davalara anlasmazliklarin, Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sarti’ni, Protokol'ii ve ilgili devletlerin insan haklarina iliskin
onayladig1 tim diger belgelerin yorumlama yetkisine sahiptir. Yine de mahkemenin
gelistirmesi gereken noktalar bulunmaktadir. Bu hedeflere ulagmasi i¢cin hem Afrika
Birligi hem de Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu Avrupa ve Amerika’da
oldugu gibi Afrika’da da uzun vadeli insan haklarin1 koruyacak stratejileri bulmalidir.
Bu sadece mahkeme ve hakimlerin isini kolaylastirmayacak, ayn1 zamanda vatandaslara
da insan haklarinin uygulandig1 garantisini verecektir.

Bu arastirmanin amaci, Afrika’da ve diinyanin her yerinde bulunan hukukgulara
Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Mahkemesi’ni tanitmaktir. Bu calismanmn onemi
birka¢ yonden gelir.

Oncelikle Afrika kitasi, istikrar, giivenlik, adalet ve esitlikten yoksun bir kitadir. Kanun
ve hukuka saygi duyulmazsa giivenlik ve istikrara erisilemez. Bunun gerceklestirilmesi
icin hukukun, toplumun kiiltiirinlin bir pargas1 haline gelmesine yonelik calismalar
stirdiiriilmelidir. Bu kiiltiir gerek iktidardaki ilerde gerek halk olarak ve gerekse bireyler
olarak toplumda yerlestirilmelidir ki her bir hak sahibi hakkina ulagsin.

Kanun toplumdaki bireylerin davranislarini diizenleyen ve baglayici kurallardan
ibaret olduguna gore, bu baglayict kurallarin giliciinii herkesin saygi duyacagi
davraniglara doniistiiren mevzuatlar ve mekanizmalarin bulunmasi olmazsa olmaz bir
usustur. Afrika Insan ve Halklarin Haklart Mahkemesi’ne verilen onem adaletin,
esitligin ve yabanci miidahalesinin engellenmesi agisindan vazgegilmez bir hunsurdur.
Biitiin bunlardan yola ¢ikarak Afrika kitasinda islenen insan haklar1 ve devletin
egemenliginin ihlallerine son verecek mekanizmalar ve mevzuatlar1 arastirmak ve
yenilerini 6ngdrmek gereklidir.

Bundan yola ¢ikarak haklari yenilen taraflarin (birey veyahut halk) haklarinin
geri verilmesi i¢in yetkili bir mahkemeye bagvurabilmesi gerektir. Ayrica kanunun ihlal
edilip de ihlal eden tarafin adalete teslim edilmesi veyahut cezalandirilmamasi, kitada
sitkca rastlanan bir durumdur. Bunun Oniine ge¢mek, adaletin ve esitliligin
gerceklesmesi i¢in ortaya konulan mevzuat ve mekanizmalardaki bosluk ve kusurlarin
gozden gecirilmesi gereklidir.

Bu caligma, bazi problemlerden yola ¢ikarak Afrika’nin insan ve halklarin
haklarina 151k tutacaktir. Bu problemlerden biri, Afrika kitasindaki insan ve halklarin
haklarmin ihlal edilmesi sucunun bazi sorumlulara kadar uzanmasi hakkindaki
tartismadir. Bu ihlaller, insanlik sugu veya savas sucu gibi uluslararasi nitelik tagiyan
ihlaller olabilir. Her ne kadar hukukgular tarafindan bu suclularin, Afrika disinda olsa
dahi, mahkemeye ¢ikarilmalari i¢in girisimde bulunulsa da baska bir egilim vardir ki o
egilim Afrika davalarmin Afrika’da bakilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Bunun da
Afrika Insan ve Halklarm Haklari Mahkemesi’nde veya bu amaglar kurulan yetkili bir
ceza mahkemesinde  gergeklesebilecegi diisiiniilmektedir. Bu durumun adaletin ve
esitligin saglanmasi, ayni zamanda Afrika’ya dis giliclerin miidahale etmelerinin
engellenmesine yonelik en uygun tutum oldugu savunulmaktadir.



Afrika iilkeleri, uluslararast mahkemelerine biiylik bir 6nem yiiklemistir, ancak
Afrikal yetkililerin, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’nin roliinii
etkinlestirmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin hedefleri sunlardir:

Afrika Birligi’nin insan ve halklarin haklarma saygi duyulmasina olan katkisi ortaya
koymak istenmektedir. Bu haklar, siyasi krizlerde ve etnik ¢atigsmalarda sik sik ihlal
edilmistir. Afrika Birligi’nin bu haklar1 korumak, adaleti yerine getirmek, toplumlarda
esitli saglamak amaciyla Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi cergevesinde
ortaya koydugu mevzuat ve mekanizmalar anlatilacaktir.

Afrika Insan ve Halklarm Haklari Mahkemesi’nin adalet ve esitli saglamak
suretiyle dis miidahalelerin engellenmesi i¢in ortaya koydugu bu mevzuat ve
mekanizmalar arasindaki dengeyi ortaya koymak ve mahkemenin énemini, varligini ve
ruhunu vurgulamak istenmektedir.

Bu hedefleri gerceklestirmek igin kitaplar, makaleler, arastima ve iiniversite
yayinlari, raporlar, belgeler, internet ve gergek hayatta izlenimler gibi ara¢ ve geregler
kullanilacaktir. Bu c¢alismada, tanitsal analitik metodunu kulanilacaktir. Ayrica
mahkemenin tarihsel arka planindan bahsederken tarihsel yontem kulanilacaktir.

Iki (2) boliimden olusan bu ¢alismada mevzuat ve mekanizmalarin hukuki bir
degerlendirmesi yapilacaktir. Girisin ardindan ilk boliimde Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Mahkemesi’ne giden yol (Tarihsel Arka Plan) incelenecektir. Ikinci béliimde
ise Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi’nin mevzuati ve uygulamasi
degerlendirilip sonuca geg¢ilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

AFRIKA INSAN VE HALKLARIN HAKLARI MAHKEMESIi: TARIHSEL
ARKA PLAN

|I. Mahkemenin Kurulusuna Giden Siire¢

A. Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi Fikri

1. Fikirden Kurulusa Kadar

Afrika'da insan haklarinin  korunmasi i¢in tutarli bir kita sisteminin
olusturulmasi, insan haklarinin korunmasi igin bolgesel sistemlerin gelistirilmesi igin

2. 1950°de Avrupa Insan

daha genis bir uluslararasi harekete ihtiyag duyulmustur1
Haklar1 Sézlesmesi'nin Kabul edilmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kurulmas1
ve 1969'da Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi’nin yiiriirliige girmesiyle Inter-
Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmasi, insan haklarinin giivence altina
alinmasint saglamaya yonelik Onemli yapilar olusturmuslardlrl3. Tim bunlarin
yasandigi siralarda Afrika’da, bazi devlet bagkanlarinin  insan haklari ihlallerini
gizlemek i¢in endise ettigi 1960'larin ve 1970'lerin siyasi ortamina tekabiil etmektedir™.
Bundan dolay: baz1 gecikmeler yasanmis olsa da Afrika Birligi Orgiitii kurulmus, 1986
yilinda Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart’mi vyiiriirliige koymus ve bu sart

icerisinde birgok hakka yer verilmistir™ . Aym zamanda Afrika Insan ve Halklarin

Haklar1 Mahkemesi fikri ortaya ¢ikmistir.

Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 52. maddesinin genel anlamindan Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1i Mahkemesi fikri ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla Afrika
Insan ve Halklarm Haklar1 Mahkemesi, bdlgesel karakter olarak baris1 desteklip

giivenligi saglamaktadir.

123, Niyizurugero , La Protection des Droits de ’Homme en Afrique, Geneve, 2008, s. 56.
3 M. Rachel, "A Comparison Between the African and European Courts of Human Rights", African
Human Rights Law Journal 195, Cilt.ll, No: 2, 2002, s. 13.
YD, Curtis, “A Complex Ambiguity: The Relationship Between the African Commission of Human and
Peoples’ Rights and Other African Union Initiatives Affecting Respect for Human Rights”, 13
Transnat’l L.& Contemp. Probs, Cilt.IV, No:2, 2003, s. 24.
> H. Baldé, I’Union Africaine et La Prévention Des Conflits, Harmattan, Paris, 2003, s. 56-67.
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52. madde sunlardir:

“l. Isbu Antlasmainm higbir hiikmii, uluslararas1 baris ve giivenligin engel degildir;
yeter ki bu anlasma ve kuruluslar ve bu kuruluslarin ¢alismalar1 Birlesmis Milletler’in

Amag ve ilkeleri ile bagdasir olsun.

2. Boyle anlagmalara giren ya da boyle kuruluglari olusturan Birlesmis Milletler, yeleri,
yerel uyusmazliklart Giivenlik Konseyiine sunmadan &nce, bunlari sdzkonusu
anlagsmalar ya da kuruluslar araciligiyla ve barige1 yollarla ¢ézmek igin ¢aba

harcayacaklardir.

3. Giivenlik Konseyi, yerel uyusmazliklarin, ya ilgili devletlerin girisimi {izerine ya da
giivenlik Konseyiinin gondermesi yoluyla, bu tiir bolgesel anlagsmalar ya da bolgesel

kuruluslar araciligiyla baris¢1 yoldan ¢oziilmesinin gelismesini tesvik eder.

4. Isbu madde, 34. ve 35. maddeilerin uygulanmasini hicbir bigimde etkilemez®”.

2. Kurulus Siireci

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi, Afrika'daki insan, haklar ve
ozgiirliiklerinin  korunmasini saglamak icin Afrika tlkeleri tarafindan kurulan bolgesel
bir mahkemedir. 2 Kasim 1987'de kurulan Afrika Insan ve Halklarin Haklar

Komisyonu’nun 7 islevlerini tamamlar ve giiclendirir.

Afrika Sarti’na (Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1) dair Protokol’iin 1.
maddesi uyarinca kurulmustur. Eylil 1995 yilinda, Giiney Afrikanin Cape Town
kentinde, ABO ve Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun isbirligi ile diizenlenen

uzmanlar toplantis1 sonucunda Afrika Insan Haklari Mahkemesi hakkinda bir taslak

1% Birlesmis Milletler Antlasmasi, 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da imzalanmis ve 110.
maddeye uygun olarak 24 Ekim 1945'de yiiriirliige girmistir, 52. md.
7K. Mactar, La Promotion et La Protection des Droits Fondamentaux dans le Cadre de La Charte
Africaine des Droits de L’Homme et des Peuples et du Protocole Facultatif de Juin 1998, Paris,
2004, s. 93-105.
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belge hazirlandi®®. Bir dizi toplant1 sonrasinda, Taslak protokol Aralik 1997'de
ABO’niin Adalet Bakanlari ve Genel Sekreteri tarafindan kabul edildi'®.

10 Haziran 1998 yilinda Ouagadougou, Burkina Faso'da bir araya gelen Afrika
Birligi Orgiitii (ABO) Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Meclisi, mahkemeyi kuran Afrika
Sart1 Protokolii’nii kabul etti. Protokol 15’in iistiinde iilkede kabul edilerek 25 Ocak

2004'te yiiriirliige girdi 2.

2013 yildan biliguna kadar otuz (30) iilke Protokolii onayladi. Bunlar Cezayir,
Benin, Burkina Faso, Burundi, Fildisi Sahili, Komorlar, Kongo, Gabon, Gambiya,
Gana, Kenya, Libya, Lesoto, Malezya, Malavi, Mozambik, Moritanya, Mauritius,
Nijerya, Nijer, Ruanda, Saharawi Arap Demokratik Cumhuriyeti, Giiney Afrika,
Senegal, Tanzanya, Cad, Togo, Tunus, Uganda ve Kamerun Cumhuriyeti’dir .

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi'ni olusturan Protokol, bir Devletin
Protokolii onayladiktan sonra, vatandaglarin davayr dogrudan dogruya Mahkeme'ye
gotiirmesine izin vermek igin Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi’nin
yetkisini kabul eden 6zel bir bildirimde bulunmasini sart kosar’’. Bugiine kadar
iilkelerden yalnizca 8 tanesi mahkemenin dava agma yetkisini kabul etmistir. 2018
yilina kadar yalnizca 9 iilke bdyle bir bagvuruda bulunmustu. Bu iilkeler Burkina Faso,

Gana, Malavi, Mali, Ruanda, Fildisi Sahili, Benin, Tunus ve Tanzanya'dir®.

Mahkeme kendisine sunulan tiim davalarla anlasmazliklarin, Afrika Insan ve

Halklarin Haklar1 Sari’nin (Afrika Sart1), Protokollin ve ilgili devletlerin insan

'8 N. Pityana, The African Court on Human and Peoples’ Rights in Municipal Law, paper presented
in , Seminar for Eastern and Southern African States on the Ratification of the Protocol to the
African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Establishment of the African Court on
Human and Peoples’ Rights, Organised by Interights, London; Gaborone, Botswana, Cilt. I, No:1,
2003, s. 45.

9. Mulvagh, Le Syteme Africain des Droits Humains, Forest Peoples Programme, Ingileter, 2008, S.
54.

0 Niyizurugero, a.g.e, s. 34-40.

21 |a Cour Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples, http://fr.african-court.org/index.php/12-
homepagel/1-welcome-to-the-african-court.

*2 El. Ahmed, K. Appiagyei-Atua, “Human Rights in Africa— A New Perspective on Linking the Past to
the Present”, 819 McGill Law Journal, Cilt.1V, No:1, 1996, s. 5-12.

2 La Cour Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples, http://fr.african-court.org/index.php/12-
homepagel/1-welcome-to-the-african-court.
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haklarina iliskin onayladigi tiim diger belgelerin ve araglarin yorumlanmasi ve

uygulanmasini bilmekle yetkilidir24.

?* R.Murray, Analysis of the development of human rights in the Organisation of African
Unity/African Union,Cambridge University Press, 2004, s. 33-41.
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Afrika'da insan Haklarinin Korunmasi i¢in Sistemin Kurulmasinin Kronolojisi

10/06/1998 Afrika 25/01/2004 Afrika Insan
Insan ve Halklarin ve Halklarin Haklari
21/10/1986 Sartin yiiriirliige Haklar1 Mahkemesi’ni kuran
girmesi Mahkemesi nin protokoliin girmesi
kurulmasi
/— protokolii
27/05/1981 02/11/1987 Afrika
Sarti Komisyonu’nun
uygulamasi gorevine girisi
11| v | 1|
1981 1986 1987 siire¢ 1998 2004

Mahkemeyi olusturan
protokol hazirlama
siireci

B. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart

Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi'nin kurulmasi, Afrika kitasinda
insan haklarimin korunmast i¢in tutarli ve etkili bir sistem olusturulmasina yonelik
onemli bir adimdir. Bu yeni adim, Afrika Sarti'nin olusturdugu mevcut temeli ve
kisilerin giivence altina alman haklarinin korunmasi igin ana organ olan Afrika insan ve
Halklarin Haklar1 Komisyonu’nu gii¢lendirmekte ve tamamlamaktadir®.

Bg, Marceau, La Cour Africaine des Droits de ’Homme et des Peuples vers La Cour Africaine de
Justice et des Droits de "'Homme, Uluslararas1 insan Haklar1 Ligleri Federasyonu(FIDH),Paris, 2010, s.
45-51.
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1. Sart’in Hazirlanmasi

1979 yilinda, Devlet ve Hiikiimet Baskanlart Meclisi’nin Monrovia, Liberya’da
17-20 Temmuz 1979 tarihleri arasinda yapilan Onaltinct Olagan Oturumunda ABO
Genel Sekreteri'nden, digerlerinin yan1 sira Afrika'da, Avrupa ve Amerika-Amerika
sozlesmelerine benzer sekilde insan ve halklarin haklarini gelistirecek ve koruyacak
organlarin olusturulmasini temin eden bir Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 6n
taslag’” hazirlanmasi istendi®®. 1979'da Senegal'in Dakar kentinde Yargic Kéba
Mbaye'nin bagkanlik ettigi yirmi Afrika uzmani konferansi diizenlendi®’. Komiteyi
Afrika ve geleneksel degerlerden esinlenmeye c¢agiran Baskan Senghor'un konumundan
etkilenmis olan Uzmanlar Komitesinin de Afrikalilarin gercek ihtiyacglarina gelisme
hakki ve bireylerin gorevlerine odaklanilmasi gerektigini belirtiklerini sOylemek
gerekir. Yaklasik 10 giin siiren gorlismelerden sonra, Komite Sartin ilk taslagini

hazirladi?®.

Bazi Afrika hiikiimetlerinin Afrika'daki insan haklarinin korunmasi konusundaki
diismanligi nedeniyle Addis Ababa igin planlanan tam yetkili bir Konferans
diizenlenemedi. Bu donem, sartin agikca tehdit altinda kaldig1 tarihinde en trajik
duruma diistugii dénemdir”®. Bu gergin atmosferde ABO Genel Sekreteri'nin daveti
tizerine Gambiya Cumhurbaskani, Sart taslaginin kabul edildigi ve daha sonra Genel
Kurul'a sunuldugu Banjul Gambiya'da iki Bakanlar Konferansin1 bir araya getirdi.
Gambiya'nin bu tarihsel roliinden dolayi, Afrika Sarti "Banjul Sart1" olarak
adlandirilmistir. Banjul Sarti nihayet ABO Meclisi tarafindan 28 Haziran 1981'de
Kenya, Nairobi'de kabul edildi. ABO iiye devletlerinin ezici cogunlugu tarafindan
onaylanmasinin ardindan, Sart 21 Ekim 1986'da yiiriirliige girmistir. 1999'da, Sart tiim
ABO iiye devletleri tarafindan onaylanm1$t1r30. Afrika Insan ve Halklarin haklar1 Sart1
1986'da yiiriirliige girmistir?’l. Afrika Birligi'nin 53 iiye iilkesi burada belirtilen hak ve

Ozgiirliiklere saygi gostermeye kararlidir®.

® M. Semih Gemalmaz, Ulusliistii insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, Legal Yay.,
istanbul, 6.Baski, 2007, s. 1354-1379.
7K. Mbaye, Les droits de I'hnomme en Afrique, UNESCO , 1978,s. 56-87.
B A Bourgi, “L’Union Africaine Entre Les Textes et La Réalit¢”, Annuaire francais de relations
internationales Paris, Cilt.V, No:3, 2004, s.56.
# M. Mc Cully, Ouvrage de Référence pour le Personnel et Les Partenaires de I’'Union Africaine,
Addis Abeba, 2008, s. 78.
0B, Yves, Indépendances Africaines : Idéologies et Réalités, Paris, Maspero, 1975,s. 34-46.
31 (). Neslihan , a.g.e., s. 47.
% McCully, a.g.e., s. 65.
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Afrika insan ve Halklarin Haklar Sarti’min Hazirlanmasi Kronolojisi

17-20 Temmuz | 28 Temmuz | 28 Haziran | 21 Ekim 1986 | 1999 yilinda
1979 yilinda 1979 yilinda 1981 yilinda yilinda

Monrovia’da Senegal, Kenya, Sart vyiiriirliige | Tim ABO iiye
Devlet ve | Dakar’da Nairobi'de Sart | girmistir devletleri  Sart
Hiikiimet Yirmi  Afrika | kabul edildi onaylamistir
Baskanlari uzmani

Meclisi konferansi

Sart1 Onaylayan Ulkeler

Ulke ad Onay tarihi

Giiney Afrika 9 Temmuz 1996

Cezayir 1 Mart 1987

Angola 2 Mart 1990

Benin: 20 Ocak 1986

Botsvana 17 Temmuz 1986

Burundi 28 Temmuz 1989

Burkina Faso

6 Temmuz 1984

Kamerun 20 Haziran 1989
Cape Verde 2 Haziran 1987
Orta Afrika Cumhuriyeti 26 Nisan 1986
Komor Adalar1 Birligi 1 Haziran 1986

Kongo Cumhuriyeti

9 Aralik 1982

Fildisi Sahilleri

6 Ocak 1992
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Cibuti

11 Kasim 1991

Misir 20 Mart 1984
Eritre 14 Ocak 1999
Etiyopya 15 Haziran 1998
Gabon 20 Subat 1986
Gambiya 8 Haziran 1983
Gana 24 Ocak 1989
Gine 16 Subat 1982
Gine-Bissau 4 Aralik 1985
Ekvator Ginesi 7 Nisan 1986
Kenya 23 Ocak 1992
Lesotho 10 Subat 1992
Liberya 4 Agustos 1982
Libya 19 Temmuz 1986
Madagaskar 9 Mart 1992
Malavi 17 Kasim 1989
Mali 21 Aralik 1981
Mauritius 19 Haziran 1992
Moritanya 14 Haziran 1986
Mozambik 22 Subat 1989
Namibya 30 Temmuz 1992
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Nijer 15 Temmuz 1986
Nijerya 22 Haziran 1983
Uganda 10 May1s 1986
Ruanda 15 Temmuz 1983

Sahrawi Arap Demokratik Cumhuriyeti

2 Mayis 1986

Sao Tome ve Principe

23 Mayis 1986

Senegal

15 Haziran 1982

Seysel Adalari

13 Nisan 1992

Sierra Leone

21 Eyliil 1983

Somali 31 Temmuz 1985
Sudan 18 Subat 1986
Tanzanya 18 Subat 1984
Cad 9 Ekim 1986
Togo 5 Kasim 1982
Tunus 16 Mart 1983

Zaire (Demokratik Kongo Cumhuriyeti)

20 Temmuz 1987

Zambiya

10 Ocak 1984

Zimbabwe

30 Mayis 1986
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I1. Mahkemenin Yapisi ve Yetkileri
A. Mahkemenin Yapisi

1. Hakimlerin Tayin ve Se¢imi

Mahkeme, Afrika Birligi Uye Devletleri vatandas1 olan on bir hakimden olusur.
Yargig gorevine aday gosterilmesi ve secilmesine iliskin AB (Afrika Birligi)
yonergelerine gére, Mahkeme’de her bolgeden asagidaki sayida hakim bulunmaktadir:
Dogu (2), Kuzey (2), Merkez (2) , Bat1 (3) ve Giiney (2)33, Mahkeme de ayni uyruktan
iki hakim bulunamaz®*. Afrika Mahkemesine taraf devletler aday gosterebilir. Afrika
Birligi Yiiriitme Konseyi iiyeleri, kendi aralarinda Mahkeme’nin hakimlerini secerler.
Secim, daha sonra Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konferansi tarafindan

0naylanma11d1r35.

Protokol Taraf Devletleri, her biri en fazla ikisi o iilkenin vatandaslar1 olmak
lizere lic aday Onerebilir. Adaylar, "yiiksek ahlaki yetki, yetkinlik ve insanlik ve insan
haklar1 alaninda yasal, yargisal veya akademik tecriibeye sahip olan hukukgular" *

arasindan se¢ilmelidir.

Taraf Devletlerin, hakimler arasinda yeterli sayida erkek / kadin temsil etmesini
saglamalar gerekir ¥ Bu amagla, FIDH (Uluslararas1 Insan Haklari’nin Federasyonu)
liyesi olan Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi Koalisyonu, Taraf
Devletlerden her yeni se¢im i¢in adaylari arasinda en az bir kadinin aday gosterilmesini

Onermektedir.

Madde 11.2'ye gore taraf devletler, hakimlerin cografi dagilimi ve baslica yasal

sistemlerin (medeni hukuk, ortak hukuk, Islami hak ve geleneksel Afrika yasalari)

3 Dogu Afrika Ulkeleri : Cibuti, Eritre, Etiyopya, Kenya, Somali, Tanzanya ve Uganda'y1 igine alan
bolge; Merkezi Afrika Ulkeleri: Burundi, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Demokratik Kongo Cumhuriyeti
ve Ruwanda'y1 igerir;Kuzey Afrika Ulkeleri : Fas, Moritanya, Cezayir, Tunus, Libya, Misir ve Sudan
devletleri bulunmaktadir; Bat1 Afrika Ulkeleri : Benin, Burkina Faso, Fildisi Sahili, Yesil Burun Adalar,
Gambiya, Gana, Gine, Gine Bissau, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone ve Togo ; Guney
Afrika Ulkeleri : Botsvana, Lesotho, Namibya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Swaziland, Angola, Malawi
ve Mogambique.
% Rules of Court, These Internal Rules shall replace the Interim Rules of Procedure of 20 June 2008,
following the harmonization of the Interim Rules of the Court and the Commission carried out during
joint meetings in July 2009 in Arusha, October 2009 in Dakar and April 2010 in Arusha., 2.md.
% Décision sur I’élection des juges de la Cour africaine des droits de I’'Homme et des Peuples, 8¢me
session ordinaire du Conseil exécutif, 16-21 janvier 2006, Khartoum (Soudan), Doc. EX.CL/241 (VIII).
% Protocol of the Court of Justice of the African Union, Adopted by the 2 nd Ordinary Session of the
Assembly of the Union Maputo, 11 July 2003, md 11/1.
%7 Protocol of the Court of Justice of the African Union, a.g.e, md 11/3
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temsilciligini dengede tutmalarini1 da saglamalidir. Genel olarak bu kriterlerin diizgiin
bir sekilde uygulanmasini saglamak icin Afrika Birligi komisyonu, Nisan 2004 yilinda
verdigi notta, taraf devletlere "adli ve idari organlar da dahil olmak iizere sivil toplumun
katitlhmin1 tesvik etmeye cagirmaktadir. Boylece diger devlet kurumlari, barolar,
akademik kurumlar, insan haklar1 6rgiitleri ve kadin gruplar1 aday se¢me siirecinde yer

almaktadir®®,

Protokolii onaylayan Devletler hakim goéreve aday gosterebilirlerse de, tiim
Afrika Birligi tiye iilkeleri oy kullanma hakkina sahiptir % Kendi devletleri tarafindan
tayin edildikten sonra mahkeme hakimleri, yiiksek ahlaki otorite sahibi olan ve insan
haklar1 alaninda taninan hukuki veya akademik uzmanlik ve tecriibe sahibi Afrikali

hukukgular arasindan sahsen/kisisel olarak secilir®.

AB Uyesi Devletler hakimlerin se¢iminde, ulusal diizeyde aday gosterilme
stireci i¢in gerekli olanlar gibi aymi temsillilik kistaslarini1 garanti etmelidir: erkeklerin
ve kadinlarin adil bir sekilde dagilimi; adil cografi kompozisyon; farkli yasal sistemlerin

yeterli temsili.

Ozellikle, adil cografi temsil elde etmek igin, AB Komisyonu, 5 Nisan 2004 tarihli

sOzIi notasinda yukaridaki yontemi 6nermektedir.

Uygulamada, taraf devletlerin sundugu adaylar arasinda hakim se¢cen AB Yiirlitme
Konseyi’dir (Uye Devletlerin Disisleri Bakanlarindan olusan karar alma organmidir).
Sonuglar daha sonra AB Devlet ve Hikiimet Baskanlar1 Konferansi tarafindan

onaylanmalidir*’,

Mahkemenin ilk hakimleri Ocak 2006'da Sudan Hartum'da se¢ildi. Bunlar 2
Temmuz 2006 tarthinde Gambia, Banjul'da, Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Meclisi 6niinde yemin etti. Hakimler alt1 veya dort yillik bir siire i¢in segilir
ve bir kez tekrar segilebilirler. Mahkeme hakimleri, iki yillik bir siire i¢in kendi
aralarindan bir Bagkan ve bir Baskan Yardimcisi secgerler. Bunlar bir kez daha

secilebilirler.

% Decision on the Draft Protocol of the Court of Justice, Doc. EX/CL/59 (111) / 58 (111), para 228.
% Protocol of the Court of Justice of the African Union, Adopted by the 2 nd Ordinary Session of the
Assembly of the Union Maputo, 11 July 2003, md 14/1.
“% protocol of the Court of Justice of the African Union, md 15/4.
* Decision on the Draft Protocol of the Court of Justice, para 2 28.
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Mahkeme Bagkani, gorevlerini tam zamanli olarak yerine getirir ve Mahkeme
merkez’inin bulundugu yerde ikamet ederken; diger on (10) hakim yar1 zamanli olarak
calisir. Bagkan gorevleri esnasinda Mahkeme’nin idari gorevlerini yerine getiren bir

Yazi Isleri Miidiirii tarafindan desteklenir.

Hakim konumu i¢in aday olanlarin ulusal adaylik siirecinin seffafligini saglamak i¢in

devletlerin sunlar1 yapmasi gerekir;

e  Sivil toplum aday se¢iminde yer almalidir;

e Adaylarin aday gosterilmesi siirecini halka agiklanmalidir;

e Yeterlilik ve bagimsizlik kriterlerine karsiladiklarim1 dogrulamak icin adaylarin
6zgecmislerini yaymlanmalidir;

e Her bir lilkeden {i¢ aday arasinda en az bir kadinin varligin1 garantilenmelidir.

Erkeklerin ve kadinlarin adil bir sekilde dagilimi, cografi bir denge ve hakemler

arasindaki farkli yasal sistemlerin temsil edilmesi saglanmalidir.

Yargiclarin tarafsizliklart ve bagimsizliklari, gorev siireleri boyunca asagidakileri

dogrulayarak saglanmaktadir:

e Hakimler gorev siireleri ile bagdasmayan islevleri yerine getirmezler;
e Bir hakim, vatandasi oldugu devletin taraf oldugu davada bulunamaz;

e Bir hakim, davaya taraf olmasi halinde yargigta oturmamalidir.

2. Hakimlerin Atanmasi ve Secilmesine iliskin Kriterler

STK'larin, Devletlerce goreve aday gosterilme siiregleri ve AB tarafindan
hakimlerin segilmesi siirecini gozlemlemesi, boylece Protokol'iin sagladigi kriterlere
kesinlikle uymalari 6nemlidir?.

Gergekten de, Mahkeme'nin ilk hakimlerinin atanmasi ve se¢ilmesine iligkin siire¢lerin
gozden gecirilmesi, asagidakiler de dahil olmak iizere bir¢cok eksikligi ortaya
¢ikarmistir®™®: Hakimlerin aday gosterilmesi siirecinde sivil toplum katilimi eksikligi,
adil bir cinsiyet dagiliminin olmamasi gibi bir¢ok sorun ortaya ¢ikmuistir. Hatta taraf

devletler tarafindan gonderilen 21 listede sadece sekiz aday insan haklari alaninda

23, Marceau, La Cour Africaine des Droits de P’Homme et des Peuples vers La Cour Africaine de
Justice et des Droits de ’'Homme, Paris, 2003, s. 80-120.
“Mbaye, a.g.e., s. 45.
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dogrulanabilir bir deneyime sahipti; Ocak 2006 yilinda, Hartum'daki AB Devlet

Baskanlar1 Konferansi tarafindan 11 hakimin yalnizca 2'si secildi®.

Hakimlerin  bagimsizligi, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri
Mahkemelerinin Tiiziigliniin ilgili hiikiimlerine benzer sekilde, Protokol'in 17-19.
maddeleri tarafindan garanti edilmektedir. Hakimler, gorevleri siiresince diplomatik
imtiyaz ve dokunulmazliklardan yararlanir; gorev siirelerinin sona ermesinden sonra da,
gorevlerini yerine getirirken ifade edilen oy ya da goriis yiiziinden higbir zaman
kovusturulamazlar®. Hakim bagimsizlik ve tarafsizliginin sartlarina engel olabilecek
higbir faaliyette bulunamaz; diger bir deyisle, bir yargi¢, Devlet Bakani sekreteri ya da
diplomatik temsilci olamaz. Dahasi, bir hakimin gerekli sartlart yerine getirmedigi

anlasilirsa, bir askiya alma veya iptal prosediirii 5ngoriiliir.

Ayn1 hakimin, taraflardan birinin temsilcisi, avukat1 veya savunucusu olarak ya
da ulusal ya da uluslararasi bir mahkemenin tiyesi ya da sorusturma komisyonunun bir
liyesi ya da baska herhangi bir nitelige sahip oldugu bir davada hicbir sekilde

yargilamada bulunamaz™®.

Ancak, bir noktada, Afrika Mahkemesi diger iki bolgesel mahkemeden farklidir.
Bir Hakim, Mahkemeye sunulan dava tarafi olan herhangi bir Devletin vatandasi ise,
davada bulunamaz ya da bagka bir devletin hakimi segilir (bir Devlet yabanc1 bir hakimi
gosterebilir). Amerikan sisteminde, itiraz edilen Devlet, Mahkeme {iiyesi kalic1 bir
hakimin bulunmamasi halinde davayr dinlemek i¢in gecici olarak bir hakim tayin

edebilir. Avrupa sisteminde, ilgili Devletin ulusal yargici davaya katilacaktir®’.

* Décision sur I’élection des juges de la Cour africaine des droits de I’'Homme et des peuples, 6éme
session ordinaire de la Conférence de 1’Union africaine, 23-24 janvier 2006, Karthoum (Soudan),
Assembly / AU/Dec.100 (VI).
** Rules of the Court and the Commission carried out during joint meetings in July 2009 in Arusha,
October 2009 in Dakar and April 2010 in Arusha, md 19/1.
“® Rules of the Court and the Commission carried out during joint meetings in July 2009 in Arusha, a.g.e.,
22.md.
47 \/. Gomez, E. Fidieck, ”Projet de Reforme de « Konaré » : Prélude au Gouvernement de 1'Union
Africaine”, Horizon Magazine, Cilt.IV, No: 2, 2008, s. 67.
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Uc Bolgesel Mahkemenin karsilastirmah tablosu: Hakimlerin durumu”®:

AFRIKA INSAN | AVRUPA INSAN | INTER-

VE HALKLARIN | HAKLARI AMERIKA

HAKLARI MAHKEMESI INSAN HAKLARI

MAHKEMESI MAHKEMESI
Hakimler Afrika Birligi Uye | Avrupa Insan | Amerikan

Deviletleri Haklar1 Devletleri  Orgiitii

vatandaslari, kisisel | Sozlesmesi’ne iiyesi iilkelerin

kapasiteleriyle

Taraf  Devletlerin

vatandaglar, kisisel

secilir. vatandaslari, kisisel | kapasiteleriyle
kapasiteleriyle secilir.
secilir.
Hakimler sayisi 11 hakim 49 hakim (Taraf | 7 hakim
Devlet sayisina esit)
Hakimlerin e Adil cografi
kompozisyon dagilim
kriterleri e Biiyilk yasal
sistemlerin
adil bir
sekilde YOK YOK
temsil
edilmesi
e Her iki

cinsiyette de
yeterli

katilim

Goreyv siiresi 6 yil, bir kez daha

secilinebilir.

6 yil, bir kez daha

secilinebilir.

6 yil, bir kez daha

secilinebilir.

Secim modu | AB Devlet ve

Avrupa Konseyi

Amerikan

“Mc Cully, a.e.g., s. 35-38.
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(sistem) Hiikiimet Baskanlar1 | Parlamenterler Devletleri Teskilati
Konferansi Meclisi  tarafindan | Genel  Kurulunda
tarafindan segilir secilir Taraf  Devletlerce

Sozlesmeye
Taraflardan Seg¢ilir

Hakimlerin Bag hakim tam | Tam zamanl Bag hakim tam

istihdam zamanli zamanli

a. Baskanhk

Hakimler, aralarinda bir kez yenilenebilir iki yillik bir donem i¢in bir Baskan ve

bir Baskan Yardimcisi secerler 9, Diger hakimlerin aksine, Bagskan tam zamanli olarak

gorevini yerine getirir. Protokol, Baskan'm ve Baskan Yardimcisinin islevleri

konusunda belirsizdir.

Bunlar "Mahkeme I¢ Tiiziigi’nde belirlenmistir" *°. Mahkeme'nin I¢ Tiizigi, Madde

11'de sunlar belirtmektedir:

Bagkanin gorevlerini sunlardir:

e  Mahkemeyi temsil;

° Mahkemenin hizmetlerini kontrol etmek;

e  Mahkemenin faaliyetlerini tegvik etmek;

e  Protokol'lin 31. Maddesi uyarinca, Meclis'e Yillik Rapor hazirlamak ve sunmak.

Bu nedenle kurumsal bir role ve ¢cok 6nemli bir temsil gérevine sahiptir.

* Protocol of the Court of Justice of the African Union, Adopted by the 2 nd Ordinary Session of the
Assembly of the Union Maputo, 11 July 2003 , 21/1 md.
% protocol of the Court of Justice of the African Union, 21/3 md.
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b. Mahkeme Kalemi

Bir Mahkeme Kalemi, AB iiye iilkelerinin vatandaslarindan Mahkeme tarafindan
atanir’. Afrika Insan ve Halklarm Haklari Mahkemesi’nde calisacak adaylarin
(hakimler, yargiglar, avukatlar vb.), ge¢ici kurallar1 ve gérevleri yerine getirmek i¢in en
yiksek yasal ahlaki ozelliklere haiz olmalar1 gerekir. Bu ozellikler; AB resmi

dillerinden en az birini bilmek ve idari deneyime sahip olmaktir.

Katip ( Mahkeme evrak memuru), yenilenebilir 5 yillik bir dénem i¢in atanir.
Yazi Isleri Miidiirii gérevleri, Mahkeme'nin Gegici Usul Kurallari'nin 25. maddesi ile

belirtilmistir. Bunlar arasinda:

e Mahkemenin genel idaresinden sorumlu olmak;

e Mahkemeden giden veya mahkemeye gelen bildirimlerin ve belgelerin
gonderilmesi

e makbuzlarin dogrulanmasi ve siirekli iletisim kanali olmast;

e  Biitiin tutanaklarin kopyalarinin taraflara gonderilmesi;

e Mahkemenin oturumlarinin tutanaklarini olusturmak;

e  Mahkeme'nin ihtiya¢ duydugu ¢eviri ve yorumlamanin saglanmasi;

e Mahkeme'nin danisma goriislerini, kararlarini ve emirlerini basmak ve yayinlamak;

e  Mahkemenin yillik biit¢esini hazirlamak;

e Mahkeme ile Afrika Birligi Komisyonu ve AB'nun diger organlarinin hizmetleri

arasindaki iletisimi kurmak;

Diger bolgesel sistemlerde, mahkemeler katiplerini gizli oylama yoluyla segerler.
Avrupa ve Amerikan sistemlerinde adaylar yiiksek ahlaki karaktere islerinin
performansi i¢in gerekli yasal niteliklere, idari ve dil ve deneyime sahip olmalidir. Yazi
Isleri Miidiirii, gdrevlerini yerine getirirken Mahkeme'ye yardimci olur. Mahkeme
Baskani'nin  yetkisine dayanilarak  Sicil Dairesinin  organizasyonundan ve
faaliyetlerinden sorumludur®>. O mahkeme kayitlarnin velayeti ve iletisim ve
bildirimler veya mahkeme aracilik eder. Ornegin, katip mahkemelerin kararlarin,
danigma goriislerini ve diger kararlar taraflara bildirir. Gorevliye bagh takdir yetkisine

tabi olan katip, basin mensuplar1 da dahil olmak tizere mahkeme faaliyetleriyle ilgili

%L Protocol of the Court of Justice of the African Union, , 24/1 md.
*2 Niyizurugero, a.g.e., s. 22-45.
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sorular1 yanitlar. Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan sistemlerde, kayit
gorevlileri, sirasiyla, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri ve ADO (Amerikan Devletleri

Orgﬁtﬁ)53 Genel Sekreteri tarafindan Mahkeme Bagkani veya Katip'in rizast ile atanir™,

Afrika sisteminde, diger yetkilileri atayan makam Mahkeme'dir. Ikincisi, bu islevi,
Mahkeme Baskani'nin onay1 ile, Sicil Memuru'na devredebilir. Diger bolgesel
sistemlerden farkli olarak, Mahkeme'nin Gegici Usul Kurallarinda (Madde 13), bu
atamalar sirasinda Mahkeme {iiyelerinin her iki cinsiyetin yeterli temsil edilmesi , adil

cografi dagilim ve yasal sistemleri géz oniinde bulundurmasi zorunludur.

B. Adalet Mahkemesi ve insan Haklar1 Protokolii

1. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi ile Afrika Birligi Adalet
Mahkemesi’nin Birlesmesi

a. Afrika Birligi Adalet Mahkemesi

Afrika Birligi Adalet Mahkemesi’nin kurulmasi, gegen yilizyilin ikinci on yili
boyunca gergeklesen bolgesel ve uzmanlagsmis uluslararasi yargi makamlariin
cogaltilmast fenomeninin bir parcasidir. Bu mahkemelerin kurulmasindan once,
Devletler arasindaki uyusmazliklar miizakere yoluyla, tahkim yoluyla veya savasla
gézﬁlmﬁstﬁrSS. Birlesmis Milletler So6zlesmesi ile devletler arasindaki uyusmazliklarin
¢Ozlimii ele alindi1 ve iki ya da daha fazla devletin anlagsmazlia diistiigli durumlarda,
bagimsiz yargiglarin sorunu ¢ézmesi diisiincesiyle Uluslarararasi Adalet Divani’nin

kurulmasina zemin karar verildi.

Bu baglamda, sadece 15 Afrika Devleti Uluslararasi Adalet Divani’nin zorunlu
yargi yetkisini tanidi. Afrika devletlerinin geri kalani, kendi farkliliklarini gidermek igin
Uluslararas1 Adalet Divani'na basvurmaya goniilsiiz davranmaktadir. Bu isteksizlik,

bazi devletlerin katkida bulunmadiklar1 kurallara tabi olmak istemedigi gercegi ile

53 Amerikan Devletleri Orgiitii.
> A.Yemi, “New Trends in African Human Rights Law: Prospects of an African Court of Human
Rights”, University of Miami International and Comparative Law Review 159, Cilt.ll, No:3, 2002, s.
13.
*>S. Dujardin, L’Union Africaine: Un Ordre Juridique Panafricain Refondé par Les Etats en Quéte
de Nations, Doktora tezi , Université Paris I, 2007, s.45-76.
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6

a<;1k1anabi1ir5. UAD disinda, insan haklar1 alaninda olan ya da olmayan birgok

mahkeme kuruldu.

Yakin tarihten 68rendigimiz lizere savaslar, isyanlar ve ¢atisma durumlarinin
sonuglari, kalkinma ¢abalarinin yok olmasina neden oldugu i¢in bu ¢atismalar1 ¢ozmek
amaciyla yargi organina basvurma ihtiyaci ortaya ¢ikt1. Afrika Birligi fikri, anayasalarin
uygulanmadigmi ve antlagsmalarin kararlarina uyulmadigimi gostermek ve bunu
yapanlar1 cezalandirmak i¢in bir kurumun kurulmasi gereginden dogmustur. Bu
baglamda, bir Adalet Mahkemesi'nin kurulmasi, ABO iiyesi iilkelerin uyusmazliklarini
uluslararast bir mahkemeye tasimada zorluk yasadigindan bu zorlugu gideren ve
politika fikir birligi veya arabuluculuk yoluyla bir uzlasmay: tercih eden bir kurum

olmasi 6nemli bir adim teskil etmektedir®’.

Son olarak, Afrika’da insan haklar1 alaninda en 6nemli gelisme Temmuz 2008
yilinda Afrika insan Haklar1 ve Adalet Mahkemesi’nin kurulusuna iliskin Protokol’un
kabul edilmesidir. Bu Mahkeme’nin 16 yargici Afrika Birligi Yiriitme Kurulu
tarafindan secilmistir. Ancak Mahkeme yeterince devlet tarafindan onay ve imza
asamasi tamamlanmadigi i¢in etkinliklerine baslamam1$t1r58.

Afrika Insan Haklar1 ve Adalet Mahkemesi'nin yarg: yetkisi Afrika kitasinda
kabul edilen hemen hemen biitiin insan haklar1 belgeleri bakimindan 6niine gelen dava
ve ihtilaflar1 kapsamaktadir. Ancak Mahkeme’ye taraf devletler, Afrika Birligi Meclisi
ve Meclisin yetkilendirdigi diger organlar yargisal bir basvuru sunabilirler. Ayrica
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu, Cocuk Haklar1 ve Refah1 Konusunda
Uzmanlar Komitesi, birgok insan haklar1 kurumlar1 ve hiikiimet dis1 kuruluslar da
Mahkeme’ye bagvurma imkani taninmistir. Ancak bireylere ve genel olarak biitiin
hiikiimet dis1 kuruluslara Mahkeme’ye bagvurma imkani agikca tanmmanmistir-.

Sirte Deklarasyonu

Bir Adalet insan Haklari Mahkemesi olusturulmasi fikri, 9 Eylil 1999'da
Sirte'de ABO Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansinin 4. Olaganiistii Oturumu
vesilesiyle tekrar teyit edildi. Bu nedenle, Afrika Birligi Kurucu Belgesi’nin 5.

maddesinde tanimlanan dokuz ana organ arasinda Adalet Mahkemesi bulunmaktadir.

% G.Gilbert, “Progrés et limites de la justice internationale , La Cour internationale de justice & I’aube du
XXI¢ siecle — Le regard d’un juge”, Pedone, Paris, Cilt. VII, No:4, 2003, s. 23-32.

5" Rapport sur le Projet d’instrument juridique unique sur la fusion de la Cour africaine des droits de
I’Homme et des Peuples et de la Cour africaine de justice de I’Union africaine, 9¢me session ordinaire du
Conseil exécutif, 25-29 juin 2006, Banjul (Gambie).

% Acik Ogretim Fakiiltesi, (A.O.F), “insan Haklarmm Afrika Kitasinda Korunma Sistemi”, Anadolu
Universitesi Resmi web sitesi, http://www.acikogretimadalet.com/index.html 2013.

59 Agik Ogretim Fakiiltesi, (A.O.F), a.g.e., Resmi web sitesi,
http://www.acikogretimadalet.com/index.html, 2013.
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Protokoliin {iye devletlerinin hukuk uzmanlar1 tarafindan hazirlanmasini
beklemek iizere, Genel Sekreter Amara Essy, uluslararast hukukta 6nemli tecriibeye
sahip olan belli bagh bir Afrika hukukgular1 grubu olusturmaya ve yargi kurumlarinda,
Afrika Birligi Adalet Mahkemesi'nin yapisi, olusumu ve yetkisi {izerine bir beyin
firtinast  yapilmasina karar verildi. Ardindan hukukgular grubunun Adalet
Mahkemesi’nin farkli yonleri iizerine tartismalar;,”® Adalet Mahkemesi Protokolii
hiikiimleri icin Komisyon tarafindan hazirlanmasina, daha sonra Uye Devletlerin hukuk
uzmanlarina, Adalet Bakanlari'ma sunulmasina, sonunda Yonetim Kuruluna ve
Konferansa kabul edilmek iizere gonderildi. Afrika Birligi Adalet Mahkemesi Protokolii
11 Temmuz 2003'te Maputo'da Konferansin 2. Olagan Oturumu'nda kabul edilmistir.

Protokolii, bilesimi ve yetkileri incelenecektir®.

Protokoliin 20. maddesine goére, Afrika Birligi'nin Anayasasi ve “6zel hukuku”
na ek olarak, Adalet Mahkemesi, kendisine sunulan ¢esitli basvurularin ¢oziimiinde
Uluslararas1 Adalet Divani ile ayni kaynaklar1 uygular: uluslararasi antlagsmalar,

uluslararasi orf ve adet hukuku, hukuk genel ilkeleri, yargi kararlari ve doktrindir.

Boylelikle Protokol Uluslararasi Adalet Divani Staiisii’niin 38'inci maddesinde
belirlenen uluslararasi hukuk normlarmin hiyerarsisini kabul ediyor gibi goriinmektedir.
Protokol sadece iki yeni Ozellik getirmektedir. Bir yandan 38. maddede sayilan
kaynaklar, 1945'ten bu yana gelisen bazi hukuk kaynaklarin1 dikkate almamaktadir:
Uluslararasi orgiit kararlar1 ve devletlerin tek tarafli islemleri. Bu baglamda, Adalet
Mahkemesi Protokolii, kaynaklara “Birligin potansiyel hukuksal gelismesine karsilik
yasalarin kurallarin1 belirleyen yardimci araglar olarak yonetmelikler, direktifler ve
kararlar” dahil edilerek yeni bir karara varmistir. Ote yandan “Topluluk Pan-Afrika”

kavrami bugiin terminolojik olarak sorgulanabilmektedir®.

Bu baglamda, Afrika Birligi, s6z konusu hiikmii su sekilde yeniden formiile eden
ilk adim1 atmaktadir: "Evrensel veya Afrika iilkeleri tarafindan taninan hukukun genel

ilkeleri"

% Rapport de la session de réflexion collective sur le Protocole relatif a la création d’une Cour de justice
de I’Union africaine, 20-23 mai 2002.
81 Rapport de synthése de la réunion du Comité des représentants permanents et des experts juridiques sur
les questions juridiques, Réunion du COREP et des experts juridique, 16-19 mai 2006, Addis-Abeba
(Ethiopie), PRC-EXP/LEGAL/Rpt.
%2 Décision sur le projet de Protocole de la Cour africaine de justice et de 'Union africaine, Deuxiéme
session ordinaire de la Conférence de 1’Union africaine, 10-12 juillet 2003, Maputo (Mozambique), Doc.
Assembly/au/8 (11) Add ;10.
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"Uygar uluslar" terimi kaldirilmis, evrenselcilik ilan edilmis ve Afrika iilkeleri ile

Afrika'nin konumu uluslararas1 hukukun insasinda deger kazanmastir.

b. Iki Mahkemenin Birlesmesi Siireci

8 Temmuz 2004 yilinda, Afrika Birligi'nin gesitli organlarina iligkin bir kararla,
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi ve Adalet Mahkemesi’nin birlesmesi
kararla$t1r11d163. Afrika Insan ve Halklarim Haklart Mahkemesi ile Adalet
Mahkemesi’nin birlesmesi i¢in hazirlanan iki yillik yasal diizenleme, iki yil boyunca
hayata gecirilemedi. Ancak bu birlesmenin ima ettigi kokenleri, motivasyonlari ve

degisiklikleri inceleyebiliriz.

Bu birlesmeye dair taslak, Ocak 2007 yilinda Afrika Birligi'nin diizenli
zirvesinde Konferansin onaylanmasi igin hazirlanmistir®™. Taslakta Afrika Adalet
Mahkemesi Statiisii’'nde neredeyse higbir degisiklik getirilmemesine karsin, haklarin
korunmas! sisteminin iyilestirildigi goriilmektedir. Afrika Insan ve Halklarm Haklari
Mahkemesi Protokolii’nde yer alan "Bu nedenle oOnerilen birlesmenin koklerini ve
bunun gerektirdigi kurumsal karigikliklari inceledikten sonra, yeni belgenin Afrika
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Insan ve Halklarin Haklar1 konusundaki mevcut yasal

rejimi, altindaki katkilarin analiz ettikten sonra uygundur®.

Iki Pan-Afrika mahkemesinin birlestirilmesi fikri, Temmuz 2003 yilinda Afrika
Birligi Adalet Mahkemesi'nin Kurulusu Protokolii’niin kabul edilmesinden ve Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi Protokolii’niin yiiriirliige girmesinden 6nce
geldi. Gergekten de, iki mahkemenin birlesmesi sorunu, ilk kez Nisan 2003 yilinda
Mauritius'da, Adalet Bakanlar1 Konseyi toplantisinda tartigilmistir; Afrika Birligi Adalet
Mahkemesi Protokol taslag: hazirlandi®®. Bu tartisma, grubun hukuk uzmanlari ve daimi

temsilciler Komitesi c¢alismalarina dayanarak, iki meselenin diizene sokulmasi,

® M. Terzi, “insan Haklarmm Sézlesme Dist Koruma Usullerinin Etkisi Uzerine Bir Inceleme: Eritre
Ornegi Cercevesinde 5/1 Usulii”, Ankasam, Bélgesel Arastrmalar Dergisi, Cilt.1l, No: 1, 2018, s. 85.
% Décision sur le projet de Protocole de la Cour africaine de justice et de 1’Union africaine, Deuxiéme
session ordinaire de la Conférence de 1’Union africaine, 10-12 juillet 2003, Maputo (Mozambique), Doc.
Assembly/au/8 (11) Add ;10.
% Décision sur I’instrument juridique unique pour la fusion de la Cour africaine des droits de "'Homme et
des Peuples et de la Cour de justice de 1’Union africaine, 7éme session ordinaire du Conseil exécutif, 28-
29 juin 2006, Banjul (Gambie) ; EX.CL/283 (IX).
% Decision on the Merger of the African Court of Human and Peoples’ Rights and the Court of Justice of
the African Union, —Assembly/AU/6(V). Dec/83(V)
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operasyonlarin maliyetlerinin diisiiriilmesi ve benzer becerilere sahip iki mahkemenin
varliginin celigkili yetkinliklere ve c¢eliskili yargilara yol agacagmin altin1 ¢izdi.
Nitekim, Adalet Mahkemesi'nin yetkisi, Afrika Insan ve Halklarmn Haklar
Mahkemesi’ne miidahale etmesine neden olabilir. Anayasanin 3. ve 4. maddeleri insan
haklarinin korunmasina iligkin ilke ve yasaklar1 ortaya koyan maddeler olmakla beraber
Adalet Mahkemesi bir iiye devlet tarafindan bu kurallarin uygulanamazligina karar
verebilir. Yargmin bu ikiligi, ayn1 hukuk alaninda farkli yorumlar ve yargilar da dahil

olmak iizere zorluklara neden olabilir®’.

Baz1 hukuk uzmanlarinin ve Daimi Temsilciler Meclisi iiyelerinin olumlu
goriigleri olmasina ragmen, toplanti sonunda iki mahkemenin birbirinden ayrilmasina
karar verildi. Konferansin izledigi Yiriitme Konseyi, Adalet Bakanlar1 Konferansinin
Onerisi tizerine Temmuz 2003'te Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi’nin,
Afrika Birligi Adalet Mahkemesi‘'nden ayri bir kurum olarak tutulmasini karar vermis ve
ayirmusti®®. Birlesmeye karsi itirazlarda bulunan bazi delegeler, her seyden once, iki
mahkeme arasindaki yetki alanlarindaki farklardan bahsetmisti. Nitekim, Afrika Insan
ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi, 6zellikle insan haklarinin korunmas: alaninda, Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu’nu tamamlayici nitelikte olusturulurken, Adalet
Mahkemesi tiim AB antlasmalarin1 ve sozlesmelerini denetleme ve ayrica uluslararasi
hukuka iliskin tiim konularda yargi yetkisine sahip olan daha genis bir yargi alanina
sahiptir. Bazi insan haklar1 savunuculari, iki mahkemenin birlesmesinin Afrika Insan ve
Halklarin Haklar: Mahkemesi nin yetkisini tehlikeye atacagi korkusunu dile getirdi. Ote
yandan bazi delegeler, iki Mahkemenin tamamen birlesmesinin, Afrika Devletleri
tarafindan yeni bir protokol ve yeni bir taahhiidiin hazirlanmasini gerektirecegini
belirtti. Ayrica, birlesme, Mahkeme'nin kurulmasina yeterli sayida onay vermedigi igin

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’nin kurulmasini da geciktirebilirdiGg.

Onerilen birlesmeye itiraz edilmesine ragmen, Konferans nihayet Temmuz 2004
yilinda Addis Ababa'da diizenlenen {iciincii olagan toplantisinda Insan ve Halklarm
Haklar ile Afrika Birligi Adalet Mahkemesi'nin tek bir Mahkeme olarak birlestirilmesi
yoniinde karar aldi ve Komisyon Baskani, bir sonraki oturumda kendisine sunulacak bir

raporda kararinin uygulanmasina iligkin usulleri ayrintilandirilmasina karar verdi. Buna

% Dujardin, a.g.e., s. 174-177.
%8Afrika Adalet Mahkemesi Karari, Yiiriitme Konseyinin Ugiincii Olagan Toplantis, 4-8 Temmuz 2003,
Maputo (Mozambik), BM Belgesi. EX / CL /59 (llI).
% Décision sur I’instrument juridique unique pour la fusion de la Cour africaine des droits de "'Homme et
des Peuples et de la Cour de justice de I’Union africaine, 7éme session ordinaire du Conseil exécutif, 28-
29 juin 2006, Banjul (Gambie) ; EX.CL/283 (1X).
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ek olarak, Temmuz 2005 yilinda Sirte Zirvesinde, Konferans, Cezayir Disisleri Bakani
ve Uluslararas1 Adalet Divani eski Bagkani Mohamed Bedjaoui'yi, Komisyonun

uygulanmasi hakkinda yasal bir taslak hazirlamak {izere gorevlendirdi.

Taslak belge, 21-24 Kasim 2005 tarihleri arasinda Cezayir'de toplanan Cezayir
Uye Devletleri Hukukcular Calisma Grubu tarafindan, iiye devletlerin yorumlar1 dikkate
alinarak hazirlandi. 24-28 Ocak 2005 tarihli Yiriitme Konseyi karari ile Komisyon ve
Daimi Temsilciler Komitesi’nin tavsiyeleri ve taslak belge Daimi Temsilciler
Komitesinin ve hiikiimet hukuk wuzmanlarinin Yonetim Kurulu’nun 7. olagan
toplantisina kadar son haline getirilmesine ve sunulmasma karar verdi”. 16-19 Mayis
2006 yilinda Daimi Temsilciler Komitesinin ve hukuk uzmanlari toplantisinda Adalet
ve Insan Haklar1 Mahkemesi Statiisii Hakkinda Taslak Projesinin bazi hiikiimlerinin
uygunlugu hakkinda siipheler giderildi ve "Adalet ve Insan Haklari Mahkemesinin
Statiisii" olarak varlik kazandi’'. Ardindan Yiiriitme Konseyinin karari dikkate alinarak
tartismali konularin ve  yasal argiimanlarin incelenmesinin Adalet Bakanlarina
birakilmasma ve Konsey'in Ocak 2007 deki bir sonraki olagan toplantisinda rapor

edilmek {izere gdonderilmesinde uzlagmaya varildi.

Afrika Adalet ve Insan Haklar1 Mahkemesi Statiisii ile ilgili mevcut Afrika
Birligi Kurumsal Protokolii’niin yani sira kurumsal birlesme siirecinin ilerleyisini
engelleyen belirsizlikler iizerinde olas1 degisiklikler yapilmasi gerektigi goéz Oniine

alindi.

2. Afrika Adalet ve insan Haklar1 Mahkemesi’nin Statiisiine Iliskin Taslak
Protokol

Kurumsal birlesme {izerine miizakerelerin yavagligi, kismen, iki mahkemenin
entegrasyonunun resmi boyutlariyla ilgili goriislerin farkli olmasindan kaynaklaniyordu.
Aslinda, tartismalarin merkezinde {i¢ segenek vardi. Birincisi, Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Mahkemesi’nin Protokolii’nde ve Afrika Adalet Mahkemesi Protokolii’nde yer
alan ana unsurlardan olusacak tek bir Mahkemeyi olusturan yeni bir Protokol idi. Yeni

Protokol mevcut Protokollerin yerini alacakti, ancak yeni Mahkeme'nin kurulmasini

" Dujardin, a.g.e., s. 56-60.
W, Kariuku, Role irremplagable de 1'Union Africaine , XINHUA, 2007, s. 30-33.
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erteleme dezavantajina sahip olacakt, ciinkii Afrika Insan ve Halklarin Haklar
Mahkemesi’nin protokolii yiiriirliige girmisti. Bununla birlikte, bu segenek, Afrika Insan
ve Halklarin Haklart Mahkemesi’nin kigilere ve sivil toplum kuruluslarina
gonderilmesine iliskin miizakereleri tekrar baslatma avantajina sahip olacakti. Ikinci
secenek, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi’nin Protokollerini ve Adalet
Mahkemesi’ni korumak ve iki Mahkemenin birlesmesini diizenleyen ve Devletleri ii¢
belgeye taraf olmak i¢in davet edecek olan degistirilmis iiglincli bir Protokol'ii kabul
etmektir’?. Bu secenek, degistirilen Protokol'iin yiiriirliige girmesi i¢in Taraf Devletlerin
yalnizca iki onceki protokol imzasini istemek gibi bir avantaja sahiptir. Son olarak,
tamamlayict kabul edilen ii¢lincli bir segenek, konferansin hakimler, mahkeme yeri,
biitce vb. konularda alian kararlar ile Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’ni

acil olarak yaratma51yd173.

Daimi Temsilciler Komitesi’nin tavsiyesi tizerine ilk se¢enek, iiglincii dereceye
ilaveten Yonetim Kurulu tarafindan onaylandi ve bununla Afrika Insan ve Halklarin

Haklar1 Mahkemesi on bir hakimi secildi’®.

Afrika Adalet ve Insan Haklar1 Statiisiine iliskin protokoliine gére her iki
mahkeme "Afrika Adalet ve Insan Haklari Mahkemesi" adli tek mahkemeye
dondstiiriilecek ve Protokoliin 5, 7 ve 9. maddeleri uyarinca, iki mahkemeyi kuran 1998
ve 2003 protokolleri yiiriirliikten kaldirilacak ve yeni protokolle degistirilecektir. Bu ii¢
madde, iki Pan-Afrika Mahkemesinin Afrika Adalet Mahkemesi'ne ve Insan Haklari'na
gecisini ve yeni enstriimanin yiiriirliige girme kosullarinin hala tartismali olan noktasini
diizenlemektedir>. Nitekim, madde 8.1'e gore, Protokol, Anayasal prosediirlerine uygun
olarak, Afrika Birligi Uye Devletleri tarafindan imza, onay ya da iiyelik icin agilacaktir.
Baz1 delegasyonlarda Protokoliin icerigi mevcut iki Protokoliin igerigi ile tam olarak
ayni degildir ve yeni hiikiimler onaylama kapsaminda yeniden incelenmelidir. Diger
delegasyonlar bu protokoliin yiiriirliige girmesinin hizlandirilmasi ve dolayisiyla birligin

organlarinin kurulmasi mevcut iki protokolii onaylayan diger iliye devletler sayesinde

2 Kariuku, a.g.e., s. 45.
73 Décision sur I’instrument juridique unique pour la fusion de la Cour africaine des droits de I’'Homme et
des Peuples et de la Cour de justice de 1’Union africaine, 7éme session ordinaire du Conseil exécutif, 28-
29 juin 2006, Banjul (Gambie) ; EX.CL/283 (IX).
" Décision sur I’instrument juridique unique pour la fusion de la Cour africaine des droits de I’'Homme et
des Peuples et de la Cour de justice de 1’Union africaine, 7éme session ordinaire du Conseil exécutif, 28-
29 juin 2006, Banjul (Gambie) ; EX.CL/283 (IX).
> D. Bachir, el-Mahkemetii’l-Ccindiyytii’d-Devliye el-Hasa fi Muhidkemeti’l- Me’dlin.. Hussein
Habre Namiizecan, Yiiksek lisans tezi, Afrika Uluslararas1 Universitesi , Khartoum , Sudan 2015, s. 67-
78.
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olacaktir’®. Protokoliin yiiriirliige girisi ile ilgili olarak madde 9.1 mevcut protokol ve
statiiniin onbes iiye iilke tarafindan tevdi edildikten sonra otuz giin i¢inde yiiriirliige
girecegini belirtir. Buna ek olarak, madde 9.2 asagidaki agiklamay1 yapar: "Bu Protokol,
Daha sonra onaylayacak veya ona katilacak her {iye devlet igin, onay veya katilma

belgelerinin tevdi edildigi tarihte yiiriirliige girer."

Protokolii imzalamak igin secilen formiil hala tartisilmaktadir. Bu nedenle,
metnin mevcut sunumunda, 2006 Kasim aymnda yapilan Adalet Bakanlari toplantisi
kararin1 beklemek iizere parentez i¢ine alinmistir. Yiiriitme Kurulu Ocak 2007°de
konferans sirasinda nihai karar1 almistir. Bugiline kadar, isler degismemis gibi goriiniir.
AB’nin, bu dosyayr kenara koymasinin hakli gerekceleri vardir. Buna gore iki
mahkemenin birlesmesi i¢in yeni bir anlasma yapilmas: Onerildi. Ancak onceki
anlagsmadaki kiigiik bir degisikligin bile, taraf devletlerce kabul edilip imzalarin

tamamlanmasi saglanamadigindan 6neri hayata gegirilemedi’’.

Taslak Protokolii'ne ekli statii uyarinca Afrika Adalet ve Insan Haklari
Mahkemesi, AB’nin temel yargi organi olacaktir (statiiniin 2. maddesi) ve iki bélimden

olusturulacaktr;

. Insan haklar1 ve insanlarin meseleleri ile ilgili davalar hari¢ olmak iizere,
Statiiniin 29. maddesine getirilen her tiirlii davay: ele alacak sekiz hakimden olusan
Genel Isler Boliimii;

o Insan haklar1 béliimii, insan haklar1 ve / veya Halklarla ilgili her davay: ele

alacak olan yedi hakimden olugsmaktadir (madde 16 ve 17).

Buna ek olarak, Statiinlin 18. maddesi, Mahkeme’nin bir boliimiiniin bir davayi
goriismesi halinde, gerekli gordiigii takdirde davanin incelenmesi i¢in davanin tiim

mahkeme'ye sunulmasina karar verebilir.

Mahkeme Protokol'de belirtilen ve kendisine sunulan  biitiin  hukuki
anlasmazliklar, Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sarti Protokolii ile ilgili ve

Devletlerin taraf olduklari kadin veya diger insan haklar1 belgelerinin haklari, ayrica

7® Rapport de synthése de la réunion du Comité des représentants permanents et des experts juridiques sur
les questions juridiques, Réunion du COREP et des experts juridique, 16-19 mai 2006, Addis-Abeba
(Ethiopie), PRC-EXP/LEGAL/Rpt.
" Décision sur ’élection des juges de la Cour africaine des droits de I’Homme et des peuples, 6éme
session ordinaire de la Conférence de 1’Union africaine, 23-24 janvier 2005, Karthoum (Soudan),
Assembly / AU/Dec.100 (V1).
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cocuk haklar1 ve refahi noktasinda yorum yapma ve yargilama yetkisine sahiptir.

(Statiiniin 29.1.c maddesi).

a. Afrika Birligi Adalet Mahkemesi: Afrika insan ve Halklarin Haklar
Mahkemesi I¢in Performans Artisi

Tim Adalet Mahkemelerinde oldugu gibi, Afrika Birligi Adalet Mahkemesi,
mahkemelere verilen {i¢ gorevi, yani Devletlerce onaylanan tiim belgeleri de igeren
Mahkeme Statiisii Protokoliiniin yorumlama islevlerini yerine getirmek zorunda
kalacaktir. Bunlar eylemlerin anayasaya uygunlugunun kontrolii ve bunlarin Afrika
Birligi Kurucu Kanunu'na uygunlugu ve sonunda devletlerarasi ¢atigsmalar1 ¢ozme

islevidir.

Yeni Adalet Mahkemesi'nin oynayacag: rol Afrika Insan ve Halklarin Haklari
Mahkemesi’nin mevcut Rejimi ile giliglendirilmistir. Haziran 1998 yilinda
Ouagadougou'da imzalanan ve yiiriirliige giren Protokol Insan haklari alaninda taninan
ve tecriibeli 11 hukukgu Ocak 2004 yilinda icra kurulu tarafindan segildikten sonra
Ocak 2006 yilinda Konferans tarafindan atanmistir. Bu baglamda, Protokol madde 4.
goreverlerinin Adalet ve Insan Haklar1 Afrika Mahkemesi iiyelerinin segim tarihinde
sona ermesini saglar, ancak bunlar yeni hakimlerin yeminine kadar goérevde kalir.
Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi'nin kompozisyonu ve bu kararlarin

etkinligi izerinde durmak gereken ilging yonleri vardir’®,

b. Afrika Birligi Adalet Mahkemesi ile Afrika insan ve Halklarin Haklar1
Mahkemesi Arasindaki Birlesme Protokoliine Cekinceler

Prensipte, insan haklari alaninda ¢ekinceye izin verilmez. Bununla birlikte, yeni
Mahkeme’nin Statiisii Hakkinda Protokol’deki iiyelerin bir hiikiimle, basta bireyler
olmak iizere devlet olmayan birimler tarafindan Mahkeme’ye sevk edilmesi sorunuyla
ilgili bir uyar1 getirdigine dikkat ¢ekilmektedir. Gergekten, Protokoliin 8.4 maddesi

sunlar1 saglamaktadir: "Herhangi bir Taraf Devlet, onay veya katilma belgesinin

® T. Kalala, Les Résolutions du Conseil de Sécurité des Nations Unies et les Destinataires non
Etatiques, Doktora Tezi, Kinshasa Universitesi, 2007, s. 73-81.
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imzalanmasi veya tevecciih sirasinda, bu protokoliin amacina uygun olmasi sartiyla, bu

Protokol'iin herhangi bir maddesi ile bagli olmadigini beyan edebilir"".

Son olarak, Temmuz 2008 vyilinda Afrika Insan Haklari ve Adalet
Mahkemesi’nin kurulusuna iliskin Protokol’un kabul edildikten sonra AB Yiiriitme
Kurulu 16 yargict secmistir. Ancak Mahkeme’'nin mevcu durumu olarak, iiye

devletlerin eksik oylamalari oldugundan dolay: yiiriirliige girmemistir.

Dolayisiyla, Afrika Adalet insan Haklar1 Mahkemesi Protokolii, antlasmalar
yasaklanmadik¢a ya da antlasmanin varhigmin ve amaglarinin tehlikeye girmemesi
durumunda bazi ¢ekinceler yapilmasina izin veren Viyana Sozlesmesi Antlagmalar
Yasasi ile uyumludur®. Bununla birlikte yukaridaki hiikiim Mayis 2006 yilinda yapilan
Temsilciler Komitesi ve uzmanlar toplantisinda tartisma konusu olmus bazi
delegasyonlar onlarin goriislerini yansitmadigini savunarak reddetmisti. Onerilen
bildirgenin bireyler veya STK'lar tarafindan Mahkemeye sunulan davalar tizerinde
denetleme yetkisine sahip olmasi ve bir devletin, kendisini Protokol maddelerinin
hiikiimlerinden herhangi birine bagli gérmeyen bir beyanda bulunmamasindan olusmasi
gerektigini belirtilmistir®. Diger delegasyonlar, toplantinin genel bir kural koydugunu
ve bir Devletin onaylama veya katilma sirasindaki protokoliin belirli bir maddesi
tizerindeki ¢ekincelerini, kabuliinden ayr1 olarak beyan etmelerinin daha kolay oldugunu
belirtti. Protokoliin veya Sarlarin belirli bir maddesiyle ilgili bir goriis birliginin
bulunmamasi1 halinde, toplantt bu hiikmiin parantez i¢ine alinmasina ve konunun
goriigiilmesi i¢in Yiiriitme Kuruluna gonderilmesine karar vermistir. Bu baglamda,
katilim sistemiyle bireylerin haklarina daha saygili davranildig1 géziikmektedir; ¢iinkii
bu sistemle, Mahkeme'nin bireysel bagvuru alma yetkisini tanityip tanimamak Devlet'e
kalmaktadir; bunun etkileri hakkinda bir agiklama yapmak gerekecektir. Afrika Adalet
Mahkemesi ve Insan Haklar1 Mahkemesi'nin ratione materiae yetki alanmin gelisimi bu
nedenle mevcut miizakerelerin sonucuna ve dolayisiyla Afrika Birligi iiyesi tilkelerin

ilerleme iradesine baghdlrsz.

" Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, Adopted by the 11th
Ordinary Session of the Assembly of the Union, In Sharm El-Sheikh, Egypt, 01 July 2008, 8.md.
% Murray, a.g.e., s. 49 .
8 Gilbert G, a.g.e., s. 46-49.
82 Association pour la prévention de la torture, La Cour africaine des droits de ’'Homme et des
Peuples : présentation, analyse et commentaire du Protocole a la Charte africaine des droits de
I’Homme et des Peuple, créant la Cour, Genéve, novembre 1999, s. 17-26.
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c. Afrika insan Haklar1 Mahkemesinin Kararlarinin Baglayic1 Giicii

Mevcut Afrika Insan ve Halklarm Haklari Mahkemesi’nin insan haklarinin
korunmasina iliskin sistemdeki etkinligi bellidir. Ger¢ekten, Ouagadougou Protokolii
sunlar1 saglamaktadir: "Bu Protokole Taraf Devletler, ilgili olduklari herhangi bir
uyusmazlikta Mahkeme kararlarina uymay1 ve bunlart Mahkeme tarafindan belirlenen

siire ierisinde uygulamay taahhiit eder®®".

Kuskusuz, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’nin karalari
baslayicidir. Mahkeme kararlarinin yerine getirilmesinin takibi 6zellikle 31. madde de
yer alan Mahkemenin kararina bir devletin uymamasi madde 29.2 uyarinca YOnetim
Kuruluna emanet edilmekte ve  Mahkeme her olagan oturumda faaliyetlerine iliskin
yillik bir raporu Konferansa sunmaktadir. Bu nedenle, Mahkemenin kararlarinin
uygulanmasini saglamak i¢cin Ouagadougou Protokoliinde herhangi bir kisitlama
ongoriilmemistir. Yeni Mahkemenin Statii Protokoli hiikiimlerinin gdzden gegirilmesi,
2003 Protokoliinde yer alan Adalet Mahkemesi kararlarinin baglayici giici hakkindaki
hiikiimleri ve insan haklarinin ihlali ile ilgili olanlar da dahil olmak {izere yeni
Mahkemenin tiim kararlarina genisleterek 6nemli bir gelisme sagladigini ortaya
koymaktadir. Nitekim, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi Statiisii’niin 47.
maddesi, Mahkeme, bir kararin anlami veya kapsamu ile ilgili herhangi bir anlagmazlik
olmasi durumunda®, herhangi bir tarafin talebi iizerine davayr Konferans'a
yonlendirebilir ve konferansta duruma gore Afrika Birligi Kurucu Kanunu’nun 23.2

Maddesi uyarinca yaptirim uygulanmasi da dahil, karalar alip uygulayabilirgs.

Bu nedenle, Afrika Adalet ve Insan Haklari Mahkemesi Protokolii, Afrika
Birligi'nin kurumsal diizenini iki yonden bozacaktir. Olumsuz bir yoniiyle, birligin yargi
organlarmin kurulmasimi geciktirir. Diger yoniiyle, AB'nin Kurucu Yasasi'nin kurumsal
cergevesine insan haklar1 konulu bir boliimiin getirilmesi Afrika Birligi organlarmin
isleyisinin maliyetlerini diistirecegi ve lilkeler arasinda yargi ¢catigmasi riskini azaltacagi

i¢in olumlu bir etki yapacaktir. Ote yandan, Mahkeme'ye bireylerin ve STK'larin dava

8 Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Establishment of an African
Court on Human and Peoples' Rights, Noting the first and second Government legal experts' meetings
held respectively in Cape Town, South Africa (September, 1995) and Nouakchott, Mauritania (April,
1997), and the third Government Legal Experts meeting held in Addis Ababa, Ethiopia (December,
1997), which was enlarged to include Diplomat,30.md.
8 Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, Adopted by the 11th
Ordinary Session of the Assembly of the Union, In Sharm EI-Sheikh, Egypt, 01 July 2008, 47.md.
8 Constitutive Act of the African Union, Done at Lomé, Togo, this 11th day of July, 2000, 30.md.
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agma imkani ve Devletlerin Mahkemenin kararlarina uymamasi halinde yaptirim
uygulanmas1 hakki, insan ve halklarin haklarinin korunmasi i¢in Afrika sistemini

gelistirmesi muhtemel olacaktir®.

C. Mahkemenin Yetkileri

1. Damisma Goriisii Verme Yetkisi

Mahkeme, Afrika Sarti’yla ilgili herhangi bir hukuki sorun hakkinda goriis
verebilir, veya insan haklarina iligkin herhangi bir bagka belge hakkinda goriis
verebilmektedir. Bir AB tyesi devletinin, AB tarafindan taninan bir organizasyonun
veya AB'nin herhangi bir organmin 6rnegin Bati Afrika Ulkeleri Ekonomi Toplugu

(BAUET) gibi talebi iizerine mahkeme bu talebi yerine getirebilir.

Bu yetkiyi aydinlatmak icin, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu'na
atifta bulunulabilir; Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Komisyonu, ayn1 zamanda, insan
haklar1 , ilerleme ve koruma araglariyla ilgili herhangi bir soru iizerine goriis bildirme
islevine sahiptir. Komisyon, bu yetkiyi defalarca kullanmistir®. Ornegin: Haziran 2006
yilinda, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi,Birlesmis Milletler Yerli Halklarin
Haklar1 Bildirgesi'ni kabul etmistir , bu beyanin ayni yil Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmesi gerekiyordu, ancak Afrika grubu, Bildirge’deki bazi
hiikiimlerin taslagina iliskin baz1 kaygilar duydu. Ocak 2007 yilinda, Addis Ababa
(Etiyopya) gerceklesen Zirve’de, AB Cumhurbagkanlari, olas1 degisiklikler hakkinda
Komisyonun goriisiinii almak i¢in metnin kabuliinii erteleme konusundaki isteklerini
dogruladi. Komisyon, dolayisiyla Bildirgenin hiikiimleri hakkinda, Afrika grubunun

endiselerine gore yanit noktasina iliskin yasal bir goriis olusturmustur.

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi ve Afrika Insan Halklarin Haklari
Komisyonu arasinda yetki konusunda ve hukuki tavsiyeler kunusunda higbir ¢atisma
ortaya ¢ikmamaktadir. Bilindigi iizere Protokol’e gére, soz edilen kisi Afrika Insan
Halklarin Haklar1 Komisyonu’na sikayete gidebilir. Komisyon mahkemeden sikayetci

adina bir danigma goriisii talep edebilir. Mahkeme, sikayetin icerigi 6niinde bekleyen bir

8 M. Lundberg, Taking a Case To The African Court Of Human And Peoples Rights: Procedural
Challenges and the Court’s Role in Addressing Them, Norwegian Centre for Human Rights Masters
Thesis, 2006, s. 23-25.
8 Afrika Birligi’nin Adalet Mahkemesi Protokolii, 11 Temmuz 2003'te Maputo'da yapilan 2. Afrika
Birligi Olagan Konferansi tarafindan kabul edildi.
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bagvuruyla ilgili olmamasi kosuluyla davaya bakabilir®. Danisma gériisii soruldugunda
, Mahkeme bir kopyasinit Komisyona gonderir. Ayrica Mahkeme, Taraf devletler ve
talep edilen diger konularda yazili yorumlarimi sunabilecek diger ilgili taraflar
bilgilendirir. Mahkeme, karar verirse, usul kurallarina uygun olarak sézlii yargilama
gerceklestirecektir. Goriisler halkin bilgisine sunmustur ve saygi duyurmasi i¢in tesvik

bulunmustur .

2. Dava Karar Verme Yetkisi

Mahkemenin Sarti’nda var olan bir hakki veya insan haklarmi  Kkoruyan
herhangi bir belgeyi ihlal eden iiye iilke hakkinda Mahkeme, Afrika Insan ve Halklarin

Haklar1 Mahkemesi’nden bu durumu ¢6zmek igin bir dava karar1 almasini talep edebilir.

a. Mahkemenin Dava Yetkisi

Mahkeme, iki dava yetkisine sahiptir: Devletin onayladigi Afrika Sarti’nin veya
basgka bir belgenin veya taraf oldugu diger insan haklar1 belgelerinin (bolgesel ya da
uluslararas1) yorumlanmasi, Mahkeme’nin ilgili hiikkiimleri belirtmesi, ayrintilarini
tartismasi gerekir. Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu igtihati, mahkemenin
yorumlayict yeterliliginin dnemini ve ilgisini bir kez daha ortaya koymaktadir. Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu (Mahkeme'ye benzer sekilde) i¢ hukuk
yollarmin tiikenmesine bagh olarak bir STK veya bir sahistan bir bagvuru

alabilmektedir®.

Bu hiikiim, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu tarafindan,
uluslararas1 bir mahkemenin davayr bakmasindan Once hiikiimetlerin insan haklari
ihlallerinden haberdar edilmeleri gerektigi gercegi ile hakli kilinmistir.  Ama,
uygulamada, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu, sikayetcilerin, yarg

bagimsizligindan yoksun olduklar1 i¢in ulusal mahkemelere bagvurmalarinin imkansiz

8 Marceau,a.g.e., s. 123.
8 Robert Wundeh, a.g.e., s. 56.
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oldugunu belirttigi davalardan ¢ok hizli bir sekilde basvuru bulundu; af yasasinin

mubhalefetini; adli islemlerin asir1 genisletilmesi; basvuranin siirgiin edilmesi vs™.

Sonug olarak Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu, bu kararlari ic
hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulunun, ancak yargi yetkisine dayaniyor olsaydi, var
olduklar1 hallerde gegerli oldugu ve bu sézlesmenin yiiriirlige girecegine karar

vermedigini belirterek bu hiikmii yorumlamak zorunda kaldu.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve inter-Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi
de bu yorumlama yeterliligini bilmektedir. Bir taraf devlet tarafindan ihlal edilip
edilmedigine karar vermek igin bir hakkin kapsamini netlestirmek amaciyla i¢ hukuk
yollar1 birka¢ kez kullanilmistir. Ornegin, Avrupa Mahkemesi’nde, Pretty C. davaya
iliskin kararinda oldugu gibi. Birlesik Krallik, “yasam hakki’nin, Avrupa Insan Haklar
ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmast Sozlesmesi'nin 2. maddesi tarafindan garanti
edilmesinin olumsuz bir yonii bulunmadigi ve ters olarak yorumlandigi seklinde

yorumlanmaktadir; yani 6lme hakki®".

Bircok durumda, Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesi kararlarinda, Avrupa Insan
Haklart ve Temel Ogzgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesinin  tam  anlamiyla
yorumlanabilecek bir metin olmadigini, aksine “yasayan bir belge oldugunu”
hatirlatmistir. Mevcut yasam kosullarinin 1s18inda, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin
korunmasina yonelik artan talepler, paralel ve kaginilmaz olarak demokratik toplumlarin
temel degerleridir. Son olarak, Protokol, Mahkemenin yargi yetkisine sahip olup

olmadigina dair bir ihtilaf halinde, Mahkemenin karar verecegini belirtir.

b. Mahkemenin Dost¢a Coziim Yetkisi

Bir Taraf Devletten hak ihlali ile ilgili bir talep geldiginde, Mahkeme kendisine
sunulan davay1 dostane bir sekilde ¢ozmeye calisabilir %, Dolayisiyla, tartismali bir
usul baglaminda, gerek kabul edilebilirligin incelenmesi sirasinda, gerekse davanin

esas1 iizerine yapilan sorusturma esnasinda, Afrika Insan ve Halklarin Haklar

% Communication 48/90 Amnesty international et autres c. Soudan.
% Ali Badawi, a.g.e., s. 38.
% Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Establishment of an African
Court on Human and Peoples' Rights, Noting the first and second Government legal experts' meetings
held respectively in Cape Town, South Africa (September, 1995) and Nouakchott, Mauritania (April,
1997), and the third Government Legal Experts meeting held in Addis Ababa, Ethiopia (December,
1997), which was enlarged to include Diplomats, 9.md.
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Mahkemesi , anlagsmazlik taraflar1 arasinda bir uzlagsmaya varmaya calisabilir. Bu
sekilde hem her iki tarafin da memnuniyeti gozetilir hem de Afrika Sartinin
hiikiimlerine de uyulmus olur. Yani, uzlagma Sart tarafindan garanti edilen bir hakki

ihlal edemez %,

Afrika Komisyonu uygulamasit bu yeterliligin sinirlarin1 anlamaya yardimci
olabilir. Bir STKveyahut bir birey tarafindan herhangi bir devletin Afrika Sartin1 ihlal
etmesiyle ilgili bir dava agilabilir. Bu durumda Mahkeme , s6z konusu sartin
yonlendirdigi gibi, uzlasma yoluyla meseleye ¢oziim bulabilir. Bunun &rnegi, Insan
Haklarin1 Koruma Dernegi’nin Cibuti Hiikiimeti’ne actig1 davadir. Hiikkiimetin, Birlik ve
Demokrasinin  Restorasyonun Cephesi’yle (BDRC) miicadele ederken  ¢atisma
bolgesinde gonderdigi silahli birlige mensup bir asker, Afar etnik grubuna mensup
6ldiirdii. Dava ac¢ilmadan Once zaten hiikiimet, bu insan haklarinin ihlalinde magdur
olan taraflarin magduriyetini gidermek i¢in caligsmalar baslama$t1r94. Dava Mahkeme
tarafindan kabul edildiginde Hiikiimetin konuyla ilgili ¢alismalar bagladigin1 ve bu
hususta bir anlasma imzalamak {izere oldugunu 6grendi. Hiikiimetin attigi bu adim
sayesinde, Mahkeme dava ile ilgili kensin bir hiikkiim vermeyerek Hiikiimet ile taraflar
arasindaki sorunu uzlasma yoluyla gidermesine karar verdi ve mutabakat olunacak

lizere olan anlasmanin imzalamasina yonelik tesvikte bulundu.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi Avrupa Sdzlesmesinin 38.1.b ve 39. Maddeleri) ve Amerikan Insan Haklar1

Mahkemesi de bu uzlagsma yolu ¢6zlimiinii prosediiriiniinde kullanmaktadir.

3. Mahkemeye Sunulan Davalarin Basvuru Kosullari

a. Mahkemeye Basvuru Hakki Olan Kisiler

Protokoliin 5. (1) maddesi uyarinca, asagidaki kisiler Mahkeme’nin huzuruna dava
¢ikarma yetkisi olanlardir™.

a) Komisyon; ( Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu)

% Settlement out of court: Settling a dispute out of court means giving the Court the opportunity to find a
conciliation solution that satisfies both parties to the dispute. For example, in the event of an individual
challenging a discriminatory law, a State could, upon the Court's encouragement, repeal that law even
before the Court renders its judgment.
% ¢. Djibouti (Communication 133/94).
% Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Establishment of the African
Court on Human and Peoples' Rights, 5.md.
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b) Komisyonun aleyhine dava acan protokol taraf devleti;

c) Komisyona sikayette bulunuldugu protokol taraf devleti;

d) Ulusal bir insan haklar ihlali magduru olan Protokol taraf devleti

e) Komisyon tarafindan taninan Afrika sivil toplum orgiitler

f) Protokoliin 5. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, bir taraf devletin davaya ilgi
gosterdigi  kanaatine varmasit halinde, mahkemeye miidahale talebinde
bulunabilmektedir.

Protokoliin 5. (3). maddesi, komisyon ile gbzlemci statiisiinde olan sivil toplum
orgiitiilerin (STK'lar) ve bireylerin, dilekgelerin bir devlet aleyhine agilmig olmasi
halinde mahkemeye dogrudan basvuruda bulunabilecegini 6ngérmektedir. Mahkeme'ye
dogrudan erisim saglayan madde 34. (6) 'da belirtilen bildirimi yapmaktadir®™.

Mahkeme'ye bagvuruda bulunan devletler, bireyler, STK'lar ve diger kurumlar,
bagvurularini mahkeme siciline bildirmeli ve bu taleplerin mahkemenin resmi
dillerinden birinde imzalanmasini ve hazirlanmasini saglamalidir. Mahkeme’nin resmi
dilleri Afrika Birligi ile aynidir; Arapca, Ingilizce, Fransizca, Portekizce, Ispanyolca,
Kiswahili ve diger herhangi bir Afrika dilidir.

b. Basvurunun Kabul Edilebilirlik kosullar:

Mahkemeye sunulan herhangi bir bagvuru, Afrika Sartinin 56. Maddesinde ongoriilen
yedi (7) kabul edilebilirlik kriterlerini yerine getirmelidir®’.

a) Yazarin kimligi gizli tutulacak olsa da, bu kimlik belirtilmelidir;

b) Afrika Birligi Anayasasi ve Afrika Insan Haklar1 Sarti'nin yasasi ile uyumlu
olmaktadir ;

c) Saldirgan dil kullanmamahidir veya;

d) Haberlesme yoluyla yayilan 6zel haberleri toplamakla sinirli kalmamalidir;

e) I¢ prosediirlerin olagan dis1 sekilde uzadigi gériilmedikge i¢c hukuk yollart
tiikketilmis olmalidir;

f) Mahkeme huzurunda, i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesinden ya da mahkeme
tarafindan tespit edilen bir tarihten itibaren makul bir siire i¢inde getirilmelidir; ve

g) Birlesmis Milletler Tiziigl, Afrika Birligi'nin Anayasasi, Afrika Sarti’nin Tiiziigl
veya AB diger herhangi bir aracin hiikiimleri uyarinca taraflarin daha 6nce karara
bagladigi bir mesele veya konuyla ilgili olmamalidir.

Yukarida belirtilen kabul edilebilirlik kosullarina ek olarak, herhangi bir talep sunlari
igermelidir:

% Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Establishment of the African
Court on Human and Peoples' Rights, 34.md.
% African Charter on Human and Peoples' Rights “Banjul Charter", Adopted 27 June 1981, OAU Doc.
CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 1.L.M. 58 (1982), entered into force 21 October 1986, 56.md.
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a) Basvuranin temsilcisi olarak tayin edilen kisilerin isimleri ve adresleri;

b) Sunulacak gercekler ve kanitlarin bir 6zeti;

c) Sikayet sahibinin ve tarafin veya taraflarin ticretinin 6zel ayrintilari;

d) Iddia edilen ihlalin agik bir tanima;

e) I¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinin veya bu tiir hukuk yollarinin kullaniimasinin
anormal bir genislemesinin kaniti;

f) Istenen kararlar veya tedbirler; ve

g) Kendini temsil eden veya magdur adina bagvuranin tazminat almak istemesi
halinde, talebi tazminat talebinde bulunacaktir.

C. Mahkeme Kararlar1 Alinirken Uyulmasi Gereken Kurallar

Mahkeme, insan haklarinin ve / veya halklarinin ihlal edildigini tahmin ederse,
mahkeme, adil tazminatin 60denmesi de dahil olmak tizere, durumu diizeltmek i¢in
gerekli tiim tedbirleri alip tazminat 6demektedir.

Aciliyet durumlarinda ve kisilere telafisi miimkiin olmayan zararlardan kaginmanin
gerekli oldugu hallerde, Mahkeme uygun gordiigii gegici tedbirleri alabilir. Gegici bir
tedbir, ornegin iddia edilen magdurun 6liim cezasini infaz etme tehdidi altinda oldugu
durumlarda istenebilir.

Protokoliin 28. (1) maddesi uyarinca, mahkeme, yargilamalarin sona ermesini miiteakip
90 giin i¢inde kararlarin1 verilmektedir. Mahkemenin Kararlart kesindir ve temyiz
edilememektedir®®,

Bununla birlikte, karar sirasinda taraflardan birinin bilmedigi delillerin ortaya
¢ikmast durumunda, bu taraf mahkemenin kararmin incelenmesini isteyebilir. Diizeltme
talepleri, bir tarafin yeni bir gercegin kesfinden sonraki alt1 ay i¢inde yapilmalidir.

Mahkeme kararlar1 yasal olarak baglayicidir ve Afrika Birligi Yiirtitme Konseyi, Meclis
adina verilen kararin uygulanmasini saglamaktan sorumludur.

4. Kararlarin Yorumlanmasi ve Gozden Gegirilmesi

a. Yorumlama

Mahkeme kararlarini icrasi agisindan yorumlayabilir. ilgili davadaki herhangi bir
tarafin talebi iizerine, kararin alindigi tarihten itibaren 12 ay i¢inde bunu yapabilirgg.

% Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Establishment of the African
Court on Human and Peoples' Rights, 28.md.
-38-



Yorum talep edildiginde, Mahkeme diger taraflar1 gézlemlerini sunmalar1 i¢in davaya
davet eder. Basvuruyu degerlendiren davanin esasini inceleyen hakimler aym

hakimlerdir. Yorum talebi Mahkeme aksini kararlagtirmadik¢a yarginin yiiriitmesini

askiya almamaktadir™®.

b. Revizyon

Bir dava taraflari, karar sirasinda her dava sahibi bildigi kanit bulunmadig
takdirde Mahkeme'nin kararin1 gézden gegirmesini talep edebilir. Bu talep, ilgili tarafin
kesfedilen delillerin farkinda oldugu andan itibaren 6 ay i¢inde yapilmalidir. Davanin

taraflarindan herhangi biri teklif génderebilirlOl .

Inceleme talebi Mahkeme aksini kararlastirmadik¢a yarginin yiiriitmesini askiya alamaz
Mahkeme igtihatlarinin gelistirilmesine katilmak i¢in:

e Sart1 veya herhangi bir diger ilgili insan haklar1 belgesi ile ilgili herhangi bir
hukuki sorunun danismanlik goriislerini istemek iizere ele gecirmek;
e Ona gilivence altina alinan haklarin korunmasini genisletmek i¢in Sart'in bir

hiikmiiniin yorumlanmasina karar vermesini istemektir.

% Rules of Court, These Internal Rules shall replace the Interim Rules of Procedure of 20 June 2008,
following the harmonization of the Interim Rules of the Court and the Commission carried out during
joint meetings in July 2009 in Arusha, October 2009 in Dakar and April 2010 in Arusha, 66.md
199 protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Establishment of the African
Court on Human and Peoples' Rights, 28.md.
101 Rules of Court, These Internal Rules shall replace the Interim Rules of Procedure of 20 June 2008,
following the harmonization of the Interim Rules of the Court and the Commission carried out during
joint meetings in July 2009 in Arusha, October 2009 in Dakar and April 2010 in Arusha ,67.md.
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IKiNCi BOLUM
AFRIKA INSAN VE HALKLARIN HAKLARI MAHKEMESIi: MEVZUATIN
VE UYGULAMANIN DEGERLENDIRILMESI

I. Mahkeme’nin Uyguladigi Mevzuat

A. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti Hiikiimleri

Bu sartta, Birinci Kisim'in 1. bolimiinde iki ana kategori olan bireylerin hak ve
ozgurliikleri ve her iki kategoriye de uygulanabilen bazi genel hiikiimleri yer alir.
Birinci kategori, herkese uygulanan bireylerin haklarna iliskindir. Sart ile giivence
altina alman kisilerin haklar1 madde 3 ila 18'de belirtilmistir. ikinci kategori, halklar igin
uygulanan halklarin veya toplu haklarin toplu bir bicimde uygulanmasiyla ilgilidir. Bu
haklar Sartin 19 ila 24'{incii bolimlerinde belirtilmistir. Tiim haklar i¢in gegerli olan

Boliim 1'in genel hiikkiimleri madde 1, 2 ve 26'da belirtilmistir'®.

Sartin Birinci Boliimiiniin II. Boliimii, bireylerin baskalarina karsi ve genel
olarak topluma ydnelik "Odevler"i ile ilgilidir. Bu hiikiimler, Afrikalilarin ailede ve
toplumda bir biitiin olarak uyumlu iliskilere verdikleri 6nemi ifade etmektedir. Bu
gorevlerin Bildirgenin 1. Boliimiinde kapsanan hak ve oOzgiirliikleri etkilemedigini
belirtmek O6nemlidir; Gergekten de, Devlet, Boliim II gorevinin sézde ihlal edildigini,
Devlet'in 1. Boliim uyarinca bir hak veya 6zgiirliik ihlallerine kars1 savunma olarak

kullanamamaktadir*®,

Sart'm Birinci Boliimii 1. fikrasinda belirtilen kisilerin ve halklarin haklar1
kategorisinde, sivil ve siyasi haklar ya da ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olarak
genellikle farklilasan farkli haklar tiirleri vardir. Bunlar kati kategoriler degildir ve
bazen karistirilabilirler ancak ; genel olarak sivil ve siyasi haklar, yasam, ozgiirliik,
kisisel giivenlik, hukuki siiregler ve kisi iilkesinin veya toplulugunun islerine katilim

haklar1 ile ilgilidir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, yiyecek, konut, is, saglik

2 M. Semih Gemalmaz, “Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sarti Uzerine Diisiinceler”, Milletlerarasi

Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Dergipark, Cilt.VII, No: 2, 1987, s. 132.
103 £ Ouguergouz, The African Charter on Human and Peoples’ Rights: A Comprehensive Agenda
for Human Dignity and Sustainable Democracy in Africa, New York, Martinus Nijhoff Publishers,
2003, s. 15-28.

-40 -



bakimi, egitim ve birinin kiiltliriiniin korunmasi ve korunmasi gibi temel insan
ihtiyaglarini ilgilendirir. Her iki hak tiiri halklar1 i¢in 6nemlidir. Genellikle yoksul ve
marjinalize olan bu insanlar,sosyo-ekonomik kalkinmaya Ornegin egitime(bir topluluk
icinde var olma bakimindan) erisimle ilgili olarak, normal okul sistemi ve bu sistemin
kendi ihtiyaglarina gore yeterliligi agisindan, saglik ve tibbi hizmetlere erisim (gida, su
ve saglik gibi iyi sagliktan zevk almak igin iyi kosullar da dahil olmak {izere), konut ve
adil caligma kosullarina erisim bakimindan toplumun diger iiyelerinden daha c¢ok
destege ihtiyaca duyarlar ve daha az destege erisebilirler™®. Eger bu temel ihtiyaglar
karsilanmazsa, yerli halklar oy kullanma, kimlik belgeleri alma veya ulusal karar
organlaria katilma gibi konularda sivil ve siyasi konulara 6zellikle dikkat edemezler.
Ote yandan eger yerli halklar, gerekli ulusal belgeleri (genellikle iilkede tasinmak
zorunlu olan) elde ederek diger toplum iiyeleri ile siyasi esitligi listlenemezlerse ulusal
ve uluslararas1 se¢imlerle oy kullanip, ulusal mevzuat organlarina ve diger yonetim
organlarina katilarak karsilastiklar1 sosyo-ekonomik sorunlar hak ettikleri dikkati
almayacaklarindan, bu topluluklarin sesi duyulmayacaktir. Buna ek olarak kadinlar,
toprak ve kaynak kullanimi planlamasi, sosyal politika gelistirme ve yoksullukla

miicadele stratejileri gelistirilmesi gibi kendilerini etkileyen kararlara katilamazlar'®,

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan sivil ve siyasi haklar1 farkli bicimde ve
farkli derecelerde uygulanma yontemleriyle farkli antlagmalara tabi tutan Birlesmis
Milletler sisteminin aksine, Afrika'da tiim bu haklar ayni enstriimanlar garanti altina
alimmistir (Sart) ve esit bir temel lizerine yerlestirilmistir. Birlesmis Milletler sistemi
hala ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin yargi yolu ile ¢oziilebilecek olup olmadigina
(yani hukuki bir sikayet konusu olarak ele alinmasina) karar veremezken, Afrika

sartinda su sekilde dﬁsﬁnﬁlmektedir106.

Toplumsal, c¢evresel, ekonomik ve sosyal haklar, Afrika'da insan haklarinin
vazgecilmez unsurlaridir. Afrika Komisyonu, Afrika Sozlesmesinde yer alan haklardan
herhangi birisini uygulayacaktlrlm. Komisyon, bu imkam Afrika So6zlesmesinde
uygulanamayan herhangi bir hakkin bulunmadigini agikliga kavusturmak igin

kullanmaktadir.

104 Mactar, a.g.e., 5.50-62.
105 Association pour la prévention de la torture, La Cour africaine des droits de PHomme et des
Peuples : présentation, analyse et commentaire du Protocole a la Charte africaine des droits de
I’Homme et des Peuple, créant la Cour, Genéve, 1999, s. 25-38.
106 ¢, Maurizio, Une Nouvelle Page est Ouverte dans I’Histiore de I’Afrique, Point de Mire, 2002, s.
123.
07\, Claude, “The African Charter and Freedom of Expression in Africa”, 4 Buffalo Human Rights
Law Review 103, Cilt.IV, No: 2, 1998, s. 19.
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Sartin 3-18. Maddeleri kapsamindaki bireylerin sivil ve siyasi haklarina 6rnekler sunlari

igerir:

° kanun 6niinde esitlik ve yasanin esit korunmasi (madde 3);
. yasam, Ozgiirlik ve her tiirlii iskence, zalimane, insanlik dis1 ve asagilayici
muamele, kolelik ve diger somiirii sekillerinin yasaklanmasi1 (Madde 5);

. adil bir yargi (Madde 7);

. vicdan 0zgiirliigii ve dinin 6zglirce yasanmasi (Madde 8);
. Serbestce bir araya gelme ve Ozgiirce bir iliski kurma 6zgiirligi (10. ve 11.
maddeler);

. Serbestce dolagmak ve ikamet yerini segmek (Madde 12);
o hiikiimete katilmak (Madde 13);
J Kadinlara yonelik tiim ayrimeciligin ortadan kaldirilmasi (Madde 18 (3)

Sonug olarak yerli bir kisinin toplumdaki diger iiyeleri gibi iilkesinde yasal
islemlere erisimi aym1 olmadiginda ya da ornegin, ayni polis korumasi olmamasi
durumunda yasal esitlik hakki ihlal edilir. bir kisi baska bir kisiye kole olarak hizmet
ettiginde ve devlet boyle bir kdleligi onlemek i¢in uygun tedbirleri almadiginda, bu
kisinin kolelige tabi tutulmamasi hakk: ihlal edilir. Yerli halkin, hiikiimet ve yerel ve
ulusal karar alma organlarina oy verme veya katilma konusunda digerleriyle ayni

haklara ve erisime sahip olmamasi halinde, hiikiimete katilma hakki ihlal edilir.

Yerli halklarin bir bagka temel hakki, 6zellikle geleneksel toprak ve topraklari
tizerindeki haklarimin tanimmmast ve korunmasi i¢in miicadele miilkiyet hakkidir.

Tiizliglin 14. maddesi sOyledir:

Miilkiyet hakki giivence altina alinacaktir. Bu hakka sadece, kamusal gereksinim yarari
ya da toplulugun genel menfaati nedeniyle ve konuya iliskin yasalarin hiikiimlerine

uygun olarak miidahale edilebilir'®.

Asagida gorecegimiz iizere, bu hak, Sart'n toplu haklarn hiikiimleriyle
birlestiginde, Aborijin topraklar: ve ilgili insan haklar1 ihlallerinin analizi i¢in yasal

dayanak saglar.

198 O, Umozurike, “The Protection of Human Rights Under the Banjul (African) Charter on Human and
Peoples’ Rights”, African J. of Int’l L, Cilt. I, No:1, 1988, s.12.
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Sozlesmenin bireysel haklar1 hiikiimlerine dayanan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel

haklara ornekler arasinda haklar bulunur:

e Adil ve tatmin edici kosullarda ¢alismak (Madde 15);
e Saglik ve tibbi bakimin korunmasi (Madde 16);

e Egitim (Madde 17 (1)

o Kiiltiirel yasama katilmak (Madde 17 (2).

Afrika'daki yerli halklar, c¢ogu kez haksiz c¢alisma kosullarina maruz
kalmaktadirlar; bunlar arasinda haksiz {icretler de bulunmaktadir. 15. Madde uyarinca,
devletin kamu veya 6zel igverenler tarafindan yapilip yapilmadigina bakmaksizin, onlari
bu tiir muameleden korumakla yiikiimlidiir. Benzer sekilde, yerli halklarin diger
topluluklar gibi tibbi hizmetlere veya egitime erisimi ayni olmadig1 ve 6zel ihtiyaclar

g0z Oniine alinmadig1 durumlar madde 16'nin ihlali anlamina gelebilir 17(1).
Sart'in 19 ila 24. Maddelerinde 6ngoriilen halklar ve topluluk haklar1 sunlar igerir:

. Esitlik hakki ve diger insanlar tarafindan hakim olmama hakki (madde 19);
. Var olma ve kendi kaderini tayin hakki (Madde 20);

. Dogal zenginliklerini serbest¢e elden ¢ikarma hakki (Madde 21);

. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma hakki (madde 22);

. Gelismelerine elverisli tatmin edici bir ¢cevre hakki (Madde 24).

Cevre hakki mevcut bagimsiz devletlerin toprak biitiinliigii ilkesine aykir1 olarak
uygulanamaz, bu da kendi kaderini tayin hakkinin iilke smirlar1 i¢inde bagimsiz bir
devletten ayrilmayr mesrulastirmak i¢in kullanilamayacagi ve uygulanmasi gerektigini

ifade eder®®.

Yerli halklar baglaminda, Sartin Birinci Boliimiinde yer alan ortak haklar ve 14.
Maddedeki miilkiyet haklar birlikte ele alindiginda Uye Devletlerin aborijin halklarin
topraklarii, topraklarini ve topraklarini sahiplenme, kontrol etme, kullanma ve
bunlardan yararlanma haklarin1 korumak ve saygi duymak zorunda oldugu
diistintilebilir. Nitekim, Afrika Komisyonu, "toprak ve dogal kaynaklara iligkin haklarin
korunmasi, Afrika'daki yerli topluluklarin hayatta kalmasi i¢in temel bir gerekliliktir ve
Afrika Sozlesmesinin 20, 21, 22 ve 24. Maddelerinde ongdriilmiistiir. Bu ifade, yerli

halklarin atalarindaki topraklar lizerindeki haklarina iligkin Birlesmis Milletler'in ¢esitli

%M. Mc Cully, a.g.e., s. 10-15.
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mekanizmalarinin karar ve yorumlariyla tutarlidir™®. Sartin toplu haklarinin yargi
yoluna bagvurulamayacagi yoniindeki bazi erken endiselere ragmen (yani, yasal sikayet
konusu olmak iizere), Komisyon insan haklarmin ihlal edildigi iddiasiyla ilgili
sikayetleri dikkate almaya hazir oldugunu gdsterdi. Bu karar bir kez daha, tiim haklarda

esitlik giiden Sart'in benzersiz yorumuyla Ortiisme olmaktadir*,

Komisyonun, yerli halklarla ilgili olarak toplu haklar S6zlesmesinin hiikiimlerini
halen derinlemesine gelistirmesi gerekse de, bazi kararlar 6zellikle Nijerya'daki Ogoni

halkiyla ilgili yakin tarihli bir davayla ilgili yararli bulgular ortaya koymaktadlrllz.

Sart'in Birinci Boliimiiniin 1. Kism1 genel hiikiimleri Madde 1, 2 ve 26'da belirtilmistir.
Bireylerin ve halklarin haklari, sirasiyla bu maddelerde belirtilen genel hiikiimlere

tabidir:

Bu sartin taraflari olan Afrika Birligi Orgiitii iiyesi Devletler, bu Sartta
diizenlenen haklari, 6devleri ve 6zgiirliikleri taniyacak ve bunlara etkinlik kazandiracak

yasal ve diger dnlemleri almayi tistleneceklerdir. (Madde 1)

Her birey bu Sartta tanmman ve giivence altina alinan haklardan ve
ozgirliiklerden, 1k, etnik grup, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da herhangi diger
goriis, uyrukluk ya da sosyal koken, servet, dogum ya da baska statii gibi herhangi

ayrim olmaksizin yararlanmaya hak sahibi olacaklardir. (Madde 2)

Bu Sartin Tarafi Devletler, Mahkemelerin bagimsizligin1 giivence altina almak
ve Bu Sartta garanti edilen haklarin ve 6zgiirliikklerin gelistirilmesini ve korunmasini
saglayacak uygun ulusal kurumlari kurmaya ve gelistirmeye izin vermekle 6devli

altinda olacaklardir. (Madde 26)

1. ve 2. madde, tiim Uye Devletlerde ayrim yapilmaksizin sartta tanian haklart
tanimalarin1 ve bunlar1 uygulamak i¢in yasal onlemlerin alinmasini ve bireylerin ve
halklarin Ulusal Mahkemelere ve idari usullere bu haklari yerine getirebilmesini
amactyla basvurmasini ongdérmektedir 26. Madde ayrica, Uye Devletlerin ulusal

mahkemelerin bagimsiz oldugunu ve hiikiimet ve sivil toplum orgiitlerinin S6zlesmede

10 BALDE H, a.g.e., s. 15-19.
11 G, Francis, L. Emile, Les Grands peurs de I'An 2000, Politique Africaine, Paris, Karthala, 1990, s.
33
12w, Kariuku, a.g.e., s. 67.
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belirtilen haklar1 kullanabilecegini, tesvik edip koruyabilecegini temin etmesini sart

kosar.

Bu Sart, uluslararasi insan haklar1 hukukunun genel cercevesi dahilinde bir
takim olumlu unsurlar igermesine ragmen, aciklanan haklar ¢ogunlukla kisitlamalar
veya istisnalarla sinirhidir, 6rnegin Madde 14'te, o maddenin ikinci climlesinde belirtilen

davalarda devletlerin 6ngoriilen miilkiyet haklarini ihlal etme hakki vardir.

1. Afrika Sartr’min Thlalleri

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti, Afrika kitasinda Avrupa ve Amerika
kitalarindaki evrensel insan haklar1 degerlerini temel alarak bolgesel bir insan haklari
sistemi olusturmay1 amacglamaktadir. Sart genel itibariyle medeni ve siyasal haklar,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, halklarin haklar1 ve bu haklarin gelistirilmesi ve
uygulanmasina dair temel yiikiimliiliklerden ve gorevlerden olusmaktadir. Sart’in
birinci maddesinde, ABO’ne iiye devletlerin, bu sozlesmede yazili olan hak ve
Ozgurliikleri taniyacaklarindan ve s6z konusu hak ve ozgiirliiklerin gergeklesmesini

saglamak i¢in gerekli yasama ya da diger tedbirleri alacaklarindan bahsedilmektedir'**.

a. Sivil ve Siyasi Haklar

1981 yilinda kabul edilen ve 1986'da yiiriirliige giren Afrika Sarti, Avrupa ve
Amerikan insan haklar1 sdzlesmelerinin aksine, yalnizca medeni haklara degil ayni
zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara da yer vermistir. Afrika degerlerinin
gelenegini evrensel olarak taninan haklarin modernitesi ile birlestiren belge, halklarin

haklarmi da tanimaktadir'®*,

Sivil ve Siyasi Haklar

13 Acik Ogretim Fakiiltesi, (A.O.F), a.g.e, Resmi web sitesi,
http://www.acikogretimadalet.com/index.html, 2013.

1 Mc Cully, a.g.e., s. 40-67.
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Bu haklar Sart'in 2’den 14. Maddelerine kadar belirtilmistir:

e Ayrimciliga ugramama hakki'® .

e Kanun oniinde esitlik hakk1 116,

e Yasam hakki ve fiziksel ve manevi biitiinlik™’ .

e Insanoglunun dogal haysiyetine, her tiir kélelige, insan kagakciligia, fiziksel veya

zihinsel iskenceye ve zalimane, insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya cezaya

yasaklanma hakki™®.

e Kisinin 0zgiirliigii ve glivenligi ve keyfi tutuklama veya gozalti yasagl119 :

e Mahkemeler tarafindan bir dava agma hakk:i ve adil yargilanma hakki; masumiyet

karinesine hakki; savunma hakki; tarafsiz bir mahkeme tarafindan makul bir siire

icinde yargilanma hakki; ceza yasalarinin gecgersizligi ilkesidir'?,

e Vicdan ve din 6zgﬁrlﬁgﬁ121.

e "Yasalar gercevesinde" bilgi ve ifade 6zgiirliigii ve dinin 6zgiirce uygulanmasit hakk1
122

e Kanunla yiiriirliige konan kurallara uygun olarak 6rgiitlenme 6zgiirliigii hakki 13

e Toplanma 6zgiirliigii hakk ',

e Bir Devlette dolasim ozgiirliigii hakki; Bir iilkeyi kendi de dahil olmak iizere

birakma hakki; siginma hakki; toplu siirgiiniin yasaklanmasi 12

e Kamu isleri ylriitiilmesine ve kamu gorevine esit erisime serbestce katilma hakki;

kamu mallarina ve hizmetlerine esit erisim hakki 126

e Miilkiyet hakki'?’.

115 African Charter on Human and Peoples' Rights "Banjul Charter", Adopted 27 June 1981, OAU Doc.
CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 I.L.M. 58 (1982), entered into force 21 October 1986 , 2.md.
1o A g.e., 3.md.
YA g.e., 4md.
18 A g.e., 5.md.
M A g.e., 6.md.
120 A g.e., 7.md.
21 Ag.e., 8.md.
12 A.g.e., 9.md.
12 A.g.e., 10.md.
124 A g.e., 11.md.
125 A g.e., 12.md.
126 A g.e., 13.md.
127 4. Burak Gemalmaz, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinde Miilkiyet Hakki, Beta Yay., istanbul,
20009, s. 3-6.
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b. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Bu haklar Sart'in 15.’den 18. Maddelerine kadar belirtilmistir:

Adil ve tatmin edici kosullarda ¢alisma hakka; Esit is icin esit ticret alma hakki™?®,

En iyi fiziksel ve zihinsel saglik durumunun tadini ¢ikarma hakki 129,

Egitim hakki ve bireylerin Toplulugun kiiltiirel yagsama katilma hakki™*° .

Ailenin, kadinlarin, yaslhilarin veya engellilerin 6zel korunma 6nlemlerine hakki™® .

c. Halklarin Haklar1

Bu haklar Sart'in 19-24. Maddelerinde yer almaktadir:

e Halklarmn esitlik hakki®? .

e Halklarin var olma hakki. Tiim bireyler sorgulanamaz ve vazgecilmez kendi
kaderini tayin hakkina sahip olacaklardir. Ozgiirce kendi siyasi statiisiinii belirleyecek
ve Ozglirce sectikleri politikaya gore ekonomik ve sosyal gelisimlerine devam

edeceklerdirt®® .

Somiirgeci veya ezilen halklar, uluslararasi toplum tarafindan taninan her tiirli yola

bagvurarak hakimiyet baglarindan kendilerini kurtarma hakkina sahip olacaklardir.

Tim insanlar, mevcut Sart'a Taraf Devletlerin yardimina, siyasi, ekonomik veya
kiiltiirel olmak {izere, yabanci egemenligine karsi kurtulus miicadelesinde bulunma

hakkina sahip olacaklardir.
Hayvanlarin, servetlerinin ve dogal kaynaklarinin 6zgiirce elden ¢ikarilmasi hakki*®*,

Halklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme hakk1 13

Halklarin ulusal ve uluslararasi baris ve giivenligi hakki*® .

128 A g.e., 15.md.
129 A g.e, 16.md.
130 Age., 17.md.
131 Ag.e., 18.md.
12 A g.e., 19.md.
133 Ag.e., 20.md.
13 A g.e., 21.md.
135 A g.e., 22.md.
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e Halklarm gelismeleri i¢in uygun genel tatmin edici bir ¢evreye sahip olma hakki**’,

Son olarak, Afrika Sart1 birgok bakimdan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi’nden farklidir. Bu farkliliklar dért bashik altinda

toplanabilir'®®:

e Ilk olarak, Afrika Sart1 sadece haklar 5ngdrmekle yetinmez; ayn1 zamanda ddevleri de
diizenler ve 6devlere diger sozlesmelere oranla ¢ok kuvvetli bir vurgu vardir.

e Ikinci olarak Afrika Sart1, sadece bireysel haklar1 tanimakla yetinmez; ayrica halklarin
haklarin1 da 6ngoriir.

e  Uciincii olarak, Sart medeni ve siyasal haklara ek olarak, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
haklar1 da giivence altina alir.

e Nihayet Afrika Sarti, taraf devletlere, Sart’ta giivence altina alinan haklara oldukca

genis sinirlama ve kisitlamalar getirme yetkisi vermektedir.

Afrika Sarti, BM insan haklar1 metinleri ile Afrika devletlerinin geleneklerini
harmanlamaktadir. Bu nedenle, insan haklar1 sozlesmelerinden ¢ok, insan haklari
paktlarina benzer. Nitekim Sartin Baglangicinda “Afrika’nin tarihi gelenekleri ve Afrika
uygarligmin degerleri” gibi ifadelere gonderme vardir. Ayrica Sart’in Baslangicinda
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile, ekonomik gelisme arasinda da bir

baglant1 kurulmaktadir.

Sart birgok bireysel hakk: giivence altina alir. Bu haklarin en 6nemlileri sunlardir’®®:

e Her birey yasa Oniinde esittir, insan varligi dokunulmazdir.

e Her insan, yasamina ve kisi biitlinliigline sayg1 gosterilmesi hakkina sahiptir.

e Hic kimse 0zgiirliik hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.

e Adil yargilanma hakki 6ngoriilmiistiir.

e Her birey goriislerini, hukuk cercevesi icinde ifade etmek ve yaymak hakkina
sahiptir.

e Her birey, hukuka uygun olarak serbest¢e orgiitlenme hakkina sahiptir

136 Ag.e., 23.md.
137 A g.e., 24.md.

18 Acik Ogretim Fakiiltesi, (A.O.F), a.g.e., Resmi web sitesi,
http://www.acikogretimadalet.com/index.html, 2013.
139 Agik Ogretim Fakiiltesi, (A.O.F), a.g.e., Resmi web sitesi,

http://www.acikogretimadalet.com/index.html, 2013.
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B. Diger insan Haklar1 Belgeleri

Sart'in Taraf Devletleri, 6gretim, egitim ve yayin yoluyla, bu Sartta yer alan hak
ve Ozgirliikklere saygiy1 tesvik etmek ve saglamak, bu 6zgiirliiklerin ve haklarin yani

sira karsilik gelen yiikiimliiliikleri ve gorevleri de yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

Ayrica Taraf Devletler; Mahkemelerin bagimsizligini giivence altina alma ve bu Sartin
garanti ettigi hak ve Ozgiirlikklerin tesvik edilmesi ve korunmasi ile gorevlendirilen

uygun ulusal kurumlarin kurulmasina ve gelistirilmesine izin vermek ile gorevlidirler
140

Asagida, ilgili belgelerin kapsamli olmayan bir listesi bulunmaktadir; bunlara
iliskin uyulmasi, ilgili Taraf Devlet tarafindan onaylandiginda Mahkeme tarafindan

izlenebilmektedir:

1. Afrika Belgeleri

e Afrika'daki Miilteci Sorunlarinin Ozgiilliiklerini Yéneten ABO Sozlesmesi: 10
Eyliil 1969'da kabul edildi, 20 Haziran 1974'te yiiriirliige girdi.

e (Cocuk Haklarina ve Refahina iliskin Afrika Bildirgesi: Temmuz 1990'da kabul
edilmis olup 29 Kasim 1999'da yiiriirliige girmistir.

e Terorizmle Miicadele ve Olanakla Miicadele Sozlesmesi: 14 Temmuz 1999'da
kabul edilerek 6 Aralik 2002'de yiiriirliige girmistir.

e Insan ve Halklarin Afrika'da Kadin Haklarma Iligkin Afrika Bildirgesi Protokolii 12
Temmuz 2003'te kabul edildi ve 25 Kasim 2005'te yiirtirliige girdi.

o Afrika Demokrasi, Segimler ve Yonetisim Sarti: 30 Ocak 2007'de kabul edildi.

e Afrika'daki Ulke Iginde Yerinden olmus kisilere Karst Koruma ve Yardim AB
Sozlesmesi: 23 EKim 2009'da kabul edilmistir; Vb.

2. Diger Uluslararasi Belgeler

0 Niyizurugero, a.g.e., s. 30-45.
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9 Aralik 1948'de kabul edilen Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi

So6zlesmesi, 12 Ocak 1951'de yiirtirliige girdi.

e 16 Aralik 1966'da kabul edilen Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi
23 Mart 1976'da yiiriirliige girmistir.

e 16 Aralik 1966'da kabul edilen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
So6zlesmesi 3 Ocak 1976'da yiiriirliige girmistir.

e 21 Aralik 1965'te kabul edilen Her Tiirlii Irk Ayrimciligiin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesme, 4 Ocak 1969'da yiiriirliige girmistir.

e 18 Aralik 1979'da kabul edilen Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi 3 Eyliil 1981'de yiiriirliige girmistir.

e Iskenceye Kars1 Sozlesme ve 10 Aralik 1984'te kabul edilen Diger Zalimane,

Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Dair Sozlesme, 26 Haziran

1987'de yiiriirliige girmistir.

e 20 Kasim 1989'da kabul edilen Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, 2 Eyliil 1990'da

yiirlirliige girmistir.

Mahkeme'nin yetkisi, Afrika Sartinin tamamlanmasini ve sonug olarak bosluklari
doldurmasim1 miimkiin kilan ¢ok cesitli yasal araclara dayaniyor. Diger iki bolgesel
mahkemeye kiyasla gercek bir ilerleme.Bir basvuran Sozlesmede belirtilenlerden,
ozellikle kadin haklar1 veya ekonomik , sosyal ve kiiltiirel haklardan daha genis bir
haklara sahip olan s6z konusu Devlet tarafindan onaylanan bir sézlesme hiikiimlerinin
ihlal edilmesini gerekge gostererek Afrika Mahkemesine itiraz edebilir ***. Mahkeme
elbette, kurduklar1 anlagsma organlar1 tarafindan bu belgelere verilen yoruma
dayanacaktir. Bu nedenle Mahkeme, Bir Devletin hiikiimlerinden herhangi birisini ihlal
edip etmedigini belirlemek icin Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Soézlesmesini

yorumlayan Insan Haklar1 Komitesinin gézlemlerine giivenebilir.

11 Mulvagh, a.g.e., s. 56.
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Il. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1i Mahkemesi’ne Arz Edilen Davalar

A. Insan Haklar1 Koruma Herekati’min (IHKH) Fildisi Sahili Devleti’ne Kars:
Actigi Dava

1. Davanin Konusu

Bu dava, Fildisi Sahili Devleti'nin Bagimsiz Se¢cim Komisyonu (BSK) hakkinda
Fildisi Sahili Devleti Ulusal Meclisi tarafindan 28 Mayis 2014 tarihli kanunun kabul
edilmesinin tirtintidiir.

Fildisi Sahili’nin se¢im organinin 9 Agustos 2000 tarihli 2000-551sayil1 kanunla
olusturuldugu belirtilmelidir. Bu tarihten &nce secimler devlet tarafindan Igisleri
Bakanligi’nin araciligiyla orgiitlenmis sekilde yonetilmekteydi, bu kanunla birlikte
cesitli degisiklikler yapllmlst1r142.

Bu kanunun 17. maddesinde belirtildigi tizere, Ulusal Se¢im Komisyonu (USK)
2000 yilli baskanlik, yasama ve belediye se¢imlerinin diizenlenmesinden sorumlu bir
gecici yaprydi. Gorev siiresi, belediye se¢imlerinin sonuglarinin ilan edilmesinden en
gec on bes (15) giin sonra sona ermektedir.

Bu sec¢imlerden sonra kurumlarin kurulmasini 6ngdren, 1 Agustos 2000°1i
anayasayla 9 Ekim 2001 tarihinde Parlamento tarafindan Bagimsiz Se¢im Komisyonunu
(BSK) kuran 2001-634 sayil1 bir yasa kabul edilmistir.

19 Eyliil 2002 tarihindeki askeri darbe tesebbiisiinden sonuclanan askeri isyan,
s0z konusu BSK’nin gorevini yerine getirmesine engel olmustur. Bu krizi ¢6zme amagh
siyasi miizakerelerde, Parlamento14 Aralik 2004 tarihinde, 9 Ekim 2001 tarihinde kabul
edilen 2001-634 sayili Kanun'u kaldiran 2004-642 sayili Kanun kabul etmistir**. Bu
BSK’nin i¢inde, siyasi partilerin temsilcileri ve silahli isyandan olusan hareketlerin
temsilcileri de yer almustir™*,

Bu kanunun kabul edilmesine ragmen, ancak Pretoria Anlasmasi ve 15 Temmuz
2005 ve 29 Agustos 2005 tarihli Bagkanlik Kararname imzalanmasindan sonra BSK’nin
mevcut merkezi organt kurulmasima imkan taninmistir. Bagkanlik Kararnamenin 53.
Maddesine gore , BSK iiyelerinin gorev siiresi 2010 yilindaki genel secimlerine
miitakiben sona erecegini Ongérmiistiir, dolaysiyla bu BSK da ad hoc olarak
kalmugtir™.

Hiikiimet 2015 secimlerine bir yil kala ad hoc BSK’nin {iyelerin géreve devam
etmeleri i¢in 28 Mayis 2014 tarihinde parlamentoya tasari gondermistir ve bu tasari

12 g Frangoise, “Les Elections Ivoiriennes de 1'An 2000, Journal of African Elections” , Offoumou,
Cilt.l, No:1, 2001, s. 35.
3 La Commission Electorale Independante (CEI), (LOI N° 2001-634 Du 9 Octobre 2001 Portant
Composition, Organisation, Attribution Et Fonctionnement De La Commission Electorale Independate ).
144 A, Dulin, “La Gestion par la France de la Crise en Cote D’ivoire, de Septembre 2002 & Avril 2005,
Uniiversité Lyon2, institut d’Etudes Politiques de Lyon, Seminaire de Retlation Internationale, France
Lyon, Cilt.l, No:1, 2005, 2005, s. 98.
% Journal Officiel, la Décision présidentielle N: 9 2005-06 .
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parlemento tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu bu yeni kanun dava konusu
146

olmustur™".

Bu yasanin Parlemento tarafindan kabul edilmesinden iki giin sonra, 30 Mayis
2014 tarihinde Parlemento’da 29 milletvekilin adma hareket eden Kramo Kouassi, bu
yasaya karsi Fildisi Sahili Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur . Bu yasanin dort
maddesi ( 5, 15, 16 ve 17) anayasaya aykir1 oldugunu belirtmistir'®’. Kramo Kouassi’ne
gore, bu hiikiimler Fildisi Anayasasi'nin 2. maddesinde yer alan "tiim insanlarin yasa
Oniinde esit ve 0zgiir olarak dogar" hiikmiinii ihlal ettigini belirtmistir.

Kramo Kouassi, BSK’nin Merkezi Komisyonu’'nda Cumhurbagkan1 ve
Parlamento Bagkani’nin kisisel temsilcilerinin bulunmasinin esitlik ilkesinin ihlali
oldugunu iddia etmistir. Bu durum adaylar arasindaki esitlik ilkesinin ihlalidir. Ayrica
BSK’nin merkezi komisyonunun iginde Bolge Yonetim Bakani, Ekonomi ve Maliye
Bakani ve Ustiin Yetkili Savunma Konseyi’nin temsilcilerinin yer aldigm
vurgulamaistir.

Bundan dolayr Anayasa Mahkemesi’nden yukarida belirtilen hiikiimlerin
anayasa ile tutarsiz oldugu konusuna aciklik getirmesini istemistir.

Anayasa Mahkemesi 16 Haziran 2014 tarihli kararinda, Kouassi’in iddialarini
anayasaya aykiri olmadigini belirterek reddetmistir. Bu karar 18 Haziran 2014 yilinda
yayimlanmustir. Bu baglamda, 12 Temmuz 2014 yilinda IHKH, mevcut davanm konusu
ile ilgili Afrika insan Haklar1 ve Halklarm Mahkemesine basvuruda bulunmustur.

a. Taraflarin iddialar

e Insan Haklari Koruma Herekat'nmm (IHKH ), 2003 yilin Mart’inda insan
haklarinin gelistirilmesi, korunmasi ve savunulmasi amaciyla olusturulan bir sivil
toplum kurulusudur. Aym zamanda Afrika Insan ve Halklarin Haklar
Komisyonu’nda gozlemci statiisiine sahiptir. Mahkeme Oniline davaci olarak
gelmistir. Ayrica, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu ile gdzlemci
statiisiine sahip oldugunu belirtmektedir.

e Davali devlet Fildisi Sahili Cumhuriyetidir, Fildisi Sahili 31 Mart 1992'de Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti'ma taraf olarak Insan ve Halklarm Haklar
Mahkemesinin kurulmasin1  6ngéren Insan Haklar1 {izerine Afrika Sarti
Protokoliine imzalamistir, Fildisi Sahili 23 Temmuz 2013 tarihinde, Mahkemenin
yetkilerini ve Mahkemeye agilan bireysel ve sivil toplum kuruluglarinin
basvurularini kendisi tarafindan tanidigini beyan etmistir.

1% La Loi N°2014-335 Du 05 Juin 2014 Portant Modification De La LOI N°2001-634 Du 09 Octobre

2001 Portant Composition, Organisation, Attributions Et Fonctionnement De La Commission Electorale

Independante (CEI).

YT LOI N°2000-513 Du ler AOUT 2000- Portant sur La Constitution Ivoirienne (COTE D’IVOIRE).
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e Davaci, Bagimsiz Se¢cim Komisyonu'nun (BSK) kompozisyonu, 6rgiitii, yetkisi ve
isleyisine iligkin 9 Ekim 2001 tarihli 2001-3334 sayili Kanun'u kaldiran 2014-335
sayili kanunun  Uluslararas1 Insan Haklar1 Beyannamesiyle uyusmadigimi,
ozellikle Fildisi Sahili’nin yani davali devletin taraf oldugu Afrika Demokrasi,
Secimler ve Yonetim Sart;, BAUET Demokrasi Protokolii ve Afrika Insan Haklar1
Sart’yla uyusmadigini beyan ederek Mahkemeye bagvurmustur.

b. Mahkemenin Yetkisi

Mahkeme I¢tiiziigii'niin 39 (1) maddesi uyarinca, Mahkeme kendi yarg: yetkisini
gozden gecirmelidir. Bu baglamda Mahkeme, kisi, maddi, zaman ve yer agisindan

kendi yetkileri olup olmadigina emin olacaktir'*®,

Kisisel Yetkisi

Protokoliin 34. veS. (3) maddeleri uyarinca, ilgili devletin protokole sadece taraf

olmakla kalmayip, Mahkemenin yetkisini bireysel ve STK’larin kendisine karsi olan
bagvurularini da tanidig1 daha dnce bir beyanname ile belirtmis olmasi gerekir149.
Bu davada Mahkeme, davali devletin 25 Ocak 2004 tarihinde Protokole taraf oldugunu
ve 23 Temmuz 2013 tarihinde Protokol'iin 34. maddesinde belirtilen beyannameyi de
sunmus durumdadir. Dolayisiyla, mahkeme mevcut davayr davali devletin tanimig
oldugu yetkiye dayanarak inceleme hakki bulunmaktadir.

Davaci ile ilgili olarak, dava Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu’nda
gozlemci Statiisine sahip olan bir Fidisili STK (IHKH) tarafindan acildi
kaydedilmektedir. Yukarida belirtilenlere gore , gerek davali devlet tarafindan gerekse
de davact STK tarafindan her halukarda Mahkemenin  kisisel yargi yetkisi
bulunmaktadir.

148 Rules of Court, These Internal Rules shall replace the Interim Rules of Procedure of 20 June 2008,
following the harmonization of the Interim Rules of the Court and the Commission carried out during
joint meetings in July 2009 in Arusha, October 2009 in Dakar and April 2010 in Arusha, article 39/1.
19 protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, Adopted by the 11th
Ordinary Session of the Assembly of the Union, In Sharm El-Sheikh, Egypt, 01 July 2008, articles:
34,5/3.
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Maddi Yetkisi

Protokoliin 3. (1) maddesinde, " Mahkeme ile ilgili devletler tarafindan
onaylanan sart, bu protokol ve diger insan haklariyla ilgili belgelerinin yorumlanmasi,
uygulanmasi1 ve uyusmazlik konusunda kendisine basvurulan davada yargi yetkisine
sahiptir ” 150,

Mahkeme, davali devletin Afrika Insan Haklar1 Sarti’na ve Protokolii’ne taraf
oldugunu belirtmistir. Ayrica Mahkeme, davali devletin 31 Temmuz 2013 tarihli
BAUET Demokrasi Protokolii'ne ve 28 Kasim 2013 tarihli Afrika Demokrasi Sarti'na
taraf oldugunu belirtmektedir.

Bununla birlikte Mahkeme, ayn1 zamanda, s6z konusu bu iki enstriiman , yani
demokrasi iizerine Afrika Sart1 ve BAUET Protokoliiniin, Protokoliin 3. maddesine gére
insan haklart ile ilgili enstriiman oldugunu vurgu yapmaktadir. Mahkeme, Afrika Birligi
Komisyonu ve Afrika Uluslararas1 Hukuk Enstitiisi'niin bu konudaki goriislerini de
aldigin1 hatirlatmaktadir.

Afrika Birligi Komisyonu'nun goriisiine gore, Afrika Demokrasi Sarti'nin
hedeflerinin, 2. (1) madde de belirtildigi gibi, "Her taraf devletin demokrasinin evrensel
deger ve ilkelerine bagliligin1 ve insan haklarina saygiy1 tesvik etmektedir"; ayni sartin
3. (1) maddesi uyarinca, devletlerin “insan haklar1 ve demokratik ilkelere saygi” ye
uygun olarak tiziigii uygulayacagmi taahhiit eder®; insan haklar1 sartimn 4.
maddesinde, taraf devletler demokrasiyi, hukukun iistiinliiglinii ve insan haklarini tesvik
etmeyi ve halkin katilmini kabul etmeyi taahhiit ederler. Evrensel oy hakki
devredilemez bir haktir; buna ek olarak, 6. maddede taraf devletler, vatandaslarin
evrenselligi, karsilikli bagimlilig1 ve boliinmezliklerini g6z 6niinde bulundurarak temel
insan hak ve oOzgilrliklerinden etkin bir sekilde yararlanmasini saglamayr taahhiit
ederler.

Afrika Uluslararast Hukuk Enstitiisii'ne gore , yukarida belirtilenlerden, Afrika
Demokrasi Sarti'nin 17. maddesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen bir
devletin, 6zgiirce katilim hakki ve self determinasyon hakki da dahil olmak iizere gesitli
insan haklarini ihlal ettigi sonucuna varmstir.

Mahkeme, Afrika Birligi Komisyonu ve Afrika Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii'niin
gozlemlerini dikkate almaktadir.

Mahkeme siibjektif haklari ile ilgili agiklamasinda, bu haklar ile ilgili dogrudan kendi
hiikiimleri varoldugunu belirterek asagidaki sekilde siralamistir :

Afrika Insan Haklar1 Sarti’nin 13. (1) ve (2) maddeleri

%0 protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, a.g.e, article 3/1.
131 T a Charte Africaine de la Democratie, des Elections et de la Gouvernance, adoptée par la 8e session
ordinaire de la conference tenue a Ethiope Addis Abeba le 30 Janvier 2007, articles : 2/1, 3/1.
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Madde 13. (1) “Her vatandas, yasanin éngordiigii hiikklimler uyarinca dogrudan ya da
Ozgiir olarak secilmis temsilcileri araciligi ile, iilkesinin yOnetimine &zgiir olarak
katilma hakkina sahip olacaktir”.

(2)” Her vatandas, iilkesinin kamu hizmetlerine esit olarak girme hakkina sahip
olacaktir.”

Devletlere karsi yiikiimliiliiklerinin recetesiyle ilgili olarak, Insan Haklari
Sarti’nin 26. maddesi ” Bu sartin tarafi devletler, mahkemelerin bagimsizligin1 giivence
altina almak ve bu sartta garanti edilen haklarin ve ozgiirliklerin gelistirilmesini ve
korunmasini saglayacak, uygun ulusal kurumlart kurmaya ve gelistirmeye izin vermekle
Odevli altinda olacaklardir”.

Mahkeme ayrica, bir devletin insan haklar1 sozlesmesine taraf oldugu zaman,
uluslararasi hukukun bu haklarin uygulanmasini saglamak i¢in olumlu adimlar atmasi
gerektidigini de not etmektedir.

Sonug¢ olarak, yukaridakilerin 1s1ginda mahkeme, Afrika Demokrasi Sarti'min ve
BAUET"'!n Demokrasi Protokoliiniin insan haklari ile ilgili belge olduklar1 sdylemistir,
dolayistyla Protokoliin 3. maddesine gore bunlar1 yorumlamak ve uygulatmak
konusunda kendisini yetkili bulmaktadir.

Zaman Yetkisi

Mahkeme, mevcut davada, davali devletin taraf oldugu uluslararasi belge ve
bireylerin ve STK’larin Mahkeme’ye dogrudan bagvurma hakkini belirten protokoliin (
34./6) yirtrliige giris tarihlerinin 6nemli oldugunu ifade etmektedir. Hak ihlalleri
2013’ten sonra oldugu i¢in  mahkeme zamansal diizeyde yetkisinin oldugu
tartisilmazdir.

Yer Acisindan Yetkisi

Mahkeme, iddia edilen ihlallerin kokenindeki gerceklerin, davali devletin
topraklarinda meydana geldigini gézlemlemistir ve mevcut davanin isleyisini bolgesel
yargi yetkisine sahip oldugu sonucuna varmstir.

Mahkeme, mevcut davada yetkili olmasinin sebebi yukaridaki degerlendirmelerden
kaynaklanmaktadir.
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2. Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’nin Karari

Insan Haklar ile ilgili Afrika Mahkemesi’ni kuran Afrika Insan Haklar1 Sarti
Protokoliiniin 22. maddesi ve Prosediir Kurallarinin 8.(2) maddesi uyarinca,
hakimlerden birinin uyruklu oldugu devletin davali devlet olmasi durumunda ilgili
hakimin o davada yer almamasi 6ngiiriilmektedir™>2.

Dolayisiyla Mahkeme Baskani Sylvain Oré Fildisi Sahili uyruklu oldugundan dolay1
davada yer alamamustir.

Oturumlardan sonra dokuz (9) olumlu oya karst bir olumsuz oyun sonucunda
Mahkeme tarafindan asagidaki kararlar verilmistir.

e  Davali devlet tarafindan, Afrika Demokrasi Sart’'nin 17. maddesinde ve BAUET
Demokrasi Protokoliiniin 3. maddesinde dngoriilen bagimsiz ve tarafsiz bir se¢im
organi kurma yiikiimliiliigiiniin ihlal edildigi, yine Afrika Insan Haklar1 Sarti'nin
13. (I) ve (2) maddesinde giivence altina alinan vatandaglarin {ilkelerinin

yonetimine serbest¢e katilma haklari konusunda korunma yiikiimliiliigli ihlal
edildigi

e  Afrika Demokrasi Sarti'nin 10. (3) maddesi ve Afrika Insan Haklar1 Sarti'nin 3.(2)
maddesi ile giivence altina aliman kanunun esit korunma yiikiimliligi ihlal
edildigi dile getirmistir.

e  Davali devletin Afrika Insan Haklar1 Mahkemesi'nin belgeleri ile uyumlu hale
getirmek iizere Bagimsiz Secim Komisyonu hakkindaki 18 Haziran 2014 tarihli
2014-335 sayili kanunu degistirmesi gerektigini

e Bu kararin verildigi tarihten itibaren bir yil ge¢meyecek sekilde kararin
uygulanmasi ile ilgili Mahkeme’ye bir rapor sunmasi gerektigini Vurgulamlst1r153.

3. Mahkeme Kararmin Tartisiimasi

Iddia Edilen Ihlaller

Davaci, davali devletin Afrika Insan Haklar1 Sartnmn 3. ve 13. (1) ,(2)
maddelerinde, Afrika Demokrasi Sart:’nin 10. (3) ve 17. (1) maddelerinde, BAUET

152 Rules of Court, These Internal Rules shall replace the Interim Rules of Procedure of 20 June 2008,
a.g.e, article-8/2.
153 Cour Africaine Des Droits De L'Homme Et Des Peuples, Affaire Actions Pour La Protection Des
Droits De L’Homme (APDH) C. La République De Cote D'ivoire, Requete N0001/2014, Arret Du 18
Novembre 2016.
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Demokrasi ve Iyi Yénetim Protokolii’niin 3. maddesinde, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin 1. maddesinde yer alan bagimsiz ve tarafsiz bir se¢im organi kurma
konusundaki taahhiidiileri ve hukuk oOnilinde esitlik ilkesi taahhiitlerini yerine
getirmedigini dile getirmektedir. Davacinin iddialart Mahkeme’nin sorusturmasindan
sonra dogru oldugu ortaya ¢ikmistir ve davacinin eli giiclenmistir.

Davaci, Afrika Demokrasi Sarti'min 17. maddesi ve BAUET 'm Demokrasi
Protokolii’niin 3. maddesinden dogan yiikiimliiliiklerine gore vatandaglarin bagimsiz ve
tarafsiz ulusal se¢im organlarina sahip olma haklar1 var oldugunu ifade etmistir,
dolayisiyla bu ylkiimliliik Fildisi Sahili Cumhuriyeti dahil olmak iizere taraf olan
devletlerin bagimsiz ve tarafsiz se¢im organlar1 kurmasi ve giiclendirmesine ¢agri
yapmaktadir.

Mahkeme’nin sorusturmasina gore, bu organin iiyelerinin ¢ogunlugu kisileri,
gruplar1 veya siyasi partileri temsil etmektedir, ki bu temsilciler 6zel menfaatleri korur,
bunlarin bagimsiz veya tarafsiz olduklar1 iddia edilemez. Bu bagimsizlik eksikligi
BSK’nin tiim iiyelerini etkiler ve demokratik engel olusturmaktadir.

Davaci, davali devlet se¢im organinin kompozisyonu ig¢in kisilikleri ve siyasi
partileri temsilcilikleri se¢me bi¢iminde bagimsiz ve tarafsiz organ kurma
yikiimliiliiglini yerine getirmedigini ifade etmistir.

Karalarin dayandigi Afrika Demokrasi Sarti'nin 17. (1). maddesi asagidakilerini igerir :

"Taraf devletler, Afrika'daki Demokratik Secimleri Yoneten Birlik Beyannamesi
Uyarinca, seffaf, ozgilir ve adil sec¢imleri diizenli bir sekilde siirdiirme konusundaki
kararliliklarini yeniden teyit etmektedir”.

Bundan dolayi, Taraf devletler, se¢imlerin ydnetiminden sorumlu olacak
bagimsiz ve tarafsiz ulusal se¢cim organlarini olusturmali ve gii¢clendirmelidir.

Mahkeme’nin zikrettigi gibi BAUET Demokrasi Protokolii'niin 3. maddesi sunlarini
igerir:

“Se¢imlerden sorumlu organlar bagimsiz ve tarafsiz olmalidir ve siyasi aktorlerinin
giivenini kazanmalidir. Gerekirse, s6z konusu kurumlarin yapisint ve bi¢imini ¢izmek
tizere ulusal danigsmanlik atanir ™.

Mahkeme, bir se¢cim organinin idari ve mali Ozerklige sahip oldugunda, bagimsiz
oldugunu ve iiyelerinin de bagimsizligi ve tarafsizlifi konusunda yeterli giivence
sagladigini diigiinmektedir.

Bu organin kurumsal bagimsizligina iligkin olarak, zikredilen kanunun 1.(2) maddesi
sunu igerir :

"... BSK, tiizel kisilik ve mali 6zerklige sahip olan bagimsiz bir idari otoritedir".
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Mahkeme, Afrika Demokrasi Sartt ve BAUET Demokrasi Protokolii tarafindan
belirtilen seffaf, 6zgiir ve adil se¢imin garantisini kurumsal bagimsizlik tek basina bunu
yerine getirememedigini gézlememistir . Kurulan se¢im organi, yasanin sekillendirdigi
sinirlara gore, bagimsizlik ve tarafsizligini giivence altina almalidir ve bu sekilde
goriinmelidir.

Mahkeme, Fildisi Sahili BSK’nin iiyelerinin ¢cogunlugunun se¢imlere katilan
siyasi figiirler ve siyasi partiler tarafindan {iye aday olarak  gosterildigini
gozlemlemistir.

Mahkeme, bdyle bir organin seffaf, 6zgiir ve adil secimleri diizenlemesindeki kabiliyeti
ile ilgili kamuoyunu emin kilmak i¢in kompozisyonunda dengeli olmas1 gerekir .

Buradaki soru, Fildisi Sahili BSK’nin kompozisyonunun dengeli olup olmadigidir.
Itiraz edilen yasanin 5. maddesi soyledir:

"Bagimsiz Secim Komisyonu, ilge , il ve bolgesel merkezleri igermektedir .
Merkez Komisyonun iiyeleri,

e Cumbhurbaskaninin temsilcisi 1(bir)

e Ulusal Meclis Bagkani'nin temsilcisi 1(bir)

e Bbolge idaresinden sorumlu Bakan temsilcisi 1(bir)

e Ekonomi ve Maliye Bakani1 temsilcisi 1(bir)

e Ustiin Savunma Konseyi tarafindan atanan 1 sulh yargig,

e Sivil toplum temsilcileri 4 (dort): Dini derneklerden (2), Sivil toplum kuruluslarindan
(1) ve avukat (1)

e iktidardaki parti veya siyasi gruptan 4 (dort)

e siyasi partilerin veya muhalefetin siyasi gruplarinin temsilcileri 4 (dért) **”.

Bu hiikiimden , parti ve iktidardaki siyasi grup ile muhalefetin siyasi partilerinin ve

siyasi gruplarmin her birinin dort (4) liye tarafindan temsil edildigi anlami ortaya

cikmaktadir.

Bununla birlikte, hiikiimetin baska (ek olarak) dort iiye tarafindan temsil
edilmektedir, yani Cumhurbaskanimin temsilcisi, Ulusal Meclis Baskaninin temsilcisi,
Icisleri Bakaninin temsilcisi ve Maliyet ve Ekonomi Bakaninin temsilcisi.

Dolaysiyla, iktidar partisi sekiz (8) iiye tarafindan temsil edilmis muhalefet ise dort (4)
liye tarafindan temsil edilmistir.

Yukaridaki ihlal degerlendirmesi sonucunda, Fildisi Sahili BSK’nin mutlak
bagimsizlik ve tarafsizlik garantisi vermediginden dolay: Insan Haklar1 Sarti’'nin 3. ve
13.(1) ve (2), Afrika Demokrasi Sartinn 10. (3) ve 17.(1), BAUET Demokrasi

> La Loi N°2014-335 Du 05 Juin 2014 Portant Modification De La Loi N°2001-634 Du 09 Octobre
2001 Portant Composition, Organisation, Attributions Et Fonctionnement De La Commission Electorale
Independante (CEI), article,5.
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Sézlesmesi’nin 3. ve Insan Haklar1 Evrensel beyannamesi'nin 1. maddelerini ihlal
etmistir .

Esitligin  ilkesi ayrim yapmaksizin biitiin insanligt korudugu anlami
tasilmaktadir. Ayrimeilik ilgili olarak ise mesru olmayan bir veya bir¢ok kriter tizerinde
insanlar veya durumlar arasinda ayrim yapma olarak tanimlanir.

Bundan dolayr mahkeme, Fildisi Sahili’'nin se¢im organimnin kompozisyonunda
dengesizlik oldugu sonucuna varmistir ve bu dengesizlik organinin bagimsizligin1 ve
tarafsizlgini etkilemektedir.

Sonu¢ olarak mahkeme, insan Haklar1 Sartnin 13. maddesi, Afrika Demokrasi
Sarti'nin 17. maddesi ihlal edildigi i¢in, vatandaglarinin iilkesinin yonetimine serbestce
katilma hakkini etkiledigi sonucuna varmaktadir.

Mahkeme, halihazirda Fildisi Sahili BSK’nin kompozisyonunun iktidar lehine dengesiz
oldugu ve bu dengesizlik organinin bagimsizligini ve tarafsizligini etkiledigi sonucuna
varmistir. Bu nedenle, tim potansiyel adaylari esit bir zemine yerlestirilmediginde
davali devlet tarafindan onaylanan, cesitli uluslararasi insan haklar1 enstriimanlarinda
yer alan kanunlar 6zellikle Afrika Sarti’nin 10.(3) i, Insan Haklar1 Sartinin 3.(2) ve
Afrika Demokrasi Sartinin 10.maddelerini ihlal edilmistir.

Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’nin bu karari uluslararasi ve bolgesel
belgelere uygundur, dolayisiyla tim bu yasal degerlendirmelerden sonra karar
onaylanmaktadir.

B. Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu'nun Libya Devleti’ne Kars
Ac¢tig1 Dava

1. Davanin Konusu

Medyada, 19 Kasim 2011 yilinda Libya Hiikiimeti olarak taninan Ulusal Gegis
Konseyi tarafindan, Seyfiilislam Kaddafi’nin tutuklanip gozaltina alindigi, ne ailesi ne
arkadaslar1 ne de bagka bir kurumun erisemedigi bir hiicreye sevk edildigi, gozaltina
alman kisi ile iletisim kurulamadigi, “magdurun hayati tehlikede olup fiziksel
biitiinliigiiniin ve sagliginin risk altinda oldugu” ileri siiriilmiistir™>.

Bu durum karsisinda, 18 Nisan 2012 yilinda, Afrika Insan ve Halklarm Haklari
Komisyonu tarafindan talep edildigi sekilde tutukluya telafisi miimkiin olmayan

15 G. Munier, “Une parodie de tribunal condamne le fils de Kadhafi & mort en Libye”, France-lrak
Atualité, Cilt.1l, No:2, 2015, s. 15.
-59-



hasarlarin durdurulmasi icin gegici Snlemlere karar verildi*®®. Ancak, kendisine

gonderilen hatirlatmalara ragmen, bu Onlemler davali devlet tarafindan gbéz ardi
edilmistir.

Mevcut dava mahkemeye, Mahkeme Ictiiziigii'niin 34. maddesi uyarinca, 28
Subat 2013 tarihli bir basvuru ile Afrika Komisyonu tarafindan sevk edilmistir.

S6z konusu talep, 2 Nisan 2012 yilinda Afrika Insan ve Halklarm Haklan
Komisyonu’na Seyfiilislam Kaddafi adina, Mishana Hosseinioun tarafindan yapilan
basvurunun ardindan, davali Libya tarafindan Seyfiilislam Kaddafi’nin, Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sart’nin 6. ve 7. maddelerinde yer alan haklarinin ihlal edildigini
ileri stirmiistir.

Bu basvurunun ardindan, Mahkeme Ictiiziigiiniin 29.(3) "Kurali" ve Afrika
Insan ve Halklarm Haklar1 Komisyonu Igtiiziigii’'niin 3. maddeleri uyarinca Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu 8 Ocak 2013 itibariyle gecici onlemlerin
bildirilmesi talebiyle Mahkemeye bagvurmustur.

a. Taraflarin iddialar

Davaci, Afrika Insan ve halklarin Haklar1 Komisyonu’dur. Komisyon, gizli bir
yerde gozaltina alinmis Libya vatandasi olan Seyfiilislam Kaddafi adina kendisine
sunulan bir talep sonrasinda Mahkemeye bagvurmustur.

Davali, 19 Temmuz 1986 tarihinde Afrika Insan ve halklarm Haklar1 Sarti'n1, 19 Kasim
2003 yilinda kurulan Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi'nin kurulmasina
iliskin Afrika Insan ve Halklari Haklari’nin tiiziigiine iliskin protokolii onaylayan Libya
Devletidir.

b. Mahkemenin Yetkisi

Mahkeme Ictiiziigii'niin 39 (1) maddesi uyarinca, Mahkeme kendi yarg: yetkisini

gbzden gecirmelidir. Bu baglamda Mahkeme, kisi, maddi, zaman ve yer agisindan

kendi yetkileri olup olmadigina emin olacaktir>”,

1% Communication 411/12 - Seyfiilislam Kaddafi (représenté par Mishana Hosseinioun) ¢/ Libye
(Affaire pour le non-respect des mesures provisoires); 381/09 de la Communication - Centre pour le
développement des droits des minorités -Kenya et Minority Rights Group International (pour le compte
de la Communauté Ogiek de la forét de Mau) ¢/ Kenya (pour le non-respect des mesures provisoires, et
pour violations graves et massives des droits de I'nomme) ; et Communication 394/11 - Initiative
égyptienne pour les droits personnels (EIPR), Human Rights Watch (HRW) INTERIGHTS, et de la Ligue
libyenne des droits de I'nomme (au nom du peuple de la Libye) ¢/ Libye (cas de graves et massives
violations des droits de I'nomme).
37 Rules of Court, These Internal Rules shall replace the Interim Rules of Procedure of 20 June 2008,
a.g.e., article 39/1.
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Kisisel Yetkisi

Bu durumda davaci, belirtildigi gibi, Afrika Insan ve Halklarin Haklar
Komisyonu’dur. Protokoliin 5.(1) maddesine gore, Afrika Insan ve Halklarin Haklar
Komisyonu mahkemeye basvurmak i¢in yetkilendirilmis kuruluslardan biridir. Dolayl

yoldan, mahkeme bagvurucunun bu konuyu gozden gegirmesi igin kigisel yargi

yetkisine sahiptir'®.

Yukarida da belirtildigi gibi, buradaki Davali, 19 Kasim 2003 tarihinde ,19 Temmuz
1986’1 Sartt onaylayan Libya Devleti, gegerli olan tiim maddeleri ve protokolii
onaylamistir. Protokoliin 3. (1) maddesi uyarinca, “bu Protokol ve Sart'in yorumlanmasi
ve uygulanmasi ile ilgili tiim davalar1 ve uyusmazliklar1 dinlemenin yargi yetkisine
sahiptir. Ilgili devletler tarafindan onaylanmis diger ilgili insan haklar belgeleri”ng. Bu
nedenle mahkeme, bu davanin ele alinmasi i¢in mahkemenin kisisel yargi yetkisine
sahip olmasi gerekir.

Maddi Yetkisi

Sart'in uygulanmasi ve yorumlanmasi, bu Protokol ve ilgili Devletler tarafindan

onaylanan diger ilgili insan haklar1 belgeleri, Mahkemenin maddi yargi yetkisine
(rationae materiae) iliskin olarak, Protokol'liin 3. maddesinin 1. fikrasi, mahkemenin,
dava ile ilgili olarak her tiirlii dava ve ihtilaf konusunda yargi yetkisine sahip olmasini
6ng6rﬁr160.
Mevcut davada davaci, ihlal edilen madde 6. ve 7. maddelerinin ihlalini iddia
etmektedir. Bu nedenle, bagvuru sahibi tarafindan sunulan dava, protokol tarafindan
mahkemeye atfedilen maddi yargi kapsamina girmektedir, ¢iinkii gergcekten de Libya'nin
ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin bir durumdur.

Zaman Yetkisi

Zaman agisindan (rationae temporis) mahkeme, bu basvuruyla ilgili tarihlerin 26
Mart 1987 yilinda Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’nin ve Protokol’iin 8 Aralik

%8 Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, a.g.e, articles:5/1.
9 protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, a.g.e, articles:3/1.
1% protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, a.g.e, articles:3/1.
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2003 yilinda davali devlet ile ilgili olarak yiiriirliige girecek olan tarihler oldugunu
kabul etmistir.

Mahkeme, basvuruda ileri siiriilen, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart'nin iddia
edilen ihlallerinin 2011 yilinda ilk kez meydana geldigini ve bu giine kadar devam
edildigini gostermektedir.

Buna gore ve bildirilen olaylar protokoliin yiiriirlige girmesinden sonra oldugu igin,
mahkeme a.isindan yetkisi bulundugu sonucuna varmistir.

Yer Ac¢isindan Yetkisi

Son olarak, mahkeme, yer agisindan yarg yetkisine (ratione loci) iliskin olarak,
olaylarin Libya yonetimindeki topraklarda meydana geldigine kusku yoktur.

Mahkeme, gerceklerin ortaya ¢iktigi ve bugiine kadar, Libya'nin, tiiziige ve protokole
taraf oldugu zaman, her iki belgenin de bu yonde ve kendi topraklarinda ytriirliikte
oldugu ve yer acisindan yargi yetkisinin bulundugu sonucuna varmistir.

Mahkeme, bagvurucunun insan haklari ihlalleri iddialari1 dikkate alma yetkisine sahip
olduguna iligkin yukaridaki degerlendirmelerden yola ¢ikmaktadir.

2. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’nin Karari

Mahkeme, i¢ tliziiglin 39. maddesi uyarinca; "Mahkeme, Sartin 50 ve 56'nc1
maddelerinde ve bu kurallarin 40. maddesinde 6ngoriildiigii tizere, bagvurunun kabul
edilebilirlik kosullarinin bir 6n incelemesini yaparlﬁl”.

Protokoliin 6. (2) maddesine gore: "Mahkeme, Sartin 56. maddesi hiikiimleri dikkate
alinarak bagvurularin kabul edilebilirligine karar verecektir".

Mahkeme, bagvuranlarin kimligine iliskin kosullarin, basvurunun Afrika Birligi
Anayasasi ve Afrika Sart1 ile uyumu, bagvuruda kullanilan dil, kanitin niteligi ve ilkesi
oldugunu belirtmektedir. (I¢ tiiziigiin 1, 2, 3, 4 ve 7. paragraflar1) tartisilmamaktadir.
Mahkeme ayrica, taraflarca sunulan dosyadaki hi¢bir seyin, bu kosullardan herhangi
birinin sorunlu oldugunu 6ne siirmedigini gozlemlemektedir.

Ayrica mevcut davada, mahkemenin isaret ettigi gibi, kendisine yoneltilen talebe cevap
vermekten kacinmak ve izin verilen siirenin uzatilmasina ragmen, mahkeme, I¢ hukuk
yollarmin tiiketilmesi sorunu ve mahkeme'ye sevk i¢in siire sinir1 sorunudur.

181 Rules of Court, These Internal Rules shall replace the Interim Rules of Procedure of 20 June 2008,
a.g.e., article 39.
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Dava , Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu, Libya devleti'ne karsidir.
Miizakereden sonra, mahkeme oybirligiyle asagidaki kararlar ortaya ¢ikmustir :

J Libya'nin Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sart:’nm 6. ve 7. maddelerini ihlal
ettigine karar vermistir,

. Bununla birlikte, mahkeme davali devlete yerel mahkemeler Oniinde diizensiz
cezai takibatlara son vererek, sartin 6. ve 7. maddelerinde yer alan tim
tutuklularin haklarini koruyacak sekilde davranmasini emretmistir,

. Libya'da, gbzaltina alinanlarin haklarini giivence altina almak igin alinan tedbirler
hakkindaki bildiriminin altmis (60) giin i¢cinde yapilmasini emretmistir

J Seyfiilislam Kaddafi'nin adil yargilanma haklarii garanti altina almak i¢in uygun

ve gerekli gordiigii diger tiim 6nlemleri almistir®%

3. Mahkemesi‘nin Karariin Tartisilmasi

[ddia edilen ihlaller

Talebin sonunda , Afrika Komisyonu, Libya'nin tutuklunun 6zgiirliigiine ve
giivenligine iliskin sirasiyla Afrika Insan ve Halk Haklarm tiiziigiinin 6 ve 7.
maddelerini ihlal ettigini, goézaltinda tutulan kisinin temel haklarindan mahrum
birakilmasindan,19 Kasim 2011'den bu yana gizli bir sekilde tutuklu kalip istedigi
avukati se¢cme hakki taninmadigini iddia etmistir.

Ustelik, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu Libya'nin 15 Mart 2013 tarihli
mahkemenin Gegici kararlarina uymadig i¢in tutuklunun haklarmi ihlal ettigini iddia
etmistir.

Mahkeme, oOnkosul olarak, uluslararast hukukta kabul edilirken, istisnai
durumlarda Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (UMSHS) gibi bir insan
haklar1 belgesine taraf devletlerin sahip oldugunu derogasyon hakki belirtmektedir.
Yine de, mevcut durum ne olursa olsun, derogasyona izin verilmeyen haklar oldugu
suirece, bu hakkin smirlar1 vardir.

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’nin 6. ve 7.maddelerinin ¢oguna gore ve
UMSHSin 6. ve 7. maddelerinde yer alan haklar, yani yasama hakki, iskence veya
zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele veya cezaya tabi tutulmama hakki igin
gecerlidir.

Mahkeme, Libya Devleti'nin 2011'den beri istisnai siyasi ve giivenlik durumuna
ragmen, 6. ve 7. maddelerde yer alan insan haklarina saygili ve giivence vermekten
uluslararasi olarak sorumlu oldugu sonucuna varmistir.

182 Cour Africaine Des Droits De L'Homme Et Des Peuples, Affaire Commission Africaine Des Droits De
L'Homme Et Des Peuples C. Libye, Requete N0002/2013, Arret Du 03 juin 2016.
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Sartin 6. maddesinin Ihlali Iddiasi

Davaci, 19 Kasim 2011 yilindan beri Seyfiilislam Kaddafi tutuklu oldugunu
gbzaltina almak i¢in herhangi bir mahkemeye sunulmadigini iddia etmistir. Ayrica, Saif
Al-1slam Kaddafi'nin tutuklulugunun herhangi bir yargi denetimi olmaksizin defalarca
uzatildigini ve gozalti yerinin gizli kaldigini iddia etmektedir.

Ayrica, basvurusunda, Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Komisyonu kendi igtihat
hukukuna dayanarak, uzamis alamet dis1 tutulmanin iskence, kotii muamele veya kot
muamele gibi diger ihlallere yol agabilecek ciddi bir insan haklar1 ihlali olusturdugunu
diisiinmektedir. Uygun koruyucu 6nlemler olmadan sorgulamadir.

Mahkeme, 6zgiirliiglin yoksunlugunun, her ne sekilde olursa olsun, uluslararasi
insan haklar1 standartlarina uygun olmasi1 gereken ulusal mevzuatla belirlenen
prosediirlere uygun oldugu zaman izin verildigini diisiinmektedir.

Sartin 6. maddesi sunlar1 saglar:

“Her birey kisi o0zgiirliigii ve giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, yasa tarafindan
onceden diizenlenmis nedenler ve kosullar hari¢, 6zgiirliiginden yoksun birakilamaz.
Ozellikle, hi¢ kimse keyfi olarak gézaltina alinamaz ya da gozaltinda tutulamaz®>”.

Sonug olarak, herhangi bir 6zgiirliikten mahrumiyet, UMSHS 'nin 9. maddesi de
dahil olmak {iizere, uluslararasi insan haklar1 belgelerinde sik sik verilen bir dizi asgari
garantiye uymak zorundadir; bu durumda da uygulanabilir.

UMSHS 'nin 9. maddesine gore, bu garantiler agsagidaki gibidir;

a) “ Herkes kisi 0zgiirliigii ve giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse keyfi olarak
gozaltina almmaya ya da tutuklanmaya maruz birakilmayacaktir. Hi¢ kimse,
kanun tarafindan belirlenmis bulunan nedenlere dayali ve usullere uygun olmasi
harig, 6zgiirliigiinden yoksun birakilmayacaktir;

b) Gozaltina alinan bir kimse, gozaltina alinmasinin nedenleri hakkinda gézaltina
alindigi zaman, ve kendisine yoneltilen suglamalar hakkinda derhal
bilgilendirilecektir;

c) Bir sug isnadiyla gozaltina alinan ya da tutuklanan herhangi bir kisi, derhal bir
yargicin ya da kanunla yargr erki kullanmaya yetkili kilinmig baska bir
gorevlinin Oniine ¢ikartilacaktir ve makul bir siire i¢inde yargilanma yahut
saliverilme hakkina sahip olacaktir. Yargilanmay1 bekleyen kisilerin tutuklu
olarak alikonulmalar1 bir genel kural olmayacaktir; ancak saliverme, (bu
kisilerin) durusmalarda, yargilama islemlerinin herhangi bir baska asamasinda,
ve, boyle bir durum s6z konusu oldugu takdirde de, hiikkmiin infazinda hazir
bulunmalarini temin i¢in giivencelere tabi tutulabilir.

d) Gozaltina alinma ya da tutuklanma suretiyle 6zgiirligiinden yoksun birakilan
herhangi bir kisi, alikonulmasinin hukuka/(yasaya) uygunlugu konusunu
gecikmeksizin karara baglayabilecek ve bu alikonulma hukuka/(yasaya) uygun

183 Afrika insan ve Halklarin Haklar: Sarti, a.g.e., 6.md.
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degil ise saliverilmesi talimatin1 verebilecek olan bir mahkemeye basvurma
hakkina sahip olacaktir.

e) Hukuka aykir1 gézaltina alma ya da tutuklamadan magdur olan herhangi bir kisi,

icrasi olanakl1 bir tazminat hakkina sahip olacaktir'®*”.

Toplumun gozetim altina alinmamas: Iskence, kotii muamele veya sorgulama gibi
baska ihlallere yol agabilecek ciddi bir insan haklar1 ihlali. Bu baglamda, Insan Haklar
Komitesi, yedi giin boyunca gozaltina alinma ve gozaltina alinmama ve durusma
hakkinin kullaniminin kisitlanmasinin  genel olarak Sozlesme'nin 9. maddesinin ihlali
oldugu kanisindadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Seyfiilislam Kaddafi'nin hiicre hapsinde ve toplam
gizlilikte gozaltinda tutulmasi ve onun yoklugunda sayisiz uzamasi ve ona kars1 koyma
se¢cimine dair bir avukatin yardimi olmadan tutuklulugunun uzamasi, 6zgiirliigiin 6.
maddesinde belirtilen 6zgiirliik ve insan haklar1 glivencesinin ihlali anlamina gelir.

Sartin 7. maddesinin Ihlal Edildigi Iddias:

Davaci, tutuklunun herhangi bir tavsiye veya temsil hakkina sahip olmadigini
iddia etmistir. Bununla birlikte Libya Devleti; avukatin yoklugunda yapilan
sorgulamalar ve sunulan kanitlarla ilgili davaliya herhangi bir yasal hak vermedigi gibi,
simdiye kadar gergeklesmis olan 6n yargilama islemlerinde herhangi bir teminat da
almadi. Ayrica yargilamanin baglamasindan iki yildan fazla bir siire dnce tutuklanma
gerceklesmistir.

Ayrica davaci, aile, arkadas, avukat veya dis diinya ile iletisim kurma araglarina
erisiminin olmadigint da eklemektedir. Bu gergeklerin, Seyfiilislam Kaddafi'nin Sartin
7. maddesinde tanimlanan haklarinin ihlallerini tespit etmek i¢in yeterli oldugunu beyan
etmektedir;

“l1-Her birey davasmin/taleplerinin dinlenmesine hak sahibidir. Bu hak asagidaki
hususlar1 kapsar:

a) Yirtrlikteki sozlesmeler, yasalar, diizenlemeler ve geleneklerle taninan ve
giivence altina alinan temel haklarini ihlal eden tasarruflara kars1 yetkili ulusal
organlara bagvurma hakki;

b) Bir yetkili mahkeme ya da yargi yeri tarafindan suglulugu kanitlanana dek
masum sayilma hakki;

c) Kendi sececegi bir avukat tarafindan savunulmasi hakki dahil, savunma hakki;

d) Bir tarafsiz mahkeme ya da yargi yeri tarafindan makul bir siire icerisinde
yargilanma hakkai.

2-Hi¢ kimse islendigi zaman yasal olarak cezalandirilabilir bir su¢ olusturmayan bir
eylem ya da ihmalinden o&tiirii suglanamaz. Islendigi tarihte hicbir hiikiimle

164 Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi “UMSHS” (International Covenant on Civil and

Political Rights), Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 16/12/1966 tarih ve 2200 A (XXI) say1l1 karariyla
kabul edilmis, 19/12/1966 tarihinde imzaya agilmig ve 23/03/1976 tarihinde yiiriirliige girmistir, 9.md.
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diizenlenmemis bulunan bir sug i¢in higbir ceza verilemez. Ceza kisiseldir ve yalnizca
suglu olan iizerinde uygulanabilir*®”,

Mahkeme, adil yargilanma hakkinin temel bir insan hakki olduguna dikkat
ceker. Suc veya suc islemekle suglanan herhangi bir kisinin, prosediiriin tiim
giivencelerini ve savunmanin tiim haklarini elinde bulundurdugunu ima eder. Bu hak
tiim evrensel ve bolgesel insan haklar1 belgelerinde yer almaktadir.

Mevcut davada, tutuklunun tutuklandigi sirada veya hapsi atildgi sirada veyahut
mahkumiyet zamaninda adil yargilanmanin asgari teminatlarindan yararlanamadigi
tespit edilmistir. Once Libya Yiiksek Mahkemesi 23 Aralik 2012 yilinda ilan edilen
"Halk Mahkemesi" adinda bir istisna mahkemesine ¢evrildi. Ailesinden tamamen izole
edilmis, sectigi bir konseye, ailesine veya arkadaglarina erisimi olmayan gizli bir yerde
tutulur. Ayrica giyaben de 6liim cezasina ¢arptirildi.

Bir yargi makamiin huzuruna ¢ikmadan hemen getirilme hakkinin da oldugu
tespit edilmistir. Aslinda, bir suctan dolayi tutuklanan veya gozaltina alinan herhangi bir
kisi, bir yargicin veya yargi islevini yerine getirme yetkisine sahip baska bir makamin
hemen Oniine getirilmelidir ve makul bir siire i¢inde yargilanmali veya serbest
birakilmalidir. Ancak eldeki davada, tutuklu ilk olarak bir acil durum mahkemesinde
yargilanmig ve daha sonra bilinmeyen bir mahkeme tarafindan Olim cezasina
carptirilmistir.

Mevcut bilgiler, gézaltina alinan kisinin bir avukata erisiminin veya sectigi bir
savunanin yardiminin bulunmadigini gostermektedir. Dolayisiyla, kendisine karsi
yiiriitiilen sorusturma islemlerinin her asamasinda denetlenmemistir. Ornegin, avukatsiz
sorguland1 ve deneme basladiginda kendisine yoneltilen suglamalar1 degerlendirmek
i¢cin bir firsat verilmedi. Tutuklu iki yildan fazla bir siire once tutuklandi ve giyaben
Olim cezasina garptirildi. Tutuklunun durumuyla ilgili haklarin hig¢birinin Sartin 7.
maddesinde yer almadig1 ve bu sebeple mahkemenin Afrika insan ve Halklarin Haklar1
Sarti’nin 7.maddesini davali ihlal ettigi aciktir.

Bununla birlikte, yukaridaki belirtilene gore ve bu hukuki analiz ile agiklandigi
gibi, Libya Devleti’nin Seyfiilislam Kaddafi'nin temel haklar1 ihlalleri hakkinda Afrika
Insan ve Halklarin Haklart Mahkemesi aldig1 karar bolgesel ve uluslararast belgelere
gore dogru ve adh bir karar almay1 sdylenmektedir.

165 Afrika Insan ve Halklarin Haklar Sarti, a.g.e., 7.md.
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SONUC

Diinyada, uluslararasi ve bolgesel orgiitler tarafindan insan haklarinin korunmasi
konusuna biliyiik onem verilmekte, bu amagla c¢esitli anlagsmalar yapilmaktadir.
Afrika’da insan ve halklarin haklarini gergeklestirme ¢abasi igindedir. Afrika'nin
cabalarinin sonuglarindan biri, Afrika Insan ve Halklarn Haklari Mahkemesi’nin
kurulmasidir. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’nin digerlerinden yapi,
ihtisas, olusum ve sistem olarak farkli olmasi esasindan hareketle onu diizenleyen temel
i¢ tiiziige dayanmaktadir. Buna bagl olarak da Afrika Birligi’nin Afrika Insan ve
Halklarin  Haklar1 Mahkemesi diisiincesinin  gelismesindeki  basarisinda  rol
oynamaktadir.

Afrika'nin istikrar, giivenlik, barig, adalet ve esitlige ihtiyacit oldugu igin bu
arastirmanin  Onemi, insan ve halklarin haklar1 alanlarinda mahkemenin roliinii, adalet
ve esitligi vurgulamaktadir. Mahkeme, iilkeler, topluluklar ve fertler i¢in insan ve
halklarin haklarini ihlal etme konusunda sorumluluk prensibini gelistirmistir. Afrika
mahkemeleri, uygulamalarin yavaslamasina sebep olmakta, diirtistliigiine siiphe
getirmekte ve Afrika iilkelerinin i¢ islerine karigilmasina bahane teskil etmektedir.
Afrika’da insan ve halklarin haklarini koruyan kanunlarin zayifligi ve bunun yaninda
kuvvetli bir iktidarin olmamasi, cezalardan kagmanin ana sebebidir. Buna bagli olarak
Afrika Birligi’nin politikasi da Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’nin
kararlarinda temel rol oynamaktadir.

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’ni kuran Afrika Birligi oldugu
icin bir uluslararas1 orgiit mahkemesi olarak bu mahkemenin sug¢lu kovalama ve
yargilama konusunda yetkisi ve egemenligi yoktur. Biitiin Afrika tilkelerinin kendi i¢
kanunlarin1 bu mahkemenin Kosullarina gore bir engel engel teskil etmektedir.

Bazi Afrikali makamlarin uluslararasi topluma karsi giivenini kaybetmesi Kimi biiyiik
devletlerin Afrika’daki sorunlarda izledigi politikalarin yarattigi olumsuz goriisten
kaynaklanmaktadir. Afrika Birligi’nin Afrika’daki hukuki meseleler konusunda
sorumluluk tagimasi igin mekanizlarinin giiclendirilmesi gerekir.

Afrika Birligi’nin insan ve halklarin haklarina saygisindaki irade, Afrika
Birligi'nin organlarinda Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi iizerinden
istenilen sekilde hayata gecirilememistir. Afrika’da insan ve halklarin haklaria saygi
icin yasamalarin ve mekanizmalarin giiclendirilmesi, Afrika Birligi’nin Afrika’y1 insan
ve halklarin hukukunu ihlal etmekten kurtarmak igin gelistirdigi en biiyiik projelerinden
biri sayilmaktadir.

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi, halihazirda vyiiriirliikte olan
Protokol araciligiyla olusturulmustur. Her hukuk metninde oldugu gibi bu protokol
hiikiimlerinde de bosluklar bulunmaktadir. Bu bosluklar mahkemede uygulamaya gegip
somut olaylar {lizerinde goriildiik¢e giderilecektir. Mahkeme {iyelerinin protokolden
kaynaklanan bdyle yetkileri vardir. Bu durum mahkeme iiyelerine ayri bir sorumluluk
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yiiklemektedir. Bu yetki, mahkemeye imzaci devletler karsisinda biiylik bir gii¢
kazandirmaktadir.

Mahkemenin mevzuatlarina ve mekanizmalarina gére, Mahkemenin isleyisi ile alakali
prosediirlerdeki eksiklikler agagida siralanmistir :

o Ilgili devletlerin iletisim kuracagi kurumlar belli olmasma ragmen iletisim
prosediirleri belli degildir.

e Taraf devletler araciligiyla yapilacak basvurularda, hangi konularin dava konusu
olarak kabul edilebilecegi ile alakali net bir ayrim yoktur.

e Bazi 6zel durumlarda bireylere ve STK'lara dogrudan bagvuru hakki da verilmistir.
Ancak bu basvuru hakkinin hangi durumlarda gecerli olabilecegi ile alakali net bir
kural mevcut degildir.

e Mahkeme'nin yetkisi acgik bir sekilde belirtilmemistir. Mahkeme yargilama
yetkisinin, “insan haklar1 soézlesmelerinin tamamini” kapsadigini belirtse de, bu
siirin tespit edilmesi zordur.

Bunlarin tiimii, giinliik faaliyetlerin merkezinde yer almaktadir ve bu nedenle
Mahkeme'nin bu problemleri diizgiin bir sekilde ¢oziilmeden iyi isleyebilmesi miimkiin
degildir. Bu sorunlarin, mahkeme caligmaya baslamadan once ele alinmasi
gerekmektedir. Son olarak insan haklar1 gibi ¢ok énemli bir konuda ¢alisacak olmasi
nedeniyle mahkeme hakimlerine biiyiik sorumluluk diismektedir. Mahkeme hakimleri
kanunu kullanmali ve kanunun anlamini uygulamalidir. Her ne kadar Afrika
hiikiimetlerinin, mahkemenin ¢alismalarina miidahale edecegini ve kararlarini
etkileyebilecegini sdylemek i¢in ¢ok erken olmasina ragmen mahkemenin insan haklari
konusunda alacag1 kararlarda baski altinda kalmamasina ekstra ¢aba sarf edilmelidir.

Mahkeme, Afrika hiikiimetlerinden uygulanabilecek herhangi bir politik etkiyi
g0z ard1 etmemeli, daha ziyade mevcut yasal iktidarini saglayan kanunlara odaklanip
caligmalidir. Protokol, mahkemenin verecegi net kararlarin taraf devletlerce
uygulanacagmin garantisini verecek sekilde tasarlanmistir. En yiiksek yargi organi
olmast Ozelligi; secilecek liyelere yiiksek hakimlik sifatt verdigi icin s6z konusu
kisilerin bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 gerekmektedir.

Burada iki 6nemli nokta vardir. Birincisi, mahkemeyi kuran ilk protokoliin farkli
hiikiimleri igermesi s6z konusu olabilir. Bu, bir sekilde saglanan yargi bagimsizligin
etkileyebilir. Ikincisi, mevcut sistemde hakim sinifi bagimsiz ve liyakat sahibi olarak
secilecektir. Bu hakimlerin mahkemenin usul kurallarin1 dogrudan belirleme ve
degistirme hakki olacaktir. Bu hakimler, mahkemenin temel prosediirlerini
olusturacaklardir.

Mahkeme, kendisine taninan yasal haklar1 kullanirken ve yargilama yaparken
Viyana Antlagmalar Hukuku Soézlesmesine uymak zorundadir. Mevcut yazil
kanunlarda ve Viyana Sozlesmesi’nde uygulanacak bir madde olmamasi durumunda
hakimlerin hukuk yaratma haklar1 vardir. Hakimler hukuk yaratirken kendi vicdanlari
ve tecriibelerinden yararlanmalidirlar. Bu nedenle segilecek hakimlerin insan haklari
konusunda iyi egitim almis veya bu konularda daha onceden calismis olmast ¢ok
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Onemlidir. Mahkemenin insan haklar1 ihlalleri konusunda, s6z konusu ihlallerin
giderilmesine ve tazminata hilkkmetme gibi ¢ok 6nemli yetkileri vardir.

Hakimler kendilerine verilen yetkileri kullanirken yiiksek 6zgiivenli olarak
calismalilardir. Afrika halklarinin, hakimlerin insan haklari konusunda ellerinden geleni
yapacaklarina inanci tamdir. Afrika Insan Haklar1 Mahkemesi’nde ayni halklara insan
haklar1 konusunda bir umut vaat etmesi gerekmektedir.

Mahkemenin isleyisinde olusabilecek eksiklik veya aksakliklar, bolgesel veya
uluslararas1 kurumlarin mevzuat ve uygulamalarindan yardim alarak ¢ozebilir.
Afrika’da insan haklar1 kagit iizerinde formalite olarak kalmamalidir. Afrika’nin
gelisimi ve kalkinmasi insan haklarinin geligmesine baglhidir. Afrika’nin refah, baris ve
istikrar umudunun ger¢eklesmesi insan haklarinin korunmasi konusunda ¢alismalarina
baghdir.
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ABSTRACT

Moussa Fofana

The Africa Court on Human and Peoples’ Rights: The Evaluation of Legislation
and The Mechanisms, Master’s Thesis

Advisor: Prof. Dr. Funda Keskin Ata, 78 p.

This thesis deals with the mechanisms and legislation of the African Court on
Human and Peoples 'Rights. Fourteen years after its establishment, the role of the
African Court of Human and Peoples' Rights in the promotion and the protection of
human rights on the continent is increasing rapidly. Thirty States have so far ratified the
protocol establishing the African Court which implies that a majority of African
countries recognize the authority of the jurisdictional body in interpreting and
monitoring the implementation of the African Charter on Human and Peoples’ Rights.
To date, we have nearly one hundred complaints received by the African Court and
about thirty judgments have been delivered. The Court has shown session after session
its independence and impartiality through its ability to sanction States that violate their
international obligations. This is a proof that the court prioritizes the fight against
impunity and promotes unconditional respect for human rights.

The Court is primarily for the people so that everyone may enjoy their rights and
freedoms as recognized by international law. That is why it is essential that every
citizen of the continent has the opportunity and the means to approach the Court when
his or her rights are violated.

At a time when Africa is still experiencing many conflicts and crises related to
electoral situations, and is fighting against unprecedented terrorist movements, it is
fundamental to place respect for human rights at the heart of the concerns of States. The
African Court, in this sense, is a key player in the protection of the rights set out in the
African Charter. This thesis is a practical tool for lawyers and defenders accompanying
victims in their quest for justice and reparations when the means of redress at the
national level are exhausted and unsatisfactory. It also aims to help raise the profile of
the Court among legal practitioners in Africa and around the world.

Keywords: African Human and Peoples Rights Charter, African Union,
international protection of human rights, regional courts, African Court of Human
Rights.
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OZET

Moussa Fofana

Afrika insan ve Halklarin Haklar1i Mahkemesi: Mevzuat ve Mekanizmalarin
Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi

Damsman: Prof.Dr. Funda Keskin Ata, 79 s.

Bu calisma;  Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi iizerinde
durmaktadir. Mahkeme goreve basladiktan on doért (14) yil sonra kitada insan haklar
tanitimi1 ve korumasindaki rolii teyit edilir sekilde ve siirekli biiylimektedir. Otuz (30)
tilke, Afrika Mahkemelerinin Kurulmasit Protokolii’nii onaylamistir yani  Afrika
iilkelerinin ¢ogu, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti'min uygulanmasinin
yorumlanmasi ve izlenmesindeki yetkisini kabul etmektedir. Bugiine kadar, Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi tarafindan kabul edilen yaklasik yiiz (100) dava
bulunmaktadir ve otuza yakin dava karara baglanmistir. Mahkeme, uluslararasi
yiikiimliiliklerini ihlal eden devletlere yaptirrm uygulayarak bagimsizligint ve
tarafsizligim gostermistir. Ilkesi ise cezasizlikla miicadele etmek ve insan haklarma
kayitsiz sartsiz saygi gostermektir.

Mahkeme, elbette oOncelikle halk igindir. Boylece herkesin yasam hakki,
konusma ve toplanma haklari, hakikat ve adalet haklari, egitim ve saglik hakki, saglikli
bir ortamda yeterli bir yasam standardi ve uluslararas1 hukuk tarafindan taninan diger
haklardan yararlanabilmesi gerekir. Bu nedenle, kitanin her vatandasinin, haklari ihlal
edildiginde Mahkemeye bagvurma araglarinin olmasi sarttir.

Afrika'nin héala se¢cim durumlariyla ilgili bircok catisma ve kriz yasadigi ve
benzeri goriilmemis terOrist hareketlere karst miicadele ettigi bir zamanda, devletlerin
kaygilarmin merkezinde insan haklarina saygi gosterilmesi esastir. Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Mahkemesi, bu anlamda Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sarti'nda
belirtilen haklarin korunmasinda kilit bir aktdrdiir. Bu ¢alisma, ulusal diizeyde tazminat
araglarinin tiikendigi ve yetersiz oldugu durumlarda, magdurlara adalet ve tazminat
arayislarina eslik eden avukatlar ve savunucular igin pratik bir aractir. Ayrica
Mahkeme'nin Afrika ve diinyadaki hukuk uygulayicilaria tanitiminin yapilmasina
yardimci1 olmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sarti, Afrika Birligi, insan
haklarinin uluslararasi alanda korunmasi, bolgesel mahkemeler, Afrika insan
Haklar1 Mahkemesi.
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