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GIRIS

Ulkelerin en de@erli ve 6nemli kaynaklari, topraklaridir. Toprak, her zaman
insanlarin gonliinii vatanlarina siki sikiya baglayan maddi ve manevi iliskilerin en
kuvvetlisi olmustur. Insanlar, var olduklari1 giinden itibaren, mala sahip olma
thtiyacmi1 duymuslar ve mal giivencesini aramiglardir. Bu nedenle, toprak ve insan
iliskileri hemen her iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlar1 ile yakindan ilgili

bir konudur.

Topragin altinda/Ustiinde/lizerinde hava ile birlikte yer yiizeyinin bir hacmi gibi tarif
edilen arazi, taginmaz mal miilkiyetine konu olan, yerinde sabit seylerdir (ESMER,
1984: 59-60). Galip ESMER’in 1980°1li yillarda kullandig1 bu arazi tanimi 2000’ li
yillarda da kullanilmaya devam etmektedir. Arazi, su, toprak, kayalar, mineraller ve
hidrokarbonlar altinda veya lizerinde ve istiinde hava ile birlikte yer yiizeyinin bir
alani olarak tarif edilmektedir (HKMO, 2003: 16). Daha hukuki ve teknik ifadelerle
ele almirsa; imar hakk1 verilmis ya da verilmemis, iizerinde ingaat ruhsati taninmis ya
da taninmamus kentsel ve kirsal topraklarin tiimii arazi kavrami i¢inde sayilmaktadir
(AKDENIZ, 2001: 99-100). Her ddénemde ve tiim toplumlarda zenginlik ve
ekonomik gelisime altlik olan araziler, toplumlarin sosyal ve siyasal temeli olarak
bilinmektedirler. Ayrica insanlar ile araziler arasindaki iliskinin varligi, kiiltirel ve

duygusal baglantilar kurulmasma da neden olmaktadir (FIG, 1999).

Ulkenin sosyal, ekonomik ve siyasal diizeninin olusmasinda ve degismesinde dnemli

rolii olan araziler i¢in kadastro, en 6nemli hizmetlerden biri olarak yerini almistir.



Boylece kadastro, tagmmaz mallarm fiili ve hukuki durumlarmin eksiksiz olarak
belirtilmesinin araci sayilmigtir. Bunun yaninda, kadastro, bir tasinmazm miilkiyet
hakkmi belirleme yollarindan biridir. Miilkiyet, bir seyin kendisinin olup, onu yasa
cercevesi iginde istedigi gibi kullanabilme hakkini tasima durumudur yani sahipliktir.
Kadastro, iilke ¢apinda ihtiya¢c duyulan ve istenilen bir kamu hizmeti niteligindedir.
Ancak kadastronun “tapu”ya yonelik islevlerinin disinda da islevleri bulunmaktadir.
Gelisen ve degisen toplumlarda kadastro da bu degisime ayak uydurmus, giinlimiiziin
siirdiiriilebilir gelisme kavramiyla anilmaya baslamustir. ik olarak arazilerden adil ve
diizenli vergi almmasini saglamak amaciyla olusturulan kadastronun, toplumsal
gelismeye ve degismeye bagh olarak hedefleri de degismistir. “Hukuk”, “yonetim”,
“ekonomi” ve “gevre” kavramlariyla “kadastro” verilerinin iligkileri zorunlu hale

gelmistir (KOKTURK, 2009: 30).

Genellikle toplumlarm ekonomik, toplumsal, kiiltirel, siyasal yapilarinin
degismesini, insan yasaminin 6zdeksel ve ruhsal agilardan degiserek farkli bir yapiya
dontismesini ifade eden “gelisme” kavrami; “simdiki kusaklarm ihtiyaglarinin
gelecek kusaklarin ihtiyaglarini tehlikeye atmadan karsilanmasma olanak veren
ekonomik biiyiime politikalar1” tanimiyla “siirdirilebilir gelisme” tanimina
erigmistir. Giiniimiizde sirdiirtilebilir gelisme, ekonomi-toplum-¢evre arasinda

kurulmak istenen dengenin bir anlatimi olarak kullanilmaktadir.

Gelisme ve siirdiiriilebilir gelisme cabalar1 i¢inde kadastro, tasimmmaz mal miilkiyeti
hakkinin diizenlenmesi, kullanilmas1 ve korunmasmin yaninda, likenin sosyal ve

ekonomik kalkmmmasi i¢in topraga bagh tiim yatirim projelerinin temelini



olusturmaktadwr. Ciinkli tarimsal reformda, vergi aliminda, imar hareketlerinde ve
kalkmma ile ilgili yatrmlarin ger¢eklesmesinde temel hizmettir. Ayrica arazi
anlagsmazliklarinin giderilmesinde, yoksullugun azaltilmasinda, tarimsal ve ekonomik
gelismede, planlamada ve arazi kullaniminda, iyi bir arazi yonetiminde, c¢evresel
zararlarm azaltilmasinda, kent/kir farkliliklarini azaltmak amaciyla uygulanacak

politikalarda yeri doldurulamayacak 6nemli bir aractur.

Ulkemizde tapu ve kadastro faaliyetlerinin, kentsel alanlar kadar kwsal alanlarm
gelisiminde de Onemli islevleri bulunmaktadir. Kwrsal kalkinma, kirsal alanda
yasayanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi, gelirlerinin artmasi, saglik ve egitim
hizmetleri ile dogal kaynak koruma-kullanma dengesinin saglanmasidir. Genellikle
kirsal kalkinma ile tarimsal kalkmmanin es anlamli olarak kullanildig1 goriilmektedir.
Tarmm ekonomisi, 6zellikle kirsal halkin yasaminda, temel ve yapisal degisiminde en
onemli etmendir (GERAY, 2006b: 33). “Kwsal alan” tanimlamasinda tarim arazileri
kadar orman arazileri de yer almaktadwr. Ekonomik yapisi agirlikli olarak tarima
dayali kdylerin 6nemli bir boliimii ormanlarin yakininda, ormanlarm bitigiginde ya da
ormanlarin i¢ginde kurulmus durumdadirlar. Mer’a alanlar1 da tarim ve orman alanlari
arasma sikismis kirsal alanlar olarak ele almmaktadir. Orman, tarim ve mer’a
alanlary, kirsal alan kapsaminda olan alanlardir. Bu nedenlerle, bu tez calismasinda
kirsal alanlar olarak tarmm arazilerinde kadastro ve miilkiyetin yeri ve Onemi

incelenirken orman ve mer’a alanlarinda da ayni inceleme yapilmistr.

Tarmm alanlari, ormanlar ve mer’alar dogal yasamm ve dogal kaynaklarm

vazgecilmez unsurlaridir. Yasamin her asamasinda 6nemli bir yeri olan bu topraklar



ulusal, bolgesel ve yerel politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda biiyiik rol
oynamaktadirlar. Kirsal alanlar, 6zellikle kirsal ve kentsel politikalar, yerel yonetim
politikalar1 ve ¢evre politikalar1 ile ¢cok yakindan baglantihidirlar ve etkilesim

halindedirler.

Gilinlimiizii ve gelecegimizi 6nemli derece etkileyen tarim, orman ve mer’a

alanlarinin smnirlar1 ve miilkiyeti de o derecede 6nem tagimaktadir.

Bu tez caliymasinda kwrsal alanlarda kadastronun ve miilkiyetin Onemi ve
sirdiriilebilir gelismedeki rolii incelenmektedir. Dolayisiyla Oncelikle birinci
boliimde kadastro ve miilkiyet kavramalarmin tanmmlar1 verilmekte, islevlerindeki
gelismeler gosterilmektedir. Kadastronun tarihsel gelisimi ve islevlerindeki
gelismeler, ayrintilandirilarak mali kadastro, hukuki kadastro ve ¢cokamagl kadastro
olarak ayr1 ayr1 agiklanmaya caligilmistir. Tasinmaz maln degerini temel amag
edinen kadastro mali kadastrodur. Hukuki kadastro ise tasinmaza ait yasal bilgileri
muhafaza eden tapu kayitlar1 ve geleneksel kadastronun icerigini diizenleyen tiizeler
icin kullanilan ortak bir kavramdir. Cokamach kadastro ise hem hukuki kadastroyu,
hem mali kadastroyu, hem de parselle ilgili diger biitiin bilgileri igermektedir.
Yeryiizli lizerinde yapilabilecek her cesit faaliyet ve diizenleme i¢cin kaynak veri
hazirlayan, verilere konum boyutunu kazandiran, kamu ekonomisinin, hukukun,
istatistigin, kamu yonetiminin ve ¢esitli bilimsel arastirmalarin ihtiyaclarina cevap

verebilecek nitelikteki kadastro tiirii, gokamacli kadastrodur.



Ikinci boliimde siirdiiriilebilir gelisme kapsaminda kirsal alanlarda kadastronun ve
miilkiyetin 6neminin islenebilmesi i¢in kirsal alan tanimlamalari, Cumhuriyet donemi
itibariyle Tirkiye’de krsal alanda ve kirsal kalkinma politikalarinda kadastro ve
miilkiyet konular1 ele almmustir. Kwsal alanlar olarak tarim, orman ve mer’a
alanlarinda kadastro uygulamalari ve miilkiyet sorunlari incelenmistir. Tarmm
alanlarinda kadastronun ve miilkiyetin temel ara¢ oldugu toprak reformu ve arazi
toplulastirmasi; orman alanlarinda miilkiyetin tarih¢esi anlatilirken 2/B kapsaminda
orman alanlar1 digina ¢ikarillan/¢ikarilacak olan alanlar alt basliklar halinde ayrica
incelenmistir. Bunlarm yaninda mer’a alanlarmdaki miilkkiyet olgusu da Cumhuriyet
donemi esas alinarak yasal siire¢ igerisinde incelenmistir. Bu boliimde Tirkiye’de
kirsal kalkinma politikalarmin kadastro ve miilkiyet baglantilar1 da planli donem

oncesi, planli donem ve Avrupa Birligi siireci olarak lic donemde anlatilmistir.

Diinyadaki gelismeler incelendiginde, kadastronun vergilendirmeye esas olarak
basladigi, ancak gelisen sosyal ve ekonomik degerler ile toprak-insan iliskilerindeki
beklentilerin sonucunda yeni yaklagimlar kazandigi goriilmektedir. 1950 yilindan
baslayarak Uluslararas1 Haritacilar Birligi (FIG) tarafindan arazi-insan iligkileri
konusunda yogun c¢alismalar yapilmis, toplantilar, seminerler ve kongreler
diizenlenmis, raporlar hazirlanmistir. Bu gelismeler esliginde, tiglincii bolimde, kirsal
alanlarda kadastronun ve miilkiyetin stirdiiriilebilir gelismedeki rolleri incelenmistir.
Kadastronun toplumsal bir olgu oldugu, gelisen sire¢ igerisinde toplumun
ihtiyaclarinin karsilanmasmda farkli gorevler tagidigi; Tiirkiye’de tarim, orman ve
mer’a alanlarmin siirdiiriilebilir  kullaniminda ve korunmasmda kadastro ve

miilkiyetin 6nemi {izerinde durulmustur. Kadastro c¢aliimalarmm ve miilkiyetin,



sosyal yasam, toprak reformu, arazi toplulastirmasi, tarim reformu kapsaminda rolii
ve Onemine yer verilmistir. En az bu konu kadar 6nemli olan orman smirlarmin
belirlenmesi; orman alanlarmin orman disma c¢ikartilmas:, tarim alanma
dontstiiriilmesi, turizm, konut, sanayi gibi amacglarla kullanilmas1 stirdiiriilebilirlik
kapsaminda ele alinmustir. Ayni sekilde tarim, orman ve mer’a alanlarinin amag dist
kullanilmasmin ve tahribinin dnlenebilmesi i¢in de miilkiyetin ve sinirlarin dogru ve

tam olarak bilinmesi ve belirlenmesi gerektigi vurgulanmstir.

Bir¢ok yasal diizenlemeye konu olan tarim, orman ve mer’a arazileri kentsel gelisme
icin gereksinme duyulan alanlarin karsilandig1 topraklardir. Kamu yatrimlari, sanayi
yatrmmlari, egitim yatirimlariy, turizm yatirmmlari, dogal afetlerden sonra yerlesme,
gecekondu yapimi ve kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasi amaciyla bu alanlar

kullaniimaktadir.

Bir yandan devlet miilkiyetinde olan tarim topraklar1 6zel miilkiyet konusu
yapilmakta, diger yandan verimli tarim topraklarmin nitelikleri degistirilerek
yerlesmeye acilmaktadir. Ancak ister 6zel miilkiyette olsun, ister devlet miilkiyetinde
olsun nitelikli tarim topraklarin korunmasi ve bu amag¢ diginda kullanilmasmin

Onlenmesi gerekmektedir.

Ulkelerin en degerli varliklarmdan ve en dnemli servet kaynaklarindan olan arazilerin
miilkiyetinin ya da kullaniminin yabancilara ge¢mesinin dneminden dolayi, tezde,
“Yabancilarin Miilkiyet Edinimi”ne 0Ozellikle yer verilmistir. Birinci bolimde

Cumhuriyet donemiyle birlikte yabancilara arazi satisinin yasal siireci izlenmistir.



Tarmm, orman ve mer’a alanlarinin niteliklerinin ve tahsis amaglarinin degistirilerek
satisa sunulmasi, bu sekilde yabancilara arazi satis1 ya da bu verimli topraklarm
yabancilara tahsisi, tiglincii boliimde siirdiiriilebilir gelisme bakis agisiyla ortaya

konmustur.

Bu tez ¢calismasinin amacinda, gelisen ve kiiresellesen diinya diizeninde kadastronun
cok boyutlu bir yeri ve 6nemi oldugu; kadastro bilgilerinin toplumun huzuru, refahi
ve gelisiminde, toplumlar arasi iligkilerde, plan-proje uygulamalarinda, yasam
standartlarin1 diizenleyen faaliyetlerde, disiplinler aras1 birgok ¢alismada temel veri
olarak kullanildig1 vurgulanmaktadir. Ayrica kadastro, arazi yonetim sisteminin
kurulmas1 ve uygulanmasinda yeri doldurulamaz bir altliktir. Arazi kaynaklarmin iyi
bir sekilde kullanilmas1 iglemi olan arazi yonetimi, siirdiiriilebilir gelisme i¢in gerekli

olan dogal kaynaklarin ve arazinin yonetimi ile ilgili tiim faaliyetleri kapsamaktadir.

Tezin ¢ikis noktast Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararas1 Haritacilar Birligi
(FIG)’nin ortaklasa hazirlayp sunduklar1 Kadastral Reform Uzerine Bogor Bildirisi
(1996) ve Siirdiiriilebilir Kalkmma icin Tasmnmaz Idaresi Bathurst Bildirgesi (1999)
olmustur. Tezin konusu olan kirsal alan kadastrosunun ve kirsal alanda miilkiyetin
stirdiiriilebilir gelisme kapsaminda sosyo-ekonomik ve c¢evresel anlamda insan

yasamina etkileri ele alimmaktadir.

Tezin konusu, siirdiiriilebilir gelismede kadastronun gerekliligi {izerinedir. Kadastro,
stirdiiriilebilir gelismenin tek unsuru olmamakla birlikte temel taslarindan biridir.

Kadastro ve miilkiyet, yatirimlarin glivenle yapilmasinda, planlama ve projelerde,



sosyal iligkilerde ve girisimlerde ihtiyac duyulan ilk bilgilerdendir. Dolaysiyla
kadastro gelisimin ve iyi yonetimin odagimdaki alanlardan birisidir, temeli kadastro
olan saglam bir arazi yonetimi olmadan siirdiiriilebilir gelismeden bahsetmek

miimkiin degildir.



BIiRINCIi BOLUM: MULKIYET VE KADASTRO

I. Miilkiyetin ve Kadastronun Tanimi

A. Miilkiyet

“Miilkiyet, bir seyin kendisinin olup, onu yasa gercevesi iginde istedigi gibi
kullanabilme hakkini tasima durumudur, yani sahipliktir” (ERKAN, 1991: 8).
Giiniimiizde “miilkiyet”, bir tasinmazm sahibi olmayi, tasmmazi kullanmayi, ipotek
edebilmeyi, satabilmeyi saglayan bireysel bir hak olarak tanimlanmaktadir (KELES,
1998: 67). Ancak miilkiyet kavrami, insanlik tarihi kadar eskidir, giinlimiize kadar

gelismis ve degisikliklere ugramustir.

Eski caglarda gogebe yasayan topluluklarda, ortak kullanim yerleri (otlak, kislak,
vb.) toplulugun miilkiyetinde olmustur. Gdgebe yasamdan yerlesik ve tarimsal
yasama gecilmesiyle tarim topluluklari i¢in ge¢imlerini sagladiklar1 topraklarm
Oonemi artmistr. Boylelikle topraklarin giivence altina alinmasi ve tarimim giivence
altinda yiriitiilmesi i¢cin araziler, ortak kullanim miilkiyetinde ortak pargalara
ayrilmistir. Biiyikk Selguklu Imparatorlugu doneminde, tarim topraklariyla hem
halkin geciminin saglanmasi hem de askeri bir devlet olan Selguklular ordusunun
korunmas1 amaglanmistr. Selguklularda, imparatorluk, topraklarin tiimiiniin
sahibidir. Ayrica “has” adi1 verilen Sultan topraklarinin vergi gelirleri hazineye
yatrilmaktadir. Has arazi diginda, savasta basar1 gosteren komutan ve askerlere

kiigiik parcalara ayrilarak verilen araziler vardir ki bu arazilere sahip olanlar, topragi



isleyen ¢iftcilerden sadece belli miktarda vergi almaktadir (SEYLAM/YURTTAS,
2008: 17). Selguklularda smirh da olsa 6zel miilkiyet arazilerine rastlanmaktadir.
Osmanlilar donemindeki arazi miilkiyeti sistemi, timar (dirlik) sistemi olarak
tanimlanmigtr. Bu sistemde arazinin kuru miilkiyeti devlete aittir. Timar sahipleri,
araziyi kullanma hakkma sahiptirler (SEYLAM/YURTTAS, 2008: 18). Osmanl
Imparatorlugu’nda araziler, miilkiyet acisindan Miri (Devlet), miilk (6zel) ve vakif
olmak {izere 3 gruba ayrilmistir. Osmanhlarda tarim arazilerinin timii timar sistemi
icerisinde olup, 6zel arazilerde miras hiikkiimlerine gore, devlet arazilerinde ise orfi
hukuk, gelenek ve goreneklerine gore islem yapimistir (SEYLAM/YURTTAS,
2008: 19). Ancak Devlet’e ait topraklar1 isleyen kdyliiniin tam bir miilkiyet hakk1
olmadig1 gibi*, timar sahibi koylilyii bir kiraci ya da yarict gibi calistirmustir

(AKDENIZ, 2001 : 24-25).

Fatih Sultan Mehmet zamanmda yapilan diizenlemeyle vakif ve miilk araziler
devletlestirilmis, miri arazi haline getirilmistir. Ancak Kanuni Sultan Siileyman
zamanindan itibaren miri arazi sisteminde bozulmalar baglamistir. Cesitli 6nlemlere
ragmen timar sisteminin bozulmasmin ardindan toprak rejimi, 1826 yilinda Tanzimat
Fermani ile giindeme gelmistir. Ancak tutulan kayitlarda ve bu kayitlara dayanilarak
verilen edinme senetlerinde usulsiizliiklerin olmasi sonucunda, senetler 1847 tarihli

tiiziikle? Merkezi Idare’ye® verilmistir (SEYLAM/YURTTAS, 2008: 19-20).

! “Koyli isledigi tarlay1 satmak, hibe etmek, vakfetmek, vasiyet etmek, mirasc¢ilarina aktarmak,
istedigi sekilde kullanmak ve degerlendirmek, islemek ya da islememek 6 zgiirliigiine sahip degildir”
(AKDENIZ, 2001: 25)

2 1847 tarihli tiiziik:-Tapu Hakknda Icra Olunacak Nizamat

% Merkezi Idare: De fterhaneyi A mire Kalemi.
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3 Kasim 1839°da Giilhane Parki’nda Tanzimat Fermani’nin okunmasiyla arazi
miilkiyet sisteminin, Bat1 hukuku g¢ercevesinde ele alindigi bir donem baslamustir.
Miri arazi miilkiyeti kurallarmm Batinin 6zel miilkiyet anlayisina gore degistirilmesi
yolunda hazirhiklar yapilmistr. 1858 yilinda yeni miilkiyet sistemini belirleyen
“Arazi Kanunname-i Himayunu™ diizenlenmisti. Bu diizenlemeye gore mird
arazilerin kuru milkiyeti yine devlete aitti Ancak Devlet, “tefviz”> denilen bir
sozlesme ile arazilerin kullanma ve yararlanma hakkmi kigilere devredebilmekteydi

(ERKAN, 1991:17).

1910 tarihli kanun ile araziyi kirac1 olarak kullanan koyliinlin tasarruf hakkinm
ipotek edilmesine, borcuna karsilik satilmasina olanak saglanmistir. 1911 tarihli
kanunla® da koylinin devlet arazisi ya da vakif arazisi iizerindeki hakkini
devretmesi, kiraya vermesi, 0diing vermesi ya da borcuna karsilik gdstermesi
yasallagmistir. Yani arazi lizerinde sadece kirac1 olan koylii, arazisinin miilk olarak
sahibi olma hakkimi kazanmustir. 1926 tarihli Medeni Kanun’ ile Osmanh
Imparatorlugu’ndan devralnan miilkiyet bicimlerinden birisine kesin ya da acik
olarak son verilmemistir. Ancak devlet arazilerinin tasarrufuna iliskin hususlar, 6zel
miilk arazileri ¢ergevesinde yiiriitiilmeye baslanmustir. Devlet, 6zel miilkiyetteki bir
araziyi, tasarrufta bulanan kisiden, Medeni Kanun’da 6zel miilk araziler igcin

belirtilen hiikiimlere uygun bicimde alabilir, satabilir. Sonuc¢ olarak koyli,

* 1858 tarihli Arazi Kanunname-i Hiimayunu’na gére iilke arazleri 5 grupta toplanmustr:
1- Arazi memluke (miilk araziler)
2- Arazi miriye (devlet arazileri)
3-Arazii mevkufe (vakifarazileri)
4-Arazii metruke (kamunun kullanimmna brakilmig topraklar)
5- Arazi mevat (6lii topraklar) (ERKAN, 1991: 17).
5 “Tefviz: Mirf arazinin ¢iplak miilkiyetinin devlette kalmasi, kullanma ve yararlanma hakkmm belirli
bir bedel karsiliginda ve siiresiz olarak 6zel kigilere devredilmesidir”.
61911 tarihli Emvali Gayrimenkulenin Sureti Tasarrufuna Dair Kanun
" Medeni Kanun (Yay nlanma tarihi: 4.04.1926, Yiiriirlik tarihi: 4.10.1926) (ERDOST, 2005: 315)

11



tasarrufunda bulundurdugu arazinin miilkiyetine filen sahip olma hakkini kazanmistir

(ERDOST, 2005: 314-315).

Osmanli devletinde 6zel miilkiyete dogru gelisen siireg¢, Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin
kurulmasindan sonra yasal nitelik kazanmigtir. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda
Tirk Medeni Kanunuw'nun yirirlige girmesiyle 6zel miilkiyet hakki hukuk
sisteminde yerini almistir ~ (KUNDAKCI/ERGONUL, 2005: 385). Medeni
Kanunu’nun ikinci boliimii taginmaz miikkiyetinin konusuna, kazanilmasma ve
kaybina ayrilmistir. Kanunun 704. maddesine gore tasmmaz miilkiyetinin konusu ii¢

grup halinde ele alinmustrr, ilk grubu da “araziler”dir.

Bir tasmmazin miilkiyetini, kimin oldugunu kanitlamaya yarayan, miilkiyetin
sagladig1 yetkileri kullanmaya olanak veren, tiizel bir degeri olan belge “tapu” dur.
Tasinmaz mallarn kimin oldugunu, niteliklerini, konumlarmni, bulunduklar1 ada® ve
parsel9 sayilarin1 gosteren, tasmmaz alim satimlarinda islemin gilivenilirligini
saglamak i¢in yararlanilan ve Tapu Sicil Miidiirliklerince tutulan biiyiik defter ise
“tapu (sicil) kutigi~dir (KELES, 1998: 113). Tapu sicil kiitikler1 devlet

giivencesinde tutulan defterler, tapular ise Devlet tarafindan verilen belgelerdir.

Tiirk Medeni Kanunu’na gore tapu sicillerinin bes temel ilkesi vardir:

8 «“Ada: Kadastro Adast: Cevresi dere, deniz, g06l, dag vb. dogal snirlarla ya da karayolu, demiryolu,
cadde, meydan gibi yapay tesislerle ¢evrili parseller toplulugudur.” (ERKAN, 1991: 3)

% “parsel: Kendi iginde kapanan bir smirla ¢evrili yeryiizii par¢asidir. Ancak yeryiizii pargalarm1 dogal
olarak ayiran bir sinir yoktur. Parseli diger parsellerden aywran sinir, goreli bir 6lgli ya da tesistir.
Sinirlar arazide insan eli ile yapilacak isaret ya da tesislerdir: Cit, tahta perde, duvar, tel 6rgii, dikenli
tel, demir parmaklik vb. Parsel smirlart kirsal alanlarda tong, hendek, ark, ¢ali gibi zeminle ayni
yapidaki malzeme ya da bitkilerle de belirli hale getirilebilir. Sinirlandirma, arazide hi¢ tesis
yapmadan teknik yolla yani plan ve haritalar tizerinde de gergeklestirilebilir” (ERKAN, 1991: 2-3)
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e Tescil ilkesi,
o aciklk ilkesi,
e devletin sorumlulugu ilkesi,
e giiven ilkesi,

e nedensellik ilkesi.

Tescil, tasinmaz mal tlizerindeki miilkiyetin kazanilmas1 ya da tagmmaz tlizerindeki
herhangi bir ayni hakkin tapu sicil kiitiigiine kaydedilmesidir. Tagmmaz mal
tizerindeki her tirli hak, tescil islemiyle kazanilmaktadir. Tapu sicili, tagmmaz
mallar tizerindeki ayni haklar1 gostermek tlizere tutuldugundan ve tasinmaz mallara
iliskin ayni ve kisisel haklar1 belirttiginden, bu haklara herkesin saygi gostermesini
saglamak gerekir. Bu nedenle, tasinmaz {izerindeki haklar ve kisitlamalar, ilgisi
oldugunu kanitlayan herkese aciktwr. Tapu sicillerinin tutulmasmdan ve bundan
dolayr dogacak olan zararlardan devlet sorumludur. Bu nedenle herkes tapu
sicilindeki bilginin dogru ve tam olduguna giivenmek durumundadir. Tapudaki
duruma dayanarak ve iyi niyetle bir hak edinen kisinin hakki gecerlidir. Biitiin bu
ilkelerle beraber tescil, hukuki islemin gegerliligine baghdir. Gegerli bir hukuki

nedene dayanmayan tescil, hatali bir tescildir (ERKAN, 1991:35-36).

B. Kadastro

Kadastro, bir taginmazm miilkiyet hakkimi belirleme yollarindan biridir. Oyle ki

“kadastro” ile “tapu” sOzciklerinin 6zdes sozcikler gibi kullanildigina

rastlanmaktadir ve kadastronun, tapu vermek oldugu algis1 ortaya ¢ikmaktadir
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(KOKTURK, 2009: 30). Bu temel gdrevin tesinde kadastro, toplumsal bir olgudur
ve c¢aligmalarinin sonucunda, toprak ile topragi kullanan insanm iligkilerini
yansitmaktadir. Toplumlarin gelisimi ve toplumsal degismenin temelinde {iretim ve

miilkiyet iliskilerinin degisimi bulunmaktadir (KOKTURK, 2004: 49).

Kadastro, {iilkenin kokenine, tarihine, kiiltirel gelisimine dayali olarak farkh
sekillerde tanimlanabilmektedir (ENEMARK, 2005). “Kadastro” terimi ile
Tirkiye’de genel olarak tasinmaz mallar kadastrosu anlagilmaktadir. “Tagmnmaz mal,
tasiamayan ve yeryiizli iizerindeki yeri degistirilemeyen esyadir” (ERKAN, 1991:
1-8). Temelde kadastro, arazi parsellerinin konumlarmi ve miilkiyetini tanimlayan bir
kayittir (ENEMARK, 2005). Kadastroda kayit birimi parseldir yani kendi iginde
kapanan bir swnirla gevrili yeryiizii par¢asidir. Kadastro ¢aligmalar1 da haritalara ve
Olciilere dayanan parsel sinirlandirmalaridir. Bununla birlikte genellikle tagmmaz
mallarin sicilleri (kayitlary) de kadastro olarak anlagilmaktadir. Bir iilkedeki her cesit
arazi ve milklerin yeryiizii izerindeki yer ve konumlarmi, alanlarmi, degerlerini,
izerlerindeki her tiir hak ve yiikiimliiliikleri tespit ederek plana baglama isi, kadastro
olarak tanimlanmaktadir (ERKAN, 1991: 1-8). Uluslararas1 Haritacilar Birligi
(FIG)', kadastroyu, arazi tizerindeki tim yararlarm (haklarmn, sorumluluklarmn,
kisitlamalarmn) kayitlarmin tutuldugu parsele dayali giincel arazi bilgi sistemi** olarak

tanimlamaktadir (FIG, 1995).

19 FIG: Federation Internationale des Geometres (International Federation of Surveyors ): 1878 yilinda
Paris’te kurulmustur. Biitiin 6lgme ve haritacilikla ilgili disiplinleri tek bir c¢ati altmda toplayan
uluslararasi, Birlesmis Milletlerce de tanmmig sivil toplum 6rgiitiidiir.

1 Arazi Bilgi Sistemi: Arazinin tek ve iyi tanimlanmis birimi olan parselin grafik bilgileri (konum,
smirlar, koordinatlar vb.) ile s6zel bilgileri (malik adi, edinim sekli, kullanim tipi vb.) ayr1 ayn
tutulmakta iken birlestiren sistemdir (FIG, 1995).
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Kadastronun temel amaglaridan biri, parsellerin miilkiyet sinirlarmim ve sahiplerinin
belirlenmesidir. Tarimsal faaliyetlerde kadastro hem sinir anlagmazliklarmm
onlenmesinde, hem de toprak ve tarim reformunda, arazi toplulastirmasi
calismalarinda, arazi diizenlemesinde, tiretim planlamasinda, rekolte tahminlerinde,

saghkli sehirlesme icin imar planlarmmn yapimasinda, yatirim ve projelerin

planlanmasinda biiyik fayda saglamaktadir (TUDES/BIYIK, 2001:3-9).

II. Kadastronun Gelisim Asamalari

Kadastronun, toplumsal gelismeye bagh olarak toplumun ihtiyaglarmi karsilamak
icin kapsaminin ve iceriginin, igerige bagh olarak hedeflerinin ve temel ilkelerinin

degistigi gozlenmektedir. Bu degisimde degismeyen tek sey kadastro nesnesidir, yani

“tasnmaz mallar’dir (KOKTURK, 2004: 49).

Kadastro, tek boyutluluktan ¢ok boyutluluga dogru gelisimde, degisen amaglara gore

lic gruba ayrilmaktadir: Mali kadastro, hukukikadastro ve ¢okamaclh kadastro.

Birincisi tagmmazin degerini tespit etmeyi amag edinen, baslangict 1800’1l yillara
dayanan, adil ve dogru bir vergilendirmenin gergeklestirilmesi amacini tasiyan,
topragi zenginlik kaynagi olarak goren mali kadastrodur. Hukuki kadastro, arazi
tizerindeki haklarin hukuki olarak kayit altma alinmasi hizmetini sunmaktadir.
Cokamaglh kadastro ise hem mali, hem hukuki, hem de parsele ait diger bilgileri
iceren ve tutan c¢ok boyutlu bir kadastrodur (DALE/McLAUGHLIN, 1990:13-

ENEMARK, 2001a). Hem hukuki kadastro hem de mali kadastro i¢inde ele alinan
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dallar, c¢okamagh kadastronun birer parcasini olusturmaktadirlar. Kadastronun
“cokamacl” boyutu kazanmasi ile birlikte, bircok unsuru biinyesinde barindirmasi
gerekliliginden dolay, “tasmmaz idaresi” ve “arazi yonetimi” kavramlari da kadastro

ile beraber anilmaya baslamistir (CAGDAS/GUR, 2003).

Birbirlerinden ayrilarak a¢iklanmaya c¢alisilacak olan bu ii¢ grup kadastro, birbirlerini
zincirleme olarak ¢ok yakindan etkilemektedir. Giivenilir miilkiyet duygusu,
tasinmaz lizerindeki yatmrimlarin artmasina, yatirimlarn artmasi ekonomik
hareketlilige doniisebilmektedir. Bu hareketlilik, her bir tasmnmazin degeri iizerinde

ve miilkiyet ediniminde 6nemli rol oynamaktadr.

A. Mali Kadastro

[k toplumlarin dogusundan bu yana toprak, kisisel ve toplumsal zenginligin baslica
kaynagi olmustur (OZEN, 1971: 8). Bugiinkii anlamda kadastro, 19. yiizyil
baslarinda, Bat1 Avrupa iilkkelerinde baslamistir. Bu donemde, toprak vergisi devletin
en Onemli gelir kaynagi olmustur. Tarmmsal araziler {izerindeki miilkiyetin
vergilendirilmesi, liriiniin denetim altina alinmas1 gerekmistir. Bu sebeple 1808°de 1.
Napolyon doneminde Fransa’da, her arazi par¢asinin Slgiilmesine ve degerlerinin
belirlenmesine baslanmustir. Bu ilk kadastro olmustur. Vergi kadastrosu olarak
adlandrilan bu 1ilk kadastrolarda, amag, vergilerin toplanmasi i¢in altlik

olusturmaktir (KOKTURK, 2004: 50-51)
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Kadastronun uygulanmaya baslandigi yillarda en 6nemli {iretim araci olan tarim
topraklarinin  vergilendirilmesi amaciyla parasal degerlerine, verimliliklerine,
yluzolgtimlerine iliskin verileri hazirlama ve bu verileri smiflandirarak gosterme,
vergileri arazinin degeri ile orantih bigimde esit sekilde dagitabilmek igin arazilerin
konumunu, 6zelliklerini ve degerini bilme ihtiyact vergi kadastrosunun nedenidir
(ERKAN, 1991: 6 - OZEN, 1971: 8). Bu dénem i¢in kadastro, her bir parselin
degerini ve o parsele ait vergiyi belirlemek icin gerekli bilgiyi saglayan arazi
parsellerinin envanteri olarak tanimlanabilmektedir (DALE/McLAUGHLIN, 1990:

46).

Ulkemizde kadastral sistem icerisinde vergi amach bir bilgi toplanmamakta ve
tutulmamaktadir. Arazilerin ve binalarin vergi degerleri, tapu kiitiigindeki beyan

degerleri iizerinden belirlenmektedir.

Tirkiye smirlar1 i¢inde bulunan arazi ve arsalar Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore Arazi Vergisine tabidir. Belediye sinirlar1 i¢inde belediyece parsellenmis arazi
arsa sayllmaktadir. Belediye smirlar1 i¢inde veya disinda bulunan parsellenmemis
arazilerden hangilerinin Emlak Vergisi Kanuna gore arsa sayilacagi Bakanlar Kurulu
karar1 ile belli olmaktadir. Aksine hiikkiim olmadikc¢a bu kanunun diger maddelerinde
yer alan arazi tabiri arsalar1 da kapsamaktadir'?. Vergi Usul Kanununa goére arazinin
mevkii (mahalle veya koy, sokak ve kapi numarasi), cinsi, biiyikligi, genisligi

arazinin degerlendirilmesinde yer alan 6zelliklerdendir®®,

121319 say1li Emlak Vergisi Kanunu Madde 12 (RG: 11.08.1970, 13576)
13213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (RG: 10.01.1961, 10703 — 10705)
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Tapu Sicil Midirlikleri ve Kadastro Miidirlikleri'®, vergilendirme amagcl, ilgili
kurumlara gerekli verileri sunmakta ve bu verileri giincel tutmaktadirlar. Bizdeki
kadastro, dogrudan bir mali kadastro degildir, ancak tapu sicil ve kadastro
midirliklerinin verileri, kadastronun mali boyutunda temel olusturmaktadirlar
(DEMIR, 2006). Emlak vergisi, en eski ve en yaygm vergilendirme tiirlerinden
biridir ve belirlenen vergi 6lgiitiine gore belirli donemlerde tasinmazlardan diizenli
olarak alimmaktadir. Vergiye konu olacak tasinmazlarin tanimlanmasi, boyutu, cinsi,
kullanim niteligi, vergi yikiimliiliikleri, satis fiyati, kirasi, parsel iizerindeki yapu...
vb. bilgiler tam olmak zorundadir. Boylelikle taginmaza ait malik bilgisinin yani sira
diger tamamlayic1 bilgilerle birlikte kadastronun emlak vergisindeki mali boyutu

yerini almis olmaktadr (CAGDAS vd., 2003 : 68-76).

Sanayilesmenin artmasiyla ticari iliskiler gelismis ve arazilerin karsilik
gosterilmesiyle para dolasimi hiz kazanmistir. Bu donemle birlikte arazilere bir
ekonomik degisim degerinin verilmesi sonucunda, kadastro da ekonomik kadastro
admi almigtir (ERKAN, 1991: 6). Bu donemde, tiim degerler metalagsma siirecine
girmis, arazi dolagmu ile kentsel ve tarmmsal topraklar karsilik gosterilerek para
dolasimi 6nem kazanirken, konusu tagmmazlar olan kadastro yeni islevler ve

gorevler iistlenmistir.

Kadastronun ara¢ olarak kullanildigi ve kadastronun mali 6nemini ortaya ¢ikaran bir
bagka islem kamulastirmadr. Teknolojik gelismeler ve niifusun artigt ile ulagim

yollarina, hava alanlarina, barajlara, limanlara duyulan ihtiyag da artmakta, bunun

14 Kadastro Miidiirliikleri, tasinmazlarm snirlarini araz iizerinde belirley ip haritalar lizerine igleyerek
teknik Ozelliklerini gosteren; Tapu Sicil Midurliikleri ise tagmmazlara ait sézlesme, tescil (tapu
siciline kayit), degisiklik, terkin (tapu sicilinden silme) islemlerini yapan birimlerdir.
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dogal sonucu olarak kamulastrma islemi gerekmektedir (SEYLAM/YURTTAS,
2008: 13). 05.05.2001 tarih ve 4650 Sayili Kanun ile Degisik 1983 tarihli 2942 Sayili
Kamulastirma Kanunu’'nda da ag¢iklandigi gibi kamulastirmada, tasmmaz malin
bedeli  hesaplanmaktadir.  Kamulastirmada asil ama¢ kamu  yararmi
gergeklestirmektir, ancak tasmmaz mal malikine de bir bedel 6denmesi zorunlu
kuraldir. Kamulastrmaya konu tasmmazin bedelinin belirlemesinde tasmmaz
degerinin tespitinde, arazinin tapu belgelerindeki kayitli maliki, cinsi, yiizolgimii,
tasinmazin kendisinin veya emsallerinin satis degeri géz Oniine almmaktadir.
Kamulagtirmalarda satin alma usuliiniin 6ncelikle uygulanmasi esastir, bu uygulama
da tapuda kayitl tasmnmaz mallar iizerinden yapilabilmektedir (AKDENiZ, 2001: 76-
79). Kamulastrma planlarinin hazirlanmasi, kadastro goren yerler, kadastro
gormeyen yerler ve kadastrosu siiren yerler olarak ii¢ ayr1 calismada yapilmaktadir.
Buna ilave olarak sinirlarm belirlenmesi, miilkiyet listelerinin ¢ikarilmasi ve
alanlarm hesaplanmas1 kamulastirmaya konu tasmmmazin degerinin tespitinde en

onemli béliimdiir (YILDIZ, 2000: 50).

Tagmmazlarin ekonomik degerinden faydalanilabildigi en 6nemli alanlardan birisi
ipotek islemleridir; yani dogmus ya da ileride dogma ihtimali olan bir borg¢ igin
tasinmazmn teminat olarak gdsterilmesidir. Ipotek islemleri konut yapanlar,
isletmeciler, ihracat¢ilar, esnaf ve sanatkarlar, turizm tesisi yapanlar, ilgili bankalar
ve kamu kurum ve kuruluslar: ile tarimsal kredi saglayacaklar i¢cin uygulanmaktadir
(DORTGOZ, 2000: 226). Tasmmaz aliminda nakit kaynaga ihtiyag duyulmasi ancak

taginmaz karsiliginin tamaminin nakit olarak ddenmesinin ekonomik giicii zorladig1
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durumlarda, tasinmaz degerinin bir boliimiinin karsilandig1 kredi ydntemine

basvurulmaktadir.

Mali kadastro (vergilendirme, kamulastirma, ipotek vb.) icin gerekli olan malik,
satig, nitelik, ylzolgiimii gibi bilgilerin bir kismu tapu sicil ve kadastro
miidiirliikklerinden saglanabilmektedir. Mali kadastroda ilk adim, degerlendirilmek
istenen parselin tanimlanmasidir. Son adim ise tagmmazdan malik/maliklerin
belirlenmesidir. Bu kisiden ya da kisilerden vergi alinacak, onlara kredi verilecek ya
da onlara 6deme yapilacaktir. Bu sebeple mali kadastro ile hukuki kadastro arasinda

sik1bir baglant1 bulunmaktadir (DALE/McLAUGHLIN, 1990: 46-55).

B. Hukuki Kadastro

Ulkemizde de gegerli olan ve uygulanan kadastro i¢in kullamlan “hukuki kadastro”
terimi, tasinmaz mallara ait hukuki bilgileri toplayan ve muhafaza eden tapu kayitlari
icin kullanilan ortak bir terimdir. Tasinmaz haklari, toplumdaki diger haklardan
farkli, 6zel haklardir. Bu haklar, araziyi kullanim hakkini diizenlemektedir. Araziyi
kullanim hakkinda teorik olarak nesne (arazi) ve 6zne (kisi) arasinda ya sahiplik ya
da hak, yikiimlilik ve kisitlama gibi baglantilar bulunmaktadir. Haklar ve
kisitlamalar, genellikle, her ilkenin kendi kiiltirel, toplumsal ve siyasal
faaliyetlerinin bir sonucudur ve her toplum kendine 6zgii hukuki bir kadastroya

ihtiya¢ duymaktadr (PAASCH, 2004).
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Hukuki kadastro, arazi tiizerindeki haklarin ve bu haklara dayali belgelerin
tutulmasidr. Kadastro olmadan tapu kayitlarinin etkin olmas1 beklenememektedir.
Niifusun artmasi ile birlikte arazide yerlesme ve topragi isleme ihtiyaclarinin da
artmas1 sonucunda arazi yOnetimine ihtiyag duyulmaktadwr. Bu durum arazi
tizerindeki yasal haklar ile arazi {izerindeki kontrolin onemini ve aciliyetini

gostermektedir (DALE/McLAUGHLIN, 1990: 19-35).

Toplumlarm gelismesiyle iiretim ve miilkiyet iligkileri de degismeye baslamustir.
Uretim iliskileri, {iriinlerin paylasimi ve isbdliimiinde, tasinmaz miilkiyetinde
degismeler yaratmustir. Bu durum, kadastronun da igeriginin degismesine neden
olmustur. Miilkiyet hakkinin devlet tarafindan giivence altina alinmasi, kadastronun
temel islevi haline gelmistir. Kadastro, miilkiyet hakkini tanimlama, sinirlar
belirleme ve Ol¢gme, plana baglama ve sonuglar1 kiitiklere yazma ile hukuk
kadastrosu gorevini listlenmistir, ayrica insanlar arasi iligkileri diizenleme gorevini

yapmaktadir (KOKTURK, 2004: 52).

Hukuk kadastrosu, tasinmaz sinirlarmin arazide uygun bigimde isaretlenerek yeterli
incelikte 0l¢iilmesi, tagsinmazlari maliklerinin tespit edilmesi, taginmazlar tizerindeki
hak ve yikiimliliklerin belirlenmesi ve sonugta tapu sicillerine aktarilmasi
amaglarmi tasiyan kadastro tiiriidiir. Taginmaz miilkiyetinin devlet glivencesi altma
almmasina ve taginmazlar tizerindeki her tiir hak ve yiikiimliiliiklerin gosterilmesine
yaramaktadr (ERKAN, 1991: 6). Kadastro Kanunu, tagmmazlarin geometrik ve
hukuki durumlarm tespit ederek tapu sicilini kurmay1 amaglamaktadwr, Tiirk Medeni

Kanunu da tapu sicillerini ayni haklar i¢in en biiylik giivence saymaktadir.
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Ozel miilkiyet hakki kadastro ile devlet tarafindan tescil edilmekte ve toplum
tarafindan da kabul edilmektedir. Kadastro daima tasmmaz 6zel miilkiyetinin var
oldugu ve gegerli oldugu toplumlarda olusmustur. Tirkiye de tasinmaz O6zel
miilkiyetinin yaygmn oldugu toplumlardan biridir (OZEN, 1971: 10). Ozel miilkiyet
hakkinin oldugu iilkelerde devletin, tasinmaza iliskin asil gorevlerinden biri devletin
miilkiyetine ve 0zel milkiyete konu olan tasinmazlar1  korumaktir
(ACLAR/CAGDAS, 2002: 20). Bir tasinmazin yasal sahipligi konu oldugunda
miilkiyet, kira, kisitlama, miras, ipotek ve toplumsal haklardan bahsedilmis

olmaktadr (FIG, 1995).

1982 Anayasast’nin 35. maddesi herkesin miilkiyet ve miras hakkina sahip oldugunu
ifade ederken, ayn1 zamanda 6zel miilkiyet haklarinin kamu yarar1 amaciyla ve
kanunla sinirlandirilabilecegini  de hikme baglamistir. Miilkiyet hakkmin
kullanimmm hi¢bir sekilde toplum yararma aykir1 olamayacagi belirtilmigtir. 1982
Anayasasi’nin 46. Maddesi de 6zel miilkiyete konu olup toplum yarar1 i¢in
kamulastirilmak istenen tasinmazlar i¢in diizenlenmistir. Ulkemizde 6zel miilkiyete
konu tagmmazlarin diginda, kiy, maden, orman gibi alanlar devletin miilkiyetinde
bulunmaktadr. Kiyilarin Devletin hikkiim ve tasarrufu altinda bulundugu 1982
Anayasasimin 43. maddesinde acgikca belirtilmistir. Anayasanin 169. maddesi ile de
Devlet ormanlarmmn miilkiyetinin devrolunamayacagi, bu ormanlarm miilkiyetinin

zaman agimu ile kazanilamayacagi hilkkiim altina alinmigtir.
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Anayasal bir koruma ve giivence altina alinan ormanlar, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda sahipsiz mallar olarak sayilmaktadirlar. Orman alanlar1 6zel miilkiyete konu
olmayip, nitelikleri geregi kamunun ortak kullanimma a¢ik alanlardir. Ormanlarin
sinrlandirilmast ve bir kamu mal olarak maliye hazinesi adina tapu kiitiigiine tescil
edilmesi “orman kadastrosu” olarak adlandirilmaktadir (KOKTURK/KOKTURK,
2005: 87). 5304 Sayih Kanunla Degisik 3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun 16/d
maddesinde de kayalar, tepeler, daglar, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerlerin,
deniz, g6l nehir gibi genel sularin 6zel miilkiyet anlaminda tescil ve smirlamaya

tabii olmadig belirtilmektedir.

Hukuki kadastroda en 6nemli dayanak, miilkiyet glivenligidir. Bununla beraber
miilkiyet bilgilerinin agiklik ve giincelligi, yerindelik ve uygunlugu, dogrulugu

hukukikadastroda 6nemle vurgulanmas1 gereken faktorlerdir.

C. Cokamach Kadastro

Kadastronun tanimi yapilirken de belirtildigi gibi cokamaglh kadastro hem hukuki
kadastroyu, hem mali kadastroyu, hem de parselle ilgili diger bilgileri igermektedir.
Yeryiizii lizerinde yapilabilecek her cesit faaliyet ve diizenleme icin kaynak veri
hazirlayan, verilere konum boyutunu kazandran, kamu ekonomisinin, hukukun,
istatistigin, kamu yonetiminin ve ¢esitli bilimsel arastirmalarin ihtiyaclarina cevap
verebilecek nitelikteki kadastro tiirii, ¢okamach kadastrodur (ERKAN, 1991: 6).
Tiim tasmmazlar1 glivence ve denetim altina alan, planh kalkmmaya gerekli veriler

bulunduran, merkezi yonetimin ve yerel yOnetimlerin gereksindikleri bilgileri

23



kapsayan, teknolojik gelismeleri kadastral ¢alismalara uyarlayan, mekansal bilgi
sistemlerinin kurulmasma temel olan, verilerin giincel tutulmasimi ve siirekli akimini

saglayan, dinamik ve sistemli bir siirectir (KOKTURK, 2004: 53).

Giinlimiizde kullanilan ¢gokamagl kadastro kavramma Sekil 1’de de goriildigu gibi
tarimsal cagdan ve feodal cagdan bugiine kadar degiserek ve geliserek gelinmistir.
Arazi yonetim sistemlerindeki en 6nemli etkilerden biri, arazi iizerindeki degisen
insan iliskileridir ve bu iliskiler de her zaman dinamiktir. Her bat1 iilkesi, farkh
oranlarda degisimi yasamis olsa da, insan ve arazi iliskilerinde temel kabul edilen
donemler tanimlanmistr: Tarimsal, feodal, endiistri ve bilgi devrimleri. Daha sonra
bu degisim siirdiiriilebilir gelisme, kiiresellesme, ekonomik reform ve bilgi

teknolojilerinde yer almaya baglamistir.

Kadastronun nesnesi olan arazi ile insan iliskilerinin dinamik dogas1 arazi yonetim
sistemlerinin evrimiyle de aciklanmaktadw, dort grupta ele almmaktadr ve bu
degisimler dogada gittikce artmaktadir. Bu noktada ¢okamac¢h kadastro, kadastral
uygulamalarin evrimlerinde gelinen son durumdur ve 1980’lerden sonra bilgi
devrimi, siirdiiriilebilir gelisme, sosyal esitlik ile birlikte anilmaya baglamistir. Bu
donemde arazi ise zenginlk ve mal olarak toplumsal kit kaynaktir

(TING/WILLIAMSON, 1999a).
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Sekil 1: Kadastro’da ekonomik ve toplumsal gelismeye kosut olarak icerik degismesi
(TING/WILLIAMSON, 2001 - TING/WILLIAMSON, 1999a).
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Cok Yonlu Kadastro

Cokamaclh kadastro bir anlamda Arazi Bilgi Sistemi (ABS)’dir. Hukuki ve mali
kadastronun biitiin fonksiyonlari, ABS’nin altkiimeleridir. Her bir fonksiyon arazi ile
ilgili kaydedilen haklar1 ve belirlenen degerleri desteklemektedir. Boyle bir kadastral
sistemde, kadastronun grafik parsel bilgileri tizerine, miilkiyet, ekonomi, planlama,
istatistik, yonetim gibi bircok alt dal eklenerek, tiim bilgilerin birbirleriyle baglantili
oldugu bir bilgi sistemi kurulma sans1 bulunmaktadir. Cokamacgh kadastro, ABS’nin
evrensel kavramma en yakm olan kavramdir (DALE/MCLAUGHLIN, 1990: 63) ve
kadastroya bakisin yoniinii “arazi yonetimine” dogru degistirmektedir. Diinyada,
arazi ve miilkiyet verilerinin yonetimi; veri niteligine, verilerin giincel, hassas, yeterli
ve kolay ulasilabilir olmasma bagh olan bu yonetim, “kadastro bilgi sistemi”dir.
Uzerine gerekli olan diger bilgiler eklenen, tutulan ve kullanilan bu kadastro bilgi
sistemi; altyap1 bilgi sistemi, ¢evre bilgi sistemi, sosyoekonomik bilgi sistemi gibi
sistemlere altlk saglayabilmektedir (BESIKTEPE/DEMIR, 2005). Bu demektir Ki
cokamacl kadastro, arazi parseli ile birlikte fiziksel Ozellikleri (insan yapimi
nesneler: binalar, boru hatlari...), dogal 6zellikleri (bitki Ortiisii, jeolojik yapisi, su

kaynaklar1, toprak tipi...), miilkiyet ve idari sinirlary, arazi degeri ve kullanimini,
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iklimi, giivenligi, sanayi, ulasimi, altyapiy1 (elektrik, gaz, telefon, kanalizasyon...),

acil durum hizmetlerini de kapsamaktadir (DALE/McLAUGHLIN, 1990: 68-79).

HOPFER (2003: 8-9) bildirisinde ¢okamagh kadastro yolunda hukuki kadastro ile
mali kadastroyu kadastro parsel numarasina gore entegre ederek en iyi sekilde
acikklamaktadir ve arazi {lizerinde birgok faaliyeti tek bir ortak noktada
birlestirmektedir: Arazi kaydi arazi vergilendirmesi, kentsel planlama, kentsel
yenileme ve rehabilitasyon, ¢evresel planlama ve kirliligi 6nleme, bina ruhsatlarinin
diizenlenmesi, kalkinmaya yonelik arazi edinimi, yollarm, altyapmnmn (su,
kanalizasyon, elektrik) ve kamu arazilerinin yonetimi gibi. Bu faaliyetlerin hepsine
veri hazirlayan bir bilgi sistemi olarak ¢okamacli kadastro yani arazibilgi sistemi ad1

altinda toplamaktadr.

Kadastro, giiniimiizde kirsal ve kentsel alanlardaki fiziksel planlamalarmn veri temeli
durumundadir. “Arazi Toplulastirmasi, organize toplumsal etkinliklerden toplu
bicimde yasama ilkesine doniikk olarak hizmet sunan, ulusal savunma, her tiirli
kadastro, imar uygulamasi, kentsel ve kirsal toprak reformu, tarim reformu gibi
toplum diizenini saglamayi, 6zellikle bireyler, kurum ve kuruluslar, uluslar vb 6zel
ve tiizel kisiler arasindaki iliskilerin (hak, yetki ve sorumluluk gibi) dengeli bir uyum
icinde siirdiiriilmesini saglamayr amaclayan etkinlikler arasinda yer almaktadir”
(DEMIREL/KOKTURK, 1986: 31). Kadastro, kii¢iik ve parcali toprak miilkiyeti
yapisina son vermeyi amaglayan arazi toplulastirmasma, biiyiik toprak miilkiyeti

yapisina son vermeyi, bu yapmin dogurdugu siyasal, ekonomik ve toplumsal baskiy1
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kirmayr amaglayan, tarim reformunu da kapsayan toprak reformuna hizmet

etmektedir (YILDIZ vd, 2005).

I1l. Osmanh Imparatordugu'nda ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Kadastro

Cahs malan

Osmanli Imparatorlugu’nda kadastro ¢alismalarma iliskin ilk Kanun, 05.12.1912
tarihli “Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkinda Kanunu Muvakkat™d1r.
Bu kanuna gore, “ilke smirlar1 i¢cindeki biitiin tasmmmaz mallar, 6zel bir kurul
tarafindan, arazide smirlandrilacak, gelirleri ve degerleri tahmin edilerek deftere
kaydedilecektir”. Calismalara Konya-Cumra-Alibey Hiiyiigii koyiinde baslanmigsa
da 1. Diinya Savasi nedeniyle ¢alismalar siirdiiriilememistir (SEYLAM/YURTTAS,

2008: 21)

Osmanli miilkiyet sistemini devralan Tirkiye Cumbhuriyeti’nde, kurulusundan

giinliimiize kadar miilkiyet ve kadastro konularmnda 6nemli siirecler yasanmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra, ilk kadastral nitelikli galigmalar, 1924
tarihli ve 474 sayili kanun ile glindeme gelmistir, 1921 tarihli Moskova Anlagmasi ile
Tiirkiye smnirlart igine alman Kars, Ardahan, Artvin illeri ve cevresinde yapilmustir'®.
Kanun, o giiniin gereksinimlerine uygun bir kadastro Ongormiistiir. Tagmmaz
mallarm iyelik durumu belirlenecek, gelirleri ve degerleri kestirilecek ve

belirlenecek, tasmmaz mallar Olgililerek plana baglanacaktir. Ancak, Tapu ve

1514.04.1924 giin ve 474 sayili “Artvin, Ardahan, Kars illeriyle Kulp ve Igdr kazalann ve Hopa
kazasmin Kemalpasa Nahiyesindeki Arazideki Tasarrufa Ait Kanun” (R.G.: 26.04.1924, 69).

27



Kadastro Genel Miidiirligli bu ¢aligmalari, diizenlenmis olmas1 gereken planlarin
birer 6rnekleri Genel Miidiirlik merkez arsivinde bulunmadigindan, kadastro olarak

kabul etmemistir (ERKAN, 1991:26).

474 sayili Kanun, sadece Artvin ve Kars illeri ¢evresinde kadastro caligmasi
ongdrmiis oldugundan, Tirkiye Cumhuriyeti smirlar1 i¢inde tam bir kadastro
uygulamas1 gergeklestirebilmek amaci ile 1925 yilinda 658 sayili Kadastro Kanunu
yiriirlige konulmustur®®. Kanunla tasinmaz mallara ait hukuki islemlerin yapilmasi
ve belgelenmesi, tasinmaz mallarm yilizdlgtimlerinin, mevkilerinin ve geometrik
durumlarmm gosterilmesi; tasinmaz mal vergisinin belirlenmesine yarayacak defter
ve belgelerin diizenlenmesi ve korunmasi amaglanmistir (SEYLAM/YURTTAS,

2008: 26).

658 sayih Kadastro Kanunu’nun bugiin bile erigilmesi amaglanan igerigi

bulunmaktadr. Kanun gerekcesinde, kadastronun, tasinmazlarm yalnizca mali yonii

ile vergi miktarin1 belirleyen bir kamu hizmeti olarak goriilmemesi gerektigi

belirtilmistir. Ayrica kadastronun, yararlarmi da iceren tanimlar1 yapilmistir.

Kadastro,

e Yerlesme alanlarinda ve tarimsal alanlarda yol, demiryolu, su kanali, sanayi
bolgelerinde ve belediye hizmetlerinde altlik olarak kullanilan,

e Devwretme, ayirma, birlestirme, rehin verme, miras yolu ile birakma. Teminati
haciz vb. yollarla tagsinmazlar iizerinde olusan degisiklik ve olaylar1 izlemeyi

amag edinen,

1622.04.1925 tarihli ve 658 sayili Kadastro Kanunu (R.G.: 02.05.1925, 99).
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e Her tiir tasinmazin degerini belirlemeye altlik olan,
e Sosyal ve ekonomik her tiir sorun ve yatirimlara altlik olan ve buamagcla gereken
bilgileri, mekanla iligkili bigimde verebilen bir kamu hizmetidir (ERKAN, 1991:

27).

1926 tarihinde Tirk Medeni Kanunu’'nun yirirlige girmesiyle ama¢ “miilkiyet

hakknm giivencelenmesi’de sabitlenmistir (KOKTURK, 2004: 55).

658 sayil1 Kadastro Kanunu’nun 10 yillik uygulanmasi sonucunda, bu Kanunun
uygulanmasi sirasinda karsilagilan hukuki ve teknik sorunlara, edinilen deneyimler
1s1g¢inda ¢oziimler getirmek tizere 1926 yilinda kabul edilen Tirk Medeni Kanunu ile
1930 yilinda yiirirlige konulmus olan Tapu Sicil Tiiziigline uygun diisecek bir
kadastro kanununun gerektigi disiiniilmiis ve 15.12.1934 giinlii 2613 sayili
“Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu” yiiriirliige konulmustur. Bu tarihten sonra 2613
sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu®' ile kadastro ¢ahismalari baglamstr. Bu
kanuna gore kadastro calismalary il ve ilgelerde ve belediye smirlari icinde kalan
arazilerde uygulanmstir. Sehir/kdy yani kent/kir ayrimi yapilmadan tapusuz arazileri
tapulama, kadastro planlarmi ve haritalarmi1 yapma, arazilerin fiili durumunu
yasallastirma amaglanmustir. 1950 yilina kadar kentlerde ve kdylerde bircok arazi

tapuya kaydedilmistir (TUDES/BIYIK, 2001:28).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tarim iiriinlerine duyulan ihtiyacin artmasi, tarim

arazilerinin en kisa silirede belirlenmesi geregini ortaya ¢ikarmigtw. Bu ihtiyacmn

172613 say1li Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu (RG: 23.10.1934, 2887).
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giderilebilmesi, kent merkezleri digindaki alanlarin kadastrosunun yapilabilmesi i¢in

16.03.1950 tarih ve 5602 sayil Tapulama Kanunu™® kabul edilmistir.

5602 sayili Kanun’un da yetersiz goriilmesi ile 1964 tarihinde 509 sayili kanun®®
yiriirliige konmustur. Anayasa Mahkemesi’nin 16.11.1965°te 965/95 sayil1 karar1 ile
sekil yoniinden iptal edilen bu kanunun ardindan 26.08.1966 tarihinde 766 sayili
Tapulama Kanunu?® kabul edilmistir. 509 ve 766 sayili kanunlar, 5602 sayili
Kanunun devami olarak il ve ilgelerin belediye smirlar1 digindaki arazilerde yani

bucak ve koylerdeki kadastro calismalaridir.

Il ve ilgelerin merkez belediye smirlar1 igindeki arazilerin kadastrosu 2613 sayili
Kanun ile bucak ve kdylerdeki kadastro ¢alismalar1 766 sayili Tapulama Kanunu ile
yapilmistir. Aslinda her ki kanun da ayni amaca yonelik hizmet vermistir. Kentsel
ve kirsal alanlardaki bu ¢alismalar, ayr1 kanunlar ve uygulamalarla 1987 tarihine

kadar devam etmistir (ERDOGAN, 2005: 7-8).

09.10.1987 tarihinde yirirlige giren 3402 sayili kanun®' ile 2613 sayili Kadastro
Kanunu ve 766 sayili Tapulama Kanunu yirirlikten kaldirilarak tek cati altinda
toplanmistr (SEYLAM/YURTTAS, 2008: 153). Boylelikle kadastrosu yapilacak
arazinin belediye smirlar1 iginde veya disinda olmasi farki ortadan kalkmistir. 3402

say1l1 kanunun temel amac1 da tapu sicil sisteminin kurulmasidir.

18 5602 say1li Tapulama Kanunu (RG: 22.03.1950, 7463)
19509 sayil1 Tapulama Kanun (RG: 1-3-4.08.1964, 11769, 11770,11771).
20766 sayili Tapulama Kanunu (RG: 12.07.1966, 12346).
213402 say1li Kadastro Kanunu (RG: 09.07.1987, 19512).
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Giinlimiizdeki kadastro caligmalari, kentsel ve kirsal alan aywrmu yapilmadan
22.05.2005 tarihli 5304 sayili kanunla degisik 3402 sayili Kadastro Kanunu’ na*
gore yluriitiilmektedir. 5304 Sayili Kanunla Degisik 3402 Sayili Kadastro Kanunu’na

13

gore kadastronun amaci “...tasmmaz mallarin sinirlarmi arazi ve harita {lizerinde
belirterek hukuki durumlarmi tespit etmek suretiyle 4721 sayih Tirk Medeni
Kanunu’nun 6ngérdiigii tapu sicilini kurmak,....” tir. Kadastro Kanunu’nun 11.
maddesi ile kadastro ¢alismalari sirasinda tutulan tutanaklarm kesinlesme tarihleri
tescil (kayit) olarak gosterilmek suretiyle tapu kiitiikklerine kaydedilmesi hiikme
baglanmistir. Bu maddeler igerisindeki “tapu sicili kurmak™ ve “tapu kiitiiklerine
kaydedilir” ifadeleri, 18.05.1994 tarih ve 94/5623 nolu Tapu Sicil Tiiziigi’ niin 4.
maddesine gore tasmmaz mal ile ilizerindeki miilkiyet haklarmin durumlarinin
devletin sorumlulugu altinda tescil ve ac¢iklik ilkelerine gore tutulmasi ve
gosterilmesi anlammi tagimaktadr. Bu hilkkiimlerden de anlasilacag: iizere kadastro

sadece tagmnmaz mallarmn arazi smirlarmin belirlenmesi degildir, bununla beraber

miilkiyetin de belirlenmesidir?.

Siirdiiriilen kadastro ¢alismalari, 6zel miilkiyeti konu alan kadastro ¢aligmalaridir ve
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) biinyesinde yiiriitiilmektedir. ERKAN
(2009: 34), arazilerin ilk tesis kadastrolarnin tamamlanma durumunu mahalle?,
kéy®®, birim?®, alan ve yiizde (%) olarak ifade etmistir. 780.000 km?lik iilke

yiizdlgiimiiniin 540.000 km?’si kadastrolanacak alandir ve birim (mahalle+koy)

225304 say1li Kanunla Degisik 3402 sayili Kadastro Kanunu (RG: 03.03.2005, 25744).

23 Tiirk Medeni Kanunu (RG: 04.04.1926, 339) madde 717.

24 Mahalle: Kentsel alanlardaki kadastro caligma alanidr.

25 Koy: Kirsal alanlardaki kadastro ¢aligma alanidir.

26 Birim: Mahalle ve koy ayrimi yapilmaksizin tiim kadastro ¢alig ma alanlarma verilen addir.
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bazinda %91.09’luk oranla kadastro tamamlannmus, %7.77’lik oranla kadastro devam

etmektedir. %1.14 oranindaki birimin kadastrosuna baglanmamustir.

Devam eden birimlerin kadastrosunun 2009 yilinda tamamlanmasi1 hedeflenmistir
(ERKAN, 2009: 34). Mart 2009 tarihi itibariyle ise %91.5 oranla 48189 birimin
kadastrosu tamamlanmis, %6.4 oraniyla 3388 birimin kadastro ¢aliymalar1 devam
etmektedir?’. Bu demektir ki, tesis kadastrosu caligmalarmm tamamlanmasinda sona
yaklagilmasiyla birgok projenin olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde engel olarak

goriilen tapu ve kadastro verilerinin eksikligi problemi ortadan kalkmis olmaktadir.

Kentsel Alan Kadastrosunun Tamamlanma Durumu

Birim bazinda Alan bazinda

Toplam Mahalle Sayis1: 17.984 Toplam Alan :50.830 km2
Biten mahalle Sayis1 : 17.434 Biten Alan  :49.276 km2
Devam eden : 512 Kalan Alan : 1.554 km2
Kalan : 38

(TMMOB HKMO, 2009: 10)

Kirsal Alan Kadastrosunun Tamamlanma Durumu

Birim bazinda Alan bazinda

Toplam koy Sayis1 :34.645 Toplam Alan :489.170 km2
Biten kdy Sayis1  : 30.505 Biten Alan  : 441.530 km2
Devam eden . 3.576 Kalan Alan : 47.640 km2
Kalan : 564

(TMMOB HKMO, 2009: 10)

2T http://www.e -tkbm.gov.tr/publisher/projeizleme.htm,  11.03.2009.: Kadastro ¢alismalarma

baglanmamus birimler, topografya ve giivenlik sartlarmdan dolay1 sorunlu birimlerdir. Sadece koy
bazli inceledigimizde kadastrosu kalan kOy sayisi 505, sorunlu kdy sayis1 ise 484’tiir. %88.6 oranla
30670 koyiin kadastrosu tamamlan mus tir.
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http://www.e-tkbm.gov.tr/publisher/projeizleme.htm

Oransal Olarak Kadastro Sonu¢ Durumu

Koy+Mahalle Kadastrosu ( Birim Bazinda ) %

Toplam Koy+Mahalle Sayis1 52.629 -
Toplam Biten Ko y+Mahalle Sayis1 47.939 % 91.09
Devam Eden Koy +Mahalle Sayis1 4.088 % 7.77
Kalan Koy+Mahalle sayis1 Sayisi 602 % 1.14

(TMMOB HKMO, 2009: 11)

Alansal Olarak Kadastro Sonu¢ Durumu

Koy+Mahalle Kadastrosu ( Alan Bazinda )

Toplam Alan ( Tahmini ) 540.000 km2
Biten Alan 490.806 km?2
Kalan Alan 49.194 km2

(TMMOB HKMO, 2009: 11)

Tagmmaz mallarmm yer yilizii iizerindeki konumlarini, smirlarini, maliklerini ve
tasinmazlar iizerindeki miilkiyete ilisgkin diger hak ve yikiimliiliikleri, kalic1 ve kesin
bicimde belirleyen ve hedefi tapu sicilini olusturmak olan kadastro, Tiirk Medeni

Kanunu’nun tapu sicil ilkelerini de aynen kabul etmektedir.

Tapu sicillerinin bu derece, agik, gilivenilir, eksiksiz ve dogru olarak kabul edilmesi
kadastroyu Tlilkedeki kalkinma hizmetlerinin diizenli yiiriitiilebilmesi i¢cin gerekli
temel altlik konumuna koymustur. Sosyal, ekonomik, teknik ve hukuki alanlardaki
gelismeler, sehirlesme, imar hareketleri, yol, baraj, sulama, kurutma tesisleri, araziye
iligkin vergiler ve krediler, kamulastirma islemleri, toprak ve tarim reformu ve

benzeri hizmetlerin kadastro ¢caligmalarina dayanmasi da kadastronun 6neminin bir
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gostergesidir. Kadastro calismalarmm hizlandrilmas: ve en kisa zamanda tesis
kadastrosunun tamamlanmas1 Kadastro Kanunu’nun hiikiimet gerekcesinde de yer

almustir.

IV. Yabancilarin Miilkiyet Edinimi

Yabancilarin miilkiyet edinimi, toprak ve miilkiyet unsurlar1 iizerine yiikselen ve
Yabancilara Arazi Satisi olarak giindemden inmeyen bir konudur. Tirkiye’de
yabancilara arazi satis1 1980°li yillardan giinlimiize kadar giindemdeki yerini

korumaktadir.

“Yabanc1”, “baska bir millet uyruguna tabi olan yani yabanc1 uyruklu gercek kisileri,
yine bagka bir millet uyruguna tabi olan ancak bagka bir iilkede kendi tikelerinin
Ticaret Kanunu’na gore kurulmus tiizel kisilige sahip ticari sirketleri ve Tiirk Ticaret
Kanunu’'na gore yabancilarin kurduklar1 ya da istirak ettikleri yani sermayesi
yabancilara ait olan ticari sirketleri (dogrudan yabanci yatirimlari) ifade etmektedir”

(HKMO, 2006: 12).

Arazi alim-satimi kosullarmi ve siirecini agiklayan temel kanun Tapu Kanunu?®dur.
Bunun yaninda, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Dogrudan Yabanci Yatrimlar
Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu, Maden Kanunu, Ozellestirme Kanunu, Petrol
Kanunu, Dogrudan Yabanci Yatrimlar Kanunu, Endiistri Bolgeleri Kanunu, Askeri

Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu, Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul

28 2644 say1ili Tapu Kanunu, RG: 29.12.1934, 2834. (5444 Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, RG: 07.01.2006, 26046).
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Hukuku Hakkinda Kanun, Hudutlar Dahilinde Tebamizin Emlakine Vaziyet Eden
Devletlerin Tebaalar1 Emlakine Karst Mukabelei Bilmisil Tedbiri ittihazi da
yabancilara arazi satigin1 diizenleyen mevzuattr (CDDK, 2006 — HKMO, 2006: 31).
Bunlarla birlikte yabancilara arazi satisi Orman Kanunu, Hazine ve 2/B

arazilerindeki diizenlemelerle de birlikte anilmaktadir.

18 Mart 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu®® nun 87. maddesine gdre Tirkiye
Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan sahislarin ve sahis hilkkmiinde bulunan cemiyet
ve sirketlerin arazi ve emlak almalar1 yasaklanmakta iken, 22.12.1934 tarih ve 2644
sayili Tapu Kanunu’'nun®® 35. Maddesi, kisitlayic1 hiikiimlere uymak ve karsilikh
olmak sartiyla yabanci gergek kisilere Tirkiye’de tasmmaz mal edinme hakki
tanimaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin 2005/14 sayili kararma gore karsihklilik
ilkesi, ‘“bir yabancinin Tirkiye’de bir haktan yararlanabilmesinin, Tiirkiye
vatandaglarmm da o yabancinin iilkesinde ayni tiir ve nitelikte olan haklardan

yararlandirilmasina bagl olmas1” demektir.

2644 sayil1 kanun ile yabancilara arazi satis1 “karsilikliik ilkesi” ile kisitlanmig
olmaktadir. Ancak 21.06.1984 tarihli ve 3029 sayili kanun®! ile Tapu Kanunu’nun ve
Koy Kanunu’nun ilgili maddelerinde diizenleme yapilarak Suudi Arabistan, Kuveyt,
Oman Sultanligi, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri uyruklu kisilerin
karsiliklilik ilkesi aranmaksizin belediye sinirlar1 i¢inde tagmmmaz edinmeleri imkani
saglanmistir (ERDOST, 2006: 57-97 - HKMO, 2006: 19-20). 3029 sayil1 kanun,

Anayasa Mahkemesi’nin 1984/14 Esas Nolu karar1 ile 3029 Sayili Kanun’un 1. ve 2.

29 442 sayil1 Koy Kanunu (RG: 07.04.1924, 68)
302644 say1li Tapu Kanunu (RG: 29.12.1934, 2892).
313029 say1li Kanun (RG: 28.06.1984, 18445).
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maddelerinin Anayasa’nin Baglangic Boliimii’ne, 3., 7., 16., 44. ve 45. maddelerine
aykirihgi one siiriilerek iptal edilmistir (MENGI/KELES, 2003: 77). 22.04.1986
tarihli ve 3278 sayili kanun’1a®® yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinmesinin yani
stra yabanci iilkelerin de Tiirkiye’de tasinmaz ediniminin 6nii agilmis ve karsiliklilik
ilkesi kaldirilmigtir. Bu kanun yabancilara arazi satiginin 6niindeki engelleri kaldiran
bir yasa olmustur ve yine Anayasa Mahkemesi’nin 1986/24 sayili karari ile iptal
edilmistir (ERDOST, 2006: 57-97 - HKMO, 2006: 19-20). 2003 yilindan itibaren
Koy Kanunu, Tapu Kanunu, Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Kanunu, Turizmi Tesvik
Kanunu ve Endistri Bolgeleri Kanunu gibi birgok yasada yabancilarm tagmmaz

edinimi 6niindeki kisitlamalar kald rilmustir.

Yabanc1 gergek kisilerin, kdylerde tasinmaz edinimini yasaklayan Koy Kanunu’nun
87. maddesi 03 Temmuz 2003 tarihli ve 4916 sayili kanun®® ile iptal edilerek, kdy
arazilerinde yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinimi serbest birakilmistir. Kanunun
19. maddesi Anayasa Mahkemesinin 2005/14 nolu karar1 ile iptal edilmistir®*. Tapu
Kanunu’'nun 35. maddesinde yapilan degisiklikle karsiliklilik ilkesi yeniden

kaldrilmistir (HKMO, 2006: 20-21 - ULKU, 2006).

Yabancilara iilke genelinde arazi satisi ile ilgili bir diger diizenleme de 29.12.2005
tarihli ve 5444 sayihi kanun®dur. 5444 sayili kanun, yabancilarm Tiirkiye’de
tasinmaz mal edinebilmelerinin kosullarini iceren 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 35.

maddesini yeniden diizenlemektedir. Bu yeni diizenlemeyle, Tapu Kanunu’nun 35.

323978 say1li kanun (RG: 06.05.1986, 19099).
%3 4916 say1li kanun (RG: 19.07.2003, 25173).
% (RG: 26.04.2005, 25797).

%5 5444 say1li kanun (RG: 07.01.2006, 26046)
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maddesi yabanc1 ger¢ek kisilere iilke genelinde bir koye bagl olmayan bagimsiz
ciftlikleri ve koy disinda kalan arazileri toplam yiizolgtimii iki buguk hektara kadar
edinme olanagr saglamaktadir. YUzOlgiimii miktarinin otuz hektara kadar
arttirllabilmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 5444 sayili kanun “Yabanci uyruklu
gercek kisiler ile yabanci iilkelerde kendi lilkelerinin kanunlarmna gére kurulan tiizel
kisilige sahip ticaret sirketlerinin; sulama, enerji, tarim, maden, sit, inang ve kiiltiirel
ozellikleri nedeniyle korunmasi gereken alanlar, 6zel koruma alanlar1 ile flora ve
fauna Ozelligi nedeniyle korunmasi gereken hassas alanlarda ve stratejik yerlerde
kamu vyarar1 ve {ike gilivenligi bakimindan tasinmaz ve smirh ayni hak
edinemeyecekleri” acikca ifade edilmektedir. Yabanci uyruklu gercek kisilerin il
bazinda edinebilecekleri tagmmazlarin tespitinde, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarmin tescile esas koordinatli harita ve planlar1 igeren teklifi iizerine, il
ylizolglimiiniin binde besini gegcmemek sartiyla yine Bakanlar Kurulu yetkili

kilinmustir.

5444 sayili kanunla degisik 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 35. maddesinin birinci
fikrasinin  dordiincii ciimlesi olan “Bu fikrada belirtilen kosullarla, yiiz6l¢iimii
miktarint otuz hektara kadar arttrmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir” hikkmii ile
yedinci fikrasinda yer alan “ve yabanci uyruklu gercek kisilerin il bazinda
edinebilecekleri tasinmazlarm, illere ve il ylizdlgiimiine gére binde besi gegmemek
lizere oranini tespite” ibaresi Anayasa Mahkemesinin 11.04.2007 tarihli ve 2006/35
E, 2007/48 K. sayili karari ile iptal edilmistir.>® iptal karar1 16.01.2008 tarihinde

Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Iptal kararinin yiiriirliige girdigi

%5 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii’niin 1662 nolu genelgesi. (2008/12, 17.07.2008 tarihli ve
B.09.1.TKG.0.16.00.0.1/350-353/1069 sayil yazis1 ile duyurulmustur)
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16.04.2008 tarihi itibariyle yeni yasal diizenleme yapma ¢aligmalar1t devam etmistir.
Anayasa Mahkemesinin 4 kez iptal ettigi Tapu Kanunu Degisikligi 5. kez 5782 sayili

kanun®" ile yiriirliige girmistir.

5444 sayili kanunda oldugu gibi 5782 sayili kanunda da bazi kavramlarin tanimi
yapilmamaktadwr. Bunlardan “stratejik yer” ve “6zel koruma alanlart” ile hangi tiir
alanlarin kastedildiginin a¢ciklanmas1 gerekmektedir. “Stratejik yer” kavrami, “askeri
yasak ve giivenlik bolgesi” kavramindan ayr1 gibi goriinmektedir; ¢iinkli kanunda
ayrica “askeri yasak ve giivenlik bdlgesi” kavramu kullanilmaktadir. “Ozel koruma
alan” kavramu ile “6zel gilivenlik bolgesi’nin kastedilip kastedilmedigi de
anlasilamamaktadr (Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2005). Burada 6zel
koruma alanlarinin korunmasi, ¢evresel degerlerin ve giizelliklerin korunmasi ve
gelecek kusaklara aktarilmasi, stirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesi amacini da

tagimaktadr.

5782 sayili kanunla degisik 2644 sayili Tapu Kanununun 35. maddesine gore
yabancilara satilacak toplam arazi miktar1 her ilde “merkez ilge ve ilgeler bazinda,
uygulama imar plant ve mevzii imar plan sinirlari i¢erisinde kalan toplam alanlarmn
ylizlgiimiiniin %10”u olarak belirtilmektedir. Ayrica “yabanci uyruklu bir gercek
kisinin iilke genelinde edinebilecegi tasmmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikte
sinrll ayni haklarin toplam yiizolgtimii 2,5 hektar1 gegemez” ibaresi yer almaktadir.
Kabul edilen kanuna gore yabancilarin Tiirkiye’de sahip olduklari tiizel kisilige sahip

sirketler “faaliyet konularm yiiriitmek iizere” tasimmmaz edinebilmekte ve bagka bir

37 5782 say1li kanun (RG: 15.07.2008, 26937)
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yabanc1 sirkete tiim haklarini devredebilmektedir. Diger yandan, Dogrudan Yabanct
Yatrimlar Kanunu’nun®® Anayasa Mahkemesi tarafindan 05.06.2008 tarihinde iptal
edilen “Yabanci yatirimcilarm Tirkiye’de kurduklar1 veya istirak ettikleri tiizel
kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaglarm edinimine ac¢ik bdlgelerde tagmmaz
miilkiyeti ve smirl ayni hak edinmeleri serbesttir.” hiikkmii, 5782 sayili kanunla Tapu

Kanunu’nun 36. maddesiolarak yeniden diizenlenmistir.

Tirk Ticaret Kanunu’'na gore kurulan yabanci sermayeli sirketler ile yabanci
sirketlerin edindikleri tasinmaz sayis1 hakkinda bilgi almak, tapu kayitlarinda
yalnizca sirket admin yazili olmasi nedeniyle miimkiin olmamaktadr. Yabanci
yatrimcilarin Tirk Ticaret Kanunu’na gore satin aldiklari Tirk sirketi ticaret
sicilinde el degistirse de malik olduklar1 tasinmazlarin tapu kayitlarinda herhangi bir
belirtme yapimamaktadir. Bilinebilen kayitlar tamamen gercek kisilere yani
sahislara ait bilgilerdir. Bu bilgiler Tapu ve Kadastro Genel Midirkigii’nde
tutulmaktadir. Ancak tiizel kisilige sahip olan yabanci sirketlere yapilan tasmmaz
satis1 konusunda bilgilerin tutulabildigi hi¢bir sicil bulunmamaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’de yabanci uyruklu uluslararasi sirketin ne kadar arazi satin aldigi

bilinmemektedir.

Tiirkiye’de yabanci sermayeye iligkin olarak kabul edilen ilk yasal diizenleme 1954

tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’dur®. Ardindan 05.06.2008

tarihinde iptal edilen 2003 tarihli 4875 sayili Dogrudan Yatwimlar Kanunu*

gelmektedir. Izlenen disa ydnelme politikalar1 kapsaminda dis yatirimlarla ilgili

38 4875 say1li Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (RG: 17.06.2003, 25141)
%9 6224 say1li Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (RG: 23.01.1954, 8615)
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mevzuatin serbestlestirilmesinin ardindan yabanci sermaye girisleri ve disg yatrim
alanlarinda gelismeler olmustur. Dogrudan yabanci yatirimlar yapildig:r {ikke
ekonomisine iiretim, istihdam, gelir, ihracat ve 6demeler dengesi gibi biiytiklikler
bakimindan énemli katkilar saglamaktadir (TERIN/YILDIRIM, 2008: 2). Dogrudan
yabanct sermaye iilkenin kaynak yetersizligi sorununun giderilmesi, ekonomik
gelismenin saglanmasi i¢in ¢dziim olarak diisiiniilmektedir (BERKOZ/TURK,
2007:5). Diinya’da toplam dogrudan yabanci yatirim tutarinin yaklasik olarak 2/3’1
gelismis tilkelere yapilmaktadir. Tirkiye’deki dogrudan yabanci yatirimlar, OECD*
tikeleri siralamasinda son swralarinda yer alirken, 1997-2006 yillari arasinda 23. sira
ile gelismekte olan iikkeler grubunda yer almaktadir (TERIN/YILDIRIM, 2008: 7).
Cin ve Sovyetler Birligi’nden dagilan Dogu Blogu iilkkelerde oldugu gibi Tiirkiye de
son yillarda Dogrudan Yabanci Yatiwrimlar (DYY) konusunda artis yasamistir

(TERIN/YILDIRIM, 2008: 3).

Yabancilarin ilgi gosterdigi ve miilk edinmek istedigi araziler, daha ¢ok tarim,
orman, mer’a alanlar1 ve kiyilardir. Turizmi Tesvik Kanunu ile mer’a ve orman
alanlarmmda binlerce doniim arazi golf sahalarmdan turistik tesislere kadar
kullanilmak iizere yabancilara tahsis edilmektedir (HKMO Harita Biilteni, 2008: 57).
Turizm bolgelerinde, Koy Kanunu ve Tapu Kanunu’nun yabanci uyruklularla ilgili
sinrrlayic1  hikkiimlerinin  Bakanlar Kurulu karariyla uygulanmayabilecegi
goriilmektedir*?.  Turizm  bdlgelerindeki  arazilerden  gerektigi  takdirde
vazgecilebilmekte, turizmi gelistirme ve doviz kazanma amac1 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu durum arazilerin kolaylkla yabancilara satilmasmi giindeme getirmektedir.

*1 OECD: Organization for Economic Co-operation and Development - Ekonomik isbirligi ve
Kalkmma Orgiitii
%2 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu (RG: 16.03.1982, 17635), madde 8.

40



Oysaki arazi ve arsa politikalarimiz topraklarimizin satidmayip kamu elinde

tutulmasini 6 glitlemektedir (K ELES, 2006: 636-637).

Yabanc1 uyruklu kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 arasinda, ne tapu
islemleri i¢cin gerekli belgeler bakimindan ne de tapu islemleri sirasinda 6denmesi
gereken har¢ ve vergiler acisindan herhangi bir fark bulunmaktadir. Yabanciuyruklu
gercek kisiler, ilgili belediye veya valilikten alinacak yazi ile uygulama imar plam
veya mevzi imar planindan konut veya isyeri olarak ayrimis oldugunun
belgelendirilmesi kaydiyla, mesken veya isyeri olarak kullanilmak amaciyla tapuya
tescil edilmis tasinmazlar1 edinme istemlerine karsm Tapu Sicil Miudirligi’ne
basvuru ile yasal siire¢ baglamaktadir. Tapu ve Kadastro Genel Miudirligil, Disisleri
Bakanhg tarafindan gonderilen karsiliklilik ilkesi bulunan ve bulunmayan tilkelerin
listesini tapu sicil miidiirliiklerine iletmektedir. Tapu sicil miidiirlikleri, istemleri

oncelikle bu listeye gore degerlendirmektedir (UZUN/YOMRALIOGLU, 2007: 6-8).

41



IKINCI BOLUM: KIRSAL ALANLARDA ve KIRSAL
KALKINMADA MULKIYET

I. Kirsal Alan ve Kirsal Kalkinma

Kwrsal alan, amaca ve calismalara gore farkli tanimlanmaktadwr. “Kirsal alan”
tanimlanirken niifus dikkate alindigr gibi bu niifusun yasam kalitesinin niteligini
ortaya koymaya yarayan cografya, ¢evre, ekonomik yapi, kentlesme diizeyi, kent
merkezine olan uzaklik gibi parametreler de tanimlamalarda etkili olmaktadir (DPT,
2006a: 10-12). Krsal alanlar, arazi pargasi olarak ele alinip, tarmsal iiriin deseni,
arazi kullanimi, kentlere olan yakmlk, sosyo-kiiltirel dzelliklerine bagh olarak
sosyal temsil, aliskanliklar, ekonomik faaliyetlerde cesitlilik, niifus azalmas1 ve go¢
gibi kriterlere dayanarak da degerlendirilebilmektedir. Tiim bunlarla beraber, kirsal
alani ilgilendiren tiim faaliyetler mekansal bir boyutta gerceklesmektedir (BAKIRCI,

2007:23-24).

Temel kirsal niifus dogrudan kara veya denize bagimli bulunmakta ve tarim,
ormancilik ve balke¢ilikla baglantih faaliyetleri gergeklestirmektedir. Burada
genellikle tarimda c¢alisanlar, ormancilik faaliyetleri ve ilgili hizmet saglayicilar
kirsal sayilma egilimindedirler. Niifusun biiyiik bir kismi ge¢imini topraktan yani
tarimsal faaliyetlerden sagliyorsa yerlesme yeri kirsal yerlesme, mesela koy olarak
anilmaktadir (BAKIRCI, 2007: 10-16). “Koy” kelimesi ile “ekonomik yapis1 biiyik
bir agirlikla tarima dayali, kendine 6zgii toplumsal iligkileri olan, belli bir yerlesme
sinmrma sahip birimler” kirsal alan olarak ele almmaktadr (CAGLAR, 1986:21). Nur

VERGIN (2008: 35)’in tammina gore kdy, “igine kapal, dis diinyanin etkisinden
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uzak, kiiltiirel ¢esitlilige ve mesleki farklilasmaya sahip olmayan, tarimla sinirh bir
is-giic, ugras alanma sahip bir mekandr”. Kisal alani etkileyen birgcok unsurdan
birisi olan niifus biiyiik iigli esas almarak bir tanim yapilmasi durumunda 442 sayili
Koy Kanunu (1924)’na gore niifusu 2.000’den asag1 olan yerlesmeler kdy olarak

tanimlanmaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (DPT, 2000a) na gére ise niifusu 20.000 ve tizeri
olan yerlesmeler kent kabul edilmistir ki bu alanlar disinda kalan yerler kirsal alan
grubuna dahil edilmis olmaktadir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi (DPT,
2006d) 'ne gire de 20.000 ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda
kalan alanlar, krsal alan olarak tanimlanmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani
(DPT, 2006¢) 'nda da, Ulusal Krsal Kalkinma Strateji Belgesi’nde oldugu gibi kirsal
alanlar, 20.000 ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlar
olarak tanimlanmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani Kwsal Kalkinma Politikalar
Alt Komisyonu Raporu (DPT, 2005); “niifus yogunlugu disik, insani gelisimin
unsurlar1 olarak sayilan gelir diizeyi, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma
oran1 az, gelir getirici faaliyetleri daha ¢ok dogal kaynaklara ve iklime bagh ve
sosyal-kiiltiirel yap1 tizerinde geleneklerin egemen oldugu alanlar kirsal alan”dir
diyerek genis bir tanim yapmustir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’min Kirsal
Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (DPT, 2000d) ise, ¢cok basit bir anlatimla
kentsel yerlesim yerleri disinda olan yerleri kirsal alanlar olarak nitelendirmistir.
Ulkemizde kirsal alan 81 ilden anakent konumunda olan illerin disindaki iller ile ilge,
kdy ve mezralar1 ifade etmektedir (DPT, 2000a: 2). Yerlesmeye konu olmamis

alanlar, kir yerlesmeler diizeninde yer alan kdy alt1 yerlesmeler, kdyler ve c¢esitli
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Olgiitlere gore kent sayllma asamasma gelmemis kasabalar da disiiniilerek tanim

giiclendirilmeye ¢alisilmistir (BAKIRCI, 2007: 25).

“Kwrsal alan” ifadesi; “kwrsal gelisme”, “kwsal kalkinma”, “kdy kalkinmas1”,
“toplumsal kalkinma” ya da “toplum kalkmmasr” ifadeleri ile de beraber
amlmaktadir (DPT, 2006a: 13 - CAGLAR, 1986: 9). Kisal niifusun kalkmmas1
anlamma gelen “kwsal kalkinma” terimi ilk kez Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan
“toplum kalkmmas1” terimi ile dile getirilmistir (TKIB, 2004: 8). Birlesmis Milletler
Orgiitii 1975 yilinda kiwsal kalkmmay: “bu alanlarda yasayan en yoksul kesimi
olusturan kiicik ¢ift¢iler, kirac1 tireticiler ve topraksiz koyliilerin refah diizeyini
yikseltmek” olarak tanmlamistr (BAKIRCI, 2007: 32). Giinlimiizde kirsal
kalkinma, “insanlarm insanca yasam kosullarmna erisim olanaklarinin artmasi, gelir
dagilimmm 1iyilesmesi, gelir diizeyinin yiikselmesi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
yerele uygun gelismelerin saglanmasi, dogal kaynaklarin korunarak kullanilmas1 ve
zenginliklerin bireyin hayatina yansima siireci” olarak kullanilmaktadir (DPT, 2006a:
10-12). Yani, kirsal kalkkinma, kirsal alanda yasayanlarn yasam kosullarmimn
tyilestirilmesi, gelirlerinin artmasi ve gelir dagiliminin adaletli olmasi, saghik ve
egitim hizmetlerinin saglanmasi, dogal kaynaklarm koruma-kullanma dengesinin

saglanmas1 ve bireylerin kalkinmaya katilimlarmmmn desteklenmesidir.

Tanimlamalardan da anlasilacagi gibi kalkinma kesin smirlar1 ve sonucu olmayan
dinamik bir siiregti. Zaman zaman “kdy kalkmmasi” ve “toplum kalkmmas1”
kavramalar1 da bu dinamik siiregte kullanilmistir. Bunun yaninda temelde kirsal

alanda kalkmmay1 hedefleyen faaliyetler tanimlanirken “kwsal kalkinma” ile
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“tarimsal kalkinma” beraber anilmaktadir. En son belgelerden olan Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 K rsal Kalkima Politikalar1 O zel Ihtisas Alt Komisyonu Raporu’nda
da oldugu gibi kirsal kalkinma politikalar: ile ilgili birgok belgede ve uygulamada
tarimsal alanlardan da oOzellikle s6z edilmektedir. Tiirkiye Ziraat Yiiksek
Miihendisleri Birligi Bagskani Dr. Ahmet Erdurmus’un da dedigi gibi “tiim diinyada
kirsal kalkinma ¢aligmalar1 igerisinde tarimsal kalkimma 6nemli yer tutmaktadir”. Bu
nedenle kirsal kalkimma, tarmmsal kalkinma olarak da diisiiniilmektedir ve kirsal
kesim ayn1 zamanda tarmmsal kesimdir (TZYMB, 2007). Ekonominin temel unsuru
olan tarim sektorii, 6nemli oranda ulusal geliri, istthdami ve niifusu biinyesinde
barmdirmaktadir (DPT, 2000b: 2-4). Dolayisiyla temel olarak beslenme
gereksiniminin karsilandig1 tarimsal alanlara yonelik olarak tarimsal politikalarm

olusturulmasi giindeme gelmektedir.

“Krsal alan” tanimlamasinda ana konu olarak koyler ve tarim arazileri kadar orman
arazileri de yer almaktadr. DPT Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Ormancilik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda belirtildigi gibi “ormanlar, mer’a ve tarim alanlarmimn
arasinda sikigsmis alanlardir” (DPT, 2007: 41-43). Tarimsal alanlar gibi orman
alanlar1 da koylerin icinde olabilmektedir. Koylerimizin 6nemli bir bolimii
ormanlarin yakimninda, ormanlarmn bitisiginde ya da ormanlarin i¢cinde kurulmus
durumdadir (GERAY, 2006a: 12). Orman bolgelerindeki kdy ve belediyelere tahsis
edilen, orman i¢1, orman kenar1 ve orman dis sinirinda bulunabilen mer’alar da kirsal

alan tanimlamasinda yer alan arazilerdir.
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Bu nedenlerle, bu tez calismasinda kiwsal alan olarak tarim arazilerinde kadastro ve

miilkiyet incelenirken orman ve mer’a alanlarinda da ayni inceleme yapilmaktadir.

II. Kirsal Alanlarda Miilkiyet

A. Tarim Alanlannda Miilkiyet

Bir tanima gore “iiretim etkinlikleri tarima dayali olan kisal niifusun yasadigi ve
calgtigr alan” kirsal alandir (KELES, 1998: 85). Bu nedenle kirsal alan denilince ilk
akla gelen tarimsal alanlardr. Tarim alanlari, besin kaynagi olma, dolayisiyla yasam
giivenligini saglama, sanayiye hammadde iiretme, dissatima katkida bulunma,
ticaretin 6nemli bir parcasini olusturma, ¢alisan niifusa istihdam yaratma 6zellikleri

ile dnem kazanmaktadr.

Tarimsal alanlarda toprak kaynaklarmm korunmasi ve idare edilmesi konusu ise her
zaman giindemdeki yerini korumustur. 1982 Anayasasinin “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” bolimiinde “Kamu Yararr” bashgi altindaki 45. madde*® ile
Devlet, tarim alanlarmin amag¢ dist kullanilmasini ve tahribini 6nlemekle yikiimli

kilinmistir.

Ulkemizde tarim sektdrii kirsal alanda yasayan %33 liik bir niifusun baslica ge¢im
kaynagini, toplam istthdamm %45’ini, ulusal gelirimizin %]11’ini kargilamaktadir

(DPT, 2006b: 2-3). Toplumsal ve ekonomik hayatimizda bu derece 6nemli yere sahip

31982 Anayasas1 (RG: 09.11.1982, 17863) 45.madde “Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mer’alarin
amag dis1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, ....”
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tarim alanlarmm miktar olarak kapladigi alan da azimsanmayacak bir miktardur.
Tirkiye’deki 78 milyon hektar toplam arazinin tarimda kullanilan ger¢ek arazi
miktarmin 21,8 milyon hektar oldugu bilinmektedir. Buda %?28’lik bir orana karsilik

gelmektedir (DPT, 2006b: 9).

Tarmm arazilerinin miilkiyet yapis1 yani miilk sahipligi, tarim arazisi biiyikliigii ve
tarim parseli sayisi, tarmm alanlarindaki gelismeleri etkileyen faktorlerdir. Kirsal
alanlardaki arazilerin miilkiyetini ve biiyiikliikklerini tespit eden ve kayit altma alan
tapu ve kadastro ¢aliymalarmm tamamlanmis olmasi saglikl bir miilkiyet yapisinin
kurulmus olmasma isarettir ve saglikli bir arazi-insan iliskisinin kurulmasina
yardimc1 olmaktadwr. Kirsal alanlardaki kadastro calismalariyla miilkiyet hakki

kazanilmakta ve kirsal arazinin sahipsizlik sorunu ortadan kaldirilmaktadir.

Uretim arac1 olan arazi; varsillik diizeyi yoniinden (varsil, orta, kiiciik, yoksul),
parsel/isletme biiyiikliigii yoniinden (biiyiik, orta, kii¢iik) oldugu gibi miilkiyet bigimi
yoniinden (arazi sahibi, kiraci, ortak¢1) de smiflandirilabilmektedir. Bu gruplardan
birinde goriilen dengesizlik tarmmsal yapi bozukluklarma sebebiyet vermektedir.
Tarmmsal yapidaki bozukluklar ve toprak miilkiyetindeki dengesizlikler, lilke ¢apinda

bir toprak reformunu ve arazi parsellerinin toplulagtirilmasini gerekli kilmaktadir.

Miilkiyeti konu alan kirsal gelisme politikalarinin dayandigi ve kokli degisiklik
amaglayan temel yaklagimlardan biri toprak reformudur. Toprak reformu, ayni
zamanda tarim reformunun bir geregidir (TMMOB HKMO/ZMO, 2005: 66-73).

Toprak reformunda ana amag; iilke tarmminin gelistirilmesi, toprak varliginm
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korunmas1 ve tarimla ugrasanlarin refahinin saglanmasi i¢in yoksul, topraksiz ya da
az toprakh ¢iftcinin topraklandirilmasi1 ve topraklarin iyi bir sekilde isletilmesidir. ilk
yillarda reform yapilan bdlgede arazi dagitimma bos araziden, devlet arazisinden,
batakliklardan baslanmas1 ile diizenli isletmelerin korunarak 6zel miilkiyetin

saglanmasi hedeflenmistir (SENCER, 1999: 22-25).

1. Toprak Reformu

Topraksiz ve yoksul kdyliilerin toprak darligmin sebebi, kdyliinlin sermayesizligine,
bilgisizligine, zihniyet ve mesleki ahlakla ilgili etkenlere baglanmistir. Oysaki
koyliniin  toprak sorununun biiyik toprak sahipligiyle, tefecilikle iligkisi
bulunmaktadir (KOYMEN, 1999: 1-21). Toprak reformu tartismalari, savas, isyan ve
dogal afetlerden zarar gorenler ile niifus mibadelesi sonucunda Tirkiye’ye gelen
gocmenlerin iskanma yonelik olmustur. Bu amacla dagitilan hazine arazileri ile
yurtdigma gd¢mek zorunda kalan ve Miisliiman olmayan kisilerin terk ettigi topraklar
konu edilmistir. Seyh Said isyanindan sonra (1927 ve 1929 yillarinda) Dogu
Anadolu’da baz1 agalarin topraklar1 ellerinden almmig, bu topraklara karsilik

kendilerine bati bolgelerinde toprak verilmistir KOYMEN, 2008:116-117).

1930’larda baslayan toprak reformu tartigmalarimda hiikiimet, topraksiz koyliye
hazine arazilerinden toprak verilmesini amaclamistir. 1937 yilinda meclisi acgis
konusmasinda Atatiirk: “Topraksiz koyli kalmamal, bir ¢iftci ailesini gegindirecek

topraklar boliinmemeli ve biiytk ¢iftliklerin topragi smirlandirilmal’” demistir. Celal
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Bayar da bu direktifleri hikkiimet programma almistr (KOYMEN, 2008: 129).

Koyliiyl topraklandirma ile ilgili galismalar 1945 yilindaki kanunla yogunlagsmustir.
Tarmm ve Toprak Reformu’yla ilgili ¢alismalar 1945 yilinda ¢ikarilan 4753 sayil

* ile fiillen baslamustir. Ciinkii ikinci Diinya

Ciftgiyi Topraklandrma Kanunu
Savasi’ndan sonra, Tirkiye’de niifusun biiyik g¢ogunlugunun ge¢imini topraga
baglamis olmasi ile genel ekonominin gelismesi ve tarmmsal niifusun yasam
standardinin yiikselmesi yolunda bir tarim ve toprak reformuna ihtiya¢ duyulmustur.
Bu ihtiyagla hazirlanan kanunun hikkiimet gerekcesinde, iikke tarim ekonomisinin
geri kalmig durumu, Ozellikle arazi miilkiyeti yapisma ve arazinin igletilmesine
dayandiridmistir. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun 1. maddesi ile dile getirilen
amaclarindan ilk vurgulanan “Arazisi olmayan veya yetismeyen ¢iftcilerle bu kanun
geregince topraklandirimalart kabul edilenleri, aileleri ile birlikte ge¢imini
saglayacak ve isgiiclerini degerlendirecek Olciide araziye sahip kilmak” olmustur. Bu
islem icin kamulastirma ara¢ olarak gosterilmistir. Kanun, “topraklarin 5000
donliimiiniin stiindeki kisminin kamulastirilmasini” (madde 14/c), ortakg¢1, kiraci
veya tarmm isc¢ileri tarafindan islenmekte bulunan arazinin... bu ciftci ve iscilere

dagitilmak tizere kamulastirilmasi”ni (madde 17) ongdérmektedir (ERDOST, 2005:

315).

Kanunlasma olanagi bulamayan 04.08.1961 tarihli Toprak Reformu Kanun
Tasaris’nin hareket noktasi ise yurt tarmmmin gelistirilmesi, toprak varligmin

korunmasi ve tarmmla ugrasanlarin refahinin saglanmasi icin toprak miilkiyeti tasarruf

#4 4753 say1li Cifteiyi Topraklandirma Kanunu (RG: 15.06.1945, 6032)
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ve igletmesiyle ilgili toprak statiisiinii yeniden diizenlemektir. Her sartta ana amag,
cificiyi topraklandwrmak ve topraklarmn iyi bir sekilde isletilmesini saglamaktir
(SENCER, 1999: 22-25). Bunun yaninda biiyiik arazi miilkiyetine son vermeyi, bu

yapinin dogurdugu siyasal, ekonomik ve toplumsal baskiy1 kirmayi da icermektedir.

1950’1 yillarda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan dar anlamda yapilan toprak
reformu tanmmu; “toprak miilkiyet tasarruf sistemlerinde ¢iftgiler lehine bir degisme
ve gelisme meydana getiren tedbirler”dir. Genis anlamdaki tanim ise “toprak
miilkiyet ve tasarruf sistemlerinde ¢iftciler lehine bir gelismeyle birlikte ¢iftgilerin
tretim ve gelirlerini arttiracak ve yasama sartlarini diizeltecek her tirli teknik,
ekonomik, sosyal ve politik tedbirler”dir. Bu donemden sonra konu ele alinirken
bazen sadece topraksiz ¢ift¢iye toprak dagitimi olarak algilanmistr. Bazen de tarim
topraklarinin pargalanmasinin dnlenmesi, dagnik tarim topraklarmin birlestirilmesi
ve topraksiz ¢ift¢ilerin toprak sahibi yapilmas1 gibi ii¢ ayri islem olarak algilanmistir.
1960 yilinda da BM, toprak reformu veya tarimsal kalkinma programinda arazi
miilkiyet ve kullanma haklarmin diizenlenmesi, dagmik arazi pargalarmin
toplulastirilarak yeter gelirli isletmeler haline getirilmesi, topraksiz veya az topraklh
cificilerin topraklandirilmasi, kiracilik ve ortak¢ilik sistemlerinin  ve arazi
vergilerinin diizenlenmesi, ¢iftcilere diisik faizli kredi saglanmasi gerektigini

ongormiistiir (BAKIRCI, 2007: 113-115).

Ulkemizde toprak reformu 1960’1 yillara kadar, biiyikk arazi miilkiyetinin ve

kullanim haklarmin topraksiz ¢iftgilere dagitilmasi olarak algilanmustir.
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1961 yilinda ¢ikarilan Anayasa tiim sektorlerin oldugu gibi tarmm sektoriiniin de
ekonomik ve sosyal agidan ele alinmasma olanak saglamistir. Anayasa hem toprak
reformunun yapilmasi hem de dagitilacak topraklarm kamulastirimasma iliskin

hikkiimler igermektedir. 1961 Anayasas137. Maddesi’nde:

“devlet topragin verimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcive toprak saglamak amaclaryla
gereken tedbirleri alir. Kanun, bu amaglarla degisik tarum bolgelerine gore
topragin genisligini gosterebilir. Devlet c¢ift¢inin isletme araglarina sahip

olmasini kolaylastirir”

hikmii yer almaktadir. Toprak reformunun kanuni tedbirlerle hazirlanacagy,
hiikiimet programlarinda da 6zellikle yer almistir, 1960’11 yillarin bagsindan itibaren
“toprak reformu” konusu ilgili ¢alismalarin yapilmas: igin Tarim Bakanligi

gorevlendirilmistir. Ancak ilerleyen donemlerde konu Oncelik swrasii kaybederek

yerini “tarim reformu”na birakmstir. (BAKIRCI, 2007: 100-103).

1960’lardan sonra toprak reformu kavramina kamu arazileri lizerinde kullanim ve
yararlanma haklarmm olusturulmasi, tapu ve kadastro islemlerinin tamamlanmasi,
arazinin vergilendirilmesi ve arazi toplulastrmasi eklenmistir. Ayrica reforma

arazideki 6zel miilkiyetin dagitimi da konu olmaktadir.

1961 Anayasasi hiikkiimleri ile baska yasal diizenlemelere de gidilmistir. Bunlardan

birisi 26 Temmuz 1972 tarih ve 1617 sayili Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler
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Kanunu®, digeri ise 19 Temmuz 1973 tarih ve 1757 sayil1 Toprak ve Tarim Reformu

Kanunu*®dur.

Toprak ve Tarmm Reformu On Tedbirler Kanunu, toprak ve tarmm reformunun
gerceklestirilebilmesi icin gerekli 6n tedbirlere iligkin hiikkiimleri getirmektedir. 25
maddeden olusan kanun, tarim arazisinin tanimi, toprak ve tarim reformu
uygulamalarmma etkili olmayan tasarruflar, devir ve temlik hakkinin smirlanmasi,
taksim hakkmm sinirlandirilmasi, arazi dagitimmim durdurulmasi, bildirim verme

yik{imliligl, 766 sayili Tapulama Kanunu ile ilgili hikkiimler icermektedir.

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ise kamulastirma, toplulastirma, dagitim, toprak
reformu kooperatifleri gibi bagliklarla 17 bolimden ve 237 maddeden olugsmaktadir.
Kanun, toprak miilkiyet dagilimi, tasarruf ve isletme sekilleri ve isletmelerle ilgili
yapinin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi amaciyla
¢ikarilmistir. Ekonomik, sosyal ve siyasi olmak iizere li¢ ana amaci igermektedir.
Yasanin uygulandigir 5 yillik siire igerisinde Sanlwrfa ilinde 116.668 hektar arazi
tapulama sonucu, 169.011 hektar arazi ise kamulastirma yoluyla T.C. Maliye
Hazinesi’'nin miilkiyetine geg¢mistir. Ancak Kanunun ilkeleri dogrultusunda
kamulagtirma ger¢eklestirilememistir. Kamulastirilanlarin da ifraz  (boliinme)
islemleri tamamlanmadigindan eski arazi sahipleri araziyi kullanmaya devam
etmistir. [lan tarihinden itibaren 5 yil ge¢mis olmasina karsin dagitim yapilamamustir.
Bu durumda Kanun 1977 yilinda Anayasa Mahkemesi Karar1 ile usul yoniinden iptal

edilmistir (BAKIRCI, 2007: 129-131). Iptal sonucu, kamulastrilan topraklar ile

#51617 sayili Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu (RG: 26.07.1972, 14257)
61757 say1l Toprak ve Tarim Reformu Kanunu (RG: 19.07.1973, 14599)
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Hazine topraklarmmn korunmasi, kullanilmasi, dagitilmasi, smirlh sayda da olsa
toprak dagitilan igletmelerinin devami, bolgede yapilan yatirimlar, gercek lestirilen
sulama sebekeleri ve diger altyapilardan yararlanma konularinda ve topraklari
kamulastirilan toprak sahiplerinin bu topraklarla iligkilerinde sorunlar ortaya
¢ikmistir (BAKIRCI, 2007: 149). Kanuna tanman 1 yillik siire igerisinde de yeni bir

diizenleme yapilmadigi icin 10 Mayis 1978’de Kanun yiiriirlik ten kaldirilmistir

1757 sayih Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nun arkasinda sorunlar birakarak
yiriirlikten kalkmasindan sonra 22.11.1984 tarihinde 3083 sayilh Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu?’ kabul edilmistir.
Bu kanunun uygulama yonetmeligi ise 29.06.1985 tarih ve 18796 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 5 Mart 1985 tarihinde 3155 sayili Tarim
Reformu Genel Midirligi’niin Kurulus ve Gorevleri Hakk mda Kanun*® yiirirliige
girmistir. Kanunun amaglar1 arasinda toprak reformunu ve arazi toplulastirmasini
iceren maddeler de bulunmaktadir. Bu kanuna gore basta Sanlurfa olmak iizere bazi
illerimizde koyler i¢in dagitim normlar1 (dagitimdan yararlanacak olanlara en az
verilecek toprak genisligi) belirlenmis ve ilan edilmistir. Ancak her yerde bu hikk miin
geregi yerine getirilmemistir. 3155 sayili kanun, dagitilan tarim arazisinin
boliinemeyecegi hilkkmiinii tagimaktadir. Bu olumlu bir agilimdir, ancak sahibine
birakilan arazinin bolge i¢in belirlenen dagitim normunun altina diismeyecek sekilde
mirasgilar1 arasmda bolinebilir olmas1 bir ¢geliski olusturmaktadr. Bu olumlu agilimi

saglayan hiikkiim, parcalanmaya ve topraksizlagsmaya kars1 bir tedbir olarak kanunda

473083 sayih Sulama Alanlarmda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu
sRG:01.12.1984, 18592)

8 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidirliigii’niin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (RG:
05.03.1985, 18685)
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yer almistir. Kanun, ekonomik isletmeye elvermeyecek kadar pargcali arazilerin,
sahiplerinin onay1 olmaksizin da toplulastirilabilmesi yolunu agmistir. Ayrica kanun
bitkisel tiretim yapilan alanlar ile ¢ayir ve mer’a alanlarinin yeniden belirlenmesine
olanak saglamaktadwr. Bunun yaninda 3155 sayili kanunla 1757 sayili kanuna gore
kamulastirilmis arazilerin eski sahiplerine iade edilmesi yolu agilmistir. Ancak fiilen
kamulagtirma yapmak ekonomik nedenlerle miimkiin olmamistir (BAKIRCI, 2007:

163).

Ikinci Diinya Savasr’ndan sonra toprak reformu ¢ahsmalarinmm bir bagka ayag
Marshall Plan1 olmustur. Bu planla saglanan kredilerle tarimda hizli bir traktrlesme
stireci baslamigtir. Bu sebeple koylerden kentlere g0¢ bile yasanmustir.
Makinelesmenin etkisiyle yeni arazi satin alma ihtiyac1 artmustir. Miikkiyetteki bu
genisleme hem ayni koy smirlar1 iginde, hem de baska koy smirlarina agmak
suretiyle ortaya ¢ikmistr. Bir bagska yoniiyle de traktorlenen biiyiik toprak sahipleri,
kiicik koyliileri topraksizlastirarak, kentlere dogru itmistir (KOYMEN, 2008: 135—

137).

1980°1i yillardan sonra liberal ekonomi ile “arazi piyasasi” olusmaya baglamustir.
1980 ve 1990’lh yillardan sonra piyasaya dayali bir toprak reformu giindeme
gelmistir, devlet topraklarinin miilkiyet ve kullanim haklarmmn dagitimi, kiwrsal
alanlarda yoksullugun, miilkiyetin ve gelir dagilmindaki esitsizligin giderilmesi ve
miilkiyet haklarinda kadmlarin topraga erisiminin glivence altina alinmasi

amaclanmustir.
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Simdiye kadar yapilan a¢iklamalardan da anlasildigi iizere, toprak reformu ile
topraksiz ¢iftcilere kamu tasarrufundaki arazi dagitimi yapilirken en uygun parsel
bliyiikliigii standartlarmin korunmasi da amaglanmistr (YILMAZ vd, 2005: 265).

Toprak reformunun hukuksal ve teknik olarak en 6nemli uygulama araci miilkiyet

dolaysiyla, kadastro ve kamulastirmadir (DEMIREL/GUR, 2005: 268—269).

Tarim reformuna da dayali gercek anlamda toprak reformu igin mevcut arazi
miilkiyeti yapismin glivence altina alinmasini amaglayan kadastronun yapilmis
olmas1 gerekmektedir. Kadastro, tiretim iliskilerini etkileyen islevler yiiklendigi gibi
toprak reformunu hizlandirict ve destekleyici bir aragtwr. Miilkiyeti belirleme
calismast olan kadastro ile kamu arazileri ve kamulastirilacak araziler belirlenmis
olmakta, bu topraklarm kisiler adina tapulanmasina olanak saglanmaktadir. Hukuksal
olarak toprak ve tarim reformunun Onkosulu ik tesis kadastrosunun bitirilmis
olmasidr. Tapusuz tarim arazilerinde miilkiyet hakkinin kimde oldugu
bilinememektedir, dolaystyla bu araziler {izerindeki haklar belirsizligini
korumaktadir. Teknik ac¢idan da kadastro, reform i¢cin 6nkosul olusturmaktadir.
Cilinkii tarim arazilerinin ylizolgtimleri, sinirlar1 bagta olmak iizere, kadastro tabanl
bilgi sistemlerinde entegre edilmis diger tarimsal bilgiler, reforma destek verebilecek

aragtirlar (BORTUCENE, 1978: 88-102).

2. Arazi Toplulastirmasi

Daha ekonomik ve daha verimli tarimsal faaliyet yapilabilmesi i¢in toprak

reformunun yani sira arazi toplulastirmasi ile de en uygun biiyikliige getirilmis,
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tarimsal parsel biiylkliigline ulagilmasi hedeflenmektedir. Sahip olunan tarimsal
arazilerin ¢ok parg¢ali ya da ¢ok ortakhi olmasi kiicik par¢ali arazilerin uygun
kullanim dis1 kalmasma ve kiracilik-ortak¢ilik iliskilerine yonelinmesine neden
olmaktadr. Tirkiye’de %64.8’lik tarim isletmeleri sayis1 oraniyla toplam tarim
arazisinin %21.3’4 50 da’dan daha az topraga sahip parsellerden, %0.7’si ise
%11.4’lik tarim isletmeleri sayis1 orantyla 500 da’dan daha fazla topraga sahip
parsellerden olusmaktadir ki bu fark toprak miilkiyetinde yasanan sorunu

gostermektedir (TKIB, 2004:15).

Arazi toplulastirmasi, ekonomik ve verimli tarmmsal tiretimin altyapisidir. Bir
isletmeye ait farkli yerlerde bulunan birden fazla parsel veya hissenin, tarimsal
isletmeye uygun, daha diizgiin geometrik sekilli, daha biiyiik parseller olarak bir
araya getirilmesidir. En dar anlamda arazi toplulastrmasi, bir kisiye ya da tarim
isletmesine ait olup da iizerinde tarimsal faaliyet yapimasmi giiglestirecek kadar
kiiciik, daginik ve sekilleri bozuk ¢ok sayidaki parselin modern tarim igletmeciligini
uygulayacak ve verimliligi artiracak sekilde bir araya getirilerek birlestirilmesidir
(HKMO, 2000: 9). Toprak reformunun da, arazi toplulagtirmasinin da nihai hedefi

ekonomik ve verimli tarimdir (YILMAZ vd., 2005: 255-257).

Ulkemizde arazi toplulastirmasi ¢alismalarina ilk olarak 1961 yilinda, kapatilan
TOPRAKSU Genel Midiirliigii tarafindan, 7457 sayili kanun*® ve Tiirk Medeni
Kanunu yasal dayanak almarak, Konya ili Cumra ilgesi Karkn Koyii'nde

baglanmistir. Bu calisma 1962 yilina kadar siirdiiriilmiistir. Mevzuatin yeterli

497457 say1li Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri Umum Miidiirliigii Kanunu (RG: 27.02.1960)
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olmayis1 ve yeterli teknik elemanin bulunmayis1 sebepleriyle calismalara ara
verilmistir. 7457 sayili kanuna dayanarak 11.07.1966 tarih ve 6/6706 sayili Bakanlar
Kurulu kararnamesiyle, “Arazi Toplulastirmas1 Tiiziigii” ¢ikarilmistir. Ardindan esas
uygulamaya gecilmis ve genis Ol¢lide caligmalara baslanmigtr. Uygulamalar bu
tiiziige gore 1973 yilna kadar devam etmistir. 17.07.1973 tarihinde 1757 sayil
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nun yiirlirliige girmesi ile bu tiizik yirirliikten
kaldrilmistir. Ihtiyag duyulan ikinci tiizik 24.06.1979 tarih ve 7/18231 sayil
kararnameyle yenilenmistir. Bu tiiziige gore ¢ikarilan 15.11.1980 tarih ve 1711 sayili
yonetmelik kurallartyla toplulastirma caliymalarina devam edilmistir. 22.11.1984
tarihinde 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu®® kabul edilmistir. Bu kanunun uygulama yonetmeligi ise 29.06.1985 tarih
ve 18796 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir (CEVIK, 2005: 1-
8). Son olarak 19.07.2005 tarihinde yiiriirliige konulan 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanmi Kanunu'nun® 17. maddesi de arazi toplulastrmasimi ve arazi
dagitimmi hilkkme baglamistir. Bu Kanunun 6ngordigii tiizik de 24.07.2009 giinii

yaymlanarak ylirtirliige girmistir.

Giiniimiize kadar yapilan arazi toplulastrmasi calismalarinda tapu ve kadastro

acisindan pek ¢ok sorunlar yaganmustir:

e Kadastro calismalar: tamamlanmayan alanlarda, arazilerin miilkiyet durumunun
belirlenebilmesi i¢in kadastro caligmalar1 bitene kadar beklenmek zorunda

kalmmstir;

03083 sayih Sulama Alanlarmda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu
(RG:01.12.1984, 18592)
515403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (RG: 19.07.2005, 25880)
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e Tapu kayitlarmndaki maliklere ait bilgilerdeki hatalar (adinin ya da baba adinin
yanlis yazilmasi gibi) toplulastirma ¢alismalar1 swasinda zorluklara sebep
olmustur;

e Tapudaki yiizdlgiimleri ile arazilerin gercek yiizolgiimlerinin tutmamasi
sonucunda yanhslklarin diizeltilmesi icin zaman kayb1 yasanmistir;

e Kadastro ¢aligmasi bitmeyen yerlerde parsellerin bir kismu itirazli durumda
oldugundan, kisiler arasinda veya kisilerle hazine arasinda yasanan davalar
mahkemelerce ¢abuk sonuglanmadigi i¢in projeler aksamistir;

e Tapu kaytlarma yansimayan, senetle yapilan alim-satim islemlerinde malik

belirsizlikleri yine uygulamalarda sorunlar yasanmasia neden olmustur.

Bunlarm yanmda c¢ok hisselilikten veya maliklerin gé¢ etmesinden kaynaklanan

sorunlar da goriilmiistiir (CEVIK, 2005: 6-8).

Toplulastirmanin yapilabilmesi i¢in tapuda kayith arazilerin ve yasal maliklerin
(sahiplerin) bilinmesi, biitiin maliklerin bir araya getirilerek rizalarmin alinmasi
gerekmektedir. Arazi Toplulastirma Tiiziigii'ne ve 3083 sayilt Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu’na gore yapilacak arazi
toplulastirma c¢alismalarma baslamadan Once parsellerin kadastro durumundaki
zemin etiitlerinin yapilmasi, pafta-zemin uyumsuzluklarin giderilmesi, tapu bilgileri
ve miras¢ilarm durumu ile ilgili olumsuzluklarm kaldirilmasi gerekmektedir.
Buradan da anlasilacag: gibi arazi toplulastirmasi, ancak kadastrosu yapilan yerlerde

gerceklesmektedir. Eger kadastrosu yoksa kadastro ¢aliymalarmma baglanmasi ve

sonlandirilmas1 beklenmektedir (TARTAR, 2005:76-77).
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Arazi toplulastirmas1 gibi arazi iyilestirilmesi, arazi birlestirilmesi, arazi kullanim
planlamasi, tarim, ormancilik ve doga yOnetimi ile baglantili ¢evrenin korunmasi
calbgmalar1 da kwsal kalkinmaya destek vermektedir. Bu calismalarin her biri
toplulagtirmanin birer biitiinleyenidirler (BALLIL, 2005: 114). Bu genis yelpazeli
faaliyetler dizisi, ERKAN (2005: 164-178)’in da belirttigi gibi, toplulastirma

calismalarini “arazi yonetimi” kavramina dogru gotiirmektedir.

B. Orman Alanlannda Miilkiyet

Tirkiye’de ormanlar her zaman en Onemli dogal kaynaklar olarak goriilmiistiir.
Ormanlar hem kirsal kalkinma siireglerinin etkisinde kalmiglar, hem de bu stirecleri
etkilemislerdi. Her donem yasal diizenlemeler ve uygulamalarla ormanlar

korunmaya ve ormanlarin yok olmasiriskleri igin 6nlemler alinmaya ¢alisilmustir.

1982 Anayasasin 169. maddesinde®® ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi gorevi
Devlete verilmisti. Bu maddede, ormanlarin miilkiyetinin devrolunamayacagi,
zaman asimi ile miilk edinilemeyecegi, kamu yarar1 diginda irtifak hakkma®?® konu

olamayacag: belirtilmektedir. 1982 Anayasasinin 168. maddesi®* ile “tabii servetler

52 1982 Anayasas1 madde 169: “Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarmm genisletilmesi i¢in

gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerine yeni orman yetistirilir, bu yerlerde
baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz Biitiin ormanlarm gozetimi Devlete aittir. Devlet
ormanlarmm miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlan kanuna goére, Devletge yonetilir ve isletilir.
Bu ormanlar zaman agimu ile miilk edinilemez ve kamu yararidisinda irtifak hakkma konu olamaz....”
53 irtifak hakki: Tasmmmaz mallar lizerinde bagkalarinin yararlanmas1 i¢in kurulmus, yararlanma, gegit
vb. haklar.

5 1982 Anayasas1 madde 168: “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

LR}
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ve kaynaklar” kategorisi icinde degerlendirilen ormanlar, devletin hikim ve

tasarrufu altindadirlar (TURAN, 2008: 131).

Orman arazileri, kdyler ve tarim arazileri kadar ‘“kirsal alan” tanimlamasinda yer
almaktadr. DPT’nin en son hazirladigi Ormanciik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’'nda belirtildigi gibi ormanlar, mer’a ve tarim alanlarmimn arasinda sikismis
alanlardr. Rapor, bilgi sistemlerinin temelini olusturacak olan ve veritabaninin
belkemigi olan orman kadastro ¢calismalarmin bitirilememis ve miilkiyet sorunlarmin
giderilememis olmasindan da bahsetmistir. Bu durumu ormancilik sektdriiniin zayif

yanlar1 olarak gosterilmistir (DPT, 2007: 41-43).

1999 yili sonu itibariyle saglanan verilere gore lilkemizde yaklasik olarak 21 milyon
hektar orman alani bulunmaktadir ve bu miktar toplam iilke yiizdl¢iimiiniin yine
yaklasik olarak %26,6’smi1 olusturmaktadir (DPT, 2001: 12). Kisal alanlardan olan
orman arazilerinin izinsiz kullanimlar1 ve orman alanlarmin orman disma
¢ikarilmasi, arazi agma nedeniyle yasanan miilkiyet sorunlari, orman i¢inde ya da
bitisiginde yasayan koyliilerin yasam kosullary, kirsal kalkinmanm ele almasi
gereken en 6nemli konularmdandr (DPT, 2006a - DPT, 2000). Orman alanlarmm
iilke topraklarmin genis bir miktarmi kapliyor olmasiy, bu konularla beraber orman

alanlarmdaki miilkiyetin ve miilkiyet sorunlarmin 6nemini de arttirmaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de orman sorunlar1 ve ormansizlagma ulusal

ve uluslararast ortamlarda giindeme gelmektedir. Artan niifus ile birlikte insanlar

kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilmek i¢in arazileri amaglar1 disinda kullanmaya
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baslamislardir. Orman alanlarmin tarima donistiiriilmesi, tarim ve orman alanlarinin
kentlesme, konut, turizm, sanayilesme gibi ama¢ dis1 kullanimlarina ydnelik
kullanilmasi, ormansizlasmaya yol acan usulsiiz yer agmalar, ormanlik alanlarla
tarim alanlar1 arasinda sikigip kalabilen mer’a ve yaylalarin yok olmasi ile birlikte

miilkiyet sorunlarmi da ortaya ¢ikarmaktadir (ERKAN, 2005: 171-174).

Cumbhuriyet doneminde tarim topraklarini 6zel miilkiyete almanin geregi olarak tapu
ve kadastro caliymalari gelistirilitken orman alanlarinin kadastrosu da giindeme

gelmistir.

1. 1961 Anayasasma Kadar Orman Alanlarinda Miilkiyetin Tarihsel Siireci

Orman kadastrosu ile genel kadastro ayr1 diisiiniilemedigi gibi Orman Kanunu ile
Kadastro Kanunu da birbirinden ayr1 diisiiniilememektedir. Arazilerin smirlarini,
maliklerini, tizerlerindeki hak wve yikiimlillikleri kayda baglayan 3402 sayili
Kadastro Kanununda® orman kadastrosuna yonelik hiikiimler bulunmakta ve 6831
sayili Orman Kanunu®® ile iliskilendirilmektedir (ANBAR, 2005: 18-28). 3402 sayil:
Kadastro Kanunundan o6nceki kanunlarda ormanlar tapulama dis1 brakilmiglardir
(ERDOGAN, 2005: 62). Bu kanun ile getirilen diizenleme, orman smirlarmnmn
belirlenmesini de hiikiim altma almistir ve Tapu ve Kadastro Genel Miudirligi
(TKGM) ile Orman Genel Miidirligii (OGM) arasindaki uyumun saglanabilmesi

icin 27.05.1969 ve 27.11.1969 tarihli protokoller imzalanmustir.

553402 sayili Kadastro Kanunu (RG: 09.07.1987, 19512)
%6 6831 say1li Orman Kanunu (RG: 08.09.1956, 9402)

61



Orman Kadastrosu’'nun genel kadastrodan farki, amagtan kaynaklanmaktadir. Genel
kadastronun en Onemli amact 6zel miilkiyete konu tasmmazlar i¢in saglhikh ve
glivenilir bir tapu sicili sistemini olusturmaktir. Orman kadastrosunun amaci ise iilke
capinda orman niteligine haiz yerlerin sinir ve miikiyet durumlarmi belirleyerek

tapuya tescil edilmesini saglamak ve bu sekilde orman varhgmi korumaktir

(ERDOGAN, 2005: 62).

Kabul edilen ilk Orman Kanunu 01.06.1937 tarihinde yiiriirliige giren 3716 sayili
kanundur’’. Ulkemizde tutarli bir ormancilik politikasina gegis bu kanun ile yasama
gecirilmistir KUNDAKCI/ERGONUL, 2005: 386). 3116 sayili kanun sadece devlet
ormanlarmin smirlandirilmasini, “Devlet Ormanlar1” olarak adlandirilmis olan ikinci
kisimda  “Ormanlarin = Sinirlandirilmas1”  bashgi altinda  hikme  almustir
(SINMAZ/KARATAS, 1995: 528). Buradaki ormanlarm smirlandirilmasi bir
kadastro islemidir, bir orman kadastrosudur (SINMAZ/KARATAS, 1995:219). 3116
sayil1 kanun uyarmca 01.06.1937 tarihinden baslayarak 10 yil igerisinde orman
kadastrosunun tamamlanmas1 éngdriilmiis (KOKTURK/KOKTURK, 2005: 88) ise
de ozellikle Devlet ormanlariyla 6zel ormanlarin birbirine bitigik veya biri digerinin
icinde olmast sebebiyle Olgme zorluklari yasanmis ve orman kadastrosu
tamamlanamamistir. Bu nedenle 1945 yilinda Ormanlarm Devletlestirilmesi’ne
iliskin 4785 sayili kanun®® yirirlige konulmustur. Uzerinde orman bulunan tapulu
araziler devletlestirildigi gibi Devletten bagkasina ait olan ormanlar da yani 6zel

ormanlar da devletlestirilmistir. Kanunun yiiriirliik tarihi olan 13.07.1945 tarihinden

3116 sayih Orman Kanunu (RG: 18.02.1937, 3537). Bu kanun, 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunu ile 08.09.1956 tarihinde yiiriirliikten kaldmrilmigtir.

58 4785 sayili Orman Kanununa Bazi Hiikiimler Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG: 13.07.1945, 6056)
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sonra yapilan ormanlarm smnirlandirmasi ve kadastrosu ile bir caliyma alaninda tespit
edilen orman smiri, kesin smir olarak tespit edilmistir. Orman sinirlarinda daraltma
ya da  genisletme  yapilamayacagr yasal olarak ifade  edilmistir
(KUNDAKCI/ERGONUL, 2005: 386-387). 3116 sayili kanuna gore sadece devlet
ormanlarmin kadastrosu yapilmis iken 4785 sayii kanunla tiim ormanlar
devletlestirilerek smirlandrma islemleri yapilmaya baslanmistir. Bu durum 6zel
miilkiyette olan ormanlarin da devletlestirilmis olmas1 sorununu giindeme getirmis
ve ileriki yillarda orman smirlari digina ¢ikarilmalarma zemin hazirlamistir. Tiirkiye
ormanlarmin tliimiine yakmi yaklasik %99 ile devlet ormanidir yani yasal olarak
orman rejimi i¢cindeki devlet arazileridir. Geriye kalanlar ise sahipli orman arazileri,
orman sayilmayan agacliklar (6zel miilkiyete konu olan araziler, 6zel kayakliklar
vb), orman koyleri (orman i¢i ve bitigigi), orman rejimi diginda korunan bazi

alanlardr (DPT, 2000a: 3-5).

5653 sayili kanuna® gore istisnalar disinda makilikler orman sayilmamustir, Maki
Tefrik (Ayrma) Komisyonlar tarafindan orman sinirlar1 disma ¢ikarilmiglardir. Bu
yerlerin bir kismi hazine adma tescil edilirken bir kismui da 5602 sayili ve 2613 sayili
kanunlara gore sahislar adina tapuya tescil edilmiglerdir. 4785 sayili kanuna gore
Devletlestirilmis olan tiim orman alanlarindan bazilarmin sahiplerine iadesi s6z
konusu olmus ve 5658 sayili kanuna®° gdre iki sart kosulmustur: lade edilecek
orman, Devlet ormanlar1 i¢inde olmamali ve Devlet ormanlarindan tamamen ayrilmis

olmali.

%9 5653 Sayili Kanun (3116 sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun) (RG: 03.04.1959, 3473)

%0 5658 Sayilt Kanun (3116 Sayili Orman Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanunun
Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair 4785 Sayili Kanuna Ek Kanun) (RG: 31.03.1950,
7471).
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08.09.1956 tarihinde yiiriirliige giren 6831 sayili Orman Kanunu ile ilk olarak orman
sinrlar1 ve orman kadastrosu islemleri birlestirilmistir. Sadece Devlet ormanlarinin
kadastrosunu Ongoren 3116 sayii kanunla 6zel ormanlara iliskin bir islem
yapilamamakta iken, bu eksiklik 6831 sayili kanunun 6zel ormanlarda da orman
kadastrosunu &ngdrmesi ile son bulmustur (ERDOGAN, 2005: 64). 6831 sayili
kanunla, 4785 sayili kanuna gore devletlestirilmis ancak nitelik kaybma ugramis olan
arazilerin orman smirlari disina ¢ikartilmasi giindeme gelmistir. Giinlimiizde de artik
“orman niteligini kaybetmis alanlar” ve “orman disma ¢ikarilmig/¢ikarilacak alanlar”

gibi ifadeler kullanilmaktadr.

2. Orman Sinirlar1 Disma Cikarma (2/B)

6831 sayilt Orman Kanununun ik metninin 2. maddesi iklim, su ve toprak rejimine
zarar vermeyen ve daha verimli kiiltir arazisi haline getirilmesi uygun goriilen
ormanlarm, orman rejimi diginda ¢ikarilmasina ve orman tanimma dahil oldugu
halde orman rejimine tabi tutulmasinda fayda goriilmeyen sahipli yerlerin serbest
birakilmasina, sahibine iade edilmesine veya amacima uygun 6zel bir idare tarzinin

belirlenebilecegine iliskin hikkiim getirmistir.

1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan politikalar iilkede orman tahribini arttirmistir.

Bu tahrip géz Oniine almarak 1961 Anayasasinin 131. maddesi ile orman rejimi

konusunda g¢ergeve ¢izilmistir. Bu hikiimler 1970 yilina kadar ormanlarm
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korunmasinda etkili olmustur. Ancak 1744 sayili kanunla61, 1961 Anayasasinin
yiriirliige girdigi 15.10.1961 giiniinden 6nce bilim ve fen bakimmdan orman
niteligini tam olarak kaybetmis yerlerin baz1 kosullarla orman smirlar1 disina
cikarilmasma imkan verilmistir. 1973 yilindan Orman Kanunu’'nun 1983 tarihli
degisikligine kadar orman kadastro komisyonlar1 daha ¢ok orman simirlar1 digina
¢ikarma islemleri i¢cin ¢alismigslardr. Hatta orman smirlar1 digsma ¢ikarma islemini
daha 6nceden smirlamas1 yapilmis ormanlara kadar genisletmislerdir (ERDOGAN,

2005: 65).

Bir arazinin orman arazisi digma ¢ikarilabilmesi i¢in orman kadastro komisyonunun
evvela orman smirlarini saptamasi gerekmektedir; yani o yerde orman smirlarinin
belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Bu da ancak bir ¢alisma alaninda genel kadastro
ile orman kadastrosunun ayni anda yapilmasi ile miimkiindiir (SINMAZ/KARATAS,
1995: 301). Kadastro ¢aligma alani kirsal alanlarda koy sinirlaridir, Kadastro ¢alisma
alani icerisinde orman arazisi bulunuyor ise durum, ¢calismaya baslanilmasindan iki
ay 0nce, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan Orman Genel Mid{irligii’ ne
bildirilir. Devletin hikkiim ve tasarrufu altinda bulunan orman arazisinin sinirlarinin
belirlenmesi islemi, orman kadastro ekiplerince, Orman Kanunu hitkkiimleri geregince

gerceklestirilir.

Bu isleme ait tutanaklar yine 1744 sayilh Kanun hiikkmiine gore kurulmus olan
kadastro ekiplerine teslim edilir. Orman arazilerinin sinirlari, paftalarma veya

haritalarina kadastro ekiplerince islenir. Orman sinirini tespit etme yani orman

%1 1744 say1l Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 3 Ek Madde ile
Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun (RG: 04.07.1973, 13580)
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sinrlamas1 kadastro ekibinin isi degildir. Kadastro ekibinin isi ¢aligma alaninin
sinrrint belirlemektir. Bunun sonucunda arazilerin orman disina ¢ikarilmasi isi de

kadastro ekibinin isi degildir.

1982 Anayasasi ormanlarla ilgili 6nemli degisiklikler icermektedir. En Onemlisi
orman sinirlari digina ¢ikarma isleminin kapsami genisletilmistir. Anayasanin 169.
maddesi orman olarak korunmasinda yarar goriilmeyen, aksine tarmm alanlarina
donistiiriilmesinde kesin yarar goriilen yerlerin orman niteligini kaybetmis olma sarti
aranmaksizin orman sinirlart digma c¢ikarilmasma imkan vermektedir. 1961
Anayasasmin tespit ettigi 15.10.1961 tarihinden once orman niteligini kaybetmis
olma sartindaki siire 31.12.1981 tarihine almmigtir. “31.12.1981” tarihi 23.09.1983
tarihli ve 2896 sayili Kanunda® da 6831 sayili Kanunda oldugu gibi 2/B maddesi
olarak yerini almigtr. 1982 Anayasasinin 170. maddesinde orman disma ¢ikarilacak
yerlerin 6ncelikle orman i¢inden tagmacak orman koyliilerine tahsisi dngoriilmiistiir
ve orman koyliisiiniin kalkindirilmasina ilisgkin diizenlemeler yapilmistr. Biiyik bir
kismi orman i¢inde ya da kenarinda yasayan, ormanla etkilesim i¢inde olan, baska
gelir kaynagi olmayan kirsal halkin yani orman kdyliisiiniin ormanla olan etkilegimi

ile orman alanlarinmn daraldig1 da bilinmektedir (CAGLAR, 2005:31-32).

2896 sayii Kanun, orman kadastro komisyonlarinin yapisini degistirerek kadastro
ekiplerini kaldirmistir. Hukukgu iiyenin kadastro komisyonlarindan ¢ikarilmasi ile
kadastro islemlerinin hukuksal giivencesi de kaldirilmis olmaktadir. Ayrica bu

kanunla ik kez daha dnceden smirlamasi yapilmig olup da orman sinirlari diginda

627896 Sayili Kanun (31.8.1956 Tarihli ve 6831 Sayili Orman Kanununun Degistirilmesine ve Baz1
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldiriimasma iliskin Kanun) (RG: 27.09.1983, 18174)
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kalmis ormanlarin kadastrosuna imkan verilmistir. Bu, ayni yerde ikinci kez orman

kadastrosu yapilabilecegi anlamina gelmektedir.

19.06.1986°da yiiriirliige giren 3302 sayili kanunla, daha 6nce komisyondan
¢ikarilmis olan hukuk¢u iiye tekrar kadastro komisyonuna dahil edilmemistir.
Bununla birlikte kanunun 2/B maddesinde “31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakmmindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahge,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistig1, ¢am fistig1) gibi cesitli tarim
alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu
tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu
yerlesim alanlarinin orman sinirlart digina ¢ikartilacagi hiikiim altina alinmstir. 3402
sayur Kadastro Kanununun 45. maddesine gore 2/B kapsaminda belirtilen yerlerin
zilyetleri adma tespitlerinin yapilacag: ile ilgili bdliimler yer almakta iken bu
boliimler 1998 yilinda yargi kararlar1 ile iptal edilmistir. Bu nedenle orman rejimi
disina ¢ikarilan alanlarin kadastrosunun nasil yapilacag ile ilgili olarak, Tapu Sicil
Midiirligii ve Kadastro Midirligli islemleri hakkinda genelgeler ¢ikartilmistir

(ANBAR, 2005: 23).

28.05.1987 tarihinde yirirlige giren 3373 sayili kanun®®, orman smirlamasi ve

orman sinirlari disma ¢ikarma islemlerine karsi acilacak davalarm Kadastro

Mahkemesi’ne birakilmis olmas1 yeniligini getirmistir (ERDOGAN, 2005: 66-69).

63 3373 Sayili Kanun (6831 Sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Baz Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun) (RG: 28.05.1987, 19473).
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6831 sayili Orman Kanununun 2/B maddesine gore eger bir orman ‘“bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmisse, bu durum 31.12.1981
tarithinden Once gergeklesmisse, sehir, kasaba ve koy yapilar1 toplu olarak
bulunuyorsa”, orman digsina ¢ikarilabilmektedir. Bununla birlikte bir ormanlik alan
“lizerinde aga¢ ve agagcik topluluklari bulunmuyor, ormancilik faaliyetleri ve
ekonomisi yoniinden orman kurulmasinda yarar olmuyorsa”, orman niteligini
kaybetmis, orman rejimi disma ¢ikarilabilir demektir (CAGLAR, 2005: 31-32). 6831
sayili Orman Kanunu’'nun 2. maddesine gore Orman Kadastro Komisyonlarinca
orman sinirlart digma ¢ikarilan araziler, orman niteligini kaybetmis eski orman
arazileridir ve biitlin orman arazisinin %3’iline karsilik gelmektedir. Tirkiye’de
orman arazisinin, iilkenin %26’sina karsilik geldigi géz Oniine alinirsa, bu oldukca
Oonemli bir miktardir ve yapilan orman sinirlandirma iglemleri Tiirkiye ormanlarinin
% 80’ini olusturmaktadir (AYBAY, 2005: 45). Orman rejimi disma c¢ikarilan
alanlarm kadastrosu ile ilgili bir dizi genelgeler ve yonetmelikler®® ¢ikarilmistir
(ANBAR, 2005: 23). Ancak bugiine kadar orman kadastrosu ve miilkiyetle ilgili

sorunlar heniiz ¢ ziilememistir.

Kadastro Kanunu’na gore orman sayilmayan, devletin hilkiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerleri ihya edenler veya halefleri (orman koyliisi) adina zilyetlik tescili
isteme hakki bulunmaktadir. Bu hak miikkiyet hakki degil, yararlanma hakkidir. Bu

yararlanma da sadece tarim veya hayvancilik faaliyetleri ile smirlandrilmaktadir.

64 02.09.1986 tarihli 19209 sayilt Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren “6831 Sayili Orman
Kanununa Gore Orman Kadastrosu ve Ayni Yasanmn 2/B Maddesinin Uygulanmas: Hakkinda
Yonetmelik”

08.10.1984 tarihli 18539 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige giren “6831 Sayili Orman
Kanununun 2. Maddesi (A) Fikrasina Gére Orman Smirlart Digsma Cikartilacak Yerler Hakkinda
Yonetmelik”

15.07.2004 tarihli 25523 sayili “6831 Sayih Orman Kanununa Gore Orman Kadastrosunun
Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik”
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Ormanlarin zaman agim yoluyla miilkiyetinin edinilmesi miimkiin olamayacagi gibi,
6831 sayili Orman Kanununa gore devlet ormanlar1 icinde her tiirlii ingaat yapilmas,
tarla acilmasi1 ve yerlesilmesi de mimkiin degildir. Ormanm gecilmesi ve
kullanilmas1 i¢in zorunlu bulunan “orman i¢i ag¢ikliklar’da da 6zel miilkiyet

yasaklanmistr (KOKTURK/KOKTURK, 2005: 85-115).

Orman kadastrosu ile miilkiyet kadastrosu birbirinden ayr1 diisiiniilemeyen, biitiin
olarak ele alinmasi gereken iki 6nemli konudur. Orman kadastrosundaki sinirlar ile
miilkiyet kadastrosundaki smirlar teknik olarak uyusmadigi takdirde yargi yolu
aralanmis olmaktadir. Orman alanlar1 her gegen giin daha da daralmaktadwr. Bu
nedenle iilkemizde orman kadastrosunun en kisa zamanda bitirilmesi, ormandan
¢ikarma isleminin tamamlanmasi ve ormanlarin bir an 6nce smirlandirilarak tapu

kiitiigiine tescil edilmesi gerekmektedir.

Ormanlardaki miilkiyet sorununu giderme gorevi 3402 sayili Kadastro Kanunu ile
miilkiyet kadastrosu ¢aligmalarmi  yiiriten Tapu ve Kadastro Genel
Miudiirligi’ niindiir. Teknik olarak arazi uygulamasi ve tapuya tescili miimkiin
olmayan orman disina ¢ikarma caligmalarinin Orman Kadastro Komisyonlarinca
yapilmas1 gerekmektedir (DPT, 2007: 59). Kadastro ekibinin isi ¢alisma alaninin
sinrmi belirlemektir. Arazilerin orman digina ¢ikarilmasi isi kadastro ekibinin gorevi
degildir. Ancak kadastro ekibi, orman smirlarinin belirlenmesinde temel ¢alismay1
yapmakta ve giivenilir bir sekilde tapu siciline onderlik etmektedir. Ulkemizde

ormanlarin belirlenmesi, sinirlarmm da belirlenmesi ile miimkiin olmaktadir.
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6831 sayih Orman Kanunu 18.11.2003 tarihinde 25293 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtrliige giren 4999 sayili Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile degistirilmis ve 2009 yilina kadar orman kadastrosu bu kanun
hiikiimlerine gore gerceklestirilmistir. Ardindan orman alanlar1 i¢in 5831 sayil1 Tapu
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 27.01.2009 tarihli
2713 sayilh Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Degisik kanunda,
orman kadastro komisyonunca orman smirlar1 disma ¢ikarldan alanlarm
kadastrosunun yapilarak, Hazine adina tescil edilmesi hilkkme baglanmaktadir. 5831
sayil1 Kanuna gore; “orman kadastro komisyonlarinca Hazine adma orman smirlari
disina ¢ikarilan yerler, fiili kullanim durumlar1 dikkate alinmak ve varsa tlizerinde
muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan ne
zamandan beri kullanildig1 kadastro tutanagmm beyanlar hanesinde gosterilmek
lizere, aski1 ilant hari¢ diger ilanlar yapilmaksizin oncelikle kadastrosu yapilarak
Hazine adma tescil edilmektedir. Hazine adina orman simirlari disma ¢ikarilan yerler,
daha 6nce tescil edilmis olduguna bakilmaksizin Maliye Bakanligmm talebi iizerine
Tapu ve Kadastro Genel Midirliigiince fiili kullanim durumlar1 dikkate alimmak
suretiyle ifraz ve/veya tevhit de yapilabilmektedir..... Kadastro ve ifraz islemleri,
3194 sayili imar Kanunu ile 03.07.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve

Arazi Kullanimi Kanunu’ndaki kisitlamalara tabii olmaksizin yapilmaktadir”.

2/B alanlarmm tapuya tescil islemi, orman i¢i koyler halkinin arazi koruma ve
gelistirme planlart cercevesinde kismen ve tamamen bu yerlere yerlestirilmesi,
zilyetlik yolu ile iggalcilerin miilkiyetine ge¢mesinin engellenmesi yoniinde 6nemli

bir adimdr.
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3. Orman Kaoyliileri ve Kalkinmalarinin Desteklenmesi

1982 Anayasasmin 170. maddesine gore orman smirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin
degerlendirilmesine iligkin olarak 01.01.1984 tarithinde 2924 sayiui Orman
Kéylilerinin Kallinmalarimn Desteklenmesi Hakkinda Kanun yirirlige girmistir®.
Bu kanunla orman koéylilerinin kalkmmmalarmmn desteklenmesi amaglanmustir.
Nakline karar verilen orman i¢i koyler halkmm yerlestirilmesi ve orman simnirlari
digma ¢ikarilmis/gikarilacak yerlerin degerlendirilmesiyle bu destegin saglanmasi
hikiim altina alimnmistr. Kanuna gore tarim alanina doniismiis yerler yani bag,
bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antepfistigl) gibi tarim alanlar1 ve
buralardaki yap1 ve tesislerin yerleri; orman simirlar1 digina ¢ikarildiklari tarihteki fiili
durumlarma gore ifraz edilerek, bu yerleri kullanan kisilere, rayi¢c bedelleri pesin
veya on yilik sire iginde ve esit taksitle alinmak tiizere, Tarim ve Orman
Bakanliginca satilabilecegi belirtilmistir. 3402 sayili Kadastro Kanunu’na gore ve
04.11.1995 yiirirlik tarihli 4127 sayili kanuna®® gore tarm alanma donismiis
yerlerin kadastrosu éncelikle yapilmaktadir.®” Nakledilecek orman i¢i kdyler halkinin
degistirilecek veya kamulastirilacak arazilerinin tapulama hizmetleri ile bu Kanunun
11. ve 12. madde hikiimlerine gore degerlendirilecek yerler i¢in ihtiyag duyulan
tapulama hizmetleri, Tarim ve Orman Bakanligi’nin talebi lizerine Tapu ve Kadastro

Genel Midirligii’ nce dncelikle yerine getirilmektedireg.

52024 say1li Orman Koylilerinin Kalkinmalarmm Desteklenmesi Hakkmda Kanun (RG: 20.10.1983,
18197).

%6 4127 Sayili Kanun (RG: 04.11.1995, 22453)

72924 say1li kanunun Degisik 28/8/1991 - 3763/2 md.’e gore

682024 Sayili Kanun md. 14
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CAGLAR (2005: 31-32)’n belirttigine gére orman dismna ¢ikarilnus yerlerin yani
2/B arazilerinin ¢ogunlugu yoksul orman koylilerinin yerlestikleri, tarim ve
hayvancilik yaptiklar1 yerlerdir. Anayasa’nin 170. maddesine gore de ormanlarin
korunmas1 ve gelistirilmesi ile orman koyliisiiniin korunmas1 ve kalkindirilmasmin
desteklenmesi i¢cin gerekli tedbirlerin devlet tarafindan alinacagi belirtilmis, devletin
dogal kaynaklar1 koruyacagi ve gelistirecegi de hikkiim altma alinmistr. (DPT, 2000:
3-5). 1982 Anayasasinda, 31/12/1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybeden
yerlerin degerlendirilmesi, bilim ve fen bakimmdan orman olarak korunmasinda
yarar bulunmayan yerlerin tespiti ve orman disina ¢ikartilmasi, degerlendirilmesi ve
orman i¢gindeki kdyler halkinin bu yerlere yerlestirilmesi i¢cin anilan yerlerin ihya
edilerek bu halkin yararlanmasma tahsis edilmesi hiikiim altina alinmistir. Bu
duruma gore 2924 sayili kanunun 11. maddesine gdre orman digina ¢ikarilmig (tarim
alanina donilismiis) yerlerin kadastrosu, 4127 sayili kanunun 1. maddesine gore
oncelikle yapilmaktadir. 2/B arazilerinin sadece orman kdy niifusuna kayith ve son
bes yildr bu kdyde oturan kisilere satilmas1 dngdriilmektedir (AYANOGLU, 2005:

74-77).

1991 yilinda orman koyliilerinin desteklenmesi amacmin digina ¢ikilarak, 3763 sayili
kanun ile 2924 sayili kanun degistirilmistir. Bu degisiklik ile orman koylisii
digindakilere, orman disma ¢ikarldan alanlarn satilmasi OngOriilmiistiir. Bu
diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan 30.03.1993 tarihli, 1992/48 Karar ve
1993/14 Esas ile iptal edilmistir. Ardindan 1995 yilinda 4127 sayil1 yasa ile 2924
sayil1 yasa degistirilmis, orman koOyliisii tanimi yeniden yasaya eklenmistir. Bu

yasayla birlikte 1997 yilinda yeniden diizenlenmis olan Orman Koyliilerinin
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Kalkkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda YoOnetmelik hiikiimleri uyarinca orman
sinrrlar1  digma ¢ikarilan yerlerden orman koylilerinin  nasil yararlanacagi

belirtilmistir (TURAN, 2008: 142).

2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkmmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun
yiriirlikten kaldirilarak yerine “Orman Koylilerinin Kalkmdwrilmalar1 ve Hazine
Adma Orman Sinirlar1 Dismma Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi Hakkinda

Kanun” seklinde yeni bir diizenlemeye gidilmesine ¢alisilmaktadir (HKMO, 2009).

6831 ve 2924 sayih kanunlarin uygulamasi ile ilgili is ve islemleri yapmak ve
yaptrmak, orman koylilerinin kalkinma faaliyetlerini desteklemek, orman koyi
tespit caliymalarini yapmak veya yaptrmak gibi orman koyliisiine ait ¢aligmalari
yapmak® ve orman koyliisiiniin sorunlarim gidermek i¢in Orman Koy iliskileri
Genel Miidiirliigii (ORKOY) kurulmustur °. 1970°1i yillardan beri orman koyliilerine
bir fona dayal olarak ve Orgiitlii bir bigcimde kaynak aktarimi Cevre ve Orman
Bakanligi'nn  Orman Koy lliskileri Genel Miidiirliigi'nce (ORKOY)

yiritilmektedir (DPT, 2007: 40).

ORKOY’iin asil amaci ormanlarm korunmas: ve gelistirilmesidir. Bununla birlikte
orman kdylerinin ekonomik ve sosyal yonden kalkindirilmasmi, ormanlarda yasayan

orman koyliisiinliin kalkinmasi saglayarak ormanlar {izerindeki olumsuz baskilari

%9 http://www.g iresun-cevreorman.gov.t/ORKOY, 26.03.2009.
"% Orman Bakani Osman Pepe’nin Kanal 7 Kirmizi Isik Programindaki 19 Ocak 2003 Tarihli
Konusmasi, http://www.cevreorman.gov.tr/konusmalar/19ocak.doc, 26.03.2009.
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en aza indirmeyi ve lretici duruma ge¢irmeyi, 2/B alanlarinda orman koylisiinii

toprak sahibi yapmay1 hedeflemektedir’*,

ORKOY tarafindan hazirlanan ve uygulamaya konan planlar, orman kdylerinin
sosyo-ekonomik yapilarmi ortaya koymakta, koyliniin ormanlara olan olumsuz
etkisini azaltmak amaciyla gelir arttirici ekonomik projeleri kapsamaktadir. Bu
cercevede, ekonomik ve sosyal amach ferdikredi, tarimsal kalkinma kooperatiflerine
kooperatif kredisi, koy tiizel kisiliklerine karsiliksiz yardimlar, yol-su-elektrik gibi

altyap1 yatirimlariyla destek saglanmistir (DPT, 2007: 31).

4. Orman Alanlar ve Kadastro Cals masi

Diisiince ve uygulama anlammda orman alanlar1 kadastro ag¢isindan ele alindiginda
orman kadastrosu gérmiis yerler, orman kadastrosu gormemis yerler ve orman digma

¢ikarilmis yerler olarak incelenebilmektedir:

Orman Kadastrosu Yapumis Yerler; orman kadastrosu uygulanan ve kesinlesen
yerlerdir. S6z konusu arazi, harita ve tutanaklarin kapsaminda kaldigi takdirde orman
sayllmaktadir. Bir yerin orman simirlar1 igerisine alinmasmm en dnemli sonucu, bu
alanin Devlet ormani niteligine kavusmas1 ve zamanasim ya da ihya yoluyla 6zel
miilkiyete konu olamamasidir. Orman sinirlar1 icerisindeki bir yerde zilyetlikle, ithya
veya zamanasimi yoluyla miilkiyetin edinilmesi miimkiin degildir (BASPINAR,

1999). Orman kadastrosu yapildig1 takdirde, devlete ve 6zel kisilere ait orman

" hitp://www.sinopcevreorman.gov.tr/orkoymuhendisligi.ntm, 26.03.2009.
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arazileri belirlenmekte, orman arazilerine tecaviizler kolay dnlenebilmekte, orman
davalar1 azalmakta ve ¢dziimleri kolaylagmakta, orman olmasinda gerek goriilmeyen

alanlar orman smirlar1 disma ¢ikarilmakta, orman vasfi belirlenen yerlerde orman

isletmesi kolaylasmaktadir (TUDES/BIYIK, 2001: 375).

Orman Kadastrosu Yapilmamis Yerler;, orman kadastrosu gérmeyen yerlerdir ve
sinrrlar1 da belirsizdir. Bir yerin orman alami icerisinde kalip kalmadigi

bilinememektedir.

Orman Smirlart Disina Cikartlan Yerler; orman kadastrosu tamamlanmis ve orman
sinrrlart igerisinde tanimlanmis yerlerden, orman smirlar1 disina ¢ikarilmis alandir.
Bunun i¢in o yerin Oncelikle orman smirlar1 igerisinde tanimmnin yapilmis olmasi

gerekmektedir (BASPINAR, 1999).

C. Mer’a Alanlannda Miilkiyet

Yirirlikkte olan 4342 sayili Mer’a Kanunuw'nun’? 2. maddesine gdre “mer’alar”,
hayvanlarin otlatilmas1 ve otundan yararlanilmasi i¢in tahsis edilen veya ¢ok eskiden
beri bu amagla kullanilan yerlerdir. Yine 4342 sayili kanunun 1. maddesine gore
amag; mer’alarin, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve cayirlarm tespiti, tahdidi ile
koy veya belediye tiizel kisileri adna tahsislerinin yapilmasini, belirlenecek kurallara
uygun bir sekilde kullandrilmasmi, bakim ve 1slahmin yapilarak verimliliklerinin

arttirllmasim ve sirdirilmesini, kullanimlarmin stirekli olarak denetlenmesini ve

2 4342 sayili Mer’a Kanunu (RG: 28.02.1998, 23772). Bu kanunda giiniimiize kadar 2004, 2005 ve
2007 yillarinda degisiklikler yapilmigtir.
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korunmasimi saglamaktir. Mer’a Kanunu sadece mer’alar1 degil, ayn1 zamanda
yaylak, kislak, otlak, cayr tanimlarmmi da kanun kapsamma almistir. Cift¢ilerin
hayvanlar1 ile birlikte yaz mevsimini gecirmeleri hayvanlarmi otlatmalar1 ve
otundan yararlanmalar1 i¢in tahsis edilen ve ¢ok eskiden beri bu amagla kullanilan
yerler “yaylak”; hayvanlarin ki mevsiminde barindirilmast ve otundan
yararlanilmasi i¢in tahsis edilen ve c¢ok eskiden beri bu amagla kullanilan yerler
“kiglak™ olarak tanimlanmaktadir. Mer’alarin hukuki durumu ilk olarak 1858 tarihli
Arazi Kanunnamesi ile diizenlenmistir. Bu kanuna gore mer’alar kdy halkinin
ortaklasa kullanimina birakilmis, mer’alarin otundan ve suyundan sadece koy
halkmin yararlanabilecegi hiikiim altma almmustir. Bu kullanim tiiriinden dolay1
devlet hazinesi olarak tutulmus ve devlet hazinesi adina vergiler alinmstir. Ayrica bu
arazilerin satig islemlerine tabii olamayacagi da belirtilmistr (ATASOY/BIYIK,

2005: 180).

Cumhuriyet yillarinda ¢ikarilan 442 sayih Koy Kanununa gore otlak ve yaylaklar
gibi orta mali bulunan ve toplu veya dagmik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve
tarlalartyla birlikte bir kdy olusturmaktadirlar. Bir kdyiin smirlar1 ¢izilirken daghk ve
ormanlik alanlarda daginik olan evler, tarlalar, mer’alar par¢a par¢a en yakmn kdye
bagh sayilarak smnir dis1 birakilmakta yalniz her birinin adi smir kagidinin altina
yazilmaktadir. Ancak Koy Kanunun 6. maddesi 1998 yilinda 4342 sayili Mer’a
Kanunu ile degisiklige ugramustir: Mer’alar, eger bir kdy smir1 iginde kaliyorlarsa o
kdyiin mali olacak ve diger kdyler eskisi gibi o mer’a alanlarindan yararlanacaktur.

Eger mer’alar, hicbir koy sinir1 icinde kalmiyorlarsa bu mer’alardan yararlanan
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kdylerin ortak mali olacak, her koylin smir kdagidinda bu haklar1 yazilacak, ortak

korunacak ve eskisi gibi yararlanilacaktir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag lizere 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy
Kanununun 2. ve 4. maddelerinde mer’alara yer verilmistir. Ancak bu diizenleme
miilkiyet ve smirlandirma ile ilgili olarak agik ve kapsayici sekilde olmamistir. 1966
tarithli 766 sayili Tapulama Kanunun 35. maddesinde, mer’alarin halkin
yararlanmasma ayrilmig, orta mallar oldugu ve 6zel miilkiyete konu olamayacagi
belirtilmistir. 1987 tarihli Kadastro Kanununa gore ise mer’a, yaylak ve kislaklar orta
mallardir. Toplumun tiimiiniin kullanilmasina agik, 6zel miilkiyete konu olmayan,
zaman agimi ve ihya yoluyla kazanilamayan, zilyedi adma tescil edilemeyen,
yanhslikla tespit veya tescil edilmigse ve tapuya kayith olsa da hukuki sonug

dogurmayan niteliktedir (TURAN, 2008: 148-149).

4342 sayilh Mer’a Kanununa gore mer’a alanlarinin “smirlandiriimasi”, “bu yerlerin
smirlarinin usuliine uygun olarak 1/5000 6lgekli haritalar tizerinde belirtilmesi ve bu
sinrrlarin arazi iizerinde kalic1 isaretlerle isaretlenmesi”; tespit edilmesi ise “bu yerin
mer’a, yaylak ve kislak arazisi olup olmadigmin resmi evrakla ve bilirkisi ifadeleri

ile belgelendirilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

Kirsal alanlardaki mer’alarin tespitini, sinirlandirilmasmi, tahsislerinin yapilmasini,
bakim ve slahlarini, verimliliklerinin  arttirilmasim = ve  siirdiriilmesini,

kullanimlarinin denetlenmesini, korunmasmi ve gerektiginde kullanim amacinin

77



degistirilmesini yasal dayanaga baglayan Mer’a Kanunu’un 7. maddesi’®, miilkiyet
kadastrosunu konu alan 3402 sayili Kadastro Kanunu ile baglant1 kurmaktadir. Mer’a
Kanunu'na gore, 3402 sayii Kadastro Kanunu uyarinca programa alman yerler,
calismalara baglanmadan once, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi’nce, Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi’na bildirilmektedir. Caligmalar baglayincaya kadar komisyonlar
tarafindan mer’alarin tespiti ve smirlandirmalar1 yapilarak Tapu ve Kadastro Genel
Midirligi’ne iletilmektedir. Komisyonlarn belirlenen siire icerisinde tespit ve
sinrlandirma  iglemlerinin yerine getirememeleri halinde, islemler 3402 sayil
Kadastro Kanunu hikkiimlerine gore kadastro komisyonlarmca
gerceklestirilmektedir'®. Tespit ve tahsis cahismalarmdan once ilgili kdylerin
muhtarlarindan, ilgili orman teskilat1i midirliklerinden, ilgili tapu sicil
miidiirliikklerinden ve ilgili diger kuruluslardan mer’a, yaylak ve kislak olarak tespit
edilecek yerler ile ilgili bilgi ve belge orneklerini en kisa siirede komisyona
vermeleri gerekmektedir’®. Mer’a, yaylak ve kislak olarak tespit edilen ve
sinrlandirilan  yerlerin  haritalarmin  birer o6rnegi Tapu Sicil Miidiirkigiine
gonderilmektedir. Kadastro goren yerler, 3402 sayii Kadastro Kanununun 16.

maddesinin (B) bendine gdre diizenlenen 6zel sicile kaydedilmektedir®.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16/B maddesine gore mer’alar, parali veya parasiz
kamunun yararlanmasma ayrildigi veya kamunun ¢ok eskiden beri yararlandigi

belgelerle veya bilirkisi ya da tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar

3 4342 sayilt Mer’a Kanunu madde 7: “..... 3402 sayili1 Kadastro Kanunu uyarinca programa alinan
yerler, ....., Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiine bildirilir. Bu siire iginde ilgili komisyonlar
tarafindan mer’a, yaylak ve kislaklarm tespit ve tahdidi yapilarak, durum Tapu ve Kadastro Genel
Miidirligiine intikal ettirilir.....”

44342 sayil Mer’a Kanunu madde 7.

54342 say1li Mer’a Kanunu madde 8.

54342 say1li Mer’a Kanunu madde 10.
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sinrlandirilmaktadir. Ardindan parsel numarasi verilerek ylizolgiimii hesaplanmakta
ve taginmazlar 6zel siciline yazilmaktadir. Ancak bu smirlandrmalar, tapuya tescil

anlaminda olmadig1 gibi 6zel miilkiyete de konu olusturmamaktadir.

Mer’alar ile ilgili sorumluluk Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi’na ait oldugundan mer’a,
yaylak ve kislaklarm tespit, tahdit ve tahsisi Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca
yapilmaktadir. Fakat orman i¢i, orman kenar1 ve orman iist smirt mer’alarmn
korunmasi, bakim ve 1slah1 konusunda Orman Bakanlhigi sorumludur. Olusturulan
komisyon ve teknik ekiplerde Kadastro Miidiirliigii’nden de teknik eleman bulunmak
zorundadr. Ayrica orman i¢i, orman kenar1 ve orman disinda bulunan mer’a, yaylak
ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi caligmalarinda, ilgili orman teskilatindan bir
orman mithendisi gorevlendirilmektedir. Komisyonda ayrica, 3083 sayili Sulama
Alanlarmda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu uyarinca reform
bolgesi ilan edilen ve arazi toplulastrmas1 yapilacak alanlarda bulunan mer’a, yaylak
ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi calismalarinda Tarim Reformu Teskilatindan bir

ziraat mithendisi iiye olarak gorevlendirilmektedir’’.

Mer’alar, tarim topraklar1 gibi 1982 Anayasasinin “sosyal ve ekonomik haklar ve
Odevler” boliimiinde, ‘kamu yararr” bashgi altinda yer almaktadw. “Tarim,
hayvancilik ve bu tiretim dallarmmda ¢alisanlarin korunmasi” bashkl 45. maddeye
gore, “Devlet, tarim arazileri ile ¢cayrr ve mer’alarn amag¢ dis1 kullanilmasimi ve

2"

tahribini onlemek ...” ile ylkiimlidir. Mer’a, yaylak, otlak ve kislaklar devletin

hikkiim ve tasarrufu altindaki orta mallardan sayilmaktadirlar. Herkesin veya halkin

" 4342 say1li Mer’a Kanunu Madde 28 ve Madde 6.
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bir kismmin yararlanmasma ayrilan mallar olan mer’alar, nitelikleri degistirilerek
0zel miilkiyete konu olmaktadirlar. Medeni Kanun’un 16. maddesinde de mer’a,

yaylak ve kislaklarin 6zel sicile kaydedilecegi belirtilmektedir.

Giiniimiizde mer’a, yaylak ve kislaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. O zel
miilkiyete gecirilemezler ve kullanim haklar1 ise bir veya birden fazla kdy veya
belediyeye aittir. Bu yerler amaglar1 disinda kullanilamayacaklar1 gibi, zaman agimi
yoluyla da elde edilemezler ve smrrlar1 daraltilamaz. Ozel miilkiyet
bulunmamasindan dolayi, bu alanlar ilizerindeki evlerin tapu siciline tescil edilmeleri

soz konusu degildir (ATASOY/BIYIK, 2005: 180).

Mer’a niteligi, mer’alar ilizerinde bulunan tahsis kararmmn kaldirilmasiyla ortadan
kalkmis olmaktadw, mer’alarn nitelk degismesi bu yolla miimkiin olmaktadir.
Kalkmma, yatirimcilarm desteklenmesi, iskan, afet, kentlesme gibi olgular sebebiyle
oldukca 6nemli biiyiikliikteki mer’alar, tahsis amaglar1 ve nitelikleri degistirilerek
elden ¢karilmistir. O zellikle 6zellestirme siirecinin baglamasiyla kamu yatirimlarina
tahsis edilmis olan mer’alar satilmaya baslamis, imar planlarma konu olmustur

(TURAN, 2008: 148-149).

Mer’alar iizerindeki koruyucu ilkenin kaldirilmasi amacini da igerecek bigimde 2004,
2005 ve 2007 yillarmda Mer’a Kanununda degisiklikler yapilmstir’®. Bu

degisikliklerle mer’alar 6zel miilkiyet konusu haline gelmis olmaktadir. Mer’alarin

8 Mer’a Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 5178 sayili Kanun (RG: 8
Haziran 2004, 25486),

Mer’a Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 5334 sayili Kanun (RG: 3 Mayis 2005, 25804),
Mer’a Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda 5685 sayili Kanun (RG: 20 Haziran 2007: 26558)
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tahsis durumlarinin degistirilmesi ile ilgili olan 4342 sayili Mer’a Kanununun 14.
maddesi 5178 sayili kanun ile degisiklige ugramistr, bu maddeye yeni hikiimler
eklenmistir. Maden ve petrol arama islemleri, turizm yatirmmlari, kamu yatirmmlari,
koy yerlesim planlar1 gibi amaglarla mer’alarm tahsis amaci de gistirilebilmektedir79.

Yasaya eklenen Gegici 3. madde ile de mer’alarin satisina olanak saglanmigtir®®.

III. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar: ve Miilkiyet

Tirkiye’de Kurtulus Savasi yillarindan sonra kirsal halka ve kwsal alana verilen
onem, 1960 yilindan sonra sosyal ve ekonomik kalkmmanin gergeklestirilebilmesi
amaciyla “planli donem” olarak ele alinmistir. 1980 yili sonrasinda ise Tiirkiye’de
liberal ekonomiye gecis amagh politikalar benimsenmistir. Bu donemde;
Ozellestirme, devletin kiiclilmesi, digsatima Oncelik verme, turizm ve hizmet
sektorlerinin gelistirilmesi 6n plana ¢ikmustir. Liberal ekonominin kirsal alana ve

kirsal alan politikalarma etkileri olmustur. Tarimsal kesime uygulanan

9 5178 Sayili Mer’a Kanununda Degigiklik Yapilmas: Hakkmda Kanun, “MADDE 3 - 4342 sayilt
Kanunun 14 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 14. - Tahsis amact degistirilmedik¢e mer’a, yaylak ve kiglaktan bu Kanunda gosterilenden
baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha onceki kanunlara gére mer’a, yaylak ve
kiglak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden; a) Enerji ve
Tabil Kaynaklar Bakanlig mm talebi tizerine, 3213 sayil1 Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu
hiikiimlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden ve petrol faaliyeti i¢in zaruri
olan, b) Kiiltiir ve Turizm Bakanligmm talebi iizerine, turizm yatirimlar i¢in zaruri olan, ¢) Kamu
yatmmlarn yapilmasi i¢in gerekli bulunan, d) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plani1 veya
uygulama planlarma ilave imar planlarmin hazrlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarmm
korunmasi, milli park ve muhafaza orman1 kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varhklarn korunmasi,
sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarm diizenlenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan, e) 442 sayili Koy
Kanununun 13 ve 14 {incii maddeleri kapsammda kullanilmak iizere ihtiyag¢ duyulan, f) Ulke giivenligi
ve olaganiistii hal durumlarinda ihtiya¢ duyulan, g) Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri igin ihtiyac
duyulan, yerlerin, ilgili midirligiin talebi, komisyonun ve defterdarhgin uygun gorisii lizerine,
valilikge tahsis amaci degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif mer’alarmm
tescilleri ise vakif adina yaptirilir. ...”

80 4342 Sayili Mer’a Kanunu, Gegici Madde 3- (Ek: 27/5/2004-5178/5 md.; Degisik: 20/4/2005 —
5334/1 md.) (Ek fikra: 3/6/2007-5685/1 md.)
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stbvansiyonlar kaldirilmaya baslanmis, devletin tarim sektoriine olan destegi
azalmistir. Tarim alanlari ve orman alanlar1amaglar1 diginda kullanilmaya, turizm ya
da ticaret gibi amaglarla arazilerin kullanilmasinin yani sira daha sik olarak arazi
satiglar1 glindeme gelmeye baslamistir. En cok dikkat ¢eken konulardan birisi de
yabancilarin arazi edinmeleri ile ilgili gelismeler olmustur. Tiim bunlarin yani sira
kentsel alanlarla kirsal alanlar arasmda sosyo-ekonomik farklar yasanmaya
baslamistir. Kiwsal alanlardan kentlere go¢ artmustir. Kiwsal alanda niifus ve gelir
azalirken, kentlesme hizlanmis, hem kirsal hem de kentsel alanlarda sorunlar yasanir
olmustur. Boylelikle kent ile kirin yani koy ile kentin birbirinden ayrilamayacagi

gorlilmistiir.

2000’11 yillarda ise Avrupa Birligi (AB)’ne iiyelik siirecinin yasaniyor olmas1 kirsal
alan politikalarinda Avrupa Birligi siirecini baslatmistir. AB’ye iiyelik siirecinin
yasaniyor olmasi1 1980°li yillardan sonra kirsal alanlarla ilgili politikalar1 ve
uygulamalar1 da etkilemistir. Ozellikle 2000 yil1 sonrasi; tarim ve kiwrsal alanlarla
ilgili pek cok yasal diizenlemeler yapilmis, bazi kurumlar kapatilmig, tarimsal

orgiitlenme yapis1 ve tarimsal destek sistemi degismistir (CELIK, 2006: 2).

Ulkemizde, kirsal kalkkinma konusunun dogrudan ele alindigi, mevcut durumu
anlatan ve ileriye doniik olarak politika belirleyen diizenlemeler bulunmaktadir.
Mevcut durum ve kiwsal kalkinma politikalary; Tarim ve Kwrsal Kalkima Politikalar1
Uzun Vadeli Strateji (2001-2023), Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (2001-2005),

Dokuzuncu Plan (2007-2013), Orta VVadeli Program (2006-2008), Yillik Programlar,
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Ulusal Ksal Kalkinma Stratejisi, Tarim Kanunu ve Tarim Stratejisi (2006-2010)

belgeleri gercevesinde ortaya konulmaktadir (AKSOY vd, 2007: 16).

Krsal kalkimmanin ana amaci, kirla kent arasindaki ya da bolgeler arasindaki
ucurumu kapatmaktir. Kirsal alanda altyapiyr gelistirmek, kwsal halkin gelirini
arttirmak, yeni istihdam alanlar1 olusturmak gibi kirsal niifusun ihtiyaclarm
karsilamak, yeni tarmmsal uygulamalar1 yaygimlagtrmak, niifusu verimli alanlara
kaydirmak, geri kalmis bolgelerde kalkkinmayi saglamak amaciyla konmus
hedeflerdir. Bu kapsamda Kirsal Kalkinma Projeleri, Bolgesel Gelisme Projeleri,
Kéy Kalkmma Modelleri, Kdylerin Altyapisimm Destekleme Projesi (KOYDES),
Kalkmmada Oncelikli Yoreler (KOY) uygulamaya gecmistir. Krsal kalkinmaya
yonelik bu kuramsal ve uygulamali etkinlikler, yontem ve kavramlar planli dénem

sonrasinda ayribir konu baghg1 altinda ele alinmaktadir.

Cumbhuriyet’in kurulmasmin ilk yillarindan giiniimiize kadar her donemde kirsal
kalkinma adina sergilenen yaklasimlardan birisi Toprak Reformu caligmalari
olmustur. Toprak reformu ile baglantili arazi toplulastirmas1 ¢alismalar1 da kokli
degisiklik amacglayan yaklasimlardr. Hizmet ag1r1ﬂ<1181, yerlesme diizeninden
kaynaklanan sorunlara ¢6zim®  amaclh yaklagimlari da ayrica belirtmek

gerekmektedir (GERAY, 1999: 10).

Pek ¢ok yazili yayinda oldugu gibi Tirkiye’deki kirsal kalkinma ¢aligma ve

faaliyetlerini idare sekli, konuya yaklagim ve sonuglar1 agisindan {i¢ déonem halinde

81 Yerles me ve fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi, kirsal altyapi, ulasim, tarimsal gelis me... vb.
82 Kirsal kalkima modelleri, orman koylerinin yerlesimleri... vb.
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incelemek miimkiindiir: Planli donem oncesi, planli donem, Avrupa Birligi (AB)

siireci (PEZIKOGLU, 2007: 12).

A. Planl1 Done m Oncesi

Tirkiye’de kirsal alanda kalkimnma saglanmasma yonelik ¢alismalar, Cumhuriyet’in
kurulus yillarina kadar gitmektedir. Niifusun biiyiik bir bolimiiniin kirsal alanda
yasadigi ve ekonominin agirlikli olarak tarima dayandigi Cumhuriyet doneminde,
kirsal kalkinmaya 6zel bir onem verilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarmi kirsal
kalkimmma agisindan yeniden diizenleme donemi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Neredeyse islemez duruma gelmis tarimsal yapi ve tarmmsal iiretim temel sorun
olarak ele alimmistir. Tarim bir ekonomik sektor olarak diisiiniilerek gelisimin
saglanmasi i¢in 6zel ¢caba harcanmustir. Kirsal kalkinma ¢aligmalarikimi zaman yasal
diizenlemeler ve idari yapilanmalar seklinde olurken kimi zaman da kongre ve

toplantilar seklinde olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal alani ilgilendiren tarim ve hayvancilik faaliyetleri
yaninda ormancilik faaliyetine de 6zel 6nem verilmistir. Ormanlarin igletilmesi igin
harita ve gozlem islerini yiiriitmek ilizere amenajman gruplar1 olusturulmustur.
Ormanlarm smirlarmm belirlenmesi igin smir komisyonlar1 gorevlendirilmistir.
Ormanlarm korunmasi, gelistirilmesi, kdyliilerin ormanlardan belirli sinirlar i¢cinde
licretsiz yararlanmas1 gibi ormancilik faaliyetlerini ilgilendiren kararlar alimmistir

(BAKIRCI, 2007: 55-68).

84



1923 yilinda Atatiick, Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti Baskani
sifatryla tarima dayali maddeleri bulunan bir beyanname yaymlamistir. Bu
beyannamede, asar®® usuliinde sslah calismalarma gidileceginden, Ziraat Bankasi’nin
sermayesinin arttirilarak ¢ift¢ilerin daha kolay ve daha fazla yardim alabileceginden,
ormanlardan daha fazla yararlanabilmek i¢cin Onlemlerin almacagindan

bahsedilmektedir.

17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasmda Izmir Iktisat Kongresi toplanmustr.
Kongrede mevcut ekonomik sorunlar ve sorunlarin ¢dziimiine yonelik konular
belirlenmis, kirsal alani ilgilendiren ve sonraki donemlerde yasal diizenlemelere
yanstyan Onemli kararlar almmustir. Tarimsal kredi sorununun ¢oéziimlenmesi,
tarimsal egitimin gerceklestirilmesi ve uygulamali olmasi, kdy kokenli ancak kentli
aydn kisilerin kdylerde yerlesmeleri ve kirsal kalkinma girisimlerinde bir misyoner
gibi caligmalary, tarmmin makinelestirilmesi, tarimda kapitalistlesme siirecinin
hizlandirilmas1 énerilmistir (CELIK, 2006: 236). Arazi ile dogrudan baglantil iki
karar almmistir: Asar vergisinin kaldwrilmasi1 ve vergi diizenlemesinin yapilmasi.
Asar, tarmm iriinlerinden hasat swrasmda “iiriin” olarak alman vergidir. Koyl i¢in
aga, tefeci, tiiccar somiiriisiiniin azalmasmi saglayan asarin kaldirilmasi: 6nemli bir
karardir. Tarmmsal tiretimde masraf ve girdiler hesaba katilmayip sadece {iretilen {iriin
miktar1 hesaba katilan ve Osmanli doneminden gelen, tarimsal gelire yonelik
uygulanan asar vergisi 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili kanunla kaldirilmistr.
Fakat devlet, asarin kaldirilmasmdan dogan gelir agigmi arazi vergisi ve tekel

maddelerine zam ile kapatmaya calismistir. Bu durum kiicik ve orta Slcekteki

83 e . .
Urlin izerinden alinan vergi.
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¢ificinin zararma olmustur. Bu yillarda tarim sektoriinde Oncii roliinli istelenen
Ziraat Bankasi, bankacilik alani disinda tarimimn gelistirilmesine yonelik degisik
gorevler Ustlenmigtir. “Satilmas1 miimkiin olan gayrimenkul rehni ve kuvvetli kefalet

karsihginda ¢iftgiye kredi kullandirmak™ Banka’nin kurulug gorevleri arasmdadir.

1924 yilinda 442 sayii Koy Kanunu yiiriirliige girmistir. Kirsal alana yonelik ilk ve
en onemli yasal diizenlemedir. Bu yasa ile kalkinmanm kdyden baglamas1 gerektigi
vurgulanmis, kdylere hukuki bir kisilik tanmmig ve kdy topluluklar1 6zerk bir yapiya
kavusturulmustur. Bu kanun yoluyla 4000 yillik bir toprak miilkiyet sisteminin

yikilmasi, yerine 6zel miilkiyetin getirilmesibiiylik bir reform hareketi olmustur.

1926 yilinda Tirk Medeni Kanunu (TMK)’nun kabul edilmesiyle toprak iizerindeki
0zel miilkiyetin cercevesi belirlenmis, 6zel miilkiyet rejimi getirilmistir. TMK
tarimsal araziyi diger tasmmmaz mallarla aymi hukuki statiiye tabi tutmustur. Hizli
niifus artis1 ve sanayilesmenin artan kwsal niifusu barindiracak bicimde hizl
olmamas1 arazi sorunlarmi giindeme getirmistir. Topraklarin hizli bir bigimde
parcalanmasi, ekonomik olmayan kiigiik parsellerin, az toprakli ve topraksiz
cificilerin ¢ogalmasi sonucunu dogurmustur. Milk ve isletmelerin kiiglilmesi
birtakim sosyo-ekonomik ve teknik sorunlarmn ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bu

durum ekonomik yonden zayif olan insanlarin zor durumda kalmalarina yol agmistir

(BAKIRCI, 2007 60-69).

Cumhuriyetin ik yillarinda niifusa gore fazlasiyla tarima elverisli toprak

bulunmasmdan dolay1 az toprakli ya da topraksiz koyliilerin toprak sahibi yapilmasi
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icin kanunlar ¢ikarilmistir. 1934 yilinda ¢ikarilan “Iskan Kanunu” az toprakli ya da
topraksiz koyliilerin toprak sahibi yapimasini, ikiden c¢ok niifuslu ailelere 6-15
hektar arasinda toprak verilmesini 6ngérmektedir. Yine 1934 yilinda ¢ikarilan Tapu
Kanunu ile de sahipsiz topraklarin tapusunun imar edenlere bedelsiz olarak verilmesi
hedeflenmistir. Bu donemde devlet miilkiyetinde olan, kamuya ayrilmis yerleri bag-
bahge yapan kisilere de vergi degerinin belli bir oran1 alinarak dagitim yapilmistir.

Bu yasalar daha ¢ok biiyik toprak sahiplerinin isine yaramustir (C ELIK, 2006: 238).

1938 yilinda tarmmla ilgili teknik konularin, kdylerin sosyal ve ekonomik sorunlarmmn
konusuldugu Birinci K&y ve Ziraat Kongresi diizenlenmis, “kdy kalkinmas1 hakkinda
rapor” hazirlanmustir. Tarmmla ilgili teknik konularin yaninda koylerin sosyal ve

ekonomik sorunlar1 da ele alinmistir (BAKIRCI, 2007: 80).

1945 yilinda 4753 sayih “Ciftciyi Topraklandirma Yasasi” c¢ikarilarak, toprak
sahiplerinin siyasi giiciiniin kirilmasi, toprak miilkiyetinin tarmmsal iiretimi arttiracak
sekilde yeniden diizenlenmesi, ¢esitli nedenlerle kullanilamayan topraklarmn ekilerek
degerlendirilmesi amaclanmistir. Cesitli nedenlerle kullanilamayan topraklarin
degerlendirilmesi hedeflenmis ise de kanun, 5000 dekardan genis isletmelerin
kamulastirilarak ¢ift¢iye dagitilmasini 6ngdrmektedir. Ancak kanun ile biiyiik toprak
sahiplerinin giicli kirilamamis, daha ¢ok kamuya ait topraklarin dagitimma iligkin
kararlar uygulanmistir. Kanun; “Topraksiz veya az toprakli ¢iftgileriailesiyle birlikte
gecindirecek ve isgiiclerini degerlendirecek biiyikliikte topraga sahip kilmak; bu
kimselere veya topragi olup da yeteri kadar sermayesi bulunmayan cift¢ilere kredi

vermek; topraklarm stirekli olarak isletilmesini saglamak™ prensiplerini siralamustir
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(BAKIRCI, 2007: 91). Toprak reformu tartigmalar1 giiniimiize kadar gelmis olsa da
1960 yilindan sonra  Tirkiye’de sosyal ve ekonomik kalkinmanm

gerceklestirilebilmesi amaciyla planlt donem baglamigtir.

B. Planli Done m

Planli donemde kmsal kalkimmanin saglanabilmesi igcin ¢esitli programlar ve
calismalar yapimistr. Ulkede sosyal ve ekonomik gelismenin saglanabilmesi
amactyla planlar ve hikiimet programlari hazirlanmistir. Bunlardan ilk sirada
sayllabilecek olan, “DPT Kalkmma Planlar’”dir. Kirsal kalkinma politikalari,
Sekizinci Bes Yillikk Kalkimma Plant ve Dokuzuncu Kalkinma Plani digindaki
planlarda dogrudan yer almamus, konuya toplum kalkinmasi veya koy kalkinmasi
basliklar1 altinda yer verilmistir. Tiirkiye 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nden sonra
AB’ye adaylik siirecine girmistir. Yapilan c¢alismalar Planli Donem igerisinde
olmasma ragmen ayri1 bir baslhk altinda degerlendirilmeye baslamistir: “Avrupa
Birligi Siireci”. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Dokuzuncu Kalkinma Plani,

AB’ye iiyelik yolunda hazirlanmis ulusal belgelerdir.

1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kirsalliga iliskin
temel faaliyet alani olan “tarim” baghgi yer almaktadir. “Kirsal kalkinma” ifadesi
dogrudan kullanilmamis, bunun yerine “toplum kalkinmasi” (kdy kalkinmas1) yer

almigtir. Toplum kalkinmas1 ad1 altinda kredilendirme, pazarlama, kooperatiflesme
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gibi ¢oziimler Ongoriilmistir (DPT, 1963: 101-105). Planin “Genel Kalkinma
Politikasmin Tarim Kesimine Etkileri” bashigi altinda “gelir seviyelerindeki biiyiik
farkliliklarm giderilmesi politikas1” kapsaminda toprak reformundan bahsedilmistir
(DPT, 1963: 146). “Miiesseselerde reform” bdliimiinde, toprak reformu ve arazi
toplulastirmasy, tiretim artigmi destekleyecek tedbirler olarak konu edilmistir. “En
kiiciik isletme genisliginin tayininde ve en biiyik isletme miilkiyetinin
sinrrlandirilmasinda asw1 gelir ayrimlarmin azaltilmasi, bir aile i¢in gerekli oldugu
kabul edilen en az gelir ve arazi toplulagtirmasinin ne oranda ger¢eklestirilecegi,
biiyik ve kiiciik isletmelerde verimliligi arttirma imkanlari1 ve biiyik gelirlerin
vergilendirilmesi” gibi konulara dikkat cekilmistir (DPT, 1963: 189). Yapilacak
toprak reformunda arazi toplulastirmasinin yer alacagi toprak dagitimi sebebiyle
mevcut ve Kurulacak birimlerin igletiminin saglanabilmesi i¢in teknik ve ekonomik
tedbirlerin alinacag ifade edilmistir. Ayrica toprak dagtiminda sadece devletin olan
ya da devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan topraklar {izerinde durulmayacagy,

tayin edilecek azami sinirin istiindeki 6zel miilk topraklarinin da kamulastirilarak

dagitilacagi belirtilmistir (BAKIRCI, 2007: 112-113).

Birinci Plan doneminde kirsal kalkinmaya yonelik sik sik giindeme gelen konulardan
bir digeri orman koyleri konusudur. Genellikle yikksek ve engebeli bdlgelerde
yerlesen orman koyleri, topografik sebeplerden dolayr az miktarda ve parcah
arazilere sahiptirler. Buna ek olarak iklimin de olumsuz etkisiyle tarimsal {iretim igin
zor kosullar dogmaktadwr. Hem sosyal yasam yOniinden hem de ekonomik ydonden
zorlanan kdy halki1 tarimsal arazi elde etmek i¢in orman agma yollarina bagvurmakta,

orman arazilerini kullanmaktadir (BAKIRCI, 2007: 120-122).
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Planda harita, tapu ve kadastro konular1 ve ¢aliymalar1 “Diger Kamu Hizmetleri”
bashgi altinda ele alimmistr. Sehir kadastrosunun 20 yilda bitirilmesi hede flenmistir

(DPT, 1963:417-418) ancak kirsala yonelik bir calismadan bahsedilmemistir.

2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

1968-1972 yillarmi kapsayan Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda kirsal kalkinma
ile ilgili sorunlar Koy ve Koyli Sorunu bashgr altinda incelenmistir. Tarmmm bir
biitiin olarak kalkidirilmasi i¢in ilk planda 6ngoriilen 6nlemler tekrarlanmuis, toprak-
insan iliskilerinin diizenlenmesi konusu da vurgulanmistir (DPT, 1967: 235-237).
Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu, 1972 yilinda, bu kanun déneminde
kabul edilmistir. Arazi toplulastirmasi, tarimsal iiretimin gelistirilmesi, orgiitlenme
ve kooperatiflesme dogrultusunda sosyal, ekonomik, politik ve mekansal kararlar

tiretilmesi onerilmistir. Ancak bu Oneriler gergeklestirilememistir.

Planda kwsal alani ilgilendiren konular arasinda sadece tarimsal iiretime yonelik
degil, hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik gibi diger sektorlerin gelistirilmesine
yonelik hedefler de ortaya konulmustur. Ormanciligin karsilastigi sorunlarmn baginda
arazi lizerindeki niifus baskis1 gosterilmistir. Bu baski ile orman smirlarinin kesin
olarak belirlenmemis olmast orman-halk iliskilerinin bozulmasina sebebiyet
vermigtir. Orman koylerindeki kisith sartlar kdy halkinin ormana ¢esitli sekillerde
zarar vermesinin yolunu agmistir. Planda “tarim reformu” konusu ayrica yer almistir.

Tarimsal yapinin temelindeki aksakliklarin giderilmesine yonelik alinan tedbirleri
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iceren tarim reformu ¢aligmalarinda her seyden dnce, topragin miilkiyet durumunun
hukuki yonden kesin ve agik bir sekilde tespitinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
Bunun i¢in de tapu ve kadastro ¢aligmalarinin daha hizli bir sekilde yiiriitiilmesi

tizerinde durulmustur (BAKIRCI, 2007:126—-129).

3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plami (1974-1978)

1974-1978 yillarin1 kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda kirsal kalkmma
ile ilgili konular Kwrsal Yerlesme (DPT, 1972:113) ve Koy ve Koylii Sorunlart (DPT,
1972: 857) basliklar1 altinda incelenmistir. Bu donemde 6zellikle tarim ve toprak
reformu, tarimda {retimin gelistirilmesi, kooperatiflesme, kredi ve pazarlama
etrafinda yogunlagilmistir. Kwsal alanlarda yasam diizeyinin iyilestirilmesi, gelir
dagilimmm diizeltilmesi, verimliligin arttirilmasi, insan-toprak iliskilerinin
diizenlenmesi i¢in Toprak ve Tarim Reformu’nun yapilmasi amag¢lanmistir, ancak

gerceklestirilememistir.

Ayrica planda orman koylerinin durumu kirsal kalkinmada 6nemli bir sorun olarak

ele alinmistir. Kdylerin yerlesme konusunun hem orman-koylii iliskisinde hem de

vatandag-hizmet iligkisinde sorunlar yarattig1 belirtilmistir (BAKIRCI, 2007: 144).

4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

1979-1983 yillarm1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kiwrsal

kalkinma ile ilgili konular Kirsal Yerlesme (DPT, 1979: 82), Koyliiye Yonelik
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Politikalar (DPT, 1979: 286) ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler (DPT, 1979: 291)
basliklar1 altinda incelenmistir. Planda, kirsal gelismeyi hizlandrmak i¢in etkili bir
toprak reformu, kdy kalkinmasi i¢in devlet destek ve miidahalesi, yeni bir yerlesim
diizeninin olusturulmasi, kwsal kalkinma politikalar1 arasinda belirlenmistir. Tarim
reformu yoluyla etkili bir toprak reformu yasasmin hazirlanarak yasalagtirilacag: ve
toprak-insan iligkilerinin yeniden diizenlenecegi savunulmustur. Buna gore toprak
reformunun {iilke genelinde ve 6ncelikle toprak dagiliminin adaletsiz oldugu yerlerde

hizla gelistirilecegi ifade edilmistir.

Orman koyleri ile ilgili olarak da; orman kodyliisiinlin yasam diizeyini yiikseltmek ve
korunmasinda etkinligini arttirmak i¢in devlet-orman-koyli iliskilerinde sorun
yaratan orman miilkiyetinin belirsizligi ile ilgili tiim kuruluslarla isbirligi yapilacagi

ifade edilmistir (BAKIRCI, 2007:153).

5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989)

1985-1989 wyillarmi1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkkmma Plani’nda kirsal
yerlesmeye yonelik 6zel bir diizenleme yer almamus, kirsal kalkima ile ilgili konular
Koye Gétiiriilen Hizmetler (DPT, 1984: 157), Kalkinmada Oncelikli Yoreler (DPT,
1984: 163) bashigi altinda incelenmistir. KOyliiniin yasam seviyesini yiikseltmek i¢in
kirsal kesimde sosyal ve ekonomik hizmetlerin saglanmasi, kalkinmada oncelikli
yoreler ile diger bdlgeler arasindaki gelismislik farkinin giderilmesi hedeflenmistir
(DPT, 1984: 1161-162). Miras hukukunda yeni diizenlemeler yapilarak tarmm

topraklarmin miilkiyetinden kaynakli sorunlarin ¢éziimlenmesi plana alinmstir.
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Planda harita ve kadastro yapim hizmetlerinde kalkimmmada oncelikli illerden
baslanacagi ve il diizeyinde projelendirilecegi belirtilmektedir. Harita Kadastro
Reform Projesi (HAKAR) esaslar1 kapsaminda hazirlanacak olan Harita ve Kadastro
Ana Plani ¢ercevesinde faaliyetler gerceklestirilecektir (SEYLAM/YURTTAS, 2008:
160). Kalkinmada oncelikli illerin kadastrosunun 8 yilda bitirilmesini 6ngéren proje,
Milli Giivenlik Kuruluna sunulmus, ancak mali olumsuzluklar nedeniyle yiiriirliige

girememistir (SEYLAM/YURTTAS, 2008: 162).

Planda ormancilik  faaliyetlerinde kadastro ve smirlandirma  islerinin
tamamlanmasma ve amenajman c¢ahsmalarinin yogunlastirilmasmma Oncelik
verilmesinin esas olacagt vurgulanmistir.  Bu planla birlikte kirsal kalkinma
faaliyetlerini yakindan ilgilendiren Bolgesel Kalkinma Projelerine verilen 6nem
vurgulanmustir. Bu dénemde 6zellikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), tarimsal

ve kirsal kalkinmada 6nemli bir yere sahiptir (BAKIRCI, 2007: 169-173).

Bu plan donemi sonunda bolgeleraras1 farkhliklar, Ongoriildiigi oranda

giderilemedigi gibi tarim topraklarinin miilkiyetinden kaynakli sorunlar da

¢oziilememistir.

6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plami (1990-1994)

1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinci1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kirsal kalkinma

ile ilgili konular Bolgesel ve Yoresel Gelisme ana bashgindaki yine Kalkinmada
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Oncelikli Yoreler (DPT, 1989: 318) ve Kiwrsal Alana Gotiiriilen Hizmetler (DPT,
1989: 321) basliklar1 altinda incelenmistir. Kirsal alanda topragin rasyonel kullanimi
icin gerekli diizenlemelerin tarimsal arastirma kurumlar1 ile birlikte yapilmasi,
tarimsal yap1 bozukluklarmm giderilmesini amaglayan projelere agirhk verilmesi,
koye hizmet gotiiren kamu kuruluglar: arasinda koordinasyonun gelistirilmesi ve

birbirleriyle uyumlu biitiinlesmis projelerin uygulanmasi hedeflenmistir.

Tarmm reformu uygulamalarmnin, teknolojik gelismeyi ve verimliligi arttrmay1 esas
alan, ¢iftci gelirinin yikseltilmesini amaclayan bir yap1 i¢cinde siirdiiriilebilmesi;
tarim parsellerinin kiiciik parsellere ayrilmis olmalarmin sulama ve tiretim girdi
maliyetlerinin yiikselmesine neden oldugundan, sulama sebekesinin gotiiriilmesi;
planlanan alanlarda oncelikle arazi toplulastrilmasma gidilmesinin esas alinmasi

planin kirsal alanlarla ilgili faaliyetleridir.

Planda kadastro c¢aligmalarmin Onemi vurgulanmig, Ozel sektoriin teknik
olanaklarindan yararlanilarak ilk tesis kadastrosunun 10 yil igerisinde bitirilmesi ve

giincellenmesi geregi ortaya konmustur (SEYLAM/YURTTAS, 2008: 160).

Bu donem sonunda da, az gelismis yorelerde tarimsal verim diisikk kalmis, tarimsal
yap1 bozukluklar1 giderilememis, altyap1 ve temel hizmetler yeterli diizeyde

saglanamamis ve yasam kalitesi iyilestirilememistir.
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7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

19962000 yillarmi1 kapsayan Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda kirsal
kalkima ile ilgili konular, Kirsal Altyap: (DPT, 1995: 157) ve Bdlgesel Dengelerin

Saglanmas: (DPT, 1995: 170) basliklar1 altinda incelenmistir.

“Kwrsal Altyapr” bashgi altinda sulama yOntemlerinin yaygmlastirilmasi, arazi
kullanim planlamasi ¢alismalarmin baslatilmasi, arazi toplulastirma hizmetlerinin
tamamlanmasi, tarim arazilerinin tarim dis1 amaclarla kullanilmasinin 6nlenmesi,
tarimsal ve kirsal kalkinmada 6nemli yere sahip olan Gilineydogu Anadolu Projesi
kapsaminda yiiriitillen faaliyetlerin hizlandirilmas: hedeflenmistir. “Hukuki ve
Kurumsal Diizenlemeler” ile Su ve Toprak Yasasinin ¢ikarilmasi, arazi toplulagtirma
hizmetlerinin Toprak Yasasii¢cinde yer almasinimn saglanmasi, tarim arazilerinin tarim
dis1 amaglarla kullaniminin 6nlenmesi, tarimsal altyap1 hizmetleri anlaminda Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigi’niin ve K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kurulus
kanunlarinda diizenleme yapilmasi, tarmmsal altyapi faaliyetlerinin daha etkin
ylriitiilmesi i¢in yeni bir genel miidiirlik kurulmasi planda yer almistir (DPT, 1995:
219). “Bolgesel Dengelerin Saglanmasr” konusu altinda ise tarimsal igletme arazi
biiylikliklerinin optimum diizeyde olusturulabilmesi amaciyla kurumsal ve yasal
diizenlemeler yapilmasi, kirsal alan yerlesim diizeninin planlanmasmda kirsal
yerlesim gruplarmin bir iist kademesi olarak Merkez Kdylerin planlanmasi, arazi

toplulastirma ve tarim reformu ¢calismalarina devam edilmesi hede flenmistir.
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Planda tarimm ekonomideki 6neminin azaldigr vurgulanmaktadir. Bunun nedeni
olarak, arazi kullanim planlarmm bulunmayisi, tarmm alanlarmm tarim dis1
kullanimlarinin artis1 ve erozyon gibi nedenlerle azalmasi, arazi miilkiyetinde
dengesiz dagilimm olmasi ve kiiciik isletmelerin sayismin artmasi gosterilmistir.
Planda kir-kent farkinin azaltilmasi ve tarim isletmelerinin arazi biiyiiklikklerinin
uygun deger diizeyinde olusturulabilmesi amaciyla kurumsal ve yasal diizenleme
calismalarini yapilacagi belirtilmistir (DPT, 1995: 57-64). Ancak Plan doneminde,
Toprak ve Su Yasasi c¢ikarllamamis, arazi toplulastirma ¢aligmalarinda beklenen
verim almamamis, tarim reformu gerceklestirilememis ve bolgesel gelisme planda
ongoriilen diizeyde saglanamamustir. Planda Tirkiye’de kirsal kalkimmaya yonelik
net bir yaklasim ve politika olmamasinin Otesinde herhangi bir yeni Oneri de

sunulmamstir.

Topraga dayali bilgilerin genis tabanh ve saglkli bir sekilde toplanarak
yararlanmaya sunulmasi icin ilk defa “Tapu Kadastro Bilgi Sistemi’nin
kurulmasindan bahsedilmistir. Tapulama ve Kadastro ¢aligmalar1 srasinda tespit dis1
birakilmig olan bircok arazinin ve Ozel miilkiyete konu olabilecek alanlarm
sinrlarmm ve yiizolglimlerinin belirtilmesi i¢in 3402 sayili Kadastro Kanununda
degisiklik yapilmasi ilkesi yer almigtir. Ayrica plana gore arazi kullanim planlarmin
bulunmayis1 ve tarim dis1 arazi kullanimmin artis1 nedeniyle tarim alanlarmin
azalmasy, arazi miikiyetindeki dagilim bozuklugunu ve miras yoluyla arazilerin
boliinmesini engelleyecek yasal zorunlulugun olmamasindan dolayr arazi

toplulastirmasimna gidilecegi konu edilmistir (SEYLAM/YURTTAS, 2008: 196).
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8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

1999 Helsinki Zirvesi’nin ardindan Tirkiye’nin AB’ye adaylk siirecine girmesiyle
2001-2005 yillarmi kapsayan 8. Bes Yillikk Kalkmmma Plany, AB siireci ile planh
donem siirecinin kesisim noktast olmustur. Bu plan, AB siirecinin ilk kalkinma plani

olma 6zelligini tagimaktadur.

Kirsal alan politikalary, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant’yla, Bélgesel Gelisme
Hedef ve Politikalari bashgi altinda ilk defa Kwsal Kalkinma (DPT, 2000a: 70)
adiyla yer almistr. Planm bu boliimiinlin, amagclari, ilkeleri ve politikalar1 arasinda;
sulama projelerinin arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile birlikte
yiriitiilmesinden, kirsal alanda yagsayan ve kamulastirma nedeniyle baraj golii altinda
kalan yerlesim birimlerindeki niifusun yeni iskan alanlarinda ekonomik ve sosyal
yasantilarmin iyilestirilmesinden, gelir dagilimindaki dengesiz yapidan, AB’ye tam
tiyelik stirecine girerken AB Ortak Tarmm Politikasi (OTP)’na ve uluslararasi

gelismelere uygun bir tarim politikasi izlenmesinden bahsedilmektedir.

Tarmm konusu ve politikalari, Sosyal ve Ekonomik Sektdrlerle Ilgili Gelisme Hedef
ve Politikalar1 konulu Sekizinci Boliim’de Tarimsal Gelisme alt bashiginda 6zel
olarak ele alinmig, hayvancilik, su iiriinleri, bitkisel iiretimin yani sira ormancilik da
incelenmistir (DPT, 2000a: 131-142). 2000 yilinda iretici gelirlerinde istikrar
saglanabilmesi i¢cin yeni bir tarimsal destekleme araci olarak Cift¢ilere Yonelik
Dogrudan Gelir Destegi uygulanmas1 yoniinde bir pilot proje 6rnegi baslatildigindan,

plan, elde edilen sonuglara gore 2001 yilinda bu destegin iilke genelinde
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yaygmlastirilacagindan bahsetmektedir (DPT, 2000a: 131-132). Bununla beraber,
kirsal alandaki mevcut durum tanimlanirken orman i¢i yerlesimlerin diizenlenmesi,
ormanlarm korunmasi ve gelistirilmesi, bu yOnde orman-koyli iliskilerini

diizenleyen uygulamalarda devletin destek saglamasi ele alinan ihtiyaglardir.

Planin amaclar, ilkeleri ve hedeflerinde arazi, kadastro ve miilkiyet konular1 6nemli
bir yer tutmaktadir. Plana gore tarim politikalarinm esaslari, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) Tarm Anlasmasrnm Ongdrdiigii yikiimliiliikler ve AB’ye tam iiyelik
stirecinde AB Ortak Tarim Politikasi ve uluslararas1 ticaretteki gelismeler
cercevesinde belirlenecektir. Ciftgi Kayit Sistemi ve Tapu-Kadastro Bilgi Sisteminin
gelistirilmesi, tarimsal veri tabanmi kullanan Tarim Bilgi Sistemi’nin kurulmasi,
detayl toprak etiitlerinin ve toprak haritalarinin yapilmasi, topraklarin kullanim ve
korunmasina iliskin bir kanun ¢ikarilmasi, kadastro calismalarmin tamamlanmasi,
toprak veri tabanmin olusturulmasi ile Arazi Kullanim Planmnin hazirlanmasi, en
uygun isletme biiylkliklerinin (bdlinemeyecek en kiiciik parsel) bolgelere gore
tespit edilmesi, Arazi Toplulastirma Kanununun c¢ikarilmasi, bu kanunun Arazi

Kullanimi1  Toprak Koruma Kanunu ile biitiinligiiniin saglanmasi temel

hedeflerdendir.

Bu donemde de tarmm alanlarmmin tarim dis1 kullanimindaki artis, mevcut arazilerin
miras ve satig yoluyla boliinmesi nedenleriyle tarim alanlarinda azalma ve verim
digtikligii yasanmustir. Yasal diizenlemeye ihtiyag duyulan arazi toplulagtirma

hizmetleri yeterince gerceklestirilememistir.

98



Plana gore ormanlar, siirdiiriilebilir ormancilik dogrultusunda ekonomik, sosyal,
cevresel ve ergonomik Olgiitler cercevesinde yonetilecek, isletilecek ve korunacaktir.
2000 yil1 sonu itibariyle iikkenin sosyo-ekonomik kalkinmasma Onemli katkilar
saglayan ormanlarin ancak %77 sinde kadastro smirlandirma isleri tamamlanmistir.
Kadastro islerinin tamamlanamamas1 ormancilik sektoriiniin temel sorunlarindandir.
Orman alanlarinda, korumanmn etkinlestirilmesi, kamu yararmm gozetilmesi ve
yatrimlarin  verimliligi  bakimindan  kadastro  smirlandrma  faaliyetinin
yogunlastirilmast esas almacaktir. Orman, mer’a ve su amenajman planlari,
stirdiiriilebilir orman yonetimi ilkeleri dogrultusunda yeniden diizenle necektir (DPT,

2000a: 131-187).

Kisaca Sekizinci Bes Yillik Kalkkinma Plani’nin hedef ve politikalari, bolgelerarasi
dengesizliklerin en aza indirilmesi, kisal yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin
yikseltilmesi, AB politikalarina uyum saglanmasidir. Krsal alanda siirdiiriilebilir
kalkmma cercevesinde istihdamin arttirilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, etkili
orgiitletnme ve katihmcihigin desteklenmesi, kiwrsal altyapi  hizmetlerinin
yaygmlastirilmasi, tarima dayali sanayinin gelistirilmesi, sulama projelerinin, arazi
toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri ile birlikte yiirlitiilmesinin saglanmast,
kirsal alanda yasayan niifusun gelirini arttirmak i¢in girisimcilerin desteklenmesi,

bolge planlartyla uyumlu fiziksel planlama c¢alismalarmmn yapilmasi ayrmtil

hedeflerdendir.

Planda da wvurgulandigi gibi; arazi kullanim planlarmmn bulunmayisi, tarim

alanlarmin tarim dis1 kullanimlarindaki artis, mevcut arazilerin miras ve satis yoluyla
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boliinmesi tarim alanlarinda azalmaya ve verim disikliigiine neden olmakta; arazi
toplulastirma hizmetleri yeterince gergeklestirilemediginden topraklarin tahsisi,
korunmasi, smiflandirimasi, kullanim ve iiretim planlamas1 gibi konularda

aksakliklar ve bosluklar olusmaktadir.

Kisal alanlardaki yerlesmelerin fiziki yapilarindan kaynaklanan sorunlara iligkin
olarak koyleri tasimak ve parcalanmis kdyleri birlestrmek amaciyla imar planh
altyapis1 hazirlanmis merkezlerin olusturulacagy, gocmenlerin, gogerlerin ve yerleri
kamulastirilanlarim  yerlestirilmeleri icin 2510 sayili Iskan Kanunu’nda gerekli

degisiklikler yapilacagi belirtilmistir (BAKIRCI, 2007:204).

Bu Plan doneminde de olusturulan politikalar  Ongdrillen  diizeyde
gergeklestirilememistir. Az gelismis yorelerde tarimsal verim diisiik kalmis, tarimsal
yap1 bozukluklar1 giderilememis, altyapi ve temel hizmetler yeterli diizeyde
saglanamamis ve kirsal kesimde yasayanlarin yasam kalitesi iyilestirilememistir.
Tarmm sektoriindeki sorunlar devam etmis, arazi toplulastirma ¢aligmalar: istenilen
diizeyde olamamustir. Ancak 2001 yilinda, 4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu’nun
miras hukukuna iligkin hitkkimleri, yeterli tarimsal varhiga sahip olmayan tarimsal
isletmelerin paylastirma diginda birakilmasi konusunu diizenlemis ve arazi parcaliligi
sorununun daha da agirlasmasmni engellemistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5403 sayil
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu da toprak kaynaklarmimn etkin kullanimi
konusunda 6nemli bir gelisme saglamigtir. 2001 yilindan bu yana fiyat destegi yerine
uygulanmakta olan arazi alan1 bazli Dogrudan Gelir Destegi 6demeleri ile {iretici

gelirlerinde belirli bir istikrar saglanmas1 amacglanmistir. 2004 yilinda ise Yiiksek

100



Planlama Kurulu Karar1 ile “Tarim Stratejisi 2006-2010" belgesi kabul edilmistir. Bu

dogrultuda 2006 yilinda 5488 sayil1 Tarim Kanunu®* ¢karilmstir (DPT, 2006e: 31).

9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

20072013 yillarmi kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plant AB’ye liyelik siirecine
katk1 saglayacak temel strateji belgesi olarak tasarlanmistr. AB’ye {yeligin
gerektirdigi yasal diizenlemelere ve programlara genis yer vermektedir. Bu nedenle
tiyelige uygun bir Ozellik tagmmaktadir. “Gelisme eksenleri” olarak belirlenmis
stratejik amaglarmin temel ilkelerinin basinda “ekonomi, sosyal ve kiiltlirel alanlara
biitiinciil yaklagim” gelmektedir. Kirsal kalkinma ile ilgili 6ngoriilerin ¢ergevesini de,
AB miiktesebatina uyum olusturmaktadir. Dolayisiyla “AB Siirecinde Kirsal
Kakmma” ile “Dokuzuncu Plan Kapsaminda Kirsal Kalkinma” ayni politika ve
uygulamalar1 icermektedir. Plan, Oncelikle, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
dogrultusunda, Krsal Kalkinma Plant’nin hazirlanmasini ve uygulamaya gegilmesini
ongormektedir. “Kirsal Kesimde Kalkmmanin Saglanmasi”, “Bolgesel Gelismenin

Saglanmas1” ekseninde yer alan konulardandir (DPT, 2006e: 4)

Plan, kirsal ve tarimsal kalkmmaya yonelik olarak ilgili tiim belgelerde ve planlarda
oldugu gibi 6zellikle tarimsal isletmelerin kiiciikk Olcekli ve ¢ok parcali yapida
olmasmin  verimliligi  diistirdiiglinden, arazi toplulastrma ¢aligsmalarinin
hizlandirilmasindan, yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasmdan, ormanlarin

stirdiiriilebilir ydnetimine yonelik calismalara devam edilmesinden bahsetmektedir.

84 5488 say1li Tarim Kanunu (RG: 25.04.2006, 26149).
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Plana gore; kadastro caligmalarinin ve yol altyapisinin tamamlanamamasi, milli park
ve benzeri korunan alanlarm azhigi, odun dis1 iiriin ve hizmetlere gereken 6nemin
verilmemesi, orman bakim c¢ahsmalarinin  yetersizligi Onemli sorunlari
olusturmaktadr (DPT, 2006e: 32). Ayrica, tarim sektoriinde toprak piyasalarmin
islemesini saglayan ve tarmm politikalarinin idare ve kontroliine altyapi olusturan
kadastro bilgilerinin tamamlanarak sayisallagtirilmas1 c¢aligmalarmm bitirilmesi
beklenmektedir (DPT, 2006e: 77-78). Ancak 6nemli bir gelismedir ki Dokuzuncu
Kalkinma Planinda Harita-Tapu-Kadastro sektorii kaldrilmistir, dolayisiyla 6zel
ihtisas komisyonu ve raporlar1 da bulunmamaktadir (SEYLAM/YURTTAS, 2008:

197).

Bu donemde kapatilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ niin ko ylerle ilgili gorevleri
Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyikksehir belediyelerine, diger illerde ise il 6zel
idarelerine devredilmistir; kirsal kesimin temel altyap1 ihtiya¢larinin karsilanmasi,
hizmet sunumunda bu birimlere dncelik verilmesi plana alinmistir. Ayrica 2005 ve
2006 yillarmmda koy altyapilarmin iyilestirilmesi amaciyla il 6zel idarelerine ve
mahalli idare birliklerine dogrudan kaynak saglanarak Koylerin Altyapisini
Destekleme Projesi (KOYDES) uygulamaya konulmustur. Kirsal yerlesim
planlamasmin kirsal alanin 6zelliklerine ve kwrsal toplumun ihtiyaglarma gore
belirlenmesi, plan yapiminda gelismekte olan merkezi yerlesim birimlerine, turizm
bolgelerine, koruma alanlarma ve afet riski yiksek yorelere oncelik verilmesi

ongoriiler arasinda yer almistir (DPT, 2006¢: 95).
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C. Avrupa Birligi Siireci

AB’de kmsal kalkinma kavramim turizm, el sanatlary, ticaret merkezleri, sirketler,
dogal ve Kkiiltiirel peyzaj, yaban hayati, parklar, kmrsal yerlesmeler, arastirma
merkezleri, flora ve fauna, pazaryerleri gibi birgok unsur olusturmaktadr. Bunlarmn
hepsi bir sekilde tarim ve ormancilik faaliyetleri ile entegre olmus durumdadirlar
(AKSOY vd., 2007: 17). Ulkemizde AB ile uyum cahsmalar1 kapsanundaki
cabgmalar, 2001 yihinda, ilk Katilim Ortakhg1 Belgesi i¢in hazirlanan ‘2001 Yih
Ulusal Program” dogrultusunda, tarim ve kiwrsal kalkinma cahsmalar: ile
hizlandirilmigtir. 8 alt calisma grubundan birisi Kirsal Kalkimma ve Ormancilik
grubu olmustur. Tez kapsaminda bu donemin kirsal kalkinma admna temel belgeleri
olarak Tarim Stratejisi Belgesi, Ulusal Krsal Kalkmma Strateji Belgesi, en son
kanunlarindan biri olarak Tarmm Kanunu, uygulama olarak Dogrudan Gelir Destegi

sayilabilir.

1. Tarim Strate jisi (2006-2010) Belgesi®®

2006-2010 yillar1 arasint kapsayan Tarmm Stratejisi Belgesi hazirlanmistir. Bu belge
30.11.2004 tarih ve 2004/92 sayih Yiksek Planlama Kurulu Karar1 ile kabul

edilmistir.

Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi cergcevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve

uluslararast gelisme boyutlarini biitiin olarak ele alan 6rgiitlii, rekabet giicti ytiksek,

8 Tarim Stratejisi (2006-2010) Belgesi. (http:/mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/92.pdf, 14.08.2008)

103


http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/92.pdf

stirdiriilebilir bir tarim sektdriiniin olusturulmasi amaglanmistir. Avrupa Birligi’ ne
uyumu da gozeterek, tarim sektorii ile ilgili kesimlerin karar almalarmi
kolaylastirmak, sektoriin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini
saglamak ve 2004 sonuna kadar ¢ikarilacak Tarim Cerceve Kanunu ile bu kanuna

dayali olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini olusturmak hedeflenmistir.

Tarim Strateji Belgesine gore, kiwrsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde
cizilen c¢erceve katilimcilik, tabandan yukar1 yaklasim, yerel kapasitenin
gelistirilmesi ve kurumsallagmasi ilkesi tizerinedir. Tarim dig1 sektorlerde istihdamin
gelistirilmesi, tretici gelirlerinin arttirilmas: ve farkhilastirilmasi, kadin ve geng
niifusun egitim ve girisimeilik diizeyinin yiikseltilmesi, uygun kirsal teknolojilerin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi esas alinmaktadir. Tiim bunlarin yaninda tarimsal
destekleme araglarindan biri olarak Dogrudan Gelir Destegi uygulanmustir.
Odemelerin tarmmsal iiretim amaciyla islenen araziler ve her yil tespit edilen birim
O0deme miktar1 (dekar bagma TL) {izerinden yapilacagi belirtilmistir. Boylelikle arazi
lizerinden yapilacak destekleme 6demelerinde, arazinin hukuki ve fiziksel durumu

bir kat daha 6nem kazanmustur.

2. Tanm Kanunu

AB Sireci olarak adlandirilan 2000’li yillarda, “2006-2010 Tarmm Stratejisi
Belgesi’ni uygulamak amaciyla, 18.04.2006 tarih ve 5488 sayil1 Tarim Kanunu 25
Nisan 206 tarih ve 26149 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige girmistir.

Kanunda, temel amag¢ ve ilkeler belirlendikten sonra Tirkiye Tarim Politikalari
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Oncelikleri arasmnda; tarimsal isletmelerin altyapilarmm gelistirilmesi, tarmm
sektoriinlin kredi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasina iliskin diizenlemelerin
yapilmasi, destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi, dogal afetlere kars1 risk
yonetimi mekanizmalarmin gelistirilmesi, tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve
kullanilmasy, arazi toplulastirmasi ve arazi kullanim planlarinin yapilmasi, ekonomik
biiyliklikteki tarim isletmelerinin olusturulmasi swalanmaktadir. Kanunda, arazi
esasli Dogrudan Gelir Destegi tarim destekleme araclarindan birisi olarak
sralanmistir.  Tarimsal desteklemelerin  amaci; tarim  sektOriiniin - Oncelikli
problemlerinin ¢dziimiine katkida bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini

arttirmak, sektoriin bu politikalara uyumunu kolaylagtrmak olarak tanimlanmistir

(BAKIRCI, 2007: 262-265).

3. Ulusal Kirsal Kalkinma Strate ji Belgesi

“Ulusal Kwsal Kalkinma Plani”na altlik olusturmasi amaciyla hazirlanan Ulusal
Krsal Kalkinma Strateji Belgesi iilkesel politika ve belgelerdendir. Uluslararas:
yukiimliiliiklerin, AB’ye iiyelik siirecinin ve tarimsal yapida hizlanan déniisiimiin
kirsal kesimde ortaya ¢ikardigi uyum sorunlarini ¢6zmek ve kirsal kalkinma proje ve
faaliyetlerine ¢ergeve olusturmak iizere hazirlanmistir. Ulusal Kwsal Kalkinma
Stratejisi Belgesi 04.02.2006 tarih ve 26070 sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige
konmustur. Temel hedefkirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika ¢ercevesi
olusturmak, ulusal ve uluslararasi kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma

program ve projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in yol gosterici olmaktir.
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Kalkinma planlar1 ile uyum saglanmas1 amaciyla bu strateji belgesinde kirsal alanlar,
“20 000 ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlar” olarak
kabul edilmistir. Krsal kalkinma ise “kwrsal alanda siirdiiriilebilir dogal kaynak
kullanimmm esas almmasy, kirsal niifusun gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin
yikseltilmesi, kent-kir arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi, ¢evresel ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi1 ve gelistirilmesi, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik Ozellikleri, ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamiklerin dikkate almarak ¢ok
sektorlii yaklasimmla faaliyetler planlanmasi, tarimm yeniden yapilandirilmasinda
ortaya ¢ikabilecek sosyo-ekonomik ve ¢evresel olumsuzluklarin azaltilmasi, AB ile

ekonomik ve sosyal yakinsamanm ve miiktesebat uyumunun saglanmas1” olarak ele

alimmustir (DPT, 2006d: 3-4).

Ulusal Krsal Kalkinma Stratejisi Belgesi’nde kirsal istihdamin yaklagik 2/3’iini
tarim sektoriiniin olusturdugu ve ormancili§in tarim sektoriiniin alt sektorii oldugu
vurgulanmustir. Belgeye gore arazi toplulastirmasmi gerektiren arazi ve isletme
yapisi, tarim sektoriiniin yapisal sorunlarindandir. Arazi ve isletmelerin diginda
tirtinlerdeki verim, kalite ve standartlar, sermaye ve mali kaynak, pazarlama, mesleki
egitim, orgiltlenme, isbirligi, ge¢imlik liretim ve yari-gecimlik tliretim de tarim
sektoriinilin yapisal sorunlarini olusturmaktadir. Bu yapisal sorunlarin ¢6ziimii kirsal

ekonominin gii¢lendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Strateji Belgesi’nde tespitine yer verilen bir baska konu da kisal yerlesimlerdir.

Kirsal yerlesimlerin plansiz, daginik, kii¢iik ve sayica fazla olmasi, kdylerin yiiksek,

engebeli, egimli alanlara kurulmasina neden olmaktadir. Bu durum da fiziki ve
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sosyal hizmetlerin sunumunun aksamasina, topografikk konum ve yapilasma
seklinden dolay1r dogal afetlerden kaynaklanan risklere yol a¢gmaktadir. Dogal
kaynakli ve temiz kirsal ¢evreyi tehdit eden dogal afetler, bilingsiz ve asir1 kaynak
kullanimi, yerlesimlerin altyap: eksikligi, plansiz turizm faaliyetleri; su, toprak,
orman ve mer’a kaynaklarmm kullanimi i¢in siirdiirtilebilir dogal kaynak yonetimi
gerekliligini giindeme getirmektedir. Ulkemizde kirsal alanlarda en ¢ok yasanan bir
baska sorun toprak erozyonudur. Ulke cografyasinm aswri egimli olmasi tarim
topraklarinin yaklasik %60’ tehdit etmektedir. Bunun yaninda kabiliyetlerine
uygun kullanilmayan araziler de %30°u bulmaktadr. Yiiksek verimli tarim arazileri
tarim dis1 amaglarla kullanilmakta, orman, mer’a, fundalk ve c¢alilik ozellikleri
tagtyan araziler ise tarim arazisi veya terk edilmis tarim arazisine doniismektedir

(DPT, 2006d: 9-10).

Ayrica kirsal kalkinma politikalarinda yer almasi i¢in kontrol ve planm yeri ve 6nemi
konu edilmistir. Kirsal planlamanmn yani sra kontrolsiiz ve plansiz kentlesme,
yerlesme, sanayilesme ve turizm faaliyetleri dogal zenginliklerin tahribine ve kirsal

ekonominin baglh oldugu tarim ve kiy1 alanlarinin kirlenmesine yol agmaktadir.

Belge’nin mevcut durum degerlendirmesinde; tarimsal isletmelerin kiigiik ve pargali
olmas1, orman kdyleri basta olmak iizere kirsal yerlesimlerde yoksullugun yaygin
olmasi, yerlesim yerlerinin sayica fazla, plansiz, dagmik ve kii¢iik olmasi, toprak, su,
orman, mer’a gibi dogal kaynaklarin koruma ve kullanma dengesi ile ilgili sorunlarin
bulunmasi, krsal alana hizmet goétiiren kamu kuruluslar1 arasinda koordinasyon

yetersizligi dikkat ¢eken bazi olumsuzluklardir. Bunun yani sira tarmmsal destekleme
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politikalarmin degisme egilimi, kirsal alanlardan go¢, hizli kentlesme ve turizm
faaliyetlerinin dogal kaynaklar iizerindeki baskismin artmasi iikemiz i¢in tehditler
olusturmaktadr. Ancak c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda artan ilgi,
kentsel ve kirsal alanlar arasinda islevsel iliskilerin giiclenmesi, AB’ye katilim siireci

ve AB’ye uyum ile giizel firsatlar olarak degerlendirilmektedir.

4. Tanm Politikalar1 ve Dogrudan Gelir Destegi

“AB Siireci” olarak degerlendirilen 2000’11 yillarda en ¢ok dikkat ¢ceken ve hizla
uygulamaya konulan konular tarimsal alanlar iizerine olmustur. Dolayisiyla tarmm
tikesi oldugu bilinen iilkemizde tarimsal alanlar, {iriin ve {reticiyi etkileyen

gelismeler ve tarmm politikalart hi¢ giindemden diigmemistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasmda besin kithgnin yarattig1 kaygilar, niifusun biiyik bir
kismint olusturan tarim ¢alisanlarmin gelirlerinin azhig1 ve ulusal tarim politikalari
arasinda derin farkliliklarin bulunmasi AB f{ilkelerini ortak bir tarim politikas1
olusturmaya itmistir. Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile Avrupa’da besin giivenliginin
saglanmasi, tarimda verimlilik diizeyinin yikseltilmesi, tarimsal pazarlarda istikrarin
saglanmas1 ve tarimsal niifusun gelirlerinin arttirilmas1 yoluyla tarimda c¢alisanlara
adil bir yasam standardinin garanti edilmesi amaclanmistir (DURA/ATIK, 2003:
264). Tirkiye’yi de yakindan ilgilendiren AB Ortak Tarim Politikas1 i¢inde yer alan
kirsal kalkinma ile;
e Cevrenin ve kirsal mirasm korunmasi

e Tarim ve orman sektoriiniin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi
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e Kirsalalanlarin rekabet giiciiniin arttrilmas1 (PEZIKOGLU, 2007: 13)

hede flenmistir.

Ormancilik, tarimsal ¢evre tedbirleri ve tarmm isletmelerinin yatirimlar1 AB kirsal
kalkmma politikalarmin temel mevzuati olan 1257/99 sayili Konsey Tiiziigi’ niin
kirsal kalkmma tedbirleri arasinda yer almaktadir. Arazinin iyilestirilmesi, arazi
toplulastirmasi, kirsal ekonomi ve toplum i¢in temel hizmetlerin sunulmasi, koylerin
kalkinmas1 ve yenilenmesi, kirsal mirasm korunmasi, tarimsal kalkinmayla baglantili
kirsal altyapinin iyilestirilmesi, kirsal turizmin tesvik edilmesi, tarim ve ormancilik
faaliyetleriyle baglantili ¢evre korumasi kosullarmin iyilestirilmesi, dogal afetlerle

olusan tarimsal zararlarin giderilmesi ve uygun koruma tedbirlerinin alinmasi bu

tedbirlerden bazilardir (CELIK, 2006: 43).

Tedbirler, kirsal ve kentsel bolgeler arasinda olusan dengesizlikleri giderme yolunda
izlenen kiwsal kalkinma politikalarina ve stratejilerine dayandiginda, kwrsal alanda
yasayan topluluklarin yasam kaliteleri arttirilmis ve kirsal alanlardaki niifusun gocii

engellenmis olacaktur.

Kirsal kalkinma yaklagimlarinda, bolgelerin veya iilkelerin kendilerine 6zel sartlari
ve nitelikleri nedeniyle farkliliklar goriilmektedir. Ulke kaynaklar1 ve &zellikleri
dikkate almarak sosyal, ekonomik ve c¢evresel ihtiyaclara gore planlamalar
yapiimaktadir. Ornegin, Belgika arazi toplulastrmasmi kirsal kalkkinma plam

icerisine alirken, Fransa arazi kullanimlarmi, kirsal alanda yapilan uygulamalari ele
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almaktadr. Almanya ise kiwrsal yerlesim birimlerinin yenilenmesini, toprak

kaynaklarinm yonetimini konu etmektedir (C ELIK, 2006:45 - DPT, 2005).

Yillardan beri AB’ye katilabilmeyi amaglayan Tiirkiye icin, AB’nin 1999 yilindaki
Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin iiyelige aday bir devlet oldugu belirtilerek diger
aday llkeler gibi, mevcut Avrupa Stratejisi dogrultusunda, reformlarmi hizlandirmasi
kararlastirilmistir. Bu kararm ardindan 2001 yilinda AB Konseyi Tirkiye-AB
Katihm Ortakligi Belgesi’ni onaylamug, Katilim Ortakligi Belgesi’yle baglantili
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Ulusal Program kabul etmistir (BAKIRCI, 2007: 235). 1999 ve 2000 yillarinda
hazirlanan Ilerleme Raporlarrnda kirsal alana iliskin faaliyetler “tarim” bashgi
altinda ele alinmisken, DPT’nin Sekizinci Kalkmma Plani déoneminde, kirsal
kalkkinma’ya yonelik Ozel baslklar, raporlar ve calismalar giindeme gelmistir.
Tirkiye’nin AB iiyeligine aday {ilke konumunda olmasmdan dolayr Avrupa Birligi
ile iliskiler ve buna yonelik calismalar daha sk giindeme gelmeye ve somut veriler
ortaya konulmaya baslamugtr. DPT’nin en son kalkmma plani olan Dokuzuncu
Kalkimma Plani ise AB miiktesebatina uyum amacmi tasiyan bir strateji belgesi

olmustur.

DPT’nin Kakimma Planlarmm disinda Tarmm ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde
Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal
Kalkmma Politikas1 Raporu”nu hazirlamistir. Tirkiye’de kirsal kalkinmanm mevcut
durumu ve gelecegine yoOnelik perspektiflerin ortaya konuldugu 6nemli bir

dokiimandr. Bu konuda bir bagka 6nemli belge ise 2003 yilinda yaymlanan Tiirkiye
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Cumhuriyeti On Ulusal Kalkmma Plan1 (2004-2006)’dir. Plan’da kirsal kalkinmaya
yonelik ifadeler “Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi” bashgi altinda yer
almigtir. Burada “Krsal Kalkmma” alt bashgi ile tarimsal arazilere, bdlgesel

gelismislik farklarma, tiretim de dahil olmak iizere pek ¢cok konuya vurgu yapilmistir

(BAKIRCI, 2007: 211-213).

1999 yilinda aday iilke olan Tiirkiye’den, her aday iilke gibi tam iiye olabilmesi i¢gin
29 baghk altinda diizenlenen her bir miiktesebat bashgi altindaki miizakereleri
sonuglandirmas1 istenmektedir. Bu basliklardan birisi de Ortak Tarmm Politikasi
(OTPY’dir (YALCIN/SAHIN, 2005: 1). OTP ile diizenli bir iiriin arzinmn garanti
altma alinmasi, tarimda verimlilik diizeyinin yikseltilmesi, tarimsal pazarlarda
istikrarin saglanmasi, tarmmsal niifusun yasam diizeyinin, gelirlerinin arttirilmasi
yoluyla yikseltilmesi, tarimda c¢alisanlara adil bir yasam standardinin garanti
edilmesi, tiketicilere uygun fiyattan tarmmsal iriin saglanmasi1 amacglanmstir.
Esasinda OTP, iiriin tabaninda ortak piyasa diizenlemeleri icermektedir ki bunlardan
birisi de Dogrudan Destek Diizenlemeleri (DDD)’dir. DDD, Giimrikk Tarifeleri ve
Ticaret Genel Antlasmasi1 (GATT) geregince belirli 6zelliklere sahip iiriinlerin
tireticilerine yapilan dogrudan parasal yardimlardir. Bununla ¢ift¢ilerin gelir
diizeylerinin korunmasi amag¢lanmistir (DURA/ATIK, 2003: 264-265). DDD’de
cificilere yapilan dogrudan 6demelerin kontroliine ihtiyag duyulmustur ve Entegre ve
Idare Kontrol Sistemi (EIKS)’nin olusturulmasi giindeme gelmistir. DDD igin
Entegre ve Idare Kontrol Sistemi (EIKS)’nin temel unsurlarmin olusturulmasi
gerekmektedir. EIKS, ciftgilere yapilan dogrudan ddemelerin kontroliine imkan

tantyan bir sistem oldugu i¢cin dogrudan 6deme sistemine gegilmesinin 6n kosuludur.
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Burada o6zellikle iizerinde durulmasi gereken konu entegre idare ve kontrol
sisteminin kurulmasi olmaktadir. Sistem esasen AB'de ¢iftcilere verilen yardimlarin
gercekten uygun bicimde verilip verilmedigi, bu konuda usulsiizlik yapilip
yapilmadigmi kontrol etmekte kullanilan bir sistemdir. Referans olarak alinan
kadastro parselleri ile beyan edilen tarim arazilerinin uyumlu olup olmadigi kontrol
edilmektedir. Uriin bazli dogrudan desteklerden arazi bazl desteklere gegilmesiyle
de Arazi Parseli Tanimla Sistemi (APTS) yerini almistrr. Arazi esasli yardimlarin
kontroliinde kullanilan referans kadastro parselleri bu sistem i¢in temel unsurlardir.
Ciftgilere verilecek olan Dogrudan Gelir Destekleri (DGD)’nin uygulamasma
yonelik olan sistemde APTS’ nin bulunmas1 gerekmektedir (YALCIN/S AHIN, 2005:

3).

1980’11 yillarda beraber baslayan disa agilma siireci sonrasi, Tirkiye’nin Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) ndeki yikkiimliiliikleri ve AB’ne iiyelik amaci, bu alandaki
politikalarin gelisiminde onemli dis belirleyiciler olmuslardir. DGD’nin giindeme
almmasi1 bu siireglerin bir sonucudur (ZEMHERI, 2008: 51). DPT’nin Yedinci Bes
Yillik Kalkimma Plani doneminde 9 Aralik 1999 IMF Niyet Mektubu ve Yeniden
Yapilandrma Programu Tarmm Politikalar1 agisindan yeni bir donem olmustur
(BAKIRCI, 2007: 190). Uygulanmakta olan mevcut tarmmsal destekleme
politikalarindan vazgecilerek yerine kiiglik treticiyi hedef alan araziye dayah
Dogrudan Gelir Destegi Sistemine gec¢ilmesi, niyet mektubunda yer alan

maddelerden birisidir.
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18 Aralikk 2000 tarihli IMF Gozden Gegirme Mektubu’nda, Tarim Reformu
uygulama Projesi (TRUP)’ne olan agik IMF destegi “..Tiim dolayli destek
politikalarindan 2002 sonuna kadar kademeli olarak vazgecilmesi ve dogrudan gelir
destegi (DGD) sisteminin  uygulanmasina  gegilmesini  amaglayan  tarim
politikalarinin reformunda, program dahilinde simdiye kadar “6nemli ilerlemeler”
kaydedilmistir. Bu reformun Diinya Bankasi tarafindan Tarim Reformu Yatwim
Projesi ile desteklenmesini bekliyoruz.” ifadesiyle belirtilmistir. TRUP’un ik
bileseni DGD Projesi’dir. Kiiresellesen Diinya’da ve Tiirkiye’de, tarim sektoriimiize
iliskin politikalar IMF, Diinya Bankas1 (DB), DTO, AB gibi uluslararas1 érgiitlerin
etkisiyle uluststii tekellerin ¢ikar1 dogrultusunda sekillendirilmektedir. DB,
faaliyetlerini kendisine bagh bir sirket olan IBRD (International Bank of
Reconstruction and Development: Uluslararas1 Kalkinma ve Yeniden Yapilanma

Bankas1) aracihigi ile siirdiirmiistiir. (SUICMEZ, 2006: 6-7)

2001 yilinda hazirlanan AB Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program’da, tarimsal islemlerin, iiretimin ve {ireticilerin birinci derecede bagh
oldugu araziler 6n plana ¢ikarilarak, tarimsal agidan kisa vadede etkin bir arazi kayit
sisteminin gelistirilmesi, orta vadede ise tarimsal ve kwsal kalkinma politikalarinda
AB miiktesebatina uyum hazirliklarinm tamamlanmasi taahhiit edilmistir (BAKIRCI,
2007: 235). 2001 tarihli Ilerleme Raporu’nda kirsal alana iliskin olarak Giiglii
Ekonomiye Gegis programi cercevesinde tarimsal politikanin ana ilkesi, iilke
genelinde ¢iftgilerin desteklenecedi olmustur. 2002 tarihli ilerleme Raporu ise gesitli

tarimsal destek sistemlerinin dogrudan gelir deste8i sistemiyle degistirilmesini

113



belirtmektedir. Ancak Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (EIKS) ile ilgili

uygulamalara iligkin bir ilerleme kaydedilememistir. (BAKIRCI, 2007: 242-243).

AB iilkelerinde tarimsal desteklerin yonetiminde ve kontroliinde EIKS kullanilmakta
ise de Tiirkiye’”de EIKS heniiz olusum asamasmdadir. Tarmmsal parsellerin
belirlenmesi, kadastro parseli tabanli APTS ile gerceklestirilmektedir. Bu sistem,
ciftciler tarafindan beyan edilen tarimsal parseller icin konumsal referans olmaktadir.
Ancak mevcut kadastro verileri, higbir Avrupa iilkesinde tam olarak bu amagla
kullanilamamakta, = APTS’lerin = kurulumunda  yardimci  veriler  olarak

degerlendirilmektedir INAN/CETE, 2007: 1-2).

2003 Katilim Ortakhig1 Belgesi’nde tarim ve kirsal kalkmmayla ilgili olarak; kisa
vadede tarim reformuna devam edilmesi, EIKS’nin kilit unsurlarindan olan Arazi
Parseli Tanimlama Sistemleri i¢in hazirlik ¢alismalarinin baslatilmasi, AB kirsal
kalkmma politikas1 ve ormancilik stratejisine giris icin bir stratejinin belirlenmesi
hedeflenmistir. Orta vadede ise EIKS’nin olusturulmasmin tamamlanmasi ve AB
kirsal kalkinma politikas1 ile ormancilik stratejisinin uygulanmasi i¢in gerekli idari

yapilarm kurulmas1 beklenmektedir (BAKIRCI, 2007: 242-243).

17 Aralik 2004’te miizakere tarihi alinmasiyla Tirkiye-AB iliskileri daha hizli bir
ivme kazanmustir. 2001 yilindaki Avrupa Komisyonu Ulusal Programi’nin eki
niteliginde ve Tiirkiye’nin AB ekonomik ve sosyal uyumuna yonelik katilim dncesi
mali yardimlarm programlanmasima stratejik bir ¢erceve olusturmak tiizere, 2004-

2006 dénemini kapsayan bir On Ulusal Kalkmma Plan1 hazirlanmasi talep edilmistir.
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AB, OTP ile ilgili miktesebatin uygulanmasi, aday iilkelerde tarim alanlar1 basta
olmak tizere kirsal alanlarin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in baz1 dnceliklere ve sorunlarin
¢ozlimiine katkida bulunmaktadir. IPARD (Instrument for Pre-Accession Rural
Development: Kirsal Kalkinmada Katihim Oncesi Mali Arag), bu yardimlardan birisi
ve AB’nin katilm Oncesi kmsal kalkinma mali yardim programlarindan
sonuncusudur. [IPARD, Avrupa Komisyonu’nun 2007 yilindan itibaren Tiirkiye’ye
saglanan son destek programudir. Bu program, Tarmm ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan gelistirilmekte olan Tirkiye Kmwsal Kalkinma Plani’na dayali olarak
yuriitiilmektedir. Kmwrsal Kalkmma ile ilgili program ve projelerden Tarim ve
Koyisleri Bakanhg1 sorumlu bulunmaktadir (PEZIKOGLU, 2007: 14). IPARD,
AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelere destek vermek i¢in olusturulmus katilim
oncesi bir yardim aracinin bes bileseninden biridir (AKSOY vd, 2007: 18-19). Bu
kapsamda IPARD Ajansi yani Tarim ve Kwsal Kalkinmayi1 Destekleme Kurumu
olusturulmustur. Kurum, 18 Mayis 2007 tarihli ve 26526 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 5648 sayili kanunla kurulmustur ve kirsal alanlarda katilim 6ncesi yardim

arac1olarak hizmet vermektedir (AKSOY vd, 2008: 60-66).

AB Ortak Tarm Politikasi’na uyum c¢aligmalari igerisinde AB’ye girig siirecini
yasayan Tirkiye’yi de ilgilendiren ve 20 Eylil 2005 tarihinde kabul edilen
1698/2005 sayil1 Konsey Tiiziigli, AB’nin 2007-2013 yillarmi kapsayan yeni donem

kirsal kalkinma politika ¢ercevesini belirlemistir.
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3 Ekim 2005 tarihinde resmi olarak baslatilan “Tirkiye-AB Tam Uyelik
Miizakereleri” c¢ercevesinde 11. Fasil ile Tarim ve Kwrsal Kalkinmadan
bahsedilmektedir. Bu fasil Entegre idare ve Kontrol Sistemi’ni de i¢ine almakta,
arazi ve ciftci kayit sistemlerinin gelistirilmesini One c¢ikarmaktadir. AB
mekanizmalarma uygun olarak tarim arazilerinin tespiti i¢in Arazi Parseli Tanimlama
Sistemi (APTS) ve Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (EIKS)’nin olusturulmasi,
Ulusal Ciftgi Kayit Sistemi’nin gelistirilmesi, destekleme politikalarmin {iretimden
bagimsiz hale getirilmesine yonelik adimlarin atilmasi gerekmektedir (GULER,
2008: 29-30). Tarimsal devlet yardimlarida Tarim ve Krsal Kalkinma faslinin bir alt
bashgidr. Bu konu, diger iki alt bagshk olan “dogrudan 6demeler ve tek 6deme

sistemi” ve “kirsal kalkmma” ile yakindan ilgilidir (ZEMHERI, 2008: 51).

EiKS’ne dogrudan karsilik gelen Tirk Mevzuatt bulunmamakla birlikte, 2001
yilinda ¢iftgilere Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasina, Arazi ve Ciftci Kayit
Sistemi (ACKS) Projesi kapsaminda degisik kararname ve tebligler®® ile baslanmustir

(YALCIN/SAHIN, 2005: 3).

86 Tarimda yeniden yapilanma siirecinde, geleneksel desteklemelerin kaldirilmasi ile meydana gelen
boslugun DGD uygulamalar1 ile doldurulmasi amaciyla 2000 yilinda Ankara-Polatli, Trabzon-
Siirmene ve Akgaabat, Adiyaman-Merkez ve Kahta, Antalya-Serik ve Manavgat ilgeleri pilot bolge
secilerek DGD Yapilmasi ve Kayit Sisteminin Olusturulmas: Projesi 14.3.2000 tarih ve 23993 say1h
RG’de yayimlanan 2000/267 sayili BKK ve 4.4.2000 tarih ve 24010 sayili RG’de yayimlanan
2000/14 nolu TKB Uygulama Tebligi ile uygulamaya konmustur (KIZILA SLAN vd, 2007: 117). Bu
pilot projeler altyap1 kosullar1 yerine getirilmeden uygulanmaya baglannustir, projeden dnce iiretime,
araziye, ¢iftciye iliskin kayit diizeni kurulmamustir. Pilot uygulamanmn saglikli analizi yapilmadan;
uygulama, 2001 yilinda tarnm ireticilerine DGD Odemesi yapilmasi ve cift¢i kayit sisteminin
olusturulmasma iliskin 03.04.2001 tarih ve 24362 sayili RG’de yaymmlanan 2000/2172 say1lit BKK ve
21.06.2001 tarih ve 24439 sayili RG’de yayimlanan DGD o6demelerine iliskin 2001/15 nolu
Uygulama Tebligi ile, 2001 yilindan itibaren iilke genelinde tiim illeri kapsayan sekilde genisletilmis
ve 2002 yil1 bagindan itibaren édemeler tiim illere yonelik olarak baslatilmigtir. 14.06.2002 tarih ve
24785 sayil1 RG’de yaymmlanan 2002/4165 sayili BKK ile 31.07.2002 tarih ve 24832 sayili RG’de
yayimmlanan 2002/41 No’lu TKB ve Hazine Miistesarligi Uygulama Tebligi; 02.05.2003 tarih ve
25096 sayili RG’de yayimlanan 2003/13 nolu Uygulama Tebligi; 13.05.2004 tarih ve 25461 sayil
RG’de yayimlanan 2004/22 Nolu Teblig; 30.04.2005 tarih ve 25801 sayili RG’de 2005/21 sayil
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Ciftci Kayit Sistemi (CKS)’nin olusturulmast Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP) kapsaminda baslamistir. DGD &demeleri, Ciftgi Kayit Sistemi (CKS)
aracihgryla yapilmistir (INAN/CETE, 2007: 4). Tiirkiye’de, DGD’nin basvuruda
bulunulan arazinin ekili olmasi kosuluyla, bagvuruda bulunan biitlin ¢iftgilere
verilmesi, yardim oranlarinda iiriine gbre herhangi bir ayrima gidilmemesi ve
bagvuruda bulunulan arazide beyan edilen iriiniin = gergcekte yetistirilip
yetistirilmediginin kontrol edilememesi gibi AB’deki EIKS uygulamalarindan
ayrilan noktalar da bulunmaktadir (Y ALCIN/SAHIN, 2005: 3). Kontrol islemlerinin
en alt seviyeye indirilebilmesi ve boylece CKS’ye dinamik bir yap1
kazandirilabilmesi i¢in anahtar veriler kadastro verileridir iINAN/YOMRALIOGLU,

2006: 321).

Tirkiye’de tiretimden bagimsiz bir DGD sisteminin uygulanmasy, iiriinden ¢ok arazi,
arazinin kayd1 ve arazi sahibinin 6nem tagimasina sebebiyet vermistir. Kadastro ve
miilkiyet, tarimsal iiretimin arttirilmasi ve tarim sektoriiniin gelistirilmesi icin dnemli
aractir. Bu nedenle kadastro calismalar1 yapilmamus, ilk tesis kadastrosu ¢aligmalari
tamamlanmayan alanlarda TRUP (Tarmm Reformu Uygulama Projesi) kapsaminda

kadastro ¢calismalar1 hizlandrilmastir.

Tirkiye’de, tarim reformu c¢aligmalarinin desteklenmesi amaciyla, kadastro
calismalar1 yapilmamis olan kirsal bolgelerin kadastro ¢aligmalarmin tamamlanarak

tapu sicilinin olusturulmas1 Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi sorumlulugunda

Bitkisel Uretimle Iliskili Olarak, Dogrudan Gelir Destegi Odemesi Yapilmasma Iliskin Teblig ile her
yiluygulamalar yenilenmistir (SUICMEZ, 2006: 15-17).
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yiiriitiilmektedir.2” Proje, kadastro gerceklesme oranlarmm en az oldugu Adiyaman,
Agri, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Hakkari, Sivas, Siirt, Kars, Erzurum, Sirnak,
Konya, Rize, Diyarbakir, 1gdir, Van, Malatya, Mardin, Mus illerini kapsamaktadir.
Daha sonra Antalya, Kayseri, Trabzon ve Canakkale illerinin bazi birimleri ilave
edilmistir®®8% Tesis kadastrosu ile olusturulan kadastro paftalart ve tapu kiitikleri,
kirsal alanlarin gelismesini hedefleyen ¢alismalar srasinda altlik olarak kullanilacak

yasal ve zorunlu bilgi ve belgelerdir (URUN, 2005: 196).

Ciftci Kayit Sistemi, “yonetmelikle olusturulan ve c¢iftcilerin kimlik, arazi ve {iriin
bilgileri ile tarimsal desteklemelere iliskin bilgilerinin de kayit altina alindigi
veritabanidir”. DGD 6demeleri kapsaminda tarim arazisi ise “Ciftci Kayit Sisteminde
kayith olan arazidir”. Tarm sektorliniin ve kwsal alanm, kalkinma hedef ve
stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in tarimsal faaliyette
bulunan c¢iftcilere DGD &demesi yapilmas: amaglanmaktadr®®. Bu kapsamda
cificilere, yil icerisinde isledikleri CKS kayith tarim arazisi biiylkligi dikkate
almarak DGD 6demesi yapilmas: hikkiim altma almmustir. Odemeler, ilgili banka
subelerinde daha once c¢iftciler adina agilan veya agilacak olan hesaplara yapilmistir
(ALTINTAS, 2006). Burada kastedilen ¢iftci, kayitlarda arazi sahibi olarak gegen

kisidir.

8 PBakanlar Kurulu'nun 2001/2707 sayitlh Karartyla 12/7/2001 tarihinde onaylanan Diinya
Bankasr’ndan saglanan 4631-TU No.lu 600.000.000 A BD Dolarlik Tkraz Anlagmasiyla finanse edilen
“Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP)’nin A2 ”Kadastro Caligmalarr’” alt bileseni kapsaminda.

8 http://www.tkgm.gov.tr, 12.11.2007. (Projeler/ARIP) : TRUP kapsammda 3 yilda (2005, 2006,
2007) toplam 2.907.626 adet parseli kapsayan 2980 birimde kadastro galismalar1 baslatilmis ve Ekim
2007 ay1 itibariyle 1266 birimde ¢alig malar tamamlan mistir

89 http://www.hkmo.org.tr/genel/...08.02.2007. Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasaris1 Hakkinda Odamiz (HKMO) Goriisii, 02.03.2009: Son 3 yilda da 6900 kdyiin kadastrosu
hizmet alimi seklinde 6zel sektore ihale edilmistir

% Kayitli ve/veya beyan edilen araziye dayali desteklemeleri konu alan, 16.02.2007 tarih, 26436 say1l
Resmi Gazete’de yaymlanarak 2007/ 14 teblig no ile yiiriirliige giren Dogrudan Gelir Destegi Odemesi
Yapilmasina Dair Teblig.
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D. Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalar1 Cercevesinde Kirsal Alanlarda

Kadastro ve Miilkiyet

Tirkiye’de, cografi bdlgeler olarak smirlandirilabilen bdlgeler arasinda biiyiik
dengesizlikler bulunmaktadir. Bolgelerin fiziksel sartlarma da bagl olarak sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, etnik, demografik zayifliklar, baz1 yorelerin Cumhuriyetin ilk
yillarindan beri problemi olmustur. Planli donem Oncesi, iilkede, bdlgeler arasi
dengesizlikler arastirma ve ¢ozlimleme konusu olmamistir. Planli donemle birlikte
tim kalkkinma planlarinda bolgeler arasi esitsizliklerden bahsedilmis ve Onlemler
sunulmustur. Cografi bolgelerin dengeli olarak gelismesi i¢in devletin onciiliigiiyle
0zel kesimdeki girisimcilerle birlikte benimsenen ve uygulanan politika “bolgesel

gelisme politikasi”dir (KELES, 2006: 382-384).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda diger planlardan farkli olarak “Bdlgesel
Dengelerin Saglanmasi” ana bashgi yer almistir. Ekonomik-toplumsal-kiiltirel-
siyasal, her yOniiyle, bir biitiin olan siirdiiriilebilir gelismenin ulusal biitiinliigii
arttirmak amaciyla bolgeleraras1 gelismislik farklarmi azaltict yonde ele alinmasi,
Plan’m temel ilkelerinden birisidir. Bu amacla, iilkenin goreli olarak geri kalmis
yoreleri igin bolgesel gelisme projelerinin hazirlanmasi kabul edilmistir. Ulkemizde
ilk bolge planlama ¢alismas1 1950 sonlarinda baslamus, I. ve VII. Plan donemlerinde

hizlanmstir.

Bolgesel gelisme politikalar1 ve projelerinin higbirinde kadastro ¢aligmalari ve

miilkiyet konusu dogrudan ele alinmamaktadir. Ancak uygulamalar yatirimlarin,
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tarimsal tretimin, kredi hizmetlerinin ve olanaklarmm arttirilmasi, altyapmimn (yol,
elektrik, igme suyu vb.) gelistirilmesi, ¢iftgilerin sosyo-ekonomik durumlarinm
tyilestirilmesi, ormancilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi gibi pek ¢ok hedefi 6n plana
almaktadr. Bu hedeflerin her birinin gerceklesebilmesi ve siirdiiriilebilir kirsal

gelismenin saglanabilmesi i¢cin miilkiyet 6nemli bir unsurdur.

1. Bolgesel Gelisme Projeleri

Bolgesel gelisme politikalarinda “stirdiiriilebilirlik” esas alinmaktadwr. Yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, sosyo-ekonomik dengelerin, kiiltiirel ¢esitlilik ve firsat
esitliginin, sosyal-ekonomik-siyasal katiimciligin saglanmasi benimsenmektedir
(SARICA, 2001: 2). Planh donemle birlikte, bolgesel gelisme planlart hazirlanmaya
baglanmistir. Bdlgelerarasi gelismislik farklarmin azaltilmasiy, geri kalmis bolgelerde
yasayan niifusun refah diizeyinin yikseltilmesi, go¢ egilimlerinin istikrarli bir
dinamige kavusturulmas1 hedeflerine ulasmak bakmmmdan Zonguldak Projesi,
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz
Bolgesi Gelisme Plan1 (DOKAP), Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi planlar1 ve

caligmalari1 bulunmaktadir (SARICA, 2001: 166-204 — KELES, 2006: 391-400).

Ulkemizde ilk hazirlanan bdlge plani, Dogu Marmara Bolgesi Planidir. Istanbul,
Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale’yi
icine alan bdlgede, Istanbul’un biiyiimesinin &zendirilmesi noktasindan hareket

edilmistir, yani kwrsal gelismeye dayali bir gerekcesi olmayan bolgesel gelisme
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projesidir. Istanbul’un biiyiimesinin yavaslamasmnm, iilkenin genel kalkinmasmm da

yavaglamasina neden olacagi endisesiyle projeye girilmistir (KELES, 2006:389).

2. Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)

Krsal anlamda Oncelikli olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgeleri proje
kapsamina almmustir (DPT, 2000c: 29-30). Oncelikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bélgelerindeki illerimiz olmak iizere, iilkenin bazi1 yoreleri “Kalkmmada Oncelikli
Yoreler — KOY” olarak isimlendirilmisti. KOY, Bakanlar Kurulu’nca il bazinda
tespit edilerek Resmi Gazete’de ilan edilmektedir. i1k olarak 1968 yihinda 22 il olarak
belirlenmis ise de 13.10.1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile Birinci Derecede
KOY kapsaminda tiim Tiirkiye genelinde 49 il ve 2 ilce bulunmaktadir. (DPT, 2008:

27).

Bu yorelerdeki yayla ve mer’a hayvanciligina iliskin sorunlar, bolge i¢i gogilin devam
etmesi ve issizligin artma egilimine girmis olmasi, sosyal ve ekonomik gelismenin
oniinde duran 6nemli engeller olarak goriilmektedir. Kalkinmada oncelikli yorelere
dikkat edildiginde serbest bdlgelere ve organize sanayi bolgelerine yer verildigi
gozlemlenmektedir (SARICA, 2001: 162). Bu noktadan hareketle kirsal alanlardaki
gelismenin ekonomik anlamda uygulanmaya calisildigi, bunun yolu olarak da

sanayinin se¢ildigi anlagilmaktadir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Karadeniz

Projesi (DOKAP) KOY’leri kapsayan projelerdir. GAP, toprak ve su kaynaklarini
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gelistirerek genel bir sosyo-ekonomik kalkmmaya yonelk biitiinlesmis ve
stirdiiriilebilir insani gelisme ilkesine dayali bir girisimdir. GAP ¢er¢evesinde
stirdiriilebilir kalkinmanm temel bilesenleri ekonomik gegerlilik, sosyal, tarmmsal,
fiziksel, mekansal ve ¢evresel siirdiiriilebilirliktir. Bu kapsamda 3 alt projeden birisi
“Ksal Kalkinma” adiyla anilmaktadr. En biiylik bilesen olan “Kwsal Kalkinma”,
kirsal alanda siirdiiriilebilir  gelir getirici  faaliyetlerin  desteklenmesi ve
cesitlendirilmesi yoluyla yoksullugun azaltilmasi ve istihdam olanaklarmin
arttirilmasint  amaglamaktadr. DAP, ekonomisi biiyik 0Ol¢iide tarima dayanan
KOY’leri kapsamaktadir. Bolge, hayvancilik ve cayir-mer’a agisindan iilke igin
Oonemli bir paya sahiptir. DOKAP’taki illerimizin gelirinin yaklasik %30’u tarimdan
saglanmaktadir. Bolgedeki ortalama tarimsal isletme biyikligi 2,5 hektardir.
Tarimsal alan yOnetimi ve kullanimindaki hatalar ile arazi yetersizligi temel
ekonomik ve sosyal sorunlar arasindadir (TKIiB, 2004: 29-31). DOKAP kalkinma
hedefleri stratejilerinin dort temel bileseninden birisi toprak miilkiyeti ve

kullanimmm iyilestirilmesidir (BAKIRCI, 2007: 195).

Besinci Bes Yillik Kalkkimma Planinda, kalkinmada oncelikli illerin kadastrosunun
projelendirilmesi hedef olarak verilmistir. Kalkinmada Oncelikli iller Kadastrosu
Projesi, kalkinmada Oncelikli illerin kadastrosunun 8 yilda bitirilmesini

ongormektedir. Proje, Milli Giivenlik Kurulu’na sunulmus, ancak mali olumsuzluklar

nedeniyle yiiriirliige girememistir (SEYLAM/YURTTAS, 2008: 162).
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3. Kirsal Kalkinma Projeleri (KKP)

Kirsal Kalkinma Projeleri hem dogal kaynaklarm daha iyi degerlendirilmesini, hem
de kirsal kesimde gozlenen sosyo-ekonomik farkliliklarm miimkiin oldugunca
ortadan kaldirilmasint amaglamaktadir. Projeler; iiretim kaynaklarmi en iyi bigimde
degerlendirerek bitkisel ve hayvansal iretimin arttirilmasina, kirsal altyapinin
gelistirilmesine, yeni istihdam alanlarinin olusturulmasina, egitim ve Orgiitlenme
yoluyla halkin biling diizeyinin yiikseltilmesine yardimci olmaktadr (TKIB, 2004:

22-28 - CELIK, 2006: 51).

Krsal Kalkmmma Projeleri, 1970°li yillardan itibaren uygulamaya konmustur.
KKP’ler®®, Tirkiye’de il veya iller diizeyinde kamu sektorii ile dis kaynakli
uluslararas finans kuruluslari®® tarafindan kredili olarak vyiiriitiilmektedir (AKSOY

vd, 2007:16).

4. Kirsal Kalkinma Modelleri

Kirsal Kalkinma Modelleri, Kwsal Kalkinma Projeleri ile giindeme gelmeye baslayan
yaklagimlardr. Ulkemizde kirsal alan sayilan koy sayisiin  fazlahgy, koy
yerlesimlerindeki dagmiklik, topografik sekillerden kaynaklanan dogal zorluklar ve

altyap1 yetersizlikleri gibi konular, mali kaynaklarin yetersizliginden dolay siirekli

1 Corum-Cankir1 KKP (1976-1984), Erzurum KKP (1984-1989), Bingdl-Mus KKP (1990-1995),
Yozgat KKP, Ordu-Giresun KKP (1998-2006), Anadolu Su Havzalar1 Gelistirme Projesi (2004-2012),
Erzincan-Sivas KKP  (2005-2012), Diyarbakir-Batman-Siit  KKP  (2006-2010) olarak
sayilabilmektedir (AKSOY vd, 2007:16)

92 Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler Kalkimma Programi, Uluslararas1 Tarimsal
Kalkmma Fonu, Gida ve Tanim Orgiitii, Iktisadi Kalkmma Vakfi vb.
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problemlere neden olmustur. K6y Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden itibaren kirsal
alanlara gotiiriilen hizmetlerin arttirilmasi, kentsel alanlardaki yasam diizeyine
ulasilabilmesi i¢in farkli hiikiimet donemlerinde birgok ¢6ziim yollar1 gelistirilmistir

(TKIB, 2004: 32).

1960’11 yillardan sonra Toplum Kalkmmasi igin Ornek Kdy, Cok Yonlii Kirsal Alan
Planlamasi, Merkezkdy ve Koykent Modelleri uygulanmaya baslanmistir (CELIK,

2006: 51).

1963-1965 yillar1 arasmda sadece Istanbul ve Ankara illerinin bazi kdylerinde
uygulanan ve mekansal planlama iceren Ornekkdy Modeli, koyiin yapisal
degisiklikleri yerine kirsal yerlesmenin fiziki goriinlimiinii degistirmeyi 6n planda
tutmustur. Oncelikle kdy arastrmalar1 yapilarak, 6rnekkoy olabilecek koyler
secilmistir. Ardindan bu koylerin halihazir (o giinkii durumu gosteren) haritalar
hazirlanmistir. Boylelikle egitim, kiiltlir, tarim, hayvancilik, sulama, igme suyu,
elektrik enerjisi, ulagim durumu ve diger gereksinimleri belirlenmistir. Ardindan bu
koylerle ilgili etiit ve proje hazirliklarma gegilmis ve uygulanabilmeleri i¢in bes
yillik programlar olusturulmustur. Toplum Kalkinmas1 Modeli (1963-1972), kirsal
alanda yasayanlarm orgiitlenmesi, idare ile isbirligi kurmasi, hizmetlere fiziki ve
mali giicii ile katimasi veya hizmetleri benimsemesi ve korumasi esaslarma
dayanmaktadir. Kirsal halkin kendi ¢abalarinin, devletin bu konudaki ¢abalar1 ile
birlestirilmesi sdzkonusudur. Kendine yardim ve destekli imece, gOniilliiliik ve
toplulugun bir biitiin olarak ele alinmasi toplum kalkinmasmin dayandigi ana

unsurlardir. Bu model ile istenen sonuca ulagilamamistir. Toplum kalkmmasmin
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basarisizligmm bir nedeni, halkin girigkenligini ve goniillii katilimmi 6zendirecek
sekilde yonetim yapisinin diizenlenmemis olmasidir. Diger nedeni ise toprak-insan
iliskilerinin dengesizligidir. Tarmm alanindaki yeniliklerden istedikleri bigimde
yararlanamayan topraksiz ya da aztoprakh ¢ift¢ilerin koydeki ¢alismalara katilmalar1
sinrli olmustur. Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi Modeli (1965-1970), kirsal
yerlesmelerin toplumsal, fiziksel ve ekonomik sorunlarma egilerek koy kalkimmasini
ilgilendiren tiim konular1 kapsamaktadir. Bunlarin i¢cinde topragi en verimli sekilde
kullanma esaslar1 ve kredi gibi ekonomik konular da bulunmaktadir. Boylelikle kirsal
alanlarda kendine yeterli birimler olusturulmus, kirsal alan rahatca yasanabilir bir
duruma getirilmis, kentin ¢ekiciligi azaltilmis olacaktir. Bu model ile ulusal 6lgekte,
aile isletmeleri O0lceginde ve bolgesel dlgekte planlar hazirlanmaktadir. Bolgesel
planlar kdy ile kent arasinda bag kuran planlardir. idari birimler arasinda isbirliginin
gelistirilememis olmasi, yerel yOnetimlerin c¢alismalarda aktif rol alamamasi,
projelerde calisacak tecriibeli personel sikintismin yasanmasi, maddi olanaklarin
kisitl olmas1 modelin basarisiz olmasmin sebepleri olarak sayilabilmektedir. 1971 ila
1983 yillar1 iginde giindeme gelen Merkezkoy Modelinde ana ilke, mekansal
planlamayla kirsal alanda yasayanlara hizmet gotliirmek olmustur. Koy ile kent
arasindaki dengesizligin giderilmesinde, kirsal yerlesmelerin ekonomik olarak
kalkindirilmas1 goz ardi edilmistir. Merkezkéy Modeli, kdy kiimeleri arasinda en
merkezi yerde olan yerlesmeye hizmetlerin gotiiriilmesini, ¢evredeki yerlesmelerin
buradan faydalanmasini icermektedir (CELIK, 2006: 54-61). BAKIRCI (2007:
141)’ya gore 1983-1990 itibartyla Merkezkdylere gotiiriilen hizmetler 2 smifta ele
almmustr. Su, elektrik, saglk, egitim, ulasim, haberlesme birinci kademe hizmetler

olarak siralanwrken tapu-kadastro faaliyetleri ikinci kademe hizmetler arasinda
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belirlenmistir. Koykent Modeli (1978-1980 / 2000-2002) ile kirsal alanlar kentlesme
ve sanayilesme kavramlar1 ile birlestirilmeye calisilmistir. Koykent, kiwrsal alan
nlifusunun toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve kamusal gereksinmelerini karsilayacak
sekilde donatilmis kirsal yerlesim birimidir. Kirsal yerlesim yapismin dagmikhgma
son vererek toplulastrmaya donistirmek, tarmmsal diizeni degistirmek ve toprak
reformu modelin 6nemli 6geleridir. Kdykentler, merkez kdylerin basit ekonomik
amaglarmin Otesinde, sosyal yonii de olan toplumsal doniisiim ve kalkinma
projesidir. Mekansal planlamay1 da igeren kdykent projeleri higcbir donem basariya
ulasamamustir (CELIK, 2006: 61-63). Higbir zaman uygulanamayan Tarim Kentleri
Modelinde, tarim kentleri, hizmet ve olanak yoniinden kdylerin birlestirilmesini esas
alan bir projedir. Modele gore 8-10 kdy bir birim olusturacak sekilde bir araya
getirilir, bu koylerin merkezindeki kdy tarim kenti olarak planlanir, kdylerin tarim
kenti ile tarim kentinin de en yakindaki kentle ulagim baglantist saglanir. Tarim

kentine tiim devlet olanaklarmin gétiiriilmesiplanlanmstir.

5. Koylerin Altyapisim Destekleme Projesi (KOYDES)

Kirsal yerlesmelerin sayica fazla ve dagmik olmasi, kirsal kesime fiziki ve sosyal
hizmetlerin zamaninda ulastirilmast ve hizmet kalitesinin arttirilmasi yoniinde
engeller olusturmaktadir. Kirsal alanlarda elektrik, icme suyu, yol, kanalizasyon gibi
altyap1 hizmetleri kirsal niifusun ekonomik ve sosyal ihtiyaglar1 olarak hayati 6nem
tasimaktadir. Koye yonelik altyapi hizmetlerini gotiiren K&y Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’ niin 2005 yilinda kaldirilmasindan sonra, bu gérev Istanbul ve Kocaeli

illeri dismnda il dzel idarelerine devredilmistir. Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il
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sinrrlar1 dahilinde biiyiiksehir belediyelerince yerine getirilmesi kararlastirimistir.
2005 yilinda Igisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanarak vali ve kaymakamlarm Onderliginde koylere hizmet gotiirme
uygulamalar1 baglatilmistr. Ozellikle kdylerin yol ve igme suyu sorunlarinm
¢ozlilmesi hedeflenmistir (DPT, 2006a: 34). 2005 yilindan itibaren koy altyapilarmimn
tyilestirilmesi amaciyla il 6zel idarelerine ve mahalli idare birliklerine dogrudan
kaynak saglanmis ve Koylerin Altyapismi  Destekleme Projesi (KOYDES)
uygulamaya konulmustur. (DPT, 2006e:49). Projeler arasinda iggiicii, sermaye, arazi
gibi yatirim girdileri itibariyle yore halkina ayni veya nakdi katkis1 en yiiksek olan
projelerin gerceklestirilmesine oncelik verilmektedir. Koy kanalizasyon projeleri,
KOYDES karar kapsanu disinda olup, bu projelere ait yatrim ddeneklerinin il Ozel

Idaresi biitcesinden karsilanmasi esas alinmustir®,

6. Kalkinma Ajanslar

Kirsal kalkkinma, bir anlamda, kisal toplumun ekonomik ve sosyal olanaklarinin
gelistirilerek bolgesel farkliliklarm ortadan kaldirilmast ve ulusal biitiinliigiin
saglanmasidir (PEZIKOGLU, 2007: 12). Yirminci yiizyilda devletler, bolgelerarasi
esitsizlik sorununu agsmak ve bolgesel gelismeyi saglayabilmek i¢in ¢esitli politikalar

ve uygulamalar izlemislerdir. AB, bu dogrultuda gelistirdigi araca “Bolgesel

%3 2008 il Koylerin Altyapismm Desteklenmesi (KOYDES) Projesi Odeneginin iller Bazinda

Dagilimi, Kullandirilmasi, Izlenmesi Ve Denetimine Iliskin FEsas Ve Usullere Dair Karar,
http://mww.mahalli-idare ler.gov.tr/Projeler/KoydesBelgeleri/2008_Yili YPK Koydes_Karari.doc,
26.03.2009.

2009 Yili Koylerin Altyapismm Desteklenmesi (KOYDES) Projesi Odeneginin Iller Bazinda
Dagihmi, Kullandirilmasi, Izlenmesi Ve Denetimine iliskin Esas Ve Usullere Dair Karar,
http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/KoydesBelgeleri/2009_ KOYDES YPK _KARAR METN
Lpdf, 26.03.2009
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Kalkmma Programr” adin1 vermistir (TURAN, 2005: 159). Tiirkiye’de, AB katilim
stireci ile birlikte, uyum c¢aligmalar1 kapsaminda yiiriitillen program ve projeler
acisindan merkezi olmayan yapilanmaya gidilmistir. Uyum c¢aligmalarmi planlama,
uygulama, izleme ve denetleme ag¢isindan farkli kuruluglarm devrede oldugu bir
sistem uygulamaya konmustur. Planlama, ilgili kuruluslarin katilimiyla DPT ve/veya
AB Genel Sekreterligi tarafindan gergeklestirilmektedir. DPT nin tarim ve kirsal
kalkinma konusunu da iceren bdlgesel kalkinma programlart bulunmaktadir

(PEZIKOGLU, 2007: 14).

Tiirkiye’nin 2003 tarihli AB Katilim Ortakligi Belgesi’nde; ulusal kalkinma plani
aracihigiyla bolgesel farkliliklarin azaltilmasini amaglayan bir ekonomik ve sosyal
uyum i¢in bolgesel kalkimma planlarmin olusturulmasina baslanmasi, AB
miktesebatinin uygulanmasmi kolaylastiracak yasal c¢ercevenin kabul edilmesi,
bolgesel kalkinmanin ydnetimi i¢in idari yapmin giiclendirilmesi yer almaktadir.
Buradan hareketle 2006 yilinda Kalkmma Ajanslari olusturulmustur®. Kalkinma
Ajanslari’ndan bolgesel gelismeyi hizlandrmalar1 ve bdolgeler arasi gelismislik
farklarini azaltmalar1 beklenmektedir. Kamu kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum
Orgiitlerinin isbirligi yapmalar1 istenmektedir. Ancak calismalar o6zel sektor
kontroliinde yiiriimiistir (KELES, 2006: 366-368). Ustelik kiigiik ve orta &lgekli
sanayi isletmelerinin saghkli bir yapiya kavusturulmasi yeni sanayi kollarinda
tesviklerin saglanmasi, isletme faaliyetlerine verimli olarak devam edilmesi

Kalkinma Ajanslari’nin amag¢larindandir (SARICA, 2001: 183)

% 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun (RG:
08.02.2006, 26074)
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UCUNCU BOLUM: SURDURULEBILIR KIRSAL GELISMEDE MULKIYET

L. Siirdiiriilebilir Gelis me

Ayni anlami tasiyan ‘“kalkinma” ve “gelisme” kelimeleri, genellikle toplumlarmn
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal yapilarinin degismesini, insan yasaminin
0zdeksel ve ruhsal agilardan degiserek farkl bir yapiya donlismesini ifade etmektedir
(GERAY, 2000: 1). 1987 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme
Komisyonu’nun yaymladigr Ortak Gelecegimiz adli raporla taninmaya ve yaygin
olarak kullanilmaya baslanan siirdiiriilebilir gelisme (kalkinma) kavrami, Cevre
Terimleri S6zIigl (1992: 93)’nde kisaca “simdiki kusaklarin ihtiyaglarinin gelecek
kusaklarin ihtiyaclarmi tehlikeye atmadan karsilanmasina olanak veren ekonomik
bliylime politikalar1” olarak tanimlanmustir. KELES (1998: 112), “siirdiiriilebilir
kalkimnma” teriminin dilimizin yapisma uymadigini ve dil duygusuyla
bagdagmadigimi ifade ederek, Kentbilim Terimleri S6zIigii’'nde “siirekli ve dengeli
gelisme” olarak tanimlamaya almistir. KELES’e gore “siirekli ve dengeli gelisme”,
“cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarm savurganhga yol agmayacak bicimde akilc1
yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlari da g6z Onilinde
bulundurularak kullanilmas1 ilkesinden 06zveride bulunmaksizin ekonomik
gelismenin saglanmasint amaglayan c¢evreci diinya goriisiidir”. Ancak 1970°L
yillardan bu yana siirdiiriilebilir gelisme kavrami, sadece cevre ile ya da sadece
ekonomi ile smirli kalmamistir, ekonomi-toplum-¢evre arasinda kurulmak istenen

dengenin bir anlatimi olarak kullanilmistir. Bu yaklasim, ekonomi-toplum-gevre g
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ayag1 arasindaki iliskilerin etik anlayisla gdzden gecirilmesini Ongormektedir

(KELES/HAMAMCT, 2005: 169-170).

Bununla beraber siirdiiriilebilirlik bu ii¢ boyutun da o6tesinde c¢ok boyutlu bir
kavramdir. Sosyal, kiiltiirel, siyasal, kurumsal siireclerle beraber dayanigma, adalet,
niifus, liretim ve tiiketim, enerji kullanimi1 ve yenilenebilir enerji, gida saghgi ve
giivenligi, dogal kaynaklarin kullanimi, arastirma ve gelistirme teknolojileri ile bu
teknolojinin kullanimi, ekosistem ve tiirlerin yok edilmesi, yoksulluk siirdiiriilebilir
gelismenin ele almmasi gereken alanlarmdandr (MENGI/ALGAN, 2003: 3-4 -
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1989: 73-102). Her boyut kendi iginde
stirdiiriilebilir gelisme agisindan 6nemli olmakla birlikte, her bir boyut zincirleme bir
halde diger boyutlarla etkilesimli olarak insan yasamint ¢ok boyutlu olarak
etkilemektedir. Buna en giizel 6rneklerden birisi niifus artigidir. Niifusun artmasi
demek, tiiketimin, enerji kaynaklarinin, dogal kaynaklarin daha c¢ok kullanilmasi,
dogal kaynak kithiginin giindeme gelmesi, yoksullugun kendisini gostermeye
baslamas1 demektir. Hizla artan niifusun bilingsiz ve egitimsiz davraniglar1 sonucu
teknolojinin bilingsiz ve asir1 kullanilmasi ile tiirlerin yok olmaya yiiz tutmasi,
tarimsal alanlarin ve gida gilivenliginin tehlikeye girmesi gibi olumsuz sonuglar da

beraberinde gelmektedir.

Stirdiiriilebilir gelisme 1980’11 yillardan itibaren kiiresel diizeyde diinya giindeminde
yer almaya baglamistr. “Diinya Zirvesi” olarak anilan, 3-14 Haziran 1992
tarihlerinde Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde diizenlenen “Birlesmis Milletler

Cevre ve Gelisme Konferans1”, ¢evre ve gelisme konularmda diinya iilkelerini
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kiiresel diizeyde ilk kez bir araya getiren genis katilimli konferans olmustur. Bu
konferansin sonucunda Rio Bildirgesi, Giindem21, Orman Ilkeleri, iklim Degisikligi
Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik ad1 altinda bes temel belge ortaya ¢ikmustir.
Giindem21, Rio Bildirgesi’nde yer alan ilkelerin uygulama plani olmustur. En genis
kapsamli uluslararas1 uygulama plani olan Gilindem21, siirdiiriilebilir gelismenin ¢ok
boyutlu Onkosullarini, hiikiimetlerin, gelisme orgiitlerinin, Birlesmis Milletler
kuruluglarmin, sivil toplum orgiitlerinin, bagimsiz sektoriin etkinliklerini baslhklar

altinda toplamistur.

Toplumsal yasamm ve insan etkinliklerinin neden oldugu g¢evresel sorunlarm
giderilebilmesi, toplumsal saghgin ve huzurun saglanabilmesi ve korunabilmesi,
eckonomik zararlarm en aza indirilebilmesi, ekonomi-toplum-gevre iiglemesi
kapsaminda siirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesi i¢in somut uygulamalara
gereksinme duyulmasiyla Giindem21 ortaya ¢ikarilmistrr. Insan etkinliklerinin neden
oldugu yasamsal sorunlarin ve zararlarin yine diizenlenmis insan etkinlikleri ile

giderilebilecegi veya azaltilabilece§i konusunda hemfikir olunmustur.

Insan etkinlikleri ile dogrudan etkilesimli olan konulardan birisi arazidir. Arazi-insan

iligkilerinde kadastro caligmalari, miilkiyet ve kullanim haklar1 sirdiiriilebilir

gelismedeki yerini her zaman korumaktadir.
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I1. Kadastronun ve Miilkiyetin Siirdiiriilebilir Toplumsal Yasamdaki Yeri

Cesitli organizmalarla onlarin cansiz ¢evrelerinin olusturdugu ve bir biitiin olarak ele
alindig1 ekosistemin, hava ve su gibi toprak da asil parcasidir. Arazi; su, toprak,
kayalar, mineraller ve hidrokarbonlar altinda/iizerinde/iistiinde hava ile birlikte
yerkiire yilizeyinin bir alaniddir (HKMO, 2003: 16). Kentsel gelisme alan1 ve belediye
sinrrlar1 i¢inde belediyelerce, gelisme sinirlar1 diginda ise valiliklerce imar hakki ile
donatilmis kadastro ya da imar parsellerine, bununla birlikte insaat ruhsati
verilebilecek kadastro parsellerine arsa denilmektedir. Bu demektir ki yapilagsmasina
izin verilen ya da izin verilmeyen kentsel ve kirsal topraklarm tiimii arazi kavram
icinde sayilirken imar hakki ile donatilmig araziler ise arsa olarak tanimlanmaktadir

(AKDENIZ, 2001: 99-100).

Arazi her donemde ve tiim toplumlarda zenginlik ve ekonomik gelisimin bir
gostergesi, toplumlarin sosyal ve siyasal temeli olarak bilinmektedir. Ayrica insanlar
ile araziler arasindaki iligkinin varhgi, kiiltirel ve duygusal baglantilar da

kurulmasina neden olmaktadir (FIG, 1999).

Anayasa Mahkemesi, kadastronun dnemini ve yararlarmi swralarken, ayni zamanda
kadastronun tanimini da yapmustir: “Kadastro, her seyden evvel memleketin medeni
hiiviyetinin bir semboliidiir. Kadastro, gayrimenkul servet plasmanlarinin en emin
koruyucusudur. Kadastro muhtelif geometrik sekiller arz eden gayrimenkullerin
viizolgiimlerinin - gerg¢ek rakamlarla ifadesidir. Kadastro, imarin ilk sartidir.

Kadastro arazi islahinin temininde tek vasitadir. Kadastro, milli tesaniidii bozan
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amilleri ortadan kaldwan igtimai bir varliktir. Kadastro, vergi tarh ve cibayetinde
adaleti  saglayan Maliyenin istinat edecegi  biiyiik  kuvvettir®®.”

(KOKTURK/KOKTURK, 2009: 2)

Kadastronun konusu topraktir, arsa ve arazidir. Kadastro, belirli toplumlarda belirli
hukuk formiilleri ile tanimmlanan, kabul edilen ve ihtiyaclar1 karsilayan bir arag
olmustur. Toplumun yapis1 ve ihtiyaglari, toplum igindeki siyasal giiclerin yapisi
degistikce; kadastronun hedefleri, 6zellikleri ve kapsami da degisiklige ugramustir.

Toplumun evrimi kadastronun evrimini belirlemistir (OZEN, 1971: 8).

Bu evrim siirecinde arazi “zenginlik” anlamindan “toplumsal kit kaynak™ anlamina
dogru bir gecis sergilemistir. Arazinin zenginlik ifade etmesi, kadastronun temel
kayit arac1 ve mali ara¢ olduguna isaret etmektedir. Vergilerin diizenli olarak
saglanmasi, kayit dis1 ekonominin kontrol altma almmasi bu mali aracin

katkilarmdandir.

Dogru ve giivenilir kadastral kayitlar, her donem, arazinin miilkiyetinin
ispatlanmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir, hatta vatandaslik gibi 6nemli bir ayricalik

dahi kazandirmaktadirlar.

Arazinin mal/esya olarak goriilmesinden sonra bu giivenilir kayitlar, arazi piyasasi
arac1 olmustur. Ciinkii tapu belgesini iceren kadastral kayitlar, miilkiyet i¢in delil

saglamaktadirlar ve arazi satigmi yaparken gerekli olan giivenin kurulmasina araci

% Anayasa Mahkemesi'nin 08.02.1973 tarihli ve E. 1972/52, K.1973/5 sayil1 karar1.

133



olmaktadrlar. Kisacast kadastro, miilkiyet kayd: ve arazi vergisi gibi hizmetlerde
oldugu gibi arazi piyasasmi kurmak, isleyisini kolaylastirmak ve giivenilir bir sekilde
el degisimlerini saglamak icin de gerekliligini gostermektedir

(TING/WILLIAMSON, 1999: 3).

Arazinin kit kaynak olarak toplumsal yasamda yer edinmesiyle birlikte kadastro,
planlama araci olarak yerini almigtir. Genisleyen sehirler, artan konut iiretimi ve
gereksinimi, altyap1 lizerinde yogunlagan bask1 ile daha iyi bir planlamaya ihtiyag her
gecen giin artmaktadir. Glinlimiizden 25 yil 6nce de sehirlerin garpik bir sekilde
gelismesinden, miilkiyet sorunlarinin imar yolsuzluklarina neden oldugundan
bahsedilmistir (YAVUZ/KELES, 1983: 92). Yine giliniimiizden 60 yil kadar 6nceki
1950 tarihli 5602 sayili Tapulama Kanunu’nun gerekcesinde de “Kadastro imarin ilk
sartidir” denmektedir (YAVUZ, 1980: 72). Arazi kullanim diizenlemeleri i¢in althk
kabul edilen kadastro, istenen amaclar dogrultusunda arazinin gelisimine rehberlik
ederek etkinligini arttirmaktadir. Ayrica kadastro, parsellerin kaydiyla sehir
planlamas1 ve elektrik, su, kanalizasyon gibi bircok altyapisal yasam i¢in faydali ve

gereklibir ara¢ konumundadir (TING/WILLIAMSON, 1999:4).

Arazinin toplumsal kit kaynak olarak yani toplumsal bir sorun olarak karsimiza
¢ikmasiyla kadastro, arazi yonetim aracit olma gorevini de istlenmistir. Bugiin
toplumlar, arazi yetmezligi sikintis1 ve kaynak kithgi ile karsi karsiya kalmis
durumdadirlar ve bu yilizden zorunlu olarak daha iyi bir arazi yonetimine ve daha iyi

bir arazi kullanim planlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Ulkemizde kadastro, tasinmaz malm iyelik haklarmim saptanmasi, smirlandirilmasi,
giiven altina alinmasi ve tasinmaz malin dolasimi siireclerinden olusan tiizel bir
icerige sahiptir. Tirk Medeni Kanunu’nun kabul edilmesi ile benimsenen batili ve
cagdas miilkiyet anlayis1 ve arazi rejimi, Cumhuriyet doneminde anayasalara da
yansimistir. Zamanla tiim Diinya’da, kadastroya bakis onemli 6lgiide degismistir.
Kadastro; siirdiiriilebilir gelisme ¢ercevesinde g¢evre, ekonomi ve sosyal adalet
kavramlarina hizmet eden bir yapiya kavusmustur (BESIKTEPE/DEMIR, 2005 -

GRANT, 1999 - DEMIR, 2006).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu
adma 1987 yilinda hazirladigi “Ortak Gelecegimiz” adli raporda cevrebilim ile
ekonomik kalkinma arasinda denge kurulmas1 ve kalkinmanm stirdiiriilebilir nitelikte
olabilmesi i¢in modeller onerilirken “arazi yonetimi” (land management) ve “arazi
idaresi” (land administration) kavramlar1 ortaya ¢ikmistir. Arazi yOnetimi
disiplinleraras1 bir konudur ve temelini kadastro olusturmaktadir. Raporda
teknolojik, toplumsal, ekonomik ve c¢evresel degisimler ile siirdiiriilebilir gelisme
ekseninde arazi yOnetiminin gereksinimi konu edilmistir. Miilkiyet ve vergi
amaclarin1 da iceren geleneksel kadastronun arazinin idaresine dogru yeniden
yapilanmast da bu kavramlarla glindemde yerini almaya baslanustir

(BESIKTEPE/DEMIR, 2005: 151).

Kadastro tabanli ve disiplinlerarast iyi bir arazi yonetimi hem kentsel hem de kirsal

alanlarda ekonomik ve sosyal gelisime yardimci olmaktadir. Kadastronun temelini

olusturdugu arazi yonetimi; arazi miilkiyeti ve arazi haklari arazi degeri, arazi
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kullanimi, arazi kalkmmmasi olarak tanmmlanmis dort sistemin bileskesinden
olugsmaktadir (ENEMARK, 2005). Bu dort bilesenden olusan saglam ve saglikh bir
arazi idaresi ile kadastro olumlu toplumsal yansimalarini beraberinde getirmektedir:
Toplumsal diizenin olugmasi, saydam ve etkin arazi piyasasmin belirlenmesi,
spekiilasyonlarin 6nlenmesi, hakca bir vergi sisteminin olusmasi, yatirimlarda kredi
saglayan mali kurumlar i¢in glivence olusturulmasi, arazi toplulagtirmasi ve kirsal
toprak diizenlemesi ¢alismalarinda basar1 saglanmasi, tarmm topraklarmm etkin
kullanilmasy, planlama ve uygulama stireclerinin hizlandrilmasi, yasadis1 yerlesme
ve yapilasmalarmn izlenmesi, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporlarmnin
hazirlanmasi, proje sonuglarinin izlenebilmesi, kamu ve arazi idaresine yonelik

politikalarm izlenmesi, denetimi, gerektiginde degistirilmesi vb. gibi.

Arazinin toplumsal yasami ve yasam ortamini etkiledigi her donemde ve her ortamda
konu edilmektedir. Araziyi konu alan toplantilar ve etkinlikler Birlesmis Milletler
basta olmak lizere birgok bilimsel kurulus tarafindan diizenlenmektedir. Bu bilimsel
kuruluslardan biri olan Uluslararas1 Haritacilar Birligi (FIG)’nin 1995 yilinda
yaymladig1 “Kadastro Uzerine Bildiri”’si, arazinin kadastral anlamda énemini, sosyal
ve ekonomik gelisimdeki yerini, siirdiiriilebilir gelisme ve c¢evresel korumadaki
roliinii, uluslararas1 bir bakis acisindan ele alan ilk ¢calismadir. Bildiri, kadastronun
stirdiiriilebilir gelismedeki rolii ve Onemi incelenirken baslangic noktasi olarak
almmaktadir. Bu yildan sonra Arazi Yonetimi Komisyonu diizenli olarak her
toplantida “arazi ve siirdiiriilebilir gelisme” konusunu ele almistr. FIG’in Kadastro
Uzerine Bildirisinde kadastronun parsel bazli bir bilgi sistemi oldugu, sosyal ve

ekonomik kalkinmadaki 6nemi vurgulanmistir. Kadastronun miilkiyete bagh krediler
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icin giivence olusturmasi, tagmmaz vergilendirmesini destekleyecek olan araziye
iliskin hak, kisithlik ve sorumluluk kayitlarmi icermesi, devlet topraklarinin
korunmasi, smir anlagsmazliklarmin azaltilmasi, toprak reformunun uygulanmasi,
dogal kaynaklarm izlenmesi, gelistirilmesi, kullanim planlarinin tasarlanmasi, ¢evre

yonetiminin desteklenmesikonularinin temelini olugturdugu gosterilmistir.

1996 yilinda BM ve FIG’in ortaklasa yaynladigr Kadastral Reform Uzerine Bogor
Bildirgesi’'nde kadastronun Ulusal Konumsal Veri Altyapis1 (UKVA)’nin bir pargasi
olmasma vurgu yapimigtir. UKVA, konuma dayali veriler ile is yapan, genel olarak
farkli dil ya da kavramlar kullanan uygulamalarin ve kurumlarin, gereksinim
duyduklar1 verilere aninda erisim ve kullanim olanagi taniyan bir altyapidir. Ayrica
kadastronun tagmmaz piyasalarinin etkinligini kolaylastracak, toprakla ilgili tiim
haklar1 koruyacak, uzun donemli siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve arazi ydnetimini
destekleyecek bir yapiya kavusmasi onerilmistir. BM Avrupa Ekonomi Komisyonu,
Arazi Yonetimi Rehberi (Land Management Guidelines) ile kadastronun bireysel ve
toplumsal gereksinimlere yanit verdigini, arazi yonetim sistemi ile FIG’in Kadastro
Bildirisi’nde 6nem verilen konularin gerceklestirilebilecegini belirtmistir (UNECE,

1996).

Kadastronun siirdiiriilebilir gelisme siirecinde yeniden yapilandirilmaya ¢alisildig1 bu
zaman igerisinde FIG’in 1998 yilinda gelecegin kadastrosunu diisiinerek yayimladigi
‘2014 Kadastro” adli raporu, insan—arazi iliskisinin degisimini ana tema olarak

almustir.
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1999 yilinda FIG, “Siirdiiriilebilir Gelisme i¢cin Arazi Sahipligi ve Kadastral Altyap1
Uzerine Bathurst Bildirgesi’ni hazirlamis  ve sunmustur®®.  Bildirge, arazi
politikalarm giiclendirmek amaciyla gelecekteki arazi-insan iligskisini, stirdiiriilebilir
gelismedeki arazinin roliinii, arazi sahipligini ve arazi yonetim sistemlerini, arazi

piyasasini, tapu kaydmni, konumsal planlamay1 ve arazi degerlemesini temel konular

olarak almaktadrr.

Yukarida yapilan kisa agiklamalarda goriildiigi gibi siirdiiriilebilir toplum yasami

icin kadastronun 6nemi bildiriler, belgeler ve toplantilarla agik¢a ortaya konmustur.

Arazi ynetimi ve arazi politikalary; kullanim, vergilendirme ve sahiplik®” gibi birgok
faktorle degerlendirildiginde ¢okamagh kadastroyu ¢agristirmaktadir. Stirdiiriilebilir
gelisme ¢okamacl kadastronun ardindan ele alinmis olsa da ¢okamacli kadastronun
bir iist semsiyesi degildir. Ancak ¢okamach kadastro, kadastronun ve siirdiiriilebilir
gelismenin gelebildigi en iyi noktadir (HOPFER, 2003: 9). Siirdiiriilebilir gelismenin
“sosyal-ekonomik-gevresel” olmak tizere licayagi oldugu gibi kadastronun da “arazi
sahipligi-arazi degeri-arazi kullanim1” olmak {izere tlicayagi bulunmaktadwr. Bu
ticayak da “arazi kalkmmasma” destek vermektedir. Sekil 3.1°de gorildigi gibi
arazi sahipligi, arazi degeri, arazi kullanim1 ve arazi gelistirme, kendi i¢lerinde bash
basma birer sistemdirler ve kadastral altyapiyla desteklenerek stirdiiriilebilir

gelismeye hizmet etmektedirler (ENEMARK, 2001b: 4).

% «Siirdiiriilebilir Gelisme i¢in Arazi Sahipligi ve Kadastral Altyap:r Uzerine Bathurst Bildirgesi’,
Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir Gelisme Birimi, Insan Yerlesimleri icin Birlesmis Milletler
Merkezi, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu, Afrika Birlesmis Milletler Ekonomi
Komisyonu, Diinya Bankasi, Avrupa Birlesmis Milletler Ekonomi Komisyonu altinda ¢ahgan Arazi
Yonetimi Caligsanlarinin Toplantisi, Asya ve Pasifik Cografi Bilgi Sistemleri Altyapisi i¢in Siirekli
Komisyon birliktelikleriy le hazirlan mistir.

o Sahiplik: Iyelik. Iyelik hakk:: Bir tasmmaz mal iizerindeki yasal egemenlik ve bu durumu giivence
altina alan hak.
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Sekil 3.1: Sirdiiriilebilir Gelismede Kadastro ve Arazi Yonetim Sistemleri

Arazi sahipligi Arazi sahipligi
Bk onomik-Sosyal -Cevresel , i
R SURDURULEBILIR
Arazi Arazi d . .
degeri kullanim 1 Arazi Arazi
degeri kullanim
Etkili arazi pazari Etkili arazi kullanimi idaresi
ARAZI ARAZI ARAZI ARAZI
SAHIPLIGI DEGERI KULLANIMI KALKINMAS |
Tapu Arazidegerini Politikalar ve Planlamanmn ve
Ipotek belirleme me kansal izinlerin
Kisitlama planlama kurulmas1
Giivenli yasal Tasmmaz Arazi
haklar vergilerinin kullanimin in Diizenlemeler ve
toplanmasi kontrolii uygulama
A A A
KADASTRO

(Enemark, 2001b).

Strdiiriilebilir gelisme kapsaminda kadastro ve miilkiyet incelenirken, miilkiyet
hakkmin, sinirsiz bir hak olarak kabul edilmedigi ve kisi yarar1 ile toplum yararmin
kars1 karsiya kaldigi durumlarda, toplum yararmin dstiin tutuldugu bilinmektedir.
Anayasa Mahkemesi’ne gore, miilkiyet hakki, eski anlaminda bireyin diledigi sekilde
kullanabilecegi bir hak ve smirsiz bir 6zgiirlik degildir. Anayasa ile benimsenen
miilkiyet anlayisinda, bu hakkm, kamu yarar1 amaciyla smirlanabilecegi ilkesi kabul
edilmistir (KOKTURK, 2003a: 34). Uygun olmayan bir sekilde arazi kaynaklarmin
ve dogal kaynaklarm kullanimlarinin sebep oldugu g¢evresel yikintilar ve artan

toplumsal tehlikeler, miilkiyet haklarmi kisitlayan yasal diizenlemelerle en aza

Arazi parsellerinin tammlanmasi
Haritalar ve Kayit

indirilmeye ¢alisilmaktadir (HKMO, 2003: 35).
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Gilinlimiizde kadastro ile siirdiiriilebilir gelismenin hayati dnemi disiplinlerarast
oneme doniigmiistiir. Kadastro, insan faaliyetlerinin etkiledigi ¢evrenin aynasi
durumundadir, insan toplulugu (toprak, su, hava, bitki Ortiisii... gibi kaynaklar
lizerinde planlar yapan ve onlar iizerinde islem yapan grup) ile ¢evresi arasindaki
arayiizdiir. Kadastro, bircok elemaniyla birlikte, degisken ve karmasik bir bilgi
sistemidir, ¢linkli ¢cevrede degisen ve devam eden doniisiimler yasanmaktadir.
Kiiresellesen insan faaliyetleri, siyasi-demografik-cevresel faktorlerin birbirine
bagmliligi, siirdiiriilebilir gelisme ve c¢evresel normlar kapsaminda arazinin
yonetiminde yeni bir yaklasimi etkilemektedir. Toplumsal taleplere gore g¢evresel
kaynaklar1 kullanan insanlarin faaliyetlerinde kadastronun rolii inkar edilemez.
Kadastro bir anlamda, insan faaliyetlerinin geri doniisidiir (STANGU, 2002). Su
anda diinyadaki en onemli konu, toplumsal kit kaynak olan arazi ve arazinin
miilkiyetiyle ilgili ¢cevresel kosullar {izerinden genis kapsaml siirdiiriilebilir gelisme
istegidir. Kadastroya iligkin tiim bilgilerin toplandig1 ve yonetildigi basarili bir
kadastral sistemle sosyal-ekonomik-gevresel nesneler toplanmaktadr ve kadastral
sistem sosyal-ekonomik-gevresel etkileri igsellestiren bir fonksiyon olmaktadir
(ENEMARK, 2005). Bu nedenle kadastronun ve kadastral sistemin Kilit noktalari
olan araz sahipliginin, arazi yonetiminin, arazi yonetim sistemlerinin ve arazi

politikasiin kadastro kapsaminda ayrica ele alinmas1 gerekmektedir.
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A. Arazi Sahipligi

Arazi sahipligi, ¢cok genis bir ifadeyle, araziye erisimin ve araziyi kontrol altinda
tutmanin adidir. Bu kavram arazi lizerinde haklar, kisitlamalar ve sorumluluklar ile
birlikte diistiniilmektedir. Miilkiyet siyasal, ekonomik, teknik, yasal ve kurumsal
faktorleri iceren karmasik bir yapidir. Zenginlik, giic ve degeri birbirine sikica
baglamaktadir. Arazi iizerindeki miilkiyet, arazinin kontrolii ile toplumun, 6zellikle

de kirsal toplumun kimliginin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir (EU, 2004: 2-3).

Kadastral sistemlerde arazi sahipligi ile ilgili en ¢ok miilkiyet, kira ve ipotek

kavramlar1 ve igslemleri kullanilmaktadir.

Miilkiyet, parseli kullanmak i¢in kisiye 6zel bir hak olarak algilanmaktadir. Parsel
sahibi, parselini bir bagkasma satma, kiralama, rehin olarak gosterme hakkina
sahiptir. Ancak bu haklarm hepsi yasalarla az ya da ¢ok kisitlanabilmektedir. Bu
kisitlamalar daha ¢ok toplum yararina veya cevresel koruma amach durumlarda
gecerli olmaktadir (FIG, 1995). Arazi ve miilkiyet, ekonomik faaliyetin olmazsa
olmaz unsurlarmdandir. Bu nedenle miilkiyet ve arazi ile ilgili kurallardan, bireylerin
haklarmm giliven altma alinmasi beklenmektedir. Ciink{i insanin toprakla olan

iliskisi, aym1 zamanda diger insanlarla olan iligkisini de tanimlamakta ve

belirlemektedir (KOKTURK/BAKIRTAS, 2009:1).

Miilkiyet hakki; kullanim hakkini, gelir getirme hakkini, bigimini ve Oziinii

degistirme hakkini1 beraberinde tagimaktadir. Bireylerin islemlerindeki belirsizligi ve
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riski azaltmaktadir. Iyi islemeyen miilkiyet haklari, araziler iizerinde islem yapmada
bireyleri engelleyici bir durum yaratmaktadwr. Ayrica kaynaklarm verimsiz
kullanimina da yol agmaktadwr. Diger yandan miilkiyet haklar1 iizerindeki belirsizlik
bir kaynagm sahipligi veya kontrolii konusunda siyasal ve sosyal catigmalar
yaratabilmektedir (KAYIKCI, 2008: 82-83). Miilkiyet haklarmim sahipligi, modern
piyasa ekonomilerinin temelini olusturduklarindan biiylimeyi saglamaktadirlar.
Modern piyasa ekonomilerinde yasam, resmi miilkiyet haklariyla birlikte refah

artisin1 da getirmektedir (KOKTURK/BAKIRTAS, 2009:1).

Miilkiyet ve kullanim haklari, sosyal ve ¢evresel sorumluluk tasimayi
gerektirmektedir. Tapu kaydi, arazi iizerindeki haklarla beraber arazinin
sorumlulugunu da getirmektedir. Miilkiyet birgok kirsal gelisme konusunun kalbidir.
Araziye erisim, yiyecek hakki gibi bazi temel ekonomik ve sosyal insan haklar ile
iligkilidir. Miikkiyet, yoksullugun azaltilmasi gida giivenligi, ekonomik geligim,
halkmn idaresi, yerel yonetim, 6zel sdzlesme kanunlary aile ve miras kanunlar1 ve
cevresel kanunlar ile siki sikiya baglantilidir. Dolayisiyla miilkiyet ¢ok-disiplinli bir

yaklagmm gerektirmektedir.

Kira, belirli bir siire i¢cin parselin kullanim hakkmni garanti etmektedir (FIG, 1995).
Ipotek ise, “dogmus veya ileride dogmasi muhtemel bir bor¢ icin tasinmaz malmn
teminat olarak gosterilmesidir”. Eger arazi sahibi borcun 6denme siiresi sona erene
kadar yasamazsa, alacaklinin borcunu miras¢ilardan temin etme hakkimi da

beraberinde getirmektedir (DORTGOZ, 2000: 226).
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Miilkiyet, kira ve ipotek tanimlarindan da anlasilacagi gibi giivenilirligi olmayan bir
arazi sahipligi, ¢ok biiyiik bir niifusun ekonomi ile ilgili veya ekonomi dis1 birgok
yararin uygulanmasmdan kac¢inilmasina sebep olmaktadir: Yatwrmm, arazi devirleri,
kredi edinimi, kaynaklarin siirdiriilebilir idaresi gibi. Arazi ilizerinde Onemli
yatrimlarm gerceklestirebilmesi i¢in miilkiyet ve kullanim giivenliginin 6nemi her

zaman vurgulanmaktadir.

Araziye yonelik yatirmmlar, planlama c¢aligmalarinin  da bir parcasidur.
Kamulagtirmalar, karayolu projeleri, otoyollar, sulama aglari, turizm projeleri gibi
bliyiik yatrimlarda kadastro verilerinin saglikli olmasi, uygulama siireclerinin
kisalmasina, proje kararlarinin dogru verilmesine, maliyetlerin disiiriilmesine katki
saglamaktadir (KOKTURK/BAKIRTAS, 2009: 3). Bazi calismalar gostermektedir ki
arazinin giivenli hale gelmesiyle yatwrimlar 2 kat, arazi degeri ise %30 ila %80
arasinda artmaktadir. Deneyimlerle de bilinmektedir ki arazi sahipligi giivenligi, her
zaman gereklidir ancak arazinin en iyi sekilde kullannmi i¢in yeterli
olmayabilmektedir (DEININGER, 2004: 4-5). Bu asamada iyi bir arazi yonetimi
sisteminde, c¢evresel kisitlar ve diger arazi sahiplerinin hak sinirlar1 devreye

girmektedir.

Miilkiyet giivenliginin varligi ile insanlarin haklarini korumaya ayiracaklar1 zaman
azalmis olmaktadir. Bunun yerine yatirim i¢in ayrilacak zamanmn artmasma katki
saglanmaktadir. Krediler icin bir talebin olmasi halinde araziye ait resmi belgenin
(tapunun) verilmesi {iireticinin mali piyasalardaki islevlerini gelistirmesine ve kredi

alabilmesine yardim etmektedir.
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Araziyi kullananlarin ve maliklerin miilkiyet giivenliginin saglanmasinda en biiyiik
gorev devlete dismektedir ve bu gorev c¢ogunlukla tapu belgeleriyle yerine
getirilmektedir. Tapu kiitikklerine kaydedilen biitiin bilgiler dogru olarak kabul
edilmekte ve islem yapilmaktadir. Islemler srasinda da giivenlik agismdan fotografh
niifus ciizdanlar1 ya da pasaport, tasinmaza ait tapu senedi veya parselin ada/parsel
numarasini belirleyen resmi belge istenmektedir (DORTGOZ, 2001). Tirkiye’de
tapu kayitlarinin devletin giivencesi ve sorumlulugu altinda olmasi sebebiyle arazi
sahibi giliven igerisinde ve yasalar dahilinde tagmmazinda tasarruf edebilmektedir.
Ayrica ilgili vatandas, Tapu Sicil Miidiirliigii’ne veya Kadastro Miidiirliigii’ne bilgi
edinmek amactyla gitmesi halinde hakki olan bilgiyi giivenilir bir sekilde elde
edebilmektedir. Kayitlarm ve belgelerin dogru ve giivenilir oldugunun bilinmesi,
arazi lizerindeki kullanim haklarmi genisletmekte ve yatirimlari arttrmaktadir. Konut
ingasi, gida tretimi bu araziler lizerinde yapilmaktadir. Yoksulluk, yatirim wve
tiretimle azalmaktadir. Kendine gilivenle toprag: isleyen halk toplumsal diglanma
hissetmemektedir. Belgelerin giivenligi ile arazi piyasasi siirekli islemekte, sosyal ve

ekonomik gelismeye katk1 saglamaktadir (FIG, 1999).

Giivenilir miilkiyet belgeleri ve haklar, kamu kaynaklarinin dogru ve yerinde
kullanilmasmda saglkl bir altlik olusturmaktadir. Giivenilirlik esasina dayal olarak
arazi bilgilerinin emin bir sekilde kurumlar arasinda paylasilabilmesi ile her ¢esit
proje ve karar destek sistemleri glivenilir bir bicimde kurulabilmektedir. Araziyle
ilgili gergek ve dogru bilgiye erisim, ekonominin gelismesine de yardimc1 olmaktadir

(FIG, 1999). Ancak iilkemizde Cift¢i Kayit Sistemi kapsaminda verilen destekler,
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giivenilir miilkiyet bilgilerinin saghkli bir altlik olusturmada yeterli olmadigini
gostermektedir. Sadece malik ve yilizOlgiimii bilgilerine gore verilen yardimlar,

araziyi asil isleyene ulagsmamaktadr.

Uzun dénemli miilkiyet ve kullanim haklarmnda dikkat edilmesi gereken bir nokta da
mirastir. Mirasla arazi edinimi garanti altmna almms olmaktadir ve kadin erkek
ayriminin yapilmadan arazi tizerindeki kontroliin el degistirmesinin izlenebilmesi
stirdiiriilebilirligin bir parcasidir. Ancak intikal iglemlerinin zamaninda yapilmamasi,
miras yoluyla arazilerin ¢ok kiiciik parcalara kadar bdliinmesi siirdiiriilebilir

gelismenin 6niinde engel olabilmektedir.

Niifusun artmasiyla kithk da, arazinin degeri de artmaktadir. Bu durum, daha
Onceleri sorgusuz sualsiz bir sekilde iizerlerinde yerlesilmis arazilerin irdelenmesinin
yolunu agmistr. Ortaya ¢ikan arazi anlagsmazlklarinin ¢oziimiinde otorite sahibi
yetkililerin, geleneksel yetkileri tartigilir olmustur. Arazi anlasmazliklarmi 6nlemek
icin arazileri idare eden kurumlarn, siyasi giic ve ekonomik kaynaklarla zayiflar1 ve
gugsiizleri koruyan sosyal Olciileri tekrar  yorumlayabilmelerine ihtiyag
duyulmaktadr (DEININGER, 2004: 3-4). Bu ihtiyacin giderilebilmesi i¢in de saglam

bir arazi yonetim sistemi gerekmektedir.

B. Arazi Yonetimi ve Arazi Yonetim Sistemleri

Arazi yOnetimi, arazi kaynaklarmm gelisimini ve kullanimmi ydnetme yontemidir.

Yonetimin kapsaminda araziye iliskin kurumlar, politikalar ve hukuki diizenlemeler
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bir biitlin olarak yer almaktadir. Hizli niifus artisgin1 desteklemek icin arazi
kaynaklarmm etkili kullanimini gelistirmede, konut alanlarmna, igme suyu ve
kanalizasyon gibi altyapiya hazirlk saglamada, dogal ¢evrenin korunmasina
yardimc1 olmada, arazi piyasasmin ekonomik faydalarma erisimde esitlik ve etkinlik,
arazi ve gelisimiyle ilgili har¢lar ve vergiler dogrultusunda devlet hizmetlerine
destek saglamaktadw. Arazi yOnetimi, arazinin korunmasmm, kullanimimnin,
gelisiminin diizenlenmesi; satig, kiralama ve vergi swasinda gelir toplanmasi;
arazinin kullannmmdan ve miilkiyetinden kaynaklanan anlagsmazliklarin ¢dziilmesi
stirecidir. Cevre ve gelisme arasinda gerilimin belirlenmesine yardimci olmada
onemli bir role sahiptir. Ancak bu hedeflere ulasabilmek i¢in dncelikle arazi ile ilgili
bilgilerin olmas1 gerekmektedir. Basta parsel tanimlama ve miilkiyet bilgileri olmak
lizere araziye ait bilgiler, arazi politikalarmin ve stratejik planlarin uygulanmasinda

kilit rol oynamaktadirlar.

Arazi yonetim sistemleri ¢evresel, sosyal ve ekonomik sebeplerle arazi iizerindeki
haklary, sinirlamalar1 ve sorumluluklari idare etmek zorundadir. BM ve FIG’in 1999
yilina ait bildirgesinde, uygun arazi yonetim sistemlerinin siirdiiriilebilir gelisme
amaglarma  erisilmesinde  kadastro  ¢alismalarmin  destek  olmasindan
bahsedilmektedir. Arazilerin cografi konumlarmi tarifleyen konumsal veriler, insan-
arazi arasinda, yoksulluk ve ¢evre koruma kapsaminda devam eden gerilimlerin
¢oziimiinde ¢ok degerli bilgilerdir. Bu veriler arazi yonetim sisteminin ve arazi

yonetim politikalarmin althigini olusturmaktadr.
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Iyi bir arazi yonetimi, dinamik ve siirdiiriilebilir kararlar verebilmek icin parsel bazl
kadastro verilerinin yasal, kurumsal, sosyal politik, ¢evresel cergeve igerisinde
kurulmasina ihtiya¢ duymaktadir. Siirdiiriilebilir gelisme c¢ok yonli karar
verebilmeyi, ¢okyonlii karar verme de gilincel ve dogru bilgiye erisimi

gerektirmektedir.

Bu asamada, konumsal agidan bakildiginda Cografi Bilgi Sistemleri (CBS),
Konumsal Veri Altyapist (KVA) ve Karar Destek Sistemleri (KDS) arazi yonetim
sistemlerinde Ozellikle 6nemini hissettiren konulardir. KVA ve ilgili KDS, insan-
arazi iligkisini degistirmek ya da korumak i¢in uygun arazi yonetim sistemlerinin
gerekli yiirtitiicli glicleridir. Hepsi arazi yonetim sistemlerinin anahtar pargasidirlar
ve teknoloji ile etkilesimlidirler: Bilgi teknolojisi, veritabani teknolojisi, CBS
teknolojisi gibi. Teknoloji lokomotif gorevini yiiriitse de, teknolojinin iyi bir ydnetim

ile dengelenmeye, giivenilir veriye ihtiyac1 vardur.

Arazi yonetim sistemleri, etkili bir KDS i¢in gilivenilir bir KVA gerektirmektedir.
Arazi sahipliginin yasal giivenligi ve siirdiiriilebilir karar vermenin hedefleri iyi
yonetim sistemini gerektirmekte, iyi yonetim de hiikkiimet i¢ine ve digma bilgi akigini

kolaylastirmaktadr.

“Yonetim”den, kadastronun da iginde yer aldigr bir devlet yonetimi anlamak
gerekmektedir. Devletin bilgi teknolojileri temeline dayanarak yeniden
yapilandirilmasi, “e-Devlet” kavraminda odaklanmaktadw. Tirkiye bu konuda

organizasyon asamasmdadr, uygulamalara heniiz gecilememistir
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(KOKTURK/BAKIRTAS, 2009: 3). Bu kapsamda ¢alismalar Basbakanligin
04.12.2003 tarihli ve 2003/48 sayil Genelgesi kapsammda hayata gegirilen e-
Dontisiim Tirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plani ile hayata gecirilmistir. 2005
yilinda “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) O lusturulabilmesi I¢in On
Calisma Raporu-Eylem 477, kamu kurum ve kuruluslary biiyiiksehir belediyeleri,
tniversiteler ve o6zel sektdriin katilmiyla Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii
sorumlulugunda yiiriitiilmiis ve uygulama donemi sonunda Devlet Planlama
Teskilatma sunulmustur. 28/07/2006 tarihli ve 26242 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiiriirlige giren ulusal Bilgi Toplumu Stratejisi ve ekinde yer alan
Eylem Plany, 2006-2010 doéneminde Tirkiye’nin bilgi toplumu olma yolunda
izlemesi gereken politikalar ile atmasi gereken admmlari1 belirlemektedir. Kamu
Yonetiminde Modernizasyon bashginda yer alan “kamu kurumlar1 arasinda igbirligi
ve birlikte ¢calisabilirlik yeteneklerinin gelistirilmesi, kaynak israfinin azaltilmasi, is
stireclerinde verimliligin artirilmas1 ve bilgiye dayali politika ve karar olusturma
stireclerinin gelistirilmesinde bilgi ve iletisim teknolojileri en 6nemli ara¢ olacaktir”
amacina paralel olarak, cografi bilgi sunum platformu gibi ortak altyapilarmn
kurulmasi hedeflenmis ve eylem planinda 75 nolu “Cografi Bilgi Altyapisi

Kurulumu” eylemi tasarlanmistir (YALCIN vd, 2009: 4).

Konumsal (mekansal) bilgi, 21.yy toplumunun degisken ihtiyaglarina hizmet i¢in
gerekli arazi yOonetim sistemlerinin gelisiminde temel bilgilerdir. Ayni ortam,
ekonomik-sosyal-cevresel gereklilikler arasindaki gerilimleri idare etmek icin de
gereklidir. Kararlarin ancak arazi yonetim sistemi i¢indeki bilgiler ve bilgilerin

analizleri kadar 1iyi olabildigi de bir gercektir. Veriler, baska bir amag¢ ig¢in
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olusturulmus verilerle uyumlu ve isbirligi halinde kullanilamiyorsa bagka bir amag
icin olusturulmus bu verinin doniistiiriilebilmesi amaci ile yaratilmasi gerekmektedir.

Ayrica bilgi karar mekanizmasi ile ilgili olmak zorundadir.

Cevresel yOnetim ve siirdiiriilebilir gelisme i¢cin CBS projelerine ihtiyag
duyulmaktadr ve altlik olarak da kadastral veriler kullamlmaktadir. 1yi bir arazi
yonetimi i¢cin devlet, 6zel sektér ve toplumun tiim kesimleri arasinda etkin iligkiler
gerekmektedir. insanlar-bilgi-karar vericiler arasindaki iliski ise etken ve birbirlerine
esit uzaklikta olmak zorundadw. KDS’de en etkili ve en uygun karar, giivenilir
bilginin ve iyi yonetimin liriiniidiir. Karar vericiler i¢in bilgi ve veri gilictiir. Araziyle
ilgili her tiirlii veriyi konumsal bilgi iizerine yerlestirebildigimiz i¢in konumsal bilgi
yani kadastral veri 6zellikle giiclii bir aractir. Bu nedenle arazi yonetim sistemlerinin
kurulmasinda konumsal veri altyapilar1 strdiirtilebilir gelismeyle bir biitiin

distiniilmektedir (TING/WILLIAMSON, 2000).

C. Arazi Politikalan

Arazi politikalari, toplumsal ve ekonomik amaclar1 karsilama amaciyla, araziye ve

arazi yonetimine ydnelik olarak benimsenen, arazinin kullanimi ve korunmasina

iliskin olusturulmus ilkeler ve alinmasi gereken 6nlemler biitlintidiir.

Arazi politikasy, tiim likelerde ekonomik ve sosyal yasamin ve ¢evresel sorunlarin

kalbidir. Oncelikli amag araziye erisimin ve miilkiyetin kime ait oldugunu ve bu

servetin farkl istirak¢iler arasinda nasil dagitildigini belirlemektir. Insanlar arasinda
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arazilere ait haklarin dagiimmin hem esitlikte, hem de iiretimde ¢ok biiyik etkisi
vardir. Sorunlu arazi dagihmi, miilkiyet problemleri ve yetersiz arazi ydnetimi
siddetli adaletsizliklere ve uyusmazliklara sebep olmaktadwr. Siyasal, sosyal ve
ekonomik gelismelerde araziler tlizerindeki yasal diizenlemelerin, haklarmn
dagilimmm ve idari yapilarin olumlu ya da olumsuz, uzun ya da kisa donemli
sonuglar1 olmaktadir. Benzer bir sekilde arazi politikasy, siirdiiriilebilir arazi
kullanimi ~ ve g¢evresel yonetimde altyapiyr olusturdugu gibi ¢evresel

surdirilebilirlikte de 6nemlidir.

Arazi politikas1 kapsaminda pek ¢ok unsur tizerinde 6nemle durulmaktadir: Miikkiyet
ve kullanim kanunlari, tapu kaydi, var olan haklarmn tescil edilmesi, resmi kayitlarin
giincellenmesi, arazi toplulastirmasi ve arazinin tekrar dagitimi, gergek sahiplerinden
veya kullanicillarindan alinmig arazi haklari i¢in tazminatin 6denmesi, devlet
arazisinin Ozellestirilmesi, var olan arazi yOnetim sistemlerinin etkinliginin
gelistirilmesi, miilkiyetle ilgili idari sorunlarin ve uyusmazlik sorunlarinin ¢éziimii
icin kurumsal ve yapisal degisikliklerin olusturulmasi, araziye dayali vergi sisteminin
kurulmasi, yeni arazi kullanim planlar1 kurallarinin ve iglemlerinin tasarlanmasi gibi.

(EU, 2004: 10-11).

Bu politikalar bir anlamda devlet, vatandaglar ve yerel yonetimler arasinda giic
dagilimini da agiklamaktadir. Siyasi gii¢, istek ve taahhiit, etkili arazi politikalarinin

tanimlanmas1 ve uygulanmasi i¢in anahtar etkenlerdir.
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II1. Kirsal Alanlarda Miilkiyet ve Siirdiiriilebilir Gelis me

Niifus yogunlugu az olan, ge¢imin daha ¢ok topraktan saglandigi yerlesim yerlerine
kirsal alan denilebilmektedir. Kwsal kalkinma ise kirsal alandaki insanlarin yasam
kosullarmin artmasi, gelir dagiliminin iyilesmesi, gelir diizeyinin yiikselmesi, sosyal
ve kiiltirel faaliyetlerin gelismesi, dogal kaynaklarmn korunarak kullanilmasi ve

gelecek nesillere birakilmasidir.

Giiniimiizde kirsal alana yonelik ¢alisma ve planlamalarda konu edilen ¢evre, yasam
kalitesi, stirdiiriilebilir dogal kaynak gibi dlgiitler ile kalkinmaya “siirdiiriilebilirlik™
boyutu eklenmis olmaktadir. “Kwsal kalkinma” i¢in kirsal alanda yasayan niifusun
ekonomik-toplumsal-kiiltiirel-gevresel boyutlariyla bir biitlinlik olusturdugu ve
stirdiiriilebilir gelismenin temeli oldugu soylenebilmektedir (DPT, 2006a: 10-12).
Kent/kr ayrisimmin azaltilmasi, kirsal alanda yoksullugun ve kotii beslenmenin
Onlenmesi, daha iyi ulasim, refah ve gelir saglanmasi, yasam diizeyinde esitlik ve
adalet ilkelerinin gelistirilmesi temel faaliyetlerden bazilar1 olarak sayilabilmektedir
(DPT, 2000: 3). Bu yaklasimlardan hareketle, kirsal alan politikalari; kirsal niifusun
ekonomik, toplumsal ve kiiltlirel olanaklarini1 gelistirmeyi amaglayan politikalardir.
Tirkiye’de olduk¢a yiiksek oranda bir niifus kirsal alanda yasadigindan kirsal
kalkmma politikalar1 ve calismalar1 biiyik 6nem tasimaktadir. Kentsel ve kirsal
alanlardaki topraklarin tiimii arazi olarak adlandirildiginda, zenginlesme ve
ekonomik biiyiime ¢abalariyla, kirsal alanlardaki araziler {izerinde planlar ve

eylemler arttirilmaya baslamistir. Kirsal alanlardaki arazilerin en biiyik servet
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oldugu bilinmektedir. Gelirin, is istthdammin ve disartya satisin kokleri, kirsal

tiretime ve diger arazi tabanh faaliyetlere dayanmaktadir.

Insanlarin kiiltiirel ve duygusal degerlerle de baglandiklari araziler, hem kentsel hem
de kwsal alanlarda miilkiyet ve kullanim hakk1 ile ekonomik ve sosyal hayatin
temelidir (EU, 2004: 1). Arazilerin miilkiyet ve kullanim haklarmi giivenilir bir

belgeye dayandirmasi dolayisiyla, kadastro ilk ve temel adimdir.

Kadastronun siirdiiriilebilir gelismedeki 6nemi ve yeri incelenirken, siirdiiriilebilir
gelismenin sosyal-ekonomik-gevresel olmak {izere iigayagmimn yani ti¢ boyutunun,
kesin ¢izgilerle birbirlerinden ayrilamayacagi ve sadece birinin kendi sinirlari
icerisinde incelenemeyecegi ortaya ¢ikmaktadw. Her bir boyutun diger boyutlarla
etkilesim icinde oldugu gdézlemlenmektedir. Buna benzer bir sekilde kadastronun
stirdiiriilebilir gelismedeki roliiniin de kesin ¢izgilerle ayrilarak sosyal, ekonomik ve
cevresel olarak ele alinamayacagi goriilmistir. Ciinkii miilkiyet, ekonomiyi
etkilerken, ekonomik olgu cevreyi, ¢evresel olgu da hem ekonomiyi hem de
toplumsal yasami etkileyebilmektedir. Kadastronun sundugu olumlu hizmetler ve
sonuglari, toplumsal huzurun, toplumsal barigin ve toplumsal giivenin kurulmasinda

ve devam ettirilmesinde 6nemli unsurdur.

Kadastronun toplumsal yasamdaki yerini anlayabilmek i¢in ¢ok fazla diisiinlilmesini
gerektirmeyen konular bulunmaktadir. Kadastro gérmemis yerlerde araziyi bulmak
ve tanimak i¢cin bolgeyi ve smirlar1 bilen bilirkigilere danisma zorunlulugu vardir.

Fakat kadastro gdren yerlerde haritaya goz gezdirmek yeterlidir. Istenilen arazi harita
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tizerinde bulunduktan sonra parsel numarasi ile malik, s, yiizolgiimii bulmak
kadastro ile miimkiin olmaktadr. Kadastro kayitlarinda her miilk ve malik anmnda

tespit edilebilmektedir.

Kanli olaylara varan sinir anlasmazliklarinda, smnir ile kadastro ve tapu kayitlari
uyusmadiginda asil olan kayitlardir. Kayitlara da itiraz s6z konusu ise mahkeme yolu
acilmaktadir. Ciinkii Medeni Kanun’un 917. maddesine gore tapu sicillerinin
tutulmasindan devlet sorumludur, devletin giivencesi bulunmaktadr. Arazi
sinrrlarmin  ve kayitlarinin saglhkli olarak belirlenmesi kadastro ile saglanirken
kayitlarm saglikli olarak tutulmasi ise tapu kiitiikleri ile saglanmaktadr (TUMER,

1946: 6-8).

Birinci Boliim’de detayh olarak ele aldigimiz gibi kadastro tanimlamalar1 igerisinde,
yasal kadastro ve mali kadastro yer almaktadr. Hukuki kadastro yani arazi sahipligi
ile miilkiyet, kira, kullanim hakki, kistlamalar, sorumluluklar gibi unsurlardan
bahsedilmis olurken mali kadastro yani arazi degeri ile arazinin kalitesi, ekonomik
degeri, vergi degeri gibi unsurlar ele alinmis olmaktadir. Her ikisi i¢in de grafik
bilgiler (parsellerin konum, sinir ve biiyiikliik bilgileri) ve sdzel bilgiler (miilkiyet ve
kullanim bilgileri) olarak gruplandirilan kadastro bilgileri {izerinden arastirma
yapilarak ve kadastronun yapis1 ve islevleri dikkate alarak siirdiiriilebilir gelisme
kapsaminda kirsal alanda kadastronun ve miilkiyetin 6nemi incelenmistir. Bu
arastirma ve inceleme sonucunda; kadastronun arazi anlasmazliklarmin ¢oziimiinde,
yoksullugun  azaltilmasinda, vatandaslik-insan ~ haklari-sosyal adaletin

kazanilmasmda, tarimsal gelismede, arazi kullaniminda, arazi planlamasinda,
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ekonomik gelismede, konuma dayali kurumlar arasit projelerde, iyi bir arazi
yonetiminde ve c¢evresel zararlarm azaltilmasinda Onemli bir yerinin oldugu
gorlilmiistiir. Kirsal alanda kadastronun siirdiiriilebilir gelismedeki yeri, roli ve
Onemi arastirilirken 6zetle bu konu baslklar1 ele alinmistr. Ancak biitiin bu
basliklar1 ¢cok kesin ¢izgilerle birbirlerinden ayirmak miimkiin degildir. Her biri bir

digeri ile ¢cok yakindan baglantili olabilmektedir.

A. Ekonomik Gelis mede

Arazi lizerinde yapilan yatirimlar, bir {ikenin ekonomik gelisimlerini saglayan
caliymalardir. Saglikli kadastro verileri biiylk projelerin (kamulastrma, karayolu,
sulama, turizm...) uygulama siireclerinin kisalmasma, proje kararlarmin dogru
alinmasina, yatirrm  maliyetlerin  diigliriilmesine  katki  saglamaktadir

(KOKTURK/BAKIRTAS, 2009: 3)

Bireyler secimlerini ¢agin kit dogal kaynagi olan araziler {izerinden yapmaktadirlar.
Kaynaklarin smirli olmasi, tercihlerin bu kaynaklarin kullanimlar1 arasinda
yapimasini gerektirmektedir. Bir bireyin bir tasinmaz mal {izerinde miilkiyet
hakkmin olmas1 baskalarinin ayni tasinmaz mala sahip olabilmesinin dniindeki en
temel engeldir. Miilkiyet haklarmin daha iyi tanimlanmasi1 ve korunmasi, rekabetin
toplum agisindan net bir fayda saglamasma yol agacaktir. Miilkiyet haklarmin iyi
tanimlanmadig1 ve korunmadigi durumlarda, bireyler, bu haklarin elde edilmesi i¢in
diger kaynaklarin1 harcayacaktirlar (OGUZ, 2003: 15-16). Miiliyet haklarmm kayit

altina alinmas1 ve korunmasi, ekonomik anlamda ¢ok dnemlidir: Ipotek sistemlerinin
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olusturulmasinda, tasmmaz mallarin bir ekonomik degere doniistiriilmesinde,
yatrmm bankalar1 ve kredi kuruluslarinca tasmmmaz mallarin degeri iizerinden fon
olusturulmasinda, isletmelerin mali ihtiyaglarmin giderilmesinde, bankalardan konut
kredisi (mortgage) amaclh mali kaynak saglanmasinda. Kayitlar giivenilir ve giincel
verilere dayanmadigi takdirde, tasmmaz mallarin degerleri ilizerinden islemler
gerceklestirilemeyeceginden sistemde sorunlar yasanmaktadir
(KOKTURK/BAKIRTAS, 2009:1). Tapuda kayith olmayan tasmmazmn zilyedinin
zilyedlikle iktisap iddiasinda bulunmasi ve kamulastirma bedelinin zilyede verilmesi
sozkonusu oldugunda, deliller toplanarak ayrintili bir tutanakla belirtilmektedir. Bu
tutanakta, zilyedin kimligi, zilyedin baslangig ve siiresi, vergi kaydi, yiizolgiimii ve o

arazinin miilkiyetinin kazanma sartlarmin var olup olmadig: belirtilmektedir®®.

Miilkiyet haklarmin tanimlanmasinm ve korunmasimin sagladigi 6nemli faydalardan
biri de piyasada yapilan islemlerin korunmasidir. Arazilerin daha kolay ulasilabilir
olmasmi saglayan ekonomik ve yasal haklarin birbiriyle uyumlu halde olmasi,
bireyleri de kayith ekonomide birbirlerine baglamaktadir. Bdylece, kayit disi
ekonomide kalmanm maliyeti yikkselmektedir (OGUZ, 2003: 24). Tasinmaz mallarm
yasal olarak kayit altina alinmasi, miilkiyetin tartigmasiz olmasi, tasimnmaz mallarmn
kanita dayanan giivenli ve saglkli bir sistemle yonetilmesi yolsuzluklarm Oniine
gecilmesini, el degistirmelerin daha diisik maliyetle olmasini, uzmanlagsmanm ve
verimliligin artmasmi saglamaktadir. Bu, ayn1 zamanda insan haklarinin da genel

cergevesidir (KOKTURK/BAKIRTAS, 2009: 1).

%8 2942 say1li Kamulastirma Kanunu (RG: 08.11.1983, 18215).
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Kayit dis1 ekonomiyi takip edebilmenin ve kayit digiligin Oniine gecebilmenin bir
yolu vergilendirme sistemidir. Arazi ¢ok uzun zamandan beri yerel ve ulusal
yonetimler i¢in gelir kaynagi olmustur. Arazinin tagmamaz ve goriinlir olmasi,
araziye lizerinden para toplanmasi konusunda kolay bir varlik gorevi yiiklemektedir.
Arazi vergileri, hikkiimetler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. Tapuda adina
kayith olanlardan yani gilivenli bir miilkiyet ve kullanom hakkmi elinde
bulundurandan vergi tahsil edilmektedir. Arazi vergilendirme sistemi, yoksullugun
azaltilmas1 ve sosyal esitligin saglanmasi konularinda da birbirleriyle uyum
gerektirmektedir. Bu ylizden arazi vergileri, sosyal ve ¢evresel hedefleri yiik seltmek

anlami tagimaktadir, arazi vurgunculugunu 6nlemektedir (EU, 2004: 8).

Tasinmaz mal T{lizerinden alman vergilerdeki amag, yerel hizmetlerin yerine
getirilmesinde gereksinim duyulan kaynaklarin bir bolimiiniin karsilanmas1 ve
kaynak kullaniminin denetlenmesidir, yerel yonetimlere mali kaynak saglanmasidir.
Gergek satis degerlerinin tutulmasmin 6nemi, vergi kayiplarmin ve kacaklarmimn

oniine gecilebilmesinde ortaya ¢ikmaktadir (DEMIR, 2006).

Emlak vergisi, klasik ekonomi teorilerine gore ekonomide zenginlik iireten bir arag
olan arazinin ydnetiminin ve kullannmmm denetim aracidir. Vergiler, tasinmaz
piyasasini diizenleyici ya da belli bir yatirim bigimini 6zendirici hedefler ig¢in
kullanilabilmektedir. Boylece maliklerin tasinmaz mallarmi daha etkin kullanmasi,
bos kalmis arazilerin degerlendirilmesi ya da satilmas1 6 zendirilmektedir. Ayrica her
satig, tasinmaz ekonomisinin hareketliligine katkida bulunmaktadwr. Tasmmazlarin

vergl degerlerine gore hareketlili§in degisiklik gosterdigi gdzlemlenmektedir. Arsa
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ve araziler i¢in vergi degeri, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari 6l¢tide birim
deger tespitine iligkin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca, her il veya ilge i¢in
arazinin cinsi (kirag, taban, sulak) itibariyla takdir olunan birim degerlere gore

hesap lanmaktadir®.

Kamulastirmanin 6nemli bir althig1 olan kadastro, sdzkonusu tasinmazin bedelinin
dogru ve haktan yana saglanmasmda katkida bulunmus olmaktadir. Dolayisiyla
ekonomik zararm miimkiin oldugunca olmamasinda, anlasmazliklarn ve
mahkemelerdeki davalarin sayilarinin azalmasinda, toplumsal huzurun korunmasinda

etkisi vardir.

Arazi politikalarinin uygulanmasinda bir arag olarak kullanilan kadastro, 6l¢meyle ve
hukuki yapisiyla arazi degerlemesinde onemli bir parca olusturmaktadir. En sik
kullanilan 6rnek ise vergilendirme amagh degerlemedir. Bunun yaninda degerleme,
tasinmaz maliklerinin tazminatlarini alabilmeleri i¢in kamulastirma ve arazi

toplulastirmas1 islemlerinde de 6nemini korumaktadir (FIG, 1995).

B. Yoksullugun Azaltilmasinda

Hizli bir gelismeye ragmen yoksul insanlarin biiyik ¢ogunlugu kirsal alanlarda
yasamaktadr. Orman koyliisii ya da tarim kOyliisii olarak da tanimlanan kirsal halkta
en goze carpan Ozelliklerden birisi yoksulluk olurken arazinin kontrolii kdylii halk

icin ¢cok Onemli bir konudur. Yoksul gruplarin yasamini iyilestirmek ve daha fazla

%1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Madde 29 (RG: 11.08.1970, 13576).
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giivenlik saglamak icin dogal kaynaklara ve araziye erisim Ozellikle onemlidir.

Aileler ve kisiler i¢in arazi bir servettir ve zenginlik kaynagidir.

Kirsal alanda arazisiz veya az toprak sahibi aileler i¢in araziyi kullanim, gida
teminatint kazanmak ve miimkiin olabilen ekonomik firsatlar1 genisletmek anlamini
tagimaktadir. Bubaglamda, tarima yonelik bir yasam siiren halk i¢in, arazinin tekrar
dagilimi, haklarin kaydedilmesi, arazi piyasasindaki diizenlemeler, arazinin haksiz
ellere gegmesinden korunmasi dnemli hususlardr. Bununla beraber yalnizca araziye
sahip olma ve araziyi kullanma, kirsal yasami gelistirmek icin yeterli
olmayabilmektedir. Arazi biiyiikliigiine dayali kredi piyasasi, tarimsal biiyiimeyi,
tercihen ekonomik ¢evreyi kullanma ile ilgili tedbirlerle de desteklemektedir. Kirsal
halkm sahip oldugu arazinin kontrolii ve idaresi yani tapu belgelerinin bulunmasi,
arazilerin bakilmasi1 ve korunmasina yardim etmeye yarayan garantili bir yoldur.
Ortak kullanimda olan kamu mallar1 da yoksul insanlar i¢in ayr1 bir dnem
tasimaktadir. Ortak kullanim haklari, gelismis kirsal yasama ve siirdiiriileb ilir idareye

katilim i¢in ekonomik firsatlarla biitiinlestirilmektedir (EU, 2004: 4).

Krsal alanda yasayan ve kirsal niifus olarak degerlendirilen niifusun biiyik
cogunlugu is olanaklari, sigorta, emeklilik, egitim, saglk ve kiiltiirel etkinlikler gibi
sosyal giivenceden ve sosyal faaliyetlerden yeterince yararlanamayan bireylerden
olugsmaktadir. Ksal kalkinma politikalarinda ve uygulamalarinda yoksulluk evrensel
boyutta ilk siralara alinan konulardan birisidir. Ciinkii yetersiz hizmetlerden en fazla
etkilenen toplum kesimlerinin baginda yoksullar gelmektedir. Yoksulluk, insanlarin

fiziki ve insani gereksinimlerini karsilamaya yetecek mal ve hizmetleri
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alamamalaridir. Kirsal alanlarda yasayanlar1 daha fazla etkilemektedir. Ciinkii kirsal
alanda yasayanlarin 6nemli bir boliimiinii topraksizlar veya kiigik tarim isletmesi

sahipleri olusturmaktadwr (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004: 11-12).

Tarmmsal yapidaki olumsuzluklar, iiretimde verimsizlige, ¢iftci gelirlerinin yeterli
diizeye ve istikrara kavusamamasma ve yasam kalitesinin iyilesememesine neden
olmaktadr ki o da kuwsal toplumu yoksulluga itmektedir. Yoksulluk, gelir
kaynaklarmm yetersiz ve diizensiz olmasi, sosyal giivenlik sisteminin diginda
kalinmasidir (DPT, 2006d: 8). Sosyal giivenlik uygulamalarinin amaci; belirli
risklere kars1 maddi gilivence saglayacak parasal yardimin yapilmasi, herkese insan
onuruna yarasir bir bigimde, gelecek kuskusu tagimaksizin, huzur ve refah i¢inde
yasama hakkmm saglanmasidir. Toplumun en kalabalk olan kesimi olan tarim
kesimi bu sistemden ancak smirli bir sekilde yararlanabilmektedir. Genel olarak
niifusun fazlaligl, az toprakli veya topraksiz c¢iftgilerin fazlahigi gibi nedenlerle
isleyen bir sosyal giivenlik sisteminin varligi, zorunlu olmasmin yani sra olduk¢a da
giictiir (TKIB, 2004: 14-15). Bu olumsuz nitelikleri tasiyan halk Yesil Kart
Sistemi’ne ge¢mektedir ki bu sistem i¢in 6zellikle arsa, arazi ve ev gibi mal varhg:
arastirmas1 gerektirmektedir (DPT, 2006a — DPT, 2006d: 8). Burada da tapu

kayitlarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Yoksulluk, kirsal ekonomide isgiicii ve sermaye kaybi, kirsal alandan gd¢ egilimini
de dogurmaktadr. Kwsal géciin en cok yasandigi yerler, tarim arazileri siirli olan ve
kent merkezine uzak kirsal yerlesimler, gecim kaynagi ormanciliga dayanan, pazara

ve hizmetlere erisim imkanlari daha kisith olan orman koyleridir. Orman koyleri,
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Tirkiye’nin en yoksul ve sosyo-ekonomik agidan en az gelismis toplum

kesimlerinden biridir (DPT, 2006d: 8).

C. Tarimsal Gelis mede

Yoksul koyliiniin en temel ugraglarindan biri olan tarim, ekonomik gelismeyi
belirleyen temel sektorlerden biridir. En temel besin maddelerini temin etmesi ve
diger sektorlere hammadde saglanmasi ile tiim ekonomilere dnderlik etme dnemini
tasimaktadir (SOLMAZ, 2007: 88). Arazi politikasinin tarimsal ve ekonomik
politikayla sik1 bir baglantis1 bulunmaktadwr. Arazi miilkiyetinin ve kullanimmin
giivenligi, arazi lizerindeki yatrimi ve arazinin gelisimini cesaretlendiren gerekli bir
kosuldur. Cift¢ileri kuvvetle destekleyen tarimsal politika, yoksullugun azaltilmas1
ve esitlikle tarimsal tiretimdeki biiylimedir. Tarimsal politikada arazi ile ilgili kredi
kullanilabilirligi, arazi piyasasi1 gibi bazi etkenler de bulunmaktadwr. Tapu kayd,
arazi kullaniminin ve miilkiyetinin belirlenmesinde en kesin delildir. Bu belgeye
sahip olanlar daha fazla giivenle araziye ve iiriine yatirim yapmaktadirlar. Belgelerle

yatrimlar i¢in resmi olarak kredi alma orani artmaktadr (EU, 2004: 6).

Miilkiyet haklari, tarimsal ekonomide ve ekonomik sistem i¢inde Onemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin bir ¢ift¢i, ortak miilkiyete acik olan bir arazide ekim yaptig:
zaman, bir sonraki yil da bu tarlayr kendisinin ekecegini bilemedigi i¢in tarlanmn
Omriinii uzatmaya yonelik bir yatrimda bulunmayacaktir. Bu alanlara yatwrim

yapmak konusundaki isteksizlik bu kaynaklarin daha verimli alanlara aktarilmasini
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da giiglestirecek ve tarlanin mevcut verimliliginin korunmasmi daha pahali hale

getirecektir (OGUZ, 2003: 25).

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Havza Bazli Destekleme Projesi ile havza bazinda
desteklemeyi, havza bazinda destekleme ile {iriin planlamasini, belli iiriinlerin sadece

100

belli bolgelerde desteklenmesini hedeflenmektedir.”™" Cifi¢iler i¢cin kadastro, Havza

Bazli Destekleme Projesi’nde 6nemli bir altlik olusturmaktadir.

Kirsal alanda temel iiretim araci olan topragin dagilimimnin dengesiz ve adaletsiz
olmas1 toprakli, topraksiz ve az toprakh koylii gruplarmin olusmasma sebep
olmaktadr. Kiwrsal alanin gelismesi ve koOyliiniin kalkindirilmasi, insan-arazi
iligkilerinin reformcu bir anlaysla diizenlenmesine baghdir. Toprak reformunun bir
tarafi tarimin ekonomi politikasina dayandirilmaktadwr. Tarmmsal {iretim bigimi,

topraga bagh olarak kirsal alanda oturanlarin sayisini ve gelisimini etkilemektedir.

(TMMOB-HKMO, 1978; 23-31).

Kadastro, arazi yonetiminin temelini olusturdugundan, kirsal arazi yonetiminin ve
tarimsal iretimin siirdiirtilebilir gelisiminde kadastro parselleri referansh Arazi
Parseli Tanimlama Sistemi (APTS)’nin kurulmasi 6nemli bir aractir. Tiirkiye’de
APTS’lerin kurulmasi ile AB kirsal kalkinma programi altindaki tarimsal destekler
ve cevre koruma uygulamalariyla siirdiiriilebilir tarimsal liretim planlanmaktadir,
strdiiriilebilir  kwrsal arazi yOnetiminin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Ulkemizde kadastro verileri, EIKS ve APTS kapsaminda konumsal bilesen olarak

100 htp //www.tarimdunyasi.net/2p=90, 24.01.20009.
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heniiz kullanilamamaktadir. Clinkii bir kontrol mekanizmasi heniiz kurulmamustir.
Caliymalar kadastro gegcmemis yerlerde sadece beyana dayal ya da kadastro ge¢mis
yerlerde ise tapu belgesindeki yiizolgtimiine dayali yiiriitiillmektedir. Smnir tespiti
amaglh yapilan kadastro caligmalarindan 6nce veya sonra, komsu arazi sahipleri veya
kullanicilar arasinda anlagsmazliklar oldugunda, referans olarak kadastro
secilmediginde, arazideki veya kullanilan althklardaki isaretler yetersiz ise
sinrrlandirma  igleminde zorluklar yasanmaktadwr. Bu smirlandirmalar {iriin
planlamasi, destekleme, pazarlama, kredi saglama, {iriin sigortalama gibi birgok
tarimsal faaliyetlerde ve kirsal gelisme programlar: i¢in kullanilacagindan 6nemi
olduk¢a  biyiktir. O  nedenle  APTS’lerin  kurulumunda  parsellerin
sinrlandirilmasmda kullanilan temel veri kaynaklarindan birisi de kadastrodur.
APTS’ler kadastro kayitlarina benzer envanterlerdir ve tarimsal destekleme amaciyla

kullanilmaktadirlar (INAN/CETE, 2007: 1-2).

Tarimsal iretimde, treticiyi fiyat dalgalanmalarmna kars1 korumak, dengeli ve adil bir
gelir dagilimina ulagmak, tarim sektorii igindeki ve tarim sektorii ile diger sektorler
arasindaki dengesizlikleri gidermek, ekonomik kalkinmaya ivme kazandirmak igin
arazi yiizolglimlerine dayali Dogrudan Gelir Destegi (DGD)’nin de i¢inde yer aldigi
tarimsal destekleme politikalar1 hedeflenmektedir. Farkli donemlerde farkli
uygulamalarla bu amaglara ulagabilmek i¢cin kullanilan gesitli tarimsal destekleme
araclar1 ile treticilerin gelirlerini arttirmak, diinya pazarinda rekabet giicii olan
saglikh, kaliteli ve yeterli tarmmsal iiretim elde etmek amaclanmistir. Su anki
uygulamaya gore, i¢cinde bulunulan yilim DGD 06demesi bir onceki yilin arazi

kayitlar1  (ylzolglimleri-alanlari) esas alinarak yapimaktadwr. Temel DGD
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O0demesinin yani swra toprak analizi yaptiran ve organik tarim yapan ireticilere ek

O0deme saglanmaktadr (SEZER, 2008:121).

D. Kent/Kir Farkhiliklannnin Azalilmasinda

Kentsel ve kirsal alanlar arasinda ekonomik, sosyal ve c¢evresel bagimsizliklar
yasandig1r gibi, bu alanlarm gelisimi i¢in dengeli ve birbirini destekleyen bir
yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir. Kirsal gelisim kentsel gelisimden tamamen ayri
diistinlilememektedir. Kentsel alanin gelisimi ile kirsal alanin geligimi arasimdaki
baglant1 altyap1 yatirmmlar1 ile kurulmaktadir. Kwsal altyapi, tarimsal iiretimin hem
kentsel alanlara hem de ihracat pazarma artan erisim ve tretkenlik i¢in gerekli bir
kosuldur. Kirsal alanlarin temel hizmetlerindeki eksiklikler kirdan kente gocii
dogurmaktadir. Go¢ hareketleri, kirsal ve tarmmsal toplum {izerinde olumsuz bir

etkiye sebep olmaktadir.

Altyapiyr ve gocli etkileyen faktdrlerin basinda, sosyal ve ekonomik amaglari
karsilamak ic¢in araziyi kullanma ve koruma ile ilgili arazi politikalar1 gelmektedir.
Arazinin miilkiyeti, kullanimi, degeri arazi yonetiminde gerekli olan bilgilerdir. Tapu
ve kadastro, araziyle ilgili kurallarm ve diizenlemelerin uygulanmasimi
kolaylagtirmak i¢cin gerekli olan sistem ve islemleri saglamaktadr, arazi yonetiminin

de bir pargasidir.

Kent ile kr arasmdaki iliskilerin denge halinde olabilmesi i¢in yoksullugun

azaltilmasma, temel altyapiya, giivenli zilyetlige, kdy yenileme programlarma,
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stirdiiriilebilir arazi kullanimma ve kaynak yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kirsal
alanlarm stirdirilebilir gelisimi i¢in araziye erigimi ve iiretken kaynaklar1 garanti
altma alma, arazi kullanimiyla ilgili anlasmazliklar1 ¢6zme, etkin bir altyapi
olusturma ve altyapiya erisimi saglama, tarim ve ormancilig1 glivence altina alma, iyi
bir yonetime katilma gerekmektedir. Biitiin bu ¢aligmalarda bircok farkli meslek
grubunun bir araya gelmesi ve koordineli olarak calismasi zorunludur. Burada
kadastro, tiim verilerin tizerine eklenebildigi bir altlik olmaktadwr (HKMO, 2007: 10-

23).

E. Planlamada ve Arazi Kullamminda

Arazi ile insanlarin isteklerini uzlastirmaya her donem ihtiya¢ duyulmustur. Bu
uzlasmanin “planlama” aracindan yararlanarak kamu yarari ilkesi gercevesinde ve
kamu orgiitlenmesi i¢inde saglanmas1 gerekmektedir (SUICMEZ, 2000: 30). Krrsal
planlama, kwrsal kalkinma i¢cin onerilen ekonomik ve sosyal politikalardan biridir.
Kirsal arazinin korunmasi, gelir diizenlemeleri, dogal kaynaklarin kullanimi ve dogal

yagamin korunmas1 ancak dogru bir planlama ile miimkiin olabilmektedir.

Kadastronun verileri, planlamanin analiz asamasinda ve planlama i¢in dogru kararlar
verilebilmesinde temel althiktir. Planlamanin ana ilkesi olan kamu yarar1 ilkesinin
yerinde ve dogru uygulanabilmesinin dlgiitlerinden birisi, miilkiyet deseninin toplum
yararina diizenlenmesidir. Planlamada kadastro verilerinin dikkate alinmasi ve
verilerin saglikli ve gilincel olmasi; verilen plan kararlarmin dogru olmasini,

kararlarin toplum yararina alinmasmi, planlarm uygulanabilir planlar olmasini
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saglamaktadir. Planlamayla ilgili yanlis kararlar, kamu diizenini bozabilmekte,
toplum i¢inde huzursuzluklar yaratabilmektedir. Ayrica yanlis kararlar sonucu
yapilan planlarin bozulup yenilenmesi fazladan ekonomi, fazladan masraf demektir.
Sagliksiz planlar, sagliksiz kentsel/kirsal gelismedir. Bunun hem soysal hem de

ekonomik maliyetinin  boyutlar1 ise inanilmaz derecede olabilmektedir

(KOKTURK/BAKIRTAS, 2009: 3).

CELIK (2006: 27), kirsal planlamayr “Kisal alanlarm, dogal potansiyeli ile
toplumsal gereksinimleri arasinda denge saglamaya yonelik, kirsal alanin ekonomik,
sosyal, siyasal ve Orgiitsel biitiin yonlerini kapsayacak katilimci bir goriisle ele
alnmas1 gereken, kir-kent dengesini, kirsal alanlarin disa agilmalarini ve kirsal
alanlarm kalkmmasmi saglayan bir caliyma alani ve planlama tiri” olarak
tanimlanmistr. Kirsal planlamanin kalkinma, arazi kullanim, kaynaklarin dagitim ve
kullanimi igin planlama disiplini ile iligskili oldugu, kirsal ve kentsel alan olarak
tanimlanan yerlerin arasinda kalan alanlar1 da kapsadigi, baz1 durumlarda ise kirsal
planlamanin bolge planlamas1 ile es tutuldugu ve c¢alismalarin bolge plani
kapsaminda yiiriitiildiigi belirtilmektedir. Pek ¢ok gelismekte olan iilkede, kirsal
planlamayr kalkmmmanm bir araci olarak kullanmak amaciyla arastirmalar
yapimaktadir. Kiwsal kalkmmmaya yoksullugu azaltici bir mekanizma olarak
bakilmas1 ise halihazrda bu arastirmalarin odagmni olusturmaktadir. Onceleri iiretim
artigina yonelik olan ve teknik konularla smirli planlama hedefleri, gilinlimiizde
yoksullugun azaltilmasi yoniinde degisim gostermektedir. Planlamadaki bu
gelisimlere bagh olarak kirsal planlamanin da odagi degismektedir. Ayrica kirsal

planlamada, hayvancilik, tarmmsal iiretim ve ormancilik konularinda birbirinden
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bagimsiz iiretilen politikalarin yerini stirdiiriilebilirlik kavrami iginde biitiinciil

politikalar almaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plam Kwsal Kalkkinma Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda “modern kdy” ve “modern tarim” ilkelerinden hareket edilerek; dagnik
yerlesim {initelerinin toplulastirilmasi, imarh ve planlh bir sekilde sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik tesisler yapilarak, c¢evredeki kiiglik {nitelerin bu merkezlerdeki
hizmetlerden faydalanmasi konu edilmistir. Mevcut yerlesim yerlerinin gelisme
alanlarmm bir imar plan1 dogrultusunda yapilmas: ile gelisigiizel yapilagsmanin
Onlenmesi, kirsal alanda imar plani uygulamasmmin zorunlu olmasi ile afetlerin
zararlarmin en aza indirilmesi, dagmik ve kiigik olan tarim arazilerinin

toplulastirilmas1 hede flenmektedir.

Ik olarak 1965 yihindan itibaren uygulanmas: diisiiniilen Cok Yonli Kwsal Alan
Planlamasi, hem sosyal hem ekonomik hem de fiziksel planlama olmak iizere ii¢
farkli ancak birbirini biitiinler bigimde olugmaktadwr. Fiziksel planlama, altyap1
hizmetlerinden biri olan imar diizenlemelerini de kapsamaktadir (GERAY, 1974:

234).

Planlama, diinyanin, uluslarm kentsel ve kirsal alanlarinin stirdiiriilebilirliligi, saghkl
ve kaliteli yasam sartlarinin yaratilmasi i¢in kullanilan araglardan biridir. Planlama
bir anlamda gelecegi gorme, bigimlendirme ve sorunlar1 ¢dzme sanatidir.
Planlamanin girdisi veri/bilgidir. Saglikli politikalarin  ve plan kararlarinin

tiretilebilmesi, bu kararlarin izlenebilmesi yiksek kaliteli, giivenilir veri/bilginin
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varligma ve elde edilebilirligine baghdir. Bilgi altyapismin olusturulmas: da
kalkmmanin hedeflerinden biri olarak goriilmektedir. Planlama girdisi veri/bilgi
teknoloji yardimyla toplanip, saklanip ve degerlendirilip, gelecege iliskin tehlikeler
ve riskler tahmin edilebilmekte, izlenebilmekte, uyarilar yapilabilmekte ve bu yonde
insanlar bilinglendirilebilmektedir. Ozellikle afet dncesi, afet an1 ve afet sonrasi
yapilmas1 gerekenlere iliskin planlamalar insan hayatinda inkar edilemez bir
yerdedir. Imar planlamasi ve yer se¢imi konularmdaki tasarmmlar afet olasihignm goz
ard1 edilmemesine yardimci olmaktadir. Diinyanin siirdiiriilebilirligi yoniinde toplum
yonlendirilebilmekte ve gerekli Onlemler almabilmektedir (SENGEZER/KILIC,

2006: 127-130).

Planlama siirecinin ik agamas1 olan bilgi toplama siirecinde sosyal ve ekonomik yap1
konusundaki temel verilerin konumsal olarak baglantilarinin kurulabilmesi, adrese
bagh calismayr gerektirmektedir. Bu uygulama ve projelerde Tapu ve Kadastro

Genel Midiirliigii’ niin parsele dayali verilerinin temel olmas1 beklenmektedir.

Toplumsal ve ekonomik gelecek tiim insanhgi ilgilendirmektedir. Dolayisiyla ortak
bir uzlasma gerekmektedir. Planlama da bu uzlasmanin bir belgesi olmaktadir.
Uzlagmanin iskeletini de planlamanin temel ilkeleri ve toplum yarari olusturmaktadir
(SENGEZER/KILIC, 2006: 130). Devletin kamu diizenini saglamak amaciyla
kullandig1 planlamanm uygulama ara¢larindan ikisi imar ve kamulastirmadir
(KELES, 2006: 191-196). imar, fiziki planlamadir ve Iimar Kanunu hiikiimlerine gore
uygulanmaktadr. imar Kanunu'na gore imar plan1 yapmak i¢in kadastro zorunlulugu

bulunmamaktadir yani kadastro ve plan i¢in beraberlik zorunlulugu 6ngoériilmemistir
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(Imar Kanunu madde 5). Ayni sekilde Kadastro Kanunu da bu beraberligi zorunlu
gormeyerek 39. maddesi ile kadastro altyapisiolmadan da imar plan1 yapilabilecegini
kabul etmis, onaylanmis imar planlarinda Oncelikli kadastronun yapilabilecegini
belirtmistir. Oysa ki planlama ve siirdiiriilebilir gelisme adma, kadastro ve imarm
birlikteliginin, Kadastro Kanunun 1. maddesindeki “mekansal bilgi sistemi” kavrami
altinda zorunluluk haline getirilmesi gerekmektedir. Kadastro bilgisi ile plan 6ncesi
ve plan sonras1 bilginin biitiinlestirilmesi cokamacgl kadastronun bir yonii olmaktadir

(DUYGULUER, 2006: 196-199).

Kir-kent ayrimimin azaltilmasmda planlamanm 6nemli bir faydas1 vardir. Saglikli bir
sehirlesme i¢in sehirlerin imar planlarmin yapilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Imar planlar1 hem kirdan kente goglerin, hem de sehirlerdeki gecekondulasmanin

azalmasi i¢in yollardan biridir (TUDES/BIYIK, 2001 : 8).

Planlama siirecinde kadastro verilerinin kullaniminda yasanan sorunlar, daha fazla
zaman, emek ve masraf olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu da hem sosyal hem de
ekonomik anlamda huzursuzluk getirmektedir. Burada siirdiiriilebilirlik anlaminda

kadastro verilerinin planlama ag¢isindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Koruma alanlarmin smirlandirilmasinda ve koruma amagh imar planlarinin
yapilmasinda haritalar temel belgelerdir. Krsal alanlarda yeterli 6lcekte ve miilkiyet
islenmis haritalar elde edilemedigi zaman, sinirlandirma haritalart 1/25000 6lgekli
haritalar lizerine ya da kroki seklinde diizenlenmektedir. Tescil i¢in Tapu Sicil

Midiirligi'ne gonderilen bu haritalar, cogu zaman tescil edilememekte ve tapu
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kayitlarma serh disiilememekte, sinirlarin araziye aplikasyonu yapilamamaktadir.
Kadastro ¢aligmalar1 heniiz yapilmamussa, zilyetlik konular1 degerlendirilirken yanls
uygulamalar olabilmektedir. Bunun yaninda koruma alanlar1 zilyetlikle iktisap
edilememektedir. Bu nedenle koruma alanlar1 smirlandirma haritalart 6nemli
belgelerdir. Ayrica koruma amagh imar planlarnin parsel Olgeginde ¢oziim
tiretmeleri zorunlulugundan dolayi, miilkiyet ve smirlar yeterince islenmedigi
zamanlarda, ¢ok daha yogun bir sekilde plan tadilatlar1 giindeme gelmektedir.
Kadastro parsellerinin giincel olmamas1 da planlamalarda biiylik sikmtilar
yaratmaktadir. Ifraz gdren parsel numaralary, ifraz sonucunda degistiginden,
glincelleme yapilmadigi takdirde yanlis parsellere koruma alani serhi diisiilmekte ve
cok siklikla karar diizeltmeleri kurul giindemine gelmektedir. Korunmas1 gereken
alanlarin siirdirilebilirligi agisindan ¢ok Onemli bir diger nokta, tescil dis1
alanlardaki korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varhklarmin tespitidir. Tespit dis1
oldugu i¢in ada ve parsel numarasi olmayan ya da ada ve parsel numarasi oldugu
halde tescil edilmeyen alanlarin tapu kayitlarina serhi diisiilemedigi i¢in bu alanlar

yok sayilmaktadirlar (CANDAS, 2006: 202-206).

Plansiz ve 0lgiisiiz arazi kullaniminin sonuglary, diizensiz yerlesimlere ve goglere
neden olmaktadw. Hizli kentsel gelisim nedeniyle kirsal alanlara dogru goc ve
yerlesim egilimi, araziyle ilgili birgok problem dogurmaktadir. Niifus artiglart ve
bilingsiz arazi kullanim sekilleri, tarim alanlarinin, orman alanlarmin, mer’alarm ve
kiyilarin kaybma yol agmaktadir. Dolayisiyla kentlesmenin ve yerlesimin gelisme

yoniiniin planlama sonucu belirlenmesi ihtiyact dogmaktadir. Yerlesim bolgelerinde
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altyapt gelisimi ve hizmetleri i¢in de arazinin hazirlainmasi yani planlama

gerekmektedir.

Planlama siirecinin en Onemli asamalarindan biri mekansal yapmin analizidir.
Oncelikle halihazir haritalara'® islenen ya da islenecek olan miilkiyet yapisi
planlama kararlarini etkileyen 6nemli bilgilerdir. Planlama ¢aligmalarina baslamadan
once kadastro bilgilerinin halihazir haritalara islenmesi, planlamadaki tiim unsurlarin
mekansal referanslarla iligkilendirilmesi anlamma  gelmektedir. Kadastro
haritalarmda bina gibi mekansal referanslarin fazla olmasi, halihazir haritalarla
kadastro haritalarinin uyusmama sorununa ¢O6ziim olabilmekte ve planlamay1
hizlandirdig1 gibi daha saghkl da kilabilmektedir. Kadastro verileri ile halihazir
haritalar ve mevcut durum arasindaki g¢eligkilerden kaynaklanan sorunlar, mekansal
yapinin, sosyo-ekonomik yapmin analizinde ve planlama sonras1 uygulama stirecinde

yasanan aksakliklarda 6nemli paya sahiptir (KOC vd., 2006: 157-159).

Planlamanin ilk adim kadastro parsellerinin dlgiilmesi ve tanimlanmasidir. Koy ya
da mahalle olarak belirlenen kadastro ¢alisma alani smirlar1 i¢cinde kalan adalara
101°den baglayarak ada numarasi verilmektedir. Bu ada numaralar1 araliksiz birbirini
izlemektedir. Ada numaralarinda karigiklik ve tekrar olmamasi i¢in adalar paftalar ile
eslestirilerek tutulmaktadir. Her bir ada igerisindeki parsellere de 1’den baglayarak
numara verilmektedir (HKMO, 1995: 96-97). Dolayisiyla kadastro parsellerinin

tanimlamalar1 tektir. Bu teknik olarak esi olmayan tanimlara bina, tarim, orman,

191 Halihazir harita: Mekansal diizen leme lere altlik olmast igin yaptirilan 1/5000, 1/1000 6lgekli harita,
durum haritas1.
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altyap1, niifusbilimi, ¢evrebilimi gibi bilgiler de baglanarak genis ve kurumlar arasi

bilgi sistemi kurulabilme sans1 bulunmaktadir.

Arazi kullanim planlarinda althk olan planlamanm, kiwrsal gelisim politikalariyla
uyumlu olmasi beklenmektedir. Planlama, arazi yonetimi a¢isindan arazinin
boliinmesini saglayan bir aractir. Dikdortgen parsellerin daha ekonomik olmasi,
altyapt olusturulurken parselin sekline ve parselin yogunluguna 6nem veriliyor
olmasi arazi yonetimi ile planlama arasinda baglantinin bulunduguna isarettir

(DUYGULUER, 2006:197).

Bagka bir planlama konusu olan kamu ¢ikar1 igin kamulagtirma ve arazi
toplulastirmasida da smirlarin ve miilkiyetin 6nemi tartigilamaz. Kamulagtirma ve
toplulastirmada her bir islem, parsellerin smirlarma bagh olarak tespit edilen arazi
miktar1 iizerinden maliklere yapilmakta ve tazminat parsele ait deger lizerinden
maliklere 6denmektedir. Islemler idari, yasal ve mali agidan arazi ve sahibi iizerinden
yapilmaktadir. Kadastronun bilgileri, arazi kullanimi, arsa ve arazi diizenlemelerinde

Oonemli bir rol oynamaktadir.

Kamulagtirmanin tanimlar1 incelendigi zaman, kamulastrma, toplum yarar1 i¢in
gerekli oldugu hallerde, malikin rizasma bakilmaksizin bedelinin 6denerek 6zel
miilkiyetin sona erdirilmesidir. Bedel tespitinde ilk swralarda yer alan esaslar
tasinmazin kadastro ¢aligmalar1 swrasinda belirlenen ve ardindan tapu kiitiiklerine
tescil edilen cinsi ve ylizolgiimiidiir. Tasinmaz bedelinin arastrilmasinda kullanilan

Olciitlerin dagilimma bakildiginda Tapu Sicil Miidiirliikleri ilk swralarda yer
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almaktadr. Kanunun uygulanmasi sirasinda yasanan sorunlar idari ve adli yargida
davalarin agilmasma neden olmaktadir. Bu davalar, maliklerin magduriyetini, plan
asamasindan kamulastirmanm sonuna kadar gecen siirede zaman ve emegin bosa
harcanmasini, davast devam eden tagsinmazlar lizerinde yatirmmlarin yapilamamasini
giindeme getirmektedir. Hatta bu davalar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM)’ne kadar uzamaktadrr. Bu durumda yargi siireci uzamakta, yatrim
maliyetleri planlanandan daha da artmakta, insan haklar1 ihlali gerekgesiyle
tilkemizin itibar1 diismekte, biitcedeki delik biiylimektedir. Daha da ileri gidilirse kisi
basma diisen milli gelirin diismesine ve ekonomik gelirin bozulmasma neden
olmaktadr. AIHM’de Tirkiye ile ilgili alman kararlarm %15°i kamulastirma
konusundadir. AIHM’nin kamulastrma kararlar1 incelendiginde, davalarmn
kamulasgtirma bedellerinin arazinin gercek bedellerini yansitmamasi hesaplama
yontemi, cevresel etkiler, bedelsiz kamulastirma ve tapu iptali gibi gerekcelerle

acilmis oldugu goriilmektedir (CAY/EVREN, 2007).

F. Cevresel Zararlann Azaltilmasinda

Arazi, ¢gevreyle ilgili bir dizi hizmete saglam bir arazi politikasinin katilimiyla destek
vermektedir. Arazi politikasi, gevresel ¢okiisiin ve onun sosyo-ekonomik bedellerinin
Onlenmesinde rol oynamaktadir. Kesin ve korunmus haklar, arazinin kullanimini
diizenleyen ve miikiyetini tanimlayan etkili kurallar, arazinin uzun doénemli
yonetimini saglayan kurallardwr. Arazi yonetimi yerel arazi yonetim kararlari i¢in
toplumun ihtiyaclarni, kiiltiirel degerlerini karsilamay1 ve uzun donemli cevresel

korumay1 amaglayan bir yonetimdir. Afet yonetiminde iyi bir arazi yonetiminin
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onemli rolii bulunmaktadir. Ulkemiz afetler iilkesi olan ve Ozellikle deprem
kusaginda bulunan bir iikedir (GERAY, 2005: 19). Toprak, su, mera ve orman
kaynaklarinin, biyolojik c¢esitliligin, dogal gilizelliklerin yipranmasina neden olan
tehditlerden birisi de dogal afetlerdir. Tirkiye’de kwsal yerlesimlerin plansiz,
daginik, kiiciik ve sayica fazla olmasi, koylerin 6nemli bir bolimiiniin yiksek,
egimli, engebeli sahalarda kurulmus bulunmalari, yanikirsal yerlesimlerin topografik
konumu ve yapilasma sekli, dogal afetlerden kaynaklanan riskleri artrmaktadir
(DPT, 2006d: 9-10). Yeni yapilasmanin uygun zeminde ve insaat kurallarina uygun
olarak gerceklestirilmesi ile kirsal yerlesimlerde, afetlerden kaynaklanan risklerin
azaltilmas1 ve giivenli yerlesim kosullarmin temin edilmesine yonelik faaliyetlerde
etkinlik artirilabilecektir. Ozellikle gd¢ alan, ikinci konut talebinin giiclii oldugu ve
niifus artis hiz1 yilkksek kirsal yerlesimlerde “kirsal yerlesme planlamasi™nin rolii
blyiiktiir (DPT, 2006d: 22). Bakanlik¢a yapilan planlarm onaylanmadan insaata izin
verilmemesi, tasmmaz mallarm bulundugu alanda onayli imar planma gore
parselasyon haritas1 yapilarak parsellere ayrilmasi, bu suretle meydana gelen
parsellerin, Bakanhgm istegi lizerine mahalli Tapu Sicil Miidiirliiklerince tescil
olunmas1 gerekmektedir. Kentsel alanlarda oldugu gibi kirsal alanlarda da planlama
yapilirken dogal afet riskine acik alanlarm park ve yesil alan olarak ayrilmasi, bu
riskli alanlarm tapu kayitlarinda belirtilmesi, yerlesim basta olmak iizere baska
amaglarla kullanilmamas1 afet sirasinda meydana gelebilecek hasar1 azaltabilecektir.
Bunlarin yani sira, 6nemli bir ekonomik varlik olan ormanlar, ayn1 zamanda sel gibi
bir dogal afeti engelleme ve zararlarmni azaltma araci oldugundan kolayca 6zel

miilkiyete konu edilmemelidir.
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Kadastro yapilmis ya da yapilmamis da olsa yangin, sel, heyelan gibi dogal afetler
sebebiyle miilkiyet sinirlarinin yeniden tespit edilmesi gerekebilmektedir. Bu gorevi
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii yerine getirmektedir (TUDES/BIYIK, 2001: 7).
Tapu ve kadastro hizmetlerinin memleketin sosyal, ekonomik ve hukuki alanlardaki
rolii ve Onemi, bu calismalarin bazi kanunlarin 6zel hikkiimleri icerisinde de yer
almasini gerektirmistir. Cevresel zararlarin azaltilmasinda 6nemli desteklerden birisi
afet risklerinin 6nceden belirlenebilmesi ve biitiinlesik afet haritalarinin yapilmasidir.
Bu ¢alismalar Baymdirhk ve iskan Bakanhgr’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkndaki
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye, 7269 sayil1 Afetler Kanunu’na ve Imar Kanunu’na
gore baglatilmaktadir. Afetler dolayisiyla alinacak tedbirler ve yapilacak yardimlarm,
hikiim altina alindig1 Afetler Kanununun kadastro islerine iliskin maddesinde,
uygulamanin Iimar ve Iskan Bakanhigi ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin
baghh oldugu Bakanlhk arasmmda miistereken tespit edilecek esaslar dahilinde
yapilacagr belirtilmektedir. Ardindan afet durumunda gergeklestirilecek olan
miisterek calismanmn ayni Bakanhk (Baymdirlik ve Iskan Bakanhgr)’a bagh bulunan
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arasinda
yapilmasi s6z konusu olmustur.!?? Afet konusu acele tedbirler alinmasi gerekli
konular icerdiginden Kadastro Kanununun normal sartlara gore konulmus
hiikiimlerinin disina ¢ikilmas1 zorunlulugu bulunmaktadir. Afet sebebiyle Baymdirlik

ve Iskan Bakanligi’nca liizum goriilecek yerlerin kadastrosu, ilanlarin yapilmasina ve

102 59.05.2009 tarihli ve 5902 sayli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ile Kanunun yiiriirlik tarihinden itibaren bir yili ge¢memek iizere,
Bagkanligin faaliyete gectigine dair Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu karariyla birlikte, Tiirkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel
Miidirligi kaldirnnlmakta, A fet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanlig1 kurulmaktadir.(RG: 17.06.2009,
27261).
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kadastro komisyonlarmm kurulmasma liizum kalmaksizin yapilmaktadir (ESMER,

1984:1022-1023).

Bu ¢aligmalar genel anlamda bolgesel planlamadir, kadastro verileri ile diger veriler
kullanilarak yapilmaktadir. Calismalarin kapsami deprem, heyelan, kaya diigsmesi,
¢1g, sel konular1 lizerine afet tehlike haritalarmin ortaya konmasi, il acil yardim
planlarina temel olacak verilerin olusturulmasi ve giincellenmesidir. Bir planci bu
haritalarin sentezini yaparak diger faktorlere de bagli olarak alinmasi gereken
Onlemlerin kararmni olusturabilmekte, secenekleri yoneticilere sunabilmektedir.
Gerekli olan bilgilerin parsel esas alinarak kadastro kayitlar1 ile biitiinlesik olmasi1
vatandagt bilgilendirme ve smirlamalardan haberdar etme agisindan Onemlidir.
Tehlike (risk) haritalary, ¢evre diizeni planlarinda bir altlik bilgi olarak kullanilan
haritalardir, detay haritalar olarak kullanilmamaktadirlar. Afet risk haritalar
araciligryla tehlike hesaplamalarmmda kullanilacak olan kadastral bilgilerin yeteri
derecede giivenilir ve eksiksiz olmasi gerekmektedir. Biitlinlesik afet risk haritalar
icin kullanilacak verilerde ¢ok disiplinli arastirmalarla kadastro Dbilgileri
beslenmelidir. Bu verilerin kullanimi i¢in baska ¢alismalara gerek duyulmamals,
kaynak ve zaman tasarrufu saglanmalidw. Bir afetin gergeklesmesinden sonra ise
zarar goren malikler, zarar goren {liriinler, zarar gdren alan miktar1 gibi parsel
bazindaki ¢alismalar i¢in daha detayl calismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu
noktada daha biiytik 6lcekli kadastral haritalara ve bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Meydana gelen bir afet sonrasinda, kadastrosu olmayan yerler icin 7269 sayil
kanunun 18. maddesine gdre, Afet Isleri Genel Miidiirliigii’ niin talebi ve Tapu ve

Kadastro Genel Miidirliigii’niin talimat1 iizerine kadastro c¢alismalarma
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baglanmaktadir. Kadastro calismasi, sadece Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin
gosterdigi yerle smirlandirilmaktadir. Kadastral islemlerin, afetin ¢ok hizli bir olay

olmasindan dolay1, hizli yapilmas1 gerekmektedir NURLU, 2006: 207-210).

Cok amaglh ¢evre diizenlemeleri, kirsal diizenlemeye yonelik planlanan projelerden
birisidir. Cok amagh ¢evre diizenlemelerinde imar, yerlesim ve miilkiyet yapis1 temel
olmakla birlikte ulasim, temiz su ve atk su tesislerinin yapimi, ¢evrenin, dogal
giizelliklerin, flora ve faunanm, tarihi yapilarm korunmasi ¢evre halkinin bu
imkanlardan yararlanmasmin saglanmasi ve kamu yararmin kurulmasi amaglari
bulunmaktadr. Boyle bir projeye verilebilecek Orneklerden birisi Trabzon
Degirmendere Vadisi Cevre Diizenleme (DEVACED) Projesi’dir. Bu projenin
devami olan bir baska proje de ¢evre koruma amach olarak Degirmendere
Havzasi’nda miilkiyet ve kirsal arazi diizenlemesinin modellenmesi projesidir

(BIYIK, 2005: 82-83).

Iyi bir arazi yonetiminde temeli konumsal verilere dayali Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) ile desteklenmis Karar Destek Sistemleri de bulunmaktadir. Dogal afet 6ncesi,
afete acik alanlarin tespitinde, afet sonrasinda ise karar vericilerin etkili faktorlerle
daha esnek degerlendirme yapabilmelerine olanak saglamaktadir. Her ¢esit dogal afet
Oncesi ve sonrasi insanlarin canina gelen zarar kadar malina gelen zararm da hesab1
yapilmaktadir. Arazi lizerinden zarar tahmini ve zarar goren maliklerin belirlenmesi,
gerektigi takdirde tazminat saglanmasi saglam bir kadastro ve miilkiyet sistemi ile

miimkiin olabilmektedir (YALCIN, 2002). Sanayi, ticaret ve turizm isletmelerinin
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kurulacag yerlerin iyi secilmesi ve yer se¢im planlarmm dogru yapilmasi zararin

olusmasini engelleyecegi gibi zarar tahminine gerek kalmayacaktir.

Yaban hayatinin biyolojik yogunlugu olan alanlarin ve parklar, yesil kusaklar gibi
ortak kamu alanlarinin korunmasi, erozyon riskinin azaltilmasi gibi dogru amaglar
icin yanlis kullanimlara kars1 arazilerin korunmasinda da CBS destekli ¢aligmalar
yapilmaktadir. Ayrica bu korunmasi gereken alanlari kullanimi, kanunlarla kontrol
altima alinmakta, 0Ozel bir konum verilerek 0zel c¢evre koruma alanlar

olusturulmaktadr.

G. Arazilerin El Degistirme Islemlerinde

Tesis kadastrosunun yapilmasinin ardindan arazinin miilkiyeti ve kullanim iizerine
birgok islem yapilabilmektedir. Bu islemler, 6zellikle arazilerin el degistirmesi, bir
arazi piyasasi olusturmaktadir. Kadastro, arazi pazar1 i¢in temel aractir. Arazi pazari
detayli bir kadastroya dayandigi zaman etkilidir. Giivenilir bir arazi pazari
stirdiiriilebilir gelismeye katk1 saglamaktadir. Ekonomik, sosyal ve ¢cevresel gelisme,
islevsel ve etkili bir arazi pazarmna ihtiya¢ duymaktadir.

Arazi piyasasindaki satig, kira, ipotek gibi arazi islemleri i¢in bir maliyet ortaya
¢ikmaktadwr. Her islem i¢in arastirma ve yol masrafi gibi maliyetlerin diginda belirli
har¢larin 6denmesi gerekmektedir. Miilkiyet haklarinin tam olarak tanimlanamadigi
durumlarda bireyler miilkiyet haklarini korumak i¢in ilave maliyetlere katlanmak
zorunda kalacaklardir. Miilkiyet haklarmnin elde edilmesinin ve korunmasinin sz

konusu oldugu her yerde islem maliyetleri de olacaktir. Islem maliyetlerini ekonomik
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sistemin igletilmesi ve ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi icin katlanilmas1 gereken
maliyetler olarak gdrmek de miimkiindir. Bu faaliyetlerin sonucunda, ortaya
¢ikabilecek sosyal refah kayiplari da engellenmis olmaktadir (OGUZ, 2003: 26-27).
Miilkiyet, giivenceli bir sistemle kayit altina alindiginda, arazilerin el degistirmesi

daha kolay ve daha hizli olmaktadir (KOKTURK/BAKIRTAS, 2009: 1)

Islem maliyetlerinin olmadig1 bir sistemde dogal olarak piyasalarin varligma da
ihtiya¢ yoktur. Bir arazi satin almak i¢in ne zaman alinacagini, arazinin iginde
bulundugu durumu, nasil satin alimacagmni, 6zelliklerinin ve fiyatmm uygun olup

olmadigini bilmek gerekmektedir (OGUZ, 2003 : 38-39).

Bunlarin diginda iilkemizde, miilkiyet islemlerinde, yani tapu islemlerinde, islem
maliyeti olarak Harclar Kanunu’na gdre tapu harci ve Déner Sermaye Isletmesi

Miidiirliigii’nce belirlenen tarifeye gdre iicret tahsil edilmektedir (DORTGOZ, 2000).

Arazi piyasasindaki islemlerin basmnda satis iglemleri gelmektedir. Satis
piyasasindaki faaliyetler, gelecekteki fiyat hareketlerine dayanmaktadir. Kredi
almaya imkani olmayan kiiciik arazi sahiplerinin bulundugu riskli yerlerde arazi
satislar1 ¢ok tatmin edici olmamaktadir. Islem yogunlugu arazi fiyatlarmin bir
yikselip bir azaldigi, satislarm yogun oldugu alanlarda yasanmaktadir. Satis
fiyatlarinin yiiksek oldugu yerlerde ya arazi par¢alanmas1 goriilmekte ya da satislar

gayri resmi kalmaktadir.
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Krsal alanlarda en ¢ok karsilasilan ikinci siradaki islem ise kira islemleridir. Kira
piyasasinda degis tokus tcretleri dusiiktiir, cogu durumda oOdemeler yilhik
yapilmaktadir ve baglangigta sinirli bir masraf gerektirmektedir. Kiralama islemleri
arazinin sulu ya da kuru tarim arazisi olmasiyla, tarmmsal faaliyette bulunmak
isteyenlerin  sayssiyla orantihidir.  Sozlesme  donemleri taraflar  arasinda
ayarlanmaktadir ve bu gostermektedir kikira satiga gore daha esnek ve ¢cok yonlii bir
anlam tagimaktadr. Kira, arazinin miilkiyetinin edinimi olan daha sonraki asamaya,
miilkiyete gecis yapmak i¢in bir adimdir. Ulkemizde kirsal alanlarda “icara vermek”
ad1 altinda hicbir belgeye dayanmayan, karsilikli iyiniyetle yillik kiralamalar

gorlilmektedir.

Kira piyasasinda, miilkiyeti gosteren belgede bir giivensizlik s6z konusu olursa uzun
donemli kira sozlesmelerinden kagmilmaktadir. Kira sozlesmeleri genelde iiretimi
arttirmak i¢cin kullanilmaktadir. Yoksul fireticilere, gérevlerini yerine getirememe
risklerinden dolay1 sabit s6zlesme teklif edilmeyebilmektedir. Bu durumlarda hisseli
lirtin ¢ozlim olarak sunulmaktadwr. Kira piyasasina gore arazi kullanim haklarmin el
degistirmesi kirsal ekonomideki tliretimi ve refahi gelistirmeye giden bir yoldur.
Arazi miilkiyetinin el degistirme yetenegi, arazinin kredi piyasasindaki roliine
yardimc1 olmaktadir. Kredi piyasasinda, kira piyasasina gore satis piyasasinin daha

etkili oldugu bilinmektedir.

Islemler ve krediler, {iretimin gelismesini etkilemektedir. Krediler, iiretim

pazarindaki arazi piyasasi islevlerini yonlendirmektedir. Yabanc isgiiciiniin ¢alistigi
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tarlalara bakildiginda, kendi tarlasini isleyen c¢ift¢ilerin siirekli maas alarak

calisanlardan daha etkili sonuglar aldiklar1 goriilmektedir.

Kirsal toplumun arazi islemleri daha ¢ok kendi tapusu olan iireticiler {izerinden
yapilmaktadir. Boylelikle islemler, arazi el degisimlerini kolaylastrmakta ve kredi
piyasasimnda yardimci olarak arazinin kullanimi i¢in temel saglamaktadr. Sermaye
piyasasindaki belirsizlikler ve politika bozukluklari, arazi satis piyasasi ile birlikte
tiretimi etkilemekte ve kithiga yol agmaktadir. Bu durum bazi gézlemcilerin arazi

piyasas1 faaliyetlerine kars1 olumsuz tutum almalarma izin vermektedir

(DEININGER, 2004: 7-8).

H. Iyi Bir Arazi Yonetiminde

Bircok yazinda “iyi yOnetisim” olarak kullanilan “iyi yonetim” kavrami, arazinin
stirdiriilebilir gelisimi anlaminda, iyi bir arazi yonetim sisteminin kurulmastyla
saglanabilmektedir. “YOnetisim-iyi yOnetisim” (governance-good governance)
Diinya Bankasi’nin kalkinma ydnetimi yerine kullandigt OECD’nin de benimsedigi
bir kavramdir. YOnetisim; “bireyler, kurumlar, kamu ve 6zel sektdr unsurlarinin
ortak isleri birlikte yonetme bigimlerinin toplamudir. Farkli ¢ikarlarin uyum ve
isbirligi saglanarak harekete gecirilmesiyle isleyen siiregtir”. Bu siire¢ uzlagsma-uyum
tizerine kuruludur, stirekli etkilesim ve giliven ikesi tlizerine yikselmektedir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na gére yonetisim, “bir iilkenin islerinin
yonetimi i¢in her kademede kullanilan ekonomik, siyasal ve yonetsel yetkilerin

uygulanisidir”. Iyi yonetim hesap verebilirlik, saydamlik, etkililik ve verimlilik, uzak
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goriisliilik ve hukuksallik ilkelerine dayanan bir yonetim sistemidir (GULER, 2005:

145-149).

Giivenilir yasal altyapiya dayanan kadastro parsel ve miilkiyet bilgilerinin saydam,
etkili, verimli bir uygulamayla diger kurumlara altlik olusturmasi, kurumlar arasinda
isbirliginin saglanmas1 a¢ismdan iyi yonetimin araziye dayal ayagidir. Ekonomik,

sosyal, siyasal ve yonetsel uygulamalarin ve kararlarin bel kemigi durumundadir.

Iyi bir arazi yonetimi;

e Tiim sosyal gruplarm, vatandaglarin haklarmi korumaktadir. Savunmasiz gruplarin
yasadis1 olarak arazilerinden tahliye edilmelerini 6nlemekte ve miras haklarini
korumaktadr.

e Taginmaz iizerinde yatirim yapmak isteyen kisilerin veya is gruplarmin daha ¢ok
kamu giiveniyle hareket etmesini saglamaktadir.

e Arazi miilkiyetinin glivenilirligi tizerinden kredi alabilme imkanimni arttrmaktadir,
ekonomiyi gelistirmektedir. Saydam ve sorumlu kamu yonetimi ile arazi
islemlerindeki (alim-satim, kira, ipotek gibi) fiyatlar daha diizenli olmakta ve
vergilendirme esit araziler i¢in esitlik saglamaktadir.

e Seffaf devlet arazisi yonetimi ile devlet arazilerini yasadis1 yollarla somiiriiden
korumus olmaktadir.

e Resmi bir arazi piyasasi ile kamu hizmetlerinde vergilerin ve gelirlerin daha fazla
doniisiinii saglamaktadir. Clinkii zayif bir yonetim, kamu ve 6zel sektorde yapilan
islerin fiyatlarinin artigina, arazi kayit sistemine ve arazi islemlerine karsi giiven

eksikligine neden olmaktadir.
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e Saydam, etkili, esit, zamanmda ve adil uyusmazlik ¢éziimleri anlagsmazliklari
azaltmaktadir.

e Giivenilir ve erisilebilir konumsal veri ile cevre korumay1 desteklemektedir. Tam,
dogru ve giivenilir konumsal verilerle hiikkiimet ¢evrenin ve dogal kaynaklarin

idaresinde daha sorumlu olmaktadir (BATSUKH, 2007).

I. Vatandashk, insan Haklari ve Sosyal Adalette

Toplumsal huzurun temel taslarindan olan dogru ve giivenilir sinir ile miikkiyet,
servetin ve haklarin gerektigi gibi korunmasi imkanmi da saglamis olmaktadir.
Demokratik devletler, her vatandasin, zengin ya da yoksul ayrimi yapmaksizin,
hakkmi ve servetini korumak durumundadir. Miikkiyet haklar1 ve kullanim haklary,
ifade 6zgiirliigiiniin ve bagmmsiz iletisimin birer ifadesidir. Bu temel medeni ve siyasi
haklardan kadmlarn ve yoksullarn da siirdiiriilebilirlik yolunda giivenle

yararlanmasi beklenmektedir (EU, 2004 :5).

Tasinmaz mallarin yasal olarak kayit altina alinmasi, miilkiyetin tartigmasiz olmasi,
tasmnmaz mallarin kanta dayanan giivenli ve saghikli bir sistemle yonetilmesi,
yolsuzluklarin Oniine gegilmesi, el degistirmelerin daha diisiik maliyetle olmasi,
ipotek giivence sistemlerinin olusturulmasi, tagmmaz mallarin bir ekonomik degere
dontistiiriilmesi, yatrmm bankalar1 ve kredi kuruluslarinca bu degerler iizerinden fon
olusturulmasi, isletmelerin mali ihtiyaglarinin tasinmaz mal ile giderilebilmesi, konut
kredisine (mortgage) mali kaynak saglanmasi gibi miilkiyet hakkma ve milkiyet

giivencesine dayal pek ¢ok konu, her bireyin beklentisidir ve ihtiyacidir. Bu, aym
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zamanda insan haklarmm ve adaletin bir cercevesidir (KOKTURK/BAKIRTAS,

2009: 1).

Miilkiyet yapisi, toplumdaki giic dagilimini yansitmaktadir. Miilkiyet ve arazi
tizerindeki kontrol giicii, siyasi giicli de beraberinde getirmektedir. Halkin veya
azinlik grubunun arazi haklari, vatandashgm temel haklariyla yakindan iliskili
oldugunu géstermektedir. Halkin veya etnik-dinsel azmhgn arazi tizerindeki haklari,
kiiltiire]l yagamlarini stirdiirmeleri, kendi ¢evrelerini korumalari agisindan 6nemlidir.
Ayrica arazilerin hem kadinlar hem de erkekler tarafindan esit haklar ile sahip
olunmasi, sosyal ve ekonomik cinsiyet esitliginin bir gostergesidir. Bu haklar
anayasal hukuktan ve miras hukukundan gelmektedir. Kadmlarin arazi edinimindeki
ve kullanimindaki esit haklari, kadinlarin ekonomik ve yasamsal giivenliklerinde
onemli etkendir. Kadinlar, arazilerin igslenmesi ve iiriin alinmasinda geleneksel olarak
rol oynamaktadirlar. Bu hakkin siirdiiriilebilirliginde yasal, kurumsal ve kiiltiirel

etkinin pay1 bulunmaktadr (EU, 2004: 5).

J. Arazi Anlas mazliklarimn Coziimiinde

Hizhh niifus artisy, degisen ekonomik kosullar, ¢ollesme ve iklim degisikligi gibi
cevresel degisiklikler arazinin edinimi ve kullanimi i¢in talebi arttrmaktadr. Kit
olan arazi ilizerindeki talebin artmasi, anlagsmazliklarmn dogmasina sebep olmaktadir.
Bu anlagsmazliklar, kurallarin hizla degisen kosullar1 yeteri derecede
dengeleyememesinden, farkli ve tutarsiz kurallarm ayni anda var olmasindan

kaynaklanabilmektedir. Miilkiyete ve arazi smirlarina dayal anlagsmazliklar, malikler
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arasinda biiyiik gerilimler yaratabilmektedir. Arazi lizerinde anlagmazlik olmasi, o
araziye yonelik yatirim yapmaktan kagmilmasma dolayisiyla arazinin degerinin
diismesine neden olacagindan, ekonomik cikarlar da diisiik olmaktadir. Uzerinde
anlagsmazliklar yasanan araziler i¢in 1ilgili Devlet kurumlarindan saglanacak
belgelerle bu anlagsmazliklar ¢oziilmek durumundadir. Anlagsmazliklar ¢oziliirken
yonetimle ve toplumsal istikrarla ilgili soru isaretleri de yiikselmektedir. Coziim
srasinda Ozellikle kirsal ve yoksul halkin da erisebilecegi bir sistem gerekmektedir

(EU 2004: 6).

Arazi tlizerindeki rekabet, toplumun ve hukukun arazi miilkiyeti ve kullanmm
kurallariyla diizenlenmektedir. Bu kurallar da sosyal, ekonomik ve siyasal iligkilerle
tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de miilkiyet ve smir anlagsmazliklari icin ¢dziim
mekanizmas1 Kadastro Mahkemeleri’dir (OZMEN/CORBALI, 1991: 63).
Anlasmazliklar1 ortadan kaldirmak i¢in ise kadastro sinirlar1 ve tapu kayit islemleri

zorunluluktur.

Arazi anlagsmazliklarinda ilk akla gelen, sinir anlagsmazliklaridir. Smir anlagsmazliklari
dogrudan dogruya snir ¢gizgisine iligkin olan, yani yatay smnir ¢izgisinin varhgi, yeri
ve Ozellikleriyle ilgili noktalarda sinir komsularmnin karsilastiklar1 anlasmazhiklardir.
Sinir anlagsmazhklarinin nedenleri, genellikle ki tasmmaz arasindaki smnir ¢izgisinin
yerinin belli olmamasi, bilinmemesi ya da belli olsa da gercek yerinin degistirilmis
yahut degismis olmasidir (ZEVKLILER, 1976: 109-110). Sinir ¢ekismeleri, yargi
organlarini siirekli bigimde ugrastran ve yiklerini agirlastiran bir sorun olmakta ve

bu sorun devam etmektedir. Bu davalarin 6zel hukuk iliskilerini asip 6nemli sayidaki
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ceza davalarmin da konularmi olusturduklar1 goriilmektedir. Hatta smir
anlagsmazhklar1 yiiziinden koylilerin sik sik sorunlar ve anlagmazlklar yasadigi
gorlilmektedir. Hapishanelere kadar dayanan smir kavgalar1 eksik olmamaktadir
(TUMER, 1946: 6). Siirekli olarak bir hakimiyet ve giic gdstergesi olan araziye
iligkin anlagmazliklar ve catigmalar her zaman olmustur ve olacaktir. Topraga sahip
olma veya onu koruma icgldiisiiniin, miilkiyet davalarma hatta miilkiyet
cinayetlerine kadar uzandigmna dair adli veriler 6rnek olarak Trabzon i¢in toplanmis

ve irdelenmistir (UZUN/YOMRALIOGLU, 2005).

Arazi sinirlarmin zamanla belirsiz hale gelmesi, diger kisilerin arazilerine saygi
gostermemeleri, smnirlar belli olmadigr i¢cin bilmeyerek komsu tasinmazin sinirmi
asarak kendi tasinmazlarini genisletmeleri sonucu sinir anlagsmazliklarinin sayisi
artmaktadir. Arazilerin tapuda kayith olmamasi, sinir anlagsmazliklar1 davalarmi
arttirmaktadir. Tapuda kayith olmayan, haritas1 bulunmayan tasmmazlarin
sinirlarinin belirlenebilmesi i¢in tas, agag, tepecik gibibazi isaretler kullanilmaktadir.
Ancak bu isaretlerin yerleri kolayca degisebilmektedir. Degisen smirlar komsular
arasinda smir anlasmazliklarma neden olmaktadr. Bu anlagsmazliklarin ¢ikmasina
engel olmak i¢cin Oncelikle arazi smirlarinin tam olarak belirlenmesi gerekmektedir.
Yaradilis1 geregi bencil olan kisilerin bencillikleri, en ¢ok sahip olduklar1 seyler
arasindaki iliskilerde yani miilkiyet iligkilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle arazi

sinrrlarinin olmas1 ve somut bir bigimde belirlenmesi gerekmektedir.

Tasmnmaz smirlarmin belirli hale getirilmesinde ve bu smirlarin korunmasinda smir

komsularinin ve toplumun genis yarar1 vardir. Hukuki iglemlerle giivence getirilmis
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sinrrlarin belirli olmasiyla kamu yarar1 da korunmus olmaktadir. Sinirlara ve
miilkiyete yOneltilmis bir tagkinliga karsi, malikin, miidahalenin men’i davasi,
istihkak davasi gibi davalar agma olanagi da bulunmaktadir (ZEVKLILER, 1976: 3-

4).

Siir anlagsmazliklarina iliskin tiim davalarda, kadastrosu yapilmis olup da tapuya
kayith tasmmazlarm belgeleri, ilk Once degerlendirilmesi gereken ve yanlighgi
kanitlanincaya dek tiim Oteki belgelere ve eylemlere istiin sayilan verilerdir.
Arazilerin smir anlagsmazliklarini belge esash ¢oziimlemek 6tekilere kiyasla kolaydir.
(ZEVKLILER, 1976: 269-270). Ciinkii anlasmazhklarin ¢dziimii icin mahkemelere
basvurulmasi bir hak ise de her dava ekonomik agidan masraf demektir. Onemli olan
zaman ve para kaybma neden olan anlagsmazliklarm hi¢c dogmayacagi, saglam ve

giivenilir kadastro kayitlarinmn tutulmasidir.

Ulkemizde kirsal alanlardaki araziler iizerinde yasanan en biiyiik sorunlardan biri
orman alanlarmm miilkiyet ve smir sorunudur. Ormanlarin sinirlandirilmasma itiraz
davalar1 araziye iligkindir. Bu nedenle, davanin o arazinin bulundugu il veya ilgedeki
Kadastro Mahkemesi’nde goriilmesi gerekmektedir, yani yetkili mahkeme arazinin
bulundugu yerdeki Kadastro Mahkemesi’dir. Kadastro Mahkemesi, arazi miilkiyetine
ve smirl ayni haklara, tapuya tescil veya serh edilecek veyahut beyanlar hanesinde
gosterilecek diger haklara, sinir ve 6lgii uyusmazliklarma, kadastroya ve tapu sicilini
ilgilendiren benzeri davalara ve 6zel kanunlarca kendisine verilen iglere bakmaktadir.
Kadastro mahkemeleri orman simirlandirma ve 2/B madde uygulamasima konu olan

yerler bakimindan, stiresinde acilacak davalarda gorevlidir. Orman kadastrosuna
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itiraz davalarinda ayrica kadastro tutanagi diizenlenmesine gerek yoktur, alt1 aylik
siire icinde ac¢ilan davanin Kadastro Mahkemesi’'nde orman sinirina itiraz davasi

olarak goriilmesi gerekmektedir (SINMAZ/KARATAS, 1995:213-221).

Dogal servetler arasinda yer alan ormanlar, Orman Kanunu’na gdre miilkiyet
bakmundan, devlet ormanlari, hikkmi sahsiyete haiz amme miesseselerine ait
ormanlar ve hususi ormanlar olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir. Ancak miilkiyeti kime
ait olursa olsun Anayasa, Orman Kanunu ve Kadastro Kanunu hikkiimlerine gore
Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli dnlemleri
almakla yiikiimlidiir. Bir ormanin 6zel miilkiyete konu olmasi demek, orman
arazisinin konut, turizm, sanayi, endiistri tarim gibi amaglar i¢in yani orman

amacinin digmda kullanilmaya baglanmas1 demektir.

Smir anlagsmazliklarni dogurabilecek smir degisikliklerinin yasandigi en 6nemli
stireglerden birisi, kirsal alanlardaki topragin verimli isletilmesiyle ilgili tedbirlerden
biri olan arazi toplulastirmasidir. Arazi toplulastrmas: yapilan bdlgelerde tasinmaz
mallarm kayitlar1 yeniden diizenlenmektedir. Kadastro islemi, toplulagtirmanin
vazge¢ilmez bir parcasidir. Gergek bir toplulastirma kadastrosuz olamamaktadir

(ZEVKLILER, 1976: 115).

Bibirine bitigsik araziler Ulzerindeki haklarin kapsamlarinin acik bir bigimde
belirlenmesi kamu diizeni, hukuk ve komsular arasi1 baris yoniinden bir
zorunluluktur. Malikin miilkiyet hakki ile komsusunun miilkiyet hakkinin gecerli

oldugu alanm birbirinden ayirt edilmesi bu yonden 6nemlidir.
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Ulkemizde miilkiyete dayali sorunlarm ve anlasmazliklarm yargilandigi dnemli bir
merci Yargitay’dir. “Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir
adli yargi merciine birakmadigi karar ve hikkiimlerin son inceleme merciidir.
Kanunla gdsterilen belli davalara da ik ve son derece mahkemesi olarak bakar™%.
Yirmi bir adet hukuk dairesi olan Yargitay’m isbolimii incelendiginde pekgok
dairenin miilkiyeti konu alan davalara baktigi gérﬁlmektedirlOA. Bu da miilkiyete
dayali anlagsmazlhklarin fazlaligin1 ortaya sermektedir ve miilkiyete dayal
anlagmazhklarm giderilmesinin insan hayatindaki ciddi degerini gostermektedir.
Yargida goriilen davalarin 1/3’linlin tagmmaz miilkiyetiyle baglantili olmas1

kadastronun  ve sinir  glivencesinin ~ Onemini  ortaya  koymaktadir

(KOKTURK/KOKTURK, 2009: 2).

Kirsal alanlarda kadastronun 6nemi ve rolii lizerine biitiin bu genel olarak bahsedilen
konulara ek olarak kirsal alanlarin gruplandirilarak ele alinmasinda da fayda
goriilmektedir. Tez kapsaminda temelde kirsal alan olarak tanimlanan tarim alanlary,
orman alanlar1 ve mer’a alanlarinda kadastronun ve miilkiyetin siirdiiriilebilir

gelismedekidnemi ve rolii ayrica ele alinmaktadir.

103 1982 Anayasasi Madde 154.
104 http://www.yargitay.gov.tr/content/blogcategory/0/43/, 17.03.2009. Birinci, Besinci, Altmcy,
Yedinci, Sekizinci, Ondoérdiincii, Onaltinci, Onsekizinci ve Yirminci Hukuk Daireleri.

188


http://www.yargitay.gov.tr/content/blogcategory/0/43/

IV. Tiirkiye’de Tarnm, Orman ve Mer’a Alanlarinda Kadastro, Miilkiyet ve

Siirdiiriilebilir Gelis me

A. Tarim Alanlannda

Tirkiye’de kirsal alan gelismelerini amaglayan calismalar ve faaliyetler ulusal ve
bolgesel seviyede ele alinmaktadir. Amag kentsel alanlar ile kirsal alanlar arasindaki
farkhiliklar1 azaltmak ve ulusal kalkinmaya katk1 saglamaktir'®®. DPT Ulusal Krsal
Kalkkinma Stratejisi’ne gore kirsal gelisme bolgesel yogunluklu sosyal, kiiltiirel,
ekonomik Oncelikleri, ihtiyaglary, degiskenleri iceren ¢ok-sektorlii planlanmig
faaliyetlerin timiidiir. 2001-2023 yillar1 arasin1 kapsayan Uzun Donemli Kalkinma
Stratejisi’nin temel amac12010°1lu yillarda bolgesel gii¢ olarak etkinligi arttirmak ve
2020’11 yillarda Avrupa Birligi’ne tam {iyelik siirecinde bilgi toplumuna doniisiim ve
ekonomik ve sosyal yapilanmaya erisimde kiiresel seviyede etkinligi saglamaktir
(DPT, 2006c: 5). Gegen siire icerisinde DPT tarafindan kirsal gelismeye yonelik
hazirlanan her tiirlii raporda ve en son 2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu
Kalkimma Plani’nda {ikemizin kirsal kesimi icin olumlu ve olumsuz yonler ortaya
konmustur. Olumsuz yonler arasinda kadastronun tamamlanmamis olmasi da yer
almaktadr (DPT, 2006a: 65). Kwsal bolgelerde ve arazilerin yiiksek rantlara heniiz
ulagsmadig1 gayri mesk(in alanlarda, arazilerin intikallerinin yapilmamasi, araziler
tizerinden resmiyet dis1 satiglarin yapilmasi nedeniyle tapu sicil kayitlarinmn giincel

tutulamamas1 bir baska olumsuzluktur (YILDIZ/MESHUR, 2006: 284). Kadastral

195 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “DG AGRICULTURE, Non-exhaustive list of issues and
questions to facilitate preparations for bilateral meetings, Rural Development Policy and
Structural/Environmental Measures Country: Republic of TURKEY,
(www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files, 25.02.2008).
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islemlerin tamamlanamamas1, miilkiyetin belirlenememesi, miilkiyetin ve sinirlarmin
giincelliginin kayitlarla takip edilememesi kirsal alan c¢aliymalarmi olumsuz

etkilemektedir.

Kirsal yerlesmelere ait sosyal, ekonomik ve konumsal bilgi ve veriler, en 6nemli
politika alan1 olarak 6ne ¢ikan kirsal kalkimma faaliyetlerinde gerekli araclardandir.
Kirsal alanlardaki veri tabaninin olusturulmasinda iiretime iliskin bilgiler, toprak
analizleri, topragin ge¢misteki kullanim bigimleri gibi toprak &zelliklerini iceren
bilgilere temel olan miilkiyete iliskin bilgiler olmas1 zorunlu bilgilerdir
(SENGEZER/KILIC, 2006: 140). Kwsal alan olarak tanimlanan tarmm alanlarmnda
araziye iligkin bir veritabaninin olusturulmasinda genel olarak her bir kadastro
parseli bir tarim parseli olarak alinmaktadir. Kisal arazi diizenlemelerine bagl kirsal
gelismelerde basarili olunabilinmesi i¢in ise miilkiyete iliskin bilgilerin saglanmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir ki bu bilgiler tapu ve kadastro kayitlaridir (YALCIN/SAHIN,

2005: 3).

1. Dogrudan Gelir Desteginde

Tarim arazilerinin miilkiyet ve ylizol¢limii degiskenine bagh olan DGD 6demesi i¢in
oncelikle kadastro calismalarmin tamamlanmasi gerekliligi vardir. Daha sonra, arazi
hareketlerinin siirekli izlenerek giincellestirilmesi ve buna da islerlik kazandirilmas1
gerekmektedir. DGD 6demeleri i¢in Tarim Reformu Uygulama Projesinden sorumlu

Tarmm ve Koyisleri Bakanligi, bolgesel bazda Tarmm il Miidiirliigii baskanliginda,
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Kadastro Miidiirligii, Tapu Sicil Mudiirliigii, Ziraat Odasi, Ziraat Bankasi, Hazine

Miistesarligr gibi ilgili kesimlerin de yer aldig1 bir caliyma grubu olusturmustur.

Kadastro ¢alismalarmin  heniiz tamamlanmamis olmasi durumunda proje
kapsamindaki koylerde cift¢i beyanlar1 esas alinmaktadir. Bu beyanlar sirasiyla kdy
muhtarliklar1, Ziraat Odasi, Tapu Sicil Miidiirliigii, Tarmm 11 Miidiirliigii elemanlar
ve nihayetinde beyanlarin dogrulugu konusunda asil sorumlulugu tasiyan Tarim Il
Miidiirliigii'nce onaylanmaktadir (OREN, 2001: 24-28). Ancak desteklemeye tabi
olmayan araziler de bulunmaktadir. Bunlardan bazilart:
e Kadastro gecmemis birimlerde, tapu sicil miidiirliikklerinden onayl tapu zabit
kaydma sahip olmayan ¢ayir vasifli araziler
e Tapuda tescili bulunmayan miilkiyeti ihtilafl1 olup da, DGD ask1 islemleri
srasinda taraflardan birisince itiraz konusu yapilan araziler
e Orman kadastrosu ve tesis kadastrosu tamamlanmamis ormanla iliskili
alanlarda, Orman Genel Miudirligii temsilcisinin de bulundugu tespit
komisyonlarinca diizenlenen raporlarda, tarim arazisi haline getirilmedigi

tespit edilen araziler (ALTINTAS, 2006).

DGD 6demelerinin temeli olan araziye ve referans kadastro parseli temeline dayanan
bir Arazi Parseli Tanimlama Sistemi (APTS) yaklagimi ile miilkiyeti ve arazinin
sosyal kimligini hige sayan yaklagmmlarin 6niine gecilebilmekte ve biitiinciil bir arazi
yonetimi altyapisi olusturulabilmektedir. APTS’ler, AB biinyesinde, kirsal arazi
yonetimi i¢in birer ara¢ olarak goriilmektedir. Tirkiye’de kadastro sisteminden

bagimmsiz bir APTS kurulumu ve sistemin isletilmesinin saglanmasi iilkeye 6nemli bir
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maddi yik getireceginden kadastro bir yapilanma ve hizlanma igerisindedir. Tarim
alaninda kwisa vadeli ¢Ozlimler aramak yerine, bu iki yapilanmanmn birlikte

yiiriitiilmesine ¢alisiimaktadir iNAN/CETE, 2007:9).

DGD o6demeleri, ciftcilerin tapu kayitlarmma gore kayit altina alinmasi, 6demenin
araziyi isleyene degil, arazi sahibine yapilmasi ve ddemelerin herhangi bir iiriinle
iliskilendirilmeyerek tiim iireticilere esit oranda belli bir arazi biiyiikliigline kadar
yapilmasi esasma dayalidr. Kapsamli bir tarim reformunun pargasi oldugu ve
basarili olunabilmesinin 6n kosulunun, gerekli altyap1 diizenlemelerinin eszamanh
gerceklestirilmesi gerektigi ortaya ¢kmustr (AGIRBAS, 2006: 19). Gerekli altyap1
diizenlemelerinin baginda da arazi ve miilkiyet sorunlarinin giderilmesi, kadastro

calismalarmin tamamlanmasi gelmektedir (AGIRBAS, 2006: 113-114).

DURUTAN/OKAN (2007) Diinya Bankasi temsiliyetinde “TRUP Altindaki
Kadastral Calismalarin Degerlendirilmesi” konulu bir rapor hazirlanmistir. DGD
O0demelerine dolayisiyla kirsal ve bolgesel kalkkinmaya altlik olmasi diisiiniilerek
TRUP altinda baslatilan hizlandirilmis kadastro ¢alismalarinin sosyal etkilerinin
degerlendirilmesi amaciyla da 2-9 Eylil 2007 tarihleri arasinda anket calismasi
yapimistr. Calisma alani olarak Kars, Malatya, Adiyaman, Mardin, Sivas ve Konya
illerindeki koyler se¢ilmistir. Her bir il TRUP projesi kapsaminda kadastro
calismalarini yiiriiten farkli Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliikkleri sinirlar icerisinde
kalmaktadwr. Toplam 22 kdyde arastirma ve anket caligmasi yapimstr. Bu kdyler

ozellikle biiytikliikleri, sosyo-ekonomik durumlary, tarimsal yogunluklari ve ulagim
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anlammda merkeze uzakliklar1 yoniinden degerlendirilerek segilmiglerdir. Segilen

biitlin koylerin ortak 6zellikleri:

Tapu ve kadastro faaliyetleri, fiziksel zorluklar (uzaklik, erisim zorluklari,
engebeli topografya, biiylikk toprak parcalanmalari gibi), orman alanlariyla
yasanan sikintilar ve giivenlik tehlikeleri nedenleriyle uzun yillar
ertelenmistir.

Birka¢ koy hari¢ hepsi merkezden uzak, engebeli arazide, orman alanlarina
yakin, verimi diigiik ve tarimsal alani smirli, sulama sistemi yetersiz, tarimsal
makinelesmesi eksik ya da yetersiz, iiriin ve ¢iftlik hayvanlar1 konusunda
zayif, liretimi ve pazarlamasi kit, temel hizmetleri (saglk, egitim, yol gibi)
yetersiz ve/veya eksik, duragan bir sosyal ve ekonomik yasamda, diisiik bir
yillik geliri olan kdylerdir. Ayrica gecmiste ve/veya giiniimiizde disariya gog
veren koylerdir. Bu kdylerden 6’s1 Cevre ve Orman Bakanligi ol¢iitlerine
gore “orman koyii” olarak smiflandrilmislardir (DURUTAN/OKAN, 2007:

5-7).

Rapora gore kadastroya dayali DGD 6demelerinde hiikiimet de, faydalanan ¢iftciler

de Tarim ve Koy Isleri Bakanhg1 da kazanch ¢kmistir. DGD’den faydalananlarda

artiglar gozlenmistir. Kesin arazi bilgilerine dayanan 6demeler, haksiz ve fazla

O0demelerin Oniine gecilmesine yardimc1 olmustur. Ayrica ddemeler i¢in her yil arazi

miktarlarmi1 hesaplamada Bakanligin harcadigi zamandan ve emekten tasarruf

edilmistir. Ankette c¢iftciler DGD 06demelerinden ¢ok memnun olduklarini

belirtmektedirler. Bu 6demelerden yararlanabilmek icin arazilerini birakmaktan

vazgegtiklerini ve iiretime basladiklarini sdylemektedirler. Odemelerin ekonomik
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olarak katkis1 oldugunu, Oncelikle cocuklarm egitiminde kullandiklarmni ifade
etmektedirler. Kadastro kdydeki yasam bigimlerini degistirmese de yasamlarinda
hayati 6nem tasiyan DGD oOdemelerinde tartismasiz temeller saglayan bir arag

olmustur (DURUTAN/OKAN, 2007:26).

TRUP kadastro ¢calismalarindan 6nce DGD 6demeleri i¢in beyan edilen ekilebilir
araziler ile TRUP kadastro calismalarindan sonra belirlenmis olan ekilebilir
arazilerin alanlar1 arasinda farklar dikkat ¢ekmektedir. Farkli koylerden 50 katilimc1
ile yapilan aragtirmada TRUP kadastro ¢aligmalarindan sonra DGD 6demeleri igin
temel olan arazi miktarlarinin beyaninda degisme olup olmadigi sorulmustur. %22 ’si
azaldigini, %38’1 ayn1 kaldigini, %40°1 ise arttigini belirtmistir (DURUTAN/OKAN,
2007: 26-27). Bu demektir ki beyan edilen arazi miktari, %38 gibi bir oranla ger¢ek
arazi miktar1 olmaktadr. Ankete gore dogrudan gelir destegi alanlarn %62
(%40+%22)’sinin beyan ettigi arazi miktari, kadastro Olglimlerine gore degisiklik
gostermistir. Bunun sonucunda da %62 gibi 6nemli oran, almast gereken destegi
alamamis, daha az ya da daha fazla almistr. Bu degerlendirme sadece 50
katilmcidan olusan bir arastrmanin katillmcilarinin % kac¢1 gercek destegi
alabilmistir sorusunu yanitlamaktadir. Kimlerin ka¢ yiizol¢timliik miktar tizerinden
az ya da fazla destek aldig1 ve Tiirk Liras1 lizerinden vatandasin ve devletin he sabmna
giren ya da giremeyen ne kadar ekonomik miktarin oldugu ayr1 bir inceleme konusu
olmaktadr. Ancak su sOylenebilir ki kadastro verilerine dayanarak yapilan destek

O0demeleri gercegi yansitmaktadir.
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Kadastro kayitlarinin olmadigi yorelerde, ¢ift¢i beyanlarmin esas alinmasinin son
derece sakincali ve yanls olacagi Adiyaman Ornegiyle anlasilmistir. Tapu ve
kadastro ¢alismalarinin tamamlanmamis oldugu bazi kdylerde, arazi beyanlarmin
koyiin toplam tarim arazisini de asmas1 bakimindan 6nemli anlasmazliklar ¢ikmus,
sorunlar yasanmis ve nitekim bu konuda c¢ikan ihtilafin giderilememesi, kdy
ylizdl¢limiinii dahi asan miktar {izerinde israr edilmesi ilizerine Kahta’nin Dumlu
Koyt proje kapsammdan ¢ikarilmistir. Kayitlarda toplam yiizolgtimii 4.342 da
goriilen Kahta’nin Dumlu koyiinde 8.864 da arazi beyan edilmistir. 11 Miidiirligii
koylin arazi yapisindan toplam yilizdlgiimiin ancak %35’ inin (1.520 da) tarim arazisi
olabilecegini tespit etmistir. Bu derece olmasa da, diger kdylerde de benzer sorunlar
yasanmig, ancak karsilikli gorismelerle c¢ift¢ci beyanlarinda kisintiya gidilerek,
izerinde anlasilan miktarlar lizerinden 6deme yapimistir. Benzer sekilde Kahta’nin
Alidami koyiinde de 42.000 da arazi beyan edilmis ancak karsilikli goriismeler
sonucu bu miktar iizerinde kisintiya gidilerek 8.258 dekara kadar diisiiriilmiistiir

(Anonim,2000 - OREN, 2001: 22-24).

Koy muhtarlar1 ile koyliiler arasinda da arazi beyani konusunda 6nemli sorunlar
yasanmistir. Bazi kdylerde, hi¢ arazisi olmadigi ya da islemedigi halde arazisi varmig
gibi gosterilen ciftgilere rastlanmistir. Muhtara yakin kisilerin arazileri, oldugundan
daha biiylik gosterilirken, bazi igletme arazilerinin kiiciik gosterildigi ya da kayit
esnasinda koyde olmadigi i¢cin yazilamayan dolayisiyla oOdemelerden de
yaralanamayan ireticilerin oldugu ydniinde bazi rahatsizliklar ve huzursuzluklar dile
getirilmigtir (OREN, 2001: 29). Bu sosyo-ekonomik sorunlarm ¢dziimii saglam,

giincel ve erisilebilir kadastro kayitlarina dayanmaktadir.
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Adiyaman ili pilot uygulama 6n aragtrma sonuglari, 6demelerin sadece miilk araziye
veya tapuya gore yapilmasmin da sakmcali oldugunu gostermektedir. Sadece miilk
arazilerin esas alinmasi durumunda destekler, koyle iliskisini yillar 6nce kesmis,
ciftgilikle de ilgisi olmayan ancak kdydeki arazilerini hala elinde bulunduran kisilere
de yapilmis olacaktir. Bu da uygulamanin amacma ters diismektedir. Kentsel alanlara
g0ciin yogun olarak yasandigi iilkemizde bu tiir arazilerin ¢oklugu gdzoniine alinirsa,
Onemli bir tutarin hedef kitleye ulasamadigi soylenebilir. Bu amagla, 6deme i¢in
fiillen kdyde ikamet etme kosulu diisiiniilmesi gerekmektedir. Burada da saglam ve
giincel kadastro verilerinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica malik ve
ylizdlglimii bilgilerinin yan1 swra ¢okamagh kadastro geregi araziyi kullanan kisi
(¢iftci) ve arazinin kullanim sekli bilgilerinin de var olmasiyla hedef, kitleye ulagmis

olacaktir.

Diger taraftan, tam anlamiyla toprak reformunun gerceklestirilemedigi, hala feodal
yapmn hiikkiim siirdiigii bolgede, DGD’den daha ¢ok ydrede aga olarak tabir edilen
biiyiik toprak sahipleri yararlanmaktadir. Asil yardima muhtag, topraksiz (kirac1 veya
ortak¢1) ya da yeterli topragi olmayan ve aganm elindeki araziyi yine aganin
belirledigi kosullar dahilinde isleyen kisilerse yararlanamamaktadir. Araziyi fiilen
isleyenlerin bu arazi sahiplerine karsi, kiracilik-ortak¢ilik konusunda ya da bunlarin
belgelendirilmesi yoniinde bir hak iddia etmeleri de olduk¢a zordur. Bu durumda,
O0demelerin kira ve ortakcilik sdzlesmelerine baglanmasmin da pratikte bir yarar1 ve
gecerliligi olmamaktadir. Ayrica, kira sdzlesmesi ve ortak¢iligin belgelendirilmesi

zaten sosyal iligkilerin ve akrabalik baglarinin giiclii oldugu kirsal kesimde karsilikli
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giivensizligin bir gostergesi olarak da diisiiniilebileceginden 6demelerden yine miilk

sahibi yararlanmaktadir (OREN, 2001:28).

Polath ilgesi orneginde oldugu gibi DGD uygulamalarma genel olarak ciftgilerin
katilim orani yiksektir. Polatli’da segilen 27 pilot kdyde destek alimma katilim

oranlar1 kdylere gore % 92.78 ile % 100 arasinda degigmektedir.

ficede projeye katilimm %100 olmamasmin baslica nedenlerinden birisi iireticilerin
genellikle hisseli tapuya sahip olmalaridir. Baz1 kdylerde tek bir tapu lizerinde
hissedarlarm sayisinin ¢ok fazla (50 gibi) olmasi nedeniyle, hissedarlardan biri adina
beyanda bulunulmasi ve 6deme yapilmasi s6z konusu olmayacagindan, genellikle
projeden haberdar olan biitiin {ireticiler projeden yararlanmak i¢in bagvurmustur. Bu
durumda iireticilerin sahip olduklar1 hisselere ait ¢cok sayida tapu ile basvuru
yapmasiyla bu hisselerin birlestirilmesinde 6nemli sorunlar yasanmustir. Ayrica
hissedarlardan biri veya birka¢i tarimsal {iretim faaliyeti ile ilgilenmeseler de

DGD’den yararlanmak i¢in bagvurmuslardir.

Polatl’da halkin DGD alimma katilmamasinin bir diger nedeni ise miilk arazinin
kiiciik olmasidwr. 1lgede miilk arazi varhig1 yetersiz olan iireticiler baska kdylerden ve
Hazine’den arazi kiralamakta veya ortakgilikla arazi islemektedirler. Polatli’da
kiracilik ve ortakg¢ilikla islenen arazilerin DGD’de dikkate almmamasi, katilimu

olumsuz etkilemistir (GUNDOGMUS/TANRIVERMIS, 2001: 53).
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Miilkiyet konusunda yasanan sorunlarin ve ihtilafli arazilerin, yapilan destekleme
O0demelerinin 6nemli dlgiide fiilen ireticilik yapan ireticiler digma kaymasma yol
actig1 Antalya ili 6rneginde goriilmektedir. Bu sorunlarin bir bolimii Tiirkiye
genelinde var olan tarimsal yapidan, bir boliimii ise Antalya iline 6zgii yapidan
kaynaklanmaktadir. Var olan yapidan kaynaklanan sorunlar asagida maddeler
halinde a¢iklanmustir:

e Gegmis yillarda yapilmis olan kadastro ¢aligmalarma ve bunlarm sonuglarma
itiraz edilmesi, bunlara iligkin davalarin (mahkemelerin) uzun yillar devam etmesi
ve bir sonuca baglanamamast.

e FEski arazi satiglarm, tapu belgesi yerine noter veya muhtar sahitliinde veya
baska bir sahsin sahitligindeki senetlerle yapilmis olmasi, orfi kurallara gore satis
yapilmasi, yasal yol olan noter kanal ile satig yapanlarin sayisinin oldukca az
olmasi.

e Kadastro sonucuna iliskin davalar devam ederken, arazilerin satismin birka¢ kez
el degistirmesi, bu sebeple tapunun kime devredildigi konusunda (ayni arazi,
cesitli zamanlarda ¢esitli kisilere satildig1 i¢cin) karmasalarin yasanmasi.

e Tapusuz araziye sahip tarim isletmesi sayisinin giderek artmis olmasi ve miras
paylasmmi yolu ile de bu saymim giderek kabarmasi.

e Miras yolu ile paylasima devam edilmesi ve isletmelerin daha da kii¢lilmesi.

Bazi durumlarda tizerinde tapu kaydi bulunan anne veya babanm sagdiwr, arazi

boliisiimii gercekte yapimasma karsin giincel durum tapuda belirtilmemistir.

Cocuklar baba veya anneden tamamen bagimsiz olarak kendilerine tahsis edilen

araziyi islemektedirler. Baz durumlarda da kirac1 ve/veya ortak olarak arazi tutup

toplam arazisini biiyiiten, fiillen cift¢ilik yapan ireticiler bulunmaktadr. Bu
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orneklerden de anlasildig: iizere fiilen ¢iftcilik yapan 6nemli bir kesim, iizerlerinde
tapulu arazi olmamasi1 nedeniyle DGD’den yararlanamamis ve kapsam dis1 kalmigtir.
Ote yandan, iizerinde tapulu arazisi olan ve dogrudan iireticilik yapmayip iiretimden
cekilmis olanlar DGD’den yararlanmustir. Konuyu biraz daha agmak gerekirse
aslinda DGD yapilan arazi ayn1 arazi olmasina karsm, fiilen ireticilik yapan ve
tiretimde devamlilik saglayan farklidir. Diger bir ifade ile iiretimde girdi (giibre, ilag,
tohum, is¢ilik, kredi vd.) kullanan ve destege ihtiyaci olan gergek kisi gocuklar iken,
DGD’den yararlanan (tapu sahibi olan) babadr. Ebeveyn hayatta iken, tapulu malin
cocuklara devrinin tapu kaydinda belirtilmesi uygulamasi yaygin olmayip, tapu
sahibi ile isleten kisiler farklidir. Tapulu arazi sahibi olma esas alindig1 i¢in de, bazi
aile fertleri kapsam disidrr.

e Uzerinde tapulu arazi bulunan ebeveynin vefat etmis olmasina ragmen varisli

konumda bulunan ¢ocuklarmn veraset islemlerini yaptirmamasi.

e Hisseli tapuya sahip olunmasi.

Tapu tlizerinde birden fazla isim bulundugundan, basvurunun, tapuda yazili biitiin
isimler i¢cin ayr1 ayrt m1 olacagi veya biitiin hissedarlar adina sadece birinin mi
basvuru yapabilecegi konularinda karmasa yasanmistir. Bu durum bazen hissedarlar
arasinda, birbirlerinden habersiz basvuruda bulunulmasi, digerlerinin ise bundan
yararlanamamas1 gibi kuskulara yol agmigtr. Bunun diginda, hissedarlar arasindaki
olas1 kirginliklar da konunun yeterince konusulmamasma ve dolayisiyla bazi
tireticilerin basvuru yapmamasma yol agmustir. Hissedarlar arasinda sadece birinin
veya birkaginimn tiretim faaliyeti ile devamli mesgul olmas1 ve bu nedenle destekten
yararlanmak istemesi, 6te yandan diger hissedarlarin tiretim faaliyeti ile hi¢bir ilgileri

olmamasina karsin destekten yararlanmak istemeleri, fiilen dreticilik yapan
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{ireticilerin basvuru konusunda goniilsiiz kalmalarma yol agmistir (OZKAN, 2001:

86-87).

Belirtilen bu nedenlerle, aslinda fiilen tireticilik yapan ve hisseli de olsa tapulu
arazisi olan ger¢ek Treticiler dogrudan gelir desteginden yararlanmada isteksiz
davranmislar ve desteklemeden yararlanamamislardir. Bu sorunlarm giderilebilmesi
icin miras paylagmimlarmin, arazilerin el degisim islemlerinin, davali tagnmaz
mallarin son durumlarinin giincel ve dogru olarak tapu ve kadastro kayitlarma

yansitilmas1 gerekmek tedir.

DGD o6demeleri ve Arazi ve Ciftci Kayit Sistemi (ACKS) Projesi, 2000 yilinda
yaymlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile giindeme gelmistir. Karar ile DGD
O0demelerinin like genelinde yaygmlastiriimasint ve iilke genelinde {ireticilerin
gergek kayitlarmin yapilmasmi saglamak, yiiriirliikteki mevcut tarimsal desteklerin
gercek treticilere ulagsmadigr diisiincesiyle bu desteklerin zamanla kaldrilarak iilke
ekonomisine getirdigi asir1 finansman yikiinii azaltmak, kiiciik {ireticilere parasal
destek vererek sosyal dengeyi kurmak hedeflenmistir. 2003 yilindan itibaren de elde
edilen c¢iftci kayitlarmm her yil giincellenerek saglikli tarim politikalarmin
olusturulmasi ve 6zellikle AB’ye girmek i¢in gerekli zemini hazirlamak, fiyatlarm
serbest piyasa ortaminda olusmasimni saglamak amag¢lanmigtir. Bu donemde nihai
ama¢ dogrudan gelir desteginden iiriin planlamasmma ve ihracata yonelik {irlin
desteklerine gegmektir (EDIZ vd, 2001). Ocak 2000 tarihinde IMF ile yapilan
ekonomik program, Tirkiye’de DGD uygulamasmin esas amacini, tarim sektoriine

saglanan korumalarin azaltilmasinm/kaldirilmasmnin = kiiglik ve orta Olgekli
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isletmelerin gelirleri {izerinde yaratacagi negatif etkiyi kismen dengelemek olarak
belirtmektedir. DGD uygulamasinda belirli igletme biiytikligii esas alinmakta ve
ozellikle kirsal kesimde gelir dagilimmin iyilestirilebilmesi i¢in, gelir desteginin
tamaminin saptanan Olgilite gore kiiciik aile isletmelerine yoneltilmesi ile sosyal

dengenin korunabilmesi hedeflenmektedir (KOC ve BAYANER, 2001:4).

Oneminin uygulamalarda da goriildiigii isletme biiyiklikkleri, arazi parsellerinin
pargali ve kiiciik olmasi, konuyu bir bagka dnemli konuya arazi toplulastirmasina

tasimaktadr.

2. Arazi Toplulastirmasinda

Parcali ve kiiciik tarmmsal arazi parsellerinin birlestirilmesi islemi olan arazi
toplulastirmasinda kadastronun yeri ve Oonemi, sosyal ve ekonomik gelismedeki
konumundan ve olumlu ¢evresel etkilerinden dolay: siirdiiriilebilir gelismedeki yerini
belirlemektedir. Kadastro bilgilerinden yararlanarak gerceklestirilen arazi
toplulastirmasinmn olumlu sonuglarikirsal ve toplumsal gelismenin temel konularidir.

Her toplumsal gelisme ekonomik gelismeyi ve ¢evresel uyumu da icermektedir.

Toplulastirma alanmmin  smirlarinin = belirlenmesi, miilkiyet c¢aligmalarinin  ve
parselasyon planinin yapilmasi, yeni parselasyon planlarmin araziye uygulanmasi,
kadastro islemleri arazi toplulastrmasmin en dnemli asamalarindandirlar (KARA

vd., 2005: 28).
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Arazi toplulagtirmasi, kirsal yasamin daha iyi kilinmasi i¢in mevcut miilkiyetin
yeniden diizenlenmesi olarak tanimlanabilmektedir. Tapu kiitiigiinde sahiplige iliskin
haklar1 ve ylkiimliiliikleri agik¢a belli olan tasmmaz mallarm, kirsal parselasyon
(imar) planlarma gore ¢ok parcaliligi gidermek, yol ve su agina baglamak, daha
diizenli ve az pargall bicimde yeniden olusturmak amaciyla yapilan miilkiyet
diizenlemesidir (ULGER, 2005: 62). Arazi toplulastirmasy, bir anlamda kirsal alanda
bir ¢ift¢i ailesine ait ¢ok sayidaki arazi parcalarmmin birlestirilmesidir. Ciinkii arazi
pargaliigmmn hem tarim isletmeciligine hem de tarmmsal altyapi hizmetlerine

olumsuz etkisi oldukca biiytik ve dnemli boyuttadir.

Parcalanma arazi kayiplarni, kiicik parsellerde birim alana diisen smir ve doniis
kayiplarini, ¢ok kiigikk ve sekilsiz parseller bos brrakildiklar: i¢in igslenmeyen alan
oranin1 arttrmaktadr. Bu parcalanmayla calisma siiresi ve iscilik giderleri
yukselmektedir. Cok pargali parseller arasimda ulasim ve tasima sikmtilari
yasanmaktadr. Dolayisiyla ekim, hasat, ilaglama gibi faaliyetlerin organizasyonu da
olumsuz etkilenmektedir. Daha da Otesi parcalanmis arazilerde teknolojik iiretim
araglar1 yeterince kullanilamadigr i¢in bu arazilere yatirim yapmaktan
¢ekinilmektedir, verim diigsmiis olmaktadwr. Tim bunlarin yaninda mevcut veya
yapilacak yol ve kanallardan yararlanacak parsel sayisi ve orani diismekte, yol ve
kanallarm kapladigi alan arazi kayiplarim arttirmakta ve iiretim alani azalmaktadir.
En Onemli olumsuz etkilerden birisi de parcali arazilerdeki altyap1 yetersizliginin
toplumsal huzursuzluklara yol agmasidir (KARA vd., 2005: 28). Bu par¢alanmalarin
en biiyilkk nedenlerinden birisi miras yoluyla bdliinmelerdir (KAYAOGLU, 2005:

45).
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Ulasim ve tasima sistemi oturmus parseller, tiretim faaliyetlerinde kullanilan gelismis
tarim teknikleri ve araglarmmin g¢aligabilmesini saglamaktadir. Bu da {iretimin ve
verimin artmasina en Onemli destegi vermektedir. Diizgiin, bi¢cimli, belli bir
standartta birlesmis parseller her tiirlii planlama i¢in biiyiik bir kolayliktir. Sulama
tesislerinin, drenaj kanallarinin, karayolu ve demiryolu gibi tesislerin arazi
toplulastirmasi ile planl olarak zemine uygulanmasi daha sonradan fiziki tesislerin
neden olabilecegi par¢alanmalar1 engellemektedir. Planlamanin saghkli yapildigi
mekanlar yatirimlart iizerine ¢ekmekte, insanlari ekonomik refaha gotiirmektedir.
Toplulagtrma bir anlamda planlama demektir. Projelerin toplulastirma ile birlikte
uygulanmas1 ekonomik kazang¢ saglamaktadir. Bu calismalarin esgiidiimlii olarak
stirdiriilmesi ile parselleri pargalamamak adma parsel smirlarindan yol ya da kanal
gecirilmeye ¢alisilmayacak, mesafeden kazanilacak, yatirim maliyeti de azalacaktir.
Projelerde, sulama basta olmak iizere kanal ve yollarin gectigi parseller, hazine
arazilerinden karsilanarak, kamulastirma bedellerini 6deme amag¢h dogacak olan

masraflar da indirgenmis olmaktadr (KAYAOGLU, 2005: 46-47).

Toplulastirma projelerinde parsellerin birlestirilerek yol agma baglanmasi daha az
yol kat edilmesi ile zamandan, akaryakittan ve araglarin yipranmasindan kazanimlar
saglamaktadir. Her bir parselin yola baglantisinin bulunmasi ¢ift¢iler arasindaki
gecislerden kaynaklanan anlagmazliklar1 da gidermektedir. Anlasmazliklarin
azalmas1 demek huzurun artmasi demektir. Toplumsal huzurun saglanmasinda
arazilerin miisterek miilkiyetten miistakil miilkiyete donmesi de dnemli bir etkendir.

Boylece varisler arasindaki miilkiyet anlagmazliklary sulama suyu ve smir
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anlagsmazliklari, gecit ve yol anlagmazliklar1 ortadan kalkmakta, toplumda huzur

saglanmakta ve mahkemelerin yiikii azalmaktadir (KAYAOGLU, 2005: 48).

Arazi toplulagtirmasi, AB tlkelerinde kiwsal gelismenin saglanmasma ve kirsal
alanlarin ¢esitli kullanimlar arasinda dengeli ve siirdiirlilebilir sekilde yeniden

diizenlenmesine yonelik bir arag olarak goriilmektedir'%.

1999 yilinin Aralik aymda AB’ye aday iiyelik siirecine giren Tirkiye, Katilim
Ortakhgr Belgesi (KOB) ile kirsal gelisme alanindaki mevzuat uyumunun
tamamlanmasmi orta vadeli 6ncelikler arasinda almistr. Bu gelismeye dayanilarak
19.07.2005 tarihinde yirirlige konulan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu’nun 17. maddesi arazi toplulastirmasmi ve arazi dagitimini
hikme baglamistr. Gegici 2. Maddesi de ¢iftci kayit sistemi ile iliskilendirilmistir.
Bu maddeye gore her ¢iftginin isledigi arazi ile biitiinlestigi ve arazi kayit sistemi ile

baglantisinin olmasikag¢inilmaz bir durumdur (BALLI, 2005: 113-121).

Arazi toplulastirmasi, 03.07.2007 tarih ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunu i¢ginde hikkiim altina alinmus ve “arazilerin dogal ve yapay
etkilerle bozulmasini ve parcalanmasini dnlemek, parcalanmis arazilerde ise dogal
Ozellikleri, kullanim biitiinligii ve miilkiyet haklar1 gozetilerek birden fazla arazi

parcasinin birlestirilip ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonden daha islevsel yeni

196 AB iilkeleri kirsal alanlarm gelistirilmesini 6n plana almig ve Avrupa Konseyi'nin EC 1257/1999
sayih tlizigiinii uygulamaya koymustur. Bu tiiziik ile kirsal gelisme ve toplulastima yaklasimiyla
arazi iyilestirilmesi, arazi birlestirilmesi, arazi kullanim planlamasi, kirsal alana gotiiriilen temel
hizmetlerin olusturulmasi ve daha iyi duruma getirilmesi, kdylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi, kirsal
mirasm korunmasi, tarim ve baglantili faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, tarimla ilgili kirsal altyapmin
iyilestirilmesi, tarim-ormancilik-doga yonetimi ile baglantili olarak g¢evrenin korunmasi, dogal
afetlerle olusan zararlarin giderilmesi hedeflen mistir.
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parsellerin  olusturulmasmi  ve bu parsellerin arazi Ozellikleri ve alan
degerlendirilerek kullanim sekillerinin belirlenmesini, kdy ve arazi gelisim

hizmetlerini saglanmak” olarak tanimlanmistir (Madde 3/6).

Bu kanunun 13, 14, 17 ve 24iincii maddeleri uyarinca 24.07.2009 tarih ve 27298
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanarak “Tarmm Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi
ve Toplulastirmasma Iliskin Tiizik” yiiriirlige girmistir. Tiiziiglin dérdiincii kisimda
kirsal alan diizenlemesi, arazi toplulastirmas: ve dagitimi, kadastro islemleri bir
biitiin olarak ele alinmistir. Buradan da anlasilacagi gibi kirsal kalkimma i¢in arazi
toplulastirmasi ve kadastro islemleri ihtiya¢ duyulan araglardwr. Arazi toplulastirmasi
ile tarim kesiminde yasayabilir igletmeler kurmak, tarim arazilerinin rasyonel
kullanimin1 saglamak amaciyla parsel bilyiikliiklerinin optimum 6lgiilerde olugmasini
saglamak, mevcut parsel desenini parseller aras1 ulagim, modern sulama ve tarimsal
mekanizasyon tekniklerinin  gereksinimlerine  gbre  yeniden diizenlemek
amaglanmaktadir. Istege bagh arazi toplulastirmasi islemi icin arazinin yarismdan
coguna malik bulunan ve sayica maliklerin yarisimdan fazlasmi olusturanlarmn
muvafakati ile yapilabilmektedir. Ancak kamu yarar1 gozetilerek Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin veya kurullarin talebi lizerine istege bagli olmaksizin yapilabilmektedir.
Tiizikle arazi toplulagtrmasmm kadastrosu yapilmis yerlerde uygulanacag: ayrica
hikkiim altma almmuistir. Belirlenen toplulastirma alani igerisinde bir kisim alanm
kadastro paftalarinin yenilenmesi durumunda kadastro ve yenileme islemleri Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigiince Oncelikle yapilacak veya yaptirilacaktir. Tiizikte
ayrica siirdiiriilebilir gelisme anlaminda, ekonomik 6lgekte yasayabilir ve gelisebilir

tarmm isletmeleri olusturmak i¢in tarim arazisi bulunmayan veya yetersiz olan proje
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alanindaki c¢ift¢i ailelerine, yeter gelirli tarimsal igletme kurabilmeleri veya mevcut
olant gelistirmeleri amaciyla, toplulastirma kapsaminda tahsis edilen arazilerin

Bakanlik¢a bedeli karsihigimda dagitilabilecegi de hiikiim altma almmustir.

Stirdiiriilebilir gelisme ancak disiplinler aras1 ve ¢ok yonlii diisiiniilmesi, uygulamaya
alman plan ve projelere saglkli temel verilerle baslanmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Arazi kullanim planlarindaki her veri ayni zamanda arazi bilgi
sisteminin verisidir. Arazi toplulastrma projelerinin arazi kullanim planlar1 verileri
dikkate almarak diizenlenmesi gerekmektedir. 5403 sayili kanunda tarim alanlarinda
ekolojik, ekonomik ve toplumsal Ozellikler dikkate alinmasi, topraklarmn siirekli
tiretkenligini saglayacak tarim tekniklerinin gelistirilmesi, toprak ve arazi iliskileri ile
toprak korumaya yoOnelik rasyonel tarimsal arazi kullanim planlarmin tretilmesi

ongoriilmektedir.

3. Toprak Korumada

2005 yilinda yiirirliige giren 5403 sayii Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu, tarim topraklarinin diizenlenmesini amaglamigtir. 2006, 2007 ve 2008
yillarinda, 6zellikle tarim topraklarinin tarim dig1 amaglarla kullanilmasi ile ilgili bazi
maddeleri de gistirilmistirlm. Amag her ne kadar tarim topraklarmin korunmasi olsa

da, savunmaya yonelik ihtiyaglar, dogal afet, petrol ve dogal gaz arama ve isletme

107 5557 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun

5578 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
(RG: 9 Subat 2007, 24429)

5751 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile Mer’a Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkmda Kanun (RG: 2 Nisan 2008, 26835)
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faaliyetleri, kamu yarar1 karar1 alinmis madencilik faaliyetleri, kamu yarari karari
almmig plan ve yatirimlar gibi konularda tarim dis1 amaglarla arazilerin kullanimi
miimkiin kilinmistir. Bu konularla ilgili izinler Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
tarafindan verilmektedir. Kanunun amaci tarmm topraklarmnin korunmasidir. Ancak
diger taraftan tarim topraklarmmn metrekaresinin 5 TL’den satilarak gelir elde

edilmesi gerek¢elendirilmistir.

Verimli tarim topraklari tizerine kurulmus Cargill A.S. isimli sirket, tarim arazisinde
nitelik degisikligine izin verilen ve son zamanlarda giindemde en ¢ok yer tutan konu
olmustur. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) sermayeli Tarimsal Sanayi A.S. 1998
yilinda Bursa ili Orhangazi ilgesinde, tarimsal niteligi korunmas1 gereken arazide,
nigsasta bazl seker tiretmek iizere kurulan bir sirkettir. Sirketin {izerine kuruldugu
arazi, sirketin miilkiyetinde bulunmaktadwr. Yasal diizenlemelerle sirkete tanman
ayricaliklar, daha fazla rant olusumuna bu rantin da tamaminin girket lehine

islemesine yolagmustir (TURAN, 2008: 164-167).

5403 sayihi kanunun amaci, topragin korunmasmi ve planh arazi kullanimmni
saglayacak usul ve esaslar1 belirlemektir. Kanun icerisinde “arazi yetenek

bh 13 bh 13

smniflamas1”, “arazi kullanim planlamas1”, “tarimsal amach arazi kullanim plan ve

29 ¢

projeleri”, “topraklarn siirekli tiretkenliginin saglanmasi1”, “toprak koruma projeleri”
gibi tanimlar yapilmaktadir. Oysa arazi, iiretim ve liretime dayal planlamalar diginda
0zel ya da kamusal miilkiyete ve kullanima konu yapilagma, yerlesme, dinlenme,

dogal yasam alanidwr. Topragi sadece iiretim aract olarak gdren bir anlayss

cercevesinde “arazi toplulastirmasi”, arazinin rasyonel kullanimmi saglamak
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amaciyla parsel biiyikliklerinin optimum Olgiilerde olusmasi i¢in yapilan bir
diizenleme olarak tanimlanmistir. Buna ek olarak devletin miilkiyetinde bulunan
tarim arazisi niteligindeki arazilerden toplulastirma kapsamimda dagitim yapilacagi
belirtilmistir. Arazi toplulastirmasmin sadece tarimsal boyutuyla ele alinarak, Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun bir maddesi i¢inde sinirlanmas1 ve bir tiiziik
ile yetinilmesi, AB i¢cindeki gelisim siirecinin gdz Oniinde bulundurulmamasi onun

sagladig1 pek ¢ok olanaklar1 goz ardi1etmek anlamma gelmektedir.

Feodal toplum diizenini ortadan kaldrmak i¢in yapilan toprak reformu sonunda
ortaya ¢ikan arazi pargaliligini ortadan kaldrma diisiincesi arazi toplulagtirma
uygulamalarint baslatmustir. Toplumun sosyal ve ekonomik gelismeleri, arazi
toplulastrmasmim 6dev kapsammi ve buna bagl olarak yasal icerigini degistirmis,
gelistirmistir. Tarmmsal iiretim ve verimliligin arttrilmasinin 6nemli ve gerekli
oldugu donemlerden kirsal mekanin doga, ¢cevre, ekonomi ve miilkiyet ile kullanim
kosullar1 gozetilerek diizenlenmesine gelinmistir. Kirsal alanda miilkiyetin ve arazi

kullanimmm yeniden diizenlenmesi konusu bir¢ok detay1 da icinde barindirmaktadir:

e Yatirim projelerinin esgiidiimlii olmasma,

e Karayolu, demiryolu ve 6teki miihendislik ¢caligmalarinin ihtiyag duydugu arazinin
uzun kamulastirma islemlerine basvurmadan, insan haklar1 ile temellendiren,
iyelik hakkima zorla el koymadan, proje bedelini asan kamulastirma bedellerine
gerek kalmadan gerceklestirilmesini,

e Ulusal varligi ve kimligi giiclendirmek i¢in uygulanan kdy-yenileme-canlandirma

projelerinin uygulanmasini,
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e Toprak lizerinde farkl beklentilerin yarattigi celiskilerin dengelenmesini.

Burada arazi toplulastirmasi bir amag¢ degil, pek ¢ok amaci bir biitiin olarak
gerceklestirmek, projenin olumlu ve olumsuz getirilerini hak¢a dagitmak ve bu sirada

miilkiyet ve kullanim hakkini korumak i¢in bir ara¢ olmaktadir.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunundaki arazi toplulagtrmasi ifadesi,
lilkemizde kwsal alana, tarimsal yapiya, koyliiniin yasam bi¢imine, toprak kullanim
ekonomisine, doganin ve c¢evrenin korunmasi yontemlerine bakis agisini
gostermektedir. Bu bakis acist AB’nin bu konudaki politikalarini izlemedigini de
sergilemektedir. Uretim fazlalig1 nedeniyle tarmmsal {iretimin kisitlanmasi, tarmmsal
isletme sayilarmin kiigiiltiilmesi ve koylii niifusunun azaltilmasi giindemdeyken salt
daginik parselleri birlestirmek ve hazine arazilerinden dagitim yapmak i¢in arazi
toplulastirmas1 ongdérmek Avrupa Birligi’nin konuya iligkin politikalar1 ve

uygulamalartyla bagdasmamaktadir (DEMIREL, 2005:1-2).

B. Orman Alanlannda

Kirsal alan sayilan koylerimizin 6nemli bir b6 iimii ormanlarm yakininda, bitigiginde

ya da i¢inde kurulmus durumdadirlar (GERAY, 2006a: 12). DPT’nin

kaynaklarindaki biitlinlesmis kirsal kalkimma projeleri listesine bakildiginda

ormancilik projelerinin de dnemli yeri goriilmektedir (DPT, 2006a: 53).
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Tiim diinyada dogal zenginlik kaynagi olarak bilinen ormanin beraberinde tagidigi
orman sorununun uluslararasi bir sorun oldugu diinyaca kabul edilmektedir. 3-14
Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen
“Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi” sonucunda ortaya ¢ikan bes
temel belgelerden birisi “Orman Ilkeleri” iizerinedir. Bir bagka belge ise, 11. bdliimii
tamamen “Ormansizlasma ile Miicadele”ye ayrilmis olan Gilindem21’dir. Ayni
sorunlar 2002 yilinda Johannesburg’te gerceklestirilen “Siirdiiriilebilir Gelisme

Zirvesi”nde de giindeme getirilmistir (ALGAN/MENGI, 2003: 21-24).

Ormanlar tikemizin zenginlikleri arasinda sayilirken, lilkemizin temel orman sorunu
ormansizlasma olmaktadr. Ormanlarm gelecek kusaklarm sosyal, ekonomik,
ekolojik, kiiltirel ve ruhsal gereksinimlerini karsilayabilmesi i¢in siirdiiriilebilir
yonetimi gerekmektedir. Orman alanlarmin korunmasi ve gilivence altma almmasi,

stirdiiriilebilir orman yonetimi i¢in ilk yapilmasi gereken calismadir.

Stirdiiriilebilir ormanciliktaki basarinin temellerinden birisi orman kadastrosudur ve
stirdiiriilebilir ormanciligin bir kosulu olarak, 1982 Anayasasinda da belirtildigi gibi,
orman smirlandirmalarin yapilmasi ve tapu kiitiigiine tescil edilmesi zorunludur.
Ancak bu sekilde orman alanlarindan orman digma ¢ikarma islemleri son bulacaktir

ve orman alanlar1 korunmus olacaktrr (KOKTURK/KOKTURK, 2005: 113-114).

Tirkiye’de siirdiiriilebilir ormanciliktan s6z edilebilmesi i¢in ormanlar1 tehdit eden

ve orman yagmasina yol acan nedenlerin kaynagmin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir. Bu nedenlerden birisi orman kadastrosunun tamamlanamamis olmasi,
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digeri ise orman disma ¢ikaridma tanimlarinin sik¢a degismesi ve bu tanimlarin
orman smwrlarmin  da degisiklige ugramasma neden olmasidir. Ormanlari
koruyabilmek icin orman kadastrosu ve 2/B konularinda kesin ¢6ziimler
gerekmektedir (KOKTURK, 2006: 9). Orman kdylerinde kadastro ¢ahsmalarmin
yapilacak olmasi, bazi koylileri mutlu ederken bazilarmi endiselendirmektedir.
Ormana yakm arazileri olanlar, arazilerinin orman alani igerisine alinacagmdan ve

arazilerini kaybedeceklerinden korkmaktadirlar (DURUTAN/OKAN, 2007: 7).

Orman alanlarmm smirlandirmast ve tapu kiitiigiine tescil islemlerini kapsayan
orman kadastrosu tamamlanamadigi miiddetce orman alanlarinin orman smirlari

digma ¢ikarilma siireci devam etmektedir.

Ormanlar1 sinrlama islemi ile 2/B kapsammda orman digma ¢ikarma islemi
birbirinden ayr1 islemlerdir. Bir yerde orman digimna ¢ikarmadan s6z edebilmek i¢in, o
yerde orman sinirlarinin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Her iki ¢aligma da ayni
anda yapilmakta ise dncelikli islem orman alaninin smirlandirilmasidir”. Ormanlarm
sinrrlarinin  arazide ve haritada belirlenerek tapu kiitiigiine tescili olan orman
kadastrosu, ormani koruyan ve giivence altina alan bir islem olarak goriilmektedir.
Yeni ormanlarin olusturulmasi, mevcut ormanlardan bilim ve fen bakimindan higbir
yarar goriilmeyen alanlarm orman disina ¢ikarilmalar1 icin kadastroya her zaman
thtiya¢ duyulmaktadr. Bu sebeple orman kadastrosu siirekli bir faaliyettir

(KOKTURK, 2006: 4).
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Koylerde, kadastro ¢alismalar1 kesinlesmeden 6nce, davalarin biiyikk oranda orman
arazisi ile baglantih davalar goriilmektedir. Bu davalarin da biiylk ¢ogunlugunu
Orman Idaresi ile kisiler arasindaki davalar olusturmaktadir (DURUTAN/OKAN,
2007: 14). Nihayetinde mahkemelerde harcanacak zaman ve mahkemeler i¢in

yapilacak masraf zaten dar gelirli olan orman koyliisiinii sikintrya sokmaktadir.

Orman kadastrosu ile biitiinliiglin korunmasi, orman koyliisiiniin iiretici durumuna
getirilerek kalkindrilmasi, lizerinde yerlesme alani niteliginde isgaller bulunan 2/B
alanlarmm  degerlendirilmesi  konular1  birbirinden  bagimsiz olarak

diisiiniilememektedir (KOKTURK, 2006:9).

2/B alanlar1 toplumda “tahrip edilen orman alanlar’” ve “rant bolgeleri” olarak
olumsuz bir sekilde anilmaktadir. Bu olumsuz ifadede ‘“2/B alanlari, sahipsizdir,
kolayca isgal edilebilir, yagmalanabilir, imar mevzuatina aykir1 bigcimde rahatlikla
kullanilabilir, kacak yapilagsmaya elverislidir” anlamlar1 yikli bulunmaktadir
(KOKTURK/KOKTURK, 2005: 85-115). Bu durumlarda orman disina ¢ikarilan
alanlar hicbir bedel 6denmeden isgalcileri tarafindan tarim ve hayvancilik ya da
yerlesim amaciyla kullanilmaktadir. Yerlesim amaciyla kullanilan alanlarda miilkiyet
sorunu ¢oziilemedigi i¢in imar planlamasi yapilamamakta ve altyapi caligmalar
aksamaktadr ya da yasalara ragmen altyapi caligmalar1 siirdiiriilerek fiili durum
yaratilmaya calisiimaktadir (AYANOGLU, 2005: 68-82). Zaten isgalci olarak
yerlesilmis alanlarda miilkiyet sorunun giderilememesinden kaynaklanan planlama
eksikligi, bolgede yasayan orman koyliilerinin sosyal yasamlarmi da olumsuz

etkileyebilmektedir.
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Kirsal yerlesmenin yaygin tanimlamasi olan koy ve koylii tanimlarmmn orman koyti
ve orman koOylisii tanimindan tek farki “orman” kelimesinin ge¢mesidir. Orman
koyii ve orman koyliisii olmak diger kirsal yerlesim birimlerine gore farkh sosyal,
ekonomik ve kiiltirel olusumlara neden olmak demektir. Orman kdyleri hemen
hemen tiimiiyle ormanlardan agma yoluyla elde edilen alanlardaki kirsal yerlesim
birimleridir ve bugiin sayilar1 21000°’e yakindir. Ancak orman koylerindeki niifus
azalmasma ragmen orman koyl sayist her gecen gilin artmaktadir. Orman igine go¢
eden halk yani orman koyliisii, barinak i¢cin ormandan kerestelik saglarken ge¢imini
saglayabilmek amaciyla da tarmmsal alan i¢in agmalik yapmaktadr (SOLMAZ,
2007: 115-127). Orman koylerinde tarim ve hayvanciliktan elde edilen smirh gelir
actkk ve gizli issizligi, bunun sonucu da yoksullugu hayatimiza getirmektedir.
Yoksullugun verdigi sikintilarla, orman koyliisii orman ve mer’a alanlarindan tarim
arazisi kazanmak i¢cin agma yapmakta ve usulsiiz yararlanmaktadwr. Bu da orman
koyliisiinii ormanlarda yangin c¢ikarilarak alan agilmasi gibi suc¢ teskil eden
davraniglara kadar gotirmektedir (SOLMAZ, 2007: 161-162). Ayrica yoksulluk ile
cevredekibozulmanin dolayisiyla ormanlik alanlarin azalmasinin ve ormanlarin zarar

gormesinin bir iligkisi oldugu da bilinmektedir (DPT, 1999:9)

Orman koylerinde kaynaklar smirli oldugundan, tarimsal iiriinlerden elde ettikleri
gelirler ile egitim, saglik, ulasim gibi devlet yardimlarindan yararlanma diizeyi diigiik
oldugundan orman koyliilerinin yasam standardi da dusiiktiir. Gegimlerini
saglayabilecekleri tarim alanlar1 toplam kOy alanmin yaklask %31.7’sini

kapsamaktadwr, geri kalani orman ve mer’a alanidir. Bunun yanmda orman
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kdylerindeki hanelerin %10’u topraksiz olup %28’i ancak 10 dekara kadar toprak
sahibidir. Sosyal, kiiltirel ve ekonomik ac¢idan bu yetersizlikler yasam sartlar
ormana zarar verilmesinin en Onemli etkenlerindendir. Orman alanlarindan daha
fazla yararlanma istegi one ¢ikmaktadr. Dolayisiyla topraksizlik, yoksulluk, diigiik
gelir seviyesi ormancilig1 iilkemizin 6nemli sorunlari arasina almaktadir (SOLMAZ,

2007:115-127).

1982 Anayasasr’na gore orman niteligini kaybetmis alanlarin 6zellikle kirsal
alanlarda (koylerde) gelisigiizel elden ¢ikarilmasi tarim ve hayvancilik disinda
kullanilmasi, 6zellikle orman koylilerini de etkilemektedir. Ormanlarm korunmasi
ve orman biitlinliiglinlin saglanmasi, yasamin1 zor kosular altinda siirdiiren orman
koyliilerinin kalkindirilmasinda hayati nem tagimaktadir. Ulkemizde kdy yerlesim
yerlerinin neredeyse yarisi kirsal yoksullugun yogun olarak yasadigi bolgelerde
bulunmaktadwr. Yasamsal altyapmin eksikligi veya yoklugu, kdyliinlin orman
icindeki kdy yasam alanindan kopup kentlere gociine sebebiyet vermektedir.
Geleneksel tarim yOntemleriyle gecimlerini saglamaya calisan koyliler, saghkh
barmma ve insanca yasama sartlarmna ihtiyag duymaktadirlar. Bu imkanlarin eksikligi
davranis bozukluklar1 ve perisan yasam goriintiisii ile sosyal ve ekonomik sorunlarin
varligmi gostermektedir. Hem sosyal hem de ekonomik sorunlar kdylerdeki ikameti

ve istihdamu etkilemektedir'®®,

Orman koyliileri uzun yillar boyunca verimli ormanhk alanlar1 ekip bicerek o alanlar

lizerine yerlesmektedirler. Birgok yerde belediyeler bu yerleri vatandaslara vermis

198 Bygday Demnegi, “Kalkinma Kdyden Baslar”, (http://www.bugday.org, 06.02.2008).
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durumdadir. Devletin verdigi tapularla kendilerine barnacaklari bir ev yaparak, kdye
gotiiriilen yol-su-elektrik-kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmaktadirlar yani
koyliilerin orman alanlarni isgal etmeden degerlendirdikleri bilinmektedir. Zamanla
2/B kapsamina giren bu orman alanlari, yoksul orman koyliistine tespit edilen bedel
karsiliginda satilmak istenmektedir. Bu arazileri satin alma giicli olmayan orman
koyliisii ise hem ekonomik anlamda hem de ekonominin de etkiledigi sosyal yasam
anlammda zor duruma diismektedir'®. Aslinda orman niteligini kaybeden bir yer
kisilerin 6zel miilkiyetine gecirilemese de iyilestirilip gelistirilerek 1982 Anayasasi
(170.madde) dogrultusunda kdoylilye verilebilmektedir. Bu, koylilye tanmnan bir

miilkiyet hakk1degil yararlanma hakkidir.

Ulkemizde kirsal kesimlerle ilgili daha ¢ok iiriin ve iiretim alanlarma
yonelinmektedir. Oysaki kirsal kesimlerde orman kdylerinin ¢ok pargali yerlesim
yapisi, bundan dolayi1 enerji, yol, ulagim, haberlesme, saglik, egitim gibi alanlardaki
plansizhk ve yetersizlikler (SOLMAZ, 2007: 130-131), milkiyetlerdeki
belirsizliklerden  ve  kullanilan  alanlarm  arttirilmaya  ¢alisilmasidan

kaynaklanmaktadir.

Dogal kaynaklarimizin basinda gelen, ekonomik ve sosyal agidan bir¢cok yarar
saglayan ormanlarimizin korunabilmesi, 6ncelikle orman i¢i ve bitisiginde yasayan
orman koOylislinliin sosyal ve ekonomik ydnden kalkindirilmasi ile miimkiindiir.
Orman koyliisiiniin sorunlarin1 gidermekle, kdyliilerin ormanlar {izerindeki olumsuz

etkileri ortadan kaldirilmis ve bu kdylerin kalkindirilmasi i¢in dnlemler almmis

109 Miidahale Dergisi, “2B Alanlart orman Koyliisiine Tahsis Edilmeli”, 04 Aralik 2007,

(http://www.mudahale.net/2007/12/04/2b-alanlari-o rman-koylusune-tahsis-edilmeli, 06.02.2008).
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olmaktadr. Orman koyliistine yonelik kalkindirma ¢alismalari, ilk defa 1956 yilinda
¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanunu’'nun yiiriirlige girmesiyle giindeme gelmistir.
6831 sayili kanunun 13. maddesi geregince orman i¢inde ve bitisiginde bulunup,
koylerde ve dagmik yerlerde oturanlar bulunduklari yerlerde kalkindwilmalar:
miimkiin ~ goriilenler Ve  bulunduklart  yerlerde kalkindirilmalart  miimkiin
goriilmeyenler olarak iki gruba ayrilmistir. Bulunduklar1 yerde kalkindwrilmalar:
miimkiin goriilmeyen veya su ve toprak rejimi bakimmindan bulunduklari yerlesim
yerlerinden kaldirimalar1 zorunlu bulunan koyler halkinin kismen veya tamamen
orman sinirlart digma ¢ikarilan yerlere, bu miimkiin olmadig: takdirde baska yerlere
nakli ve yerlestirilmeleri kabul edilmistir. 1982 Anayasmm 170. maddesi geregince
1983 yilinda 2924 sayilh Orman Koylerinin Kalkmdrilmalarmm Desteklenmesi
Hakkinda Kanun yiirtirliige konmustur. Kanunun amaci, nakline karar verilen orman
koyleri halkinin yerlestirilmesi, orman sinirlar1 disina ¢ikarilmis/cikarilacak yerlerin
degerlendirilmesi suretiyle orman koyliilerinin kalkindrilmalarmin desteklenmesidir
(SOLMAZ, 2007: 136-137). Bu kanunla tarim alanlarma dontstiiriilerek yillardir
tarimsal faaliyet yapilan orman arazileri ile orman disina ¢ikarilan kdy yerlesim
alanlarmin tapularmin verilmesi amaglanmistir. Boylece orman idaresi ile koyliiler
arasindaki sorunlarin ortadan kaldirilacag digiiniilmiistiir. Orman disina ¢ikarilan
yerlerde otlak, yaylak ve kislaklarin hayvancilikta kullanilmak {izere orman
koylerine bir biitiin olarak bedelsiz tahsis edilmesi, tarim alanlarma doniistiiriilmiis
veya binalarm toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarmin ise kullananlara rayi¢
bedel tlizerinden satilmasi ongdriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi, 30.03.1993 tarihli
karar1 ile 2924 sayili kanunun 11. ve 12. maddelerinin baz fikralarmi iptal etmis,

gerekce olarak da orman smirlar1 disina ¢ikarllan ve hazine adma tescil edilen
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yerlerin, orman koyliilerinden baskasina yapilamayacagini gostermistir. Bunun
lizerine 1995 yilinda 4127 sayil kanun ¢ikarilmistir. “31.12.1981 tarihinden sonra
stirekli olarak koyde oturmak” yerine, kanunun yurirliliige girdigi tarihten itibaren

geriye doniik enaz 5 yil koyde ikamet etmis olmak yeterli sayilmistir.

Bugiine kadar orman koyliistiniin sorunlarmi gidermek, koyliiniin ormanlar
tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldrmak ve bu kdyliilerin kalkindirilmalarini
saglamak amaciyla Devlet tarafindan birtakim dnlemler alinmistir. Bunlardan birisi
de 2924 sayih Orman Kdylerinin Kalkindirilmalarmm Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’dur. Ekonomik ve sosyal agidan bir¢ok yararlar saglayan orman varligimizin
korunmasi, 6ncelikle orman igcinde ve orman bitigiginde yasayan orman koyliistiniin
sosyo-ekonomik yonden kalkindirilmasi ile miimkiindiir. Ancak orman kadastrosu
bitmedigi ve orman sinirlarna tecaviizlerin dniine gecilmedigi siirece, orman sirlari
disina ¢ikarilmamis yerlerin satisinin yapilabilecek olmasi da s6z konusu olmaktadir.
Orman digma ¢ikarilan yerlerin satigmm yapilabilmesi, orman yagmasini arttirmakta,

ormanlarm korunmasinimn dniinde engel olarak durmaktadir (KOKTURK, 2006:9).

2924 sayili kanunun 11. maddesine gore tarim alanina donistiiriilerek orman digmna
¢ikarilmis yerlerin kadastrosu, 4127 sayili kanunun 1. maddesine gore Oncelikle
yapilmaktadir. Orman Kanunu’na gore 2/B arazilerinin sadece orman kdy niifusuna
kayith ve son bes yildir bu kdyde oturan kisilere satilmas1 dngdriilmektedir. Ancak
bu arazilerin orman koOyliisii olmayanlara satilamayacagmna dair bir hikiim
bulunmamaktadir (AYANOGLU, 2005: 68-82). Bu bir anlamda siirdiiriilebilir

gelisme ve siirdiiriilebilir ormancilik anlammda tarim ve mer’a alanlarmda oldugu
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gibi orman alanlarinda da bu arazilerin ama¢ dis1 kullanimlar1 i¢in satislar

arttirmaktadir.

6831 ve 2924 sayili kanunlarm uygulamasi ile ilgili is ve islemleri yapmak ve
yaptrmak, orman koylilerinin kalkinma faaliyetlerini desteklemek, orman koyt
tespit galigmalarmni yapmak veya yaptirmak Orman-Kdy lliskileri Genel Miidiirliigii
(ORKOY)’niin ¢alismalarmdandir. ORKOY iin asil amac1 ormanlarm korunmasi ve
gelistirilmesidir. Bununla birlikte orman kdylerinin ekonomik ve sosyal yonden
kalkindirilmasini, ormanlarda yasayan orman koyliisiiniin kalkimmasini saglayarak
ormanlar lizerindeki olumsuz baskilari en aza indirmeyi ve iiretici duruma gegirmeyi,
2/B maddesine gore orman koyliisiinii toprak sahibi yapmayr amag¢ edinmistir.
Orman alanlarmnin korunabilmesi ve koylii i¢in sosyo-ekonomik destek olan bu

calismalar stirdiiriilebilir gelismenin bir pargasidirlart*®1,

C. Mer’a Alanlannda

“Stirdiirtilebilir kalkinma” ve “siirdiiriilebilir tarim” yaklagimmin, iilkemiz kosullar1
acisindan yonelmesi gereken alanlarin 6nemli bir yerinde ¢ayir, mer’a, yaylak, otlak
ve benzeri dogal kaynaklarimiz gelmektedir. Bu alanlarin tarimm O6ncelikli
sektorlerinden olan hayvanciligim gelismesinde belirleyici rolii bulunmaktadir.
Ayrica erozyonun azaltilarak topragin korunmasina saglayacagi katkilar nedeniyle,
iilke ekonomisi bakimindan yasamsal Onem tasimaktadir. Belirtilen nedenlerle

mer’alar1 yalnizca bir tarim ya da bir toprak koruma 6gesi olarak gdrmemek, iilke

10 http://www.sinopcevreorman.gov.tr/orkoymuhendisligi.ntm, 26.03.2009.
11 hitp://www.giresun-cevreorman.gov.t/ORKOY, 26.03.20009.
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kalkinmast ve toplumun geleceginde sayisiz yarari olacak bir kaynak, korunarak
gelistirilmesi gereken bir {iretim ortami, toplumun geleceginin giivenligine katkis1

olacak bir stratejik olanak olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Mer’alarm sahiplenilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi, yalnizca tarimin ve topragin
degil, kalkmmanin, ekonominin, biitiiniiyle Tiirkiye’nin konusudur. Bu nedenle 1998
yilinda kabul edilen ve ylriirliige giren 4342 sayili Mer’a Kanunu ile mer’a ve
benzeri alanlar (mer’a, yaylak, otlak, kislak) sahipsizlikten kurtarilmis, basta devlet
olmak iizere kdy ve belediye tiizel kisilikleri ve toplumun bu kaynaklar1 ortaklasa
sahiplenmesinin ilkeleri konulmustur. Tanimlanmas1 ongoriilen mer’a ve benzeri
alanlarin, kapsaminin ¢izilmesi, smirlarmin belirlenmesi, fiziki boyutlarinin agikga

saptanmas1 Ongdrilmiistiir.

Geg¢imini tarimdan saglayan koylerin icinde ya da yakminda olabildigi gibi orman
bolgelerindeki koy ve belediyelere tahsis edilen, orman i¢i, orman kenar1 ve orman
st sinirinda da bulunabilen ¢ayrr ve mer’alar kirsal alan tanimlamasmda yer alan
arazilerdir. Cayir ve mer’a kaynagi siirekli ve canli bitki ortiistidiir, otlatma ve bigme
olarak degerlendirilmektedir. Mer’a, ¢ayir, yaylak ve kiglaklar, hem kirsal halkin en
Oonemli ge¢im kaynaklarindan biri olan hayvancilik agcisindan hem de siirdiiriilebilir
tarrm ve erozyon kontrolii agisindan Onem tasimaktadir. Bu nedenle tarim,
hayvancilik, saglklh beslenme ve saglkli yasamla da iceren c¢ok yonli
diistiniilmelidir. Yaylacilik, ¢ikilan yaylalarin otlaklarmdan faydalanmayi amag
edinmektedir. Hayvancilik ekonomisine dayali olarak mer’alardan 6nemli dlgiide

koyliiye gelir saglanmaktadir.
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Mer’alarm asiri1derecede otlatilmastyla yeterince korunamayan toprak, su ile kolayca
tagmabilmekte ve erozyon'*? hizlanmaktadir. Burada bahsedilmek istenen, topragm
asmip tasinmasi olayidir (DPT, 2001: 319). Kirsal bolgelerdeki hizli niifus artigindan
kaynaklanan ekonomik baskilar ve c¢iftliklerin en uygun Olglilerden daha kiicik
pargalara boliinmesi, cift¢ilerin zaten diisiik olan gelirlerinin daha da diismesine yol
acmaktadir. Bu durum, kiiciik ciftcileri yasadis1 orman kesimine, asiw1 otlatmaya,
mer’alar1 siirmeye ve yabani bitkileri biyolojik c¢esitliligi tahrip etme pahasma

kontrolsiizce toplamaya itmektedir''® (RHEM, 2007:31).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Marshall Plani ile traktorlesmenin basladig yillarda,
traktorle mer’alar yok edilmis, dag tas silrilmistir, mer’alar tarim alani haline
dontstiiriilmiistiir. Ortak mer’alarda hayvanlarini otlatabilen kii¢iik ¢iftgiler, mer’alar
tarlaya doniistikkten sonra 6nemli bir yan gelirden yoksun kalmiglardir. Bu durum

tarimsal gelir adaletsizligini arttirmistir (KOYMEN, 2008: 138-139).

Zamansal veya bdlgesel degisime gore mer’a alanlarinin azaldigi veya arttigi
gozlemlenebilmektedir. Mer’a alanlarinin azalmasinin temel nedenleri klim sartlari,
yagis rejimi, bitki Ortiisii, jeolojik yap1 ve topografyadir. Mer’a azalmasmin bir bagka
sebebi, koy mer’alarinm bir kismmnin orman kadastro ¢alismalar1 srasinda orman
alanlarmma dahil edilmesidir. Ayrica bazi mer’a alanlarinin Agaclandirma ve
Erozyonu Kontrol Genel Midiirligii tarafindan agaglandirma calismasi yapilarak

mer’a alanlarindan orman alanlar1 yaratilmistir. Bu 6rneklerin yaninda Ordu’nun

112 Ero zyon, bir varlig m bir degerinin yerine getirilemeyecek sekilde yok olmasidir.
113 http://www. findiklihe m.co m/ modules/makale ler/ makepdf.php?ite mid=25, 18.03.2009.
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Fatsa ve Unye ilcelerinde oldugu gibi mer’a alanlarmin tarim alanma déniistiiriilerek

tarimsal amag¢lh kullanildig1 da tespit edilmistir (ATASOY/BIYIK, 2005: 181).

1970-2000 donemindeki 30 yilhik siirede tarim alanlarinda %1°lik, cayir-mer’a

alanlarinda %6’ lik bir azalma meydana gelmistir (BAYAR, 2004:43).

Yerlesim merkezlerine uzak ve egimin yiksek oldugu mer’alarda ise orman artigmimn
oldugu goriilmektedir. Koy merkezine yakin mer’alarda ormanlar artarken,
yaylalarda ormanlar azalmaktadw. Ormanlarin azalmasina, halkin yerlesim ve
hayvancilik amag¢h kullanimlari etkili olmaktadir. Biiyiikk 6l¢iide orman igerisine

yapilmis evlerin etrafindaki ormanlar ¢ayir alanlarina dontstiiriilebilmektedir.

Orman ve tarim alanlarinda oldugu gibi mer’a alanlarinin da amag¢ dig1 kullanim ve
betonlagma bu alanlar1 tehdit etmektedir. Plansiz bir sekilde gelisen yapilasma, hem
goriintii kirliligi olusturmakta hem de altyapisi olmayan bir yerlesim sergilemektedir.
Bu da ¢evre turizminin Oniinde bir problem olarak durmaktadir (ATASOY/BIYIK,
2005: 183). 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu uygulamalar1 ile yaylalara konutlar

yapilmakta ve mer’a alanlar1 yok edilmektedir.

Orman alanlarinin a¢gma-yerlesme, usulsiiz-kacak kesim, asw1 otlatma ile
bozulma/yok olma, yaylalarda yasanan sorunlar gibi Ozellikle yamaglardaki
mer’alarin yanls, diizensiz, kontrolsiiz ve zamansiz asir1 bigcimde otlatilmalari
mer’alar1 tehdit etmektedir. Sadece orman i¢i mer’a, otlak, yaylak ve kislaklar 6831

sayllt Orman Kanunu geregince orman kadastrosu ile tespit, tahdit ve tescil
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islemlerine tabi tutulmaktadir. Halbuki, 4342 Sayili Kanunun 6. maddesi orman igi
tim mer’alarin ve otlaklarin tespit, tahdit ve tahsisini 6ngérmektedir. Bu iki kanunda
yetki karmasas1 mevcuttur. Mer’a Kanununda belirtilen orman kenar1 ve orman fist

mer’alarmin tespiti, smirlandirilmasi ve tescilinin bitirilmesi gerekmektedir.

Mer’a Kanununca 6ngoriilen mer’a alanlarmin haritalarinin yaptirilmasi ¢alismalari
kapsaminda 6nemli bir gérev “mer’a niteligi kazanilmasi ve yitirilmesine” iliskin
caliymalardir. Kanun ile mer’alarin sahiplenilmesinin saglanmasi, beraberinde bu
alanlar1 ama¢ disinda kullanma heveslerini de arttrmistir. Birgok yerde, yakin
zamana kadar mer’a olarak kalan ve kullanilan alanlar, islenerek tarla haline
getirilmekte, s6zde “uzun zamandan beri tarla olarak kullanildig1 ve mer’a olmadig:”

ortaya koyulmak istenmektedir**.

4342 sayili Mer’a Kanununda yapilan degisiklikler ile mer’alarm niteliklerinin ve
tahsis amaglarinin  degistirilerek satisa sunulmasit giindeme gelmistir. Bu
diizenlemelerde belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde kalan ve imar planmna gore
yerlesim yeri olarak isgal edilen mer’alarm tahsis amacinin degistirilerek hazine
adma tescil edilmesi 6ngdrilmiistir. Eger daha dnce ilgili belediye ve kamu kurum
ve kuruluslar1 admna tescil edilmisse bedelsiz olarak tescillerinin devam ettirilmesi,
0zel miilk olarak tescil edilmigse bedelleri ilgili kisilerden tahsil edilerek tescilinin
sirdiriilmesi ifade edilmistir. Boylelikle mer’alar i¢cin bir anlamda imar affi
¢ikarilmis olmaktadir. Ornegin Adana Pozantr’da mer’alar1 isgal etmis olduklar i¢in

hazine tarafindan mahkemeye verilen 18880 kisiye ait davalarin disiiriilmesi

114 http://www.tema.org.tr/Sayfalar/ Calis malarimiz/Mer ’aKanunu.html, 18.03.2009.
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giindeme gelmistir. Benzer sekilde Bursa’da, belediyelerle protokol yapmis olan 17
adet kooperatifin yaptig1 konutta yasayan 5000'den fazla kisi bu diizenlemelerden
yararlandirilmaya calisilmistir. Adana ve Bursa’dan oldugu gibi aym sekilde
Sakarya’dan da yogun talepler olmustur. Bu durumun tek istisnasi mer’a yasasiyla
ilgili degisiklikten Once mer’anin hazine adma tescil edilmis olmasudur.
Diizenlemelere gore yikilmasinda yarar bulunmayan yapilar yikilmayacaktir. Bu tiir
yapilar ¢cogunlukla ¢ok kath binalar ve sitelerdir. Yikilacak yapilar ise koyliilere ait
derme catma binalardir. Halkin konut sahibi olmasina yardimci oluyormus gibi
goriinen ve maddi ¢ikar hesaplar1 yapan aracilar, dogal kaynaklarimizdan bir unsurun
yok olmasi, yiiksek binalarla ¢evre ve goriintli kirliliginin olusmas1 i¢in caligmis
olmaktadr. Koyl ise ne oldugunu anlamadan sosyal hem ekonomik yonden zarar

gormektedir.

Yargitay 16. Hukuk Dairesinin 27.2.1997 tarihli karar1 ile Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 10.11.1999 tarihli kararinda belirtildigi gibi, 3402 sayili Kadastro
Kanununun 18. maddesi ile 4721 sayii Tirk Medeni Kanununun 713. maddesi,
mer’alarin imar ve ihya yoluyla zilyetlige dayal olarak tapuya tescil edilemeyecegini
ongormektedir. Orta mali niteliginde olan mer’a vasfindaki araziler 6zel sicile
yazilarak sinirlandrilmakta, ¢iplak miilkiyeti Hazineye, yararlanma hakki mer’a
olarak belediyelere brakilmaktadir. Bu tasinmazlarin mer’a niteliginin degistirilmesi
ile ¢ciplak miilkiyetinin Hazineden belediyeye ge¢mesi de olanaksiz bulunmaktadir.
Anayasa ve yargi kararlarma ragmen, Mer’a Kanununa getirilen degisikliklerle
mer’alarm 6zel miilkiyete doniistiiriilerek hizla elden ¢ikarilmasinin 6nii agilmakta ve

Anayasaya ve Yargitay kararlarina aykiri davranilmaktadir.
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Mer’alar rant amaglh kullanilan araziler olmustur. Tahsis amac1 diginda kullanarak
mer’alar1 yapilagmaya acan belediyeler, bu siirecin asil aktdrleridir. Devletin hikiim
ve tasarrufu altinda olmasindan dolayr mutlak rant1 devlete ait olan mer’alardan tam
yararlanma ancak 0zel miilkiyetin saglanmasiyla miimkiin olmaktadwr. Ancak bu
durum yasa degisiklikleri ile fiili olarak isgal edilmis olan mer’alarin 6zel miilkiyete
gegmesi ile olanakli kilmmistr (TURAN, 2008: 152-157). Bunun yaninda koy ve
belediye veya diger miilki idare sinirlarimda yapilacak degisiklikler mer’a, yaylak ve

kiglaklara iligkin tahsis kararlarini etkilememektedir.

Mer’a alanlarmin tahsis amaci topragm korunabilmesi, milli park ve ormanlarin
kurulabilmesi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarm korunabilmesi, sellerin kontrol
edilebilmesi, akarsu ve kaynaklarm diizenlenebilmesi, bu kaynaklarda yapilmasi
gereken su driinlerinin tiretimi ve termale dayali tarimsal iiretim faaliyetlerinde
olabildigi gibi imar planlarinin hazirlanmasi sirasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde de

degisebilmektedir®.

Oysaki Anayasanin 45. maddesi, Devlete, tarim arazileri ile cayir ve mer’alarm amag
dig1 kullanilmasinin ve tarim arazilerinin sehirlesme nedeniyle yok edilmesinin
Onlenmesi gdrevini vermistir. Mer’a Kanununda yapilan degisiklikle, uygulama imar
planlariyla mer’a niteliginin degistirilmesi, bu arazilerin yapilasmaya acilmasi ve
tizerindeki kacak yap1 sahiplerine de devri miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla, bu
kanun, mer’a, yaylak ve kislaklarda yapilacak imar planlariyla bu yerlerin

tahsislerinin degistirilmesi ve isgalcilere miilkiyet devriyle rant saglamaktadir.

115 4342 sayil Mera Kanunu Madde 14 (RG: 28.02.1998, 23272).
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Hayvancilik i¢in olmazsa olmaz sayilan, smirli miktardaki mer’alarin, yaylaklarin ve

kislaklarin kaybedilme tehlikesiyle karsi kargiya birakmaktadir.

Mer’a Kanununa gbre mer’a, yaylak ve kislaklar, ihtiyac icinde bulunan ¢evre koy ve
belediye tiizel kisiligine kiralanabilmektedir. Otlatmadan dolay1 alinan kira icretleri

116

gelir olarak Mer’a Fonu'na aktaridmaktadir="". Koy smir1 i¢cindeki mer’alarmn

fazlasmimn kira paras1 koy biitcesine ekonomik katk1 saglamaktadir*’.

Tirkiye’de topografik kosullar, yatay ve dikey yayiliglar nedeniyle mer’a alanlari,
orman alanlar1 ve tarim alanlar1 birbirlerinin arasinda sikismis alanlardir (DPT, 2007:
42). Ustelik mer’a alanlar1, 78 milyon ha’lik toplam arazinin %27,6’lik bir orantyla
orman alant ve tarim alani kadar bir yer kaplamaktadir. 5,0 milyon ha’lik tarim
arazisi de c¢aymr-mer’a, orman-funda ve yerlesim alami gibi degisik sekillerde
kullanilmaktadir (DPT, 2006b: 9). DPT’nin raporlarina gére bu rakamlar belirtilmis
olsa da Tablo 1’de de goriildiigli gibi devlet kurumlarinin raporlarma girmis olan
arazi kullanim bi¢imlerine gore degerler, her bir kurum i¢in farklilik gdstermektedir.
Dogal kaynaklarin varhg ve kullanimlarinin bu derece farkli olmasi, planlama

calismalarinin bilimsellikten ve giivenilirlikten uzaklastrmaktadir.

Devletin, tarim, orman ve mer’a arazilerinin amag¢ dis1 kullanilmasmni ve tahrib ini
onleyebilmesi i¢in her dogal kaynak alaninin sinirlarinm ve alanlarmin dogru ve tam

belirlenmesi yani kadastro gerekmektedir.

118 4342 sayili Mera Kanunu, Gegici Madde 2 — (Ek: 11/6/1998 - 4368/3 md.) “1998 Mali Yilna
miinhasir ve 30 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin 1 numarali alt bendindeki gelire kargilik
olmak {izere, biitce kapsamimdaki fonlara ait 6deneklerin yilizde biri tutarindaki miktar, 1998 y1l1 igin
biitge kapsamma alman Mer’a Fonuna aktarilir”.

117 442 sayili Koy Kanunu, madde 17.
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Tablo 1: Cesitli Kurumlara Gére Ulke Arazi Varlig1 (milyon ha)

Tanm Cayir- Orman- Ulke
KAYNAK

Arazisi Mer’a Funda Yiizolgiimii
DIE (1980) 28,17 19,72 20,17 -
DIE (1991) 21,10 12,38 19,24 77,94
DIE (2001) 21,60 14,62 18,48 77,94
DSI (1993) 28,06 21,51 23,25 77,95
KHGM (1987) 27,70 21,75 23,47 77,80
KHGM (1998) 28,05 21,50 23,23 77,89
OB (1994) - - 20,20 -

(DPT, 2006b: 109)

D. Kirsal Alanlarda Yabancilarin Miilkiyet Ediniminde

Anayasa’nin 44. maddesine gore Devlet’ten, topragmn verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya
yeter topragi bulunmayan ciftgilikle ugrasanlara toprak saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri almasi1 beklenmektedir. Bunun yaninda bir iikenin kurucu unsuru ve
bagimmsizlik simgesi olan topragin yabancilara satisina iliskin esas ve usullerin iilke
¢ikarma ve kamu ¢ikarina gore belirlenmesi gerekmektedir. Bu noktada glindeme
gelen yabancilarm miilkiyet edinimindeki karsilikhilik ilkesi egemenlik hakkinin

uluslararasi iliskilere yansimis temel bir ilkesidir.
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Yabancilarn iilkemizde tagmmaz edindikleri il ve ilgelere bakildiginda, bu yerlerin
genellikle dogal, kiiltiirel ve tarihsel dzelliklere sahip, sosyo-ekonomik yonden veya
turizm agisindan gelismis yerler oldugu goriilmektedir. Yabancilara ait tasinmazlarm
ne kadarmin kentsel, ne kadarmin kirsal alanda oldugunu net bir bicimde belirlemek
olanagi bulunmamaktadir. Ciinkii Tapu ve Kadastro Genel Midirligi bilgi islem
kayitlarinda; mahalle, kdy, belediyeler ayni siitunda (mahkdy adli alan) ve sadece
metinde belirtilmistir. Bu nedenle; ilgili tapu sicil midiirliikklerince diizenlenerek
merkeze gonderilen ve merkezdeki bilgi islem kayitlarina esas olan bilgi formlarinda,
ad1 yazil1 yerlesim yerlerinin koy veya mahalle olup olmadigi ayristirilamamakta;

s0z konusu yerlesimin sehir ya da kasaba belediyesinin sinirlar1 igindeki bir mahalle

olup olmadig1 da bilinememektedir (CDDK, 2006).

Her ne kadar arazilerin yabancilara satilmamasi diisiincesinde olunsa da tilkelerin
ekonomik kalkimmasinda i¢ tasarruf ve dis bor¢lanmanm yaninda yatrimlarin da
Onemi biiyiktiir. Sermaye birikiminin yetersiz oldugu iilkelerde yatirim diizeyi
distiktlir. Yatirimlarin arttirilmasinda ise Dogrudan Yabanci Yatrmmlar (DYY)
onemli bir ¢ikis yolu olarak goriilmektedir. Gelismekte olan iikkelerde yurti¢i tasarruf
imkanlarinin yetersizligi ve dig bor¢lanmanin gii¢liigli dogrudan yabanc1 yatirimlarin
iilkedeki 6nemini arttirmaktadir (TERIN/YILDIRIM, 2008: 1-2). Bunlarla birlikte
arazinin ucuzlugu, yer alt1 dogal kaynaklarm wvarhgi, stratejik konum, ulasim
kolayhgi, uygun iklim, dogal zenginlikler ve giizellikler, ¢cevre kirletici yatirimlara
dahi izin verilebilmesi, yasamin ucuz olmasi gibi etmenler taginmaz mal ediniminde

Tiirkiye’yi cazip kilan etmenlerdir (UZUN/YOMRALIOGLU, 2007: 2-3).
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Dogrudan yabanci yatrmm agismdan Tirkiye, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) iilkeleri arasinda son sralarda yer almasina ragmen 2001-2004
yillar1 arasinda yabanci yatirimlarinda artis yasamus, bu artis 2005 yilinda itibaren
biiyiik bir ivme kazannustr (TERIN/YILDIRIM, 2008: 2). Bu ivmede son yillarla
yapilan yasal diizenlemelerin payr olduk¢a fazladwr. Tirkiye’de tarim sektdriine
yatrim yapan uluslararasi firma sayis1 2005 yilinda 40, 2006 yilinda 39, 2007 yilinda
42 iken Eyliil 2007 tarihi itibariyle bu say1 269’u ge¢mistir. Tarim sektoriine yatrim
yapan uluslararasi sermayeli firmalarin illere gore dagilimi incelendiginde sirasiyla
Istanbul, Antalya, 1zmir, Ankara ve Mugla gelmektedir (TERIN/YILDIRIM, 2008:

6-7).

Tirkiye’deki yabanci yatirimlarin alanlarma bakildigmda 1980-2000 yillar1 arasinda
dogrudan yabanci yatirimlarin %54,41°1 imalat sanayine yapilirken 2000 yilindan
sonra dogrudan yabanci yatirimlarin agirhklh olarak % 81,24 oraniyla hizmet
sektoriine kaymis oldugu goriilmektedir. Hizmet sektdriine yapilan dogrudan yabanci
yatrim miktarlarinin 6nemli bir kismi ise gayrimenkul alimma yonelmistir.
Yabancilarin tagmmaz mala yonelmelerinde ulastirma, haberlesme ve bankacilik alt
sektorlerinin gelisim hiz1 ve karhlik oranlarindaki goreli yiikseklik etkili olmaktadir

(TERIN/YILDIRIM, 2008: 5).

Ulkemizde yapilan yabanci yatirimlarm ve iilkemizdeki yabancilara arazi satislarinin
hepsi insanlarimizin ¢ikarlari ve geleceklerinin siirdiiriilebilirligi  ac¢isindan
distiniilerek yapilmamaktadwr. Rant olusturma, kisisel maddi ¢ikar saglama gibi

amaglarla siyasi giiclerin olumsuz kullanildig1 da goriilmektedir. Silivri’de yasanan
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bir ornek olay arazi lizerindeki oyunlari ortaya koymaktadir: “Tarla” olan bir arazi
sahiplerinden satin alinmig, o bdlgenin “ticari alana a¢ik bolge” olmasi sebebiyle
plan degisikliginden sonra TESCO KIiPA isimli bir yabanc1 sirkete satilmis, tarla
iken 3 milyon 400 bin YTL ye alnan arsa ticari alana ac¢ik bolge olmasiyla 16 kiistir
milyon YTL’ye el degistirmistir. Bu kadar islem Belediye tarafindan “tarla”nin
“ticari alan”a doOnistiiriilmesi ve “plan degisikligi”nin yapilmasi sonucunda
gerceklesmistir ki bu da siyasi niifuz kullanilarak yapilmistir. Buna benzer bir baska
omek de Gaziantep’te yasanmustir. 120 doniim biiyikliigiinde bir arazi 14 milyon
YTL karsiliginda sahiplerinden satin alinarak 87 milyon 500 bin YTL karsiliginda
Likksemburg firmasina satilmistir. Bir 6nceki 6rnekten fakl olarak satis isleminden
sonra tarim alani ticari alan haline doniistiiriilmiistir (EKSI, 2008). Buradan
anlagilmaktadir ki belediyeler arazilerin bu talanmna imar planlar1 degisiklikleri ile
arac1 olmakta ve siyasiler de bu dogrultuda niifuzlarmi kullanmaktadirlar. Sadece
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nde 2004 yilindan itibaren 4300 imar
degisikligi yapilmis oldugu gbz Oniine alinirsa, ihtimal dahilindeki talanlar i¢in tiim

degisikliklerinin incelenmesi gerekmektedir (ULSEVER, 2008).

Yabanci yatirmmcilarin yer se¢imi konusunda yatirnm yapilan {ilkenin politik,
ekonomik, yasal ve altyap1 faktorleri gibi ¢evresel degiskenler de etkin olmaktadir:
Niifus biiylimesi, kentsel alanlarn yogunlugu, kisi basina yurti¢i hasila biiyiimesi,
telefon sayisindaki degisim, Onceki yabanci yatirimcilar, banka kredileri, illere
yapilan kamusal yatirimlarin miktar1 ve tiim bu etmenlerin yani sira en dikkat ¢ceken
Ozellik liman olanag olan bdlgelerin veya kiy1 bolgelerinin  segilmesidir

(BERKOZ/TURK, 2008: 5). Yatirimcilar, bilgi edinmeye iliskin harcamalarmi
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azaltma bakimmindan kiy1 alanlarmi tercih etme egilimindedirler. Kiy1 alanlarmin
cografiolarak DYY m ana kaynaklarina ve uluslararasi pazarlara daha a¢ik olduguna
inaniimaktadir (BERKOZ/TURK, 2008: 6). Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin
28.10.2004 tarihli internet sitesine gore yabancilarm en ¢ok tasmmaz edindikleri
ilceler Alanya, Manavgat, Fethiye, Didim, Bodrum, Kas-Kalkan, Cesme, Marmaris
ve Datga gibi kiy1 seritleridir. Kiy1 seritlerindeki ilgelerin hemen hepsinde konutlarin
yaklasik yaris1 yabancilara satilmis durumdadir. Kas-Kalkan’da artik yerli veya

koylii halkin disartya go¢ii baslamistir (OZKAYA, 2005: 175-182).

AB normlar1 ad1 altinda tarmm topraklar1 da yabancilara ya da Cok Uluslu Sirketlere
(CUS) satilmaktadrr (OZKAYA, 2005: 195). Topraga sahip olmaktan dogan mutlak
rant, sirketin kullanimma daha baslangigta ge¢mektedir. Ayrica tarim topraginin
niteliginin degismesi ve kamu giiciiniin kullanilmas1 da bir rant olusturmaktadir.
Sirketlerin kurulduklari alanin konumu da 6nemli faklhilik yaratmaktadir. Bundan
sonra araziye sermaye yatrilarak, ortaya ¢ikan rantin yikseltilmesi amaglanmaktadir
(TURAN, 2008: 179-180). Ornek olarak Cargill A.S. ve {izerine kuruldugu arazi i¢in
su soylenebilir: Dev bir kiiresel sirket biitiin yargi kararlarma ragmen Bursa’nin
Orhangazi ilgesinde birinci smnif verimli bir arazi iizerine kurulmustur. Sirketin
iilkedeki seker piyasasini degistirebilecek giice sahip olmasi, kurulmus oldugu

topragin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir (TURAN, 2008: 184).

Yabanci sirketlerden Cargill A.S. musir, aygigegi, bugday, pamuk iiretimimizi kontrol

altma almistir. Wirginia tiitiinii ikemizde kurdugu sigara fabrikalariyla tarimi yok

etmistir. Danone, Nestle, Kagomeco, Unilever, Teekane, Dr. Oetker, RJ Raynolds-

230



BAT gibi yabanct ve yerli igbirlik¢i sirketlerle hayvan {iriinlerinden gida ve tarim
tirtinlerine kadar satin alinan arazilerde ¢iftlikler kurulmus, Tirk tarimi- Tiick koyliisii
zarara ugratilmistr. Satilan araziler lizerinde ne Tretilecegine yabancilar karar
vermekte, pazara el konulmakta, iirlin liretimine, hayvancilia ve balkc¢iliga agir
kotalar getirilerek kirsal alan yok edilmekte, tarim c¢okertilmekte, tarimla gecinen
niifus issiz bwrakilmaktadw. Bir iilkede ge¢im sanayiye de dayansa issizligi
Oonlemenin tek yolu tarmmsal iiretimden ge¢mektedir. Tarimm g¢okmesi, koyliiniin
dolayisiyla halkin yoksullagsmasi demektir. Kendi topraklarmin %80’i devlete,
%13.6’s1 Yahudi Ulusal Fonu’na, %6°s1 Israilli Yahudi vatandaslar1 ile Arap asilh
Israillilere ait olan Israil, iilkemizin Mezopotamya Ovasi’na, Tanri’nin
Israilogullarma vaat edilmis topraklar olarak kutsadigi inanci ile sahiplenmek
istemektedir. Bu nedenle Giineydogu Anadolu’da, Sanhurfa’da toprak almaktadir.
“Tarmmsal Isbirligi ve Kalkma Projesi”, baska bir isimle “Konya OvasiProjesi” ad1
altinda Konya’nin Karapmar ve Eregli ilcelerinin Ambarlar ve Kavuklar kdylerinin
en verimli 40 bin dekar tarmm arazisini, ayrica Mersin’in Erdemli ilgesinde bulunan
“Alata Tarmsal Arastirma ve Gelistirme Ciftligi’ni almislardr (OZKAYA, 2007:
43-45). 35 bin dekarlik bolgenin akcigeri sayilan Dalaman Isletmesi, Ege ve Akdeniz
Bolgesinin tohumluk ve damizlik ihtiyacini tek bagma karsilayan, 150 bin narenciye
ve okaliptiis agaci ile verimli ova, “Mugla-Dalaman Turizm Kenti Projesi” olarak
elden ¢ikarilmaktadr. 400 ailenin ge¢imini saglayan bu ova tarim disma itilmeye
calisilmaktadir. Bunun yaninda Dalaman ve Ortaca il¢elerinin arazilerinin biiyik bir
kismi “Mugla Dalaman Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” olarak ilan
edilmistir. Birinci smif tarim arazisi olan bu ovanin, golf sahas1 olarak yabancilara

satilacagna inanilmaktadir (OZKAY A, 2007:92).
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Koy Kanunu ile yabancilarin kirsal alanlarda miilkiyet edinimi yasaklanmig iken
22.12.1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanunun 35. maddesine gore yabanci gergek
kisilere Tiirkiye’de tasinmaz mal edinme hakki taninmaktadir. 2644 sayili
kanununun 36. maddesine gore ise yabanci gercek kisilere bir koye bagl olmayan
bagimsiz ciftlikleri ve kdy disinda kalan arazileri edinme olanagi saglanmaktadir
(ERDOST, 2006: 57-97). Koyliiniin zilyetlik yoluyla elinde tuttugu arazileri, elinden
almarak ilerde iizerine c¢iftlikler yapilmak {izere yabancilarm kullanimma
verilmektedir. Kadastro gormeyen yerlerde, miilkiyeti belgeleyen tapu senedi
bulunmadig1 icin, zilyetlik devirleri muhtar senetleri, noter senetleri, iki tanikla
yapilan el senetleri ve taniklkla ispat edilen satiglar gecerlilik tasimaktadir.
Mahkemeler bu evraklara dayanarak tapu verebilmekte, bu kdylerde yapilacak
kadastro ¢caligmalari ile bu evraklar biitiinliikk olusturmaktadr. Biitiin bu gelismeler,
halkimn caresizligini ve tarim topraklarmin yok edilisini gdstermektedir (OZKAYA,
2005: 175-182). Tarim alanlarinin diginda tarim sektoriine yapilan dogrudan yabanci
yatrmm miktarlarmnm diisiik oldugu bilinmektedir. Bunun nedenleri arasinda temel
yapisal sorunlar, yatirmmlarin geri doniis oranlarinin uzunlugu, belirsizlik ve risk
faktorleri, tarim piyasalarmin diinya tarim piyasalari ile biitiinlesmesindeki sorunlar

ve 0zellikle hizmetler sektoriiniin gelisim hiz1 sayilabilmektedir.

5444 sayili kanuna gore yabancilara arazi satiginda illerin yiizdl¢ilimlerinin binde bes
sinr orani olarak alinmakta idi. “Binde bes” ifadesi tiim ilin yiizol¢limii {izerinden
hesaplandiginda bu binde beslik alanin ¢ogu zaman tarim, orman ve sulama
alanlarim1  kapsadigr  goriilmektedir. Toplumun gelisiminin  siirdiiriilebilir

kilinabilmesi i¢in korunmas1 gereken araziler, yabancilara ticari ve konut amach
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satilmis olmaktadir. il toplam yiizdlciimiine dayali kisitlamanin, hedeflenen stratejik
koruma amacmi saglamaya uygun ve yeterli olmadigi goriilmektedir. Orani
hesaplamaya esas alinacak yiizolgiimii belirlenirken ilin imarl kismi esas almmahdir;
aksi halde il toplam yiizolglimiiniin binde besi, asir1 genis biralana karsilik
gelebilmektedir. Binde beslik alan il ylizolgiimii icerisinde degerlendirildiginde,
Tirkiye genelindeki tarim ve orman arazileri de toplam binde beslik oran igerisinde
kalmaktadr (HKMO, 2006: 22-24). Bu hassas konu 5782 sayili kanun ile ele
almmig ve “her ilde imarlh alanin %10’u” olarak diizenlenmistir. Tapu Kanununda
yapilan son degisiklikle imar planlar1 {izerinde yabanci sermayenin baskisinin
artmas1 beklenmektedir. Bu kanunla yabancilara arazi satigmda yerlesim alanlar
disinda (krsal alanlarda, orman alanlarinda, tarim alanlarinda, hazine arazilerinde
vb.) yeni imar planlarmin hizlica yapilmasi, imar planlarmm olusturulmasmda kamu

ve toplum yarar1 degil de, “kar” asil belirleyici olacaktir.

Tapu Kanunundaki son degisiklik ile sulama, enerji, tarim, maden, sit, inang ve
kiiltiirel 6zellikleri nedeniyle korunmasi gereken alanlari, 6zel koruma alanlar1 ile
flora ve fauna 6zelligi nedeniyle korunmasi gereken hassas alanlari belirlemeye, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin tescile esas koordinatl harita ve planlar1 iceren teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Oysaki bu durumlarda kamu ¢ikari
disiinlilerek yabancilar agisindan bir miilkiyetten ve hak kazanimmdan tamamen

vazgegmek ve bu alanlarin satigini tamamen yasaklamak gerekmektedir.

Sakarya’da yeni bir Hong Kong meydana getirecegini belirterek Ipek Yolu Vadisi

Serbest Bolgesini kuran EGS Holding 100 bin doniimliikk bir alan1 kapatmistr. Bu
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alan sadece tarim alanlarmi degil, ayn1 zamanda k1y1 kenar ¢izgisini, orman alanlarini
ve findik bahgelerini de i¢ine almigtir. 1. Derece Dogal Sit Alani olmas1 gereken

bolge talan edilmis durumdadr (OZKAYA, 2007: 60).

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki sonlandirilamayan “feodal toprak
miilkiyeti” yapismm bir Orne8inin  goriildiigi Diyarbakir’m Bismil ilgesinin
Aslanoglu koyii ile komsu dort kdyiin toplam arazisi tizerinde SHELL’in 10 adet
petrol kuyusu bulunmaktadir. Aganin igsgali altindaki bu araziler i¢cin agaya kira
bedeli 6denerek 99 yilhgina ruhsati ahnmustir. Ustelik kuyulardan 3 adedi ko yiin 980

dekarlik mer’as1 iizerinde, mer’a da aganm isgali altindadir (OZKAYA, 2007: 153).

Ormneklerden de goriildiigii gibi 6zel miilkiyet hakk:, yiiksek kazang elde etme araci
olan vurgunculugu dogurmaktadir (KAYIKCI, 2005: 49). Bu da tarim, orman ve
mer’a alanlarin1 baltalamaktadwr. Tarmm yapilmaya uygun tarlalar parsellenerek,
orman alanlar1 yagmalanarak, mer’alar isgal edilerek 6zellikleri kaybettirilmektedir.
Bu arada yabancilara yapilan arazi satiglarindan elde edilen ekonomik gelir inkar
edilemez Ancak hi¢bir maddi deger milli egemenligin, dogal servetlerimizin bir
unsuru olan topraklarimizin elden gitmesine, kendi gelecegimizin ve gelecek

kusaklarimizin risk altinda kalmasina karsilik olmamalidir.

Bireylerin istedigi yerde tasinmaz edinimi temel insan haklarmdan birisidir.
Yabancilarin tasinmaz mal edinimi ¢ok dncelere dayansa da 1980’1i yillarla birlikte
kiresellesme ve bireylerin serbest dolasimi ile bireylerin yasadiklar1 ya da is

yaptiklar1 yerlerde tasmmaz mal edinimi istekleri hiz kazanmustir. Ancak {ilkelerin
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kendi vatandaslarmin haklarint ve menfaatlerini korumasi ve siirdiirmesi de
onemlidir. Dolayistyla iilkelerin devleti korumak, onun devamhiligini saglamak gibi
disiinsel kaygilarla yabancilarm tasinmaz edinimine smirlayict ve kisitlayici
hikkiimler getirmesi kagmilmazdir. 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu kirsal alanmn
her yOniiyle gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla 87. maddesinde yabancilarin
tasinmaz mal edinimine deginmistir. Ardindan bu smirlamalar siirmiistir. Ancak
2003 yilindaki diizenleme ile kdy smirlart igindeki tasinmaz edinimleri serbest
birakilarak ve yabanci tiizel kigilerin tagsinmaz edinimine izin verilerek yabancilarin
yogun arazi edinimlerine olanak saglanmistir. Tiirkiye’nin on binde ikisinin (%0.02)
yabancilarin elinde oldugu degerlendirildiginde bu oranin %?2.49 ile kadastro

caligmalari ile yabancilarin miilkiyetine ge¢cmistir (YAVUZ/BIYIK, 2007).
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SONUC

Cagimizda teknolojik gelismeyle birlikte topragin 6nemi daha iyi anlagilmis ve
toprak-insan iligkileri i¢in daha fazla ve degisik nitelikli bilgilere ihtiyag
duyulmustur. Bu iligki i¢in her tiirlii kaynak veri hazirlanmasi, bilgilere mekansal
boyutun kazandwrilmasi, yeryliziiniin topografik yapisinin gosterilmesi, kamu
yonetiminin, ekonominin ve sosyal bilimlerin gereksinimlerine cevap verilebilmesi

giindeme gelmistir. Bunun yolu olarak da kadastro gdsterilmistir.

Kadastro, arazi yonetiminin althigidr ve arazi yonetimi siirdiiriilebilir kalkinmanin
temelini olusturmaktadir. Bu demektir ki toprak-insan iliskilerinin, arazi yonetiminin
ve sirdiiriilebilir kalkmmanin temeli, kadastro sistemidir. Kadastro, siirdiiriilebilir
gelismenin tek unsuru olmamakla birlikte temel taslarindan birisidir. Tiim diinyada
stirdiiriilebilir gelisme admna politikalardan ve uygulamalardan bahsedilirken, kirsal
alanlardakikadastro ve miilkiyeti ele almanin kaginilmaz oldugu belirtilmektedir. Bu
nedenle kadastro ve miilkiyet olgusunun kirsal alanlar ve siirdiiriilebilir gelisme
tizerindeki Onemi ve etkisi incelenmistir. Kadastro hizmetinin ve miilkiyetin
memleketin sosyal, ekonomik ve hukuki alanlardaki rolii ve 6nemi, bu ¢alismalarin

birgok hukukidiizenlemede yer almasini gerektirmistir.

Kirsal kalkmmanin da birgok tanimlamasi yapilmistir. Bu tanimlamalar birbirini
biitiinlemektedir. Krsal kalkinma ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan
bir stirectir. Kirsal alanda yoksullugun ve kotii beslenmenin yok edilmesi, kent/kir

farkhliklarmin azaltilmasi, kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasi, kirsal
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toplum yasaminin gelistirilmesi, kirsal emegin iiretken oldugu ve haklarini alabildigi

bir istihdam bigimi amaglanmaktadr.

Kirsal kalkmma politikasmm odaklandigi belli baz1 kilit alanlar bulunmaktadir.
Bunlar, tarim-gida ekonomisi, ¢evre ve arazi yonetimi ile kirsal niifus ve kirsal
ekonomidir. Kmsal kalkmma politikalarmm uygulanabilmesi i¢in dncelikle kirsal
alanlarin belirlenmesi gerekmektedir. Tarim alanlar1 ve koyler, dncelikli olarak kirsal
alan tanimlamasma alinan bolgelerdir. Gegimi ve yasami cogunlukla tarmmsal
tiretime dayanan kisal niifusun yasadig: alan krsal alan olarak anildigindan, kirsal
kalkmma ile ilk akla gelen tarimsal kalkinma olmaktadir. Tarmm alanlar1 kadar orman
alanlar1 da kirsal alan kapsaminda yer almaktadirlar. Ormanlarin i¢inde, kenarmda
ya da smirmda orman koyleri bulunmaktadir. Ayrica ormanlar, mer’a ve tarim
alanlar1 birbirleri arasma sikigsmis alanlardir. Buradan anlasilacagi gibi tarim, orman

ve mer’a alanlary, kadastronun ve miilkiyetin konu edildigi kirsal alanlardur.

Tirkiye’de kirsal alanda kalkinmanin saglanmasinda pek ¢ok zorluk bulunmaktadir.
Bu sorunlarin basinda kir yerlesmelerinin yerlesim diizeni, plansiz yapilasma ve
altyap1 eksikligi, parcali ve daginik arazi, kiigiik isletmeler ve miilkiyet sistemi

gelmektedir.

Osmanli devletinde 6zel miilkiyete dogru gelisen siire¢, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan sonra yasal nitelik kazanmistir. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda
Tirk Medeni Kanunu’'nun yirirliige girmesiyle 6zel miilkiyet hakki hukuk

sisteminde yerini almistir. Tiirk Medeni Kanunu’'nun ikinci bdlimii tasmnmaz
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miilkiyetinin konusuna, kazanimasina ve kaybma ayrilmistir. Kanunun 704.
maddesine gore tagmmaz miilkiyetinin konusu li¢ grup halinde ele almmigstir, ilk

grubu da “araziler”dr.

Bir tasinmazin miilkiyetini, kimin oldugunu kanitlamaya yarayan, miilkiyetin
sagladig1 yetkileri kullanmaya olanak veren, tiizel bir degeri olan belge “tapu” dur.
Tagmmaz mallarm kimin oldugunu, niteliklerini, konumlarmi, bulunduklar1 ada ve
parsel numaralarmi gosteren, tasinmaz alim satimlarinda islemin giivenilirligini
saglamak i¢in yararlanilan ve Tapu Sicil Midiirliiklerince tutulan biiyiik defter ise

“tapu (sicil) kiitigt”d{ir

Toprakta devlet giivencesi altindaki miilkiyet ve kisilere tanman miilkiyet hakki,
yatrimlarin giivenle yapilmasida, kisilerin giiven iginde topraklarmi kullanma,
devretme ya da kredi karsihig1 ipotek edilmesi gibi yontemlerin gelistirilmesinde,
kisilerle kisiler arasinda, kisiler ile devlet arasindaki iliskilerde, kamu yararina

diizenlenen plan ve projelerin sorunsuz bigcimde uygulanmasinda 6nemli etkendir.

Toprak miikkiyeti hakki, Tirk Medeni Kanunu ile devlet giivencesi altindadir ve
toprak miilkiyeti kirsal kalkinmada 6nemli bir isleve sahiptir. Kirsal yerlesmelere ait
sosyal, ekonomik ve konumsal bilgi ve veriler, kirsal kalkmma faaliyetlerinde
gerekli araclardandr. Kwrsal alanlardaki veri tabanmin olusturulmasinda {iretime
iliskin bilgiler, toprak analizleri, topragmn ge¢misteki kullanim bigimleri gibi toprak
ozelliklerini iceren bilgilere temel olan miilkiyete iliskin bilgiler, olmasi zorunlu

bilgilerdir. Saglam ve devlet giivencesi altma almmis bir miilkiyet hakki, kirsal
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halkin daha iiretken g¢aligmasinda Onemli bir faktdrdir. Daha {iretken olma
dogrultusunda {iretim araglarmi ve yOntemlerini gelistirmek iizere Ozel cabalar
gosterilmektedir. Bu ¢abalarin asil sebebi de edindikleri gelirleri arttirmaya, sosyal
yasamlarmi gelistirmeye yoneliktir. Bu nedenle miilkiyetin ve miilkiyet hakkinm

toplumsal kalkinmadaki islevi ve nemini vurgulamak gerekmektedir.

Miilkiyet ve arazi lizerinde tasarrufa iliskin ¢ekigsmeler, toprak reformunun hukuki
etkenlerini olusturmaktadir. Topraktan gerekli verimi elde edebilmek i¢in teknik
bilgilere sahip olarak teknik araglarla topragm isletilmesi, toprak reformunun teknik
etkenlerini  meydana getirmektedir. Siyasi iktidara sahip olabilme, toprak
politikasinin tespiti konular1 da toprak reformunun politik etkenleridir. Tarim
reformunun milli gelire gerekli katkida bulunmas1 geregi, ekonomik ydnden toprak
reformunu zorunlu kilmaktadwr. Ciftgiye toprag: islemesi icin giibre, alet, makine,
kredi saglamadan dnce gerekli topragi vermek gerekmektedir. Uretim etkinlikleri
tarima dayali kirsal niifusun gegimi toprak {izerinden oldugundan topraksiz veya az

toprakli olmak iiretimi etkilemektedir.

Kirsal kalkinmada toprak reformunun ekonomik, sosyal, hukuki, teknik ve politik
onemi bulunmaktadir. Toprak reformu, toprak ile kisiler ve toplum arasindaki
miilkiyet ve isletme iligkilerini diizenleyen, arazilerin yiizOlglimii, niteligi ve
sinrrlarint  kesin olarak tespit eden, topragin sahip oldugu Ozelliklere gore
kendisinden beklenen verimi verecek sekilde isletilmesini saglayan tedbirler
biitiiniidiir. Toprak reformuna baslamadan Once reformun yapilacagi bolgedeki

topraklarm gercek miktarmni, maliklerini, &zelliklerini, tarima elverisli olup
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olmadiklarini belirlemek gerekmektedir. Bu bilgiler de kadastro ¢alismalar1 ile elde

edilmektedir. Diizenli bir reform daha 6nceden yapilmis olan kadastroya baghdr.

Ancak Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana konu edilen toprak reformu
gerceklestirilememistir. Bunun yani sira her planda, her raporda, tapu ve kadastro
calismalarmm  bitirilememis olmasmdan kaynaklandigi belirtilen miilkiyet
sorunlarindan bahsedilmistir. Bu nedenle 2000’11 yillarda Tarim Reformu Uygulama
Projesi (TRUP) kapsaminda tesis kadastrosu calismalari sorunlu koyler disinda
tamamlanmistr. Amag, ilike genelinde, kirsal alanlardaki miilkiyet sorununu ¢6zmek
ve tarimsal faaliyetlere destek saglamaktwr. Bu sebeple kadastro c¢aligmalarinmn
eksiksiz ve saglikl bir bigimde tamamlanmasi, bilgilerin glincellenmesi ve giincel

tutulmasi1 gerekmektedir.

Kirsal kalkinmada topraksiz ya da az topraklilara toprak dagitilmasi konusunu

isleyen toprak reformu kadar arazi toplulastrmasi da biiyiik 6neme sahiptir.

Arazi toplulastirmasi, dagmik ve kiicik, miilkiyet ve isletme yapisi1 yOniinden bir
biitiinliik gdstermeyen toprak pargalarmin bir araya getirilerek birlestirilmesine ek
olarak topragin 1slahy, sulama sebekesinin gelistirilmesi, yol ingaat1 gibi tedbirleri de
amaglamaktadir. Kiwrsal alanda arazi toplulastirmasi, para, zaman, malzeme
tasarrufunu, gelirin artmasmi, daha verimli bir sekilde tarim yapilmasini
saglamaktadir. Bir isletmeye ait fakli yerlerde bulunan birden fazla parsel veya

hissenin, tarmmsal isletmeye uygun, daha diizglin geometrik sekilli, daha biiyik
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parseller olarak bir araya getirilmesi, ekonomik ve verimli tarimsal {iretimin

altyapisudur.

Cok kiicik ve sekilsiz parseller bos birakildiklar1 i¢cin islenmeyen alan orani
artmaktadir. Bu pargalanmayla ¢aligma siiresi ve is¢ilik giderleri artmaktadir. Cok
parcali parseller arasinda ulasim ve tagima sikintilar1 yasanmaktadir. Dolaysiyla
ekim, hasat, ilaglama gibi faaliyetlerin organizasyonu da olumsuz etkilenmektedir.
Parsellerin birlestirilerek yol agma baglanmasi daha az yol kat edilmesi ile
zamandan, akaryakittan ve ara¢larm ypranmasidan kazanimlar saglamaktadir. Her
bir parselin yola baglantismin bulunmasi ¢iftgiler arasindaki gecislerden
kaynaklanan anlagsmazhklar1 da gidermekte en ©Onde gelen etmenlerdendir.
Anlagmazliklarin azalmasi demek huzurun artmasi demektir. Daha da oOtesi
parcalanmis arazilerde teknolojik iiretim faktorleri yeterince kullanilamadig: i¢in bu

arazilere yatirim yapmaktan ¢ekinilmekte, verim diismiis olmaktadir.

Arazi toplulagtrmas1 ¢ok parcaliligi gidermek, araziyi yol ve su agina baglamak,
daha diizenli ve az par¢cali bicimde yeniden olusturmak amaciyla yapilan miilkiyet
diizenlemesidir. Kadastro ¢aligmalarimdan ve miilkiyet verilerinden yararlanarak
gerceklestirilen arazi toplulastrmasmin olumlu sonuglar1 kirsal ve toplumsal
gelismenin temel konularidir. Her toplumsal gelisme ekonomik gelismeyi ve

cevresel uyumu da icermektedir.

Arazi toplulagtrmast belirli bir diizen ve smir icerisinde gergeklestirilmektedir.

Toplulastirma yapilacak boélgenin Oncelikle toprak, sulama ve tarimsal koruma
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yoniinden 6zellikleri ve ihtiyaclar: tespit edilmektedir. Arazi toplulastrmasi, kirsal
yasamin daha iyi kilmmas1 i¢gin mevcut miilkiyetin yeniden diizenlenmesi, kirsal
alanda ¢ok sayidaki kiiciik arazi pargalarmm birlestirilmesidir. Clinkii arazi
parcaliiginin hem tarim isletmeciligine hem de tarmmsal altyapi hizmetlerine

olumsuz etkisi olduk¢a biiyiik ve nemli boyuttadir.

Toplulastirma yapilmamis, dagmnik, pargcali ve kiigiik arazilerin yarattigi olumsuz
etki, 2000 yilindan sonra giindeme gelen tarimsal destek amacmi tagiyan Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) 6demelerinde de goriilmektedir. Arazi sahibi destek bagvurusu
srasinda  yapilacak masrafa degmeyecegi diisiincesiyle DGD 6demesi
basvurusundan ka¢mmuistir. Bu sorunun giderilebilmesi i¢in de arazi top lulagtirmasi

yapilmasi1 gerekmektedir.

DGD o6demeleri, tarim alanlarinda {reticinin arazi miilkiyeti ve yiizolgiimii
degiskenine oturtulmustur. Ulkemizde gelire dogrudan destek ve fark ddeme sistemi
gibi tarim politikalarinin rasyonel bir bi¢imde uygulanmasi1 ve sistemin kontrol ve
denetiminin kolaylastirilabilmesi i¢cin, dncelikle tarim isletmelerinin arazi varlklari
ve liretim faaliyetleri ile ilgili dogru ve giivenilir tarimsal isletme kayit sisteminin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu islem yapilmadan s6z konusu politikalardan biiytik
Ol¢ilide basar1 saglamak oldukca giic olmaktadir. Tarim arazilerinin tapu ve kadastro
islemlerinin yapilmasi1 ve kayitlarin bilgisayar ortamina aktarilmasi ile proje
uygulamasi sirasinda ilgililerin yapabilecekleri ¢esitli hatalar ve yanls uygulamalar
onlenebilmektedir. Beyana dayali olarak isleyen DGD 6demesi sisteminde, kadastro

yapilmis yerlerde treticilerin ¢esitli nedenlerle eksik beyanda bulunmalarinin niine
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gecilebilmekte, beyanlarin gergek¢i olmasi saglanabilmektedir. Ayrica DGD’den
yararlanacak olan ireticilerin hisseli arazilerinden kendi adlarina diisen miktarlar1
Tapu Sicil Miidiirliikleri’nde kesin olarak tespit ettirdikten sonra Tarmm 11 ve/veya

Ilce Miidiirlikkleri’ne beyanda bulunmalar1 daha yararli ve dogru olmaktur.

2007 yimin Eylil aymmda Kars, Malatya, Adiyaman, Mardin, Sivas ve Konya
illerindeki koylerde yapilan anket caliymasina gore (DURUTAN/OKAN, 2007)
kesin arazi bilgilerine dayanan oOdemeler haksiz ve fazla 6demelerin Oniine
gecilmesine yardimc1 olmustur. Ayrica d6demeler i¢in her yil arazi miktarlarmi
hesaplamada Bakanligi harcadig1 zamandan ve emekten tasarruf edilmistir. Ankette
cificiler DGD 6demelerinden ¢ok memnun olduklarini belirterek, bu 6demelerden
yararlanabilmek i¢in arazilerini birakmaktan vazgectiklerini ve {retime
basladiklarini1 soylemektedirler. Odemelerin, ekonomik olarak katkis1 oldugunu,
oncelikle cocuklarm egitiminde kullandiklarini ifade etmektedirler. Kadastro,
koydeki yasam bicimlerini degistirmese de yasamlarinda Onem tasiyan DGD

O0demelerinde tartismasiz temel olan bir ara¢ olmustur.

Tapu kayitlarinin olmadig1 yorelerde, ¢ift¢i beyanlarmim esas alinmasmimn son derece
sakincali ve yanls oldugu Adiyaman Ornegiyle anlagilmustir. Tapu ve kadastro
calismalarinin tamamlanmamis oldugu bazi kdylerde, arazi beyanlarinin koyiin
toplam tarim arazisini de agsmas1 bakimindan 6nemli anlasmazliklar ¢ikmstir. Tapu
kayitlar1 esas alinmadan beyana dayali DGD 06demeleri basvurularinda koy
muhtarlar1 ile koyliler arasinda yasanan sorunlar bazi rahatsizhiklar ve

huzursuzluklar meydana getirmistir. Hi¢ arazisi olmadigi ya da islemedigi halde
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arazisi varmig gibi gdsterilenler oldugu, muhtara yakin kisilerin arazileri oldugundan
biiyik gosterilirken, bazi isletme arazilerinin kiicik gosterildigi ya da kayit
esnasinda koyde olmadigi i¢in yazilamayan dolayisiyla Odemelerden de

yaralanamayan tireticilerin oldugu ortaya ¢ikmistir.

Diger taraftan arazi ylizOlciimii kadar arazi miilkiyeti temeline dayanan DGD
O0demelerinin, araziyi isleyen c¢ift¢iye degil de malike (arazi sahibine) yapiliyor
olmas1 ortaya ¢ikan bir sorundur. Uzun yillar ¢iftcilik yapmayan, tarlasini kiraya
veren kisi 6demeden faydalanirken tarlayr isleyen, iireten, zahmeti ¢eken ciftci
yardimdan faydalanamamaktadir. Bununla beraber ylizolgiimii bakimindan ¢ok
arazisi olana daha fazla 6deme yapilarak maddi durumu iyi olana daha fazla yardim
edilmis olmaktadir. Ayrica 6demeyi asil ihtiyag sahibi olan ve hak eden topraksiz ya

da yeterli topragi olmayan ¢iftcilerin alamadig1 goriilmektedir.

Krsal kalkinmaya katkida bulunacak ve adil bir dogrudan gelir desteginin
yapilabilmesi i¢in Oncelikli olarak kadastro verileri ile arazi kullanim verilerinin
entegre edildigi, saghkli ve giincel bir Arazi Bilgi Sistemi olmalidir. Ancak bu
sistemdeki araziye ve ¢iftgiye iliskin bilgiler ile dogru miktardaki destek yardimi

dogru kisiye erisecektir.

AB Ortak Tarm Politikas1 ¢ercevesinde de ¢iftgilerin ve tarmm arazilerinin kayit
altma almmas1 ihtiyag haline gelmistir. Bu kayitlarm tutulmasi ve destek
odemelerinin yonetimi EIKS (Entegre Idare Kontrol Sistemi)’nin kurulmasi, destek

uygulamalarinin daha iyi yonetimi ve koordinasyonun saglanmasi icin EIKS
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cercevesinde CBS (Cografi Bilgi Sistemi) kullanimi giindemde yerini almistir. Kirsal
kalkmmma uygulamalar1 ve veri yonetimi agisindan CBS kullaniminin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. EIKS’lerinin CBS destekli hale getirilmesi, ayrica tarimsal amach
kullanilan arazilerin konumsal olarak tespit edilebilmesi ve destek uygulamalarinin
kontrollerinin yapilabilmesi i¢in EIKS altimda APTS (Arazi Parseli Tanimlama
Sistemi)’nin gelistirilmesi gerekmektedir. Saglam kadastro altyapisma sahip olan
iilkeler EIKS’lerini kadastro sistemlerine dayandirmaya ¢alismislardir. Ulkemizde de
sayisal ortamda tamamlanmig kadastro verilerinin olmasi beklenmektedir. Ancak su
da bilinmelidir ki kadastro sistemi araziyi kullananlarla yani ciftcilerle degil, arazi

sahipleriyle ilgilidir.

AB’de APTS ve EIKS gelistirilirken AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’de de gelismeler
yaganmistir. TRUP ¢ercevesinde araziler kayit altima alimmus, tapu kayitlar1 iizerine
sozel bir veritabami ile CKS (Cifici Kayit Sistemi) olusturulmustur. Ancak bu
kayitlara karsilik gelen kadastro parselleri bir konumsal veri olarak
biitlinlesmemistir. CKS  bilinyesinde konumsal sorgulama ve analizler
yapilamamaktadir. Tapu bilgilerine dayandirilan bir CKS gilivenilir bir sistemdir
ancak kadastro sisteminin CKS’ye konumsal veri saglayacak CBS altyapis1 heniiz
tamamlanamamstir. Bu alanda veri altyapisi ve CBS kurulum calismalarinin

hizlandirilmasi ve bir an 6nce tamamlanmas1 gerekmektedir.

Tarim alanlar1 kadar her ddnem hem sosyal hem de ekonomik ¢ikarlarm s6z konusu

oldugu orman alanlari, ayn1 zamanda en ¢ok miilkiyet sorunlar1 yasanan bdlgelerdir.

Orman kadastro ¢calismalarmin bitirilememis ve miilkiyet sorunlarinin giderile memis
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olmasi, ormancilik sektoriiniin, orman koyliisiiniin ve kwsal kalkimmanm zayif

yanlar1 olarak her raporda yer almistur.

Orman Kadastrosu’'nun genel kadastrodan farki, takip ettigi amagtan
kaynaklanmaktadir. Genel kadastronun amac1 6zel miilkiyet konusu tagmmazlar i¢in
sagliklh ve glivenilir bir tapu sicili sistemini olusturmak iken, orman kadastrosunun
amaci iilke ¢apinda orman niteligi tasiyan yerlerin sinirlarmi belirleyerek tapuya

tescil edilmesini saglamak ve bu sekilde orman varligini korumaktir.

Giinlimiizde  “orman  niteligini kaybetmis alanlar” ve “orman disma
¢ikarilmig/¢ikarilacak alanlar”, “2/B alanlar” gibi ifadeler kanunlarda yer
almaktadr. 6831 sayili Orman Kanununun 2/B maddesine gore eger bir orman
“pbilim ve fen bakimmdan orman niteligini tam olarak kaybetmisse, bu durum
31.12.1981 tarihinden Once gerceklesmisse, sehir, kasaba ve koy yapilar1 toplu
olarak bulunuyorsa”, orman digma ¢ikarilabilir. Bir arazinin orman arazisi digina
cikarilabilmesi i¢cin orman kadastro komisyonunun Oncelikle orman snirlarini

belirlemesi gerekmektedir.

Tim ormanlarm orman kadastro ¢alismalari tamamlanmamistir. Devletin bu gorevi
yerine getirememis olmasi 2/B sorununu yaratmustir. 2/B alanlar1 toplumda “tahrip
edilen orman alanlar1” ve “rant bolgeleri” olarak olumsuz bir sekilde anilmaktadir.
Bu durumlarda orman disina ¢ikarilan alanlar hi¢cbir bedel 6denmeden isgalcileri
tarafindan tarim ve hayvancilik ya da yerlesim amaciyla kullanilmaktadr. Yerlesim

amactyla kullanilan alanlarda miilkiyet sorunu ¢oziilemedigi i¢in imar planlamasi
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yapilamamakta ve altyapi1 caligmalar1 aksamakta ya da yasalara ragmen altyapi
cabgymalar stirdiirtilerek fiili durum yaratilmaya ¢aligilmaktadir. Zaten isgalci olarak
yerlesilmis alanlarda miilkiyet sorunun giderilememesinden kaynaklanan planlama
eksikligi, bolgede yasayan orman koyliilerinin sosyal yasamlarmi da olumsuz
etkileyebilmektedir. 2/B alanlar1 iizerinde su, dogalgaz elektrik gibi altyapilar:
saglanmis bina ve isyerleri de bulunmaktadir. Bu bina ve isyerlerinin bosaltilmas1 ve
yikilmast ya da i¢inde oturanlara satilmasi hem sosyal hem de ekonomik agidan

sikint1 yaratan konulardr.

Ormanlar tlikemizin zenginlikleri arasinda sayilirken, ilikemizin temel orman sorunu
ormansizlasma bigiminde gelismektedir. Orman kadastrosunun tamamlanamamig
olmasi, ormanlar1 tehdit eden nedenlerdir. Ormanlarin gelecek kusaklarin sosyal,
ekonomik, ekolojik, kiiltiirel ve ruhsal gereksinimlerini karsilayabilmesi i¢in
stirdiriilebilir yonetimi gerekmektedir. Orman alanlarmin korunmasi ve giivence
altma almmasi, siirdiiriilebilir orman yonetimi i¢in ilk yapilmasi gereken ¢aligsmadir.
Stirdiiriilebilir ormanciliktaki basarmin temellerinden birisi orman kadastrosudur.
Ancak bu sekilde orman alanlarimdan orman disina ¢ikarma islemleri son bulacaktir

ve orman alanlar1 korunmus olacaktir.

Orman kadastrosu ile biitiinliiglin korunmasi, orman koyliisiiniin {liretici durumuna
getirilerek kalkindirilmasi, iizerinde yerlesme alani niteliginde isgaller bulunan 2/B
alanlarmm  degerlendirilmesi  konulari  birbirinden  bagimsiz ~ olarak

diistiniilememektedir
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Orman koylerinde tarim ve hayvanciliktan elde edilen sinirli gelir agik ve gizli
issizligi, bunun sonucu da yoksullugu getirmektedir. Yoksullugun verdigi
sikmtilarla, orman koyliisii orman ve mer’a alanlarindan tarim arazisi kazanmak i¢in
agma yapmakta ve usulsiiz yararlanmaktadir. Ormanlarm korunmasi ve orman
biitiinliigiiniin saglanmasi, yasamini zor kosular altinda siirdiiren orman koyliilerinin

kalkindirilmasinda hayati 6nem tasimaktadir.

Orman koyliileri uzun yillar boyunca verimli ormanlik alanlariekip bigerek o alanlar
lizerine yerlesmektedirler. 2/B kapsamma giren bu orman alanlari, yoksul orman
koyliisiine tespit edilen bedel karsiiginda satilmak istenmektedir. Bu arazileri satin
alma giicii olmayan orman koyliisii ise hem ekonomik anlamda hem de ekonominin
de etkiledigi sosyal yasam anlaminda zor duruma diismektedir. Orman smirlari
disma ¢ikarilmis/¢cikarilacak yerlerin degerlendirilmesi amaciyla orman kdyliilerinin
kalkmmalarmnm desteklenmesi amaglanmustir. Nakline karar verilen orman igikoyler
halkinin orman niteligini kaybetmis ve orman smirlart digma ¢ikarilmig/¢ikarilacak
yerlere yerlestirilmesi ile kdy halkmin kalkindwrilmasi hedeflenmistir. Ayrica 2/B
alanlarmin tapuya tescil islemi, orman i¢i kdyler halkinin arazi koruma ve gelistirme
planlar1 ¢ergevesinde kismen ve tamamen bu yerlere yerlestirilmesi, zilyetlik yolu ile

isgalcilerin miilkiyetine ge¢mesinin engellenmesi yoniinde 6nemli bir adimdir.

Ulkemizde kirsal kesimlerle ilgili daha ¢ok f{iriin ve iiretim alanlarma
yonelinmektedir. Oysaki orman koylerinin ¢ok parcali yerlesim yapisindan dolay1
orman kdyleri yerlesim yerlerine enerji, yol, ulasim, haberlesme, saglik, egitim gibi

altyap1 hizmetleri gotiriilememektedir. Bu aksakliklar, plansizlik ve yetersizlikler,
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miilkiyetlerdeki belirsizliklerden ve kullanilan alanlarin arttirilmaya ¢aligilmasindan

kaynaklanmaktadr.

Artan niifus ile birlikte ihtiyaglarin kargilanabilmesi i¢cin orman alanlar1 amaclar
diginda kullanilmaya baglanmistir. Araziagma nedeniyle yasanan miilkiyet sorunlari,
orman i¢cinde ya da bitisiginde yasayan koyliilerin yasam kosullary, kirsal
kalkinmanin ele almas1 gereken en 6nemli konularindan olmustur. Krsal alanlarda,
orman alanlarinin tarmma donistiiriilmesi, tarim ve orman alanlarinin kentlesme,
konut, turizm ve sanayilesmeye yonelik amag dis1 kullanimlari, ormansizlagsmaya yol
acan usulsiiz agmalar, ormanlik alanlarla tarim alanlar1 arasinda sikisip kalabilen
mer’a ve yaylalarin yok olmas1 amag dis1 kullanimlarla beraber miilkiyet sorunlarmi

da getirmektedir.

Dogal kaynaklarimizin basinda gelen, ekonomik ve sosyal ag¢idan bir¢ok yarar
saglayan ormanlarimizin korunabilmesi, orman i¢i ve bitigiginde yasayan orman
koyliisiiniin sosyal ve ekonomik yonden kalkindirilmasi ile miimkiindiir. Orman
koyliisiinlin sorunlarmi gidermekle, kdyliiniin ormanlar lizerindeki olumsuz etkileri
ortadan kaldrilmig olacaktwr. Orman kdyleri halkinin yerlestirilmesi, orman sinirlari
disma ¢ikarilmis/¢ikarilacak yerlerin degerlendirilmesi suretiyle orman koyliilerinin
kalkindirilmalar1 desteklenmelidir. Ancak orman kadastrosu bitmedigi ve orman
sinrrlarina  tecaviizlerin Oniine gecilmedigi silirece, orman sinirlar1  disina
cikarilmamis yerlerin satigmin yapilabilecek olmast da s6z konusu olmaktadir.
Orman disma ¢ikarilan yerlerin satismnin  yapilabilmesi, orman yagmasmi

arttirmaktadir.
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Mer’a alanlarmm da zamansal veya bolgesel degisime gore azaldig
gozlemlenmektedir. Mer’a alanlarinin amag dis1 kullanim (tarim, orman, konut vb.)
bu alanlar1 tehdit etmektedir. Plansiz bir sekilde gelisen yapilasma, hem goriintii

kirliligi olusturmakta hem de altyapisi olmayan bir yerlesim yaratmaktadir.

“Stirdiirtilebilir kalkinma” ve “stirdiiriilebilir tarim” yaklagiminin, {ilkemiz kosullar1
acisindan yonelmesi gereken alanlarm 6nemli bir yerinde ¢ayir, mer’a, yaylak, otlak
ve benzeri dogal kaynaklarimiz gelmektedir. Bu alanlarin tarimm Oncelikli
sektorlerinden olan hayvanciligin gelismesinde belirleyici rolii bulunmaktadir.
Ayrica erozyonun azaltilarak topragin korunmasina saglayacagi katkilar nedeniyle,
iilke ekonomisi bakimmndan yasamsal Onem tasimaktadir. Belirtilen nedenlerle
mer’alar1 yalnizca bir tarim ya da bir toprak koruma 6gesi olarak gérmemek, iilke
kalkimmmas1 ve toplumun geleceginde sayisiz yarari olacak bir kaynak, korunarak
gelistirilmesi gereken bir iiretim ortami, toplumun geleceginin giivenligine katkisi

olacak bir stratejik olanak olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Kirsal alanlardaki mer’alarin tespitini, smirlandirmasini, tahsislerinin yapilmasini,
bakim ve 1slahlarini, verimliliklerinin  arttrilmasm ve  strdirilmesini,
kullanimlarinin denetlenmesini, korunmasmi ve gerektiginde kullanim amacinin
degistirilmesini yasal dayanaga baglayan Mer’a Kanununun 7. maddesi 3402 sayili
Kadastro Kanunu ile baglant1 kurmaktadir. 3402 sayili Kadastro Kanunu uyarinca
mer’alarin tespiti ve sinirlandirmalar1 yapilmaktadr. Mer’a, yaylak ve kislaklar

Devletin hikkiim ve tasarrufu altmdadir. Ozel miilkiyete konu olamazlar. Kullanim
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haklar1 ise bir veya birden fazla kdy veya belediyeye aittir. Bu yerler amaglar1
disinda kullanillamayacaklar1 gibi, zaman asmm yoluyla da kisiler tarafindan
edinilemezler ve sinirlar1 daraltilamaz. Ozel miilkiyet bulunmamasmdan dolays, bu
alanlar lizerindeki evlerin tapu siciline tescil edilmeleri s6z konusu degildir. Yazil
olmayan kurallarla araziler kullanilmaktadir. Mer’alarin 6zel miilkiyete konu
olusturmamasi, Devletin hilkkiim ve tasarrufu ve korumasi altinda bulunan
mer’alarin, amaglari disinda kullanilmasmin dniine ge¢ilmesinde 6nemli bir etkendir.
Ancak bunun i¢cin Oncelikle ve kesinlikle kadastro hizmetinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Tim kirsal alanlarin amaglart disinda kullanilmasi, niteliklerini kaybederek satisa
konu olmasi giindemdedir. Turizm ve konut amach bu alanlarmn yabancilara satigi
s06z konusu olabildigi gibi sanayi ve endiistri amaciyla da yabanc1 sirketlere satildigi
veya tahsis edildigi goriilmektedir. Ulkelerin ekonomik kalkmmasinda i¢ tasarruf ve
dis bor¢lanmanin yaninda yatirimlarin da 6nemi bilytiktiir. Gelismekte olan tikelerde
yurtigi tasarruf imkanlarinin yetersizligi ve dis bor¢lanmanm gilicliigli dogrudan
yabanct yatirmmlarm iikkedeki 6nemini arttirmaktadir. Bunlarla birlikte arazinin
ucuzlugu, yer altidogal kaynaklarm varligi, stratejik konum, ulasim kolayhgi, uygun
iklim, dogal zenginlikler ve giizellikler, ¢evre kirletici yatirimlara dahi izin
verilebilmesi, yasamm ucuz olmasi gibi etmenler tagmmaz mal ediniminde
Tirkiye’yi cazip kilan etmenlerdir. Ulkemizde yapilan yabanci yatrmmlarm ve
tilkemizdeki yabancilara arazi satiglarmm hepsi insanlarmzm c¢ikarlart ve

geleceklerinin  siirdiiriilebilirligi agisindan diisliniilerek yapilmamaktadir. Rant
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olusturma, kigisel maddi ¢ikar saglama gibi amaglarla siyasi erkin olumsuz

kullanildig1 da goriilmektedir.

Ulke topraklarmin iizerindeki yabanc1 yatirmmlar ilk bakista yatirim ve kar amach
goriilse de dogal servetlerimizin bir unsuru olan topraklarimizin elden gitmesi, kendi
gelecegimizin ve gelecek kusaklarmmizin risk altinda kalmasi gelisen siirecin bir
diger ytiziidir. Elde edilen ekonomik gelir inkar edilemez ancak milli servetlerin yok

olmasinin bedelini higcbir maddi miktar kargilayamaz.

Yasadigimiz donemin ekonomisinde, ticaret ve sanayinin yeri ve dnemi tartigilamaz.
Bu nedenle toprak iizerindeki talepler de her gegen giin artmaktadir. Krsal alanlarda
miilkiyet sinirlarinin tam ve dogru olarak belirlenmesiyle bu smirlarin amag¢ disi
kullanilmasmin oniine gegilmesi, arazi kullanimlarmin ve yerlesimlerin plan
dahilinde uygulanmasi, birbirleriyle etkilesim halinde olan kirsal ve kentsel halkin

stirdiriilebilir yagaminin odaginda yer almaktadir.

Ulemizde kadastro faaliyetlerinin eksiksiz tamamlanmasi kirsal alanda, 6zellikle
orman topraklarmin, mera, otlak, yaylak, kislak ve cayrr alanlarmin da korunmasina

ve gelistirilmesine ortam hazirlayacaktur.

Stirdiiriilebilir gelisme ¢abalar1 iginde kadastro, tasinmaz mal miilkiyeti hakkinin
diizenlenmesi, kullanilmas1 ve korunmasinin yaninda, iilkenin sosyal ve ekonomik
kalkinmas1 i¢in topraga bagh tiim projelerin temelini olusturmaktadir. Ciinkii toprak

ve tarim reformunda, arazi toplulastirmasinda, vergialiminda, imar hareketlerinde ve
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kalkmma ile ilgili yatrimlarin gerceklesmesinde temel hizmettir. Ayrica arazi ve
sinr anlagsmazliklarmm giderilmesinde, yoksullugun azaltilmasinda, tarimsal ve
ekonomik gelismede, mekansal planlamada ve arazi kullaniminda, iyi bir arazi
yonetiminde, c¢evresel zararlarm azaltilmasinda, kent/kwr farkliliklarmi azaltmak
amaciyla uygulanan politikalarda, insan haklar1 ve sosyal adaletin saglanmasinda,

arazilerin el degistirme islemlerinde yeri doldurulamayacak 6nemli bir aractur.

Bireylerin miilkiyet haklarmnin giivence altinda olmasi, kendi miilkiyetlerindeki
araziler iizerinde yatirimlar1 arttirmalarinda en 6nemli olumlu etkiyi saglamaktadir.
Miilkiyet hakkma giivenilirlik, arazinin ekonomik katkisinimn diisiiniilmesine, araziye
daha cok yatirim yapilmasina neden olmaktadir. Yatirimlar ve ekonomik biiyiime

sosyal hayati da olumlu yonde etkilemektedir.

Miilkiyet giivenligi arttik¢a, bireylerin arazi haklarmin giivenligine harcayacaklari
zaman ve kaynak da azalmaktadir. Ulkemizde miilkiyeti giivence altma almanmn ilk
admmi kadastrodur. Bu sebeple saglam ve saglikli olarak kadastrosu tamamlanmamis

araziparcasi kalmamahdir.

Tirkiye kadastrosunun, arazilerin geometrik ve hukuki durumlarini tespit ederek
tapu sicilini kurmak olan tek boyutlu igerigi giinlimiiz beklentilerini karsilamaya
yetmemektedir. Kadastro, tasmmmaz mallara ait hukuki iglemlerin yapilmasi ve
belgelenmesi, tasmmaz mallarin yiizolglimlerinin, mevkilerinin ve geometrik
durumlarinmn gosterilmesinin yani swa sosyal ve ekonomik her tiir sorun ve

yatrimlara altlik olan ve bu amagla gereken bilgileri, mekanla iligkili bigimde
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verebilen bir kamu hizmeti olma niteligi olmahdir. Giiniimiizde kadastronun amaci
mekansal bilgi sisteminin altyapisini olusturmaktir. Bu zorunlu gérev dogrultusunda
kadastronun ve kadastro verilerinin yasal, ekonomik, ¢evresel ve ydnetimsel

ihtiyaclara yonelmesi gerekmektedir.
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OZET

YALCIN, Giiler; Tirkiye’de Kirsal Alanlarda Kadastro ve Siirdiiriilebilir Gelisme,
Doktora Tezi, Danisman: Prof. Dr. Aysegiil MENGI, 288 s.

Ulkelerin en degerli ve énemli servet kaynaklarindan biri topraklaridw. Toprak,
miilkiyet konusu ile birlikte, her zaman insanlart vatan topraklarina siki sikiya
baglayan maddi ve manevi iliskilerin en kuvvetlisi olmustur. Bu nedenle, toprak ve
insan iliskileri her iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlari ile yakindan ilgili
bir konudur. Toprak-insan iliskilerinin belirlemede de kadastro temel ara¢ olarak
kullanilmaktadwr. Tiim diinyada “arazi yonetimi” kavramina dogru gidilen yolda,
tapu ve kadastro bilgilerinin temel altlik olarak kullanilmast konu olmaktadir. Bu
noktada kwsal alanlardaki kadastro ve miilkiyetin siirdiiriilebilir gelisme agisindan
irdelenmesi ihtiyact duyulmaktadw. Ciinkii hizla artan niifus, gelisen teknoloji,
sanayi ve ticaret yatwimlari, genisleyen kentlesme ile birlikte kiwrsal alan olarak
tanimlanan taruim, orman ve mer’a alanlarina ilgi artmaktadr.

Bu tez calismasinda oncelikle tapu ve kadastro ¢alismalart ile kirsal alanlardaki
kadastro ve miilkiyetin yasal stireci Cumhuriyet’in ilk yilarmmdan itibaren ele
alinmaktadw. Siirdiiriilebilir gelismedeki kadastro ve miilkiyetin yani swa kirsal
alanlardaki miilkiyetin  siirdiiriilebilir ~ gelismedeki rolii ve onemi iizerinde
durulmaktadir. Ayrica yabancilara arazi satisi, toprak ve miilkiyet unsurlar tizerine
yiikselen ve giindemden inmeyen bir konudur. Bu nedenle tarim, orman ve mer’a
alanlarmin niteliklerinin kaybettirilerek amaglart disinda kullanilmasinda ve satigsa
konu olmalarinda, yabancilara satislarinin giindeme gelmesinde miilkiyetin 6nemi
tizerinde durulmaktadir.

Arazi, insan, tiretim, yerlesim, boliistim iliskileri bir toplumun sosyal, ekonomik ve
sivasal boyutunu tammlayabilen bir gostergedir. Insanlar, icinde bulunduklar:
kosullarda, gereksinimleri ve olanaklart oraminda arazi ile iliskilerini belirlemek
zorunda kalmiglardir. Arazi-insan iliskilerini belirlemede yontem olarak kadastroya
basvurulmustur, yani kadastro bir ara¢ olarak kullamilmistir. Oyle ki arazi yonetimi
kavramina dogru gidilen ¢agda siirdiiriilebilir gelisme icin kadastro olmazsa olmaz
aracglardan biri konumundadir.

Anahtar Kelimeler: Kadastro, miilkiyet, kwrsal alan, tarmm, orman, mer’a,
stirdiiriilebilir gelisme.
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ABSTRACT

YALCIN, Giiler, Cadastre in Rural Areas in Turkey and Sustainable Development,
PhD Thesis, Advisor: Prof. Dr. Aysegiil MENGI, 288 p.

One of the most valuable and the most important wealth sources of the countries is
land. Land is always the strongest material and spiritual relationship which ties the
people to their native countries’ land with the ownership fact. Therefore the
relationship between land and the people is closely connected with social, political
and economic problems of the countries’. Cadastre has been the main tool to
determine this relationship between land and people. To use land registry and
cadastre information as a basic support on the way of “land management” is the
main subject. It is need to examine the cadastre and ownership on rural areas from
the point of the sustainable development view because the interest in agricultural,
forest and meadow area that are known as rural area has been rising with the
increasing population, the developing technology, the expanding urbanization,
industry and commercial investments.

In this study, first land registry-cadastre studies and the legal process of land
registry and cadastre in rural areas from the beginning years of Turkish Republic is
taken up. Then cadastre and ownership in sustainable development, and the role and
the importance of the ownership in rural areas are emphasized. Also the subject of
land sale to the foreigners has always risen on ownership and is always in the
agenda of the country. Therefore the importance of the ownership is searched
thoroughly out-of-aim usage of the agricultural, forest and meadow areas and being
subject of these areas upon the sale to the foreigners after the lost of their
characteristics.

The relations of land, people, production, settlement, sharing is an indicator that
defines the social, economic and political dimensions of a society. The people have
had to determine the relations with the land in the proportion of necessity and
possibility according to their conditions. The cadastre has been used as a method to
designate the relationship between the land and the people; it means that cadastre is
used as a tool. Also cadastre is one of the inevitable tools for sustainable
development through the way of land management concept.

Key words: Cadastre, ownership, rural area, agriculture, forest, meadow, sustainable
development.
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