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GIRIS

Birinci Diinya Savasi’nin en 6nemli sonuglarindan birisi biliylik imparatorluklarin
dagilmas: ve yerlerine ¢cok sayida ulus devletlerin kurulmasidir. ikinci Diinya Savast
akabinde ise Birlesmis Milletler karar1 kapsaminda bircok somiirge iilkesi self
determinasyon hakkini kullanarak bagimsizligini ilan etmistir. * 1990’a gelindiginde ise
Soguk Savas neticesinde Sovyetler Birligi dagilmis ve yine ortaya bir¢ok yeni ulus devlet

cikmaistir.

Tiim bu yasanan gelismeler 1s18inda uluslararasi sistemdeki devlet sayis1 onemli bir artig
gdstermistir. Ornegin, 1919 yilinda 59 iilke bulunurken, 1990 yili sonrasinda iilke say1s1

192’ye ulagmugtir.?

Bu kadar fazla iilkenin ortaya ¢ikis1 devlet modelleri arasinda bir kategoriye gidilmesine
sebep olmustur. Zira ¢esitli yapidaki bu iilkeler ekonomik, giivenlik ve sosyal sorunlar
dahil gesitli problemlere sebep olmustur. Ornegin; Diinya Bankasinin giindeme getirdigi
en 6nemli sorunlardan birisi giiglii devlet kurumlarinin eksikliginde tilkelerin ekonomik
biiyiimesinin de sekteye ugradigidir. Bu nedenle uluslararasi ekonominin iyi performans
sergilemesi kapsaminda devlet performansinin iyilestirilmesine ve uluslararasi arenada
daha giiclii devletlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, isin giivenlik boyutuna 6rnek
verilecek olunursa, 11 Eyliil olaylarindan sonra o&zellikle batili ilkeler kendi
giivenliklerinin saglanmasi ve terérizm ile miicadele kapsaminda devlet basarisizliginin

oniine gecilmesi gerektigini sik sik giindeme getirmislerdir.® Zira 11 Eyliil sonrasinda

1 Sami Kiraz, “Uluslararasi {liskilerde Egemenligin Degisen Yiizii”, Nigde Universitesi I[IBF Dergisi,
Cilt:5, Say1:1, s. 97

2 Robert Rotberg, “State Failure and State Weakness in a Time of Terror”, Washington, D.C.:
Brookings Institution Press, 2003, s.2

3 Stein S. Ericsen, “State Failure in Theory and Practice: The Idea of the State and the Contradiction of
State Formation”, Review of International Studies, Say1:37, No:1, 2011, s.229-247
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Bush’un Ulusal Giivenlik Planinin bir numarali odak noktasi basarisiz devletler

olmustur.*

Gegtigimiz yillarda bir¢cok devlet ciddi krizler ge¢irmis ve neticesinde ortaya ¢ikan yaygin
siddet olaylarma teslim olmustur. Bu kapsamda, devletler i¢in bir kategorizasyona
gidilerek ¢okmiis devlet, basarisiz devlet, zayif devlet ve kirllgan devlet gibi kavramlar
ortaya ¢ikmistir.’ Ancak bu kavramlar o kadar muglaklasmistir ki; 6zellikle basarisiz

devlet kriz gegiren her devlet i¢in kullanilan bir terim haline gelmistir.

Bu durumdan en muzdarip olan iilkelerden birisi de Liibnan olmustur. Kuruldugu giinden
bu yana huzur bulamayan Liibnan Devleti, gecirdigi krizlerin neredeyse siirekli hale
gelmesi sebebi ile genel olarak insanlarin hafizasinda “basarisiz devlet” olarak yer

etmistir.

Bu alginin olusmasindaki aslan payi iilkenin 15 yil siiren i¢ savasina aittir. I¢ savasin
bitmesi akabinde de iilkedeki gerginlik devam etmistir. Zira, Liibnan yasadigi kimlik
bunalim1 neticesinde teoride oldukga giizel planlanmis ancak uygulamada bir¢ok sikinti
yaratarak devletin fonksiyonlarini neredeyse islevsiz hale getiren mezhepsel sistem ile

yonetilmektedir.

Mezhepsel sistemin yani sira {lilke, bulundugu cografi konum itibari ile siddet olaylarinin

da besigi haline gelmistir. Ozellikle nceleri Filistinli miiltecilerin sonrasinda ise Suriyeli

4  “The New National Security Strategy: Focus on Failed States”,
https://www.brookings.edu/research/the-new-national-security-strategy-focus-on-failed-states/,
Erigim Tarihi: 8.12.2019

5  Stein S. Ericsen, “State Failure in Theory and Practice: The Idea of the State and the Contradiction of
State Formation”, Review of International Studies, Say1:37, No:1, 2011, s.229-247
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miiltecilerin Liibnan’a akin etmesi ve iilkeye siddet olaylarinin yansimasi durumun

vahametini giderek artirmistir.

Tiim bunlarin yani sira, ekonominin koti gidisati, yiiksek issizlik, yiiksek kamu borcu,
bazi sec¢imlerin saibeli olusu, se¢im sonrasinda bile uzlast saglanip hiikiimetin
kurulamayis1 gibi birgok neden; Liibnan’in algisal olarak basarisiz devlet kategorisinde

yer almasina sebep olmustur.

Ancak, burada sorulmas1 lazim gelen bazi sorular bulunmaktadir. Ornegin; tiim bunlar
nedeni ile Liibnan’1 basarisiz devlet olarak kategorilendirebilir miyiz? Basarisiz devlet
olma nedenleri bu kategoride yer alan biitiin devletler igin ayn1 midir? Basarisizlik terimi
bir tilkenin durumunu agiklamak i¢in ne kadar yeterlidir? Tiim bu sorularin yanit1 bu

calismada irdelenecektir.

Ote yandan; basarisiz devlet hususunda ayn1 zamanda bir terim kargasas1 yasanmaktadir.
Yukarida bahsedildigi iizere; zayif devlet, basarisiz devlet, ¢okmiis devlet, kirillgan devlet
gibi birgok terim bulunmaktadir. Bahse konu terimler de bu ¢alismada irdelenmis olup,

Liibnan 6zelinde bir degerlendirme yapilmistir.



I. BOLUM
BASARISIZ DEVLET KAVRAMININ EKSIiKLiGi KAPSAMINDA

KIRILGANLIK KAVRAMININ YUKSELISI

Devlet basarisizlig1 11 Eyliil olaylar1 akabinde bir giivenlik tehlikesi olarak giindeme
geldigi i¢in popiilerlik kazansa da kavram olarak ilk ortaya ¢ikis1 1990’larda Sovyetlerin
dagilmasi ile olmustur. Bu kapsamda, 1993 yilinda Helman ve Ratner “Basarisiz
Devletleri Kurtarmak” makalesinde basarisiz devleti uluslararasi toplumun bir iiyesi
olarak bagimsiz olarak islev goremeyen devletler olarak tanimlarken®; Zartman’m
1995’te yaymmladigr “Cokmiis Devlet: Mesru Otoritenin Ayrismast ve Yeniden
Yapilanmas1” adli kitabinda devlet basarisizligi, devletin temel fonksiyonlarini yerine
getirememesi olarak tanimlanmakta ve toplumsal sozlesmenin basarisizligi olarak
goriilmektedir. Zartman’a gore, ¢okmiis devlet ekonomik ve siyasi alanda kontrolil

kaybetmekte, bu kapsamda kayit dist ekonomi biiyiimektedir.’

Basarisiz devletin
tanimindaki diger bir yaklagim ise devletin mesru gili¢ kullanma yetkisini elinde
bulundurmasina iligkindir. Bu kapsamda, Max Weber’in devleti tanimlamasina benzer bir
yaklasim sergilemis olan Michael Ignatieff, devletlerin mesru gili¢ kullanma tekelini

8 Stephen

kaybettigi takdirde basarisiz devlet olarak adlandirilacagini ifade etmistir.
Krasner de benzer sekilde devleti tanimlamistir. Krasner’e gore, devlet icin ii¢ ana kistas

bulunmaktadir, birincisi uluslararasi taninma ve yasal olarak egemenlik sahibi olma,

ikincisi, miidahale etmeme kurali olarak da bilinen dis aktorlerin i¢ karar alma siirecine

6  Gerald Helman, Steven Ratner, “Saving Failed States”, Foreign Policy, No:8, Slate Group LCC,
1992-1993, 5.3

7  William Zartman, “Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitimate
Authority”, Lynne Rienner Pub., 1995, 5.35

8  Chiara Giorgetti, “A Principled Approach to State Failure”, Hotei Publishing, Netherlands, 2010,
s.47
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ve i¢ islerine karigmamasi, tliglincii olarak i¢ egemenligin saglanmasi yani iilke i¢indeki
en list siyasi otorite olarak toplumun uymasi gereken kurallar1 devletin belirlemesi ve bu
kurallarin hayata gecirilmesini saglamasidir. Bu anlamda egemen bir devlet olabilmek
icin mesru gii¢ kullanma tekeli devlette olmali ve devlet, topraklari iizerinde tam kontrol
saglamalidir. Krasner bunlarin gergeklesmesi kapsaminda devletin  basarili
olabileceginden bahsetmektedir.® Ote yandan, uluslararas1 hukukun bir nesnesi olan her
bir devletin dis miidahale olmaksizin kendi i¢ ve dis politikasini yliriitmekte egemen
oldugu kabul edilse de sistemde kendi topraklari iizerinde kontrolii saglayamayacak

zayiflikta olan devletler tiiremistir.

Bu kapsamda, Robert Jackson ve Carl Rosberg’e gore, daha kendi topraklarini kontrol
edemeyen bir¢ok Afrika iilkesinin varligi uluslararasi taninmaya baglidir, ¢iinkii bu
devletler uluslararasi sistemin sundugu refah ve firsatlardan ancak uluslararasi sistemde
tanindig1 miiddetce yararlanabilmektedir. Devlet olarak taninmalar1 kapsaminda haklara
sahip olabilecek ve kalkinmalarina yardim edilebilecektir.’? Bu devletler devlet olmanin

gerekliliklerini yerine getirmeyen fakat uluslararas: sistemde taninmis olan iilkelerdir.

Ayrica, Rotberg ve Zartman’a gore devlet, halkina sagladigi hizmet cercevesinde
tanimlanabilmektedir, zira devletin var olma amac1 halkina hizmet vermektir. Bu goriise
gore devlet, kendi i¢ dinamikleri ve ekonomik gerceklikleri 6l¢iistinde dis giicler ve halki
arasinda tampon gorevi gormekle ve halkina bu Olgiide kamu yarar1 saglamakla
miikelleftir. Bu cergevede, devletleri birbirinden ayiran asil kistas kamu yararinin
dagilimini nasil sagladig ile ilgilidir. Kamu yararini etkin dagitimini saglayan devletler

giicli devlet, etkin dagilimimi saglayamayanlar ise bu dagilimin derecesine gore zayif,

o Stephen Krasner, “Sharing Sovereignity: New Institutions for Collapsed and Failing States”,
International Security, Say1:29, No:2, 2004, s.85

10 Robert Jackson, Carl Rosberg, “Why Africa’s Weak States Persist: The Empirical and Juridical in
Statehood”, World Politics, Say1:35, No:1, Cambridge University Press, 1982, 5.1,13,14
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kirilgan, basarisiz veya ¢okmiis devlet olarak adlandirilmaktadir. Kamu yarar1 kapsamina
giren giivenlik, sosyal hizmetler vs. hizmetleri arasinda bir hiyerarsi mevcuttur. Bu
hiyerarside giivenligin saglanmasi1 6nceliklidir, zira giivenlik olmadan diger hizmetlerin

saglanmasi da sekteye ugrayacaktir. 1

Dolayisiyla Rotberg ve Zartman’in tanimi birgok kriteri i¢erdiginden oldukga genis bir
yorumdur. Ozellikle, Rotherg olmas: gereken devlet modelini tanimlayip, basarisizlig

devletin bu gerekliliklerin ne kadarini yerine getirdigine gore dlgmiistiir.

Her devletin basarisiz olma nedeni farkli ve kendine 6zgiidiir. 1 Bu durumda, farkli
tilkelerin durumunun degerlendirilmesinde ayni sonuca ulasilamayacagi ortada iken, bu
tilkeler i¢in aymi terimin kullanilmasmin yaniltici olacagi asikardir. Bu kapsamda,

basarisiz devlet terimi, farkli iilkelerin durumunu tanimlamakta yetersiz kalmistir.

Her yil yayimlanan basarisiz devlet endekslerinde basarisiz taniminin kullanilmasi bu
kategoride siralanan iilkeleri rahatsiz etmistir. Bu iilkeler, basarisiz devlet teriminin,
telafisi miimkiin olmayan bir durumun i¢inde olunmasinm ¢agristirdigint ve bu yiizden
motivasyonlariin kirildigini, ayrica utandirici bir ifade oldugunu belirtmislerdir. Bunun
tizerine Barig Fonu’nun 2005’ten bu yana basarisiz devlet endeksi olarak yayimlanan
raporunun ismi 2014 yilinda degistirilerek kirilgan devlet endeksi olarak yayimlanmaya
baslamistir.’® Bu kapsamda, kirilganlik gesitleri kullanilarak basarisiz devlet terimi
tanimlanmaya baglanmistir. Bu dogrultuda, devletin basarisizligi devletin yapmasi

gereken idealize kistaslarin tatbiki derecesine gore tanimlanmaktadir. Bu kirillganlik

11 Robert Rotberg, “State Failure and State Weakness in a Time of Terror”, Washington, D.C.:
Brookings Institution Press, 2003, s.2

12 TIliona Szuhai, Rethinking the Concept of Failed State”, Central European Papers, 2015,5.107

13 “From Failed to Fragile: Renaming Index, https:/fundforpeace.org/2014/06/24/from-failed-to-
fragile-renaming-the-index/, Erisim Tarihi: 7.12.2019; “Terminology Twist: From Failed States to
Fragile States, https://www.aspistrategist.org.au/terminology-twist-from-failed-states-to-fragile-
states/, Erisim Tarihi: 7.12.2019
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derecesinin hangi asamada olduguna gore, zayif devlet, basarisiz devlet, ¢cokmiis devlet

gibi terimler kullanilmaktadur.

1. Kinilganhk Merkezinde Tanimlamalar

1.1.Baris Fonu Kirilgan Ulke Endeksi

Baris Fonu Kirilgan Ulke Endeksi kapsaminda devletin kirllganlik seviyesini birgok
veriyi harmanlayarak belirlemektedir. Bu verileri belli gostergelere verdigi puanlama
sistemi ile toplamaktadir. Anilan endeksin devlet kirilganligini tanimlamak icin
kullandig1 gostergelerin ana basliklar1 uyum gostergeleri, ekonomik gostergeler, siyasi

gostergeler ve sosyal gostergeler olarak asagida siralanmaktadir: 1°

1.1.1. Uyum Gostergeleri

Uyum gostergesi catisi altinda giivenlik, gruplasmis elit ve grup sikayeti ele alinacaktir.

14 Robert Rotberg, “State Failure and State Weakness in a Time of Terror”, Washington, D.C.:

Brookings Institution Press, 2003, s.2
15 Baris Fonu Kirilgan Ulke Endeksi i¢in bknz. https://fragilestatesindex.org/indicators/, Erisim Tarihi:

20.02.2020
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1.1.1.1. Giivenlik
Giivenlik konsepti kapsaminda; bir iilkede gergeklesen bombalamalar, saldirilar ve
savagla ilgili 6limler, isyanci1 hareketleri, darbeler, terérizm gibi giivenligi derinden

etkileyen faktorler incelenmektedir.

Bahse konu gdsterge, organize sug ve cinayet gibi ciddi sug faktdrlerinin tilkede varliginin
hangi oranda oldugunu, vatandasin iilkede kendisini ne kadar emniyette hissettigini ve

devletin gii¢c kullanimindaki tekeline meydan okuyan milisleri dikkate almaktadir.

Bu gosterge cergevesinde, devletin mesru gii¢ kullanma tekelini elinde bulundurmasi
dogrultusunda gii¢ kullaniminin ordu ve polis tarafindan orantili bir sekilde

gerceklestirilip gergeklestirilmedigi hususu da 6nem arz etmektedir.

1.1.1.2. Gruplasms Elitler

Gruplasmis elit gostergesi, devlet kurumlarinin etnik sinif veya dini hatlar boyunca
boliinmesini ve iktidar seckinleri arasindaki siyasi ¢ikmazi dikkate almaktadir. Ayrica,
genellikle milliyetcilik, yabanci diigsmanligi gibi iktidar seckinleri tarafindan icra
edilebilen politikalar da bu gosterge kapsaminda 6nem tagimaktadir. Gruplasmis elit
gostergesi, giic miicadeleleri ve siyasi rekabete dikkat cekerek; secim siireglerinin
giivenilirligini  (veya yoklugunda yonetici sinifin  algilanan  mesruiyetini)

sorgulamaktadir.

Bu gosterge; liderin adil se¢im ile is basina gelip gelmedigi, iilkede gruplasan kitlelerin
ne kadar giiclii oldugu, ulusal kimligin olusup olugmadig, kiiltiirler aras1 hosgoriiniin

bulunup bulunmadig, iilke refahinin tekelinin belli gruplarin elinde olup olmadig, tilke

8



kaynaklarmin halk arasinda adil bir sekilde dagitilip dagitilmadigi, yarg: sisteminde tiim

kesimin esit bir sekilde temsil edilip edilmedigini ele almaktadir.

1.1.1.3.Grup Sikayeti

Grup sikayeti gostergesi, toplumdaki farkli gruplarin hizmet ve kaynaklara erisimdeki
rolleri ve siyasi siirece dahil olmalar1 iizerine odaklanmaktadir. Grup Sikayeti
kapsaminda bazen yiizyillar 6ncesinde dayanan soykirim, etnik temizlik vs. dikkate
alinmaktadir. Gruplarin magdur hissetmelerindeki ana neden ¢ogu zaman &6zerklik
kazanma veya bagimsiz bir devlet kurma arzusundan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda
dikkate almman hususlar, kitlesel siddete iliskin rapor veya belgeler, dini ve kiiltiirel
Ozgiirligiin derecesi, devletin kaynaklarinin gruplar arasinda adil dagitilip dagitilmadigi,
eger gecmiste bir vahset yasanmis ise bu durumun telafi edilip edilmedigi, bir uzlasi

stirecinin isleyip islemedigi dikkate alinmaktadir.

1.1.2. Ekonomik Gostergeler

Ekonomik gdsterge ¢atis1 altinda, ekonominin kétiiye gitmesi ve yoksulluk, adil olmayan

ekonomik kalkinma, beyin gocii bulunmaktadir.®

16 Bar1g Fonu Kirilgan Ulke Endeksi igin bknz. https:/fragilestatesindex.org/indicators/, Erisim Tarihi:
20.02.2020



1.1.2.1. Ekonominin Kétiiye Gitmesi ve Yoksulluk

Bir tilkenin gayrisafi milli hasilasi, kisi bas1 geliri, issizlik, enflasyon, kamu borcu,
yoksulluk seviyesi, emtia fiyatlari, ticaret gelirleri, dogrudan yabanci yatirimlar,
ekonomik c¢esitlendirme gibi parametrelerine odaklanmaktadir. Ayrica, yolsuzluk, kara

para aklama gibi unsurlar da bu kapsamda odak noktas1 haline gelmektedir.

Bu doneler dogrultusunda yapilan degerlendirme ¢ergevesinde iilkenin ekonomik
durumu, yoksulluk diizeyi, yolsuzluk konular1 degerlendirmeler kapsaminda

irdelenmektedir.

1.1.2.2.Adil Olmayan Ekonomik Kalkinma

Ulkenin ekonominin performansindan bagimsiz olarak ekonomi igindeki esitsizligi goz
ontinde bulundurmaktadir. Bu gosterge, halkin etnik veya dini grubuna gore egitime ve
istthdama ulasabilme durumuna ve vatandaslar arasindaki ekonomik kosullarin

arasindaki makasa odaklanmaktadir.

1.1.2.3.Beyin Gocii

Ulke disinda daha iyi kosullarda yasama diisiincesi ya da iilke i¢inde goriilen baskidan
kurtulmak maksadi ile {ilke ekonomisi i¢in faydali olabilecek bir grubun yurtdisina

gdemesine odaklanmaktadir.
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1.1.3. Siyasi Gostergeler

Siyasi goOsterge catis1 altinda, mesruiyet, kamu hizmeti, insan haklar1 ve hukukun

tistiinliigii basliklar1 incelenecektir.t’

1.1.3.1. Mesruiyet

Mesruiyet, niifusun devlet kurumlarina olan giiven diizeyi ve hiikiimetin yonettigi niifusu
temsil etme derecesi ve halk-hiikiimet arasindaki iligkiyi dikkate almaktadir. Siyasi
temsilin seffafligi, hesap verebilirligi, yolsuzlugun olup olmadigi ve muhalefet
gruplarinin diglanma seviyeleri bu gdstergenin Onemli parametreleri arasinda yer

almaktadir.

1.1.3.2. Kamu Hizmeti

Devletin egitim, saglik, altyapt gibi hizmetleri vatandasina saglamasinin yani sira
vatandagint terdrizmden vs. gibi siddet olaylarindan korumay: icermektedir. Kamu
hizmetine ulasimda halkin esit hakka sahip olup olmadigi bu gostergenin ana odak

noktalarindan birisidir.

17 Bar1g Fonu Kirilgan Ulke Endeksi igin bknz. https:/fragilestatesindex.org/indicators/, Erisim Tarihi:
20.02.2020
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1.1.3.3.insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii

Halkin temel hak ve 6zgiirliiklerine devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmasini
ele alan gostergedir. Azinliklarin haklarinin gézetilmesi, dini 6zgiirliiglin korunmasi,
devlet tarafindan halkin haklarinin sistematik olarak ihlal edilip edilmedigi, bagimsiz
medyanin varligi, adil yargilanma, devlet destekli keyfi tutuklamanin olup olmadigi gibi

hususlar bu gosterge kapsaminda incelenmektedir.

1.1.4. Sosyal Gostergeler

Sosyal gosterge catist altinda demografik unsurlar, miilteciler, dis miidahale gibi konu

basliklar1 yer almaktadir.'8

1.1.4.1. Demografik Gosterge

Demografik gosterge, halkin kendisinden veya g¢evreden kaynaklanan baskilar1 ele
almaktadir. Ornegin; gida tedariki, suya erisim, saglik kosullar1, iklim, dogal afet, salgin
hastalik gibi durumlarda devletin hazirlikli olup olmadig1 devletin giicli hakkinda 6nemli

ipuglar1 sundugundan, demografik gosterge bu unsurlari dikkate almaktadir.

18 Bar1s Fonu Kirilgan Ulke Endeksi igin bknz. https:/fragilestatesindex.org/indicators/, Erisim Tarihi:
20.02.2020
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1.1.4.2. Miilteciler

Miiltecilerin devletler iginde olusturdugu baskiy1 ele almaktadir. Miiltecilerin bir iilkeye
sigimmasi ile miiltecileri kabul eden iilke halki i¢in ayirdigi devlet kaynaklarindan
miiltecilerin ihtiyaglar1 kapsaminda kullanmaya baslar. Bu kapsamda, miiltecilerin
devletin kaynaklarinda bir sikint1 yaratip yaratmadigi bu géstergenin ana odagi olmustur.
Ayrica, miiltecilerin sigindig iilkede, miilteci kamplarinin olup olmadigi, miiltecilerin

yasam kosullar1 da onemli parametreler arasinda yer almaktadir.

1.1.4.3.D1s Miidahale

Bu gosterge, dis aktorlerin devletin isleyisine miidahalesinin olup olmadigini ele
almaktadir. Digs miidahale ¢ogu zaman bir iilkenin diger iilkeyi kendine ekonomik
anlamda bagimlilik yaratmasi ile olustugu gibi bu bagimlilik durumu askeri miidahale ya
da uluslararas1 baris1 koruma gorevinin yerine getirilmesi gibi insani miidahaleler
kapsaminda da ger¢eklesebilmektedir. Bahse konu parametre, bu gibi durumlarin iilkede

yasanip yasanmadigina odaklanmaktadir.

1.1.5. Kinilgan Ulke Endeksine Gore Ulke Kategorileri : Siirdiiriilebilir Seviyede,

Istikrar Seviyesinde, Uyar1 Seviyesinde, Alarm Seviyesinde

Baris Endeksi, yukarida ayrintilari anlatilan gostergeleri kullanarak sistematik bir

algoritma ile yaptig1 hesaplamalar neticesinde verdigi puanlar ile devletleri kategorize

19 Kirilgan Ulke Endeksi Puanlama Endeksi igin bknz. https://fragilestatesindex.org/frequently-asked-
questions/what-do-the-colors-and-categories-in-the-index-and-on-the-map-signify/, Erisim
Tarihi:20.02.2020
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etmektedir. Bu c¢ercevede olusturdugu kategorizasyon su sekildedir: “Oldukca
Siirdiiriilebilir”’, “Siirdiiriilebilir”, “Cok Istikrarli”, “Uyar1”, “Yiikseltilmis Uyar1”,

“Yiiksek Uyar1”, “Alarm”, “ “Yiiksek Alarm” “ Cok Yiiksek Alarm”.

Sistemin kullandig1 puanlama neticesinde {lilke kategorizasyonu asagidaki gibi

olusturulmaktadir:

- 0- 20 puana aras1 “Oldukga Siirdiiriilebilir Seviyede”,
- 20-29,9 puan arasi “Siirdiiriilebilir Seviyede”,

- 30-40 puan aras1 “Cok Istikrarl1”

- 40-59.9 “Istikrar Seviyesinde”,

- 60-69,9 “Uyar1 Seviyesinde”,

- 70-79,9 aras1 “Yiikseltilmis Uyar1 Seviyesinde”,

- 80-89,9 aras1 “Yiiksek Uyar1 Seviyesinde”,

- 90-99,9 aras1 “Alarm Seviyesinde”,

- 100-109,9 “Yiiksek Alarm Seviyesinde”,

- 110-120 puan aras1 “Cok Yiiksek Alarm Seviyesi” kategorisinde yer almaktadir.

Asagidaki sekilde bahse konu kategorizasyon renklendirilmis halde haritaya
yansitilmistir. 2019 yili raporunda yer alan bahse konu haritada yer alan baz tilkelerin

hangi kategoride yer aldig1 asagidaki gibidir:

Ornegin;

- “Oldukca Siirdiiriilebilir” kategorisinde; Polonya, Isvicre, Kanada
- “Siirdiiriilebilir” kategorisinde; Almanya, irlanda, Belgika,
- “Cok Istikrarl1” Fransa, Giiney Kore, ABD,

- “Uyan” kategorisinde, Kiiba, Bahreyn, Malezya,
14



“Yiikseltilmis Uyar1” kategorisinde Suudi Arabistan, Tunus, Hindistan,

“Yiiksek Uyar1” kategorisinde Liibnan, Iran, Veneziiella

“Alarm” kategorisinde Mali, Zimbabve, Kuzey Kore

“Yiksek Alarm” kategorisinde, Afganistan, Sudan, Cad, Orta Afrika
Cumbhuriyeti,

“Cok Yiiksek Alarm” kategorisinde, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Suriye,

Giliney Sudan, Somali Yemen Yyer almaktadir.

15
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1.1.6. Kirilgan Ulke Endeksi Raporunda Liibnan’m Durumu

2019 y1l1 Kirilgan Ulke Endeksi Raporuna gére, Liibnan’in kirilganlig 85 puan ile

“Yiiksek Uyar1” kategorisindedir.

Bu kategoride yer almasinin sebebi olarak, uzun yillar i¢ savasa maruz kalmis olmasinin
etkisinin biiyiik oldugu belirtilmektedir. Ayrica, Suriye’de yasanan savastan kagan
miiltecilerin iilkedeki durumu kotiilestirdigi, hatta iilkede bir miilteci krizinin
yasanmasina sebebiyet verdigi ifade edilmektedir. Ulkede yasanan miilteci krizinin sosyal
ve ekonomik etkilerinin yani sira; iilkenin giivenlik agisindan zayifladigi, hukukun
Ustiinliigii normunun zarar gordiigli kaydedilmektedir. Bahse konu aciklamaya gore
ayrica; Suriye-Liibnan smir1t miilteci akinimin yani sira iilkedeki insan ve silah
kacakeiligindaki artigin da ana arteri haline gelmistir. Liilbnan ordusu ile Suriye’den gelen
direnisciler arasinda yasanan ¢atigmalar devletin sinir glivenligini 6nemli 6l¢iide tahribata
ugratmistir. Ayrica, iilkede bulunan ¢oklu etnik yapidan miitevellit, i¢ siyasette uzlaginin
saglanmasi kolay kolay gerceklesememektedir. Bu sebeple, Cumhurbaskan1 iizerinde
uzlas1 saglanamamasi, hiikiimetin kurulamamasi vs. gibi sebepler iilkedeki kirilganligin

yiiksek uyar1 kategorisinde yer almasina zemin hazirlamaktadir.?!

2IBarig Fonu Agiklamasi igin bknz. https://fundforpeace.org/2015/06/17/total-scores-are-not-all-that-they-
seem-the-cases-of-iran-lebanon-and-russia/, Erisim: 15.02.2020
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1.2.  Akademik Cahsmalar Kapsamindaki Devlet Kirilganhg Tanimlamalari

Failingand
Failed States

Developing
States

Collapsed States

Fragile States

Democratizing
States

Sekil 2. Kirilganlik Merkezinde Tanimlamalar??

22 Ingo Trauschweizer, “Failed States and Fragile Societies: A New World Disorder?”, Ohio
University Press, 2014, s.4
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Yukaridaki sekilde goriilecegi iizere, kirilganlik demokratik ve gelismekte olan iilkelerde
de goriilebilecegi tizere, kirilganlik; zayif, basarisiz ve ¢okmiis devletleri de dogal olarak
icine alabilecek bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Kirilganlik derecesinde artis ortaya
cikmasina bagli olarak {ilkenin ¢okmiis ya da basarisiz devlete doniisme riski

bulunmaktadir.

Her devletin kirilganlik nedeni kendine 6zgiidiir. Devletlerin hepsi ayni nedenden dolay1
kirilgan degildir, mesela bazi devletlerin kirilgan olmasinin sebebi devletin mesruiyetini
saglayamamasi iken, bazilarinin ise siyasi ve ekonomik nedenler kaynakli olabilmektedir.
Bu nedenle kirillgan kategorisinde degerlendirilebilecek her bir {ilkenin kendine 6zgii

nedenleri vardir.

1.2.1. Devletin islevi

Devletleri kategorilere ayirirken bakilan temel kistaslar otorite, mesruiyet ve kapasite
olarak siralanmaktadir.?® Ancak, bunlarin sadece uyarici gostergeler oldugunu ve her ii¢
kistas da kotiiye gitse de bir devletin basarisiz devlete donlismesinin kesin olmayacagi
hususunun altin1 ¢cizmekte fayda olacaktir. Zira bir devlet zayif olma statiisiinii koruyabilir

ya da alacag: onlemler ile giiglenebilir.?

23 Peter Tikuisis,David Carment, “Categorization of States Beyond Strong and Weak”, International
Journal of Security and Development,2017, 5.1-23

24  Robert Rotberg, “State Failure and State Weakness in a Time of Terror”, Washington, D.C.:
Brookings Institution Press, 2003, s.2
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1.2.1.1. Otorite

Otorite kapsaminda devletin giivenlik fonksiyonu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda,
mesru gli¢ yetkisini elinde bulunduran devletin topraklarini kontrol altinda tutmasi, i¢ ve

dis tehditlere kars1 vatandaslarinin giivenligini saglamasi dnemlidir.?®

Hem halk iistiinde hem de topraklar iistiinde kontroliin kaybedilmesi otorite anlaminda
devletin biliyiik bir sikinti yasadigi anlamma gelmektedir. Soguk Savastan bu yana
siddetin odaginda yer alan devletler genelde kirilgan olanlardir. Siddet ise ¢gogu zaman
terorizm, i¢ savas veya uluslararasi anlagsmazlik sebebi ile vuku bulmaktadir. Bu
kapsamda, otoritesini kaybetmis bir devlet i¢ diizeni saglayamayacagi gibi dis tehditleri
de bertaraf edemeyecek haldedir. Devlet otoritesinin saglanmasi gergevesinde, halk igin
baglayic1 yargi kurallar1 olusturulur, egemen topraklart kapsaminda zorlayici kuvvet
kullanilabilir, ana kamu hizmetleri saglanir ve halk igin giivenlik saglanir. I¢ veya dis
tehditler sebebi ile otoritesini yitiren devletler ise; topraklarinin tamaminda kontrolii
saglayamaz duruma gelmistir. Baz1 durumlarda, devlet dis1 aktorler ve militan gruplar ya
da sug orgiitleri otoriteyi alir. Otorite kaybinda sinir kontrolleri aksar ve yasadisi insan
girisi veya kacakcilik gerceklesir. Temel devlet hizmetleri ¢ok simirli verilir veya

ozellesir. Bu nedenle yolsuzluk ve sug orani artar.?®

25 Kathrin Hockel, “Beyond Beirut: Why Reconstruction in Lebanon Didn’t Contrubute to State Making
and Stability”, London School of Economics and Political Science, 2007, s.4

26 Ingo Trauschweizer, “Failed States and Fragile Societies: A New World Disorder?”, Ohio
University Press, 2014, s.6
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1.2.1.2. Mesruiyet

Devletin etkin yonetim sergileyebilmesi i¢cin mesru kabul edilmesi gereklidir. Mesruiyet
sorunu yasayan kirilgan devletler genelde halki ile problem yasayan devletlerdir.
Mesruiyet, toplumun iist devlet kimligini kabullenmesi agisindan Onemli bir

parametredir.?’

Devlet mesruiyetini saglayabilmek i¢in siyasi gorevlerini tam olarak yerine
getirebilmelidir. Gorevlerini tam ve yeterli sekilde yerine getiren bir devletin halki ile

¢ekisme yasanmasi diigiik bir ihtimaldir.

Bu kapsamda, devletin mesruiyetini sagladigi ana alan se¢imlerdir. Mesruiyet
kapsaminda adil ve diizenli se¢imlerin yapilmasi énemlidir. Bu ¢ergevede, gerekli olan
bagimsiz yargi giicii, istikrarl siyasi kurumlar, seffafligin saglanmasi, demokratik sistem

ve etkili ydnetim énem tasimaktadir. 28

Toplumu pargal1 bir yapiya sahip olan devletler genelde devlete sadakat gostermek yerine
kendi etnik kimlik veya topluluguna sadik olurlar. Bu kapsamda yer alan devletlerde

mesruiyet sorunu devletin otoritesini de sarsmaya baslamaktadir.

1.2.1.3. Kapasite

Kapasite ile kast edilen halka saglanan saglik, egitim, altyap1 vs. gibi insani kalkinma

kapasitesi ve diger boyutu ile iilkenin ekonomisidir. Aslinda kapasite, devletin

27 1bid.

28 Eli Berman, “Do Fair Elections Enhance Government Legitamacy? Experimental Evidance From
Afganistan”,UC San Diego, 2012, 5.2
21



kaynaklarmin verim saglayacak amaglar dogrultusunda kullanilmasini ifade etmektedir.

Kapasite kapsaminda devletin kaynaklari onem kazanmaktadir, O6rnegin yeterince

kaynag1 bulunmayan bir iilkenin dogal afet, kitlik ya da miilteci akini gibi ani gelisen

olaylar karsisinda kapasitesi yetersiz kalabilir. Bu kapsamda, kisi bast milli gelir, egitim,

saglik, gibi etkenler dnem kazanmakta?® olup, refah dagilimmin esit sekilde saglanmast,

ozellikle esit egitim ve saglik hizmetlerinin saglanmasi1 énemlidir.>

Tablo 1. Devletin Ug Islevi Kapsaminda Devlet Toplum iliskisi®!

Devlet Toplum

Iliski Bicimi

Otorite
&3

Siddetin Kontrolii ve Giivenligin
Saglanmasi

Kapasite *

Hizmet Saglama, Refah Dagitma

Mesruiyet “

Yonetimi Kabul Etme (Devletin
Siyasi Gorevlerini Yerine
Getirmesi Karsiliginda)

29 Ingo Trauschweizer, “Failed States and Fragile Societies: A New World Disorder?”, Ohio

University Press, 2014, s.6

30 Kathrin Hockel, “Beyond Beirut: Why Reconstruction in Lebanon Didn’t Contrubute to State Making
and Stability”, London School of Economics and Political Science, 2007, s.4

31 Merle Kreibaum, State Fragility: Towards a Multidimensional Empirical Typology, German

Development Institute, Say1:3, 2012, 5.7
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1.2.2. Devlet Kategorileri ve Ozellikleri

1.2.2.1. Basarisiz Devlet

Vatandaglarinin giivenligi saglamak ve {ilke sinirlar1 iginde emniyette hissetmelerini
saglamak devletin temel gorevidir. Cogu basarisiz devlette, devletin ordusu silahli
gruplarla ¢atismak durumunda kalmistir. Basarisiz devlet kapsamindaki siddet, genelde

rejime veya hiikkiimete yoneliktir.

Basarisiz devlette toplumsal uyumsuzluk ve i¢ savas ¢cok yaygin olarak goriilmektedir.
Giclii devletin aksine ¢atismanin egemen oldugu bir ortamda basarisiz devlet sinirlarini
kontrol edemez ve topraklarinin bir kismi {izerinde otoritesini yitirebilir. Basarisiz
devlette, etnik ve toplumsal husumet 6n planda yer aldigindan ve toplumsal ayrigsma
derinlestiginden bu durum halkin hiikiimete kin duymasina sebep olabilmektedir. Genel
olarak, devletin sundugu ekonomik firsatlardan yonetici elit faydalanmaktadir. Bu tarz
devletlerde ¢ogu zaman halkin ihtiyact olmayan miiteahhitlik projeleri diizenlenmekte,
bu sayede bazi1 gruplara rant dagitilabilmektedir. Basarisiz devletin diger bir 6zelligi ise,
sug oraninin ¢ok yiiksek olmasidir. Bunun bir sonucu olarak, devletin otoritesinin azaldigi
ve devletin bu otoriteyi yeniden tesis etmek i¢in halka baski uyguladigi goriilmektedir.
Bu tilkelerde, su¢ oraninin yiikselmesi ile beraber kuralsizlik bir norm haline gelmistir,
silah ve uyusturucu kagakgiligi gibi suglar artmistir. Devletin giivenlik giigleri ise
miidahalede bulunamayacak kadar felce ugramistir. Basarisiz devlette, kamu yarar1 halka
cok kisitlt olarak dagitilir, ¢linkii kamu yararinin biiyiik kismi1 yonetici elit, savasan grup
liderleri ve devlet dis1 aktorlere verilmektedir. Bu devlet modelinde, devletin kurumlari
zayiftir. Ornegin; vatandaslarin yargiya giiveni kalmamustir; biirokrasi ise genelde
islemez haldedir. Benzer sekilde ordu islevsiz hale gelmis, saglik ve egitim tamamen

ozellestirilmistir. Altyapi, ulagim gibi halkin ihtiyaci olan alanlara kaynak ayrilmamastir,
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ekonomik durum kétiilesmistir. Kisi bast milli gelir ve tilke milli geliri diismiis, enflasyon
artmis, ekonomik giivenlik kalmamuistir; zira genelde bir grup kendi kisisel servetine
servet katmistir. Basarisiz devletlerde, yer degistirme, gog ve evsiz kalma gibi problemler
yaygin olarak goriilmektedir. Bu kategoride yer alan devlet mesruiyetini yitirmis, devletin
icindeki gruplar kontrolii ele gecirmistir. Bu kapsamda, devlet belli bir gruba aitmis gibi
hareket edilmeye ve digerleri dislanmaya baslamistir. Bu nedenle vatandaslar etnik ve

dini baglaria yonelmis, devlet iist kimligini bir kenara birakmustir. 32

1.2.2.2. Cokmiis Devlet

Basarisiz devletin asir1 bir bicimidir, tam anlamiyla bir otorite boslugu mevcuttur.>® Bu
kategoride yer alan devlette kamu yarar1 ancak 6zel yollar ile temin edilmektedir ve
otorite boslugu mevcuttur. Cokme oldugunda genelde devlet dis1 aktorler devreye
girmekte ve tim tlkeye hakim olmaktadir. Bu kapsamda, devlet dis1 aktorler kendi
giivenlik sitemlerini kurmakta ve ticaret mekanizmasi, egitim, saglik sistemi vs. de
olusturup, kendi egemenlik haklarmi ileri siirerek diger devletler ile temasa dahi
gegmektediler. Yani devletin i¢inde bir “yar1 devlet” kurulmustur, ama bu “yar1 devlet”
uluslararasi gevrelerce taninmamustir. Silah ve uyusturucu kagake¢iligr ise hat safhaya

ulasmistir. 34

32 Robert Rotberg, “State Failure and State Weakness in a Time of Terror”, Washington, D.C.:
Brookings Institution Press, 2003, s.5

38 “Weak, Failed and Collapsed States”,
https://globalguerrillas.typepad.com/globalguerrillas/2004/05/failed_states.html, Erisim Tarihi:
20.09.2019

34 Robert Rotberg, “State Failure and State Weakness in a Time of Terror”, Washington, D.C.:
Brookings Institution Press, 2003, s.5-10
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1.2.2.3. Zayif Devlet

Zayif devlette kamu yararmin etkin dagilimini engelleyen etnik ya da dini gerginlik

mevcuttur.®

Zayif bir devlette devlet kurumlan isleyebilir haldedir, yonetiminin mesrulugu halk
tarafindan tanmmistir. Zayif devlette yaygin olarak kamu yararimin vatandaglara
minimum diizeyde dagitildig1 gozlemlenmektedir. Bu devlet modelinde, bazen giivenlik
kapsaminda zafiyetler, bazen biirokratik bazen de yargisal alanda tikanmalar ortaya
cikabilmektedir. Ulke iginde siddet goriilebilmekte, ancak bu siddet i¢ savas seklinde
degildir. Bu kapsamda, devlet topraklarinin biyiik kisminda hala otoritesini
korumaktadir. Devlet isleyisi belli diizeyde siirdiirtildiigiinden, devlet kamu yararini eksik
de olsa dagitmaya devam etmektedir. Zayif bir devletin ekonomisi genelde iyi degildir,
hatta bazen zayif devlet olmasindaki tek neden ekonomik bile olabilmektedir. Yolsuzluk
ise yaygin sekilde gozlemlenmektedir. Ayrica, devlette zayiflik, etnik, dini farkliliklardan
da kaynaklanabilmektedir. Zayif olan bu devletler dis miidahaleler sonucunda basarisiz
devlet haline gelebilmektedir. Ancak sunun altin1 ¢izmekte fayda var ki, zayif devletin
basarisiz devlete doniismesi kolay degildir, biiyiik ihmallerin yapildig1 bir siire¢

gerektirmektedir.®

% “Weak, Failed and Collapsed States”,
https://globalguerrillas.typepad.com/globalguerrillas/2004/05/failed_states.html, Erisim Tarihi:
20.09.2019

36 Robert Rotberg, “State Failure and State Weakness in a Time of Terror”, Washington, D.C.:
Brookings Institution Press, 2003, s.5-10
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1.2.2.4. Kirillgan Devlet

Her devletin belli 6l¢iide kirillganliklar1 vardir. Demokratik ve kalkinma yolundaki
ilkelerde de kirilganlik belli oranda gozlemlenebilecegi gibi, zayif, ¢cokmiis ve basarisiz

devletler zaten kirilgan iilke kapsaminda yer almaktadir.

Burada 6nemli olan kirilganligin derecesidir. Kirilganlik basarisiz ve ¢okmiis devletten
farkli olarak idealize edilen devlet fonksiyonlarinin hangi dl¢iide yerine getirildigi ile
alakalidir. Bu yiizden kirillganlikta o fonksiyonun ne kadarinin yerine getirilip
getirilmediginin derecesi onemlidir.” Kirilganligin siddeti arttik¢a ortaya zay1f, basarisiz

ve ¢okmiis devletler ¢ikmaktadir.

Ozetle, kirilgan devlet aslinda genel bir terimdir ve yukarida agiklanan ¢okmiis, basarisiz,

zayif devlet gibi kavramlarin kaynagini olusturmaktadir.

37 Ingo Trauschweizer, “Failed States and Fragile Societies: A New World Disorder?”, Ohio
University Press, 2014, s.5
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1. BOLUM
1943 FRANSA’NIN LUBNAN’DAN CEKILMESI,

1975°E GOTUREN GELISMELER VE 1975-1990 iC SAVASI

1.1943-1975 Arasinda Liibnan i¢in Onemli Olaylar

1.1. 1943 Ulusal Pakt

1.1.1.Fransiz Mandasr’nin Ulusal Pakta Giden Siirecteki Rolii

Birinci Diinya Savasi sonrasinda savasin kazanan emperyalist devletlerinden biri olan
Fransa, Ortadogu’daki toprak paylasimimin belgesi olan Sykes Picot’a®® uygun olarak
Suriye ve Liibnan’it mandasi altina almistir. Suriye ve Liibnan’in Fransiz mandasi
altindaki statlisii 24 Temmuz 1922’de Milletler Cemiyeti tarafindan resmi olarak

onaylanmigtir. 3

Fransa’nin bolgede attigi ilk adim, mandasi altindaki Suriye’den Sur, Sayda ve
Trablussam ile Beka Vadisi’ni alarak Liibnan topraklarina katmak ve 1920’de Biiyiik
Liibnan’11lan etmek olmustur. Fransizlarin bu hamlesinin ana maksadi Marunilerin biiyiik
bir Suriye devleti i¢inde kalmalarini engellemek ve siyasi, ekonomik gii¢lerini
korumaktir. Bunun yani sira topraklarini genisleterek Liibnan Devleti’nin ekonomik

kaynaklarin arttirmay1 hedeflemistir. Ayrica, eklemlenen topraklar ile Miisliiman niifus,

38 Sykes Picot Alagmasi Ingiltere ve Fransa arasinda Osmanli Imparatorlugu’nun Anadolu ve
Ortadogu’daki paylasimini ele alan gizli bir anlagmadir (Imza tarihi 16 May1s 1916).

39 Yusuf Kodaz, “Bagimsiz Suriye Igin Atilan Ilk Adim: Fransa — Suriye Anlagmasi ve Tiirk Kamuoyu
(9 Eyliil 1936)” TAD, C.35, Say1.59, 2016, 5.213-237
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Maruni ¢ogunluga rakamsal olarak yaklagmistir. Dolayisiyla tam da planlandigi gibi

Marunilerin artik Fransiz destegine ihtiyaglar1 daimi hale gelmistir. *°

Ayrica, Hristiyan niifusun c¢ogunlukta oldugu Liibnan’a kiy1 kesimdeki Miisliiman
niifusun dahil edilmesi ile Liibnan’in demografik yapisi daha da karmasik bir hale gelmis

olup, iilkenin siyasi ve toplumsal yapisindaki kirillganlik artmistir.

Yeni kurulan Biiylik Liibnan’da tiim 6nemli kurum ve biirokratik makamlarin basina
Fransizlarin destegi ile Maruniler getirilmistir. Bu durum giic dagiliminda Maruniler
lehine bir denge olugmasina neden olarak, Miisliiman halkta rahatsizlia sebep

olmustur.*!

Fransa ise, pratikte Marunileri destekleyen bir politika uygularken, resmi olarak tiim
mezhepleri temsil ettigi iddiasinda olan 1926 Anayasasi’ni hazirlamis, ayrica Istisare
Konseyi ve baskanliginin bir Maruni tarafindan yapildigi Temsilciler Meclisini
kurmustur. Fransiz mandasi kapsaminda kurulan Fransiz Yiiksek Komiserinin dig
iligkileri yiriitme, meclisi feshetme ve anayasay1 askiya alma gibi 6nemli yetkileri
bulunmakta idi. Bu yetkinin uygulamasi 1932 yilina gelindiginde goriilmiistiir. 1932 yili
se¢imlerinde Cumhurbaskanlig1 icin tek aday olarak Miisliiman Muhammed El-Cisr’in*?
kalmas tlizerine, iilke yonetiminin Miisliimanlara ge¢isini dnlemek i¢in Fransiz Yiksek

Komiserligi meclisi feshetmis ve anayasay1 askiya almistir. Fransa, halktan gelen yogun

40 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Agora Kitaplig, Istanbul, 2008, s. 251

41 Farid El -Khazen , “The Communal Pact of National Identities: The Making and Politics of the 1943
National Pact” Centre for Labanese Studies, 1991,s.24

42 1927 yilinda Meclis Baskanligi yapmistir, ayn1 yil hem Cumhurbaskani hem de Bagbakan
Hristiyanlardan se¢ilmistir.
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tepkiler nedeni ile 1934 yilinda anayasay1 siirh bir sekilde tekrar yiiriirlige koymus ve

iilkede se¢imlerin gergeklesmesi miimkiin olmustur.*3

Secimler sonrasit mecliste Ozgilir Liibnan i¢in miizakerelerin bagslatilmasi muhalefet
(6zellikle Miisliiman kesim) cevrelerince glindemde tutulmakta idi. Maruni kesimin
Fransa’dan daha ¢ok hak talep etmesine karsin taleplerinin karsiligin1 bulamamasi ve
Misliman kesimin Arap birliginden Once i¢ birlikteligin saglanmasi yoOniindeki
tutumlarinin bir sonucu olarak bagimsiz Liibnan fikri Hristiyan ve Misliiman gruplar

arasinda yaygimlasmustir.*

Uluslararas1 atmosferde ikinci diinya savaginin arifesi yasandigindan, 1936 yilinda Hitler
etkisinin yarattig1 tehdit ortami tiim Avrupa’da derinden hissedilmekte idi. Tim bu
etkenler bir araya geldiginde Fransa, 1936 tarihinde ii¢ yillik bir déonem igerisinde
mandas1 altinda bulunan Liibnan ve Suriye’ye bagimsizlik verecegine iliskin birer
anlasma imzalamistir®®  Ote yandan, anlasmanm imzalanmasma ragmen Fransiz
Parlamentosu anlasmay1 onaylamamuis, 1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin patlak
vermesi ile birlikte Fransa, Meclisi feshedip anayasay1 askiya alma yetkisini tekrar

kullanmustir.

Fransa’nin bu tutumuna karst Liibnan’daki farkli dini ve siyasi gruplar gii¢lerini
birlestirme ¢abasi i¢ine girmistir. Bu kapsamda, 1942 yili1 Haziran ayinda Maruni Lider

Bachara Al-Khoury, Misir Bagbakant Nahhas Pasa ve Suriye Cumhurbaskani Jamil

43  Ekrem Bugra Ekinci,“Liibnan’in Esas Teskilat Tarih¢esi” Amme idare Dergisi, c.31,Say1:3, 1998, s.
24

44  Silleyman Elik, “Konvansiyonel Demokratik Siyasal Sistemin A¢mazlar’” Akademik Ortadogu,
C.10, Say1:2, 2016, s.38-39

45  Yusuf Kodaz, “Bagimsiz Suriye I¢in Atilan {lk Adim: Fransa — Suriye Anlagmasi ve Tiirk Kamuoyu
(9 Eyliil 1936)” TAD, C.35, Say1.59, 2016, 5.215
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Mardam ile bir araya gelerek Ulusal Pakt diye anilan bir mekanizmay1 ortaya atmislardir.

Bu toplanti ile Maruni Al-Khoury, Siinni kesimden Riad Al Soul ile uzlast saglamistir.

Fransa’nin resmi olarak bagimsizlik vermesine ragmen pratikte manda rejimini
siirdlirmesinin yarattigt durumun yani sira Al Khoury ve Al Soul’un hapse atilmasi ile
yeni krizler ortaya ¢ikmustir. I¢ ve dis baskilara daha fazla dayanamayan Fransa,
Liibnan’in halihazirda bagimsizlik giinii olan 22 Kasim 1943 tarihinde Al Khoury ve Al
Soul’u serbest birakmustir. Serbest kalan Maruni Cumhurbaskant Al-Khoury ve

Miisliiman (Siinni) Basbakan Riyad Al-Soul Ulusal Pakt1 1943 yilinda ilan etmistir.*

Aslinda Fransiz Manda yonetimine bir son vermek ve bagimsiz bir iilke olma istegi
Hristiyan ve Miisliman gruplar tek devlet i¢in uzlasi zeminine ¢ekmis ve bu durum
Ulusal Paktin ilan edilmesi ile uygulamaya konulmustur. Liibnan’in ulusal kimligi i¢in
daha iyi bir alternatif mevcut olmadig1 i¢in o donemin kosullari iginde ulusal pakt ortaya

¢ikmis en iyi ¢ozimdiir.

1.1.2.Ulusal Paktin Kapsami

Ulusal Pakt, tilkedeki farkli dini gruplarin liderleri arasinda yazili olmayan bir sézlesme
niteligini tagimaktadir. Cumhurbagkan1 Maruni Bisara Al-Khoury ve basbakan Siinni
Miisliiman Riyad Al-Soul tarafindan sozlii olarak deklare edilmis ve yiiriirliige girmistir.

Bundan boyle Ulusal Pakt iilkenin yazili olmayan anayasasi olmustur.

46 “Independence Day in Lebanon in 20207, https://www.officeholidays.com/holidays/lebanon/lebanon-
independence-day, Erisim Tarihi: 18.09.2019
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Ulusal Pakta gore, Liibnan tam bagimsiz ve egemen bir devlet olacaktir. Ulusal Pakt
iilkede demokrasinin tam olarak uygulanmasini 6ngérmiistiir. Ulusal Pakt kapsaminda,
tilke hakkindaki 6nemli kararlar tek bir mezhep tarafindan alinamayacak, biitiin gruplarin
uzlasis1 gergeklestikten sonra verilen kararlar hayata gegirilebilecektir.*’ Yani, her grup
diger bir grubun politikasini veto etme yetkisini haiz olmustur. *® Kendi icerisinde bir nevi
gaz-fren dengesi getiren bu durum, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin mezhepsel yorumlanmasi

olarak goriilebilir.

Ulusal pakta gore, Liibnan tarafsiz, bagimsiz, egemen ve Arap kimligi bulunan bir iilkedir.
Ulusal Pakt kapsaminda Liibnan, Suriye ve Arap diinyasi ile 6zel bag kurmayacak, ayni

sekilde bat1 ve Fransa’ya kars1 da ayn1 tutum sergilenecektir. *°

Ulusal Pakt, siyasi temsili tiim gruplarin isteklerini yansitmasi i¢in mezhepler temelinde
sekillendirmistir. Buna gore, Liibnan Cumhurbaskaninin Maruni, Bagbakanin Siinni ve
Meclis Bagkanmin Sii olmasi kararlagtirilmistir. Ayrica, mecliste ve kamuda temsil
oranlar1 1932 yil1 niifus sayimi esas alinarak belirlenmistir. O donemde Hristiyan niifus
Miisliiman niifustan fazla oldugu i¢in Hristiyanlar ile Miisliimanlar arasinda temsil hakk:

6/5 oraninda Hristiyanlar lehine olmustur.>

Ulusal Pakt ile Cumhurbagkanligi Makamina yiiriitme yetkisi mutlak sekilde verilmis
olup, bu makamin kararlar1 meclis tarafindan sorgulanamazken, Basbakan’in meclise

hesap verme yiikiimliliigii bulunmaktadir. Zamanla, buna benzer bir gii¢ dengesi

47 Siileyman Elik, “Konvansiyonel Demokratik Siyasal Sistemin A¢mazlar” Akademik Ortadogu,
C.10, Say1:2, 2016, 5.40

48 Umit Celik,“I¢ Catismalar ve Dis Miidehaleler Arasinda Liibnan”, History Studies, Say1:4, 2012,
s.130

49 Hassan Krayem, “The Labanese Civil War and The Taif Agreement”,
http://ddc.aub.edu.lb/projects/pspa/conflict-resolution.html , Erisim Tarihi: 22.10.2019

50 Siileyman Elik, “Liibnan Konsosiyonel Demokratik Siyasal Sisteminin A¢mazlar1 ve Basarisizlig1”,
Akademik Ortadogu, Cilt 10, Say1 2, 2016, S.38-39.
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hiikiimet biirokrasisi ve Liibnan ordusu, Merkez Bankas1 bagkanligi, Yargitay Bagkanligi,

Istihbarat Genel Miidiirliigii vs.de de uygulanmstir. >

Bu paktin misyonu Liibnan't sadece bagimsiz bir devlet haline getirmek degil, ayni
zamanda bir yandan Hiristiyanlarin Arap-islam devleti icinde asimile olma korkusunu
giderirken bir yandan da Libnan'in Arap kimligini korumaktir. Bdylece yeni

diizenlemenin hem Hristiyan kesimi hem de Arap kesimi memnun etmesi planlanmistir.>?

S6z konusu pakt ayn1 zamanda Ikinci Diinya Savasi’nin karmasasinda ilan edildigi i¢in
emperyal giiclerin ve Suriye ile Misir’daki Arap liderlerin kendi i¢ siyasetine ve
istikrarina yoneldigi bir doneme denk gelmistir Bu nedenle Pakt uluslararasi
konjonktiirde kolayca kabul gérmiis olup, Liibnan’daki mezhepsel yonetim tam anlamiyla

mesrulastirilmistir.>

Mesru ve bagimsiz bir devlet olarak Liibnan, 1945 yilinda Birlesmis Milletler (BM) ve
Arap Birligi’ne liye olmustur. Liibnan’in Arap Birligi’ne iiye olusu artik tilkenin Arap
kimliginin de bir pargasi haline geldigini gostermektedir. Fransa ise bu iilkeden

birliklerini ancak 1946 yilinda tasfiye etmistir.>*

51 Hassan Krayem, “The Labanese Civil War and The Taif  Agreement”,
http://ddc.aub.edu.lb/projects/pspa/conflict-resolution.html , Erisim Tarihi: 22.10.2019

52  William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Agora Kitaplig1, Istanbul, 2008, s. 256

53 Farid El -Khazen , “The Communal Pact of National Identities: The Making and Politics of the 1943
National Pact” Centre for Labanese Studies, 1991,s.4

54  “Independence Day in Lebanon in 20207,
https://www.officeholidays.com/holidays/lebanon/lebanon-independence-day, Erisim Tarihi:
18.09.2019
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1.2.Arap -Israil Savaslar

Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu yikim nedeni ile ekonomik bir ¢ékiintii icinde olan
Ingiltere, Filistin bolgesindeki Arap-Yahudi sorunu sebebi olusan siddet olaylarin1 BM
platformuna tagimistir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 181 sayili
karar ile Filistin’in Arap ve Yahudi Devletleri olarak ikiye boliinmesine ve Kudiis’iin
uluslararasi rejim tarafindan yonetilen ayr1 bir yap: olmasina karar verilmistir.>ABD ise

Israil’i aym giin tanimugtr.>®

S6z konusu karar Arap tilkeleri tarafindan reddedilmis ve Araplar ile Yahudiler arasindaki
catismalar alevlenmistir. Ingiltere’nin Filistin’den manda ydnetimini ¢ektigi tarih olan 14
Mayis 1948’te Israil Devleti kurulusunu ilan etmistir. Bunun iizerine Misir, Urdiin,

Liibnan, Irak, Suriye ve Suudi Arabistan birleserek Israil’e kars1 savas agmistir.>’

Savasta yer alan Liibnan, iilkenin giineyinin Israil tarafindan isgal edilmesi nedeni ile
saldiridan ziyade savunma halinde kalmistir. 1949 yilinda Liibnan ile Israil arasinda
imzalanan Ateskes Anlagmasi ile 1923 yilinda Liibnan’in Fransiz, Filistin’in de Ingiliz

mandast altinda iken sahip olduklari eski siirlar iizerinde tekrar uzlasiya varilmistir.>®

Filistin ile dogrudan sinir1 bulunan Liibnan’1, Israil’in kurulusu dogrudan etkilemistir.
Ogzellikle Filistinlilerin yurtlarindan edilerek Liibnan dahil komsu iilkelere gd¢meleri

bolgede miilteci sorununun olugsmasina neden olmustur. Dini temeller kapsaminda bir

55 BM 181 Sayili Karar igin Bkz. https://undocs.org/A/RES/181(l1), Erisim Tarihi: 18.09.2019
56 Martin Kramer,”Who Saved Israel in 1947?” Mosaic Dergisi, 2017, s.1

57 “Israel’s War of Independece”,
https://mfa.gov.il/mfa/aboutisrael/history/pages/israels%20war%200f%20independence%20-
96201947%20-%201949.aspX, Erisim Tarihi: 18.09.2019

58 Elizabeth Picard, Alexander Ramsbotham. “Reconciliation, Reform and Resilience: Positive Peace
for Lebanon” Hahls Archieves, 2012. 5.76
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yonetim sistemini benimsemis olan Liibnan i¢in demografik olusum hayati deger
tasirken, tilkeye gelen miilteciler demografik yapiy1 etkilemeleri ile iilkede huzursuzluga

neden olmustur.

BM kayitlarina gore savag sonrasinda 104 bin Filistinli Liibnan’a gitmistir. 1948 ile 1978
yillar1 arasinda 40 bin Filistinli miilteci Liibnan vatandasligi almistir. Filistinlilerin
Liibnan’daki varligr iilkedeki Miisliiman Hristiyan niifus dengesini etkilediginden
Misliman  kesim  tarafindan  desteklenirken, Hristiyan  kesim tarafindan
desteklenmemistir. Bu nedenle Filistinliler iilkede siyasi olarak bir nevi karantina altina
almmig ve iilkelerine geri donmeme korkusu ile istihdam edilmelerine sicak

59

bakilmamistir.>™® Bu gibi nedenlerle Filistinli miiltecilerin iilkede huzur bulamamasi

toplumsal gerginligi iyice artirmistir.

1967 yilia gelindiginde ise, Israil ve Arap Devletleri (Misir, Urdiin ve Suriye) arasinda
6 Giin Savaslar1 yasanmustir. Alt1 Giin Savasi'ndan sonra Urdiin yaklasik bir milyon
Filistinli miilteciye ev sahipligi yapmak zorunda kalmistir. Ancak, 1970 yilina
gelindiginde Urdiin askerleri ve Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) arasinda i¢ savas
baslamis, bu savasta Suriye FKO'den yana saf tutmustur. Bu olaylar tarihte "Kara Eyliil
Olaylar1" olarak bilinmektedir. Kara Eyliil olaylar1 sonucunda Filistinliler Suriye ve

Liibnan'a kagmistir. ¢

Liibnan bu nedenle 6 Giin Savasma katilmamis bir devlet olmasina ragmen savasin

sonuglarindan en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi olmustur. Urdiin’den 1970 Eyliil ayinda

59  Michael Hudson, “Palestinians and Lebanon: The Common Story”’Journal of Refugee Studies, Sayi.
10, No:3, 1997, S. 248

60 Barbara Gallets, “Black September and Identity Construction in Jordan”, Journal of Georgetown
University, USA, 2015, s.4
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kanlh bir saldin ile c¢ikartilan FKO, iis olarak Liibnan’1 segerek, burada giiclii bir

yapilanma kurmustur. Liibnan’daki kamplarda binlerce FKO militan1 egitim gérmiistiir.

1973 yilina gelindiginde ise Arap Devletleri (Misir ve Suriye) ile Israil arasinda Yom-
Kippur Savasi yasanmustir. Ussii artik Liibnan’da bulunan FKO ve Liibnan bu savasa
girmese dahi Israil sinirinda yasanan catismalar nedeniyle Liibnan-Israil iliskilerinde bir

gerginlik meydana gelmistir.

Yani, Liibnan’da bulunan Filistinli miiltecilerin iilke demografisinde oynadig1 rol ile
arttirdig1 kutuplagsmanin yani sira, Kara Eyliil hadisesinden sonra aktif olarak Liibnan’da
faaliyet gosteren FKO, Israil ile iliskilerin daimi olarak gergin olmasina ve Liibnan’n

stirekli savas tehdidi altinda yasamasina neden olmustur.

1.3.1958 Liibnan Siyasi Krizi

26 Temmuz 1956 tarihinde Misir Devlet Bagkan1 Cemal Abdul Nasir’in Siiveys Kanalim
millilestirdigini agiklamas: {izerine, Ingiltere ve Fransa Misir’a kars1 savas ilan etmistir.
Liibnan Meclisi, Ingiltere ve Fransa ile diplomatik iliskilerin kesilip kesilmemesi
konusunda ikiye ayrilmistir. Misliiman tiyeler diplomatik iliskilerin kesilmesinden yana
olurken, Hristiyan iiyeler Fransa ve Ingiltere ile iliskilerin devamini istemistir. Dénemin
Hristiyan Cumhurbaskan1 Chamoun ise ingiltere ve Fransa ile iliskileri devam ettirmesi

nedeni ile iilkedeki Miisliiman halkin tepkisini {izerinde toplamistir. 5

Siiveys krizi neticesinde ilan edilen ateskes ile bolgeden ¢ekilen Ingiltere'nin yerine ABD

yerlesmeye baslamistir. ABD bélgeye girerken Ingiltere'den dogan boslugun Sovyetler

61 Karol Sorby, “Lebanon : The Crisis of 1958” Asian and African Studies,9, 2000,Slovakia, 5.81-92
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Birligi tarafindan doldurulacagini ileri siirmiistiir. Bunun bir sonucu olarak Ocak 1957'de
temeli Ortadogu’da komiinizmi 6nlemek olan Eisenhower doktrinini ilan etmistir.%? Bu
kapsamda, Amerikan Baskan1 Eisenhower komiinist yayilmaciliginin engellenmesi igin
Ortadogu iilkelerine her tiirlii ekonomik ve askeri yardimda bulunacagini taahhiit

etmistir.®3

Bolgede, Sovyet yayilmaciligina karsi olusturulan Bagdat Pakti ile yalnizliga itilmeye
calisilan Nasir ise, Eisenhower Doktrinini reddeden ilk Arap lider olmustur. Bu ¢ikist ile
Miislimanlar arasindaki popiilaritesini artiran Nasir, bolgedeki niifuzunu 1958 yilinda
Misir ve Suriye’nin bir araya gelmesi ile olusturulan Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni (BAC)
ilan ederek perginlemistir. Israil’in kurulusu ile bélgede artan bati karsithgmin yaninda
Nasir Siiveys Kanali’nin millilestirmesi ile Arap Liderligi roltinii pekistirmistir. Boyle bir
donemde Liibnan’daki Miisliimanlar da Nasir’in popiilaritesinden oldukga etkilenmis
olup, Nasir’1 desteklemislerdir. Liibnan Cumhurbaskani Chamoun ise, Miisliiman halktan
gelen istifa cagrisina ragmen gorev siiresini tamamlamay1 hatta ikinci kez secilmeye izin
vermeyen Liibnan yasalarini revize etmeyi giindeme getirerek Miisliiman halkta Ulusal
Paktin kendi ¢ikarlarina gore degistirildigi yoniinde huzursuzluk uyandirmistir. Liibnan
Cumhurbagkaninin BAC’1 tanimayacagi yoniindeki agiklamasi ise Miisliiman halktaki
gerginligi 1iyice tirmandirmisti. Chamoun’a gore ise iilkede artan protesto ve
ayaklanmalarin sebebi, BAC tarafindan halka yapilan hem siyasi hem de miithimmat
anlaminda destekten kaynaklanmakta idi. Chamoun, lilkede Miisliiman ve Hristiyanlar
arasinda yasanan catigmalar1 sakinlestirmek i¢in ikinci dénem Cumhurbaskani

olmayacagini aciklamistir. Akabinde ise, BAC’1n i¢ islerine karistig1 ve Bat1 destekli

62  Sabit Duman, “Ortadogu Krizleri ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, Say1-35-36, 2005, Ankara,s.327

63 Eisenhower Doktrini i¢in bkz. https://www britannica.com/event/Eisenhower-Doctrine, Erisim
Tarihi: 20.09.2019
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hiikiimeti devirerek yerine Sovyet yanlis1 bir hiikiimetin getirilecegi gerekgesi ile
Birlesmis Milletlere (BM) bagvurmustur ve ayni zamanda Eisenhower Doktrini
kapsaminda ABD’den askeri yardim talep etmisti. ABD, BM ¢6ziimiinden once
Liibnan’a askeri miidahalede bulunmak istememistir. Zira bolgeye gonderilen BM
gozlemci ekibinde (UNIGOL) Liibnan’daki durumu dis miidahalelerden ziyade
Chamoun’un tekrar sec¢ilmek istemesinin yarattig1 yoniinde bir kanaatleri bulunmakta idi.
® Ancak, 1958 Temmuzunda Irak’ta Bat1 yanlis1 Hagimi Kralligin1 sona erdiren ihtilal

karsisinda ABD tutumunu degistirerek Amerikan 6. Filosu ile Liibnan’a asker ¢ikarmistir.

Chamoun’un 6. Filoyu ¢agirmasindaki ana neden BAC tehdidi olmustur. Chouman’a gore
BAC Liibnan’in i¢ islerine miidahalede bulunmakta idi ve BAC’1n iginde yer almak
isteyen Arap Milliyet¢isi Miisliman gruplara karsi 6nlem olarak bu durum zaruri idi. Bu
durumda, devletlerin BM Sart’'nmin 51. maddesindeki “mesru miidafaa hakki”
dogrultusunda bireysel ya da kollektif olarak icra ettikleri kuvvet kullanimi ile
BMGK’nin (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi), BM Sarti’'nin VII. Bdliimii
cercevesinde uluslararasi baris ve giivenlige yonelik bir tehdit, saldir1 veya barisin ihlali
oldugunu tespit eden bir karar alarak zorlayici askeri tedbirlere karar vermesi
hallerinden® biri oldugunu 6ne siiriilerek Eisenhower hiikiimeti tarafindan askeri

miidahalede bulunulmustur.

Ulkeye gerceklestirilen ABD Miidahalesi Cumhurbaskani olarak Fuad Sibab’in segilmesi
ile sonlandirilmigtir. Sibab, Bagbakan olarak muhalif kesimden Resit Kerami’yi

atamstir.%® Boylece Liibnan’daki kriz sona erdirilmistir. Liibnan bu donemde hem Arap

64 Karol Sorby, “Lebanon : The Crisis of 1958 Asian and African Studies, 9, 2000,Slovakia, s.84,86-
88,96-103

65  Gircan Balik, “Anayasa’da “Milletlerarast Hukukun Mesru Saydigi Haller” Sorunu”, Uluslararas
Hiskiler, Cilt 12, Say1 47,2004, s. 47-71

66 Karol Sorby, “Lebanon : The Crisis of 1958 Asian and African Studies,9, 2000,Slovakia, s.108
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ilkelerine hem de Bati’ya karsi mesafeli durmustur. Bu donemde Liibnanlilik kimligi
vurgulanarak ekonomik kalkinma kapsaminda sosyal ve ekonomik esitsizligin
giderilmesine yonelinmistir. Sibab iilkede en yoksul kesim olan Siilerin bulundugu Giiney
Liibnan bolgelerini ekonomik olarak kalkindirmay1 planlamis, Litani Nehri tizerine Karun
Baraji’n1 insa etmis, Merkez Bankasi’n1 kurmus ve Liibnan’1 Ortadogu’nun finans iissii
haline getirmistir. Sibab’tan sonra iktidara 1964 yilinda Charles Hilu gelmis olup,
Sibab’in politikalarin1 slirdiirmeye gayret etse de gerek 1965-1966 yillar1 arasinda
Liibnan’in en biiyiikk bankalarindan birisi olan Intra Bank’in iflas etmesi nedeni ile
yasanan finansal kriz®’, Arap Israil gerginliginin doruk noktasina ulasmas1 ve 1970 Kara
Eyliil ile FKO’niin Liibnan’a yerlesmesi Hilu’nun gorev siiresinin kaos dolu bir ortamda

geemesine neden olmustur.

2.Liibnan I¢ Savasimin Nedenleri

2.1.Dini Gruplarin Yonetimdeki Paylari, Sosyal ve Ekonomik Statiileri

Liibnan’da 1943 yilinda Ulusal Pakt temelinde olusturulan siyasal sistem 1932 yilinda
yapilan niifus sayimima gore kurgulanmistir. 1932 yili niifus sayimia gore 226.378
Maruni, 175.925 Siinni, 154.208 Sii vardir. Toplamda Liibnan’da yasayan Miisliiman
sayis1 383.180, Hristiyan sayis1 ise 392.544 olarak kaydedilmistir.®® Miisliiman niifus, bu
sayinin kendileri lehine arttig1 iddiasinda oldugundan dolayi siyasi haklarinda herhangi
bir degisimin yasanmamis olmasi nedeni ile rahatsizlik duyuyordu. 1958 krizi bu

rahatsizligin en somut gostergelerinden birisi olmustur. Zira, 1958 krizi akabinde

67 Mehmet Danis, Liibnan’da Ulusun insas1 1920-1975 Arasi1 Donemde Uluslasma Siireci, Marmara
Universitesi, Istanbul, 2017, s. 81,83.

68 Said Himadeh, Economic Organization of Syria, American Press, Beirut, 1936, S. 408-409
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parlamento dagiliminda bir degisiklik olmamasina ragmen biirokratik atamalar 6’ya 6
oranina gore degistirilerek ® bu esitsiz durumdan kaynaklanan rahatsizlik bir nebze olsun

azaltilmaya calisilmistir.

Miislimanlar, halihazirdaki Liibnan siyasetini yozlasmuis, istikrarsiz, etkin olmayan ve
sadece bir mezhep lehine olan (Maruni Hristiyanlar) bir sistem oldugunu vurgulayarak
sistemin degismesi gerektigini ifade ediyorlardi. Zira, Miislimanlarin parlamento ve
askeriyede daha biiyiik bir katilimlarinin olmasinin gerektigini diistiniiyorlardi. Bu
kapsamda, milletvekili dagilimmin esit olmasinin gerektigi, Basbakan ve
Cumbhurbaskaninin yetkilerinden kaynakli Hristiyanlar lehine olusan gii¢ dengesinin daha
esit bir zemine oturtulmasi gerektigini vurgulayarak, silahli kuvvetlerde Hristiyan
agirliklt olan emir komuta zincirinde Miisliimanlarin da aktif bir sekilde yer almasi

hususunda isteklerini Meclise defaatle sunuyorlardi.

69 Joseph Chamie, “The Lebanese Civil War: An Investigation Into The Causes” World Affairs, Sayi.
139, No. 3, 1976, s. 171-188
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Tablo 2. Libnan Niifusunun Ortalama Egitim /Gelir/Meslek Grubu Tablosu (1971 y1ili

Ortalamalar1)’®
Katolik
Katolik Olmayan Siinni | Sii | Diirzi | Toplam
Hristiyan
Kadin Niifusta Okula 29% %20 %49 | %70 | %23 | %40
Gitmeyenlerin Ortalamasi
Erkek Nitfusta Okula %15 %13 %29 | %31 | %10 | %21
Gitmeyenlerin Ortalamasi
Ortalama Aile Geliri
(Liibnan Poundu) 7173 7112 5571 | 4532 | 6180 6247
Mesleklerin Niifusa Gore
Ortalama Dagilimi
Profosyonel/Teknik 6 6 4 2 3 5
Isletmeci/Yonetici 17 21 16 13 20 17
Biiro Isi 14 13 14 10 11 13
Ordu/Polis/Giivenlik 9 5 5 5 7 6
El Sanatlan 20 24 22 15 27 21
Ciftci 10 8 7 11 8 9
Seyyar Satici 0 1 3 4 1 1
Isci 18 16 23 35 20 22
Diger 6 7 6 5 4 6

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere Hristiyanlar lehine olusan siyasi denge, sosyal
hayattaki diizene de sirayet etmistir. Hristiyanlar, daha iyi egitim alma sansina sahip olup,
genelde saygin gorevlere atanmistir. Hristiyan niifusun egitim durumu Siinni ve S$ii
Miisliimanlara gore daha yiiksek olmustur. Gelir dagilimimda da Miisliimanlar bu
politikanin bir sonucu olarak dezavantajli grup iginde yer almistir. Ornegin, Katolik ve
Katolik olmayan Hristiyan mezhebinin ortalama geliri Diirzilerinkinden %16, Siinni
Miisliimanlarinkinden %28, Sii Miisliimanlarinkinden ise %58 oraninda daha fazla idi.
Yani, Hristiyan iki kisinin ortalama geliri Miisliiman ii¢ kisinin ortalama gelirinden daha
fazla olmustur.”* Bunu daha net ifade etmek gerekirse, Liibnan’da finans, hizmet ve arazi
sahibi olma sektoriinde iilke ekonomisi 30 aileden olusan bir oligarsik sinif tarafindan
kontrol edilmektedir. Ulkenin tarim ve sanayiye bagl ekonomisi bu oligarsik simif

tarafindan kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda finans ve bankacilik merkezi olarak yeniden

70 Ibid.

71 Ibid.
40



sekillendirilmistir. Liibnan’daki serbest piyasa ekonomisinden en ¢ok ¢ikar elde eden
grup Maruniler olmustur. Bu kesim devletin giiciiniin yalnizca kendi ¢ikarlarina hizmet

etmesini saglamustir. 2

Yani, bu donemde yiikselen bir ekonomi haline gelen Liibnan’daki refah payr tim
mezheplere esit olarak dagitilmiyordu. Niifusun en lstteki % 4’liik kesimi ulusal gelirin
% 32’sini alirken, en alttaki % 50’si sadece % 18’ine sahipti. 1920’de Liibnan’a katilan
Miisliiman niifusun yogun olarak yasadigi bolgeler bu biiyiimeden nasibini alamadi.
1974’te niifusun % 20’sini olusturan Giiney Liibnan ($ii niifusun yogun yasadigi bir

bolge) devlet biitcesinin % 0.7’sinden daha azin1 almaktaydi.”

Hristiyanlar, halihazirdaki statiilerinden memnun olduklari i¢in bu durumu korumaya
calisirken, Miisliiman kesimde esitsizlikten kaynaklanan biiyiik bir rahatsizlik vardi. Bu
durumun da dogal bir sonucu olarak, Miisliimanlar hem siyasi hem de sosyal olarak daha
fazla hakka ulasmak icin niifuslarimi artirma egiliminde olmustur. Ornegin, 1971 yilinda,
45-49 yas arasinda evli her 1000 kadinin ortalama sahip oldugu ¢ocuk sayis1 ayri ayri;
Katolik olmayan Hristiyanlarda 5.141, Katoliklerde 5.200, Diirzilerde 5.333, Siinnilerde
6.907 ve Siiler i¢in 8.492°dir. Sii ve Siinni niifusunun Hristiyan niifusu karsisinda hizla

arttig1 goriilmektedir.”

Bu artis 1932 niifus sayiminda en biiyiik niifusa sahip olmasi sebebi ile 6nemli yetkileri

elinde bulunduran Marunileri endiselendirmistir. Zira Maruniler niifus artisinin bdyle

72 Fawwaz Traboulsi, Social Classes and Political Power in Lebanon, 2014, s.32-33

73 Gokhan Erdem, “Liibnan’da Sii Siyasi Hareketinin Evrimi: Emel’den Hizbullah’a” Turkish
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devam etmesi durumunda en biiyilkk mezhep olma Ozelliklerini yitirecekler ve

Cumbhurbaskanlig1 yetkileri ile toplumdaki statiileri de risk altina girecektir.

2.2.Mezheplerin Aym Ulkede Ayriks1 Bir Hayat Siirmeleri

Liibnan’da yer alan 18 farklt mezhebin de ayr1 yasal ve sosyal kurumlar olusturma hakki
vardl. Omegin, ayrilik, miras, evlilik, nisanlilik, vesayet, vs. gibi medeni kanun
hiikiimleri her mezhep tarafindan kendi mahkemelerinde goriiliirdii. Ayrica, mezhepler
aras1 evlilik ¢ok azdi, hemen hemen biitiin evlilikler ayn1t mezhebe mensup kisiler
arasinda gerceklesmekteydi. Her mezhep, kendi egitim sistemini ve egitimde kullanacagi
materyalleri  segebiliyor, = miifredatlarint  kendi  dlinya  goriislerine  gore
hazirlayabiliyorlardi. Biitiin bir Liibnan miifredati bulunmuyordu. Yardim kuruluslari,

genclik ve spor kuliiplerine iiyelik bile dine gére yapiliyordu.”

Sekil 3. Dini Gruplarin Cografi Dagilis1 76

75 Jesse Watershoot, “Sectarian Movement 1n Lebanon: Transforming From Street Protests Towards A
Full Fledged Political Movement”, Gent Universitesi, Bel¢cika,2018 s. 15

76 Harita icin bkz. https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle east and asia/lebanon_religions 83.jpg,
Erisim Tarihi: 08.10.2019
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Dini gruplar cografi olarak da birbirlerinden ayriks1 idi. Ornegin, Maruniler agirlikly
olarak Liibnan Dagi’nda ve Beyrut’ta yasarken, Siinniler Trablus, Sayda, Beka Vadisi ve
Beyrut’ta yasayan en biliylik mezheplerden birini teskil etmekte idi. Siiler Giiney
Liibnan’da c¢ogunlugu teskil ederken, Diirziler Suf taraflarinda yer almaktaydilar.

Mahalleler dahi dini mezheplere gore ayrilmaktaydi.

Her bir dini mezhebin kendini tanimlamasi1 ve bunun dis politikaya yansimasi da farklilik
arz etmekteydi. Ornegin, Marunilerin basi1 ¢ektigi Hristiyanlar Fransa’ya yakindilar ve
kendilerini Bati uluslarina yakin olarak tanitip, kokenlerinin Fenikelilere uzandigini
vurgularken, Miisliimanlar ise Arap komsularina yakin hissedip Arap kimligini
vurguluyordu. Bu kimlik tanimlamalari i¢ politikay1 etkiledigi kadar dis politikay1 da

dogrudan etkilemekteydi.

2.3.Filistinli Miilteciler ve FKO EtKisi

Ulusal Pakt sonrasinda, Israil’in kurulusu ile baslayan ve uzun yillar siiren Arap — Israil
Savaslar ile Soguk Savas ortami Liibnan’daki Hristiyan ve Miisliiman niifus arasinda
gerginlige sebep olmustur. Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile Liibnan’daki
Miisliimanlarin bu iilkeye dahil olma istekleri 1958 yilinda biiytik bir krize neden olarak

Miisliiman ve Hristiyan halk arasinda kutuplagsma yaratmistir.

Ote yandan, Kara Eyliil olaylarindan sonra 1971 yilinda Urdiin’den siiriilen Filistinliler
Liibnan’a kagmistir. Bu durum bir taraftan Liibnan ic¢indeki demografik dengeleri
etkiledigi i¢in dini gruplar arasindaki gerginligi tirmandirirken bir taraftan da Liibnan-
Israil arasinda da daimi bir gerginlie sebebiyet vermistir. Zira Israil Liibnan’da yer alan

Filistinlilerin kamplarina sik sik saldirilarda bulunurken, Liibnan’da yer alan Filistinliler
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de Israil’e kars1 saldirilarini siirdiirmekte idi. Liibnan’da bulunan Filistinli niifus iilkedeki

kirilgan siyasi dengeleri daha da karmasik bir hale getirmistir.

Tiim bu gerginlikler nedeniyle 1969 yilinda birden fazla hiikiimet istifas1 yasanmis, bu
durum Liibnanlt gruplar arasinda sivil ¢atigmalar yasanmasina sebep olmustur. 1973
yilina gelindiginde ise Hristiyanlar tarafindan idare edilen Liibnan Ordusu, miilteci kamp1
etrafindaki Filistinli gerillalara saldirmistir. 1973 ve 1974 yillarina gelindiginde gerginlik
hat safhaya ulasmis ve halk arasinda olas1 bir ¢atisma igin silahlanma yaris1 baglamistir.
Bunun bir sonucu olarak, askeri egitim goren sivil sayis1 o donemde Liibnan ordusunda

egitim goren asker sayisini1 gegmis durumda idi.”’

2.4.Gruplara Devletlerin Sagladiklar1 Yardimlar

Savasin baslangicindan 6nce Liibnanli siyasi gruplara ve Filistinlilere finansal ve askeri
destegin saglandig1 bilinmektedir. Libya, Suudi Arabistan, Urdiin, Irak, Rusya, ABD,
Israil, Liibnan’da kendi ¢ikarlari ve Ortadogu’daki cikarlar1 kapsaminda savasin
taraflarina hem finansal hem de askeri destekte bulunmustur. Ornegin, Libyalilar

Filistinlileri desteklerken, Israilliler Hristiyan gruplara mithimmat sagliyordu.’®

77 Joseph Chamie, “The Lebanese Civil War: An Investigation Into The Causes” World Affairs, Sayi.
139, No. 3, 1976, s. 175

78 Ibid.
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3. Savasin Taraflar:

Bu siirecte, Liibnan Cephesi ve Liibnan Milli Hareketi ad1 altinda iki st grup olugmus,
cesitli gruplar bu iki iist grubun semsiyesi altinda toplanmiglardir. Liibnan Milli
Hareketi’ne Diirzi lider Kemal Canbolat bagkanlik etmekteydi. Kemal Canbolat, iilkede
onemli bir muhalefet partisi olan Ilerici Sosyalist Partisi’nin kurucusu idi. Canbolat’mn
liderligini iistlendigi kesimde Diirzi, FKO, Emel (Sii kesimin olusturdugu gruptur,
1980°de Emel’den ayrilan radikal gruplar Iran’in destegi ile Hizbullah’i kuracak ve
savasa Hizbullah da dahil olacaktir), Nasirci, Baasci gruplar savasmistir. Liilbnan Milli
Hareketinde en giiclii grubu 8 bin egitilmis milisi bulunan FKO olusturmakta idi. Ayrica,
bu grupta Liibnan Ordusu’ndan ayrilip katilan Siinni tegmenler de bulunmakta idi.”
Liibnan Milli Hareketi, Suriye, Misir, Libya ve dolayli olarak da Sovyetler Birligi’'nden
para, silah ve egitim seklinde destek almakta idi. Savasin ilerleyen donemlerinde
gergeklesen Iran Islam Devrimi ile birlikte, 1980°de kurulan Hizbullah’in milisleri bizzat

Iranli askerler tarafindan egitilecektir.

Ote yandan, Hristiyanlar ise Liibnan Cephesi’ni olusturmustur. Bu cephede agirlikli
olarak Maruniler bulunmakla beraber, Falanjist Milisler (Kataeb), Sedir Muhafizlari,
Cemil Semun’un Ulusal Liberal Partisi’'ne baghh milisler, {iiyeleri Ortodoks ve
Ermenilerden olusan Liibnan Komiinist Partisi milisleri bulunmakta idi. Buna ilaveten,
hem Miisliiman hem Hristiyan kesim ¢atisma aninda milis kuvvetlerini iki ya da ii¢ katina

cikarabilecek toplumsal destegi haiz idi.®°

Bu iki grubun sokak ¢atigmalari tiim yurda yayilmis, ¢atismalar i¢ savas halini almistir.

79  William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Agora Kitapligi, Istanbul, 2008, s. 96

80 Veysel Ayhan, Ozlem Tiir, Liibnan: Savas, Baris, Direnis ve Tiirkiye ile iligkiler, Dora Yaynlari,
Istanbul, 2009, s. 98
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4. ¢ Savas

Boylesi gergin bir ortamda, 13 Nisan 1975 tarihinde Falanjist Parti {iyesi bir kisi aragtan
acilan ates sonucu hayatini kaybetmistir. Hristiyan g¢evrelerde aragtan ates acanlarin
Filistinli gerillalar oldugu ydniinde genis bir kamuoyu olusmustur. Bunun iizerine
misilleme olarak Falanjist Parti {iyeleri, Filistinli gerillalar ile sempatizanlarinin
bulundugu otobiise ates acarak 27 kisinin hayatini kaybetmesine neden olmuslardir. Bu
olaydan sonra Falanjistler ve Filistinli gerillalar arasinda siddetli ¢atismalar baglamistir.8
Tiim bu olaylar karsisinda yasananlari 6nlemede giivenlik zafiyetinin oldugu yoniinde
agir elestirilere maruz kalan Stinni Miisliiman Bagbakan istifa etmig, Cumhurbagkani ise
askeri bir kabine atamistir. Ulkedeki Miisliiman niifus bu atamaya siddetle kars1 ¢ikmustir.
Ciinkii askeri tiyelerin ¢ogunlugu Hristiyanlardan ve ayn1 zamanda Falanjist Parti tiyeleri

ile yakin iliski kuran kisilerden olusmakta idi. &

Boyle bir siyasi ortamda, hiikiimet sokakta baslayan catismalara miidahale etme
konusunda etkin bir rol oynamamis, ordunun catismalar1 durdurmasina iliskin karar
verilememesinin yani sira, orduda bulunan Miisliimanlar ile Hristiyanlar kendi milis
kuvvetlerine katilmaya baslamisti. Bu kargasa ortaminda baskilarin artmasi {lizerine
Donemin Bagbakani Rashid Al Soul istifa etmistir. Ancak donemin Cumhurbaskani istifa
etmemek iizere direnmistir. Ulkede ise, c¢atismalar hizla yayillmis ve i¢ savasa
doniismiistiir. I¢ Savasin nabzim diisiirmek igin 14 Aralik 1975 yilinda ateskes ilan

edilmistir. Ancak bu siiregte her iki taraf da Trablus’taki giivenlik gii¢lerine saldirmus,

81 Juan Omnis, ‘22 Palestinians Killed in Beirut”, New York Times, 17.07.1981, s.3
https://www.nytimes.com/1975/04/14/archives/22-palestinians-killed-in-beirut-are-reported-shot-on-
bus-by.html, Erigim Tarihi: 8.10.2019

82 Joseph Chamie, “The Lebanese Civil War: An Investigation Into The Causes” World Affairs, Sayi.
139, No. 3, 1976, s. 175
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Falanjistler de Filistinli miiltecilerin kamplarimi kusatmustir. iki ay siiren ateskes siiresince
bu olaylar yasanirken, bir yandan da Israil ve Suriye Liibnan’daki gii¢lerini yaristirmaya
baslamistir. Bir bagka sdylemle, Liibnan topraklarinda vekalet savaslar1 hiz kazanmistir.
Suriye tarafinda Hafiz El Esad FKO’ye destek olarak iilkedeki etkisini siirdiiriirken, Israil

de Giiney Liibnan’da yasayan Marunilere sinirlarini agmustir, 83

1976 y1l1 Ocak ayina gelindiginde Rashid Karami hala hiikiimeti kuramamis durumda idi.
Bu esnada, Cumhurbaskan1 yukarida bahsedildigi iizere askeri bir hiikiimet olusturdu.
Ancak olusturulan askeri hiikiimet de olaylara miidahale etmiyor, bekle gor politikasi
uyguluyordu. Bu kapsamda, Filistinli miiltecilerin kamplarinmn kusatilmasi, FKO’niin
savasa tamamen dahil olmasini sagliyordu. iki ay siiren ateskes siiresince, Karami orduyu
baris1 tesis etmesi i¢in kullanmaya calisirken, Igisleri Bakan1 Chamoun ise, orduyu
Hristiyanlar lehine kullanma cabasi i¢inde idi. Buna karsin Miisliimanlar orduyu terk
ederek Miisliiman milislere katilmaya baslamistir. Catigsmalar tiim siddeti ile siirer iken,
1976 Nisan’a gelindiginde Kemal Canbolat’in milisleri Marunilerin 1800’lerden bu yana
vatani olarak goriilen Liibnan Dagi’n1 kontrol altina almis durumda idi. Ancak tam da bu
noktada, Esad ve Canbolat yol ayrimma gelmistir. FKO’ye hatir1 sayilir bir diizeyde
yardimda bulunan Esad, Canbolat’in askeri giiciiniin 6nemli bir kismini etkileyebilecek
giicte 1di. Bunun bilincinde olan Canbolat Esat’tan ayri1 bir politika izlemesinin
sakincalarinin farkinda idi. Ancak, savasta istiinliigii ele gegiren Canbolat, Esad’in

istedigi gibi Hristiyanlar ile ateskes yapmak istemiyordu. 8

Esad’in politikasindaki degisimin ana sebebi ise Soguk Savas doneminde sol kesimden

olan Canbolat’in kazanimina zaten Amerika’nin destek vermeyecegi gerceginin

83 Charles Winslow, Lebanon: War and Politics in a Fragmented Society, Routledge, Londra ve New
York, 1996. s.194

84 Ibid. s.195-200.
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olmasmin yanisira, tarihi Suriye Devleti’nin topraginin da bulundugu Liibnan’in
boliinerek bolgede yeni bir Hristiyan Devleti’nin kurulmasi konusunda endise tagimasi
idi. Esad tiim bu kaygilar1 sebebi ile Canbolat’1t durdurmak i¢in Maruniler ile isbirligi
icine girdi. Maruniler de kaybedecekleri bir donemde Suriye gii¢lerinin yardimini almay1
kabul ettiler. Suriye birliklerinin, Canbolat ve FKO’niin lideri Arafat’a kars1 savasinda

giic kaybeden Liibnan Milli Hareketi 1976 yilinda Riyad Paktina boyun egmisti.

Suudi Arabistan’in arabuluculugunda 17-18 Ekim 1976 tarihinde Riyad’da toplanan
tilkelerin aldig1 karara gore; 21 Ekim 1976 tarihinden itibaren Liibnan’da ateskes olacak,
savasin taraflar1 1975 yili 6ncesindeki pozisyonlarma donecekler, Liibnan i¢in 30 bin
kisiden olusan Arap Caydirma Giicii teskil edilecek, FKO gerillalar1 Liibnan’da kalacak,
ancak Liibnan’m egemenligine saygili olacaktir. 30 bin kisiden tesekkiil olan Arap
Caydirma Giiciindeki Suriyeli asker sayisinin 25 bin oldugu hesaba katildiginda
Suriye’nin Liibnan’1 kontrol altina aldig1 asikar hale gelmistir. Bu durumdan, Israil
rahatsizlik duysa da Suriye’nin halihazirda iilkede tesis ettigi Marunileri destekler
nitelikteki tavri nedeni ile aksiyon almiyordu. Ancak, Enver Sedat’in Camp David ile
Israil sorunundan uzaklastigimi diisiinen Esad, Israil’e karsi yeni miittefik olarak
Filistinlileri gérmekte idi. Ayrica, 1977 yilinda Kemal Canbolat’in yapilan bir suikast ile
Oldiirtilmesi iizerine Diirziler Suriye’ye destek vermeye baslamis, Giiney Liibnan’da
catigmalar iyice artmistir. Ancak, Suriye’nin bu politikast Liibnan’daki Marunilerin
siddetli tepkisine neden olmustur. Bu kapsamda, Suriyeli askerler ile Liibnan Askerleri

arasinda catismalar yasanmaya baslamistir. &

Bu cercevede, savas 1976 yazinda da devam etmistir. Yilsonuna gelindiginde 30 bin

Liibnanli ve Filistinli hayatin1 kaybetmis, 75 bin kisi yaralanmistir. Cogunlugu Miisliiman

85 Veysel Ayhan, Ozlem Tiir, Liibnan: Savas, Baris, Direnis ve Tiirkiye ile iliskiler, Dora Yaynlari,
Istanbul, 2009, s. 103,111
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olmak iizere, 700 bin kisi de evlerinden atilmig ve bir bu kadar kisi de iilkeyi terk etmistir.

1980 yilina gelindiginde Liibnan niifusu yar1 yarrya azalmistir. %

Ote yandan, Israil Liibnan’daki Suriye etkisini azaltmak ve FKO’yii Liibnan’dan atmak
icin 14 Mart 1978 tarihinde Liibnan’1 isgal etmistir. Buna karsin konu uluslararasi
platformda yanki bulmus ve BM’nin 425 ve 427 sayili kararlar1 kabul edilmistir. Anilan
kararlara gore, Israil Liibnan’1in egemenligine sayg1 duyacak ve isgaline bir son verecek,
Israil kuvvetlerinin ¢ekilmesinin akabinde bélgeye Birlesmis Milletler’in 4.000-6.000

kisiden olusan kuvvetleri (UNIFIL) yerlestirilecektir.8’

Ne var ki, Giiney Liibnan bolgesine yerlesen UNIFIL kuvvetleri tansiyonu diigiirmekte
basarili olamamustir. Zira, Maruniler Suriye askerleri ile ¢atismaya devam ederken,
tilkedeki Suriye birlikleri nedeni ile Miisliiman Kardesler ve Baas Rejimi arasindaki
gerginlik Liibnan’a da aktarilmis, cogu Siinni Miisliiman, Suriye karsit1 bir hal almistir.
Ayrica, Siiler ile FKO arasindaki catismalar da siddetlenmistir. Liibnan’da tiim gruplar

hem kendi aralarinda hem de birbirleri ile gatisir hale gelmistir.

1981 Nisaninda Israil Hava Kuvvetleri Suriye birliklerine saldirmis, bunun iizerine Suriye
Beka Vadisi’ne Israil’in FKO mevzilerini gdzlemlemesini dnleyecek Sovyet yapimi

SAM-6 Fiizelerini yerlestirmistir.2°

Temmuz 1981 tarihinde ise, Israil, Giiney Liibnan’a biiyiik bir saldir1 gerceklestirmis

olup, Beyrut’a sadece 12 mil uzaklikta bulunan Sayda’daki Filistin karargdhlarim1 ve

86 Charles Winslow, Lebanon: War and Politics in a Fragmented Society, Routledge, Londra ve New
York, 1996. 5.201

87 BM 425 Nolu Karar i¢in bkz. http://unscr.com/en/resolutions/doc/425, Erigim Tarihi: 18.10.2019

88 Veysel Ayhan, Ozlem Tiir, Liibnan: Savas, Baris, Direnis ve Tiirkiye ile iliskiler, Dora Yaynlari,
Istanbul, 2009, s. 124

89 “The Reagan Administration and Lebanon”, https://history.state.gov/milestones/1981-1988/lebanon,
Erisim Tarihi : 18.10.2019

49



FKO’ye miihimmat saglamada kullamldigi Israillilerce iddia edilen 5 kopriiyii
bombalamistir. Saldirtyr mesrulastirma gayesi ile Israilli bir general bu saldirmin sart
haline geldigini, zira Filistinli gruplarin Sovyet Blogundan ve Libya’dan énemli oranda
silah yardimi aldigmi ifade etmistir. Israilli General, sivillerin Israil kuvvetlerine

saldirmamalar1 i¢in FKO’yii baskilamalar1 gerektigini belirtmistir. %

Doénemin ABD Bagkanit Reagan, taraflar arasinda uzlasinin saglanmasi i¢in ABD
temsilcisi olarak bolgeye Philip Habib’i gondermistir 1981 Temmuzunda artan ¢atisma
sonrasinda Habib’in katkilar1 ile FKO ve Israil arasinda de facto bir ateskes yapilmustir.
Ateskes gerilimi nihayete erdirememis ve 3 Haziran 1982’de FKO tarafindan yapildig
iddia edilen Israil’in Birlesik Krallik Biiyiikelgisi suikastinin iizerine Israil, 6 Haziran
1982 tarihinde Liibnan’1 tekrar isgal etmis ve 9 Haziran 1982°’de Suriye’nin Beka
Vadisi’nde bulunan fiizelerini imha etmistir. Israil’in isgalinin ana gerekcesi FKO’yii
Liibnan’dan tahliye etmektir. Buna karsin ABD’nin tutumu ise Israil ve Suriye’nin
bolgeden c¢ekilmesi ve Bati Beyrut’u Liibnan Hiikiimeti’nin devralmasina yonelik

olmustur.®*

Bolgede yogun diplomasi trafigi yiiriiten Amerikali temsilci Philip Habib ateskes i¢in bir
plan 6nermistir. Bu plana gore, FKO, Liibnan’dan ayrilacak ve yerine ABD (800 asker),

Fransa (800 asker) ve Italyan (400 asker) ordulari ile Liibnan ordusundan (3.000 asker)

90 Farrell, W. “Israili Jets Destroy 5 Bridges in Lebanon” New York Times, 17.07.1981, B6lim A, S.3
https://www.nytimes.com/1981/07/17/world/israeli-jets-destroy-5-bridges-in-lebanon.html,  Erigim
Tarihi: 18.10.2019

91 “The Reagan Administration and Lebanon”, https://history.state.gov/milestones/1981-1988/lebanon,
Erigim Tarihi : 18.10.2019
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olusan bir Uluslararas1 Gorev Giicii konuslandirilacaktir. Israil isgali sonlandiracak ve

Suriye askerleri de Filistinliler ile Bat1 Beyrut’u tahliye edecekler idi.%

Eyliil ay1 itibari ile FKO Liibnan’1 tahliye etmistir. 14 Eyliil 1982 tarihinde Maruni
Cumhurbagkan: Cemayel’in bir suikast sonucu Oldiiriilmesinin ardinda Filistinlilerin
oldugunu iddia eden Israil, ayn1 tarihte yeniden Bati Beyrut’u isgale baslamustir. Israil
askerleri ayrica, Falanjist milislerin Filistinli miilteci kamplara girisini saglayarak 3500%
civarinda Filistinli Miiltecinin 6ldiiriildiigii katliama yardime1 olmustur. * Bu katliamlar

tarihte Sabra ve Satilla Katliamlar1 olarak bilinmektedir.

Sekil 4. Katliam Sonras1 Bir Gériinti®

18 Eyliil’de Israil’in Falanjist Milislere Sabra ve Satilla adindaki miilteci kamplarina

girmelerine ve sivilleri katletmelerine izin verdigi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Israil’e

92 Thomas Friedman, “Lebanon Approves of Habib Plan” , New York Times, 19.08.1982,B6lim A, S.1
https://www.nytimes.com/1982/08/19/world/lebanon-approves-of-habib-plan-pullout-likely-to-start-
at-weekend.html, Erisim Tarihi: 20.10.2019

93 “Remembering the Sabra and Shatila Massacres”. https://www.trtworld.com/middle-
east/remembering-the-sabra-and-shatila-massacres-29865, Erisim Tarihi: 20.10.2019

94 Nabil Mohamed,“Remembering the Sabra and Shatilla Massacre 35 Years On”, Al Jazeera,
16.09.2017,  https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/remembering-sabra-shatila-massacre-35-
years-170916101333726.html, Erigsim Tarihi: 20.10.2019

95 Katliam sonras1 fotograf igin bkz. https://www.trtworld.com/middle-east/remembering-the-sabra-
and-shatila-massacres-29865, Erisim Tarihi: 20.10.2019
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uluslararasi arenadan yogun tepki yagmustir. Israil’in bélgeden Liibnan Devleti ile bir
anlagsma yaparak ayrilmasi kararlastirilmistir. ABD’nin aracilik yaparak hazirladigir bu
anlasmanin imzalanabilmesi igin Israil’in kosulu, Suriye gii¢lerinin de Liibnan’da
¢ekilmesi yoniinde olmustur. Ancak Esad’in bunu kabul etmemesi ve Diirzi bolgesi olan
Suf’ta Israil askerinin yogun saldirtya maruz kalmasi neticesinde, Israil 3 Eyliil’de
bolgeden ¢ekilmistir. Akabinde, Israil yanlis1 Maruni Liibnan ordusu ile Suriye yanlist
Diirziler arasinda ¢atisma ¢ikmistir. ABD’nin Philip Habib’den sonraki yeni temsilcisi
Robert McFarlane’in uzlasi ¢abalari sonugsuz kalmis olup, ABD, Diirzilerin Suf’tan
Beyrut’a gegerek Cemayel Hiikiimetini devirmesinden endise duymustur. Bu nedenle
ABD de Israil’in bolgeden ¢ekilisini ertelemistir. FKO’niin gogiinden 6nce Giiney
Liibnan’da agirhikli olarak yerlesik olan Sii’ler Israil’in bu bolgeden FKO’yii
cikarmasindan hosnuttu. Ancak, Israil’in FKO’niin cekilisinden sonra bélgeyi
bosaltmamalarindan  biiyilk rahatsizhk duymaya baslamislardi. {Israil’e direnis
kapsaminda, Sii milisler (Hizbullah) 23 Ekim 1983 tarihinde intihar saldirilar
gergeklestirerek Uluslararas1 Gorev Giicii’'nde bulunan 241 Amerikan askerinin 6lmesine
neden olmustur. Ayrica, Nisan aymmda ABD’nin Beyrut Biiyiikelgiligine de saldiri

gergeklestirmislerdir. %

Reagan Yonetimi’nin c¢ok gizli olarak kayitlara gecirdigi Ulusal Giivenlik Karar
Yonergesi 111°de®” Suriye ve Israil’in Liibnan’da ¢ikarlarmin bulundugu, ABD’nin bunu
gbz Oniinde bulunarak hareket etmesi gerektigi, bu kapsamda Iran ile isbirligi i¢inde
bulunan Suriye’nin iilkedeki etkisinin azaltilmas1 gerektigi, bu konuda Israil ile Fransa ve

Italya gibi Avrupali giiclerle isbirliginin artirilmasinin énemli oldugu ifade edilmistir.

96 “The Reagon Administration and Lebanon”, https://history.state.gov/milestones/1981-1988/lebanon,
Erisim Tarihi: 22.10.2019

97 Ulusal Giivenlik Direktifi 111 i¢in bkz. http://thereaganfiles.com/nsdd-111-version2009.pdf, Erisim
Tarihi: 22.10.2019
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Siilerin intihar saldirilarmi siirdiirmesi {izerine, Italya ve Fransa askerlerini geri ¢ekmis,
ardindan muhalefetin sert tepki gosterdigi Reagan yonetimi de baskilara karsi koyamayip

7 Subat 1984 tarihinde ABD askerlerinin bélgeden cekildigini duyurmustur.®®

Bunun iizerine Israil bolgede yalniz kalmis, Maruni Lider Emin Cemayel de tek sansinin
uzlast oldugunu anlamustir. Israil ise 4 kosul karsiliginda Liibnan’dan cekilecegini
aciklamistir. Buna gore, Suriye birlikleri Giiney Liibnan’a girmeyecek, Suriye’nin
kontrolii altindaki topraklardan gerillalar sizmayacak, Giiney Liibnan’a Liibnan Ordusu
konuslandirilacak, UNIFIL bélgeye tekrar yerlestirilecekti.®® 16 Subat 1985 tarihinde

Israil asamali geri ¢ekilmesinin ilk adimin1 atmistr.

Israil’in ikinci gekilisini gergeklestirdigi Sayda’da Miisliiman ve Hristiyan gruplar
arasinda c¢atismalar alevlenmistir. Olaylara miidahale eden Emin Cemayel’e Liibnanl
giiclerden bazilar1 direnmis, bu esnada Maruni gruplar arasinda kanli catigsmalar
yasanmis, Maruni i¢ savas1 ¢tkmistir. I¢ savas artik din ve etnik koken fark etmeksizin
mikro gruplarin istiinliigii elde etme savasi haline gelmistir. Ulkede FKO etkisinin
kirilmasinin gerektigini diisiinen Siiler FKO ile savastyor, Siilerin iistiinliik kumasindan
cekinen Diirziler de FKO’niin yaninda Siiler ile ¢atisiyordu. Siiler bir yandan FKO
militanlar ile savasirken, bir taraftansa kendi iclerinde Emel-Hizbullah!® ¢atismasim

yastyorlardi. Emel’e bagli Sii milisler hem Diirziler, hem Siinniler hem de FKO’ye kars1

98 “The Reagon Administration and Lebanon”, https:/history.state.gov/milestones/1981-1988/lebanon,
Erisim Tarihi: 22.10.2019

99 Major Solley,“The Israili Experience in Lebanon, 1982-1985”, 1987,Virginia,s.115

100 Emel Siilerin ilk milis hareketini olusturduklar1 kurulustur, Hizbullah iran islam Devrimi’nden sonra
Iran destekli olarak kurulan bir milis kuvvetidir. Hizbullah Emel’e gore radika Islamc1 bir gruptur.
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savastyordu. Bir yandan da Zahle’de Sii ve Hristiyanlar arasinda catigsmalar devam

ederken, Trablus’ta Suriye yanlis1 Alevi Araplar ile radikal Siinni Araplar ¢atistyordu.%

23 Eyliil 1988 tarihinde gorev siiresi bitecek olan Maruni Cumhurbaskanit Emin Cemayel
tilkedeki karigikligi bir tiirlii nihayete erdirememesi sebebi ile kabinede biiytlik tepki
toplamigti. Liibnan Siinni Bagbakani Rasit Karami, Cemayel’e tepki olarak
basbakanliktan istifa etmis ve istifasindan ¢ok kisa bir siire sonra 1 Haziran 1987 tarihinde
suikaste ugramistir. Cemayel, Karami sonrasinda vekaleten goreve gelen Salim Al Hoss™u
gorevden alarak yerine Maruni Genel Kurmay Bagkan1 Michel Aoun’u Bagbakan olarak
atamistir. Bunun iizerine Misliman gruplar hiikiimete savag agmistir. Krizin giderek
biliylimesi iizerine sorun Arap Devletleri Ligi’nde ele alinmig ve 1989 yilinda Suudi
Arabistan’in Taif kentinde taraflar bir araya gelerek i¢ savasi bitirmek i¢in bir uzlasiya

varmuslardir.1%?

5. Taif Anlagsmasi

Taif Anlagmasi ile Liibnan’in bagimsiz, egemen ve ozgiir bir lilke oldugu ve tim
yurttaglar i¢in anavatan oldugu ve Liibnan’in Arap kimligi vurgulanmistir. YOnetim
bicimi parlamenter demokrasi olarak zikredilmistir. Liibnan’in serbest piyasa
ekonomisini haiz oldugu ve bolgeler arasi gelisimin esit olmasiin gerekliliginden
bahsederek sosyal esitlik vurgusu yapilmisti. S6z konusu anlasmada siyasal
mezhepg¢iligin bitirilmesinin nihai hedef oldugu ifade edilmektedir. Bu vesile ile anlagsma

iki hususu acikta birakmaktadir. Birincisi, Liibnan’m egemenligidir ki, ¢iinkii Israil ve

101 Veysel Ayhan, Ozlem Tiir, Liibnan: Savas, Baris, Direnis ve Tiirkiye ile iliskiler, Dora Yaynlari,
Istanbul, 2009, s. 155-156

102 Hassan  Krayem, “The Labanese Civil War and The Taif Agreement”,
http://ddc.aub.edu.lb/projects/pspa/conflict-resolution.html , Erisim Tarihi: 22.10.2019
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Suriye hala askeri birliklerini Liibnan’dan ¢ekmemistir. Anlagsmada Birlesmis Milletlerin
425 sayili karar1 uyarinca Israil kuvvetlerinin Giiney Liibnan’1 isgalinin sonlandirilmasi
vurgulanmistir. Anlasmada Suriye hususunda ise, Suriye’nin Liibnan i¢in herhangi bir
tehdit teskil etmeyecegi, Liibnan’in da aym sekilde Suriye ic¢in bir tehdit unsuru
olmayacagindan bahsedilmektedir. Ayrica, Liibnan’in gilivenlik, bagimsizlik ve
egemenligine kars1 higbir eyleme Suriye’nin izin vermeyecegi hususunun alt1 ¢izilmistir.
Anlasmaya gore Suriye, Giiney Liibnan’da Israil ile savasan milisler disindaki tiim
kuvvetlerin silahtan arindirilmas: hususunda Liibnan Ordusuna yardim edecektir. Bu
kapsamda, Taif Anlasmasi ile Suriye Liibnan’in resmi olarak hamisi oldugunu beyan
etmis ve Suriye’nin Liibnan’daki etkinligini aslinda yasal olarak kabul etmistir. Ikinci
husus ise siyasal mezhepgiligin sona erdirilmesi hususudur. Taif Anlagmasi, bir yandan
siyasal mezhepgiligin bitirilmesini nihai hedef olarak koymus ancak bunun i¢in net bir
tarih belirlemezken bir yandan da Cumhurbaskanini Marunilerden, Bagbakani Siinni
Miisliimanlardan ve Meclis Baskanini ise Siiler arasindan seg¢ilmesi gergevesinde bir
yonetim sekli benimsemistir. Bu anlamda Taif Anlagsmasi siyasi yapiyr tamamen
degistirmemis olup, yonetim yeniden mezhep sistemine bagl kalmistir. Taif Anlagmasi
1943 Ulusal Pakti ile ortaya konulan mezhepsel sistemin daha esitlik¢i bir versiyonu
olmustur. Zira yeni anayasada mezhep dengesi ve mezhepsel temsil 6nemli oranda yer
tutmakta olup, mezhep sistemi kurumsallagsmistir. Taif Anlagmasina gore, Maruni
Cumhurbaskaninin yetkileri ve ayricaliklart azaltilmis olup, bu yetkiler Bakanlar
Kuruluna devredilmistir. Buna gore, Ulusal Pakta gore Cumhurbaskaninda olan ytiriitme
giicii Bakanlar Kuruluna devredilmistir. Cumhurbaskani ordunun baskomutani olacak
ancak, ordunun faaliyetleri hakkinda karar Meclis tarafindan yiirtitiilecektir. Bagbakan da
yine geleneksel olarak Siinni Miisliimanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan
atanacaktir. Bakanlar kurulu iilkedeki mezhepsel gruplari esit sekilde temsil edecektir.
Meclis Bagkan1 da Sii Miisliimanlar arasindan atanacaktir. Meclis Baskaninin goérev
stiresi artirilmis olup, parlamento giiglendirilmistir. Bu esitlik ayn1 zamanda parlamento

koltuklarina da yansitilmistir. Parlamentodaki Hristiyanlar lehine olan 6 ya 5 orani
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Miisliiman ve Hristiyanlar igin esit hale getirilmistir. Ordu ve kamu, yargi vs.deki mezhep

temsil sistemi kaldirilmis olup, atama yetkisi de parlamentoya devredilmistir. 1%

Sonug olarak, Taif Anlagsmasi ile 1943 yilinda sozlii olarak ilan edilen Ulusal Pakt’in
Miisliimanlar lehine daha esitlik¢i hale getirilmis halidir. Bu vesile ile mezhep sistemi
Liibnan siyasetine bu defa yazili sekilde tamamen yerlesmistir. Ayrica, Ulusal Paktin hem
Batiya hem de Arap diinyasina mesafeli tavrinin aksine, Taif Anlagmas1 Arap bir devletin
iilkedeki etkinligini kabul etmistir. Taif Anlagmasi, Liibnan’daki i¢ savasin Suriye lehine

bitirildigi bir anlasma olmustur.

108 Taif Anlagmasi igin bknz.

https://www.un.int/lebanon/sites/www.un.int/files/Lebanon/the_taif _agreement_english_version_.pd
f, Erisim Tarihi:22.10.2019
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I1l. BOLUM

YENIDEN YAPILANMA SURECI

1. Sosyal Yeniden Yapilanma

Liibnan niifusunun %95’ini Araplar, %4 {inii Ermeniler, %1’ini ise diger etnik gruplara
mensup kisiler olusturmaktadir. Liibnan’in %59,7’si Miisliiman, %39’u ise Hristiyan’dur.
Liibnan’da resmi olarak taninmis 18 mezhep bulunmaktadir. 1% Liibnan; din, niifus ve

siyasetin birbiri ile olan baglantisinin gii¢lii goriildiigii iilkelerden biridir.

Liibnan’da istikrarin temeli Maruni Hristiyan, Siinni Miisliman ve $ii Miisliimanlar
arasindaki dengenin ve huzurun saglanmasi ile dogru orantilidir. Bu dengenin orantili

oldugu ol¢tide tilkede siyasi istikrar saglanabilmektedir.

I¢ Savasin en temel sebebi 1943 Ulusal Paktinin Hristiyanlar lehine bir denge kurmasidar.
Asagidaki tabloda yer aldig: tizere, 1932 niifus sayimi1 kapsamindaki demografiye gore
Maruniler en yiiksek niifus olarak Cumhurbagkanligini, akabinde Siinniler Bagbakanligi,

Siiler ise Meclis Bagkanligini almistir. Niifus ile orantili olarak yonetim sekillenmistir.

Tablo 3. 1932 Niifus Sayimi Rakamlari'®

Mezhepler Niifus Yiizde (%)
Maruniler 227.800 28,7
Rum Ortodoks 77.312 9,7
Rum Katolik 46.709 5,9
Diger Hristiyanlar 44.929 5,7
Siinni 178.130 22,4
Sii 155.035 19,6
Diirzi 53.334 6,7
Diger Miisliimanlar 10.181 1,3
Toplam 793.426 100

104 izzettin Artokga, “Ortadogu’da Diirziler” TASAM Stratejik Rapor, No:54, s.14

105 Elizabeth Picard, “Lebanon: A Shattered Country-Myths and Realities of the Wars in Lebanon”,
Holmes&Meier Yayinlari, 1996, s.66
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Yiiriitmenin yetkileri biiylik 6l¢iide Cumhurbaskaninda, yani Marunilerde toplanmustir.
Demografik dengenin zamanla degismesine ragmen yetki dagiliminda bir degisimin
yasanmamasi ve ist diizey gorevlere Marunilerin getirilmesi iilkede sadece Siinniler
acisindan degil, niifus olarak en hizli artis1 gosteren ancak yoksulluk seviyesi en yliksek

olan Siilerin radikallesmesine sebep olmustur.

Taif Anlasmasi ile mezhepsel boliinme daha da keskinlesmistir, ¢linkii devlet yeni
diizende demokratik sistemin yerlesmesi kapsaminda yapilmasi gereken reformlar yerine

gii¢ paylasimu iizerine reformlara yogunlagmistir.'%

I¢ Savas akabinde Taif Anlasmasi ile bu defa Miisliimanlar lehine bir denge kurulmustur.
Birinci boliimiin Taif Anlagsmasi baslig1 altinda bahsedildigi iizere, yiiriitme yetkisi
Basbakan ve Bakanlar Kuruluna kaydirilmis ve Meclis Baskaninin giicii artirilmastir.
Ancak, bu defa da Maruniler halihazir durumdan rahatsiz olmuslardir. Ulusal Pakt
diizeninde giiclii bir Cumhurbaskanligi pozisyonunu ve ordu liderligini elinde bulunduran

Maruniler i¢in Taif Anlagsmasi ile getirilen diizen hayal kirikli§ina sebep olmustur.

Miisliimanlar lehine olan bu mezhep dengesi sadece siyasi ve biirokratik diizeyde degil,
sermayenin el degistirmesi yoluyla da hissedilmeye baslanmistir. Suriye’nin diger
Miisliiman iilkelerle olan iliskilerinin de etkisi ile 6zellikle zengin Korfez Ulkelerinden
gelen sermaye Taif Anlasmasi’ndan once de refah dagilimini etkilemis ve bu kapsamda
Siinnilerin bankacilik alanda yogunlasmasina sebep olmustur. Ornegin, 1974 yilinda
Hristiyanlar iilkedeki bankalarin %62’sini kontrol ederken, 1982 yilinda bu oran %32’ye
diismiis, Miisliimanlarin kontrol ettigi banka orani ise %33’e ¢cikmistir. Hristiyan kesim,

kazanimlarin1 yavas yavas kaybettigi icin bu durumdan memnun olmamistir. Yeniden

106 Ghassan Dibeh, “The Political Economy of Postwar Reconstruction in Lebanon”, WIDER Research
Paper, No:44, 2005, s.20
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yapilanma déneminde de bu trendin devam ettigi tahmin edilmektedir. Taif Anlagsmasi
oncesinde Hristiyanlarin elinde olan ticaret ve hizmet sektorii de bu donemde Miisliiman
akinina ugramistir. Sosyal yeniden yapilanmanin da bir pargasit olarak, mezhepsel
diizenin istikrarinin saglanmasi kapsaminda ordu ve giivenlik giigleri tek ¢ati altinda
birlestirilmistir. Liibnan’da merkezi hiikiimet liderliginde birlestirilen Liibnan Silahli
Kuvvetleri, ulusal mutabakat i¢in ana enstriiman haline gelmistir. Liibnan Silahli
Kuvvetleri, birgcok mezhep milisini silahsizlandirmis, merkezi hiikiimeti giiclendirmistir.
Ulkede giivenligin saglanmasindan halk memnuniyet duymus, bunu bir kamu hizmeti

olarak gordiigiinden merkezi hiikiimete saygilari artmustir,X%’

Siyasal alanindaki mezhepsel denge kapsaminda bdlgesel yatirimlar ve harcamalar da
sekillenmistir. Bu harcamalar kapsaminda mezhepsel koalisyonlar olusmustur. Olsen’1n
da ekonomi alanindaki ¢aligmalart ile teyit ettigi izere bu koalisyonlar iilkenin ekonomik
biiyiimesinin dniine ge¢mistir.1% Bu teoriye gore, ¢ikar ve baski gruplarmin uzun siiredir
aktif oldugu toplumlarda, toplumsal etkinli§i ve adaletin saglanmasi bir yana bu
toplumlarda grup yapisinin ¢esitli sebeplerle bozulmasi nedeni ile diisiik ekonomik

performans gdzlemlenmektedir. 1%

Bu anlamda, Taif Anlasmasi sonras1 mezhepsel gruplar daha da keskinlesmis, iilkenin
cikarindan ziyade gruplarin ¢ikarlar1 genel ekonomik yeniden yapilanmay1 da yavaslatan
bir faktdr olarak karsimiza c¢ikmistir. Bu nedenle, sosyal yapinin ekonomik yapiya

dogrudan etkisinin bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii aslinda

107 Ghassan Dibeh, “The Political Economy of Postwar Reconstruction in Lebanon”, WIDER Research
Paper, No:44, 2005, s.20

108 ibid., s.22

109 Taner Demirel, “Mancur Olson Uzerine bir Degerlendirme”, Liberal Diisiince, 1999, 5.120
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mezheplerin arasindaki ¢atismanin biitiin nedeni daha fazla ekonomik kazanim, daha

fazla siyasi gii¢ talep etmekten gegmektedir.

1.1. Ulkede Yer Alan Baslica Mezhep Gruplar:

1.1.1. Hristiyan Mezhep Gruplar

1.1.1.1. Maruniler

Liibnan’da Hristiyanlar arasindaki en yiiksek niifusu Maruniler olusturmaktadir.
Gliniimiizde resmi olmamakla birlikte Liibnan niifusunun yaklasik %20’sini teskil ettigi

tahmin edilen Maruniler Cebel-i Liibnan ve Beyrut’ta yasamaktadir.'1°

Marunilerin, bati ile ilk temaslar1 1. Hacl Seferlerine dayanmakta olup, bu seferlerde
Avrupa ile ittifak kurmuslardir. 18. ve 19. Yiizyilda Avrupa ile yaptig: ticaret sayesinde

zenginlesmislerdir.!1

Osmanli doneminde ise Fransa’nin yiriittiigii misyonerlik faaliyetlerine yardimei
olmuslardir. 1914 yilina gelindiginde ise Maruni ¢ocuklar1 Fransiz okullarina gitmistir.
Fransa, Hristiyan kesime egitim i¢in Onemli burslar saglamistir.. Bu kapsamda,
misyonerlerin sundugu egitim faaliyetleri neticesinde Marunilerin yalnizca okur-yazarlik
orani artmakla kalmamis, egitimli olmanin bir sonucu olarak devletin iist kademelerine

de bu kesim getirilmistir.*?

110 Talha K§se, “Liibnan’da Istikrar Arayiglar” SETA, 2006, s.16
111 Aysegiil Sever, “Oydagmact Kurumsallagan Rejim: Liibnan Cumhuriyeti”, ResearchGate, 2011, s.4

112 Ramazan Isik, “1820-1950 Yillar1 Arasinda Suriye ve Protestan Misyonerlerin Kadinlara Yonelik
Faaliyetleri” Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1:15, s.167-187.
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Fransiz Mandas1 kapsaminda kurulan Biiylik Liibnan’da Maruniler Cumhurbagkanligi
dahil olmak tizere devlette onemli makamlara getirilmislerdir. 1932 yilinda yapilan niifus
sayiminda tespit edilen demografik unsurlara gore devlet kademelerinin tayin edildigi
1943 Ulusal Paktinda, 1932 yili verileri kapsaminda Liibnan Niifusunun %28,7’sini
olusturan Marunilere Cumhurbaskanligit Makami verilmistir. Maruniler birinci boliimde
de bahsedildigi lizere yalnizca Cumhurbagkanligi ile kalmayip, ordu ve biirokraside de
list diizey makamlara getirilmiglerdir. Bu diizenlemeler uyarinca, Taif Anlagmasi ile
Miisliiman ve Hristiyan oran1 5’e 5 seklinde degistirilene kadar aradan gecen tam 56 yil

Mecliste 6’ya 5 Hristiyanlar lehine bir denge olusturulmustur.

1.1.1.2. Ortodoks Rumlar

Hristiyan niifus arasindaki siralamada ikinci sirada Ortodoks Rumlar1 yer almaktadir. Bu
mezhep grubunun 1932 yilinda 77 bin''®, giiniimiizde ise resmi olmamakla birlikte 350
bin civar1 bir niifusa sahip oldugu tahmin edilmektedir.!** Tahminlere gore Ortodoks
Rumlar1 toplam Liibnan niifusunun yaklasik %8’ine tekabiil etmektedir.!*® Liibnan’da
dagmik olarak yerlesmislerdir, yogun olduklar1 bir bolge bulunmamaktadir. Levant
bolgesinin ilk somiirgecileri olarak Liibnan’a gog ettiklerinden Ortodoks Rumlari olarak
adlandirilmaktadir. Ortodoks Rumlarinin kdkenleri Suriye’ye uzanmaktadir. Suriye’nin

ilk Hristiyanlar1 Ortodoks Rumlaridir. 1*® Bu nedenle Pan-Arap egilimleri bulunmakta

113 Elizabeth Picard, “Lebanon: A Shattered Country-Myths and Realities of the Wars in Lebanon”,
Holmes&Meier Yayinlari, 1996, s.66

114 Aysegiil Sever, “Oydagmaci Kurumsallagan Rejim: Lilbnan Cumhuriyeti”, ResearchGate, 2011, s.5
115 “Minority Rights”, https://minorityrights.org/country/lebanon/ Erisim Tarihi: 10.11.2019

116 George Hajjar, “Aspects of Christian — Muslim Relations in Comtemporary Lebanon” Notre Dame
University, Lebanon, 2002, s.3
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olup, Arap kimligine kars1 ¢ikmazlar ve 6zellikle Maruniler ile kiyaslandiginda Bati ile

giiclii iliskiler i¢inde bulunmamuslardir. 17

1.1.1.3.Katolik Rumlar

Melkit Rum Katolikleri olarak da adlandirilmaktadirlar. Melkit terimi Aramice’de
Kralcilar anlamina gelmekte olup, Imparator Konstantin’in yaninda olanlar icin
kullanilmistir. Melkit Rum Katolikleri 1724 yilinda Rum Ortodoks Kilisesinden ayrilarak
Rum Katolik Kilisesi’ne katilmistir. Katolik Rumlar Liibnan’ da daginik olarak
yerlesmekle beraber Liibnan’in orta ve giiney bolgelerinde daha yogun olarak
yerlesmislerdir.'*® 1932 yilinda 46 bin'® olan niifuslar1 resmi olmamakla beraber
giliniimiizde 150 bin civarinda oldugu tahmin edilmekte olup, Liibnan Hristiyanlari i¢inde
ticlincii en biiytik niifusu teskil etmektedirler. Maruniler gibi Arap kiiltiiriinii reddederler

ve siyasi konularda cogunlukla Marunilerle isbirligi icindedirler.'?

1.1.1.4.Ermeniler

Biiyiik cogunlugu 1. Diinya Savasi sirasinda Anadolu’dan go¢ eden'?! Liibnan Ermenileri

ise niifusun yaklasik %6’sim teskil etmekte olup, agirlikli olarak Beyrut ve Suriye

117 Talha Kése, “Liibnan’da Istikrar Arayislar’” SETA, 2006, s.17

118 George Hajjar, “Aspects of Christian — Muslim Relations in Comtemporary Lebanon” Notre Dame
University, Lebanon, 2002, s.4

119 Elizabeth Picard, “Lebanon: A Shattered Country-Myths and Realities of the Wars in Lebanon”,
Holmes&Meier Yayinlari, 1996, s.66

120 Aysegiil Sever, “Oydasmact Kurumsallagan Rejim: Litbnan Cumhuriyeti”, ResearchGate, 2011, s.5

121 Ibid.
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2

siirindaki  Anjar’a  yerlesmislerdir.?? Liibnan Ermenileri genel olarak Tiirkge

konusmaktadir.

Ermeniler, Liibnan’mn i¢ siyasi meselelerinden ziyade Ermeni meseleleri ile istigal
olmusglardir, bu nedenle i¢ savas sirasinda ¢ogu yurtdisina gécmiis olup, diinyadaki

Ermeni Diasporast ile kuvvetli iliskiler kurmusturlar.1?3

Ayrica, ASALA Teror orgiitii 1975 yilinda Beyrut’ta kurulmus olup, milisleri Beka
Vadisi’nde egitim gormiistiir. ASALA nin temel amaci Tasnak ve Hingak Partilerinin ana
maksadi olan bagimsiz bir Ermeni Devleti kurmak ve tiim diinyaya s6zde ermeni
soykirimint kabul ettirmektir. Anilan teror orgiitii 22 iilkede 39 silahli terdr eylemi
gerceklestirmis olup, hedefinde Tiirkiye ve Tiirk diplomatlar yer almaktaydi.’?* Ote
yandan, Liibnan Parlamentosu 1997 ve 2000 yillarinda yayinladiklar iki karar ile sdzde

Ermeni soykirimini tanimigtir.'?°

1.1.2. Miisliiman Mezhep Gruplari

1.1.2.1.Siinniler

Liibnan’da uzun siiredir yerlesik olan Siinnilerin simdiki niifusun yaklasik %28’ni teskil

ettigi tahmin edilmektedir. Siinni dini hiyerarsisine Miiftii liderlik etmektedir.'?® Siinni

122 Talha Kése, “Liibnan’da Istikrar Arayislar’” SETA, 2006, s.17
123 Ibid.

124 Elvin Abdurrahmanli, “Asala Terér Orgiitii Nasil Ortaya Cikti ve Terdr Faaliyetlerinin Amaci”
Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 2019, s.62

125 “Meeting with the Speaker of Labanese Parliament”,
http://lebanon.mfa.am/en/news/item/2015/03/14/meeting/, Erisim Tarihi: 10.11.2019

126 Berkeley Center for Religion Peace and World Affairs, “Religion and Conflict Case Study
Series:Lebanon Persistance of Sectarian Conflict”, 2013, s.12
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Miisliimanlar 1932 niifus sayim1 sirasinda Maruni Hristiyanlardan sonra %22 oran ile en
biiylik ikinci niifusa sahip mezhep olduklari i¢in Bagbakanlik hakk: Siinnilere verilmistir.

Miislimanlar arasinda ekonomik olarak en varlikli kesimdir.

Siinni kesim Beyrut, Trablus ve Sayda gibi sehirlere yogun olarak yerlesmistir. Osmanli
doneminde daha aktif olan Siinniler, Fransiz doneminde Marunilerin 6n plana ¢ikmasi ile
etkinligi azalan bir grup olmustur. ¥’ Ozellikle Fransiz Mandas1 déneminde Siinni
Miisliman bagimsiz bir Liibnan’dan ziyade, kendilerini Arap diinyasinin bir pargasi
olarak gormiisler ve Pan-Arabist politikalar kapsaminda Suriye ile birlesme yoOniinde
egilimleri olmustur.'?® Siinniler; Kerami, Sulh, Selami gibi 6nemli ailelerce temsil
edilmisler, 1990’lardan bu yana Refik ve Saad Hariri Siinni siyasetinin énemli aktorleri

haline gelmistir.?®

1.1.2.2 Siiler

Sii niifus Liibnan’1n giineyinde ¢cogunlukla yer almistir, Beka bolgesi, Balebek bolgesi ve
Beyrut’un yoksulluk kemeri olarak iinlenen kenar mahallelerine yerlesmislerdir.
Yoksulluk kemeri 6zellikle 1950’11 ve 1960’11 yillarda Sii niifusun sosyal durumunu
anlatmak icin kullanilan bir terim olmustur.’®® Sii niifus Miisliiman gruplar arasinda

ekonomik olarak en dezavantajli kesimi teskil etmektedir. Bu kapsamda, Siiler ilk defa

127 Aysegiil Sever, “Oydasmaci Kurumsallagan Rejim: Liibnan Cumhuriyeti”, ResearchGate, 2011, s.5

128 Mandy Terc, “A Modern, Integral and Open Understanding:Sunni Islam and Labanese Identity in the
Makassed Association” Comparative Education Review, Say1 50, No:3, s. 431

129 Aysegiil Sever, “Oydagmaci Kurumsallagan Rejim: Lilbnan Cumhuriyeti”, ResearchGate, 2011, s.5

130 As’ad Abu-Khalil, “Shi’ite Lebanon: Transnational Religion and the Making of National Identities”
New York: Colombia University Press, 2008, s. 31
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Ulusal Pakt ile siyasi diizene aktif olarak dahil olmuslardir. Ulusal Pakt kapsaminda

Siilere Meclis Baskanlig1 verilmistir.

Siiler 1974 yilinda Musa Al Sadr liderliginde kurulan Mahrumlar Hareketi ile iilkede
siyasi ve ekonomik doniisiim yasamaya baglamistir. Akabinde 1975 yilinda kurduklar
AMAL ve 1980’lerde kurulan Hizbullah ile sosyal ve siyasi kimliklerini
giiclendirmislerdir.’®! Yogun olarak Giiney Liibnan’da yerlesik olan Siiler, Israil - FKO
catigsmalar1 kapsaminda radikal siyasetin 6nemli bir unsuru haline gelmislerdir. 1989 Taif
Anlagsmast ile pozisyonlarmi giiglendirmiglerdir. Taif Anlasmasi kapsaminda
parlamentoda Siinniler ile esit temsil hakkin1 kazanarak, Sii Meclis Bagkaninin yetkileri
artirilmustir. 2000°1i yillarda ise, Israil ile savasan Hizbullah sayesinde iilkedeki Siilik
itibar kazanmustir.*3? Giiniimiiz siyasetinde de Emel ve Hizbullah gibi siyasi partiler ile
etkin bir sekilde siyasette yer almakla beraber, bunun 6tesinde Hizbullah’in devlet icinde

devlet haline geldigi yoniinde yogun iddialar bulunmaktadir.

1.1.2.3.Dirziler

Diirzilerin, Misir’daki Fatimi Halifesinin soyundan geldigi iddia edilmektedir. Diirzilerin
etnik kokenleri hakkinda ise Arami, Arap, Ermeni, Iranli, Tiirk, hatta ingiliz ve Fransiz
olduklarma dair bir¢ok iddia bulunmakla beraber, Diirziligin Islamiyet’e dahil olup
olmadigi hususu da tartisma konularindan birisini teskil etmektedir.!®® Diirziler

Liibnan’da yogun olarak Suf Dagi civarinda yerlesmistir. Giliniimiizde Liibnan’daki

131 Rami Siklawi, “The Social and Political Identities Of the Shi’i Community In Lebanon”, Arab
Studies Quarterly, Say1:36,No:4, 2014, s.288

132 Aysegiil Sever, “Oydasmact Kurumsallagan Rejim: Liibnan Cumhuriyeti”, ResearchGate, 2011, s.6

133 Yasin Atlioglu, “Liibnan’da Din ve Siyaset: Diirzi Liderlik Ornegi”, Akademik Ortadogu,
Cilt:9,Say1:2, 2015, 5.2
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Diirzileri Velid Canbolat liderlik etmektedir.*** Diirziler, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda,
Liibnan’da resmen ayr1 bir mezhepsel grup olarak ilan edilmislerdir. I¢ savas yillarinda
Kemal Canbolat’in liderliginde Liibnan Ulusal Hareketi ad1 altinda etkin rol oynamius,
FKO tarafinda Marunilere karsi savasmislardir. I¢ Savasi bitiren Taif Anlasmasi
sonrasinda da Liibnan siyasetinde aktif rol almislardir. Neredeyse i¢ savastan bu yana

Diirziler Canpolat Ailesi tarafindan temsil edilmektedir.®

1.1.2.4. Aleviler

Akka ve Trablus bolgelerinde yogun olarak yerlesmislerdir. Kendilerini Miisliiman olarak
tanimlamalarina ragmen muhafazakar Siinniler Alevilerin Misliman oldugunu
kabullenmemislerdir. 1970’lerin basinda Sii lider Imam Musa As Sadr Aleviligin Sii
Islam’m bir kolu oldugunu acgiklamistir. Taif Anlasmasi ile tesis edilen siyasi diizeni
sonrasinda parlamentoda sadece iki koltuga sahip olmalari, Alevilerde haklarmin ihlal
edildigine yonelik bir duygu olusturmustur. Aleviler, Suriye ve diger Arap tilkeleri ile 1yi
iliskiler gelistirilmesine biiylik 6nem atfetmislerdir, ¢iinkii Liibnan’in Arap kimliginin
korunmasmin tek yolunun bu olduguna inanmislardir. Bu kapsamda Suriye’yi
destekleyen bir portre ¢izmislerdir. Ancak Liibnan’daki Aleviler siyaseten hi¢bir zaman
etkin olamamislardir. Bu kapsamda simdiye kadar herhangi bir Alevi, Bakan olarak

parlamentoda yer almamis ya da kamuda dnemli bir goreve getirilmemistir. 13

134 izzettin Artokga, “Ortadogu’da Diirziler” TASAM Stratejik Rapor, No:54, s.14
135 Aysegiil Sever, “Oydagmaci Kurumsallagan Rejim: Lilbnan Cumhuriyeti”, ResearchGate, 2011, s.6

136 Avustralya Miilteci Inceleme Mahkemesi Tutanag1 icin bknz.
https://www.justice.gov/sites/default/files/pages/attachments/2015/09/29/Ibn31663.pdf, Erisim
Tarihi: 10.11.2019
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2.Siyasi Yeniden Yapilanma

¢ Savasin ana nedeni olarak ortaya ¢ikan siyasi istikrar unsuru, Taif sonrasinda da
oldukca kritik bir konu olmustur. Liibnan’da siyaset de mezhep temelinde sekillenmistir.
Mezhep iliskileri milli baglarin 6niine gecmistir.®” Bu nedenle, Liibnan’daki siyasal
partilerin bat1 demokrasilerinin aksine mezhepsel karakteri bulunmaktadir. Bu kapsamda,
siyasi liderler genelde ekonomik durumu iyi olan koklii ailelerden ¢ikmistir. Kokl
ailelerden ¢ikan bu siyasi liderler Zaim olarak adlandirilmistir. Zaimler her bir se¢im
bolgesinde secimleri diizenler, siyasal makamlar1 ve parasal ddiilleri bolistiiriirdii.
Zaimin kendisi parlamentoya aday olabilecegi gibi daha sonra kendisine bor¢lu kalacak
bir baskasinin se¢ilmesini de saglayabiliyordu. Oy genellikle riigvetle veya Zaimin silahli
adamlar1 vesilesi ile saglanirdi. Zalimlik sistemi ile parlamentoya secilen kisilerin ilk
onceligi yerel miisterilerinin ihtiyaclarim1 karsilamakti. Yani parlamento milli meseleler
icin degil mezhepsel c¢ikarlar dogrultusunda islev gérmektedir. Bu kapsamda, yazar
Cleavaland Parlamentoya giren Zaimleri “Avrupa giysileri i¢inde feodal bir aga olarak”

nitelemistir. 1

Siyasi partilerin i¢ savas sirasinda kendini militan 6rgiitlere dontistiirmesi halkin siyasete
kars1 giiven kayb1 yasamasina sebep olmustur. Demokrasilerin vazgegilmez 6zneleri olan
partilerin militan Orgiitlere doniismesi sebebi ile i¢ savas daha da uzamistir. Siddet
kapsaminda sayginlik ve giic kazandigini diislinen siyasi elitler uzlas1 zemini ve diyalog
ortami1 olusturamamis, aksine siddeti olusturduklar1 milis kuvvetler ile koriiklemislerdir.

Sadece ii¢ parti (Liibnan Kuvvetleri, Ilerici Sosyalist Parti ve Hizbullah) savas sonrasinda

137 William Clevealand, Modern Ortadogu Tarihi, Agora Kitaplig1, Istanbul, 2008, s.371

138 Ibid.
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kendilerini bariseil siyasi kurumlara doniistiirebilmistir. Sonug olarak Liibnan’daki siyasi
partiler uzlasmaci ve istikrar saglayan bir rol oynamaktan ziyade boéliicii bir tutum

sergilemistir.*°

I¢ Savas sonrasinda da siyasetteki bu gelenek devam etmistir. Mezhepsel kaygilar milli
kaygilarin 6niinde olmus ve halk miisteri liderler ise patron olarak goriilmeye devam
etmis ve halk giderek kutuplasmistir. Ornegin 1996 segimlerinde Refik Hariri’nin se¢im
bolgelerine biiyiik miktarda paralar gonderdigi kaydedilmektedir.!*® Taif Anlasmasi
sonrast siyasi alanda da reform bekleyen halkta paranin se¢imlerde hala en etkili arag

olmast hayal kiriklig1 yaratmstir.

Liibnan’daki siyasi partiler i¢ Savas 6ncesinde hem modern bir siyasi parti gibi hareket
etmis hem de mezhepler arasi orgiitlenmeyi saglamislardir. Siyasi partiler, I¢ Savas
sirasinda ise tamamen kisiye bagli kuruluslar haline gelmis olup, herhangi bir ideolojik

temeli, toplumsal bir yan1 kalmamistir.

1943-1975 yillar1 arasinda Liibnan’da 9 parlamento, 5 Cumhurbaskanligli se¢imi
yapilmistir. Savas sonrasinda ise ilk se¢imler 20 yil aradan sonra 1992 yilinda
gergeklestirilmistir. Parlamento segimleri 20 yildir yapilmazken, I¢ Savas sirasinda dahi
anayasal bosluk olusmasinin 6nlenmesi i¢in Cumhurbaskanligi donemleri atlanmamastir.
Parlamento se¢imleri ise giivenlik gerekgesi ile ertelenebilmistir. Bu kapsamda, savas
sonrasinda siyasetin yeniden yapilanmasi ¢ergevesinde 1992, 1996 ve 2000 secimleri

onem arz etmektedir.}4!

139 Rola El Hiiseyni, “Elite Politics in Postwar Lebanon” Syracuse University Press, 2012,s. 85
140 Hilal Kashan, “Lebanon’s 1996 Parliamantery Elections”,Journal of South and Middle Eastern
Studies, Say1:20, No:4,1997, s.3

141 Ghassan Dibeh, “The Political Economy of Postwar Reconstruction in Lebanon”, WIDER Research
Paper, No:44, 2005, s.21
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2.1.Siyasi Secimler

2.1.1. 1992 Secimleri

1992 Secimlerinde Maruni kesim Suriye’nin Liibnan’dan birliklerini ¢ekmemesini
protesto ettifinden sec¢imleri boykot etmistir. Maruniler se¢imin yapildigi zamani da
ozellikle elestirmiglerdir. Secim, Suriye birliklerinin Taif Anlasmasi’na gore yeniden
konuslandirilmasindan tam bir ay once gergeklestirilecekti. Maruni kesim, Suriye’nin
secimleri manipiile edecegi yoniinde endiselerini dile getirmislerdir. Maruniler ayrica
yeni se¢im yasasindan da biiyiik rahatsizlik duymaktaydilar. Yeni se¢im yasasina gore,
secim bolgeleri yeniden diizenlenmis ve yeniden diizenlenen se¢im bolgelerinde genelde
Kuzeyde, Liibnan Dagi’nda yerlesik olan Hristiyan niifus farkli secim bdlgelerine
ayristirilmistir.'*2 Maruniler, bunun se¢im sonuglarma dogrudan etki edecegini
vurgulamiglardir. Tiim bu nedenlerin neticesinde Hristiyan kesim secimleri boykot
etmeyi tercih etmistir. Marunilerin diger bir elestirisi de siyasi partilere se¢im i¢in yeteri
kadar zaman verilmemesi olmustur. Liibnan tarihinde ilk defa bir se¢cime katilim 6nceki
secimlere nazaran %30 oraninda daha az olmustur.1*® 1992 segimleri savas sonrasinda
siyasi yapilanma kapsaminda onemli olmasina ragmen, Marunilerin gerceklestirdigi
boykot sebebi ile muhalefeti olmayan bir secim olmustur. Ozellikle Maruniler ile devletin
arasindaki iliskilerin gerginlesmesine sebebiyet vermistir. Ciinkii Maruniler Suriye
birlikleri halen iilkede iken se¢im yapilmasina sicak bakmiyor, secimlerin baska bir
zamanda yapilmasini istiyordu. Bu manada 1992 se¢imleri Marunilere ragmen yapilmis

olup, iilkedeki mezhepsel kutuplasmay: artirmistir. 1992 secimleri sonrasinda da

142 Paul Salem, “Skirting Democracy: Lebanon’s 1996 Elections and Beyond”, Middle East Report,
No0:203, 1997, s.27

143 Ibid.
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Maruniler parlamentonun mesruiyetini sorgulamustir.}** Ulkede 20 y1l sonra yapilan ilk
secimler olmasi sebebi ile en Onemli secimlerden biri olmasina ragmen mezhepsel

dengeler secimlere de golge diigiirmiistiir.

Secgimler esnasinda riisvet iddialar1 yogun olarak giindeme gelmistir. Ote yandan, bu

secimlerde savas sirasindaki militan liderler siyasi liderler haline gelmistir. 14

Se¢imde yasanan boykot sebebi ile 6zellikle Hristiyanlarin en giiglii partilerinden olan
Kataib Partisi secimlere katilmamis, bunun yerine Hristiyan kesim iizerinde etkili liderlik
ozellikleri olmayan bagimsiz adaylar katilmistir. Ote yandan, Hizbullah (Allah’1n Partisi),
AMAL secimlere etkin olarak katilmigtir. Seg¢imler sonucunda 6nceki parlamentodan
yalnizca 17 kisi yer almakta idi, diger taraftan secilen 64 Hristiyan’in higbirinin Kataib
(Falanjistler) ile bag1 bulunmuyordu. **® Aslinda Marunilerin se¢imleri boykot etmesi en
cok Suriye yanlis1 politika izleyenler ile Siilerin faydasina olmustur. Hizbullah mecliste
16 koltuk kazanmis ve Nabih Berre AMAL ’in lideri Meclis Baskani olmustur. 4 Liibnan
tarininde ilk defa radikal islami gruplar bdylece parlamentoya grimistir.1*8

Cumhurbagkan1 Elias Hrawi Refik Hariri’yi Basbakan olarak atamistir.

144 Farid El Khazen, “Lebanon’s First Postwar Parliamentary Election: An Imposed Choice”, Centre for
Labanese Studies, Oxford, 1998, s.67-72
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2.1.2.1996 Secimleri

1996 se¢imlerine katilim orant 1992’ye nispeten oldukca yiiksektir. Bu defa, Hristiyan
kesim de se¢imlere katilmistir. 1996 se¢imleri savastan sonra yapilan se¢imler arasinda
iyi bir baslangi¢ noktasi niteliginde olmustur. Ancak 1996 secimleri de Taif Anlagmasi
sonrast reform beklentilerini karsilamamustir. Eski siyasi aligkanliklar devam ettirilmistir.
Hiikiimetin ¢ikardig1 secim yasasinin yanli oldugu ve hatali se¢im sonuglarina sebebiyet
verdigi, zengin liderlerin (zaim) secim bdlgelerine biiyiik paralar dagittig1 gibi iddialar

yogun olarak giindemde olmustur. 14°

96 Secimlerinden hemen ii¢ giin once Parlamentodan gecen se¢im yasast 1992°de
boykotun sebeplerinden biri olan se¢im yasasindan pek de farkli olmamistir. Zaten
Israil’in 1996 yilinda Giiney Liibnan’a saldiris1 giindemi segimlerden oldukca

uzaklastirmistir.

1996 se¢imleri Refik Hariri’nin zaferi ile sonuglanmistir. Hariri’den sonra parlamentoda
en cok koltugu AMAL Hareketi kazanmis, akabinde Velid Canpolat gelmistir. Siyasi
yapilanmaya bakildiginda iktidar ve muhalefet yerine ¢esitli dini mezhepler arasindaki

koalisyon ile miizakereler gergeklestirilecektir.*

2.1.3.2000 Secimleri

Secim kampanyalar1 i¢ savastan bu yana en biiylik yolsuzlugu igeren secim olarak

anilmaktadir. Bu donemde, Refik Hariri’nin kampanya boyunca 50 milyon dolar

149 ibid
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harcadigina dair iddialar dahi giindeme gelmistir . Dénemin Cumhurbagkani1 Lahoud’u da
Hristiyanlar Suriye yanlisi olarak gormekte idiler. Sec¢im kampanyasi siiresince Velid
Canpolat da Cumhurbagkaninin Suriye ile daha dengeli iliskiler gelistirmesini
vurgulamistir. Se¢im neticesinde Refik Hariri tekrar kazanmis, benzer sekilde Berri de
yine Meclis Baskani olmustur. Se¢imlerde Hizbullah Emel Koalisyonu da toplamda 23

koltuk kazanmustir.*>

2.1.4.2005 Secimleri

1992-2000 aras1 gerceklestirilen biitiin se¢imlerde bir sekilde Suriye’nin etkisi
gbzlenmistir. Suriye bu etkiyi ya se¢im bolgelerini ayirmakta ya da aday listesinin
belirlenmesi sirasinda gostererek se¢imleri manipiile etmeyi basarmistir. Suriye yanlisi
Cumbhurbaskan1 Lahoud’un gorev siiresinin 3 yil daha uzatilmasi yoniindeki Suriye
baskis1 akabinde kararin Meclisten geg¢mesi sonrasinda Refik Hariri Basbakanlik
gorevinden istifa etmis, istifasindan 4 ay sonra da suikasta ugramistir. Bunun iizerine
ayaklanan halk Sedir Devrimi ile Suriye gii¢lerinin iilkeden ¢ekilmesini saglamigtir. 2005
Secimleri Suriye’nin gélgesinde gerceklesmeyen ilk segimler olmasi sebebi ile 6nem arz
etmektedir. Bu se¢imler sonucunda Refik Hariri’nin oglu Saad Hariri’nin 6nderliginde 14
Mart Koalisyon Grubu (Siinni, Diirzi, Baz1 Hristiyan gruplar) Hizbullah 6nderligindeki 8

Mart Koalisyon Grubuna (Michel Aoun, (Ozgiir Vatanseverler Hareketi) Hizbullah) kars1

151 Liibnan Parlamento Arsivleri i¢in Bkzn. http://archive.ipu.org/parline-e/reports/arc/2179_00.htm,
Erisim Tarihi: 17.11.2019
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kazanmigtir. Hizbullah 2 Bakanlik kazanmis, Basbakan ise Refik Hariri’nin yakin

arkadas1 Fouad Siniora olmustur. %2

2.1.5.2009 Secimleri

Cumhurbagkanlig1r se¢imlerinde Sii Meclis Baskani Nebijh Berri’nin siirekli olarak
Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerini ertelemesi ve Hizbullah’in Bakanlik sayisinda artis talep
etmek sureti ile mecliste veto hakkina sahip olmay1 talep etmesi lizerine iilkeye yeniden
bir gerginlik ortam1 hakim olmustur. Ote yandan, iktidardaki Siinni partinin Hizbullah’1n
maddi giiclinii kullanarak Cumhurbagkanligi se¢imlerini kilitledigi iddias1 gerginligi
Siinni ve Sii’ler arasindaki sokak ¢atismalarina birakmistir. Basta Sii ve Siinniler arasinda
baslayan ¢atismalar Diirzilerinde katilimu ile yeni bir i¢ savasa dogru gitmeye baslamistir.
Krizin tirmandirilmasimi 6nlemek i¢in Katar, taraflar1 Doha’da bir araya getirmistir.
Hizbullah’in iyice gliglenmis yapisi ile basa ¢ikamayan Siinniler Doha’da mutabakata
varmay1 kabul etmistir. Doha diizenlemesine gore, Bakanlar Kurulundaki 16 Bakan
Hiikiimet tarafindan, 11’1 muhalefet tarafindan 3’ de Cumhurbaskani tarafindan
atanacakt1.’®® Buradaki anlasmanin bir yansimasi olarak 2009 yilinda gergeklestirilecek
secimler i¢in se¢im yasasi da yeniden diizenlenmistir. Buna gore mezhepsel kotalar
konulmus ve secim bolgeleri yeniden belirlenmistir. Bu kapsamda mezhep sistemi siyasi

diizene iyice yerlesmistir.

152 Richard Northon, The Role of Hezbollah In Labanese Politics”, The International Spectator, 2007,
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Istanbul, 2009, s.239-254
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Se¢imler neticesinde Saad Hariri’nin koalisyonu kazanmis olup, akabinde Hariri
Basbakan olmustur. Hizbullah ise ittifaka girdigi Michel Aoun ile basariy1 yakalayamasa

da mecliste veto hakkina sahip bir muhalefet haline gelmistir.

2.2.Liibnan’da Baghca Siyasi Olusumlar

2.2.1.Kataib Partisi

Kataib Partisi, Falanjist Parti olarak da anilmakta olup, 1936 yilinda kurulmustur. ilk
kurucusu Pierre Cemayel’dir. Parti iiyeleri, Fransa ile yakin iligkiler kuran orta sinif
Hristiyanlardan olusmaktadir. Partinin militan yapilanmast da bulunmaktadir. 1958
yilinda yasanan Hiikiimet Krizinde ABD askerlerine Falanjist Milisler yardime1 olmustur.
Genelde Marunilerden olusan Kataib’in ana maksadi Liibnan’in bat1 medeniyetine yakin
olmasini saglamak ve Arap Kimligi ile anilmasinin oniine gegmekti. Kataib Partisi I¢
Savas’tan sonra Suriye’nin ¢ekilmesine degin etkin olamamustir.™® 2018 segimlerinden
sonra Kataib Partisinin parlamentoda biri Ortodoks, 4’ii Maruni olmak {izere 5 temsilcisi

bulunmaktadir.1®®

2.2.2 Liibnan Kuvvetleri

Liibnan Kuvvetleri, 1976 yilinda Liibnanli Hristiyan milisler tarafindan kurulmustur.

Liibnan Kuvvetleri i¢ savas sirasinda ulusal cephe olarak da anilmis olup, Cumhurbagkani

154 Rola El Hiiseyni, “Elite Politics in Postwar Lebanon” Syracuse University Press, 2012,s. 40-49

155 Konrad Adenauer Vakfi 2018 Yili Secimleri Siyasi Parti Haritast Raporu igin bknz.
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=d5efc091-a9b8-4357-36f6-
7717164c277e&groupld=252038 Erisim Tarihi:10.11.2019
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olan Besir Cemayel tarafindan liderlik edilmistir. Bu yapilanmada Kataib Partisi iiyeleri
aktif olmustur. Liibnan Kuvvetlerinin kurulmasindaki ana saik ayriksi bir yapida olan
Hristiyan Kuvvetlerini bir araya getirmek olmustur. Liibnan Kuvvetleri 1991 yilinda
silahlar1 birakmigtir. Partinin 1994 yilindaki baskani Samir Gaega (savas suclusu)
Suriye’nin 2005°te iilkeden c¢ekilmesine degin hapiste kalmigtir. Parti, Suriye’nin
cekilisinin akabinde 2005 ve 2009 secimlerine katilmistir. 2018 se¢imleri sonrasinda 3

bakanlik mecliste 8 sandalye almustir,>®

2.2.3.0zgiir Vatanseverler Hareketi (FPM)

Ozgiir Vatanseverler Hareketi (FPM) Maruni Hristiyan Michael Aoun tarafindan
kurulmustur. Michael Aoun 2016’dan bu yana Cumhurbaskanligi yapmakta olup, partiye
oglu tarafindan baskanlik yapilmaktadir. 2018 se¢imleri sonunda Aoun Cumhurbaskani

olurken, parti 8 bakanlik ve mecliste 19 sandalyesi bulunmaktadir. 1>’

2.2.4. Marada Hareketi

Marada Hareketi Siileyman Franjieh tarafindan 1967 yilinda kurulmustur, 1968 yilinda
milis kuvvetleri olusturulmustur. Uyelerinin biiyiik ¢ogunlugu Maruni’dir. Liibnan

Cephesinde Miisliimanlara kars1 kanli savaglara katilmistir. Giintimiizde Hizbullah ve

156 Ibid.

157 Ibid.
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Esad ile yakin iliski kurmustur.®® 2018 segimleri sonras1 1 Bakanlik ve mecliste 3

sandalye sahibi olmustur.>®

2.2.5.1lerici Sosyalist Partisi

Ilerici Sosyalist Partisi 1949 yilinda Diirzi Lider Kemal Canbolat tarafindan kurulmustur.

1943 Ulusal Pakti1 Diirzilere yonetimde énemli bir gorev vermedigi i¢in Kemal Canbolat

elestirileri ile dnemli bir muhalefet lideri haline gelmistir. Partinin laik ve sosyal bir yani

bulunmasma ragmen iiyeleri ve taraftarlarim1 Diirziler olusturmakta idi. I¢ Savas

esnasinda Liibnan Ulusal Hareketi ¢atis1 altinda yer alarak Hristiyanlardan olusan Liibnan

Cephesine kars1 savasmistir. 1% Taif Anlasmasi sonrasinda Canpolat Ailesi liderliginde

devam den Parti, parlamentoda 8 koltugu ve kabinede 2 bakanligi almistir. Canpolat’in

Bakanliga ve parlamentoya soktugu isimler ya miisterisi ya da aile bireylerinden

olmustur.!®? 2018 secimlerinden sonra ise 2 bakanlik ve parlamentodan 5 sandalye

kazanmistir. 162
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159
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2.2.6.AMAL

Hizbullah’in kurulusundan 6nce Siilerin ilk organizasyonel yapilanmasinin temelleri
1974 yilinda Mahrum Kalanlar Hareketi ile atilmistir. Liderligini Iranli Al-Sadr
{istlenmistir. Partinin ana maksadi Siilerin haklarin1 savunmakti. 1975 yilinda I¢ Savasin
baslangici ile Al Sadr bu hareket AMAL adindaki milis kuvvetlerini eklemistir. AMAL,
I¢ Savas sonrasinda Hizbullah ile iyi iliskiler gelistirmis olup, Esad ile de yakin baglari
bulunmaktadir. Amal Hareketinin giinlimiizdeki bagkan1 Nabih Berri 1992 yilindan bu
yana Meclis Baskanli1 gorevini yiiriitmektedir.1®® Ayrica, 2018 y1li secimlerinden sonra

mecliste 13 sandalye ve 3 bakanlik kazanmistir.*%4

2.2.7.Hizbullah

Hizbullah’mn kurulusu, 1982 yilinda Israil’in Liibnan’1 isgal etmesine karsin olmustur. 1%

AMAL ile asil ayrismalarmin sebebi FKO hususunda olmustur. AMAL FKO’niin
iilkeden gitmesini desteklerken, Hizbullah FKO niin safinda yer almakta idi ve dini olarak

AMAL’dan daha radikal bir topluluktur.

Hizbullah iran Islam Devrimi gerceklestikten sonra Iran’in destegi ile kurulmustur. Taif

Anlagsmas1 sonrasinda Hizbullah’in ana maksadi, Israil ile savasmakti. Israil’in 2000
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yilinda iilkeden cekilmesi Hizbullah’in basarisi olarak tarihe gegmistir.®® Hizbullah
Israil’in ¢ekilisi ile Liibnan’da biiyiik popiilerlik kazanmustir. Ancak popiilerliginin tek
sebebi Israil degildir, ayn1 zamanda &zellikle genglere istihdam saglamakta ve sosyal
projelere dnem vermektedir. Suriye rejiminde yasanan krizde de Hizbullah etkin rol
oynamistir. Bu anlamda, hem iilkede hem de bolgedeki siyasi gelismelerde ana
aktorlerden birisi haline gelmistir. Hizbullah ayrica, hem bir ideolojisi hem de
organizasyonel yapisi bulundugundan ve Hizbullah i¢indeki liderlik aile mirasi olarak
degil, secimle oldugundan diger siyasi partilerden ayrilmaktadir. Bu nedenle I¢ Savas
sonrast da etkin bir bicimde Liibnan siyasetinde yerini almistir. 2018 se¢imlerinden sonra

mecliste 13 sandalye sahibi olmus, iki bakanlik almistir.

2.2.8.Siinni Siyasi Partileri

I¢ Savas sirasinda Siinni gruptan giiclii bir olusum veya lider ¢tkmamistir. Siinni kesim
daha ¢ok FKO’yii ve Suriye’yi desteklemekle yetinmistir. Bunun ana sebebi ise,
Suriye’nin bolgede baska giiclii bir Siinni olusum istememesinden kaynaklanmaktadir.
Savas sonrasinda siinni gruptan iki parti 6n plana ¢ikmistir. Birincisi Jama’a Islamiyyah,

ikincisi de Al Ahbash ve Refik Hariri tarafindan Gelecek Hareketi kurulmustur.
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2.2.8.1. Jama’a Islamiyyah ve Al Ahbash

Jama’a Islamiyyah, Misir’daki Miisliiman Kardesler hareketinden etkilenerek kurulan bir
partidir. 1996 secimlerinde parlamentoda yalnizca 1 sandalye kazanabilmis, 2000°den
sonra ise, Hariri’nin kurdugu partinin gdlgesinde kaldigindan secimlere girmemistir.'®’
Al Ahbash 1983 yilinda kurulmus olup, siyasette pek aktif olamamistir. 1992
secimlerinde parlamentodan sandalye alamamis olup, siyaseten Hizbullah’t

desteklemistir.'®8

2.2.8.2.Gelecek Hareketi

Gelecek Hareketi, 1990’larin ortalarinda Refik Al Hariri tarafindan kurulmustur. Refik
Al Hariri’nin 2005 yilinda gerceklesen suikastindan Hizbullah’1 sorumlu tuttugundan,
Partinin simdiki baskani Saad Al Hariri Hizbullah karsit1 bir politika uygulamaktadir.1®°
2018 secimlerinde Mecliste 34 koltuga sahip, Basbakanliga ilave olarak 5 Bakanlik

kazanmistir. 17
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3.Ekonomik Yeniden Yapilanma

15 yil siiren i¢ savas ekonomiyi yikima ugratmistir. 1970’lerde Ortadogu’nun Paris’i
olarak adlandirilan Liibnan’da i¢ savas baglamadan 6nceki yil olan 1974te kisi basi milli
gelir 1800 dolar iken, 1989 yilina gelindiginde kisi bas1 milli gelir 500 dolarin altina

diismiistiir.}"

Savas siirecinde iilkede 25 milyar dolar degerinde fiziksel zarar olusmustur. I¢ savas
sebebi ile lilkedeki niifus da zarar gormiistiir. Savas esnasinda 131 bin kisi hayatini
kaybetmis, 500 bin kisi de go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu nedenle iilkede biiyiik bir
insan kaynagi kaybi gerceklesmistir. Ayrica, elektrik, telefon, su, yol dahil ekonominin
tim altyapisi1 ¢okmiistiir. Savas iilkenin ordu, giivenlik dahil tim kurumlarini
zayiflatmistir. Boyle bir ortamda 1992 yilinda yapilan ilk secimler ile géreve gelen Refik
Hariri’'nin ana giindemi dogal olarak iilkenin ekonomik olarak yeniden yapilandirilmasi

olmustur.’?

Taif Anlagmasi ile giic paylasimimin mezhepler arasinda esit dagitilmasina dikkat
edilmistir. Bu nedenle, ekonomik yeniden yapilanmada da mezheplere esit yetki
dagitildigin1 gostermek igin ¢esitli konseyler olusturulmustur. Siinni Basbakan Refik
Hariri bagskanliginda Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Konseyi (CDR) olusturulmustur.
Sii Meclis Bagkan1 Nabih Berri bagkanliginda iilkenin Giineyindeki kamu yatirimlarini

organize etmek ilizere Gliney Konseyi (CS) kurulmustur. Yerinden Edilmis Fonu ise savas

171 Atif Kubursi, “Reconstructing The Economy of Lebanon”, Arab Studies Quarterly, Sayi:21, 1999,
s.78

172 Ghassan Dibeh, “The Political Economy of Postwar Reconstruction in Lebanon”, WIDER Research
Paper, No:44, 2005, s.2,21
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sirasinda iilkelerini terk etmek zorunda kalanlarin geri doniisii i¢in olusturulmus ve

liderligi Diirzi Lider Velid Canpolat tarafindan iistlenilmistir. 173

Yeniden yapilanma projesi i¢in ortalama 17,7 milyar dolara ihtiya¢ duyulmustur. Bu
rakamin finansmanin1 yapmak i¢in hazirlanan planda ise oncelikle 1996 yili basinda
biitgenin fazla vermesi, hazine bonosu yolu ile uluslararasi bor¢lanma, donérlerden veya
uluslararasi donorlerden alinan hibeler, imtiyazli krediler vs. yer almistir. Bu kapsamda,
harcama siirece boliinmistiir. Bakanlar Kuruluna sunulan belgelere gore, birinci siire¢
1993-1995 arasindaki iyilestirme siirecidir. Birinci asamada harcanacak miktarin
finansmaninda dus bor¢lanma ve &demeler karsilanmasi planlanmustir. ikinci asama
1996-1998 yillar1 arasini kapsamakta olup, harcanacak miktarin %38’1 biit¢e fazlasindan,
%10’u almacak dis 6demelerden ve %52’si dis bor¢lanmadan finanse edilecekti. Ugiincii
asama ise, 1999-2003 yillar1 arasinda olacak ve bu kapsamda yapilacak harcamanin da
%65’inin biitge fazlasindan karsilanmasi, %31 dis bor¢lanma, %4 dis 6demelerden

karsilanmast iizerine bir plan kurgulanmugtir. 14

Gorildigii tizere planin uygulanabilmesi icin iki ana faktor 6n plana g¢ikmaktadir.
Birincisi, 1996 yihi itibari ile biitce fazlas1 verilmesi, ikincisi ise, uluslararasi dondr ve

yatirimcinin iilkeye ¢ekilmesidir.

173 “Economic Development and Reconstruction”,
http://www.undp.org.lb/programme/governance/advocacy/nhdr/nhdr97/chpt2.pdf, Erisim
Tarihi:22.11.2019

174 Maroun Kisirwani, “The Rehabilitation and Reconsruction of Lebanon”, Remaking the Middle East,
s.8
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3.1. Ufuk 2000

1993-1995 yillar1 arasinda 2.3 milyar dolar degerinde kamusal yatirimi i¢eren Acil Ulusal
Rehabilitasyon Programi olusturulmustur. 1994 yilinda ise, program genisletilmis ve 10
yillik bir plan olan Ufuk 2000’e doniistiiriilmiistiir. CDR tarafindan hazirlanan Ufuk 2000
programi Diinya Bankasimma danisilarak c¢esitli Bakanliklar ile isbirligi halinde

hazirlanmistir.

Ufuk 2000 Programi li¢ sacayagi lizerine oturtulmustur. Birincisi, sosyal altyapi dahil
olmak iizere ana altyapinin yeniden insasi, ikincisi kamu yatirimlarinin dengeli bi¢gimde
bolgesel dagiliminin saglanmasi, iiglinciisii ise artirilan tasarruflar ile 6zel sektoriin

desteklenmesi seklindedir.

Ufuk 2000 Programi g¢ercevesindeki yatirim harcamalari ile makroekonomik hedefler
kapsaminda kur ve enflasyonun istikrarinin saglanmasi ve biitce aciginin kapatilmasi ana

ugraslardan birisi haline gelmistir.

Tablo 4. Ufuk 2000 Programi Kapsaminda Harcamalarin (1995-2007 Yillar1 arasinda)

Sektorel Dagilimi 17

Sektorler Pay (%)

Fiziksel Altyap: (Elektrik, fletisim, Yol) 37

Sosyal Altyapr (Egitim, Saghk, Savas Magdurlarina Konut 25

Saglanmasi)

Sosyal- Ekonomik Hizmeler (Su, Cevre, Toplu Ulasim, Demiryolu) 22

Uretim Sektorii (Tarim, Sulama, Havalimam, Turizm, Limanlar, Ozel 8

Sektor Hizmetleri)

Hiikiimet Organlari, Kamu Yonetimi, Giivenlik Giicleri 8
175 Ibid.
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Ulkede acil ihtiya¢ olmas1 sebebi ile fiziksel altyapiya biiyiik 6nem verilmistir, ciinkii
1995 yil1 sonlarina kadar iilkede sokak lambasi dahi olmamis, elektrik sadece giiniin 12
saati boyunca verilebilmistir.!"®

Tablo 5. Ufuk 2000 Programi1 Kapsaminda Harcamalarin (1995-2007 Yillar1 arasinda)

Cografi Dagilim 177

Cografi Bolgeler Yiizde
Beyrut %14
Beyrut’un Arka Sokaklar: %20
Liibnan Dag: (Beyrut’un Arka Sokaklar1 Haric) %15
Kuzey Liibnan %18
Nebatyeh %8
Giiney Liibnan %11
Bekaa %14

Cografi dagilim ile planlanan {ilkedeki tiim bolgelerde esit gelismislik saglamak
olmustur. Boylesi bir bolgesel dagilim Giiney Konseyi (Gliney Liibnan’in gelistirilmesi
kapsaminda) ve Yerinden Edilmisler Fonu (Savasta 6zellikle Liibnan Dagi’ndan giden ve
miilteci haline gelen niifusun geri donmesi) ile hayata gecirilmesi planlanmistir. Bu
kapsamda, savas sirasinda Dogu ve Bati Liibnan olarak ayrilan iilkede, niifusun tekrar bir

araya gelerek birlikte yasamaya baslamas1 6ngoriilmiistiir.}’®

176 Dona Stewart, “Economic Recovery and Reconstruction in Postwar Beirut”, Geographical Review,
Say1 86, No:4, 1996, s. 476

177 “Economic Development and Reconstruction”,
http://www.undp.org.lb/programme/governance/advocacy/nhdr/nhdr97/chpt2.pdf, Erisim
Tarihi:22.11.2019

178 Ghassan Dibeh, “The Political Economy of Postwar Reconstruction in Lebanon”, WIDER Research
Paper, No:44, 2005, s.10
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3.2.Solider

Hariri 1992 yilinda Bagbakan olduktan iki ay sonra Beyrut’un fiziksel olarak yeniden
yapilanmasinin saglanmasi i¢in Solider sirketi kurulmustur. Bu kapsamda, 1991 yil1 117
sayil1 yasa ile Beyrut’un fiziksel olarak yeniden yapilandirilmasina iliskin yetki Solider’e
verilmistir. 1’® Solider adl1 emlak sirketi, Beyrut’u yeniden insa etmek icin 1994-2004 ve
2005-2019 yillar1 arasinda olmak iizere 2 asamali bir plan gelistirmistir. Solider projenin
finansmanin1 yapan yatirimeilart sirketin hissedar1 yapmak sureti ile Beyrut’un yeniden
yapilanmasini tamamlamay1 planlamistir. Solider’in Beyrut’taki yeniden yapilanmayi
2019 y1l1 itibari ile bitirmesi planlanmig olsa da Hariri’nin 2005 yilinda suikasta ugramasi

ve iilkede yasanan diger olaylar sebebi ile siire 2029°a kadar uzatilmugtir.1%

Solider’in vaat ettigi sey Beyrut’u ticaret ve transitin merkezi haline getirmek olmustur.
Solider’in, Taif sonrasinda giicli artirilan Siinni Basbakanlik Makaminin tekelinde
bulunmasi Hristiyanlar1 rahatsiz etmistir. Hristiyanlar1 Solider konusunda rahatsiz eden
bir diger nokta ise, Solider’in Korfez fonlar1t nedeni ile Stinni agirlikli yatirnmcilardan
olusmasi olmustur. Hem bu rahatsizliklar sebebi ile hem de sehrin ruhuna aykir1 bir
yapilanmaya sebep oldugu ve tarihi miras1 yikima ugrattig1 iddias1 ile Solider birgok

protestoya konu olmustur.

Tim bu elestirilere karsisinda Solider “Gelecek i¢in Tarihi bir Sehir” sloganini
kullanarak, bolgedeki Osmanli ve Fransiz mirast yapilarimi korumus, tarthi Beyrut

carsilarini restore ederek protestolarin hakli olmadigini gostermeye calismistir.

179 Craig Larkin, “Reconstructing and Deconstructing Beirut: Space, Memory and Lebanese Youth”
Divided Cities/Contested States Working Paper, No. 8, 2009, s.5

180 Lisa Barrington, “Beirut Redeveloper Solidere Struggles Through Lebanon’s Turmoil”,
reuters.com/article/uk-lebanon-economy-solidere/beirut-redeveloper-solidere-struggles-through-
lebanons-turmoil-idUKKBN1E60UH, Erisim Tarihi: 26.11.2019
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Ancak, Solider sehrin tekrar biitiinliigliniin saglanmasi i¢in derin bir analiz yapmamakla
ve ticari kaygilar ile hareket etmekle su¢lanmistir. Tiim bu su¢lamalarin aslinda tamamen
yersiz olmadigi, Solider’in insa ettigi lilks bircok binanin Beyrut merkezinde bos olarak
kalmas1 aciklamaktadir. Zira Solider’in kapasite fazlasi olarak insa ettigi bu yapilar

gerekli altyapi ¢alismalarinin 6niine gegmis ve devletin borg yiikiini artirmistir.

Bu gergevede, Solider uyguladigi yeniden yapilandirma politikalar1 ile toplumdaki

kutuplagsmay1 arttirmistir.

3.3. Yeniden Yapilanmanin Basarisimin Oniindeki Faktorler

3.3.1. Makro Ekonomik Géstergelerin Iyilestirilememesi

Yeniden yapilanma kapsaminda planlanan projeler, {iilkenin makroekonomik
gostergelerinin 1iyilestirilecegi ve bu vesile ile finanse edilebilecegi varsayimi ile
hazirlanmistir. Bu kapsamda, ilk etapta yillik en az %8 oraninda biiylime
ongoriilmiistiir. ! Ancak asagidaki tablodan goriildiigii iizere, 1992 ve 2005 yillar
arasindaki ortalama biiyiime ancak %4,8’e ulasabilmistir. 1992-2005 yillar1 arasindaki
blitce agig1 da yaklasik %15 civarinda gergeklesmis olup, hedeflendigi gibi
kapatilamanmstir.'®2 Ote yandan, Merkez Bankasinin para politikasinda bagimsiz bir

tutum sergilemesi enflasyon {izerinde olumlu bir etkiye sahip olmus, 1992 yilinda %119

181 Katrin Hockel, “Beyond Beirut: Why Reconstruction in Lebanon Did Not Contrubute to State Making
and Stability”, Crisis States Occasional Paper, 2007, s.7

182 Biit¢e Acig1 Verisi igin bknz. http://www.eiu.com/, ErisimTarihi: 25.11.2019
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olan enflasyon uygulanan politikalar sonrasinda kontrol altina aliabilmistir. Issizlik

orani iizerinde ise kayda deger bir diizelme goriilmemistir.'8®

Bliylime Orani (%)
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183 Enflasyon Verisi i¢in bknz. http://www.eiu.com/, Erisim Tarihi: 25.11.2019

184 1992-2005 Arasi Ekonomik Biiyiime Verisi igin bknz.
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/
CAN, Erisim Tarihi:25.11.2019

185 Biitge Agiginin 1992-2005 Yillar1 Arasinda GDP igindeki Pay1 igin bknz. http://www.eiu.com/, Erisim
Tarihi: 25.11.2019
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186 1992-2005 Arast Enflasyon Orani igin bknz. http://www.eiu.com/, Erisim Tarihi: 25.11.2019

187 1992-2005 Aras1 Toplam Isgiiciindeki Issizlik Orani igin bknz.
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?end=2005&locations=L B&start=1992,
Erisim Tarihi: 27.11.2019
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Savas sonrasinda zayiflayan devlet kurumlarin yeniden gili¢lendirilmesi kapsaminda
biiylik harcamalara ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda, devletin askeri, giivenlik, kamu
yonetimi ve saglik gibi alanlara yapmay1 planladigi harcama sektorleri asagida yer

almaktadir. 18

Kamu Harcamalarmin Sektorel Dagilimi'%

e Kamu Harcamalari

e Askeri ve Giivenlik

e Saghk

e Egitim

e Yerinden Edilmisler Fonu
e Kamu Ucretleri

e Giiney Konseyi

Ancak, tiim bu harcamalarin yaninda, iilkedeki yolsuzluk sebebi ile atilan her adimda
mezhepsel gruplara rant saglanmasi 6nemsenmis olup, bu durum ekonomik varsayimlarin
gerceklesmesine engel teskil etmistir.!%

Hariri Hiikiimeti, makroekonomik hedefleri tutturabilmek icin mali diizenlemeler
yapmak yerine tahvil ile aciklarin finansmaninda 1srarci olmustur. Bu yontem ise isleri
diizeltmekten ziyade kamu borglarinin artmasina neden olmustur. 1997°den sonra kamu
bor¢larinin GDP igindeki pay1 %100’ asmis ve yillar iginde daha da artmaya devam

etmistir, bu da giin be giin devletin borcunun artmasina sebep olmustur. 19

188 Ghassan Dibeh, “The Political Economy of Postwar Reconstruction in Lebanon”, WIDER
Research Paper, No:44, 2005, s.11

189 Ibid.,s.13
190 “UNDP Human Development Report” i¢in bknz. http://hdr.undp.org/en, Erisim Tarihi: 27.11.2019

191 Ghassan Dibeh, “The Political Economy of Postwar Reconstruction in Lebanon”, WIDER
Research Paper, No:44, 2005, 5.11,13
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Hiiklimetin aldig1 aksiyonun yani sira Merkez Bankasi’nin verdigi kararlarin etkisi de
yeniden yapilanmada biiylik rol oynamistir. Para politikasini uygulamakla miikellef olan
Merkez Bankasi finansal istikrar ve sermaye akimini siirdiirme amacinda olmus ve bu
kapsamda, yabanci donér ve mevduata yonelmistir. Zira bu iki politika, Merkez
Bankasinin rezervlerini desteklemek sureti ile kur krizine girilmesine engel olarak biiyiik
basar1 saglamistir.2 Ancak iilke; yabanc1 yatirimciya biiyiik 5Snem verse dahi tekrar eden
yolsuzluk ve siyasi istikrarsizlik sebebi ile yabanci yatirimciya gliven verememistir. Bu
nedenle, Merkez Bankasmin uyguladigi yiiksek faiz politikasina ragmen yeniden

yapilanma plani i¢in gerekli olan yabanci hibe ve krediler yillar icinde diislis gostermistir.

Tablo 6. Mali Tablo GDP icindeki Paylar1 (%)%

1992 1994 1996 1998 2000 2002
Harcamalar 23 34 37 36 42 39
Faiz 5 9 12 13 16 17
Yatirnm 2 9 9 8 5 2
Kamu Borcu!® 50 66 94 107 144 162

Ayrica, Liibnan Merkez Bankasi politikalari, finansal istikrar ve yeniden yapilanmayi
kars1 karsiya birakmistir. Liibnan Merkez Bankas1 Bagkan Yardimcisi Nasser Saidi’nin
bir agiklamasinda, para politikasinin enflasyonu ve parasal genislemeyi kontrol etmesinin

gerektigi, kalkinma ya da yeniden yapilanma bankasi olarak islev gérmeyeceklerini ifade

192 “Economic Development and Reconstruction”,
http://www.undp.org.lb/programme/governance/advocacy/nhdr/nhdr97/chpt2.pdf, Erisim
Tarihi:22.11.2019

193 Ibid.

194 Kamu Borcunun GDP igindeki Pay1 i¢in bknz. http://www.eiu.com/, Erisim Tarihi: 25.11.2019
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ederek,!® onceliklerinin yeniden yapilanma siirecine katkida bulunmak olmadigini

agikca ifade etmistir.

3.3.2. Yolsuzluk

Bazi yazarlar Liibnan’daki devlet sistemini anlatmak i¢in “kleptokrasi” deyimini
kullanmustir.}®® Kleptokrasinin tanimzi; bir iilkede iktidar1 ele geciren bir ailenin ya da
siyasal veya dini grubun iilkenin kaynaklarindan sistemli olarak ¢almasi anlamina
gelmektedir.!®” Liibnan’da da yolsuzluk sistematik olarak Liibnan siyasetini ve kamu

kurumlarini ele gegirmis ve kamu yarari, mezhepsel ¢ikarlar lehine istismar edilmistir.%®

Aslinda yolsuzluk, Liibnan’da i¢ savas Oncesinde de ¢ok yaygin olarak goriilen bir
problem olmustur. Siyasetteki patron — miisteri iliskisi, i¢ savag zamaninda tiim sosyal ve
yargl degerlerinin neredeyse tamamen ortadan kalkmasi ile sonuglanmistir. Bu iliski
bigimi nedeni ile drnegin savas doneminde militan gruplar1 kendi vergi sistemini bile
kurmustur. Savas sonrasinda ise, Taif Anlagsmasi ile bir uzlas1 zemini 6ngoriilmistiir.
Ancak bu uzlasiy1 devam ettirmek oldukca maliyetli bir hal almistir. Zira uzlasiy1
siirdiirmek yolsuzluga g6z yummay1 da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, iilkenin

kalkinmas1 kapsaminda planlanan yeniden yapilanma silirecine de yogun sekilde

195 “Economic Development and Reconstruction”,
http://www.undp.org.lb/programme/governance/advocacy/nhdr/nhdr97/chpt2.pdf, Erisim
Tarihi:22.11.2019

196 Hadi Makarem, “Unjust Reconstruction in Postwar Lebanon: Why Solider’s Reconstruction of
Downtown Beirut is Synonymous to Victor’s Reconstruction”, Dialogue, Reconciliation and
Peacebuilding Development Nexus, 2012, s. 6 - 11

197 “Kleptokrasi Sozliikk Anlam1” i¢in bknz:
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce/kleptocracy, Erisim Tarihi:
27.11.2019

198 Hadi Makarem, “Unjust Reconstruction in Postwar Lebanon: Why Solider’s Reconstruction of
Downtown Beirut is Synonymous to Victor’s Reconstruction”, Dialogue, Reconciliation and
Peacebuilding Development Nexus, 2012, s. 6
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yolsuzluk karigmig, bunun sebebi ise devlet kurumlarinin ¢ok zayif olmasi ve yetkililerin
kamu yarar1 yerine belli bir grup igin ¢aligmasindan kaynaklanmaktadir. Susan Rose-
Ackman yeniden yapilanmanin maliyetli hale gelmesinin asil sebebinin, bu proje i¢in
ayrilan paranin siyasilerin ve isadamlarinin cebine gitmesinden kaynaklandigini iddia
etmektedir. Yeniden yapilanma siirecinin seffaf olmamasi ve zayif yargi sistemi nedeni
ile sorusturma ve  kovusturmalarin  yapilamamasi  yolsuzluk  iddialarini
kuvvetlendirmistir. Bu donemde kurumlarin gii¢lendirilmesi yerine kurumlardaki
yolsuzluk gii¢lendirilerek belirli gruplar lehine siyasi istikrar ve devletin giicii feda

edilmistir.1%®

Uluslararasi Seffaflik Orgiitiiniin verilerine gdre yayimlanan Yolsuzluk Algis1 Endeksine
gore (0: Temiz, 100: Yiiksek derecede yolsuzluk) Liibnan 2018 yilinda 28 puan almistir.
Puan skalasinda en temiz olan iilke birinci sirada yer alirken 180 iilkenin i¢inde Liibnan

143. sirada yer almistir. 2004 yilinda ise, 97. Sirada yer almugtir.2%°

3.3.2.1. Somut Yolsuzluk iddialar

Hariri donemi savas sonrast donem oldugu i¢in aym1 zamanda yeniden yapilanma
politikasinin donemidir. Boylesi biiylik projelerin ve biiyiik miktarda paranin oldugu bir
ortamda Hariri defalarca yolsuzluk iddialar ile giindeme gelmistir. Suudi Arabistan’da
miiteahhitlik isi ile milyoner olan isadami Hariri iilkesine dondiikten sonra kisisel
servetini kamu i¢in kullandigin1 gostererek iktidara gelmis, iktidara geldikten sonra

Solider’t kurmus ve Solider’in ana hissedar1 olmustur. Bu kapsamda, Solider’in 475

199 Ibid. 6,16

200 Corruption Perceptions Index” i¢in bknz. https://www.transparency.org/cpi2018, Erigim Tarihi:
28.11.2019
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milyon dolar degerinde altyap: yatirimi yapacagi ve bunu yaparken 10 yil boyunca
vergiden muaf olacag {izerine bir anlasmaya varilmistir. Ancak bu siirecte Solider’in
halkin ihtiyaglarindan ziyade bos kalan liiks rezidanslar ve is merkezleri yapmasi halk
tarafindan elestirilirken, bu siire zarfinda Hariri’nin katlanan serveti de hedef konulardan
birisi haline gelmistir. Hariri ailesinin Forbes Dergisinde yayimlanan serveti 1996 yilinda
2,5 milyar dolar iken, 2004 yilinda 4,3 milyar dolara ulasmistir. Solider’in gruplarin
destegini alabilmek i¢in 6nemli miktarda riigvet dagittig1 hususu giindemde olan iddialar
arasinda yer almistir. Yani tiim iddialar uzlasinin aslinda para ile satin alindigina isaret
etmektedir. Bu kapsamda, en carpici iddialardan birisi de Sii destegini alabilmek igin
Emel Partisi’ne 250 milyon dolar 6dendigi yoniinde olmustur. Ayrica, CDR’1n 1992-2003
yillar1 arasinda ayirdig biitgesinin %20’si ila %70’inin yolsuzluga ugradig1 da iddialar
arasinda yer almaktadir. Tim bu iddialar iilkedeki siyasi istikrar ve gilivenligi tehdit
edecek noktaya ulagmistir. Bunun {izerine iilkenin Cumhurbaskani Lahoud, Hariri’yi
gorevden alarak yerine Al-Hoss’u Bagbakan olarak atamistir. Ancak Al Hoss da kendini
Hariri gibi ayni kisir dongiiniin i¢inde bulmustur. Hiikiimet gelirleri yolsuzluk nedeni ile
eritken, Al Hoss’un ekonomik olarak giiclii bir performans gdsterememesi lizerine,
iktidarda iken liberal politikalar ile uluslararas1 destek bulan Hariri 2000 yilinda tekrar

basbakan olarak geri dénmiis, 2004 y1lina kadar gorevde kalmistir. 20

Ote yandan; Al Hoss yonetimde iken (1998-2000); Hariri dénemi yolsuzlugunun

arastirtlmas1 ve yolsuzluk karsiti bir strateji gerceklestirmek icin Liibnan Seffaflik

201 Hadi Makarem, “Unjust Reconstruction in Postwar Lebanon: Why Solider’s Reconstruction of
Downtown Beirut is Synonymous to Victor’s Reconstruction”, Dialogue, Reconciliation and
Peacebuilding Development Nexus, 2012, s. 13,27
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Kurumu’nu kurmustur. Ancak, Hariri’nin geri doniisii ile bu ¢aligmalar

durdurulmustur.?%?

Bunun iizerine Al Hoss gazeteye verdigi bir demecte Hariri’yi Liibnan’da yolsuzlugu
kiiltiir haline getirmekle suglamistir. Ancak, sunu belirtmekte fayda var ki; Solider ve
Hariri’nin yolsuzluk iddialari mahkeme huzurunda kanitlanmamis, iddia diizeyinde

kalmistir, 203

3.3.3. Yeniden Yapilanmanin Eksiklikleri

Kamu yatirimlart arasinda oncelik 6zel sektoriin kalkinmasina verilmistir. Ancak, 6zel
sektor kapsaminda Solider 6n plana ¢ikmis ve sektorel bazda finans ve bankacilik

alanlarina oncelik verilirken, tiretim sektoriine yonelik gerekli adimlar atilmamustir.

Merkez Bankasinin aldig1 kararlar da zaten 6ncelik verilmeyen iiretim sektoriine yardimei
olmaktan ziyade zarar vermistir. Merkez Bankasmin yiiriittiigli yiiksek faiz politikasi
sonucunda yarali olan sanayi sektorii rekabetciligini kaybetmis, Liibnan Poundunun
istikrarinin  korunmasina yonelik attigi adimlar i¢ yatirimciyr diglamistir.Ayrica,
makroekonomik gostergelerin diizeltilmesi kapsaminda ekonomik biiyiimeyi nemseyen
hiikiimetin gozden kagirdig1 ama acil egilmesi gereken sosyal problemler bulunmaktadir.
Maas Politikasi, fiyat istikrari, sosyal giivenlik agi, kamu hizmetine iliskin politikalar,

konut politikasi, is politikas: gibi sebeplerle halk defalarca sokaklara dokiilmiistiir. Ote

202 Mark Neal, The Dynamics of Effective Corrupt Leadership : Lesson’s From Refik Hariri’s Political
Career in Lebanon”, Elsevier, 2009, s.37

203 Hadi Makarem, “Unjust Reconstruction in Postwar Lebanon: Why Solider’s Reconstruction of
Downtown Beirut is Synonymous to Victor’s Reconstruction”, Dialogue, Reconciliation and
Peacebuilding Development Nexus, 2012, s.22
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yandan, projenin her bolgeyi gozetecegine yonelik plana ragmen merkez disinda proje
faaliyetleri ¢ok aktif olmamis, bu durumda kirsal kesime fayda saglanamamistir. Ornegin;
Solider, plaza ve is merkezleri insa ederken, toplu tagima ve toplum i¢in acil olan barinma
ihtiyacini1 giderecek adimlar atmamistir. Bu nedenle zengin ve fakir arasindaki makas
daha da acilmis ve halkin bir kesimi devletin kendilerini ithmal ettigi diisiincesinde
olmustur. Kirsal kesimdeki halk bu diisiincede haksiz degildir, ¢ilinkii Beyrut disindaki

cevre cografyada devletin varligi pek de hissedilmemektedir. 2%

Bu noktada tilkede Hizbullah gibi devlet dis1 aktorler varligini hissettirmeye baslamistir.
Hizbullah arkasina aldig: Iran ve Suriye destegi ile Sii bolgesinde kucaklayic1 bir sosyal
sistem kurmay1 basarmistir. Yeniden yapilanma siireci i¢in Cihad Al Bina adli kurumu
olusturmustur. Bu kurulus, ev almak i¢in kredi saglamaktan, ¢cocuklarin egitimi i¢in burs
vermeye, saglik yardimina, is bulmaya kadar her alanda Sii halkina yardimci oluyor,
tiyelerine gesitli okul ve hastanelerde iicretsiz hizmet verilmesini sagliyordu. Hizbullah
sadece bununla kalmayip, Giliney Liibnan’in yeniden yapilandirilmasina da talip

olmustur.?%®

Ayrica, yeniden yapilanma kapsaminda kurulan kurumlarin rolleri sik sik kesisiyordu, bu
da bazi islerin iki kere yapilmasina ya da ¢ikarlarin catismasina ve halkin daha da
ayrismasina sebep olmustur. Kurumlar arasi yasanan bu ¢ekince mezheplerin ¢ikarinin
korunmasi kapsaminda adeta bir norm haline gelmistir. Her adimin mezhepler arasinda
bir pazarlik unsuru haline gelmesi mezhepler arasi gerilimi azaltmanin tek yolu olarak

goziikkmekteydi, ancak bu durum devlete kisa siireli bir rahatlama getirse de uzun

204 “Economic Development and Reconstruction”,
http://www.undp.org.lb/programme/governance/advocacy/nhdr/nhdr97/chpt2.pdf, Erisim
Tarihi:22.11.2019

205 Katrin Hockel, “Beyond Beirut: Why Reconstruction in Lebanon Did Not Contrubute to State Making
and Stability”, Crisis States Occasional Paper, 2007, s.6
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donemde zaten zayif olan devleti daha da giigsiizlestirmistir. Ornegin Bakanlar Kurulu da
kurumlara benzer sekilde kolektif karar almaktan ziyade mezheplerin koruyuculugunun
yapildigi bir platforma donlismiis, bu da 06zel ve devlet arasindaki farki
bulaniklastirmistir.  Ornegin, Hariri kendi tarafinda olanlar1 6nemli 6zel sektdr
kurumlarmin bagina getirmis ve bu kendi tarafinda olan kurumlarin yaptig1 harcamalari

gérmezden gelmistir. 2%

3.3.4.Yabana1 Yatirinmciya Giiven Verilememesi

Bagimsiz para politikasi izlemeye ¢alisan Liilbnan bununla yabanci yatirimciya giiven
vermeyi planlasa da iilkede Israil ve Suriye gibi devletlerin oldugu ger¢egi ve bunun 2000
yilna kadar silirmesi iilkenin kendisinin bagimsizligina ve egemenligine golge
diisiirmiistiir. Biitiin yeniden yapilandirma programinin uygulandig: yillar boyunca iilke
iki devletin de silahli kuvvetlerini barindirmistir. Bu durum, Liibnan’in ne kadar hassas
ve kirillgan bir yapida oldugunu gosterdiginden, yabanci yatirimcilarda tereddiit

olusturmustur.

Ayrica 2000 yili sonrasinda yasanan olaylar serisi de ilkenin istikrarsiz yapisini
per¢inlemistir. Siyasi diizeydeki olaylarin ekonomiye dogrudan etkisinin olmas1 hasebi

ile agsagidaki kisimda bu olaylar ele alinmistir.

206 “Economic Development and Reconstruction”,
http://www.undp.org.Ib/programme/governance/advocacy/nhdr/nhdr97/chpt2.pdf, Erigim
Tarihi:22.11.2019
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3.3.4.1. Israil’in Isgalini Sonlandirmasi ve Sedir Devrimi

Israil 22 y1ldir isgal ettigi Liibnan’dan BM nin 425 sayili kararina uygun olarak 24 Mayis
2000 tarihinde ¢ekilmistir.?” Bu geri ¢ekiliste Hizbullah’in etkisi biiyiik olmustur.?%
Uzun yillardir Israil ile Giiney Liibnan’da ¢atisan Hizbullah zaferini ilan etmis, Hizbullah

Lideri Hasan Nasrallah 50 yillik Arap-israil Savas’inda ilk zafer diyerek Beyrut

Merkezinde bulunan karargahinda kutlamalar yapmistir.2%°

Israil’in isgali sonlandirmasinin ardindan, Suriye’nin de Liibnan topraklarindan ¢ekilmesi
giindeme gelmistir. Ozellikle Suriye’nin segimleri siirekli olarak manipiile etmesinin
halkta yarattig1 rahatsizlik ortaminda Suriye’nin Cumhurbaskani Lahoud’un goérev
stiresini Ui¢ y1l daha uzatilmasini saglamak i¢in yiiriittiigii calismalar basta Refik Hariri
olmak iizere biiyiik tepki ¢ekmistir.?!® Bunun iizerine 29 Temmuz 2004 tarihinde BM nin
1559 sayili karar1 ile Liibnan Devleti’nin tiim Liibnan topraklart {izerinde kontrol
kurmasinin ve Liibnan’in egemenligi ve siyasi bagimsizliginin 6nemine vurgu yaparak,
militanlarin silahsizlandirilmasint ve yabanci giiclerin iilkeden ¢ekilmesi cagrisinda
bulunmustur.?!! Burada militanlardan kasit Hizbullah olup, yabanci gii¢lerden kasit ise

Suriye olmustur.

Lahoud’un gorev siiresinin uzatilmasinin onaylanmasi akabinde Ekim 2004’te Refik

Hariri Bagbakanlik gorevinden istifa etmis, 4 ay sonra 14 Subat 2005 tarihinde ise

207 Richard Northon, The Role of Hezbollah In Labanese Politics”, The International Spectator, 2007,
s. 478

208 David Eshel, “The Israel — Lebanon Border Enigma”, IBRU Boundary and Security Bulletin
Winter, 2000-2001,s. 72

209 Marjoriq Miller, “Israel Leaves South Lebanon After 22 Years”, Los Angeles Times, 24.05.2000,
Haber Igin bknz. https://www.latimes.com/archives/la-xpm-2000-may-24-mn-33497-story.html,
Erisim Tarihi: 28.11.2019

210 Richard Northon, The Role of Hezbollah In Labanese Politics”, The International Spectator, 2007,
s. 478

211 BM 1559 Sayili Karari i¢in bknz. https://www.un.org/press/en/2004/sc8181.doc.htm, Erisim Tarihi:
28.11.2019
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bombali bir saldirt ile suikasta ugramistir. Hariri Suikast1 tilkede biiyiik yanki yaratmis ve
ilke diizeyinde anti Suriye gosterileri diizenlenerek Sedir Devrimi’ni baglatmislardir.
Baskilara daha fazla dayanamayan Suriye Nisan 2005°te iilkeden birliklerini ¢ekmis, es
zamanl1 olarak Suriye yanlis1 olarak bilinen Omer Karami de Basbakanlik gérevinden
istifa etmistir. Akabinde Mayis 2005 tarihinde segimler gergeklestirilmis ve Sedir
Devrimi’nin basarist se¢im sonuglari ile yankilanmistir. Se¢im sonuglarina gore Sedir
Devriminden yana tutum sergileyen, Stinni Miisliiman, Diirzi ve baz1 Hristiyanlardan
olusan bir grup se¢imleri kazanmistir. Hizbullah ise se¢imler ile 2 Bakanlik kazanmuis,

Basbakan Refik Hariri’nin yakin arkadasi olan Fuad Siniora olmustur.?'?

3.3.4.2. israil-Hizbullah Savas1 ve Ekonomik Etkileri

Hariri suikastindan sonra Suriye karsiti figiirii temsil eden bir dizi siyasetgi daha suikastta
kurban gitmistir. Bu suikastlarin yapilmasi iilkede Suriye karsithigimi tetiklemis olup,
Suriye ve Iran’m destekledigi bir drgiit olarak bilinen Hizbullah’1n silahsizlandiriimasim1
glindemin {ist siralarina tasimistir. Sedir Devrimi ile Suriye Liibnan’dan cekilirken,

Hizbullah’1n silahsizlandirilmasi i¢in heniiz bir adim atilamamastir.

Boyle bir ortamda, Hizbullah’in 3 Israil askerini &ldiiriip, Israil’de hapiste tutulan
Liibnanl esirlerin karsiliginda iki Israil askerini ise rehin almasi iizerine, Israil Liibnan’a
savas acmustir. Israil sadece Giiney Liibnan’a degil, tiim bdlgelere roket atislari

yapmistir.?!3 34 giin siiren savas sonucunda Insan Haklari izleme Komitesi Raporuna

212 Richard Northon, The Role of Hezbollah In Labanese Politics”, The International Spectator, 2007,
s. 480-483.

213 “2006 Lebanon War”, http://news.bbc.co.uk/2/_hi/middle_east/7381389.stm, Erisim Tarihi:
28.11.2019
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gore; 1.109 Liibnanli hayatin1 kaybetmis, ¢ogunlugu sivillerden olusan 4.399 kisi
yaralanmis, 1 milyona yakin kisi evini kaybetmis ve go¢ etmek zorunda kalmistir. 43
Israilli sivil ve 12 Israilli asker 6lmiistiir. Israil, havalimani, okul, TV kanallar1 dahil
sivillerin bulundugu alanlara bomba yagdirmistir. 224 11 Agustos 2006 tarihinde BM 1701
sayili karar ile ateskes cagrisinda bulunmustur. BM Karar1 uyarinca, taraflart ateskes
cagrisinin yapilmasinin yanisira, sivillerin korunmasi ve barisin tesis edilmesi
kapsaminda bolgeye UNIFIL Kuvvetlerinin yerlestirilmesi ve Liibnan Ordusu ile UNIFIL

kuvvetleri disindaki gruplarin silahsizlandirilmasi hususlar giindeme gelmistir.?t®

14 Agustos 2006 tarihinde ateskes gergeklesmis olup, her iki taraf da kazanin kendisi
olduguna dair agiklamalarda bulunmustur.?!® Ama savastan en zararli ¢ikan Liibnan
olmustur. Yasanan travma ve sivil kaybinin yaninda Liibnan ekonomik olarak ¢ok biiyiik

bir kay1ip yasamistir.

Enflasyon 2006 yilinda 2,4 iken savasin iilkede yarattigi yikim sonucunda 2008°de 5,7
oranina, 2008’de 10,4 oranina y1"1kselmistir.217 Issizlik orani iki katindan fazla artarak
%20’lere ulagsmistir. Turizm sektoriiniin 2006 yilindaki payr %12 olsa da finans,
bankacilik, miiteahhitlik ve ulastirma gibi sektorlere dogru pozitif bir yayilma etkisi
yaratacak potansiyele sahip idi. 2006 yilinda 5 milyar dolarlik turizm geliri beklenirken
3 milyar dolarlik kismi kaybedilmistir. Bu sektdrde calisan 120 bin kisi de isinden

18

olmustur.?® Turistlerin tekrar Beyrut’u tercih etmeleri igin onlarinda giiven

214 “Remembering Isracl’s 2006 War on Lebanon”, https://www.middleeastmonitor.com/20180712-
remembering-israels-2006-war-on-lebanon/, Erisim Tarihi: 28.11.2019

215 BM 1701 Sayili Karart igin bknz. https:/www.un.org/press/en/2006/sc8808.doc.htm, Erisim:
29.11.2019

216 “Remembering Isracl’s 2006 War on Lebanon”, https://www.middleeastmonitor.com/20180712-
remembering-israels-2006-war-on-lebanon/, Erisim Tarihi: 28.11.2019

217 Enflasyon verisi i¢in Bknz. http://www.eiu.com/, Erisim Tarihi: 29.11.2019

218 “UNDP’S Patiricipation in Lebanon’s Recovery in the Aftermath of the July 2006 War”,
http://www.undp.org.lb/proforma.pdf, Erisim Tarihi: 01.12. 2019
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tazelemelerinin uzun yillar alacagi asikardir. Ayrica, Liibnan bankacilik sektdriinde
Oonemli bir aktdr olmasma ragmen, buradaki sermaye de daha giivenli limanlara
nakledilmistir.?!® 34 giin siiren Israil ablukas1 kapsaminda hiikiimetin ticaret, vergi ve

giimriiklerden elde edecegi kazanglardan da mahrum kalmasina sebep olmustur.??

Liibnan’in 4-5 milyar dolar civarinda savas zararinin oldugu, 78 kopriiniin tekrar inga
edilmesinin gerektigi, biitiin altyapiin en kisa 2008 yili sonunda tamamlanabilecegi

ortaya ¢ikmistir. 22

Netice olarak, 1992 yilindan beri iilkedeki yeniden yapilanma kapsaminda
gerceklestirilen yatirimlarin biiylik kismi zarar gérmiistiir. Ayrica, Paris Konferansi
vesilesi ile Donoérlerden alinan hibeler kapsamindaki 7,6 milyar dolar civarindaki reform

paketi savas nedeni ile gerceklestirilememistir.???

Ekonomik zararin yani sira, savas iilkede sosyal ve siyasi olarak da sorunlar1 beraberinde
getirmistir. Hizbullah’in hamlesi yliziinden Liibnan’a topyekin savas ilan edilmesi siyasi
arenada ve halk nezdinde biiyiik bir tartigma baslatmistir. Hizbullah’in bu hamlesi Suudi
Arabistan, Urdiin, Misir ve Birlesik Arap Emirliklerince hesaplanmamis bir macera

olarak degerlendirilmistir.??

219 Richard Northon, The Role of Hezbollah In Labanese Politics”, The International Spectator, 2007,
S. 485

220 “UNDP’S Patiricipation in Lebanon’s Recovery in the Aftermath of the July 2006 War”,
http://www.undp.org.lb/proforma.pdf, Erisim Tarihi: 01.12. 2019

221 Richard Northon, The Role of Hezbollah In Labanese Politics”, The International Spectator, 2007,
S. 485

222 “Factbox: Costs of War and Recovery in Lebanon and Israel”, https://www.reuters.com/article/us-
lebanon-war-cost/factbox-costs-of-war-and-recovery-in-lebanon-and-israel-
idUSL0822571220070709, Erisim Tarihi: 29.11.2019

223 Richard Northon, The Role of Hezbollah In Labanese Politics”, The International Spectator, 2007,
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Ayrica, 1990 yilinda i¢ savas sonrasinda silahlar1 toplanmayan tek militan grup olan
Hizbullah’n silahsizlandirilmas1 BM Karart ile tekrar giindeme gelmistir. Ancak UNIFIL
Kuvvetleri Hizbulah’1 silahsizlandirmadigi gibi devletin de bu yonde bir hamlesi
olmamistir. Hizbullah 6zellikle Giiney Liibnan’da sagladigi sosyal yardim, saglik ve
egitim hizmetleri ile devletin ¢cok dtesinde hizmet vermekteydi.?** Ornegin, Hizbullah
savas sonrasinda evsiz kalan aileler i¢in aile basma 12 bin dolar degerinde 6deme
yapmustir.??® Devletin ekonomik yeniden yapilanmadaki basarisizligi Hizbullah’1 daha da

giiclii bir aktor olarak ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica Israil’e uzun yillardir verdigi direnis ile Arap diinyasinda da sayginlik kazanmistir.
I¢ Savas sonras1 devlet Hizbullah’1 da silahsizlandirabilirdi fakat bunu yapmadi, nedeni
ise Israil tehdidi ile basa ¢ikamayacaklarini diisimmeleridir. Devlet Giiney Liibnan’da
yonetimi ele almak i¢in bir hamle yapmayinca Hizbullah de-facto olarak yonetici
olmustur. Israil Savasi’ndan sonra da benzer sekilde devlet Hizbullah’1
silahsizlandirmamistir. Haij Hussein Al Shami Hizbullah i¢in partiden biiytik, devletten
kiiciik tabirini kullanmaktadir. Yani Hizbullah Liibnan i¢cinde neredeyse devlet icinde
devlet haline gelmistir. 22 Ote yandan, 2008 yilinda yasanan Cumhurbaskanlig krizi
sonrasinda neredeyse tekrar i¢ savasa siiriiklenecek olan Liibnan’da dengeler Doha
Mutabakat1 ile diizenlenmeye calisilmistir. Bu kapsamda, Doha Mutabakati ile
Hizbullah’in mecliste iyice giiclenmistir. Bu savas neticesinde Hizbullah’in hem askeri,

hem ekonomik hem de siyasi olarak oldukga gii¢lendigi goriilmiistiir.

224 Bryan Y. Early, “Larger that a Party, yet Smaller than a State: Locating Hezbollah’s Place Within
Lebanon’s State and Society”, World Affairs, Say1:168, 2006, 5.115-128

225 Richard Northon, The Role of Hezbollah In Labanese Politics”, The International Spectator, 2007,
s. 486

226 Bryan Y. Early, “Larger that a Party, yet Smaller than a State: Locating Hezbollah’s Place Within
Lebanon’s State and Society”, World Affairs, Say1:168, 2006, s.115-128
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1IV. BOLUM
SON 10 YILDA LUBNAN’IN iSTIKRARINI ETKILEYEN ONEMLIi OLAYLAR

VE LUBNAN DEVLETI’NIN KIRILGANLIGININ DEGERLENDIRILMESI

1.Son 10 yilda Liibnan’in Istikrarim Etkileyen Onemli Olaylar

1.1. Arap Bahar ve Suriye I¢ Savas’nin Liibnan’a Etkisi

Arap Bahar’min ilk yillarinda Liibnan’da kayda deger bir etki yaratmadigi
goriilmektedir. Birgok Liibnanlinin da yorumu Arap Baharinin iilkelerini etkilemeyecegi
yoniinde olmustur, ¢iinkii Liibnan halki bu ayaklanmalarin sadece otoriter iilkelerde
gerceklestigini, kendilerinin  ¢ok uzun yillardir parlamenter demokrasi ile
yoneltildiklerinden dolay1 Arap diinyasinda gergeklesen bdyle ayaklanmalarin kendi
iilkelerini etkilemeyecegini savunmustur. 2>’ Esasen Arap Bahar’inin direkt etkisinden
ziyade, Arap Bahar1 sonucunda Suriye’de baslayan i¢ savasin Liibnan tlizerinde etkisi

bliyiik olmustur. Bagka bir sdylemle dolayli etki kacinilmaz hale gelmistir.

Arap Bahar ayaklanmalarimin sonucunda Suriye’de baslayan gosteriler 2011 yilinda
Liibnan’da da siyasi gelismelerin yasandigi bir donemde meydana gelmistir. 2011 yilinda
Basbakan Hariri Suriye Rejimi’nin kendisine bir suikast planladigint belirterek
Basbakanliktan istifa etmistir. Hizbullah Genel Sekreteri Nasrallah ise, Hariri’nin bu
karar1 Suudi Arabistan’in zorlamasi ile aldigimi kabullenmistir. 22 Bu kapsamda,
Suriye’de basglayan ayaklanmalar Liibnan’in da nispeten siyasi olarak daha zayif oldugu
bir donemde gergeklesti§inden, Hariri’nin istifasindan sonra 6 ay boyunca hiikiimet

kurulamamistir. Liibnan Ozel Mahkemesince Refik Hariri’nin suikasti i¢in 4 Hizbullah

227 Dainiel Meier, “The Labanese Paper”, St. Anthony’s College, 2013, s.2

228 “Hizbullah: Bagbakan Hariri’nin Istifas1 Suudilerin Karar1”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-41863356, Erisim Tarihi: 07.12.2019
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tiyesi hakkindaki sorusturmanin tekrar agilmasi tlizerine hiikiimetin kurulmasi igin
uzlastya varilabilmistir. Uzlas1 i¢in yargi tizerinden bir kozun kullanildigi ortadadir.
Ulkedeki yeni kutuplagma artik Hristiyan, Miisliimanlar iizerinden degil, 8 Mart-14 Mart
gruplar1 iizerinden yiiriitiilmeye baslanmistir. 22° 8 Mart grubu Hizbullah tarafindan
liderlik edilen Misel Aun’un partisinin koalisyonu olup Suriye rejimini desteklerken, 14
Mart ise, Siinni, Diirzi ve diger Hristiyan gruplardan olusan koalisyon grubu olarak Suriye
rejimi karsiti bir politikadan yana olmustur. Boyle bir ortamda, Suriye’de yasanan i

savasin Liibnan’a dogrudan etkisi olmustur.

2011 yilinda, yani olaylarin basladig: ilk yilda, Suriye Rejiminin muhaliflere yonelik
saldirilart kapsaminda o6lii sayisiin 3.500°¢ ulastigi Birlesmis Milletler tarafindan
aciklanmistir.>®® Bunun iizerine, yine 2011 yilinda Suriye’nin Arap Birligi’ne iiyeligi
askiya alimmustir. Uyeligin askiya alinmasi kapsaminda yapilan oylamada Liibnan ret oyu
kullanmistir. Liibnan, Suriye Rejimini karsisina almak istemediginden ret oyu kullanarak
rejimin tepkisini ¢gekmek istememistir. Suriye’deki olaylar, ilk yillarda Liibnan’da da
mezhep karsit1 gosterilerin diizenlenmesi ile sosyal bir hareketlilige sebep olmustur. Bu
gosterileri diizenleyenler, yolsuzluk ve mezhep sistemi ile artan sosyal adaletsizlikten
sikayetci olmuslardir. Gostericiler, tiim Arap iilkelerinde sadece bir diktatoriin
bulundugunu Liibnan’da ise mezhep sistemi nedeni ile bir¢cok diktatoriin bulundugunu
ifade etmisler ve mezhepsel sistemin kaldirilmas1 dogrultusunda binlerce gosterici Beyrut
sokaklarinda bir araya gelmistir. Bu donemde, Suriye’de yasanan olaylarin bir benzerinin
Liibnan’a sigcramamast i¢in Liibnan Hiikiimeti Suriye’ye karst herhangi bir elestiri
yapmaktan imtina etmistir. Buna ragmen Liibnan’1n istikrarini hedef alan bir¢cok eylemin

Suriye Rejimince diizenlendigi tahmin edilmektedir. Ornegin 2011 yilinda bir Sayda ve

229 Dainiel Meier, “The Labanese Paper”, St. Anthony’s College, 2013, s.2

230 Miijge Kiigtikkeles, “Arap Birlgi’nin Suriye Politikas1”, SETA, 2012, s.8
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Tire’de UNIFIL ekiplerini hedef alan bombali eylemler diizenlenmis ve bu kapsamda
gerceklesen her bir saldirida ilk akla gelen Suriye Rejimi olmustur. 2! Ayrica, Suriye
Rejiminin Siinni ve Siiler arasinda bir i¢ savast kiskirtmak amaciyla kuzey Liibnan’da
birka¢ bombalama eylemi yapmak {izere Esad ile arasi iyi olan Liibnanli eski bir Bakani
gorevlendirmesi ile toplum igerisinde infial yaratilarak Suriye’de yasanan i¢ savasin bir

benzerinin de Liibnan’a sigratilmas1 planlanmustir.?*?

Suriye Rejimi’nin tiim bu ¢alismalari meyvesini vermis, Slinni ve Aleviler zaman zaman
catismaya baslamistir.?®3 Bunun yanisira, Hizbullah’m 2013 yilinda fiilen Suriye’deki i¢

savasa katilmasi Liibnan’1n istikrarina biiyiik dl¢iide zarar vermistir.3*

1.1.1.Giivenlik Boyutuyla Yarattig1 Tehlike

Hizbullah’in Suriye’deki i¢ savasa karigmis olmasinin ana sebebi Orgiitiin kurulusunda
biiyiik dnem arz eden iran’in ulusal giivenlik hedeflerine ulasmas1 olmustur. Hizbullah
lideri Nasrallah bu politikay1 nasil benimsediklerini su sozler ile anlatmustir: “7iim diinya
toplanmip gelse, yine de bizi Suriye’den ¢ikaramazlar” Hizbullah’in birinci amaci Iran’m
ulusal ¢ikarlarina hizmet etmek iken, ikinci amact da Suriye’deki Sii niifusu korumak ve

bolgede Israil ve ABD’ye kars1 denge kurmak olmustur.?%

231 Dainiel Meier, “The Labanese Paper”, St. Anthony’s College, 2013, s.2-7

232“Lebanon’s Michel Samaha Sentenced to 10 Years in Prison”,
https://www.aljazeera.com/news/2016/04/lebanon-michel-samaha-sentenced-10-years-prison-
160408095316142.html, Erisim Tarihi: 07.01.2019

233 Dainiel Meier, “The Labanese Paper”, St. Anthony’s College, 2013, s.7

234 Ayse Selcan Ozdemirci, “Suriye I¢ Savasi’nin Liibnan’a Etkileri”, Tiirkiye Ortadogu Calismalar
Dergisi, Cilt, 3, Say1:2,2016, s.77-105

235 Seth G. Jones, “The Escalating Conflict with Hezbollah in Syria”, CSIS, 2018, s. 2
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2014 yilinda Heyeti Tahrir Sam (eski adiyla el Nusra) Cephesi Lideri Ebu Muhammed
Colani ile Irak-Sam Islam Devleti (ISID) Lideri Ebu Bekir Bagdadi, Hizbullah Suriye’den
cekilinceye ve elindeki esirleri serbest birakincaya kadar askeri agidan Liibnan’da
bulunmaya karar verdiklerini aciklamistir.?® Iki orgiit bu kararla siirli kalmamustir.
Liibnan'in Suriye sinirindaki Arsal kasabasinda 2014 yil1 Agustos aymda anilan orgiit
birlikleri ile Suriye'den gelen silahl1 gruplar arasinda 5 giin devam eden ¢atigmalarda 17
Liibnan askeri 6lmiis, 86's1 yaralanmis, ¢ok sayida asker de rehin alinmistir. Askerlerin
bir kism1 serbest birakilirken, 4'ii ise 6ldiiriilmiistiir. Nusra Cephesi'nin elinde 17, ISID'in
elinde ise 6 Liibnan askeri esir diismiistiir. Nusra, Liibnanli esir askerlerin birakilmasi
karsiliginda Liibnan Suriye smir bolgesindeki El-Maarra ve Fuleyta koylerinin

kendilerine teslim edilmesini istemistir.?%’

Hizbullah’in Suriye’de savastig1 gruplar da Liibnan’a konuslanarak tilkenin giivenligi i¢in

biiytik bir risk yaratmis, tilkedeki bombali eylem yayginlik kazanmustir.

1.1.2.Siyasi Boyutta Yarattig1 Yarattigi Sorunlar

Tiim bunlarin yasandig bir ortamda tilkedeki siyasi ve biirokratik sistemde tikanmalar

yasanmistir. Bunu asagida bagliklar halinde yer verilen 6rnekler gostermektedir.

236 “Nusra ve ISID Liibnan’a Girme Karar1 Ald1”, http://www.ydh.com.tr/HD12541 nusra-ve-isid-
lubnana-girme-karari-aldi.html, Erisim Tarihi: 08.12.2019

237 “El Nusra Askerlere Karsilik Liibnan’dan 2 Koyii Istedi”, https://www.cnnturk.com/dunya/el-nusra-
askerlere-karsilik-lubnandan-2-koyu-istedi, Erisim Tarihi: 08.12.2019
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1.1.2.1.Cop Kirizi

1997 yilinda 2 milyon ton kapasiteli (3 yillik olmasi planlanmigti) Name Cop Toplama
Merkezi planlananin aksine 17 yil faaliyet gostermis olup, bu siirecte 15 milyon ¢op
birikmistir. Name’nin, Temmuz 2015'te kapasitesini doldurdugu gerekgesiyle hiikiimet

tarafindan kapatilmasinin akabinde sokakta ¢op y1ginlar1 olusmaya baslamistir.?%

Bu olay iizerine sosyal medya kapsaminda "Kokunuz ¢ikt1" sloganiyla bir araya gelen

yaklastk 100 bin kisi, tlkedeki yolsuzluk ve ¢Op sorunu yiiziinden gosteriler

239

diizenlemistir.

Sekil 9. Cop Krizine Iliskin Goriintii?*°

Devlet ¢oplerin toplanmasi kapsaminda yeni ihalelere ¢ikmis, ancak bu ihalelere teklif

veren firmalarin eski firmadan daha yiiksek fiyat vermesi ile maliyetler yiikselmistir. Rola

238 “Liibnan’daki Cop Krizini Basari Hikayesine Cevirdiler”,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/lubnandaki-cop-krizini-basari-hikayesine-cevirdiler-
243776.html, Erisim Tarihi: 08.12.2019

239 Timothy Louthan,” From Garbage to Green Space : The Rise of Beirut Madinati”, Center for Strategic
& International Studies, s.36

240 Cop Krizine iliskin Resim igin bknz. https://www.trtworld.com/mea/garbage-problem-in-lebanon-
prompts-human-rights-concerns-286466, Erisim Tarihi: 08.12.2019
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Ambhaz adindaki bir devlet gorevlisi ise, her mezhep liderinin ihalede bir adaminin
oldugunu ve fiyatlarin bu yiizden sisirildigini ifade etmistir. Siyasiler verilen yiiksek
maliyetli teklifleri kinarken, Hizbullah bu olayin son 20 yildir yagsanan yolsuzluk olaylar1
yiiziinden oldugunu, eger Hiikkiimetin Hizbullah’in tavsiyelerini dinlemezse ¢6ziimsiiz
kalacagini ifade etmistir. Hizbullah bu gosterileri destekleyen bir tutum gelistirmis olup,
yolsuzluga karsi ¢ikiyor goriintiisii vermistir. Ancak, iddialara gore Hizbullah dahil

mezhepsel sistemin yarattig1 bu sistemden Hizbullah’in kendisi de yararlanmigtir.24

Hiikiimet olaylardan 8 ay sonra, daha once kapatilan Name Cop Toplama Merkezi ve iki
yeni alanin gegici olarak agilmasina karar vermis olup, Beyrut ve Liibnan dagindaki gecici
¢Op toplama merkezlerinde bekleyen ¢opleri de bu yeni alana tagimistir. Ayrica bu
olaydan sonra Liibnan Meclisi, 2018 Secimleri sonrasindaki ilk oturumunda, Cevre
Bakanligina, 6 ay igerinde ulusal atik stratejisi olusturma, kati atik imha siire¢lerini takip

etme ve denetleme yetkisi vermistir.24?

1.1.2.2.Madinati Hareketi

“Kokunuz Cikt1” eylemleri somut bir politika degisikligi ya da bir sonuca ulasamasa da
Beyrut Madinati’nin (Beyrut Benim Sehrim) ¢ikis noktasini teskil etmistir. Bu hareketi

akademisyenler baslatmistir. 243

241 “Lebanon’s Garbage Crisis Underscores Government’s Disarray”,
https://www.nytimes.com/2015/08/26/world/middleeast/lebanons-garbage-crisis-underscores-
governments-disarray.html, Erisim Tarihi:08.12.2019

242 “Liibnan’da Cop Krizi Bityiiyor”, https://www.trthaber.com/haber/dunya/lubnanda-cop-krizi-buyuyor-
390070.html, Erisim Tarihi: 08.12.2019

243 Timothy Louthan,” From Garbage to Green Space : The Rise of Beirut Madinati”, Center for Strategic
& International Studies, .36
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Cop krizinin akabinde, gergeklestirilecek yerel secimler kapsaminda harekete gecen
grubun ana maksadi, iddialarina gére Beyrut’un yasanabilir bir sehir haline getirilmesi
olmustur. Gelistirdikleri projeler arasinda %70 oraninda 6zel aragla saglanan ulagimin
toplu tasimaya yonlendirilmesi, barinma sorununun ¢oziimii ile hizla yiikselen kiralarin
Oniine gec¢ilmesi, Beyrut’ta orta ve diisiik gelir diizeyindeki bireylerin ev alamamasi
sorununa yol agan ekonomi politikalarinin degistirilmesi, ¢op hususunda ise geri

doniisiime 6nem verilmesi oldugunu agiklamislardir.?44

Boyle bir plan ile yerel se¢imlere katilan hareket ciddi bir basari yakalayamasa da
azimsanmayacak derecede bir oy almistir. 2*° Ayrica, kemiklesmis mezhepsel partilerin
de geri doniisiim gibi programlar1 parti sistemine almasinda iilke genelinde bir etki

yaratmistir.

1.1.2.3. Cumhurbaskanhgi ve Basbakanhk Krizleri

Tim bunlarin yasandigi bir ortamda, Misel Siileyman'in 24 Mayis 2014 tarihinde
cumhurbagkanlig1 gorevi sona ermistir. Bu kapsamda, meclis, yeni bir cumhurbagkani
segmek i¢cin tam 45 oturum diizenlemesine ragmen Cumhurbagkanin1 secememistir.
Liibnan idaresinde olusan bu siyasi bosluk, sosyal ve ekonomi alanlarinda kriz olugmasi

tehlikesini de beraberinde getirmistir.?*°

244 “Beyrutta  COp  Protestolarindan  Se¢imlere =~ Uzanan  Hareket:  Benim  Sehrim”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/05/160507_beyrut_sehirbenim_levent, Erisim
Tarihi:08.12..2019

245 Timothy Louthan,” From Garbage to Green Space : The Rise of Beirut Madinati”, Center for
Strategic & International Studies, s.36

246 “Cumhurbagkanlhig1 Krizi”, https://parstoday.com/tr/news/middle_east-i45370
1%C3%BCbnan_29_ay sonra_cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1_se%C3%AT7ti_mi%C5%9Fel_aun_
19%C3%BCbnan'%C4%B1n_13._cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1, Erisim Tarihi: 07.12.2019
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Suriye karsit1 politikay1 destekleyen Hariri Liderligindeki 14 Mart Grubu ile Hizbullah
liderligindeki 8 Mart Grubu Suriye siyaseti lizerinde uzlasamayinca biitlin siyasi sistem
kilitlenmistir. Tam 29 ay boyunca lilkede Cumhurbaskani secilememistir. Yapilan
miizakereler sonucunda Saad Hariri’nin Bagbakan olmas1 karsiliginda Cumhurbaskanligi

icin Hizbullah’1n destekledigi Misel Aun’u destekleyecegini agiklamistir.

Fars basminda bu durum Hizbullah’in bir zaferi olarak degerlendirilirken, asil nedenin
Suudi Arabistan’in ekonomik olarak agir masraflar1 kaldiracak vaziyette olmamasi
nedeniyle Liibnan'da Saad Hariri'ye olan maddi destegini kesmesi olarak
degerlendirilmistir. Fars basininda ayrica, “2.5 yillik krizden en fazla ¢ikari siyonist Israil
rejimi ve Suudi rejiminin sagladigr dikkate alindiginda Misel Aun'un bu makama

secilmesinde de en biiyiik yenilgiyi bu rejimlerin aldigi" ifade edilmektedir.?4’

Bunu ifade etmelerinin sebebi ise, 2015 yilinda Sii din Nirm’in Suudi Arabistan’da
terdrizm suglamasi ile idam edilmesi ve bunun iizerine Iranli protestocularin Tahran’daki
Suudi Arabistan Biiyiikelgiligine saldirmalari akabinde Arap Birligi’nin Iran’1 kinayan
bir karar almasi sirasinda Liibnan’in ret oyu kullanmasinin da etkisi biiylik olmustur.
Suudi Arabistan’in kinama karar1 aldirtmasi hamlesini, Arap Ligi ve Korfez Arap
Ulkeleri isbirligi Konseyi’nin (KIK) Hizbullah’1 terdrist ilan etmesi izlemistir. Bu
kapsamda, bazi KIK Ulkeleri vatandaslarina Liibnan’1 terk etmeleri yéniinde duyuru
yapmislardir.?*® Korfez ile 6nemli ticari iliskileri bulunan Liibnan, Hizbullah’1 ve dolayh

olarak da olsa Iran’1 géz ardi edemedigi igin cezalandirilmistir.

247 ibid.

248 Talha Ismail Duman, “D1s Aktorlerin Rekabetinin Gélgesinde Liibnan: Saad Hariri’nin Istifa Siireci”,
Tiirkiye Ortadogu Calismalar1 Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, 2018, s.139-161
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Biiyiik resme bakildiginda, Suriye’deki i¢ savas vekaletler savasi haline gelmistir; ¢linkii
bolgede Iran ve Rusya Esad rejimini desteklerken, Suudi Arabistan, ABD ve Tiirkiye?*°
rejim karsitt hareketin yaninda olmustur. Ancak zaman gectikge ve sahadaki durumlar
degistikce anilan {ilkelerin politikalarinda degisiklikler gdzlenmistir. Bu da Liibnan
siyasetinde basindan beri etkin olan Iran ve Suudi Arabistan’in hareket kabiliyetinin daha
genis cografyaya yayilmasina sebep olmustur. Bu ortamda Misel Aun’un Cumhurbagkani

olmast Suudi Arabistan i¢in bir ¢ekigsmenin kaybedildigi anlamina gelmekteydi.

Suudi Arabistan kaybettigi bu ¢ekismenin telafisi kapsaminda, Yemen’deki Iran yanlisi
taraflara savag agmis, yanina BAE ve Bahreyn’i de alarak Katar’i ablukaya almis, i¢
siyaset yoniinden de iilkedeki bakanlar1 yolsuzluk iddialar1 nedeni ile tutuklatmistir.

Liibnan iizerindeki Iran ile hesaplasmasinda ise Saad Hariri’nin istifa kartin1 kullanmistir.

Suudilerin, Hariri’nin Hizbullah’a ¢ok fazla alan tanidigini belirtmesi tizerine, Hariri
iilkedeki siyasi tikanmanin asilmasi i¢in Hizbullah ile masaya oturmasinin sart haline
geldigini ifade etmistir. Bu durumun akabinde Suudi Arabistan’a davet edilen Hariri’nin,
Suudi Arabistan ziyaretinin ikinci giiniinde eline Onceden yazilmig bir mektup
tutusturularak Suudi televizyonunda istifa konugmasi yapmasi saglanmistir. Konusma
metninde, Hariri’nin esinin Hizbullah nedeni ile tehlikede oldugundan bahsedilip,
Hizbullah suclanmistir. Bir hafta sonrasinda ise Suudi vatandaslarinin Liibnan’1 terk
etmeleri istenmistir. Suudi Arabistan’in yapmaya ¢alistig1 sey, Liibnan’daki Hizbullah’in
giiciinii etkisiz hale getirecek sekilde Liibnan siyasetinin yeniden diizenlenmesi
girisimidir. Suudi Arabistan’da gecirdigi siire boyunca, Suudi yetkililerin Hariri’yi; Suudi
Arabistan’da ¢alisan 250.000 kadar Liibnanlinin sinir dis1 edilmesi ve Suudi-Liibnan ¢ifte

vatandasligi bulunan Hariri’nin yolsuzluklarmi ortaya c¢ikarmakla tehdit ettikleri

249 “Grafiklerle Suriye’de 8. Yilina Giren Savas”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
43414137, Erisim Tarihi: 08.12.2019
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sOylenmistir. Hariri’nin istifasindan saatler sonra yolsuzluk iddialar1 ile Hariri’nin i
ortaklarini tutuklanmistir. Ancak, Suudi Arabistan yukaridaki girisimleri ile Liibnan’da
bekledigi etkiyi yaratamamis, halk sokaklara ¢ikarak Hizbullah’t su¢lamamis, aksine
Hizbullah destekli Misel Aun, Hariri’nin istifasin1 bizzat kendisinin sunmadigi siirece
istifay1r kabul etmeyecegini belirtmistir. Hariri lilkeye geri dondiigiinde istifasim1 geri
¢ekmistir. Ancak, Liibnan yine de bu girisimleri asabilmis degildir. Ciinkii Filistin
kamplarinda Suudi Arabistan tarafindan istikrar1 bozucu girisimlerde bulunulacagi,
Filistin kamplar1 vesilesi ile asirict Siinni gruplarin Hizbullah’a kars1 orgiitlenecegi

seklindeki sdylentiler yayginlagmigtir.>>°

Ote yandan, Suriye i¢ savasinin etkisi ile Liibnan’da olusan giivenlik problemleri
sonucunda 2009 yilindan 2018 yilina kadar 9 yil boyunca se¢im yapilamamistir. 2018
secimlerinde bu yiizden Suriye politikas1 6nem kazanmistir. 14 Mart Grubu Hizbullah’1
Suriye’deki savasi lilkeye tagimakla suclarken, Hizbullah’in liderligini yaptig1 8 Mart
Grubu ise, Hizbullah’1in Suriye savasina girmesinden sonra 2013’te Kuseyr bolgesi, 2014
ve 2015’te Arsel ve Kalamun’un bir boliimii, 2017°de de tiim Liibnan-Suriye sinirinin
silahli gruplardan temizlendigini, aksine Liibnan’in giivenlik sorunun ¢oziildigiini
savunmustur. Ote yandan, Suudilerin Suriye’deki savas kapsaminda Hizbullah’1
dengelemek ugruna Israil’le yakinlasmasi, Saad Hariri’nin Riyad’da istifaya zorlanmasi,
Hariri taraftarlarinda biiylik hayal kirikligi yaratmistir. Liibnan halkinin biiyiik
cogunlugu, Suudilerin bolgesel ¢ikarlar1 ugruna Liibnan’1 i¢ savasa siiriiklemek istedigine
inanmistir.®! Bu ortamda gerceklestirilen secimler sonucunda Hizbullah zaferini ilan

etmistir. Ayrica 2005 ve 2009 yilinda g¢ogunluk sistemine dayali se¢im sistemi

250 “Why Saad Hariri Had That Strange Sojourn in Saudi Arabia”,
https://www.nytimes.com/2017/12/24/world/middleeast/saudi-arabia-saad-hariri-mohammed-bin-
salman-lebanon.html, Erisim Tarihi: 08.12.2017

251 “14 Soruda Liibnan Segimleri”. http://www.ydh.com.tr/HD15632_14-soruda-lubnan-secimleri.html,
Erisim Tarihi: 7.12.2019
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degistirilmis olup, 2018 y1l1 secimlerinde nisbi sisteme dayali se¢im sistemine gecilmistir.
Yani, her ittifak aldig1 oy kadar milletvekili ¢ikarabilecektir. Yeni secim yasasi ayrica,
secim bolgelerinin sayisini azaltmigtir. Buna gore Liibnan 15 se¢im bolgesine ayrilmis ve
yurt disinda yasayan Liibnanllar da segimlerde oy kullanabilmistir.?>? 8 Mart ittifakindan
Hizbullah ve Emel 30; ortak listedeki diger miittefikler ise parlamentoda 10 sandalye

kazanmustir. Saad Hariri’nin partisi olan E1 Mustakbel ise 20 sandalye kazanmugtir.>>

Se¢imler sonrast Hiikiimeti kurma yetkisi Hariri’ye verilmistir. Ancak Hizbullah,
Hariri’nin meclisteki bir kistm sandalyesini Hizbullah’a vermesini istemistir,?>* Hariri
bunu kabul etmemistir. Zira Stinnilerin tek lideri olarak kalmaya devam etmek istemistir.
Ayrica Hizbullah lideri Nasrallah hiikiimetin kurulmasi i¢in Hariri’ye Suriye Rejimi ile
iligkilerin normallesmesini sart kosmustur. Hariri, 14 Agustos'ta yaptig1 agiklamada
Suriye ile iligkilerin normallesmesi gibi bir konunun tartismaya a¢ik olmadigini belirterek
"Esed rejimi ile iliskilerin normallesmesinde 1srar edildigi siirece yeni hiikiimetin

kurulmayacagin1" ifade etmistir.?>®

Hariri bir yandan Hizbullah ile isbirligine ve bir yandan da Suriye Rejimi ile isbirligine
zorlanmistir. Ciinkii ABD’nin Iran’a 8 Mayis 2018 tarihi itibari ile tekrar uygulamaya
basladig1 yaptirimlar nedeni ile eli zayiflayan Iran, bdlgedeki Liibnan’1 kendi kontrolii

altinda tutmak istemistir.?®® Suriye rejimi ise Liibnan {izerinden uluslararasi mesruiyet

252 “Liibnan Meclisi Yeni Se¢im Yasasmi Onayladi”. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/lubnan-meclisi-
yeni-secim-yasasini-onayladi/843317, Erisim Tarihi: 08.12.2019

253 “14 Soruda Liibnan Secimleri”. http://www.ydh.com.tr/HD15632 14-soruda-lubnan-secimleri.html,
Erisim Tarihi: 7.12.2019

254 “Why Lebanon Struggles to Form Governments”, https://www.economist.com/the-economist-
explains/2018/12/21/why-lebanon-struggles-to-form-governments, Erisim Tarihi: 08.12.2019

255 “Lijbnan’da Hiikiimet Kurulmasinin Oniindeki Yeni Engel: Suriye ile Normallesme”,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/lubnanda-hukumet-kurulmasi-onundeki-yeni-engel-suriye-ile-
normallesme/1240053, Erisim Tarihi: 7.12.2019

256 “Why Lebanon Struggles to Form Governments”, https://www.economist.com/the-economist-
explains/2018/12/21/why-lebanon-struggles-to-form-governments, ErisimTarihi: 08.12.2019
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> Ote yandan Liibnan’in ekonomik durumu nedeni ile

kazanma amaci giitmiistiir.?
hiikiimet kurulmadan daha fazla dayanmasi ¢ok zordu. Hiikiimet kurulamadigindan
Diinya Bankas1 ve Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi’nin 11 milyar
dolarlik kredi sozii de yerine getirilemiyordu. Ayrica, Suriye’deki savasta Israil,
Hizbullah ve iran’t zaman zaman bombalamaya devam ediyor, bir yandan da Liibnan

smirindaki  Hizbullah tiinellerini  bombalayacagina beyan ediyordu. Bu durum

Liibnanlilarda, Israil ile yeni bir savasa girilecegi endisesini had sathaya ¢ikarmistir.?*8

31 Ocak 2019 tarihinde, 9 ay sonra Hiikiimet nihayet kurulmustur. Hariri gecikme igin
halktan 6ziir dileyerek, ilk giindemlerinin ekonomik durumun diizeltilmesi oldugunu

aciklamistir. 2%

1.1.3. Miilteci Sorunu ve Ekonomik EtKisi

I¢ karisikligin yanisira, Suriye’den gelen rejim karsiti miilteciler de Liibnan igin diger bir
sorunu teskil etmistir. Liibnanli yetkililerin agiklamalarina gore Suriye i¢ savasi
sonrasinda yaklasik 1,5 milyon Suriyeli Liibnan'a go¢ etmistir.?®° Liibnan, 2013 yil1 Nisan
ayinda tlkenin Suriyeli miilteci alim kapasitesinin doldugunu belirtmistir. Ancak,

kapasitenin doldugunun sdylendigi o tarihte iilkede bulunan Suriyeli miilteci sayis1 300

257 “Liibnan’da Hiikiimet Kurulmasmin Oniindeki Yeni Engel: Suriye ile Normallesme”,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/lubnanda-hukumet-kurulmasi-onundeki-yeni-engel-suriye-ile-
normallesme/1240053, Erisim Tarihi: 7.12.2019

258 “Why Lebanon Struggles to Form Governments”, https://www.economist.com/the-economist-
explains/2018/12/21/why-lebanon-struggles-to-form-governments, ErisimTarihi: 08.12.2019

259“Lebanon Forms New Government After 9 Months Deadlock”,
https://www.nytimes.com/2019/01/31/world/middleeast/lebanon-new-government-hezbollah.html,
Erisim Tarihi: 08.12.2019

260 “Liibnan’daki Suriyeli Miiltecilerin 390 bini Ulkelerine Geri Déndi”
https://www.independentturkish.com/node/89816/d%C3%BCnya/I%C3%BCbnandaki-suriyeli-
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bin civarinda iken, 2018 yil1 sonu itibari Liibnan’da kayith Suriyeli miilteci sayis1 920
bine ulagmistir.2! 2018 yilindaki niifusun 6,222 milyon kisiye ulastig1 diisiiniildiigiinde,
Liibnan niifusunun kayith olarak %15°i Suriyeli miiltecilerden olusmaktadir. Liibnan
Tiirkiye nin ardindan en ¢ok Suriyeli miiltecinin bulundugu iilkedir.?®® Niifusa oranla bir
degerlendirme yapildiginda ise en ¢ok miilteciye ev sahipligi yaptig1 sdylenebilmektedir.
Ote yandan, bircok Suriyeli miilteci de Liibnan’in Suriye rejimi ile isbirligi yapmasi

riskine kars1 iilkedeki varligim gizlice siirdiirmektedir.?4

Aslinda Liibnan’in  Suriye’den gelen miiltecilere oldukc¢a ihtiyath yaklastigi
goriilmektedir. 2% Ciinkii gegmiste iilkeye yerlestirdikleri Filistinli Miiltecilerin zamanla
i¢ savasa neden oldugunu bizzat yasadiklarindan, Suriyeli miilteciler konusunda daha

ihtiyatl davranmiglardir.

Bu kapsamda, Filistinli miiltecilerin kalic1 olmas1 tecriibesini yagayan Liibnan, Suriyeli
miilteciler i¢in resmi bir miilteci kampindan ziyade ufak ¢apli cadir kentler
olusturmustur.?%® Diger taraftan, Suriye krizi sonrasinda da iilkeye hala Filistinli miilteci

gelmeye devam etmistir.

261 Suriyeli Miilteci Verileri i¢in bknz. https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/71, Erisim
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Bu kapsamda, Sam’daki Yarmouk Kampinda bulunan binlerce Filistinli miilteci de
Liibnan’a siginmistir. Ancak Liibnan’daki miilteci kamplari asir1 kalabalik hale

geldiginden yasam kosullari bir hayli zorlagmigtir.?%’

Kamp alan1 bulunmayan Suriyeli miiltecilerin kendi imkanlari ile tilkeye dagilmas1 hassas
mezhep dengesi bulunan Liibnan giivenligi i¢in de tehlike arz etmektedir. En son 1932°de
yapilan secimler demografik dengenin {iilkede ne kadar hassas bir hal aldigin
aciklamaktadir. Savastan kagip gelen Suriyeli miilteciler, lilkede ucuz isgiicii olarak var
oldugundan Liibnanl isciler i¢in rakip haline gelmis, bu da toplumsal gerginlige
sebebiyet vermistir. 28 Ornegin, Suriyeli bir insaat iscisine teklif edilen giinliik yevmiye
25 dolar iken, Liibnanl 35 dolara c¢alismaktadir. Ayni sekilde aylik 500 dolara satis
elemani olarak bir Liibnanli genelde c¢alismazken, Suriyeli kadinlar bu isleri kabul

etmislerdir, ¢iinkii Suriyelilerin ¢alisma izinleri bulunmadigindan segenekleri siirlidir.2%°

Liibnanh yetkililer, tilkedeki Suriyeli miiltecilere goniillii olarak iilkelerine donmeleri
cagrist yapmistir. Uluslararas: yetkililer miiltecilerin iilkedeki sinirli kaynaklara baski
yaptigim1 ve uluslararasi toplumun miilteciler konusunda desteginin eksik oldugunu
belirtmistir. Kisin dahi cadirlarda yasamini siirdiirmeye ¢alisan Suriyeli miilteciler
arasinda her yil donarak o6lme olaylar1 gergeklesmektedir.?’® Liibnan’in ¢abalari

sonucunda Nisan 2018’den bu yana 390 bin Suriyeli miilteci tilkesine geri donmiistiir.

Ayrica lilkede birden yasanan arz talep yiikselisi karsisinda iilke ekonomisi koti

etkilenmistir. Kira fiyatlar1 ¢ok yiikselmis, giinliik yasam olduk¢a pahali bir hal

267 Dainiel Meier, “The Labanese Paper”, St. Anthony’s College, 2013, 5.7
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almistir.2’* Daha 6nce 100 dolara iki hafta geginebilen bir aile i¢in yasam kosullarmin
pahalilasmasi ile bu siire iki giine kadar diismiistiir. Suriye Krizi ticareti de derinden
etkilemistir, Liibnan’in Onceden Suriye’den transit gecerek sattigi tarim diriinleri
Suriye’deki kriz nedeni ile Korfez Ulkelerine satis1 durmustur. 2’2 Toplam ihracat1 ise

2011 yilinda 4.266 milyon dolar iken, %23 azalarak 3.275 milyon dolara diigmiistiir.

Libnan'in ihracati (Milyon Dolar)
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Sekil 10. Liibnan’in Thracati®”®

Biitce ag1g1 2011°de 3.5 milyar dolar iken, 2018 yilina gelindiginde %166 artarak 9,4
milyar dolara ulagmistir. Liibnan’daki ekonomik biiylime ise, 2010 yilinda %8 iken,

Suriye krizinin etkisi ile 2018’de %0,2 olarak ger¢eklesmistir.
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Suriyeli miiltecilerin {ilkeye gelisi ile Liibnan’in egitim ve saglik sektorlerinin tamamen
Ozellestigi ve devletin bu alanda neredeyse hizmet vermedigi uluslararasi kamuoyu

nezdinde de goriilmiistiir.

2. Liibnan Devleti’nin Kirllganhiginin Degerlendirilmesi

2.1. Zayif Devletten Basarisiz Devlete: I¢ Savasa Kadar Olan Dénem

1943 yilinda ilan edilen Ulusal Pakt ile planlanan Liibnan’in tam bagimsiz ve egemen bir
devlet olmasidir. Bu kapsamda 1920’den beri siliregelen Fransiz mandasi sona ermistir.
Mesru ve bagimsiz bir devlet olarak Liibnan, 1945 yilinda Birlesmis Milletler (BM) ve

276

Arap Birligi’ne liye “*° olarak uluslararasi sistemde taninmastir.

Ulusal Pakt, siyasi temsili tiim gruplarin isteklerini yansitmasi i¢in mezhepler temelinde
sekillendirmistir. Buna gore, Liibbnan Cumhurbaskaninin Maruni, Bagbakanin Siinni ve
Meclis Baskanmin Sii olmasi kararlagtirilmistir. Ayrica, mecliste ve kamuda temsil
oranlar1 1932 yil1 niifus sayimi esas alinarak belirlenmistir. O donemde Hristiyan niifus
Miisliiman niifustan fazla oldugu i¢in Hristiyanlar ile Miisliimanlar arasinda temsil hakki

6/5 oraninda Hristiyanlar lehine olmustur.?’’

Bu gii¢ paylasim sistemi zamanla devletin zayifliginin asil nedenini olugturmustur, ¢iinkii
bu siyasi sistemi destekleyecek giiclii devlet kurumlari olusturulamamaistir. Ayrica, go¢

(Filistinli Miilteciler) ve niifus artisi ile Miisliimanlar lehine degisen demografik denge

276 “Independence Day in Lebanon in 20207, https://www.officeholidays.com/holidays/lebanon/lebanon-
independence-day, Erisim Tarihi: 18.09.2019

277 Siileyman Elik, “Liibnan Konsosiyonel Demokratik Siyasal Sisteminin A¢mazlar1 ve Basarisizlig1”,
Akademik Ortadogu, Cilt 10, Say1 2, 2016, S.38-39.
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1932 yili niifus sayimina gore yapilan giic dagilimi ile ¢eligsmistir. Miisliman kesimin
daha cok hak talep etmesine karsin, Hristiyan kesim elinde bulundurdugu imtiyazi
birakmak istememistir. Uzun yillar ihmal edilen Sii niifus ise bu tartismay1 lehine
cevirmeye calismistir. Ayni sekilde Diirzi ve diger kesimlerin de pastadan daha fazla pay
alma talepleri olmustur. Bu belirsiz durum da zamanla devletin mesruiyetinin yok
olmasina sebep olmustur; ¢linkii toplum devletin sadece bir grubun ¢ikarina uygun olarak
hareket ettigine inanmistir.2’® Bu durumda siyasal hak olarak istedigini alamayan gruplar
haklarin1 alma iddiasi ile eline silah almaya baslamistir. FKO’niin de etkisi ile iilke

genelinde silahlanma hizla artmistr.

Ote yandan, bolgesel gelismelerin Liibnan’m istikrar1 iizerindeki etkisi biiyiik olmustur.
Ornegin; Siiveys Krizi akabinde 1958 siyasi krizi ¢ikmis ve bu kriz ABD’nin Liibnan’a
miidahalesi ile sonuglanmistir. Akabinde ise; Arap - Israil Savaslari’nin Liibnan’a etkisi

bliyiik olmustur.

Israil — Arap Savaslarmin yarattig1 bolgesel istikrarsizlik nedeni iilkeye go¢ eden Filistinli
miilteciler ve Kara Eyliil hadisesi sebebi ile FKO’niin iissiinii Giiney Liibnan’a tagimasi,
devletin otoritesi iyice zayiflamistir. Zira 1973 yilinda yasanan Yom-Kippur Savasi
esnasinda, Liibnan savasa girmese dahi, Israil ve FKO arasinda Giiney Liibnan smirinda
catigmalar yasanmistir. Bu durum devletin Giliney Liibnan’da otoriteyi tamamen

yitirdigini gostermektedir.

Libnan’in dis gelismelerden siirekli olarak etkilenmesinin en Onemli sebebi, yerel

gruplarin dis giiglerden destek almasidir. Bu durum da dis giiglerin iilke politikasinda s6z

278 Robert Rotberg, “State Failure and State Weakness in a Time of Terror”, Washington, D.C.: Brookings
Institution Press, 2003, s.312
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sahibi olmasin1 beraberinde getirmistir. Dolayisiyla, devletin mesruiyeti ve otoritesine

golge diismiistiir.

Savas 6ncesi donemde Liibnan ekonomisi oldukga iyi bir performans sergilemistir. Ancak
sergilenen ekonomik performansa ragmen Sibab donemi disinda devlet kaynaklarinin
dagilim1 dengeli olmamuistir. Savas dncesi donemde ylikselen bir ekonomi haline gelen
Liibnan’daki refah pay1 tiim mezheplere esit olarak dagitilmamustir. I¢ savas oncesi
donemde niifusun ekonomik durumu iyi % 4’liik kesimi ulusal gelirin % 32’sini alirken,
ekonomik durumu koéti olan % 50’si sadece % 18’ine alabilmistir. 1920°de Liibnan’a
katilan Miisliiman niifusun yogun olarak yasadig1 bélgeler ekonomik biiyiimeden nasibini
alamamustir. 1974°te niifusun % 20’sini olusturan Giiney Liibnan (Sii niifusun yogun
yasadig1 bir bolge) devlet biitgesinin % 0.7’sinden daha azin1 almistir.2’® Bu kapsamda,
Hristiyanlar lehine olusan siyasi denge, sosyal hayattaki diizene de sirayet etmistir.
Hristiyanlar, daha 1yi egitim alma sansina sahip olup, gelirleri Siinni ve Sii Miisliimanlara
gore daha yiiksek olmustur.?®® Bu nedenle devlet ekonomik anlamdaki kapasitesini etkin
bir bicimde degerlendirememistir. Bu durum hiikiimetin mesruiyetinin sorgulanmasina

sebebiyet vermistir.

Liibnan i¢ savasa kadar olan donemde, zayif bir devlet olarak isleyisini devam ettirmis,
kamu yararmin dagitiminda adil olamamis, FKO ve bdlgesel gelismeler sebebi ile
otoritesinin bir kismini yitirmis, mesruiyeti genel anlamda taninsa da etnik temelli

dagilimdan dolay1 sorgulanmaya baslanmaistir.

279 Gokhan Erdem, “Liibnan’da Sii Siyasi Hareketinin Evrimi: Emel’den Hizbullah’a” Turkish
Yearbook of International Relations, Say1 :49, (2018/1), s.21-55.

280 Joseph Chamie, “The Lebanese Civil War: An Investigation Into The Causes” World Affairs, Say:.
139, No. 3, 1976, s. 171-188
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Ote yandan 1975 yilinda i¢ savasmn baslamasi ile devleti zayif yapan sebepler daha da
kotiilesmis ve devlet hizla basarisiz devlete donlismiistiir. Bu donemde, vatandaslarin can
giivenligi kalmamistir. Tiim mezhepler birbiri ile savagsmaya baslamis ve devlet sinirlarini
kontrol edemez hale gelmis, giivenlik tesis edilemediginden {ilkede yaygin bir siddet hali
goriilmeye baslanmis ve FKO niin iissii haline gelen Giiney Liibnan basta olmak iizere

devlet tiim tilkedeki otoritesini kaybetmistir.

2.2.Basarisiz Devletten Cokmiis Devlete i¢c Savas Donemi

Catismalarin ilk asamasinin yasandigi 1975-1976 arasinda basarisiz devlet kategorisinde
yer alan Liibnan; 1976 yili sonrasinda ¢okmiis devlete doniismiistlir. Zira; 1976 yili
sonrasinda baglayan siddet olaylari tiim iilkeye yayilmis ve niifusun biiylik cogunlugu bir
fiil bu siddet olaylarina katilmistir. Bu siiregte, Liibnan Cephesi ve Liibnan Milli Hareketi
adi altinda iki st grup olusturulmus, gesitli gruplar bu iki iist grubun semsiyesi altinda
toplanmiglardir. Ulkeyi tamamen silahli militan gruplar ele gecirmis, devlet icindeki

mesruiyet, otorite ve kapasitenin kullanimi bu gruplara ge¢mistir.

Bu kapsamda, savasin tiim iilkeyi ele gecirmesi ile resmi kurumlar islevsiz hale gelmistir.
Cumhurbagkanligi sadece kendi bolgesini kontrol edebilmis, parlamentonun ¢aligsmalari
cok kisitlanmis, i¢ savas siiresince se¢imler yapilamamistir, Ayrica, bilirokrasi ¢okmiis,
devlet en temel hizmetleri bile saglayamamistir.?®* Kamu hizmeti ancak &zel yollar ile
temin edilebilmistir. Merkezi ordu biiyiik oranda dagilmustir. Ornegin; Liibnan

282

Ordusu’ndan ayrilip FKO’ye katilan Siinni tegmenler olmustur. Bu kapsamda,
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merkezi otorite tamamen ortadan kalkmis, i¢ gilivenlik saglanamaz hale gelmistir.
Ordunun bu durumda olmas sebebi ile iilkede birgok silahl1 gii¢ tiiremistir. FKO, Siiler,
Diirziler, Siinniler, Hristiyanlar vs. her bir grup silahlanmistir. Silahlanma ve egitimler
Oyle bir noktaya ulasmistir ki, askeri egitim goren sivil sayist o donemde Liibnan
ordusunda egitim goren asker sayisini ge¢mis duruma gelmistir.?®® Ote yandan dis
giiclerce de Liibnan Milli Hareketi adi altinda kurulan bu milis kuvvetlerine, Suriye,
Mistr, Libya ve dolayli olarak da Sovyetler Birligi’nden para, silah ve egitim seklinde
destek alinmistir. Dig gii¢lerin miidahalesi sadece para, egitim ve silah seklinde degil
fiilen de olmustur. Liibnan i¢ savasi Israil ve Suriye’nin gii¢ yaristirdig: alan haline
gelmistir. Suriye tarafinda Hafiz El Esad FKO’ye destek olarak iilkedeki etkisini
siirdiiriirken, Israil de Giiney Liibnan’da yasayan Marunilere simirlarin1 agmigstir. 24 Bu
cergevede, yillar sonra Suriye’de meydana gelecek vekaletler savasi Liibnan’da kendisini

gostermisti.

Bir yandan igteki silahli milis gruplarin varlig bir yandan da dis gii¢lerin Liibnan’a askeri
miidahaleleri neticesinde devlet otoriteyi tamamen kaybetmis, Cumhurbaskanligi
sarayinin bombalanmas1 tiizerine Cumhurbaskan1 bagkenti terk etmek durumunda
kalmistir. 28 I¢ Savasin baslamasi ile militan gruplar etrafinda toplanan halk devletin
mesruiyetini kabul etmemis, militan gruplar devletin alternatifi haline gelmistir.

Ayaklanma bizatihi hiikiimet ve rejimin kendisine yonelik olmustur.

Ote yandan, Israil Liibnan’daki Suriye etkisini azaltmak ve FKO’yii Liibnan’dan atmak

i¢in 1978 ve 1982 tarihlerinde Liibnan’1 isgal etmistir. Israil, Liibnan topraklarinda sadece

283 Joseph Chamie, “The Lebanese Civil War: An Investigation Into The Causes” World Affairs, Say:.
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Suriye ve FKO ile savagsmakla kalmamis, ayn1 zamanda toplumda biiyiik travmaya yol
acan ve can giivenliginin kalmadigini ortaya koyan katliamlara imza atmustir. Israil,
Falanjist Milislerin Sabra ve Satilla adindaki miilteci kamplarina girmelerine ve sivilleri
katletmelerine izin vermis, akabinde Maruni Liibnan ordusu ile Suriye yanlis1 Diirziler
arasindaki c¢atismalarin yogunlasmasina sebep olmustur. 1980’lerde iilkede yasadisi
eylemler ve sug orani iyice artmistir. Ornegin; Israil’e direnis kapsaminda Iran destekli
Sii milisler bir araya gelerek Hizbullah’t kurmus, Hizbullah iilkede bombali eylemlere
agirhik vermistir.?%® Ayrica, ¢esitli mezhep gruplari sokaklarda kontrol yapmaya baslamus,
kontrol eden grubun mezhebinden olmayanlar infaz edilmeye baslanmistir. Bunlarin
yansira, ortamin sagladigi imkan ile uyusturucu ve silah kacakegilig1 cok yayginlagmistir.
Bankalar ve is yerleri yagmalanmistir. Liibnan i¢ savasi neticesinde bir¢ok kisi hayatini
kaybetmis ya da yaralanmis ya da iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Savas tam
anlamiyla iilke ekonomisini yerle bir etmistir.?®” Dolayisiyla, i¢ savas Liibnan’mn
niifusuna, sosyal yasamina ve de ekonomik durumuna biiylik zararlar vermistir. Toplum

igerisinde derin yaralar olusturmus, iilkeyi dis miidahalelere acik hale getirmistir.

Ozetle, i¢ savas doneminde siddetin tiim iilkeye yaygin hale gelmesi, resmi kurumlarm
islevsiz hala gelmesi, merkezi otoritenin yok olmasi, silahli gruplarin yayginlagmasi,
yasadis1 eylemlerin artmasi, dis giiclerin askeri miidahalede bulunmasi, su¢ oraninin
artmasi, devletin otoritesinin yok olmasi, mesruiyetinin kalmamasi ve kapasitesinin

kullanilamamas1 durumu olustugundan devlet ¢okmiistiir.

286 “The Reagon Administration and Lebanon”, https://history.state.gov/milestones/1981-1988/lebanon,
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2.3. Cokmiis Devletten Zayif Devlete i¢ Savas Sonras1 Donem

I¢ Savasi sonlandiran Taif Anlasmasi ile birlikte, Ulusal Paktin Hristiyan ve Miisliimanlar
icin daha esit bir yapiya kavusturulmus hali kabul edilmis ve mezhepsel yap1 tamamen
tilkeye yerlesmistir. Taif ile ayrica, tilkedeki Suriye etkisi daimi hale gelmistir. Bu
kapsamda, bir yandan yeni diizenin sagladig: esitlik¢i yap1 Miisliiman kesimde devletin
mesruiyetini tanimasina yonelik olumlu etkide bulunurken, diger yandan {ilkede artan
Suriye etkisi nedeni ile Hristiyan kesim i¢in ayni durum gegerli olmamustir. Zira bu durum
Hristiyanlarin 1992 se¢imlerini boykot etmesinden anlasilmaktadir. Suriye’nin Taif ile
iilkedeki konumunu saglamlastirast ayn1 zamanda, bu durumu bahane eden Israil’in

isgalini 2000 y1ilina kadar siirdiirmesine sebep olmustur.

Dolayisiyla, Taif sonrasinda devletin fonksiyonlari rehabilite edilse de devlet otoritesinin
iki yabanci devletin birlikleri altinda tam anlamiyla saglanamayacagi asikardir. Bu
cercevede, Liibnan Taif’te bagimsiz bir iilke olarak tamimlansa da pratikte, smirl
egemenlige sahip bir iilke olarak kabul edilmistir.?8® Bu durum devletin zayi1fligmin ana

gostergelerinden birisidir.

Bu dénemde ekonomi tam anlamaiyla istenilen seviyeye gelemese de, bazi olumlu adimlar
ile canlanmaya baglamistir. Merkez Bankasinin kararli politikalar ile kur ve enflasyon
kontrol altina alinmis, bu kapsamda ekonomik biiyiime gerceklestirilmis, bankacilik
sektorii canlandirilmistir. Uretime dayali ekonomik modele gegmek zaman, sermaye ve
donanim gerektirdiginden bu saglanamamis ise de, ekonomik parametrelerde kismen

normallesme saglanmistir.

288 Elizabeth Picard, “Lebanon in Search of Sovereignity; Post 2005 Security Dilemmas, HAL 2012, s.3
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Ancak; yeniden yapilandirma politikalar1 ile adimlar1 atilan normallesme neticesinde
devletin artan kapasitesi yolsuzluk nedeni ile halka etkin olarak aktarilamamistir. 2015
yilinda yasanan ¢Op krizi bunun en iyi orneklerindendir. Halk altyapi yatirimi, toplu
tagima, elektrik, su, egitim, saglik gibi temel kamu hizmetlerinin karsilanmasi yerine
beklerken; Solider’in lilks bina insasina yonelmesi ve ev fiyatlarini yiikseltmesi halkin

tepki gostermesine sebep olmustur.

Bu donemde, kismen normallesme neticesinde pasta biiyiimiis ise de, refah payi
yoniinden zengin ve fakir arasindaki makas daha da agilmis ve halkin bir kesimi devletin
kendilerini ihmal ettigi diisiincesinde olmustur. Bu durum devletin mesruiyet sorunu

yasamasinin ana sebeplerinden birisidir.

Devletin kurumsallastirilmas1 amaciyla ¢aligmalar yiiriitiilmekle birlikte, mezhepsel yap1
ve yolsuzluk Liibnan’in siyasi ve kurumsal hayatinin merkezine yerlestiginden kurumlar
istendigi kadar giiclii hale getirilememistir.?®® Yolsuzlugun etkisi ile halk devlete olan
giivenini yitirmistir. Ornegin; Liibnan’da gerceklestirilen bir ankete gore, halkin %65’
yargtya giivenmezken; halk, giivenlik ve yarginin en ¢ok riisvet alan gruba dahil olduguna
inanmaktadir.?®® Kurumlarin yeterince giiclendirilmedigi ortada oldugundan bu durum da

devletin zayifliginin ana gostergelerinden birini teskil etmektedir.

Ote yandan, I¢ Savas sonrasinda da siyasette patron miisteri iliskisi devam ettirilmistir.
Bu durum ise devletin zayifliginin temel parametrelerinden birisi olarak karsimiza ¢ikar;
clinkii siyasetin bu dogas1 mezhepsel kaygilarin, milli kaygilarin 6niline gegmesine ve

zamanla devletin mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmaktadir.
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Ulkede gergeklestirilen segimlerde ise; Suriye’nin segimleri manipiile ettigine dair
siipheler kamuoyunda olugmustur. Suriye’nin birliklerini Sedir Devrimi ile ¢ekmesi
akabinde dahi bu siipheler devam etmistir. Zira; hatirlanacag tizere, 2005 yilinda Refik
Hariri’ye diizenlenen suikast neticesinde, Sedir Devrimi gosterileri kapsaminda
Suriye’nin iilkeden c¢ekilmesi saglanmisti. Ancak, Suriye’nin ¢ekilmesi ile 8 Mart
(Hizbullah 6nderliginde, Suriye yanlis1 politikay1 destekleyen gruptur) ve 14 Mart (Saad
Hariri baskanliginda Suriye karsiti politikay1 destekler) gruplari gevresinde iilkede
kutuplasma hizla artmistir. Zaten mezhep temelli bir sistem {iilkeyi kirilgan hale

getirmigken, bu kutuplagma tilkenin zayifligini perginlemistir.

Ayrica, 2008 yilinda yaganan Cumhurbaskanlig1 krizi sonrasinda neredeyse tekrar ic
savasa siiriiklenecek olan Liibnan’da dengeler Doha Mutabakati ile diizenlenmeye
calisilmig, bu Mutabakat ile Liibnan’in otoritesini tiim tilkede saglamasi gerektiginin alt1

cizilmistir.?%

Ancak; Hizbullah’in ilkedeki durumu Mutabakatin altim ¢izdigi maksadina
ulasamadigin1  gostermektedir. Bir yandan Hizbullah i¢ savas sonrasinda silahi
toplanmayan tek milis kuvveti olarak Gliney Liibnan’da devletin otoritesini zayiflatirken,
bir yandan da 2006 yilinda Hizbullah ve Israil arasinda baslayan savas ile devletin mesru
gii¢ kullanimin1 tekeline alamadigimi gostermektedir. Devletin bu durumu; Hizbullah’in
Suriye’deki krize miidahil olmasi ile daha asikar olmustur. Devletin Hizbullah’1 kontrol
edememesi neticesinde Suriye krizine dahil olan Hizbullah, iilkeyi asirici gruplarin
saldirilarina agik hale getirerek, iilkede biiyiik bir giivenlik riski yaratmigtir. Suriye krizi
ve Hizbullah iilkede sadece otorite ve mesruiyet sorunu yaratmakla kalmayip aym

zamanda devletin kapasitesi de Suriyeli miilteci akini ile zorlanmistir. Miiltecilerin
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ekonomik sorunlardan da kaynaklanmakla beraber iilkede su¢ orani giderek artmigtir.
Ayrica, devletin mesruiyeti kapsaminda onem arz eden segimler, Suriye krizinin
beraberinde getirdigi tehlikeler sebebi ile 2009 yilindan 2018 yilina kadar 9 yil
yapilmamustir. Bu yillar arasinda devlet mesruiyet sorunu yasamistir.?%2 Secimlerin
yapilmasi sonrasinda ise siyasi pazarligin ¢ikmaza girmesi neticesinde 9 ay boyunca
hiikiimet kurulamamistir. Bu iilkede yalnizca mesruiyet sorununa sebep olmamis, ayni
zamanda iyi olmayan ekonomik durumu daha da kétiilestirerek devletin kaynaklarini
azaltarak, kapasitesinde hasara yol agmistir. Ayrica, 2018 segimlerinin hemen dncesinde
2017 yilinda Hariri’nin Suudi Arabistan’da istifa etmesi ve lilkeye donmesi akabinde
istifa kararindan geri donmesi; iilkenin i¢ islerine yabanci bir devletin dogrudan
miidahalede bulunabildigini gostermektedir. Bu durum devletin mesruiyetinin

sorgulanmasina sebep olmaktadir.

Bu degerlendirmeler ¢ercevesinde, Liibnan’da devlet kurumlari igler haldedir fakat kamu
yarar1 halka asgari diizeyde dagitilmaktadir. Suriyeli miiltecilerin tilkeye gelmesi devletin
kaynaklarin1 daha da daraltmistir. Ote yandan ordu gibi devlet kurumlarinin giiclii
olmamasima karsin Hizbullah’in ordudan daha giiglii hale gelmis olmasi devletin
zayifliginin adeta bir gostergesi niteligindedir. Ulkede, tiireyen devlet dis1 aktorler ve
asiric1 Orgiitler bityiik giivenlik zafiyeti yaratmaktadir. Ulke dis aktdrlerin miidahalelerine
karst oldukca kirilgandir. Ayrica, adil ve seffaf segimler gergeklestirmek devletin
mesruiyetinin ana kaynaklarindan birisi olmasina ragmen sec¢imlerin yapilmasina uzun
bir ara verilmesi, yapildiginda ise hiikiimetin 9 ay boyunca kurulamamasi ve dncesinde
yasanan Suudi Arabistan’da istifa skandali devletin zayif oldugunun gostergeleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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SONUC
LUBNAN’IN KIRILGANLIGININ ZAYIF DEVLETI iSARET ETMESININ

ANA FAKTORLERI

Liibnan, klasik bir ulus devlet degildir, 18 farkli mezhebin resmi olarak tanindig1?>® ve
farkli birgok grubun ayni devlet sinirlar1 iginde yasadigi bir lilkedir. Bu kapsamda, siyasi
yapilanma mezhep sistemi merkez alinarak olusturulmustur. Mezhepler arasi yapilan gii¢
paylasimi ise Liibnan’1 kirilgan bir yapiya doniistiirmiis ve zayif devlet statiisiinii kronik
hale getirmistir. Bunun ilk adim1 ulusal pakt ile atilmistir, ancak; Michael Hudson’in da
ifade ettigi gibi, “Bu pakt, mezhepsel ¢ekismeyi asla tedavi etmez, sadece semptomlari
icin care olur”.?®* Dolayisiyla bu sistem Liibnanlilik gibi ortak bir iist kimliginin
olusturulmasini saglayamamistir. Her bir mezhep Liibnan Devleti yerine kendi mezhep
liderine (zaim) bagli kalmistir. Mesela, Suriye i¢ savasa miidahale ettiginde saf
degistirene kadar gegen siirede, Liibnan’t tehdit ettigi algist Miisliimanlarda hig
olusmamistir. Misliimanlar; Suriye saf degistirip Marunilerin yaninda yer aldiginda
tehdidi fark edebilmistir. Yani ortak kimligin olmayis1 ortak tehlike algisi da
yaratmadigindan, mezhepler lilke ¢ikarlar1 yerine kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
etmistir. I¢ Savasi sonlandiran Taif Anlasmasi ise mezhep sisteminin artik yazili bir

sekilde tilkenin belkemigi haline getirilmesini ifade etmektedir.

Mezhepsel yapiy1 onceleme siyasi sistemde oldugu gibi, devlet kurumlarinda da basrol

oynamistir. Mezhepsel yap1 gecirilen i¢ savas, isgal gibi bir siirii badireye ragmen direncle

293 Muhammad Faour, “Religion, Demography and Politics in Lebanon”, Middle Eastern Studies, Say1
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varligint korumustur. Siyasi, ekonomik ve sosyal gii¢, zaimlerin elinde toplanmuistir.

Neticesinde devlet kurumlar1 zayif kalmis, mezhepler giiclenmistir.

Bu durum kisithh kamu yararinin dagiliminda da karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu yarari
oldukca kisithdir; ¢iinkii yiiksek yolsuzluk oranlar1 sebebiyle devlet kamu kaynaklarini
bir tiirli halka yeterli miktarda aktaramamaktadir. Bu kapsamda, devletin; elektrik, su,
altyapi, okul, hastane gibi hizmetleri saglamasi oldukga sinirli kalmistir ve hatta i¢ savas
zamaninda durmustur. Bu yetersiz kamu hizmetinin dagilimi da mezhep temelli dengeler

nedeni ile olduk¢a dengesiz olmustur.

Liibnan ekonomisinin hizmet sektdriine bagli kalmasi ve iiretime yoOnelik olmamasi
tilkenin kirilganligini artirmustir. Stirekli siyasi krizler gegiren bir iilkenin ekonomisinin
turizme ve bankaciliga bagli olmasinin oldukea riskli oldugu, ekonominin i¢ savasin
¢ikmast ile tepe taklak olmasindan anlasilmaktadir. Ancak bu durum i¢ savas sonrasinda
da degismemis, yiiksek yolsuzluk ve kotii ekonomi birlesimi, halkin devletin mesruiyetini

sorgulamasina sebep olmustur.

Liibnan’in kirillganhiginin zayiflik derecesinde olmasinin en 6nemli diger sebebi ise,
mesru giic kullanma tekelini elinde bulunduramamasidir. Liibnan Ordusu hi¢bir zaman
giiclii olamamistir. Bunun sebebi ise etnik yapisi, asker sayisinin azlig1 ve yetersiz silah
ve ordunun roliine karar verilmemesi olmustur. Bu bosluktan dolay1 iilkede, 6zellikle
FKO ve Hizbullah kendi silahli giiglerini olusturarak milli ordudan daha giiclii hale
gelmigler ve devletin otoritesi bu giiclere yetmemistir. Devlet bu nedenle egemenlik
hakkini tilkenin genelinde bir biitiin olarak kullanamamis, egemenligini tanimayan
gruplar1 ordunun yetersizligi nedeniyle caydiramamistir. Hatirlanacag iizere, Israil’e

kars1 Liibnan Ordusundan ziyade FKO ve Hizbullah savasmustir. Liibnan ordusunun bu
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durumu, devletin en temel gorevi olan halkin giivenligini saglayamamasina sebep

olmustur. Bu da devletin zayif kimligini per¢inlemistir.

Ortak kimligin olusmamasindan dolay1 halk kendini devletten ziyade iilkeye yerlesen
devlet dis1 aktorlere daha yakin hissetmeye baslamis, ¢areyi devlette degil bu mecralarda
aramaya baslamigtir. Devletin en ¢ok ihmal ettigi kesim i¢in kamu hizmetini organize bir
yapt iizerinden veren Hizbullah hem bu nedenle hem de Israil’e kars1 olan savast ile halk
nezdinde saygi kazanarak se¢imlerde basarili olmustur. Hizbullah’in bu durumu devlet

icinde devlet olarak nitelenebilecek agamaya ulagmistir.

Liibnan’in kirilganliginin ana sebeplerinden birisi de bulundugu cografyadir. Ulke
bulundugu cografya ve mezhepsel yapist nedeni ile bolgesinde gergeklesen gelismelerden
dogrudan etkilenmektedir. Ornegin, Liibnan, Arap Israil Savaslarina katilmaktan imtina
etse dahi savasin sonucu FKO’niin Liibnan’a yerlesmesi olmustur. Ote yandan, bolgede
yasanan gelismeler, list kimlik olusturulmadig: i¢in, iilke i¢indeki istikrar1 ¢ok kolay
bozabilmektedir. Ornegin; Nasircilik yiikseldiginde, Liibnan’daki Siinniler BAC ile
birlesmek istemistir. Glincel bir 6rnek verilecek olursa, Suriye Krizi Liibnan’da biiyiik bir
giivenlik bunalimi yarattigindan, se¢imler 9 y1l ertelenmis, segimlerin yapilmasi akabinde
ise hikkiimet 9 ay boyunca kurulamamuistir. Se¢imlerin 6ncesinde ise; Suudi Arabistan’in
iilkenin i¢ islerine karigmasi sebebi ile yasanan istifa skandali, bir yandan; devletin dis
miidahaleler karsisinda ne kadar kirilgan oldugunu ve bolgede gerceklesen gelismelerden
dogrudan etkilendigini gostermekte, diger yandan da devletin mesruiyetine golge

distirmektedir.

Tiim bu degerlendirmeler 151g1nda, Liibnan Devleti’nin otoritesini giigsiiz ordu ve devlet

dis1 aktorler nedeni ile tam anlamiyla kuramadig1 ve lilkeye karsi yoneltilen giivenlik
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risklerini bertaraf edemedigi (hatta Israil konusunda Hizbullah’tan medet umdugu)

gbzlenmektedir.

Liibnan Devleti; uluslararasi iligskilerde mesru ve taninmis bir aktoér olmasina ragmen iilke
icindeki mesruiyeti zaman zaman sorgulanmaktadir. Ornegin; secimlerin sekteye
ugramasi, yasanan hiikiimet ve Cumhurbaskanligi krizleri, mezhepsel sistemin devlet
sisteminin oniine gegmesi, Hariri’nin Riyad’da istifasi vs. devletin mesruiyetine golge

distirmiistiir.

Kapasite ¢ercevesinde; ekonomisi iiretime dayali olmadigindan zaten kit olan kaynaklarin
yolsuzluk nedeni ile halka etkin bir bicimde dagiliminin saglanamadigi ve egitim, saglik
gibi temel hizmetlerin 6zellestirildigi gozlemlenmektedir. Ayrica, tilkeye once Filistinli
daha sonra da Suriyeli miiltecilerin go¢ etmesi kit kaynaklarin daha da azalmasina sebep

olmus, bu durum sug oranlarinin artig1 ve kagakeiligi da beraberinde getirmistir.

Bu kapsamda Liibnan; otorite, mesruiyet, kapasite islevlerini yukarida maruz sorunlar
sebebi ile tam anlamiyla olmasa da belli dlgiide yerine getiren bir devlettir. Ote yandan
basarisiz devlette goriilen yaygin siddet olaylari, i¢ savas ve otoritenin tamamen kaybi
durumu Liibnan’in halihazirdaki durumu ile bagdasmadigindan Liibnan i¢in basarisiz
devlet nitelendirmesi dogru olmayacaktir. Bu cercevede, Liibnan’in kirilganli§inin

zayiflik derecesinde oldugu degerlendirilmektedir.
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OZET

Birinci Diinya Savasi’nin en onemli sonuglarindan birisi biiylik imparatorluklarin
dagilmas1 ve yerlerine ¢ok sayida ulus devletlerin kurulmasidir. Benzer sekilde, Ikinci
Diinya Savasi akabinde bir¢cok somiirge lilkesi self determinasyon hakkini kullanarak
bagimsizliklarini ilan etmistir ve Soyvetler Birliginin dagilmasi ile yeni ulus devletler
ortaya ¢ikmustir. Ulke sayisinin artis1 ekonomik, giivenlik ve sosyal alanlarda sorunlara
sebep olmustur. Bu lilkeler genelde “basarisiz devlet”, “kirilgan devlet”, “zayif devlet”
olarak adlandirilmistir. Uluslararas: iliskiler kapsaminda Liibnan bu terimler ile

iligkilendirilir. Bu tez kapsaminda, Liibnan’in kirillganlik derecesi ve ayni zamanda

nedenleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Basarisiz Devlet, Zayif Devlet, Kirtlgan Devlet, Liibnan
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ABSTRACT

One of the most important consequences of the First World War was the disintegration
of large empires and the establishment of numerous nation-states. Similarly, after the
Second World War, many colonial countries declared their independence and with the
dissolution of Soviet Union, new nation-states emerged, as well. The increase in the
number of states caused various problems in terms of economic, security and social fields.
These problematic countries generally called as “failed states”, “fragile states”, “weak
states” etc. In the context of international relations, Lebanon is generally associates with

these terms. In this dissertation, there is an evaluation about the fragility degree of

Lebanon and causes of her fragility, as well.

Key Words: Failed State, Weak States, Fragile States, Lebanon
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