T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSU

DEVLET MALZEME OFiSi
(1926-1980)

Yiiksek Lisans Tezi

Selcuk GOK

Ankara-2024




T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSU

DEVLET MALZEME OFiSi
(1926-1980)

Yiiksek Lisans Tezi

Ogrencinin Adi Soyadi

Selcuk GOK

Tez Danismani

Dog. Dr. Kadri UNAT

Ankara-2024




DEVLET MALZEME OFiSI
(1926-1980)

Yiiksek Lisans Tezi

Selcuk GOK

Tez Damismani: Dog¢. Dr. Kadri UNAT

Tez Jiirisi Uyeleri

Adi ve Soyadi Imzas:

Tez Smavi Tarihi: ............cccooevviviiineenns

Prof. Dr. Mesut CAPA
Enstitii Miidiirt



OZET

Devletlerin faaliyet sahalarmin genislemesi ve c¢esitlenmesi, teknolojide ortaya ¢ikan
gelismeler, sunulan hizmetlerin artmasi gibi faktorler, kamu kurum ve kuruluglarinin ihtiyag
duydugu mal ve hizmetlerin sayismi ve ¢esidini her gegen giin arttirmistir.

Bu durum karsisinda devletler optimum kaynak kullanimi ile s6z konusu ihtiyaglarin
kargilanmasima yonelmis, merkezi satinalma kurulusu yapilanmalarini ortaya ¢ikarmis ve bu
yapilanmalar araciligtyla on binlerce kisinin yapabilecegi alimlar tek bir kurum araciliiyla
yapilabilmistir.

Tirkiye’de de bu kuruluslarin 6nemi hizli bir sekilde kavranmis ve 1925 yilindan itibaren
merkezi ve toplu alimin ilk adimlar1 atilmak suretiyle Maliye Bakanlig1 biinyesinde Kirtasiye
Basmemurlugu kurulmustur. Bu gelisme Devlet Malzeme Ofisi’nin kurulusuna giden siirecin
ilk 6nemli adim idi.

Kirtasiye Basmemurlugu, takip eden yillarda ¢esitli doniistimler ge¢irmis, farkli isimler altinda
faaliyetlerini siirdiirmiis ve giin gegtikge etkinlik alanmi genisletmistir. Nihayetinde de 1954°te
Devlet Malzeme Ofisi kurulmus ve gergek anlamda bir merkezi satinalma kurulusuna
dontismiistiir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin merkezi satmmalma anlayisinin 1926-1980 yillari
arasindaki gelisimi, doniisiimii ve kurumsallagma seriiveni, ekonomik alanda yasanan

gelismelere de paralel olarak, birinci el kaynaklarin 1s1ginda incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Malzeme Ofisi, Kirtasiye Basmemurlugu, Kirtasiye Midiirligi,

Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi, Merkezi Satmalma Kurumu, Kamu Alimlar1.



ABSTRACT

Factors such as the expansion and diversification of the fields of activity of governments,
developments in technology, and the increase in services offered have increased the number
and variety of goods and services needed by public institutions and organizations day by day.
Under these circumstances, governments have headed towards meeting these needs with
optimum resource use and have created central purchasing organization structures, through
which, purchases that could be made by tens of thousands of people could be made through a
single institution.

In Tiirkiye, the importance of these organizations was recognized without any delay and as of
1925, the first steps of centralized and bulk purchasing was taken and the Chief Stationery
Office was established within the Ministry of Finance. This development was the first important
step in the process leading to the establishment of the State Supply Office.

The Chief Stationery Office went through various transformations in the following years,
continued its activities under different names and expanded its field of activity day by day.
Eventually, the State Supply Office was established in 1954 and turned into a truly central
purchasing organization. In this study, the development, transformation and institutionalization
adventure of Tiirkiye’s central purchasing approach between 1926 and 1980 is examined in the

light of primary sources, in parallel with the developments in the economic field.

Keywords: State Supply Office, Chief Stationery Office, Stationery Department, State

Stationery and Printing Administration, Central Purchasing Organization, Public Procurement.



ONSOZ

Devlet Malzeme Ofisi, kokeni neredeyse Cumhuriyet tarihimizle yasit ve benimde bir ¢aligani
olarak biiyiik mutluluk duydugum Tiirkiye’nin merkezi satimalma kurumu olarak faaliyetlerini

surdirmektedir.

Bugiine kadar Devlet Malzeme Ofisi’nin tarihgesine yonelik kurum igerisinde yiirlitiilmiis
kiymetli baz1 ¢aligmalar olmakla beraber, faaliyet alan1 ve teskilat yapisindaki degisiklik ve
gelismelerin 1926 yilindan baslayarak detayli incelendigi, bu degisiklik ve gelismelerin ilgili
donemlerin ekonomik gelismeleri ile iligkisi yoniiyle akademik olarak ortaya konan bir ¢aligma
yapilmamis olup, bu ¢alismayla 1926 yilindan 1980 yilina kadarki siirecin ortaya konmasi

amaclanmistir.

Bu kapsamda kurum igerisindeki belgelerden baslayarak uzun bir arastirma siireci yiiriitiilmiis

ve miimkiin oldugu kadar cok bilgi ve belgeye ulasilmistir.

Ayrica, ¢alisma ile beraber ulasilan yeni kaynaklar, kurumun tarihgesine yonelik bilgi ve belge

havuzu olusturmus ve ileride yeni ¢aligmalarin yapilabilmesi imkani ortaya ¢ikmustir.

Calisma siirecinde tiim iilkenin etkilendigi ve benimde biiyiidiigiim yer olan Islahiye’nin de
icinde bulundugu bolgede gergeklesen deprem nedeniyle arastirmalarima bir siire ara vermek

zorunda kalmis olsam da, ¢alismay1 sonuca ulastirmak nasip oldu.

Uzerimde emegi ¢ok olan eski miidiiriim Sn. F. Hamdiye SAROS’a, arastirmalar boyunca
benden destegini esirgemeyen onceki Strateji Gelistirme Daire Bagkanimiz Sn. Ender ESER’e
ve yakm zamanda goreve baslayan Sn. Yiicel EFE’ye, Genel Miidiir Yardimcimiz Sn. ismet
KESKIN’e, onceki Genel Miidiiriimiiz Sn. Miicahit OZDEMIR’e ve Genel Miidiiriimiiz Sn.
Sinasi CANDAN’a, mesai arkadaslarima, enstitiideki tiim hocalarima, ¢calisma siiresi boyunca
yonlendirmeleri ve yardimlariyla ¢alismanin ortaya ¢ikmasini saglayan danisman hocam Dog.

Dr. Kadri UNAT a ve son olarak sevgili esim Zeynep GOK e tesekkiir ederim.

Caligmanin Devlet Malzeme Ofisinin tarihine 1s1k tutmasmi ve bundan sonra yapilacak

arastirmalara faydali olmasini dilerim.
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GIRIS

Devletlerin siyasi ve sosyal hayatlarini belirleyen milli 6zellikler, ekonomik ve mali
politikalarinda da etkilidir. Milli hedeflerin basarilmasinda ¢ok fazla yontem bulunmamakla
beraber yoneticiler yontem belirlerken mevcut mali durumdaki zorluklar ve kamu giderlerinin
miktarindan 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Devletler maliye politikalarini belirlerken diger
iilkelerdeki basarili 6rneklerden faydalanabilir, ancak bu politikalar1 kendi iilke sartlarina

uydurmak zorundadir.!

Osmanli Devleti’nde Maliye Bakanliginin kurulmasi 6ncesindeki Maliye teskilatinda 15 ile 18.
yiizyillar arasinda onemli degisiklikler yapilmistir.? Mali islerin yiiriitiildiigii birim olarak
Osmanlmin ilk zamanlarinda Once Defterdarlik, ilerleyen zamanlarda ise smirlarin
genislemesine bagli olarak Rumeli ve Anadolu defterdarliklar1 kurulmustur.® Ayrica, 16.
yiizyilin ortalarinda Istanbul’da gesitli yerlerden sorumlu olacak sekilde iiciincii bir defterdarlik

olarak “Sikki Sani Defterdarligr” kurulmustur.*

Basdefterdar, 1793 yilina kadar hazinenin de yoneticisi durumunda iken bu tarihten sonra yeni
kurulan hazinelerin basina ayn1 unvanlarla bagimsiz defterdarlar atanarak ¢ok defterdar ve gok

hazine yontemi tercih edilmis ve bu uygulama Tanzimat’a kadar siirdiiriilmiistiir.>

Defterdarligin alt birimi olan Bagsmuhasebe kalemi, Osmanli maliyesindeki en énemli birim
olup, bu birimin temel gorevi biitceyi yonetmek ve gelir giderleri kontrol altinda tutmak idi.®
Basmuhasebe kaleminin kurulus tarihi ise tahmini olarak 16. yiizyilin sonu ile 17. ylizyilin
baslaridir. Bu donemden 6nceki siirecte bahse konu isler hazineye bagl olarak bir muhasebeci

tarafindan yiiriitiilmiistiir.’

Basmuhasebe Kalemine bagh alt birimlerden “Diskagit Eminligi”, “Ickagit Eminligi” ve
“Kagitcibasiligr (Kagit Eminligi)”, kagit ve kirtasiye iriinlerinin tedarik ve dagitimindan
sorumlu birimler olarak teskilatlandirilmis olup, asagida detaylara yer verilmistir.
“Diskagit Eminligi: Dordiincii simif hacelerden olan Digkdgit Emini ihtiyag¢ sahiplerine
kirtasiye malzemelerini sened karsiliginda verirdi. Digkdgit Eminligi h.1249/m. 1833
tarihinde “Aklam-1 Seb’a Hocalig1” adiyla kurulan daire ile birlestirilmistir.

1 Fritz Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, Istanbul Universitesi Yaymnlarmdan No. 118, Iktisat Fakiiltesi Nesriyat1 No.
9, Tsmail Akgiin Matbaasi, Genisletilmis 2. Bask1,1948, 277.

2 Maliye Bakanh$: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Say1: 1994/3, Malive Teskilan Tarihgesi ve Mevzuan,
Genisletilmis Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 2. Bask1, 1994, 14.

8 Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu Yaym: No: 1977-180/1 - Mehmet Zeki Pakalin, Maliye Teskilat Tarihi (1442-1930),

Bagbakanlik Basimevi, 1977, 6.

Pakalin, Maliye Teskilat Tarihi (1442-1930), 9.

Maliye Teskilat: Tarihgesi ve Mevzuati, 14.

Filiz Giray, Maliye Tarihi, Bursa: DORA Yayinevi, 8. Baski, 2020, 183.

Maliye Teskilat: Tarihgesi ve Mevzuati, 15.
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Ickagit Eminligi: ickAgit Emini, saraymn Enderun kismimin kagit, miirekkep, kalem vs.
kirtasiye malzemelerinin temini ve bunlarin ihtiya¢ duyulan yerlere dagitimi isleriyle
gorevliydi.

Kagitaibasihg (Kagit Eminligi): Saray disindaki resmi daireler ile Ordu-yu Hiimayun’un
kagit, kalem, miirekkep vesair kirtasiye malzemelerinin teminini ve bunlarin ihtiyag¢

duyulan yerlere dagitimini yapardi. Kagitgibasiligin amirine Kagit¢ibast ve Kagit Emini

denirdi.”®

18. yiizyil itibartyla hemen her alanda modernlesme hamleleri yapan Osmanli Devleti’nde
Maliye Bakanligmnin 1838°de kurulmasi, mali ydnetimin merkezilesmesi agisindan dnemlidir.®
Zira Tanzimat ile baglayan siirecte Maliye Bakanligi ve merkezi hazine kurulmustur.
Basdefterdarligin yerine Maliye Bakanligi kurularak, gelirler ve giderleri olabildigince tek
hazine lizerinden yonetmek ile tasra teskilatindaki yolsuzluk ve vergiler ile ilgili ¢esitli sorunlar1
merkezden yonetebilmek amaclanmustir.’° Maliye Bakanlig1 Teskilat1 sekiz muhasebe ve sekiz

kalem olarak teskilatlandirilmistir.

“Muhasebat: Maliye Muhasebesi, Sergi Muhasebesi, Ceride Muhasebesi, Esham
Muhasebesi, Mukataat Muhasebesi, Evkaf Muhasebesi, Zecriyye Muhasebesi, Haremeyn
Muhasebesi

Aklam: Maliye mektubi kalemi, Evamir mektubi kalemi, Ebniyei hassa kalemi, Feshane,

Cizye kalemi, Zahire kalemi, Anbar kalemi, Derya kalemi.”*!

Tanzimat’tan 6nceki “Basmuhasebe Kalemi”nin yerine “Maliye Muhasebesi” birimi kurulmus
olup, bu birim 1840 yilinda “varidat ve mesarifat muhasebesi” isimleri altinda ikiye

bolinmiistiir.*?

1888 yilinda ise “varidat ve mesarifat muhasebesi” birimleri yeniden birlestirilmis ve
“Muhasebei Umumiyei maliye” adin1 almistir. Bu birim “Makbuzat ve tediyat subesi”, “Tetkik
subesi”, “Havalat ve mahsubat subesi”, “Defteri kebir subesi”, “Muamelat subesi” isimleri
altinda bes subeden olusmustur.'® Bu subelerin gorev alanlar1 incelendiginde kamu birimlerinin
giderleri ile ilgili islemlerden sorumlu birim olan “Havalat ve mahsubat subesi’nin, kagit ve
kirtasiye giderleri ile ilgili mali islemlerin kaydma yonelik isleri yiiriittiigii, ancak malzeme

temin siireclerini her birimin kendisinin yaptig1 anlagilmustir. 4

8 Maliye Teskilati Tarihgesi ve Mevzuan, 21.

°®  Giray, Maliye Tarihi, 189.

10 Giray, Maliye Tarihi, 187.

11 Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi (1442-1930), 26-27.
12 Maliye Teskilati Tarihgesi ve Mevzuat, 44.

13 Pakalin, Maliye Teskilat Tarihi (1442-1930), 37.

14 Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi (1442-1930), 37-41.



Mesrutiyet sonrasinda ise Maliye Bakanliginin yeniden yapilandirilmasina karar verilmis ve
Bakanlik teskilati;; “Kalemi Mahsus Miidiirligi”, “Memurin ve Levazim Midirligi”,
“Muhasebei Umumiye Midirligi”, “Muamelati Nakdiye Miidiirligi”, “Varidat Umum
Midiirligi”, “Emlaki Emiriye Midirligi”, “Vezne Midiirliigii”, “Teftis Heyeti Mudurligi”
ve “Muhassesat1 Zatiye Miudiirliigii” seklinde teskilatlandirilmistir. “Memurin ve Levazim
Midirligi”; “Memurin”, “Levazim”, “Masraf taahhiidat1 ve idarei merkeziyesi muhasebesi”

ve “Muhasebe” biirolar1 seklinde organize edilmistir.*®

Birinci Diinya Savasi sonrasinda baslatilan Kurtulus Savasi doneminde 23 Nisan 1920’de
Biiyiik Millet Meclisi acilarak faaliyetlerine baslamistir.'® Biiyiik Millet Meclisi, kurulmasmi
takiben 2 Mayis 1920 tarihinde kabul ettigi 3 sayili Kanun ile “Icra Vekilleri Heyeti’ni

olusturmus ve Maliye Bakanligina da yer verilmistir.!’

Bu donemde Maliye Bakanhigi, gerek gelirlerin toplanmasma gerekse harcamalarin
yapilmasinda zorluklar yasamis olup, Bakanligin tiim kadrosu Ankara Vilayet Konagi’nin ii¢

odasinda ¢alisanlardan olusmustur.*®

Bir taraftan kurtulus miicadelesinde ihtiya¢ duyulan kaynaklari usule uygun bir sekilde
saglamaya calisirken diger taraftan mali teskilatlanmanin kurumsal hale getirilmesi, yeni

kurulmus bir teskilat agisindan kolay olmamistir.*®

Biiyiik Millet Meclisinin 4 Ocak 1921 tarthinde kabul ettigi devlet dairelerinin
teskilatlanmasina iliskin 87 sayili Kararla, bakanliklarin miistesarlarindan ikisi uzman 5 tiye ile

olusacak bir kurul olusturulmus ve bakanlik kadrolarinim tespiti saglanmistir. %

1924 Anayasasi’nin 48. maddesi ise Bakanliklarin kurulusunu 6zel kurulus kanunlarina
baglamistir.?! Ancak, mali biirokraside teskilatlanmanimn ihtiya¢ duydugu uzmanlik ve dénemin
getirdigi biiyiik mali zorluklara ¢dziim tiretilmesinin 6ncelikli bir konu olmasi gibi nedenlerle
teskilatlanma calismalari ilerleyen yillara kalmis olup, Maliye Bakanlig1 esas olarak Ikinci

Mesrutiyet doneminde diizenlenen teskilat cercevesinde faaliyetlerini yiiriitmiistiir.?2

15 Maliye Teskilat: Tarihgesi ve Mevzuan, 81-83.

16 https://mww5.tbmm.gov.tr/yayinlar/brosurler/kurtulus_savas%C4%B1_muzesi.pdf, Erisim 19.01.2023.
1" Maliye Teskilati Tarihgesi ve Mevzuat, 85.

18 Recep Temel, Osmanli'dan Cumhuriyet'e Tiirk Maliye Teskilati, Ankara: Cedit Nesriyat, 2016, 72-73.
19 Temel, Osmanl'dan Cumhuriyet'e Tiirk Malive Teskildn, 74.

0 Maliye Teskilati Tarihgesi ve Mevzuati, 85-86.

2L https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/, Erisim 28.01.2024.

22 Temel, Osmanli'dan Cumhuriyet'e Tiirk Maliye Teskildt, 151-152.
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Mustafa Kemal Atatiirk, Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda siyasal bagimsizligm korunabilmesi
icin ekonomik bagimsizligin énemini olmazsa olmaz saymustir.?® 30 Ekim 1923’te kurulan ilk
Hikiimette gorev yapmis olan Mustafa Necati ise, mevcut ekonomik kosullar1 asagidaki sekilde

ifade etmistir.

“Her yer harapti. Barmacak, siginacak bile yoktu. Evler yikilmis, yollar gecilmez hale
gelmisti. Halk en basit vasitalardan da mahrumdu. El sanatlarimi genellikle temsil eden
Gayr-i tirk niifus ortada yoktu. Halk herseyi devletten beklemek mecburiyetindeydi.

Vergiler ¢cok agirdi ve miikellefin bu vergileri 6demesi ¢ok zordu. Devletin baska geliri de

yoktu. Bir fasit daire i¢inde oldugumuzu gérmemek miimkiin degildi.”*

Tiirkiye Iktisat Kongresi tavsiye kararlarinda ve 1924 Anayasasinda devletin ekonomiye

miidahalesinin kurumsallasmasi yer almamigtir.?®

Lozan Baris Anlagmasina ek olarak imzalanmis olan Ticaret sdzlesmesine gore ise Tiirkiye,
giimriik tarifelerine bazi istisnalar disinda bes y1l boyunca dokunamamistir. Bu durum, ekonomi
politikalarimi biiylik oranda kisitlamis ve yerli sanayinin gelisiminin ve dis etkilere karsi
korunmasinin dniinde biiyiik engel olusturmustur.?®

Ayrica, Osmanli Devleti’nin dis borg¢larindan Tiirkiye’nin payma diisen kisminin 6denmesi
kabul edilmis olup, bu durumun milli ekonominin gelisimine olumsuz etkileri olmustur.?’
Cumhuriyetin ilk on senesinde sanayi agisindan kalkinma noktasinda biiyiik oranda 6zel sektore
giivenilmistir. 1924 yilinda girisimcilerin finansmanimi desteklemek tizere sermayesi kismen
halka ait Is Bankas1 kurulmustur.?®

Sanayi ve madencilik alanindaki girisimcilerin desteklenmesi ve mevcut fabrikalarimn igletilmesi
amaciyla da 19 Nisan 1925 tarihinde Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur.®

Ancak, bu tarihlerde yatirima yonelik olarak kullanilabilecek sermaye son derece yetersiz
durumda olup, isletme bilgisi ve teknik uzmanlik ise neredeyse bulunmamaktadir.*

Kurulus asamasinda ekonomik olarak ¢ok biiylik sorunlar ile kars1 karsiya kalan Tiirkiye’nin
elinde ¢ok az sayida iretim altyapisi bulunmaktadir. Altyap1 tesisleri ve demiryollar: ise

yabancilarin elinde veya onlarin ihtiyaclarina gére yerlestirilmistir.!

23 Erding Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis Ankara: Imaj
Yayinevi, 7. Baski, 2004, 43.

24 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 47.

%5 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 50.

26 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, Ankara: Imge Kitabevi, 24. baski, 2019, 47.

21 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 50.

28 Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Iktisadi Kalkinmasi Barker Misyonu Raporu (Hulasa), Washington
(D.C.), 1951, 20.

29 https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/turkiye-sanayi-ve-maadin-bankasi/, Erisim 25.01.2024.

30 Tiirkiye Iktisadi Kalkinmas: Barker Misyonu Raporu (Hulasa), 20.

31 Ogzer Ertuna, “1923’ten Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve 2023’e Dogru Hedefler”, Muhasebe ve Finansman Ogretim
Uyeleri Bilim ve Arastirma Dernegi Muhasebe ve Finans Dergisi, 21, 2004, 6-17.
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28 Haziran 1927°de “1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu” yiiriirliige alinmis ve bu kapsamda
sanayi yatirimlarina yonelik giimriilk vergisi muafiyeti, licretsiz hazine arazisi saglanmasi,
uygun sartlarla hazine arazisi satisy, c¢esitli ekonomik destekler gibi c¢esitli tesvikler
getirilmistir.32

1923-1929 doneminin en belirleyici iki faktorii Lozan Barig Antlagsmasi ile bu donemin sonunda
ortaya ¢ikan ve diinya ekonomisini derinden sarsan biiyilk ekonomik kriz olmustur. Bu kriz
ilging bir tesadiif sonucu Lozan cercevesinde uygulanan ¢esitli ekonomik smirlamalarin
kalkacagi ve Osmanli Devleti’nden kalan borglarin 6denmeye baslanilacagi zamana denk
gelmistir.>

1929 yilinda yasanan biiyiik ekonomik kriz, tiim diinyanin ¢esitli sonuglariyla yiizlestigi ilk
biliyiik ekonomik kriz olmustur. 24 Ekim 1929 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’'nden
baslayarak tiim gelismis iilkeleri etkilemis olan kriz, tarihe “Kara Persembe” olarak gecerek 2.
Diinya Savasma kadar slirmiis ve binlerce firma iflas etmistir. Borsanin ¢okiisiiyle beraber
fiyatlarda biiyiik diistisler olmus, ABD’deki en biiyiik deflasyon olay1 olan ekonomik kriz
stirecinde fiyatlarda ve piyasadaki para miktarinda yiizde 30’lara varan azalma gerceklesmistir.
Bunun sonucu olarak neredeyse her dort kisinin birisi isini kaybetmistir.3

Yerli sanayi tirtinleri ise 1928 yilina kadar Lozan Antlasmasmin dondurdugu giimriik tarifeleri
yiiziinden yabanci triinlerle rekabet etmek zorunda kalmistir. Ortaya ¢ikan biiyiik kriz ile
beraber ise biiyiik ol¢iide tarim iirlinleri ve hammaddelere dayali kalmig Tirkiye ekonomisi
siirecten bilyiik zarar gormiistiir.®

Bu kriz sonucunda tarim triinleri piyasasinda da fiyatlar biiyiik bir hizla diismiis ve bu durum
karsisinda bir ¢esit “ekonomik seferberlik” ilan edilerek ¢esitli dnlemler alinmak zorunda
kalmmustir.®

Bu kapsamda yerli malinin 6zendirilmesine yonelik ¢calismalar yiiriitiilmiis, tasarruf saglanmasi
ve ekonomik dengeleri korumaya yonelik yeni kanunlar ¢ikarilmistir.®’

20 Subat 1930 tarihinde ¢ikarilan “Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun” ile
hiikiimete ekonomiye iliskin olarak genis yetkiler verilerek biiyiik ekonomik kriz sonucunda
para piyasalarinda ortaya ¢ikan ve ekonomik istikrar1 olumsuz diizeyde etkileyecek seviyeye

ulasan kur dalgalanmalarinin niine gegilmek istenilmistir.®

32 https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/sanayi-tesvik-kanunu/, Erisim 25.01.2023.

33 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, 45.

34 https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/1929-ekonomik-buhrani/, Erisim 25.10.2023.

5 Tiirkiye Iktisadi Kalkinmast Barker Misyonu Raporu (Hulasa), 20.

% Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 52.

81 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 64.

38 https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/turk-parasinin-kiymetini-koruma-hakkinda-kanun/, Erisim 25.01.2023.
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Ekonomik kriz, Tiirkiye’yi bat1 iilkelerine kiyasla daha az etkilemekle beraber ekonomide
onemli darbogazlar ortaya ¢ikarmis ve “yeni politika arayiglar1 agisindan” bir kirilma noktasi
haline gelmistir.*

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zel sektore olan giiven derinden sarsilmis ve her iilke
kendi kosullarina gére yeni ekonomik model arayisina girmistir. Bu donemde artik daha fazla
kabul goren goriis “0zel tesebbiisiin yapamadigini devlet yapsin” yerine “iilke i¢in yararli ve
gerekli olan1 devlet yapsm” haline gelmistir.*

Ulke igin stratejik énemi olan askeri durumu da degerlendiren hiikiimetler, milli bagimsizlik
yolunda kendi kendine yeten bir ekonomiye en kisa siirede ulasmanin yolu olarak devlet

girisimciligi sistemine ydnelmeye baslamislardir.**

Yukarida da ifade edildigi iizere 1923-1929 yillar1 aras1 donem, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ekonomik olarak ayaga kalkmaya calistig1 bir donemdir. Bu donemde miimkiin olan her alanda
tasarruf edilmeye ¢alisilmis, biirokrasinin temel ihtiyaclarindan kagit ve kirtasiye alimlarinda
da bu yaklasim benimsenerek 13 Ocak 1926 tarihli ve 713 sayili “Muvazenei Umumiye
Dahilindeki Devairin Kirtasiye Ihtiyaciin Sureti Tedarikine Ait Kanun” cikarilmis*? ve
Kirtasiye Basmemurlugu kurulmustur. Kirtasiye Basmemurlugunun Maliye Bakanligi Levazim
Miidiirliigii altinda kuruldugundan hareketle, Ikinci Mesrutiyet donemi Maliye Bakanligi
teskilatinda kagit ve kirtasiye tedariki ile gorevli birimin Levazim Biirosu oldugu tahmin

edilmektedir.*®

Devlet Malzeme Ofisinin (DMOQO) tarihgesini dogrudan inceleyen herhangi bir akademik
calisma bulunmamaktadir. Calismada Cumhurbaskanlhigi Devlet Arsivi, Resmi Gazete ve
Meclis Tutanaklar1 ile DMO tarafindan bugiine kadar hazirlanan ¢esitli yaymlar, kurum
icerisinde hazirlanan gesitli raporlar ve tasnif edilmemis belgelerden yararlanilmistir. Ayrica
ckonomik gelismeler ve DMO ile baglantili diger konular hakkinda ¢esitli kaynaklardan da
faydalanilmistir.

Yapilan bu ¢aligma ile Tiirkiye’nin merkezi satinalma kurumu olan DMO’nun kurulusuna kadar
gegen siireg Ve 1954 yili sonrasindaki tarihi gelisimi ile ilgili donemlerin ekonomik sartlar1
arasmdaki iliski incelenmis ve Devlet Malzeme Ofisinin devlet yapilanmasindaki yeri ve dnemi

incelenmistir.

39 {smet Ergiin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve ikibinli Yillara Bir Bakis”, Tarihi Gelismeler Iginde Tiirkiye nin

Sorunlart Sempozyumundan ayrt basim, Ankara: Tiirk Tarth Kurumu Basimevi, 1992, 257.

40 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 65.

41 Tiirkiye Iktisadi Kalkinmast Barker Misyonu Raporu (Hulasa), 20-21.

2 Resmi Gazete, Say1: 279, Tarih: 24/01/1926.

43 Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti tarafindan 3460 sayii kanunun 24. maddesi geregince hazirlanan Devlet
Malzeme Ofisi 1954 yui raporu, Ankara: Giirsoy Basimevi, 1955, 1.
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Calisma 3 boliim halinde hazirlanmis olup, boliimler;

e Kirtasiye Basmemurlugu Doneminden Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresine (1926-1946),
e Savas Sonras1 Dénemden Devlet Malzeme Ofisinin Kurulusu ve Ik Yillarma (1946-1960),
e Devlet Malzeme Ofisinin 1961-1980 Donemi Faaliyetleri,

seklinde olusturulmustur.

Ik bolimde Kirtasiye Basmemurlugu, Kirtasiye Miidiirliigii ve Devlet Kirtasiye ve Matbua
Idaresi donemlerindeki teskilat yapilari, yiiriitiilen faaliyetler ile faaliyetlere etki eden cesitli

ekonomik gelismelere yer verilmistir.

Ikinci boliimde, Ikinci Diinya Savasi sonrasi yiiriitilen yeniden yapilanma c¢alismalari
kapsaminda teskilat yapisimin once Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigiine, sonrasinda ise
Devlet Malzeme Ofisine doniisiim sliregleri nedenleriyle beraber ele alinmig ve yiiriitiilen

faaliyetlerin sonuclar1 incelenmistir.

Ucgiincii boliimde ise, Devlet Malzeme Ofisinin gelismesi ve faaliyetlerinin genislemesine
iligkin detayl bilgilere yer verilmis, bunun yaninda merkezi satinalma kurumu olarak yerli

sanayinin gelisimine verdigi katkilar anlatilmistir.

Boylelikle Kirtasiye Basmemurlugu doneminden baslayarak Devlet Malzeme Ofisinin faaliyet
yiiriittiigii donemlere iliskin ulasilabilen birinci el kaynaklar gerg¢evesinde kurumun 1926

yilindan 1980 yilina kadar yiiriittiigii faaliyetler detayl bir sekilde incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM

KIRTASIYE BASMEMURLUGU DONEMINDEN
DEVLET KIRTASIYE VE MATBUA IDARESINE

(1926-1946)



1.1 Kirtasiye Basmemurlugu (1926-1933)

Giriste aktarilan bilgilerden de anlasilacagi lizere Tirkiye’de “Kirtasiye Bagsmemurlugu”nun
kuruldugu 1926 yilina kadar kirtasiye ve kagit benzeri ihtiyaglarin temini i¢in merkezi bir yap1
bulunmamaktaydi. Maliye Bakanligmin da kagit ve kirtasiye benzeri ihtiyaglari, 1926 yilina
kadar Bakanlik biinyesinde levazim birimleri tarafindan tedarik edilmis olup, tiim kurumlar1
kapsayan merkezi bir yapilanma mevcut degildi.
Bu konudaki ilk 6nemli diizenleme, 25 Mart 1925 tarihli “Devair-i devletin tedarikini lizum
gordiigii mevadd-1 kirtasiyenin Avrupa’daki fabrikalarma siparis edilmek suretiyle temini”ne
iliskin kararnamedir. Kararname ile kirtasiye ve kagit benzeri ihtiyaglarin ayr1 ayr1 alimmasinin
maliyetleri artirdigina dikkat ¢ekilerek, bu malzemelerin dogrudan Avrupa’daki fabrikalardan
6 aylik donemler halinde teminine yonelik bir karar alinmgtir.** Kararname, Hiikiimetin kamu
ithtiyact malzemelerden miimkiin olanlara yonelik merkezi alim yOnteminin uygulanmasi
konusunda ilk adim olmustur.
Asil 6nemli gelisme ise 13 Ocak 1926 tarihli ve 713 sayili “Muvazenei Umumiye Dahilindeki
Devairin Kirtasiye Ihtiyacinin Sureti Tedarikine Ait Kanun” ile kamunun kirtasiye
ihtiyaclarinin temini i¢in Maliye Bakanligmin goérevlendirilmis olmasidir.*
Bu gelismeden sonra “16 Kanunusani 1926 tarihli ve 713 sayili Kirtasiye Kanunu Mucibince
Tanzim Olunan Talimatname” yiiriirlige konulmustur.*®
Talimatnamede, 713 sayili Kanun’a ihtiya¢ duyulma sebepleri; merkez ve tasrada yer alan
kurum ve kuruluslarin kagit ve kirtasiye ihtiyaglarini ayri ayri tedarik etmesi, bu tedarik seklinin
ayni malzemelerin farkli fiyatlarla alinmasina yol agmasi nedeniyle hazinenin faydasma
olmadig1 ve biitgede yaklasik bir milyon liraya varan kagit ve kirtasiye giderlerinde hazine
faydasina diizenleme yapma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi seklinde dzetlenmistir.*’
Ayrica, 12 Mayis 1926 tarihli Talimatnamede yer alan;
“Devlete ait miibayaat-1 umumiyenin vahdetinde na-mahdut muhassenat mevcut olmasina
ragmen hiikimetce simdilik yalniz kirtasiyenin tevhid-i miibayaasi hususunun iltizam
olunmasindaki esbap ve avamilin baslicasi umumi miibayaatin muhtag oldugu teskilat-i
idariyenin heniiz tekemmiil etmemesindendir. Sinin-i atiyede hasil olacak tecariib ve

tekemmiile gére miibayaat tevhit ve tevsi olunmak iizere simdilik yalniz devairin kirtasiye

ihtiyacatinin hazinece tevhiden miibayaa ve temini teemmiil olunmusg ve bapta yapilacak

muamelat-1 esasiye atide tarif olunmustur.”*®

4 T.C. Cumhurbaskanhg Deviet Arsivieri Baskanlg Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30-18-1-1.13-20-20, (25.03.1925). Bkz. EK 1.
4 Resmi Gazete, Sayi: 279, Tarih: 24/01/1926.
46 Resmi Gazete, Say1: 370, Tarih: 12/05/1926.
47 Resmi Gazete, Say1: 370, Tarih: 12/05/1926.
48 Resmi Gazete, Say1: 370, Tarih: 12/05/1926.



seklindeki ifadeler dikkat ¢ekicidir.

Burada, devletin yapacagi satin almalarin tek elden yiiriitiilmesinde sinirsiz faydalar oldugu,
hiikiimet tarafindan simdilik sadece kirtasiye alaninda tek elden satin almaya yonelmesinin
sebebinin tiim kamu satin almalarmin tek elden yiiriitiilmesine yonelik bir yapilanmanin
bulunmamasi oldugu ve ileride elde edilecek tecriibeler ve gelismelere gore siirecin
degerlendirilecegi belirtilmistir. 1926 yilinda hiikiimetin uzun vadede bir merkezi satinalma

yapilanmasi planladigi anlagilmakta olup, her gegen yil bu yonde adimlar atilmistir.

713 sayili Kanunu yiiritmek lizere Maliye Bakanlig1 Levazim Miidiirliigiine bagl bir Kirtasiye
Basmemurlugu kurulmus ve 1933 yilma kadar bu isimle faaliyetlerini yiiriitmiistiir.*°
Talimatnamenin “Devair-i Merkeziyece Yapilacak Muamele” basligi altindaki 8. maddesi
incelendiginde, Kirtasiye Basmemurlugu yapilanmasimin Ankara ve Istanbul olarak iki ana kola
ayrildig1 goriilmektedir. Baslangigta Ankara deposu merkezi hiikiimetin, Istanbul deposu ise
Istanbul ve diger vilayetlere malzeme temininden sorumlu olacak sekilde planlanmistir.>
Ilerleyen dénemlerde diger depolarmn da faaliyete gegmesiyle tedarik zinciri giiglendirilmistir.
713 Sayili Kanun’un gériismelerine iliskin tutanak incelendiginde, Maliye Vekili Hasan Bey,
“Tahsis edilen 1 Milyon lira ile fabrika kurma amaciniz var mi1?” seklindeki soruya, ileride kagit
fabrikas1 kurma amacmin oldugu cevabmi vermistir. Ayrica, kagitlarda filigran olmamasi
nedeniyle suiistimaller yasandig1 kayda ge¢mistir.>! Buradan uzun vadede yerli iiretim ile ilgili

bir planlama yapildig1 da anlasilmaktadir.

713 sayili Kanun’un 1926 yilinda yiiriirliige girmesi sonrasinda mevcut senelik ihtiyaclarin
Avrupa’daki treticilerden Haziran oncesi tedarikinin yapilamayacagi anlasildigindan Maliye
Bakanhgmin teklifi tizerine 3 Mart 1926 tarihli kararname ile ihtiyacin dortte birinin pazarhk
usuliiyle i¢ piyasadan teminine karar verilmistir.>? Kalan kisim ise direkt olarak iireticilerden

ayni usul ile temin edilmistir.

Bir 6rnegi ekte yer alan ¢esitli zamanlardaki Kararnameler ile kirtasiye depolarmdaki fiyatlarin
uygun olmasi nedeniyle halihazirda kirtasiye depolarindan satis yapilmayan Himaye-i Etfal,
Tiirk Ocaklar1, Hilal-i Ahmer, Tayyare Cemiyeti, liman sirketleri, belediyeler, Ziraat Bankasi,
Merkez Bankasi, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, Halkevleri, Cumhuriyet Halk Partisi gibi ¢esitli

4 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 1.

0 Resmi Gazete, Sayi: 370, Tarih: 12/05/1926.
1 htps://Amww5.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c021/tbmm02021040.pdf, Erisim 20.10.2023.
52 BCA, 30-18-1-1.21-67-7, (03.11.1926). Bkz. EK 2.
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kurum ve kuruluslara da satis yapilamaya baglandig1 ve satis yapilan kurum ve kurulus sayisinin

ilerleyen yillarda giderek arttig1 goriilmiistiir.>

Ayrica, 713 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle beraber Avrupa’dan malzeme satin alinmasi
icin personel gorevlendirilmesi, malzemelerin temin siireglerine iliskin ¢esitli is ve islemlere
iliskin yapilan diizenlemeler, ihtiya¢ duyulan 6deneklerin temini ve kirtasiye alimlar1 i¢in
ayrilan Odeneklerin diizenlenmesi gibi islemler Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile

diizenlenmistir.>*

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan 6 Nisan 1932 tarihinde
uygun goriilen “Muvazenei Umumiye Dahilindeki Dairelerinin Kirtasiye Ihtiyaclarmm Tedarik
Suretine Dair Olan Kanuna Miizeyyel 1/296 Sayili Kanun Lahiyasi ve Maliye ve Biitge
Enciimenleri Mazbatalari”nda 713 sayili Kanuna ihtiya¢ duyulmasmin nedenleri; kamu kurum
ve kuruluslarinin kirtasiye ihtiyacglarmi ayr1 ayri tedarik etmesi, ayr1 ayr1 tedarik edilen
malzemeler arasinda ciddi fiyat farkliliklar1 ve ytikseklikleri olmasi, ihtiya¢ aninda malzeme
tedarik edilmesinde karsilasilan zorluklar, satin alinan malzemelerde kalite ve standardin
saglanamamasi, malzemelerin ayr1 ayri1 temin edilmesi nedeniyle arada fazla araci olmasinin
fiyatlara yansiyan ciddi olumsuz etkileri ve malzemelerin tek elden tedarik edilmemesi

nedeniyle ortaya ¢ikan maliyet artislarinin hazineye olumsuz etkileri seklinde 6zetlenmistir.>

Ayrica Maliye Bakanliginca hazirlanan s6z konusu kanun teklifinde 713 sayili Kanun’un

yiiriirliige girmesinden 1932 yilina kadar gecen siirecin degerlendirmesi yapilmak suretiyle,

e 713 sayih Kanun’un yiriirliige girdigi dénemde yil igerisinde ihtiyag duyulacak
malzeme miktarini, malzeme ¢esitlerini ve bunlarin maliyetini 6ngérmenin miimkiin
bulunmadigi,

e Tahmini olarak yapilsa da fiiliyatla uyusmayacagi igin satinalma siireglerinin
yOnetiminin yapilamayacagi ve depolara tahminlere gére malzeme alinip kurumlara da
biitce verilmesi halinde, kurumlarin ihtiya¢ duymasalar da biitgelerini kullanabilmek
adina depolarda ulasilabilen malzemeleri temin etmesiyle ihtiya¢ fazlasi satinalma
yapmalarina sebep olacagi,

e Kurumlara verilen 6deneklerin etkin kullanilabilmesi adina depolarda malzeme

yeterliliginin ve cesitliligin saglanmasinin énemli oldugu,

% BCA, 30-18-1-1.25-50-6, (09.09.1927); BCA, 30-18-1-1.28-21-5, (11.04.1928); BCA, 30-18-1-1.27-81-9,
(15.02.1928); BCA, 30-18-1-2.33-5-2, (14.01.1933); BCA, 30-18-1-2.32-77-15, (19.12.1932); BCA, 30-18-1-2.19-26-
11, (12.04.1931); BCA, 30-18-1-2.30-51-20, (13.07.1932); BCA, 30-18-1-2.30-54-19, (19.07.1932); BCA, 30-18-1-
2.12-47-9, (05.07.1930); BCA, 30-18-1-2.25-8-1, (31.01.1932); BCA, 30-18-1-2.22-55-4, (27.07.1931); Bkz. EK 3.

% BCA, 30-18-1-1.30-58-20, (26.09.1928); BCA, 30-18-1-2.22-56-9, (02.08.1931); BCA, 30-18-1-2.20-36-16,
(31.05.1931); BCA, 30-18-1-2.28-38-18, (17.05.1932); BCA, 30-18-1-2.20-37-2, (31.05.1931); BCA, 30-18-1-2.28-
32-9, (27.04.1933); BCA, 30-18-1-2.25-5-5, (13.01.1932); BCA, 30-18-1-2.4-38-16, (03.07.1929).

55 https:/Amww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbmm04023072.pdf, Erisim 24.01.2024.
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Ureticilere malzeme siparisi verilirken fabrikalarin daha az yogun oldugu zamanda ve
dogru miktarlarda siparis verilmesi saglanarak dnemli fiyat avantajlar1 saglanabilecegi,
Kurumlarm kirtasiye ihtiyacinin artmasi nedeniyle malzemelerin toplu olarak temin
edilmesi ile saglanacak fiyat avantajlarinin dneminin daha da arttig1, ayrica bu sekilde
temin edilen iiriinlerde standardin ve kalitenin de saglanmasinin miimkiin olacagi,

Yasanan grevler, ireticilerin yasadigir finansal sorunlar ve sevkiyatlarda yasanan
sorunlar tedarikgilerin s6zlesme gereklerini zamaninda yapmalarma engel olabildigi ve

bu durumun fazladan stok yapmanin 6énemini artirdigi,

belirtilerek ti¢ milyon liralik bir sermaye temini talep edilmistir.>

Maliye Enclimeninin Biitge Enclimenine gonderilmek iizere Meclis Baskanligina sundugu
mazbatada ise kanun teklifine iliskin onemli degerlendirmelerde bulunulmustur. Kirtasiye
malzemesi temininin merkezi tedarikine iliskin herhangi bir elestiriye yer verilmemis, donemin

finansal sartlar1 gercevesinde sermaye miktarinin daha diisiik tutulmasmin yeterli olacagi

kanaatiyle bir buguk milyon lira olarak diizeltme yapmistir. Mazbatada;

Gegen yillar icerisinde malzeme ihtiyacinin artik dngoriilebildigi ve bir tutar tahsis
edilmesinin uygun olacagi,

Malzemelerin gesitlerinin, fiyatlarinin ve miktarlarinin tespitinde tecriibe eksikliginden
kaynakl1 baz1 sorunlar yasanmis olsa da stok gesitlerinin ihtiyaglara yonelik olarak iyi
bir sekilde belirlendiginin anlasildigs,

I1k senelerde alis fiyatimin iizerine eklenen idare masrafi fazla olsa da biiyiik miktarda
mal alim1 kaynakli saglanan tasarrufun bunu telafi ettigi,

1929 yilinda yasanan ekonomik Krizin kirtasiye fiyatlarim diistirerek elinde biiyiik stok
bulunanlar1 zarara ugratmasi nedeniyle piyasadan yiiksek fiyatlarla kurumlara
malzeme temini saglanmak zorunda kalindig1,

Biiyiik miktarda siparis verilen fabrikada grev ¢ikmasinin siparisin gecikmesine neden
oldugu,

Kirtasiye fiyatlarmin Bakanlikc¢a yilda bir defa ve bir sene icin idare masraflari iizerine
konularak belirlendigi ve 6 senelik siiregte idare masraflar1 ¢ikildiktan sonra bir buguk
milyon liraya yakin kar elde edildigi,

Malzeme fiyatlarindaki diisiisler ve kurumlara tahsis edilen 6deneklerdeki diisiis

egilimi nedeniyle bir buguk milyon liralik kredinin yeterli olacagi,”’

seklinde bir degerlendirme yapilmustir.

%6 hitps:/Amww5.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbmm04023072.pdf, Erisim 24.01.2024.
5" https://imww5.tomm.gov.tr/tutanaklar TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbmm04023072.pdf, Erisim 24.01.2024.
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Sonug olarak, 23 Haziran 1934 tarihli ve 2540 sayil1 ©“13/01/1926 tarih ve 713 numarali kanuna
miizeyyel ve kirtasiye stoku i¢in bir buguk milyon liralik miitedavil sermaye ittihazina dair

kanun” ile s6z konusu sermaye temin edilmistir.>®

1926 ile 1933 yillar1 arasinda kagit ve kirtasiye malzemelerinin merkezi tedarikinden elde
edilen kamu faydasi sonrasinda hiikiimetler, ileriki boliimlerde goriilecegi iizere zamanla
teskilat yapisimin genisletilmesi ve sermaye miktarinin artirilmasina yonelik cesitli kararlar

almustir.
1.1.1 Kirtasiye Basmemurlugunun Teskilat Yapisi

1926, 1927 ve 1928 yillarina iliskin biitge kanunlar1 eklerinde Maliye Bakanlig: teskilatinin
kadrolarma yer verilmis olup, sonrasinda bu kadrolar 18 Mayis 1929 tarih ve 1452 sayili
“Devlet Memurlar1 Maagatmin Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun”a eklenmis ve Kanun’un
ikinci maddesi ile de kurumlara iliskin 6zel kanunlar ¢ikarilincaya kadar Kanun ile tespit edilen

kadrolarin teskilat kanunu hiikkmiinde oldugu kararlastirilmistir.%

Bahse konu biitge kanunlar1 ve 1929 tarihli biitce kanunlarmnimn eklerinde yer alan kadrolara gore
Maliye Bakanligi Merkez Teskilat1; “Miistesarlik, Muhasebe-i Umumiye Miidiiriyeti Umumisi,
Varidati Umumiye Miidiriyeti Umumisi, Memurin Midiiriyeti, Diiyunu Muntazame
Miidiiriyeti, Emlaki Milliye Miidiiriyeti, Istatistik Miidiiriyeti, Hazine, Vezne ve Muamelati
Nakdiye Midiiriyeti, Hukuk Miisavirligi, Kalemi Mahsus Miidiiriyeti, Evrak Midiiriyeti, Pul
ve Kiymetli Evrak ve Levazim Midiiriyeti, Tasfiye-i Hesabat Midiiriyeti, Heyeti Teftisiye,
Darphane-i Milliye Miidiiriyeti, Damga Miidiiriyeti” seklinde olmustur.%°

Kirtasiye Basmemurlugunun, “Pul ve Kiymetli Evrak ve Levazim Miidiiriyeti” biinyesinde yer
aldig1 anlagilmistir.
Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulan Kirtasiye Basmemurlugu, merkez ve tasra teskilat1 ile
kirtasiye teminine iliskin faaliyetlerini yliritmiistiir. Kirtasiye Basmemurlugunun merkez ve
tagra teskilatina asagida yer verilmistir.

e Ankara merkez deposu,

e Ankara kirtasiye muhasipligi,

e Istanbul Dolmabahge deposu,

e Istanbul Sarayburnu deposu,

e Izmir deposu,

e Mersin deposu,

8 Resmi Gazete, Sayi: 2742, Tarih: 03/07/1934.
5 Maliye Teskilati Tarihgesi ve Mevzuat, 86.
80 Maliye Teskilati Tarihgesi ve Mevzuat, 86.
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e Trabzon deposu,

e Samsun deposu,

e Erzurum deposu,

e Eskisehir deposu (1931 yili Haziran ayinda lagvedilmistir),
e Bitlis deposu (1931 yil1 sonuna dogru kurulmustur).®

Istanbul ve Ankara depolar1 ana depolar olarak belirlenmistir. Teskilat personel yapisina
asagidaki tabloda yer verilmis olup, tablo incelendiginde personel sayismin asgari diizeyde
tutularak is ve islemlerin yiiritildigi ve isletme maliyetinin 6nemli oranda azaltildig:

gorilmiistiir.

Tablo 1 Kirtasiye Basmemurlugu Teskilat Yapis1 ve Personel Sayilar1®

DEPO PERSONEL SAYILARI

1 Bagsmemur, 1 Muhasebe Memuru, 1 Ambar Memuru, 1 Ambar Katibi, 1

Ankara merkez deposu
P Muaddit (Sayman), 1 Bekg¢i ve Odaci, 1 Hammal

Ankara kirtasiye muhasipligi 1 Muhasip, 1 Muamelat Memuru (1 siire isthdam edilmistir), 1 Daktilo

1 Bagsmemur, 1 Muhasip, 1 Muhasebe Katibi, 2 Ambar Memuru, 2 Ambar
Katibi, 1 Ambar Katibi (farkl ticretle), 1 Mutemet ve Sevk Memuru, 1 Mutemet
ve Sevk Memuru Muavini, 1 Evrak mukayyidi, 1 Daktilo, 1 Isci, 3 Isci (farkh
ucretle), 2 Bekgi

Istanbul Dolmabahge deposu

1 Depo Memuru, 1 Muhasebe Memuru, 1 Muhasebe Katibi, | Muhasebe Katibi
Istanbul Sarayburnu deposu (farkh Gicretle), 2 Ambar Memuru, 1 Ambar Katibi, 1 Ambar Katibi (farkh
iicretle), 2 Tsci

Izmir deposu 1 Depo Memuru, 1 Muavin, 1 Bekgi, 1 Hammal
Mersin deposu 1 Depo Memuru, 1 Depo Katibi, 1 Sevk Memuru, 1 Hammal

Trabzon deposu 1 Depo Memuru, 1 Kétip, 1 Hammal

Samsun deposu 1 Depo Memuru, 1 Hammal

Erzurum deposu 1 Depo Memuru, 1 Isci

Eskigehir deposu 1 Depo Memuru, 1 Depo Menmuru Muavini, 1 Isci,
Bitlis deposu 1 Depo Memuru, 1 Isci

713 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesiyle beraber tiim giderler toplam satis tutarmin yiizde 5’1
civarma denk gelen 277.568,49 lira olmustur. Bu tutar; personel giderleri, mefrusat alima,
malzeme sigorta bedelleri, depo binalari, bina tamirat masraflari, bina diizenlemeleri, nakliye

giderleri, elektrik, 1sinma, iletisim giderleri gibi tiim masraflar1 kapsamistir. Bu giderlerin

61 Maliye Miistesar1 Ali Riza, 16 kanunisani 1926 tarih ve 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki ve tatbikattan
elde edilen netayig ve fevait hakkinda rapor, Ankara: Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1933, 91-93.
Ali Riza, 713 numarali Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 91-93.
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icerisinde tek seferlik olanlar tekrar etmeyecegi icin yillik ortalama giderin ilerleyen donemde
diismesi Ongoriilmiistiir. Vergi tahsilatlarinda bile yiizde 10 olarak 6ngoriilen masraflar
(Ornegin miilga asar vergisi nizamnamesi) goz oniine alindiginda ticari esaslara gore calisan

bir idarenin yiizde 5 gider ile ¢alismas1 dnemli bir basar1 olmustur.5

Kagit ve kirtasiye alimlarina iliskin siiregler, 1933 yilina kadar Maliye Miistesar1 Ali Riza Bey
yonetiminde yiiriitiilmiis olup, Ali Riza Bey’in 31 Mayis 1933 tarihli raporunda, tedarik
stireglerinin ilerleyen donemde bu ise 0zel atanacak bir miidiir ve onun yonetimindeki teskilat
ile yiiriitiilmesi Onerilmistir.®* 1933 yilindan itibaren ise Kirtasiye Miidiirliigii faaliyete

gecirilmistir.%®
1.1.2 713 Sayih Kanun’un Uygulanmasi

713 sayili Kanun ile kamuda merkezi satin almanin ilk uygulamasi kirtasiye alaninda
baglamistir. 713 Sayili Kanun, 1926 yilindan 1946 yilinda Devlet Kagit ve Basim Genel
Midiirligii kuruluncaya kadar yiiriirlikte kalmis olup, kagit ve kirtasiye ihtiyaglar1 bu kanun

kapsammda temin edilmistir. %

Ayrica, “16 Kanunusani 1926 Tarihli ve 713 Numarali Kirtasiye Kanunu Mucibince Tanzim
Olunan Talimatname” 12 Mayis 1926°da yiiriirliige girmistir. Talimatnamede tiim birimleri

ilgilendiren talimatlara asagidaki bagliklar altinda yer verilmistir:

e “Hazinece Yapilacak Muamele
e Devair-i Merkeziyece Yapilacak Muamele
e Devair Levazim Idarelerince Suret-i Kayt
e Vilayat Sevkiyati
e Vilayatca Suret-i Kayit ve Tevzi
e Kaza Muamelat:”®’
Bu ¢ercevede;
e Tespit edilen kagit ve kirtasiye ihtiyacinin Avrupa’daki fabrikalardan dogrudan siparis
ile temin edilecegi,
e Alimlarm Miizayede ve Miinakasa ve ihalat Kanunu’nun hangi maddesi gergevesinde

yapilacagi,

8 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkimda rapor, 87.

84 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 128.

8 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 1.
% Resmi Gazete, Say1: 6327, Tarih: 07/06/1946.

87 Resmi Gazete, Sayi: 370, Tarih: 12/05/1926.
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e Kagit ve kirtasiye malzemesine iligkin tedarik zincirindeki siparis/sevk/dagitim/

teslim/kayit vb. tiim islemlerin siirece dahil tiim birimlerce nasil yapilacag,®®
detayl1 olarak belirlenmistir.

Talimatnamenin “Devair-i Merkeziyece Yapilacak Muamele” baglig1 altindaki 5. maddesinde
gecen “yiizde 75” ifadesi,®® 12 Temmuz 1931 tarihli ve 11463 sayili Kararname ile “yiizde 50”

olarak degistirilmistir.”®

Talimatnamede ileride elde edilecek tecriibelere gore merkezi alimlarin kapsaminin yeniden
degerlendirilecegi belirtilmis olup,” bu kapsamda 1926 yilindan 1933’e kadar gegen siire,

Maliye Bakanlig1 biinyesinde incelenmistir.

Diger taraftan, kamu alimlarina iliskin ilk yasal diizenleme, “MiizAyede ve Miindkasa ve 1halat

Kanunu” olup, kamu alimlarmmn hangi usullerle yapilacag: hiikme baglanmistir. 2
Kanunun “Pazarlik suretiyle ihale” basliklt On Sekizinci Maddesi’nin (z) fikras1 su sekildedir:

“Muamelat1 hafi tutulmasi, liizumu, imalati miinhasiran muhterilerine ait berath esyadan
bulunmasi, emniyet-i umumiye nokta-i nazarindan miinakasa ve miizayedeye vaz‘1 caiz
bulunmamasi, nevi ve istimallerinin hususiyetine binaen veya menfaat-i Hazine dolayisiyla
mense husullerinde intihap ve istiralar1 iktiza etmesi, esbab-1 gayr-i melhuzadan dolay1
kesb-i miistaceliyet edip miinakasa veya miizayede icrasina miitehammil olmamasi

sebepleriyle pazarlik suretiyle icras1 Heyet-i Vekile kararina iktiran edecek muamelat.””

Kagit ve kirtasiye alimlariin yurtdisindan ve dogrudan iireticilerden alimma zorunlulugu,

Kanun’da yer alan diger alim yontemlerinin uygulanmasini miimkiin kilmamaistir.

Talimatname’nin “Hazinece Yapilacak Muamele” baglig1 altindaki 1. maddesinin Kanun ile

ilgili kismi ise;

“Mezkir defatir ve evrak-1 matbua icin istira edilecek kagit vesaire ile bilumum mevadd-1
kirtasiyenin istimallerinin hususiyetine ve menfaat-1 hazine dolayisiyla mense-i
husullerinde istiralar1 iktiza eylemesine mebni mezkar kagit ve bilumum mevadd-1
kirtasiye Miizayede ve Miinakasa ve Thalat Kanununun on sekizinci maddesinin (z) fikrasi

mucibince pazarlikla tedarik edilecektir.””

% Resmi Gazete, Sayi: 370, Tarih: 12/05/1926.

% Resmi Gazete, Sayi: 370, Tarih: 12/05/1926.

™ Resmi Gazete, Sayt: 1855, Tarih: 22/07/1931.

™ Resmi Gazete, Say1: 370, Tarih: 12/05/1926.

2 Resmi Gazete, Say1: 97, Tarih: 28/04/1925.

3 https://mww5.tomm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc003/kanuntbmmc003/kanuntbm
mc00 300661.pdf, Erisim tarihi 20.10.2023.

™ Resmi Gazete, Sayi: 370, Tarih: 12/05/1926.
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seklinde olup, Kirtasiye Basmemurlugu doneminde gergeklestirilen alimlar bu hiikiim

cergevesinde yapilmistir.
1.1.3 Maliye Miistesar1 Ali Riza Bey’in Raporunda Kirtasiye Basmemurlugu

Maliye Miistesar1 Ali Riza Bey tarafindan hazirlanan 31 Mayis 1933 tarihli “713 numarali
Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor”’® Kanun’un uygulamaya alindig1 1926

yilindan 1932 yilinin ilk 6 ayma kadar olan doneme iliskin 6nemli bilgiler igermektedir.

Rapora gore, 1926 yilindan 1932 yilinin ilk 6 ayma kadar olan donemde Hazinece elde edilen
tasarruf 2 Milyon liradan fazladr.”®

Rapor igerisinde Maliye Bakanligina sunulan 13 Temmuz 1927 tarihli bir baska rapora da yer
verilmistir. Bu rapor da Istanbul kagit tiiccarlarmin kirtasiye malzemelerinin dogrudan
Avrupa’daki ireticilerden alinmasina yonelik itirazlarma cevaben Bakanligi bilgilendirmek

amactyla hazirlanmistir.”’

1927 tarihli raporda, detayli bir sekilde kirtasiye malzemesi ihtiyacinin dogrudan Avrupa’daki
iireticilerden temini ile yurti¢indeki tiiccarlardan temini arasinda kiyaslama yapilmis, hem
Istanbul, hem de Ankara depolar: iizerinden yapilan maliyet hesaplamalar1 sonucunda ayni
malzemeleri Avrupa’daki {reticilerden dogrudan teminin yurti¢indeki tiiccarlardan
alimdigindaki maliyetin yaklasik yiizde 25’ine denk geldigi ortaya konulmustur. Bir baska
deyisle onceden 4 liraya alinan malzemeler, 713 sayili Kanun’un uygulamaya alinmasiyla
beraber ortalama 1 liraya alinmaya baslanmistir. Raporda uzunca bir listeye yer verilmis ve
aradaki fiyat farklar1 detayli bir sekilde gosterilmistir. Tablolar incelendiginde

biiyiiksehirlerden diger illere dogru fiyat makasmin daha da acildig1 goriilmiistiir.”®

Raporda, temin edilen {iriinlerin en 6nemlisi olarak goriilen kagitlardaki standart ve kalite farki

vurgulanarak daha uyguna daha kaliteli ve standart kagit temin edildigi belirtilmistir.”

Dénemin Istanbul tiiccarlarinim siireci cok yakindan takip ettigi ve siirecten zararl ¢ikan kesim

olarak acik aradiklari, agik bulabilmeleri halinde durumu iletecekleri degerlendirilmistir.

Tiiccarlardan yapilan alimlarda yasanan sorunlara ornek olarak Eski Maliye Basmiifettisi
Ibrahim Bey’in istanbul Defterdarhginda yaptig1 sorusturmada, ikinci kalite kursun kalemlerin

birinci kaliteymis gibi, ikinci hamur cinsinden kagitlarin birinci hamur cinsindenmis gibi

75
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7

Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor.

Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 1.
Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 1.

8 Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 6-13.
9 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 13.
80 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 14.
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satildigi tespit edilmis ve tiiccarlarn bazen kurumlarda c¢alisanlarin eksik bilgisinden
faydalanmaya c¢alistigin1 gostermistir. Burada aslinda kirtasiye malzemelerini tek elden temin
ederek iiriin uzmanlagmasmm da saglandigi ve boylece dogru iiriinii dogru fiyattan alma

imkanin ortaya ¢iktig1 vurgulanmustir. 5!

1927 tarihli Raporda, tiiccarlarin gereksiz kaliteli iirlin alindig1 iddialarina da yanit verilmistir.
Yapilan islerin dogasi geregi her kurumda isin cinsine gore farkli kalitede kagit kullanildig:
belirtildikten sonra, diisiik kalite ve dolayisiyla daha uygun fiyath bir kdgida ihtiya¢ oldugu
halde donem donem tiiccarlarin ellerinde baska kagit olmadigini belirterek daha yiiksek kaliteli
ve pahali kagit sattiklari, bunun da hazine zararina neden oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda,
satin almalar yapilirken bunlarinda géz 6niinde bulunduruldugu, sadece ucuzluk degil, ihtiyag

duyulan kalite ile beraber hangi iiriinlerin almacagina karar verildigi belirtilmistir.?

Tiiccarlarin bir bagka iddiasi, malzemelerin bastan toplu olarak temininin, piyasadan azar azar
ve piyasa rekabetinden faydalanarak teminine gére daha zararl oldugu, eldeki paray1 azar azar
kullanarak hem kirtasiyeyi ucuz alip, hem de faiz geliri elde edilecegi yoniindedir. Bu iddialara
cevaben 0demelerin yaklasik sekiz aya yayilmis bir sekilde yapildigindan ve satin alinan
malzemelerin bu siiregte biiylik kismi kullanildigindan 6nemli bir faiz gelirinden

bahsedilemeyecegi bilgisi verilmistir.%

Raporda, giimriik siire¢leri ile ilgili baz1 hususlara yer verilmis, tiiccarlarin iddialarinda yer alan
giimriik 6deme tutarlarmin belirsiz oldugu, hiikiimetin kendi kagitlarini getirmesinin daha karl

oldugu belirtilmistir.3

Tiiccarlar, muayene siireclerine iliskin olarak hiikiimetin igeriden mal satin alirken kusurluyu
ret, saglamini kabul ettigi, halbuki yeni usulde mali fabrikadan geldigi sekilde kabul ettigi ve
tiriinlerde sorun bulunmasi halinde sorunun ¢6ziilemeyecegini iddia etmistir. Bunlara cevaben
Berlin ve istanbul levazim ambarlarinda numuneler {izerinden muayenelerin yapildig1, uygun
bulunmayan iiriinlerin reddedildigi, bugiine kadar iki fabrika disinda da herhangi bir ihtilaf
cikmadigi belirtilmistir. Ayrica, fabrikalarin da biiyiik siparisler nedeniyle hiikiimetle calismak
istemeleri ve bu nedenle iyi iiriinlerle hizmet vermeye calistiklar1 ve sorun ¢ikmasi halinde

tiiccarlarin  Avrupa’da bir teskilatinin bulunmamasmin karsisinda hiikiimetin teskilat1

81
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Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 15.
Ali Riza, 713 numarali Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkmnda rapor, 16.
Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 17.
Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 19.
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bulundugundan bu konularda tiiccarlara kiyasla olas1 sorunlari ¢6zme ihtimali daha yliksek

olmustur.%®

Tiiccarlarin iddialar1 arasinda depolama faaliyetleri ile ilgili baz1 sorunlar da bulunmustur. Milli
Emlak’tan alinan bazi depolarda tamir masraflar1 yapildigi, depolarin rutubetli olmasi nedeniyle
driinlerin zarar gordigi, bu zararin yiizde 20’yi astig1 belirtilmistir. Bunlara cevaben, yapilan
tamir masrafinin ¢ok kiigiik bir miktar oldugu, tamir islemlerine depolarin kiymetini
korudugundan zarar yerine kar gdziiyle bakilmasi gerektigi, rutubetin tiim Istanbul’da
bulundugu, hatta tiiccarlarin depolarmin ara sokaklarda yer almasi nedeniyle rutubet konusunda
daha dezavantajli oldugu belirtilmistir. Diger taraftan kagitlarin sararmasi konusunda ise ikinci
hamur kagitlarda zamanla bu durumun oldugu, ancak tiiccarlarin kagitlarinda da ayni sekilde

oldugundan bu konuda bir fark bulunmadig: ifade edilmistir.%®

Sevkiyat siirecleri ile ilgili olarak, bunlarin zor siire¢ler oldugu, yolda hasar gorecek iirtinlerin
olacagi, ilkemizin ambalajlama konusunda yetersiz oldugu, tiiccarlarin bu konuda
uzmanlasmis oldugundan ambalajlamay1 da en iyi sekilde yapacak yetismis kadrolar1 oldugu
ve herhangi bir zarar géren iirlin bedelini hiikiimete verecekleri, diger hiikiimetlerin bunlar1
bildiginden kiymetli evrak disinda bu tedarik siireclerine karigsmadigi, hatta Misir’in bir ddnem
bu malzemeleri kendi satin almaya baslayip sonradan vazgectigi iddia edilmistir. Bunlara
cevaben hem tilkemizin ambalajlama konusunda yetersiz oldugunu iddia edip kendilerinin en
1yi sekilde yapacaklarini soylemeleri bir ¢eliski olsa da zaten Avrupa’dan gelen {iriinlerin ilave
bir ambalaja ihtiya¢ duymadan ilgili yerlere génderildigi ve bu durumun zaman ve maliyet
avantaji sagladigi, hasar goren {iriinlere iliskin olarak sigorta yapildigi ve zararin bu sekilde
telafi edildigi gibi tiiccarlarinda ayni sekilde yaptigi, Avrupa’da yapilan arastirmalarda Misir,
Ingiltere, Yunanistan, Rusya ve Hindistan gibi iilkelerin hiikiimetlerinin satm alma siireclerini

bizzat kendilerinin yaptigmmn fabrikalarm defterlerinden teyit edildigi belirtilmistir.8’

1927 tarihli raporda, Istanbul kagit tiiccarlar1 tarafindan Maliye Bakanhiginmn dogrudan
iireticilerden mal alimiyla zarar edildigi ve kurumlarinda memnun olmadig: iddia edildigi
belirtilerek bunun sebeplerinin ¢ok ciddi miktarlarda elde edilen kardan olmalar1 ve Icra
Vekilleri Heyeti tarafindan muhtelif zamanlarda alman kararlarla bazi1 diger kurum ve

kuruluslarin da getirilen iiriinlerden faydalanmasina izin verilmesi oldugudur. Raporda Istanbul

8 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 20.
8 Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 20-22.
87 Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 22-24.
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fiyatlarinin yer yer ylizde {i¢ ylizden daha fazla oldugu vurgulanarak dogrudan alim kararinin

yerindeligi vurgulanmugtir.%®

Raporda dogrudan fabrikalardan satin almanin sagladigi faydalar 6zetle asagidaki sekilde

siralanmaistir.

e Tiiccarlarin araciligi olmadiginda dnemli fiyat avantajlar1 saglanmasi ve daha kaliteli
tirlinlerin temin edilebilmesi,

e Dogrudan temin ile tiim kamu kurumlarinda standart {irtin kullanimi imkanmnin
saglanmasi,

e Tiim iirlinlerde hiikiimet damgasinin bulunmasi ile beraber bazi suiistimallerin 6niine
gegcilebilmesi (Kagitlarda bulunan filigran ile bazi yolsuzluklar ortaya ¢ikarilmustir),

e Yeni bir vergi veya ilave bir diizenleme olmaksizin hazineye saglanan katka,

e Kurumlarm ihtiyaca yonelik harcama yapmasinin saglanarak gereksiz harcamalarin
Oniine gecilmesi,

e Tim kagit ve kirtasiye malzemelerinin iilkenin her yerinde ayni fiyatla ulasilabilir hale
getirilmesi,

e Fabrikalar ile dogrudan ve siirekli temas halinde olundugundan son teknolojinin

yakindan takip edilmesiyle beraber teknolojik olarak giincel kalinmas1.®

Ali Riza Bey, satinalma siire¢lerini yliriitmek i¢in gérevlendirilmis ve hazirladigi raporda bizzat
uygulayict olarak tecriibelerine yer vermistir. Ali Riza Bey, 1926 yilinda bir komisyon ile

beraber iken 1927 ve 1928 yillarinda tek basma gorevlendirilmistir.*°

[Ik iki alim siireci 4 ve 5 ay siirmiis ve sonrasinda 6 ay daha Avrupa’da kalma ihtiyac1 ortaya
cikmustir. Elde edilen tecriibeler ve karsilikli giiven iliskisi kurulduktan sonra ise {i¢ buguk aylik
alim siireci sonrasinda Odeme/teslim siliregleri Ankara’dan yiiriitiilerek s6z konusu

gorevlendirmelere iliskin ayrilan ddeneklerden de dnemli oranlarda tasarruf elde edilmistir. %

Raporda 1926 ve 1927 yillarinda yapilan satin almalarin bir kiyasina yer verilerek Holzfrei
kagitlar, Birinci Mitel fayn kagids, Ikinci Mitel fayn kagidi, kalem ucu, agac kalem sap1, Kaplik
kagidi, Holzfrei biristol kagids, cesitli ebatlarda raptiyeler, makineli kartonlar, ¢esitli ebatlarda
igneler gibi bazi iriinlerin alim tutarlar1 incelenmistir. 1927 yilinda bazi iiriinler daha uygun

alinarak toplam alim tutar1 daha avantajl olmustur. Tiiccarlarn itirazlarina da atifta bulunarak

8 Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkanda rapor, 24-26.
8 Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 28-31.
% BCA, 30-18-1-1.21-67-7, (03.11.1926); BCA, 30-18-1-2.1-13-13, (16.01.1929), Bkz. EK 4.
%1 Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 31-33.
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alim tutarlar1 ve saglanan avantajlar net bir sekilde bilindiginden tiiccarlarin rakamlara

girmeden farazi iddialar ile itiraz ettikleri belirtilmistir.%2

Temin edilen {irtlinler, kalite ve fiyat yoniinden siirekli olarak hem tiiccarlarm hem de diger
iilkelerin c¢esitli yollarla ayni fabrikalardan aldigi tirtinler ile kiyaslanmistir. Bu kiyaslama
araciligiyla satin almalarin etkinlik denetimi siirekli hale getirilmis ve kamunun 6nemli oranda
tasarruf elde etmesi saglanmistir. Raporda tiiccarlarin 1927 yilinda temin ettigi iirlinlere iliskin
bilgiler; tiiccar ismi, kalite, fiyat, satinalma tarihi, kilo ve fabrika ismi bilgileri bazinda yer
almistir. 1926-1929 yillar1 arasinda hiikiimetin yaptigi kagit alimlari tiiccarlara kiyasla ¢ok daha
uygun fiyatlarla yapilmustir. Ayrica, bazi lirtinlerde baska hiikiimetlerin yaptig1 alimlardan da
daha uygun fiyatlar elde edilmistir.%

1929 yilindan itibaren Hiikiimet adina temin edilen Holzfrei ve Mitel fayn kagitlar1 Tiirkiye

Cumhuriyeti Hiilkumeti ve ay yildiz filigran1 da icermistir.%*

1930 yilindan itibaren kagt fiyatlarinda diisiislerin basladig1 belirtilerek 1931 yilinda 21 Ingiliz
lirasina (15 altin Ingiliz liras1) temin edilen Holzfrei kAgidinin bu fiyata bir baska yerde

satilmasmin 6rnegi olmadig1 belirtilmistir.*®

1931 yilinda baz tiiccarlarin Holzfrei kagitlarinmi kiigiik bir farkla daha uygun fiyatla aldiklar1
goriilmiigse de yapilan incelemede bu kagitlarin filigransiz ve daha diisiik kalitede olduklar1
anlasilmistir. Sonrasinda daha kaliteli ve filigranli kagitlar tiiccarlarin getirdigi daha diistik

kaliteli ve filigransiz kagitlara oranla daha diisiik fiyatla temin edilmeye baslanilmistir.%®

Diinyada yasanan biiyiik ekonomik krizin etkisiyle hiikiimetlerin aldiklar1 ekonomik tedbirlerin
yaninda Iskandinav kagit fabrikalarmm Avusturya kagit fabrikalar1 karsisinda ciddi olarak

rekabet¢i konuma gelmesi, fiyatlar1 dnemli oranlarda etkilemistir.%’

Kagit fiyatlarmi etkileyen bir baska faktor olarak ambalajlarda kullanilan tahtalarin miktar1 ve
kalinlig1 gosterilmistir. Hazine tarafindan verilen sipariglerde tahta miktarina bir iist sinir
konularak kagit kalitesine dikkat edilirken tiiccarlarin aldiklar1 kagitlarda tahta agirliklarmin
cok daha fazla oldugu belirtilmistir. Ambalajlamada kullanilan tahtalar ise satilarak hazineye

gelir kaydedilmistir.%®

92 Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 33-37.
9 Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 37-53.
% Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 54.
% Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 53.
% Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 54-55.
% Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 55-56.
9 Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 56.
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Bir baska iyi alim 6rneginde ise 1927 yilinda hiikiimetce alinan bir filigranli kagidin aynisinin
bir bagka hiikiimet tarafindan tiiccar araciligtyla alindig1 ve arada yiizde 15’ten fazla fiyat farki

tespit edildigi belirtilerek arac1 oldugunda ortaya ¢ikacak fiyat farklarina bir 6rnek verilmistir. %

Iki resmi daireden fiyatlarmn yiiksekligi iddialar1 bir iki defa ortaya atilmus olup, bu kurumlardan

numune ve ispat istenilmisse de herhangi bir cevap alinamamuistir. 1%

Kirtasiye alimlarinin bedel olarak yaridan fazlasi kagit alimlarini i¢erdiginden bu alimlara ayr1

bir énem verilmis, miktara bakilmaksizin tiim alimlar dogrudan iireticilerden yapilmigtir.1%t

1928 yilinda, Istanbul’da kagit ticaretinden baska bir isle ugrasan bir tiiccarin, Viyana kagit
fabrikalarimdan birisiyle birgok defa iletisime gecerek 1926 yilinda yapilan alimlara iliskin
komisyon kurulmasmi istedigi, Istanbul kagit tiiccarlarinin yiizde 10 ile yiizde 20 arasinda daha
uygun fiyatlar1 oldugu, gerekirse mahkemeye basvuracagi ve mektubu Ali Riza Bey’e
iletecegine iligkin sOylemleri sonrasinda fabrikadan mektuplarin bir 6rnegi Ali Riza Bey’e
iletilmistir. Ali Riza Bey, cevabi mektubunda bahsedilen oranlarda bir farkin miimkiin
olamayacagimi belirttikten sonra ayni kaliteyle olmasi sartiyla ayni fiyatla kagitlar1 teslim
edebilmesi halinde siparisin kendisine verilecegini belirtmistir. Cevapsiz kalan bu teklif
sonrasinda tiiccarla daha sonra Maliye Bakani nezdinde yapilan goriigmede ise tiiccarin

piyasadaki tiiccarlar tarafindan aldatildig1 bilgisi ile beraber 6ziirlerini iletmistir.%?

Raporun devaminda, kagit fiyatlarinin; kagit kalitesi, gramajlari, ¢izgili/filigranli/renkli olup
olmayacaklari, bu ¢izgilerin, filigranlarin ve renklerin kaliteleri, boyutlari, ambalajlama, is¢ilik,

nakliye ve sigorta gibi pek ¢ok faktorden etkilendigi detayli olarak anlatilmistir.*%®

1931 yilinda ise Tayyare Cemiyetinin ihtiyaci olan defterlerin ihalesini Devlet Matbaasinin
alamamasi lizerine bu durumun Maliyeden alinan kagitlarin fiyatlari ile ilgisi olup olmadigina

iliskin Devlet Matbaasinca bilgi istenilmistir.1%

Konuya iliskin olarak ihale sartnamesi ile ihaleyi alan firmanin teslim ettigi defterler
incelenerek detayli bir cevap hazirlanmistir. Raporda kirtasiye deposundaki malzemeler ile
firmanin defter imalinde kullandig1 her bir malzeme karsilastirilarak aradaki malzeme kalitesi
farki ortaya konmus, firmanin sartnamede yer alan bosluklardan faydalanarak kullanilabilecek

en disiik kalite malzemeleri kullandig1 belirtilerek bu durumunda neredeyse gazete kagidi

9 Ali Riza, 713 numarah Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 57.
100 Ali Ruza, 713 numaral Kurtasiye Kanununun sureti tatbiki haklanda rapor, 58.
101 Ali Ruza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki haklanda rapor, 58.
192° Ali Ruza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki haklanda rapor, 58-60.
103" Ali Ruza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki haklanda rapor, 60-65.
104 Ali Ruza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki haklanda rapor, 66.
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kalitesinde birbirine benzemeyen ve dayaniksiz defterlerin teslimine neden oldugu

belirtilmistir.1%°

Ayrica, kirtasiye deposundaki kagitlarin filigranli olmasi nedeniyle ihtiya¢ disi malzeme
temininin denetim altinda olacagi, ancak sartnamede bu konuda bir bosluk oldugundan
istismara acik bir durumu olustugu da goriilmektedir. Dolayisiyla Devlet Matbaasi makul
kaliteye yonelik bir teklif vermisken ihaleyi alan firma sartnameyi kendi lehine yorumlayarak
maliyeti en az olacak sekilde teslimati yapmustir. Bu gibi durumlarin 6niine gegilmesi i¢in
ozellikle kagit ihtiyacinin kirtasiye depolarindan karsilanarak bu gibi islerin yapilmasinda kamu
faydast oldugu degerlendirilmistir.  Ayrica, 1932 yilindan itibaren formlarin
standardizasyonuna iliskin olarak yapilacak caligsmalarda da kirtasiye depolarindaki kagitlarin

filigranli ve standart olmasmin &nemli faydalar saglayacagi belirtilmistir. 1%

Kirtasiye Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle saglanan kamu faydasinin en 6nemli delillerinden
birisi ise asagidaki tablolarda yer verilen tiiccarlardan daha 6nce toplu olarak alinan kirtasiye
malzemelerinin maliyeti ile Kanun sonrasindaki kirtasiye maliyetlerinin karsilastirmasidir.
Kanun oncesinde 6zellikle tasradaki kirtasiye maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasmin yaninda
ihtiya¢ duyulan malzemelere ulasmaktaki zorluklar ile ulagilabilen malzemelerin ¢ok diisiik

kalite olmas1 ayrica problem teskil etmistir.

Teskilat yapisinin genislemesi ve harf inkilabinin etkisiyle yillar ilerledik¢e kirtasiye ve kagit
sarfiyat1 6nemli oranda artmasina ragmen asagidaki tablolarda da goriilecegi iizere daha kaliteli,
daha ¢ok miktarda malzeme daha az maliyetle temin edilmistir. Temin edilen malzemeler ithal
iirtinler oldugundan kur etkisi de dnemli bir faktér olmus, temin edilen malzeme miktar1 6nemli
oranda artmasi da g6z Oniine alindiginda elde edilen tasarruf miktar1 rakamlara yansiyanin

Otesinde olmustur.

1925 ile 1930 yillar1 arasindaki biitceden harcanan kirtasiye giderlerine asagidaki tabloda yer

verilmistir.

105 Ali Ruza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkimda rapor, 66-71.
106 Ali Riza, 713 numaral: Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkimda rapor, 72.
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Tablo 2 1925-1930 Yillar1 Arasindaki Biitceden Harcanan Kirtasiye Giderleri'®’

HARCANAN MIKTAR
YILLAR :
(Tiirk Lirasy) (Ingiliz Lirasi)

1925 383.204,60 42.110
1926 187.351,94 19.930
1927 216.330,32 22.700
1928 254.634,53 26.116
1929 259.069,47 25.274
1930 290.930,85 28.455

Biitce ilk olarak 1925 yilindan itibaren yapilmaya baslanildigindan (15 aylik yapilmais, tabloda
12 aylik kismina yer verilmis) tabloda 1925 sonrasi bilgilere yer verilmistir. 1926-1930 yillar1
tutarlarina ylizde 10 idare masrafi dahildir. Bu tutar 1931°de ylizde 5’e indirilmistir. Ayrica
buradaki tutarlar sadece biitceden harcanan kirtasiye masraflarii icermekte olup, kirtasiye
depolarindan faydalanmasi uygun goriilen diger kamu yararina ¢alisan kurum ve kuruluslar,

belediyeler gibi kurumlarin elde ettigi tasarruflar dahil edilmemistir.%®

Maliye Bakanhiginm 1925 yili biitgesi 11.174.057 TL® iken kirtasiye giderleri yiizde 3

civarina denk gelmistir.

Ali Riza Bey tarafindan hazirlanan raporda, kirtasiye sarfiyatinin yaninda varakli defter, varakli
koganlar ve muhtelif cetvellerin adet olarak kullanim miktarlarinin yaninda tiim matbua sarfinin
yillar itibariyla bilgisine de yer verilmistir. 1925 yili harcamalarmin Maliye Bakanhii
biinyesinde oldugu da goz oniline alindiginda bu malzemeler lizerinden kiyaslama yapilmasi

tercih edilmistir.*°

Asagidaki tablolar incelendiginde, ihtiya¢ duyulan malzeme miktar1 1925 yilina kiyasla
misliyle arttigi halde maliyetlerin kontrol altinda tutuldugu daha iyi anlasilmaktadwr. Bu
durumun dogal olarak tek agiklamasi, iireticilerden dogrudan toplu alim ydnteminin hayata

gecirilerek birim maliyetlerin diisiiriilmesi ve maliyetlerden aracilarin karinin distiriilmesidir.

107 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkimda rapor, 77.

108 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 74, 78, 79.
199 Temel, Osmanli'dan Cumhuriyet'e Tiivk Malive Teskildti, 156.
110 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 82.
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Asagidaki tablolarda Maliye Bakanliginin malzeme harcamalarma iligkin bilgilere yer

verilmistir.

Tablo 3 1925-1931 Yillar1 Arasindaki Maliye Bakanhg Adet Bazinda Basih Evrak Sarfiyati™

YILLAR 100 VARAKLI . 100 VARAKLI . MUHTELIF .
DEFTER ADEDI KOCAN ADEDI MALZEME ADEDI
1925 49.240 152.320 91.714
1926 103.029 403.565 8.690.226
1927 67.580 345.050 7.663.780
1928 134.140 315.810 19.384.420
1929 160.846 390.162 10.270.869
1930 190.416 234.723 8.528.879
1931 142.168 647.725 9.833.364

Tablo 4 1925-1930 Yillann Arasindaki Maliye Bakanhg Tutar Bazinda Basih Evrak ve Kirtasiye

112

Sarfiyat
YILLAR | o e ivATE (ira) | SARFIYATI @iy | TOPLAM
1925 383.204,60 526.335,99 909.540,59
1926 187.351,94 480.845,65 668.197,59
1927 216.330,32 618.463,58 834.793,90
1928 254.634,53 634.969,01 889.603,54
1929 259.069,47 830.474,59 1.089.544,06
1930 290.930,85 648.127,80 939.058,65

Maliye Bakanligi 6zelinde 1925 yili kirtasiye gideri 383.204,60 lira olarak gergeklesmistir.
1930 yilinda diger kurum ve kuruluslarin biitceden yaptigi kirtasiye giderini saymayip bu
giderin sadece Maliye Bakanlig1 biinyesinde oldugu varsayilsa dahi artan is yiikli de goz 6niine

alindiginda saglanan tasarrufun 6nemi bir kez daha ortaya konmaktadir.

Asagidaki tabloda ise tiim depolardan satis1 yapilan idare masrafi dahil malzeme tutarlarina yer

verilmistir.

11 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 82.
Y12 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 84.
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Tablo 5 Yillar itibartyla idare Masrafi Dahil Tiim Depolardan Satis1 Yapilan Malzeme Tutarlar''®

YILLAR IS(E"}TSLSiYREI: YAZISZ/IﬁIS(II‘ilEi%ERI TOPLAM
1926 529.929,61 - 529.929,61
1927 742.744,81 - 742.744,81
1928 834.517,83 317.643,60 1.152.161,43
1929 1.213.826,59 266.942 1.480.768,59
1930 1.031.669,21 76.460 1.108.129,21
1931 826.142,68 67.540,82 893.683,50

Asagidaki tabloda Maliye Bakanlig biinyesinde yapilan yazisma sayilarina iliskin bilgilere yer

verilmistir.
Tablo 6 Maliye Bakanhg Biinyesinde Yapilan Yazisma Sayilari***
TARIH ARAL LSRRI GELEN EVRAK GIDEN EVRAK TOPLAM
ADEDI ADEDI

1 Haziran 1925- 31 Mayis 261.922 115.835 377.757
1926 aras1

1 Haziran 1926- 31 Mayis 262.917 112.666 375.583
1927 arasi

1 Haziran 1927- 31 Mayis 310.899 143.346 454.245
1928 arasi

1 Haziran 1928- 31 Mayis 369.734 175.696 515.430
1929 aras1

1 Haziran 1929- 31 Mayis 313.222 153.987 467.209
1930 aras1

1 Haziran 1930- 31 Mayis 310.411 151.176 461.587
1931 arasi

1 Haziran 1931- 31 Mayis 331.688 179.793 511.481
1932 aras1

Diger taraftan, depolardaki stok yonetimi ayr1 bir problem konusu olmustur. Teskilatlanmanin
devam ettigi bir donemde ihtiyac1 6ngdrmenin zorluklarinin yaninda Avrupa’da da ¢ok cesitli
ebat ve kalitede malzemeler piyasada yer almistir. Baglangigta ihtiyacin karsilanmasina dncelik

verilerek fazlasiyla stok yapilmis, ilerleyen donemde elde edilen tecriibeler ile Avrupa’da da

113 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkimda rapor, 79.
114 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 86.
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ozellikle kagitlarda gidilen standardizasyon ¢aligmalar1 sonrasinda belirli kalite ve ebatlar
belirlenmistir. Boylece stok yonetimi daha etkin yapilmaya baglanmis ve stok maliyetleri en

aza indirilmistir.}*

Tiirkiye’de kirtasiye malzemesi fiyatlarini1 6zellikle tasrada etkileyen faktorlerden en 6nemlisi,
malzeme tasraya ulasana kadar bazen 5-6 aracidan gegmesi ve bu nedenle fiyatlarin katlanarak
artmasi iken merkezi alimla Tiirkiye’de her yerde sabit fiyat uygulanmasi sayesinde ¢ok dnemli

tasarruflar elde edilmistir.1®

1926 ile 1930 yillar1 arasinda malzeme fiyatlarinda ve en onemlisi kagit fiyatlarinda kayda
deger bir degisim olmamistir. Diinyadaki ekonomik Krizin ve Iskandinav iilkelerinin piyasa
girigiyle beraber kagit fiyatlarinda 6nemli diisiisler olmus, bu durum elinde fazla stok bulunan

firmalar1 etkilemistir. Yapilan basarili stok yonetimiyle bu siiregten en az zararla ¢ikilmistr. '’

Hiktimetler, diinya ekonomik krizinin etkilerini en aza indirebilmek igin biit¢e denkligini
saglamaya ¢alismis olup, yeni vergilerin konmasi ile mevcut vergilerin yeniden diizenlenmesi
gibi onlemler almugtir. !

Kagit ve kirtasiye alimlarinda saglanan tasarruflarla biitce denkligini saglamaya yonelik olarak
ilave vergi olmaksizin katki yapilmistir. Nitekim asagidaki Bakanlik biitgelerine iliskin tablo

incelendiginde, her kurusun ne kadar kiymetli oldugu daha 1yi anlagilmaktadir.

Tablo 7 1927-1933 Yillar1 Arasinda Maliye Bakanhg Biitceleri™™

TOPLAM GELIR | TOPLAM GIDER N.[.AHYI? VEKALETI
YILLAR L) L) BUTCESI-HARCAMA
(TL)

1927 194.580.554 194.454.619 27.381.811
1928 207.173.199 207.169.388 26.539.710
1929 220.546.000 220.408.481 15.424.272
1930 222.732.000 222.646.523 16.802.643
1931 186.705.599 186.582.005 12.261.965
1932 169.354.800 169.146.747 12.205.965
1933 170.477.000 170.474.794 12.387.287

115
116
117
118
119

Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 96, 114-115.
Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 111.

Ali Riza, 713 numaral Kirtasive Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 107-108.
Temel, Osmanli'dan Cumhuriyet'e Tiirk Maliye Teskildn, 163.
Temel, Osmanli'dan Cumhuriyet'e Tiirk Maliye Teskildn, 163.
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Sonug olarak, 1926 yilinda hayata gecirilen kamunun ihtiyact olan kirtasiye ihtiyacinin aracilar
yerine dogrudan treticilerden toplu olarak temini karari biiyiik tasarruflar saglamis ve
rakamlara da yansimistir. Bu duruma siparis miktarlarinin biiytikligiiniin de 6nemli etkileri
olmustur. Ozellikle tasrada yasanan tedarik ve fiyat sorunlar1 ortadan kaldirilmis, tiim

kurumlarmn ihtiyac1 olan malzemeye istedigi zaman ve uygun fiyatla ulasmalar1 saglanmugtir.12

Tim kurumlarin standart ve kaliteli malzemelere ulasmasiyla kurumlarda olabildigince
uygulama birligi saglanmistir. Malzemelerin piyasadaki tiiccarlardan temini siirecinde yasanan
ihtiyacin acil oldugu ve istenilen malzemenin piyasada olmamasi durumlarinda piyasada
bulunan malzemelerden temin edilmesinin ortaya ¢ikardig diistik kaliteli ve standart olmayan
ebatlardaki malzemelerin kullanilmasina mecbur kalimmasi durumu ortadan kaldirilmistir.
Boylece belgelerin saklanmasinda kullanilan dosya/karton/dolap gibi malzemelerde de

standardizasyon imkan1 ortaya ¢ikmistir. 12

Malzeme ihtiyacin tek elden teminiyle beraber denetim imkani ortaya ¢ikmis, kagit ve
kirtasiye malzemelerine iligkin kamu harcamalar1 disiplin altina alinmistir. Ayrica kurumlarin
alimlarmi kendi yaptig1 donemde malzemeleri kontrol imkani zayif oldugundan diisiik kaliteli
malzemenin daha yliksek fiyata satilmasi gibi suiistimaller ortadan kaldirilmistir. Ayrica hig
teslim edilmemis oldugu halde teslim edilmis gibi gosterilen malzemeler araciligiyla yapilan

suiistimallerin de oniine gegilmistir.*??

Kullanilacak malzemenin belirlenmesine yonelik karar imkani elde edilmesiyle beraber
gereginden kaliteli veya gereginden kalitesiz malzeme aliminin oniine gecilerek dogru iste

dogru malzeme kullanimi saglanmustir.?3

Kirtasiye malzemelerinin dogrudan temini ile beraber kurulan teskilat yapisiyla istihdam

imkan1 da saglanmustir.*?*

Istanbul’da deniz kenarinda konumlandirilan depolar ile yine deniz kenarmda olan tasra
depolarma dogrudan malzeme sevkiyatinin yapilmasiyla nakliye maliyetlerinde de 6nemli

tasarruflar elde edilmistir.'?®

Kagitlarin fabrikalardan temini asamasinda daha kiiciik boyutlarda temin edilmek istenmesi

halinde fiyatlara kagit kesme maliyeti de eklenmekte iken fabrikalardan biiylik boyutlarda

120 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 111.

121 Ali Riza, 713 numarali Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 111-112.
122 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 112-113.
123 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 114.
124 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 1186.
125 Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 116-117.
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temin edilip iilke i¢erisinde kesilmesi saglanarak maliyetlerin diisiiriilmesi saglanmigtir. Ayrica

Dolmabahge deposuna kagit kesme makinesi alimina iliskin planlama yapilmistir. 2

Mali olarak ¢ok biiyiik miktarlara denk gelmese de idarenin tasarruf yaklasimini gosterici iyi
bir 6rnek olarak miirekkep siselerinde yapilan uygulama gosterilebilir. Sisenin maliyetin yiizde
30’una denk geldiginin tespiti sonrasi idarelerden bos siselerin geri gonderilmesi istenilmis, bu
siselerin temizletilerek tekrar kullanimiyla tasarruf elde edilmistir. Bu yaklasim tedarik edilen

tiim iiriinlerde olabildigince uygulanmistr.’

Merkezi alimin sagladig: fiyat avantajinin nedenlerinden birisi de siirekli piyasa takibinin ve
malzeme bilgi birikiminin getirdigi avantajlardan faydalanmaya imkan tanimasidir.
Kurumlarda malzeme temininden sorumlu kisilerin piyasayi takip etme imkéani ¢ok kisitl

olacagmdan bu durum pahali iiriin almalarma sebep olmustur.'?8

Kirtasiye depolarindan malzeme teminine izin verilen diger kurum ve kuruluslarinda sagladig:
avantajlarm yukarida yer alan tablolarin igerisinde yer alamadigi da hesaba katildiginda

rakamlara yansiyanin 6tesinde bir kamu faydasi saglanmistir.
1.2 Kirtasiye Miidiirliigiinden Ikinci Diinya Savas1 Yillarina (1933-1945)
1.2.1 Tiirkiye’de Uygulanan Devletcilik Politikasi ve Kagit Uretimi

1929 yilinda ortaya ¢ikan biiylik ekonomik kriz, Sovyet Rusya disinda kalan iilkelerin
ekonomilerinin hizli bir sekilde ¢okmesine neden olmustur. Krizin tarim iriinleri piyasasina
biiyiik zarar vermesi nedeniyle Tiirkiye de 6nemli 6l¢iide etkilenmis ve bir yil iginde 1923’ten
itibaren kurulmaya calisilan dengeler zarar gérmiistiir. Bu siiregte neredeyse tiim diinyada
oldugu gibi, Tiirkiye’de de Ingiliz iktisatc1 Keynes tarafindan iiretilen devlet miidahaleciligine
dayanan uygulamalar giindeme gelmis ve Atatiirk, mevcut kosullara uygun 6nlemleri hayata

gecirmeye baslayarak “Devletcilik’i kurumlastirmaya” baslamistir.?°

Bu dogrultuda 1930 ile 1933 yillar1 arasinda ¢ikarilmis olan temel kanunlar asagidaki
sekildedir:
e 20 Subat 1930 tarihli ve 1567 sayil1 “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun”,

e 10 Haziran 1930 tarihli ve 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin
Murakabesi ve Korunmasi Kanunu”,

e 11 Haziran 1930 tarihli ve 1715 sayili “TC Merkez Bankas1 Kanunu”,

1
1
1
1

N

6
7

Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 118.

Ali Riza, 713 numaral Kirtasiye Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 119.

8 Ali Ruza, 713 numaral Kirtasive Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 119-120.
® Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 71.
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e 22 Temmuz 1931 tarihli ve 1873 sayili “Tiirkiye’ye Baz1 Ulkelerden Yapilacak Ithalata
Tahdit ve Takyitler Tatbikine Dair Kanun”,

e 1932 yilinda yiiriirliige konulan “Cay, Seker ve Kahve Ithalatinin Bir Elden Idaresi
Hakkinda Kanun”,

e 03 Haziran 1933 tarihli ve 2262 sayili “SUMERBANK’mn Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun”,

e 18 Haziran 1933 tarihli ve 2299 sayili “Odiing Para Verme Isleri Kanunu”.*®

Korumacilik ve devletgilik 1930 ve 1939 yillar1 arasinda ekonomi politikalar1 bakimindan
yonlendirici iki 0zellik olarak one ¢ikmistir. Bu donem, uygulanan politikalarin sonuglari

acisindan Tiirkiye’nin ilk sanayilesme dénemi olarak degerlendirilmektedir.3!

Tirkiye’de uygulanan devlet¢ilik modeli mevcut kosullar geregi ortaya ¢ikmis olup, iilkenin
hizli bir sekilde kalkinmasina ihtiya¢ duyuldugunu ve 6zel sektoriin varliginin korunmasi

gerektigini kabul etmistir. 3

Ozel sektdr performansmim beklentilerin altinda kalmasi nedeniyle hiikiimetler Devletgilik
politikasina yonelmistir. Buna ekonomik kriz sonucunda iiretimin biiyilik zarar gormiis
olmasiyla beraber liberal politikalara giivenin kalmamis olmasi neden olmustur. Tiirkiye’deki
yonetim kadrolarmin eski asker ve biirokratlardan olusmasi da 6zel sektoriin nispeten diizensiz
ve plansiz icraat planlarma sabirsiz olunmasinin nedenlerinden birisi olup, ayni kadrolar, eski
asker olmalarmin da etkisiyle milli savunmay1 destekleyici ve hizli bir sanayilesmenin
yapilmasi gerektigini diisiinmiistiir. Ismet Indnii bu durumu yillar sonra, “Iktisadi Devletcilik
politikasi, her seyden 6nce milli savunmanin bir vasitasi olmak dolayisiyla bash basma bir

zaruret olarak goriilmektedir.” seklinde ifade etmistir.**3

Boylece, biiyiik ekonomik krizin neden oldugu ekonomik ve sosyal sorunlarm ¢dziimiinde
gelismis devletler tarafindan da devlet eliyle miidahale daha iyi bir ¢6ziim yontemi olarak

diisiiniilmeye baslamistr.*®*

Diger bir ifadeyle Tiirkiye'de 1930°larda “devlet dnciiliiglinde kalkinma modeli” uygulanmaistir.
Uygulanan bu modelin bazi bilesenlerine 1933 yilinda Stimerbank'in kurulus misyonunda

asagidaki sekilde yer verilmistir:

e “Uretim faaliyetleri iizerinde olumsuz etkide bulunan tiim unsurlari ortadan kaldirmak,

130 Tokgéz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 71-72.

131 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, 63.

132 Giray, Maliye Tarihi, 278.

133 Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programi Igin Tahlil ve Tavsiyeler, \Washington
(D.C.), Ankara: Akin Matbaasi, 1951, 27-28.

134 Ergiin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve ikibinli Yillara Bir Bakis”, 257.
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e Ozel miiesseselerin rasyonel galisma ydntemleri ile ticari bir serbestiyet iginde
caligmak,
e Sanayilesmeye siireklilik kazandirmak,

e Sanayilesme hamlesinin gerektirdigi personeli yetistirmek.”*®

Tiirkiye, 1929 yilinda yasanan kiiresel krizden sonra devlet¢ilik anlayisi iginde, iktisadi
kalkinmay1 gerceklestirmek i¢in bes yillik programlar hazirlamak suretiyle ekonomik

faaliyetleri planlamigtir. %

9 Ocak 1934’te onaylanan ve 17 Nisan 1934’te yiiriirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plan
tarim ve hizmet sektorlerini icermemesi nedeniyle bir sanayi plani olarak nitelendirilmis ve bu
yoniiyle ulusal bir makro kalkinma plani olarak goriilmemistir. Plan, sanayileserek kalkinmay1
hedeflemistir. Birinci Bes Yillik Plan, temel olarak ihtiya¢ duyulan ve ithal edilen tiikketim

iiriinlerinin yurt icinde iiretilmesine yonelik bir projeler grubundan olusmustur.™*’

Nitekim Tiirkiye’nin gii¢lii sanayi kaynaklar1 biiylik 6lgtide 1934’ten itibaren olusturulmustur.
S6z konusu tarihten itibaren olduk¢a 6nemli ve ¢esitlilik iceren bir sanayi sektorii olusturulmus

ve bunun biiyiik bir kismi devlet tarafindan isletilmistir. 3

Plan ¢ercevesinde temel hammadde sanayileri kurulmus, kiiclik capta da olsa baraj ve silolar
yapilmis, 1930’1u yillarda 2500 km uzunlugunda demiryollar1 dosenmis, madencilik, kagit ve

cam sanayi alanlarinda cesitli yatirimlar yapilmistir. %

Devletciligin temel kurum ve kuruluslarinin yapilandirilmasi “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
(1934-1938)” yiiriirliige alindiktan sonra siirdiiriilmiistiir. 1936 yilinda ¢ikarilan 2996 sayili
“Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile Maliye Bakanligia ¢agdas bir

teskilat yapis1 ve alaninda uzmanlasma imkani verilmistir.4

Birinci Bes Y1llik Sanayi Plan1’nin basarili olmasi iizerine 1936 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani’nin hazirlik ¢alismalarina baglanmistir. Birincisinden daha genis olarak hazirlanan planla,
kurulacak tesis ve fabrikalarm 100’ii gegecegi dngoriilmiis ve bu amagla Iktisat Vekili Celal

Bayar bagkanhgimda bir Sanayi Kongresi toplanmugtir.#*

135 Ertuna, “1923’ten Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve 2023’e Dogru Hedefler”, 6-17.

136 Secil Senel Uzunkaya, “Tiirkiye Ekonomisi’nde 1923-1977 Yillar1 Arasindaki Sanayi ve Kalkinma Planlarimn
Degerlendirilmesi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:19 Temmuz 2020 (Ozel Ek) Prof. Dr.
Sabri Orman Ozel Sayist, 14-30.

7 https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/birinci-bes-yillik-sanayi-plani/, Erisim 24.11.2023.

138 Tiirkiye Iktisadi Kalkinmas: Barker Misyonu Raporu (Hulasa), 45.

139 Ergiin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve Ikibinli Yillara Bir Bakis”, 257.

10 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 75.

141 Necdet Aysal, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikast ve Giindelik Yasam”, Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye

Cumbhuriyeti Tarihi, (Ed. Temugin F. Ertan), Ankara, Siyasal Kitabevi, 2023, 199.
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Ancak ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi, bu ikinci planin uygulanmasmi engellemis, savasin

baslamasindan ii¢ ay dnce “Iktisadi Savunma Plan1 (5 Nisan 1939)” yiiriirliige almmistir. 42

Uygulanan devletgilik politikalarinin ve sanayi planlarmm etkileri kamu giderlerinin gayrisafi
milli hasila igindeki payinda da goriilebilmektedir. 1928 yili itibariyla kamu giderlerinin
gayrisafi milli hasila i¢indeki pay1 yiizde 10,6 iken, bu pay 1930 yilinda yiizde 14, 1931 yilinda
yiizde 25,8, 1932 yilinda yiizde 14,4 seklinde olup, 1939 yilina gelindiginde yilizde 12,6 olarak
gerceklesmistir.!*® Ancak, ikinci diinya savasi yillarinda bu oran giderek azalmis, 1943 yilinda
yiizde 5,2’ye kadar gerilese de bu yil sonrasinda tekrar artisa gecerek 1945 yilinda yiizde 11

olarak gerceklesmistir.}44
1.2.2 ikinci Diinya Savas1 Yillarindaki Ekonomik Yap1

Almanya’nin 1 Eylil 1939’da Polonya’ya saldirmasi iizerine s6z konusu tarihe kadar
Almanya’ya kars1 yatistirict bir siyaset izleyen Ingiltere ve Fransa, Almanya’ya 3 Eyliil’de
savas ilan etmislerdir. Ingiltere ve Fransa’nin Almanya’ya savas ilan etmesine kadar gegen iki
giin icerisinde, Alman ordular1 Polonya’nin Kuzey, Giiney ve Dogu kisimlarini iggal etmis ve

bdylece Ikinci Diinya Savasi baslamistir. 14

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na girmemekle birlikte savas ekonomisinin kosullarmi tiim
agirhgiyla yasamis ve savas ekonomisi uygulamistir.1*® Bu cercevedeki diizenlemelerin ilki 18
Ocak 1940 tarinli Milli Korunma Kanunu olup,**” bu yasaya dayali olarak g¢ikarilan
kararnameler, savas yillarinda wuygulanan ekonomi politikasinin ana unsurlarini
olusturmustur.2® Bir defaya mahsus olmak iizere 11 Kasim 1942 tarihli Varlik Vergisi Kanunu,
savas yillarinm dikkat ¢eken bir diger 6nemli yasal diizenlemesidir.}*® Bir diger 6nemli
diizenleme de toprak iiriinleri iizerinden hesaplanarak ayni veya nakdi olarak tahsil edilmesi

ongoriilen 26 Nisan 1944 tarihli Toprak Mahsulleri Vergisi’dir.1*

W2 Tokgdz, Tiirkive nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 83-84.

143 Giray, Maliye Tarihi, 275, 294.

144 Giray, Maliye Tarihi, 306.

15 Liddell Hart, fkinci Diinya Savast, C. 1, (Cev. Kerim Bagriagik), Istanbul: YK, 2003, 36.

146 Milli Korunma Kanunu, Varhk Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi savas ekonomisi baglaminda
hazirlanarak uygulanan diizenlemelerdir. Ayrintih bilgi icin Bkz. Tokgdz, Tiirkive nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-
2004), 120-123; Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar, Istanbul: iletisim Yay., 2004, 135; S. Ertan
Comakli, Fatih Kog, Kiirsad Yildirmm, “Tiirk Vergi Hukuku Tarihinde Tartigilan Bir Vergi: Toprak Mahsulleri
Vergisi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalan Dergisi, Cilt 4, No 2, 2012, 61-70. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/85288, Erisim 25.01.2024.

147 Milli Korunma Kanunu ile ilgili genis bilgi icin bkz. Korkut Boratav, Tiirkiye ‘de Devletcilik, Ankara: imge Kitabevi,
2. baski, 2005, 321-325.

148 Boratav, Tiirkiye de Devietcilik, 321.

149 Genis bilgi icin bkz. Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari, 135.

150 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, 85.
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Tiirkiye’nin dis ticareti ikinci Diinya Savasi zamaninda i¢c gelismelerden c¢ok uluslararasi
ekonomik sartlardan etkilenmis ve hiikiimetin ithalat zorluklarindan faydalanarak dis ticaret
fazlas1 kazanmay1 amaglayan politikalar1 kismen basarili olmustur. Savas ekonomisinin bir
zorunlulugu olarak 18 Ocak 1940’ta ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu, hiikiimete dis ticareti
tamamen denetim altina alma olanagi vermis ve bdylece hangi mallardan ne kadar ithal

edilecegi kararnamelerle belirlenmistir.*>!

1930’lu yillardaki Devletgilik uygulamalar: ile beraber kamu iktisadi kuruluslarinin sayisi
31°den 111°¢ yiikselmisken, savas ekonomisi uygulanmasiyla beraber ekonomik yatirimlar

durmus ve iiretim kapasitesi arttirilamamustir.*>?

Savas yillarinda mal ve hizmet piyasalarinda biiyiikk kitliklar olmus, devletin sanayi
sektoriindeki hakimiyetine karsin tarim sektoriinde karsilasilan sorunlar hiikiimeti

zorlamugtir. 153

Bunlarin yani sira 1930’lu yillarin politikalar1 sonucu bir hayli daralmis olan ithalat iki y1l
icerisinde yar1 yariya diismiistiir. Yetiskin niifusun biliyiikk bir boliimiiniin askere alinmasi
iretimde biiyiik diismelere yol agcmis ve Ornegin savas yillarinda bugday iiretiminde yiizde
50’ye yaklagan bir gerileme meydana gelmistir. Savas 6ncesinde baslayan planlama ¢aligmalari
ve sinai yatirim programlari, savunma harcamalarinin biitceye hakim olmasi yiiziinden tiimiiyle
ertelenmistir. Bunlar, savas yillarinin bir iktisadi gerileme donemi olmasina yol acan nesnel
etkenlerdir ve 1940-1945 donemini bu anlamda, “bir kesinti” olarak nitelendirmek

miimkiindiir.>*
1.2.3 Kirtasiye Miidiirliigii’niin Kurulusu ve 1933-1943 Yillar1 Arasindaki Faaliyetleri
1.2.3.1 Kartasiye Miidiirliigii’niin Kurulusu ve Teskilat Yapilanmasi

Kamu kurum ve kuruluslarinin ¢esitli kirtasiye malzemesi ihtiyaglarini tek elden temini i¢in
kurulan Kirtasiye Basmemurlugu, 1933 yilinda Kirtasiye Midiirliigii adin1 almis ve 3 Temmuz
1934’te yiirtirlige giren 23 Haziran 1934 tarihli ve 2540 sayili Kanunla iglerini ytiriitmek iizere
1,5 milyon liralik bir sermaye tahsis edilmistir. 12 Temmuz 1939 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanan 5 Temmuz 1939 tarihli ve 3685 sayili Kanun ile de bu miktar 2 milyon liraya

151 Milli Korunma Kanunu ile devletin savas yillarinda ekonomik ve savunma yoniinden korunmasi igin hitkiimete bazi

onemli yetkiler verilmistir. Bu kanunun 19 Subat 1940 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile uygulanmasina
baglanmus ve 16 Eyliil 1960 tarihli Bakanlar Kurulu karartyla yiirtirliikten kaldirilmugtur.
Mahmut Arslan, “2. Diinya Savasi ve Tiirkiye’de Savas Ekonomisi”, Aydin Toplum ve Insan Dergisi, Y1l 2 Say1 2 —
2016, 1-14; https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.3780.pdf, Erisim 25.10.2023.

182 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 115-116.

183 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 123.

154 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, 89.
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cikarilmistir. Savas yillarinda ¢esitli depo ve tesis imar1 i¢in tahsis edilen 230 bin liralik

sermayeye ek olarak milli korunma fonundan ayrica 10 milyon lira tahsis edilmistir. >

Izmit’te yeni tesisler kurulabilmesi kapsammda 6 Subat 1936 tarih ve 2918 sayili “2540
Numarali Kanunla Verilen Miitedavil Sermayeden (30.000) Lirasmin ingaat ve Istimlak Islerine
Sarfina Mezuniyet itasia Dair Kanun” ve 5 Temmuz 1939 tarih ve 3684 sayil1 “Kirtasiye Isleri
I¢in Verilen Miitedavil Sermayeden 30.000 Lirasmin insaat ve Istimlak Islerine Sarfina

Mezuniyet Veren 2918 Sayili Kanuna Ek Kanun” ile harcama yapmast i¢in izin verilmistir.'*

Kirtasiye Miidiirliigliniin gorevi, devlet daireleri ve kamu yararina ¢alisan ve malzeme temini

uygun goriilmiis olan kurum ve kuruluslarin kagit ve kirtasiye ihtiyacini temin etmektir, *>’

Kirtasiye Miidiirligli, Maliye Bakanligina bagli Pul ve Diger Kiymetli Evrak ve Levazim
Miidiirligii blinyesinde faaliyetlerini yiiriitmekte iken, 1933 yilinda “1452 numarali kanuna
merbut 2 numarali cetvelin maliye teskilatia ait kisminin tadili ve bir kisim vazifelerin sureti

ifas1 hakkinda kanun” ile “Pul Miidiirliigii” kurulmustur.t®®

1935 yili itibaryla Igisleri, Adalet ve Ekonomi Bakanliklarmin merkez ve tasra teskilatlarmin
detayl1 bir sekilde belirlendigi g6z oniine alindiginda, Maliye Bakanliginin ¢6zmekle yiikiimlii
oldugu 6nemli konular sebebiyle teskilatlanma caligmalar1 belirli bir asamaya getirilmis

olmakla beraber istenilen seviyede olmamistir.*>

Ancak, 29 Mayis 1936 tarihli ve 2996 sayili “Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri hakkinda

Kanun” ile Bakanlik teskilat1 diizenlenebilmistir. *6°

Boylece Kirtasiye Miidiirliigii, 29 Mayis 1936 tarihli ve 2996 sayili “Maliye Vekaleti Teskilat
ve Vazifeleri hakkinda Kanun”un 17. maddesi'®! ile bu Kanun geregince hazirlanan “Maliye
Vekaleti teskilatinmn vazifelerini gosterir nizamname”nin 41. maddesinden®®? anlasilacagi iizere

“Levazim ve Kiymetli Evrak Miidiirliigii” blinyesinde faaliyetlerine devam etmistir.

Kirtasiye Miidiirliigiintin faaliyetleri kapsaminda ihtiya¢ duyulan kadrolar ise c¢esitli

zamanlarda Bakanlar Kurulu kararlari ile onaylanmistir.1®3

15 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 1.

16 50. Yilda Devlet Malzeme Ofisi, 1973, 7-8.

157 Maliye teskilat ve bu teskilatin vazifeleri hakkinda Tiirkive Cumhuriveti Maliye Bakanhigina rapor, Ankara:

Bagvekalet Matbaasi, 1935, 71.
158 https:/Awww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc012/kanuntbmmc012/
kanuntbmmc01202265.pdf, 20.01.2024.

Maliye teskilati ve bu teskilatin vazifeleri hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanligina rapor, 3-4.

160 Resmi Gazete, Say1: 3322, Tarih: 05/06/1936.

161 Resmi Gazete, Sayi: 3322, Tarih: 05/06/1936.

162 Resmi Gazete, Sayt: 3349, Tarih: 07/07/1936.

163 BCA, 30-18-1-2.33-10-9, (20.02.1933); BCA, 30-18-1-2.37-41-20, (01.06.1933); BCA, 30-18-1-2.37-46-13,
(19.06.1933); BCA, 30-18-1-2.45-38-14, (31.05.1934); BCA, 30-18-1-2.61-5-16, (23.01.1936); BCA, 30-18-1-2.77-61-
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Kirtasiye Miidiirliigii depolar1, 1935 ile 1939 yillar1 arasinda istanbul, Ankara, Izmir, Mersin,
Trabzon, Samsun, Bitlis; 1940 ile 1943 yillar1 arasinda ise Istanbul, Ankara, izmir, Mersin,

Trabzon, Samsun, Diyarbakir, illerinde teskilatlanmustir, 64

Diger taraftan 713 sayili Kanun goriismelerinde ileride kurulmasi planlandigi sdylenen kagit
fabrikasmimn kurulusu'® cesitli nedenlerle gecikmis ve Kirtasiye Miidiirliigii donemine denk

gelmistir.

Tiirkiye’deki ilk biiyiik ve modern kagit fabrikasmin temeli Izmit’te 14 Agustos 1934 tarihinde
atilarak 6 Kasim 1936 giinii isletmeye agilmistir. Bu tarihten itibaren yerli tiretim kagit da
kullanilmaya baslanilmistir.!®® Ingaat1 tamamlanan kisimlar1 6 Kasim 1936°da agilan fabrikanm
tiim ingaat1 1939 yilinin Ocak ayinda tamamlanmistir. Fabrikada tam kapasite tiretim 1940 yil1
itibariyla baslamis ve fabrika kisa bir siire sonra iilkenin kagit ihtiyacinin dnemli bir kismini
karsilar hale gelmistir. Birinci fabrikanm kurulusu sonrasinda “Izmit Ikinci KAgit Fabrikas:”,
“Klor, Alkali ve Pagavra Seliilozu”, “Kaloin Tesisi”, “Uciincii Kagit Fabrikas1” ve “Oluklu

Mukavva Tesisi” ile “Besinci Kagit Fabrikas1” kurulmustur.’

Kirtasiye Miidiirliigii doneminden baslayarak Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi, Devlet Kagit
ve Basim Genel Miidiirliigii ile Devlet Malzeme Ofisi donemlerinde kagit fabrikalari ile yakin

calisilmistir. Devlet Kagit ve Basim Genel Midirliigii 6ncesi donemdeki tutarlara

4, (29.06.1937); BCA, 30-18-1-2.83-55-17, (22.06.1938); BCA, 30-18-1-2.87-59-14, (10.06.1939); BCA, 30-18-1-
2.91-52-4, (30.05.1940); BCA, 30-18-1-2.93-124-16, (24.01.1941); BCA, 30-18-1-2.97-105-4, (24.12.1941); BCA, 30-
18-1-2.95-47-9, (09.06.1941); BCA, 30-18-1-2.98-53-6, (16.06.1942); BCA, 30-18-1-2.97-120-5, (23.02.1942); BCA,
30-18-1-2.101-32-3, (08.05.1943).

T.C. Maliye Vekaleti Kurtasiye Depolarinda Hazivan 1935 basindan itibaren tatbik olunacak 11 Numaral Sans Listesi,

Damga Matbaasi, 1935, 22-23; T.C. Maliye Vekdleti Kirtasiye Depolarinda Tegrinievvel 1936 basindan itibaren tatbik

olunacak 12 Numaral Sans Listesi, Damga Matbaasi, 1936, 22-23; T.C. Maliye Vekdleti Kirtasiye Depolarinda 15

Agustos 1938 basindan itibaren tatbik olunacak 14 Numarali Satis Listesi, Istanbul: Hiisniitabiat Matbaasi, 1938, 22-

23; T.C. Maliye Vekaleti Kurtasiye Depolarinda Haziran 1940 basindan itibaren tatbik olunacak 16 Numaral Satg

Listesi, Istanbul Alaeddin Kirat basimevi, 1940, 22-23; T.C. Malive Vekdleti Kirtasiye Miidiirliigii No. 17/1 Kirtasiye

Satis Fiyatlar: Listesi, Devlet Matbaasi, Ankara 1941, IV; T.C. Malive Vekdleti Devlet Kirtasive ve Matbua Idaresi No.

20 Malzeme Sang Listesi, Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1944, IV.

165 https:/Amwww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUT ANAK/TBMM/d02/c021/tomm02021040.pdf, Erisim 20.10.2023.

186 DMO Haber Biilteni Sayr 24, Ankara: Baylan Matbaasi, 1978, 9.

167 1951 yili itibariyla Izmit’teki kagit fabrikalar1 yillik 22.000 ton kagit ve mukavva iiretebilecek kapasiteye
ulasacaktir. Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasinm 1951 tarihli raporunda aralarinda seliiloz ve kagit
sektorlerinin yer aldig1 baz1 sektorlerde yatirim yapilmamasi tavsiye edilmis olsa da bu tavsiye hiikiimetlerce
uygun goriilmeyerek yatirimlara devam edilmistir. 3. Kagit Fabrikas1 1954 yilinda kurulmus olup, ii¢ y1l sonra
da ilk iki fabrikanin kapasiteleri arttirtlmustir. 4. Kagit Fabrikasi ise 1960 yilinda hizmete alinmigtir. Kagit
Fabrikalar1 1955 yili 6ncesinde “Stimerbank Kagit ve Karton Fabrikalar1”, sonrasinda Stimerbank’a bagl
“Seliiloz Sanayii Miiessesesi” isimleriyle faaliyet yiiriitmiistiir. “Miiessese”, 21 Haziran 1955 tarihli ve 6560
sayil1 Kanun’la Siimerbank’tan ayrilmis ve “Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari isletmesi Genel Miidiirliigii
(SEKA)”,  olarak  ozerk  bir  iktisadi  devlet  kurulusu  seklinde  yapilandirilmgtir.t®”
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/seka-turkiye-seluloz-ve-kagit-fabrikalari-isletmesi/, Erisim 05.10.2023; DMO
Haber Biilteni Sayi 24, 9; Tiirkive Ekonomisi Kalkinma Program Igin Tahlil ve Tavsiyeler, 115.
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ulagilamamakla beraber Tablo 12’de yer alan bilgiler 15181nda dncelikle bu fabrikalardan kagit

alim1 yapilmistir, 168
1.2.3.2. Kirtasiye Miidiirliigiiniin Faaliyetleri (1933-1943)

Kirtasiye Midirligiiniin faaliyet alanlar1 ayni kalmakla beraber ihtiyag duyulan biiro
malzemeleri ve teknolojik gelismeler ¢ercevesinde temin edilen tirlinlerin miktar1 ve gesitliligi

zaman igerisinde degisiklik gostermistir.'®°

Onceki dénemde oldugu gibi kirtasiye depolarmdan faydalanmasma izin verilen kurum ve

kurulus sayis1 da artmaya devam etmistir.1"°

Bu arada, 10 Haziran 1934 tarihinde yiiriirliige giren 2490 Sayili “Artirma, Eksiltme ve Ihale

Kanunu”, “Miizdyede ve Miinakasa ve [halat Kanunu”nun yerini almigtir.*’!

Kirtasiye Miidiirliigii doneminde kagit ve kirtasiye alimlari, Artirma, Eksiltme ve Ihale
Kanunu’nun “Pazarlik” baslikli 46. maddesinin “Kullaniglarinin hususiyetine binaen veya
Hazine menfaati diisiincesile menselerinde se¢ilip alinmasi iktiza eden seyler (ilana baglh
degildir).” fikras1 kapsaminda yapilmis olup, bu durum 9 Subat 1935 tarihli kararname ile

diizenlenmistir.*"

Bunun yani sira Kirtasiye Miudiirligi doneminde kagit ve kirtasiye malzemesi temininde

kliring'’® usuliine yonelik anlasma imzalanan iilkelere &ncelik verilmistir.1™

188 1964 yihina gelindiginde Devlet Malzeme Ofisi SEKA dan yilda 40 milyon lira tutarinda kAgit, mukavva ve karton
alarak fabrikalarin en dnemli miisterisi haline gelmis, verilen yiiksek avans tutarlariyla da fabrikalar1 ekonomik olarak
da rahatlatmus olup, yerli sanayinin kalkinmasinda 6nemli rol oynamustir. Reorganize edilen Devlet Malzeme Ofisinin
Kurulusuna Ait Gerekge, 1964, 5.

Haziran 1935 basindan itibaren tatbik olunacak 11 Numarali Sang Listesi, 4-27; Tesrinievvel 1936 basindan itibaren

tathik olunacak 12 Numaral Sang Listesi, 4-27; 15 Agustos 1938 basindan itibaren tatbik olunacak 14 Numarali Sans

Listesi, 4-27; Haziran 1940 bagmndan itibaren tatbik olunacak 16 Numaral Satis Listesi, 4-31; Kirtasiye Miidiirliigii

No. 17/1 Kurtasiye Satig Fiyatlar Listesi, 1-31; Deviet Kirtasiye ve Matbua Idaresi No. 20 Malzeme Satis Listesi, 1-29.

170 BCA, 30-18-1-2.98-49-7, (05.06.1942); BCA, 30-18-1-2.96-94-20, (16.11.1941); BCA, 30-18-1-2.42-6-15,
(10.02.1934); BCA, 30-18-1-2.64-36-4, (06.05.1936); BCA, 30-18-1-2.51-10-10, (16.02.1935); BCA, 30-18-1-2.51-
10-10, (17.02.1936); BCA, 30-18-1-2.102-57-12, (26.07.1943); BCA, 30-18-1-2.99-81-12, (11.09.1942); (BCA), 30-
18-1-2.100-106-8, (26.12.1942).

171 Resmi Gazete, Sayr: 2723, Tarih: 10/06/1934.

172 BCA, 30-18-1-2.51-9-2, (09.02.1935), Bkz. EK 5.

173 Kliring takasm biraz daha gelistiritmis bir seklidir. Kliring anlasmasi imzalayan iilkelerde ithalatcilar, ithal ettikleri
mallarin bedelini kendi iilkelerinde Kliring hesaplarini tutmakla gérevlendirilen Merkez Bankasi veya Kliring Ofisi
gibi bir kuruma ulusal paralari cinsinden dderler, burada biriken para ihracatgilarin paralarinin 6denmesinde kullanilir.
Karsi iilke ithalat¢ilarmm da kendi ilgili kurumana yatirmug olduklar1 paralardan ihracatgilarin paralar1 6denir. Bu
sekilde olusturulan hesaplar donem sonunda olusan hesaplarla denklestirilir. Eger arada bir acik s6z konusu ise, bu actk
onceden anlagilan herhangi bir doviz ile kapatilir. Kliring sisteminde doviz kullamlmaz, konvertibl paralardan hesap
birimi olarak yararlanilir. Genellikle bir yillik olarak yapilan Kliring anlagmalar1 uyarmca, dénem sonunda alacak ve
bor¢lar arasinda dengesizlik olursa bor¢lu tarafin alacakh tarafa borcunu konvertibl dévizle 6demesi esastir. Kliring
belirlenmis listeler (dis ticaretgilerle birlikte hazirlanir) digindaki mal veya hizmet ticaretini kapsamaz.
https://mwww.dunya.com/kose-yazisi/dis-ticarette-kliring-odeme-sistemi/439333, Erisim 09.10.2023.

174 BCA, 30-18-1-2.43-20-2, (09.04.1934); BCA, 30-18-1-2.48-62-10, (19.09.1934); BCA, 30-18-1-2.51-7-12,
(29.01.1935).
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1933 yilinda Almanya ile yapilan ticaret ve tediye anlagmalariyla Kliring usulii kabul edilmis
ve sonrasinda Ingiltere, Finlandiya, Isve¢, Yugoslavya, Avusturya, Estonya, italya, Fransa ve

diger bazi iilkelerle yeni anlasmalar yapilmistir.1’

Takas usulii ticaret Ikinci Diinya Savas1 yillarin sonuna kadar yogun bir sekilde siirdiiriilmiis

olup, nakit sikintis1 ceken iilkeler bu yontem ile ihtiyaglarmi temin etmeye ¢abalamislardir.!’

1941 yilinda ingiltere’den temini planlanan yazi makinelerini tastyan geminin batirilmasi
tizerine makinelerin Almanya’dan kliring (Takas) usulii ile teminine niyetlenilmis, burada da
sanayinin tamamen savasa yonelik hareket etmesi nedeniyle s6z konusu yazi makinelerinin

Amerika’dan temin edilmesine karar verilmistir.”’

Doénemin sartlarinda kirtasiye depolarinda bulunan malzemelere iliskin fiyat listeleri
hazirlanarak ilgili kurum ve kuruluglara bildirilmis ve malzeme taleplerini bu cercevede
gondermeleri talep edilmistir. Y1l igerisinde ortaya ¢ikan fiyat degisiklikleri, malzeme talepleri,
taleplerin uygun goriliip gorilmedigi, 6deme siirecleri, kirtasiye depolarmin hangi illerden
sorumlu oldugu, sunulan yeni hizmetler (antet basimi) gibi ¢esitli konular resmi yazigmalar

yoluyla bildirilmistir.1"®

Diger taraftan, 25 Eylil 1940 tarihli kararname ile biitiin daire ve miiesseseleri, miilhak ve
hususi biitgeli idareleri, sermayesi devlet tarafindan verilen veya sermayesinin en az yarisina
devletin istiraki bulunan hiikmi sahsiyetler, kurumlar ve menfaat temin ettigi miiesseseler,
fabrikalar, bankalar ve umumi menfaatlere hadi cemiyetler ve hayir cemiyetlerinde kullanilacak
her ¢esit matbua, kabul edilen kagit normlarina gore standartlastirilmistir. Kirtasiye depolari da

stoklarindaki kagitlarin bitmesi sonrasinda yeni alimlar1 buna gére yapmistir.*’

Savas doneminin getirdigi ekonomik zorluklar, yapilabilecek her tasarrufun uygulanmasi

zorunlulugunu beraberinde getirmis, kirtasiye depolarindan alinan miirekkep ve zamk

siselerinin bosalinca iadesine ydnelik calismalar yiiriitiilmiistiir. 8

175 M. Selguk Ozkan, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'nin Takas Usulii Ticareti”, Karadeniz Arastirmalar
Dergisi, Yaz 2012, Sayr 34, 89-96.

176 Ozkan, “Ikinci Diinya Savast Yillarmda Tiirkiye nin Takas Usulii Ticareti”, 89-96.

177 BCA, 30-10-0-0.135-967-7, (09.06.1941).

178 BCA, 490-1-0-0.1567-372-1, (01.11.1939); BCA, 490-1-0-0.1567-373-1, (11.09.1943).

179 04/10/1940 tarihli ve 4629 sayili Resmi Gazete, 2/14443 Sayili Kararname.

180 BCA, 30-10-0-0.135-967-6, (10.12.1940).
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Ekonomik olarak alinan tedbirler ¢er¢evesinde uygulanan ithalat rejimi, doviz kisitlamasi gibi
cesitli tedbirler zaman zaman ithal edilen ¢esitli irlinlere yonelik olarak Bakanlar Kurulu onay1

gerektirmistir. '8!

Ote yandan, savas yillarinda tedarik zincirinin korunmasina ydnelik énlem almmis, kurumlarmn
ihtiyaglarin1 onceden ve toptan bildirmesi saglanarak tedarik siireclerinde yasanacak
gecikmelerin malzeme ihtiyacina olumsuz etkileri en aza indirilmeye calisilmis, ancak bazi
malzemelerde bu durumun 6niine gecilememistir. Savasin en yogun dénemine denk gelen 1942
yilindaki yazigmalarda Izmir kirtasiye depo memurlugunun ihtiyaglarmn ancak yiizde 20’sinin
verilebileceginin belirtilmis olmasi, dénemin malzeme tedarikinde yasanan sorunlarin

biiyiikliigiinii géstermektedir.!82

Savas yillarinda kurum ve kuruluslara verilen kirtasiye 6denekleri ile kagit sarfiyatlarina iliskin
cesitli dlizenlemeler hayata gegirilmistir. Bu diizenlemelerle kurumlara tahsis edilen kirtasiye
odeneklerinin Kirtasiye Miidiirliigii hesabina yatirmasi gereken kism yiizde 50 iken, 8% bu oran
1940 yilinda 6nce ylizde 60°a cikarilarak evrak ve matbua 6deneklerinin de yiizde 30°u bu
miktara eklenmis, 84 sonrasinda bu oranlar kirtasiye 6deneklerinde yiizde 80’e, evrak ve matbua
ddeneklerin de yiizde 40°a ¢ikarilmistir.*®® 1941 yilinda bu oranlar kirtasiye 6deneginin tamami
ile evrak ve matbua &deneklerinin de yiizde 50’si'®® seklinde, 1942 yilinda ise kirtasiye
O0deneginin tamami ile evrak ve matbua O&deneklerinin de yiizde 50-75°1 seklinde

diizenlenmistir. '8’

Ayrica 1942 yilinda alinan bir karar ile s6z konusu 6deneklerin her mali yilin ilk iki ay1 iginde
Kirtasiye Miidiirliigii hesabina yatirilmast ve malzeme talep listelerinin mali yilbasinda

Kirtasiye Miidiirliigiine gonderilmesi gerektigi diizenlenmistir. 188

189 jle kamu kurum ve kuruluslarmin kagit

Diger taraftan, 1940 yilinda aliman bir karar
kullaniminda yiizde 40 tasarruf yapilacagi kararlastirilmistir. Yine 1940 yilinda alinan bir diger

karar'®® ile Milli Savunma Bakanligi; 1941 yilinda alinan Kararlar ile Adalet Bakanlig:,'®

181 BCA, 30-18-1-2.60-91-14, (02.12.1935); BCA, 30-18-1-2.70-98-4, (29.12.1936); BCA, 30-18-1-2.68-75-2,
(12.12.1936); BCA, 30-18-1-2.60-92-17, (03.12.1935); BCA, 30-10-0-0.207-414-25, (11.10.1940); BCA, 30-18-1-2.67-63-
6, (22.07.1936).

182 BCA, 490-1-0-0.1567-373-1, (11.09.1943).

183 11463 Sayil Kararmame, Resmi Gazete, Sayi: 1855, Tarih: 22/07/1931.

184 2/13745 Sayrls Kararname, Resmi Gazete, Sayi: 4546, Tarih: 27/06/1940.

185 /14638 Sayili Kararmame, Resmi Gazete, Sayi: 4657, Tarih: 11/11/1940.

186 /15880 Sayilt Kararmame, Resmi Gazete, Sayi: 4822, Tarih: 31/05/1941.

187 2/17678 Sayili Kararmame, Resmi Gazete, Say1: 5087, Tarih:18/04/1942.

188 /18753 Sayil Kararmame, Resmi Gazete, Sayi: 5223, Tarih: 29/09/1942.

189 /13745 Sayil Kararmame, Resmi Gazete, Sayi: 4546, Tarih: 27/06/1940.

190 2/14834 Sayih Kararname, Resmi Gazete, Sayi: 4685, Tarih: 13/12/1940.

W1 2/15195 Sayih Kararmame, Resmi Gazete, Say1: 4739, Tarih: 20/02/1941.
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Devlet Demiryollar1 Idaresi,’®?> Jandarma Genel Komutanhigi'®® ve Sayistay ile Ulastirma

Bakanlig1 1% bu tasarruftan istisna edilmistir.

Kirtasiye Miidiirliigii, Tkinci Diinya Savasi yillarinda faaliyet alanlari itibartyla zor gorevler
iistlenmis olup, yukarida verilen bilgilerden de anlagilacag tizere savasin tedarik zincirlerini
kirmas1 nedeniyle iirline ulagmak ve talepleri karsilamak noktasinda 6nemli zorluklarla
karsilasmigtir. Diger taraftan bdyle bir birimin varligi, hiikiimetlere kagit ve kirtasiye
malzemelerinin tedarik siireglerini yonetme imkan1 tanimis ve eldeki malzemeler en iyi sekilde
kullanilarak tasarruf saglanmistir. Boylece kurum ve kuruluslarin kagit ve kirtasiye giderleri de

denetim altina alinmistir.

Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigiine 1956 yilinda sunulan bir bilgi notunda Kirtasiye
Midirligii donemi satig tutarlar1 su sekilde tespit edilmistir: 1939: 2.300.000 TL, 1940:
2.400.000 TL, 1941: 3.160.000 TL, 1942: 3.735.000 TL ve 1943: 6.426.000 TL. 1943 yil1 satis

tutar, Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi donemini de kapsamaktadir.%®

Ayn1 doneme ait Kirtasiye Miidiirliigii donemi kagit ve karton harcamalar: ise su sekildedir:
1936: 3.510 ton, 1937: 3.322 ton, 1938: 3.976 ton, 1939: 4.629 ton, 1940: 3.877 ton, 1941:
4.440 ton, 1942: 3.758 ton ve 1943: 4.712 ton. 1943 yili harcama miktari, Devlet Kirtasiye ve

Matbua Idaresi dénemini de kapsamaktadir.!%

Kirtasiye Midiirliigii, ulasilabilen son kadro tasdiki karar tarihinin 8 Mayis 1943 olmas1'®?, 24
Haziran 1943 tarihinde sunulmus olan kanun teklifi'®®, Halk Bankasi’nin kagit ve kirtasiye
ihtiyacinin Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresinden verilebilecegine dair 25 Aralik 1943 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari*®®, 1943 tarihli ve 19 numarali malzeme satis listesi’® ve 1944 yili
basindan itibaren gecerli olan satis listesi?®! goz oniine alindiginda tahmini olarak 1943 yili
haziran ay1 sonlarinda veya 1943 yilinin ikinci yarisinda yerini Devlet Kirtasiye ve Matbua

[daresine birakmustr.

Devlet Kagit ve Basim Genel Midiirliigiiniin tezin {iglincii bolimiinde ele alinan kurulusg

sebepleri ile bu idarenin ismindeki matbua ifadesi goz Oniine alindiginda, Kirtasiye

192 2/15196 Sayil Kararmame, Resmi Gazete, Sayi: 4739, Tarih: 20/02/1941.
193 /15544 Sayil Kararmame, Resmi Gazete, Sayi: 4783, Tarih: 12/04/1941.
194 2/15770 Sayil Kararmame, Resmi Gazete, Sayi: 4815, Tarih: 23/05/1941.
195 BCA, 30-01-0-0.88-552-8, (1956), 2.
196 “Kagit ve Karton Harcamalart (Ton) hesabiyle” isimli belge, 1946.
197 BCA, 30-18-1-2.101-32-3, (08.05.1943).
198 Maliye Teskilat: Tarihgesi ve Mevzuan, 576;

https://mamw5.tbmm.gov. tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d07/c003/tbmm07003040. pdf, Erisim 22.01.2024.
9 BCA, 30-18-1-2.104-4-39, (25.12.1943)
200 BCA, 490-1-0-0.1567-374-1, (23.12.1944).
201 Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi No. 20 Malzeme Satis Listesi.

39

© ©

1

©


https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d07/c003/tbmm07003040.pdf

Miidiirliigiiniin Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresine doniistiiriilmesinin sebebinin tipki Devlet
Kagit ve Basim Genel Midirligiinden beklenildigi gibi basili isler ve matbaalar ile ilgili

sorunlarin ¢oziilmesi oldugu tahmin edilmektedir.
1.2.4 Devlet Kirtasiye ve Matbua idaresi (1943-1946)

Devlet yapilanmasinin genislemesi, biirokrasinin ihtiya¢ duydugu malzeme miktar1 ve ¢esidinin
her gecen giin artmasi, piyasa ve donemin kosullarmin merkezi tedarikin 6nemini korumasi,
merkezi tedarik ile beraber elde edilen 6nemli tasarruf miktarlarinin yaninda tahminen detaylar1
Devlet Kagit ve Basim Genel Midiirligii doneminde anlatilmis olan basili isler ve matbaalar

ile ilgili sorunlarm ¢6ziilmesi amaciyla Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi kurulmustur.

Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresinin kurulus tarihi net olarak tespit edilememis olmakla
beraber eldeki bilgi ve belgeler géz 6niine alindiginda kurulus tarihi tahmini olarak 1943 yili
haziran ay1 sonlar1 veya 1943 yilinin ikinci yarisidir. Kirtasiye Miidiirliigiiniin yerine daha tist

bir teskilatlanma olarak yapilandirilmistir.2%?

18 Mayis 1944 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresinde 1944

yil1 basindan itibaren ¢alistirilacak memur ve miistahdemlere ait kadrolar onaylanmistir. 202

Sonrasinda, 24 Haziran 1943 tarihinde sunulmus olan “4644 Sayili Devlet Memurlarmin
Ayliklariin Tevhit ve Teadiiliine Dair Olan 3656 Sayili Kanuna Ek Kanun” teklifi, 3 Agustos
1944 tarihinde kabul edilmis ve 12 Agustos 1944 tarihinde yiiriirlige girmistir.2%4

Kanun’un 10. maddesi;

e “Devlet Kirtasiye ve Matbua Umum Miidiirliigiiniin bu kanuna bagl (1) ve (5) sayili
cetvellerde gosterilen maashi ve ticretli kadrolarinin fevkalade zamlariyla birlikte
tutarlar1 ve memur ve miistahdemlere halen 6denmekte ve atiyen Odenecek olan
muvakkat tazminat, cocuk zammi, dogum ve 6liim tazminat1 ve emsali istihkaklar her
sene kirtasiye miitedavil sermayesinden hazineye 6denir.

e  Bu suretle 6denecek paralar bir taraftan varidat biitcesinde ac¢ilacak hususi bir fasla,

diger taraftan Muvazenei Umumiye Kanunlarina bagl (A) isaretli cetvellerin Maliye

Bakanlig1 kisminin taalluk ettigi tertiplerine tahsisat olarak kayit ve sarf olunur.”?®

202 BCA, 30-18-1-2.101-32-3, (08.05.1943); Maliye Teskilat: Tarihgesi ve Mevzuati, 576,
https:/AMmww5.tomm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d07/c003/tbmm07003040.pdf,  Erisim  22.01.2024;
BCA, 30-18-1-2.104-4-39, (25.12.1943); BCA, 490-1-0-0.1567-374-1, (23.12.1944); Deviet Kirtasiye ve Matbua
Idaresi No. 20 Malzeme Satis Listesi.

203 BCA, 30-18-1-2.105-31-6, (18.05.1944).

Maliye Teskilati Tarihgesi ve Mevzuati, 576; https:/lmwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/5781.pdf, Erisim 11.01.2024;
https://mawwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d07/c003/tbmm07003040.pdf,  Erisim  22.01.2024;
https://mmw5.tbmm.gov. tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d07/c013/tbmm07013088.pdf, Erisim 22.01.2024.

205 Resmi Gazete, Sayi: 5781, Tarih: 12/08/1944.
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https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d07/c003/tbmm07003040.pdf
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seklindedir.

Kanun eki 1 sayili ve 5 sayili cetvelde Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi memuriyetlerine
asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8 4644 Sayih Kanun Ekinde Yer Alan 1 Sayih Cetveldeki Devlet Kirtasiye ve Matbua
idaresi Memuriyetleri*®

1 adet Umum Miudiir (Maas:100 lira, 4. derece),

1 adet Umum Miidiir Muavini (Aym zamanda Malzeme Miidiirii) (Maas:90 lira, 4.

derece), 1 adet Siparis Sefi (Maas:50 lira, 8. derece), 1 adet Tahakkuk Sefi
(Maas:50 lira, 8. derece), 1 adet Malzeme Sefi (Maas:40 lira, 9. derece), 1 adet
Mutemet (Maas:35 lira, 10. derece), 3 adet Memur (Maas:30 lira, 11. derece), 2
adet Memur (Maas:25 lira, 12. derece), 1 adet Memur (Maas:20 lira, 13. derece)

Malzeme Subesi

1 adet Muhasebe Miidiirii (Maas:70 lira, 6. derece), 1 adet Muhasebe Sefi
(Maas:50 lira, 8. derece), 1 adet Tediyat Sefi (Maas40 lira, 9. derece), 1 adet
Tahsilat Sefi (Maas:40 lira, 9. derece), 1 adet Mutemet (Maas:35 lira, 10.
derece), 2 adet Memur (Maas:30 lira, 11. derece), 4 adet Memur (Maas:25 lira,
12. derece)

Muhasebe Subesi

1 adet Satis Miidiirii (Maas:70 lira, 6. derece), 1 adet Kontrol Sefi (Maag:50 lira,

Satis Subesi 8. derece), 1 adet Satis Sefi (Maas:35 lira, 10. derece), 2 adet Memur (Maas:30
lira, 11. derece), 4 adet Memur (Maas:25 lira, 12. derece), 5 adet Memur
(Maas:20 lira, 13. derece)

Terciime Biirosu Miitercim (Maas:80 lira, 5. derece), 1 adet Miitercim (Maas:50 lira, 8. derece)

D Evrak Bii 1 adet Buiro Sefi (Maas:35 lira, 10. derece), 1 adet Memur (Maas:30 lira, 11.
OSYa Ve Ve oo derece), 1 adet Memur (Maas:25 lira, 12. derece)

Zat isleri Miidiirliza 1 adet Doktor (Maas:60 lira, 7. derece), 1 adet Sicil Muhafizi ve Evrak Mahzeni
at seleviuduriugy Memuru (Maas:35 lira, 10. derece)

Tablo 9 4644 Sayih Kanun Ekinde Yer Alan 5 Sayih Cetveldeki Devlet Kirtasiye ve Matbua
idaresi Memuriyetleri®®’

1 adet Depo Miidiirii (260 lira), 1 adet Depo Miidiirti (210 lira), 2 adet Depo Miidiirii Muavini (210 lira), 2
adet Doktor (100 lira), 12 adet Depo Sefi (170 lira), 6 adet Depo Basmemuru (140 lira), 15 adet Depo
Memuru (120 lira), 4 adet Depo Memuru (100 lira), 15 adet Depo Memuru (85 lira), 17 adet Depo Memuru
(75 lira), 1 adet Ustabas1 (170 lira), 2 adet Usta (120 lira), 1 adet Usta (100 lira), 1 adet Puvantor (100 lira),
3 adet Daktilo (75 lira), 1 adet Tasnif¢i (85 lira), 2 adet Tasnif¢i (75 lira), 5 adet Tasnif¢i (70 lira), 5 adet

Tasnif¢i (65 lira), 12 adet Tasnif¢i (60 lira), 3 adet Tasnif¢i (55 lira), 4 adet Odaci (50 lira), 5 adet Bekgi (65
lira), 2 adet Bekgi (60 lira), 5 adet Bekgi (50 lira)

. 1 adet Basm Teknisyeni (170 lira), 1 adet Daktilo (100 lira), 1 adet Daktilo (85
M
alzeme Subesi lira), 1 adet Daktilo (75 lira)

Muhasebe Subesi 1 adet Takip Memuru (100 lira), 1 adet Daktilo (85 lira)

Satig Subesi 1 adet Daktilo (75 lira), 2 adet Puvantor (70 lira)

Terclime Biirosu 1 adet Daktilo (75 lira)

Dosya ve Evrak Biirosu 1 adet Posta Memuru (75 lira), 4 adet Odac1 (50 lira)

Kambiyo Miidiirligi

1 adet Steno Daktilo (85 lira)

26 Resmi Gazete, Sayr: 5781, Tarih: 12/08/1944.
27 Resmi Gazete, Sayr: 5781, Tarih: 12/08/1944.
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Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi déneminde de ¢esitli kurum ve kuruluslarin kagit ve
kirtasiye ihtiyacini karsilanmasina devam edilmis, tedarik edilen uygun fiyathh malzemelerden
daha fazla kurum ve kurulusun (Halk Bankasi, Tiirkiye Seker Fabrikalari, Tiirk Basin Birligi ve

Esnaf Odalar1) faydalanmasma ydnelik Bakanlar Kurulu kararlari alinmugtir.2%®

Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi déneminde, Kirtasiye Miidiirliigii doneminde oldugu gibi
kagit ve kirtasiye alimlari, Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu’nun “Pazarhik” baslikli 46.
maddesinin  “Kullaniglarinin  hususiyetine binaen veya Hazine menfaati diisiincesile
mengelerinde secilip alinmasi iktiza eden seyler (ilana bagli degildir).” fikras1 kapsaminda

yapilmis olup, bu durum 9 Subat 1935 tarihli kararname ile diizenlenmistir.2%®

Malzeme satiglarma iligkin usul ve esaslar genelgeler araciligiyla yapilmis olup, bu

genelgelerde malzemelerin talep, 5deme ve teslim siiregleri diizenlenmistir.?°

Donemin sartlarinda kirtasiye depolarinda bulunan malzemelere iliskin fiyat listeleri
hazirlanarak ilgili kurum ve kuruluglara bildirilmis ve malzeme taleplerini bu c¢ergevede

gondermeleri talep edilmistir. Y1l igerisinde gesitli konularda resmi yazismalar yapilmugtir.?tt

Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi kirtasiye depolar1 1944 yilinda; Istanbul, Ankara, Izmir,
Icel, Trabzon, Samsun ve Diyarbakir illerinde teskilatlanmis olup, kurum ve kuruluslara hangi
ilde yer alan depolardan malzeme sevk edilebilecegine satis listelerinde yer verilmistir.?'?

Ayrica Erzurum’da bir transit deposu bulunmaktadir.?*®

Bu donemde kirtasiye isleri i¢in verilen sermaye, 2 Mart 1944 tarih ve 3/499 sayili Kararname

ile 10 Milyon liraya ¢ikarilmustir. 24

1956 yilinda hazirlanan bilgi notunda Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi donemi satis tutarlar1
su sekildedir: 1943: 6.426.000 TL, 1944: 6.505.000 TL, 1945: (7 aylik) 4.465.000 TL ve 1946:
6.453.000 TL. 1943 yil1 satis tutar1 Kirtasiye Miidiirliigii donemini, 1946 yili satis tutari ise
Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii donemini de kapsamaktadir.?® Bu arada Devlet

Kirtasiye ve Matbua Idaresi donemi kagit ve karton harcamalar1 da su sekildedir: 1943: 4.712

208 BCA, 30-18-1-2.108-38-14, (22.06.1945); BCA, 30-18-1-2.104-4-39, (25,12.1943); BCA, 30-18-1-2.107-80-13, (15.11.1944),

209 BCA, 30-18-1-2.51-9-2, (09.02.1935), Bkz. EK 5.

210 Bkz. EK 6.

211 BCA, 490-1-0-0.1567-374-1, (23.12.1944); BCA, 490-1-0-0.1567-375-1, (28.12.1945); BCA, 490-1-0-0.1567-376-1,
(25.12.1946),

212 Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi No. 20 Malzeme Satis Listesi.

213 BCA, 30-18-1-2.105-31-6, (18.05.1944).

214 BCA, 30-18-1-2.104-15-4, (02.03.1944).

215 BCA, 30-01-0-0.88-552-8, 1956, 2.
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ton, 1944: 4.971 ton ve 1945: 2.998 ton. 1943 yil1 harcama miktar1 Kirtasiye Midiirligii

donemini de kapsamaktadir.?®

Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi doneminde de satis listesi hazirlanarak miisteri dairelere

gonderilmistir.?’

4910 sayili “Maliye Bakanligi Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki 2996 Sayili Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” ile
Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi yerine 20 Haziran 1946’da “Devlet Kagit ve Basim Genel

Miidiirligii” kurulmustur.?®

216 “Kagit ve Karton Harcamalar: (Ton) hesabiyle” isimli belge.

27 Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi No. 20 Malzeme Satis Listesi.
218 Resmi Gazete, Say1: 6327, Tarih: 07/06/1946.; Ayrica bkz. EK 7.
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IKINCIi BOLUM
SAVAS SONRASI DONEMDEN
DEVLET MALZEME OFIiSI’NIN KURULUSU

VE ILK YILLARINA
(1946-1960)
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2.1 Donemin Ekonomik Gelismeleri (1946-1954)

1946 yili, 1930 yilindan beri izlenen korumaci ekonomi politikalarinin kademeli olarak
gevsetilmeye baslatilmasi, ithalatin artmasi, biit¢e agiklarinin kroniklesmesi ve dig yardmm,
kredi ve yabanci sermayenin ekonominin en Onemli dayanak noktasi olmaya baslamasi

yonleriyle bir kirilma noktasi olmustur.?*°

Bununla birlikte bu tarihlerde hala devlet¢i yaklagimn izleri bulunmaktadir. Bakanliklar arasi
bir komisyonca 1945 yilinda baglatilarak 1946 yilinin ilk yarisinda tamamlanan ve Sevket
Siireyya Aydemir ile Ismail Hiisrev Tékin gibi eski Kadrocularin aktif olarak katildig1 “Bes
Yillik Sanayi Plan1”, sanayilesme ve kalkinma yontemi olarak devletin onciiliigiinii mecburi

gdérmenin yaninda dis ekonomik iliskilerde de bagimsizlik bakis acisina sahip olmustur.?2

Ancak donemin sartlar1 bu yaklasimin uygulanmasinin Oniine ge¢cmis ve planin
hazirlanmasindan birkag ay sonra, 7 Eyliil 1946°da bir dolar karsilig1 Tiirk liras1 1.28’den 2.80°e
cikarilarak Cumbhuriyet tarihinin ilk biiyilk devaliiasyonu yapilmistir. Ayrica dis yardim

arayisina girisilerek diinya ekonomisine entegrasyon yolunda yeni adimlar atilmustir.??!

Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) 1946 yilinda gergeklestirdigi ilk genel kurulunda, “Keynes
Plan1” karsisinda ABD Plani tstiinliik saglamis ve ABD Dolar1 uluslararasi 6demelerde
belirleyici konuma gelmistir. Bir ons altin 35 dolar olacak sekilde dolarm degeri altina
baglanmis olup, diinya altin stokunun %4’{inlin bu tarihte ABD’nin elinde oldugu géz oniine

alindiginda diinya ticareti ABD hakimiyetinde gelismeye baslamistir.???

“Bretton Woods Kararlar1” sonrasinda faaliyete gegen Uluslararasi Para Fonuna Tiirkiye, 5016

yasa ile 1947 yilinda iiye olmustur.?®

1 dolarin karsiligi 2,83 TL olarak tespit edilen yeni kur orani, Haziran 1947°de Uluslararasi

Para Fonu tarafindan da onaylanmistir.?*

Diger taraftan, savas sonrasinda Tiirkiye-ABD iliskileri, Tiirkiye’nin Truman Doktrini

cergevesinde Marshall Plan1 kapsamina alinmasiyla giderek gelismeye baglamistir.

Halkim ve yoneticilerin Sovyetlere iliskin yaklagimmda, Amerikan kamuoyunda yayilan “kizil

tehlike” korkusu, biiyiik degisikliklere neden olmustur.?%°

219 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, 104.

220 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 107-108.

221 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 108.

222 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 129.

223 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 130.

224 Tiirkive Ekonomisi Kallanma Programi Icin Tahlil ve Tavsiyeler, 260.

225 Baskin Oran ( Editér), Tiirk Dis Politikasi;, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I: 1919-
1980, istanbul: Iletisim Yaymlar, 2015, 528.
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Bu durumun ilk 6nemli gostergesi, ABD Baskani Harry Truman’m kongrede yaptig1 12 Mart
1947 tarihli konusmasinda “diinyanim iki ideolojik ilke dizisi arasinda bdlinmenin esiginde”

oldugunu sdylemesidir.??®

Truman, bahse konu konusmasini 6nemli bir kisminda Yunanistan’in sorunlarina yer vermis,
Tiirkiye’nin durumundan da bahsettikten sonra Ingiltere’nin Tiirkiye’ye yardimi devam

ettiremeyecegini??’

aciklamigtir. “Yunanistan gibi Tiirkiye de ihtiya¢ duydugu yardimi
almalidir. ABD bunu vermelidir. Bu yardimi saglayabilecek tek iilke biziz” sozleriyle de

durumu 6zetlemistir.??8

Yardim miktarlar1 ise Yunanistan’a 300.000.000 dolar ve Tiirkiye’ye 100.000.000 dolar olarak
son seklini almistir.??® “Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Kanunu”, 22 Nisan 1947 tarihinde
Senato, 9 Mayis 1947 tarihinde de Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilmesi sonrasinda 22

Mayis 1947 tarihinde ABD Baskani tarafindan onaylanarak yiiriirliige alinmugtir.?%

Tiirkiye-ABD iliskileri, Tiirkiye’nin 1947 yilinda “Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi”na

ve “Uluslararas1 Para Fonu”na iiye olmasiyla beraber daha da gelismistir.?%!

Cumhurbaskan1 Ismet Inénii’niin son basbakani1 Semsettin Giinaltay, bu gelismeler sonrasinda
Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi’ndan alaninda uzman bir kurulu Tiirkiye’ye davet
etmistir. 14 Mayis 1950 se¢imlerinden sonra Tiirkiye’ye gelen 15 kisilik uzmanlar kurulu, Tiirk
ekonomisinin i¢inde bulundugu durumu, sorunlar1 ve ¢6ziim yollarma iliskin kapsamli bir

raporu yeni Cumhurbaskani Celal Bayar’a 1951 yilinda sunmustur.?*?

“Barker Raporu” olarak bilinen raporda Tiirkiye’nin ekonomik durumu {izerine Onemli
tespitlerde bulunulmustur. Raporda Tiirkiye’nin, son 20-30 yillik donem igerisinde 6nemli
basarilar elde ederek demir ve ¢elik, kagit, kimyevi maddeler ve suni elyaf gibi sanayi
alanlarinda genis bir iiretim kapasitesine ulastigina yer verilmistir. Béylece, ithalat yollarinin
kesintiye ugradigi ikinci Diinya Savas1 doneminde ihtiya¢ duyulan séz konusu iiriinlerin bir

kismina, ¢ogunlugu devlete ait fabrikalar araciligiyla ulasma imkani saglanmis ve Birinci

226 Oran, Tiirk Dis Politikast; Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I: 1919-1980, 528.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik bir ekonomik kriz ile karst karstya kalan ingiltere, 21 Subat 1947 tarihinde
ABD’ye mevcut ekonomik kosullar nedeniyle Yunanistan ve Tiirkiye’ye yapmakta oldugu askeri ve mali yardimlari
kesecegini bildirmistir. Ayrica, Tiirkiye’ye iliskin olarak Tiirkiye’ye yapilacak yardimlarm siirdiiriilmesinin Bati
savunmast agisindan ¢ok dnemli oldugu belirtilmistir. Mehmet Gonliibol, Cem Sar vd., Olaylarla Tiirk Dis Politikasi
(1919-1995),10. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2014, 212-213.

228 Oran, Tiirk Dis Politikast; Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I: 1919-1980, 528-529.

229 Oran, Tiirk Dis Politikast; Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I: 1919-1980, 531.

230 Génliibol vd., Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1919-1995), 215.

231 Mustafa Albayrak, “Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasmm Hazirladigi Ik Raporun (1951) Demokrat Parti
Hiikiimetlerinin Politikalarna Etkileri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: XX, Sayi: 58, Mart 2004, 129-168.

232 Albayrak, “Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasinin Hazirladig1 Ilk Raporun (1951) Demokrat Parti Hiikiimetlerinin
Politikalarma Etkileri”, 129-168.
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Diinya Savast doneminde yasanan sorunlarin Onemli bir kisminin tekrar yasanmadigi
belirtilmistir.?%

Komiir iiretimi siirekli olarak arttirilmis ve sanayi faaliyetlerine yardimci olacak diger
konularda 6nemli gelismeler saglanmistir. Mevcut demiryolu projelerinin tamamlanmasiyla
beraber iilke genelindeki demiryolu aginda iyi bir seviyeye gelinmesi dngoriilmiis ve yillar
boyunca ihmal edilmis olan karayollarinin tamiri ve gelistirilmesi hususunda calismalar
stirdiiriilmiistiir. Limanlar artan talebi karsilayabilecek sekilde yeniden diizenlenirken Tiirk
bandirali ticaret filosu yeniden hatir1 sayilir bir duruma gelmistir. Enerji genel olarak yetersiz
olmakla beraber 1935’ten 1947 yila gelene kadar iki kat artmis olan elektrik iiretiminin 1954
yilinda yeniden iki katina ¢ikacagi tahmin edilmistir. Tirkiye, savas sonrasindaki yatirim
faaliyetlerinin finansmanmda kendi altin ve doviz rezervlerinden biiyiilk miktarda harcama
yapmasinin yaninda cogunlugu ABD’den olmak iizere genis yardimlar alnstir.?%*

Ayrica bu donemde kamu harcamalar1 kaynakli ortaya ¢ikan aciklari kapatmak icin adeta
stirekli olarak Merkez Bankasia bagvurulmus olmasi, enflasyon ile miicadeleyi basarisizliga
itmistir.2%

Barker Raporu’nda doénemin biitge hazirlik siirecleri ile ilgili olarak da incelemelerde
bulunulmustur. Buna goére, her Bakanlik kendi biit¢esini olustururken Maliye Bakanmin diger
Bakanlik biit¢elerinde revizyon yetkisi bulunmamaktadir. Bakanlar arasinda uyusmazlik olmasi
durumunda ise konu Bakanlar Kurulunda degerlendirilerek karara baglanmakta olup, bu durum
biitcenin saglikli hazirlanmamasina ve gecikmelere neden olmaktadir. Raporda biitge
hazirliklarmin ve sorumlulugunun tek bir makam iizerinden yapilmasi énerilmistir. 2%

Ote yandan, Tiirkiye’de tedaviildeki para miktar1 5 kat artmis olup, mal ve hizmet
mevcudundaki artig ayni diizeyde olmadigindan enflasyonun temel sebebi olmustur. Bu durum
1939 yilindan itibaren para istikrarsizligina yol agmus, i¢ bor¢lar 1 milyar lira civarinda artarken
1939-1949 doneminde para mevcudundaki artis 1 milyar 172 milyon lira olarak
gerceklesmistir. 2’

Ikinci Diinya Savasmin sonunda yiizde 11 olan kamu giderlerinin gayrisafi milli hasila

icerisindeki pay1, 1950 yilma gelindiginde yiizde 15,3’e kadar yiikselmistir. 2

233 Tiirkive Ekonomisi Kalkinma Programi Igin Tahlil ve Tavsiyeler, 46.

234 Tiirkiye Iktisadi Kallkinmast Barker Misyonu Raporu (Hulasa), 21-22.
235 Tokgdz, Tiirkive nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 146.

236 Tiirkiye Iktisadi Kalkinmast Barker Misyonu Raporu (Hulasa), 27.

27 Tiirkiye Iktisadi Kalkinmast Barker Misyonu Raporu (Hulasa), 95.

238 Giray, Maliye Tarihi, 306.
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1950 yilina gelindiginde iktidarin yeni sahibi olan Demokrat Parti, liberal ekonomiyi vadederek
ozellikle ABD kaynakli krediler araciligiyla 6zel sektore dayali bir sanayilesme hamlesi yolunu
se¢mistir. 2%

Bu kapsamda 31 Mayis 1950 tarihinde hiikiimet, merkez bankasi ve ticari kuruluslarin igbirligi

ve Diinya Bankasmin destegi ile “Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1” kurulmustur.24

Bankanin kurulug amaglar1 6zetle; yeni 6zel sanayi tesislerinin kurulmasini ve gelistirilmesini
desteklemek, sanayi kuruluslarinin ¢ikardigi hisse senedi ve tahvillerin halka arzini
destekleyerek “sermaye piyasasi”nin gelismesi saglamak ve yerli-yabanci ortakligi seklinde

kurulan ve kurulacak olan girisimleri desteklemek seklinde olmustur.24!

Tirkiye Smai Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasinin ¢esitli yardimlarindan da faydalanmak
suretiyle 1960 yilina kadar “ithal ikamesi” stratejisine uygun bir sekilde tiiketim mallar1 tireten
isletmelere daha ¢ok destek vermistir. Ozel sektdriin tekstil, ingaat malzemeleri, gida ve demir
dis1 metal endiistrileri alanina girmesi asamasmda énemli rol oynanustir. 242

Bu politika degisiklikleri kamu giderlerinin gayrisafi milli hasila igerisindeki paymdaki
degisimlere de yansimisg, 1951°de yiizde 10,3’e, 1952°de yiizde 6,2’ ye ve 1953°te yilizde 5,2’ye
kadar gerilemistir. 1954 yilindan itibaren ise bu pay tekrar yiikselise gegmistir.?*®

2.2 Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii Donemi (1946-1954)

Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi, 29 Mayis 1946 tarihli ve 4910 sayili “Maliye Bakanlig1
Kurulus ve gorevleri hakkindaki 2996 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu
kanuna bazi maddeler eklenmesine dair Kanun™ ile yerini Devlet Kagit ve Basim Genel
Miidiirliigiine birakmugtr. 244
4910 sayil1 Kanun’un 10. Maddesi;
“Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii; genel biitceye dahil dairelerin ihtiyact olan her
cesit basilt ve basisiz kagitlarini, yazi, ¢izim ve resim gereglerini ve biiro makinelerini
saglamak, bu gereclerden lizumu kadar stok yapmak, miimkiin olanlar1 tiplestirmek, her
cesit basma islerini yapmak ve ¢caligma konusuna giren iglerin basarilmasina gerekli tesisler
2245

ve dagitim yerleri kurmak gorevleriyle 6devlidir.

seklinde olup, bu madde ile Genel Miidiirliigiin faaliyet alani ve gorevleri belirlenmistir.

239 Frtuna, “1923’ten Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve 2023’e Dogru Hedefler”, 6-17.

240 https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/turkiye-sinai-kalkinma-bankasi-1950/, Erisim 26.01.2024.
241 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 145.

242 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 145.

243 Giray, Maliye Tarihi, 306.

244 Resmi Gazete, Say1: 6327, Tarih: 07/06/1946.

245 Resmi Gazete, Say1: 6327, Tarih: 07/06/1946.
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Ayrica, 4910 sayili Kanun ekindeki “CETVEL (1)”de yer alan Devlet Kirtasiye ve Matbua
Idaresi kadrolar1 kaldirilarak yerine “CETVEL (2)”de yer alan Devlet Kagit ve Basim Genel
Miidiirliigii kadrolar1 getirilmistir.24®

29 Mayis 1946 tarihli ve 4911 sayili “Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigiiniin Sermayesi
hakkinda Kanun” ile de Genel Miidiirliigiin sermayesi 20 milyon lira olarak belirlenmistir.?*’
4911 sayilh Kanun, 8 maddeden olusmakta olup, 5. maddesi personel ticretleri, 7. maddesi
Kanun’un yayimmu tarihinde yiiriirliige girmesi, 8. maddesi Kanun’un yiiriitmesinin Bakanlar
Kurulunca yapilacagmi belirlerken,?*® asagida yer verilen maddelerin Devlet Kagit ve Basim
Genel Midiirliigiiniin temel ¢calisma esaslarini belirlemesi agisindan biiyiik 6nemi vardir. 4911
sayil1 Kanun’un;

e 1. Maddesi; “Devlet Kagit ve Basim Genel Midiirliigiine 6devli bulundugu isleri
basarmak i¢in 20 milyon lira sermaye verilmistir.”,

e 2. Maddesi; “Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirligiiniin saglayacagi mal ve yapacagi
basim bedelleri, kar gozetmeksizin ortalama maliyet fiatlarma genel giderleri
karsilayacak nispette bir pay ilavesi suretiyle belirlenir.”,

e 3. Maddesi; “Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigiiniin 6devli bulundugu isler
hakkinda Genel Muhasebe, Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunlar1 uygulanmaz. Her
yilin bilangosu yilin ilk dort ay1 igerisinde Sayistayin denetimine sunulur.”,

e 4. Maddesi; “Biit¢eye dahil daireler bu Genel Miidiirliigiin saglayabildigi gerecleri ve
basim islerini baska yerden alamaz ve yaptiramazlar. Katma ve 6zel biitgeli daireler,
sermayelerinin en az yarisina Devletin ortakligi bulunan idare ve kurumlarla
sermayelerinde bunlarin istiraki olan kurumlar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
Kamu Kurumlar1 ve Genel menfaatlere hizmet eden dernekler, isteklerinin yerine
getirilmesine imkan bulundugu takdirde yapacaklari bagitlar hiikiimlerine goére bu
Genel Miidiirliigiin saglamasi ile 6devli bulundugu islerden faydalanabilirler.”

e 6. Maddesi; “713, 2540, 2918, 3684 ve 3685 sayili kanunlarla 4644 sayili kanunun 10
uncu maddesi yiiriirliikten kaldirilmustir.”24°

seklindedir.

Bu cergevede, kar amaci giitmeksizin malzeme maliyetine genel giderleri karsilayacak kadar
bir pay ilave edilerek satis fiyatlar1 belirlenmis, alim zorunlulugu uygulamasi getirilmis,
hizmetlerden faydalanabilecek kurum ve kuruluslar belirlenmis, Kirtasiye Basmemurlugu-
Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi aras1 dsnemdeki kagit ve kirtasiye alimlari ile ilgili kanunlar

yiirlirliikten kaldirilmagtir.

2
2
2
2

N

& Resmi Gazete, Sayi: 6327, Tarih: 07/06/1946.
7 Resmi Gazete, Sayr: 6327, Tarih: 07/06/1946.
8 Resmi Gazete, Say1: 6327, Tarih: 07/06/1946.
9 Resmi Gazete, Say1: 6327, Tarih: 07/06/1946.
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Boylece, 4910 sayili Kanun’da belirlenen gorev alani ¢ergevesinde alim zorunlulugu bulunan
ve kendi kanunu c¢ergevesinde hareket eden bir merkezi satinalma kurulusu yapisina yer
verilmistir.

Diger taraftan, dnceki boliimlerde aciklandigi tizere Kirtasiye Miidiirliigii ile Devlet Kirtasiye
ve Matbua Idaresi donemlerinde kagit ve kirtasiye alimlari, Artirma, Eksiltme ve Ihale
Kanunu’nun ilgili hiikkiimleri ¢ergevesinde yliriitiilmiistiir.

Ancak, Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirligli doneminde bu durum 4911 sayili Kanun’un
3. maddesi ile degistirilmis olup, ylriirliige girmesinden itibaren faaliyetlerini kendi Kanunu
cergevesinde yiiriitmiistiir.?>°

Bunlarin yani sira 23 Eyliil 1949 tarihli ve 20200-25/8118 sayil1 Genel Miidiirliik Talimati ile

birimlerin gorev ve yetkileri su sekilde belirlenmistir:
“Genel Midirlik,
Alim ve Satim Komisyonu,

1- Saymanlik Subesi Miidiirligii:
a) Saymanlik Midiir Yardimciligi
b) Tahsisat Servisi
c) Yevmiye ve Defteri Kebir Servisi
d) Tasnif Servisi
e) Mutemetlik
f) Ozliik Isleri
2- Malzeme Subesi Miidiirliigii (Ayn1 zamanda Genel Miidiir Yardimciligr)
a) Siparis Servisi
b) Stok, Nakliye ve Hasar Sigortas1 Servisi
c) Tahakkuk Servisi
d) Terciime Servisi
3- Satig Subesi Miidiirligi
a) Merkez Satislar1 Servisi
b) Tasra Satislar1 Servisi
¢) Miiteferrik Miibayaa Isi
4- Kontrolorliik
5- Evrak ve Dosya Servisi (Saymanlik Miidiirliigiine bagli)
6- Depolar

250 Resmi Gazete, Sayr: 6327, Tarih: 07/06/1946.
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a) Ankara Deposu Amirligi

b) Istanbul Deposu Amirligi

¢) izmir Deposu Sefligi

d) Icel Deposu Sefligi

e) Diyarbakir Deposu Sefligi

f) Samsun Deposu Sefligi

g) Trabzon Deposu Sefligi

h) Erzurum Transit Deposu Memurlugu”?°!

S6z konusu Genel Miidiirliik Talimatina gére s6z konusu birimlerin gorev ve yetkileri ise su

sekildedir:
Genel Miidiirliik: Kurumun genel yonetiminden sorumludur.

Allm Satim Komisyonu: Tiim ihaleler ile ilgili isleri karara baglar. Bagkani, Genel Miidiir

olup, tiyeleri, ti¢ sube miidiiriidiir.

1- Saymanhk Subesi Miidiirliigii: Sorumlu saymanliktir. Muhasebe subesinin yonetiminin
yaninda diger akreditif, sigorta, maliyet hesaplar1 ve personelin 6zliik isleriyle ugrasir.

a) Miidiir yardimcihgi, sorumlu saymanlik olup biitiin mahsup ve tediye islemleri
ve banka hesaplarindan sorumludur.

b) Tahsisat Servisi: Biitge 6deneklerinden avans olarak yatirilan veya ayrica nakit
olarak 6denen paralara ait merkez kayitlarini tutar ve ilgili depolara teblig eder.
Bu paralarm karsiliginda verilen malzeme faturalar1 tutarlarmin ilgili
hesaplardan diisiilmesi ve saymanliklar irsalat hesaplar1 alacak ve zimmetlerinin
kaydi iglerini yapar.

c) Yevmiye ve Defteri Kebir Servisi: Tahsilat, 6demeler ve kayitlara ait fislerin
diizenlenmesi ile yevmiye defterine ve defteri kebirde ilgili hesaplara kaydi ve
depolar hesaplarinin merkez kayitlarinda toplanmasi islerini yliriitiir.

d) Tasnif Servisi: Harcama ve gelirleri ait oldugu hesaplara dagitma ve merkez
kayitlarma islenmesi igini yiirtitiir.

e) Mutemetlik: Damga ve posta pulu satin alma ve harcanmasi, faturalarin
pullanmasi, maas ve iicret bordrolarmin diizenlenmesi ve ayliklarin almip

dagitilmasi ve gesitli giderlerin 6denmesi islerini yiirtitiir.

2L 23 Eyliil 1949 tarihli ve 20200-25/8118 sayih Genel Miidiirliik Talimati, 1.
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f) Ozliik TIsleri Servisi: Memur, hizmetlilerle iscilere ait dosya ve kayitlarin
tutulmasi; devam, tayin, terfi, mezuniyet, emeklilik ve bor¢lanma vesaire gibi
ozliik islerini ytiriitiir.

2- Malzeme Subesi Miidiirliigii: Sube is ve islemlerinin yonetiminden ve bu kapsamdaki
tahakkuk islerinden sorumludur.

a) Siparis Servisi: Malzeme ihtiya¢ listesine gore teklif isteme mektuplarinin
sartlarini ve yerli, yabanci firmalar arasinda ihtiyaca gore ihale agma islemlerini
hazirlar. Toplanan teklif ve numuneleri siniflandirma ve ihale sonuglarini tespit
eder. Alim satim komisyonunun raportorliigiinii yiiriitiir. Komisyonca varilan
sonuglara gore kararlar1 ve siparis mektuplarini hazirlar. Gerek disariya ve gerek
atolyeye verilen siparislerin kayitlarini tutar, teselliim asamalarini takip eder.
Fiyat endeksi, numune koleksiyonu ve siparis, maliyet dosyalarii tutar.
Nakliye, hasar sigortasi, kira ve yipranmis esya satisi gibi ihale isleri ile ugrasir.

b) Stok, Nakliye ve Hasar Sigortasi Servisi: Satin alma araciligiyla veya atdlye
tarafindan gelen mallarin genel giris kayitlari, depolara dagitimi ve depolara
giren ve depolardan satilan malzemenin merkez kayitlar1 igini yapar, malzeme
ihtiya¢ listesini hazirlar. Ortalama maliyet hesaplarini ¢ikarir. Satig listesini
diizenler, stok sayimi1 sonuglarini takip ve senelik sarfiyati tespit eder. Mallarin
nakliyesi ve hasar bedellerini tahsil i¢in sigorta islemlerini ylriitiir.

c) Tahakkuk Servisi: Merkez ve depolarca yapilan biitiin harcamalara ve mal
bedellerinin 6demesine iligkin evrak: hazirlar ve tahakkuk ettirir.

d) Terciime Servisi: Fransizca ve Ingilizce dilleriyle iletisimi terciime ve daktilo
islerini yapar ve satici firmalarin adres listesini tutar.

3- Satis Subesi Miidiirliigii: Malzeme istem listelerinin incelenmesi, onaylanmasi ve ilgili
depolara dagitilmas: ile merkez satislarinin yOnetimi ve gesitli ihtiyaglarm saglanmasi
islerinden sorumludur.

a) Merkez Satis Servisi: Merkez daireleriyle ilgili deneklerin ve merkez deposu
stok durumunun kayitlarini tutar. Istem listelerini inceleyerek onaylar. Faturalar1
diizenler ve bunlarin aylik bordrolarini hazirlar.

b) Tasra Satis Servisi: Istem listelerini inceleyerek kaydeder ve onaylar.

¢) Miiteferrik Miibayaa Isi: Merkez dairelerinin ihtiya¢c duydugu ancak depoda
mevcudu bulunmayan cesitli malzemenin piyasadan satin alinmasi igin fiyat

toplanir ve komisyonca incelenerek karara baglanir.
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4- Kontrolorliik: Genel Miidiirliik tarafindan goriilecek ihtiya¢ iizerine gerek merkez
subelerinin ve gerekse depolarin islemlerini denetler. Raporunu Genel Miidiirliige verir ve
tekliflerinin sonucunu takip eder.

5- Evrak ve Dosya Servisi: Gelen ve giden evrakin kayitlarmi tutar. Havale edilen evraki
ilgililere teslim eder. Evrakin postalanmasmi saglar. Dosyalar1 siniflandirir ve muhafaza
eder.

6- Depolar:2® Biri ana depo, diger transit deposu olmak iizere mevcut yedi depo araciligiyla
iilkenin her tarafindaki kurum ve kuruluglara biiro malzemesinin dagitimi ve teslimi
saglanir. 25

09 Haziran 1950 tarihli ve 3/11362 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile de “Devlet Kagit ve Basim

Isleri hakkinda Yé&netmelik” yiiriirliige konulmustur.?®*

Yonetmelikte 4910 ve 4911 sayili kanunlara atifta bulunularak gesitli is ve islemlerin nasil
yiiriitiilecegi belirlenmistir. Bu yonetmelik ile satinalma mecburiyeti, standardizasyon isleri ve
fiyatlarin belirlenmesi gibi daha 6nemli hususlarin yaninda 6deme yontemleri, malzeme talep
stirecleri, malin sevki ve masraflari, teslim siirecleri, ambalaj malzemesi satis siiregleri,

malzemelerin kullanilabilecegi alanlar gibi hususlar detayli olarak diizenlenmistir.?%®

Yonetmeligin daha 6nemli boliimleri olan satinalma mecburiyeti, standardizasyon isleri ve
fiyatlarin belirlenmesi ile ilgili kisimlar1 asagidaki sekildedir:

e Satinalma mecburiyeti: “4911 sayili Kanunun 4 iincii maddesi geregince genel
biitceye dahil daireler bu Genel Miidiirliigiin saglayabilecegi geregleri ve basim islerini
baska yerden alamaz ve yaptiramaz. Katma ve 6zel biitceli daireler, sermayelerinin en
az yarisina devletin ortakligi bulunan idare ve kurumlarla sermayelerinde bunlarin
istiraki olan kurumlar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, kamu kurumlar1 ve genel
menfaatlere hizmet eden dernekler isteklerinin yerine getirilmesine imkan bulundugu
takdirde yapacaklar1 bagitlar hiikiimlerine gore bu Genel Midiirliigiin saglamasile
Odevli bulundugu islerden faydalanabilirler. Bu idare, banka, kurum ve dernekler bu
iglerden faydalanmak istedikleri takdirde Genel Miidiirligiin istigal konusuna giren
ihtiyaclarim bes y1l i¢in buradan satin almayi taahhiit ederler; taahhiit miiddeti zarfinda

Genel Miidiirliik stoklar1 arasinda bulunmiyanlar hari¢ olmak iizere saglanacak diger

2521947 tarihli 23, 1948 tarihli 25 ve 26 numaral: satis listeleri ile 1950 tarihli 27 numaral satis listeleri incelendiginde,
depolarin “Devlet Kagit Deposu” adini aldigi goriilmiistiir. 7°.C.M.B. Deviet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii No. 23
Malzeme Sans ListeSi, Ankara: Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1947, 1V; T.C.M.B. Deviet Kagit ve Basim Genel
Miidiirligii No. 25 Biiro Geregleri Satis Listesi, Ankara: Milli egitim Basimevi, 1948, IV; T.C.M.B. Deviet Kagit ve Basim
Genel Miidiirliigii No. 26 Biiro Geregleri Satis Listesi, Ankara: Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1948, IV; T.C.M.B. Devlet
Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii No. 27 Biiro Geregleri Satis Listesi, Ankara: Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1950, IV.

25323 Eyliil 1949 tarihli ve 20200-25/8118 sayih Genel Miidiirliik Talimati, 2-3.

254 Resmi Gazete, Sayr: 7545, Tarih: 29/06/1950.

255 Resmi Gazete, Sayr: 7545, Tarih: 29/06/1950.
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gerecleri bu Genel Midiirliikkten miibayaa etmek mecburiyetindedirler. Bu taahhiit
stiresi hitamindan bir sene evvel ilgililer tarafindan ihbar edilmedikce taahhiit
yenilenmis sayilir.”

o Tiplestirme: “Devlet kdagit ve basim igleri konusuna giren gereglerden miimkiin
olanlarinin tiplestirilmesindeki fayday1 saglamak tizere Genel Miidiirlikge Devlet daire
ve milesseseleri tarafindan kullanilan tiirli basili kagitlardan ayni ise yartyanlar
muhteviyat itibartyla birlestirilir. Bu hususta devairin tiplestirme prensibine muhalif
olmayan miitalaalar1 g6z oniinde tutulur. Bunlar disinda kalanlar da dahil olmak tizere
umumiyetle basili kdgitlar malzeme ve basilis bakimindan iktisadi tiplere irca olunarak
Genel Miidiirliik¢e (Devlet Normu) sayis1 verilir ve tasnif edilir. (Devlet Normu) sayis1
tagimayan basili kdgitlar yeniden bastirilamaz.”

e Fiyat: “Gereglerin ortalama malolma fiyatlari genel giderler pay: da dahil olmak iizere

teshit olunur. Fiyat ve cesitleri gosteren satis listesi Genel Miidiirliikge yayinlanir.”?%

Ancak, yonetmeligin satmalma mecburiyeti getirmesine iliskin kismina Istanbul Matbaacilar
tarafindan 1950 yilinda hazirlanan bir rapor ile itiraz edilmistir. Raporda alim mecburiyetinin
piyasadaki matbaacilara ekonomik ve istihdam agisindan ¢esitli negatif etkileri olacag1 ve
Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigi fiyatlarmin piyasadan daha yiiksek oldugu iddia

edilmistir.?%

Birinci boliimde yer verildigi tizere 1926 yilinda Kirtasiye alimlarinin toplu temini sonrasinda
da benzer itirazlar gelmisti. Ancak, 6zellikle savas yillarinda yasanan malzeme teminindeki
gugcliikler ve i¢ piyasadaki diizensizlikler biirokrasinin temel ihtiyaci olan kagit ve kirtasiye

malzemelerinde disa bagimliligi azaltmaya yonelik tedbirler almaya mecbur etmistir.

Ayrica, Genel Miidiirliik aracilifiyla temin edilen iirlinlerdeki kalite, standart, iilkenin her
yerinde ayni fiyatla temin gibi diger faktorler ile beraber dogasi geregi toptan alinan tirtinlerin
fiyatmin perakende satis fiyatlarindan diisiik olacagi gercegi, Matbaacilarin itirazlarinin dogru

olmadigini gostermektedir.

Bahse konu Yonetmelik, Bakanlar Kurulunun 30 Nisan 1953 tarihli ve 4/691 sayili karar1 ile
uygun goriilen “Doner sermayeli Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii Talimatnamesi” ile
yiirlirliikten kaldirilmis ve Genel Midiirliikk Faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen ¢esitli is ve

islemler bu talimatname ile daha da detaylandirilmistir.?®

26 Resmi Gazete, Say: 7545, Tarih: 29/06/1950.

357 Deviet kagit ve basum isleri haklanda Malive Bakanh$: tarafindan hazivlanan yonetmeligi tatbik mevkiine koyan 11362 sayil
kararnamenin yiiriikliikten kaldinlmast haklanda matbaacilarn bu husustaki goviislerinin izah eden rapor, Istanbul: Halk
Basimevi, 1950, 1-13.

28 Resmi Gazete, Say: 8417, Tarih: 26/05/1953.
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Diger taraftan, 1952 yilinda Maliye Bakanlig1 teskilat1 lizerine hazirlanarak Maliye Bakani
Hasan Polatkan’a sunulan raporda, Maliye Bakanligi biinyesindeki Levazim ve Kiymetli Evrak

Midiirliigii gorevlerinden olan motorlu tasit alimi isinin Devlet Kagit ve Basim Genel
Miidiirliigiine devredilmesi gerektigi belirtilmistir.?>®

Ayrica, Raporda Genel Miidiirliik ile ilgili iki sayfalik bir degerlendirmeye yer verilmis olup,
bunlar 6zetle su sekildedir:

e Genel Midiirliigiin gorevleri 6zetle devlet dairelerine kirtasiye, makine vs temin etmek
ve devlet basim iglerini yiiriitmektir.

e Kirtasiye ve matbua ag¢isindan standardizasyon islerini ytriitmektedir.

e Basim isleri ve formlarm standart bir hale getirilmesi konusunda basariya ulasabilmek
icin yeterli idari yetkisi bulunmamaktadir.

e Kurum Genel Miidiiriince askeri olanlar hari¢ muhtelif 23 basimevi yerine Genel
Miidiirliigiin yonetimi altinda 3 tane modern basimevi kurulmasinin énemli tasarruf
saglayacagi belirtilmis olup, heyetin gézlemleri de bunu dogrulamaktadir.

e Devlet basim islerinin yeniden diizenlenmesi, Standardizasyon calismalar1 kadar
tasarruf saglayabilir.

e Standardizasyon ¢aligsmalari i¢in Bakanliklar arasi bir ¢aligma yiiriitiilmesi gereklidir.

Bu c¢alismalar, Genel Mudiir baskanliginda bakanlik temsilcilerinin olusturdugu bir
ekip ile yiiriitiilebilir.

e Devlet Kagit ve Basim Genel Midiirliigiiniin gerek basim, gerekse kirtasiye ve hatta
kirtasiye kapsamina girmeyen bircok malzeme g¢esitleri agisindan Tiirkiye i¢in bir
merkezi satinalma teskilati oldugu goriiliir. Ornegin heyet tarafindan Genel
Midirligiin motorlu arag temini de yaptigi gorilmistiir.

e Satinalma siireglerinin bir elden yonetiminin, kolaylik, sadelik ve ucuzluk gibi 6nemli
faydalar1 vardir.

e Heyet, gerek Genel Midirliigin tamnmis firmalar nezdindeki genel itibar ve
basarisini, gerekse kendisine yliklenmis bulunan satinalma sorumluluklarint goz
oniinde bulundurarak, bu teskilatin motorlu vasitalar vesair bir elden satin alinmasi
gereken malzemeyi tedarik isini de iizerine almasini uygun gérmektedir.

e Heyet, satin almalarin merkezilestirilmesi hususunda Barker raporuna katilmaktadir.2%°

Raporun derhal alinmasi gereken tedbirler boliimiinde ise “Sartlar miisaade eder etmez, devlet

basim iglerinin miitecanis bir sekilde diizenlenmesi i¢in bir program yapilmalidir” 6nerisine yer

verilmistir. 2!

29 James W. Martin, Frank C. E. Cush (Cev. Haluk Demirtas), Maliye Bakanhg Kurulus ve ¢calismalan hakkinda rapor
1951 / Damga Matbaasi, 1952, 61.

260 Martin vd, Maliye Bakanhgr Kurulus ve calismalar hakkinda rapor, 60-61.

261 Martin vd, Maliye Bakanligi Kurulus ve calismalar hakkinda rapor 1951, 163.
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Devlet Malzeme Ofisinin kurulmasina iliskin kanun teklifi igerisinde yer verilen Devlet Kagit
ve Basim Genel Miidiirligii faaliyetleri ile 4910 ve 4911 sayili kanunlarin uygulanmasina

iliskin yabanci uzman raporlar1?®? boliimiinde ise dzetle asagidaki tespitlere yer verilmistir:

e 1952 yilina kadar stoklanan malzeme daha ¢ok kagit ve kirtasiye malzemesi ile yazi
makinalar1 iken diger ihtiyaglar i¢ piyasadan perakende olarak yiiksek fiyatlarla temin
edilmistir. Bu tarihten sonra ¢esitli hesap, teksir, muhasebe makinalar1 ve karteks
dolaplar1 gibi biiro malzemesinin de stoklanmasina baglanmistir. Diinyaca taninmis
firmalarla ¢ok avantajli anlasmalar yapilmus, yerinden ve toptan alimlarla kamu kurum
ve kuruluslarina i¢ piyasaya kiyasla ¢ogu zaman %100 da ucuz iiriin satilma imkani
yakalanmis ve Devlet Biit¢esine, Miiesseselere, Belediyelere, Banka ve iktisadi Devlet
Tesekkiillerine biiyiik faydalar saglanmistir. 1953 yilinda, sadece dort kalem iizerinden
(Hesap makinasi, teksir makinasi, yazi makinasi ve ¢elik esya) serbest piyasa satig
fiyatina gore saglanan tasarruf 3.015.254,-TL olmustur.

e Genel Miidirliigiin atdlyelerinde Zarf, karton, miirekkep, tebesir, siimen, dosya gibi
malzemeler tretilmektedir.

e Genel Miidiirliik iyi ve standart malzeme tedariki kapsaminda bunlar1 ilk {ireticisinden,
olmadig1 takdirde toptancisindan almayi prensip olarak uygulamustir. Bu nedenle
yurtdisindan temin edilen tiriinlerin ithalat1 bizzat yapilmakta ve boylece, aracilara
ekstra ticret ddenmemekte ve toptan ve standart malzeme alinmak suretiyle de tasarruf

saglanmaktadlr.263

Devlet Kagit ve Basim Genel Mudiirliigi, sebepleri metnin ilerleyen kisimlarinda detayli olarak

anlatildig1 iizere 1954 yilinda yerini Devlet Malzeme Ofisine birakmustir.?%4
2.2.1 Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii Faaliyet Sonugclari

4911 sayili Kanunun 4. maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarinin faaliyet alanma giren

ihtiyaclar1 Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii tarafindan karsilanmistir.2%

Teknolojik gelismeler ve ortaya c¢ikan yeni ihtiyacglar dogrultusunda tedarik edilen malzeme
cesitleri stirekli olarak giincellenmis olup, donemin satis listeleri incelendiginde, karsilanan

iirlinler arasinda sunlar yer almistir:

e Ambalaj, Aydinger, Daktilo, Harita, Mukavva, Kuse, Teksir vb. ¢esitli basili/basisiz
kagit cesitleri,

262 Bahse konu raporlar 1951 tarihli Maliye Bakanhg Kurulus ve calismalar1 hakkinda rapor ile Milletlerarasi Imar ve

Kalkinma Bankasmin 1949 yilinda Tiirkiye’ye gonderdigi heyetin hazirladig: Tiirkiye Ekonomisi isimli raporlardir.
263 htps://mww5.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064. pdf, Erisim 22.01.2024.
6% Resmi Gazete, Say: 8664, Tarih: 22/03/1954.
265 https://mwws.tomm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc028/kanuntbmmc028/
kanuntbmmc02804910.pdf, Erisim 03.11.2023.
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e Kalem, Miirekkep, Raptiye, Zamk, bloknot, defter, kartvizit, tebesir, dosya, siimen,
makas vb. ¢ok ¢esitli kirtasiye malzemesi,
e Yazi makineleri, teksir makinesi, zimba makinesi, raptiye makinesi vb. ¢esitli biiro

makineleri.2%%

Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii’nlin 1946-1953 yillar1 arasindaki satis tutarlarina
asagidaki tabloda yer verilmis olup, 1946 yili satis tutari, Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi

donemini de kapsamaktadir.

Tablo 10 1946-1953 Yillar1 Arasindaki Satis Tutarlarn®®’

YILLAR Satis Tutarlan (Lira)
1946 6.453.000
1947 9.090.000
1948 9.042.000
1949 9.606.000
1950 10.814.000
1951 10.255.000
1952 13.272.000
1953 15.550.000

Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigi’niin 1950-1953 yillar1 arasindaki alim tutarlarina

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 11 1950-1953 Yillar1 Arasindaki Alhm Tutarlar®®®

YILLAR Alm Tutarlan (Lira)
1950 7.671.000
1951 12.328.000
1952 16.583.000
1953 9.248.000

266 Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirligii No. 23 Malzeme Satis Listesi, 1-29; Deviet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii
No. 25 Biiro Geregleri Satis Listesi, 1-29; Deviet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii No. 26 Biiro Geregleri Sang Listest,
1-29; Deviet Kdgit ve Basim Genel Miidiirliigii No. 27 Biiro Geregleri Satis Listesi, 1-29.

267 BCA, 30-01-0-0.88-552-8, (1956), 2-3.

268 BCA, 30-01-0-0.88-552-8, (1956) , 3.
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Alim tutarlart ile satis tutarlari arasindaki farklarin stok usulii ¢calisilmasindan kaynakli oldugu
disiiniilmektedir.
Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigi’nce 1948-1952 yillar1 arasinda verilen kagit

sipariglerinin ton bazindan yurti¢i/yurtdist miktarlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 12 1948-1952 Yillar1 Arasindaki Kagit Siparisleri*®

YILLAR iZMIiT (Ton) | DIS ALIMLAR (Ton) TOPLAM
1948 3.250 1.445 4.695
1949 2.078 2.078
1950 2.258 2.258
1951 3.801 2.000 5.801
1952 4.330 865 5.195

Devlet Kagit ve Basim Genel Miidirligii kagit alimlari incelendiginde, kagitta disa

bagimliligin 6nemli oranda azaldig1 anlasilmaktadir.
2.3 Devlet Malzeme Ofisinin Kurulusu ve Faaliyetleri (1954-1960)
2.3.1 Donemin Ekonomik Gelismeleri (1954-1960)

1954 yil1 itibartyla ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik genisleme sartlar1 ve
liberal dis ticaret politikalari, yerini, ekonomik durgunluga, talep diismelerine ve dis tikanmalar
ile beraber gelen ithalat sinirlamalarina birakmis ve bu durum 1961 °e kadar siirmiistiir.2"
1953 yilinda ulasilan dolar cinsinden ithalat ve ihracat tutarlarina 1954-1961 yillar1 arasi
donemde tekrar ulasilamamasi, bu dénemki gerilemeyi ortaya koymaktadir.?’*

Liberal dis ticaret politikalar1 mevcut doviz rezervlerinin biiyliik oranda azalmasma neden
olmus, bu durumun sonucunda ithalat durma noktasina gelmis ve Tlretim faaliyetleri
azalmistir.?’?

Boylece, ortaya ¢ikan doviz sorununu asabilmek i¢in ithalatta liberalizme son verilmis ve kamu

kuruluslarina ithal ikamesi triinlerin iretimine yonelik olarak yeniden yatirim imkani

tanlnmlstlr.273

269 «5 senelik Cesitli Kagit Siparisleri Icmali”’ isimli belge, 18.02.1953.

210 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, 119.

271 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, 120.

22 Ergiin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve ikibinli Yillara Bir Bakis”, 261.
213 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 147.
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Bu durum kamu giderlerinin gayrisafi milli hasila igerisindeki paymda da goriilmekte olup,
1953 yilinda ylizde 5,3’e kadar gerileyen pay, 1954°te ylizde 14,2’ye yiikselmis ve 1960 yilina
gelindiginde yiizde 15,3’e ¢ikmugtr.?"

1958 yili ortalarma gelindiginde ise ekonomik sorunlar zirve yapmis olup, dis kredi
bulunamamus, ithalat yapilamamis, yatirimlar durmus, hammadde yetersizliklerinden mevcut
tesisler isleyemez hale gelmis, piyasada mal kitliklar1 ortaya ¢ikmis ve enflasyon kontrolden
¢ikmistir. OECD (Ekonomik Kalkmma ve Is Birligi Orgiitii) icinde kurulmus olan bir heyet
hiikiimete “istikrar tedbirler paketi” 6nermis olup, hiikkiimet bu dnlem paketini kabul ederek 4

Agustos 1958 tarihinde hayata gegirmistir.?’®

IMF, Diinya Bankas1 ve OECD uzmanlarinin katkilariyla; Tiirk lirasinin degeri diisiirtilerek
katli kur sistemine gecilmesi, para arzinin sik1 kontrol altina alinarak emisyon ve kredi hacminin
diistiriilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerinin fiyatlar: artirilarak dolayli yoldan talep azaltilmasi
saglanmasi, ithalat rejiminin yeniden diizenlenmesi, ihracatin hizlandirilmasi, biit¢ce denkliginin
saglanabilmesi icin giderlerin azaltilmasi, yatrimlarda verimli ve kisa vadeli projelerin

onceliklendirilmesi seklinde énlemler hazirlannustir.2’®

1953 ile 1958 yillar1 arasinda dolar cinsinden ithalat miktar1 yiizde 40°tan fazla diismiistiir. Bu
durumun sonucunda dolarin TL karsisinda 2,2 kat degerlenmesi sonucunu doguran 1958
devaliiasyonu yapilmak zorunda kalinmistir. Ayrica, ithalat kontrolleri yumusatilmis, Milli
Korunma Kanunu uygulamalar1 sona erdirilmis, kamu isletmelerinin fiyatlar1 arttirilmis ve
biitge aciklarmnin daraltilmasina ¢alisilmistir. Bunun sonucunda ABD ve Batili devletler 600
milyon dolar tutarindaki dig borcun ertelenmesini kabul etmis ve 359 milyon dolarlik ilave kredi
sozii vermistir.?’’

“Serbest ticaret¢i olmaktan ¢cok deflasyonist 6zellikler tasiyan™ bu yeni politikalar, Demokrat
Parti ve 27 Mayis darbesi hiikiimetlerince uygulanmustir.?’8

Sonug olarak, 1954 ile 1960 yillar1 aras1 donem, milli gelir biiylime hizinmn bariz bir bigimde
diisiik olmasi1 yoniiyle 6zellikle savas sonrasi siiregte ortaya ¢ikan siirekli ve yliksek biiylime
ortamin1 yagamig toplum tarafindan durgunluk dénemi olarak algilanmistir. Ekonominin disa
bagimli hale gelmesi sonucunda biiylime hizi diismiis, “ithal ikamesine doniik bir yatirim
politikas1” ise hayata gecirilememistir. “Kagit ve demir-gelik gibi temel girdilere doniik devlet

isletmeleri ise 1930’Iu yillarin armaganidir.”?"

274 Giray, Maliye Tarihi, 317.

215 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 152-153.
216 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 153-154.
217 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, 123,

278 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, 123,

219 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, 123-124.
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2.3.2 Devlet Malzeme Ofisinin Kurulusu

713 sayili Kanun’un uygulanmasma iliskin 1926 yilindaki talimatnamede 6ngoriilen kamu
alimlarmm uzun vadede tek elden yapilmasi diislincesi, yillar gectikce kagit ve kirtasiye
alaninda gelismis ve 1946 yilinda Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii donemine
gelinmistir.8°

Kagit, kirtasiye ve diger biiro malzemelerinde merkezi alimin sagladig: tasarruflar, Devlet
Kagit ve Basim Genel Miudiirliigii’niin daha genis yetkilere sahip bir kurum olarak yeniden
yapilandirilmasimi gerektirmistir. 8

Ayrica, Maliye Bakanhg teskilati {izerine hazirlanan Rapor?®? ve Barker Raporu olarak bilinen
Raporda,?® Tiirkiye’de bir merkezi satinalma kurumuna yer verilmesi tavsiyesinde bulunulmus
olup, Devlet Kagit ve Basim Genel Midirligii tizerine yapilan degerlendirmeler ve bu
donemde alinan olumlu sonuglar da dikkate almarak bir merkezi satmalma kurumunun
teskilatlanmasina yonelik ¢aligmalar baslatilmistir.

Bu gelismeler 1s1¢inda Devlet Malzeme Ofisinin (DMO) kurulusuna iligskin kanun goriismeleri
11 Mart 1954 tarihinde TBMM’de yapilmistir. Kanun teklifi maddeler bazinda oylanmus,
goriismelerde gesitli elestiriler ve dneriler cevaplandirilmistir.3

Kanun teklifinin DMO’nun miisteri ve faaliyet alanini diizenleyen tiglincii maddesi {izerinde
bazi itirazlar olmus, 6zellikle tasrada yer alan belediyeler gibi kiiciik birimlerin DMO’dan
almak zorunda oldugu malzemelerin hizmet sunumunda aksamalara yol agabilecegi elestirisi
getirilmis ve bunun gibi birimlerin Kanun kapsami disinda birakilmasi 6nerilmistir. 2

Bu elestiri ve Onerilere cevaben merkezi satin almanin getirdigi tasarruf, uzmanlasma ve
standardizasyonun kamuya getirdigi faydalara dikkat ¢ekilmis, yurtdis1 6rnekleri anlatilmistir.
Ayrica 1953 yilinda kamu kurumlarma alinan hesap ve yazi makinelerinin toplu ve yerinden
almmasiyla saglanan 3,5 milyon liralik tasarruf 6rnek gosterilerek burada saglanan basarilarin
kapsaminin genigletildigi belirtilmistir. Goriismelerde diger maddeler {izerinde herhangi bir
itiraz olmamus ve kanun teklifi kabul edilmistir.?8®

Diger taraftan, 11 Mart 1954 tarihli meclis goriismelerine iligskin tutanaklarin “Devlet Malzeme
Ofisi kurulmas1 hakkinda kanun layihasi ve Maliye ve Biit¢ce Enciimenleri mazbatalar1” kismi1

incelendiginde, DMO’ya ihtiya¢ duyulmasimin nedenleri detayl olarak goriilmektedir.?®’

280 Resmi Gazete, Say1: 6327, Tarih: 07/06/1946.

281 T .C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Deviet Malzeme Ofisi 1994 yili raporu, Ankara, 1995, V.

282 Martin vd, Maliye Bakanligi Kurulus ve ¢alismalan haklkinda rapor 1951.

283 Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programu Icin Tahlil ve Tavsiyeler, 1951.

284 https://www5.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064. pdf, Erisim 22.01.2024.
285 htps://mww5.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064. pdf, Erisim 22.01.2024.
286 https://www5.tomm.gov.tr/tutanaklar TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064. pdf, Erisim 22.01.2024.
287 https:/ww5.thmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064. pdf, Erisim 27.11.2023.

60


https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064.pdf

Kanun teklifi; genel diisiinceler, diger tilkelerdeki durum, tilkemizdeki durum, yabanci uzman
ve heyetlerin raporlari, kanun tasarisiyla amaglanan hususlar ve tasari igerigine iligkin bilgileri
iceren boliimlerden olusmaktadir.?®
Genel diisiinceler (umumi miilahazalar) boliimiinde 6zetle;

e Devlet faaliyet alanlarinin genislemesi ve ¢esitlenmesi ile beraber personel ihtiyacinin

arttig1 kadar hizmet sunumunda ortaya ¢ikan ihtiyaglarinda arttigi,
e Ihtiyaglarm miimkiin oldugu kadar az personel ve kaynak ile karsilanmas1 gerektigi,
e Kamu hizmetlerinin sunumunda ihtiya¢ duyulan gesitli malzemenin temini ve {liriiniin

kendisinde standart saglanmasinin amaglandigs, 2&°

belirtilerek, her kurum ve kurulusun ayni isi kendisinin yapmasi yerine bu isleri yapacak
merkezi bir kurulusun kurulmasinin uygun goriildiigii belirtilmistir. Bir baska deyisle kamu
ihtiya¢larinin rasyonel bir sekilde karsilanmasi i¢cin merkezi satinalma kurumlarina ihtiyag

duyuldugu diistintilmiistiir.

Kanun teklifinde DMO benzeri kurulus 6rneklerine ve bu kuruluslarin 6zet isleyislerine de yer

verilmistir. Kurulus asamasida yapilanmasi incelenen tilkeler ve ilgili kurumlarsi,

e Isvicre: Federal Hiikiimetin Evraki Matbua ve Biiro Malzemesi Merkezi Idaresi,
e Ingiltere: Kraliyet Biiro Malzemesi Ofisi,
e ABD: Federal Levazim Mudiirligi,

e Belgika: Merkezi Satinalma Dairesi,?°

seklindedir. Bu 6rnekler incelendiginde 6400 sayili kurulus Kanunu’nda, ¢cagdaslariyla benzer
bir kurum tasarlandig1 goriilmektedir. 6400 sayili Kanun ile belirlenen DMO’nun faaliyet
alanlar1 ve gorevlerinin ozellikle Isvigre, Ingiltere ve ABD’deki kurumlarla 6nemli
benzerlikleri oldugu goriilmekte olup, Belgika’daki kurumun gorev alanmin ise daha genis

oldugu anlasilmistir.

Teklifin tilkemizdeki durum boliimiinde Kirtasiye Basmemurlugundan Devlet Kagit ve Basim
Genel Midiirliigiine kadar gegilen ve dnceki boliimlerde detayli olarak anlatilmis olan siirece
Ozet olarak yer verilmig, 4910 ve 4911 sayili kanunlarla verilen gorevlere atifta

bulunulmustur.??

288 https: /w5, tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUT ANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064. pdf, Erisim 27.11.2023.

289 https:/Aww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUT ANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064. pdf, Erigim 27.11.2023.

290 https:/Anww5. tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUT ANAK/T BMM/d09/c029/tbmm09029064. pdf, Erisim 27.11.2023;
Resmi Gazete, Sayi: 8664, Tarih: 22/03/1954.

291 https:/mwws.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064.pdf, Erisim 27.11.2023.
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Ayrica, teklifin 3. ve 4. maddelerinde DMO’ya “matbualarin (formlarin) tabi ve diger tab1
isleri” gorevi verilerek bu gérevin yerine getirilmesi ile ilgili her tiirlii matbaa ve tesislerin icra

Vekilleri karariryla DMO’ya devredilecegi hiikmiine yer verilmistir.?%2

1954 yilina kadar gegen siirede Bakanliklar basim isleri ihtiyaglarmi kurduklari matbaalar
araciligiryla veya biitceleri ¢ergevesinde disaridan temin seklinde karsilamistir. Gegen siireg
icerisinde devlet matbaalarinin sayisinin giderek artmis olmasi, hiikiimeti reorganizasyon
yoluyla tasarruf yoluna itmis ve 1932 yilinda bir kanun tasaris1 hazirlanmisti. Bu ¢alismalar,
cesitli ve incelemeler sonrasinda ancak 1939 yilinda sonuca ulagsmis ve kanuna
baglanabilmisti.?®® 11 Ocak 1939 tarihli ve 3558 sayil1 “Devlete ait matbaalarm birlestirilmesi

hakkinda kanun” ile kamuya ait matbaalarm etkinliginin artirilmas1 amaglanmist1,2%*

Ancak kanunun 1939’dan 1954’¢ kadar uygulanamamasi nedeniyle istenilen amaca
ulagilamamistir. Bu nedenle DMO’nun kurulusuna iliskin kanun teklifinde ilgili hiikiimlere yer
verilmis ve kamuya ait matbaalarmn DMO araciligiyla rasyonel bir sekilde yeniden

yapilandirilmasi hedeflenmistir.%®

Kanun teklifinde Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii faaliyetlerine iliskin olarak; stoklar,
tesisler, satinalma ve satis politikalar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmis ve 6nceki boliimlerde
bahse konu yurtdis1 heyetlerinin raporlarinda yer alan Genel Midiirliik yetkilerinin

genisletilerek bir merkezi satinalma kurumuna déniistiiriilmesi 6nerisi vurgulanmustir.2%

Devlet Kagit ve Basim Genel Midiirliigliniin Devlet Malzeme Ofisine doniisiimii ile hukuki,

ekonomik/mali ve mevzuat agisindan nelerin amaglandigina teklifte yer verilmistir. Buna gore;
Hukuki acidan;

e DMO, 17 Haziran 1938 tarihli ve 3460 sayili “Sermayesinin Tamami Devlet
Tarafindan Verilmek Suretile Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatile Idare ve
Murakabeleri Hakkinda Kanun”®' hiikiimleri cer¢evesinde kurulacak ve tiizel kisiligi
olacaktir. Boylece kurulusa kendine ait tasinmaz alabilmesi ve bunlar1 degistirme,
tamir etme ile bakim ve amortismanlarmi yapabilme yetkisi verilmis olacaktir. Onceki
siirecte hazineye ait tasinmazlar kullanilabilmekte ve kurulusun bunlar {izerinde

tasarruf hakk: bulunmamaktadir.

292 https:/iwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUT ANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064.pdf, Erisim 27.11.2023.
293 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 1-2.

2% Resmi Gazete, Sayi: 4114, Tarih: 18/01/1939.

295 https:/iwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUT ANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064.pdf, Erisim 27.11.2023.
2% https:/mwws.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064.pdf, Erisim 27.11.2023.
27 Resmi Gazete, Sayi: 3950, Tarih: 04/07/1938.
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e Mal ve malzeme tedarikinin énemli bir kismu mevcut durum géz 6niine alindiginda
yurtdisindan yapilacagindan, DMO’ya satinalma, nakliye, sigorta ve banka
islemlerinde ticari usullere gore hareket etme imkan1 getirilmistir.

e Bu biiyiikliikteki bir kurulusun yeni kanun ile muhasebe iglemleri ve personel temini

agisindan yeni teskilatlanmaya ihtiyaci bulunmaktadir.?%®
Ekonomik ve mali agilardan;

e Devlet Malzeme Ofisinin sermayesi 100 milyon TL’ye c¢ikartilarak ihtiyaglarin en
uygun siirede temini i¢in hareket serbestisi verilmistir. Bu sermaye belirlenirken
Kanunda DMO’ya verilen tiim goérevler ile bu kapsamda ihtiya¢ duyulacak giderler goz
Oniine alinmugtir.

e Saglanan genis biitce sayesinde mal alimlarinin istenilen zamanda ve daha biiylik
miktarlarda toptan yapilma imkan1 verilmis ve kamu alimlarinin daha uygun sartlarla
yapilmasinin altyapisi hazirlanmistir.

e Merkezi satmalma kurumunun varlifi, piyasada bulunan malzemelere iligkin bilgi
birikimini saglamasinin yaninda uygulanan stok yontemiyle kurum ve kuruluslarin
ihtiya¢ duydugu malzemelere savas ve kriz zamanlar1 da dahil olmak iizere kesintisiz
ulagmasi1 imkanini ortaya koyacaktir.

e DMO’ya verilen mali imkanlar ile piyasa sartlarinda fiyatlarin miisait oldugu
zamanlarda alim yapilabilmesi imkani olacak ve bodylece kamu alimlarinda ilave
tasarruflar elde edilebilecektir.

e Uzun bir siiredir ¢6ziime kavusturulamayan matbaalarmn reorganizasyonu konusunun,
Kanunla DMO’ya verilen yeni yetkiler aracilifiyla ¢6ziilmesi planlanmistir. Bu
konunun ¢oéziime kavusturulmasiyla beraber evrak ve kurumlar arasi yazigmalarin
standardizasyonu saglanabilecektir.

e Kanun teklifinin 2. maddesi DMO’ya ¢esitli miiesseseler kurma ve ortakliklara girme
yetkisi vermistir. 18 Ocak 1954 tarihli ve 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu”?*® kapsaminda bu maddenin, iilkenin ekonomik gelisimi acisindan biiyiik
onem tasimaktadir. DMO’ya, yerli {iretimi olmayan {iriinlere iliskin i¢ piyasa
olusturmak ve yabanci sermaye ile isbirlikleri kurarak bu iiriinlerin Tiirkiye’de
iretimini saglama gorevi verilmistir. Boylece kamu alimlar1 yoluyla yerli iiretim
desteklenecek ve doviz tasarrufu da saglanabilecektir. Teklifin 2. maddesi, DMO’ya

sermayeye liderlik etme gorevi vermistir. *

298 https:/iwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUT ANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064.pdf, Erisim 27.11.2023.
29 Resmi Gazete, Sayi: 8615, Tarih: 23/01/1954.
300 https:/Amwwws.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064.pdf, Erisim 27.11.2023.
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Mevzuat agisindan ise DMO faaliyet alaninda halen yiiriirlikte olup uygulama imkani
kalmayan mevzuatin tasfiyesi saglanmis olacaktir. Kanun tasarisinda son olarak bdliim ve

madde sayilarina yer verilmistir.3%

TBMM Maliye enciimeni mazbatasinda ise kanun teklifinde yer alan hususlar 6zetlenerek sekli

diizenlemeler sonrasinda TBMM Biitce Enclimenine gonderilmis ve buradan da Meclis

Baskanligma sunulmustur.3%?

11 Mart 1954 tarihli ve 6400 sayili “Devlet Malzeme Ofisi” kurulmasi hakkinda Kanun” ile

Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii, Devlet Malzeme Ofisi’ne doniistiiriilmiistiir.3%

6400 sayil1 Kanun, Resmi Gazete’de yayimlanmasindan 3 ay sonra, 22 Haziran 1954 tarihinde
yiirirlige girmistir.>** Boylece bu tarihten itibaren Devlet Malzeme Ofisi faaliyetlerine

baslamustir.

Kanun maddeleri incelendiginde, Devlet Malzeme Ofisi’nin gii¢clii bir merkezi satmalma

kurumu olarak tasarlandig goriilmiistiir.3%

DMO’ya yeterli miktarda sermaye verilmis ve Kanunun 3. maddesi kapsamina giren kurum ve
kuruluglarin ihtiyaclarii ticari usullere uygun bir sekilde temin edebilme serbestisi
getirilmistir. Ayrica yine 3. madde kapsaminda DMO’nun faaliyete konu iiriin gruplari

asagidaki sekilde belirlenmistir:

“A)

1- Kagit ve mamulaty;

2- Kirtasiye ve biiro malzemesi;

3- Biiro makineleri ve malzemesi (muhabere, vasita ve tesisati haric);

4- Biiro mefrusati;

5- Aydinlatma ve teshin malzemesi (sabit tesisler haric);

6- Temizlik malzemesi;

7- Miinhasiran Daire hizmetlerinde kullanilan motorlu nakil vasitalar1 (Bisikletler
dahil).

B) Matbualarin (formlarin) tab1 ve diger tabi igleri;

C) Yukaridaki fikralarda zikredilenlerin disinda kalan veya bu fikralarda istisna edilen

madde ve hizmetlerden Ofisge temin veya ifasina, Icra Vekilleri Heyetince karar

verilen madde ve hizmetler;

301 https:/iwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUT ANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064.pdf, Erisim 27.11.2023.
302 https:/iwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUT ANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029064.pdf, Erisim 27.11.2023.
33 Resmi Gazete, Say1: 8664, Tarih: 22/03/1954.

304 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1954 yilh raporu, 3.

35 Resmi Gazete, Sayi: 8664, Tarih: 22/03/1954.
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D) Temin ettigi malzemenin tevzi ve nakil isi ile miimkiin ve faydali olan ahvalde

bunlarin bakim ve tamirleri;

E) (A, B ve C) fikralarinda gosterilen madde ve hizmetlerin standardizasyonu.”3%

Kanunun 2. maddesi, DMO’ya kamu ihtiyaglarina yonelik isletme agma ve ortaklik kurma gibi
onemli yetkiler vermis®®’ ve bdylece yerli iiriinlerin kamu ihtiyaclarmin karsilanmasindaki

paymin artirilmasi ve yerli iiriinlerin kamu alimlar1 yoluyla desteklenebilmesinin 6nii agilmistir.

DMO’nun faaliyet alaninin genisletilmesi yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmis ve Kanunun 3.
maddesinde yazili mal ve hizmetlerin, zamaninda temin edilemeyecegi anlagilan ve gecikmesi
idarelerin islerini aksatacak mahiyette bulunan ihtiyaclar haric DMO’dan alinmasi zorunlu
tutulmustur.®® Bu madde ile faaliyet alanina giren iiriin gruplarina iliskin kamu alimlarinin

DMO tarafindan yonetilebilme imkani saglanmustir.

Diger taraftan, 6400 sayili Kanunun 14. maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarmin “Ofisle
yapacaklart muameleler 2490 sayili Kanunla bunun ek ve tadillerine tabi degildir. Ofisin satis
usulleri ile malzeme ve hizmet bedellerinin tediye sekilleri bir talimatname ile tayin olunur.”
hiikkmiine yer verilmek suretiyle DMO araciligiyla yapilacak alimlar 1934 tarihli ve 2490 sayili
Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu disinda tutulmustur.3%® Béylece mal ve malzeme tedarikine

iligkin siirecler daha esnek hale getirilmistir.

Ayrica, “Muvakkat madde 4 - 3 {incii maddede sayilan vazifelerin Ofise devri (4910 sayili
kanunun 10 uncu maddesinde yazili olanlar hari¢) liizumlu sermaye ve personel temin olunup
teskilat ve tesisler kuruldukca Icra Vekilleri Heyeti karartyla yapilir ve ayn1 maddede yazili
matbaa Ve tesislerin devir zaman1 hakkinda karar alma yetkisi Icra Vekilleri Heyetine aittir.”
hiikmii geregince Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii doneminde gorev alanina girmeyen
tiriin gruplarmin temininin, DMO’nun sermaye ve personel yapist uygun duruma geldigi zaman

Bakanlar Kurulu Karar1 ile baslatilmas1 kararlastiriimigtir.3*°

Bu kapsamda ilk olarak 14 Mayis 1955 tarihli Kararname ile DMO’ya “Miinhasiran Daire
hizmetlerinde kullanilan motorlii nakil vasitalarinin (Bisikletler dahil)” 6400 sayili Kanun’un

4. maddesi ¢ergevesinde temini gorevi verilmistir.31!

306 Resmi Gazete, Say1: 8664, Tarih: 22/03/1954.
307 Resmi Gazete, Say1: 8664, Tarih: 22/03/1954.
308 Resmi Gazete, Say1: 8664, Tarih: 22/03/1954.
309 Resmi Gazete, Say1: 8664, Tarih: 22/03/1954.
310 Resmi Gazete, Say1: 8664, Tarih: 22/03/1954.
311 BCA, 30-18-1-2.139-44-16, (14.05.1955), Bkz. EK 8.

65



Ayrica bazi biiro mefrusati ile aydinlatma ve temizlik malzemelerinin DMO iizerinden temini

de 1966 yilinda Bakanlar Kurulunca karara baglanmustir.3'?

DMOQ’ya verilen bir bagka dnemli gorev ise 3. maddenin (A, B ve C) fikralarinda gosterilen mal
ve hizmetlerin standardizasyonu olup, bu konudaki detayli bilgilere ilerleyen boliimlerde yer

verilmistir.

DMO tarafindan yiiriitiilen faaliyetler 3460 sayili Kanun kapsaminda denetlenmistir. DMO,
1954 yili igerisindeki faaliyetlerini miilga Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirligii
talimatnamesi ¢ergevesinde yiirlitmiis olup, yeni doneme iliskin mevzuat1 yirirlige

alamamistir.3!® Dolayisiyla 1954 yilmn ikinci yarisy, DMO igin bir gecis dénemi olmustur.

“Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti” tarafindan hazirlanan 1954 yili raporunda gesitli
onerilere yer verilmis olup, bu oneriler, isleyis ile ilgili ¢esitli iyilestirme Onerilerinin yaninda
kurum yonetmeliklerinin ¢ikarilmasi ile yerli sanayinin kurulmasi amaciyla ilke igi ve
disindaki imkanlarin arastirilarak bu isletmelerin kredi veya istirak yoluyla finanse edilmesi
seklindedir.®** Kurulusundan 1960 yilma kadar gecen siire icerisinde 6400 sayili kanunla
verilen gorevlerin yerine getirilebilmesine yonelik olarak reorganizasyon c¢aligmalar1 yeterince

yapilamadigindan, DMO’nun yapis! istenilen diizeye getirilememistir.3!°

Ancak, 1954 yili ile 1960 yillar1 arasinda ileriki boliimlerde incelenen bazi 6nemli kazanimlar
olmakla beraber iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlar nedeniyle Devlet Malzeme Ofisi

ile ilgili planlanan bir kisim galigsmalar 1960 yil1 sonrasina ertelenmistir.

e

312 17/10/1966 tarihli ve 12428 sayih Resmi Gazete, 6/7124 Sayil Kararname.

313 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 4.

314 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 6-7.

315 T.C. Yiiksek Umumi Murakabe Heyeti tarafindan 3460 sayil kanunun 24. maddesi geregince hazirlanan Devlet
Malzeme Ofisi 1960 yut raporu, Ankara: Giirsoy Basimevi, 1962, 1.
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2.3.3 Devlet Malzeme Ofisinin Teskilat Yapisi

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii, merkez ve tasra teskilat1 seklinde yapilandirilmistir.
Ayrica {iretim faaliyetlerinin yiritiildiigii Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirligii
doneminden kalan imalathanelerin yaninda 1960 yilinin sonuna dogru bir niive matbaa agilmis

olup, detayli bilgilere asagidaki tabloda ve ileriki boliimlerde yer verilmistir.

Tablo 13 1954-1960 Yillari itibariyla Personel Sayilar1®*°

1954
1 1 1957 1 1 1
(6 Ayhk) 955 956 95 958 959 960
Memur ve
135 186 237 256 273 288 308
Miistahdemler (Adet)
Isci (Adet) 122 129 177 218 218 223 247

2.3.3.1 Merkez Teskilati

1954 yilinda Devlet Kagit ve Basim Genel Midiirliiglinden alinan merkez teskilatina bazi yeni
birimler eklenmis ve kadro sayis1 arttirilmis olsa da ihtiyag duyulan sayinm altinda bir artis

saglanabilmistir.3!’

Bu donemde ‘“bas kontrolorliikk, organizasyon miisavirligi, miisavir avukatlik, personel ve

sosyal isler servisi ve insaat servisi” gibi yeni birimler kurulmustur.®!8

Ancak, uzmanlik isteyen alanlarda personel iicretlerinin benzer isletmelere kiyasla diisiik
kalmasi1 nedeniyle ilgili kadrolar bos kalmis ve ihtiya¢ duyulan personel temin edilememistir.

Ayrica, diger kadrolarda yer alan personelin iicretlerinin de diisiik oldugu goriilmiistiir.3*®

1954 yi1li merkez kadrolarmin DMO’nun kurulusu oncesi ve sonrasinda birimlere dagilisina

asagidaki tabloda yer verilmistir.

316 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yil raporu, 3; Bagvekdlet Umumi
Murakabe Heyeti tarafindan 3460 sayili kanunun 24. maddesi geregince hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1955 yili
raporu, Ege Matbaasi, Ankara, 1956, 1; Basvekdlet Umumi Murakabe Heyeti tarafindan 3460 sayili kanunun 24.
maddesi geregince hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, Ankara: Glirsoy Basimevi, 1957, 1; Bagvekalet
Umumi Murakabe Heyeti tarafindan 3460 sayur kanunun 24. maddesi geregince hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi
1957 yil raporu, Ankara: Giirsoy Basimevi, 1958, 1; Basvekdlet Umumi Murakabe Heyeti tarafindan 3460 sayili
kanunun 24. maddesi geregince hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1958 yili raporu, Ankara: Ege Matbaasi, 1959, 1;
T.C. Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan 3460 sayili kanunun 24. maddesi geregince hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi
1959 yili raporu, Ankara: Giirsoy Basimevi, 1960, 1; Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme
Ofisi 1960 yili raporu, 1.

817 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 5.

318 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 27.

318 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 21.
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Tablo 14 22.06.1954-31.12.1954 Tarihleri itibartyla Merkez Teskilati Kadrolar1®**°

22.06.1954 31.12.1954
Teskilat
Nazari Fiili Nazari Fiili
Idare Meclisi 4 2
Genel Miidiirtikk 2 1 2 2
Hususi Biiro 1
Basmiirakiplik 2 2 1
Organizasyon Miisavirligi 2 1
Miisavir Avukat 2
Personel ve Sosyal Isleri 4 2 6 2
Evrak ve Arsiv Servisi 3 3 7 6
Insaat Servisi 2
Ticaret Subesi Mudurligii 32 18 20 13
Muhasebe Subesi Miidiirligii 9 7 19 12
Miistahdemler 3 3 10 8
Toplam 55 34 77 a7

Bu birimlerden “Ticaret Subesi Miidiirliigii”, alim, satis, sigorta, nakliye ve iiretim faaliyetlerini
yiiriitmekte olup, “malzeme miitehassishigi, nakliye ve sigorta, dis miibayaa, i¢ miibayaa ve
satis servislerinden” olusturulmustur.3®! Buradan anlasilacag iizere ilk dénem DMO teskilat
yapisinda, ana faaliyet alanina iliskin is ve islemler Ticaret Subesi Miidiirliigli biinyesinde

yuriitiilmiistir.

1955 yilma gelindiginde “hususi biironun yerine idare Meclisi biirosu, personel ve sosyal isler
servisinin yerine de personel ve i¢ hizmetlerle evrak ve arsiv servisini biinyesine alan idari ve

Sosyal Isler Miidiirliigii” kurulmustur.®??

1955-1959 yillar1 arasinda diizenlenen denetim raporlarinda merkez teskilati kadrolarmin
birimler bazinda dagilimi bilgisine yer verilmemis ve diger kaynaklardan da bu detaya

ulagilamamugtir. 1959 yil bilgilerine ise 1960 yil1 denetim raporu {izerinden ulasgilmistir.

320 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 28.
321 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1954 yih raporu, 31.
322 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yih raporu, 22.
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Merkez teskilat1 yapisinda ilerleyen yillarda ¢ok onemli bir degisiklik olmamus, Isletmeler
subesi ve standardizasyon biirosu ancak 1960 yilinda faaliyete gegirilebilmistir. 1959-1960

yillart merkez teskilatina iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 15 1959-1960 Yillari itibariyla Merkez Teskilat1®*

Memur adedi
Teskilat
1959 1960
Idare Meclisi 4
Idare Meclisi Biirosu 2 2
Genel Miidiirlik 3 3
Standardizasyon Biirosu 1
Teftis ve Kontrol 7 7
Organizasyon Miisavirligi 3 2
Hukuk Miisavirligi 3 3
Ticaret Subesi 22 27
Isletmeler Subesi 3
Insaat Subesi 5 3
Idari ve Sosyal Isler 28 29
Muhasebe Subesi 27 30
Toplam 104 110

DMO, kurulusundan 1960 yilma kadar gecen siirede donemin ekonomik kosullarindan
dogrudan etkilenmis, ortaya ¢ikan tedarik sorunlara odaklanilmasi nedeniyle teskilat ve

personel yapilanmasina yonelik ¢alismalarin biiyiik kismi ertelenmek zorunda kalinmustir.

Devlet Malzeme Ofisi’nin ilk genel miidiirti, 17 Mart 1952 tarihinde Devlet Kagit ve Basim
Genel Midiirii olarak goreve baslayan ve 18 Haziran 1960 tarihine kadar gérev yapan Talat
Kizilviranlioglu’dur. Sonrasinda 20 Haziran 1960 tarihinde géreve Mehmet Afif Sanver gelmis

olup, 20 Kasim 1963 tarihine kadar gorevini siirdiirmiistiir. 324

33 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 9.
324 https://iwww.dmo.gov.tr/Home/OncekiGenelMudurlerimiz, Erisim 22.01.2024.
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2.3.3.2 Tasra Teskilat1

Genel Miidiirliigiin tasra teskilat: 1954 yili itibariyla Ankara, Istanbul, izmir, Mersin, Trabzon,

Samsun, Diyarbakir, Erzurum ve Afyon depo miidiirliiklerinden olusturulmustur.3?

Ofisin 1Iktisadi Devlet Tesekkiili olmadan onceki depolara ait kadrolar1 ile 1954 is
programindaki yeni kadrolar1 ve bunlarin 1954 ve 1955 yilsonu itibariyla durumlarina asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 16 22.06.1954-31.12.1955 Tarihleri itibariyla Tasra Teskilati Kadrolar1®**°

22.06.1954 31.12.1954 31.12.1955
Tasra Teskilati
Nazari Fiili Nazari Fiili Nazari Fiili
Ankara Deposu 13 13 16 13 19 14
Istanbul Deposu 33 30 34 32 43 34
Izmir Deposu 7 7 10 9 11 10
Mersin Deposu 7 7 8 7 8 8
Trabzon Deposu 7 7 8 7 8 8
Samsun Deposu 7 7 9 7 9 8
Diyarbakr Deposu 7 7 9 7 9 7
Erzurum Deposu 2 2 7 6 7 7
Afyon Deposu 6 6 5
Kayseri Deposu 7 7
[zmit Deposu 7 3
Toplam 83 80 107 88 134 111

Tablodan da anlasilacag: lizere Afyon deposu 1954 yilinda agilmakla beraber 1955 yilinda
faaliyete baslamus, Kayseri ve Izmit depolar1 ise 1955 yilinda acilarak faaliyetlerine baslamistir.
1956 ile 1958 yillar1 arasinda tasra teskilatt mevcut haliyle faaliyetlerine devam etmistir.3%’
1959 yil1 igerisinde ise Istanbul Deposu Subeye doniistiiriilmiis olsa da, gorev ve faaliyetleri

bakimindan bir degisiklik olmadigindan sadece isim degisikligi yapilmistir. ilerleyen donemde

325 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 32.

326 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yih raporu, 33; Umumi Murakabe Heyeti
tarafindan hazivlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 23.

327 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 17; Umumi Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1957 yili raporu, 19, Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan
Devlet Malzeme Ofisi 1958 yilt raporu, 7.
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bu birimin sube miidiirliigli olarak yapilandirilmasi planlanmig olup, bu gelisme disinda yil
icerisinde teskilat yapisma yonelik bir degisiklik yapilmamustir.3® 1960 yili itibariyla tasra
teskilati ¢esitli yerlerde bulunan bir sube, 6 depo miidiirliigii ve 5 satis magazasi sefligi seklinde

yapilandirilmigtir. 3%

Yapilan incelemelerde depo miidiirliiklerinin bir kisminin unvanmin satis magazasi olarak
diizenlenmesinin 1960 yilinda yapildigi tahmin edilmekte olup, hangi depolarin bu sekilde

isimlendirildigi bilgisine net olarak ulasilamamistir.

Ancak, 1961 yil1 malzeme satis listesi incelendiginde, Diyarbakir, Mersin, Samsun, Trabzon ve
Erzurum birimlerinin satis magazas1 seklinde, Izmit deposunun ana depo seklinde ve diger
birimlerin depo ve satis magazasi seklinde isimlendirildikleri goriilmiistiir. Istanbul’da yer alan

birim ise sube olarak isimlendirilmistir.>*

Dolayistyla 1960 yili itibartyla DMO tasra teskilatinmn, Istanbul sube miidiirliigii, Izmit ana
deposu, Ankara, izmir, Afyon ve Kayseri depo miidiirliikleri ile Mersin, Trabzon, Samsun,

Diyarbakir ve Erzurum depo ve satis magazalarindan olustugu anlagilmustir.
2.3.4 Devlet Malzeme Ofisinin isletme ve Miiesseseleri

1954 y1l1 itibarryla DMO’nun imalathanesi Istanbul deposu biinyesinde Besiktas’ta yer almistir.
Imalathane; cilt, zarf, miirekkep ve marangoz atdlyelerinden olusmus ve burada gesitli
kagitlarin belirli ebatlara gore kesimi ve paketlemesi yapilmistir. Ayrica zarf, bloknot, defter,

imza kartonu, dosya, siimen, miirekkep, tebesir gibi malzemeler iiretilmistir. 3!

DMO’nun kurulusu sonrasinda imalathanenin daha modern bir sekilde yapilandirilmasina
yonelik ¢alismalar yiirlitiilmiis ve ¢alismalar sonucunda atdlyelerin kagit fabrikalarmdan ¢ok
miktarda hammadde temin ettigi gdz Oniinde bulundurularak Izmit’e tasmmasi
kararlastirilmistir. Ayrica, atdlyelerin tasmmasiyla rahatlayacak olan Istanbul imalathanesinin
yeniden yapilandirilmasi c¢aligmalarmin baglatilmas1 diislinlilmiis olup, imalathanenin
bulundugu arsa ve binalarm DMO’ya devri ise 1956 yilinda tamamlanmustir, 332

Bu kapsamda 1956 yilinda doviz durumunun elverdigi c¢ercevede makine hatlarinin

yenilenmesi planlanmustir, 3%

3
3

N

8 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1959 yili raporu, 6.

® Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 14.

330 Deviet Malzeme Offisi Satis Listesi (1-1-1961 Tarihinden Muteberdir) No. 5, Ankara: Balkanoglu Matbaacilik Ltd. Sti., 1961, 6-7.
33 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 5.

332 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 2.

333 Devlet Malzeme Ofisi 1955 Yili Faaliyeti Hakkinda Basbakanlk Umumi Murakabe Heyeti Raporuna Maliye
Vekdletinin Cevabi, Ankara: Karinca Matbaasi, 1956, 3.
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Uretilen iiriinlerin senelik satis hacminin yiizde 15’ine denk geldigi ve stoklarda bulunan
400’den fazla malzemenin 100°den fazlasinin {iretilen tiriinlerden oldugu goz 6niine alindiginda
iiretim faaliyetlerinin bu tarihlerde DMO i¢in 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Bu kapsamda
imalathanenin kapasitesinin arttirilmasi ve yeni hatlarin eklenmesi hususu DMO igin 6nemli
olmustur. Bu nedenle, denetim raporunda halihazirda bu c¢alismalar1 yiiriitebilecek bir birim

bulunmadig belirtilerek niive mahiyetinde de olsa bir birim kurulmasi dnerilmistir.33

DMO gorev ve teskilat talimatnamesi 1956 yilinda yiiriirliige alinmis ve tiretim faaliyetlerinin
iyilestirilmesi kapsaminda “Isletmeler Miidiirliigii” kurulmas1 6ngdriilmiistiir. Talimatnameye

gore miidiirliigiin gorevlerinin asagidaki sekilde olmas1 planlanmistir:

e Yeni kurulacak ve genisletilecek atolyelerin etiitleri,
e Isletmelerin teknik organizasyonu ve denetimi,

e Uretimin smiflandirilmas1 ve takibi,

e Isletme faaliyetlerinin takibi ve denetimi,

e Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi. %

Bu kapsamda Genel Miidiirliik 1957 yil1 igerisinde “Isletmeler Miidiirliigii niin kurulmas igin
calismalar1 baglatmig, ancak Yonetim Kurulunca imalathane icin ihtiya¢c makine ve techizat
temin edilinceye kadar miidiirliigiin kurulmasina yonelik ¢alismalarin giderlerin artirilmamasi

gerekeesiyle ertelenmesi kararlastirilmigtir. 3%

Her ne kadar DMO’nun kurulusunu takip eden ii¢ yilda mevcut atdlyelerin yenilenmesi ve yeni
atolyelerin kurulmasma calisilmissa da, makinelerin disaridan alinmak zorunda olunmasi
nedeniyle birka¢ makine disinda istenilen makineler almamamustir. {zmit’te kagit iiriinlerinin
islenmesine yonelik yapilmakta olan binanin insaat1 ise bitme asamasima gelmistir. Ayrica
Dogu Almanya, Cekoslovakya ve Rusya’dan 30’dan fazla makinenin temini i¢in ¢alismalar
strdiiriilmiis olup, calismalarin basarili olmasi halinde istenilen diizeye ulasilmis olacagi

diistiniilmistiir. >’

Ancak, 1959 ve 1960 yillarina gelindiginde, kagitla ilgili atdlyeler Izmit’e tasmmis ve burada
calismalar baslatilmis olsa da, Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigiinden devralinan diger
tesislerin yenilenmesinde basarili olunamamistir. Kagitla ilgili atolyelerde ise isletme
tarzindaki sorunlar devam etmis olup, liretim faaliyetleri genel olarak eski tekniklerle

stirdiiriilmiistiir. Istanbul Kurugesme’de kiralik bir binaya yeni alinan 10 adet makine ile toplu

334 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 3.

335 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 9.

336 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 9.

371956 Yili Faaliveti Hakkinda, Basbakanlik Umumi Murakabe Raporuna Ofisin Cevabi, Ankara: Balkanoglu
Matbaacilik, 1957, 4.
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igne atdlyesi kurulmus olsa da hammadde tedarik sorunlari ¢dziilememistir. Izmit teki
atolyelerde ise dosya siniflandirmasi ve zarf iiretimi yapan yeni makinelerin yaninda eski ve

son derece verimsiz makineler ¢alistirilmaya devam edilmistir. 338

Dolayisiyla 1954 ile 1960 yillar1 arasindaki tdretim faaliyetleri genel olarak
degerlendirildiginde, Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirligli donemine gore dnemli bir
asama kaydedilememis ve donemin ekonomik ve tedarik sorunlarmin yapilmak istenen

calismalarin Oniine gegtigi goriilmiistiir.

Diger taraftan, 6400 sayili Kanunun 4. maddesi ile kamu kurum ve kuruluslarina ait matbaalarin

DMO araciligiyla etkin ve verimli hale getirilmesi amaglanmustir. 3%

Bu kapsamda disaridan bir uzman ve kurumdan bir memur ile kamu kurum ve kuruluslarma ait
matbaalar ¢esitli agilardan incelenmesi kararlastirilmis ve hazirlanacak rapor ile beraber

matbaalarin devir siireglerine yonelik kurum dnerilerinin Bakanliga sunulmasi planlanmugtir. 340

1957 yili itibariyla tamamlanmis olan rapor sonucunda, ekonomik Omriinii tamamlamis
matbaalar ile mahremiyet igeren islerle ilgili matbaalar disinda kalan matbaalarin devrinin
miimkiin oldugu belirtilmistir. Raporda istanbul, izmit ve Ankara illerinde {ic modern matbaa

kurulmasmnm planlandig1 belirtilmistir.3**

Raporda, bahse konu ekonomik 6mriinii tamamlamis ve mahremiyet iceren matbaalar asagidaki

sekilde listelenmistir:

e “Biiyiik Millet Meclisi matbaasi,

e Egitim miiesseseleri matbaalarinin ders notlar1 ve 6zel hizmetler i¢in liizumlu kisimlari,

e Mahkiimlarin egitimi maksadiyla kurulmus bulunan Cezaevi matbaasi,

e Erkani Harbiye Umumiye Reisligi matbaasinin yalniz mahrem evrak basan kisimlari,

e Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanliklar1 matbaalarmin yalniz mahrem evrak
basan kisimlari,

e Harita Genel Miidiirliigii matbaasi ve

e Daha ziyade bir kutu fabrikasi halinde bulunan Tekel tesisleri.”34?

Ote yandan, devralinabilecegi ongoriilen matbaalara iliskin olarak ise bu matbaalardaki

makinelerin biliylik kismmin eski olmasi nedeniyle bunlarin satilacagi ve makine hattinin

338 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1959 yili raporu, 2-3; Yiiksek Murakabe Heyeti
tarafindan hazivlanan Devlet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 26.

39 Resmi Gazete, Say1: 8664, Tarih: 22/03/1954.

340 1956 Yili Faaliyeti Hakkinda, Basbakanhk Umumi Murakabe Raporuna Ofisin Cevabi, 8.

381 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1957 yili raporu, 4.

342 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1957 yili raporu, 12.
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yenilecegi belirtilmistir. Elde kalan makineler ve yeni alinacak makinelerle kurulacak ii¢ yeni

matbaaya yonelik planlamalar ve 1957 yil1 itibariyla son durum asagidaki sekildedir:

e Biiyilik kisminin tek tarafli basilmasi nedeniyle sayisi ¢ok fazla olan formlar1 basacak
olan matbaanmn izmitteki kagit fabrikasi yanma kurulmasi planlanmis olup, bu
matbaanin arsasi ve deposu hazir durumdadir.

e Kitap ve benzeri baski islerine yonelik matbaanin Istanbul’da kurulmasi planlanmis
olup, Haydarpasa’da yer alan bir arsanin teminine iligkin girigimler siirdiiriilmektedir.

e Halihazirda Darphane Matbaasinda yapilan damga pulu, Maliye Bakanliginin kiymetli
evrak ve posta pullari, piyango biletleri gibi gesitli kiymetli evrakin basimindan

sorumlu olacak matbaanin ise Ankara’da kurulmasi planlanmig ve arsasi temin

edilmistir. 343

1956-1960 yillar1 arasinda sadece analiz ¢alismalar1 yiiriitiilebilmis ve temin edilebilen az
sayida makine ile Istanbul’da kurulan matbaada 16 Aralik 1960 tarihi itibariyla az miktarda
iiretim faaliyetlerine baglanmistir. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinin elindeki matbaalarin

devrine yonelik siire¢ baslatilamamustir. 344

1960 yili denetim raporunda, matbaalarm DMO’ya devri islemlerinin basarilabilmesi halinde
vardiya sayisinin lice ¢ikarilarak kamunun baski isleri ihtiyacinin karsilanmasinin miimkiin
olabilecegi ve boylece hem genel biitcede, hem de iktisadi devlet kuruluslarinin biit¢elerinde

onemli tasarruflar elde edilebilecegi belirtilmistir.>*°

Sonug olarak, 1954-1960 yillar1 arasinda Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirligii ddoneminden
devralian atolyelerin yeniden yapilandirilmasina yonelik gesitli ¢alismalar yiiriitiilmiisse de
dénemin ekonomik kosullar1 bu ¢alismalarin hayata gecirilmesine engel olmus ve modern
iretim hatlar1 kurulamamistir. Ayrica, kurulug kanununda kamu matbaalarinin yeniden

yapilandirilmasina iliskin verilen goérevlerde istenilen sonuca ulagilamamustir.

Bu dénemin en onemli kazanclar1 ise ileriki yillarda kurulacak olan ve detaylarma iiclincii
boliimde yer verilen Izmit imalat Atdlyeleri Miiessesesi ve Basim Miiessesesinin temellerini
olusturan iiretim atdlyelerinin korunmasit ve 1961 yilinda faaliyete baslayan matbaanin

kurulmasi olmustur.

343 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1957 yili raporu, 12.
344 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 27.
345 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 28.
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2.3.5 Devlet Malzeme Ofisi’nin Tstirakleri

6400 sayili kurulus Kanunu’nun ikinci maddesi, DMO’ya kamu ihtiyaclaria yonelik isletme

acma ve ortaklik kurma gibi dnemli yetkiler vermistir.34®

Ticarethane, yazihane, ev, okul ve hastane gibi ¢esitli kurum ve kuruluslar i¢in ¢elikten her ¢esit
esya imal etmek ve bu imalat ile ilgili tesebbiislerde bulunmak amaciyla merkezi Istanbul’da
olmak iizere 50 y1l miiddet ve 1.500.000 Tiirk liras1 sermayeyle “Erel Celik Esya Tiirk Anonim

Sirketi”nin kurulmasi 15 Ekim 1954 tarihli Kararname ile uygun goriilmiistiir. 34’

Celik esya ticareti alanindaki birkag¢ firma ile beraber bir Alman firmasmimn da dahil oldugu
grup, “Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasinin kredi destegi ile kurulan 2 milyon lira sermayeli
Erel Celik Esya Fabrikasi Tiirk Anonim Sirketi”’ne DMO’nun da ortak olmasini talep etmis ve
yapilan goriismeler sonucunda anlagilarak DMO’nun 300.000 TL sermaye ile sirkete ortak
olmas1 ongoriilmiistiir. Detaylar heniiz tamamlanmamis olsa da sonrasinda sirket sermayesinin
4 milyon TL’ye ve DMO’nun katilm paymin 600 bin TL’ye yiikseltilmesi iizerinde

anlasilmistir. 348

1956 yil1 ortalarinda faaliyete gegmesi beklenen fabrikanin Istanbul Halig te siirdiiriilen insaat
ve montaj caligmalarinin bitimini miiteakip “Cift kapili dosya dolaplari, 4 ¢ekmeceli kartoteks
dolaplari, Klasman g¢ekmeli biiro masalari, Tek ¢ekmeli biiro masalari, Doner koltuklar,
Sandalyeler, Para kasalari, Karbiiratorlii gaz sobalari, Radyatorler” iiriin gruplari iiretmeye

baslamasi ve ilerleyen donemlerde iiriin cesitliligini artirmasi planlanmistir. 34°

DMO, kurulus kanununda verilen yetki gergevesinde ismi Erel Celik iken Argelik olarak
degistirilen sirkete ortak olmus ve sirkete ait fabrika 1956 yilinda kurulus calismalarini

tamamlayarak 1957 yilinda faaliyete gecirilmistir. 3%

1957 yilinda fabrikaya toplam 1.839.000 TL tutarindaki “250 adet dort cekmeli kardeks dolabi,

1.500 adet iki kap1li dosya dolab1 ve 56 adet memur masas:” siparis edilmistir. >

1959 yilinda yapilan sermaye artis1 sonrasnda DMO’nun pay1 750.000 TL’ye3*?, 1960 yilinda
yapilan artig sonrasinda ise 1.012.500 yiikselmistir.*>® Son olarak 1960 yil1 itibariyla sermayesi
7.500.000 TL olan “Argelik Anonim Sirketi’nde DMO’nun pay:1 yiizde 15 olarak devam

38 Resmi Gazete, Sayi: 8664, Tarih: 22/03/1954.

37 BCA, 30-18-1-2.137-84-9, (15.10.1954), Bkz. EK 9.

348 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 10.

349 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 10-11.
30 Umumi Murakabe Heyeti tavafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1957 yili raporu, 3.

3 Umumi Murakabe Heyeti tavafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1957 yili raporu, 4.

352 Yiiksek Murakabe Heyeti tavafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1959 yili raporu, 37.

33 Yiiksek Murakabe Heyeti tavafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 43.
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etmistir.3>* Sirketin faaliyetlerini sonucunda elde edilen kardan DMO’nun payma diisen miktar

kuruma 6denmistir.3%°

Sonu¢ olarak, Devlet Malzeme Ofisi’nin Arcelik ortakligi, kurulus kanununun ikinci
maddesiyle amaglanan yerli iiretimin desteklenmesi ve yabanci sermayenin tesvikinin ilk

Ornegi olmus ve basarili bir sekilde hayata gegirilmistir.

Merkezi satinalma kurumlarinin en 6nemli varlik sebeplerinden birisi olan yerli {iretimin
desteklenmesi amacimin kurulusun ilk yillarinda hayata gegirilebilmis olmasi, bu donemki en

onemli basarilardan olmustur.
2.3.6 Standardizasyon Faaliyetleri
6400 sayili kurulus Kanunu’nun;

e 4. maddesi, “3 iincli maddede yazili idare ve miiesseselere ait olup bu kanunla Ofise
verilen vazifelerle ilgili her tiirlii matbaa ve tesisler icra Vekilleri Heyeti karariyla ve
muvakkat 5 inci madde esaslar1 dairesinde Ofise devrolunur.”

e 5. maddesi, “3 tincii maddenin (E) fikrasinda yazili standardizasyon isi vekaletlerle
Umumi Murakabe Heyetinden secgilecek birer temsilciden miitesekkil bir komite
tarafindan yapilir. Komite, Ofisin daveti lizerine toplanir. Komite liizumu halinde
tigtincii maddede sayilan idarelerde veya hari¢cte mevcut miitehassis elemanlardan
faydalanabilir. Komitece kabul edilen standart tiplerin ilgili idarelerce kullanilmasi

mecburidir. 36

seklinde olup, DMO teminiyle gorevli iirlin gruplarinda ve matbaalarin reorganizasyonu

yoluyla basili formlarda standardin saglanmasi ile gorevlendirilmistir.

DMO, yeni kuruldugu ve faaliyetlerine basladigi 1954 ve 1955 yillarinda konuya iliskin kayda
deger admmlar atamamustir. 1955 yilinda “Organizasyon Misavirligi” bu konuda

gorevlendirilmis olsa da is yogunlugu, kadro yetersizligi ve uzmanlik eksikligi nedenleriyle
mesafe alinamamistir.’
Ayrica, 14 Mayis 1955 tarihli kararname ile nakil vasitalarmin temini gérevi de DMO’ya

yiiklenmis, boylelikle araglara iliskin standardizasyon yetkisi de bu kuruma verilmistir.3%®

354 Yiiksek Murakabe Heyeti tavafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 5.

35 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1958 yili raporu, 32; Yiiksek Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1959 yu raporu, 37; Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan
Devlet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 5.

356 Resmi Gazete, Say1: 8664, Tarih: 22/03/1954.

357 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 4; Umumi Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yuli raporu, 18.

%8 Bkz. EK 8.
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Konuya iligkin ilk kayda deger adim ise 1956 yilinda yirirlige giren “Devlet Malzeme Ofisi
Vazife ve Teskilat Talimatnamesi’nde asagidaki gorevlerden sorumlu olacak bir
standardizasyon bilirosunun kurulmasinin Ongoriilmiis olmasidir. Buna goére biironun

sorumluluk alanlar1 su sekilde belirlenmistir:

e DMO’nun faaliyet alanina giren iriinlerin siniflandirilmasini saglayarak bir araya
getirmek,

e Malzeme katalog listelerini hazirlamak,

e Standardize edilebilecek malzemelere iligskin ¢aligmalar1 ve proje hazirliklarini yaparak
uygulamaya almak ve gerektiginde giincellemek,

e  Uriiniin mahiyetine gére muayene ve teselliim usullerini belirlemek,

e Kurum ve kuruluglarca kullanilan basili formlarin miimkiin oldugu kadar

standartlastirilmasina yonelik gerekli hazirliklar yiiriitmek. >%°

Bu arada Egitim Bakanliginin yazi makineleri klavyelerinin Tiirk¢enin yapisina uygun bir
sekilde diizenlenmesi konusunda iki Amerikali uzman ile beraber bir siiredir yiiriittiigi
calismalar sonucunda yapilan O6neri DMO tarafindan uygun goriilerek standardizasyon
komitesine sunulmus ve komite tarafindan milli klavye olarak kabul edilmistir. Béylece yazi

makinelerinin kullaniminda zamandan ve emekten tasarruf elde edilmesi ongoriilmiistiir.3%°

Standardizasyon biirosunun kurulmasi ¢alismalar1 1957 yilinda baslatilarak Yonetim Kurulu
onayma sunulmustur. Ancak mevcut sartlar nedeniyle alaninda uzman personel temin
edilemeyecegi, yabanci uzmanlarin ise mevzuati bilemeyecegi gerekgeleriyle bilironun
kurulmasi ileri bir tarihe ertelenmistir. Bunun iizerine mevcut kadro icerisinden bir ¢alisan ile
kurum disindan matbua alaninda tecriibeli bir uzman, miisteri kurum ve kuruluslarin ihtiyag
duydugu formlarin tespiti ve smiflandirilmasi {izerine ¢alismaya baslamistir. Fakat bu
calismalar konuya iliskin bir birim ve konusunda uzman yeterince personel olmamasi

nedenleriyle kayda deger bir sonuca ulasamamustir.36?

Neredeyse birkag yiiz milyon adet basilan formlarin standartlastirilabilmesi halinde, is ve
islemlerin daha saglikli yiiriitiillmesinin yaninda zaman ve malzemeden saglanacak tasarrufun
Oonemi biiyiiktiir. Bu konudaki ¢alismalarin belirli bir asamaya getirilmesinden sonra diger

malzemelere yonelik calismalar da yiiriitiilmesi planlanmistir. 352

39 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 18-19.

360 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 19.

361 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 15; 1956 Yili Faaliyeti
Hakkanda, Bagbakanlik Umumi Murakabe Raporuna Ofisin Cevabi, 9; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan
Devlet Malzeme Ofisi 1957 yilt raporu, 2.

3621956 Yili Faaliyeti Hakkinda, Basbakanlik Umumi Murakabe Raporuna Ofisin Cevabr, 10.
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Ozellikle izmit’te basili formlar i¢in kurulmasi planlanan matbaa nedeniyle bu konudaki
standardizasyon caligmalar1 ayr1 bir 6nem kazanmis olup, bu matbaanin yillik birkag yiiz

milyon form basmasi dngoriilmiistiir.3%3

1958 yilinda Standardizasyon Biirosu i¢in ti¢ kisilik bir kadro 6ngdriilmiis ve 1960 yili itibariyla
“bir miidiir, bir raportor ve bir ressam” seklinde planlanmis olan kadrolar istenilen sekilde

faaliyete gegirilememistir, 34

Sonug¢ olarak, kurulus yillarnin ilk doneminde standardizasyon islerinde yeterli ilerleme
saglanamamis olsa da yazi makinesi klavyelerinin standart hale getirilmesi ve ilgili birimin

kurulabilmis olmasi bu donemin kazanimlar1 olmustur.
2.3.7 Devlet Malzeme Ofisinin Tedarik Faaliyetleri ve Faaliyet Sonuclar

Devlet Malzeme Ofisi faaliyetlerinin ilk yillar1, ekonomik sorunlarin artarak devam ettigi bir
doneme denk gelmistir. Temin edilen {iiriinlerin biiyiik kismimnin disa bagimli olmasi, doviz
sorunlarinin yasandigi bu donemde tedarik sorunlarma yol agmis, bu durum alim ve satiglarin
istenilen dlizeyde gelismesinin Oniline geg¢mistir. Ayrica, Uretim hatlarinin yenilenmesine

yonelik caligmalarda ayni nedenle yapilamamustir.

1958 yilinda yapilan devaliiasyonun ve bunun piyasaya etkileri, 1959 yili ahm, satis ve kar
tutarlarina yansimis olup, 1954-1960 yillar1 arasinda Devlet Malzeme Ofisi 6zet toplu faaliyet

sonuglarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 17 1954-1960 Yillar1 Arasindaki Faaliyet Sonuglari®®

(612;4;1() 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Almlar (TL) 5.203.246 |14.354.786 [ 12.583.043 | 16.199.465 | 30.662.765 | 99.175.048 | 43.295.889
Imalat (TL) 1.243.384 | 2.456.529 | 2.666.977 | 3.742.874 | 4.125.035 | 6.938.847 | 6.235.118
Satslar (TL) 8.023.120 |19.846.571 [ 19.765.957 | 22.672.518 | 26.581.714 | 68.559.954 | 77.846.057
Kar (TL) 342.868 | 1.343.772 | 4.018.248 | 4.744.071 | 5.145.861 |27.720.648 | 19.436.622

363 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1957 yili raporu, 2.

364 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1957 yili raporu, 2; Yiiksek Murakabe Heyeti
tarafindan hazivlanan Devlet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 13.

365 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1954 yil raporu, 3; Umumi Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 1, Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan
Devlet Malzeme Ofisi 1956 yiuli raporu, 1, Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1957
yilt raporu, 1; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1958 yili raporu, 1, Yiiksek
Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1959 yili raporu, 1; Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan
hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1960 yul raporu, 1.
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2.3.7.1 Ahmlar

DMO, kurulusunun ilk yillarinda Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii donemindeki usuller

cercevesinde tedarik siireglerini yiiriitmiistiir. 36

Dénemin kosullar1 nedeniyle nakil vasitalarmin teminine baslanilmasi®®’ disinda faaliyet
alanlarinda 6nemli bir degisim olmamas1 nedeniyle bu durum igleyiste bir soruna yol agmamis
ve Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii doneminde oldugu gibi yiiksek tasarruf oranlar1

ile tedarik siirecleri stirdiirtilmiistiir.

Alim siireglerinde i¢ ve dig piyasada yer alan firmalardan; {iriiniin tiirti, 6zellikleri, miktari,
paketleme, teslim siiresi, fiyat ve ddeme sartlar1 hakkinda bilgiler igeren teklif mektuplar1
istenilmistir. Nakliye sigortasinin milli sirketlere yaptirilmas: ve miimkiin oldugunca Tiirk
gemileri araciligiyla nakliyesinin yapilmasi talep edilmistir. Diger sartlar ise ticari usuller
cergevesinde belirlenmis olup, verilecek tekliflerin iki ay siireyle gecerli olacak sekilde
hazirlanmasi talep edilmistir. Teklifler alindiktan sonra en diistik teklifi veren iki ya da ii¢
firmadan indirimli teklifleri ile en kisa teslim siire bilgileri istenilerek komisyonca incelenmesi
ve Genel Miidiir Yardimcisinin uygun goriisiinii miiteakip Genel Miidiir onay1 ile ihale siireci

tamamlanmustir. 36

Ayrica, yurtdisi tedarikgiler ile ilgili olarak her tedarikgi i¢in “ticari sicil kartr” kaydi tutulmus

ve boylece piyasanin yakindan takibi saglanmustir. 36

DMO, 1955 yilinda da tedarik siireglerine iligkin yeni mevzuati ¢ikaramamis ve temel olarak
6400 sayil1 Kanunun 12. maddesinde yer alan “Ofis, teminiyle muvazzaf oldugu madde ve
malzemeyi i¢ ve dis piyasadan ve tercihen yerinden ve ilk ellerden mutat ticari usullerle temin

eder.” hikkmii cercevesinde hareket edilmistir.3"°

Diger taraftan, 1955 yilinda, 6400 sayili Kanunun 3. maddesinin yedinci fikrasinda yer alan ve
gecici 4. madde kapsaminda Bakanlar Kurulu karartyla DMO nakil vasitalarmin temini i¢in

gorevlendirilmistir.3"

Bahse konu kararname sonrasinda binek otomobil, kamyon ve otobiis gibi ¢esitli araglar1 igeren

3.603.751 TL tutarindaki 321 adet aracin (9’u daha 6nce Maliye Bakanhiginca siparise

366 Umumi Murakabe Heyeti tavafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 4.

%7 Bkz. EK 8.

368 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 9-10.

369 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 11.

870 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 5; Resmi Gazete, Sayi: 8664,
Tarih: 22/03/1954.

311 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 8; Resmi Gazete, Sayi: 8664,
Tarih: 22/03/1954.
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baglanmistir) 312 adedinin temin siiregleri DMO {izerinden siirdiiriilmiis, ayrica diger kurum

ve kuruluslarin ara¢ teminine iliskin talepleri de DMO’ya gelmeye baslamustir.3"?

1955 yilinda dis piyasadan tedarik edilmesi gereken pek ¢ok iirlin yeterli miktarda alinamamisg
olup, ¢ogu siparis iptal ile sonuglanmistir. Bu sorunun ¢oziilebilmesi kapsaminda miimkiin
oldugunca i¢ piyasadan temin yoluna gidilmistir. ithal mallarm genelde tek firma elinde ve az
miktarda bulunmasi nedeniyle ihtiyaglarin karsilanabilmesi adina bulunabildigi kadar ve

yiiksek fiyatlarla alim yapilmak zorunda kalmmstir.>"3

Kagit, karton ve mukavva lriinlerinden sonra alim miktarinda ikinci sirada yer alan biiro
makineleri alimlarmin tamami yurtdisi menseili olup, 1955 yili igerisinde ABD’den 6.250 adet

yaz1 makinesi temin edilmistir.3"

1956 yilia gelindiginde doviz sorunlar1 tedarik siireclerine ciddi olarak etki etmis olup, asagida
da goriilecegi iizere bu durum alternatif tedarik¢i ve takas gibi alternatif tedarik yontemi

arayislarina yol agmistir.

Bu dénemde Maliye Bakanliginin talimatlar1 gergevesinde E.P.U.*”® disinda kalan iilkelerden
mal ve malzeme tedariki yoluna gidilmistir. Bu iilkelerden verilecek siparislerde takas yontemi
kullanilmas1 nedeniyle iiriin fiyatlar1 piyasanin iistiinde ve kalite standardi daha diisiik olmustur.
Buna ragmen mevcut doviz sorunlar1 nedeniyle bu faktorler géz ardi edilmis ve {iriin tedarik
edilebilmesi i¢cin yogun caba gosterilmistir. Ancak, yeterince teklif alinamadigindan fiyat ve
diger yonlerden karsilastirma yapma imkani olmamis, ¢ogu zaman tek firma tarafindan teklif
almabildiginden sadece gelen fiyat teklifleri iizerinden degerlendirmeler yapilarak satin alma
siirecleri yiiriitiilmiistiir. Ornegin, ihtiya¢ duyulan gesitli iiriinler i¢in E.P.U. dis1 70 firmadan
teklif istenilmis olmasima ragmen her {iriin i¢in sadece bir teklif alinabilmistir. Bununla beraber
teklifler dikkatlice degerlendirilmis ve piyasa kosullar1 ile karsilastirmalar yapilmak suretiyle

pazarliklar yapilmis ve anormal fiyat farkliliklarinin niine gegilmistir.3®

372
373
374

Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 9.

Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 6.

Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 8.

375 EPU AVRUPA ODEMELER BIRLIGI NEDIR? OECD biinyesinde 1950'de olusturulmustur. ikinci Diinya Savasi
sonrast Avrupa lilkelerinin karstlikli bor¢ ve alacaklarini ¢ok yanli bir takas sistemiyle yiiriittiikkleri 6deme sistemidir.
Doviz agiklarini ve tiye iilkeler arasindaki ticari dengesizlikleri gidermeye galisir. Ayrica dig 6deme giicliigii icinde
bulunan iiye iilkelere yardim etmek icin bir kredi mekanizmasi da kurulmustur. (Ingilizcesi; European Payments
Union), https:/Amawww.iktisatsozlugu.com/tr/nedir/epu-avrupa-odemeler-birligi/1604, Erisim 08.12.2023.

Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 6.
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Japonya ile Tiirkiye arasinda imzalanan “Ticaret ve Tediye Anlasmasi”®’’ kapsanminda kagit
tedariki i¢in 1956 yilinda bir Japon firmasina siparis verilmis, ancak doviz kaynakli sebeplerle

siparis sonuclandirilamamistr.3®

Dolayisiyla 1956 yilinda ithalat yoluyla tedarik edilmesi planlanan iriinlerin dnemli bir
kisminin temin siire¢leri doviz sorunlari nedeniyle 1957 yilina ertelenmis, bu iiriinlerde teslimat
orani ylizde 31,1 oraninda kalmistir. Buna bagl olarak iiretim ve satig planlar1 da 6ngoriilenin

altinda kalmistir.3"

Ayrica, ithtiyag duyulan pek ¢ok arag, 6deme zorluklar1 nedeniyle alinamamis ve 1956 yilinda

ancak 25’i dis piyasadan ve 46’s1 i¢ piyasadan olacak sekilde 71 adet ara¢ alinabilmistir.3°

Benzer nedenlerle tedarik sorunlar1 1957 yilinda da devam etmis, buna i¢ piyasada iiriin
azhiginin da eklenmesiyle 46,2 milyon TL olarak planlanan satin alma programi yilizde 35
oraninda gergeklestirilebilmistir.’®! Bu donemde de Maliye Bakanliginn onay: ile E.P.U.
disinda kalan {ilkelerden iiriin teminine ¢alisilmis olunsa da, bu iilkelerdeki iiriinlerin biiyiik
kismi nitelik, kalite ve fiyat agisindan yetersiz goriilmiistiir. Temin edilen kisim ise miktar

acisindan yetersiz kalmistir. 382

1957 yilinda yasanan temin siire¢lerinin ¢arpici bir bagka 6rnegi ise biiro makinelerine iliskin
olmustur. Alimi1 planlanmis olan 14.638 adet biiro makinesinden ancak 2.094 adedi temin
edilebilmistir.>® Bu doénemde 2 Subat 1957 tarihli ve 4/8607 sayili kararname ile iilkeye
bedelsiz veya giimriikten muaf olarak girmis motorlu nakil vasitalarmin DMO’ya satisi
miimkiin hale gelmis, bdylece nakil vasitalarinda alim planina en yiiksek oranda uyulma imkan1
ortaya ¢ikmistir. 1957 yilinda 2’si disaridan alinan, 74 ‘i Ticaret Bakanligindan tahsis edilen
ve 58’1 de bahse konu kararname ile temin edilen 134 ara¢ miisteri kurum ve kuruluslar icin

temin edilmistir.38*

Piyasadaki biiyiik belirsizlikler ile i¢ ve dis piyasada yasana tedarik sorunlari, 1958 yilinda da

saglikli bir is programi hazirlanmasimin éniine gegmistir.3%°

37T Resmi Gazete, Sayi: 9197, Tarih: 03/01/1956.;
https://mmw5.tbmm.gov. tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d10/c008/tbmm10008013. pdf, Erisim 02.02.2024.
378 1956 Yilh Faaliyeti Haklkinda, Basbakanhk Umumi Murakabe Raporuna Ofisin Cevabu, 6.
379 1956 Yil Faaliyeti Haklkainda, Basbakanhk Umumi Murakabe Raporuna Ofisin Cevabu, 4.
380 Umumi Murakabe Heyeti tavafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 8.
381 Umumi Murakabe Heyeti tavafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1957 yili raporu, 2.
382 Umumi Murakabe Heyeti tavafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1957 yili raporu, 6.
383 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1957 yili raporu, 7-8.
384 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1957 yili raporu, 8.
385 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1958 yili raporu, 14.
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1958 yilma iligkin olarak, “Evvelki senelerde Tiirk parasi itibariyle sermaye durumunun is
programlarinin tatbikine yeter nisbette oldugu, ancak dahilde tedarik giicliikleri, haricte dig
tediye gligliikleri sebebiyle alimlarin aksadigi, bu yil ise 04/08/1958 kararlariyle para kurunda
yapilan degisiklikler, prim rejimi ve vergiler ve dis tediyede hasil olan imkanlarin sermayenin
biiyiik bir kismint doviz olarak kullanmak durumunda biraktigi diger taraftan yiiksek gelir
miilahazalariyle tahvillere sermaye yatirilmasinin Hiikiimetin stabilizasyon programi
neticesinde sermayenin likitidesini agirlastirdigi, netice itibariyle finansman programinin agik
verdigi, satig, miibayaa ve imalat programinin tahmin ve farz olunan imkanlara gore degil
tatbikattan alinan bir evvelki sene vasatilerine gore hazirlandigi, 1954 yilindan evvelki senelere
ait sthhatli rakamlar bulunmadigi, miiteakip senelerde miisteri grubunun genisledigi, malzeme
cesitlerinin arttigi, buna mukabil dis tediye gii¢liiklerinin isabetli miibayaa ve imalat plani

ihzarma meydan vermedigi” belirtilmistir. 38

Dolayisiyla 1958 yilinin ilk yarisi tedarik sorunlariyla gegcerken 4 Agustos kararlar1 sonrasinda
yeni dis ticaret rejimi kapsaminda siparislerin bir kismu iptal edilmis, bir kisminin da teslimat

stirecleri diger yila sarkmustir.

1958 yilinda 16.505 adet biiro makinesi alinmak istenilmis olsa da bu miktar 1.830 adet ile
siirl kalmistir. Nakil vasitalarinda ise 288’1 1957°de ¢ikarilan kararname kapsaminda ve 58’1

ithal olmak iizere toplam 346 adet ara¢ temin edilebilmistir.’

Goriilecegi lizere 1958 yili, tedarik siireclerinde finansman ve iiriine ulasim agisindan

sorunlarin yiiksek oldugu bir donem olmustur.

1959 yilina gelindiginde kagit lriinlerinde i¢ piyasadan temin edilemeyen kisim ile diger
iirlinlerin yilizde 90’1 ithal iirlinlerden olmustur. Ancak genisleyen ithalat imkanlar1 bu tiriinlerin
bir kisminin i¢ piyasadan teminine imkan saglamis olup, sartlar uygun oldukg¢a bu {iriin

gruplarinda yurtdisi yerine i¢ piyasadan temin yoluna gidilmistir. 38

1959 yilinda Eskisehir Belediyesi ihtiyaci olan 15 otobiisiin satinalma ve teslim siiregleri
gerceklestirilmistir. 3 Nakil vasitalar1 grubunda 1959 yili igerisinde toplam 679 adet arag temin

edilmistir.>*°

21 Temmuz 1960 tarihinde “Devlet Malzeme Ofisi Satinalma Talimatnamesi” ismiyle satin

alma usullerini diizenleyen bir talimatname uygulamaya almmustir. Bu talimatnamede

386 Deviet Malzeme Ofisi 1958 Yili Faaliveti Hakkinda Basbakanhk Umumi Murakabe Heyeti Raporuna Maliye
Vekaletinin Cevabi, Ankara: Dogus Ltd. Sti. Matbaas, 5.

Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1958 yili raporu, 21.

388 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1959 yili raporu, 21.

389 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1959 yili raporu, 22.

390 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1959 yili raporu, 23.
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belirlenen usuller 2490 sayili Kanundan alinmis olup, bu usullerin uygulanmasinda yasanan
cesitli zorluklar yeni talimatnamenin yliriirliige girmesiyle beraber hissedilmeye baslanmistir.
1960 y1l1 denetim raporunda en kisa siirede bu talimatnamenin ticari usullere uygun bir sekilde

revize edilmesi dnerilmistir.%*

1960 yilinda, dis piyasadan temini planlanan 80 adet arag, ¢esitli makineler ve kagitlar gibi
iiriinlerden 10 adedi otomobil olmak tizere sadece 15 adedi temin edilebilmis ve geri kalan

iiriinler doviz tahsis edilemediginden alinamanustir.3%2

Buradan da anlasilacagi iizere doviz sorununun tedarik stiregleri iizerindeki olumsuz etkileri

1960 yilinda da devam etmistir.

DMO, 6400 sayili Kanun’un 3. maddesinin (¢) bendi kapsaminda Bakanlar Kurulu tarafindan

radyo pili gibi ¢esitli iiriinlerin ithali i¢in ayrica gdrevlendirilmistir.3%

1954-1960 yillar1 arasindaki alimlarin {iriin gruplarina gore dagilimlarina Tablo 18’de yer

verilmistir.

Tablo 18 Yillar itibariyla Uriin Gruplarina Gére Ahm Tutarlari®*

Uriin gruplan 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Kagt, karton ve mukavva 8.691.153 | 8.647.656 | 10.467.955 | 18.359.567 | 40.781.647 | 32.890.108

mamulleri
Kirtasiye malzemesi 361.759 746.137 124.383 531.947 6.511.957 | 6.126.261
Matbualar 6.364 62.279

Demirbas, mefrusat ve nakdl 210.687 | 860.030 | 2.633.530 | 5.645.058 | 10.680.497 | 11.750.231

vasitalari

Biiro makine ve aletleri 3.745.035 | 450.045 761.544 526.274 | 20.022.230 | 11.280.364

Muhtelif malzeme 159.135 281.012 292.424 347.163 | 1.085.849 | 6.164.843

Miiteferrik stok 917.472 | 1.012.339 | 1.472.614 | 2.414.046 |10.424.117 | 45.633
Toplam (TL)| 14.091.605 | 11.997.219 | 15.752.450 | 27.824.055 | 89.506.297 | 68.319.718

Yoldaki mallar 263.181 585.824 447115 | 2.838.710 | 9.668.751 | 1.981.170

Genel Toplam (TL)| 14.354.786 | 12.583.043 | 16.199.565 | 30.662.765 | 99.175.048 | 70.300.889

3
3
3

©

v Yiiksek Murakabe Heyeti tavafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 31.

2 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 32.

® BCA, 30-18-1-2.147-48-15, (18.09.1957); BCA, 30-18-1-2.154-75-10, (22.01.1960).

39 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yih raporu, 7; Umumi Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 6; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan
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Tablo 18’de yer alan bilgiler incelendiginde, temel olarak Devlet Kagit ve Basim Genel
Midiirligii doneminde tedarik edilen ana {iriin gruplar1 agirhigini korumakla beraber nakil

vasitalar1 ve ¢esitli demirbas alimlarinin paymin her gecen yil arttigi goriilmektedir.

1954-1958 yillar1 arasindaki alimlarin i¢ ve dis alimlara gore dagilimlarina Tablo 19’da yer

verilmis olup, 1959 ve 1960 yil1 bilgilerine ulagilamamastir.

Tablo 19 1954-1958 Yillar1 Arasindaki i¢ ve Dis Ahmlar®®

1954

(6 Ayhk) 1955 1956 1957 1958

Tutar Oran Tutar Oran Tutar Oran Tutar Oran Tutar Oran
(BinTL) (%) (Bin TL) (%) (BinTL) (%) (BinTL) (%) (BinTL) (%0)

Dis Almlar 1.620 31 5.909 41 3.301 26 6.327 39 11.688 38
i¢ Almlar 3.583 69 8.446 59 9.282 74 9.873 61 18.975 62
Toplam 5.203 100 14.355 100 12.583 100 16.200 100 30.663 100

Tablo 19 incelendiginde, tutar bazinda i¢ alimlarin oransal olarak dis alimlardan fazla oldugu
goriilmektedir. Ancak 1956 yili itibariyla kagit, karton ve mukavvanin bir kismi ile bunun
disinda kalan malzeme ve nakil vasitalarinm yiizde 90’ inm yurtdisindan temin edildigi®®® goz
Oniine alindiginda, i¢ piyasadan alman ithal iiriinlerin rakamlara i¢ alimlar seklinde yansitildig1

anlagilmistir.

DMO’nun alim siireglerinde yiiriittiigii fiyat arastirmalarinda her zaman i¢ ve dis fiyatlarin
karsilagtirmalarinin  yapildigr diistiniildiigli zaman, Kirtasiye Bagsmemurlugu déneminden
bugiine gelene kadar yapilan faaliyetlerin, i¢ piyasa fiyatlar1 agisindan diizenleyici bir rol
oynadig1 ve bdylece i¢ piyasadaki tedarik¢ilerden daha fazla alim yapilabilme imkaninin ortaya
ciktig1 goriilmiistiir.

Kagit tiriinlerine yonelik alimlarin ise DMO agisindan her zaman ayr1 bir 6nemi olmustur.

1954 yil1 i¢ alimlarinin en biiyiik kalemi kagit, karton ve mukavvadir. Cesitli kagit, mukavva
ve kartonlar iireten “Siimerbank Seliiloz Sanayii Miiessesesi”, iiretimin bilyiik kismin1 piyasa

ve gazete kagidi ihtiyacina ayirdigindan DMO programinda yer alan 4.601 tonluk iiriiniin 2.122

Devlet Malzeme Ofisi 1957 yuli raporu, T, Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1958
yilt raporu, 21; Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1959 yui vaporu, 28; Yiiksek
Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yuli raporu, 33.

395 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yil raporu, 55; Umumi Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 47, Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan
Devlet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 42; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1957
it raporu, 42; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1958 yili raporu, 45.

3% Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 6.
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tonluk kismini kabul etmis, ancak bunun da tamamini karsilayamadigindan bir kismini1 1955

yilma ertelemistir.3%’

“Seliiloz Sanayii Miiessesesi nin yeterli miktarda siparis kabul edememesi nedeniyle dis alim

yoluna gidilmek istenilmisse de deme giigliikleri nedeniyle girisimler sonugsuz kalmistir. 3%

1955 yilina gelindiginde i¢ piyasadan alinmasi planlanan kagit, karton ve mukavva iirlinlerinin
tamami “Tiirkiye Seliiloz ve KAgit Fabrikalari Isletmesi”ne siparis edilmistir. Toplam 7.222 ton
iirtiniin 3.963 tonu yil igerisinde teslim edilmis ve 2.836 tonluk kisminin teslimi 1956 yilina

ertelenmistir.3%°

1956 yilinda da i¢ piyasadan siparis verilen kagit liriinlerinin tamam “Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Fabrikalar1 Isletmesi’ne verilmis, ancak buradan bulunmayan veya buradan temin edilemeyen
iirinlerin yurtdisindan temini yoluna gidilmistir. Bu yil da gecen seneden kalan miktarin iistiine
3.290 ton siparis alinsa da bunun 900 tonu iptal edilmis ve 1.000 tonu sonraki yila

ertelenmistir.*%°

Kagit triinlerinde 1957 yilinda i¢ piyasadan temini planlanmis olan miktar 10.542 ton olsa da
“Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi”ne verilen 5.378 ton siparise karsilik 3.754 ton
irin teslim almabilmistir. Dis piyasaya siparisi verilmis olsa da yil igerisinde
sonuclandirilamamistir.*%* 1958 yilinda ise teslim alinabilen miktar 3.602 ton olmustur.*%?

1959 yilinda satin alinan 8.000 ton civarindaki kagit iirlinlerinin yaklasik yarisi i¢ piyasadan

temin edilmistir.*%®

Yillar igcerinde yapilan anlagsmalara ragmen SEKA’dan alinmasi planlanan kagit iiriinleri
miktarlar1 tutturulamamis olup, 1960 yilinda 21 ¢esit iiriin olmak tizere toplam 1.640 ton tiriin

beklenirken teslim edilen iiriinler 17 cesit ve 848 ton olmustur.*%*
2.3.7.2 Satislar

1955 yili itibaryla satig siiregleri, Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigli doneminde
cikarilan talimatname c¢ercevesinde yiiriitiilmiis olup, yeni bir talimatname ¢ikarilmamistir. Bu
cergevede, hazirlanan satig listelerinde yer alan iirlinlerin satis siirecleri, 6nceki donemde

oldugu gibi “Odenekle sat1s” ve “Nakitle satis” seklinde iki usul ile yiiriitiilmiistiir. Bu usuller

397
398
399
400
401

Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 12.
Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 13.
Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1955 yuli raporu, 7.
Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1956 yuli raporu, 7.
Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1957 yuli raporu, 7.
402 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1958 yili raporu, 21.
403 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1959 yili raporu, 23.
404 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 32.
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arasindaki tek fark 6deme yontemi olup, birinci usulde 6demeler Maliye Bakanligi Merkez
Mubhasebesi iizerinden yapilmisken ikinci usulde miisteriler iirlin bedelini pesin olarak DMO

veznelerine yatirmugtir.*%®

Ancak malzeme satis usulleri eski donemle ayni olsa da DMO satis fiyatlar1 serbest piyasa

fiyatlarmin oldukca altinda gerceklesmistir. 4%

Satis fiyatlari, iriin maliyetine, nakliye, sigorta, paketleme, yiikleme-bosaltma, amortisman gibi
cesitli maliyetlere genel idare masraflarmi da karsilayacak uygun bir kar orani eklenmesi
seklinde belirlenmistir. 6400 sayili Kanunda eklenecek kar orani net olarak belirlenmemis ve
uygun bir kar orani denilmis olmakla Ofisin kurulus amaglar1 ve ticari kurallar isaret

edilmistir.%’

DMO tarafindan bu sartlar altinda belirlenen kar oranlar1 1955 yilinda yiizde 40, 1956 ve 1957
yillarinda ylizde 42 olarak uygulanmistir. 1958 yilinda piyasa sartlar1 ve 4 Agustos kararlari
nedeniyle yil igerisinde ilave zamlar yapilmis ve bu oran ortalama yiizde 64,1 olmus, 1959
yilinda benzer nedenlerle yiizde 96,4 olarak gerceklesmistir. 1960 yilinda ise yiizde 52,7 olup,
oranlar yiiksek gibi goriinmekle beraber bu yillarin tamaminda piyasa fiyatlarin altinda satis

fiyatlar1 ile miisteri kurum ve kuruluslarmn faaliyet alanma giren ihtiyaglari karsilanmistir. 4%

Ayrica, Kirtasiye Bagsmemurlugu dénemindeki yiizde 10 ve yilizde 5 Kar oranlar1 géz Oniine
alindiginda,*®® DMO’nun kurulus yillarinda ihtiya¢ duydugu teskilatlanma faaliyetleri, ilave
personel ihtiyaci, kurulan yeni liretim tesislerinin yaninda olaganiistii ekonomik gelismelerin

bu déonemde kar oraninin daha yiiksek ger¢eklesmesine neden oldugu anlagilmaktadir.

1954 yilinda satis1 yapilan iirlinlerin en 6nemlilerini 2.698 ton kagit vb. {iriinler, 2.004 adet biiro
makinesi, 85 bin diizine kalem ve yaklasik 1,5 milyon adet c¢esitli dosya ve klasorler
olusturmustur.**® 1955 yilinda ise 5.601 ton vb. iiriinler, 7.292 adet biiro makinesi, 130 bin
diizine kalem ve 2,5 milyon adet ¢esitli dosya ve klasorler satilmustir.*** Diger yillara iliskin
detaylara ulasilamamakla beraber satislarin iiriin grubu bazinda dagilimma iliskin bilgilere

Tablo 20’de yer verilmistir.

405 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 15-186.

406 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 13.

407 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1958 yili raporu, 3.

408 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 16; Umumi Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1956 yil raporu, 13; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan
Devlet Malzeme Ofisi 1957 yui raporu, 15; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi
1958 yil raporu, 15-16; Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1959 yili raporu, 15;
Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 25.

409 Ali Ruza, 713 numaral Kirtasive Kanununun sureti tatbiki hakkinda rapor, 74, 78, 79.

410 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 23.

M1 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 18.
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1958 yilina iligkin, “(...) satis fiyatlarinin 6400 sayili kanunun 13 iincii maddesine uygun olarak
hesap edilen ortalama maliyetlere satis masraflar1 ve kanunla yapilacak zamlarin ilavesiyle ve
yurdun her kdsesine miisteriye teslime kadar ihtiyar edilecek masraflarda dahil olarak tek fiyat
halinde tesbit edildigi ancak 1958 yili programinin tatbikine baslandiktan sonra Sanayi
Bakanlhiginca Selliloz ve kagit mamullerine %25; sag, tencke, demir ve emsali fiyatlara %18,
Devlet Demiryollar1 navlun icretlerine %100, Deniz yollarina %60, tahmil ve tahliye
masraflarma da %15 nisbetinde yapilan zamlar sebebiyle 1/7/1958°den itibaren %20 ve
4/8/1958 Kararlariyle dolar basina 620 kurusluk prim 6denmesi karsisinda da satis fiyatlarma
%065 zam daha ilave edilmek zorunda kalindigi, depolarda, glimriiklerde ve yoldaki mallar i¢in
ayr1 ayri fiyat tespitinin ise muamele hacmini genis mikyasta artiracagi ve piyasada yanlis
anlayiglara sebep olacagi diisiiniilerek bu zammin biitiin stoklara seyyanen tatbik edildigi (...)”

belirtilmistir.*2

Goriildigi tizere 1958 yili devaliiasyonu ve sonrasinda piyasada yasanan fiyat artiglari, DMO
satis fiyatlarmi da dogrudan etkilemis ve kanunun sagladig1 esneklik sayesinde fiyatlar1 hizli

bir sekilde yeniden diizenleme imkan elde edilmistir.

DMO miisterileri iki grup halinde smiflandirilmistir. Ik grupta kamu kurumlari, 6zel idareler
ve belediyeler, ikinci grupta iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlarmn kurdugu miiessese ve
ortakliklar yer almistir. Kamu kurumlari, Kanunda yer aldig1 ¢ergevede biitgelerinde yer alan
odenekleri DMO’nun kullanimina vermis olup, bu miisterilerin DMO’nun faaliyet alania giren
iriin gruplarindaki ihtiyaglarinin biiyiik kismi DMO {izerinden karsilanmistir. Ancak diger
miisterilerde uygulama bu sekilde olmamistir. 6400 sayili Kanun ile zorunlu oldugu halde
DMO’dan alinmayan firiin gruplarma iliskin ilgili kurum ve kuruluglara bir yaptirim
bulunmadigindan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve belediyelerin ihtiya¢ duyduklar1 iiriinlerin
biiyiik kismini piyasadan yaptiklar1 goriilmiistiir. Kanunda bir yetki verilmemis oldugundan
DMO tarafindan da bu alimlara yonelik bir islem yapilamamistir. Hatta denetim faaliyetlerinde
iktisadi devlet tesekkiilleri ve belediyelerin Ofisi serbest piyasadaki diger tedarik¢ilerden
ayirmadiklary, teklif mektubu istedikleri ve ihale kazanmis oldugu diisiiniilerek ilave belgeler
istedikleri goriilmiis olup, bu sekilde uygulama yapan kurum ve kuruluslar 6400 sayili Kanunun

ilgili maddesinin uygulanmasi hususunda uyarilmigtir.**

1960 yilina gelindiginde, yeni bir satis talimatnamesi hazirlanmis ve mevcut satig yontemlerine

kredili satig yontemi eklenmistir. Ancak, yeni talimatnamenin bu y1l itibartyla Bakanlik¢a onay1

42 Devlet Malzeme Ofisi 1958 Yili Faaliveti Hakkinda Basbakanhk Umumi Murakabe Heyeti Raporuna Maliye
Vekaletinin Cevabi, 5-6.
43 Yiiksek Murakabe Heyeti tavafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 24.
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henliz alinmamig olup, s6z konusu onayin almmasi gerektigi denetim raporunda

belirtilmistir.***

Ote yandan, DMO tarafindan alman otomobillerden bazilarinin satislari, Bakanlar Kurulunun
28 Temmuz 1955 tarihli ve 4/5842 sayil karar1 ile yiiriirlige koydugu Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma hakkindaki 14 sayili kararin 50. maddesi kapsaminda alinan Bakanlar Kurulu Kararlar1

cercevesinde yapilmugtir.*t

1955-1960 yillar1 arasindaki satis tutarlarinin iiriin gruplarina gére dagilimina asagidaki tabloda

yer verilmistir.

Tablo 20 Yillar itibariyla Uriin Gruplarina Gore Satis Tutarlar*'®

Uriin gruplan 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Kagggigrton veyggyva 12.755.501 | 12.407.032 | 15.507.761 | 15.507.202 | 26.752.646 | 26.183.026

mamulleri
Kirtasiye malzemesi 855.896 1.625.599 | 1.400.721 974511 4.294.631 | 4.783.582
Matbua 57.484 86.628 38.352 170.367 287.900 40.131

Demirbas, mefrusat ve nakl 142,698 | 982.865 | 2.267.599 | 7.325.160 |14.355.744 | 31.935.607

vasitalari
Biiro makine ve aletleri 5.091.587 | 3.562.638 | 1.895.804 808.940 | 17.675.590 | 11.022.351
Muhtelif malzeme 150.631 103.683 151.887 126.349 189.992 265.774

Hurdalar ve tasfiyeye muhtag

68.593 92.379 53.460 109.626 81.022 40.719
maddeler

Miiteferrik miibayaadan

724.181 905.133 1.356.934 | 1.559.559 | 4.922.429 | 3.574.861
satiglar

Genel Toplam (TL)| 19.846.571 | 19.765.957 | 22.672.518 | 26.581.714 | 68.559.954 | 77.846.051

Tablo 20’de yer alan bilgiler incelendiginde, en 6nemli tirtin gruplarinin kagit karton ve
mukavva, biiro makine ve aletleri ile demirbas, mefrusat ve nakil vasitalar1 oldugu

goriilmektedir. Bu iiriin gruplarinin satiglardaki paylari yillar i¢erisinde degismistir.

44 Yiiksek Murakabe Heyeti tavafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 24-25.

415 BCA, 30-18-1-2.151-73-15, (07.02.1959); BCA, 30-18-1-2.151-75-5, (16.02.1959); BCA, 30-18-1-2.153-46-2,
(15.08.1959).

Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 17; Umumi Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 14, Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan
Devlet Malzeme Ofisi 1957 yui raporu, 15; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi
1958 yili raporu, 16; Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1959 yili raporu, 16;
Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 25.
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Yukarida bahsedilen cesitli sebeplerle istenilen miktarlara ulasilamasa da, yeni faaliyet
alanlarindan olan nakil vasitalar1 ve cesitli demirbaslarin satiglardaki payr 1960 yilina

gelindiginde 6nemli oranda artmustir.

1955-1960 yillar1 arasindaki satig tutarlarinin depolar bazinda dagilimina asagidaki tabloda yer

verilmistir.
Tablo 21 Yillar itibariyla Depolar Bazinda Satis Tutarlari*"’
Bin TL
Depolar 1955 1957 1958 1959 1960
Ankara 9.815 9.340 13.159 33.198 28.247
Istanbul 6.397 9.032 8.959 20.289 36.515
[zmir 1.741 1.618 1.589 7.527 5.138
Mersin 521 511 522 1.727 1.550
Samsun 389 401 433 1.078 1.153
Diyarbakir 323 388 408 957 998
Trabzon 304 404 475 987 1.113
Kayseri 207 500 470 1.222 1.149
Afyon 152 479 509 1.053 1.002
[zmit 58 521 981
Genel Toplam (TL)| 19.847 22.673 26.582 68.559 77.846

*1956 y1h bilgileri bulunmamaktadir.

Tablo 21 incelendiginde, Ankara ve Istanbul depolarinmn satiglardaki paymmn ¢ok yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu durumun en onemli sebebinin miisteri kurum ve kuruluslarin
teskilatlanmasmin bu illerin hinterlandinda kalan yerlerde yogunlukta olmasi nedeniyle

buralarin ana depo seklinde yapilandirilmasi oldugu diistiniilmektedir.

A7 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 18; Umumi Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1957 yul raporu, 16; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan
Devlet Malzeme Ofisi 1958 yili raporu, 17; Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi
1959 yilr raporu, 16; Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 26.
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2.3.7.3 Uretim

Devlet Malzeme Ofisinin 1954-1960 yillar1 arasinda tiretim faaliyetlerini yiiriiten igletmelere
iliskin bilgiler “Devlet Malzeme Ofisi Isletme ve Miiesseseleri” béliimiinde anlatilmistir.
Bunlarin yani sira 1954-1960 yillar1 arasindaki iiretim tutarlarinin {iriin gruplarina gore

dagilimina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 22 Uriin Gruplarina Gore Uretim Tutarlar1**®

Uriin cesidi 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Kagy, karton ve mukavva 1125318 | 1.879.226 | 2.203.737 | 3.072.867 | 2.984.818 | 6.290.033 | 5.857.678

mamulleri
Kirtasiye malzemesi 38.283 54.146 156.000 235.716 179.573 220.831 272.759
Matbua 51.131 81.033 78.490 161.179 213.079 56.685

Demirbas, mefrugat ve nakl 7.994 15165 | 21369 | 44187 | 77817 | 49.689

vasitalari
Muhtelif Giretim 3.140 658 19.443 9.337 3.079 2.755 2.363
Bitmemis tiretim 68.649 456.203 95.395 302.277 718.569 162.460 45633

Toplam (TL)| 1.243.384 | 2.456.529 | 2.666.977 | 3.742.874 | 4.125.035 | 6.938.847 | 6.235.118

Tablo 22°de yer alan bilgiler incelendiginde, istenilen diizeyde yapilamayan yeniden yapilanma
faaliyetlerinin tutarlara da yansidigi goriilmektedir. 1954-1960 yillar1 arasinda kayda deger bir
degisiklik olmamustir. 1959 yilindaki artigin ise devaliiasyon sonrasi fiyatlarin artmasi sebebiyle

oldugu degerlendirilmistir.

418 Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 16; Umumi Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1955 yili raporu, 11, Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan
Devlet Malzeme Ofisi 1956 yili raporu, 10; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi
1957 yil raporu, 10; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1958 yili raporu, 19;
Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1959 yili raporu, 18; Yiiksek Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1960 yuli raporu, 29.
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2.3.7.4 Karhhk

Devlet Malzeme Ofisinin 1954-1960 yillar1 arasindaki gelir ve giderleri ile kar durumlarina

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 23 Yillar itibariyla Karlihk Durumu*"

1954
1 1 1957 1 1 1
(6 Aylk) 955 956 95 958 959 960
Gelirler (TL) 8.258.962 |20.794.579 | 21.076.914 | 23.962.428 | 11.917.564 | 36.272.077 | 28.712.526
Giderler (TL) 7.916.094 |19.450.807 | 17.058.666 |19.218.358 | 6.771.704 | 8.551.429 | 9.275.904
Kar (TL) 342.868 | 1.343.772 | 4.018.248 | 4.744.071 | 5.145.861 |27.720.648 | 19.436.622

Tablo 23’te yer alan bilgiler incelendiginde, kurulusunun ilk yillarinda giderlerin nispeten

yiiksek oldugu ve 1958 yilindan itibaren ciddi oranda diisiis oldugu goriilmiistiir. Bunda ilk

yillarda daha yiiksek olan teskilatlanma ¢alismalarmin énemli etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

Ote yandan, giderlerin diistiigii 1958 yil1 sonrasinda gelirlerin 1959 yilindan itibaren fazlasiyla

artmis olmasinda, detaylarina 6nceki boliimlerde yer verilen 1958 yili kararlarinin etkili oldugu

anlasilmaktadir.

419 Umumi Murakabe Heyefi tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1954 yili raporu, 52; Umumi Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1955 yul raporu, 43; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan
Devlet Malzeme Ofisi 1956 yui raporu, 38; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi
1957 yily raporu, 40; Umumi Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1958 yili raporu, 41,
Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1959 yili raporu, 46; Yiiksek Murakabe Heyeti
tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1960 yuli raporu, 52.
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3.1 Donemin Ekonomik Gelismeleri

1954 yili sonrasindaki durgunluk donemine karsi uygulanan istikrar politikalart 1961 yili
itibartyla sona erdirilmis ve ekonomi yeni bir biiyiime donemine hazirlanmaya baglanmistir. Bu
yeni donem, temel 6zelligi “goreli agik Pazar kosullarinda tarima dayali biiyiime” olan 1946-
1953 yillarindan farkli olarak 1954 yilinda baslayan korumaci dis ticaret yaklasiminin
siirdiiriildiigii ve i¢ piyasanin ana aktor oldugu bir donem olarak one ¢iknustir. *2°

Bu durum Devlet Malzeme Ofisinin tedarik ettigi iirlinlerde i¢ piyasadan temin edilenlerin

oraninin her gecen yil artmastyla da paralellik gostermistir.?:

27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda asker ve sivil yoneticilerin ortak goriisii, tilkenin
kalkinabilmesi i¢in ¢esitli planlar dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi olmus ve bu
cercevede 1959 yilinda baslatilmis olan caligmalarin  genisletilerek — siirdiiriilmesi

kararlastirilmistir. *22

Universitelerin ve ilgili tim kurum ve kuruluslarin katkilariyla yiiriitiilen calismalarm
sonucunda 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin kurulusu ve gérevlerini tespit eden kanun
Ekim 1960’tan itibaren yiirtirliige girmistir. Ayrica, 22 Kasim 1960 tarihli ve 132 sayil1 Kanun
ile de Odalar Birligi ¢atis1 altinda faaliyetlerini yiiriitmekte olan Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

kurulmustur.*23

30 Eyliil 1960 tarihli ve 91 sayili1 Kanun ile Devlet Planlama Tegskilatinin gorevleri asagidaki

sekilde belirlenmistir:

e Ulkenin tiim kaynaklarinin tespit edilerek belirlenecek ekonomik ve sosyal
politikalarda Hiikiimete yardimeci olmak,

e Birden fazla Bakanlig1 ilgilendiren ekonomik faaliyetlerde koordinasyonu saglanmasi
icin tavsiyelerde bulunmak ve ilgili konularda danismanlik yapmak,

e Hiikiimet hedeflerine yonelik uzun ve kisa vadeli planlar1 hazirlamak,

e Planlarda basar1 saglanabilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslarina yonelik
yapilandirma ve iyilestirme tavsiyelerinde bulunmak,

e Yirirlige alinan planlarin uygulanmasini takip ederek degerlendirmelerde bulunmak
ve gerektiginde plani revize etmek,

e Ozel sektér faaliyetlerini plan ile uyumlu hale getirebilmek icin alinmasi gereken

tedbirlere yonelik tavsiyelerde bulunmak.

420 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2015, 131.

421 Bkz. Tablo 41, Tablo 42.

422 Tokgbz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 162-163.
423 Tokgbz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 163.

424 Resmi Gazete, Say1: 10621, Tarih: 05/10/1960.
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1963-1967 yillarini kapsayan ilk plan, 15 yillik bir donemin ilk adimi olarak yiiriirliige alinmis
olup, Dogu Bloku iilkelerinin aksine Bat1 Avrupa tilkelerindeki gibi “yol gdsterici plan” niteligi
tasimustir. Ozel sektdr ile kamunun bir arada oldugu “Karma ekonomi diizeni”nde hazirlanmas
olan plan, kamu i¢in baglayici olmakla beraber 6zel sektor i¢in “6zendirici” bir 6zellige sahip

olmustur.*?®

Ayrica, Tiirkiye’ye kredi saglayan kurum ve kuruluslar da dis bor¢lanma ve yabanci sermaye
acisindan daha giivenilir bir ekonomik bir ortamin saglanabilmesi adina planli doneme gegisi

desteklemistir.*25

Bu gelismeler sonrasinda ilk bes yillik plan donemi 1963 yilinda baslatilmustir. Ilk iki plan
doneminde 1970 yilina kadar ortalama fiyat artiglar1 yiizde 6 seviyesinde olmus ve dengeli bir
ekonomi politikas1 uygulanmistir. Ancak, sonrasinda yeniden enflasyonist bir ortam olusmus

ve 6demeler dengesi bozulmustur.*?’

Bu nedenle 1970 yilinin Agustos ayinda Tiirk Liras1 yiizde 66 oraninda devaliiasyona ugratilmig

ve cari islem a¢igmin kapatilmasma imkan saglanmistir.*?

Diger taraftan, 1973 yilinda ortaya ¢ikan Arap-Israil Savasi ve petrol krizi ile beraber 1974
yilinda yapilan Kibris Baris Harekati sonrasi uygulanan ambargolar ekonominin yeniden biiytik

sorunlarla kars1 karstya kalmasina neden olmustur.*?°

Boylece, 6demeler dengesinin giderek kotiilestigi ve doviz sorunlarinin yeniden glindeme

gelmeye basladig1 1970°li yillarin ikinci yarisinda sorunlar artarak devam etmistir. 4

Ayrica, 1960 ile 1980 yillar1 arasinda kamu giderlerinin gayrisafi milli hasila igerisindeki payz,
onceki yillara kiyasla daha da artmistir. 1960 yilinda ylizde 15,3 iken, 1965 yilinda ylizde
18,7°ye, 1970 yilinda yiizde 19,5’e ve 1975 yilinda yiizde 20°ye yiikselmistir. 1979 yilinda ise
yiizde 18 olarak gerceklesmistir.*3!

425 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 169-170.

426 Sefik Memis, “20. Yiizyl Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Kisa Bir Analiz (1923-2000)", Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 66, 263-284; (2020), https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1233512, Erisim 06.01.2023.

427 Ergiin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve Ikibinli Yillara Bir Bakis”, 262.

428 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 182.

429 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 188-189.

430 Ergiin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve ikibinli Yillara Bir Bakis”, 262.

431 Giray, Maliye Tarihi, 330, 337.
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3.2 Devlet Malzeme Ofisi’nin Teskilat Yapisi

Devlet Malzeme Ofisi’nin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda ¢esitli ¢alismalar yiiriitiilmiis
ve sartlar uygun oldukca bu ¢alismalar hayata gecirilmistir. ABD Milletlerarast Kalkinma
Dairesi Programi (AID) kapsaminda bu teskilattan bir “sevk ve idare uzmani”nin ¢aligmalara
baslamasi saglanmigtir. Amerikali Miisavir Dr. Richard Podol, iki yillik ¢alisma siiresi
icerisinde DMO’yu “O ve M (Organizasyon ve Metod) yoniinden” incelemis ve kurumun
tecriibeli ve/veya dil bilen personeline bu konularda egitimler vermistir. Ayrica, stok yonetimi,
istatistik gibi DMO’nun faaliyetleri agisindan 6nemli olan konularda saha c¢alismalari

yiiriitiilmiis ve bu konularda da personel egitilmistir.*3?

1961 yil1 Aralik sonu itibariyla kurum personel yapisi lizerine hazirlanmig olan rapor, DMO
Sevk ve Idare Uzmam Richard Podol tarafindan 24 Ocak 1962 tarihinde Devlet Malzeme Ofisi
Genel Miidiirii Mehmet Afif Sanver’e sunulmustur. Raporda yer alan degerlendirmeler ile

cesitli Oneriler 6zetle su sekildedir:

e DMO’nun baslica personel kaynagi diger kamu kurumlar1 olmus olup, is i¢in miiracaat
edenler arasindan miilakat yontemi ile ise alim yapilmistir. Ayrica iicretli olarak da
personel temini saglanabilmesi, kuruma mali avantajlar saglayabilmistir.

e Personel se¢imi siireci ise su sekilde olmustur. Sube miidiirleri tarafindan ihtiyag
duyulan memur talepleri personel subesine iletilir ve s6z konusu talepler personel
midiirli, genel miidiir yardimcisi, genel miidiir ve Maliye Bakanligi tarafindan
onaylanmustir. Ust kademe memurlar ise Maliye Bakanliginca segilmistir.

e Ucretli memurlarin 15 giin, kadrolu memurlarin bir aylik izin hakk: bulunmustur.
Caliganlar ise senede 14 maas almustir.

e Maas miktarlar1 gesitli faktorlere gore degismis olup, memurlar ii¢ senelik hizmet
sonrasinda maas artisina hak kazanmistir. Her memur igin ilgili tim kayitlar
tutulmustur.

e Biitgeyle ilgili senelik bir kadro hazirlanmis ve Maliye Bakanliginca onaylanmistir.

e DMO’da bir derece ve kadro siiflandirilmasina yer verilmemis olup, ayrica emeklilik
sistemine yonelik ciddi diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.

e DMO personel idaresinde gézlemlenen sorunlarin tiim Tiirkiye’de mevcut oldugundan
bu sorunlarin ¢6ziimii icin genel bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

e DMO’nun diger devlet dairelerinden personel teminine agirlik verme yerine yeni
iiniversite mezunlarindan personel teminine odaklanmasi hainde kurum faaliyetlerinde

uzman kadrolara sahip olabilecegi degerlendirilmistir.

432 Devlet Malzeme Ofisi Faaliyetlerine Ait Not, 1962, 6.
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e Personel temininde miilakat yerine sinav usuliiniin tercih edilmesi halinde daha nitelikli
personel segme imkaninin artacagi belirtilmistir.

e Egitim faaliyetlerinin arttirilarak tiim personelin verimliligin arttirilabilecegi
Onerilmistir,

e Mezuniyet durumu yerine yapilan ise gore bir kadro ve maas smiflandirilmasina
gidilmesi Snerilmistir.

e “Fikir verme sistemi’nin kurularak bir komisyonca uygun goriilen fikirlerin

ddiillendirilmesi dnerilmistir.**3

DMO Sevk ve Idare Uzmani Richard Podol tarafindan 26 Ocak 1962 tarihinde sunulan bir
baska raporda ise 1961 yilinda yiiriitiilen bazi faaliyetler ile 1962 yilinda yapilmasi planlanan

bazi islere yer verilmistir. Bunlar da 6zetle su sekildedir:

e Ust diizey yéneticiler icin 6 adet seminer diizenlenmistir.

e Benzer faaliyetler yiiriiten gesitli yerlere is yapma yontemlerini gozlemlemek amaciyla
cesitli ziyaretler diizenlenmistir.

e Yonetici ve diger personele iliskin gesitli egitim faaliyetleri diizenlenmistir. Bu
egitimler arasinda yabanci dil, daktilo, forklift kullanimi, organizasyon ve metot
analizi, sevk ve idare, is basitlestirme gibi egitimler yer almistir. Ayrica segilen 4 kisiye
7 ay siireli “teskilat ve metod” egitimi verilmis ve bu kisilerin kurumun gesitli sorunlari
iizerine ¢alismaya baslamasi saglanmustir.

e Bazi konularda is analizi yapilmis, paketleme, depo diizeni, nakliye gibi alanlarda
cesitli iyilestirme Onerileri gelistirilmistir.

e Matbaa ve standardizasyon konularinda DMO’nun teknik yardima ihtiyaci olduguna
dair bir karara varilmis ve Milletleraras1 Kalkinma Teskilat1 (AID) bu yardimi 1962°de
saglayacagini bildirmistir.

e AID yardiminin sona erecegi zamana yonelik hazirlik kapsaminda teknik yardimla
ilgili i¢ kaynaklarm gelistirilmesine olan ihtiya¢ vurgulanmuistir.

e Ik Tiirk biiro malzeme sergisi agma fikri degerlendirilmis ve standardizasyon
calismalar1 sonrasinda yapilmasi daha uygun goriilmiistiir.

e Mevcut durumda ithal edilen malzemelerin iilke igerisinde temin edilebilmesine
yonelik yol ve yontemler i¢in “Sanayi Yardim Komisyonu” tarafindan bir arastirma
yiiriitiilmiis olup, arastirma sonucunun incelemeleri rapor tarihi itibartyla
tamamlanmamustir.

e 6 adet DMO deposu ziyaret edilerek problemler ve diisiiniilen yenilikler goriisiilmiistiir.

¢ Yeni matbaa ve yeni Ankara deposu i¢in planlar AID uzmanlari tarafindan gozden

gecirilmis ve onerileri alinmugtir.

433 Richard Podol, Personel Incelemesi - Devlet Malzeme Ofisi, 23.01.1962, 1-5.
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Tam kapasitede bir standardizasyon programinin 1962’de uygulanmaya baglanilmasi
kararlastirilmigtir.

Matbaanin reorganizasyonuna yonelik ¢aligmalar baslatilmas1 planlanmigtir.
Satinalma siireglerinin iyilestirilmesi ¢alismalarinda kullanilmak tizere bir istatistik
programi temin edilmesi dnerilmistir.

Miisteri ihtiyaglarini, problemlerini ve sikayetlerini tespit edebilecek nitelikte bir
miusteri iligkileri biriminin kurulmasi planlanmigtir.

Is siireclerinin siirekli iyilestirilmesi i¢in “teskilat ve metod” ¢alismalarmin devami
Onerilmistir.

Egitim faaliyetlerinin devami saglanarak is siireglerinde ¢esitli iyilestirme onerilerinde

bulunulmustur.*®*

1960 y1l1 sonras1 donemde kurum is siireclerini iyilestirmeye yonelik caligmalardan bir digeri
ise 1964 yilinda ABD’nin Bati Almanya’daki malzeme depolarini yakindan incelemek
amaciyla Bat1 Almanya’ya yapilan iki haftalik gezi olmustur. Genel Miidiirlik Makaminin 3
Nisan 1964 tarihli emirleriyle yapilan geziye iliskin olarak 10 Haziran 1964 tarihinde bir

degerlendirme toplantis1 diizenlenmis olup, gezide yapilan incelemeler ile DMO’da yapilacak

cesitli iyilestirme Onerilerine iliskin 6zet bilgilere asagida yer verilmistir.

Teskilat semas1 ve yonergesi hazirlanarak pozisyon siniflandirmasi yapilmasi,

Is 6l¢iimii yapilmas1 ve haberlesme konusu iizerine ¢alisiimast,

Satmalma siire¢lerinin daha planli hale getirilmesi,

Depo planlarinin hazirlanmasi,

Is basitlestirme calismalarinin artirilmast ile devamli egitim imkanlarmin saglanmasi,
Stok yOnetim sistemini kurulmasi ve satis listelerinin gorsellerle desteklenmesi,

Satis hinterlantlarinin yeniden diizenlenmesi,

Genel Miidiirliik biinyesinde “Depolar ve Satis Magazalar1 Subesi” kurulmasi,
Depolarin ¢alisma yontemleri ve diizenine iligkin gesitli dneriler,

Nakliye yontemlerine iliskin gesitli 6neriler.*3®

Sonug olarak, 1954-1960 yillar1 arasinda donemin sartlari nedeniyle hayata gegirilemeyen
yeniden yapilanma calismalarina 1960 sonrasinda baslanmis olup, ilk adim olarak mevcut
duruma iligkin olarak yukarida ve ilerideki béliimlerde bahsedildigi tizere genis bir inceleme ve

degerlendirme siireci yiirlitiilmiistiir. 1961 ve 1980 yillar1 arasinda merkez ve tasra teskilati ile

iiretime yonelik birimlerde 6nemli degisiklikler yapilmistr.

Richard Podol, 1961 ‘de Yapilan Isler — 1962 de Yapilacak Isler, 26.01.1962, 1-4.
1964 Yili Bati Almanya ziyaretine iligkin toplanti tutanag:, 10.06.1964, 4-5.
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3.2.1 Merkez Teskilati

1960 yili sonu itibartyla DMO merkez teskilati1 Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu Biirosu,
Genel Miidiirliikk, Standardizasyon Biirosu, Teftis ve Kontrol Subesi, Organizasyon

Miisavirligi, Hukuk Miisavirligi, Ticaret Subesi, Isletmeler Subesi, insaat Subesi, Idari ve

Sosyal Isler Subesi ile Muhasebe Subesinden olusmustur.**

Faaliyet alaninda ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore ¢esitli degisiklikler yapilmis olup, 1963 ile 1965

yillar1 merkez teskilatina iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 24 1963-1965 Yillar1 Merkez Teskilati Kadrolar1*®’

1963 1964 1965
Teskilat
Nazari Fiili Nazari Fiili Nazari Fiili
Yonetim Kurulu 2 - 2 2 2 2
Yonetim Kurulu Biirosu 3 3 3 3 3 3
Genel Miidiirlik 3 3 3 3 3 3
Standardizasyon Miidurkigii 4 3 6 3 6 4
Teftis ve Kontrol Miidiirliigii 10 8 10 8 11 8
Organizasyon ve Metot Mudiirligu 7 6 9 9 11 10
Hukuk Miisavirligi 5 5 5 4 4 4
(1965 sorae Prsaneloe Egim S ML) P 12 R 1 13 12
Satis Sube Miidiirtigii - - - 17 17
Ingaat Subesi Miidiirliigii 5 3 5 3 4 3
Ticaret Subesi Mudiirligii 35 32 35 33 28 25
Isletmeler Subesi Miidiirliigii 4 3 4 4 4 4
Muhasebe Subesi Miidiirligi 33 31 37 33 41 38
Sivil Savunma Subesi Miidiirkigii 2 1 3 3 4 4
Satmalma Biirosu 3 2 3 3
I¢ Hizmetler Sube Miidiirhigii - - - 12 11
Miistahdemler 19 19 19 19 24 23
Toplam 148 131 159 144 187 171

1964 yili kasim ayinda, satinalma subesi; idari boliim, i¢ satinalma bdliimii, dis satinalma
boliimii, motorlu araglar boliimii, Amerikan ihtiyag¢ fazlas1 malzeme boliimii, satis subesi ise;
idari boliim, stok kontrol boliimii, katalog boliimii, satis boliimii ile nakliyat ve sigorta boliimii

seklinde teskilatlandirilmustir.*%®

436
437

438

Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 9.
Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlarn ile Bilan¢o Kar ve zarar tablosu, 1965, 25; Yasemin Cakmak

(Bagmiifettis) ve Selim Gokge (Basmiifettis), 14.06.2013 Tarihli ve 11/2013-5,33/5 Sayili Inceleme Raporu, 47.
Abe M. Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, Satinalma ve Satis Subelerinin Tegkili, 04.11.1964, 3,17.
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Satis Miidiirliigii, 1965 yilina kadar faaliyetlerini Ticaret Midiirliigii altinda ytiriitmiis olup,
1965 yili itibariyla ayri bir birim olarak yapilandirilmistir. Bu tarihten itibaren Ticaret
Miidirligi dis satalma, i¢ satmalma, akreditif ve giimriik, nakil vasitalari satinalma servisi
ve satinalma biirolarindan olusmus olup, ilerleyen yillarda Ticaret Midirligii Satinalma
Dairesi Bagkanligi, Satis Midiirliigli de Pazarlama ve Satig Dairesi Baskanligi olarak yeniden

yapilandirilmugtr. 3

1965 yilindan 1970 yilina kadar merkez birimlerinde ¢esitli diizenlemeler yapilmis olup, 1969-
1970 yillarina iliskin merkez teskilati birimleri ve kadrolarinin son durumlarmma asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 25 1969-1970 Yillar1 Merkez Teskilati Kadrolar1**°

1969 1970
Teskilat Kadro Cahsan Kadro Cahisan
Sayisi Sayisi Sayis1 Sayis1
Yo6netim Kurulu 2 1 2 2
Yonetim Kurulu Biirosu 4 4 3 3
Genel Midiirlik 3 3 3 3
Satmalma Komisyonu 3 2 3 2
Sivil Savunma Uzmanhgt 4 2 3 2
Teftis ve Kontrol Mudiirligii 16 15 17 15
Ticaret Subesi Mudiirligii 28 22 30 24
Satis Sube Mudiirligii 19 17 20 17
Genel Muhasebe Miidiirligii 30 25 30 28
Personel ve Egitim Sube Miidiirligii 14 10 13 10
Hukuk Miisavirligi 5 3 5 5
Isletmeler Subesi Miidiirkigii 4 3 7 4
Standardizasyon ve Kontrol Sube Miidiirligii 10 5 18 14
Organizasyon ve Metot Sube Miidirligi 14 11 15 12
Insaat Subesi Miidiirligii 3 2 20 16
I¢ Hizmetler ve Levazim Sube Miidiirliigii 48 40 48 43
Toplam 207 165 237 200

439 Cakmak ve Gokee, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 82.
440 Cakmak ve Gokee, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 48.
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1973 yilma gelindiginde Teftis ve Kontrol Miidiirliigiiniin Baskanlik olarak yeniden

yapilandiriimasi disinda dnemli bir degisiklik yasanmamugtir.*!

1974 yili haziran aymnda yaymlanan DMO haber biilteninde “Ofisimizde genis ¢apta bir
reorganizasyon calisma hazirliklarma baslanilacagi 6grenilmistir” seklinde bir habere yer
verilmistir.**? 1977 yilinda hayata gecirilmis olan genis capli yeniden yapilanma siirecinin bu

tarihlerde baslatildig1 anlasilmaktadir.

1975 yili agustos ayir itibariyla c¢alisanlarin sartlarint iyilestirmek, kuruma bagliliklarini
arttirmak, sosyal hizmetlerin daha verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak ile is¢iler ve is¢i
sendikalariyla yiiriitiilen faaliyetleri diizenlemek amaciyla “Sosyal Isler Miidiirliigii” faaliyete
gecirilmistir.*43

Ayrica, 1975 yilinda Arastirma, Planlama ve Koordinasyon (APK) Sube Miidirligi

kurulmakla beraber fiili olarak faaliyete baslayamamustir.**4

Dolayistyla 1975 yilina gelindiginde, 1973 yili merkez teskilatma Sosyal Isler Miidiirliigii ile

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Sube Miidiirligii eklenmistir.

1970 y1l1 itibaryla fiili ¢alisan sayis1 toplam 200 iken**®, bu say1 1974 yilinda 210, 1975 yilinda
ise 228 olmustur. En fazla personelin yer aldig1 birimler ise I¢ Hizmetler ve Levazim Sube
Miidiirligii, Ticaret Sube Miidirligii ve Standardizasyon ve Kontrol Sube Miidurligi

olmustur.*®

DMO, mevcut faaliyetleri ile beraber Bakanlar Kurulu kararnameleri ile verilen yeni gérevlerin
yiiriitiilmesi kapsaminda yeni kadrolara ihtiyag duymustur. Ayrica, kurum isleyisinin daha
verimli bir hale getirilmesi ve yetki dagiliminin daha dengeli bir sekilde yapilabilmesi i¢in
mevcut yapilanmada degisiklik yapilmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Kurumun daha
dengeli biiylimesi ve artan insan kaynaklarindan daha etkin faydalanabilmesi amaciyla sube
miidiirliikleri daire baskanlig1 seklinde yeniden yapilandirilmis ve buna goére hazirlanan “1-4

kadro ve ek gosterge cetvelleri” Maliye Bakanliginin onayma sunulmustur.*4’

41 50. Yilda Deviet Malzeme Ofisi, 22-23.

442 DMO Haber Biilteni Sayr 3, Ankara, Haziran 1974, 9.

443 DMO Haber Biilteni Sayr 11, Ankara: Ozkent Matbaa, Agustos 1975, 15.

444 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 51; Bkz. EK 10.
445 Bkz. Tablo 25.

446 Cakmak ve Gokee, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 51; Bkz. EK 10.
447 DMO Haber Biilteni Sayr 18, Ankara: Ozkent Matbaa, Nisan 1977, 11.
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Bu kapsamda isleyisin daha etkin hale getirilmesi i¢in sube miidiirlikklerinin bir kismi ile
gorevleri birbirine yakin sube miidiirliiklerinin bir araya getirilmesi yoluyla merkez birimleri

daire baskanlig1 seklinde yeniden teskilatlandirilmagtir.*48

Ayrica asagidaki tablodan anlasilacagi lizere 1977 yilinda “Gilimriiklii Esya ve Tasfiye Daire
Bagkanlig1” kurulmus ve 1978 yilinda ¢aligsmalara baslamistir. Personel sayisinin en fazla artis
gosterdigi donem 1977 ile 1980 yillar1 arasi olmus ve 1977 yilinda 257 olan say1 416’ya
yiikkselmistir. En fazla personelin yer aldigi birimler ise GlUmriiklii Esya ve Tasfiye Daire

Baskanlig1, Personel ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 ve Satmalma Daire Baskanlig1 olmustur.

1977 yilinda daire baskanliklar1 seklinde yeniden yapilanan merkez teskilatina iligkin 1977-
1980 yillarin1 kapsayan bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 26 1977-1980 Yillar1 Merkez Teskilati Kadrolar1**®

1977 1978 1979 1980
Teskilat Kadro | Cahsan | Kadro | Cahsan | Kadro | Cahsan | Kadro | Cahsan
Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1
Yonetim Kurulu 2 2 2 1 2 2 2 2
Y6netim Kurulu Biirosu 8 6 4 4 5 4 4 3
Genel Miidiirlikk 5 3 9 7 9 7 10 7
Hukuk Miisavirligi 10 5 9 6 9 7 11 9
Teftis Kurulu Bagkanlig 21 12 22 11 22 15 21 15
Mmsebzvazgﬁ;ler Daire 35 26 39 30 39 32 42 32
Satmalma Daire Bagkanhg: 71 44 76 51 74 54 76 63
Pazarlama ve Satis Daire Baskanlig 34 25 39 32 39 36 38 34
Personel vgazizﬁgsler Daire 100 70 99 79 101 88 101 85
Arastima, Planlama ve Koordinasyon | - 20 37 21 38 22 31 24
Daire Baskanhg:
Sta”dardﬁzogzskfﬂge Kontrol 1 5 31 66 33 66 30 61 a4
Glimrika Eg;/:k‘;:;ﬁye Daire 20 - 125 48 124 59 118 85
Insaat Subesi Miidiirhigii 18 9 20 11 20 10 19 9
Sivil Savunma Uzmanhgy 5 4 4 4 4 4 4 4
Dagttiimayan 2 - - - 10 - 11 -
Toplam 433 257 551 338 562 370 549 416

448 Deviet Malzeme Ofisi 1978 il Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, Ankara: Ayyildiz Matbaasi A.S., 1980, 6.

449 Deviet Malzeme Ofisi 1978 yih Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilanco ve Gelir tablosu, 11; Devlet Malzeme Ofisi 1979
il Tesekkiil Faalivet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1981, 8; Devlet
Malzeme Ofisi 1980 yili Tesekkiil Faalivet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Basmmevi, 1982, 8.
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1961-1980 yillar1 arasindaki Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudiirlerine gorev yaptiklari tarih

araliklariyla beraber agagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 27 1961-1980 Yillar1 Arasinda Gorev Yapan Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirleri*®

1 Mehmet Afif SANVER 20.06.1960 20.11.1963
2 Hayati KUMBUTOGLU 30.11.1963 28.01.1967
3 Orhan GIRAY 28.02.1967 05.01.1973
4 irfan GUNAL 31.01.1973 12.01.1974
5 Nevzat OZK AN 31.01.1974 28.07.1975
6 Sabit GULERYUZ 28.07.1975 09.12.1982

3.2.2 Tasra Teskilat1

1961 yil1 itibartyla DMO tasra teskilati, Istanbul, Izmit, Ankara, Izmir, Afyon, Kayseri, Mersin,

Trabzon, Samsun, Diyarbakir ve Erzurum illerinde yer almistir.**

1963 ve 1964 yillar1 tagra teskilatina iliskin bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

450 https:/iwww.dmo.gov.tr/Home/OncekiGenelMudurlerimiz, Erisim 22.01.2024.
1 Devlet Malzeme Ofisi malzeme satis listesi (1-1-1961 Tarihinden Muteberdir.) No. 5, Balkanoglu Matbaacilik Ltd.
Sti, 1961, 6-7.
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Tablo 28 1963-1964 Yillar1 Tasra Teskilati Memur ve Miistahdem Kadrolar1***

1963 1964
Program Fiili Program Fiili
Istanbul Deposu 76 73 78 77
Istanbul Matbaa 6 5 9 7
Izmit Deposu 24 22 26 24
Ankara Subesi 38 37 38 38
[zmir Deposu 16 15 16 15
Afyon Deposu 12 11 12 12
Kayseri Deposu 12 12 12 11
Trabzon Deposu 11 11 11 11
Samsun Deposu 11 11 11 11
Mersin Deposu 12 12 12 12
Diyarbakir Deposu 12 11 12 11
Erzurum Deposu 5 5 7 7
Toplam 235 225 244 236

42 Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlan ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 25.

103



Tablo 29 1963-1964 Yillar1 Tasra Teskilat: isci Kadrolar**®

1963 1964
Tasra Teskilati
Program Fiili Program Fiili
Istanbul Deposu 79 70 78 72
Istanbul Matbaa 149 126 185 138
{zmit Deposu 230 205 251 204
Ankara Subesi 44 36 80 68
[zmir Deposu 2 2 6 6
Afyon Deposu 2 2 5 5
Kayseri Deposu 3 3 5 5
Trabzon Deposu 1 1 1
Samsun Deposu 2 2 2 2
Mersin Deposu 1 1 2 2
Erzurum Deposu S 3
Diyarbakr Deposu
Toplam 513 448 618 505

DMOQO’ya verilen gorevlerin sorunsuz bir sekilde yerine getirilebilmesini temin etmek ig¢in
ihtiya¢ duyulan yeni teskilata yonelik calismalar dikkatle yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda yapilan
incelemeler sonucunda 6nemli goriilen yerlerde bolge miidiirliigii acilmasinin yaninda bunlarin
arasinda kalan yerlerde ajansliklar agilmasi ongoriilmiis ve sartlar uygun oldukca teskilatin
genisletilmesi kararlastirilmistir. Ayrica, Istanbul matbaasi ile Izmit teki atdlyelerin miiessese

olarak yeniden yapilandiriimasma yonelik ¢alismalar da siirdiiriilmiistiir. *>*

1964 yili igerisinde Oncesinde transit deposu olan Erzurum deposu satis magazasi olarak
teskilatlandirilmig olup, bunun yaninda diger biiyiik sehirlere yonelik caligmalara baglanmistir.
Ayrica, daha 6nce deniz ve demir yollar1 dikkate alinarak konumlandirilmis tasra teskilatinin,
karayollar1 imkanlarinin gelismesi ¢ercevesinde yeniden degerlendirilmesi ile tagra birimlerinin
gorev alanna giren illerin yeniden belirlenmesine yonelik calismalarda ise son asamaya

gelinmistir.>®

Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalara 1965 yilinda son sekli verilmistir. izmit’te bir satis

magazasi a¢ilmis ve buraya Adapazari, Bolu, Eskisehir, Bursa, Bilecik vilayetleri ile Balikesir

43 Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlan ile Bilanco Kar ve zarar tablosu, 26.

454 Deviet Malzeme Ofisi 1964yl Faaliveti Hakkinda T.C. Yiiksek Denetleme Kurulu Raporuna Ofisin cevabi, Ankara, 1965, 3-4.
45 Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlar ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 8.
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ve Canakkale vilayetleri baglanarak izmit-Istanbul arasindaki nakliye siireclerinden tasarruf
saglanmistir. Ayrica yedi ilin bagli oldugu satig birimleri degistirilmistir. Elazig’da bir satig
magazasi ile Eskisehir, Bursa ve Balikesir illerinden birisinde pilot bir ajansligin a¢ilmasina
yonelik c¢aligmalara baslanilmistir. Bunlarin yaninda nakit ile malzeme satin alacak miisteri
dairelerin, belirlenen hinterlantlara bagli kalmaksizin kendilerine en yakin birimlerden alim
yapabilmelerine imkan saglayacak diizenlemelerin yapilmasina yonelik ¢aligmalar

yiirtitiilmiistiir. 4%

1965 yili tagra teskilatinda, mevcut birimlerde isim degisikligi yapilarak bir kismi sube,
digerleri satis miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir. Ayrica Izmit’te yer alan ana depo ikiye
boliinerek imalat atdlyeleri yeni yapilan binaya tasmmustir. Sube olarak yapilandirilan ana
depoya satis ve dagitim yetkisi verilmis, bunun yaninda Kayseri ve Izmit’te sube

miidiirliiklerine yer verilmistir.*>’

1966 yilinda Eskisehir’de ajans miidiirliigii olarak bir birim kurulmus ve 1967 yilinda ise Elazig

satis magazasi faaliyetlerine baslamistir.*%®

Yeniden yapilanma ¢alismalar1 kapsaminda hizmetlerin daha verimli bir sekilde miisterilere
ulastirilabilmesini temin etmek i¢in 15 Ocak 1968 tarihinde Isparta Bolge Miidiirligii hizmete

almmugtir.*%°

1968 yili Ekim ayinda Balikesir, 1969 yilinda ise Gaziantep Satis Miidiirliikleri hizmete

almmugtir. 460

Dolayistyla, 1970 yili1 itibartyla tasra teskilat1 Istanbul, izmit, Ankara, Kayseri, Afyon, Izmir,
Mersin, Samsun, Trabzon, Erzurum, Diyarbakir, Elazig, Isparta, Balikesir, Gaziantep ve
Eskisehir illerinde teskilatlanmistir. Tagra birimlerinde bulunan toplam memur sayisinin 1970
yilsonu itibartyla 378, is¢i sayisinin ise 445 oldugu ve en fazla personelin Istanbul, Ankara ve
[zmit’te yer alan birimlerde bulundugu goriilmiistiir.*®* 1973 yil1 itibar1yla ise tasra teskilatinmn

bulundugu illerde bir degisiklik olmamustir. 462

46 Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyeti Hakkanda T.C. Yiiksek Denetleme Kurulu Raporuna Ofisin cevabi, 6-7.
457 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 47.

458 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 28-29.

459 DMO Haber Biilteni Say1 19, Ankara: Ozkent Matbaa, Temmuz 1977, 3.

460 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 29, 40.

461 Cakmak ve Gokee, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 49-50; Bkz. EK-11, EK-12.

462 50. Yilda Devlet Malzeme Ofisi, 26.
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DMO, miisterilerin ihtiyaglarmi1 en hizli sekilde karsilayabilmek icin Ana depo ve bdlge
miidiirlikleri seklinde yapilandirilmis olup, i¢ ve dis piyasadan veya tiretim birimlerinden temin
edilen malzemeler ana depo {izerinden ilgili tagra birimlerine dagitilarak miisterilerin ihtiyaglar1
kargilanmistir. Bu siirecte ayrica motorlu araclar ile Amerikan ihtiya¢ fazlasi malzemelerin

tedarik siirecleri yiiriitiilmiistiir.4®3

2 Ocak 1975 tarihinde ise Van Devlet Demiryollar1 Ambarlarinin kiralanmasi yoluyla Van

Bolge Miidiirliigii faaliyete gecirilmistir.*%

Diger taraftan, Yonetim Kurulunun 17 Nisan 1975 tarihli karar1 ile Konya’da bir bolge

miidiirligii kurulmasi kararlastirilmis*®® ve ii¢ ay sonra faaliyetlerine baslamasi1 saglanmugtir.*6®

1976 yili basi itibariyla tasra teskilat, Istanbul, Ankara, Afyon, Balikesir, Diyarbakir, Elazig,
Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Isparta, Mersin, izmir, Kayseri, Izmit, Samsun, Trabzon, Van
ve Konya illerinde konumlandirilmigtir. Tasra birimlerinde bulunan toplam memur sayisinin
1975 yilsonu itibartyla 491°e, is¢i sayisinin ise 671’e ¢iktig1 ve en fazla personelin Istanbul,

Ankara ve Izmit’te yer alan birimlerde bulunmaya devam ettigi goriilmiistiir.*¢’

Ayrica, Yonetim Kurulunun 13 Agustos 1976 tarihli karari ile Bursa’da da bir bolge miidiirligi
acilmasi kararlastirilmis ve bolge miidiirliigii 20 Aralik 1976 tarihi itibariyla faaliyetlerine

baslamugtir. 468

1978 yilina gelindiginde ise satis miktar1 son yillarda artmig olan ve bagh olduklar1 satis
birimlerinden malzeme tedarikinde bazi zorluklarla karsilasilan Zonguldak, Tekirdag ve
Antalya illerinde satis birimleri agilmasmin uygun oldugu disiliniilmiis ve Zonguldak ve
Tekirdag illerinde Bolge Miidiirliigii ve Antalya ilinde ise il teskilat1 agilmasi1 Devlet Planlama

Teskilat1 onayma sunulmustur.*®°

Tekirdag ve Zonguldak illerinde birer satis birimi agilmasi uygun goriilmiis ve bu birimlerin
ihtiya¢ duydugu kadrolarin temini ¢alismalar1 yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda, 15 Subat 1979
tarthinde Zonguldak il sinirlar1 ile Bolu’nun Mengen, Gerede, Cankiri’nin Eski Pazar, Ovacik
ilceleri ve Kastamonu il sinirlari iginde (Tosya ilgesi harig) faaliyet gostermek lizere Zonguldak

Bolge Midirliigii, 3 Mayis 1979 tarihinde Tekirdag, Kirklareli ve Edirne il sinirlari ile

463 50. Yilda Devlet Malzeme Ofisi, 23.

464 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 32.

465 DMO Haber Biilteni Say1 11, 15.

466 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 42.

467 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 52; Devlet Malzeme Ofisi 1975 yili Konsolide Faaliyet
Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, Ankara, 1977, 9; Deviet Malzeme Ofisi 1976 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile
Bilango ve Gelir tablosu, Ankara: Basbakanlik Basimevi, 1978, 8; Bkz. EK-13, EK-14.

468 DMO Haber Biilteni Say 17, Ocak 1977, 3.

469 DMO Haber Biilteni Sayr 22, Ankara: Ozkent Matbaasi, Mart 1978, 2.
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Canakkale ilinin Gelibolu, Eceabat il¢elerinde faaliyet gostermek iizere Tekirdag Bolge

Miidiirliigii faaliyetlerine baglamistir.*"

Tagsra teskilatinin genisletilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda Aydin, Denizli ve Mugla illerini igeren
yeni bir ¢alisma yapilmis*’? ve Yiiksek Denetleme Kurulu’nun &nerileri gercevesinde Bolge

Miidiirliigii yerine Nazilli Satis Magazasi Sefligi agilmas1 kararlastiriimigtir.*"?

1980 yilinda Nazilli Satis Magazas1 Sefligi ile beraber Edirne Irtibat Biirosu da agilmis; Edirne
Irtibat Biirosu 1980 yilinda, Nazilli Satis Magazas1 ise 1980 y1l1 sonrasinda fiili olarak faaliyete
gecmistir. 1977 ile 1980 yillar1 arasinda tasra birimlerinde bulunan personel sayist dnemli
oranda artmis olup, 1977 yilinda 465 olan toplam memur sayis1 1980 yilinda 711°e ¢iktig1
goriilmiistiir. Isci sayis1 ise 1980 yilsonunda 676 olmustur. En fazla personel ise &nceki

dénemlerde oldugu gibi istanbul, Ankara ve Izmit’te bulunmustur.*’3
3.2.3 Devlet Malzeme Ofisinin isletme ve Miiesseseleri

Devlet Malzeme Ofisi, 1961-1980 yillar1 arasinda iki adet miiesseseyi faaliyete almistir. Bu
miiesseseler 12 Mart 1964 tarihli ve 440 sayili Kanun*"* ile 6400 sayili Kanun kapsaminda
ozerk, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip olup, DMO’nun kontrolii
cercevesinde “Yonetim Komiteleri” ve ‘“Miiessese Miidiirleri” tarafindan yonetilerek
faaliyetlerini yiirtitmiistiir. Miiesseseler Sayistay denetimine tabi olmayip, 12 Mayis 1964

tarihli ve 468 sayili Kanun*'® hiikiimleri cercevesinde denetlenmislerdir.*’®

Ayrica, 1970’lerin sonlarina dogru tasfiye halindeki Giines Matbaacilik A.S. satin alinarak

Basim Miiessesi biinyesine dahil edilmistir.
3.2.3.1 imalat Atélyeleri Miiessesesi

Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii doneminden devralinan ve 1960 yilina kadar kayda
deger bir yenileme yapilamayan iiretim atolyeleri ile ilgili olarak 6nemli yeniden yapilanma

calismalar yiiriitilmistiir.

470 DMO Haber Biilteni Sayr 25, Ankara: Baylan Matbaasi, Haziran 1979, 17.

471 Deviet Malzeme Ofisi 1979 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilanco ve Gelir tablosu, 1.

472 Devlet Malzeme Ofisi 1980 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 1.

473 Deviet Malzeme Ofisi 1978 yih Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilanco ve Gelir tablosu, 12,14; Devlet Malzeme Ofisi
1979 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 9,12; Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve
Inceleme Raporu, 55-56; Deviet Malzeme Ofisi 1980 yui Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 8,12;
Bkz. EK-15, EK-16, EK-17, EK-18.

4% Resmi Gazete, Say1: 11662, Tarih: 21/03/1964.

4% Resmi Gazete, Sayi: 11709, Tarih: 22/05/1964.

476 50. Yilda Devlet Malzeme Ofisi, 31.
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1961 yili itibartyla toplu igne makineleri Izmit’e tasmms ancak hammadde temin
edilemediginden makineler faaliyete gegirilememistir.*’” Istanbul’daki miirekkep, tebesir ve
zamk tiireten atlyeler ise kotii sartlar altinda ve eski usullerle iiretime devam etmis olup, 1962

yili igerisinde bu atdlyelerin de Izmit’e tasinmasi planlanmistir. 4’8

Kagit tirtinlerinin yaninda ¢esitli kirtasiye malzemesi tireten bu atdlyeler 1962 yili igerisinde
[zmit’e tasinmis ve boylece daha iyi bir isletme diizenlemesiyle beraber iiretim miktarr ile {iriin
kalitesi yiikseltilmistir. Ayrica maliyetlerin diistiriilmesinin yaninda siirekli bir egitim ile

kalifiye is¢i yetistirilmistir.*"®

DMO’nun Izmit’te yer alan atdlyeleri SEKA nin yaninda konumlandirilmis olup, buradan
alman kagit, karton ve mukavvalar hammadde ve {iriin haline getirilmistir. DMO atdlyelerinde
iretilen malzemeler i¢in ihtiya¢ duyulan hammaddelerin neredeyse tamami yurticindeki

iireticilerden almmis ve bu iiriinler DMO stoklarmim tamamlanmasi igin {iretilmistir. 4%

1964 yil1 itibariyla merkezden ydnetilen Izmit’teki atdlyelerin ve matbaanin 1966 yilina kadar
miiessese haline getirilmesine yonelik calismalar siirdiiriilmiistiir. Boylece bu birimlerin ihtiyag
duydugu daha genis yetkilere, teknik elemanlara ve malzemeye ulagma imkanina
kavusturulmasi planlanmistir. 8t

[zmit’te yer alan atolyeler 1966 yilinin ekim ayma kadar “Izmit Atdlyeler Sefligi” ismi altinda

faaliyetlerini siirdiirmiistiir.*¢?

DMO, 1 Ekim 1966 tarihinde izmit’teki iiretim atolyelerini 440 say1li Kanunun 11. maddesi*®®
kapsaminda “DMO Izmit Imalat Atelyeleri Miiessesesi” unvanma sahip bir miiessese haline
getirmistir. Miiessesenin faaliyet alan1 “Imalatinda fayda miilahaza edilen biiro malzemelerinin
imali” seklinde belirlenmis olup, 12.450.055,-TL’si 6denmis olmak tizere, 15.000.000,-TL

nominal sermaye ayrilmugtir.*®*

DMO Yo6netim Kurulunun 5 Ocak 1984 tarihli karari ile Miiessesenin unvanmni “DMO Imalat

Miiessesesi Miidiirliigii” seklinde diizenlemistir.*%

Imalat Atdlyeleri Miiessesesinde iiretilen iiriinlerin en dnemlileri “yazi ve teksir kagidi, rulo

kagit, defter, toplu igne, atas, zarf, zamk, dosya, klasor ve plastik dosya” gibi iirlinler olmustur.

417 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 3.

478 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 27.

479 Devlet Malzeme Ofisi Faaliyetlerine Ait Not, 2-3.

480 Reorganize edilen Deviet Malzeme Ofisinin Kurulusuna Ait Gerekge, 5.

481 Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyeti Haklanda T.C. Yiiksek Denetleme Kurulu Raporuna Ofisin cevabu, 5.
482 Cumhurivetin 70. Yilinda Devlet Malzeme Ofisi, 1993, 21.

83 Resmi Gazete, Sayi: 11662, Tarih: 21/03/1964.

484 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 33.

485 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 33.
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Bununla beraber daha 6nceleri “biiro madeni esyasi, 6gretmen kiirsiisii, yazi tahtasi, siif dolab1
iiretimi ve yazi makinasi tamir hizmeti” de verilmisse de talep azlig1 nedeniyle zamanla bu

atolyeler kapatilmistir, 4%

Yiiksek Planlama Kurulu’mun (YPK) 10 Kasim 2003 tarihli ve 2003/T-27 sayili karari
geregince aliman DMO Yo6netim Kurulunun 1 Aralik 2003 tarihli ve 60/378 sayili karari ile de
DMO Izmit Imalat Miiessesesinin faaliyetlerini 31 Aralik 2003 tarihi itibarryla sona erdirmesi

kararlastirilmis ve mevcut tesisler DMO Basim Miiessesesine devredilmistir.*8’

3.2.3.2 Basim Miiessesesi

Ikinci bdliimde detaylarina yer verildigi {izere 6400 sayili Kanun ile Devlet Malzeme Ofisine
kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag duydugu matbualarin temini gorevi verilmis ve kamu
matbaalarinin DMO’ya devri planlanmistir. Bu kapsamda 1954-1960 yillar1 arasinda mesafe
almamamis ve ¢alismalar 1960 y1l1 sonrasina sarkmis olsa da 1960 yil1 sonlarinda kurulan niive

matbaa ile bu donemde yiiriitiilmiis olan ¢aligmalarin temeli atilmustir.

DMO, kurulus kanununda verilen gorevler ¢ergevesinde kamu kurumlarmin elindeki
matbaalarin birlestirilmesi ¢alismalarma baslamis ve bu matbaalarin verimli ¢alismadiklarini,
iiretim hatlarinin ¢cagin gerisinde kaldigmi ve yiiksek maliyetlerle ¢alistigmni tespit etmistir. Bu
nedenle Istanbul’da kiiciik bir matbaa kurulmus ve burada yiiriitiilen faaliyet ile ihtiya¢ duyulan
kalifiye personel yetistirilmeye ¢alisilmistir. 1961 yilinda faaliyetlerine baslayan bu matbaa,
piyasaya gore yiizde 50 oraninda tasarruflu sekilde ¢alismis olup, 1964 yili itibariyla genel

ihtiyacmn yiizde 10’unu karsilayacak kapasiteye sahip olmustur.*e®

1964 yilinda DMO’nun reorganize edilmesine yonelik yiiriitiilen taslak kanun ¢alismalarmin
gerckgelerinde matbaalarin birlestirilmesine yonelik 6nemli bilgilere yer verilmis olup,

matbaalarin birlestirilmesindeki amag asagidaki sekildedir:.

e Mevcut tesislerin modern bir sekilde reorganize edilerek kamu kurum ve kuruluglarinin
basim islerinin yiiksek tasarruf oranlari ile karsilanmasi,

e Devlet matbaalarmin sahip oldugu yer ve tesislerden en iyi sekilde faydalanilmast,

e Sahip olunan insan giicii, makineler ve malzemeler ile ihtiyac¢larin planl ve kaliteli bir
hizmetle zamaninda karsilanmasi,

e Farkli kurumlar tarafindan ayni amagcla kullanilan basili kagitlarda standardin

saglanmasi,

486 Selim Gokee (Basmiifettis), 20.04.1998 Tarihli ve 98/1 Sayil: Inceleme Raporu, 26.
487 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 34.
488 Devlet Malzeme Ofisi Faaliyetlerine Ait Not, 3.
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e Isletme maliyetlerinin diisiiriilmesi, hammaddelerin toptan alinarak dogru
kullanilmasinin saglanmasi, mevcut {iiretim yoOntemlerinin iyilestirilmesi yoluyla
zaman ve maliyetten kazamlmasi,

e Giincel teknolojik gelismelerin siirekli takip edilerek basim islerinin modern bir
seviyede tutulmasi,

e Nitelikli personel yetistirilmesi ile birlestirme dis1 kalacak matbaalarin desteklenmesi,

e Baski igleri i¢in gerekli giivenlik dnlemlerinin alinmas,

e Standart ve belirli siirelerde kullanilan basili formlarin 6nceden iiretilerek ihtiyac
duyulan yerlerde depolanmasi,

e Uretilen formlara y6nelik kullanim bilgilerinin raporlanabilmesi. *8°

1964 yili itibariyla, yiirtittiikleri isler geregi bagl bulunduklar1 kurumlarla birlikte ¢alismalari
zorunlu olan birlestirme dis1 kalmis matbaalar ile birlestirilmesi planlanan matbaalara iligkin

listelere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 30 1964 Yih itibariyla Birlestirme Disi Kalmasi Planlanan Matbaalar*®°

MATBAALAR

1 Biiylik Millet Meclisi Matbaasi

2 Genelkurmay Baskanhg Matbaasi

3 Harita Genel Miidiirkiigli Matbaasi

4 Deniz Kuvvetleri Seyir ve Hidrograf Matbaasi
5 Harp Akademisi Matbaasi

6 Harp Okulu Matbaasi

7 Deniz Kuvvetleri Okul Matbaas1 (Heybeli)
8 Kara Kuvvetleri Meslek Okullar1t Matbaasi
9 Teknik Universite Matbaasi
10 Ziraat Fakiiltesi Matbaasi
11 Ege Universitesi Matbaasi
12 Ceza Evi Matbaasi
13 Tekel Kutu Fabrikasi

489 Devlet Malzeme Ofisinin Reorganizasyonuna Dair Kanun Gerekgesi, 1964, 2.
490 Devlet Malzeme Ofisinin Reorganizasyonuna Dair Kanun Gerekgesi, 3.
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Tablo 31 1964 Yih itibariyla Birlestirilmesi Planlanan Matbaalar*®!

MATBAALAR

1 SEK A Matbaasi

2 Denizcilik Bankas1 Matbaasi

3 Denizbank Karton Bilet Matbaasi

4 Makine Kimya Endiistri Kurumu Matbaasi
5 Ziraat Bankas1 Matbaasi

6 Etibank Matbaasi

7 Basbakanlik Matbaasi

8 Milli Savunma Bakanhgi Cebeci Matbaasi
9 Kara Kuvvetleri Silleymaniye Matbaasi
10 Deniz Kuvvetleri Matbaasi

11 Deniz Kuvvetleri Kasimpasa Matbaasi
12 Dis Isleri Matbaasi

13 Jandarma Genel K omutanhg Matbaasi
14 Hava Kuvvetleri Matbaasi

15 Devlet Demiryollar1t Matbaasi
16 Devlet Su Isleri Matbaasi

17 Karayollar1 Matbaasi
18 Maden Tetkik ve Arastrma Matbaasi
19 Emniyet Genel Miidiirliigii Matbaasi
20 Milli Egitim Matbaas1 (Ankara)

21 Milli Egitim Matbaasi (Istanbul)
22 Damga Matbaasi (Istanbul)

23 Basbakanlik Istatistik Enstitiisii Matbaasi
24 Saghk Bakanhgi Matbaasi

25 Emlak ve Kredi Bankas1 Matbaasi
26 Beden Terbiyesi Genel Miidiirligii Matbaasi
27 Devlet Malzeme Ofisi (Istanbul) Matbaasi

81 Deviet Malzeme Ofisinin Reorganizasyonuna Dair Kanun Gerekgesi, 3.
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Diger taraftan, Beden Terbiyesi Spor Toto matbaasina iligkin olarak Genel Midiirliige
sunulmus olan 18 Agustos 1964 tarihli bir rapor,**?> dénemin matbaalarmin verimliligine iliskin

onemli bir 6rnek olmustur.

S6z konusu rapora gore, anilan matbaada 46 hafta icin haftalik 900.000 adet spor toto formu
basilmasinin yaninda disariya 1.000.000 adet ilave form bastirilmistir. Formlarm iizerinde ise
ilgili haftanin magclar1 takim isimleriyle beraber yer almistir. S6z konusu formlarin ortalama
haftalik 350.000 adedi kullanilmis oldugundan ve kalan formlarin {izerinde takim isimleri yer
aldigindan bu formlar yeniden kullanilamamistir. Almanya’da kullanilan formlar gibi formlar
iizerinde takim isimlerine yer verilmeyip, sadece isaretlenecek alanlara sirali sekilde diizenleme
yapilmasi halinde kalan formlarin atilmasi sorununun 6niine gegilebilecegi belirtilmistir. Cilinkii
haftalik mag listelerine gazetelerde yer verilmistir. Boylece, toplam yillik maliyeti 4.002.000
TL olan 87.400.000 adet formun aslinda sadece 16.100.000 adedinin kullanildig1 g6z oniine
alindiginda, sadece formlarda yapilacak takim isimlerinin ¢ikarilmasi diizenlemesi ile

3.519.000 TL tasarruf elde edilebilecegi ifade edilmistir.4%

Matbaalarin devri c¢alismalar1 kapsaminda 1964 yilinda yeni bir ¢alisma planlanmis ve 6n
arastirmalar tamamlanmistir. Bu kapsamda 43 adet matbaa ile ilgili goriis ve Onerileri igerecek

bir raporun hazirlik ¢alismalari siirdiiriilmiistiir.*%*

Milletleraras1 Kalkinma Dairesi Programi kapsaminda yapilan incelemeler siirecinde
DMO’nun Istanbul’daki matbaasia bir ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaret ile ilgili hazirlanan
bilgi notunda miisteriler tarafindan talep edilen bazi baski islerinin reddedildigine dikkat
cekilerek, Ankara ve Istanbul’da bazi 6zel matbaalarla sézlesme imzalanmasi yoluyla DMO

matbaasinda yapilamayacak islerin karsilanmasi dnerilmistir. 4%

1965 yili igerisinde hazirlandig1 anlagilan bir raporda ise matbaalarin birlestirilmesi kapsamida

yapilmis olan isler asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

e Matbaalarin devri ile ilgili is ve islemler Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilacagindan
konuya iliskin calismalar baslatilnustir. Bu kapsamda, Amerika, Kanada, Ingiltere ve
Almanya gibi gelismis iilkelerdeki devlet matbaalar1 ile bunun sonrasinda 1957 yilinda

yurt i¢indeki 28 kamu matbaasinin durumlari incelenerek iki adet rapor hazirlanmustir.

492 Milton C. Spearbraker (Matbaa Uzmant), Spor Toto Formlarnmn Basilmas, 18.08.1964.

493 Spearbraker, Spor Toto Formlarmmn Basimast, 1-2.

494 Deviet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyeti Hakkinda T.C. Yiiksek Denetleme Kurulu Raporuna Ofisin cevabi, 6.
4% Milton C. Spearbreaker (Matbaa Uzmam), Istanbul Matbaas: Ziyareti, 01.09.1965, 2-3.
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[k hazirlanan planlama da formlar, kitaplar ve kiymetli evraklar igin ayri ayr1 3 matbaa
kurulmasina yer verilmis, ikinci planlamada ise tek bir matbaa olmasi 6ngoriilmiistiir.
Hazirlanan raporlar ve planlamalar Sanayi Kalkinma Bankasi uzmanlarima inceletilmis
ve caligmalar sonucunda tek bir idare kurulmasina karar verilerek matbaanin yeri,
binasi ve teskilatlanmasina dair temel esaslar belirlenmistir.

Mevcut kamu matbaalariin sigabilecegi bir bina bulunmamasi nedeniyle yeni bir
matbaa binasmin yapilmasina karar verilmistir. Bu amagcla Istanbul Merdivenkdy
Bolgesinde bir arsa temin edilmis ve ihtiyag duyulan projeler hazirlatilmigtir. Mevcut
tesislerin karsilayamadig ihtiyaglar ile DMO’ya matbaa igletmeciligi ile ilgili tecriibe
kazandirmak ve ihtiya¢ duyulan uzman personelin yetistirilmesi amaciyla Istanbul
Elmadag’da niive matbaa faaliyete gegirilmistir.

27 Mayis 1960 tarihli darbe ile beraber tiim yatirimlarin durdurulmus olmasi nedeniyle
mevcut projeler ve niive matbaa lizerinde ¢aligilmigtir. Ancak, aradan gecen siirede
kamu matbaalarinin sayisinin artmis olmasi ve 6nceki raporlarda hazirlanan bilgilerin
giincelligini yitirmesi nedeniyle yeniden analiz caligmalari baglatilmasina ihtiyag
duyulmus ve ilk bes yillik yatirim programina paralel bir sekilde planlama yapilmistir.
1965 yili itibariyla kamuda 42 adet matbaa oldugu tespit edilmis olup, bu matbaalarin
33 adedinin analiz ¢alismalar1 tamamlanmistir. Elde edilen sonuglara gore son derece
verimsiz ve eski durumda olan bu matbaalardan “Milli Egitim ve Ankara Yeni cezaevi
Matbaalar1” disinda kalanlarin verimlilik oranlar1 %6 ile %29 arasinda 6l¢iilmiistiir.
Insaat calismalari ise 1963 yilinda baslatilmis olmasina ragmen insaati yapan firmanin
taahhiitlerini yerine getirememesi nedeniyle iki y1l gecikmis ve yeniden ihale yapilarak

siire¢ h1zland1r11m1$t1r.496

Ayni raporda yapilmasi planlanan isler ise asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

Geriye kalan 9 kamu matbaasinin analiz siireglerinin tamamlanmasi,

Bakanlar Kurulu Kararinin alinabilmesini teminen ihtiya¢ duyulan goriis ve oneriler ile
bilgi ve belgelerin hazirlanmasi,

Almacak Bakanlar Kurulu Karar1 sonrasinda devir, sokiim ve montaj islerinin
programlanmast,

Devlet islerinin aksatilmamasini saglayacak sekilde kamu matbaalariin taginmasi ile
modern bir isletme organizasyonunun yapilmasi,

Bu siireclerde ihtiya¢ duyulabilecek kaynaklarin belirlenerek temininin saglanmasi,

Matbaalarla ilgili ihtiyaglar1 devir plan1 ve inkisafa gore ayarlamak.*’

49 Matbaalarin Devri Konusunda Yapilan ve Yapilmast Gereken I;sler Hakkinda Not, 1965, 1-2.

497

Matbaalarin Devri Konusunda Yapilan ve Yapmast Gereken Isler Hakkinda Not, 2.
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1967 yilinda matbaa yeni yerine tagmmustir. Ancak kamu matbaalarinin birlestirilmesi ¢esitli
nedenlerle gerceklestirilememis olup, DMO bu gelisme iizerine mevcut matbaay1 imkanlar
dahilinde biiyiitmeye baslamistir. Yonetim Kurulunun 1 Kasim 1972 tarihli ve 54/441 sayili
karar1 ile de matbaa miiessese statiisiine doniistiiriilmiistiir. Miiesseseye 30 milyon TL sermaye
tahsis edilmis ve miiessese 1 Ocak 1973 tarihi itibariyla “Her tiirlii bask1 ve cilt isleri” alaninda

calismalarma baslamistir. 4%

Basim Miiessesesi, DMO’nun 4 Mayis 2007 yilinda degistirilen Ana Statiisiiniin gegici 2.

maddesi*® ile isletme miidiirliigiine doniistiiriilmiis ve tiizel kisiligi sona erdirilmistir.
3.2.3.3 Ankara Basim Isletme Miidiirliigii

DMO’nun Ankara’da bulunan miisterilerinin talepleri arasinda bulunan kitap, dergi, brostir gibi
cesitli ihtiyaglarinin karsilanmasi kapsaminda calismalar baslatilmis ve bu kapsamda 1979
yilinda tasfiye siirecinde olan “Giines Matbaacilik A.S. Ankara Isletmesinin” satin alinmast i¢in

“Tasfiye Heyeti” ile yapilan 6n goriismelerde anlasma saglanmstir.>%

1980 yili itibartyla da Giines Matbaacilik A.S. Ankara Isletmesi satin almarak faaliyetlere

baslatilmast i¢in ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. 5

Ancak, yapilan degerlendirmeler sonucunda Yo6netim Kurulunun 15 Ekim 1981 tarihli ve 571
sayili karar1 ile bu isletmenin gegici olarak Basim Miiessesesine baglanmasi kararlagtirilmistir.
Sonrasinda Yonetim Kurulunun 10 Kasim 1983 tarihli ve 909 sayili karar1 ile 1 Ocak 1984
tarihinden itibaren bu birimin Ankara Bolge Miidiirliigline baglh “Makine Tamir Atelyesi ve
Basimevi” olarak faaliyetlerine devam etmesi kararlastirilmistir. “Makine Tamir Atelyesi ve
Basimevi” binalarmin ve makine hatlarinin ¢ok eski ve yetersiz olmasi nedeniyle bu birimin
tasfiye edilmesine yonelik calismalar baslatilmis ve Yonetim Kurulunun 5 Aralik 1985 tarihli

ve 42/418 sayil1 kararyla birim kapatilmistir.%%?
3.3 Devlet Malzeme Ofisinin Istirakleri

6400 sayili kurulug Kanunu’nun Devlet Malzeme Ofisine tanidigi imkanlar dahilinde 1955
yilinda ortak olunan Argelik A.S$.’nin yanina 1960 ve 1980 yillar1 igerisinde Petlas A.S. ve
Modern Ofis Makinalar1 A.S ortakliklar1 eklenmistir.

498 Gokee, 20.04.1998 Tarihli Inceleme Raporu, 26.

99 Resmi Gazete, Sayi: 26512, Tarih: 04/05/2007.

500 Devlet Malzeme Ofisi 1979 yili Tesekkiil Faalivet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 1.
01 Deviet Malzeme Ofisi 1980 yili Tesekkiil Faalivet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 1.
502 Cakmak ve Gokee, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 27.
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3.3.1 Argelik Anonim Sirketi

1955 yilindan itibaren Arcelik AS’de yiizde 15 oraninda®® istiraki bulunan Devlet Malzeme
Ofisi, Argelik A.S. tarafindan ¢esitli tarihlerde yapilan sermaye artiglara payr dogrultusunda

katilim saglamugtir.>%*

Sirket sermayesinin 1979 yilsonu itibariyla ortaklari; Kog Ailesi (%10,66), Ko¢ Holding A.S.
(%25,40), Teknosan Tic. ve San. A.S. (%22,40), DMO (%15,00), Ko¢ Holding Emekli ve
Yardim Sandig1 Vakfi (%6,58), Ko¢ Yatirim ve Pazarlama A.S. (%15,00) ve Diger Sahislar
(%4,96) seklinde olmustur.>® 1981 yilinda ise Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. yiizde 0,50 oraninda
ortak olmus ve diger sahislarm pay1 yiizde 4,46’ya gerilemistir.5%®

14 Nisan 1986 tarihli ve 86/9 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 12. maddesi “Devlet
Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin yiizde 15 oraninda istiraki olan Argelik AS’ nin 8 Milyar
TL’den 16 Milyar TL’ye artirilan sermayesinde yiizde 15 oraninda riichan hakkimni
kullanmasina, bilahare hisselerini Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresine devrine, satis
hasilatinin DMO’ne 6denmesine karar verilmistir.” olup, bu karar ve “Basbakanlik Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanliginm” 24 Temmuz 1987 tarih ve 60/7613 sayil1 yazisi
geregince DMO’nun Arcelik A.S.’deki hissesi “Toplu Konut Ortaklig: Idaresi Baskanligina”

devredilmistir.>%’

Boylece Devlet Malzeme Ofisi’nin 1955 yilinda baslayan Argelik A.S.’deki ortaklig1 1987 yili

itibariyla sona ermistir.
3.3.2 Petlas Anonim Sirketi

Devlet Malzeme Ofisi’nin yerli iiretimin desteklenmesi kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerden

bir digeri Petlas kurucu ortagi olarak lastik sanayisi alaninda olmustur.

DMO, 200 milyon TL sermaye ile Kirsehir’de kurulan “Petlas Lastik Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketine” yiizde 12 oraninda ortak olmus ve payina diisen sermayenin yarisi olan 12 milyon
TL’yi 6demistir. Sirketin diger ortaklar1 Petrokimya A.S., TC Emekli Sandig1, Tarim Kredi

Kooperatifleri Yardimlagsma Birligi Vakfi ve Hava Kuvvetlerini Gli¢lendirme Vakfi olmustur.

503 Yiiksek Murakabe Heyeti tarafindan hazirlanan Deviet Malzeme Ofisi 1960 yili raporu, 5.

S04 BCA, 30-18-1-2.186-26-17, (05.05.1965); BCA, 30-18-1-2.246-10-7, (03.02.1970); BCA, 30-18-1-2.300-49-17,
(20.06.1973); BCA, 30-18-1-2.338-60-9, (04.08.1975); BCA, 30-18-1-2.374-158-10, (30.07.1978); BCA, 30-18-1-
2 408-181-6, (17.10.1980); BCA, 30-18-1-2.465-571-10, (28.11.1982).

505 BCA, 30-18-1-2.408-181-6, (17.10.1980).

506 BCA, 30-18-1-2.465-571-10, (28.11.1982).

507 Gokee, 20.04.1998 Tarihli Inceleme Raporu, 28.

o
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Sirketin kurulusu 19 Agustos 1976 tarihinde tescil edilmis olup, sirkete ait tesislerin yapimi ise

31 Ocak 1977 tarihinde baslatilmistir.5%®

Bakanlar Kurulunun 12 Eyliil 1977 tarihli Karari ile Devlet Malzeme Ofisi’nin PETKIM’den

hisse almak yoluyla sermayeye katilimi kararlastiriimagtir.5%®

Bakanlar Kurulunun 30 Nisan 1979 tarihli Karar1 ile de sirketin sermayesi 550 milyon TL’ye

¢ikarilmis ve DMO pay1 oraninda sermaye artisina katilmustir. 51

Petlas tesislerinden fabrika binasi ile sosyal tesislerin 1979 yili ortalarinda, diger binalarin ise
1978 yilsonuna kadar tamamlanmasi planlanmig olup, tesislerin 1980 yilinda isletmeye

almmas1 ongoriilmiistiir.>!

Dordiincii Plan doneminde yurtici talebin lastik sanayisi alaninda yillik ortalama yiizde 9,5’ luk
artig ongoriilmiis ve bu alanda 4,2 milyar TL’lik yatirim yapilmasi kararlastirilmistir. Bu tutarin

onemli bir kismu ise Petlas’a ait olmustur.5*?

Bakanlar Kurulunun 31 Mart 1982 tarihli karari ile sirketin sermayesi 2,5 Milyar TL’ye
¢ikarilmis,®*® 11 Mart 1983 tarihli Karari ile de yeni hisse alimi1 yoluyla DMO’nun Petlas
A.S.’deki pay1 yiizde 5,04 oraninda artirilarak yiizde 17,04 olmustur.®

Diger taraftan 21 Haziran 1983 tarihli olaganiistii genel kurul toplantisinda sirket sermayesinin
12 milyar TL’ye c¢ikarilmasi kararlastirilmis ve DMO’nun bu artisa katilmasi miimkiin
goriilmemistir. Bunun iizerine Yonetim Kurulunca mevcut hisselerin karsiligi 426 milyon
TL’nin geri alinmas1 ve konunun “Ekonomik Isler Yiiksek Planlama Kurulu”na gétiiriilmesi

kararlastirilmistir.>1°

1990 yilinda Petlas Lastik Sanayi ve Ticaret A.S., PETKIM’den ayrilmis ve “Kamu Ortaklig
Idaresine” baglanmus olup, siire¢ igerisinde yapilan sermaye artislar1 sonrasmnda DMO’nun
Petlas’taki pay1 0,04 oranina gerilemistir. Yiiksek Planlama Kurulunun 26 Nisan 1993 tarihli
karar1 ile de DMO’nun séz konusu hisseleri 6zellestirilmek iizere “Kamu Ortakhg1 Idaresi

Bagkanligma” devredilmistir.>®

Boylece Devlet Malzeme Ofisi’nin Petlas A.S.’deki ortakligi 1993 yilinda sona ermistir.

S8 DMO Haber Biilteni Say1 21, Ankara: Ozkent Matbaa, Arahk 1977, 2.

509 BCA, 30-18-1-2.367-54-17, (12.09.1977).

510 BCA, 30-18-1-2.379-226-9, (30.04.1979).

11 DMO Haber Biilteni Say1 21, 2.

512 Yiiksek Denetleme Kurulunun Denetimine Giren Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 1979 Yili Genel Raporu, Ankara, 1981, 309.
513 BCA, 30-18-1-2.447-449-9, (31.03.1982).

514 BCA, 30-18-1-2.472-24-5, (11.03.1983).

515 Gokee, 20.04.1998 Tarihli Inceleme Raporu, 29-30.

516 Gokee, 20.04.1998 Tarihli Inceleme Raporu, 30.
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3.3.3 Modern Ofis Makinalar1 Anonim Sirketi

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda hazirlanan 1974 yili yatirim programu igerisinde
“730200020 proje numarastyla yazi ve biiro makineleri imalat1 ve 6n projesi” i¢in 40 milyon
TL’lik 6denek planlanmis ve bunun 20 milyon TL’si 1974 yil1 i¢in ayrilmistir. Bu kapsamda
On calismalara 1974 yili igerisinde baslanilmig olup, siirece bu ¢alismalarin sonucuna gore yon

verilmesi planlanmugtir.®*’

Bu kapsamda baslatilan ¢ahsmalar ile ilgili siire¢ olumlu bir sekilde ilerlemistir.>®® “Yaz
Makinast Fabrikas1” proje ¢alismalar1 hizlandirilmis ve bu kapsamda “know-how” alinmas1
disiiniilen veya ortaklik kurulabilecek ¢esitli yurtdisi firmalariyla goriismeler yapilmis ve

firmalarca baz1 tekliflerde bulunulmustur.®°

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler 1975 yili Agustos ayi itibariyla sonuglandirilmis ve ilk
olarak yazi makinelerinin dretilmesini igeren projenin olduk¢a faydali olacagi
degerlendirilmistir. Proje ile ilgili bilgilerin incelenmesi ve onaylanmasi i¢in Devlet Planlama
Teskilat1 ve ilgili diger kurum ve kuruluslara gonderilmesi planlanmustir. Ik planlamaya gore
ihtiya¢ duyulan tesislerin yapimi 1977 yilina kadar tamamlanarak ayni yil iiretime baslanmasi
ongoriilmiistiir. Fabrikanmn anonim bir ortakhik seklinde Istanbul’da kurulmasi ve DMO nun

paymin ise yiizde 50’ye yakm olmasi planlanmistir.>2

Tahminen donemin ekonomik kosullari nedeniyle projeye baslanilmasma iligkin siireg
ongoriilenden uzun olmustur. 1978 yilmin mart ayr itibariyla Devlet Planlama Teskilat

tarafindan proje onaylanmis ve projenin asagidaki ¢ercevede yiiriitiilmesi kararlastirilmistir:

e Yillik iiretim kapasitesinin 60 bin adet yazi makinesi oldugu bir iiretim tesisisin
kurulmasi,

e Uriinlerin %90’ yurt i¢inde iiretilmesi ve kalan kismun ithal edilmesi seklinde
planlama yapilmasi,

e Yurti¢inde iretilecek iirlinlerin %70’inin kurulacak tesislerde, kalan kisminin yan
sanayi olarak tiretilmesi,

e Tesislerin 12.420 m?’lik kismi kapal olan olmak iizere toplam 40.000 m*’lik arsa
tizerine kurulmasi,

e Toplam 200 milyon TL olarak belirlenen proje maliyetinin yarisinin 6zkaynaklardan,
kalan yarisiin da orta ve uzun vadeli yabanci kaynaklardan karsilanmasi,

e Sirket sermayesinin 100 milyon TL olarak belirlenmesi,

517 DMO Haber Biilteni Say1 2, Ankara, Mayis 1974, 9.
518 - DMO Haber Biilteni Say 3, 8.

519 DMO Haber Biilteni Say1 9, Ankara, Aralik 1974, 14.
520 DMO Haber Biilteni Say1 11, 15.
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e DMO’nun kurulmasi planlana sirkete ortaklik payinin %35 olmas1.%%!

Yazi ve biiro makinalar1 imali projesinin gerceklestirilmesi amaciyla kurulacak Anonim
Sirketin sermayesine DMO’nun 35 milyon TL ile yiizde 35 oraninda ve TC Emekli Sandig1
Genel Midirliginin 10 milyon TL ile yiizde 10 oraninda katilmasi 28 Subat 1978 tarihli

Bakanlar Kurulu Karart ile kararlastirilmistir.>??

DMO tarafindan yiiriitiilmiis olan uzun siireli ¢aligmalar sonucunda, tamami ithal olan biiro
makinelerinin yurtiginde liretilmesini saglamak, yerli tiretimi desteklemek ve doviz kaybini
azaltmak suretiyle iilke ekonomisini iyilestirmek amaciyla 12 Kasim 1979 tarihinde 100 milyon
TL sermayeye sahip “Biiro Makinalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BURMAK)”

kurulmus ve DMO kurulan sirkete yiizde 35 oraninda ortak olmustur.?

31 Agustos 1981 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile de sirketin sermayesi 500 milyon TL’ye
cikarilmis ve DMO pay1 oraninda sermaye artisina katilmistir. Bu tarih itibariyla sirketin
ortaklar1 ve paylar1t DMO vyiizde 35, Tiirk Hava Kurumu yiizde 34, Devlet Sanayi ve Isc¢i
Yatirim Bankas1 ylizde 20, Emekli Sandig1 yiizde 10 ve Cocuk Esirgeme Kurumu yiizde 1

seklindedir.5*

Sirketin ismi 1983 yilinda “Modern Ofis Makinalar1 Sanayi ve Ticaret A.S. (MOM A.S.)”

olarak degistirilmistir.>?®

DMO’nun sirket i¢erisindeki pay1 1987 yilinda sermaye artiglar1 ve hisse alimi ile beraber dnce

yiizde 45°e, sonrasinda yiizde 50’ye ¢ikmustir.>?

Sirketin sermayesi 1988 yilinda 1 milyar 250 milyon TL, 1989 yilinda 1 milyar 720 milyon TL
ve 1997 yilinda 5 milyar TL olarak revize edilmistir. Gegen siireg igerisinde sirketin ortaklar
ve ortaklik paylart DMO ylizde 50, Tiirk Hava Kurumu ytizde 39, T. Kalkinma Bankasi yilizde

10 ve Cocuk Esirgeme Kurumu yiizde 1 seklinde olmustur.®?’

MOM A.S., cesitli yaz1 makineleri ile biiro makinelerinin iiretilmesi, bu makinelerin montaj ve
tamir siiregleri ile ticari siirecleri yiiriitmek amaciyla kurulmus olsa da 1983 yilina kadar sadece
farkli firmalarin iiriinlerinin satisin1 gerceklestirebilmistir. Bu tarihte “Italyan Olivetti” firmasi

ile lisans anlagsmas1 yaparak firmanin “Tiirkiye Ana Bayiligi” alinmis ve sonrasinda sadece bu

521 DMO Haber Biilteni Say1 22, 1.

522 BCA, 30-18-1-2.370-101-17, (28.02.1978).

523 Devlet Malzeme Ofisi 1979 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 4.

524 BCA, 30-18-1-2.434-360-1, (31.08.1981).

525 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (Tasfiye Halinde) Modern Ofis Makinalar1 Sanayi ve Ticaret A.S. 1999 Yili
Raporu, 2000, 1.

526 Gokee, 20.04.1998 Tarihli Inceleme Raporu, 32.

521 Bagsbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (Tasfive Halinde) Modern Ofis Makinalar: Sanayive Ticaret A.S. 01.01.2000-
18.05.2000 Donem Raporu, 31.10.2000, 1.
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marka iirlinlerin satisin1 gerceklestirmeye baslamistir. Aradan gecen zaman igerisinde biiro
makinesi liretimini hayata ge¢irememis olan sirket, ancak bazi makinelerin montajin1 yapmaya
baslayabilmistir. 1994 yili sonrasinda ise montaj faaliyetlerinden de vazgeg¢ilmis ve kurulus

amaglarindan giderek uzaklagilmistir.>?8

23 Mayis 2000 tarihinde yapilan “Tasfiye Sonu Olaganiistii Genel Kurulu”nda ise MOM

A.S’nin faaliyetlerini sona erdirmesi kararlastirilmistir.%?
3.4 Devlet Malzeme Ofisinin Faaliyetleri

Kurulusunun ilk yillarinda dénemin ekonomik sartlarindan etkilenen Devlet Malzeme Ofisi,
1960 yil1 sonrasinda kurulus amaclaria yonelik ¢alismalara hiz vermistir. 1962 yili itibariyla

DMO’nun gorevleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

e Miisteri kurum ve kuruluslarm kurulus kanununun 3. maddesi kapsamina giren
ihtiyaglarimi toplu olarak temin edilip satis ve dagitiminin yapilmasi,

e Tedarikinde zorluklar olan veya déviz tasarrufu saglanabilecek iiriinlere yonelik {iretim
faaliyetleri yiiriitmek veya ortakliklara istirak etmek,

e Kamunun ihtiya¢ duydugu basili islerin temini ile kamu matbaalarin birlestirilerek tek
elden yonetilmesi,

e Tedarik edilen iriinler ile basili formlarda ihtiyag duyulan standardizasyon
calismalarmin yiiriitiilmesi,

e Temin edilen iiriinlerin bakim ve tamirlerinin yapilmasi,

e Kurulus kanununun 3. maddesinde sayilmayan {iriin gruplarindan Bakanlar Kurulunca
DMO’nun temin etmesi kararlastirilan mal ve hizmetlerin tedarik siireclerini

yiiriitmek. 530

Ancak, 6400 sayili Kanunun gegici 4. maddesi kapsaminda DMO’nun bu gorevleri yiiriitmesi
icin ihtiya¢ duydugu kaynaklar tamamlandik¢a bahse konu gorevlerin ylriitiilmesine

baslanacagmdan 1962 yil1 itibartyla bu gérevlerin bir kism1 hayata gegirilebilmistir.>3!

DMO, kurulus kanununda planlanan seviyeye gelmemis olmakla beraber yerli sanayinin
kalkinmasinda 6nemli rol oynamistir. 1964 yili itibariyla selilloz ve kagit fabrikalarinin stirekli
miisteri haline gelmis ve yillik ortalama 40 milyon TL’lik siparis vermistir. Bunun yaninda
verilen siparigler oncesi kagit fabrikalarina verilen avans miktarlari, bu fabrikalarin finansman

olarak da elini giiclendirmistir. Bu dénemde yurti¢inden temin edilen karbon kagidi, daktilo

528 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (Tasfiye Halinde) Moderm Ofis Makinalar: Sanayive Ticaret A.S. 01.01.2000-
18.05.2000 Dénem Raporu, 3.

529 Cakmak ve Gokee, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 38.

530 Devlet Malzeme Ofisi Faaliyetlerine Ait Not, 1-2.

531 Devlet Malzeme Ofisi Faaliyetlerine Ait Not, 2.
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seridi, miirekkep, zamk gibi c¢esitli yerli {riinlerin temini araciligiyla da yerli {retim

desteklenmistir.>3?

Ayrica, meclis ve senato ile yerel se¢imlerin yaninda 6zel idare se¢imlerinde ihtiyag¢ duyulan
milyonlarca malzemenin iiretimi ve temini de DMO araciligiyla yapilmis ve s6z konusu

se¢imlerin sorunsuz bir sekilde yapilmas1 saglanmustir. >

DMO, yurti¢inde oldugu gibi yurtdisindaki tedarik¢iler nezdinde de imzalanan sdzlesmelere
tamamen uymast ile Onemli bir ticari itibara sahip olmus ve bunun sonucunda tedarik
stireglerine diinya ¢apinda bilinen iiretici ve firmalarm ihalelere katilimi saglanmistir. Boylece

yapilan alimlarda oldukga saglikli bir rekabet ortami olusturulmustur.>**

Devlet Malzeme Ofisi, 6nceki donemlerde oldugu gibi bu donemde de piyasaya kiyasla yiizde
25 ile ylizde 100 arasi oranlarda degisen uygun fiyatlarla hizmet vermeye devam etmis ve kamu
biitcesine 6nemli katkilar saglamistir. 1964 yilinda 22 iiriin grubu iizerine yapilan bir calismaya
gore miisteri kurum ve kuruluslara saglanan tasarruf miktar1 yaklagik 30 milyon TL olarak

gergeklesmistir. 5%

1964 yili toplam alim tutarinmn yaklasik 103 milyon TL oldugu®*® ve bu hesaba diger iiriin
gruplarinda elde edilen tasarruflarin eklenmedigi goz oniine alindiginda DMO’nun ortalama

yiizde 30’un lizerinde tasarruf ile ¢alistigi anlagilmistir.

1964 yil1 itibariyla baz1 tirtinlerde piyasa ve DMO fiyatlarinin karsilastirilmasi ile elde edilen

tasarruf tutarlarma asagidaki tabloda yer verilmistir.

532
533

Reorganize edilen Deviet Malzeme Ofisinin Kurulusuna Ait Gerekge, 5.

Reorganize edilen Deviet Malzeme Ofisinin Kurulusuna Ait Gerekge, 5.

534 Devlet Malzeme Ofisi Kurulmas: Hakkandaki Kanun Tasarisina Ait Gerekge, 1964, 9.
535 Devlet Malzeme Ofisi Kurulmas: Hakkindaki Kanun Tasarisina Ait Gerekge, 5.

536 Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlar ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 11.

120



Tablo 32 1964 Y1l itibariyla Bazi Uriinlerde Piyasa ve DMO Fiyatlar1 Karsilastirmasi ile Elde

Edilen Tasarruf Tutarlar®’

Stok No Malzeme Adi Piyasa Fiyati | DMO Fiyati| Fark | Ahm Miktan | Tasarruf Tutan
311100 Port. Yazi Makinesi 1.050 675 375 4.000 1.500.000
311200 Norm Yazi Makinesi 1.750 1.250 500 5.500 2.750.000
311300 Kiiciik Cetvellik Mak. 2.950 1.500 1.450 2.800 4.060.000
311400 B. Cetvellik makine 3.650 1.750 1.900 3.500 6.650.000
311500 E. Daktilo makine 5.500 3.500 2.000 75 150.000
312131 Hesap Makinesielile is. 1.950 900 1.050 250 262.500
312211 Elekt. Hesap mak. Bant. 6.000 5.000 1.000 300 300.000
312212 Elekt. Hesap mak. Bantsiz 5.500 4.500 1.000 800 800.000
312231 Elekt. Hesap mak. 1.950 1.500 450 2.500 1.125.000
313101 Teksir mak. elektirikli 5.000 2.000 3.000 400 1.200.000
313301 Teksir mak. El ile is. 3.500 1.500 2.000 600 1.200.000
331101 Kardeks dolap 4 ¢ek. 800 640 160 1.500 240.000
131102 Kardeks dolap genis 860 700 160 500 80.000
331101 Masa ¢ift tar. 6 cek. 1.450 1.050 400 2.000 800.000
131201 Cift kap. Dosya dolab1 700 525 175 5.000 875.000
132102 Masa miidevver 1.550 1.150 400 500 200.000
332301 Tek tarafli 3 gek. 1.200 750 450 2.500 1.125.000

Toplam 23.317.500

Diger taraftan, 12 Mart 1964 tarihli ve 440 sayil1 “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Miiesseseleri

ve Istirakleri Hakkinda Kanun” ile 3460 sayih “Sermayesinin Tamami Devlet tarafindan

verilmek suretiyle kurulan iktisadi tesekkiillerin teskilatiyle idare ve murakabeleri hakkinda

Kanun” yiiriirliikten kaldirilmistir.>®

3460 sayili Kanunun kaldirilmasi ile beraber DMO, 16 Mayis 1964 tarihli ve 6/3093 sayili

Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile 440 sayili Kanuna tabi olmusgtur.>%

537 1964 Yil Ofis Fiatlanyla Piyasa Fiatlan Arasindaki Farklan Gosterir Liste.
% Resmi Gazete, Sayi: 11662, Tarih: 21/03/1964.
539 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 15.
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DMO, 12 Mart 1964 tarihli ve 468 sayil1 “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenmesinin diizenlenmesi hakkinda Kanun”®* hiikiimleri gercevesinde ve
3460 sayili Kanunun yerini alan 440 sayili Kanun geregince “Yiiksek Denetleme Kurulu”

tarafindan denetlenmistir.>*

1965 yil1 itibartyla DMO’nun 100 milyon TL’lik sermayesi tamamen 6denmis duruma gelmis
olup, yeni sermaye tutar1 29 Nisan 1972 tarihli ve 7/4378 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 200
milyon TL olarak belirlenmistir. S6z konusu sermayenin 30 milyon TL’si Basim Miiessesesi
Miidiirliigiine, 15 milyon TL’si ise imalat Atdlyeleri Miiessesesi Miidiirliigiine tahsis edilmis

olup, tamam1 6denmistir. 42

6400 sayil1 Kanunun 14. maddesinde herhangi bir degisiklik yapilmamis olup, Devlet Malzeme
Ofisinden yapilacak alimlar, 1960-1980 yillar1 arasinda da 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve

Thale Kanunu disinda tutulmustur.>*®

121 sayili “Devlet Malzeme Ofisi Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile de

6400 sayil1 kurulus Kanunu yiiriirliikten kaldirilmgtir.>*

Ote yandan, Devlet Malzeme Ofisi 1960-1980 yillar1 arasinda Bakanlar Kurulu kararlariyla

cesitli konularda gérevlendirmis olup, bu gorevlerin bir kismi su sekildedir:

e 237 sayili Tasit Kanunu’nun 13, Gegici 1 ve Gegici 2. maddeleri ile hizmet konusu

kalmayan araclarin satistyla ilgili DMO’ya yeni gorevler verilmistir.>*®

e 7 Eyliil 1964 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile Devlet Malzeme Ofisi, saglik
kurumlarimin ihtiyact bazi rontgen cihazlar1i ve tibbi malzemenin temini ile
gorevlendirilmistir.>*

e 1965 ve 1968 yillarinda Bakanlar Kurulu Kararlariyla yurtigi ve yurtdisindan toplu tasit
alimlar1 yapilnustir.>’

e 4 Ekim 1966 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Devlet Malzeme Ofisi Kurulmasi
hakkindaki 6400 sayili Kanunun 3. maddesinin (A) fikrasinin 4,5 ve 6. bentlerinde

yazili biiro mefrusati, aydinlatma ve teshin malzemesi ve temizlik malzemesinden

0 Resmi Gazete, Say: 11709, Tarih: 22/05/1964.

> Resmi Gazete, Sayi: 11662, Tarih: 21/03/1964.

%42 50. Yilda Devlet Malzeme Ofisi, 16.

>3 Resmi Gazete, Say1: 8664, Tarih: 22/03/1954.

> Resmi Gazete, Say1: 18205 (Miikerrer), Tarih: 22/05/1964.

545 Resmi Gazete, Say1: 10705, Tarih: 12/01/1961.

546 BCA, 30-18-1-2.180-53-19, (07.09.1964).

547 BCA, 30-18-1-2.223-59-15, (05.08.1968); BCA, 30-18-1-2.187-39-15, (05.07.1965); BCA, 30-18-1-2.188-50-7,
(10.08.1965); BCA, 30-18-1-2.188-55-8, (16.09.1965); BCA, 30-18-1-2.189-58-20, (16.09.1965); BCA, 30-18-1-
2.180-53-19, (15.12.1965).
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aydinlatma, teshin ve temizlik malzemesi digindaki biiro mefrusatimin DMO tarafindan

saglanmasi, 6400 sayil1 Kanunun gecici 4. maddesi kapsaminda kararlastiriimugtir. >4

e Bakanlar Kurulunun 27 Subat 1970 tarihli karari ile Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Basin-
Yaym Yiiksek Okulu ihtiyact matbaa makineleri (baski, kagit kesme, yazi dizme
makinalart ile prova tezgahr) DMO {izerinden alinmugtir.>*

e Bakanlar Kurulunun 15 Ekim 1973 tarihli karar1 ile Milli Istihbarat Teskilat1 (MiT)
ihtiyaci 6 adet arag DMO araciligiyla almnugtir.*®

e 26 Agustos 1975 tarihli 7/10586 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile “Devlet Demiryollari
ve Denizcilik Bankasi sundurmalar ile diger sundurma ve antrepolarda bulunan her
cesit kacak esya, alet ve tagima vasitalarinin ve yolcu beraberi esyanin Devlet Malzeme
Ofisi vasitasiyla satis ve tasfiyelerinin yapilmasi” gérevi verilmistir.>>*

e 17 Subat 1976 tarihli ve 7/11398 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile 6400 sayili
Kanunun 3 {incii maddesinin (A) fikrasmin 5 ve 6. bentlerinde yazili aydinlatma ve
teshin malzemesi (sabit tesisler hari¢) ile temizlik malzemelerinin ve (c) fikrasina gore
de makina, techizat ve demirbas durumdaki malzeme ile motorlu nakil vasitalar i¢ ve

dis lastiklerinin Devlet Malzeme Ofisince saglanmasi kararlastiriimustir. >

e Devlet Demir Yollar1 ve Denizcilik Bankasi sundurmalari ile diger sundurma ve
antrepolarda bulunan her tiirlii esya ve kara tasima araglarmin satis ve tasfiyesinin
yapilmasi konusunda Bakanlar Kurulunun 17 Kasim 1979 tarihli ve 7/18378 sayili
Karar1 ile DMO gérevlendirilmistir.>> Konu ile ilgili olarak 26 Agustos 1975 tarih ve
7/10586, 12 Kasim 1977 tarih ve 7/14278, 28 Mayis 1979 tarih ve 7/17637 sayili
Kararnameler ¢ikarilmis ise de adi gegen Kararnameler yukarida tarih ve numarasi
yazili Kararname ile en son seklini almustir.>>*

e 2215 sayili Biitce Yasasinin 9. maddesi ile DMO gérev alanina giren malzemelerden
kuruluglarin kirtasiye ve temizlik malzemesi ihtiyaglari disinda kalanlarm DMO
tarafindan temin edilememesi halinde dahi dogrudan dogruya disaridan satin
alimamayacag1 ancak Maliye Bakanliginin uygun goriisii alindiktan sonra alim
yapilabilecegi hitkmii getirilmistir. Bu hiikiim geregine, DMO stoklarinda bulunan
ancak kisa siirede temin edilemeyecek malzemeler ile stoklarda bulunmayan ve gorev

alanina giren malzemelerin ihale yoluyla temini yoluna gidilmistir.>®°

548
549
550
551
552
553
554
555

Resmi Gazete, Sayi: 12428, Tarih: 17/10/1966.
BCA, 30-18-1-2.246-15-18, (27.02.1970).
BCA, 30-18-1-2.306-85-12, (15.10.1973).
Resmi Gazete, Sayi: 15383, Tarih: 14/10/1975.
Resmi Gazete, Sayi: 15530, Tarih: 16/03/1976.

Resmi Gazete, Sayi: 16839, Tarih: 14/12/1979.
Deviet Malzeme Ofisi 1979 yuli Tesekkiil Faalivet Raporu ile Bilanco ve Gelir tablosu, 2.
Deviet Malzeme Ofisi 1979 yuli Tesekkiil Faalivet Raporu ile Bilanco ve Gelir tablosu, 1.
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e Bakanlar Kurulunun 19 Subat 1980 tarihli karar1 ile DMO, Federal Almanya tarafindan
hibe edilen 26 adet kamyonun, Emniyet Genel Miidiirliigii trafik hizmetlerinde
kullamlmak iizere ¢ekici-kurtarict haline doniisiimii ile gorevlendirilmistir. >

e 29 Subat 1980 tarihli ve 8/475 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Maliye Bakanligi,
sundurma ve antrepolarda bulunan esyalarmn siiratle tasfiyesinin yapilabilmesi

kapsaminda Devlet Malzeme Ofisi’nin insan giicii, arag-gere¢ ve diger her tiirli

techizat ile takviyesi konusunda yetkilendirilmistir.>>’

Ayrica bu donemde standardizasyon faaliyetlerine hiz verilmis, kurulus kanununun
degistirilmesine yonelik bazi caligmalar ylriitiilmiis, Amerikan ihtiya¢ fazlasi malzemelerin
temin siiregleri yonetilmis ve Milletleraras1 Kalkinma Dairesi Programi kapsaminda kurumun
is ve isleyisinin iyilestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasina yonelik danigsmanlik hizmeti

alimmustir.
3.4.1 Standardizasyon Faaliyetleri

6400 sayili Kanunun 3. maddesi ile Devlet Malzeme Ofisi, temin ettigi iiriinlerin standardize
edilmesiyle de gorevlendirilmistir. Ayrica, kanunun 5. maddesi ile standardizasyon islerinin
Bakanliklar ile Yiiksek Denetleme Kurulundan segilecek birer temsilcinin olusturdugu komite
tarafindan yiiriitiilecegi ve komitenin DMO’nun daveti {izerine toplanacagi hiikkme

baglanmistir.>*

DMO, “Standardizasyon Komitesi’nin raportorliigiinii yapmis olup, standardizasyon
faaliyetleri komite tarafindan alman kararlar ¢er¢evesinde yiiriitiilmiistiir. DMO, bu faaliyetler
aracili@iyla kurum ve kuruluslarmin kullanilmakta olan malzemelere 6zel standartlar
belirlemek yoluyla kullanilan malzeme ¢esidini en aza indirmeyi amag¢lamistir. Boylece kamu
hizmet sunumunda uygulama birligi ile tasarruf saglanmasmin yaninda kalitenin yiikseltilmesi

planlanmustir.>*

Standardizasyon faaliyetleri, “Standardizasyon Subesi” ve sonraki ismiyle “Standardizasyon ve

Kontrol Subesi’nce yiiriitiilmiistiir. Bu subenin gorevleri su sekilde belirlenmistir:

e DMO faaliyet alanina giren iriin gruplarinin standardizasyonunun yapilmasi,
niteliklerinin belirlenmesi ve kalite kontroliiniin yapilmasi islerinin ilgili kurum ve

kuruluslarla koordineli bir bicimde yiiriitiilmesi,

556 BCA, 30-18-1-2.388-37-4, (19.02.1980).

7 Resmi Gazete, Sayi: 16917, Tarih: 02/03/1980.

8 Resmi Gazete, Sayi: 8664, Tarih: 22/03/1954.

9 Maliye Bakanna Verilen Deviet Malzeme Ofisi Hakkinda Not, 10.04.1973, 2-3.
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o Tedarik faaliyetlerinin etkinliginin arttirilmasi ve daha tasarruflu bir sekilde
yapilabilmesini teminen standardizasyon faaliyetleri kapsamina giren iiriinlere iligkin
teknik ve maliyet analiz calismalarinin yiiriitiilmesi,

e Satig listelerinde yer alacak triinlere iligkin kisa {irtin 6zelliklerinin hazirlanmast,

e Yurtigindeki iireticilerden temin edilen iiriinlerin kalite kontroliiniin belirlenen sartlar
gergevesinde liretim esnasinda yapilmasi,

e Depolara teslim edilen ftriinlerin teknik muayene ve teslim alma sartlarinin

hazirlanmast ile teslim siireglerini yiiriiten personelin egitilmesi.>®

1965 yihi itibariyla “Standardizasyon ve Kontrol Subesi”, “Sube Midiiri” yonetiminde

asagidaki dort boliimden ve bunlarm alt servislerinden olusturulmustur:

“Idari” boliimde; evrak ve idari isler ile teknik kitaplik servisleri,

e “Standardizasyon ve spesifikasyon” boliimiinde; mekanik (Motorlu araglar, Biiro
makineleri, bliro mefrusati, madeni kirtasiye), kimya ( kagit ve kagit tirtinleri ile
kirtasiye), elektrik (1sitma, sogutma, aydinlatma ve havalandirma) ile teknik resim
servisleri,

e “Form ve standardizasyon” boliimiinde; birinci ve ikinci form servisleri,

e “Kalite Kontrolii ve Laboratuvar” boliimiinde; makine ve madeni hizmetleri kontrolil

ile kimyevi kontrol servisleri.®6!

1964 yilinda yaklasik bir yildir madeni biiro mefrusatinin standardizasyonuna yonelik
calismalar sonuglandirilmis ve “dosya dolabi, karteks dolabi (2 tip), telefon etejeri, kasa (2 tip),
kitaplik, doner koltuk (2 tip), sabit koltuk, daktilo masasi, orta masasi, yazi masasi (5 tip),
sandalye ve sigara sehpasi1” iiriinlerine iliskin standartlar, komite tarafindan onaylanarak Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Ayrica, “portmanto (2 tip), madeni toplant1 masasi, madeni toplanti
sandalyesi, madeni daktilo sandalyesi” ile ilgili olarak ¢aligmalar baslatilmistir. Bunun yaninda
komite tarafindan standardize edilen nakil vasitalar1 ve madeni biiro mefrusatimin temel
ozellikleri tespit edilmis ve tedarik siirecleri bu cercevede yiiriitiilmiistiir. Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Kimya Miihendisleri Odasi tarafindan objektif kriterlere gore

hazirlanarak teslim edilmis teknik sartname adedi 48’den 93’e ¢ikmustir.>®?

1962 ile 1967 yillar1 arasinda Standardizasyon komitesince standartlari belirlenen nakil

vasttalarina iliskin Komite kararlari gesitli zamanlarda Resmi Gazete’de ilan edilmistir.>®3

560 Abe M. Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, Standardizasyon ve Kontrol Subesi Hakkinda Etiid, Devlet Malzeme Ofisi, 1965, 1.

%61 Tahir, Standardizasyon ve Kontrol Subesi Hakkinda Etiid, Devlet Malzeme Ofisi, 2.

%62 Deviet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlan ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 7.

%3 Resmi Gazete, Sayi: 11130, Tarih: 16/06/1962; Resmi Gazete, Sayi: 11622, Tarih: 01/02/1964; Resmi Gazete, Say::
12227, Tarih: 15/02/1966; Resmi Gazete, Sayi: 12388, Tarih: 31/08/1966; Resmi Gazete, Sayi: 12496, Tarih:
05/01/1967.
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Ayrica, 18 Mayis 1973 tarihli ve 76-691/4791 sayili Bagbakanlik Genelgesi, “Kamu
kuruluslari, 6400 sayili Devlet Malzeme Ofisi kanunu geregince Ofisce standarda baglanarak
satisa arz edilmis olan malzemeyi satin alacaklar. Bunun disinda herhangi bir nedenle piyasadan
bagkaca alimda bulunmayacaklardir. Yeni bir ihtiya¢ belirdiginde Devlet Malzeme Ofisi
tarafindan standardize edilmemis olan ve satilmayan malzeme i¢in Ofisin onaymni alacaklardir.
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ile kuruluglarin Teftis Kurullari, yaptiklar:
denetlemelerde 6400 sayili Kanunun uygulanmasina 6zellikle dikkatli olacaklar, kanun dis1

uygulamalar1 ilgili mercilere en kisa zamanda bildireceklerdir.”%%*

seklinde hazirlanmistir.
Boylece, DMO faaliyet alanina giren kamu alimlarmin sonuglandirilan standardizasyon
calismalar1 gergevesinde yiiriitiilmesi talimati ilgili kurum ve kuruluslara en st diizeyde

verilmistir.

1962 yilinda baglatilan standardizasyon faaliyetleri kapsaminda 1973 yilima kadar yazi
makineleri klavyeleri, motorlu nakil vasitalar1 ve biiro malzemeleri gibi gesitli tirinler standart
hale getirilmis olup, ayrica 185 adet muhtelif malzemenin teknik sartnameleri hazirlanmistir.
Boylece satin alma siirecleri dncesinde numune alinmak yoluyla yapilirken teknik sartname
uygunluk esasina gore yapilmaya baglanilmistir. Ayrica, standardize edilen iiriinlere iliskin
olarak siirekli piyasa kontrolii faaliyetleri yiirlitilmiis ve yurtdis1 benzerleriyle de
karsilagtirilarak en iyi ve tasarruflu triinlerin miisteri kurum ve kuruluslara sunulmasina

calistimugtir. 5%

DMO, 1980 yilina kadar sayis1 yiizbinlerle ifade edilmis olan ¢esitli formlar1 ilk asamada bin
adet standart forma indirmeyi ve bdylece kagit ve baski giderlerinde elde edilecek biiyiik
tasarruflar elde edilmesinin yaninda matbaalarin Dbirlestirilmesi  siireglerinin  de
kolaylastirilmasini amaglamistir. S6z konusu projenin hayata gegirilebilmesi i¢in Alman teknik
yardimimdan da faydalanilmistir. Bir Alman form uzmanmin danismanliginda bu islere 6zel bir
birim olusturulmus ve dort DMO personelinin “Form Standardizasyonu” konusunda
Almanya’da egitim almasi saglanmistir. Yiiriitiilen calismalar sonucunda 1973 yilinin Agustos

ay1 itibartyla 59 adet formun standardize edilmesi basarilmigtr.°®

1973 yilinin Agustos ay1 sonuna kadar standardize edilen formlara iliskin listeye asagidaki

tabloda yer verilmistir.

564 50. Yilda Deviet Malzeme Ofisi, 21.
55 Maliye Bakamna Verilen Devlet Malzeme Ofisi Hakkinda Not, 3.
%66 50. Yilda Devlet Malzeme Ofisi, 43.
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Tablo 33 1973 Yili Agustos Ay1 Sonuna Kadar Standardize Edilen Formlar®’

Sira No Standart Formun Adi Sira No Standart Formun Adi Sira No Standart Formun Adi

1 Personel Hareketleri Onay1 21 Kadro K?ydl IZlémml (Cﬁpel Idare 41 Saglik Kurulu Raporu

Hizmetleri Sinifi I¢in)
Kadro Kaydi izlenimi (Saglik Hizmetleri
2 ise Baslama ve Ayrilma Bildirimi 22 ve Yardimer Saglik Hizmetleri Sinifi 42 Tedavi Giderleri Onay1
Igin)
3 Atanma Yapllex.ca}('Bf)s Kadrolarin 23 Kadro Kaydl I'ZlenumA(P?trmwet 23 Hasta Kayit Defteri
Bildirimi Hizmetleri Sinifi I¢in)
4 Gorev Istegi o4 |Kadro Kaydilzlenimi (Teknik Hizmetler| ) Saglik Kamesi (Emekliler Igin)
Sinifi I¢in)

5 Smava Almamayacaklara Bildirim 25 Kadro Kaydi Izlenimi (Yardimer 45 Emeklilik Sicil Numaras1 Bildirimi
Hizmetler Sinifi I¢gin)

6 Smava Alnacaklara Bildirim 2 Kadro Kayd: Izlenimi (Egitim ve 46 fsci Sicil Izlenimi

Ogretim Hizmetleri Smifi Igin)

7 Smava Kazanamayanlara Bildirim 27 Kadro Kaydl Ianm ('A.vukathk 47 Fazla Cahsma Istegi
Hizmetleri Smifi I¢in)

8 Smava Kazananlara Bildirim 28 Kadro Kayd lZlen“.“f (Din Hizmetleri 48 icra Kesintilerinin izlenimi

Sinifi Igin)

9 Basarn Listesi 29 Giinliik Devam izlenimi 49 Aylik Yer Degistirme Bildirimi

10 Memur Ciizdan1 30 Puvantaj Bildirimi 50 Hizmet Bor¢landirma Tahakkuku

11 Menmur Kiitiigii ve Numarast 31 fsci Yillik izin istegi 51 Aylik Baglama ve Toplu Odemeler

Durum Bildirimi

12 Sicil Not Defteri 32 Is¢i Yillik Ucretli izin izlennimi 52 Hizmet Belgesi

13 Niifus Kimlik Ornegi 33 ize Hak Kazanan Isgilerin Bildirimi 53 Oliim Yardim Bildirgesi

14 Kimlik Kart1 34 is¢i Yillik izin Durumu 54 Kimlik Arastirma Belgesi

15 intibak Cizelgesi-1 35 Hastanin Muaynene Istegi 55 Mal Bildirim Belgesi

16 intibak Cizelgesi-2 36 Saglk Kurumunda Muayene istegi 56 Muhta.lik Belgesi

17 Kadro Dagitim 210x297 mm. 37 Recete 57 is Yeri Bildirgesi

18 Kadro Dagitim 148x210 mm. 38 Saglik Karnesi (Memurlar Igin) 58 Evrak Teslim [zlenimi

19 Kadro Dagitimi femali 39 Tedavi Yardim Beyannamesi 59 Aylklarin Niifus Kiitiigiine Tescili

20 Kadro Teklifi 40 Saglik Karnesi (Aile Fertleri Igin)

DMO, faaliyet alanina giren iiriin gruplarindan gesitli tasit, madeni esya, kasa ve diger {iriinlere

yonelik standardizasyon faaliyetleri de yiiriitmiistiir. >

1973 yilimin Agustos ay1 sonuna kadar standardize edilen ¢esitli malzemelere iliskin listeye

asagidaki tabloda yer verilmistir.

567
568

50. Yilda Devlet Malzeme Ofisi, 44-46.
50. Yilda Deviet Malzeme Ofisi, 50.
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Tablo 34 1973 Yili Agustos Ay1 Sonuna Kadar Standardize Edilen Malzemeler>®®

Sira No| Standart Edilen Malzeme Adi |Sira No| Standart Edilen Malzeme Adi1 |Sira No| Standart Edilen Malzeme Ad1
Standart Tirk Kalavyesi (Yazi Kamyon, Tam Yiikli Agirligi En Az .
1 . 20 39 Mz Dosya Dols
Makineleri i¢in) 9.000 Kg. Sasi Kabin (4x2) Diesel adeni Dosya Dolab:
. - P Kamyon, Tam Yiikli Agirligi En Az
2 Binek T h 4x2) (4 Silindirl 21 > 40 Kardeks Dola
inck Tenezzith, Sase (4:2) (4 Silindirli) 12.000 Kg. Sasi Kabin (6x2) p
. . P Kamyon, Tam Yiiklii Agirhgi1 En Az -
3 Binek T h, Sase (4x2) (6 Silindirl 22 > 41 Telefon Etejer
inck Tenezziih, Sase (4x2) (6 Silindirli) 12,000 Kg. Sasi Kabin (6x4) Jen
4  |Station Wagon, Tenezziih Sase (h2) (4 5 Ambulans (4x) a2 Madeni Daktilo Masas1
Silindirli)
5 Station Wagon, Tl'.ene.zguh Sase (42) (6 24 Arazi Ambulans (4x4) 43 Orta Masas1
Silindirli)
6 Arazi Binek (4x4) 25 Cenaze Arabasi 44 A 1 Tipi Yazt Masas1
7 Kaptikagti, Seh(‘f‘ )IQQ)‘ Hizmetleri Igin 2% Motorsiklet (240 cc.lik) 45 A 2 Tipi Yaz Masast
8 Kaptikagts, Seh’z 413;‘ Hizmetleri I¢in 27 Motorsiklet (600 cc.lik) 46 B Tipi Yaz Masast
9 Arazi Kaptikagts, Sehir Dist Hizmetleri | »g Bisiklet (Erkek ve Kadm icin) 47 Madeni Sigara Schpast
Igin (4x2)
10 Pick-up, Sehir i¢i Hizmetleri igin (4x2) 29 Arazi Binek (6 Kisilik) 48 Tip 1 Toplant1 Masas1
11 Pick-up, Sehir Dis1 Hizmetleri Igin (4x2) 30 Ambulanep Seh(l;)lé;)l Hizmetledlicin 49 Tip 2 Toplant1 Masas1
Kar Tipi Paletli Ambulans Karh ve
12 Arazi Pick-up, (4x4) iki Kapili, 3 Kisilik 31 Buzlu Satihlarda Yiiriiyebilen Plaetli 50 Yarim Dosya Dolab1
Ambulans)
13 Arazi Pick-up, (4x2) Ug Kapih, 6 Kisilik 32 Motorsiklet (Triportor) Ug Tekerlekli 51 Birlesik Dolap
14 Panel, Sehir i¢i Hizmetleri igin (4x2) 33 Biiyiik Tip Kasa 52 Ayakli Aski
15 Panel, Sehir Dis1 Hizmetleri igin (4x2) 34 Kiiciik Tip Kasa 53 Toplant: Sandalyesi
16 Otobiis, (4x2) Benzinli, 36 Kisilik 35 Madeni Déner Koltuk 54 Biiyiik Yemek Masas1
17 Otobiis, (4x2) Diesel, 44 Kisilik 36 Madeni Sabit Koltuk 55 Kiic¢iik Yemek Masast
Kamyon, Tam Yiiklii Agirhigi En Az ..
18 37 B Tipi Yazn M.
7.500 Kg. Sasi Kabin (4x2) 'p1 Yazi Masast
Kamyon, Tam Yiiklii Agirlig: 3.501 . .
19 38 Madeni Sekreter Sandalyesi
Kg.dan Fazla (4x2) Y

1976 yil1 igerisinde komite tarafindan 6 adet formun daha standardize edilmesi uygun goriilmiis
ve bu tarih itibariyla standardize edilmis tiim formlar1 igeren bir katalog hazirlanarak miisteri
dairelere gonderilmis ve formlarin tanitimi saglanmistir. Sonrasinda kataloga 16 adet form
eklenmesinin yaninda 14 adet form {izerine daha ¢alismalar yiiriitiilmiis ve komiteye sunulma

asamasina getirilmistir.>"

Baymdirlik Bakanligi biinyesinde genel idare binalarinin yerlesimine yonelik ¢alismalar da
baglatilmis ve bu binalarda kullanilan mefrusat, biiro malzemeleri ve formlarin standardize
edilme c¢alismalarma DMO’da dahil olmustur. Ancak kullanilan binalarda standart

saglanamamis olmasi nedeniyle caligmalar kismi olarak sonuca ulagmistir. 1977 yilmin Subat

569 50. Yilda Devlet Malzeme Ofisi, 48-49.
570 DMO Haber Biilteni Say1 18, 11.
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ayl1 itibariyla 184 adet arag, gere¢ ve form ile ilgili genel standartlar hazirlanarak uygulamaya

alinmugtir.>"

Standardizasyon komitesi DMO tarafindan c¢esitli zamanlarda toplantiya g¢agrilarak nakil
vasttalar1 ve biiro malzemeleri lizerinde yeni kararlar almistir. Bu kapsamda cesitli biiro
mefrusat: ile hastane mefrusati numuneleri komite tarafindan incelenmis ve “biliro yazi
masalari, telefon etajeri, orta masasi ve sigara sehpasi, camli kiitiiphane ve blok kiitiiphane ile

Miidiir ve misafir koltugu”na iliskin yeni standartlar belirlenmistir.>"?

DMO tarafindan yiirlitiilmiis olan standardizasyon c¢aligmalarinin yaninda teknik sartname
hazirlanmasi ile bu sartnamelerin revizyon calismalar1 da yiiritilmiistiir. Sartnamelerin
hazirlanmasi siirecinde Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) ¢calismalarindan faydalanilmis olup,
mecburi standardi olan malzemelerde bu standartlar kullanilmistir. Diinyada ve tilkemizdeki
gelismelere paralel olarak ortaya c¢ikan revizyon ihtiyaglarina yonelik ¢alismalar da komite

onay1 sonras! yiiriirlige alimmstir.>"

“Bakanliklar arasi1 Standardizasyon Komitesi”’, 1978 yilinda ii¢ defa toplantiya ¢agrilmis ve
“toplant1 masalari, dosya dolab1 ve soyunma dolab1” standartlarinda iyilestirmeler yapilmistir.
Cesitli okul mefrusatina iliskin yeni Oneriler ise sonuglandirilamamistir. Form
standardizasyonu ¢alismalarinda ise “mahsup emri (kiiciik), kasa alindisi, kasa 6dentisi, mahsup
emri (biiyiik), Karar defteri, biiyiik defter, envanter defteri, yardimc1 defter, giinliik defter, aylik

mizan formlar1” iizerinde yeni standartlar karara baglanmistir.>’*

Komite 1979 yilinda bir kez toplanmis ve bu toplantida “Sicil Not Defteri” ve “Memur Sicil
Raporu ve Degerlendirmesi” formlarmin standartlar1 revize edilmis ve bu tarih itibariyla
standardize edilen form sayis1 129’a ulastirilmistir. Ayrica, 35 adet bliro mefrusatinin yaninda

31 adet nakil vasitasma iliskin standartlar belirlenmistir.>"®

Standardizasyon ¢alismalar1 kapsaminda 1979 yilinda yasanan bir diger 6nemli gelisme ise
“Form Kodlama Plan1”nin hazirlanmis olmasidir. S6z konusu plan ile “Form Standardizasyonu
Projesi’nin daha planli ve kontrollii yiiriitiilmesi i¢cin uygulamaya almacak programlarin
belirlenmesini amag¢lanmistir. Bu kapsamda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan projenin

Ooneminin daha iyi anlasilmasi, DMO ile kuruluslar arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, satiga

SY Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plamna Girecek Genel Idarenin Merkezle ve Tasradaki Ortak Sorunlarina Ait 3.
Grupla Ilgili Arastirma Raporu, 02.02.1977, 3-4.

572 DMO Haber Biilteni Sayr 18, 10-11.

5% DMO Standardizasyon ve Kontrol Subesi, Standardizasyon Konulu Egitim Dokiiman, 20-24 Haziran 1977, 3-4.

57 Devlet Malzeme Ofisi 1978 yil Tesekkiil Faalivet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 7.

515 Devlet Malzeme Ofisi 1979 yili Tesekkiil Faalivet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 4.
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sunulan formlarin tanitilmasi ve standardizasyon yontemlerinin &gretilmesi amaciyla ilgili

kurum ve kuruluslardan gelen katilimcilara iki ay siireli bir egitim verilmistir. >’

1980 yilinda ise komite tarafindan “Emekli Kesintileri, icmal ve Thbar Fisi (No 1), Emeklilik
Sicil Numarasi Bildirimi, Ayliklarm Niifus Kiitiigiine Tescili, is Yeri Bildirgesi, Ayhk Sigorta
Primleri Bildirgesi, Posta Gonderileri Bildirgesi, Yer degistirme suretiyle atamalarda aylik

bildirme” formlarinm standartlarmin yeniden belirlenmesi uygun goriilmiistiir.>’’

Ayrica, kurum ve kuruluslar tarafindan bildirilen yaklasik 13 bin adet form 6rnegi “Genel
Kodlama Plani”na gore kodlanarak arsivlenmis ve 1980 yil1 itibartyla kurum ve kuruluslarca

kullanilmakta olan bahse konu formlara iliskin bilgiler tiim kurum ve kuruluslara iletilmistir.>"®

Ik standart form katalogu ise 1983 yilinda hazirlanmis ve 120 adet standart form 6rnegi iceren
bu katalog, Basbakanlik’m 1982/52 no.lu genelgesi ile beraber kurum ve kuruluslara

gonderilmistir.>"®

Sonug olarak, 6400 sayili Kanun ile Devlet Malzeme Ofisine verilen standardizasyon gorevi
kapsaminda calismalar ancak 1962 yilinda baslatilabilmis ve faaliyet alanina giren {iriinlerde

cesitli standardizasyon faaliyetleri 1980 yilina kadar uygulamaya gegirilmistir.
3.4.2 Kanun Degisikligi Calismalar

440 sayili “Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler hakkinda Kanun’un
“Tesekkiillerin 6zel kanunlar1” baslikli gegici 4. maddesi asagidaki sekildedir:

“Bu kanunun siimuliine giren tesekkiillerin ilgili olduklar1 bakanliklar, kendileriyle
ilgili tesekkiillerin kurulus kanunlarmi, en geg, bu kanunun yiirtirliige girdigi giinden
baslayarak alt1 aylik siirenin sonuna kadar hazirlayarak gecici 1 inci madde ile kurulan
komisyona vermek zorundadirlar.

Komisyonca incelenerek bakanliklara iade edilen tasarilar, miitalaalariyla birlikte
bunlarin kendilerine verilmesinden itibaren 15 giin i¢inde Bakanlar Kuruluna sunulur.

Bakanlar Kurulu, bunlari ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk eder.”>®

1964 yili igerisinde 440 sayili Kanunun gegici 4. maddesi geregince hazirlanan yeni DMO

kurulus kanunu teklifi, “Iktisadi Devlet Tesekkiillerini yeniden diizenleme komisyonuna”

sunulmustur.>8!

576 Devlet Malzeme Ofisi 1979 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 4.
ST Devlet Malzeme Ofisi 1980 yil Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 4.
578 - Devlet Malzeme Ofisi 1980 yil Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 4.
57 Devlet Malzeme Ofisi Standart Form Katalogu No.I, Ankara 1983, IV-VIII.

%80 Resmi Gazete, Sayi: 11662, Tarih: 21/03/1964.

%81 Deviet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlan ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 9.
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1964 yilinda ortaya ¢ikan ilk taslakta; 6400 sayili Kanuna iliskin asagidaki degisiklik

Onerilerine yer verilmistir:

e 3. maddenin A fikrasindaki DMO’nun temin edecegi mal ve hizmetlere “8.Yukarida
yazili daire ve miiesseselerin miinhasiran daire hizmetlerinde kullanacaklar1 nakil
vasitalarmin miilkiyeti ve isletmesi Ofise ait olmak {izere kiralama yoluyla temin
etmek.” hiikmiiniin ilave edilmesi,

e 3. maddenin standardizasyon ile ilgili “E” fikrasinin ¢ikarilmasi,

e 3. maddedeki idare ve miiesseselerin Ofisin saglayacagi malzemeleri digsardan
alamayacagina dair hiikkmiin kaldirilmasi,

e 4. maddeye icra Vekilleri Karariyla Ofise devredilecek matbaa ve tesislerin yaninda bu
tesislere ait nakil vasitalar1 ve ilgili her tiirlii aletin de Ofise devredilmesi hiikmiiniin
eklenmesi,

e 8. maddedeki “2 Muavini bulunur” ifadesi yerine “3 Muavin” ifadesinin getirilmesi,

e 10. maddedeki sermaye miktarmin 100 milyon TL’den 250 milyon TL’ye ¢ikarilmasi,

e 13. maddedeki Ofis memleketin her yerinde tek fiyatla satis yapar ifadesinin sonunun,
tek fiyatla satis ve kiralama yapar; Satis fiyatlar1 ifadesinin satig ve kiralama fiyatlari
seklinde diizenlenmesi,

e Gegici 4. maddeye nakil vasitalar1 ve bunlarla ilgili her tiirlii malzeme ifadesinin
eklenmesi,

e Gegici 5. maddeye nakil vasitalar1, avadanliklari, yedek parga, alet edevat ile bunlarla
ilgili bilimum tesisler ifadesinin eklenmesi,

e Gegici 9. maddeye nakil vasitalar1 ve tesislerle ilgili memurlardan ifadesinin

eklenmesi.>8

Bu degisiklik onerileri incelendiginde, 1964 yilinda Ofisin kamu kurum ve kuruluslarmin nakil
vasitasi ihtiyaglarinda daha etkin hale getirilmek istendigi ve nakil vasitasi ihtiyaglarinin bir
kismmin DMO f{izerinden kiralama yoluyla karsilanmasinin planlandig1 anlasilmistir. Ayrica
Ofisten alim zorunlulugunun kaldirilmasi diisiiniilmiistiir. Ancak 1964 yilinda bazi1 maddelerin
degistirilmesi seklindeki fikirlerin, siire¢ igerisinde yeni bir kanun hazirliklarma doniistiigi ve

hazirliklarin bu dogrultuda yiiriitiildiigti goriilmiistiir.

ABD Milletleraras1 Kalkmma Idaresine siirece iliskin goriisleri 4 Kasim 1964 tarihli yaz ile

sorulmus ve Malzeme Miisaviri Abe M. Tahir Jr. imzali goriis ve oneriler DMO’ya 2 Aralik

582 11/03/1954 tarih ve 6400 sayil Deviet Malzeme Ofisi kurulmast haklkandali Kanunun 3,4,8,10,13. madde ve 4,5,9
muvakkat maddelerinin tadil edilmesi hakkandaki Kanun teklifi, 1964, 1-6.
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1964 tarihinde gonderilmistir.®®® S6z konusu goriis ve onerilerin bir kismindan ileriki

zamanlarda yiiriitiilen ¢alismalarda faydalanilmis, bir kismi ise dikkate alinmamustir.

Ote yandan, ABD’li malzeme miisavirinin goriisleri bir biitiin olarak ele alindiginda, “Devlet
Hizmetleri Dairesi” olarak yeniden yapilandirilmas: onerisiyle beraber orta ve uzun vadede
giiclii bir merkezi satinalma yapilanmasina isaret edildigi goriilmektedir. Bahse konu 6nerinin

3. maddesi su sekildedir:

“Yeni kanunda, kanunun maksat ve hedefleri, mesela asagidaki sekilde beyan
edilmelidir. “Bu kanunun maksadi, devlet daireleri tarafindan miisterek olarak
kullanilan biitiin ikmal maddelerini, malzemeyi ve techizati ve hizmetleri miiessir ve
ekonomik olarak temin etmek iizere kurulmus bir devlet teskilati meydana getirmek;
gayesi ise, ikmal maddelerini standart tiplerde, istenen miktarlarda ve uygun
kalitelerde, istenen zaman ve yerde, kullanilmaya hazir olarak vasiflara uygun en
ekonomik fiyatlar ile temin etmektir.”

Boyle bir madde asagidaki hususlari belirtecektir: Tiirk Hilkiimeti biitiin devlet
teskilatina hizmet etmek iizere tek, kuvvetli ve miiessir bir ikmal teskilat1 meydana
getirerek c¢esitli gayretlerin tekrarlanmasina, fazla devlet mallarmin birikmesine ve

para kaybina mani olacaktir.”"*

Onerinin diger 6nemli maddeleri ise su sekildedir:

e Isim degisikligi 6nerisi faaliyet alanlarinin genisletmesi halinde gerekli goriilmiis olup,
mevcut ismin sadece malzeme teminini kapsadigi belirtilmistir.

e DMO’nun mevcut gorev alam dikkate alindiginda, bagh oldugu bakanligin Ekonomi
ve Ticaret Bakanlig1 seklinde degistirilmesi,

e Kurumun faaliyet alanlar1 kademeleri bir sekilde arttirilarak Bakanlar Kurulunca
onaylanmasi,

e Uretim faaliyetlerinin yalmzca ticari esaslara gére temin edilmesi miimkiin veya
ekonomik olmayan alanlarda yiiriitiilmesi,

e Enaz 12 ay, en fazla 24 ayda bir olacak sekilde resimli satig kataloglar1 bastirilmasi,

e Standardizasyon c¢alismalarmin TSE ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi,

e Kurumun diger kurum ve kuruluglara malzeme yoOnetimi, ihtiya¢ tespiti, ddenek
ayrilmasi, malzemelerin kullanimi ve bakimi gibi ¢esitli konularda yardimei olmast,

e Sermayenin 150 milyon olarak degistirilmesi,

e Sivil tiniformalar i¢in kumaglar, resmi lokanta ve mutfaklar i¢in her cesit mutfak

malzemesi, resmi haritalar, resmi duvar resimleri gibi iirlin gruplarinin da stoklanmasi,

%83 Abe M. Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, Devlet Malzeme Ofisinin Reorganizasyon Kanunu Hakkinda, 02.12.1964, 1-3.
584 Tahir, Deviet Malzeme Ofisinin Reorganizasyon Kanunu Haklanda, 1.
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e Aydinlatma ve 1sitma cihazlarinin DMO’nun aktif envanterine dahil edilmesi,
e Kamu kurum ve kuruluglarinin elinde bulunan ihtiyag¢ fazlasi {iriinlerin ve araglarin

DMO araciligiyla elden ¢ikarilabilmesine iliskin agik bir yetki verilmesi.*®

1964 y1l1 igerisinde ortaya ¢ikan ¢alismalarin ortak noktasi Devlet Malzeme Ofisi faaliyetlerinin

kamu faydasi yiiksek bir kurum oldugu ve bu faydanin nasil arttirilabilecegi tizerine kuruludur.
1964 yilsonuna dogru ortaya ¢ikan taslak teklifte;

e Kamu yararma hizmet eden derneklerle Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, ticari hiiviyet ve
faaliyetleri icabi alim zorunlulugu kapsamindan ¢ikarilmasi,

e Ozel sektore dahil banka, kurum ve tesebbiislere DMO Y&netim Kurulunca uygun
goriilmesi halinde faaliyet alaninda yer alan iiriinlerin satilabilmesi,

e Standardizasyon Komitesine iktisadi Devlet Tesekkiillerinden ve ihtiyac halinde &zel

sektor uzmanlarinin eklenmesi ile Tirk Standartlari Enstitiisii (TSE) ve Mesleki

Tesekkiillerle isbirligi yapilmasini saglayacak hiikiimlerin eklenmesi, >

onerilmistir.

1964 yilinin sonunda hazirlanan kanun tasarilarinda Devlet Malzeme Ofisi isminin
degistirilmesi planlanmamis ve bunun sebebi “Memleketin i¢inde ve diinya piyasasinda Devlet
Malzeme Ofisi’nin adi taninmis oldugu i¢in yeni kanun tasarisinda ayni isim muhafaza

edilmistir.” seklinde ifade edilmistir.>®’

440 sayili Kanun sonrasi baglayan c¢alismalar, 1965 ve 1966 yillarinda alinan goriisler
dogrultusunda siirdiiriilmiis olup, caligmalar siiresince faaliyet alani, miisteri kapsami, sermaye
miktari, alim zorunlulugu ve kapsami, standardizasyon faaliyetleri ve matbaalarin
birlestirilmesi konularinda ¢esitli goriisler ortaya ¢ikmis ve bu calismalar 1966 yilina kadar

devam etmistir.

Maliye Bakanliginca hazirlanmis olan ve Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulmasi 22 Ekim
1966 tarihinde kararlastirilmis olan “Devlet Malzeme Ofisi Kurulus Kanunu Tasaris” 17
Kasim 1966 tarihinde Meclis Baskanligma sunulmustur. Bu kanun tasarisi, alim
zorunlulugunun kismi esnetilmesi, standardizasyon komitesinin ¢alisma esaslarinin kanun
metnine eklenmesi ve faaliyetlerin yiiriitiilmesine iliskin ¢esitli degisiklikleri icermektedir.
Gerek¢ede kurum admin Malzeme Ofisi olarak degistirilecegi belirtilmekle beraber taslak

kanun metninde isim ayn1 kalmstir. Teklif 28 madde ve 7 gecici maddeden olusturulmustur.®%®

585 Tahir, Deviet Malzeme Ofisinin Reorganizasyon Kanunu Haklanda, 1-3.

%86 Devlet Malzeme Ofisi Kurulmas: Haklandaki Kanun Tasarisina Ait Gerekge, 11,14.
587 Deviet Malzeme Ofisinin Reorganizasyonuna Dair Kanun Gerekgesi, 8.

58 Deviet Malzeme Ofisi kurulus kanunu tasarist (1/271), 17.11.1966, 1-12.
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1966 yilinda meclis bagkanligina sunulan kanun taslagmm 6nemli kisimlari su sekildedir:

e DMO’nun Maliye Bakanligina bagl bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmesi,

e Faaliyet konularmma “Daire hizmetlerinde kullanilan sair her tiirlii malzeme, ara¢ ve
techizat ticaretini yapmak™ ve “Her ¢esit matbaacilik igleri yapmak ve bunlarin ticareti
ile istigal etmek” hiikiimlerinin eklenmesi ile faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan diger
faaliyetlerde bulunulabilmesi yetkisinin verilmesi,

e Sermayesinin 100 milyon TL olarak kalmasi,

e Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel biitceli idareler, belediyeler ve 440 sayili Kanun
disinda kalan kamu iktisadi tesebbiislerinden Bakanlar Kurulunca uygun goriilenler
DMO’nun faaliyet alanina giren ihtiyaglarint DMO araciligiyla karsilamaya devam
etmesi,

e 440 sayilh Kanun kapsamina giren kurum ve kuruluslar ile kamu yararina c¢alisan
derneklerin ihtiyaglarint DMO {iizerinden karsilayip karsilamamakta serbest olmasi,

e Stok fazlasi tiriinlerin Maliye Bakanligi onayiyla serbestce satilabilmesi,

e Standardizasyon faaliyetlerinin Bakanliklar ve DMO tarafindan segilecek
temsilcilerden olusan bir komite araciligtyla ydnetilmesi ve bu komitenin ¢aligma
esaslarmin bir yonetmelikle belirlenmesi,

e Genel ve Ozel biitgeli kurumlar ile 440 sayili Kanun kapsamina giren kurum ve
kuruluglara ait matbaalardan Bakanlar Kurulunca belirlenenlerin, ayrica belirlenecek

zamanlarda DMO’ya devredilmesi.*®

Diger taraftan, 440 sayili Kanunun gegici 1. maddesiyle, “Iktisadi Devlet Tesekkiillerini
Yeniden Diizenleme Komisyonu” kurulmus ve komisyon tarafindan ¢alismalarin en fazla iki

yil igerisinde tamamlanmasi dngoriilmiistiir.>%°

Komisyon tarafindan yiiriitiilen ¢calismalar yetkili makamlara sunulmus, ancak siire¢ icerisinde
yapilan oneriler ile ¢alismalar, 1 Aralik 1972 tarihli ve 7/5398 sayili Bakanlar Kurulu Karar1®%

ile “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reformu Stratejisi” haline doniismiistiir.>%?

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reformu Stratejisi’nin kapsami; “Yap, Isleyis, Personel Rejimi ve
Denetim” konularimi kapsayacak sekilde planlanmis, Reformun hedefleri ise asagidaki sekilde

belirlenmistir:

1- “Kamu iktisadi tesebbiisleri, ¢aligmalarinda {istiin bir etkinlik ve verimlilik diizeyine

varmalidirlar.

%89 Devlet Malzeme Ofisi kurulus kanunu tasanist (1/271), 1-12.
0 Resmi Gazete, Sayi: 11662, Tarih: 21/03/1964.

1 Resmi Gazete, Sayi: 14388, Tarih: 11/12/1972.

592 DMO Haber Biilteni Say1 22, 5.
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2- Bunun sonucunda kamuya, giderek artan kaynak yaratmalidirlar.

3- Teknoloji birikimini, adaptasyonunu ve iiretimini yapacak biinye kazanmalidirlar

4- Kendini yenileyecek bir yapiya ve isleyise kavusturulmalidirlar,”%%

Sonug olarak, 27 Mayis 1960 tarihli askeri darbe sonrasinda yiiriitillen yeniden yapilanma
faaliyetleri kapsaminda Devlet Malzeme Ofisi kurulus kanununun da revize edilmesine yonelik
caligmalar yiriitiilmiis, ancak galismalar gesitli sebeplerle hayata gegirilememis ve 6400 say1li

kurulus Kanunu 1983 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.>%*
3.4.3 Amerikan Thtiyac Fazlasi Malzemelerin Temini

“Amerika’nin Dis Ulkelere Yardim Kanununun 607 ve 608. maddeleri” ¢ercevesinde Tiirkiye
dahil gesitli iilkelerdeki Amerikan askeri birliklerinin elinde bulunan ve hizmetten ¢ikarilmis
malzemeler, kamu kurum ve kuruluslarmin kullanimina sunulmak iizere iilkemizce de alinmis

ve bu malzemeler “Amerikan ihtiyag fazlas1 malzemeler” olarak tanimlanmistir.>%

25 Kasim 1960 tarihli ve 5/582 sayili Kararname ile Amerikan ihtiya¢ fazlasi malzemelerinin

teminine iliskin esaslar belirlenmistir.>%

5/582 sayili kararname kapsaminda DMO s6z konusu malzemelerin temininde gorevlendirilmis
olup, DMO tarafindan 1962 yilina kadar 56.300.000 TL tutarinda mal ve malzeme temin

edilmistir.>®’

Genel Midiirlik Makaminin 3 Nisan 1964 tarihli ve 7/865-4546 sayili emirleri kapsaminda
ABD’nin Bat1 Almanya’da yer alan malzeme depolarmin yakindan incelenmesi amaciyla iki
haftalik bir ziyaret planlanmis ve ziyaret heyetinde yer alan Ankara, izmir, Izmit ve Afyon
birim amirleri tarafindan hazirlanmis olan konuya iliskin raporun 6zeti ile ziyarete iliskin genel

degerlendirmeler 10 Haziran 1964 tarihli toplantida ele alinmustir.%%

Ziyaret edilen tesisler; teskilat yapilanmasi, stok yonetimi, malzeme tedarik siiregleri, depo
yonetimi ve Amerikan ihtiyag dis1 fazla malzemeler agisindan incelenmis olup, Amerikan

ihtiyag fazlasi malzemelere iliskin yapilan tespitler su sekildedir:

e Orduda kullanilmayan ve miadimi doldurmus fazla malzemenin mevcudu AID fazla

malzeme bolge teskilatina bildirilmektedir.

% Resmi Gazete, Sayi: 14388, Tarih: 11/12/1972.

% Resmi Gazete, Say1: 18205 (Miikerrer), Tarih: 22/05/1964.

59 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 100.
59 BCA, 30-18-1-2.165-33-4, (17.07.1962).

597 Devlet Malzeme Ofisi Faaliyetlerine Ait Not, 4.

598 1964 Yil Bati Almanya ziyaretine iliskin toplanti tutanagy, 1.
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e Bu teskilat, bildirilen malzemenin cinsini, miktarmi ve durumunu bildirir listeler
tanzim ederek yardim goren devletlere gondermektedir.

o Devletler listelerde bulunan malzemelerden istedikleri takdirde malzeme bedelinin
%15’ini yatirmak suretiyle malzemenin ilk talep edene verildigi miisahede edilmistir.

e Ayrica, devletlerin sik sik gonderdigi kamyonlar vasitasiyla birlikte gezdirilip ve

listeye dahil edilmeden talep edilen malzemeler oldugu takdirde, o devlete malzeme

tutarmin %15’i alimmadan talep edene verildigi goriilmiistiir.>*®

Bakanlar Kurulu, ¢esitli tarihlerde ¢ikardigi kararnameler ile DMO’ya Amerikan ihtiyag¢ fazlasi
malzemelerin tedarik siireglerinde yer verirken,®® s6z konusu alimlar arasinda 27 adet vapurun
da yer aldig1 goz 6niine alindiginda,®® bu kapsamdaki alimlarda DMO’nun faaliyet alan ile

smirli kalinmadig goriilmektedir.

DMO, ilerleyen yillar icerisinde kendi faaliyet alanina giren konularin yaninda Amerikan

ihtiyac fazlas1 malzemelerin tedarik siireclerini de siirdiirmiistiir.5%2

S6z konusu malzemelere iliskin tedarik faaliyetleri 1980 yili baslarinda durdurulmus olup,
Yonetim Kurulunun 10 Temmuz 1980 tarihli ve 28/525 sayili karar1 ile de ¢esitli kamu kurum
ve kuruluglarda bu kapsamda bulunan alacaklarin silinmesi ile borglarn gelir olarak
kaydedilmesi kararlastiriimis ve boylece 1960 yilindan beri devam eden faaliyetler tiimiiyle

sona erdirilmistir.5
3.4.4 ABD Milletleraras1 Kalkinma Dairesi Programm (AID) ve DMO

1960’11 yillarm bagindan itibaren Devlet Malzeme Ofisi’nin etkinliginin artirilmasi kapsaminda
Milletleraras1 Kalkinma Dairesi’nden teskilat yapisi, standardizasyon galismalari, matbaa
faaliyetleri, is stliregleri ve reorganizasyon kanunu hazirlik c¢alismalar1 gibi konularda
danigmanlik alinmig ve gorevlendirilen danigmanlar tarafindan yapilan incelemeler sonucunda

raporlar hazirlanarak ¢esitli iyilestirme onerilerinde bulunulmustur.

1961 yili icerisinde 6400 sayili Kanun kapsaminda verilen gorevler arasinda bulunan temin
edilen iirlinlerin bakim ve onarimin yapilmasi ile ilgili olarak nakil vasitalari {izerine bir analiz
caligmast yiiriitiilmiistiir. Nakil vasitalarin bakim-onarimmin DMO tarafindan yapilmasi
halinde ortaya cikacak sonuclarin degerlendirilmesi kapsaminda iller, miisteri kurum ve
kuruluslarmn sahip oldugu arag sayisma gore 3 grup halinde siniflandirilmustir. Ik grup 1.000

ve iizerine arac olan iller olarak belirlenmis ve bu iller Ankara, izmir ve Istanbul olmustur.

599 1964 Yili Ban Almanya ziyaretine iligkin toplanti tutanagt, 4.

600 50. Yilda Deviet Malzeme Ofisi, 20.

0L Amerikan Ihtiya¢ Fazlast Malzemeleri Icin Ofisimizce ddene Ardiyeyi gosterir liste, 1962, 1.
802 DMO Haber Biilteni Sayt 18, 10.

603 Cakmak ve Gokee, 14.06.2013 Tarihli ve inceleme Raporu, 101.
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Ikinci grupta 100 ile 1.000 adet aras1 ara¢ olan iller olarak belirlenmis ve bu grupta Adana,
Samsun, Mersin, Diyarbakir ve Eskisehir gibi iller yer almis ancak bu illerin hi¢gbirinde 500°den
fazla ara¢ olmadig1 tespit edilmistir. Ugiincii grupta ise 100 aracin altinda olan iller yer almustir.
Birinci grubun ara¢ yogunlugu 2.400, ikinci grubun ara¢ yogunlugu 400 ve {i¢iincii grubun ise

100°iin altinda seklinde belirtilmistir.5%*

Rapora gore, miisteri kurum ve kuruluslara ait araglarin her tiirli bakim-onarimimin
yapilabilecegi bir servis kurulabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan tutar 1,5 milyon TL olarak tespit
edilmistir. Ayrica 950 m?’lik alana ihtiya¢ duyulacagi ve kira bedelinin 30 ile 60 bin TL
arasinda oldugu belirtilmistir. Ayrica ihtiya¢ duyulacak ortalama 60 personel i¢in yillik 400 bin
TL personel masrafi olacagi tahmin edilmistir. Yapilan degerlendirmelerde, ara¢ yogunlugunun
3 biiyiik ilde toplandigi, sadece bu ii¢ il i¢in servisler agilmak istenilse maliyetlerin 10 milyon
TL’yi bulacagi, ayrica diger illerdeki araglarin bu hizmetten faydalanabilmesinin ¢ok zor
olacagi, ihtiya¢ duyulan tiim malzemelerin ithal edilecek olmasindan dolay1 déviz durumunun
da goz Oniline alinmas1 gerektigi ile DMO’nun mevcut teskilat yapisinin bdylesine agir bir isi

yiiriitmesinin oldukga zor oldugu belirtilmistir.5%

Ayrica, Karayollar1 ve Devlet Sular Idaresi gibi kamunun elindeki tamirhane ve atdlyeler,
gerekse 0zel servislerin yeterli seviyede olmasi nedeniyle DMO tarafindan kendi servislerini
acmanm anlamli bir yatrim olmayacagi, bunun yerine mevcut servislerle kontratlar
yapilabilecegi oOnerisinde bulunulmus olup, DMO’nun araglar ile ilgili bakim-onarim

siireclerini yiiriitmemesinin daha uygun olacagi sonucuna varilmistir. 5%

ABD Milletleraras1 Kalkinma Dairesi tarafindan planlanmis olan teknik yardim programi DMO
onayma sunulmus olup, program kapsaminda merkez ve tasra teskilatina ziyaretler
diizenlenmesi, personel ile goriismeler yapilmasi, ¢esitli toplantilar ve seminerler

diizenlenmesi, raporlar ve basili yaynlar hazirlanmasi planlanmistir.%%’

Teknik yardim programi 6 baslik halinde hazirlanmigstir. Bu kapsamda yapilacak isler asagidaki
sekildedir:

e Organizasyon ve gorevler: DMO reorganizasyonuna iliskin kanun tasarisi
hazirlanmasi, satinalma ve satis subelerinin (mevcut ticaret subesi) teskilat yapisinin,
gorev ve faaliyetlerinin, is ve islem yonergelerinin, is akis semalarmin hazirlanmast,

e Talimatlar: Stok kontrol, tedarik, depolama ve satig talimatlarinin hazirlanmasi,

604 Richard Podol, Sevk ve Idare Uzmani, (DMO Teskilat ve Metod Grubu), Resmi Nakil Vasitalarimn Tamir ve
Bakimlar ile ilgili FEtiid, Etiidd No:10, 1961, 1.

895 Podol, Resmi Nakil Vasitalarimn Tamir ve Bakimlar ile lgili Etiid, 2-3.

696 Podol, Resmi Nakil Vasitalarimn Tamir ve Bakimlar ile Igili Etiid, 3-4.

607 Abe M. Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, DMO icin Ikmal Idaresi Program, 04.11.1964, 1.

137



e Ticari iligkiler: Resimli ve cagin gereklerini karsilayan bir satis katalogunun
hazirlanmasi, miisteri hizmetlerinin gelistirilmesi, Tiirk iireticiler i¢in “DMO ile Is
Nasil Yapilir” isimli bir rehberi hazirlanmasi,

e ikmal idaresi faaliyetleri: Stok kontrol servisinin caligmalara baslamasi, stok
yonetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, kalitenin iyilestirilmesi, satig listelerinde
bulunan iriinlerin stok sayisinin arttirilmasi, satin almalar ile ihtiyaglar arasinda daha
dengeli bir yaklagim uygulanmasi, DMO depolar1 arasindaki malzeme dagitim
siireglerinin iyilestirilmesi,

e ikmal idaresi egitimi: DMO miidiirleri ve memurlar1 i¢in seminerler diizenlenmesi,
evrak, iletisim ve dosyalama egitimleri diizenlenmesi, stok kontrol ve depo islemlerine
iliskin egitimler verilmesi, ABD’deki ve Almanya’daki tesislere kursiyerler
gonderilmesi,

e ikmal faaliyetleri ve muhasebe arasinda isbirligi: malzemenin giris ve ¢ikis siireglerinin
raporlanmasi, satin almalar igin 6denek ayrilmasi, malzeme bedellerinin 6denmesi ile

satis bedellerinin tahsil edilmesi.®®

1964 ile 1966 yillar1 arasinda, faaliyetlerin nasil siirdiiriildiigii incelemek ve daha verimli
isletmeler icin tavsiyelerde bulunabilmek amaciyla tasra birimlerine c¢esitli ziyaretler
diizenlenmistir. Bu ziyaretler sonrasinda genel olarak stok yonetimi, depo yerlesimi, nakliye,
PTT ile halihazirda bulunan malzeme génderim anlasmasinin daha uygun sartlarla yapilmas,
calisma sartlar1, depo miidiirlerinin 6 ayda bir istisare icin Ankara’da toplanmasi, DMO logosu
olusturularak yazisma ve malzemelerde yer verilmesi, 6gle arasi siiresinin bir buguk saatten bir
saate indirilmesi ve personele iliskin ¢esitli iyilestirme Onerilerinin yaninda her birim 6zelinde

bazi 6nerilerin yer aldig1 raporlar Genel Miidiirliige sunulmustur.5%°

28 Subat 1966 tarihi itibariyla bitecek olan teknik yardim programi kapsamindaki son rapor 17
Subat 1966 tarihinde sunulmustur. Rapor igerigi birka¢ yi1l 6nce ABD’ye gonderilmis olan
kursiyerlere diizenlenen anket sonucglar1 ile raporu hazirlayan danismanm goriisleri

cercevesinde olusturulmustur.®°

698 Tahir, DMO igin kmal Idaresi Progranu, 2-3.

699 Abe M. Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, Istanbul Deviet Malzeme Ofisi Depolarim Ziyaret, 08.09.1964, 1-4; Abe M. Tahir,
Jr, Malzeme Miisaviri, Trabzon ve Samsun daki Deviet Malzeme Ofisi Depolarint Ziyaret, 21.07.1964, 1-5; Abe M.
Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, 10-15 Mart tarihleri arasinda Izmir Satis Deposunu Ziyaret, 26.04.1965, 1-3; Abe M.
Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, 26-27 Mayis 1965 tarihlerinde Mersin Deposuna Yapilan Ziyaret, 28.07.1965, 1-3; Abe
M. Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, Istanbul Depolarina ve Lmit Imalathanelerine Yapilan Ziyaretler, 18.03.1965, 1-4;
Abe M. Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, Erzurum Deposunu Ziyaret, 28.10.1965, 1-2; Abe M. Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri,
Diyarbakir Deposunu Ziyaret, Aralik 1965, 1-3; Abe M. Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, Afyon Deposunu Ziyaret,
11.01.1966, 1-3; Abe M. Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, Kayseri Deposunu Ziyaret, 10.02.1966, 1-3.

610 Abe M. Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, 1966 Senesinde DMO’da Yapiimas: Gerekli Olan Faaliyetler, 17.02.1966, 1.
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Bu kapsamda hazirlanan raporun ekinde yer alan 29 maddelik goriis ve Onerilere asagida yer

verilmistir.

e DMO kendi miisterileri gibi bir kamu kurumu oldugundan bu kurumlarin ihtiyaclarmi
temin etmek ticari bir faaliyet olmayip ihtiyaglarin karsilanmasi hizmetidir. Bu nedenle
Ticaret Subesinin ismi Satinalma Subesi olarak degistirilmelidir.

e Satinalma Subesinin igerisinde ekonomik Arastirma bolimii kurulmali ve burada
piyasa arastirmalari, fiyat analizi, maliyet diisiirme ¢aligmalar1 ile "Sinai ve Ticari
Tesekkiillerin" ekonomik durumlarinin degerlendirilmesi yapilmalidir.

e DMO biinyesinde yiiksek miktarda satinalma igleri yiiritildiigiinden ve bu isin siirekli
olmasindan dolay1 Gegici Satinalma Komisyonlar1 kalic1 olarak yapilandiriimalidir.
DMO satig sistemindeki malzeme sayisinin 750'ye ulagmig olmasi, mevcut
komisyonun is hacmini oldukea yiikseltmistir. Bu sayisinin ileride daha da artacagi goz
oniinde bulundurulmalidir. Fiyat analizi, ihale siiregleri, kalite kontrolii, siparis,
sozlesme ve teslim siiregleri gibi faaliyetlerin kalici bir komisyon ile daha etkin
yiiriitiilecegi diisliniilmiistiir.

e Ankara deposunda pilot bir self-servis magazasi kurulmalidir. Béyle bir magaza ile
gelismis ve modern bir miisteri hizmeti saglanabilecegi disiiniilmekte olup,
uygulamanin basarili olmas1 halinde Istanbul ve izmir'e de benzer magazalar
acilmalidir.

e DMO Kalite Kontrol Laboratuvarinin 1966 yilinda faaliyete gegmesi saglanmali ve
boylece tedarik edilen malzemelerin siirekli kontrol edilmesiyle beraber miisteri
sikdyetlerinin azaltilabilecegi ongoriilmiistiir.

e Ankara'da bir daktilo tamir atdlyesi acilmasi yoluyla tamir i¢in disariya 6denen
giderlerden tasarruf saglanmalidir.

e Diyarbakir ve Erzurum depolarinin durumu hizli bir sekilde degerlendirilmeli ve
mevcut bina, personel ve fazla stok sorunlar1 ¢oziilmelidir.

e Biitiin depolarin hinterlantlar1 yeniden degerlendirilmelidir. Bu kapsamda ilk agamada
Elazig'in Diyarbakir'a baglanmasi ve Mersin deposunun Adana'ya taginmasi
Onerilmistir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin elinde bulunan her tiirlii fazla malzemenin toplanmasi
ve ihtiyaci olan kurumlara dagitimina iligkin tiim siirecler, DMO biinyesinde kurulacak
bir birim araciligiyla yiiriitiilmelidir. Boylece 6nemli tasarruflar elde edilebilecektir.

e Yaptigi isler ile DMO'mun yiriittigi faaliyetlere katki saglayan personelin
odiillendirilmesine yonelik bir sistem kurulmalidir.

e Terfiye hak kazanan personel ilgili mevzuat, kurumun isleyisi gibi ¢esitli konularda bir
sinava tabi tutulmalidir.

e Kurum i¢i koordinasyonun iyilestirilmesine yonelik calismalar yapilmalidir.
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Sube miidiirleri odalar1 personele yakin sekilde konumlandirilmalhdir.

DMO personeli igin satinalma, stok yonetimi, satis, depolama, idari isler gibi konularda
egitim programi hazirlanmalidir. Bu egitimler Organizasyon ve metot subesi tarafindan
organize edilmeli ve ilgili birim personeli tarafindan yapilmalidir.

Standardizasyon, kalite kontrol ve teftis konularmi igeren yeni bir yodnetmelik
hazirlanmalidir.

Stok kontrol kartlar1 gelistirilmeli ve siparis bekleme siiresi, giivenlik seviyesi ve
siparig yenileme boliimleri eklenmelidir.

Tedarik i¢in yapilacak tahminler, 6nceki yil ger¢eklesmeleri ile beraber gelecek seneki
tahmini artis miktar1 temel alinarak yapilmalidir.

Madeni mobilyalarin birim fiyatlarmin pahali olmasi nedeniyle bu iriin ile ilgili
taleplerin belirli doneler itibariyla birlestirilerek toplu siparisi verilmelidir.

DMO sistemine dahil olacak yaklasik 300 kalem {iriiniin sisteme islenmesine hemen
baslanmal1 ve 1967 yil1 satig katalogunda 1000 adet iiriine yer verilmelidir.

Depolarda bulunan ve kullanilmayacak olan malzemeler bagka tretimlerde
kullamlmak iizere Izmit'e goénderilmeli veya uygun fiyath bir sekilde satisi
saglanmalidir.

Standardizasyon Subesinin iizerine ¢alistigi karton kutularin tiretimine gegilerek 1967
katalogunda yer almasi saglanmalidir.

Uriinlere iliskin belirlenmis olan biitiin teknik 6zellikler, yerli ve yabanc iireticilerin
imkanlarma cevap verilebilecek sekilde yeniden gézden gegirilmelidir.

Izmit'te iiretilen iiriinler basta olmak iizere temin edilen iiriinlere iliskin genel bir kalite
degerlendirmesi yapilmalidir. Diisiik kalite iirlinler baslangicta daha ucuza mal olmus
gibi goriilmekle beraber zaman igerisinde daha yiiksek maliyetlere ulagsmaktadir.
DMO tedarik basar1 orani %95 olarak belirlenmelidir.

Sokiiliip takilabilen celik raflar temin edilmesi yoluyla tiim depolarda standart bir raf
sistemi kurulmali ve depolama sahalarindan daha etkin faydalanilmalidir.

DMO biinyesinde miisterilerin karsilastig1i sorunlarin ¢éziimii ve iletisim kurulmasi
gibi siirecleri yonetecek bir birim kurulmalidir.

Nakliye siireglerinin daha tasarruflu bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla bir program
uygulanmali ve bu kapsamda tiim depolar ile ilgili nakliye imkanlara yonelik analiz
caligmalan yiiriitiilmelidir.

Tiim personel i¢in gorev talimatlar1 hazirlanmali ve personelin gorev sorumluluklarmi

tam olarak bilmesi saglanmalidir.

140



e s akis tablolar1 hazirlanmali ve tiim birimlerin gérev ve sorumluluklari tam olarak

belirlenmelidir.t*

Ilgili uzmanlarca yapilan iyilestirme ve gelistirme oOnerilerinden uygun gériilenler, sartlar
dahilinde uygulanmaya calisilmig ve Devlet Malzeme Ofisinin 1960-1980 yillar1 igerisinde

kaydettigi gelismelere 6nemli katkilar sunmustur.
3.5 Devlet Malzeme Ofisinin Tedarik Faaliyetleri ve Faaliyet Sonuclar

1961-1980 yillar1 arasinda alimlar, satislar, tiretim ve Kar tutarlarina iliskin 6zet faaliyet

sonuglarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 35 1961-1980 Yillar1 Devlet Malzeme Ofisi Ozet Faaliyet Sonuglar1®*?

1961 1965 1970 1975 1980
Almlar (TL) 29.409.178 50.697.000 | 160.727.831 | 1.000.650.176 | 8.747.427.086
imalat (TL) 11.392.508 23.830.317 31.888.566 150.285.829 696.546.000
Satislar (TL) 65.907.369 | 107.637.000 | 229.960.148 | 1.129.057.757 | 8.559.659.966
Kar (TL) 9.781.191 15.238.437 29.392.055 119.299.633 977.933.886

Yillar itibariyla faaliyet sonuglarina iliskin olarak ulagilabilmis olan bazi detay bilgilere

asagidaki boliimlerde yer verilmistir.
3.5.1 Ahmlar

DMO, kurulus kanunu ile verilen gorevleri 440 sayili Kanunda belirtilen karlilik ve verimlilik

prensipleri ger¢evesinde ve imkanlar dahilinde yapmustr.®™

Bu donemde, mevcut gorevlerin yaninda 237 sayili Tasit Kanunu disinda kalan araglar ile

Amerikan ihtiya¢ fazlas1 malzemelerin tedarik siirecleri de yiiriitiilmiistiir.54

Yurtdisindan tedarik edilen iriinlerin ylizde doksanindan fazlasi ise nakil vasitalari, biiro
makine ve aletleri ile Amerikan ihtiya¢ fazlasi malzemeleri olmustur.®® Yurtdis1 alimlarinda
cesitli biirokratik nedenler ve zaman zaman yasanan doviz sorunlari; i¢ alimlarda ise en 6nemli

iriin grubu olan kagit ve kartonlarm SEKA tarafindan teslimatlarmm program cergevesinde

611 Abe M. Tahir, Jr, Malzeme Miisaviri, 1966 Senesinde DMO da Yapiimas: Gerekli Olan Faaliyetler Eki Devlet
Malzeme Ofisinin 1966 Senesi Faalivetleri Icin Tavsive Edilen Hedefler, 17.02.1966, 1-5.

612 Deviet Malzeme Ofisi Kurulmas: Haklandaki Kanun Tasarisina Ait Gerekge, 6-9; Cumhuriyetin 70. Yilinda Devlet

Malzeme Ofisi, 25; Deviet Malzeme Ofisi 1975 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 18; Devlet

Malzeme Ofisi 1980 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 20, 31; Gokge, 20.04.1998 Tarihli

Inceleme Raporu, 89-90; Maliye Bakammna Verilen Deviet Malzeme Ofisi Haklanda Not, 3-6; 50. Yilda Devlet

Malzeme Ofisi, 60.

Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlari ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 7.

Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlart ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 8.

Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlar ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 12.
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yapilamamasi gibi dig faktorler, tedarik siireclerini olumsuz sekilde etkilemis ve genel olarak

planlanan tutarlarin gerisinde kalinmasina neden olmustur.5°

1966 yili 6ncesinde yurtdisi alimlarin tiim alimlardaki pay1 yiizde 50’nin tizerindeyken 1972
yilinda bu oran yiizde 29°a kadar gerilemistir.®!” Tablo 41 ve 42°de goriilebilecegi iizere bu
oran ilerleyen yillarda daha da azalmis olup, baz1 yillarda yasanan olagan dis1 azalmanin ise

donemin ekonomik kosullar1 nedeniyle ithalat yapilamamis olunmasi oldugu tahmin edilmistir.

1961°den 1973 yilina kadar olan siirecte kurum faaliyetlerinin genislemesinin yaninda nispeten
makul miktarda fiyat artiglariyla alim tutarlar1 artms, 6zellikle 1973 yil1 ve sonrasindaki siiregte
donemin ekonomik kosullarmin etkisi sonuglara yansimistir. 1961-1980 yillar1 arasindaki alim

tutarlarma iliskin ulasilabilen bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 36 1961-1980 Yillar1 Arasi Ahm Tutarlari®®®

Yillar 1961 1962 1963
Almlar (TL) 29.409.178 62.518.600 | 109.229.512
Yillar 1964 1965 1966
Ahlmlar (TL) 102.800.522 | 50.697.000 | 166.080.000
Yillar 1969 1970 1971
Ahmlar (TL) 211.050.000 | 160.727.831 | 228.636.662
Yillar 1972 1973 1974
Ahlmlar (TL) 276.011.000 | 514.389.209 | 838.578.847
Yillar 1975 1976 1977
Ahlmlar (TL) 1.000.650.176 |1.296.964.682 [2.044.424.778
Yillar 1978 1979 1980
Ahlmlar (TL) 2.551.579.923|3.985.723.950 (8.747.427.086

1961 yiliile 1970 yillar1 arasinda DMO’nun faaliyet alanina giren iiriin gruplarindaki ortalama

fiyat artislar1 bilinmemektedir.

816 Deviet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyeti Haklanda T.C. Yiiksek Denetleme Kurulu Raporuna Ofisin cevab, 3.

617 50. Yilda Deviet Malzeme Ofisi, 52.

618 Deviet Malzeme Ofisi Kurulmas: Hakkindaki Kanun Tasansima Ait Gerekge, 6; Deviet Malzeme Ofisi 1964 yili
Faaliyet Raporlar ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 11; Cumhuriyetin 70. Yilinda Deviet Malzeme Ofisi, 25; 50. Yilda
Devlet Malzeme Ofisi, 53; Maliye Bakamina Verilen Deviet Malzeme Ofisi Hakkinda Not, 3; DMO Haber Biilteni
Say1 2, 4; Deviet Malzeme Ofisi 1975 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilanco ve Gelir tablosu, 23; Devlet Malzeme
Ofisi 1976 yuli Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 22; Devlet Malzeme Ofisi 1977 yilt Konsolide
Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 20; Deviet Malzeme Ofisi 1978 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango
ve Gelirtablosu, 25; Deviet Malzeme Ofisi 1979 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 25; Devlet
Malzeme Ofisi 1980y Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilanco ve Gelir tablosu, 25.
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Ancak s6z konusu yillar arasinda ortalama fiyat artislarinin yiizde 6 oldugu goriilmiistiir.®'® Bu
cercevede, 1961 yili itibartyla temin edilen tirlin gruplar1 ayni kalsaydi, 1970 yilina gelindiginde
bu tutarin yaklasik 53 milyon TL olmas1 gerekirken, 1970 yilina gelindiginde alim tutar1 160
milyon olarak gerceklesmistir. Buradan da anlasilacag: lizere aradan gegen yillar icerisinde

DMO’nun faaliyet alani ile temin edilen iiriin miktarinin reel olarak 3 kattan fazla arttig1

1620 621

goriilmiistiir. Bunda, tasit temini® ile daha 6nce temin edilmeyen cesitli biiro mefrusati
temini gérevlerinin DMQO’ya verilmis olmasinin da 6nemli etkileri olmustur.

1965 yilindaki azalisin sebebinin ne olduguna ulasilamamakla beraber, ayni yila ait satis

622 aymi diisiisiin olmadig1 goz dniine alindiginda, dnemli miktarda malzemenin dnceki

tutarmda
yil veya bir sonraki yil alinmis olabilecegi tahmin edilmistir. Nitekim 1972 yil1 alim tutarinin,
1970 yilina gore ylizde 71 oraninda attig1 goriilmiistiir.

623 etkileri de alim

1970 yilinin agustos aymnda yapilan ylizde 66 oranindaki devaliiasyonun
tutarlarinda goriilmiistiir. 1970 yilinda 160 milyon TL civarinda gerceklesen alim tutari, yiizde
42 oraninda artarak 228 milyon TL olarak gergeklesmistir. Devaliiasyonun 1970 yil1 agustos
ayinda gerceklesmesinin 1970 yili alim tutarma da etkisi olacag diisiiniildiigiinde, DMO alim

tutarlariin devaliiasyondan dogrudan etkilendigi goriilmiistiir.

1970 yili sonrasindaki ¢esitli gelismeler, 1974 yilindaki Kibris Barig Harekati sonrasi
uygulanan ambargolar®?* DMO alim tutarlarina da yansimis olup, 1970 yili alim tutar1 1980
yilina gelindiginde 54 kattan fazla artmistir. Bu olaganiistii farkin, bu yillar arasinda ortaya
cikan gelismelerin ne diizeyde piyasa kosullarim1 ve DMO’yu etkilediginin anlagilabilmesi

acisindan 6nemli bir gosterge olmustur.

1963 ve 1964 yillar1 alim tutarlarinin {iriin gruplarina goére dagilimima asagidaki tablolarda yer

verilmistir.

619 Ergiin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve ikibinli Y1llara Bir Bakis”, 262.
620 Resmi Gazete, Say1: 10705, Tarih: 12/01/1961.

621 Resmi Gazete, Say1: 12428, Tarih: 17/10/1966.

622 Bkz. Tablo 43.

623 Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 182.

624 Tokgbz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 188-189.
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Tablo 37 1963 ve 1964 Yillar1 Uriin Gruplarina Gére Ahm Tutarlar®”

1963 1964

Uriin gruplan

Tutar Oran Tutar Oran
Kagit, karton, mukavva ve 30,588,585 36,2% 32.067.118 31,2%
mamulleri
Kirtasiye malzemesi 2.762.802 2,5% 3.365.105 3,3%
Biiro makine ve aletleri 14.740.191 13,5% 14.769.049 14,4%
Demirbag ve mefrugat 5.389.879 4,9% 4.892.896 4,8%
Nakil vasitalar1 21.363.089 19,6% 24.004.432 23,3%
Ham ve yardimci1 maddeler 7.551.249 6,9% 6.356.369 6,2%
Muhtelif ve miiteferrik malzeme 8.354.970 7,6% 17.345.553 16,9%
Yoldaki mallar 9.478.747 8,7% 56.750 0,1%

Genel Toplam (TL) 109.229.512 100,0% 102.857.272 100,0%

Tablo 38 1963 ve 1964 Yillar1 Muhtelif ve Miiteferrik Malzeme Detaylar1®®

1963 1964

Uriin gruplan

Tutar Oran Tutar Oran
Muhtelif Malzeme 467.034 5,6% 240.771 1,4%
Miisteri i¢in alinan miiteferrik 1.008.366 12.1% 333,369 1.9%
malzeme
Ofis igin alman miteferrik 1.588.863 19,0% 1.555.818 9,0%
malzeme
Amerikan ihtiyag fazlasi 5.290.707 63,3% 15.215.595 87,7%

Genel Toplam (TL) 8.354.970 100,0% 17.345.553 100,0%

825 Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlar ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 11.
826 Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlar ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 12.
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1963 ve 1964 yillarinda alimlardaki en yiiksek pay kagit tirtinleri grubunda olmus ve nakil

vasitalar1 ikinci sirada yer almustir.

1974 ile 1980 yillar1 arasindaki alim tutarlarinin {iriin gruplarmma goére dagilimini gosterir

tablolara asagida yer verilmistir.

Tablo 39 1974-1977 Yillar1 Uriin gruplarina Gére Alim Tutarlarn®’

) 1974 1975 1976 1977
Uriin gruplan
Tutar Oran Tutar Oran Tutar Oran Tutar Oran
ﬁ:ﬁﬁlﬁzm mukavva ve 05.050.134 | 11,33% | 115202022 | 11,51% | 86477410 | 6,67% | 151645215 | 742%
Kirtasiye malzemesi 23360.940 | 279% | 25296742 | 253% | 22635879 | 175% | 31576706 | 154%
Biiro makine ve aletleri 53335535 | 636% | 92878442 | 928% | 95819078 | 7.39% | 67.095.980 | 328%
Demirbag, mefrusat ve diger
. . 60.500.809 | 721% | 73.175.238 | 731% | 84826920 | 654% | 176.089.000 | 861%
makine techizat
Nakil vasitalart 436.708.393 | 52,08% | 518881728 | 51,85% | 692232714 | 5337% | 1055388111 | 51,62%
Oto aksam ve yedek parca 0,00% 98.537.232 7,60% | 159.438.260 | 7,80%
Aydinlatma, temizlik ve 15itma 000% | 30306522 | 234% | 82573574 | 4.04%
malzemesi
Mathua 919.854 1489862 | 015% | 1285062 | 0,10% | 33750 | 0,00%
Amerikan ihtiyag fazlast mibielif 0 000000 | 1 os0s | 20581868 | 206% | 28341329 | 219% | 67571940 | 331%
ve miiteferrik malzeme
Hammaddeler 79.170.834 | 944% | 115732101 | 11,57% | 126550.206 | 9,76% | 218634420 | 10,69%
Ofis ihtiyact i¢in alian malzeme 8.780.448 11875450 | 1,19% | 18.011.830 | 1,39% 5.391.682 0,26%
Yoldaki mallar 67.730.696 | 808% | 25536723 | 255% | 11940500 | 092% | 28.986.131 | 142%
Genel Toplam (TL)| 838578.847 | 100,00% | 1.000.650.176 | 100,00% | 1.296.964.682 | 100,00% | 2.044.424.778 |100,00%

627

Devlet Malzeme Ofisi 1975 yuli Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 23; Devlet Malzeme Ofisi

1976 yuli Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilanco ve Gelir tablosu, 22; Devlet Malzeme Ofisi 1977 yili Konsolide
Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 20.
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Tablo 40 1978-1980 Yillar1 Uriin gruplarina Gére Alim Tutarlar®®

) 1978 1979 1980
Uriin gruplan
Tutar Oran Tutar Oran Tutar Oran

Kagu, karton, mukavva ve 464.642.892 | 18.21% | 449.772.035 | 11,28% | 1.057.353.174 | 12,09%
mamulleri
Kirtasiye malzemesi 57.682.226 | 2.26% | 115.665.586 | 2,90% | 247.725510 | 2,83%
Biiro makine ve alefleri 61.238452 | 240% | 100.067.911 | 251% | 477.232.848 | 5.46%
Demirbas, meffusat ve diger 298.156.603 | 11,69% | 386.692.638 | 9,70% | 949.129.387 | 10,85%
makine techizat
Nakil vasitalari 1.200.888.728 | 47,42% | 1.806.083.413 | 4531% | 3.136.919.964 | 35,86%
Oto aksam ve yedek parca 203.669.264 | 7,98% | 605.791.709 | 15,20% | 1.336.526.855 | 15,28%
Aydunlatma, temizlik ve 1sitma 141.659.666 | 555% | 223.564.928 | 561% | 1.044.481.179 | 11,94%
malzemesi
Matbua 7913236 | 031% | 6.183.867 | 0,16% | 10796.798 | 0,12%
Muhtelif ve miiteferrik malzeme 62.286.105 | 244% | 203703254 | 511% | 191.720.552 | 2,19%
Hammaddeler 36.048.780 | 1,41% | 22282715 | 056% | 84.467.088 | 0,97%
Ofis ihtiyact igin alinan malzeme 7325951 | 029% | 56.577.560 | 1,42% | 115.644.880 | 1,32%
Yoldaki mallar 1.068.020 | 004% | 9338334 | 023% | 95428851 | 1,09%

Genel Toplam (TL)| 2.551.579.923 | 100,00% | 3.985.723.950 |100,00% | 8.747.427.086 | 100,00%

1974 ile 1980 yillar1 arasinda, alimlardaki en yiiksek pay nakil vasitalarinda olmustur. Bu bilgi
g0z Oniine alindiginda DMO faaliyetlerinin biiyiimesindeki en 6nemli sebeplerden birisinin bu

iirin grubunun teminine baslanmasi oldugu goriilmiistiir.

Alim tutarlarinin, yurtici ve yurtdisi alimlara gore dagilimimi gosterir tablolara asagida yer

verilmistir.

828 Devlet Malzeme Ofisi 1978 yili Tesekkiil Faalivet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 25; Devlet Malzeme Ofisi 1979

yilt Tesekkiil Faalivet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 25; Deviet Malzeme Ofisi 1980 yili Tesekkiil Faaliyet
Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 25.
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Tablo 41 Yillar itibariyla i¢ ve Dis Ahmlar®®®

1964 1975 1976 1977
Tutar o Tutar o Tutar o Tutar o
@inTy) |OP"O|  @inty OO ginTy [P OO| ginTy  |ORN(0)
Dis Almlar | 59.010.209 57 255.554.240 26 272.198.337 21 339.286.385 17
i¢ Almlar 43.847.063 43 745.095.936 74 1.024.766.345 79 1.705.138.393 83
Toplam 102.857.272 100 | 1.000.650.176 | 100 |[1.296.964.682 | 100 | 2.044.424.778 | 100
Tablo 42 1978-1980 Yillar: itibariyla i¢ ve Dis Alimlar®®
1978 1979 1980
Tutar Tutar Tutar
. O L% . @) ot . @) %
(Bin TL) ran ()| (ginTL) an ()| ginTL) ran (%)
Dis Alimlar 27.983.762 1 186.020.408 5 1.463.098.482 17
ic Almlar 2.523.596.161 99 3.799.703.542 95 7.284.328.604 83
Toplam 2.551.579.923 100 3.985.723.950 100 8.747.427.086 100

1964 yili ile 1980 yillar1 arasindaki i¢ ve dig alimlarin dagilimidaki degisiklikler, DMO
faaliyetlerinin i¢ piyasaya ne kadar olumlu yonde etkileri oldugunu gostermistir. Kirtasiye
Bagmemurlugu doneminden baglayarak ¢esitli zamanlarda i¢ piyasadaki fiyatlarin ytiksekligi
ve kalite standardinin zay1f olmas1 gibi nedenlerle yurtdisindan alim tercih edilmisken, ilerleyen
zamanlarda yurti¢inden alimin daha fazla tercih edilmis olmasi, i¢ piyasadaki fiyatlarin normale
dondigiinii gostermistir. 1978 ile 1979 yillarindaki oranlardaki olaganiistii diisiiste ise donem

donem ortaya ¢ikan déviz sorunlarmin neden oldugu diisiiniilmektedir.

3.5.2 Satislar

1964 yili itibariyla ihtiya¢ duyulan satis teskilati istenilen diizeyde olusturulamamais
oldugundan satig faaliyetlerinde Maliye teskilatindan faydalanilmistir. DMO, ayni1 y1l igerisinde
Ankara teskilati tizerinden mal ve malzeme dagitimini kendi imkénlariyla yapmaya baslamis
ve buradan alinacak sonuglara gore diger birimlerde de bu yOnetimin kullanilmasi

planlanmustir. %3

629 Deviet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlan ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 12; Devlet Malzeme Ofisi 1975

yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 23-24; Devlet Malzeme Ofisi 1976 yili Konsolide Faaliyet
Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 23-24; Devlet Malzeme Ofisi 1977 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve
Gelir tablosu, 20-21.

Devlet Malzeme Ofisi 1978 yuli Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 27; Devlet Malzeme Ofisi 1979
il Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 27-28; Devlet Malzeme Ofisi 1980 yili Tesekkiil Faaliyet
Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 27-28.

Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliveti Hakkinda T.C. Yiiksek Denetleme Kurulu Raporuna Ofisin cevabi, 3.
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DMO, Istanbul, Izmir ve Ankara’da piyasa takibi amaciyla ii¢ ayda bir olacak sekilde fiyat
arastirmalar1 yapmis olup, satis fiyatlarinin her seferinde piyasanin oldukea altinda oldugunu
tespit etmistir. Zaman zaman bazi tiriinlerin fiyatlarinin piyasada daha diisiik oldugu goriilmiis
olsa da, yapilan detayl1 incelemelerde fiyat farkinin kalite farklar1 veya paket i¢erisindeki iiriin
miktar farklarindan kaynakli oldugu anlagilmistir. Ayrica, DMO satig fiyatlar1 igerisinde
nakliye, paketleme ve isletme giderleri gibi her seyin dahil oldugu ve DMO’nun iilke genelinde
tek fiyatla satig yaptigi géz oniine alindiginda, DMO satis fiyatlarmin oldukga diistik kaldigi
anlagilmigtir. Piyasa fiyatlar1 ile DMO fiyatlar1 arasindaki farklar, tagraya gidildik¢e daha da

acilmistir.5%?

Miisterilere sunulan hizmetler arasina c¢esitli malzemelerin bakim-onariminin da dahil
edilmesine yonelik ¢esitli ¢alismalar yiiriitiilmiistiir.5*® Tablo 46 ve 47°den anlasilacag: iizere
1975 yilindan itibaren bazi hizmetler verilmis olsa da DMO satis tutarinda 6nemli bir yere sahip

olmamustir.

Devlet Malzeme Ofisi, miisterilere daha iy1 bir hizmet verebilmek i¢in ¢esitli sikayetlere aninda
cevap verebilmek, malzemeler ile ilgili bilgi vermek ile sunulan malzeme cesitlerini
miisterilerin gorisleri ¢cercevesinde giincellemek amaciyla miisterilerle stirekli iletisim halinde
olmustur. Ayrica, “Devlet Istatistik Enstitiisii” ile isbirligi yapilmis ve miisteri ihtiya¢larinin
tespit edilebilmesi adma enstitii araciligiyla ¢esitli anketler diizenlenmistir. 1966 yilinda
stoklara 260 kalem yeni malzeme ilave edilmesine karar verilmis ve resimli bir satis katalogu
hazirlanmigtir. Bunun yaninda satiglar artirabilmek ve sunulan hizmet kalitesini gelistirebilmek
icin “mal dairelerinin” devreden ¢ikarilarak miisterilere dogrudan hizmet gotiiriilmesi yoniinde

calismalar siirdiiriilmiistiir.®3*

1973 yilina kadar gecen siire icerisinde mal teslim siireclerinde baglangicta Maliye teskilatindan
faydalanilmisken zamanla DMO kendi imkéanlar1 ¢ergevesinde mal teslim siireglerini
yiiriitmeye baslamustir. Onceki dénemlerde kullanilan ddenekle satis yontemi, satis siireglerini
basitlestirmek amaciyla kaldirilmis ve nakit ile satis temel satis yontemi haline gelmistir.
Ayrica, satis birimlerinin {ist satis limitleri kaldirilarak miisterilere istedikleri satig biriminden

mal ve malzeme temin etme imkani1 verilmistir.%3°

832 Deviet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyeti Haklanda T.C. Yiiksek Denetleme Kurulu Raporuna Ofisin cevaby, 4.

833 Deviet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyeti Haklanda T.C. Yiiksek Denetleme Kurulu Raporuna Ofisin cevabi, 4-5.
834 Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyeti Hakkinda T.C. Yiiksek Denetleme Kurulu Raporuna Ofisin cevabi, 10-11.
835 50. Yilda Deviet Malzeme Ofisi, 50.
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Malzeme Fiyat listesi hazirlanarak miisterilere gonderme uygulamasi siirdiiriilmiis olup, bu

fiyat listelerinde satis siireglerine iliskin bilgilendirmelere de yer verilmistir.%%

1961-1980 yillar1 arasindaki satis tutarlarina iliskin ulasilabilen bilgilere asagidaki tabloda yer

verilmistir.
Tablo 43 1961-1980 Yillar1 Arasi Satis Tutarlari®’

Yillar 1961 1962 1963
Satislar (TL) 65.907.369 68.562.610 | 102.324.809
Yillar 1964 1965 1966
Satislar (TL) 116.253.650 | 107.637.000 | 209.626.000
Yillar 1969 1970 1971
Satislar (TL) 234.472.000 | 229.960.148 | 317.747.521
Yillar 1972 1973 1974
Satislar (TL) 297.106.000 | 593.772.624 | 758.130.266
Yillar 1975 1976 1977
Satislar (TL) 1.129.054.757 |1.367.737.187 |2.173.225.986
Yillar 1978 1979 1980
Satislar (TL) 2.695.840.737 |4.137.427.485 | 8.559.659.966

Yillar itibariyla satis tutarlar1 incelendiginde, onceki boliimlerde bahsedilen devaliiasyon ve

faaliyet alanlarinin genislemesinin etkileri agik bir sekilde goriilmektedir.

Satis tutarlari, Tablo 53°te yer alan kar bilgileri ile beraber incelendiginde, 1961 ile 1971 yillar1
arasinda kar tutarlarinin ortalama olarak satis tutarlarmin yiizde 12 ile ylizde 14’1 arasinda
degistigi goriilmektedir. 1972 ile 1980 yillar1 arasinda ise tahminen piyasa kosullarmndaki
dengesizlikler nedeniyle bu aralik daha da genislemis ve yiizde 6,5 ile yiizde 15 arasinda
degisen oranlar ortaya ¢ikmistir. Bu agidan bakildiginda genel giderlerin kurulusunun ilk

yillarinda ortaya c¢ikan isletme maliyetlerinin olduk¢a aza indirildigi, ancak piyasay1

836 Deviet Malzeme Ofisi malzeme sans listesi (1-1-1961 Tarihinden Muteberdir.) No. 5, 2-7; Devlet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirliigii Malzeme Fiat Listesi (1.1.1976 tarihinden itibaren gegerlidir, Ankara: Tiirk Tarth Kurumu Basimevi,
1975, VI-XVI.

837 Deviet Malzeme Ofisi Kurulmas: Hakkindaki Kanun Tasarisina Ait Gerekge, 8, Deviet Malzeme Ofisi 1964 yih Faaliyet
Raporlart ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 10; Cumhuriyetin 70. Yilinda Deviet Malzeme Ofisi, 25; 50. Yilda Devlet
Malzeme Ofisi, 51; Maliye Bakamna Verilen Deviet Malzeme Ofisi Hakkinda Not, 4, DMO Haber Biilteni Sayi 2, 4;
Devlet Malzeme Ofisi 1975 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 26; Devlet Malzeme Ofisi 1976
yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 27; Devlet Malzeme Ofisi 1977 yili Konsolide Faaliyet
Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 23; Devlet Malzeme Ofisi 1978 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir
tablosu, 30; Deviet Malzeme Ofisi 1979 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 32; Devlet Malzeme
Ofisi 1980 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 31.
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dengelemek veya ortaya cikan fiyat artiglarindan korunabilmek adma yiizde 6,5 olarak

uygulanabilmis olan karlilik oranlarinin bu seviyelerde tutulamadig: goriilmektedir.

1963 ve 1964 yillarindaki satig tutarlarinin iiriin gruplarma gore dagilimina asagidaki tabloda

yer verilmistir.

Tablo 44 1963-1964 Yillar1 Uriin Gruplarina Gore Satis Bilgileri®®

1963 1964

Uriin gruplan
Tutar Oran Tutar Oran

Kagt, karton ve mukavva mamulleri| 37.283.771 36,4% 35.281.284 30,3%

Kirtasiye malzemesi 4.710.360 4,6% 4,481.294 3,9%
Biiro makine ve aletleri 12.554.962 12,3% 15.568.105 13,4%
Demirbas ve mefrusat 7.828.930 7,7% 6.994.485 6,0%
Nakil vasitalar 27.766.667 27,1% 30.546.531 26,3%
Matbua 4.687.187 4,6% 5.400.140 4,6%
Muhtelif ve miiteferrik malzeme 7.492.932 7,3% 17.981.841 15,5%

Genel Toplam (TL)| 102.324.809 100,09 | 116.253.680 100,0%

1963 ve 1964 yillarinda satislardaki en yiiksek pay kagit {iriinleri grubunda olmus ve nakil

vasitalari ikinci sirada yer almistir.

1963 ve 1964 yillarindaki satis tutarlarinin birimlere gore dagilimi ise Tablo 45°teki gibidir.

838 Deviet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporian ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 10.
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Tablo 45 1963 ve 1964 Yillan itibariyla Birimler Bazinda Satis Bilgileri®®

1963 1964
Birimler

Tutar Oran Tutar Oran
Istanbul Subesi 49.368.091 48,2% 62.640.913 53,9%
Ankara Deposu 32.535.768 31,8% 31.397.273 27,0%
[zmir Deposu 5.651.647 5,5% 5.971.738 5,1%
Elmadag Matbaasi 4.719.403 4,6% 5.231.046 4,5%
Mersin Deposu 1.927.611 1,9% 2.121.091 1,8%
Samsun Deposu 1.590.421 1,6% 1.627.528 1,4%
Diyarbakir Deposu 1.628.733 1,6% 1.601.496 1,4%
Trabzon Deposu 1.705.792 1,7% 1.694.979 1,5%
Kayseri Deposu 1.424.048 1,4% 1.589.432 1,4%
Afyon Deposu 1.704.518 1,7% 1.633.786 1,4%
[zmit Deposu 68.740 0,1% 26.747 0,0%
Erzurum Deposu 37 0,0% 717.651 0,6%

Genel Toplam (TL)| 102.324.809 100,0% 116.253.680 100,0%

1963 ve 1964 yillarinda satislardaki en yiiksek payin Istanbul ve Ankara birimlerinde oldugu

g6z Oniine alindiginda miisteri dairelerin en ¢ok buralarda yogunlastigi anlagilmaktadir.

1974-1977 ve 1977-1980 yillar1 arasindaki satis tutarlarinin tiriin gruplarma goére dagilimina

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

839 Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlan ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 11.
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Tablo 46 1974-1977 Yillar1 Arasindaki Uriin Gruplarina Gore Satis Bilgileri®®

1974 1975 1976 1977

Uriin gruplan
Tutar Oran Tutar Oran Tutar Oran Tutar Oran

Kagt, karton, mukawva ve 150.224.308 | 19,82% | 199.585.105 | 17,68% | 223.951.325 | 16,37% | 298.445.524 | 13,73%

mamulleri
Kirtasiye malzemesi 19.875.634 2,62% 32.892.406 2,91% 37.461.487 2,74% 47.006.550 2,16%
Biiro makine ve aletleri 60.172.995 7,94% 87.650.924 7,76% | 110.552.971 8,08% | 127.685.733 5,88%

Demirbas, meffusat ve diger 85.652.417 | 11,30% | 121.257.387 | 10,74% | 143.573.241 | 10,50% | 226.043.791 | 10,40%

mak. teg.
Nakil vasttalart 404.332.800 | 53,33% | 580.965.350 | 51,46% | 693.556.644 | 50,71% | 1.032.392.750 | 47,51%
Oto aksamu ve yedek parga 0,00% 0,00% 70.244.656 5,14% 206.923.072 9,52%
Matbua 22197703 | 2,93% | 63.150.512 | 559% | 59.909.771 | 4,38% | 80.548.998 | 3,71%
Aydmlatma, temizlik tma

ydilatma, temizlk ve ist 638 0,00% 000% | 6588.682 | 048% | 70.197.034 | 3,23%
malzemesi
Muhtelif malzeme 2804552 | 037% | 2.822.306 | 025% | 5.041.305 | 037% | 4593398 | 0,21%
Amerikan ihtiyag fazlast 2729297 | 0,36% 35.210 000% | 16.514.026 | 1,21% | 78.739.504 | 3,62%
malzeme
Miiteferrik malzeme 10.139.922 | 1,34% | 40595.773 | 3,60% 0,00% 0,00%
D lan onarm ve biti

14 yaptian onarim ve bium 0,00% 99.784 0,01% 343.079 0,03% 649.632 0,03%

isleri

Genel Toplam (TL)| 758.130.266 |100,00% | 1.129.054.757 (100,00%| 1.367.737.187 |100,00% | 2.173.225.986 |100,00%

840 Deviet Malzeme Ofisi 1975 yil Konsolide Faalivet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 26; Devlet Malzeme Ofisi 1976
yilt Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 27; Devlet Malzeme Ofisi 1977 yili Konsolide Faaliyet
Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 23.
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Tablo 47 1978-1980 Yillar1 Arasindaki Uriin Gruplarina Gore Satis Bilgileri®*

1978 1979 1980
Uriin gruplan

Tutar Oran Tutar Oran Tutar Oran
Kagit, karton, mukavva ve mamulleri | 504.044.395 | 18,70% | 570.374.331 | 13,79% | 1.117.950.627 | 13,06%
Kirtasiye malzemesi 70.491.245 | 2,61% | 115208577 | 2,78% | 230.956.615 | 2,70%
Biiro makine ve aletleri 111541511 | 414% | 81482397 | 1,97% | 174222719 | 2,04%
Demirbas, mefrusat ve diger mak. tec. | 394.725.316 | 14,64% | 492.004.125 | 11,89% | 939.223.214 | 10,97%
Nakil vasitalari 1.202.851.750 | 44,62% | 1.784.518.500 | 43,13% | 3.283.161.000 | 38,36%
Oto aksamu ve yedek parca 175.072.316 6,49% 612.201.422 | 14,80% | 1.595.074.415 | 18,63%
Matbua 4015053 | 0,15% | 7.283.312 | 0,18% | 1.034.369.982 | 12,08%
Aydlatigeiziil veiLg 173.801.930 | 6,45% | 272.057.205 | 6,58% | 5.981.641 | 0,07%
malzemesi
Muhtelif malzeme 3.769.058 0,14% 7.163.688 0,17% 159.007.414 1,86%
Amerikan ihtiyag fazlast ve milsteri 54.999.451 | 2,04% | 194298503 | 470% | 2273718 | 0,03%
i¢in alinan miiteferrik malzeme
g ii‘i“ya yapilan onarim ve bitim 528.712 0,02% 835.425 002% | 17.438.621 | 0,20%

Genel Toplam (TL)| 2.695.840.737 [100,00%| 4.137.427.485 |100,00%| 8.559.659.966 |100,00%

1974 ile 1980 yillar1 arasinda, satiglardaki en yiiksek pay nakil vasitalarinda olmustur. Ancak,

bunlarin 1974 ile 1980 yillar1 arasinda her gecen yil satislardaki paymin azaldigi goriilmiistiir.

Buna donemin ekonomik sorunlari nedeniyle disa bagimli olunan bu iiriinlerde alimin

azalmasinin neden oldugu tahmin edilmektedir.

1974 ve 1980 yillar1 arasindaki satis tutarlarinin birimlere goére dagilimima asagidaki tablolarda

yer verilmistir.

841 Deviet Malzeme Ofisi 1978 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 30; Devlet Malzeme Ofisi 1979
il Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 32; Deviet Malzeme Ofisi 1980yl Tesekkiil Faaliyet Raporu

ile Bilango ve Gelir tablosu, 31.
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Tablo 48 1974-1977 Yillar1 Arasindaki Birimler Bazinda Satis Bilgileri®*

1974 1975 1976 1977
Birimler

Tutar Oran Tutar Oran Tutar Oran Tutar Oran
Istanbul Ana Depo Md. 341.391.152 45,0% 413.342.430 36,6% 564.627.103 41,3% 849.343.250 39,1%
istanbul Bolge Md. 51.596.179 6,8% 70.708.750 6,3% 78.906.244 5,8% 125.864.995 5,8%
Izmit Bolge Md. 15.157.070 2,0% 20.869.305 1,8% 30.159.240 2,2% 56.708.378 2,6%
Ankara Bolge Md. 192.789.821 25,4% 219.709.145 19,5% 308.824.129 22,6% 490.233.000 22,6%
Afyon Bélge Md. 9.347.911 1,2% 9.719.957 0,9% 9.662.457 0,7% 19.310.505 0,9%
Kayseri Bolge Md. 10.223.334 1,3% 11.348.429 1,0% 17.000.854 1,2% 27.460.020 1,3%
fzmir Bolge Md. 30.070.524 4,0% 139.337.442 12,3% 130.513.873 9,5% 188.954.893 8,7%
Trabzon Bolge Md. 7.483.791 1,0% 10.923.366 1,0% 16.266.966 1,2% 29.943.717 1,4%
Samsun Bolge Md. 11.602.912 1,5% 14.502.227 1,3% 19.667.928 1,4% 29.185.549 1,3%
Mersin Bolge Md. 13.081.198 1,7% 76.589.740 6,8% 23.912.381 1,7% 42.297.278 1,9%
Diyarbakir Bolge Md. 11.756.551 1,6% 12.573.549 1,1% 14.155.446 1,0% 23.372.020 1,1%
Erzurum Bolge Md. 10.805.200 1,4% 12.617.971 1,1% 17.404.801 1,3% 32.511.781 1,5%
Elazig Bolge Md. 6.196.304 0,8% 8.967.050 0,8% 10.706.734 0,8% 19.208.470 0,9%
Eskisehir Bolge Md. 6.118.627 0,8% 8.803.893 0,8% 11.115.186 0,8% 21.577.383 1,0%
Isparta Bolge Md. 6.223.164 0,8% 8.342.274 0,7% 11.315.136 0,8% 20.746.269 1,0%
Balikesir Bolge Md. 6.079.338 0,8% 8.816.309 0,8% 10.305.581 0,8% 18.460.827 0,8%
Gaziantep Bolge Md. 6.598.596 0,9% 8.677.884 0,8% 11.163.815 0,8% 23.848.857 1,1%
Van Bolge Md. 0,0% 5.730.526 0,2% 7.806.889 0,8% 14.183.784 0,9%
Konya Bélge Md. 0,0% 2.778.501 0,2% 11.488.616 0,8% 20.026.465 0,9%
Bursa Bolge Md. 0,0% 0,0% 1.109.288 0,1% 43.626.603 2,0%
[zmit Tmalat Atel. Miies. 987.625 0,1% 4.522.382 0,4% 3.452.970 0,3% 2.476.103 0,1%
ist. Basim Miiessesesi 20.620.969 2,7% 60.173.627 5,3% 58.171.550 4,3% 73.885.839 3,4%

Genel Toplam (TL)| 758.130.266 100,0% | 1.129.054.757 | 100,0% | 1.367.737.187 | 100,0% | 2.173.225.986 | 100,0%

842 Deviet Malzeme Ofisi 1975 yil Konsolide Faalivet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 27; Devlet Malzeme Ofisi 1976
yilt Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 28; Devlet Malzeme Ofisi 1977 yili Konsolide Faaliyet
Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 24.
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Tablo 49 1978-1980 Yillar1 Arasindaki Birimler Bazinda Satis Bilgileri®®

1978 1979 1980
Birimler

Tutar Oran Tutar Oran Tutar Oran
Istanbul Ana Depo Md. 625.091.115 23,2% 990.055.500 23,9% 2.170.499.542 25,4%
Ankara Bolge Md. 606.337.841 22,5% 990.500.499 23,9% 1.929.235.077 22,5%
Tzmit Bolge Md. 81.605.597 3,0% 108.708.414 2,6% 278.078.605 3,2%
Istanbul Bslge Md. 210.637.809 7,8% 282.016.927 6,8% 800.651.572 9,4%
Tzmir Bolge Md. 642.121.954 23,8% 805.515.624 19,5% 1.160.510.795 13,6%
Afyon Bolge Md. 23.958.999 0,9% 36.594.629 0,9% 58.841.586 0,7%
Kayseri Bolge Md. 43.420.824 1,6% 68.346.388 1,7% 183.500.534 2,1%
Samsun Bolge Md. 43.056.901 1,6% 63.846.115 1,5% 135.375.322 1,6%
Diyarbakir Bolge Md. 34.813.798 1,3% 51.219.801 1,2% 106.630.673 1,2%
Erzurum Bélge Md. 40.290.661 1,5% 56.087.476 1,4% 147.920.005 1,7%
Mersin Bolge Md. 65.766.275 2,4% 74.007.918 1,8% 162.152.835 1,9%
Elazig Bolge Md. 26.644.907 1,0% 41.348.319 1,0% 100.588.077 1,2%
Trabzon Bélge Md. 37.877.220 1,4% 56.068.435 1,4% 104.065.950 1,2%
Gaziantep Bolge Md. 31.142.130 1,2% 48.173.402 1,2% 83.884.681 1,0%
Balikesir Bolge Md. 25.296.177 0,9% 42.949.042 1,0% 104.114.068 1,2%
Isparta Bolge Md. 29.922.752 1,1% 61.585.769 1,5% 118.155.999 1,4%
Van Bolge Md. 23.122.658 0,9% 30.842.595 0,7% 71.228.918 0,8%
Eskisehir Bolge Md. 32.759.206 1,2% 55.948.100 1,4% 140.731.631 1,6%
Konya Bolge Md. 33.351.708 1,2% 60.801.254 1,5% 172.007.759 2,0%
Bursa Bolge Md. 38.622.205 1,4% 141.610.736 3,4% 337.020.286 3,9%
Zonguldak Bolge Md. 0,0% 49.669.600 1,2% 122.141.974 1,4%
Tekirdag Bolge Md. 0,0% 21.530.942 0,5% 72.234.077 0,8%

Genel Toplam (TL)| 2.695.840.737 | 100,0% | 4.137.427.485 | 100,0% | 8.559.569.966 | 100,0%

1974 ile 1980 yillar1 arasinda da satis yogunlugunun Istanbul, Ankara ve izmir’de oldugu

goriilmiis olup, bu durum 6nceki yillarda oldugu gibi gerceklesmistir.

843 Devlet Malzeme Ofisi 1978 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 31; Devlet Malzeme Ofisi 1979
il Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 33; Deviet Malzeme Ofisi 1980yl Tesekkiil Faaliyet Raporu
ile Bilango ve Gelir tablosu, 32.
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3.5.3 Uretim

Devlet Malzeme Ofisinin 1961-1980 yillar1 arasindaki tiretim faaliyetleri;

araciligiyla yiiriitiilmiis olup, detay bilgilere “Devlet Malzeme Ofisinin Isletme ve

1961-1966 yillar1 arasinda imalat atélyeleri ve 1960 yilsonunda Istanbul’da agilan niive

matbaa,

1966-1972 yillar1 arasinda Izmit imalat Atdlyeleri Miiessesesi ve Istanbul Matbaast,

1972 sonrasinda ise Imalat Atdlyeleri Miiessesesi ve Basim Miiessesesi,

Miiesseseleri” boliimiinde yer verilmistir.

1961-1980 yillar1 arasindaki tiretim tutarlarmna iliskin ulasilabilen detay bilgiler Tablo 50°deki

gibidir.
Tablo 50 1961-1980 Yillar1 Aras1 Uretim Tutarlar®**

Yillar 1961 1962 1963
Uretim (TL) 11.392.508 15.328.005 | 18.785.706
Yillar 1964 1965 1966
Uretim (TL) 18.358.079 | 23.830.317 9.500.000
Yillar 1967 1968 1969
Uretim (TL) 24.100.000 | 32.900.000 | 32.300.000
Yillar 1970 1971 1972
Uretim (TL) 31.888.566 | 33.052.800 | 50.000.000
Yillar 1973 1974 1975
Uretim (TL) 59.023.000 | 83.194.982 | 150.285.829
Yillar 1976 1977 1980
Uretim (TL) 166.157.155 | 213.490.161 | 696.546.000

844 Devlet Malzeme Ofisi Kurulmas: Hakkindaki Kanun Tasansina Ait Gerekge, T, Deviet Malzeme Ofisi 1964 yil Faaliyet
Raporlar ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 15; 50. Yilda Deviet Malzeme Ofisi, 55-56; Maliye Bakanina Verilen Deviet
Malzeme Ofisi Hakkinda Not, 5, DMO Haber Biilteni Sayi 9, 9; Devlet Malzeme Ofisi 1975 yili Konsolide Faaliyet
Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 26; Deviet Malzeme Ofisi 1976 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir
tablosu, 27; Deviet Malzeme Ofisi 1977 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 23; Gokge,
20.04.1998 Tarihli Inceleme Raporu, 89-90.
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Uretilen iiriin gruplarinda 1961 ile 1970 arasmnda gerceklesen ortalama fiyat artislar:

bilinmemekle beraber genel olarak fiyatlarin ortalama yiizde 6 artt131%*° g6z 6niine alindiginda,

gecen siire icerisinde liretim tutarmin yaklagik 6,5 kat artmasi gerekirken 3 katin artinda arttig1

goriilmektedir. Ancak, 1961-1980 yillar1 arasindaki {iretim tutarinin 61 kat arttigi goriilmiis

olup, bu artigin tiim satiglarin ayni siire igerisinde 130 kat artmasi ile kiyaslandiginda iiretim

faaliyetlerindeki bliylimenin kurumun biiyiimesine kiyasla daha az oldugu anlasilmistur.

1961-1980 yillar1 arasindaki iiretim tutarlarinin {irtin gruplarina gore dagilimi bilgilerine

ulasilabildigi kadariyla asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 51 Uriin Gruplarina Gore Uretim Tutarlar®®

Uriin gruplan 1963 1964 1974 1975 1976 1977
::ﬁfj"];m” ve mukavva 12.447.283 | 11.743.119 | 49.594.491 | 68.777.008 | 82.535.540 | 108.300.435
Kirtasiye malzemesi 1.018.272 926.857 2.441.365 | 8.738.895 | 3.206.280 | 3.757.441
Matbua 4.812.934 | 5199239 | 16.965.468 | 50.598.761 | 48.148.060 | 60.700.395
Demirbas ve mefrusat 30.909 111.800 9.335.966 | 20.496.657 | 19.664.100 | 24.738.186
Muhtelif malzeme 48.945 76.547 4.810.817 451.170 908.048 2.067.990
Bitmeniis iiretim 397.363 300.517 46.875 7.223.338 | 11.695.127 | 13.925.714
Toplam (TL)| 18.755.706 | 18.358.079 | 83.194.982 | 156.285.829 | 166.157.155 | 213.490.161

Tablodan da anlasilacag1 {izere {iretilen iirlin gruplarinda 1963 ile

1977 yillar1 arasinda

degisiklik olmamis olup, en yiiksek paya kagit, karton ve mukavva tiriinleri ile matbua sahiptir.

1961-1977 yillar1 arasindaki iiretim tutarlarinin birimlere gore dagilimi bilgilerine asagidaki

tabloda yer verilmistir.

645 Ergiin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve Ikibinli Yillara Bir Bak1s”, 262.
846 Devlet Malzeme Ofisi 1964 yili Faaliyet Raporlar ile Bilango Kar ve zarar tablosu, 15; Devlet Malzeme Ofisi 1975
yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 26; Devlet Malzeme Ofisi 1976 yili Konsolide Faaliyet
Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 27, Deviet Malzeme Ofisi 1977 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir

tablosu, 23.




Tablo 52 Uretim Tutarlarinin Birimler Bazinda Dagihm®"’

Yillar imalztt Atiilyel.eri Ma:ls);a;/ll;l:mm Toplam
Muessesesi Miiessesesi*

Tutar (Milyon TL) 9,5 19 11,4
1961 Oran (%0) 83,3 16,7 100,0
1962 Tutar (Milyon TL) 12 3,3 15,3
Oran (%0) 78,4 21,6 100,0

1063 Tutar (Milyon TL) 14 4.8 18,8
Oran (%0) 74,5 25,5 100,0

1966 Tutar (Milyon TL) 4,3 5,2 9,5
Oran (%) 45,3 54,7 100,0

Tutar (Milyon TL) 17,5 6,6 24,1
1967 Oran (%) 72,6 27,4 100,0
Tutar (Milyon TL) 25,1 7,8 32,9
- Oran (%0) 76,3 23,7 100,0
Tutar (Milyon TL) 24,3 8,0 32,3
1969 Oran (%0) 75,2 24,8 100,0
Tutar (Milyon TL) 22,4 9,5 31,9
1970 Oran (%90) 70,2 29,8 100,0
1971 Tutar (Milyon TL) 23,5 9,5 33,0
Oran (%0) 71,2 28,8 100,0

1972 Tutar (Milyon TL) 36,7 13,3 50,0
Oran (%0) 73,4 26,6 100,0

1974 Tutar (Milyon TL) 66,3 16,9 83,2
Oran (%0) 79,7 20,3 100,0
1975 Tutar (Milyon TL) 99,7 50,6 150,3
Oran (%0) 66,3 33,7 100,0
Tutar (Milyon TL) 118,1 48,1 166,2
1976 Oran (%0) 71,1 28,9 100,0
Tutar (Milyon TL) 150,8 62,7 213,5
il Oran (%0) 70,6 29,4 100,0

* {stanbul Matbaas1 1972 yilsonundan itibaren Basim Miiessesesine doniistiiriilmiistiir.
Tablo 52 incelendiginde, 1961°den 1977 yilina kadar gecen siire igerisinde matbaanin
iretimdeki payinin her gecen yil arttig1 ve iiretimdeki payinin yaklasik olarak iki katina ¢iktig1

anlasilmaktadir.

647 Deviet Malzeme Ofisi Kurulmas: Hakkaindaki Kanun Tasarisina Ait Gerekge, T; 50. Yilda Devlet Malzeme Ofisi, 55-
56; Deviet Malzeme Ofisi 1975 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 26; Devlet Malzeme Ofisi
1976 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 27; Devlet Malzeme Ofisi 1977 yili Konsolide
Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 23.
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3.5.4 Karhhk

DMO’nun Kar tutarlar1 1961 yilindan 1970 yilina gelindiginde sadece 3 kat artmigken, 1961°den
1980 yilina kadar 100 Kkat civarinda artmistir. Ayrica, 1963 yilindan 1980 yilina gelindigindeki
kér tutarmin yaklasik 57 kat arttig1 goriilmiis ve 1963 yilinda 135,66 TL olan resat altminm®*,
1980 yilsonunda 11.376 TL%® olarak 83 kat arttig1 gdz 6niine alindiginda, ekonomik sartlara

gore tutar bazinda kar artiginin daha az oldugu goriilmiistiir.

Kar tutarlar1 Tablo 43°te yer alan satis tutarlar1 ile beraber incelendiginde, 1961 yilinda kar
tutarmin satig tutarindaki pay1 yiizde 14 iken, aradan gegen yillar igerisinde bu oran yiizde 12
ile yiizde 16 arasinda degismis ve 1970 yilinda yiizde 12 olmustur. Ilerleyen yillarda ise bu oran
en diisiik 1976°da yiizde 6,5, en yiiksek 1978 yilinda yiizde 15 olmakla beraber yiizde 6,5 ile
15 arasinda degisiklik gostermis ve 1980 yilinda yiizde 11 olarak gergeklesmistir. Bunda 1972

sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik istikrarsizliklarin ve diger gelismelerin etkisi olmustur.

DMO’nun amaglaridan birisi de kar etmek olmakla beraber, esas 6ne ¢ikan ve kamu faydasi
sagladig1 yonli merkezi satin almanm getirdigi yiiksek oranda tasarruf miktarlar1 olmustur.
Nitekim miisteri dairelerin agirlikli olarak kamu kurum ve kuruluslar1 oldugu g6z Oniine
alindigida, bu tespitin yerindeligi bir kez daha anlagilmistir. 1961-1980 yillar1 arasindaki kar

tutarlarina asagidaki sekildedir:

Tablo 53 1961-1980 Yillar1 Arasit Kar Tutarlari®™

Yillar 1961 1962 1963 1964 1965
Kar (TL) 9.781.191 | 10.291.282 | 17.296.605 16.657.742 15.238.437
Yillar 1966 1967 1968 1969 1970
Kar (TL) 29.358.391 | 24.730.396 | 36.661.100 28.440.072 29.392.055
Yillar 1971 1972 1973 1974 1975
Kar (TL) 41.213.038 | 28.388.068 | 47.391.899 74.549.275 119.299.633
Yillar 1976 1977 1978 1979 1980
Kar (TL) 89.720.026 | 195.190.411 | 414.402.583 | 363.043.644 | 977.933.886

648 https:/ w5, tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/CS__ /t05/c032/b038/cs__ 050320380222 .pdf, Erisim 12.03.2024.

849 https:/Amwww.anlikaltinfiyati.com/1980-yili-altin-fiyatlari.html, Erisim 12.03.2024.

650 Deviet Malzeme Ofisi Kurulmast Haklandaki Kanun Tasarisina Ait Gerekge, 9; Cumhurivetin 70. Yilinda Devlet Malzeme
Ofisi, 25; 50. Yilda Devlet Malzeme Ofisi, 60; Maliye Bakanina Verilen Deviet Malzeme Ofisi Hakkinda Not, 6; DMO Haber
Biilteni Sayi 2, 4; Deviet Malzeme Ofisi 1975 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 18; Devlet Malzeme
Ofisi 1976 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 46; Deviet Malzeme Ofisi 1977 yili Konsolide Faaliyet
Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 37; Deviet Malzeme Ofisi 1978 il Tesekkiil Faalivet Raporuile Bilango ve Gelir tablosu,
56; Devlet Malzeme Ofisi 1979 il Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 74, Deviet Malzeme Ofisi 1980 yili
Tesekiiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, T5.
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Devletler, kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglarini ekonomik, standart, kaliteli ve kesintisiz

saglayabilmek i¢in merkezi satinalma kurumu yapilanmalarini olusturmustur.

Tiirkiye’de de merkezi ve toplu alim ilk olarak biirokrasinin temel ihtiyaglarindan olan kagit ve
kirtasiye triinlerinde uygulamaya gegirilmis ve sonrasinda bu isleri ytiriitmek lizere 1926’da
Maliye Bakanligi biinyesinde Kirtasiye Basmemurlugu Kkurularak kamu alimlarmnin

kurumsallastirilmasi yoniinde ilk adim atilmistir.

Bu dénemde, kamunun kagit ve kirtasiye ihtiyaglar: 6nemli tasarruf oranlari ile temin edilmistir.
Bunun yaninda temin edilen iriinlerin kalite standardi yiikseltilmis ve kamu kurum ve
kuruluslarinda kullanilan tiriinlerde standardin saglanabilmesi yolunda 6nemli adimlar atilarak
devlet kurumlarinda uygulama birliginin saglanmasina onemli katkilarda bulunulmustur.
Ayrica faaliyet alanina giren iirtinlerde her donemde piyasa diizenleyici rol oynayarak iilkenin

ekonomisine 6nemli faydalar saglanmustir.

Kirtasiye Basmemurlugu doneminde elde edilen yiikksek kamu faydasi, bu teskilatin
genigletilmesi diisiincesini saglamis ve Kirtasiye Miidiirliigi kurulmustur. Kirtasiye Mudiirligt
déneminde teskilat iilke genelinde genisletilmeye baslanilmis ve hizmet verilen kurum ve
kurulus sayis1 artmistir. Bu donemde kurulan kagit fabrikalari ile Kirtasiye Midurligii isbirligi
icerisinde ¢alismis ve merkezi satmalma yapilariin yerli iiretimi destekleyici rolii tecriibe
edilmistir.

Ayrica, Ikinci Diinya Savasi yillarinda yasanan biiyiik ekonomik kriz ve tedarik zincirlerinin
kirilmas1 gibi sorunlarin igerisinde kagit ve kirtasiye tiikketimi ve giderlerini yonetme imkani
ortaya ¢ikmis, bu zor donemde merkezi alimin sagladigi miktar ve tutar yoniinden tasarruf
avantajlar1 ile {riine ulasma zorluklarindan en az sekilde etkilenme imkanindan

faydalanilmistir.

Savas yillarinda Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresi olarak yeniden yapilandirilan birime tahsis
edilen ddenek miktarlar1 da her gecen donem artirilarak merkezi alimlarin etkinligi daha da

yiikseltilmistir.

Diger taraftan, daha etkin merkezi satinalma politikalarinin gelistirilebilmesi, ihtiyaglarm her
gecen giin ¢esitlenmesi ve artmasi, farkli kurum ve kuruluslara ait matbaalarin yiiksek maliyetli
ve verimsiz ¢aligmalar1 nedeniyle tek elden yonetilmesine ihtiya¢ duyulmas: gibi cesitli

nedenlerle daha genis yetkilere sahip Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirligii kurulmustur.
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Bu déonemde kurum yeniden yapilandirilarak Devlet Malzeme Ofisi’nin altyapisi olusturulmus
olup, matbaalarin birlestirilmesi, standardizasyon ¢aligmalarinin etkin bir sekilde yapilabilmesi,
faaliyet alanmin genisletilebilmesi gibi ¢esitli nedenlerle yeni bir yapilanma ihtiyaci ortaya

cikmistir.

1954 yilinda kabul edilerek uygulamaya alinan 6400 Sayili Devlet Malzeme Ofisi’nin kurulus

Kanunu, giiclii bir merkezi satinalma kurumu tasvir etmistir.

Faaliyet alan1 ¢ercevesinde kamu alimlarini yonetebilme imkani saglayan alim zorunlulugu gibi
maddelerin yaninda bizzat ortakliklar kurarak yerli tiretimi gelistirme imkaninin saglanmis
olmasi, donemin Hiikiimetinin Ozellikle kamuda sik kullanilan triinlerde merkezi alim
politikalari1 uygulama istegine ve yerli iiretimin desteklenmesine verdigi Onemi

gostermektedir.

Ancak, 1954 ile 1960 yillar1 arasinda gegen donemde iilkenin iginde bulundugu ekonomik
zorluklar, kurulus kanunu ile verilen yeni goérevlerin 6nemli bir kisminin hayata ge¢irilmesinin
ertelenmesine neden olmus olsa da kamunun ihtiyaglari en uygun sartlarda karsilanmaya devam
edilmistir. Ayrica, DMO bu donemde giinlimiizdeki ismiyle Argelik A.S.’nin ortagi olarak
kamu alimlar1 yoluyla yerli ve milli iiretimin desteklenmesine yonelik ¢ok kiymetli bir

calismaya imzaya atmustir.

1960 yili sonrasinda ise yeniden yapilanma c¢alismalarina hiz verilmis ve kamunun ihtiyaglari
cercevesinde DMO kendini siirekli giincellemistir. Bu donemde tedarik edilen {iriin sayis1 ve
cesidi ile miisteri sayisi artirilarak merkezi ve toplu alimin sagladigi avantajlarin iilke geneline
yayllmasi saglanmigs ve hazineye saglanan ¢ok Onemli tasarruflarin yaninda yapilan

standardizasyon ¢alismalar1 ile devlet teskilat yapisiin biitiinliigii daha da gelistirilmistir.

Dikkat ¢eken bir bagka gelisme ise Devlet Malzeme Ofisinin temin ettigi tirlinlerde yurtdis1
piyasadan alman triinlerin oraninin her gegen yil azalmis olmasidir. Mecbur kalinmadikea i¢
piyasadan iriin temin edilmeyen donemlerden aradan gegen yillar igerisinde i¢ piyasanin
diizenlenmis olmasi, merkezi alimlarin piyasa diizenleyici roliiniin ¢ok a¢ik bir 6rnegi olmustur.
Devlet Malzeme Ofisi, tedarik ettigi tirtinlerde yiiksek bir kalite standardinin yaninda tiriinleri
standartlagtirmis ve bu iriinleri miisterilerine tilkenin her yerinde en uygun ve tek fiyatla
sunmay1 basararak, piyasadaki ithalat¢ilarin yiiksek fiyatla satig yapmalariin oniine gegmis ve
bdylece zaman igerisinde i¢ piyasadan yapilan alimlarm orani ¢ok daha yliksek hale
getirilmistir.

1970’1i yillarin ikinci yarisinda Petlas A.S. ve Modern Ofis Makinalar1 A.S. ortakliklar: ile

beraber yerli ve milli liretim desteklenmeye devam edilmis, zamanla ortakliklardan ¢ikilmis
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olsa da bu sirketlerden Petlas A.S. tipki Argelik A.S. gibi giiniimiizde ¢ok biiyiik sirketler olarak

varliklarmi siirdirmektedir.

Devlet Malzeme Ofisi, her yonden giiniin sartlarina uyum saglayan bir kurum olma 6zelligi ile
one ¢ikmistir. Siirekli olarak degisen ve gelisen teknolojinin yaninda her gegen donem artan
ihtiyaclar, kamu alimlarmin rasyonel bir sekilde karsilanmasi i¢in merkezi satinalma

kurumlarini vazgecilmez kilmistir.

Bunun yaninda yerli tiretimin gelistirilmesinde merkezi satinalma kurumlarina olan ihtiyag ile
tedarik zincirlerine biiyiik zararlar veren kriz donemlerinde oynanan roller g6z Oniine
alimdiginda Devlet Malzeme Ofisi’nin 6nemi daha da iy1 anlagilmistir. DMO, faaliyet alani
geregi ekonomik sartlardaki gelismelerden dogrudan etkilenmis ve faaliyet alaninda yasanan
pek cok soruna karsi cesitli ¢coziimler gelistirerek piyasa dengeleyici ve diizenleyici roller

oynamistir.

1926 yilindan 1980 yilina kadar gegen siirecte, pek ¢ok farkli yaklasimi olan ydnetimler
olmasma ragmen, merkezi satin alma yapisinin 1926 yilinda ortaya konulan vizyon
cercevesinde her gecen donem giiglendirilmis olmasi, aradan gegen bu uzun sliregte
yonetimlerin ayni1 goriiste oldugu nadir konulardan biri olmasi yoniiyle de dikkat c¢ekici

olmustur.

En giiclii merkezi satmalma kurumu yapilarinin en gelismis iilkelerde yer almasi da, giiglii
merkezi satialma kurumlarmin devletlerin ekonomilerine, gelismelerine ve teskilat yapilarina

verdigi katkilarin 6nemini gostermektedir.

Devlet Malzeme Ofisi, ayn1 kaynaklarla daha fazla “kamu faydas1” saglamasi 6zelligiyle one
¢ikmis olup, giiniimiiziin en onemli sorunlarindan olan optimizasyonun, yani en ideal yolun

kamu alimlarinda karsiligi olmustur.

Devlet Malzeme Ofisi, sahip oldugu bu tarihsel birikim ve tecriibeyle giiniimiizde kii¢iik ve
biiyiik 6lgekte yerli firmalari kamu pazarina ulastirarak yerli ve milli tiretimi destekleyen, kriz
zamanlarinda kamu ihtiyaglarma yonelik tedarik zincirlerini koruyarak kamu hizmetlerinin
aksamadan yiiriitiilmesine katkida bulunan, kendisini siirekli giincel tutan ve bunlar1 tasarruflu
kamu alimlarindan vazge¢meksizin gerceklestiren giiclii bir merkezi satinalma kurumu olarak

faaliyetlerini yiirtitmektedir.
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Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti tarafindan 3460 sayili kanunun 24. maddesi geregince
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Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti tarafindan 3460 sayili kanunun 24. maddesi geregince
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Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti tarafindan 3460 sayili kanunun 24. maddesi geregince
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cevabi. Ankara, 1965.

Devlet Malzeme Ofisi 1975 yili Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu. Ankara, 1977,
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1977.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plamna Girecek Genel Idarenin Merkezle ve Tasradaki Ortak
Sorunlarina Ait 3. Grupla Ilgili Arastirma Raporu, 02.02.1977.

Maliye Bakanina Verilen Deviet Malzeme Ofisi Hakkinda Not, 10.04.1973.

Matbaalarin Devri Konusunda Yapilan ve Yapimasi Gereken Isler Hakkinda Not, 1965.
Milton C. Spearbraker (Matbaa Uzmani), Spor Toto Formlarinin Basiimasi, 18.08.1964.
Milton C. Spearbreaker (Matbaa Uzmam), Istanbul Matbaas: Ziyareti, 01.09.1965.
Reorganize edilen Deviet Malzeme Ofisinin Kurulusuna Ait Gerekge, 1964.

Richard Podol, 1961 de Yapilan Isler — 1962 de Yapilacak Isler, 26.01.1962.

Richard Podol, Personel Incelemesi - Devlet Malzeme Ofisi, 23.01.1962.

Richard Podol, Sevk ve Idare Uzmani, (DMO Teskilat ve Metod Grubu), Resmi Nakil Vasitalarinin
Tamir ve Bakimlari ile flgili Etid, Etiild No:10, 1961.

Selim Gékge (Basmiifettis), 20.04.1998 Tarihli ve 98/1 Sayih Inceleme Raporu.

Yasemin Cakmak (Basmiifettis) ve Selim Gokge (Basmiifettis), 14.06.2013 Tarihli ve 11/2013-5,33/5

Sayil Inceleme Raporu.
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EKLER

EK 1. 25 Mart 1925 tarihli “Devair-i devletin tedarikini lizum gordiigii mevadd-1 kirtasiyenin

Avrupadaki fabrikalarma siparis edilmek suretiyle temini’ne iligkin Kararname.

EK 2. 3 Mart 1926 tarihli “Devlet deva’iri icun senelik olarak miibaya’a idilecek kirtasiyenin
bir milyon altiyiiz kiisiir bin liraya balig olan bir senelik ihtiyacin dortte biri derecesindeki

mikdarmin pazarlik suretiyle piyasadan miibaya’asi’na iligkin Kararname.

EK 3. 27 Temmuz 1931 tarihli “Kirtasiye depolarindan resmi dairelerle miiessesata satilmakta
olan levazimin piyasaya nazaran fiatlarinin cok ehven olmasina mebni Cumhuriyet Merkez
Bankasinca alinmak iizere miiracat edilmis oldugundan mezkur Bankaya da satig yapilmasi”na

iligkin Kararname.

EK 4. Ali Riza Bey’in Kirtasiye satin almalari ile gorevlendirilmesine iliskin 3 Kasim 1926 ve

16 Ocak 1929 tarihli Kararnameler.

EK 5. 09 Subat 1935 tarihli “Devair i¢in satin almacak kirtasiye talimatnamesinin birinci

maddesinin degistirilmesi’ne iliskin Kararname.

EK 6. 27 Nisan 1944 tarihli “Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresinden malzeme satmalinmasi
hakkinda Daire ve Miiesseselerce 1944 mali yili basinda yapilacak muameleler” hakkinda

genelge.

EK 7. 20 Haziran 1946 tarihli ve Maliye Bakanlig1 Devlet Kagit ve Basim Genel Midirligi

yazisl.

EK 8. 14 Mayis 1955 tarihli “miinhasiran daire hizmetlerinde kullanilan motorli nakil
vasitalarinin (bisikletler dahil) temini vazifesinin, mezkur Ofis uhdesine devredilmesi’ne

iliskin Kararname.

EK 9. 15 Ekim 1954 tarihli “Erel Celik Esya Tiirk Anonim Sirketi”nin kurulmasina iligkin

Kararname.

EK 10. 1974-1975 Yillar1 Merkez Teskilat1 Kadrolari.

EK 11. 1969-1970 Yillar1 Arasindaki Tasra Teskilati Memur Kadrolari.
EK 12. 1969-1970 Yillar1 Arasindaki Tasra Teskilat1 Isci Kadrolar:.
EK 13. 1974-1975 Yillar1 Arasindaki Tasra Teskilat1 Memur Kadrolar1.

EK 14. 1974-1976 Yillar1 Arasindaki Tasra Teskilat1 Isci Kadrolar:.

170



EK 15. 1977-1978 Yillar1 Arasindaki Tasra Teskilatt Memur Kadrolar1.
EK 16. 1979-1980 Yillar1 Arasindaki Tasra Teskilatt Memur Kadrolar1.
EK 17. 1977-1978 Yillar1 Arasindaki Tasra Teskilat1 Is¢i Kadrolar1.

EK 18. 1979-1980 Yillar1 Arasindaki Tasra Teskilat1 Is¢i Kadrolar.
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EK 1. 25 Mart 1925 tarihli “Devair-i devletin tedarikini liizum gordiigi mevadd-1 kirtasiyenin Avrupadaki

fabrikalarma siparis edilmek suretiyle temini ne iliskin Kararname.®%!
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651 BCA, 30-18-1-1.13-20-20, (25.03.1925).
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1 )
BASBAL NUIK
CUMHURIYET ARgiV1

Tirkiye Cushfiriyyeti
Basvekflet
K&lem-i Mahafla NidSriyveti
Aed
1748

Kararnfime

¥erkez ve miilhakatta devBir-i Devlet tarafindan sarfedilmekte olan kaiit
ve emsall mevadd—1 kirtfsiyyenin miiteferrik surebte tedariki birgok mesfriffta
istilzam ettifi cihetle bil'umum deviir-i devletin deffitir ve evrfk-1 matklasi
igin mukiazi k371t veslire de dahil oldufu halde, ihtiyacini tegkil eden mevadd-1
karifgiyyenin her sensnin ikinei alti ay: ile eriesi senenin pirinei alti gy
ihtiyacam te'min edecek barzda dofrudan dofruyva Avrupa'daki fabrikalara siparis
edilmek suretiyle te’mini hususunun usfil itiihaza ve bu eeneden itibaren bagla-
nilmak dizre ikinei alty ay igin devAirin kairtZsziyye ve evr8k-i matbua tahsTsi-
tindan igbu ikinei alti aya ieabet eden kisminin zimdiden tevkffi hakkanda bir
karar Ttis1 Miliyye VekBlei-i Celflesinden 22,.3,341 tarih ve Unfir-u Umfmiyye-i
Miliyvye Hey'et-i Teftisivyeei 210/74 numaraly testire ile teklif olunmug ve key—
fiyet, fora Vekflleri Yey'etinin 25.3,341 farihli igtimainda lede-t-tezekkir,
beklff-i vik: mflcibince ba'dem® dev&ir-i devletin tedarikine liizum gérdiifi mev@dd-a
kartfisiyyenin fvrupadaki fabrikalarina eiparig odilmek suretiyle te'mfni ve bu husu-
sa bu seneden bazlamlmak dzre devZirin kartfisiyye ve evrfk-1 matbua tahsisfitindan
ikinei alt1l aya isabet eden kismanan gimdiden tevkifi takarrfir etmistir.

25.3.341

Sirkiye lHefs—i Cumhfiru
Jazi Me Xemdl

Bagvekil ¥iidafaa-i Milliyye Velili Mliyye Vekfli
lamet Receb Kahmut ¥zat

Rahriyye Vekfli Thhiliyve Vekili HAriciyye Vekfli Hiliyye VekTli

Insan M. Comil Dr, Tevfik Rligdli  Hasan Ifisni
Maarif Vekili Nafia Vekfii Ziraat Vexfli TicBret Voktli
Hamdullah Suphi Siileyman Sirra Mehmet Sabri Ali Cendfini

Sihhiyye ve NuSvenet-i Iotimfiyye Vekfli
D, Relik
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EK 2. 3 Mart 1926 tarihli “Devlet deva’iri igun senelik olarak miibaya’a idilecek kirtasiyenin bir milyon altiyiiz

kiisiir bin liraya balig olan bir senelik ihtiyacin dortte biri derecesindeki mikdarmnin pazarlik suretiyle piyasadan
652

miibaya’asi”na iliskin Kararname.

652 BCA, 30-18-1-1.21-67-7, (03.11.1926).
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Tilrkiye Cumhuriyyeti
Bagvekalet
Kalem-i Mahsts Midiriyyeti
Aded
3305
Kararname

Kanun mucibince, Devlet deva'iri igun senelik olarak milbdya'a
idilecek kartasiyenin 1 Haziran 926 tarihine kadar Avrupa'dan te-
dariki kabil olamiyacaZ: anlagildigindan, bir milyon altiyiiz ki-
giir bin liraya balig olan bir senelik ihtiyacin dortte biri dere-
cesindeki mikdarinin Mizayede, Mindkasa ve Ihadlét Kanununun onse-
kizinei maddesinin (Z) fikrasina tevfikan, pazarlik suretiyle pi-
yasadan milbdya'asi, Maliye Vekaletinin 3 Mart 926 tarihli tezki-
resiyle vuku' bulan teklifi iizerine, Icra Vekilleri Hey'etinin
3 Mart 926 tarihli ictimd'inda tasvib ve kebul olunmugdur.

3 Mart 1926

Reigicumhur

Gazi M. Kemal
Bagvekdlet Vekili  Adliye Vekili MGAAF.Mi.Vekdleti Vek.
Dr. Refik M. Esad M. Cemil
Bahriye Vekili Dahiliye Vekili Hariciye Vekili
imzada bulunmadi M. Cemil Dr. Tevfik Rigdii
Maliye Vekili Maarif Vekili Nafia Vekili
H. Hiteni M. Necati imzada bulunmadi
Ziraat Vekili Ticaret Vekili Sih, ve Muav. Igt. Vek.
M. Sabri Ali Cenani Dr. Refik
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EK 3. 27 Temmuz 1931 tarihli “Kirtasiye depolarindan resmi dairelerle miiessesata satilmakta olan levazimin
piyasaya nazaran fiatlarinin ¢ok ehven olmasina mebni Cumhuriyet Merkez Bankasinca alinmak {izere miiracat

edilmis oldugundan mezkur Bankaya da satis yapilmasi”na iliskin Kararname.55

T, C.

MUAMELAT MODORLOGO KARARNAME

A2

Kirtasiye depolarindan reami dairelerls milisssesata satilmakta
éolan levazimin piyasaya nazaran fiatlarinin éok ehven olmaglna'mebni
écﬂmhuriyet Merkez Bankasinca alinmak itlzere mﬁrscaat_edilmié oldugun-—
dan mezkfir Bankays da satig yapilmasi; Maliys Vekaletinin I19/7/931
étarih ve I0IL/7 numaralil tezkeresiyle yapilan teklifi Uzerine tora x
é vckillgri Heyetinin 27/7/931 tarihli igtimainda tasvip ve kabul olun-

Emugtur-
; av/7/931

REISICUMHUR

o P frs

653 BCA, 30-18-1-2.22-55-4, (27.07.1931).
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EK 4. Ali Riza Bey’in Kirtasiye satin almalari ile gorevlendirilmesine iligkin 3 Kasim 1926 ve 16 Ocak 1929

tarihli Kararnameler .55
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BCA, 30-18-1-1.21-67-7, (03.11.1926); BCA, 30-18-1-2.1-13-13, (16.01.1929).



T ©
BASBAY ANLIK
CUMHURIYET AKSIVI

Turkiye Cumhuriyyeti
Bagvekélet
Kalem-i Mahets Mudiiriyyeti
Aded
4283

Karamame
11 Mayis 1926 tarih ve 3570 numrolu kararnimeye zeyldir :

Kirtesiye mubAya'asi icun Avrupa'ya i'zam idilmig olan Maliye
Vekaleti mitfettiglerinden Ali Riza, S&bik me'murin midiri Cemal
ve levazim midiri Fuad beylere Avrupa'da bulunduklari zamana mak—
sur olmak iizre, yewmiyye beser Ingiliz lirasi te'diyesi, Maliye
Vekaletinin 27 Tegrinievvel 926 tarih ve 5924 numroli tezkiresiyle v
vuki' bulan teklifi Uzerine, Ierd Vekilleri Hey'etinin 3 Tegrini-
sanil 926 tarihli ietimé'inda tasvib ve kebul olunmugdur.

3 Tegrinisani” 926

Reisicumhur

Gazi M. Kemal
Bagvekil Adliye Vekili Mudafa'a-i WMilliye Vekili
fsmet M. Esad Receb

Bahriye VEkili

ihsen

Maliye Vekili
M. Abdiilhalilk

Ziraat Vekili
M. Sabri

Dehiliye Vekili
M. Cemil

Maarif Vekili
¥. Necaii

Ticaret Vekili
M. Rahmi
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Hariciye Vekili
imzada bulunmada

Nafia Vekili
imzada bulunmada

Sah. ve Muav. Ict. Vekili
Dr. Refik .
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Tidrkige Cumfuprigelt E" ;“ngf.xauu: i

TMEUELYET APEIYI |
BASVFEALET 1wt |
Mupmelst modadig EARARNAME

b .
Egiyl 143 .

Maliye vekilstinden yezilan I5/1/92% tarih ve 314 pumeraly tes-
iareds, Dlbaptelrl kamme Tevillan firtasive satim almak liwre 9ET
aspmpinds Avrupays glien Histegpar welrili 411 Tize beys verllassk
yevaiyenin miktar: hakionda bir karar ittihazi teklif olummugtur.

Emyfiyet lors vekilleri Heyetinin 16/1/929 tarihll lgtimainda

pirtiplilersr yovaiys yodi Ftarlin Jerst verilmsal kebnl olummaftur.

M.M Y. B ) (LR - B ¥,
Ha. ¥, D&, ¥,
bmzzla tu udf -
s fﬁ?ﬁ | > \F
Ma. ¥,
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EK 5. 09 Subat 1935 tarihli “Devair i¢in satin alinacak kirtasiye talimatnamesinin birinci maddesinin

degistirilmesi ne iliskin Kararname.5®

1y I.usanumm
| " | CUMBURIYET apgly”
T'.E'_ } i
BASVEKALET
WLAMELAT MODORLOGL KARARNAME
Fuba
e

i
f'?ﬁ{'{r BI/2/985 tarin ve 3RII Bay:li kKararnamers ekdlrs

‘Devalr igin satin mlinassk i;:.rtaniyn telimatnameninin YEazplnaco ya=-
Eg:'l..a-:'.ax ooy lel 'ba_-:._-l;;; altinaasi birinei meicesinia "acEkir OoTE=
:t'.l:.' TE SYIDEL matbus il;‘.'iﬂ 1tirg edilecel tﬁ.g:.'!, Wiann i re lLE.:\JL.I'.L'.Im
;':I:II\"EIJ':IZI. kartasiyenin kullaniglerasan hl.isl.!l.si_;.'i:flﬂ¢ e Hazine mentasta
:-:Ii.i.*jt:l.cuilf: mengelerinde oegilib aliompsy dktisa eylemesine ceond
;mu'tl.'ir kAt ve bilumum mevpoda faripsiyesda 2490 sayailiy artirzs,ek=
;:'.].1:5# vie lhple kaninuoun 48 ine: apddesizin "0" faikrgsine egdre pe=
Egﬂrl;_}tlu tedariy edilepeptir® geilinde dagigtirilmeniy HMrlizye Yekil-
:l‘.gj.n.:l_u 25,/1/935 tatih ve A064/1IE mayila tezkeresi iserine Torg Ve=

Fliter: Heyetinee 9/8/935 ¢a onammigsir.

HEISTOTRGUR

By V. WM Y. Da. V.

kv 5L, v. aLv. v,

—

ih. 18 ({01 | o2 jz;l ilé !3_7

655 BCA, 30-18-1-2.51-9-2, (09.02.1935).
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EK 6. 27 Nisan 1944 tarihli “Devlet Kirtasiye ve Matbua Idaresinden malzeme satmalinmas1 hakkinda Daire ve

Miiesseselerce 1944 mali yili baginda yapilacak muameleler” hakkinda genelge.®%¢

2'?/'///?v;(

Aearn.gur ¥ Ty — 2033/6/372/

; 21/9/1942 tarinli ve £/12753 =ayali kararname nucibin
ce Devlet Mirtsciye ve Hatbue fdere-inden wm.lzems ratanalinmac~a hak-
kanda Daire ve ilie~se-elerce 1844 mull yili bagindz yapilacak muame~
leler agadiya devcedllpmigtir :

1- Umumi Butgenin karta~iye, matbu evrek ve defterler,
mefrugat gibi tertiplerine mewvzu tzh~i-~ui mukadilinde Deylet Xazta~i
. ye depelarindun yapilacax mubayacler igin dftedenbiri cura ueoul daire-
asinde mala yi1l bagaind. tahimie~atan cvanes ilmuheberine rapti -~uretile
Mazine nezdindeki( kirsu~iye kredi~i) he-sbina gegirilscektir.

) 2-- Bltgenin mezkur tertipleri haricinde mutbua ve kir-
tariye malzexe~i mlibaysc ina cevaz vezen miugterek famallorandaki pah-
eieattan oir ~enelik mclzems bedeli igin ayrilocak mikdurlar, mali® |
yalin 13k iK1 ay1l zarfinda keze (karvtasoiye kredis~i)he~abina havale
edilmek ouretile idarenin Plirkiye Cunhuriyeti Herkez Bankw~1 nezdin- |
deki heraban. intikal ettirilecektir. |

J= Devlet Kaxtu-~iye depoleranden nakten yspilocek mi- 1
|

baysalarda

a; Jiilhay blitgeli idareler tgh=icatandan,

b) Husuel kanuclerla ve Lilli Xorunma Zanvnunz miicte-
niden verilen tah-i=at ve kredilerden,

e) Hizedavil esrmayeli Jovlet le~~e~eleri nuekitlerin

den
a) Icrg,"leki'lleri Hey'eti kararlarile Devlet Iairtaeliye
< depolarandan malzeme slmufa mezuniyet verilsn Hue
. au~1 Biitgeli Zdareler, Belediyeler, 2illl Sankaicr,
i Kurumlar ve di¥ex tegelkikilllerin nakit mevcoutlarin-
dan bir -enelik karta~iye e matbua levazima ihti-
yacinu kargililk fefrile edilecek meblaglur, mall ya
lrn ilk iki ay1 iginde Devliet Kartu~iye wve latbua
Idare~i namena keza Tirkiye Cuanuriyeti ilerkes
Buanka~: nezdindeki cura he-abua dei'aten yatarila-
ciktir.

_ 4- Yerkez ve tegradaki daire ve miie~mg=sler mezikur
bankanin 4nk.r. gube~indeii ve I-tunbuldakiler Baniaran lstanbul
gube"ind»ki Devlet Mairza~iye we Natbus ldare~i cari he~ubina havale.
¢ hulunacaklar ve keyfiyeti megkir idireye bildireceklerdir.

%

856 Kurum ici tasnif edilmemis belge.
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5= Gepek umuml batgenin
defsorler, mefrugat gibi sert %8 slorine
ikinei w¢ figunel maddelerde y.hn;l tans
edilecel UPb).vlur mukabilinde Jey lw 'tﬂﬁl"e de .ol... ~.binalin
mes1 i~tenileelit malpuzenin 1544 kirtanijye ~tag 8 b S tu*lvuu ,“_1;1
~tok pum=r.l.11, £ixt ve cinelexrw VL hanzi depoden slanadufale gbre
ayry oyri tanzin edilecelk j~tel cotvelleri yine aym ;uddev zairiinde
mezizuy idareye g mdexrilecektis
6= Depolarca :eg1u pars mukabilinde miterertic ~a®y
yeprimay.cc.ktar.
L 4 7. Yakarad. y.zaldaga veghile tuhriout vey 4 nakdinl iki
salak wmidddet zarfinde v;t1rAma. n ve istek c- vellerini vercueyen dal-
Te ve ~ue~ﬂv~@le r, sncal gorterec.klerd muaik ~ebepler kdbal ¢tilaifi
tarzdirde ve ~toklaran mi~o deei ni~betinde ~onraden malzewme al. bileceg
lerdir.

Yirvincl
1 telrik

Ona gbre harelet edilme sint rica ed:srim.

, (36(/@ caliye Velili

yl/La‘@-*;} ¢ Veted| .
; K. Y ey
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EK 7. 20 Haziran 1946 tarihli ve Maliye Bakanlig1 Devlet KAgit ve Basim Genel Miidiirliigii yazis1.®’

a0 ?

MALIYT Bl ULICI
Devlet kaPat wi
ad

Yat 20
YyaZi,
o geregle
. tirmei; hur

rin -begarais:
vi ile pdewil

Yukserad
lerden Y&g
yeramns i
rinde bun:
Bunkae:
rin,

denugkic
plen malg em Lize
telerinin
ne gindéc

857 Kurum igi tasnif edilmemis belge.
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EK 8. 14 Mayis 1955 tarihli “miinhasiran daire hizmetlerinde kullanilan motdrlii nakil vasitalarinin (bisikletler

dahil) temini vazifesinin, mezkur Ofis uhdesine devredilmesi ne iliskin Kararname.5%

P _y :
T. L j i< Sams
BASVEHALET
KAMLINLAR VE KATUA LK
Tethik: Eaireal

Kmres Sayun EARARNAME

50968

Davigt Malzmeme Ofisi kurnlmasi hakiandakl 6%00 saya-
11 kamanun 3 Gned maddesinin 4 fakrasiman 7 nel bendinde zikredilen,
aimhasiren daire hizmetlerinde mllanilan mokérld naiil wvasitalaranin
(piaikletles dahil)} tominl vesiTesinin, meskir Ofie uhdesine dev -
redilmesi; Maliye Vekiletinin 26/4/1955 tarihli ve 1133R0-43/5582
sEF1la :.r:.a.;:llnu-zari:nu, meskir kanunon movekket 4 Unet maddesine Sev-
fikan, icre Veldlleri Heyetince 714 / 5 /1959 terihinde kararlagtiril-

t ]
g AETaToIMETR
; yrekil ¥F Dl Vekili Dokt Y
_Elpri-:uiu}ra V.V, Buwedll ¥mdmom

Adiye Vekili | o PEU] Misdalss YecIT Blabilive Vel ) Niseiedpn Vokali . unjﬁ,u 7 :
: » Jﬁ”’/ﬁgfwf’ﬁf SN R ;&M

Mueril Wekik Bafm Weiili lkz vz Ticasl Wi S ve b Mo Wakid Gowe v Teh Wakil
;_F_v_d.D 7. %4, ) L % M}

! Mioalials Vakily - [ — Ifeiraster Veail: -
. ¢3g g 01 ‘_zlﬁjqqﬁ&

658 BCA, 30-18-1-2.139-44-16, (14.05.1955).
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EK 9. 15 Ekim 1954 tarihli “Erel Celik Esya Tiirk Anonim Sirketi”nin kurulmasma iliskin Kararname.5%°

1. C.

HANUNLAR VE KEARARLAN KARARNAME
TPotkik Duleval

Kurer Sunin
4

3737

Ticsrothane,yszihene , ov, ckul ve hastane gibi hueusl ve
unmumi miesseseler igin gelikten her gegit egys imsl otmek ve bdbu
imoldt 1le ilgill =ansl ve ticarl tegebltielers girizmek mskeadiyle
morkezi Istandul’de olmsk tzere 50 yil miiadet ve 1.500.000 Turk lirz
£1 sermeye ile kurulmeeins baglacen ™ Erel Cslik Egys Turk Anonim
girketi'nin Ixtisst ve Ticzret Veksletinin 29/9/1954 tarihld ve
%/13192/515602 sayily yaszisiyle gbncerilen 1lisik esae mukevelensmesi
ve serpayesinin abrtte birinin ystirilaifini gbsteren benke mektubu
fora Vekilleri Heyetince 15 /10 /195k tarihinde incelenerek; adi
gecen Sirketin urvlmesane f2in verilmesi,B65 sayaly ksnunun 260
inci macdesine gire kararlagtairalmigtar.

REISICUKHUR

‘-_-C.a-—gg‘7

H Togmict] Dewine Vel Deviet Vaici Deskt VekX Adlipa ekt
{ Bapddd]l Yadors '

Ut /"" = j% < " # ‘__{ é’z,nv”jd;

Nt Misdafen Vakil Dubiliye Vekii | Basisive V&Ili

4".@«»7‘9‘"’

W— aa".ffs.a,_' —
'7[’,,%[._7_/ 4

2 Vel Minakalic Vekib Colana ¥
T -:dd-——’—_"
L ase 3n &1 83 151 | 8y |9 .

9-€51

659 BCA, 30-18-1-2.137-84-9, (15.10.1954).
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EK 10. 1974-1975 Yillar1 Merkez Teskilat1 Kadrolar1.6%

1974 1975

Teskilat Kadro | Cahsan | Kadro | Cahsan

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Y 6netim Kurulu 2 2 2 2
Yo6netim Kurulu Biirosu 5 3 5 5
Genel Midiirlik 3 3 5 3
Satmalma K omisyonu Biirsou 5 5 18 4
Teftis Kurulu Baskanhg: 18 17 18 16
Sivil Savunma Uzmanhgi 2 2 2 2
Ticaret Sube Mudiirligii 36 28 36 33
Satis Sube Miidiirkigii 19 18 35 19
Genel Muhasebe Sube Midiirtigii 34 25 34 28
Personel ve Egitim Sube Mudiirligii 14 9 14 9
Hukuk Misavirligi 6 5 8 5
Isletmeler Sube Miidiirliigii 8 3 8 3
Standardiza;ilfi(i)(ril ﬁ\rzleﬁgKi‘lon‘crol Sube 37 28 21 21
Organizasyon ve Metod Sube Miidiirligii 14 8 16 15
Insaat Subesi Miidiirliigii 16 10 16 9
I¢ Hizmetler ve Levazim Sube Miidiirligii 46 44 46 50
Sosyal Isler Miidiirligii - - - 4
APK Sube Midiirligi - - 5 -
Toplam 265 210 289 228

660 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 51.
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EK 11. 1969-1970 Yillar1 Arasmdaki Tasra Teskilatt Memur Kadrolar1.56?

1969 1970
Birimler
Kadro Sayis1 Cahisan Sayis1 Kadro Sayis1 Cahsan Sayis1

Istanbul Bolge Md. 68 53 59 39
Istanbul Ana Depo Md. 23 12 29 20
Tzmit Bolge Md. 35 30 30 29
Ankara Bolge Md. 54 51 54 54
Kayseri Bolge Md. 20 17 17 16
Afyon Bolge Md. 21 20 19 19
istanbul Matbaa Md. 38 28 36 25
Tzmir Bolge Md. 24 22 23 21
Mersin Bolge Md. 20 15 19 16
Samsun Bolge Md. 22 19 20 20
Trabzon Bolge Md. 14 13 14 12
Erzurum Bolge Md. 15 13 17 16
Diyarbakir Bolge Md. 19 18 17 16
Elazig Bolge Md. 11 10 11 11
Isparta Bolge Md. 9 9 10 10
Balikesir Bolge Md. 9 8 11 10
Gaziantep Bolge Md. 8 6 11 10
Eskisehir Bolge Md. 12 11 12 11
[zmit Tmalat Atel. Miies. 31 23 30 23
Yevmiyeli Teknik Personel 30 25 - -

Genel Toplam 483 403 439 378

661 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 49.
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EK 12.1969-1970 Yillar1 Arasindaki Tasra Teskilati Isci Kadrolari. 562

1969 1970
Birimler
Program Say1 Yilsonu Kisi Kadro Sayis1 Calisan Sayisi

Istanbul Bolge Md. 51 45 45 43
Istanbul Matbaa Md. 152 133 152 130
Istanbul Ana Depo Md. 26 25 26 23
[zmit Bélge Md. 21 21 21 19
Ankara Bolge Md. 51 47 48 42
Kayseri Bolge Md. 6 6 6 6
Afyon Bolge Md. 4 4 4 4
[zmir Bolge Md. 5 5 4 3
Mersin Bolge Md. 1 1 1 1
Trabzon Bolge Md. 1 1 1 1
Samsun Boélge Md. 1 1 1 1
Erzurum Bolge Md. 5 4 4 4
Diyarbakr Bolge Md. 1 1 1 1
[zmit Imalat Atel. Miies. 188 176 178 167

Genel Toplam 513 470 492 445

662 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 50.

188




EK 13. 1974-1975 Yillar1 Arasmndaki Tasra Teskilatt Memur Kadrolar1.563

Birimler

1974

1975

Kadro Sayisi

Calisan Sayis1

Kadro Sayis1

Calisan Sayis1

istanbul Bolge Md. 52 28 48 27
Istanbul Ana Depo Md. 40 32 68 43
Tzmit Bolge Md. 30 30 36 28
Ankara Bolge Md. 71 51 72 61
Kayseri Bolge Md. 22 18 22 18
Afyon Bolge Md. 22 20 22 20
{zmir Bolge Md. 23 22 24 23
Mersin Bolge Md. 22 17 22 19
Samsun Bolge Md. 22 22 22 20
Trabzon Bolge Md. 18 17 18 17
Erzurum Bolge Md. 22 17 22 19
Diyarbakir Bolge Md. 22 21 22 20
Elazig Bolge Md. 17 13 17 15
Isparta Bolge Md. 17 14 17 15
Balikesir Bolge Md. 17 13 17 14
Gaziantep Bolge Md. 17 17 17 17
Eskisehir Bolge Md. 17 12 17 15
Van Bolge Md. 17 14
Konya Bolge Md. 17 8
zmit Tmalat Atel. Miies. 45 46 56 41
Istanbul Basm Miies. 35 28 55 37
Genel Toplam 531 438 628 491

663 Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 52.

189




EK 14. 1974-1976 Yillar1 Arasindaki Tasra Teskilat1 Is¢i Kadrolar:.5%4

1974 1975 1976
Birimler
Program Fiili Program Fiili Program Fiili
Ankara Bolge Md. 41 40 53 49 26 25
istanbul Ana Depo Md. 39 39 41 39 42 42
Istanbul Bolge Md. 24 24 25 24 16 14
Izmit Bélge Md. 15 15 16 15 53 52
Kayseri Bolge Md. 5 5 5 5 3 3
Afyon Bolge Md. 4 4 4 4 4 4
Erzurum Bolge Md. 4 4 5 5 5 5
Izmir Bolge Md. 3 3 4 4 3 3
Samsun Bolge Md. 1 1 2 1 3 2
Trabzon Bolge Md. 1 1 2 2 3 3
Mersin Bolge Md. 1 1 2 2 4 3
Diyarbakir Bolge Md. 1 1 4 2 6 6
Gaziantep Bolge Md. 1 1 2 2 3 3
Eskisehir Bolge Md. 1 1 2 2 3 3
Elazig Bolge Md. 1 1 1 1 2 2
Balikesir Bolge Md. 1 1 1 i 3 3
Isparta Bolge Md. 1 bl 1 1 3 3
Van Bolge Md. 1 1 3 3
Konya Bolge Md. 1 1 2 2
Tzmit Tmalat Atel. Mies. 190 188 251 233 300 285
Ist. Basim Miiessesesi 145 149 200 185 200 191
Toplam 479 480 623 579 687 657
Tzmit Tmalat Atel. Miies. (Gegici) 38 129 64 84 47 10
ist. Basim Miiessesesi (Gegici) 10 8 20 18
Genel Toplam 517 609 697 671 754 685

864 Devlet Malzeme Ofisi 1975 yili Konsolide Faalivet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 9; Deviet Malzeme Ofisi 1976 yili
Konsolide Faaliyet Raporu ile Bilanco ve Gelir tablosu, 8.
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EK 15. 1977-1978 Yillar1 Arasmndaki Tasra Teskilatt Memur Kadrolari.56®

1977 1978
Birimler
Kadro Sayis1 Calisan Sayisi Kadro Sayis1 Calisan Sayisi

Istanbul Ana Depo Md. 102 55 103 63
Ankara Bolge Md. 97 60 97 72
Tzmit Bolge Md. 48 30 48 37
Istanbul Bolge Md. 57 32 57 31
Tzmir Bolge Md. 37 25 38 36
Afyon Bolge Md. 28 21 28 25
Kayseri Bolge Md. 28 16 28 22
Samsun Bolge Md. 29 23 29 25
Diyarbakir Bolge Md. 29 21 29 26
Erzurum Bolge Md. 29 18 29 24
Mersin Bolge Md. 30 23 30 27
Elazig Bolge Md. 23 15 21 18
Trabzon Bolge Md. 21 18 21 20
Gaziantep Bolge Md. 22 14 22 19
Balikesir Bolge Md. 21 17 23 19
Isparta Bolge Md. 22 18 22 22
Van Bolge Md. 23 17 23 18
Eskisehir Bolge Md. 21 18 21 19
Konya Bolge Md. 22 14 22 20
Bursa Bolge Md. 20 10 20 15
Zonguldak Bolge Md. 21 9
Tekirdag Bolge Md. 21 -
Dagttiimayan 5 - 31 -

Genel Toplam 714 465 784 567

865 Devlet Malzeme Ofisi 1978 yuli Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 12; Devlet Malzeme Ofisi 1979
il Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 9.
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EK 16. 1979-1980 Yillar1 Arasmndaki Tasra Teskilatt Memur Kadrolar1.56®

1979 1980
Birimler
Kadro Sayisi Calisan Sayisi Kadro Sayisi Calisan Sayisi

Istanbul Ana Depo Md. 103 56 111 71
Ankara Bolge Md. 96 74 85 72
1zmit Bolge Md. 48 36 37 33
Istanbul Bolge Md. 57 33 43 36
izmir Bolge Md. 38 33 48 37
Afyon Bolge Md. 28 25 26 26
Kayseri Bolge Md. 28 22 26 20
Samsun Bolge Md. 29 25 27 25
Diyarbakir Bolge Md. 29 26 28 25
Erzurum Bolge Md. 29 22 25 22
Mersin Bolge Md. 30 21 34 24
Elazig Bolge Md. 21 18 20 19
Trabzon Bolge Md. 21 19 21 19
Gaziantep Bolge Md. 22 18 22 19
Balkesir Bolge Md. 23 20 21 19
Isparta Bolge Md. 22 21 22 17
Van Bolge Md. 23 17 22 20
Eskisehir Bolge Md. 21 19 21 19
Konya Bolge Md. 22 18 28 27
Bursa Bolge Md. 20 15 18 16
Zonguldak Bolge Md. 21 12 18 12
Tekirdag Bolge Md. 21 13 20 15
Edirne Irtibat Biirosu 15 10
Nazilli Satis Magazasi 8
Ankara Basm Isl. 31 3
1zmit Tmalat Atel. Miies. Md. 66 53 69 59
istanbul Basim Miies. Md. 63 47 55 46

Genel Toplam 881 663 901 711

Cakmak ve Gokge, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 55; Devlet Malzeme Ofisi 1979 yili Tesekkiil Faaliyet
Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 9; Deviet Malzeme Ofisi 1980 yiui Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilanco ve Gelir
tablosu, 8.
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EK 17.1977-1978 Yillar1 Arasindaki Tasra Teskilati isci Kadrolar:. %%

1977 1978
Birimler
Program Say1 Yilsonu Kisi Program Say1 Yilsonu Kisi

Istanbul Ana Depo Md. 51 49 65 57
Ankara Bolge Md. 62 58 83 54
[zmit Bélge Md. 22 20 28 25
Istanbul Bolge Md. 28 27 32 28
zmir Bolge Md. 5 5 14 5
Afyon Bolge Md. 3 3 7 3
Kayseri Bolge Md. 4 4 8 4
Samsun Bolge Md. 3 3 8 2
Diyarbakir Bolge Md. 4 3 8 3
Erzurum Bolge Md. 6 6 9 6
Mersin Bolge Md. 3 3 7 3
Elazig Bolge Md. 3 3 5 3
Trabzon Bolge Md. 3 3 5 3
Gaziantep Bolge Md. 3 3 5 3
Balikesir Bolge Md. 3 3 5 3
Isparta Bolge Md. 3 3 5 3
Van Bolge Md. 3 3 5 3
Eskigehir Bolge Md. 3 3 5 3
Konya Bolge Md. 3 3 10 3
Bursa Bolge Md. 3 3 5 3
Zonguldak Bolge Md. - - 2 -
Tekirdag Bolge Md. - - 2 -
Dagitilmayan - - 30 -

Genel Toplam 218 208 353 217

857 Deviet Malzeme Ofisi 1978 yuli Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 14; Devlet Malzeme Ofisi 1979
il Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 12.
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EK 18. 1979-1980 Yillar1 Arasindaki Tasra Teskilati Isci Kadrolar:. 5%

1979 1980
Birimler
Kadro Sayis1 Calisan Sayis1 Kadro Sayis1 Calisan Sayis1

Istanbul Ana Depo Md. 65 58 64 53
Ankara Bolge Md. 83 52 68 58
[zmit Bélge Md. 26 23 25 22
Istanbul Bolge Md. 32 27 27 26
[zmir Bolge Md. 13 6 6 6
Afyon Bolge Md. 7 3 3 3
Kayseri Bolge Md. 8 4 4 3
Samsun Boélge Md. 8 3 3 2
Diyarbakir Bolge Md. 8 3 3 3
Erzurum Bolge Md. 9 5 6 5
Mersin Bolge Md. 7 2 3 3
Elazig Bolge Md. 5 3 3 3
Trabzon Bolge Md. 5 2 3 2
Gaziantep Bolge Md. 5 3 3 3
Balikesir Bolge Md. 5 2 3 3
Isparta Bolge Md. 5 3 3 3
Van Bolge Md. 5 3 3 3
Eskisehir Bolge Md. 5 3 3 3
Konya Bolge Md. 10 3 3 3
Bursa Bolge Md. 5 3 2 2
Zonguldak Bolge Md. 2 3 3 3
Tekirdag Bolge Md. 2 2 3 3
Edirne Irtibat Biirosu - - 1 -
Nazilli Satis Magazasi - - 1 -
[zmit Tmalat Atel. Miies. Md. 360 308 319 289
Istanbul Basim Miies. Md. 226 192 222 172

Genel Toplam 906 716 787 676

668 Cakmak ve Gokee, 14.06.2013 Tarihli ve Inceleme Raporu, 56; Deviet Malzeme Ofisi 1979 yili Tesekkiil Faaliyet
Raporu ile Bilango ve Gelir tablosu, 12; Devlet Malzeme Ofisi 1980 yili Tesekkiil Faaliyet Raporu ile Bilango ve Gelir
tablosu, 12.
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OZGECMIS

Ik, orta ve lise 6grenimini Gaziantep’in Islahiye ilgesinde tamamlamustir. 2012 yilinda
Gaziantep Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Endiistri Miihendisligi (Ingilizce) bdliimiinden
mezun olmustur. Yiiksek Lisansmi ise Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisiinde

2024 yilinda tamamlamistir.

Is hayatina 2012 yilinda Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Baskanlig
Stratejik Planlama ve Koordinasyon Sube Miidiirliigii biinyesinde Merkezi Satinalma Uzman
Yardimcisi olarak baslamis ve 2016 yilinda Merkezi Satinalma Uzmani olmustur. 2019 yilinda
ise ayn1 Bagkanlik blinyesinde yeni ismiyle Stratejik Yonetim ve Planlama Sube Miidiirliigiinde
Sube Miidiirii olarak gdrevlendirilmis olup, halen bu gérevi siirdiirmektedir. 1yi diizeyde

Ingilizce bilmektedir. Evli ve bir cocuk babasidur.
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