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GIRIiS

2010-2011 Arap ayaklanmalarindan bu yana, Ortadogu'daki Tiirk dis politikas1 oldukga
cekismeli hale gelip akademik ve politika ¢evrelerinde ilgi konusu olmustur. Arap Bahari'nin
patlak vermesi, AKP yonetiminin Tunus, Libya ve Misir'daki otoriter rejimlerin ¢okiisiiniin ve
Suriye'de Esad'a kars1 halk ayaklanmasinin, Tiirkiye'nin marjinallestirildigi mevcut uluslararasi
sistemin erozyona ugradigimi kanitladigia inandig1 6zellikle énemli bir faktordii. Buna gore,
Tiirkiye yonetimi ideolojik ve kimlik meselelerine bagli olarak kendisini bdlgesel bir lider olarak
kurmak icin tutarli ¢abalar gdstermistir.

Ayaklanmalardan sonra Tiirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik dis politikasinda yasanan
degisim, tiriiniin ilk ©rnedi degildi. Tirkiye-Ortadogu iliskileri uzun bir siire Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin batililasma projesi yliriiten laik bir devlet kimliginden etkilenmistir. Tiirk
seckinleri, batililagma olarak tanimlanan modernlesme arayigini, Tirkiye'yi farkli kilan ve
dolayisiyla Ortadogu'dan ayiran bir yol olarak degerlendirmistir.? Ayrica Ortadogu, bolgesel
catigsmalar sonucunda bir tehdit olarak goriildiigii i¢in Tiirkiye, iilkeyi korumak icin Mustafa
Kemal Atatiirk'iin iinlii “Yurtta sulh cihanda sulh” soziine dayanarak miidahale etmeme politikasi
izlemistir. Hem bolgesel hem de kiiresel meselelerde ortaya ¢ikan herhangi bir sorundan.Tiirkiye
ile Orta Dogu arasindaki yabancilagsma, yeni belirsizlik kaynaklari ve firsatlarla, biiyiik bir
uluslararas1 gegisin devlet ¢ikarlarini yeniden tanimlamaya yonelik bir i¢ miicadeleyi tetikledigi
geleneksel Tirk dis politikast paradigmasina meydan okuyan Soguk Savas'in sona ermesiyle sona
erecekti. Sonug olarak Tiirk dis politikasinda tarihi/kiiltiirel boyut yeniden ortaya ¢ikmistir. Ayrica,
Irak krizi ve Kiirt sorununun bolgesellesmesi ve uluslararasilagsmasi nedeniyle Tiirkiye bolgesel
siyasetin icine diismiistiir.* Bu baglamda (1983-2002) birbirini takip eden hiikiimet Ortadogu'ya
miidahil olmak igin ¢aba sarf etmistir.®

Tiirkiye-Orta Dogu iligkilerindeki iyilesmeye ragmen, Tiirkiye'nin Ortadogu'daki
miidahilligi AKP altinda daha kapsamli, ¢ok yonlii ve daha derin hale gelmistir. Buradaki temel
nokta, iktidardaki parti devamliligina ragmen AKP'deki miidahale ilke ve eylemlerinin Arab
ayaklanmalar sonrasindakilerle derinden ¢elismesidir.

1Szymon Ananicz, “The New Turkish” Ideology in Turkey’s Foreign Policy”, Point of View, Issue49, 2015, p.5&22.
2Meliha Benli Altunisik, “Worldviews and Turkish Foreign Policy in The Middle East”, New Perspectives on Turkey,
Issue 40, 2009, p.174: 176.

3Mustafa Yetim & Tamer Kasikei, “Re-Adapting to Changing Middle Eastern Politics: The Modification in Turkey’s
Actor Perception and Turkey-Free Syrian Army (FSA) Relations”, Contemporary Review of The Middle East,
Volume8, Issue2, 2021, p.196.

“Meliha Benli Altunisik, lbid, p.176.

*Meliha Benli Altunisik & Lenore G Martin, “Making Sense of Turkish Foreign Policy in The Middle East Under
AKP”, Turkish Studies, Volume 12, Issue4, 2011, p.570: 571.



AKP doneminde, Tiirkiye'nin dis politikasinin yeni vizyonu, savunmaci, statik ve pasif
olarak nitelendirilen geleneksel vizyonun, Tiirkiye'nin bolgedeki geligsmeleri yakalamasini
imkansiz hale getirdigini iddia etmistir. Dolayistyla, tarihsel sorumluluk ve deneyimlerden
kaynaklanan ve Tiirkiye'yi Ortadogu'nun bir pargasi olmaya zorlayan tutarl ilkelere dayanan yeni
bir bolgesel vizyon gelistirmeye ihtiyag vardir. Boyle bir vizyon Miisliiman ve demokratik kimligi
vurgulayip Tiirkiye'yi farkli bir medeniyetinde, yani Islam'a, bulusturmasina ragmen yine de Bat1
uygarligiyla uyumludur. Buna gore, vizyon geleneksel perspektiften sapmakta ve Tiirkiye'nin bati
ve dogu kimligini uzlastirmay1 amaglayan diger elestirel yaklasimlarin 6tesine gegmektedir.®

Bu vizyonla tutarli olarak Tiirkiye, asagidakiler de dahil olmak iizere baz1 ilkelere dayanan
proaktif bir bolgesel entegrasyon stratejisi izlemistir: {lilkenin dis politikasinin itici gilictinii
olusturan 'Karsilikli Bagimlilik Mantig1'; Tiirkiye'nin Suriye, Iran, Kérfez, Irak ve kuzeydeki Kiirt
bolgeleriyle iliskilerini iyilestirdigi “Tiirkiye'nin Komsulariyla Sifir Sorun” ilkesi;®Tiirkiye'nin
hi¢bir aktorii dislamadigi, Ortadogu'daki “statiikoyu” destekledigi ve dis miidahaleleri reddettigi
anlamina gelen “Esit Mesafe” ilkesi. Bunun yerine Tiirkiye, miidahale sonrasi siireci yuamusak gii¢
araglar1 ve uluslararasi rejimlerle isbirligi yoluyla etkilemek icin “giindem belirleme stratejileri”
izlemeyi sececektir.’Ayrica Tiirkiye, bolgesel catismalarda tarafsiz bir arabulucu olarak hareket
etmistir; kendisini hirsli bir insani aktdr olarak konumlandirmis; dnemli dl¢lide artan sermaye
harcamalar1 ve ticaret hacimleri ile gosterilebilen Orta Dogu politikasinin jeo-ekonomik itici
giiclerine odaklanmustir; ¢ogulculuk ve parti temelli demokrasi, basarili bir ekonomi, dini ve
kiiltiirel 6zgiinliik ve nispeten bagimsiz bir dis politika unsurlarini igeren bir "Tiirk modeli'ni
desteklemistir ve bunlarin tiimii AKP'nin olumlu ve nispeten tutarli bir 6z tanimlamasi anlamina
gelmektedir.°

AKP'nin ilk on y1l1 énceki ilkeler tarafindan kontrol edilmisse, Isyanlarla ayn1 zamana denk
gelen ikinci on yil, ilkinin ilkelerine kars1 bir darbeyi temsil etmektedir. Tiirkiye'nin komsulariyla
"sifir sorun" ilkesi, Tiirkiye'nin Israil ile iliskilerinin uzun siireli bir siyasi agmaza girdigi "sifir
ortaklara" doniismiistiir;'* Misir'daki askeri rejimle olan k&priilerini yakip Misir sistemini
destekledikleri i¢in Korfez monarsileriyle catismistir; Tiirkiye'nin Suriye'deki Siinni muhalif
gruplara verdigi destek, Iran ile iliskilerini daha da kétiilestirmistir. Ironik olarak, 2020 itibariyle

& Meliha Benli Altunisik, Ibid, p.188-191.

" Mustafa Kutlay& Ziya Onis, “Turkish Foreign Policy in a Post-Western Order: Strategic Autonomy Or New Forms
Of Dependence?”, International Affairs, Volume97, Issue4, 2021, p.1085: 1086.

8 Szymon Ananicz, lbid, p.25: 26

® Burak Bilgehan Ozpek & Yelda Demirag, “Turkish Foreign Policy After The ‘Arab Spring’: From Agenda-Setter
State to Agenda-Entrepreneur State”, Israel Affairs, Volume20, Issue3, 2014, p.342:343.

10 André Bank& Roy Karadag, “The “Ankara Moment”: The Politics of Turkey’s Regional Power in The Middle
East, 2007-11”, Third World Quarterly, Volume34, Issue2, 2013, p.287-304.

" Aylin Giirzel,” Turkey’s Role As A Regional And Global Player And Its Power Capacity: Turkey’s Engagement
With Other Emerging States”, Revista De Sociologia E Politica, Volume22, 1ssue50, 2014, p.97.



Tiirkiye'nin, kendisini “iyi huylu bir bolgesel gii¢” olarak konumlandirma girisimlerinin bir parcasi
olarak 2000'lerin basinda giiclii baglar gelistirdigi ii¢ kilit bolge devleti olan Misir, Israil veya
Suriye'de biiyiikelgileri bulanmamistir. Ayrica,"karsiliklt bagimlilik mantig1" ve "arabulucu-
biitlinlestirici" rolii, askeri miidahalecilik ve zorlayici diplomasinin eslik ettigi iddiali bir
"5zerklik" arayisiyla yavasca degistirilmistir.? Tiirkiye'nin bolgenin militarizasyonuna kars1 ¢ikan
Ortadogu politikasi, Suriye ve Libya'ya askeri olarak miidahil olarak yerini askeri ¢ozlimlere dayali
yeni bir giindeme birakmistir.’® Aym zamanda Tiirkiye, Arap ayaklanmalarmin ardindan
Ortadogu'da tarafsiz hakem ve statiikonun destekgisi roliinden de vazge¢cmistir. Birkag otoriter ile
giiclii iliskiler kurmasina izin veren demokrasinin tesviki veya rejim donilisiimiine agik bir atifta
bulunmamakla birlikte, Tiirkiye bir ikilemle kars1 karsiya kalmistir; bolgesel liderlerle diyalog
veya halklarm iradesine destektir.!* Demokrasi yanlis1 bir pozisyon almak ve yerlesik rejimlere
kars1 halk direnisine aktif destek saglamak, Tiirkiye'nin bolgedeki dnemli ekonomik ¢ikarlarini
tehlikeye atabilmektedir. Ayn1 zamanda, biiylik bir halk direnisi sirasinda mevcut rejimleri
desteklemeye devam ederse, Tiirkiye'nin bolgesel bir liderlik rolii oynama emellerini baltalayip
iilkeler icin bir rol model olma itibarin1 azaltacaktir. Boyle bir durumda Tiirkiye ikinci secenegi
secmistir.’®

Boyle dramatik bir degisimin derinlemesine agiklanmasi gerekmektedir. Tiirk dis
politikasinin Isyanlar 6ncesi degisimi AKP ideolojisi ile agiklanabiliyorsa, Ideoloji'nin dis politika
degisikligiyle devam etmesinin gerek¢elendirilmesi gerekmektedir. Yorum hi¢bir durumda tek bir
analiz diizeyine dayanmamali, tam bir vizyon ortaya koymak i¢in daha ¢ok yerel, bolgesel ve
uluslararas1 diizeyler i¢ ice gecmis durumda. "Bolgesel Gilivenlik kompleksi Teorisi"ne dayali
olarak, ¢alisma, bolgesel etkilesim diizeyine oncelik verilerek, daha 6nce bahsedilen ii¢ analiz
diizeyine odaklanarak baglayacaktir.

I¢ diizeydeki Tiirkiye'ye merkezi bir konum vermek amaciyla AKP hiikiimeti, Ortadogu'yu
Tiirk dis politikasinin 6nemli bolgelerinden biri olarak algilamistir. AKP hiikiimetleri bolgeye
yonelik kapsamli bir politika gelistirip bolgesel catismalara da dahil olmustur. Béyle bir politika
iki amag i¢in kullamilmistir; Kiirt sorununa yonelik tutum, Israil ve Araplarla iliskiler gibi konular
partinin siyasi giliciini artirmaya ve kendisini diger partilerden ve devlet aktorlerinden
farklilagtirmaya yardimer olacaktir. Ayn1 zamanda hiikiimet, Ortadogu ile gelisen iligkilerini ve
bolgedeki niifuzunu uluslararasi prestijini artirmak igin kullanmaya calismustir.’®Bu baglamda,

12 Mustafa Kutlay& Ziya Onis, Ibid, p.1086: 1087.

13 Burak Bilgehan Ozpek & Yelda Demirag, Ibid, p.333.

14 Crystal A Ennis & Bessma Momani, “Shaping the Middle East In The Midst Of The Arab Uprisings: Turkish And
Saudi Foreign Policy Strategies”, Third World Quarterly, Volume34, Issue6, 2013, p.1139.

15Ziya Onis, “Turkey and The Arab Revolutions: Boundaries of Regional Power Influence in The Turbulent Middle
East”, Mediterranean Politics, Volumel9, No2, 2014, p.207:208.

16 Meliha Benli Altunisik& Lenore G Martin, Ibid, p.587.



demokratik degerlerin gerilemesi ve gii¢ tekelinin ortaya ¢ikmasi, partinin modelini Arap diinyasi
devletlerine ihrag etme arzusu dogrultusunda dis politikanin revize edilmesini kolaylastirmgtir.’

Bolgesel olarak Tiirkiye dort ana sorunla karsi karsiya kalmistir. Birinci sorun: Bolgesel
degisimler, Tiirkiye, iran, Suudi Arabistan ve Misir gibi bolgesel giicler arasinda gii¢ dengesi ve
giivenliklestirme kavramlarina bagli olarak bolgesel bir rekabeti tetiklemistir. Bu gii¢ miicadelesi
icerisinde giiclii ve net ittifak iliskileri ortaya ¢ikmistir, drnegin Suriye'de iran Esad rejimini
desteklerken, Suudi Arabistan gibi devletler tam tersine iran etkisini zayiflatmaya ¢alismislardir.®
Benzer sekilde Tiirkiye-Iran iliskileri de Ortadogu gibi hayati bir bdlgeyi ucuruma
stirtikleyebilecek bir ¢atismanin habercisi olan Suriye krizi nedeniyle gerilmistir. Bolgesel rekabet
ve gii¢ dengesi mantig1 yoluyla, Tiirkiye'nin sadece Tiirk sinirlari tizerinde dogrudan etkisi olan
Suriye i¢ savasina degil, ayn1 zamanda Yemen, Libya ve Sudan'daki diger catigsmalara da dahil
olmas1 gerekiyordu.'® Ikinci sorun: Bélgesel rakip devletlerin Siinni-Sii dini gruplara desteginin
bir sonucu olarak mezhep rekabetinin yeniden canlanmasi. Ugiincii sorun: Tiirkiye, Irak, iran ve
Suriye'deki niifusun ¢ok etnikli bilesiminin bir sonucu olarak Onceden tahmin edilen etnik
catismalar. Bu baglamda Kiirt sorunu yeniden giindeme gelmistir.?’ Dérdiincii sorun: Tiirkiye,
sinirlarinda basarisiz bir devletin varliginin bir sonucu olarak terdr ve silahli catisma tehdidi altinda
olmaktadir.?! Bu bolgesel gerilim 1s13inda, Tiirkiye'nin dniindeki temel zorluk, diger aktorlerle
iliskilerini nasil dengeleyecegi ve yumusak gii¢ ve sifir sorun politikasinin anahtari olan istikrar
endisesini ile bu bolgesel gerilim 1518inda nasil uzlastiracagiydi ve Tiirkiye'nin yumusak giiciline
diger aktdrlerin sert giiciiyle meydan okunmayacaginin garantisi yoktur.??

Bolgesel gegislere paralel olarak, dis politikadaki paradigmatik degisimler, Bati'nin geri
cekilmesini ve yeni giic merkezlerinin ortaya ¢ikmasini igeren maddi glic gegislerinin bolgesel
algilar tizerinde derin etkiler yarattig1 kiiresel diizeyde birbiriyle iliskili doniisiimlerin bir sonucu
olarak anlasilabilir. ABD'nin taahhiidiiniin zayiflamasi ve AB'nin miilteci gelisleriyle ilgili
endiselerin Otesindeki kayitsizhigiin yarattigi bosluk Rus-Cin varligiyla doldurulup, ABD'nin
hegemonyanin zayiflamasi da Rusya ve Cin'in yiikselisi ile karsilanmistir. Burada, Rusya bolgede
giic kullanimi {izerindeki bati tekelini zayiflatirken Cin daha genis bir ekonomik ortak haline
gelmigtir. Ikisi de Bati'min egemenligine meydan okuyup "daha fazla adalet kiiresel diizen"

kurumak igin degisen kiiresel baglamda Tiirkiye'nin baslica ortaklari olarak yakinlagmislardir.?
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Tiirkiye-Rusya-Cin iligkileri her diizeyde gelisirken, Tiirk-Amerikan c¢atismas1 daha da
giiclenmisgtir. Tiirkiye'nin davranis1 Amerikan hegemonyasina karst bir tavir ve geleneksel Bati
yoneliminden Dogu'ya uzaklasarak bir tiir Snemli kayma olarak yorumlanmistir.?

Ayrica, Ulusal, bolgesel ve uluslararasi doniisiimler nedeniyle Tiirk dis politikasindaki
temel degisimi kabul etmesine ragmen, Tirkiyenin boyle bir degisimle hedeflerine ulasip
ulagsamadigi kesin degildir. Ortadogu dinamiklerindeki hem bolgesel hem de kiiresel doniisiim,
Tiirkiye'nin bolgedeki politikalarini, ilkelerini, programlarin1 ve hedefini derinden etkilemistir.
Oyle bir etki ki Tiirkiye hedefinden uzaklast: mi1, yaklastt m1 bilmek i¢in incelenmesi gereken bir
etkidir. Buna gore ¢alisma, Arap ayaklanmalarindan sonra Tiirkiye dis politikasindaki dramatik
degisimin neden meydana geldigini, bu degisimin nasil gergeklestigini ve Tiirkiye dis politikasinin
hedeflerini ne 6l¢lide olumlu veya olumsuz etkiledigini inceleyecektir.

Arastirmanin 6nemi, Tiirkiye'nin politikasinin ana bolgesel giigler arasinda ¢atismaya yol
acan dramatik degisimi, ge¢cmis savaslardan kurtulmamis bir bolgede silahli bir askeri catisma
olasiligini artiran sey hakkinda yenilenen konusmadan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla arastirma,
giiclii bir kavramsal ve teorik arka plan araciligryla kapsamli bir analiz gelistirmek ve Tiirkiye-
Orta Dogu iliskileri i¢in gelecek senaryolarini 6ngérmek amaciyla Tiirkiye'nin politikasinin
yonlerini aciklamaya calismaktadir. Buna ek olarak, arastirma, Tirk dis politikasini parti
ideolojisine veya ¢ok kutupluluk sistemine bagli olarak agiklayan tiim makale akisinin aksine,

bolgesel unsurdan ve yerel ve uluslararasi unsurla etkilesiminden baslayacaktir.

A) Arastirma Problemi

Yukarida bahsedilenlerden hareketle arastirma, Tiirk dis politikasin1 yumusak giigten
zorlayict diplomasiye degistiren doniisiimiin nedenlerini agiklamaya caligmakta; militarizasyona
kars1 ¢cikmaktan askeri olarak miidahil olmaya; statiikonun destek¢isinden halklarin iradesinin
destekcisine; ve “iyi huylu bir bolgesel glicten Arap ayaklanmalarindan sonra 6viicli olmayan bir
bolgesel giigtiir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye'nin yeni dig politikasinin neden jeopolitik meselelerin
giivenliklestirilmesine, askeri gii¢ kullanilmasina ve tek tarafli eyleme ge¢ilmesine odaklandigini
aciklamaya c¢alismaktadir. Ana nedenin yerel mi, bolgesel mi yoksa uluslararas: faktorler mi
oldugu konusundaki anlagmazlik gbz Oniine alindiginda, boyle bir soru incelenmeyi hak
etmektedir. Calisma, entegre bir teorik ve analitik ¢ergeve kullanarak, Tiirk dis politikasindaki
derin donilisiimiin neden ve nasil gerceklestigini arastirmayr amaglamaktadir. Ana soru sudur:
“Tiirkiye neden Ortadogu'da revizyonist bir devlete donlismistiir?”.

Arastirma, Buzan ve Waever tarafindan formiile edilen "Bolgesel Giivenlik Kompleksi

Teorisi"nin (BGKT) analitik yapis1 {izerinden bu soruya cevap bulmaya ¢aligmaktadir. Arap

24 Meliha Benli Altunisik& Lenore G Martin, lbid, p.571: 572.



Isyanlari'nin bolgesel giivenlik dinamiklerini degistirmesinin, Ortadogu bdlgesel giivenlik
sistemine miidahil bir iilke olarak Tiirkiye'den farkli bir tepki gerektirdigi ana varsayimindan yola
cikmaktadir. Teori analitik cer¢evesini kullanarak, calisma asagidaki varsayimlari ortaya
koymaktadir:

Varsayim 1: Bolgesel giivenlik dinamiklerindeki degisim, Arap ayaklanmalarindan sonra Tiirk
revizyonist davraniginin temel giidiistidiir.

Varsayim 2: Degisen giivenlik dinamiklerine bolgesel gii¢ tepkisi, ylizlesmek i¢in yeni araglar
ve mekanizmalar gerektiren yeni giivenlik zorluklarini formiile etmistir.

Varsayim 3: Orta Dogu giivenlik dinamikleri etnik, dini ve tarihi bilesenler lizerindeki rekabet
acisindan ¢ok karmasiktir.

Varsayim 4: Bolgesel istikrarsizlik, bir iilkenin bariscil tutumuna diger aktorlerin saldirgan
giicii tarafindan meydan okunmayacaginin garantisi olmadigi i¢in yumusak bir yaklasimin
kullanilmasini imkansizdir.

Varsayim 5: Hem yerel hem de kiiresel diizeyler, bdlgesel aktorlerin bolgesel giivenlik
kompleksindeki etkilesimlerini etkiler, ancak bunu tanimlamazlar.

Varsayim 6: Devletin yerel giivenlik agiklari, sahip oldugu gilivenlik korkularinin tiiriinii
formiile ettigi i¢in mutlaka, bir {ilkenin algisi, bdlgesel politikasini etkileyecek olan giivenlik
kaygilarina yonelik politikasini belirleyecektir.

Varsayim 7: siiper giigler, bolgesel aktorler arasindaki giiciin dagilimini dolayl olarak silah
tedariki yoluyla veya statiikoyu siirdiirmek ve hatta degistirmek i¢in dogrudan askeri miidahale
yoluyla sekillendirerek bolgesel giivenlik dinamiklerini etkilemektedir.

Bu varsayimlar dogrultusunda arastirma, Tiirk dis politikasinin Ortadogu'ya yonelik degisimini
nedenleri, etkileri ve sonuglar1 agisindan belirlemeyi amacglamaktadir. Ayrica Arastirma, son on
yilda Tiirk dis politikasinin gelisiminin daha derinlemesine bir resmini sunmak i¢in bdlgesel
degiskenlerin uluslararas1 ve yerel degiskenlerle etkilesimine bagli olarak bdlgesel manzaranin
derin bir okumasini saglamaya calismaktadir. Arastirma, Arap Bahar1 devrimlerinin yansimalari
sonucunda politikalarindaki dramatik degisimi aciklamak i¢in AKP'nin birinci ve ikinci on yillari
arasinda bir karsilastirma yapacaktir. Arap Ayaklanmalar1 sonrasi Tiirkiye-Orta Dogu iligkisinin
nasil sekillendigine 1s1k tutmak i¢in gii¢ dengesi, bolgesel giivenlik ve bolgesel rekabet
kavramlarina odaklanilmistir. Buna ek olarak, ¢alisma Tiirkiye'nin Ortadogu'daki angajmanindan
kaynaklanan tehdit ve firsatlara ve bu angajmana iligskin gelecek senaryolarina yonelik temel bir

alg1 ortaya koymaktadir.

B) Literatiir Taramasi
AKP yonetiminin ilk doneminde Tiirk dis politikasi, Tiirkiyenin ABD'nin miittefiki olarak

hareket ettigi ve Avrupa Birligi'ne liyelik arayisi i¢inde oldugu yonelim ve ilkelerinin siirekliligine
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tanik olmustur. Ugiincii donemde ¢ok dnemli bir degisime tanik olurken, bircok teorik ve analitik
aciklamayi gerekli kilmistir. Genel olarak, literatiir taramasi iki ana soruya cevap vermektedir: (1)
Neden ve (2) Nasil; Arap ayaklanmalarindan sonra Tiirk dig politikas1 doniismiistiir? “Nasil”
sorusuna cevap verilirken aktivizm derecesi, rolii, yetenekleri, araglari, bliylikligi ve yont ile
batidan dogu alternatiflerine dogru eksen degisimine iliskin kaymasi iizerinde durulmustur.
"Neden" sorusunun yanitlanmasinda, Neo-Osmanlicilik algisinin yeniden canlanmasi, normatif
siyasetin pragmatizmle yer degistirmesi, karar vericilerin ve yonetici elitlerin Islami algis,
popiilizm ve ulusal giivenlik kaygis1 gibi yerel faktorlere oncelik verilmistir. Ayrica diinya
kutuplulugunun yapisal degisimine odaklanilarak kiiresel diizeye dikkat ¢ekilmistir. Burak Cop
ve Ozge Zihnioglu®®; Charles Hermann'in belirledigi degisim kategorilerinden kullanarak,
Tiirkiye'nin Ortadogu'daki niifuzunun artmasinin temel nedeninin 2005'ten sonra AB {iiyeliginin
yarattig1 hayal kirikli§i oldugunu agikladilar. Tiirk dis politikasinin 3 farkli degisim yolu ile
gectigini, ilkinin Arap iilkeleriyle yakinlasmada hafif bir degisiklik oldugunu 6ne siirmiistiir.
Ikincisi, eskiden sorunlarla veya amaglarla ugrasan dis politika araclarmin degistirildigi program
degisikligidir. Ve ligiincii derin degisim, hedeflerin kendisinin degismesinde temsil edilmektedir.
Eda Kusku-Sénmez?®; AKP yonetimi altinda Tiirkiye'nin dis politika aktivizminin seviyesinin
arttigina dikkat cekmistir. Makale bu tiir bir aktivizmi ortak kimlik, cografi yakinlik ve ticari tegvik
yoluyla hakli ¢ikarmistir. Calisma, Tirk aktivizmini tim dig politikanin eksen kaymasinin
baslangici olarak degerlendirmistir. Aktivizm derecesini inceleyen Aylin Aydin Cakir ve Giil
Akdag, 2" Tiirk dis politika aktivizminin derecesini inceleyip Tiirkiye'nin davranisinin ihtiyatl ve
tek boyutludan ¢ok boyutlu politikaya gegtigi varsayimini test etmistir. 1984 ve 2015 yillar
arasinda imzalanan uluslararas1 anlagsmalarin sistematik bir analiziyle, calisma, 06zellikle
Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel gelismelerin sekillendirilmesinde aktif rol oynamak istedigi ikinci
donemde, tiim AKP hiikiimetlerinde aktivizm derecesinin yiiksek oldugu sonucuna varmustir.
Ayrica Dogu ve Orta Avrupa, Sahra Alt1 Afrika ve Latin Amerika ve Orta Dogu ile yakinsama
olurken Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika'dan uzaklagma gozlemlenmistir. Biiyiik 6lclide yalnizca
ekonomik iligkilere dayandigina dair yaygin algimin aksine, Tiirk dis politikasi esi goriilmemis bir
sekilde cevre, kiiltiir ve egitim politikalarina odaklanmistir.

Sancak & Y1lmaz?®, Tiirkiye'nin dis politika vizyonundaki genislemenin bir gdstergesi olarak
aktivizmin Ol¢iimiine odaklanmistir. Calisma, AKP yonetimi altinda Tiirkiye'nin Dogu ile Bati

%Burak Cop & Ozge Zihnioglu, “Turkish Foreign Policy Under AKP Rule: Making Sense Of The Turbulence”,
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arasinda bir koprii rolii iistlenmek yerine kendisini merkezi bir devlet olarak tanimladigini ileri
stirmistlir. Boyle bir 6z-algi, dis yardim almayi birakmayi ve bir bagis¢r iilkeye donmeyi
gerektirmektedir. 2000'li yillarda dis yardim almak yerine Tiirkiye'nin desteginin 12 yilda 30 kat
artmasiyla Tiirkiye donér iilke konumuna gelmistir. Hakan Fidan, ?° araglarda ve aktorlerde koklii
bir degisimin sonucu olarak aktivizmin degisimine vurgu yapmaktadir. Etkileyici bir sekilde,
Tirkiye yumusak gii¢ varliklarimi artirirken, sert giic araglarini Tiirk savunma sanayisinin
ihtiyaglarinin yurti¢i alimlariin ytizde 50'sini agarak artirdigi i¢in dis politika olusturma araglart
da gelismistir. Ayrica, Tiirk dis politikasinin yapiminda yer alan aktorlerin sayisi artip hem
formiilasyonunda hem de uygulamasinda liberal bir karakter kazanmustir.

Akademisyenler ayrica Tiirkiye'nin dis politikasinin tarzindaki, ara¢ egilimlerindeki ve bakis
acilarindaki degisikliklere de bakmislardir. Burak Ozpeka ve Yelda Demirag®, Tiirkiye'nin 2011
oncesi ve sonrast Ortadogu'ya yonelik davranis ve araglarimi karsilastirmislardir. Tirkiye'nin,
“giivenlik” ve “tehdit” terimlerine derinden bagli olmasi nedeniyle sert gii¢ araclarina dayanan
revizyonist bir devlet haline gelmistir. Ziya Onis®, devam eden ve son derece belirsiz 'Arap
devrimleri' baglaminda Tiirkiye'nin Ortadogu siyasi degisim yolunda bir etkileyici olma
yeteneginin sinirlarini incelemistir. Makale, Tiirk politikalarinin istenenden tam tersi sonuglar
tirettigi sonucuna varmistir. Ankara “iyi huylu” bir gii¢ olarak tasvir edilmek isterken, son derece
iddial1 ve proaktif dig politika, Tiirkiye'nin mezhep ¢atigmalarina ve komsu iilkelerin ig
politikalarina yiiksek oranda dahil oldugu durumlarda ters etki yapmustir. Dis politika egilimleri
acisindan Ak¢a ATAC®, Tiirkiye'nin dis politikasindaki doniisiimii emperyalist zellikleriyle neo-
Osmanliciliga gegis olarak yorumlamistir. Arap bolgesinde kaybedilen barisi tesis edebilen Tiirk
siyasetcilerin Osmanli Imparatorlugu'nun varisi olduklari algis1 sonucunda Tiirkiye, Siinni Islam
inancina dayali Osmanli epistemolojik modelini uygulamaya calismistir. Bu bakis acisi,
Ortadogu'nun gerilemelerinin esas olarak Bat1 somiirge doneminden kaynaklandig1 ve bu nedenle
mevcut ¢atigmalar1 sona erdirmek igin ¢alisacak olan basta din olmak lizere ortak kiiltiirel ve
tarthsel baglara geri donmek gerektigi varsayimina dayanmaktadir. Ne yazik ki, Ortadogu'da Siinni
hizbi desteklemeye odaklanmak, Tiirkiye'yi Arap diinyasinin yiizyillardir ¢okiisiine katkida

bulunan bir sémiirge imparatorlugunun mezhepsel ve kalitsal devleti olarak ¢erceveleyen
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diismanlik anlatilarmi yeniden canlandirmistir. Zeynep Arkan & Miige Kinacioglu®®, kendi
kendini {istlenen liderligin, Tiirkiye'nin bdlgenin lideri olmasi gereken, tarihi mirasin ve
jeopolitigin yeniden yorumlanmasina dayanan yeniden canlanan bir kimlikten kaynaklandigini da
sOzlerine eklemistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin davramis degisiklikleri temel olarak iistlenilen role
iliskin benlik algisinin degismesinden kaynaklanmaktadir. Lorenzo C. B. Gontijo & Roberson S.
Barbosa'ya®* gore AKP bdylece "neo-Osmanlic1" bir bakis agis1 benimseyip yerel ve bolgesel
destek almay1 hedeflemistir. Ortadogu'daki bolgesel hedefleri dogrultusunda Tiirkiye'nin ulusal
kimligini degistirmede AKP'nin etkisini incelemislerdir. AKP, iki ana hedefe ulagmak ic¢in neo-
Osmanliciliga dayaniyordu: (1) bolgesel olarak daha biiytik bir rol iistlenmek ve (2) yerel diizeyde
mesruiyet kazanmak. Nitekim parti Tiirkiye'yi bolgesel bir aktdr haline getirmeyi basarmistir.
Ayrica, kimlige odaklanarak parti iktidarda kalabilmek i¢in yeterli destegi toplamay1 basarmistir.
Ancak, Arap huzursuzlugunun patlak vermesi, Tiirkiye'nin hirslarini baltaladig: gibi, esas olarak
Tiirkiye'nin Orta Dogu krizlerine asir1 miidahil olmasindan kaynaklanan ¢esitli krizler sonucunda
halkin partiye olan giivenini azaltmustir. Dis politika perspektifleri i¢in Emel Parlar Dal,®
Tiirkiye'nin dis politikasinda kullandigi amag¢ ve araglari ve Ortadogu'ya dahil olmasinin
sonuclarini inceleyerek Tiirkiye'nin "normatif bir gii¢" olarak kabul edilip edilemeyecegini
sorgulamaktadir. Calisma, Tiirkiye'nin tutarli bir normatif dis politika giindemine sahip olmadigi,
bunun yerine dncelikle gercekei politikalara dayandigi kabul edilerek sona ermistir. Boyle bir
bakis acis1, dis politika yapim siirecinin ahlaki yoniline odaklanarak “etik dis politika” kavramini
kullanan Mustafa Fisne®tarafindan desteklenmistir. Tiirkiye'nin 2002'den bu yana hak ve
ozgiirliiklere sayg1 gosterilmesi ¢agrisinda bulunan ahlaki bir politika izledigini kabul etmektedir.
Ancak Tiirkiye, Libya devriminin baslangicinda Kaddafi'yi desteklemek ve otoriter rejimlerle iyi
iliskiler siirdiirmek gibi cesitli vesilelerle kendisiyle ¢elismistir.

Tiirkiye'nin Ortadogu'daki angajmaninin, geleneksel Tiirk-Bat1 yakinlagmasi egiliminden
uzaklasan Tiirk dis politika ekseninin doniisiimiiniin bir parg¢asi mi, yoksa sadece diger bolgelere
yonelik dis politika aktivizmindeki artisin bir parcast mi oldugu konusunda daha onceki
calismalarda kapsamli bir tartisma vardir. Clemens Hoffman®’, Tiirkiye'nin Bat1 karsit1 sdylemin

yankilanmasina ve ABD ve AB ile bir ¢ikar ¢catismasina tanik oldugunu savunmustur. Boyle bir
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catisma, Tiirkiye'nin bolgesel hegemonya hirslar1 ile Batili liberal kampin bir pargasi olmasi
arasindaki tutarsizlik nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Baska bir deyisle, bu yarik, Bati'nin vekil rolii ile
mevcut ¢cok daha bagimsiz Tiirkiye arasindaki celiski nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Buna gore
Tiirkiye, bat1 ekseninden saparak askeri alet kullanarak Ortadogu'ya yonelmistir. Emel Parlar?®,
Tiirkiye'nin Ortadogu'ya yeniden katilimini bir tiir uyanis ve 6nemli bir ideolojik degisim olarak
degerlendirmistir. Medeniyet sdylemi, Islam medeniyetini merkeze alan ve Avrupa merkezciligi
reddeden bir sdylem benimsenerek, Tiirkiye'nin baglica dis politika belirleyicilerinin sdylemlerine
dahil edilmistir. Bill Park®, Tiirk dis politikasinin ekseninin, Tiirkiye'nin "uzun zaman &nce
ABD'nin bir miittefiki ya da batinin bir dostu gibi davranmayi1 biraktigi" Bati kampindan
uzaklastirdigina dair kanit saglanmistir. Kanitlar, Tiirkiye'nin ABD'nin NATO askeri iissiinii ISID'e
kars1 kullanmasina izin vermeyi reddetmis; Miisliman Kardesler ve Hamas" desteklemis; Israil ile
diismanca iliskileri varmis; Cin, Rusya ve Iran'a yaklasmistir.

Diger ¢alismalar eksen kaymasi fikrine karsi ¢ikarken, olanin daha aktif politikaya dogru
kademeli bir degisim oldugunu géz 6niinde bulundurmaktadir. Ekrem T. Baser;*® AB'ye katilim
stirecinin Tirk dis politikasinin ana hedefi oldugunu ve devam ettigine belirterek, Tiirk
davranisindaki degisimin esas olarak iddiali politikalarin benimsenmesinden kaynaklandigini
aciklamaktadir. Bir eksen kaymasinin imkansizligini, boyle bir s6zde kaymanin, birkag¢ y1l icinde
gerceklesemeyecek olan, hedeflerde, ¢ikarlarda ve yeteneklerde biiyiik bir degisiklik gerektirdigi
gercegiyle gostermistir. Anoushiravan Ehteshami ve Siileyman Elik*!, Tiirkiye'nin tiim taraflarla
iliskileri gelistirme stratejisine dondiigiinii ileri siirmiistiir. Ornegin Tiirkiye, bir NATO iiyesi
olarak taahhiitlerini siirdiiriirken Iran ile yakinlasmanin yollarmi aramustir. Diger bir deyisle
Tiirkiye, Orta Dogu iilkeleriyle iliskilerini normallestirmeye calisirken ayn1 zamanda Avrupa ve
ABD ile olan eski ittifaklarini da dengelemistir. Ayni goriis, Tiirkiye'nin Bati ile giivenlik ittifakini
stirdiiriirken zenginlik ve gli¢ acisindan cesitli ylikselen aktorlerle giiclii baglar kurmaya ¢alistig
sonucuna varan Shirzad Azad*? tarafindan da ileri siiriilmiistiir. Baz1 calismalar, Tiirk politikasinin
tamamen Avrupa egilimleriyle uyumlu oldugunu ve son donemdeki Tiirk-Ortadogu
etkilesimlerinin Tirkiye'de oldugu gibi Avrupa'nin da ¢ikarina oldugunu dikkate alarak daha da
ileri gitmistir. Tarik Oguzlu, *® Tiirkiye'nin Ortadogu politikalarinin Bati'ya daha pragmatik bir
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Volume91, Issue3, 2015.

“OEkrem T. Bager, “Shift-Of-Axis in Turkish Foreign Policy: Turkish National Role Conceptions Before and During
AKP Rule”, Turkish Studies, Volume 16, Issue3, 2015.

#1Anoushiravan Ehteshami & Siileyman Elik, “Turkey's Growing Relations with Iran and Arab Middle East”, Turkish
Studies, Volumel2, No4, 2011.

42Shirzad Azad,“Identity Vs. Interests: Turkey Looks East”, Middle East Policy, Volume XXVII, Issue2, 2020.
#3Tarik Oguzlu, “Turkish Foreign Policy at The Nexus of Changing International and Regional Dynamics”, Turkish
Studies, Volumel7, Issuel, 2016.
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yaklasimla uyumlu oldugunu desteklemistir. Tiirkiye, asirilik¢ilik, terérizm ve miilteci krizi gibi
Orta Dogu'da ortaya ¢ikan krizlerle miicadelede Bati'nin baslica aract olmustur. Bu baglamda
Tiirkiye, dis politikasinda Bati ile stratejik bir yakinlagma yasiyor. Miilteciler konusundaki tarihi
anlasmada ve Tiirkiye'nin 6nemli Avrupali giiclerle birlikte Suriye krizini ¢6zmeye yonelik
uluslararas1 goriismelere katiliminda agik¢a goriliiyordu. Tiirkiye'nin Ortadogu'ya katilimi nasil
Avrupa'ya faydali olduysa, AB iiyeligi beklentisi de Tiirkiye-Ortadogu iliskilerini gli¢lendirmek
icin bir gerek¢e olmustur. Defne Giinay & Kaan Renda** AB'ye katilma olasiligmin Tiirk
ekonomisini istikrarli hale getirdigini ve bunun da zengin Arap {ilkelerinden yabanci yatirim
cekmesine yol agtigini aciklamustir. Siyasi olarak, Tiirkiye'nin AB iginde Islam diinyasmin
endiselerini dile getirmesine glivenilmistir.

“Neden” sorusuna cevap verilirken cesitli agiklamalar getirilmistir. Hakki Tas*, Tiirk dis
politikasindaki degisimin nedenlerini agiklamaya katki olarak, Tiirkiye'nin mevcut Dogu Akdeniz
ihtilaflarma yonelik politikasinin popiilizmin yiikselisinin bir sonucu oldugunu ileri slirmiistiir.
Bagkanlik sistemi altinda Tiirkiye, popiilizmin dig politikanin formiilasyonu ve uygulanmasinda
belirgin bir iz biraktig1 “paradigmatik bir popiilizm vakas1” haline gelmistir. Ayn1 baglamda Burak
Bilgehan Ozpek ve Nebahat Tanriverdi Yasar®®, popiilizmin ve Islamciligin agresif dis politikanin
ana itici glicii olduguna dikkat cekmektedir. Tiirkiyenin bdlgesel politikalari, 6ncelikle
demokrasinin azalan gostergelerinden kaynaklanan i¢ elestirilerden kaginmanin etkili bir yoluydu.
I¢ faktorlere odaklanan Emre Hatipoglu ve Glenn Palmer?’, Tiirk dis politika mekanizmalarmin
degismesinin devletin dis politika yiiriitme kabiliyetini (birinci faktor) ve istekliligini (ikinci
faktor) etkiledigini 6ne siirdiiler. Bu, Tirkiye'nin dis politika aktivizmini, geleneksel yonelimin
tam tersine, esi goriilmemis seviyelere itmistir. Baris Kesgin“®, karar vericilerin stratejik derinlik
doktrinine dayal1 yaklasiminin, “Islami dis politika” izleyerek Tiirkiye'ye komsu iilkelere yonelik
daha iddiali politikalara ydneldigini gdrmektedir. Yasin Avci&ibrahim Kurnaz*®, Miisliiman
niifusun yogun oldugu bélgelerde karar vericinin Islami egiliminin Tiirkiye'nin D1s Politikasinin
ciktilarint sekillendirdigini gormiis ve dinin veyalve tarthin bir dis politika araci olarak

kullanilmasiin dis politika araci olarak kullanilmasinin olumsuz sonuglar dogurdugu sonucuna

“Defne Giinay & Kaan Renda,” Usages of Europe in Turkish Foreign Policy Towards the Middle East”, Journal of
Balkan and Near Eastern Studies, Volumel6, Issuel, 2014.

“Hakki Tas, “The Formulation and Implementation of Populist Foreign Policy: Turkey In The Eastern
Mediterranean”, Mediterranean Politics, 2020.

%6 Burak Bilgehan Ozpek & Nebahat Tanriverdi Yasar, “Populism and Foreign Policy in Turkey Under the AKP Rule”,
Turkish Studies, Volumel9, Issue2, 2018.

47 Emre Hatipoglu & Glenn Palmer,” Contextualizing Change in Turkish Foreign Policy: The Promise of the ‘Two-
Good’ Theory”, Cambridge Review of International Affairs, Volume29, Issuel, 2014.

8 Barig Kesgin, “Turkey’s Erdogan: Leadership Style and Foreign Policy Audiences”, Turkish Studies, Volume21,
Issuel,2020.

49 Yasin Avci& Ibrahim Kurnaz, “Politikalarinda Ahmet Davutoglu Etkisi: Islam Temelindeki Tiirkiye Algisi”, Sosyall
Ekonomik Arastrmalar Dergisi, Cilt.18, Sayi. 36, 2018.
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varmustir. Biilent Aras ve Aylin Gorener™, Tiirk dis politikasindaki degisimin yonetici elitin rol
kavramina iligskin algisindan kaynaklandigin ileri siirdiiler. Tiirkiye'yi Batt kampinin bir vekili
olarak goren geleneksel alginin aksine, AKP seckinleri Tiirkiye'yi birden fazla sorumlulukla
donatilmis kiiresel bir gii¢ olarak gérme egilimindeymis. Bu perspektifle uyumlu olarak Tiirkiye,
es zamanli olarak Bati ile iligkilerini saglamlastirip Orta Dogu baglarini derinlestirmelidir. Stavros
Drakoularakos®!, roliin yeniden tamimlanmasi siirecinin, Bati'y1 ana diisman ve Tiirkiye'nin
zorluklarindan sorumlu olarak ¢erceveleyen "Sévres Sendromu'"nun ¢agrilmasiyla ilgili oldugunu
da sozlerine eklemistir. Tiirkiye-Bat1 ayrimi baglaminda Tiirkiye, yakin ¢evresi ve 6tesinde onemli
bir bolgesel rol oynamaya calismaktadir. Murat Yesiltas®?, AKP aktorlerinin jeopolitik
vizyonlarinin sdylemsel varsayimlarina odaklanirken, “jeopolitik istisnaciligin” “savunmaci
jeopolitik vizyon”a alternatif olarak benimsendigi tizerinde durulmustur. Savunmaci jeopolitik
vizyonun aksine, yeni vizyon, bir tiir cografi yakinsama yaratma yetenekleriyle tarihi ve kiiltiirel
kesismelere dayanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye topraklari, ¢evresindeki cografi alanlardan
ayrilamaz kabul edilmektedir. Bu, Tirkiye'nin kiiresel bir rol oynamasini saglamaktadir. Esra
Cuhadar ve Juliet Kaarbo®® cesitli yerel ve uluslararasi kisitlamalara yonelik dis politika
secimlerinin sadece liderlerin tarzlarindan degil, ayn1 zamanda dis politikada kararlarin alindig:
baglam ve yapidan da etkilendigini diisiiniiyor. Dolayisiyla dis politika yapim siireci, baglamla
etkilesime giren aktdrlerin bir iiriiniidiir. Bolgesel boyuttan yola ¢ikan Aras Biilent, ** Tiirk dis
politikasinin degisimini bolgesel durumun doniisiimiine baglamistir. Bu baglamda Tiirkiye'nin dis
politika pozitif ilkeleri liberal etik ile Tirkiye'nin reelpolitik kaygilarmin ¢atigmasi sonucunda
diismiistiir. O ve Emirhan Yorulmazlar, * ortaya ¢ikan tehditleri ve Kiirt bagimsizlik cagrilari,
ISID, Suriye krizi gibi bolgesel dinamiklerdeki istikrarsizhgin Tiirkiye'yi gercekei yaklagimi
kullanmaya ittigini de sozlerine eklemistir. Bu nedenle, Asli Okyay'a® gore Tiirkiye'nin dis
politikasi, "sinirlar1 i¢inde ve 6tesinde Kiirt milliyetgi seferberliginin yarattig tehdide karsi toprak

biitiinliiglinii ve merkezi ulus-devlet modelini koruma endisesi" tarafindan ydnlendirilmistir.
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Bolgesel ve i¢ siyaset arasinda yiiksek derecede bagimlilik, Ortadogu'daki sinirlarin yiiksek
gecirgenligi, ulus-Otesi kimliklerin varligi, Tirkiyenin bolgesel krizlere miidahil olmasim
gerekmektedir. Saban Kardas,®” bolgesel diizenin pargalanmasi Tiirkiye'yi zorlayici yaklasima
oncelik vermeye ittiyse, giivenliklestirilmis i¢ siyasi ortam ve muhafazakar-milliyetci bir blok
olarak AKP-MHP koalisyonunun gergek¢ilige doniisii hizlandirdigini gérmiistiir.

Emre Ozan,® uluslararas1 diizeyde Tiirkiye'nin dis politikasini, Ortadogu'da iki faktdrden
kaynaklanan jeopolitik doniisiim 1s18inda, ABD'min entegre bir politika gelistirememesi ve
bolgesel giivenlik i¢in tutarli bir temel saglayamamasinin bir yansimasi olarak agiklamistir. Dogu
Akdeniz sularinda dogalgaz arama calismalari, ikincisi ise Arap Bahari ile baslayan siyasi
belirsizlikler ve gilivenlik sorunlari. Boylece Tiirkiye iki yonlii bir politika izlemistir: kisa vadede
varligini artirmak. Ug analiz diizeyini birbirine baglayan Mustafa Kutlay ve Ziya Onis, > "stratejik
ozerklik" mantiginin Tiirk dis politikasinda karsilikli bagimlilik mantiginin yerini nasil aldigini
aragtirmigtir. Boyle bir doniistim, kiiresel, bolgesel ve yerel diizeylere dayanilarak agiklanmistir.
Kiiresel olarak, revizyonist devletler olarak Cin ve Rusya'nin yikselisi, devletlerin ig
giindemlerinin sekillenmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Bolgesel olarak, ABD'nin bolge
giivenligine yonelik taahhiidiiniin zayiflamasi, bolgeyi bir gii¢ rekabeti alanina doniistiirmiistiir.
Yurticinde Tiirkiye, otoriter ve popiilizm egilimlerinde bir artisa tanik olmustur.

Tiirk dis politikasinin etkinligi sorusu, Tirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik dis politikasini
degistirerek arzu ettigi hedeflere ulasip ulasmadigin1 6grenmek i¢in ¢esitli arastirmalarda yer
almistir. Arap Bahari'ndan 6nce Tiirkiye olumlu bir model, ylikselen bir bolgesel gii¢ ve rol model
olarak goriliiyordu. Arap Bahari'nin baglangicinda, bolgesel aktorlerle esi benzeri goriilmemis bir
sekilde yaklastiginda, bolgesel doniisiimden en ¢ok yararlanan Tirkiye gibi goriiniiyordu. Tiirk
modeli yiikseldikce hizla ¢okmiistiir. Bilgin Ayata,®*beklentilerin aksine Tiirkiye'nin Arap
demokratik gecis siirecinde arabuluculuk yapmaya calisirken politikasinin ¢eliski ve tutarsizlikla
oldugunu aciklamistir. Tiirkiye, Libya krizinin "kardesler arasindaki bir sorun" oldugunu iddia
ederek, Libya'daki miidahalesine saldirdiktan sonra resmen NATO'yu Suriye'ye miidahale etmeye
cagirmigtir. Tirkiye'nin tarafsiz arabulucu olma iddiasi, Misir'daki Miisliman Kardesler'in
desteklemesiyle zayiflamistir. Dahasi, Suriye krizine karismasi, "komsularla sifir sorun" ilkesini
baltalamistir. Tiirkiye-Ortadogu iliskilerinin bozulmasi, Tirkiye'nin ABD ve Avrupa iilkeleriyle

S’Saban Kardas, “Revisionism and Resecuritization of Turkey's Middle East Policy: A Neoclassical Realist
Explanation”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Volume23, Issue 3, 2021.
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iliskilerinde de benzer bir bozulmaya denk gelip Tiirkiye'ye uluslararasi bir izolasyon durumu
getirmistir. Philip Robins, ® Tiirkiye'nin ¢ok énemli bir rol oynayacak giice sahip olmadigim
gormiistiir. Ancak Avrupa ve Ortadogu'nun alt sistemlerinde periferik bir rol oynayan bir '¢ifte
¢ekim durumu' olarak tanimlanabilir. Emirhan Yorulmazlar & Ebru Turhan,%? Arap Bahari'nin
Tiirk dis politikasinin amag ve araglarinda koklii bir degisiklige yol agtigma dikkat ¢ekmistir.
Ancak bolgesel kargasa ve Bati'nin kararsizlig1 Tiirkiye'nin hedeflerine ulagsmasini engellemistir.
Bati, Tirkiye'yi cesitli bolgesel miittefikler karsisinda zayiflatan miilteci krizinin Otesinde
Ortadogu krizlerine girmekten biiylik ol¢iide kaginmistir. Tiirkiye ayrica Bati ve Dogu iilkeleri
arasinda stratejik ara baglant: roliinii oynayamaz hale gelmistir. Elizabeth Monier, % Araplik ve
kimlik anlatilarinin Arap olmayan devletlerin bolgesel baglamdaki etkisini zayiflattigini 6ne
stirmektedir. Yeni bir bolgesel diizenin ortaya ¢ikacagi ve Tiirkiye'nin hakim olacagi dngoriilerinin
aksine, kimlik ve pan-Araplik kavramlari, Arap olmayan devletlerin, 6rnegin Tiirkiye gibi ortak
bir Islami kimlige sahip olan devletler i¢in bile bdlge siyasetinde etkili olmalarin1 engellemistir.

Ayse Zarakol,®*

Tiirk hirsinin Oniinde {i¢ ana engel oldugunu tespit ederken, birincisi, Arap
iilkelerindeki Tirk diplomatlarin biiyiik ¢ogunlugunun Arapga konusmadigi Ortadogu'da
uzmanlagmis diplomatlarin eksikligidir. ikincisi, uzun yillardir zorunlu Batililasmanin bir sonucu
olarak Tiirkiye ile Orta Dogu iilkeleri arasinda genis bir ¢atlak vardir. Ugiinciisii: Son zamanlarda
demokraside yasanan diisiis, Tlirk siyasi sisteminin yerel diizeyde mesruiyetten yoksun olmast,
sirayla bolgesel diizeyde bir mesruiyet eksikligine yol agtigindan, Arap halklar1 i¢cin bir model
olarak Tiirkiye'nin imajinin bozulmasma yol agmustir. Mustafa Kutlay,®Tiirkiye'nin dis
politikasinin etkinliginin bir kosulu olarak politik ekonomi dinamiklerinin mevcut olmamasinin
ontindeki en biiyilk engeli bulmustur. Bu dogrultuda, kapsamli sanayi stratejisinin eksikligi
nedeniyle saglanamayan, ekonominin dis politikada siirdiiriilebilir bir ara¢ olarak islerlik
kazanmasi i¢in Tirk ekonomi politiginin “proaktif devlet” yapisina doniistiiriilmesi gerekmistir.
Mustafa Kutlay, bir baska calismada Ziya Onis®® ile isbirligi yaparak Tiirkiye'nin ekonomi politik
acigina iliskin agiklamasini tamamlayarak, Tiirkiye'nin dis politikasinin bolgesel ve kiiresel olarak

etkinliginin mevcut olmayan tamamlayici bir dizi kosula bagli oldugunu ileri stirmiistiir. Birinci
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kosul, i¢ politik ekonomi dinamikleridir; Ulkedeki elverissiz politik ekonomi dinamikleri, asir1 tek
taraflilik eylemleri ve komsu devletlerin i¢ ¢atismalarinda dogrudan taraf alma yoluyla, Tiirkiye
gibi potansiyel olarak dnemli bir orta gliciin yumusak gii¢ yeteneklerini baltalayabilen verimsiz
dis politika angajman bigimlerine gevrilmistir. Ikinci kosul, hirslarin yeteneklerle senkronizasyonu
dur. Tirkiye 6rneginde buna ulasilamadigi i¢in onu istikrarsizliga katkida bulunan bir faktor haline
getirmistir. Uglincii kosul, normatif ilkelerin mevcudiyetidir; Arap ayaklanmalar1 baglaminda
Tiirkiye, kendi iilkesindeki demokratik alan1 baltalarken, bolgesel olarak demokratik normlari
benimsemeye cagiriyordu. Mesut Ozcan and Talha Kose,®” etnik, dini, siyasi ve ekonomik
degiskenlere gore ii¢ Ortadogu iilkesi olan Misir, Irak ve Iran'daki Arap Ayaklanmalarina iliskin
Tirk politikasinda bir uzlasma olmadigint 6ne siirerek dis politika degerlendirmesine
odaklanmiglardir. Stinniler, Tiirkmenler, liberaller ve ekonomik seckinler Tiirkiye'nin bolgesel
politikalarin1 desteklerken, Siiler, Kiirtler, politika yapicilar ve biirokratik seckinler Ankara'nin
niyetine slipheyle bakarlardi.

Genel olarak, literatlir, Tiirkiye'nin politikasinin farkli yonlerindeki degisiklikleri
gozlemlemede simdiye kadar dnemli ilerleme kaydetmistir. Ancak, Tiirkiye'nin politikasindaki
degisimin bir biitlin olarak analizi hala zorlu bir ¢cabadir. Genel olarak, dnceki ¢aligmalarin Tiirk
politikalarindaki degisimi betimleyen, degisimi faaliyet, yon, araclar, kaynaklar, biiyiikliik,
yogunluk olarak kategorize eden ¢alismalara boliindiigii soylenebilmektedir. Diger calismalar,
popiilizm, karar vericiler, ideoloji, jeopolitik vizyon gibi yerel nedenlere ayrilan degisimin
nedenlerini analiz etme egilimindeyken; veya bdlgesel giivenlik dinamiklerinin par¢alanmasina
odaklanan “Bdlgesel Nedenler”; ve Amerikan hegemonyasinin diisiisiine ve Rusya ve Cin gibi
daha giiclii diger aktorlerin ortaya c¢ikmasina odaklanan “Uluslararasi Nedenler”. Onceki
calismalarin iki faktorden yoksun oldugu sdylenebilir: birincisi, analiz i¢in temel bir unsur olarak
bolgesel seviyeye zayif odaklanirken, daha fazla odak yerel veya uluslararasi seviyeye
verilmektedir. Ikincisi, Tiirk politikalarindaki degisimi aciklamak icin biitiinlesik bir teorik
cerceveye odaklanan calismalarin eksikligidir. Onceki ¢alismalarda agirlikli olarak Rasyonel
Secim Teorisi, Karmasik Karsilikli Bagimlilik Teorisi, Gergekgilik ve Neo-Gergekeilik, Politik
Ekonomi Yaklasimi, Konstriiktivist Yaklasim ve Sosyolojik Yaklasim kullanilmistir. Mevcut
calisma "Bolgesel Gilivenlik Kompleksi Teorisi" kullanilarak bolgesel boyuta odaklanacaktir.
Mutlaka mevcut calismanin benimseyecegi ayni teorik cerceveye odaklanan, ancak farkli
sekillerde yapilan ¢alismalar vardir. Ornegin, Wayne McLean® toplumsal, politik, c¢evresel,
ekonomik ve askeri sektorler araciligryla teori'nin sektorel yaklagimini kullanmistir. Ayni zamanda
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caligma, Avrupa ve Orta Dogu giivenlik sistemlerinde bir yalitkan iilke olarak Tiirkiye'ye
odaklanmigtir. André Barrinhaa®® biiyiik bir giic olarak Tiirkiye'ye ve yalitkan kavrammin
Tiirkiye'nin su anda oynadigi role uygunsuzluguna odaklanmistir. Kohei Imai,’® cografi yakinhigin
ve tehdidin kisa mesafelerde uzun mesafelerden daha hizli hareket edebilmesinin, Tiirkiye'nin
Suriye krizine yoOnelik giivenliklestirme algisini benimsemesinin temel nedeni oldugunu oOne
stirmiistiir. Tehditlerin artik sadece Askeri degil, izole edilemeyecek ¢evresel, sosyal ve ekonomik
tehditleri igerdigi g6z Oniine alindiginda, caligma Tiirkiye'yi “yalitkan bir devlet” olarak
nitelendirmeyi de elestirmistir. Pmar E. Dénmez, '* bolgesel giivenlik kompleksleri teorisinin,
Soguk Savag'in sona ermesi ve tek kutuplu bir diinya diizeninin ortaya ¢ikmasi baglaminda
Tiirkiye'nin yalitkan devlet roliinii ¢cer¢eveledigini vurgulamistir. Uluslararasi sistem ¢ogulculuga
dogru degisir degismez, Tirkiye, 6zellikle Orta Dogu'da bolgesel kutuplarin ortaya ¢ikmasini on
yillardir engelleyen Amerikan hegemonyasinin ¢okiisii 15181nda, manevra yapma ve daha biiylik
bir bolgesel rol oynama yetenegine sahiptir. Ayrica, Arap ayaklanmalarinin patlak vermesi,
ozellikle Tiirkiye ile giiclii baglar1 olan Suriye ve Libya'daki giivenlik ortaminin karmagiklig
nedeniyle Tiirkiye'nin yalitkan roliinii atlamasina yardimci olmustur. Stephanie Carver,’
Ortadogulu aktorler Afrika devletleri icindeki giic dengelerine karisma egilimindegi ig¢in
Ortadogu'daki bolgesel giivensizlik ile Afrika Boynuzu'ndaki bolgesel giivenlik dinamikleri
arasinda baglant1 kurmustur. Buna giizel bir 6rnek, Tiirkiye'nin 2019 yilinda Somali'de askeri {is
insa etmesidir. Federico Donelli ve Ariel Gonzalez-Levaggi, "® Ortadogu'daki bélgesel rekabetin
Afrika Boynuzu siyasetini militarize ettigini de sdzlerine eklemistir. Ortadogu'daki bolgesel giicler
arasindaki ¢ikar catigmasi ve Afrika Boynuzu'ndaki devletlerin zayifligi, Kizildeniz'in iki kiyisi
arasinda tehlikeli bir tesvik ve zararli glivenlik bagimlilig1 yaratip da yerel gerilimleri koriikliiyor
ve bolgesel istikrarsizlig artirma tehdidinde bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, insani yardim
sagladig1 icin Somali'ye biiyiik 6nem vermis, ardindan giivenlik sektorii basta olmak tlizere devlet
kurumlarinin insa siirecine katkida bulunmustur. AZuolas Bagdonas, " Tiirkiye'nin askeri, cografi,

tarithi, ekonomik ve kiiltiirel giliciinlin gostergelerini Orta Dogu'daki diger bolgesel aktorler igin
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Review, Volume 7, Issue 1, 2016.

"L Pinar E. Donmez, Crises and Regional Governance Attempts: The Curious Case of Turkey in Critical Perspective,
Timothy M. Shaw (der,): UK, Palgrave Macmuillan, 2014.

72 Stephanie Carver, “Expanding the Turkish Bid for Regional Control in the Somali Regional Security Complexes”,
Philip. O. Amour (der,): The Regional Order in the Gulf Region and the Middle East: Regional Rivalries and
Security Alliances, Switzerland, Palgrave Macmillan, 2020

73 Federico Donelli & Ariel Gonzalez-Levaggi, “Crossing Roads: The Middle East’s Security Engagement in the
Horn of Africa, Global Change”, Peace & Security, Volume 33, Issue 1, 2021.

4 Azuolas Bagdonas, “Turkey as a Great Power? Back to Reality”, Turkish Studies, Volume 16, Issue 3, 2015
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emsalleriyle karsilastirarak Tiirkiye'nin yalitkan roliinden bolgesel bir aktor olmaya gectigini

kanitlamaktadir.

Yukarida anlatilan literatiir, asagida bir tablo halinde sunulmaktadir:

YAZAR YIL ANA NOKTA
Burakcop& Ozge Zihniog lu 2015 Tiirk dis politikasindaki degisimin biiytlikliigii ve yonii
Eda Kusku So6nmez 2018 Tirkiye'nin dis politika aktivizminin yogunlugu.
Aylin Cakir & Giil Akdag 2016 Tiirk dis politika aktivizminin derecesi
Sancak, K. & Yilmaz, N. 2018 Dis politika aktivizminin 6lglimii
Hakan Fidan 2013 Enstriiman ve mekanizmalardaki degisiklikler
Burakozpeka&Yeldademirag 2014 Tiirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik davraniglar1 ve araglari
Ziya Onis 2014 Giderek daha iddial1 bir bolgesel gii¢ olarak Tiirkiye'nin
rolii
Tiirk politikalarinin egilimleri
Akca ATAC 2018 Emperyalist 6zellikleriyle neo-Osmanlicilik
Zeynep Arkan & Miige Kinacioglu 2016 Tarihi mirasin ve cografi konumun yeniden yorumlanmasi
Lorenzo Gontijo & Roberson S. 2020 Kimlik sorunlarina dayanan "Yeni-Osmanlic1" bakis
Barbosa
Emel Parlar 2013 Normatif dis politika
Mustafa FISNE 2016 Etik dis politika
Eksen Kaymasi
Clemens Hoffmann 2019 Tiirkiye'nin bat1 ekseninden sapmasi, Ortadogu'ya
Emel Parlar 2012 yonelmesi
Bill Park 2015
Ekrem T. Bager 2015 Olan, daha aktif politikaya ve ¢cok boyutlu politik stratejiye
Anoushiravan Ehteshami & 2011 dogru kademeli bir degisimdir. Ama Bat1 diinyas {iyeligi
Siileyman Elik rolii, Tiirk dis politikasinin en istikrarli ve baskin roliidiir.
Shirzad Azad 2020
Tarik Oguzlu 2016 Tiirkiye'nin Bati'ya daha aragsal ve pragmatik bir yaklagim
dogrultusunda Ortadogu politikalar
Defne Giinay & Kaan Renda 2014 Tiirk aktorler, Orta Dogu'ya yonelik dis politikayr hakli

¢ikarmak ve agiklamak icin AB'yi kullanmistir
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Degisimin yerel nedenleri

Hakk1 Tas 2020
Burak Ozpek & Nebahat Yasar 2018 Popiilizm
Emre Hatipoglu & Glenn Palmer 2014 Devletin kapasitesini ve istekliligini etkileyen
mekanizmalar degisir
Barig Kesgin 2019 Karar vericiler ve Stratejik Derinlik Doktrini
Yasin Avci& Ibrahim Kurnaz 2018 Karar vericinin Islami egilimi
Biilent Aras & Aylin Gorener 2010 Y onetici elitin rol kavramina iligkin algisi
Stavros Drakoularakos 2020 Tiirkiye'nin roliinii yeniden tanimlamanin sonuglari
Murat Yesiltas 2013 AKP aktorlerinin jeopolitik vizyonlari
Esra Cuhadar, Et EL.. 2020 Baglam ve politika yapisi ile etkilesime giren aktorler
Degisimin bolgesel nedenleri
Biilent Aras 2014 Bolgesel durumdaki degisiklik
Bulent Aras& Emirhan Yorulmazlar 2014 Bolgesel diizenin dinamiklerinin karsi karsiya oldugu
tehdit
Asli S Okyay 2017 Toprak biitiinliigiinii ve merkezi ulus-devlet modelini
koruma endisesi
Saban Kardas 2021 Bolgesel diizenin parcalanmasi
Degisimin kiiresel nedenleri
Emre Ozan 2020 ABD'nin bélgesel giivenlik i¢in entegre bir politika
gelistirememesi
Mustafa Kutlay And Ziya Onis 2021 Kiiresel, bolgesel ve yerel diizeylerde birbiriyle iliskili
dontistimler.
Tiirk dis politikasinin etkinligi ve meydan okumasi
Bilgin Ayata 2015 Tiirk Modelinin yiikselisi ve diististi.
Philip Robins 2013 Tiirkiye'nin temel bir rolii siirdiirecek ne giicii ne de
kapasitesi vardir.
Emirhan Yorulmazlar & Ebru Turhan 2015 Tiirkiye artik stratejik bir ara baglant1 rolii oynayamamast
Elizabeth Monier 2014 Kimlik ve pan-Arapgilik kavramlari Tiirkiye'nin bolge
siyasetinde etkin olmasini engellemesi
Ayse Zarakol 2012 Tirk hirsinin 6niinde ii¢ ana engel vardir: Uzman
diplomatlarin olmamasi, Tiirkiye'nin ulusal kimliginin
Batili goriislere duyarliligi ve otoriter egilimlerin yiikselisi.
Mustafa Kutlay 2012 Temel engel, politik ekonomi dinamiklerinin
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Ziya Onis & Mustafa Kutlay

2016

Temel engelleri Yurtici politik ekonomi dinamiklerinin
ac181; hirslarin yeteneklerle uyumsuzlugu, Normatif

ilkelerin olmamasi.

Mesut Ozcan, Et EL.

2015

Maisir, Irak ve Iran'daki Arap Ayaklanmalari'na iliskin Tiirk

politikas1 konusunda fikir birligi saglanamamustir.

Tiirkiye ve bolgesel giivenlik kompleksi teorisi

Wayne McLean 2011 Avrupa ve Ortadogu sisteminde yalitkan olarak Tiirkiye
André Barrinhaa Tiirkiye'nin su anda oynadigi role kars1 yalitkan
kavraminin uygunsuzlugu.
Kohei Imai 2016 cografi yakinlik
Pinar E. Donmez 2014 Tiirkiyenin uluslararasi sistemin doniisiimii sonucunda
yalitkan roliinii atlamas1
Stephanie Carver 2020 Ortadogu ve Afrika Boynuzu giivenlik kompleksleri
Federico Donelli & Ariel Gonzalez- 2021 arasindaki iligki
Levaggi
Azuolas Bagdonas 2015 Tiirkiye'nin roliiniin sadece bir yalitkandan bolgesel bir

giice doniismesi

C) Teorik Cerceve

Bolgesel Giivenlik kompleksi ilk olarak Buzan tarafindan “birincil giivenlik endiseleri, ulusal
giivenlikleri gercekgi bir sekilde birbirinden ayri diigiiniilemeyecek kadar birbirine bagl olan bir
grup devlet” olarak tamimlanmistir.”® Daha sonra tamim, Buzan ve Waver tarafindan “ana
giivenliklestirme, ~giivenliksizlestirme veya her ikisinin de giivenlik sorunlarmin analiz
edilemeyecek veya birbirinden ayri ¢oziilemeyecek kadar birbirine bagli oldugu bir birimler

’

kiimesi” olarak yeniden formiile edilmistir.”®Ardindan, iki arastirmaci, bolgesel kompleksler
hakkindaki fikirlerini entegre bir teori olarak kristalize etmek i¢in tanimi tekrar degistirip asagidaki
tanim1 koymustur: “glivenliklestirme, giivenliklestirmeden arindirma veya her ikisinin ana
stirecleri, giivenlik sorunlarinin birbirinden ayr1 olarak makul bir sekilde analiz edilemedigi veya

¢oziilemeyecegi kadar birbirine bagli olan bir birimler kiimesi”.””

>Barry Buzan, People, States, And Fear: The National Security Problem in International Relations, Brighton, Sussex,
Wheatsheaf Books, 1983, p.106.

®Barry Buzan, Ole Waver& Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Colorado, Lynne Rienner
Publisher, p.201.

"Barry Buzan &Ole Waever, Regions and Power: The Structure of International Security, Cambridge, Cambridge
University Press, p.491.
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Giivenlik analizlerinin temeli olarak ulusal ve kiiresel seviyeleri onceliklendiren tiim ana
akimlarin aksine, bolgesel gilivenlik kompleksi teorisi, giivenlik etkilesimlerinin bir belirleyicisi
olarak bolgesel seviyeyi onceler. Giivenlik analizleri, ya kiiresel kutuplagsmaya ve biiyiik giiclerin
giivenlik hiyerarsisi tizerindeki etkisine ya da bireysel devlet perspektiflerine asir1 vurgu
yapilmasiyla karakterize edilmistir. Sonug¢ olarak, gelismis bir cografi 6zgiillik duygusunun
olmamasi nedeniyle, giivenlik ¢aligmalar1 kiiresel ve ulusal diizeyler arasinda bir baglantidan
yoktu.’

Onceligi bolgesel diizeye tahsis ederek, teori iki kavrami incelemistir: Bolgesellik ve
Bolgesellesme.”® Teori, cografi yakinlik faktoriiniin, "tehditlerin ¢cogu kisa mesafelerde uzun
mesafelere gore daha kolay seyahat ettiginden", giivenlik tehditleri i¢in ana motivasyon ve vektor
oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle, cografi olarak bitigik devletler arasinda bir tiir giivenlik
bagimlilig1 vardir. Bu baglamda iilkeler, cografi cevrelerinde ortaya ¢ikan tehditlerin yani sira
komsularinin niyetleri ve yetenekleriyle de ilgilenmektedir.?® Ancak dikkat, cografi alanin
kendisine degil, ayn1 bolgesel giivenlik kiimesinde yer alan devletler arasindaki gilivenlik
etkilesimlerine odaklanmstir.8! Bir aktoriin herhangi bir diismanlik eyleminin herkesi etkilemesi
gerekmektedir.82 Boyle bir cografi yakinlik, bir dizi devlet arasinda var olan genis, benzersiz bir
giivenlik iliskileri alt sistemi yaratmaktadir.®

Teori, kiiresel analiz diizeyini asirt vurgulayan ve oncelikle kutupluluga odaklanan, devletleri
kii¢iik, orta ve biiyiik gii¢ olarak kategorize eden gergekgilik perspektifinin elestirisi {izerine inga
edilmistir. Bu eksikligi gidermek icin BGKT, ger¢ekci ve Insacilik yaklasimlarm bir karisimini
kullanmaktadir. Gergekgilik ile ilgili olarak, teori, gii¢ dengesi ve kiiresel, bolgesel ve yerel analiz
diizeylerinin hiyerarsisi gibi fikirleri kullanmaktadir.®* Insacilik ile ilgili olarak, teorinin
yapilandirmaci kokleri, devletlerin eylemleri kimlik, sosyallesme siireci, yorumlama, etkilesim ve
ogrenme ile belirlenen sosyal varliklar olmasinda yatmaktadir. Dolayisiyla devlet davranisi sadece

giic dagiliminin mekanik bir yansimasi degildir. Bu baglamda devlet kimligi, dis politikasini

8Barry Buzan And Gowher Rizvi, South Asian Insecurity and The Great Powers, New York: Palgrave Macmillan,
1986, p.3:5

Barry Buzan &Ole Waever, Regions and Powe, Ibid, p.4, 52, 43& P461:466.

8Barry Buzan, “Regional Security Complex Theory in The Post-Cold War World”, Fredrik Séderbaum & Timothy
M. Shaw (Der.), Theories of New Regionalism, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2003, p.141.

81Brendon J. Cannon & Federico Donelli, “Asymmetric Alliances and High Polarity: Evaluating Regional Security
Complexes in The Middle East and Horn of Africa”, Third World Quarterly, Volume41, Issue 3, 2020, p.3.

82Yannis A. Stivachtis, “Eastern Mediterranean: A New Region? Theoretical Considerations”, Spyridon N. Litsas&
Aristotle Tziampiris (Der.), The New Eastern Mediterranean, Washington, Springer Nature, 2019, p.49.

83Ramazan Erdag, Libya in The Arab Spring From Revolution To Insecurity: Regional Security Complex Theory And
The Middle East And North Africa, New YorkPalgrave Macmillan, 2017, p.8.

8Barry Buzan &Ole Waever (2003), Ibid, p.3:11, 27:34& 40
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devletin kendisini nasil gordiigii ve diger devletlerin nasil onu gordiigii olmak iizere iki boyutta
formiile etmektedir.®

Teori, BGK'lerin analizinde yedi ana bilesene odaklanmaktadir: (1) kompleksin tarihi mirasi
ve ortak kiiltiirel faktorleri; (2) ana aktorler ve referans nesneler veya aktorlerin etkilesimde
bulundugu konular; (3) temel yap1: entegrasyonun| anarsi, dostluk| diismanlik, giivenliklestirme|
giivenliksizlestirme siireci ve gii¢ dengesi; (4) BGK ve diger komsu kompleksler arasindaki
bolgeler aras1 dinamikler; (5) BGK'nin giivenlik dinamiklerine kiiresel gii¢ katilimi; (6) yerel,
bolgesel, bolgeler aras1 ve kiiresel diizeylerin goreli agirliklart; (7) BGK'nin mevcut durumu ve
dinamikleri goz oniine alindiginda, gelecek icin en olasi senaryolar.®
Bir BGK'nin temel yapisi-Teorinin odaklandigi tgilincii nokta-dort degiskeni biinyesinde
barindirmaktadir: ilk degisken, tehditlerin cografi yakinliga dayali olarak bir devletten digerine
hareket etmesine izin veren smirlardir.®’ ikinci degisken anarsik yapidir. Anarsi kaos anlamina
gelmez ancak aktorler arasindaki ¢atismaya kisitlamalar getirebilecek herhangi bir iist siyasi
otoritenin veya merkezi kiiresel siyasi sistemin yoklugu anlamina gelmektedir. Bunun temel
nedeni, insanligin tarihsel ve politik ¢esitliligi, bagimsizlik ve kiiltiirel kimlik degerleri 1518inda
tiim gezegenin kiiresel bir anlasmas1 veya ideolojisi olmamasidir.® Uciincii degisken kutupluluk
ve "gli¢ dagilim1"dir. Gii¢ dagilimi, iki tiir devlet arasinda ayrim yapilmasina izin vermektedir;
ilki, uzak cografi alanlar etkilemelerini saglayan muazzam yeteneklere sahip siiper giiglerdir.
Ikincisi, sadece yakin gevrelerinin giivenlik dinamiklerine dahil olmalarma izin veren sinirh
yeteneklere sahip devletlerdir. Buna gore, bolgesel gii¢ hiyerarsisi, verilen alt sistemin iilkeleri
arasindaki giiciin dagilimini yansitir.®

Son degisken, sosyal yap1 veya dostluk ve diismanlik kaliplaridir. RSC'ler, tutarli bir

cografi bolge boyunca varliklar arasindaki kalici dostluk veya diismanlik big¢imleriyle
tanimlanir.’ Teori, Alexander Wendt'in yazilarindan dostluk ve diismanlik fikrini tiiretir.
Wendt'in uluslararasi iligkilere iliskin kiiltiirel teorisinde, devletlerin birbirlerini diigman, rakip
veya dost olarak goriip gormedikleri, uluslararasi diizende devlet davranisinin temel bir
belirleyicisidir. Boyle bir belirleyici, "anarsi kiiltiirleri" olarak nitelendirilmektedir. Hem

diismanlik hem de rekabet, Oteki'nin benligi tam olarak tamimadigini ve bu nedenle ona karsi

%Derrick Frazier & Robert Stewart-Ingersoll, “Regional Powers And Security: A Framework For Understanding
Order Within Regional Security Complexes”, European Journal Of International Relations, VVolume16, Issue4, 2010,
p.739: 740.

8Barry Buzan &Ole Waever (2003), Ibid, p.88.

871bid, p.53.

8Barry Buzan, “Peace, Power, And Security: Contending Concepts In The Study Of International Relations”, Journal
Of Peace Research, Volume 21, Issue 2, 1984, p.112-116.

8Martina PoniZilova, “Delimitation Of Regional Powers In The Middle East In The 21th And 21st Century”, Journal
Of International Relations, Volume X1V, Issue2, 2016, p.158.

%Barry Buzan &Ole Waever (2003), Ibid, p.45- 53
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"revizyonist" bir tarzda hareket edebilecegini ima eder, ancak taninma ve revizyonizmin nesnesi
farklidir. Bir diisman, Benlig'in 6zgiir bir 6zne olarak var olma hakkini hi¢ tanimadig i¢in "derin
revizyonizm" olarak adlandirilan kisinin yasamini veya ozgiirliigiinii "gézden gegirmeye"
calismaktadir. Ayrica, Diismanlar birbirlerini "varolussal bir tehdit" olarak tasvir ediyor.®* Boyle
bir tehdit sadece askeri tehditler anlamina gelmez, sosyal ve kiiltiirel iliskileri, kolektif kimligi,
geleneksel dil kaliplarmi, kiltiirt, ulusal kimligi ve gelenekleri ve siyasi ve dini bir
organizasyon, tarih ve cografya ile ilgili fikirleri icermektedir.®? Bir rakibin, aksine, Benligin
yasam ve Ozgiirlik hakkini tanidigi i¢in yalnizca "s1§" revizyonizm olarak adlandirilan
davranisin1 veya miilkiyetini gozden geg¢irmeye calistirmaktadir. Revizyonizmin derecesi,
oteki'den beklenen siddet diizeyiyle ilgilidir. Diigmanlar arasindaki siddetin igsel sinir1 yoktur;
Sinirlar ne olursa olsun, yalnizca yetersiz yetenekler (gii¢ dengesi veya tiikenme) veya harici bir
kisitlamanin varlig1 nedeniyle olacaktir. Rakipler arasindaki siddet ise tersine kendi kendini
sinirlar ve birbirlerinin olunca haklarinin taninmasiyla kisitlanir. Diismanlik ve rekabet
durumlarinin aksine dostluk, iki veya daha fazla devletin ortaya ¢ikan anlagsmazliklart giig
kullanmadan (siddete bagvurmama kural1) ¢ozmeyi kabul ettigi ve karsilikli yardima bagvurdugu
optimal durumu ifade etmektedir.®®* Bu baglamda, ayn1 bolgesel giivenlik kompleksine sahip
devletler, kendi aralarindaki giivenlik algilar1 ve etkilesimleri araciligiyla bélgenin dinamiklerini
olusturmaktadirlar. Diismanlik, sektorler arasinda menkul kiymetlestirmeyi birlestirme
egilimindeyken, dostluk, giivenliksizlestirmeyi birlestirme egiliminde olacaktir.®* Burada,
Giivenliklestirme ve giivenliksizlestirme ikili karsitlik degildir. Glivenliklestirme, bir giivenlik
durumunun mevcudiyeti ve yanit olarak alinan bazi Onlemler ile isaretlenmis bir durumu
tamimlarken, giivenliksizlestirme, giivenlik sorunu olan ve yanit verilmeyen bir durumdur.®®
BGK i¢indeki dostluk ve diismanlik kaliplarinda veya gii¢ dagiliminda bir degisiklik olursa,
kompleksin yeniden tanimlanmasi gerektigini belirtmekte fayda vardir. Mevcut catigmalar
coziliirse veya kritik Oncelikli yeni krizler ortaya cikarsa, dostluk ve diigmanlik kaliplar
degismektedir. Bolgesel giic dengeleri de bolgesel aktorler arasindaki silahlanma yariglari
nedeniyle veya ittifaklarin olusmasi sonucu degisebilmektedir.%

Analizde bolgesel diizeyin merkeziliginin yani sira hem yerel hem de uluslararasi
diizeylerin bolgesel diizeyden etkiledigi ve etkilendigi gergegi gbz ardi edilmemistir. Bolgesel

diizey, kiiresel giigler i¢in biiylik Ol¢lide onemlidir. Siiper giigler arasindaki rekabet ve gii¢

%1Erdoan A. Shipoli, Islam, Securitization, And US Foreign Policy, Switzerland, Palgrave Macmillan, 2018, p.74.
92Barry Buzan &Ole Waever (2003), Ibid, p.50 &73.

%Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, New York, Cambridge University Press 1999, p.261:
266& 288: 299

%Barry Buzan, “Regional Security Complex Theory in The Post-Cold War World”, Ibid, p.140:144& 157:159.
%0le Waever, “Securitization and Desecuritization”, Centre for Peace and Conflict Research, 1993, p.7.

%Barry Buzan And Gowher Rizvi, Ibid, p.22:26.
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dengesi, siiper giiclerin ve bolgesel gii¢lerin “pentrasyon” mekanizmasi araciligiyla iligkisel bir
iligki i¢inde oldugu, genellikle onlardan uzak olan bolgesel glivenlik komplekslerinde ortaya
cikmaktadir. "Gli¢ dengesi" mantigiyla kontrol edilen anarsik bir sistemde, Siiper Giigler, bir
BGK icindeki devletlerle aralarindaki rekabet baglaminda giivenlik hizalamalar1 yapmaktadir.
Bu arada, bolgesel diizeydeki "giic dengesi" mantigi, bolgesel rakipleri disaridan yardim
cagirmaya tesvik etmek icin ¢alisip bu mekanizma sayesinde, yerel rekabet kaliplart kiiresel
olanlarla baglantili hale gelmektedir. Bu baglamda, siiper giicler, statiikoyu siirdiirmek ve hatta
degistirmek icin, bolgesel aktorler arasindaki giiclin dagilimini dolayli olarak silah tedarikiyle
veya dogrudan askeri miidahaleyle sekillendirmede rol oynamaktadir.’” Ancak buradaki asil
aktor, Stiper giicleri cagiran bolgesel giiglerdir. Siiper gili¢ niifuz mekanizmasi, tim bolgesel
komplekslerde esit olarak calismamaktadir. ¢esitli bolgesel giiglerin varligi, tek bir siiper giiclin
egemenligine engel olmaktadir. Boylece, iki niifuz durumu vardir, birincisi, bir siiper giiciin
Giiney Amerika'daki gibi bolgesel kompleksleri kontrol etmesi ve ikincisi, Orta Dogu 6rneginde
oldugu gibi birgok bolgesel rakibin bu tiir bir tahakkiimii engellemesidir. Ulusal diizeye gelince,
bir devletin giiclii ya da zayif olmasi, i¢ diizenin istikrar1 ya da devlet ile ulus arasindaki uyum
gibi bir devletin 6zgiil kirilganligi, sahip oldugu giivenlik korkularinin tiiriinii tanimlar. Mutlaka,
bir tilkenin algisi, bolgesel politikasini etkileyecek olan giivenlik kaygilarina yonelik politikasini
belirleyecektir.®Ancak agikca gozlemlenen sey, devletin artik tek tehdit, hatta
giivenliklestirilmesi gereken referans nesne olmadigidir. Terorizm gibi yeni sinir 6tesi tehditlere
ve kimlikler, azinliklar ve dinler gibi yeni referans nesnelere giivenlik giindeminde oncelik
verilmistir.%®

Bu baglamda Ortadogu'nun BGK'si, tarihsel ve kiiltiirel 6zellikleri nedeniyle karmagsik ve
kitlesel ¢atisma dinamiklerinin bariz bir modelidir. Ortadogu'daki ¢atisma ideolojik rekabetler,
irksal ve etnik ¢esitlilik, dini ve mezhepsel boliinme ve petrol, su ve topraklarla ilgili karigik
anlagsmazliklar etrafinda donmektedir.’®® Uzun bir siire bu kompleksin temel yapis1 statiikonun
korunmasiydi. ABD hegemonik gii¢ olarak bolgedeki otoritesine meydan okuyabilecek herhangi
bir bolgesel giiciin ylikselisini engellemistir. Ayn1 zamanda, gii¢ yayilma, herhangi bir potansiyel
bolgesel giiciin bolgesel hakimiyet kurmasmi engeller.!®? Soguk Savas sonrasi donemin
Ortadogu'nun bolgesel giivenligini degistirmesi gibi Arap Bahar1 da yapmistir. Soguk Savas

9Barry Buzan &Ole Waever, Regions and Power: The Structure Of International Security, Cambridge, Cambridge
University Press, 2003, p45:48

%Barry Buzan &Ole Waever (2003), Ibid, p.51

9Barry Buzan, “Rethinking Security After the Cold War”, Cooperation and Conflict, Volume 32, Issuel, 1997, p.
11:12& 17.

10Barry Buzan &Ole Waever (2003), Ibid, p.193:194

IEmir Cem Aslanargun, Changing Course in Turkish Foreign Policy: Explaining the Change In Turkish Foreign
Policy In 2010s In The Context Of The Middle Eastern Security Complex, Master’s Degree, Lund University,
Department Of Political Science, 2015, p.32:33.
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sonras1 donem Irak't bolgesel bir aktor olarak Korfez lehine zayiflattiysa, Arap Bahar1 Suriye,
Libya ve Yemen'i zayiflatarak giic dengesini esas olarak Iran lehine bozmustur. Tek bir siiper
giiciin, ABD'nin egemenligi yerine, Rusya ve Cin'in varligi artmistir. Ortadogu'nun bdolgesel
giivenlik yapis1 geri doniilemez bigimde degistirilmistir. Arap Bahar1 Libya, Suriye ve Yemen'de
basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasina; otoriter egilimlerin yogunlasmasi; Kiirtler gibi etnik
azinliklar i¢in bagimsizlik ¢agrilarinin yeniden canlanmasi; ¢atismanin katalizor olarak Siinniler
ve Siiler arasindaki mezhepsel bolinmenin canlanmasi; sinir tesi terdrizmin ortaya ¢ikist; ve
vekalet savasinin ve dis askeri miidahalelerin yogunlasmasi yol a¢mustir. Gergcekten de
Ortadogu'daki ti¢ giivenliklestirme alt kompleksi (dogu Akdeniz iilkeleri, Magrip ve Korfez)
derinden etkilenmistir.'%2

Arap kargasasi tiim bolgeyi olumsuz etkilerken Tiirkiye i¢in de bir doniim noktasi
olmustur. Bolgesel istikrarsizlik, Tirkiye'nin belirsiz bir ortamda artik yumusak araglara
giivenemeyecegini kanitlamistir. Tiirkiye'nin dis politikasinda ekonomik entegrasyona ve siyasi
igbirligine yonelik olumlu doniisiim, gilivenliklestirme algisinin ve zorlayict politikalarin
benimsenmesine doniismiistiir.'%

Tiirk siyaseti Ortadogunun sorunlariyla yakindan i¢ i¢e ge¢mis durumda. Ortadogu
bolgesel diizeyinde, dostluk ve diismanlik kaliplar1 etnik, din ve tarihe dayanmaktadir ve bunlarin
hepsi Tiirkiye ile yakindan iliskilidir. Etnik olarak Tiirkiye, Suriye, iran ve Irak arasinda boliinmiis
Kiirtlerin varligi, her {ilkenin bir tiir siyasi baski olarak diger iilkelerin Kiirtlerini desteklemesi
nedeniyle uzun siiredir devam eden bir tiir catigma yaratmaktadir.1®* Kiirt tehdidinin bir sonucu
olarak Tiirkiye, Suriye rejimi ve destekgileri Iran ve Rusya ile catisarak Suriye'ye askeri
miidahalede bulunmustur.'®® Dini olarak, Siinni-Sii mezhep ayrimi ayn1 zamanda Iran ve Siinni
devletleri, 6zellikle de yerel Sii gruplarin Iran'la baglar1 olan Suudi Arabistan ve Korfez iilkelerini
kutuplastirmistir. 1% Tiirk devleti laikligine ragmen hem Siinni hem de Sii gruplarla ¢atismustir.
Tiirkiye, siyasi Islam'a verdigi destek nedeniyle Korfez monarsileri ve Misir ile aras1 agilmustir.2%
Aym zamanda, Suriye'deki catisan cikarlar nedeniyle Tiirkiye-Iran iliskilerinde ortaya cikan
gerilimler ve rekabet, Tiirkiye'yi Suriye'deki Iran destekli Alevi rejimine karsi Korfez

102Ruth Hanau Santini, “A New Regional Cold War in The Middle East and North Africa: Regional Security Complex
Theory Revisited”, The International Spectator, 2017, p.1&11.

193Bulent Aras, “The Crisis and Change in Turkish Foreign Policy After July 15, Alternatives: Global, Local,
Political, Volume44, Issuel, 2019, p.10.

1%4Ebru Vural, The Middle East as A Regional Security Complex: Continuities and Changes in Turkish Foreign Policy
Under The JDP Rule, Master’s Degree, Middle East Technical University, The Graduate School Of Social Sciences,
2010, p.31.

15Emiliano Alessandri And Meliha Benli Altunisik, “Unfinished Transitions: Challenges And Op.ortunities Of The
EU’s And Turkey’s Responses To The “Arab Spring”, The International Spectator, Working Paper, Issue4. 2013,
Report, p.7.

1%8Emir Cem Aslanargun, lbid, p.35.

7Bulent Aras, lbid, p.13.
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monarsileriyle isbirligi yapmaya itip bir¢ok kisinin Tiirkiye'nin ortaya ¢ikan mezhepsel
béliinmedeki roliinii sorgulamasina yol agmistir.® Her haliikarda, Osmanli Imparatorlugu'nun
yiizyillar boyunca hiikiim silirdiigli de somutlasan tarihi unsurun 6nemi goz ardi edilememektedir.
16. yiizyilldan 1918'e kadar Arap diinyasmin ¢ogunu kontrol eden Osmanli Imparatorlugu, Iran
Safevi Imparatorlugu ile diizenli olarak savas halindeydi. Ayrica tarihsel unsur, ge¢miste Iran ile
Tiirkiye arasindaki ¢atisma ile sinirli degildir, ¢atigmanin giiniimiizdeki golgesi, aralarindaki
diismanligin veya en azindan rekabetin bir¢ok bigimindedir. Daha ziyade, Osmanli hirsinin geri
doniisti korkusundan kaynaklanan Arap kimligi ile Tiirk kimligi arasindaki ¢atismada- Araplara
karst Tiirkler- ortaya ¢ikmaktadir.!®® Bolgedeki biiyiik giiglerin rekabetine gelince, Rus-Cin
yiikselisi ve Amerikanin gerilemesi, ABD'nin geleneksel miittefiki olarak Tiirkiye'ye zorunlu
olarak yansidi. Tiirkiye bir yandan geleneksel miittefiki ABD ile ¢atigirken, diger yandan Tiirk-
Rus iligkileri hi¢cbir zaman Tiirkiye'nin Rus tarafina gectigi suglamasina izin verecek kadar
istikrarli olmamstir. I¢ diizeyde, Tiirkiye'nin siyasi rejimi, Ortadogu iilkelerindeki tiim muadilleri
gibi otoriterlikle suglanmaktadir.}'°Bu baglamda, Tiirkiye'nin Arap iilkeleriyle catismasinin ve
birgok yerde Tiirkiye'nin elestirisinin temelinde demokratik degerler yatmaktadir. Bir yandan
Hiirriyet ve Adalet Partisi'nin diismesi ve askeri yonetimin geri donmesi nedeniyle Misir-Tiirkiye
iliskileri bozulmustur. Ote yandan, &zellikle darbe girisimi ve siyasi sistemin parlamenter
sistemden cumhurbaskanligina gecisi sonrasinda Tiirkiye'de demokratik degerlerin geriledigine
dair g¢esitli tartigmalar yaganmistir.

Tiirkiye ile bolge iilkeleri arasindaki ortak kiiltiirel, dini ve tarihi faktorlere ve Tiirkiye'nin
Arap Bahar1 sonras1 bolgesel giivenlik dinamikleriyle etkilesimine ragmen, teori Tiirkiye'nin
bolgesel giivenlik kompleksinin bir pargas: olmadigini iddia etmektedir. Teoriye gore Tiirkiye,
farkli gilivenlik komplekslerinin hicbirinin pargasi olmadan kesistigi noktada yer aldigi igin
yalitkan bir devlettir. Izolator, "bolgesel giivenlik kompleksleri arasinda duran ve daha biiyiik
bolgesel giivenlik dinamiklerinin arka arkaya durdugu yeri tanimlayan bir durum veya mini
kompleks" olarak tanimlanmaktadir. Yalitkan i¢in iki kosul vardir: (1) Yalitkan durumunun pasif
bir rol oynamaktadir; ve (2) kendisini ¢evreleyen giivenlik komplekslerinin hicbiriyle yogun
giivenlik iligkisine sahip olmamaktadir. Daha 6nce bir yalitkan olarak kabul edilebilmektedir.
Ancak Tiirkiye olumsuz roliin smirlarin1 asarsa, sadece bir izolatér olarak kabul edilemez. Mevcut
caligma, Tiirkiye'nin yalitici roliinli ¢coktan astifim1 ve Tiirkiye'nin Ortadogu ile iligkileri her
zamankinden daha karmasik hale gelmesi nedeniyle bolgesel giivenlik dinamikleri i¢cinde etkili bir
ana giic olarak kabul edilebilecegini savunmaktadir. 2003 yilinda "bolgesel giivenlik

kompleksleri" fikrinin yayinlanmasindan bu yana Tiirkiye'nin bolgesel durumu kokten degigmistir.

1%8Meliha Benli Altunisik, Turkey and The Arab Uprisings, ISPI, Analysis Issue 223, 2013, p.7.
1%Barry Buzan &Ole Waever (2003), Ibid, p.190:192
110} i, p.194,
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Tiirkiye'nin bolgesel varligi, cevresindeki tiim bolgesel komplekslerde simdiden yogunlasmistir.
Ayrica, yalitkan teorisinin belirledigi ana 6zellik, onun olumsuz roliidiir, teori ayn1 zamanda Tiirk
roliiniin olumsuz olmadigin1 da dogrulayip “Tiirkiye, yalitkan konumundan giderek daha aktif bir
rol oynayarak buna meydan okuyor gibi gériiniiyor” belirlemistir. 'Ozetle, bolgesel giivenlik
dinamiklerinde gii¢lii iliskisi ve aktif rolii nedeniyle Tiirkiye'yi sadece bir yalitkan olarak gérmek
anlamsizdir. Bu noktadan hareketle, caligma "bolgesel giivenlik kompleksleri" teorisini analiz i¢in
bir ¢ergeve olarak almasina ragmen Tiirkiye'yi yalitkan bir devlet olarak kavramiyla celisecektir.
Calisma esas olarak Tiirkiye'yi Ortadogu'da bolgesel giivenligin kutuplarindan biri olarak ele
almaya odaklanacaktir.

Arastirma, bes ana boliimden olusacaktir. Ilk boliim, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ortadogu'ya
yonelik politikalarina tarihsel bir genel bakis sunacak, ardindan Tiirkiye'nin AKP yonetimindeki
ilk on yildaki ve ikinci on yillik politikalarini karsilastirmaya gecerek, hedefler ve yonelimlerdeki
sasirtict de@isimi kanitlayacaktir. Boylece, ilk bdliim bir ana soruya cevap verecektir: Arap
Bahari'ndan sonra Ortadogu'ya yonelik Tiirk siyaseti, dncesinden nasil degismistir. Ikinci, figiincii
ve dordiincli bolimler, Tirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik politikalarinin doniisiimiine yol acan
nedenleri agiklamak i¢in "bolgesel giivenlik kompleksi teorisi" tarafindan belirlenen yerel,
bolgesel ve uluslararasi diizeylerdeki analiz diizeylerine odaklanacaktir. Teori, yerel diizeydeki
analizini devletin giigliiliigli veya zayiflig, i¢ diizenin istikrar1 ve devlet ile ulus arasindaki iligki
iizerine, devletin korkularinin ve bolgesel sorunlara tepkisinin gostergeleri olarak odakladigindan,
ikinci boliim ayn1 konuya odaklanacaktir. Buna gore Tiirkiye'nin kendi ig¢inde yasadigi ve Arap
Bahar1 sonras bolgesel krizlerle ortiistiigii krizleri odaklanacaktir. Ugiincii boliim, ABD, Rusya,
Cin ve Avrupa Birligi'ne odaklanarak, bir yandan Tirkiye arasindaki iligkileri ve diger yandan
Ortadogu'daki giivenlik dinamiklerine biiyiik gii¢lerin katilimini agiklamaya devam etmektedir.
Dérdiincti boliim, Bolgesel diizeyindeki, aktorler, etnik, dini ve tarihi baglar arasindaki dostluk ve
diismanligin ana direkleri tartisacaktir. Arastirma, Tiirk siyasetinin Ortadogu’ya yonelik bolgesel
hedeflerine ulasmada ne 6lcilide basarili oldugunun incelenmesiyle sonug¢lanacaktir.

MBarry Buzan &Ole Waever (2003), Ibid, p. p.391: 395& 490.
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. BOLUM: TURKIYE’NIiN ORTADOGU POLITIiKASININ EVRIMi

Bu boliim, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ortadogu'ya yonelik politikalarina tarihsel bir genel
bakis sunmaktadir, ardindan Tiirkiye'nin AKP yonetimindeki ilk on yildaki ve ikinci on yillik
politikalarin1  karsilagtirmaya gecerek, hedefler ve yoOnelimlerdeki sasirtict degisimi
kanitlayacaktir. Boylece, ilk boliim bir ana soruya cevap verecektir: Arap Bahari’ndan sonra
Ortadogu'ya yonelik Tiirk siyaseti, 6ncesinden nasil degismistir?

Bu boliimiin ilk boliimiinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin ii¢ farkli agamasina ve bir
hakim algiya odaklanilmaktadir. Ug¢ asama bunlardir: Tek Parti Asamasi, Soguk Savas Asamasi
ve Soguk Savas Sonrasi asamasi. Algi gelince, Giivenliklestirme| Tehdit. Tiirkiye Cumhuriyeti,
tehdit duygusunun 1s18inda, tek parti asamasinda hem etnik hem de dini agidan karmasik
toplumlara girmekten kagimmak i¢in Ortadogu'ya yonelik izolasyonist bir politika izlemistir.
Soguk Savas doneminde Tirkiye, Sovyet tehdidi ve onun milliyet¢i Arap miittefikleriyle
yiizlesmek i¢in Batili miittefiklere katilmistir. Ardindan petrol krizi 1s181nda ekonomik tehditlerle
yiizlesmek i¢in Ortadogu tilkelerine yakin olmaya ¢alismistir. Soguk savas sonrast donemde, Kiirt
krizinden ve Islami koktencilikten kaynaklanan tehditler, Tiirkiye'nin degisken dis politikasmin
¢ekirdegini olusturmustur. Baslayan bu politika: Irak'a askeri miidahale; Suriye'yi isgal tehdidi ve
Iran ile suclama aligverisi, Daha sonra ii¢ iilke ile yakinlasmaya ve aynu ii¢ iilkeyle yiizlesmek icin
Israil ile ittifaka doniismiistiir.

Tirk dis politikasinin bahsedilen gecen donemlerdeki doniisiimii, yerel diizeyde siyasi
sistemin degismesi ve kiiresel diizeyde kutuplasmanin degismesi ile gerek¢elendirilebilirse, AKP
altindaki dramatik degisim incelemeye deger bir soru haline geliyor. Bu baglamda, boliimiin ikinci
kismi, Arap Bahar1 devrimlerinden 6nce ve sonra Ortadogu'ya yonelik dis politikanin 6zelliklerini
acikliga kavusturmay1 ve bu politikalarin ne 6l¢iide radikal bir sekilde doniistiigiinii gostermeyi
amaglamaktadir.

A) AKP Oncesinde Tiirkiye’nin Ortadogu’ya Yaklasimi

1) Tek Parti Donemi: Batihllasma Cabasinin Yansimasi

Tiirkiye, Birinci Diinya Savasi sirasinda Batili giiglere karsi savasmis olsa da,
bagimsizliktan sonra Bati diinyasini tercih etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu
yana Kemalist liderlik, Bat1 yanlis1 bir yonelimi ve Tiirk devletinin laik karakterini siirdiirmek i¢in

muazzam c¢abalar sarf etmistir. Kemalistler, modern Tiirkiye'yi Islami veya Orta Dogu
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alternatifleriyle yan yana duran bir bat1 toplumu olarak tanimladilar.''? Kemalistler, Osmanl
Imparatorlugu'nun ¢okiisiiniin batidan kopustan kaynaklandigim diisiindiiklerinden, bu nedenle
Tiirkiye, Batililasmanin yol gosterici ideolojisi ile ¢agdas Bati medeniyetlerinin bir iiyesi olmayi
hedeflemelidir.*t®

Bu baglamda Batililasma, Bati ekonomi, bilim ve medeniyet modellerini benimsemek
olarak tamimlanmaktadir.!** Bu bakis acismna gore tek bir medeniyet vardir, o da Avrupa
medeniyetidir.  Dolayisiyla ~ Tiirklerin  ayakta  kalabilmeleri ve  modernlesmeyi
gerceklestirebilmeleri i¢in o medeniyetin ayak izlerini takip etmeleri ve baskalariyla olan manevi
ve sistemli baglarin1 kesmeleri gerekmektedir. Boyle bir vizyon, Atatiirk'iin Kurtulus Savasi'nin
sonunda ifade ettigi, “Bir¢ok millet olmasina ragmen tek bir medeniyet vardir. Bir milletin
gelismesi i¢in bu medeniyetin bir parcasi olmasi gerekir... Ulkemizi modernlestirmek istiyoruz.
Tiim ¢abalarimiz Modernlesmeye, dolayisiyla Batili bir hiikkiimetin kurulmasina yoneliktir”. Sonug
olarak, yeni ortaya cikan cumhuriyetin izledigi batililasma politikasi, yalnizca ge¢misin ve
Ortadogu ile olan tarihsel, sosyal ve kiiltiirel baglarinin bir reddi bi¢imi degil, bati modelinin
zaferinin ve iistiinliigiiniin taninmastydi.**®

Batililasmay1 gergege doniistiirmek icin Tiirkiye, Modernlesmenin 6zii olarak alt1 temel
ilkeyi veya “Atatiirk Ilkeleri” benimsemistir: (1) Hilafete alternatif olarak Cumhuriyetcilik; (2)
Dinin alternatifi olarak laiklik; (3) Dinden ¢ok vatandaslik temelli bir kimligin pekistirilmesinin
0zii olarak milliyetgilik ve "Tiirk milleti"; (4) Smuf ¢ikarlarinin reddini gerektiren 6zii olusturan
popiilizm; (5) Devletin ekonomik alandaki {istlinliigiiniin 6zii olan devletgilik; ve; (6) Devam eden,
ancak diizenli ve devlet liderligindeki degisime bir tiir bagllik olan reformizm veya devrimcilik®
Buradaki temel nokta, Kemalizm'in Modernlesme ile Batililasmay1 ayirt edememesi ve bunlari es
anlaml olarak kullanmasi, modern Tiirkiye ile uzun tarihi arasinda tam bir ayriliga neden olan
seydir. Buna gore Tiirkiye sunlar1 yapmustir: tim yonetim ve yargi diizeylerini laiklestirmek, Latin
alfabesini benimsemek, bin yildan fazla bir siiredir kullanilan islami takvimin yerini almak;

Avrupa yasalarini kabul etmek, Islami okullarin kapatilmasmi ve Sufi emirlerini emretmek ve

112AJexander Murinson, “The strategic depth doctrine of Turkish foreign policy”, Middle Eastern Studies, Volume 42,
Issue 6, 2006, p.950.

113Defne Gunay, The Europeanisation of Turkish Foreign Policy Towards the Middle East, PHD degree, UK:
Sheffield, The University of Sheffield, 2012. p.102.

U4Sheharyar Khan, “The Transformation of Turkish Foreign Policy Towards the Middle East”, Policy Perspectives,
Volume 12, Issue 1, 2015, p.32.

115 Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Historical Framework and Traditional Inputs”, Middle
Eastern Studies, Volume 35, Issue 4, 1999, p.176.

1161bid, p.170:176.

28



Avrupa giyim tarzlarini dayatmak.''” Genel olarak, degisiklikler sadece baglari kesmekle
kalmay1p Kiirtler, Araplar ve Tiirkler arasindaki "toplumsal sézlesmeyi" de ihlal etmistir.1!8
Batililasma ve Ortadogu ile baglantili Tiirk tarihi ve kiiltiiriiniin inkariyla uyumlu olarak,
diger birgok faktor Tiirkiye'nin bélgeyle olan baglarimi sinirlamistir. Birinci faktor din ile ilgili
algidir. Tiirkiye'de Islam'm sekillendirdigi toplumsal degerleri gdz ardi ederek devlet-toplum
iliskisinin laik karakterini takip ederken, islam her zaman Ortadogu toplumsal yasamimin énemli
bir parcas1 olmustur. Boyle bir celiski, iki taraf arasindaki ortak temelleri yok etmistir!®® ikinci
faktor, Tirkiye'nin calkantili bir bolgesel ortamda ulus insasina ve istikrara odaklanmak i¢in
izolasyonist bir politika izlemesidir. Ayn1 zamanda, Ortadogu biiyiik 6l¢iide Avrupa'nin siyasi
kontrolii altindayken Tiirkiye'nin bagimsiz iligkiler kurabilecegi ¢ok az bagimsiz devlet varmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye, Avrupa devletleriyle iliskilerinden ayr1 bir Ortadogu politikasina sahip
olamazd1.}? Ugiinciisii: Hedeflerdeki fark. Tiirkiye, bolgedeki mevcut dengeyi korumak ve toprak
biitiinltiglinii saglamak icin statiiko politikasin1 benimserken, somiirge iilkelerle iligkilerini

giiclendirirken, Arap halklar1 bagimsizlik istemistir'?:

Dordiinctisii: stereotipler ve onyargilar.
Yiiziinii Bati'ya ¢eviren Tiirkiye i¢in Ortadogu, dini ve etnik cesitlilik ac¢isindan ¢ok geri, ¢ok
karmagikti. Boylece Tiirkiye geleneksel olarak Ortadogu siyasetine seyirci kalmistir.!?? Ote
yandan, Araplar birinci Diinya Savas: sirasinda Ingilizlerle ittifak kurdugunda Tiirkler, Miisliiman
tebaasi tarafindan "arkadan bicaklandiklarimi" hissettiler. Araplar i¢in dort asirlik Osmanhi
yonetimi, bolgedeki baski ve azgelismisligin ana nedeniydi.’?*Tiirkiye, Osmanli mirasmni kinamis
olmasina ragmen, Araplar, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti ile iliskilerine yiizyillar boyunca Osmanl
yonetiminden emperyalist imajin1 da tasimistirlar.'2

Sonug olarak, Tirkiye'nin Ortadogu politikalar: bir glivenlik perspektifiyle sinirliydi, 6rnegin:

Tirkiye ile Irak arasindaki statiikoyu korumaya calisan ve 'birbirlerinin igislerine herhangi bir

17Leonard A. Stone,“Turkish Foreign Policy: Four Pillars of Tradition”, Journal of International Affairs, Volume VI,
Issue 2, 2001, p.2:3.

118 Anoushiravan Ehteshami& Siileyman Elik, “Turkey's Growing Relations with Iran and Arab Middle East”, Turkish
Studies, Volume 12, Issue 4, 2011, p.644.

19T arik Ouzlu, “Soft power in Turkish foreign policy”, Australian Journal of International Affairs, Volume 61, Issue
1, 2007, p85.

120Njicholas Danforth, “Ideology and Pragmatism in Turkish Foreign Policy: From Atatiirk to the AKP”, Turkish Policy
Quarterly, Volume 7, Issue 3, 2008, p.85.

121Sheharyar Khan, Ibid, p.32.

122Cengiz Dinc& Mustafa Yetim, “Transformation of Turkish Foreign Policy Toward the Middle East: From Non-
Involvement to a Leading Role”, Alternatives Turkish Journal of International Relations, Volume 11, Issue 1, 2012,
p.68:69.

123Carolyn C. James, “Modeling Foreign Policy and Ethnic Conflict: Turkey’s Policies Towards Syria”, Foreign
Policy Analysis, Volume 5, Issue 1, 2009, p.30.

2Mahmut Bali Aykan, “The Palestinian Question in Turkish Foreign Policy from the 1950s to the 1990s”,
International Journal of Middle East Studies, VVolume 25, Issue 1,Feb.1993, p.91: 92.
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miidahaleden tamamen kagmma politikas’' ongoren "Sadabad" Pakt1;'?® ‘ortak sinirlarinm
dokunulmazligi'; ve 'ortak ¢ikarlarini etkileyen tiim uluslararasi anlagmazliklarda birlikte istisare

etme' istekliligi,!?® veya Araplarm Tiirkiye'ye karsi kizgmligini artiran Batilasma ydnelimi.

2) Soguk Savas Donemi: Bati’min Vekilligini Ustlenme

a) Batr’ya Bagimhhk

Soguk savas doneminde Tiirk dis politikasinin temel belirleyicisi bolgesel olarak
giivensizlikler olmustur.*®” En biiyiik tehdit Sovyetler Birligi ve onun Tiirkiye'deki yayilmaci
emelleriymis. Boyle bir tehdit, “Stalin” resmi olarak sunlar1 talep ettiginde agikmisti: (1) Kars,
Ardahan'in Sovyet kontroliine geri verilmesi; (2) ve Canakkale Bogazi'nda askeri bir iis verilmesi.
Tiirkiye, Rusya'nin taleplerini resmen reddetmesine ragmen ancak Sovyet baskisina karsi tek
basina kalacagindan korkmustur. Boylece Bati ile askeri, siyasi ve ekonomik isbirligi Tirk dis
politikasinda temel ilke olurken, Ortadogu iilkeleriyle iliskiler ikinci planda kalmistir.!?® Tiirkiye,
Bati ile yakin bir bag kurmak i¢in ¢alisip Bati giivenlik ve isbirligi 6rgiitlerine iye olmustur. Bunun
en acik 6rnegi, 1952'de Tiirkiye'nin NATO'nun ilk ve tek Miisliiman iiyesi olmasidir.*?*Sorun su
ki, Tirkiye, Bati'y1 desteklemekle birlikte, mesru bagimsizlik taleplerinde ve yabanci saldirilari
kinamaya yonelik mantiksal tepkilerinde Arap karsiti hale gelmis. kanitlar asagdaki gibi: 1956
Siiveys Krizi sirasinda Tiirkiye, ingiliz ve Fransizlarin eylemlerini uluslararast hukukun ihlali
olarak gormesine ragmen yine de Misir't krizden sorumlu tutmustur; Tiirkiye acik¢a Fransa'nin
yaninda yer alip BM Genel Kurulu'nda Cezayir'in bagimsizligina kars1 oy kullanmigstir; 1958'de
Adana'daki NATO issiiniin kullanilmasina izin vererek ABD'nin Liibnan'a miidahalesini
desteklemistir.**® Daha dnce bahsedilen kor dnyarginin tiim kanitlarina ek olarak, Tiirkiye 1949'da
Israil'i tantyan ilk Miisliiman iilkeydi ve ardindan derin diplomatik, ekonomik ve askeri iliskiler
kurmugstur. Bati kampinin bir pargas1 olarak Tiirkiye, NATO'ya dayali bolgesel ittifaklar ve
gerekirse askeri miidahalelerle Sovyet blogunu kusatma girisimlerinde kilit bir unsurdur.
Amerika'nin bolgesel bir ittifak kurmaya yonelik ilk girisimi 1951'de Tiirkiye ile Misir't bir araya
getirmekti ama sonugsuz kalmustir.*3 Ardindan Tiirkiye'nin Arap diinyasindaki tek dostu Irak

12Mustafa Coban, “A Re-evaluation of the Revisionist- Status Quo Dichotomy in Interwar Turkish Foreign Policy
1936-1939”, New Middle Eastern Studies, VVolume 8, Issue 1, 2015, p.9:10.

126philip Robins, “The Overlord State: Turkish Policy and the Kurdish Issue”, International Affairs, Volume 69, Issue
4,1993, p.671

1278elim Oterbiilbiil, Turkish-Egyptian Relations (1922-1956) and the Impact of the Free Officers Revolution, master’s
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128Patricia Carley, Turkey’s Role in the Middle East, Conference Report, Washington, US Institute of Peace, 1995,
p.3.

129Merve Kavakci, “Turkey’s Test with Its Deep State”, Mediterranean Quarterly, Volume 20, Issue 4, 2009, p.84.
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30



Krallig1 ile 'Bagdat Pakt' izlemistir.'®® Ayrica Tiirkiye, Suriye ve Irak'a yonelik ¢atismaci
politikayr desteklemistir. Ornegin, bir dizi Amerikali diplomatin sinir dis1 edilmesinden ve 1957'de
Suriye'deki en iist diizey ordu pozisyonuna bir komiinist sempatizaninin atanmasindan ve 1958'de
Bagdat'taki milliyet¢i darbeden sonra sinira Tiirk asker yigilmugtir.*3

Bu baglamda Sovyet-Tiirk diismanligi Arap-Tirk iliskilerini daha da karmagik hale
getirmigtir. Tiirkiye, 500 yildan fazla bir siiredir Tiirk toprak biitiinliiglinii tehdit eden ve Osmanli
Imparatorlugu'nun pargalanmasinda kilit bir oyuncu olan Sovyetler Birligi'ni ana varolussal tehdit
olarak algilamustir.™®* Milliyetgileri ve anti-emperyalist olan yeni bagimsizligma kavusan Araplar
icin ise bolgede herhangi bir somiirge ge¢misi olmayan Moskova, bolgedeki asir1 Bati
egemenligine kars1 ekonomik ve askeri yardim ve denge sagliyormus. Bu gelisme, Sovyet etkisinin
cevreleme politikasini zayif ve boyun egen bir Tiirkiye'nin yardimriyla somiirgeciligin bir uzantisi
olarak gérmenin bir sonucu olarak Araplarin ana Tiirk diismaninin ana miittefikleri oldugu Tiirkiye
ve Araplar1 farkl taraflara yerlestirmistir.!® Buna gore Araplar, Tiirkiye ile bir anti-Komiinist
savunma pakti olusturmak igin isbirligi yapmay: reddetmekle kalmadilar, ayn1 zamanda israil ve
somiirge ilkelerle olan iliskileri nedeniyle Tiirkiye'yi bir miittefik olarak uygun
gormediler.}3Aym zamanda, 1955'ten sonraki yillar, gii¢lii Sovyet yanlis1 ve Bat1 karsit1 soylemi
her tiirli Arap-Tiirk yakinlagmasini engelleyen Misir cumhurbagskani Nasir'in liderliginde
yiikselen bir Arap milliyetciligi dalgasina tanik olmustur.®’ lyi bir &rnek, Misir tarafindan
Miisliimanlara ihanet etmek ve Siyonistlerle ittifak kurmakla suglanan Irak disinda higbir Arap

iilkesinin Bagdat Pakti'na katilmaya cesaret etmemistir.'*

b) Arap I"Jlkeleriyle Yakinlasma

1960'larda Tiirkiye ilk kez Orta Dogu'ya yonelik dis politikasini yeniden gézden gegirerek
tek merkezli dis politika yerine ¢ok boyutlu bir dis politika aradigi Bat1 merkezli politikalarindan
hafif bir bagimsizliga tanik olmustur. bircok faktor Tiirkiye'yi orta doguyle yakinlagsmaya itmistir.
[lki ve daha 6nemlisi Bati-Amerika-Tiirkiye iliskilerindeki gerilimdi.**®1963'te ABD, Tiirkiye'nin

givenlik kaygilarinin dikkate alinmadigi bir Amerikan-Rus pazarliginda Jipiter fiizelerinin
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Tiirkiye'den ¢ikarilmasi icin tek tarafli bir karar almistir. Ustelik ABD, Johnson'in 1964'teki

mektubunda, bir Sovyet saldiris1 durumunda NATO anlasmasinin 5. maddesinin®4

Tiirkiye'yi
savunmak icin otomatik olarak uygulanmayacagmi'** acikca belirttigi Kibris sorununa yonelik
Tiirkiye'nin durumunu yanlis anlamistir.'*? Bat1 blogu siyasetinin bir parcasi olmanin sigligm
gostermis ve Ozellikle sol ¢evrelerde Tiirkiye'nin kendi gilivenligi acisindan ciddi bir siiphe
yaratmistir.*® 1974 Kibris miidahalesi ile Tiirkiye yaptirimlara maruz kalip ABD Senatosu askeri
yardima izin veren bir paketi kabul etmeyi reddedip ekonomik yaptirnmlar da
uygulanmustir.'*Tiirkiye-Avrupa iliskileri gelince, 1980'lerin basinda, Tiirkiye'de insan haklari
ihlallerini ve demokrasi gostergelerindeki diisiisii elestiren Avrupa Komisyonu ile iliskilerin
gerilemesi yasanmistir.!**Tiirkiye'nin Bati-Amerika kampiyla catismasinin yani sira, Bati kampi
icindeki boliinmenin de derin bir etkisi olmustur. Bu baglamda, ABD'nin Vietnam Savasi'na dahil
olmasi, Bat1 ve Dogu Avrupa arasindaki iliskilerin iyilesmesi ve 1975 Helsinki Deklarasyonu ile
baslayan dikkatleri Soguk Savas'tan baska yone ¢ekmistir. 46

Siyasi degisimlerin yani sira 1970'lerdeki petrol krizi, Arap devletlerinin Tiirkiye gibi
petrole bagimli olan iilkeler i¢in ekonomik ve siyasi dnemini daha da vurgulamistir.” Enflasyon,
dis borglarin faizlerini 6demek i¢in gerekli dévizin saglanamamasi, ylikselen petrol fiyatlari gibi
etkenlerle Ortlisen boylesine bir 6nem, Tiirk dis politikasini ekonomik boyutlara dncelik vermeye
mecbur kalmistir.*® Sonug olarak, Tiirkiye'nin Arap bolgesinden ithalati 1970'de 64 milyon
dolardan 1985'te 2,8 milyar dolara, ihracat1 ise ayn1 donemde 54 milyon dolardan 3 milyar dolara
yiikselmistir. Ayrica, bolge yaklasik 200.000 gégmen Tiirk isciyi cezbetmistir.'*® Aslinda Ankara,
Irak-Iran savasini iki savasan iilkede Tiirk mamul mallari igin yeni bir pazar olarak pragmatik bir

mantikla ugrasirken daha da ileri gitmistir.1

140«“Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da i¢lerinden bir veya daha ¢coguna yoneltilecek silahli bir saldirinin
hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldin olursa BM Yasasi'nin 51. Maddesinde
taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve
korumak i¢in bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanim: da dahil olmak iizere gerekli goriilen
eylemlerde bulunarak saldirtya ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimei olacaklari konusunda anlagsmiglardir”.
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Buna gore Tirkiye, Araplarla iliskilerini ii¢ ana eksen {lizerinden gii¢lendirme
egilimindeydi: (1) Islami eksen: Tiirkiye, 1984 yilinda [iT'teki (islam Isbirligi Teskilatr)
diplomatik temsil diizeyini cumhurbaskanlig1 seviyesine yiikseltmistir;*>! (2) Arap-israil ekseni.
Israil ile olan iliskileri pahasmna Arap iilkeleriyle iliskilerini giiclendirmis: 1967 ve 1973
Savaslarinda ABD'nin Tiirk askeri iislerini kullanmasini engellemis ve savas sirasinda yogun
kayiplara ugrayan Arap iilkelerine insani yardim ulastirmus; Israil'in Arap topraklarmdan derhal
cekilmesi i¢in bir karar lehinde oy kullanmis; 1975'te Siyonizmi Irk¢iligin bir bigimi olarak
kiayan bir karar lehinde oy kullanmus; Filistin Kurtulus Orgiitii'nii Filistin halkinin temsilcisi
olarak taniyarak 1976'da’*®? 1980'de Israil'deki biiyiikelgisini geri ¢cekerek Kudiis'ii ilhak etmeye
itiraz etmis; Israil'in 1981'de Liibnan'a yonelik saldirilarini elestirmis; ve 1988'de Filistin devletini
tanimugtir;®3 ve (3) Sovyet-Tiirkiye yakinlasma ekseni. Bu cabada, 6rnegin Tiirkiye, 1973 savast
sirasinda Sovyet ugaklarina bir hava koridoru agmustir. 2>

Bahsedilen politikalara bakildiginda, Tiirkiye'nin Araplar arasinda kabul goren ve
memnuniyetle karsilanan bir iiye haline geldigini digiinebilir, ancak hicbir zaman bdyle
olmamustir. 1970'lerde siyasi rejimlerin Misir (Israil ile yapilan baris anlasmasi nedeniyle) ve
Kérfez'deki (Iran etkisinden korkmasi nedeniyle) Amerikan politikasina daha sadik rejimlere
doniismesi sonucu Arap-Tiirk yakinlasmasina ragmen, Kiirt meselesi nedeniyle Iran, Irak ve
Suriye ile diigmanca iligkiler devam etmistir. Bahsedildigi gibi Tiirkiye, laik bir millet olarak,
Ortadogu'daki tiim Kiirtlerin yiizde 50'sinin kendi topraklarinda oldugunu g6z ardi ederek,
azinliklari, 6zellikle Kiirtler azinligimi yabancilagtiran ve diismanlastiran ulusal kavramlari
benimsemistir. Bu baglamda, i¢ siyasi istikrarsizlik ve bolgesel siyasi ¢alkantilar, Kiirtlerin Tiirk
hiikiimetine karst en uzun silahli miicadelelerinden birini baslatmalarina olanak saglamistir.
Dolayisiyla Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye arasindaki siyasi krizlerde Kiirt sorunu bir zayif nokta
olarak kullanilmistir.*>> Bu baglamda Tiirkiye, irant PKK'nin topraklarim Tiirkiye'ye saldirmak
i¢in kullanmasina izin vermekle suglarken, Iran da Tiirkiye'yi Iran Halk Miicahitleri Orgiitii'ne
giivenli bir sigmak saglamakla suglamistir.’®*Ayn1 sekilde, Bagdat ve Ankara bazen Kiirtlerini
ezmek i¢in isbirligi yapsalar ve Bagdat Tiirkiye'nin kuzey Irak'ta askeri operasyonlar yliriitmesine
resmen izin verdiyse de, Irak, Tiirkiye'deki Kiirtleri isyana tesvik ettigi ig¢in Tirkiye ile
catigmustir.™® Suriye'ye gelince, Tiirkiye'yi Firat ve Dicle sularinm kontrolii iizerindeki giiciinii
siyasi bir arag¢ olarak kullanmaya iten PKK'nin acik sozlii bir destek¢isi olmustur.
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Kiirt sorununun merkezciligine ek olarak, diger iki bolgesel sorun da Tiirkiye'nin biiyiik
ilgisini ¢cekmistir. Birincisi Iran'daki Islam devrimiydi. Sah hiikiim siirdiigii siirece, Tiirk-Iran
iliskileri makul &lgiide isbirlik¢i ve kurumsallasmistir. Cok daha dramatik bir sekilde, Islam
devrimi iran'1 kdktenci ve bat1 karsit1 bir devlete doniistiirmiis ve Tiirkiye'nin ittifaklarina karsi
cikmis ve esas olarak laik Tiirk inanglariyla agikga celisen modelini ihrag etmeye ¢alismistir.
Ancak Tiirkiye, iran1 izole etmek ve dolayisiyla muhtemelen onu Sovyet etki alanina sokmak
konusunda endiseli oldugundan devrimden sonra agik¢a Iran karsiti bir tavir almamaya 6zen
gdstermistir. Bdylece, ABD Kasim 1980'de Iran'a ticaret ambargosu uyguladiginda, Tiirkiye de
ayn1 seyi yapmayi reddetmistir. Ikinci konu, Ankara'nin siyasi sorunlarini ekonomik ¢ikarlardan
ayirdig1 birinci Kérfez savastydi. Iran-Irak savasinin patlak vermesi, hem Iran't hem de Irak'1, hem
askeri olmayan ithalat kaynag1 olarak hem de dis diinyaya gecis yolu olarak ekonomik olarak
Tiirkiye'ye biiyiik dl¢iide bagimli hale getirmistir. Bu baglamda iran, Irak'tan sonra Tiirkiye'nin en
biiytik ikinci petrol tedarikgisi olmustur. Tiirkiye'nin savastan elde ettigi ekonomik kazanimlara
ragmen, Savas, PKK'ya Tiirk topraklarina saldirilar i¢in Irak'ta iisler saglayarak bagimsiz bir Kiirt
devleti i¢in kampanyalarmi yeniden baslatma sans1 vermistir.*>®

Genel olarak, Tehditlere dayali bakis, Tiirkiye'yi, Tel Aviv ve Ankara'nin diigmanca
davramglarini degistirmek igin stratejik olarak Iran, Irak ve Suriye'yi sikistirma yeteneklerinde
deger buldugu Israil'e giderek daha da yakinlagtirmistir.'>®Tabi Israil ile iligkiler ne kadar iyiyse

Araplarla da o kadar kotii olmustur.

3) Yeni Diinya Diizeni Donemi: Tiirkiye’nin Odaginin Degismesi

Soguk savasin sona ermesi ve diinyanin iki Kutupluluktan tek kutupluluk sistemine
doniigmesiyle birlikte, NATO'nun gelecegi ve Tiirkiye'nin Avrupa gilivenlik ve savunma
politikalarindaki rolii hakkinda temel sorular giindeme gelmistir. Tiirkiye bir anda kendisini bir
"giivenlik krizinde" veya kimlik krizinde bulmus ve "tehdit sdyleminin" sona ermesinin Bat1
giivenlik baglantisin1 ve bundan kaynaklanan askeri ve ekonomik faydalar1 olumsuz etkiledigini
fark etmistir. Ayrica, Avrupa'daki olaylar, Tiirkiye'nin iiyeligini diisiinmeden 6nce Dogu
Avrupa'daki yeni demokratik iilkelere oncelik verilen Tiirkiye'nin iiyelik sansin1 baltalamugtir.®°
Uluslararasi ¢catismanin Dogu ve Bati'dan Kuzey ve Giiney'e kaymasi ve etnik ve dini, laiklik ve
koktenciligin ¢atigmalarin merkezi meseleler olarak ortaya cikmasiyla birlikte, Tiirkiye “pasif

tarafsizliktan” olumlu bir bolgesel oyuncuya gegmek zorunda kalmistir. Orta Dogu'nun bu tiir yeni

S8william Hale, lbid, p.124:127.
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catigmalardaki merkeziligini g6z oniinde bulundurarak, Tiirkiye, alternatif baglantilar ve genis bir
iliskileri arayis1 aramustir.6?

Tiirkiye, Bati icin stratejik degerini ortaya koymak icin Ortadogu'yla yeniden iliski
kurmaya odaklanmistir. Burada One siirlilen ana argiiman, Tirkiye'nin stratejik degerinin yerini
yeni bir degerin aldigiydi: Balkanlar, Orta Dogu ve Transkafkasya gibi istikrarsiz ii¢ bolge
arasinda yer alan istikrarli, Bat: yanlis1 bir devlettir.}®?Bu goriisiin ifadesi, Tiirkiye'nin Dogu'nun
ve Bati'nin en iyisine sahip ¢ikmasi gerektigi anlamina gelen 'Koprii devleti' metaforuydu; ve her
ikisini de iyi tan1dig1 i¢in konumu, ¢ok ihtiya¢ duyulan diyalogu kolaylastirmak i¢in her iki tarafta
da aktif olmak i¢in idealmis.®® Jeostratejik Gnemini teyit etme baglamida Ankara, kriz sirasinda
cokuluslu giiciin Incirlik’i kullanmasmna izin verdigi Irak'a karst ABD &nciiliigiindeki ittifakin
yaninda yer almis; Irak petroliinii Tiirk topraklarindan tasiyan boru hattin1 kapatmis; Koalisyon
ucaklariin Tiirkiye'deki lislerden misyonlar baslatmasina izin vermis ve Irak sinirina yaklasik
100.000 asker toplamis, bu da Saddam’1 giilerini bolmeye zorlamistir.*%*

Jeo-stratejik Onemini teyit etme arayisinda, iki acil ihtiya¢ ortaya c¢ikmustir: (1) etnik
catigmalarin ve Islami koktendinciligin kendi topraklarma yayilmasini dnlemek; (2) bolgesel
istikrar1 saglamak.'®® Etnik catismalar ve Islami koktencilikle ilgili olarak, bir yandan Tiirkiye ile
diger yandan Iran, Irak ve Suriye arasindaki iliski sorunlari devam edip daha karmasik hale
gelmistir. Tiirkiye'nin Irak'a kars1 ikinci Korfez savaginda Bati ittifak: ile yaptigi isbirligi 1s18inda,
iki tilke arasinda Kiirt ayrilik¢i hareketleriyle miicadele konusunda uzlagsma formiilii sona ermistir.
Bu nedenle, merkezi Irak hiikiimetinin bolgede kontrolii sinirli oldugundan Tiirkiye, kuzey Irak'a
yonelik 'askerilestirilmis' bir dis politika izlemistir. Ornegin, 1995'te Tiirk ordusu, uluslararasi
toplumla hicbir sekilde istisare icermeyen en biiylik askeri operasyonlardan birini baglatip yerel,
bolgesel veya bu konuda uluslararas1 kamuoyuna ¢ok az ilgi gdsterilmistir.®® Bu arada Ankara,
artan Kiirt etkisini dengelemek amaciyla kuzey Irak'taki Tirkmen topluluklarini
desteklemistir.®”Suriye konusunda Tiirkiye savasin esigine gelmistir. Giivenlik konularinin ig ice
gegmesi, Suriye'yl Yunanistan ile Tiirkiye ile bir anlasmazlik olmasi durumunda Yunan savas

ucaklarinin Suriye hava sahasini kullanmasina izin vermek i¢in bir anlagmaya varmasina ve
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Tiirkiye'yi Giineydogu Anadolu Baraji1 yaparak Suriye Su giivenligini kullanmaya itmistir.'%® Bu
arada Tiirkiye'nin Iran ile iliskileri de sorunlu olmustur. Kemalist se¢kinlerin iran Islami
koktencilik endiselerinin bir sonucu olarak, iliskiler gerilimi birgok kez tirmanmistir. Tiirkiye,
[ran" laiklik yanlis1 aydinlara yonelik suikastlara karistig1 iddia edilen radikal Islamc1 militanlari
egitmekle suclamistir.’®® Ayrica 1997 yilinda fran'in Ankara Biiyiikelgisi'nin “Kudiis Giinii”
kutlamalar1 sirasinda yaptigi laiklik karsiti konugsmasi nedeniyle tilkeyi terk etmesinin istenmesiyle
ciddi bir diplomatik kriz yasanmugtir.1’°

Devam eden krizleri sona erdirmek isteyen Tiirkiye, bolgesel istikrar1 ve baris¢il ¢éziimleri
desteklemeye odaklanmistir. Bu baglamda, suyu bir baski karti olarak kullandiktan sonra, PKK'ya
verdigi destegi geri ¢ekmedigi takdirde Suriye'yi isgal tehdidinde bulunduktan sonra, tehlike
soyleminin yerini giderek isbirligi ve kapsamli bir ortakligin aldigi Adana Mutabakati
imzalanmistir. 1 Tiirkiye, 2002 yilinda "Askeri Egitim ve Isbirligi Anlasmasi"ni imzalayarak
Suriye'nin dérdiincii biiyiik ticaret ortagi ve Askeri ortak olmustur. Ayn sekilde, Tiirkiye ve Iran,
1993 yilinda, Tirkiye'ye yonelik tehdit olusturan terdr orgiitlerine karsi igbirligi yapmayi kabul
eden bir giivenlik anlasmas1 imzalamistir. iran hiikiimeti de PKK'nin Iran topraklarini kullanmasini
engelleme niyetini agiklamistir. Ayrica, Tiirkiye cumhurbaskani Siileyman Demirel, Iran Islam
Devrimi'nden bu yana Iran'a ilk Tiirk cumhurbaskanlig1 ziyareti olarak 1994 yilinda Tahran"
ziyaret etmistir. ABD yonetimine dogrudan muhalefet olarak, Iran dogalgazimi Tiirkiye'ye
tagiyacak bir gaz boru hattinin insasina iliskin bir anlagsma imzalanmistir. Ayrica, iki tilke 1999'da
Tiirkiye-Iran smirinm her iki tarafindaki terér kamplarina es zamanl saldirilarin baslatilmasina
izin veren bir giivenlik anlasmas1 imzalamstir.}"?

Tiirkiye'nin Ortadogu iilkeleriyle iliskilerini giiglendirme gabalarina ragmen, Israil ile
iliskileri Arap siiphesinin kaynag1 olmaya devam etmektedir. Tiirkiye, Aralik 1991'de Israil ile
diplomatik iligkilerini biiyiikelgilik diizeyine yiikseltmis; Cumhurbagkan1 Demirel 1995 yilinda
ekonomik igbirligi, serbest ticaret, ikili yatirimlarin tesviki ve ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi
konularinda dort anlasma imzalamus; iki devlet 1996 yilinda Askeri Egitim ve Isbirligini imzalamus
ve hava kuvvetleri i¢in ortak egitim oturumlari, karsilikli deniz ziyaretleri ve askeri personel icin
egitim programlari diizenlemeyi kabul etmis; Tiirkiye, hava sahasini Israil hava kuvvetlerinin
egitimi i¢in kullanmasina da izin vermis; 1996 yilinda, Savunma Sanayiinde Isbirligi anlasmas,

istihbarat transferi ve askeri bilgi birikimi icin bir temel olusturmustur. Tiirk-israil askeri
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1Ozlem Demirtas, “Reading Turkey's Foreign Policy on Syria: The AKP's Construction of a Great Power Identity
and the Politics of Grandeur”, Turkish Studies, VVolume 15, Issue 1, 2014, p.140:141.

172Betul Dicle, Ibid, p.68:70.
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isbirliginde daha yiiksek bir asamaya, Israil, Tiirk ve Amerikan donanma gemilerinin katilimiyla
Israil'in Akdeniz kiyilarinda deniz manevralarinin yapildigi 1998'de ulasilmistir. Béylesine
biiyiiyen bir Tiirk-israil askeri isbirligi, eski Misir cumhurbaskani1 Miibarek'in Misir'm Tiirk-Israil
ittifakinin dogas1 hakkindaki siiphelerini dile getirdigi Arap elestirilerine yol agmustir. Irak disisleri
bakani "Said el-Sahaf", manevralar1 "Arap milletine kars1 kiskirtict bir eylem" olarak kinamis ve
Suriye Disisleri Bakanlig1 sézciisii bunlar1 "savas oyunlar1" olarak nitelendirmistir.!"®

Yerel diizeyde, 1980'lerde ve 1990'larda, Siyasal Islam, seckinler ve Kemalist kurumlar
tarafindan Tiirk ulus devletine yonelik bir tehdit olarak goriilmiistiir. 1980'lerde, bagbakan ve daha
sonra cumhurbaskani olarak Turgut Ozal, Islam" Tiirk ulusal kimliginin ayrilmaz bir unsuru olarak
acik¢a vurguladigi, hem kendini adamis bir Miisliiman hem de modern diinyanin bir tiye olan bir
devlet adaminin kamusal imajmi sundugu Islami yonelimli yeni segkinleri temsil etmistir.
1990'arda ise birgok politikac1 Islamc1 Refah Partisi'nin temsilcisi olarak siyasi hayata dahil
olmustur. Onlar da is hayatina atilarak s6zde Anadolu kaplanlar1 oldular ve Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi'ni (MUSIAD) kurdular. Islamci yonelimli yeni elitin parti yasammin ve
ekonomisinin iist kademelerine kademeli olarak gelisi, i¢eride ve disarida etkilemistir. Iceride ise
sadece devlet politikalarini degil, ayn1 zamanda Islam felsefesi ve dini degerler iizerine ortaya
¢ikan tartigmalarin bir sonucu olarak ulusal kimligi de etkilemistir.}’* Disaridan, Refah Partisi
stirekli olarak Miisliman diinyayla iliskilere vurgu yapmustir. Irak, Libya ve Suudi Arabistan
hiikiimetleri dahil hiikiimetler ve Islami sivil toplum 6rgiitleri ve Misir ve Suriye'deki Miisliiman
Kardesler ve Cezayir'deki Islami Kurtulus Cephesi (FIS) gibi Siyasi Islami gruplar ile baglantilar
kurulmustur. Bu arada Erbakan, Islami Birlesmis Milletler, Islami NATO, ortak Islami para birimi
ve Islami Ortak Pazar'dan olusan bir 'yeni Miisliiman diinya diizeni' yaratma konusundaki “rezil”
konusmasini yaparak, 'Tiirkiye boyle bir Islam Birligi'ni baslatacagm' ilan etmistir.!”® Sekiiler
bilesenlere ve Avrupa kimligine bir meydan okuma olarak goriilen ve askeri kurumun
miidahalesini gerektiren seydir.

Kemalist ve yeni canlanan Islami kimlik arasindaki yogun c¢atisma, Ortadogu'ya ve
ozellikle Filistin davasina yonelik dis politikaya zorunlu olarak yansimistir. Kemalistler i¢in, Israil
iliskilerinin degeri, lobi oOrgiitlerinin ABD ile iligkilerini saglamlastirabilecegi Filistinlilerin
sunabileceklerinden ¢ok daha fazla olmustur. Ayrica modernler, batiya bakiyorlar, ortak bir Arap

'dteki'ye sahipler ve tamamen Tiirkler gibi terdr kurbani olmaktadir. Ote yandan Filistin sorunu,

173 Suha Bolukbasi, “Behind the Turkish-Israeli Alliance: A Turkish View”, Journal of Palestine Studies, Volume 29,
Issue 1, 1999, p.21:35.

4Dov Waxman, “Islam And Turkish National Identity: A Reap.raisal”, The Turkish Yearbook, Volume XXX, 2000,
P.15: 21.

15Philip Robins, “Turkish Foreign Policy Under Erbakan”, Ibid, p.89:92.
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refah partisinin Araplarla paylastigi Islami vizyonun bir parcasi olmustur.'’® Genel olarak 1997
yilinda tehdit olarak gdsterilen ve zorla bastirilan Islami kimlik, Tiirkiye tarihinde baslayan ve

devam eden bir donemin gii¢lii bir temelini olusturmustur.

B) Ortadogu’ya Yonelik Tiirk Dis Politikasinin AKP Doneminde Doniisiimii
1) Arap Bahar1 Oncesi: Yumusak Giice Gegcisin Ortaya Cikardig: Degisiklikler
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 80 yillik tarihi boyunca, Bati medeniyetinin istiinliigiini kabul
etmek, madun ve taklit¢i Tiirkiye zihniyetini sekillendiren temel bir ilke olmustur. Postmodernizm
ile ortlisen ve ikili karsitliklarin, istikrarli kimligin, hiyerarsinin ve kategorizasyonun ve Bati
{istiinliigiiniin "evrensel gecerliliginin" reddedilmesiyle, yine canlandirilan Islami kimlige ait olan
yeni nesil seckinler, Islam kiiltiiriiniin tikelciligini vurgulayip Tiirkiye'nin Batililasmas1 hakkinda
sorgulanmistir.}”” Yeni seckin altinda Tiirkiye, Islam medeniyetinin zenginli§ine ve Arap
diinyasinin jeopolitik etkisine dayali olarak geleneksel roliinden uzak yeni bir rol aramistir.
Tirkiye, "silindir sapka" fikrini tamamen reddederek Ortadogu'ya donilip kendisini Bati
Diinyasinin bir pargasi veya Miisliman Dogu ile Bat1 arasinda bir koprii olarak sunmak yerine,
Ortadogu igin bir model olarak yeniden tanitmistir.!’®
“Bati medeniyeti, degerleri ve siyasi yapilariyla, ickin ve karsi konulamaz bir
evrensellige (Fukuyama) sahiptir ve siyasi krizlerin ve ¢atismalarin sorumlusu diger
medeniyetlerdir (Huntington). Sonug¢ olarak, her zaman “Bati ve geri kalan” kutuplagsmast
vardir. “Geri Kalanin, tarihin sonuna ulasmak ve Joe-kiiltiirel c¢atismalardan
kaynaklanan diizensizligin tistesinden gelmek icin her zaman Bati'min rehberligine ihtiyag
duyacagi varsaylmaktadir. Uluslararast sistemin verili parametrelerinin bu sinirt iginde,
Miisliiman medeniyet, hegemonik olmayan ve ¢evredeki "geri kalan" kategorilerin bir
pargasidir. Bu nedenle adimlari hegemonik giiclerin stratejileri tarafindan kontrol
edilmektedir. Miisliiman iilkeler, Avrasya'min kalbinin okyanuslara erisim noktalarini
cevreleyen onemli yart adalar: ve adalar: ya tamamen ya da kismen kontrol etmektedir.
Ayni zamanda stratejik olarak en 6nemli on alti tikanma noktasindan sekizini de kontrol
etmektedir.1"

175Philip Robins, “Turkish foreign policy since 2002: Between A ‘Post-Islamist’ Government And A Kemalist State”,
International Affairs, Volume 83, Issue 1, 2007, p.298:299.

1"Haldun Giilalp, “Globalization and Political Islam: The Social Bases of Turkey's Welfare Party”, International
Journal of Middle East Studies, Volume 33, 2001, p.444.

178 Dorothée Schmid, “Tensions in the Middle East and North Africa: Can Turkey and the EU Come Along?”, Yossi
Armando, Garcia Schmidt& Joachim Fritz (der.), Europe, Turkey and the Mediterranean Fostering Cooperation and
Strengthening Relations, Berlin, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh, 2012, p.60:61

1% Ahmet Davutoglu, “The Clash of Interests: An Explanation Of The World (Dis)Order”, Journal Of International
Affairs, Volume I, Issue 4, 1998, p.2:10.
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Aslinda Islam ve Dogu Kimligine yeniden inang, pragmatik bir teori lehinde elestirilmistir.
Baska bir agiklama, Tiirk seckinlerinin, Tiirkiyenin ulusal kimliginin Dogu ydnlerinin, yani
Tiirkiye'nin islami karakterinin ve Osmanli Imparatorlugu'nun mirasinin telaffuzunun, Bat1 ile
iliskilerinde ona maliyetten daha fazla fayda saglayabilecegi gerceginin farkina vardiklarini ileri
stirmiistiir. Bunun i¢in “Tirkiye Dogu kimliginden ne kadar vazgecerse, Batili kimligini teyit etme
sans1 o kadar artar” seklindeki eski denklem su sekilde degistirilmistir: “Tiirkiye'nin Bati'daki
yerinin kabulii, Tiirkiye'nin Dogu ile baglarini1 giiclendirerek daha muhtemel olacaktir”, bu da
Tiirkiye'nin Bati'daki yerini giivence altina almak i¢in Dogu kimliginden yararlanmaya g¢alistigi
anlamina gelmektedir.'®
Bu degisimin nedeni, ister pragmatik bir amag olsun, isterse Tiirkiye'nin heniiz kullanilmayan
tarihi ve kiiltlirel avantajlarinin gerceklestirilmesi olsun, sonuglari sasirtici olmustur. Yurt i¢inde
ise mecliste mutlak ¢cogunluk saglanarak, ii¢ partili koalisyonlardan olusan zayif ve tutarsiz
hiikiimetler devri yerini tek partiye dayali bir siyasi sisteme birakmistir. Pek ¢ok yapisal
degisiklige iten bdyle bir tutarlilik: laik Kemalist devlet aygiti, halkin ezici bir cogunlukla AKP'yi
sectifi gercegini kabul ederek, Islamc1 bir parti ile birlikte yonetmek zorunda kalmustir;'®halk
tarafindan desteklenen daha biiylik bir ulusal egemenlik uygulamistir; Kiirt sorununun sivil
demokratik devletin destegiyle ¢oziimiine yonelik dnemli ilerlemeler saglanmustir.’8? Bolgesel
olarak, kimlik temelli siyaset, Tiirkiye'nin jeopolitik 6nemine dayanan Soguk Savas politikalarinin
yerini almaya baglamistir. AKP seckini, Miisliiman ve Osmanli boyutunu Ortadogu ile yakinlagma
ve Kiirtlerin sisteme entegre edilmesi seklindeki en derin i¢ sorunu ¢ézmek ic¢in olumlu faktorler
olarak goriirken,'® Ortadogu ve daha genis Miisliiman diinyas1 Tiirkiye'nin evine ve manevi
koklerine iilkesine dondiigiinii gdrmiistiir.*8* Tiirkiye, 6zgiir ve adil se¢imlerle iktidara gelen Islami
parti tarafindan kontrol edilen demokratik bir devlet, ekonomik bir basar1 dykiisii ve Islam
diinyasinin Bati'daki potansiyel temsilcisi olarak olumlu karsilanmistir.!8 Bu koklii degisikligin
birdenbire ortaya ¢ikmadigi, su temellere dayandigi sdylenebilir: (1) i¢ gii¢ faktorleri (ekonomi,
halk destegi, siyasi yasam iizerindeki azalan askeri etki) ve (2) Tiirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik
politikasini sekillendiren normatif ilkeler.

180Tarik Oguzlu, “Middle Easternization of Turkey’s Foreign Policy: Does Turkey Dissociate from the West?”,
Turkish Studies, Volume 9, Issue 1, 2008, p.6:7.

181philip Robins, “Turkish foreign policy since 2002: Between A ‘Post-Islamist’ Government And A Kemalist State”,
Ibid, p.289.

182Grahamuller E. Fuller, lbid, p.51.

18Cengiz Dinc& Mustafa Yetim, lbid, p.74.

184philip Robins, “Turkey’s ‘Double Gravity’ Predicament: The Foreign Policy of A Newly Activist Power”,
International Affairs, Volume 89, Issue 2, 2013, p.383.

185 Nuri Yesilyurt & Atay Akdevelioglu, “Turkey’s Middle East Policy under the JDP Rule”, The Turkish Yearbook
of International Relations”, Volume 40, 2009, p.89.
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a) Degisimin Itici Faktorleri

Tiirkiye’nin Ekonomik Giicii: AKP'nin ilk on y1l1 boyunca, hiperenflasyon, kemer sikma ve
onlarca yillik krizlerin {istesinden gelindigi makroekonomik performansin ana gostergeleri olumlu
goriiniiyordu. Merkez bankasim1 hiikiimet politikalarindan bagimsiz hale getiren ve faiz
oranlarindan tek basina sorumlu hale getiren mevzuat sayesinde, politikacilarin politikalarini
etkilemesi zorlagmistir. Bankacilik sisteminde reform yapilmis, iflas eden bankalar kapanmaya
veya birlesmeye zorlanmis ve devlet bankalar1 s6zde 'gérev kredileri'nden muaf tutulmustur.
Hiikiimet, Uluslararas1 para fonu “IMF” destegi karsiliginda, net harcamalarin vergi gelirlerinin
altinda tutulacagi mali agidan muhafazakar bir politikaya kendini adamistir. Bu arada hiikiimet,
hem kamuoyunun hem de kapitalistlerin memnuniyetini kazanmay1 basarmistir. Genel halkla ilgili
olarak, toplu tasima, karayollari, demiryollar1, egitim ve saglik hizmetlerine yapilan biiyiik
yatirimlarin ¢ogu Tiirk'iin yasam kalitesini dnemli Slgiide iyilestirdigi esi goriilmemis diizeyde
sosyo-ekonomik istikrar1 yasadilar.®® kredi bollugunun bir sonucu olarak, biiyiimenin faydalari
kapitalistleri ve emek¢i kiiciik esnaf arasinda paylasilmistir.'®” Bu baglamda, Tiirkiye,
ekonomisinin tabanini geleneksel sanayi merkezleri olan Istanbul, Ankara ve izmir'in 6tesine
genisleterek, 2013 yilinda diinya ekonomisine bir milyar dolardan fazla ihracat yapan bir dizi
Anadolu kentini (Adana, Denizli, Trabzon, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Konya, Manisa ve Sakarya)
de kapsayacak sekilde genisletmistir.'®® Sonug olarak, 2002 ile 2011 arasindaki farklar oldukca
biiyiiktiir: Kisi basina GSYIH biiyiimesi bes kattan fazla artmis; GSYIH biiyiime Oran1 -%5.75'ten
%11,2’ye degismis; Reel GSYTH %3'ten %8,5e yiikselmis; ihracat 31,33'ten 134,9 milyar dolara
yiikselmis; Dogrudan yabanci yatirim 3,35'ten 16,182 milyar dolara yiikselmis; Enflasyon
52,98'den %38,201'e diismiis; ulusal bor¢ da %77,9'dan %36,17'ye dismiistiir ve 2005:2011
arasindaki doviz kuru ortalamasi, Lira'nin istikrarli oldugunu gostermektedir (1 dolar ig¢in 1,4 TL)
(Tabloda gosterildigi gibi). Genel olarak, 2008 rakamlariyla Tiirkiye ekonomisi, SAGP'ye gore
diizeltilmis GSYIH basina 15. en biiyiik ekonomi ve nominal GSYIH agisindan 17. siraya ulasarak
2010 yilinda Cin'den sonra en hizli gelisen ikinci ekonomi haline gelmistir.® Tiirkiye'nin
ekonomik durumu goz oniine alindiginda, Ankara'nin uluslararasi arenada daha 6zgilivenli hareket
etmesi normaldir.!® Asagidaki tablo yukarida anlatilan ekonomik durumu daha net

gostermektedir.

186Erik J. Ziircher, lbid, p.350:354.
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Ordu Vesayetinin Azalmasi: Ordu geleneksel olarak Tiirk siyasetinde merkezi bir rol
iistlenip kendisini devletin koruyucusu olarak gormiistiir. Ayrica dort hiikiimeti devirmeyi
basarmigtir, sonuncusu Refah Partisi Islami hiikiimetiydi.!®® Ordunun siyaset alanindaki
miidahaleleri, esas olarak, tilke i¢indeki silahli ayaklanma ve Irak Kiirtlerinin bolgesel tehdidiyle
gerekcelendirilmistir, 6zellikle siyasi parcalanma 1s1ginda hem i¢ hem de dis politikaya hakim
olmasina izin vermigtir. AKP hiikiimeti beklenmedik bir sekilde gesitli faktorlerin bir araya
gelmesiyle orduyu kiglasina ¢ekmeyi basarmistir. Her seyden dnce, yasal reformlarla, MGK'nin
sivil iiye sayis1 artirilarak, askeri iiyeler bir azinliga indirgenmistir.?® Ek olarak, anayasanin 118.
maddesi, konseyin tavsiye niteligindeki niteligini su sekilde vurgulayarak konseyin hiikiimet
izerindeki etkisini zayiflatmistir: “MGK; Devletin milll giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki
goriislerini Cumhurbaskanina bildirmektedir.?®! Ikinci olarak, AB ile uyum siireci, orduyu biiyiik
etki yaratmasina izin veren biirokratik araglardan mahrum etmistir. 2003 uyum paketi sunlari
yapmustir: siviller tarafindan islenen suglarla ilgili davalar askeri mahkemelerin yargi yetkisinden
cikarilmis; ordunun miilkiyetinde bulunan devlet miilkiyetini denetim altina almis; danigma
roliiniin yanlis yorumlanmasini 6nlemek i¢in Konseyin gorev ve yetkilerini gézden gegirmis;
Olagan MGK toplantilar1 arasindaki siirenin bir aydan ikiye cikarilmis ve Genelkurmay
Bagkaninin toplant1 diizenleme yetkisinin kaldirilmis; bir sivilin MGK Genel Sekreteri'nde gorev
yapmasina izin vermistir’®?(Boylece, 2004'te, MGK tarihinde ilk kez, hiikiimetin, meslekten bir
diplomat olan Biiyiikel¢i “Yigit Alpogan” konseyin Genel Sekreteri olarak atamasi miimkiin
olmustur). 2004 uyum paketi ile su imtiyazlar kaldirilmistir: Ordunun egitim kurumlar tizerindeki
etkisini sinirlayan Genelkurmay Baskanligi'nin Yiiksekégretim Kurulu'nda bir iiye segme yetkisi;
MGK Genel Sekreterinin Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna iiye atama yetkisi; MGK Genel
Sekreterinin Iletisim Yiiksek Kurulda iiyeligi.?®*Uciinciisii, 1991 secimlerinden bu yana Tiirk
siyasetinde hakim olan siyasi parcalanma, mecliste kesin bir ¢ogunluk ile sona ermis ve ordunun
da baskis1 sona ermistir. Buna gore, AKP hiikiimeti baz1 konularda orduya meydan okumus.
Ornegin AKP hiikiimeti 2007'de TSK'nin siyasi iiltimatomunu geri ¢evirmistir.2®* Dérdiinciisii,

ordunun dis politika olusturma yetenegini kaybetmesi, ulusal giivenlik kavraminin Ustlinligiinii
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201 «“Milli Giivenlik Kurulu”, Madde.118, TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI, p.38.

202pglitical Reforms In Turkey, Ministry Of Foreign Affairs, Secretariat General For EU Affairs, Ankara, M&B
Tanitim Hizmetleri, 2007, p.16:18.
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kaybetmeye basladig1 ve yerini iki yeni retorigin aldig1 yerde kendini gdstermistir: “Sifir Sorun
Politikas1” ve "Giivenlik-Demokrasi Dengesinin Saglanmas1".?% Ayrica, Tiirk ordusunun 6nemli
rol oynadig1 en 6nemli bolgesel arena olan Irak'taki otoritesi, ABD'nin Irak'1 iggalinden sonra sona
ermistir.

Tiirk Kamuoyunun Destegi: AKP'nin ilk on yilindaki halk destegi iki ana eksende kendini
gostermektedir. Birincisi, tabloda da goriildiigi gibi arka arkaya dort donem salt cogunlugu elde
ettigi secim sonugclaridir. Ikincisi, basta basortiisii ve Islami din egitimi olmak iizere hiikiimet ve
Kemalizm kurumlariin anlasamadig1 bir¢ok siyasi konuda Tiirk halkinin ¢ogunlugunun AKP'nin
yaninda yer almistir. Buradaki ana 6rnek, ordunun 2007'de sézde bir 'E-darbe' baslatmasi, partinin
"siyasal Islam'a mensup ve esi basortiisii takan" Abdullah Giil'ii cumhurbaskanlig1 olarak aday
gostermesi sonucunda. Bu, Kemalistler tarafindan Cumhuriyetin laik dogasina ciddi bir tehdit
olarak goriiliirken, kitleler zamanin bagbakani Erdogan'in erken se¢im cagrisinda arkasinda siraya
girerek partisine oylarin %46,52'sini vermistir.?% Oyle bir basari, temel olarak AKP'nin Islami
koklerine ragmen ulasilmaz titopik fikirlere yonelmemesi, dlgiilebilir hedeflere odaklanmasi ile
aciklanabilir. AKP, tiyelerini Bati'y1, kiiresellesmeyi, demokrasiyi, serbest piyasa ekonomisini,
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligini, insan haklarmin gelisimini, anayasal reformlari, liberal
demokrasiyi, hukukun istiinliiglinii ve din Ozgiirliigiinii destekleyen muhafazakarlar olarak
nitelendirmistir.?” Bu baglamda AKP hiikiimeti, Avrupa Birligi (AB) standartlarin1 karsilamak
icin demokratik reformlara oncelik vermis; siyasi olarak hassas konularin (basortiisii ve din egitimi
gibi) ertelenmis; ekonomik uyum konusunda Uluslararasi Para Fonu ile ¢alismis ve tiim aktorlerle
ekonomik ve askeri iliskileri siirdiirmiistiir.?%® Bu, 6rnegin daha 6nce ekonomik acidan agiklandig

gibi, reformun meyvelerini somut hale getirmistir.

Yil 2002299 2007210 2011°1 2015212
Oy yiizdesi 34.17% 46.52% 49.90% 46.9%
Koltuklar | 550 361 341 326 258

205 Gencer Ozcan, The Changing Role of Turkey's Military In Foreign Policy Making, UUNSCI Discussion Papers,
Issue 23, 2010, p.23: 45

206Mustafa Ulugakar& Ali Caglar, “An Analysis of Two Different Models of Civil-Military Relations: The Case of
Turkey”, Uluslararas: Iliskiler, Volume 14, Issue 55, 2017, p.48.

207 Bilal Sambur, “The Great Transformation of Political Islam in Turkey: The Case of Justice and Development Party
and Erdogan, European Journal of Economic and Political Studies, Volume 2, Issue 2, 2009, p.121:122.

208Gamze Cavdar, “Islamist "New Thinking" in Turkey: A Model for Political Learning?”, Political Science Quarterly,
Volume 121, Issue 3, Fall.2006, p.479:488.

29“ELECTIONS HELD IN 2002”, Parliamentary Chamber: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M), on the link:
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/arc/2323 02.htm

ZW“ELECTIONS IN 20077, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M), on the link: http://archive.ipu.org/parline-
e/reports/arc/2323 07.htm

Z“ELECTIONS IN 20117, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M), on the link: http://archive.ipu.org/parline-
elreports/arc/2323 11.htm

212“ELECTIONS IN JUNE 2015”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (T.B.M.M), on the link:
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/arc/2323 _15_June.htm
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Alginin Degismesi: Merkez Devlet Olma Iddiasi: AKP hiikiimetine Ortadogu iliskilerini
canlandirma firsat1 ve alan1 veren i¢ degisikliklere ek olarak, Tiirk politikalarindaki kayma esas
olarak “Oteki” ve “Benlik” algisindaki degisimden (devlet kimligi, tehditler, tarih, kiiltiirel kimlik
ve cografya dahil) kaynaklanmustir. Stratejik derinlik doktrinine gore, Tirkiye, Osmanli
imparatorlugunun tarihsel mirasimin bir sonucu olarak, tiim komsu bolgesel sistemlerle eylemci
bir iliski kurmasim saglayan biiyiik bir cografi derinligi sahiptir.?'® Tiirkiye'nin Dogu ile Bati
arasinda bir “kopri” olarak geleneksel imaj1 yerine, Tiirkiye'nin konumunun kiiresel hiyerarside
merkezi bir devlet olarak alternatif algis1 ortaya ¢ikmustir. Ayrica, Tiirkiye’yi tanimlamak igin
asagidaki gibi alternatif kavramlar kullanilmistir: 'Anahtar bir tilke', ' kilit bir iilke', “bolgesel gii¢”,
'bolgeler arasi aktdr', 'Orta boy gii¢', ve “yumusak gii¢”.?!* Tiirkiye'nin ulusal giiciiniin geleneksel
olgtileri, ortak bir tarihin destekledigi kiiltiirel baglar1 goz ardi etme egilimindeyken, yeni algi,
Tiirkiye'yi bir zamanlar Miisliiman diinyasin1 birlestiren Osmanli Imparatorlugu'nun dogal varisi
olarak gormektedir. Buna gore, ozellikle kendine 6zgii cografi konumu 1518inda, Miisliiman
diinyasin1 yeniden birlestirmek ve yonlendirmek i¢in bolgelerarast bir giic olma potansiyeline
sahiptir. Ayrica Tiirkiye hi¢cbir zaman somiirgelestirilmedigi i¢cin Bat1 iilkeleriyle esit iligkiler
gelistirme ¢abasinda Islam diinyasina 6nciiliik edebilir.?**Tiirkiye'nin Miisliiman bir iilke olmas1
ve ayni zamanda Avrupa'nin tiim {ilkelerinde Tiirk azinliklarin varlig: gibi kiiltiirel yonlerin yani
sira uzun igbirligi gegmisinin bir sonucu olarak Avrupa toplumlariyla baglari olmasi nedeniyle,
Tiirkiye; Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkaslar arasindaki bolgesel boliinmelerin, birbiriyle yakindan
iliskili halklarin yapay béliiciileri oldugunu gosterebilir ve gostermelidir. Bu kanitlandiktan sonra,
Tiirkiye bu bolgeleri "Agabey" olarak yeniden birlestirmede 6nemli bir oyuncu olabilir.?*8

“tek bir karaktere indirgenemeyecek, birden fazla bolgesel kimlige sahip bir merkez iilke
olarak tamimlanabilir... Tiirkiye'nin farklt bélgesel bilesimi, ona aymi anda birka¢ bélgede
manevra kabiliyeti kazandirmaktadir;, bu anlamda yakin ¢evresinde bir etki alanini kontrol
etmektedir... Daha genis, kiiresel bir bakis agisiyla Tiirkiye, hem bir Asya hem de Avrupa
tilkesi olmast ve aymi zamanda Dogu Akdeniz iizerinden Afrika'va yakin olmast agisindan
optimal bir yere sahiptir. Boyle optimal bir cografi konuma sahip merkezi bir iilke, kendisini
savunmact bir sekilde tanimlayamaz. Ne sadece iki noktayr birbirine baglayan bir képrii iilke,
ne bir sinir iilke, ne de Islam diinyasinin ya da Bati'min kiyisinda yer alan siradan bir iilke

olarak goriilmemelidir. ¢evre iilke rolii, ge¢miginin bir pargasi ve yeni bir pozisyon

213 Alexander Murinson, lbid, p.947: 948.

214 Faruk Yalvag, “Strategic Depth or Hegemonic Depth? A Critical Realist Analysis of Turkey’s Position in the World
System”, International Relations, Volume 26, Issue 2, 2012, p.167.

ZMustafa Aydin, “Grand Strategizing in and for Turkish Foreign Policy: Lessons Learned from History, Geography
and Practice”, Perceptions, Volume XXV, ISSUE 2, 2020, p.212:216.

216Serdar S. Giiner, “Religion and Preferences: A Decision- theoretic Explanation of Turkey’s New Foreign Policy”,
Foreign Policy Analysis, Volume 8, Issue 3, 2011, p.5:6.
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benimsmektedir: sadece kendisi icin degil, komsu bolgeleri icin de giivenlik ve istikrar
saglayan biridir "'

Osmanli Imparatorlugu'nun agabeyi ve mirasgist olan Tiirkiye, bu bélgelerdeki ve bu
bolgelerle olan uluslararasi iligkilerin dogasindan zorunlu olarak 6zel bir sorumluluga sahiptir.
Boyle bir tasavvur edilen rol, gerici yaklasima dayali savunma politikalariyla dogrudan
catismustir, "Tiirkiye, gerici bir dis politika yaklasimini reddederek, bolgesel ve uluslararasi
meselelerdeki pozisyonunu kendi kosullarmi dikkatle degerlendirerek gelistirmektedir. Uzun
vadeli tarihsel egilimler ve diinya tarihinin daha biiylik yoriingesinde nerede bulundugumuza dair
bir anlayistir.”?*®Acik bir sekilde, Kemalist zihniyet, statiilkoyu kabul etmekle ve zayif ve asiri
derecede temkinli ve savunmaci bir ulusal strateji formiile etmekle, tarihin artan hizina
yetisememekten dolayi elestirilmistir. Boylece Tiirkiye kiiresel hiyerarside 6nemli bir {ilke olarak
hak ettigi konumu kaybetmistir.

“Tarihin hizlanan akisimin hizi karsisinda alinabilecek ii¢ pozisyon vardir. Birinci pozisyon,

degisime direnmek, i¢ simirlara cekilmek ve degisim korkusuyla statiikoda takilip kalmak...

Ikinci pozisyon, kiginin degisimi baslatma giiciinden ve dolayisiyla iradesinden yoksun

olduguna inanarak, bu akista miimkiin oldugunca yiizmektir. Uciincii pozisyon, tarihin

swradan ve pasif bir bileseni degil, tarihin dinamik akisini etkileyen bir ozne oldugunun saglam
bir farkindaligina dayali aktif bir durus sergilemektir. Son on yilda Tiirkiye'nin tercihi bu
liciincii pozisyon olmugstur.”**°

Benlik algis1 bu kadar olumluysa, Arap “oteki” algis1 da dyleymis. Tiirkiye'nin Ortadogu ile
temelden i¢ ige gecmis tarihi ve cografyayr yeniden tanimasi, islami kimlikle bir uzlagsmay: ve
barismay1 temsil etmistir. Kiiltiirel bir unsur olarak Islam, Tiirkiye'nin cevresiyle etkilesimini
sekillendirmede, ekonomik firsatlara ve ortak mirasa odaklanarak mevcut hale gelmistir.??° AKP
doneminde temel amaci, 'Islami koktencilik!, '6tekilestirme' ve 'Islami tehdit' kelimelerini
metinden tamamen ¢ikarmak ve Ortadogu'daki Miisliiman komsgular1 Cumhuriyet icin bir tehdit
olmaktan temize ¢ikarmakti. Buna gore, "Islami koktencilik" tehdidinin yerini "Islam'1 siyasi bir
ara¢ olarak kullanan &rgiitler" almistir.??? Tiirkiye, Ortadogu halklarmin ortak tarihlerinde,

bugiinlerinde ve kaderlerinde aidiyetini de kabul etmistir. Davutoglu'nun bir¢ok kez vurguladig:

217 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007”, Insight Turkey, Volume 10, Issue 1,
2008, p.78:79.

28Ahmet Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring”, Third Edition,
International Policy and Leadership Institute, Issue 3, 2012, p.1:2.

29Ahmet Davutoglu, “Turkey's humanitarian diplomacy: objectives, challenges and prospects”, The Journal of
Nationalism and Ethnicity, Volume 41, Issue 6, 2013, p.865.

220Joshua Walker& Nicholas Kitchen (ed.), Turkey's global strategy: introduction: the sources of Turkish grand
strategy: ‘strategic depth’ and ‘zero-problems’ in context, IDEAS Reports- London School of Economics and Political
Science, 2011, p.10.

221 Cagla Luleci, “Domestic threats and foreign policy agenda: a security perspective on Turkey’s Iran policy”, British
Journal of Middle Eastern Studies, Volume 18, Issue 1, 2018, p.14.
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sey budur: "Dis politikamizin gii¢lerinden biri de ortak tarihi paylastigimiz ve ortak Kader
paydaya hazir oldugumuz bolge insanlariyla yeniden bag kurma siirecidir. Bu hedef, dis politika
onceliklerimizi sekillendirmeye devam ederek kisa vadeli siyasi hesaplar i¢in bolge halkimizin

gonliinden ve aklindan bizi uzaklastiracak adimlar atmayacagiz” yazmistir.???

b) Tiirk Dis Politikasina Yon Veren Yeni Vizyon

Tiirkiye'nin Komsularina Yénelik Sifir Sorun Politikasi: Tiirkiye, basta Suriye, iran ve
Irak olmak iizere Arap iilkeleriyle uzun vadeli anlagsmazliklarini, ticaret iilkesinin ¢atigma rotasina
girmesinin zor oldugu ekonomik iliskilere odaklanarak ¢dzme yaklasimini benimsemistir.?%3
Nitekim Tiirkiye'nin Ortadogu'ya ihracati 2000 yilinda 3,3 milyar??*, iken 2010 yilinda 28,4
milyara yiikselmistir.??>. Ayn1 donemde ithalat ise 5,4 milyardan??® 15,7 milyara yiikselmistir.?%’
Tiirkiye ile Suriye arasinda 2004 yilinda Sam'da tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirildigi Ortaklik
Anlasmasi imzalanmistir.>?® Bunu cumhurbaskanlig1 degisim ziyaretleri izlemis (Cumhurbaskam
Erdogan'in 2009'da Sam'a yaptig1 ziyaret ve 1946'da Suriye'nin bagimsizligindan bu yana bir
Suriye cumhurbaskaninin ilk ziyareti olarak 2004'te Cumhurbaskan1 Esad ziyareti). Tirkiye-
Suriye iliskilerinin ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 dramatik olarak siyasi-askeri karakterini
gdlgede birakmustir.??° iran cephesinde de benzer bir senaryo ortaya cikmistir. Tiirkiye-iran Is
Konseyi 2001 yilinda kurulmus, #°ve Tiirkiye'nin Iran petrol ve gazina olduk¢a bagimli hale
geldigi iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler gelismistir. Siyasi diizeyde, Iran'in artan jeopolitik

giiciine ragmen Tiirkiye, Iran karsisinda Bati'min aym giivenlik algisini paylasmamus ve niikleer

22 Ahmet Davutoglu, Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring, Ibid, 2012, p.2.

223 Pinar Ipek, “Ideas and Change in Foreign Policy Instruments: Soft Power and the Case of the Turkish International
Cooperation and Development Agency”, Foreign Policy Analysis, Volume 11, Issue 2, 2015, p.185.

224“Tyrkey Product Exports to Middle East & North Africa 2000, The World Bank, on the link:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/Y ear/2000/Trade Flow/Export/Partner/MEA/Product/all -
groups

225«Turkey Product Exports to Middle East & North Africa 20107, The World Bank, on the link:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/Y ear/2010/TradeFlow/Export/Partner/MEA/Product/all -
groups

226Turkey Product Imports from Middle East & North Africa 2000, The World Bank, on the link:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/Y ear/2000/TradeFlow/Import/Partner/MEA/Product/all -
groups

227 Turkey Product Imports from Middle East & North Africa 2010, The World Bank, on the link:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/Year/2010/TradeFlow/Import/Partner/MEA/Product/all-
groups

28«Qyria: Free Trade Agreements”, Republic of Turkey: Minister of trade”, https://www.trade.gov.tr/free-trade-
agreements/syria, 19]1|2022. The Association agreement establishing a free trade area between the republic of turkey
and Syrian Arab republic”, 2004.

229Tarik Ouzlu, Soft power in Turkish foreign policy, Ibid, p.92:93

230«“Tyrkey-Iran Economic and Commercial Relations”, Turkish Ministry of Foreign Affairs, on the link:
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enerji elde etme girisimlerinin temel olarak asagidakiler tarafindan ydnlendirildigi yoniindeki Iran
argimanlarini desteklemistir: ekonomik ihtiyaglar, Afganistan ve Irak'taki ABD varlig1 tarafindan
kusatildig1 hissi; ve Israil'in niikleer giiciiniin tehdidi.?! Bu baglamda Tiirkiye, Iran'a karsi
dordiincli tur yaptinmlart 6neren BM Giivenlik Konseyi'nin 1929 sayili kararina karsi oy
kullanmistir.2*?Ayrica, yaptirimlart resmen "temelsiz, tamamen kiskirtict ve tarafli" olarak
nitelendiren Ahmet Davutoglu, "Bunlar1 uluslararasi hukukta uygulanmasi zorunlu olan tedbirler
olarak gdrmiiyoruz" demistir.?®® fran Cumhurbaskan1 Hatemi'nin 2004 yilindaki D-8 Zirvesi'nde
'Tiirkiye'nin giivenligi Iran'm giivenligidir' vurgusu yapmasindan daha net bir drnek, Tiirkiye-iran
iliskilerindeki iyilesmeye verilemez.”*Benzer sekilde, Tiirkiye'nin Irak'taki Kiirt gruplarla
diyaloga baslayip kuzey Irak'taki bolgesel hiikiimeti bolgedeki mesru yonetim organi olarak kabul
ettigi Irak'a yonelik politikas1 da 6nemli 6l¢iide degismistir. Ayrica, AKP'nin 2006 se¢imlerini
kazanmasimin ardindan Ankara'da bir Hamas heyetini agirladig1 Tiirkiye-Ortadogu ihtilaflarinin
temel noktasi olarak Tiirkiye'nin Filistin ile iliskileri diizelmistir. Tiirkiye ayrica insani yardim ve
kalkinma yardimi saglayip “siyasi reform siireclerinin desteklenmis ve Filistinli Geng
Diplomatlarin  Egitim Programinin yiiriitiilmesi gibi kapasite ve kurumsal gelistirme
faaliyetlerinde yer almustir.?®® Devlet aktorleriyle iyi komsulugun desteklenmesinin yani sira,
devlet dis1 bir aktdr olarak PKK ile baris miizakereleri, yetkililer Ekim 2008'de baslayip hem Tiirk
devletinin hem de PKK'nin baris ve uzlasmazamaninin geldigini alenen ilan ettigi 2013 yilina
kadar devam etmistir.2%® Tiirkiye-Ortadogu iliskilerinin baharindan sadece Tiirkiye ile iliskileri
cesitli nedenlerle gerilmis olan Israil dislanmistir. Bir yandan Tiirkiye-Orta Dogu iliskilerinin
gelismesi Israil'in Tiirkiye icin stratejik Snemini azaltmistir. Ote yandan, Israil'in 6zellikle 2008'de
Gazze'de gergeklestirdigi Dokme Kursun Harekat: sonrasinda artan Israil siddeti altinda, Tiirk
kamuoyunun Filistinlilere kars1 artan sempatisi, Tiirk hiikiimetlerinin Israil ile acikca iyi iliskiler
kurmasini daha sorunlu hale getirmistir.?3” Ayrica, bircok durum asagidaki gibi gerilimi artirmugtir:
Mart 2004'te Erdogan, Israil'in Hamas liderlerine yonelik suikast politikasini “devlet terdrii” olarak
tammlamistir;*® 2009'da Cumhurbaskani Erdogan, Israil Devlet Baskani1 Simon Peres ile Gazze

Z1Tarik Ouzlu, “Soft power in Turkish foreign policy”, Ibid, p.93:94.

232«Resolution 1929, Security Council, United Nations, 2010. “UN Security Council voting record on Resolutions
1737, 1747, and 1929, Relating to An Arms Embargo On Iran”, Stockholm International Peace Research Institute.
233Soner Cagaptay, “Turkish Foreign Policy under the AKP: The Rift with Washington”, The Washington Institute for
Near East Policy, Issue 3, Jan. 2011, p.1.

ZCagla Luleci-Sula, Ibid, p.15.

5Defne Gunay, Ibid, p.133:139.

2% Giillistan Yarkin, The Ideological Transformation of The PKK Regarding the Political Economy Of The Kurdish
Region In Turkey, Kurdish Studies, Volume 3, Issue 1, 2015, p.31.

237Ghassan Khatib, “Coaxing the EU and Turkey to Engage with the Middle East”, Yossi Armando Garcia Schmidt&
Joachim Fritz (der.), Europe, Turkey and the Mediterranean Fostering Cooperation and Strengthening Relations,
Berlin, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh, 2012, p.72.

28Nuri Yesilyurt & Atay Akdevelioglu, Ibid, p.53.
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krizi hakkinda sert bir tartismast iizerine Davos toplantisini firtina gibi terk etmistir.?® Ve tabii ki
“Mavi Marmara” Krizi.?4

Komsu Ulkeler ve Otesi ile Iliskileri Gelistirmek: Daha once, Tiirkiye'nin etkisini Orta
Dogu'ya yaymasi i¢in yalnizca sinirli olanaklar vardi, burada PKK faktoriiniin yan1 sira her iki
taraftaki karsilikli olumsuz imajlarin varligi, karsilikli bir psikolojik engel seklinde engelmistir.
Bununla birlikte, AKP ilk on y1l Tiirkiye, Ortadogu'da olabilecek her seyi aninda takip edebilecek
kanallara sahipti, ayrica Ortadogu meselelerinde sadece devlet diizeyinde degil, toplumsal diizeyde
de etkisi olmustur. Ornegin, 2007 Liibnan krizi sirasinda Basbakan Erdogan, “Nebih Berri” ve
Saad Hariri'nin yani sira Siniora ve Hizbullah'la da telefonda goriisebilmistir. Bu ilerlemenin ikinci
bir 6rnegi olarak Tiirkiye, tiim taraflara esit mesafede durmasinin bir sonucu olarak 2007 yilinda
Irak'ta Stinni-Sii boliinmesini kdpriileme arayisinda aktif rol listlenmis ve her iki tarafa yonelik
dengeli bir politika izlemistir. Bu baglamda Tiirkiye, Irak'ta Sii destekli Maliki hiikiimeti ile iyi
iliskiler gelistirebilmis ve bolgedeki Siinni muhalefetle de iyi iliskiler gelistirmistir.?*! Orta Dogu
Mliskileri konusunda Tiirkiye giiglii bir sekilde varligini siirdiirmektedir. AKP hiikiimeti, cok sayida
ihtilafta arabulucu olarak goniillii olup digerlerinin basarisiz oldugu yerde basarili olabilecegini,
yani ana bolgesel anlasmazliklara baris¢il ¢ozlimler getirmek icin diplomatik ¢abalarla bolgeye
barisi getirebilecegini gosterme girisiminde bulunmustur.?4?

Giivenlik-Demokrasi Dengesinin Saglanmasi: Tiirkiye'nin kendi kendini algilamasinda
ve cevresindeki diger milletlere kars1 tutumunda meydana gelen normallesme siirecinin en derin
sonuglaridan biri olarak Tiirk milli giivenlik kiiltiiriinde derin bir doniisim yasanmigtir.?43
Yurticinde Kiirt meselesi, Aleviler, dini azinliklar ve din 6zgiirliigii gibi sosyal ve siyasi meseleler
artik ulusal giivenlik meseleleri olarak goriilmemektedir. ortak bir Tiirk vatandasligi i¢inde ¢oklu
etnik kimliklerin varlig1 kabul edilerek resmi s6ylem degistirilmistir. Sonug olarak, ulusal kimlik
etnik olmaktan ¢ok sivil olarak yeniden tanimlanmistir. Hiikiimet, Kiirtlerin siyasi 6zerklik
taleplerini kabul etmemesine ragmen Kiirt kiiltiirel haklarini gelistirmeye hazirmistir. Ornegin,
Agustos 2002'de kabul edilen bir anayasa degisikligi paketi kapsaminda, 6zel kurumlarda Kiirtce
egitimin yan1 sira Kiirtce radyo ve televizyon yayinima da izin verilmistir.?** Ayrica, "Tiirkiye'nin
en Onemli yumusak giiciiniin demokrasisi oldugu" inancinin bir sonucu olarak Tiirkiye,

ozgiirlikleri giivenlik adina kisitlamaya yonelik genel egilime agik bir sekilde karsi ¢ikarak,

2%Ryan Kennedy& Matt Dickenson, “Turkish Foreign Policy and Public Opinion in the AKP Era”, Foreign Policy
Analysis, Volume 9, Issue 2, 2012, p.2:3.

240Fyat Aksu, “Protracted Conflicts and Foreign Policy Crises in Turkish Foreign Policy”, Rajip Karaca Ve Fatima
Ozkurt (Eds.), New Concepts and New Conflicts In Global Security Issues, Istanbul Gelisim University Press, 2017,
p.77:78.

241 Ahmet Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, Ibid, p.81:82.

2K jirsad Turan, lbid, P76.

243 Tbrahim Kalin, “Turkish Foreign Policy”, Journal of Global Policy Analysis, Volume 67, Issue 1, 2012, p.14:15.
244 William Hale, Ibid, p.146.

48



giivenligi zedelemeden sivil Ozgiirliikleri tesvik eden bir konum elde etmistir. Tiirkiye, sivil
ozgiirliikleri her kosulda korumustur. Ornegin, 2007 sonbaharinda, Tiirk ordusu birka¢ hafta
boyunca Irak'ta bir askeri operasyon yiiriitmesine ragmen Tiirkiye'nin sehirlerindeki 6zgiirliikler
tizerinde hicbir olumsuz etkisi olmamistir.?*® Bolgesel olarak, uzun yillar boyunca, Tiirkiye'nin
Ortadogu komsularina yonelik dis politikanin giivenliklestirilmesi, askeri veya sert gii¢ tehdidine
dayali etkilesim anlamina gelmistir.?*® Ancak AKP yonetiminde "herkes igin giivenlik" sadece
belirli bir grup veya iilke i¢cin degil, tiim bdlge icin istikrarli bir ilke olarak Tirkiye'nin
politikalarina yon vermeye baslamistir. Boyle bir ilke, krizleri ¢6zmenin bir yolu olarak diyaloga
oncelik vererek gergek olmustur.?4’ Bu arada Tiirkiye, Liibnan, Filistin, Irak, fran, Tunus ve diger
yerlerde yapilan halk se¢imlerinin sonuglarma saygi duymustur.?*8

Cok Boyutlu Dis Politika: Bati'ya bu kadar 6nem vermeye gerek olmadigi, bunun yerine
Tiirkiye'nin farkli tarihsel ve din-kiiltiirel 6zelliklerine gore iliskilerini cesitlendirmesi gerektigi
bilinci olusmustur.?*® Bu politika, Tiirkiye'nin iki iilkenin ikili baglari ve NATO araciligiyla ABD
ile stratejik iliskilerini gérmekte ve AB'ye iiyelik siirecini, Rusya ile iyi komsuluk politikasini ve
Avrasya'daki senkronizasyon politikasini tutarli bir politikanin ayrilmaz pargalar1 olarak
gormektedir.?®® Es zamanli olarak Ankara, Ortadogu'ya giivenilir erisim stratejileri iiretmek igin
coklu kanallar1 kullanmaya baslamis, doguya kars1 bati, Avrupa'ya kars1 Orta Dogu gibi geleneksel
ikilemlerin iistesinden gelmeye c¢alisarak, Tiirk milletinin karmasik uluslararasi iliskiler aginda
stratejik derinliginin oldugunu iddia etmistir. Boyle bir ag, bir yandan jeostratejik konumunu, diger
yandan kiiltiirel mirasin1 kullanma yetenegine baghdir.?>

Ritmik Diplomasi: Ritmik diplomasi, Tiirkiye'nin kiiresel meselelere katilimini artirmak
anlamina gelmektedir, Tiirkiye'nin kendisini Ortadogu'da merkezi bir gii¢ olarak yeniden One
cikardiginda, yerel ve bolgesel ¢catismalarda dogal bir arabulucu olarak gordiiglinde tam olarak
bunu yapmistir.?>? Tiirkiye uluslararasi toplant1 ve organizasyonlarda daha aktif hale gelmistir.
Istanbul, 2004'te NATO Zirvesi'ne ve 2016'da IiT Zirvesi'ne ve 2018&2019'da IiT acil durum 6&7
konferansina ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye, 2005'ten beri Afrika Birligi'nde gézlemci statiisiine
sahiptir ve 2008'de stratejik ortak olarak ilan edilmistir. Tiirkiye ayrica hem disisleri bakan1 hem
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de basbakan diizeyinde Arap Birligime iki kez davet edilmistir.®® Tirkiye, diplomasisini
genisletirken ekonomik performansint da yumusak gilic faaliyetlerini desteklemek igin
kullanmistir. Bu baglamda, Tirkiye ilk kez “Yunus Emre” Enstitiisii (kiiltiirel diplomasi) ve
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 (diaspora diplomasisi) gibi diplomasi i¢in yeni
kurumlar insa ve tesvik etmistir.?**Arap diplomatik 6ziimseme kendini yeniden ortaya koyarken,
bolgesel diplomasinin odak noktas1 hizla Arap Birligi'ne donmiis ve Tiirkiye'ye gézlemci statiisii
verilmistir. Bu gegis, Miisliiman Tiirkiye ile kurdugu yakin iliskilerden gurur duyan israil
tarafindan endiseyle karsilanmistir.?>® Ustelik, Tiirk bilim insan1 Ihsanoglu, 2004 yilinda IiT genel
sekreteri olmustur.?®®

c) Degisim Bicimleri

AKP oncesi ve sonrasi Tirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik politikalart karsilastirildiginda,
doniisiimiin boyutu ve derinligi ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca, yasananlar su sekilde tanimlanabilir:
AB iyeligine dogru orantili bir ivme kaybi olmaksizin, Ortadogu'nun bdlgesel, siyasi
dinamiklerinin genel olarak benimsenmis; Tiirkiye hem daha demokratik hem de daha Islami hale
gelmis; Bir devlet ve yonetici seckin yakinlagmasi, ABD'nin Irak'r isgalinde oldugu gibi, biiyiik
giicler karsisinda baski yapilmasina izin vermis; Kiirt sorununa kars1 daha yumusak gii¢ lehine
kirmizi gizgiler stratejisi terk edilmistir.?>” Boyle bir doniisiim iki faktore baglanabilir:

Program Degisikligi: Gilivenliklestirmeden Uzaklasma: On yillar boyunca, giivenlik
perspektifi durumlarin efendisiydi, Tiirk ittifaklarinda ve isbirligi egilimlerinde ¢ok net olan seydi
(Sadabad, NATO, Bagdat Pakt1, Trident organizasyonu, Israil ile askeri anlasmalar, Suriye ve
Irak'ta askeri gii¢ kullanma). Bu, AKP doneminde asagidakiler lehine derinden degismistir:
sosyokiiltiirel iligkiler kurmak; ekonomik entegrasyonu genisletmk; tiim siyasi aktorleri dahil
etmek; ve asagidakiler arasindaki anlasmazliklarda Arabulucu rolii oynamak: israil- Filistin, Feth-
Hamas, Suriye-Irak, fran-ABD, Suriye-Israil, Irak ve Liibnan'daki.?*®

Girisim Degisikligi: Bolgeye Mesafeli Durustan Uzaklagma:_Tirkiye'nin rolii bolgesel
meselelere smirl katilimdan bagimsiz girisimlere doniismiistiir, 6rnegin: (1) ilk kez 2002'de
donemin Tiirk Disisleri Bakani Ismail Cem tarafindan énerilen AB-IIT ortak forumu, (2) Tiirkiye,

(Mistr, Iran, Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan'in katilimiyla) “Irak Komsular1 Zirvesi”nin ilk
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toplantisin1 Ocak 2003'te Irak savasi yaklasirken gerceklestirmis.; (3) Tirkiye, sivil toplum
gruplarini ve hiikiimetleri bir araya getiren “Demokrasi Yardim Diyalogu”nun Yemen ve Italya ile
ortak sponsorlugunu iistlenmis; (4) Tiirkiye ayrica Ispanyol hiikiimeti ile “Medeniyetler
fttifaki”nin kurulmas igin ortak bir girisimde bulunmustur.?>®

Ne yazik ki tiim bu olumlu gelismelere ragmen Tiirk modelinin yiikselisi ne kadar hizliysa

diististi de o kadar hizli olmustur.

2) Arap Bahar1 Donemi: Sert Giice Geri Doniisiin Ortaya Cikardig: Degisiklikler

Arap Bahari'ndan 6nce, tiim gozler Arap iilkeleri i¢in potansiyel bir demokratik model olarak
Tiirkiye'ye ¢evrilmistir. AKP iktidar1 doneminde Tiirkiye'nin bdlge ile kurdugu giiglii diplomatik
ve ekonomik iliskilerle pekistirilen boyle bir algidir.?® Isyanlar basladigindan beri beklenmedik
bir sekilde Tiirk modeli ¢cokmiis, ilke ve uygulamalarinda elestirilmistir. stratejik derinlik stratejisi,
demokrasiyi tesvik etme veya otoriter rejimlerin mesruiyetini sorgulama yerine, ekonomik
karsilikli bagimlilik yoluyla karsilikli kazanimlar ilkesinin (Soguk Savag sonrast ilkesi) bir {irlinii
olarak elestirilmistir.?®* Ortadogu otoriterligine iliskin makul ve pragmatik durus, Tiirkiye'nin
Suriye, Misir ve Libya'daki diktatorliiklerle 1yi iligkiler gelistirmesine yol agmustir. drnegin:
Bagbakan Erdogan "Esad" i¢in "kardesim" demis; 2010'da Kaddafi'den 'insan haklar1 6diilii' almis;
ve Iran'm 2009 segimlerini takip eden kitlesel protestolar sirasinda Iran Cumhurbaskani
Ahmedinejad" tebrik eden birkag liderden biriydi.?®? Arap Bahari'nin baslamasiyla birlikte, etik ve
kisisel ¢ikar ikilemi 6zellikle derinlesmistir. Kilit ikilem, son on yilda ticaret ve yatirim baglantilari
acisindan ciddi ekonomik ¢ikarlarin insa edildigi goz oniine alindiginda, Suriye ve Libya gibi
kendi i¢inde kutuplasmis devletlerle nasil basa ¢ikilacagi olmustur. Pratik olarak, ciddi ekonomik
cikarlar goz Oniine alindiginda kisa vadede istikrari saglama ihtiyact ile demokrasi ve rejim
degisikligi davasini savunma ihtiyaci arasinda biiyilik ddiinlesimler ortaya ¢ikmistir. SGylemeye
gerek yok ki, etik veya norm temelli ve ¢ikar temelli dis politika ikileminde, Tiirkiye'nin 6nceligi
cikarlara, ashinda ¢ikarlarin1 olumsuz yonde etkileyen seye vermistir.?®® Digisleri Bakan
Davutoglu, Tiirkiye'nin Arap ayaklanmalarina yonelik dis politikasini anlatirken, Tirkiye'nin

kitleleri ve demokrasiyi destekledigini, dis miidahalelere kars1 ¢iktigini iddia etmis, ancak gergek
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bunun tam tersiydi. Tiirkiye'nin iddia ettigi ile gergekte ne yaptig1 karsilastirildiginda, bunun
netlesmesi gerekmektedir.

“Ilk olarak, ifade ozgiirliigii ve diger siyasi ozgiirliikler gibi temel haklari talep eden insanlari
desteklemeye karar verdik. Temel kaygimiz, halkla kurdugumuz derin ve degerli dostlugu
stirdiirmek ve bu baglar gegici giicler dengesi hesaplariyla takas etmemekti... Bu bolgenin
gelecegine halk tarafindan karar verilmesi gerektigi icin dis miidahaleye karsi oldugumuzu
ifade ettik.”?®* “Ilk andan itibaren toplumsal hareketlere karsi net bir tavir aldik...Bélgede
demokratik degisimin yaminda olmaya karar verdik. Tiirkive o zamandan beri halklarinin
demokratik degisim taleplerini bastiran iilkelere karsi durma politikast izlemigtir”.?%

Iddia edilen Tiirk normatif ilkelerinin zorlu bir smavinda Ankara, ayaklanmalar1 segici bir
sekilde destekledigi yerde etkili ve tutarli politika tepkileri formiile edememistir. Devrim sonrasi
donemde Miisliiman Kardesler'in iktidar i¢in gii¢lii bir rakip oldugu Misir'da,?®Tiirkiye, Basbakan
Erdogan'in agik bir sekilde Miibarek'i koltugunu birakmaya cagirmasiyla Miibarek rejimine karsi
oldugunu hizl bir sekilde ilan etmistir.5’

Buna karsilik, Tiirkiye'nin Libya'daki yiizlerce sirketi arasinda dagitilan 15 milyar Dolar1
degerinde olaganiistii, 0zellikle insaat, sdzlesmeleri ve yaklasik 1,5 milyar Dolar1 degerinde
ekipman ve 30.000 Tiirk vatandasinin calistig1 Libya'da, 28 Ankara baslangigta isyancilara destek
vermeyi reddetmis ve olaylar1 "kardesler arasi bir i¢ savas" olarak nitelendirmistir. Buna ek olarak,
Ankara baglangicta uluslararas1 miidahaleyi elestirip BM'nin Kaddafi rejimine ugusa yasak bolge
koyma kararina kars1 ¢ikmistir. Ayrica Libya'da bir NATO operasyonunu onaylama konusunda
isteksizdi. Bu arada Erdogan, Kaddafi'yi miizakere etmeye ve nihayetinde geri gekilmeye ikna
etmeye caligmak icin telefon diplomasisine bagvurdugu i¢in Ankara'nmin Kaddafi'nin yaninda
oldugu yoniinde talihsiz bir izlenim vermistir. Bunun sonucunda Tiirkiye, ¢ok pasif oldugu i¢in
muhalif gliglerin yani sira uluslararasi toplumdan da ciddi elestiriler almistir. Ayrica isyanin besigi
olan Bingazi'de de Tiirk karsit1 protestolar yasanmistir,2%

Benzer sekilde Suriye 6rneginde de beklenti, Tiirkiye'nin bir tiir arabulucu rolii oynayacagi ve
yumusak giiclinii Suriye'de kademeli, siyasi agilim saglamak i¢in kullanacagi yoniindeymis.
Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Esad rejimi iizerinde degisiklik uygulama yeteneginin baslangicta

tahmin edilenden daha sinirli oldugu ortaya ¢ikmistir. Burada Esad reform baskilarina meydan
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okuyup ve iilkesindeki muhalif gii¢lere yonelik acimasiz politikasini siirdiirmiistiir.?’° Buna gore
Esad'1 istifaya ikna etmeye ¢aligsmakla baslayan Girisimler, sonunda uluslararast askeri miidahale
icin bastirmaya yonelmistir.?’! Bahreyn ve Yemen gelince, sahadaki deneyim bir¢ok ydnden
benzer olsa da (¢ogunluk, baskici bir aznliga karsi baris¢il bir sekilde protesto etmektedir)
Tiirkiye, Korfez tilkeleriyle iliskilerine protestoculara verdigi destekten dnce dncelik vermistir. Bu
baglamda Erdogan, duruma Imam Hiiseyin'in ve miiritlerinin katledildigi yer olan 'Kerbela gibi'
diye atifta bulunarak kritik bir agiklama yapmistir. Boyle bir goriis, Bahreyn'in Siilerine agik bir
sekilde sempati duyuyordu ve laik Tiirk sisteminde genel olarak kacginilan mezhepgi bir ig
catigmalar goriisiine yaklasmistir. Ancak, bir Tiirk yetkilinin Suudi Arabistan'a yaptig1 iist diizey
ziyaretin ardindan, Bahreyn'deki veya Yemen'deki (Suudiler tarafindan acil giivenlik tehdidi
olarak gériilen iki iilke) durumdan s6z edilmemistir.?"2

Yukaridakilere dayanarak Tirkiye, halklart ne de demokrasiyi (birinci iddia) desteklemek
yerine, nerede olursa olsun kendi ¢ikarlarini gézetmeye ¢aligmistir. Misir ve Tunus'ta, iki tilkenin
Tiirkiye ile daha az ekonomik cikarlari oldugun zaman ve rejim degisikliginin benzer Islami
rejimleri getirmesi beklenirken, Ankara ayaklanmalar1 desteklemis. Tiirkiye baslangigta hem
Suriye hem de Libya rejimlerini desteklerken Bahreyn ve Yemen davalarinda sessiz kalmuistir.
Ikinci, Tiirkiye bdlgeye dis miidahaleye kars1 ¢tkmanustir (ikinci iddia). Bunun yerine, Suriye'ye
NATO miidahalesi ¢agrisinda bulundu ve sonunda Libya'ya miidahaleyi desteklemistir. Etkisiz ve
tutarsiz politika tepkilerinin yani sira, Tiirkiye'nin Arap Ayaklanmalarina verdigi yanitta ii¢ temel
degisiklik gortilebilir:

Muhatap Degisiklikleri: Hiikiimetlerden Muhalefet Gruplarina: Erdogan, Esad'i
"kardesi" olarak tanimladiktan sonra, Tiirkiye hem Ozgiir Suriye Ordusu hem de diger muhalif
gruplar i¢in Suriye'ye kars1 egitim alabilecekleri, asker alabilecekleri ve operasyon yapabilecekleri
giivenli bir bélge haline gelmistir.?’® Ornegin, muhalif Suriye Ulusal Konseyi (SUK) Istanbul'da
bir ofis kurmustur.?’* Tiirkiye, Libya'daki NATO miidahalesini iilkenin petrol kaynaklar
tarafindan motive edildigini a¢ikladiktan sonra, NATO operasyonlarini ve isyanci gruplari acik¢a
desteklemeye baslamustir.?” Bu arada, Mayis 2011'de Erdogan, Kaddafi'yi istifaya ¢agirmistir ve
konsey baskaninin Tiirkiye'yi ziyaret etmesinin ardindan Libya muhalefetinin “Ulusal Gegis
Konseyi'nin” yetkisini tanimistir.?’® Misir ile ilgili olarak, Miibarek rejimi AKP'yi uzun siiredir
geleneksel Misir etki alaninin bir parcasi olarak kabul edilen alanlarda glic kazanmaya ¢alisan bir
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273 Bilgin Ayata, lbid, p.104.
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tehdit olarak gormiistiir.’’ Boylece Erdogan, Miisliman Kardesler'in basarisina giivenerek
Miibarek'in istifasin1 talep eden ilk lider olmustur. Ne yazik ki, “bahis” tamamen yanligtir.
Mursi'nin gérevden alinmasiyla birlikte Tiirkiye, Misir rejimini en sert sekilde elestirmekten
cekinmedigi i¢in ve bu da Misir gibi bir Ortadogu ekseniyle siyasi iliskilerine mal olmustur.?’8
Benzer sekilde, Tunus 6rneginde Tiirkiye, Tiirkiye Basbakanimi gii¢lii bir lider olarak goren
Tunuslular tarafindan takdir edilen “Zine El Abidine Ben Ali”nin gidisini basindan beri
desteklemistir. Bdyle bir goriis "Ennahda" partisinin diisiisiiyle de degismistir.2’®
Program Degisiklikleri: Yumusak Giicten Zorlayict Dis Politika Araclarina:
Ayaklanmalardan sonra Tirkiye'nin bolgenin militarizasyonuna karsi ¢ikan Ortadogu politikasi
yerini askeri ¢Oziimlere dayali yeni bir giindeme alip 'glivenlik', 'tehdit' ve 'kuvvet kullanim1'
kavramlar1 dis politikaya egemen olmustur.?®° En acik 6rnek, Tiirkiye'nin etnik (Kiirtlerin varligr),
ekonomik (lrak'a giden yollarm Suriye'den gegmesi) ve stratejik (iran ve Rusya ile iliskiler)
endiselerinin bir araya gelmesi nedeniyle "iyi komsu" politikasini sonlandirdig1 Suriye'deydi.?8!
Tiirkiye, 2011 yilinda Suriye'ye karsi, Tiirkiye'deki Suriye varliklarinin dondurulmasi ve Suriye
merkez bankasi ile islemlerin yasaklanmasi da dahil olmak iizere, etkili bir sert gii¢c araci olarak
Suriye'ye kars1 genis kapsamli yaptirimlar ilan etmistir.?8? Ayrica Tiirkiye, Libya miidahalesi
sirasinda ¢ok elestirdigi NATO'ya ve aym Batili giiclere Suriye'ye miidahale etmek icin
bagvurmustur. Haziran 2012'de NATO {iyelerinin acil olarak toplanmasi ¢agrisinda bulunarak,
NATO'nun sinirina Patriot fiizeleri yerlestirerek Tiirkiye'ye destek vermesi ve Suriye hiikiimetinin
kinanmas1 ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica, Esad giicleri ile muhalif gruplar arasinda ¢ikan
catigmalar sonucunda Tiirk vatandaglarinin hayatin1 kaybetmesinin ardindan Tiirk parlamentosu,
Tiirk ordusunun Suriye'ye gecmesine izin veren bir karar1 onaylamustir.?8
Yavas¢a, Tiirkiye'nin Suriye ihtilafina yonelik stratejisi, Esad'in toptan devrilmesini
desteklemekten Tiirkiye-Suriye sinir1 boyunca bir yalitkan bodlge olarak kontrol alanlar
olusturmaya kaymistir. Bu arada Tiirkiye, kuzey Suriye'deki “Tiirk isgali olarak bilinen” Azez, El-
Bab, El-Rai, Jindires, Rajo, Tel Abyad, Ras al-Ayn, Cerablus ve Afrin bélgelerini kontrol
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etmistir.?®* Askeri operasyonlar Suriye'ye kadar durmamis, ancak Mayis 2017'de Tiirkiye'nin
oradaki Kiirt bolgelerine daha fazla hava saldiris1 diizenledigi Irak't da igine alacak sekilde
genislemistir. Ayrica Tiirkiye, Kiirdistan bolgesinde Mayis 2019'dan Haziran 2020'ye kadar
devam eden “Penge Operasyonu”nu baslatmistir.?8 Tiirkiye'nin Ortadogu'daki ilk askeri iissiiniin
de 2017 yilinda Katar'da kuruldugunu belirtmek gerekir.?3®

Hedef Degisiklikleri: Statiikodan Revizyonizme: Tiirkiye'nin bolgesel hedefi, Arap
Bahari sonrasi iktidar boslugunu kullanarak eski Osmanli cografyasinda bir etki alanini yeniden
insa etmeye yonelik istikrar1 desteklemekten dramatik bir sekilde doniismiistiir.?®’ Tiirkiye bu
amaca ulagmak i¢in iki zit yol izlemistir; ilki, Tiirkiye'nin kendisini otokratik rejimlerden popiiler
demokrasilere gegislere onciiliik etmeye istekli bir aktor olarak tanittigi proaktif politikadir. Tiirk
liderligi, Arap ayaklanmalarin1 ve miiteakip rejim degisikliklerini Tiirk deneyiminin bir kopyasi
olarak tanimlamistir, boylece Tiirkiye, diger dis aktorlere kiyasla kendisine benzersiz bir rol
vermustir. Tiirk liderligi, Tiirkiye'nin askeri mirasindan kurtuldugu gibi, simdi de Ortadogu'nun
kendisini siyasi vesayetten kurtaracagini iddia etmistir. Ayaklanmalarin ilk asamasinda proaktif
politikalarinin ana itici giici olan Tiirkiye'nin onciiliikk ettigi yeni bir bolgesel diizen vizyonu,
AKP'ye yakim Islami partileri Ozellikle Tunus ve Misir'da iktidara getiren segimler ve rejim
degisiklikleri ile desteklenmistir.?®® Bu baglamda, Ennahda ve Ozgiirliik ve Adalet Partisi gibi
Miisliiman Kardesler'e bagl partilerin se¢im basarilari, Tiirkiye'nin bdlgede bir 1limli Islamci
hiikiimetler kusagi olusturmasina firsat vererek, Tiirk modelinin yiikselisine dair bir kehaneti
yerine getirmistir.?®® Bu baglamda, Mursi'nin Misir'daki zaferinin ardindan Davutoglu, bdlgeyi
kapsayan ve iilkeleri birbirine baglayan bir demokrasi ekseninden bile s6z etmistir. Benzer sekilde,
Libya'daki rejim degisikliginden sonra Tiirkiye, altyapr deste§i saglayarak gecisin rehber ve
destekg¢isi konumuna gegmistir. Tirkiye, Suriye'deki ilk aylarda oldugu gibi Esad rejimi ile Batili
aktorler arasinda arabulucu rolii istlenmistir. Tiirkiye'nin yiikselisi on yila ihtiya¢ duymussa,
diistisii ¢ok daha hizli olmustur. ikincisi ise Tiirkiye, kendisini halk iradesinin koruyucusu olarak
konumlandirip muhalefet adina yoneticilere saldirmistir. Misir'da Mursi'nin  devrilmesi ve
uluslararasi toplumun Suriye'deki muhalefeti kararli bir sekilde destekleyememesi, Tiirkiye'nin

Tiirk niifuzunu garanti edecek ana toplumsal gii¢ olarak Miisliiman Kardesler'i giiclendirmeye

24Jan Leeuwen & Erwin Veen, “Turkey in northwestern Syria Rebuilding empire at the margins”, Netherlands
Institute In International Relations, Policy Brief, June 2019, p.1:5.

285 Oya Ozkanca, Turkey- West Relations: The Politics of Intra-Alliances Op.osition, Cambridge University Press,
2019, p.132:135.

26Birol Bagkan, “Turkey between Qatar and Saudi Arabia: Changing Regional and Bilateral Relations”,
ULUSLARARASI ILISKILER, Volume 16, Issue 62, 2019, p.96: 98.

287 Clemens Hoffmann & Can Cemgil, lbid, p.4.

28Bjlgin Ayata, Ibid, p.95: 108.

29Gheharyar Khan, lbid, p.46.
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dayali iddial1 stratejilerini hayal kirikligina ugratmistir.>**Aslinda Tiirkiye'nin bu tiir degisikliklere
tepkisi felaket olmustur. AKP, dis politikada etkili ve tarafsiz bir oyuncu olarak imajina katkida
bulunan politikalardan uzaklagmistir, burada AKP hiikiimeti: Ankara, Miisliiman Kardesler de
dahil olmak {izere Ortadogu'daki Siinnilere destegini agiklayip Misir'la olan iliskilerini feda
etmistir; Irak'ta Siinni davasini savunarak mezhep catismalarinda aktif bir pozisyon almug;?%
Suriye'de Devlet Bagkani Esad't devirmek i¢in radikal unsurlar1 desteklemistir. Boyle bir gelisme,
bir zamanlar Islam diinyasi i¢in en biiyiik umut olarak goriilen bir iilke igin gercekten de trajik
olmustur.?®’Buna gore, Tiirk modeli artik Araplara ilham vermekten ziyade Ortadogu'daki

Osmanli mirasinin prizmasindan goriilmektedir.?%

2% Clemens Hoffmann & Can Cemgil, lbid, p.17.

217iya Onis, Ibid, p.56.

220mer Taspinar, “The End of the Turkish Model, Survival: Global Politics and Strategy”, Survival: Global Politics
and Strategy, Volume 56, Issue 2, 2014, p.58.

2%8Fyat Keyman, Ibid, p.56.
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C) Boliim Sonucu

donem | Tek Parti Soguk Savas Soguk Savas Sonrast | AKP Ilk Donem AKP: Arap
Baharindan Sonra
Algi Giivenliklestirme | Giivenliklestirme | Giivenliklestirme Giivenliklestirmeden | Giivenliklestirme
Uzaklasma
Politika | Izolasyonizm Bati Kampina Cok Boyutlu Iliskiler | Bolgesel Giig Degerli Yalnizlik
Katilmak Sifir Sorun
Politikas1
Konular | Batililasma Sovyet Tehdidi Ve | Yeni Bir Rol Arayis1 | Tiirkiye'nin Bolgesel | Sinir Giivenligi
Modernlesme Arap Milliyet¢iligi | (Kimlik Krizi) Bir Aktor, Kiiresel | Bolgesel Rekabet.
Devlet insas1 Kibris Krizi Islami Kimligin Diizeyde Kilit Bir
Siyasi Istikrar Kiirt Sorunu Dirilisi Ulke Olarak
Islami Kéoktencilik | Kiirt Sorunu Roliiniin
Vurgulanmast
Araglar | Askeri Ittifaklar: | Askeri Ittifaklar: Askeri Ekonomik Isbirligi | Askeri
Saadabad Bagdat Pakti, Operasyonlar: Sosyokiiltiirel Miidahaleler:
Fantom Pakti, 1995'te Irak'ta Iliskiler Suriye Ve Irak
Trident Israil lle Askeri Arabuluculuk Libya'daki Askeri

Organizasyonu.
Askeri
Miidahaleler:
Suriye Ve Irak.
Petrol Ureticileri
lle Ekonomik
Yakinlasma
(Ekonomik
Tehdit)

Anlagmalar
Suriye Ile Savasin
Esiginde
Catigsmalarin
Coziimii: Suriye,
Irak Ve Iran Ile

Yakinlasma.

Bagimsiz Girisimler
Ritmik Diplomasi

Miidahaleye
Katilin

Misir Ile Siyasi
Iliskilerin

Bozulmasi

AKP iktidarimin birinci ve ikinci on yillarinin politikalar1 karsilagtirildiginda, AKP

hiikiimetinin i¢ ve bolgesel diizeyde basarisina katkida bulunan ana ilkelerinden ne kadar geri adim

attig1 ve terk ettigi ortaya ¢ikmaktadir. AKP'nin ilk on yili normatif ilkeler tarafindan kontrol

edilmisse, Isyanlarla ayn1 zamana denk gelen ikinci on yil, ilkinin ilkelerine kars1 bir darbeyi temsil

etmektedir. Tiirkiye'nin komsulartyla "sifir sorun" ilkesi, "sifir ortaklara" doniismistiir. Karsilikli

bagimlilik mantig1" ve "arabulucu-biitiinlestirici" rolii, askeri miidahalecilik ve =zorlayici

diplomasinin eslik ettigi iddiali bir "6zerklik" arayisiyla yavasca degistirilmistir. Tiirkiye'nin
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bolgenin militarizasyonuna karsi ¢ikan Ortadogu politikasi, Suriye ve Libya'ya askeri olarak
miidahil olarak yerini askeri ¢oziimlere dayali yeni bir giindeme birakmistir. Ayni zamanda
Tiirkiye, Arap ayaklanmalarinin ardindan Ortadogu'da tarafsiz hakem ve statiikonun destekgisi
roliinden de vazge¢mistir.

Sonraki boliim, Tirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik politikalarinin doniisiimiine yol agan
nedenleri aciklamak i¢in "bolgesel giivenlik kompleksi teorisi" tarafindan belirlenen yereldeki
analiz diizeyine odaklanacaktir. Teori, yerel diizeydeki analizini devletin giicliiliigii veya zayifligi,
i¢ diizenin istikrar1 ve devlet ile ulus arasindaki iliski {izerine, devletin korkularinin ve bolgesel
sorunlara tepkisinin gostergeleri olarak odakladigindan, ikinci boliim ayni1 konuya odaklanacaktir.
Buna gore Tiirkiye'nin kendi i¢inde yasadig1 ve Arap Bahari sonrasi bolgesel krizlerle ortiistiigii

krizleri odaklanacaktir.

58



II. BOLUM: iC KIRILGANLIKLAR VE TURK DIS POLITIKASININ DONUSUMU

Bir onceki boliim, Arap Ayaklanmalar1 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye'nin dis politikasinin
doniigiimiiniin kapsamini ve boyutlarint agiklamistir. Yonlendirmeler ve hedeflerdeki carpict
degisimi gostermek ve kanitlamak i¢in Tiirkiye'nin birinci ve ikinci on yilda AKP yonetimindeki
politikalarini karsilastirmistir. Bu boliim, Bolgesel Gilivenlik Kompleksi Teorisinin varsayimini
kullanarak, “I¢ degiskenler Tiirk dis politikasmin Orta Dogu'ya yonelik déniisiimiine nasil katkida
bulunur” ana sorusuna cevap vermektedir. Ulusal diizeyde, Teori, bir devletin giiglii veya zayif
olmasi, i¢ diizenin istikrar1 veya devlet ile ulus arasindaki yazisma gibi belirli bir devletin belirli
savunmasizliginin, sahip oldugu giivenlik korkularmin tiiriinii tanimladigimi agiklamaktadir.?%*
Mutlaka, bir iilkenin algisi, bolgesel politikasini etkileyecek olan giivenlik kaygilarina yonelik
politikasini belirleyecektir. Buradaki ana varsayim, tanik olunan olumlu doniistimlerin, demokrasi,
ekonomik gelisme ve sosyal igerme dahil olmak iizere AKP'nin ilk on yilinda elde edilen gii¢
noktalar1 tarafindan yonlendirildigidir. Sonug¢ olarak, hiikiimet yerel baglamda giivenlik
perspektifini terk edip bu durum bolgesel baglama da olumlu yansimistir. Bu varsayim, bolgesel
bir aktor olarak roliinii sinirlayan Tiirkiye'nin yaptig1 temel hatanin, siyaseti i¢ sorun korkusuyla
yonlendirdigi “toplumu potansiyel bir diisman olarak gormek™ oldugunu One siiren politika
yapicilar tarafindan desteklenmistir.?%°

Demokrasi pahasina yeniden giivenliklestirme ile Arap Bahar1 Oncesi Tiirkiye'nin dis
politikasinda bolgede daha fazla barig, istikrar ve isbirligine yonelik olumlu degisiklik,
ayaklanmalar tarafindan hizli ve beklenmedigi bir sekilde yeniden giivenliklestirme siirecine
doniismiistiir. Guivenliklestirme algisinin bdyle bir canlanmasi, siyasi, ekonomik ve sosyal
kirilganliklardan kaynaklanmistir. Bu boliim, "Tiirkiye'nin i¢ kirilganliklarinin Ortadogu'ya
yonelik bolgesel dis politikasini olumsuz etkiledigi" seklindeki ana varsayimi formiile etmektedir.
Bu ana varsayimdan asagidaki gibi bir takim alt varsayimlar ortaya c¢ikmaktadir: Birincisi:
Demokrasinin gerilemesinde temsil edilen siyasi kirillganliklar, i¢ ve dis politika arasindaki
engellerin aginmasina neden olmustur. ikincisi: Rejimin bekasini saglamak ve bolgesel liderligi
elde etmek i¢in devlet kaynaklarini yetenekleriyle orantisiz bir sekilde kullanmanin bir sonucu
olarak, ekonomik kararlara siyasi miidahale, belirgin ekonomik kirilganliklara yol agmustir.

Ugiinciisii: Otoriterizmin yiikselisi ve siyasi hayatta kalmaya éncelik verilmesi, bir yanda ydnetici

2% Barry Buzan &Ole Waever, Regions and Power: The Structure of International Security, Cambridge, Cambridge
University Press, 2003, p.51.

2% Ahmet Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring”, International Policy
and Leadership Institute, Third Edition, 2012, p.2.

59



seckinler ile diger yanda Kiirt ve Alevi milliyetleri arasinda bir ¢atismaya yol agtigi i¢in yerel ve
bolgesel diizeyde olarak askeri ¢éziimlere bagvurmaya yol agmustir.

Kisaca, bu boliim, Tirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik politikasin1 formiile eden i¢ faktorleri
(teori tarafindan agiklandig1 sekliyle i¢ kirillganliklar) ele almaktadir. I¢ giivenlik agiklarmm
Tiirkiye'nin bolgesel siyasetinin formiile edilmesine derinden yardimci oldugunu varsaymaktadir.
Temel sorunlar1 vurgular, ardindan giidii olarak bu sorunlar arasindaki iligkisel baglantilar1 ve

sonug olarak bolgesel siyaseti agiklamaya caligmaktadir.

A) Siyasi Sistemin Giivenliklestirilmesi

Gtivenliklestirme siireci, siyasetin yerlesik kurallarin 6tesine tasindig1 ve meselelerin normal
siirlarin disinda prosediirlere ihtiya¢ duyan 6zel bir siyaset tiirii olarak ¢ergevelendigi daha agiri
ve radikal bir siyasallastirma versiyonudur. Bir konu "giivenliklestirildiginde", digerlerinden daha
onemli kabul etiginde varolussal bir tehdit olarak mutlak 6ncelige sahip olmalidir. bu baglamda
giivenlik, segilen konunun gercekten varolussal bir tehdit olup olmadiginin degil, nasil
tanitildiginin énemli oldugu bir "referans uygulamasidir". Baska bir deyisle, "glivenliklestirme
kriteri, onemli siyasi etkilere sahip olmak i¢in yeterli bir belirginlige sahip varolugsal bir tehdidin
Ozneler aras1 kurulmastyla olusturulur". Menkul kiymetlestirme siirecinin ii¢ ana yonii vardir. ilki,
otorite konumunda olan ve bir meseleyi gilivenliklestirmesine izin veren, tiim kisitlamalardan
ozgiirliik talep eden ve bununla basa ¢ikmak icin tiim kaynaklara sahip olan sosyal sermayeye
sahip olan bir giivenliklestirici aktdrdiir. Ikincisi, kural ihlallerini hos géren ve kabul eden
kitlelerdir. Bu kabul, tahakkiim ve zorlama araglarindan kaynaklanabilir. Ugiinciisii: bir giivenlik
tehdidi olusturma olasiligidir. Kolektif bilingte bir tehdit olarak belirli sorunlar mevcutsa, bu tiir
sorunlarin  kalicihigit  veya  tekrarlanmasi  temelinde kolayca  ¢ergevelenebilir  ve
kurumsallastirilabilir. Yukarida bahsedilen {i¢ agidan, giivenliklestirme siirecinde ii¢ adim
atilmahdir: (1) varolussal tehditlerin ¢ercevelenmesi, (2) acil eylemin uygulanmasi ve (3)
kurallardan kurtulma. Elbette, bu tiir adimlar, Tiirkiye baglaminda oldugu gibi, siyasi ve askeri
alanin disindaki diger sektorleri de kapsayacak sekilde genisleyebilir.2%

Tiirkiye baglaminda, giivenliklestirme siireci, bazi konulari veya bir sektorii
giivenliklestirmeden, "devlet" ve ulus gibi terimlerin "yonetici" ve "seckinler" ile esanlaml
oldugu, yonetici siyasi sistemi giivenliklestirmeye ge¢mistir. Giivenliklestirme siirecinin ii¢ yonii:
giivenliklestirici aktor, glivenliklestirilmis konular ve kitlelerin kabulii mevcuttur. cuamhurbaskani
ve AKP seckinleri, sosyal sermayesi sayesinde giivenliklestirilmesi gereken konulari tespit
edebilen "gilivenliklestirici aktor"i temsil etmektedir. meseleleri uygun siyasi prosediirlerle ele
almak yerine gilivenlik altina alinmistir. 2013 Gezi protestolar1, hak ve o6zgiirliikler lizerindeki

2% Barry Buzan, Ole Waver & Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner, 1998,
p.21:34.
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kisitlamalarin bir sonucu olarak genel hosnutsuzluk durumunu tamamen goz ardi ederek,
demokratik olarak secilmis Islami hiikiimetlerin iistesinden gelmeyi amaglayan bir darbe girisimi
olarak cercevelenmistir.?®’ Bu anlati, eszamanli Misir Askeri darbesinin bir sonucu olarak ivme
kazanmistir. Yolsuzluk skandali, Giilen hareketi tarafindan yiiriitiilen bir "yargi darbesi" olarak
cercevelenmistir; Devlet diismani olarak HDP; Terdr orgiitii olarak "Baris i¢in Akademisyenler
bildirisi"; darbe destek¢isi olarak 2017 referandumunda 'hayir' kampi; ve genel olarak, devlet
diismani olarak hiikiimeti elestiren herkestir. Ekonomik olarak batili giicler, "yeni Tiirkiye"nin
yiikselisine duyduklar1 "nefret" nedeniyle iilkede "kaos" ekmekle suglanmuislar.?®®Soylemeye
gerek yok ki, Kiirt sorunu stratejik baristan, siyasi araglarin yerini sert araglarin aldigi stratejik bir
savasa doniismiistiir.?®® I¢ ve dis aktorlere yonelik bu tiir suglamalar ve azinliklara yonelik devlet
siddeti, devletin derin bir kutuplasma durumuna doniistiigi sahnenin kafa karigikligini ve
karmasikligin1 artiran prosediirler gerektiriyordu. Cesitli konularin giivenliklestirme siirecinin yani
sira, yonetici segkinler kitlelerin destegini almaktadir. Sosyal sermaye iki nedenden
kaynaklanmaktadir. Birincisi AKP'nin 2002, 2007 ve 2011'deki ardisik se¢im zaferleridir. Nicel
bir ¢caligmada, siyasi galipin Tiirkiye'de demokrasiden memnuniyet tizerinde en biiyiik etkiye sahip
oldugu ve partinin kimliginin, vatandaslarin diger herhangi bir degiskenden memnuniyet
derecesini belirlemede daha oOnemli oldugu sonucuna varmistir. Vatandaslar, demokratik
kurumlarin performansina iliskin degerlendirmelerinin bir sonucu olmaktan ¢ok, iktidar partisine
verdikleri destegin bir uzantisi olarak yerlesik politikalar1 desteklemektedir.3% fkincisi, zenginlik
ve giiclin yeniden dagitilmasidir. AKP, basta dindar muhafazakar Anadolu burjuvazisi ve kayit
dis1 sektor calisanlari olmak tizere, toplumun daha 6nce dislanmis kesimlerinden bir paydas sinifi
yaratmistir. Ayrica, hayirseverlik yoksullugu azaltmak i¢in kullanilmistir. Biitiin bunlar sirayla
partinin se¢im istiinliigii kurmasimi saglamistir.®! Kitlelerin kabulii iliskin olarak, insan haklar1
gostergelerindeki diisiis, giivenliklestirme siirecinin bir sonucu olarak beklendigi gibi, zorlayict
araglarin kullanimina isaret etmektedir. “Freedom House™a gore Tiirkiye, 2017 yilina kadar
kismen dzgiir olarak smiflandirildiktan sonra, Siyasi ve Medeni Haklar Endeksi'nde "Ozgiir Degil"

olarak siniflandirilmak tizere (100 iizerinden) 32 puan alarak 6zgiirliikk gostergelerinde 6nemli bir

297 Kaan Agartan, “Politics Of The Square: Remembering Gezi Park Protests Five Years Later”, New Perspectives on
Turkey, Issue 58, 2018, p.201: 202.

2%8Hakki Tag, “The 15 July abortive coup and post-truth politics in Turkey”, Southeast European and Black Sea
Studies, Volume 18, Issue 1, 2018, p10.

29Burak Bilgehan Ozpek, The Peace Process between Turkey and the Kurds: Anatomy of a Failure, New York,
Routledge, 2018, p.46:47.

30 Sema Akboga & Osman Sahin, “Satisfaction With Democracy In Turkey: Findings From A National Survey”,
Politics, Volume 41, Issue 2, 2020, p.2:5&12.

301 Menderes Cinar & Cagkan Sayin, “Reproducing the Paradigm of Democracy in Turkey: Parochial Democratization
in the Decade of Justice and Development Party”, Turkish Studies, Volumel5, Issue 3, 2014, p.373.
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diisiis kaydetmistir.>°? 2016 yilinda Tiirkiye de 15 puanlik diisiisle diinyadaki hak ve dzgiirliikler
gostergelerinde en biiyiik diisiisii kaydetmistir.®® Bu baglamda, Tiirkiye'nin yakin ge¢misinde
tekrarlayan askeri darbelerin anilari, sivil hayatta askerin yeniden tahakkiim kurma olasiligina dair
Tiirk kolektif bilincindeki endiseyi de giindeme getirerek, siyasi meselelerin bir giivenlik tehdidi
olarak cergevelenmesini kolaylastirmistir. Dolayisiyla asil sug¢lamalar darbe yapmak, darbeyi
desteklemek veya darbecilere yardim etmek iizerineydi. Siyasal sistemin izledigi basaril

giivenliklestirme siireci, agagidaki boliimlerde tartisilacak olan {i¢ adimdan olugsmaktadir.

B) Basarili Giivenliklestirme Bilesenleri

1) Varolussal Tehdit

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca, Cumhuriyet'in baglangicindaki izolasyonist politika,
Soguk Savas doneminde Bati kampi politikalari, Soguk Savas sonrasi ¢gok boyutlu politika izlenen
farkli politikalara ragmen siyasi sistem giivenliklestirilmistir ve giivenliklestirilmis konularin
cesitliligi. Birinci bolimde agiklandigi gibi Sovyet tehdidi, Arap milliyetgiligi, Kiirt sorunu,
ekonomik aciklik ve islami kimligin canlanmasidir.

AKP yonetiminde demokratik ortii altinda ayni politikalar izlenmistir. Ilk on yilinda, ana
giivenlik meselesi demokratik miilahazalarin kendisiyken, ana tehdit iki giicii olan Kemalist devlet
aygitrydi: Ordu ve yargi. Iktidardan dislanmis ve biiyiik dl¢iide marjinallesmis bir hizip olarak
parti liderleri, iki kuruma kars1 verdikleri miicadeleyr demokrasi miicadelesi ve vatandaslarin
giivenini sandikta kazanan mesru bir hiikiimetin taninmasi olarak tasvir etmistirler. Aslinda bu
anlatr, 1990'larda Refah Partisi hiikiimeti gibi muhafazakar hiikiimetlere yonelik askeri
miidahaleler hatirlanirsa mantikli bir temele sahipti. Halkin destegiyle AKP hiikiimeti, yargiy1 ve
orduyu yeni hegemonya sistemini kabul etmeye zorlayarak "vesayet demokrasisini”
degistirmistir.®%* 2007 girisimi gibi askeri darbe planlar1 ve yolsuzluk skandallari, askeri diizenin
itibarin1 ve popiilaritesini zedelemistir. Bu arada, AB reform paketleri orduyu basaril bir sekilde
silahsizlandirmis (birinci boliimde aciklandigi gibi) ve sivil otorite altina almistir. Ayrica,
Ergenekon davasi, bir yandan davalarin eski silahli kuvvetlerin eski bagkani ve diger dokuz general
gibi eski liderlerin gérevden alinmasina yol actig1 bir yapisal degisikligi de beraberinde getirmistir.
Ote yandan, suglama ¢emberinin genislemesi, hapse atilmaktan veya gérevden alinmaktan

kaginmak igin bir tiir otosansiir uygulanmasia yol agmstir.3%® Dolaysiyla, bu davalar baslangigta

302«Turkey: Freedom in the world 20207, Freedom House, on the link:
https://freedomhouse.org/country/turkey/freedom-world/2022, (accessed 9|04|2022).

303 Kursat Cinar & Tekin Kose, “Political Trust in Nonconsolidated Democracies: The Turkish Case in Comparative
Perspective”, Political Science Quarterly, Volume 135, Issue 3 2020, p.485.

304 Menderes Cinar & Cagkan Sayin, Ibid, P374: 375.

305 Ipek Demirsu, Counter-Terrorism And The Prospects Of Human Rights: Securitizing Difference And Dissent,
Switzerland, Palgrave Macmillan, 2017, p.110: 111.
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sivil hiikiimet i¢in bir zafer ve ordunun bir tiir demokratiklesmesi olarak goriilse de, simdi yaygin
olarak bir tiir "yasal nihilizm" olarak gbriiliiyorlar.3®®Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Yargi
Kurulu'nun yapisinda koklii degisiklikler getiren 2010 anayasa degisikligi ile birlikte askeri
kurumlarin tehlikesi sona ermistir.’®’ Yine de sivil yonetimin kurulmasi, zorunlu olarak
demokratik yonetime ge¢is anlamina gelmez. AKP iktidarin1 giivence altina aldig1 anda, “hayali
toplumu” yeniden insa etme arzusunda, son derece merkezi ve kisisellestirici bir sisteme gegiste
ve muhalefeti hige saymada dnde gelen otoriter egilimleri yiikselmistir.3%®

Kirilgan siyasi sistemler Oncelikle kitleleri birlestirmeye ve potansiyel bir diismana karsi
destek kazanmaya dayandigindan, Kemalist ve militarist kurumlarin etkisinin sona ermesine
ragmen tehdit anlatilar1 devam etmek zorunda kalmistir. Baslangigta Kiirt sorunu gibi hassas ve
kapsamli konular kritik konular olarak giindeme alinmistir. Ayrica "Kibris krizi" ve "Ermeni
sorunu" gibi eski konular giindeme getirilmistir. "Aciliyet" sifatinin eklendigi ve bdylece onlar
¢ozmek icin liderligin arkasinda siraya girilmesi talep edilen meseleler.3*® Béylece, tiim sistemin
giivenliklestirilmesi baglaminda, ordu vesayetin ve darbe girisiminin destekgilerinin sozciisii
olarak 6zcii bir muhalefet tanim1 formiile edilmigtir. Muhalefet kategorik olarak giivenilmez hale
gelmis ve yonetici segkinler demokrasinin temsilini tekellestirerek demokrasiyi giivence altina
almay1 hedeflediklerini iddia etmistir.3!° Diglama politikalarinin muhalefet aleyhine genisletilmesi
sonucunda, Tiirkiye'nin "kismen 6zgiir", "yar1 demokrasi”, "hibrit rejim", "kusurlu demokrasi"
siiflandirmasi su sekilde degistirilmistir:3!! "Delegasyonlu Demokrasi", “se¢im demokrasisi”,
secim otoritesi, rekabetci otoriterlik, Erdoganizm, rekabet¢ci demokrasi, rekabet¢i otokrasi,

neoliberal otoriterlik, sozde demokrasi, ve "6zgiir degil".3!?

306 Axel Gehring,” Crisis Of Hegemony, But No Counter-Hegemonic Project Understanding The Failed 15 July Coup
In Turkey”, Nikos Christofis (der.), Erdogan’s ‘New’ Turkey Attempted Coup d’état and the Acceleration of Political
Crisis, New York, Routledge, 2020, p.145&151.

307 Natalie Martin & Stuart Croft(der.), Security and the Turkey—EU Accession Process: Norms, Reforms and the
Cyprus Issue, New York, Palgrave Macmillan, 2015, p.175.

Talha Kd&seoglu, “Islamists And The State: Changing Discourses On The State, Civil Society And Democracy In
Turkey”, Turkish Studies, Volume 20, Issue 3, 2018. p.16.

3%Byrak Bilgehan Ozpek, Ibid, p.39.

Mustafa Ulugakar, An Outlook Into The Turkish Civil-Military Relations After The 2016 Coup, Public Affairs,
Volume21, Issue 2, 2020, p7.

39Mustafa A. Sezal & Thsan Sezal, “Dark Taints On The Looking Glass: Whither ‘New Turkey’?”, Turkish Studies,
Volume 19, Issue 2, 2017, p17:18.

310 Menderes Cinar & Cagkan Sayin, Ibid, p.375.

$1Ergun Ozbudun, “Turkey’s Judiciary and the Drift Toward Competitive Authoritarianism”, The International
Spectator, VVolume 50, Issue 2, 2015, p.2.

$2lhsan Yilmaz, Mehmet Efe Caman & Galib Bashirov, “How An Islamist Party Managed To Legitimate Its
Authoritarianization In The Eyes Of The Secularist Op.osition: The Case Of Turkey”, Democratization, Volume 27,
Issue 2, 2019, p.2:3.
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fronik olarak, bu ¢ok calkantili sahne, AKP'nin ilk on yilinda devletin demokratik oldugu
iddialarmi sinirlamistir. aslinda iktidar rejimi demokratik temelleri saglamlastirmaya, devletin
kurumsallagsmasini gliglendirmeye ¢aligmamistir. tam tersine, iktidardaki rejimin devamini mesru
kilmak i¢cin demokratik degerlere bagl kaldigin1 ve kisa siirede onlar1 terk ettigini kanitlayan bir
"kurumsuzluk" karsithg1" ve kayirmacilik durumu hakim olmustur. Ozlem kaygusuz, siyasi
seckinlerin hegemonik krizine yoneltilen elestirilere yanit olarak, Tiirkiye'nin 2006'dan bu yana
"neoliberal bir giivenlik devletinin istikrarli bir yiikselisine ve konsolidasyonuna tanik oldugunu"
iddia etmistir. Bu baglamda "neoliberal giivenlik devleti"nin ilkeleri "rejim giivenligi politikasi"na
kaymaya baslamis, dolayisiyla AKP rejiminin gilivenligi devlet giivenligi ile 6zdeslesmis ve
dogallastiriimistir.®'® Elbette, iktidar rejimi cercevelenir ve devletin kendi giivenligine esdeger
hale gelirse, cumhurbaskaninin ve onun seckinlerinin politikalarina yonelik herhangi bir elestiri

thanet olmaktadir.

2) Acil Durum Eylemi

Aslinda iktidar rejimi, Gezi protestolari, ekonomik gerileme, Haziran 2015'te meclis
cogunlugunun kaybedilmesi ve Kiirt barig siirecinin basarisizlig1 gibi birbirini takip eden bir dizi
engelle karsi karstya kalmistir.®* Tiim bu krizler, mevcut egemen sistemin varligmi tehdit
etmesine ragmen bunlar rejimin kendisi i¢in krizlerdi ve istisnai 6nlemler talep edebilecek veya
siyasi sistemin kurumsal bicimini degistirebilecek genel bir endiseye doniismemistir. Ornegin
Gezi protestolar1 milyonlarin katilimiyla bir gurur ani olurken, iktidardaki rejimin mesruiyetine
meydan okumusgtur.

Rejim krizlerine yanit olarak, i¢ giivenlik sektorii givenliklestirilmistir. Glivenlik ve 6zgiirliikk
arasindaki iliskiyi bozan I¢ Giivenlik Yasas1 Mayis 2015'te yiiriirliige girmistir. Kanun, diger
aktorlerin miidahalesi olmadan, sadece bir hafta siireyle, Anayasa ve Meclis Adalet Komisyonlari
tarafindan bile denetlenmeden, tek basina AKP temsilcileri tarafindan hazirlanmistir. Kanunla,
stiphenin yeterli goriildiigii durumlarda, somut delil olmaksizin tutuklama, arama, alikoyma ve
silah kullanimma iliskin giivenlik yetkileri ve yetkileri genisletilmistir. Yasanin, gosteri ve
toplanma hakkinin terdr eylemi olarak siniflandirilmasina, i¢ gilivenlik tehditlerinin baglangici
olabilecegi diisiiniildiigiinde, mesruiyet kazandirmas1 dikkat ¢ekicidir. Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren 6 ay i¢inde, "EGM Yiiksek Degerlendirme Kurulu" karariyla 2.207 giivenlik giicii

mensubu emekliye sevk edilmistir. Gerekcelendirmeye caligilarak isimleri "Paralel Yap1" glivenlik

313 Ozlem Kaygusuz, “Authoritarian Neoliberalism and Regime Security in Turkey: Moving to an ‘Exceptional State’
under AKP”, South European Society and Politics, Volume 23, Issue 2, 2018, p.2.

314 Cengiz Erisen & Emre Erdogan,” Growing perceived threat and prejudice as sources of intolerance: evidence from
the 2015 Turkish general elections”, Turkish Studies, Volume 20, Issue 1, 2018, P6.
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teskilatinin iiyeleri olarak kamuoyuna sunulmustur.3*® Boylece polis, yeni giivenlik sisteminde
ordunun yerini almigtir.31®

2016 darbe girisimiyle birlikte yeni bir giivenliklestirme donemi baglatilmistir. Tiim siyasi
sistemin tehdit altinda ve giivenliklestirilmesi gerektigi seklinde ¢ercevelenmesiyle, parlamenter
sistemden “6zne olmayan” bagkanlik sisteminin “Tiirk bigimine” ge¢is demokrasi normlarina”
cagrisinda bulunulmustur. 249 kisinin oldiiriilmesi, binlerce kisinin yaralanmasi ve Parlamento
gibi kilit kurumlara ucakla yapilan saldirida temsil edilen darbecilerin siddeti, askeri
miidahalelerin tarihini akla getirmistir. Bu, yonetici seckinlerle popiiler ve kurumsal dayanismaya
yol agmistir, seckinlerin demokrasisine degil, sivillerin kaderini belirlemede askeri olmayan
miidahalenin gerekliligine olan bir inanca yol agmistir.3t” Bu belirleyici an, tiim devlet kurumlarim
kapsayan, ¢ok sayida ordu mensubunun ihrag edildigi, bir¢ok i¢ giivenlik teskilatinin desteklendigi
ve gliclendirildigi, silahli kuvvetlerin ise alim ve terfi prosediirlerine miidahalenin yan1 sira bir
tasfiye kampanyasiyla istismar edilmistir.>'® Simdiye kadar, tiim énlemler mantikli ve hakl1, ancak
artik hakli olmayan sey, otoriter egilimleri yogunlastirmak ve olaganiistii hali normallestirmek
amaciyla suglama ¢emberinin sivil toplumu, akademisyenleri ve muhalefet partilerinin tiyelerini
icerecek sekilde genisletilmesidir.®'® Boyle bir anda, egemen rejim, tiim kisitlamalardan 6zgiirliik
talep edebilecek ve boyle bir tehditle basa ¢ikmak icin tiim kaynaklar1 elde edebilecek hale
gelmistir. Tki adimda kurallardan kurtulabilir hale gelmistir: (1) olaganiistii hal ve (2) baskanlik
sistemi.

Darbenin basarisiz olmasindan gilinler sonra, i¢ diismanlar1 ortadan kaldirmak amaciyla
belirtilen bir olaganiistii hal ilan edilmistir.3?° Olaganiistii hal, kisa siireli uygulanmasi gereken bir
istisna olmakla birlikte, devletin yapisinda koklii degisiklikler meydana getirmek igin yargi veya
meclis denetimine tabi olmayan KHK'larin kullanildig1 iki yil siirmiistiir. Bu tiir degisiklikler,

olaganiistii hal sona erdiginde bile bitmemistir ve belki de bitmeyecektir.®?!
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Movement in Turkey, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2014, P55.

31"Leonidas Karakatsanis, “International Solidarity Perplexed from The Certainties of Gezi Park to Post-Coup
Complexities”, Nikos Christofis(der.), Erdogan’s ‘New’ Turkey Attempted Coup d’état and the Acceleration of
Political Crisis, New York, Routledge, 2020, p.184.

318 Mustafa Ulugakar, Ibid, p1:7.
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321 Rosa Burg and Mahir Tokatl, Ibid, p.81.
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Olaganiistii hal sirasinda, Nisan 2017'de anayasa degisikligi, yargt ve yasama yetkilerini
onemli 6lciide azaltmis ve cumhurbaskanina genis yetkiler vermistir.>?2 Boylece yukaridan asagiya
otoriter bir baskanlik sistemi olusturmak icin bir referandum yapilmistir.3® Bu sistem, dikey ve
yatay hesap verebilirlik mekanizmalarinin olmamasi, popiilist secimlere giivenme, medyanin
kontrolii, siyasi otoritenin kaynaklar1 istedigi gibi kullanmasini saglayan merkezi bir ekonomik
sistemin varligi, muhalefetin zorlayic1 yontemlerle ortadan kaldirilmast ile karakterize edilir ya da
en azindan marjinallestirmektedir.®** Bu &nlemler, otoriter rejimlerin kurumsal kisitlamalari
engelleyici ve gereksiz olarak ele aldigi diger otoriteleri devirmek ve sinirlamak igin yiiriitme
otoritesi tarafindan gergeklestirilen “sivil darbe”, “Orgiitsel darbe” ve “saray darbesi” olarak
nitelendirilmistir.3?® Ayrica sistem, devletin toplum iizerindeki &nceligi gibi eski Kemalist sistemin
bazi unsurlarini tastyordu. *2®Genel olarak, Sezarizm, Bonapartizm ve 'Tiirk tarz1" sivil fasizm
olarak tanimlanan tek adam rejimi basariyla kurulmustur.®’Béyle yeni bir sistemde, bir sonraki

boliimde aciklandig: gibi, kurallardan kurtulmak ana 6zellik olmustur.

3) Kurallardan Kurtulmak

Egemen sistem, kurallardan kurtulmak icin dort ana yol kullanmaktadir: (1) kilit otoriteleri
Ulusallastirilmek, (2) parti sistemini Ulusallastirilmek, (3) toplumun kendisini Ulusallastirilmek
ve (4) anlatilar (Narratives) Ulusallagtirilmek. Ulusallastirma siireci, tanimina gore, kamu yarari
icin Ozel varliklarin devlet tarafindan kontrol edilmesini igerse de, Tiirkiye'de gecen yillarda

yasananlar, devletin kendisini cumhurbaskaninin ve onun segkinlerinin kontrolii altina almakti.

C) Ana Yetkilerin Ulusallastiriimasi
2018 yilinda yapilan referandum ve miiteakip cumhurbaskanligi secimleri kapsaminda,

Cumhurbagkaninin atama ve gorevden alma yetkisi vardir: cumhurbaskani yardimcilaring,

322 Aimilia Voulvouli, “Making Sense Uncertainties, Anxieties and The Affective Politics of Denial In Post-Coup
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bakanlari, iist diizey yoneticileri (Madde 104); Devlet Denetleme Kurulu Baskani ve tyeleri
(Madde 108); Genelkurmay Baskan1 (Madde 117); Yiiksekdgretim Kurulu tiyeleri (Madde 131).
Ayrica su haklara sahiptir: Anayasayr degistirmeye g¢agirmak; Ulusal gilivenlik politikalarini
tanimlar; Silahli kuvvetleri kullanin; hiikiimliileri aftir (Madde 104); bakanliklarin kurulus,
yiiriirliikten kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ile teskilat yapisini diizenler (Madde 106).3%8

Mesele, cumhurbaskanina verilen yetkilerin genisletilmesiyle bitmemis, ancak hem
parlamentonun hem de yarginin yetkileri, etkinliklerini ve ana rollerini bozacak ve siirlayacak
sekilde azaltilmistir. Bagkanlik sisteminde, ¢ok sayida koklii parlamento islevi geri alinarak
cumhurbagkanlig1 islevlerine devredilmistir. Birgok ornek vardir. Birincisi: Biit¢e tasarisinin
Meclis'e sunulmasindan Cumhurbaskan: sorumlu olmustur. (Madde 161). Ikincisi: Bakanlar,
Meclis yerine Cumhurbagkani'na karsi sorumlu hale geldiler ve boylece bakanlar, meclis glivenoyu
kullanamadiklar1 i¢in bireysel iradeyle atanan ve gorevden alinan kamu gorevlisi olmuslar (Madde
106).32° Ugiinciisii: Meclis, cumhurbaskani yardimcilarina ve bakanlara yazili soru sorma hakkina
sahipken, cumhurbagkani ile ayn1 seyi yapamaz. Dordiinciisii: Olaganiistii hal sirasinda
Cumhurbaskanmin kararlari Meclis denetimine tabi degildir.**° Son olarak, Cumhurbaskanina
sorusturma talebinde bulunan bir Onergenin sunulmasi mutlak bir meclis c¢ogunlugunu
gerektirdiginden ve Onergenin resmi bir sorusturmaya doniismesi i¢in Parlamento iiyelerinin tigte
iki onaylamas1 gerekmektedir. (Madde 105).33! Cumhurbaskanlig1 seckinleri Meclis'te hegemon
parti oldugu icin boyle bir kosulun gerceklesmesi miimkiin degildir. Cumhurbaskan1 ile AKP
arasindaki karsilikli destek bu varsayimi dogrulamaktadir. Cumhurbaskani, anayasayi agikga ihlal
ederek, gercek yetkilere sahip olmayan bir onursal baskan oldugu 2015 parlamento se¢imlerinde
partisini destekledi. 2017 yilinda parti baskanligin1 da devralmasi, devletin bir nevi partizan
baskanlik olma siirecinde oldugu izlenimini ortaya koymustur.>*? Parlamento yasalari ve
kararnamelerinin cumhurbaskaninin isteklerini gergeklestirmek i¢in yogun bir sekilde
kullanildigini sdéylemeye gerek yoktur.

Yargiya gelince, paralel Kemalist devletten kurtulma bahanesiyle bagimsizligini1 kaybetme
stireci erken baslamistir. 2010'da yapilan anayasa referandumu, yargida biiyiik bir revizyon
icermis, HSYK'nin kompozisyonu degistirilmis, istteki yiiriitmenin giicii artirilmistir.33 Béylece,

328 «“Constitution Of the Republic Of Turkey”, TBMM, p. 43,44,47, 48 & 54.

329 |bid, p. 68&46.

30«Turkey Events in 20207, Human Rights Watch, 2021, on the link: https://www.hrw.org/world-
report/2021/country-chapters/turkey, (Accessed 5/3|2022).

331 “Constitution Of the Republic of Turkey”, lbid, p.45.

332Aslan Akman & Pinar Akgali, “Changing the System Through Instrumentalizing Weak Political Institutions: The
Quest For A Presidential System In Turkey In Historical And Comparative Perspective”, Turkish Studies, Volume18,
Issue4, 2017, p.14:18.

3311kim Ozdikmenli& Sevket Ovali, “A Success Story or A Flawed Example? The Anatomy Of The Turkish Model
For The Middle East”, New Perspectives on Turkey, Volume51, 2014, p.20.

67


https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/turkey
https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/turkey

Anayasa Mahkemesi ve HSYK'nun boyutu, yiiriitme erkinin ve Meclis'in baz1 kidemli hakim ve
savcilart atamasina izin verecek sekilde genislemistir.3** 2013 yilinda, yolsuzluk skandallari
nedeniyle adli polisin devam eden gizli sorusturmalari derhal hiikiimete bildirmesi zorunlu
tutularak "gizli sorusturma" ilkesi ortadan kaldirilmistir. 2014'te yapilan HSYK secimlerinde
hiikiimet destekli 'Yargida Birlik Platformu' (YBP), yargi bagimsizligina agik bir meydan okuma
olarak hiikiimete ve AKP'li meclise bagliliklarini ilan etmistir. YBP kazandiktan sonra, yolsuzluk
sorusturmalarinda temel rolii olan 4 savci gorevden alinmis ve hiikiimetin HSYK'y1 ve ardindan
tiim yargiy1 tam olarak kontrol ettigini kanitlamistir.3*®Ayn1 baglamda, sayg1 duyulmasi gereken
yargi kararlar1 da birgok durumda elestirilip ihlal edildi: Gazi Parki'nin yikiminin durdurulmasina
yonelik yargi kararinin elestirilmesi;**® Twitter'da yasagin kaldirilmasina yénelik yargr kararinmn
elestirilmesi ve mahkemenin cumhurbaskanligi sarayindaki insaat ¢aligmalarini durdurma kararini
ihlal etmesi.®¥’
Tim bu ihlaller, askeri darbe girisiminin ardindan tiim yargiyr geri doniilmez bir sekilde
millilestirme firsat1 ortaya ¢ikana kadar kismi ve dolayliydi. Darbe girisiminin hemen ardindan
Anayasa Mahkemesinin 2 iiyesi gorevden alinmis, HSYK'nin 10 iiyesi tutuklanmistir.>®
Olagantistii Hal'i takip eden aylarda tutuklu yargic sayist 2745'e ulasti ve yargiglarin nakilleri
"hizmet sart1" diginda higbir gerekce gosterilmeden normallestirilmis, Mayis 2021'de 3070 hakim
ve savcl nakledilmis, 3968 meslekten ihra¢ edilmistir.*® Anayasa degisikligine gore,
Cumhurbagkani, Yargitay'dan ii¢ iyeyi atama ve gérevden alma hakkina sahiptir; Danistay'dan iki
ilye (Madde 146); Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaver Yardimcis;
Danistay iiyelerinin dortte biri (Madde 164)**°, Buna ek olarak, 13 HSYK iiyesi secilmek yerine
atanir, 4'i Cumhurbagkani tarafindan atanir ve 7 iiye cumhurbagkani seckinlerinin hakim oldugu
Parlamento tarafindan atanir ve iki sandalye de cumhurbagkan atanan Adalet Bakani tarafindan
atanir.34
Ayrica, Anayasa degisiklikleri, olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnamelerini sekil ve igerik bakimindan Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilemez hale getirmistir

334 Hakki Tas, “Turkey — from tutelary to delegative democracy”, Third World Quarterly, Volume 36, Issue 4, 2015,
p.782:784
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(Madde 119 &167).3*? Temel olarak olaganiistii hal, baz1 Anayasa maddelerinin askiya almmasi
ve temel hak ve oOzgiirliiklerden uzaklastirilmasiyla anayasaya aykiri bir durum olarak kabul
edilmektedir. 2016 ve 2018 doneminde, olaganiistii hal ile dogrudan ilgili olmayan bazi kararlarin
olaganiistii hal kendi mantigina agikc¢a aykir1 olarak alindigi, 126.000 kisinin yargilanmadan ve
sosyal haklardan yoksun olarak émiir boyu kamu gorevinden ihrag¢ edildigi 32 Cumhurbagkanligi
kararnamesi ilan edilmistir. Isten cikarilan calisanlarin, siyasallasmasi sonucunda KHK!'lari
inceleme etme yetkisinin bulunmadigina karar veren Anayasa Mahkemesi'ne bagvurdugu
kaydedilmistir. Boylece, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri, Mahkeme'nin islevinden
feragat etmesinden sonra yarginin yani sira cumhurbaskani seckinlerinin hakim oldugu yasama
erki tarafindan kisitlanmaz hale gelmistir.3*® Asagidaki tabloda gosterildigi gibi, Hukukun
Ustiinliigii ve Yolsuzlugun Kontrolii Gostergelerindeki diisiis, yarg1 egemenligini baltalamaya iyi

bir 6rnektir.344

Gosterge | Yil. 2006 | 2008 |2010 |2012 | 2014 |2016 |2018 | 2020

Hukukun Ustiinliigii 0.05 |0.08 0.11 |0.04 |0.01 |-0.21 |-0.32 |-0.36
Yolsuzlugun Kontrolii | 0.03 | 0.11 0.03 |016 |-0.15 |-0.19 |-0.33 |-0.34

(Diinya Bankasi: -2,5 zayif | 2,5 giicli)

Ozetle, kurumsal olmayan politikalara kars: higbir giivence olmaksizin siyasi kurumlarin ve
bakanliklarin yetkilerinin kaldirilmasi ve hem parlamentonun hem de yarginin zayiflatilmasi

karsiliginda giic Cumhurbaskani'nin elinde toplanmugtir.3#°

1) Partizan Sisteminin Ulusallastirilmasi
Demokrasi  gostergelerine getirilen smirlamalarin = ve iktidarin  gereginden fazla

yogunlastirilmasinin, TBMM'de hakim parti olan AKP'nin gozetimi altinda gergeklestirildigi
distintiliirse, parti doneminde otoriter mevzuat ve alinan kararlarin partinin kendi otoriterlesme
egiliminin de 1yi bir gostergesi sdylenebilir.

Uzun bir stire meclis kararlari, kendilerini halkin yarisini temsil eden, diger yarisini1 tamamen
gérmezden gelen “oligarsi” partisi ¢ogunlugu tarafindan yonlendirilmistir. Giderek daha baskin

hale gelen bir parti sisteminin varligi temel sorun degildir, sorun, hem kurumsal baglamin hem de

342 «“Constitution Of The Republic Of Turkey”, Ibid, P49&60.

33Ece Goztepe, “The permanency of the state of emergency in Turkey” Zeitschrift Fiir Politikwissenschaft,
Volume.28, Issue 4, 2018, p.521: 534.

34 Daniel Kaufmann& Aart Kraay, “The Worldwide Governance Indicators (WGI) project”, World Bank, 2020.
345Bulent Aras, “The Crisis and Change in Turkish Foreign Policy After July 157, Alternatives: Global, Local,
Political, Volume44, Issue 1, 2019. P.6:7.
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agir basan siyasi Kkiiltiirlin, siyasi giliciin giderek merkezde yogunlastigi bir silirece katkida
bulundugu kontrol ve denge mekanizmalarmni atlamakla ilgilidir.>*® AKP, bir yandan ifade ve
medya Ozglrliigiine artan kisitlamalar getirmeye, ordu, polis akademisi ve egitim dahil devlet
kurumlarinin  kontroliini mesrulastirmaya, laik profesorlerin ve Kemalist generallerin
tutuklanmasimi desteklemeye ve muhalefeti su¢ haline getirmeye yardimeci olmustur.®*’ Bu,
AKP'in iilkeye dayattig1 iki otoriter rejimden biriydi. Bu arada, partinin kendi i¢indeki otoriterlik
giiclii bir sekilde ortaya ¢ikmuistir.

Parti, demokrasiden azinligin yonetimine ya da "Oligarsi"ye ve ardindan bireyin egemenligine
ya da "kisisellige" ge¢mistir. Kapsayicilik, ademi merkeziyet¢ilik ve kurumsallasma dahil olmak
iizere demokrasinin ilkelerini benimseyen parti, hizla tersine donmiistiir. AKP, baslangicta, parti
icindeki segim siirecinin seffaflig1 ve izlenen politikalarla ilgili yogun tartismalar da dahil olmak
iizere demokrasinin unsurlarindan yararlanmistir. Merkez liderlerinin anlagsmazliklarinin beklenen
bir sonucu olarak, partinin i¢ demokrasisi yavas yavas asinmistir. Buna bagli olarak, revizyonlarin
parti liderine sinirsiz yetkiler ve daha fazla niifuz kazandirdig1 yerlerde, gii¢ siirekli olarak yukari
dogru siiriiklenmistir.>*8

Devlet diizeyinde oldugu kadar iktidar partisi i¢inde de bireysel giicii pekistirmek i¢in yogun
ve yorulmak bilmeyen cabalarda, etkili figiirlerden ve potansiyel alternatif seslerden kurtulmak
gerekiyordu. Baslangig, 27 Agustos 2014'te, Giil'tin cumhurbaskanligi gorevinden ayrilmasindan
bir giin 6nce yapilan olaganiistii parti kongresiyle parti lideri olarak donmesi engellenen
Cumhurbaskan: Giil'iin,®*° partinin ideolojik yoniinii belirleyen Davutoglu'ndan gegmesiyle
olmustur. Ayrica, parti iktidarinin saglamlastirilmasi, giiclii bir halk tabanina sahip bazi giicli
belediye baskanlarinin gorevden alinmasini ve itaatkdr belediye bagkanlarinin tutulmasini
gerektiriyordu. 2017 yilinda yapilan anayasa referandumunun ardindan AKP'nin on yil1 askin bir
siiredir temsilcisi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkan Kadir Topbas ve yirmi yili askin bir
siire bu gorevde kalan Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskani Melih Gokgek'in de aralarinda
bulundugu birgok belediye baskani istifa etmistirler.®® Ne yazik ki, olas1 rekabeti ortadan
kaldirmaya yonelik bitmek bilmeyen cabalar, partinin 2019 yerel sec¢imlerinde iki ili

kaybetmesiyle gercek bir kabusa doniismiistiir. Uygulamada, devlet bagkani meclis cogunlugu ile

346 Ziya Onis, “Monopolising the Centre: The AKP and the Uncertain Path of Turkish Democracy”, The International
Spectator, Volume 50, Issue 2, 2015. p.26.

347 Hakan Yavuz, “The Three Stages of the Giilen Movement: From Pietistic Weeping Movement to Power-Obsessed
Structure”, Hakan Yavuz and Bayram Balci (der.), Turkey’s July 15th Coup: What Hap.ened and Why, Utah, The
University of Utah Press, 2018, p.39:40.

348Caroline Lancaster, “The iron law of Erdogan: the decay from intra-party democracy to personalistic rule”, Third
World Quarterly, Volume.35, Issue 9, 2014, P.1672:1676& 1680.

349 Hakki Tas, “Turkey — from tutelary to delegative democracy”, Ibid, P780:781.

350 Toygar Sinan Baykan, The Justice and Development Party in Turkey (Populism, Personalism, Organization: ‘The
New Regime’: The Role of Agency in the Rise of Competitive Authoritarianism in Turkey, Cambridge University
Press, 2018, p.245: 252.
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iktidar partisinin baskani olmustur. Ayrica, sagct MHP partisi ile koalisyon, demokratik
iilkelerdeki kurumsal ve biirokratik ile orantili olmayan ¢esitli mevzuatin ¢ok hizli bir sekilde
gegmesini kolaylagtirmistir. Sonug¢ olarak, "hiikiimet, kamu ve devlet kurumlarini, iktidar
iizerindeki kontrolleri kaldirmak ve kendi destekgilerine fayda saglamak igin yeniden
sekillendirmistir".*** Dramatik bir sekilde, devlet ile parti arasindaki sinirlar bulaniklasmustir.

Beklenmedik bir sekilde parti hayatinda otoriterlige gegis iktidar partisinde durmamuis,
muhalefet partilerini de icine alacak sekilde genislemistir. Murat Inan, nicel bir ¢alismada,
demokratik akideye olan inanc1 zedeleyen, yasama ve hiikiimetlerin otoritesinin de
sorgulanmasina zemin hazirlayan "Tiirk siyasi partileri ile se¢gmenleri arasindaki kopukluk
durumuna" atifta bulunmaktadir. Se¢men tercihlerinin AKP ve CHP partileri de dahil olmak iizere
tim siyasi partilerin konumlart i¢in Snemli bir belirleyici faktér olmadigi bulgusu teyit
edilmistir.®*? lgili bir baglamda, muhalefet partileri, yonetici seckinler tarafindan benimsenen
tehdit ve giivenliklestirme anlatisindan etkilendiler. I'YIP liderligi, rejimin Suriye'nin Afrin kentini
isgalini “gerekli” olarak nitelendirerek destekledi ve ayni zamanda rejimin HDP'yi ve tiim Giilenci
orgiitii seytanlastiran anlatisini onaylamistir.>*3

Ayrica, secim siirecinin igeriginin bosaltilmasi muhalefet partilerini de etkilemistir. Resmi
standartlar agisindan, Tirkiye'deki secim siireci, se¢imlerde hile olmadigi veya bireylerin oy
vermeye zorlandigi icin adil olarak tanimlanabilir. Ancak secimlerin "anlamlili§i" yonetici
seckinler tarafindan engellenmistir. Devlet kaynaklarinin siyasi amaclarla kullanilmasina izin
veren siyasi ve medya kurumlariin egemenligi ve ekonomik kurumlarin siyasilesmesi 1s1ginda,
muhalefetin segim kazanma sansimi engellemek kolay olmustur.3®* Devlet ve parti arasindaki
siirlarin aginmasinin bir sonucu olarak, se¢im siireci agikca siyasallasti, 6rnegin cumhurbaskant,
o sirada 6ngoriilen cumhurbaskanligi tarafsizligi kuralina agik bir sekilde meydan okuyarak 2015
parlamento se¢imlerinde partisini acik¢a desteklemistir. Ayrica, il valileri hiikiimet ve iktidar
partisi i¢in kampanya yirlitmistiirler. Bu tiir bir destek, muhalefet eylemcilerinde tiim devlet
aygitina karst rekabet ettikleri izlenimini birakmistir. Benzer sekilde, muhalefet partilerinin
kampanyalar1 da kampanya afislerinin kaldirilmasi, hiikiimet karsit1 propaganda malzemelerine el
konulmasi ve bir meydanlara girigin engellenmesi gibi birgok kisitlama bigimine maruz kalirken,
"AKP tarafindan kontrol edilen belediyeler cogunlukla kontrol disinda kalmustir."3%® Su anda
muhalefet partileri dogrudan hedef alinmaktadir. Ornegin Anayasa Mahkemesi HDP partisini

B1Turkey events in 2020, Human rights watch, 2021, on the link: https://www.hrw.org/world-report/2021/country-
chapters/turkey, (Accessed 5|3|2022).

%2 Murat Inan, “Party-voter congruence in Turkish politics: the ivory tower argument tested”, Parliaments, Estates
and Representation, Volume 40, Issue 1, 2019.: p.19.

33 |hsan Yilmaz, Mehmet Efe Caman & Galib Bashirov, Ibid, p.6.

354 Berk Esen & Sebnem Gumuscu, “Rising competitive authoritarianism in Turkey”, Third World Quarterly, Volume
37, Issue 9, 2016, p3:6.

355 |bid, p7:8.
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kapatmaya yonelik bir iddianameyi kabul edip 451 HDP yoneticisine siyasi yasak getirmistir.

Birkag parlamenter de dahil olmak iizere aym1 partinin yaklasik 4000 iiyesi hapistedir.3%®

2) Toplumun Ulusallastirilmasi
Devlet kurumlarinin, otoritelerinin ve siyasi parti yagaminin millilestirilmesinden sonra,

bireysel hak ve &zgiirliikler dahil olmak iizere sosyal alana boyun egdirmek gerekliydi. Ozel
alandaki bireysel ve toplumsal davranig, cumhurbaskaninin ve onun yonetici segkinlerinin
muhafazakar algisiyla uyumlu olacak sekilde degistirilecektir. demokrasilerde hiikiimdarin halkin
irade ve isteklerine uymasi ve boyun egmesi gerekirken, Tiirkiye'de yagananlar bunun tam tersiydi.
Ataerkil ses dikkat ¢ekici bir sekilde benimsendi, insanlarin davraniglarinin istenen muhafazakar
forma uyacak sekilde degisip degisebilecegi tasavvur edilince, bir "rol model vatandas" fikri ortaya
cikmistir. Bu baglamda Bireysel davranislar kisitlanmakta, hem eril hem de ataerkil sdylemler
yiikselmektedir. Davraniglarin sinirlandirilmast konusunda ise karma iiniversite yurtlarinin
"muhafazakar, demokratik karakterimize aykir1 oldugu" gerekcesiyle kinanmistir. Halkin
%55'inden fazlasinin “yasaklamaktan yana olduklarimi” soyledigi iddiasi, toplumun daha
ozgiirliikcii ve laik kesiminin gormezden gelindigi gercegini ortadan kaldirmaz. 3’

Ayrica alkollii ieceklerin satis1 ve reklami kisitlanmustir.®® Siyasi roliiniin 6tesinde, devletin
ebeveyn rolli, ulusunun degerlerine ve tarihsel ideallerine saygi duyan “dindar” bir nesil
yetistirmeyi de kapsayacak sekilde genislemistir.®*® Bu arada, erkeklik, drnegin kiirtaj yasag1 ve
sezaryen gibi kadinlarin rollerinin kliselestirilmesinde ve en az ii¢ ¢ocuk sahibi olmay1 talep
etmesina ortaya ¢ikmustir 3%° Bu tiir yasalar ve resmi agiklamalar, hiikiimetin, yasam bigimlerinin
cesitliligine saldirarak ve politika yaparken taleplerini g6z ardi ederek toplumun onemli bir
kesiminin taleplerini ne dl¢lide gdrmezden gelmeye basladigini agik¢a ortaya koymaktadir. Baska
bir deyisle, hiikiimet Tiirkiye'deki Muhafazakar Islam toplumunun sadece bir temsilcisi haline
gelmistir.®®! Bu reformlar hayata gegirilirken herhangi bir fikir birligi veya kapsayici bir diyalog
cagrist yapilmamigstir. Daha ziyade, cumhurbagkani tarafindan demokratik mesruiyetin tek kaynagi

olarak sunulan sandik temelinde rasyonellestirilirler.3®? Kalip yargi ve muhafazakarhk dalgast

36 «“Turkey 2021 report”, European Commission, Ibid, p.3:4.

357 "Qver half of Turks sup.ort forbidding co-ed student housing, poll shows", Hiirriyet Daily News, December 02,
2013, in the link: https://www.hurriyetdailynews.com/over-half-of-turks-sup.ort-forbidding-co-ed-student-housing-
poll-shows-58827, accessed: 31[3|2022.

38 Sebnem Geyikgi, “Gezi Park Protests in Turkey: A Party Politics View”, The Political Quarterly, Volume 85,
Issue 4, 2014, p.446.

39Alev Cinar, “Negotiating the foundations of the modern state: the emasculated citizen and the call for a post-
patriarchal state at Gezi protests”, Theory and Society, 2019, p.466: 467.

360 Hakki Tas, “Turkey — from tutelary to delegative democracy”, Ibid, p782.

31 Sebnem Geyikgi, Ibid, p.451.

362 Aziz Kutlar et el., “Ideal point estimation of deputy voting in the twenty-sixth legislative period of the Turkish
Grand National Assembly 17 November 2015-24 June 2018, Parliaments, Estates and Representation, Volume 40,
Issue 3, 2020. p.7.
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karsisinda, “Alkolii yasakladiniz ve milleti ayilttimiz”, “Gece giindiiz fasist bir basbakan
istemiyoruz” gibi yenilik¢i popiiler tepkiler" ve “Bizim gibi {i¢ ¢ocugu istediginizden emin
misiniz?” ortaya ¢ikmistir. Bu tiir ifadeler (1) alkol kisitlamalarina; (2) tartismali “gece giindiiz
sarhos bir nesil istemiyoruz” ifadesi ve (3) niifus kontroliine yonelik miidahaleci politikalar.3®?
Ayrica"¢apulcular " kavrami bile protestocular tarafindan hak miicadelesini tanimlamak icin
yaygin olarak kullanilmustir,3%4

Tim yetkilerin bireysel liderlik altinda konsolidasyonu temel ve bireysel haklarin
kisitlanmasina yol actig1 i¢in “mutlak giic mutlaka yozlasir” demeye gerek yoktur. Tiirkiye'deki
Ozgiirlik ortaminin kisitlanmasi, ifade 6zgiirliigli, bariscil toplanma, siyasi muhalefet ve adil
yargilanma hakkin1 kapsayarak Ogrenciler, akademisyenler, sivil toplum kuruluslari, kamu
gorevlileri, medya calisanlari, yargiglar, belediye bagkanlar1 ve sosyal medya kullanicilart gibi
genis kesimlerin kinanmasina sebap olmustur. Gazi protestolarinda bariscil protesto hakkini
kullanirken 7 kisi hayatim kaybedip 8000'e yakin kisi de yaralanmustir.®®® Baris¢il toplanma
hakkina da bir¢ok kez el konuldu, sadece 2019'da Kiirt milliyet¢iligi ile ilgili kutlamalar, kadin
haklar yiirtiyiisleri ve hatta emek kutlamalar1 da dahil olmak iizere 115 etkinlik yasaklanmustir.
2015-2020 yillar1 arasinda ise 11 il ve en az 51 ilgede 381 sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir. Bu
arada, Akademik 6zgiirliik kusatma altindadir. 822 akademisyene "Baris Icin Akademisyenler"
dernegine iiye olduklari iddiasiyla dava agilmistir.®®® 2016 darbe girisiminin ardindan yiiriitiilen
tasfiye kampanyasinda binlerce akademisyen birdenbire ihrag edilip tniversite rektorlerinin
dogrudan atanmasinin ardindan {iniversiteler de bagimsizliklarini tamamen kaybetmistir. Bogazigi
Universitesi'nden 20 6grencinin Tiirkiye'nin Suriye'deki askeri harekatina karsi bir kampiis
protestosu nedeniyle hapis cezasina carptirilmasiyla tniversite yasaminin ihlali sadece
akademisyenlerle sinirli kalmayip 6grencilere de sigramistir.®®’ Biitiin bu olaylar sirasinda, siyasi
giice sahip olanlar ve halk tarafindan se¢ilmis olanlar bile keyfi hareketlerden korunamamstir.
Bazilar1 su anda hapiste ve yargilanmakta olan Kiirt belediye baskanlar1 gérevden alip yerlerine
hiikiimet tarafindan atananlar getirilmistir.3®® Uluslararas1 Af Orgiitii'niin ifadesiyle, "Bariscil

toplanma 6zgiirliigli hakki ihlal edilmeye devam etmistir. Polisin asir1 giic kullanimi1 ve gbzaltinda

363 Efe Giircan & Efe Peker, “Gezi Park Demonstrations of 2013: A Marxian Analysis of the Political Moment”,
Saocialism and Democracy, Volume.28, Issue 1, 2014, p.80.

364 Hakki Tas, “Street arts of resistance in Tahrir and Gezi, Street arts of resistance in Tahrir and Gezi, Middle Eastern
Studies”, Volume 53, Issue 5, 2017, 11.

385 flkim Ozdikmenli& Sevket Oval, Ibid, p.24.

366 “Human Rights Violations In Turkey”, Human Rights Assosiation, Ankara, 2020. P14: 19.

367 “Turkey: Freedom In The World 20217, Freedom House, Feb 2022. P12.

368 Hamit Bozarslan, “The brutalisation of Turkey”, Nikos Christofis, Erdogan’s ‘New’ Turkey Attempted Coup d’état
and the Acceleration of Political Crisis, New York, Routledge, 2020. p.32:33.
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kotli muamele vakalart artmustir. Insan haklar1 ihlallerinde cezasizlik devam etmistir. Yargimin
bagimsizlig1 daha da asinmigtir."3%°

Olagantistli hal siiresince “130.000 memur ihra¢ edilmis; 78.000 kisi terdr suclamasiyla
gbzaltina alinmis;1.500 dernek ve sivil toplum kurulusu 6zetle kapatilarak mal varliklarina el
konulmus; 150 civarinda gazeteci hapsedilmis; 170'in iizerinde medya kurulusu yasaklanmis; ve
popiilist soylem sayesinde 130.000'den fazla kisi terdr sugundan sorusturma altina alinmis,
60.000'e yakin kisi yargilanmisg; yaklasik 100.000 kisi cumhurbaskanina hakaret etmekle
suclanmistir. Ayrica, 2020'de 408.494'ten fazla web sitesi yasaklanmis, aile ve toplumsal
degerlerin ne oldugunu tanimlamadan "aile ve toplumsal degerlere meydan okudugu" iddiasiyla
bir¢cok sosyal medya hesabi engellenmis; 6.743 sosyal medya kullanicisi, "terér propagandasi
yapmak, kamuoyu algisint manipiile etmeye ¢aligmak ve provokatif igerik paylasmak" suglarindan
adli islem gormiis; Cumhurbaskanina internet kullanarak hakaretten 36 bin kisi sorusturmaya
tutulmus, 12.000'1 yargilanmis ve 308'i cocuk olmak iizere 3.831 kisi mahkum edilmistir. 2018'de
baslayan ekonomik kriz ¢ercevesinde, liranin deger kaybiyla ilgili bir yaz1 yazan iki “Bloomberg”
gazetecisi ile sosyal medyada yaziya yorum yapan 36 kisi hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulmugtur. 100 bine yakin tutuklunun serbest birakildig: “Corona” pandemisi sirasinda ciddi
sekilde tehdit edilen yasam hakkinin yerine giivenlik 6dnlemlerinin 6ncelikli oldugunu sdylemek
gerekir, ancak serbest birakilanlar arasinda gazeteciler ve aktivistler yer almamistir.3"°

Genel olarak, bireysel ve toplu haklarin kisitlanmasi, konulan yasak ve yasaklarin sayisindan
anlasilabilir. 2006-2012 yillar1 arasinda yani 6 y1l boyunca 67 yasak uygulanirken, takip eden alt1
yilda, 2012-2018 yillar1 arasinda 287'si sadece olaganiistii hal doneminde olmak iizere 506 yasak

uygulanmistir. >’

3) Anlatilarin Ulusallastirilmasi ve Tekeli
Bolgesel giivenlik teorisine gore, devletler arasindaki bolgesel iliskileri, glivenliklestirme

politikalarinin bir sonucu olarak karsit taraflar1 birlestiren bir iliski olan dostluk ve diigmanlik
kavramlar1 yonetmektedir. Tiirkiye'de i¢ politika yapim siirecine egemen olan giivenliklestirme
politikalartyla birlikte tiim olaylari, bireyleri ve gruplari ayni dostluk ve diismanlik mantigiyla
degerlendirmek miimkiin hale gelmistir. Tiirkiye'deki krizlerle ilgili ¢esitli anlatilar, elestiriye veya
muhalefete yer olmadigi igin yonetici segkinler tarafindan benimsenen tek bir anlatiya
indirgenmistir. Halkin destegini kazanmak amaciyla Tiirkiye, dis diismanlar da dahil olmak iizere
tehditler ve diismanlarla__ cevrili bir devlet olarak tasvir edilmis: Almanya, Ingiltere, ABD ve

369 «“Amnesty International Report 2015/16 — Turkey”, Amnesty International, 24 February 2016: p.1.
370 “Turkey: Freedom on the Net 20217, Freedom House, Country Report, Feb 2020. P.12:16 & 28:32.
“Turkey: Freedom In The World 20217, Freedom House, Feb 2022, p.14:16.
371 Mert Arslanalp & T. Deniz Erkmen, “Mobile Emergency Rule In Turkey: Legal Repression Of Protests During
Authoritarian Transformation”, Democratization, Volume 27, Issue 6, 2020, p.2&7.
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Israil gibi iilkeler, CNN, Reuters, New York Times gibi uluslararas1 medya kuruluslari, ve ic
diismanlar: laikler, liberaller, Kiirtler, sivil toplum orgiitleri, Giilen hareketi tiyeleri ve muhalefet
partileri.®? dolayisiyla bir yoneticinin tehdidi énlemek i¢in ne gerekiyorsa onu kullanma &zel
hakki vardir.®"

Bu algi -Tiirkiye'nin igeriden ve disaridan diismanlarla ¢evrili oldugu algisi- sayesinde, rejimin
elestirisinin devletin kendisine bir saldir1 olarak siniflandirildigi, iktidardaki rejimin devletle
karigtirllmas1  kolaylasmistir. bu sayede halk, iki ana kategoride smiflandirilabilir ve
basitlestirilebilir: Sadik vatandaglar ve hain muhalifler. Bu baglamda, bireylerin siyasi, ekonomik
ve sosyal haklar1 pahasina devletin bekasina oncelik verilmekte. Milletin varligin1 ve bekasini
tehdit eden bir durum oldugun zamaninda hiikiimet, olaganiistii halin varligina dayali olarak, halk
veya anayasal kisitlamalar olmaksizin hareket etmekte serbesttir.3’* Gazi protestolari, yolsuzluk
sorusturmalari, askeri darbe ve Baris I¢in Akademisyenler gibi pek ¢ok dnemli olayda, belki de en
onemlilerinde anlatilar tekellestirme girisimleri 6ne ¢ikmistir.

Baz1 ¢evre aktivistlerinin baslattigi protestolar, kisa siirede en az 2,5 milyon ila 4 milyon
vatandasin katilimiyla tiim iilkeyi kasip kavuran bir devrimci dalgaya doniismiistiir.>”® Protestolar,
katilim kategorisinde homojenlik eksikligi ile karakterize edilmis: laikler, liberaller, Kemalistler,
Kiirtler, Aleviler, escinseller, 6grenciler, kadinlar, Siyasi katilim eksikliginden damgalanan
gencler’’®ve hatta futbol taraftarlari. Muhafazakar kesimlerin katilmi da kritikti ¢iinkii
protestolarin muhafazakar Islami degerlere yonelik oldugu iddiasini reddetmistir.®”” Protestolarin
tesettiir karsiti oldugu iddias1 da tesettiirlii kadinlarin gosterilere katilmasiyla sonugsuz
kalmistir.3”® Protesto gruplarinin sasirtici gesitliligine ve katilimcilarin mekansal ve sayisal

aralifinin genisligine ragmen, siyasi sistem gosterilerin asagidakiler tarafindan gercgeklestirilen bir
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377 1bid, p.19: 20. Zeynep Gambetti, “Occupy Gezi as Politics of the Body”, Umut Ozkirimli (der.), The Making of a
Protest Movement in Turkey, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2014, p.94:96.
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anlatly1 benimseme cesaretine sahipti: birka¢ “capulcu”,®’®, “terorist”, sarhoslar,3°

, vesayet
yanlisi, “faiz lobisi” gibi dis diismanlarla isbirligi yapan darbeci figiirler,®® marjinal ve ideolojik
gruplar.®®Siinni ¢ogunlugu kiskirtmak amaciyla camide kadinlara saldirdiklarini ve bira igtiklerini
iddia ederek gostericilerin itibarmi sarsmak igin 1srarli girisimlerde bulunulmustur.®®® Haziran
2013'teki Konda anketi, katilimeilarin %55,6'sinin daha 6nce higbir siyasi protestoya, yliriiyiise
veya oturma eylemine katilmadigini ve goriisiilen kisilerin %93,6'sinin protestodaki rollerini
“siradan vatandaslar” olarak tanimlamasma ragmen,*®*Gosterilerin sandiktan halk destegi
alamayanlar tarafindan se¢ilmis hiikiimete kars1 bir darbe girisimi oldugu yoniinde olumsuz bir
anlat1 benimsenerek iilkeyi istikrarsizlastirmaya ve kaos ¢ikarmaya yonelmistir.*®® Bu baglamda,
"biz" ve "onlar" ikiligi, hiiklimetin Gezi Parki'na iligkin kararlarina halkin destegini gostermek igin
hiikkiimete bagli yandaslarin bir araya gelme cagrisinda acik¢a goriilmektedir. Demokrasi
kavraminin c¢ogulculuktan ¢ogunluga gecisi, milyonlarca protestocu hice sayilarak 300.000
destekgiye “Milli irade’nin temsilcisi olarak hitap edilmesiyle de ortaya ¢iktimistir.>®® Protestolar
bir yabanct komplosu ve Tiirk devletine kars1 bir savas olarak g¢ercevelenerek, gostericilerin
cadirlariin yakilmasi, tazyikli su ve canli mermi kullanilmasi gibi yaygin siddet kullanimi
mesrulastirildi, bu da ok sayida can kaybina ve binlerce kisinin yaralanmasina neden olmustur.>8’
"Diisman" zihniyeti, donemin basbakaninin hayatini, goziinii kaybeden ya da agir yaralanan
insanlara higbir acima duymamasi ve ayni zamanda Kahire'de Rabaa oturma eylemi dagitildiktan
sonra Mistr rejimini sert bir sekilde elestirmesi ile kendini gdstermistir.3%® Gorevlerini yaptiklar:
icin yaralilara yardim eden doktorlarin polis tarafindan taciz edilmesinde de apagcik ortadayd:.®%
Ayni sekilde 2013'teki yolsuzluk skandalinin resmi anlatimi da bir "yarg1 darbesi"ydi. Birgok
isadami, belediye baskani, bakan ogullar1 ve hatta bagsbakan ve oglu riigvet ve kara para aklama

davalarina karismakla su¢lanmistir. Seffaf sorusturmalar agmak ve vatandaslara kriz hakkinda tam
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bilgi vermek yerine suglamalar diger suglamalariyla karsilanmistir.3 Sorusturmalara engel olmak
icin, sorusturmalarda gorev alan onlarca Cumhuriyet savcist gorevden alinmis yiirlitmeye yargi
iizerinde {istiinliik saglayacak yasal degisiklikler yapilmustir, 3%

Ayni baglamda, ordu darbe girisimi, Giilen hareketinin Tiirk Miisliiman cemaatine yonelik
isbirligiyle, elit kesimin Giilen'in bir Yahudi, Hiristiyan rahip ve Vatikan ajan1 oldugunu iddia
ettigi Batili bir Hiristiyan komplosu olarak tasvir edilmistir. Cumhurbaskani, konunun agik
oldugunu diisiinerek darbe ve arkasindakiler hakkinda sorusturma agmay1 defalarca reddetmistir.
Darbe girisimini sorusturmak iizere meclis komisyonu kurma onerisi hos karsilanmamis ve AKP
komisyon tiiyelerini atamayi da ertelemistir. Darbeden ii¢ ay sonra olusturulan komitede parti ana
mevkilere hakim oldugu igin darbe girisiminin bas saniklarinin mahkemeye c¢agrilmamasi
nedeniyle bir nevi muglaklikla golgelenen sorusturma siirecinin denetleyicisi konumuna
gelmistir.>®2 Bu arada ulusal medya, cumhurbaskan1 ve AKP seckinlerinin "kendi hakikat
iddialar1" ile dolup tagmistir. Hiikiimet ve iktidar partisi mensuplari tarafindan yapilan agiklamalar
ve sizdirilan bilgiler segici bir sekilde aktarilarak darbe anlatisini tek tarafli hale getirmistir. Sonug
olarak, darbe hakkinda birka¢ anlati ortaya ¢ikmistir. Devletin, darbenin Giilen hareketinin
onderlik ettigi i¢ ajanlarin katkida bulundugu bir dis komplo oldugu seklindeki resmi anlatisi
yerine, bazilar1 darbenin devletin kontroliinii sikilastirmak amaciyla bizzat yonetici segkinler
tarafindan yonlendirildigini ve denetlendigini diisiinme egiliminde. Bu iddia Cumhurbaskani
Erdogan'in darbenin "Tanri'nin bir hediyesi" oldugu agiklamasiyla desteklenmistir. Ugiincii bir
anlat1 ortaya cikarken, segkinlerin darbe girisimini 6grendigini ve onunla ylizlesmek i¢in iyi
hazirlandiklarini dogrulayan ve darbeyi "planlanmis" hale getiren bir anlati ortaya ¢ikmistir. Bu
anlati, devleti ve toplumu egemen seckinler dogrultusunda yeniden yapilandirmak i¢in alinan keyfi
onlemleri desteklemektedir.®®® Darbeye verilen resmi tepkiler ve ardindan alinan 6nlemler,
seckinlerin gerceklikten koptugunu gostermektedir. Darbe, son derece kutuplasmis bir toplumda
temel sorunlar1 ¢ézmek i¢in altin bir firsat1 temsil ediyordu. Tiirkiye'nin siyasi partileri arasindaki
iliski sifir toplamli bir iliski olmasina ragmen, muhalefet partileri, askeri diizenin siyasi hayata
miidahalesini reddederek, iktidar partisini agik¢a desteklemistir. Daha sonra muhalefet partileri,
baskanlik sistemine karsi olmalar1 nedeniyle vatana ihanet ve darbe destek¢isi olmakla

suglanmistirlar. Egemen seckinler, Tiirkiye'nin daha egitimli ve diinyaya daha bagl biiyiiyen bir
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orta sinifin varliginda tanik oldugu toplumsal doniisiimii de kavrayamamistir. Darbe girisiminin
puskiirtiilmesinde halkin roliiniin takdir edilmemesi, iktidardaki rejimin popiilaritesini ve hayatta
kalma sansin1 etkileyen despotik yaklagimia yol agmustir.3%

Bu arada, Kiirtlere yonelik askeri operasyonlara muhalefet terérizm olarak kabul edildigi i¢in,
akademisyenleri terdrle miicadele yasalar1 kapsaminda Baris Dilekgesi Imzalayanlar1 su¢lamayi

gerek olmus ve genis ¢apl1 gdrevden alma ve tutuklamalarla sonuglanmstir. 3%

4) Medyanin Ulusallastiriimasi
Tiirkiye'de iktidar rejimi, beklenen hosnutsuzluk karsisinda yeterli destegi saglamak ve elestiri

kanallarmi engellemek i¢in medya kuruluslarini "millilestirme" egilimindeydi. Boyle bir
kamulastirma siireci, "Ergenekon" davasiyla erkenden baslatilmaktadir. 2008'den bu yana medya
kuruluslar1 ve calisanlari, hem bireysel hem de kurumsal olarak korku ve yildirma nedeniyle
otosansiir uygulamaya zorlanmistir. Otosansiir, "halkin belli bilgilere ulagmasini bilingli ve
isteyerek engellemek icin egemen sinif tarafindan yiiriitilen bir mekanizma olarak
tanimlanmaktadir. Kamusal alanda veya kisisel ¢ikarla ilgili bazi haberlerin igeriklerinin kamusal
alanda kontrol altina alinma girisimidir. Tiirk Haber Medyasinda sansiir ve otosansiiriin yayginligi
hakkinda yapilan bir ankette, ankete katilanlarin %81,5'1 "tamamen katiliyorum" ve %18,5'i
"katiliyorum" demistir. 3%

Bireysel olarak, iktidardaki rejime sadik olmayan medya kuruluslarinda galisan birkag
gazetecinin hapsedilmesi, otosansiir uygulanmasina yardimer olmustur.3%” Gazetecilere yonelik
suclamalar genis ve kanitlanmasi giictii ve esas olarak yoruma dayaniyordu, Ornegin: “terdr
orgiitiine liderlik etmek, iiyesi olmak, yardim etmek, propagandasini yapmak veya bir terdr
orgiitiiniin agiklamalarin1 haber yapmak; "devlet kurumlarimi asagilamak"; "Halki kin ve
diismanliga tahrik etmek"; "dini degerleri asagilamak"; "Anayasal diizeni yikmaya ¢alismak".>%
Bu kapsamda (2002:2010) cezaevine giren toplam gazeteci sayis1 68'e, (2011:2021) doneminde
ise 466 gazeteci 7 kat artarak cezaevine girmistir. 3% Insan Haklar1 izleme Orgiitii'ne gére, 2021

yilina kadar "87 gazeteci ve medya calisan1 gazetecilik ¢aligmalar1 nedeniyle tutuklu veya teror
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suglarindan hiikiim giyiyordu".*®® Gazetecilerin hapse atilmasinin yani sira karalama, mali ve
hukuki yaptirimlar, devlet baskisina yenik diisen kurumlardan toplu isten ¢ikarma gibi araglar
kullanilmistir.* Fiziksel saldir1 bile kullanilmis, 2021'in ilk haftalarinda bes muhalif gazeteci
fiziksel saldirtya ugramistir.4%2

Kurumsal olarak, iktidar rejimi medyayr susturmak ig¢in "sopa ve havu¢" yontemini
kullanilmigtir. Medya kuruluglarinin ¢esitliligine ve ¢ogulluguna ragmen, bunlarin ¢ogu,
hiikiimetle 1iyi iligkiler stirdiirmekten ¢ikar1 olan kiigiik bir ekonomik paydaslar sinifina aittir.
Sonug olarak, ekonomik ¢ikarlar adia otosansiir uygularlar.*®® "Havuc" yolu kullanilarak, devlet
reklamcilig1 hiikiimet yanlis1 medyaya kanalize edilmistir, 6rnegin: 2014'in ilk yarisinda, devlete
ait sirketlerden en fazla reklami alan ilk ii¢ gazete (toplam on sekiz gazete arasinda) Hiikiimet
yanlis1 duruslariyla taninan Sabah, Star ve Milliyet.*®* Ote yandan, muhalefet ve hatta tarafsiz
medya kuruluslar1 ya kapatma ya da ¢oklu yaptirimlarla kisitlanmistir. iki yillik olaganiistii hal
stiresince "Temizlik kampanyasi"na Medya kuruluglari da dahil olmustur. Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin temyiz veya incelemeye tabi olmadigi anayasa degisikligine dayanarak, 54
gazete, 6 haber ajansi, 24 radyo istasyonu, 17 televizyon kanali ve 20 dergi olmak {izere 115'in
tizerinde medya kurulusu kapatilmistir. Bunlara 16 TV istasyonu, 10 radyo ve 10 gazete, 3 dergi
ve ii¢ haber ajansi dahildir. On popiiler TV kanalindan 9'u hiikiimete bagl sahiplere aittir.*®> Bu
arada, medya igerigini hiikiimetin tercihlerine gore degistirmek icin calisan biiyilk medya
kuruluslarini "disipline etmek" i¢in hiikiimet yanlis1 ajanlar atanmistir.*®® Ayn1 baglamda, hiikiimet
ana medya kanallarinda kontrolii ele alma egilimindeydi. Bu, 2013 yilinda Aksam gazetesi, Show

TV ve SkyTurk kanallarinin kontrol edilmesiyle baslamigtir®®’

ve hiikiimet ulusal medyanin
%90'm1 kontrol edene kadar devam etmistir.*®® Bu tiir ¢abalar ve dnlemler, medyanin yonetici
seckinlerin se¢cim propagandasi i¢in 6nemli bir arag haline geldigi ve muhalefet partilerinin paralel
medyada yer almadig1 birgok durumda meyve vermistir.*®® Ornegin, Haziran 2015 kampanyasi

sirasinda TRT, Cumhurbaskan1 Erdogan'a ayrilan yayin siiresini hesaba katmadan yayin siiresinin

400«Tyrkey Events In 20207, Human rights watch, 2021, on the link: https://www.hrw.org/world-report/2021/country-
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%46's1n1 iktidardaki AKP'ye ayirmistir.*!® Dengesiz medya kapsaminin yan1 sira, medya sirketleri
temel gergekleri ve olaylar1 gizlemeye katkida bulunmusturlar. Buna iyi bir 6rnek, 2013 Gazi
protestolarinda polisle ¢atisan insanlar yerine bir penguen belgeseli gosteren CNN Tiirk'tiir.**
Sadece Yazili ve Gorsel-Isitsel Medya'nin egemenligi degil, sosyal medyay1 "millilestirme"
egilimiydi. Sosyal medyay1 kisitlamak belki de en bariz ve tehlikeli gosterge cilinkii medya
alaninda gergekten calissin ya da ¢alismasin “vatandas” etiketine giren herkesi kisitimaktadir.
Adrienne Russell'm dedigi gibi, “Geleneksel medyanin neler olup bittigini haber yapacagina
giivenilemedigi iilkelerde, insanlarin bilgilenmelerinin tek yolu gevrimici bilgi aktarimidir”.**2
2014, 2015, 2016 ve 2020 yillarinda internet yasasinda yapilan ardisik degisiklikler sayesinde
sosyal medya kabaca kisitlanmistir. Tim internet kullanim saglayicilari izin almaya zorlanmis,
aksi halde "Yiiz bin Tirk Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilmektedir" (Madde 4). 8. madde, gecikmenin "uygunsuz" oldugu durumlarda, Internet
iceriginin kaldirilmasinin mahkeme karariyla sinirlandirilmadigini, ne zaman "uygunsuz"
olabilecegini agiklamadan belirtmistir. Karara 4 saat icinde uyulmas1 gerekmektedir, bu da kararin
uygulanmasini engellemek i¢in yasal yollara basvurmayi imkansiz hale getirmektedir. Ayrica
yasa, ihlale neden olan icerige erisimin engellenmesinin miimkiin olmadigr durumlarda web
sitesinin tamamina erisimin engellenmesine izin vermektedir. 2020 degisikligine gore, giinliik
erisimi bir milyondan fazla olan (elbette Facebook Twitter ve Youtube gibi ana sosyal medya
platformlarin1 igeren) yabanci kokenli sosyal ag saglayicilari, yetkili makamlara kullanicinin
kimligini saglamay1 taahhiit etmektedir. Bu arada, kanuna bagliligin saglanmasi i¢in en az bir Tiirk
temsilcisinin gorevlendirilmesi gerekirken, bu kararlara uymamanin cezasi 5 ila 30 milyon lira
arasinda degismektedir.**® YouTube ve Twitter Aralik 2013'ten Mart 2014 yerel segimlerine kadar

engellendiginde, bu tiir yasalar yasal alandan fiili uygulamaya ge¢mistir.***

D) Ekonomik Karar Vermenin Giivenliklestirilmesi

Otoriter egilimler devletin siyasi yonlerine bagli olmayacakti, daha ziyade ekonomik karar
almanin ve sosyal iliskilerin siyasallasmasini igerecek sekilde genisleyecekti. Demokrasinin
ekonomik biiylime gostergelerini dolayli olarak etkiledigi, ¢ilinkii demokrasinin siyasi istikrari
motive ettigi yaygin olarak bilinmektedir. Demokratik sistemlerde siyasal degisim siireci, nitelikli
kisileri yerlerinde tutan kurumsallagsma yapisindan gegmektedir. Buna karsilik, hukuk kurallarina

gore herkes icin gegerli olan Hesap Verebilirlik mekanizmalari mevcuttur. Otoriter egilimler

410Berk Esen & Sebnem Gumuscu, Ibid, P.8.
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devreye girdiginde, sadakat, gérevde kalmanin tek kriteri haline gelip Tiirkiye baglaminda iki
soruna yol agmaktadir. Birincisi, bir belirsizlik durumuna yol agan, bireysel bir siyasi kararla ofis
sahiplerinin kolayca degistirilmesidir. Ikincisi, 6zel miilkiyet haklarini ve piyasada rekabeti
baskilama olasiligi. 2017'den bu yana, tahmini degeri 12 milyar ABD dolarinin {izerinde olan
1.022 &zel sirket devlet kontroliine alinmistir.**® Béylece rejim etkin bir ekonomik yonetisim
kuramadigi i¢in devlet ile ekonomik kurumlar arasindaki iliski rant arama eylemleriyle yonetilen
bir iliskiye doniismiistiir.*1®

Mevcut rejim altindaki ekonomik politikalar "neoliberal otoriterlik" veya pasif devrim olarak
tanimlanmistir. Gramsci'nin pasif devrim kavramina gore, hegemonik iktidar, ¢esitli toplumsal
gruplart dahil etmeksizin yukaridan degisiklikler dayattig1 igin istenilen hegemonyaya
ulasamamaktadir. Gramsci burada hegemonik giicii, devleti daha diizenli ve gelismis bir sisteme
yonlendirmekten aciz, daha ¢ok iktidar saglamlastirmay1 amaclayan "gerici bir Sezarizm" olarak

tanimlar. Bu sistemin, tamam Tiirkiye ekonomisinde bulunabilecek dort ana 6zelligi vardir.*!’

1) fleri Ekonomik Sistemlerin Bazi Ozelliklerine Sahip Olmak

Tiirkiye ekonomisi son derece agik ve kiiresel ekonomi politigine yogun bir sekilde entegre
oldugu i¢in uzun siiredir Diinya Bankasi ekonomi politikalarini takip ettigi ve ekonomik bir
patlama elde ettigi diizenleyici neoliberalizm sistemi olarak siniflandirilmistir. Egemen rejim,
onceki baskin rejimin basarisizligindan ve doksanlarda art arda gelen ekonomik krizlerden,
egemenligini pekistirmek i¢in yararlanmistir. Bu, devletin "devlet kapitalisti" bir sisteme gecerek
piyasa iizerindeki kontroliinii destekler.*'8

Bir hiper-baskanlik sistemi ve iligkili devlet-kapitalist uygulamalar1 altinda, giderek daha
fazla devlet kapitalisti 6zelliklere sahip melez bir modelin kuruldugu, kurala dayali ekonomik
yonetisim etkili bir sekilde baltalanmistir. Devlet, ¢esitli sermaye birikimi mekanizmalar
aracilifryla hem resmi hem de gayri resmi olarak ekonomiye aktif olarak dahil olmustur. “Devlet
kapitalizmi”, Ozellestirme mekanizmalarina ek olarak, esas olarak kamu-6zel ortakliklarina
dayanmaktadir; bu sayede rejime sadik olanlara, 6zellikle insaat, savunma ve enerji alanlarinda
hiikkiimet projelerinin uygulanmast ve vergi muafiyeti gibi genis kapsamli ayricaliklar
taninmaktadir, Muhalif aktorler bastirilirken. Temel olarak zayif demokrasi gostergeleri ve siyasi

iktidarin merkezilesmesi tarafindan yonlendirilen bu mekanizmalar, bir yandan devlet ile piyasa

415 Nikos Christofis, Ibid, p2:3.

416 Taner Akan, “Economic transformation through political change? Evidence from Turkey”, Third World Quarterly,
Volume 40, Issue 12, 2019, p.4& 12:14.

417 Robert Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method. Millennium”, Journal of
International Studies, Volumel2, Issue 2, 1983, p..165-168.

418 Faruk Yalva¢ & Jonathan Joseph, “Understanding Populist Politics In Turkey: A Hegemonic Depth Ap.roach,
Review of International Studies”, Volume 45, Special Issue 5, 2019, p.9:10.
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arasinda otoriter bir forma, diger yandan gelmis ve servet gostergelerinde biiyiik bir esitsizlige yol
acmistir.*1°

Boyle bir sistemde, devlet kapitalizmi modelinde merkezi bir itici gii¢ olarak
cumhurbagkaninin rolii giiclendirilmistir ve karar alma siireci cumhurbaskaninin elinde asiri
derecede merkezi hale geldiginden, ekonomik politika yapict kurumlarin bagimsizliginin
asinmasina neden olmustur. mevcut kurumlari yeniden yapilandirarak veya dogrudan kendisine
sorumlu yeni kurumlar kurarak derin kurumsal doniisiimler gerceklestirebilen kisidir. Popiilist
sOylemler ve kisa vadeli siyasi hirslar sayesinde ekonomik kurumlarin bagimsizligi zayiflamis ve
bunlarin etkinligine olan giiven sarsilmistir. Buradaki en 6nemli 6rnek merkez bankasidir. Merkez
bankasi, yiiksek faiz oranlarini koruyarak finansal istikrar saglayicilarin savunucular ile birkag
kez diisiik faiz oranlar1 i¢in lobi yapan bagkanin liderligindeki kalkinma miidahaleciliginin
savunuculari arasinda bir ¢atismaya tanik olmustur. Bu baglamda, cumhurbagkani, diisiik faiz
oranlar1 politikasin1 uygulamak i¢cin merkez bankasi baskanlarini gérevden alarak kalkinma
yonelimini empoze edebilmis ve bu da kisa vadeli sermaye ¢ikisi, yatirnmcilarin giiveninin

sarsilmasi, ve doviz oynakliginda ortaya ¢ikan feci bir basarisizlig1 kanitlamistir.#2°

2) Halk Katihminin Eksikligi

Halkin katiliminin olmamasi, sistemi degistirmeye yetmese de tehdit eden giiclerin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Devlet, devlet kapitalizmini uygulayarak, halkin katilimin1 dikkate
almadan biiylik ekonomik kurumlari ve sektdrleri yeniden yapilandirmanin yani sira vergi
sistemini, sosyal giivenligi ve sagligi yeniden yapilandirma egiliminde olmustur. AKP
hiikiimetinin ikinci on yilinda yogun siyasallastirma politikalart nedeniyle ekonomik sistem
zayiflik belirtileri gosterdiginde ve belirgin bir diisiis gosterdiginde, halkin hosnutsuzlugu
artmustir.*?! Ornegin tiitiin iscilerinin protestolari. Mevcut hegemonyaya muhalefeti ifade eden bu
tiir protestolarin, esas olarak iktidar rejimi tarafindan benimsenen sosyal programlardan ve

demokrasi yanlis1 giindemden kaynaklandigini belirtmekte fayda olmustur.*??

419 7iya Onis & Mustafa Kutlay, “The anatomy of Turkey’s new heterodox crisis: the interplay of domestic politics
and global dynamics”, Ibid, p.2&25&10:15.

420 7Ziya Onis, “Turkey Under The Challenge Of State Capitalism: The Political Economy Of The Late AKP Era”,
Southeast European and Black Sea Studies, Volume 19, Issue 2, 2019, p.6:10&15:20.

421 Pmnar E. Dénmez, “Politicization as Governing Strategy Versus Resistance: Demystifying Capitalist Social
Relations and the State in Turkey”, Jim Buller ed., (der.), Comparing Strategies of (De)Politicisation in Europe:
Governance, Resistance and Anti-politics, Switzerland, Palgrave Macmillan, 2019, p.157:168& 171.

422 Pmnar E Dénmez, “Against Austerity and Repression: Historical And Contemporary Manifestations Of Progressive
Politicisation In Turkey”, Politics and Space, Volume 39, Issue 3, 2020, p..523:525.
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3) Devletin Temelinin Kiiciik Burjuvaziye Dogru Kaymasi

Basta isci smifi olmak tizere bircok grubun hosnutsuzluguna ragmen, iktidar rejimi iki
faktorle halk destegi ve destegi elde edebilmistir. Birincisi, Anadolu'da bir burjuva sinifinin
yaratilmasidir. Bu sinif, daha sonra toplum ile devlet arasinda arabulucu olarak siyasal sistemin
ana destekgisi haline gelmistir ve Gramsci'nin "devletin temelinin kiiclik burjuvaziye dogru
kaymas1" dedigi seydir. Ikincisi popiilist onlemlerdir Popiilist refah 6nlemleri, sermayenin emek
tizerindeki giiclinii giliglendiren sermaye birikimi politikasindan yararlanan siniflar1 lehine
cevirmistir.*?® Sadece 2013'te, yani Gazi protestolarmin ve yolsuzluk sorusturmalarmnin patlak
verdigi yil, 3 milyon insan, tahmini 20 milyon Lire (o zamanlar yaklasik 10 milyon dolar) olan

sosyal yardimdan yararlanmistir; on yilda saglanan toplamdan daha fazladir.*?*

4) Kapitalizmin Gelisimine izin Vermek

Siyasal sistem kendi basina ekonomiye yon veremedigi i¢in, egemen sistem, toplumsal
temeli olan bir siyasal sistem altinda kapitalizmin gelismesine izin vermistir. Ayni1 zamanda,
potansiyel olarak tehlikeli fikirleri egemen koalisyonun politikalarina uyarlayarak, kapitalist sinif
ile egemen rejim arasinda ddiiller ve tesvikler dagitma sistemine dayali bir ittifak kurarak asimile
etme ve evcillestirme stratejisiydi. Boylece ekonomi, her siyasi aktdriin bir kayirmact agina sahip
oldugu bir "kazananlar igin &diil" olarak algilanmustir.*”® Bu "miisteri agi"nda, kaynaklari
destekcilere dagitmak ve muhalifleri disipline etmek i¢in borg tahsilati, vergi tahsilati, 6zellestirme
ve kamu alimlar1 dahil olmak iizere gesitli araglar kullanilmistir.*?® Sermaye birikimi igin seffaf
olmayan bir ara¢ olarak Kamu-6zel ortaklig1 araci, siyasi olarak iktidardaki rejime bagli ekonomik
kurumlar i¢in bir 6diil olarak yaygin bir sekilde kullanilmistir. 1986'dan bu yana tiim Kamu-6zel
ortakliklarin  %90'!nin 145 milyar dolar degerinde AKP'nin yoOnetiminde gerceklestigini
belirtmekte fayda vardir (130 milyar iizerinden). Ayrica, bu ortakliklarin %78'c1 2009 ile 2019
yillart arasindaki on yilda 114 milyar dolar degerinde gerceklesmistir. Ayrica, diinyanin en biiyiik
on kamu altyapr 0zel sirketinden besi, hiikiimetle siyasi baglar ile taninan Tirk sirketleridir.
Ulusal altyap: projeleri, Bogazigi iizerinde bir kdprii veya Istanbul'da bir merkez havalimani insa
etmek gibi devlet giiciiniin bir sembolii olarak énemli oldugu kadar, insaat segmeninin sadakatini
korumak icin de dnemliydi. Ortaklik politikasina ek olarak, sosyal sektorlerin 6zellestirilmesine,
ornegin Toplu Konut idaresi Baskanlig1 (TOKI) giivenilmistir.*?” Ayn1 baglamda devlet, stratejik

yatirimlara ek kaynak saglamak amaciyla finansal bir ara¢ olarak Tiirkiye Varlik Fonu'nu (TWF)

423Faruk Yalvag & Jonathan Joseph, Ibid, P8.

424 Hakki Tas, “Turkey — From Tutelary to Delegative Democracy, Ibid, P785: 786.

425 Bahadir Tiirk, “A Glance At The Constitutive Elements Of The Leader- Centered Perspective In Turkish Politics”,
Turkish Studies, Volume 18, Issue 4, 2017, p.16.

426 Nikos Christofis, Ibid, p.14.

427 Joost Jongerden, Ibid, p.207.
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kurmustur. Ironik olarak, devlet baskan1 fonun baskani. cumhurbaskani tarafindan denetlenen bir
kurumda seffaflik ve hesap verebilirlik hakkinda birgok soruyu giindeme getirmistir.*?® Ote yandan
mali biirokrasi, 6zel sektorii cezalandirmak icin bir cezalandirma araci olarak kullanilmistir. Buna
giizel bir 6rnek, Gazi protestolar1 sirasinda ayni ekonomik gruba ait bir otelin gostericileri
barindirmasinin ardindan hiikiimetin “Ko¢ Holding” ile yaptig1 savas gemisi sézlesmesini iptal
etmesidir.*?°

Genel olarak, patronaj uygulamalari, parti liyeligi ve se¢im desteginin devletin kaynak
tahsis politikasinda belirleyici bir faktor haline gelmesiyle, irrasyonel politika yapiminin bir
sonucu olarak kamu kaynaklarinin israfina yol agmistir. Akilci olmayan politikalar, gézle goriiliir
bir bozulma gdsteren ekonomik gostergelere de yansimistir.*3® Ayrica, patronaj sisteminin birincil
sonucu, Tiirkiye'nin gelir esitsizliginin en yiiksek oldugu iilkelerden biri haline gelmesiydi.**!

Asagidaki tablo, uygulanan politikalar sonucunda ekonomik gostergelerdeki diisiisiin boyutunu

aciklamaktadir.
Gosterge| yil 2010 2021
Merkezi hiikiimet borg stoku (Million TL)432 453,296 2,747,819
Kamu Net Borg (Milyar TL| GSYH%)** 316.2 (27.1%) 1,474.8 (20.5%)
Net Dis Borg (Milyon ABD Dolar1)*** 186,476 (24%) 220,961 (27.5%)
Merkezi Yo6netim Biitce Faiz Dis1 Dengesi (Milyon -6,021 -116,792
TL)*S
GSYIH DEFLATORU (%GSYIH)*%* 6.5 21.2
Vatandas Nihai Tiiketim Harcamalar1 (degisim %)*’ 9.8 -1.8
Kisi basina GSYIH ($)*%® 10.629 9539

428 Ziya Onis & Mustafa Kutlay, “The anatomy of Turkey’s new heterodox crisis: the interplay of domestic politics
and global dynamics”, Ibid, P21:22.
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David and Kumru F. Toktamus (der.), “Everywhere Taksim”:Sowing the Seeds for a New Turkey at Gezi”, Amsterdam,
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432¢Central Government Debt Statistics”, Republic of Turkey Ministry of Treasury and Finance.

433“public Net Debt”, Republic of Turkey Ministry of Treasury and Finance.
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Geng Issizlik Oran1 (%)**° 19.9 22.6

Déviz Gelisimi| Yillik Yiizde Degisim ($)*° 1.504 (-0.3%) 14579 (90.9%)
(2010- 2022)

Kotiilesen ekonomiye iligkin artan hosnutsuzluk ortasinda, ekonomik konular giivenlik altina
alinmistir. Amaglayan uluslararas1 komplo, Tiirkiye'yi zayiflatmay: suglanmistir.**! Bu arada,
resmi tepkiler, krize etkili ¢oziimler bulmaya caligmaktan ziyade, krizin inkariyla karakterize
edilmistir. AKP secgkinlerinin iktidara gelmesinden bu yana Tiirklerin ekonomik kosullarinin
tyilestigi, su ger¢ekler tamamen goz ardi edilerek defalarca vurgulanmistir: Ahbap cavus
kapitalizmi; en azindan kisa vadede diisiik ekonomik getirisi olan biiyiik altyap1 projeleri; ve
bankalar1 hiikiimete sadik olanlara Kredi vermeye zorlamaktir. Bu tiir prosediirler ekonominin
yapisini zayiflatip ve adil piyasa rekabeti mekanizmalarini ortadan kaldirmustir.*#? Siyasi krizler
yonetici giiglerini pekistirmek i¢in kullanildigr gibi, ekonomik kriz de hiper-baskanlik sistemine
gecisi hakli c¢ikarmak icin kullanilmistir. Ekonomik sistemin c¢okiisliniin, radikal ¢oziimler
alabilecek giiclii bir siyasi sistemin yoklugundan kaynaklandig: iddia edilmistir. 2017'de anayasa
referandumu kabul edilir edilmez ekonomi daha da kotiilesmistir. Bu baglamda kriz, politikacilari
“cikar lobisi ve dis komploculara” karsi ulusal bagimsizlik anlatisina dayanarak daha agresif

ideolojik anlatilara basvurmaya zorlamigtir.*#3

E) Sosyal iliskilerin Giivenliklestirilmesi

Tiirk siyasal sisteminde yasanan degisim ve giivenliklestirme politikalarina yonelik egilimlerle
birlikte, baris silirecinin basarisizlia ugramasinin ardindan devlet ve azinliklar arasindaki iliski
topyekiin bir savas halini almistir. Siyasal sistemin cumhurbaskanli§i ve meclise hakim olan
cumhurbagkani seckinleri olmak tizere iki par¢a halinde bekasina 6ncelik verilmesinin kaginilmaz
bir sonucu olarak, niifusun %15'ini temsil eden Kiirt azinliga kars: askeri alete bagvurulmustur.*4

Iktidardaki AKP'nin ilk on yilindaki géreli demokratik agiklik 1s181nda, devlet kurumlarinin
yani sira kamuoyu da “Kiirt sorununun” baris¢il yollarla sona erdirilmesini, PKK'nin askeri
operasyonlaria kars1 20 yilda 15 milyar dolar tahsisat tahsis eden devletin ugradigi kayiplara

rasyonel bir ¢oziim olarak destekleme egilimindeydi. Baris siireci ii¢ ana nedenden dolayi sekteye

439 |bid, p.61.
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ugramisti. Birincisi, esitsiz gii¢ iligkileri. Barig siireci, cuamhurbaskaninin her zaman "teror" olarak
tanimlanan bir fraksiyona liitfu olarak sunulmustur. 2014 yilinda bariscil bir ¢6ziim i¢in iki yasal
cergeve olusturulmustur: (1) Milli Istihbarat Teskilati'nin “terdristlerle miizakere” yetkisi; ve (2)
“Terdriin Sona Erdirilmesi Ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanun”. Hukuki
cercevelerin  “ter6r” ve terOristlerle miicadele yontemi olarak tanimlanmasi, devletin
giivenliklestirme yaklagimindan asla vazge¢meyecegi iddiasini desteklemistir. Devletin Kiirt
yanlist Demokratik Toplum Partisi'nin (DTP) yasaklanmasi ve 2011'deki Roboski olayr gibi
devam eden miizakereler sirasindaki davranisinda bu agike¢a goriiliiyordu.**® Giivenlik sorunlari,
baris stirecinin kendisi sirasinda bile mevcuttur. VI madde metninde “Coziim siirecinin yol acacagi
yeni giivenlik yapisi” ibaresi yer alirken, daha sonra Kiirt tarafinin talebiyle degistirilen su
sekildeydi: “Coziim siirecinde demokrasi giivenlik iliskisinin, kamu diizenini ve ozgiirliikleri
koruyacak sekilde ele alinmasi”.44°

Ikincisi, baris siirecinin “ddniisiim” yerine “¢6ziim” kavramu iizerinden yiiriitiilmesidir.
Haziran 2015 genel se¢imleri 6ncesinde Kiirt karsiti milliyetgileri yatistirmak ve segmen oylarini
¢cekmek amaciyla Cumhurbaskani Erdogan, "Tiirkiye'de artik Kiirt sorunu yok, Kiirt kardeslerimin

sorunlart1 var" demistir.**’

Kiirt milliyetciliginin Tiirkiye Cumhuriyeti tarithi boyunca
marjinallesmeye ve kasitl suistimallere maruz kalmasi, baris siirecinin tiim haklarinin taninmasini
iceren gercek entegrasyona yonelik derin bir Doniisiim olmasini beklemelerine neden olmustur.
Kiirtler, devlet tarafindan kendilerine kars1 islenen ve 40.000'den fazla insanin hayatina mal olan
ve bir milyondan fazla Kiirt'ii yerinden eden suclarin bir tiir gecis, onarici ve cezalandirici adaletin
tesisi ¢ergevesinde taninmasini talep etmistir. Giiney Afrika'da yasananlara benzer bir sekilde
gercekleri tespit eden komisyonlar kurulmasi yoniinde bir talep olmustur.**® Kiirtler ayrica
anayasal, Kirt kimliginin taninmasi i¢in garantiler, %10'luk parlamentoya girme sartinin
kaldirilmasi ve Kiirt yerel yonetimlerine 6zerklik verilmesini talep etmistir. Buna karsilik devletin
“cdziim”ii, Kiirtlere mahallelerine Kiirtge isimler verme ve Kiirtge grenme hakki vermekti.*4°
Ugiincii neden ise se¢im basarisini baris siirecinden daha oncelikli kilmakti. Tki y1l siiren
gorliismelerin ardindan Dolmabahge Toplantisi'nda Kiirt temsilci, PKK'nin silahli miicadelesine
son verecegini resmen agiklamistir. AKP Temsilcileri de bir kararin ufukta oldugunu agiklamistir.

Ancak Kiirtler, miizakere siirecini izlemek i¢in "Hakikat ve Uzlagsma" adl1 bir komite kurulmasi

445Bahar Baser & Alpaslan Ozerdem, “Conflict Transformation and Asymmetric Conflicts: A Critique of the Failed
Turkish-Kurdish Peace Process”, Terrorism and Political Violence, Volume 33, Issue 8, 2019, p.7:14.
446«Dolmabahge’de Tarihi Agiklama”, Milliyet, 1,03, 2015, on the link:
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/dolmabahce-de-tarihi-aciklama-2021055 (Accessed: 15|04[2022).

47“There Is No Longer A Kurdish Problem; There Are Problems Of My Kurdish Brothers”, Presidency Of The
Republic Of Turkey”, 23,3, 2015.

448Bahar Baser, “Intricacies of Engaging Diasporas in Conflict Resolution and Transitional Justice: The Kurdish
Diaspora and the Peace Process in Turkey”, Civil Wars, Volumel9, Issue 4, 2017, p.9:18.

4911kim Ozdikmenli& Sevket Ovali, Ibid, p.25:26.
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talebinde bulundular. Boyle bir talep, toplumsal diyalog olmaksizin bireysel olarak, deklarasyonu
onaylamadigint ve miizakerelerin donduruldugunu agiklayan cumhurbaskani tarafindan
reddedilmistir. Haziran 2015 parlamento secimleri, barig siirecinin sandiklari derinden
etkileyebilecegini kanitlamistir. HDP bir yandan AKP'nin resmi rakibi olurken, diger yandan AKP
baris siirecine karsi ¢ikan milliyet¢ilerin oylarini kaybetmistir. Bu baglamda, Baris siireci, iktidar
partisinin siyasi sistemi parlamenter sistemden cumhurbaskanligina doniistiirmek i¢in gerekli olan
meclis ¢ogunlugu arayisin1 tehdit etmistir. Sonu¢ olarak, iktidar partisinin ve bizzat
Cumhurbaskani Erdogan'in en biiyiik basarilarindan biri olarak hazirlanan adim sona ermistir.**°
Genel olarak, baris siirecinin sona erme sekli, ilk etapta neden basladigini a¢iklamaktadir. AKP'yi
ve temsilcilerini reformist ve barig taraftari olarak sunmalart, HDP'nin kendisinden daha fazla Kiirt
secmen destegi almalarini saglamistir. Durum degisince ve iktidardaki rejimin parlamenter
cogunlugu tehdit edildiginde, asir1 sagct MHP ile ittifaka gidilmistir.*®® AKP'nin anayasayi
degistirmek i¢cin mecliste mutlak cogunluga ihtiyaci oldugu i¢cin HDP {iyelerine bir siyasi partinin
temsilcisi yerine bagimsiz olarak aday olmalart i¢in lobi yapilmistir. Parti bunu reddedip esi
goriilmemis bir basariyla secimlere girince, "Kiirt talepleri" yeniden giivenliklestirilmistir.*>?
Baris siirecinin basarisizliginin hemen ardindan, Tiirkiye'nin glineydogusunda 2015-2016
yillar1 arasinda 2.000 kisinin 6liimiine neden olan askeri kampanyalar baslatilmistir. Cok sayida
asir1 glic kullanimi, zorla kaybetme, mirasin yok edilmesi, tibbi bakima erigimin engellenmesi ve
diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi, Cumhuriyet, Diyarbakir gazetesi, Azadiya Welat gibi
Kiirtge yayin yapan medya kuruluslarinin kapatilmasi; Kiirt gazeteciler ve parlamenter
tutuklamalar, giivenlik gii¢lerinin cezasiz kaldigi bir ortamda belgelenmistir. Oldiirme veya
tutuklamadan sag kurtulanlar, Tiirkiye'nin glineydogusundan 355 bin kisi yerinden edilmek {izere
toplu yer degistirmeye maruz kalmistir. Sadece Sur'da, 120.000 sakinin 45.000", sehir binalarinin
yaklasik %70'inin yikilmasinin ardindan kagip geri donmelerine veya yikilan evlerini yeniden inga
etmelerine izin verilmemistir. Yerel yonetimlere gore, operasyonlar sirasinda onemli tarihi,

kiiltiirel veya dini degeri olan en az yedi alan hasar gormiistiir.**®

olaganiistii hal kararnameleri
uyarinca, HDP'lileri ortadan kaldirmak igin yaygin olarak kullanilan bir yetki olan Igisleri
Bakani'nin belediye bagkanlarinin yerine sekreter atama hakki oldugu i¢in, belediye bagkanlar1 bile
rejimin otoriterliginden artik muaf degiller. Aralik 2016 sonunda 69 belediye baskani tutuklanip

58'i gorevden almmustir.*>
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F) I¢ ve Dis Diizeyde Menkul Kiymetlestirme Sonuclar

Giivenliklestirme yaklagiminin hem igeride hem de disarida ciddi yansimalarinin oldugu
soylenebilir. I¢ diizeyde, esas olarak demokratik gostergelerdeki diisiis ve giiglerin
konsolidasyonundan kaynaklanan giivenliklestirme, (1) iktidar rejiminin yirmi yilda olusturdugu
popiilaritesini kaybetmesine ve (2) asir1 bir kutuplasma durumuna yol agmasidir. Dig politika
diizeyinde, dis politika yapim siireci agikca tek tarafli hale gelmis ve kurumsal standartlardan

olmamustir.

1) i¢ Diizeyde

a) Popiilarite Kaybi

Potansiyel tehditlerin hissedilmesi sonucunda “siyasal sistemin giivenliklestirilmesi” siireci,
hegemonya krizinde temsil edilen fiili tehditleri yaratmistir. Aslinda, yonetici segkinler yirmi yildir
siyasi, ekonomik ve toplumsal egemenligini elde etmek i¢in savasiyor. Boyle bir hegemonya,
temel dayanaklarim1 kaybetmesi sonucunda tehlikede.*® On yil boyunca AKP'nin popiilaritesi,
dramatik bir sekilde degisen ardisik secimlerde yeterli halk destegini elde etme yetenegine
bagliydi. Haziran 2015, Kasim 2015 ve 2018'de pes pese yapilan parlamento se¢imlerinde iktidar
partisi meclisteki mutlak cogunlugu kaybetigi i¢cin kuskusuz degisim riizgarlarinin 6niimiizde
oldugunu gostermistir. 2014 ve 2018'deki cumhurbagkanlig1 secimleriyle ilgili olarak, oylama,
rahats1z edici bir zafer yiizdesiyle (sirastyla yiizde 51,79%° ve yiizde 52,59%) mevcut siyasi sistem
iizerindeki popiiler béliinmenin boyutunu gostermistir.*>® Bu arada cumhurbaskaninin partisi 2019
yerel segimlerinde Ankara, Istanbul, Antalya ve Izmir gibi en 6nemli ve en kalabalik sehirleri
kaybettigi icin maglup olmustur.**® Ege ve Akdeniz kiy1 seridinin tamamindaki belediyeler
CHP'ye oy verirken, Giineydogu Anadolu'daki belediyeler HDP'ye oy vermistir.*®® AKP'nin
Istanbul'u kaybetmesi, AKP hegemonya krizinde iki nedenden dolay: ¢cok dnemli gdstergelere
sahiptir. Birincisi, Istanbul belediyesinin 25 yildir partinin ydnetiminde olmasi ve Cumhurbagkani
Erdogan'in siyasi yiikselisine orada belediye baskani olarak baslamasi, halk desteginde keskin bir
diisiise isaret etmektedir. Ikincisi, muhalefet partisinin zaferi, cumhurbaskaninin her zaman “oy
sandigindan” kaynaklanan mesruiyetinin ana referansi olarak bahsettigi mekanizma olan

secimlerin biitiinliigiinii sorgulamay1 zorunlu kilmistir.*®* Belki de bdyle bir yenilgi birdenbire

%5 Ezgi Elgi, “Politics of Nostalgia and Populism: Evidence from Turkey”, British Journal of Political Science,
Volume 52, Issue 2, 2021, p.14.

456 «yurt I¢i, Yurt Dis1 ve Giimriik Sandiklar1 Dahil Cumhurbaskam Se¢im Sonucu”, T.C Yiiksek Se¢im Kurulu, 2014.
457 «yurt I¢i, Yurt Dis1 ve Giimriik Sandiklar1 Dahil Cumhurbagkam Se¢im Sonucu”, T.C Yiiksek Secim Kurulu, 2018.
4% Orgun Selguk & Dilara Hekimci, “The Rise Of The Democracy — Authoritarianism Cleavage And Op.osition
Coordination In Turkey (2014-2019)”, Democratization, Volume 27, Issue 8, 2020, p.14.

49 1hid, P12.

460Hakan Yavuz & Nihat Ozcan, lbid, p.86.

461 Nikos Christofis, Ibid, p.20.
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ortaya c¢ikmamis, daha c¢ok vatandaslarin ihtiyaglarina odaklanmaktan ve olagan giivenlik
sOylemine odaklanmaktan uzaklasilmasindan kaynaklamistir. AKP ve miittefiki MHP'nin resmi
sOylemi, ulusal beka sdylemini kullanip ana krizlerden muhalefeti sorumlu tutmustur. Buna
karsilik, muhalefet, yonetisime baglilik, ekonomiyi gelistirme, ulasim hizmetlerini iyilestirme ve
ogrenciler ve yaslilar gibi en muhtag¢ gruplara yardim etme gibi daha 6nemli tekliflere oncelik
vermestir.*62

Son yerel segimlerin 6nemi, on yildan fazla bir siiredir iktidardaki AKP'nin giiciiniin iki faktore
dayanmis olmasi gergegiyle gosterilmektedir: (1) niifusun genis kesimlerine hitap etme yetenegi;
ve (2)sadakat kazanmak ic¢in devlet kaynaklarini en yoksullara yonlendirme yetenegi. Belediye
secimleriyle birlikte her iki kapasite de baltalanmistir. Muhalefet partileri, niifusu biiyiik ve
Tiirkiye'nin GSYIH'sine daha yiiksek katki saglayan kentsel illere hakim olmustur. Diger partiler,
tabloda gosterildigi gibi, toplam niifusu yaklasik 52 milyon (%62) ve GSYIH'ye 3 trilyon TL
(%72,4) katki saglayan 42 ilden (81'den) kontrol etmistir.

Tablol: 2019 Secimi Sonrasi AKP Kontrolii Disinda Olan iller.

Adana MHP CHP 2,263,373.00 82,074,569.44
Amasya AKP MHP 335,331.00 12,068,707.95
Ankara AKP CHP 5,747,325.00 395,730,878.66
Antalya AKP CHP 2,619,832.00 149,701,206.23

Artvin AKP CHP 169,543.00 8,765,710.63

Aydin CHP CHP 1,134,031.00 41,842,664.35
Bilecik AKP CHP 228,334.00 12,637,108.59

Bolu AKP CHP 320,014.00 17,003,139.43
Burdur CHP CHP 273,716.00 11,433,201.13
Canakkale CHP CHP 557,276.00 29,062,602.97
Cankari AKP MHP 196,515.00 7,746,262.55
Diyarbakir BDP HDP 1,791,373.00 41,246,384.15

452Bjilent Aras & Ludger Helms, “The Limits of Institutionalizing Predominance: Understanding The Emergence Of
Turkey’s New Op.osition”, European Political Science, Volume 20, No 4, 2021, p.495: P497.

463 <30 March 2014 Osmaniye Local Election Results”, Yeni sefek, https://www.yenisafak.com/en/yerel-secim-
2014/osmaniye-ili-secim-sonuclari, (Accessed: 03|04|2022)

464 31 March 2019 Osmaniye Local Election Results, Yeni sefek, https://www.yenisafak.com/en/yerel-secim-
2019/osmaniye-ili-secim-sonuclari, (Accessed: 03|04|2022)

485 <], tek yas ve cinsiyete gore niifus, 2007-2021”, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2021.

466 <[] bazinda kisi basina gayrisafi yurt ici hasila, 2004-2020”, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2019.
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21,145,607.46
2,839,510.06
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14,671,091.09
9,610,564.74
16,079,768.99
3,042,875,417.75
70.43% out of
(4,320,191,226.77 TL)
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b) Polarizasyon (Kutuplasma)
Kutuplasma, ¢ok sayida catisan bakis acisina sahip gruplar igeren, aralarinda minimum

diizeyde bir anlasmanin bulunmasinin zor oldugu ve sonunda bu kadar yipranmis baglar1 olan alt
gruplardan olusan bir sosyal aga yol acan bir siire¢ olarak adlandirilmaktadir.*®” Zamanla farkls,
sonra karsit ve sonra asiri uygulamalara doniisen bazi teorik yonlerle baslayan gelisen bir
durumdur.*%8pPolitik kutuplasma, bireylerin ve gruplarin ¢ok sayida potansiyel ¢atisma hatti
boyunca siralanmasi ve 06zel kimlikler etrafinda oOrgiitlenmesi, bodylece '"cikarlarin sosyal
biitiinlesme ve siyasi istikrar {izerinde sonuglart olan zit hizipler halinde kristalize edilmesi"
ol¢iisiinde bir tehdit olusturur.*6°

Kutuplagma, Tiirkiye'nin iginde bulundugu krizin hem nedeni hem de sonucudur. Demokratik
gerileme ve otoriterlesme egilimi, keskin, kenarli, yapisal ve c¢ok seviyeli bir kutuplagma
durumuyla sonuglanmstir. Ote yandan, kutuplasma ve gii¢lii bir muhalefetin varlig1, ¢ikarlaria
hizmet ettigi siirece kamusal alana daha kisitlayic1 bir yaklasim getiren siyasi seckinler ve
paydaslar arasindaki giivensizlik duygusunu artirmistir.*’® Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca
keskin boliinmeler ve sifir toplamli c¢atismalar olmustur, belki de en One c¢ikanlar1 laik-
muhafazakar, Kirt-Tiirk ve siyasi ve parti hayatindan tiim devlete tasman sivil-asker
ayrimlaridir.*’! Paradoksal olarak, AKP seckinleri, biirokratik-askeri merkez ile muhafazakar
cevre arasindaki kutuplasmaya son verme, milliyetleri ¢ogulculuk ve demokratik acgiklik
kavramlar altinda 6ziimseyerek ve ilistirerek etnik boliinmeyi sona erdirme egiliminde olan bir
ideolojiyi benimsemistir.*’?> Geleneksel marjinal giicler bir kez cevreden merkeze dogru hareket
ettiginde, siyasi kampa gore yeni bir tir kutuplasma ortaya g¢ikmustir: Ya egemen rejimi
destekliyorsunuz ya da ona karsisiniz.*’3Asagidaki gibi yeni kutuplasma yukaridan asagiya birgok
seviye almstir:

Elit Kutuplasmasi: Abdullah Giil gibi cumhurbagkanliginin ardindan parti lideri olarak geri

donmesi engellenen AKP'nin ilk kurucularinin marjinallestirilmesi siireci, partinin igeride ve

47Tyvo Furman& Asli Tung, “The End of the Habermassian Ideal? Political Communication on Twitter During the
2017 Turkish Constitutional Referendum”, Policy And Internet, 2019, p. 7.

468paul DiMaggio, John Evans& Bethany Bryson, "Have American's Social Attitudes Become More Polarized",
American Journal Of Sociology, Volume102, Issue 3, 1996, p.693.

49Delia Baldassarri & Andrew Gelman, “Partisans without Constraint: Political Polarization and Trends in American
Public Opinion”, American Journal of Sociology, Volume 114, Issue 2, 2008, p.409.

40y aprak Giirsoy, “Turkish Public Opinion on the Coup Allegations: Implications for Democratization”, Political
Science Quarterly, Volume 130, Issue 1, 2015, p. 113.

4"1Berna Oney & Torsten J. Selck, “Exploring the level of party system institutionalization and party system type in
Turkey: a convergence with established or new democracies?”, Turkish Studies, Volume 18, Issue 2, 2016, p.14.

472 Sefa Simgek, “Conservative Democracy as a Cosmetic Image in Turkish Politics: The Semiology of AKP's Political
Identity”, Turkish Studies, Volume 14, Issue 3, 2013, p.437: 438.

473 Berna Oney & M. Murat Ardag, “The relationship between diffuse sup.ort for democracy and governing party
sup.ort in a hybrid regime: evidence with four representative samples from Turkey”, Turkish Studies, Volume 23,
Issue 1, 2022, p.2:8.
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bolgesel olarak yiikselisinde esit derecede itibar goren diger liyeleri de kapsayacak sekilde
genislemistir. Tirkiye'nin bolgesel bir giic ve Ortadogu'da bir rol oyuncusu olarak ortaya
cikmasinin yani sira Asya, Afrika ve Avrupa'nin bazi bdlgelerini de i¢ine alan Osmanli mirasinin
Tiirk gururunun yeniden canlanmasiyla taninan dis politikanin mimar1 “Ahmet Davutoglu”, bu
baglamda iyi bir 6rnektir. Siyasi sistemin Otoritleri kisisellestirme ve birlestirme egiliminin bir
sonucu olarak, Cumhurbaskan1 Erdogan Davutoglu ile catismisti. Erdogan o donemde anayasaya
aykir1 bir sekilde devlet ve parti bagkan1 olarak hareket etmek isterken, Davutoglu buna engel olup
siyasi sistemin doniisiimiiniin de destekgisi olmamustir.*”* Bu nedenle cumhurbaskanma sadik,
daha az popiiler olan ve 2019 Istanbul belediye baskanligi secimlerinde maglup olan Benali
Yildirim, Davutoglu'nun yerine atanmustir.*”® Catisma sonucunda Davutoglu, AKP'ye giiclii bir
alternatif olmasi beklenen yeni bir parti kurmustur. Gelecek Partisi, iktidar partisinin birgok eski
iiyesini kendine ¢ekmis, dyle ki partinin 18 genel baskanliginin 12'sini eski AKP {iyeleri ve
temsilcileri elinde tutmaktadir.*’® Aym sekilde eski Ekonomi ve Dis Isleri Bakan1 “Ali Babacan”
liberal bir alternatif olarak Demokrasi ve Ilerleme Partisi'ni (DEVA) kurmustur.*’” Bu tiir partiler,
laik yonelimli partilerin yeniden iktidara gelmesi durumunda dini kimliklerinden endise duyan
muhafazakar Tirklerin genis bir kesimi i¢in uygun bir alternatif sunmaktadir. Dini ayinlerin
uygulanmasina getirilen kisitlamalar ve kilik kiyafet Ozgiirliigline devletin miidahalesi,
muhafazakarlarin bilincinde hala gli¢lii bir sekilde yer almakta ve bazilarini uygulanan
politikalardan memnun olmasalar bile AKP'ye oy vermeye zorlamaktadir. Muhafazakar siyasete
alternatifler variginda, genis ¢apta saygi duyulan ve takdir edilen sahsiyetlerin onderlik ettigi
partiler araciligryla, halkin giivenini kazanma olasilig1 miimkiin hale gelmektedir.*’®
Islami-Neoliberal Gii¢c Blogu Kutuplasmasi: Giilen hareketi ile AKP segkinleri arasindaki
ittifak, ortak cikarlar ve ortak bir diismanin varhig: {izerine insa edilmistir. lkinin takipgilerine
biirokratik devlet aygitina sizma ihtiyacinda karsilikli ¢ikarlar ortaya ¢ikti ve ikincisinin sermayesi,
egitim kurumlar1 ve devlet aygitin1 yonetebilecek yetkin takipgileri ile ikincisecisini destekleme
ithtiyacidir. Ortak diisman, muhafazakar seckinleri uzun siiredir marjinallestiren ordu-yargi
ittifakiydi. Rejimin otoriter egilimlerinin yiikselmesiyle birlikte, AKP seckinlerinin itaatkar bir
miittefik istemesi ve Giilen'in bagimsiz bir rolii tercih etmesiyle ikili arasindaki simbiyotik iliski

sona ermistir.*’®Kriz, Giilen hareketi mensuplarin1 rejimin gelirlerinden diglama girisimleriyle

4740rgun Selguk & Dilara Hekimci, lbid, p.7.

475 NIKOS CHRISTOFIS, lbid, p.19.

476 «“Bakanlik”, Gelecek Partesi, on the link: https://gelecekpartisi.org.tr/baskanlik/siyasi-isler-baskanligi, accessed:
8|04|2020.

4T"Biilent Aras & Ludger Helms, “The limits of institutionalizing predominance: understanding the emergence of
Turkey’s new op.osition”, 1bid, p.598.

478 Ziya Onis & Mustafa Kutlay, The anatomy of Turkey’s new heterodox crisis: the interplay of domestic politics and
global dynamics, Ibid, p.19:20.

479 Hakan Yavuz, lbid, p.40.
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patlak vermis ve bu da iki taraf arasindaki "karsilikli yarar" rejiminin sona ermesine yol agmistir.
Kasim 2013'te hiikiimet, Giilen 6zel hazirlik okullarini kapatan bir yasa tasarisi uygulamay1
planlamustir.*® Boyle bir plan, Giilen'in "derin devleti" ya da "paralel devlet" tarafindan yeniden
"adli darbe" olarak adlandirilan yolsuzluk sorusturmalarmin baslatilmasma neden olmustur.*®
Yolsuzluk skandalina cevaben, ¢esitli devlet kurumlarindaki Giilen destekgileri bir tasfiyeye tabi
tutulmustur: (1) Harekete bagli binlerce hakim, savci ve polis gorevden alinmistir, ayrica polis ve
adalet bakanliklarinin mevzuatinda yiirtitme erkinin iizerlerindeki kiskaci sikilastirilacak sekilde
degistirilmistir;*¥2(2) Giilen baglantili sirketler kamu ihalelerinden ¢ikarilmistir. Bank Asya da
satin alinmistir; *®3(3) Hareketin yandaslarinin suclandigi darbe girisiminin ardindan Giilen
hareketi tarafindan yonetilen 1000'den fazla 6zel okul ve on bes iiniversite kapatilmistir;*8* (4) Su
anda yarim milyondan fazla Tiirk vatandasi hakkinda FETO iiyesi olmakla
suclanmaktadir.*®*Boylece eski miittefik bir numarali i¢ diismana déniismiistiir. Hareketin
takipgileri yukarida belirtilen 6nlemlerden zarar gorse de, tasfiye ayni1 zamanda otoritenin kendisi
icin ¢ok pahaliymistir. Yonetici seckinler, yillarca devleti yonetebilecek biirokratik bir ekip
olusturamamugtir. 6

Partizan Kutuplasmasi: Partizan kutuplagmasi uzun siirelidir ve tim Tiirk partilerinin
kurumsallagsmasina ve ideolojisine dayanmaktadir. Boyle bir kutuplasma, kendisini iki biiylik
durumda, daha dogrusu iktidar partisinin bu kutuplagmanin yogunlugunu azaltmak i¢in kacirdigi
iki altin firsatta gostermektedir. Birincisi, iilkenin kritik sosyal ve siyasi istikrarsizlikla karsi
karsiya kaldigr Haziran 2015 parlamento se¢imleriydi. AKP ile ana muhalefet partisi CHP'nin
%65,82'lik bir gogunlugu olusturacak bir biiyiik koalisyonu kurulabilecekti. Ancak, hi¢bir partinin

liderleri birbirine giivenememistir.*®’

Ikinci firsat, 2016 yilinda bir tiir toplumsal seferberligin
saglandi@1 askeri darbe girisimi sirasinda hiikiim siiren siyasi iklimdeydi.*®® Ordunun siyasi ve sivil
hayata miidahale etmemesi gerektigini anlayan muhalefet partileri, ordunun kislasina donmesine

destek olmak i¢in siraya girdi. Iktidar ile muhalefet arasindaki bu dayanisma ve fikir birligi hali,

480 Hamit Bozarslan, lbid, p.783.

481 Aziz Kutlar et el., Ibid, p.7.

482Efe Can Giircan& Efe Peker, Challenging Neoliberalism at Turkey’s Gezi Park: From Private Discontent to
Collective Class Action, New York, Palgrave Macmillan, 2015, p150.

483 Burak Bilgehan Ozpek, lbid, p.40:41.

484 Caroline Tee, Ibid, p.150.

485 |hsan Yilmaz & Erdoan Shipoli, Ibid, p9)

48 Simon P. Watmough, “The enduring politics of state capture in Turkey Situating the AKP—Giilen Concordat in
historical perspective”, Nikos Christofis (der.), Erdogan’s ‘New’ Turkey Attempted Coup d’état and the Acceleration
of Political Crisis, New York, Routledge, 2020, p.106: 108.

487 Cengiz Erigsen & Emre Erdogan, lbid, p.4.

488 SQertag Kaya Sen, “Civil-military relations and affective politics in Turkey after the failed 15 July 2016 coup
attempt”, Nikos Christofis (der.), Erdogan’s ‘New’ Turkey Attempted Coup d’état and the Acceleration of Political
Crisis, New York, Routledge, 2020, p.61.
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olaganiistii hal doneminde izlenen otoriter yaklasimla hizla dagilmistir.*®® Artik bir tarafta AKP
ile MHP arasinda 'Halk ittifaki', CHP, HDP ve IYI partileri arasinda 'Milli Ittifak' formiile
edilmektedir. Bu tiir bir bolinme sirasinda, herhangi bir fikir birligi veya gorlis birliginin
gerceklesmesi beklenmez.*® Liderlik diizeyindeki kutuplasmanin yani sira, "tim parti ici
taraftarlar, diger tiim partilerden neredeyse oldukca uzaktir. Diger bir deyisle, Tiirk parti sahnesi,
bireylerin deger ve inanclara bagl kaldiklar1 herhangi bir yeni gercek karsisinda, bir agmazla
karakterizedir.*!"Semih Cakir" tarafindan yapilan bir arastirma, Tiirkiye'nin en partizan
kutuplagmus iilkelerden biri oldugunu ve 48 iilke icinde {iciincii sirada yer aldigini agiklamistir.
Ayni galigma, parti liyeligi ile oy verme davranisi arasinda oldukc¢a dogrudan bir iliski oldugunu
gostermektedir. Ayrica, partizanlik diizeyi her gecen yil artarak 2015'te %75'e ulagmaktadir.
Ayrica bireylerin se¢im davraniglar ve siyasi egilimleri, izlenen politikalarin dogruluguna veya
yanlishigma degil, parti iiyeligine baglidir.4%2

Toplumsal Kutuplasma: Seckinlerin, partilerin ve Islami neoliberal blogun kutuplasma
diizeyinden hareketle, Kitle kutuplasmas1 da derinlere kok salmistir, siyasi partiler ve siyasi
kimlikler ortiismektedir. Bir yandan elit ¢atismalari kitlelerin goriislerini etkiler. “Biz” ve “onlar”
ikiligi, halkin yarisina yonelik ve diger yarisin1 tamamen dislayan popiilizmi ve partizanligi ifade
etmektedir. Iktidar partisinin milliyet¢i hareket partisinin "Halk Ittifaki" adli partisiyle ittifaki,
halki kendi destekgileri ve se¢menleriyle sinirlamistir. Ayrica, 2017 anayasa referandumu
sirasinda, baskanlik sistemine gecisin karsitlar1 "darbeyi destekleyenler" olarak kategorize
edilmistir. Halkin %50'sine kars1 uygulanan marjinallestirme ve dislama durumu paralel tepkilere
yol agmistir. Genel olarak kitleler, biri demokratik diislinceleri savunan, digeri ise yonetici
seckinlerin sundugu bi¢imde giivenlik ve istikrar1 destekleyen iki gruba ayrilmistir. *°*“Istanbul
Bilgi Universitesi” tarafindan yiiriitiilen bir arastirma, toplumsal béliinmenin boyutunu
agiklamigtir. Bir parti destekgisinin sahip olmak istemedigi durumlarda: is ortagi (%74); damat
(%79); komsu (%70); veya ¢ocugunun arkadasi (%68) diger parti taraftarlarindan. Ayrica, Parti
taraftarlar1 kendilerini ahlaki agidan iistiin goriirler ve kendilerini zeki, onurlu, comert ve acik
fikirli olarak tanimlamaya egilimlidirler. Bu arada diger partilerin destekgilerini bencil, ikiytizli,
hosgoriisiiz ve tehdit olarak nitelendirdiler. Boyle bir sonug, daha az zeki ve devletin varligina
tehdit olusturanlarin siyasi haklarinin kisitlanmasinin kabul edilmesiyle sona ermektedir. burada

bir partinin taraftarlari, diger partilerin taraftarlarinin gosteri yapmasini (%47), toplanti

489 Orgun Selguk & Dilara Hekimci, Ibid, p.7.

4% Faruk Yalvag & Jonathan Joseph, Ibid, p.3.

491 Cengiz Erisen, “An Assessment On The Behavioral Foundations Of Electoral Decisions In The 2015 Turkish
General Elections”, Turkish Studies, Volume 17, Issue 1, 2016, p. 50.

492GSemih Cakir, “Polarized Partisanship, Over-Stability and Partisan Bias In Turkey”, Turkish Studies, Volume 21,
Issue 4, 2019, p.8:19.

4% Faruk Yalvac & Jonathan Joseph, Ibid, p3&17.
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diizenlemesini (%44) veya basin a¢iklamasi yapmasini (%43) uygun bulmamaktadir. Diger grup
iiyelerinin telefonlarmin dinlenebileceginin (%50) onaylanmasi ile 6zel hayatin gizliligi hakkinin

ihlali onaylanmaktadir.4%*

2) Dis Diizeyde

Demokratik kisitlamalar, siyasi aktorlerin giiclinii kurumsallastirir, boylece herhangi bir
dis politikanin baslatilmasi, yasama organi, yargt ve paydaslar dahil olmak iizere yerel aktorlerin
fikir birligini gerektirmektedir. Demokratik standartlar kisitlandiginda, yasama ve yiiriitme erki
yoktur veya "yliriitmenin inisiyatiflerini sadece lastik damgalamaya hizmet eder" ve yiiriitme erki
karar verme siirecini yavaslatabilecekher tiirlii engelden kurtuldugu ic¢in paydaslar baski altina
alinmaktadir. Bu baglamda, liderin 6tesinde herhangi bir ses varsa, otoriter sistemin tiirii fark
yaratabilir. Tek parti rejimleri, parti seckinlerinden kaynaklanan rasyonel goriisleri igerebilir.
Askeri otoriter bir sistemde, askeri liderlerin goriisleri degisebilmektedir. Otoriter bir sistem
"kisisel otoriter" bir sisteme doniistiigiinde, karar verme siireci kontrolden ¢ikmaktadir.*®® Siyasi
liderler, otoriter egilimlerden ve yanlis tavsiye edilen bireysel kararlardan kaynaklanan krizler
karsisinda, yurt disinda diplomatik veya askeri bir zafer kazanarak i¢ elestiriden kaginma
egilimindedir. Burada agresif dis politika, siyasi sistemin giivensizliginin bir {iriinii ve istikrari
saglamak ve halk destegini saglamak icin ddenmesi gereken bir maliyet haline gelmektedir.*%®

Tirkiye'de kisiselci otoriterligin - bir pargast olarak, 06zellikle siyasi sistemin
cumhurbaskanligina gecisiyle birlikte "kisisel diplomasi" olarak bilinen sey ortaya ¢ikmustir.
Bagkanlik sisteminin temel avantaji, i¢ politikada oldugu gibi dis politika yapiminda da daha etkin
hale gelen cumhurbaskaninin elinde yetkilerin toplanmasinin kaginilmaz bir sonucu olarak karar
alma siirecinin hizlanmasidir. Bagkanin dis politika yapim siirecindeki merkeziligine, fikir ve
inanglariin hiyerarsik karar verme siirecinden daha yiiksek oldugu goriisii ve Tiirk segkinlerini
kiiclimsemesi eslik etmistir. Baskan, elitlerin bat1 etkisi altinda oldugunu ve bu nedenle halki
temsil edemediklerini defalarca iddia etmistir.*®” Kararli bir sekilde, karar verme yetkisi devlet
kurumlarindan baskanlik sarayma devredilmistir. Ayn1 zamanda, Disisleri Bakanligi ve Milli

Giivenlik Kurulu gibi geleneksel dis politika yapicit kurumlar da devre dig1 birakilmistir. Ayrica,

4% Emre Erdogan, “Dimensions of Polarization in Turkey”, Istanbul Bilgi University Center for Migration Research:
a project of the German Marshall Fund, December 2017, p.1:5.

49 Mark Peceny & Christopher K. Butler, “The Conflict Behavior of Authoritarian Regimes”, International Politics,
2004, Volume 41, Issue 4, p565& 569: 570.

4% Burak Bilgehan Ozpek & Nebahat Tanriverdi Yasar, “Populism and foreign policy in Turkey under the AKP rule”,
Turkish Studies, Volume 19, Issue 2, p. 209: 2011.

497 Murat Ulgiil, “Erdogan’s Personal Diplomacy and Turkish Foreign Policy”, Insight Turkey, Volume 21, Issue 4,
2019, p.. 172: 174.
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daha Once izolasyonist bir yaklagim benimseyen ve Suriye'ye askeri miidahaleye kars1 oldugu gibi
Ortadogu'ya miidahil olmaya da kars1 ¢ikan Tiirk Silahl1 Kuvvetleri'nin rolii sona ermistir.*%

Yetkililerin ve diger aktorlerin marjinallestirilmesinden iki sonug ortaya ¢ikmis, birincisi
diplomatik kurumlarin marjinallesmesi. Disisleri Bakanli§i'nin mekanizmasii atlatmak igin,
cumhurbagkaninin dogrudan kontrolii altinda genisletilmis diplomatik rollere sahip ajanslar
kurulmustur: Kamu Diplomasisi Koordinasyon Kurulu, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanhign (YTB) iirkiye Maarif Vakfi.**® Buna gore, geleneksel giic merkezleri, yiiriitme
organinin dogrudan liderligi altinda geleneksel otoritelerin islevlerini devralacak yeni kurumlar
yaratilarak dis politika yapimindaki temel rollerini kaybetmislerdir. Boylece dis politika, i¢
politikanin bir uzantisi haline gelmistir. Boyle bir degisiklik, liderligin ve se¢kinlerin, kendilerini
gururlu ve biiyiik hissetme egilimleri ve inanglari dogrultusunda Orta Dogu'daki ana catigsma
alanlarma girmelerini kolaylastirmustir. Ikincisi, yaygin olarak diismanca ve tartismali olarak
tanimlanan dis politika yapimmin kisisellestirilmesidir.>® Tiirk dis politikasina iliskin egemen
sOylem, muhafazakar sdylemden popiilist milliyetci soyleme kaymistir. Cumhurbagkaninin hem
Suriye hem de Misir rejimlerine saldirmasi ve “Cemal Kasik¢1” cinayetinin ardindan Suudi
rejimini Tiirk c¢ikarlarina aykiri bir sekilde elestirmesiyle dis politikadaki algilari netlik
kazanmistir. Genel olarak, dis politika bolgesel prestiji korumak amaciyla askerilestirmeye
edilmistir.’ Demokratik degerlerin gerilemesi ve gii¢ tekelinin ortaya ¢ikmasi, dis politikanin
yiiriitme erki dogrultusunda revize edilmesini kolaylastirmigtir.>%

Kisacasi, herhangi bir kurumsal veya anayasal kisitlama tarafindan kisitlanmayan iig
yetenegin, diigmanca bir dis politikaya yol agtig1 ve bolgesel olarak Tiirkiye'nin c¢ikarlariyla
bagdasmadigi sdylenebilir. Ug yetenek sunlardir: (1) tek tarafli ve aktorlerin katilimi olmadan dis
politika yapma yetenegi; (2) Baskanlik sisteminde, istisnalar1 ve vergi indirimlerini degistirme
yetkisine sahip oldugu durumlarda, dis politikanin uygulanmasina hazirlik amaciyla kaynak tahsis
etme yetenegi (Madde 73); ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemlerine ek mali ylikiimliiliikler
getirmek; (Madde 167) ve biitce tasarisin1 sunma (Madde 161); ve (3) cumhurbaskaninin ulusal
giivenlik politikalarini belirleme ve silahli kuvvetleri kullanma yetkisine sahip oldugu durumlarda,

dis politikay yiiriitmek iizere orduyu yonlendirme yetenegi(Madde 104).5% Bu tiir yeteneklerin

4% Lars Haugom, “Turkish foreign policy under Erdogan: A change in international orientation?”, Comparative
Strategy, Volume 38, N03,2019, p.214.

49 Hakki Tas, “The formulation and implementation of populist foreign policy: Turkey in the Eastern Mediterranean”,
Mediterranean Politics, 2020. P.5:8.

0 Barig Kesgin, “Turkey’s Erdogan: leadership style and foreign policy audiences”, Turkish Studies, Volume 21,
Issue 1,2020, p.10

01Bulent Aras, “The Crisis and Change in Turkish Foreign Policy After July 15, Ibid, p2:10.

502 Erin A. Snider, “International Relations Theory and Changing Middle East”, The Project on Middle East Political
Science Studies, Issue 16, 2015, p.68:69.

503 Constitution Of the Republic Of Turkey”, TBMM, p. 33, 70, 68:69 &44.
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dogrudan sonucu, Misir ile siyasi iliskilerin kesilmesi, Suriye, Irak ve Libya'ya askeri miidahale,
ic politikadan bolgesel politikaya tasinan giivenliklestirme politikasinin bir uzantisiydi. Bu,

sonraki boliimlerde ayrintili olarak ele alinacaktir.
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III. BOLUM:
SUPER GUCLER VE TURK DIS POLITiKASININ DONUSUMU

Tiirk politikalarinin doniisiimiine yol acan nedenleri agiklamak i¢in Onceki boliimde,
Tiirkiye'nin Ortadogu'ya iliskin giivenliklestirme algisini canlandirmaya katkida bulunan yerel
diizeydeki kirilganliklar tartisilmistir. Siyasi kirilganliklarin demokrasinin gerilemesinde temsil
edildigini, i¢ ve dis politika arasindaki engellerin aginmasina yol agtigini ve boylece dis politikanin
cumhurbagkaninin kurumsallasmadan ve biirokrasiden uzak algilarinin bir yansimasi haline
geldigini ileri siirmiistiir. Siyasi kirilganliklardan iki kritik sonug ortaya ¢ikmistir: rejimin hayatta
kalmasim1  saglamak icin devlet kaynaklarinin kullanilmasi ve sosyal iliskilerin
askerilestirilmesidir.

Bu boliim, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Cin ve Avrupa Birligi'ne odaklanarak, bir
yandan Tiirkiye arasindaki iligkileri ve diger yandan Orta Dogu'daki giivenlik dinamiklerine siiper
giiclerin katilimini agiklamaya devam edecektir. “Bolgesel gilivenlik kompleksi teorisine” gore,
bolgesel diizey kiiresel giigler i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Siiper giicler arasindaki rekabet ve
giic dengesi, siiper giiglerin ve bolgesel giiclerin “penetrasyon” mekanizmasi araciligiyla iliski
icinde oldugu, genellikle onlardan uzak olan boélgesel gilivenlik komplekslerinde ortaya
cikmaktadir. "Gli¢ dengesi" mantigiyla kontrol edilen anarsik bir sistemde, Siiper Giigler, bir
“bolgesel giivenlik kompleksi” i¢indeki devletlerle aralarindaki rekabet baglaminda giivenlik
hizalamalar1 yapmaktadir. Bu arada, bolgesel diizeydeki "gii¢c dengesi" mantig1, bolgesel rakipleri
disaridan yardim ¢agirmaya tesvik etmek icin ¢aligarak bu mekanizma sayesinde, yerel rekabet
kaliplan1 kiiresel olanlarla baglantili hale gelmektedir. Bu baglamda, siiper giigler, statiikoyu
stirdiirmek ve hatta degistirmek icin, bolgesel aktorler arasindaki giiciin dagilimini dolayli olarak
silah tedarikiyle veya dogrudan askeri miidahaleyle sekillendirmede oynuymaktadir.®®*Ancak
buradaki asil aktdr, sliper olan1 ¢cagiran bolgesel giiclerdir. Siiper gii¢ penetrasyon mekanizmasi,
tiim bolgesel komplekslerde esit olarak calismaz. ¢esitli bolgesel giiglerin varligi, tek bir siiper
giiciin egemenligine engel olmaktadir. Boylece, iki penetrasyon vakasi vardir; birincisi, bir siiper
giiciin Gliney Amerika'daki gibi bolgesel kompleksleri kontrol etmesi ve ikincisi, Orta Dogu
orneginde oldugu gibi birgok bolgesel rakibin bu tiir bir tahakkiimii engellemesidir.

Orta Dogu, kaynaklar ve yeteneklerdeki biiyilik farkliliklar nedeniyle siyasi ve askeri
olarak rekabet eden merkezi devletlerden olusan bdlgesel giivenlik sistemlerinin net bir bigimi
olarak karakterize edilmektedir. Yogun tarihsel, etnik ve dini ¢atigmalar 1s181nda, bolgesel giic
miicadeleleri, siiper giliclerin bolgede penetrasyonlarini kullanma egilimleri ile i¢ igedir. Tek

504 Barry Buzan &Ole Waever, Regions And Power: The Structure Of International Security, Cambridge, Cambridge
University Press, 2003, p45:48
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kutupluluk c¢aginda, 6rnegin ABD tek kutuplu ivmesini Irak isgaliyle dogrulamistir.°®® Arap
Bahari'nin patlak vermesiyle birlikte, jeostratejik bolgesel ve kiiresel rekabet, Ortadogu'nun gii¢
yapisinda ve giivenlik dinamiklerinde degisikliklere yol agcmstir. Bircok bélgesel giic (Iran-
Tiirkiye- Misir Suudi Arabistan- Israil- Katar) etnik, dini ve gii¢ dengesi bilesenleri i¢in birgok
catisan alanda (Libya, Suriye, Yemen, Irak, Liibnan) rekabet halindedir. Ayni1 zamanda, her
kiiresel aktoriin farkli bir hedefi vardir. Cin, kurumsal mekanizmalar, tiim bolgesel aktorlerle giicli
ortakliklar, Kusak ve Yol girisimi (KYG) gibi ekonomik girisimler ve Arap Devlet Isbirligi
Forumu gibi cesitli Platformlar araciligiyla bolgeye katilmaya ¢alismistir. ABD, Israil ve Kérfez
iilkeleri de dahil olmak iizere geleneksel miittefiklerin yaninda yer alirken bolgedeki varligin
kiigtiltmiistiir. Bolge, bolgedeki kargasanin hareket 6zgiirliigiinii ve sinir giivenligini dogrudan
tehdit edebilecegini fark eden Avrupa Birligi gibi daha 6nce miidahil olmayan giigleri bile kendine
cekmistir. Bu arada Rusya, penetrasyonunu ve angajman seviyesini artirarak kendisini kiiresel bir
giic olarak yeniden tasvir etmeye c¢aligmustir. Iran liderligindeki Si ekseni ile iliskisini
giiclendirmeye ¢alisirken, ayn1 zamanda Siinni kampla ekonomik baglar1 artirmaya ¢alismistir.>%

Arap Bahari, siyasi istikrarsizlik, ekonomik ¢okiis, silahlanma yarislart ve irksal, etnik ve
dini hatlarda artan rekabet durumunu giindeme getirmistir. Bolgesel glicler, cikarlar1 da tehlikede
olan siiper giigleri zorunlu olarak cagirmistir. Siiper giligler bunu yapmis: (1) gerekli silahlarin
tedarikgisiydi ve| veya (2) Rusya'nin Suriye'ye miidahalesinde oldugu gibi statiikoyu korumak
veya NATO'nun Libya'ya miidahalesinde oldugu gibi statiikoyu degistirmek igin ¢atismaya aktif
olarak katilmaktir.

Biiyiik giiclerin davraniglarinin her zaman olumlu olmadigini belirtmek 6nemlidir, buna iyi
bir 6rnek ABD'nin isteksizligidir. Beklenmedik bir sekilde, Tiirkiye'nin tarihsel miittefikleri olan
ABD ve AB'nin devam eden catismalarda olumsuz bir rolii olmast iki sonuca yol agmuistir.
Birincisi, bolgesel giiclerin Batili gliglerin kayitsizliginin yarattigi boslugu doldurmak igin
alternatifler aramasi, ikincisi ise Rusya ve Cin'in bolgesel ¢atigmalara artan katilimi. Bu baglamda
“Saban Kardas”, “penetrasyonun varligi, yoklugu veya derecesinin bolgesel gii¢lerin davranig
kaliplarim1 6nemli olclide degistirdigine” dikkat ¢ekmistir. Bu, Ortadogu'daki ABD o6rnegine
uygulanabilmektedir. Kiiresel arenada "giiciin hizli1 yayilmas1" ve ABD giicilinlin goreli diisiisi,
ABD miittefiklerini ¢ikarlarini ABD'nin artik en giiclii degisken olmadigr bir denklemde
dengelemeye itmistir. Tiirkiye'nin Karadeniz'deki veya Kafkasya'daki davranisi Rusya'nin

varligina bagli oldugundan, Rusya'nin maddi yetenekler acisindan Tiirkiye'yi gegmesi,

%05Silvia Colombo & Eduard Soler Lecha, “Europe, and the ‘New’ Middle East”, Journal of Balkan and Near Eastern
Studies, Volume 23, Issue3, 2021, p.404: 408.

S%Bingbing Wu, “China and New Middle East”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Volume 23, Issue 3,
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Ortadogu'da Amerikan hegemonyasinin zayiflamasi1 ve Rusya'nin (6zellikle Suriye'de) ve Cin'in
yiikselisi Ankara'nin bolgesel davranisini karmasiklastirmagtir.>’

Yanlis anlasilmalara mahal vermemek igin, boliimde siiper giiglerin Ortadogu'daki rolii
hakkinda soru sorulmadigini vurgulamak gerekmektedir. Daha ziyade, siiper gii¢lerin davranislar
ile Arap ayaklanmalarindan sonraki Tiirk giivenliklestirme yaklasimi arasindaki iliskiyi soruyor.
Buradaki temel soru, "biiyiik gii¢lerin penetrasyon mekanizmasi Tiirkiye'yi Ortadogu iilkelerine
yonelik giivenliklestirme yaklasimini yeniden benimsemeye mi itmistir"? Buna gore, bu boliim,
silah arzinin ve super gii¢ katiliminin, revizyonizm davranisini sekillendiren Tiirk giivensizlikleri
iizerindeki etkisini incelemektedir. Zorunlu olarak, siiper giiclerin davranisi, katilimlarinin aktif
veya pasif olmasina bakilmaksizin etkilemistir. Ayrica, sliper giiclerin davranislarindaki aktif
davranistan pasif davranisa gecis, Tiirkiye baglaminda daha derin bir etki yaratmistir. Buna gore,
bu boliim ayrica, Amerikan hegemonyasinin ¢okiisii ve Rusya ve Cin'in Ortadogu'da kendinden
emin ylikselisi olarak bilinen olayda ABD'nin varliginin azalmasinin etkisini ve bunun Tiirkiye'nin
bolgesel davranisi tizerindeki etkisini de netlestirecektir. Diger bir deyisle, bu boliim, Tiirkiye'nin
on yillardir baslica miittefiki olan ABD ve diger batili iilkelerle ¢catismasinin, Tiirkiye'yi Rusya ve
Cin ile yakinlasmasmnin birincil sonucu olarak giivenliklestirme perspektifini yeniden
canlandirmaya zorlayip zorlamadigini sorgulamaktadir.

Boliim, kiiresel giic dengesindeki yapisal degisime deginerek baglamaktadir. Boyle bir
degisiklik, Tirkiye'nin artik Bati kampimi takip etmek zorunda kalmadigi icin iliskilerini
cesitlendirmesine izin vermistir. Bu kisimda, Amerikan hegemonyasinin, Washington
Mutabakati'na dayali liberal diizenin ¢okiisii ve AB degerlerinin (on yillardir mevcut diizenin
basarisinin kanit1 olarak gdsterilen bir 6rnek) ¢okiisiine odaklanilmaktadir. Kiigiik ve orta dlgekli
iilkelere etkili alternatifler sunabilen potansiyel rakipler olarak otoriter modelleriyle Cin ve
Rusya'nin yiikselisine de vurgu yapilmaktadir. Bu kisim sonrasinda Tiirkiye ile Bati kampi
arasindaki ve Tilrkiye'yi siyasi, ekonomik ve askeri destek icin bagka alternatifler aramaya iten
catismay1 netlestirmeye gegmektedir. Mutlaka mevcut alternatif Rus-Cin ekseniydi. Cin ve Rusya,
siyasi prestij, ekonomik yardim, yatirnm firsatlari, i¢ muhalefete karsi rejimin mesruiyeti ve dis
elestiriler dahil olmak iizere Tiirk rejiminin tam olarak ihtiya¢ duydugu seyleri ortaya koymustur.
Son kisimde ise giivenliklestirme perspektifinin yeniden canlanmasi ile Tiirk-Rus-Cin
etkilesiminin nasil i¢ ige gectigi tartisilmaktadir.

A) ABD Liderligindeki Liberal Uluslararasi Diizenin Cokiisii
Her seyden ilk olarak, Tiirkiye'nin Bat1 ile yakinlagmasi, bagka alternatiflerin yoklugunda
“kazananlar kampina” katilmak gibiydi. Tiirkiye, elde ettigi veya bekledigi siyasi, ekonomik ve

07Saban Kardas, “Turkey: A Regional Power Facing a Changing International System”, Turkish Studies, Volume 14,
Issue 4, 2013, p. 640: 654
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askeri menfaatler sonucunda goniillii olarak batililastigi tek kutuplu bir diinyada ABD
liderligindeki liberal diizeni benimsemistir. Kiiresel kutuplulugun iki kutuplu sistemden kaymasi
Tiirkiye'yi kazanan olarak ABD'nin izinden gitmeye ittigi gibi, Amerikan hegemonyasindaki
goreli diisiis ve tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga gecis Tiirkiye'yi iligkilerini ¢esitlendirmeye
itmistir. Ciinkii ne Ankara'nin tanik oldugu liberal diizen, ne de faydalar1 uzun siirmiistiir.>%
Liberal diizen ii¢ bilesenden olustugu i¢in: diinya diizeninin ekonomik ve askeri muhafizi olarak
ABD hegemonyasi; ekonomik dayanak olarak Washington konsensiisii; ve Liberal Sistemin
Faydali Sonuglariin pratik 6rnegi olarak AB'min basarisi, bu ii¢ bilesen bir sonraki boliimde

vurgulanacaktir.

1) ABD Hegemonyasimin Cokiisii

ABD o0Onderligindeki uluslararas1 diizen, "ABD liderliginin diizenin iyi islemesi i¢in
bastirdig1" ana varsayimi tizerine kurulmustur; burada kiiresel hegemonik gii¢ olarak ABD'nin
"yénetmek igin ahlaki otoriteye" ve ekonomik ve askeri iistiinliige sahip oldugu goriilmektedir.>*
Iki doktrine dayalarak: ekonomik agiklik ve liberal demokrasi, ABD liderliginde, liberal
demokrasiler diinyaya egemen ve kiiresel GSMH'nin yiizde 80'ine hakim olmustur.5°

Liberal diizen hakkinda ileri siirilen anlatilar ¢ok olumlu olmustur. ABD, diizenin
kurumsal ¢ergevesine dahil ederek Rusya ve Cin'i bagarili bir sekilde igerdigini diigiinmiistiir.
Avrupa Birligi doguya dogru Sovyet sonrasi devletlere dogru genislemistir. Orta Dogu'da bile
hikaye olumluymus. Filistin ve Israil 1993 Oslo anlagsmasimi imzalamstir. ikinci Korfez savas
ABD lehine sonuglanmistir. ABD, saldirgan rejimleri devirmek i¢in hem Afganistan't hem de Irak"
isgal etmistir. Boylece, 2006 yilina kadar diinya iilkelerinin %47'si demokrasi olarak
smiflandirilmistir. Ne yazik ki, ABD liderligindeki diizen uzun siirmemistir. Irak ve Afganistan
isgalleri felakete doniismiis, Filistin-israil catismasi kanli savaslara sahne olmus, ABD'nin
Ortadogu'daki politikalar1 Suriye ve Libya'da “basarisiz devletler’in ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. ABD liberal degerlerine kars1 ¢ikip otoriter rejimleri desteklemeye baslamistir. Rusya,
NATO'un Dogu Avrupa'daki herhangi bir genislemesini basariyla baltalarak Cin, ABD'nin bati
Pasifik'teki gabalarmin oniindeki ana engel haline gelmistir.>**
Dramatik bir sekilde, ABD c¢ekiciligini ve uluslararasi liberal diizene liderlik etme

yetenegini kaybetmistir. ekonomik olarak, 2008 mali krizi sadece Washington'un mutabakatini

08Sabri Sayari, “New Directions in Turkey—USA Relations”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Volume
15, Issue2, 2013,

p. 134: 136
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degil, ayn1 zamanda ABD'nin bir ekonomik lider olarak giivenilirligini de baltalamistir. Ahlaki
olarak ABD, haksiz askeri miidahaleleri nedeniyle ¢ok elestirilmektedir.>'2 1948: ve 1998 arasinda
ABD askeri olarak sadece 46 kez miidahale etmesina ragmen 1992: ile 2017 arasinda miidahaleleri
188'e ulasip liberal ve ozgiirliik taraftar1 bir aktor olarak prestijini baltalamistir.>*3*Amerikan
politikalarinin sonucu su sekilde trajik olmustur: (1) ABD kiiresel olarak popiilerligini kaybetmis;
(2) ABD-Rusya iliskileri kotiilesmis; (3) Cin revizyonist bir giic haline gelmis ve (4) Irak,
Afganistan ve son olarak Suriye'deki yikici politikalariyla Ortadogu'nun istikrarini baltalamistir.
Bu politika, muhalif iilkeleri Cin ve Rusya ittifaki gibi zimni ittifaklar kurmaya veya Tiirkiye'nin
ISID'e destegi gibi terorii desteklemeye veya iran 6rneginde oldugu gibi niikleer gii¢ elde etme
arayisina sevk etmistir.**

Takip eden 3 farkli Amerikan yonetimi altinda izlenen politikalarin, ABD'nin iyi huylu bir
giic imajindan geriye kalanlarin yikilmasina yol agtig1 sdylenebilmektedir. Bush yonetimi altinda,
mantiksiz savaslar ve terérle miicadelede iskencenin bir ara¢ olarak kullanilmasiyla insan haklari
degerlerinin ihlal edilmesi, Amerikan liberal modelinin mesruiyetini, ¢ekiciligini ve ilhamini
kaybetmesine yol agmistir.>’® Obama ydnetimiyle birlikte ABD'nin yeteneklerinin iki ayr1 bolgede
bulunamayacak kadar sinirli oldugu ortaya ¢ikmistir. Burada Washington, Cin'in Dogu Asya'da
artan etkisini sinirlamay1 tercih ederek Ortadogu'da feci sonuglara yol agmistir. Aslinda Obama
yonetimi, hedef ve taahhiitlerinde ¢ok daha miitevaziyd1.>® Bu arada Trump, Bush ydnetiminin
ABD tarafindan baglatilan "kiiresel sosyal sermayesini" yakma politikasini siirdiirmiistiir. ABD
milliyetcilige, Batili kurumlara muhalefete ve onlarca yildir kurdugu ittifaklara dogru kaymuistir.
Ayrica "Once Amerika" sloganiyla Avrupali miittefiklerini terk etmistir.>}’” Sasirtic1 bir sekilde,
ABD kendi kurdugu diinya diizeni batlamak igin ¢alisyormus gibi goriiniiyordu.®'® Bu dénemde
ABD: Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'den ve Paris iklim Anlasmasindan cekilmistir; Transatlantik
Ticaret ve Yatinm Ortakligindancekilmekle tehdit etmistir; iran ile niikleer anlasmasim terk
etmistir; NATO'nun yetenekleri Siiphelenmistir; diinyanin en otoriter sistemlerinden biri olan
Kuzey Kore ile diplomasi yiiriitiirmiistiir; ABD Biiyiikelciligini 1sgal altindaki Kudiis'e tasiyarak

S12Barry Buzan, Obama nation? US foreign policy one year on: the end of leadership?- constraints on the world role
of Obama’s America, IDEAS: London School of Economics and Political Science, 2010, p.4:6.

*3Joseph S. Nye, “The rise and fall of American hegemony from Wilson to Trump”, International Affairs, Volume
95, Issue 1, 2019, p. 63:76.

Sl4Stephen Walt, “US grand strategy after the Cold War: Can realism explain it? Should realism guide it?”,
International Relations, Volume 32, Issue 1, 2018, p. 1: 20.

SI5Michael Cox, “Power Shifts, Economic Change and the Decline of the West?”, International Relations, Volume
26, Issue 4, 2012, p.373: 379.

18Daniel Deudney & Jeffrey Meiser, “American exceptionalism,” Michael Cox and Doug Stokes ed., US Foreign
Policy, Oxford University Press, 2012, p, 21: 40.

I"Barry Buzan, “China in International Society: Is ‘Peaceful Rise’ Possible?”, The Chinese Journal of International
Politics, Volume3, Issue 1, 2010, p. 14: 22.

S18Murat Ulgiil, “Mixing Grand Strategies: Trump and International Security”, The International Spectator, Volume
55, Issue 3, 2020, p5: 7.
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diinya kamuoyunu goérmezden gelmistir.>’°Bu nedenle, Trump, serbest ticaret ve ekonomik
kiiresellesme konusunda savas sonrasi ekonomik konsensiise karsi hareket etmistir.>?° Temel

sonug, bir sonraki boliimde agiklandig: gibi "geri kalanin ytikselisi".

2) Geri Kalanlarin Yiikselisi

Giivenlik unsurunun fazla olmamasi ve giiclerin dengelenmesinin kalict veya verimli
olmamas: nedeniyle Devletler giiclerini maksimize etmeye c¢alismaktadir.>?’ bu gercege
dayanarak, Rusya ve Cin'in askeri ve ekonomik giicii cok ¢arpici bir sekilde bliytimiistiir. Her iki
iilke de proaktif politikalar benimseyerek serbest dolasima girip liberal uluslararast kurumlari
zayiflatarak hale gelmistir.>??

Cin ile ilgili olarak, gili¢lerin kiiresel dagilimini etkileyebilmistir. 1980'lerden bu yana
GSYIH's1 dokuz kat, Askeri harcamalar1 8 kat artirmustir.’*® Cin, belirgin yiikselisi nedeniyle
mevcut diizen sisteminden memnun olmadigi i¢in, tek kutupluluga ve hegemonyaciliga karsi
cikarak uluslararasi toplumu demokratiklesme olarak adlandirmuistir. Aslinda Cin, Washington
konsensiisii darmadagin olduktan sonra, iddialarint mesrulastirmak icin ABD liderliginin
zayiflanmasiden yararlanmay1 bagsarmistir.

Cin, ABD'ye gore goreli ulusal giiciinii artirmay1 ve Amerikan hegemonyasina acik bir
mubhalefet i¢inde ¢ok kutuplu bir uluslararasi diizen kurmay1 hedefliyormustur. Cin'in yiikselisi
"barigg1l" olarak tanimlanmis; burada, sasirtici niifus sayis1 ve cografi yetenekleriyle, liberal
ticaret, yatirim ve finans sistemleri lehine goniillii olarak ekonomi iizerindeki toplam devlet
Kontroliinii terk etmeyi segmistir.>?* Cin daha gii¢lii ve zengin hale geldiginde, biiyiik gii¢ statiisiinii
geri kazanmak istemistir. Cin, ekonomik biiyiimesini proaktif bir dis politika uygulamak i¢in
kullanarak Pekin yeniden revizyonist bir iilke olarak geri donmiistiir. Ek olarak, ABD i¢in 6nemli
bir meydan okuma olarak askeri yeteneklerini artirmistir.5® ABD'nin kendisi, Cin ve Rusya'yl
revizyonist aktorler olarak gosteren ulusal giivenlik stratejisi raporunda, diinyanin ABD-tek
kutuplulugundan ana rakibin Cin oldugu iki kutuplu bir sisteme gectigini iddia ederek bu gergegi

S19Barry Buzan and Michael Cox, Ibid, p12: 16.

520Doug Stokes, “Trump, American hegemony, and the liberal international order”, International Affairs, Volume 94,
Issue 1, 2018, 133: 150.

521Brian Schmidt, “Theories of US foreign policy”, Doug Stokes& Michael Cox, US Foreign Policy, Oxford, Oxford
University Press, 2012, p.10.

522Cerem Cenker Ozeka & Tarik Oguzlu, “Beyond the Institutional Logics: International Level Systemic Analysis of
EU-Turkish Relations”, Turkish Studies, Volume 14, Issue 4, 2013, p. 690: 693.

>ZBarry Buzan, “The Logic and Contradictions of ‘Peaceful Rise/Development’ as China’s Grand Strategy”, The
Chinese Journal of International Politics, Volume 7, Issue 4, 2014, p. 393: 409.

524 Barry Buzan& Michael Cox, “China and the US: Comparable Cases of ‘Peaceful Rise’?”, The Chinese Journal of
International Politics, Volume 6, Issue 2, 2013, p. 110: 116.

525 Barry Buzan & George Lawson, “China Through the Lens of Modernity”, The Chinese Journal of International
Politics, Volume 0, Issue 0, 2020, p.27: 29.
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kabul etmistir. Ayrica rapor, KYG’ini bir “borg tuzagi” yoluyla Cin etkisini artirma stratejisi olarak
degerlendirmistir.>%®

Bu baglamda, Cin'in GSYIH'si 2021'de 17 trilyon dolarin iizerine ¢ikarken, ABD
GSYIH'sinin 23 trilyon dolar olmustur.’?” Cin diinyanm en biiyiik ikinci ekonomisi olmasimna
ragmen, 1991'de Cin'in diinya GSYIH'sinin %5'inden fazlasini temsil etmedigi gercegi gz dniine
alindiginda, Cin'in ne kadar hizl gelistigi goriilebilmektedir. Ironik olarak, Cin'in kiiresel GSYIH
paymin %20,3"in iizerinde olmasi, ABD'nin ise 2027'de %14,6'ya diismesi beklenmektedir.>?®
Ayrica, bu ekonomik yetenekler sonucunda Cin'in uluslararas1 arenadaki etkisi artmaktadir. Cin,
BM'in Baris Giicii kuvvetleri i¢in ikinci en biiyiik finans kaynagi olmustur. BRI gibi kiiresel
girisimler araciliiyla genis ekonomik baglar kurmustur. Cin, 190 iilkenin 128'inin Pekin ile ticari
baglar1 oldugu igin, diinyanin en biiyiik ticaret iilkesi olarak ABD'nin yerini almistir. fronik olarak,
ABD Cin'e bor¢lu hale gelip iki iilke arasindaki iliskilerdeki ticaret dengesi Cin'in lehine
olmustur.5?° 2019'da Cin'in ABD'ye ihracat1 418,5 milyar dolarin iizerinde, ithalat ise 123.2 milyar
dolarmis.%% Cin, 2018'den bu yana 1.185 trilyon dolarlik ABD dolari cinsinden borca sahiptir.>3!
Genel olarak, 2050'de Hindistan, Brezilya ve Rusyanin en biiyiikk diinya ekonomileri olarak
Japonya, Almanya ve Fransa'nin yerini almasi beklenirken, ABD'nin diinyanin en biiylik
ekonomisi koltugunu Cin'e birakarak ikinci sirada yer almas1 beklenmektedir.5%2
"Cin'in buiyiikliigii ve yiiksek ekonomik biiyiime orani, ABD karsisindaki géreli giiciinii neredeyse
kesinlikle artiracaktir... Kiiresellesme teknolojik yetenekleri ve bilgi teknolojisini yayarak daha
fazla insamn iletisim kurmasina izin verecektir. ABD kiiltiirii ve ekonomisi, bu yiizyitlin basinda

oldugundan daha az kiiresel egemen hale gelecektir.>

5% Avery Goldstein, “Rivalry and Security in a New Era for US-China Relations”, Jacques De Lisle & Avery Goldstein
(ed), After Engagement: Dilemmas in U.S.-China Security Relations, Brookings Washington Institution Press, 2021,
p.2: 23.

527 Gross Domestic Product 2021, The World Bank, p.1.

528China's share of global gross domestic product (GDP) adjusted for purchasing-power-parity (P.P) from 2011 to
2021 with forecasts until 20277, Statista, 2022.

Aaron O'Neill, “United States' share of global gross domestic product (GDP) adjusted for purchasing power parity
(P.P) from 2017 to 2027, Statista, 2022.

*%Joseph S. Nye, “Power and Interdependence with China”, The Washington Quarterly, Volume 43, Issue 1, 2020,
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530China-USA imports and exports in 2019, World Bank, 2019.

%31 Michael R. Myers, “The Globalization of United States Debt: The Real Impact of China's Rise as a Creditor State”,
Indiana Journal of Global Legal, Volume 25, Issue 1, 2018.

%2Hang Nguyen, “The US-EU partnership: more necessary than ever”, Global Change, Peace & Security, Volume
28, Issue 2, 2016, p.3: 7.
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Relations, 2010, p.8: 10.
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Askeri olarak, Cin ordusunun, Halk Kurtulus Ordusu'nun saldir1 ve savunma
yeteneklerinde hizli degisiklikler meydana getiren teknolojik olarak daha gelismis kaynaklara
erisimi vardir.>3*

Ayni dogrultuda Rusya da, askeri giicii, cografi yayilimi ve niikleer cephaneligi dahil
olmak tzere yeteneklerine bagli olarak komsulariyla biiylik bir glic olarak 6zgiirce hareket
etmektedir. Yine de Rusya, az gelismis bir ekonomik modelin temel zayifliklarindan ve
uluslararasi sosyal sermaye eksikliginden muzdarip. Zayifliklarin iistesinden gelmek i¢in Rusya,
Cin ile stratejik bir ortaklik kurmaya basvurmustur. Boyle bir ortaklik, Amerikan hegemonyasina
karst ortak bir diismanliga dayanmaktadir.>® Endise verici olan, birbirinin diismanca
davraniglarini destekleyen iki liberal olmayan gii¢ olarak Rusya ve Cin'in yakinlagmasidir. Rusya,
stirekli olarak Cin'in vazgecilmez bir dost oldugunu iddia ederken, Cin, Putin'in Rusya'sina ¢ok
olumlu bakmaktadir. Her iki iilke de BMGK, Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve BRICS'te acikca
isbirligi yapmaktadir. Batili tilkelerin komiinist Sovyetler Birligi'ni yikmak i¢in bir araya gelmesi,
Cin komiinistlerinin zihinlerinde rahatsiz edici bir an1 olarak kalmaya devam ederek Cin'in Bati'nin
niyetleri hakkinda siirekli siipheciligine katkida bulunmaktdir. Burada iyi bir 6rnek, ABD'nin Asya
iilkeleriyle bir ortaklik kurdugunda Cin'in bunu, NATO'nun eski Sovyetler Birligi'ni kusatmasi
gibi Pekin'i kusatmay1 amaglayan diigmanca bir eylem olarak gérmesidir. Rusya-Cin'in ¢atigsmay1
komiinist-liberal olarak algilamasiyla, her iki iilke de 6zellikle Batil1 bir liberal gii¢ oldugunda tek
bir hegemonik giiciin varligina karsi ¢ikmustir.>*® Buradaki ana zorluk, her iki iilkenin de
"diismanca bir uluslararas1 ortam" yaratmaya ¢alismasidir. Cin Tayvan, Hindistan, Japonya ve
Filipinler ile gatigken, Rusya Ukrayna'y1 isgal ediyormus ve ABD'nin yumusak pozisyonuna
meydan okuyarak Suriye'deki askeri varligini siirdiirmektedir. Bu diigmanca eylemler, her iki
iilkeye de "i¢ kontrolii giiglendirmek i¢in mesruiyet" vermektedir.%*’

Giiciin goreceli regresyonu, bir devletin giiciiniin diger devletlere gore azaldigi durumu
ifade ettiginden, ABD'nin giiclinlin Cin ve Rusya'ya kiyasla keskin bir sekilde distiigii
sdylenebilmektedir.>®® Boyle bir gerileme, "Bat1 diizeni"nden "Bati-sonras1 diinya"ya °*° ya da

sozde "derin ¢ogulculuk" diizenine gegisten ya da Keohane'nin deyimiyle "Artik post-hegemonik
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bir diinyada yasiyoruz"dan kaynaklanmistir.>*® Yeni diinya diizeni, cografi bir varlik olarak Asya
ve BRIC'ler gibi liberal olmayan kurumsal varliklar lehine Bati-Amerika'nin egemen oldugu diinya
diizenine bir alternatifi temsil etmektedir. **! “Barry Buzan”, Bati'nin hegemonik bir cekirdek
olmaktan ¢ikip daha genis bir zenginlik, gii¢, siyasi otorite ve kiiltiir dagilimi ile karakterize edilen
kiiresel bir toplumda birka¢ merkezden biri olmaya gittigi bir Post-Bat1 Diinyasinda yasadigimiz
iddiasinda bu varsayimi dne siirmiistiir.>2

ABD giiclinlin diisiisii verili hale gelmis, ancak Akademisyenler boyle bir diisiisiin
gelecekteki diinya diizeni iizerindeki sonuglar1 konusunda fikir ayriligina diistiiler: Diinya, 6rnegin
Roma Imparatorlugu gibi Amerikan hegemonyasinin tamamen ¢okiip yeni hegemonya yiikselisine
tanik olacak m1? Yoksa ABD uluslararasi hiyerargide bir numarali gii¢ olarak mi1 kalacak, ama tek
glic olmayacak m1? Stephen Gill, "Hegemonya diinya sisteminde gegici ve kisa bir durumdur”
onaylamistir. Buna gore, ekonomik {istlinliigiin kaybedilmesi ile yeni ekonomik ve askeri gii¢
merkezlerinin yiikselisinin bir araya gelmesi ka¢inilmazdir”. Boylece ABD tek tarafli politikalar
yapamayacak, cogulcu ve katilmci bir yaklasim benimsemek zorunda kalacaktir.®® Aymi
baglamda Wallerstein, ABD hegemonyasina katkida bulunan ayn1 faktorlerin (ekonomi ve askeri
giic) onun altin1 oyacagina isaret ederek, ABD hegemonyasinin diisiisiiniin yeni olmadigini,
1970'lerden itibaren basladigim iddia etmistir.>** Keohane, ABD'nin kendi diizen kurallarim
baltalamas1 sonucunda Amerikan hegemonyasinin neden sona erdigini acgiklamaktadir. Hakim
giiclin diizen kurallarin1 koymasi ve uygulamasi gerekmektedir. Ancak hegemonik gii¢, bu kendi
kendine kurulmus kurallarin altint oymaya kalkistiginda, sistem ¢okmeye baslarmis. Sistem
cokerken, yeni yiikselen giicler hegemonik devletle rekabet etme arzusundadir. Burada,
demokratik olmayan modeli, devlet giiglerinin egemenligi, ABD ve Avrupa'ya esdeger GSYIH's1,
giiclerin konsolidasyonu sonucu i¢ anlasmazliklardan uzaklig1 ve "Asya Enternasyonali Altyap1
Bankas1" gibi ekonomik liberal olmayan kurumlariyla Cin, temel rakiptir.>* Kit Waterman ve
Doug Stokes, Amerika'nin devam eden goreli diisiislinlin, onu bir tiir "emperyal agir1 gerilme" ya
da Lip.mann Boslugu (ulusun taahhiitleri ile ulusun giicii arasindaki bir dengesizlik)

olusturabilecek bir kaynak tahsisi sorununa ¢ekmesini beklerken.>*®
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Joseph Nye, ABD'deki diisiisiin mutlak degil, goreceli oldugunu iddia ettiginde en
iyimsermistir. Uluslararasi diizenin artik "Amerikan Dénemi" olmadigini kabul etmesina ragman
ayn1 zamanda "Amerikan sonrasi diinyada" olmadigimizi ileri siirmiistiir.>*’ Cin basta olmak iizere
diger iilkelerdeki "gii¢ kaynaklarinin birikmesi" sonucunda >*¢ Nye, "sirada kim var?" sorusunu
“Hi¢ kimse” diyerek yanmitlamistir, ¢iinkii bir giic dagilimi1 vakasinin ABD'yi diinya diizenini
kontrol edemez hale getirecegi yerdir.>*® Nye, Cin'in yiikselisini, eski bir biiyiik giic olan ve
geleneksel gekici kiiltiiriiyle diinyanin en biiyiik ticaret ortagi ve yumusak gii¢ devleti olarak tekrar
geri gelen bir ilke i¢in bir “yeniden ortaya ¢ikma” veya “kurtarma” durumu olarak
nitelendirmistir. >*° Gii¢ dagilimini, askeri giiciin yogun yogunlasmasinin ve ekonomik giiciin
genis yayilimmin goriildiigii bir satran¢ oyununa benzemektedir. ***Ancak Nye, ABD'nin 6nde
oldugu jeostratejik gostergeler (Ekonomi, Askeri gii¢, yamusak giic ve ittifak sayisi) denklemi goz
oniine alindiginda, Cin'in Uluslararas1 diizende ABD'nin yerini alamayacagin belirtmistir.>>

Bu goriise gore, ABD ekonomisinin kalitesi, biylikliigii ne olursa olsun Cin
ekonomisinden iistiindiir. Ayrica Amerikan Askeri giicii Cin'in 4 katidir. Bu arada ABD, yumusak
giic ve ittifak sayisi agisindan Cin'i geride birakmaktadir. “William Rugh” bu bakis acisini
destekleyip Araplar da dahil olmak iizere insanlarin Amerikan ticari ve kiiltiirel {irinlerinin iyi
tiiketicileri olduklarin1 ve ayn1 zamanda Amerikan yasam tarzina ulagsmaya calistiklarini iddia
etmistir.>®® Dolayisiyla Cin, uluslararasi sistemi doniistiirmeyi basaramamaktadir, daha ziyade
niifuzunu artirmaya ¢aligsmaktadir. Bu dogru olabilir ama bu goriis Cin'in tedrici ilkesini goz ardi
etmektedir. ABD ekonomisini sadece 30 yilda biiyiikliik olarak gecen devlet, kalite olarak da onu
gecebilmektedir. Cin'in askeri giici ABD'minkiyle esdeger olmasa bile, caydiricilik saglamak ve
ABD'nin tek tarafli 6nlemler alamadigin1 kanitlamak igin yeterlidir. Nye, Trump doneminde her
ikisinin de diisiisiinii vurgulayarak, yumusak gii¢ ve miittefik sayis1 acisindan Amerikan tistiinliigii
konusunda kendisiyle celismektedir. Haziran 2018'de Cin, SIO'nun "Daha Agik Bir Diinya
Ekonomisi" zirvesine ev sahipligi yaparken, Trump uluslararasi toplum normlarini reddettigini
acikliyormus.®® Cin'in yumusak giic terimleriyle, Nye daha 6nce Cin'in yumusak giiciiniin

arttigini, Pekin'in ¢ekici bir kiiltiire sahip oldugunu, Cin dil ve kiiltiir merkezlerinin ¢ogalmasi,
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China Radio International ve artan sayida yabanci 6grenci sayesinde artik uluslararasi bir kiiltiire
doniistiiglinii belirtmistir. yumusak giiciin yiikselisi, 6zellikle {igiincli diinya iilkelerinde, Pekin

modelini liberal diizen modelinden daha popiiler hale getirmektedir.>*®

3) Geri Kalanlarin Yiikselisi ve Ortadogu

ABD'nin gii¢clerinin azalmasi, diinyanin hegemonik giicii olarak statiisiinii etkilemeyecegi
varsayimini kabul etsek bile, artik diger ylikselen giigleri caydiramayacagi gercegi devam
etmektedir. Buradaki en net 6rnek Ortadogu, 2011'den beri ABD artik bolgedeki tek hakim gii¢
degildir.>® Ortadogu'da aktorlerin konumlarindaki degisimin ve goreli etkisinin bdlgenin
sekillenmesinde biiyiik etkisi vardir. ABD|AB'nin Cin-Rus ekseni lehine goreli niifuz kaybinin,
bolgedeki uzun vadeli Amerikan gii¢ dengesini baltaladig1 yerde. Buna karsilik Cin, ekonomik ve
askeri anlamda varliginmi artirmistir. Cin'in petrol ihtiyacinin %87,16'sin1 bdlgeden ithal ettigi goz
bir firsat olarak goren Korfez kralliklari ile iliskilerini giiclendirmistir.>*® Bylece Ortadogu, Cin'in
ekonomik giivenlik alani i¢inde yer almustir.>®® Bu arada Pekin, 191 milyar dolarin iizerinde Arap
iilkeleriyle ikinci en biiyiik ticaret ortagi ve Misir, Suudi Arabistan ve Iran gibi birgok énemli
ilkenin ilk ortagt olmustur. Aym1 zamanda Cin, Tiirkiyemin en biiylikk mal ihracatcisi
konumundadir.

2010:2018 arasinda Cin, 13 Arap ve Orta Dogu iilkesiyle 'kapsaml: stratejik ortakliklar'
kurdu, bu iilkelerden bazilar1 Suudi Arabistan & Iran, Cezayir & Fas gibi birbirine diismandir.
Zorunlu olarak, KYG ile ekonomik baglar daha da giiclenmistir. Diinya °®° bankasina gore, 2000
ile 2019 yillar arasinda Ortadogu ve Kuzey Afrika'nin ihracat ve ithalatindaki ABD pay1 sirasiyla
%7'den %3,24'e ve %11,67'den %9,78'e gerilemektedir. Ote yandan, Cin'in ihracat ve ithalattaki
pay1 aynt donemde sirasiyla %1,58'den %3,15'e ve %3,7'den %14,65'e ¢ikarak iilkeyi bolgenin en
onemli ticaret ortag1 haline getirmektedir.®®! Artan ekonomik ¢ikarlarla birlikte Cin'in ¢ikarlarin
giivence altina almasi gerekmektedir. dyle bir hedef ki bolge tilkelerinin hedefleri ile i¢ icedir.

ABD'nin bolgesel krizlere yonelik tereddiitlii davranisi, Washington'un giivenligi saglama

%5Joseph S. Nye, “The Rise of China’s Soft Power”, The Wall Street Journal, 2005, p.

%%6Silvia Colombo & Eduard Soler Lecha, lbid, p.408: 415.

%57“China Product Imports from Middle East & North Africa 2019”, World Bank, 2019.

8K ristina Kausch, “Competitive Multipolarity in the Middle East”, The International Spectator, Volume 50, Issue 3,
2015, p. 2:7.

9Altay Atli, “A View from Ankara: Turkey’s Relations with China in a Changing Middle East”, Mediterranean
Quarterly, Volume 26, Issue 1, 2015, p.118.

60Bingbing Wu, Ibid, p.444: 453.

%61«Middle East & North Africa trade balance, exports and imports by country and region 2000, The World Bank,
2000.

“Middle East & North Africa trade balance, exports and imports by country and region 2019, The World Bank, 2019.
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taahhiidiine iliskin endiseleri artirmistir.®? Dolayisiyla Cin, bu boslugu doldurmak i¢in bdlgede
askeri olarak devreye girip su sekilde yapmis: Liibnan ve Sudan'daki BM barisi koruma birliklerine
katkida bulunmak; Aden Korfezi'ndeki savas gemisi hatlarinin korunmasina yardimer olmak;
Akdeniz'de askeri gemiler konuslandirarak Suriye kimyasal silahlarinin imhasina katkida
bulunmak, 2014 ve 2017 yillarinda Basra Korfezi ve Hiirmiiz Bogazi'ndaki askeri tatbikatlara
katilmaktir.

Siyasi olarak Cin, Orta Dogu'daki tiim taraflarla iyi iliskiler siirdiirme egiliminde. Ornegin,
Cin'in Suudi Arabistan ve Iran, Suriye'deki Esad rejimi ve ¢esitli muhalif mezheplerle iyi iliskileri
vardir. Ayrica Pekin, farkliliklarina ragmen (Miibarek, Miisliiman Kardesler ve Sisi) birbirini takip
eden Misir rejimleriyle de iyi iliskiler siirdiirmiistiir.>®® Bu arada Cin, Arap-israil ¢atismast i¢in iki
devletli ¢6ziimii destekledigi, iran Niikleer anlasma miizakerelerine katildig1, (3) BMGK'da Suriye
rejimini 6 veto ile destekledigi ve tiim siyasi ve diplomatik meselelere miidahil olmustur. Ayni1
zamanda muhalefet gruplarini da 4 kez Cin'i ziyaret etmeye davet etmistir. Buna karsilik, 2016
Cin-Arap devletleri igbirligi Forumu kapsaminda Arap iilkeleri, Cin anlatilarin1 benimsedikleri
Tayvan sorununda Cin'i desteklediler.>%*

Rusya ile ilgili olarak sunlar1 basarmistir: Birincisi: Uluslararasi siireglerde agirligi olan
stiper bir gii¢ olarak kendini yeniden 6ne ¢ikarmak ve Moskova'nin ¢ikarlarinin dikkate alindigi
cok kutuplu bir sistem kurmaktir. Arap ayaklanmalarindan bu yana Rusya, halihazirda asinan
Amerikan hegemonyasina meydan okuyarak uluslararas1 veya en azindan ¢ok bdlgeli bir gii¢
olarak statiistinii yeniden tasvir etmeye ¢alismektedir. Rusya, Suriye rejimini destekleyerek, Esad
rejiminin diigmesini engelleyerek ABD'in bdlgedeki c¢abalarinin bosuna oldugunu iddia
edebilmistir. Yakin zamana kadar bazi gozlemciler Esad rejiminin savast kaybettigini
diistintiyorlardi, ancak Rus miidahalesi savas alanindaki ivmeyi etkilemistir, bu nedenle Moskova
bolgedeki niifuzunu elinde tutmaktadir. Moskova'nin gosterdigi sey, krizi ¢ozmeye yonelik her
tiirlii cabanin onun ¢ikarlarini hesaba katmasi gerektigidir.®® Bu arada Moskova, Misir'da 2013
sonrasi rejimi memnuniyetle karsilamistir. Ayrica, Tahran ile genisleyen ekonomik baglar yoluyla
fran yaptinm sisteminin dagilmasinin ana nedeniymis.®®® ikincisi: Sovyetler Birligi'nin
cokiistinden Onceki durumla ayni, Moskova yanlist bir ittifak olusturmak. Moskova, ortaklarin
kaybinin niifuz kaybina yol a¢tigimi fark etmistir. Bu ylizden sadik rejimlere verdigi rakipsiz
destekle sadakat kazanmaya ¢alismaktadir. Iyi bir rnek, askeri, istihbarat ve ekonomik yardim

62K ristina Kausch, Ibid, p. 2:7.

%63 Alexander Neill, “China and the Middle East”, Middle Eastern Security, Volume 54, Issue 447, 2014, p.207: 215.
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alan Suriye rejimine yaklasik on yildir siirekli olarak sunulan destektir.®®’ 2015 ve 2021 yillari
arasinda Rusya, Suriye'deki askeri operasyonlarina yaklasik 6 milyar dolar harcamustir. Ugiinciisii:
Kendini Bat1 korumasina bir alternatif olarak sunmaktir. Arap Bahari'nin ardindan Ortadogu'da
degisen giivenlik ortamina yonelik ABD'in belirsiz politikasinin biraktigr bosluk, Rusya'nin
pastadan pay alma konusunda ABD'nin sorumlulugunu almasina izin vermis ve bolgesel aktorleri
dis baglarin1 ¢esitlendirmeye zorlamistir. drnegin Rusya-Suudi Arabistan yakinlagsmasidir.>®
Dordiinctisii, silah ve enerji anlagmalar1 yoluyla Ortadogu tilkeleri i¢inde ve tlizerinde kalict etki
elde etmektir. Rusya, Kahire, Bagdat, Tahran, Beyrut, Trablus ve Cezayir'in ana silah tedarik¢isi
olmustur. Ayrica Suriye ve Kibris'ta askeri lisleri vardir. Buna gore, Orta Dogu Rusya'dan ikinci
biiyiik silah ithalat¢is1 olmustur. Rusya ayrica giiciin sadece silahlarla degil, kaynaklara, 6zellikle
de enerjiye erisimle 6l¢iildiglinti fark etmistir. Ankara, Tel Aviv, Beyrut, Sam, Bagdat ve Kiirt

Bolgesel Yonetimi ile enerji anlagsmalar imzalamgtir.5%°

4) Washington Konsensiisiiniin Baltalanmasi

Amerikan hegemonya diizenini baltalamaya yonelik tiim bu ¢abalarda Cin, mevcut modelin
yerini alabilecek en bagsarili modeli sunmustur. Cin'in siyasi ve ekonomik olarak kiiresel etkisi,
bazilarinin Pekin'in “kapali siyasi sistem” ile “devlet kapitalizmi” arasindaki iligki modelinin
“demokrasi” ile piyasa kapitalizmini birbirine baglayan Bati modelinin yerini alma olasiligini
sorgulamasina yol agmistir. Uzun bir siire "Washington konsensiisii", "tarihin sonu" ve iilkeleri
kalkinma yoluna koymanin tek yolu olarak ifade edilmesine ragmen tam tersi olmustur.
Washington Mutabakati ve onun sabit kosullari, bircok Ttilkeyi yoksulluk ve siyasi kaosa
stiriklemistir. Washington Uzlagmasi, herkesin 6liimiiyle sonuglanan birden fazla hasta icin sabit
bir tedaviye benzetilmektedir.>’® IMF ve DB politikalarinin Basarisizhigi, ekonomik doktrinin
kendisinin degil, pratikteki bir basarisizlik olarak gerekcelendirilmistir. Ote yandan Cin, iki
celigkili tarafi birlestirmeyi basarmistir; birincisi, ekonominin uluslararasilagmasi, 6zellestirme ve
serbestlestirme politikalar1 ve kapitalist gelismeyi icermektedir. Ikincisi ise devlet giidiimlii
ekonomi. Boyle bir iliskide, 6rnegin, Cinli ¢ok uluslu sirketlerin ikili bir rolii vardir: serbest piyasa

kosullarma baglilik ve ayn1 zamanda, devlete ait bir sirketin sorumluluklarini siirdiirmiistiir.>"*
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Oyleki, Cin, diisiik vergiler, giiclii altyap1, isgiicii piyasasi esnekligi ve rekabet giicii ve Dogrudan
yabanct yatirrm (DYY) c¢ekiciligi gibi segici unsurlart uygulayarak serbest piyasadan
faydalanabilmistir. Ayn1 zamanda Cin, komiinist partinin stratejik sektorler, ana sanayiler ve
merkez bankasi {izerinde tam kontrole sahip oldugu devletin roliinii desteklemis ve
savunmustur.’’? Ayrica, devlet liderligindeki model, Cin'in baslica ekonomik sektdrleri icin
korumaci bir politika izlemesini, {icretleri ve faiz oranlarini diigiirmesini, ¢evresel maliyetleri
diistirmesini, ihracat1 artirmak i¢in zayif bir para birimini korumasini ve yerel tiiketimi azaltmasini
saglamistir.>”

"Cin kapitalizmi" modeli, her diizeyde baz1 basarilarla birlestirilmistir. Yurticinde Cin, yillik
%10'luk biiyiime ile 6nemli bir ekonomik gelisme kaydetmistir. 3 on yilda 500 milyonu
yoksulluktan kurtarmay1 basarmustir.°’* Kiiresel olarak, 2008 mali krizinde Cin derinden
etkilenmemis, daha ziyade o donemde batil iilkelere kredi ve mali yardim iiretmistir. Bu arada
Cin, 2018 yilinda 235 milyar dolar1 asan bir tutarla diinyanin en biiyiik dogrudan yabanci yatirim
sahibi olmustur. korona krizinin bir sonucu olarak, Cin'in dogrudan yabanci yatirimi 333,9 milyar
dolar degerinde diinyanin en biiyiik ikinci iilkesi haline gelmistir.>”® Bu basar1, Cin modelinin
tanitilmasina yardimer olmustur. Buna goére Cin, ilk kez ABD'nin yetersiz planina bagvurmak
zorunda kalmayan gelismekte olan iilkeler i¢in bir rol model olarak gdsterilmektedir. Bunun
yerine, siyasi yonelimlerini takip edebilir ve ayn1 zamanda stratejik ¢ikarlara dayali ve ahlaki
kosullardan bagimsiz ortaklar ve ekonomik destekgiler bulabilmektedir.>’®

Diger bir deyisle, yliksek biiylimesi, istikrar1 ve iyilestirilmis yasam standartlari ile piyasa
demokrasisi veya piyasa kapitalizmi arasinda bir se¢cim yapilmasi durumunda, gelismekte olan
iilkeler, ozellikle liberal olmayan iilkeler, Cin esintisinden etkilenen ikinci secenegi tercih
etmistirler.’” Cin'in kiiresel mali krizle yiizlesme yetenegi ve Avrupa kitasina yonelik kurtarma
paketleri, otoriterlik modelini desteklemistir.>’® Aslinda Cin'in yiikselisine karsi yaygmn bir
muhalefet yoktur. Aksine verimli olabilecek ekonomik sonuglari i¢in arzu edilmis olarak
goriilmektedir.>”® Bolgesel olarak, Cin, asagidakiler de dahil olmak iizere baz1 biiyiik projeler

araciligiyla, hedeflerine uygun bir bolge-6tesi kurumsal gerceve olusturmayi basarmis: Asya
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Altyapr Yatirim Bankasi; Yeni Ipek Yolu Projesi; Diinya capinda 60'tan fazla eyalet arasinda
baglant1 kurmayi planlayan KYG; Yeni BRIC Kalkinma Bankasi; ve Asya Pasifik Serbest Ticaret

Bolgesi.>®

5) AB Normlarmin Cékiisii: [lham Veren Modeli Baltalamak

Avrupa Birligi, ABD'den daha iyi degildir. 2008 mali krizi, Yunanistan bor¢ krizi, Ukrayna
krizi, Brexit ve Briiksel ve Paris'teki teror saldirilari, birgok Avrupa lilkesinde asirilikgr partilerin
yiikselisi, Avrupa iilkelerinde radikallesme gibi birbirini takip eden bir dizi kriz sonucunda Avrupa
Birligi artik kiiresel olarak etkili bir varlik degildir.%®* Miilteci krizinin ve artan siyasi ve ekonomik
belirsizligin bir sonucu olarak, AB, iiyeleri arasindaki dayanismadan yoksun hale gelmistir.>®> AB
ikiye boliinmiis durumda olmustur. ilk grup, borglu iilkelerin hiikiimetleri ve ¢cok daha fazla
miilteciye ev sahipligi yapan agik sinirlar1 olan devletler de dahil olmak {izere yiik paylagimini
desteklemistir. Alacakli lilkeler ve az sayida miiltecinin geldigi iilkeleri de dahil olmak iizere ikinci
grup, sik1 diizenlemeleri tercih etmistir. Ikinci grup, krizin ortak bir politika basarisizligindan
degil, dogrudan etkilenen devletlerin bireysel politika basarisizligindan kaynaklandigini
savundugu i¢in, Dbaskalarinin hatalar1 olarak gordiiklerinin maliyetlerini paylasmayi
reddetmistir.>®® Aym zamanda, Avrupa siipheciligi akimlar1 tarafindan daha zayif bir Avrupa
kimligi duygusu ortaya ¢ikmistir. Radikal sag partiler, devlet iizerindeki kontrolii geri alma ve
egemenligi yeniden tesis etme ¢agrisinda bulunmustur.®® Bu, birligin kendisinin hayatta kalmasim
tehdit edip giiglii bir Avrupa siipheciligi ve cogulculuk karsitligi dalgasin1 motive etmistir.5%
Sasirtict bir sekilde, bu taraflar Avrupa projesini bir biitiin olarak ortadan kaldirma yeteneklerini
zaten onaylamistirlar. Buradaki en iyi drnek ingiltere'deki UKIP kampanyasidir.®®® Bu arada, tipki
gecen yiizyilda Italya ve Almanya'da oldugu gibi, fasist hareketlerin iktidara geri ddnme olasilig
konusunda biiyiik endiseler dogmustur. Ulusal Cephe lideri, Macaristan'daki asir1 sagin lideri
“Marine Le Pen” ve asir1 sag parti UKIP'in lideri “Nigel Farage”, hepsi "fasist" olarak

tanimlanmaktadir.®®’ Bu tiir milliyet¢i hareketler (Sert Avrupa siipheciligi hareketleri), Avrupa
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entegrasyonunun geri kalanini tehdit etmistir. Ulkelerinin AB {iyesi olarak kalmasina karsi
¢ikmaktadir ve ulus-devlet diismani olarak ulusiistiiciiliigii gérmektedir.>®® Dramatik bir sekilde,

AB bir kurumsal statiiko ¢okiisiiyle kars1 karsiya.>®*Bu basarisizliklar iki ana sonuca yol agmistir.

Birlik, dis politikasini etkileyen ve rolinii ve prestijini zaviflatan evi dizeltmeye calismakla

mesgul olmustur.®**Demokrasi ve refah arasindaki hipotez baglantilar1 basariyla sorgulandidi icin

Tiurkiye gibi iilkeleri melez bir sivasi sistem ile devlet kapitalizmini birlestiren farkli bir modele

yonelmeye sevk etmistir.”*

Tiirkiye Bagbakani Biilent Ecevit'in 1999'da yaptig1 "AB, Tiirkiye'nin aktif olarak katilmaya
calisti@1 bir medeniyet projesidir" seklindeki resmi agiklamasi ile donemin Bagbakan Erdogan'in
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiye olmamasimin diinyanin sonu olmadigimi sdylemesi ve SIO'iin
¢ok daha iyi ve daha giiclii oldugunu da sozlerine eklemesi arasinda,®®? Avrupa-Tiirkiye
iligkilerinin geri doéniilmez bir bozulma noktasina geldigi netlesmektedir. Alternatiflerin
mevcudiyeti ile Tiirkiye yliziinii Avrupa'dan Asya'ya cevirmistir. Bu, Tiirkiyemin Avrasya
iilkeleriyle bir serbest ticaret anlasmasi imzalama girisiminde ve Ankara'min SIiO'ye katilma
niyetinin resmi a¢iklamasinda agikmistir.>®

Bu arada Tiirk rejimi, birlige katilmakla elde edilemeyeni, Ankara'min {stiin gelecegi
pragmatik iligkiler kurarak elde edilebilecegini anlamistir. Tiirkiye'nin Avrupa iliskileri, degerlere
ve ortak normlara dayanmaktan, AB'nin ¢esitli maddi ve manevi tavizleriyle iki taraf arasinda
islevsel isbirliginin ortaya c¢iktig1 giivenlik kaygilar1 ve pragmatik ¢ikarlara dogru kaymistir.
Burada en 6nemli 6rnegin 2016 Miilteciler anlagmasi.

2016 Miilteciler anlagmasi, Avrupa standartlarmin yikildigin1 ve reelpolitik i¢in bir tercihi
temsil ediyormustur. Avrupa Birligi, Tiirkiye'den Yunanistan'a miilteci akisin1i engellemek
karsiliginda: (1) Katilim siirecini etkinlestirmektedir; (2) vizeleri serbestlestirme sézii vermistir ve
(3) Ankara'ya 3 milyar dolarhk yardim saglamistir.>®* Anlagma, anlasmanin yapildig: tarihten
sonra miiltecilerin Tirkiye'ye yerlestirilecegini belirtmistir. Ayn1 zamanda, basarisiz siginma
basvuru sahipleri (zaten AB'de bulunan miilteciler) giivenli bir lilke olarak Tiirkiye'ye

gonderilecekti. AB miilteci yasasi ve "geri gondermeme" ilkesi, "gilivenli bir lilkeye" olmadigi

%88Sofya Vasilopoulou, “European Integration and the Radical Right: Three patterns of op.osition” Cas Mudde (der),
The Populist Radical Right: A Reader, London, Routledge, 2017, p124: 137

%89Sevilay Kahraman, “Turkey and the European Union in the Middle East: Reconciling or Competing with Each
Other?”, Turkish Studies, Volume 12, Issue 4, 2011 p.710.

S0Bahadir Dinger & Mustafa Kutlay, “The Arab Spring: A Game Changer in Turkey-EU Relations?”, Perspectives
on European Politics and Society, Volume 14, Issue 4, 2013, p.426: 427.

91K arabekir Akkoyunlu & Kerem Oktem, “Existential insecurity and the making of a weak authoritarian regime in
Turkey”, Southeast European and Black Sea Studies, Volume 16, Issue 4, 2016, p.516: 517.

%92Cerem Cenker Ozeka & Tarik Oguzlu, lbid, p.695.

%8Gozde Yilmaz, “Post-truth politics in the 2017 Euro-Turkish crisis”, Journal of Contemporary European Studies,
Volume 27, Issue 2, 2019, p.2:7.

5%Tarik Oguzlu, “Turkish foreign policy at the nexus of changing international and regional dynamics”, Turkish
Studies, Volumel7, Issuel, 2016, p.64: 65.

113



stirece bir miiltecinin sinir dis1 edilmesini engeller. Giivenli devlet, Tiirkiye'deki ger¢ek durumla
uyusmayan demokratik ve insan haklar1 standartlarina bagli olmalidir. Sinir muhafizlariin siddet
ve kotii muamele eylemlerine iligkin artan raporlar ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararast Af Orgiitii
ayrica, yasadis1 gozalt1 ve miiltecilerin Suriye'ye geri donmeye zorlamasiyla ilgili baska vakalari
da agiklamistir. Miilteci karsitlig1 genel Tiirk niifusu arasinda da yiikselmektedir.>®®

AB, Tiirkiye'nin demokratik normlara saygili bir iilke oldugunu zimnen kabul ettigi i¢in ayn1
konudaki ihlallere yonelik hicbir elestiri yapilamaz.>®® Béyle bir iliskide eger AB Tiirkiye'yi
elestirirse, bu daha fazla miiltecinin tim Avrupa'ya akmasi anlamina gelmektedir. Boylece
Avrupa, demokratik kaygilari hige sayarak miilteci akisinin engellenmesi karsiliginda Ankara'nin
sartlarina razi olmustur. Buradaki en dikkat c¢ekici 6rnek, Avrupa Komisyonu'nun 2015
secimlerinden sonra Tiirkiye'nin demokratik gelisimine iligkin raporunun yaymlanmasini
ertelemesiydi. Bunun i¢in eski AB Ankara biiyiikel¢isi, AB'nin hukukun iistiinliigii, yonetisim ve
demokratik standartlardan vazge¢mesini "Avrupa Birligi, Erdogan'in 6niinde diz ¢Okmiistiir"
olarak nitelendirmistir.>®” Ayrica Merkel'in Ankara ziyareti gibi karsilikli resmi ziyaretler siyasi
rejime mesruiyet kazandirmistir.>%

Tiirkiye, miilteci akisin1 engelleme verip soziinii goktan yerine getirmis olsa da, AB, tiyelik
stirecini hizlandirma ve Tiirk vatandaslarina AB vizelerini serbestlestirme s6zii vermesine ragmen
hi¢bir seyi yerine getirmemistir. AB, bazen vize serbestliginin tam tiyelige dayandigini ve bazen
de Ankara ile AB arasindaki "0zel ortakligin" tam tiyelikten daha degerli olabilecegini belirterek
Miilteci Sozlesmesi kapsamindaki sorumluluklarindan geri adim atmistir. Buna karsilik,
Cumhurbagkani Erdogan Avrupa'nin geri g¢ekilmesini "siyasi ahlaksizlik" olarak nitelendirip
siirlar1 agip miiltecilerin gegmesine izin vermekle tehdit etmistir.>%° Bayle bir tehdit 2020'de zaten
uygulanmustir. Tiirkiye sinirini agip ve miiltecileri Yunanistan ve Bulgaristan sinirlarina tagimak
icin otobiisler saglamistir. Bu baglamda Avrupa Birligi, “giivenli devlet” kavrami Tiirkiye'de
gecerli olmamasina ragmen, ilki Tiirkiye'ye yerlestirerek miiltecileri iki kez riske atmistir. Bu,
Tiirk siyasi sisteminin miiltecileri pazarlik kozu olarak kullanilmasina izin vermistir. Avrupa
Birligi'nin smir1 gegmek isteyen miiltecilere, Birligin insan haklari ilkeleriyle celisen acimasiz
muamelesinde ikinci unsurdur.8%

5%Lisa Haferlach and Dilek Kurban, “Lessons Learnt from the EU-Turkey Refugee Agreement in Guiding EU
Migration Partnerships with Origin and Transit Countries”, Global Policy, Volume8, Issue4, 2017.

%|saac Kfir, “A Faustian pact: Has the EU-Turkey deal undermined the EU’s own security?”, Comparative Strategy,
Volume 37, Issue3, 2018, p.207: 215.

%9"Natalie Martin, “From Containment to Realpolitik and Back Again: A Realist Constructivist Analysis of Turkey-
EU Relations and the Migration Issue”, Journal of Common Market Studies, Volume57, Issue 6, 2019, p.6: 15.
%Beken Saat¢ioglu, “The European Union’s refugee crisis and rising functionalism in EU-Turkey relations”, Turkish
Studies, Volume 21, Issue 2, 2019, p. 1&2&10.

59Gozde Yilmaz, Post-truth politics in the 2017 Euro-Turkish crisis, lbid, p.2: 7.

600 Helena Smith & Mattha Busby, “Erdogan says border will stay open as Greece tries to repel influx”, the Guardian,
2020.
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B) Bat1 Kampina Katilma Tesviklerinin Sonu

Bir 6nceki kisimdan, Bati kampinin artik diger iilkelerin katilmaya g¢alistigi kazanan kamp
olmadigi ve artik tek kamp olmadigi acikea ortaya ¢cikmistir. Tiirkiye gibi orta iilkelerin ¢ikarlarini
maksimize etme umuduyla iligkilerini ¢esitlendirmelerini saglayan alternatifler ortaya ¢ikmistir.
Burada, Ankara-Bati iligkilerinde artan diismanlikla birlikte Bati kampina katilma tesvikleri de
artitk mevcut degildir. Bir yandan Bati, Tiirkiye'ye yapilan askeri ve ekonomik yardimi azaltmigtir
ve hatta ABD yaptirnmlar uygulamaya baglamistir. AKP hiikiimeti ise demokrasiye alternatif
olarak hibrit sisteme gectigi i¢in artik siyasi destege ihtiyag duymamaktadir.

1) Tiirkiye-ABD Iiliskilerinde Catisma Alanlar
ABD-Tiirkiye ikili iliskileri AKP'nin ilk on yilinda Irak'taki Kiirtlerin gelecegi, s6zde Ermeni
soykiriminin taninmasi, ti¢li Tahran Ortak Deklarasyonu, Tel Aviv ile kotiilesen iligkiler, ve
Ankara'nin Gazze'ye destegi konularinda birgok anlagmazlik yasasa da, iki lilke arasindaki ittifak
hala varhgm siirdiiriiyormus. Washington, Tiirkiye'yi "stratejik ortak" ilan edip®® Amerikan
Bagkani, Tiirk mevkidasim1 "Dost" ve "olaganiistii bir ortak" olarak nitelendirmistir.®®?Arap
ayaklanmalarinin patlak vermesiyle birlikte, Washington ve Ankara arasinda ister NATO c¢atisi
altinda Libya'da, ister iki iilkenin Esad rejimini devirme gerekliligi konusundaki fikir birligi
nedeniyle Suriye'de kapsamli bir koordinasyon gergeklesmistir.*®*ABD, Ortadogu'nun
demokratiklesmesi i¢in bir model olma ¢abalarinda Tiirkiye'ye kayda deger bir destek gostermistir.
Ayn1 zamanda, ABD'nin Suriye krizi patlak verdikten sonra Tiirkiye siirlarina NATO'un fiize
savunma sisteminin konuglandirilmasini onayladig1 yerde, Ankara'min Washington ile giivenlik
baglar1 devam etmektedir.®%
Ortadogu, ABD liderligindeki tek kutuplu sistemden ¢ok kutuplu sisteme (ABD, Rusya,
Cin) ve bolgesel cok kutupluluga (Iran, Suudi Arabistan, Katar, Misir, Tiirkiye) gectiginden,
zamanla giivenlik dinamikleri daha karmasik hale gelmistir.?®® ABD, bélgesel giivenlik
dinamiklerine daha fazla dahil olmak yerine, bolgesel aktorlere bagl olarak sorumluluklarini
kii¢iiltmeyi amaglayan bir strateji benimsedigi i¢in bir giivenlik felaketine yol agmistir: Siinni
eksen, Kahire ve Doha'nin Tahran'la yaklagmasiyla iran etkisini dengelemede basarisiz olmus;

Iran, 6zellikle ABD'nin niikleer anlasmadan cekilmesiyle kontrolden ¢ikmis; Terdrist gruplar tiim

801Ayse Omiir Atmaca, “Turkey-US Relations (2009-2016): A troubled partnership in a troubled world?”, Pinar
Gozen Ercan: Turkish Foreign Policy: International Relations, Legality and Global Reach, Switzerland, Springer
Nature, 2017, p.65: 69.

892Cenap Cakmak& Gokhan Giineysu, “Turkish—American Relations During Obama Era: Unfulfilled Expectations”,
Turkish Studies, Volume 14, Issue 2, 2013, p.198: 200.

803Sabri Sayari, Ibid, p.128: 134.

8%4Ayse Omiir Atmaca, Ibid, p. 70.

605Sabri Sayari, Ibid, p. 128: 134.
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Arap iilkelerinde 6nemli Olgiide yayilmistir; Basarisiz devletler Suriye, Irak ve Libya'da ortaya
¢ikmis; ve ABD'nin bdlgedeki etkisi diger kiiresel aktdrler lehine zayiflatilmistir,5%

Ne yazik ki, 2013'ten bu yana Ankara ile Washington arasinda herhangi bir stratejik
ortakliktan bahsetmeyi, herhangi bir uzlasma formiiliinden bahsetmek artik miimkiin degildir.
Tiirkiye ve ABD, Kiirt gruplara verdigi destek nedeniyle anlasmazliga diismiistiir. Washington,
Tiirkiye'nin askeri araglar disinda on yillardir basa ¢ikmanin bir yolunu bulamadigi kritik Kiirt
sorununa yaklasirken yeterince dikkatli olmamistir.®®” Tiirkiye, ABD'nin Tiirkiye'nin ana
diismanin1 desteklemesi ve krize gevsek yaklasimiyla derin bir hayal kirikligina ugramistir.
Amerika'nin eylemsizligine gilizel bir ornek, Suriye rejimi sivillere karsi kimyasal silah
kullandiginda Washington'un hicbir sey yapmamis olmasidir.?® Amerikan yaklasimi, Suriye
krizinin diger Avrupa bagkentlerinde oldugu gibi teror saldirilarinin Tiirkiye'nin bagkenti
Ankara'ya ulastig1 Tirk topraklarina yayilmasiyla Tiirkiye'yi dogrudan tehdit etmistir. Boylece
Ankara resmen "Suriye-Tiirkiye sinirinda giivenli bolge" kurulmasini talep etmistir. ABD'nin
tartismasiz bir aktor oldugu ve Bush ve Clinton yonetimlerinin o donemde uluslararast mutabakat
olmamasina ragmen tek tarafli bir yalitkan bolge olusturmak icin kararlar aldig Irak 6rneginin
aksine, Obama ydnetimi yumusak gii¢ ve ¢ok taraflilik kullanma egiliminde olmustur.%%°

Ankara ile Washington arasinda "yontemler" ve "amagclar" arasindaki farktan dolayi
tansiyon yiikselmistir. Washington'un tek hedefi, Suriye'deki Kiirt niifuzunun genislemesi
pahasina da olsa ISID'i yok etmekti. Bu nedenle, kuzeydogu Suriye'de agik¢a bagimsiz bir siyasi
olusum kurmay1 amaglayan Halk Koruma Birimlerine (YPG) destek vermistir. Ayrica Kobani,
Hasek ve Afrin illerinin kontroliinii ele geciren Demokratik Birlik Partisi'yi (PYD) de
desteklemistir. Washington vekil savag yaklasimini kullanmistir: Pentagon'un 500 milyon dolarlik
projesiyle Kiirt gii¢lerini silahlandirarak, egiterek ve koruyarak ISID' ortadan kaldirmak, ABD
birliklerini Suriye topraklarinda konuslandirmaktan daha az maliyetli bir yontemdir.®*® Ankara ise
PYD/YPG'yi PKK'nin Suriye kolu olarak gormektedir. Bu baglamda Ankara, Tiirkmen ve Siinni
gruplar1 desteklemeye yonelip Suriye'nin kuzeyinde giivenli bir bolge kurmaya calismistir.

8%Banu Eligiir, “The ‘Arab Spring’: implications for US—Israeli relations”, Israel Affairs, Volume 20, Issue 3, 2014,
p. 294.

Jasper M. Trautsch, “Who's afraid of China? Neo-conservative, realist and liberal-internationalist assessments of
American power, the future of “the West” and the coming new world order”, Global Affairs, Volume 1, Issue3, 2015,
p.235: 242.

87 Ayse Omiir Atmaca, Ibid, p.73: 74.

88Ajdin Didi¢ & Hasan Kosebalaban, “Turkey’s Rap.rochement with Russia: Assertive Bandwagoning”, The
International Spectator, VVolume 54, Issue 3, 2019, p.2: 9.

8%¥Nur Cetinoglu Harunoglu, “A Turkish perspective on the ethics of ‘safe zone’:the evolution of the concept in
Turkish—American relations from Iraq (1991-2003) to Syria (2012-2016)”, Journal of Transatlantic Studies, Volume
17, 2019, p.22: 32.

610S0li Ozel and Selin Nasi, How the Syrian Civil War Shifted the Balance of Power in Turkish—Israeli Relations,
Aysegiil Sever, Orna Almog (eds): Contemporary Israeli—Turkish Relations in Comparative Perspective, London,
Palgrave Macmillan Cham, 2019.
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ABD'in ISID'e karsi Kobani'de PYD'yi desteklemesi, Tiirkiye'nin onlara yardim erisimini
engellemesi, iki NATO miittefiki arasinda bir siirtismeye neden olan iki tilke arasinda derin bir
celiski haline gelmistir.®** Béylece Suriye topraklarinda ABD-Tiirkiye askeri catismasi endisesi
ortaya ¢ikmistir. ABD'nin Tiirkiye'nin kuzey Suriye'de giivenli bolge kurma Onerisini tekrarla
reddetmesi 1s181nda Tiirkiye, 2017 Astana Zirvesi'nde Rusya ve Iran ile diyalog yoluyla hedefini
mesrulastirmak i¢in bdlgesel bir uzlasma saglamaya calismistir.%22 Ozetle, ABD'nin smirli varlig
ve Washington'un "dnce ISID" ilkesi, "6nce Kiirtler" Ankara ilkesiyle catismistir. ABD'nin Tiirk
cumhurbagkaninin sahsina yonelik Ovgiisiine dogrudan aykir1 olarak, Obamamin 2016'da
Amerika'ya yaptigi ziyarette Erdogan ile goriismeyi reddetmesi, iliskilerin ne kadar
gerginlestiginden anlasilmigtir.%%3

Trump yonetimi altinda Ankara, ABD yonetiminin degismesiyle ABD'nin Kiirtleri
desteklemeyi birakacagin1i onceden bildirmis ki bu olmamustir. Aksine, iliskiler daha da
kotiilesmistir. ABD artik Ankara i¢in sadece bir giivenlik tehdidi degil, ayn1 zamanda ekonomisini
ve bolgesel imajin1 da tehdit etmektedir. Askeri agidan Tiirk kuvvetleri, "Miinbi¢" sehrinde
Amerikali mevkidaslariyla adeta catisacakt.®'* Cumhurbaskani: Erdogan, Tiirkiye'nin orada Kiirt
gruplara yardim eden ABD askeri giicliyle ¢atisabilecegine dikkat cekmistir. Buna karsilik Trump,
boyle bir sey olursa Tiirkiye'yi yok edecegini agiklamistir.%° Bu arada, Tiirkiye sinirlarm giivence
altina almak i¢in askeri destege ihtiya¢c duydugunda, ABD Kongresi tasarisi "F-35 Miisterek
Taarruz Ucagi"nin Tiirkiye'ye satisini engellemistir.’® ABD'min 2018'de baslattign ekonomik
savas, ekonomik olarak Tiirkiye'yi derinden etkilemistir. 2019 yilina kadar Tiirkiye'deki Amerikan
sirketlerinin sayis1 1.853'e ulasip ABD'nin dogrudan yabanci yatirimlar1 %7,7 ile en biiyiik olmus
oldugu icin herhangi bir Amerikan yaptirimi kesin bir gerileme anlamina gelmektedir. ABD
dogrudan yabanci yatirimlari, 2015t 10.4 milyar dolar iken 2018'de 5,4 milyar dolara
diisiiriilmiistiir..’ABD, Tiirkiye'nin celik ithalatina uyguladig1 tarifeleri (gelikte %50 ve
aliminyumda %20) Tirkiye ekonomisinin ¢okiisii sirasinda ikiye katlamistir. ABD bu tiir
malzemelerin ana ithalatcis1 oldugundan, liranin ABD dolar1 karsisinda fiyatinda 6nemli bir diisiis

olmustur.%® Ayni zamanda ABD, iran yaptirimlarimni ihlal ettigi gerekcesiyle Halkbank'a yaptirim
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613Ayse Omiir Atmaca, Ibid, p.74.
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Eastern Studies, Volume 23, Issue 2, 2021, p.235.

616 «F-35 Joint Strike Fighter (JSF) Program”, Congressional Research Service, 2022, p.30.
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2022.

618Paulina Matera, “Under hegemonic pressure: 2018 American sanctions against Iran and Turkey’s response”, Digest
of Middle East Studies, Volume 29, Issue 2, 2020, p.7: 11.
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uygulamistir.2°Bu baglamda ABD'nin Iran'a ekonomik yaptirimlar getirmesi Tiirkiye ekonomisini
dogrudan tehdit etmistir. Ankara, uygulanan yaptirimlart kinayip ABD'nin izinden gitmeyecegini
ilan etmistir. Boyle bir karar, iran'in Tiirkiye'nin ana gaz ve petrol ihracatgilarindan biri olmas1 ve
ayrica Tiirkiye'nin en biiyilk ticaret ortaklarindan biri olmasi 1s1ginda agik¢a hakli
goriilebilmektedir.®® Cumhurbaskan1 Erdogan, bu tiir prosediirleri “agik savas” olarak
nitelendirmistir.®?! Diplomatik olarak ABD, Ankara'ya askeri ve ekonomik bir tehdit olusturmakla
kalmamis, ayn1 zamanda Amerikan biiyiikel¢iligini Kudiis'e tasiyarak Ankara'nin prestijini de
tehdit etmistir. Tiirkiye iki segenek arasinda kalmis: bir yanda Islam devleti imajin1 sergileyen bir
iilke olarak prestiji, diger yanda askeri teknoloji transferi konularinda Israil ile isbirligi. Tiirkiye
cumhurbagkani karar1 "bolgeyi atese vermek" ve bir tiir "kaosa neden olmak" olarak nitelendirdigi
icin, Ankara'nin uluslararast hukuku asan ABD kararini1 gormezden gelmesi bir segenek degildi.
Gergekten de, kararin uygulanmasindan sonra, Ankara'yr Tel Aviv'deki diplomatik temsilcilerini
diisiirmeye zorlayan, Israil ile Gazze simirindaki siddet artmistir.52?

Bu arada, iki taraf arasinda karsilikli suglama savasi patlak vermistir. Ankara, ABD'yi
Suriye ve Israil'de terorii desteklemek, Tiirk ekonomisine kars1 gizli anlasma kurmak ve 2016'daki
darbe girisimini desteklemekle suglamistir. ABD ise Ankara'y1 ISID'i desteklemek ve Israil karsit:
olmakla suclamistir. ABD, 2016'da Tiirkiye'de uygulanan olaganiistii hali de
elestirmistir.®?®Ayrica Andrew Brunson'in Tiirkiye'de tutuklanmasi ve Abdullah Giilen'in ABD'de
agirlanmasi arka planinda tansiyon yiikselmistir.®2Bu tiir karsilikli suglamalar, devam eden krizler
ve ardindan gelen hamleler, ABD-Tiirkiye ittifakinin ne kadar "kirilgan" oldugunu gostermistir.
Amerika'nin Tirkiye'ye silah tedarik etmeyi reddetmesinin ardindan Tiirkiye, S-400 fiize savunma
sistemini almak i¢in Rusya'ya basvurmustur.®® Ayrica Katar, Somali ve Kuzey Irak'ta askeri iisler
kurarak ¢ok bagimsiz bir askeri politika benimsemeye baslayip 2020 yilinda ekonomik ¢ikarlarini
desteklemek i¢in Libya'ya miidahale etmistir. Boylece iyi huylu bir giicten revizyonist bir giice
doniismiistiir.%?® Bu arada Ankara, uluslararasi arenada ABD'nin Iran'a yonelik girisimlerinin bas

muhalifi olmustur. Hatta Ankara, 2019 yilinda ABD 6nciiliigiinde diizenlenen Varsova Iran karsit1
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konferansa katilmak yerine Suriye meselesini goriismek iizere iran ve Rusya ile bir araya
gelmistir.%%’

Amerika'nin Suriye'den c¢ekilmesinden sonra Tiirkiye, sanki Ankara ABD'nin sadik
miittefiklerinden biri ve NATO'daki en biiyiik ikinci askeri gii¢ degilmis gibi Rusya ve Iran'a
yaklasmistir. Obama'nin "Suriye bir Arap meselesidir" agiklamasiyla baslattigi kayitsiz ABD
politikasi, Trump'in ABD'nin miidahale sorununa son verilmesi gerektigini diisiinen izolasyonist
politikasiyla net bir sekilde kristalize olmustur. Mart 2018'de Trump, Amerikan birliklerini
Suriye'den ¢ekerek se¢cim kampanyasi vaatlerinden birini gergeklestirmistir. Amerika'nin geri
cekilmesi, Rusyamin da onayiyla kuzey Suriye'de {stiinlik kazanan Tiirkiye'nin ¢ikaria

gelmigtir.5%8

2) AB-Tiirkiye Iliskilerinde Gerginlikler: Katiim Siirecinin Dondurulmasi

AB'nin Avrupa Birligi'ne katilimi Tiirk dis politikasinda merkezi bir konu olmustur. AKP
hiikiimetinin birbirini izleyen Tiirk yonetimlerinin basaramadigini elde etmedeki basari olsaydi,
siyasi giiclerini saglamlastirmaya yeterli olacakti. Ayrica Avrupa pazari biiyiikliigiinde bir pazara
girmenin faydalari, Tiirklerin gelirini gelismis {iilkelerdeki kisi basina diisen gelir diizeyine
tasiyacakti. Dis politika diizeyinde, AB'ye katilmak, Orta Dogu ¢evresinde Tiirk prestijinin bir
kaynagini temsil ederdi. Defne Gilinay ve Kaan Renda, Tiirkiye'nin AB adayliginin Orta Dogulu
siyasi ve ekonomik aktdrleri Tirkiye ile iliskilerini gelistirmeye ikna ettigini aciklamstir.
Tiirkiye'nin liyelik beklentileri nedeniyle, Tiirk ekonomisi istikrarli bir biiylime modeli ve yatirim
icin rekabetci firsatlar sunuyor olarak sunulmustur. Ayni sekilde Tiirkiye, Islam diinyasinin ve
Ortadogu'nun endiselerini AB i¢inde basariyla dile getirebilecek bir Ortadogu aktorii olarak lanse
edilmistir. 52° Avrupa baglaminda, Ankara'nin Bat1 kampina baghligi siirdiirmek ve Rusya ile
yakinlagsmasin1 engellemek i¢in Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilimi konusu biiyiikk 6nem
tastyordu.®® ABD, ardisik Amerikan yonetimlerinin iiyelik siirecinin hizlandirilmast i¢in cagrida
bulunmalar1 nedeniyle, Tiirkiye'nin AB'ye katilim siirecinin ilk ve siirekli destek¢isi olmustur.
Amerika'nin Tiirkiye'yi AB sinirlarina dahil etme arzusu, Soguk Savas doneminde giivenlik
dinamiklerine ve jeostratejik arglimanlara dayali bir kestirme algidan kaynaklanmistir. Avrupalilar

kiiltiirel, kimlik ve dini farkliliklarin giderek daha fazla bilincine varirken, bu nedenle eski

27Didem Buhari Gulmez, Ibid, p.1:2 & 7: 12.
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jeostratejik boyutlar1 gormezden gelerek birlesik birliklerini savunmusturlar.®! Gergin ikili
iligkiler, ABD'nin iiyelik siirecinde Tiirkiye'ye verdigi diplomatik destegi sona erdirmesine de yol
acmuistir.

Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na katilim ¢abalari, insan haklari, ekonomik standartlar,
Kibris sorunu, kiiltiirel standartlar ve Fransiz ve Alman Muhalefeti de dahil olmak tizere ¢esitli
iddialar nedeniyle iiyelik siirecinin engellendigi on yillar boyunca devam etmistir.%*? Bu baglamda
Tiirkiye, AB kurumsal ¢ercevesine dahil olarak siradan bir iiyelik aday1 degildi. NATO, Avrupa
Konseyi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: ve AB Giimriik Birligi iiyesidir. Bu nedenle,
Tiirkiye'nin zaten iiyelige en yakin olan iilke oldugu i¢in iiyelik siirecini hizlandirma umuduyla
birligin sartlarin1 uygulamaya sevk ettigi sdylenebilmektedir. Bu umut, tek tarafli itirazlarla
defalarca engellenmistir.%3 2007'de Fransa kiiltiirel nedenlerle miizakere fasillarini bloke ederken,
2009'da Kibris ayni seyi Ankara ile anlasmazlik gerekgesiyle yapmustir. 2012'de yeni katilim
fasillar1 acilmistir, ancak daha sonra bir Alman-Hollanda vetosu ile baltalanmistir.%** Katilim
stireci boyunca Tiirkiye, Avrupa Birligi'nin biiyiik maliyetler getiren kararlarina gercek bir ortak
olmadan boyun egmek zorunda kaldig1 icin en zayif cark olmustur. Ornegin, AB mallarmin
Tiirkiye pazarina herhangi bir tarife olmadan girerken, Tirkiye'ninki i¢in ayni seyin gegerli
olmamasidir.5®® Diger bir deyisle, AB kosullulugu, Tiirkiye aday olur olmaz etkisini gostermeye
baslamigtir.%3®

Tirkiye-AB iligkileri tiyelik baglaminda su sekilde 6zetlenebilir: Avrupa'nin bazi sartlarin
yerine getirilmesi karsihiginda Tirkiye'ye tam {yelik vaatleri; (2) Tiirkiye'nin sartlarin
uygulanmast; (3) Tam iiyelik yerine ¢ekirdek ortakliktan bahsedilmesi. Bu nedenle her seferinde,
katilim siireci birka¢ nedenden dolay1 sekteye ugramistir:

Kiiltiirel Hususlar: Avrupa popiilizminin yiikselisi ve gd¢ ve Islamofobi gibi konularmn
merkezilesmesi ile Tiirkiye'nin tiyeligi artik miizakere masasinda degildir. Tiirkiye'nin liyeligine
kars1 sesler, "Avrupa projesinin dogas1" ile bagdagmayan kiiltiirel ve dini kimligiyle ilgili
nedenlerle son on yilda 6nemli 6l¢iide artmistir. Mubhalifler, Tiirkiye'nin tiyeliginin, Miisliiman

cogunluklu Tirkiye'nin Avrupali Hiristiyan kimligiyle bagdasmadigi "Avrupa'nin Sonu" olacagini
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833[tir Ozerimer, Jacek Kugler & Hilton L. Root, “Turkey and the West: Bargaining for Realignment”, Journal of
Contemporary European Studies, Volume 21, Issue 2, 2013, p. 232: 233 & 241.

834Ebru Turhan, “Turkey’s EU accession process: do member states matter?”, Journal of Contemporary European
Studies, Volume 24, Issue 4, 2016, p.1: 10.
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savunmustur.%®’ Tiirkiye'nin Islami kimliginin Avrupa Birligi icindeki kiiltiirel gesitlilik
hedeflerine hizmet edebilecegi yoniindeki iddialar hem sol hem de sag kanat tarafindan
elestirilmistir. Muhafazakarlar Avrupa'nin Hiristiyan kimligini islam'a kars1 vurgularken,
liberaller ve laikler Miisliiman ¢ogunluklu bir iilkenin liyeliginin gercek bir sorun olacagini ¢ilinkii
Avrupalilara her zaman din savaslarini hatirlatacagini diisiinmektedir.5%

Avrupa Siipheciligi Anlatilari: Ornegin, ingiltere'deki UKIP kampanyasi, Tiirkiye'nin
iiyeliginin Avrupa'nin demografisini degistirecek milyonlarca gd¢mene yol agacagina dikkat
cekmistir.®3® Ayrica Tiirkiye'nin hicbir sekilde bir Avrupa iilkesi olmadig igin cografi olarak Asya
kitasinda yer almasi ve ayni zamanda bir Ortadogu iilkesi olarak siniflandirilmasi nedeniyle
Avrupa kuliibiinde yeri olmadigi ileri siiriilmiistiir.%4°

Kibris Sorunu: Tiirk-Kibris ihtilafi 1s18inda, Tiirkiye'nin her haliikarda Avrupa Birligi'ne
katilmas1 beklenmemektedir. Tiirkiye, Kibris'in NATO iiyeligini yasaklarken Kibris, Tiirkiye'nin
AB iiyeligini de yasaklamistir. Son zamanlarda, Kibris, Yunanistan, Israil ve Misir yeni kesfedilen
kaynaklar1 Tiirkiye'yi tamamen diglayarak paylasirken, Akdeniz'deki gaz kesifleri konusundaki
anlasmazlik yogunlagmustir.54!

Arap ayaklanmalarindan bu yana katilim siireci daha karmasik hale gelmistir. Ortadogu'nun
istikrarsizlig1 baglaminda Tiirkiye, genis 6l¢lide miilteciler ve terdrizm gibi temel sorunlara agilan
bir kap1 olarak goriildiigii i¢in Avrupa'nin Tiirkiye'nin yalitkan roliine koprii roliine iliskin
beklentileri indirgenmistir. Tiirkiye'nin ¢alkantili Orta Dogu'ya yakinligi, Tiirkiye AB sinirlarinin
disindayken ylizlesmesi zor bir siir 6tesi kriz olarak goriilmeye baslanmis ve Tiirkiye'yi Avrupa
sinirlarina dahil etmenin potansiyel etkilerinden bahsedimemektedir bile.®*? Diger bir deyisle,
Tiirkiye'nin Ortadogu'ya komsu bir iilke olarak katilimi, Avrupa Birligi'ni Ortadogu'nun bolgesel
giivenlik dinamiklerine bulastiracaktir.®*® Bu nedenle Avrupa iilkeleri, 6zellikle Fransa ve
Almanya, uzun siiredir Tiirkiye ile Birlik'in tam {iiyelik yerine “ayirt edici” bir ortaklik iliskisine
sahip olmasmi dnermektedirler.®** Buna gore, Tiirkiye'nin stratejik faydalari, ii¢ farkli bolge
arasinda bir koprii olarak, AB'ye liye olmadan da elde edilebilmektedir. Almanya Bagsbakani

Merkel, Tiirkiye'nin bir "koprii" olarak herhangi bir tarafa ait olmayip bolgeleri birbirine baglamasi
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gerektigini savunmustur.®*°Bu bakis acisina gore en uygun durum, Tiirkiye'nin Avrupa ve Bati
kurumlariyla biitiinlesme diizeyini tek bir kampa katilma kosullarina bagli kalmaksizin
sirdiirmektir. Bu, Ankara'ya c¢ok tarafli iligkilere girmek i¢in daha genis firsatlar
saglayabilmektedir.®*® Genel olarak, AB genelinde genislemeyi giindemden diisiiren sorunlarin
artmast, 2016 ve 2018 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu raporlarina gore Tiirk demokrasisinin
gerilemesi ve AB'nin ¢ekiciliginin azalmasi gibi gostergeler, Tiirkiye'nin Birlige tiyeliginin artik
miimkiin olmadigini altini giziyordu.®4’

Tiirkiye yillardir Avrupa toplulugu tarafindan reddedildigi gibi, Tiirkiye de katilim siirecinden
goniillii olarak c¢ekilme noktasina gelmistir. Avrupa bir yandan Tiirkiye ile tam iiyelik yerine
kurumsal olmayan bir iligkide 1srar ederken, diger yandan AB artik kiiresel olarak etkili bir model
degildir. Tiirk anlatimi, AB'nin kendisini hedefler ve projelerle yonetilen bir Topluluk yerine bir
"kimlik birligi" olarak tanimlamasini elestirmistir.%*® Tiirkiye, katilim umuduyla AB tavsiyelerine
rakipsiz bagliliginin aksine, 2013'teki protestolara karsi asir1 giic kullanimini elestiren Avrupa
Parlamentosu kararmi reddetmistir.®*® Ayrica Cumhurbaskan1 Erdogan 2016'da AB'nin
Tiirkiye'deki insan haklart durumuna yonelik elestirilerinin "ilgisiz olarak degerlendirilmesi”
gerektigine dikkat cekmistir.®® Ayrica Ankara, ABmin Tiirkiye i¢ arenasinda diisman ve
giivenilmez bir varlik olarak gosterildigi 2017 krizinin arka planinda AB'ye yonelik diismanlik
anlatilarim kullanmistir.®®* Bu arada, 2017 referandumuna terfi eden Tiirk yetkilileri (6zellikle
Tiirk disisleri bakan1 Mevliit Cavusoglu) kisitlayan tlkeler, Hollanda, Almanya, Avusturya ve
Isvigre de dahil olmak iizere diisman olarak cercevelenmistir. Ornegin, Cumhurbaskan: Erdogan
Almanya'nin demokrasisini bir Nazi devleti olarak nitelendirmistir. Ayrica Disisleri Bakani

Hollanda'y: fasist bir devlet olarak suglamistir.%°2

C) Tiirk-Bati Gerginliginin Sonuclar:
So6zii edilen bocalama politikalar1 sonucunda {i¢ temel sonu¢ ortaya ¢ikmistir. Birincisi,
Tiirkiye gibi ABD'li ortaklarin, 0Ozellikle Trump'in ABD'nin miittefiklerini savunma

sorumlulugunu almayacagini agiklamasinin ardindan, dis politikalarint yiiriititken ABD
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korumasina daha az bagimli olmaya zorlanmalari. Dolayisiyla eski miittefikler iki senaryoya
basvurdular: alternatif ittifaklar olusturmak ve daha bagimsiz hareket etmek. Ornegin Tiirkiye,
iliskilerini sakinlestirme, Rusya ve Iran ile uzlasma egiliminde olmustur. Ayn1 zamanda Tiirkiye,
ulusal giivenligini korumak igin Suriye'ye tek tarafli miidahale etmistir.®® Yapisal degisimin
Tiirkiye'ye manevra alanmi sagladig1 ve tiim uluslararasi oyunculardan daha fazla fayda sagladigi
sdylenebilir.%>*

Ikinci sonug, evde otoriterlik ve bolgesel olarak zorlayici araglara giivenmeye geri doniisii.
Tiirkiye'nin kendi i¢inde demokratiklesmeye ve bolgesel olarak isbirligi araclarina yonelmesinin,
oncelikle siyasi kosullulugu ile AB'ye yakinligindan kaynaklandig ileri siiriilebilmektedir.®>>Yerel
ve bolgesel diizeylerde bariggil yontemler lehine zorlayici araglarin kaldirilmast igin itici glig
saglayan sey AB'ye katilim tesviki oldugundan, iiyeligin cekiciliginin azalmasi, gerilemenin ve
eski yollara doniisiin  baslica nedeniydi. AB miizakereleri, Tirk toplumunun
demokratiklesmesinde ve iiyelik umuduyla siyasete askeri miidahaleler karsisinda sivil gii¢lerinin
saglamlagtirilmasinda (birinci boliimde agiklandigi gibi) cok dnemli bir rol oynamasina ragmen
tam demokrasiye gecisi engellemistir. AB'ye katilim siireci, ekonomik faydalar ve Tiirk yurdunun
demokratiklesmesi acgisindan merkezi bir konu oldugundan, Tiirk rejiminin demokratik normlara
kars1 darbesine paralel olarak, Bati'nin ekonomik desteginin dondurulmasi veya pragmatik
meselelere baglanmasi, katilim siirecinin merkeziligini kaybetmesine neden olmustur. Ekonomik
destegin daralmasinin yani sira, Avrupa Birligi'nin normatif kabiliyetini disarida da etkileyen,
iceride liberal demokratik projenin bocalamasi nedeniyle Avrupa Birligi etkisini kaybetmistir.5%
Bu nedenle Tiirkiye, Avrupa kurumsal cergevesine alternatif olarak belirsiz bir ¢apa ile ikili
iliskilere yonelip ve basta Suriye ve Irak olmak iizere komsu iilkelerde tek tarafli miidahaleci
eylemlere yonelmistir. Bunun nedeni, Ankara'nin katilim siirecinin tesvik ettigi kisitlamalardan
kurtulmus olmasidir.®>’

Uciincii sonug ise Asya ve Ortadogu Alternatiflerine Yakinsama ya da "Tiirkiye'nin
Batililasmasi Sonras1".®*® Burada Cin ve Rusya, siyasi prestij, ekonomik yardim, yatirim firsatlari,
i¢ muhalefete karsi rejimin mesruiyeti ve dis elestiriler dahil olmak {izere Tiirk rejiminin tam olarak

ihtiya¢ duydugu seyi saglamistir. BOylesi pragmatik bir iliski araciligiyla Ankara asagidaki

53Murat Ulgiil, lbid, p.1:3.

8%4Soli Ozel, “Indispensable even when unreliable: An anatomy of Turkish-American relations”, International
Journal, Volume 67, Issue 1, 2011, p54.

85Meliha Benli Altunisik, “The Middle East in Turkey—USA Relations: Managing the Alliance”, Journal of Balkan
and Near Eastern Studies, Volumel5, Issue2, 2013, p.199.

85K arabekir Akkoyunlu & Kerem Oktem, Ibid, p.516: 517.

657Ziya Onis& Suhnaz Yilmaz, “Turkey—USA Relations in an Age of Regional and Global Turmoil: Challenges and
Prospects”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, VVolume 15, Issue 2, 2013, p.122: 127.

%%8Hasan Turung, “The Post-westernisation of EU-Turkey Relations”, Journal of Contemporary European Studies,
Volume 19, Issue 4, 2011, p543.

123



hedeflere ulasmaya ¢alismistir: Bati elestirisine karsi siyasi rejimi desteklemek; ABD
yaptirnmlarina karst ekonomik destek alinmasi; Avrupa iiyeligine alternatif bularak Ankara'nin
prestijini geri kazanmak; Askeri destege alternatif bulmak; Sinir giivenligi krizinin ¢6ziilmek.

1) Bat1 Elestirisine Kars1 Siyasi Rejimi Desteklemek

Ikinci béliimde aciklandigi gibi, Tiirk rejimi “hibrit rejime” doniismiistiir. Bu nedenle
bir¢ok elestiriye maruz kalip Rusya ve Cin ile iki farkli mekanizmaya dayali olarak yakinlagmaya
sevk etmistir.

Demokratik doniisiim hareketlerinin bir lilkeden digerine kolaylikla aktarilabilecegi bir
"domino etkisi" vardir. Cin otoriter bir aktdr olarak bu gercegi idrak ettiginden, yurticinde ve
yurtdisinda otoriterligi desteklemek icin proaktif adimlar atmaktadir. Ornegin, renkli devrimler
patlak verdiginde Cin, sivil toplum orgiitleri tizerindeki kisitlamalar1 artiripp Arap Bahar1 patlak
verdiginde insan haklar1 aktivistlerini tutuklamistir. D1s diizeyde Cin, askeri ve ekonomik tesvikler
yoluyla diger otoriter rejimleri yetistirmeye, yetistirmeye ve desteklemeye calismaktadir. Bu
varsayim, Cin'in ihracat bagimliliginin "otokratik hiikiimetler lizerinde dengeleyici bir etkisi
olduguna" isaret eden Julia Bader tarafindan ileri siiriilmiistiir.®®® Bu baglamda Cin, demokratik
bir diinyada tecrit edilmis otoriter olmamak i¢in diinyay1 otokrasi modeli i¢in daha gilivenli bir yer
haline getirmeye ¢alismaktadir. Cin'in 4 bilesenle ulasmaya c¢alistigi bdyle bir hedef, ilki bati
modeline basarili bir alternatif sunarak &rnek teskil etmektedir. Ikincisi veto iilkelerinden biri
olarak uluslararasi arenada diplomatik destektir. Ucgiinciisii, otokrasileri i¢ muhalefete kars:
giiclendirme girisiminde ekonomik ve teknolojik destektir. Sonuncusu, Cin anlatisin1 bagkalarina
kabul ettirmektir.5®

“Havug ve sopa” yaklasimi kullanilarak, hibrit rejimlerin (Ttrkiye gibi) otoriter egilimlere
karst  savunmasizligi  artmaktadir. Otoriter giligler tarafindan uygulanan giiglerin
konsolidasyonunun bir sonucu olarak i¢ istikrar, benzer diisiinen rejimler icin cekici hale
gelmektedir. Bu baglamda, hayatta kalmalarin1 saglamaya g¢alisan otoriter aktorler ile ekonomik
ve askeri destek arayan tiranlik kuliibline yeni gelenler arasinda pragmatik baglar ortaya
cikmaktadir. Otoriter rejimlerin ayakta kalabilecegi araglarin demokratik olana benzedigini
belirtmekte fayda vardir. Ornegin: Ekonomik isbirligi liberal bir hedeftir, ancak rejimin amaglarina
hizmet eden rant nedeniyle tiranliklar istikrara kavusturmak icin temel bir faktordiir.%®* Aym
baglamda, Thomas Ambrosio, "lglincli demokrasi dalgasi"nin bir kars1 dalgast olarak

otoriterizmin yayilmasiyla Liberal diizene meydan okundugunu savunmaktadir. Bunun nedeni,
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siyasi modellerin "yayilma teorisi"ne gore sinirlar1 agmasidir. Gergekten de, Cin'in liberal olmayan
modeli, sinirsiz otoritelerini hakli ¢ikarmak isteyen liderler i¢in daha ¢ekici hale gelmektedir. Pek
cok tiran hiikimdar simdi halkina bir pazarlik sunmay1 6grenmistir: Cin'de basarili olan sihirli
recete olarak siyasi despotizm ve kismen ekonomik 0Ozgiirlilk, boylece biz de aynisini
yapabiliriz.%%? Bu tiir liderler, artik demokratik agikliga ihtiyag duymadan ekonomik kalkinmanin
saglanabileceginin gosterebilirler. Buna gore, segici politikalara giliveniyorlar: siyasi
liberallesmeye herhangi bir taahhiitte bulunmayan bir serbest piyasadir. Elbette bu, modelini
koruyarak Cin'in lehine olmaktadir.®%®

Bu baglamda Go6zde Yilmaz ve Nilgiin Yildirim, Tirk Cin yakinlagsmasmin "kiiresel
otoriter igbirligi siirecinin" bir pargasi oldugunu savunmustur. Boyle bir siiregte, otoriter bir agirlik
merkezi olarak Cin, demokratiklesme akimlarina karsi siyasi ve ekonomik baglantilar yoluyla
Tiirkiye'yi hem yerel hem de uluslararas1 diizeyde giiclendirmeyi amaglamaktadir. Cin, siyasi
rejimleri demokrasiye dogru itmede Bati'nin yardim etkinligini baltalayarak hedefine ulagmay1
basarmustir.%®* Buradaki en bariz 6rnek, AKP'nin 2019 yerel secimlerini kaybetmesinden sonra
Cin'in Tiirkiye'ye 1 milyar dolar transfer etmesidir.®%®

Tiirkiye-Cin iligkilerinin otoriter etkisinin yani sira Rusya, ayn1 Akimi pekistirmede rol
oynamistir. Yipranmis demokratik modele alternatif olarak “yeni otoriterlik™ siireci baglaminda,
yiikselen bir gii¢ olarak Tiirk siyasi sistemi ile biiylik bir gii¢c olarak Rus muadili arasinda bir
karsilastirma yapilmaktadir.%%

Ikinci boliimde aciklandigi iizere, yurt iginde otoriterlesmenin artmasi ile giivenliklestirme
yaklagimina egilim arasinda pozitif bir iligki vardir.

Tirkiyenin ABD ve Bati ile iligkileri kétiilestiginde, her iki tilkenin imparatorluk
donemine kadar uzanan tarihsel diigmanlik faktoriinii tamamen goz ardi ederek Batili giiclere karsi
bir denge unsuru olarak Rusya ile yakinlagmaya bagvurmustur. Genel olarak Avrasya'ya ve 6zelde
Rusya'ya gecis, Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana hiz kazanmistir. Buna iyi bir 6rnek,
Tiirkiye Milli Giivenlik Kurulu'nun Avrupa ve ABD'ye kars1 Tiirk-Rus-Iran ekseninin kurulmasi

cagrisinda bulunan genel sekreteridir.%®’
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Ortadogu'nun dinamiklerindeki degisim, bolgesel liderlik 6zlemi ve Bat1 hegemonyasindan
hognutsuzluk prizmasindan goriilebilmektedir. Hem Rusya hem de Tiirkiye, kendilerini Avrasya
ve Orta Dogu'daki imparatorluklarinin bir uzantis1 olarak giiglii bir bolgesel ve kiiresel rol
oynamaya mahkum bir istisna olarak gormektedir. Ayrica tek kutupluluga, varsayilan rollerine bir
meydan okuma olarak kars1 ¢ikmistir. Her iki iilke de Bati'min kendilerini i¢inde bolgesel giic
olarak gordiikleri alanlarla ilgili dnemli kararlar alirken onlar1 disladigini hissetmistir.®%® Ayrica
Avrupa'da yiikselen popiilizm, iki iilkeyi "6teki" olarak gdstererek saldirgan bir tepki iiretmistir.%®°
Buna karsilik, her iki lilke de (Rusya ve Tiirkiye), kimlik ¢esitliliginin uluslararasit diizenin
hiyerarsik anlayislarinin sona ermesine izin verip bir tiir ¢ok kutupluluk olusturdugu Putin ve
Erdogan yonetiminde orijinal kimliklerini canlandirmak i¢in ayn1 "6teki" arglimanin
kullanmistir.®”® Rusya’ya ilgili, Batil iilkeleri siyasi ve ekonomik kirilganliktan sorumlu tutup
onlar1 oradaki Rus etkisini zayiflatmak i¢in renkli devrimleri motive etmekle suglamistir. Bu siiphe
arka plan1 g6z 6niine alindiginda, Putin yonetimi, uluslararasi diizene meydan okuyabilecek biiytik
bir gii¢ olarak Rus emellerini yeniden canlandirmistir. Rusya tek kutuplu sistemi elestirerek, Batili
olmayan giiclerin yiikselisine uygun ¢ok kutupluluk ¢agrisinda bulunmustur. O zamandan beri,
Giircistan ve Ukrayna'nin iggali, Suriye rejiminin destegi, Cin ile yakinlagma ve “WikiLeaks” siber
saldirtlar1 da dahil olmak iizere Rusya'min davrams1 tartismali hale gelmistir.”* Boylece Rusya,
sifir toplamli rekabete dontisiin kanit1 olarak bolgedeki ABD varligina karsi revizyonist gligleri
destekledigi soguk savas mantigiyla Ortadogu'ya geri donmektedir. Ayni sekilde Avrupa-Tiirk
catismasiyla Tiirkiye'deki batili kimlik anlatilar1 da Islami olanin lehine kiigiilmiistiir.5” 2013
yilinda dénemin Tirkiye Basbakani, BMGK'deki oylama sistemini, IMF'deki kota sistemi, ve
dolarize finansal sistem de elestirmistir. 3

Biiyiiyen iliskilerinde her iki {ilke de kirilgan ve giivensiz Avrupa iliskilerine bir alternatif
bulmustur.8’* Rusya, bir NATO iiyesi ile ittifak i¢inde ¢catismaya neden olan yakinlasma ile spoiler
roliinii Ustlenirken, Ankara Avrupa'ya giris kapist tamamen kapandiktan sonra alternatifler
arayisina girmistir. Giiclii ekonomik baglar, Bati karsit1 algi ve cografi baglar gbz Oniine

alindiginda, Rusya miikemmel bir alternatifti. James Warhola ve Egemen Bezci, "Bati, Tiirkiye'ye
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Avrupali olmayan bir devlet gibi davranmaya devam ettigi siirece Ankara doguya bakmaya devam
edecek" agiklamistir.%”® Tiirk resmi aciklamalarinda bu acik¢a goriiliiyordu. Cumhurbagskani
Erdogan, 2018'de ABD'min saldirgan tutumu nedeniyle Amerikan-Tiirk ortakligmnin sona

erebilecegine ve Ankara'nin baska miittefikler bulmaya cgalisabilecegine isaret etmistir.5’®

2) ABD Yaptirinmlarina Kars1 Ekonomik Destek Elde Etmek

Alternatiflerin yoklugunda Tiirkiye, ekonomik reform icin tek yol olarak 1980 ve 2000
yillarinda IMF'den art arda bir kurtarma paketi almistir. AKP rejiminin giic konsolidasyonu
sonucunda batili yatirnmlar azalmistir. IMF'ye gitmek bir segenek degildi, ¢linkii IMF'nin kurtarma
paketleri siyasel rejimini kisitlayacak siyasi kosullu gelmektedir. Tiirkiye, Cin ve Rusya ile
isbirligi yaparak bu ekonomik ¢ikmazdan ¢ikmak igin uygun ¢dziimii bulmustur.5”

Bati'nin destegine giiclii bir alternatif olarak Tiirk-Cin ¢ikarlar altyapi, enerji, madencilik, ve
yogun askeri miibadele, ve teknoloji gibi gesitli sektorlerdeki cesitli projelerde de ortiisiiyordu.®™
Bu baglamda sunu belirtmek gerekir: Cin yatirimlari, yillik 750 milyon yatirima ek olarak 40
milyar dolar1 asmis;®”® Cin, 2020'de 2 milyar dolarla ilk en biiyiik ihracat ortagi olmus®?; Cin DY'Y
3 katina ¢ikmis (2 milyar dolarin iizerinde); Cin Merkez Bankasi, 2017'de 300 milyon dolar yatirim
yapmis; iki iilkedeki devlet bankalar1 (Ziraat Bankasi&Kalkinma Bankasi) 600 milyon dolarlik
bir kredi anlasmasi imzalamis; 2018 yilinda; ICBC bankasi, Tiirkiye'nin enerji ve ulastirma
sektorlerine 3,6 milyar dolarlik bir kredi paketi saglamis; ICBC bankasi, Yavuz Sultan Selim
Kopriisii ve Kuzey Marmara Otoyolu Projesi'nin Tiirk mega projeleri i¢in 2,7 milyar dolarlik
siirekli kredi saglamis; Cin Ihracat-Ithalat Bankasi, VakifBank'a 140 milyon Dolarlik bir anlasma
sagladi ikili ticaret kapsaminda; Cin, 2015 yilinda Tiirkiye'nin iigiincii en biiyiikk konteyner
terminalinin %65'ini satin almis; Cin, Hunutlu Termik Santrali projesine 1,7 milyar dolar ile tek
projede en biiyiik Cin dogrudan yabanci yatirimi olarak yatirim yapmis; Asya Altyap1 Yatirim
Bankasi, 2019 yilina kadar bes Tiirk altyap1 projesine 1,4 milyar dolar yatirim yapmais, bdylece
Tiirkiye, Hindistan ve Endonezya'dan sonra Asya Altyapr Yatirim Bankasi'nin tigiincii en biiyiik
yatirim pazari olmustur; Asya Altyap: Yatirim Bankasi, yenilenebilir enerji projelerini 300 Milyon
$ ile finanse etmis ve aym degerde Istanbul Sismik Riski Azaltma ve Acil Durum Hazirlik

675James Warhola & Egemen Bezci, The Return of President Putin and Russian-Turkish Relations: Where Are They
Headed?, SAGE Open, Volume 3, Issue 3, 2013, p.1:4 &5.

576paul Kubicek, Ibid, p.233: 235.

677Ziya Onis & Mustafa Kutlay, “The anatomy of Turkey’s new heterodox crisis: the interplay of domestic politics
and global dynamics”, Turkish Studies, Volume 22, Issue 4, 2020, p1:7& 13:24.

578 Altay Atly, Ibid, p.124.

67Mehmet Ali Kogakoglu, “Belt And Road Initiative and Turkey China Relationships Through Soft Power Concept”,
International Journal of Society Researches, Volume 18, Issue 39, 2020, p.750: 769.

880 “Foreign trade according to general trade system by top twenty countries, 2019, 2020,”, Turkish Statistical Institute,
2020.
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Projesi'ni de desteklemis; ayrica Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi'na 200 milyon dolar
finansman saglamigtir.%!

Ayrica 2016 yilinda bircok anlasma imzalanmig, bunlar gibi: Niikleer ve Yenilenebilir
Enerjilerin Baris¢1l Kullanimlarina Yonelik Isbirligi Anlasmalar1; Kusak Yol Girisimi ile ilgili
isbirligi anlasmalar1; ve demiryollari, kiiltiir ve turizm isbirligi anlasmalar1.®? Cin ile ekonomik
etkilesimlerin artan yogunlugu baglaminda, Cumhurbaskan1 Erdogan, Cin'in ulusal para birimini
uluslararasilagtirma hedefine uygun alternatif bir bor¢lanma kaynagi olarak Tiirkiye'nin 2018
yilinda yuan cinsinden tahvilleri benimseme niyetini agiklamistir. Ayrica Tiirkiye, Tiirkiye nin
Cin-Orta Asya-Bati Asya ekonomik koridorunun bir ekseni haline geldigi “Kusak ve Yol”
girisimini memnuniyetle karsilamigtir. Tirkiye, Cin inisiyatifini memnuniyetle karsilamakla
kalmayip iIpek Yolu Girisiminin "Orta Koridor Girisimi"nin kendi versiyonunu tanitarak bu
girisimi gelistirmeye ¢alismistir. %83 Tiirkiye'nin "Orta Koridor" Girisimi, Tiirkiye ile Hazar Denizi
iilkelerini (Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan), Orta Asya {ilkelerini (Afganistan ve
Pakistan) birbirine baglayarak Cin girisimini genisletmeyi amaglamaktadir. Ayrica, Cin
girisiminde 6nemli bir rol oynayarak, Cin liderligindeki Asya Altyap1 Yatirim Bankasi'nin kurucu
iiyesi ve 11. en biiyiik ortagi olmustur.®* Kusak Yol Girisimi altyapr projeleri kapsaminda
Tiirkiye'deki Asya Altyapr Yatirirm Bankasi yatirimlarinin 40 milyar ABD dolarina ulasmasi
beklenmektedir.%8

Oyle ya da boyle Cin, Tiirkiye'ye ekonomik destegiyle, gelecekte biiyiik bor¢lanma Tiirk
egemenligini baltalayacaktir. Ancak siyasi rejim, her ikisi de zor olan iki se¢enek arasindaydi; ya
sartlartyla Uluslararas1 Para Fonu'na bagvurmak ki bu da cumhurbaskaninin 2013'teki "Diinya
Bankas1 sayfasini" kapatmakla gurur duymasiyla celisiyor, ya da Cin. Cin ile isbirligi sunlari
saglamistir: rejimin prestijini korumak; mega altyap1 projelerinden bazilarini tamamlamak; ve bati
baskist ile kars1 karsiya.®8®

Rusyaya Gelince, Tiirkiye Cumhurbagkani, Rusya ile ilgili olarak Rusya'nin vazgec¢ilmez bir
"komsu" ve "ticaret ortag1" oldugunu belirtmistir.®®” 2010 yil1 stratejik ortaklig1 kapsaminda,
"Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi"nin kurulmasina ve karsilikli iliskilerin gii¢lendirilmesine
yonelik yillik bir zirvenin diizenlenmesine yol agan 17 anlasma imzalanmistir. Bu arada, ekonomik

¢ikar gruplari, “Tiirk-Rus Is Konseyi”, “Rus-Tiirk Is Konseyi” ve “Dostluk Dernegi” gibi birgok

881Gozde Yilmaz & Nilgiin Elikiigiik Yildirim, Ibid, p.7: 11.

882Colin Duerkop, “Turkey and China: Contemporary Political, Economic and Strategic Relations”, East Asian Policy,
Volume 12, Issue 2, 2020, p.107: 112.

883Gozde Yilmaz & Nilgiin Elikiigiik Yildirim, Ibid, p.6:8.

884Nilgiin Elikiigiik Y1ldirim, “Rigid boundaries between Turkey and China: is political mobility possible?, Turkish
Studies, Volume 22, Issue 1, 2020, p.2:15.

885Colin Duerkop, Ibid, p.107: 112.
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87Hossein Joobani & Mostafa Mousavipour, Ibid, p.147: 151.
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konsey kurarak iki iilke arasindaki iliskileri saglamlastirmaya ¢alismistir.%88 Aymi yil, iki iilke
arasindaki ¢ok boyutlu yakinlasmayi yonlendirmek i¢in Tiirk-Rus Ortak Stratejik Planlama Grubu
kurulup ilgili disisleri bakanlarinin baskanliginda yiiriitiilmiistiir.®®® Ayni zamanda Ticaret, yatirim
ve Turizm (0zellikle vizesiz politikalar sonrasinda) sektorlerinde ikili baglar daha once hig
olmadig1 kadar giiglenmistir. Rusya, 2021 yilinda 28,9 milyar dolar1 asan ihracat degeri ile Cin'den
sonra Tiirkiye'nin ikinci ihracat ortagidir.?®® Ayrica Rusya, Tiirkiye'ye 14,5 milyar dolar1 asan
akaryakit {iriinleri ihrag ettigi icin ana enerji kaynagidir.®' Genel olarak, enerji sektoriindeki
ekonomik baglar Ankara ile Moskova arasinda en gii¢lii olanidir. Rus gazini Tiirkiye'ye ¢eviren 3
boru hatt1 vardir: Bat1 boru hatti, Bluestream ve Turkstream. Rusya, Akkuyu'da ilk Tiirk niikleer
santralini de insa etmektedir.? Bu iliskide Tiirkiye, Rus enerji kaynaklarmin Avrupa'ya
aktarilmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye bu avantaji Moskova ile iligkilerini
giiclendirmek icin kullanmistir.®®® Ornegin: Ankara, Moskova'ya uygulanan Bat1 yaptirimlarmi
taahhiit etmediginde, daha giiney akintisi projesinin tamamlanmasindan 6nce bile indirimli

fiyatlarla gaz ve petrol anlagmalari elde edebildi.®%*

3) Smir Giivenligi Krizini Cozmek

Suriye konusunda Rusya-Tirkiye Uyumu Ankara'nin Suriye'ye Askeri Miidahale etmesini
saglayan ana etken olmustur. Suriye'deki Amerikan varlig1 sirasinda ABD, Tiirkiye'nin askeri
miidahalesine ve sinirda yalitkan bolge olusturulmasina karsi ¢ikmistir. ABD giicleri cekilir
cekilmez Tiirkiye, Ankara'ya Kiirt sorununu giivenlik altina almasi ve bununla basa ¢ikmak i¢in
askeri araglar kullanmas: icin yesil 151k veren hem Rusya'ya hem de Iran'a yaklasmustir.

Suriye krizinin baslangicinda her iki iilkenin de ayn1 krizde isbirligi olanaklarini neredeyse yok
edecek sekilde cgatistigl soylenebilmektedir. Hem Ankara hem de Moskova, yaklasik olarak 2015
yilinda Suriye ihtilafina dogrudan miidahil olmaya karar vermistir. Rusya, Orta Dogu'daki ana
miittefiki, Rusya'nin Akdeniz'deki ana ¢ikist ve son Rus askeri iissiiniin bulundugu Suriye'yi terk
etmeyecekti. Boylece Suriye rejimine askeri, ekonomik, lojistik ve istihbarat destegi saglamis ve

Suriye siyasi gecisinin siireci bir parcasi olarak Esad'in hayatta kalmasina baglh kalmistir. Kuzey
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89Soner Cagaptay, “Defining Turkish Power: Turkey as a Rising Power Embedded in the Western International
System”, Turkish Studies, Volume 14, Issue 4, 2013, p.802.
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Lazkiye'deki Tiirkmenler gibi agirlikli olarak Ankara tarafindan desteklenen bir¢ok muhalif grubu
da bombalamistir. Bu arada Rusya, Cin'in yani sira Suriye rejimine herhangi bir yaptirim
uygulanmasina kars1 vetosunu kullanmagtir.8%

Buna karsilik Ankara, ayaklanmayla miicadelede vahseti nedeniyle mesruiyetini yitiren
Esad rejiminin devrilmesini talep etmistir. Ayrica muhalif gruplar i¢in giivenli bir siginak, silah ve
diplomatik destek saglamustir.®%® iliskiler, neredeyse uzun vadeli bir kopusa déniisen iki krize tanik
olmustur. Birincisi, Tiirkiye'nin 2012 yilinda ilan ettigi angajman kurallarini ihlal ederek Tiirk
savas ucagmin disiiriilmesidir. Ankara'nin 1950'lerden bu yana NATO iiyeligi ¢ergevesinde
Tiirkiye, NATO diilkelerinin savunma bakanlarin1 ekrarlanan Rus sizmalarini tartisan toplantiya
cagirmistir. Toplanti, Tiirkiye ile dayanigma ve Rusya'nin saldirganhifina karsi Tiirkiye'yi
korumaya hazir oldugunun beyan edilmesiyle sona ermistir.%®’ Ikinci kriz, Rusya'nin ugaginimn
Suriye topraklari izerinde ugtugunu iddia etmesine ragmen, Tirkiye'nin bir Rus ug¢agini Tiirk hava
sahasimna sizdig1 iddiasiyla diigiirmesidir. Sonu¢ olarak, Ocak 2016'da Moskova, Ankara'ya
yaptirimlar uygulayip ve vizesiz seyahat rejimini de askiya almistir. Uygulanan yaptirimlar
Ankara'ya 11 milyar dolara mal olmustur. Moskova'nin su sektorleri kisitlamustir: Tiirk ithalati,
Tiirk vatandaslarinin Rus sirketlerinde istihdam edilmesi, turizm ve Gaz indirimleri.%®® Moskova
uygulanan yaptirimlardan yetmemis gibi, bunun yerine (1) YPG/PYD ile etkilesimi artirmistir; (2)
"Baris I¢in Akademisyenler'e sempati gostererek i¢c muhalefeti desteklemistir; (3) “Selahattin
Demirtag”1 Kiirt sorununu goriismek tizere Moskova'ya davet etmistir. Rusya, Krize askeri olarak
katilmaya karar verdiginde durum daha karmagik hale gelmistir. Rus Hava Kuvvetleri, Tiirkiye'nin
ISID karsit1 koalisyonun Incirlik {issiinii kullanmasina izin vermesiyle ayn1 anda Hmeimim hava
issiinde inga etmeye baslamistir. Sonug olarak kriz, bir yandan Rusya ile diger yandan Tiirkiye'nin
de aralarinda bulundugu NATO iilkeleri arasinda bir vekalet savasina doniigsmiistiir. Boyle bir
durum, Tiirkiye ile Rusya arasinda Suriye topraklarinda bir catismay tehdit ederdi.®®

Rus-Tiirk anlagsmazliginin sona ermesine iki faktor yol agmistir: Kiirt tehdidi ve darbe
girisimi. Kiirtlerle ilgili olarak, Tiirkiye'nin ilk hedefi Esad rejiminin diismesi olmasina ragmen,
catismanin uzunlugu ve karmasikligi onu PYD ve YPG kurtulmaya oncelik vermeye sevk etmistir.

Tiirkiye, Batili miittefiklerinin Kiirt gruplart teror orgiitii olarak taniyip onlara kars: askeri bir
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saldir1 savasina girmesini beklese de, tam tersi olmustur. ABD, bir tiir vekalet savasi olarak Kiirt
gruplar silah ve mithimmat destegiyle dogrudan desteklerken, AB de Tiirkiye'nin kaygilarina
aldirmadan miilteci krizini ¢ézmeye girismistir.”® Ayrica ABD, 2013 yilinda Tiirk sivillerini
katlettikten sonra Tiirkiye topraklarmmi korumak i¢in yayginlastirdifi NATO'mun Patriot
sistemlerini 2015 yilinda tek tarafli bir kararla Tiirkiye'ye yonelik tehdit kalmadigi gerekgesiyle
geri ¢ekmistir. Boyle bir kararin, Tiirkiye'nin ISID karsiti koalisyonun Incirlik {issiinii
kullanmasina onay vermesinin ardindan alindig1 belirtilmelidir. ikinci faktor ise 2016 askeri darbe
girisimine tepkilerin c¢esitlenmesidir. ABD ve Bati'nin tepkileri ¢ok yumusak gelmistir. Darbe
gecesi ABD'nin darbecileri elestirmeden veya siyasi sisteme destek beyan etmeden istikrar ve barig
cagrist yapmasi, Cumhurbagkan: Erdogan'in ABD'yi darbenin planlayicist olmakla sug¢lamasina
neden olmustur. Buna karsilik Rusya, Tiirk siyasi rejimini destekledigini ileri stirlip muhalefetteki
tasfiye ve baskanlik sistemi cagrilariyla ilgili miiteakip eylemleri desteklemistir.””* Buna karsilik
Cumhurbagkan1 Erdogan, Jet kazasi i¢in 6ziir dilemis. Bu, Suriye Sorunu'nun yani sira ordu
satiglari, yatirimlari, niikleer ve enerji sektorlerinde esi goriilmemis derecede bir isbirliginin
baslangicrydi.”®

[ligkilerin normallesmesi, Tiirkiye'nin kuzey Suriye iizerinde kontrol kurmasmi ve ayni
zamanda Tiirkiye-Rus-Iran miizakereleri icin diplomatik bir alan saglamistir. Burada ii¢ iilke,
goriismeleri Tiirkiye'nin Kiirt gli¢leriyle savasmasina izin veren "Astana" siirecine dahil olmustur.
Astana siirecinin temel sonucu, Idlib' Tiirk Askeri kontrolii altindaki bir gerilimi azaltma bdlgesi
olarak tammugtir.’®® Tiirkiye, Rusya'nin destegiyle, bir yandan PYD'nin kontroliindeki alanlar ile
PYD'nin kontroliindeki bolgeler arasindaki bag: etkin bir sekilde koparan, boylece iki tarafi da
zayiflatan “Firat Kalkan1” Harekati'ni {istlenmistir. "** Bu arada Rusya ve Tiirkiye, Batil1 iilkelerin
katilmay1 reddettigi So¢i Zirveleri 2017: 2021'de, Suriye krizinin ¢6ziimiiniin Rusya'nin degil
Birlesmis Milletler'in himayesinde olmas: gerektigini iddia ederek diizenli olarak Iran ile yan yana
bir araya gelmistir. '® Ayrica Tiirkiye, simirlar1 Kiirt giiclerinden temizlemek ve miiltecileri geri
gondermek icin giivenli bir alan saglamak i¢in Suriye topraklarinda "Zeytin Dali" Operasyonu
gerceklestirmistir. Bu arada Moskova, Suriye rejimini Tiirkiye'nin sinir 6tesi operasyonlarini kabul
etmeye ikna etmede arabulucu rolii oynamustir.”% 2019 yilinda Tiirkiye, giiney sinirina paralel,
Kiirt etkisinden tamamen arinmig bir giivenli bdlge olusturmak i¢in "Barig Pinar1" Harekati

gerceklestirmistir. "Idlib" ¢evresinde silahsizlandirilmis bir bolge olusturulmasi igin de anlasma
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yapilmistir.”%” Rusya'nin Tiirkiye'ye verdigi destege karsilik, Tiirkiye'nin Kirim kriziyle ilgili
aciklamalar1 yumusanmustir.’%®® Tiirkiye, Moskova'yr dogrudan elestirmekten kacindiginda ve

sadece krizin ¢dziimii i¢in diyalogun 6nemini belirttiginde Rusya'yr destekliyor gibiydi.”®

4) Askeri Destege Bir Alternatif Bulmak

2012 ve 2021 yillart arasinda Ortadogu ciddi bir silahlanma yarig1 yagamistir. Bu donemde
Ortadogu, kiiresel silah ithalatinin %32'sini almistir. Suudi Arabistan ayrica diinyanin en biiyiik
ikinci silah ithalat¢is1 konumunda ve onu iiciincii sirada Misir izlimektedir.”'? Silahlanma yarisi
devletlerde durmamus, devlet dis1 aktorleri de kapsayacak sekilde genislemistir. Belirtildigi gibi,
ABD Suriye Kiirtlerini 500 milyon dolar degerinde finanse edip silahlandirmis ve Iran'm Hizbullah
ve Husiler gibi Sii silahli hareketlerine verdigi destegin ve Korfez devletlerinin Iran etkisini
baltalamak i¢in sagladig1 destegin boyutunu s6ylemeye gerek yoktur. Boylece, kiiresel ve bolgesel
aktorler, teoride belirtildigi gibi, bolgesel aktorler arasindaki giic dagilimini dolayli olarak silah
tedariki yoluyla sekillendirmede rol oynamaktadir.

Devlet Suudi Misir Katar BAE Israil Tirkiye
Arabistan

Kiiresel  silah | 11% 5.7% 4.6 2.8 1.9 1.5

ithalatinda pay1

(Stockholm Uluslararas1 Barig Arastirmalar1 Enstitiisii)

Giivensiz ve istikrarsiz bir bolgesel ortamda, Tiirkiye bos bos durup Bati'nin askeri destegini
beklemezdi. Buna gore Soguk Savas doneminde Cin ordusuna karst ABD'yi desteklemek icin
Kore'ye asker gonderen ve Tayvan ile genis ekonomik ve kiiltiirel baglar kuran Tirkiye, Pekin'in
onemli bir askeri ortagi haline gelmistir. Bir yanda Tiirkiye ile diger yanda ABD ve Israil
arasindaki gerilimler konusunda Tiirkiye, askeri teknoloji, egitim ve silahlanma alaninda bir
alternatif aramak zorunda kalmistir.”*? Iki iilke arasinda "savunma sanayi isbirligi anlasmas1" ve
"2009 ve 2010 yillarinda stratejik isbirligi anlagsmasi imzalanmistir. Ayn1 yil iki lilke de Konya'da
ortak askeri tatbikatlar diizenlemektedir. Bu tatbikatlar Cin askeri gii¢lerinin ilk kez NATO
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topraklarinda bulunmasiydi.”*? Cin, Tiirkiye'nin resmi daveti iizerine 2010 yilinda iki kez
“Anadolu Kartali” adli yillik hava kuvvetleri tatbikatma katilmistir.”® 2013 yilinda Cin ve
Tiirkiye, fiizelerin ortak iiretimi i¢in bir anlasma imzalamistir. Anlagsma, "Cin teknolojisini
paylasma yetenegi'"ni igeriyordu. Tiirkiye, Bat1 baskis1 altinda anlasmadan vazgegse de, bu, Tiirk
dis politikasinin artik tek tarafli olmayip Ankara'nin iligkilerini ¢esitlendirebilecegini
kanitlamustir.”* Cin, 2019 yilinda PKK'ya kars1 kullanilan Tiirk balistik fiizesi Bora'nin iiretimine
Cin B-611 flize teknolojisini aktararak katki saglamigtir. Ayrica Cin ordusu 2016 “Efes” askeri
tatbikatlarina katilmistir.”*®

Ayni baglamda Rusya, AB ve ABD'yi lizen Tiirkiye gibi batil1 silah miisterilerine satis yaparak
silah ihracatini genisletmeye calistigi Bati-Tiirkiye iligkilerinde spoyler roliinii basariyla
oynamustir.”*® Tiirkiye, S-400 hava savunma sistemi tedarik etmek i¢in Moskova'ya basvurmustur.
pazarlik, batil1 bir iilkeyle herhangi bir askeri pazarlik yoluyla elde edilemeyecek olan karsilikli
tiretim ve teknoloji transferini igermektedir. Sonu¢ olarak ABD, Ankara'y1r F-35 sisteminden

cikarmgtir.”t’

5) Avrupa Uyeligine Alternatif Bularak Ankara'nin Prestijini Geri Kazanmak

Tiirkiye'nin en azindan kisa vadede Avrupa Birligi'ne katiliminin imkansizligi ve Avrupa
Komisyonu'nun Tiirkiye ile liyelik miizakerelerini dondurmasi ile Ankara'nin resmi agiklamalari
Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne katilimi destekler nitelikte gelmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan,
SiO'miin Avrupa Birligi'nin kisitlayic1 ve miidahaleci politikalarina alternatif olabilecegini,
orgiitlin "miidahale etmeme" ilkesini benimsedigini, dolayisiyla Tiirkiye i¢in "glivenli bir sigiak"
olabilecegini belirtmistir.”*® Buna gére Ankara, Tiirkiye'nin AB iiyeligini beklerken sabrinin
tikendigini ve Tiirkiyenin {iyeliginin "diinyanin sonunu" temsil etmedigini gz Oniinde
bulundurarak Cin-Rus liderligindeki Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne katilma arzusunu ilan etmistir.’*°

Béylece Tiirkiye,SIO'da gdzlemci statiisiine sahip ilk ve tek NATO iiyesi olmustur.’?

"2Colin Duerkop, Ibid, p.107: 112.

"BAltay Atli, Ibid, p.130.

14 Jakub Klepek, “Contemporary China-Turkey Relations”, Institute of New Europe, 2020, p.6:7.

15 Ayca Alemdaroglu & Sultan Tepe, “Erdogan Is Turning Turkey Into a Chinese Client State”, Foreign policy, 2020.
716 “The Russian—Turkish rap.rochement”, Ibid, p.2:4.

"7 Ayfer Geng Yilmaz & Billy Agwanda, “Turkey’s contribution to international policing”, Global Change, Peace &
Security, Volume 33, Issue 2, 2021.p160.

"8Gozde Yilmaz & Nilgiin Elikiigiik Yildirim, Ibid, p.8: 11.

719 Hossein Joobani & Mostafa Mousavipour, lbid, p.147: 151.

"20Gelcuk Colakoglu, “Dynamics of Sino—Turkish Relations: a Turkish Perspective”, East Asia, Volume 32, Issue 1,
2015, p.8: 17.
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D) Boliim Sonucu

Tiirkiye'nin Bat1 ile yakinlagsmasi, baska alternatiflerin yoklugunda "kazananlar kampina"
katilmak gibiydi. Tiirkiye, elde ettigi ya da bekledigi siyasi, ekonomik ve askeri ¢ikarlar sonucunda
tek kutuplu bir diinyada ABD liderligindeki liberal diizeni benimsemistir. Liberal diizen iki
paralelden olusuyordu: ABD hegemonyasi ve diizenin pratik bir 6rnegi olarak AB. Dramatik bir
sekilde ABD, diger aktorlerin goreli giiciiniin artmasi nedeniyle hegemonyasini kaybederken,
birbirini izleyen 3 Amerikan yonetiminin izledigi yanlis politikalar sonucunda prestijini ve sosyal
sermayesini kaybetmistir: Bush, Obama, ve Trump. Amerika'nin Ortadogu'daki krizlere kayitsiz
kalmasinin bir sonucu olarak, 6zellikle Trump'in ABD'nin miittefiklerini savunma sorumlulugunu
almayacagini aciklamasinin ardindan Tiirkiye, dis politikalarin yiiriititken ABD'nin korumasina
daha az bagimli olmaya itilmistir. Bu arada, Tiirkiye ¢ok bagimsiz bir askeri politika benimseyip
Katar, Somali ve Kuzey Irak'ta askeri tisler kurup 2020'de ekonomik ¢ikarlarini desteklemek i¢in
Libya'ya miidahale edip ve Kuzey Suriye'yi isgal etmistir.

Ayni sekilde Avrupa Birligi'nin de miilteci krizi 15181nda yerlesik degerleri yerine pragmatik
politikalar1 tercih etmesi sonucunda ahlaki degerleri ¢okmiistiir. Buna ek olarak, popiilizm gibi art
arda gelen krizler ve lyeleri arasindaki dayanismanin kaybolmasi, kiiresel reform roliiniin
azalmasina neden olmustur. Bu arada, Avrupa'nin Tiirkiye'nin tliyeligini reddetmesi daha net hale
gelip Avrupa Parlamentosu Tiirk siyasi sistemine yonelik elestirileri artirmistir. Tiirkiye'nin kendi
icinde demokratiklesmeye ve bolgesel olarak isbirligi araglarina yonelmesinin, oncelikle siyasi
kosullulugu ile AB'ye yakinligindan kaynaklandig: ileri siiriilebilmektedir. Yerel ve bolgesel
diizeylerde barigcil yontemler lehine zorlayici araglarin kaldirilmasi igin itici gii¢ saglayan sey
AB'ye katilim tesviki oldugundan, iiyeligin ¢ekiciliginin azalmasi, gerilemenin ve eski yollara
dontislin baslica nedeniydi.

Bat1 kampinin goreli diisilistiniin aksine, genel olarak diinya ve 6zel olarak Ortadogu, Cin ve
Rusya'nin giiclii yiikselisine tanik olmustur. Kiiresel kutuplulugun iki kutuplu sistemden kaymasi
Tiirkiye'yi kazanan olarak ABD'nin izinden gitmeye ittigi gibi, Amerikan hegemonyasindaki
goreli diisiis ve tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga gegis Tiirkiye'yi iligkilerini ¢esitlendirmeye
itmigtir. Tirkiye'nin Rus-Cin ekseniyle yakinlagsmasi, Tiirkiye baglaminda giivenliklestirme
perspektifinin yeniden canlanmasiyla yakindan ilgili bes ana sonuca yol agmistir. Birincisi:
Herhangi bir siyasi sistemin otoriter egilimlerindeki artis, onu baris¢il ¢oziimler yerine askeri
araclari tercih etmeye yaklastirdigi i¢in Tiirk siyasi sisteminin otoriter egilimlerini giiclendirmesi.
Ikincisi, Tiirkiye'ye kuzey Suriye'de serbestlik taninmasi. ABD, Suriye'de kaldigi siirece,
Tiirkiye'nin askeri miidahalesini veya simirda bir "giivenli bdlge" olusturmayr da reddetmistir.
ABD cekildikten sonra Rusya, Ankara'ya kuzey Suriye'nin kontroliinii ele gegirmesi i¢in yesil 151k
yakmustir. Ugiincii olarak Cin-Rusya'nin Tiirkiye'ye destegi, Bat1 yardiminin siyasi kosullulugunu

zayiflatip bosa ¢ikarmistir. Her iki iilke de Tirkiye'ye bol miktarda ekonomik yardim saglayarak
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Tirkiye'yi ilk kez Bati kampinin kosullarini uygulamakla yiikiimli olmamaktan g¢ikarmistir.
Dordiinctisii: Tiirk rejimine silah saglamak. Her iki iilke de Tiirkiye'ye hem igeride Kiirtlere kars1
hem de bolgesel olarak Suriye'de kullanmasi i¢in yeterli askeri ara¢ saglamistir. Boylece ABD'nin
Ankara'ya yonelik askeri yaptirnmlar1 1siginda giivenliklestirme siireci igin gerekli araglari
kolaylastirdilar. Besincisi: Ankara'nin prestijini siirdiirmesi. Iki iilke Tiirkiye'ye Tiirkiye'nin AB

katilim siirecine bir alternatif olan SIO sunmustur.
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IV. BOLUM:
BOLGESEL GUCLER VE TURK DIS POLITiKASININ DONUSUMU

Tez, bu ana sorusuyla baslamistir: “Tiirkiye neden Ortadogu'da revizyonist bir devlete
donlismiistiir?”. Arastirma, bu soruyu yanitlamak i¢in hem kiiresel hem de yerel giivenligin birincil
belirleyicisi olarak bolgesel giivenlik dinamiklerine odaklanan “Bolgesel giivenlik kompleksi
teorisini” kullanmistir. Bolgesel diizeyin merkeziliginin yani sira hem yerel hem de uluslararasi
diizeylerin bolgesel diizeyi etkiledigi ve etkilendigi gercegi goz ardi1 edilmemistir. Yurti¢i diizeyde,
Tiirkiye'nin i¢ kirilganliklarinin Ortadogu'ya yonelik bolgesel dis politikasini olumsuz etkiledigi
kanitlanmistir (ikinei boliimde agiklandigi gibi). Kiiresel diizeyde, Orta Dogu'daki yerel rekabet
kaliplarinin, niifuz mekanizmasi araciligiyla kiiresel olanlara bagli oldugu kanitlanmistir. (liglincii
boliimde agikladigi gibi). Burada kiiresel gii¢ dengesindeki yapisal degisim, Tiirkiye'yi Arap
ayaklanmalarindan sonra bolgeyle iliskilerinde yeniden giivenliklestirme yaklagimini
benimsemeye itmistir.

Ulusal ve Kiiresel Diizeylerin Ortadogu'daki bolgesel giivenlik dinamiklerini sekillendirme
iizerindeki etkisini inceledikten sonra, bu boliim, analiz i¢in uygun olan bdlgesel diizeyin kendisini
incelemeye gegmektedir. Bu boliim, Arap ayaklanmalarindan sonra bolgesel etkilesimlerin Tiirk
davranislari lizerindeki etkisini agiklamaya ¢alismaktadir.

Buradaki temel bir nokta olarak, bir devletin davranisim1 bolgesel giivenlik kompleksi
teorisi ile agiklamak i¢in, devletin ayn1 bdlgesel kompleks iginde olmasi gerekmektedir. Ancak
teori, Tiirkiye'yi "yalitkan bir devlet" olarak tanimlamaktadir, yani farkli glivenlik komplekslerinin
higbirinin pargasi olmadan kesistigi noktada bulunmaktadir. Ogrenci bu gériise katilmamaktadir.
Tiirkiye'nin iliskileri, 6zellikle Orta Dogu ile her zamankinden daha karmagsik hale geldiginden,
Tiirk dis politikast zaten “yalitici islevin” Otesine “arayiiz mantigina” ge¢mistir. Bu nedenle,
Tiirkiye'nin Ortadogu'daki giivenlik dinamikleri ile etkilesimini analiz etmek i¢in, Tiirkiye'nin
gergekten de bolgenin giivenlik diizenin bir pargasi oldugu gosterilmelidir.

Yukaridakilere gore, bu boliim Ortadogu'yu bolgesel giivenlik dinamiklerinin i¢ ige
gecmesi i¢in ideal bir model olarak vurgulayacak ve ardindan Tiirkiye'nin teorik sadece "yalitkan"
olarak algilanan rolii yerine Ortadogu'da bolgesel bir aktor olarak roliinii incelemeye devam
edecektir. Boliim daha sonra Tiirkiye'nin Orta Dogu'daki alt giivenlik kompleksleri, yani Levant,
Magrip ve Korfez ile nasil etkilesime girdigini agiklamaya gegmektedir.

A) Ortadogu Giivenlik Kompleksi
“Bolgesel Glivenlik Kompleksi Teorisi”, belirli bir cografi ¢erceve i¢inde yer alan bir tilkeyi

etkileyen giivenlik tehditlerinin diger komsu devletlerden ayr1 olarak analiz edilemeyecegi veya
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coziilemeyecegi temel varsayimma dayanmaktadir. Ayrica, tehdidin kapsam olarak dar
kalmamakta veya belirli bir iilkeyi tehdit etmemekte, bunun yerine genisleyerek sinirlarin dtesine
ve kisa mesafeler yoluyla bolgenin geri kalanmna kolayca yayilmaktadir.”?* Bir konunun tehdit
olarak kabul edilip edilmemesi, aktorlerin eylemlerine ve yorumlaria bagli oldugu ve yalnizca
giic dagiliminin mekanik bir yansimasi olmadigi diisiintildiiglinde, yorumlama siireci iilkenin
sonraki davranigini belirleyenkimligi ve tarihi ile yakindan baglantilidir. Bu yorumlama siireci,
iilkenin kendisini nasil gordiigii ve diger iilkelerin onu nasil gordiigii olmak iizere iki ana faktore
baghdir.”??

Devletlerin tek bir bolgesel kompleks i¢gindeki etkilesimleri ¢esitli faktdrlere tabidir. Birincisi
sosyal yapidir. Bolgesel etkilesimlerin sosyal (tarihsel ve kiiltiirel) bir boyutu vardir ve giic dengesi
tarafindan yonetilen statik iligkiler degildir. Sosyal boyuta gore, karsilikli iligkiler {i¢ tiire ayrilir:
diismanhik (derin revizyonizm), dostluk ve rekabet (gdlge revizyonizm).”?® Osmanl ve Safevi
imparatorluklar1 arasindaki diismanca iliskiler, Tiirk-iran giivenlik iliskilerini hala hakimdir ve
Arap ve Tiirk kimliginin kiiltiirel boyutu, Araplarin Tiirk dis politikalarina karsi uyanikligini
sekillendirmeye devam etmektedir. ikinci faktor ise ana aktdrler ve aralarindaki giic dagilimidir.
giic dagilimi tek kutuplu, iki kutuplu ya da ¢ok kutuplu bdlgesel sistemin seklini belirler. Gii¢
dengesindeki doniisiim, ister istemez mevcut sistemin big¢iminde bir degisiklikle sona
ermektedir.”?* Orta Dogu'daki bélgesel diizenin Soguk Savas déneminde iki kutuplu bir sistemden
Amerikan hegemonyasi altinda sifir kutuplu bir sisteme gegisi ve 2010'dan bu yana tekrar ¢ok
kutuplu bir sisteme gegisi buna iyi bir drnektir. Uglincii faktor referans nesnesidir. veya bolgesel
aktorlerin etkilesimleri i¢inde dncelik verilen 6nemli giivenliklestirilmis Konular. referans nesne,
ya ¢0ziimiiyle ya da daha 6nemli diger sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla onceligini kaybeder. Buradaki
en iyi 6rnek, bir asirdan fazla bir siiredir birinci dncelik olan Filistin-Israil catismasinin Arap
kargasasindan sonra geri ¢ekilerek yerini Suriye krizi, Yemen insani krizi, sinir glivenligi, sinir
oOtesi terorizm ve mezhepgilik. Son faktdr anarsik yapidir. Anarsi, kaos anlamina gelmez, bunun
yerine merkezi olmayan bir siyasi diizen bi¢imidir. Bagka bir deyisle, aktorler arasindaki ¢catismaya
bir tiir kisitlama getirebilecek herhangi bir kapsayici siyasi otoritenin yoklugu anlamina gelir.
Anarsi ile uyumlu olarak, cografi yakinlik, bolgesel topluluk devletleri arasindaki sinir 6tesi tehdit

aktariminin bir belirleyicisi olarak goriinmektedir. Basit fiziksel komsulugun komsular arasinda

2L Barry Buzan &Ole Waever (2003), Regions and Power: the Structure of International Security”, Cambridge
University Press, p.44&45, 81&82.

22 Derrick Frazier & Robert Stewart-Ingersoll, “Regional powers and security: A framework for understanding order
within regional security complexes”, European Journal of International Relations, Volume16, Issue 4, 2010, p.739:
740.

2 Alexander Wendt, “Social Theory of International Politics, New York, Cambridge University Press 1999, p.261:
266& p.298:298

724 Martina PoniZilov4, “Delimitation of Regional Powers in The Middle East in The 21th and 21st Century”, Journal
Of International Relations, VVolume XIV., Issue 2, 2016, p.158.
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farkli bolgelerde bulunan devletler arasinda oldugundan daha fazla giivenlik etkilesimi olusturma
egiliminde oldugu sinirlar, ¢linkii bircok tehdit kisa mesafelerde uzun mesafelere gére daha kolay
hareket etmektedir. Bunun i¢in Tiirkiye Suriye krizine dncelik verirken, Yemen'deki istikrarsizlik
Suudi Arabistan i¢in biiyiik bir tehdit olarak ortaya ¢ikmustir.”?® Beklenmedik bir sekilde, Anarsi
etkisi art1 mesafe, giivenlik komplekslerinin sistemdeki giiciin dagilimi hakkinda daha ytiksek
diizeyde soyutlamalar yapmaktansa ulusal giivenlik politika yapicilarinin ¢alisma ortamini
yansitmaya cok daha yakin oldugu bolgesel temelli kiimelerin bir modelini vermektedir.?®

Ortadogu'da Dort teorik faktor agikga gozlemlenebilir. Ortadogu, petrol kaynaklar1 zenginligi
ve 400 milyonu asan niifusu nedeniyle diinyanin ¢atisma merkezlerinden biri ve uluslararasi ilgi
odag1 olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda 6nemli deniz yollarini ve uluslararas1 bogazlar
iceren stratejik bir kavsaktir. Ayrica, bolge, oldukca karmasik bir etnik, 1rksal ve dini bilesimi ile
karakterizedir.”?” Yikici savaslara (948, 1956, 1976, 1973, birinci Korfez Savasi, ikinci Korfez
Savag1, Irak'in isgali, 2006 savasi, devam eden Arap-Israil catismasi), sinir krizlerine (Bat1 Sahra,
Emirlikleri adalari, Israil'in Golan" isgali), kimlik miicadelelerine(Araplar, Tiirkler, Persler ve
Kiirtler), din ve mezhep tartigsmalarina sahne olmustur. Ayrica bdlge, PKK, KDP, Hizbullah, El
Nusra Cephesi, El Kaide ve ISID gibi devlet dis1 aktorlerin etkisine karsi savunmasizdir. Bu
baglamda gii¢ gostergelerinin orantisiz bir sekilde daginik olmasi sistemi kurabilecek tek bir hakim
bolgesel giiciin varligint engellemektedir. Cografi gostergeler ve insan giicii agisindan en zayif
Arap iilkelerinin Katar gibi daha biiyiik roller oynamasi ironiktir.”?® Ortadogu'daki bélgesel
giivenlik kompleksi {i¢ giivenlik alt sistemini igeriyor:(1) Levant ve Misir, (2)Korfez ve (3)Magrip.
Arap kargasasindan sonra, li¢ bolge tehdit ve giivenlik sorunlariyla dolu alanlar olarak ortaya
cikmustir.

Ortadogu, bolgesel rekabetin art arda dort dénemine tanik olmustur. Birincisi 1940'lardan
Nasir yanlisi iilkeler ile ona karsi ¢ikan blok arasinda bir rekabetin oldugu 1960'larin sonlarina
kadar. Bu donem, Arap giiglerini desteklemede rol oynayan gevsek bir ¢ok kutuplulukla aym
zamana denk gelmistir. 1970'lerden 1990'lara kadar olan ikinci donem, kati bir kiiresel iki
kutupluluk altinda bolgesel iki kutuplu rekabetin damgasin1 vurmustur. Bu asama, Ekim 1973

savagt ve 1982 Liibnan savagi gibi biiylik giiclerin isteklerine aykiri birgok olaya sahne olmustur.

"25Barry Buzan &Ole Waever (2003), p.45: 53& 88

Barry Buzan, “Peace, Power, and Security: Contending Concepts in the Study of International Relations”, Journal of
Peace Research, Volume 21, Issue 2, Special Issue on Alternative Defense,1984), p. 112-116.

"26Barry buzan, people, states, and fear: the national security problem in international relations, Brighton, Sussex:
Wheatsheaf Books, 1983. Print, p.111- 112.

2" Anoushiravan Ehteshami, “Middle East Middle Powers: Regional Role, International Impact”’, Uluslararasi
Iliskiler, Volume 11, Issue 42, 2014, p.30: 36.

28 Anoushiravan Ehteshami, “The MENA Regional Security Architecture”, Erika Holmquist and John Rydqvist (der.):
The Future of Regional Security in the Middle East: Expert Perspectives on Coming Developments, FOI publications,
2016, p. 26:28.
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Uciincii asama, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden, bdlgesel giicleri davranislarini degistirmeye
zorlayan tek kutupluluk dénemi olan 2008'e kadar uzanmaktadir.””® Sovyetler Birligi'nin eski
miittefikleri siyasi, ekonomik, sosyal ve dis politikalarinda bir degisiklik yapmak zorunda
kalmiglardir. Israil ile yapilan baris anlasmasinin ardindan sorunsuz bir sekilde Bat1 kampina gecen
Misir disinda, son on yilda i¢ savaslarin patlak verdigi tlkelerin eski Sovyetler Birligi'nin
miittefikleri oldugu not edilebilmektedir. Suriye'ye gelince, Iran'a yakinlasmasi, Afganistan ve
Irak'in isgalinden sonra ivme kazanan direnis eksenine girmesine neden olmustur. Suriye, otoriter
siyasetin, planli bir ekonominin ve Siinnilerin dislanmasina dayali mezhepsel boliinmenin bir
karisimini benimsemistir. Yemen'de giiney, Sovyet destegini kaybettikten sonra kuzeyle birligi
kabul etmek zorunda kalmis, bu da giiciin kuzey lideri Ali Abdullah Salih'in elinde toplanmasi ve
giineydeki asiretlerin marjinallestirilmesi ile sona ermistir. Bu, yenilenen boliinmeye ve ayrilma
cagrilarma yol agmustir. Irak, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte ABD'in bolgesel Orta
Dogu meselelerine fazla 6nem vermeyecegine inanarak Kuveyt'i isgal ederken. Bdyle bir yanilgi,
Saddam Hiiseyin'in belini kiran saman olmustur.”® Dérdiincii dénem, ¢ok kutuplu bir bolgesel
diizenin ortaya ¢iktig1 2010 yilindan bugiine kadardir. Devrim dalgalari patlak verdiginde, Arap
rejimlerinin daha fazla demokrasi ve istikrara dogru ilerleyecegine dair bir iyimserlik vardir. Ne
yazik ki Arap halkinin hayalleri kabusa doniismiistiir. Suriye, Yemen ve Libya'da i¢ savaslar patlak
vermistir. Liibnan ciddi bir ekonomik kriz yasmaktadir. Hem Misir'da hem de Tiirkiye'de yaygin
insan haklar ihlalleri ve otoriterlesme egilimi ortaya ¢ikmistir. Mezhepgilik dikkat cekici bir
sekilde tirmand1 ve ISID gibi radikal hareketler bolgesel manzaraya hakim olmustur.”! Ozetle
Arap Bahar1 “bolgesel calkantilarin kisina” doniismiistiir. "2

Arap ayaklanmalar1 6zgiirliik, adalet ve insan onuru taleplerinde benzermistir. Siyasi rejimler,
bu mesru taleplere, ya vatandaglara comert siibvansiyonlar vererek ya da devrimleri tomurcuk
halinde ezmek i¢in baskic1 devlet aygitlarin1 kullanarak yanit vermistir.”® Ortadogu'daki rejimler,
popliler mesruiyet ve destekten yoksundu, ancak gorece giicliiydiiler, siddet ve zorlama araglarini
tekellerine alma ve kolektif mal ve hizmetler saglama yetenegine sahiptiler. 2011 itibaren,

uluslararasi ve bolgesel miidahalelerin yani sira mezhepsel ve etnik kimliklerin ve silahli gruplarin

"2Christopher Phillips, “The International System and the Syrian Civil War”, International Relations, Volume 36,
Issue 3, 2022, p. 8: 9.

30Ross Harrison, Shifts in the Middle East Balance of Power: An Historical Perspective, Al Jazeera Center for Studies,
2018, p. 6:10.

31 Michele Penner Angrist, Politics and Society in the Contemporary Middle East: The Making of Middle East
Politics, Lynne Rienner Publishers, 2019, p. 1:2.

Keith A. Grant & Bernd Kaussler, “The battle of Alep.o: external patrons and the victimization of civilians in civil
war”, Small Wars & Insurgencies, Volume 31, Issuel, 2020. p. 47.

32 Helle Malmvig& Christina Markus Lassen, “The Arab Uprisings: Regional Implications and International
Responses”, European Institute of the Mediterranean, 2013, p. 41.

"33Mohammed M. Aman, “The Rise and Demise of the Middle East Quest for Reforms, 2011-2017" Digest of Middle
East Studies, Volume 26, Number 1, 2017, p. 170.
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yiikselisi nedeniyle devletin kapasitesi ve egemenligi asinmistir. Ornegin Suriye rejimi, yabanci
milisleri siddet ve zorlama kullanmalar1 i¢in gdrevlendirmis ve kuzey sinirinin gorevini Kiirt
gruplara devretmistir. Kiirt Pesmerge ve Sii milisler de Irak'ta ISID ile kars1 karsiya gelmistir.
Sonug¢ olarak, devletin mesruiyeti, ortaya ¢ikan silahli ve radikal gruplar Ilehine
baltalanmaktadir.”*

Bu baglamda, bolgesel aktorlerin davraniglarinin temel itici giicii giicler dengesi mantig1
olmustur. Bolgesel giiclerin eylemlerinin tirmanmasinda ve bolgeyi yeni bir soguk savasa
siiriiklemede siyasi kaygilar rol oynamustir. Iran ve Suudi Arabistan Suriye, Yemen ve Bahreyn'de
catismustir. Tiirkiye, Misir rejimiyle ¢atismasina yol acan Miisliiman Kardesler'i desteklemeye
dahil olmustur. Kahire ve Ankara Libya topraklarinda rekabet etmistir. Tiirkiye dnce bolgesel
entegrasyon hedefine ulasmaya calisip Suriye'deki Siinni gruplar destekleyerek rekabet
haritasinda olmustur.”®

Bolgesel rekabetlerin yogunlasmasi, tilkelerin ve terér gruplarinin yatay genislemesi sonucu
bir kaos ortamina yol agmistir. Bolge iilkeleri Libya'da Misir, Suriye'de Tiirkiye ve Iran,
Yemen'deki Suudi Arabistan ve Emirlikler, gibi askeri yetenekler gostererek hegemonyalarini
savunmaya ¢alistilar.”3® Geleneksel bolgesel giiglere (Misir, Suudi Arabistan, iran, Tiirkiye) ek
olarak, Katar ve BAE, zenginligin yogunlasmasi, petrol akisi ve siyasi istikrarin bir sonucu olarak
bolgesel giicler olarak ortaya ¢cikmistir. Aktor sayisindaki artis, bolgesel rekabetin yogunlasmasina
neden olmustur.”®’ Kritik bir 6zellik olarak, bolgesel Devletler, yerel ve bolgesel ortamda ortaya
cikan endiselere dayali olarak gilivenliklestirme politikalar1 izlemeye baslamiglardir. Bolgesel
giicler arasindaki rekabet sifir toplamli bir oyuna déniismiistiir.”*® Buna gére Ortadogu, otoriter
rejimlerin ¢okiisii, vekalet savaslarinin yayginlasmasi ve cesitli giivenlik meselelerinde yer alan
aktorlerin ¢coklugu sonucunda Hobbes'un mantig1 veya herkesin herkese karsi savagi mantigiyla
yonetilen bir bdlge haline gelmistir.”®

Yeni bolgesel sistemde ortaya ¢ikan dort alt grup ve ii¢ ¢atisma cephesi vardir. Birinci grup,
Arap devrimlerine tanik olan, ortak 6zelliklerle karakterize edilen, en Onemlileri genis niifus,

ekonomik krizler ve kaynak kitlig1 olan tilkelerdir. Bu gruptaki iilkeler i¢ savas ve sinir 6tesi teror
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gibi birikmis krizlerle kars1 karsiya kalmislardir. Ikinci sistem, az niifuslu petrol zengini Arap
iilkelerini igerir. Bu {ilkeler, monarsi ve rantiye ekonomisini birlestiren otoriter modellerini
desteklemek amaciyla kaynaklarini birinci gruptaki devrimlerin sonuglarini etkilemek igin
kullanmislardir. Ugiincii grup, Tiirkiye ve Iran da dahil olmak iizere Arap Bahari'ndan etkilen ve
etkilenen Arap olmayan iilkelerdir. Dérdiincti grup, Kiirtler gibi sinir 6tesi etnik gruplardir. Ulus-
devlet varligmin zayifliginin bir sonucu olarak Kiirtler, sozde "Kiirt Bahari" altinda genis
ayricaliklar elde etmislerdir.”*® Catismanin ana eksenlerine gelince, birincesi kars1 devrimci yada
Statilkoyu desteklen tilkeleri, ikincisi ise Nuri Yesilyurt ve Mustafa Yetim'in “ilimli direnis
ekseni” olarak adlandirdiklari, Tiirkiye ve Katar'1, Ugiincii ise direnis eksenidir ve Iran ile bolgesel
miittefikleri Suriye ve Hizbullah'1 igerir.”!

Anarsik yap1 varsayimina uygun olarak, Ortadogu'daki bolgesel diizen kaotiktir ve kurallar
koyabilecek ve diizen kurabilecek iistiin bir otoriteden yoksundur.”*? Bolgesel hegemonyanin
yoklugu, giic boslugunda temsil edilen bir gilivenlik ikilemine yol agmakta, bu da bir¢ok aktoriin
bu boslugu doldurmak i¢in rekabet etmesine ve dolayisiyla artan gilivensizlige yol agmaktadir.
ABD'in 2011'de Irak'tan ¢ekilme ve Bagdat' Iran'm pengesine birakma karariyla giivensizlik
artmistir.’*® Bir devletin bolgesel hegemonya dayatamamasi sonucunda, devletler ittifaklar
kurmaya yonelmektedir. Bunun, ittifaklarin askeri tehditler sonucunda ortaya ¢ikmadigini, kimlik
anlatilartyla ilgili tehditleri de icine alacak sekilde genisledigini belirtmek gerekmektedir.”** Bir
Devlet bolgesel hegemonya elde etmeye calisirsa, diger Devletler, rekabetci ve hatta diismanca bir
iligki i¢inde olan bolgesel aktorler arasinda ittifak kurarak bile, giic dengesi perspektifinden
otomatik olarak bunu kontrol altina alacaktir.”* Bu arada ittifaklar haritas1 ok kirilgan, parcali ve
kisa omiirlilydii ya da sdzde “sivi ittifaklardi”.”*® Ayrica, bir konuda muttefik olan aktorlerin bir

digerinde hasim veya diisman olabilecegi yiiksek derecede bir tutarsizlik vardi.’*” Tiirkiye, Korfez
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iilkeleriyle isbirligi yaparak Suriye'deki Iran etkisini dengelemeye calisirken, ayn1 zamanda Katar't
destekleyerek Suudi Arabistan ve BAE'nin etkisini dengelemeye calismaktadir.”*®

Ortadogu'daki bolgesel giivenlik kompleksi, yalnizca ¢atismanin alisilmadik derecede biiyiik
ve karmasik bilesiminin agik bir 6rnegi olmakla kalmiyor, ayn1 zamanda bazi ayirt edici tarihsel
ve kiiltiirel 6zellikler de igermektedir. Diismanligin tarihsel faktorleri ve bunlarin cagdas Ortadogu
iliskilerinin sekillenmesindeki etkisi gdz ardi edilemez. Osmanli Imparatorlugu, Safevi
Imparatorlugu ile iki devletin zayi1flig1 ve dagilmasiyla sonuglanan kanli savaslar yapmistir. 1818
yilinda ilk Suudi devletlerinin ¢okiisiiniin asil nedeni Osmanli Imparatorlugu'ydu. Ayrica Misir
onlarca yildir Osmanli yonetimi altindaydi. Bu tarihsel arka plan goz Oniine alindiginda,
Tiirkiye'nin neden hala Arap Kuliibii'niin istenmeyen bir iiyesi oldugu ve Tiirkiye'nin neden Arap
kargasasindan sonra Osmanli somiirge mirasin1 canlandirmaya ¢alismakla suglandigi
anlagilabilmektedir.*® Kiiltiirel olarak, bolgesel giivenlik kompleksleri, etnik ve mezhepsel
boliinmeleri tanimlayan ideolojik faktorler, esas olarak meselelerin giivenliklestirilmesine
dayanan dahil etme ve dislama semalar1 tarafindan yonetilmektedir.”® Dini ve mezhepsel
boliinmeler, otoriter rejimlerin yerel diizeyde hegemonya elde etmek icin korku ve Onyargi
faktorlerini kullandig1 bir kontrol arac1 ve popiiler seferberlik igin bir temel olarak kullanilmistir.”?
Mezhepcilik, “belirli baglamlarda ¢alisan ve siyasi kimligin belirleyicileri etrafinda popiiler
duygulart harekete gecirmeyi iceren siyasi hedeflere ulasmaya ¢alisan siyasi aktorlerden olusan
aktif bir siire¢” olarak tanimlanir. Bu baglamda siyasi saikler, dini farkliliklar1 daha goriiniir ve
siyasi aktorlerin ¢ikarlarma hizmet edecek sekilde kullamilabilir kilmaktadir.”®? Siyasal sistem,
zay1f devlet yapisinin bir sonucu olarak zaten zayiflamig bir ulusal kimlige alternatif olarak ulusal
ve etnik kimliklere bagvurmay1 tesvik edebilmektedir.

Arap Bahari sirasinda, siyasi sistemler onlarca yildir mezhep destegine bagli oldugundan,
Liibnan, Suriye ve Irak'taki etnik ve dini yapilarin uzun vadeli ve sinir 6tesi mezhep ¢atigmalarina
yol agmasi nedeniyle mezhepgilik siyasi catismanin belirtilerinden biri haline gelmistir.” Bu
arada Arap Bahar1 Suriye ve Irak'ta mezhepcilik atesini yeniden alevlendirmistir. Irak'ta Sii siyasi
sistemi Siinnileri marjinallestirmeye devam etmektedir. 2014'te ISID Musul'un kontroliinii ele

gecirdi, bu nedenle Iranli milisler Siileri korudugunu iddia ederek olaya dahil olmustur.
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Suriye'deki Alevi rejimi, Korfez tarafindan desteklenen Siinni ¢ogunluga karsi ¢ok vahsice
savagmaktadir. Bahreyn'deki mezhep catismasi, Sii ¢ogunluk ve bircok Siinni Siinni monarsiye
kars1 ayaklandiginda yogunlagmistir. Korfez {ilkeleri, Bahreyn devrimini, gostericilere karsi
uygulanan baskiya karsi Siinni sempatisini 6nlemek icin Iran'm bir komplosu olarak tasvir
etmistir.”* Bu nedenle Korfez anlatilari Iran ve halkiyla sinirli kalmamis, Korfez iilkelerindeki Sii
vatandaslara kadar uzanmustir.”*Ozetle, Ortadogu, jeopolitik rekabetlerin mezhep ¢izgilerine
paralel hale gelmesiyle yapisini tahrip eden bir mezhep dalgasindan muzdariptir.”®

Yukaridan asagiya Siinni-Sii ¢atigmasinin aksine, yeni Soguk Savas dinamiklerini agsagidan
yukariya yaymaya oluyor, ¢iinkii giic bosluklar1 ve zayif devletlerdeki yerel aktorlerin ¢atigsmasi
farkli gruplar bolgesel aktorlerden yardim aramaya itmektedir. Nasil penetrasyon mekanizmast
stiper giicleri Orta Dogu islerine dahil girmesini saglarsa, aynt mekanizma yerel aktorler bolgesel
oyunculardan yardim istemeye basvurdugunda da calismistir.”®’ Etnik olarak Kiirtler, bagimsizlig
garanti edecek veya en azindan kendi kendini yonetme hakki gibi temel ayricaliklar: elde edecek
sekilde sinirlar1 yeniden ¢izme firsatinin geldigini gordiikge, etnik olarak Kiirt ¢atismasi
yenilenmistir. Irak'ta Kiirdistan bdlgesinde bagimsizlik amaciyla 2017 yilinda bir referandum
yapilmustir. Suriye'de Kiirtler fiili 6zerklige sahipti.

Etnik ve dini ¢atigma hatlarinin yani sira, Ortadogu, bolgesel rekabetten ve yeni bolgesel soguk
savasin bir pargasi olarak niifuz kullanma konusundaki umutsuz girisimlerden ortaya ¢ikmustir.”®
Giic dengesi ilkesiyle yonetilen bolgesel bir ortamda, rakiplerin fiziksel gii¢ gostergelerini artirma
egilimi, diger iilkeleri de gii¢ gdstergelerini artirmaya zorlamistir.”® Tiirkiye, Arap Bahari'ni,
Islami gelenekleri ve demokratik uygulamalar1 agiklik ve piyasa ekonomisiyle birlestiren Tiirk
demokratik modelinin bir uzantis1 olarak goriiyordu. Iran, Arap Bahari'm Islam devriminin bir
uzantis1 ve bolgesel bir uyanis olarak yorumlamistir.”®® Her iki iilkenin yiikselisi diger bolgesel
aktorler tarafindan hos karsilanmamustir. Suudi Arabistan, Iran't Korfez'in bir numarali diismani
olarak goriirken, Tirk modeli Siinni devletlerin lideri olarak Suudi liderligine meydan
okumaktadir. Ayni sekilde Misir, Sii uzantisina ve Iran'in "devrimi ihrag etme" doktrinine karsi
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¢ikan bir Siinni devleti olmaya devam etmektedir. iran ve Tiirkiye Suriye'de rekabet etmis, Iran ve
Suudi Arabistan Kérfez'de rekabet etmis, Iran ve Israil birbirini kontrol altina almaya ¢alismistr.
Suudi Arabistan ve Tiirkiye, Suriye'deki igbirligine ragmen Misir'da, Tiirkiye ve Misir ise Libya'da
yarismistir.’®t Muazzam kaynaklara ve muazzam servete sahip kiigiik bir Devlet olan Katar da
etkilenmis bir bolgesel gii¢ olarak ortaya ¢ikmugtir.”5?

Ortadogu'daki catigmalarin haritasi etnik, dini ve bdlgesel gii¢ yapilarinin bir karigimi etrafinda
doniiyorsa, iki faktor catigsmalarin olumsuz etkisini daha da siddetlendirmistir. Birincisi, basarisiz
devlet modelinin ortaya ¢ikis1. ilk etapta sdmiirgeci diisiinceden kaynaklanan otoriter rejimlerin
¢okiisiiniin dogrudan sonuglarindan biri, basarisiz devlet modelinin ortaya ¢ikmasidir. Devletin
zayifligi, silahli ve terdrist gruplarin Orta Dogu'nun genis bolgelerine yayilmasini ve yayilmasini
saglamistir. Bolgesel giicler arasinda ¢ikan vekalet savaslart sonucunda disaridan destek
alabilmislerdir. ISID, Irak'in ikinci biiyiik sehri olan Musul'un kontroliinii ele ge¢irmis ve tehlikesi
Suriye, Libya ve Misir Sina Yarimadasi'na kadar uzanmistir. Bagdat Sii hiikiimetinin mezhepgi
politikasmnin ISID'in Irakl1 Siinnileri ve Baasgilar1 gekmesine neden oldugu Irak'ta Islam Hilafeti
ilan edilmistir. Suriye'de Esad gii¢lerinin giineyde yogunlasmasi, ISID'in kuzey Suriye iizerindeki
hegemonyasinin genislemesine yol agmustir. ISID'in uluslararasi koalisyon tarafindan yenilgiye
ugratilmasmin ardindan, Kiirt gruplar Suriye'nin kuzeyine hakim olmustur.”®® ikincisi, smirm
gecirgenligi. Buglin Ortadogu'nun farkli bolgelerinde devam eden c¢atigmalar, Osmanlt
Imparatorlugu'nun  yikilmasindan sonra sdmiirgeci  giiclerin  ¢izdigi yapay smirlara
baglanmaktadir. Sykes-Picot Antlagsmas1 gibi Birinci Diinya Savasi antlagmalari, i¢ ice ge¢mis
Ortadogu kimliklerini hesaba katmayan yapay simrlar g¢izmistir.”®* Smirlar benzer cografi
bolgeleri ve etnik ve dini gruplar1 birbirine ayrilmis, bu da birgok etnik grubun sinir 6tesi kabile
baghliklar1 lehine devlete bagli ulusal bagliliklarindan yoksun kalmasia neden olmustur.’®® Bu,
devletin ulusal kimligi ile etnisite ve irka bagli uluslariistii kimlikler arasinda bir ¢atismaya yol
a(;mlstlr.766

Belirsizlik ortaminda menkul kiymetlestirme siireci Tirkiye ile sinirli kalmayip genel bir
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giivenliklestirme siirecine tanik olmustur.’®” Reham Bahi, bir rakip tehdit olarak algilandiginda
giivenligi saglamak i¢in kendisine kars1 her tiirlii yolun kullanildigint vurgulamistir. Bu baglamda
giivenlik taraflarindan birinin tirmanmasi, rakiplerinin tirmanmasina neden olmakta ve bu da
bolgesel bir giivenlik ikilemi yaratmaktadir.”®® Tiirkiye, Irak ve Kibris'taki iislerinin yan1 sira Katar
ve Somali'de askeri iisler kurdugu i¢in militarizasyon ilkesini benimsemistir. Gegtigimiz on yil,
ayn1 zamanda kat1 ve zorlayici araglara asir1 giivenin damgasini vurmustur. Tiirkiye, hem Irak'ta
hem de Suriye'de Iran ve Suudi Arabistan ile ¢atismisti ve Akdeniz iilkeleriyle iliskilerinin
bozulmasi, Dogu Akdeniz Gaz Forumu'nun olusmasina yol agmistir. Ayn1 sekilde Libya'daki
istikrarsizlik ve terdr gruplarinin ortaya c¢ikmasi, Miisliman Kardesler ile Adalet ve Insaat
Partisi'nin yiikselisi Misir't glivenliklestirme politikalar1 izlemeye yoneltmistir. Misir, Libya'ya
askeri miidahalede bulunmustur. Ayrica Misir, Kibris, Yunanistan, Emirlikler ve Fransa ile birlikte
2020 yilinda ilk kez Medusa askeri tatbikatlarma katilmistir.’®® Iran icin asil tehdit, en 6nemli
miittefiki Suriye'deki Esad rejimini Bat1 destekli laik bir rejim veya Suudi Arabistan ile miittefik
diisman bir Selefi rejimle degistirme olasiligrydi. Bu durumda Iran'in Hizbullah' destekleme ve
Arap-israil arenasinda bir oyuncu olma yetenegi, rejimin mesruiyetinin 6zii zarar gorecektir.’”®
Kérfez iilkeleri igin, karmasik bir dizi giivenlik endisesiyle kars1 karsiya kalmiglardir: Iran'la
yiizlesmek ve onu kontrol altina almak ve ayni1 zamanda devrimci dalgay: kontrol altina almak.
Bir yandan, Korfez iilkeleri, siyasi Islam'a veya Miisliman Kardesler'e ait olmadiklar1 siirece
Stinni gruplari destekleme egilimindeydi. Korfez iilkeleri iki ana siituna dayanmaktadir: teokratik
bir siyasi sistem, petrol akisifrefah vaatleri. "* Devrimci dalga, bolgedeki monarsiler igin biiyiik
bir meydan okumaydi, bu nedenle Korfez Devletleri, devrimleri karsi i¢in ekonomik hibeler ve
komplolarm bir kombinasyonunu kullanmistir.”’? Bu konudaki en iyi ornek, Misir'da eski
Cumbhurbaskant “Muhammed Mursi’nin devrilmesine Suudi Arabistan ve BAE'in verdigi
destektir.”®Ayrica Korfez iilkeleri Iran iizerindeki vidalar1 sikmaya ¢alismistir. Giivenliklestirme
perspektifinin kullanilmasi sonucunda askeri arag en uygun ¢dziim haline gelmistir. KIK, tarihinde
ilk kez bir halk ayaklanmasina kars1 Bahreyn'e miidahale edip muhalefeti iktidardaki Siinni rejime
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rejiminin ¢okiisiinii fran1 baltalamak igin bir firsat olarak gordiimiislerdir. ""*Ozetle, bolgesel

rekabet haritasi bir kisir dongii gibi goriiniiyordu.

B) Tiirkiye Yalitict Mi?

Bolgesel glivenlik kompleksi teorisi, Tiirkiye'nin tli¢ farkli giivenlik kompleksinin (Orta Dogu,
Balkanlar ve Avrupa) kesistigi noktada yer alan ve bunlarin higbirinin pargast olmaksizin bir
yalitict oldugunu varsayar. Bir yalitici, "daha biiylik bolgesel glivenlik dinamiklerinin arka arkaya
durdugu bolgesel giivenlik kompleksleri arasinda duran bir devlet veya mini kompleks" olarak
tanmimlanir. ’"® Teori, izolasyon durumu hakkinda dért ana varsayim formiile etmistir. Birincisi,
yalitict devletler olumsuz bir rol oynamaktadir. Ikincisi, yalitici devletin ¢evresindeki giivenlik
komplekslerinin higbiriyle kapsamli giivenlik iligkileri yoktur ve herhangi bir giivenlik
kompleksinde bir kutup degildir. Teori'nin ifadesiyle, Tiirkiye “farkli kompleksleri tek bir tutarli
stratejik arenada bir araya getirememistir”. Diger iki varsayimla ilgili olarak, yaliticinin nasil
bolgesel bir gii¢ ve ¢evresindeki glivenlik komplekslerinden birinde bir aktor haline gelebilecegi
ile ilgilidir. Ugiincii varsayim, iddia ettigi bolgesel gii¢ olmak i¢in farkli komplekslerden aktdrlerin
Tiirkiye'ye kars1 koordineli ve stratejik olarak birlikte hareket etmesi gerektigini aciklamaktadir.
Boyle bir anda, glivenlik komplekslerinin sinirlari, Tiirkiye'nin bélgesel bir kutup olmasina izin
verecek kadar zayiflamaktadir.”’® Bu baglamda Tiirkiye, diismanlarim veya rakiplerini kendisine
kars1 birlesmeye zorlamak i¢in giivenlik iligkilerini yeterince yogunlastirmak zorunda kalacaktir.
Dérdiinciisti, glivenlik kompleksinin yapisinda biiytik bir degisiklik olursa, giivenlik kompleksinin
kendisinin ve icindeki aktorlerin ve rollerin yeniden tanimlanmasma izin veren biiyiik bir
degisiklik olursa, yalitici rolii degisebilmektedir.””” Buradaki temel sorular, ilk iki varsayimin
mevcut Tirkiye'ye uygulanip uygulanmadigir ve Tirkiye'nin bir yaliticidan bolgesel bir kutba
doniisebilmek igin diger iki kosulu yerine getirip getirmedigidir.

[k varsaymmla ilgili olarak, yalitkanla ilgili teorinin ortaya koydugu temel &zellik, onun
olumsuz rolii iken, teori aym1 zamanda Tirkiye'nin roliinlin olumsuz olmadiginit vurgularak
“Tiirkiye, yalitkan konumundan giderek daha aktif bir rol oynayarak buna meydan okuyor gibi
goriiniiyor” onaylanmugtir.”’® Gegmiste, Tiirkiye'nin Avrupa alaniyla giivenlik iliskileri, biiyiik
olgiide Yunanistan ve Kibris ile olan zorlu iliskileriyle sinirliydi. Ortadogu'da iran-Irak savast
sirasindaki celiskili davranis1 ve Filistin-Israil catismasindaki ikincil rolii, Kiirt meselesinin

""Giilsah Neslihan Akkaya, “How the Gulf Cooperation Council Responded to the Arab Spring, Rethinking Foreign
Policy”, Cenap Cakmak & Ali Onur Ozgelik (der.): The World Community and the Arab Spring, Switzerland, Palgrave
Macmillan, 2019, p. 117: 134.

75 Barry Buzan& Ole Waever (2003), lbid, p.41, 392: 394& 490.

778 |bid. p. 394: 495.

77 Barry Buzan and Gowher Rizvi, South Asian Insecurity And The Great Powers, New York: Palgrave Macmillan,
1986, p.22:26.

78 Barry Buzan& Ole Waever (2003), Ibid, 344: 394& 395.
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otesindeki giivenlik kaygilarinin bolgeyle pek ilgisi olmadigmmn kanitiydi. Ozellikle stratejik
oneme ve kiiltiirel yakinliga sahip bir bdlge olan Balkanlar'da bile Tiirkiye, Bosna ve Kosova
ihtilaflar1 sirasinda 6zellikle marjinal bir rol oynamistir.”’® yaliticidan arabulucu roliine gegen
Tiirkiye, daha aktif roller oynamaya baslamistir. 2004 ve 2011 yillar1 arasinda Tiirkiye, kapsamli
arabuluculuk ¢abalariyla bolgesel giivenlik sorunlar1 ve gatismalarda ¢ok aktifti. s

Arap kargasasindan sonra Tiirkiye, Ortadogu'nun giivenlik dinamiklerine tam olarak dahil ve
etkili olmustur. Tiirkiye, 2014'ten bu yana Pesmerge ve Siinni gii¢lerin egitimini denetleyerek
Irak'taki varligin1 yogunlastirmistir. Ayrica, goriiniiste Musul'da ISID'e kars1 koymak i¢in 2015'te
orada bir askeri iis kurarak "Basika"daki varligmi giiclendirmistir. Musul'un ISID'den
kurtarilmasina ragmen, Tiirkiye hala sehirde varligini siirdiiriiyor ve Bagdat hiikiimetinin
Tiirkiye'yi Irak'in egemenligini ihlal etmekle suclamasina neden olmaktadir. Suriye'de Tiirkiye
kuzeyi ele gecirmis ve Suriye'nin gelecek planlarinda kilit bir oyuncu olmasim saglamistir.”8!
Ayrica Tirkiye, Suriye'nin kuzeyindeki topraklarin Esad rejimine iade edilmesinin imkansiz
defalarca dile getirmistir.”®’Bu nedenle Tahran ve Ankara arasindaki rekabetgi iliskilerin yan1 sira
Suriye ve Tiirk rejimleri arasindaki diismanca iliskilerin devam etmesi beklenmektedir. Ayrica
Libya'ya askeri miidahalede bulunmus ve ilk kez Korfez'deki askeri varligini yogunlagtirmistir. Bu
gercekler, Tirkiye'nin giivenlik iliskilerini yogunlagtirmasina iliskin tigiincii ve dordiincii
varsayimlarin 6niinli agmaktadir.

Ugiincii varsaymmla ilgili olarak teori, Tiirkiye'nin cesitli kompleksleri tek bir tutarl stratejik
alanda bir araya getirmesi durumunda boélgesel bir giic olacagini vurgulamistir. Teori, Rusya,
Suriye ve Yunanistan'in Tirkiye'ye kars1 birlikte hareket etmesi gerektigini varsayryordu. Hatta
Rusya'nin destegiyle Misir, Israil, Yunanistan ve Kibris igeren bir baska Tiirk karsit1 eksen
olusturulmustur. Beklenmedik bir sekilde, Akdeniz'de enerji sektorii menkul kiymetlestirilmistir.
Tiirkiye'nin Libya'ya miidahalesine yanit olarak Misir, Dogu Akdeniz Gaz Forumu kapsaminda
Kibris ve Yunanistan'a (Tiirkiye'nin bas diismani) ve Israil'e (o sirada diplomatik iliskiler gergindi)
yaklasmustir.”® Buna karsilik, Tiirkiye ve Kuzey Kibris, Tiirkiye'nin Kuzey Kibris'a bitisik sularda

gaz arama hakkina sahip oldugu Kita Sahanligi Sinirlama Anlagmasi'n1 imzalamistir. Bu yeni
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diismanca iliskiler ve ittifaklar haritasi, Orta Dogu ve Avrupa-Akdeniz bolgelerinin son derece i¢
ice gecmis giivenlik komplekslerine ait oldugunu kanitlamistir.’84
Dordiincii varsayimla ilgili olarak, dostluk ve diigmanlik iliskilerinin yani sira giic dengesinin
derinden degistigi ve giivenlik kompleksinin ve aktorlerinin rollerinin yeniden tanimlanmasina
izin verdigi agiktir. Bolgesel giivenlik kompleksi teorisi, Soguk Savas'in sona ermesi ve tek
kutuplu bir diinya diizeninin ortaya ¢ikmasi baglaminda Tiirkiye'nin yalitic1 devlet roliinii formiile
etmistir. Uciincii Boliim'de aciklandig1 gibi, uluslararasi sistemin ¢cogulculuga dogru degismesi,
Tiirkiye'ye manevra yapma ve 6zellikle Orta Dogu'da bolgesel kutuplarin ortaya ¢ikmasini on
yillardir engelleyen Amerikan hegemonyasinin asinmasi 1s1ginda daha biiyiik bir bolgesel rol
oynama yetenegi vermistir.’® Bu arada, dostluk ve diismanlik iliskileri ve ittifaklar haritas:
alisilmadik bir sekilde degismistir. Israil tarihsel olarak tiim Arap iilkelerinin ana diismani olarak
goriilse de, algilanan artan iran tehdidi Kérfez iilkelerini israil ile iliskileri normallestirmeye tesvik
ederken, Tiirkiye ve Katar Iran'a yaklasmistir.”®® Bu baglamda Arap diisiincesindeki Arap-Israil
catismasinin merkeziligi yerini yeni ortaya ¢ikan catismalara ve meselelere birakmistir.”®” Arap
Bahari, glic dengesindeki degisime iligkin olarak, Misir rejiminin i¢ isleriyle mesgul olmasi,
Suriye'nin bolgesel bir aktor olarak tarafsizlasmasi ve Irak'n 2003 yilindan itibaren
marjinallesmesi sonucunda bir gii¢ boslugu yaratmustir.”®® Gii¢ dengesi géreceli oldugundan, bdyle
bir degisim Tiirkiye ve Iran'm yani sira Korfez iilkelerinin de isine gelmistir. Bolgesel giiciin dogal
ozelligi, cografi olarak tanimlanmis bir alanda baskin etkidir. Boyle bir etki asagidaki formiille
Olciilebilir:
Gii¢g= (Tarih + Cografya+ Niifus+ Kiiltiir) + (Ekonomik Kapasite + Teknolojik Kapasite +
Askeri Kapasite)’®
Osmanli Imparatorlugu'nun tarihi ve Tiirkiye ile Ortadogu arasindaki kiiltiirel baglar
kelimelerle anlatilamayacak kadar derindir. Ancak diger giic gdstergeleri acgiklanabilmektedir.
Tiirkiye, niifus bakimindan (85 milyon) Misir'dan sonra ikinci sirada yer almaktadir.”® Ekonomik
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olarak, Tiirkiye'nin GSYIH'si 815 milyar dolar, bu da onu sadece Suudi Arabistan'dan sonra ikinci
yapmaktadir. " Askeri olarak Tiirkiye, 2022 “Global FirePower” siralamasia gore Misir'dan
sonra askeri yetenekler acisindan Ortadogu'nun en giiglii ikinci iilkesi.” Tiirkiye'nin genis bir
cografi alan1 olmamasina ragmen, Istanbul ve Canakkale bogazlarmin varligi, Tiirkiye'yi cografi
gii¢ gostergelerinde Ortadogu iilkeleri arasinda 6n siralarda yer almaktadir.’®®

Yalitkanin islevi hakkindaki dort teorik varsayimi inceleyip cliriittiikten sonra, geriye iki
onemli noktaya isaret etmek kalmaktadir. ilk olarak, Barry Buzan tehdit tiirlerini askeri, politik,
sosyal, ekonomik ve ¢evresel olmak {izere bes kategoride siiflandirmasina ragmen, izolasyonun
genel tanimi, tehditlerin yalnizca fiziksel ve askeri olarak tanimlanmasi konusunda ciddi bir kusur
sunmaktadir. Her haliikarda, bir Devletin sosyal veya ¢evresel tehditleri soyutlamalari 1s1ginda
izole etmesi diisliniilemez. Ayrica, son derece kiiresellesmis diinya diizeninde ekonomik veya
siyasi tehditlere karsi miicadele etmek artik miimkiin degildir.”* Ikincisi, Barry Buzan 2003
yilinda Tiirkiye'den “yalitic1” olarak bahsederken, 20107% ve 20187 yillarinda iki kez bolgesel

giic haline geldigini ileri stirmiigtiir.
C) Ortadogu'da Giivenlik Alt Kompleksleri

1) Levant ve Misir Giivenlik Alt Kompleksi
Levant'in giivenlik alt kompleksi, aktorler, rekabet, etnik ve dini ¢esitlilik ve son derece gegirgen
sinirlar arasindaki bir diismanlik tarihi 1s131nda en karmasik olamdir. Tiirkiye ve Iran, diismanlik
ve rekabet arasinda salinan ¢agdas iliskilerin yani sira, ¢ok diismanca tarihsel iliskilere sahip olan
bu kompleksin ana aktorleridir. 16. yiizyilda Safevi imparatorlugunun hirslari, Osmanl
imparatorlugunun Dogu Anadolu'daki giiclinii pekistirme arzusuyla catismis ve iki devletin

siirlariin 1639'da “Kasri Sirin” Antlagmasi ile belirlenene kadar uzun ve kanli savaslara yol
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acmistir. Buna ragmem iki devlet statiikodan memnun degil gibi goriiniiyordu, ancak bunu
degistiremediler.”®” 19. yiizyilda Istanbul, Safevi devletinin Bagdat ve Basra'daki artan etkisini
sinirlamak amaciyla iran muhalefetinin merkezi haline gelmistir. Buna karsilik Safevi devleti,
Ermenilerin iran topraklarmni kullanarak Osmanli topraklarma saldirmalarina izin vermistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye-Iran iliskileri uzun siirmeyen bir ateskese
tanik olmustur. 1925'te Tiirkiye, yeni ortaya ¢ikan merkezi ulus-devlete karsi Kiirt ayaklanmasina
tanik olmustur. Tiirkiye'deki Kiirtler, dzellikle 1930 Agr1 Devrimi sirasinda Iranli Kiirtlerden
maddi ve manevi destek almislardir. 1960'lar ve 1990'lar arasinda iki Devlet, her bir Devletin
digerinin muhaliflerini destekledigi konusunda suglamalarda bulunmustur. Sah, Anadolu'nun Kiirt
ve Alevi bolgelerini desteklerken, Tiirk solu Sah'in zulmiine kars1 Iranli muhalifleri desteklemistir.
1990'larda Iran Islamcilar1 diplomatik elgilere ve onde gelen laik sahsiyetlere karsi terdrist
saldirilar diizenlemek igin kullanmustir.”®® Arap ayaklanmalarmin patlak vermesiyle her iki iilke
de Suriye ve Irak i¢in rekabet etmistir.

a) Suriye

Tiirkiye-Suriye diismanliginin uzun tarihi hicbir kosulda goz ardi edilemez. Ankara ile Sam
arasindaki ¢atigmanin tarihsel ¢izgileri arasinda Suriye'nin iskenderun'a iliskin iddiasi, Dicle ve
Firat nehirlerinin su kaynaklar1 i¢in miicadele ve muhalefete karsilikli destek yer almaktadir.
Suriye tarihsel olarak Kiirt isyanim1 desteklerken, Tiirkiye, 1970'lerde Hama katliamina yol agan
Suriye Miisliiman Kardesleri'ni desteklemeye dahil olmustur. Buna ek bir ¢atisma kaynagi olarak
Dicle ve Firat nehirlerinin sularinin paylasilmasi konusunu da ekleyin, ¢ilinkii Tiirkiye iki nehir
iizerinde tek egemenlik haklarmi talep etmektedir. Ikili iliskilerin bozulmasi, Tiirkiye'nin
1990'larda Suriye'yi isgal etme yoniindeki resmi tehdidinden daha iyi tarif edilemez.”®® Bu uzun
ve kiimiilatif diismanlik tarihini, iliskilerin bir dereceye kadar gelistigi bir tiir ateskes izleyip
analistlerin iki {ilkenin ¢atismanin nedenlerini unuttugunu sdylemesine neden olmustur, ki
gergcekte olmamustir.

Teoriye gore, sinirlar ve cografi yakinlik, kisa mesafelerde daha hizli seyahat eden tehditlerin
dogrudan bir sonucu olarak devletin ¢evredeki tehditlere tepkisini sekillendirmede kritik 6neme
sahiptir. Suriye krizinin patlak vermesiyle iki faktdr sonucunda sinirlari kontrol etmek imkansiz
hale gelmistir. Bunlardan ilki, Tiirkiyenin son on yilda 70'e yakin iilke ile vizesiz politika

benimsemesidir. Cihatcilarin Suriye topraklarina akin etmesiyle birlikte Tiirk topraklar: cihatgi
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hareketlerin ana gecis noktas1 haline gelmistir. ikincisi, Tiirkiye ve Suriye 910 kilometrelik bir
smir1 paylasiyor ve bu uzunluktaki bir sinir1 kontrol etmeyi zorlastirmaktadir.?® Uciinciisii,
Tiirkiye-Suriye sinir1, Ortadogu sinirinin geri kalani gibi, etnisite ve irklarin dogal bdliinmesiyle
bagdagsmayan bir sekilde somiirgeci Giigler tarafindan ¢izilen yapay, oldukca gecgirgen bir
simirlardir. Boylece etnik gruplar, ulus-devlet mantiginin Otesinde birbirlerini destekleme
egilimindeydiler.®’®® Bu baglamda, Sam'daki zayif sinir ve siyasi sistem, Tiirkiye'nin giiney
simirinda istenmeyen iki komsunun varligia neden olmustur: ISID ve Demokratik Birlik Partisi
(PYD), her ikisi de Tiirkiye diismanligini ilan etmistir. Arap Bahari'nin Suriye'ye gelisi bu nedenle
Tiirkiye i¢in maliyetli bir sonbaharla sonuglanmaistir.

ISID konusunda siddet ve terdr Tiirkiye topraklarma sigramustir. ISID, Suriye'de tiim
kitalardan ve iilkelerden sempatizanlari ¢eken radikal milisten kurulmustur. ISID, hem Suriye
hem de Irak'ta genis toprak alanlarimi kontrol etmek i¢in “basarisiz devlet”ten yararlanmis ve
tehdidi Misir ve Libya'da Kuzey Afrika'ya yayilmistir.2% Suriye ve Irak petrollerine bagli olarak
giiclii bir ekonomik yapiya sahipti.8®®Ekim 2012'de Reyhanli kasabasina diizenlenen saldirida 14
Tiirk; 2013 yilinda Hatay'da meydana gelen terdr saldirisinda 51 Tiirk vatandasi ; ve 2015 yilinda
sinir  kasabasi Suruj'da meydana gelen bombali saldirida 32 geng¢ aktivist hayatini
kaybetmislerdir.®%* Terdr operasyonlar sinir bolgeleriyle sinirli kalmayip, bir terdr saldirisinin 103
sivilin oliimiiyle sonu¢lanmasiyla bagkent Ankara'min kalbine kadar uzanmistir. 2016 yilinda
Istanbul'da yeni yi1l kutlamalarinda Sultan Ahmed Meydani'nda 13, 2017'de 39 kisi hayatini
kaybetmistir.8°2016 yilinda Atatiirk Havalimani'nda 41 kisinin hayatin1 kaybettigi ve turizm
sektoriine biiyiik bir darbe vuran patlamanin sorumlulugunu ISID iistlenmistir.8%

Tiirkiye'nin ISID dabhil terdrist gruplar1 desteklemekten hiikiim giydigini belirtmekte fayda
vardir. Tiirk rejimi, cihatgilarin Ankara'nin siyasi Islam versiyonunu agik¢a reddetmelerine ve
cumhurbagskan1 “Erdogan”1 miirted olarak tanimlamalarina ragmen ISID ile isbirligi yapmustir.8%’

Tiirkiye, terorist gruplara istihbarat ve lojistik destegin yani sira tibbi malzeme ve silah saglamistir.
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Ayni zamanda cihatcilarin smirdan gegisini de kolaylastirmistir.8%® Ayrica yagmalanan petroliin
satisin1 kolaylastirmis, hatta satis islemlerine dahil olmustur.®®® Bu suglamalar CHP Milletvekili
Erin Erdem tarafindan tekrarlanarak vatana ihanetle suglanmistir.81° 2015 yilinda Tiirkiye, Tiirkiye
sinirma yaki ISID hedeflerini bombalayan bir Rus ugagmi diisiirmiistiir. Bu, Rusya'nin
Tiirkiye'nin NATO degil, ISID'in bir miittefiki olarak hareket ettigini sdylemesine neden
olmustur.8!! Ocak 2014'te Adana Il Bassavciligi'nin arama emrine istinaden Suriye'de Nusra
Cephesi'ne nakledilen silahlar1 tasiyan tirlara el konulmustur.8'? Ayrica Tiirkiye, Suriye'nin
kuzeyinde iislenen "Suriye Tirkmen Tugaylar1" olarak adlandirilan Tiirkmen milislerine destek
vermistir. Cumhurbagkan1 "Erdogan", Tiirkmen etnik kimliginin korunmasinin Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin sorumlulugunda oldugunu iddia etmistir.81

Kiirtler acisindan, post-modern donemde ve kiiresel egilime paralel olarak, kimlik
farklilagsmasimin degeri, dis politikanin devletin siyasi kimliginin ifadesi haline geldigi noktaya
kadar yiikselmistir.®'* Tarihsel olarak, Tiirk devleti ile Kiirtler arasindaki iliskiler son derece
diismancaydi. Tirkiye, son yiizyilda pes pese ii¢ Kiirt ayaklanmasini bastirmistir: 1925'te Seyh
Said, 1930'da Ararat ve 1938'de Tunceli. Kiirtler, Kiirt dilinin kullanilmas1 gibi kiiltiirel
haklarindan da yoksun birakilmistir. Tiirkiye'nin endiselerinin mantikli bir temeli var olan 1944'te
Suriye, Irak ve Tirkiye'nin Kiirt temsilcileri tarafindan imzalanan ve Kiirt dilini ve kiiltiirlinii
canlandirmak amaciyla karsilikli destek ve isbirligi koordinasyonunu saglayan “Uc¢ Smr
Antlagmasi”nda temsil edilmistir. Bu anlagsma, Kiirtlerin sinir 6tesi 6zlemlerini agik¢a ortaya
koymustur.8®® Tiirkiye'nin uyguladigi zorlayici politika, asimilasyon veya baski yoluyla Kiirt
kimligini ve kiiltiiriinii silmeye ¢alisan komsu iilkelerdekiyle benzermistir.51®
Suriye'de Alevi hiikiimeti, yogunlastigi bolgelerde Arap varligimmi artirarak Kiirtlerin

toplandig1 alanlar1 ayirmaya c¢alismistir. Kiirtler yillardir Suriye vatandasligindan, oy kullanma ve
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miilk edinme haklarindan da mahrum birakilmistir. Bolgesel siyasi gelismeler, Suriye Krizinin
patlak vermesiyle Kiirtlerin davalarini ilerletmeleri ve kimlikleri ve haklar1 i¢in taninmalar1 igin
firsatlar yaratmistir. Besar Esad giiclerini Suriye'deki Alevilerin ana vatani olan batida
yogunlastirmak i¢in kuzeyden cekilirken, Suriye rejimi Kiirtlere kendi kendilerini yonetme hakki
vermistir.8!” Kiirtler zaten kuzey Suriye'de genis alanlar1 kontrol etmeyi basarmislardir. Dahast,
Kiirt giicleri genisleyerek Suriye'nin kuzeyindeki bazi Alevi Arap kdylerinin kontroliini ele
gecirmistir. PKK'nin askeri ve lojistik destegiyle PYD, polis giicleri ve yerel konseylerinden
olusan tam tesekkiillii bir 6zerklik sistemi kurmustur. Ayni1 zamanda vatandaslara saglik ve egitim
gibi temel hizmetleri de saglabilmistir.2*8Sasirtic1 bir sekilde, Kiirdistan Is¢i Partisi'nin bayraklari
Tiirkiye'nin giiney smirindan sadece elli metre Otede gekilip Ankara icin biiylik bir tehlike
olusturuyordu.8°

Suriye Kiirtleri i¢in 6zerklik, kisa bir siire i¢in de olsa basarili bir ademi merkeziyetci
modeli temsil ederek Suriye'de mesruiyetini kaybetmis bir merkezi rejim alternatifi. Kiirtler,
Kiirtlerin ¢ogunlukta oldugu bdlgeleri ilk kez "Rojava" adi altinda birbirine baglamay1
basarmislardir. Kiirtce resmi dil olarak kabul edilmistir. Bolge, Kiirtlerin Suriye rejimine petrol ve
tahil satis1 sonucunda ekonomik gelisme gérmiistiir.82° Ozelde Kiirtler ve genelde bélge halklari
icin gerilemenin nedeni olarak ulus-devletin kinanmasiyla baslayan bir anayasa da
hazirlanmustir.82! Bu tiir gelismeler Ankara igin biiyiik endise kaynagi olmustur.822Tiirk hiikiimeti,
Tiirkiye'deki Kiirtlerin Suriyeli Kiirtlerin bagimsizligina yonelik coskusunu gérdiigiinde, bagimsiz
bir Kiirt varliginin giiney sinirindaki potansiyel etkisini fark etmistir. Tahmini niifusu %14-22 olan
Tiirkiye'deki Kiirtler, 6zerklik arzulariyla, anayasal olarak korunan Tiirk milliyetciligi ilkesine
meydan okumaktadir.8?® Simir 6tesi Kiirt etnik kokeninin bir sonucu olarak Tiirkiye, Suriye
Kiirtlerinin 6zerkliginden dogrudan etkilenmistir. 2014 yilinda, Tiirk hiikiimeti ISID'e kars

“Kobane”’deki Kiirtlere yardim etmeyi reddederek Kiirt ayaklanmasina ve Kiirt baris siirecini sona
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erdiren polis ve protestocular arasinda siddetli ¢atismalara yol agmustir.8?* Baris siirecinin sona
ermesiyle birlikte Kiirtler AKP'nin arkasinda yer almay1 redederek parlamento se¢imlerinde siyasi
parti olarak yarigsmayi tercih ederek AKP'nin ilk kez meclis ¢ogunlugunu kaybetmesiyle
sonucland1.8% Bu nedenle Tiirkiye, Kiirtlerin devrime hazirlanmak igin siperler insa ettigini iddia
ederek, 2015 ve 2016 yillar1 arasinda Diyarbakir'da bagka bir askeri harekatla Kiirtlere karsi uzun
askeri harekat tarihini yeniden baslatmistir.82® Tiirkiye'nin keyfi tedbirleri sadece Kiirtleri degil,
Suriye rejimine sempati duymakla suglanan %10 Alevi toplumunu da kapsmaktadir.82” AKP
hiikiimetinin ve Aleviler iliskisi, Cumhurbaskani1 Erdogan'in "Esad"1 Siinni Miisliimanlar1 6ldiiren
bir Alevi olarak tanimlamasiyla kétiilesmustir.828

Hem ISID'in hem de Kiirtlerin smir tesi etkisinin ortasinda, Suriye krizi iizerindeki
Tiirkiye ve Iran, isbirligi, rekabet ve yiizlesmenin ortiistiigii cok karmasik iliskileri bir araya
getirerek, son derece ¢eliskili olarak tanimlanan karsilikli iligkileri birakmistir. Ankara ve Tahran,
Suriye'de bolgesel giic projelendirmek igin yaristi, idlib'de karsi karsiya gelmis ve Astana
Konferansi'nda krizden ¢ikmak igin isbirligi yapmustir. Tahran, Tiirkiye'yi islam Cumhuriyeti'nin
otoritesini sinirlamak i¢in dini kullanmakla suclayarak Batili giigler tarafindan Arap bdlgesini
zayiflatmak igin kullamldigin1 savunmustur. Ote yandan Tiirkiye, Tahran't bolgeye mezhepgi
siyaset yoluyla hiikmetmeye istekli yayilmaci bir devlet olarak gergevelemistir.82°

[ran'm uluslararas1 ve bolgesel izolasyonu altinda, Suriye Alevi rejimi, Tahran ile
Liibnan'daki Hizbullah gibi vekilleri arasindaki tek miittefik ve baglantiydi. Esad rejiminin diisiis
senaryosu bu nedenle masadan kalkmustir. Iran liderligi, Suriye'nin kaybedilmesiyle Tahran'in
kontrol edilemeyecegini 6ne siirerek Suriye'nin dnemini dile getirmistir. Hassan Nasrallah, Esad
rejiminin diismesinin direnis ekseninin ¢okiisii anlamina gelecegini sdylemistir. Bu nedenle dogu
ve bat1 Suriye, Irak ve Liibnan'dan Sii milisler gonderilmistir.3%° Tahran, Suriye devriminin direnis
ekseninde biiyiik bir iilkeyi devirmeyi amaglayan bir komplo oldugunu iddia ederken, ayni
zamanda Misir, Libya, Bahreyn ve Yemen'deki Arap devrimlerini destekleyerek bu devrimlerin
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franin devrimi bir uzantis1 oldugunu iddia ederek kendileriyle ¢elismektedir.®3! Bu baglamda
Suriye Alevi rejimine baglilik, ideolojik etkinin merkezine, jeopolitik bir miittefike baglilik ve "Sii
hilali"nin hayatta kalmasi i¢in &nemli bir baglantiyd1.232Ayrica, Sam'daki Alevi Sii rejimini Korfez
monarsilerine ve ABD'ye sadik Siinni bir rejimle degistirmek, Iran'm Liibnan'a erisimini
engelleyecek ve Tahran'in Israil'i caydirma yetenegini sinirlayacaktir.83Tahran bu nedenle Esad
rejimine siyasi, askeri ve ekonomik destek saglayarak ve iran Devrim Muhafizlari, Hizbullah ve
Pakistan ve Afganistan'daki silahli Sii milisleri catismaya katilmaya davet etmekten
cekinmemistir. "Iran fakihinin" cagrilari, ISID'in yiikselisi ve Siiler hakkindaki mezhepgi
sOyleminin yani sira "Seyyida Zeyneb gibi "Ehl-1 Beyt" tiirbelerine yonelik tehditlerin ardindan
mesrulasmistir.3®* Devrim Muhafizlar1 komutan1 Hiiseyin Hemedani, Esad rejimine askeri
destegin boyutunun bir gostergesi olarak iran'n Suriye'de baska bir Hizbullah yarattigini
duyurmustur.8® Iran, Esad rejiminin askeri operasyonlarini desteklemek icin yaklasik 16 milyar
dolar harcadi ve 7 milyar dolar daha yardim yapmistir. Buna karsilik Tahran, Suriye'nin Lazkiye
limanini dogrudan Iran limanlarina baglayarak ekonomik faaliyetlerini genisleyerek ihracat ve
yeniden insa gibi ¢esitli alanlara yaklasik 600 milyar dolar yatirim yapt1. 83

Iran etkisini kontrol altina almak icin Tiirkiye ve Kérfez iilkeleri ittifaklar olusturma
yaklagimini benimsemistir.83” Suudi Arabistan ve Tiirkiye, Iranin artan etkisine kars1 bir denge
olusturmak i¢in itifak kurmuslerdir. Krizin baslangicinda Tiirkiye, diplomatik arabuluculuk
yoluyla rejim ve muhalefetin goriislerini yakinlastirmaya calisirken, Esad rejimi gostericilere
yonelik baskici yaklasimini artirdiginda  bu nedenle Tiirkiye rejimin devrilmesini istemistir.8%
Suudi Arabistan'in Iran etkisine iliskin endiseleri, ABD'nin eski Riyad Biiyiikelgisi James B.
Smith'in su ifadesinden ¢ikarilabilmektedir: "Suudi Arabistan i¢in en 6nemli ii¢ dis politika kaygisi

fran, Iran ve Iran'dir."8%° Ayrica Krallik, Suriye devrimini Kralliga sadik ve Sii akimina kars1 ¢ikan
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Siinni bir rejimle yeni bir Suriye yaratmak i¢in altin bir firsat olarak gormiistiir.8*° Suudi Arabistan,
1979'dan bu yana Iran ile olan tarihi ittifakinin bir sonucu olarak Suriye rejimini uzun siiredir
diisman olarak gormektedir. Bu nedenle Suudi Arabistan, Liibnan'in iggali gibi tim bolgesel Suriye
politikalarma kars1 ¢ikarak ayrica Alevi azmligin yonetiminden memnuniyetsizligini dile
getirmistir.%*! Siinni cogunluklu Suriye toplumunun Ayni sekilde Tiirkiye de Iran'm bolgesel
emellerinin yarattig1 tehlikenin farkindadir. 2015 yilinda Cumhurbaskan1 Erdogan, Iran'in
amacinin Tiirkiye'nin izin veremeyecegi "bdlgeye hakim olmak" oldugunu belirtmistir.2*? Suriye
devriminin patlak vermesiyle birlikte Riyad, Saddam sonrasi Irak'ta oldugu gibi Suriye'de yaratilan
boslugu Tahran'in doldurabilecegi korkusuyla alarm vermistir. Bu nedenle Iran, Siinni-Sii
ideolojik miicadelesinin bir parcast olarak Sam'daki sadik miittefikini desteklerken, Suudi
Arabistan, radikal cihatc1 gruplari destekleyerek bile Baas rejimini ¢esitli yollarla Siinni bir rejimle
degistirmeyi hedeflemistir.3** Suudi Arabistan'in fran'la ilgili endiselerini destekleyen sey, Yemen
ve Bahreyn'de siyaset sahnesinde artan etkisi ve Misir'daki Miisliman Kardesler rejimi ile
yakinlasmasidir. Genel olarak, Tahran, dzellikle 2015 Iran niikleer anlasmasindan sonra daha
giiclii goriiniiyordu.®*

Bu arada, Suriye ¢atismasi mezhepsel bir siire¢ olarak ¢ergevelenmistir. Mezhepsel anlatiy1
dogrulamaya yardimci olan sey, baris¢il devrim ile silahli ¢atisma arasindaki ana anlagmazlik
noktasi olan ve varlig1 durumu daha da karmasik hale getiren Ozgiir Suriye Ordusu'nun (TOSO)
olusumuydu.¥ Iran, Siinni gruplan direnis eksenini kirmak i¢in Korfez ve ABD ile isbirligi
yapmakla suclayarak mezhepgi anlatiy1 benimsemistir.34® Ayrica Siiler (ve Aleviler) Arap olmayan
[ran ile zdeslesince asiret kimlikleri mezhep kimligi etrafinda kiimelenmeye ve etnik ittifaklarm
oniinii agmaya baslamistir.#*” Bu nedenle Mezhepsel boliinmeler asir1 sisirilmistir.3*® Tiirkiye laik

bir siyasi sisteme sahip olmasina ragmen mezhepgilik suclamalarindan kurtulamayip Siinni
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Tiirkmen gruplarina dayali mezhepci giindemler pesinde kosmakla suglanmaktadir.2**Karsilikl
suclamalar arasinda Ankara, ISID'in ortaya ¢ikmasinin temel nedeninin Suriye ve Irak'taki Siinni
gruplarin marjinallesmesi oldugunu ve bu nedenle Siinnileri ezen Esad rejimini devirmeden ISID'e
kars1 yapilacak herhangi bir isbirliginin meyve vermeyecegini iddia etmistir.8°Tahran, varligm
hakli ¢gikarmak ve bolgesel imajin1 gelistirmek i¢in hem Suriye hem de Irak'taki Kiirtlerin yani sira
Siileri de ISID'e kars1 desteklemistir.8!

Bu baglamda Suudi Arabistan, Katar ve Tiirkiye, Esad rejimini devirmek i¢in isbirligi
yapmislardir.®5? Ug Devlet Sam ile diplomatik iliskilerini kesmislerdir.®%® Katar, Suudi Arabistan
ve Tiirkiye'nin Esad'in devrilmesini desteklemeye yonelik ortak ama rekabet halindeki ¢abalarinin
ivmesi Siinni muhalefete yardimci olmustur. 2011 sonbaharinda, Suriye Ulusal Konseyi (SUK) ve
Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) Tiirkiye'de ilk dis muhalefet cephesi olarak kurulmustur.®®* Suudi
Arabistan isyanci gruplara para ve silah saglamistir. Ayrica, milis iiyelerine 6deme yapmay1 ve
savascilar icin dnce Tiirkiye'nin Adana sehrinde ve ardindan Urdiin'de (gergin Tiirk-Suudi iliskileri
zemininde) silah transfer merkezleri kurmayi taahhiit etmistir. 2014 yilinin baslarinda, Tiirk
istihbarat servisleri, insani yardim adi altinda Suriye'deki cihat¢ilara silah yiikli kamyonlari
kacirirken yakalanmustir. Tiirkiye aym zamanda savascilar icin giivenli bir limand1.%%® Nusra
Cephesi, Ahrar El Sam ve Suriye Kurtulus Ordusu isbirliginde Suudi-Tiirk finansmaniyla Fetih
Ordusu kurulmustur.8®

Comert destege ragmen, militarizasyonu yonetecek bir strateji olmayip Siinni gruplar
arasinda artan parcalanma ve rekabete yol agmistir. Korfez-Tiirkiye ekseni, pratik deneyim
eksikligi nedeniyle basarisiz olmustur. Vekil savaslar1 basariyla yoneten ve Liibnan'da Hizbullah
gibi askeri kollar kuran Iran'in aksine, Kérfez iilkeleri ve Tiirkiye higbir zaman Suriye gibi
karmasik ve ¢ok tarafli bir catismaya girmemistir. Korfez iilkeleri ve Tiirkiye, Iran'm "Islam

Devrimi'ni ihra¢ etme" deneyimine benzer bir deneyime sahip degildi.®’Onlar, muhalefet
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gruplarin1 savagmak i¢in egitmek gibi lojistik destek eksikligi ile maddi destege yonelip maddi
destegi sahada fiili hakimiyete doniistirmek zorlasmistir. Ote yandan, comert fonlar, muhalefet
gruplarini, birincil endiseleri kisisel cikarlar1 olan firsatgr ve parali gruplara doniistiirmeye
yardimci olmus, bu nedenle muhalefet gruplari, rakip partilerin destegini kabul ederek hatta
gerektiginde sadakatlerini birka¢ kez degistirmistir.®%® Diger bir deyisle, Suriye krizine bircok
bolgesel aktoriin dahil olmasi, patron ile miisteri arasinda bir iliskiye yol agarak muhalif gruplar
kendilerini finanse edenlere ait parali asker geteleri haline gelmistir.8*®"Aurora Sottimano",
Suriye'nin "herkes icin maliyetli ve kazanilmasi miimkiin olmayan bdlgesel bir tirmanista
Tiirkiye'nin bolgesel hirslarindan bahsetmiyorum bile" Iran kibiri, Suudi maceracilig1 ve Katar
hirsinin bir karisiminin kurbani oldugunu kaydetmistir.8°

Beklenmedik bir sekilde, Tiirkiye kisa siire sonra gesitli nedenlerle Iran'm bakis agisina
yakinlagsmistir. Birincisi, Tlirkiye'nin gliney sinirinda herhangi bir bagimsiz Kiirt varliginin ortaya
cikmasiyla ilgili yenilenen giivenlik endiseleri vardir. Suriye Kiirt 6zerkligi ve Irak Kiirdistani'nin
bagimsizlik referandumu yoniindeki yonlendirmesi sonucunda Tiirkiye, gelecekteki herhangi bir
¢cozlimiin parcasi olarak Esad'in devrilmesini feragat ederek politikalarini degistirmistir. Ankara,
donemin Bagbakani araciligiyla "Ali Yildirim" Suriye krizini sona erdirmek i¢in tiim aktorlerin
katilimiyla bir yol haritas1 gizmesi gerektigini duyurmustur.®8! Ikincisi, Tiirkiye'nin Korfez
kampiyla ¢atismasi. Ankara'nin siyasal Islam'a verdigi destek sonucunda bélgesel etkilesimler
haritasiin disinda tutulmustur.8%? Siyasal Islam tartismasi ve 2013 sonrasinda Misir rejimine
yonelik c¢atisan pozisyonlar gibi bir dizi olay, Ankaramin Korfez iilkeleriyle iligkilerinin
bozulmasina neden olmustur. Suudi gazeteci Jamal Khashoggi'nin Ankara'daki Suudi
biiyiikelciliginde oldiiriilmesinin ardindan Riyad ile Ankara arasindaki iliskiler, Tiirk
cumhurbagkaninin kralliga ve Suudi Veliaht Prensi Muhammed bin Salman'a kars1 bir kampanya
baslattig1 Ankara'da 6ldiiriilmiistiir.%%® “Diismanimin diismani dostumdur” ilkesine inanan Suudi
Arabistan, Haziran 2017'de Demokratik Birlik Partisi ile bir toplant1 yapmistir. Ekim 2017'de bir
Suudi bakan, o zamanki PYD kontroliindeki Rakka kentini ziyaret ederek kentin yeniden

yapilanma sorunlarin1 miizakere etmistir. Krallik ayrica 2018'de DAIS'ten kurtarilan ve PYD'nin
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kontrolii altindaki bolgelere 100 milyon dolar yardimda bulunmustur.®%* Uciinciisii, Ankara'nin
fran petrol ve gazina bagimlhiligi. Dérdiinciisii, Avrupa iilkelerinin Ankara'y1 desteklememesi,
tehditlerin hakim oldugu bir bdlgesel ortamin olusmasina yol agmistir. Bagka bir deyisle, hicbir
iilke niikleer silaha sahip komsusuyla diismanca iliskiler i¢inde olmak istemez.8% Bu baglamda
Tiirkiye'de yasanan basarisiz darbe girisimi ikili iliskilerin seyrini de etkilemistir. Tahran AKP
hiikiimetine destegini agiklamistir.%%® Iran'in Tiirk siyasi sistemini destekleyen tutumu, dzellikle
hem Korfez'in hem de Bati'nin gevsek tepkileri 1s181nda, iki tilkenin goriiglerinin yeniden bir araya
getirilmesine izin vermistir. Dénemin Tiirkiye Basbakan1 Ali Yildirim, Tiirkiye'nin Israil ile
normallesmesine atifta bulunarak, Tiirkiye'nin Esad rejimiyle iligskilerini normallestirme olasiligini
dile getirmistir.8 Iki {ilkenin gériislerinin yakinlagsmas1 sonucunda iran ve Rusya, Tiirkiye'ye
Suriye'ye miidahale etmesi i¢in yesil 151k yakmistir. 24 Agustos 2016'da Tiirkiye resmen askeri
miidahaleye baslamistir.88 Askeri operasyonlarin sikligiyla birlikte, Suriye Kuzeyi, su yollarla
dogrudan Tiirkiye'nin egemenligi altina girmistir: baz1 ekonomik orgiitlerin kurulmasi, siyasi
orgiitlenme ¢ergevesinde yerel meclislerin kurulmasi, okullarin ingasi, miifredatlarin hazirlanmasi,
Tiirkgenin ana yabanci dil olarak benimsenmesi, Basaksehir Universitesi gibi yiiksekdgretim
kurumlarinin kurulmasi, askeri ve polis giivenlik birimlerinin kurulmasidir. Cumhurbagkani,
Tiirkiye'nin Ankara'nin kontroliindeki yerlerin kaderine ve terk edilme zamanlamasina "zamani

gelince" karar verecegini agiklamistir.8%°

b) Irak

Ankara ve Tahran, Irak'ta da anlasmazliga diigmiislerdir. 1984 Kiirt isyaninda Ankara KDP'yi
desteklerken, Tahran kuzey Irak'ta agir bir askeri varlig1 olan ve Tiirkiye i¢in ana tehdit olan
Kiirdistan Isci Partisi'nin (PKK) bir kolu olan KYB'yi desteklemistir. O zamandan beri Tahran,
Bagdat'ta istikrarli ve siirekli bir niifuz saglamaya ¢alismistir. iran, Irak't dogal bir etki alani olarak
goriiyordu. Bu nedenle, bir "$ii Hilali" kurma arzusunu gerceklestirme umuduyla Bagdat'taki Sii
gruplart desteklemeye calismistir.8%fran, Kerbela'daki Sii kutsal mekanlarinin yani sira iran'in

bolgesel prestijinin korunmasini saglamak i¢in Irak't miittefiki ve "Fakih Vilayeti'"ne dayal1 Sii
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ideolojisinin takipgisi tutmayr amaglamistir. Ayn1 zamanda Bagdat hiikiimetini Siinni gruplara
karsi giiclendirmeye c¢alismasina ragmen ayni zamanda Bagdat hiikiimetinin Tahran'in
vesayetinden kurtulacak kadar giiclii olmamasimi saglamaya calismistir.®”* ABD'nin 2011'de
Irak'tan cekilmesiyle birlikte Tahran'in emelleri gercek olmustur. Bagdat hiikiimeti, iran'a ve
[ran'in bdlgesel politikalarina bagliligini agik¢a ilan etmistir. Dénemin Basbakan1 "Nuri al-Maliki"
Esad rejimine destegini ifade ederek Tahran'in Sam'a gerekli silahlar1 saglamak icin Irak hava
sahasini kullanmasina izin vermistir. Ayrica Tahran, siyasi etkisini ve Islam Yiiksek Konseyi ve
Sadr bloku ile iyi iliskisini stirdiiriiyor. Ayrica Tahran'in Bagdat'ta daimi bir istihbarat ve askeri
varlig1 vardir.8”? Her haliikarda Iran etkisi goz ardi edilemez ve her haliikarda Tahran'a diisman bir
hiikiimetin yiikselisini hayal etmek bile miimkiin degildir. Ornegin, Irak Bagbakan1 Haydar el-
Ibadi 2018'de Iran etkisinden siiphe ederek ABD'ye yaklasma arzusunu dile getirdiginde, Tahran,
Hasdi Sabi fraksiyonunun zaferini saglamak icin rakip Sii gruplar arasinda arabuluculuk yaparak
yeniden se¢im adayligii engellemistir.8”

Tiirkiye, Tahran'in etkisini dengelemek amaciyla iki temel strateji izlemistir: (1) Sii Bagdat
hiikiimetini zayiflatmak ve (2) Ankara ile hem Kiirtler hem de Siinni Tirkmenler arasindaki
iliskileri normallestirmek.8’* 2010 yilinda Tiirkiye, Nuri el Maliki hiikiimetine kars1 laik Irak
blokunu desteklemistir. Ayrica Irak Cumhurbagkan: Yardimcist ve dnde gelen Siinni sahsiyet
"Tarik el-Hagimi" idam cezasina c¢arptirildiktan sonra da ona ev sahipligi yapmistir. Erdogan,
“Tarik El Hasimi”ye yonelik su¢lamalarin sadece bir “S$ii komplosu” oldugunu diistinerek Nuri El
Maliki'yi mezhep catismasini koriiklemekle suglamistir.”® Aym zamanda Tiirkiye Kiirtlere ve
Stinni Tirkmenlere daha 6nce hi¢ yapmadigi sekilde yaklagsmistir. Petrol zengini ve agirlikli olarak
Tiirkmen olan Kerkiik, Tahran ile Ankara arasinda bir ¢atisma alani olmaya devam etmektedir.
Tirkiye Kerkiik'ti bagimsiz bir federal varlik olarak gérmek isterken, Tahran merkezi hiikiimetin
pozisyonuyla celisen boyle bir senaryoya karst ¢ikmaktadir.8”®

Kiirdistan Kiirtleri ile ilgili olarak, Ttirkiye ile Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti (KBH) arasindaki
iliskiler normallesmistir. 2011'de bunu yapan ilk Tiirk bagbakani olarak Erdogan, Irak Kiirtlerini
"kardesler" olarak nitelendirerek, Kiirdistan Bolgesi'ni ziyaret etmistir. 2012 yilinda KDP Genel
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873Banafsheh Keynoush, “Iran’s Regional Dynamics: A Piecemeal Ap.roach”, Ibid, p. 101: 102.
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Baskan1 “Mesud Barazani” AKP konferansinda konugma yapmak iizere davet edilmistir. Ayni yil
Erdogan ve Barzani, Kiirdistan bolgesindeki Tiirk yatirimlarinin 6nemine dikkat c¢ekip
“Erdogan”in hem Ankara hem de Erbil'in ayn1 bariscil, diyalog temelli yaklagima sahip oldugunu
belirttigi bir konferansta bir araya gelmistir.®”’ Diplomatik olarak, 2011 yilinda Erbil'de bir Tiirk
konsoloslugu acilmistir. Ayrica Tirkiye, bolge ile tam ekonomik entegrasyon saglamayi
hedeflemistir. Tiirkiye, bolgedeki yabanci yatirimlarin %55'inin Tiirk, ithalatin ise %80'inin de
Tiirk oldugu Kiirdistan bdlgesinde temel ekonomik faaliyetlerin kontroliinii eline almistir.®’®
Erbil'deki Tiirk Konsolosu, Ankara'nin Tiirkiye ile Irak arasindaki sinirlarin gézlenemeyecegi tam
bir ekonomik entegrasyonu hedefledigini sdylemistir.8’® Aym kapsamda 2014 yilinda merkezi
hiikiimetin onay1 olmaksizin giinde 100.000 varil petroliin Tiirkiye'ye ihra¢ edilmesine yonelik bir
anlasma imzalanmig.®® Bu nedenle Bagdat Hiikiimeti Ankara'y1 Irak'm petrol zengini bolgeleri
ekonomik bagimsizligin1 destekleyerek Irak'in  egemenligini ve birligini ihlal etmekle
suclamistir.88 Unutulmamalidir ki Erbil Hiikiimeti PKK'ya kars1 Tiirkiye ile suc ortagi olmustur.
Erbil hiikiimeti Ankara'nin Kandil Daglari'ndaki PKK karakollarina askeri saldir1 baglatmasina
izin vermistir.®8? Boylesine belirgin bir gelisme, bazilarinin Tiirkiye'nin 2017'deki bagimsizlik
referandumunu  destekleme olasiligini  tahmin etmesine neden olmasimna ragmen bu
gergeklesmemistir. Degisen giivenlik ortam1 ve bolgesel istikrarsizligin katalizorii olarak etnik
kokenin yeniden canlanmasi, Tiirkiye'nin referandumu reddetmesine neden olmustur. 83
Ankara'y: Irakli Kiirtlerle iliskisini yeniden gozden gecirmeye iten iki faktor vardir. Birincisi,
ISID'in yiikselisi. ISID'in ortaya ¢ikmasi, Ankara'nin destek saglamadaki hareketsizligi nedeniyle
Ankara ile Erbil arasinda bir siirtiisme tehdidinde bulunmustur. ISID Irakli Kiirtlere saldirdiginda
PKK ve Suriyeli Kiirt partileri yardima kosarken, Tiirkiye olumsuz tavir almistir.88* Tiirkiye,
ISID'in  Bagdat'taki Tiirk biiyiikelciligini kusatti31®°ve Kiirdistan bdlgesindeki  Tiirk
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konsoloslugunda 49 kisiyi rehin tuttugu bahanesiyle Kiirtlere yardim etmekten, hatta Bagdat
hiikiimetine yardim etmekten vazgegmistir.8% Tiirkiye'nin tutarsiz pozisyonunun aksine Tahran,
PMF'ye gerekli askeri, mali ve lojistik destegi saglamistir. Sii milisler 2010'da 4.000'den 2015'te
60.000'e yiikselmistir.®3" Aslinda fran'in destegi, Kiirt azinliga (Irak niifusunun %15 ila %20'si)
duydugu sempatiden degil, iran'in her yerde mazlumlarin koruyucusu olarak sdzde rolii ile ISID'in
Irak'taki Siilere zulmii arasindaki ¢atismadan kaynaklanmaktadir. 6rnegin ISID 2014'te 670 Sii
mahkumu 6ldiirmiistiir 88 Tiirkiye'nin Kiirtlerin bas diismani1 olarak gdsterilmesinin bir sonucu
olarak Erbil hiikiimeti, Rojava'da iktidar1 paylastiklar1 "Erbil Deklarasyonu"na iki tarafi
imzalayarak PYD ile Kiirt Ulusal Konseyi arasindaki birligi desteklemistir. Anlasma, Kiirt
fraksiyonlar arasindaki i¢ anlasmazliklar sonucu uygulanmasa da Ankara'y1 endiselendirmistir.88°
PKK, Irak'taki hegemonyasin1 Ezidi cemaatiyle uyum icinde genisletmeyi basarmigtir.8%°

Ayn1 zamanda ISID, eski Baas rejiminin kalintilarmin yardimiyla, Musul eyaleti de dahil
olmak iizere bati ve kuzey Irak'ta kontrolii ele gecirmeyi basarmustir. Irak ordusunun ISID
karsisinda hizla ¢okmesi, Bagdat hiikiimetinin devlet egemenliginin 6n kosulu olan giivenligi
saglayamamasi nedeniyle mesruiyetini kaybetmesine neden olmustur.%® Buna karsilik, agirlikli
olarak Tiirkiye tarafindan desteklenen "Mesud Barzani" baskanligindaki Erbil hiikiimetinin etkisi
artip petrol zengini "Kerkiik" bolgesini kontrol edebilip bagimsiz bir Kiirt devleti kurma niyetini
ilan etmistir.8% Unutulmamaldir ki, bagimsizlik referandumu oncesinde Kiirdistan Bolgesel
Hiikiimeti yolsuzlugu ortadan kaldirma ve vatandaglarmin yasamlarini iyilestirmeye yonelik
vaatlerini yerine getirmemistir. Bu nedenle vatandaslarin beklentileri ile gergekleri arasindaki
ucurumu genisletmistir.8%Arap Bahari'na benzer sekilde, Kiirtlerin daha genis haklara sahip
olacag1 Kiirt Bahari'nin kurulmas icin ¢agr1 yapilmustir.8%
Irak Kiirdistani'ndaki 2017 referandumunun ardindan hem Tahran hem de Ankara, Irak

Kiirtlerinin bagimsizlik kazanmalarinin feci etkisini fark ederek Kiirdistan bolgesinde dizginlemek
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icin merkezi hiikiimetle isbirligi yapmislardir.®® Genel olarak, 6zellikle "Mesud Barzani"nin bir
daha bolge baskanligina aday olmayacagini agiklamasinin ardindan, Tirkiye'nin Erbil ile olan
giicli iligkilerine artik giivenemeyecegi soOylenebilmektedir. Bdyle bir aciklama, "Celal
Talabani"nin 6liimiiyle ayn1 zamana denk gelmistir. Tiim bu faktorler, Tiirkiye'yi Irak islerinde
onemli bir oyuncu olarak Bagdat'la iliskilerini yeniden kurmaya zorlamistir.3% Iran agisindan
dikkat ¢ekici bir yakinlagsma ile Ankara, 2017 referandumunun ardindan ilk kez Erbil hiikiimetine
kars1 "Hayder el-Abadi" liderligindeki Sii Bagdat hiikiimetini desteklemistir.8¥Tiirkiye, merkezi
Hiikiimetin Erbil Hiikiimeti ile ilgili yargisal anlatilarin1 destekleyerek, Bagdat'taki merkezi
Hiikiimetin yaninda yer almistir. Ayrica Tiirkiye, PKK'nin kontroliinii zayiflatmak amaciyla
Kandil Dag1 bolgesinde askeri varligini stirdiirmiistiir. Nitekim Tiirk ordusu, PKK giiglerinin
toplanma noktalarina kars: askeri saldirilara izin veren "karakollar" olusturabilmistir.8% 18 Nisan
2022'de Tirkiye, Ankara'nin proaktif politikasinin bir pargasi olarak kuzey Irak'a " Penge-Kilit"
adl1 bir askeri operasyon baslatmistir. Tiirkiye'nin Kiirdistan bdlgesindeki askeri operasyonlari
yeni bir sey degildir. 1990'lar, PKK'nin yogunlastig1 bolgelere yonelik birkag kisa Tiirk
operasyonuna tanik olmustur. Ankara'nin ayrica, Bagdat hiikiimetinin itirazina ragmen, Kuzey
Irak'ta Erbil hiikiimetiyle yapilan resmi anlagmalar ¢ercevesinde kurulmus iki askeri iissii vardi.
Ancak Tiirkiye'nin sinirlt askeri varligi ve Ankara'nin savunma politikasi benimsemesi PKK'nin
zayiflamasini imkansiz hale getirmistir. Ankara, 2019'dan itibaren stratejisini degistirip 6zellikle
Pence, Pence-Kaplan ve Pence-Kartal gibi ardisik askeri operasyonlar yoluyla kuzey Irak'in kalici
kontroliinii aramistir. Ayrica, Tiirkiye kalict bir mevcudiyet ve 10.000 askerden olusan
genisletilmis bir askeri konuslandirmay: siirdiirmiistiir. Boylece Tiirkiye, PKK'ya yonelik askeri
operasyonlarini Irak topraklarinin kendisine gotiirmiistiir.3®® Ayrica Tiirkiye, ister kendi iginde
ister bolgesel diizeyde Kiirtlere karsi askeri araglarin kullanimini yeniden canlandirarak Kiirt

meselesini yeniden giivenliklestirmistir.%

c) Misir
Tirkiye-Misir anlagsmazligi, bolgesel ve uluslararasi agirligi olan iki gii¢ arasindaki bir

catigmay1 temsil etmektedir. Misir, en biiylik Arap iilkesidir, en giiclii ordusuna sahiptir, Siiveys
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Kanal1 gibi cok énemli bir su kanalin1 kontrol eder ve Israil ile soguk olsa da baris1 saglayan ilk
Arap iilkesi olmasinin yam sira bolgede Iran etkisini kontrol altina alma konusunda genis bir
stratejik derinlige sahiptir. Ayni sekilde, Tiirkiye uzun zamandir Bati'nin hayati bir miittefiki ve
Dogu ile Bat1 arasinda arabulucu ve giivenilir bir NATO ortag1 olarak goriilmektedir. %%t

Tarihsel olarak Tiirk-Maisir iligkileri gerilim ve rekabet olarak tanimlanabilir. Her iki iilkenin
de kendi cografyalarina iligskin algilari, celiskili bolgesel rollerinin formiilasyonunu etkilemistir.
Tiirkiye'nin siyasi cografyasi laik kimligini pekistirirken, Misir cografyast Arap komsulariyla
tarihi ve kiltiirel iliskileriyle baglantiliydi. Nasir doneminde, Misir ve Tiirk rejimlerinin askeri ve
laik arka plana benzerligine ragmen, kirsal kokenli elit "Hiir Subaylar"in Tiirk kdkenli monarsi
tarafindan marjinallestirilmesi, Tiirkiye ve Osmanli ¢ag ile ilgili her seye karsi diigmanliga yol
acmistir. 1952 darbesinden sonra Tiirk biiyiikelgisi istenmeyen kisi ilan edilip Tiirk mallar
kamulastirilmistir. Ayrica Tiirkiye'nin NATO'ya, Bagdat Pakti'na ve Merkezi Antlasma Orgiitii'ne
katilim1 Arap devletlerine dogrudan bir tehdit olarak goriiliiyordu. Ttirkiye 1957'de Suriye sinirina
asker toplayinca Kahire Sam'in yaninda yer alip 1958'de siiratle Birlesik Arap Cumhuriyeti'ni ilan
etmistir. Ayrica Misir, Kibrishh Rumlarin tutumunu destekleyip lojistik destek saglamistir.
Cumhurbagkan1 Enver Sedat'in yonetiminde, siyasi ve ekonomik destek arayisinda olan Tiirkiye,
baris anlasmasini kinayarak Arap tutumunu benimsemistir.%%2

Miibarek doneminde Misir, Tiirkiye'nin Dicle ve Firat Nehirleri izerindeki egemenligine bagl
kalmasindan kaynaklanan su ihtilafinda Suriye'yi desteklemistir. Ayni1 zamanda, 1984, 1995 ve
1997'deki Tiirk askeri operasyonlarini kinayarak Irak't da desteklemistir. Kuzey Irak'ta bir giivenli
bolge olusturulmasina yanit olarak Misir, Ankara'y1 petrol zengini Musul ilini devralmak istemekle
suglamistir. Dahasi, Israil ile soguk bir baris anlasmasina ragmen Kahire, 1990'larda hem Suriye'yi
hem de Irak gerceveleyen Tiirk-Israil askeri anlasmalarmni bir tehdit olarak kmamistir. Misir
ayrica, bolgedeki silahlari kontrol etmek igin ortak bir komite kurmay: amaglayan Tiirkiye ve Israil
arasinda ABD'nin himayesindeki bir askeri ittifaka katilmayi da reddetmistir.%%3 Musir, Tiirkiye'nin
Araplar arasindaki yapici iligkileri tarih ve ortak ¢ikarlarla goz ardi eden yabanci bir devlet
oldugunu diisiinerek Arap-israil ihtilafina arabulucu olarak Tiirkiye'nin miidahalesinden duydugu
memnuniyeti dile getirmemistir. Misir, Arap diinyasinda tarihi bir bolgesel lider olarak Filistin-
Israil gatismasinin ¢éziimiinde tek arabulucu olmayi tercih etmistir.*** 2009 yilinda Fetih ve Hamas
arasindaki Tiirkiye'nin arabuluculuk cabalarin1 bélgesel roliine dogrudan bir tehdit olarak

OiSteven A. Cook, “Egypt and Turkey: Identity as a Source of Instability”, Victor Gervais& Saskia Genugten:
Stabilising the Contemporary Middle East and North Africa Regional Actors and New Ap.roaches, Switzerland,
Palgrave Macmillan, 2020, p.259.

992Shaimaa Magued, “Reconsidering Elitist Duality: Persistent Tension in the Turkish-Egyptian Relations”, Digest
of Middle East Studies, Volume 25, Issue 2, 2016, p. 11:14.

93 |bid, p. 15:17.

904Nuri Yesilyurt, “Understanding the Sudden Rise and Fall in Turkish-Egyptian Relations after 20117, Journal of
Political Sciences, Volume 29, Issue 2, 2020, p. 343.
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degerlendirmistir. Bu nedenle 2010 yilinda Tiirkiye'nin uzlagsma girisimine karsi ¢ikip Misir'in
tutumunu kabul eden Cumhurbagkani “Mahmud Abbas”a baski yapmustir.®® Bu baglamda, Misir-
Tiirkiye iliskileri, Misir ekonomik sisteminin merkeziligi altinda tokezleyen ekonomik yakinsama
ile smirliyd.%®

2011'den beri Ankara, siyasi Islam" bolgesel olarak destekleyerek stratejik derinlik
kazanmaya ¢alismistir. Yurtiginde, diinyanin dort bir yanindaki Siinni Miisliimanlar1 destekleme
fikri, muhafazakar Tiirklerin biiyiik bir boliimiinii gekmek i¢cin kazanan bir fikirdi.®®” Tiirkiye'nin
Ortadogu'daki bolgesel niifuzunu genisletme arzusu, Erdogan'in 2011 parlamento sec¢imlerinin
ardindan Beyrut, Sam ve Kudiis'in Tiirkiye kadar kazandigimmi sodyledigi konusmasinda da
yansid1.%% Ayni sekilde dénemin Disisleri Bakan1 Davutoglu da "Yeni bir Ortadogu dogumaktadir.
Bu yeni Ortadogu'nun sahibi, onciisii ve hizmetkar1 olmaya devam edecegiz" aciklamasinda,
"Yeni-Osmanli" bakisindan kaynaklanan ayni algiyr dogrulamistir. > AKP, Misir'daki Miisliiman
Kardesler'in basarisin1 saglamak icin 2012 cumhurbaskanligi secimleri sirasinda secim
kampanyasini desteklemek iizere uzmanlar ve damismanlar géndermistir.®° Eski Cumhurbaskam
"Muhammed Mursi"nin Kahire'deki cumhurbagkanligi sarayma gelmesiyle Tiirkiye, 2 milyar
dolarlik bir rezerv paketi saglamistir. Ayrica, ekonomik baglar1 artirmak i¢in Misirli girisimcilere
bes yillik giris vizesi verildigini duyurmustur. Ayrica donemin Basbakani Erdogan, biirokrat ve
isadamlarindan olusan bir ekip esliginde Misir'1 ziyaret ederek basta giivenlik, yatirim, giimriik ve
kiiltiirel isbirligi olmak iizere birgok alanda 27 anlasmaya imza atmistir.?! Yine de bolgenin Tiirk
liderligi algis1 Miisliiman Kardesler tarafindan bile reddedilmistir. Erdogan'm Islam ve laikligin
uyumlulugu hakkindaki konugmasi, laik bir sistemin Misir'im Islami karakteriyle bagdasmadigimi
diisiinen Thvan liderlerini kizdirmistir. Erdogan'm Arap Bahari sonrasi iilkelerde algilanan Tiirk
liderligi hakkindaki konusmasi, o zamanki iktidar partisinin baskan yardimcist Issam El-Erian'in
Tiirkiye'nin bdlgenin gelecegini belirleyemeyecegini  sdylemesiyle de kmanmustir. Tiirk
emellerinin bir gerileme aninda, Misir'daki Miisliiman Kardesler rejimi devrilmis, ardindan

Tunus'taki cumhurbagkanligi ve parlamento secimlerinde Nahda partisinin kaybedilmesi

95 Shaimaa Magued, “Reconsidering Elitist Duality: Persistent Tension in the Turkish—Egyptian Relations”, Ibid,
p.19:20.
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Quarterly, Volume 26, Issue3, 2015, p. 94.
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issue 17, 2014, p95.

910Julius Dihstelhoff & Alexander Lohse, “Political Islam as an Ordering Factor? The Reconfiguration of the Regional
Order in the Middle East Since the “Arab Spring””, Philip. O. Amour (der,): The Regional Order in the Gulf Region
and the Middle East: Regional Rivalries and Security Alliances, Switzerland, Palgrave Macmillan, 2020, p.35: 36.
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izlemistir. Sonu¢ olarak, Tiirkiye tiim yumurtalarin1 kaybetme sepetine koymus gibi
goriiniiyordu. %2

Tiirkiye'nin yeni Ortadogu algis1 sadece Misir liderligiyle degil, Korfez iilkeleriyle de
catismistir. Suudi Arabistan ve BAE, ayaklanmalar1 "kargasalar," kaotik olaylar" ve Miisliiman
Kardesler ile Iran arasindaki isbirligi yoluyla Kérfez iilkelerini zayiflatmaya yonelik "uluslararasi
bir komplo" olarak nitelendirmistir. Suudi Arabistan, Miibarek'in devrilmesinden duydugu
{iziintiiyii dile getirmis ve Zine El Abidine Ben Ali'yi agirlamistir.®®® Miisliiman Kardesler'in
yiikselisine genelde monarsileri, 6zelde de Suud Hanedani'mi elestirmeleri nedeniyle karsi
cikmistir. Bu nedenle 2011 sonras1 Tiirkiye, Katar, Misir, Tunus, Fas ve Filistin arasindaki
yakinlasmas1 Korfez monarsileri igin bir kabustu.®'* Ustelik Misir'daki Miisliiman Kardesler de
Iran" izole etmek iizerindeki Korfez ile gatist1 ve Muhammed Mursi Misir'in Tahran ile iliskilerini
iyilestirmeyi gerektiren pragmatik bir yaklasim benimsedi. Mursi'nin Tahran ziyareti,
Ahmedinejad'in Kahire ziyareti ve El-Ezher Seyhi ile gériismesi, Misir ve Iran arasindaki Islam
Devrimi'nden bu yana ilk resmi ziyaretler olarak kabul edilmistir. iki iilke direkt uguslara yeniden
baslamis ve bir turizm tanitim anlagmasi1 imzalamiglardir. Tiirkiye ile ortaklasa, ii¢ Devlet arasinda
bir petrokimya birligi kurulmasi kararlagtirllmistir. Bu nedenle, Korfez tilkeleri Misir'in artik
Tahran'a diisman olan mevcut statiiko kampinin bir parcasi olmadigini hissetmislerdir.®'® Misr,
Islam Devrimi'nden bu yana ilk kez Esad rejimini desteklemek icin Lazkiye limanina giden Iranli
savas gemilerinin Siiveys Kanali'ndan gegmesine izin vermistir. Misir ayrica iran'in 5 milyar
dolarlik yatirimini onaylamistir.®?® Buna gére, Korfez Devletleri askeri destekli siyasi gecisin
mesruiyetini kabul ederek Misir ekonomisinin toparlanmasina ve yeni rejimin konsolidasyonuna
yardimer olan ardisik yardim paketleri seklinde comert mali destek saglamistir. Korfez tilkeleri
ayrica Misliiman Kardesler't "terdrist" bir grup olarak tanimlayarak Misir't uluslararasi alanda
desteklemislerdir.%’

Cikar hesaplarinin tam tersine, Miisliiman Kardesler'in 3 Temmuz 2013'te diisiisiiniin
hemen ardindan, Tiirkiye'nin disisleri bakan1 ve ardindan basbakan Misir'a bariz bir sekilde

saldirmistir. Tiirkiye tarafsizligina bagl kalabilir veya Miisliiman Kardesler ile sivil giicler ve ordu
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arasinda arabuluculuk rolii oynayabilirdi. Erdogan, yasananlar1 "kabul edilemez bir darbe", Rabaa
Al-Adawiya oturma eylemini bir katliam olarak nitelendirerek, eski Cumhurbaskani Mursi'nin
serbest birakilmasini resmen talep etmistir. Tiirkiye'nin suglamalarma yanit olarak Misir, o
zamanki gecici cumhurbaskant Adly Mansour aracilifiyla Ermenilere yonelik Tiirk soykirimini
tanimakla tehdit edip Tiirkiye'nin Kahire biiyiikelgisini istenmeyen kisi ilan etmistir.®'® Aslinda
Tiirk tepkisi, Misir gibi bolgesel bir aktorle iliskisini feda etmeye karar verdiginde ¢ikar
kaygilariyla ortiismiiyordu. Tiirkiye ayrica Misir ordusunun eylemini destekleyen Misirli laikler,
liberaller ve hatta hosnutsuz muhafazakarlardan olusan genis bir kesimi kasten gormezden
gelmistir. 3 Haziran'dan sonra, Tiirk askeri darbelerinin tarihini Misir olaylarina baglayan bir
aciklama telas1 yasanmistir. Erdogan uluslararasi eylem cagrisinda bulunmustur. Aylardir AKP
liderlerinin konusmalarinda ve toplantilarinda Misir meseleleri vardi. Goriinlise gore Erdogan,
siyasi sisteminin hayatta kalmasini Misir'daki Miisliiman Kardesler rejiminin hayatta kalmasiyla
iliskilendiriyordu. Psikolojik projeksiyon mekanizmasi kullanilarak, Gezi gostericiler Tiirkiye'de
darbe destekgisi olarak ¢ergevelenmistir. Ayni sekilde, "Rabaa" ve "EI-Nahda" oturma
eylemlerinin dagitilmasindan sonra Erdogan, Misirli muhaliflerin sloganini daha sonra Tiirkiye
baglaminda kullanmak iizere baglamindan ¢ikarma egilimindeydi. Bu baglamda Dort parmak
isareti, Tiirkiye'de "tek millet, tek bayrak, tek vatan, tek devlet" anlamina gelmek‘[edir.919
Tiirkiye'nin tiim agirligini Misliman Kardesler'e yatirmasi, goreli giiciinii abartmasi ve
bolgesel aktorlerin tepkisini hafife almasi muhtemelen yanhsmustir. Ustelik Tiirkiye, Misir'la
ugrasirken Arap halklariyla olan tarihsel kimlik engelini de unutmustu. Arap olmasa da Misir
kolektif bilincinde Misir, Arap birliginin ve Ortadogu istikrarinin temel tasidir ve bu nedenle
herhangi bir {ilkenin Misir'in yerini alma girisimi genis ¢apta reddedilen bir senaryodur. Nasil
iktidara gelirse gelsin, biiylik tllkeleri yeni Misir rejimini kabul etmeye zorlayan uluslararasi

jeostratejik gergeklerle Tiirkiye karsilasmistir.

2) Magrip Giivenlik Alt-Kompleksi: Libya

Kaddafi rejiminin devrilmesiyle birlikte iktidar, iilkeyi gecici olarak yonetmek i¢in Ulusal
Gegis Konseyi'ne devredilmistir. {lk se¢imlerin ardindan Ulusal Gegis Konseyi, 2012'de secilen
Genel Ulusal Kongre'ye yetki vermistir. Asil kriz, Genel Ulusal Kongresi'nin Haziran 2014
secimlerine itiraz etmesi ve yetkiyi Temsilciler Meclisi'ne devretmeyi reddetmesiyle baglamistir.
Anlagmazlik genisledik¢e, Genel Ulusal Kongre baskent Trablus'u devralip bir ulusal kurtulus
hiikiimeti kuruldugunu ilan ederken, Temsilciler Meclisi Tobruk, Beni Gazi ve Barga'nin

kontroliinii ele gegirip "Halife Haftar" liderligindeki Libya Ulusal Ordusunu silahli milislerle

918Yasar Yakis, “Turkey After The Arab Spring: Policy Dilemmas”, Ibid, p. 98:99.
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savasmak amaciyla gorevlendirmistir.®?° Birlesmis Milletler'in arabuluculuk ¢abalar1 temelinde,
yetki paylasimini 6ngéren Skhirat Anlagsmasi'ma ulasilarak bu sayede Genel Ulusal Kongresi
yiirlitme organi ve Temsilciler Meclisi yasama organi olmustur. Anlagsmazlik, petrol endiistrisinin
kontrolii konusunda yeniden alevlenmistir. Bu arada, Temsilciler Meclisi, iilkenin her biri kendi
parlamentosu, kendi silahli grubu ve merkezi kurumlar1 olan iki hiikiimet arasinda boliindigi
Tobruk'ta paralel bir hiikiimet kurmustur.%?! i¢ taraflar, Libya topraklarini bir arena olarak kullanan
bolgesel aktorleri hegemonya miicadelesini silirdiirmeye ¢agirmistir. Sonug olarak, i¢ boliinme
Islamcilar ve ordu arasinda bir savas olarak tasvir edilmistir.%? Bolgesel aktorler, Dogu
Akdeniz'deki niifuzlarin1 genisletmek amaciyla Suriye ve Yemen'de baslayan ve devam eden
jeopolitik rekabeti Libya topraklari tizerinden siirdiirmiislerdir. Bolgesel rekabet ve stratejik denge
ile birlikte, Libya'nin petrol zenginligi, catismanin devam etmesi i¢in bir katalizor olmustur.
Tiirkiye ve Katar Trablus hiikiimetini desteklerken Misir, BAE ve Suudi Arabistan Tobruk
hiikiimetini desteklemislerdir. Hafter, Adalet ve Insaat Partisi'nin (PJD) i¢inde yer aldig1 Trablus
hiikiimetinin kazanmas1 durumunda Misir'a yonelik giivenlik tehdidine odaklanabilmistir.%?
Misir icin Libya, Tirkiye icin Suriye kadar onemli olmaktadir. Misir ve Libya, 1000
kilometrelik en uzun kara sinirin1 paylagsmaktdir. Asiret unsuru, siirin Misir tarafindaki “Awlad
Ali” kabilesinin kuzeydogu Libya'daki gii¢lii “Ubaidat” kabilesiyle yakindan baglantili oldugu
Misir-Libya iligkilerinde giiclii bir sekilde mevcuttur. Siyasi istikrarsizlik ve parcalanma bu
nedenle ulusal giivenlige dogrudan bir tehdit olarak cergevelenmistir.*Libya krizi Misir
ekonomisi i¢in dogrudan kayiplara yol agmistir. Kaddafi rejiminin diisiisiinden 6nce, Libya'da is¢i
dovizleri ekonomiyi desteklemeye katkida bulunan yaklagik 1,5 milyon Misirli ¢alistyordu. Libya
krizi patlak verir vermez, is¢iler geri donmek zorunda kaldilar, bu da yiiksek bir igsizlik oranina
yol acarak ekonomiyi yurtdisindaki iscilerden gelen havalelerden mahrum birakmislardir.%%
Ayrica terdr, ulusal giivenlik igin biiyiik bir tehdit haline gelmistir. 2014 yilinda ISID, sinira bitisik

Darnah sehrini ele gegirmistir.®?® Misir'm terérizm endiseleri iki ana faktorden kaynaklanmistir:
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Birincisi, Libya'daki terorist gruplarin Misirli muhaliflerle baglantisi. Belki de bu baglamdaki en
inlii 6rnek, Misir topraklarinda cesitli terdr operasyonlart yiiritmek i¢in Libya durumundan
yararlanan eski bir ordu subay1 olan “Hisham Ashmawy” idi. ikinci faktor, terdr hareketlerinin
Misir'in prestijine ve egemenligine yonelik tehdididir. Halki soke eden ve Misir toplumunun goz
ard1 edilemez bir kesimini dfkelendiren bir olayda, 21 Misirli Kipti, Subat 2015'te ISID tarafindan
katledilmistir. Misir'in en iyi secenegi General Hefter'i desteklemekti. Aslinda Misir'in Hefter'e
verdigi destek, glivenlik ve istikrarin saglanmasinda "askeri adamin" roliine iliskin kokli bir
anlatidan kaynaklanmistir. Hafter, 2013 yilindan bu yana Misir liderliginin defalarca vurguladigi
bir yakinlagma noktasi olan teroriin kokeninin Libya'daki Miisliman Kardesler oldugunu
belirterek Misir tarafini kendine ¢ekmeyi basarmistir.%%’

Misir'in pozisyonunun aksine Tiirkiye, Fayez al-Sarraj baskanligindaki Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti (UMH)'nin yaninda yer aldi. Ttirkiye, UMH'yi mali ve askeri olarak desteklerek Suriyeli
savascilar1 toplayip Libya topraklarma nakletmistir.%?® Tiirkiye'nin Libya krizine miidahalesi, i¢
ice gecmis ekonomik, siyasi, stratejik, bolgesel ve jeopolitik faktorler tarafindan yonlendirilmistir.
Ekonomik olarak, Kaddafi rejiminin ¢okiisiiyle birlikte Tiirkiye, 15 milyar dolar olarak tahmin
edilen yatirimlarinin biiyiikligii ve biiyiik isgiicli nedeniyle bir¢ok kayip yasamistir. Sonug olarak,
ozellikle i¢ savas oncesi Tiirkiye'nin yogun olarak dahil oldugu petrol sektoriinde, bu kayiplari
telafi etmek ve yeni ekonomik firsatlar aramak i¢in ¢ok ugrasmistir. Ayrica Tiirkiye, tahminen 120
milyar dolar getirebilecek Libya'y1 yeniden inga etme gorevinin de kendisine emanet edilmesini
istemektedir.?® Jeopolitik olarak, Libya'nin gii¢lii varlig1, Tiirkiye ile Misir, Yunanistan ve Kibris
dahil olmak iizere taraflar arasinda hararetli bir ¢atismaya yol acan Akdeniz'de yeni kesfedilen
enerji kaynaklarini miizakere etmek icin kullanilabilecek bir baski kartini temsil etmektedir.
Bolgesel faktorle ilgili olarak, Libya krizi, i¢ ice gegmis bir dizi bolgesel rekabetten biriydi.
Tiirkiye, siyasi niifuzunu artirmaya ¢aligmadan BAE ve Misir'in artan etkisine géz yumamazdi.
Bu arada Tirkiye, Misir'm i¢ isleriyle ve Korfez'in Yemen kriziyle mesgul olmasindan
yararlanmustir, %%

Libya ¢atigsmasi, yalnizca Orta Dogu'da degil, li¢ farkli cografi bolgede giivenlik dinamiklerini
haritalamanin merkezinde yer almaktadir. Libya'daki Misir-Tiirk rekabeti, Avrupa ve Afrika
giivenlik komplekslerine kadar uzanmigtir. Misir, Ankara'nin {izerindeki ilmegi sikilastirmak
amaciyla Yunanistan ve Kibris'a yakinlagsmistir. Bu arada Tiirkiye, Misir'in uzun siiredir miinhasir

bir etki alani olarak gordiigli Afrika iilkelerinde de niifuzunu genisletmistir. Bu arada enerji
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kaynaklari, bir biitiin olarak bolgenin gilivenlik dinamiklerini etkileyen bolgesel bir giivenlik
sorunu olarak ¢ergevelenmistir. Tartigsmali olarak, Dogu Akdeniz'de "enerji yonetimi" militarize
edilmistir. Ana aktorler, Tiirkiye, Yunanistan, Kibris, Israil ve Misir, ekonomik ¢ikarlardan ¢ok
siyasi ve askeri miilahazalara odaklanmislardir. Dogu Akdeniz, Giineydogu Avrupa, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika Devletlerinin jeostratejik vizyonunun ayrilmaz bir pargasi haline geldiginden,
gaz kesifleri, esasen toprak ve egemenlik ile ilgili giivenlik anlatilariyla diyalektik olarak
baglantilidir. Dogu Akdeniz Devletleri arasindaki c¢atisma, esas olarak deniz smirlarinin
cizilmemesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bir yanda Kibris ile Misir (2003), Liibnan
(2007) ve Israil (2010) arasindaki deniz sinir1 resmi anlasmalarda belirlenirken, Tiirkiye ile Kibris
arasindaki deniz smir1 tartigmali olmaya devam etmektedir.®*! Temel epistemolojik onciiller,
oncelikle tehditleri ¢ergeveleyen aktorlerin sahip oldugu tarihsel anlatilara dayanir. Tiirkiye ile
Yunanistan, Kibris ve Israil arasindaki karsilikl1 giivenin kaybolmasi sonucunda Tiirkiye saldirgan
bir devlet olarak resmedilmistir. °3 Tiirkiye'nin 1974'te adanin kuzeyini isgal etmesinden bu yana
Kibris'la diismanca bir iligkisi vardir. Nitekim Tiirkiye'nin Kuzey Kibris'ta bir askeri iissii olup bu
da Kibrisli Rumlara yonelik Tiirk tehdidi algisini kristalize etmektedir. Yunanistan'a gelince,
1918-1922 aras1 iki iilkenin savasinda temsil edilen tarihi faktdre ek olarak, iki tarafin Ege
Denizi'ndeki deniz sinirlar1 konusunda anlasmaya varamamasi sonucu Tiirkiye ile Yunanistan
keskin farkliliklar tarafindan bir araya getirilmistir.*®® Ustelik Mavi Marmara olayindan bu yana
Tiirk-Israil iliskileri cok gergindir. 2010'da Ankara, 1997'den bu yana Tel Aviv ile diizenli deniz
tatbikatlarindan ¢ekildiginde, ABD Yunanistan'1 tatbikatlara katilmaya davet etmistir. Bu arada
Israil ve Yunanistan, Israil'in Yunan deniz ve hava sahasini kullanmasii sart kosan bir 2010
anlagsmasi imzalamiglardir. Ayni sekilde, Kibris savunma bakani 2012'de ortak bir savunma
anlasmas1 imzalamak igin Israil'i ziyaret ederek ardindan Kibris Israil'e Kibris karasularmi
kullanma hakki vermistir.®**Diismanlik ve ittifak iliskilerinin boylesine yeni bir haritasi, hem Orta
Dogu'nun hem de Avrupa-Akdeniz bolgesinin birbirine siki sikiya bagl iki giivenlik kompleksine
bagli oldugunu kanitlamaktadir.

Akdeniz'de dogalgaz arama caligsmalari, Ankara'nin diglanmasini saglamak i¢in bdolgesel
ittifaklar haritasin1 kdkten degistirmistir. Dogu Akdeniz Dogal Gaz Forumu, 2019'da Misir'in bir
girisimiyle baslatilmistir. 2020'de, Yunanistan&Kibris (Tiirkiye'nin bas diismanlari), Israil (o
zamanki gergin diplomatik iliskiler 15131nda), italya, Filistin, Urdiin'ii ieren uluslararasi bir orgiit

91 Andreas C. Goldthau& Joern Richert, “Leviathan Awakens: Gas Finds, Energy Governance, and the Emergence
of the Eastern Mediterranean as a Geopolitical Region”, Review Of Policy Research, 2020, p. 4, 9:10 & 13:14.
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933 Zenonas Tziarras, “Israel-Cyprus-Greece: a ‘Comfortable’ Quasi- Alliance”, Mediterranean Politics, Volume 21,
Issue 3, 2016, p. 6: 7.

934Tolga Demiryol, “Between security and prosperity: Turkey and the prospect of energy cooperation in the Eastern
Mediterranean”, Ibid, p. 13.
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haline gelmistir. Bu ittifak, Tiirkiye tehdidine ve buna kars1 jeopolitik bir denge kurma ihtiyacina
iliskin kilit bir algidan kaynaklanmistir. Akdeniz gaz arama alanindaki igbirligi, bdlgenin en biiyiik
gaz rezervlerinden biri olarak Misir'n etkisini artirmaktadir. Ayrica Misir, gazi sivilastirilmig
formuna cevirecek altyapiya sahiptir. Israil gibi iilkeler Misir'in gaz sivilastirma tesislerini yeni
tesisler ingsa etmekten daha az maliyetli bir ¢6zlim olarak kullanmak isteyeceklerinden, Misir bu
nedenle diger {iilkelerin gaz iiretimi i¢in ana kapi olacaktir. Dogu Akdeniz Gaz Birligi'nin
merkezinin Kahire'de oldugu ve Misir'm operasyonda &ncii rol iistlendigi goz ardi edilemez. 9%
Bir milyar metrekiip dogalgazi asan yerel pazarimin biiyiikliigli ve "Zahr sahasinin" son
zamanlardaki kesifleri goz oniine alindiginda, Misir gaz tasimaciligi i¢in bolgesel bir merkez olma
niyetini agiklamistir. %%

Bu, Tirkiye'nin Orta Dogu ve Avrupa arasindaki gaz tasimaciliginda lider bir merkez olma
hedefini bosa ¢ikariyor. Buna karsilik Tiirkiye, Libye deniz sinirlar1 icinde petrol ve gaz arama
faaliyetleri i¢in yasal koruma saglamak tizere Trablus hiikiimetiyle bir deniz anlasmasi
imzalamistir.**” Cumhurbaskan1 Erdogan, Tiirkiye'nin ¢ikarlarini korumak i¢in Akdeniz'e askeri
miidahalesinin gerekliligini ifade eden "Mavi Ulus doktrini"ne Tirkiye'nin bagli oldugunu
vurgulayarak, Libya'nin Osmanli Imparatorlugu'nun bir parcasi oldugunu kaydetmistir.**® Ayrica
Tiirkiye, uluslararasi hukuka aykir1 olarak simirin1 Kuzey Kibris ile ¢izerek ve oradaki deniz
smirlar1 iginde arama yaptigimi ilan ederek karsilik vermistir,®

Tipki1 Misir'in Yunanistan ve Kibris ile ittifak kurma egiliminde oldugu gibi, Tiirkiye de
Afrika'da spoiler ve bozan rolii oynuyordu. Ortadogu'daki bolgesel rekabet, Afrika Boynuzu
siyasetini militarize etmistir. Federico Donelli ve Ariel Gonzalez, “Orta Dogu'daki bolgesel giigler
arasindaki catisan cikarlar ve Afrikanin Boynuzu iilkelerinin zayifligi, iki Kizildeniz kiyisi
arasinda kritik bir sekilde tesvik edilmis zararl bir giivenlik bagimlilig1 yaratarak, yerel gerilimleri
besleyerek ve bolgesel istikrarsizlig1 alevlendirmekle tehdit ettigini” iddia etmislerdir.?® Tiirkiye,
2016 yilinda Somali'de ilk Afrika askeri issiinii insa etmistir. 2017 yilinda Cumhurbaskani
Erdogan, Sudan ziyaret ederek, Osmanli hakimiyetindeki “Siiakin” Adasi'nda Tirk-Sudan

isbirliginin yeniden canlandirilmasini istemistir.*** Omer El Besir'in devrilmesinden sonra
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anlasmanin uygulanma olasilig1 azatmis olsa da, Misir'in uzun siiredir miinhasir etki alani olarak
gordiigii Nil Havzasi lilkelerindeki Tiirk etkisinin genislemesi, Misir-Tiirk ¢atismanin devam
etmesine neden olmaktadir.

Bu arada Halife Hafter gii¢lerinin "Onur Tufami" adi verilen bir operasyonla Trablus'un
kontroliinii ele gecirmeye yonelmesi sonucunda Fayez es-Sarraj, Trablus'un diigmesini onleyen
gerekli askeri destegi kisa siirede saglayan Tiirkiye'den yardim istemistir. iki ana neden Tiirkiye'yi
ilk olarak Tiirkiye'nin Ortadogu'nun bdlgesel giicli statiisiinii gelistirmek ve ikinci olarak
Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'in zenginlikleri lizerindeki iddialarin1 savunmak i¢in yanit vermeye
sevk etmistir.?*? Tiirkiye'nin destegi karsihginda Ankara ve Trablus 2019'da iki anlasma
imzalamiglerdir: biri Tiirkiye'nin destekleyici askeri gilicler gondermesini sart kosan askeri ve
giivenlik isbirligi konusunda, digeri ise Tiirkiyenin Kuzey Kibris'takine benzer bir durum
yaratmaya calistigi Akdeniz'deki deniz simirlarinda. Deniz sinir1 anlagmasina goére Ankara,
uluslararas: hukuka aykiri bir sekilde Akdeniz gazi igin sondaj yapacaktir.®*® Tiirkiye, UMH'yi
yalnizca askeri olarak desteklemekle kalmamis, Ocak 2020'de Tiirk parlamentosunun Tiirk
birliklerinin Libya'ya gonderilmesine izin veren bir yasay1 kabul etmesi lizerine askeri olarak da
miidahale etmistir.*** UMH, Tiirkiye'nin destegiyle Trablus kusatmasini sona erdirmek igin “Baris
Firtinas1” Harekati'm1 baslatmistir. Bu arada Tiirk kuvvetleri, Hafter'in askeri malzemelerinin
gelmesini 6nlemek i¢in Libya Ulusal Ordusu mevzilerini hedef alip Akdeniz kiyilarina donanma
gemileri gondermistir. Gergekten de UMH, Trablus'un kontroliinii yeniden ele gecirip hemen Sirte
sehrine yonelik bir saldir1 hazirliklarini duyurmustur. Kahire'ye dogrudan bir tehdit olarak Misir,
ordusunu bat1 smir1 boyunca konuslandirip UMH'nin doguya dogru hareket etmesi durumunda
miidahale etmek i¢in dogrudan tehditler yayinlarak Misir ve Tiirk ordusu arasindaki uluslararasi
savas endiselerini artirmistir.**® Sonug olarak, Tiirkiye'nin smirli askeri yetenekleri ve Tiirk
ordusunun Ankara'nin en acil krizine miidahil olmaya devam etmesi 15181nda tiim kaynaklarini
Libya'ya yonlendirememe nedeniyle elde ettigi stratejik derinligi koruyamaz hale gelmesi, Suriye
krizidir.%4
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3) Korfez Giivenligi Alt-Kompleksi: Katar

Arap huzursuzlugunun patlak vermesiyle, Korfez giivenlik kompleksinde {i¢ temel faktoriin
sonucu olarak énemli degisiklikler meydana gelmistir. Birincisi, Suudi liderligindeki tek kutuplu
sistemden ¢ok kutuplu sisteme gecis. Suudi Arabistan, BAE ve Katar, birbiriyle catisan ve kotii
koordine edilmis bolgesel politikalara giristiler. Suudi Arabistan ve BAE devrimci dalgay1 kontrol
altina almaya baslarken, Doha genis kaynaklarin1 ve medyasint devrimci hareketleri ve siyasal
Islam" desteklemek icin kullanmistir.*’ ikincisi, kurumsallasma eksikligi. Korfez iilkeleri
arasindaki siirtlismenin bir sonucu olarak, Ortadogu'da bolgesel bir ittifak i¢in tek model olmasa
da ideal olan KIK bozulmustur. Uciinciisii, Korfez icindeki ittifaklar agi, Tiirk-Katar ittifaki
tarafindan degistirilmistir.%4®

Tarihsel olarak, Suudi-Tirkiye iligkileri, diismanlik anlatisinin baskinligi ile karakterize
edilmistir. Suudiler, Osmanli Imparatorlugu'nun 1818'de ilk Suudi devletini yiktigm1 unutmazlar.
Ote yandan, Osmanli Imparatorlugu'nun Mekke'deki kutsal topraklar iizerindeki kontroliinii
kaybetmesi, Osmanli imparatorlugu ve simdiki miras¢i Tiirkiye igin hala bir prestij kayb1 olarak
goriilmektedir. Bu arada, Kérfez iilkelerinin dis politikasi, Iran'a kars: tutarli bir agik diismanlik
ilkesine dayanirken, iran ve Tiirkiye, 6zellikle Ankara'nin biiyiik bir gaz ve petrol tedarikgisi olarak
Tahran'a giivendigi ekonomik ve ticari alanda iyi iliskilere sahiptir.%*°

Suudi-Katar iliskileri iyi durumda degildi. Suudi-Katar iligkileri, Riyad'in 1970'lerde Seyh
“Hamad bin Khalifa al-Thani”ye kars1 askeri darbe diizenlemekle suglanmasindan bu yana gergin.
Ustelik Doha, oldukea celiskili ittifaklarin bir haritasin1 birlestirmistir. Katar, dncelikle Iran
tehdidine kars1 koymak igin kurulan Korfez isbirligi Konseyi'ne (KIK) iiye iilke olmakla birlikte,
Tahran ile igbirligi yapmaktadir. Ayn1 zamanda Katar, Tahran'mn yeminli diismant ABD'ye daha
da yakinlasti ve topraklarinda bir ABD askeri iissiine ev sahipligi yapti. Ayrica Doha, siyasi
sistemleri ABD ve Korfez ile uyumlu iilkelerden gelen siyasi muhalifler i¢in giivenli bir siginak
saglamistir. Bu ittifaklarin gerekcesi, Doha'nin i¢ giivenligini ve istikrarini desteklemek isteyen bir
paydaslar ag1 olusturmakt1.%°° 2011'den bu yana Doha'nin Riyad ile iliskileri sorunlu hale gelmistir.
Korfez Isbirligi Konseyi iilkelerinin lideri olan Suudi Arabistanin izledigi politikalarmn aksine

oldukga Doha'nin politikalar1 son derece bagimsiz hale gelmistir.®®! Doha'nin ciiretkarligi ve
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onleyici politikas1 karsisinda saskina donen Riyad, bir biitiin olarak Ortadogu'daki muhalefeti
desteklemekte aktif bir rol listlenmistir. Buna ek olarak, Katar'm El Cezire kanali, uzun siiredir
Suudi etkisinin bir parcasi olan Bahreyn'deki gostericilere yonelik baskiy1 elestiren "Karanlikta
Bagirmak" baglikli bir belgesel yayinladiginda Doha, Riyad'in tabu olarak gordiigli seye daha da
yaklasmistir.%%2

Tiirkiye-Katar yakinlagsmasi, diger seylerin yani sira, iki iilkenin otoriter rejimlere alternatif
olarak Miisliman Kardesler'in yiikselisini destekleme egilimini desteklemistir. Ankara, Arap
ayaklanmalarini somiirge doneminin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik mantikli bir adim
olarak gormektedir. Tiirkiye, AKP gibi partilerin iktidara gelmesiyle toprak engellerinin
kaldirilacagma ve Osmanli Imparatorlugu'nun varisi Tiirkiye'nin hakim oldugu yeni bir bolgesel
diizenin kurulacagina inaniyordu. Doha, Arap ayaklanmalarini, Arap diinyasinda giiclii bir sekilde
yiikselen Islamci1 giigler igin aktif ve destekleyici politikalar benimseyerek Suudi
boyundurugundan kurtulmak icin bir firsat olarak gérmiistiir. Misir ve Tunus'ta Miisliiman
Kardesler iktidardayken, gii¢ dengesi Suudi Arabistan'1 tizen Katar ve Tiirkiye'nin lehine agik bir
sekilde egiliyor gibi goriiniiyordu.®? iran'm bir "Sii Hilali" yaratmaya ¢alistig1 gibi, Tiirkiye de
"Miisliiman Kardesler Hilali" kurmaya calismakla su¢lanmaktadir. Bu nedenle Suudi Arabistan,
veliaht prensi araciligiyla Tiirkiye'yi bir "ser ekseninin parcas1” olarak nitelendirmistir.*>* Genel
olarak, Tiirkiye ve Katar, Misir, Tunus ve Libya'daki devrimci hareketleri desteklerken, Bahreyn
ve Yemen'deki devrimle ugrasirken daha temkinli davrandilar, ¢linkii Suudi Arabistan her iki
iilkeyi de miinhasir niifuz alanlar1 olarak gérmektedir.

Ankara ve Doha'nin vizyonlar1 Arap krizleri konusunda tartismasiz ¢ok tutarlidir. Doha, Sam"
Arap Birligi'nden ¢ikarma kampanyasina onciiliikk edip muhalif gruplar finanse etmistir. Misir'da
Katar, Miisliman Kardesler'in yiikselisini memnuniyetle karsilarken, Korfez iilkeleri siyasi
Islam'in yerel ydnetimlerini tehdit edecegini ve Misir gibi 6nemli bir miittefikin kaybiyla bolgesel
ittifak aglarini tehdit edecegini diisiiniiyorlardi.®*® Doha, ortak bir ekonomik proje kurmak icin 18
milyar dolar tahsis edip Misir Merkez Bankasi'ndaki mevduatini 2,5 milyar dolardan 4 milyar
dolara c¢ikarmistir. Ayrica, Muhammed Mursi'nin devrilmesinden sonra Doha, Miisliiman

Kardesler i¢in giivenli bir si@inak haline gelmis ve El Cezire, yeni kurulan Misir rejiminin en sesli
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elestirmenlerinden biri haline gelmistir.*® Bu arada Katar, Tiirkiye'nin Ortadogu'ya katilimim
memnuniyetle karsilarken, Suudiler bunun Siinni diinyasinin Suudi liderlik modeline bir tehdit
olusturdugunu goérmiislerdir. Bu nedenle Suudi Arabistan, Tiirkiye'nin 6nemli bir ortak ve oyuncu
yerine bolgesel bir arabulucu olarak kalmasini tercih etmektedir.%’

Yeni ortaya ¢ikan Tirk-Katar ekseni, Miisliman Kardesler'in Misir ve Tunus'taki diistisiiyle
biiylik bir zorlukla kars1 karsiya kalarak Miisliman Kardesler'in her iki iilkede de yeniden iktidara
gelme sansii dnleyip ve Ortadogu'daki giivenilirligini etkilemistir.%® Birbirini takip eden birkag
olay, bir yanda Ankara ve Doha, diger yanda Kérfez Ulkeleri arasindaki catlagin genislemesine
yardimci olmustur. Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn, Miisliiman Kardesler'e verdigi destek ve
yeni Misir rejimine muhalefeti nedeniyle 2014 yilinda Doha'daki biiyiikelgilerini geri ¢ekmisti.%*
Tiirkiye taraflar arasinda arabuluculuk yapmaya ve tarafsiz kalmaya calismistir. Gergekten de kriz
patlak verdikten aylar sonra ¢oziilmiistiir. Bu arada, iki iilke hi¢ olmadig1 kadar yakinlagsmistir.
2014 yilinda Katar-Tiirkiye Yiksek Stratejik Komitesi'nin kurulmasi i¢in bir anlagsma
imzalamiglardir. Komitenin kurulmasi, Katar Prensi ile Tiirkiye Cumhurbaskan1 arasinda ¢esitli
alanlarda cesitli anlagsmalarin imzalanmasiyla sonuglanan {i¢ goriisme ile sonuc¢lanmigtir. En
tehlikelisi, Doha'da bir Tiirk askeri iissiiniin kuruldugu Askeri ve Savunma Isbirligi
Anlasmasiydi.%®°

Tiirk-Katar ittifakinin en giiglii stnavi, 2017 yilinda Suudi Arabistan, BAE, Bahreyn ve Misir'in
terorist gruplara verdigi destek ve Misirin siyasi doniisiimiine muhalefeti ve komsulariin
icislerine miidahale gerekgesiyle Doha'ya kapsamli bir abluka uyguladigi Kérfez krizi olmustur.%!
Doha ile diplomatik iliskilerini kestiler, karadan, denizden ve havadan tam bir abluka
uygulamislardir. Daha 6nce goriilmemis bir adimla Katar vatandaslarini topraklarindan kovdular,
hatta Hac ibadetlerini yapmalarina bile engel olmustur. Arap dortliisii, El Cezire kanalinin
kapatilmasi, Miisliiman Kardesler'e destegin kesilmesi, [ran-Katar iligkilerinin azaltilmas: ve Tiirk
askeri {issiiniin kapatilmas1 dahil ancak bunlarla smirli olmayan birgok talepte bulunmustur.%6?

Doha bu tiir taleplere boyun egmeyecekti ve Ankara Doha'ya kars: ittifak etmeyecekti. Katar
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Emiri, 2016'daki basarisiz darbe girisimi konusunda AKP hiikiimetini alenen desteklerken, Suudi
Arabistan ve BAE'nin tepkileri o kadar esnekti ki, Cumhurbaskani Erdogan onlar1 darbeyi finanse
etmekle suclamistir.%®® Ekonomik olarak, Tiirk sirketleri 2022 Diinya Kupasi organizasyonuyla
ilgili olanlar da dahil olmak iizere 11,6 milyar dolarlik projeyi yonetip Katar'in Tiirkiye'deki
yatirimi 20 milyar dolar1 bulmustur. Katar krizinden once bile, iki iilke arasindaki ticaret 2012 ile
2016 arasinda iki katina ¢ikarak 339,5 milyon dolardan 710 milyon dolara ¢ikmistir.®** Buna gére
Doha, 6zellikle doviz krizi 1s18inda Tiirk ekonomisi i¢in ¢ok onemli bir ekonomik éneme sahip
olmustur.

Krizin ortasinda Doha iki biiylik krizle kars1 karsiya kalmistir: (1) Katar'in gida ihtiyacinin
yiizde 80'ini Korfez iilkelerine bagl oldugu gida krizleri ve (2) giivenlik. Ankara, Doha'ya tim
gida ihtiyag¢larini tedarik ederek iki iilke arasindaki ticaret aligverisinin hacmini 2018'de 1,1 milyar
dolara ¢ikarmustir. Giivenlikle ilgili olarak Doha, Manama'daki askeri miidahaleye benzer herhangi
bir Suudi diismanca hareketinden korkuyordu. Doha ve Ankara, ilk ortak askeri tatbikatin1 Agustos
2017'de 250 Tiirk askerinin katilimiyla gerceklestirmistir.®®® Tiirk Parlamentosu ayrica Tiirk
birliklerinin Katar topraklarina konuslandirilmasina izin veren bir yasay1 da kabul etmistir. Ayrica
her iki iilkenin deniz ve kara kuvvetleri arasinda ortak askeri tatbikatlar diizenlenmistir.?®® Katar'in
Tiirk savunma sirketi BMC'ye 100 milyon dolar yatirim yapmasi ve sirketin yaklasik %50 hissesini
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satin almastyla askeri sanayide igbirligi 6n plana ¢ikmistir.
Konferansi sirasinda iki iilke 800 milyon dolar degerinde askeri anlagsmalar imzalamistir. Ayrica
Katar, Tiirkiye i¢in 250, Katar i¢in 40 tank tiretmek tlizere “Altay” muharebe tanklarinin ortak
iiretimine yonelik bir anlagsma imzalamigtir.®®® Cumhurbaskan Erdogan, Doha Y1 ziyaret etiginde
askeri Usse ziyaret edip Korfez {ilkelerine dogrudan bir meydan okuma gibi goriinen Tirk
askerlerine bir konugma yapmistir. Bu ardisik pozisyonlar Korfez'deki Tiirk tehdidi algisini
siddetlendirip Ankara'nin bdlgesel niyetlerinin daha fazla sorgulanmasina yol agmistir.®®® Suudi
veliaht prensi Tiirkiye'yi "ser ekseninin" bir pargasi olmakla suclarken, BAE disisleri bakani Tiirk
davranismi Ankara'min sdémiirgeci hezeyanlarinin bir parcasi olarak nitelendirmistir.®’® Suudi

Arabistan, Tiirkiye'yi 2017'de "Korfez Boliinmiis Sendromu'na neden olmakla tehdit eden Katar't
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destekleyerek Korfez anlasmazligii siirdiirmeye ¢alisiyor olarak gormiistiir.®” Katar, Tiirk
destegi karsiliginda Tiirk ekonomisine lira krizi sirasinda destek vermistir. 2019 yilinda Katar'in
Tiirkiye'deki yatirrm1 20 milyar dolara ulasmustir.”? Ayrica Katar, insansiz hava araglarma ek
olarak 100'den fazla tank ve 585 zirhl1 arag satin alarak Tiirk askeri teghizati i¢in popiiler bir pazar
haline gelmistir. Ayn1 sekilde Korfez krizi de Doha'y1 Iran'a yaklastirmistir. Tahran, Katar ile
isbirliginin KIK'i dagitacagin1 ve iiyeleri arasindaki anlasmazligi artiracagini tespit etmistir.
Ablukanin hemen ardindan Tahran, Doha'ya gida yiiklii bes ugak gonderip ablukanin ilk bes ayinda
iki iilke arasindaki mal ticareti hacmi %81,7 artmustir.?”® Tahran, Suudi hava sahasini kapattiktan
sonra hava sahasin1 Doha ucaklarma da agmistir.’’* Ayrica, ii¢ Devlet (Katar, iran ve Tiirkiye)
ticareti tesvik etmeyi amaglayan bir anlasma imzalamistir.’”® Buna gore, Arap Dértliisii daha
kiigiik komsulara sartlar1 dikte etmekte basarisiz olmustur. Tiirk destegi olmasaydi Katar,
Korfez-Misir bloguna kars1 koyamazdi. Bu nedenle, krizin uzamasinin esas olarak Tiirkiye'nin

katilimindan kaynaklandig1 iddia edilebilmektedir.’®

D) Béliim Sonucu

Tiirkiye, Arap ihtilaflarina karismasindan en biiylik kaybedeni gibi goriinmektedir.
Tiirkiye, normatif politikasini terk ederek, bolgesel imajinin bozulmasma yol agan kurum ve
degerlerden ziyade ¢ikarlarla ilgilenmeyi tercih etmistir. Tiirkiye, daha dnce benimsedigi tim
pozisyonlar1 terk ediyor gibiydi. Tiirk cumhurbaskan1 Suudi Arabistan ve BAE'yi ziyaret edip
Kasik¢1 davast tamamen unutulmustur. Tiirkiye, iki iilke arasinda ikili gériismelere yol agan Misir
ile iliskileri yeniden kurma arzusunu dile getirmistir. Buna ek olarak, Israil cumhurbaskani
Ankara'y1 ziyaret ettikten sonra Tiirkiye Israil ile diplomatik iliskilerini yeniden kurmustur.
Tiirkiye ayrica, Esad'in devrilmesi ¢agrisinda bulundugu pozisyonunda sasirtict bir doniisiimle
Suriye rejimi ile miizakere etme istekliligini de gostermistir. Korfez-Katar iliskilerinin
normallestigi Al-Ula zirvesinin ardindan Tiirk-Korfez ekseni Onemini yitirmistir. Libya
catigmasina karigsmak, Tirk giicliniin sinirlarin1 ortaya c¢ikarmistir. Kuzey Irak'ta sivillerin
Oliimiiyle sonug¢lanan son askeri operasyonlar sonucunda, Tiirkiye'nin hem Bagdat hem de Erbil

hiikiimetleriyle iliskileri keskin bir sekilde bozulmustur. Suriye krizine karigmak, popiilaritesini
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yitiren ve simdi 2023 secimlerinde beklenen bir yenilgiyle tehdit edilen AKP i¢in pes pese
kayiplara yol agmigtir. Tiirkiye genel olarak bolgesel giicliniin sinirlarini yanlis hesaplayip diger

bolgesel giiglerin tepkilerini gormezden gelmistir.
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Sonuc¢

AKP iktidarinin ilk on yilinin, i¢ ve bolgesel diizeylerde daha fazla baris ve demokrasiye
yonelik dis politika yonelimlerinde ve araglarinda olumlu bir degisime tanik oldugu kabul
edilebilmektedir. Tiirkiye, Dogu ve Bati'min avantajlarini birlestiren 6rnek bir model olarak
goriilmeye baslanmistir. Tiirkiye, demokrasi ve yolsuzlukla miicadele gostergelerinde niteliksel
bir sigcrama gergeklestirmistir. Ayrica, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde kendisine daha fazla
giiven veren ekonomik gelismeye de tanik olmustur. AKP hiikiimeti goniillii olarak Kiirt sorununa
barisgil yaklasimlar izlemistir. Beklenmedik bir sekilde, 2011 sonrasi bolgesel istikrarsizlik,
giivenlik perspektifinin saglam bir sekilde yeniden beninsemesine yol agmistir. Tiirkiye'nin
yumusak giiciiniin diger aktorlerin sert giicii tarafindan meydan okuyunmayacagina dair yeterli
giivencelerin olmamasi nedeniyle Ankara, ortaya cikan tehditlerle yiizlesmek i¢in artik bariscil
araglar1 kullanamiyordu. Son derece ¢eliskili politikalarin bir sonucu olarak Tiirkiye, 1yi huylu bir
bolgesel gli¢ olarak sorgulanmistir. Ankara ile gii¢lii ekonomik baglar1 olmayinca Tiirkiye, Misir
ve Tunus Taki devrimleri desteklemistir. Ancak Suriye ve Libya'da otoriter rejimlerden
destekleyip Libya devrimini kardes kavgasi olarak nitelendirmis ve Esad rejimini muhalefetle
diyaloga girmeye ¢agirmistir. Ayrica Bahreyn ve Yemen davalarinda sessiz kalmistir. Tiirkiye,
Libya'da buna kars1 ¢iktiktan sonra agikca NATO'nun Suriye'ye askeri miidahalesi ¢agrisinda
bulunmustur. Aslinda, Tiirkiye'nin ayaklanmalara tepkisi felaket olmustur. AKP, dis politikada
etkili ve tarafsiz bir oyuncu imajmna katkida bulunan politikalardan uzaklagmigtir. Irak ve
Suriye'deki mezhep ¢atismalarinda da aktif bir pozisyon almistir. Boyle bir gelisme, bir zamanlar
Islam diinyasmin umudu olarak goriilen bir iilke i¢in gergekten trajik olacaktir.

Hem yerel hem de uluslararasi1 diizeyler, bu tiir geligkili politikalarin formiile edilmesine
yardimci olmustur. AKP'min daha once yasadigi dislama politikasini benimsemesi sonucunda
Tiirkiye otoriter bir devlet haline gelmistir. Siyasi kurumlarin ve bakanliklarin yetkilerinin
kaldirilmasi ve hem parlamentonun hem de yarginin zayiflatilmasi karsiliginda, kurumsal olmayan
politikalarin basarisizlifina karst hicbir gilivence olmaksizin, yetki Cumhurbaskaninin elinde
toplanmistir. Bu arada, sosyal alani ulusallagtirmaya ve sosyal davranist cumhurbaskaninin ve
yonetici seckinlerinin muhafazakar algisiyla uyumlu olacak sekilde degistirmeye yonelik 1srarl
girisimler vardir. Ayrica, medya sansiirii hem bireysel hem de kurumsal olarak dayatilmistir.
Koétiilesen ekonomiye yonelik artan hosnutsuzlugun ortasinda, Tiirkiye'yi zayiflatmay1 amaglayan
uluslararast bir komplonun suglandig1 ekonomik konular da giivenliklestirme altina alinmstir.
Toplumsal diizeyde, devlet ve azinliklar arasindaki iligki, siyasi sistemin bekasina Oncelik
vermenin kag¢milmaz bir sonucu olarak, baris siirecinin basarisizliginin ardindan topyekiin
savaslardan biri haline gelmistir. Ne yazik ki, tim bu keyfi 6nlemler geri tepmistir. esas olarak

demokratik  gostergelerdeki  diislis ve yetkilerin  konsolidasyonundan  kaynaklanan
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giivenliklestirme, iktidar rejiminin yirmi yilda olusturdugu popiilerligi kaybetmesine yol agip
AKP'in meclisteki mutlak ¢ogunlugunu kaybetmesine ve 2019 yerel segimlerinde yenilgiye
ugramasina neden olmustur. Ayrica, ydnetici segkinler, partiler, Islami-Neoliberal Gii¢ Bloku ve
kitle siniflar1 arasinda asir1 bir kutuplagsma durumu ortaya ¢ikmistir. Otoriter egilimlerden ve yanlis
alman bireysel kararlardan kaynaklanan krizler karsisinda, yurt i¢i elestirileri 6nlemek icin
yurtdisinda diplomatik veya askeri bir zafer elde etme girisimleri olmustur. Burada saldirgan dis
politika, siyasi sistemin giivensizliginin bir iiriinii ve istikrar1 saglamak ve halk destegini saglamak
icin 6denmesi gereken bir maliyet haline gelmektedir. Tiirkiye'de kisiselci otoriterligin bir pargasi
olarak, ozellikle siyasi sistemin bagkanlik sistemine gecisiyle birlikte "kisisel diplomasi" olarak
bilinen sey ortaya ¢ikmistir. Bagkanlik sisteminin temel avantaji, i¢ politikada oldugu gibi dis
politika yapiminda da daha etkili hale gelen iktidarin elinde toplanmasinin kaginilmaz bir sonucu
olarak karar alma siirecinin hizlanmasidir. Yetkililerin ve diger aktorlerin marjinallestirilmesinden
iki sonu¢ ortaya cikmustir, Birincisi diplomatik kurumlarin marjinallesmesidir. Boyle bir
degisiklik, liderligin ve seckinlerin, kendilerini gururlu ve biiyiik hissetme egilimleri ve inanglar1
dogrultusunda Ortadogu'daki ana catisma alanlarma girmelerine izin vermistir. Ikincisi, yaygin
olarak diigmanca ve tartigsmali olarak tanimlanan dis politika yapiminin kisisellestirilmesidir. Tiirk
dis politikasina iliskin egemen sdylem, muhafazakar sdylemden popiilist milliyet¢i sdyleme
kaymistir. Genel olarak, dis politika, demokratik degerlerin gerilemesi ve gii¢ tekelinin ortaya
cikmasinin dis politikanin yiiriitme otoritesi dogrultusunda gbézden gegirilmesini kolaylastirdig:
bolgesel prestiji korumak amaciyla militarize edilmistir.

Kiiresel diizeyde, Tiirkiye'nin tarihsel miittefikleri olan ABD ve AB, devam eden catigsmalarda
olumsuz bir rol oynamistir. Tiirkiye'nin Bati ile yakinlagmasi, baska alternatiflerin yoklugunda
"kazananlar kampina" katilmak gibiydi. Tiirkiye, elde ettigi veya bekledigi siyasi, ekonomik ve
askeri faydalar nedeniyle tek kutuplu bir diinyada ABD liderligindeki liberal diizeni
benimsemistir. Dramatik bir sekilde ABD, diger aktorlerin goreli giiciiniin artmasi nedeniyle
hegemonyasini, arka arkaya 3 Amerikan yonetiminin izledigi yanlis politikalar nedeniyle prestijini
ve sosyal sermayesini kaybetmistir: Bush, Obama ve Trump. Amerika'nin Orta Dogu'daki krizlere
kayitsiz kalmasinin bir sonucu olarak, ozellikle Trump'in ABD'nin miittefiklerini savunma
sorumlulugunu almayacagii agiklamasmin ardindan Tiirkiye, dis politikalarini yiiriitiirken
ABD'nin korumasina daha az bagimli olmaya itilmistir. Buna gore Tirkiye, iliskilerini
sakinlestirme ve Rusya ve Iran ile uzlasma egilimindeydi. Aym zamanda Tiirkiye, ulusal
giivenligini korumak igin Suriye'ye tek tarafli olarak miidahale etmistir. Yapisal degisimin
Tiirkiye'ye manevra alani saglayip tiim uluslararasi oyunculardan en fazla firsati elde ettigi
soylenebilmektedir. Bu arada Tiirkiye, yerel ve bolgesel olarak zorlayici araglara giivenmeye geri
donmiistiir. Tirkiye'nin yerel duzeyde demokratiklesme egilimine ve bolgesel olarak isbirligi

araclarma  yonelmesinin, Oncelikle AB'nin siyasi kosullulugu kaynaklandigr ileri
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stirtilebilmektedir. Yerel ve bolgesel diizeyde barisgil olanlar lehine zorlayici araglarin
kaldirilmasma yonelik itici giicii saglayan sey AB'ye katilim tesviki oldugundan, katilimin
cekiciliginin azalmasi, gerilemenin ve eski yollara doniisiin baslica nedeniydi. AB'ye katilim
stireci, ekonomik faydalar ve Tiirk yurdunun demokratiklesmesi agisindan merkezi bir konu
oldugundan, Tiirk rejiminin demokratik normlara kars1 darbesine paralel olarak, Bati'nin ekonomik
desteginin dondurulmasi veya pragmatik meselelere baglanmasi, katilim siireci merkeziligini
kaybetmesine neden olmustur. Ekonomik destegin azalmasinin yani sira, Avrupa Birligi'nin
normatif kabiliyetini tiim diinyada da etkileyen, iceride liberal demokratik projenin bocalamasi
nedeniyle Avrupa Birligi etkisini kaybetmistir. Bu nedenle Tiirkiye, Avrupa kurumsal ¢er¢evesine
komsu {ilkelerde tek tarafli miidahaleci eylemlere yonelmistir. Bunun nedeni, Ankara'nin katilim
stirecinin tesvik ettigi kisitlamalardan kurtulmus olmasidir. Ayrica Tiirkiye, "Tiirkiye'nin Post-
Batililagmas1" olarak adlandirilan Asya ve Orta Dogu Alternatiflerine yaklasma egilimindeydi.
Burada Cin ve Rusya, siyasi prestij, ekonomik yardim, yatirim firsatlari, i¢ muhalefete karsi rejim
mesruiyeti de dahil olmak iizere Tiirk rejiminin tam olarak ihtiya¢ duydugu seyi ortaya koymustur.
Tiirkiye'nin Rus-Cin ekseniyle yakinlagmasi, giivenliklestirme perspektifinin Tiirkiye baglaminda
yeniden canlanmasiyla yakindan ilgili bes ana sonuca yol agmistir. Birincisi, Cin ve Rusya gibi
revizyonist giiclere yaklasmak, baris¢il ¢oziimler yerine askeri araglari tercih etmeye yakinlagan
Tiirk rejiminin otoriter egilimlerini artirmustir. Ikincisi, Tiirkiye'ye Suriye'nin kuzeyinde hareket
ozglirligii vermektedir. ABD ¢ekildikten sonra Rusya, Ankara'ya kuzey Suriye'nin kontroliinii ele
gecirmesi icin yesil 151k yakmustir. Uglinciisii, Cin-Rusya'min Tiirkiye'ye destegi, siyasi
kosulluluguyla Bat1 yardimin1 bosa ¢ikarmistir. Her iki iilke de Tirkiye'ye énemli ekonomik
yardim saglamistir. Dolayisiyla Tiirkiye ilk kez Bati kampinin sartlarini uygulamak zorunda
kalmamistir. Dordiinciisii: Tiirk rejimine silah saglamak. Her iki iilke de Tiirkiye’ye yeterli askeri
silahlar saglamistir. Boylece ABD'nin Ankara'ya yonelik askeri yaptirimlarii géz Oniinde
bulundurarak giivenliklestirme siireci igin gerekli araglar1 kolaylastirmislardir. Besincisi:
Ankara'nin prestijini siirdiirmek. Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne katilimi, Avrupa
Birligi'ne katilim siirecine olasi bir alternatif haline gelmistir.

Bolgesel diizeyde, Tiirkiye yeni Ortadogu soguk savasinin bir parcast olmustur. Iran ve
Tiirkiye, Suriye ve Irak'ta yarigmustir. Iran ve Suudi Arabistan Korfez'de yarismistir. Suudi
Arabistan ve Tiirkiye, Suriye'deki isbirligine ragmen Misir'da rekabet etmistir. Tiirkiye ve Misir
Libya'da yarigmistir. Muazzam kaynaklara ve muazzam servete sahip kiiciiclik bir devlet olan
Katar, bagimsiz bir eksende Tiirkiye ile igbirligi yapan bolgesel bir gii¢ olarak da ortaya ¢ikmuigstir.
Tiirk katilimi olumsuz sonuglarla sona ermistir. Tiirkiye Suriye'nin kuzeyini isgal etmistir. Ayrica
Kuzey Irak'ta sivillerin 61diigii askeri operasyonlarina yeniden baglamistir. Sonug olarak, Tiirkiye

yaygin olarak yayilmaci ve isgalci bir iilke olarak goriildiiglinden diigmanlik anlatilar1 yeniden
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canlanmistir. Tiirkiye, Misir'da siyasal Islam" desteklerken, tiim agirhigini Miisliman Kardesler'e
yatirmakla hata etmis, goreli giiciinii abartip bolgesel aktorlerin tepkisini kiiglimsemistir. Tiirkiye,
Libya'da, sinirl askeri yetenekleri ve Tiirk ordusunun Ankara'nin en acil krizine (Suriye krizi)
devam eden miidahalesi 1s18inda tiim kaynaklarin1i Libya'ya yonlendirmenin imkansizligi
nedeniyle elde ettigi stratejik derinligi koruyamaz hale gelmistir. Korfez Krizi'nin ¢éziilmesiyle
Tiirk-Katar ekseni ivme kaybetmistir. Ayrica, Tirkiye'nin kriz sirasindaki rolii, kardegler arasinda
miidahale eden bir “spoiler” olarak g¢ercevelenmistir. Arap kargasasindan once Ankara'nin
benimsedigi normatif politikalar konusunda Tiirkiye, dnceki ilkelerini terk ederek ¢ikarlarina gore
hareket etmeyi tercih ederek bolgesel prestijini kotiilestirmistir. Tiirkiye daha once aldigl tim
pozisyonlar1 terk etmis gibiydi. Tlirk cumhurbaskan1 Suudi Arabistan ve BAE'yi ziyaret ederken,
Kasik¢r davasi tamamen unutulmustur. Tiirkiye, Misir ile iligkileri yeniden kurma arzusunu dile
getirmistir. Tiirkiye, Israil ile diplomatik iliskilerini yeniden kurmustur. Ayn1 zamanda, Esad'in
devrilmesini talep eden pozisyonunda sasirtict bir degisiklikte Suriye rejimi ile miizakere etmeye
istekli oldugunu gostermistir. Bu sonuglar1 yazarken Cumhurbaskani Erdogan, "Su an itibariyla
bdyle bir sey tabii soz konusu degil. Ama miimkiin degildir gibi bir ifadeyi de kullanmam.
Dolayisiyla bir vakti saati geldiginde biz Suriye'nin Bagkani ile de goriisme yoluna gidebilir”
aciklamstir.

Genel olarak, Tiirk dis politikasinin yonii cumhurbagkaninin agiklamasinda 6zetlenebilir: “Bu
sadece Yunanistan i¢in gegerli degil, bizi rahatsiz eden, bize saldiran hangi iilke olursa olsun onlara
kars1 bizim cevabimiz bir gece anizin gelebiliriz, bunu bilmeleri lazim anlamalar1 lazim”. Boyle
bir aciklama, siiphesiz Tiirk dis politikasinin militarizasyonunu agiklamaktadir. Bolgenin yakin
zamanda istikrarli olmasi beklenmedigi igin, bu yonii degismesi de beklenmemektedir. 2011'de
Tunus, Misir, Suriye, Libya ve Yemen'de baslayan ilk devrimci dalga, 2019'dan bu yana Irak,
Liibnan ve Sudan't da igine alacak sekilde genislemektedir. Ortadogu'nun devrim sonrasi tim
devletlerde halkin taleplerinin karsilanamamasi sonucunda art arda devrim dalgalarina tanik
olmas1 muhtemeldir. Boyle bir senaryo gerceklesmese bile, dnceki rahatsizliklarin sonuglari
beklenenden daha uzun siirecektir. Tiirkiye i¢in en acil durum olarak Suriye'nin 2011 6ncesi haline
donmesi beklenmemektedir. Suriye rejimi, kendisine isyan eden milyonlarin birey ve grup olarak
diisman haline geldiginin farkindadir. Dolayistyla miilteciler diasporalarindan donseler bile halk
ile rejim arasindaki husumet hali bir istikrarsizlik unsuru olarak devam edecektir. Ayrica, Suriye
halkinin etnik-mezhepsel c¢atisma ¢izgileri boyunca bdliinmesi, halki birbirine diisman
kilmaktadir, ¢iinkii Siinnilerin Alevi Siilerine kars1 diismanligi, ana ¢atisma nedeni olarak acikca
vurgulanacaktir. Ayni sekilde yoneticilerden de kendilerine hitap eden diismanca konusmalari
unutmalar1 beklenmez. Cumhurbaskant Erdogan, Misir cumhurbaskanint bir zorba olarak
nitelendirmis ve Suudi Arabistan Veliaht Prensi'ni cinayetle suclamistir. Bu suglamalar, siyasi

rejimlerin niyetlerini ve eylemlerini aciklamaya devam edecektir. Yerel diizeye ile ilgili olarak
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popiilizm ve otoriter egilimlerin AKP iktidarinin 6tesine gegmesi beklenmektedir. Tiirkiye'nin son
on yilda tanik oldugu etki, popiilist bir liderin etkisi ile sinirli kalmamis, kurumsal normlarin
asinmasini da kapsayacak sekilde genislemistir. Tiirkiye, siyasi sistemde yapisal bir degisikligin
yani sira anayasada da koklii bir degisiklik gormiistiir. Bu tiir etkiler, Tiirk siyasi sistemi degisse
bile devam edecektir. 2023 segimlerinde Cumbhuriyetgi Parti'nin iktidara gelecegini tasavvur
edilirse, Tiirkiye'de siyaset ve parti alaninin sifir toplamli rekabetle kontrol edildigi gercegi goz
oniline alindiginda, yeni Cumhurbagkani'nin yetkilerini ve ayricaliklarini azaltan kararlar almasi
beklenmemektedir. Elverissiz yerel ve bolgesel ortamin yami sira Tiirkiye, gilivenligini geri
donlilmez sekilde tehlikeye atabilecek uluslararasi bir zorlukla karsi karsiyadir. NATO iiyesi
olarak, son Ukrayna krizinin zemininde Bati ile Rusya arasinda bir savas olmasi durumunda
Tiirkiye, Rusya ile agik bir diigmanlik i¢inde olacaktir. Bu durumda, iki tilke arasindaki ortak
siirlar ve Tiirk ekonomisinin Rus gazi ve petroliine dogrudan bagimliligi géz oniine alindiginda,
Tiirkiye Rus tehdidine en ¢ok maruz kalan iilke olacaktir. Tiirkiye, birkac mantikli hesapla,
tarafsizliga bagvurabilmektedir. Ancak,Tarafsizlik kisa vadede gegerli bir yontem ise uzun vadede
etkili olmayacaktir. Tiirkiye, Bat1 destegini kaybedecek ve Rusya'nin Tiirk topraklarindaki tarihi

emelleri goz oniine alindiginda, Rus tehlikesinden asla giivende olmayacaktir.
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Ozet

Arastirma, “Arap ayaklanmalarindan sonra Tiirk dis politikast neden radikal bir sekilde
donligmiistiir” ana sorusuna cevap vermektedir. Arastirma, “Bolgesel Giivenlik Kompleksi
Teorisi’ni Kullanarak, Tiirkiye'nin 2011'den bu yana ge¢irdigi dis politika dontisiimiiniin temel
giidiisi olarak bolgesel gilivenlik dinamiklerini incelemektedir. Arastirma, Tirkiye'nin ortaya
cikan bolgesel tehditlere karsi yumusak gii¢ kullanamayacaginin siiphe gotiirmez bir sekilde
kanitlanmasi nedeniyle, bolgesel istikrarsizligin Tiirkiye'yi glivenliklestirme perspektifini yeniden
canlandirmaya zorladigin1 varsaymaktadir. Birinci boliim, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Orta Dogu'ya
yonelik dig politikasina tarihsel bir genel bakis sunup ardindan Tirkiye'nin hedef ve
yonelimlerdeki sasirtict degisimi gostermek icin AKP donemindeki birinci ve ikinci onyillardaki
dis politikasin1 karsilastirmaktadir. Ikinci boliim, i¢ degiskenlerin Tiitk dis politikasinin
Ortadogu'ya yonelik doniisiimiine nasil katkida bulundugunu agiklamaktadir. Bu boliim,
demokrasinin gerilemesinde temsil edilen siyasi kirilganliklarin, i¢ ve dis politika arasindaki
engellerin aginmasina yol actig1 ve boylece dis politikanin, kurumsallasma ve biirokrasiden uzak
algilarmin bir yansimasi haline geldigi sonucuna varmigtir. Bu arada, ekonomik kararlara siyasi
miidahale, devlet kaynaklarini rejimin hayatta kalmasin1 saglamak ve liderligi elde etmek i¢in
yonlendirmenin bir sonucu olarak belirgin ekonomik kirilganliklara yol agmistir. Ayrica, siyasi
rejimin bekasina dncelik verilmesi, bir yanda yonetici segkinler ile diger yanda azinliklar arasinda
bir catismaya yol agip yerel ve bolgesel duzeyinde askeri ¢oziimlere bagvurulmasina neden
olmustur. Ugiincii bliim, siiper gii¢lerin davraniglari ile Tiirkiye'nin giivenliklestirme yaklagimini
yeniden benimsemesi arasindaki iliskiyi incelemeye gecmektedir. Kiiresel arenada giiciin hizla
yayilmasi ve ABD giiciinlin goreli diislisii Ankara'nin bolgesel davranisini karmasiklastirmistir.
Kiiresel kutuplagmanin iki kutuplu sistemden kaymasi, Tiirkiye'yi kazanan olarak ABD'nin izinden
gitmeye ittigi gibi, Amerikan hegemonyasimin gorece gerilemesi ve tek kutupluluktan cok
kutupluluga gecis Tiirkiye'yi iliskilerini ¢esitlendirmeye itmistir. Tiirkiye'nin Rus Cin ekseni ile
yakinlasmasi, Tiirkiye baglaminda giivenliklestirme perspektifinin canlanmasiyla yakindan 1ilgili
bazi temel sonuglara yol agmistir. Tiirk siyasi sisteminin otoriter egilimlerini giiclendirip barisgil
coziimler yerine askeri araglari tercih etmeye yaklastirmistir. Ayni sekilde, Tiirkiye'nin bolgesel
olarak kooperatif enstriimanlarina olan egiliminin, Oncelikle AB’nin siyasi kosullulugu
kaynaklandig1 sdylenebilmektedir. Yerel ve bolgesel diizeyde bariscil olanlar lehine zorlayici
araclarin kaldirilmasma yonelik itici giicli saglayan sey AB'ye katilim tesviki oldugundan,
katilimin ¢ekiciliginin azalmasi, gerilemenin ve eski yollara doniisiin baglica nedeniydi. Dordiincii
boliim, Ortadogu'da bolgesel giivenlik dinamiklerini sekillendirmede ulusal ve Kiiresel Diizeylerin
etkisini inceledikten sonra, analiz i¢in uygun olan bdlgesel diizeyi incelemeye ge¢mektedir. Bu
boliim, Arap ayaklanmalarindan sonra bolgesel etkilesimlerin Tiirk davranislari izerindeki etkisini
aciklamaya caligmaktadir. Boliim, Tiirkiye'nin bolgedeki gilivenlik dinamiklerine tamamen dahil
oldugunu ve teorinin varsaydigi gibi yalitkan bir devlet olmadigini savunmaktadir. Ardindan
Boliim, Tirkiye'nin Levant, Korfez ve Magrip olan ii¢ giivenlik alt kompleksine nasil miidahil
oldugunu ac¢iklamaya ge¢mektedir. Boliim, Tiirkiye'nin Arap ihtilaflarina karigmasinin en biiyiik
kaybedeni oldugu sonucuna varmaktadir. Tiirkiye normatif politikasin1 geride birakarak norm ve
degerler yerine ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeyi tercih ederek bolgesel prestijini daha da
kotiilestirmistir.Genel olarak Tiirkiye, bolgesel giicliniin smirlarint yanlis hesaplayilp diger
bolgesel giiglerin tepkilerini gormezden gelmistir.
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Abstract
Turkish Foreign Policy within the Framework of the Regional Security Complex Theory

The study answers the main question “why did Turkish foreign policy radically shift after the Arab
uprisings”. The study examines the regional security dynamics as the main motive for the
transformation of Turkey’s foreign policy since 2011, using the “Regional Security Complex
Theory”. The study assumes that the regional instability forced Turkey to revive the securitization
perspective, as it was proven beyond doubt that Turkey would not be able to use soft power against
emerging regional threats. The first chapter provides a historical overview of the Republic of
Turkey's foreign policy towards the Middle East, then compares Turkey's foreign policy in the first
and second decades under the AKP to demonstrate the startling shift in goals and orientations. The
second chapter explains how the domestic variables contribute to the transformation of Turkish
foreign policy towards the Middle East. The chapter concluded that Political vulnerabilities,
represented in the decline of democracy, led to the erosion of barriers between domestic and
foreign policy, and thus foreign policy became a reflection of the ruler's perceptions away from
institutionalization and bureaucracy. Meanwhile, Political intervention in economic decisions has
led to marked economic vulnerabilities, as a result of directing state resources disproportionately
to its capabilities, domestically to ensure regime survival, and regionally to achieve leadership.
Furthermore, giving priority to political regime survival led to a clash between the ruling elite on
one hand, and the minorities on the other hand, and so prompted the resort to military solutions
internally and regionally. The third chapter moves to examine the relationship between the
superpowers' behavior and Turkey’s readopting of the securitization approach. The rapid diffusion
of power in the global arena and the relative decline of US power have complicated Ankara’s
regional behavior. Just as the shift in global polarity from the bipolar system pushed Turkey to
follow the US’s footsteps as the winner, the relative decline of American hegemony and the
transition from unipolarity to multipolarity has pushed Turkey to diversify its relations. Turkey’s
rapprochement with the Russian Chinese axis has led to some main results closely related to the
revival of the securitization perspective in the Turkish context. It Strengthened the authoritarian
tendencies of the Turkish political system and thus made it closer to preferring military tools over
peaceful solutions. In the same vein, Turkey's tendency to the cooperative instruments regionally
was primarily driven by its closeness to the EU with its political conditionality. Since the incentive
for EU accession is what provided the impetus for putting down coercive tools in favor of peaceful
ones at the local and regional levels, then the decline in the attractiveness of accession was a major
reason for the regression and return to the old ways. After examining the impact of the national
and global levels, the fourth chapter moves on to examine the regional level itself as the appropriate
one for analysis. The chapter tries to explain the effect of regional interactions on Turkish behavior
after the Arab uprisings. The chapter argues that Turkey has been completely involved in the
regional security dynamics and it isn't an insulator as the theory assumes. Then it moves to explain
How Turkey has been involved in the three security sub-complexes which are the Levant, Gulf,
and Maghreb. The chapter concludes that Turkey seems to be the biggest loser of its involvement
in Arab conflicts. It Turkey has abandoned its normative politics and preferred to act in line with
its interests rather than rules and values, further worsening its regional prestige. In general, Turkey
miscalculated the limits of its regional power and ignored the reactions of other regional powers.
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