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Tarih ve Giince

Tarih ve Giince Yakingag ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi alanlarinda
hazirlanan galismalar1 yayimlayan uluslararasi hakemli bir dergidir.
2017 yilindan beri yaymn hayatin sitirdiirmektedir. Derginin amaci,
tarihgilerin bulgularii acik erisimli olarak paylasabilecekleri bir
zemin hazirlamaktir. Ocak ve Temmuz aylarinda olmak tizere yilda
iki say1 olarak yayimlanir. Makaleler hakemlere gonderilmeden 6nce
intihal taramasi yapilir. Makalelerde Chicago 18 atif sistemi
kullanilmaktadir. Yazarlardan makale basvurusu sirasinda higbir
ucret talep edilmez. Dergide cift tarafli kor hakemlik sistemi
uygulanmaktadir. Hakem listesi her saymn jeneriginde
belirtilmektedir. Agik erisimli bir yaym politikas1 izlenmektedir.
Derginin yaym etigi ilkeleri, COPE rehber ve ilkeleri esas almarak
yurttilir. Bu dergide yaymmlanan tiim makaleler, Creative
Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi Lisans1 (CC BY-NC 4.0)
kapsaminda lisanslanmustir.

Tarih ve Giince is an international peer-reviewed journal that publishes
studies in the fields of Late Modern History and the History of the Republic
of Turkey. It has been in publication since 2017. The journal aims to provide
a platform where historians can share their findings in open access form. It
is published twice a year, in January and July. All manuscripts are screened
for plagiarism before being sent to reviewers. The Chicago Manual of Style,
18th edition, is used for citations. No fees are requested from authors during
the submission process. The journal operates a double-blind peer-review
system. The list of reviewers is provided in the masthead of each issue. An
open-access publishing policy is followed. The journal’s publication ethics
are conducted in accordance with the guidelines and principles of COPE.
All articles published in this journal are licensed under the Creative
Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License (CC BY-
NC4.0).
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Aragtirma Makalesi/Research Article

Osmanl: Polis Teskilatinda Gayrimiislimler:
Ermeni ve Rum Memurlar

Necdet AYSAL*
Eytip SAHIN**

Oz
Osmanli Devleti, ¢cok uluslu ve dinli yapist nedeniyle idari ve gtivenlik
teskilatlarinda farkli etnik ve dini gruplara da yer vermistir. Bu durum,
19. ytizy1lda modernlesme siirecine giren Osmanli biirokrasisinde daha
belirgin hale gelmistir. Ozellikle Gayrimiislim tebaaya yonelik yeni
haklar1 iceren Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin ilans, tilkenin sosyal ve
siyasal tablosunda birtakim degisimleri baslatmistir. Gayrimiislimlerin
bir kismi, elde ettikleri haklar sayesinde ticaret ve sanayi alanlarinda
gliclenerek yabanci sermayeye aracilik etmeye baslamistir. Yine bu
donemde farkl dil, din ve wrktan topluluklar: “Osmanlilik” {ist kimligi
altinda birlestirip devleti dagilmaktan kurtarmay1 amaglayan siyasi fikir
ortaya ¢ikmistir. Osmanli Polis Teskilati da bu ¢ok kiltiirlti yapmun
onemli bir 6rnegini olusturmaktadir. Tanzimat'tan sonra kurumsallagsan
polis teskilatinda Miisliimanlarin yani sira Ermeni, Rum, Yahudi, Bulgar
ve Sirp kokenli unsurlarin da gorev aldigr goriilmektedir.
Imparatorlugun kozmopolit yapist geregi, asayisin saglanmasinda yerel
halki taniyan, bolgenin kiiltiirel ve dini yapisina hakim personellere
ihtiyag¢ duyulmustur. Bu baglamda Gayrimiislim polis memurlar
genellikle terctimanlik, katiplik, pasaport ve istihbaratla ilgili birimlerde
gorevlendirilmislerdir. Rumca ve Ermenice bilen memurlarin varligy,
devletin kendi tebaasiyla iletisim kurmasini kolaylastirmis ve idari
islemlerdeki biirokratik tikanikliklar1 gidermistir. Ancak, 19. ytizyilin

* Prof. Dr., Ankara Universitesi, Tiirk inkllép Tarihi Enstitiisti, Atatiirk ilkeleri ve inkllép Tarihi
Anabilim Dali, aysal@ankara.edu.tr, Orcid: 0000-0001-9574-6208.

* Emniyet Genel Mudiirlugii Eski Arsiv Daire Bagkani, Emekli 1. Simf Emniyet Mudiirti,
sahineyup61@gmail.com, Orcid: 0000-0002-0397-1457.
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sonu ile 20. yiizyilin baslarinda Osmanl1 Devleti, milliyetci hareketlerin
yiikselisiyle karst karsiya kalmustir. Bu stiregte Ermeni ve Rum
cemaatleri iginde ortaya gikan ayrilikqi faaliyetler, devletin giivenlik
politikalarmi dogrudan etkilemistir. Bu durum, polis teskilatindaki
Gayrimiislim memurlara yonelik bir giivensizlik ortaminin olusmasina
yol acmistir. Bu gelismeler sonucunda, polis teskilatinda gérev yapan
Ermeni ve Rumlarin sayist azaltilmis, bazilar1 gorevden alinmis veya
daha pasif gorevlere kaydirilmistir. 1845-1908 yillar1 arasinda teskilat
icerisinde gorevlendirilen Gayrimiislim polisler arasinda Ermeni ve
Rumlarin toplam sayisinin yiiz kisi oldugu goriilmektedir. Bu ¢calismada,
s6z konusu donemde teftis, istihbarat ve polis memuru olarak
gorevlendirilen memurlarin tegkilata nasil alindiklar: ve gorev yerleri
ozliikk dosyalar1 dikkate almarak incelenmistir. Ayrica, Birinci Diinya
Savast yillarinda Gayrimiislim polislerin geri hizmete ¢ekilmesi,
teskilattan uzaklastirilmalar: ve bu durumun siyasi-toplumsal etkileri,
arsiv belgeleri basta olmak tizere telif eserler ve stireli yaymlar
kullanilarak ele alinmustur.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Polis Tegkilati, Ermeni ve Rum
Polisler, Meslekten Cikarilma, Gayrimiislimler.

Non-Muslims in the Ottoman Police Organization:

Armenian and Greek Officers

Abstract

The Ottoman Empire, as a multiethnic and multireligious state,
employed members of different ethnic and religious communities within
its administrative and security institutions. This practice became more
evident during the nineteenth century, when the Ottoman bureaucracy
underwent a process of modernization. The proclamation of the
Tanzimat and Islahat Edicts, which granted new rights to the non-
Muslim population, brought about significant social and political
changes. Benefiting from these reforms, some non-Muslims gained
economic influence in trade and industry and began to serve as
intermediaries for foreign capital. During the same period, the political
idea of Ottomanism emerged, aiming to preserve the unity of the Empire
by bringing together communities of different languages, religions, and
ethnic backgrounds under a common Ottoman identity. The Ottoman
Police Organization provides an important example of this multicultural
structure. Following the Tanzimat reforms, the institutionalized police
force included not only Muslims but also Armenians, Greeks, Jews,
Bulgarians, and Serbs. Given the cosmopolitan character of the Empire,
there was a need for personnel who were familiar with local
communities and knowledgeable about their languages, cultures, and
religious traditions. In this context, non-Muslim police officers were
generally assigned to positions such as translators, clerks, and officials
responsible for passport services and intelligence. The presence of

4
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officers proficient in Greek and Armenian facilitated communication
between the state and its subjects and contributed to the more efficient
functioning of administrative procedures. However, from the late
nineteenth century onward, the Ottoman Empire faced the rise of
nationalist movements. Separatist activities that emerged within certain
Armenian and Greek communities had a direct impact on the state's
security policies. As a result, an atmosphere of distrust developed
toward non-Muslim personnel serving in the police organization.
Consequently, the number of Armenian and Greek police officers was
gradually reduced, while some were dismissed and others were
reassigned to less active or auxiliary duties. Between 1845 and 1908,
approximately one hundred Armenian and Greek officers served within
the Ottoman Police Organization. This study examines the recruitment
procedures and assignments of non-Muslim personnel who served as
inspectors, intelligence officers, and police officers during this period,
based primarily on their personnel files. It also analyzes the
reassignment of non-Muslim police officers to auxiliary services, their
removal from the police organization during the First World War, and
the political and social implications of these developments through the
use of archival documents, published studies, and contemporary
periodicals.

Keywords: Ottoman Empire, Police Department, Armenian and Greek
Police, Dismissal, Non-Muslims.

Giris

Osmanli Devleti, XVI. ytizyilin sonlarmma dogru duraklama ve XVIL
ytizyilin sonlarina dogru ise hizli bir sekilde toprak kaybederek ¢okiis donemine
girmistir. Askeri yenilgiler basta olmak tizere sosyal ve ekonomik hayatta
yasanan huzursuzluklar, devlet kurumlarin kisa stirede hantal ve islemez hale
getirmistir.? XVIII ve XIX. ytizyillarda da toprak kayiplarimi bir tiirlii
durduramayan Osmanli Devleti, bu dénemde de isyanlar, azinlik meseleleri,
ekonomik buhranlar ve batili biiyiik devletlerin miidahalelerine maruz kalmigtir.
Bu durum devletin bekasini tehdit eden yapisal bir krize dontismdistiir.

Osmanli Devletinde i¢ gitivenlik, farkli gorev tammmlarm igerisinde
barindiran askeri yapilar tarafindan saglanmistir. Eski asayis ve giivenlik
sisteminde “yasakc1t” tabiri, Osmanli Devletinde o6zellikle i¢ gtivenlik

! Necdet Aysal, “Kirim Savast'ndan Lozan Baris Antlasmasi'na Osmanli Dis Borglarinin Tarihsel
Geligim Sireci (1854-1923)”, Atatiirk Yolu Dergisi Lozan Ozel Sayi, say1 53 (2013): 2.
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yonetiminde asirlarca  devam  etmistir.  Yeniceri Ocagimin 1826’da
lagvedilmesinin akabinde kurulan “Asakir-i Manstre-i Muhammediyye”,
Yenigerilerin {iistlendigi zabita gorevlerini devam ettirmistir. Daha sonralari
kurulan Thtisap Nezareti de aym gorevi yiiriitmiistiir.2

Osmanli Devleti, 3 Kasim 1839’da Tanzimat'in ilan1 sonrasinda Avrupa’nin
yonetim alanindaki uygulamalarini kendi kamu kurum ve kuruluslarinda hayata
gecirmeye baslamistir. Bu modernlesme calismalari, yenilesme hareketi adi
altinda asayis ve i¢ giivenlik konularinda da kendini hissettirmistir. Ozellikle
Avrupa’ya gonderilen uzmanlar vasitasiyla kurumsallasan i¢ gtivenlik
uygulamalar1 mercek altina alinmistir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler
sonucunda, Fransa’da Paris Polis Tegkilati'min gorev ve sorumluluklarini
belirleyen nizamnamenin 6rnek alinmasi kabul edilmistir. Adi gecen nizamname
terctime edilerek tizerinde bazi kiictik degisiklikler yapilmis ve on yedi maddelik
yeni bir metin hazirlanmistir. Bu metinle polis olarak tanimlanan ve “Teftis
memuru” adiyla yeni bir birim olusturulmustur. Béylece modernlesme siirecinde
ilk polis tegkilati, Tophane-i Amire Miisirligine bagh “ Teftis Memurlugu” adiyla 20
Mart 1845 tarihinde kurulmustur. Mehmet Ali Pasa’min uhdesinde kurulan
birimle ilgili olarak hazirlanan yazi1 (mtizekkere-i Umumiye), 30 Mart’ta payitaht
Istanbul’daki yabancr elgiliklere bildirilmistir.3 Teskilat, i¢ gtivenlik birimi olarak
tilkenin 6nemli vilayet, sancak ve kazalarinda kisa stire icerisinde orgiitlenmesini
tamamlamustr.

Kirim Savasi'nda, Ingiltere ve Fransa'nin vermis oldugu destegin karsilii
olarak 1856 yilinda Islahat Fermamn: ilan edilmistir. Bu fermanla, Tanzimat
Fermanu bir kez daha teyit edilmis ve dine bakilmaksizin biittin Osmanlilarin esit
oldugu 6nemle vurgulanmistir. Ayni zamanda bu ferman ile Tanzimat dénemi
reformlarini tamamlayan yenilikler yapilmustir. Ozellikle Miisliiman olmayan
Osmanli vatandaslarmin devlet memurlugu yapabilmesi, yerel yonetimlere
katilmas: ve belli bir bedel ddeyerek askerlikten muaf tutulmalarmin 6ni
acilmigtir.  Ayrica, Gayrimislimlerle ilgili olarak asagilayict ifadelerin

2 Yticel Yigit, Tiirk Polis Tarihinin Kokenleri (Polis Akademisi Yayinlari, 2017), 13-14; Sadik Cetin,
Ayhan Dogan, “Asakir-i Manstire-i Muhammediyye Ordusunun Kurulmas: ve Amasya'ya
Yansimalar1”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 17, say1 3 (2018): 1174-1185.

3 Eytip Sahin, Tiirk Polis Egitim Tarihi, Emniyet Genel Miidiirliigii Belge Yonetimi Daire
Bagkanlig1 Dokiimantasyon Yayinlari, 2018, s. 31; Ibrahim Yilmaz, “Osmanli Polis Teskilatinda
Insan Kaynaklar1 Yonetimi: Selanik Vilayeti Ornegi”, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi 10, say1 19 (Haziran 2020): 102; Belgelerle Tiirk Polis Tarihi 1-2.
(Emniyet Genel Miidiirliigii Yaymlari, 2014) 10.
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kullanilmasi da yasaklanmistir.* Ancak, bu gelismeler kisa bir stire sonra tilkenin
biittinliigtinii olumsuz yonde etkileyecektir.

23 Aralik 1876’da Kanun-i Esasi’nin ilan1 sonucu Osmanli Devleti, anayasal
ve parlamenter bir monarsik yapiya biirtinmtistiir. Bu arada Mart 1877’ de ilk kez
toplanan Osmanli Parlamentosu 14 Subat 1878’ de yine II. Abdiilhamid tarafindan,
1877-1878 Osmanli-Rus Savasit bahane edilerek kapatimistir. Bu donemde
Zaptiye Misirliginde yapilan birtakim diizenlemelerle polis teskilati yeniden
yapilandirilmistir. 1879 yilinda yayimnlanan Sadaret Tezkiresiyle Miisirligin ismi
Zaptiye Nezareti' ne gevrilmis, icerisinde bulunan Zaptiye Idaresi ise Seraskerlige
baglanmustir.> Ulkenin vilayet, sancak ve kazalarinda orgiitlenmis olan teftis
memurlari, tezkire geregince kurulan polis teskilatinin temelini olusturmustur.
Bu degisiklikle 1880’de polis riitbeleri yeniden diizenlenmis ve tegkilatin diger
vilayet, sancak ve kazalarda da orgiitlenmesi hizlandirilmistir. Boylece tilkedeki
i¢ guvenlik hizmetlerinin zaptiye ve polis kurumlar1 eliyle yiiriitiilmesi
planlanmustir.6

19.yiizyiln ikinci yarisindan itibaren Osmanli Polis Teskilati'nda, Istanbul
basta olmak tizere izmir ve Selanik gibi biiyiik sehirlerde, Miisliimanlarin yani
sira Ermeni, Rum, Yahudi, Bulgar ve Sirp kokenli unsurlar da goérev almuslardar.
Ermeni ve Rum polis memurlar1 genellikle terctimanlik, katiplik, pasaport ve
istihbaratla ilgili birimlerde gorevlendirilmislerdir. Gayrimiislimlerin bu
alanlarda tercih edilmesinde, ¢ok dilli olmalari ve Avrupa ile kurulan diplomatik
iligkilerde kolaylik saglamalar1 etkili olmustur.” Ozellikle Rum polis

4 Gul Biilbiil, “Islahat Fermani'm1 Hazirlayan Sebepler ve Islahat Fermani”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, say1 2 (1989): 176-177; Giilnihal Bozkurt, “Ttirk Hukuk Tarihinde
Azmliklar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 43, say11 (May1s 1993): 52-53.

5 Hiiseyin Huisnii Goren, Birinci Yiizyilinda (1839-1938) Tiirk Polis Teskilatimin Tekamiil, Tegkilat ve
Kadro Hareketleri. Yay. Haz. Ebubekir Acikgoz. Emniyet Genel Miudiirliigii Belge Yonetimi Daire
Bagkanlig1 Dokiimantasyon Yayinlari, 2018, s. 15-16; Eytip Sahin, Dersaadet Polis Mektebi, Polis
Akademisi Yayinlari, 2018, s. 7.

¢ Biilent Akkaya, “Gegmisten Giintimtize Tiirk Polis Teskilatinda Riitbeler”, Turkish Studies 8,
say15 (Bahar 2013): 63-64; Siileyman Kaynar, “Tarihi Siireg Icerisinde Tiirk Polis Tegkilati'nin
Kurulusu, Organizasyonu, Fiziksel Yapilanmasi, Aday Se¢me Sekli, Egitim Programlar1 ve
Egitim Siiregleri Uzerine Bir Arastirma” (Yiiksek Lisans Tezi: Nigde Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Egitim Bilimleri Anabilim Dali, 2002), s. 20; Eytip Sahin, Osmanii’dan
Cumbhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri I (Polis Akademisi Yayinlari, 2013), 8-9; Yiicel Yigit,
“ Atattirk Donemi Polis Teskilat1”, Atatiirk Ansiklopedisi,

https:/ /ataturkansiklopedisi.gov.tr/detay /903 / Atatiirk_Donemi_Polis_Tegkilat1.

7 Giilnihal Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isi§1 Altinda Gayrimiislim
Osmanli Vatandaslarimn Hukuki Durumu (1839-1914) (Ttirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1996), 217-
218; Yiicel Yigit ve Eytip Sahin, “Emniyet Istihbarat Tarihi”, Tiirk Istihbarat Tarihi. ed. Ismail
Hakki Demircioglu-Ahmet Ozcan-Namik Cencen-Yiicel Yigit, Yeditepe Yaymevi, Istanbul,
2021, s. 603-610.
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memurlarinin yabanci uyruklularla iliskilerde, Ermeni memurlarin ise yazisma
ve biirokratik islerde etkin olduklar1 goriilmektedir.

Turk devletlerinde, diinyanin gelmis-ge¢mis devletlerinde azimnliklara
taninmayan tam itimat dahilinde saraylarin, hiikiimet, hariciye, maliye, nafia,
ticaret ziraat, hazine-i hassa, ndzir ve miistesarliklariyla adli yargilama reis ve
azaliklar1 gibi en onemli ve gizlilik gerektiren makamlara Ermeni ve Rumlar1
getirmek suretiyle kendilerine itimat edilmistir. Bunun yaninda; yerelde
olusturulan “Idare Meclisleri” icin yapilan segimler sonucunda bolgedeki
azinliklarin niifuslarina gore ¢ikardiklar: azalar da gorev almistir.8 Bu baglamda
Ermeniler, “millet-i Sadika” olarak tanimlanmis ve muamele gormiistiir.

Osmanli devlet yonetiminde hayat bulan demokratik diizen
dogrultusunda hangi cemaatten, hangi din ve irktan olursa olsun vatandas
konumunda olanlarin hak ve hukuklar1 ¢esitli kanunlarla korunmustur. Bu
esnada yonetim zafiyetinden yararlanarak diisman saflarina gecen ve tiilkede
karisiklik ¢ikarma gayretinde olan cemaat ve tebaaya kars: da birtakim 6nlemler
almmustir. Osmanli Devleti, bu tiir davranislarda bulunan tebaay: kendi
topraklar tizerinde sevk ve iskana tabi tutmus ve olaylar1 bu sekilde sona erdirme
yolunu secerek, varliginmi koruyup hissettirmeye calismistir. Miisliman ve
Gayrimiislim bireyler huzur ve giiven iginde uzun yillar birlikte yasamislardir.
Ancak, askeri yenilgiler ve toprak kayiplarryla ¢okiis siirecine giren Osmanl:
Devleti, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik acilardan zayiflamaya baslamistir.
Bu esnada Gayrimtislimler de icten ve distan gelen cok cesitli kiskirtmalara agik
hale gelmistir. Bu ytizyi1lda Osmanli Devleti karsisinda ekonomik ve teknolojik
olarak gticlenmeye baslayan Avrupali devletler, Sark Meselesi baglaminda Ttirk
milletinin biittin izlerini Balkanlar ve Anadolu’dan silmek i¢in harekete ge¢mistir.
Ozellikle Gayrimiislim unsurlar1 isyana tesvik ederek devletin istikrarin1 bozmay1
kendilerine hedef belirlemislerdir. Fransiz Devrimi ile yayilmaya baslayan
ulusguluk akimindan etkilenen ve Sirplar ile Rumlar, Osmanli Devleti'ne kars:
ayaklanmistir. Rumlar, 1829 Edirne Antlasmasi ve Sirplar ise Osmanli-Rus Savasi
sonrasinda imzalanan Berlin Antlasmasi ile bagimsizligini ilan etmistir.”

Avrupali biiytik devletler arasinda 6nceki ytizyillarda baslayan ekonomik
ve siyasi rekabet, 20. yiizyilin baslarinda siddetlenmis ve var olan siyasal
bunalimlar savasa giden siireci hizlandirmistir. Bu ortamda 28 Temmuz 1914'te

8 Cemiyeti Akvam ve Tiirkiye’de Ermeni ve Rumlar, cev. Tayfun Sengiil. (Dahiliye Vekaleti
Muhacirin Miuidiiriyeti Umumisi Nesriyati, 1921), 12-15.

9 Ayse Zisan Furat, “Berlin Antlasmasi Sonrasinda Balkanlar'da Cemaat-i Islamiyelerin
Tesekkiilii (1878-1918)", Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Dergisi
OTAM, say1 33 (2013), 68-69.
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baslayan Birinci Diinya Savasi'na 11 Kasim 1914’te katilan Osmanli Devleti, ayn
anda bir¢ok cephede savagmak zorunda kalmistir.10 Savas sirasinda Karadeniz ve
Akdeniz sahillerinde yasayan Rumlarin sayist Miisliiman niifusun %10'unu
gecmedigi halde, Tiirklere karsi birlikte hareket eden unsurlar, “Pontus” ve
“Bizans Imparatorlugu” gibi hayallere kapilarak tecaviizkar faaliyetlere
girismistir.? Bu esnada Batili devletlerin destekcisi ve misyoner
orgiitlenmelerinden birisi olan “Amerika Sark-i Karib Muavenet Cemiyeti”, Van
merkezli olarak Ermenileri isyana tesvik etmeye baslamistir.1?

Amerika Yakin Dogu Muavenet Heyeti misyonerleri, Katolik Ermenileri
Protestan mezhebine dontistiirdiikten sonra onlara isyan kiilttirtinii asilamstir.
Ayrica, paranin giictinii kullanarak bu yolla gozle gortiliir bir basar1 elde etmis ve
Anadolu’daki Gregoryen Ermenileri Protestanlastirarak bolgenin hakimi olan
Osmanli yonetimine karsi harekete gegirmistir.’® 27 Aralik 1914 tarihinde Déhiliye
Nezareti Emniyeti Umumiyye Midiriyeti araciligiyla Erzurum, Van ve Bitlis
vilayetlerine gonderilen bir yazida; kadrolarinda gorevli olan ve gorevlerini
koétiiye kullanarak boliictiliikten yana tavir takinan Ermeni-Rum ve bilhassa
Ermeni polislerin kayitlarinin silinmesi yoluna gidilmemesi hususunda bir nevi
nasihatte bulunulmustur. Bununla birlikte, yaptiklarindan dolay1 kayitlarinn
silinmesinden sarfinazar edilerek vilayetin uzak mesafelerine atanmalarinin

10 Necdet Aysal, “Canakkale Muharebelerinde Saglik Hizmetleri ve Osmanli Hilal-i Ahmer
Cemiyeti'nin Faaliyetleri”, 100"incii Yilinda Canakkale Zaferi Sempozyumu (27-29 Nisan 2015),
(Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, 2015), 269.

"t Cemiyeti Akvam ve Tiirkiye’de Ermeni ve Rumlar, 6.

12 Yakin Dogu Muavenet Heyeti, ABD'nin Istanbul Biiyiikelcisi Henry Morgenthau'nun 27
Mayis 1915’te sevk ve iskana tabi tutulan Ermenilere yiyecek, giyecek ve saglik hizmetleri gibi
insani konularda yardim edilmesi gerektigi diistincesiyle ABD Kongresi'nde yayimlanan bir
kanunla kurulmustur. Orgiitiin kurulus amact nizamnamenin ikinci boliimiinde su sekilde
agiklanmaktadir: “Yakin Dogu ve civar bolgelerinde yasayan ve aci g¢eken insanlarin
topraklarma geri donmelerine, rehabilitasyonlarina ve diizenlerini yeniden kurmalarma yardim
ve destekte bulunmak; yetim ve dullarin bakimimi saglamak; dogrudan veya dolayl olarak
savasin vahameti, insanlarmn zuliimleri ya da kontrollerinin disinda yasanan bagka etkenlerden
dolay1 yoksullasmis insanlarin sosyal, ekonomik ve endiistriyel refahini artirmaktir.” Ayrintili
bilgi i¢in bkz., Giilbadi Alan ve Tekin Aycan Tasg1, “Kendi Kaynaklarinda Yakindogu Muavenet
Heyeti'nin Kafkasya Bolgesindeki Faaliyetleri (1919-1920)”, Karadeniz Incelemeleri Dergisi, say131
(2021): 44-46.

13 Cemiyetin bolgede 6rgiitlenmesi hakkinda Wladimir Mayewsky, “Van-Bitlis Askeri Istatistigi”
isimli eserinde su bilgileri vermektedir: “Tiim Ermeni olaylarimi ayrintii olarak beyan edip de
diinyayr velveleye veren Ermeni meselesine Katolik Ermenilerin hicbir sekilde miidahale etmemis
olduklarimi izah etmemek bir noksan sayilir. Bunlarin hali gayet aciktir. Gregoryenlerle 1rktas ve dildas
olduklar1 halde kendilerini daima bagka bir millet olarak gériirler. Hatta bunlardan birisine ‘Sen Ermeni
misin?’ diye sorulsa ‘Katolik’im’ diye cevap verir. Bu da Katolikligin prensibidir. Katolik mezhebi milliyet

propagandasina miisait degildir. Bundan dolay: Ermeni Katolikleri arasinda mill7 fikir yeserip biiyiimez”;
BOA, HR. SYS, Dosya No 2741, Gomlek No 59, Tarih: 09.5.1896 (M).
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yrirliige konulmasi tavsiye edilmistir. Boylece bu gibi fesat hareketlere katilan
azinlik unsurlarinin istifaya zorlanmalar1 ilke olarak kabul edilmis ve ilgili
birimlere bildirilmistir."* Ancak, savas yillarinda bahse konu olan suiistimaller
¢ogalmaya baslayinca devlet ileri seviyede tedbirler alma yoluna gitmistir. Bu
maksatla suiistimalleri yapanlarin yam sira aym irka mensup olan diger
calisanlarin da kayitlarinin silinmesi giindeme gelmistir. 1918’de konuyla ilgili
olarak Trabzon Polis Okulu Midiirliigi'ne ve Ugiincii Ordu'nun sorumluluk
alanlarinda bulunan vilayetlere bir tamim gonderilmistir. Tamim uyarinca
Trabzon Polis Mektebi Miidurligii'ne, Gayrimislim unsurlardan polis
alimmamasy; vildyetlerden de Gayrimiislim polislerle ilgili olarak beyan edilen
hususlar dogrultusunda islem yapilmas: emredilmistir.1>

Polis Mektebi Midirliigi, bu yaziyr Emniyet-i Umumiyye Miidiiriyetine
gondermis ve emri alan mudiiriyet, yapilmas: gerekenleri biitiin vilayetlere
bildirmistir. Tamimde emredilenleri yerine getirme hususunda zafiyet
gosterenler takibe alinmistir. Azmliklarin baslattig1 olaylarmn bastirilmasi icin
Trabzon Polis Mektebi basta olmak tizere, vilayet yoneticileri de Gayrimiislim
zlimreye mensup polislerin kayitlarini silmeye baslamistir. Bu uygulama Birinci
Diinya Savasi stirecinde devam ettirilmistir.1

Birinci Diinya Savasit sonunda 30 Ekim 1918'de imzalanan Mondros
Ateskes Antlasmasi ile Osmanli Devleti fiilen sona ermistir. Ateskesin ytirtrliige
girmesiyle birlikte Itilaf Devletleri Osmanli topraklarini isgal etmeye baslamustir.
Bu esnada toplanan Paris Baris Konferansi'nda Bati Anadolu’da Izmir, Aydin ve
cevresinin Yunanlara birakilmasi, Yunanistan tarafindan biiyiik hayal olarak
kabul edilen “Megali [dea” nin hayata gecirilmesi acisindan biiyiik bir firsat olarak
degerlendirilmistir. Yunanlar, Itilaf devletleri tarafindan kendilerine sunulan bu
cezbedici vaatlere siki sikiya sarilmigtir.’”

Miitareke déneminde Ermeniler, itilaf devletlerinin tesvik ve destegiyle
tecaviizkar faaliyetlerini devam ettirmistir. Giineydogu ve Dogu Anadolu
bolgesinde ingiliz, Fransiz ve Ruslarla siki bir is birligi icine girmis ve bolgede
yasanan katliamlara ortak olmustur. Bunun yani sira Ermeni Ihtilal Cemiyetleri,

14 BOA, DH. MEM, Dosya No 57, Gémlek No 22, Tarih: 09.5.1333.

15 BOA, DH. 1D, Dosya No 159/2, Gomlek No 61, Tarih: 08 L 1331 (H); BOA, DH. EUM. VRK,
18-40-0, Tarih: H 17.12.1336; BOA, DH. EUM. ECB, 19-36-0, Tarih: 19.12.1336 (H); BOA, DH.
EUM. MEM, Dosya No 80, Gomlek No 78, 28 M 1335 (H); BOA, DH. SFR, 70-72, Tarih: 26.01.1335
(H); BOA, DH. EUM. ECB, Dosya No 19, Varaka No 36, 19 Z 1336.

16 Ulkii Koksal, “II. Mesrutiyet Dénemi'nde ve Cumhuriyet'in {lk Yillarinda Trabzon Polis
Mektebi”, Karadeniz Incelemeleri Dergisi, say1 19 (2015): 148-149; BOA, DH. EUM, VRK. 18/40.

17 Hasan Dinger, “Mondros Miitarekesi ve Sonrasindaki Gelismeler”, Baslangicindan Giiniimiize
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, ed. Temucin Ertan (Siyasal Kitabevi, 2011), 73-84.
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isgal stiresince “Milli Kuvvetler” ile “Kuvayr Milliye” gruplar1 hakkinda bilgi
toplayarak, bu bilgileri Itilaf devletleriyle paylasmistir.'8 Bu donemde
Anadolu’da yagsayan Rumlar da emperyalist Avrupa devletlerinin kiskirtmasina
bagli olarak Dogu Karadeniz bolgesinde bagimsiz bir Rum devleti kurma
hayaline kapilmistir. Hayallerinin gerceklesmesi dogrultusunda isgal giicleri icin
istihbarat toplama faaliyetlerine girismistir. Bu sekilde isgal giiclerinin
tevecciithiinii kazanacaklarint ummuslardir. Buna karsilik faaliyetleri, Milli
Kuvvetlerin yereldeki birimleri tarafindan anbean takip edilmis ve gerekli
raporlar tanzim edilerek ilgili mercilere iletilmistir. Rumlar da Ermeniler gibi
asilsiz haberler yayarak Tiirk milletinin moralini bozmaya calismis ve bu
faaliyetlerinde bir hayli basar1 elde etmislerdir.’ Rum ve Ermeni Patrikhaneleri,
Anadolu {iizerindeki emellerini gerceklestirmek icin ortak hareket etmislerdir.
Ermenilerle Rumlarin silahli olarak teskilatlanma, isyan, yagma ve Tiirk milletine
yonelik katliamlarinm stirdtirdtigti donemde, her iki Patrikhane de bu olaylar1
tesvik ediyor olmasmin yaninda, tilkenin gesitli mahallerinde, ozellikle de
Istanbul’da toplantilar icra ederek mitingler diizenlemistir.20 Osmanli Devleti ile
birlikte Tiirk milletinin miitareke sartlarina dogru itildigi donemde, polis
teskilatinda gorev yapan bazi Ermeni ve Rumlar, Batili devletlerin olumsuz
propagandasina kanarak calisan1 olduklari devlete ve halklarina ihanet etme
yanhishigma kapilmuslardir.

Tarih sahnesinden ¢ekilen Osmanli Devleti'nin topraklarinda kendilerine
de devlet kurma hakki verilecegi sanal taahhiidiine inanan Gayrimiislim
unsurlar, isyan ederek asirlarca birlikte ve huzur iginde yasadiklar: Tiirk milletine
unutulmaz acilar yasatmistir. Miitareke donemi ve Milli Miicadele’nin
orglitlenme asamasinda Karadeniz basta olmak {izere Ege ve Cukurova
bolgesinde gikarilan i¢ isyanlar, 23 Nisan 1920’de temelleri atilan yeni Tiirk
Devleti'ni bir hayli ugrastirmistir. 3 May1s 1920”de kurulan ve ¢alismaya baslayan
TBMM Hiikiimeti, isyanlar1 bastirmak icin pek c¢ok onlemi almak zorunda
kalmustir.2! Hiyanet-i Vataniye Kanunu, Ogiit Kurullar ve Istiklal Mahkemeleri
Kanunu ile isyanlar1 bastirmak igin harekete gecmistir. Bazi asker ve sivil
yoneticiler, cephelerden asker ¢ekerek isyanlar1 bastirma pozisyonuna girmek

18 Hamit Pehlivanli, “Askeri Polis Teskilat: Istihbarat Raporlarinda Milli Miicadele Sirasinda
Ermeni Rum Azinligin Faaliyetleri ve Alinan Tedbirler”, Atatiirk Yolu Dergisi 2, say1 8 (1991):
675-680.

19 Nurettin Tiirsan, Yunan Sorunu (1987), 111-112; Pehlivanli, “ Askeri Polis Tegkilat1 Istihbarat
Raporlarinda”, 680-682.

20 Zafer Cakmak, “Mondros Miitarekesi Sonrast Ermeni, Rum ve Yunan 1§birligi”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 16, say1 2 (2006): 403-412.

21 thsan Giines, Birinci TBMM'nin Diigtince Yapist (1920-1923) (Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir
Yaymlari, 1997), 235-236.
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zorunda kalmis ve bu durum alinmak istenen sonuglarin gecikmesine sebebiyet
vermistir.22

Milli Miicadele’'nin silahli eylem asamasmin basari1 ile sonuglanmasi
tizerine iilkede karisiklik cikaran ve Itilaf devletleriyle is birligi yapan unsurlar,
cezalandirillacaklarim1  anlayarak tlke dismna ¢ikmis ve Cumbhuriyet’in
kurulusunda ¢ok az Gayrimiislim polis kalmistir. Kalanlar da Devlete ve devlet
kurumlarina candan bagliliklarinin yaninda, devletlerine kosulsuz hizmet etmis
olmalari, onlarin yeni yonetim ve Cumhuriyet Hiikiimeti tarafindan kabullerini
saglamustir.

Gayrimiislimlerin Osmanli Polis Teskilati'na Alinmalar:

Osmanl Devleti I¢ Giivenlik Birimi, 1845 tarihinde “Polis Teskilat:” adiyla
yeniden yapilandirilmis ve bu olusum ilk olarak Istanbul’da “Teftis Memuru”
adiyla hizmet vermeye baglamistir. Teftis Memurlugu Kurumu'nun insan
kaynagi, Osmanli Devleti vatandaslar1 arasindan milliyet, din ve mezhep
mefhumu aranmaksizin belirlenen kurallar dogrultusunda karsilanmistir. Devleti
olusturan asli unsurun yaninda, cemaatlerin belirli bolgelerde dagimik olarak
bulunmasindan dolay1, milliyet mefhumu gozetilmeden Miislim ve Gayrimiislim
unsurlar birlikte gorev yapacak sekilde organize edilmistir. Sadece yerlesim
yerindeki halkin belli bir cemaate mensup olmas1 hélinde o cemaatten atama
yapilmustir.?

Mesrutiyet doneminde 1879’da yayinlanan sadaret tezkeresine bagli olarak
teftis memurlugu sistemi lagvedilmis ve yerine “Polis Sistemi” kurulmustur.
Teftis memurlugu ¢alisanlari, Zaptiye Nezéreti'ne bagli Zaptiye yapilanmasi
biinyesinde istihdam edilmistir. Osmanl tebaasindan olan, din, dil ve irk fark:
gozetilmeden herkes miiracaatlar1 dogrultusunda o giin igin yiirtirlitkte olan
mevzuat dogrultusunda polis teskilatina alinmistir. Polis memurlari, okuma ve
yazmasi olan, yabanci dil bilen, bunun olmamas: durumunda en azindan bir
azinlik diline vakif olanlarin arasindan tercihen secilerek atanmistir. Memurlarin
bir kismi, gerektiginde gorev yaptiklar1 zaptiye alay veya boliiklerde bulunan
zaptiye askerlerini sevk ve idare edecek bilgi ve beceriye sahip olanlarin
arasindan segilmistir.

22 Brgiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri 1920-1927 (Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, 1988), 28-32;
Tiirk Istiklal Harbinde Ayaklanmalar (1919-1921), Tiirk Istiklal Harbi VI (Genelkurmay Basimevi,
1974), 25-40.

% Bytip Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet'e Gayrimiislim Polis Biyografileri 1, (Polis Akademisi
Yaymlari, 2013), III-V.
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1845-1908 yillar1 arasinda Osmanh
Polis Tegkilati'nda gorevli Gayrimiislim
unsurlar arasinda sayisal c¢ogunlugu
Ermeni ve Rum memurlar
olusturmaktadir. Bu calisma cercevesinde
Ermeni ve Rum kokenli toplam 100 polisin

ozlik dosyalar1 incelendiginde su oransal

sonuca ulasilmustir: Polislerin %601
Ermeni, %401 ise Rumlardan tesekkiil etmektedir.

e Ayrica istihdam olunan

RUM
18%
VURICAGANI LAZ KORT !HIRISTIVAN

Gayrimiislimlerin %2'si kendisini
Hristiyan Arap, %29u Ermeni, %3t
Ortodoks, %24’ti Osmanli, %1’i Osmanli
Ortodoks'u, %351 Rum, %51 de Tiirk
olarak tanimlamustir.?4.

23 Temmuz 1908’de 1I.
Mesrutiyet'in ilan1 sonrasinda Osmanl

ORTODOKS.
1% 1% X% 1% 3%

Polis Teskilati'na alinan Gayrimiislimlerin
%3’11 kendilerini Hristiyan Arap, %41'i Ermeni, %3’ti Hristiyan, %1'i Kiirt, %2’si
Laz, %1’'i Lasavuricagan, %1’i Ortodoks, %22’si Osmanli, %18i Rum ve %8'i de
Turk olarak tanimlamaktadir. Buna gore

olusan tablo grafikte oldugu gibi
sekillenmistir.2

1909 senesinde yiiriirltige giren
Istanbul Valiligi ve Emniyeti Umumiye
Miidiiriyetinin -~ Kurulmas:  Hakkindaki

ARAP
f— Kanun geregi olarak gitivenlik yonetimi
4
OSMANL

%
TOR
%
OATODOKSU

= ' Bu baglamda, ge¢mis  yOnetimin

alaninda koklii diizenlemeler yapilmustir.

gorevlendirdigi polis teftis memuru, polis neferi ile polis memurlugu
kadrolarinda gorev alanlarin 6zlik dosyalarinda yapilan inceleme ve
degerlendirmeler sonucunda, okuma ve yazma becerisi bulunmayanlar Tensikat
Kanunu geregince kadro haricine ¢ikarilmistir. Yeni sisteme uygun bulunanlarin
maaslarina zam yapilarak gorevlerine devam etmeleri saglanmustir. Polis
meslegine atamasi yapilanlarin okuma ve yazma bilmeleri hususunda azami

2 Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri, 41-526.
% Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri, 1-569.
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dikkat gosterilmistir.?6 Bununla birlikte Balkanlardaki genellikle siyasi bir dava
ugruna girisilen, toplumu korkutmaya, yildirmaya yonelik her tiirlii eylem ve
hareketlerinin  6nlenmesi, oradaki Gayrimiislim unsurlarin huzur ve
giivenliklerinin saglanmast icin, bu unsurlarin icinden polis alinmas: zarureti
ortaya ¢ikmustir. Bundan dolayi, Tiirkce yazma bilmeyip sadece konusanlar
ortaya ¢tkan zorunluluktan dolay: polis olarak istihdam edilmislerdir.

Teftis Memuru Olarak Alinanlar

Osmanli Devleti, Tanzimat doneminde Avrupai tarzda yapilandirilan yeni
bir i¢ gtivenlik birimine kavusmustur. Teftis memuru adiyla hayata gecirilen bu
kurulus, Istanbul’da bulunan yabanci elgiliklere duyurulmustur.?’” Zaptiye
Nezareti'ne bagli olarak goérev yapacak olan teftis memurlarinin kilik ve
kiyafetleri de belirlenmis ve elbisenin bir numunesi ¢rnek olmasi icin ilgililere
gonderilmistir. Elbise koyu lacivert renginde cuhadan veya abadan imal
edilmistir. Birinci sinif miifettislerinin elbisesi yine koyu lacivert renginde olarak
mutlaka ¢uha olmasi zorunlu tutulmustur. Her derecedeki teftis memurlarinin ise
elbiselerini gayet temiz tutup iyi bir sekilde kullanmalar1 ve bu resmi elbise ile
hizmet vermeleri istenmistir. Resmi elbise, herhangi bir sebepten dolay1 senesi
icinde yirtilir veya bozulursa derhal yenisinin yaptirilmasi mecbur tutulmustur.

Teftis memurlarinin maaslary; birinci sinif icin 800 kurus, ikinci smf igin
600 kurus, tigtincii smuf i¢in 500 kurus, doérdiincii sinif igin 400 kurus ve besinci
sinif i¢in 300 kurus olarak takdir edilmistir. Bu maaglar, Mart 1867 tarihindeki
diizenleme neticesinde %15 oraninda indirime tabi tutulmustur. 1870 senesinde;
birinci sinif icin 750 kurus, ikinci simuf igin 500 kurus, tigiincii sinif igin 350 kurus
ve dordiincii sinif icin 250 kurus olmustur.28

Polis Neferi/Polis Memuru Olarak Alinanlar

31 Agustos 1876'da tahta ¢ikan IL.Abdiilhamid, Tirk i¢ gtivenlik
birimlerinin Avrupai tarzda yapilandirilmasina ve etkinliklerinin arttirilmasina
azami derecede 6nem vermistir. Bunu gerceklestirmek icin 1879 senesi itibariyle
hazirlanan sadaret tezkeresi geregi teftis memurlugu uygulamasmdan
vazgegcilmis ve polis uygulamasi baslatilmistir. Bu yeni uygulamayla zaptiye alay
ve boliiklerin biinyesinde gorev yapan teftis memurlari, “polis neferi” olarak
tanimlanmaya baslanmustir. Dénem igerisinde Fransa ve Avusturya’dan getirilen

2% Eyiip Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri II, (Polis Akademisi
Yaynlari, 2013), 21.

27 Bytip Sahin, “Ttirk Zabita Yapilanmasmin Tarihi Gelisimi”, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis
Dergisi, say1 38 (2004): 117.

28 Sahin, “Tiirk Zabita Yapilanmasinin Tarihi Gelisimi”, 118.
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“polis miitehassislar”, Osmanli Devleti’'nin i¢ gtivenlik birimini modern manada
yapilandirmaya gayret gostermistir. Bu yeni yapilandirmada, i¢ giivenlik birimi
calisanlarinin isimlerinde degisiklige gidilmis, askeri goriiniim arz eden “nefer”
ismi yerine “memur” ismi kullamilarak sivillesme yolunda onemli bir adim
atilmistir.??

19 Nisan 1907 tarihinde kapsamli bir Polis Nizamnamesi hazirlanarak
yirirliige konulmustur. 167 maddeden olusan bu nizamname, polisin idari, adli
ve siyasi gorevlerini belirlemekte, merkez ve tasra kuruluslarindaki hiyerarsiyi
acikca ortaya koymaktadir. Ozellikle polisin Asakir-i Nizamiye ve jandarma ile
iliskilerini, izin ve gorevde iken yetkilerini, miifettisler ve polis meclisinin
gorevlerini, polisin secim ve tayin usuliinii, cezalandirilmasini, yargilanmasini,
odenek ve benzeri hususlari1 kapsamaktadir. Ayni nizamnameye gore polisler,
ser-komiser, ikinci komiser, tigtincii komiser, komiser muavini ve polis memuru
olmak tizere 5 sinifa ayrilmaktadir. Teskilat biinyesinde 1867, 1879, 1881, 1886 ve
1898 yillar1 arasinda yapilan diizenlemelerde yabanci devletlerin yasalar1 dikkate
almmustir. Polis orgiittintin ihtiyaclarini her acidan karsilayan yeni nizamname
ise Batili devletlerin etkisi altinda kalinmadan hazirlanmigtir. Dénem igerisinde

v

“yerli ve milli” olarak kabul goren bu nizamname uzun yillar basar1 ile

uygulanmistir.30
Istihbarat Memuru Olarak Alinanlar

Teftis memuru, polis neferi ve polis memurlar1 arasindan belirlenmis
kurallara gore secilen Miislim veya Gayrimiislim polisler, istihbarat biriminde
gorevlendirilmislerdir. Secime dahil edilen polislerin, ahldk ve karakterlerinin
yaninda {izerinde yasadiklar1 vatanlarina bagliliklar: da en ince ayrintisina kadar
arastirilmustir.  Istihbarat gorevi ise bir irk manzumesi olan Osmanlicilik
anlayisina goniilden inanmis olan c¢ogunluk veya azinlik bireylerine tevdi
edilmistir. Bu polisler, IL.Abdiilhamid déneminde Yildiz Istihbaratinda
gorevlendirilmis ve 6nemli gorevleri basari ile yerine getirmistir. Ozellikle
Ermeni ihtilal cemiyetleri tarafindan planlanan birgok isyan, saldir1 ve katliamin,
istihbarat biriminde gorevli polisler tarafindan desifre edildigi gortilmektedir.3!

29 Abdullah 1slamoglu, “Hukuk Tarihimizde Polis Kurumuna Kisa Bir Bakis”, I. Ttirk Hukuk
Tarihi Kongresi Bildirileri 21-22 Aralik 2012, Ed. Fethi Gedikli (On iki Levha Yayinlari, 2014), 332;
Ali Hakan Seckinler, I¢ Giivenlik ve Tiirk Polis Teskilat: (1839-1938) (Iksad Yaynlari, 2021), 25-26.
3 19 Nisan 1907 tarihli nizamname, 1913 yilinda yapilan bazi ilavelerle 1932 yilina kadar
ytirtirlikkte kalmustir. 1932'de kabul edilen 2049 sayili Polis Tegkilati Kanunu ve 1937 yilinda
kabul edilen 3201 sayili1 Emniyet Tegkilat1 Kanunu, Tiirk i¢ giivenlik biriminin daha verimli
calismasina zemin hazirlamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Gayrimiislim Polis Biyografileri, 21-22.

3 Yavuz Ercan, Osmanli Yonetiminde Gayrimiislimler-Kurulustan Tanzimat’a Kadar Sosyal,
Ekonomik ve Hukuki Durumlari (Turhan Kitabevi Yayinlari, 2001), 202-203.
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II: Mesrutiyet doneminde de bu polislerin bir kisminin istihbarat toplama
faaliyetleri icin Anadolu, Bulgaristan ve Makedonya’da baslayan isyanlarda
gorevlendirildigi gortilmektedir.

Gayrimiislim Ermeni ve Rum Polisler

Mezhebe Gore Dagilim
Her iki cemaatten olup polis
TR p— mesleginde gorevlendirilen 28 kisi
woke Ty BT A kendini Ermeni, 1 kisi Eski Ermeni, 142

—ERMENI KADIM

b kisi Hristiyan, 1 kisi Isevi, 14 Kkisi
Katolik, 25 kisi Ortodoks, 3 kisi
Protestan, 17 kisi Rum, 2 kisi ise Rum

ISEVI_
0%

Ortodoks olarak tanumlamustir.
Gayrimiislimler cemaat olarak bir arada
yasamay1 se¢mislerse de uzun miiddet
Turklerle  birlikte  yasadiklarindan
dolay1 Turk kilturtintin etkisi altinda
kaldiklarimi davranislariyla gostermislerdir.32

Bu tanimlamalara goére; Ermeni ve Rumlarin %61'i kendilerini Hristiyan,
%12'si Ermeni, %11’i Ortodoks, %7’si Rum, %6’s1 Katolik, %1’i Protestan, %1 Rum

AKE;W Ortodoks, %1’i Eski Ermeni ve %0’1 da
Isevi olarak tanimlamaktadir. Osmanl
tebaasmma dahil olan Gayrimiislimler
arasinda kendilerini en belirgin olarak

ifade eden ve bunu da kavramlarla

ortaya koyan Ermeni ve Rumlar
KARADENIZ

™ anenotu | olmustur. Bahse konu edilen her iki

ANADOLU
10% cemaat, iilkedeki niifuslar1 bakimindan

da fark edilecek boyut ve konumdadir.

Asirlardan beri Ttrklerle bir arada ve
huzur iginde yasayan Ermeni ve Rumlar, Tiirk 6rf ve adetlerinden ister istemez
etkilenmistir.3® Sahip olduklar: topraklar tizerindeki tasarruflarini herhangi bir
zorlamaya tabi olmadan kullaniyor olmalari uyumu artirmustir. Osmanh
Devleti'nin ¢okiis yillarinda i¢ ve distan gelen kiskirtmalar, bu baghilik unsurunun
¢oziilmesine sebebiyet vermistir.

32 Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri, 41-526.
3 Ercan, Osmanl Yonetiminde Gayrimiislimler, 289-292.
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Osmanli cografyasinda ikdmet eden Ermeni ve Rumlar, diiz arazilere
yerlesirken, Ermeniler daglik bolgeleri, Rumlar ise vadi ve sahil bolgelerini tercih
etmislerdir. Bu durum ticaretle ugrasan ve bu iste uzmanlasan Ermenilerin
sehirlere yerlesmelerine méani olmamuistir. Rum niifusun ¢ogunlugu ziraatla
geciniyor olmalaria karsilik, zanaatkar sifatlariyla 6ne c¢ikmalarindan dolay:
koylerden daha ziyade, irili ufakli yerlesim yerlerini tercih etmistir. Buralarda
zanaatkar sifatiyla tirettikleri mallar: ihtiyag sahiplerine satmak suretiyle ticaret
yapmislardir.

Cinse Gore Dagilim

Ermeni ve Rum cemaatine mensup olan 234
TORK
— s & kisinin cinse gore dagilimlarinda; 6 kisi kendisini

o

Arap, 85 kisi Ermeni, 4 kisi Hristiyan, 1 kisi Kiirt, 2

kisi Laz, 1 kisi Lusavorcagan, 5 kisi Ortodoks 54
kisi Osmanly, 1 kisi Osmanli Ortodoks, 59 kisi Rum
ve 16 kisi de Tiirk olarak tanimlamistir. Bu

ORTODOKS

»

LUSAVURICAGAN -
0%

aciklamalara gore; Ermeni-Rum cemaatinin %36’s1

LAZS KURT \_HIRISTIYAN
LI ] »

kendilerini Ermeni, %25’i Rum, %23’ti Osmanly,
%7'si Ttrk, %3’ Arap, %2’si Ortodoks, %2’si Hristiyan, %1'i Kiirt, %1'i Laz, %01
Osmanl1 Ortodoks'u, %01 da kendilerini Lusavorcagan olarak tanimlamistir.34

Yukaridaki grafikte de goruldugi gibi, Osmanli tebaasindan olan Ermeni
ve Rumlardan polis tegkilatinda gorev alanlarmn %30"u kendisini Osmanl ve Ttirk
olarak algilamistir. Bu da donem igerisinde azinliklarin bir kisminin tebaas:
bulunduklar1 Osmanlt Devleti'ne bagli oldugunu gostermektedir. Ancak, bu
baglilik, Balkan Savaslarinda zayiflamaya ve Birinci Diinya Savasi igerisinde
kopma noktasina gelmistir. Batili devletlerce desteklenen azinliklar, ytizyillarca
birlikte yasadiklar1 Tiirk komsularina saldirarak biiyiik acilarin yasanmasina
sebebiyet vermislerdir.

Bolgelere Gore Dagilim

Osmanl Polis Tegkilati’'nda gorev yapan Ermeni ve Rum polislerin 6zliik
dosyalarinda yapilan incelemeler sonucunda; her iki gruptan %7’sinin Akdeniz
bolgesinde, %49'unun Dogu Anadolu bolgesinde, %10"unun Ege bolgesinde,
%23tintin Giineydogu Anadolu bolgesinde %63'tiniin I¢ Anadolu bolgesinde,
%17’sinin Karadeniz bolgesinde, %65inin de Marmara bolgesinde yasayanlardan
temin edildigi anlasilmaktadir. Bahse konu tespite gore; Ermeni-Rum
cemaatinden olup da polis tegkilatina katilanlarmn %28’inin Marmara Bolgesinde,

3 Eyiip Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri 1I, (Polis Akademisi
Yaynlari, 2013), 41-526.
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%27’sinin I¢ Anadolu Bolgesinde, %21’inin Dogu Anadolu Bélgesinde, %10"unun
Giineydogu Anadolu Bolgesinde, %7’sinin Karadeniz Bolgesinde, %4 tintin Ege
Bolgesinde ve %3’tiniin de Akdeniz Bolgesinde yasadiklari tespit edilmistir.3

Yapilan tespitte; Ermeni ve Rum azinligin daha ¢ok Payitaht Istanbul’un da
bulundugu Marmara bolgesinde %28 olarak yogunlastig1 gercegine ulasilmistir.
Bunu takiben %27 yogunlukla ic Anadolu bolgesi ve %21 ile Dogu Anadolu
Bolgesi gelmektedir. Biitiin bu veriler, Osmanl Polis Tegkilati’'nda gorev yapan
Ermeni ve Rum cemaatlerine mensup memurlarin daha ¢ok Anadolu’nun ig
kesimlerinde bulunan yoreleri tercih ettikleri goriilmektedir. Buna sebep olarak
bahse konu mahallerde tarim yapma imkéninin diger yorelere gore daha az
olmasi gosterilebilir. Hal boyle olmasina karsilik, bahse konu yorelerde bulunan
Gayrimiislimlerin bir tercihi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Osmanli Polis Tesgkilati'ndaki Gayrimiislim Ermeni ve Rumlar

Osmanli Devleti'nin cekirdegi konumunda olan Anadolu’da yasayan
Ermeni ve Rumlar, devlet yonetiminin uygulamaya koydugu adil ve hakkaniyet
Olciilerine ve insanlik onuruna uygun yonetim biciminden oldukga
etkilendiklerinden dolay1 herhangi bir huzursuzluk yasamamustir. Ozellikle
Gayrimislim Ermeni Cemaati, birlikteligin sik1 ve karsilikli haklarin gozetilmesi
biciminde cereyan etmesi sonucunda, “milleti sadika” olarak tamimlanmistir.3
Osmanli Devleti'nin tebaast olan Ermeniler kendilerini Ermeni olarak
tanimlamadan ¢ok “Osmanli” olarak nitelendirmistir. Ornegin 293 sicil numarali
Aram Efendi, 4 Temmuz 1910 tarihli dilekcesinde kendisini, “ Milletim Osmanli,
Tabiiyetim Osmanlidir” seklinde®” Agop Serop Efendi ise diizenledigi terctime-i hal
varakasinda, “Pederim Tebaa-i Devlet-i Aliye’den ve milleti sadika-y1 Ermeniyandan”
sozleriyle devlete olan bagliligini vurgulamigtir.3.

% Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri 1, 41-526.

3 Ercan, Osmanl Yonetiminde Gayrimiislimler,293-295.

3 Aram Efendi'nin C-293 numaral: sicil dosyasinda bulunan Rami 21 Haziran 1326 tarihli
dilekgesi; Ermeni cemaatinden ve Tarakgiyan stilalesinden Serkiz oglu Aram Efendi, 1881’de
Istanbul’da diinyaya gelmistir. 1 Haziran 1910 tarihinde Polis Tegkilati'na kabul edilmis ve 10
lira maasla Istanbul Vilayeti Beyoglu Sancag Polis Miidiirliigii kadrosunda terciiman olarak
goreve baslamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis
Biyografileri 1, 285-287.

3 Ermeni cemaatinden Azniv ve Artin Sarab oglu Agop Serop Efendi, 29 Agustos 1880'de Izmit
Sancag1 Bahgehan Nahiyesi Kumluk Mahallesinde diinyaya gelmistir. {zmit Sancag: niifusuna
kayitli Agop Serop Efendi, 31 Agustos 1909 tarihli bir dilekge ile Polislik meslegine
basvurmustur. Yapilan smavda basarili olmus ve giivenlik sorusturmasinin ardindan 19 Eyliil
1909'da 4 lira maasla Izmit sancagida polis memuru olarak goreve baslamistir. Adi gegen
memurun C-464 numarali sicil dosyasinda bulunan terciime-i hal varakasinda bu bilgiler
mevcuttur. Ayrintili bilgi icin bkz., Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet'e Gayrimiislim Polis
Biyografileri 1, 311-312.
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Mezhebe Gore Dagilimi

Osmanli Polis Teskilati’'nda gorev yapan

% _PROTESTAN
%

Ermeniler, tegkilata girerken diizenledikleri
tercimeyi ~ hal  varakalarinda,  kendilerini
tanimladiklar1 ve mensup olduklarmi beyan
ettikleri mezheplere gore degerlendirildiklerinde,

ERMEN KADM
1%

%67’sinin kendilerini Hristiyan, %20’sinin Ermeni,
%7'sinin Katolik, %4’tiniin Ortodoks, %1’inin
Protestan ve yine %1’inin de Ermeni kadim olarak
tanimladiklar goriilmektedir. Bu grafikte de goriildugii tizere Ermenilerin biiytik
gogunlugu (%67’si) kendilerini Hristiyan olarak tanimlamaktadir. Irki
ozelliklerini 6ne cikaranlarin orami %20 civarindadir. Irk diistincesinin ortaya
¢ikmasimnin en biiyiik amili ise Amerikan Board ve Sark-1 Karib Muavenet

Cemiyeti'ne bagli misyonerlerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Cinse Gore Dagilim1

Osmanl tebaasindan olup Osmanli Polis  wswos
Tegkilat'nda gorev alan Ermenilerin %61'i
kendilerini Ermeni, %29u Osmanli, %6’s1 Tiirk,
%11 Arap, %1’i Lusavorcagan, %1’i Kiirt ve %1'i de
Hristiyan olarak tanimlamigtir.®

Ermenilerin  Hristiyanligt  kabullerinden
itibaren Ortodoks diisiinceye daha yakin olduklar
bilinmektedir. Katolik mezhebinin Ermeni toplumuna girisi ve yayilmasi ise
Kibris adasinda yerlesik bulunan Lusignan hanedanlig1 vasitasiyla, Hristiyanlig
kabullerinden ¢ok sonralari olmustur. Misyonerlik faaliyetleriyle Ermeni
cemaatini Katolik mezhebine dahil etmek isteyen Batili devletler, Avanjelist ve
milliyetcilik diistincesi dogrultusunda onlar1 isyana sevk etmistir. Dogu Anadolu
bolgesinde bagimsiz bir devlet kurma hayaliyle harekete gecen Ermeniler, asirlar
boyunca birlikte ve huzur i¢inde yasadiklar: Tiirklere karsi isyan etmislerdir.40

% Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri 1, 1-526.

40 Cahit Kiilekgi, “Toplumsal Boyutlartyla Osmanli Devleti’'nde Heterodoks Ermeniler”, Istem
11, say1 21 (2013): 103-124; Bilal Simsir, Ingiliz Belgelerinde Osmanli Ermenileri (Bilgi Yaymevi,
1986), 43; Alper Bakacak, “XX. Yiizyil Baglarinda Osmanli Devleti”, Baslangicindan Giintimiize
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ed. Temugin Ertan (Siyasal Kitabevi, 2016), 59-60.
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Bolgelere Gore Dagilimi

ool Ermeni cemaati Anadolu topraklarimi
: olusturan bolgelerdeki ikaimet yogunluguna gore
degerlendirildiginde bunlarin; %40'min Dogu
Anadolu  bolgesinde, %23’tintin  Marmara
bolgesinde, %13’tintin Karadeniz bolgesinde,
%13’tintin  Giineydogu Anadolu bolgesinde,

%6’sinin Ege bolgesinde, %5'inin de Akdeniz
bolgesinde ikamet ettikleri sonucuna ulasilmistir.
Dogu Anadolu bolgesindeki gozle goriiliir yogunluk, milattan once bolgeye
yerlestirilmis olan Yahudilerin kendilerini bu cemaat icinde saklayarak
gizlenmelerinden  kaynaklandigi  distiniilmektedir. ~ Ozlik  dosyalar1
incelendiginde i¢ Anadolu bolgesinde yasayan Ermeni tebaasinin Osmanli Polis
Teskilati'na katilmak icin tesebbiiste bulunmadig goriilmistiir. Bu durum,
bolgenin verimli topraklara sahip olmasi ve gegim sikintis1 yasamayan bolge
halkinin kendilerini dar bir kaliba sokmamalar: seklinde degerlendirilebilir.4!

Osmanli Polis Teskilat1 biinyesinde bazi vildyet ve sancaklarda gorev
yapan Ermeni cemaatine mensup amir ve memurlar sunlardir:42

“Mamuret'til Aziz (Elaz1g, Malatya, Adiyaman ve Tunceli) Vilayetinde bir
ikinci komiser, iki komiser muavini, dort polis memuru; Van Vilayetinde dort
komiser muavini, dért polis memuru ve dort aday memur; Sivas Vilayetinde bir
ikinci komiser, bir komiser muavini ve iki polis memuru; Bitlis Vilayetinde bir
ikinci komiser, bir komiser muavini ve iki polis memuru; Diyarbakir Vilayetinde
iki polis memuru; Erzurum Vilayetinde bir serkomiser, iki komiser muavini, on
polis memuru; {zmit Sancaginda bir polis memuru; Karesi (Balikesir) Sancaginda
bir komiser muavini ile ti¢ polis memuru; Kastamonu Vilayetinde bir polis
memuru;. Kale-i Sultaniye (Canakkale) Vilayetinde iki komiser muavini;
Hiuidavendigar (Bursa) Vilayetinde bir ikinci komiser ile bes polis memuru; Kiids-
i Serif Sancaginda bir polis memuru; Urfa Sancaginda iki polis memuru, Ankara
Vilayetinde dort polis memuru; Adana (Seyhan) Vilayetinde ti¢ polis memuru;
Konya Vilayetinde bir serkomiser ile iki polis memuru; Halep Vildyetinde iki
polis memuru, Aydin Vilayetinde dort polis memuru gorev yapmaktadir.
Trabzon Vilayetinde Ermeni cemaatinden polis memuru bulunmamaktadir).”

4 Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri 1, 1-526.
42 Baz1 vilayet ve sancaklardaki Ermeni polis amir ve memurlarmin isim listesi icin bkz., BOA,
DH. EUM. MEM, 121-37, Tarih: 29. 12. 1341.
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Gayrimiislim Rum Cemaati

Rum kelimesi, Dogu Roma imparatorlugu sinirlari iginde yasamis ve Roma
yurttast haklarina sahip olmus halk veya kisilere verilen isimdir. Bu isim,
herhangi bir dini ya da mezhepsel anlam tasimamakla birlikte Rumlarin
tamamina yakini Dogu Ortodoks Kilisesine mensuptur. Bu tanimdaki Rum
sozctigii Helen kokenli Rumlar: kapsamaktadir.43

Rum cemaati her ne kadar Ermeni cemaatinin yasadigi ve yasattig1
birlikteligi gosterememis olsa da askerlik hizmetlerinden muaf tutulmasinin
yaninda, Tiirklerin arasinda can gtivenliklerinden emin olarak herhangi bir
sorunla karsillasmadan yasamuslardir. Devletin gii¢lii oldugu donemlerde,
Avrupa devletlerinin de yiizyill savaglariyla ugrasiyor olmalari Rumlarin
tizerinde herhangi bir emperyalist baski olusturmamustir. Bu siire zarfinda Rum
cemaatinin, Osmanlilig1 benimsedikleri Osmanli Polis Tegkilati'nin kayitlarinda
acikca goriilmektedir. Ornegin A-1302 sicil kayith Vasil Efendj, teskilata katilmak
icin verdigi 5 Agustos 1896 tarihli dilekcede, “Rum milletindenim. Tebaa-i Devlet-i
Aliye’denim” diyerek Osmanliligim vurgulamistir.#

Bir baska Rum olan Nikola Fikri Efendi ise polis meslegine atanma istegiyle
verdigi 1 Haziran 1909 tarihli dilek¢esinde; “Acizleri polis silkinde vatan ve millete
fedakdrane hizmet ibraziyla sadakat arzu ve istiyakinda bulundugumdan...” seklindeki
sozleriyle Osmanl Devleti vatandashigma verdigi oneme vurgu yapmaktadir.*
Yine ayni dénemde Kastamonu Vilayeti Sinop Livasinda gorev yapan Ugtincii
Komiser Yovanaki Efendi, bir gorevin takip ve istihbarati icin gegici olarak
Zaptiye Nezaretinde gorevlendirilmistir. Yiiktumliltigtine verilen hizmeti
basartyla sonuglandiran Yovanaki Efendi, konuyla ilgili elde ettigi bilgi ve
belgeleri bir raporla Nezarete bildirmis ve eski gorevine geri donmistiir. Bu

4 Ercan, Osmanl Yonetiminde Gayrimiislimler, 76-81.

4 Emniyet Genel Miidiirltigii Personel Dairesi Bagkanlig1 Ozliik Dosyalart Arsivi; Eczaci Vasil
Efendi'nin A-1302 nolu sicil ozliikk dosyasi. Eczact Vasil Efendi, Rum cemaatinden
Kurukazaogullarindan Tiiccar Bedos'un oglu olarak 3 Haziran 1870’de Konya Vilayeti Nevsehir
Kazas1 Pasa Mahallesi'nde diinyaya gelmistir. 11 Ekim 1894’te Mekteb-i Tibbiyye-i Sahane’de
Eczacilik egitimini tamamlamis ve diploma almaya hak kazanmistir. Tiirkce, Fransizca,
Ermenice ve Rumca bilen Vasil Efendi, 14 Aralik 1896’da Zaptiye Nezareti Hapishane-i
Umumiyye biinyesinde 4 lira maasla goreve baslamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Sahin,
Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri 1, 163-164.

4 Nikola Fikri Efendi'nin C-1677 numaral1 6zliik dosyasinda bulunan 1 Haziran 1909 tarihli
dilekgesi, Ayrmntil1 bilgi i¢in bkz., Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri
I, 351-352.
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hizmetinden dolay1 odiillendirilerek komiser muavinligi riitbesine terfi
ettirilmistir.#¢ Bu konuyla ilgili pek ¢ok 6rnek soz konusudur.

Mezhebe Gore Dagilimi

proT— s Osmanli Polis Teskilati'nda gorev alan

%

Rum cemaatine mensup polisler, mensup

PROTESTAN
1%

\ bulunduklar: mezhep bakiminda

degerlendirildiginde; bahse konu polislerin
%52'sinin  kendilerini Hristiyan, %22’sinin
Ortodoks, %18 inin Rum, %4'tiniin Katolik,

%2’sinin Rum Ortodoks, %1’inin Isevi, %1’inin

» L de  Protestan olarak  degerlendirdikleri
gorilmiistir.

Rum cemaatine mensup Hristiyanlar, Gayrimiuislimler i¢in uygulanan
askere alinmama ayricaligindan dolay1 zanaatlar baglaminda ileri giderek 6nemli
el beceriler kazanmistir. Ulkede cogunlugu olusturan Tiirklerin savaslar
dolayisiyla cepheden cepheye kosuyor olmalari onlara azimsanamayacak
derecede maddi kazanimlar saglamistir. Ermeniler kadar tiiccar olamayan
Rumlar, kiiciik esnaf baglaminda zanaat becerilerine sarilarak tarim ve
hayvancilikla diger insanlar kadar i¢ ice olmamislardir. Tarim ve hayvancilik,
askerlik gorevini yerine getirmek icin silah altina alman Ttirk erkeklerinin geride
kalan bireyleri tarafindan yiiriitiilmtstiir.#” Rum azmhga mensup Hristiyanlar
cogunlukla kalabalik yerlesim bolgelerinde ikdmet etmislerdir. Bu ikdmetleri
onlarin zanaat alaninda el becerisi kazanmalarina sebebiyet vermistir.

46 Rum cemaatinden ve Azaryaogullarmdan Yasmin ve Ilya oglu Yovanaki Efendi, 11 Nisan
1869'da Kastamonu vilayeti Tosya kazasinda dogmustur. Kastamonu vilayeti muhasebe ve
vergi kaleminde gorevli iken Polis Intihap Heyetine miiracaat eden Yovaniki Efendi, yapilan
sorusturma sonunda polislik meslegine kabul edilmistir. 14 Mart 1900 tarihinde Kastamonu
Vilayeti Polis Miidirliigii kadrosuna 2 Lira maasla atamasi yapilmistir. Ayrmntil bilgi i¢in bkz.,
Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri 1, 109-113; Emniyet Genel
Miidiirliigii Personel Dairesi Baskanhg Ozliik Dosyalar: Arsivi; Ugtincti Smif Komiser Yovaniki
Efendi'nin A-743 nolu sicil 6zlitk dosyast.

47 Bilal Simgir, fngiliz Belgelerinde Osmanli Ermenileri (Bilgi Yaymevi, 1986), 15-16.
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Cinsine Gore Dagilimi

Osmanli Polis Tegkilati'ndaki Rumlarin
%63’1 kendilerini Rum, %351 Osmanli, %81
Tiirk, %5’i Ortodoks, %4’ti Arap, %2'i Laz, %2’si
de Hristiyan olarak tanimladiklar:

OSMANU RUM
ORTODOKSU
1%

goriilmektedir. Bu tamumlama, yillar boyu
o Tirklerle bir arada yasamis olan Rumlarin,
- Trk kaltur ve geleneklerinden
' etkilendiklerinin en belirgin gostergesidir.

ORTODOKS
Sz
)

HIRISTIYAN ./
%

Bahse konu kiiltir yakinlasmasimin izlerini
[zmirin Yunanlilar tarafindan isgali sirasinda Yunan ordusunda bulunan
Anadolu Rumlarindan bazilarimin Tiirk polisiyle kurdugu iyi iliskilerde gormek
miimkiindiir. Yunan ordusuyla birlikte Izmir'e gelen Yunanli Rum subay, Tiirk
polisine Hasan Tahsin olayimni anlatirken; “Sizin o adaminmiz Kordon’dan karaya
¢ikan Yunan askerlerine el bombasi atmasayd: bu katliam olmazdi” diyerek
kaltur yakinliginin izlerini ortaya koymustur.#® Bu hareket tarzi, asir1 Hristiyan
olan Rumlarin yaminda, kiltir yakinligina sahip Rumlarin da bulundugunu
ortaya koymaktadir. Anadolu Rumlar1 bir biitiin hélinde ele alindiginda; bahse
konu kiltir ve gelenek benzesmesinin de degerlendirilmesi gerekmektedir.
Tegkilatta gorevli Rum polislerin kendisini %43 oraninda Osmanli ve Tiirk olarak
tanimlamasi, Osmanli Devlet yonetiminin yaninda Tiirk milletinin de onlara
insan haklar1 cercevesinde saygili davrandiklarmin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Bolgelere Gore Dagilimi

Osmanli  Polis Tegkilati'nda

AKDENIZ DOGU ANADOLU

% % . .
a ’ 55 Goner ooty hizmet veren Rum cemaatine mensup
_—ANADOLU

1% polisler, bulunduklar1 bélgeler dikkate

alinarak tasnif edildiginde, %43’tin{in
Marmara bolgesinde, %34 tintin Ic
Anadolu bolgesinde, %10’ unun
Giineydogu Anadolu bolgesinde,
%5inin Dogu Anadolu bolgesinde,
%3’untin  Karadeniz  bolgesinde,

KARADENIZ
3%

%3’untin Ege bolgesinde, %2’sinin ise
Akdeniz bolgesinde ikdmet ettikleri tespit edilmistir. Polis mesleginin en az tercih

48 Eytip Sahin, Ik Defa Yayinlanan Belgelerle Hasan Tahsin Gerge§i (Ketebe Yaymlari, 2018), 314,
368-369.
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edildigi bolgeler arasinda Karadeniz, Ege, Dogu Anadolu ile Akdeniz bolgeleri
yer almaktadir.#

Diger Gayrimiislim Cemaatler

Osmanli Devleti, hitkiimran oldugu genis toraklarda gesitli irk, mezhep ve
cemaatlere mensup milliyetleri yonetimi altinda bulundurmus ve kendilerine
kars1 oldukca adil davranmustir. Bahse konu edilen irk, mezhep ve cemaatleri
devlet suuruna bagli olarak huzur icinde yasatmasinin en énemli unsuru “adalet”
anlayis1 olmustur. Osmanli Devleti'nin hayranlik uyandiran basarisi, kurdugu
devletin buittin halklarina esit mesafede durmasmdan kaynaklanmistir. Bu
davranis bicimi dogrultusunda olusturulan sartlara haiz olan hemen herkese
kamu kurum ve kuruluslarinda gorev verilmistir. Buna karsiik, Miislim veya
Gayrimislimlerden herhangi birisi devletin koydugu nizdma aykir1 harekette
bulundugunda herhangi bir aywrima gidilmeden kanunla belirlenmis
yaptirimlarin uygulanmasindan da asla taviz verilmemistir.50

20. yiizyiin baslarinda Balkanlar1 kusatan terdr hareketlerinin ortadan
kaldirilmas: igin, okuma ve yazma bilmeyen bolge unsurlarindan da polis alimi
uygulamasina gegilmistir. Polis Teskilati'na alinan Makedon, Sirp, Ulah ve Bulgar
irkina mensup memurlar, terdrle kiyasiya miicadele etmis ve gorevlerini basari
ile yerine getirmistir. Siire¢ icerisinde Sirplarin, Ulahlarin ve Bulgarlarin ulus
devletlerini kurarak bagmmsizliklarim1 ildn etmelerinin ardindan, Osmanli
zabitasinda gorevli Gayrimislim polisler, Balkan topraklarinin kaybedilmesi
iizerine bir kismu Istanbul’a goc etmek zorunda kalmislardir. Bu polisler,
Emniyet-i Umumiyye Midiiriyeti tarafindan Istanbul basta olmak tizere civar
illerde gorevlendirilmis ve Cumhuriyetin ilamina kadar polis teskilatinda
gorevlerine devam etmislerdir.>!

Gayrimiislim Yahudi Cemaati

Yahudilik, Hz. Ibrahim ile baslayan, Ishak ve Yakup ile devam eden,
Misir’a yerlesip Musa ile Firavun'dan kurtularak ulus olan bir milletin ad:
olmustur. Saul’la baslayan Davut ve Stileyman ile devam eden kudretli krallik
¢ok ge¢cmeden ikiye bolinmiis, Asur ve Babil saldirilar: neticesinde yikilmis ve

9 Eyiip Sahin, “Trabzon Vilayetinin Sosyo-Ekonomik Yapilanmasmin 1914 Yili Ozel idare
Biitcesindeki Yansimalar1”, Karadeniz Arastirmalar: (KARAM) 3, say1 10 (2006): 70-72.

50 Eyiip Sahin, Dersaadet Polis Mektebi-Zamana ve Mekana Sigmayan Polis Egitim ve Ogretim Kurumu
(Polis Akademisi Yayinlari, 2018), 90-94.

51 Komitact ve Istihbaratci Serkomiser Bulgar Sadik Bey’in Istanbul Polis Miid{iriyeti'nde yapmis

oldugu calismalar icin bkz., Yiicel Yigit, “Komitac1 ve Istihbaratct Serkomiser Bulgar Sadik
Sakarya Savasinda”, 100. Yilinda Sakarya Meydan Muharebesi, editorler Cigdem Kilicoglu
Cihangir-Kadri Unat, Ankara Universitesi Yayinlari, 2021, 147-173.
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halk: siirgiine gonderilmistir.>? Yahudi sdzciigii, etnik anlam tasimakla birlikte
zamanla degisime ugrayarak Musevi sozciigliniin yerini almistir. “Hz. Musa'nin
yaydig1 dini kabul etmis olanlar” anlamina gelen bu sozciik, diinyada bu dinin
mensubu olan herkesi kapsamaktadir.5

Osmanli Devleti'nin kamu kurum ve kuruluslarinda ve ozellikle giivenlik
birimlerinde en ¢ok gorev Yahudilere verilmistir. Yabanci dillere hakimiyetleri ve
istihbarat toplamadaki becerilerinden dolay1 istihbarat birimlerinde
gorevlendirilen Yahudiler, yasadiklari toplumun koydugu kurallara uyum
saglamada herhangi bir diren¢ gostermemistir. Yahudilerin da c¢ok
II.Abdiilhamid doneminde istihbarat birimlerinde gorevlendirildikleri
gorilmektedir. Serkomiser Aron Leon Efendi, istihbarat biriminde gorev
yaparken hazirlanan Tensikat Kanunu hiikiimleri geregince 1909 senesi Nisan ay1
itibariyle yetersizligi gerekge gosterilerek kadro haricine ¢ikarilmistir.* Osmanh
polis yapilanmasinda merkez memuru olarak gorev yapan Samuel Izisel, teskilat
icerisinde kurulan Riyéaset-i Siyasi'nin ilk mtdrligint tstlenmistir. Miitareke
doneminde Deniz Polis Merkezi ile Fener Polis Merkezlerinde basarili
calismalarda bulunmus ve emekli oluncaya kadar devlete sadakatle hizmet
etmistir.

Gayrimiislim Keldani ve Siiryani Cemaatleri

Keldani ve Siryaniler, Osmanli Devleti'nin Giineydogu Anadolu
bolgesinde ve bilhassa Diyarbakir vilayetinde dini inanglarmna ve sosyal
hayatlarina en ufak bir miidahale olmadan huzur ve giiven icinde hayat
strmiislerdir. Keldanilerin ekser cogunlugu, Katolik mezhebine mensuptur.
Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya Savasi'na katilmasini firsat bilen misyoner
orgiitleri, Keldanileri de etki alanlarmna alarak cemaatlerin yumusak karni olan
devletlesme istek ve arzularmi harekete gegirmeye calismislardir. Bahse konu

52 Mustafa Yigitoglu, Yahudilik Mezhepler, ed. Mehmet Haberli (Kitabi Yayinlari, 2022), 11-12.

5 Yavuz Ercan, Baslangicindan Giindimiize Tiirkiye'de Azinlik Sorunu-Imparatorluk’tan Cumhuriyet'e
Kalan Sorunlar (Turhan Kitabevi Yaymlari, 2011), 150-151.

54 Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri 1, 85-89.

5 Samuel izisel, Miitareke doneminde Tiirk kadinlarini taciz eden sarhos Ingiliz askerlerini
nezarete alarak adli islem baslatmistir. Bu esnada H\giliz mangasinin basindaki tegmen,
askerlerini ve onlar1 gozaltina alan Tiirk polislerinin kendisine teslim edilmesini talep etmistir.
Bunun {izerine Samuel Izisel, Tegmene pencereden disariy1 gostererek, “Su etraftaki kalpakli
saluslart goriiyor musun? Onlar Kuva-yr milliyecilerdir. Istedigini yaparsam buradan ne sen ne de ben
sag cikabiliriz” seklinde konusma yapmis ve Ingiliz Tegmen daha ileri gidemeden sarhos
askerlerini alarak merkezden uzaklagsmak zorunda kalmigtir. Samuel, bunun disinda mevcut
hiikiimetin aldig1 Tiirkce 6grenme ve konusma kararini protesto etmek tizere Avrupa’dan gelen
Rumlar: ikna ederek geldikleri tilkelere dénmelerini saglamistir. Eytip Sahin, Tiirk Polisinden
Seckin Biyografiler3, (Emniyet Genel Miidiirliigii Arsiv ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanlig1
Yaymlari, 2012), 323-330.
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calismalar, Miitareke doneminde de bir hayli ivme kazanmistir.5 Ulusal
Bagimsizlik Savasi’'nin zaferle sonuglanmasi ve 24 Temmuz 1923'te Lozan Baris
Antlasmas:t ile yeni Tiirk Devletinin Batili devletlerce taninmasi {izerine
Keldaniler, Misak-1 Milli sinirlarinin disina gikarak Irak ve Suriye topraklarina
go¢ etmislerdir.

Bir baska Gayrimiislim cemaat olan Siiryaniler de Giineydogu Anadolu
bolgesi ve yogun olarak Mardin Vilayeti topraklarinda hayat siirmiislerdir.
Deyru’l-zafaran bolgesinde manastirlar1 da bulunan Stiryanilerin, meskan
olduklar1 bolgede kendi dillerinde egitim veren ibtidaiye ve riistiye mektepleriyle
egitim ve oOgretim ihtiyaclar1 karsilanmistir. Keldanilerle kiyaslandiginda;
Stiryanilerin yogun bir gé¢ hareketinde bulunmadiklar: gortilmektedir. Ancak,
onlar da Batili devletlerin kiskirtmalariyla gesitli isyan hareketlerine destek
vermis ve sonugta takibata ugramalari sonucunda bir kism1 Avrupa’ya kagmis ve
diger kismu ise Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin giiney smirlarina Irak ve
Suriye’ye yerlestirilmistir.5”

Osmanl Devleti, II. Abdiilhamid ve II. Mesrutiyet doneminde Siiryani ve
Keldani cemaati mensuplarinin arasindan polis gorevlendirme hususunda
tereddiit gostermemistir. Ornegin Polis Tegkilati emrinde terciiman olarak gérev
yapan Keldani cemaati mensubu Abdiilkerim Pasa, Zaptiye Nezareti'nin emriyle
1894 yili Mart aymun sonuna kadar yaklasik 7,5 ay Anadolunun cesitli
mintikalarinda gorevlendirilmistir. Kendisine verilen goérevi basariyla
tamamlayan Abdiilkerim Pasa, gorevle ilgili hazirladigi raporu Zaptiye
Nezareti'ne sunarak asli gorevine geri donmiistiir. Ad1 gegen raporda su ifadeler
yer almaktadir:® “Seref-sadr olan irade-i seniye-i Padisahi mucib-i dliyesince Zabtiye
Neziret-i Celilesinden verilen emir ve bir kita agitk buyrultu ile 1311 senesi (hicri)
Ramazammndan 1312 (hicri) Recebinin 2’sine kadar harcirah ve masarif-i sdire ndmuyla
mahiye 25 Lira ahzederek Anadolu-yu sahaneyi gest ii gtizar ettim. Sadakat ndme ile avdet
ettim”.

5% Keldaniler, Stiryanilerin Katolik kismini olusturmaktadir. Hiristiyanlig: II.ytizyilin basindan
itibaren kabul etmeye baslayan Keldaniler, kendilerini Babillerin ve Kaldelilerin torunlar:
saymaktadir. En kalabalik olduklar1 yerler, Kuzey ve Orta Irak, kismen Liibnan ve Iran
bolgesidir. Ayrintil bilgi i¢in bkz., Ercan, Osmanli Yonetiminde Gayrimiislimler, 59, 91.

57 Vl.ytizyllda Roma’dan ayrilip bagimsiz bir kilise kuran Stiryaniler 6zellikle Misir, Antakya,
Suriye, Liibnan ve Irak bolgesinde yasamislardir. Stiryaniler, mezhep bakimindan Katolik ve
Ortodoks olmak tizere iki ana gruba ayrilmustir. Ayrintih bilgi igin bkz., Ercan, Osmanl
Yénetiminde Gayrimiislimler, 90-91.

%8 Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislim Polis Biyografileri 1, 97-100.
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Sonug¢

Osmanli Polis Tegkilati, hnparatorlugun cok kiltiirlii yapisini yansitan
kurumlardan biridir. Ermeni ve Rumlar, 6zellikle Tanzimat sonrasi dénemde
polis teskilatinda belirli gorev ve kademelerde yer almis; ancak, imparatorlugun
son donemlerinde artan siyasi gerilimler nedeniyle bu katilim kisitlanmistir. Bu
durum, Osmanli'nin modernlesme cabalar1 ile giivenlik kaygilar1 arasindaki
dengeyi gostermesi agisindan 6nemlidir.

23 Temmuz 1908'de Ikinci Mesrutiyet'in ilaniyla birlikte Osmanli
topraklarinda yasayan farkli dilden ve dinden her ulus, kendi fikirlerini
cikardiklar1 gazete ve dergilerle yaymaya baslamislardir. Farkli fikirlerin
serbestce tartisilmasi ise siyasi ve sosyal gelismeler acisindan biiyiik onem
tasimistir. Yonetimin cagin modasina uyarak uygulamaya koydugu parlamenter
sistem ve yapilan seg¢im sonucunda azinliklar, iginde bulunduklari Meclis
yapilanmasin1 kotiiye kullanarak mensup olduklar1 cemaatleri kiskirtmaya
baslamustir. Bu kigskirtma eylemine misyonerler araciligiyla Avrupali devletler ve
Amerika Birlesik Devletleri de katilmistir. Bu ytizyilin baslarinda i¢ politikada
yasanan gerilime, dis politika ekseninde savaslar da eklenmistir. Trablusgarp ve
Balkan Savaslar1 sonucunda elden cikan biiyiik toprak kayiplari ve azinlik
isyanlar1 devleti zor duruma sokmustur. Batili biiylik devletlerce desteklenen
azilik unsurlarin baslattig1 eylemleri bastiramayan Osmanli Devleti, bu sikintilar
icerisinde Birinci Diinya Savasi'na dahil olmustur.

Kafkas cephesinde Ruslarin ileri harekat: sirasinda bolgede bulunan
ayrilik¢t Ermeniler ayaklanmis ve Rus ordusunun ilerlemesine yardimci
olmustur. Van, Bitlis ve cevresindeki ayaklanmalar sonucunda bu kentler
Ruslarin eline ge¢mistir. Bolgede yasanan katliami sona erdirmek i¢cin Osmanl
Hiikiimeti cesitli tedbirler alma yoluna gitmistir. Ozellikle 24 Nisan 1915'te
ayrilikgi olarak gordtigii Ermeni Komite merkezlerini kapatmis, komite
baskanlarini ve ileri gelenleri tutuklatmistir. Fakat, olaylarin devam etmesiyle
birlikte 27 May1s 1915’te ¢ikarilan Sevk ve Iskan Kanunu ile karisiklik yasanan
vilayetlerdeki halk goce tabi tutulmustur. Dogu Anadolu bolgesinde yasayan
Ermeniler, Suriye ve Liibnan’a yerlestirilmistir.

Bu kanun cercevesinde itibar suikastlarina karisan Ermenilerin Bitlis basta
olmak tizere diger vildyetlerde polis ve jandarma meslegine alinmamalar:
hususundaki emir uygulamaya konulmustur. Bunun yani sira goce tabi
tutulanlarin arasinda sehven bulunan ve devletin lehinde faaliyet gosterirken
hayatin1 kaybeden Ermeni cemaatine mensup polis ve ailelerine gerekli yardimlar
yapilmis, tehcir uygulamas: kaldirilarak kendilerine maas bile baglanmistir.
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Sevk ve Iskan Kanunu ile gerceklesen goc sirasinda, yonetim her tiirlii
onlemi almis fakat yolculugun pek c¢ok yerde tasitsiz yapilmasi, aglk, hava
kosullari, hastaliklar ve yagma girisimleri nedeniyle bircok vatandas hayatin
kaybetmistir. Osmanli Devleti'ni idare edenlerin savas sirasinda tilke biittinltigi
kaygisi ile almig olduklar1 karar ve uygulamalar acilarin yasanmasina neden
olmustur. Ancak, yasananlarin kimi gevrelerce soykirim olarak degerlendirilmesi
hem bilimsel hem de hukuksal agidan kabul edilebilir bir yaklasim degildir.

Itilaf Devletleri tarafindan desteklenen azinliklarmn eylem ve yikic
faaliyetleri savas igerisinde de devam etmis ve Osmanli Devleti 30 Ekim 1918
tarihli Mondros Ateskes Antlasmasi ile yenilgiyi kabul ederek savastan
cekilmistir. Miitareke ortaminda baslayan isgal hareketlerine bazi1 Gayrimiislim
unsurlarda destek vermis ve yasanan katliamlara ortak olmuslardir. Bu esnada
Mustafa Kemal Pasa'min 6nderliginde 1919°da baslayan Milli Miicadele’nin
orgiitlenme ve silahli eylem asamasi 11 Ekim 1922’de basari ile sonuglanmustir. 24
Temmuz 1923’te Lozan Baris Antlasmasi’nin imzalanmasiyla Batili emperyalist
devletler yeni Tiirk Devleti'nin varligin1 tanimak zorunda kalmislardir. 13 Ekim
1923’te Ankara’min baskent olarak kabulii ve 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in
ilaniyla birlikte Ttirkiye Cumhuriyeti Devleti, siyasi, sosyal, kiiltirel ve ekonomik
agidan yeni bir yapilanma igerisine girmistir.

Hiikiimet, donem igindeki sikintili ekonomik hedefi tutturmak ve
ekonomiyi diizlige ¢ikartmak igin o anda egitim ve 6gretime devam eden polis
mekteplerinden Istanbul Polis Mektebi'nin disindaki tiim polis okullarin1 maddi
imkansizlik ve insan kaynag1 sikintisin1 gerekce gostererek kapatmistir. Boylece
polislerin egitim ve o6gretimi, Istanbul Polis Mektebi'nin yiiktimliliigiine
birakilmistir. Bu esnada Osmanli Devleti I¢ giivenlik biriminin Gayrimiislim
polislerinin bircogu, Lozan Baris Antlasmasi sonrasi {ilkeyi terk etmistir. Devlete
baglhliklarint kanitlamis olan bazi Gayrimiislim (Yahudi, Rum ve Katolik)
polisler, Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢ giivenlik biriminde gorevlerine devam
etmislerdir.
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Extended Abstract

The multiethnic and multireligious structure of the Ottoman Empire
brought with it the participation of various ethnic and religious groups
within state institutions. From the second half of the nineteenth century
onward, as modernization and centralizing reforms reshaped the Ottoman
Police Organization, the position of non-Muslim subjects within this
institution became a contested issue. This article examines the roles of
Armenians and Greeks within the Ottoman Police Organization in the
context of its historical development, the implications of these roles for both
the state and the communities concerned, and the transformations that took
place in the late nineteenth and early twentieth centuries.

The modern form of the Ottoman Police Organization emerged in the mid-
nineteenth century in response to the state’s need to strengthen central
authority and ensure public order through modern legal mechanisms. The
Police Organization was officially regulated in 1845, and over time various
law enforcement units were established, including urban police forces and
the gendarmerie in rural areas. During this restructuring process, parallel
to the modernization of the state bureaucracy, the Police Organization
acquired an administrative structure modeled on European examples.
Although the vast majority of police personnel in the nineteenth-century
Ottoman Empire consisted of Muslim Turks, the reform period also
witnessed an increase in the employment of non-Muslims in state service.
Within the framework of the millet system, Greek and Armenian
communities, which enjoyed certain privileges, benefited from educational
and economic opportunities and entered the state bureaucracy. In this
context, minorities such as Greeks, Armenians, and Jews served in various
state institutions, including the Police Organization.

In the late nineteenth century, particularly during and after the reign of
Abdiilhamid 1II, specific policies were implemented regarding the
appointment of non-Muslims within the Police Organization. Although the
proportion of non-Muslims in the organization remained relatively low, a
considerable number of Armenian police officers entered state service
during this period. For instance, in the 18905, a portion of the police officers
serving in Anatolia consisted of non-Muslims, the majority of whom were
Armenians. These officers were predominantly assigned to provinces with
high concentrations of Armenian populations, particularly in Eastern
Anatolia. According to data published by the Police Academy in 2013,
approximately 167 of the roughly 370 non-Muslim officers serving in the
Ottoman Police Organization in the late nineteenth and early twentieth
centuries were of Armenian origin. This finding indicates that Armenians
occupied a significant numerical position within the organization as police
personnel. However, Armenian officers serving in provincial areas were
often perceived by their own communities as “collaborators” or “servants
of the state,” and some were stigmatized within their communities as a
result.

The role of Greeks in the Ottoman Police Organization was more
pronounced in major urban centers such as Istanbul, Izmir, and
Thessaloniki. Greeks residing in these cities achieved relatively rapid
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economic and social advancement due to their advantages in trade and
education, which in turn enabled some of them to enter state service and,
consequently, the police organization. Nevertheless, compared to
Armenians, the numerical proportion of Greek police officers remained
lower, although their presence within urban police units is evident.

In the final quarter of the nineteenth century, the rise of nationalist
movements within the Ottoman Empire profoundly affected the state’s
internal security policies. The nationalist activities of minority communities
were perceived by Ottoman security authorities as an “internal threat,”
leading to ethnic tensions within the functioning of the Police Organization.
Particularly during the years of the First World War, the Ottoman
government classified Armenian and Greek communities as “suspect,”
shaping its security policies accordingly. In this process, the Police
Organization frequently became an instrument through which the state
questioned the loyalty of these communities to its security objectives. The
roles of Armenians and Greeks within the Ottoman Police Organization
were thus directly linked to the Empire’s multiethnic structure and
modernization processes. While reforms facilitated increased minority
participation in state service, including the police, the intensification of
nationalist sentiments and security concerns both encouraged and
gradually rendered this participation increasingly contentious.
Understanding the ethnic and religious diversity of the Ottoman Police
Organization contributes not only to an analysis of the institution’s internal
structure but also to a broader comprehension of the multicultural
dynamics of nineteenth-century Ottoman society and state-community
relations.

Following the victory of the Turkish National Struggle, all police schools
other than the Istanbul Police School were closed due to financial
constraints and shortages in human resources, and the responsibility for
police education and training was thus concentrated in the Istanbul Police
School. On 24 February 1923, the Istanbul Police Directorate General was
abolished, and the Istanbul Police Directorate was established in its place.
The Directorate initiated efforts to strengthen the Police Organization and
to restructure it along Western, modern lines. After the proclamation of the
Republic, the Ministry of the Interior decided to invite experts from Austria
to reopen and reform police schools. As a result of the restructuring efforts
led by the Austrian experts Monsieur Frederich Ramach and Monsieur
Edmond Heidenfeld, the Police Organization Law was drafted. The first
police law of the Republic of Turkey was adopted on 30 June 1932 and
entered into force on 6 July 1932 as Law No. 2049.
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