T.C.

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI iLISKiLER
ANABILIM DALI

YENIi DUNYA DUZENINDE RUSYA-CIN ILISKILERI

Doktora Tezi

Umut BEKCAN

Ankara-2012



T.C.

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER
ANABILIM DALI

YENI DUNYA DUZENINDE RUSYA-CIN ILISKILERI

Doktora Tezi

Umut BEKCAN

Tez Danismani

Prof. Dr. Erel TELLAL

Ankara-2012



T.C.

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER
ANABILIM DALI

YENI DUNYA DUZENINDE RUSYA-CIN ILISKILERI

Doktora Tezi

Tez Danisman :

Tez Jiirisi Uyeleri

Adi ve Soyadi imzasi



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE

Bu belge ile, bu tezdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik davranis
ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ilkelerin
geregi olarak, ¢alismada bana ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuglar1 andigimi
ve kaynagini gosterdigimi ayrica beyan ederim.(...... [ocin.. /20....)

Tezi Hazirlayan Ogrencinin
Adi1 ve Soyadi

il’l’lZﬂSl



ICINDEKILER

(€] 123 KPR URRRURR 1
Birinci Boliim: Iliskileri Yonlendiren Faktorler/Gelismeler.............cc........ 16
I. SSCB’de Degisim ve Cin’e YansSimasl.......c.coeeeveeinieenneenneennneannnns 16
II. Uluslararast Ortama/Yeni Diinya Diizenine Uyum........................... 21
A. Rusya’nin Yeni Diinya Diizenine Uyumu .............ccooeiiieinen.n. 21
1. Kapitalist Piyasaya Eklemlenme .....................ocoil, 21
2. Devletin Yeniden INSast ........ovueveiinieniiiie e 24
3. D1s Politikanin Tanimlanmasi.............c.coooviiiiiiiiiiiennann.... 31
B. Cin’in Yeni Diinya Diizenine Uyumu....................ooeeeiininnnnn, 34
1. “Sosyalist Piyasa Ekonomisi™ne Ge¢i$.........ccevvivviiiiinnnennnnnn. 34
2. Marksist-Leninist ideolojinin Zayiflamasi............................. 38
3. D15 Politika ITKeleri. .. .....oueneeii e, 39
1. Tliskilere Ivme Kazandiran Uluslararas: Gelismeler... .................... 44
IV. Bolgesel Bir Etken Olarak Sinir Sorununun Coziimii..................... 48
Ikinci Boliim: ikili iliskiler ve Sangay Isbirligi Orgiitii.........ccccoevvuvennrnnnenn. 62
l. Sangay Deklarasyonu’na Kadar Iliskilerin Seyri.......................... 62
A Silah TICAreti.. ..o 62
B. Baris ve Giiveni Tesis Edici Gelismeler......................oooiiiine 64
II. Sangay Deklarasyonu ve Orgiitlenmeye Giden Siireg...................... 73
I11. Sangay Isbirligi Orgiitii..........oovvieiniiii i, 78



A. Orgiitiin Kurulusunun Ardindaki Giidii: “Iki Bela” ....................81

L AYNIKGUIK. o 82
a. Cegenistan Ayrilik¢ilig. ... 82
b. Dogu Tiirkistan Ayrilikgili@t............oooooiiiiii i, 85
2. Asiricilik (Koktendincilik).........oooooiiiiiii 89
B. Giivenlik Alaninda SIO niin Roli...........oovveiiiiiiei, 93
C. Ticari/Ekonomik iliskilerde SIO’niin Rolii...................c.vvvenene, 98
D. Rusya ve Cin Perspektifinden Orta Asya ve SIO...................... 102
1. Rusya’nm Orta Asya ve SIO Algisi..............cooeiveiiiiiiniiii 102
2. Cin’in Orta Asya ve SIO AlgiSt...........ooooviiiiiieiiee, 106
E. SIO, Dogunun NATO SUMU?.........uiiniiieiieeieeieei e, 109
Uciincii Boliim: Rusya-Cin Stratejik Ortakli@l........ccvueeueeeeneerneeenneennnnnn 120
. Temel Isbirligi Alanlart.................cooouiiiiiniiiiiieiie e, 123
A. Cok Kutupluluk ... ..o, 123

1. Rusya ve Cin’in Cok Kutuplu Diinya Arayisi........................124

2.BRICS OluSumu. ..ot 133

B. Silah Ticaretinden Askeri-Teknik Isbirligine............................ 136
1. Cin Askeri Modernizasyonuna Rusya’nin Katkisi................. 136

2. Ortak Askeri Tatbikatlar. ..., 142

C. Tliskilerin Ekonomik YOnil. ... .....oouviuiiniiniiiiiiiiiieieiein 145

1. Stur/Bélge Ticari Tliskileri................ooooeiiiiiiiiin, 146

2. Yatirmm THSKILeTi. . ...oee e 148

3. Kriz Dénemi



4. Genel TICAIEt......o.ovii it 151
D. Cin’in Enerji Talebi...............ocooi 154
E. Ortakligin Bilimsel-Teknik Boyutu................coooiiiiiiiiinn.. 162
F. Diger Isbirligi Alanlari..............ccooviiiiiiiiiiiii e, 165
I1. Stratejik Ortaklikta Sorun Tegkil Edebilecek Konular..................... 169
AL CINIE GOGTL. .ttt 170
1. Rusya’ya Cinli Gogliniin Tarihsel Geligimi......................... 171
2. SSCB Sonrast GOG......uverieiit i, 172
3. Cinli Gogiiniin Rusya’ya “Tehdidi”...............cooiiiii, 176
B. Iliskilerde ABD Faktoril........oeuvueneeeieeee e 183
1. Cin-ABD THSKIlETi. . ... veeee e 184
2. Rusya-ABD TlisKileri..........c.cooivniiiiiiiiiieiiiieiee 190
3. Rusya-Cin-ABD Uglii Tliskileri...............ccooeiueiiniiiienann.., 193
C. Stratejik Ortakligin Diger Smurliliklart................oooiiiii, 198
N L0 11 0 201
L 7 208
Y 0] o 209
KAYNAKCA... .o tiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiietitiiatiettestsasteseesnssnsnses 210



Kisaltmalar

AB — Avrupa Birligi

ABD - Amerika Birlesik Devletleri

AGIT — Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

APEC — Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Asia-Pacific Economic
Cooperation

BDT - Bagimsiz Devletler Toplulugu

BM — Birlesmis Milletler

CHC/Cin - Cin Halk Cumhuriyeti

CKP — Cin Komiinist Partisi

IKO — Islam Konferans1 Orgiitii

IMF — Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund)

KGAO - Kollektif Giivenlik Antlagsmas1 Orgiitii

NATO — Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization)

OECD - Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for Economic
Cooperation and Development)

OIH - Ozbekistan Islami Hareketi

Rusya - Rusya Federasyonu

SBKP — Sovyetler Birligi Komiinist Partisi

SSCB - Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

SUOB - Sincan Uygur Ozerk Bélgesi

SIO — Sangay Isbirligi Orgiitii

UFB — Uzakdogu Federal Bolgesi



UNESCO - Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations

Educational, Scientific and Cultural Organization)



Haritalar

Harita 1.1. Rusya-Cin Dogu SINITl.........ooiuiiiiiii i 53
Harita 1.2. 1991 Anlasmasiyla Cin’e Devredilmesi Gereken Araziler............... 56
Harita 1.3. Sorunlu Adalardan Argun Nehri Uzerindeki Bolsoy Adasit............. 59
Harita 1.4. Sorunlu Adalardan Tarabarov ve Bolsoy-Ussuri.......................... 60

Harita 3.1. Taishet-Nakhodka, Skovorodino-Daqing Petrol Boru Hatlar1 ve

Yapimindan Vazgecilen Angarsk-Daqing Petrol Boru Hattt........................... 157

Harita 3.2. Altay Gaz Boru Hattl.............oooiiiiiiiiiiiiiee e, 160

Vi



GIRIS

Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti Soguk Savas sonrasi
uluslararasi sistemde, akademik g¢evrelerce —Soguk Savas doneminde oldugu gibi-
ilgiyle izlenen iki devlet olmustur. Bilindigi tizere, Soguk Savas, sosyalist siyasal ve
ekonomik sisteme sahip Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku’nun sosyalizmi terk
etmeleri ve dagilmalariyla sona ermistir. Iki biiyiik sosyalist devletten (Sovyetler
Birligi ve Cin Halk Cumbhuriyeti) biri dagilmistir. Rusya Federasyonu da Sovyetler
Birligi’ni olusturan on bes cumhuriyetten biri ve en biiylik varisi olarak ortaya
cikmistir. Rusya yeni uluslararasi sisteme uyum saglamaya ¢alisirken Cin ayni1 seyi,
koklii ve ani bir rejim degisikligi yapmadan gerceklestirme ¢abasi icerisinde
olmustur. Soguk Savas doneminde benzer ideolojiye sahip olmalarina ragmen
beklendigi dl¢iide yakin olmayan SSCB-Cin iligkilerinin, Rusya’nin SSCB’nin ardili
olarak onun yerini aldig1 yeni uluslararasi sistemde (Rusya-Cin iligkilerinin) nasil bir
gidisata sahip olacagi sadece uluslararasi iliskiler alaninda ¢alisanlarin degil biitiin
toplumlarin ilgisini ¢ekmeyi basarmistir. SSCB-Cin iligkileri, iki kutuplu sistemde
diinya politikasina etkileri sebebiyle nasil arastirilmasi gereken bir konu ise, Soguk
Savas sonrasinda tek siiper giic olarak kalan ABD’ye, hem Dbolgesel hem de
uluslararas1 alanda rakip olabilecek Rusya ile Cin’in iligkileri de yine ayni derecede
onemli ve arastirilmasi gereken bir konudur.

Bu ¢alismada, Soguk Savas sonrasi tek kutuplu ve her tiirli istikrarsizliga
acik uluslararast ortamda, Rusya-Cin iliskileri incelenecektir. Oncelikle sunu
belirtmek gerekir ki calismanin basliginda da yer alan “Yeni Diinya Diizeni” kavrami

herhangi bir ideolojik gelismeyi ya da durumu desteklemek ya da g¢agristirmak



amaciyla kullanilmamigtir. Kavram tamamiyla mevcut diizenin degisime
ugramasiyla ortaya ¢ikan yeni durumu ifade etmektedir. Bu ¢er¢evede 6rnegin Otuz
Y1l Savaslari’min ardindan 1648 Vestfalya Antlagsmasi’yla kurulan diizen de,
Napolyon’a karst Koalisyon Savaglari’nin ardindan 1815 Viyana Kongresi ile
kurulan diizen de, Diinya Savasi’nin ardindan Milletler Cemiyeti ile kurulan diizen
de ve yine bir Diinya Savasi’nin ardindan Birlesmis Milletler ile kurulan diizen de
birer “yeni diinya diizeni”dir. Bununla birlikte Rusya-Cin iliskilerinin incelenecegi
1990’11 yillarda baslayan Yeni Diinya Diizeni yukarida verilen 6rneklerde oldugu
gibi uzun siliren bir sicak savasin ardindan barig antlagsmasiyla olusturulmus bir
sistem degildir. Dahast bir sistem bile degildir. Yeni durum sistemsizligi,
kuralsizlig1, belirsizligi ifade eder. Peki nedir Yeni Diinya Diizeni? Cok basit
ifadeyle iki kutuplu sistemin sona ermesiyle ortaya ¢ikan yeni uluslararasi ortamdir.
Iki iilke iliskileri, iste bu yeni uluslararasi1 ortamda incelenecektir. Yeni diizeni tasvir
etmek, iliskilerin hangi diizlemde gelistigini anlamak a¢isindan gerekli ve faydalidir.

Bir donemin kapanip yeni bir donemin acilmasi, toplumlar1 sonraki yillarda
derinden etkileyen biiyiik olaylarla gerceklesir. Dogu Bloku’nun ¢6ziilmesi, sosyalist
rejimin ¢okmesi, milyonlarca insani alistigindan ¢ok farkli bir yasam tarzina
stiriiklemistir. Bu siyasi ve ekonomik doniistimlere ¢ok hizli bir sekilde degisen ve
gelisen teknoloji de eklenince, 1990’11 yillarla birlikte yeni bir ¢agin basladig
diisiiniilebilir. Yine de bu degisimin yeni bir ¢agin baslangic1 oldugunu séylemek
i¢in hentiiz erkendir, buna tarih karar verecektir. Fakat Hobsbawm’in da ifade ettigi
tizere, 21. ylizyilin Dogu Bloku iilkelerin sosyalist rejimi terk etmeleri ve 1991°de

Varsova Pakti ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla basladigini sdylemek



miimkiindiir.* Boylelikle, iki kutuplu sistem sona ermis, Fukuyama’nin dedigi gibi
liberal demokrasi, gelismis sanayi toplumunun nasil yonetilebilecegi konusundaki
son ciddi rakibini saf dist birakmustir. 19. yiizyilda ortaya c¢iktigindan beri bu
anlayisin disina ¢ikmak isteyen bir¢cok girisim olmus ancak higbiri basarili
olamamistir. Fukuyama, sosyalizmin ¢Okiip liberalizmin ayakta kalmasini1 “tarihin
sonu” olarak tanimlamistir. Ona gore, tarih insan Ozglrligliniin sekillenmesi ve
gelistirilmesiyle ilgilidir ve bu gorev simdi tamamlanmis, tarih de sona ermistir.
Kapitalizme kars1 herhangi bir alternatif sistem soz konusu degildir.? ABD Baskam
George Bush (baba), ortaya ¢ikan yeni uluslararasi sistemde egemen devletlerin
uluslararasi iligkilerin asli birimi olarak kabul edilmesi, saldirmazlik ve iilkelerin i¢
islerine miidahale etmeme normlarina saygi gosterilmesi, uluslararasi hukuka ve
kurumlara destek verilmesi gerektigini soylemistir.® Bu ilkelerle aslinda 1. Diinya
Savas1 sonrasi donemin liberal enternasyonalist bakis acist Soguk Savas sonrasi
diinya icin yeniden dile getirilmistir. Farki, Wilson’un barigsever iilkelerin liberal
demokratik tlkeler olacagi fikridir. Bush ise, hangi siyasal egilime sahip olursa
olsunlar tiim devletlerin saldirmazlik ve igislerine miidahale etmeme normlari
tarafindan korunacaklari bir yeni diinya diizeni 6nermistir.* Bush’un ardindan géreve

gelen Clinton yonetimi, devletlerin demokratiklesme hususunda tesvik edilmesi

! Hobsbawm’a gore 20. yiizy1l 1914°te baglamig, SSCB’nin yikiligiyla sona ermistir. E. Hobsbawm,
Kisa 20. Yiizyl 1914-1991 Asirihklar Cagi, Cev: Yavuz Alogan, Istanbul, Everest Yayinlari, 2006,
Onsoz, s. viii.
2 F. Fukuyama, “The End of History”, The National Interest, Vol. 16, No ?, 1989, s. 3-16. Fakat
daha sonra Fukuyama bu tezinden vazge¢mistir. ABD’ye yonelik 11 Eyliil 2001°deki teror eylemleri,
ardindan ABD’nin Afganistan ve Irak isgali, isgalden sonra bu iilkelerde istedigi “diizen”i
saglayamamasi, Fukuyama’nin tarihin sonunun geldigi yoniindeki fikrinin degismesine neden
olmustur. “Ulus Insas1” adli kitabinda terdrizme kars1 kiiresellesmeye ve alternatifinin olmadigin
sOyledigi kapitalist ekonomik sisteme hi¢ de uygun olmayacak bir sekilde devletlerin giiclendirilmesi
gerektigini savunmustur. F. Fukuyama, Ulus insasi, Cev: Hasan Kaya, istanbul, Profil Yaynlari,
2008, s. 351-371.
3 C. Brown & K. Ainley, Uluslararasi Iliskileri Anlamak, Cev: Arzu Oyacioglu, istanbul,
Yaymodasi, 2008, s. 186.; H. Kissinger, Diplomasi, Cev: Ibrahim H. Kurt, Istanbul, Tiirkiye Is
4Banka51 Kiiltiir Yayinlari, 2006, s. 781.

Ibid.



diisiincesi tizerinde durmus, pazar ekonomisine dayali demokrasilerin ve ozgiir
kurumlar altinda yasayan uluslarin iginde bulundugu cemberi genisletme ve
kuvvetlendirme amaci giitmiistiir.> Demokrasilerin demokrasilerle ¢atismayacagini®
diistinen Clinton’1n ulusal giivenlik danigsman1 Anthony Lake, gelistirdigi genisleme
stratejisinde, ABD ve alt1 iilkeyi igeren (Almanya, Japonya, Kanada, Italya, Fransa
ve Ingiltere) biiyiik pazar ekonomilerinin giiclendirilmesi gerektigini sdylemistir.
Ayrica, yeni demokrasi ve pazar ekonomilerinin tesvik edilip, gii¢lendirilmesi,
demokrasi ve serbest pazar karsitt devletlerin saldirilarina karsi koyulmasi ile 6nemli
bélgelerin insani yardimla desteklenmesi konulari iizerinde durmustur.” Bu sekilde
anti-demokratik ve Bati1 karsit1 iilkeleri diplomatik, ekonomik, askeri ve teknolojik
olarak izole etmeyi amaglayan bir yaklagim ortaya koymustur.8

Yeni donemde uluslararasi iligkiler disiplininde belki de en biiylik yanki
uyandiran iddiayr Huntington, Foreign Affairs’de yayimlanan makalesinde ortaya
atmigtir. Gegmisteki ideolojik ¢atismalarin yerini artik kiiltiirler ya da medeniyetler

aras1 ¢atigmalarin alacagini sdylemis, cagdas medeniyetleri Cin, Japon, Hindu, Islam,

® Konu ile ilgili Clinton’in BM Genel Kurulu’nda yaptig1 konusma icin bkz: “Address by Mr. William
J. Clinton, the President of United States of America”, Session 48, 27 September 1993,
<http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N93/866/05/PDF/N9386605.pdf?OpenElement>
(28.07.2010).

® Demokrasilerin demokrasilerle ¢atismayacag tezinin kdkeni Immanuel Kant’a dayanir. Bu tez esas
olarak uluslararasi barisin baskici rejimleri engelleyerek demokratik rejimlerin olusmasina katkida
bulunacagi, diger yandan da demokrasilerin daha baris¢1 olacagi varsayimina dayanir. Demokratik
baris tezi, 1980°1i yillarda ve 1990’larin basinda 6zellikle Francis Fukuyama ve Michael Doyle
tarafindan yeniden formiile edilmis ve biiyiik yanki uyandirmigtir. Fukuyama ve Doyle’nin Neo-
Kantc1 tezine gore, liberal demokrasiyle yonetilen devletler, diger liberal devletlerle savasa girmez.
Bu nedenle, barigin gergeklesmesi liberal demokratik yonetim bigimlerinin evrensellesmesine baghdir.
Fukuyama’ya goére, mesru siyasal diizenlerin yayilmasit nihai olarak wuluslararast barisi da
saglayacaktir. Doyle de liberal demokrasilerin birbirleriyle olan iligkilerinde giic kullanmaktan
kaginmakta olduklarini, bunun paylasmis olduklari mesru siyasal diizenlerinin bir sonucu oldugunu ve
bu nedenle liberal demokrasi ile yonetilen iilkelerin ayri bir “barig alan1” olusturduklarini ileri
sirmiistir. F. Yalvag, “Savas ve Baris”, Devlet ve Otesi, Uluslararas: iliskilerde Temel
Kavramlar, der. Atila Eralp, istanbul, letisim Yayinlar1, 2006, s. 272-273.

" A. Lake, “The Logic of A U.S. Strategy of Enlargement”,
<http://www.iht.com/articles/1993/09/24/edlake.php?page=2> (28.07.2010).

8 G. 0. Tuathail & T. W. Luke, “Present at the (Dis)Integration: Deterritorialization and
Reterritorialization in the New Wor(l)d Order”, Annals of the Association of American
Geographers, Vol. 84, No 3, 1994, s. 387.



http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/866/05/PDF/N9386605.pdf?OpenElement
http://www.iht.com/articles/1993/09/24/edlake.php?page=2

Bat1 ve Afrika olmak lizere temel gruplara ayirmus, Ortodoks ve Latin Amerika
medeniyetlerini Bati medeniyetinin kendi kimliklerine sahip, oOlas1 tiirevleri olarak
ele almistir. Ona gore yakin gelecekte ciddi anlamda potansiyel sorunlar
yaratabilecek iic medeniyet vardir. Bunlar diisiiste olan Bati, yiikselen Cin ve
istikrarsiz Islam me:deniye:tleridir.9 Huntington’a gore, medeniyet bilinci yiikselecek,
farkli medeniyetler arasi ¢atisma ayni medeniyetler i¢indeki catismadan daha siddetli
olacak ve gelecegin diinya politikas1 i¢cinde miicadele Bati ve digerleri arasinda
gececektir.'® Ona gore, ideolojik catismada anahtar soru “hangi taraftasm?” (which
side are you on?) seklindeyken simdi “sen nesin?” (what are you?) seklinde olmaya
baslamistir ve ikinci sorunun cevabi ilk sorunun cevabi gibi zamana ve sartlara gore
degisebilen bir ozellik tasimaz. ™t Soguk Savas sonrasinda liberal demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisi formiiliine dayanan yeni diinya diizeni kisa siire igerisinde
etnik savaslara ve etnik kiyimlara sahne olmustur. Bosna, Somali, Ruanda giicler
dengesinin kalkti§1 bir sistemin ¢atisma ve celiskiye ne kadar agik oldugunu
orneklemis, ekonomik diizeyde gittikce artan ticaret savasi ve bdlgesel ticaret
bloklar1 da diinya ekonomisinin bdélgesel giligler arasi rekabet temelinde
orgiitleneceginin gdstergesi olmuslardir.'?

Belirsiz durumu anlamaya ve ileriye doniik ¢ikarimlarda bulunmaya calisan
teorisyenlerden Rosecrance, uluslararas: sistemde diizenleyicilik fonksiyonu gorecek
ic mekanizmadan -gii¢ dengesi, niikleer caydirma ve merkezi koalisyon yonetimi-

sOzetmis, merkezi koalisyon yOnetiminin digerlerine gore daha uygun ve miimkiin

°s. P Huntington, “The Clash of Civilizations”, Foreign Affairs, Vol. 72, No 3, 1993, s. 25.
%1bid., s. 48.

" bid., s. 27.

g F Keyman, “Elestirel Diisiince: Iletisim, Hegemonya, Kimlik/Fark”, Devlet Sistem ve Kimlik,
Uluslararasi fliskilerde Temel Yaklasimlar, der. Atilla Eralp, Istanbul, fletisim Yaynlar1, 2004, s.
259-260.



oldugunu 6ne siirmiistiir.*® Rosenau da kiiresel toplum, yeniden diizenlenmis devlet
merkezli sistem, ¢ogulcu sistem ve bu ii¢ sistemin de Ozelliklerini barindiran hem
devlet hem sivil toplum merkezli sistem seklinde siraladigi dort senaryodan
bahsetmistir.* Ama baskin olarak ortaya ¢ikan ABD hegemonyasinin canlandig,
rejim degisikligi yasayan ve/veya bagimsizligini1 kazanan tilkelerin, Batili devletlerce
yeni ekonomik pazar olarak algilandig1 tek kutuplu bir diinyadir. 2007°de Rusya
Bagbakan Yardimcisi Sergey Ivanov’un da dedigi gibi, siirekli degisen diinyada
devletlerin giivenlik endiseleri Soguk Savas donemine oranla ¢ok fazladir. Her seyi
onceden tahmin ve hesap etmenin miimkiin oldugu Soguk Savas doénemi yeni
uluslararasi ortamla kiyaslandiginda “cennet’tir.'®

Ozetle sdylemek gerekirse, yeni diinya diizeni, uluslararas: ve bolgesel giic
dengelerinin i¢ ige girdigi bir goriintli arzetmektedir. Kiiresellesmeye bagli olarak
devletlerin birbirine ekonomik olarak eklemlenmesi, ekonomiyi bir dig politika araci
haline getirmistir. Ulus-devletin uluslararasi sistemdeki rolii tartisilmaya baslanmus,
sermayenin karsisinda en biiylik engel olarak goriildiigiinden dolayr zayiflatilmaya
calisilmis ve bu amagla “kimlik” kavrami ortaya atilmistir. Bu baglamda, vatandaslik
bagiyla devlete bagh insanlarin kiiltiirel, etnik ve dini kimlik arayislar1 yeni diizende
ortaya ¢ikan gelismeler arasindadir. Soguk Savas’in ardindan Avrupa’da ortaya ¢ikan
diirtii milliyetcilik iken Orta Dogu’da koktendincilik olmustur.’® Bu durumu
Avrupa’da milliyetlerin {lizerini 6rten sosyalizmin ¢Okmesiyle agiklamak miimkiin

iken Orta Dogu’da Israil ve Bat1 karsithigiyla agiklamak daha olasidir. Zira, Baasgilik

3 R. Rosecrance, “New Concert of Powers”, Dialogue, Vol. 101, No 3, 1993, s. 2-8.

3. N. Rosenau, Turbulence in World Politics, A Theory of Change and Continuity, Princeton,
Princeton University Press, 1990, s. 445-454.

51, Arsentyeva, Rossiya Mejdu Vostokom i Zapadom, Moskva, Vostok-Zapad, 2008, s. 27-28.

% E. Gellner, “Nationalisms and the New World Order”, Bulletin of the American Academy of Arts
and Sciences, VVol. 47, No 5, 1994, s. 29.



ve sol egilimin yerine baska bir catisma araci olarak Islam yiikselise ge¢mistir. Her
ne kadar uluslararasi sistemde yeni aktorler yeni bir diizen ya da diizensizlik durumu
ortaya ciksa da ulus devletin konumunda gerileme oldugunu sdylemek giictiir.
Sosyalist Dogu Bloku’nun ortadan kalkmasmin ardindan, diinyay: iiretim,
tilketim ve yatirim i¢in bir pazar olarak goren kiiresel sirket ve bankalar ile tiim
insanlarin temel haklarinin 6ne ¢ikarildigi bir insan toplulugu olarak goren ulus Gtesi
sivil toplum aktdrleri ve post-Vestfalyen toplum tasavvurlariyla (6rnegin Islamci
timmet) hareketlenen asir1 uglarin olusturdugu ulus 6tesi aglar yeni donemin 6geleri
arasinda yer almaya baslamustir.)’ Ama bu durum, devletlerin bolgesel ve
uluslararasi sorunlarda en 6nemli karar alict olma 6zelliklerini siirdlirmelerine engel
degildir. Ekonominin devletler arasi iliskilerde ve uluslararasi sistemde politikay1
belirleyici ve yonlendirici etkisi yadsinamaz bir gergektir. Bununla birlikte, Bosna,
Kosova, Irak, Afganistan, Giircistan ve Libya’da yasanan savaslar ve buna ek olarak
uluslararas1 terorizm, askeri-siyasi konularin uluslararast politikada Onemini
korudugunu ve devletlerin, dis politika belirlemede en Onemli karar alict aygit
oldugunu bir kez daha goézler 6niine sermistir. Ulus devletler giigleri oraninda etkili
olmaya devam etmistir ve etmektedir. Iste bu yeni diizensizlik ortaminda, Rusya-Cin
iliskileri ¢ok biiylik bir 6nem kazanmaktadir. Rusya-Cin iligkilerinin seyri, Yeni
Diinya Diizeni de denen ve tanimlanma ihtiyaci hisseden Soguk Savas sonrasi
uluslararasi iliskileri anlamaya ve tasvir etmeye yardimci olacaktir. Zira Rusya da
Cin de, 1990’11 yillardan itibaren uluslararasi politikada etkili birer aktor olarak yeni

bir uluslararasi sistem olusturulmasi arzusuyla hareket etmislerdir.

'R, Falk, Diinya Diizeni Nereye, Cev: N. Domani¢ & N. Avhan, Istanbul, Metis Yaynlari, 2005, s.
39-40.



Bu ¢alisma, Soguk Savag’in bitisinden, Mart 2012°de Rusya’da iigiincii kez
devlet baskani secilen Vladimir Putin’in gorevi devraldigi Mayis 2012’ye kadar olan
donemi kapsamaktadir. Baslangi¢ noktasi olarak Soguk Savas’in bitisi kabul
edilmistir. Soguk Savas’in bitisi uluslararasi iligkilerde yeni bir donemin baslangici
anlamina gelmektedir. Tabii ki bu, SSCB’nin ardili olarak ortaya ¢ikan Rusya i¢in de
yeni bir dénemi ifade etmektedir. Mayis 2012’de Putin’in gorevi devralmasi -her ne
kadar devlet bagkanligina tigiincii kez se¢ilmis olsa da- II. Putin doneminin resmen
basladigr anlamina gelmektedir. Zira, 2000 ve 2004’te iki kez devlet baskam
secildikten sonra anayasanin iist iiste iiglincii kez devlet bagkani secilmesine izin
vermemesinden dolay1 gorevi 2008 se¢imleri sonucunda “gecici” olarak Basbakan
Dimitriy Medvedev’e devretmis ve kendisi basbakanlik koltuguna oturmustur.
Medvedev’in devlet baskanligi donemini Putin doneminin devami seklinde
degerlendirmek miimkiindiir. Giiglii bir sekilde yeniden devlet baskanligi koltuguna
oturan Putin’in iktidarinin 2024’°e kadar siirmesi beklenmektedir. Zira, 6niinde —tabii
2018’de tekrar secilirse- hicbir anayasal engel yoktur.18 Bu baglamda, bu calisma,
Soguk Savas’in bitisinden, 1. Putin doneminin sonuna kadar olan donemi
kapsamaktadir.

Calismanin temel sorunsali, Rusya ve Cin’in Soguk Savas sonras1 donemde
ABD onderligindeki tek kutupluluga karsi durduklari, bu g¢ergevede ortak hareket
ettikleri ama bununla birlikte, s6z konusu tek kutba zit bir kutup olusturma niyetinde
de olmadiklaridir. Calismanin temelini olusturan varsayimlardan ilki, tarihsel, i¢
politik, uluslararas1 ve bolgesel gelismelerin, Rusya-Cin iliskilerinde yonlendirici bir

rol oynadig1 seklindedir.

182008 yilinda, 1993 Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 81. maddesinde yapilan degisiklikle devlet
bagkaninin alt1 yillik bir siire i¢in segilecegi yasalasmistir. “Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii”,
<http://www.constitution.ru/10003000/10003000-6.htm> (24.04.2012).
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Rusya-Cin iliskileri, SSCB doneminde Gorbagov’un iktidara gelmesiyle
degisim silirecine giren Sovyet dis politikasinin ve o donemde baglayan yakin
iliskilerin bir devami niteligindedir. Bu, iliskilerin seyrinin, SSCB’nin dagilmasiyla
bir anda olumluya donmedigini, Rusya-Cin yakinlagsma silirecinin Gorbagov
doneminde basladigin1 gosteren tarihsel bir gelismedir. Dolayisiyla, Gorbagov
doneminde SSCB-Cin iliskilerine ana hatlariyla deginmek, Rusya-Cin iliskilerinin bu
donemden etkilendigini ortaya koymak adina son derece gereklidir.

Iligkileri yonlendiren (uluslararas1 politikayla baglantili) i¢ politik bir gelisme
olarak yeni diinya diizenine uyum, bir baska deyisle, iki devletin i¢/dis politik ve
ekonomik doniisiimii ve bu doniisiimiin ayn1 yonde olmast birbirlerine yakinlagmay1
kolaylastirict bir etki gostermistir. Marksist-Leninist ideolojinin terk edilmesi ya da
zayiflamasindan dolay1 sosyalizmin bayraktarligini yapma hevesinden kaynaklanan
rekabet ortadan kalkmustir. Onemli bir uyusmazlik unsuru asilmistir. iki iilke de
kapitalizme eklemlenme siirecine  girmistir. I¢ politika dis  politikay
yonlendirmektedir. Yeni diinya diizenine uyum, i¢ gelismelerle ilintili olarak dis
politikanin yeniden tanimlanmasini ya da gézden gegirilmesini de ig¢erdiginden iKi
iilkenin birbirlerine ve diinyaya bakis acilarimi belirleyen/etkileyen bir siirectir.
1990’11 yillara girilirken Rusya oncelikle dagilan Sovyetler Birligi’nin bir parcasi
olarak bu duruma hem sebebiyet veren hem de yeni diizenin getirdigi sancilar1 geken
bir magdur konumundadir. SSCB’nin en biiylik varisi olsa da artik bir siiper giic
degildir. Cin ise Dogu Bloku’nun basina gelenleri endiseyle izlemis ve ayni olaylar
yasamayi kesinlikle istememistir. Bu noktadan hareketle, iki iilkede de yeni doneme
uygun siyasi, ekonomik gelismeler yasanmis, giivenlik alaninda politikalar

gelistirilmistir. Yeni diizene uyum iki devletin ortak kaygisini olusturmus, iliskilere



de olumlu katki saglamistir. SSCB’nin Rusya’ya doniistiigii, “Komiinist Cin”’in de
sadece “Cin” halini aldig1 bu siirecin iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Iki iilke de tek kutuplu yeni diinya diizeninden ve ABD’nin hegemonyaci
faaliyetlerinden rahatsiz olmaktadir. Soguk Savas’in galibi olarak ABD’nin gerek tek
basina gerekse NATO faaliyetleri ¢ergevesinde diinyanin jandarmaligina
soyunmasini Ne Rusya ne de Cin kabul edebilir. Rusya ve Cin, Birlesmis Milletler’in
daha etkin bir rol oynadigi, egemen esit devletlerden kurulu ¢ok kutuplu bir
uluslararasi sistem olusturulmasi konusunda hemfikirdir ve bu hedef dogrultusunda
hareket etmektedir. ABD/NATO’nun basina buyruk tavri iki iilke iligkilerine ivme
kazandiran uluslararasi nitelikte bir etkendir.

Smir ¢izgilerinin belirlenmesi, Rusya-Cin iligkilerine olumlu etki eden
bolgesel nitelikte bir gelismedir. Sovyet doneminde silahli ¢catigmaya neden olacak
kadar biiyiik bir uyusmazlik konusu teskil eden sorunun ¢éziim siireci, Sovyetler’in
son doneminde baslasa da uzun siiren miizakerelerin sonunda siir, SSCB sonrasi
donemde tam olarak diizenlenmistir. Hatta taraflarin siir sorununu ¢dzme iradesi,
Rusya, Cin ve Cin’le sinirdag Orta Asya iilkelerinin orgiitlenmesine giden siirecin
baslamasina vesile olmustur.

Orta Asya, iki devletin siyasal, ekonomik ve ulusal giivenlik agisindan son
derece onem verdikleri bir cografyadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra bu bdlgede
ortaya ¢ikan ya da ¢ikabilecek istikrarsizliklar iki iilkeyi de olumsuz etkilemekte, iki
iilke de bagimsizligini1 kazanan Orta Asya iilkeleriyle iyi iligkilere 6nem vermektedir.
Sangay Isbirligi Orgiitii, sadece Rusya-Cin isbirliginin iist diizeye ¢iktiginin degil

ayni zamanda iki iilkenin Orta Asya’nin istikrar ve giivenligine atfettikleri degerin de
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bir gostergesidir. Ticari/ekonomik ve giivenlik anlaminda 6nemli islevlere sahip
SiO’niin Rusya ve Cin’in bolgesel ¢ikarlarini uzlastirici bir rolii de vardar.

Sangay Isbirligi Orgiitii bolgesel nitelikte kurulmus olmakla birlikte
uluslararasi nitelikte sorunlarla miicadele etmekte ve uluslararasi politikaya yon
verebilecek biiyiikliiktedir. Uye devletlerin yiizolgiimleri ve niifuslar1 dikkate
alindiginda diinyanin hatir1 sayilir bir boliimiiniin SIO semsiyesi altinda oldugu
goriilecektir. Orgiit, terdrle miicadele ve bdlgesel giivenlik konularinda etkin bir ¢aba
sarfetmektedir. Ne var ki, orgiitiin istiinliiklerinin yaninda sahip oldugu zayifliklar,
onu, NATO’nun rakibi ya da alternatifi olmaktan alikoymaktadir ve bu da ikinci
varsayimi olusturmaktadir. Her seyden Once tiye devletler bu konuda kesinlesmis
ortak bir irade sergilememektedir.

Rusya ve Cin stratejik ortaklik c¢ercevesinde birgok alanda isbirligi
icerisindedir. Bununla birlikte, stratejik ortakligin sorunsuz bir sekilde ilerledigini
sOylemek ve bu sekilde devam edeceginden emin olmak giigtiir. Calismanin temelini
olusturan bir diger varsayim, birtakim siyasi, sosyal ve ekonomik smirliliklarin,
stratejik ortakligin daha ileri gitmesini, 6rnegin siyasi/askeri ittifak ya da bloga
doniismesini engelleyici bir isleve sahip olmasidir. Rusya ve Cin’in Bati’ya kars1
herhangi bir olusum igerisinde olup olmadigina yonelik uluslararas1 politikada ve
akademik diinyada yillardir siiregelen tartismalara bir cevap niteligi tasiyan konu bu
calismada yer almayi fazlasiyla hak etmektedir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Rusya-Cin iligkilerini
yonlendiren faktorler/gelismeler dort kategoride incelenmistir. Oncelikle Soguk
Savas sonrasi 1iyi iligkilerin temelinin atildigt SSCB’de Gorbagov donemiyle

baslayan ikili iligkiler iizerinde durulacaktir. Ardindan iki {ilkenin yeni uluslararasi
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ortama nasil uyum saglamaya calistig1 ve bu ortamda iligkilere ivme kazandiran
uluslararasi gelismeler incelenecektir.

Asya’da ¢ok genis bir yiizolglimiine ve ortak uzun bir sinira sahip iki iilkenin
muhatap olmak durumunda ya da zorunda olduklar1 bolgesel konular/sorunlar vardir.
Genel olarak, sinir sorunu ve Cinli gb¢ii sorunu bu kapsam igerisindedir. Sinir
sorununun ¢oziime kavusturulmasiyla ilgili caligmalar ve nihayetinde sinirin yeniden
diizenlenmesi bolgesel iligkilere olumlu katki saglamistir. Bu baglamda, simir
sorununun ¢oziim siireci ayrintili bir sekilde degerlendirilecektir. Fakat Cinli gogti,
faydas1 ve zarariyla tartismali bir konudur. Her hal ve karda bolgesel iliskilerin
gelisimine yardimci olmakla birlikte orta ve uzun vadede stratejik ortaklikta
olumsuzluk olusturabilecek bir potansiyele sahip olmasindan 6tiirii {igiincii boliimde
stratejik ortaklikta sorun teskil edebilecek konular igerisinde incelenecektir.
ana giindemini mesgul eden Rusya’dan Cin’e silah satis1 ve iki iilke iligkilerinde
barig ve giiveni tesis edici girisimleri lizerinde durulmustur. Siireg, iliskileri stratejik
ortaklik seviyesine yiikseltmistir. Ardindan iic Orta Asya iilkesi (Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan) ile birlikte olusturulan Sangay Forumu ve sonrasinda kurulan
(Ozbekistan’in da dahil oldugu) Sangay Isbirligi Orgiitii, iyi giden iliskilerin zirveye
ciktiginin belgesi niteligini tagimaktadir. Rusya ve Cin’in bolgeyi ve orgiitii nasil
algiladigi, orgiitiin hangi amaglara sahip oldugu, ne gibi fonksiyonlar1 yerine
getirdigi bolgesel ve uluslararasi politika acisindan 6nemlidir. Bu baglamda, orgiitiin
Soguk Savas sonras1 donemde tek siiper gii¢ olarak kalan ABD hegemonyasina karsi

mi1 kuruldugu, NATO’ya rakip olup olamayacag ya da bdyle bir niyetin var olup
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olmadig1 yine Rusya-Cin iligkileri igerisinde ikinci boliimde incelenecek konular
arasindadir.

Calismanin tigiincii boliimii Rusya-Cin stratejik ortakligi1 {izerine olacaktir.
Oncelikle stratejik ortaklik kavraminin icerigi incelenecek, ardindan stratejik ortaklik
cergevesinde iki tilkenin ¢ok kutupluluk, askeri-teknik, ekonomi/ticaret, enerji, bilim-
teknik, kiltiir gibi alanlarda iliskileri ve isbirligi faaliyetleri tizerinde durulacaktir.
Stratejik ortakligin 6niinde bazi engellerin oldugu varsayimindan hareketle, bunlarin
neler oldugu, ne tiir sinirliliklarin ortakligin ittifaka ya da bloklagsmaya doniismesini
gliclestirdigi degerlendirilecektir. Bu gergevede, iki iilkeyi yakinlastiran bir aktor
olan ABD’nin, iliskileri sinirlandirici bir nitelige de sahip olmasi {izerinde durulmasi
gereken bir noktadir.

Tarihsel bir perspektiften ele alinan calismaya, “gelenekselci” bir anlayis
hakimdir. Sander’in belirttigi gibi tarihin konusunun “biricik” oldugu, bir fizik¢inin
anladig1 anlamda deney yapilamadigi ve dolayisiyla olasiligin olmadig: bilinciyle
hareket edilmistir.'® Uluslararas1 iliskilerde kisa siirede biiyiik degisiklikler
olmaktadir, gelecege yonelik tahmin yapmak kolay degildir ki zaten uluslararasi
iliskiler disiplininin gorevi de falcilik degildir. Incelenen dénem kabaca gegtigimiz
20 yili kapsamaktadir ve ¢ok yeni bir donemdir. Uluslararas1 ortamda ekonomik
krizlerin, istikrarsizliklarin s6z konusu oldugu doénemi inceleyen bu c¢alisma,
uluslararas iliskiler disiplini icerisinde bir siyasi tarih ¢alismasidir. Iki iilkenin ¢ok
yakin gegmisini ve gliniimiizdeki iliskilerini igermektedir. Tarihin, iliskileri daha iyi

degerlendirebilmesi ve ¢izgileri belirgin, acgik bir hiikiim verebilmesi i¢in olaylarin

9°0. Sander, “Tarihte Yéntem”, SBF Dergisi, Cilt 28, Sayi 1, 1973, s. 60.
13



tizerinden makul bir zaman diliminin ge¢mesini beklemek gerekir. Bu c¢alismanin
boyle bir anlayis1 géz ardi etmesi bir kisithlik teskil etmektedir.

2000’11 yillardan itibaren Tiirkge literatiirde, Soguk Savas sonrast Rusya-Cin
iliskileriyle ilgili olarak yiiksek lisans seviyesinde calismalar goriilmeye baslamistir.
Bununla birlikte, iki tilkenin iligkileri, daha ¢ok belli konular/olaylar ya da gelismeler
cercevesinde arastirma merkezlerinin/diistince kuruluslarinin uzmanlar: tarafindan da
incelenmekte, giincel nitelikli yazilarin konusunu olusturmaktadir. Ama Rusya-Cin
iliskilerinin bir kismini ya da tamamini ilgilendiren, kose yazisi ya da lisansiistii tez
niteligindeki calismalar sayica azdir. Kuskusuz bunda, dil problemi 6nemli bir
etkendir. Sadece Ingilizce kaynaklardan faydalanilarak yapilacak c¢alismalarin
yetersiz olacag diisiincesi ve iliskileri Bat1 gozliigiiyle degerlendirme riski, Rusca
ve/veya Cince kaynaklara basvurma gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin
Sangay Isbirligi Orgiiti'niin resmi internet sitesinde orgiitle ilgili resmi
yayinlarin/belgelerin tamamina Rusg¢a veya Cince olarak ulasmak miimkiinken,
Ingilizce olarak sinirli sayida belgeye ulasilabilmektedir. Rus¢a ve Cince’nin pek
bilinen diller olmamasi (en azindan Ingilizce kadar bilinmemesi), bu alanda yapilan
calismalarin az olusunun sebebi olabilir. Bu baglamda bu ¢alisma, s6z konusu alanda
eksikligi giderme ve uluslararasi iligkiler disiplininin Tiirkce literatiiriine olumlu bir
katki yapma amaci da giitmektedir.

Calismada 6znellikten uzaklasmak i¢in birincil kaynaklara (diplomatik, resmi
belgelere) ulagilmaya c¢alisilmistir. Ayrica Rusga kaynaklara agirlik verilmistir.”°
Cince kaynak eksikligi calismanin bir baska kisitliligini olusturmaktadir. Bunu

gidermek i¢in Cin Halk Cumbhuriyeti’nin resmi Ingilizce yayinlarina ve Cinli/Dogu

2 Bunun igin éncelikle Moskova Pedagoji Devlet Universitesi’nde 1 y1l Rusca dil egitimi aldim. Bu
sire zarfinda Rusya Devlet Kitiiphanesi (Lenin Kiitiiphanesi), Moskova Devlet Universitesi ve
Moskova Devlet Uluslararasi Iligkiler Ensitisii’'nde arastirmalar yaptim.
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Asyal1 uzmanlarim Rusc¢a veya Ingilizce yazilmis eserlerine bagvurulmustur. Yakin
gecmisi ve giinceli inceleyen bu g¢alismada, resmi yayinlardan, 6zgiin kitap ve
makalelerden oldugu kadar gazetelerin internet sayfalarindan, internet haber
kaynaklarindan da faydalanilmistir. Hatta bu, giincel haberlere/yayinlara ulasabilmek
i¢in bir zorunluluk teskil etmistir.

Calismanin ilk boliimiine yani dort baglikta ele alinan iligkileri yonlendiren
faktorlere/gelismelere ge¢cmeden Once Onemli bir notu belirtmekte fayda vardir:
Calismada yer alan Rusca kaynaklarin kiinyeleri, bu kaynaklarda gecen kavramlar ve
0zel isimler, Rusca okunduklar1 gibi degil, Kiril harflerine karsilik gelen Tiirkce

harflerle yazilmistir.
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Birinci Boliim

Mliskileri Yonlendiren Faktorler/Gelismeler

I. SSCB’de Degisim ve Cin’e Yansimasi

Iki kutuplu sistemde sosyalist Dogu Bloku’nun onderi konumundaki
SSCB’de, Mart 1985°’te Konstantin Cernenko’nun 6liimiiniin ardindan SBKP genel
sekreterligine Mihail Gorbacov getirilmistir. Bu sadece Sovyetler Birligi ve Rusya
tarihi i¢in degil, diinya tarihi i¢in de bir doniim noktas1 olmustur. Zira, Gorbagov
hem i¢ hem de dis politikada ¢ok onemli degisiklikleri uygulamaya koymus, bu
degisiklikler ayni zamanda SSCB’nin dagilma ve Rusya Federasyonu’nun onun
varisi olarak ortaya ¢ikma siirecini de baslatmistir. Bu da bilindigi iizere diinya tarihi
acisindan Soguk Savas’in sona ermesi manasina gelmektedir.

Gorbagov’la birlikte Sovyetler, dis politikada Ugiincii Diinya’ya olan ilgisini
azaltmis, Bat1 Avrupa, ABD, Japonya ve Cin’le iligkilerini iyilestirmeye ¢alismistir.
Bu degisim, aslinda iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlar1 asip uluslararasi
sistemdeki gelismeleri yonlendirme yetenegi ve iradesini siirdiirebilmek yani siiper
giic kalabilmek amaciyla yaptigi girisimlerin baslangicidir. Kapitalist devletlerin
yaninda giiney komsusu Cin’le de askeri/siyasi gerilimi azaltma amaci giitmiistiir.
Cin ise, 1980’den itibaren yabanc1 teknolojiyi kabul ederek ve Bati’yla ticari baglar
kurarak ekonomik reform siirecine girmistir. Sonraki yillarda tarimsal iiretim,
tiketim mallar1 ve kirsal kesimin refahi artmis, sehirdeki hayat standardi
yiikselmistir. Cin’in ekonomideki bu basarisi, SSCB’nin 1985’te SBKP Merkez

Komitesi nezdinde Cin reformlarini degerlendirmek i¢in bir ofis kurmasim



saglamistir.”> SSCB’de, icte “glasnost” (aciklik) ve “perestroyka” (yeniden
yapilanma) politikalarl22 ve bunlarin dis politikadaki yansimasi olarak ‘“novoye
musleniye” (new thinking - yeni diisiince)® anlayisiyla tim diinyanin da ilgiyle
izledigi yepyeni bir donem baslamistir. I¢ politikada, 1920’lerdeki NEP (Novaya
Ekonomigeskaya Politika-Yeni Ekonomi Politikasi) donemine benzer bir
“soluklanma-perediska” siirecine girilirken®*, dis politikada Yeni Diisiince anlayis,
genel olarak, niikleer silahlarin politika araci olmamasi, silahsizlanma, modern
uluslararas: iligkilerin karsilikli bagimliliga dayandigi, sosyalizm ve kapitalizmin
birbirine yaklastigi fikirlerini ve Ortak Avrupa Evi®® tasarisini kapsami igine

alrmstlr.26 Arkasindaki giidii, uluslararas: iliskilerin tarihsel bir varig noktasinin

L' N. B. Tucker, “China As A Factor in the Collapse of the Soviet Empire”, Political Science
Quarterly, Vol. 110, No 4, 1995-96, s. 507-508.

%2 Glasnost, devlet kurumlarinin seffafligini amaglayan bir politikadir. Perestroyka politikasinin temel
bileseni ve hazirlayicisidir. Sansiiriin azaltilmasini ve bilgiye ulasmanin dniindeki engellerin
kaldirilmasini igermektedir. Kavramdan ilk kez Subat 1986°da Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin
27. Kongresi’nde s6z edilmistir. Ekonominin zayiflig1 ve devletin yetersizligine dikkat ¢ekmek
amaglanmistir. Boylelikle bu eksiklikler tespit edilerek perestroyka politikasinin yiiriirliige konmast
icin zemin hazirlanmustir. “Glasnost Gorbageva, Cto Eto Znagit?”, <http://gorbachev-up.ru/glasnost-
gorbacheva-chto-eto-znachit> (10.04.2012). Perestroyka, 1985-86 yillarindaki alkolizm ve ¢alismadan
elde edilen gelire karsi 6nlemler, yasakli yayinlarin yayimlanmasi, okulda bilgisayarli egitim gibi
biiyiik capli kampanyalarin ardindan 1987°de baslamustir. 1987-88 yillarinda 6zerk isletmelerin
yayginlastirilmasina, devlet isletmeleri, ig orgiitleri ve kooperatiflerle ilgili yeni diizenlemelerin
uygulamaya konmasina, bakanliklarin ve miidiirliiklerin azaltilmasina ve 6zel sektoriin agama asama
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmistir. 1989-91 yillarinda da diizenli pazar ekonomisine gegis
hedeflenmistir. “Perestroyka SSSR, Kakoy Eyé Pomnyat”, <http://gorbachev-up.ru/perestrojka-sssr-
kakoj-eyo-pomnyat> (10.04.2012).

2 Terimin isim babalar1 1984’te yayimladiklari “Niikleer Cagda Yeni Diisiince” kitabiyla 2 Temmuz
1985°te disisleri bakanlig1 gorevinden ayrilan Andrey Andreyevi¢ Gromiko ile Lev Lomeyko’dur.
Gorbagov ve Sevardnadze’nin yaninda Aleksandr Yakovlev, Georgi Sahnazarov, Vladimir Petrovskiy
ve Yevgeniy Primakov bu politikanin kurmaylar1 arasinda yer almigtir. A. Lynch, The Soviet Study
of International Relations, Cambridge, Cambridge University Press, 1989, s. 36.

2 A. Dallin, “New Thinking in Soviet Foreign Policy”, New Thinking in Soviet Politics, ed. Archie
Brown, Oxford, Macmillan, 1992, s. 73.

% Ortak Avrupa Evi; Gorbagov’un énerdigi, Atlantik’ten, Urallar’a kadar biitinlesmis bir Avrupa
mantigin1 savunan ve baris iginde bir Avrupa 6zlemini gergeklestirme hedefini ifade eden siyasal
projedir. A.E. Dag, Uluslararasi iliskiler Diplomasi Sozliigii, istanbul, Anka Yayinlari, 2004, s. 95.
% Lynch, op. cit., s. 17.; M. McCauley, “New Political Thinking and the End of the Cold War: 1985-
917, Russia, America & The Cold War 1949-91, London, Longman, 1998, s. 65-66.; D. Peringek,
Stalin’den Gorbagov’a, Istanbul, Kaynak Yayinlari, 1991, s. 108-112.
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olmamas1 ve uluslararasi iligkilere siiflarin degil, devletlerin yon vermesi seklinde
ifade edilebilir.?” Boylelikle Lenin’in emperyalizm teorisi revize edilmistir.

SSCB ile Cin arasinda, Marksist-Leninist teorinin farkli yorumlanmasi, Cin’e
gore, 1950’lerin basinda yardimsever “biiyiik agabey” rolii oynayan SSCB’nin
1950’lerin sonundan itibaren vesayet¢i bir anlayis igerisine girmesi ve siir
anlasmazlig1 temelinde sorunlar s6z konusu olmustur. SSCB’nin degisen yiizii Cin
ile olan iligkilerine de yansimis, Cin’in normallesme Oniinde gordiigii iic engelden
biri olarak Uzakdogu’da Sovyet silahli giicleri azaltilmistir. Temmuz 1986’da
Vladivostok’ta yaptigi konusmada Gorbagov, Mogolistan’daki Sovyet askeri
varligimin azaltildigina, Afganistan’da kismi bir geri ¢ekilmenin gergeklestigine
dikkat cekmis ve Cin-Vietnam iliskilerinin normallesmesi yoniindeki istegini
bildirmistir.28 Degisen dis politika cercevesinde onun Cin’e yonelik olumlu
girisimleri normallesmenin itici giiciinii olusturmustur. Gorbagov, Afganistan ve
Mogolistan’dan ¢ekilirken ve Vietnam’a deste§i azaltirken sadece sosyalist
komsusuyla 1yi iligkilerin ontindeki engelleri ortadan kaldirmay1 degil, ayn1 zamanda
diinya sosyalizminin ¢ikarina hareket ederek ABD’ye karst konumunu da
giiclendirmeyi amaglamistir. SSCB ve Cin’i iki esit egemen devlet olarak gormiis ve
Young’in da dedigi gibi, Cin’e “baris ve sosyalizm” sloganiyla yaklasmlstlr.29

Gorbagov ve Xiaoping 15 Mayis 1989°da Pekin’de Xiaoping’in deyimiyle

gecmisi kapatip gelecegi konusmaya baglamak icin bir araya gelmistir.30 Miskilerin

2 Lynch, op. cit., s. 19-20.

% H. P. Nguyen, “Russia and China: The Genesis of An Eastern Rapallo”, Asian Survey, Vol. 33, No
3, 1993, s. 288.; A. L. Horelick, “Soviet Foreign Policy Under Gorbachev”, National Security Issues
of the USSR, Brussels, NATO HQ Workshop, 6-7 November 1986, s. 8.

235 M. Young, “Gorbachev’s Asian Policy: Balancing the New and the Old”, Asian Survey, Vol. 28,
No 3, 1988, s. 323.

%S, 1. Levine “Second Chance in China: Sino-Soviet Relations in 1990s”, Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Vol. 519, No ?, 1992, s. 27.; S. Sestanovich, “Gorbachev’s
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normallesmesi yolunda Cin’e yonelik bu stratejik ag¢ilim Oyle olumlu bir hava
estirmistir ki, SSCB 4 Haziran’daki Tiananmen Olaylarl’na31 nasil tepki verecegini
bilememistir. ilk resmi tepki, 7 Haziran’da Halk Temsilcileri Kongresi’nin
deklarasyonuyla verilmis, olaylarin Cin’in igislerini ilgilendirdigi, dis kaynakli bu
uygunsuz girisimlerin provakasyon sonucu oldugu, genel istikrarli duruma zarar
vermeyecegi belirtilmistir. Cin’in bu durumu kolaylikla atlatacagi, kardes Cin
halkinin 6zgiir, barisci ve giiclii Cin’in insast yolunda yiiriimeye devam edecegi ifade
edilmistir. SSCB, Cin reformlarinin devamindan yana bir tutum sergilemis, bu sartlar
altinda igbirligini genisletmek istemis ve iligkilerin iyi yonde ilerlemeye basladig1 bir
dénemde Cin Hiikiimeti’nin yanlis anlamasina neden olacak, iki iilke arasindaki
olumlu havayr bozacak bir ifade kullanmamaya 6zen gostermistir. Zira Cin’in
ekonomik reformlar1 ve 6zel ekonomik bolgeleri, Sovyetler’de perestroyka politikasi
icin model teskil e‘[rnistir.?’2

Nisan 1990°da ise, Disisleri Bakanlar1 Eduard Sevardnadze ve Qian Qichen
Sovyet-Cin sinirinda silahli giliglerini miimkiin olan en diisiik seviyeye indirmeyi
6ngdren bir anlasma imzalamuslardir.*® Mayis 1991°de Rusya Savunma Bakani

Dmitriy Yazov Pekin’e gitmis, Sovyet silahli gii¢lerinin sosyalizmin kazanimlarini

Foreign Policy: A Diplomacy of Decline” Frederic J. Fleron Jr., Erik P. Hoffman, Robbin F. Laird,
eds., Soviet Foreign Policy, New York, Adline de Gruyter, 1991, s. 585-586.

1 1989°da tarihe “Tiananmen Katliami” olarak gecen Cinlilerin “4 Haziran Hareketi” olarak
adlandirdiklar1 olaydir. Olayin biiyiik yanki uyandirmasinin sebebi hiikiimeti protesto eden halk
isyaninin Cin Hiikiimeti tarafindan kanli bir sekilde bastirilmasindan ve pek ¢ok sivilin yagamini
yitirmesinden kaynaklaniyordu. Olii sayis1 Cin’in resmi kaynaklarina gore 200-300 arasi, Cinli
Ogrenci oOrgiitlerine ve Cin Kizilhag’mma gore ise 2000-3000 arasindaydi. Protestocular arasinda
reformlarin yeterli olmadigini siyasi alanda da yapilmasi gerektigini diisiinenler de vardi, reformlarin
fazla ileri gittigini, enflasyona ve is giivensizligine neden oldugunu diisiinenler de. Tucker’a gore
olaylarin kokeninde Xiaoping’in 1978’de komiin sistemini ortadan kaldirmasi, sehirlesmeye izin
vermesi, yabanci teknolojiyi kabul etmesi, tiiketim kiiltiiriine géz yummasi ve hiikiimetin toplumu
doniistiirmesinin etkisi vardir. Sonug olarak “Pekin Bahar1” kan ve kaosla bastirilmugtir. Tucker, op.
cit., s. 514-516.

2 A. Lukin, “The Initial Soviet Reaction to the Events in China in 1989 and the Prospects for Sino-
Soviet Relations”, The China Quarterly, Vol. ?, No 125, 1991, s. 121-123.

% evine, op. cit., s. 32.
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savunacagini soylemistir. Bir hafta sonra Cin Devlet Bagkani Jiang Zemin
Moskova’ya ziyarette bulunmus, askeri ve siyasi isbirligini 6vmiistiir. Bu ziyaretten
sonra muhafazakar bir gazete olan Sovetskaya Rossiya’da SSCB ve Cin’in tek
hegemon ABD’ye kars1 birlikte hareket etmelerinde ortak ¢ikarlar1 oldugunu belirten
bir makale yaylmlanmlstlr.34 SSCB ¢okiise, ABD ise tek siiper giic olmaya dogru
giderken Sovyetler ve Cin birbirine iyice yakinlasmis, hatta Agustos 1991°de
Gorbagov’a yonelik basarisiz darbe girisimine karsi1 Cin’in Gorbacov’u destekleyen
tek bir kelime etmemesi bile iliskileri olumsuz etkilememistir. Zira ABD’ye gore
giicsiiz konumdaki iki iilkenin iyi gecinmeye ihtiyact vardir. Cin’in 1970’lerin
sonlarinda ekonomide reform hareketlerine baslamasi, 1980’lerin ikinci yarisinda
SSCB’de perestroyka’ya esin kaynagi olmustur. Ekonomide reformun yaninda
Cin’deki insan haklar1 ve demokrasi talepleri Dogu Avrupa tilkelerini de etkilemis,
bilindigi lizere siire¢ Dogu Avrupa illkelerinde rejim degisikligi ve SSCB’nin
dagilmasiyla sonuglanmistir. Ama Pekin yonetimi paradoksal olarak Dogu
Avrupa’ya karsi esnek bir tutum takinan ve Brejnev Doktrini’ni® reddedip sosyalist
cogulculugu kabul eden Gorbagov’u, Dogu Avrupa’da komiinizmin yikilmasindan
sorumlu tutarak devrim karsit1 olarak deg“gerlendirmistir.36

Genel olarak, iki devletin de reform yoniinde ilerlemesi, Dogulu olarak
Bati’ya kars1 duruglar1 ve ondan izole bir kalkinma politikas1 ve kiiltiirii benimsemis
olmalar1 normallesmeyi saglayan giidilerdir. Ayrica, ¢ok genis topraklara sahip

stratejik bir giic olarak Bati diinyasina kars1 “biiyiik” olmak istemeleri, Avrasya’da

3423 Mayis 1991 tarihli “Vostognaya Alternativa” adli makale SSCB halk temsilcisi Eduard Gams ve
Yuriy Selivanov imzasini tasgimaktadir. Nguyen, op. cit., s. 295-296.

% Brejnev Doktrini olarak bilinen formiilasyon, Varsova Pakt ordularinin Cekoslovakya’yi isgalinden
yaklagik iki ay sonra Polonya Komiinist Partisi Kongresi’nde konusan SSCB lideri Leonid Brejnev
tarafindan dile getirilmistir. Doktirine gore, komiinist lilkeler sinirli bir egemenlik hakkina sahiptir ve
sosyalizm tehlikedeyse, SSCB’nin miidahale etme yiikiimliliigii vardir. Sosyalizm ve Toplumsal
Miicadeleler Ansiklopedisi, Cilt 5, Istanbul, Tletisim Yaynlari, 1988, s. 1680.

% Tucker, op. cit., s. 517.
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cikarlarinin bulunmasi ve ¢ikarlarin ¢atigmamasi i¢in uzlasma ve yakinlasmanin bir
bakima gerekli olmasi, normallesmeye katki yapan diger unsurlar olarak siralanabilir.

Boylelikle, SSCB-Cin iligkilerinde daha Soguk Savas bitmeden olumlu
gelismeler yasanmaya baslamistir. 1950’lerin sonlarindan itibaren bozulan iliskilerde
degisim ve gelisim silireci; Soguk Savas’in bitisiyle yani Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 ve Rusya Federasyonu’nun onun mirasgisi olarak ortaya ¢ikmasiyla degil,
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren baslamis ve 1990’11 yillarda da devam etmistir.
Bir bagka deyisle Rusya-Cin iligkilerindeki normallesme, Soguk Savas’in sona
ermesinin ve Yeni Diinya Diizeni’nin kurulmasmin sonucu degil, Sovyetler’in son
doneminde Gorbacov’un yeni politikalarindan kaynaklanan ve 6zel olarak Cin’le

buzlar1 eritme girisiminin bir sonucudur.

I1. Uluslararas1 Ortama/Yeni Diinya Diizenine Uyum

Soguk Savas sonrasi uluslararasi ortama i¢/dis politik ve ekonomik uyum cabalar1 da

vardir.

A. Rusya’nin Yeni Diinya Diizenine Uyumu

1. Kapitalist Piyasaya Eklemlenme
Rusya’da ekonomik doniisiim Sovyetler’in son donemlerinde baslamis,
glasnost (agiklik) ve perestroyka (yeniden yapilanma) reform hareketleri kapsaminda

0zel miilkiyetin alam genisletilmistir.37 1990°da pazar ekonomisine hemen gegisi

3" Ozel miilkiyete tabi mallar arasinda, birey veya aile isletmesi, iiretim araglari, dogal kaynaklar,
bitki ve hayvanlar, binalar ve tesisler, techizat, kooperatifler, sirketler, birlikler, maddi ve manevi
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ongoéren ve hem Gorbagov hem de Yeltsin tarafindan desteklenmis olan “500 Giin

% merkezi hiikiimetin temel sanayi alanlarindaki miilkiyet hakkindan, tiim

Programi
Sovyet halki adina feragat etmesini Onermistir. Fakat bir Cumhuriyet’te bulunan
biitlin devlet firmalariin yerel iktidarin yonetimine gegirilmesi gerektigini diisiinen
Ukrayna, Baltik tilkeleri ve Kafkas cumhuriyetleri bu plana kars1 ¢ikmislardir. Bunun
tizerine Gorbagov, Temmuz 1991°de projesini yerel c¢ikarlar1 da koruyacak sekilde
yeniden diizenlemis ve her Cumhuriyet’in topraklari iizerinde bulunan arazinin,
dogal kaynaklarin ve madenlerin sahibi olmasini Onermistir. Fakat Agustos’ta
gerceklesen darbe girigimini, birligin tiim mirasinin 15 Cumbhuriyet tarafindan ele
gecirilmesi izlemistir. Bu, Sovyet ekonomisini yonetme yeteneginin tiimiinii merkezi
hiikkiimetin elinden almis, cumhuriyetler, topraklar1 iizerinde yer alan her seyin
miilkiyetini biitiiniiyle ele gecirmislerdir. Bu da SSCB’nin ¢oziilmesine neden
olmustur. Ama cumhuriyetlerin en biiyiigiinii, yani Rusya’y1, kendilerini genel olarak
ise yaramaz sanayilerin sahibi olarak buluveren diger cumhuriyetlere nazaran daha
iyi bir konuma yiikseltmistir.*

Rusya’nin ekonomik doniisiimii sok terapi ile ger¢eklesmis, Rus ekonomisi
planli ekonomiden liberal ekonomiye, hizli bir sekilde yabanci sermayeye
eklemlenerek donlisme siirecine girmistir. Basbakan Yegor Gaydar ve ekibi,
enflasyonu kontrol etmek, ruble ve biit¢ce ac¢igimi dengelemek igin fiyatlari serbest

birakip devlet harcamalarni kismayi birincil gorev saymustir. 2 Ocak 1992°de

degeri olan kiiltiirel esyalar, para ve degerli maddeler sayilabilir. V. Antin, “Sovyetler Birligi’nde
Glasnost ve Perestroyka Reform Hareketinin Genel Bir Degerlendirmesi: Anayasal Cergeve ve Yeni
Yasalar”, SSCB ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Ekonomik Reformlar ve Tiirkiye ile isbirligi
imkanlar1 Uluslararasi Sempozyumu 24-26 Eyliil 1990, istanbul, istanbul Sanayi Odasi, 1991, s.
101-102.

%8 «500 giinliik giiven” senaryosu da denen bu programla, makro ekonomik denge, kuralli pazar
ekonomisinin kurulmasi ve ekonominin yeniden yapilandirilmas: hedeflenmistir. A. Kuprianov,
“Sovyetler Birligi’ndeki Son Ekonomik Gelismeler”, SSCB ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Ekonomik
Reformlar ve Tiirkiye Ile Isbirligi imkanlar1 Uluslararas1 Sempozyumu, op. Cit., S. 24-25.

¥ J. A. Medvedev, “Sovyet Mirasinin Kalintilar1 Uzerine”, Birikim, Say1 50, Haziran 1993, s. 75-77.
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ticretler ve fiyatlar serbest birakilmig, toptan Ozellestirme programi ise 1992
Sonbahari’nda baslamistir. Yiiksek enflasyon ve ekonomik ¢okiis 6liim oranlarini
arttirmis, dogumlar1 azaltmistir. Ama raflar tiiketim mallariyla dolmustur. Sok
terapinin polisiye regetesi giiglii bir merkezilesmeyi gerektirdiginden, Devlet Baskani
Yeltsin 6zellikle 1993%iin sonlarinda giicii kendinde toplamayr basarmugtir.*’
Kagarlitski’ye gore, halkin ¢ogunlugunun yasam diizeyi Sovyet donemine gore feci
sekilde diismiis, tretim daralmis, yalnizca yash kusagin temsilcileri i¢in degil pek
cok kisi igin Sovyet donemi “altin ¢cag”, “kaybedilmis cennet” gibi tasavvur edilmeye
baglanmistir.**

Teorik olarak her vatandasa devlet miilkiyeti {izerinde esit oranda sans veren
hisse senetleri halka dagitilmis, pratikte herhangi bir esitlik olmasa da hisse senetleri
oynamalar1 gereken psikolojik rolii oynayarak milyonlarca insani yagmaya ortak
etmistir. Hisse senetleri, iktisadi ve politik seckinlerin temsilcilerinin kurduklar
yatirrm fonlar1 tarafindan yok pahasina satin alininca, bu segkinler neredeyse
bedavaya yliz milyonlarca dolar tutarindaki isletmelerin sahibi olmuslardir.*?
Boylelikle Rusya toplumsal sorunlar ve ekonomik krizlerle dolu bir doneme

girmistir.

0 Bu konularda bkz: P. Nolan, China’s Rise, Russia’s Fall: Politics, Economics and Planning in
the Transition from Stalinism, New York, St. Martin’s, 1995, s. 291-301.; N. Robinson, “The
Global Economy, Reform and Crisis in Russia”, Review of International Political Economy, Vol. 6,
No 4, 1999, s. 536-538.; E. Brainerd, “Winners and Losers in Russia’s Economic Transition”, The
American Economic Review, Vol. 88, No 5, 1998, s. 1095-1096.; C. Linden, “Yeltsin and the
Russian Republic’s Rebirth in a Time of Troubles”, Russia and China on the Eye of A New
Millenium, A. Carl Linden & Jan S. Prybyla eds., New Brunswick, Transaction Publishers, 1997, s.
95.

1 B. Kagarlitski, Bugiinkii Rusya, Neoliberalizm, Otokrasi ve Restorasyon, Cev: Fatma & Serdar
Arikan, Istanbul, Tthaki Yaynlari, 2008, s. 13-14.

2 Ibid., s. 47-48.
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2. Devletin Yeniden Insasi

2 Agustos 1990 giinii Irak, Kuveyt’i kendi petroliinii ¢aldig1 gerekcesiyle
once isgal sonra ilhak ettiginde Sovyetler Birligi Gorbagov liderliginde hem i¢
politikada hem de dis politikada “degisim” igerisindedir. Oyle ki bu degisimin en
bliyiik getirisi Korfez Krizi’'nde kendini gostermistir. 9 Eylil 1990°da Gorbagov ve
Bush, Helsinki’de bir araya gelmis, Gorbagov, Saddam’a kars1 kullanilacak askeri
giiciin Kuveyt 6zgiirlestikten sonra tilkeyi terk etmesi yolunda giivence istemistir. Bu
arada Litvanya’da “0zgiirliikk¢ii” hareketler s6z konusudur. ABD, Sovyetler’e
yapacagl ekonomik yardima, Sovyetler’in Litvanya’daki olaylara sessiz kalmasi
sartini getirmistir.43 Bunun {izerine SSCB Irak’a karst ABD’nin yaninda yer almistir.
Boylelikle SSCB’nin veto etmedigi 29 Kasim 1990 tarihli Irak’a gii¢ kullanilmasina
izin veren BM Giivenlik Konseyi karar1 uygulama alani bulmustur.** Bu, aym
zamanda Kore Savasi’ndan sonra ilk defa BM Giivenlik Konseyi’'nin bir devlete
kars1 gli¢ kullanilmasina yonelik karar aldigi manasina gelmektedir.

Icte ise, SSCB parcalanmaya dogru yol almaktadir. Mart 1990°da Sovyet
Anayasasi’nin Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin amaci ve goreviyle ilgili 6.
maddesi degistirilmis ve boylece parti, toplumun, siyasal sistemin, biitiin devlet ve
halk Srgiitlerinin dncii ve rehberi olma 6zelligini kaybetmistir.*® 17 Mart 1991°de
yapilan referandumda ise, halka SSCB’nin devam etmesini isteyip istemedikleri

sorulmustur. Katilim orani % 80’1 bulan referandum sonucunda halkin % 76,4’

3 McCauley, op. cit., s. 81.

* Bu karar igin bkz: “Resolution 678, <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/575/28/IMG/NR057528.pdf?OpenElement> (29.07.2010).
* 6. madde su sekilde degistirilmistir: “Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, diger siyasal partiler,
sendikalar, genclik orgiitleri veya baska toplumsal o6rgiitler, kitle hareketi temsilcileri, Sovyet halk
temsilcileri olarak segilenler ve diger yollarla Sovyet devlet politikasinin yapimina katkida bulunanlar,
devlet ve toplumun yonetimine katilirlar.” “Ob Curejdenii Posta Prezidenta SSSR i Vnesenii
Izmeneniy i Dopolneniy v Konstitutsiyu (Osnovnoy Zakon) SSSR”,
<http://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/zakony/185465/> (29.07.2010).
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SSCB’nin devam etmesi gerektigi yoniinde oy kullanmistir.*® Fakat bu soru bile
belki de Sovyetler’in sonunun geldiginin habercisi niteligindedir. Bir ideoloji
boslugu yasanmaktadir. Mart 1990°da Litvanya’nin, Haziran 1990°da Rusya’nin,
Agustos 1991°de Estonya, Letonya ve Ukrayna’nin tek tarafli olarak
bagimsizliklarini ilan etmeleri SSCB’nin ¢okiise gidisinin isaretleri olarak dikkat
¢ekmistir. 1 Temmuz 1991°de de Varsova Pakti kendini feshetmistir.47 19 Agustos
1991°de Gorbagov’a kars1 reform karsitlar: tarafindan darbe girisiminde bulunulmus,
Haziran ayinda bagimsizligini ilan eden Rusya’nin Devlet Baskani Boris Yeltsin’in
de cabalariyla darbe basarisizliga ugramistir. Basarisiz darbe girisimin ardindan her
yerde orak-gekic yerine ii¢ renkli Rusya bayraklar dalgalanmlstlr.48 Gorbacov
yeniden gorevinin bagina dondiigii 22 Agustos 1991°de SBKP’nin yenilenmesi i¢in
calisacagini belirtmis, ancak iki giin sonra da genel sekreterlikten istifa ederek
SBKP’nin dagilmasi gerektigini ifade etmistir. Agustos sonunda ise, SBKP’nin tiim
faaliyetleri askiya alinarak mallarina el konulmustur. Partinin tamamen dagilmasi ise,
6 Kasim 1991°de Yeltsin’in partiyi yasaklayan kararnamesiyle gergeklesmistir.49 8
Aralik’ta Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin ortak karariyla SSCB’nin sona erdigi
resmen ilan edilmis, 25 Aralik 1991°de Gorbagov istifa ederek baskanlik gérev ve

yetkilerini Yeltsin’e devrettigini agiklamugtir.*

*® Referandum sonucu i¢in bkz: “Itogi Golosovaniya na Vsesoyuznom Referundume o Sohranenii
SSSR”, <http://www.rian.ru/infografika/20110317/344858037.html> (29.07.2010).

4TL. Holmes, Post Komiinizm, Cev: Yavuz Alogan, Ankara, Doruk Yayinlari, 2002, s. 180.;
McCauley, op. cit., s. 85-86.

*® Linden, op. cit., s. 109. Ayrica basarisiz darbe girisiminin bir incelemesi igin bkz: J. B. Dunlop,
Rise of Russia & Fall of Soviet Empire, Princeton, Princeton University Press, 1995, s. 186-255.
* Partinin Rusya Federasyonu igerisindeki ardili kapitalizmle sosyalizm arasindaki miicadelenin
heniiz bitmedigini dne siiren ve yeni diinya diizeniyle kurumsallastirilmaya ¢alisilan denetimsiz
kapitalist gelismeye kars1 tutumuyla “Rusya Federasyonu Komiinist Partisi”’dir. Bu konuda bkz: E.
Tellal, “Sovyetler Birligi Komiinist Partisinden Rusya Federasyonu Komiinist Partisine”, Miilkiye
Dergisi, Cilt XXI, Say1 204, 1997, s. 34-38.

> Holmes, op. cit., s. 185,
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Boylelikle SSCB’nin mirasgist olarak ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu’nun
yeniden yapilanmaya baslamasina bir engel kalmamistir. Bunu da daha hizli bir
sekilde ekonomi alaninda yapmaya baslamistir. Yeltsin liderliginde sosyalizmden
kapitalizme gegilmektedir ve tabii bu yapilirken bazi engellerin asilmas1 gereklidir.
3-4 Ekim 1993’te parlamento binasinin top atesine tutulmasi, bu engelin kaldirilmasi
yani parlamentonun ekonomik kararlarin alinma siireglerinden uzaklastirilmasi
diistincesinin bir sonucudur.”® Yeltsin’in parlamentoya kars1 bu zaferi onu tek yetkili
haline getirmistir. Hazirlanacak anayasayi denetleyecek bir kurum kalmamistir.
Yakinda bir baskanlik secimi de olmayinca halkin sectigi ve Agustos 1991°deki
darbe girisimine de direnmis bir isim olarak Yeltsin rahat ve serbest bir konuma
erigsmistir. 12 Aralik 1993’te kabul edilen Anayasa, yeni devleti hukuki olarak
giiclendirmistir. Eski sosyalist devlet ile yeni devlet arasindaki fark anayasalarin
“girig” boliimiinde kendini gostermektedir. SSCB’nin 1977 Anayasasi, “Biiyiik Ekim
Devrimi, Lenin liderliginde Komiinist Parti onciiliiglinde Rusya’nin is¢i ve koyliileri

5952

tarafindan  gerceklestirilmistir derken, 1993 Anayasasi “Bizler Rusya

Federasyonu’nun ¢ok uluslu insanlar...”

seklinde bir ifade kullanmigtir. Bu, yeni
devletin siif temelli Marksist-Leninist ideolojiden vazgectiginin resmi bir ifadesidir.

Rusya, igeride bu gelismeleri yasarken, yeni bir devlet olarak dis politikasini
tanimlama telagina diismistiir. Avrupa ve Asya kitasina yayilmis genis topraklariyla
ve Slav etnik kokeniyle eski zamanlardan beri tam olarak nereye ait oldugu

konusunda karar verememistir.>* Sovyet sonrasi, piyasa ekonomisi ile iilke disa

acilmaya, milliyet¢i temalarla da ice kapatilmaya yonlendirilmistir. Milliyetei

5! Kagarlitski, op. cit., s. 121-122.; Linden, op. cit., s. 91-93.

52 “SSCB 1977 Anayasas1”, <http://www.servat.unibe.ch/icl/r100000_.html> (30.07.2010).

53 “K onstitutsiya Rossiyskoy Federatsii”, <http://www.constitution.ru/index.htm> (24.04.2012).

> V. Baranovsky, “Russia: A Part of Europe or Apart from Europe?”, International Affairs, Vol. 76,
No 3, 2000, s. 443-444.
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sOylemle dogulu kimlik 6n plana ¢ikarilmakta, Bat1 “6teki” olarak algilanmakta ve
“ulusal kimlik” bu ¢er¢evede insa edilmektedir. Batili kimligin 6n plana ¢ikarilmasi
durumunda uluslararas: sistemle ve kendileriyle daha barisik, demokrasi ve
cogulculugun benimsendigi, Ruslugun dayatilmadigi, yurttaglik temelinde bir ulus
insast séz konusudur.®

1990’lh1  yillardan giinlimiize Rusya Federasyonu’nun dis politikasini
Baticilik/Atlantik¢ilik ve Avrasyacilik olmak iizere iki 6nemli akim yonlendirmistir.
Bunlardan Baticilik, Sovyetler Birligi’'nden Rusya Federasyonu’na gegiste
benimsenen yeni ekonomik ve siyasal sistemin dogal diislince altyapisi olarak Rusya
dis politikasinda dogrudan uygulama alani bulmustur. Avrasyacilik ise, tarihi ¢ok
eskiye dayanmakla birlikte Rusya Federasyonu’nun kurulusundan giiniimiize
tartisilan ve dis politikada etkili bir akim olmustur. Rusya’nin Cin ile iliskileri de
Avrasyacilik akiminin igerisinde degerlendirilebilecek bir dig politika davranisidir.

1980’lerde Sovyet sistemindeki kriz iyice belirgin hale geldiginde yapilacak
reformlarin mahiyeti ve bunlarin Rusya’nin tarihi tecriibesiyle iliskileri tizerinde pek
durulmamistir. Bu atmosferde “reform” kelimesi “liberal demokrasi” ile aym
anlamda kullanilmaya baslamis, Bati’nin istiinliigli ve bunun aynen kopya edilmesi
gerektigi savunulmustur. Reform karsitlarinin yeni ¢oziimler ortaya koyamamalari,
1980’lerin sonu, 1990’larin basinda Rusya’da reform yanlilarinin, yani liberal
demokratlarin hakim bir konuma gelmesine neden olmustur.>® Sovyetler Birligi’nin
son donemlerinde, birligin dagilmasina da yardim eden glasnost ve perestroyka

politikalarinin etkisiyle Bati’ya yeni bir bakis s6z konusu olmus, bu da Baticilik

% Z. Dag1, Rusya’mmn Déniisiimii, Kimlik, Milliyetcik ve Dis Politika, istanbul, Boyut Kitaplari,
2002, s. 145.

% i. Comak, “Rusya’da Bir Milli Ideoloji Arayisi, Avrasyacilik”, 2023, Ekim 2004, Say1 42,
<http://www.atesok.com/haydar/?p=24> (30.07.2010).
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fikrinin gelismesine zemin hazirlamistir. Baticilik fikri genel olarak, Rusya’nin Bati
ile ekonomik entegrasyonunu tamamlamasini Ve uygar diinyada Batil1 bir iilke olarak
yerini almasini savunmustur. Bu, Rusya’nin kendisini essiz bir medeniyet olarak
gormekten vazge¢cmesine baglidir. Baticilara gore bu diisiince, Rusya’nin uluslararasi
sisteme entegrasyonunu engellemis ve Otekilestirilmesiyle sonuglanmistir. Bu
catisma durumu, i¢ siyasal kiiltiirinde olumsuz yapilanmalara yol agmis, diisman
diinyaya kars1 giivenlik oncelikli bir soruna doniismiis, dolayisiyla toplumun ve
ekonominin militarizasyonu gerekli goriilmiistiir. Bu da Rusya’yr yoksul, yalniz ve
otoriter birakmuistir.”’ Baticilarin - 1994’¢  kadar hakimiyetinden s6zetmek
miimkiindiir. Bu durum yeni devletin i¢cte Bati tipi demokrasiyi ve serbest piyasa
ekonomisini benimsemesinin distaki kaginilmaz sonucudur. Zira “dis politika nedir?”
sorusu, “Rusya’nin ulusal ¢ikarlar1 nedir?” sorusu iizerine yogunlagsmistir. Dis
politika ulusal ¢ikarlara hizmet etmelidir. Bu da Batici bir anlayis igerisinde yasam
standartlarin1 yiikseltme, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglama, {ilkenin
birligini ve anayasal diizenini giiclendirme ve vatandaslarin ve disaridaki soydaslarin
haklarin1 koruma hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in ulusal giivenligin saglanmasi
anlamina gelmektedir.®® Jeopolitigin dis politikadaki 6nemi ortadan kalkmasa da
nispeten azalmis, ideolojiden arinma anlayisi ise abartili bir seviyeye cikmustir.”® Bu
donemde genel olarak Anatoli Cubays, Yegor Gaydar, Boris Nemtsov ve Boris

Fyodorov’un basini ¢ektigi Dogru Yol grubunu ve Grigoriy Yavlinski’nin Yabloko

% Dagy, op. Cit., s. 147-148.

% ]. S. Ivanov, New Russian Diplomacy: Ten Years of Moscow’s Foreign Policy, Washington DC,
Brookings Institution Press, 2002, s. 13-14.

¥ B. Lo, Russian Foreign Policy in the Post-soviet Era: Reality, Illusion and Mythmaking, New
York, Palgrave Macmillan, 2002, s. 5-9.
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Partisi’ni Bat1 yonelimli bir dis politika ve ulusal kimlik tasarimi igerisinde
degerlendirmek miimkiindiir.”

Avrasyacilik akimmin tarihi ise cok eskilere datyanmaktadlr.61 Avrasya
kavramu eski Sovyetler Birligi cografyasi ile birlikte, Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Iran,
Pakistan ve Hindistan’1 da i¢ine alan bolge olarak tanimlanmaktadir.%? Brzezinski’nin
haritasina gdre Avrasya, Avrupa ve Asya’nin biitiinii seklindedir.”® Alexander
Dugin’e gore ise, Bagimsiz Devletler Toplulugu cografyasi Avrasya’nin merkezidir
ama etki alan1 Hint Okyanusu’na kadar gider. Dugin, Rusya’da ve eski Sovyet
cografyasinda yasanan sorunlarin temelinde yine Avrasya kaynakli olmayan ve arka
planinda Protestan ahlakin liberal ekonomik modeli ve onun {irettigi diisiincelerin
yattigi ileri siirmiigtiir.** Avrasyacilik, Sovyet sonrasi ortamda vatanseverlik
temelinde ideolojik ve politik bir akim olarak yeniden ortaya c¢ikmugtir. Yeni
Avrasyacilik akimi felsefi temellerini Klasik Avrasyacilik’tan alip onu daha da
gelistirmistir. Klasik Avrasyacilar’in elestirdigi Roma-Germen medeniyetinin yerini
ABD ve Ingiltere’nin olusturdugu Atlantik medeniyeti almistir. Hedefi, tiim Asya’y1

i¢ine alan bir ortak kiiltiir, politika, ekonomi ve refah alanidir. Onemli olan nokta,

% Dagy, op. cit., s. 157.

81 Avrasyacilik terimi ilk defa Alman cografyaci Aleksander Gumbeldt (1769-1859) tarafindan
kullanilmustir. Rus¢a’da ilk defa kullanan V. 1. Lamanski (1833-1914) olmustur. 1920’lerin basinda
olusan Klasik Avrasyacilik anlayisi, Rusya-Avrasya’nin ayr1 bir kiiltiir oldugu, bu alanda yasayan
halklarin tiimiiniin toplaminin multi-etnik bir ulus olusturdugu ve Roma-Germen diinyasinin diisman
oldugu fikrine dayanir. Onde gelen temsilcileri arasinda filolog ve linguist Trubetskoy, miizik bilimci
ve yayinc1 Suveinski, jeopolitikgiler Savitski ve Gumilev, hukukgular Ilin ve Alekseyev, filozof
Florovski, tarih¢iler Sahmatov, Vernadski ile Karsavin sayilabilir. Bu konularda bkz: V. Tolz,
“Conflicting ‘Homeland Myths’ and Nation-State Building in Postcommunist Russia”, Slavic
Review, Vol. 57, No 2, 1998, s. 272.; O. Yenigeri, “Rusya’da Avrasyacilik Anlayis1 ve Avrasya’daki
Tirkiye Gergegi”, 2023, Ekim 2004, Say1 42, <http://www.atesok.com/haydar/?p=45> (02.08.2010).;
E. H. Kiligbeyli, “Avrasyacilik: Diisiinsel Problematigi”, 2023, Ekim 2004, Say1 42,
<http://www.atesok.com/haydar/?p=28#more-28> (02.08.2010).; M. K. Palat, “Eurasianism As An
Ideology for Russia’s Future”, Economic and Political Weekly, Vol. 28, No 51, 1993, s. 2799-2808.
62 “Manifest of the Eurasist Movement”, <http://eurasia.com.ru/eng_manifest.html> (02.08.2010).

63 7. Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtas, Cev: Yelda Tiiredi, istanbul, Inkilap Kitabevi, 2005, s. 54.
% A. Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyac1 Yaklasim, Cev: Vugar Imanov, Istanbul, Kiire Yayinlari,
2003, s. 239-245.
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Avrasyacilik akiminin  ABD ve emperyalizm karsiti tezler lretmesi ve
gelistirmesidir.®® Eski Sovyet muhafazakarlari ve reformlardan dolayr hayal
kirikligina ugramis kesimler bu harekete katilmis, belirli bir strateji yoklugu iginde
kendiliginden bir vatanseverlik gelismeye baslamistir.®® Yeni Avrasyacilar i¢in
uluslararasi iligkiler sisteminde SSCB sonrasi olusan jeo-politik ve jeo-ekonomik
bosluk Atlantik ve Bati Avrupa eksenli liberalizm tarafindan kontrol edilmektedir.
ABD’nin  dstiin  teknolojisi  ve ekonomik  gelismisligiyle hegemonyasini
canlandirdigi, hem uluslararasi sisteme hem de Avrasya cografyasina biiyiik tehdit
olusturdugu ortaya konurken, buna karsilik Avrasyaci diisiincenin hayata gegirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Rusya’nin Birligi Partisi, Komiinist Parti, Liberal
Demokrat Parti, Anavatan Partisi bu akimi benimsemektedirler.®” Ayrica, Aralik
1990’da Den (Giin) adiyla kurulan Kasim 1993°te Zavtra (Yarin) adin1 alan gazete,
1992°de yayimlanmaya baslayan Nas Sovremennik (Cagdasimiz) adl fikir dergisi de
Avrasyacilig1 desteklemektedir.

Dis politikada 1994’e kadar Baticilarin hakimiyeti s6z konusuyken 1994-
1998 yillar1 arast Avrasyaciligin daha da gelistigi, iki egilimin birbirine hakimiyet
kuramadig1 bir dénemdi. Fakat 17 Agustos 1998°deki ekonomik krizin ardindan
Rusya’da Avrasyact gorlisiin  egemen oldugu séylenebilir.68 Avrasyaciligin
yiikselmesinde, Bati’nin Rusya’ya, umulan daha dogrusu hayal edilen politik ve
ekonomik ilgiyi gostermemesinin yarattigi diis kirikliginin 6zellikle entelijansiya
tizerindeki etkisinin ve 1980’lerin sonu 1990’larin basinda demokrasi, 6zgiirliik ve

insan haklarmin asli dayanagi olarak gosterilen Batili bireyciliginin, giderek insani-

% Kiligbeyli, <http://www.atesok.com/haydar/?p=28#more-28> (02.08.2010).

% Comak, <http://www.atesok.com/haydar/?p=24> (30.07.2010).

%7 “Manifest of the Eurasist Movement”, <http://eurasia.com.ru/eng_manifest.html> (02.08.2010).

%8 E. Tellal, “Rusya Federasyonu’ndaki Gelismeler Nasil Degerlendirilmeli?”, Miilkiye Dergisi, Cilt
XXIV, Say1 220, 2000, s. 218.
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toplumsal ilgisizligin, bencilligin ve benmerkezciligin zirvesi olarak algilanmasinin
Oonemli bir pay1 vardir.®

Kapitalist piyasaya eklemlenme ve devletin yeniden insasi, Rusya’nin
sosyalizmi terk etmesi ve kapitalist toplumlarla arasindaki en biiyiik catisma sebebini
ortadan kaldirmasi anlamina gelmektedir. “Eski diismanlariyla” ayni siyasi-
ekonomik modeli benimseyen Rusya, BM Giivenlik Konseyi daimi iiyesi egemen
bagimsiz bir devlet olarak tek merkezli uluslararasi sisteme karsi ¢ikmis, dis

politikasini da bu dogrultuda tanimlamistir.

3. D1s Politikanin Tanimlanmasi

Sovyetler’in ardindan siiper gii¢ 6zelligini kaybetmis bir devlet olarak ortaya
cikan Rusya, dis politikasin1 ve ulusal ¢ikarini SSCB’den edindigi tecriibeler
dogrultusunda olusturmaya, bolgesel ve uluslararasi politikada s6z sahibi olmaya
calismigtir. 1993, 2000 ve 2008’de yayimlanan dis politika konseptlerini bu
cercevede degerlendirmek miimkiindiir.

1993 Dis Politika konsepti “yakin ¢evre doktrini” olarak da bilinir. Yukarida
bahsedilen Baticilik ve Avrasyacilik akimlarindan hangisiyle oOrtiistiigli sorusuna
gelince, doktrinin Bati’ya sirtin1 ¢evirmeden Avrasyaci bir igerige sahip oldugu
sOylenebilir. Zira dis politikada Baticilik yaklagiminin terk edilmesi s6z konusu
olmamakla birlikte konseptin uygulama alan1 eski Sovyet cografyasidir. Genel
olarak, yakin ¢evrede ekonomik siyasi ve askeri alanlarda Rusya’nin daha aktif bir
rol istlenecegini vurgulayan konsept, Ocak 1993’te 6nce Disisleri Bakanligi sonra

Nisan 1993’te Giivenlik Konseyi tarafindan resmi olarak kabul edilmistir. Soguk

% T. Bora, “Rusya’da Radikal Sag ve Avrasyacilik”, Birikim, op. cit., s. 83-88.
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Savag sonras1 sarsilan ulusal kimlik ve ulusal gururun yeniden onarilmasi ihtiyaci ve
bolgedeki dogal kaynaklar1 kontrol etme avantaji yakin ¢evreye yonelme nedenleri
arasinda sayllabilir.70 Doktrine gore, toprak biitiinliigliniin korunmasi, disarida
yasayan Rus azinligin haklarinin gozetilmesi, silahli catismalarin durdurulmasi,
BDT’nin entegrasyonu ve onun dis smirlarmin gili¢lendirilmesi Rusya’nin ulusal
cikarlar1 cercevesinde Onem verdigi hususlardir.” Rusya’nin “Monroe Doktrini”
olarak bilinen bu doktrinle ilgili Disisleri Bakan1 Kozyrev, Rusya’nin bu bolgede
baris1 saglama faaliyetlerinde tek sorumlu olmak istedigini ve basta Rusca
konusanlar olmak iizere azinliklarin haklarimi korumaya calistigini séylemistir.72
Kasim 1993°te Giivenlik Konseyi tarafindan onaylanan askeri doktrinde ise,
bolinmisliigiin sona ermesiyle ortaklik ve isbirliginin énem kazandigi belirtilmis,
uyusmazliklarin baris¢il yontemlerle ¢oziimlenmesi, devletlerin egemenliklerine ve
toprak biitiinliiklerine saygi gosterilmesi ve igislerine karigilmamasi gibi konular 6n
plana ¢ikmistir. Bolgedeki etnik ve dinsel kokene dayali milliyet¢i hareketler
Rusya’nin giivenligi i¢in tehdit olarak degerlendirilmis, ayrica niikleer silaha ilk
bagvuran taraf olmama taahhiidiinden Vazgegilmistir.73 Ocak 2000’de kabul edilen
dis politika konsepti, 1993’tekine oranla daha da Avrasyaci ve Bati’ya daha
tepkilidir. Bunda, yasanan 1998 ekonomik krizi ve NATO’nun Dogu Avrupa’ya
dogru genislemesi etkili olmustur. Konseptte, ayrilik¢1 hareketler, terérizm ve

ekonomik sorunlar karsisinda isbirligi ve goriis aligverisinin gelistirilmesinin énemi

® Dag1, op. cit., s. 175-179.

™ Ibid., s. 188.; I. S. lvanov, op. cit., s. 165-167.; A. Melville & T. Shakleina, Russian Foreign
Policy in Transition: Concepts and Realities, Budapest, Central European University Press, 2005, s.
27-41.

"2 Kozyrev’in 28 Eyliil 1993’te BM Genel Kurulu’nda yaptig1 konusma i¢in bkz: “48. Oturum, 6.
Genel Toplant1”,
<http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N93/866/17/PDF/N9386617.pdf?OpenElement>
(02.08.2010).

0. M. Oztiirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, Ankara, ASAM, 2001, s. 35.; Dagi op. Cit., s.
192-193.
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vurgulanmis, ayrica ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin kurulmasina yonelik ¢abanin
gelistirileceginden bahsedilmistir.”* Nisan 2000 tarihli askeri doktrinde ise,
Rusya’nin ulusal giivenligine ve miittefiklerine yonelik bir niikleer silah saldirisi
oldugu takdirde niikleer silahlarin kullanilabilecegi belirtilmis, ayrica Rusya’nin
niikleer silah1 olmayan bir devlete karsi niikleer silah kullanmayacaginin da alti
¢izilmistir.” Doktrinde bir baska énemli nokta ise, dig tehditlere erken asamalarda
karsilik verilebilmesi i¢in federasyon topraklari disinda stratejik olarak 6nem arzeden
bolgelerde Rus birliklerinin yer alabilmesi ve bu dogrultuda farkli islerde
konuslandirilmasi gerekliliginden soz edilmesidir.”® Devlet Baskani Medvedev’in
Temmuz 2008’de acikladigi dis politika konsepti ise, 2000 yilindaki Putin’in
belgesiyle paralellik arzetmektedir. BM’nin uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde
merkezi roliine isaret edilerek, 21. yiizy1l uluslararasi sisteminde BM’nin hala
vazgecilmez bir role sahip oldugu vurgulanmistir. Rusya, “biiyiik devlet” yerine
“modern diinyanin etkili merkezlerinden biri” olarak nitelenmis, tek kutuplu diinya
sistemine kars1 oldugu, NATO’nun Rusya sinirina yaklagmasindan ve Ukrayna ile
Giircistan’1 tiyelige kabul etme diisiincesinden rahatsiz oldugu belirtilmistir. Mayis
2009’da kabul edilen, 2020’ye kadar Rusya’nin ulusal giivenlik stratejisini ortaya
koyan belgede ise niikleer silahsizlanma ve ¢ok yonlii diplomasi gibi uluslararasi
nitelikte konulara oldugu kadar ulusal nitelikte demokrasi, sivil toplum ve halkin

yasam kalitesinin gelisimi gibi konulara da deginilmistir.77

™ “Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, International Affairs (Moscow), Vol. 46, No
5,2000s. 1-12.; I. S. Ivanov, op. cit., s. 167-170.; Melville & Shakleina, op. cit., s. 89-103.

> M. Kibaroglu, “Rusya’nin Yeni Ulusal Giivenlik Konsepti ve Askeri Doktrini”,
<http://www.mustafakibaroglu.com/sitebuildercontent/sitebuilderfiless ASAM-RusyaOzel.pdf>
(02.08.2010).; Oztiirk, op. cit., s. 41.; Melville & Shakleina, op. cit., s. 105-116.

’® Kibaroglu, <http://www.mustafakibaroglu.com/sitebuildercontent/sitebuilderfiles/ ASAM-
RusyaOzel.pdf> (02.08.2010).

" “The Foreign Policy Concept of the Russian Federation 12/07/2008”, <http://www.In.mid.ru/ns-
osndoc.nsf/1e5f0de28fe77fdcc32575d900298676/869c9d2b87ad8014c32575d9002b1¢c38?0penDocu
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Rusya, yeni donemde yukarida sozii edilen dis politika konseptleriyle
giivenlik anlayisin1 uluslararas1 ve bolgesel gelismelere bagli olarak belirlemeye
calismistir. 1990’larin ilk yarisina oranla siyasi ve ekonomik olarak daha giicli
olmasindan kaynaklanan 6zglivenle ABD hegemonyasina ve tek kutupluluga karsi

oldugunu dile getirmekten kaginmamaktadir.

B. Cin’in Yeni Diinya Diizenine Uyumu

1. “Sosyalist Piyasa Ekonomisi”’ne Gegis

Cin’in ekonomik alanda doniisiimii, Xiaoping’le birlikte 1970’lerin
sonlarindan itibaren baglamis ve belki de onu Dogu Bloku’nun akibetine ugramaktan
kurtarmistir. Kolektiflestirmeden hane halki yiikiimliiliigiine gecilmesinden itibaren
1978-1984 arasi iiretim % 61 artmlstlr.78 Cin’in ekonomik reformla elde ettigi basari
Sovyetler ve Dogu Avrupa’yi da etkilemistir. Fakat Tiananmen olaylari tiim diinyada
Cin’in imajma zarar vermistir. Yabanci iilkeler Cin’e yaptiklar1 yatirimlari askiya
almiglardir. Siyasi istikrarsizlik Cin’e giden turist sayisint dahi azaltmistir. Bununla
birlikte, deniz asir1 yatirrmcilar igin siyasi risk az oldugundan, onlar is giicii, vergi ve
hammadde maliyetlerine 6nem vermislerdir. Yatirimlarin geri doniisii yiiksek
teknolojili agir sanayi iriinlerine gore daha kisa siirede gerceklestiginden, Hong
Kong, Japonya ve Tayvan’daki bir¢ok firma Tiananmen’den sonra bile Cin’e

yonelmeye devam etmistir.”® Tiananmen olaylar: insan haklari konusunda uzun yillar

ment> (02.08.2010).; “Strategiya Natsionalnoy Bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii do 2020 Goda”,
<http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html> (02.08.2010).

® V. Nee & R. Matthews, “Market Transition and Societal Transformation in Reforming State
Socialism”, Annual Review of Sociology, Vol. 22, No ?, 1996, s. 409.

® G. Huan, “China’s Foreign Economic Relations”, Annals of the American Academy of Political
and Social Science, Vol. 519, No ?, 1992, s. 183-184.
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Cin’e sikint1 yaratsa da, kisa siirede olaylarin ekonomik alanda verdigi zararin
giderilme siirecine girilmistir. 1990’larin ortalarindan itibaren 6zellikle OECD®
iilkeleri Cin’e yaptirnmlar1 kaldirmaya baglamuslardir.®* 1990’larin basinda Dogu
Bloku’nun ¢okiisiinii Bati’nin bir oyunu olarak goriip Bati’ya ihtiyatli yaklasan hatta
iliskilerin kesilmesini isteyen muhafazakarlar yeni dis ekonomi stratejisi belirlemek
istemisler ama Xiaoping’in kisisel miidahalesi ve yerel otoritelerin giiglii direnciyle
muhafazakarlarin ¢abasi sonug Vermemistir.82 Deng Xiaoping, Subat 1992’de
Shinchen ve lJiuxai’de pazar ekonomisine gegilecegini vurguladigi “Giiney
Konusmasi”ni yapmis, Ekim ayinda ise Cin Komiinist Partisi’nin 14. Kongresi’nde
sosyalist rejimde pazar ekonomisinin anahtar rol oynamasi gerektigini sé')ylemistir.83
“Sosyalist Piyasa Ekonomisi” adi altinda devletin makro diizenleme ve
denetlemesiyle piyasanin, kaynaklarin kullaniminda temel bir ara¢ rolii oynamasini
saglamaya yonelik bir model uygulanmak istenmistir. Kasim 1993’te CKP’nin 14.
Kongresi’'nin 3. Genel Toplantisi’nda kabul edilmis olan “Sosyalist Piyasa
Ekonomisi ile Ilgili Belli Konulara Iliskin Kararlar”, Cin’in ekonomik yapisal
reformunda genel bir plan1 ve eylem programini olusturmaktadir. Igerigi genel olarak
su sekildedir: Asil giic olarak kamu miilkiyeti korunmakla birlikte piyasa sartlarina
uyabilen miilkiyet hakki ve sorumluluklar1 agik olarak belirtilen, yonetimi bilimsel
ve hiikiimetten bagimsiz, cagdas iktisadi tesebbiis sistemi olusturulacaktir. Yurt ici

ve uluslararas1 piyasalarla karsilikli iliski kurulacak, kaynaklarin dagilimi

8 Aralik 1960°ta Paris Anlasmasi’na dayanilarak 1961°de kurulan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’diir (Organization for Economic Cooperation and Development). Nisan 1948’de Avrupa’nin
kalkinmasi i¢in ABD tarafindan baglatilan Marshall Yardimi’nin dagitimint gézetmek i¢in kurulmus
olan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin islevini tamamlamasinin ardindan, yeniden yapilandirilip
ABD ve Kanada’nin bu 6rgiite katilmasiyla olugmustur. Dag, op. cit., s. 329.

8 Huan, op. cit., s. 179.

* Ibid., s. 183.

8 A. Dirlik, “Cin Incelemeleri (Bir Kere Daha) Yeni Bir Kavsakta”, Global Modernite ve
Sosyalizm, Uciincii Diinya Hayaleti, Globalite ve Cin Halk Cumhuriyeti, der. Veysel Batmaz,
Istanbul, Salyangoz Yayinlari, 2006, s. 93-94.
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tyilestirilecek ve ulusal ekonominin saglikli bir bi¢cimde islemesi giivence altina
aliacaktir. Asil olarak emege ve verimlilige oncelik taniyan adil bir gelir dagilimi
sistemi kurulacak, digerlerinden Once bazi bdlgelerin, bir kisim insanin
zenginlesmesi tesvik edilecektir.® Boylece Cin kapitalizme eklemlenerek ayakta
kalmaya karar vermistir. Dogu Avrupa’da sosyalizmi terk eden {ilkelerin aksine
toplumsal istikrar i¢in pragmatist bir yaklasim izlemis, boylece siyasal/toplumsal
catismanin Oniine ge(;ilmistir.85 Uygulanan piyasalastirma, desantralizasyon ve
Ozellestirme ile sosyalist karakterde bir piyasa ekonomisi gelistirilmek istenmistir.
Desantralizasyon sayesinde yerel yoneticiler merkezi otoritenin genel kanunlarinin
disina ¢ikmamak kaydiyla yatirimlar: bolgelerine ¢ekmek icin <;ahsabilmislerdir.86
Ozellestirme konusunda ise, Dogu Avrupa ve Rusya’dan farkli olarak resmi bir
Ozellestirme programi uygulamaktan kagimustir. Aktif kiymetler (productive assets),
arazi ve binalar itizerindeki devlet miilkiyeti yonetici elite ekonomik bir dayanak
saglamistir. Bununla birlikte, kamuya ait varliklarda 6zel firmalarin pay: artirilarak
karma miilkiyet bigimleri gelistirilmistir.g7 Planlamadan piyasa ekonomisine gecmek
uluslararasi is ¢evresi igin Cin’i cazip bir hale getirmis, kiigiik firmalar yabancilarla
esit ortaklik imkani aramaya baslamig, bu da yabanci firmalarla isbirligini
artlrmlstlr.88

Genel olarak Cin’in ekonomik reformunu ii¢ asamada gérmek miimkiindiir.
Birinci agama, 1978-1984 arasi donemi kapsamakta, kirsal kesimin reformasyonuna

onem vermekte ve kiy1 bolgelerinde temel ekonomiden ayr1 6zel ekonomik bolgeler

8 Q. Shi, Cin 1995, Cev: ?, Ankara, Elit Yayinlari, 1996, s. 60-61.

% Nolan, op. cit., s. 224-229.

8 J. Child & D. K. Tse, “China’s Transition and its Implications for International Business”, Journal
of International Business Studies, Vol. 32, No 1, 2001, s. 7-8.

8 Nee & Matthews, op. cit., s. 415

8 Child & Tse, op. cit., s. 11-12.
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kurulmasini igcermektedir. 1984-1991 aras1 donemi kapsayan ikinci agsamada “planl
pazar ekonomisi” adi altinda reformlarin agirlig1 schirlere ve devlet sanayi tesislerine
kaydirilmig, sanayi {iriinlerine asamali olarak fiyat serbestligi getirilmistir.
Reformlarin iigiincii asamasi ise 1992’den giiniimiize uygulanmakta ve daha 6nce de
belirtildigi gibi sosyalist piyasa ekonomisi adin1 tagimaktadir.®®

Cin’in ekonomik kalkinmasinda desantralizasyona da bagli olarak yerellik ya
da bolgeselcilik kavrami Cin’in  kiiresel ekonomiye katilmasinin  Onemli
unsurlarindan biri olmustur. Yerellik/bolgeselcilik ekonomiyi yerel ihtiyaglara
uydurmak demektir.®® Ekonomik kalkinmada bir diger énemli husus, Mao’nun son
dénemlerindeki anti-konfﬁgyﬁsgﬁgl kampanyanin aksine Asyali kiiltiirel degerler ve
Konfiigytisciiliik olarak goriilmektedir. Gilinliik pragmatizme hizla serpilen orta
smifin toplumsal uyanisina, Konfiigyiizmin kamgilayisina ve 6zel sektor-teknokrat
goniil birligine dayali bu goriis modern yasama gecisin manevi ideolojisi haline
dontismistiir. Halkin moral degerleri ylikselttigine, toplumda uyumu gelistirdigine ve
sonucta da ekonomik kalkinmayr hizlandirdigina inanilmaktadir. Cinli liderler
ekonomik modernizasyon siirecinin toplumda ahlaki degerlerin yozlagsmasina yol

agmasini onleme ve bireysellik yerine kolektif toplumsal ¢ikarlarin 6ne ¢ikarilmasi

8 J. Ramazanov, “Sotsialno-Ekonomigeskaya Model Kitaya i Uroki dlya Rossii”, 1zvestiya
Tomskogo Politehniceskogo Universiteta, T. 314, No 6, 2009, s. 13.

% A. Dirlik, “Global Giiney: Vaat ve Vahamet”, Global Modernite ve Sosyalizm, Ugiincii Diinya
Hayaleti, Globalite ve Cin Halk Cumhuriyeti, op. cit., s. 213.; Bu konuda ayrica bkz: Jan S. Prybyla,
“On Sistematic Transition: Will China Go Capitalist?”, Russia and China on the Eye of A New
Millenium, op. cit., s. 234-242.; F. Michael, “Can Regionalism Work in China?”, Russia and China
on the Eye of A New Millenium, op. cit., s. 259-263.

% 1970’lerin ilk yarismda (Mao’nun son zamanlarinda) Anti-konfiigyiiscii  kampanya,
merkezilestirmeyi, kurumsallastirmayi, ideolojik birligi saglamayr ve ekonomik iiretimi artirmayi
igeriyordu, Kiiltiir devriminin asiriliklarina karsi tasarrufu tegvik ediyordu. Konfiigyiisciiliik tasarrufu
engellemekle suglaniyor, bilim ve teknolojinin gelismesine engel olarak goriilityordu. A. J. Gregor &
M. H. Chang, “Anti-Confucianism: Mao’s Last Campaign”, Asian Survey, Vol. 19, No 11, 1979, s.
1078-1080.; V. Rubin, “The End of Confucianism?”, T'oung Pao, Second Series, Vol. 59, No 1/5,
1973, s. 68-78.
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amaciyla Konfiigylis 6gretilerini yaygin bir sekilde egitim ve basin yayin yoluyla

kitlelere asilamaya (;alhsmlslardlr.g2

2. Marksist-Leninist ideolojinin Zayiflamasi

Cin Halk Cumhuriyeti’nin, -SSCB ve Dogu Bloku gibi dagilmadigina, rejim
degisikligine ugramadigina gore- yeni doneme fazla bir zarar gormeden girdigi
sOylenebilir. Bu dénemde Cin’i etkileyen ve tiim diinyada biiyiik tepki uyandiran
gelisme, 1989°da tarihe “Tiananmen Katliam1” olarak gegen Cinlilerin “4 Haziran
Hareketi” olarak adlandirdiklar1 olaydir. Bu olaym yam1 swra SSCB ve Dogu
Bloku’nun ¢okmesi, CHC igin devlet ve toplum {iizerindeki kontroliin hafifletilmesi
yoniinde bir uyar1 olarak algilanmis olsa da siyasal reformlar, ekonomik reformlarin
gerisinde kalmistir. Cin siyasal sistemi, gelismis bir Leninist devlet karakterini
gostermekte, CKP’nin, sadece hiikiimet organlar1 iizerinde degil, yasama organi,
yargl, ordu, stratejik ekonomik kurumlar, medya ve kitle orgiitleri {lizerindeki
kontrolii de devam etmektedir.®® Cin siyasal sistemini tammlamak i¢in kullanilan
“Cin tarz1 sosyalizm” ve daha 6nce belirtildigi gibi “sosyalist piyasa ekonomisi” gibi
kavramlar Marksist-Leninist ideolojinin zayiflamasini, kiiltiirel goreceligi ve
ekonomik faydaciligi igermektedir. Bu kavramlar ayn1 zamanda Cin’in bagka siyasal

ya da ekonomik modeli taklit etmeyecegini, tarihin CKP’yi Cin halkinin refahini

%2 M. Ogiitcii, 2000°li Yillara Dogru Yeni Ekonomik Siipergii¢: Cin, istanbul, TUSIAD, 1995, s.
45-49.; M. Kalpana, “Deng’s China:From Post-Maoism to Post-Marxism”, Economic and Political
Weekly, Vol. 33, No 42/43, 1998, s. 2746-2747.

% X. Guo, State and Society in China’s Democratic Transition, New York & London, Routledge,
2003, s. 29.
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artirmak i¢in sectigini, 21. yiizyilda ekonomik kalkinma ve modernizasyon igin
siyasal sistemin bozulmamasinin son derece 6nemli oldugunu ifade etmektedir.*
Siyasal alanda kayda deger reformlar i¢in 2000’li yillar beklenmistir. Kasim
2002’de CKP’nin 16. Kongresi’'nde kamu miilkiyetinin oldugu gibi 6zel miilkiyetin
korunmasi da anayasa gilivencesi altina alinmistir. Bat1 tarafindan siirekli elestirildigi
insan haklar1 konusunda da anayasada degisiklik yapilmis ve “devlet insan haklarina
saygt duyar ve onu korur” ibaresi eklenmistir. Jiang Zemin’in 2000°de ortaya attig1
“lic temsil” teorisi de yine anayasada yerini almistir. Buna gore partide sadece is¢i ve
koyliilerin degil, ekonomik refahin artmasina katkida bulunan zengin miilk
sahiplerinin de temsil edilmesi saglanmistir.*> Boylelikle CKP, niifusun énemli bir
tabakasinin partiye yabancilasmasini engelleyerek ileride kendisine ve rejime karsi

olusabilecek muhtemel bir tehdidi ortadan kaldirmak istemistir.

3. Dis Politika Ilkeleri

Cin’in dis politika ve ulusal giivenlik anlayisinin temelini olusturan “baris
icinde bir arada yasama” yaklasimi, Soguk Savas doneminde oldugu gibi Soguk
Savas sonras1 donemde de Cin’in siki sikiya bagli oldugu bir kavram olmustur.
Devletler arasi iliskilerde, egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi, saldirmazlik,
icislerine karismama, esitlik ve karsilikli ¢ikar, kavramin bes ilkesini
olusturmaktadir. Bu ilkeleri ilk kez Aralik 1953’te Bagbakan Zhou Enlay, Hindistan
heyetini kabul ettiginde dile getirmistir. Haziran 1954’te Basbakan Zhou Enlay,

Hindistan ve Burma’y1 ziyaretinde iki iilke bagbakani ile birlikte yayinladiklar: ortak

%].S. Dryzek & L. Holmes, Post-Communist Democratization, Cambridge, Cambridge University
Press, 2004, s. 52.

% Mart 2004°te onaylanan degisiklikleri de igeren “Cin Halk Cumhuriyeti 1982 Anayasasi” i¢in bkz:
<http://english.peopledaily.com.cn/constitution/constitution.htmi>

(03.08.2010).
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beyanatta baris i¢inde bir arada yasama anlayisini birlikte desteklemislerdir. Nisan
1955’te bu bes ilke Bandung konferansinda tekrar ortaya konmus ve ilkelerin icerigi
toplantiya katilan iilkelerin ortak cabalariyla konferans tebliginde yer almistir. 1982
yilinda baris i¢inde bir arada yasamanin bes ilkesi kesin bir bi¢imde Cin
Anayasasi’nda yer almistir. Bu ayn1 zamanda, Cin’in diinya devletleriyle kurdugu ve
gelistirdigi dostane iliskilerin temelini olusturmaktadir.*®

Cin’in dis politika ve ulusal gilivenlik anlayisinin hassas noktasin1 Tayvan
olusturmaktadir. 1 Ekim 1949 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti kuruldugu giin Cin
Hiikiimeti “bu hiikiimet, CHC halkin1 temsil eden tek yasal hiikiimettir ve esitlige,
ortak c¢ikarlara, karsilikli toprak egemenligine saygi gosteren biitiin yabanci
hiikiimetlerle diplomatik iliski kurmaya hazirdir” seklinde bir agiklama yapmastir.
CHC’ye gore, diinyada sadece “Tek Cin” vardir. Tayvan eyaleti CHC’nin béliinmez
topragidir. Cin ile diplomatik iliski kuran her devlet, Tayvan yetkilileriyle olan
diplomatik 1iliskilerini tiimiiyle kestigini beyan etmeli, CHC’nin Cin’in tek yasal
hiikiimeti oldugunu tanimalidir. Cin Hiikiimeti herhangi bir iilkenin “iki Cin” veya
“bir Cin bir Tayvan” gibi bir olusum yaratmaya yonelik tertiplerine tahammiil
edemez. Cin ile resmi diplomatik iligkisi olan bir tilkenin Tayvan yetkilileriyle
herhangi bir bigimde tekrar resmi iliski kurmasini da kabul etmez.”’

Bu politikanin olusumuna neden olan olay CHC’nin kurulusuna kadar
gitmektedir. 1 Ekim 1949°da Cin devrimi gergeklestiginde Chiang Kai-shek
liderligindeki milliyet¢i Kuomintang Partisi Tayvan’a gecmis ve 1912°de kurulan

Cin Cumhuriyeti’nin devam ettigini ve ana karada kurulan CHC’yi tanimadigini ilan

% «“China’s Initiation of the Five Principles of Peaceful Co-Existence”,
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18053.htm> (03.08.2010).; Shi, op. cit., s. 49-50.
9 “Principles Governing the Establishment of Diplomatic Relations with Other Countries”,
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/ljza/zgjk/3575/t17826.htm> (03.08.2010).; Shi, op. cit., s. 50.
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etmistir. Soguk Savas kosullar1 igerisinde CHC tanimmazken Cin Cumbhuriyeti
(Tayvan) BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri arasinda yer almis ve ABD
acisindan komiinizme karsi ¢evreleme politikasinin 6nemli bir {issii haline gelmistir.
1954’te ABD ile Tayvan arasinda imzalanan ortak giivenlik antlasmasi bu durumu
destekler niteliktedir. Soguk Savas’imn yumusama (detant) doneminde CHC’nin SSCB
ile yasadigi sorun ABD 6nderligindeki Bati Bloku’nun CHC’ye bakisini degistirmis
ve CHC, Tayvan’in yerine BM Giivenlik Konseyi’e kabul edilmistir. 1980’lerden
itibaren uluslararas1 kamuoyunda Tayvan’in CHC nin bir pargas1 oldugu yoniinde bir
uzlasma s6z konusu olmustur. 1980°lerin sonundan itibaren CHC ve Dogu
Bloku’nda oldugu gibi Tayvan’da da goriilen halk hareketleri neticesinde
Kuomintang se¢imle iktidardan diismiis ve yeni gelen parti (Demokratik Ilerleme
Partisi) Tayvan’in CHC’den ayr1 bagimsiz bir devlet olduguna yonelik bir politika
gelistirmistir. Hatta “Republic of China on Taiwan” ya da “Chinese Taipei” isimleri
kullanilmaya baglamistir. CHC, Tayvan’in bagimsizligina siddetle kars1 ¢ikmis hatta
©1995-1996 Tayvan Krizi” olarak bilinen ve biraz da ABD’den kaynaklanan
sebeplerden (Tayvan’a silah satigin1 artirmasi ve Tayvan Cumhurbaskan: Lee Teng-
hui’ye vize verip iilkeye girisine g6z yummasi) dolay1 CHC fiizelerini Tayvan’a
yoneltmis ve bu konudaki hassasiyet ve ciddiyetini gostermistir. Bununla birlikte
CHC-Tayvan iligkilerinde 2000’li yillarin ortalarindan itibaren olumlu bir hava
esmeye baglamistir. CHC, sert politikasini bir kenara birakip sosyal, ekonomik ve
kiltiirel politikalarla Tayvanlilarin gbziinde imajin1 diizeltmeye ¢alismaktadir. Mayis
2008’de Kuomintang lideri Wu Bo Xiong ile CHC Devlet Bagkani Hu Jintao
Pekin’de bir araya gelmis, Aralik ayinda ise CHC ile Tayvan arasinda 1949’dan beri

yapilmayan gemi ve ugak seferleri yeniden baslamistir. Nisan 2009’da yapilan
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anlasma ise, karsilikli yatirnmlarin kolaylastirilmasiyla ilgili  diizenlemeleri
icermektedir. Goriinen o ki Cin ekonomik biitiinlesme yoluyla birlesmenin
gerceklesmesini istemektedir. Boylelikle hem uluslararasi1 kamuoyundan tepki
cekilmeyecek hem de olumlu iliskilerin sonrasinda gergeklesecek muhtemel bir
birlesmede Tayvan halkinin da rizast alinmis olacaktir.”® Genel olarak, olumlu bir
hava s6z konusu olmasina ragmen yine de Tayvan sorunun ¢6ziimii i¢in kesin bir sey
sOylemek zordur. Cin, Tayvan konusunda “tek iilke iki sistem” anlayisini kabul
etmektedir. Bu anlayis, birlesme gergeklestiginde Tayvan’in Ozerklige sahip
olacagini, silahli giiclerini muhafaza edecegini, ekonomik ve siyasal sisteminin
degismeyecegini, merkezi hiikiimetin yerel iliskilere miidahale etmeyecegini
i<;ermektedir.99

Cin, Soguk Savas sonrast donemde ise yukarida sozii edilen baris iginde bir
arada yasama ve Tayvan politikasinin yaninda yeni dis politika ve giivenlik
stratejileri gelistirmeyi ithmal etmemistir. 1998’de gelistirilen giivenlik konseptine
gore, baris i¢inde bir arada yasamanin bes ilkesi, bolgesel ve kiiresel gilivenligin
siyasal temeli ve Onciiliildiir. Ekonomik alanda biitiin iilkeler ortak isbirligini
gelistirmeli, ticari iliskilerde esitsizlik ve ayrimciliklar1 ortadan kaldirmali, asamali
olarak iilkeler aras1 gelismislik farklarini azaltmali, ortak refah1 aramalidir. Diyalog

ve igbirligi icerisinde fikir anlagsmazligi ve wuyusmazliklar baris¢1 yollarla

% Bu konuda bkz: “The Taiwan Question and Reunification of China”,
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/ljzg/3568/t17792.htm> (04.08.2010).; S. Colakoglu, “Cin-Tayvan
Yakinlagmas1”, <http://www.usakgundem.com/haber/35189/¢cin-tayvan-yakinlagsmasi.html>
(04.08.2010).; I. Ata, “Cin’in Yeni Tayvan Politikas1”, Stratejik Analiz, Cilt 9, Say1 99, 2008, s. 10-
11.

%9 «A Policy of ‘One Country, Two Systems’ on Taiwan”,
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18027.htm> (04.08.2010).
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¢Oziilmelidir. Bunlar baris ve giivenligi saglamanin gercekei yollaridir. Giivenlik
ortaktir.!®

Nisan 2008’de Cin’in Hindistan biiyiikelgisi Zhang Yan’in agikladigi
giivenlik konseptinde ise “biitiin iilkeler BM Sarti’nin amag ve ilkelerini iyi bilmeli,
uluslararas1 hukukun ve iliskilerin evrensel normlarmni dikkatle incelemeli ve
demokrasiyi desteklemeli” ifadeleri yer almaktadir. Biitiin tilkeler birbirlerine saygi
gostermeli ve iliskilerini baris i¢inde bir arada yasamanin bes ilkesi gergevesinde
gerceklestirmelidir. Devletler terérizm, gevre kirliligi, dogal kaynaklarin azalmasi
gibi sorunlar karsisinda diinyayr daha yasanabilir kilmak igin isbirligi i¢inde
olmalidir. Konsepte gore, iilkeler arasi giiven, ortak giiven, ortak ¢ikar ve esitligi
icinde barindirir.'®

Cin de ayn1 Rusya gibi uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasinda
BM’nin 6nemine dikkat c¢ekmis, uyusmazliklarin barisc1 ¢oziimiine, devletlerin
birbirine saygi gostermeleri gerektigine ve gilivenligin ortak olduguna vurgu yaparak
tek kutupluluktan ve ABD’nin hegemonyaciligindan rahatsiz olundugu iistii kapali
olarak dile getirilmistir.

Genel olarak, Cin’in yeni diinya diizenine uyum saglamak amaciyla gecirdigi
doniisiim, Rusya gibi hizlica gerceklestirilen neo-liberal bir ekonomi politikasi
sonucu degil, cok daha once sosyalist sistem iizerinde planli, tutarli ve ihtiyath bir
sekilde yapilmaya baslanan degisikliklerin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cin’in daha basarili olmasinin sebebi sadece iki {tlkenin farkli yapisindan

1% D, M. Finkelstein “China’s New Concept of Security”,
<http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2003/pla-china_transition_14 ch10.htm>
(04.08.2010).

101 7. Yan, “China’s Peaceful Development and the New Concept of Security”,
<http://www.chinaembassy.org.in/eng/zyjh/t430179.htm> (04.08.2010).
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kaynaklanmamaktadir; bu durumun ayni zamanda kapitalist diinya ekonomisiyle de
baglantis1 vardir. Cin sahip oldugu devasa isgiicli sayesinde yabanci sermayeyi
cekmistir. Bu noktada uluslararas1 sermayenin 6ncelikleriyle Cin’in ulusal ¢ikarlari
Ortiigmiistiir. Rusya’da ise durum bambaskadir. Niifusu yiizolgiimiine gore kalabalik
degildir. Kapitalist diinya sistemi merkezleri i¢in Rusya sadece dogal kaynaklar
tedarikgisi ve tiikketim mallar1 pazari olarak ilgi ¢ekebilmistir. Bati igin gereksiz degil,
ayni zamanda tehlikelidir. Kapitalist oyun kurallari iginde siiper devlet olmamasi i¢in

somiirge haline getirilmelidir. %2

Bu durumun getirisi olarak da iki iilke farkl
ekonomik yap1 ve kurumsal gevreye sahiptir. Bundan dolayi, Cinli firmalar uzun
donemli ve piyasa temelli ekonomik rekabet giiclinii artiracak ve yeteneklerini
gelistirecek yabanci ortaklar tercih ederken, Rus firmalar1 belirsizlikten dolay1 para
girigini saglayacak, kisa donemli ayakta kalmay1 garanti edecek ortaklari tercih
etrnislerdir.103

Temelde iki iilkenin de donilisimi aymi dogrultuda olmustur. Marksist-
Leninist ideolojinin zayiflamas1 hatta terk edilmesi, kapitalist diinyaya eklemlenme

ve tek kutuplu sisteme karsi durus. Siiphesiz bu konularda ayni noktada durmak,

yakin iligkileri de beraberinde getirmistir. Uluslararasi alanda yasanan gelismeler

I11. fliskilere ivme Kazandiran Uluslararasi Gelismeler
Rusya ve Cin’i birbirine yaklastiran uluslararasi gelismelerin ilki daha SSCB

dagilmadan, 1989’daki Tiananmen olaylarindan sonra gerceklesmistir. Cin’in

192 By konuda bkz: Kagarlitski, op. cit., s. 549-551.

103 M. A. Hitt, D. Ahlstrom, M. T. Dacin, E. Levitas, L. Svobodina, “The Institutional Effects on
Strategic Alliance Partner Selection in Transition Economies: China vs. Russia”, Organization
Science, Vol. 15, No 2, 2004, s. 182-183.
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uluslararasi alanda prestij kaybetmesi, ABD ve Avrupa’nin silah ambargosuyla karsi
karsiya kalmasi, askeri ve ekonomik ag¢idan zarara ugramasina yol agmistir. Ayrica
Batili iilkeler 1990’11 yillarda insan haklar1 ve Tavyan sorunlarini kullanarak Cin’in
igislerine karisma egiliminde olmuslardir. Tayvan’a 1991°de Fransa’nin devriye
gemisi, 1992°de ABD’nin 150 adet F-16 savas ucgagi satmasi, 1995’te ABD
Yonetimi’nin Tayvan Cumhurbaskani Li Denhuey’in (Lee Teng-hui) “6zel kisi”
olarak ABD’yi ziyaret etmesine izin vermesi ve 1998’de Denhuey’in “iki devlet”
propagandasina baslamasi iizerine ABD’nin Tayvan’a 550 milyon dolar tutarinda
silah satmasi Cin’in Rusya’ya yaklasmasinda etkili olmustur.® ikinci olarak, daha
once de bahsedildigi gibi uluslararasi ortamin belirsiz, diizensiz oldugu bir dénemde,
1998 ekonomik krizini de yasamis Rusya’nin -hangi siyasal/ekonomik sistemi
benimsemis olursa olsun- tarihi, ekonomik, askeri, bilim-teknik ve ulusal psikolojik
degerleri onu dis diinyayla bagimsiz ve 6zgiin bir iliski kurmaya, ulusal ¢ikarlarini
ortak insani degerler ve hayati gereksinimlerle uyumlastirmaya itmistir. Cin’in de
deyim yerindeyse bu yolda giivenle yiiriiyor olmasi yakinlasmayir kagimilmaz
kllmls‘ur.105

Bunun disinda, yeni diinya diizeninin bas aktorii olarak ABD ve NATO’nun
uluslararas1 alandaki faaliyetleri, iliskilerin gelisimine olumlu katkida bulunmustur.
Soguk Savas’in ardindan NATO’nun amaci, yalniz belli bir bloktan gelebilecek
saldirilara kars1 ittifak tliyesi tilkeleri korumakla kalmamis, kural olarak Birlesmis
Milletler Glivenlik Konseyi’nce ylriitiilmesi gereken uluslararasi giivenligi koruma

misyonunu da tstlenerek, kiiresel anlamda tiim diinyada barigin saglanmasi olarak

1% yan Censyuy, “Kitayskaya Diplomatiya v Usloviyah izmengivoy i Nestabilnoy Mejdunarodnoy
Obstanovki”, Kitay v Mirovoy Politike, red. Aleksandr VVoskresesnskiy, Moskva, Rosspen, 2001, s.
32-33.

105 A Yakovlev, Rossiya, Kitay i Mir, Moskva, Pamyatniki istorigeskoy Misli, 2002, s. 89-90.
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degismeye baslamistir. NATO’nun bu yeni politikasina dayanak teskil eden ve
uluslararasi giivenligi koruma misyonunu yiikleyen unsurlar, ittifakin hukuki veya
siyasi statlisiindeki bir farklilasmayla degil, tamamen uluslararasi sistemdeki
degisikliklerle ilgilidir. ABD yonetimi NATO’nun Avrupa’nin giivenliginin
saglanmasinda etkin rol oynamaya devam etmesine ve boylece ABD’nin de Avrupa
iizerindeki etkisinin siirmesine karar vermistir.'®® 1991 yilinda Roma Zirvesi’nde
NATO kabuk degistirmis ve “Yeni Stratejik Konsept” adi altinda karar ve
degisikliklerle yeni gorevler edinmistir. Bu sayede Soguk Savas doneminde karsisina
aldig1 devletlerle ortak operasyonlarda rol alabilmek i¢in zemin hazirlamistir. Bu
bildiride, giivenligin ekonomik, siyasi, sosyal, ¢evresel, askeri konularla yakindan
iligkili oldugu belirtilmis, NATO’nun temel amaci olan {lyelerin giivenligini
saglamakla ilgili dort gorev alanmna vurgu yapilmistir. Bunlar, demokratik
kurumlarin gelismesi ve higbir iilkenin bir Avrupa iilkesini tehdit edemeyecegi bir
tarzda Avrupa’da istikrar ve giivenligin saglanmasi; 4. maddede™® risk olusturan
gelismeler dahilinde ¢ikarlarini ilgilendiren konularda cabalarin esgiidiimii i¢in
Atlantik otesi bir forum olusturmak, tiye tlkelerin topraklarma yonelik tehditleri

caydirmak ve Avrupa’da stratejik dengeyi korumak seklinde siralanabilir.'®® Bu

108 ¢, Krupnick, “Not What They Wanted: American Policy and the European Security and Defense
Identity”, Disconcerted Europe: The Search for a New Security Architecture, Alexander Moens
and Christopher Anstis, eds., Westview, Boulder, 1994, s. 120.

97 Bu madde; “taraflardan herhangi biri, taraflardan birinin toprak biitiinliigii, siyasi bagimsizlig1 ya
da gilivenliginin tehdit edildigini diisiindiigli zaman tiim taraflar birlikte danigmalarda bulunacaklardir”
seklindedir. Kuzey Atlantik Antlagmasi’nin tam metni i¢in bkz:
<http://www.nato.int/docu/other/tr/treaty-tr.ntm> (28.07.2010).

108 «jttifak’m Yeni Stratejik Kavrami”, NATO Dergisi, No 1, 1992, s. 5-6. Yeni konsept gercevesinde
1991 yilinda Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi kurulmustur. Daha sonra adi Avrupa-Atlantik Ortaklik
Konseyi olarak degistirilmistir. Avrupa-Atlantik bdlgesinde liye olmayan iilkeler arasinda temel
danisma ve isbirligi ortami saglanmasi amacini tasimaktadir. 1994 yilinda NATO, Baris i¢in Ortaklik
adryla yeni bir girisim baslatmistir. Her tilkenin kendi gereksinimlerine uyacak sekilde tasarlanan bu
girisim, birgok farkli alanda pratik isbirligi firsat1 sunarak katilimcilarin bu programdan giivenlikleri
icin gerektigi dl¢lide yararlanmalarina izin vermektedir. Bu faaliyetler arasinda askeri tatbikat ve
calismalarin yani sira seminerler, egitim kurslar1 ve barisi koruma operasyonlarina katilmay1 saglamak
adina silahl1 kuvvetlerin yeniden yapilandirilmasina yardimci olmak da yer almaktadir. 1995 yilinda
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baglamda NATO’nun Balkanlar’daki ¢atismalara miidahil olmasi, ozellikle de
1999°da kendi tiye iilkelerin sinirlar1 disinda kalan, hukuki bir gerekgeye
dayanmayan hatta NATO’nun kendi kurulus ilkeleriyle dahi ¢elisen Kosova
operasyonu hem Rusya’nin hem de Cin’in tepkisini c¢ekmistir. Ustelik Cin
biiyiikelgiligi de “yanliglikla” bombardimana maruz kalmistir. Operasyon haberinin
ardindan Rusya Bagbakani Yevgeni Primakov Atlantik iizerindeki ucagini geri
dondiirerek ABD gezisini iptal etmistir. Balkanlar’daki savas, Rus toplumundaki
Amerikan karsithgini da art‘urmlstlr.109 Cin Dasisleri Bakanligi Sozciisti, NATO nun
BM’yi hice sayarak kuvvet kullandigini, uluslararasi baris ve gilivenlikten yana,

hegemonyaciligin karsisinda olduklarini séylemistir.no

Bir bakima diinyanin
jandarmaligina soyunan ABD ve miittefikleri, biitiin toplumlarin adina karar almis ve
NATO bu karart uygulamistir. Bu, Rusya ve Cin agisindan kabul edilemez bir
durumdur. Koktendinci terdriin, 11 Eyliil 2001°de Washington D.C. ve New York’u
vurmasit ABD’nin 2001°de Afganistan’i, 2003’te de Irak’1 isgal etmesiyle cevap
bulmustur. Rusya ve Cin, koktendinci terorle miicadele konusunda ABD ile hemfikir
olsa da diinyanin siyasi ve ekonomik agidan stratejik noktalarina ABD’nin askeri
varligiyla yerlesmesinden hosnut degildir. Ayrica NATO’nun Dogu Avrupa’ya dogru
genisleyip Rusya sinirina dayanmasi Rusya’y1r Soguk Savas doneminde oldugu gibi

bir ¢cevrelenme hissine kapilmasina neden olmustur. Eski Sovyet cografyasinda etkin

olmak isteyen NATO’nun 2008 Giircistan Savasi’ndan sonra bu {iilkeye yardimda

ise NATO; Mistr, Israil, Urdiin, Moritanya, Fas ve Tunus ile Akdeniz Diyalogu adi altinda bir isbirligi
mekanizmasi tesis etmistir. 2000 yilinda Cezayir’in de katildigi bu programin amaci, Akdeniz
bolgesinde iyi iliskiler yaratmak ve karsilikli anlayis gelistirmenin yani sira bdlgesel giivenligi ve
istikrar1 artirmaktir. Yirmibirinei Yiizyinlda NATO, Brussels, NATO Public Diplomacy Division,
2004, s. 12-13.

199 Kagarlitski’ye gore bu tepki, Slav-Ortodoks kardesligiyle Sirplarin yamnda olma diisiincesinden
kaynaklanmiyordu. Zira Rusya’daki genglerin ¢ogu dogru bigimde istavroz ¢ikarmay1 bile
beceremiyordu. Kagarlitski, op. cit., s. 341.

10 «gpokesperson’s Comment on China’s Diplomacy in 19997,
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/wjzc/t24885.htm> (28.07.2010).
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bulunmasi, bu bolgede Rus etkisini kirmak ve bu cografyada jeopolitik etkinligini
kurmak istemesinin bir sonucudur.*** 1999°da Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, 2004’te Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya,
Slovenya, 2009°da da Hirvatistan ve Arnavutluk NATO fiiyesi olmustur. NATO, eski
Sovyet cografyasi da dahil olmak tizere diinyanin farkli bolgelerinde etkin olmak
istemektedir.

Bir ciimleyle ifade etmek gerekirse, Soguk Savas’in ardindan ABD’nin
1990’larda hegemonyasini canlandirmasi ve 2000’lerde de bunu devam ettirmek
istemesi, Rusya ve Cin’in kendi ulusal ¢ikarlar1 agisindan kesinlikle kars1 ¢iktigi bir

durum olup yakinlagmalarin1 kolaylastiran bir etken olmustur.

IV. Bolgesel Bir Etken Olarak Simir Sorununun Coziimii

Herhangi iki {ilkenin ortak siira sahip olmasi siiphesiz ikili iligkileri
yonlendiren bir etkendir. Tabii bu olumlu da olabilir olumsuz da. Ekonomi ve
ticarete bagli olarak siyasi ve kiiltiirel iliskiler olumlu yonde mesafe katedebilir ama
ortak sinir, paylagilamayan topraklar, kaynaklar, insanlar, tarih, kiiltiir gibi konularin
ana baglig1 altinda bir sorun olusturuyorsa ayn1 zamanda bir anlasmazlik sebebi,
catismay1 kolaylastirici bir etkendir. Bu agilardan bakildiginda ortak sinir, Rusya-Cin
iliskilerine ivme kazandirmaktadir. Sinir anlasmazligi, Sovyet doneminde iki iilke
arasinda sikint1 yaratmig ama SSCB’nin son donemlerinden itibaren iki tarafin da
¢Oziime ulagsmaya yonelik samimi yaklagimiyla Rusya-Cin iligkilerinin temeline
giiven unsurunu asilayan bir uzlagma siirecine doniismiistiir. Bu da iliskilere olumlu

bir ivme kazandirmistir.

11 Arsentyeva, op. cit., s. 34.
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Aslinda, CHC’nin kurulmasindan sonra on yillik bir siirede (iligkilerin genel
olarak olumlu seyrettigi dénemde) SSCB-Cin smirinda huzur ve barig hiikiim
siirmiistiir. iki taraf birbirlerine dogal afetlerde yardim etmis, SSCB sinir bolgesinde
Cin tarafinin surilerini otlatmasina, odun kesmesine ve balik avlamasina izin
vermistir. Smir nehirlerinin ortak bicimde kullanilmasina iliskin arastirmalar
sﬁrdﬁrﬁlmﬁstﬁr.liz Fakat iliskiler bozulduktan sonra, sinir iki iilke arasinda sorun
olusturmaya baglamistir. Haziran 1960°’ta 100 kadar Cinli hayvan yetistiricisinin
(skotovod) SSCB tarafindaki (simdi Kirgizistan sinirlari igerisinde kalan) Buz-Aygir
bolgesine gegmesi sorunun baslangicini olusturmustur.113 Rusya ve Cin arasinda 19.
yiizyilda yapilan antlagmalarin sinirin bazi boliimlerini icermemesi, antlasmalarin
farkli yorumlanmasi, yer sekillerinde 6zellikle nehir yataklarinda degisikliklerin
yasanmasi, iki tarafin da zaman zaman kara smirini degistirmesi ve sinir
bolgesindeki sorunlarla ilgili daha once higbir diizenlemenin yapilmamis olmasi
sinirin kesin olarak belirlenmesini gerektiren faktorler arasinda sayilabilir.***

SSCB ve Cin hiikiimetlerinin delegasyonlar1 ve ¢alisma gruplart 1964 yilinin
Subat-Agustos aylar1 arasinda bir araya gelmislerdir. Goriismeler sonucunda, Sovyet
tarafinin siirin miinferit kesimleri, Cin tarafinin ise, tamami iizerinde diizenleme
yapma niyetinde oldugu ortaya cikmustir.*™® Gériigmeler siirerken, 10 Temmuz
1964’te Mao, ziyarete gelen Japon sosyalistlere SSCB’nin “esitsiz antlagmalar”la

Baykal goliiniin dogusunu Habarovsk, Vladivostok ve Kamgcatka yarimadasini igine

2.0, Ivanov, Sovyet-Cin iliskileri, Cev: Fatma Dogu, istanbul, Sorun Yaynlar, 1979, s. 31

13 G. Kireyev, Rossiya-Kitay. Neizvestniye Stranits1 Pograni¢nix Peregovorov, Moskva, Rosspen,
2006, s. 56.

“*Ibid., s. 58-59.

“* Ibid., s. 63-65.
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alacak sekilde topraklarina kattigin1 ve bunun hesabinin sorulmadigini st')ylemistir.116

Cin tarafi, esitsiz antlagsmalarin (neravnopravniye dogovorit) Rusya Carligi tarafindan
diplomatik santajla, askeri baski ve saldirganlikla kabul ettirildigini iddia etmis ve
antlagsmalarin esitsizliginin SSCB tarafindan da taninmasini istemistir.117 Sovyet
tarafi ise antlagsmalarin esitsiz olmadigini, Ornegin 1860 Pekin Antlagsmasi’nin
miizakerelerinin Mangu hanedani tarafindan Pekin’de yiiriitiildiigiinii, askeri bir
tehdit olmadigini, aksine o donemde Rus biiyiikelgi N. I. ignatiyev’in Cin smirlarimi
tecaviiz eden Ingiliz ve Fransiz askeri kuvvetleriyle Cin arasinda arabuluculuk
yaptigini, uluslararasi ortamin Rusya ve Cin’i yakinlastirdigini iddia etmigtir.**®

Sinir uyusmazhigi, 1-2 Mart 1969’da Ussuri nehrindeki Damanski/Zhenbao
adas1 lizerinde iki taraf arasinda silahli ¢atisma yasanmasiyla zirve noktasina
ulasmustir. ikinci ¢atisma, 15 Mart’ta yine aym ada ve cevresinde gergeklesmis,
ardindan 20 Temmuz’da Damanski’nin 3 km kuzeyinde bulunan Kirkinski adasinda
ve 13 Agustos’ta da Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti ile Sincan-Uygur
Ozerk Bolgesi smnirinda bulunan Zhalanashkol golii bolgesi bir ¢atismaya sahne
olmustur.™® iki taraf da Amur ve Ussuri nehirlerinin simirlarmm dogu kismini
olusturdugu  konusunda  hemfikirlerdir ~ama  kesin  g¢izgiler  iizerinde

anlasamamuslardir. 1860 Pekin Antlasmasfna120 gore, Sovyetler Ussuri nehrinin Cin

1160, E. Clubb, China and Russia “The Great Game”, New York, Columbia University Press,
1971, s. 497-498.

Y7 Cin’e gore, 1858°de imzalanan Aygun (Aigun) ve Tyantszinskiy Antlasmalari, 1860’ta imzalanan
tamamlayici nitelikteki Pekin Antlagmasi, 1881 Sankt-Peterburg Antlagmasi ve 1911 Tsitsikarskiy
Antlagmasi soz konusu esitsiz antlasmalardir. Kireyev, op. cit., . 66-67.

“® Ipid., 5. 68-69.

9D, Ryabushkin, “Origins and Consequences of the Soviet-Chinese Border Conflict of 1969”,
Eager Eyes Fixed on Eurasia Vol. 2 Russia and Its Eastern Edge, ed. Akihiro lwashita, Sapporo,
Slavic Research Center, 2007, s. 81-84.

120 Antlasmanin tam metni i¢in bkz: Sbornik Dogovorov Rossii s Kitayem, Sankt Peterburg,
Izdaniye Ministerstva Inostrannih Del, 1889, s. 159-173. Bu antlasma Cin’in Rusya’yla olan dogu
siirint belirlemis, kuzey sinir1 ise 1858°de imzalanan ve Amur nehrinin sinir olarak kabul edildigi
Aigun Antlagmasi ile ¢izilmistir. Ibid., s. 110-112.
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kiyisinin sinir olarak belirlendigini sdylerken, Cin s6z konusu antlasmanin kesin
cizgiyi goOstermedigini ileri siirmiistiir. Cin tarafi, antlasmadan bir sene Once
Sovyetler’in haritayr tek tarafli ¢izdigini ve Olgegin 1:1.000.000°dan daha kiiglik
olmasindan dolayr smir1 ¢izmenin imkansiz oldugunu iddia etmis, uluslararasi
hukuka gore de nehrin merkez c¢izgisinin (ortay hat) sinir olmasi gerektigini 6ne
stirlip Ada’nin Cin tarafinda kalmas1 gerektigini belirtmistir.*?!

11 Eylil 1969°da iki basbakan Kosigin ve Enlay, Pekin havaalaninda bir
araya gelmislerdir. Enlay bu goriismede, iki iilkenin yeteri kadar topragi oldugunu,
baska meselelerle ugrasmalar1 gerekirken smir sorunlar1 yiiziinden savagmak
istemediklerini sOylemistir. Goriismede iki taraf da sinirda huzurun saglanmasi ve
sorunun ¢Oziimii i¢in sinir goriismelerinin  baslamast konusunda anlagmaya
varmugtir. "% Sovyetler 1978’de Ussuri irmagindaki -1969°da catismaya neden olan
da dahil olmak iizere- yiizlerce ada lizerinde kontrolii birakmaya razi oldugunu
aciklamistir. Fakat bu acgiklamadan tatmin olmayan Cinlilere gére smir boyunca
uzanan daglik, agaglik bolgeler ve kurak arazilerden olusan sayisiz kiiciik nokta
sorun olarak kalmistir. Pekin, Moskova’nin biitiin bolgeyi ayrintili goriismelere
gecilmeden Once bosaltmasinda israr etmis ama Moskova kabul etmemistir.'?®
Ozellikle son oturumlarda taraflar, bulunduklar1 pozisyonda degisiklige gitmeyip

yeni bir yorum, yeni bir ilke getirmeyince (1969’dan 1978’¢ kadar gegen siire

211 i, op. cit., 5. 292-293; Clubb, op. cit., s. 500.

122 «“Meeting Between Zhou Enlai and Kosygin at the Beijing Airport”,
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18005.htm> (21.07.2010).; Kireyev, op. cit., s. 94-
97.

123 A. S. Whiting, “Sino-Soviet Relations: What Next?”, Annals of the American Academy of
Political and Social Science, Vol. 476, No ?, 1984, s. 144-145,
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zarfinda tam 40 kez toplanmislardir), goriismelerde herhangi bir sonuca ulasamadan
siirece nokta koymuslatrdlr.124

Gorbagov’un Mayis 1989°da Pekin’i ziyaretinden sonra iki iilke yetkilileri
sinirin belirlenmesi igin yeniden ¢alismalara baslamistir. Ikili gériismeler, SSCB
adina Cin ile smir Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan temsilcileriyle
yapilmistir. SSCB ve Cin arasinda 16 Mayis 1991°de imzalanan ve 7500 km’lik
sinir1 ilgilendiren anlagsmanin 3700 km’si nehirden 600 km’si topraktan gecen 4300
km’lik boliimii Rusya-Cin sinirinm olusturmaktadir.'® Aralik 1991°de Sovyetler’in
dagilmasi, antlagmanin akibetinin ne olacagi sorusunu giindeme getirmistir. Cin,
Rusya Federasyonunu 27 Aralik 1991°de tanimustir. iki giin dncesinde ise Cin
Disisleri Bakanligi Sozciisii, Cin Hiikiimeti’nin eski Sovyet Hikiimeti’yle yaptigi
anlagsmalarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye istekli oldugunu séylemistir.

31 Ocak 1992°de Basbakan Li Peng ile Devlet Bagskani Boris Yeltsin New
York’ta bir araya gelmis ve 16 Mayis 1991 anlagsmasin1 saygiyla selamladiklarini
belirterek niyetlerini belli etmislerdir. Rusya Disisleri Bakan1 Kozyrev Rus Yiiksek
Sovyeti’nde 13 Subat 1992°de yaptigi konugsmada anlagsmanin ilk defa Rusya-Cin
smirin1 - ayrintili  olarak belirledigini, karadaki smir ¢izgisinden bir farklilik
icermedigini ve toprak odiinii verilmedigini séylemistir. Ayni giin hi¢bir degisiklik
yapilmadan anlasma Rus Yiiksek Sovyeti’nde, ayni ay i¢inde de Biitiin Cin Halk

Temsilcileri Kongresi Daimi Komitesi’nde kabul edilmistir.126

124 Kireyev, op. cit., . 153,

125 Antlasmanin tam metni i¢in bkz: B. Tkagenko, Rossiya-Kitay: Vosto¢cnaya Granitsa v
Dokumentah i Faktah, Vladivostok, Ussuri, 1999, s. 342-358.

126 G. Ginsburgs, “The End of Sino-Russian Territorial Disputes?”, The Journal of East Asian
Affairs, Vol. 7, No 1, 1993, s. 263-265.
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Harita 1.1. Rusya-Cin Dogu Sinirt. Kuzeydeki noktalarla belirtilen ¢izgi 1858 Aigun
Antlagmasi ile belirlenen sinir1, dogudaki ¢ikintili ¢izgi 1860 Pekin Antlagmasi ile belirlenen
sinirt, kesik ¢izgi ise 1991 Anlagmasi ile belirlenen sinir1 gostermektedir. “a” ve “b”, 1991
Antlasmas1 ile c¢ozilemeyen sorunlu ii¢ adanin (Bolsoy/Argun-a, Tarabarov ve
Bolsoy/Ussuri-b) bulundugu alanlar1 gostermektedir. Kaynak: A. lwashita, “An Inquiry for
New Thinking on the Border Dispute: Backgrounds of ‘Historic Success’ for the Sino-
Russian Negotiations”, Siberia and the Russian Far East in the 21st Century: Partners in
the “Community of Asia”, ed. Akihiro Iwashita, Sapporo, Slavic Research Center, 2005, s.
96.

Kozyrev’in 16-17 Mart’taki Cin ziyaretinde de belge degisimi yapilmis ve

Rusya Disisleri Bakanligi bati bolimii ve dogu boliimiindeki ii¢ ada'®’ harig

(Bolsoy/Heixiazi-Ussuri, Tarabarov/Yinlong ve Bolsoy-Argun) biitiin sinirin

belirlendigini ag¢iklamistir. Anlagmaya goére siir; Rusya, Mogolistan ve Cin

sinirlarinin birlestigi noktadan Vladivostok’un hemen giiney batisina kadar 4300 km

127 Tarabarov ve Bolsoy-Ussuri adalarimin birbirlerine ok yakin olmalarindan dolay: bazi Cinli
uzmanlar Heixiazi adini verdikleri bu iki adayi tek ada gibi gérmekte ve konuyu “iki ada sorunu”
olarak degerlendirmektedir. lwashita, op. cit., s. 97.
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boyunca kuzeyde Amur ve Argun nehirlerinin ve doguda Ussuri nehrinin en derin
noktalarindan (talveg hatt1) gecirilmistir. 3 Eylil 1994’te Mogolistan ve Kazakistan’1
birbirine baglayan Altay daglar iizerindeki 55 km’lik bati sinirinda da anlasma
sag:“;lanmlstlr.l28 Disisleri Bakanlar1 Andrey Kozyrev ve Qian Qichen arasinda Devlet
Baskani Jiang Zemin’in Rusya’ya resmi ziyareti sirasinda imzalanan anlagsmanin
belge degisimi ise 7 Ekim’de yapilmistir. Yil sonuna kadar da iki iilke kendi
parlamentolarinda anlagsmay1 onaylamistir. Ayrica Eyliil 1994°te Yeltsin ve Zemin
yayimladiklar1 ortak deklarasyonda 1991 anlasmasina bagl kalacaklarini
soylemislerdir. 25-28 Haziran 1995°’te Peng’in Rusya’y1 resmi ziyaretinde Basbakan
Cernomirdin ile 1991 anlagmasinin gegerliligini vurgulayip, sinir diizenlemesini
zamaninda tamamlamaya s6z vermisler, boylece birka¢ kiigiik yer disinda biitiin
Rusya-Cin sinir1 belirlenmistir. Anlagsmanin imzalanmasi ve onaylanmasindan sonra
sinirin isaretlenmesine gegis bir hayli sikintili olmus, ama her iki taraf da anlagmaya
varma konusunda istekli davranmistir.'?®

Bununla birlikte anlagmalar Rusya Uzakdogusu’nda sorun yaratmistir. Sinirin
isaretlenmesi, Vali Yevgeni Nazdratenko’nun basini ¢ektigi Primorski krayinin
hiikiimeti ile Moskova arasinda bir tartismanin ¢ikmasina sebep olmustur. Vali, dogu
sektoriindeki isaretleme planinin, Khasan go6li bolgesinde, Rus askerlerinin
mezarlarinin bulundugu bir arazi kesimini Cin’e birakacagini, Tuman nehri yoluyla
Cin’e denize ¢ikis imkani saglayacagini, insa edilecek liman dolayisiyla Trans-
Sibirya demiryolunun yiik aktarim gelirlerinde azalmalar olabilecegini ve Kankayski

bolgesindeki arazi talebinin tamamen Rusya’nin teslimi manasia gelecegini iddia

128 R. Menon, “Rusya ve Cin Arasinda Stratejik Yakinlagma”, Uzak ve Eski Komsumuz Cin, der.
Yilmaz Tezkan, Istanbul, Ulke Kitaplar1, 2002, s. 98.

129y, Zinberg, “The Vladivostok Curve: Subnational Intervention into Russo-Chinese Border
Agreements”, <http://www.dur.ac.uk/resources/ibru/publications/full/bsb4-3 zinberg.pdf>
(03.08.2010).
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ederek Rusya Hiikiimeti’nin  Ussuri  bolgesindeki arazi kaybim1 iyi
degerlendirmedigini one slirmiistiir. Ac¢ikca antlasmadan ¢ekilme ¢agrisi yapmis ve
14,9 km*lik araziyi antlagma uyarinca asla Cin’e vermeyecegini soylemistir. Ona
gore bu durum Rus ¢ikarlara aykiridir ve Asya-Pasifik bolgesinde ekonomik ve
siyasal gii¢ dengesini yok edecektir. Antlagsmayla ilgili kaygi tasimakla birlikte daha
iliml1 hareket eden Habarovsk valisi Ishaev, Eyliil 1993°te, askeri de dahil her tiirlii
Cin gemisine Habarovsk’un merkezine dogru giden Amur nehrinde seyretme izni
verildigini séylemistir. Cin karsitligi ve yabanci diismanliginin ¢ok yiiksek oldugu
yerel basinda, Habarovsk’u da isteyecekleri, onun Boli adli eski bir Cin kenti oldugu
yazﬂmlstlr.130

Kozyrev’in 1992°de “toprak tavizi yok” demesine ragmen Primorski
bolgesinin Khankayski arazisinden 2,6 km®’lik kara smnir hatti, Ussuri arazisinden 9,6
km?lik ve Khasanskiy arazisinden 2,7 km?lik alanin Cin’e devredilmesi séz konusu
olmustur. Primorski Dumasi1 buna itiraz etmis, anlasmanin Rus Yiiksek Sovyeti’nde
onaylanmasmin anayasal olmadigini, referandum olmadan Rusya’nin ulusal
sinirlarinin degisemeyecegini soylemistir.*** 6 Nisan 1996°da Primorski bélgesinin
Rus-Cin tahdit komisyonu bas temsilcisi Tiimgeneral Valeriy Rozov, 300 hektarlik
Primorski topragiin Cin’e transferini protesto ederek istifa etmistir. Primorski valisi
Nazdtratenko, Yeltsin’in baskisina direnirken, kendisinin atanmadigini, 17 Aralik

1995 segimlerinde halk tarafindan segildigini sdylemistir.

30 A, Lukin, The Bear Watches the Dragon: Russia’s Perceptions of China and the Evolution of

Russian-Chinese Relations Since the Eighteenth Century, New York, M. E. Sharpe, 2003, s. 172-

177.; Menon, op. cit., s. 98-99; A. Lukin, “The Image of China in Russian Border Regions”, Asian

Survey, Vol. 38, No 9, 1998, s. 827-828.

ij; Zinberg, <http://www.dur.ac.uk/resources/ibru/publications/full/bsb4-3_zinberg.pdf> (03.08.2010).
Ibid.
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Harita 1.2. 1991 Anlagmasiyla Cin’e Devredilmesi Gereken Araziler. Kenarlart kapali noktali ¢izgi
1991 Anlagmasi Oncesi siniri, kenarlar1 agik noktali ¢izgi 1991 Anlasmasi’yla kabul edilen siniri
gostermektedir.  Kaynak:  Zinberg, http://www.dur.ac.uk/resources/ibru/publications/full/bsb4-

3_zinberg.pdf> (03.08.2010).
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Bu kavga Menon’a gére Moskova ile yerel otoriteler arasindaki siyasi ve
ekonomik gii¢lerin paylasilmasi konusundaki miicadelenin heniiz sonug¢lanmamis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Vergi gelirinin kontrolii ve ekonomi politikasinin
yonetimi gibi agirhikli konular tehlikededir ve yerel yoneticiler pazarliktaki
durumlarim gii¢lendirmek i¢in milli menfaatlerin savunulmasinda azimli davranarak
Rus topragmin, tarihi yerlerin korunmasi, federal unsurlarin anayasal haklar1 gibi
duygusal ve sembolik konularda sorun ¢ikarmaktadir.*®

Iwashita’ya gore, Kasim 1997 itibariyle Rusya-Cin dogu sinirindaki sorunun
% 98’1 ¢Oziilmistiir. Sinir belirleme konusunda karadan ziyade nehirde sikinti
yasanmistir. Sikinti yaratan nehirlerdeki ada paylasimi ise soyle gerceklesmistir.
Ussuri nehrindeki 320 adadan 167’si Rusya’nin, 153’i Cin’in, Amur nehrindeki
1680 adanin 778’1 Rusya’nin 902’si Cin’in, Argun nehrindeki 413 adanin 204’
Rusya’nin 209’u Cin’in ve diger yerlerdeki 31 adanin 14’4 Rusya’nin 17’si Cin’in
olmustur.”** Bu arada Rusya’nin Cita oblasti 1991 anlagmasiyla Cin’e verilmesi
gereken 175 km®lik Argun nehrindeki Menkeseli adasmi elinde tutmustur.
Gortismeler sonucunda adanin Cin’e verilmesi karsiliginda Rus koyliilerinin aday:
kullanmalarina izin verilmistir. Bu durum, Kasim 1997°de gerceklestikten sonra, bazi
adalarin ortak kullanimi i¢in 6rnek teskil etmistir. Menkeseli formiilii, Amur ve
Ussuri nehirlerindeki diizenlemenin gerg¢eklesmesinde ya da hizlanmasinda itici bir
giic olmustur. Boylelikle ortak kullanim fikri hem iki tilke ¢ikarlarini korumus hem
de el degistirmeye kars1 olanlarin tepkisini onlemistir.**> Menkeseli formiiliiniin sinir

sorununun sonuclanmasinda 6nemli pay1 vardir. 9 Aralik 1999°da imzalanan “Cin

133 Menon, op. cit., s. 99.

134 washita, op. cit., s. 97-99. Kireyev de 6 Kasim 1997 itibariyle Rusya-Cin dogu simrmimn 4195
km’lik kisminin kesin olarak belirlendigini séylemektedir. Kireyev, op. cit., s. 5.

135 |washita, op. cit., s. 103-105.
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Halk Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimetleri Arasinda Sinir Nehirleri ve
Cevre Sulardaki Miinferit ve Bitisik Adalarin Ortak Ekonomik Kullanimi
Anlagmasi”na esin kaynagi olmustur. 19 Ocak 2000 tarihinde ylriirliige giren
anlagsmaya gore “ortak ekonomik kullanim” bir tarafin egemenligi altindaki s6z
konusu adalar {izerinde diger sinirdas devlet vatandaslarinin geleneksel, alisilagelmis
ekonomik faaliyetlerini iki taraf arasinda belirlenmis zaman ve bolgelerde
yapabilmelerini 6ngérmistiir. Sinirdas niifusun yapabilecegi geleneksel ekonomik
faaliyetler stokguluk, balik¢ilik ve ciftcilik olarak belirlenmistir. Bu faaliyet sirasinda
taraflarin uymasi gereken kurallar, sahip oldugu yiikiimliilikkler ve haklar da yine bu
anlagsmada tanimlanmustir. Ortak ekonomik kullanim siiresinin baslangi¢ olarak 5 yil
oldugu, kullanimin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin taraflar arasinda istisare edilerek
belirlenecegi belirtilmistir.**

14 Ekim 2004 tarihli sinir anlagsmasi Disisleri Bakanlar1 Li Zhaoxing ve
Sergey Lavrov arasinda imzalanmistir. Putin bu anlagmanin bir a¢ilim oldugunu
belirterek bu problemin halledilmesiyle iki {ilkenin dogal kaynaklardan faydalanma,
cevre koruma ve ekonomik alanda daha siki isbirligi yapmasi konusunda 6nemli bir
engelin ortadan kalktigimi ifade etmistir.”®’ Sorunlu adalarin durumu da bu
anlagsmayla a¢ikliga kavusmus, buna gore Rusya, Tarabarov adasinin tamamini ve
Bolsoy-Ussuri adasinin yaklasik yarisin1 Cin’e vermistir. Boylelikle Habarovsk kray1
337 km? kiigiilmiistiir.*®® Sinirin ¢izimi tamamlandiktan sonra 21 Temmuz 2008’de

ise Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov ve Cin Disigleri Bakani Yang Jiechi

136 «Soglaseniye Mejdu Pravitelstvom RF i Pravitelstvom Kitayskoy Narodnoy Respubliki o
Sovmestnom Hozyaystvennom Ispolzovanii Otdelnth Ostrovov 1 Prilegayusih k Nim Akvatoriy
Pogranignih Rek (Pekin, 9 dekabrya 1999 goda)”,
<http://www.chinaruslaw.com/RU/CnRuTreaty/da2ga3dk/201018223346 201854.htm> (03.08.2010).
137 «pytin and Hu Resolve Border Disputes”, <http://www.nytimes.com/2004/10/14/world/asia/14iht-
putin.html> (03.08.2010).

138 «Rossiya Otdaet Kitayu Poltara Ostrova”, <http://www.kp.ru/daily/23383/33010/> (03.08.2010).
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tarafindan s6z konusu adalarin devri ve smirin kesin olarak belirlendigini 6ngéren ek
sinir anlagmasi1 imzalanmistir. Cin Disisleri Bakani Jiechi 40 yili agkin bir siiredir

devam eden sinir sorununun tamamiyla ¢oziildigiini soylemistir.*>

T

L ]
Manzhouli

Bol'shoi Island
(Abagaitui Island)

Lake Hulun

Harita 1.3. Sorunlu Adalardan Argun Nehri Uzerindeki Bolsoy Adasi. (Harita 1.1.’de “a” ile
gosterilen bolge). 2004 Anlasmasi ile Rusya’da kalmustir. Kaynak: lwashita, op. cit., s. 104.

Sinir, iligkileri olumlu bir raya oturtmadan 6nce halledilmesi gereken 6nemli
bir sorun olarak goriilmiistiir. Ama sorunun ¢oziimiine SSCB’nin émrii yetmeyince
Rusya onun biraktifi yerden devam etmis ve sorunun ¢oziimii yaklasik 20 yili

bulmustur. Coziim ¢ok uzun bir siireye yayilsa da miizakere asamasinda taraflarin

139 “China, Russia Sign Border Aggrement”, <http://www.chinadaily.com.cn/china/2008-
07/22/content_6865847.htm> (03.08.2010).
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Harita 1.4. Sorunlu Adalardan Tarabarov ve Bolsoy-Ussuri. (Harita 1.1.’de “b” ile gosterilen bolge).
2004 Anlagmasi ile Tarabarov’un tamami, Bolgoy-Ussuri’nin yaklasik yarisi Cin’e birakilmustir.
Kaynak: Iwashita, op. cit., s. 11

¢oziime yonelik 1y1 niyetli iradesi, iki tilkenin diger alanlardaki iligkilerine de olumlu
yansimistir. SSCB’nin 6zellikle Habarovsk’un muhtemel bir saldirida savunulmasi
acisindan stratejik bir Onem atfettigi sorunlu adalardan Bolsoy-Ussuri ve
Tarabarov’un Cin’e devredilmesi, ¢ok ciddi bir iyi niyet gosterisi olarak Rusya’nin
Cin’e verdigi onemi, iliskilerde istikrar aradig1 ve Soguk Savas doneminde yasanan
benzer sorunlar1 bir daha yasamak istemedigi anlamina gelmektedir. Sorunun
¢Ozlimii sadece iki devlet arasindaki iliskilere degil, sinir bolgelerindeki iliskilere ve

ticari faaliyetlere de olumlu yansimistir.
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Isbirligi Orgiitii’niin olusturulmasi, yukarida bahsedilen faktdrler gergevesinde

gergeklestirilmistir.
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ikinci Boliim

ikili iliskiler ve Sangay Isbirligi Orgiitii

|. Sangay Deklarasyonuna Kadar fliskilerin Seyri

Rusya ile Cin arasindaki iliskiler iizerinde siiphesiz yukarida bahsedilen
faktorler/gelismeler etkili olmakla beraber, genel olarak taraflar1 bir araya getiren
konularin gilivenlik ile ilgili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Giivenlik ile ilgili
konularin kapsamina silah ticareti ile iki {ilke arasinda baris ve giiveni tesis edici

faaliyetler girmektedir.

A. Silah Ticareti

Silah ticareti ya da daha dogru bir ifadeyle Rusya’nin Cin’e silah satis1 hem
iliskilere hem de ticaretin gelismesine énemli katki saglamistir. Rusya’nin -Onciilii
SSCB’nin uzun bir siire tehdit algiladigi- Cin’e silah satmasinin bazi sebepleri vardir.
Tabii ki her seyden oOnce bu, klasik ekonomik/ticari iligki igerisinde arz-talep
meselesi olarak agiklanabilir. Daha 6nemlisi bu durumu Gorbagov’la diizelmeye
baslayan ikili iligkilere ve SSCB’nin yikilmasiyla degisen uluslararasi konjonktiire
baglamak gerekir. Yani iki iilke birbirinden tehdit algilamamaktadir ya da bir baska
deyisle, Rusya Cin’den, bu lilkeye silah satmamasini gerektirecek kadar yogun bir
tehdit algilamamaktadir. Uluslararasi ortam bdyleyken Rusya’nin ekonomik agidan
zor durumda olmasi ticareti kolaylagtiran bir baska faktordiir. Askeri agidan ise,
Rusya’nin Sovyet doneminde oldugu gibi yine diinya silah ticaretinde 6nde gelen bir

iilke olmak istemesi ve askeri endiistriyel kompleksinin bu ticarete Onem



vermesinden sozedilebilir. Ayrica 19 Kasim 1990°da imzalanan (SSCB’nin ve
sonrasinda Rusya’nin da taraf oldugu, hukuki agidan baglayiciligi olan) Avrupa
Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi uyarinca silah indirimine gitmesi gereken
Rusya’nin silahlar1 hurdaya ayirmak yerine Cin’e satmay1 tercih etmesi de bu ticareti
mimkiin kilan sebepler arasindadir. Cin ag¢isindan bakildiginda, askeri
modernizasyon istegi ve Korfez Savasi’nda kullanilan silah teknolojisiyle Cin’in
silah teknolojisi kiyaslandiginda modernizasyonun iyice zaruret haline gelmesi, bu
talebi yaratmlstlr.140 Bunun disinda, 1989 Tiananmen olaylarindan sonra Batili
tilkelerin Cin’e ambargo uygulamasi, Soguk Savas donemi silahlanma yarisinin
taraflarindan biri olan Rusya’nin silah teknolojisi seviyesinin Cin’e oranla daha
yiiksek olmasi, Cin’in kuvvet yapisinin da Sovyet yapimi silahlara uygunlugu silah
ticaretini kolaylastiran bir diger etkendir. Oyle ki, 1992-94 yillar1 arasinda Cin,
Rusya’nin toplam silah satiginin % 26’sin1 alarak bu iilkenin en biiyiik silah pazari
haline gelmistir.141 Rusya Savunma Bakan Yardimcisi Kokoshin’in Ekim 1992’de
Pekin’i ziyaretinde, teknoloji ve iiretim haklarinin transferiyle ilgili anlasma
imzalanmistir. 1995’te Cin, Shenyang eyaletinde bir fabrikada SU-27 avci ugagi imal
etmek i¢in teknoloji ve lisansina 1,4 milyar dolar vermis, bu anlagsmalar karsilikli
olarak Rus ve Cinli bilim adami ve miihendislerin birbirlerinin tilkelerinde uzun
dénemli ¢alismalarini da beraberinde getirmistir.*** Silah ticareti ve bununla birlikte
askeri iliskiler Sangay Deklarasyonu’ndan sonra da iki iilke iligkilerinin glindemini

isgal etmeye devam etmistir.

0B yu, “Sino-Russian Military Relations: Implications for Asian-Pacific Security”, Asian Survey,
Vol. 33, No 3, 1993, s. 307-308.

141 Menon, op. cit., s. 105-107.

12 R H. Donaldson & J. A. Donaldson, “The Arms Trade in Russian-Chinese Relations: Identitiy,
Domestic Politics, and Geopolitical Positioning”, International Studies Quarterly, Vol. 47, No 4,
2003, s. 715-716.
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B. Baris ve Giiveni Tesis Edici Gelismeler

Daha once de belirtildigi tizere, Cin Rusya’y1 27 Aralik 1991°de tanimus, iki
iilke yetkilileri Sovyetler’in dagilmasimin iligkilere zarar vermeyecegi ve SSCB
doneminde yapilan anlagmalarin gegerliligini korudugu mesajin1 vermislerdir. Cin
yonetimi, Xiaoping’in de baskisiyla Rusya ile iligkileri miimkiin oldugunca artirma
ve derinlestirme niyetinde olmustur. Xiaoping, Moskova’nin i¢ politikada yasadigi
sikintilara ragmen eskisi gibi 6nemli askeri ve ekonomik gii¢ oldugu gérﬁsﬁndedir.143

Mart 1992°de Rusya Disisleri Bakani Kozyrev, iki iilkenin insan haklari
konusunda farkli bakis acisina sahip oldugunu ama bunun hiikiimetler aras iligkileri
frenlemesine izin vermeyeceklerini soylemis; Aralik 1992°deki Yeltsin’in Pekin
ziyaretine kadar askeri isbirligi, silah satisi, askeri personel degisimi, niikleer
teknoloji gibi konular1 kapsayan karsilikli birgok goriisme yapilmigtir. Ne var ki, bu
donemde sorun olabilecek gelismeler de yaganmistir. Ocak 1992°de Tayvan’dan bir
heyetin Moskova’yr ziyaret etmesi, Kremlin’in Cin politikasin1 degistirecegi
spekiilasyonunu dogurmustur. Rusya iliskilere gelebilecek muhtemel bir zarari
onlemek i¢in Tayvan heyetinin resmi bir davetle gelmedigini ve Yeltsin yonetiminin
Tayvan’t Cin’in ayrilmaz bir pargasi olarak gordiigiinii bildirmek durumunda
kalmustir.***

Eyliil ayinda ise bu kez Rusya’yla Tayvan arasinda kiiltiirel ve ticari iligkileri
diizenleyecek sivil bir komite kurulmustur. Boyle bir komite kurulmasinin ve komite
igerisinde devlet yetkililerinin de bulunmasinin Cin’de olusturdugu rahatsizlik,

Yeltsin’in CHCyi biitlin Cin’in tek yasal temsilcisi olarak gordiiklerini ve Tayvan’la

3 0. Ostrouhov & A. I. Salitskiy, “Vnesnyaya Politika KNR: Obespeceniye Suvereniteta i Tseley
Razvitiya”, Kitay v Mirovay Politike, op. cit., s. 65.
1% N. Kuhrt, Russian Policy towards China and Japan, London, Routledge, 2007, 12-14.
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higbir sekilde devletler arasi iliski kurmadiklarini agiklamasiyla bertaraf edilmistir.145
17-19 Aralik 1992°de gergeklesen Yeltsin’in Pekin ziyareti hem Tayvan konusundaki
sikintinin asilmasi hem de yeni dénemde iliskilerin yoniinii ve gidisatini1 tayin etmesi
acisindan ¢ok biiyiik dnem arzetmistir. iki iilkenin 18 Aralik’ta yayimladig1 “Rusya
Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki iliskilerin temelleriyle ilgili ortak
deklarasyon”, igerigi itibariyle sonraki yillarda yayimlanan deklarasyon veya yapilan

anlagmalarin da ilham kaynag niteligindedir. Bu deklarasyonda,*°

taraflar oncelikle,
iki devletin iliskilerini yeni bir asamaya tasiyip gelistirmelerinin iki {ilke halkinin
temel ¢ikari kadar hem Asya hem de diinya barisi ve istikrar1 agisindan O6nemli
oldugunun altin1 ¢izmistir. Birbirini dost olarak goren iki devlet, iliskilerini, dostluk,
iyi komsuluk, karsilikli ¢ikar ve isbirligi ¢ergevesinde BM Sarti’min karsilikli
egemenlik ve toprak biitlinliigline saygi, saldirmazlik, birbirlerinin igislerine
karismama, baris i¢inde bir arada yasama ve uluslararasi hukukun diger herkesge
kabul edilmis normlarina uygun olarak gelistireceklerini ifade etmistir.

Farkl1 ideoloji ve sosyal sistemlerin devletler arasi iliskilerin gelisimine engel
olmayacag1 taahhiit edilirken, iki {iilke arasindaki tartismali konularin barisci
yontemlerle c¢oziilecegi, giice veya gilic tehdidine bagvurulmayacagi, taraflarin
topraklarini ya da hava sahasini bu amagla iigiincii bir devlete kullandirmayacaklari,
birbirlerine kars1 herhangi askeri-siyasi bir ittifaka katilmayacaklar1 ozellikle
vurgulanmistir. Ugiincii bir iilkeyle diger iilkenin egemenligine ve giivenligine zarar
verecek anlagsma yapilmamasi, sorunlarmm ¢oziimii i¢in  uygun diyalog

mekanizmalarimin  kurulmasi da uzlasilan konular arasindadir. Rusya’nin CHC

Hiikiimeti’ni biitiin Cinlilerin tek yasal temsilcisi olarak gordiigii ve Tayvan’in

15
Ibid., s. 14.

148 Deklarasyonun tam metni i¢in bkz: Vnesnyaya Politika i Bezopasnost Sovremennoy Rossii

1991-2002, red. T. Sakleina, Tom 4, Moskva, Rosspen, 2002, s. 465-468.
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Cin’in ayrilmaz bir pargasi oldugu, Rusya’nin Tayvan’la devletler arasi resmi iligki
kurmadigi, ekonomik, bilim-teknik, kiiltiir ve diger iliskilerin gayriresmi bir sekilde
gergeklestirildigi 6zellikle vurgulanmastir.

Taraflar BM’nin rolii ve etkinligini artirma, uluslararasi hukuka siki bir
sekilde uyulmasi, wuluslararasi baris ve giivenligin desteklenmesi, silahli
catigmalardan kagmilmasi gayreti iginde BM c¢ercevesinde bu konular {izerinde
stirekli goriis aligverisinde bulunacaklarmi ve BM  Gilivenlik Konseyi daimi
tiyelerinin de bu konulardaki igbirligine biiyiik 6nem verdiklerini ifade etmislerdir.
Organize suglar, yasa dis1 uyusturucu ve silah ticareti, kagakc¢ilik ve diinyanin 11
Eyliil saldirilarindan sonra ciddiye almaya basladig1 uluslararasi terorizmle isbirligi
icerisinde miicadele kararliligindaki iki iilke, Asya-Pasifik bolgesinde veya diinyanin
herhangi bir bolgesinde hegemonya pesinde olmadiklarini, hegemonya ve giic
politikasina kars1 olduklarinin altin1 6zellikle ¢izmislerdir.

Taraflar silahsizlanma alanindaki uluslararasi anlasmalarin, uluslararasi baris,
giivenlik ve istikrarin saglanmasinda 6nemli rol oynadig: bilinciyle niikleer silahlarin
yayilmasini 6nlemek i¢in tedbir alacaklarini, niikleer silahi ilk kullanan devlet
olmayacaklarini ve hatta niikleer silahi1 olmayan devletlere karsi bu silahlar1 bir tehdit
unsuru olarak da kullanmayacaklarini belirtmislerdir. Smirin ihtilafli bolgeleriyle
ilgili goriismelere devam edeceklerini uluslararasi hukuka uygun olarak, karsilikli
anlayis ve taviz g¢ercevesinde adaletli ve akilci bir sekilde ¢ozecekleri, sinirda iyi
komsuluk iliskileri ¢ergevesinde askeri giigleri minimuma c¢ekecekleri, huzurun
saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri alacaklar1 taahhiidiinde bulunmuslardir.

Taraflar, karsilikli ¢ikar ve esitlik temelinde ekonomik/ticari alanda isbirligi

yapacaklarini, anlasma ve protokollerle bolgeler arasinda, sinirda, isletmeler, rgiitler
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ve girisimciler arasinda dogrudan ticari faaliyette bulunulmasi i¢in uygun sartlar
saglayacaklarii sOylemislerdir. Temel isbirligi alanlarinin tarim, biyoteknoloji,
enerji, niikleer enerjinin baris¢1 amaglarla kullanilmasi, niikleer enerjinin glivenligi,
ulagim, altyapi, iletisim, uzayin baris¢1 amaglarla kullanilmasi, askeri iiretimin
doniistiiriilmesi ve perakende ticaret seklinde siralanmustir. Yatirim, ortak isletme
gibi ckonominin yeni alanlarinda tesvik edici olacaklarini, girisimci faaliyetlere
destek olup, bu konuda girisimci, bilim adami ve bilgi degisimini miimkiin kilacak
tedbirler alacaklarini belirtmislerdir. Kiiltiirel alanda ise vatandaslar arasinda
dogrudan iliskiler kurulmasinin tesvik edilecegi, iki iilkenin dil ve edebiyatinin
Ogretilmesi, c¢eviri ve basim faaliyetlerinin artirilmast hususunda Ogretim
kurumlarinda gerekli ¢caligmalarin yapilacagi vurgulanmustir.

18 Aralik 1992’de yayimlanan deklarasyon, smirin belirlenmesi ve
giivenliginden iki iilke (siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel) iligkileri ve uluslararasi
iliskilere kadar akla gelecek her tiirlii konuyu icermektedir. Belge, baris ve giiven
esasina dayanmakta, herhangi tiglincii bir iilkeyi hedef almamakta ve taraflarin
tiglincii bir tilkeyle iligkilerini olumsuz etkileyecek bir niteligi de bulunmamaktadr.
Bu ziyaretten sonra, iki lilke gerek askeri/siyasi delegasyonlar gerekse bakanlik veya
devlet baskanligi seviyesinde bir¢ok kez bir araya gelmislerdir. Rusya’da 1994’e
kadar i¢ ve dis politikada Baticilarin iistiinliigii bulunmasina ragmen Cin’le baglayan
ya da daha dogru bir ifadeyle Gorbagov doneminde baslayip da Yeltsin doneminde
kesilmeyen yakin iliskiler Rusya’nin Cin’e verdigi 6nemin bir gostergesidir. Kasim
1993°te Savunma Bakanlar1 Pavel Gracev ve Chi Haotian arasinda Pekin’de bes
yilligina imzalanan Askeri Teknik Isbirligi Anlasmas: iki iilke arasinda danigma,

bilgi aligverisi ile Cin’in Rusya’dan yeni askeri doktrin ve yontemleri 6grenmesini
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mumkiin kllmlstlr.147 Temmuz 1994’te ise, iki savunma bakani kaza eseri olan fiize
atiglarinin - onlenmesi, haberlesmede elektronik parazitlerin sona erdirilmesi
(Jamming), sinir ihlalinde bulunan ugak ve gemileri uyaracak sistemin tesis edilmesi
gibi gerilimin tirmanmasini onleyecek tedbirler iizerinde anlagsmislardir.*® Gelisen
iliskilerle ilgili olarak Nisan 1994’te Rusya Disisleri Bakan Yardimcis1 Aleksandr
Panov, Cin’le iyi komsulugun temel oncelikleri arasinda yer aldigini, Bati’ya karsi
denge ya da ona bir alternatif olmadigini a¢iklamistir. Eyliil 1994°te ise, Zemin 37 yil
aradan sonra Rusya’ya resmi ziyarette bulunan ilk CHC devlet baskani sifatiyla
Moskova’ya gelmistir. Bu ziyaret sirasinda taraflar arasinda sadece Altay daglari
tizerindeki 55 km’lik batt sinirin1 belirleyen anlagsma imzalanmamais, aynt zamanda

dostluk iliskileri “yapici  ortaklik-constructive  partnership”*

seviyesine
cikarilmigtir. 18 Aralik 1992 tarihli deklarasyonda da tizerinde durduklari niikleer
silahlar1 birbirlerine dogrultmama ve ilk kullanan olmama iradesini ortak agiklamada
bir kez daha dile getirmislerdir.**°

Disisleri Bakant Kozyrev 1-2 Mart 1995’te Pekin’de, iki iilkenin ortak
cikarlarindan ve Rusya’nin uluslararasi arenada Cin’le isbirligini giliclendirme
isteginden sdzetmistir. Iki {ilkenin hegemonya ve tek kutupluluga kars: esitlik ve
karsilikli ¢ikar tizerine kurulu yeni diinya siyasi ve ekonomik diizeni kurabilecek

yetenege sahip oldugunu belirtmistir. Iki ay sonra Jiang Zemin, fasizme karsi zaferin

50. yili kutlamalarina katilmak i¢in Moskova’ya geldiginde Yeltsin, smir

¥7p_Ying-hsien, “The Dynamics of Sino-Russian Relations”,
<http://iir.nccu.edu.tw/attachments/journal/add/4/v32-1-2.pdf> (02.02.2011).

148 Menon, op. cit., s. 104.

19 Siirekli ¢6ziim bulmaya ya da ¢oziime katki saglamaya déniik diplomatik faaliyet anlamima gelen
“yapict diplomasi-constructive diplomacy” kavramiyla baglantili olarak kullanilmaktadir. Dag, op.
cit., s. 107.; Yapici ortaklik, iki devlet arasinda, heniiz iizerinde anlagma saglanamamis konularin
yapici bir diyalog siireciyle ¢oziildiigi ortaklik asamasidir. Siireg, iki devleti stratejik ortakliga
gotiiriir. R. Li, A Rising China and Security in East Asia, New York, Routledge, 2008, s. 182.

130 Kuhrt, op. cit., s. 17.
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bolgesindeki valilerin ve medyanin sinir diizenlemeleri ve Cinli gbg¢iine yonelik
tepkilerine 1iliskin, yapilan sinir anlagmasinin hiikiimlerinin yerine getirilecegi

konusunda garanti vermistir.">

Yine Mayis ayinda 9 generalin de dahil oldugu bir
askeri delegasyonla karsilikli anlayis1 giliclendirme, giliven tesis etme ve iki {ilke
silahl1 giigleri arasinda dostlugu gelistirme amaciyla bir kez daha Pekin’e giden
Savunma Bakani Gragev, Cinli liderlere “glivenlik sorunlarini birlikte ¢ozelim”
Onerisi yapmis ama karsihiginda Cin’in “herhangi bir ittifaka ya da bloka girmeyecegi
ve ittifak olusturmayacag1” yanitini almistir.*®® Bu cevap aslinda Cin’in kuruldugu
giinden 0 ana kadar olan dis politikadaki tavrin1 6zetlemektedir. Ziyaretler hizini
kesmemistir. Bir ay sonra Basbakan Li Peng’in Moskova ziyareti siyasi bir agiz
birligine sahne olmustur. Rusya CHC’nin “Tek Cin” ilkesine bagliligint yinelemis,
Cin de Rusya’nin ayrilik¢i Cecen hareketine karsi politikasini {ilke birligi ve
biitiinliigiinii saglama miicadelesi olarak gordiigiinii ifade etmistir. Iki biiyiik giic
(two great powers) ifadesi iki iilke politikacilari arasinda yaygm bir sekilde
kullanilmaya baslanmistir. Peng ve Cernomirdin iki biiyiik giiciin uluslararasi
iliskilerin bir¢ok konusunda hemfikir oldugunu, baska iilkelerin yonlendirmelerine
ihtiyact olmadigini ifade etmislerdir. Bu yaklasim Rusya’nin BM’de Cin’in insan
haklar1 uygulamalarindan dolay1r kinanmasi kararmma Avrupa Birligi lehinde (Cin
aleyhinde) oy kullanmaya karsi ¢ikmasi sonucunu getirmistir. Bu kararin kabul
edilmesinin iilkesinin i¢ dengelerini bozacagini ifade eden Cin’e kayitsiz kalamayan
Rusya, Cin’le li¢ yildir insan haklar1 konusunda agik ikili diyalog ytirtittiiklerini
belirterek bir bakima oyunun gerekgesini  de agiklamistir. Bdylelikle

bigimlendirilmek istenen diinya diizeninde ortaklik daha da netlesmeye baslamistir.

31 G. Rozman, “Sino-Russian Relations: Will the Strategic Partnership Endure?” Demokratizatsiya,
Vol. 6, No 2, 1998, s. 400.
132 Ying-hsien, <http://iir.nccu.edu.tw/attachments/journal/add/4/v32-1-2.pdf> (02.02.2011).
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Tayvan Krizi’'nin yasandigi ve NATO’nun genislemesi fikrinden rahatsizlik duyulan
bir donemde (Ocak 1996) Disisleri Bakani olan Yevgeni Primakov, Rusya gibi Asya
ve Orta Dogu’da ¢ikarlar1 olan biliyiikk bir devletin sadece Batili ayagiyla
yiiriiyemeyecegini soylemistir.”®® Kuskusuz Rusya’da 1995 Duma (Rusya Federal
Meclisi’nin alt kanadi) se¢imlerinden Avrasyacilarin galip ¢ikmasi bu demecin bir
anlamda halk destegine sahip oldugunu gostermektedir.

23 Nisan 1996’da Yeltsin Cin’e giderken Onceden hazirlanmis ortak
deklarasyondaki “21. yiizyila dogru uzun donemli, istikrarli, iyi komsuluk ve
isbirligine dayanan yapici ortaklik iligkilerini gelistirmek™ ifadesini “21. yiizyila
yonelik esit ve giivenilir stratejik ortakligi gelistirmek” seklinde degistirmek
istemistir. Bunu Rus biiyiikelgisine iletmesi ve bu teklifin Cinli yetkililerce kabul
gormesiyle iliskiler stratejik ortaklik seviyesine yiikselmistir. Iki iilke ilk defa ve net

1% ikili iliskiler, uluslararasi baris

bir sekilde stratejik ortak olduklarini agiklamistir.
ve kalkinma, giivenlik ve Asya-Pasifik bolgesinde isbirligi olmak {izere ii¢ baslik
altinda toplanan “21. yiizyilda stratejik isbirligiyle 1ilgili Rusya-Cin ortak
deklarasyonu” 25 Nisan 1996°da Pekin’de imzalanmugtir.*>

Ikili iliskiler bashigi altinda taraflar, Mayis 1991 ve Eyliil 1994 smir
anlagsmalarina kesinlikle uyacaklarin1 ve sinir goriismelerine devam edeceklerini,
daha once yayimladiklar1 deklarasyonlara bagliliklarini, sinir ve bolgesel iliskilerin
gelistirilmesine destek olacaklarini ayrica cesitli seviyelerde ve her tiirlii konuda

diizenli diyalogun saglanmasi ig¢in sicak telefon hattt kurulmasi konusunda

anlastiklarin1 bildirmistir. Cegenistan ve Tayvan konusunda taraflar birbirlerine

153 Kuhrt, op. cit., s. 18.

54 L. Chenghong “Limited Defense Strategic Partnership: Sino-Russian Rapprochement and the
Driving Forces”, Journal of Contemporary China, 16 (52), 2007, s. 479.

155 Tam metin i¢in bkz: Vnesnyaya Politika i Bezopasnost Sovremennoy Rossii 1991-2002, op. cit., s.
471-476.
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desteklerini yinelerken, Rusya ek olarak Tibet’i de Cin’in ayrilmaz bir pargasi olarak
kabul ettigini ifade etmistir. Ekonomik alanda, taraflar 1994’teki ticaret hacminin
diismesine atifta bulunarak, cografi yakinligin verdigi avantajla ticari/ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi ve ticaret hacminin siirekli artirilmasi i¢in serbest doviz
uygulamasi da dahil olmak tizere gerekli tedbirleri alacaklarini belirtmislerdir.

Askeri alanda, 18 Aralik 1992 tarihli “Rusya Federasyonu ve Cin Halk
Cumbhuriyeti arasindaki iliskilerin temelleriyle ilgili ortak deklarasyon”da da
tizerinde durulan giiven tedbirlerine siki sikiya bagli olacaklarini bir kez daha dile
getirmis, isbirligi konusunda da BM’ye gerekli bilgiyi vereceklerini ve iyi komsuluk,
dostluk, barisi derinlestirmek i¢in iki {ilkenin toplum temsilcilerinden olusan Rusya-
Cin komitesi kurulmasi konusunda anlastiklarini ifade etmislerdir.

Uluslararas1 barig ve kalkinma bashigi altinda, diinyanin derin, karisik ve
huzursuz bir degisim siirecinde bulundugu, ¢ok kutuplu diinya egiliminin gelistigi,
baris, istikrar, isbirligi ve kalkinma isteklerinin ¢agdas uluslararasi hayatin temel
akimlar1 oldugu belirtilmistir. Fasizmin karanlik giiclerine karsi savasta biiyiik
katkilar yapan ve biiyiik kayiplar veren iki iilkenin simdi de bugiinkii ve gelecek
kusaklar i¢in baris ve istikrarin saglanmasinda diger tlkelerle isbirligi yapmaya hazir
olduklar1 bildirilmistir. Biiyiikliiklerine ve ekonomik durumlarina bakilmaksizin her
devletin uluslararast toplumun esit hakli tyesi olarak gorildiigii ozellikle
vurgulanmig, taraflar niikleer ve kimyasal silahlarin yayilmasin1 ve diinyadaki
catisma bolgelerine silah aktarilmasini1 6nleme konusunda ikili ve ¢ok tarafli isbirligi
niyetinde olduklarmi dile getirmislerdir. Baris operasyonlariyla ilgili olarak da BM

kurallar1 gergcevesinde olmasi, ¢ifte standart uygulanmamasi, s6z konusu ¢atigmalari

71



daha da siddetlendirmemesi, miieyyidelerin olumsuz etkileri konusunda da dikkat
edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Giivenlik ve Asya-Pasifik bolgesinde isbirligi basligi altinda ise Soguk Savas
sonrasi Asya-Pasifik bolgesinde goreli bir politik istikrar, ekonomide hizli bir
gelismenin sdz konusu oldugu ve gelecek yiizyilda bélgenin oneminin daha da
artacag vurgulanmustir. iki {ilkenin, bdlgenin istikrar ve gelisimi, bdlge iilkelerinin
degisik seviyelerde degisik kanallarla giivenlik ve isbirligi adina diyalog i¢inde
olmalart yoninde caba harcayacagl, Cin’in Rusya’min APEC’e¢™® girmesini
destekleyecegi belirtilmistir.

Iki biiyiik gii¢ arasindaki giiven ve barisi tesis edici faaliyetler bunlarla sinirl
degildir. 1992’de Rusya, Gorbagov’un 1987’de baslattigi Mogolistan’dan asker
¢cekme islemini tamamlamistir. Mayis 1994’te Kuzey Cin donanmasindan bir filo
Vladivostok’u, Rus Pasifik filosundan gemiler Agustos 1994’te Qingdao’yu ziyaret
etmis, ayn1 yilin sonunda Cin’de Rus deniz kuvvetleri komutan1 Amiral Feliks
Gromov miisterek deniz tatbikatlarini da igeren bir askeri isbirligi anlasmasi
imzalamistir. Temmuz 1996’daki Rus sinir muhafizlari tarafindan yapilan Amur-96
tatbikatina Cin smir muhafaza birliklerinin komutanlar1 da katilmistir. Mayis
1996°da Rusya Savunma Bakani1 Gragev 1995°ten itibaren Uzak Dogu’dan 150.000
askerin geri cekildigini ve Pasifik donanmasinin 1985°ten sonra % 50 oraninda
azaltildigini aciklamistir.™®” Bununla birlikte askeri alanda baris ve giiveni tesis edici

faaliyetler, Menon’a gore =zaten zayif durumdaki Rus ordusunun prestijini

156 Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Asia-Pacific Economic Cooperation) Kasim 1989°da
kurulmustur. Ticaretin ve yatirimin serbestlestirilmesi ile ekonomik/ticari faaliyetlerin
kolaylastirilmasi drgiitiin hedefleri arasindadir. 21 iiyesi vardir. Rusya 1998°de iiye olmustur. O.
Kaygusuz & G. Erdem, “Uluslararasi Ekonomik Entegrasyonlar”, Uluslararas: Orgiitler, ed. C.
Ozen & O. Tonus, Eskisehir, A¢ikogretim Fakiiltesi Yayinlari, 2011, s. 254-255,

37 Menon, op. cit., s. 103-104
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kurtarmaya yonelik olmustur. Zira ona gore, Rus askeri giiciiniin morali, biitce
kisintilari, konut yetersizligi ve Cecenistan’da diistigli zor durumdan dolay1 ¢ok
kotidir. Yakit yoklugu, karada ve havada egitimi kisitlamis, techizatin bakimi ihmal
edilmistir. Timenlerin harbe hazirlik seviyesi ve mevcutlari minimum diizeye
inmistir. Askerlikten kagis yaygindir. 1994°te asker adaylarinin ancak % 23’i orduya
katilmistir. Komutanlar, sicili bozuk, alkol ve uyusturucu aliskanligi olan asker
adaylarina bile raz1 olmuslardir. Kisacast ordu zaten Cin’e tehdit olusturabilecek bir
durumda degildir.'*®

Her hal ve karda siyasi ve askeri alanda s6z konusu gelismeler iliskilerin
giiven temelinde ilerlemesine katki saglamistir. 1990’larin basindan Sangay
Deklarasyonu’na kadar gegen siiregte iliskilerin olumlu seyri ve bunun yani sira ikili
deklarasyonlarda da iizerinde durulan uluslararas1 ve bolgesel giivenlik, isbirligi ve
kalkinma arayisi, Sangay Deklarasyonu’nun ilan1 ve daha sonra Sangay Isbirligi

Orgiitii’niin kurulmasinda temel diirtiileri olusturmustur.

I1. Sangay Deklarasyonu ve Orgiitlenmeye Giden Siire¢

Sangay Deklarasyonu olarak bilinen anlasma, “21. yilizyilda stratejik
isbirligiyle ilgili Rusya-Cin ortak deklarasyonu”nun ertesi giinii 26 Nisan 1996’da
Cin’in dogu kiyisindaki Sangay kentinde ‘“Rusya Federasyonu, Kazakistan
Cumhuriyeti, Kirgizistan Cumhuriyeti, Tacikistan Cumhuriyeti ve Cin Halk
Cumbhuriyeti arasinda askeri alanda smir bdlgelerinde giivenligin saglanmasi
anlagsmas1” adi altinda imzalanmistir. Bu anlagsma, birka¢ ay boyunca taraflarin

tizerinde calistig1 konular {izerinde uzlasma saglamalarinin neticesi degildir. Bu bes

%8 Ihid., s. 104-105.
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devleti bir araya getiren siire¢ Sovyet déneminde baslamistir. Gorbagov’un 1989
Pekin ziyaretinde taraflar sinirdan igeriye dogru 100 km’lik bir alanda askeri
varliklarin1 azaltma konusunda anlasmaya varmistir. Kasim 1989°’da SSCB ve Cin’in
masaya oturmas1 “Sangay Beslisi” siirecinin resmi baslangic1 olarak sayilabilir. Ilk
etap goriismeler sonucunda 24 Nisan 1990°da karsilikli askeri indirimler ve sinir
giivenligi temel prensipler olarak kabul edilmistir. ikinci etap goriismeler Aralik
1991°de baslayip Nisan 1997°ye kadar siirmiistiir. Sovyetler dagildiktan sonra
goriismeler i¢in ortak bir delegasyon olusturan Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan bir tarafi, Cin diger tarafi olusturmustur.™® iste Sangay Deklarasyonu bu

160 Taraflar, aralarindaki

ikinci etap goriismeler igerisinde varilan bir anlagsmadir.
uzun sireli iligkileri gelistirmelerinin bes devletin de ¢ikarmna oldugu hususunda
hemfikir olarak birbirlerine karsi gii¢ kullanmamay1 ve gii¢ kullanma tehdidinde
bulunmamay: taahhiit etmislerdir. 2. maddede iyi komsuluk, dostluk, sinirda huzur
ve giivenlik i¢in alinacak tedbirleri siralarken oncelikle Sinirda askeri giiglerle ilgili
bilgi degisiminin 6nemine vurgu yapmislardir. Bilgi degisiminin igerisine, biyiik
capl askeri faaliyetler, askeri gii¢lerin olaganiistii durumlarda yer degistirmeleri ve
simir ¢izgisine dogru gecici olarak 100 km’den daha yakina gelmeleri halinde
(Rusya-Cin dogu smirinda nehir tizerindeki askeri savas gemileri de ayni sekilde)
kars1 tarafa haber verilmesi girmektedir. Iki iilke askeri personeli arasinda askeri
tatbikatlara gozlemci daveti ve tehlikeli askeri faaliyetlerin 6nlenmesi konusunda

isbirligi yoluyla dostane iliskiler kurulmasi kararlastirilmistir. 3. maddede askeri-

teknik bilgilerin diger tarafin bilgisi veya onayr olmadan ii¢lincii bir tarafla

198, Isan, “Mehanizm ‘Sanhayskoy Pyaterki’ i Strategiceskoye Vzaimodeystviye Kitaya i Rossii”,
Kitay v Mirovoy Politike, op. cit., s. 337.

180 Tam metin icin bkz: Vnesnyaya Politika i Bezopasnost Sovremennoy Rossii 1991-2002, op. cit., s.
476-483.
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paylasilamayacagi, anlasmaya son verilse bile bu kurala uymaya devam edecekleri
hilkkme baglanmistir. 4. maddede smirdan ne kadar kilometre uzaklikta ne kadar
askeri biiylikliikte bir tatbikat yapilabilecegi, 5. maddede ise askeri faaliyetlerin en az
10 giin 6nceden yazili ve diplomatik kanalla karsi tarafa bildirilecegi belirtilmistir.
Anlagma siireyle sinirh degildir. Taraflarin 6 ay 6nceden yazili ve diplomatik sekilde
bildirmek suretiyle askiya alma ve ¢ekilme hakki vardir. Anlagsmanin tek iilke kalana
kadar ve Cin cekilmedigi siirece yiiriirliikte kalmasi hiikkme baglanmistir. 24-25
Nisan 1997°de ortak delegasyon ve Cin tarafi bir kez daha bir araya gelmistir.
Goriismeler neticesinde, iyi komsuluk iliskilerine uygun bir sekilde sinirdan itibaren
100 km’lik bir alanda kara ve hava askeri varliklarinda indirime gitmeyi ve bolgede
askeri kuvvetlerin sadece savunma gorevini yerine getirmesini igeren “sinir
bolgesinde askeri gliglerin karsilikli indirimi anlagmasi”ni imzalamiglardir. Nisan
1997°den sonraki goriismeler, bes iilkenin ¢ok tarafli goriigmesinden bes esit hakli
katilimc1 formiiliine dt')niigmiis‘u'ir.l61

1970’lerde Cin ve ABD’nin iliskilerini ortak bir bildiriyle normallestirmeye
basladiklar1 sehir olan Sangay’da Rusya, Cin ve {i¢c Orta Asya devletinin boyle bir
anlasmaya 1imza atmalari manidardir. O donemde Cin-ABD iligkilerinin
normallesmesinde biiyiik pay sahibi olan ABD eski Disisleri Bakan1 Henry Kissinger
anlagsmayla ilgili olarak bunun uluslararasi iligkilerde kesin bir degisimi ifade ettigini
sOylemistir. Kissinger diger anlagsmalardan da anlasilacagi {izere, ABD’nin iginde
olmadig1 Avrasya gilivenlik sistemi olusturma yoniinde bir hareket olduguna ve

bunun uzun vadede kendileri i¢in kaygi verici bir nitelik tasidigina dikkat

161 jsan, op. cit., s. 338-340.
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(,‘ekmistir.162 Kasim 1996’da Primakov’un Pekin ziyareti sonucunda, iki iilke,
ABD’nin ulusal flize savunma sistemi planlarina karsi ortak bir tavir igerisine
girmis,'®® bir ay sonra Peng’in Moskova ziyaretinde taraflar kendilerini “cok kutuplu
diinyanin bagimsiz ve 6nemli kutuplar1” olarak deklare etmislerdir. Tek bir giic
tarafindan domine edilen uluslararas1 sistemi reddettiklerini belirtmeleri ve ayrica
Cin’in NATO’nun genisleme planlarim1 Soguk Savas kalintis1 olarak kinamasi*®*
ABD’ye gonderilen net bir mesaj olarak degerlendirilmistir. 1997 basinda Duma’nin
Askeri Komisyon Baskani Alexei Arbatov, NATO’nun doguya dogru genislemesi
durumunda Rusya’nin da ayn1 seyi yapacagimi ve Cin’le hatta iran ve Hindistan’la
ittifak kuracagim sdylemistir.'®

Iki iilkenin uluslararas1 boyutta ortaya koydugu bu irade “Sangay Beslisi” ad1
altinda bolgesel nitelikte bir Orgiitlenmeye dogru yonelmis, Sangay Beslisi
toplantilart iki iilke iligkilerini belirleyen ve yonlendiren baglica sahne haline
gelmistir. 3 Temmuz 1998’de bes esit hakli katilimci1 konseptiyle Kazakistan’in
Alma-Ata kentinde gergeklestirilen toplantinin ana giindemi bolgesel giivenlik ve
ticari/ekonomik alanda isbirliginin genisletilmesi olmustur. Rusya Devlet Baskani
Yeltsin’in hastaligindan dolay1 taraflarin disisleri bakanlariyla katildigi toplantida
bes iilkenin ikili ve ¢ok tarafli isbirliginin Asya’nin istikrar1 ve kalkinmasi agisindan
bliyiik onem arzettigi ifade edilmistir.'®® Dérdiincii toplanti, 25 Agustos 1999°da

Kirgizistan’in bagkenti Biskek’te ger¢eklesmis, toplant1 sonunda yayimlanan Biskek

162 «China, Russia Sign Treaty Easing Tension on Border”,

<http://edition.cnn.com/WORL D/9604/26/china.russia/> (09.02.2011).

183 A. Nemets, “Russia and China the Mechanics of An Anti-American Alliance”,
<http://www.securityaffairs.org/issues/2006/11/nemets.php> (09.02.2011).

164 Kuhrt, op. cit., s. 46.

185 Nemets, “Russia and China the Mechanics of An Anti-American Alliance”,
<http://www.securityaffairs.org/issues/2006/11/nemets.php> (09.02.2011).

186 Komissina & A. Kurtov, Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva: Stanovleniye Novoy
Realnosti, Moskva, Ros. In-t strategigeskih issledovaniy, 2005, s. 26.
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deklarasyonunda®®’; uluslararasi terérizm, uyusturucu kacakeilig, organize sug, yasa

dis1 gog, ayrilikeilik, asiricilik konularinda miicadele i¢cin danmisma toplantilar ve
ortak faaliyetlerde bulunulacagi, topraklarinda herhangi bu bes devletin
egemenligine, gilivenligine ve toplum diizenine zarar verecek faaliyetlere, orgiitlere
izin verilmeyecegi ifade edilmistir. Taraflar BM Sarti’na uygun olarak insan
haklarina bagli olduklarimi ama insan haklarinin bir iilkenin i¢ islerine karisma
bahanesi olmamas1 gerektigini vurgulayarak, NATO’nun 1999 Bahari’nda
Kosova’ya yaptigi askeri miidahaleden rahatsiz olduklarmi dile getirmislerdir.
Kirgizistan Devlet Baskan1 Akayev’in énerdigi ipek Yolu diplomasisi sayesinde ipek
Yolu'nun ¢agdas bir sekilde yeniden canlanacagi, bunun da bolge ekonomisinin
kalkinmasina katki saglayacagi belirtilmistir.

Tacikistan’in baskenti Dusanbe’deki besinci toplanti neticesinde yayimlanan
5 Temmuz 2000 tarihli deklarasyonda ise Sangay Beslisi ¢er¢evesindeki kalkinma ve
isbirligi hareketinin bes iilkenin ¢ikarlarina ve ¢ok kutuplu uluslararasi siyasal ve
ekonomik diizen olusturma egilimine cevap verdigi, Afganistan’daki i¢ savasi
bolgesel giivenlik acgisindan endiseyle izledikleri ve Biskek’te terérizmle miicadele
birimi kurulmasini destekledikleri belirtilmistir. Toplantiya gozlemci sifatiyla katilan
Ozbekistan’m Orta Asya’nin niikleer silahtan armdirilmasi 6nerisine olumlu
bakilmis, ayrica ¢evre ve su kaynaklarinin korunmasi konusunda da isbirligine

gidilecegi iizerinde durulmustur.*®®

187 Tam metin igin bkz: Vnesnyaya Politika i Bezopasnost Sovremennoy Rossii 1991-2002, op. cit., s.
492-495.
188 Tam metin icin bkz: Ibid., s. 497-501.
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II1. Sangay isbirligi Orgiitii

Sangay Beslisi, 15 Haziran 2001 tarihli kurulus deklarasyonuyla orgiite
déniismiistiir.*®® Ozbekistan’n iiyeligi ve imzalanan Sangay Konvansiyonu disinda
Sangay Zirvesi 1996’dan beri yapilan zirvelerin devami niteliginde gerceklesmistir.
Hatta kurulus deklarasyonunda daha onceki toplantilarda iizerinde durulan bolgede
baris, giivenlik ve istikrarin saglanmasi, demokratik, adil, akilc siyasi ve ekonomik
uluslararast diizen arayisi, askeri alanda smirda silah indirimi ve ter6rizm,
ayrilik¢ilik, asiricilik sorunlarina karsi isbirligi gibi konulara bir kez daha vurgu
yapllmlgtlr.170 Orgiit 2001°de kurulmus olsa da ete kemige biiriinmesi 2002 St.
Petersburg Zirvesi’'nde giris ve 26 maddeden olusan bir Orgiit Sart:’nin kabul
edilmesiyle gerceklesmistir. Sart’in ilk maddesinde Orgiitiin siyasi ve ekonomik
amagclar1 yer almistir. Buna gore, bolgede barig, giivenlik ve istikrarin saglanmast,
uluslararas1 ¢atismalar1 Onleme ve bariggr diizenlemelerde isbirligi, terérizm,
ayrilikgilik, asiricilik, silah ve uyusturucu kagakeiligi, yasa disi gogle miicadele,
silahsizlanma ve silahlanmanin kontrolii konusunda ¢abalarin koordinasyonu Siyasi
amaclar arasinda sayilmistir. Ekonomik alanda amaclar ise bolgede ¢ok tarafli
dengeli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya yardimci olmak, diinya
ekonomisine entegrasyon konusunda yaklagimlart uyumlastirmak ve savunma,
hukuk, ¢evre korunmasi, kiiltiir, bilim-teknik, egitim, enerji, ulastirma, kredi-finans
gibi diger ortak ¢ikar alanlarinda isbirligi yapmak ve ayrica tiyelerin uluslararasi

yiikiimliiliiklerine ve yasama organlarina uygun olarak hukukun ve insan haklarinin

189 Aslinda Sangay Beslisi’nin 6rgiite doniiseceginin ve Ozbekistan’in da tiye olarak kabul
edileceginin haberi 15 Ocak 2001 tarihli ortak bildiriyle duyurulmustu. “Sovmestnoe Zayavleniye
Glav Gosudarstv Respubliki Kazahstan, Kitayskoy Narodnoy Respubliki, Kirgizskoy Respubliki,
Rossiyskoy Federatsii, Respubliki Tacikistan, Respubliki Uzbekistan”,
<http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=84> (03.03.2011).

170 «Deklaratsiya o Sozdanii Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva”,
<http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=83> (03.03.2011).

78


http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=84
http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=83

saglanmasina yardimei olmak seklinde siralanmistir. Orgiitiin ilkeleri ise bagimsizlik,
egemenlik ve toprak biitiinlligline saygi, igislerine karigmama, karsilikli giic
kullanmama ve gii¢ kullanma tehdidinde bulunmama, esit tiyelik, sorunlarin karsilikl
danisarak ¢oziilmesi, baska devlet ya da orgiitlere kars1 birlige katilmama, degisik
konularda, farkli tilkelerle uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle diyalog, degisim ve
isbirligine acik ve hazir olma seklinde 2. maddede yer almls‘ur.171

SIO bu alt1 devletin iliskilerinde ¢cok kutuplu diinya diizeni arayisinin somut
bir sonucu olarak yeni bir sayfa agmis, hi¢bir bloka dahil olmadan esit hakli igbirligi,
karsilikli ¢ikar ve giiven temelinde yeni bir devletler arasi iligki hayata gec;irmistir.172
Nikitina’nin da dedigi gibi, orgiit, biliylik/kiigiik devlet ayriminin yapilmadigi,
karsilikli ¢ikar ve isbirligi temeline dayali olarak Soguk Savas sonrasi bir “birlik’ten
ziyade bir “ortaklik” ifade etmektedir.”® Ayrica Orgiit ylizol¢limii olarak Avrasya’nin
% 61’lik bir alanin1 kapsamakta, diinya niifusunun dortte birini ve ekonomik
potansiyel gii¢ olarak da diinyada ABD’den sonra gelen Cin’i barindirmaktadir.*”
2004 Taskent Zirvesi’'nde Mogolistan, 2005 Astana Zirvesi’nde ise Pakistan, Iran ve
Hindistan gbzlemci statiisiinde orgiite kabul edilirken, 2006 Sangay Zirvesi’nde yeni
katilimer i¢in hukuki altyapimin olmadig1 gerekcesiyle orgiite yeni iiye alinmamasi
kararlastirilmistir. Bu karar biraz da iiye alinacak devlet ya da devletler lizerinde net

bir uzlasma olmamasindan kaynaklanmistir. Ornegin Rusya, Iran ve Hindistan’in

gozlemci iiye olarak kabul edilmesini desteklerken, Pakistan’t destekleyen Cin

1 Ayrica Sart’ta; devlet bagkanlar1 konseyi, hiikiimet bagkanlar1 konseyi, disisleri bakanlar1 konseyi,
temsilcilikler konseyi, ulusal koordinatorler konseyi, bolgesel anti-terdr birimi ve sekreterlik
(Pekin’de) seklinde orgiitiin tek tek organlart ve iglevleri belirtilmistir. “Hartiya Sanhayskoy
Organizatsii Sotrudnigestva”, <http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=86> (03.03.2011).

72°S. Guangen, “Problem: Bezopasnosti i Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva”, <http://src-
h.slav.hokudai.ac.jp/publictn/85/8SCO-Russian.pdf> (03.03.2011).

13 yu. Nikitina, ODKB i SOS: Modeli Regionalizma v Sfere Bezopasnosti, Moskva, Navona,

2009, s. 85.

174 1. Kefeli, “Prostranstvo SOS-Prostranstvo Sodrujestva”, lzvestiya Uralskogo Gosudarstvennogo
Universiteta, T. 80, No 3, 2010, s. 61.
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olmustur. 2007 Biskek Zirvesi’'nde Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov, yeni iiye
alimin1 durdurma kararmin gegerli oldugunu, bununla birlikte gézlemci iiyelerle
orgiit projeleri ¢ercevesinde daha yakin isbirligine gidilecegini sé')ylemistir.175
Haziran 2009’da ise Beyaz Rusya ve Sri Lanka diyalog ortagi olarak kabul
edilmistir.}"

15 Haziran 2001 giinii, kurulus deklarasyonu kadar 6nem tegkil eden bir diger
gelisme Sangay Konvansiyonu’nun imzalanmasit olmustur. S6z konusu konvansiyon,
terorizm, ayrilik¢ilik ve asiricilik kavramlarinin tanimlarini yapan ilk uluslararasi
anlagma olarak dikkat ¢ekmistir.>’’ Konvansiyona gore terdrizm, antlagmalarda sug
sayilan bir fiildir. Halki korkutmak ve toplum giivenligine zarar vermek maksadiyla
savas dis1 bir ortamda herhangi birini 6ldiirme, yaralama, malina zarar verme ya da
bdyle bir harekete yardimci ya da ortak olma seklinde tanimlanmistir. Ayrilike¢ilik,
bir devletin toprak biitiinliigline zarar verme veya topraklarinin bir boliimiinii siddete
bagvurarak ayirmaya calisma, boyle bir harekete yardimci veya ortak olma ya da
boyle bir harekete yonelik kiskirtici faaliyette bulunma seklinde ifade edilmistir.
Asiricilik kavrami ise siddet yoluyla iktidar ele gecirme ya da tutma, devletin
anayasal yapisini degistirme, toplum giivenligine tecaviiz etme ve bu amaca sahip

178 () devletleri once

yasa dis1 silahli orgiitlerin faaliyetleri seklinde tanimlanmaistir.
bu ii¢ sorunun ne oldugu konusunda uzlagsmaya varip daha sonra onlarla miicadele

etmek niyetiyle hareket etmistir. Kaldi ki zaten 1990’larin ortalarindan itibaren

taraflari, sinir ve bolge glivenligi adi altinda bu sorunlar bir araya getirmektedir.

5 M. De Haas & F. Van der Putten, The Shanghai Cooperation Organization: Towards a full-
grown Security Alliance?, The Hague, Netherlands Institute of International Relations Clingendael,
2007, s. 10.

176 “Yekaterinburgskaya Deklaratsiya Glav Gosudartstv-¢lenov Sanhayskoy Organizatsii
Sotrudnigestva”, <http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=230> (03.03.2011).

7Nikitina, op.cit., s. 88.

178 «Sanhayskaya Konventsiya”, <http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=82> (03.03.2011).
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Sadece oOrgiitiin dinamolar1 Rusya ve Cin’i degil, bolge giivenligini de tehdit eden bu
sorunlara biraz daha yakindan bakmak, SIO’yii tanimak ve iistlendigi rolii anlamak

agisindan yararli olacaktir.

A. Orgiitiin Kurulusunun Ardindaki Giidii: “iki Bela”

Teror, ayrilikgiik ve asmicilik “Ug Bela” (tri zla-three evils) olarak
nitelendirilen sorunlardir. Ayrilik¢ilik ve asiricilik (ekstremizm) sorunlari devlete
kars1 oldugundan ve kendini terdr faaliyetleri seklinde gosterdiginden terdr konusu
diger iki sorunu kapsar niteliktedir. Rusya’da, Cin’de ya da orgiit iiyesi herhangi bir
tiye lilke topraklarinda meydana gelen herhangi bir terorist faaliyet bu iki sorunla
baglantili olmaktadir. Bu bakimdan her ne kadar sorunlar “ii¢ bela” olarak
adlandirilsa da giivenlige tehdit unsurlar1 temelde ayrilik¢ilik ve asiriciliktir.
Dolayisiyla, orgiitiin  kurulusunun ardindaki giidiiniin “iki bela” ile miicadele
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.

Ayrilik¢ilik daha ¢ok Rusya ve Cin’in muzdarip oldugu bir sorundur. Rusya
Cecenistan’la, Cin ise resmi ad1 Sincan Uygur Ozerk Bolgesi olan Dogu Tiirkistan’la
bu sorunu yasamaktadir. iki iilke de bu sorun karsisinda ortak bir fikre sahiptir ve
birbirlerinin toprak biitiinliiglinii desteklemektedir. Hatta bu yondeki irade Sangay
Beslisi ve daha sonra SIO toplantilarina da yansimis ve diger iiye iilkelerin de
destegini almistir. Asiricilik kavrami Orta Asya’da (her ne kadar konvansiyondaki
tanimda “din” kelimesi ge¢mese de) din kokenli bir sorunu ifade etmektedir. Bu
bakimdan sorunu koéktendincilik kavrami adi altinda degerlendirmek de miimkiindiir.

Sovyet doneminin ardindan Orta Asya’daki otorite boslugu bu akimin filizlenmesini
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kolaylastirmistir. Sadece Orta Asya’nin giivenligini degil ayrilik¢ilik sorunuyla da

baglantili olmas1 sebebiyle Rusya ve Cin’in giivenligini de olumsuz etkilemektedir.

1. Ayriikeihik

Ayrilikgilik konusu aslinda bir {ilkenin igislerini ilgilendiren bir sorundur.
Fakat ayrilik¢t hareketin {ilke disindaki herhangi bir unsurla baglantisi varsa,
uluslararas1 hukukun alanina giriyor ya da uluslararasi politikanin ilgisini ¢ekiyorsa
uluslararasi bir boyut kazanir. Calismamizin 6znesini olusturan Rusya ve Cin de
kendi iginde ayrilik¢ilik sorunuyla miicadele etmektedir. Fakat s6z konusu iKi
tilkedeki her ayrilik¢1 sorun bu galismanin arastirma konular1 arasinda yer almaz.
Sorunun biiyiikligii, Orta Asya agisindan 6nemi ve ikili iliskilere katkis1 dikkate
alindiginda, Rusya’nin Cegenistan’la, Cin’in de Dogu Tiirkistan ile yasadig1 sorun bu
calismanin konusu icerisine girmektedir. Bu iki ayrilik¢1 hareketi incelemek ve bu

bolgelerin Rusya ve Cin agisindan 6nemini saptamakta fayda vardir.

a. Cecenistan Ayrihikcihig

Cecenistan, Rusya’nin 1993 Anayasasi’nin 65. maddesinin 1. fikrasinda
siralanan Rusya Federasyonu’na bagli federe birimlerden biridir.*”® Sorununun
temelinde Cecenistan’da 1991°de toplumsal hareket sonucu iktidar1 ele alan Cegen
ayrilikcilarin Moskova’nin Cecenistan’daki egemenligini tanimayarak bagimsizlik
istemesi yatmaktadir. Rusya ise kendisine bagkaldiran ayrilik¢ilara miidahale etmek
icin 11 Aralik 1994 tarihini beklemistir. Askeri miidahale Agustos 1996’da

imzalanan ateskes ile sona ermis, catigmalar sirasinda Rusya’nin konvansiyonel

179 «K onstitutsiya Rossiyskoy Federatsii”, <http://www.constitution.ru/10003000/10003000-5.htm>
(24.04.2012).
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kuvvetleri Cegenlerin gerilla taktiklerine karsi etkisiz kalmistir. Boylelikle Rus
Savunma Bakanmi Pavel Gracev’in iki saatte bolgede kontrolii saglayacaklarina
yonelik ongoriisti gergeklesmemistir. 21 ay siliren savasta 5000 Rus askeri hayatini
kaybetmis ve Rusya 5,5 milyar dolardan fazla bir maddi zarara ugramustir.
Ateskesten sonra Cecenistan’in cumhurbagkani seg¢ilen Aslan Masadov ile Yeltsin
arasinda Hasavyurt Baris Antlasmasi imzalanmis ama soruna kalict bir ¢6zliim
getirememistir. Zira Masadov, federasyon anlasmasini imzalamaya yanagmamustir.
Agustos 1999°da ise eski Bagbakan Samil Basayev’e bagl giiclerin Dagistan’a
sizarak bir isyan baslatmalari, Ruslara Cecenistan’a ikinci miidahale i¢in uygun
firsat1 vermistir. Eyliil ay1 icerisinde Rusya’da gerceklesen terdr saldirilart 1 Ekim
1999°da Cecenlere karadan miidahalenin toplumsal destegini saglamistir. Mart
2000’de Ruslar Cecenistan’da kontrolii saglamalarina ragmen bu sefer de Cecenlerin
gerilla taktikleriyle miicadele etmek durumunda kalmistir. Savasin ardindan Cecen
sorunuyla miicadele etmek i¢in Rusya, Cegenistan’in sosyo-ekonomik kalkinmasini
oncelik konusu yapmustir. 2001 Ocak ayindan itibaren Putin, imzaladig
kararnamelerle gegici yonetimin baskan1 Ahmet-haci Kadirov’u Cecenistan’daki en
yetkili sivil otorite konumuna getirerek, ekonomik, sosyal ve siyasal istikrari
saglamakla gorevlendirmistir. Haziran 2000°de “Gegici Cecen Yonetimi” adiyla
kurulan yonetimden “gegici” kelimesini ¢ikarmistir. Moskova’dan mali destek alan
Cecenistan, petrol sektoriinden elde edilecek gelirin tamamin1 Moskova’ya vermeyi

kabul etmistir.180

180 0. F. Tannisever, “Moskova’nin Cegenistan Cikmazi ve Cikis Arayiglar1”, Avrasya Dosyasi, Cilt
6, Say1 4, 2001, s. 182-187, 194-196.; H. Kanbolat, “Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikas: ve
Cecen Savas1”, Avrasya Dosyasi, Cilt 6, Say1 4, 2001, s. 169-173.; Linden, op. cit., s. 112-113,; A.
Rasizade, “Chechnya: The Achilles Heel of Russia-part two”,
<http://findarticles.com/p/articles/mi_m2242/is_1672_286/ai_n14858514/?tag=content;coll>
(04.03.2011).
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2000’1i yillarda zaman zaman Rusya’ya yonelik teror saldirilariyla, zaman
zaman da Rus yanlis1 lider Kadirov’un 2004’te, ayrilik¢1 liderler Sadullayev ve
Basayev’in 2006’da o6ldiiriilmesi olaylariyla sorun sicakligini korumustur. 16 Nisan
2009°da ise Rusya, Cegenistan’da terdre kars1 operasyonlarin bittigini aglklamlstlr.lsl
Durum eskiye oranla daha istikrarli goriinmektedir.

Ugrunda iki savasa girip, askeri ve ekonomik olarak zarar gordiigu
Cecenistan’mn Rusya igin biiyiik énemi vardir. Ilk olarak Cegenistan cografi olarak
Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya baglantis1 agisindan stratejik bir konumdadir,
petrol boru hatt1 iizerindedir (Bakii-Novorosisk). Dahasi Grozni zaten bir petrol
bolgesidir. ikinci olarak, Cecenistan’in ayrilma istegine géz yumulmasi demek,
federasyon igerisinde diger cumhuriyetlerin de benzer isteklerde bulunmasinin 6niinii
acmak demek olacagindan Cecenistan’in federasyon i¢inde tutulmasi Rusya icin
hayati 6nem tasimaktadir.

Cecen ayrilikgiliginin  dikkat c¢eken Onemli bir noktast da 1990’larin
sonundaki 1ideolojik yaklasgtmin 1990’larin  basindakinden farkli olmasidir.
Cecenistan 1991°de Cahar Dudayev liderliginde bagimsizligini ilan ettikten sonra, 12
Mart 1992 tarihinde kabul ettigi anayasasinin 4. maddesinin 7. fikrasinda dinsel
cemiyetlerin devletten ayr1 oldugunu ifade ederek devletin laik niteligini ortaya

koymustur. 2

Fakat ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan itibaren bolgede Suudi
Arabistan destekli Vahabi akiminin etkili olmasi ayrilikgiliga dinsel bir boyut
kazandirmig, dahast Masadov’un 1999°da seriatt ilan etmesine giden siireci

hizlandirmistir. Bu ideolojik farklilagsmanin altinda Cegenlerin dis destek ihtiyaci ve

181 «Russia Announces Formal End of ‘Counterterror’ Operation in Chechnya”,
<http://www.rferl.org/content/Russia_Announces Formal End_Of Counterterror_Operation_In_Che
chnya/1610038.html> (04.03.2011).

182 Cecenistan 1992 Anayasast i¢in bkz: <http://www.servat.unibe.ch/icl/cc01000_.html>
(04.03.2011).
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destegi verecek oOrgiitlerin ya da {ilkelerin goziinde kendisini mesru bir zemine

oturtma amaci yatiyor olabilir.

b. Dogu Tiirkistan Ayrilik¢ihigi

Dogu Tiirkistan ayrilik¢iligina gelince, bu sorunda 1990’larin sonundaki
Cecen ayrilik¢iliginda oldugu gibi sadece etnik 6geler degil, din faktérii de dnemli
bir yer teskil etmektedir. Qing hanedan1 Dogu Tiirkistan’1 1759°da Cin’e ilhak etmis
ve buraya “yeni toprak/dominyon” anlamina gelen “Sincan” adim vermistir.'®
CHC’nin kurulmasindan sonra Mao 1955’te bolgeyi eyalet statiisiinden c¢ikarip,
Sincan Uygur Ozerk Bolgesi olarak ilan etmistir. Ayrilikgiliga karsi siki onlemler
almis, liderlerine baski uygulamistir. 1970’lerde ayrilik¢ilik istegi diisiik bir
seviyedeyken 1980’lerde radikal Islam’in yiikselmesiyle artmistir. 1980°de Aksu’da
9 Nisan hareketi, 1981’de Kasgar’da 30 Ekim hareketi, ayrilik¢1 eylemler olarak

dikkat ¢ekmistir.'®*

Hatta 1989 Bahari’'nda eylemciler Tiananmen meydaninda
toplanirken Sincan Universitesi’nden 2-3 bin civarinda 6grenci de 17 Mayis’ta
Pekin’deki aclik grevlerine destek olmak i¢in Cin Komiinist Partisi’nin Urumg¢i’deki

merkezine yliriimiis, bu gruba daha sonra Urumgi Kur’an Calismalar1 Enstitlisii’nden

ogrenciler de katilmistir. Ertesi sene Cin yonetiminin bolgede cami ve Islami okul

183 Bolgede kurulan merkeze bagh askeri yonetim, 1864-65 yillarinda Uygurlarin isyaniyla
egemenligini kaybetmistir. 1878’de Dogu Tirkistan’in tamami Cin tarafindan isgal edilmis, 1884’te
eyalet statiisiinde imparatorluga baglanmistir. 1930’lu ve 1940’11 yillarda bolge, SSCB ve Cin’in
niifuz miicadelesine sahne olmustur. Kasim 1933’te Kasgar’da kurulan Sarki Tiirkistan Islam
Cumhuriyeti’nin ardindan Ocak 1934’te Kizil Ordu, Dogu Tiirkistan’a girmis, hiikiimet lagvedilerek
Urumgi’de Sing Si Sey’in valiliginde Sovyet yanlist bir yonetim kurulmustur. 1938’de SSCB
Komiinist Partisi’ne iiye olan Sing Si Sey bir yandan SSCB ile yakin iligkiler kurarken, diger yandan
Cin ile gizli temas halinde olmustur. II. Diinya Savasi sirasinda Cin’e bagliligini ilan edince,
Milliyetgi Cin ordusu Dogu Tiirkistan’a girmistir. Halk Cin isgaline kars1 yer yer direnise gecmis,
bunlardan bir kismini SSCB desteklemistir. ili’de ¢ikan ayaklanma sonucunda Kasim 1944’te SSCB
destekli Sarki Tiirkistan Cumbhuriyeti kurulmustur. Milliyet¢i Cin’in baskisi neticesinde Eyliil 1949°da
Cin Komiinist Hiikiimeti’ne bagliligini ilan etmistir. E. Emet, 5 Temmuz Urumgci Olay1 ve Dogu
Tiirkistan, Ankara, Grafiker Yaynlari, 2009, s. 17-21.

184 G. Xing, “China and Central Asia”, Central Asian Security the New International Context, ed.
Roy Allison, London, Royal Institute of International Affairs, 2001, s. 161-163.
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yapimina sinirlama getirmesi ve Barin’da izinsiz yapilan bir caminin yikilmasi Nisan
1990°da halkin daha fazla dini 6zgiirliik talebiyle protestolarina neden olmus, ¢ikan
catismalarda 22 kisi 6lmistiir. Hiikiimetin 1992 ve 1996°da “Sert Vurus-Yan Da”
operasyonlart birgcok Uygurun 6limii ya da hapse girmesiyle sonug¢lanmis ama bu
bask1 politikalar1 da siddetin Oniinii alamamustir. 1993°te Hanlara karsi bombalama
eylemleri, 1996’da Cin yanlisi Miisliiman din adamlarina yonelik suikastler, 5-6
Subat 1997°de Gulca ayaklanmasi, Urumg¢i ve Pekin’de otobiislere bombali saldirilar
yasanmigtir. Orta Asya devletlerinin Sincan’a muhtemel desteginden siirekli
endiselenen Cin, onlardan, ele gecirilen Uygurlarin Cin’e iadesini ve Sincan’in
ayrilik¢t taleplerine destek verilmemesini istemistir.*® 2000°li yillarda da Dogu
Tirkistan sorunu devam etmis, zaman zaman terdr eylemleriyle ve de Cin’in bdlge
halkina bask1 yaptig1 iddialariyla giindeme gelmistir. 4 Agustos 2008’de Kaggar’daki
sinir  kontrol noktasina yapilan saldirida 16 polisin  oldiiriilmesi Pekin’de
diizenlenecek 2008 Yaz Olimpiyat Oyunlari 6ncesi giivenlik problemini ortaya
¢ikarsa da korkulan olmamis, olimpiyatlar giivenli bir sekilde yapilmistir. Fakat 5
Temmuz 2009’da Urumgci’de Uygurlarla Hanlar arasinda c¢ikan catismaya Halk
Kurtulus Ordusu da miidahil olmus, adeta i¢ savasin esiginden donlilmiistiir.

Diinyanin da giindemine oturan olaylar 26 Haziran’da Guandong eyaletindeki bir

18 Dogu Tiirkistan ayrilik¢iligi konusunda ayrmtili olarak bkz: D. C. Gladney, “Islam in China:
Accomodation or Separatism?”, The China Quarterly, Vol. ?, No 174, 2003, s. 451-467.; D. L.
McNeal, “China’s Relations with Central Asian States and Problems with Terrorism”,
<http://fpc.state.gov/documents/organization/7945.pdf> (04.03.2011).; J. C. Peuch, “Central Asia:
Uighurs Say States Yield To Chinese Pressure”, <http://www.rferl.org/content/article/1096089.html>
(04.03.2011).; M. Aydin, “Cin’in Stratejik Hesaplarinda Orta Asya”, Kiiresel Politikada Orta Asya
(Avrasya Uclemesi I), der. Mustafa Aydin, Ankara, Nobel Yayinlari, 2005, s. 74-83.; Ayrilik¢t
eylemler olarak bilinen olaylari, Dogu Tiirkistanl yazar Erkin Emet katliam olarak
degerlendirmektedir. Ornegin, Emet’e gore, 1990°da Barin’da, ilge hiikiimet binasi 6niine gelip, aile
planlamasina, Cinli gdgiline ve agir vergilere kars1 olduklarini bildirmek isteyen 200 kisilik gruba
silahla karsilik verilmistir. 1997°de Gulca’da ise Kadir gecesinde evinde ibadet etmek isteyen kisiler
karakola gotiiriiliip iskenceyle 6ldiiriilmis, sokaga dokiilen halkin {izerine ates agilmistir. Emet, op.
cit., s. 75-77.
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oyuncak fabrikasinda Uygur ve Han isciler arasinda, Hanli bir kadin is¢inin bir
Uygurlunun tacizine ugradigi iddiasiyla baslamistir. Olay, iki etnik grubun taciz
nedeniyle ettigi kavgada iki Uygurun 6ldiiriilmesini protesto i¢in 3000 Uygurun, Han
niifusunun ¢ogunlukta oldugu Urumgi’de sokaklara dokiilmesiyle baglamis, Kasgar’a
da sigramistir. Olaylardan Diinya Uygur Kongresi Baskan1 ve Dogu Tirkistan milli
miicadelesinin Onderi Rabia Kadir’i sorumlu tutan Cin, 6len 192 kisiden 46’sinin
Uygur oldugunu agiklamasina ragmen Diinya Uygur Kongresi olaylarda dlenlerin
sayisinin binlerle ifade edilebilecegini iddia etmistir.’® Cin’in tutumu diinya
kamuoyunda genel olarak elestirilirken Rusya konunun Cin’in i¢ meselesi oldugunu
sOylemistir. Rusya Disisleri Bakanligi’ndan yapilan agiklamada, “Ayrilik¢r sloganlar
kullanip, etnik hosgdriisiizliigii tahrik ederek buradaki karmasayr ¢ikaran kisiler
vatandaslara saldirip dovdiiler, arabalar1 ters devirip yaktilar, diikkanlar1 ve diger
binalar1 yagmaladilar” denilmistir. Aciklamada ayrica, “Rusya’nin, Sincan Uygur
Ozerk Bolgesi’ni Cin Halk Cumhuriyeti’nin ayrilmaz bir parcasi olduguna dair
goriisiini ve bu olaylar1 da ¢ok net bir sekilde Cin’in igisleri seklinde
degerlendirdigimizi teyit ederiz. Cinli yetkililer tarafindan Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’nde hukuk simnirlart i¢inde alinan Onlemlerin, durumun hizli bir sekilde
normale donmesine yardimci olmasini timit ederiz” ifadesine yer verilmistir.*®’

Soguk Savas sonras1 Orta Asya’daki eski Sovyet cumhuriyetlerinin

bagimsizliklarini ilan etmesi, yani Bat1 Tirkistan’in bu yeni siyasi durumunun etnik

olarak benzerlik gosterdigi Dogu Tiirkistan’a bir etkisinin olabilecegi diisiincesi Cin’i

188 “Death Toll in China Xinjiang Unrest Rises To 192: State Media”,
<http://www.asiaone.com/News/Latest%2BNews/Asia/Story/A1Story20090715-155008.html>
(04.03.2011).; “Sincan’da Etnik Catigma Katliama Yolagt1”,
<http://www.aksam.com.tr/2009/07/07/haber/dunya/1915/sincan_da_etnik catisma_katliama_yol acti
.html> (04.03.2011).; Emet, op. cit., s. 29-33.

187 “Rusya: Cin’in I¢isleri”,
<http://www.milliyet.com.tr/Dunya/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&ArticlelD=1115433&PAGE
=2>(04.03.2011).
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endiselendirmistir. Bu agidan simirlarin giivenligi Cin i¢in ¢ok Onemlidir. Cin’in
canin1 stkmaya devam edecek gibi goriinen Dogu Tiirkistan/SUOB, Cin’in altida biri
bliytikliigtinde 1.700.000 kmz’ye yakin bir alan1 kapsamaktadir. Nispeten geri kalmis
bir bélgedir. Miisliiman Uygurlar yogun bir sekilde yasamaktadir. Daha ¢ok Kazak
olmak iizere, bir miktar Kirgiz, Tacik ve Ozbek niifus da barmdirmaktadir. Bu biiyiik
alan Cin’in baslica hidrokarbon ve mineral yataklarina sahiptir, Cin’de bulunan 147

mineralin 115°i Sincan’dadir.*®

Turpan, Cungar ve Tarim gibi petrol sahalarina
sahiptir. Tarim havzasinin 180 milyar varil potansiyeli oldugu tahmin edilmektedir.
Ayrica bolgede 10 milyon tona yakin komiir ve giderek artan miktarda dogal gaz
tiretilmektedir. Cin’in en biiyilk uranyum ve altin madenleri bu bdlgede
bulunmaktadir. Orta Asya-Cin ticaretinin biiylik bir kismi bu bdlge {iizerinden
yapilmakta, Orta Asya enerji kaynaklarinin Cin’e ulasmasinda da kritik bir konumda
bulunmaktadir. Dogu Tiirkistan ayrilik¢iliginin basarili olmasimin, Tibet ve Ig
Mogolistan agisindan da ornek teskil edecegi kesindir. Bu bakimdan Cin’in sz
konusu sorun ile ilgili stratejisi, bolgenin bagimsizlig: i¢in faaliyet gosteren tiim kisi
ve organizasyonlart terOrist olarak tanimlamak ve terdére karsi ortak miicadele
kavrami iginde uluslararasi destek saglamak; bunlarin Orta Asya’yr iis olarak
kullanmasini engellemek; Orta Asya cumhuriyetlerinde yasayan Uygur diasporasi
tarafindan kurulan biitlin organizasyonlarin c¢alismalarin1 engellemek ve bunlarin
teroristlerle baglantilar1 oldugu gerekgesinden hareketle bolge yonetimleri tarafindan
kapatilmasin1 saglamak seklindedir. Andican’a gore, Cin yOnetimi bu stratejinin

geregi olarak Orta Asya cumbhuriyetlerini {ilkelerindeki Cin karsiti caligmalar

engellememesi ve SUOB’deki ayrilik¢1 hareketlere destek vermesi halinde siyasi ve

188 3. Singh, “Cin’in i¢ Giivenlik Stratejisi: Sorunlar: ve Gelecegi” Uzak ve Eski Komsumuz Cin, op.
cit., s. 190-191.; M. Burles, Chinese Policy Toward Russia and the Central Asian Republics,
Santa Monica, Rand Corporation, 1999, s. 9-11.
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ekonomik iliskilerin bozulacagini, bolgedeki Cin yatirimlarmin riske girecegini
sOyleyerek baski altinda tutmustur. Bu yaklasimin basarili oldugu gerek Orta Asya
devletleri cumhurbaskanlarinin Cin igindeki ayrilikg1 hareketlere kesinlikle destek
verilmeyecegi seklindeki demeglerinden gerekse Uygur diaspora organizasyonlarinin
caligmalarinin kontrol altina alinarak Cin tarafindan geri istenen milliyet¢i Uygur
sigimmacilarinin iade edilmesinden anlagilmaktadir.’® Fakat konuyu Cin’in Orta
Asya iilkelerine baskisindan ziyade SIO biinyesi igerisinde imzalanan deklarasyonlar
ve 2001°deki Sangay Konvansiyonu’nun bir geregi olarak taraflarin ayrilikeilik,
asiricilik ve bununla baglantili terérizm ile miicadele konusunda sahip olduklar
ortak irade seklinde degerlendirmek de olasidir.

Rusya ve Cin’in ayrilikgt hareketlere verdigi tepkiler, iki iilkenin toprak
biitiinliiglini koruma amacimin disinda Orta Asya’ya verdikleri Onemi de
gostermektedir. Ayrilikcilik, iki {ilkenin ortak sorunudur ve taraflar bu konuda

birbirlerine destek olmaktadir.

2. Asiricilik (Koktendincilik)

Koktendincilik din temelli bir siyasi anlayis1 hakim kilmayr amaglayan bir
akimdir. Aslinda Hristiyan diniyle ilgili olarak ortaya ¢ikan ve Hristiyanligm Incil’in
Oziine uygun olarak uygulanmas1 gerektigi diisiincesine dayanan Anglo-sakson bir
terimdir. Glinimiizde ise “koktendinci” diye tanimlanan kisi, grup ya da orgiitlerin
ekseriyetle Islam dinini benimsedikleri goriilmektedir. Koktendincilik 20. yiizyilin
ikinci yarisinda ABD destegiyle, komiinizme karsi kalkan vazifesi gormiistiir.

Koktendinci terdr sorunu, bir “sorun” olarak daha cok 11 Eylil 2001 tarihinde

18 A Andican, “Cin Satrancinda Orta Asya”, Avrasya Dosyasi, Cilt 12, Say1 1, 2006, s. 13-15.
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ABD’ye yonelik terér eylemlerinin ardindan diinya kamuoyunun giindemini isgal
etmeye baglamistir. Koktendinci terdriin uluslararasi sistemin barig ve gilivenligini
tehdit ettigi, her devletin bu konuda {izerine diiseni yapmasi gerektigi BM’de ve
uluslararasi platformlarda yiiksek sesle konusulmaya baslamistir. Bu sorunu Rusya
ve Cin yillardir yagsamaktadir ve bu konuda baska tilkelerin yeterli derecede destegini
bulamamistir. Kamuoyu ge¢ de olsa Rusya ve Cin’le ayni noktaya gelmistir. Bunda,
terorden cani yanan devletin ABD olmasinin, onun yonlendiriciliginin ve diger
devletlerin ABD’yi bile vurmaktan c¢ekinmeyen terériin kendilerine de zarar
verebileceginden endise etmelerinin pay1 biiytiktiir.

Rusya ve Cin’in yasadigi koktendincilik sorununun iki boyutu vardir.
Birincisi, kendi topraklarinda gergeklesen koktendinci faaliyetler, ikincisi Orta
Asya’da gerceklesen koktendinci faaliyetler. Kendi topraklarinda gergeklesen
koktendinci faaliyetlerin bir onceki bashik altinda da belirtildigi gibi ayrilikgilikla
baglantis1 vardir. Dogu Tiirkistan ayrilik¢iliginda ve 6zellikle 1999-2000 yillarinda
savasa neden olan Cegen ayrilik¢iliginda din ¢ok 6nemli bir unsur olarak One
cikmistir. Orta Asya’da gerceklesen koktendinci faaliyetler ise Sovyet sonrasi
Marksist-Leninist ideolojinin ve Sovyet insaninin yerini hangi ideoloji ve kimligin
alacaginin arayisiyla ortaya ¢ikan Miisliiman kimligi ve bunun siyasete yansimasiyla
ilgilidir. Koktendinci terore karst hem Rusya hem de Cin tehdit algilamaktadir. Din
boyutu da olan Cegenistan ve Dogu Tiirkistan sorunu ayrilik¢ilik konusu igerisinde
incelenmigtir.  Konunun Orta Asya boyutunu ilgilendiren Afganistan ve
Tacikistan’daki durum tizerinde de durmak gerekir.

Afganistan’da, Sovyetler’in 1989’da geri ¢ekilmesinden sonra Tacik asilli

Ahmet Sah Mesud ve onun kontroliindeki Rabbani’nin Ozbek General Abdiirresid
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Dostum ile birlikte Afganistan iizerindeki hakimiyetine karsi olusan koktendinci
Taliban’in, 1997°de iktidar1 ele gecirmesi bolge iilkelerinin endiselenmesine ve
tehdit algilamasina yol agmistir. Bu tehdidi algilayan iilkelerden biri o ana kadar
dagmik bir halde faaliyette bulunan Islami gruplarm politik ve askeri bir gii¢ olarak
Ozbekistan Islami Hareketi adiyla ortaya ¢iktigi Ozbekistan’dir. Afganistan'da
Sovyet ordusunda savasmis eski bir asker olan Cuma Namangani ile bolgedeki
Islami aktivitelerde 6ne ¢ikmis bir isim olan Tahir Yoldasev, OIH’yi birlikte kurmus
ve oOrglit liderligini paylasmiglardir. Amaci, Kerimov rejimini silahli miicadele
yoluyla yikip yerine Islami bir devlet kurmaktir."® 16 Subat 1999°da islam
Kerimov’a yonelik gergeklestirilen ve 16 kisinin 6liimii ile neticelenen suikast
girisimi ile glindeme gelen Orgiit, 11 Eyliil sonrasi, 6zellikle grubun liderlerinden
Cuma Namangani’nin ABD’nin Afganistan saldirilar1 sirasinda 6ldiriiliisti, Tahir
Yoldasev’in de kagmak zorunda kalis1 ile neredeyse yok olma diizeyine gerileyerek
erimis ve orgiit olarak gerek Ozbekistan, gerekse bolge agisindan tehdit olmaktan
cikmistir. Fakat OTH nin yerini Hizb-ut Tahrir almistir. Hizb-ut Tahrir’in de 11 Eyliil
sonrast koktendinci terdrle miicadelede baskilarin yogunlasmasiyla faaliyetlerini
sinirlama ve yeraltina inme yoluna gittigi, bununla birlikte 6rgiitlenme ve yayilma
caligmalarin1 Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan’a kaydirdigi g('jzlenmistir.191
Tacikistan’da ise 1992-97 yillan arasinda yasanan i¢ savasin bolge istikrarini
tehdit edici boyutu Rusya’nin Tiirkmenistan hari¢ diger Orta Asya devletleriyle
birlikte savasa miidahale etmesine neden olmus, 201. Motorize Birligi, Islami

unsurlarin bastirilmasi, Tacikistan’dan Ozbekistan’a ve diger Orta Asya devletlerine

190 . Demirtepe, “Orta Asya’da Radikalizm ve Teror”, <http://www.usak.org.tr/myazdir.asp?id=105>
(05.03.2011).
¥1 1bid.
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sigramamast amaciyla Afgan-Tacik sinirinda konuslammlstlr.192 Iktidar 1998°de
radikal sloganlardan ve intikamdan vazge¢en muhalefete devlet goérevlerinin %
30’unu devretmistir. Ama Tacikistan’daki sosyo-ekonomik durumun olumsuzlugu ve
biitlin muhalif gruplarin barig siirecine dahil edilmemesi asiriciligin patlamasina

neden olabilecek problemlerdir.!*?

Ayrica tilkenin Afganistan gibi Taliban’in etkin
oldugu istikrarsizlik kaynagi bir iilkeyle sinirdas olmasini da unutmamak gerekir.
Koktendincilik Orta Asya’da neden yiikselmistir? Bunun temelde {i¢ sebebi
vardir. Ik olarak, Islam’m Orta Asya’da yiikselisinde Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’in sosyalist hiikiimetine destek amaciyla bu iilkeye yaptigi askeri
miidahale sonrasi 1980’lerde ABD liderligindeki uluslararasi kamuoyunun
komiinizmin panzehiri olarak gordiigii islam’a maddi ve manevi desteginin rolii
biiyiiktiir. Ikincisi, SSCB’nin dagilmasmin ardindan yeni kurulan veya
bagimsizliklarim1 kazanan devletlerin, dini, kendilerini eski sosyalist sistemden
ayiran Ve ortaya c¢ikan kimlik boslugunu dolduran bir temel unsur olarak
gormeleridir. Ugiincii olarak, 1980’ler ve 90’larda bolgenin sosyo-ekonomik bir kriz
igerisinde olmasi marjinal akimlarin gelismesini saglamistir. Bunlarin disinda,
Aydin’in da belirttigi gibi, Orta Asya’nmn, Iran, Afganistan, Kesmir ve Dogu
Tiirkistan gibi siyasi Islam’m uzun siiredir etkili oldugu bélgelere komsu olmas: da

Islami gruplarin bolgeye daha rahat girmelerine olanak saglamistir. Bu gergevede

Ozbekistan’da Fergana Vadisi ile Kirgizistan’da Os kenti siyasi Islam’in etkin

192 Tacikistan 2006’da sinirlarint kendi kontrolii altma almistir. Tacik i¢ savagi ve Rusya’nin

miidahalesi konusunda bkz: M. Aydin S. Baycaun, “Tacik I¢ Savas1 ve Orta Asya’ya Etkileri”,
Kiiresel Politikada Orta Asya (Avrasya Uglemesi I), op. cit., s. 383-397.; F. Splidshoel-Hansen, “The
Official Russian Concept of Contemporary Central Islam: The Security Dimension”, Europe-Asia
Studies, Vol. 49, No 8, 1997, s. 1510-1512.; L. Jonson, “Russia and Central Asia”, Central Asian
Security the New International Context, op. cit., s. 107-108.; M. Mesbahi, “Russia and Its Central
Asian ‘Near Abroad’: Towards a Doctrine for the Periphery”, The Roles of the United States, Russia
and China in the New World Order, ed. Hafeez Malik, London, Macmillan, 1997, s. 176-179.

198 S, N. Abasin, “Orta Asya Koktendinciliginin Kékenleri Hakkinda Birkag S6z” Avrasya Dosyasi,
Cilt 6, Say1 4, 2001, s. 282.
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oldugu bolgeler olarak éne ¢ikmustir.*** Séz konusu yerlerin, bulunduklari iilkelerin
en yoksul bélgeleri olmalari yukarida belirtildigi gibi sosyo-ekonomik geriligin
marjinal akimlarin yiikselmesi i¢in uygun ortami sagladigini géstermektedir.

Orta Asya’nin koktendincilikten arindirilmasi, hem bolge tlkelerinin, hem de
Rusya ve Cin’in glivenligi agisindan 6nemlidir ve algiladiklar1 bu ortak tehdide karsi
miicadele etmek SIO iilkelerinin ¢ikarmadir. Rusya da Cin de Orta Asya’da
koktendinci yiikselisin kendi i¢lerindeki ayrilik¢1 unsurlar1 da harekete gegirecegini
diistinmektedir. Cecen ayrilik¢iliginda din faktoriinti iyi bilen Rusya, Orta Asya’da
Cecenlere model olabilecek her tiirlii gelismenin karsisinda yer almistir. Bu noktada

59195

Putin’in Mayis 2000’de sarfettigi “Ozbekistan’a tehdit Rusya’ya tehdittir sOzu

Rusya’nin bu konudaki hassasiyetini ve ciddiyetini gostermesi agisindan anlamlidir.

B. Giivenlik Alaninda SIO’niin Rolii

Sangay Isbirligi Orgiitii, bolgesel ve uluslararasi giivenligin saglanmasinda
etkili ve s6z sahibi bir orgiit olma niyetindedir. Kurulusundan kisa bir siire sonra tiim
diinyay1 sarsan ABD’ye yonelik 11 Eyliil teror saldirilarina 14 Eyliil’de yayimladig:
bildiriyle tepki gostermistir. Bildiride, saldirinin uygarliga, toplumun istikrarina,
devletin gilivenligine, insan haklarina hatta yasama hakkima yapilmis oldugu,
uluslararasi terdrizmle miicadele icin devletlerin ortak ¢aba igine girmesi gerektigi
belirtilmistir.'® Daha sonra gesitli bildirilerde, 11 Eylil’e kadar Afganistan’in

uluslararas1 ve bolgesel glivenlige karsi tehlike arzettigi hususunun 6rgiit tarafindan

1% M. Aydin, “Gegis Siirecinde Kimlikler: Orta Asya’da Milliyetcilik, Din ve Bolgesel Giivenlik”,
Kiiresel Politikada Orta Asya (Avrasya Uglemesi I), op. cit., s. 258.

1% A. Malashenko, “Islam in Central Asia”, Central Asian Security the New International Context, op.
cit., 2001, s. 60.

196 «7zayavleniye Glav Pravitelstv Gosudarst-¢lenov Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnicestva”, 14
Eyliil 2001, <http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=85> (05.03.2011).
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defalarca dile getirildigi, terorizmle savasin herhangi bir din ya da milletle savas
olmadig1,*®" ABD’nin Afganistan’1 isgalinin ardindan iilkenin siyasi ve ekonomik
yeniden insast icin orgiitiin isbirligine hazir oldugu ifade edilmistir.'*®

Ekim 2002’de Sangay Konvansiyonu g¢er¢evesindeki ilk somut faaliyeti
olarak Cin-Kirgizistan smirinda iki tarafli anti-terorist tatbikat yapilmistir. Agustos
2003’te smir boyunca ilk resmi SIO tatbikati “Isbirligi 20037, 1000 askerle
Kazakistan’m Alma-Ata oblasti ve Sincan’da gerceklestirilmistir. Ozbekistan
disindaki iiyelerin katildig: tatbikat, ilk defa Cin topraklarina baska tilke askerlerinin
tatbikat i¢in davet edilmesi agisindan da 6nem tasimaktadir. Uygur ayrilik¢ilarinin
OIH benzeri gruplara katilmasindan endise eden Cin’de OIH’nin Afganistan’da El-
kaide ve Taliban’in yaninda savastigi kanisi yaygindir. Moskova ise, Uygur
ayrilik¢ilarini Cegenlerle birlikte savagmakla suglamistir. 2004’{in baginda Taskent’te
terorle miicadele konusunda bilgilerin koordinasyonu, erken uyar1 ve Onleme
faaliyetlerinde bulunacak anti-terér birimi kurulmus, boylece terérle miicadele
kurumsal bir cerceve kazanmustir.'® Mart 2006°da Ozbekistan’da iiye iilke
yetkililerinin de katildig1 ¢ok tarafli kolluk kuvvetlerinin kritik altyap: tesislerini
koruma tatbikati “Dogu-antiterér 2006” yapilmigtir. Mayis 2007’de tiye ilkelerin
0zel kuvvetlerinin istihbarat servisleri ve kolluk kuvvetlerinin katildigi “Issyk-Kul
(Isstk Golii) Antiterror 2007 tatbikati Kirgizistan’in kuzeydogusunda yapilmus,

tatbikat, Kollektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii temsilcileri tarafindan da

17 “Sovmestnoye Zayavleniye Ministrov Inostrannth Del Gosudarstv-ugastnikov Sanhayskoy
Organizatsii Sotrudnigestva”, 7 Ocak 2002, <http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=88>
(05.03.2011).

198 «“Deklaratsiya Glav Gosudarstv-¢lenov Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva”, 7 Haziran 2002,
<http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=91> (05.03.2011).

199 C. Carlson, “Central Asia: Shanghai Cooperation Organization Makes Military Debut”,
<http://www.rferl.org/content/article/1103974.html> (07.03.2011).
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izlenmistir.”® “Barig Gorevi-2007” tatbikati 9-17 Agustos’ta Rusya ve Cin’de
diizenlenmistir. 7000 civar1 askerin katildig1 ve ilk iki giinii SUOB’nin baskenti
Urumgi’de yapilan tatbikata Rusya’da Ural daglar yakinlarindaki Cebarkul’da
devam edilmistir. Aylar 6ncesinden Temmuz’da yapilacagi planlanan, sonra Biskek
Zirvesi’yle ayn1 zamana denk gelmesi igin bu tarihe alinan tatbikatin son giiniine liye
tilke devlet bagkanlar1 da katilmistir. Tatbikatin Sincan’da baslamasi ayrilik¢ilara
uyar1 niteligi tasimasi acisindan dikkat cekicidir. “Barig Gorevi-2007” biitiin {liye
iilkelerin katildig ilk genis capli savas tatbikatidir. Orgiitiin askeri boyutunun sadece
i¢ degil dis giivenlik icin de gelistigini gé')stermistir.201 Nisan 2009°da Tacikistan’da
baskent Dusanbe’nin 50 km giineyinde Fahrabad dag poligonunda “Norak Antiteror-
2009” atis tatbikat,%? Eylil 2010°da ise Kazakistan’da ortak askeri poligon
Matibulak’ta “Baris Gorevi-2010 tatbikati gergeklestirilmistir.203 Mayis 2011°de Cin,
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda SUOB’nin Kasgar sehrinde, ilki 2006’da
gerceklestirilen “Tyan-San-2-2011” tatbikati diizenlenmistir.’®* Bu arada 2006’da
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan arasinda imzalanan
Orta Asya’nin Niikleer Silahlardan Arindirilmas: Antlagmasi’nin 21 Mart 2009°da
yiiriirliige girmesi SI1O iilkeleri tarafindan memnuniyetle karsllanm1§tlr.205

“lki Bela”ya kars1 bu tiir uygulamali ¢alismalar yapilirken bunlarin finans

kaynag1 olarak goriilen uyusturucu madde kacake¢ilifiyla da miicadele edilmesi

% De Haas & Van der Putten, op. cit., s. 17.; KGAO ile ilgili bilgiye “Rusya’mn Orta Asya ve SIO
Algis1” basligr altinda yer verilecektir.

1 Ibid., 5.18-20.

202 </ Tacikistane Zaversilis Ugeniya “Norak-Antiterror-2009”,
<http://www.vesti.ru/doc.html?id=276408> (07.03.2011).

203 «“yoenniye Ugeniya SOS “Mirnaya Missiya-2010” Startovali na Yuge Kazahstana”,
<http://www.rian.ru/defense safety/20100913/275143168.html> (07.03.2011).

204 «Kitay, Kirgizistan i Tacikistan Proveli Sovmestniye Antiterroristigeskiye Ugeniya ‘Tyansan-
2/2011°, <http://russian.dbw.cn/system/2011/05/07/000353420.shtml> (08.06.2011).

205 «y ekaterinburgskaya Deklaratsiya Glav Gosudartstv-¢lenov Sanhayskoy Organizatsii
Sotrudnigestva”, <http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=230> (03.03.2011).
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gerekmektedir. Afganistan, hashas ftretiminde diinyanin onde gelen iilkeleri
arasindadir. Orta Asya da uyusturucunun Rusya ve Avrupa pazarina ulagsmasinda
kdprii vazifesi gdrmektedir.® Bu baglamda, 2004 Taskent Zirvesi’nde Uyusturucu
Madde ve Sinir llaglart Kacakc¢iligiyla Miicadele Isbirligi  Anlasmasi
imzalanmugtir. 2’

4 Kasim 2005’te Pekin’de SIO ve Afganistan Islam Cumhuriyeti arasinda,
SIO sekreterligi siirekli temsilcileri, sekreterlik yetkilileri ve Afganistan’in Cin
biiyiikel¢iliginin {ist diizey kidemli diplomatlarindan olusan bir temas grubunun

kurulmasina yénelik protokol imzalanmustir.2%

Bu grup Afganistan’in etrafinda anti-
narkotik giivenlik kusagi olusturulmasma yardimci olmak amacindadir. 27 Mart
2009°da Rusya’nmin girisimiyle SIO himayesinde Moskova’da BM, KGAO, BDT,
AGIT, AB, NATO, IKO, Tiirkmenistan, Tiirkiye ve Afganistan’in Katildig
Afganistan’la ilgili olarak uyusturucu ve terére karsi 6zel konferans diizenlenmistir.
Orgiitler arasinda uluslararas1 ve bolgesel siki isbirligi ve koordinasyon olmasi
gerektigi, anti-narkotik ve finans gilivenlik kusagi olusturulmasi, ilgili iilke ve
orglitlerin c¢abalar1 bildiride yer alan maddeler arasindadir.’® Bunlarin disinda SIO
tilkeleri 2010-2015 anti-narkotik stratejisiyle ilgili bir yol haritasi belirleme ve
faaliyetleri kontrol eden bir merkez olusturma cabasi igerisindedir.”*° Ne var ki,

uyusturucu ticaretinin Oniine bir tiirlii gecilememektedir. Kirgizistan iizerinden

gergeklestirilen uyusturucu trafigi 2009 yilinda, bir 6nceki yila oranla iki katina

206 Afganistan merkezli on biiyiik uyusturucu ticaret yolu, agirlikl olarak Kirgizistan’dan olmak iizere
Tacikistan ve Ozbekistan’dan gegmektedir. A. Barentsev, “Uyusturucu Ticaretinde Kirgizistan’mn
Rolii”, Turquie Diplomatique, Haziran 2010.

207 «Taskentskaya Deklaratsiya Glav Gosudarstv-¢lenov Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva”,
<http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=96> (07.03.2011).

208 «protokol Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva i Islamskoy Respubliki Afganistan o Sozdanii
Kontaktnoy Gruppi SOS-Afganistan”, <http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=101> (07.03.2011).
2 Ipid., 5. 96-97.

210 A Hagcaturov, “Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva: Perspektivi Razvitiya”, lzvestiya
Uralskogo Gosudarstvennogo Universiteta, op. cit., s. 73.
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cikmistir. Orgiit veya devletler uyusturucu kagakgiligina kars1 ne kadar tedbir alsa da,
miicadelenin basarisi, bu miicadelede aktif olarak gorev yapan memurlarin titizligine
de baghdlr.211

Rusya ve Cin terorle miicadele cercevesinde Afganistan’in iggalini desteklese
de aym ilkeden kaynakli uyusturucuyla miicadele konusunda ABD’ye
giivenmemektedir. ABD’nin uyusturucuyla miicadele kapsaminda Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan iisler talep etmesine karsi
cikmaktadir. Bunu, uyusturucu trafigine kars1 miicadele goriintiisii altinda ABD’nin
bolgede askeri/siyasi varligimi giiclendirme ¢abasi olarak degerlendirmektedir. Asil
amag, Orta Asya iilkelerinde daimi askeri varligini kurmak ve Cin’i yeni iisler
ablukasina alip, bolgesel giivenlikle ilgili tiim bilgiye sahip olmaktir. Iki iilke,
ABD’yi bu miicadelede disarida tutarak Pakistan’la igbirligi yapma niyetindedir.212

Bilgi giivenligi de orgiitiin lizerine egildigi konulardan biridir. Haziran 2006
Sangay Zirvesi’nde imzalanan Uluslararas1 Bilgi Giivenligi Bildirisi’nde, modern
bilgi ve iletisim teknolojilerinin sug, teror, askeri ve siyasi lilke igislerine karisma
amaclt kullanilmasimin, kitle imha silahlar1 kullanilmasiyla aymi 6l¢iide diinyay1

felakete siiriikleyecegi ve konuyla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasinda BM’ye biiyiik

gorev diistiigii belirtilmistir.

211 By konuda, Kirgizistan Uyusturucu Kontrolii Ajanst Direktér Yardimeisi Vitali Orozaliev

uyusturucu tacirlerinin devasa mali kaynaklari oldugunu, kendilerine yonelik yapilacak operasyonlara
dair ilgili mercilerdeki yetkililerden ayrintili istihbarat bilgisini de dnceden aldiklarini sdylemektedir.
Ayrica Orozaliev’e gore uyusturucu tacirlerinin narkotikle miicadele ajansinda ¢ok diisiik maasla
calisan memurlara, igbirligi karsiliginda teklif ettigi paralar, onlarin aklini celmektedir. Barentsev,
“Uyusturucu Ticaretinde Kirgizistan’in Rolii”, Turquie Diplomatique, Haziran 2010.

212 «ABD, Cin’i Yeni Usler Ablukasia Almak Istiyor”,

<http://turkish.ruvr.ru/2012_04 03/70510281/> (15.04.2012).

213 «zayavleniye Glav Gosudarstv-¢lenov SOS po Mejdunarodnoy informatsionnoy Bezopasnosti”,
<http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=107> (08.03.2011).
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C. Ticari/Ekonomik liskilerde SIO’niin Rolii

Orgiitiin ticari/ekonomik alandaki faaliyetleri kurulduktan hemen sonra
baslamis, bolgesel ekonomik ve ticari isbirligi konusunun gorisiildigi hiikiimet
baskanlar1 toplantisinin ilki 13-14 Eyliil 2001°de Alma-Ata’da yapilmistir. Bolgesel
ekonomik igbirliginin temel amaglarmin ve alanlarinin belirlendigi memorandum
imzalanmis ve yatirim alaninda elverisli sartlarin olusturulmas siireci baslatilmistur.
May1s 2002°de ekonomi ve ticaret bakanlarinin ilk toplantisi, Kasim’da ise ulastirma
bakanlariin toplantisi gegeklestirilmistir.214 23 Eylill 2003’te Pekin’de saptanan
amaglarin ve gorevlerin 2020’ye kadar gergeklestirilmesini dngoéren ¢ok tarafli
ekonomikiticari isbirligi programi kabul edilmistir.”*> Tam bir yil sonra Biskek’te
yine hiikiimet baskanlar1 konseyi toplantisinda farkli alanlarda 100’den fazla somut
projenin gergeklestirilecegi eylem plani iizerinde uzlasllmlgtlr.216 2004 Taskent
Zirvesi’nde e-ticaret, giimriik, kalite kontrolii, yatirrm tesviki, ulastirma, SIiO
kalkinma fonu ve is forumu yaratilmasi i¢in calisma gruplar olusturulmu$tur.217
Ayrica, ticaretin gelistirilmesi amaciyla ulasim sartlarinin iyilestirilmesine ¢alisilmais,
altyap1 projeleri i¢in Haziran 2004’te Cin, Orta Asya iilkelerine 900 milyon dolar

tutarinda kredi saglamustir.?*®

244 Nikitina, op. cit., s. 113-114.

215 «govmestnoye Kommiinike po Itogam Zasedaniya Soveta Glav Pravitelstv (premyer-ministrov)
Gosudarstv-¢lenov Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva”,
<http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=93> (15.03.2011).

216 “Sovmestnoye Kommiinike Soveta Glav Pravitelstv (premyer-ministrov) Gosudarstv-glenov
Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva”, <http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=95>
(15.03.2011).

217 «Taskentskaya Deklaratsiya Glav Gosudarstv-¢lenov Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva”,
<http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=96> (07.03.2011).

218 Komissina & Kurtov, op. cit., s. 59.
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Enerji konusuna gelince, iran da dahil olmak iizere SIO iilkeleri diinya petrol
rezervinin % 20’sine, dogal gaz rezervinin % 50’sine sahiptir.?’® Bslgede, Rusya,
Kazakistan, Ozbekistan, Iran gibi énemli enerji ihracatcilari ile Cin ve Hindistan gibi
ithalatgilar1 vardir. Bu baglamda, 2006 Sangay Zirvesi’nde enerji, bilgi, teknoloji,
ulastirma Oncelikli isbirligi alan1 olarak tasvir edilmistir. Ozel sektorii gelistirmek
i¢in is forumu ve bankalar birligi (Interbank Association) kurulmustur. Ayni1 zirvede
Putin “enerji kuliibi” kurma fikrini ortaya atmistir.”® 3 Temmuz 2007’de
Moskova’da danigma organi olarak kurulan enerji kuliibii, is temsilcileri, devlet
yetkilileri ve enerji giivenligi konusunda diyalogun artirilmasi icin ¢alisan
uzmanlardan olusmaktadlr.221 Enerji treticilerini, tiiketicilerini ve transit {ilkeleri bir
araya getirmek ve enerji giivenligini yilikseltmek i¢in enerji stratejilerinin
koordinasyonunu yapmakla gorevlidir. Agustos ayindaki Biskek Zirvesi’nde Rusya
Disisleri Bakani Sergey Lavrov’un da belirttigi gibi goézlemci iilkelerin sirketlerine
de acik olan kuliip, ayrintilar1 pek acik olmasa da ortak enerji politikasi i¢in énemli
bir adimdir.???

Rusya 2006’da Sangtudinskaya ve Rogunskaya hidroelektrik santrallerinin
yapimi i¢in Tacikistan’la, Kambaratinskaya hidroelektrik santralinin yapimi i¢in de
Kirgizistan’la anlasma imzalamistir.??® Aralik 2005°te Kazakistan’la Cin arasinda
petrol boru hatti Atasu-Alashankau agilmustir.”** 2007 Biskek Zirvesi’nden sonra,
Tiirkmenistan gazinin Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden boru hatti ile Cin’e

ulastirilmast konusunda yapilan ¢alismalar neticesinde, Aralik 2009°dan itibaren gaz

219 “Energy Outcome of SCO Meeting in Dushanbe”,
<http://en.rian.ru/analysis/20060920/54104304.html> (16.04.2012).

2201 Oldberg, The Shanghai Cooperation Organization: Powerhouse or Paper Tiger?,
Stockholm, Swedish Defence Research Agency, 2007, s. 18-19.

221 Nikitina, op. cit., s. 116.

%22 De Haas & Van der Putten, op. cit., s. 27.

?2 |bid., s. 24.

% Ibid., s. 25.
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Cin’e ulagsmaya baslatmlstlr.225 Cin ve diger bolge iilkeleri enerji konusunda sadece
Rusya’ya bagli olmak istememektedir. Kazakistan’in Bakii- Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatt1 projesine dahil olmasinin sebeplerinden biri de budur.?®

Cin, SIO cercevesinde serbest ticaret bdlgesi olusturulmasini istemektedir.
Aslinda bu, 2003’te kabul edilen c¢ok tarafli ekonomik programin da hedefleri
arasinda yer almaktadir. Sermayenin, mallarin ve insanlarin serbest dolagiminin
bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasi agisindan dnemli oldugunu, boylelikle ayrilikei
ve koktendinci hareketlerin etkisinin azalacagini savunan Cin, simdilik bunu ikili
anlagmalarla yapmaya gahsmaktad1r.227 Cin’in bu tezi, Tacik ekonomist Hacimahmat
Umarov tarafindan dogrulanmistir. Zira ona gore, Cin’den Tacikistan’a ucuz mal
akiminin Tacikistan’in yoksullukla miicadelesine destek olmus ve 2005-2006
yillarinda bu mallar sayesinde Tacikistan’in genel niifus yapisindaki fakir niifus %
83,4’ten % 64’e gerilemistir.??®

2007 Biskek Zirvesi’nde, giimriik formalitelerinin basitlestirilmesi ve dis
ekonomik faaliyetler icin elverisli sartlarin yaratilmasini 6ngdren karsilikli igbirligi
anlagmasi imzalanmistir. 2008 Dusanbe Zirvesi’nde, dis ticari iligkilerde tek ortak
para biriminin uygulanmasi, liye ve gozlemcilerin ticari iligkilerini rahatlatmak i¢in
SIO kalkinma bankasi kurulmasi konulari tart1§11mlst1r.229 Aralik 2010°’da Cin

basininda yer alan haberde, iiye iilkelerin 10 milyar dolar fonu olan ortak bir banka

225 «Tyrkmenistan-China Gas Pipeline Inaugurated”,
<http://en.rian.ru/business/20091214/157228750.html> (16.04.2012).

226 De Haas & Van der Putten, op. cit., s. 25.

227 Nikitina, op. cit., s. 117. Ornegin, Cin-Kazakistan simrinda (SUOB’de), dért (Horgos, inin, Bole
ve Tagen) serbest ticaret bolgesi vardir. “Zon1 Svobodnoy Torgovli Kitaya”,
<http://allchinaconsult.com/home/7-2010-03-10-19-40-38/16-2010-03-10-19-53-28.html>
(17.07.2012).

?28 v/ Dubovitskiy, “Tacikistan-Kitay: Ot Nastorojennogo Otnoseniya k Strategiceskomu
Partnerstvu”, <http://www.fergananews.com/article.php?id=4862> (15.03.2011).

291, Kapustina & S. Guanyuan, “Potentsiyal Ekonomigeskoy Integratsii Stran Sanhayskoy
Organizatsii Sotrudnigestva”, izvestiya Uralskogo Gosudarstvennaya Ekonomiceskogo
Universiteta, T. 24, No 2, 2009, s. 86.
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kurmayi planladiklar1 ve Cin’in bankanin kurulmasi i¢in 8 milyar dolarlik bir yatirim
yapmaya hazir oldugu yazﬂmlstlr.230 Kasim 2011°de St. Petersburg’ta Orgiitiin
hiikiimet baskanlar1 toplantisinda s6z konusu bankanin kurulmasi Onerisini
tekrarlayan Cin, hem boélgenin ekonomik kalkinmasmi ve bélgeyle ticaretini
gelistirmeyi hem de yuanmn SIO iilkelerinde pozisyonunu gii¢lendirmeyi
amaclamaktadir.”** Fakat bu konuda somut bir gelisme s6z konusu degildir.

2009’da diinyayr sarsan ekonomik kriz karsisinda Orgiitiin yayimlanan
bildirisinde, hiikiimetlerin krizi asmak i¢in ekonomik/ticari iliskilere destek olmasi,
alinmas1 gereken tedbirler, damisma faaliyetlerinin artirilmast ve tecriibelerin
paylasilmasi iizerinde durulmu s‘[ur.232

Genel olarak orgiitiin ticari/ekonomik alanda giivenlik alanindaki kadar etkili
olmadig1 sdylenebilir. Zira glivenlik sorunu zaten o6rgiitiin baslica kurulma nedenidir,
bolge iilkelerinin ortak sorunudur. Dolayisiyla bolge giivenliginin saglanmasi,
tilkelerin ulusal giivenliginin saglanmasiyla paralellik teskil etmektedir. Ne var Ki,
ekonomik alanda durum farklidir. Aslinda SIO’niin ekonomik alandaki gorevi, Genel
Sekreter Bolat Nurgaliyev’in Nisan 2008’de Pekin’de sdyledigi gibi enerji nakil
hatlari, tiineller, yollar v.s. insa etmek degil, verimli bir ekonomik isbirliginin

hukuksal g¢ergevesini olus‘furmakur.233

Ama iiye devletlerin -hatta buna gézlemciler
de eklenebilir- ortak bir ¢ikar iizerinde uzlasmasi kolay degildir. Orgiit igerisinde

alinan bir¢ok karar uygulama asamasinda devletlerin farkli i¢ hukuki mekanizmalari

230 «China May Invest $8b for SCO Development Bank”,
<http://www.chinadaily.com.cn/business/2010-12/02/content 11644695.htm> (07.05.2012).

231 «premier Wen Repeats Proposal for SCO To Set up Development Bank”,
<http://www.globaltimes.cn/NEWS/tabid/99/ID/683035/Premier-Wen-repeats-proposal-for-SCO-to-
set-up-development-bank.aspx> (07.05.2012).

232 “Sovmestnaya Initsiyativa po Aktivizatsii Mnogostorennogo Ekonomigeskogo Sotrudnigestva po
Preodoleniyu Posledstviy Mirovogo Finansovo-ekonomigeskogo Krizisa”,
<http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=294> (15.03.2011).

2% Nikitina, op. cit., s. 113.
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ve catisan ¢ikarlarindan dolayr sorun yasamaktadir. Bu konuyla ilgili olarak
Bikov’un da dedigi gibi, orgiit iginde “ortak amag¢” sikintis1 s6z konusudur. Ona
gore, fazla ve c¢esitli glindem maddeleri Orgiitiin potansiyel imkanlarin
azaltmaktadir. Orgiit {iye ve gozlemcileri ortak cikarlarla ilgili konulardan ziyade

kendi ulusal giindem maddelerine sahiptir.234

D. Rusya ve Cin Perspektifinden Orta Asya ve SiO

Kazakistan Devlet Bagkan1 Nazarbayev’in su ve zengin dogal kaynaklarimdan
dolay1 bolgeyi ve ¢evresini yeryiiziindeki potansiyel ¢atisma alanlarindan biri olarak
niteledigi Orta Asya,235 orgiit iiyesi dort {lilkeyi barindirmasiyla bir anlamda orgiitiin
de merkezini olusturmaktadir. Bélgenin 6nemi SSCB sonras1 donemde gerek Siyasi
ve ekonomik gerekse Rusya ve Cin’in (tabii diger komsu iilkelerin de) bolgeye ilgisi,
bolge tilkelerinin ayakta kalma miicadelesi ve bir model iilke arayis1 gibi sebeplerden
otlirii artmistir. Rusya’nin SSCB sonras1 “agabeylik” yapmak istedigi bu {ilkelerle

Cin de kendi gilivenligi ve ekonomisi i¢in 1yi iliskiler kurmak istemektedir.

1. Rusya’nin Orta Asya ve SIO Algisi

SSCB’nin en bilyiilk varisi Rusya, bagimsizligini kazanan eski Sovyet
cumhuriyetlerine yakin ilgi géstermistir. 8 Aralik 1991°de Rusya, Ukrayna ve Beyaz
Rusya’nin kurdugu Bagimsiz Devletler Toplulugu’na 21 Aralik’ta Azerbaycan,

Ermenistan, Kirgizistan, Kazakistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan ve

24 A. Bikov, “Ekonomigeskiye Problem1 Razvitiya Sotrudnigestva v Ramkah Sanhayskoy
Organizatsii Sotrudnigestva”, Rossiyskiy Vnesneekonomiceskiy Vestnik, T. 2008, No 10, 2008, s.
28.

% A, Klimenko, Strategiya Razvitiya Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnicestva, Moskva, IDV
RAN, 2009, s. 69.
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Tiirkmenistan katilmistir.”*® Bu iilkelerle siyasi, ekonomik ve askeri isbirligine
yonelme 1993’te ilan edilen Yakin Cevre Doktrini’nin benimsedigi ilkelerden biridir.
Higbir devlet ya da orgiitiin, Rusya’nin eski Sovyet cografyasinda baris1 koruma
gorevini degistiremeyecedi ya da onun yerini alamayacaginin vurgulandigi belge,
Rusya’nin “Monroe Doktrini” olarak nitelendirilmis‘tir.z37 Daha oncesinde, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ermenistan ve Ozbekistan arasinda Taskent’te
imzalanan ve 1994’te yiirlirlige giren 15 Mayis 1992 tarihli Kollektif Giivenlik
Antlagmasi da Rusya’nin bolgeye ilgisinin ve boélgenin lideri olma hevesinin somut
bir gt')stergesidir.238 Antlasma, dis saldirilara karsi askeri ittifaki icermektedir.
Kollektif Giivenlik Konseyi’nin 14 Mayis 2002°de Moskova’daki toplantisinda
Kollektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii adin1 almis ve Eyliil 2002’den itibaren resmen
bu adi kullanmaya baslamistir. Devletlerin askeri ve giivenlik yapilarinin
entegrasyonu BDT cercevesinden glkarllmlstlr.239 Antlagsma’nin, taraf devletlerin
birine yapilacak saldirmin diger iiye devletlere yapilmis sayilacagini igeren 4.
maddesi orgiitiin bir askeri ittifak oldugunu ortaya koymaktadir.?*® Uye devletlerin

dis politikalarinda uyumun, savunma politikalarinda esgiidiimiin ve askeri konularda

2% Giircistan, BDT ye 1993’te iiye olmus, Rusya’mn Giiney Osetya’ya askeri miidahalesinin ardindan
Agustos 2008’de iiyelikten ¢ikmistir. Tiirkmenistan 26 Agustos 2005’te bundan boyle BDT ye kismi
haklar1 ve ayricaliklar: bulunan ikincil statiide “ortak {iye/assotsiirovanniy ¢len” olarak katilacagini
duyurmustur. “Sodrujestvo Nezavisimih Gosudarstv”, <http://www.In.mid.ru/ns-
rsng.nsf/8c21fbc45f12ec6d432569e700419ef3/c5363bace1a0db03c3257235004505e5?0OpenDocumen
t>(17.04.2012).

%7 H. Malik, “Roles of the United States, Russia and China in the New World Order: An
Introduction”, The Roles of the United States Russia and China in the New World Order, op. cit., s.
12-13.; Mesbahi, op. cit., s. 162-165.

238 1993°te Beyaz Rusya, Giircistan ve Azerbaycan antlasmay1 imzalamis, 1999°da Ozbekistan,
Azerbaycan ve Giircistan antlasmay1 yenilememistir. 2006’da Ozbekistan orgiite yeniden katilmistir.
“Collective Security: A Timeline”, <http://centralasia.foreignpolicyblogs.com/collective-security-
organization-timeline/> (17.04.2012).

29 A Nikatin, “Sovyet Sonrasi Alan” Konseptinin Sonu ve Yeni Bagimsiz Devletlerin Jeopolitik
Yonelimlerindeki Degisim” Cev: Emil Ahmadov, Stratejik Analiz, Say1 89, Eyliil 2007, s. 64-66.;
Meshabi, op. cit., s. 169-171.

20 «Dogovor o Kollektivnoy Bezopasnosti”, <http://www.dkb.gov.ru/b/azb.htm> (25.04.2012).
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! Bununla birlikte

isbirliginin saglanmas1 KGAO’niin gérevleri arasindadir.?*
Rusya’nin eski Sovyet cografyasinda tam olarak hakimiyet kurdugunu sdylemek
giictiir. Rusya’nin etkisinden kurtulmak ve Bati ile iliskilerini gelistirmek isteyen
iilkeler Azerbaycan, Ukrayna, Moldova ve Giircistan’in bag harflerinden olusan
demokrasi ve ekonomik kalkinma amacli GUAM®*? orgiitiini kurmak icin
girisimlerde bulunmuslardir. BDT ig¢indeki farkli gruplagsmalar ve NATO’ya yonelis
ozellikle 2000’11 yillarda toplulugun gorev ve fonksiyonunun sorgulanmasina neden
olurken, Rusya’da Putin’in iktidara gelmesiyle Rus dis politikasi, Orta Asya’ya yeni
bir hevesle yaklagsmaya baslamistir. Goreve geldikten sonra ilk gezisini Mayis
2000°de Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a yaparak bolgeyi kazanmaya calisan Putin,
1999°da Kollektif Giivenlik Antlasmasi’ni yenilemeyen Ozbekistan’la askeri teknik
isbirligi antlagmasi imzalamls‘[ur.243 Bir baska a¢ilim olarak Rusya, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’la Ekim 2000°de Avrasya Ekonomik
Toplulugu (Avrasya Ekonomik Kalkinma Orgiitii) antlasmasini imzalamistir. Mayis
2001°de yiiriirliige giren ve 2006°da Ozbekistan’m da katildign antlagmayla iiye

iilkeler arasinda glimriik birliginin saglanmasi ve ortak ekonomik bir alanin

yaratilmasi amaglanmlstlr.244 Bu amag, 1 Ocak 2012’den itibaren Rusya, Beyaz

2 K GAO’de iig farkli askeri bolgesel yap1 s6z konusudur. Birincisi, Rusya ve Beyaz Rusya
birliklerinen olusan Dogu Avrupa bdlgesidir. ikincisi, Rusya ve Ermenistan birliklerinden olusan
Kafkasya bolgesidir. Ugiinciisii, Orta Asya bélgesidir. Bu bolge Rusya disinda Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’1 kapsamaktadir. S6z konusu bolge devletleri, Ekim 2002°de
Biskek’te diizenlenen zirvede, iiye devletlere dis tehditlere kars1 yardim edecek bir Ortak Acil
Miidahale Giicii olusturma karari almuslardir. Orgiit, kendi aralarinda gikacak anlasmazliklar1 oydasma
yoluyla agmaya ¢aligmakta, ittifakin askeri niteligi ancak tigiincii devletlerden gelecek saldiri
durumunda gegerlilik kazanmaktadir. E. Tellal, C. Erhan, G. Erdem, E. Embel, “Kollektif Giivenlik
Orgiitleri: Kuzey Atlantik Antlagmast Orgiitii, Kollektif Giivenlik Antlagmas1 Orgiitii”, Uluslararast
Orgﬁtler, op. cit., s. 235-236.

?2.1999°da bu iilkelere Ozbekistan katildiginda adit GUUAM’a doniismiis, orgiit 2001°de kurulmus,
2005’te Ozbekistan ayrilinca ad1 tekrar GUAM olmustur. “Collective Security: A Timeline”,
<http://centralasia.foreignpolicyblogs.com/collective-security-organization-timeline/> (17.04.2012).
243 Jonson, op. cit., s. 100-101.

244 2002°de Ukrayna ve Moldova, 2003’te Ermenistan gbzlemci liye olmustur.“Collective Security: A
Timeline”, <http://centralasia.foreignpolicyblogs.com/collective-security-organization-timeline/>
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Rusya ve Kazakistan arasinda gerceklesmistir. Putin, Avrasya Ekonomik Birligi’ni

2015’e kadar gerceklestirme niyetinde olduklarini séylemistir.245

Ayrica Rusya’nin
hedefleri arasinda gelecekte bir “Avrasya Parlamentosu” olusturulmasi da vardir.?*

Rusya i¢in Orta Asya, Rus azinliklarinin korunmasi, uluslararasi terérizm ve
koktendincilikle miicadele, ortak ticaret ve giivenligin gelistirilmesi ve stratejik
enerji kaynaklarina ulasimin saglanmasi ag¢isindan hayati Onem tasiyan bir
cografyadir. Rusya bolgede kendisini sadece ortak dil, kiiltiir ve tarihle degil, ayni
zamanda askeri varligiyla da hissettirmektedir. Kazakistan’da Baykonur uzay issii,
Sari-Sagan fiizesavar poligonu, Balkas golii kenarindaki radar istasyonu Rusya’ya
aittir. Kirgizistan’in Issik goliinde donanmaya, ABD’nin Manas tissiine ¢ok yakin bir
mesafede bulunan Kant hava iissiine ve iki taraf arasinda 1999’da yapilan antlagsmaya
bagli olarak Tacikistan’da bulunan 201. Motorize Birligi’ne sahiptir. Birligin
karargahi 2004 ’te iisse dénﬁstﬁﬁilmﬁstﬁr.247

Kurulus sebepleri, amaglar1 ve ilkeleri dikkate alindifinda Sangay Isbirligi
Orgiitii’niin ilk planda giivenlik ihtiyacin1 karsilamaya yonelik bir orgiit oldugu
aciktir. Rusya da orgiitii oncelikle bu sekilde algilamaktadir. Savunma Bakani Sergey

Ivanov’un, Subat 2004’te orgiitiin 6zellikle askeri tehditlere karsilik vermede Orta

(17.04.2012).; 2008°de Ozbekistan iiyeligini gegici olarak durdurmustur. “Uzbeskistan Suspends
Eurasec Membership, Moscow Unruffled”, <http://en.rian.ru/world/20081112/118264022.htm|>
(25.04.2012).

245 «pytin: Avrasya Ekonomik Birligi 2015’ de Kuruluyor”,
<http://www.avim.org.tr/bultentekli.php?haberid=49002> (25.04.2012).

246 Konuyla ilgili olarak Rusya parlamentosu alt kanadi Duma’nin Bagkani Sergey Nariskin Nisan
2012’de, resmi temaslarda bulundugu Kazakistan’da, eski Sovyet cografyasinda ‘Avrasya
Parlamentosu’ kurulmasi ¢agris1 yapmistir. Asamali bir gecis siireci olmasi gerektigini soylemis,
Eurasec (Avrasya Ekonomik Birligi) parlamentolar arasi kurulun, Avrasya parlamentolar arasi kurula
doniisebilecegi, sonrasinda da Avrasya Parlamentosu’nun olugabilecegini ifade etmistir. Bunun i¢in de
uluslar {istii kurumlarin olusturulmasi, ulusal yasalarda uyum ve birlige gidilmesinin énemine dikkat
¢ekmigstir. “Rusya’dan ‘Avrasya Parlamentosu’ Cagrist”,
<http://www.avim.org.tr/bultentekli.php?haberid=49815> (28.04.2012).

7. Merkulova, Puti Poviseniya Roli Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnicestva Kak Instrumenta
Stabilnosti i Razvitiya v Tsentralnoy Azii, Moskva, DA MID, 2003, s. 21.; “Rusya, Orta Asya’da
Askeri Varligim Artirtyor”, <http://www.haberler.com/rusya-orta-asya-da-askeri-varligini-artiriyor-
haberi/> (26.04.2012).
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Asya ve Uzakdogu’nun boélgesel istikrart i¢in 6neminden ve Rusya’nin giivenlik
politikasina hizmet eden bir platform oldugundan bahsetmesi®*® bunu dogrular
niteliktedir. SIO ile KGAO arasindaki isbirligine ¢ok énem veren Rusya, Baris
Gorevi-2007 tatbikatinin SIO ve KGAO tarafindan ortak yapilmasi taraftari
olmustur. Cin buna yanasmayinca, KGAO iiyesi Ukrayna ve Beyaz Rusya’yr davet
etmekle yetinmistir.*°

SIO bir bakima Rusya icin Cin’le stratejik ve ekonomik yakinlasmanin
ilanidir. Ayrica, Moskova’ya Cin’in Orta Asya’daki faaliyetlerini kontrol edebilmesi
i¢in uygun bir ortam sunmaktadir. SIO’niin bélge politikas1 ve bolgedeki statiikoyu
koruma roliinden memnundur.?®® Genel olarak orgut, Rusya’nin Orta Asya ve
cevresinde enerji kuliibii ve ekonomik isbirligi platformlariyla pozisyonunu
saglamlagtirmakta, ¢ok kutuplu diinya insasinda temel dayanaklardan birini

olusturmaktadir.

2. Cin’in Orta Asya ve SIO Algisi

Cin ise, Soguk Savas sonrasinda Rusya’ya ve Orta Asya’ya giivenligini,
istikrarini, ekonomik gelismesini, enerji ihtiyacin1 ve pozisyonunu stratejik ortama
gore ayarlama diisiincesini géz 6niinde bulundurarak yaklasmlstlr.251 Cin’e gore Orta
Asya iilkelerinin hangi {ilkelerle nasil bir iliski igerisinde oldugu uluslararasi sistemi
yakindan ilgilendirmektedir. Orta Asya, dogu-bat1 arasinda bir kopriidiir. Ipek Yolu

vasitastyla Antik caglardan beri Orta Asya devletleriyle yakin iligki igerisinde olan

248 S Ivanov, “Russia’s Geopolitical Priorities and Armed Forces”,
<http://eng.globalaffairs.ru/number/n_2571> (21.03.2011).

% De Haas & Van der Putten, op. cit., s. 43.

20 A, Bailes, P. Dunay, P. Guang, M. Troitskiy, The Shanghai Cooperation Organization, Policy
Paper No 17, Stockholm, SIPRI, 2007, s. 33-34, 36.

1 Burles, op. cit., s. 5.
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Cin, bolgenin istikrar1 ve refahiyla yakindan ilgilidir ve buna zarar verecek herhangi
bir davranisin karsisinda yer almaktadir. Bu agidan smir boyu ve ikili iliskilere ¢ok
onem vermektedir. Ayrica, iliskilere SUOB’nin istikrar1 ve gelismesi agisindan da
bakmaktadir. Cin Hiikiimeti bu tlkelerle kendi dis politika ilkelerine uygun olarak
baris i¢inde bir arada yasamanin bes ilkesi ¢cercevesinde iliski 1<urmU§tur.252
Oncelikle sinir sorunlarmin artik ¢dziilmesi gerekmektedir. Mayis 1991°de
SSCB ile Cin arasinda imzalanan sinir anlagmasiin yeni bagimsizligini ilan eden
Orta Asya devletlerini ilgilendiren kisminin akibeti, Ekim 1992’de Kazak, Kirgiz,
Tacik ve Rusya ortak delegasyonunun Pekin’e giderek anlagmanin yiikiimliiliikklerini
yerine getirmeye devam edeceklerini bildirmeleriyle agikliga kavusmustur. Boylece
bu ziyaret gelecekteki goriismelerin ve olumlu iliskilerin zeminini hazirlamistir.
Cin Bagbakani Li Peng ve Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev
Nisan 1994’te 1700 km’lik ortak sinir konusunda anlagsmaya varmig, “ortak refah
hatt1” dedikleri sinir Eyliil 1997, Temmuz 1998 ve Mayis 2002’deki anlagmalarla
¢izilmistir. Anlasmazlik konusu olan 1000 km? lik bélgenin % 56,9’u Kazakistan’a,
% 43,11 Cin’e verilerek paylasilmistir. 4 Temmuz 1996’da ise Devlet Baskanlari
Jiang Zemin ve Askar Akayev arasindaki anlasmayla Cin-Kirgizistan siniri
belirlenmistir. 1999°da Sangay Beslisi’nin Biskek Zirvesi’nde Kirgizistan,
Kazakistan ve Cin oOncekileri pekistiren ve ii¢ iilkenin smirmin birlestigi boliimi

diizenleyen ek bir anlagsma imzalamiglardir. 2002°de ise, 125.000 hektar topragin

252 Xing, op. cit., s. 152-153.
23 J. C. Moltz, “Regional Tensions in the Russo-Chinese Rapprochement”, Asian Survey, Vol. 35,
No 6, 1995, s. 517.
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Cin’e verilmesiyle Cin-Kirgizistan smir1 son seklini almistir. Ayn1 y1l Tacikistan’la
da smir diizenlemesi yapllmlstlr.254

Smirlarin giivenligi ve Orta Asya llkelerinin istikrar1 Cin i¢in son derece
onemlidir. Bolgede siyasi, ekonomik ya da toplumsal herhangi bir karigiklik tiim
bolgeyi ve Cin’i olumsuz bir sekilde etkileyebilir. Ozellikle Orta Asya iilkeleriyle
sinirdas  olan Sincan Uygur Ozerk Bolgesi, Cin’in hassas bir bolgesidir,
provokasyona aciktir. Orta Asya’nin istikrarli ve giivenli olmasi, gelistirilecek yakin
iliskiler, SUOB’ye de Cin agisindan olumlu yansiyacaktir. Aksi halde Cin’in Orta
Asya enerjisine ulagmasi zorlasir, niikleer silah yetenegi de kisitlanir zira Sincan
diinyanin en genis niikleer test tesisine sahiptir.?>® Orgiitiin bolgesel serbest ticaret
alant olusturmasini isteyen Cin bdylelikle hem Sincan’in transit roliinii hem de
bolgede ekonomik etkinligini artirmayr amaglamaktadir. Ne var ki Rusya, Cin
iiriinlerinin bélgeye asiri derecede akacag diisiincesiyle buna karsidir.® Zira bu
durum kisa vadede olumlu etkiler yaratabilir ama uzun vadede bolgeyi ekonomik
olarak Cin’e bagimli hale getirebilir. Cin’in eski Moskova Biiyiikelgisi, Avrupa ve
Asya Sosyal Kalkinma Enstitiisii Direktorii Li Fenlin’e gore Cin, Rusya’nin Orta
Asya’daki hakim etkisine zarar vermekten ¢ekinirken; Rus arastirmaci Ajdar Kurtov,
Cin’in yiiksek ekonomik potansiyeliyle bolge iilkeleri iizerinde ekonomik isbirligi

goriintiisii altinda bir baski olusturdugunu éne siirmektedir.”’

24 Xing, op. cit., s. 154-155.; Andican, op. cit., s. 12.; Bu arada, Kazakistan-Kirgizistan sinir1 Aralik
2001°de imzalanan antlasmayla, Kazakistan-Ozbekistan sinir1 Kasim 2001 ve Eyliil 2002°de
imzalanan antlagmalarla, Kazakistan-Rusya sinir1 da Ocak 2005°te imzalanan antlasmayla
belirlenmistir. “Delimitatsiya i Demarkatsiya Gosudarstvennoy Granits1”,
<http://portal.mfa.kz/portal/page/portal/mfa/ru/content/policy/issues/delimitation> (19.07.2012).;
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan sinirin belirlenmesi hususunda heniiz tam olarak uzlagmaya
varamamislardir. “Tsentralnaya Aziya: Budet li Peredel Granits?”,
<http://www.customsunion.ru/info/3318.html> (19.07.2012).

5 De Haas & Van der Putten, op. cit., s. 32.

?® Ibid., s. 35.

7 Nikitina, op. cit., s. 118.
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Yukarida bahsedilen sinir sorunlarinin ¢oziimii ve Orta Asya iilkeleriyle sinir
olan Dogu Tiirkistan meselesi SIO’niin kurulusu ve gelismesi yolunda Cin’in
lokomotif bir rol oynamasini saglamistir. Orgiit, Cin icin komsulariyla arasinda
giiven artirict bir unsur, “iki bela” ile miicadelede 6nemli bir silahtir. Ayrica iilkenin
bat1 bolgelerini kalkindirmaya yardimci, bolgesel giivenligin yeni bir modeli, Cin
diplomasisinin geleneksel ikili iligskilerden c¢ok tarafli iliskilere doniisiimiiniin bir
simgesi, Orta Asya’da Cin karsit1 fikirleri ortadan kaldirma, enerji ve
ekonomik/ticari iliskileri gelistirme aracidir. Orgiit bir yandan Pekin’in Orta
Asya’yla iligkilerini mesrulastirirken, 6te yandan Moskova’nin bu yakin iligkilerden

rahatsiz olmasini engelleyici bir isleve sahiptir.2*®

E. SIO, “Dogu’nun NATO’su” mu?

SIO’niin kurulma siirecinde, Bati’da orgiitii tartisma kuliibii olarak gorenler
oldugu gibi, Pekin ve Moskova’nin Orta Asya’da etkinligini artirma cabasi olarak
degerlendirenler de olmustur. Ayrica, Orgiitiin basarisizliga mahkum oldugu, iiye
iilkelerin kaynaklarinin yeterli olmadigi ve bir¢ok konuda birbirleriyle ters diistiikleri
yoniinde goriisler de ortaya atilmustir.”>® Ama oncelikli olarak su soylenebilir ki, SI0,
“insan haklar1” konusu iizerinde pek durmamasi ve orgiit tiyesi tilkelerin bircok Batili
iilkeye oranla siyasi ve ekonomik olarak disa kapali bir yapida olmasindan dolay1
Avrupa ve Bati1 geleneklerine uzak bir 6rgﬁtt1'ir.260 Rusya ve Cin’in Orta Asya

devletlerine insan haklari ve siyasi rejimleri konularinda olumsuz yaklagmamalart iKi

258 Bailes, Dunay, Guang, Troitskiy, op. cit., s. 45-48.; Klimenko, op. cit., s. 78-79, 84.

9 0. Borisenko, “Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva Kak Institut Konsensusa”, Vestnik
Citinskogo Gosudarstvennogo Universiteta, No 5, 2009, s. 188.; N. Geydarov, “Sanhayskaya
Organizatsiya Sotrudnigestva i Budusee Tsentralnoy Azii”, Vlast, No 7, 2008, s. 43.

20'S. Aris, “The Shanghai Cooperation Organisation: ‘Tackling the Three Evils’. A Regional
Response to Non-traditional Security Challenges or an Anti-Western Bloc? Europe-Asia Studies,
Vol. 61, No 3, 2009, s. 458.
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devletin bolgeyle iligkilerine olumlu etki eden bir unsurdur. ABD’nin 11 Eyliil
saldirilarindan  sonra  Afganistan’t isgali, uluslararasi terérizmle miicadele
cercevesinde baglangigta bolge tilkelerinin pek de kars1 durdugu bir gelisme degildir.
Fakat ABD’nin bolgede varligindan duyulan rahatsizhigin daha sonra yavas yavas
arttigini sdylemek gerekir. Ornegin, Subat 2003’te Rusya Disisleri Bakani Igor
Ivanov ABD’nin Orta Asya’daki varligim Afganistan’daki illegal Taliban rejiminin
varligimi ortadan kaldirmak i¢in anti-terdrist koalisyonunun bir pargasi olarak
gordiiklerini soylerken, bir yil sonra Disisleri Bakan Yardimcisi Vyageslav
Trubnikov bolge disi aktorleri bolgede goérmekten pek mutlu olmayacaklarin
séylemistir.261

2003’te Giircistan’da, 2004’te Ukrayna’da ve 2005°te Kirgizistan’da
meydana gelen, “renkli devrimler” olarak lanse edilen ama aslinda “insan haklar1”,
“demokrasi” ve “piyasa ekonomisi” gibi degerlerin bu {ilkelere dayatilmasi siirecini
baglatan ayaklanmalar, hiikiimet degisiklikleri ile neticelenmistir. Yine Mayis
2005’te  Ozbekistan’m Andican kentinde ¢ikan ayaklanma Taskent yonetimi
tarafindan bastirilmistir. Ayaklanmalarin ardinda Amerikan destekli sivil toplum
kuruluslart oldugu diisiiniilmiis,”®* SIO’niin olaylara tepkisi sert olmustur. Astana
zirve bildirisinde, ABD’nin anti-terorist faaliyetler i¢in gegici olarak kullandig: tisleri

263 Andican

terk etmesi ve bununla ilgili bir takvim belirlemesi ¢agris1 yapilmistir.
olaylar1 Ozbekistan’m ABD iissiinii kapatma sebebi olmustur. Ekim 2005’te Biskek’i
ziyaret eden ABD Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice, Kirgizistan’1 iilkedeki {issiin

acik kalmasi ve Ozbekistan’daki Hanabad {issiinii terk eden ABD askerlerinin

%61 Bailes, Dunay, Guang, Troitskiy, op. cit., s. 11.

%62 E_ Tellal, “Eski Sovyet Cografyasinda ‘Devrimler’, SBF Dergisi, Cilt 60, Say1 2, 2005, s. 273-278.
263 «Deklaratsiya Glav Gosudarstv-¢lenov Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva”, 5 Temmuz 2005,
<http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=98> (25.03.2011).

110


http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=98

264 Cin, s6z konusu gelismeleri ve

Kirgizistan’dan gegmeleri konusunda ikna etmistir.
bolgedeki Amerikan {islerini ABD’nin kendisine yonelik bir c¢evreleme politikasi
olarak algilarken, Rusya da ABD’nin Orta Asya’ya sekil verme ¢abasi olarak
gordiigli bu durumdan rahatsiz olmustur. Ayaklanmalar ve sonrasindaki hiikiimet
degisiklikleri mevcut pozisyonlarin1 korumak isteyen Orta Asya liderlerini Moskova-
Pekin eksenine daha da yaklagtirmistir. Aslinda bu hiikiimet degisiklikleri 6rnegin
orgiit iiyesi Kirgizistan’in i¢ ve dig politikasinda SIO’niin aleyhine ciddi bir doniisiim
getirmese de bolgede ABD’ye karst olumsuz bir hava olugsmasina neden olmustur.
Orgiitin NATO’ya rakip olup olmadigi sorusu iste bu dénemlerde sorulmaya
baslamig, tepki, orgiitiin 2006 Sangay Zirvesi’nin besinci yil bildirisinde de devam
etmistir. Bildiride liderler, uluslararasi ortamdaki bu ciddi degisim ortaminda orgiitiin
cok cesitli medeniyet ve farkli kalkinma yollarin1 benimseyerek medeniyetler arasi
diyalogun pozitif bir &rnegini olusturduguna dikkat ¢ekmislerdir. Ulkelerin tarihi,
kiltiirti, gelenekleri, siyasal ve sosyal sistemlerinin farkli oldugunu, bunun da farklh
kalkinma tiplerini getirebilecegini ama bu durumun baska iilkelerin bu iilkelerin
igislerine karigma bahanesi olamayacagini, kalkinma modelinin ihrag edilmemesi
gerektigini acikca ifade etmislerdir.?® Ayni bildiride yer alan “bolgede baris ve
giivenligin tehlikeye diistigli olaganiistii durumlarda devletlerin ve Orgiitiin
cikarlarin1 korumak amaciyla taraflarin gecikmeksizin ortak etkili bir tepki vermek

»266 ifadesi orgitin NATO benzeri askeri ittifaka

icin birbirleriyle danisacaklari
dogru gittigi yorumlarina neden olmustur. Ozellikle Batili iilkelerin endiseyle

yaklastigi bu durumu destekleyen baska gelismeler de goriilmistiir. Bunlardan ilki

264 Geydarov, op. cit., s. 44.
265 «Deklaratsiya Piyatiletiya Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva”,
http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=108 (26.03.2011).
266 |1
Ibid.
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ilk defa siyasi bir zirvenin (Biskek 2007) askeri tatbikatla birlestirilmesidir (Barig
Gorevi-2007). SIO’deki askeri bileseni ve bélge giivenliginin SIO’niin yetkisinde
oldugunu gdsterme amacina sahiptir. Ikincisi, ayn1 tatbikatta, gelismis giivenlik
orgiitlerinde (hatta KGAO’de de bulunan) askeri yardim konseptinin séz konusu
olmasidir. Konsept orgiitiin resmi dokiimanlarinda olmasa da de facto olarak mevcut
oldugu bu tatbikatla ortaya ¢ikmistir. Ugiinciisii Cin ne kadar tereddiitlii de olsa SIO
ile Rusya onciiliigiindeki saf askeri ittifak olan KGAO arasinda Ekim 2007’de

287 olmast -her ne kadar Cin KGAO faaliyetlerine

karsilikli anlayls memorandumunun
soguk yaklagsa da-?*® askeri isbirligi planlarina kapinin agik oldugunun gostergesi
olarak algilanmistir. Dordiinciisii, tatbikatlarin iceriginin sadece terdrizme degil, dis
giivenlige yonelik de ¢agrisimlarinin olmasi ve ayrica 27 Haziran 2007°de Biskek’te
savunma bakanlarinin ortak tatbikatlar i¢in yapisal diizenleme anlagsmasina
varmalaridir. Kirgizistan Savunma Bakani Ismail Isakov’a gdre bu anlagsma bu
aktivitelerin uzun dénemli 6rgiitsel ve hukuksal temelini olusturmaktadir.?®®

Tabii ki bu ayrintilarla orgiitiin askeri bir birlik oldugu yargisina varmak
giictiir. Bunun i¢in oncelikle iiye tilkelerin bu yonde ortak bir irade ortaya koymalari
gerekmektedir. Bu emareler yalnizca orgiitiin ya da iiyelerin bu yonde bir girisimi
oldugu takdirde bunun ger¢eklesmesinin imkansiz olmadig1 anlamina gelmektedir.

Bu yonde bir niyetin olabilecegi, Rusya Jeopolitik Problemler Akademisi
Bagskan Yardimcisi Leonid Ivasov’un 26 Ekim 2005 tarihinde Interfaks askeri haber
ajansma verdigi demecte, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin aynen NATO gibi askeri

potansiyele sahip bir ittifak haline gelebilecegini, boylelikle uluslararasi sistemin tek

267 «“Memorandum o Vzaimoponimanii mejdu Sekretaritom SOS i Sekretaritom ODKB”,
<http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=112> (26.03.2011).

28 E_ Troitskiy, “Stanovleniye i Razvitiye Sanhayskoy Organizatsii Sotrudnigestva (2000-2007 gg.)”,
Vestnik Tomskogo Gosudarstvennogo Universiteta, No 323, 2009, s. 182.

2 De Haas & Van der Putten, op. cit., s. 14-15.

112


http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=112

kutuplu olmayip daha giivenli ve daha istikrarli olacagini ileri siirmesiyle ortaya
cikmustir.”®  Aralik 2005’te Savunma Bakan Yardimcisi Sergey Ivanov’un
Dusanbe’nin 15 km batisinda Ayni adli yeni bir askeri lis yapilacagin1 sdylemesi
Savas Tahmin Merkezi Bagkani Albay Anatoliy Tsiganok tarafindan Rusya’nin
orgltli askeri-siyasi birlige doniistiirme niyetinin acgik bir goOstergesi olarak
yorumlanmistir.?”* Ardindan Rusya Genelkurmay Baskani Yuri Baluyevski 2007
tatbikatindan 6nce Urumgi’de bu diisiinceleri desteklercesine askeri igbirligi dnerisini
Nisan ayinda iiye iilkelere gonderdiklerini ama cevap alamadiklarini séylemistir.
Hatta daha da ileri giderek ekonomik kalkinma i¢in iye {ilkelerin askeri yapilarina
bagli giiclii bolgesel glivenlige ihtiyact oldugunu da eklemistir.?"2

17 Agustos 2007°de tatbikat sirasinda Putin 500 gazeteci ve askeri
gbozlemciye 1992°de askiya aldiklar1 kesif ucuslarina yeniden baslayacaklarini,
herkesin Rusya gibi davranmadigini, diger devletlerin yaptigir kesif uguslarinin
Rusya’nin ulusal giivenligine yonelik sorun tegkil ettigini sijylemi§‘[ir.273 Ayrica
ABD’nin tatbikata gézlemci géndermesine, tatbikatin SIO’niin i¢ine yonelik oldugu
ve askert test alaninin ¢ok fazla misafiri agirlayacak genislikte olmadig1 gerekcesiyle
izin verilmemistir.2”* ABD’yle sorunlu iran’mn 2005°te gozlemci statiisiinde Si0’ye
kabul edilmesi de Bat1 karsit1 bir ittifak olacagi izlenimini artiran bir baska husustur.
Haziran 2006’da ABD Disisler1 Bakan1 Donald Rumsfeld’in terdre karst kurulmus

bir 6rgiitiin “terdrii destekleyen” Iran’1 kabul etmesini elestirmesine cevaben SIO

IO N. H. Ekrem, “Orta Asya’da Gii¢ Dengeleri: Sangay Isbirligi Orgiitii Basbakanlar Toplantisi
Sonras1”, <http://www.turksam.org/tr/a614.html> (26.03.2011).
211\, Ivanov & 1. Plugatarov, “Moskva Hoget Prevratit SOS iz Ekonomigeskogo v Voenno-
Politigeskiy Soyuz”, Rossiya i Muslmanskiy Mir, No 2, 2005, s. 114-115.
%2 De Haas & Van der Putten, op. cit., s. 42.
273 1
Ibid.
" Ibid.
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Genel Sekreteri Zhang Deguang Iran’in kabuliiniin iiyelerin ortak karari oldugunu
ifade etmistir."”

Ivasov ve Tsiganok’un goriisleri ile Baluyevski’nin demeci bir kenara
birakilirsa, Orgiitiin askeri ittifaka gittigi yolundaki iddialar hep yalanlanmistir.
Ornegin Agustos 2005’te Rusya’'nin olaganiistii ve tam yetkili Pekin Biiyiikelgisi
Sergey Razov askeri ittifak soylentilerini yalanlarken, Onceliklerinin ekonomi ve
giivenlik oldugunu, ¢ikarlart uyumlu tiyelerden olusan ve kendine yeterli bir orgiit
olan SIO’niin herhangi bir seyin alternatifi olmadigin1 Vurgulamls‘ur.z76 Eyliil 2005°te
Rusya’nin SIO koordinatérii ve devlet baskam 6zel vekili Vitali Vorobyov érgiitiin
siyasi-askeri bloga veya ittifaka doniismeyecegini, ancak bunun iiyeler arasinda

2'" Cin’in Fu-dan

askeri igbirliginin olmayacagi manasina gelmedigini ifade etmistir.
Universitesi Sanghay Isbirligi Orgiitii Arastirmalar1 Merkezi Baskan1 Zhao
Huasheng, orgiitiin sadece ekonomik igbirligi, kalkinma ve bdlge giivenligini
saglama amacina sahip oldugunu ve hi¢bir zaman NATO’ya karsi olmayacagin
belirtmistir.?”® Orgiitiin Genel Sekreteri Deguang ise, “Dogu’nun NATO’su” ya da
“Varsova Pakt1” seklindeki tespitleri “Soguk Savas zihniyeti” olarak
degerlendirmistir.279

Hem orgiit, hem de tek tek iiyeler hicbir zaman Bati’ya karst olduklarini

soylememislerdir. Ama disaridan bolgeye ve kendi i¢islerine miidahale edilmesinden

de rahatsiz olmaktadirlar. Askeri bileseni teror tehdidine karsi ortak tatbikatlardan

2> B Ekrem, “Dogu’nun NATO’su: Sangay Isbirligi Orgiitii”, <http://www.turksam.org/tr/a946.html>
(26.03.2011).
278 F. Stakelbeck Jr. “The Shanghai Cooperation Organization”,
<http://archive.frontpagemag.com/Printable.aspx?Artld=7687> (26.03.2011).
I'N. H. Ekrem, “Orta Asya’da Gii¢ Dengeleri: Sangay Isbirligi Orgiitii Basbakanlar Toplantisi
287%)nra51”, <http://www.turksam.org/tr/a614.html> (26.03.2011).

Ibid.
"% E. Ekrem, “Dogu’nun NATO’su: Sangay Isbirligi Orgiitii”, <http://www.turksam.org/tr/a946.html>
(26.03.2011).
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ibaret olan orgiitiin Tacikistan baskanligindaki Stratejik Arastirmalar Merkezi
uzmani1 Niyatbekov, SIO’niin daha ¢ok siyasi bir agirhig oldugundan hareketle,
bolgede ABD ve NATO’nun varligina karsi askeri degil ancak siyasi olarak
direnebilecegi goriisiine sahiptir.’®® Ornegin, 27 Mart 2009°da Rusya’nin girisimiyle
SiO himayesinde Moskova’da diizenlenen Afganistan’la ilgili olarak uyusturucu ve
terore karsi Ozel konferansin, Hollanda ve ABD’nin girisimiyle 31 Mart’ta
Hollanda’nin Haag kentinde diizenlenen konferanstan hemen 6nce yapilmasi dikkat
cekici bir gelismedir.281

SIO bélge sorunlarinin ¢dziimiinde bolgenin drgiitii olarak en basta kendisi
sO6z sahibi olmak istemistir. Kirgizistan’da Mart 2005’te Askar Akayev’e karsi
baslayan ve devlet baskanligindan ayrilmasina sebep olan halk ayaklanmasini bir
benzeri Nisan 2010°da yine ger¢eklesmis ve Kurmanbek Bakiyev iktidari
devrilmistir. Yeni kurulan hiikiimetin Rusya yanlist oldugu hatta ayaklanmada da
Rusya’nin parmagi oldugu yorumlar1 yapilmistir. Bu yorumlar temelde, Bakiyev’in
Rusya’ya uzak durdugu, ABD’nin Manas {issiinii 6nce kapatacagini séyleyip sonra
vazgecerek tutarsiz bir politika izlemesinden Rusya’nin rahatsiz oldugu ve
Bakiyev’in devrilmesi’nin Rusya’nin ABD’yi bu cografyada istemedigi anlamina
geldigi tizerine odaklanmustir.’®* Ama ayaklanmay1 yalnizca Rusya’ya baglamak da
dogru degildir. Kald: ki Bakiyev’in ardindan devlet baskanligi koltuguna oturan
Roza Otunbayeva da ABD’yle yapilan antlagsmalara sadik kalinacagini ve Manas
iissiiniin a¢ik kalacagini duyurmustur. Kirgizistan’da 2005°te iktidara gelen Bakiyev,

beklenen reformlar1 gerceklestirememis ve toplumsal sorunlara ¢oziim bulamamastir.

280 Borisenko, op. cit., s. 190.

%81 Nikitina, op. cit., s. 98

%82 p D. Scott, “Kirgizistan: Derin Giigler, Darbeler, Terér ve Uyusturucunun Pengesinde”, Turquie
Diplomatique, Agustos 2010.; L. Goodrich, “Rusya Hayaletinin Hortlamas1”, Turquie
Diplomatique, May1s 2010.
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Kayirmacilik, yolsuzluk ve yoksulluk artmistir. Muhalefet ve basin baski altina
allnmlstlr.283 Bunlar da hiikiimetin devrilmesine giden siireci hizlandirmustir. S0,
gergeklestirdigi onuncu zirve toplantisinin ardindan yayimladigi bildiride, iiye
iilkeler Kirgizistan’daki olaylarin 1s18inda, devletlerin egemenligi, toprak biitiinliigii
ve icislerine karisilmamasi gerektigi ilkelerine bagliliklar1 yinelemislerdir. Bolge
istikrarina zarar gelmemesi igin tilkede istikrarin bir an evvel saglanmasi gerektigi
lizerinde Onemle durmuslar ve bu konuda Kirgizistan’a gerekli yardimin

yapilacaginin altin1  ¢izmislerdir.?®*

Bu, bir anlamda orgiitiin Kirgizistan’daki
gelismelerden rahatsiz olmadigini gostermektedir.

Sangay Isbirligi Orgiitii’'niin NATO’ya rakip olup olamayacagn hususuyla
ilgili olarak sunu belirtmek gerekir ki, orgiit su anki goriintiisii itibariyle NATO’ya
rakip ya da “Dogunun NATO’su” olmaktan gok uzaktir. Onemli zayifliklar1 soz
konusudur. Ortak bir askeri giicii, komutanligi ve birlesik planli bir personelinin
olmamasi, alinan bir kararin iiye tilkelerin i¢ hukukunda da kabul edilme siirecinin
zaman almasi, Sorunlarin ¢6ziimii ve Sart’in uygulama/yorumlama farklariyla ilgili
bir mekanizmanin bulunmamasi, NATO’daki Kuzey Atlantik Asamblesi gibi bir
kurumun olmamasi, finansal kaynaklarinin azlig1 bunlar arasinda sayllabilir.285 Baris
Gorevi-2007 tatbikatinda Cin’in diger iiye {ilkelerden farkli olarak Rus ara¢ ve
mithimmatin1 kullanmak istememesi, silah ve techizatlarinin {izerini 6rtmesi, Cinli
birliklerin fotografini gekmek ve onlarla roportaj yapmanin yasak olmasi da orgiit i¢i

birlige zarar veren bir goriintii ¢izmistir. Bu durum, Cin’in diger iilkelerle birlikte

operasyonel niteligini Olgmekten ziyade kendi miihimmat ve teghizatlarinin

283 N. Childs & H. ismailov, “Siipergiiclerin Planlarmin Odag:: Kirgizistan”, Turquie Diplomatique,
Nisan 2010.

284 “Deklaratsiya Desyatogo Zasedaniya Soveta Glav Gosudarstv-¢lenov Sanhayskoy Organizatsii
Sotrudnigestva”, <http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=395> (27.03.2011).

%8 De Haas & Van der Putten, op. cit., s. 21-22.
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fonksiyonlarin1 ortaya koymak istemesinin bir sonucudur. Cin, KGAO ve SIiO
isbirligine de pek sicak bakmamaktadir. Ciinkii bu Rusya’nin orgiitte etkinligini
artiracaktir. Ayrica SIO niin askeri bir orgiitle isbirligi ierisinde olmasi1, Bati’ya da,
SiO’niin askeri giiciinii gelistirmek istedigi ya da NATO gibi askeri kanad: giiclii bir
orgiite dontisme hevesinde oldugu izlenimi verecektir. Bu da Bati’nin Cin’i bir tehdit
olarak algilamasina neden olacaktir. Cin biitiin ticaret kapilarin1 agik tutmak
istediginden bu durum ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina atyklrldlr.286

Bunlarin disinda, NATO’daki ABD liderligi gibi, Orgiitiin net bir liderinin
olmamasi®’ ve deyim yerindeyse érgiitiin iki basliligi (Rusya ve Cin) olumsuzluk
teskil etmektedir. Ornegin Giiney Osetya konusunda Rusya bdlgenin Giircistan’dan
ayrilmasm  desteklerken SIO, Cin’in de etkisiyle daima ayrihigin karsisinda

durmustur.?®®

Cin, “Giil Devrimi’nden sonra ABD eksenli bir politika izleyen
Giircistan’a karst Rusya’yr desteklese de bu destegi sesini fazla yiikseltmeden
vermistir. Bunun en Onemli nedeni ise, 1990’1 yillarin basinda Giircistan
yonetiminden ayrilan, fakat uluslararasi platformda bagimsizligini kazanmak ic¢in
miicadele eden Giiney Osetya’nin durumunun Tayvan’in durumuna benziyor
olmasidir.?®® Bunun yam sira iran’in érgiit iiyeligine Rusya sicak bakarken, rgiitiin
ekonomik etkisinin artirilmasini amaglayan ve ABD ile de sorun yasamak istemeyen
Cin’in soguk yaklagsmasi da bir bagka goriis ayrilig1 olarak orgiitiin askeri ittifaka
gitme ihtimalini zaylﬂatmaktadlr.290 Her sey bir yana, Sangay Beslisi toplantilarinda

ve orgiit kurulus deklerasyonunda da defalarca dile getirildigi gibi orgiit {i¢iincii bir

%% bid., s. 43-44, 52-53.

%87 Borisenko, op. cit., s. 190.

288 Nikitina, op. cit., s. 104.; R. Ong, “China’s Strategic Convergence with Russia”, Korean Journal
of Defense Analysis, 21:3, 2009, s. 322-323.

29 3. Lee, “Giircistan Savasi'min Ardindan SIO Zirvesi ve Cin-Rusya lliskileri”,
<http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2526&kat1=60&kat2=> (25.03.2009).

2901, Kamalov, “Yiikselen Gii¢ Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Genisleme Politikas1”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2149&kat1=60&kat2= (25.03.2009).
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devlete karst kurulmus degildir. SIO {iyesi iilkeler higbir iilkeyle herhangi bir
gerginlik yasamak istememektedir. Bu baglamda 8 Nisan 2010 tarihinde Rusya ile
ABD arasinda imzalanan stratejik saldir1 silahlarinin azaltilmasi ve sinirlandirilmasi
antlasmasi (Yeni START-SNV I11) orgiit tarafindan memnuniyetle karsilanmugtir.”**
Sangay Isbirligi Orgiitii’niin, sozii gecen zayifliklarina ragmen, Baranov’un
da dedigi gibi higbir zaman 6nemi azalmayacak hatta gelecekte daha da artacaktir.
Asya'nin devasa ekonomik hacmi, muazzam enerji kaynaklari rezervlerinin SIO
ilkelerinde yogunlagmasi, Rusya ve Cin’in ortak giiclerini artirmalari, bolge dist
tilkelerin bolge tilkelerinin sosyo-politik durumuna etkisini kisitlama konusunda
uzlasilmis olmasi, Asya’yr medeniyetler arast isbirligi ve diyalog cercevesinde
anahtar konularda ¢oziim alani haline doniistiirme iradesi orgiitiin temel avantajlar
arasinda sayllabilir.292 Orgiit, bolgesel nitelikte kurulsa da sinir giivenligi ve
ekonomik iligkilerin yaninda terérizm, uyusturucu kacakc¢iligi, enerji gibi uluslararasi
alan1 da ilgilendiren konulardaki miicadelesi ve etkinligiyle uluslararasi politikaya
yon verecek yetenekte ve biiyiikliikte oldugunu da ispatlamistir.
konusu Orta Asya iilkelerinin de katilimiyla- Sangay Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasi
sonucunu dogurmustur. Rusya ve Cin’in Orta Asya’daki siyasi, ekonomik ve
giivenlik odakl1 ¢ikarlari, SIO ile kurumsal ve mesru bir ¢erceve kazanmustir. Orgiit,
iki devletin ¢ikarlarin1 uzlastirict bir rol oynamis, bolge disi aktorlerin (ABD,

NATO) bolgeye ilgisine kuskuyla yaklagmistir.

1 «“Deklaratsiya Desyatogo Zasedaniya Soveta Glav Gosudarstv-¢lenov Sanhayskoy Organizatsii
Sotrudnigestva”, <http://www.sectsco.org/RU/show.asp?id=395> (27.03.2011).

292 A. Baranov, “Sanhayskaya Organizatsiya Sotrudnigestva: S Optimizmom v Budusee!”, Vestnik
Baltiyskogo Federalnogo Universiteta im. I. Kanta, No 6, 2010, s. 119-120.
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Rusya ve Cin’in SIO gercevesinde ve Orta Asya ile baglantili isbirligi ve
etkilesimleri, iligkilerinin bir boyutunu olusturmaktadir. Diger boyutunun kapsamina
ise iki TUlkenin “stratejik ortaklik” kurmasi ve bu cercevede gelistirdikleri

davraniglar/faaliyetler girmektedir. Sonraki béliimde bu konu tizerinde durulacaktir.
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Uciincii Boliim

Rusya-Cin Stratejik Ortakhgi

Rusya-Cin stratejik ortakligindan once “stratejik ortaklik” kavraminin ne
oldugu tlizerinde durmak gerekir. Kavram, ¢ikarlar1 paylasilir olmaktan ziyade yarigir
olan iki devlet arasinda ortak kazanimlar arayan, iliskileri dengeleyici ve
olumsuzluklarin {istiinii ortiicti bir anlam ifade etmektedir. Ayrica, giiglii devlet ya da
devletlerin uluslararas1 sistemde siyasi, ekonomik, askeri hakimiyetlerini en iist
seviyeye cikarmak icin kullandiklari bir arag olarak da anlasilabilir.”®® Realist teori***
kapsaminda devletlerin dengeleme veya etkinliklerini artirma davranisidir. ABD ve
baz1 biiylik devletler tarafindan amaci ve anlami agik bir sekilde belirtilmeden ve ¢ok
defa gelisigiizel kullamlan bir devlet stratejisidir.”®®

Uluslararas1 politikada ortakliklar, ikili iliskilerin isbirligi Gtesine tasinmasi
anlamina gelir. Ortakliklar iki devletin uluslararasi alanda ortak bir misyon etrafinda
birlestigi uzun vadeli bir insa faaliyetinin adidir. Ortakliklarda bir misyon etrafinda
birlesmek s6z konusu oldugu i¢in, iliskiler uzun vadeli olarak gilivene dayanmak
zorundadir. Stratejik iliskilerin gelisebilmesi, devletlerin uzlasmaci bir anlayis
icerisinde olmalariyla yakindan iligkilidir. Ciinki kati doktriner kimlige sahip

devletlerin dis iliskilerinde esnemeye gitmeleri kolay degildir. Bu da stratejik

23 5, Kay, “What is a Strategic Partnership?”, Problems of Post-Communism, Vol. 47, Issue 3,
2000, s. 15.

294 Uluslararas: iliskilerde temel aktoriin devlet oldugunu ve iliskilerin bu devletlerin gii¢
¢ekismesinden bagka bir sey olmadigini savunur. Realizme gore uluslararasi sistem anarsiktir.
Devletler igin 6nemli olan bu kargasa i¢inde ulusal giivenligini saglamaktir. Bu nedenle devletler
oncelikle askeri olarak gii¢lii olmalidir. En 6nemli temsilcileri, Machiavelli, Hobbes ve
Morgenthau’dur. Dag, op. cit., s. 373.

% Kay, op. cit., s. 15.
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iligkilerin gelismesini zorlastirict etki yapar.”®® Stratejik ortaklik, stratejik isbirliginin
lizerinde bir asamadir ve daha kapsamli amaglara hizmet eder. Daha acik ifade etmek
gerekirse, stratejik iliskinin bir bélge veya uluslararasi diizenle ilgili daha kokli
hedef veya cikarlar1 6ngérmesidir. Bu bakimdan her stratejik ortaklik ayni1 zamanda
stratejik isbirligi anlamina gelirken, her stratejik isbirligi ayn1 zamanda stratejik
ortaklik anlamina gelmez. Stratejik ortaklik gozetilen hedeflerin, gerek koklii gerekse
de kapsamli olmasina gore stratejik isbirliginden belirgin bir bigimde ayrilir. Ayni
zamanda stratejik ortakligin bu sekilde karsilikli bagimlilik ve devlet dis1 aktorler
tarafindan beslenmesi bu ortakligi daha uzun ve kalici kilar. Stratejik ortaklikta
stireklilik esas oldugu i¢in sartlarin degismesine kars1 azami olcilide dayanlkhdlr.297
lliskilere karsilikli bagimliligin olabildigince niifuz etmesinden dolayi, iktidara gelen
parti iliskilerin biitiiniine hakim olamayacagmin bilinci igersindedir. iliskiler
devletten devlete olma 6zelligini ¢oktan agmis, kamuoyu, medya ve sivil toplum ve
diisiince eliti gibi bircok kanaldan beslenir hale gelmistir. iki tarafin kisa vadeli
c¢ikarlar1 yerine uzun vadeli ¢ikarlariin gozetilmesi esastir. Ciinkii iki tarafin uzun
vadeli ortak hareket etmesi ayni zamanda uluslararasi politikadaki belirsizliklere
karst dnlem almada bir kalkan islevi goriir.?*®

Rusya-Cin stratejik ortakligina gelince, bilindigi tizere iki tilke ilk defa ve net
bir sekilde stratejik ortak olduklarin1 25 Nisan 1996’da Pekin’de imzaladiklari
deklarasyonla agiklamislardir. 15-18 Temmuz 2001 tarihlerinde Moskova’da bir

araya gelen iki iilke devlet baskanlar1 Putin ve Zemin 16 Temmuz’da “Cin Halk

Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu Arasinda Iyi Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi

2% G. Stimer, “Stratejik Isbirligi ve Stratejik Ortaklik Kavramlarina Karsilastirmali Bir Bakis”, Ege
Akademik Bakis, 10 (1), 2010, s. 675-676.

7 Ipid., s. 678.

#% Ibid., s. 679-680.
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Antlagsmasi”n1 imzalamiglardir. 10 yillik tecriibenin tiriinii olan bu antlasma ve
sonrasinda yayimlanan bildiriyle iki {ilke ve toplum sonsuza dek iyi komsulugu,
dostlugu, giivenilir ortaklig1 ve higbir zaman diisman olmamay: taahhiit etmistir.”*°
Stratejik ¢ikarlarin birbirine yaklasmasi ya da uygun diismesi anlamina gelen bu
antlasma stratejik ortakligin saglam, uzun siireli ve hukuki bir temele sahip olmasi
gerektigi diisiincesinin bir {irliniidiir. Bu antlasma ¢ergevesinde 40 yildir goriismeleri
siiren sinir sorunu ¢dziilmiistiir. iki tarafa da kendi ulusal ¢ikarlarin1 hesaplayip ortak
bir uzlasma cercevesinde politika yiiriitme imkani vermistir. Antlagma, iilkelerin
giivenligini saglamanin yani sira iliskileri yeni bir asamaya tasimis, stratejik
ortakligin doniim noktasini olusturmus, Asya’da istikrar ve barisa hizmet edici bir rol
Oynamlstlr.300

Rusya-Cin stratejik ortakligi herhangi ti¢iincii bir devlete kars1 olmayan iki
devlet arasindaki (State to state) iliskilerin yeni bir tipidir. Bu ortaklik esitlik ve ortak
yarar temelinde iki lilkeye genis ve her alanda isbirligi imkan1 verir. Stratejik ortaklik
mekanizmasi en st seviyede siyasal bulusma sistemini igerir. Devlet ve hiikiimet
baskanlar1 her yil, disisleri bakanlar ise belli araliklarla diizenli olarak goriisiip fikir
aligverisinde bulunur. Devlet baskanlar1 arasinda telefon hatti da mevcuttur. Her
konuda isbirligi igin esgiidiim ve rehberlik sdz konusudur. Iki basbakan
ekonomik/ticari, bilim, enerji, ulastirma gibi konularda isbirligi alanlarini denetler,
temel problemlerin ¢oziimiinde aktif rol alir. Stratejik ortaklik ayrica iki toplum

arasinda sicak iliskiler kurmak amaciyla sivil toplum baglantilarinin gelistirilmesini

2% Tam metin igin bkz: Vnesnyaya Politika i Bezopasnost Sovremennoy Rossii 1991-2002, op. cit., s.
521-527.

300 M. Titarenko, Geopoliticeskoye Znaceniye Dalnego Vostoka. Rossiya Kitay i Drugiye Stran,
Moskva, Pamyatniki Istorigeskoy Misli, 2008, s. 269-272.
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6ng6rﬁr.301 Uluslararas1 konularda danigsma sistemi kurulmasi da stratejik ortaklik
kapsamindadir. Hatta bu, 16 Temmuz 2001°de imzalanan antlasmanin 9. maddesinde
acikca ifade edilmistir. Buna gore, uluslararasi ya da bolgesel barisi tehlikeye
diisiirecek bir durum olusursa, barisin bozulmas: taraflardan birinin ¢ikarlarina,
giivenligine dokunursa veya saldir1 tehlike olursa iki iilke tehlikeyi onlemek ig¢in

yapilacaklar1 goriismek iizere vakit kaybetmeden birbirlerine danisacaklardir.®%?

I. Temel Isbirligi Alanlar

A. Cok Kutupluluk

Cok kutupluluk, uluslararasi sistemde ¢ok sayida devletin esit etki, giic ve
statiiye sahip olmasi anlamina gelir.303 Rusya-Cin stratejik ortakliginin temel
konularindan biri olan ¢ok kutuplu uluslararasi sistem arayist ise ABD’nin tek basina
hakim oldugu uluslararasi diizene ve Washington’un kural tanimaz, keyfi
politikalarina karsi durma anlayisindan hareket eder. Cok kutupluluk meselesi iki
iilke iliskilerinde ¢ok ®nemli bir yer tutar. Iliskilerin gelismesini saglayan temel
dinamiklerden biridir. Konuyu iki boyutlu incelemek miimkiindiir. Ilki az 6nce de
belirtildigi iizere kabaca son 20 yilda iki iilkenin ilgilendigi ortak bir mesele olarak —
ki bu, bu ¢alismanin asil ilgilendigi konudur- bakilabilir. ikincisi, konuyla ilgilenen
tilkelerin Rusya ve Cin ile sinirli olmamasidir. Cok kutuplu diinya heveslisi diger

iilkeler Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’dir. Bu iilkelere, iilkelerin

%01 «China and Russia: Partnership of Strategic Coordination”,
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18028.htm> (15.09.2011).

%02 Vnesnyaya Politika i Bezopasnost Sovremennoy Rossii 1991-2002, op. cit., s. 524.
3% Dag, op. cit., s. 304.
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bas harflerinden olusan kisaltmayla BRICS (Brazil, Russia, India, China, South

Africa) denmektedir.

1. Rusya ve Cin’in Cok Kutuplu Diinya Arayisi

Iki iilkenin ¢ok kutuplu diinya arayisi Sovyetler’in son dénemine kadar
uzanir. Kuskusuz Gorbagov 1980’lerin ikinci yarisinda ABD, Bat1 Avrupa ve Cin ile
iligkileri diizeltirken yeni dénemin ABD merkezli tek kutuplu bir diinya olmasini
hayal etmemistir. Yumusayan iliskiler ve Temmuz 1991°de Varsova Pakti’nin
feshedilmesiyle SSCB’de, ABD’den ciddi ekonomik yardim ve NATO’nun
dagilmast beklentisi dogmus ama umulan gergeklesmemistir.304 1993 Dis Politika
Konsepti’nde Sovyet sonrasi diinya ¢ok secenekli ve ¢ok merkezli olarak
tanimlanirken, 2000 Dis Politika Konsepti’nde ¢ok kutuplu uluslararasi politika

niyeti net bir sekilde ifade edilmistir.*®®

Cin Hiikiimeti de yeni bir uluslararasi
iliskiler tipi ve uluslararasi diizen kurulmasindan yanadir. Deng Xiaoping 1988°de
Cin’in yeni bir siyasi ve ekonomik uluslararasi diizen olusturulmasi yoniindeki
niyetini ifade ederken ortak yarar ve esitlik ilkelerine vurgu yapmistir. Ona gore,
baris i¢inde bir arada yasamanin bes ilkesi, diinya baris1 ve kalkinma adina degisik
sistemlerde farkli kalkinma seviyesindeki iilke toplumlarinin temel ihtiyacini 6z ve

acik bir sekilde karsilamaktadir. Kamplar, gruplar, ittifaklar olmadan bu bes ilke

sayesinde gercekten devletler arasi iliskiler kurulabilir. Boylece gii¢ ve hegemonyaya

304 M. N. Katz, “Primakov Redux? Putin’s Pursuit of ‘Multipolarism’ in Asia”, Demokratizatsiya,
14:1, 2006, s. 145.

S p A, Jirnov, Rossiya i Kitay v Sovremenmih Mejdunarodnih Otnoseniyah, Moskva, MGIMO,
2002, s. 139, 120.
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dayali sisteme gore uluslararasi toplum ve gelismekte olan iilkeler i¢in daha
demokratik bir sistem kurulmus olur.3%

iki iilke arasinda ¢ok kutuplulukla ilgili ilk dnemli belge, 23 Nisan 1997°de
Moskova’da Devlet Bagkanlar1 Yeltsin ve Zemin arasinda imzalanan “Cok Kutuplu
Diinya ve Yeni Uluslararas1 Diizenin Kurulmasiyla Ilgili Rusya-Cin Ortak
Deklarasyonu”dur. Deklarasyon yeni uluslararasi ortami, Soguk Savas’in bittigi,
biitiin tlilkelerde ¢ok cesitli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel gelismelerin yasandig bir
donem seklinde tasvir etmistir. Toprak biitlinliigii, egemenlik, i¢islerine karigmama,
esitlik ve baris ilkelerinin alt1 ¢izilerek her iilkenin kendisiyle ilgili kararlar almaya
muktedir oldugu, higbir iilkenin uluslararas: iligkileri tekeline alamayacagi net bir
sekilde ifade edilmistir. Soguk Savas mantalitesinin ve blok politikasinin sona ermesi
gerekir. Barig operasyonlar1 sadece BM Giivenlik Konseyi karar1 uyarinca ve ilgili
iilkelerin onayiyla olmalidir. Insanlik yeni bir ¢aga girmektedir. insanlarin gelecek
yiizyilda nasil bir uluslararas1 diizende yasayacaklar1 biitiin halklarin cevaplamasi
gereken bir sorudur. Bu noktada, bu deklarasyon vasitasiyla iki iilke biitiin iilkeleri,
barisci, istikrarli, adil, akilct yeni uluslararas: diizen i¢in diyaloga ve yapici oneriler
sunmaya g:ag';lrmlstlr.307 Eyliil 1997°de CKP’nin 15. Kongresi’'nde Zemin, siyasi,
ekonomik ve diger alanlarda ¢ok Kutuplulugun kiiresel ve bolgesel dlgekte bir ivme
kazandigin1 soylerken, ayni yil Yeltsin, Federal Meclis’te Rus dis politikasinin tek
merkezden domine edilmeyen ¢ok kutuplulugun insasin1 hedef aldigim

aglklamlstlr.308

306 «Byild a New International Order on the Basis of the Five Principles of Peaceful Coexistence”,
<http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18016.htm> (28.09.2011).

%97 Vnesnyaya Politika i Bezopasnost Sovremennoy Rossii 1991-2002, op. cit., s. 484-486.

308 . Tszyanin, “Strategiceskoye Partnerstvo Mejdu Kitayem i Rossiyey v Nacale XXI Veka”,
Izvestiya Altayskogo Gosudarstvennogo Universiteta, No 4-1, 2009, s. 230.
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Rusya ve Cin’in tek kutupluluga karsi cabalar1 siirerken ABD, NATO
semsiyesi altinda uluslararasi iligkilere yon vermeye devam etmistir. Yugoslavya ile
Yugoslavya’dan ayr1 bagimsiz bir devlet olmak isteyen Kosova arasindaki
catismalara NATO’nun 24 Mart 1999°da askeri operasyonla miidahil olmas1 Rusya
ve Cin’in tepkisini ¢ekmistir. Uluslararasi hukukla higbir sekilde bagdasmayansog bu
miidahalenin baslamasmin ardindan BM Giivenlik Konseyi 26 Mart’ta yaptig
toplantida NATO miidahalesini kinayan karar tasarisint 3’e karst 12 oyla

O Uluslararasi Adalet Divani’'ndaki Rus ve Cinli yargiclar

reddetmistir.31
Yugoslavya’nin saldirilarin - durmasi ve gecici tedbirlerin alinmasi talebini
desteklemis ve hava saldirilari kesilmistir. " Yugoslavya’nin Kosova sorununa
benzer etnik problemler yasayan Rusya ve Cin bu konuya ¢ok hassas
yaklagmiglardir. Hatta Cecenistan’la ilgili olarak Rusya’nin Bati’dan aldig:
elestiriler, 2000 yilinin sonlarinda, Putin’in 1995°te Rusya Bagbakami Viktor
Cernomirdin ile ABD Bagkan Yardimcisi Al Gore arasinda imzalanan Iran’a silah
satisin1 smirlayan anlasmayi iptal etmesine neden olmus, kisa bir siire sonra da Iran
Cumhurbaskani Muhammed Hatemi Moskova’ya resmi bir ziyarette bulunmustur.**2

Bu arada, bu dénemde iran ve Kuzey Kore gibi devletlere karst ABD Ulusal

Fiize Savunma (National Missile Defense) sistemi gelistirme arzusu igerisindedir.

ABD’ye yonelik filize saldirilarinin  hedefine ulagsmadan tespit ve imhasi

399 NATO’nun bu miidahalesi sadece BM ile belirlenmis uluslararasi baris ve giivenlik hukukuna degil
kendi anayasasi olan 4 Nisan 1949 tarihli Kuzey Atlantik Antlasmasi’na da aykiridir. Zira 1. madde
aynen su sekildedir: “Taraflar, BM Antlagmasi’nda ortaya kondugu iizere, ilgili olabilecekleri
uluslararasi anlagmazliklari, uluslararasi barig ve giivenlik ve adaleti tehlikeye sokmadan ¢6zmeyi ve
uluslararasi iligkilerinde BM'nin amaglarina aykiri olacak sekilde gii¢ kullanimi ya da tehdidinden
sakinmay1 taahhiit etmektedirler.” “Kuzey Atlantik Antlasmas1”,
<http://www.nato.int/docu/other/tr/treaty-tr.htm> (28.07.2010).

319 Sadece Rusya, Cin ve Namibya olumlu oy vermistir. G. Alpkaya, “NATO Miidahalesi Uzerine”,
<http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/alpkaya/kosova.htm#16> (29.09.2011).

1 Jirnov, op. cit., s. 200.

312 Katz, op. cit., s. 146.

126


http://www.nato.int/docu/other/tr/treaty-tr.htm
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/alpkaya/kosova.htm#16

amaclanmistir. Bu konu, Putin’in goreve geldikten sonra Cin’e ilk resmi ziyaretinde
Beslisi cercevesinde daha once ele aliman bolgesel ve uluslararasi konularda iki
devletin ortaya koydugu ortak iradeyi pekistirici bir nitelik tasiyan Pekin
Deklarasyonu’nun®®  haricinde ayrica bir bildiri imzalanmistir. Fiizesavar
savunmastyla ilgili ortak bildiriyle iki iilke Kasim 1998, Nisan ve Aralik 1999’da
gayriresmi bildirilerle ifade ettikleri goriislerine resmiyet kazandirmistir. Bildiride,
1972 tarihli Anti-balistik Fuze Sistemlerinin Sinirlandirilmast Antlasrnasfnm,314
kiiresel stratejik istikrar ve uluslararasi giivenligin temel tasi oldugu vurgulanarak,
stratejik saldir1 silahlar1 ve kitle imha silahlarinin siirlanmasi, azaltilmasi ve
yayllmasinin 6nlenmesinde son derece onemli oldugu belirtilmistir. ABD’nin bu
antlasmadan ¢ekilmek istemesinin ise endise verici oldugu ifade edilirken, boyle bir
planin tek tarafli hava {stiinliigli hevesinden kaynaklandig: tespitinde bulunulmustur.
Bunun gerceklesmesinin sadece Rusya, Cin ve diger iilkelerin degil, ABD’nin
giivenligini de tehlikeye diislirecegi, tiim diinyanin kiiresel stratejik istikrarina
olumsuz etkileri olacagi, bunun da higcbir {ilkenin ¢ikarina olmayacagi

Vurgulanmlstlr.3l5 ABD’nin bu basina buyruk tavri Rusya ve Cin’in disinda

Almanya, Fransa, Italya gibi AB iilkeleri iizerinde de olumsuz etki yaratmistir.

313 Vnesnyaya Politika i Bezopasnost Sovremennoy Rossii 1991-2002, op. cit., s. 502-505.

314 Anti-balistik fiize sistemi, niikleer silahlara kars gelistirilen, diigman balistik fiizesini yok etmeye
ya da etkisiz hale getirmeye c¢alisan savunma sistemidir. Saldir1 halindeki bir ugak ya da flizenin
hedefine varmadan yok edilerek hedefin korunmasi amactyla kullanilan sistem, yok edilmek istenen
saldirt arag ya da flizesinin hangi asamada yok edilmek istenisine gore ¢esitlilik gosterir. Balistik
fiizelerin tehlikesini bertaraf etmek icin ABD ve SSCB anti-balistik savunma sisteminin kurulmasini
tasarlamiglardir. Cok yiiksek maliyetli bu sistem ¢ok iyi isleyen bir erken uyari sisteminin varligini da
gerektirmektedir. S6z konusu sistem, ABD ile SSCB arasinda 1969°da stratejik silahlara sinirlandirma
getirilmesi amaciyla baglayan goriigmeler (SALT I-Strategic Arms Limitation Talks) sonucunda
imzalanan antlagmayla biiyiik 6lciide stirlandirilmistir. “Uluslararasi Iliskiler SozIiigii”,
<http://uiportal.net/sozlukler/ui-sozluk/ui-a> (19.04.2012).

315 Vnesnyaya Politika i Bezopasnost Sovremennoy Rossii 1991-2002, op. cit., s. 505-507.
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Genel olarak ABD, kendisini korurken bagka tilkelerin egemenligi ve ulusal
cikarlarini tehdit altinda biraktigi, kiiresel silahlanma yarisina sebep oldugu, uzayda
askeri gli¢ konuslandirilmasimi  hizlandirdigin ve 1972 Anti-balistik  Fiize
Antlagmasi’ni hice saydig1 i¢in elestirilmistir. Bu elestirilere karsilik Disisleri Bakani
Colin Powell ile Savunma Bakani Donald Rumsfeld, ABD’nin tek tarafli olarak 1972
antlasmasindan ¢ekilmesinin miimkiin oldugunu, zaten antlagmanin da dagilmis
SSCB ile yapildigin1 ve tarihte kaldigim sé')ylemislelrdir.316 Ulusal fiize savunma
sistemi Ekim 1999, Ocak ve Temmuz 2000’de ti¢ kez denenmis, sadece ilki basarili
olmustur. FElestirilerin de etkisiyle Baskan Clinton denemeleri gecici olarak

durdurmustur.317

Yeni ABD Bagkan1 George Bush’un (ogul) ilk yilinda yasanan 11
Eyliil ter6r saldirilart ABD’ye sadece flize savunma sistemi hususunda degil, genel
olarak uluslararasi politikada istedigi davranisi sergileyebilmek igin mesru bir sebep
teskil etmistir. ABD 2002’de 1972 antlasmasindan resmen gekilmistir.318

NATO’nun 1999 ve 2004°te Dogu Avrupa’ya dogru genislemesi Rusya’da
rahatsizlik yaratirken, 2007 baslarinda ABD’nin Polonya ve Cek Cumbhuriyeti’ne
[ran’dan gelebilecek muhtemel bir saldiriya karsi fiize savunma sistemi kurma
kararin1 agiklamasi Rusya’nin sert tepkisine neden olmustur. Putin, 10 Subat 2007°de
Miinih’te 43. Giivenlik Politikalar1 Konferansi’nda yaptigi konugmada, ABD’nin
Dogu Avrupa’da kurmayi diisiindiigii flize savunma sisteminin kendilerine yonelik
saldir1 amaci tasidigini sOylemistir. Konusmasinda sadece fiize kalkan1 sorununa da

deginmemistir. Tek kutuplu sistemden rahatsiz olduklarini da dile getiren Putin, tek

bir otorite/gii¢/karar merkezi bulunan uluslararasi sistemin demokrasiyle ortak hicbir

318 E. Ekrem, “Ulusal Fiize Savunma Sistemi Cin’i Rusya’ya Yakinlastirabilir mi?” Avrasya Dosyasl,
Cilt 6, Say1 4, 2001, s. 123.

7 Ibid., s. 127.

318 «“The Anti-Ballistic Missile (ABM) Treaty at a Glance”,
<http://www.armscontrol.org/factsheets/abmtreaty> (19.04.2012).
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yaninin bulunmadigini, bagimsiz yargi kurallarinin giderek daha ¢ok ABD’nin yargi
sistemi haline doniistiigiinii ifade etmistir. Askeri glic kullanimina karar veren tek
mekanizmanin BM Sart1 oldugunu, NATO ve AB’nin BM’nin yerini alamayacagini
vurgulamistir. Ayrica kiiresel ekonomideki yeni biiyiime merkezlerinin ekonomik
imkanlarinin siyasi bir etki alanina doniiseceginden ve c¢ok kutuplulugu
giiclendireceginden soOzetmistir. Putin, Berlin Duvari’nin yikilmasinin tarihi bir
secim oldugunu ama NATO’nun, doguya dogru genisleme stratejisiyle yeni bdliinme
cizgileri ve duvarlar koymaya ¢alistigini belirtmistir. 319

Eyliil 2009°da ABD, Dogu Avrupa’ya fiize kalkan1 projesini rafa kaldirmistir.
Bu kararin alimmasinda Amerikan askeri liderlerinin Iran’in kisa ve orta menzilli
fiizelerine kars1 savunmaya odaklanilmasi yoniindeki tavsiyelerinin etkili oldugunu
bildiren ABD Bagkani1 Barack Obama, Rusya’nin ABD’nin 6nceki flize savunma
sistemlerine yonelik endiselerinin temelsiz oldugunu belirtmistir. Iran’in kisa ve orta
menzilli fiizelerinin uzun menzilli fiizelerinden fazla olduguna dikkat ¢ekerek yeni
tesislerin Polonya ve Cek Cumbhuriyeti'ne nazaran iran’a daha yakin bdlgelerde

2 fste o bolgeler Romanya ve Tiirkiye olmustur.

olacagi mesajini vermistir.
Tirkiye’de fiize kalkam1 radar1 ve Romanya’da SM3 tipi anti flize askeri fiize

sisteminin konuslandirilmasina yonelik anlagsmalar Eyliil 2011°de ABD’nin Tiirkiye

319 putin, NATO nun genislemesini elestirirken su ifadeleri kullanmistir: “Sunu sormaya hakkimiz
vardir. Bu genislemeyi kime kars1 gerceklestiriyorsunuz? Ve Varsova Pakti’nin dagilmasindan sonra
Batil1 ortaklarimizin verdigi giivencelere ne oldu? Bu deklarasyonlar bugiin nerededir? Hi¢ kimse
onlar1 hatirlamamaktadir. Ancak dinleyicilere neler sdylendigini hatirlatmak istiyorum. 17 Mayis
1990 tarihinde NATO Genel Sekreteri Woerner, Briiksel’de yaptig1 konusmada aynen soyle
sOylemisti: ‘Alman topraklarinin disia bir NATO ordusu yerlestirmeye hazir olmadigimiz gergegi
Sovyetler Birligi’ne giivenlik garantisi vermektedir.” Peki, bu garantiler nerededir?” Vladimir Putin’in
43. Miinih Giivenlik Politikas1 Konferansi’nda yaptig1 konusmanin Tiirkge tam

metni i¢in bkz: Diinya Giindemi, 120,121, 122 /1-8 Nisan, 8-15 Nisan, 15-22 Nisan

2007.

320 “Dogu Avrupa’ya ‘Fiize Kalkani’ndan Vazgegildi”,
<http://www.cnnturk.com/2009/dunya/09/17/dogu.avrupaya.fuze.kalkanindan.vazgecildi/543871.0/>
(21.09.2011).
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Biiytikelgisi Francis Ricciardone ile Tiirkiye Disisleri Bakanligi Miistesar1 Feridun
Sinirlioglu, ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton ile Romanya Disisleri Bakani
Teodor Baconsg¢i arasinda imzalanmistir. Rusya'nin NATO temsilcisi Dimitri
Ragozin, bu projenin gerceklestirilmesinin, Rusya'nin stratejik filize sisteminin
caydirict giiciinii etkisiz hale getirecegini, NATO ile Rusya arasinda Kasim 2010°da
Lizbon’daki NATO zirvesinde olusan olumlu havayir bozdugunu, fiize kalkanini
Rusya smirlarina yakin bolgelere konuslandirdiklarini, bu nedenle Rusya'nin da
misillemede bulunabilecegini soylemistir.?* Beklenen misilleme 29 Kasim 2011°de
Baltik denizi kiyisindaki Kaliningrad’da yapilan 6n uyar1 radar sistemiyle
gerceklestirilmistir. Devlet Baskani Medvedev St. Petersburg yakinlarinda ve
Mogolistan sinirina yakin Irkutsk’taki Usolye-Sibirskoye kentinde de modern
teknolojiye sahip radar istasyonlari insa edilecegini agiklamistir. Bunun, Batili
devletlerin fiize savunma sistemlerine cevap niteliginde oldugunun altin1 ¢izerken
Rusya-NATO arasinda anlasmaya varilmasi durumunda gelecekte kalkan
projelerinin birlesebilecegini sdyleyerek isbirligi ihtimalini de dislamanmustir.**> Ama
Mayis 2012 itibariyle NATO ve Rusya arasinda flize krizi ¢6zliime kavusmamustir.
Rusya Genelkurmay Baskani Nikolay Makarov, NATO’nun geri adim atmamasi
halinde Kaliningrad’a kisa menzilli Iskender fiizeleri yerlestirebileceklerini ve
NATO’nun fiize sisteminin altyapisini vurabileceklerini s(jylemistir.323

Daha once de belirtildigi tizere 11 Eyliil saldirilart ABD’ye uluslararasi

politikadaki  eylemlerine  mesruiyet zemini saglamigtir. Ekim  2001°de

%21 «“Rusya’nin Amerika ve Romanya Y énetimlerinin imzaladiklari Fiize Kalkam Anlagmasina
Mubhalefet Etmesi”, <http://turkish.irib.ir/guncel-yazilar/siyasi-yorumlar/item/250356-
rusyan%C4%B1n-amerika-ve-romanya-y%C3%B6netimlerinin-imzalad%C4%B1klar%C4%B1-
f%C3%BCze-kalkan%C4%B1-anlasmas%C4%B1na-muhalefet-etmesi> (21.09.2011).

322 «K alkan Diiellosunda Rusya’dan Yeni Hamle”, <http://dunya.milliyet.com.tr/kalkan-duellosunda-
rusya-dan-yeni-hamle/dunya/dunyadetay/30.11.2011/1469016/default.htm> (02.12.2011).

323 “Rusya Resmen Tehdit Etti”, <http://www.avim.org.tr/bultentekli.php?haberid=50169>
(05.05.2012).
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Afganistan’daki Taliban rejimine ve El Kaide teror orgiitiine karsi baslattigi “Siiresiz
Ozgiirliik Harekat1”, uluslararas1 alanda kabul goren bir davranis olmustur. Hatta
Rusya ve Cin de kendi iglerinde miicadele ettikleri ayrilik¢i ve koktendinci
hareketlere uygun zemin teskil eden Afganistan’in ABD tarafindan isgal edilmesine
kars1 ¢ikmamistir. Fakat ayn1 seyleri 2003 Irak isgali i¢in sOylemek giictlir. Bu isgal
kimilerine gore sadece kiiresel petrol vanasiin kontroliinii ele gecirme girigimi
degildir, ayn1 zamanda Avrasya topraklar1 {izerinde gizli ABD ileri karakolu
olusturma cabasidir. Boyle bir ileri karakol, ABD’ye en azindan bir Avrasya
devletinin giliclenmesini engellemek i¢cin Onemli bir jeostratejik avantaj
sag“;lamaktadlr.324

Mart 2011°de bu kez isgale ugrayan Libya olmustur. Rejime kars1 ayaklanan
halki, Kaddafi’den korumak amaciyla BM Giivenlik Konseyi kuvvet kullanimi1 da
dahil her tiirlii gerekli tedbirin alinmasina ve 1973 sayili Libya {izerinde ugusa yasak

bolge olusturulmasina yonelik karar vermis,**®> BM’nin miidahalesinden kisa bir siire

sonra olay NATO isgaline doniigmiistiir. BM kararinda ¢ekimser oy kullanan,**® her

324D, Harvey, Yeni Emperyalizm, Cev: Hiir Giildii, Istanbul, Everest Yayinlari, 2008, s. 72-73.

325 «“Security Council Authorizes ‘all necessary measures” To Protect Civilians in Libya”,
<http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=37808> (29.09.2011).; 17 Mart 2011 tarihli 1973
sayili Giivenlik Konseyi karari igin bkz: “Resolution 1973 (2011)”, <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pdf?OpenElement> (29.09.2011).

3% Rusya ve Cin’in veto yetkisini kullanmak yerine neden ¢ekimser oy kullandigi tartigsmalara neden
olmustur. Rusya’nin Yugoslavya’daki gibi bir i¢ savasi dnleme niyetinde oldugu yorumu yapildig
gibi, bolgedeki karisikligin petrol fiyatlarini yiikseltecegi i¢in Rusya’nin ¢ikarina oldugu
degerlendirmesi de yapilmistir. “Pogcemu Rossiya Vozderjalas ot Aviaudarov po Livii?”,
<http://www.inosmi.ru/africa/20110319/167498836.html> (18.07.2012).; Cin’in ise, Libya’nin
egemenligi ve istikrarinin BM Sart1 ¢ergevesinde saglanmasini arzu ettigi ama gii¢ kullaniminin
onaylanmasinin farkli insanlara farkli anlamlar ifade ettiginden s6z konusu isgalin gerceklestigi
degerlendirmeleri yapilmistir. R. Weitz, “West’s Diplomacy Trumps China Fear”,
<http://thediplomat.com/2011/04/05/west%e2%80%99s-diplomacy-trumps-china-fear/?all=true>
(18.07.2012). Fakat Rusya da Cin de veto haklarin1 kullanmadiklart i¢in pigsman olmuslardir. Rusya
Devlet Bagkan1 Medvedev Financial Times’a verdigi roportajda, “Rusya trajik bir hata yapti. Eger
1973 say1li kararin bu sekilde yorumlanacagini bilseydik, karsi oy verilmesi igin talimat verirdik”
demistir. Boylelikle, Medvedev bir anlamda Bati’nin Rusya’y1 aldattigini ifade etmistir. I. Latunskiy,
“Liviyskaya Lovugka dlya Basara Asada”, <http://www.pravda.ru/world/asia/middleeast/10-07-
2012/1121496-gafurov-0/> (18.07.2012).; CKP’nin yayin organ1 Renmin Ribao’da, NATO
tilkelerinin Libya’da, BM Giivenlik Konseyi’nin ugusa yasak bolgeye iligkin kararini suistimal ettigi
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ulusun gelecegini dis miidahale olmadan bagimsiz sekilde karar vermesi hususunda
hemfikir olan ve bunu da yayimladiklar bildirilerle defalarca dile getiren Rusya ve
Cin, NATO isgaline karsi ¢ikmistir. Rusya sivillerin korunmasi adi altinda rejimin
yikilmaya calisildigini sdylerken, Cin de sorunun silahla degil diyalogla ¢oziilmesi
gerektigini belirtmistir. Suriye’deki i¢ karisikliklarla ilgili olarak da iki iilke Bati’nin
Devlet Bagkani Besar Esad’a yonelik baskisi ve bu iilkeye yonelik yaptirim
politikalarin1 kabul edilemez olarak nitelemislerdir. Esad’in reform politikalarina
destek verilmesi gerektigi goriislinii savunmuslardir.**’ Bu goriise paralel olarak da 4
Ekim 2011de BM Giivenlik Konseyi’'nde Suriye’ye yonelik yaptirimlar
uygulanmasin1 dngoéren karar tasarisin1 veto etmislerdir. Rusya ve Cin’in BM
temsilcileri Vitali Curkin ve Lia Boadong bdyle bir kararin Suriye’deki gerilimi daha
da artiracagini ve muhtemel bir rejim degisikligine bahane teskil edecegini
sé')ylemislerdir.328 Aynmi sekilde Subat 2012°de Suriye rejimini ve lilkedeki insan
haklar ihlallerini kinayan tasariy1 da veto etmelerinin ardindan BM Ozel Temsilcisi
Kofi Annan’in ateskes planini ve ateskesin uyulmasii denetleyecek uluslararasi

gozetleme grubunun Suriye’ye yerlestirilmesine izin veren karar tasarisini kabul

ve kanli i¢ savasa neden oldugu yazilmistir. Gazeteye gore veto kullanma, siddetin yayilmasin
Onlemenin verimli bir yontemidir. E. Ekrem, “Cin’in Veto Karar1 ve Suriye Endiseleri”,
<http://www.sde.org.tr/tr/kose-yazilari/1092/cinin-veto-karari-ve-suriye-endiseleri.aspx>
(18.07.2012).

%27 «“N ATO-Rusya Konseyi Toplantisi’na Libya Krizi Damgasini Vurdu”,
<http://www.haber3.com/nato-rusya-konseyi-toplantisina-libya-krizi-damgasini-vurdu-931565h.htm>
(29.09.2011).; “Cin: Libya Ateskes Yapmal1”, <http://www.sabah.com.tr/Dunya/2011/06/10/cin-
libya-ateskes-yapilmali> (29.09.2011).; “Cin ve Rusya’dan Suriye’ye Destek”,
<http://www.ulusalkanal.com.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=22036:cn-ve-
rusyadan-suryeye-destek&catid=3&Itemid=170> (29.09.2011).

328 «“Russia, China Veto Syria Resolution at the United Nations”,
<http://www.washingtonpost.com/world/national-security/russia-china-block-syria-resolution-at-
un/2011/10/04/g1QArCFBML _story.html> (11.10.2011).
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329

etmislerdir. Rusya ve Cin, Libya meselesinden c¢ikardiklar1 dersle, ayni

senaryonun Suriye’de de yasanmasini onlemeye calismaktadir.**®

Rusya ve Cin’in uluslararasi alanda yasanan s6z konusu gelismelere karsi
aldig1 tavir -ki bunlara iran’in niikleer programia karsit ABD’nin BM nezdinde bu
iilkeye yaptirnm karar almak istemesine karsi ¢ikip sorunun diplomatik kanallarla,
baris¢1 yolla ¢éziilmesinden yana olmasi da dahil edilebilir-*** iki iilkenin 1990’larin
basindan itibaren gerek ayr1 gerekse ortak deklarasyonlarla ortaya koyduklari esit

hakli, esit ¢ikarli, biitiin devletlerin haklarinin ve yiikiimliilikklerinin dengelenmesine

onem veren ¢cok merkezli diinya goriisiline siki sikiya bagl olduklarinin gostergesidir.

2. BRICS Olusumu

Cok kutuplu diinya arayis1 igerisindeki iilkeler sadece Rusya ve Cin degildir.
Bunlara Brezilya, Hindistan ve daha sonra olusuma katilan Giiney Afrika
Cumhuriyeti de eklenebilir. Ilk kez BRIC kisaltmasin1 2001°de Amerikan yatirim
sirketi Goldman Sachs uzmani1 John O’Neill kullanmstir. Tlging olan o siralarda bu
tilkeler arasinda dortlii bir igbirliginin s6z konusu olmamasidir. Ona gore, diinya
ekonomisinin % 20’sine, yiizOl¢iimiinin % 25’ine ve niifusunun % 40’indan
fazlasina sahip Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin 2050’ye dogru diinyanin en biiyiik

ekonomikleri arasinda yer alacak ve gayri safi milli hasila olarak Avrupa’yr geride

329 «Suriye Tasarisina Rusya ve Cin’den Veto™, <http://www.ntvmsnbc.com/id/25319438/>
(26.04.2012).; “Rusya ve Cin Evet Dedi; BM Sonunda Suriye Tasarisim Kabul Etti”,
<http://www.turkishjournal.com/2012/04/14/bm-suriye-tasarisini-kabul-etti/> (26.04.2012).

30M. Vasilev, “Rossiya i Kitay Ne Pozvolili Zapadu Prevratit Siriyu v Liviyu”,
<http://www.km.ru/v-mire/2011/10/05/narodnye-volneniya-v-stranakh-arabskogo-mira/rossiya-i-
kitai-ne-pozvolili-zapadu-p> (18.07.2012).

31 “Sovmestnaya Deklaratsiya Rossiyskoy Federatsii i Kitayskoy Narodnoy Respubliki” 21 Mart
2006, <http://archive.kremlin.ru/interdocs/2006/03/21/1851 type72067_103421.shtml?type=72067>
(29.09.2011).
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birakacak iilkelerdir.** Bu dort iilke disisleri bakanlar1 Eylil 2006°’da BM Genel
Kurulu’'nda bir araya gelmislerdir. Kiiresel ekonomi giindemini tartismislar,
kiiresellesmenin  toplumlarin  refah  seviyesinin  yiikselmesine nasil  katki
saglayabilecegi konusunda fikir aligverisinde bulunmuglardir.3®

Ik dértlii zirve Haziran 2009’da Rusya’da, ikincisi Nisan 2010’da
Brezilya’da, iiclinciisii Nisan 2011°de Cin’de, dordiinciisii de Mart 2012°de
Hindistan’da gerceklestirilmistir. Daha ilk zirvede ¢ok kutuplu uluslararasi sistem
istegi zirve sonundaki deklarasyonda ifade edilmistir.*** Olusuma Aralik 2010’da
Cin’in davetiyle Giiney Afrika Cumhuriyeti de katilmistir. Agikgasi BRICS olusumu
askeri-politik  bir ittifak degildir. ABD’de de olusuma karst bir kusku

uyand1rmamaktad1r.335

Her iilke kendine o6zgii bir kalkinma modeline sahiptir.
Teknoloji ve hammaddeyi hem arz hem talep etmeleri, hem zengin hem yoksul
tilkelerin 6zelliklerini iglerinde barmndirmalart miinasebetiyle diinyanin genel siyasi-
ekonomik durumunun anlasilmasina yardimei olacak bir “numune” niteligindedir.**®
Rus, Cinli ve Batili birgok bilim adami arasinda, bu olusumdan sadece Cin’in
kazangli ¢ikacagini, bunun 6zenle gizlenmis bir Cin projesi oldugunu diisiinenler
vardir. Buna gore Cin, Rusya ve Hindistan’la 6zellikle sinir ve bolgesel giivenlikle
ilgili sorunlar1 ¢ozmekte, Latin Amerika ve Afrika’da da etkinligini artirmaktadir.>*’

Ote yandan, olusumla ilgili, gelecegin ¢ok kutuplu diinyasinin insasi, ABD

emperyalizmine kars1 baski altindaki iilkelerin anti-amerikan devrimi seklinde

%32 0. V. Prihodko, “Menyayusayasya Konfiguratsiya Mirovogo Poryadka i Gruppa BRIK”, Naug¢no-
analiticeskiy Jurnal Obozrevatel, T. 246, No 7, 2010, s. 29

333 “Sovmestnaya Deklaratsiya Rossiyskoy Federatsii i Kitayskoy Narodnoy Respubliki” 26 Mart
2007, <http://archive.kremlin.ru/interdocs/2007/03/26/2014_type72067_120789.shtml?type=72067>
(29.09.2011).

%34 prihodko, op. cit., s. 30.

*5 Ibid., s. 32.

%36 S. Luzyanin, “Kitayskaya Model”, <http://www.mgimo.ru/news/experts/document182692.phtml>
(29.09.2011).

%7 Ibid.
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yorumlar da yapilmaktadir. Ayrica, olusumu higbir seyi ¢ézemeyen, etkileyemeyen

0lii dogmus bir organizasyon olarak gorenler de yok de:gildir.338

Olusumun amaclari
arasinda, daha adil bir diinya diizeni, diinya finans pazarmin diizenlenmesi,
uluslararasi ticarette dolar rejiminden asamali olarak c¢ikis, kalkinmakta olan
iilkelerin ihtiyaglar1 c¢ercevesinde IMF ve diger kurumlarin reformasyonu, enerji
giivenligi ve iklim degisikligi problemlerinin ¢oziimii, gida glivenliginin saglanmasi
say11abi1ir.339

BRICS olusumu, her seyden once tek kutuplu sistemden memnun olmayan
baska devletlerin de oldugunu gostermektedir. S6z konusu iilkelerin ekonomik olarak
gelisimi  Oniimiizdeki yillarda ¢ok kutupluluk taleplerini daha da artiracaktir.
ABD’nin tek basina uluslararasi politikayr yonlendirme niyeti oldugu siirece bu
devletlere yeni devletlerin eklenmesi (G. Afrika’nin sonradan katildigi gibi) pek
sasilacak bir durum olmayacaktir. Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki BRICS
iilkeleri NATO’nun Libya isgalinden rahatsiz olduklarin1 ve Suriye’de sorunun
askeri midahaleyle degil diyalogla c¢oziilmesi gerektigini ifade etmekten de
gekinmemistir.34o

Rusya ve Cin’in BRICS olusumu ¢ergevesinde Brezilya, Hindistan ve Gliney
Afrika Cumhuriyeti ile isbirligi igerisinde olmasi, hem iki devlet olarak ABD’ye

karsit bir kutup olusturma niyetinde olmadiklarini hem de ¢ok kutuplu bir

uluslararasi sistem meydana getirme konusunda samimi olduklarin1 géstermektedir.

%% S. Luzyanin, “Kto i Kuda Vedet BRIK”,
3<32ttp://www.mqimo.ru/news/experts/document150578.phtml> (29.09.2011).

Ibid.
30 Libya Igin Zirve Savaslari: BRICS Ulkeleri Miidahaleyi Kinadi, Berlin’de Uzlasma Arantyor”,
<http://www.euractiv.com.tr/politika-000110/article/libya-iin-zirve-savalar-in--nato-mdahalesine-kar-
kt-017356> (29.09.2011).; “BRICS: Suriye’ye Dig Askeri Miidahale Kabul Edilemez”,
<http://www.haberler.com/brics-suriye-ye-dis-askeri-mudahale-kabul-edilemez-3490613-haberi/>
(26.04.2012).
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B. Silah Ticaretinden Askeri-Teknik Isbirligine

Askeri alandaki iliskiler, daha once de iizerinde duruldugu iizere iki iilke
arasindaki silah ticareti ve pek tabii, 6ncesinde bu ticareti miimkiin kilan giidiilerle
baglamistir. Bunu 1990’11 yillarda yapilan anlagsmalar ya da imzalanan bildirilerde
siirekli vurgulanan askeri iligkilerin 6nemi ve bu c¢ercevede askeri alanda
gergeklestirilen barig ve giiveni tesis edici faaliyetler izlemistir. Bu temel {izerine
inga edilen Rusya ve Cin arasindaki askeri-teknik isbirligi su konular1 icermektedir:
Cin askeri modernizasyonuna Rusya’nin katkisi ve iki iilke silahli kuvvetleri

arasindaki yakin iligkiler ¢er¢evesinde gergeklestirlen ortak tatbikatlar.

1. Cin Askeri Modernizasyonuna Rusya’nin Katkisi

Cin askeri alanda modernlesme c¢abasi icerisindedir. Kamennov bu ¢abanin,
yani Cin’in askeri-endiistriyel kompleksinin doniigiimii ve diinya ekonomisine
entegrasyonunun 1985°te basladigin1i  sOylemektedir. 1998’e¢ kadar Savunma
Bakanligi nezdinde kurulan savunma sanayi fabrikalar1 ve dis ticaret sirketleri bu
déniisiimde basrol oynarken, 1998’den sonra devletin iiretimdeki pay1 azalmustir.>*

Cin’in neden askeri alanda modernlesme ¢abasi igerisinde oldugu sorusuna
cok fazla diisiinmeden son derece basit bir sekilde “bir devletin degisen uluslararasi
ve bolgesel sartlar karsisinda kendisini daha giiclii tutma istegi” seklinde cevap
verilebilir. Kuskusuz bu dogru bir tespittir ama yeterli degildir. Degisen sartlarin
yaninda “Onceki sartlar”1 da dikkate almak gerekir. Cin’in Soguk Savas sirasinda

kendisini hem ABD’nin hem de SSCB’nin tehdidine maruz hissettigi donemler

olmustur. Benzer tehditleri bir daha yasamamak i¢in askeri alanda daha gii¢lii olmak

31 p. B. Kamennov, “Reformirovaniye Voenno-promislennogo Kompleksa Kak Faktor Integratsii
Kitaya v Mirovuyu Ekonomiku”, Ressiya i Kitay: Sotrudnigestvo v Usloviyah Globalizatsii, red. V.
I. Sabalin, Moskva, Institut Dalnego Vostoka, 2005, s.356.
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istemektedir. Lin Chong-Pin bu sorunun cevabini “savunma” seklinde vermektedir.
Ona gore Pekin Hiikiimeti’nin bagka iilkeleri isgal etme niyeti yoktur. Ttim iilkeler
gibi kendi ulusunun giivenligini saglamak i¢in kendisini savunma geregi
hissetmektedir. Bunun adi “aktif savunma”dir.*

Rusya, askeri-teknik isbirligi ger¢evesinde Cin’in askeri modernizasyonuna
katki saglayan ¢ok 6dnemli bir dinamiktir. Bir¢ok Cinli subay Rusya’da egitim almis
ve almaktadir. Ornegin 2002°de iki iilke savuma bakanlari ve ilgili yetkili
kurullarinin yaptig1 toplantida son birkag¢ yi1lda 2000 Cinli subayin Rusya’da egitim
aldig1 ve yine 200 subayin da almaya devam ettigi bildirilmistir. 2006 yilinda Rus
Askeri Genelkurmay Akademisi de dahil olmak {izere Rus yiiksek Ogreniminde
140’tan fazla Cin Halk Kurtulus Ordusu mensubu egitim almustir. Iki iilke arasindaki
anlagsmalara da uygun olarak Rus egitim merkezlerinde hava ve deniz savunma
sistemleri i¢in miirettebat yetistirilmektedir.343

Cin’in askeri giiciinde gozle goriiliir bir gelisme s6z konusudur. Rusya’da
iiretilen Sovremenniy destroyerleri de dahil olmak iizere 60’tan fazla savas gemisi ve
denizaltiya sahip Cin, 2007 basinda anti-uydu silah denemelerini basariyla
gelistirerek listiin uzay teknolojisine sahip oldugunu kanitlamustir.®** Cin de tipki
Rusya gibi uzay boslugunda silahlarin yayilmasinin karsisindadir. Iki iilke de uzay
sisteminin diinyanin 6nde gelen iilkelerinin silahli giiglerinin ayrilmaz bir pargasi

haline geldigi inancindadir. Saldir1 sistemleri uzayda da artarsa bu kiiresel istikrara

2 Chong-Pin, “Cin Halk Cumhuriyeti Kurtulug Ordusu, Grand Strateji Cergevesinde Yenileniyor”,
Stratejik Analiz, Cilt 9, Say1 101, 2008, s.109.

343 p. B. Kamennov, “Voyennaya Diplomatiya KNR na Sovremennom Etape”, Problemi Dalnego
Vostoka, No 1, 2010, s. 42-43.

344 «Uzakdogu Bolgesinde Silahlanma Yarist Devam Ediyor”,
<http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1648&kat1=58&kat2=> (25.03.2009).
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zarar verecektir.3* ABD’nin savas ucaklarina rakip olarak gosterilen radara
yakalanmayan hayalet savas ucagi J-20’nin test uguslarma baslamasinin ardindan
donanma savas ugaglr J-15’in goriicliye ¢ikmasi, Cin’in hava giicii hakkinda
tartismalara yol agmistir. Ayrica bazi analistler J-15’in tasariminin temelinde Rus
yapimi S-33’lerin oldugunu ileri siirmiistiir.>*® Analistlerin bu iddiasi Cin’in tepkisini
¢cekse de Cin’in bagimsiz iiretim disinda Rus avci ugaklarimi kopyalama yoluna
gittigi de bir ger(;ektir.347

Rusya, Cin’in askeri gelisiminin farkindadir. 2004-2008 yillar1 arasinda
genelkurmay baskanlig1 gorevinde bulunan Yuri Baluyevski, Cin’in 2050’ye kadar

& Bununla birlikte

diinya capinda muazzam bir askeri giic olacagin sé')ylemistir.34
Rusya bu durumdan rahatsiz olmadan Cin’e silah satmay1 siirdiirmiistiir. Cin’in
askeri modernizasyonuna silah satisiyla verilen destegin Rusya’nin ulusal
giivenligine tehdit olusturacagina yonelik elestiriler 1990’11 yillarin ortalarma dogru
baglamistir. Bu elestirilere karsilik Savunma Bakani Pavel Gragev (1992-1996)
Cin’in simdi ya da gelecekte Rusya i¢in tehdit olusturmadigini, Rusya Cin’e silah
satmazsa bagka iilkelerin satacagini st')ylemistir.349 Gragev’in bu soziinden 18 ay

sonra, yeni Savunma Bakani Igor Rodionov, Cin’i, Rusya’ya potansiyel tehdit

iilkeler icinde saymis, sonralar1 Rusya-Cin-Hindistan iiggenini destekleyen Disisleri

3% “Rossiya i Kitay — Protiv Kosmigeskih Voyn”,
<http://www.mgimo.ru/news/experts/document183016.phtml> (03.10.2011).

3% «Cin’in Yeni Savas Ugag1 Goriiciiye Cikt1”, <http://dunya.milliyet.com.tr/cin-in-yeni-savas-ucagi-
gorucuye-cikti/dunya/dunyadetay/26.04.2011/1382598/default.htm> (03.10.2011).

%47 A. Frolov, “Perspektivi Rossiyskih Voorujeniy na Kitayskom Rinke v Blijaysiye 20 Let”,
<http://vpk.name/news/48931 perspektivyi rossiiskih_vooruzhenii_na_ kitaiskom_ryinke v_blizhaish
ie 20 _let.html> (03.10.2011).

%8B, Lo, Axis of Convenience: Moscow, Beijing and the New Geopolitics, London, Royal Institute
of International Affairs, 2008, s. 79.

9 Donaldson & Donaldson, op. cit., s. 723.
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Bakani Yevgeni Primakov da bunu onaylamlstlr.350 Sonraki yilarda Cin’in tehdit
oldugu goriisiiniin marjinal kaldigi séylenebilir. Bununla birlikte silah satigsina karsi
¢ikanlarin baska gerckgeleri de vardir. Bunlar, Cin’in takasa agirlik verdigi, silah
sirketlerine fiyat indirimi igin baski yaptigi, ayrica satiglardan gelen gelirin
endiistriye degil yolsuzluga gittigi seklinde one siiriilen iddialardir. Bat1 yanlilar1 ve
bazi1 liberaller Cin’le yakin askeri iligskilerin ABD’yle iliskileri olumsuz
etkileyecegini sdylerken, Rusya Federasyonu Komiinist Partisi, Cin’i gii¢lii tutmanin
ABD ve miittefiklerini baski1 altina alacagini, Cin ordusunu maddi ve manevi olarak
Rusya’ya baglayacagi goriislinii savunmustur.®> ABD onderligindeki NATO’nun
Kosova miidahalesinden sonra Rusya’da Cin algisinin daha da olumluya dénmesi,
Cin’e silah satiglarindaki artigla kendini gostermistir. ki iilkenin Ocak 2000’de
Moskova’da 15 yillik askeri isbirligi anlasmasi imzalamasi®? Putin’in “tehlike”yi
goze aldigr seklinde yorumlanabilir. Silah transferini destekleyenler, Cin’e savunma
silahlar1 ve gelismis teknolojiden muaf silahlar verildigini one siirerken genel olarak
Rusya’da Cin’in savunma poltikalarinin Rusya ve Orta Asya’dan ziyade Tayvan ve
Giiney Cin Denizi’ne dogru oldugu inanci hakimdir.®*

Rusya’nin Cin’e silah ihracati 1991°den 1996’ya yilda ortalama 1 milyar
dolar, 1996’dan 2000’¢e ise yilda ortalama 2 milyar dolar artmistir.>* Rusya, Cin’in

en biiyiik silah tedarik¢isi konumundadir. 2008’in sonu itibariyle Cin toplamda 285

%0 |bid.; Garnett, Cin’in de muhtemel tehditler arasinda yer aldigi Rodionov’un listesinin 26 Aralik
1996 tarihli Kommersant-Daily’de yayimlandigini sylemektedir. Bununla birlikte, daha sonra
Rodionov’un hiikiimetten gelen baski sonucu Cin’le ilgili fikrini degistirdigini de eklemektedir. S.
Garnett, “Cin-Rusya Stratejik Ortakliginin Tehlikeleri”, Uzak ve Eski Komgumuz Cin, op. cit., s. 125,
132.

%1 p. Rangsimaporn, “Russia’s Debate on Military-Technological Cooperation with China: From
Yeltsin to Putin”, Asian Survey, Vol. 46, No 3, 2006, s. 479-480.

2 Ipid., s. 478.

** Ibid., s. 480-482.

%4 R. G. Gidadhubli, “Russia’s Military Industrial Complex: Struggle for Revival”, Economic and
Political Weekly, Vol. 37, No 23, 2002, s. 2217.
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avcl ugagl (SU-27, SU-30), 4 destroyer, 14 denizalti, 29 S-300 fiizesi, 30’a yakin T-
80 tanki satin almistir. 1997°de Rus silah satisindaki Cin payr % 60-70’lerdeyken
2006’da % 40’a, 2007°de % 19’a gerilemis, 2008°de ise % 21,5 olmustur. Diisiiste
Cin’in askeri-endiistriyel kompleksininin gelisimi kuskusuz etkili olmustur.355

2009°da Rus resmi silah ihra¢ sirketi Rosoboronexport Baskani Anatoliy
Isaykin son 5-7 yil i¢inde Cin ile silah ticaretinin siirekli diistiigiinii soylerken, bunda
Cin’in Rus silahlarinin neredeyse aynisini iiretmeye baslamasinin 6nemli bir rol
oynadigi goriisiinii savunmustur. Yine de Cin’in hala Rus kargo ucgaklar1 ve jet
motorlar1 gibi triinlere ihtiyaci oldugunu belirtmistir. > Diinya Silah Ticareti Analiz
Merkezi Bagkan1 Igor Korot¢cenko’nun bildirdigine gore ise, 2002-2009 aras1 Rusya
Cin’e toplam 14.055 milyar dolarlik silah ve techizat satis1 yapmistir ve 2010-2013
yillart arasinda da 1,3 milyar dolarlik satis yapmaya hazirlanmaktadir.**" Sonug
itibariyle 2000°1i yillarda Cin’in Rusya’ya silah bagimliligi 1990’11 yillardaki kadar
olmasa da devam etmistir.

Silah ve techizat satigiyla ilgili goriismeler sorunsuz ge¢memistir. 2004
yilinda AB’de ozellikle Alman ve Fransiz lobisinin Cin’e silah ambargosunun
kaldirilmasin1 tartigmasi, Rusya’nin yiiksek teknolojisini isteyen Cin’e, Rusya’ya
kars1 pazarlik sansi tammmustir. Bununla birlikte, ¢ok ge¢meden Cin Savunma

Bakanligi’ndan ambargo kalksa bile bunun Rusya-Cin askeri isbirligine zarar

%53, Luzyanin, Rossiya i Kitay v Yevrazii, Moskva, Forum, 2009, s. 20-21.; C. Tsi, “Osnovniye
Tendentsii Voyenno-Tehnigeskogo Sotrudnigestva Mejdu Rossiyey i Kitayem na Sovremennom
Etape”, Izvestiya Rossiyskogo Gosudarstvennogo Pedagogiceskogo Universiteta im. A. I.
Gertsena, No 70, 2008, s. 380.; A. S. Zubovig, “Eksport Rossiyskoy Produktsii Voyennogo
Naznageniya: Obyemi Rastut”, Rossiyskiy Vnesneekonomiceskiy Vestnik, T. 2010, No 1, 2010, s.
57-59.

%6 «“Rusya’dan Rekor Silah Satig1”,
<http://arsiv.sabah.com.tr/2009/02/10/haber,8F669FBEE3F2445BABEC89ACA483E6BD6.html>
(03.10.2011).

7 «Rossiya Voorujit Kitay za 1,3 Milliarda Dollarov”, <http://www.pravda.ru/news/world/23-11-
2010/1058477-china-0/> (03.10.2011).
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vermeyecegi acgiklamasi yapilmustir.*®® Fakat aym yil silah ve techizat satiginda
problem yasanmistir. Rusya, Cin’in SU-27 avci uga@ iiretimi igin lisans almak
yerine kopyalamaya baslamasindan rahatsiz olmustur. Cin de kontrat imzaladig IL-
76 ¢ok amach stratejik nakliye ugaginin yapilmadigimmi 6grenince 200 adet SU-27
ucag1 makine techizatindan 105°ni aldiktan sonra aligverisi iptal etmis ve silah satig
gorismeleri birka¢ yil yapilmamistir. 2008’de goriismeler yeniden baslamstir.
Kasim 2010°da hiikiimetler arasi goriismeler sirasinda Rusya Savunma Bakani
Anatoliy Serdyukov ile Cin Merkez Askeri Komisyonu Bagkani Guo Boxiong
arasinda askeri isbirligi anlagmasi imzalanmistir. Anlagma, hava savunma, havacilik
ve deniz askeri levazim yedek parcalar1 temin etmeyi Rus yapimi donanimlarin satig
sonras1 bakimini icermektedir. Ayrica Rusya, Cin’in 48’den fazla SU-35 avci ugagi
(SU-27°nin daha gelismis modeli) almasi kaydiyla Cin’in avci ugagi yapimina
katkida bulunmay1 kabul etmistir. >

Lin Chong-Pin’e gore, Rusya’nin Cin’le askeri isbirligi i¢erisinde olmasinin
iki sebebi vardir. Birincisi, Cin ile ortakligindan para kazanabilmek, ikincisi ise daha
kapsamli ve ileriye doniik bir diisiinceyle Cin’i kendisine karsi kontrol edilebilir
kilmaktir. Ciinkii Rusya, Cin ile yakin oldugu miiddet¢e onu yakindan takip etme ve
anlama sansina sahip olmaktadir. Bu durumda Rusya Cin’in adimlarin1 6nceden
kestirebilmektedir. Cin’in nereye gittigini, nereye kadar gidebilecegini hesap ederek
kendi planlarini da bu gergeveye uygun yapmaktadir.**® ABD’nin Cin’i kontrol altma

alabilmesinin tek yolunun Cin ile isbirligi yapmak oldugunu sdyleyen Cin eski

%8 (. Tsi, “Faktor Politiki Yevropeyskogo Soyuza i SSA v Voprose Razvitiya Voenno-Tehnigeskih
Svyazey Mejdu Rossiyey i Kitayem”, Izvestiya Rossiyskogo Gosudarstvennogo Pedagogiceskogo
Universiteta im. A. i. Gertsena, No 74-1, 2008, s. 550-551.

%9 «“Kitay ne Mojet Oboytis bez Sovremennih Rossiyskih Voyennth Tehnologiy”,
<http://vpk.name/news/48028_Kkitai_ne_mozhet oboitis_bez_sovremennyih_rossiiskih_voennyih_teh
nologii.html> (03.10.2011).; “Russia, China Sign Military Cooperation Protocol”,
<http://en.rian.ru/mlitary _news/20101109/161260856.html> (03.10.2011).

%0 Chong-Pin, op. cit., s. 108.
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Disisleri Bakani Qian Qichen’in bu soziinden hareketle Rusya’nin davranisi da ayni
bakis agisi ile degerlendirilebilir.361 Silah satislar1 ve bu silahlarin bakimi, onarimi,
yedek parca temini ve Cinli subaylarin Rusya’da egitim almasi iki iilke arasindaki
askeri isbirligi anlagmalarmin iirlinii olsa da, daha ¢ok Rusya’nin Cin’e askeri destegi

anlamina gelmektedir.

2. Ortak Askeri Tatbikatlar

Askeri-teknik igbirliginin gergek anlamda isbirligi igeren kismini ortak askeri
tatbikatlar olusturmaktadir. Iki iilke Sangay Isbirligi Orgiitii ¢ergevesinde ve diger
orgiit iiyesi lilkelerle birlikte askeri tatbikatlar yaptig1 gibi baska herhangi bir tilkenin
silahlt kuvvetlerinin katilmadig1 askeri tatbikatlar da yapmistir. Bu tatbikatlari, yine
SIO faaliyetleri igerisinde degerlendirmek gerekir. Daha 6nce iizerinde durulan
SIO’niin giivenlik faaliyetleri icerisinde yer alan tatbikatlardan farki sadece Rusya ve
Cin’in katilmas1 ve Orta Asya bolgesinden uzak bir cografyada yapilmasidir.

Silah ticareti konusunda bir ara yasanan sikinti iki tilke silahli kuvvetleri
arasindaki yakin iligkilere yansimamistir. Aralik 2004’te o donem Merkez Askeri
Komisyonu Baskan Yardimcisi olan Guo Boxiong ile Rus Savunma Bakani Sergey
Ivanov Cin’de bir araya gelmisler ve iki iilke ve iki ordu arasinda ¢ok biiytik bir olay
olarak nitelenebilecek bir askeri tatbikatin (Barig Gorevi-2005) yapilacagi haberini
tim diinyaya duyurmuslardir. Mart 2005°te Pekin’de Basbakan Wen Jiabao ile

goriistiikten sonra Cinli meslektas1 Liang Guanglie ile tatbikatin ayrintilarini goriisen

% 1bid.
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Rusya Genelkurmay Baskan1 Baluyevski, iki iilke silahli giicleri arasinda birkag sene
once hayal bile edilemeyecek yakin iligskilerin mevcut oldugunu séylemistir.362

Baris Gorevi-2005 tatbikat1 18-25 Agustos 2005°te Rusya’nin Vladivostok
sehrinde ve Cin’in dogusunda Sar1 Deniz kiyisindaki Sandun eyaletinde yapilmistir.
Tatbikat yetenegini yiikseltme, tecriibe degisimi, “iki bela” ile miicadele
yontemlerini bulma ve yeni tehditlere kars1 hazirlikli olma seklinde hedeflere sahip
tatbikatin senaryosu, etnik farkliliktan kaynaklanan catigsmalar karsisinda BM’den
alian izin ve sonrasinda s6z konusu bolgeye askeri operasyon yapilmasi seklinde
Ozetlenebilir. Senaryo her ne kadar boyle olsa da tatbikat sanki teréristlere yonelik
degil de diizenli orduya sahip iyi korunan bir bdlgeye yapilan ¢ikartma operasyonu
seklinde gerceklesmistir. Tayvan, Japonya ve ABD’de endiseye yol acan ve 10.000
askeri personelin katildig: tatbikatin kapsaminda stratejik uzun menzilli bombalar,
ucaksavar savunmasi, komuta yeri ve hava iissiiniin notralizasyonu, deniz ablukas1 ve
deniz bolgesi kontroliinii uygulama yer almistir. Bunlar da terér gibi asimetrik savasa
uygun manevralar degildir. Savunma Bakanlar1 Sergey Ivanov ve Tsao Ganguan ile
SIO iiyesi iilke gézlemcilerinin de izledigi bu manevralar aslinda diinyaya (Bat1’ya)
govde gosterisi niteligindedir.363

Iki iilkenin bir sonraki ortak tatbikati Baris Gorevi-2009, Mayis ayinda
Giircistan’da gergeklestirilen NATO tatbikati ve Temmuz basinda SUOB’deki
olaylarin ardindan, 22-26 Temmuz tarihleri arasinda Rusya’nin Habarovsk ve Cin’in
Taonan sehirlerinde yapilmistir. Rusya Genelkurmay Baskani Nikolay Makarov,

Afganistan ve Irak’taki karisikliklarin Rusya ve Cin’i terdre karsi bu tiir tatbikatlar

%62 «Chinese Premier Talks Military Cooperation with Russia Army Chief”, <http:/in.china-
embassy.org/eng/ssygd/t188066.htm> (04.10.2011).

%63 “Mirnaya Missiya-2005”, <http://www.lenta.ru/articles/2005/08/18/jointforce/> (04.10.2011).;
“Kto Platit, Tot i Zakazivayet Ugeniya”, <http://nvo.ng.ru/forces/2005-08-19/3 payment.html>
(04.10.2011).
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yapmaya sevkettigini st')ylemistir.%4 3000 asker, 300 birim askeri techizat ile 40’tan
fazla ucak ve helikopterin yer aldig1 tatbikat terore karsi olsa da ABD’ye karsi siyasi
bir giidiiye de sahiptir.>®® Bir diger tatbikat “Denizde Isbirligi-2012” adi altinda 22-
27 Nisan 2012°de Sar1 Deniz’de gerceklestirilmistir. Ugak ve helikopter destekli,
18’1 Cin’e, 7°si Rusya’ya ait 25 savag gemisinin katildig1 tatbikatta, su alt1 ve su istl
atis, hava savunma, gemideki korsanlar1 etkisiz hale getirme ve arama-kurtarma
talimleri yapllmlstlr.366 Tehditlere aninda ve ortak miidahale kabiliyetini gelistirme
amagl tatbikat, ABD’nin Pasifik’te yalniz olmadigini1 géstermesi ve Japonya’yi
rahatsiz etmesi agisindan da onemlidir.*®’

Uluslararas1 ve bolgesel sorunlar karsisinda askeri alandaki yakin iligkiler iki
tilkenin ortak cikarina hizmet etmektedir. Rusya, Cin’in askeri modernizasyonuna
yaptig1 katkinin ileride hem kendisi hem de Asya-Pasifik bolgesinin giivenligi igin
tehdit olusturabilecegi ihtimalini aklinda tutmakla birlikte ortak giivenlik arayislari
ve askeri tatbikatlarla Cin ile askeri alandaki iliskileri siirekli gelistirme ¢abasindadir.

Her hal ve karda ordusunu modernlestirme niyetindeki Cin’e silah tedarik ederek

ekonomisini ve askeri endiistriyel kompleksini giiglendirmektedir.

364 “Afganistan ve Irak’taki Istikrarsizlik, Rusya ve Cin’i Askeri Ittifak Yollarim Aramaya Itiyor”,
<http://turkish.ruvr.ru/2009/07/23/1160468.html> (04.10.2011).

%5 «“Russia and China Hold Peace Mission Drills to Show USA Its Place”,
<http://english.pravda.ru/russia/politics/20-07-2009/108250-russia_china-0/> (04.10.2011).

%% «“Cin ve Rusya Ortak Askeri Tatbikat Yapacak”,
<http://www.cnnturk.com/2012/dunya/04/18/cin.ve.rusya.ortak.askeri.tatbikat.yapacak/657686.0/inde
x.html> (03.05.2012).; “Rossiya i Kitay Zaversili Voyenniye Ugeniya v Jeltom More”,
<http://m.rg.ru/2012/04/27/ucheniya-anons.html> (03.05.2012).

%7y aponya, Rusya’yla Giiney Kuril adalari, Cin’le de Giiney Cin Denizi’ndeki petrol ve dogal gaz
zengini 1ss1z Senkaku/Diaoyu adalar1 konusunda ihtilaflidir. Karasularina yakin bdlgelerde Cin’in
faaliyetlerinden de rahatsizdir. “Rossiya i Kitay Provodyat Sovmestniye Ugeniya v Jeltom More.
Yaponiya Obespokoyena”, <http://newsru.com/world/22apr2012/manevry.html> (03.05.2012).
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C. Iliskilerin Ekonomik Yénii

Herhangi iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler, gerceklesen ticari faaliyetler
kuskusuz siyasi iliskileri etkilemekte hatta yonlendirmektedir. Keza siyasi iliskilerin
gidisatt da ekonomik iliskileri yoOnlendirebilmektedir. Bu baglamda, Sovyet
doneminde ekonomik/ticari iligkiler siyasi iligkilere bagimli bir seyir izlemistir. Hatta
1969°daki sinir catismasindan sonra epey kotii olan iligkiler, SSCB’de 1985°te
iktidara gelen Gorbagov’un agilimlariyla normallesmeye baslayinca, bu durum
ekonomik iligkilere de yansimigtir. 1984°te iki iilke arasinda 370 milyon dolar olan
ticaret hacmi, 1985°te 1,2 milyar dolara yiikselmistir.*®® Sovyet déneminden sonra,
1992°de 5,8 milyar dolar olan ticaret hacmi, 1993’te 7,7 milyar dolar, 1994’te 5,1
milyar dolar, 1995’te 5,5 milyar dolar olarak ger(;eklesmistir.369 Cinli Gogii
konusunda da bahsedilecegi lizere sinir gecisleriyle ilgili yeni diizenlemeler ve
gdcmenlere yonelik faaliyetler, 1994°teki hacmin 1993’e oranla keskin bir sekilde

diismesinde siiphesiz etkili olmustur.

1. Simir/Bélge Ticari Iliskileri

1990’11 yillarda Rusya-Cin arasindaki ticaretin yapisina bakildiginda, ilk
olarak sinir ve bolge ticaretinin endiistriyel ve teknolojiye dayali ticarete oranla daha
biiyiik yiizdeye sahip oldugu, ortak yatirnrma dayali ticaretin ise ¢ok diisiik kaldigi
sOylenebilir. 2000’11 yillarin basinda bolgesel ticaret hacmi, iki {ilkenin toplam ticaret
hacminin % 40’ma ulasmistir. Bolgesel ticari iliskilerin hukuki temeli 10 Kasim
1997°de Rusya ve Cin hiikiimetleri arasinda varilan anlagsmayla saglanmistir. Buna

gore, 20 km’lik smir seridinde kurulan ozel pazarlarda smir ticaretiyle yetkili

%% Menon, op.cit., s. 99.
%91, A. Maksimtsev & N. P. Sirota, “Politika Razvitiya Strategiceskogo Partnerstva Rossii i Kitaya”,
Yevraziyskaya Integratsiya: Ekonomika, Pravo, Politika, No 3, 2008 s. 114,
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sirketler, isletmeler smir bolgelerinde devlet tarafindan belirlenen alanlara
yerlestirilmis, bu sirketlere 6zellikle vergi konusunda % 50 oraninda indirim
saglanmistir. Vergi kolaylig1 sinir ticaretinin gelismesine yardimei olmus, Cin’deki
bircok sirket Rusya sinirinda sube ac;mlst1r.370 Smir ve bolgesel ticari/ekonomik
faaliyetleri diizene koymak i¢in ayn1 yil bir koordinasyon kurulu olusturulmustur.®"*
Ayrica, iki tlkenin 100’e yakin bolgesi veya sehri ticari iliskilerde birbirlerine
oncelik taniyan ve kardeslik baglantis1 kuran anlagmalar imzalamislardir. Ornegin,
Moskova ile Pekin, St. Petersburg ile Sangay arasinda boyle bir kardes sehir
anlagmasi1 vardir. Sinirda aligveris merkezleri yapimi konusunda da Primorski’de
(Suyfenhe-Pogranigniy) ve Cita oblastinda (Zabaykalsk-Mangjuriya) ¢alismalar
devam etmektedir. Rus Merkez Bankasi ve Cin Halk Bankasi arasindaki 22 Agustos
2002 tarihli anlagmayla sinir bolgelerinde ticarette ulusal para birimleri de
kullanilmaya baslanmigtir. Bu uygulama 1 Ocak 2003’ten itibaren Blagovesensk ve
Heihe’deki bankalar vasitasiyla yiiriitilmiistiir. 24 Eyliil 2004’te iki iilke merkez
bankalar1 bu deneyimin amaca uygun olarak yayginlastirilmas: karar1 almistir. 1
Ocak 2005’ten itibaren Rusya tarafinda Altay cumhuriyeti, Primorski krayi,
Habarovsk krayr, Amur oblasti, Cita oblasti ve Yahudi Ozerk Bélgesi’nde, Cin
tarafinda ise Heyluntszyan, Tszilin eyaletleri ile I¢ Mogolistan ve SUOB’de
uygulanmaya baslanm1§t1r.372

Rusya oOzellikle Uzakdogu Federal Bolgesi’nin ekonomik kalkinmasi igin

smir ve bolge ticaretine biiylik onem vermistir. Bolgeler arasi ticari iligkileri

370 A. V. Karpig, “Rol Provintsiy vo Vnesneekonomigeskom Razvitii KNR i Mejregionalniye Svyazi
Rossii i Kitaya”, Rossiyskiy Vnesneekonomiceskiy Vestnik, No 5, 2005, s. 33

%1 Kurulda, Rusya tarafindan Altay cumhuriyeti, Amur oblasti, Cita oblasti, Habarovsk ve Primorski
kray1 ve Yahudi Ozerk Bolgesi’nin hiikiimet temsilcileri, Cin tarafindan ise sinira yakin bes eyaletin
(Heyluntszyan, i¢ Mogolistan Ozerk Bélgesi, Lyaonin, Tszilin ve Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi) vali
yardimcilartyla kuzeydogudaki Harbin, Senyan, Cangun, Dalyan gibi biiyiik sehirlerin belediye
baskanlar1 yer almigtir. 1bid., s. 34.

%2 1bid., s. 34-35.
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desteklediklerini birgok kez dile getiren Putin, Ekim 2004’te Cin’e ziyareti sirasinda
Cin’in kuzeydogu eyaletlerinin yoneticileriyle bolgesel ticaretin oniindeki sorunlarin
giderilmesi konusunda goriis aligverisinde bulunmustur. Benzer goriismeler Cin
Hiikiimeti ile Rusya UFB’sini temsil eden yoneticiler arasinda da ger(;el<lesmi$tir.373
Aralik 2004’te Primorski kray1 valisi Sergey Darkin “Cin, biiyiik ticari-ekonomik
ortagimiz. Cin’le sinir iligkilerinin gelisimi Primorski yoOnetiminin faaliyetleri
arasinda oncelikli siradadir” demistir. Darkin’in Ocak 2006’da Harbin’i ziyaretinde
Cin tarafi Darkin’i onaylarcasina Primorski krayiyla isbirliginin Heyluntsyan
eyaletinin siyasi ve ekonomik stratejik hedeflerinden biri oldugunu belirtmis ve
goriismeler sonrast Primorski krayr ve Heyluntsyan eyaletiyle protokol
imzalanmigtir. Protokol, bilgi teknolojisinin iretilecegi Rus-Cin Teknoparki’nin
yapimi, ulagim alyapisinin gelistirilmesi ve demiryolu yapimini 6ng6rmﬁstﬁr.374
Temmuz 2007°de de Habarovsk’ta Habarovsk krayi ile Heyluntsyan eyaleti
arasinda ekonomik ve Kkiiltiirel iliskilerin gelisimini 6ngdren bir memorandum
imzalanmistir.>”® Bolgesel ekonomik kalkinma adma 2020°ye kadar hayata
gegcirilmesi Ongoriilen 156 Rusya-Cin ortak projesi vardir. Bunlarin 63t dogal
kaynaklarin degerlendirilmesi, 53’1 tip ve bioenerji, 12°si icat ve buluslar, 28’1 tarim
alanindadir. Acikgasi, iki taraf arasinda bu konuyla ilgili degisik seviyelerde birgok
anlasma yapilmistir. Yerel olcekte bu isbirligi iradesi kuskusuz giiciinii iki iilkenin
merkezi ydnetimlerinden almaktadir. Oyle ki 16 Agustos 2007°de SIO zirvesi igin

Biskek’te bulunan Putin ve Hu Jintao bir araya gelerek bolgesel kalkinma

stratejilerinin  koordinasyonu ve orta ve uzun vadeli bolgesel isbirligi planlari

373 1. Tszyanpin, “Bazismye Usloviya Ekonomigeskogo Sotrudnigestva i Sovmestnogo Razvitiya
Dalnego Vostoka Rossii i Severo-Vostoka Kitaya”, Prostranstvennaya Ekonomika, No 4, 2007, s.
69.

™ Ibid., s. 70.

3% Ibid.
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tizerinde ¢alisilmasi hususunda anlasmaya Varmlstlr.376 Bir yandan ticari iliskiler
gelistirilmeye c¢alisilirken diger yandan kagakegilikla da miicadele edilmis, Ocak
2009’da Pekin’de giimriik istatistikleri, bilgi, yontem ve isbirligi memorandumu
imzalanmistir. Taraflar, ilkeleri Rusya Federal Glimriik Servisi ile Cin Glimriik
Y6netimi’nin ortak ¢alismasi sonucu belirlenmis isbirligi planinda 6ngoriilen giimriik

yasasini ihlal ve kacgakgilik suglariyla miicadele etmeye baslamlstlr.377

2. Yatirim Iliskileri

Iki sanayilesmis iilkenin birbirleriyle ekonomik iliskilerinde énemli bir yere
sahip olmasi gereken yatirimlar ise diisiik bir seviyededir. Cin Ticaret Bakanligi’nin
verilerine gore, Agustos 2004 itibariyle Rusya’da 582 milyon dolarlik Cin sermayeli
yatinm faaliyet gostermektedir. Cinli girisimciler, Rusya’da mikro elektronik,
iletisim, giyim esyalar liretimi, beyaz esya montaji, aga¢ ve kereste isleme ve tarim
alaninda yogunlasm1§t1r.378 Cin’de ise, 414 milyon dolarlik Rus sermayeli sirketin
kaydi bulunmaktadir. Rus sirketleri ise daha ¢ok atom enerjisi, otomobil ve tarim
araclar1 montaji, kimya, insaat ve eczacilik alanlarinda yogunla§mlst1r.379 Haziran
2005’te Rus-Cin yatirimlart artirma komisyonu St. Petersburg’da toplanmuistir.
Toplantida iki iilke is ¢evrelerinin birbirlerine yatirimlart artirmasi ve Cin’in Rus
380

ekonomisine 1,5 milyar dolarlik yatirirm yapmasi konusunda anlasmaya varilsa da

yatirimlarin oniinde bazi engeller vardir. Cinlilere gore, Rusya’daki yatirim ortami

376 5, Luzyanin, “Ot Kitaya ne Otgoroditsya”,
<http://www.mgimo.ru/news/experts/document178485.phtml> (06.10.2011).; Tszyanpin, op. cit., .
69.

3T A. V. Anosov, “Prigrani¢noye Sotrudnigestvo Rossii i Kitaya: Problem: i Noviye Vozmojnosti”,
Ekonomika i Upravleniye, No 8, 2009, s. 8.

378 «“Rus-Cin iliskilerine Toplu Bir Bakis™, <http://www.rusyaofisi.com/ozeldosyacinrus.htm>
(06.10.2011).

*" Ibid.

380 Ts. Tszin, “Ekonomigeskoye Sotrudnigestvo Kitaya i Rossii na Sovremennom Etape”, Vestnik
UGTU-UPI Seriya Ekonomika i Upravleniye, No 2, 2007, s. 26.
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istikrarl1  degildir; risk de yiiksektir. Cin sermayesi masraflarin ¢abuk
karsilanabilecegi daha ¢cabuk ve maksimum gelir getiren alanlara yonelmektedir. Cin
firmalar1 Rusya’da golge komisyon sirketleri kurarak ve bdylece tiizel kisilik
olusturmayarak daha ¢ok kazanmakta, vergi indirimi avantajina sahip sinir ticaretiyle
garanti paray1 tercih etmektedirler. Cin’de yeterince Rus yatirimi olmamasi ise, Cin
i¢ pazarinin Ozellikleriyle ilgili yeterli bilgiye sahip olunmamasi, koordinasyon

sl Cin Ticaret

eksikligi ve yeterli yasa giivencesi olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Bakanlig1 verilerine gore, 2007 yili itibariyle Rusya’da 1,374 milyon dolar Cin
yatirmi, Cin’de de 660 milyon dolar Rus yatirimi bulunmaktadir.*® 2010 sonu
itibariyle Rusya’daki Cin sermayeli yatirrm 2,618 milyon dolara, Cin’deki Rus

sermayeli yatirim ise 786 milyon dolara ulasmistir.*® Yatirimlar yeterli olmasa da

stirekli artan bir grafik ¢izmektedir ve bu da iki iilke adina sevindiricidir.

3. Kriz Donemi

Kriz, kuskusuz iki iilke ekonomik iligkilerini de olumsuz etkilemistir. 2008
Krizi’nde, olgegi biiylik olmasina ragmen daha az borca ve yabanci yatirima sahip
Cinli bankalar daha kii¢iik 6lgekli ama daha fazla bor¢ ve yabanci yatirima sahip
petrol gelirlerine bagimli Rus bankalarina oranla krizden daha az etkilenmistir.
10’dan fazla orta ve kii¢iik 6l¢ekli Rus bankasi devlet tarafindan ya satin alinmis ya
da el konulmustur. Baz1 biiyiik bankalar da devletten parasal yardim talep etmistir.

Yuan temelde kararli, sabit kalirken ruble dismiis, 2008’in sonu ve 2009’un ilk

31 |bid., s. 28.: Anosov, op. cit., s. 10.; L. D. Hamaganova, “Mejbankovskoye Sotrudni¢estvo Rossii i
Kitaya Pri Provedenii Eksportno-importmh Operatsiy”, izvestiya irkutskoy Gosudarstvennoy
Ekonomiceskoy Akademii, No 1, 2008, s. 76.

%82 F_ A. Trinig, “Torgovo-Ekonomigeskoe Sotrudnigestvo Rossii i Kitaya”, Rossiyskiy
Ekonomigeskiy Vestnik, T. 2009, No 3, 2009, s. 51.

%83 « Analiz Dvuhstoronnih Rossiysko-Kitayskih Ekonomigeskih Otnoseniy”
<http://china.inconnect.ru/?id=50#d2> (19.04.2012).
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yarisinda yabanci sermayenin iki iilkeye girisi azalmis, dis yatirimlarin kagisi
artmistir. Uluslararas1 pazarda talebin diismesi iki lilkenin de ihracatini olumsuz

%4 ki iilkede de issizlik artmis, dis talebin diismesi ve konjonktiirel

etkilemistir.
daralma sanayi iiretimi ve istihdama 6zellikle Cin’in emek-yogun ihracat sektorlerine
darbe vurmustur. Biitge gelirleri diisen Rusya ve Cin krize karsi biitge ve finans
politikalariyla i¢ talebi uyandirmaya caligmustir.*®

Cin’de EKim 2008°de, 2009-2010 yillarina yonelik 4 trilyon yuanlik (yaklasik
580 milyar dolar) bir yatirnm plani, 500 milyar yuanlik (yaklasik 73 milyar dolar)
vergi indirimi kabul edilmistir.’® Rusya’da ise devlet baskanhigina bagl bir mali
komite kurulmus, finans sistemini desteklemek adma kanun tasarilar1 {izerinde
calisilmistir. Biiyiik devlet bankalar1 ve sigorta sirketlerine paralar aktarilmis, katma
deger vergisiyle petrol ihracatinda giimriik vergisi biiyiik oranda diigtirilmiistiir. Reel
sektore yonelik kamu harcamalari artirilmig, yeni ve ikinci el araba ithalati vergisi
yiikseltilmistir. Yerli otomobil sanayine destek verilmis, krediyle yerli araba alanlara
O0demede indirim ve kolaylik saglanmistir. Memur sayisi ve idari harcamalar
azaltilmig, emeklilere yonelik harcamalar artirilmis, ila¢ ve Ogrenim ticretleri
dondurulmustur.®’

Cin’de krizle miicadele, yapisal ve endistriyel tedbirlerle ekonomik
bliylimeye olumlu etki etme seklindeyken, Rusya’da daha ¢ok mali sistemde istikrar
saglama ve sosyal alanlara yonelik gergeklestirilmistir. Cin’de krize kars1 tedbirlere
580 milyar dolar harcanirken, Rusya 250 milyar dolar harcamistir. Yabanci

sermayeye ve dig piyasalara daha az bagimli Cin’de 2009’un ilk ¢eyreginden itibaren

%4 L. Yuetsin, “Sravnitelnty Analiz Ekonomiki Kitaya i Rossii v Kontekste Mirovogo Finansovogo
Krizisa”, Vestnik instituta Ekonomiki RAN, No 1, 2010, s. 8-9.
385 |1
Ibid., s. 11.
** Ibid., s. 12.
*7 Ibid., s. 13.
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ekonomik diizelme gozlenmeye baslanirken, Rusya icin aymi seyler soylemek
miimkiin olmamustir. Ocak 2009’da ihracat % 50 diiserken, enflasyon en yiiksek
seviyeye ulagmustir. %

Rusya-Cin stratejik ortakliginin ekonomik yonii kriz doneminde devam
etmistir. Bu baglamda, Mart 2009’da Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu
Baskan Yardimcisi Zhang Xiaoqiang, ikili yatirim isbirliginin artirilmasina yonelik
bir plan hazirlandigini agiklamistir. Plan iki tarafin yatirim pazarlarin esitlik ve ortak
yarar ilkesi igerisinde agmasini igermekte, iki iilke yatirimcilari i¢in hukuki bir temel
ve kurumsal cevre saglamaktadir. Bu igbirligi 6zellikle makine imalati, tarim ve
iletisim teknolojisi alanlarinda éngérﬁlmﬁstﬁr.sgg Boylelikle ekonomik kriz

déneminde de isbirligi icerisinde hareket eden iki devlet, krizin olumsuz etkilerinden

bir an evvel kurtulma miicadelesi vermistir.

4. Genel Ticaret

Rusya-Cin ticareti 1990’lardan 2000’lere siirekli gelismekte, Rusya’nin
Cin’in dis ticaretindeki 6nemine oranla Cin’in Rusya’nin dis ticaretindeki yeri ve
oneminin daha belirgin oldugu gozlenmektedir. Cin’in Rusya’ya sattigi mallar
arasinda giyim, tekstil, deri mamulleri, ayakkabi, et ve hazir gida 6nemli bir paya
sahipken, Rusya’nin Cin’e sattig1 mallar arasinda metaller, kimyasallar, yakit, orman

390

ve deniz iiriinleri 6ne ¢ikmaktadir.™ Cin Ticaret Bakanligi’na gore 2008’de Cin,

Rusya’nin ikinci biiyiik ticari ortagiyken, Rusya, Cin’in dokuzuncu biiyiik ticari

% bid., s. 13-14.

%89 «China and Russia Complete Draft of Bilateral Investment Cooperation Plan”,
<http://english.cri.cn/7146/2009/03/28/2041s469164.htm> (06.10.2011).

30 R. Lotspeich, “Perspectives on the Economic Relations Between China and Russia”, Journal of
Contempoarary Asia, Vol. 36, No 1, 2006, s. 60-62.
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ortagi olmustur.®®® iki iilke ticaret hacmi 2010°da 54 milyar dolar civarinda
gergeklesmistir.392 Bununla birlikte, ticari iliskilerin gelismesinin Oniinde bazi
engeller vardir. 1990’11 yillara oranla daha az olmak iizere ticarette, sozlesme
ihlalleri, diizensizlik, giivensizlik s6z konusudur. Iki iilkenin ticari sirketleri genelde
kiiglik ¢aphdir, bazi personeli de uluslararasi standartlar1 anlamamakta ve takip
etmemektedirler. Rusya ekonomik reforma daha ge¢ baslamistir, uluslararasi ticari
kurallar konusunda acemidir. Cin tarafinda ise iiretilen mallarin diisiik kaliteli olmasi
ve Bati lrlinlerini taklit etmesi, Rusya i¢in sikinti yaratmaktadir. Ama bu disiik
kaliteli mallarn da 2 milyar dolarlik bir hacmi vardir. Ugiincii olarak, Rusya’da
Cin’in toprak ve niifus olarak yayilmac bir politika izledigi, ekonomik biiyiimesiyle
birlikte bir tehdit olusturdugu diisiincesi ticareti baltalayan bir unsurdur. Ayrica
sadece Rusya Uzakdogusu’nda degil Moskova, St. Petersburg gibi biiyiik sehirlerde
de Cinli tiiccar veya isadamlarinin vizeyle ilgili eksik belgeleri oldugu gerekg¢esiyle
tutuklanmalari az da olsa ticarete olumsuz bir etki yapmaktadir.**® Rusya-Cin
sirketleri arasindaki satiglarin 6nemli bir kisminin, para akisini yavaglatan, hizmet
maliyetini yiikselten tigiincii tilke bankalari (ABD bankalar1) vasitasiyla yapilmas: da
ticari iligkilerde bir baska olumsuzluk olarak karsimiza (;1kmaktad1r.394

Kasim 2010°da St. Petersburg’da bir araya gelen Putin ve Jiabao, ABD
dolarina bagimmliligi azaltmak ig¢in ikili ticarette kendi para birimlerinin de
kullanilmast hususunda anlagmistir. Putin, bunun daha iyi ticaret kosullarinin

olusturulmasinda ciddi bir adim ve iki iilke ekonomilerinin giiglenmesinin bir sonucu

%1 P. Yunzhao & H. Tao, “China-Russia Trade Faces Challenges But Bright Prospects Remain”,
<http://news.xinhuanet.com/english/2009-03/19/content_11035553.htm> (06.10.2011).

%92 Luzyanin, “Ot Kitaya ne Otgoroditsya”,
<http://www.mgimo.ru/news/experts/document178485.phtml> (06.10.2011).

T, Chunsheng, “Sino-Russian Economic Relations and the Future Prospect”,
<http://old.iwep.org.cn/html/tianchunsheng_SinoRussian%20Economic%20Relations%20and%20the
%20Future%20Prospect%20%20Tian%20Chunsheng.htm> (05.08.2010).

%% Hamaganova, op. cit., s. 74.
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oldugunu belirtmistir. Kasim ayimin basindan beri Cin’de rublenin degistirilebilme
imkam saglanmis, Aralik ayinda da Rusya’da yuan ile ticaret baglamustir.**® Bu,
Rusya Sanayiciler ve Isadamlar1 Dernegi Baskan Yardimcis1 Aleksandr Murigev’in
de dedigi gibi, dolar1 araci para birimi olarak uluslararasi ekonomik iliskilerden
dislama egiliminin giiclendigini gostermektedir. ikili ticari iliskiler kapsamindaki
O6demelerde milli para birimlerinin kullanilmasi harcamalarin azalmasina hizmet
etmektedir. Boylece yuan ile ruble giderek daha biiyiik niifuz kazanacaktir.>%

Ne var ki, ekonomik iligkilerde Rusya Bagbakani Putin’in uzman
ekonomistlere hazirlattigi ve Mart 2012°de yayimlanan “Strateji 2020: Kalkinmanin
Yeni Modeli, Yeni Sosyal Politika” adli raporda dile getirdigi bir sorun vardir.
Rapora gore, Cin biiyliyen ekonomisi ve bolgesel konumu itibariyle bir tehdittir ve
Rusya’nin Orta Asya iilkeleriyle biitiinlesme c¢abalarini engellemektedir. Cin’in
uluslararas: alanda faaliyet gosteren sanayi kuruluslari, uluslararasi ticaret hacmi ve
para birimiyle, Rus sirketlerinin faaliyet alani ile rublenin kullanim alanim
sinirlamaktadir. Bu durumla miicadele i¢in ise, Rusya’nin ekonomik gelisiminin
hizlandirilmast ve Cin’le yeni isbirligi olanaklarindan yararlanilmas: gerektigi
vurgulanarak, Cin’in Asya-Pasifik bolgesinde Rusya’nin oncelikli ortag1 oldugunun
alt1 g:izilmistir.397

Goriildigi tizere Rusya, s6z konusu sorunun iistesinden gelmek i¢in Cin’le
ters diismek yerine, yine Cin’le isbirligi yapmay1 tercih etmektedir. Hatta bu

rapordan kisa bir slire sonra, 28 Nisan 2012’de Cin Bagbakan Yardimcis1 Li

3% “Diinyamn Iki Devi Dolardan Vazgecti”, <http://www.milliyet.com.tr/dunyanin-iki-devi-dolardan-
vazgecti/dunya/sondakika/24.11.2010/1317780/default.htm> (06.10.2011).

%% «Rusya’da Yuan, Cin’de Rublenin Mevzileri Giigleniyor”,
<http://turkish.ruvr.ru/2011/08/28/55208462.html> (19.04.2012).

397 «Strategiya-2020: Novaya Model Rosta-Novaya Sotsialnaya Politika”, s. 806-807, 818.
<http://2020strategy.ru/data/2012/03/13/1214585985/itog.pdf> (26.04.2012).
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Keqgiang’in Moskova ziyareti sirasinda iki iilke arasinda, enerji, makine/techizat,
finans ve bilgi teknolojileri alaninda 15 milyar dolar degerinde 27 anlasma
imzalanmistir. Ayrica 2011 yilinda iki tilke ticaret hacmi 79 milyar dolari asmistir.>%®

Iki iilkenin ekonomik/ticari iliskileri 6zellikle Sovyetler’in son dénemlerinden
itibaren 6nemli 6l¢iide bir ivme kazanmustir. Ticari iligkilerin geldigi nokta 6nemlidir
ama yeterli degildir. Boyle iki biiyiik iistelik de sinirdas devletin ekonomik/ticari
iligkilerinin ¢ok daha fazla gelismesi gerekmektedir. Zira bu hem Rusya hem de
Cin’in c¢ikarmadir. Boylelikle ekonomik/ticari olarak birbirine kenetlenmis iki
ilkenin herhangi bir konuda muhtemel bir anlagmazliga diismeleri durumunda bunun
catismaya doniisme ihtimali zayiflayacaktir. Dolayisiyla bolgesel ve uluslararasi
sistemin glivenligi acisindan Rusya-Cin ekonomik/ticari iligkileri kilit rol

oynamaktadir.

D. Cin’in Enerji Talebi

Enerji konusu, ticari/ekonomik iliskilerin 6nemli bir ayagini olusturan ve
ayrica ele alimmay1 hak eden dinamik bir unsurudur. Dinamizm Cin’in 6zellikle
petrol ve dogal gaz baglaminda giderek artan enerji ihtiyacindan, Rusya’nin da
diinyanin 6nde gelen enerji devlerinden biri olmasindan kaynaklanmaktadir. Petrol,
dogal gaz, komiir, elektrik gibi kaynaklarin iiretimi dikkate alindiginda Rusya,
ABD’den sonra diinyanin ikinci biiylik enerji iireticisidir. Diinya enerji iiretimin
yaklasik % 12’si Rusya tarafindan gerceklestirilmektedir. Diinya kanitlanmis petrol
rezervlerinin de yaklasik % 6’sina sahiptir. Suudi Arabistan’dan sonra diinyanin en

biiyiik petrol {ireticisi konumundadir. Dogal gazda ise, diinyanin kanitlanmis ve en

3% « i Keqiang Urges Closer Sino-Russian Ties”,
<http://www.china.org.cn/world/Li_Keqgiang 2012 visit/2012-04/29/content 25268434.htm>
(03.05.2012).
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bliyiik rezervleri yine Rusya’nin elindedir. 2000-2300 trilyon metrekiip civarindaki

399 Cin ise, siirekli

bu rezervler diinya toplaminin yaklasik ti¢te birini olusturmaktadir.
biiyliyen ekonomisinin de etkisiyle 1993’te petrol ihra¢ eden iilke konumundan ithal
eden iilke konumuna gelmis, 2004’te ABD ve Japonya’nin ardindan {i¢iincii petrol
ithalatgist iilke olmustur. 2000’den 2005°e ise, Cin’in enerji tiiketimi % 60 artmustir.
Bu oran, neredeyse diinya enerji tiiketimi artisinin yaris1 kadardir. Kullandig
petroliin yaklasik yarisini ithal eden Cin’in kendi tedarik ettigi ile ihtiyaci arasindaki
fark giderek artmaktadir. Cin Hiikiimeti, 2020°de 600 milyon ton ham petrole
ithtiyact olacagini, dogal gaz tiikketiminin de ii¢ kat artarak yillik 3,6 trilyon fit kiip

olacagini tahmin etmektedir.*°

Cin petrol ihtiyacinin ¢ok biiylik bir boliimiinii
Malakka bogazimni kullanarak Orta Dogu ve Afrika’dan saglamaktadir. Bu zaman
zaman yoldaki petroliin diismanca hareketlere ve terdr saldirilarina maruz kalmasi
sonucunu getirmektedir. 2000’lerde Cin’in petrol diplomasisi Rusya ve Orta Asya’ya
yonelmistir. Tiim petrol ithalatinin 1995°te % 0,2’sini, 2003°te % 5,8’in1 Rusya’dan
saglamaya baslamustir.*** Ama yine de bu ¢ok yiiksek bir oran degildir.

1999°da Rus petrol sirketi Yukos 1,5 milyon ton petrolii demiryoluyla Cin’e
tasimistir. Temmuz 2001°de Rusya ve Cin, yine Irkutsk yakinlarindaki Angarsk’tan
Cin’in kuzeydogusundaki Daqing’e 2400 km’lik petrol boru hattinin fizibilite
caligmast i¢in 1,7 milyar dolarlik anlagsma yapmislar, hattin 2005’e¢ kadar insa

edilmesi ve yilda 147 milyon varil petroliin Cin’e tasinmasi ongoriilmiistiir. Aslinda

Rusya’nin da sicak baktigi Dogu Sibirya-Mogolistan-Pekin hatti daha kisa olmasina

%9 M. Celikpala, “Rus Enerji Stratejisi”, Stratejik Analiz, Cilt 8, No 94, 2008, s. 56-57.

%0 7hao, S.,“China’s Global Search for Energy Security: Cooperation and Competition in Asia-
Pacific”, Journal of Contemporary China, Vol. 17, No 55, 2008, s. 209.; Ayrica Cin’in 2020’ye
kadar tahmini ekonomik biiyiimesi ve enerji ihtiyaci igin bkz: J. Y. S. Cheng, “A Chinese View of
China’s Energy Security”, Journal Contemporary China, op. cit., s. 304-308.

“OL H. H. Lai, “China’s Oil Diplomacy: Is it a Global Security Threat?”, Third World Quarterly,

Vol. 28, No 3, 2007, s. 526.
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ragmen, Cin giivenlik gerekgesiyle Mogolistan’1 hatta dahil etmek istememistir.**

Neticede hattin yapimi gergeklesmemistir. Bunda, Angarsk-Daqing hattinin
gergeklestirilmesi i¢in 1srarci olan petrol sirketi Yukos’un 6nemli dlgiide hisselerine
el konulup sahibi Hodorkovski’nin tutuklanmasi, Cin’e rakip olarak ayni petrole
Japonya’nin da hem de 7 milyar dolarlik finansman paketi teklif ederek talip olmasi,
Cin’in Rusya’ya, Rusya’nin i¢ piyasadaki satis fiyati {izerinden 6deme yapmakta
1srar etmesi ve boru hatti i¢in 10.000 Cinli ¢alistirmak istemesi etkili olmustur.**®
Ayrica hattan ilk yi1l 20 milyon ton petrol gonderilmesi Ongoriiliirken,
2002’de Cin’in Rusya’dan 1,4 milyon ton petrol ithal etmesi ve Cin’in sanayi
kentlerinin Sibirya’nin petrol merkezi bolgelerinden uzak olmasinin maliyeti
yiikseltmesi hattin yapilabilirligine darbe vurmustur. Kasim 2002’de Rusya Federal
Giivenlik Komisyonu Putin bagkanliginda Angarsk hattini goriismiis, Pasifik
kiyisinda bir liman1 varis noktasi olarak kabul etmistir. Japonya Bagbakani Junichiro
Koizumi de Ocak 2003’te Rusya ziyaretinde, korfez bolgesinin petroliine olan
bagimlilig1 azaltmak amaciyla Vladivostok yakinlarindaki Nakhodka limanina boru
hatt1 yapilmasi i¢in lobi yapmistir. Borudaki tiim petrolii alma ve yapimina katilma
niyetindeki Japonya’nin Onerisi devletin boru hattt isletmelerinden Transneft
tarafindan desteklenmistir. Cin ve Japonya konusunda ikilemde kalan Rusya bu
konuda karar vermeyi ertelemistir.*®* Nakhodka limanina ulasacak hat, Rusya icin

ABD’nin Bat1 kiyilarina daha rahat ulasmak ve ekonomik etki yaratabilmek i¢in de

%02 . Wishnick, “Russia and China: Brothers Again?”, Asian Survey, Vol. 41, No 5, 2001, s. 812.; P.
K. Lee, “China’s Quest for Oil Security: Oil (wars) in the Pipeline?”, Pacific Review, Vol. 18, No 2,
2005, s. 274.

%3 B. Dokuzlar, H. Yilmaz, C. Pala, “Cin’in Orta Asya Enerji Politikas1” Avrasya Dosyas1, Cilt 12,
Say1 1, 2006, s. 305.; T. Woodrow, “The New Great Game”,
<http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=3558&tx_ttnew
s%5BbackPid%5D=193&n0_cache=1> (13.10.2011).

% ee, op. cit., s. 274-275.
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uygun g6riinmektedir.405 Rusya’yr ikna etmeye calisan Cin Bagbakant Wen Jiabao
Eyliil 2004’te Moskova’y1 ziyaretinde 2020’ye kadar Rus enerji ve imalat sektoriine
12 milyar dolar yatirmay1 taahhiit etmis ve Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne davet

edilmesini desteklemi;stir.406
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Harita 3.1. Taishet-Nakhodka, Skovorodino-Daging Petrol Boru Hatlari ve Yapimindan Vazgegilen
Angarsk-Daging Petrol Boru Hatti. Kaynak: P. K. Lee, op. cit., s. 275.

Putin, Ekim 2004’te Pekin ziyaretinden dnce Cin basinina, Cin ile isbirligine
onem vermekle birlikte Uzakdogu bolgesini kalkindirmak istediklerini, bolgede
altyapt caligmalar1 yaptiklarini, enerji boru hattinin yonii konusunda dogal olarak
oncelikle kendi ¢ikarlarini diisiindiiklerini ve hattin yoniiniin de bu ¢ikarlara bagh

oldugunu fakat ortaklarinin da ¢ikarlarini ihmal etmediklerini séylemistir.‘m7

%5 A. Mommen, “China’s Hunger for Oil: The Russian Connection”, Journal of Developing
Societies, Vol 23, No 4, 2007, s. 451.

%% | ai, op. cit., s. 526.

%7 E. Ekrem, “Cin-Rusya Stratejik Ortaklik iliskilerinde Yeni Sayfa: Rusya Devlet Bagkani Putin’in
Cin Ziyareti”, Avrasya Dosyasi, Cilt 10, Say1 4, 2004, s. 149-150.
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Sonug¢ olarak, Transneft’in Onerisiyle Rusya Angarsk’in 500 km
kuzeybatisindaki Taishet’ten Vladivostok yakinlarindaki Nakhodka limanina petrol
boru hatt1 yapilmasina karar vermistir. Sevkiyatta 6nceligi Cin’e verecek ve yilda 30
milyon ton ham petrol tasiyacak hat, 20 milyon tonunu Cin smirindaki
Skovorodino’dan Daqing’e gonderecek, geri kalanin1 da Nakhodka limanina
ulastlracaktlr.408

Rusya ve Cin 17 Subat 2009’da “krediye karsilik petrol” anlagmasi
imzalamislardir. Anlagsmaya gore Rusya’nin, Cin’den 20 yilligina 25 milyar dolarlik
kredi almasi, 2011-2030 yillar1 arasinda 15 milyon ton petrol satmasi dngoriilmiistiir.
Kredi faizinin yillik % 5-7 civarinda olacag: belirtilen bu anlasmadan Rusya’nin ne
kadar karli ¢ikacagi tartismali olsa da Cin basininda bu anlagma igin petrol ticaretinin
yeni modeli degerlendirmesi yapllmlstlr.“'o9 Petrol fiyatlarimin diistiigii  kriz
doneminde yapilan bu anlagma iki tarafi da memnun etmistir. Boylelikle iki iilkenin
ithtiyaclari, ozellikle kiiresel ekonomik krizin yasandigi bir donemde birbirleriyle
yakin ekonomik iligski kurmalar1 gerekliligini net bir sekilde ortaya koymustur. 21
Nisan 2009°da ise petroliin aritilmasi ve Cin i¢ pazarina sirimii konusunda
Rusya’nin destegini i¢eren bir anlagsma imzalanmugtir. **° Eyliil 2010°’da Medvedev ve

Jintao’nun da katildig1 térenle, Skovorodino’dan hattin Cin’deki ilk istasyonu olan

408 «Russian Taishet-Nakhodka Pipeline To Reach China First”,
<http://english.people.com.cn/200509/08/eng20050908 207413.html> (13.10.2011).; Japonya’'nin
Kuril adalar1 sorununu glindeme getirmesi ve II. Diinya Savasi’ndan beri iki tilke arasinda problem
teskil eden adalarin kendisine iadesini istemesi, hattin dnceliginin Cin’e verilmesinde etkili olmustur.
Bu konuda bkz: S. Blank, Russo-Chinese Energy Relations: Politics in Command, London, Global
Market Briefings, 2006, s. 36-46.

%99 Trinig, op. cit., s. 48-49.; Cin, benzer nitelikteki anlasmalari birkag giin arayla petrol ithal ettigi
Ekvator, Brezilya, Angola, Veneziiela ve Kazakistan’la da imzalamigtir. “Kitay Vidal 6 Stranam $46
mlrd. Kreditov”, <http://www.oilandgaseurasia.ru/news/p/0../news/5288/> (13.10.2011).

M0 «gotrudnigestvo v Oblasti Neftyanoy Promuslennosti”, <http://minenergo.gov.ru/china/oil/>
(13.10.2011).
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Amur nehri kiyisindaki Mohe’ye deneme amacli baslayan petrol sevkiyati*! 1 Ocak
2011’den itibaren Daqing’e de ulagmustir.**?

Dogal gaz iliskileri petrol iliskilerinin goélgesinde kalmistir. Cin’in enerji
tilketiminde paymnin diisiik olmasi Rusya ile dogal gaz iliskisine de yansimuistir.
Cin’in 2008 itibariyle enerji tiiketiminin sadece % 3’ii dogal gazdir. Bu oranin
2020°de % 8 olmasi beklenmektedir.*® Cin, 1994°te Irkutsk yakinlarindaki Kovykta
bolgesinden dogal gaz hatt1 gelistirmek istedigini bildirmistir. Mogolistan {izerinden
Cin’in Liangyunggang limanina yapilmasi ve su altindan Giiney Kore ve Japonya’ya
ulastirilmast diistiniilen 3700 km’lik proje i¢in Subat 1999°da fizibilite ¢alismasi i¢in
anlasmaya varilmistir. Fakat proje rafa kalkmistir. Bunda Kovykta dogal gaz
sahasinin isletim lisansmin ingiliz-Rus ortak sirketi TNK-BP’ye ait olmas1 kuskusuz
etkili olmustur. 2007°de Gazprom, Kovykta gazinin yerel pazarlara satilmasma ve

414

boru hattiyla ihra¢ edilmesine izin vermemistir. Nihayetinde, enerji ihracatini

tekeline almak isteyen Gazprom Mart 2011°de gaz sahasini satin almig, Ekim’de de
isletim lisansini elde etmistir.*

Kovykta’dan ¢ikacak gazin ihrag yonii Cin ve Asya-Pasifik bolgesidir. 24
Haziran 2009 anlasmasi temelinde Cin’e dogal gaz tasiyacak ve Rusya-Cin bati
simirindan gecerek Cin’in bati-dogu boru hattina baglanacak boru hattinin yapimi

devam etmektedir. Fakat hattin yapimina karsi ¢ikanlar vardir. Zira, hat 1998’de

UNESCO diinya doga miras1 listesinde yer alan Altay altin daglar igerisindeki Ukok

M1 «Medvedev i Hu Tszintao Zapustili Hefteprovod ‘Skovorodino-Mohe”,
<http://www.rosbalt.ru/business/2010/09/27/775239.html> (13.10.2011).

#12 «“Russian PM: Russia, China Working on New Energy Transportation Routes”,
<http://english.peopledaily.com.cn/90883/7614951.html> (13.10.2011).

2 0, op. cit., 2008, s. 134.

45 Blagov, “Russia’s Irkutsk Region Seeks Sustainable Development”,
<http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=32742> (13.10.2011).
M5 «Gazprom Gets License for Giant Kovykta Gas Field”,
<http://en.rian.ru/business/20111007/167461445.html> (13.10.2011).
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yaylasindan gecgecektir. “Ukok’u Koruyalim”

koalisyonu iiyeleri

ve gevre

bolgelerdeki ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin imzalariyla Devlet Baskan1 Medvedev

ve Gazprom Bagkani Aleksey Miller’e alternatif boru hatlar1 iizerinde ¢alisilmasini

talep eden bir mektup gijnderilmistir.416
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Harita 3.2. Altay Gaz Boru Hatti. Hat, Kazakistan ve Mogolistan arasinda kalan 55 km’lik
Rusya-Cin bat: sinirindan gegecektir. Kaynak: “Ukok. Stroitelstvo Gazoprovoda Altay’”,
http://www.free-writer.ru/files/2011/08/gazovyj-potok-i-prizraki-plato-ukok8.jpg

(14.10.2011).

M8y Sirokov, “Gazoprovod Cerez Ukok. Otvet Polugen, No Voprosi Ostayutsya”,

<http://ecodelo.org/node/8061> (14.10.2011).
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Cevap, Enerji Bakanligi’ndan yetkili V. Antosin imzasiyla gelmis, planlama
asamasinda ¢esitli alternatif yollarin gozden gecirildigi ve sonugta bu giizergahta
karar kilindig1 belirtilmistir. Boru hattinin insas1 sirasinda ekolojik sisteme zarar
verilmemesi hususuna Ozellikle dikkat edilecegi, bunun Rusya’nin uluslararasi
prestiji agisindan da 6nemli oldugunu Vurgulanmlstlr.417

Medvedev’in 26-28 Eyliil 2010 tarihleri arasinda Cin’e yaptig1 ziyaret
sirasinda Gazprom’la Cin Ulusal Petrol Sirketi yilda 70 milyar metrekiip dogal gazin
Cin’e ihrac1 hususunda anlasmaya varmis, Rusya Basbakan Yardimcisi igor Secin,
gaz sevkiyatinin 2015’te baslayacagim soylemistir.**® Fakat taraflar fiyat konusunda
orta yolu bulamamislar, en son Ekim 2011°de Putin, Pekin’e gerceklestirdigi ziyaret
sonrast, iki iilkenin dogal gazin satis fiyat: konusunda uzlasmaya cok yakin oldugunu
séylemistir.“19 Ama heniiz uzlagsma saglanamamastir.

Niikleer enerji konusunda ise, Cin’deki Tyanvan atom elektrik santralinin 1
ve 2 nolu {initelerinin Rusya tarafindan inga edilmesinin ardindan yine Medvedev’in
Eylil 2010°daki Cin ziyareti sirasinda Rusya Devlet Atom Enerji Sirketi (Rosatom)
Bagskan1 Sergey Kriyenko ile Cin Devlet Niikleer Sanayi Sirketi Baskan1 Sun Tsin
arasinda atom enerjisinin baris¢1 amaglarla kullanilmasi ve yine ayni santralin 3 ve 4
nolu iinitelerin insas1 konularinda anlagsmaya Varllmlstlr.420 Ayrica, Rusya Cin’e
elektrik enerjisi de ihra¢ etmektedir. 2001-2005 yillar1 arasinda 25,5 milyon dolar
tutarinda 1,208 milyon kilovat saat elektrik enerjisi sevkiyati yapilmistir. 2006’da ise

ihracat ortalamanin ¢ok istiinde (523 milyon kilovat saat - 11 milyon dolar)

“ 1bid.

#18 «“Russian PM: Russia, China Working on New Energy Transportation Routes”,
<http://english.peopledaily.com.cn/90883/7614951.html> (13.10.2011).

9 «pytin: Russia, China Close To Resolve Gas Price Dispute”,
<http://www.voanews.com/english/news/asia/Putin-Russia-China-Close-to-Resolving-Gas-Price-
Dispute-131611688.html> (14.10.2011).

20 «Rossiya i Kitay Dogovorilis po Sotrudnicestvu v Neftyanoy Sfere”,
<http://www.rosbalt.ru/main/2010/09/27/775222.html> (14.10.2011).
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gerceklesmistir. Cin’in fiyat1 yiiksek bulmasi sevkiyatin 1 Subat 2007°de kesilmesine
neden olduysa da kriz doneminde i¢ talepteki keskin diisiis, Rusya’yr ihracat
tarifesini Cin i¢in kabul edilebilir bir seviyeye getirmeye mecbur birakinca 2 Mart
2009°da ihracat yeniden baslamugtir.**

Cin’in giderek artan enerji ihtiyaci ve Rusya’nin bu ihtiyaci karsilayabilme
potansiyeli sinirdas ve stratejik ortaklik iliskisi i¢erisindeki iki iilke i¢in bir sanstir.
Taraflar, enerji alaninda isbirligi potansiyelini ve enerji ticareti hacmini daha da

gelistirme yetenegine sahiptir.

E. Ortakhgin Bilimsel-Teknik Boyutu

Birg¢ok alanda oldugu gibi iki iilke arasinda bilimsel-teknik isbirliginin temeli
de Aralik 1992°de Yeltsin’in Pekin’i ziyareti ve ortak deklarasyonda belirtilen
uzlagsmayla atilmistir. Bu uzlasma cergevesinde kurulan isbirligi komisyonu bir¢ok
ortak projenin gerceklestirilmesine 6n ayak olmustur. Iki iilkede telekomiinikasyon
aglarmin olusturulmasi, inovasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi ve yeni teknolojinin
degerlendirilmesi gibi konularda bir¢cok konferans diizenlenmistir.**? 1998°de Cin
Devlet Bagkan1 Zemin, Rusya’nin Novosibirsk sehrine 20 km uzaklikta bulunan 10
bilimsel arastirma enstitiisii, Novosibirsk Devlet Universitesi, Fizik-Matematik
Okulu ve Rusya Bilimler Akademisi’nin Sibirya Subesi Prezidyumu’nun yer aldig
akademi kampiisiinde bilim adamlariyla bir araya gelmistir. Isbirliginin &nemine
vurgu yaparak Rusya-Cin arasindaki bilimsel teknik isgbirliginin genis bir perspektife
sahip oldugunu soylemistir. 1999°da imzalanan bilimsel teknik isbirligi anlagmasi,

hem iki tilkenin uluslararasi alanda bilimsel teknik agidan rekabet edebilirligini hem

*2! Trinig, op. cit., s. 49.
422 “Naugno-Tehnigeskoye Sotrudnigestvo Rossii i Kitaya”,
<http://russian.people.com.cn/31857/33234/39566/2929145.html> (21.10.2011).
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de bilimsel teknik giiclinii artirmay1 amaclamustir.*® Aynm1 yil Cin, yiiksek
teknolojinin kullanilmasiyla ilgili tecriibelerini aktarmak amaciyla Yantay sanayi
bolgesini Rus uzmanlara agmis, Yantay’dan Moskova’ya gelen yetkililer Sanayi,
Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nda egitim semineri vermislerdir.***

Bilimsel-teknik isbirliginin en 6nemli ayagini uzay faaliyetlerindeki isbirligi
olusturmaktadir. Daha Sovyet doneminde, 1990 sonunda Cin SSCB’den Soyuz-TM
uzay gemisinin maketini almis, Sovyetler’in uzay kiyafetlerinden 6rnek alarak Cin
tipi Feytyan uzay kiyafeti yapmistir. iki iilke arasinda 25 Mart 1994’te uzayin barisgi
amaglarla arastirilmasi ve kullanilmasi anlagsmasi yapilmis, béylece 1996’da Cinliler
Korolev’deki Makina Sanayii Merkez Bilimsel Arastirma Enstitiisii’nlin yaninda bir
proje bilirosu acarken, enstitiiye finansal agidan da destek olmuslardir. 21 Kasim
1999°da Cin ilk insansiz uzay araci Sengjou’yu basariyla uzaya gondermistir. Mart
2000°de iki iilke arasinda hiikiimet bagkanlar1 seviyesinde olusturulan komisyon iki
yilda bir toplanarak isbirligi programlar1 gelistirmis ve yiiriirliige koymustur. Cin,
kozmonotlar1 segme ve hazirlamada da Rus tecriibesini iyi kullanmustir. Cinli
uzmanlar stajlarint Moskova’da Yildiz uzay sitesinde bulunan Gagarin Bilimsel
Arastirma ve Deneme Merkezi’nde yapmuslardir. Eylil 2008’de uzaya gonderilen
Sengjou-7’de kullanilan uzay elbisesi Orlan-M ve uzay cankurtaran elbisesi Sokol-
KV’yi Ruslardan alan Cin, Rus uzay aracit Fobos-Grunt’un yapiminda ¢alismasi i¢in

uzmanlar g(‘jrevlendirmistir.425 8 Kasim 2011’de Rus uzay aract Fobos Grunt ve bu

uzay araciyla beraber Cin bilimsel mikro yapma uydusu (Yinghuo-1) Mars’a

23 3, Kuy, “O Novom Podhode k Naugno-Tehnigeskomu Sotrudnigestvu Mejdu Rossiyey i Kitayem”,
Rossiya i ATR, No 3, 2005, s. 100-101.

424 «“Naugno-Tehnigeskoye Sotrudnigestvo Rossii i Kitaya”,
<http://russian.people.com.cn/31857/33234/39566/2929145.html> (21.10.2011).

425 A Shindov, “Sotrudnigestvo Rossii i Kitaya v Naugno-Tehni¢eskoy, Tehnologigeskoy i
Proizvodstvennoy Sferah”, Problem1 Dalnego Vostoka, No 6, 2008, s. 18-20, 24.
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gonderilmistir. Bu uydu, Fobos-Grunt’un Mars {izerinde inis yapmasina uygun
elverisli bir yer belirlemekle gt')revlidir.426 Ne var ki, bu deneme basarisizlikla
sonuc;latnm1s‘ur.427

Cin, Rusya ile uzay alaninda isbirligine ayr1 bir 6nem vermektedir. Zira bu
alan, silah ticareti konusunda oldugu gibi, Bati’nin Cin’e sirt ¢evirdigi bir alandir.
Stiphesiz Cin, uzay bilimlerinde SSCB ve ABD’den daha az zaman harcamasina
ragmen Rusya’nin destegi sayesinde li¢iincii uzay devleti olmustur.*?

Bunun disinda gilinlimiizde, dogrudan enstitiiler arasinda yapilan anlagmalar
cer¢evesinde Rusya’da 30’dan fazla enstitli, Cin’in ¢esitli bilimsel kuruluslariyla
isbirligi i¢indedir. Birka¢ 6rnek vermek gerekirse, Rusya Bilimler Akademisi’nin
Yiiksek Sicaklik Enstitiisii, Cin’in Elektroteknik Enstitiisii’yle komiirden manyetik
hidrodinamik enerji elde etme alaninda ¢alismalar yapmaktadir. P.N.Lebedev Fizik
Enstitiisii, Cin Yiiksek Enerji Fizik Enstitiisii’yle hava balonlari iizerine aragtirma
faaliyetleri igerisindedir. Ioffe Fizik Teknik Enstitiisii ve Pekin Universitesi ortak
mikro ve optoelektronik i¢in maddelerin lokal teshis ve yapisi iizerinde
caligmaktadir. Rusya ve Cin’in atmosfer fiziki enstitiileri iki lilkenin bliylik sanayi
yerlesimlerindeki atmosfer sanayi kirliligi sorununun ¢éziimii i¢in ugras vermektedir.
Rusya Fizik Enstitiisii Nétron Fizik boliimii, Pekin Tsinhua Universitesi’yle rontgen
ve notron 1sinlarmin giiglii igsel kaynaklarini ortaya ¢ikarma iizerine arastirmalar
yapmaktadir. Rusya’nin Matematiksel Modelleme Enstitiisii ile Cin’in Uygulamali

Fizik ve Bilgisayar Matematigi Enstitlisii plazma fiziginde sayisal ¢éziimleme igin

programlar gelistirmistir. Rusya Kimya Enstitiisii, Cin Fizik Mithendisligi Enstitiisii

426 «“(Jzay Politikasinin Amaglar1”, <http://turkish.ruvr.ru/2011/10/10/58465949.html> (22.10.2011).
#27 “Phobos-Grunt’u Kaybettik”,
<http://www.cnnturk.com/2011/bilim.teknoloji/bilim/11/13/phobos.gruntu.kaybettik/636559.0/index.h
tml> (14.11.2011).

28 Slindov, op. cit., s. 20.
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ortak Cin-Rus Sanayi Ortakligin1 kurmustur. Ortaklik, bitkilerin ve ara mallarin
korunmasi i¢in kimyasal ilag iiretmektedir.**°
Bilim-Teknik alaninda iki tilkenin bilgi paylasimi, tecriibe aktarimi ve ortak

arastirmalar sadece siyasi iligkilerin gelisimine degil, ayn1 zamanda iki iilke

toplumunun yararina da hizmet etmektedir.

F. Diger Isbirligi Alanlan

Diger isbirligi alanlar igerisinde kiiltiirel alanda yapilan faaliyetler 6ne
cikmaktadir ve iki devletin yakinlasmasinda etkili olmustur. Kiiltiirel iligkiler her ne
kadar daha cok toplumla, insanla ilgili olsa da hem kisa hem uzun vadede siyasi ve
ekonomik iliskilere olumlu etkisi kaginilmazdir. iki toplumun kiiltiirel yakinlasmasi
oncelikle iki iilke insanminin (6zellikle de genglerin) birbirlerine bakis acilarini,
imajlarim1 olumlu yonde etkileyecek, bu da ileride siyasi ve ekonomik iligkilere
yanstyacaktir.

Kiiltiirel alanda ti¢ 6nemli faaliyet dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki, iki
iilke arasinda kadm Kkiiltiir haftalar1 diizenlenmesidir. Iki iilke kadmnlarinin aile
tecriibelerinin aktarildigi, genclerin aile egitimleri ve evlilik gibi konular hakkinda
fikir aligverisinin  yapildigit forumlar gergeklestirilmis, el yapimi {riinler
sergilenmistir. Kiiltiir haftalar1 2002°’den 2010’a alt1 kez diizenlenmistir.430 Ikincisi,
Cin Devlet Baskani Hu Jintao’nun Temmuz 2005’te Rusya’ya yaptig1 ziyaret

sirasinda, Rusya Devlet Bagkan1i Vladimir Putin’le birlikte karar verdikleri, 2006

9 B, N. Kuzik & M. L. Titarenko, Kitay-Rossiya-2050: Strategiya Sorazvitiya, Moskva, Institut
Ekonomigeskih Strategiy, 2006, s. 467-4609.

30 «Chinese, Russian Women To Meet at Cultural Week in Moscow”,
<http://english.peopledaily.com.cn/200706/30/eng20070630_388928.html> (09.05.2012).; “Sixth
China-Russia Women’s Culture Week Opens in Moscow”,
<http://english.peopledaily.com.cn/90001/90782/7014693.html> (09.05.2012).
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yilimin “Cin’de Rusya Yili”, 2007 yilimin ise “Rusya’da Cin Yili” seklinde
kutlanmasidir. “Rusya Yili” kapsaminda yaklasik 300 etkinlik diizenlenmis,
Rusya’nin 7 boélgesinin lideri, 65 valisi ve on binlerce Rus bu etkinliklere katilmak
tizere Cin’e gelmistir. Cin’den de 500.000 kisi bu etkinliklere katilmis, yiiz
milyonlarca kisi tarafindan medya araciligiyla izlenmistir. “Cin Yili” etkinlikleri
kapsaminda ise, yaklasik 200 etkinlikten “Ortak Kazanca Dayali Isbitligi ve Uyumlu
Geligsme” temasi altinda diizenlenen “Cin Devlet Sergisi” 6ne glkmlstlr.431

Siyaset, ekonomi, ticaret, kiiltiir ve egitim alanlarinda iliskiler daha da
gelismistir. Iki iilke yetkilileri birbirlerine daha sik ziyarette bulunmuslar, ekonomik
ve ticari projeler artmis, bu durum ticaret hacmine yansimistir. Donemin Bagbakan
Yardimcisi Dimitri Medvedev de ulusal yillarin iki iilkenin sosyo-ekonomik
etkilesimini artirdigin1 ve iki toplumun birbirini daha iyi anladigim sé')ylernistir.432
Genel olarak, diizenlenen gosteriler, sergiler, ulusal 6zellikleri yansitan kiiltiirel
faaliyetler, yaratici girisimleri 6zendiren yarismalar ve yillik uluslararasi turizm
giinleri iki tilkenin yiizlerce yillik kiiltiiriinii birbirlerine tanitmalart i¢in 6nemli bir
firsat olmustur.

Kiiltiirel alanda yapilan iiglincii onemli faaliyet, iki devlet arasinda diplomatik
iliskilerin kurulusunun 60. yilinin kutlanacagi 2009’a girerken, 31 Aralik 2008’de
Devlet Baskanlar1 Jintao ve Medvedev’in agikladigi 2009’un “Cin’de Rusga Y1l1”,
2010’un da “Rusya’da Cince Yili” olarak kutlanmasi etkinligidir. Bu gercevede

Cin’de Rusga egitimi veren 400 civarinda enstitii ve Rusya’da 12 Konfiigyiis okulu

ve 90’dan fazla Cince 6gretim merkezine yenileri eklenmesi konusunda galismalar

81 «Rusya’da ‘Cin Yili’, Cin’de ‘Rusya Y1’ Etkinlikleri Uzerine”,
<http://turkish.cri.cn/1/2007/04/17/1@70177.htm> (24.10.2011).

432 “National Years Boost All-Round Development of China-Russia Ties”,
<http://news.xinhuanet.com/english/2007-11/06/content_7019228.htm> (24.10.2011).
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yapilmis ve yapilmaktadir. Rus¢a kompozisyon ve bilgi yarigmalari, Rusga film
gosterileri 2009°da Cin’de yapilan faaliyetler arasindadir. Rusya Disisleri Bakanligi
Sozclisti Andrei Nesterenko bunun iki toplumun 6zellikle genglerinin birbirini daha
iyi anlamalarin1 saglayacagmi sdylemis, Uzak Dogu Devlet Universitesi Rektdrii
Vladimir Kurilov da Rusya ve Cin’in dost¢a paylasim igerisinde uzun bir tarihe sahip
oldugunu, birbirlerinin dillerini bilirlerse daha da yakinlasacaklarini Vurgularmstlr.433

Dogru iletisim sadece iki insan arasindaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in degil, iki
toplum arasinda olan ve olabilecek sorunlarin ¢éziimii i¢in de gereklidir. Bu agidan
Cin’de Rusca, Rusya’da da Cince 06greniminin Ozendirilmesi, bununla ilgili
imkanlarin artiritlmas1 ve yayginlastirilmasit hem giliniimiizde hem de gelecekte iki
iilkenin yararina olacaktir. Ayrica iki iilke arasinda diplomatik iligkilerin
kurulusunun 60. yildonimi nedeniyle 2009°da Rusya’da Cin kiiltiir festivali
diizenlenmistir. Ayn1 y1l iki tilkede karsilikl kiiltiir merkezleri kurulmustur.***

Bir diger isbirligi alam egitimdir. Cin, Sovyet yiiksek egitim sistemine fazla
ideolojik olmasi ve eleman yetistirmede yeterince amaca uygun davranmamasindan
dolay1 kuskuyla baksa da, Sovyetler’in, calisanlarin yeteneklerini kendileri i¢in degil
toplumun lehine kullanmalarina ve toplum yararinin her seyin iistiinde tutulmasina
yonelik egitim anlayisini benimsemistir.435 Sovyet doneminden sonra ise iki iilkenin
Ozellikle komsu eyaletleri arasinda egitim alaninda isbirligi ¢abalar1 gozlenmistir.

1993’te Habarovsk’ta Rusya’nin Uzakdogu ve Sibirya federal bolgeleri ile Cin’in

%33 «China To Celebrate the Year of Russian Language”, <http://news.xinhuanet.com/english/2009-
03/26/content_11075836.htm> (24.10.2011).; “Ambassador: Language Theme Years To Promote
China-Russia Cooperation”, <http://news.xinhuanet.com/english/2009-03/25/content_11073055.htm>,
(24.10.2011).; “Russia Hails Russian Language Year in China”, <http://www.gov.cn/misc/2009-
03/26/content_1269253.htm> (24.10.2011).

434 “Gumanitarnoye Sotrudnigestvo Rossii i Kitaya”,
<http://www.atrinfo.ru/commentary/humanist.html> (22.10.2011).

5 Yu. N. Reznik & T. N. Guruleva, “Formirovaniye Mejdunarodnogo Polikulturnogo
Obrazovatelnogo Regiona Sibiri, Dalnego Vostoka Rossii i Severo-Vostognih Provintsiy Kitaya”,
Vestnik Citinskogo Gosudarstvennogo Universiteta, No 6, 2009, s. 87-88.
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kuzeydogu eyaletlerinin iiniversite yoOneticileri ve egitim bakanlig1 temsilcilerinin
katildig1 toplantida uluslararas1 c¢ok kiltlirlii egitim alani olusturulmasi iizerinde
durulmustur. Isbirligiyle ilgili 8. toplant1 Eyliil 2009°da Cin’in Dalyan kentinde
yapilmistir. Iki iilkeden rektdr, rektdr yardimcilar1 ve bakanlik temsilcilerinden
olusan 100°den fazla katilmcinin hazir bulundugu toplantida, ekonomik
globalizasyon iliskilerinin sorunlari, yiiksek Ogretimin uluslararasilasmasi,
gerceklestirilmis ortak egitim programlarinin sonuglart ve hukuksal problemler
tartigtlmistir.  Ortak bilimsel-teknik programlarin uygulanmasi, bilim-teknik ve
teknoloji alaninda meslek ve meslek ilerleme kurslarinin artirilmasi, yiiksek 6gretim
sonrast egitime Onem verilmesi ve iniversite c¢alisanlarinin iilke giris ¢ikis
prosediirlerinin Kolaylastirilmasi konularinda galisilmasina karar Verilmistir.436
Egitim alaninda isbirligi sadece komsu eyaletlerle smirl degildir. iki iilkenin
genelinde birgok yliksek 6gretim kurumu arasinda yakin igbirligi vardir. Ekonomik
alandaki sorunlarin ¢éztimiiyle ilgili iki tilke akademisyenleri, uzmanlari sik sik bir
araya gelip ¢oziim liretmeye calismaktadir. Ayrica devlet kanaliyla, 6grenci, 6gretim

437

tiyesi degisimi soz konusudur.™" Cin’in olaganiistii tam yetkili Moskova Biiytikelgisi

Li Huey’in Nisan 2010 itibariyle verdigi rakamlara gore, Cin’de 9000 civar1 Rus
Ogrenci, Rusya’da da 18000 civar1 Cinli 6grenci egitim gé’)rmektedir.438
Iki {ilke arasinda saglik hizmetleri alaninda da siki1 bir isbirligi vardir. Rusya-

Cin Saglik Hizmetleri isbirligi Komisyonu nezdinde bulasici hastaliklarla miicadele,

sinir bolgelerinde ticaret konusu, besinlerin denetimi, nehir sularinin kontrolii gibi

** Ibid., s. 86-87.

#71. A. Maksimtsev, “Vzaimodeystviye Vissih Ugebnih Zavedeniy Rossii i Kitaya v Sfere
Evraziyskoy Obrazavatelnoy Integratsii”, Yevraziyskaya Integratsiya: Ekonomika, Pravo,
Politika, No 1, 2007, s. 116-117.

8 1. Huey, “Ninesneye Sostoyaniye i Perspektivi Razvitiya Kitaysko-Possiyskih Otnoseniy”,
<http://ru.china-embassy.org/rus/sgxw/t687998.htm> (24.10.2011).
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caligmalar yapilmaktadir. 2008’de Sigcuan’daki depremde Rusya 1473 depremzedeye
tibbi yardim yapmistir. Eczacilik alaninda iki tilke, kayith tibbi hazir ticari ilag ve
eczacilik malzemelerinin bilgi paylasimi ve ilag kalitesinde standardin yakalanmasi
alaninda calismalar yapmaktadir. Dagqing’te Harbin Tip Universitesi’yle S. N.
Fedorov Go6z Mikrocerrahi  Akademisi’nin  ortaklasa kurdugu Rusya-Cin
Oftalmatoloji Merkezi de saglik hizmetleri isbirliginin gelistiginin gilizel bir
é')rnegidir.439

Cevre konusunda ise iki iilke, ortak kullanimdaki Amur ve Argun nehrinin
kirliligi ve bir tarafin yaptigi kiyr saglamlastirma faaliyetinin diger tarafta
tagkinliklara sebep olmasi gibi sorunlarla miicadele etmektedir. 31 Mayis 2006’da
sinir asan sularin kalitesinin kontrol edilmesi plani kabul edilmistir. Eyliil 2006’da
faaliyete gecen Cevre Komisyonu ile iki iilke ¢evre sagligi ve ekolojik dengenin
korunmasi konusunda ortak hareket etmektedir.**°
S6z konusu alanlardaki isbirligi, her seyden once iki {ilke insaninin birbirini

tanimasina, anlamasina ve her durumda birbirine destek olmasina katki saglamasi

acisindan biiyiik 6nem arzetmektedir.

I1. Stratejik Ortaklikta Sorun Teskil Edebilecek Konular
Stratejik ortaklikta sorun teskil edebilecek konular1 Cinli go¢ii, ABD faktorii

ve ortakligin diger sinirliliklart seklinde ii¢ baslikta toplamak miimkiindyir.

499 “Rossiya i Kitay: Sotrudnigestvo v Sfere Zdravoohraneniya Prodoljayetsya”, Vestnik

Roszdravnodzora, No 5, 2008, s.79.; N. V. Yurgel, V. V. Kosenko, E. Yu. Barmanova, N. D.
Bunyatyan, V. V. Ryajenov, “Rossiya i Kitay: Opit Sotrudnigestva v Sfere Farmatsevtigeskoy
Deyatelnosti”, Vestnik Roszdravnadzora, No 1, 2009, s. 66

#0 Anosov, op. cit., s. 12.; M. S. Novikova, “Politiko-Geografigeskiy Analiz Mejgosudarstvennogo
Ekologiceskogo Vzaimodeystviya Rossiya i Kitaya (Na Primere Yugo-Vostognogo Zabaykalya)”,
Vestnik Citinskogo Gosudarstvennogo Universiteta, No 3, 2007, s. 144-145.
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A. Cinli Gogii

“Cinli gocli” genis kapsamli bir kavramdir. Her ne kadar bu caligmanin
konusu Rusya’ya Cinli gogiinii icerse de ve s6z konusu kavramla bu kastedilse de
goclin sadece Rusya’ya olmadigini belirtmek gerekir. Cinlilerin kendi sinirlar1 digina
gocii yaklasik 1300 yi1l 6nce baslamistir. Giiniimiizde 5 kitada 168 iilke ve bolgede
40 milyonu agkin etnik Cinli yasamaktadir. Sadece Asya’nin giineydogusunda 10
tilkede sayilar1 30 milyondan fazladir. ABD’deki Cinlilerin niifusu 3 milyondan
fazladir. 28 milyonluk Kanada’nin ise 1,5 milyonu Cinlidir. Gogmen Cinlilerin %
90’1 bulundugu {ilkenin vatandash@ini almistir ve o ilkenin sosyo-ekonomik
kalkinmasina katki saglamaktadir.***

Cinlilerin Rusya’ya gogiine gelince, go¢ alan Rusya’nin Uzakdogu Federal
Béilgesi442 ok genis bir yiizdlgiimiine sahiptir. 6,2 milyon km? lik bir alan iizerinde
yaklasik 6,5 milyon insan yasamaktadir.**® Bslgeye smir Cin’in kuzeydogusunda ise
yaklasik 800.000 km?’lik bir alan iizerinde 90 milyon insan yasamaktadir.*** Sinirm
Cin tarafinda niifus yogunlugu Rusya tarafina oranla ¢ok fazladir. Niifus

dengesizliginin yan1 sira Cin’deki issizlik de gogte etkili olmaktadir. Resmi

rakamlara gore, Cin’deki 130 milyon issizin yaklasik 7-8 milyonu kuzeydogu

! San Fransisco yakinlarinda Cinlilerin ABD gelisimine sagladig1 katkiya ve gegmiste Cinlilere
yapilan ayrimcilik ve agagilamaya ithafen bir 6ziir aniti bulunmaktadir. Haziran 2006°da Kanada
Hiikiimeti 100 y1l 6nce Cinli gégmenlere yapilan ayrimeilik i¢in dziir dilemistir. L. Tszintsze,
“Kitaysko-Rossiyskoye Otnoseniya: Impuls1, Problemi, Perspektivi”, Razvitiye i Uglubleniye
Strategiceskogo Vzaimodeystviya Rossii s Kitayem (Doklad1 Ugastnikov Mejdunarodnoy Naugnoy
Konferentsii, 9-10 Ekim 2007), Moskva, IDV RAN, 2009, s. 180-181.

#2 Kuskusuz goce, komsu Sibirya Federal Bolgesi de maruz kalmaktadir. Fakat yiizolgiimii UFB’ye
gore daha diisitk (5000 km**den biraz fazla), niifusu ise cok daha yiiksek (20 milyon civari)
oldugundan go¢iin olumsuz etkilerini UFB’ye gore daha az hissetmektedir. Bu arada ‘Sibirya’
kavrami cografi bir terim olarak UFB topraklarini da kapsamaktadir. “Sibirskiy Federalniy Okrug”,
<http://sfo.ru/region/> (14.11.2011).

3 “Informatsiya ob Okruge”, <http://www.dfo.gov.ru/index.php?id=25> (14.11.2011).

#44 «Severo-Vostok Kitaya: Idti po Puti Novogo Vozrojdeniya”,
<http://ru.changchun.gov.cn/Russia/detail.aspx?1D=47&url=/sq> (02.08.2010).
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eyaletlerinde yasamaktadlr.445 Rusya’nin UFB’si niifusu az ama dogal kaynaklari
zengin bir bolgedir. Rusya’nin giic merkezlerine uzaktir. Bolgeye komsu Cin ise
gittikce giiclenmekte, ekonomisi biiyiimekte, niifusu c¢ogalmakta ve hammadde,
enerji ve tarim arazisi sikintisi gekmektedir.**® Cinlilerin gocle birlikte demografik
olarak Rusya’ya dogru yayildigi diisiincesi ve endisesi, Cin’in bir tehdit arzedip
etmedigi sorusunu giindeme getirmistir. S6z konusu “tehdidi” giiniimiizde
Kazakistan, Nepal, Malezya, Tayland, Hindistan, Giiney Kore, Japonya, Endonezya,

Filipinler, Vietnam ve Singapur da hissetmektedir.**’

1. Rusya’ya Cinli Gociiniin Tarihsel Gelisimi

Gog olgusu, bu ¢alismanin kapsadigi yillardan ¢ok daha 6nce baglamistir.
Ornegin iki iilke arasinda 1860°ta imzalanan Pekin Antlasmasi’nda, Cinlilerin Rusya
topraklarma gelmeleri durumunda balik¢ilik, aveilik gibi ekonomik faaliyette
bulunmalarina izin verilmesi hiikkme baglanmistir. Ayn1 déonemde su an Primorski
krayr sinirlari igerisinde bulunan Ussuri krayinda yasayan Cinli sayisi 2-3 bin
civarindadir. 19. yiizyilin sonunda, 20. yiizyilin basinda Cinlilerin gelisi isgiici
ithtiyacina paralel gelismistir. 1870’lerde Habarovsk’ta askeri kisla yapimi, Trans-
Sibirya Demiryolu (1891-1916), Vladivostok limani, Cin Dogu Demiryolu (1897-
1903), 1. Diinya Savasi sirasinda Petrograd (St.Petersburg)-Murmansk demiryolu gibi

bliylik santiyeler gocli artirmistir. 1910 yilinda Rusya topraklarinda kayith Cinli

#5 A.N. Sovkova, “Demograficeskiy i Resursniy Aspekti Sovremennth Rossiysko-Kitayskih
Otnoseniy v Sibiri”, izvestiya Uralskogo Gosudartsvennogo Universiteta, Seriya 3, Obsestvenniye
Nauki, T. 80, No 3, 2010, s. 107-108.

6 Menon, op. cit., s. 100.

7 Lukin, op. cit., 2003, s. 191-192.
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sayisi 110.000°dir.**® 1917 Bolsevik Devrimi ve i¢ savas onbinlerce Cinlinin
iilkelerine donmelerine neden olmustur. 1926’daki niifus sayimima gore, 71.000°1
Uzakdogu’da olmak iizere tim SSCB’de Cinli niifusu toplam 101.000 olarak
kaydedilmistir.449 1937°den sonra smir gecisleri iki devletin siki kontrolii altinda
yapilmistir. Ekim 1954°te iki devlet arasinda varilan anlasma uyarinca SSCB’deki
isglicli gereksinimini karsilamak amaciyla 1955 Yazi’'nda Habarovsk ve Amur’a
1000 isci, 1956°da Ckalovskiy ve Molotovskiy oblastlarina (simdiki adlariyla
Orenburgskiy ve Permskiy) 1000 is¢i daha gelmistir.450 Ne var ki bu is¢ilere, uygun
yasam sartlari, gida ve saglik gibi altyap: hizmetlerini saglamada yasanan sikintilara
1950’lerin sonu 60’larin basinda iki tlke iliskilerinin bozulmasi da eklenince, bu
isgiler sozlesmeleri sona erdikten sonra geri gonderilmistir. Ayrica gerginlesen
iliskiler bircok Cinlinin SUOB’ye kagmasina ve dolayisiyla SSCB’deki niifuslarinin
azalmasina neden olmustur. Nitekim, Sovyetler dagildigi sirada 60.000’i sinir

bélgelerinde olmak iizere iilkede yasayan Cinli sayisi 68.000’dir.**

2. SSCB Sonrasi1 Gog

1990’lardaki dontisiimle birlikte Rusya’da Cin mallarina, Cinli tiiccarlara ve
misafir is¢ilere karsi ¢ok biiylik bir talep artist ve Cin’de sinirsiz bir arz ortaya
cikmisgtir. Sovyet dagitim sisteminin tamamen yikilmasindan sonra pazar
ekonomisinin olugum siirecinin yavas ilerlemesi, Rusya’y1r dogu simirin1 aniden

acmaya zorlamistir. Cinliler, Rusya’ya 1992-1994 wyillar1 arasinda vizesiz smir

“8 A. G. Larin, Kitayskiye Migranti v Rossii, Moskva, Vostognaya Kniga, 2009, s. 19-23.;
Tszintsze, op. cit., s. 181.

9| arin, op.cit., s. 70, 111.

0 A, V. Frolov, Iz Istorii Kitayskoy Trudovoy Migratsii v Sovetskiy Soyuz v 1950-e gg., Omskiy
Naucmy Vestnik, No 3, 2007, s. 39-41.

! Hrusov daha sonra, o dénem kendilerinde, Cin’in “yardimda bulunma” gériintiisii altinda
Sibirya’ya yerlesmek, zenginliklerinden faydalanmak ve az sayidaki Rus niifusu asimile etmek
niyetinde olduklari fikrinin olustugunu sdylemistir. Larin, op. cit. s. 143-144.; Tszintsze, op. cit., 181.
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ticaretiyle, vizesiz grup turizmiyle, 6grenci degisimi ve isci calistirma yontemleri
kapsaminda gelmistir. Boylelikle Rusya’ya yogun bir Cinli gocii dalgas1 baslamus,
Ruslar bu duruma hazirliksiz yakalanmlstlr.452 1990’larda Rusya Uzakdogusu’nda
dogumlarin Sliimlere gore azalmasi ve Avrupa Rusyasi’na olan gog, bolgede Cinli

niifus artiginin sebepleri arasinda yer almigtir.*>

Cinli tiiccarlar bir yandan sehri mal
kithgindan kurtarip, bolge insanini giydirirken 6te yandan mallarin disiik kaliteli
olmasi, hirsizlik, riisvet ve uyusturucu kullaniminin artmasi gibi sorunlar sikinti
yara1tm1§‘ur.454

Gogmenlerin sayis1 ve yerlesme oranlari arttikca bolge halkinin Cinlilere
bakisi olumsuz bir hale gelmistir. Gegisleri diizene koymak amaciyla 23 Aralik
1993’te iki iilke hiikiimeti, seyahatlerin vizeyle yapilmasi konusunda anlasmaya
varmis, hatta bundan 1-2 ay once Primorski ve Habarovsk krayr yonetimi vizesiz
seyahati yasaklamistir. 1994°te Rusya’ya gecisin kontrolii, yabancilarin smir dis
edilmesi ve siginma talebiyle ilgili dilekgeleri incelemekle gorevli gogmen kontrol
noktasi kurulmustur.”®® Polis gd¢menlerin yerlesim yerlerinin, yasadiklar1 bolgelerin
ve ekonomik aktivitelerinin toplu bir sekilde kontrol edildigi “yabanci-inostranets”
operasyonlar1 yapmistir. Ayrica turist kafileleriyle gelenler siki takip edilmis,
kalacaklar1 oteller 6nceden belirlenmistir. Bu uygulamalar hem Cinli goc¢iinde hem
de sinir ticaretinde kayda deger bir diisiise neden olmustur.**® Bu tedbirlerle 1998e

kadar Rusya’ya gelen Cinli sayisinda her yil azalma olmustur. 1998 ekonomik

krizinden sonra Rusya’da yeniden yapilanma g¢aligmalari ve ertesi yil goriilen

#2V . 1. Dyatlov, “Sibirya’ya Cinli Gégii ve Yeni Bir Diaspora Olusumunun Baslangic1”, Avrasya
Dosyasi, Cilt 6, Say1 4, 2001, s. 328.

3 M. A. Alexseev, “Economic Valuations and Interethnic Fears: Perceptions of Chinese Migration in
the Russian Far East”, Journal of Peace Research, Vol. 40, No 1, 2003, s. 87.

4 Dyatlov, op. cit., s. 336.

5 | arin, op. cit., s. 147.

6 A Lukin, “The Image of China in Russian Border Regions”, Asian Survey, Vol. 38, No 9, 1998, s.
826.; Dyatlov, op. cit., s. 328-329.
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ekonomik biiyiime egilimi Cin’den gelenlerin sayisii artirmustir. iki iilke disisleri
bakanlar1 2006°da gogle ilgili ortak ¢alisma grubu olusturmus, 26 Mart 2007’deki
ortak deklarasyonda gé¢ konusunda Rusya-Cin igbirliginin giivenli bir sekilde
gelistigi belirtilmistir.*®” Mart 2007°deki zirvede suistimalleri dnlemek i¢in Subat
2000°de 30 giin olarak kabul edilen turist gruplarinin vizesiz seyahati 15 giine
distiriilmiistiir. Cin, Rusya’nin bu konuda hassas oldugunun farkindadir ve konuya
olumlu yaklasmlstlr.458

Artan Cinli sayisiyla ilgili, Rus Kkitle iletisim araglar1 fantastik
degerlendirmeler yapmuslar, Cinli gog¢men sayisinin 2 ila 5 milyon civarinda
olduguna dair haberler yayimlamislardir. Siirekli kalici olduklari ve 2050°de
Cinlilerin Rusya niifusunun yarismi olusturacagi tahmininde bulunmuslardir.**®
Cin’in illegal girislere g6z yumdugu, Sibirya’nin dogal kaynaklarina goz diktigi de
iddia edilmistir. Bolgedeki Cin niifusunun, gelecekte, Mao’nun 1964°te dillendirdigi,
Ruslarin esitsiz anlagmalarla 1,5 milyon km?’lik bir topraga sahip oldugu savinin Cin
tarafindan giindeme getirilmesine dayanak teskil edece§inden endiselenilmistir.**
Hatta Putin, 21 Temmuz 2000’de Blagovesensk’te yerel kamuoyuna yaptigi
konusmada, “yakin zamanda Uzakdogu’nun kalkinmast i¢in girisimlerde
bulunmazsak birka¢ on yilda Rus niifusu Cince, Japonca ve Korece konusacak”
demistir. Birgok Rus, Cinlilerin Rus sehirlerine Cince isim vermesinden son derece

rahatsiz olmaktadir (6rnegin Vladivostok yerine Haysenvay). 461 Lo’ya gore, baz1 Rus

yetkililer, yerel ve federal politikacilar bu endiseleri artirmaya, deyim yerindeyse

7| arin, op. cit., s. 147-148, 258.

8 | o, op. cit., 2008, s. 64.

9 L. Cjan, “Rossiyskiye interes: v Razvitii Kitayskogo Biznesa: Sotsialno-Ekonomigeskiye Aspekt1”,
Vestnik Yujno-Rossiyskogo Gosudarstvennogo Tehniceskogo Universiteta (Novogerkasskogo
Politehniceskogo instituta) Seriya: Sotsialno-Ekonomigeskiye Nauki, No 3, 2009, s. 107.

0 | o, op. cit., 2008, s.64.

“1 Cjan, op. cit., s. 107.
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yangma koriikle gitmeye pek heveslidir, konuyu manipule etmektedirler. Ornegin
2005’te bir radyo programinda milliyet¢i poltikact Dmitry Ragozin Cinli gogiinden
bahsederken biraz da espiriyle Cinlilerin “5’er milyonluk kii¢iik gruplar halinde”
smir1 gectiklerini sdylemistir. Mart 2006°da Federal Gog¢ Servisi Bagskani Konstantin
Romodanovskiy, Rusya parlamentosuna UFB’deki yasa dis1 Cinli gogmen sayisinin
400.000 ile 700.000 arasinda oldugunu bildirmistir.*** 2002°deki niifus sayimna
gore, biitiin Rusya’da yasayan Cinli sayist 35.000°dir. Tabi bu rakam siirekli
yasayanlar1 ifade etmekte, mevsimlik isgileri, bavul ticareti yapanlari, turistleri ve
yasadigi olanlar1 icermemektedir. 2004’te Putin’in dis poltika danigsmani Sergey
Prihodko, Rusya da siirekli yasayan Cinli sayisinin 150.000-200.000 civart oldugunu
one slrmiistiir. Uzmanlarin genel olarak 250.000-400.000 civarinda tahmin ettigi

463 Giimriik ve

Cinli sayisinin igerisine kisa siireli is¢iler ve 6grenciler de girmektedir.
goc konusuyla ilgili 3 Temmuz 2010°da Blagovesensk’te yapilan bir toplantiya
katilan Romodanovskiy, Rusya’da turistlerle birlikte 248.000 Cinli oldugu
sOylemistir. Bu rakam birgok uzmana gore, iki komsu, biiyiik ve aktif iligski i¢indeki
devlet i¢in normaldir.*®*

Rusya bu noktada bir ikilemle kars1 karsiyadir. Bir yandan Cinli isgiiciine ve
Cin’le ticarete ihtiya¢c duyarken bir yandan bolgede artan Cinli niifustan rahatsiz
olmaktadir. Bir nevi “yaklagsma-kaginma” c¢atismasi icerisindedir. Bu psikolojik
durumun dogrulugunu Putin’in ifadelerinden anlamak miimkiindiir. Temmuz

2000°de Blagovesensk’te soyledigi yukarida da ifade edilen s6ziin ardindan, EKim

2004’te Pekin’e yaptig1 ziyarette Cinli gogiiniin ne iyl ne de kotii birsey oldugunu

2| o, op. cit., 2008, s. 59.

“%3 1bid., s. 60.

% A. Lukin, “’Kitayskaya Ugroza’ i Razdvoyeniye Li¢cnosti”,
<http://www.mgimo.ru/news/experts/document210432.phtml> (15.11.2011).
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ama reel bir durumu ifade ettigini, bolgesel isgiicli pazarinin Ruslara diger iilke
temsilcilerine oranla Oncelik vermesi gerektigini st')ylemistir.465 Mevcut durumu

kabullenme ama zararlarindan en az sekilde etkilenme istegi s6zkonudur.

3. Cinli Gogiiniin Rusya’ya “Tehdidi”

Cin, gogiin yasal bir cer¢evede diizenlenmesi hususunda sadece Rusya’yla
degil birgok devletle isbirligi icerisindedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) verilerine gore, sadece 2004’te orgiit tiyesi 20 iilkeye Cin’den 256.200
géemen gelmistir. Gogiin  90.300’t Japonya’ya, 51.200°i ABD’ye, 36.400°u
Kanada’ya, 18.500’ii B.Britanya’ya, 13.600’ii Avustralya’yadir.*®® Sadece bu veriye
dayanarak Cinli gociiniin bu iilkelere ve daha once bahsedilen Giineydogu Asya
tilkelerine ne kadar tehdit arz ediyorsa Rusya’ya da o kadar tehdit arz ettigi
sOylenebilir. Sonugta Cin 1,3 milyardan fazla niifusuyla diinyanin en kalabalik
tilkesidir ama yiizél¢limii, niifuslar1 Cin’in niifusuyla kiyaslanamayacak kadar az
olan ABD, Kanada ve Rusya’nin yiizél¢iimlerinden daha kiigiiktiir. Cin ekonomisi
yeterli is imkanlar1 saglayamadigindan bir¢ok vatandasini “digar1 git” (go outward-
idti vovne) programi cergevesinde baska iilkelerde is aramaya tesvik etmektedir.®’
Yalniz Rusya’nin diger tilkelere gore soyle farkli bir durumu vardir: Bir kere, Cin ile
cok uzun bir kara smirma sahiptir. Ikinci olarak, Rusya’nin gdce maruz kalan

topraklart sinirin Cin tarafina oranla daha once de belirtildigi iizere ¢ok tenhadir.

Bunlara 1978°den 2004’¢ Cin niifusunun 340 milyon artti51,*®® buna karsm

%5 . Sevast’ianov, “The Russian Far East’s Security Perspective: Interplay of Internal and External
Challanges and Opportunities”, Siberia and the Russian Far East in the 21st Century: Partners in the
“Community of Asia”, op. cit., s. 28.

“88 | arin, op. cit., s. 259, 355.

7 Lo, op. cit., 2008, s. 63.

%8 Tszintsze, op. cit., s. 182.
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Rusya’nin ise 140 milyon civarindaki niifusunun yilda ortalama 700.000 azaldig1 ve
2050°de  100-110 milyona diisecegi*® tahminleri  eklenirse, Rusya’nin
endiselenmesine neden olacak sartlarin olustugu goriilecektir.

SSCB doéneminin ardindan Cinlilerin Rusya Uzakdogusu’na gog¢ii ve oradaki
ekonomik faaliyetleri bolgenin sosyal ve siyasal istikrarinda énemli rol oynamustir.
Ticaret, ingaat, tarim, hizmet sektoriinde yasal yabanci isgilicliniin % 40’1 Cinlidir.
Cinliler emek-yogun alanda Ruslarin yapmak istemedigi isleri yapmaktadir. Ticari ve
sanayi Cin mallar1 6zelikle Amur ve Cita oblastlarinda, Yahudi Ozerk Bolgesi’nde
ve Buryatiya’da fiyat rekabetinin korunmasina ve enflasyonun 6nlenmesine katki
saglamaktadir. Bir bakima Ruslart Uzakdogu’da tutmaya da yardimci olmaktadir.*”
Ama Rusya’da dis ticaretin 1990°lhi yillarda desantralizasyonu, ikili iliskilerin
gelismesinde devlet kontroliiniin kaybolmasina neden olmustur. Isbirligi siirecinin
Cin tarafindan yonlendirilmesi “yavag istila” (tihiy zahvat) seklinde bolgenin
kolonilestigi yorumlarina neden olmustur.*™* Ne Rusya’da ne Asya’da ne de ABD,
Kanada ve diinyanin diger iilkelerinde Cin’in kolonilestigine dair bir kanit yoktur.
Tszintsze’ye gore, Cin Hiikiimeti bunu higbir sekilde bir yayilma silahi olarak
kullanmamistir. Gegtigimiz bin yildan fazla bir siire boyunca kolonilesme hareketi ya
da politikas1 yasanmamistir. Ona gore, “Cin Tehdidi” denen sey Don Kisot’un yel
degirmenleriyle savasi sanrisina benzemektedir.*’? Aksine, Eyliil 1990°da Tiananmen

olaylarindan sonra uluslararas1 alanda sikint1 yasadigi donemde Cin parlamentosu

aldig1 kararla disaridaki Cinlilerin (huatsyao-overseas chinese) iilkelerine déonmeleri

9 o, op. cit., 2008, s. 65.

0 M. S. Palnikov, “Migratsionnaya Ekspansiya Kitaya: Vizovi i Ugrozi dlya Rossii”, Aktualniye
Problem Evropi, No 4, 2008, s. 208-2009.

41 p_ A. Minakir, “Rossiya-Kitay na Dalnem Vostoke: Mnimiye Strahi i Realniye Ugroz1”,
Prostranstvennaya Ekonomika, No 3, 2009, s. 8-9.

2 Tszintsze, op. cit., s. 181-182.
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durumunda kendilerine, aile ve akrabalarina vergi kolayligi ve yatirimlarini aktarma
imkani saglamis, disaridaki yatirnmlar igeriye ¢ekilmek istenmistir.473

Zayongkovskaya, Vitkovskaya ve Visnevskiy gibi bazi uzmanlar bolgenin
isgiicii ihtiyaci karsisinda bu gogiin kaginilmaz oldugunu, aslinda bunun iki {ilkenin
de ¢ikarma bir durum olusturdugunu, Sibirya topraklar1 ve kaynaklarinin Cinliler
tarafindan degerlendirilmezse degerlendirilmemis olarak kalacagmi soylemektedir.*”*
Bu, bir¢ok dnde gelen Cinli bilim adamlarinin goriisiiyle de uyumludur. CHC Sosyal
Bilimler Akademisi Bagkan1 Tsyuy Veya, gocii iligkilerin yeni bir asamaya gegisi
olarak gormekte, kaynaklarin ortak degerlendirilmesini Rusya’nin hayati ihtiyag
duydugu is¢ileri bolgeye ¢ektigi i¢in olumlu gormektedir. Karsit goriisteki Rus bilim
adamlar1 Rubakovskiy, Mindogulov ve Zaharova’ya gore ise, Cin’in Rusya’nin
jeopolitik ¢ikarlarina hakim olma amaci vardir.*"”

Peki Cin istilasi, Cin tehlikesi ya da 19. yiizyillda Bati’da giindeme gelen
adiyla “Sar1 Tehlike” denen sey Rusya’ya tehdit olusturmakta midir? Dyatlov’a gore,
kaynaklarin asirt simirlilig ile beraber Cin’in asir1 niifusu, kiiresel bir giic haline
gelme ihtimali ve bunun neticesinde Rusya Uzakdogusu’nun ekonomik ve siyasi
olarak Cin’in etkisine girmesi bu durumu muhtemel kilmaktadir. Ayrica, Rus devlet
yapisinin olas1 bir krizinde Moskova’nin niifuzundan kagan dogu bdlgelerinin
Pekin’in ¢ekim alamina girme ihtimali ve bolgenin seyrek niifusu da

unutulmamahdir.*”® Bu etkenlerin varsayima dayandigi 6ne siiriilebilir ama temelsiz

oldugu da sdylenemez. Konuya Cin agisindan bakildiginda, Cin’in, Rusya’nin sinir

#7% (Cjan, op. cit., s. 109.

4 S V. Ryazantsev, “Kitayskaya Migratsiya v Rossiyu: Tendentsii i Strategii Regulirovaniya”,
<http://www.mid.ru/brics.nsf/WEBforumBric/72E2FE67858 A3B65C3257859005A82AD >
(16.11.2011).

7 I bid.

#® Dyatlov, op. cit., s. 348.
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bolgesinde niifusu artirmaya yonelik bir politika giittiigiinii gosteren giivenilir bir
kanit ya da resmi bir belge yoktur. Lukin’e gore, Cin’in yayilmasiyla ile ilgili bilgiler
kokeni tam belli olmayan Rus kaynakli servislerden, varligi kanitlanamayan gizli Cin
belgelerine ya da Cin mafyasindan oldugu iddia edilen kisilerle yapilan roportajlara
dayanilarak elde edilmektedir. Ger¢ek Cin dokiimanlari, diizensiz ticaretin kontrol
altina alinmasina ve Cinlilerin Rus yasalarina saygili olmasmma yoneliktir. Cin
Disisleri Bakanhigi yetkililerine gore, illegal gbd¢, Rusya’nin kontrolii
saglayamamasiyla alakalidir. Ama Rusya’nin sinir bdlgelerinde, Cin’in kuzeye dogru
yayildigr inanci tlremistir. Bu ortam bazi bolgesel liderlerin popiilaritelerini
yiikseltme firsati da vermistir.*”’

Cin ise, Rusya’ya yanlis bir izlenim vermemek i¢in girisimlerde bulunmustur.
Cinli yetkililer Rus bolgelerini Cinlilestirme gibi bir politikalarinin olmadigini
stirekli tekrarlamislar, illegal gogii 6nleme amagli olarak Rus yetkililerle igbirligine
hazir olduklarin1 séylemislerdir. Bagbakan Li Peng 1998°deki Moskova ziyaretinde
Rusya’daki Cinli vatandaslara Rus yasalarina ve go¢ kanunlarina bagli kalmalarim
yonelik bir agiklama yapmistir.*”® Bu sorunun oldugundan daha biiyiik gosterilme
ihtimalinin de dikkatlerden kagmamas1 gerekir. Menon’in da belirttigi gibi, bolgedeki
seckinler yerel isteklerini desteklemek ve Moskova’nin baskisini/denetimini
azaltmak i¢in “Cinlilesmek”ten bahsederek bu korkuyu siddetlendirmis ve
kullanmiglardir.*” Belki bunda uzun siire dis diinyadan tecrit edilmis olmann, sinr
bolgesinde yasayanlar olarak 1960’lar ve 1970’lerde Cin karsiti propaganda ile

sartlanmanin ve de Ruslarin bolgeye ulastiklar: 17. yiizyildan 6énce Cin’in bdlgedeki

T _ukin, op. cit., 1998, s. 825-826.
*’® |bid., s. 835.
#" Menon op. cit., s. 101.
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480 Sunu da

siyasi ve Kkiiltiirel etkinliklerinin farkinda olmalarinin da etkisi olabilir.
belirtmek gerekir ki Cinli gocline yonelik olumsuz tavir, sinirdan uzaklastikca
azalmaktadir.

Konuyla ilgili en kayda deger arastirma 2004’te Primorski krayinda Alekseev
ve Gelbras tarafindan yapilmistir. Arasgtirmanin sonucunda Alekseev, Rusya’nin
gidilebilecek ¢evre iilkelerden biri oldugu, yerlesik Cinli sayisinin istatistiki olarak
¢ok az, gogmen denen birgok Cinlinin ise kisa donemli kalanlar —turist, bavul tiiccari,
girisimcli, is¢i, yasak bolgede avlanan kimse, kacak¢i ve 6grenci- oldugunu ortaya
koymustur. Binlerce Cinlinin Rusya Uzakdogusu’na, dogal kaynaklarina sahip olmak
icin gittigi diislincesinin hayal iiriinii oldugunu séylemistir.481

Gelbras’in ayn1 donemde yaptigi c¢alisma Alexseev’i dogrulamaktadir.
Rusya’ya gelen Cinlilerin biiyiik bir bolimiiniin yasal bir sekilde giris yaptigini,
bunun panik yaratacak Olgiide olmadigini ama siirekli yasayan bir Cin toplumu
olusmaya baslasa da bunun yavas seyrettigini ve dar kapsamli oldugunu ifade
etmi@‘[ir.482 Gezmeye ya da ¢alismaya gelen birgok Cinli iyi para kazanip iilkesine
donmek ya da Bat1 iilkelerine gitmek istemekte, sinirin Rusya tarafini ¢abuk zengin
olma bolgesi olarak gérmektedir. Tacirler ise, isleri geregi siirekli sinirdan girig-gikis
yapmak durumundadir. Cinli go¢ii “esitsiz anlagsmalar”la elde edilen topraklarla ilgili
bir arastirma degildir. Go¢ mallarin akisiyla dogru orantihidir.*®

Xiaoguan da Alexseev ve Gelbras gibi gociin, sinir ticaretinin gelismesine

paralel bir sekilde arttigini, bunlarin gercek gdogmen olmadiginmi ¢iinkii bir¢cogunun

8 Moltz, op. cit., s. 513-514.

1 M. Alexseev, “Chinese Migration into Primorskii Krai: Economic Effects and Interethnic
Hostility”, Slavic Eurasia’s Integration into the World Economy and Community, eds. S. Tabata
& A. Iwashita, Sapporo, Slavic Research Center, 2004, s. 335-336.

82y Gelbras, “Chinese Migration in Russia”, Russia in Global Affairs, Vol. 3, No 2, 2005, s. 179.
8 Alexseev, op. cit., 2004, s. 333-334.; Gelbras, op. cit., s. 179.
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birka¢ glinden birka¢ yila degisen zamanlarda Rusya’da kaldigim séylemistir.“g4
Illegal Cin gogiiniin kanunlarmin diizgiin uygulanmamas1 ve yolsuzluklardan
kaynaklandigini, yani Rusya’nin i¢ meselesi oldugunu vurgulayarak bunun bir¢ok
Rus arastirmaci tarafindan da dile getirildigini soyleyen Alexseev, Cinlilere tepkinin
etnik temelli olmaktan 6te ekonomik temelli oldugunu ifade etmistir. Cinlilerin
ekonomiyi olumsuz etkiledigini ya da siir 6tesi ekonomik faaliyetlerden Cinlilerin
daha ¢ok yararlandigin1 diisiinenler, Cin tehdidi algilayip Cin karsiti faaliyetleri
desteklemekte, ekonomiyi olumlu etkiledigini disiinenler ise Cin tehdidi

8 Cinli gd¢iinii tehlike

algilamayip, Cinlilere kars1 diismanlik da beslememektedir.
olarak gorenlerin basini ¢eken Primorski Valisi Sergey Darkin’in de Putin’in
2004’teki Pekin ziyaretinde delegasyonda bulunmasi, Cin tehdidi dislincesinin
degisiklige ugradigi izlenimini vermistir. Zira Primorski kraymin uzun dénemli
kalkinma programi cergevesinde ¢ogu muhtemelen Cinli olacak 500.000 yabanci
isgiiciine gereksinimi vardir.*®

Uzakdogu Federal Bolgesi’ndeki Cinli varligi ve bunun tehlike olusturup
olusturmadigindan ziyade belki de asil lizerinde durulmasi gereken ekonomik alanda
Cinlilerin sebep oldugu olumsuzluklardir. Birincisi, ticaret agigi Cin lehinedir ve ¢ok
biiyiiktiir. Cin, ucuz ve kalitesiz -birgogu bir baska iilke tarfindan kabul edilmeyecek-
tilketim mallarini1 satmakta, karsiliginda kereste, icinde demir olmayan madenler gibi

hammaddeler almaktadir. Ikincisi, kayit dis1 ekonomik faaliyetler yaygindir ve bunun

Rusya’ya faydasi yoktur. Bu da bolgede sivil bir pazar ekonomisinin ¢ikmasina mani

4 N. Xiaoguan, “China’s Security Interests in the Russian Far East”, Siberia and the Russian Far East
in the 21st Century: Partners in the “Community of Asia”, op. cit., s. 59-60.

8 Alexseev, op. cit., 2003, s. 87, 92.

“% Xiaoguan, op. cit., s. 60.

181



olmakta ve Rusya, Cin’in hammadde deposu haline gelmektedir.*®’ Lo ise bu
konuda, boélgenin Rusya’nin merkezden uzak bir bolimii olmaktan ziyade giderek
Cin’in ihtiyaglarina boyun egen bir Dogu Asya bolgesi haline gelebilecegi uyarisini
yapmak‘[adlr.488

Ote yandan sinir bolgelerindeki bu etkilesim Rus ve Cin toplumunu birbirine
yaklastirmistir. Rusya’da Cin kiiltiiriine ilgi artmistir. Konfiigyilis ve Laozi gibi
diisiiniirlere, Feng Sui 0Ogretisinin insanin varolus Ozelliklerine uygun yasam
alanlarim1 diizenleme yoOntemine, Wushu savunma sporuna, yetenek, strateji ve
hesaplama oyunu Mahjong’a ve tabii Cin astrolojisi, Cin mutfagi ve Cin tipina ilgi

8 Cinliler de Rus gelenek ve aliskanliklarina ilgi duymakta, Rus

artmastir.
tanidiklariyla birlikte Rus bayramlarini  kutlamaktadirlar.*®® Ama yine de
olumsuzluklar yok degildir. Ornegin Habarovsk’ta yapilan bir arastirmada Cinlilerin
% 60’tan fazlas1 kimisi nadiren kimisi de sik sik olmak {izere Ruslardan diismanca
tavir gordiiklerini s6ylemistir. Bununla birlikte, Ruslarin sadece % 24’ iki toplum
arasindaki iliskilerin kotiiye gittigini diisiinmektedir. Ayrica, Rus kadinlarin Cinli
erkeklerle evlilikleri iki toplumun yakinlasmasi acisindan olumlu olsa da Rus
erkeklerinde “sinofobi”ye neden olabilmektedir.*"*

Gog yogun olarak Rusya-Cin dogu smirinda goriilmektedir. Ne var ki, bati

siirmin Rusya tarafinda da ileride gerceklesebilecek Cinli akinindan endise

edilmektedir. Bu bolgede Altay, Tiva, Buryatiya ve Hakasya cumhuriyetleri

87 Gelbras, op. cit., s. 183-186.; Minakir, op. cit., s. 11-13.; Ryazantsev, “Kitayskaya Migratsiya v
Rossiyu: Tendentsii i Strategii Regulirovaniya”,
<http://www.mid.ru/brics.nsf/WEBforumBric/72E2FE67858 A3B65C3257859005A82AD>
(16.11.2011).

8 | o, op. cit., 2008, s. 62.

*8 (jan, op. cit., s. 108.

0 G. N. Stroyeva, “Nekotortye Osobennosti Adaptatsii Trudovih Migrantov iz Kitaya v Rossii (na
Primere Habarovskogo Kraya)”, Vestnik Novosibirskogo Gosudarstvennogo Universiteta. Seriya:
Filosofiya, T. 5, No 2, 2007, s. 106.

! 1bid., s. 107.; Lo, op. cit., 2008, s. 62-63.
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bulunmaktadir. Sibirya’nin bu yerli halki ABD, Kanada ve Guatemala’nin yerli
halklariyla birlikte diinyanin en eski yerli halklarindan biridir. Altay Devlet Tarim
Universitesi’nden Andrey Ivanov’a gére, yapimi devam eden ve Ukok iizerinden
gecen gaz boru hattinin yaninda dogrudan bir demiryolu ya da otoyol yapilirsa
Cinlilerin Altay’a dogru yayilmalar1 kaginilmaz olacaktir. Cin’in hattin Mogolistan
veya Kazakistan iizerinden de gegebilecegi alternatifini dikkate almamasi bir tesadiif
degildir. Ona gore, gaz transiti sadece gazin Cin’e, dolarin Rusya’ya girmesi demek
degildir. Ciddi tek tarafli bir go¢ akinin1 da ifade etmektedir. Sibirya yerli halkinin
kiiltiirinlin korunmasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.**?

Kimilerinin tehdit olarak goriip kimilerinin gérmedigi Cinli gocli sorunu,
Rusya Uzakdogusu’nun Cin’e isgiicli ve ticaret agisindan duydugu ihtiyag devam

ettigi miiddetce glindemdeki yerini koruyacak, stratejik ortaklikta 6zellikle siyasi ve

toplumsal acidan bir sinirlilik teskil edecek gibi gériinmektedir.

B. iliskilerde ABD Faktorii

Soguk Savas doneminde, ABD, SSCB-Cin ayriligin1 fark ettikten sonra,
1969°da Cin’le buzlart eriten girisimlerde (ABD vatandaglarinin Cin’e seyahat
yasagint kaldirma, 100 dolar degerinde Cin malinin iilkeye girisine izin verme ve
sinirl miktarda da olsa Cin’e hububat génderme) bulunmustur.**® 1971°de ise,
CHC’yi resmi olarak Cin’in tamamini temsil eden mesru otorite olarak tanimig, ayni

yil CHC, BM’ye ve Giivenlik Konseyi’ne iiye olmus, Milliyet¢i Cin de (Tayvan)

2 L. V. Savinov, “Vizovi Regionalnoy Etnopolitiki: Gazoviy Transit ‘Rossiya-Kitay™”,
Gumanitarniye issledovaniye v Vosto¢noy Sibiri i na Dalnem Vostoke, No 4, 2009, s. 31.; Iv.
Makarev, “Geopolitigeskiy Aspekt Diskussii 0 Vozmojnom o Stroitelstve Dorogi v Kitay Cerez Plato
Ukok”, izvestiya Altayskogo Gosudarstvennogo Universiteta, No 4-4, 2008, s. 202-203.

93 Kissinger, op. cit., s. 701.
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tiyelikten gzlkarllmls‘ur.494

ABD, SSCB ve Cin arasinda varolan uyusmazliktan
faydalanarak iiclii (SSCB-Cin-ABD) iligkilerde avantajli bir pozisyon elde etmeyi
amaclamistir. Boylece, SSCB ve Cin, diger sosyalist devletlerin goziinde prestij
kaybma ugrayacak, sosyalist ideoloji zarar gorecek, bu da kapitalist diinyanin
menfaatine olacaktir. SSCB de Cin de ABD’nin diger iilkeyle iliskilerine kuskuyla
yaklasmistir. Hele bu durum Sovyetler agisindan dagilmaya dolayl1 olarak etki eden
gelismelerden biri olmustur. Zira, ABD-Cin iliskileriyle SSCB’nin giivenlik ihtiyaci
daha da artmis, askeri harcamalar iilke ekonomisinin bozulmasma yol acarken
¢okiisli hizlandirict bir rol oynamistir.

Daha once de ifade edildigi gibi, yeni diinya diizeninde ABD’nin
hegemonyaci faaliyetleri, Rusya ve Cin’i birbirine yaklastirmistir. Ote yandan ABD,
yakinlasan iliskilere (stratejik ortakliga) basli basina bir siirlilik da olusturmaktadir.

Bu ¢er¢evede, SSCB sonrast Rusya ile Cin’in ABD ile diyalogunu ve Rusya-Cin-

ABD {glii iliskilerini incelemekte fayda vardir.

1. Cin-ABD iliskileri

1990’11 yillarda iki iilke iliskilerine 1989’da meydana gelen Tiananmen
olaylar1 damgasini vurmustur. ABD ve Batili iilkelerin nezdinde siyasi olarak biiyiik
bir prestij kaybina ugrayan Cin, silah ambargosuyla kars1 karsiya kalirken ticari ve
ekonomik agidan da zarara ugramustir. 1996’da Tayvan Krizi yiiziinden iki iilke
savagin esigine gelmistir. Bu gelismeler, daha 6nce de vurgulandigi gibi, Cin’in

Rusya’ya yaklagsmasinda da etkili olmustur. 25 Haziran-3 Temmuz 1998’de ABD

%% BM Genel Kurul kararmim tam metni igin bkz: 2758 (XXVI) 25 Ekim 1971, “Restoration of the
Lawful Rights of the People’s Republic of China in the United Nations”,
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/327/74/IMG/NR032774.pdf?OpenElement>
(21.07.2010).
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Bagkan1 Clinton’un Pekin ziyaretinde taraflar, stratejik niikleer silahlarla birbirlerine
hedef almama, ekonomi ve finans alanindaki diyalogu yogunlastirma gibi alanlarda
hemfikir olduklarini ifade etmislerdir.*%®

Mayis 1999°da NATO’nun Yugoslaya’ya yonelik hava operasyonu sirasinda
Cin’in Belgrad biiyiikel¢iliginin “yanliglikla” vurulmasi, Nisan 2001°de ABD kesif
ucaginin Cin’in Hainan adasi yakinlarinda kendisini takip eden Cin askeri ugagini
diistirmesi iliskilere hi¢ de olumlu bir katki saglamamlstlr.496 Daha baskan olmadan,
Kasim 1999’da Cin’in stratejik ortak degil, rakip oldugunu, iliskileri kotii niyetli
olmadan ama bir yanilsamaya da diismeden siirdiirmeleri gerektigini sdyleyen
George Bush (ogul) goreve geldikten sonra iliskileri bu diisiince temelinde
diizenlemeye ¢alismistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra iki iilke arasinda terérizmle
miicadele konusunda yakinlasma olmus,*’ Agustos 2002°de ABD, Dogu Tiirkistan
Islam Hareketi’ni terdr orgiitii listesine almustir.**® Nisan 2003’te ise BM Insan
Haklar1 Komisyonu’nun yillik toplantisinda Cin elestirilmemistir.**®

11 Eylil’den sonra yeni uluslararasi ortamda Cin, ABD ile iliskileri

saglamlastirma, ABD’nin bir kisim Misliiman diinya ile potansiyel bir catigma

;‘zz “Cin-ABD iliskileri”, <http://turkish.cri.cn/chinaabc/chapter4/chapter40301.htm> (05.12.2011).
Ibid.
*7N. Prihodko & O. Timofeyev, “Faktor Narodnoy Diplomatii v Otnoseniyah Kitaya s Rossiyey i
SSA”, Vlast, No 9, 2007, s. 79.
%8 Boyle bir 6rgiitiin meveut olup olmadig: tartismalidir. Ornegin Tiirk Diinyasi insan Haklart
Dernegi Baskan1 Abdullah Buksur, 11 Eyliil olaylarinin ardindan Dogu Tiirkistan’da ortaya ¢iktig1
iddia edilen orgiitlin varligini arastirdiklarini ve tamamen uydurma olduguna kanaat getirdiklerini
soylemistir. “Cin Zulmii Altindaki Dogu Tiirkistan-5”,
<http://www.yenicaggazetesi.com.tr/yeni/haberdetay.php?hit=19905> (23.04.2012).; Mehmet Emin
Batur’a gore ise Cin, ABD’nin ve Avrupa iilkelerinin 11 Eyliil saldirilarindan sonra Islam’a bakigim
cok iyi tahlil etmis ve hemen “Dogu Tiirkistan Islam Hareketi” ad1 ile bir 6rgiit ismi uydurmustur.
M.E. Batur, Ozgiir Dogu Tiirkistan I¢in, Kayseri, Hiirgokbayrak Arastirma Yayinlari, 2003,
<http://www.hurgokbayrak.com/yeni_sayfa 222.htm> (23.04.2012).; Erkin Ekrem ise, Dogu
Tiirkistan Islami Hareketi’nin El Kaide 6rgiitii ile iliskileri olmas disinda uluslararasi terdre
bulagmadigini, 11 Eyliil’den sonra dagildigini, 2002°den sonra da etkisini kaybettigini sdyleyerek
boyle bir orgiitiin varligini Gistii kapali bir sekilde kabul etmektedir. E. Ekrem, “Usame Bin Ladin
Sonrasi ve Cin”, <http://www.sde.org.tr/tr/kose-yazilari/879/usame-bin-ladin-sonrasi-ve-cin.aspx>
(23.04.2012).
9 prihodko & Timofeyev, op. cit., s. 79.
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yasamast durumunda, en azindan buna karsi durmama, bununla birlikte ¢atisma
siddetlenirse Miisliiman diinyadaki prestijini kaybetmeme amaci giitmﬁstiir.Soo ABD
ile ekonomik iligkileri korumak ve genisletmek —oOzellikle bolgesel veya kiiresel
ekonomik durgunluk doénemlerinde- Cin’in ekonomik bliylimesi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir.”® Devlet Bagkani Hu Jintao, Nisan 2006’da ABD’ye yaptigi
ziyarette dostane mesajlar vermis, tlkesinin ekonomik gelismesinin ABD’yi
endiselendirmemesi gerektigini st')ylemistir.SO2

Cin, askeri alanda Rusya’nin da destegiyle giiglenirken, bagvurdugu ikna
edici yontemlerle, diger bir deyisle yumusak gii¢ kullanarak, ozellikle Afrika,
Gilineydogu Asya ve Latin Amerika gibi diinyanin gelismekte olan bolgelerinde
etkisini arttirmaktadir. Cin tarafindan yapilan ekonomik yardimlar, gonderilen
doktorlar, 6gretmenler, miihendisler yani kalifiye elemanlar ve bazen de hiikiimetlere
hediye edilen bakanlik binalari, Cin’in bu bolgelerdeki manivela giiciini
arttirmaktadir. Yumusak giiclin en 6nemli 6zellikleri, Lee’nin de belirttigi iizere,
karsiliksiz yardim ve i¢islerine karismama ilkeleridir.”®® Bu durum, farkli kitalarda
ABD’yle rekabete ve ABD agisindan probleme neden olmaktadir. ABD, yardimi
genel olarak hiikiimet dis1 kuruluslara gonderirken, Cin yardimi hiikiimet birimleri
uzerinden sevketmekte,504 bu da Cin’in yardimi alan devlet nezdinde cazibesini

artirmaktadir.

%0 M. V. Poddubnaya, “Vzaimootnoseniya SSA, KNR i Rossii v Usloviyah Globalizatsii
Sovremennogo Mira”, Vestnik Tomskogo Gosudarstvennogo Universiteta, No 305, 2007, s. 86.

%L H. Mao, “The U.S.-China-Russia Strategic Triangle Relationship Since the Beginning of the Bush
Administration”, Tamkang Journal of International Affairs, Vol. 8, No 3, 2003, s. 86-87.

%02 E. Lozanskiy, Rossiya Mejdu Amerikoy i Kitayem, Moskva, Mejdunarodmye Otnoseniya, 2007.,
s. 142.

5033 Lee, “Cin’in Yumusak Giicii ve Sinirlar1”, Stratejik Analiz, Cilt 9, Say1 96, 2008, s. 57, 62.

%04 p, Wonacott & B. Goehner , “ABD, Cin’in Afrika’daki Yiikselisinden Rahatsiz”, Turquie
Diplomatique, Nisan 2012.
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Cin’in Afrika ve Latin Amerika’daki varligi, yeni kaynak ve pazar arayisi,
yiikselen bir gii¢ olarak otoritesini artirma istegi, Cin-ABD iligkilerine Tayvan
disinda eklenen bir sorundur. Ornegin, Meksika’daki petroliin Cin’e akmasi
ABD’nin Meksika’dan elde ettigi petrolii azaltmaktadir. ABD, 1997°de Myanmar’a
(Burma devleti 1989’da adin1 Myanmar Birligi olarak degistirmistir) yaptirim
uygularken Cin bu iilkeye 3 milyar dolar ekonomik yardim saglamistir. 1990’larin
sonunda komsusu Eritre’yi istila ettigi ve onbinlerce kisinin 6liimiine sebep oldugu
gerekcesiyle ABD tarafindan elestirilen Etyopya yoOnetimine Cin’den destek
gelmistir. Yine ABD’nin olumsuz baktigi Kambogya, Laos ve Tayland’a da destek
olurken, ABD ile ticari sorunlar yasayan Endonezya, Vietnam, Yeni Zelanda gibi
tilkelere kredi saglamistir. 2006 yilinda Washington D.C.’deki Ulusal Savunma
Universitesi’nden Henry Yep tarafindan yapilan bir arastirma sonucunda, Cin’in
ABD ile calkantili bir donem igerisinde olan Giineydogu Asya iilkelerine yaptigi
ekonomik yardimin ABD’nin yaptig1 yardimdan ortalama ii¢ kat fazla oldugu ortaya
cikmigtir. Giineydogu Asya, Afrika ve Latin Amerika ilkelerindeki Cin yatirimlari,
insan haklar1 ve demokratiklesme konusunda s6z konusu iilkelere baski yapan
ABD’nin aleyhine bir durum olusturmaktadir. Zira Pekin’in higbir iilkeden boyle bir
beklentisi yoktur.>®

Alekseyenkova’ya gore, Cin hi¢bir iilkeyi uydusu haline getirmemekte,

ABD’nin ¢ikarlarina ve sahip olduklarina bir zarar vermemektedir.>%

Cin de yaptig1
tek seyin “ticaret” oldugunu sdylemekte, amacinin da Afrika iilkelerinin ekonomisini

desteklemek oldugunu iddia etmektedir. Cin’in Afrika islerinden sorumlu o6zel

%5 E. S. Alekseyenkova, “Globalnoye Liderstvo Kitaya: Vzglyad iz SSA”, Vestnik MGIMO
Universiteta, No 2, 2011, s. 60-61.; S. Lee, op. cit., s. 62.; Lozanskiy, op. cit., s. 124.
%06 Alekseyenkova, op. Cit., s. 61-62.
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temsilcisi Liu Juijin Mayis 2011°de verdigi bir roportajda, Batili alternatifin 6niine
gecmek icin zel bir kalkinma modelinin izinden gitmediklerini sdylemistir.®’
Harinotova ve Takuyeva ise, Cin’in ekonomik etkisinin ABD’nin diinya
tizerindeki tekeline tehlike olusturdugunu ve dis ticaretteki dengesizligin iki iilke
iliskilerinde sorun teskil ettigini one siirmektedir.’®® Hatta bu konuda, ABD’de bazi
milletvekilleri Cin’in para birimi yuanin degerini diisiik tutmasinin bu iilkenin
mallarinin fiyati konusunda adaletsiz bir avantaj yarattigini ve bunun fabrikalarin
kapanmasina ve Amerikalilarin iglerini  kaybetmesine neden oldugunu
savunmaktadir. Bu ¢ergcevede hazirlanan 2011 D&viz Kuru Gozetim Reformu yasa
tasaris1 Senato’dan gec¢mistir. Tasari, para birimlerinin degerini kasten diisiik tutan

ilkelere yaptirim uygulanmasini 6ng6rmektedir.509

Cin Ticaret Bakanlig1 Sozciisii
Sen Danyang, kiiresel ekonominin ciddi siavlarla karsi karsiya oldugu bu kritik
donemde, ABD Senatosu’nun ticaret ortakliklarini para birimlerini degerlendirmeye
zorlamasimin ticari korumacilik manasina geldigini, bunun kiiresel ticari
korumacilikla miicadele ¢abalarina da ters diistiigiinii savunmustur.”*

Genel olarak Cin-ABD iliskilerinin temeli ticari-ekonomiktir. Bu zamana
kadar Cin 1,5 trilyon dolar degerinde Amerikan hazine tahvil kagidi satin almistir.

Bu, Cin’in ABD’nin finansal-ekonomik istikrarinin garantisi oldugu anlamina

gelmektedir. Cin-ABD ticaret hacmi 2003’te 190 milyar dolar, 2010’da ise 303,7

%07 Juijin s6yle devam etmistir: “Bizim yaptigimiz sey deneyimlerimizi paylasmak. Bana inanin. Cin
herhangi bir ideoloji, yonetisim bi¢imi, model ihrag etme derdinde degil. Boyle bir yaklagimi olgun
olarak nitelendirmiyoruz.” P. Wonacott & B. Goehner, “ABD, Cin’in Afrika’daki Yiikselisinden
Rahatsiz”, Turquie Diplomatique, Nisan 2012.
%% yu. A. Harinotova & A. G. Takuyeva, “Protivostoyaniye Kitaya i SSA: Valyutnaya ‘Voyna’
Konkurentnaya Borba”, Vestnik Uralskogo instituta Ekonomiki, Upravleniya i Prava, No 1, 2011,
s. 36.
%09 «“Cin’e Ticari Ceza Yasasi Senato’dan Gegti”, <http://ekonomi.milliyet.com.tr/-cin-e-ticari-ceza-
g/l%sasi—senato—dan—qecti/ekonomi/ekonomidetav/12.10.2011/1449948/defauIt.htm> (06.12.2011).

Ibid.
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milyar dolar olarak ger(;eklesmistir.511 Cin’in sadece Afrika ve Latin Amerika
iilkeleriyle degil, ABD’nin miittefiki AB ve Japonya’yla da ticari iliskileri
gelisrnektedir.512 Ekonomik gelismesiyle O6ne ¢ikmis, ABD’nin stratejik rakibi
olmustur. Ama Soguk Savas dénemindeki rakibi SSCB’den farkli olarak diinyaya
Amerikan karsit1 bir ideoloji yaymamakta, demokratik iilkelerle gatisma potansiyeli
tasimamaktadir. Kapitalizmle Sliimciil bir savasta degildir.>*®

2010’da ABD Diusisleri Bakani Hillary Clinton, Cin’i yiikselen bir gii¢ kabul
ederek ABD ve Cin’in ikili, bolgesel ve kiiresel her alanda isbirligini igeren (bir
bakima iki kutuplu diinya anlamina gelen) bir 6neride bulunmus ama Pekin bu
Oneriyi hemen reddetmistir. Ciinkii bunu, olan bitenler konusunda Afganistan’in
isgali Orneginde oldugu gibi sorumlulugu paylasma denemesi olarak
yorumlamistir.”** Aslinda bu yorumun ¢ok da abartili olmadigi Agustos 2011°de
ortaya ¢cikmistir. Zira, ABD Kongresi'nin kabul ettigi yeni biitge plan1 Pentagon’un
ontimiizdeki 10 y1l igerisinde 350-800 milyar dolar civarinda bir kesinti yapmasini
ongormektedir. Kongre’nin savunma biit¢esini azaltma kararinin, “siiper giic

olmaktan vazge¢cmek” anlamina geldigi seklinde degerlendirmeler yap1lm1§,t1r.515

115, Luzyanin, “Ot Kitaya ne Otgoroditsya”,
<http://www.mgimo.ru/news/experts/document178485.phtml> (06.10.2011).

*12 Cin’in Afrika tilkeleriyle ticaret hacmi 2010 itibariyle 130 milyar dolar1, Latin Amerika’yla ise 128
milyar dolar1 agmustir. Afrika’ya Cin yatirimlar1 48 milyar dolar, Latin Amerika’ya ise 40 milyar dolar
civarindadir. Son yillarda AB ile ticaret hacmi 120 milyar dolardan 400 milyar dolara, Japonya’yla ise
170 milyar dolardan 210 milyar dolara yiikselmistir. Ibid.; S. Luzyanin, “Kitay — Kolonizator ili
Partner?”, <http://www.mgimo.ru/news/experts/document184451.phtml> (06.12.2011).

53 prihodko & Timofeyev, op. cit., s. 81.

5 Luzyanin, “Ot Kitaya ne Otgoroditsya”,
<http://www.mgimo.ru/news/experts/document178485.phtml> (06.10.2011).

515 “ABD Artik Siiper Giig Olmayacak”,
<http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1058816&CategorylD
=81>(07.12.2011).
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Cin, bliyliyen ekonomisiyle uluslararasi alanda ABD ile rekabet edebilir bir
seviyeye gelmistir. Ama bu durum, iki devletin yogun bir ekonomik iliski igerisinde

olmasina engel teskil etmemektedir.

2. Rusya-ABD iliskileri

1980’lerin ikinci yarisinda SSCB-ABD arasindaki olumlu iliskiler Gorbagov
doneminin mirast olarak Sovyetler dagildiktan sonra da devam etmistir. Yiiriitiilen
ekonomi politikalarina gerekli kaynak ABD ve IMF basta olmak {izere Bati’dan
saglanmis, bu durum kag¢imilmaz bir bagimlilik yaratmistir. Tellal’in da belirttigi gibi,
“Bolsevik” deneyimden ¢ikmigs Rus toplumu ideolojik  “zincirlerinden”
kurtulmuslugun verdigi “sarhoslukla” “Atlantik¢iler”in izledigi bu politikay
desteklemistir.s16

Subat 1992’de Devlet Baskan1 Boris Yeltsin ABD’ye ilk resmi ziyaretini
gerceklestirmis, Haziran aymda iki iilke arasinda Rusya’nin i¢ politikasim
sekilde esitlikten s6z etmeyen Ortaklik ve Dostluk Sarti imzalanmigtir. Ocak 1993°te
yapilan, stratejik saldir1 silahlarinin azaltilmasi ve siirlandirilmasini igeren START-
Il (Strategic Arms Reduction Treaty) antlasmasi ise -ilki Sovyet doneminde Temmuz
1991°de imzalanmistir- iyi iliskilerin bir gostergesi olmustur. ABD Ulusal Giivenlik
Danisman1 Anthony Lake’in ortaya attigi eski Sovyet cografyasinda demokrasiyi
genisletme fikri, iliskilerde sorunun baslangicini olusturmustur. 1990’larin ortalarina

dogru Rusya ve ABD arasindaki “balay1” sona ermistir.>*’ 1996, Yeltsin’in ikinci kez

S8 E. Tellal, “Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu’nun Dis Politikas1”, SBF Dergisi, Cilt 65, Say1 3,
2010, s. 2009.

*7 Ya. Yeremin, “Dinamika Otnoseniy v ‘Treugolnike’ Rossiya-Kitay-SSA”, Naucno-analiticeskiy
Jurnal Obozrevatel, No 5, 2007, s. 28-29.
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devlet bagkani secildigi, ABD nin “Once Rusya” (Russia First) politikasini terk ettigi
ve ayni zamanda Rusya’nin Kafkaslar ve Hazar bdlgesini “yasamsal ¢ikar alan1” ilan
ettigi yildir. Rusya, NATO’nun Balkanlar’daki operasyonlarindan rahatsiz olmus
ama ckonomik zayiflik ve IMF’ye bagimliliktan dolayr miidahalelere karsilik
verememistir. Uye sayisin1 arttiran ve gdrev alanini genisleten NATO’ya ne kadar
kars1 c¢iksa da siirecin disinda kalmamak icin iliski kurmaktan gekinmemistir.518
1994°te Baris Icin Ortaklik programmma dahil olmus, iki y1l sonra Bosna-Hersek teki
baris giictinde gorev almistir. 1997°de ise giivenlik sorunlarini diizenli bir sekilde
danigmak ve tartismak amaciyla NATO-Rusya Daimi Ortak Konseyi kurulmustur.
Toplantilarda tartisilan konular arasinda Balkanlarda barisin korunmasi, kriz
yonetimi, kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi, savunma degisimi, ¢evre
koruma ve sivil olaganiistii hal planlamasi gibi degisik konular ele alimaktadir.”™

11 Eylil saldirilart sonrasi Rusya, Cegenistan sorunundan otiirii deyim
yerindeyse “terorden yaka silkmis” bir devlet olarak ABD’ye terérizmle miicadelede
destek olmustur. Putin, ABD’nin Rus istihbaratini, hava sahasini, Orta Asya’daki
eski Sovyet hava iislerini kullanmasina izin vermistir. Sovyet hava tisleri ABD’nin
Afganistan savasimi siirdiirmesinde kritik bir 6neme sahip olmustur. 28 Mayis
2002’de yeni bir NATO-Rusya Konseyi deklarasyonu imzalanmis, boylece ilk defa
Rusya’nin ittifakin baris1 koruma operasyonlari, terér karsiti faaliyetler, silah
azalimi gibi konularda miizakerelere dahil olmasi saglanmistir. ABD’nin Anti-
balistik Fiize Anlagmasi’ndan ¢ekilmesinin gerginligini yatistirici bir etki yapmustir.

Ne var ki, iki iilkenin terdrizme bakisinda farklilik oldugunu da belirtmek gerekir.

ABD’nin bag1 bireysel terdr saldirilariyla dertteyken, Rusya, radikal Islam’in komsu

518 Tellal, op. cit., 2010, s. 209-211.
*19 Yirmibirinci Yiizyilda NATO, op. cit., s. 13.; NATO Handbook, Brussels, NATO Public
Diplomacy Division, 2006, s. 209-217.
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iilkelere oradan da kendisine zarar vermesinden c¢ekinmistir (Cin’in de ayni
¢ekinceye sahip oldugu soylenebilir). 2003 Irak Savasi’na karsi ¢ikmistir ama siyasi
ve ekonomik nedenlerden dolayr ABD’nin Irak’ta yenilmesini istememistir.?

ABD de Rusya’nin enerjiyi dis politika malzemesi yapmasindan rahatsizlik
duymus, Nisan 2006’da Baskan Yardimcisi Richard (Dick) Cheney, Litvanya’nin
baskenti Vilnius’ta Moskova’ya petrol ve gazi korkutma ve santaj araci olarak

kullanmamasi ¢agrisinda bulunmustur.’*

Rusya, enerji devi olmasinin disinda -
Washington’un da inkar edemeyecegi- kendisini Bati Avrupa iilkelerinden {istiin
kilan bazi “yetenek”lerinin oldugunun farkindadir. Bunlardan birincisi, stratejik
onemi haiz Avrasya devletlerini etkileyebilmesidir. ikincisi, savasa hazir bir
ordusunun ve ¢ok sayida nakliye ugaginin olmasidir. Ugiinciisii, Islam
koktendinciligiyle savasmaya bircok Avrupa devletinden daha fazla ihtiyact vardir.
Dérdiinciisii, ingiltere’nin, Fransa’nin, Cin’in 400-500, Hindistan’m, Pakistan’in 250
niikleer basligi varken Rusya’nin bunlarla kiyaslanamayacak olgiide 3800 niikleer
basghig vardir.”?

Ekonomik alanda ABD, Rusya’nin kapitalist diinyaya eklemlenmesi
siirecinde basrol oynamistir. 1990’lardan itibaren ABD’nin bati sahili eyaletleri Rus
dogal kaynaklarin1 gelistirmeye, Rusya’nin dogu bdlgesi de ABD’den tiiketim
mallar1 ve makine ithalatina ilgi duymustur. 1994°te iki taraf ad hoc bir ¢alisma
grubu olusturmus, Bush (ogul) goreve geldikten sonra olusturulan Rus-Amerikan
diyalogu, Rus-Amerikan Pasifik Ortakligi’na doniismiistiir. Ozellikle ormancilik,

balik¢ilik, enerji, nakliyat gibi konularda bolgesel ekonomik iliskileri gelistirmek

amaclanmistir. ABD, Sahalin’deki petrol ve gaz projelerine, ayrica Magadan altin

520 Mao, op. cit., s. 92-93, 95, 99.
321 | ozanskiy, op. cit., s. 106.
*22 Ibid., s. 107-108.
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madenine, Habarovsk’ta keresteye, Primorski’de iletisim, balik¢ilik ve ulastirma
alanlarina yatirim yapmistir. Genel olarak iki tilkenin ticaret hacmi 20 milyar dolar
seviyesindedir. Bu rakam Cin-ABD ticaret hacmiyle kiyaslanamayacak derecede

diisiiktiir.>*

3. Rusya-Cin-ABD Uclii iliskileri

Sovyetler’in dagilmasimin ardindan Rusya-Cin-ABD figlii iliskileri igerisinde
-0zellikle siyasi alanda- Rusya ve Cin birbirine yakinlagsmistir. Bu yakinlasma,
1950’lerin sonu 60’larin basindan itibaren ayrilik yasayan SSCB-Cin iligkilerine
oranla son derece onemli ve dikkat ¢ekicidir. Oyle ki bu durum, uluslararasi politik
ve akademik cevrelerde, Rusya ve Cin’in ABD’ye kars1 siyasi/askeri ittifaka ya da
bloklasmaya gidip gitmedigi yoniinde tartismalara neden olmustur. Béyle bir ihtimali
tartigmak icin Oncelikle birbiriyle baglantili iki seyin bilinmesi gerekir. Birincisi,
SSCB-Cin-ABD fiiclii iligkilerinin sahne aldig1 Soguk Savas donemi ve zihniyeti sona
ermistir. Yeni uluslararasi ortam, yeni bir diinya diizeni veya diizensizligini ifade
etmektedir. Dolayisiyla, yeni donemde Rusya, Cin ve ABD siyasi ve ekonomik
sistemleri arasinda, SSCB-ABD ve (Soguk Savas déneminde) Cin-ABD siyasi ve
ekonomik sistemleri arasinda oldugu gibi uzlagsmaz bir zitlik s6z konusu degildir. Bir
baska deyisle bir sosyalizm-kapitalizm savas1 yoktur. Ikincisi, Rusya ve Cin, Soguk
Savas doneminde oldugu gibi herhangi bir ideolojinin, siyasi ve ekonomik sistemin

bayraktarligini yapma hevesi ve yarisi icerisinde degildir. Bunlarin bir getirisi olarak

52 T. Troyakova & E. Wishnick, “Integration or Disintegration? Challenges for the Russian Far East
in the Asia Pacific Region”, <http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/pdf seminar/030612troyakova-
wishnick.pdf> (07.12.2011).
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Rusya-Cin-ABD iiglii iligkileri, SSCB-Cin-ABD iiglii iligkilerine kiyasla daha az ve
daha kii¢iik capli gerginliklere sahne olmaktadir.

ABD 1990’11 yillarin basindan itibaren eski Sovyet cografyasinda etkin olma
cabasi i¢ine girince 19. yiizyilda bu bolgede Biiyiik Britanya ile Rusya Carligi
arasindaki ustiinliilk miicadelesinin (Biiylik Oyun) bir benzerinin Rusya, Cin ve ABD
arasinda yasanmaya basladig1 seklinde yorumlar yapilmistir (Yeni Biiyiik Oyun).524

ABD Dasisleri Bakan Yardimcis1 Strobe Talbott bu tartismalar siirerken
1997°de yaptig1 konusmada, Kafkasya ve Orta Asya’da Biiylik Oyun’un yeniden
oynandigima yonelik degerlendirmelere cevaben, 19. degil 21. yiizyil sartlarinda
hareket ettiklerini, Biiylik Oyun’un sifir toplamli oyunun bir tiirii olarak tarihin tozlu
raflarinda kaldigini belirtmistir. Simdi ise bunun tam tersini yaptiklarini, Kafkasya ve
Orta Asya’da biitiin sorumlu oyunculari kazanan olarak gordiiklerini ifade etmistir.”

Bu miicadelenin igerigi bu c¢alismanin kapsami disindadir. Burada asil
vurgulanmas1 gereken ikinci boliimde Sangay Isbirligi Orgiitii ile ilgili kisimda da
bahsedildigi iizere Rusya ve Cin’in, ABD’nin bu cografyadaki varligindan rahatsiz
olmalaridir. ABD, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan terérizmle miicadele kapsaminda

Rusya ve Cin’in de destegiyle bu bolgedeki varligin1 “mesru” bir zemine oturtmay1

basarmistir. Terérizmle miicadelenin disinda, ABD’nin Orta Asya’daki ¢ikarlariin

524 Biiyiik Oyun igin bkz: A. Sirokorad, Rossiya-Angliya: Neizvestnaya Voyna 1857-1907, Moskva,
AST, 2003.; P. Hopkirk, The Great Game, New York, Kodansha International, 1994.; Yeni Biiyiik
Oyun tartigmalar igin bkz: S. Brysac & K. Meyer, Tournament of Shadows: The Great Game and
the Race for Empire in Asia, Washington D.C., Counterpoint, 1999.; “The New Great Game in
Asia”, <http://www.nytimes.com/1996/01/02/opinion/the-new-great-game-in-asia.htmI>
(09.12.2011).; A. Cohen, “The New ‘Great Game’: Oil Politics in the Caucasus and Central Asia”,
<http://www.heritage.org/research/reports/1996/01/bg1065nbsp-the-new-great-game> (09.12.2011).;
R. Menon, “The New Great Game in Central Asia”, Survival, 45:2, 2003, s. 187-204.; M. Edwards,
“The New Great Game and the New Great Gramers: Disciples of Kipling and Mackinder”, Central
Asian Survey, 22:1, 2003, s. 83-102.; A. Rashid, Taliban: Islam, Oil and the New Great Game in
Central Asia, London, I.B. Tauris, 2000.

525 E. Rumer, “The United States and Central Asia: In Search of a Strategy”, Central Asia Views
from Washington, Moscow and Beijing, eds. E. Rumer, D. Trenin, H.Zhao, London, New York, M.
E. Sharpe, Armonk, 2007, s. 32.
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odak noktalarini silah ve uyusturucu kagakg¢iliginin 6niine gegme, enerji kaynaklarina
giivenli bir sekilde ulasma ve kiiresel pazarlara aktarma ve bolge iilkelerinde ig
reformun gercgeklestirilmesi (demokratik siyasal gelismelerin saglanmasi1 ve serbest
piyasa bazli mekanizmalarin kurulmasi) olusturmaktadir.’®® Acikcasi “demokrasi” ve
“serbest piyasa” ABD’nin sadece Orta Asya iilkelerine bigtigi bir siyasi-ekonomik
yonetim tarzi degildir. Rejiminden memnun olmadigi, askeri/niikleer tehdit olarak
gordiigii devletlere ve piyasa ekonomisinin isleyisine zarar verecek i¢ ve/veya
bolgesel karigikliklara miidahale etmeyi bir dis politika davranisi haline getirmistir.
Bu baglamda hedefine ulagmak i¢in NATO’yu kullandigi da olmustur (1999 Kosova
operasyonu), uluslararast hukuku ¢ignemisligi de (2003 Irak isgali). Rusya ve Cin,
ABD’nin niikleer faaliyetlerinden dolay: tehdit algilayip “dtekilestirdigi” Iran ve
Kuzey Kore ile iligkilerini siirdiirmektedir. Cin, K. Kore’nin niikleer programinin
denetim altinda tutulmasi gerektigini diisiinmekle birlikte bu devletin iflasini,
yikilmasini arzu etmemektedir ve sorunun ¢dziimiinde aktif rol almaktadir.>*’

ABD, Rusya ve Cin’in stratejik ortakliklarin1 bugilin oldugundan daha da
ileriye gotiirmelerini ya da daha acik bir ifadeyle siyasi/askeri bir ittifak/blok
olusturmalarini sinirlayan/engelleyen bir aktordiir. Bu sadece ii¢ devletin terérizmle
miicadele ve kitle imha silahlarinin yayilmasini 6nleme konularinda ortak bir
yaklagim icerisinde olmalarindan®® dolay1 degil, ayrica ¢agdas teknoloji ve finans
enjektori olmasindan®?® dolayr da Rusya ve Cin’in ABD’yi dislama liiksiiniin

bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. 1970’lerde zayif konumda olan Cin,

526 E. Wishnick, Russia, China and the United States in Central Asia: Prospects for Great Power
Competition and Cooperation in the Shadow of the Georgian Crisis, Carlisle, Strategic Studies
Institute, 2009, s. 5.

527). C. Hsiung, “U.S.-Russia-China: An Update on the Strategic Triangle”,
<http://www.nyu.edu/gsas/dept/politics/faculty/hsiung/strat_tri.pdf> (09.12.2011).; Mao, op. cit., s.
88-89.; Lozanskiy, op. cit., s. 148, 255.

>28 Hsiung, op. cit.

%29 Yeremin, op. cit., s. 32.
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giinlimiizde ¢l iligkilerin en kazancgli olan1 gibi goriinmektedir. Pekin bir yandan
Rusya ve ABD’nin karsit konumlarini uzun stire uluslararasi alanda korumak ve Cin-
ABD iliskilerinde gerginligi azaltmak amacindayken diger yandan Moskova’nin da
ABD’ye kars1 durusundan yararlanarak ABD iislerini Orta Asya’dan ¢ikarmak ve
Cin ile eski Sovyet iilkeleri arasinda uygun jeopolitik ve ekonomik sartlar olusturmak
niyetindedir. Ayrica Rusya’nin askeri teknolojisinin destegiyle Cin Halk Kurtulus
Ordusu’nu modernize ederek Dogu Asya’da ABD ordusuna kars1 denge olusturmak
temel hedefleri arasindadir. SIO ile Orta Asya’daki varligmi kurumsallastirmistir.
Rusya’yla diizenledigi ortak tatbikatlar sadece ABD’ye degil Tayvan ve Japonya’ya

kars1 da siyasi ve askeri bir gosteri olmustur.>*

Boylelikle Cin siyasi/askeri alanda
Rusya’yla yakinlasirken, ekonomi, bilim, teknoloji ve kiiltiir alanlarinda ABD’yle
yakinlagsmaktadir. Yeremin, durumu, tgli iliskiler igerisinde s6z konusu alanlarda
Cin-ABD ve Rusya-ABD iliskilerinin Rusya-Cin iliskilerine oranla daha fazla
oldugu seklinde 6zetlemektedir. ABD ise bir yandan bu iilkelerde reform ¢abalarini
desteklemekte bir yandan da ileride kendisine karsi tehlike olusturmalarindan
korkmaktadir. Tim giicliyle Rusya ve Cin’deki i¢ degisimleri kontrol altinda tutmak
ve uluslararasi alanda etkisini sinirlamak istemektedir.>®*

Rusya, ii¢liiniin en zayifi konumundadir. Cin ile yakin iliskiler kurarken

ABD’ye sirtin1 dénmemektedir. Ornegin, NATO nun 2010 Lizbon Zirvesi’nde 2014

sonu itibariyle Afganistan’dan gekilecegini ilan etmesinden rahatsizlik duymustur.>®

530 N. Geydarov, “Geopolitigeskiy ‘Treugolnik’ Rossiya-Kitay-SSA v Yevrazii”, Nauc¢no-
analiticeskiy Jurnal Obozrevatel, No 2, 2008, s. 45-46.

531 Yeremin, op. cit., s. 32.

532 Rusya’nin énciiliigiinde kurulan KGAQO niin Genel Sekreteri Nikolay Borduja, NATO nun
Afganistan’dan ¢ekilmesinin bélgede durumun daha da kétiiye gitmesine neden olacagini sdylemistir.
Rusya Bagbakani Putin ise, NATO’nun uluslararasi alanda bazen istikrar saglayici gorev iistlendigini,
bunlardan birinin de Afganistan’daki gorevi oldugunu ifade etmistir. Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov
da ¢ekilme takviminin BM Giivenlik Konseyi’nde alinacak karar ¢ercevesinde uygulamaya konulmasi
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Bunun disinda, Kuzey Pasifik’te ABD donanmasinin varligin1 Cin’i dengeleyici bir
gii¢ olarak gt')rrnek‘[edir.533 Trenin’e gore, Rusya’nin Cin ve ABD’ye, onlarin
Rusya’ya oldugundan daha ¢ok ihtiyaci vardir.>** Geydarov, Trenin’le ayni1 goriisii
paylasarak ABD ve Avrupa’nin destegi olmadan Rusya’nin diinya ekonomisine
entegre olamayacagini séylemektedir.535 Uclii arasinda soyle bir durum vardir:
ABD’nin hegemonyaci davraniglar1 diger iki tilkenin farkli baktiklar1 noktalar: bir
kenara birakip daha siki isbirligi igin en st diizeyde bir giidii teskil etmektedir.
Rusya ve Cin’in bu yakinlagmasi aralarinda ABD’nin de oldugu diger iilkelerle kendi
cikarlar1 i¢in bagimsiz dis politika gelistirip iliskilerini diizenlemeye engel
olmamaktadir. Ornegin Cin, Rusya-NATO veya Rusya-ABD iliskilerinden
kendisinin izolasyona ugradigi sonucunu c¢ikarmamaktadir. Ciinkii Soguk Savas
zihniyetinin birakilmas1 ve diinya politikalarina yeni bir diisiinceyle yaklagmak
gerektigi inancindadir. Karsilikli bagimsizliga dayanan tgli iliskileri, bolgesel ve
kiiresel problemlerin, tehlikeli birlik anlagsmalarindan sakinarak diyalog ve isbirligi
ile ¢oziilmesine cevaz vermektedir.>®® 21. yiizyilda saldirgan ittifaklar uzak bir

ihtimal gibi goriinmektedir.”®

Rusya, Cin ve ABD’nin ¢ikarlari, Poddubnaya’nin da
dedigi gibi, birbirine siki sikiya baglldlr.538 Oyle ki Rusya Basbakani1 Vladimir Putin
Agustos 2011°de ABD’yi dolarin tekel durumunu kullanarak diinya ekonomisinde

asalak gibi yasadigin1 soyleyerek elestirmis ama yine de Amerikan ekonomisinin

diinya ekonomisinin lokomotiflerinden biri oldugunu ve sorun yasanmasinin kimse

gerektigi uyarisini yapmustir. “Rusya, NATO’nun Afganistan’dan Cekilmesine Kars1”,
<http://www.avim.org.tr/bultentekli.php?haberid=49066> (26.04.2012).

53 R. Menon, “The Limits of Chinese-Russian Partnership”, Survival, Vol. 51, No 3, 2009, s. 112.
534D, Trenin, “Rossiya Mejdu Kitayem i Amerikoy”, Pro et Contra, 3(30), 2005, s. 45.

5% Geydarov, op. cit., s. 52.

5% |bid., s. 52.; Yeremin, op. cit., s. 32-33.

%37 |_ozanskiy, op. cit., s. 251.

>3 poddubnaya, op. cit., s. 86.
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539

i¢cin 1yi olmayacagini kaydetmistir.”” Hal boyle olunca, iki lilkenin ABD’yle olan

yakin ekonomik iligkileri, aralarindaki stratejik ortakligi sinirlandiran unsurlardan

biridir.

C. Stratejik Ortakhigin Diger Simirhiliklar:

Yukarida ayrintili olarak irdelenen ortaklifa simirlilik teskil edebilecek iki
temel konu disinda da bazi siirliliklar mevcuttur. Bunlardan birincisi, iki tilkenin,
gelistirdikleri bu ortakligin herhangi {iglincii bir devlete yonelik olmadigini1 defalarca
vurgulamalaridir. Oyle ki bu ifade, taraflarm iliskileri staratejik ortaklik seviyesine
yiikselttikleri Nisan 1996’da imzalanan deklarasyondan ¢ok daha once Aralik
1992°de Yeltsin’in Pekin ziyaretinde imzalanan deklarasyonda yer almigtir. Herhangi
bir iiclincii devlete kars1 diismanlik beslemedikleri i¢in bloklasmalarini gerektirecek
bir durum sdz konusu degildir. Ikincisi, Cin’in baris¢1 ve bagimsiz dis politika ilkesi
siirlilik sebebidir. Zira bu ilkeye gore Cin, herhangi biiyiik bir gii¢ ya da devletler
toplulugu ile askeri ittifaka ya da silahlanma yarigina girmeksizin, hegemonyaciliga
ve kaba gii¢ politikalarina kars1 ¢ikarak uluslararasi sorunlar karsisindaki tutum ve
Siyasetini bagimsiz olarak saptamaktad1r.540 Ucgiinciisii, ulusal cikarlar isbirliginin
oniine gecebilmektedir. Ornegin Rusya, ulusal ¢ikarlarma uygun olmadigi igin
Angarsk-Daqing petrol boru hattindan vazgecerek Taishet-Nakhodka hattinin
yapimina yonelmistir. Hat tizerindeki Skovorodino’dan Daqing’e yapilan bir baska
hatla petrol sevkiyatinda oncelik Cin’e verilse de, Rusya boylelikle Pasifik kiyisina
ulasarak Japonya’y1 dislamamay1 da tercih etmistir. Cin de 2008’de Rusya’nin

destekledigi G. Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligmi tanimamis, hatta SIO

539 «“ABD Diinya Ekonomisinin Asalagi”, <http://dunya.milliyet.com.tr/-abd-dunya-ekonomisinin-
asalagi-/dunya/dunyadetay/02.08.2011/1421836/default.htm> (12.12.2011).
>0 «Foreign Policy”, <http://www.fmprc.gov.cn/eng/ljzg/zqjk/3575/t17825.htm> (14.12.2011).
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iilkelerinin de bu yonde davranmasinda etkili olmustur. Zira bagimsizligin taninmasi
ayrilikg1 unsurlarla miicadele eden Cin’in ulusal ¢ikarlarmma aykiri bir durum
olusturrnak‘[adlr.541 Dordiinciisii, ticari/ekonomik iliskiler yeterince gelismemistir.
Rus enerji kaynaklar1 ve silahi ile Cin gida maddeleri ve ucuz tiikketim mallar1 temel
ticari iirinlerdir. Sermaye yatirimlar ¢ok diisiiktiir.”*? Bu durum biraz da kapitalist
diinyaya eklemlenmeye c¢alisan iki eski sosyalist devletin, ekonomik alanda
birbirlerine Batili kapitalist devletlere duyduklar1 oranda ihtiyag duymamalarindan
ileri gelmektedir. Besincisi, Orta Asya, iki iilkenin de etkinlik kurma g¢abasi
icerisinde oldugu bir bolge olarak ortakligi sinirlayicr bir 6zellige sahiptir. Ayrica iki
iilkenin SIO’yii algilayis1 tam olarak ortiismemektedir. Rusya, drgiite giivenlik odakl
bakarken, Cin ekonomik odakli bakmaktadir. Altincis1 ve sonuncusu, her ne kadar
Moskova aksi diisiinceyle hareket ediyor olsa da silah satis1 ve Rusya’nin Cin’in
askeri modernizasyonuna katkis1 orta ve wuzun vadede iligkilerde problem
yaratabilecek ve Cin’in “tehdit” olarak algilanmasina neden olabilecek bir durumdur.
Zira, Cin’in askeri giicii hizla gelisirken, Rusya askeri alanda daha miitevazi bir
gelisme gi')stermektedir.s43

Rusya-Cin stratejik ortakligmin smirliliklar, gelisen iliskilerin hangi
noktalarda/konularda sekteye ugradigini ya da ugrayabilecegini ortaya koymaktadir.
Bir anlamda madalyonun diger yliziinii gostermektedir. Hem bdlgesel hem de
uluslararasi alanda s6z konusu engeller, iligkilere belli bir ¢cerceve kazandirmaktadir.
Uzerinde tam olarak uzlasmadiklari ya da ileride farkli diisiinmelerine neden

olabilecek hususlar, sadece iliskilerin bir ittifaka ya da bloklasmaya gitmesine engel

1 Menon, op. cit., 2009, s. 120.

2 A D. Voskressenski, “The Rise of China and Russo-Chinese Relations in the New Global Politics
of Eastern Asia”, Eager Eyes Fixed on Eurasia Vol. 2 Russia and Its Eastern Edge, op. cit., s. 38.;
Menon, op. cit., 2009, s. 122-123.

>3\/oskressenski, op. cit., s. 35-36.
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teskil etmeyecektir. Ayn1 zamanda, uluslararasi alanda ortaya ¢ikabilecek muhtemel
sorunlara kars: iki devletin ortak hareket etme iradesine de zarar verecektir. Su da
unutulmamalidir ki, sinirliliklarin ¢atismaya doniismesi ya da asilmasi, iki devletin
ulusal ¢ikarlarini, tarihi tecriibelerini, uluslararasi sistemi ve sistemin gelecegini

analiz ederek takinacaklari rasyonel tutuma baghdir.
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SONUC

Yeni uluslararasi ortamda, sosyalizmi terkeden ama Sovyetler’in varisi olarak
ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu ile “sosyalist piyasa ekonomisi” modeliyle
sosyalizmden verdigi tavizleri mesru bir zemine oturtarak yeni déneme uyum
saglamaya calisan Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki iliskiler, yeni diinya diizeninin —
Hobsbawm’a gdre yeni baglayan yiizyilin- kabaca ilk 20 yilina damgasini vurmustur.

Kuskusuz iliskilerin gelisiminde bazi faktorler etkili olmustur. Tarihsel agidan
SSCB-Cin iligkileri Rusya-Cin iligkilerini yonlendirmistir. SSCB doneminde
baslayan iki iilkenin yakinlagmasi yeni dénemde de devam etmistir. Oncelikle
diplomatik iliskilerde bir kesinti olmamig, SSCB doneminde yapilmis anlasmalar
(1991 Simir Anlagmasi) gegerliligini korumus, verilen taahhiitlere uyulmustur
(Sovyetler’in 1987°de baslattifi Mogolistan’dan asker c¢ekme islemini Rusya
1992°de tamamlamistir). Ikincisi, Sovyet dénemi, Rusya-Cin iliskileri igin son
derece faydali bir deneyim olmustur. Marksist-Leninist teorinin yorumu, sosyalizmin
bayraktarligi gibi alanlarda rekabet eden ve silahli catisma yasayacak kadar
birbirinden uzaklasan iki iilke, iliskilerin normallesmesi i¢in oncelikle birbirlerine
giivenmeleri gerektigini 6grenmistir. Normallesme yolundaki ilk adimi1 da SSCB
lideri Gorbagov atmistir. Gorbagov, hassas konularda Cin’i memnun eden, tek tarafli
ve kosulsuz politik girisimlerde bulunmustur. SSCB’nin  Cin smirindaki,
Mogolistan’daki ve Afganistan’daki askeri varligini azaltmistir. Boylelikle, Rusya ve
Cin’in birbirine yakinlasma silireci Sovyet doneminde Gorbagov’un iktidara
gelmesiyle baslamistir. Ozellikle askeri alanda iki tarafin giiven tesis edici girisimleri

iligkilere olumlu katki yapmustir.
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Sovyet doneminde baglayan sinirin diizenlenmesine yonelik miizakereler yeni
donemde aksamadan Rusya ve bagimsizligini ilan eden Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ile Cin arasinda devam etmistir. Sinir sorununun miizakereler yoluyla
¢Ozlimii hususunda iki tarafin ortaya koydugu iyi niyetli irade ve samimi ¢aba sadece
sorunun ¢oziilmesini saglamamis, ayrica iliskilerin diger alanlarma da olumlu
yansimistir. Smirda silahli ¢atismay tecriibe etmis iki devlet olarak Rusya ve Cin,
yeni donemde iliskilerde “karsilikli fayda™ ilkesini g6z ard1 etmemeye ¢aligmistir.
1990’larin basinda Tiananmen olaylar1 sonrasi, Cin’in uluslararasi alanda prestij
kaybi, silah ambargosuna maruz kalmasi ve Rusya’dan silah transferine olan ihtiyaci
s0z konusu olmustur. Rusya’da Baticilarin hakim oldugu, ABD ile “balay1”nin
yasandigi, dolayisiyla Cin’in Rusya’ya daha fazla ihtiya¢ duydugu bir donemdir.
Rusya’nin ABD’den umdugunu bulamamasi, i¢ politikada Avrasyacilarin 6ne
cikmaya baglamasi ve iki devletin ayni dogrultuda i¢ /dis politik ve ekonomik
doniistim igerisinde olmas1 Moskova-Pekin iligkilerine olumlu katki saglamistir.

1990’larin ortalarindan itibaren Rusya-Cin iligkileri iki boyutlu gelisme
gostermistir. Birincisinin kapsamina, Sangay Beslisi, orgilitlenmeye giden siire¢ ve
SIO ¢ercevesinde ele alinabilecek iliskiler, digerinin kapsamina ise stratejik ortaklik
cercevesi icerisinde ele aliabilecek iliskiler girmektedir.

Smir sorunun ¢dziimiine ydnelik miizakereler Sangay Isbirligi Orgiitii’niin
kurulusuna vesile olmustur. Sovyet sonras1 donemde Orta Asya’nin ayrilik¢ilik ve
asiricilik (koktendincilik) gibi sorunlardan arinmasi sadece bolge iilkelerinin degil,
Rusya ve Cin’in de istikrarma hizmet edecektir. Iki devlet de terorle kendini
gosteren, asiricilikla baglantist bulunan ayrilik¢ilik sorunuyla miicadele etmektedir.

SIO iiyesi iilkelerle birlikte ortak hareket edip, sorunun kaynagmi kurutmak temel
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amagtir. Zira Rusya ve Cin, Orta Asya’nin istikrarina kendi glivenlikleri agisindan
biiyiik 6nem vermektedir. Putin’in Mayis 2000°de sdyledigi “Ozbekistan’a tehdit
Rusya’ya tehdittir” sozii sadece Ozbekistan’1 tehdit eden terdr unsurlarinm ayni
saikle Rusya’yt da tehdit ettigi anlamma gelmemektedir. Ayni zamanda
Moskova’nin kendisini eski Sovyet cografyasindan sorumlu hissettigi, Orta Asya’nin
ortak ticaret ve giivenligin gelistirilmesi ve stratejik enerji kaynaklarina ulagimin
saglanmasi agisindan hayati 6nem atfettigi bir cografya oldugu seklinde bir icerige de
sahiptir.

Ipek Yolu vasitasiyla ok eski zamanlardan beri Orta Asya ile yakin iligki
icerisindeki Cin de bolgenin giivenligi ve istikrariyla yakindan ilgilidir. Sorunlu
Dogu Tiirkistan/SUOB, Orta Asya devletleriyle smirdastir. Orta Asya’nin huzurlu
olmasi demek SUOB’nin huzurlu olmasi demektir. Bélgeye 6zellikle ekonomik ve
“enerjik” acidan biiyiikk énem vermektedir. SIO’niin kendisi iki iilkenin siyasi,
ekonomik ve giivenlik agisindan Orta Asya’ya verdikleri degerin gostergesidir.
Orgiit, giivenlik ihtiyacin1 karsilama amaciyla kurulsa da ekonomik faaliyetleriyle de
bolge kalkinmasina ve ticari iliskilerin gelismesine katki saglamis ve saglamaya
devam etmektedir. Rusya’nin daha ¢ok giivenlik acisindan algiladigi ve KGAO ile
iliskilendirmek istedigi orgiit terérizme karsi bir birim olusturmus, diizenledigi ortak
tatbikatlarla iiyeleri arasindaki isbirligini pekistirmistir. SUOB ile Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’la smir sorunlarmnm ¢oziimii SIO’niin  kurulusu ve
gelismesi yolunda Cin’in lokomotif bir rol oynamasimi saglamistir. Orgiit, Cin i¢in
hem komsulariyla arasinda giiven artiric1, hem de SUOB’yi kalkindirmaya yardimei
bir unsurdur. Pekin’in Orta Asya’yla iligkilerini mesrulastirirken Moskova’nin bu

yakin iligkilerden rahatsiz olmasin1 engelleyici bir islevi vardir. Moskova agisindan
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ise, Pekin’in Orta Asya’daki faaliyetlerini kontrol altinda tutmasini
kolaylastirmaktadir.

2006 Sangay Zirvesi Bildirisi’nde, bolgede baris ve giivenligin tehlikeye
diistligii olaganiistii durumlarda devletlerin ve orgiitlin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla
taraflarin gecikmeksizin ortak etkili bir tepki vermek i¢in birbirleriyle danisacaklari
ifadesi, orgiitin NATO benzeri askeri ittifaka dogru gittigi yorumlarina neden
olmustur. 2007°de Biskek’teki siyasi zirvenin askeri tatbikatla birlestirilmesi ve
tatbikatin igeriginin dis gilivenlige yonelik c¢agrisimlarinin olmasi da bu yondeki
diislinceyi giiclendirmistir. Fakat orgiit, “Dogu’nun NATO’su” olmaktan ¢ok uzaktir.
Bunun, daha dnce de belirtilen sebeplerinden birkaci, orgiitiin ortak bir askeri giicii,
komutanlig1 ve birlesik planli bir personelinin olmamasi, alinan bir kararin iiye
iilkelerin i¢ hukukunda da kabul edilme siirecinin zaman almasi seklinde
siralanabilir. Ayrica, sorunlarin ¢6ziimii, Sart’in uygulama ve yorumlama farklariyla
ilgili bir mekanizmanin bulunmamasi, NATO’daki Kuzey Atlantik Asamblesi gibi
bir kurumun olmamasi, finansal kaynaklarinin azlig1 da unutulmamalidir. Her seye
ragmen, “iki bela” ile basarili miicadelesi, Asya’nin devasa ekonomik hacmi,
muazzam enerji kaynaklari, bolge dis1 {ilkelerin bolge iilkelerine etkisinin
sinirlandirilmast  hususunda {iiye iilkelerin hemfikir olmasi oOrgiitiin siyasi ve
ekonomik olarak bolgesel ve uluslararasi platformda etkinligi artirmada sahip oldugu
uistiinliiklerdir.

ABD, Rusya-Cin iligkilerinde yonlendirici bir faktordiir. Soguk Savas sonrasi
donemde uluslararasi politikadaki davraniglariyla ve bununla baglantili ortaya ¢ikan
sorunlar karsisinda Rusya ve Cin’in ¢ogunlukla ortak hareket etmelerine neden

olmustur. Iki iilke de ABD’nin gerek tek basmna gerek NATO’yu kullanarak
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uluslararas1 hegemonyaci1 politikalar glitmesinden rahatsiz olmuslardir. Bu ortak
rahatsizlik, iki iilkeyi 6zellikle siyasi alanda birbirine yaklastiran temel bir konudur.
Ilging olan, konuyla ilgili daha Sovyetler dagilmadan Cin ile yapilan Mayis
1991°deki siir anlasmasindan bir hafta sonra Sovetskaya Rossiya gazetesinde ABD
hegemonyasina karsi Rusya ve Cin’in birlikte hareket etmeleri gerektigini belirten
bir makale yayimlanmasidir. Deyim yerindeyse bu makalenin yapti§i cagri yerini
bulmustur. ABD’nin Soguk Savas sonrasi uluslararasi politikada tek siiper giic
kalarak uluslararasi iligkileri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirme ¢abasina iki
iilke yeni diinya diizeninde ¢ok kutupluluk arayisiyla cevap vermeye ¢alismistir. Bu
niyetlerini hem i¢ politikada hem de dis politikada demeglerle veya deklarasyonlarla
defalarca dile getirmekten imtina etmemislerdir. Oyle ki Rusya, 2008 dis politika
konseptinde kendini, “biiylik devlet” yerine “modern diinyanin etkili merkezlerinden
biri” olarak nitelemistir. BRICS olusumu igerisinde diinyanin gelisen ekonomilerine
sahip Brezilya, Hindistan ve Giliney Afrika Cumhuriyeti de c¢ok kutupluluk
konusunda Rusya ve Cin ile ayn fikirdedir.

1996’da baslayan stratejik ortaklik iki iilke arasinda, siyasi, askeri,
ekonomi/ticaret, enerji, kiiltiir, egitim, saglik, cevre gibi alanlarda isbirligini
artirmalarina olanak tanimistir. Bununla birlikte, bu ortaklik ve sonrasinda Sangay
Isbirligi Orgiitii’niin kurulmas1 Rusya ve Cin’in siyasi/askeri bir ittifaka ya da
bloklasmaya gidip gitmeyecegi tartismalarini da beraberinde getirmistir. Giiniimiizde
bu pek miimkiin gériinmemektedir. Zira stratejik ortakligin, iki tilkenin ortaklikta
daha ileri gitmesini engelleyen bazi sinirliliklar: vardir. ki tanesi net bir sekilde goze
carpmaktadir. Birincisi, Rusya’ya yonelik Cinli gogiidiir. Cinlilerin gogii yalnizca

Rusya’ya yonelik olmamakla birlikte, Rusya’nin niifusu en diisiik ama yiizol¢timii en
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bliyiilk Uzakdogu Federal Bolgesi'ne yogun olarak gerceklesmesi bolgenin
Cinlilesme riskini giindeme getirmektedir. Bolge, ekonomik kalkinmada Cinlilere
ihtiya¢c duymaktadir. Ayrica siir1 gecen Cinlilerin birgogunun bolgeye yerlesme
amacinda olmadig1 ortaya konmustur. Yine de UFB’nin tenha ve her agidan Cin
etkisine agik, sinirdas Cin eyaletinin de ¢ok kalabalik olusu, sorunla ilgili yalan,
yanlis, gergek ve abartinin birbirine karismasi Ruslarin “Cinli gogii tehdidini” yok
sayamayacaginin ve konuyla ilgili tartismalarin kolay kolay bitmeyeceginin
gostergeleridir. Ikincisi, iliskilerdeki ABD faktorii, ortakligin ilerlemesinde bir sinir
olusturmaktadir. ABD’nin hegemonyaci davranislar1 bir yandan Rusya ve Cin’i her
seyi bir kenara birakip daha siki igbirligi i¢in biiyiikk bir motivasyon saglarken, 6te
yandan bu durum Soguk Savas dénemindeki gibi ideolojik bir diismanlik igerisinde
olmadiklar1 ABD ile -6zellikle ekonomik alanda- iliskilerini gelistirmelerine mani
olmamaktadir. Kiiresel piyasada Rusya ve Cin teknoloji ve finans tedarik¢isi olarak
ABD’ye ihtiyag duymaktadirlar. Birbirlerinin ABD ile iliskilerinden de rahatsiz
olmamaktadirlar. Ug iilkenin c¢ikarlari birbirleriyle baglantihdir. Calismada
belirtildigi gibi, karsilikli bagimsizlia dayanan {i¢lii iliskileri, bolgesel ve kiiresel
problemlerin, tehlikeli birlik anlagmalarindan sakinarak diyalog ve isbirligi ile
¢oziilmesine uygun bir zemin olusturmaktadir. 21. ylizyilda saldirgan ittifaklar uzak
bir ihtimal gibi goriinmektedir. Zaten Rusya’nin da Cin’in de ABD ya da iigiincii bir
devlete kars1 ittifak olusturma niyetinde oldugunu gosteren herhangi bir kanit, irade
beyani veya emare yoktur.

Tek kutuplu sistem ve ABD’nin hegemonyaci politikalari, Rusya ve Cin’i
birbirine yaklagtirmis ve ortak politikalar gelistirmelerine katki saglamistir.

Aralarindaki sorunlar1 hizla ¢6ziip, iligkilerinin temeline giliven unsurunu
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yerlestirmeye c¢alismislardir. Bu c¢ercevede, bolge iilkeleriyle isbirligi icerisinde
SiO’yii kurmuslardir. Rusya ve Cin’in ¢ok kutuplu uluslararasi sistem olusturma
cabalarin1 ve aralarinda stratejik ortaklik kurmalarini da yine ABD o6nderligindeki tek
kutuplu diinya karsit1 politikalar olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Buna karsilik, SIO niin NATO benzeri askeri bir 6rgiit olmamasi, Rusya-Cin
stratejik ortakligina sinirlilik teskil edebilecek hususlarin bulunmasi ve bunlardan
birinin (belki de en 6nemlisinin) kapitalist piyasaya eklemlenen iki devletin ABD ile
yogun ekonomik iligki icerisinde olmasi, Rusya ve Cin’in, ABD ve miittefiklerine
(NATO’ya) zit bir kutup olusturma niyetinde olmadiklarini ortaya koymaktadir.
Ayrica bunlara, Rusya ve Cin’in ¢ok merkezli bir uluslararasi sistem arayisinda
olduklarin1 BRICS olusumu ¢er¢evesindeki toplantilarla da gostermeleri eklenebilir.

Iki iilke iliskileri, SSCB’nin son déneminde ivme kazanmis, yeni donemde
ise, kendinden emin, istikrarli ve asama agsama bir gelisme gostermistir. Kuskusuz
bunda, uluslararas1 politikada meydana gelen gelismeler, bolgesel alanda yillardir
stiregelen sinir anlasmazliginin ¢oziim siirecine girmesi ve diger bahsedilen faktorler
kadar ulusal c¢ikarlarin uyusmasi da etkili olmustur. Son 20 yilda uluslararasi
politikanin giindeminde 6nemli bir yer isgal eden Rusya-Cin iliskileri bundan sonra

da giindemdeki yerini koruyacak gibi goriinmektedir.
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Yeni Diinya Diizeninde Rusya-Cin iliskileri

Ozet

Bu calisma, Soguk Savas sonrasi Rusya-Cin iliskilerini incelemektedir. Bu
baglamda calisma, Dogu Bloku ve SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan, Yeni Diinya
Diizeni de denen ABD’nin tek siiper gii¢ olarak kaldigi donemde, iki devletin
birbirleriyle iliskilerini, uluslararasi politikadaki davranislarin1 ve gelismelere karsi
tepkilerini anlamayi amaglamaktadir.

Calisma kapsaminda, Rusya ve Cin’in degisen diinya sartlarina uyumu ve
iligkilerinin  icerigi degerlendirilmeye calisilmistir. Calisma ii¢  bdliimden
olugmaktadir. Birinci boliimde, iki iilkeyi birbirine yakinlagtiran faktorler iizerinde
durulmugtur. Ikinci béliimde, stratejik ortaklifa ve ardindan Sangay Isbirligi
Orgiitii’niin kurulusuna giden siire¢ incelenmis, ardindan 6rgiitiin fonksiyonlar1 ile
Rusya ve Cin’in Orta Asya ve orgiitle ilgili algilamalar1 analiz edilmistir. Ugiincii
boliimde ise iki lilkenin stratejik ortakliginin temel konular1 ve ortaklig1 sinirlandiran

unsurlar ayrintili olarak ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Rus dis

politikasi, Cin dig politikasi, stratejik ortaklik.
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Russian-Chinese Relations in the New World Order

Abstract

This study examines the relations between Russia and China after the Cold
War. In this sense, the study aims to understand the relations between two states,
their attitudes in the international politics and the reactions to the developments in
the period that called ‘New World Order’, after the collapse of the Eastern Bloc and
the USSR, when the USA has remained as the only super power.

Within the context of the study, Russia and China’s adaptation to the
changing world conditions and the nature of the relations between them, are tried to
be evaluated. The study includes three chapters. In the first chapter, the factors are
emphasized that converged two countries towards each other. In the second chapter,
the process towards the declaration of the Strategic Partnership and the foundation of
the Shanghai Cooperation Organization (SCO) are examined and the functions of the
organization and the perceptions of Russia and China concerning the Central Asia
and the SCO are analyzed. In the third chapter, basic subjects in the framework of

strategic partnership and factors that limiting the collaboration are eloborated.

Key Words: Russian Federation, People’s Republic of China, Russian foreign

policy, Chinese foreign policy, strategic partnership.
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