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GIRIS

Cocuk haklari, insanin degerli ve onurlu bir hayat yasamasi i¢in bireylerin ve
iilkelerin lizerine diismesi, ¢alismasi, gelistirmesi ve iyilestirmesi gereken en elzem
haklarmin basinda sayilabilir. insanin insanca yasayabilmesi, insanca muamele gdrmesi
ve onurlu bir hayat stirmesi i¢in insanin kendi hakkinin dolayisiyla da ¢ocugun hakkinin
farkinda olmasi gerekmektedir. Cocuk asla ve asla haklar konusunda yetigkin insandan
ayr1 diisiiniilemez. Insan haklarmin alt baslig1 altinda derin bir sekilde calismalarin devam
etmesi gerekliligi, insanin simdiden jenerasyonlar sonrasina ¢ocugun degeri ve ¢ocuk i¢in
bir gelecek insasina baslamasinin hem bireysel hem de biitlinciil olarak tilkelerin ve
uluslararas1 sistemin bu konuda aktif rol almasinin gerekliligi ¢ocugun giiniimiizdeki
bulundugu konumunun idealden uzakta olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir.

Cocuk haklar1 her ne kadar kapsamli bir sekilde calisiliyor gibi goziikse de
akademi ve uluslararasi sistemin Gtesinde iilkelerin i¢ isleyislerindeki 6zerklikleri ve
giindemlerinin ¢esitliligi bu konuya yeteri kadar gerekli 6zenin ve 6nemin gosterilmedigi
raporlarda goziikmektedir. Cocuk kavrami bile tek bagina tiim diinyada aynm1 kavrami
ifade etmemektedir. Kavramin tanimi iizerinde hemfikir olunsa bile i¢i ayni1 sekilde
doldurulamamaktadir. Dolayisiyla tilkelerin ¢aligmalari ile ideal bir uluslararasi ¢ocuk
haklar1 diizenine erismek, bu sistemi siirdiiriilebilir kilmak ve ¢ocuklara giivenli, 6zenli
ve ihtiyac¢larinin karsilanarak cocugun gelisimini saglayan bir sisteme ulagmak daha fazla
cabaya muhtagtir.

Genel duruma bakildiginda bu diizene ulasmak icin pek de bir calisma
yapilmadigini iddia etmek asilsiz olur. Ancak basta Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme ile tarihsel olarak daha evvelden gelen calismalarin uluslararasi sisteme
uyarlanmis hali ile diinya {izerinde en ¢ok imzalanan bu s6zlesmenin neden hali hazirda
imzalanmasinin iizerinden 30 y1l1 agkin siire gegmisken diinyada ¢cocuk haklar1 konusunda

yeteri kadar gelismenin olmadigini gostermek bu tezin amacidir.
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Uluslararasi sistemde daha fazla devletin ¢ocuk haklar1 konusunda farkindalik
kazanmas1 ve imzac1 olmasi i¢in hazirlanan belgenin ¢ok genel kaldig1 ve bu yiizden de
detaylarin ve tanimlarin eksikligi nedeniyle derinliginin azaldig1 savunulmaktadir.
Uluslararas: sistemde uluslararasi hukukun kendisinin prematiire oldugu ve yaptirim
diizeninin tlkelerin egemenligine miidahale olarak algilandigi sistemde bu S6zlesmenin
belirli agilardan c¢er¢eve sozlesme gibi algilandigi diistiniilmektedir. Bu minvalde
Sozlesmenin ve bu eksikliginin alenen kabulii olan ek protokollerin uygulanmasinin
artirlmas1 adina uluslararas1 sistemin devletlere baskis1i ve devletlerin kendi
farkindaliklarmin olusturulmasi elzemdir. Ozellikle CHDS imzacisi olan devletlerin ek
protokolleri ayni oranda imzalamamis olmalari hususu dikkate alindiginda bu
Sozlesmenin donemin konjonktiirel sebeplerinden 6tiirli devletlerin “gegici hevesle”
parcas1 olmalari, hiikimetlerin ajandalarinda artik S6zlesmeyi imzaladiklar1 donemdeki
cocuk haklarma dair 6nem ve onceliklerinin yeteri kadar yer almadig: ya da uluslararas:
sistemin kendilerine daha fazla “kural dikte etme”sine izin vermedikleri gibi algilara
sebebiyet verebilmektedir. Diizenli araliklarla raporlar ve incelemeler yapan Cocuk
Haklar1 Komitesi’nin goriislerinin neden 30 yili askin siire boyunca diizenli,

stirdiiriilebilir bir iyilesme yaratmadig1 hususu gozler Oniine serilmelidir.

Arastirma Metodolojisi

Insan haklar1 baglaminda ¢ocugun haklari konusunun ve ¢ocugun haklarmnin
uluslararas1 mevcut devlet egemen sistemde daha da fazla korunmasi ve iyilestirilmesi
gerekliligini gostermek ve insan haklarinin diger alanlardan farkli olarak saglanmasi,
korunmasi ve iyilestirilmesinin her ne kadar ¢ok sayida devlet tarafindan imzaci olunsa
da sozlesmenin varligiyla yeterli olmadigini1 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair

Soézlesmenin olusum siirecine de bakilarak gosterilmek istenilmistir. Uluslararasi sistem,
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kendi koydugu kurallar1 konu insan haklarma gelince yikmaktadir. Dolayisiyla
S6zlesme’nin, ¢ocuk haklar1 ihlallerine karst kapsamli bir ¢6ziim sunmadig ve yeterli
yaptirimlar icermedigi ve bu nedenle, ¢ocuk haklarinin ger¢cek anlamda korunmasi ve
uygulanmas1 konusunda eksik kaldig1 gozlemlenmektedir. Cocuk Haklarina Dair
S6zlesme’nin devletler tarafindan imzalanmasini saglamak adina genis ¢erceveli ve derin
olmaktan uzak olmasmin ve devletlerin sahanin ihtiyaci kadar derin olmayan
Sozlesme’ye ¢ekinceler koymasi ve Ek Protokolleri de ayni kararlilikla imzalamamalari,
kiiltiirel sebepler basta olmak tizere pek cok farkliliklarin ortaya atilmasi ve gocuk
haklarinin {ilke giindemlerinde diger konu basliklar1 gibi 6n planda olmamasi gibi
sebeplerle her ne kadar en fazla devlet tarafindan imzalanan bir Sézlesme var olsa da
cocuklarin haklarmin ideal diizeyde korunmadigi ve saglanmadigi calismanin Gne
stirdligli savdir ve calisma diinyanin ¢ocuk haklar1 krizinin igerisinde oldugunu ve bu
siirece dair emin adimlarin atilmas: gerekliligini vurgulamaktadir. Bu ¢alismada Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme’ye taraf devletlerin genel durumlarina hizli bir bakis ve 6zelde
farkl kiiltiirlerden ve Birlesmis Milletlerin insani gelismislik raporu ¢ercevesinde dort
farkli cografyadan se¢ilen gelismis iilkelerin durumu ¢ocuk haklarinin tarihgesi ve ¢cocuk
haklarinin Birlesmis Milletler tarafindan yiiriitiilen siirecine deginilerek ¢cocuk haklarinin
uygulanmasi1 gerekliliginin uluslararas1 sistemde glindeme siklikla getirilmesini ve
Sozlesme’nin ¢esitli nedenlerle tek basina yetmedigini gostermek adina ilgili ¢alisma
belge inceleme ve literatiir taramasi ile yapilmstir.

Cocuk haklarinin incelenmesi siirecinde kavramsal ¢er¢eve olarak evrensellik
normu kullanilmistir. Insan haklarinin dogal olarak da ¢ocugun haklarmin 1k, dil, din,
etnik yapi, cinsiyet, cinsel yonelim, sosyo-ekonomik konum vb. tiim kategorilerden
arindirilarak sadece insan oldugu i¢in insan onuruna yakisir bir sekilde yasayabilmesi,
kiiltiirlerin, devletlerin ve yeri geldiginde ailelerin tahakkiimiiniin ¢ocugun haklarini

baskilamamasi1 ve cocuga yani insana ait olanit verebilmesi adina ilgili ¢alisma



evrenselcilik normu iizerinden okunacaktir. Bu ger¢evede zamandan ve mekandan
bagimsiz olarak ¢ocugun sahip olmasi gereken haklarin devletler tarafindan Birlesmis
Milletlerin olusturdugu Cocuk Haklarina Dair Soézlesme kapsaminda yine Birlesmis
Milletler tarafindan aynmi So6zlesme kapsaminda kurulan Cocuk Haklar1 Komitesi
tarafindan sunulan nihai raporlar lizerinden ¢ocugun haklar1 incelenecektir.
Evrenselligin sadece bir devletin, bir ideolojinin, bir kiltliriin tahakkiimiinde
olmadig1 farkindaligi ile insanin en temel ihtiyaglar1 ve iyiligi gozetilerek onurlu
yasamasini saglamanin gereklilikleriyle evrensellige bakilmasi ve diinya devletlerinin bir
araya gelerek insanlik i¢in insan haklarinin savunulmasi ve bu gergevede ¢ocuklarin
haklarinin savunulmasiin elzem oldugunun vurgusuyla ilgili calisma evrensellik
normunun éneminin altini ¢izerek insan haklarinin dolayisiyla ¢ocuk haklarinin evrensel

oldugunun 6n kabulii ile hazirlanmastir.

Arastirmanin Onemi

Cocuk haklar1 alaninda uluslararasi diinyada pek ¢ok ¢alisma yapilmakla beraber
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nde ¢aligmalarin ayni yogunlukta oldugunu séylemek pek
mimkiin degildir. Cocuk haklar1 genelde egitim alaninda c¢alisanlar tarafindan
calisilmakla beraber hukuk alaninda daha da fazla calismanin gerektigi agiktir. Ayrica
cocuk haklar1 her ne kadar hem devletler hem de sivil toplum tarafindan konusulsa da
cocuk haklarinin resmi olarak giindeme geldigi zamandan bu zamana tam anlamiyla bir
ilerleme kaydedilememis olmasi1 bu haklarin taninmasini, korunmasini ve uygulanmasini
saglayan devletlerin ¢ocuk haklar1 konusunda hangi konumda oldugunun incelenmesini
gerektirmektedir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ve bu g¢ercevede kurulan Cocuk
Haklar1 Komitesi ile de ¢ocuk haklarinin uluslararasi alanda korunmasinin garanti altina
alinmas1 saglanmaya calisilsa da ilgili siirecin devletlerin destegi olmadan

saglanamayacagimnin vurgusu ¢ocuk haklarinin korunmasi ve her bir ¢ocuk igin hayati
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onem tasimaktadir. Bu minvalde ¢alisma devletlerin daha fazla sorumluluk almalari
gerekliligini gostermenin yani sira yapilan ihlallerin sadece bagka aktorler tarafindan
degil bizzat devletler tarafindan da yapildigini gostererek uluslararasi sistemin gocuk
haklarin1 korumak i¢in gerekli adimlar1 atmasinin aciliyetini de gostermektedir. Bu
cercevede calisma ¢ocuk haklarinin tarihsel siirecine deginirken devletlerin bu siirecte
hangi konumda olduklarin1 inceleyecek ve ¢ocuklarin haklarmin siirekli korunmasinin

gerekliligini ve S6zlesmenin tek basina yeterli olmadigini vurgulayacaktir.

Arastirmanin Simirhihiklar:

Arastirma, ¢ocuk haklar1 konusunda devletlerin konumunu incelerken sadece
Birlesmis Milletler tarafindan So6zlesme ile olusturulan Cocuk Haklar1 Komitesi
tarafindan sunulan nihai raporlar incelenerek olusturulmustur. Bu minvalde Komite’nin
ilgili diger ¢iktilar1 ya da Komite’nin belgeleri disinda kalan iilkelerin uluslararasi
giindeme yansimis davalari incelenememistir. Ayrica Insani Gelismislik Raporu
kapsaminda Asya’da en 6nde olan Hong Kong, uluslararasi politikada yonetimsel olarak
Birlesik Krallik ve daha sonra Cin Halk Cumhuriyeti egemenligi altinda oldugu ve Cocuk
Haklar1 Komitesi tarafindan incelemek adina birden fazla nihai gézlem raporu olmayisi
nedeniyle secilememistir. Bunun yani sira arastirma ¢ocuk haklari konusunda her baslikta
diinyadaki durumun genel ¢ercevesini ¢izmek adina inceledigi verilerin her baglikta en

giincelinin olmayisindan dolay: tiim basliklarda en giincel resmi de ¢izememistir.



BIRINCI BOLUM

COCUK HAKLARI OZUNDE INSAN HAKLARI VE EVRENSELLIK NORMU

1.1. Insan Haklarmim Kavramsal Cercevesi

Insan haklar1; insanin bir varlik olarak yasami tecriibe ettigi bu diinyada pek ¢ok
sinirin igerisinde oldugunun bilinciyle o kisitli alanda kendisine ait oldugunu iddia ettigi
“seyleri” talep etme yolculugudur. “Insan” ve “hak” kelimeleri insan haklarinin
yolculugunun 6ziidiir. “Insan”, Tiirk Dil Kurumu tarafindan “toplum halinde bir kiiltiir
cevresinde yasayan, diisinme ve konusma yetene8i olan, evreni biitiin olarak
kavrayabilen, bulgular1 sonucunda degistirebilen ve bicimlendirebilen canli; adam, 4dem,
ademoglu, insanoglu, kisioglu, beniadem, benibeser, fani, in” diye tanimlamigtir. (Tiirk
Dil Kurumu, 2023) Bir diger tanimi1 ise mecazi anlamda “Huy ve ahlak yoniinden iistiin
nitelikli kimse; adam.” olarak ifade edilmistir. Britannica ise insami su sekilde
tanimlamaktadir: “Insan, Homo cinsi icinde 6zellikle H. sapiens tiiriine ait olan, kiiltiir
tastyan bir primattir.” (Britannica, 2023)

Hak kavramina bakildiginda ise pek ¢ok tanimla karsilasmak miimkiindiir. Tiirk
Dil Kurumu hak kavramini, “adaletin, hukukun gerektirdigi veya birine ayirdigi sey,
kazang; verilmis emekten dogan manevi yetki; pay; adaletli davranma; emek karsilig
icret ya da dogru, gergek” gibi tamimlamaktadir. (Tiirk Dil Kurumu, 2023) Nisanyan
sOzliigline gore ise Arapcga hkk kokiinden gelen hak; “yasaya, hakikate veya erdeme
uygun olma ve dogruluk, hakikat, yasallik” gibi anlamlara sahiptir ve szciik, Ibranice
kokenli “taga veya metale oyulmus sey, yasa, ferman, kural” anlamlarindaki hukka ile es
kokenlidir. (Nisanyan So6zliik, 2023)

Hak kavrami detaylica incelendiginde hakkin sahip olunma yani bir seye ait olma
ozelligi tagidig1 ve hakkin sahibinin oldugu goziikmektedir. Bu minvalde hak sahibi
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olmay1 Uygun, “bir sey yapmaya yetkili olmak ya da bir sey talep edebilmek™ olarak
tamimlamustir. (Uygun, 2020) Hak, sahibine belirli yetkiler tanimlarken sahibinin bu
yetkiyi kullanabilmesi i¢in de gerekli ortami ve uygun kosullar1 yaratmalidir. Boylece
hak dogas1 geregi sahibine yetkiyi tanimlamanin yan1 sira diger aktorlerce mesru kabul
edilip sahibinin yetkisinin de taninmasini saglar. Dolasiyla hak sahibi olabilmenin yolu
siijenin bunu tek basina iddia etmesiyle degil toplulugun bunu kabul etmesiyle
gergeklesecektir. Bu da karsilikli olarak bir mutabakat ya da otorite ve digerleri arasindaki
tahakkiim ile gergeklesebilir. Alan Gewirth, bu tip hakki “talep haklar1” olarak
tanimlamakta ve bu haklarin, en azindan kisilerin haklarinin nesnelerine sahip olmalarina
miidahale etmekten kacinmak i¢in karsilikli gorevleri igeren haklar oldugunu ve belirli
durumlarda kisilere bu nesnelere sahip olmalari konusunda yardimci olma gorevini de
icerebilecegini belirmektedir. (Gewirth, 1996) Bu ¢erceveden bakildiginda da insanin
hakkin1 tanima, tanimlama ve tanittirma yolculugu karsiliklilik gerektirmektedir.
Dolayisiyla insanin sahip oldugu haklar olarak tanimlanabilen insan haklar1 da bu
yolculuktan yani 6nce insanin bir hakkin varligini taniy1p kabul etmesi, tanimlamasi ve
digerlerine tanittirmasi siireclerini gegirmistir. Bu minvalde insanin kendisinin haklarinin
oldugunu ve bu haklarin temellendirilmesi seriiveni giiniimiizde kesin bir baslangi¢
noktasina ve olaya dayandirilamasa da bu haklarin temellendirilmesine dair ortaya atilan

yaklasimlar1 incelemek hakkin dogasini anlamak adina 6nem arz etmektedir.

1.1.1. Dogal Hukuk Yaklasimi

Dogal hukuk; insan haklari, adalet ve ahlaki degerler gibi evrensel ilkelere
dayanan bir hukuk teorisini ifade etmektedir. Bu yaklagim, hukukun belirli bir toplumun
veya otoritenin yasalarindan ziyade, dogal diizende var olan ve insanlar i¢in 6nceden var
olan haklara ve prensiplere dayandigin1 savunmaktadir. Dogal hukuk teorisi, Sofokles,

Cicero ve Aquino'lu Thomas gibi antik Yunan ve Roma diisiiniirleri tarafindan erken



dénem hukuki diisiincenin bir pargasi olarak teokratik olarak ortaya ¢ikmakla beraber laik
dogal haklar diisiincesi Grotius, Locke, Kant gibi belirli filozoflarla beraber tartisma
konusu olmustur. (Uygun, 2020) Temelde, dogal hukuk, insanlarin dogustan sahip oldugu
temel haklara ve adalet kavramina vurgu yapmaktadir. Bu haklar ve adalet, toplumun
veya hiikiimetin yasalarindan bagimsiz olarak var olan, evrensel ve degismez normlardir.
Toplumun olusum déneminin Oncesindeki tabiat haline deginerek bu donemde bir
otoritenin olmadig1 ve esitlik ve Ozgiirlik ortaminin oldugunu iddia eden yaklasim,
insanlarin kendi istegiyle bu ozgiirliikklerini sinirlayarak yaratilan otoriteye toplum
sOzlesmesi sonrasi bu haklarini teslim ettiklerine deginmektedir. (Zabunoglu, 2011)
Dogal hukuk, insanlarin farkl kiiltiirlerde ve toplumlarda sahip olduklar1 temel
haklar1 ve degerleri vurgulamakta ve bu nedenle, evrensel bir perspektifi yansitmaktadir.
Bu yaklasim, insanlarin dogustan sahip olduguna inanilan temel haklarin, bireylerin insan
olmalarindan kaynaklandigi kabul edilmektedir. Bu haklar devletten bagimsizdir ve
devlet tarafindan taninmis veya verilmis haklar degildir. Bu, dogal haklarin kisisel
Ozgiirlik ve bireylerin insan dogasindan kaynaklanan haklar1 temsil ettigi anlamina
gelmektedir. Dogal hukuk yaklasimi her bireyin yasam hakki, 6zgiirliik, miilkiyet gibi
temel haklara sahip oldugunu savunmaktadir. Locke'un ¢alismalari, laik dogal haklar
temelli yaklagimin kokenlerinden birini olusturmaktadir. Locke, yasam, 6zgiirliikk ve
miilkiyet haklarin1 vurgulayarak, bu haklarin devlet tarafindan korunmasi gerektigini
savunmustur. (Locke, 2003) Cesitli diisiiniirler tarafindan ortaya konulan dogal haklar
yaklagiminin savundugu degerlerin ahlaki bir altyapisi olmakta ve yaklasim, insanlarin
haklarina sayg1 gostermeyi ve adaleti saglamay1 dolayli olarak amaglamaktadir. Dogal
hukuk, otoritenin kendisi olan hiikiimetin ve devletin yetkilerini sinirlamaya yardimci
olmaktadir. Ciinkii bu yaklasima gore insanlar; toplumsal diizeni ve hiikiimeti, dogal
haklarin1 korumak ve giivence altina almak amaciyla olustururlar ve hakkin kendisinin

insana ait oldugunun bilinciyle bu haklarin karsilikli s6zlesme ile bir zorlama olmadan



devredildigini savunmaktadirlar. Bu ¢ergevede devletin gorevi, dogal haklar1 korumak ve
adaleti saglamaktir. Bu haklar, devlet veya toplum tarafindan taninmadan 6nce var olan
haklardir. Eger bir hiikiimet bu gorevi yerine getirmezse, halkin isyan etme veya

hiikiimeti degistirme hakki bulunmaktadir.

1.1.2. Pozitivist Hukuk Yaklasimi

Pozitivist hukuk yaklasimi, dogal hukuk teorisine karsi konumlandirilan ve
hukuku, belirli bir otorite tarafindan yazili olarak belirlenen kurallar olarak tanimlayan
bir yaklasimdir. Pozitivistler, hukukun kaynagini egemen bir otorite olarak
tanimaktadirlar. Bu otorite, genellikle bir ulusal hiikiimet veya yasama organidir. Hukuk,
bu otoritenin onayladigi yazili yasal metinlerle belirlenir ve bu metinlere dayanarak
yorumlanmaktadir. (Raz, 2012) Bu yaklasim, hukuku bir devlet otoritesi tarafindan
yiirlirlige konulan yazili kurallar olarak tanimlayan ve hukuku evrensel, soyut ilkelerden
ziyade somut yasal normlara dayandirmaktadir. (Austin & Rumble, 1995)

Bu yaklasim, dogal hukuk teorisine kars1 6nemli bir elestiri getirmektedir. Dogal
hukuk teorisine gore, hukukun evrensel ve degistirilemez ilkeleri vardir, bu nedenle
hukukun adil olmayan yasalarina karsi ¢ikma hakki vardir. Ancak pozitivist yaklasim,
hukukun nesnel ve yazili normlara dayandigini savunarak bu tiir bir elestiriyi
reddetmektedir. Hukuk, pozitivistlerin bakis acisina gore, yasal olarak gecerli olan
kurallara tabidir ve bireylerin hukuka uyma yiikimliligi vardir. Pozitivist hukuk
yaklasimi kaynagini belirsiz bir siirecin sonunda yine belirsizlige dayandirmak yerine goz
oniinde olana dayandirir. Bu yaklasim Thomas Hobbes, Jeremy Betham, John Austin ve
H.L.A. Hart gibi diistiniirler tarafindan savunulmustur. (Uygun, 2020) Pozitivist hukuk
teorisinin onde gelen savunucularindan biri H.L.A. Hart, hukuku sosyal bir fenomen
olarak ele almis ve hukukun yasal normlarla smirli oldugunu vurgulamistir. (Hart &

Green, 2012)



Bu yaklasim hukukta gdzlemlenebileni kabul etmekte yani yasanin varligini ve
yasanin yasa koyucunun iradesinin sonucunu olustugunu ve kabul edilebilirligini
savunmaktadir. (Uygun, 2020) Yasalar, resmi olarak kaydedilmis ve toplumun kabul
ettigi kurallardir. Yasalar, belirli bir toplumun ihtiyaglarina ve degerlerine gore sekillenir.
Yasalarin insan dogasina uygun olup olmadig1 degil, yiiriirliikteki yasalarin kabul edilip
edilmedigi 6nemlidir. Pozitif hukuka gore, haksiz veya adaletsiz yasalarin degistirilmesi
veya diizeltilmesi hukukun ig¢ siirecleri ¢cercevesinde yapilmalidir.

Yazili normlara dayali olarak olusturulan ve yorumlan pozitivist yaklagim;
hukuku ahlaki veya deger temelli bir sistemin bir yansimasi olarak gérmemeye calisir.
Yani, hukukun igerigi, toplumun ahlaki degerlerinden bagimsizdir ve sadece yasal
normlara dayahdir. (Hart & Green, 2012)

Bir diger 6nemli husus ise pozitivistlerin, hukuki gerceklik ile hukuki kural
arasindaki iliski vurgusudur. Bu yaklasima gore, hukukgularin gérevi hukuki normlari
tanimlamak ve uygulamaktir. Hukuki gergeklik, hukuki normlarla uyumlu hale
getirilmelidir. Ayrica pozitivistler, hukuku somut ve belirli yasal normlara
indirgemektedirler. Hukuki normlar, belirli yasalar veya anayasal belgelerde yazilidir ve
bu normlardan sapma veya farkli yorumlar, hukukun uygulanmasini etkileyebilir. (Hart

& Green, 2012)

1.1.3. insan Dogas1 Temelli Yaklasim

Insan haklarinin temellendirilmesi agisindan bir diger énemli yaklagim insanin
haklarinin insanin dogasindan kaynakli oldugunu iddia eden yaklagimdir. Bu yaklasim,
insan haklarinin insanlarin 6zgiil dogasindan kaynaklandigi ve bu haklarin insanlarin
dogustan sahip oldugu temel haklar oldugu fikrini ne siirmektedir.

Bu yaklasima gore, insan dogas1 evrenseldir, dolayisiyla tiim insanlar dogustan

belirli haklara sahiptir. Insanlar, 1k, cinsiyet, din veya milliyet gibi herhangi bir ayrim
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gbzetilmeksizin bu haklara sahiptir. Insan haklar1, toplumlar aras1 ve kiiltiirel farkliliklara
bakilmaksizin herkes icin gegerlidir. (Donnelly, 2013) Insanin haklar1 insan dogasina
dayandirma yaklagimi, insanlarin kendilerine saygi duyulmasinin ve onurunun
korunmasimin temel bir ilke oldugunu vurgulamaktadir. Donnelly’e gére insanlar, bu
haklar sayesinde 6zgiir iradeye sahiptir ve bu iradeye saygi gosterilmelidir. (Donnelly,
2013)

Insan haklarin1 insan dogasina dayandiran perspektifte bir diger 5Snemli isim Alan
Gewirth’tiir. Onun diigiincesi, insanlarin 6zgiirliigiinii ve onurunu koruma gerekliligi
tizerine odaklanmaktadir. Gewirth'e gore, insanlar rasyonel varliklardir ve bu rasyonalite,
temel haklar1 ve 6zgiirlikkleri savunma yetilerini igermektedir. (Gewirth, 1996) Gewirth,
insanlarin ahlakinin eylem sekillerine ve eylemlerin de 6zgiirliik ve esenlige dayandigini
ifade etmekte ve Ozgiirlik ve esenligin birer insanin hakki olup bu haklarin insan
dogasimin bir parcasi olarak ahlak bicimi haline biirlindiigiinii ve tiim insanlar i¢in
evrensel oldugunu iddia etmektedir. (Zabunoglu, 2011) Bir diger isim olan Johan Galtung
ise esenlik ve hayatta kalmak olarak maddi ve Ozgirliik ve kimlik olarak manevi
gereksinimler ¢ercevesinde bir ayrim yaparak insanin gereksinimleri iizerinden insan
dogasini ve insan haklarin1 agiklamaktadir. (Zabunoglu, 2011)

Her bir yaklasim gibi insan dogasi temelli yaklasim 6zellikle insan1 dogas1 ve
ihtiyaclart iizerinden tanimlamakta ve diger kimliklerinden ayirarak insanin insan

olmasindan dolay1 haklar1 oldugunu belirtmektedir.

1.2. Evrensellik Normu

Insan haklar1 her ne kadar farkli tarihlerde diinyanim farkli uglarinda ifade edilse
de asil olarak insanin biiyiik tahribat ve yikim yarattig1 Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
diinya giindeminde kendine yer bulmustur. Yeni sistemin kuruculari, sistemin kirilganligi

ve bu kirilganlikta en ¢ok zararl ¢ikan taraflardan birinin yine insan oldugunu gérmiis ve
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sistemi kurarken barigin tahsis edilmesinin yani sira insanin da onurlu bir yasam
siirebilmesi adina haklar1 oldugunu dile getirmislerdir.

Insan haklarinin evrenselligi, yirminci yiizy1l boyunca uluslararas1 hukuka
kodlanan temel prensiplerden birisidir. Bu prensip, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin merkezi fikrini olusturmakta ve insan haklar1 sisteminin temel bir
unsuru olarak kabul edilmektedir. Insan haklar1 evrensellik normu; insan haklarinin
bireylerin 1rki, cinsiyeti, din, dil, kiiltiirel kokeni veya diger kisisel o6zellikleri
gbzetilmeksizin insanlarin dogustan esit insan haklarina sahip oldugu anlamina gelmekte
ve bu haklarin insan olmalar1 nedeniyle herkesin her yerde, konumlari, kimlikleri veya
statiileri ne olursa olsun sahip oldugunu yansitmaktadir. Evrensellik; karsiliklilik,
boliinmezlik, esitlik ve insanlik gibi diger temel insan haklar1 prensipleri ile siki bir iligki
icindedir ve Birlesmis Milletler ile bolgesel insan haklari mekanizmalari icin diinya
genelinde insan haklarini koruma konusunda kritik bir ara¢ olarak hizmet etmektedir.
Evrenselligin ayrica kiiltiirel haklar1 koruma, kiiltlirel cesitliligi tesvik etme, kiiltiirel
degisimleri tesvik etme ve herkesin ayrimcilik olmaksizin dinamik bir kiiltlirel yagamin
bir pargasi olabilmesini saglama gibi 6nemli bir rolii vardir. (OHCHR, 2023b)

Bu prensip, Birlesmis Milletler insan haklar sistemi, ¢esitli bolgesel insan haklari
mekanizmalar1 ve diinya genelindeki insan haklar1 savunuculart igin kritik bir aragtir.
Evrensellik normu, insan haklarinin herhangi bir kisi veya toplulugun 6zel kosullarina
bagli olmaksizin korunmasi ve uygulanmasini gerektirmektedir. Insan haklari evrensellik
normu, kiiltiirel veya dini farkliliklarin, insan haklarmin ihlal edilmesine veya ayrimciliga
neden olarak kullanilmasini engellemektedir. Bu nedenle, uluslararasi arenada insan
haklarinin korunmast ve gelistirilmesi ¢abalarinin temelinde evrensellik normu
yatmaktadir. Bu norm, insan haklarinin sadece belirli bir bolgeye veya belirli bir grup
insana 6zgii olmadigini; aksine tiim insanlik i¢in gegerli oldugunu vurgulamaktadir. Bu

nedenle, insan haklar1 ihlallerine karsi miicadelede evrensellik normu, uluslararasi
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toplumun dayandig1 temel bir ilkedir. Bu sebeple de kiiltiirel veya dini farkliliklarin, insan
haklarinin ihlal edilmesine veya ayrimciliga neden olarak kullanilmasini engeller.
(Ignatieff, 2003)

Ancak, evrensellik giinlimiizde bir¢ok yonden, baz1 hiikiimetlerden, siyasi sag ve
sol kanattan, asir1 gruplardan, koktendincilerden ve popiilistlerden ve hatta akademik
cevrelerden gelen saldirilara maruz kalmaktadir. Ozellikle kiiltiirel rélativizm
kapsaminda gesitli elestiriler evrensellik normuna kars1 sunulmaktadir ancak kiiltiirler de
evrensel insan haklar1 sisteminin kritik bir bilesenidir ve evrensel bir sistem bu haklari
korumak i¢in gereklidir. Kiiltiirel haklar, kiiltiirel ¢esitliligin, kiiltiirel karisimin ve
ayrimcilik olmaksizin dinamik bir kiiltiirel yasamin herkes icin katilim hakkinin
temellerini savunmada 6nemlidir. Kiiltiirel haklar, insan haklari ihlallerini hakli ¢ikarma
veya evrensellige meydan okuma gerekcesi olarak kullanilmamalidir. Uluslararasi
standartlar ve insan haklar1 kuruluglarinin yorumlar1 dogrultusunda kiiltiirel haklara ve
kiiltiirel cesitlilige saygi, evrenselligi korumanin ayrilmaz bir pargasidir. Bu gorevler
birbirine baglidir ve uluslararasi standartlara gore kiiltiirel haklar1 savunmak, aslinda
evrenselligi pekistiren ve iddia edilenin tam tersi olan bir savunmadir. (Bennoune, 2018)
Kiiltiirel r6lativizm elestirisi, insan haklar1 kavramina gii¢lii bir zihinsel meydan okuma
sunmakta ancak daha ¢ok insan haklar1 hareketinin mesruiyetini sorgulamaktadir.
Kiiltiirel rolativizm elestirisi sadece insan haklar1 hareketin entelektiiel tutarliligini degil,
etkililigini de tehdit etmektedir. (Orentlicher, 2003)

Bu ¢ergcevede evrenselcilik normu incelendiginde ilk olarak Birlesmis Milletler
cercevesinde uluslararasi diinyada ilk kez Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, biitiin
insanlarin haklar bakimindan esit dogdugunu belirterek hicbir ayrim yapmaksizin bu
haklarin kisinin kendisine ait olduguna deginmekte ve evrensellige vurgu yapmaktadir.
(Universal Declaration of Human Rights, 1948) Her ne kadar evrensellik normunun

Bildirge ile ¢ikmasinin ve buna Bati’nin 6ncii olmasi nedeniyle evrenselligin insan
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haklarinin uygulanmamasinin sebebi olarak kiiltiirel rdlativizm normu ile c¢esitli
aciklamalar yapilmis olsa da insan haklarinin evrensel oldugunun savunulusunun neden
bu konunun Bati tarafindan o6ne c¢ikartilmasinin evrenselligin Bati degerlerini
benimsemek demek oldugu da tartisilmalidir. Ayrica Bati 6nderliginde insan haklarinin
uluslararasi sistemde olusturulmasi ve kabul gérmesi saglansa da genel olarak evrensel
olan insanin kendisi ve onurudur. Insan her ne kadar ailesinin, toplumun, devletin,
kiltliriin ya da bir “sey”in pargasi da olsa asil onemli olan onun insan olusudur. Bu
cer¢evede mutlak bir sekilde aslinda 6ziinde miiphem olan bir goreceligi savunmak ve bu
normun devletler tarafindan sahiplenip insan haklar1 ihlaline gotiirebilecek yoldan
sakinmak icin kiiltiirlerin, degerlerin de 6nemsendigi evrensel bir insan haklar1 algisi
olusturulmaya devam edilmesi ve ¢ocuklarin bu siirecte bagli olduklari her seye bagiml
olmadan yasayabilmelerini saglayacak ve haklarinin dogasinin korunacagi ve rahatlikla
icra edilecegi diinyay1 ¢ocuklara saglamak tiim insanligin ¢ocuklara, yani kendilerine ve
geleceklerine borcudur. Bu baglamda evrensellik normuna bakildiginda her ne kadar
insan farkliliklar1 da olsa 6zl itibariyle insandir; biyolojik olarak ayni tiire aittir ve bu bile
bir ¢gocugun digerinden ayrilmamasini gerektirir. Bu kapsamda devletlerin de pek ¢ok
konuda cocuk haklarina dair hak ihlalleri, koruma ya da onlem eksiklikleri ya da
lyilestirme ¢abalarinin evrensel bir norma bagli olmasini gerektirir. Yoksa bir tasnif
yapilamaz; ¢ocuk haklarini olugturmak, siirdiirmek ve incelemek ve en nihayetinde ideal
o diizene uyumu saglamak miimkiin olmaz.

Insan haklarinin evrenselligi kapsaminda Mark D. Kielsgard, Bat1 ve Bat1 dist
kiiltiirler arasindaki entelektiiel gelenek analiz edildiginde bu kiiltiirlerin ayn1 deger
setlerine sahip olmasina ragmen uygulamada farkliliklar gosterdigini belirtmektedir.
Ozellikle 1I. Diinya Savasi sonrasi diinya diizeninde insan haklar1 rejiminin giiclendigini
ve hala etkinligini siirdiirdiigiinii ifade ederek bati1 dis1 toplumlar arasinda insan haklarina

olan baghligin arttigin1 vurgulamaktadir. Kiiltlirel goreceliligin referans aldig1 kiiltiirel
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uygulamalarin karmasik, farkli ve stirekli degisen nitelikte oldugunu da belirterek bunun
toplumu ve onun hukukunu temellendirecek bir zemin sunmadigini da belirtmektedir. 21.
ylzyila bakildiginda gelismekte olan {ilkelerdeki artan refah diizeyinin ve dolayisiyla
daha zengin hale gelen niifuslarin insan haklarina olan taleplerinin artmasi; kiiresellesme
ile kiiltiirel farkliliklarin azalarak insanlar arasindaki ortak noktalarin ¢ogalmasi ve
uluslararasi normlar olusturulmasi ve uluslararasi orgilitlere daha fazla hesap verilebilirlik
gibi basliklarla evrensellik normu giiglenmektedir. (Kielsgard, 2011) Ayrica 1993 yilinda
kabul edilen Viyana Bildirisi ve Eylem Plan’nin 171 iilke tarafindan kabulii ortak
degerlerin miimkiin oldugunu ve Bildirinin evrensellige atifta bulunarak ve kiiltiirel
farkliliklara kars1 ¢ikmadigini  belirterek evrenselligin - miimkiin olabilecegini
gostermistir. (Zabunoglu, 2011) Devletler, bu belgede evrensel taahhiitlerini tekrarlamis
ve tlim insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin evrensel oldugunu ve devletlerin bu haklari
tesvik ve koruma gorevine sahip oldugunu vurgulamislardir. Bu taahhiitler, kiiltiirel
haklar ile evrensel haklar gergevesi arasindaki iliskiyi yaniltict sekillerde sunan segici
alintilara kars1 bir tepki niteligi tagimaktadir. Yani kiiltiirel haklar, evrensel haklar
cergevesinin bir parcasi olarak kabul edilmeli ve ayn1 zamanda diger evrensel insan
haklar1 normlarina saygi gostermeli ve korunmalidir.

Kiiltiirel haklar, her bireyin ve topluluklarin insanlik onurunu korumakta ve
gelistirmektedir. Bu haklar, insanlarin kendisini her sekilde ifade etmelerini ve
gelistirmelerini; ayn1 zamanda da kiiltiirel mirasa ve kaynaklara erisimlerini korumakta
ve bu da kimlik olusumu ve gelisim siirecine destek olmaktadir. Dolayisiyla, kiiltiirel
haklar hem evrensellik hem de kiiltiirel cesitlilik i¢in giiclii araclardir. Bu haklar,
insanlarin kendi kimliklerini ifade etmeleri ve insan haklarini yasamalari i¢in kritik bir
rol oynar. (Bennoune, 2018) Ozel Raportér, “Evrensellik, kiiltiirel cesitlilik ve kiiltiirel
haklar” baslikl1 kiiltiirel haklara dair raporunda kiiltiirel haklarin kiiltiirel gérecelikle ayni

sey olmadigini; diger insan haklari ihlallerini hakli ¢ikarmak veya ayrimcilig1 ve siddeti
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hakli ¢ikarmak amaciyla kullanilamayacaklarini net bir sekilde ifade etmektedir. Kiiltiirel
haklarin evrensel insan haklar1 ¢ergevesinde saglam bir temele dayandigina deginmekte
ancak bu haklarin diger insan haklarina zarar veren geleneklerden kaynaklanan olumsuz
uygulamalar baglaminda sinirlamalara tabi tutulmasi gerektigini savunmaktadir.
Raportor, insan haklarinin uygulanmasi sirasinda kiiltiirel haklara saygi gosterilmesi nasil
onemli ise kiiltiirel haklar ¢ercevesinde de diger evrensel insan haklar1 normlaria saygi
gosterilmesinin  ayni sekilde ©Onemli oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica kiiltiirel
gorecelilik tartismasi, genellikle yalnizca bazi insanlarin kiiltiire sahip oldugu ve kiiltiiriin
Bati insan haklar1 normlarina karsi her zaman karsit oldugu seklinde yanlis bir sekilde
sunulmaktadir. Ancak herkes ve her toplum Kkiiltiire sahiptir, kiiltiirler siirekli olarak
yeniden yorumlanabilir, kiiltiir her zaman ¢esitlidir ve kiiltlir demek kiiltiirler demektedir.
(Bennoune, 2018)

Bu acidan bakildiginda insan haklar igerisinde 6nemi ayr1 olan saglik hakki
kapsaminda bir ¢ocugun saglikli yasamasi ve saglik sistemlerine erisiminin
savunulmasinin Batili oldugunun diistiniilmesi bir yerde absiirt kagabilmektedir. Her ne
kadar saglikla ilgili ¢esitli pratikler ve geleneksel ¢aligmalar kiiltiirlerce degismekte ise
de tip biliminin ve ilgili diger bilimlerin Onciiliiglinde bir ¢ocugun saglin1 savunmak
evrensel olmalidir. Kiiltiirel farkliliklarin 6ne atilmasi ile gocugun sagligina kavusmasinin
engellenmesi ya da bizzat yanlis bir uygulama ile zarar verilmesi ise bir hak ihlali kabul
edilmelidir. Bu nedenledir ki kadin siinneti, kan ddkme veya kan siiliikleri, hastaligin
teshisi icin hastanin viicuduna kursun dokme, ciddi hastaliklarin tedavisi olarak ac
birakma ve daha nice uygulamalarin sadece kiiltiirle mi ilgili oldugu ya da belirli
yokluklardan ve korkulardan m1 kaynaklandiginin tespiti ve toplumlarca uzun siiredir
yapilagelen her seyin kiiltiire atfedilip atfedilmeyeceginin sorgulanmasi gerekmektedir.

Elbette modern tip da bir ilerleme kaydetmekte ve zaman zaman yanlis tedaviler
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uygulanabilmekte ancak bu hastanin haklarinin savunulmayacagi anlamina
gelmemektedir.

Bir bagka konudan bakildiginda da pek ¢ok grup aslinda kiiltiirel anlamda baski
altinda kalabilmekte ve hak ihlalleri ile karsi karsiya kalabilmektedir. Ozellikle kiz
cocuklar1 ve kadinlarin haklar1 genellikle evrensellik tehdidi agisindan ana hedeflerdendir
ve bu nedenle kadin haklarinin insan haklar1 oldugunu ve dolayisiyla evrenselligin
kapsamina dahil edilmesi kiiltiirel agidan kadin1 yok sayan toplumlardan kadini korumak
i¢in gok dnemlidir. Ozellikle bir inanigin, gelenegin ya da kiiltiiriin niifusun yarisina karsi
stiregelen bir ayrimciligi ya da yok sayis1 bir bagka giin baska bir topluluga da ayni sekilde
yaklagabileceginin izlerini tagimaktadir. Bu minvalde herhangi bir gruba ait olan
kiiltiirlerin kiiltiirel rolativizm ile aslinda baska bir grubu da tehdit edebilecek belirsiz bir
hak arayis1 igerisine girmesi her grubu ve her hakk: gelecek i¢in sorgulamaya itecek ve
varligmmi tehlikeye atacaktir. Bu minvalde cesitli uzmanlarin da belirttigi gibi
"geleneklerin", "tutumlarm" ve "geleneksel uygulamalarinin" evrensel insan haklar
standartlarinin tizerine ¢ikarilmamasi énemlidir. (Bennoune, 2018)

Evrensellik, insan haklarinin hem temel bir kavrami1 hem de haklarin ¢er¢evesini
olusturan bir iskelet gibidir. Bu kavram hem haklarin evrensel uygulanabilirligine hem
de evrensel yilikiimliiliigiine odaklanmakta ve devletlerin ve devlet olmayan aktorlerin
suistimaline kars1 esit koruma saglama kapasitesini icermekte ve artik uluslararasi
hukukun kapsami diginda gériilen konulart da igine alarak gelisen bir kavramdir. Ozetle,
evrensellik, insan haklarinda dinamik bir nitelik tasiyan temel bir ilkedir. Ancak
evrensellik ilkesi 6zellikle belirli kesimler tarafindan yogun bir sekilde elestirilmekte ve
evrensel ve temel haklar belirli gruplara ait tutulup belirli diger gruplar bu haklardan
yoksun birakilmaya ¢alisilmaktadir. Oysaki haklar herkes i¢in vardir. (Bennoune, 2018)
UNESCO Diinya Raporu’nda evrensellige karst sunulan kiiltiirel degerlerin varlig1 igin

sunlar sOylemektedir: “Kiiltiirel ¢esitliligin taninmasi, insan haklarinin evrenselligini
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toplumlarimizin  gercekleri temelinde yerlestirir; ¢iinkii bu haklarin sahiplenme
duygusuyla kimliklendirebilen her birey, dil, gelenek ve konumdan bagimsiz olarak bu
haklar1 sahiplenebilir. Aym sekilde, bu haklarin ve 6zgiirliiklerin ¢ok c¢esitli kiiltiirel
ortamlarda kullanilmasi gerektigi gercegi, evrensel normlarin uygulanmasi agisindan
goreceli hale getirilebilecegi anlamina gelmez.” (UNESCO, 2009)

Evrensellik, diinyanin neresinde olunursa olunsun magduriyet ve hak ihlalleri
karsisinda hakkin savunulabilmesidir. Belirli siiregelen ve benimsenen ve toplum baskisi
ile ses cikartilip itiraz edilememe durumuna karsi insanin onurlu ve farkindalikla
yasamasi i¢in haklarin evrenselligi savunulmalidir. Evrensellik, biyolojik bir tiir olarak
bedenlerimiz ve yapimizla benzer ihtiyaglara sahipken Kkiiltiirlerin uzun siiredir
yapageldikleri farkli uygulamalarin yok sayilmasindan ziyade benzerliklere
odaklanilarak insanligin ortak haklarinin ve bu haklarin da evrensel oldugunu ortaya
atmaktadir. Batinin diinya tarihinde pek ¢ok konuda girisimler ve degisimlerin
onciiliiglinli yapiyor olusu insana ait olan degerin Batiya atfedilmemesi, aksine insan
haklar1 girisiminin tiim diinyaca sahiplenilerek ge¢miste bulunan tiim 6rneklerinin herkes
tarafindan bilinmesinin saglanmasinin 6tesinde yeni katkilarla gelistirmesi ve evrensel bir
hak yaratilarak kiiltiirel normlarin kabulii ama kiiltiiriin de 6tesinde insanin varligindan
kaynakli haklar savunulmalidir.

Evrensellik normu tartismasina bakildiginda bu siiregte bu normun karsisina
kiiltiirel rolativizmi almak aslinda kiiltiirel rolativizmin savunduklarini desteklemek
olacagindan o6zellikle evrensellik normunun detaylarina deginirken kiiltiirel rolativizmi
karsisina almadan bahsetmek 6nemlidir. Iki bakis agisinin birbirlerini besleyecek sekilde
bakilmasi insan haklarina faydanin en yiiksek sekilde saglanmasi adina gereklidir.
Ozellikle evrensellik normunun herhangi bir diisiinceye ya da diinya bolgesine ait

oldugunu iddia etmeden bu norma kapsayici olarak bakmak ve her insana insan
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olmasindan dolay tiim tasnifleri yok saymadan sadece o tasniflerin de iistii olan insan1

korumak i¢in evrensel oldugunun farkindaligiyla bakilmasi gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM

COCUK HAKLARI iLE iLGILi KAVRAMLAR VE GELISMELER

2.1. Kavram Olarak Cocuk

Cocuk, pek cok kiiltiirde farkli tanimlanan ve algilanan; her bir bireyin yasaminda
gecmesi gereken yegine donemlerden birisidir. Insanin en hassas ve savunmasiz
sayilabilecek bu donemi diinya genelinde uzun dénemler farkindaliga sahip olunmadan
cocugun avantajina olmayacak sekilde ilerlemistir. Tarihin ve kiiltiiriin farkli tanimladigi
cocuk, arastirma boyunca Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme tanimina
gore yapilacaktir. Sozlesmeye gore ¢ocuk: Daha dnce ergin olma durumu hari¢ ¢ocuk, 18
yasina kadar her bir bireydir. (Convention on the Rights of the Child, 1989)

Diinya tizerinde 2023 yil1 itibariyle 2.3 milyar ¢ocugun (Amnesty International,
2023) oldugu ve bu saymnin daha da artacagi géz oniine alindiginda ¢ocugun kim oldugu
ve haklarina deginmenin 6nemini kavramak gerekmektedir. Bu saymin artmasi verilen
onemin artmasi ile dogru orantili olmayip her bir ¢ocugun hayatinin énemli oldugunu
vurgusuyla c¢ocuk haklarinin  gergeklestirilmesi ig¢in higbir bahanenin kabul

edilemeyecegini vurgulamak i¢in iilkelerin ¢alismalarinin takip edilmesi kritiktir.

2.1.1. Hukuki

Hukuksal olarak, ¢ocuk kavramai {izerinde uzun siiredir uzlasma saglanamamastir.
Ozellikle cocuk konusunun hukuki olarak tanmnmasi haklari ve sorumluluklar da
beraberinde getirecegi icin uluslararasi sistemde bu konu uzun tartismalara zemin
hazirlamistir. Genel bir taniminin ele alindig1 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair

So6zlesme’sine gore, “cocuk, erken ergin olma durumu hari¢ dogumundan 18 yasina kadar
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olan donemi kapsayan her insan1 ifade eder” gibi genel bir tanimla uluslararasi sistemde
kabul gormiistiir. (Convention on the Rights of the Child, 1989) Her ne kadar uluslararasi
sistemde uzun bir aradan sonra neredeyse tiim diinya tilkeleri tarafindan kabul géren bir
tanim yapilmis olsa da ulusal mevzuatlarda cocugun tanimi ve haklar1 aym sekilde yer
almamaktadir. Cocuk hukukta, yetiskin olanla olmayana birbirinden ayirmak igin yani
ergin olmayan bireyi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. (Algan, 2020)

Cocuklar, birey olarak korunmaya ve 0Ozel ihtiyaglarina uygun olarak haklar
cergevesine ele alinmaya ihtiyag duymaktadirlar. Bu minvalde Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarma Dair So6zlesme, cocuklarin hayatta kalmasi, gelismesi, korunmasi, iistiin
yararinin goz Oniine alinmasi ve katilim haklarima saygi gosterilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. (Convention on the Rights of the Child, 1989)

Ulusal hukuk sistemlerinde ¢ocuklarin haklar: ve bu haklarin korunmasiyla ilgili
basliklar cesitli diizenlemeler ve yasalarla ¢ogu tilkede mevcuttur. S6zlesme kapsaminda
¢ocugun iistiin yarari, ayrimcilik yasagi, hayatta kalma ve gelisme hakki ve ¢ocuklarin
gortislerini ifade etme haklar1 (Convention on the Rights of the Child, 1989) ¢ergevesinde
tilkeler, c¢ocuklarin yasam, egitim, saglik, barmma, giivenlik, aile vb. konular
cercevesinde temel haklarmi glivence altina almaktadir. Ayni1 zamanda ¢ocuklara kars1
islenen suglar ve sugca siiriiklenen ¢ocuklar icin de yasal diizenlemeler bulunmaktadir.

Cocuklara dair hukuksal bir tanim 6nemli sebebi hak ihlalleri olmadan ve esitligi
saglayarak ¢ocuklarin kiiltiirel, geleneksel, dini, hukuksal ya da herhangi bir durumdan
otiirii farklilik ya da bosluktan kaynakli olarak hak ihlaline ugramamasi ve yetiskinlik
evresine gegisinin haklar1 ¢ercevesinde saglanmasidir. Bu, c¢ocuklarin haklarinin
korunmas1 ve ¢ocuk odakli politikalarin uygulanmasi i¢in bir dayanak olusturmaktadir.
Bu minvalde cocuklarin hukuken tanimlanmasi g¢ocuklarin aileleri, toplumlar1 ve

devletler tarafindan desteklenmesini ve korunmasini garanti altina almaktadir.
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2.1.2. Psikolojik

Cocugun psikolojik tanimi, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimini i¢eren bir dizi
ozellik ve siireclerden olusmaktadir. Dogduklarinda, diinyay1 kesfetmek ve anlamak i¢in
iclerindeki merak duygusuyla donatilan ¢ocuklar farkindalik, dikkat, bellek, dil ve
diistinme gibi yetenekleri zaman igerisinde kazanmakta ve daha da ilerleyen siireclerde
problem ¢6zme, soyut diisinme ve bilgiyi daha derinlemesine kavrama kapasiteleri
artmaktadir. (Sigelman & Rider, 2018)

Cocukluk donemi cocuklarin duygusal gelisim agisindan duygusal tepkileri
tanimaya, ifade etmeye ve diizenlemeye, kendi duygularini ve baskalarinin duygularini
anlamaya, duygusal bag kurmaya basladiklar1 ve empati becerilerini gelistirdikleri,
duygusal deneyimleriyle basa ¢ikmay1 d6grendikleri ve duygusal diizenlemeyi saglamak
igin gesitli stratejiler kullandiklar1 donemdir. (Eisenberg & Spinrad, 2004)

Cocuklar, sosyal gelisimlerini ilerletmek i¢in iliski kurma, is birligi yapma ve
sosyal becerileri 6grenme gibi 6nemli asamalar1 deneyimler; akran iligkileri, aile baglari
ve toplumsal etkilesimler ise onlarin sosyal becerilerini sekillendirir, kimliklerini
olusturur ve bu siiregte arkadashk kurmayr Ogrenmelerine, grup icinde aktif rol
alabilmelerine, sosyal normlara uyum saglamalarina ve toplumun degerlerini
igsellestirmelerine katki saglar. (K. H. Rubin vd., 2009)

Insanimn nadide evresi olan bu dénemde gelisimsel olarak zihnin siirekli olarak
algilama ve 6grenme siireci devam etmekte ve komplike bir varlik olan insanin pek ¢ok

alanda gelisim siireci devam etmektedir.

2.1.3. Sosyolojik

Sosyolojik olarak ¢cocuk tanimlanmak istenirse belki de fikir birliginin olmadigi

yegane alanlardan birine giris yapilmis olunur. Insanlarin ve kiiltiirlerin ¢oklugu goz
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Oniine alindiginda yekpare bir tanimda uzlagsmak pek de miimkiin géziikmemektedir. Bazi
topluluklar ¢ocuklugu sadece bir donem olarak algilayip bu déonemin hizlica ge¢cmesi
gerekliligini toplumsal tepkileriyle gosterebilmektedirler. Cocukluk dénemini ve ¢ocugu
onemseyen topluluklar ise bu donemin hassasliginin farkindaligiyla ¢ocugun sadece o
doneme 0Ozel ayn istek ve ihtiyaclarinin da olabileceginin bilinciyle ¢ocugun bu
doneminin miimkiin mertebe her anlamda saglikli gegmesi adina hareket etmektedirler.

Biyolojinin sosyoloji tizerindeki etkisi incelendigi durumda 6zellikle cografyanin
cocugun bedeninin erken gelisimine sebep verip ergenlik ve devamindaki gelisim
siirecinin ortalamaya kiyasla daha hizli gerceklestigi yerlerde cocuk bir yetiskin gibi
algilanip yasina ve uluslararasi sistemdeki tanimina bakilmaksizin bélgesindeki siireci
yasamaya ve ¢ogu zaman o bolgeye tabi olmaya zorunlu kalmaktadir.

Cocuk, sosyolojik olarak bir toplumun bireyi olarak kabul edilir ve sosyal
iligkilerin, yapilarin aktif bir sekilde yer alir, bu siiregte aile, okul, arkadaslik iliskileri ve
diger sosyal kurumlar ve toplumsal normlar ve beklentiler araciligiyla toplumsal bir
kimlik ve rol gelistirmektedir. Cocukluk, sosyal bir yap1 olarak anlagilabilmekte ve insan
yagsaminin erken dénemini baglamsallagtirmaktadir. Bu donem, belirli toplumlara 6zgii
bilesenleri icerebildiginden sosyal analizde degisken bir kavram olmakta ve bu nedenle
cocuk, sosyal iliskileri ve kiiltiirleri, yetiskinlerin bakis agilarindan tam anlamiyla
bagimsiz olarak incelenememektedir. Cocuklar, her ne kadar pasif olarak toplumun
normlarindan ya da i¢inde bulundugu yapidan etkilense de ayn1 zamanda sosyal yapilari
ve siiregleri etkileyen aktif aktorlerdir. (James & Prout, 2005)

Toplum, ¢ocuklara atanan rollerin ve statiilerin zaman i¢inde degistigi, cocuklarin
hem toplumun beklentilerine uymaya calisirken hem de kendi kisisel kimliklerini
kesfetmeye calistigi, sosyal etkilesimlerin ve deneyimlerin ise c¢ocuklarin sosyal

becerilerini, degerlerini ve normlarini sekillendirdigi bir ortam sunmaktadir.
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Cocuklarin sosyal yasantisi; toplumsal yapilar, aile dinamikleri, sinif farkliliklari,
cinsiyet rolleri, etnik koken, kiiltiir ve diger sosyal etmenler gibi gesitli unsurlardan
etkilenmektedir. Bu faktorler, gocuklarin toplumdaki yerini, roliinii ve sosyal kimliklerini
belirlenmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Aileler ve egitim kurumlar1 da g¢ocuklarin
sosyallesme siirecinde 6nemli bir yer kaplamaktadir. Cocuklar, toplumsal normlara uyum
saglayarak sosyal becerilerini ve iligkilerini gelistirmekte ve Sosyal cevreleri ve
etkinlikler ile de sosyal gelisimleri sekillenmektedir. Tiim bu farkliliklar ¢ocuklarin
kimlik insasinda ve kisiliginde etkiler yaratabilecegi gibi ayn1 zamanda haklarina erisim
konusunda da farkliliklar1 beraberinde getirebileceginde tiim bu etmenler ¢ocugun en
nihayetinde kendisini derinden etkilemektedir.

Cocuklugun yeni sosyolojisi olarak tanimlanabilecek baslikta ise g¢ocugun
topluma kars1 sorumluluklar1 ya da gelecegiyle ilgili slirece bakmak yerine cocugun iyi
olma hali iizerinden ¢ocugun simdisi ile ilgilenmektedir. Cocuk gostergeleri hareketini
sekillendiren en 6nemli kavram ¢ocuklugun kendisi olarak kabul edilmesidir. Geleneksel
perspektif her ne kadar cocuklarin gelecegine odaklanarak, egitim ve gelecekteki
istihdam gibi konular1 ¢ocuklarin iyi olusuyla iligkilendirse de 'yeni' perspektif ¢ocuklarin

mevcut yasam durumlarina odaklanmaktadir. (Ben-Arieh, 2011)

2.1.4. Biyolojik

Bebeklik, memeli biyologlari tarafindan yavrularin emzirme ile beslendigi yasam
evresi yetiskinlik ise bireyin iireme yetenegine sahip oldugu doénem olarak
tanimlanmaktadir. Cocukluk ise annelerine ya da ebeveynlerine bagimliliktan kurtulmus,
ergenlik Oncesi bireyler olarak tanimlanabilmektedir. Sosyal memeliler i¢in genglik
evresinin islevi konusunda bazi tartismalar vardir. Geleneksel "0§renme hipotezi",

genclik doneminin sosyal memelilerde sosyal hiyerarsi, avlanma becerileri ve lireme
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becerileri gibi yeteneklerin kazanilmasi i¢in gerekli olan beyin gelisimi ve 6grenme
stirecinin uzatildigi bir donem oldugunu ileri siirmektedirler. (Bolter & Zihlman, 2022)

Cocuk, biyolojik olarak, ergenlik donemine girmeden 6nceki insan evresini ifade
etmektedir. Insanin biyolojik gelisiminde dogumundan sonraki ilk biiyiik evre gercek
bebeklik donemidir. Yaklasik bir yil siiren ve konusma ve yiiriime yeteneginin heniiz
olmadigi1 bu dénem uykuya ve beslenmenin hakim oldugu bir siiregtir. Daha sonra yeni
yiiriimeye baslayan ¢ocuk déonemi gelmekte ve pek ¢ok gelisimin yani sira gézle goriiniir
bedensel degisiklikler ve giiclenen uzuvlar ile konusma gelisme kaydetmektedir. Bu
cocukluk donemi, cinsel olgunlugun gecikmeli olarak ortaya ¢ikmasiyla sona ermektedir.
On bes yasina gelen hemen hemen her ¢ocuk biyolojik olarak ergen olmuslardir. (Morris,
1994) Evrimsel olarak iireme kapasitesinin gelismesi ile yetiskinlige ulasilirken
insanlarda viicut gelisimi de dahil tim gelisim siireglerinin birbirinden farklilig1 ve
birbirinin etkilemesi gibi durumlarin varligi ile 18 yas uluslararasi alanda yetiskin olarak
sayilan yasal yastir.

Fiziksel biiyiime, beyin gelisimi ve cinsel olgunlagma siireci, cocugun biyolojik
taniminin temel unsurlaridir. Fiziksel biiyiime, kemiklerin, kaslarin ve diger dokularin
biiylimesini igerir. Beyin gelisimi, sinir hiicrelerinin baglantilarini1 giiclendirir ve bilissel
yeteneklerin gelismesine katkida bulunur. Cinsel olgunlagma siireci ise cinsel
karakteristiklerin gelisimini igerir ve lireme yeteneklerinin ortaya ¢itkmasini saglar. (Berk,
2013) Bu ergenlik donemi ise genetik ve ¢evresel faktorlerin etkilesimiyle belirlenmekte

ve baglangici bireyden bireye degisebilmektedir.

2.2. Cocuk Haklarmin Tarihgesi

Cocuk, insanlik tarihi boyunca varken ¢ocugun haklarinin varligi, tartigilmasi ve
kabulli maalesef tarih sahnesinde ¢ok ge¢ yer almistir. Her insanin dmrii oldukca bu

evreyi tamamlamasi ve yetigkin bir birey olabilmesi siirecinin ilk asamasi olan ¢ocuk;
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hayatinda haklardan ve s6z sahibi olmaktan ¢ok uzakta, tarihte genellikle haklar1 ve
kendisi somiiriilen bir birey olmustur. Gerek ailesinin gerek iktidar sahibi erkin gerekse
sistemin tahakkiimii altinda kendisine ¢izilen rolii oynamis ve pasif kalmistir. Iste bu
siirenin sonunda uluslararas1 sistemde nasil gelismelerin kaydedildigi, gelismelere
ragmen nelerin eksik oldugu ve cocugun i¢inde yasadigi toplumda hangi konumda oldugu
tarihsel olarak kisaca incelenecektir.

Platon'un Cumhuriyet adl1 eserinde geng bireylerin saglikli bir ortamda egitim ve
yetistirilmeleri saglandiginda sanatta veya dogada kusurlar1 veya ¢irkinlikleri
algilamalar, giizeli takdir etmeleri, cirkini veya utan¢ verici olan1 reddetmelerinin
zamanla akla ve giizellige duyarlilik gelistirebileceklerine ve boylelikle giizel ve zarif
eserler yaratan zanaatkarlar olabileceklerinden bahsedilmektedir. (Platon, 2007)

Jean Jacques Rousseau ise g¢ocuklarla ilgili olarak egitim ve ¢ocuk konusuna
deginirken egitimin cocugun dogal egilimlerini bastirmayi ve disipline etmeyi
amaglamamas1 aksine ¢ocugun kendini ifadesi etmesini ve gelisimini tesvik etmesini
savunmaktadir. (Magee, 1998)

John Stuart Mill ise ¢cocuklarla ilgili olarak bir cocugu diinyaya getirmenin, sadece
bedensel beslenmesini saglamak degil, ayn1 zamanda zihinsel egitim ve yetistirme
imkanini saglama konusunda adil bir perspektife sahip olmay1 gerektirdigini ve bunun
olmayisinin ¢ocugun magduriyetine sebep olacagindan ¢ocuga ve topluma karst ahlaki
bir sug¢ saymaktadir ve ebeveynlerin bu konuda sorumluluklarini yerine getirememeleri
halinde devleti bu sorumlulugun yerine getirilmesinin saglanmasiyla 6devlendirmektedir.
(Mill, 2009)

Tarihsel olarak bakildiginda ¢ocuk hayatin hep parcay1 olmustur. Elbette {izerine
yapilan c¢aligmalar ¢ok sinirli ve bu zamana gelen eserlerin azlig1 da tam anlamiyla
cocugun tarihsel olarak ¢esitli toplumlarca nasil anlagildiginin tespitini gli¢lestirmektedir.

Ancak farkli donemlerde ve topluluklarda biiyiik dl¢iide degisen bir cocuk algisindan séz
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etmek mimkiindiir. Antik donemlerde Atina’da c¢ocuklar, “yetiskin erkeklerin” giig,
cesaret ve zeka acisindan belirledigi standartlar1 karsilayamadiklari i¢in politik ve yasal
ayricaliklardan mahrum kalmislardir ve ¢ocukluk genellikle olgunluga ulagsmay1 saglayan
bir asama olarak algilanmistir. (Golden, 2015)

Erken medeniyetlerin ¢ocukluga yaklasimlar: referans kaynaklarinin az olusuna
ragmen incelemeler yapildiginda giiniimiizden epey farklilar icermektedir. Ornegin nadir
de olsa Fenikeliler dini amaglarla baz1 ¢ocuk kurban etmislerdir. Ya da ebeveyne itaatin
Onemini vurgulamak i¢in bazi topluluklar yasalari kullanmigtir. Yahudi hukukunda
isyankar ogullar1 cezalandirma konusunda belirli haklar yer almakta ve "inatg1 ve
isyankar" olan erkek "sehrin erkekleri onu taslarla taslayarak oldiirsiin" denilerek idam
edilebilmekteydi. Ya da geleneklerin ve kurallarin yogun oldugu Cin kiiltiiriinde siki itaat
vurgusu yer almakta ve hukuk sisteminde Cinli ebeveynlerin hafif olarak nitelendirdigi
cezalar ¢gocugu 6ldiirmeye kadar gidebilirken orta diizeyde disiplinsizlik igin idam gerekli
gortilebilmekteydi. (Stearns, 2005)

Tarima dayali toplumlarda ise ¢ocukluk genellikle ¢ocuk is¢iligine biiyiik 6l¢iide
bagimlilik, disiplin ve itaate 5nem verme, cinsiyet ayrimlarinin belirgin oldugu ve azinlik
icin egitim ile gogunluk i¢in ¢alismanin oldugu bir donemdir. (Stearns, 2005)

Ronesans doneminden Fransiz Devrimi'ne kadar gegen siirecte cocuklarin
durumuna bakildiginda saglik durumlarini kotii ve oliim oranlart yiiksektir. Yaklagik
olarak {i¢ cocuktan biri bir yasindan dnce, dort cocuktan ikisi ise 20 yasina ulagamadan
hayatini kaybetmekteydi. Bu durum, ebeveynlerin ¢ocuklarinin saglhigina karsi kaderci bir
tutum sergiledigi ve ¢ocuklar i¢in tibbi bakimin sinirli oldugu diisiincesine yol agmustir.
Ancak, arastirmalar bu konuda farkli bir perspektif sunmaktadir. Ilk olarak, 16. yiizyildan
itibaren tibbi literatiir, cocuklara 6zel bakimi 6neren bir¢ok tibbi yazarin bulundugunu
gostermistir. Emzirme, dis ¢ikarma, ¢ocukluk hastaliklarinin tedavisi gibi konularda

oneriler sunulmustur. Ikinci olarak, aile tarihi iizerine yapilan arastirmalar hem kraliyet
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ailelerinde hem de siradan ailelerde ¢ocuklara gosterilen siirekli ilgi ve bakimin varligini
ortaya koymustur. Ugiincii olarak, dini sifa uygulamalar iizerine yapilan arastirmalar,
cocuklarinin hastaliklarin1 hafifletmek i¢in anne-babalarin kutsal mekanlara veya
kiliselere seyahat ettigini gostermistir. Genel olarak, erken modern donemde ¢ocuklarin
saglig1 ve bakimiyla ilgili olarak resmi bir taninma olmasa da toplum, doktorlar ve
ebeveynler siirekli ve farkli girisimlerde bulunmuslardir. 18. yiizyilin sonlarina dogru,
yeni tibbi bilginin bebek Oliimlerini azaltma potansiyeline inanma egilimi ortaya
cikmustir. (Children’s Human Rights - An Interdisciplinary Introduction, 2023)

Modern ¢ocukluk ise Bati toplumunda Aydinlanma ve endiistrilesme gibi biiyiik
gelismelerle birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu tanim diinya tarihinde baz1 6nemli degisikliklere
onciiliik etmistir. Ancak diger toplumlar tarafindan tiimiiyle benimsenmemis ve bazi
toplumlar hala modern ¢ocukluk kavraminm tartismaktadir. Bati'da ortaya ¢ikan birinci
degisim, Aydinlanma ve Bilimsel Devrim ile Batili filozoflar arasinda cocuklarin
dogustan giinahkar olmadig1, Hristiyanlik ve 6zellikle Protestan gretilerinde One siiriilen
gibi bir yozlagsma i¢inde dogmadig1 yoniinde giderek artan bir tartigmanin kivileimlari ile
o zamana kadar gelen ¢ocuk tanimin kokleri sarsilmistir. Bu fikirler, cocuklugun egitim
i¢in ayrilmasi gerektigi konusunda artan tartismalar tetiklemistir. kinci énemli olan
degisim ise 1730'larin ortalarindan itibaren sekillenmeye baslayan, basarili bir aileyi bir
arada tutmasi gereken gii¢lii duygusal baglara olmasi gerektigi ve 6zellikle ebeveynler ve
hatta daha da ozel olarak anneler ile ¢ocuklar arasindaki baga bagli oldugunun
belirtilmesidir. Bu gelismelerle fiziksel cezalar artik genellikle ¢ok sert olarak goriilmeye
baglamistir. (Stearns, 2005)

Sanayi Devrimi ile en biiyiik cocugun iste calismaya baslamasi ve aileye katki
saglamasi ve devaminda ¢alisabilecek en erken yasta katilimla ¢ocuk iscilerinin sayisi ile
cocuk is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi ve ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin kotiilesmesi, ¢ocuk

haklar1 konusunda farkindaligi artirmistir. 1840'lardan itibaren hiikiimetler, ¢ocuk
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iscilerin yasin1 ve ¢alisma saatlerini sinirlayan yasalar ¢ikarmistir. Ancak bu yasalarin
etkinligi, bir¢ok istisna, diisiik cezalar ve yetersiz denetim mekanizmalar1 nedeniyle
sinirli kalmustir. Ikinci Sanayi Devrimi doneminde ise devlet daha giiclii bir sekilde
miidahale etmistir. Ornegin, 1877'de ¢ikarilan Isvigre Fabrikalar Yasasi, fabrikalarda 14
yasin altindaki ¢cocuklarin caligmasini yasaklamis ve diizenli denetimler ve yiiksek cezalar
getirmistir. Ancak bu yasalar sadece fabrikalar1 kapsamaktadir ve tarim, ticaret veya ev
hizmetleri gibi sektorlerde ¢ocuk emegini onleyememistir. (Children’s Human Rights -
An Interdisciplinary Introduction, 2023)

Cocuk hayatin her doneminde varken ¢ocuga dair bir olumlu bir degisimin olmasi
gerekliliginden otiirli global diizende c¢ocuklarin korunmasi adina bir kurulusun
temellerinin atilmasi fikri ilk olarak Jules de Jeune tarafindan 1894 yilinda ortaya atmistir.
(Akyliz, 2001) Ancak ayn1 motiflerle bu inisiyatif Eglantyne Jebb ve kardesi tarafindan
1919 yilinda Save the Children fonunun kurulmasi (Save the Children, t.y.) ve akabinde
Uluslararast Kizilhag Komitesi’nin destegiyle 1920 yilinda Uluslararasi Save the
Children Birligi olarak uluslararasi ¢aligmalarinin altyapisint kurmasi ile ¢ocuk haklari
alaninda ¢ok 6nemli bir adim atilmistir. (Humanium) Cocuklar i¢in ¢alismalarina devam
eden Eglantyne Jebb, Save the Children ile 1924 yilinda daha sonra Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirgesi adinmi alacak bildirgeyi hazirlamis ve Bildirge Milletler Cemiyeti
tarafindan kabul edilmistir. (Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights, 2007) Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, ¢ocuklara gelisim igin olanaklar, ihtiyag
durumunda 6zel yardim, oncelikli yardim, hakkinin yani sira ekonomik ozgiirliik ve
somiiriiden korunma, sosyal biling ve sorumluluk asilayan bir yetistirme hakkinin
saglanmasini tiim insanlara yiikiimlii kilmaktadir. (History of child rights, 2023) Bildirge;
tiim uluslarin erkekleri ve kadinlarinin, ¢ocuga en iyiyi saglama gorevini kabul ederek
cocuk haklarini agik¢a taniyan ilk uluslararasi belge olmasina ragmen sadece bir bildiri

niteliginde olup devletlere yiikiimliiliikler getirmez. (Office of the United Nations High
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Commissioner for Human Rights, 2007) Bildirgede ¢ocuk heniiz kendi haklara sahip bir
varlik olarak degil, korumanin bir nesnesi olarak goriilmektedir. (Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, 2007)

I.  “Cocuga, hem maddi hem de manevi olarak normal geligimi icin
gerekli olan olanaklar saglanmalidr;

Il. A¢ olan ¢ocuk beslenmeli, hasta olan ¢ocuk tedavi edilmeli, geri
kalmis olan ¢ocuga yardim edilmeli, suca siiriiklenen ¢ocuk
rehabilite edilmeli, yetim ve sokak ¢ocuguna barmmma ve yardim
saglanmalidir,

. Stkintili zamanlarda yardim almasi gereken ilk kisi cocuktur,

IV. Cocuk, gecimini saglayabilecegi bir konuma yerlestirilmeli ve her
tiirlii somiirtiye karsi korunmalidir,

V. Cocuk, yeteneklerini insanlara  hizmet etme  bilinciyle
vetistirilmelidir." (Geneva Declaration of the Rights of the Child,

1924)

Diinyadaki gelismeler Avrupa’daki ilerlemelerin hizini takip edemese de ¢ocuk
haklar1 konusulmakta ve bir degisikligin gerekliligi baz1 kesimlerce vurgulanmaktaydi.
Bu orneklerden birisi de 1955 yilinda Nobel Baris Odiilii'ne aday gosterilen Japon
Hristiyan bir vaiz olan Toyohiko Kagawa’nin belki de Japonya’da ¢ocuk haklar1 alaninda
halka agik yapilan ilk konusmasidir. Kagawa, ¢ocuklarin alt1 temel hakki oldugunu ve
bunlarin yemek yeme, oyun oynama, uyuma, 6fkesiz azarlanma, ebeveynler arasindaki
kavgalarin durdurulmasini ve ebeveynlerden i¢ki igmeyi birakmalarini isteme hakki
oldugunu 1924 yilinda bu konusmada belirtmistir. (Ishigaki, 2001)

Ikinci Diinya Savasi’nin sonra ermesi itibariyle Milletler Cemiyeti’nin yarattig:
boslugu alacak olan Birlesmis Milletler, uluslararasi baris ve giivenligi korumak, insan
haklarin1 korumak, ihtiyacit olanlara insani yardim saglamak ve uluslararasi hukuku
desteklemek igin 1945 yilinda kurulmustur. (United Nations) Ulkelerin calismalarindan
ayr1 olarak uluslararasi diinyada da Birlesmis Milletler cesitli sekilde cocuklart korumak
adina c¢alismaktadir. 1945 yilindaki kurulusundan beri, Birlesmis Milletler ¢ocuklarin
refahini ve sagligini korumay1 dncelikli hale getirmistir. (United Nations) Cocuk haklari

konusunda Ikinci Diinya Savasi’nmin acilarmi miimkiin oldugunca silmek, diinya

genelindeki ¢ocuklara verilmesi gereken onem ¢ercevesinde farkindalik olusturmak ve
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caligmalar yapmak, diinya cocuklarinin yiyecek, giyecek ve saglik hizmeti gibi
ihtiyaclarini karsilamak tizere 1946 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
Uluslararas1 Cocuklara Acil Yardim Fonu (UNICEF) kurulmustur. (History of child
rights, 2023) UNICEF, 1953 yilinda Birlesmis Milletler'in kalic1 bir par¢asi olmustur.
(United Nations)

Bu doénemlerde ayrica Uluslararas1 Calisma Orgiitii de gocuk refahini1 yeniden
glindeme getirmistir. 1945 yilinda Paris'te dilizenlenen Uluslararasi Calisma
Konferansi'nda, ILO tarafindan Cocuk ve Geng Iscilerin Korunmasi konusunda bir karar
kabul edilmistir. Bu karar, ¢alisma ile ilgili konulara odaklanmasina ragmen, ¢ocuklarin
bedensel, entelektiiel ve ahlaki gelisiminin tesvik edilmesi gibi konular1 da ele almistir.
Birlesmis Milletler'in kurulusundan itibaren ¢ocuk haklarina ilgi duyulmustur. 1946
yilinda, Milletler Cemiyeti'nin bazi islevlerinin Birlesmis Milletler'e devredilmesiyle
birlikte, cocuk haklar1 bildirisi konusu ele alinmistir. 1947 yilinda Sosyal Komisyon,
Cenevre Bildirisi'nin giincellenmesini ve degisikliklerin dikkate alinmasini dnermistir.
Bu siiregte baglayict olmayan bir bildiri hazirlanmasi 6nerilmis ve bir komite tarafindan
taslak olusturulmustur. Bu taslak, Sosyal Komisyon tarafindan diizenlenmistir. (Office of
the United Nations High Commissioner for Human Rights, 2007)

Savasin acilar1 ve biiylikligliniin uzun vadedeki etkisi ile insan hayatinin
Oneminin gozler oniine bu kadar c¢arpici bir sekilde ¢ikmasi iizerine bazi iilkeler de insan
haklar1 igin adimlar atmislardir. Insan haklari alaninda hazirlanan belgelerden bazilari
iclerinde cocuklarin da haklarina kismi olarak yer vermistir. 1948 yilinda Bogota
Bildirgesi olarak da bilinen Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirgesi déneminde
cocuklar i¢in spesifik hazirlanmamig da olsa gocuklarin haklarina da igermektedir. Haklar
basliginin altinda 7. maddede kadinlar ve cocuklar cergevesinde kisaca haklara
deginilirken ¢ocuklarin 6zel koruma, ilgi ve yardima hakk1 olduklart belirtilmis; 6devler

bashiginin altindaki 30. maddede ise her bir bireyin resit olmayan ¢ocuga yardim etmesi,
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destek olmasi, korumasi ve egitmesi gerekliliginin yan1 sira gerektigi zaman ¢ocugun da
ebeveynlerine ihtiya¢ halinde onlar1 onurlandirarak benzer ihtiyaglarinin karsilanmasi
gerekliliginden bahsetmektedir. (American Declaration of the Rights and Duties of Man,
1948)

1948 yil1 ise insan haklar1 alaninda gelismelerin oldugu yillardan birisidir. insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi insanlik tarihinde uzun siiredir ihmal edilen haklarin
varligin1 kabul edip bu haklarin 6nemini ve korunmasi gerekliligini gostermistir. Belge
genel olarak insanin onurlu yasamasi i¢in sahip olmasi gereken haklardan bahsederken
kisaca ¢ocuklarla ilgili de detaylar1 igermektedir. Beyannamenin 25. maddesi annenin ve
cocugun 6zel bakim ve yardima hakk1 olduklarini ve bu hakkin evlilik i¢i veya evlilik dis1
dogan tiim c¢ocuklar i¢in gecerli oldugunu vurgularken 26. maddesi de cocugun egitim
tirtiniin se¢imi konusunda Onceligin ebeveynlerinin hakki olduguna deginilmektedir.
(Universal Declaration of Human Rights, 1948)

Bu gelismelerin akabinde, BM Genel Kurulu, 1959 yilinda Cocuk Haklar
Bildirgesi'ni kabul etmistir. (Declaration of the Rights of the Child, A/RES/1386(XIV),
1959) Bu Bildirge, ¢ocuklara yardim edilmesi, ¢ocuk haklarinin olusturulmasi ve
korunmasi, ¢ocuk haklar1 alaninda uluslararasi is birliginin sekillenmesinde 6nemli bir
rol oynamustir. (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights,
2007)

1966 yilinda ise Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ¢ocuklar icin cesitli
haklara deginmistir. (Humanium, 2023a) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin
Uluslararas1 Sozlesmesi, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve insan haklari
alaninda 6nemli bir belgedir. Bu sdzlesme, bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin1 korumak ve tesvik etmek amaciyla olusturulmustur. S6zlesme, ¢cocuklarin da

haklarina degindiginden ¢ocuk haklar1 alaninda da bahsedilmesi 6nemlidir.
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi, temel
insan haklar1 kavramlarina odaklanirken, 6zellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari
vurgulamaktadir. Bu haklar arasinda is, calisma kosullari, sendikal haklar, egitim, saglik,
barinma, beslenme ve kiiltiirel yasam gibi bir dizi konu bulunmaktadir. S6zlesme,
devletlerin bu haklar1 bireylere saglama ve koruma yiikiimliliigiinii vurgulamaktadir.
Devletler, bu haklar1 etkili bir sekilde tesvik etmek, korumak ve gerceklestirmek i¢in
yasal, idari ve diger uygun onlemleri almalidir. Ayrica, sézlesme, devletlerin bu haklar1
esitlik, ayrimcilik yapmama ve adil bir sekilde gerceklestirme prensipleri dogrultusunda
korumasini talep etmektedir. Sozlesme, herkesin egitim hakkini taniyan bir belgedir.
Egitimin, insan kisiliginin tam gelisimi ve degerine saygiy1 gii¢clendirmeye yonelik
olmasin1 ve uluslar, irklar, etnik veya dini gruplar arasinda hosgorii ve dostlugu
desteklemesini amaglamasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda sozlesmeye taraf
olan devletler, ebeveynlerin ve yasal vasilerin, ¢ocuklarinin okul segme 6zgiirliigiine ve
dini, ahlaki egitimini kendi inanglarina uygun olarak saglama hakkina saygi gostermeyi
taahhiit etmektedir. Cocuklar konusunda ailenin, toplumun dogal ve temel birim
oldugunun vurgusuyla ¢ocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu oldugu dénemde genis
koruma ve yardim saglanmasi gerektigini belirtmektedir. Sozlesme, c¢ocuklarin
ayrimciliga maruz kalmadan 6zel koruma ve yardim onlemlerinden faydalanmasi
gerekliliginin yani sira ekonomik ve sosyal somiiriiden korunmalar1 ve zararli islerde
calistirilmalar1 halinde ilgililerin yasalarla cezalandirilmasi hiikmiinii de i¢cermektedir.
Devletlerin bu hususta gocuk is¢iliginin yasaklanmasi adina yas smirimi belirlemesi ve
bunu yasalarla desteklemesi gerektigini belirtmektedir.(International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, 1966)

Diger bir 6nemli belge olan Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi ise,
insan haklarinin evrensel niteligini vurgularken, devletlerin insan haklarina saygi

gosterme ve koruma taahhiidiinii gii¢lendirirken ¢ocuk haklari alaninda da 6nemli
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hiikiimler icermektedir. Sozlesmeye taraf olan devletler, ebeveynlerin bosanma
durumunda ¢ocuklarin gerekli korumasini saglamak amaciyla diizenlemeler yapmasini
zorunlu tutmaktadir. Ebeveynlerin ve yasal vasilerin ¢ocuklarinin dini ve ahlaki egitimini
kendi inanglarina uygun sekilde saglama 6zgiirliigiinii de garanti altina almaktadir. Her
cocugun, aile, toplum ve devlet tarafindan, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal veya sosyal
koken, mal miilkiyeti veya dogum gibi herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin, resit
olmayan statlistine uygun koruma Onlemlerine sahip olma hakki oldugunu
vurgulamaktadir. Ayrica, her gocugun dogumdan hemen sonra kaydedilmesi ve bir isme
sahip olmasi1 gerektigi de bir diger dnemli hiikiimlerden birisidir. Vatandaslik kazanma
hakki da ¢ocuklarin temel haklar1 arasindadir. Belge ayn1 zamanda herkesin mahkemeler
ve yargl organlar1 onilinde esit haklara sahip oldugunu vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede
suclamalar veya yasal davalarla ilgili olarak, herkesin adil ve acik bir durusma hakki
bulunmakla birlikte c¢ocuk haklarini ilgilendiren konularda c¢ocuklarin ¢ikarlar
gozetilerek mahkeme kararlart  kamuoyuna aciklanmayabileceginin  vurgusu
yapilmaktadir. (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966)

Cocuk haklarma dair gelismelerin devam etmesine miiteakip 1979 yili
Uluslararas1 Cocuk Y1li olarak kabul edilmistir. (Lindkvist, 2019) Bu minvalde bu yilda
alian ¢esitli girisimler 1923 tarihinden itibaren ¢ocuk haklarina dair yapilan ¢aligmalarin
da katkisiyla ¢ocuk haklari alaninda en onemli girisimin yani Birlesmis Milletler
tarafindan Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin ortaya c¢ikmasma vesile olmustur.
Sozlesme, cocuklarin pasif bakim ve hayirseverlik nesneleri olarak degil, ayr1 bir haklar
setine sahip insanlar olarak goriiliip muamele gérmelerini saglamistir.

Sozlesmeden ayr1 olarak da 2002 yili itibariyle ortaya konulan Milenyum
Kalkinma Hedefleri (United Nations, 2023j) ve 2015 yili itibariyle yerine gelen
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (United Nations, 2023h), ¢ocuklar da dahil olmak

lizere insan haklarini, genel yasam kalitesini ve diinyayr daha iyi hal getirmek icin
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stratejiler belirlemistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri tiim diinya i¢in daha barisgil
ve refah dolu bir gelecek saglamak tizere kabul edilmis ve 6zellikle ¢ocuklar i¢in daha iy1
bir gelecek saglanmasi hedeflenmistir. (United Nations, 2023b) Ancak bugiine kadar
gelen siirecin ve ¢abanin varligina ragmen BM’ye gore yeteri kadar ¢aba gosterilmezse
2019 ile 2030 yillar1 arasinda yaklasik 52 milyon ¢ocuk besinci yas giinlerini gérmekten
once hayatinm1 kaybedebilece§i, Sahra Alt1 Afrika'daki cocuklarin yiiksek gelirli
ilkelerdeki ¢ocuklara gore besinci yas glinlerinden 6nce 6lme olasiligi 16 kat daha fazla
olacag, asir1 yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklarin oransal olarak onda dokuzu Sahra Alti
Afrika'da yasayacagi, 60 milyonun {iizerinde anaokulu c¢agindaki g¢ocugun okula
gidemeyecegi ve 2030 yilina kadar 150 milyondan fazla kiz gocugunun 18 yasindan 6nce

evlenecegi belirtilmektedir. (United Nations, 2023a)

2.3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sozlesme

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sozlesmesi, tim g¢ocuklarin insan
haklarina saygi gosterilmesi gerektigini belirtmekte; cocuklarin her tiirlii ayrimcilik,
somiirli ve siddetten korunmalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Doneminde cesitli
tartismalarla olusturulan Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, ¢ocuklarin gelisimleri i¢in
gerekli olan saglik, egitim ve refah hizmetlerine erisim haklarni belirli ¢ergevelerle
korumaya ¢aligsmaktadir. Cocugun varliginin toplum ve otoriteler tarafindan taninmasi ve
korunmasi i¢in de ¢ocuklarin goriislerine saygi duyulmasi ve karar alma siireclerine
katilim haklarinin altin1 ¢izmektedir. S6zlesme, ayn1 zamanda devletlere ¢cocuk haklarini
korumak i¢in yasal, idari ve sosyal dnlemler almalar yiikiimliliigiini getirmektedir.

Sozlesmede yasama, gelisme, korunma ve katilma olarak hak gruplar
bulunmaktadir. S6zlesme bu kapsamda ¢ocugun kim oldugunu tanimlayarak ¢cocugun
yasamasi ve gelismesi, ayrim gozetmeme ilkesi, cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi

ve cocugun katilim hakkina (diislincelerine) saygi duyulmasi ilkelerini igermektedir.
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(Convention on the Rights of the Child, 1989) S6zlesme, ¢ocuklarin medeni, kiiltiirel,
ekonomik, siyasi ve sosyal haklarini kapsamli bir sekilde bir araya getiren ve yasal olarak
baglayici ilk uluslararasi s6zlesmedir. (Britto & Ulkuer, 2012)

Cocuk Haklarma Dair Sdzlesme, ayn1 zamanda Ikinci Diinya Savasi sonrasi insan
haklar1 doneminin bir {riintidiir. S6zlesmenin ¢ocuk haklar1 hukukunun gelisimini
etkileyen bir¢ok hiikmii bulunmaktadir. Saglik ve refah i¢in yeterli bir yasam standardina
sahip olma hakkini vurgulayan S6zlesme ¢ocuklugu ve anneligi 6zel bakim ve yardim
gerektiren donemler olarak tanimlamaktadir. Egitim hakkina iliskin olarak da herkesin
egitim hakkina sahip oldugunu ve en azindan ilkdgretim ve temel asamada bu hakkin
licretsiz olmas1 gerektigini belirtmektedir. Zorunlu ilkdgretim, teknik ve mesleki egitime
erisim ve erigilebilir yiiksekogretim de c¢ocuk haklar1 alaninda talep edilen
hizmetlerdendir. (Vandenhole vd., 2019)

Polonya’dan Prof. Dr. Adam Lopatka onciiliigiinde (Lopatka, 1999), Cocuk
Yili'nin gergeklesecegi 1979 yilinda ¢ocuk haklarina dair hazirlanacak sdzlesmenin kabul
edilebilmesini saglamak arzusuyla 1959 tarihli uluslararasi onay kazanmis olan BM
Cocuk Haklar Bildirgesi’nin (Declaration of the Rights of the Child, A/RES/1386(XIV),
1959) sozlesmeye uyarlanabileceginin iyi bir fikir oldugu kanaatiyle Cocuk Yili’'nda
kalic1 bir sdzlesme igin ¢alismalarina baslanmistir. Oneri, o donemde Insan Haklari
Komisyonu'na yapildiginda, tiim antlagmalar i¢in oldugu gibi, BM Genel Sekreteri, 6neri
hakkinda geri bildirim almak i¢in tiim iiye devletler ve hiikiimetler arast kuruluslarla
iletisime gecmistir. Hazirlanan metne pek cok elestiri de getirilmistir. Metnin ilk elestirisi,
genis haklar yelpazesini kapsamamasiydi. Ozellikle, sadece ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar bulunmaktaydi. Ornegin, ¢ocuklarla ilgili adalet sorunlarindan, silahli catisma
durumlarindaki ¢ocuklardan, azinlik veya yerli halklardan ¢ocuklardan ya da evlat
edinmeden bahsedilmedigine dairdi. Baska bir elestiri, metnin bir antlagsma igin gerekli

teknik dil ile ortiismedigi seklindeydi. Bir diger elestiri ise izleme mekanizmasinin ¢ok
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zayif olmasiydi. Polonya 6nerisi uyarinca, devletler sadece Ekonomik ve Sosyal Konsey'e
rapor vermek zorundaydi ve tabii ki buglinkii gibi bir antlasma organ1 olan Cocuk Haklar1
Komitesi'ne rapor vermek zorunda degildiler. (University of Geneva, 2023) Tim
elestirilere ragmen 6nemli olan bu siirecin baslatilmasi idi. Bu ¢er¢evede 43 iiye devletten
temsilciler bir araya gelerek sézlesmenin taslak metni i¢in 1979 yilinda ¢alisma grubu
kurmuslardir. (Merey, 2018, s.78) Ozellikle diinya giindeminde c¢ocugun hakkini
savunacak bir sistemin olmayisi s6zlesmenin imzalanmasini gerekli kiliyordu. Devlet,
vatandasi olan cocugu gerektiginde kendisinden ve sistemden de korumaliydi. Ancak agir
aksak isleyen uluslararasi sistemde her devletin kabul edecegi kapsamli bir anlasma
imzalatmak pek de miimkiin olmamistir. Konsensiisiin varligi ile kabul edilen maddeler
s6zlesmenin 6zele ve detaya ¢ok da inmeden belirli konular lizerinde gorece cergeve ve
derin olmayan kararlar alinmis ve her ne kadar uluslararasi anlamda en ¢ok devlet
tarafindan imzalanmis olsa da siirecte devletlerin engelleri olmasa daha kapsamli bir
Sozlesme olacagi agiktir. Ancak engellerin ve bu siirecin getirdigi eksiklik yillara yayilan
bir ¢aligma ile ek protokollerin hazirlanmasina gidecek yolculugu baslatmistir. Ancak
sozlesmenin imzacist olan devletler (United Nations, 2023d) protokolleri de ayni oranda
imzalamis degillerdir. (United Nations, 2023g), (United Nations, 2023f), (United
Nations, 2023e)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili
Karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima agilan Sozlesme; 2 Eyliil 1990 tarihinde
yiriirlige girmistir. (Convention on the Rights of the Child, 1989) S6zlesme, ¢ocuklari
korumak, haklarin1 glivence altina almak ve ¢ocuk haklarina iliskin hukuki baglayiciligi
saglamak i¢in 6nemli bir adim olmustur. Bu siiregte, cocuk haklari konusunda yapilan
miizakereler ve uzlagsmalar, ¢cocuklarin temel 6zgiirliikklerinden koruma haklarina kadar
bir dizi prensibi iceren kapsamli bir enstriimana doniismiistiir. Cocuk haklar, Ikinci

Diinya Savasi'ndan 40 yil sonra ¢ocuklarin kendi haklarina sahip bir hukuki 6zne haline
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gelmelerini saglayan uluslararasi miizakerelerle elde edilmistir. (Children’s Human
Rights - An Interdisciplinary Introduction, 2023)

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin ge¢gmisine bakildiginda S6zlesme, genellikle
1924 Cocuk Haklar1 Bildirgesi ve 1959 BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi'nin dogal bir
uzantist olarak kabul edilmektedir. S6zlesmenin altyapisi olan siiregler incelendiginde
Birinci Diinya Savasi deneyiminden dogan 1924 Bildirgesi, ¢ocuklarin haklarina alaninda
oldukga 6zeldir. Bildirge, koruma ve saglama haklarina odaklanmakta; ¢ocuklarin maddi
ve manevi gelisimleri i¢in gerekli olanaklarin saglanmasi, gida, saglik hizmeti, engellilere
yardim, yasa ihlalleri durumunda rehabilite olma imkani, yetim veya evsiz ¢ocuklara
destek saglanmasi gibi haklardan bahsetmektedir. Ayrica, acil yardim almak igin 6ncelik
cocuklara verilmektedir.

S6zlesmenin olusturulmasi fikrine binaen sunulan teklif ve sézlesme
taslak ¢aligmalarinin zaman almasi da incelenmesi gereken hususlardandir. Uluslararasi
sistemde savas sonrast alinacak derslerin yine unutulmaya bagladigi ve devletlerin
gerilimi tirmandirdiklart Soguk Savas donemi, Sozlesmenin ruhunu da etkilemistir.
(Children’s Human Rights - An Interdisciplinary Introduction, 2023) Bu konuda sadece
Dogu ve Bat1 blogu olarak bakmanin da 6tesinde, uluslararas: sistemde ayica Kuzey-
Giliney ilkelerinin temsiline de deginmek elzemdir. Giiniimiizde oldugu kadar
goremeyecegimiz bir temsil eksikligi ve 6zellikle dekolonizasyon sonrasinda kendisini
bir yere ait kabul etmek istemeyen “Baglantisizlar Hareketi” iilkelerinin de bu siiregte ne
kadar temsil edildigi tartisjma konusudur. (Encyclopadia Britannica, Non-Aligned
Movement) Ozellikle baslangigta sdzlesmenin taslak edilmesi sirasindaki oturumlarda
sayica eksik temsil edildikleri bilinen bir gergektir. (Coursera, 1.2 The United Nations
Convention on the Rights of the Child: from drafting to reception. - International
standards and monitoring systems) Siirecin ilerisinde s6zlesmenin 1978 yilinda baslayan

taslak siirecinden 1989’daki nihai haline alisina kadar uzun siirmesi de uluslararasi
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sistemin durumu, devletlerin siirecteki girisimlerinin ayni kalmamasi ve fikir birliginin
hemen saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. (Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, 2007)

Bu kadar uzun siiren taslak metin devletlerin miikemmel bir s6zlesme hazirlamak
istemesinden ziyade her bir imla siirecine kadar kontrol etmek, uygun gérmek ve fikir
birligine varmak istemelerinden kaynaklanmalarindandir. Ciinkii mesele “cocuk”lar da
olsa kendilerinden bagimsiz herhangi bir ciimlenin, metnin ya da baglayicit bir
sozlesmenin kendileri tizerindeki tahakkiimiine, devletin kendi i¢ islerine miidahale
edilmemesi ilkesine dayanilarak, devletin yasama, yiirlitme ve yargi giiclerine sahip
olmasini ve bu giiglerle uluslararasi toplumda taninmasi ve diger devletlerle “esit haklara”
sahip olmasi olarak Ozetlenebilecek egemenlik nedeniyle karsi durmak zorunda
olduklarini hissetmeleridir. Keza devletlerin de insanlar tarafindan yonetildigini ve bir
yerde insanlarin izdiisiimii oldugunun akillarin bir kdsesinde yer almasi gerektiginden
bahsederek diinya tiizerinde ¢esitli kiiltliriin izlerini tasiyan bu bireylerin kendi
kiiltiirlerinin 6tesinde bagka kiiltiirlerle beraber ideal bir diizen yaratmak adina bir fikir
birligine varmalarinin, konfor alanlarindan ¢ikmalarinin ve bagka dogrular olabileceginin
de bilincinin 6zellikle o yillarda zayif oldugunu belirtmek ¢ok da gii¢ degildir. Teknik ve
terminolojik tartismalarin 6tesinde ¢cocugun yasayabilecegi iyi bir diinyanin yaratilmasi
icin gerekli olan bazi kabullenisler bile cogu kiiltiir tarafindan varlig1 kabul edilemeyecek
diizeyde oldugundan kiiltiirlerin bu konuda bile “catistig1” siirecin yiiriitilmesinde
tartismalarin ve metnin taslak halinden s6zlesme halini almasinin uzun siirmesi normal
karsilanabilmektedir. Ancak en nihayetinde devletlerin, kendi vatandasinin iyi bir hayat
stirebilmesi i¢in her daim adim atmasi, her daim ideal olanin pesinde kosmasi ve kendi
baskin kimliginin 6tesinde de kimlikler, kiiltiirler ve kabullenislerin varligiyla bireyler

i¢in “iyi” olan1 yapmasi beklenmektedir. Dolayisiyla her konunun hassasiyetle tartigsmaya
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acilmasi; miimkiin mertebe insanin kendini koruyamadigi bu ¢ocukluk dénemine dair
gerekli altyapinin hazirlanmasi devletin gorevidir.

Bu minvalde devletin kendisinin ¢ocugun kim olduguna karar vermesinin de
Otesinde uluslararasi sistemde ¢ocugun kim olduguna dair bir karar alinmasi elzem
olmustur. Iste tam da bu noktada, “Cocuk kimdir? Hangi yas aralig1 ¢ocuk sayilabilir?
Cocukluk nerede baslar? Cocukluk nerede biter?” gibi sorular ortak cevaplarin arandigi,
yogun ve uzun tartismalarin oldugu oturumlarda uzunca tartisilmistir. (Coursera, 1.2 The
United Nations Convention on the Rights of the Child: from drafting to reception. -
International standards and monitoring systems)

Cocugun kim olduguna dair tartigmalarin yani sira ¢ocugun ne zaman bagladigi
da diger bir tartisma basliklarindan birisidir. Cocukluk anne karninda m1 yoksa dogdugu
anda m1 baslamaktadir? Yoksa ¢ocukluk doneminin belirli bir yas araligi var midir? Ya
da cocuk ergenlige girince mi artik ¢ocuk degildir ya da belirli fizyolojik ya da kiiltiirel
bir yas aralig1 var midir? Sonug olarak bu sorular 151g1nda ¢ocugun kim oldugu tartismaya
acilmistir ve yeri geldiginde kiiltiirlerin farkliliklarina sahne olan ayrimlarla bu konu
sozlesmede cercgeve bir sekilde detaylandirilmistir. Bu husus hemen kabul edilebilecek
bir detay gibi goziikse de aslinda ¢ocugun kim oldugu ve yas araligi tartismasi cocugun
haklarindan, ebeveynlerinin ¢ocuk iizerindeki haklarindan, devletin hukuk sisteminden
bagimsiz diisiiniilemez. Ozellikle tartisma konusu olan erken yasta evlilik gibi kimi
kiiltiirlerce dogal goriilen bir konu bir diger kiiltiir tarafindan kabul edilemez bir husus
olabilmektedir. Dolayisiyla bu tartigmanin 6ziine inmek ve ¢ocugu gerekirse “kendinden,
ailesinden ve devletten” korumaya calisan algi ya da c¢ocugu topluma gore
sekillendirmeye calisan zihniyet arasindaki ¢atismayi1 hangi iilkenin neyi savundugu
fikrinden bagimsiz olarak irdelenmekte fayda vardir. Bu oturumlarin da bu kadar uzun

stirmesi kabullenislerin hemen terkedilmek istenmeyisi ve devletlerin kendine uygun
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olmayan herhangi bir “detayin” kendilerine baski unsuru olmasina izin vermek
istemeyislerindendir diye yorumlanabilmektedir.

Uzun bir siireci atlatan Cocuk Haklarina Dair So6zlesme, devletlerin ¢ocuk
haklarina saygi gostermeleri, korumalar1 ve uygulamasi gerektigini gostermektedir.
Ancak imzacist olduklar1 So6zlesmenin kurallarina devletler aymi sekilde Onem
vermedikleri ¢ocuk haklari ihlallerinin devam etmesi ile gozlemlenmektedir. Ozellikle
diinya genelinde ¢ocuk haklarina dair koruma ve iyilestirme ¢abalarina dair ¢aligmalarina
odaklanamadan hala hak ihlallerinin konusuluyor olusundan dolay1 konunun hassasiyeti
gozler 6ntindedir. Halihazirda, bizzat S6zlesmenin goziiken bir pargasi olan ¢ocuklarin
silahli gatigmalara katilim1 gibi 6nemli bir konuda Ek Protokol olusturulmasina ragmen
Sozlesme imzacist olmayan devletlerin yani sira ¢ocuk askerlerin varligi hala ciddi bir
mesele olarak devam etmektedir. (United Nations, Ratification status of the Optional
Protocol — Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and
Armed Conflict) Bu ger¢evede Sozlesmenin ve ¢ocuk haklarmin ruhu korunmali ve
bunun gibi tim ihlallere kars1t diinya milletleri tek bir viicut olarak ¢ocuk haklarini

savunmalidirlar.

2.3.1. BM Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi Ile Tlgili Ihtiyari Protokol

"Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari
Protokol”, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesme'yi tamamlayan
uluslararasi bir yasal belgedir. 2000 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmistir ve ¢ocuklarin satisi, fahiseligi ve pornografisi ile ilgili ciddi ¢ocuk haklar1
ihlallerini ele almayir amacglamaktadir. Bu protokol, bu tiir istismar bigimlerinin
cocuklarin fiziksel, zihinsel ve duygusal refah1 lizerinde zararh etkileri oldugunu kabul

etmekte ve bu tiir istismarlar1 onlemek ve bunlarla miicadele etmek i¢in kapsamli bir
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cergeve saglamay1 amaclamaktadir. (Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme
ve fhtiyari Protokoller, Usiil Kurallari ile Cocuk Haklart Komitesi Genel Yorumlari,
2019)

Ihtiyari Protokoliin kilit hiikiimlerinden biri, ¢ocuk satisinin, ¢ocuk fahiseliginin
ve ¢ocuk pornografisinin sug¢ sayilmasidir. Taraf devletlerin bu eylemleri yasa dis1 hale
getiren yasalar olusturmalar1 ve uygulamalar1 gerekmekte ve bu tiir suglar1 dnlemek igin
faillerin tespit edilmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi da dahil olmak {izere 6nlemler
almakla ytkiimliidiirler. Ayrica protokol, bu suglarin ele alinmasinda uluslararasi is
birliginin 6nemini vurgulayarak, devletleri suglularin iadesi, karsilikli adli yardimlasma
ve bilgi paylasimi gibi alanlarda is birligi yapmaya tesvik etmektedir. Devletler arasinda
en iyi uygulamalarin paylasilmasi ve deneyimlerin aktarilmasi gibi alanlarda da
dayanisma ile bu tiir su¢lar1 6nlemek ve suclular1 adalet 6niine ¢ikarmak i¢in etkili bir is
birligi saglanmasi1 amaglanmaktadir. Buna ilaveten devletler ulusal diizeyde ilgili
kurumlar arasinda is birligi saglamali, kaynaklar1 uygun sekilde tahsis etmeli ve
protokoliin hiikiimlerini toplumun tiim kesimlerine duyurarak farkindaligi artirmalidir.
(Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ve Ihtiyari Protokoller, Usiil
Kurallart ile Cocuk Haklart Komitesi Genel Yorumlari, 2019)

Ayrica, Ihtiyari Protokol c¢ocuk magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi
thtiyacini vurgulamaktadir. Bu ¢ocuklara fiziksel ve psikolojik iyilestirme hizmetlerine
erisim, sosyal yeniden biitiinlesme programlar1 ve adli yardim dahil olmak iizere uygun
ve uzmanlagmis yardim saglamanin Onemini vurgulamaktadir. Devletlere ayrica
cocuklarin yeniden magdur edilmesini 6nlemek i¢in 6nlemler almalar1 ve yasal iglemler
boyunca mahremiyetlerini saglamalar1 istenmektedir. (Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child

pornography, 2000)
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Bu 6nemli Protokol, ¢cocuklar satis, fuhus ve pornografi gibi igreng¢ suclardan
korumay1 amaglayan ¢ok dnemli bir uluslararasi belgedir. Bu protokol, bu eylemleri sug
sayarak, uluslararasi is birligini tesvik ederek ve ¢cocuk magdurlarin refahina 6ncelik
vererek, cocuklarin haklarmi korumaya ve saglikli gelisimlerini saglamaya yonelik
kiiresel ¢abaya katkida bulunmaktadir. (UNICEF Innocenti Research Centre, 2009)

Ihtiyari Protokol ayrica cocuklarin korunmast i¢in 6nleyici tedbirlerin alinmasini
da tesvik etmektedir. Devletler, ¢ocuklar1 bu tiir suglardan korumak ig¢in egitim
programlar1 gelistirmeli, farkindalik artirici faaliyetler diizenlemeli ve risk altindaki
cocuklar tespit etmek ve korumak i¢in etkili mekanizmalar olusturmalidir.

Bu Ihtiyari Protokol, ¢ocuk haklarin1 koruma konusunda uluslararas: bir ¢erceve
sunmakta ve ¢ocuklar: bu tiir ciddi su¢lardan koruma konusunda devletler arasinda is

birligi ve koordinasyonu tesvik etmektedir.

2.3.2. BM Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme’ye Ek Cocuklarin Silahh
Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki ihtiyari Protokol

Ihtiyari Protokol, cocuklarin silahli ¢atismalara katilimini énlemek ve bunu
engellemek i¢in uluslararas: bir ¢cerceve sunmaktadir. Protokol, devletlere 18 yasindan
kiigiik olan ¢ocuklarin askeri hizmete zorla katilimini yasaklama, gonilli olarak
katilmalart durumunda ise koruma ve yardim saglama yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu,
cocuklarin askeri ¢catigmalardan etkilenmesini en aza indirmeyi ve onlar1 koruma altina
almay1 amaglayan 6nemli bir adimdir. (Optional Protocol to the Convention on the Rights
of the Child on the involvement of children in armed conflict, 2000)

Protokol, ¢cocuklarin korunmasini saglamak igin ¢esitli onlemler icermektedir.
Bunlar arasinda, cocuklarin askeri gruplar veya silahli kuvvetler tarafindan zorla askere
alinmasinin yasaklanmasi, ¢ocuk askerlerin serbest birakilmasi, yeniden entegrasyonu ve

rehabilite edilmesi i¢in mekanizmalarin olusturulmasi, ¢ocuklarin egitim haklarinin
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korunmas1 ve sivil niifusa karsi saldirilardan kag¢inma gibi konular yer almaktadir.
Protokol, ¢ocuklarin silahli gruplarla iliskisini engellemeyi, onlar1 zararli etkilerden
korumay1 ve kendi potansiyellerini tam olarak gelistirebilmeleri i¢in uygun bir ortam
saglamay1 hedeflemektedir. (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on the involvement of children in armed conflict, 2000)

Protokol ayni zamanda devletlerin ¢ocuklarin korunmasi konusunda is birligi
yapmalarini tesvik etmektedir. Bilgi paylasimi, teknik yardim, egitim ve farkindalik
olusturma gibi alanlarda is birligi ve koordinasyon saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
sayede, ¢ocuklarin silahli ¢atigmalarin etkilerinden korunmasi ve onlarin psikososyal
destek gibi rehabilitasyon desteklerinin saglanmasi i¢in uluslararasi diizeyde bir ¢aba
gosterilmektedir. Ayrica, silahli gruplarla miizakerelerde cocuklarin korunmasinin
oncelikli bir konu olarak ele alinmasi1 ve bu konuda uluslararasi toplumun baski yapmasi
da 6nemlidir. (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the
involvement of children in armed conflict, 2000)

Sonug olarak, Ihtiyari Protokol, ¢ocuklarin silahli catismalardan etkilenmesini ve
cocuk askerligi sorununu ele almay1 amaglayan 6nemli bir uluslararas1 hukuk belgesidir.
Protokoliin etkili bir sekilde uygulanmasi, ¢ocuklarmm haklarimin korunmasi, silahli
catismalara katilimlarimin engellenmesi ve rehabilite edilmeleri i¢in gereklidir. Bu
stirecte, devletlerin yani sira sivil toplum, uluslararasi orgiitler ve diger paydaslar arasinda

is birligi ve koordinasyon 6nemli bir role sahiptir.

2.3.3. BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek Basvuru Usuliine iliskin
Ihtiyari Protokol

Basvuru Usuliine Iliskin Ihtiyari Protokol, Cocuk Haklarma Dair Sézlesme
kapsaminda 2011 yilinda kabul edilmistir. Bu protokol, ¢cocuklarin veya temsilcilerinin

cocuk haklarinin ihlalleriyle ilgili sikayetlerini Birlesmis Milletler'e iletebilmeleri i¢in bir

44



yol saglayan uluslararasi bir hukuki aractir. Bu protokol, Cocuk Haklar1 Komitesi'ne
sikayetlerin sunulmasina olanak taniyan bir iletisim usulii olusturur. Cocuk Haklari
Komitesi, S6zlesmenin uygulanmasini izlemekle sorumlu bagimsiz uzmanlardan olusan
bir kuruldur. (United Nations, 2023e)

Bu protokol, ¢ocuk haklarinin uygulanmasmi ve yaptirnmimi giiclendirmek
amaciyla cocuklara haklarinin ihlalleri konusunda dogrudan ¢6ziim arama imkani
saglamaktadir. Cocuklarin katilim ilkesini bu belgede vurgulanmakta ve onlarin
gortislerini ifade etme ve kendilerini etkileyen konularda seslerini duyurma yeteneklerini
tanimaktadir. Protokol, bireysel sikayetlere izin vererek, uluslararasi diizeyde gocuk
haklarina dair sorumlulugu artirmakta ve ¢ocuk haklarina saygi kiiltiiriiniin gelismesine
katkida bulunmaktadir. Bu minvalde gocugun {istiin yarar1 gergevesinde bu Protokol,
cocuklarin aktif bir sekilde katilimini tesvik ederek c¢ocuklarin kendi haklarinin
savunucusu olarak kendilerini ifade etme firsati tanimaktadir. (Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, 2011)

Ihtiyari Protokolde belirtilen iletisim usulii, sikayetlerin sunulmasi igin acik bir
slire¢ belirlemekte ve kabul edilebilirlik, gizlilik ve ¢gocugun kimliginin korunmasi gibi
gereklilikleri icermektedir. Komite sikayet aldiginda, ¢ocugun haklarmin ihlal edilip
edilmedigini belirlemek i¢in sikayet¢i ve ilgili devlet tarafindan ayrintili bir inceleme
yapmaya yetkilidir. Komite, ihlalin giderilmesini ve gelecekteki ihlallerin 6nlenmesini
amagclayan tavsiyeler veya oOnerilerde bulunabilmektedir. (Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, 2011)

Basvuru Usuliine iliskin Thtiyari Protokol, ¢ocuklarin S6zlesme kapsamindaki hak
ihlalleri icin bireysel olarak adalet ya da tazminat talep etmeleri igin 6nemli bir yol
saglamaktadir. Cocuklara dogrudan Komite'ye sikayette bulunma imkani sunarak onlara
giic vermekte; hukuki korumanin yani sira haklarini koruma ve tesvik etme konusundaki

taahhiidii gliclendirmektedir. Protokol, bu minvalde hesap verebilirligi artirmakta ve
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cocuk haklarmin gerceklestirilmesi i¢in saglam bir uluslararasi gercevenin gelisimine
katkida bulunmaktadir. Boylece, protokol ¢cocuk haklar1 konusundaki bilincin artmasina
ve cocuklart koruma amaciyla uluslararasi is birliginin gii¢lendirilmesine katkida

bulunmaktadir.

2.3.4. Cocuk Haklar1 Komitesi

Cocuk Haklar1 Komitesi, Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 43, 44 ve 45.
maddelerine dayanarak kurulmustur. Cocuklarin insan haklarini yagsama, saygi ve esitlik
icinde deneyimlemelerini saglamakla gorevli olan Komite, Sozlesmeyi imzalayan
devletlere ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na tavsiyeler verebilmesi nedeniyle ¢ocuk
haklar1 konusunda Sozlesmeye uyumu gozetlemektedir. Barindirdigi bagimsiz uzmanlar
ile Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin ve Ihtiyari Protokollerinin uygulanmasini takip
etmektedir. (Committee on the Rights of the Child, t.y.)

Komitenin gorevleri arasinda Taraf Devletlerin Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nde yer
alan yiikiimliliikleri yerine getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeleri incelemek, Taraf
Devletlerden diizenli olarak rapor almak, gerektiginde Taraf Devletlerden ek bilgi ve
aciklamalar talep etmek, uzmanlagmis kurumlar, UNICEF ve Birlesmis Milletler
Teskilatinin diger organlartyla is birligi yaparak Sozlesme'nin uygulanmasinmi tesvik
etmek ve denetlemek sayilabilir. (Convention on the Rights of the Child, 1989)

Komite’nin yapis1 S6zlesme’de “s6z konusu alanda yetenekleriyle taninmis ve
yuksek ahlaki degerlere sahip on uzmandan olusmaktadir” seklinde gegse de giiniimiizde
18 bagimsiz uzman Komitede yer almaktadir. (Committee on the Rights of the Child)
Komite tiyeleri, Taraf Devletlerin adil bir cografi dagilimi ve hukuk sistemlerine uygun
olarak kendi vatandaslari arasindan gizli oyla dort yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir. Kendi
i¢ tiizliglinii belirleyebilen Komite, yilda bir kez olagan toplantilarini Birlesmis Milletler

Teskilatt Merkezi'nde veya belirlenen uygun bir yerde yapmaktadir. (Convention on the
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Rights of the Child, 1989) Komite normalde ti¢ haftalik bir genel kurul ve bir haftalik
oturum Oncesi ¢alisma grubundan olusan yilda {i¢ oturum diizenlemektedir. (Committee
on the Rights of the Child)

Cocuk haklar1 konusunda Birlesmis Milletler bilinyesindeki tiim devletleri toplu
olarak ilgili bir konuda bilinglendirmek ve haberdar edebilmek adina Komite, Ekonomik
ve Sosyal Konsey araciligiyla Genel Kurula diizenli olarak rapor sunmaktadir. Komite
biinyesindeki uzmanlarinin yani sira uzmanlasmis kurumlardan, UNICEF'ten veya diger
yetkili kuruluslardan konuyla ilgili konularda uzman goriisiine bagvurabilmektedir.
Yetkili kuruluslarin uzmanliklarina ihtiya¢ duyulmasi halinde ilgili kuruluslar Komiteye
bilgi  sunabilmekte ve c¢ocuk haklar1 alaninda  yaptiklar1  galismalar
raporlayabilmektedirler. Benzer sekilde Komite, bu kurumlardan teknik danisma veya
yardim taleplerini de Sozlesme'nin uygulanmasiyla ilgili destek ve Oneriler
alabilmektedir.(Convention on the Rights of the Child, 1989)

Komite, hem Genel Kurula, ¢ocuk haklariyla ilgili sorunlart incelemesi igin
inceleme yapma talebinde bulunmasimi hem de Taraf Devletlerden gelen bilgilere
dayanarak genel nitelikte telkin ve tavsiyelerde bulunabilmektedir. Bu tavsiyelerin gocuk
haklar1 alaninda 6nemi ise ilgili Taraf Devletlerin iginde bulunduklar1 siiregleri
iyilestirmesinin saglanmasinin ve gerektigi durumlarda Taraf Devletlerin yorumlariyla
birlikte Genel Kurulun dikkatine sunularak konunun uluslararasi giindeme taginmasinin
miimkiin olmasidir. (Convention on the Rights of the Child, 1989)

Taraf Devletler, Cocuk Haklar1 Komitesine gesitli yiikiimliiliklerle baglidir. Bu
yiiklimliiliikler arasinda, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nde taninan haklari uygulamak i¢in
gerekli onlemleri almak ve bu konuda diizenli olarak rapor sunmak yer almaktadir. Taraf
Devletler, S6zlesme'nin yiiriirliige giris tarihinden itibaren iki y1l i¢inde ilk raporlarim
sunmay1 taahhiit etmislerdir. Daha sonra ise bes yilda bir, Birlesmis Milletler Genel

Sekreteri araciligiyla Komiteye rapor sunmayi taahhiit etmektedirler. Taraf Devletlerin
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raporlarinda, S6zlesme'nin uygulanmasiyla ilgili bilgiler ve elde edilen ilerlemelerin yan1
sira, yerine getirilmesinde zorluklarla karsilasilan nedenler de belirtilmektedir. Raporda,
S6zlesme'nin uygulanmasi hakkinda Komiteyi aydinlatmak i¢in yeterli ayrintili bilgilerin
yer almas1 gerekmektedir.

Taraf Devletler, kendi raporlarinin iilkelerinde genis bi¢imde yayimlanmasini
saglamalilardir. Bu, ¢ocuk haklar1 konusunda toplumda farkindalik yaratmak, katilimi
tesvik etmek ve cocuk haklariyla ilgili politikalarin ve Onlemlerin halk tarafindan
bilinmesini saglamak amaciyla ©6nemli bir adimdir. Raporlarin yayimlanmasi,
vatandaglarin ¢ocuk haklariyla ilgili bilgi sahibi olmalarini, bu konuda aktif rol
almalarimi, paydaslarin ¢ocuk haklar1 konusunda bilinglenmeleri bu sekilde tesvik
edilmektedir. Boylece, Taraf Devletlerin ¢ocuk haklarina iligskin ¢alismalar1 daha seffaf
hale gelmekte ve toplumun denetimine agik bir sekilde siire¢ gerceklesmektedir.

Komite S6zlesmenin yani sira, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye Ek Cocuk
Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol ve BM Cocuk
Haklarma Dair Soézlesme’ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari
Konusundaki Ihtiyari Protokol'e taraf devletlerin sundugu raporlar1 degerlendirmektedir.
Bu Ihtiyari Protokollere ek olarak 2011 yilinda onaylanan BM Cocuk Haklarmna Dair
Sézlesme’ye Ek Bagvuru Usuliine Iliskin Ihtiyari Protokol ile de Komite devletlerarasi ve
bireysel bagvurularin kabul edilmesine ve incelenmesine siirecinde yer almaktadir.
Ihtiyari Protokol'e taraf devletler, magdurlar: telafi edilemez zararlardan korumak igin
gecici tedbirlerin alinmasini talep edebilmektedir. Ciddi ve sistematik ihlaller durumunda

sorusturma baslatilabilmekte ve taraf devlet ziyaret edilebilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

COCUK HAKLARI ITHLALLERI

3.1. Devletlerin Giincel Cocuk Haklar: Ihlallerine Biitiinciil Yaklasim

UNICEF 2021 yili yillik raporu incelendiginde gesitli gelismelerin yan1 sira her
bir bireyin insan oldugunu ve ideal bir hayat yasamaya hakki oldugunu vurgulayarak
cocuk haklarinin 6nemli kisminda c¢esitli ihlallerin varligi uluslararasi sistemde
gelismelerin artarak devam etmesi gerekliligini géziikkmektedir. Rapor, okula gidemeyen
cocuklarin sayist 48.6 milyon oldugunu ve 2016 yilindan bu yana bu sayinin toplamda
149 milyona ulastigini tespit etmistir. Bu kadar biiyiik bir rakamin i¢erinde 6.4 milyon
gbecmen cocuk ve 31.7 milyon insani kriz bolgelerindeki ¢ocuklar da bulunmaktadir.
Kiiresel olarak, 15-19 yas arasi kizlarin yiizde 22'si egitimde/dgretimde ya da istihdamda
degilken (NEET), ayn1 yas grubundaki erkeklerin yiizde 12'dir. (UNICEF Annual Report
2021 - Protecting child rights in a time of crises, 2022)

Kiiresel olarak, 426 milyon ¢ocuk giderek yogunlasan ve hayat1 yasanamaz kilan
catisma bolgelerinde yasamaktadir. 2021 ortasi itibariyla zorla yerinden edilmis 82.4
milyon kisinin yaklagik olarak 35 milyonu (%42) 18 yasin altindaki ¢ocuklardir ve
bircogu ailesinden ayri veya refakatsiz durumdadir.(UNICEF Annual Report 2021 -
Protecting child rights in a time of crises, 2022)

Ve rapora yansiyan en ¢arpici diger ihlallerden birisi de 30 tilkede yogunlagmis
olarak uygulanan kadin silinnetine 15-19 yas grubu arasi kizlarin yaklasik olarak iigte

birinin maruz kalmasidair.
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Prevalence of female genital mutilation, 2020

Share of women, aged 15-49, who have gone through partial or total removal of the female external genitalia or
other injury to the female genital organs for cultural or other non-therapeutic reasons.

>
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Source: Data compiled from multiple sources by World Bank OurWorldInData.org/violence-against-rights-for-children/ « CC BY

Resim 3.1. Kadin siinnetinin yayginlhigt. (Our World in Data, 2020)

Bagka bir veri 1s18inda hazirlanan Resim 1°deki diinya haritasinda 2020 yilinda
kadin slinnetinin yaygm oldugu iilkeler goziikmektedir. Veri bulunan {ilkelerde
uygulamanin en yogun goriildiigii tilkeler en koyu kirmizi renkle isaretlenmistir. 2020 y1li
itibariyle 27 iilkede sistematik bir sekilde kadin siinneti ile kiz ¢ocuklarmin hayati
tehlikeye atilmaktadir. Ozellikle yogun bir sekilde Afrika kitasinda ve Orta Dogu’da da
iki farkli tlkede g¢ocugun sagliginin ve esenliginin 6nemi ve korunmasi vurgusu
Soézlesmenin 3, 14, ve 24. maddelerinde basta olmak tizere yer almaktadir.

The WeWorld Index raporuna gore ise 2030 yilina kadar kadin ve gocuklarin
kosullarinin ilerlemesi gerektigi kadar kademe kaydetmedigini belirtmistir. (Elena vd.,
2022) Rapora gore diinya genelinde her iki ¢ocuktan birisi diglanma yasamaktadir. Yedi
yil iginde diinya, WeWorld Endeksi'nde sadece 1.5 puan ilerlemistir. Gelismeler bu hizla
devam ederse rapor, ¢ocuklar i¢in kiiresel olarak yeterli bir kapsayicilik diizeyine
ulasmanin 182 yil alacagini sunmaktadir. Rapor ilerleme kaydedilen konularda ve
iilkelerle ilgili de sunu aktarmistir: “Bazi cografi bolgelerde ilerleme kaydedilse de, bu

ilerleme Onemli oOl¢lide degildir. Gelismislik diizeyi arttikga ve temel hizmetler
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saglandikca, iilkelerin kapsayiciligi garanti etme g¢abasi azalabilir veya durabilir. Bu
nedenle, tiim bireylerin haklarini ilerletme ve dahil etme ¢abalar siirekli olarak
siirdiiriilmeli ve duraksamamalidir.” i¢inde Kadin icin de indikator basliklarini iceren
endeks; ¢evre, barinma, ¢atismalar ve savaslar, demokrasi ve giivenlik, bilgiye erisim,
cocuk sagligi, cocuklarin egitimi, ¢ocuklarin beseri sermayesi, ¢ocuklarin ekonomik
sermayesi ve ¢ocuga yonelik siddet konusundaki veriler ¢ergevesinde 2015 yilindan beri

hazirlanmaktadir.

Tablo 3.1. 2015-2022 yillar1 arasindaki 15 6l¢iideki degisim. (Elena vd., 2022)

@ How the 15 dimensions changed between 2015 and 2022

Environment
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Violence against Women Housing

80
Women'’s Decision-making
Participation Conflicts and Wars

Women'’s Economic

Opportunities Democracy and Safety
20
0
Women'’s Education Access to Information
Women'’s Health Children’s Health
Violence against Children Children’s Education
Children’s Economic Capital Children’s Human Capital
2015 2022

2015 ve 2022 yillar1 arasindaki siirecte degisen basliklarda ¢atisma, demokrasi ve
giivenlik, cocuklarin egitimi gibi konular 2022 y1l1 itibariyle gerilemistir. Diinya iizerinde
cesitli yerlerde devam eden gilivensizlik ortami en ¢ok da korunmasiz olan ¢ocuklari

etkilemektedir.
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Resim 3.2. Cocuklara kars1 siddet verileri. (World Health Organization, 2020)

Cocuklara kars1 siddeti 6nlemeye dair 2020 yil1 global durum raporunda g¢arpici
gerceklikler gozler oniindedir: “Her iki gocuktan birisinin yani yaklasik bir milyar
cocugun her y1l siddetin bir ¢esidine maruz kaldiklarii gdstermektedir. IKi-dort yas arasi
neredeyse dort ¢ocuktan tigliniin yani ti¢ yliz milyon ¢ocugun devamli olarak ebeveynleri
ye da bakicilar tarafindan fiziksel cezalandirma ve/veya psikolojik siddet gordiikleri
tespit edilmistir. Bes yasinin altindaki her dort ¢ocuktan birisi partneri tarafindan siddete

ugrayan anne ile yasamaktadir. Yaklasik yiiz yirmi milyon kiz ¢ocugu ve 20 yasinin
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altindaki geng kadinlar zorla cinsel temasa maruz kalmistir.” (World Health Organization,

2020)

Child homicide rate, 2015

Homicide victims younger than 20 years old — per 100,000 people within the same age-group
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Source: UNICEF — Know Violence in Childhood Report (2017) OurWorldIinData.org/violence-against-rights-for-children/ - CC BY

Resim 3.3. Cocuk cinayet orani, 2015. (Our World in Data, 2015)

Diinya {iizerindeki aymi yas grubundaki 20 yasin altindaki ¢ocuklarin kasith
cinayetten yillik 6liim sayis1 100.000 kisi basina orani1 seklinde hazirlanmis olup diinya
tizerinde yeterli verinin olmadig1 genel olarak Avrupa iilkeleri ve diger birkac iilke
disinda yogun bir sekilde ¢ocuk cinayetinin yasandigi gozler oniindedir. UNICEF
verilerine gére Guetamala oran olarak en fazla cinayetin yasandig iilkedir. Honduras,
Venezuela, Brezilya, Kolombiya, Lesotho, Esvatini, Panama, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti ve Nijerya ¢ocuk cinayetinde sirasiyla oransal olarak Guetamala’dan sonra

gelen iilkelerdir.
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Tablo 3.2. Cocuklarin ortalama haftalik ¢alisma saatleri. (Our World in Data, 2016)

Average weekly working hours of children QurWorld

Average weekly working hours for children ages 7-14 who are involved in an economic activity for at least one hour
in the reference week of the corresponding survey (irrespective of school attendance).
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Syria 12.2in 2006
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Iraq 10.3in 2011
Gambia 10.3 in 2015
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Tunisia 3.5in 2012
Ukraine 3in2012
Jamaica 1.9in 2011
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Source: International Labour Organization, UNICEF and World Bank OurWorldinData.org/child-labor/ - CC BY

ILO, UNICEF ve World Bank verilerden hazirlanan tablo okula devam etme
durumlarindan bagimsiz olarak anketin referans haftasinda en az 1 saat ekonomik
faaliyette bulunan 7-14 yas arasi gocuklarin haftalik ortalama calisma saatlerini
gostermektedir. Haftalik 32 saatleri bulan caligma ortalamasiyla Banglades ve onu
takiben 20 saatle El Salvador ve diger iilkelerin verileri incelendiginde egitime ve
O0grenmeye, oyun oynamaya, gelisimi ve iistiin yarari i¢in gerekli faaliyetleri yapmasi ve
dinlenmesi gereken ¢ocuklarin c¢alismak zorunda olusu Sozlesmenin bu iilkelerde

uygulanmadiginin gostergesidir.
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Share of children aged 5-17 years engaged in labor, 2021

Child employment is defined based on the amount of time spent participating in economic activities during the
reference week of a survey. The threshold for being counted as participating in economic activity varies by age
group: for ages 5-11, it is one hour; for ages 12-14, it is 14 hours; and for ages 15-17, it is 43 hours.
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Source: UNICEF and International Labour Organization (ILO) OurWorldInData.org/violence-against-rights-for-children «+ CC BY

Resim 3.4. 5-17 yas aras1 ¢ocuk istihdami orani. (Our World in Data, 2021)

2021 yilinda UNICEF ve ILO verileri dogrultusunda referans bir haftada
ekonomik faaliyetlere katilmak icin harcanan siireye gosteren ¢ocuk istihdami verileri
tablosunda ekonomik faaliyete katilmig sayilma esigi yas grubuna goére 5-11 yas i¢in bir
saat, 12-14 yas i¢in 14 saat ve 15-17 yas arasi ise 43 saattir. Bu ¢ercevede Togo ve Cad
cocuklarin en yogun c¢ocuk istihdaminin oldugu ilkelerdir. Bu oranlar1 Madagaskar,
Nijerya, Laos ve Zimbabve takip etmektedir. Verinin oldugu ortalamalara bakildig:

zaman cocuk isciligine yonelik yeteri kadar yol kat edilemedigi agiktir.

55



Child marriage prohibited or invalidated, 2020

Marriage of girls, boys, or both.

No data No Yes

Source: World Bank (2021) OurWorldinData.org/violence-against-rights-for-children/ « CC BY

Resim 3.5. Cocuk evliliginin yasak ya da gegersiz oldugu iilkeler, 2020. (University of
Oxford vd., 2023)

Afrika kitasinda 18 iilke, Kuzey Amerika’da 1 iilke, Gliney Amerika’da 3 {ilke,
Asya’da 15 iilkede ¢ocuk evliliklerini yasalarca yasaklanmamis ya da yasalarca gegerli
olabilmektedir. Her ne kadar yasalarla yasaklansa da hala erken evliliklerin ve zorla
evlendirilen g¢ocuklarin oldugu goriilmektedir. Girl Rising platformunun paylastig
Etiyopya’da yasalarin yasaklanmasina ragmen zorla evlendirilen Malka’nin hikayesi
sadece magdurlarin benzer hikayelerinden bir tanesi. (Standing Up to Early Marriage:
Melka’s Story, 2014) Cocugun eglenmesi, 6grenmesi, hayatini iistiin yarar1 gozetilerek
yasamasi gerekirken istegi disinda ve yetiskin olmadan evlendirilmesi ¢ocugun hayatini
cok biiytik sekilde etkilemektedir. Dolayisiyla evliligin yasak oldugu iilkelerde bile boyle
vakalarla karsilagilma durumu varken bu durumun yasak olmadig: iilkelerdeki vakalarla
beraber ne kadar da biiylik bir cocuk haklari ihlali yasandiginin goz oniine alinmasi ve

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.
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Children living with HIV, 2020

Number of children ages 0-14 who are infected with HIV.
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Source: UNAIDS (via World Bank) OurWorldInData.org/hiv-aids/ « CC BY

Resim 3.6. HIV enfekte gocuklarin iilkelere gore dagilimi, 2020. (Our World in Data,
2023a)

En 6nemli haklardan biri olan yasam hakki kapsaminda ¢ocugun sagliginin da
diinyadaki gelismesi tam anlamiyla iyilesme gosterememektedir. HIV (Insan Bagisiklik
Yetmezligi Viriisii) ile yasayan ¢ocuklarin diinya tlizerindeki yogunlugunun haritasi
incelendiginde ozellikle Afrika kitasinda ¢esitli yogunluklarda bulunmakla beraber
yeterli verinin olmadigi bir iilke hari¢ kitadaki tiim {ilkelerde yogun bir sekilde
goziikmektedir. Gliney Afrika ise iki yliz bin ila bes yiiz bin ¢ocugun HIV virlisiiyle
yasadig1 en yogun iilkedir. HIV viriisiiniin viicuttaki son evresi olan AIDS viicudun
direncini kirarak bireyin enfeksiyon ve diger hastaliklara karsi direncinin olmayisina
sebebiyet vererek uzun vadede oliimlere sebebiyet vermektedir. (What Are HIV and
AIDS?, 2023) Virisii 6nlemek ve ilgili siireci yliriitmek adina ilag tedavisinin varlig1 goz
oniine alindiginda ¢ocuklarin hayatini bu derece etkileyen bir hastalikla gocugun sagligini
koruma kapsaminda miicadele edilmesi gerekmektedir. Bu minvalde UNICEF tarafindan
yiiriitiilen program ve tedavi ile 2030 yilina kadar AIDS’in bitirilmesi hedeflense de

(UNICEF, 2023) devletlerin de siirecte aktif rol almalar1 elzemdir.
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Tablo 3.3. 2018 yil1 18 yas alt1 insan kagakgilig1 verileri iilke dagilimi. (Our World in
Data, 2023c)

Victims of human trafficking under 18 years old, male vs. female, 2018

The indicator is defined as the ratio between the total number of victims of trafficking in persons detected or living in
a country and the population resident in the country. This is shown for those under 18 years old, by sex.
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Bir diger 6nemli verilerden birisi de 2018 yilina ait iilkeler bazinda kiz ve oglan
cocuklarinin insan kagakligi oranlaridir. Tabloda goriilen her iilke Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’yi imzalamis da olsalar BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi
verilerine gore kayit altinda alinan insan kagak¢iligi vakalari yogun olarak devam
etmektedir. Insan kagakgilig1 pek ¢ok ihlali ve sucu da beraberinde getirdiginden ilgili
verilerin dikkatle okunmasi ve 6nlemlerin alinmasi elzemdir. Kiz ¢ocugu ve erkek cocugu
oranlarina bakildigr zaman iilkeden iilkeye fark goziikmekle beraber Fransa’da insan
kacakc¢iliginin sayica ve kiz ve erkek ¢ocugu oranina gore kiz ¢ocuklart agik ara farkla

daha fazla magdur olmaktadir.
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Malnutrition: Number of children who are stunted, 2016

The number of children younger than five who are stunted - significantly shorter than the average for their age, as a
consequence of poor nutrition or repeated infection.

Nodata 0 10,000 50,000 100,000 500,000 1 milion 5milion 10 milion 50 milion 100 million

[ —

Source: Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME) OurWorldInData.org/hunger-and-undernourishment « CC BY

Resim 3.7. 2016 y1l1 gelisme problemi olan ¢ocuklarin iilkeleri dagilimi. (Our World in
Data, 2023b)

2016 yili verilerine gore gelisme problemi olan ¢ocuklarin dagilimi
incelendiginde diinyanin her {iilkesinde bu konunun bir problem oldugunu goérmek
miimkiindiir. Ozellikle Cin, Hindistan, Pakistan, Banglades ve Nijerya’da her birinde on
ila elli milyon bes yasinin altinda ¢ocuk yetersiz beslenme ya da tekrar eden

enfeksiyonlardan otiirii gelisme problemi yasamaktadir.
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Where are the 58 million primary school
age children who are not in school? in Data

8% of the world’s 787 million children of
primary school age are not in schoaol.

That's 58.4 million children

South Asia

7% of children in the region are not in school

Middle East & North Africa
2.7 Million 5% of children in the region

Latin America & Caribbean
3% of children in the region

- — Europe & Central Asia
6.2 Million 2% of children in the region

East Asia & Pacific

3% of children in the region

33.8 Million Sub-Saharan Africa
19% of children in the region

North America
_ | 0.5% of children in the region

Data source: UNESCO for the year 2019 Licensed under CC-BY by the author Max Roser
OurWorldinData.org - Research and data to make progress against the world's largest problems.

Resim 3.8. Okula devam edemeyen 58 milyon ¢ocugun bolgelere gore dagilimi. (Roser,
2021)

UNESCO’nun 2019 verilerine gore hazirlanan tabloda Sahra Altt Afrika
tilkelerinde 33.8 milyon ve onu takip eden Giiney Asya’da 12.8 milyon, Dogu Asya ve
Pasifiklerde 6.2 milyon, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da 2.7 milyon ve diger bolgelerdeki
oranlarla diinya genelindeki 787 milyon ilkokul ¢agindaki ¢ocuktan %8'i yani yaklasik
58.4 milyon ¢ocuk ilkokula gidememektedir. Bu oranlarin bu kadar ¢ok olmasinin
sebepleri arasinda catisma ve siddet bolgelerinde yasayan ¢ocuklarin okula gidememesi,
yoksulluk nedeniyle hem ailelerin hem de devletlerin yeteri kadar kamu finansmani
ayiramamasi, ¢ocuklarin yoksulluk nedeniyle erken yasta ¢alismaya baglamasi gibi

sebepler verilebilir. (Roser, 2021)
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Tablo 3.4. Diinya bolgelerine gore okula gitmeyen ¢ocuk niifusu dagilimi. (A Bayesian
Cohort Model for Estimating SDG Indicator 4.1.4: Out-of-School Rates,

2022)
& 400
C .
=) Region
,_EE 300 Central and Southern Asia
[ Eastern and South-eastern Asia
©
= Europe and Northern America
O 200 . . .
5 Latin America and the Caribbean
.g Northern Africa and Western Asia
UI'J 100 Oceania
i’ Sub-Saharan Africa
=
O o

2000 2010 2020

Year

UNESCO verileriyle hazirlanan tabloya gére son yirmi yilda, kiiresel olarak okula
gidemeyen cocuk ve geng sayisi yaklasik 400 milyondan 250 milyona diismiistiir. Bu
azalma, ozellikle Orta ve Giiney Asya ile Dogu ve Giineydogu Asya'da gerceklesmistir.
Ancak, son on yilda okula gidemeyen niifusun azalma hiz1 6nemli 6l¢iide yavaslamistir
ve Sahra Alt1 Afrika'da okula gidemeyen cocuk sayisi iyilesmenin tersi sekilde
artmaktadir. Bu durum, egitimden diglanmayi azaltma cabalarmmin ¢ok iyi sonug
vermedigini gostermektedir. (A Bayesian Cohort Model for Estimating SDG Indicator
4.1.4: Out-of-School Rates, 2022) Ayrica UNESCO’ya gore 2023 itibariyle 6-18 yas arasi

244 milyon ¢ocuk okula devam edememektedir. (UNESCO, 2023)

3.2. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi Tarafindan Sunulan

Gozlemler

Birlesmis Milletler iiyesi ve BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin imzacisi
olan diinyanin farkli bolgelerinden birer iilkenin Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan
sunulan en giincel nihai gozlemleri bu bdliimde incelenmistir. Calismada g¢ocuk

haklarinda ideal diizene diinya iizerinde hala erisilememesine vurgu yapilmak
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istenmektedir. Diinya iizerindeki ¢ocuk haklarina dair aksakliklar ve ihlallere
deginilmenin yani sira Sozlesme ve Ihtiyari Protokol ile baslatilan ideal diizene
ulasilamadigin1 UNDP’nin Insani Gelisme Raporu Ofisi’nin Insani Gelisme Endeksi
(HDI), Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (IHDI), Toplumsal Cinsiyet
Gelisim Endeksi (GDI), Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GII), Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeks (MPI) ve Gezegensel basinca gore ayarlanmis insani Gelisme Endeksi
(MPI) olarak alt1 bilesik endeks iizerinden hazirladig1 Insani Gelisme Raporu verileri
(UNDP, 2022b) ile belirlenmis diinya ortalamasinda en iyi oranlara sahip olan ve
ekonomik kaynaklari IMF verileri ile de gelisme gosteren iilkeler segilerek konunun
hassasiyeti gosterilmek istenmistir. Bu cergevede Sozlesme imzalamanin tek basina
yetmediginin vurgusu ile Sozlesme’nin yeteri kadar detay ve derinlik icermemesi ve
ihlallere yonelik agir miieyyidelerin olmayisi ¢cocuklarin tiim diinyada kirilgan olmaya

devam etmelerine sebep olmaktadir.

Tablo 3.5. Insani Gelismislik Raporu iilke siralamasi. (UNDP, 2022a)
Human Development

Reports = Q
D[P

Rank Country HDI Value Change from 2020 Rank Country HDI Value Change from 2020

1 u Switzerland 0.962 > 2 : = Norway 0.961 >
3 ={= Iceland 0.959 > 4 n Hong Kong, China (SAR) 0.952 >
5 Bl Australia 0.951 > 6 == Denmark 0.948 >
7 EEm Sweden 0.947 > 8 B B ireland 0.945 >
9 . Germany 0.942 > 10 = Netherlands 0.941 >
n + Finland 0.940 > 12 Singapore 0.939 >
13 I Belgium 0.937 > 13 Sl New Zealand 0.937 >
15 I+0 cCanada 0.936 > 16 B Liechtenstein 0.935 >
17 o Luxembourg 0.930 > 18 = United Kingdom 0.929 >
19 ® Japan 0.925 > 19 1@, Korea (Republic of) 0.925 >
21 B  United States 0.921 > 22 Z Israel 0.919 >
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IMF Data Mapper ® Real GDP growth (Annual percent change, 2023)

Y
4f.>;. e P

oA

M 6% or more
W 3% - 6%
M 0% - 3%

W-3%-0
M less than -3%
no data ©IMF, 2023, Source: World Economic Outlook (April 2023)

Resim 3.9. IMF 2023 reel gayri safi yurt i¢i hasila biiytimesi. (IMF, 2023)

3.2.1. Isvicre

8,5 milyon niifusuyla (CIA, 2023d) Orta Avrupa’da yer alan Isvigre, Insani
Gelismislik Raporu’na gore diinyada birinci sirada yer almaktadir. (UNDP, 2022a) Cocuk
Haklar1 Endeksine gore ise 31. sirada yer almaktadir. (Kidsright Index 2022, 2022) isvigre
BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeyi 1991 yilinda imzalamis ve 1997 yilinda

onaylamistir. (United Nations, 2023d)

3.2.1.1. 2002, CRC/C/15/Add.182

Komite, ilk nihai gozlem raporunda Isvigre’nin ¢ocuk haklar1 alaninda
yetkinliklerini takdir etmekle beraber gelisme gostermesi ve hak ihlallerinin
diizeltilmesine dair ¢esitli kategorilerde oOnerilerini ve endiselerini dile getirmektedir.
(CRC/C/15/Add.182, 2002)

Komite bu belgede, Isvigre’nin yaptigi cekinceler ilgili endiselerini dile getirip

geri ¢ekilme silirecinden vazgegme adimlarinin yavas oldugu ve bazi rezervlerin hig geri
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cekilmeyebilecegi veya uzak bir gelecekte geri cekilebilecegi konusunda endise
duydugunu iletmistir.

Raporda komite, miitercim tcretiyle ilgili g¢ekincenin en kisa siirede geri
cekilmesi, dogal vatandaglik yasasinin gézden gegirilmesinin hizlandirilmasi, yeni Cocuk
Ceza Kanunu'nun hizla onaylanmasi ve yiiriirliige konmasi, iddianame hazirlama ve
hiikiim verme gorevlerinin ayni1 ¢ocuk hakimi tarafindan yapilmamasi gibi konularda
Oneriler vermistir. Ayrica ¢ocuklarla ilgili bircok yasa oldugunu belirtip bu yasalarin
anlagsma ve diger uluslararasi insan haklari standartlarina uygun olmasini saglamak i¢in
uygun mekanizmalarin kullanilmasin1 6nermektedir. Raporda ulusal ve kanton
yasalarinin Anlasma ile uyumlu oldugundan emin olma, idari diizenlemeleri gézden
gecirme ve etkin uygulama i¢in 6nlem alma ¢agris1 yapilmaktadir.

Rapor, koordinasyon konusunda, kapsamli ve tutarl bir cocuk haklar1 politikas1
olusturmasi ic¢in ulusal diizeyde bir koordinasyon mekanizmasi olusturulmasini
onermektedir. Cocuk haklarini izleme konusunda ise bagimsiz bir merkezi mekanizma
olusturulmasini ve gocuklarin bireysel sikayetlerinin incelenmesini onermektedir. Ayrica,
veri toplama konusunda daha ayrintili ve kapsamli bir yaklagim benimsenmesi
Onerilmektedir.

Komite, ¢cocuk haklar1 hakkinda bilgilendirme programlarimin giiglendirilmesini,
Romans diline ¢eviri yapmasini ve ¢ocuklarla ¢alisan meslek gruplari i¢in siirekli egitim
ve farkindalik programlari diizenlemesini 6nermektedir. Ayrica, ¢ocuk haklarina iligkin
bilgi ve kaynaklarin yayginlastirilmasi i¢in medya ve diger iletisim araglarinin etkin bir
sekilde kullanilmasi 6nerilmektedir. Bununla birlikte, cocuk haklar1 konusunda ilgili
calismalarin Romans diline ¢evirisinin yapilmasi ve Romans dilini konusan topluluklarin
da bu haklardan haberdar olmalarinin saglanmasi 6nerilmektedir. Bu konuda son olarak,

cocuklarla calisan Ogretmenler, saglik calisanlari, sosyal hizmet uzmanlar1 ve diger
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meslek gruplar icin stirekli egitim ve gelisim programlar1 diizenlemesi tavsiye
edilmektedir.

Bunlarin yani sira, yabanci ¢ocuklara karsi gergceklesen ayrimciligin ve irkgi nefret
ile yabanci diismanligi olaylarmmin cocuklarin gelisimine olumsuz etkisi oldugu
vurgulanarak ¢ocuklar arasinda kantonlarda gériilen uygulama ve hizmet farkliliklarinin
ayrimcilik anlamina gelebilecegi belirtilmektedir. Rapor, ¢ocuk haklarinin esit bir sekilde
kullaniminda var olan farkliliklar1 diizenli olarak degerlendirilmesini ve ayrimcilikla
miicadele etmek icin gerekli adimlarin atilmasini 6nermektedir. Yabanci ¢cocuklara veya
azinliklara mensup cocuklara karsit gerceklesen fiili ayrimciligi 6nlemek ve ortadan
kaldirmak i¢in idari 6nlemlerin gii¢lendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Komite, ¢ocugun {istiin yarari ilkesinin politika ve programlarda tam olarak
uygulanmadigimi ve yeterince entegre edilmedigini belirtmektedir. Ilkenin tiim yasal
diizenlemelerde, biit¢celerde, yargisal ve idari kararlarda, projelerde, programlarda ve
hizmetlerde uygun bir sekilde entegre edilmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasini
onermektedir.

Raporda yukarida bahsedilenlerin yan1 sira, ¢ocugun goriislerine saygi ilkesinin
tam olarak uygulanmasi konusunda daha fazla ¢aba sarf edilmesi vurgulanmaktadir.
Ozellikle, dezavantajli gruplara 6zel bir dnem verilerek, her ¢ocugun ailede, okulda, diger
kurumlarda ve toplumda katilim hakkina vurgu yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu
genel ilkenin, ¢ocuklarla ilgili tiim politika ve programlara yansitilmasi ve halkin bu
konuda bilinglendirilmesi, profesyonellerin bu ilkenin uygulanmasi konusunda egitim
almasi1 konusunda daha fazla ¢aba gosterilmesi 6nerilmektedir.

Bir diger 6nemli konu olan kimlik bilgisine sahip olma hakki kapsaminda Tibbi
Yardimla Ureme Yasasi'nin 27. maddesine gére, bir cocugun babasinin kimliginin sadece
"yasal bir ¢ikar1" oldugunda 6grenilebilecegi hususunda "yasal bir ¢ikar"in anlamindan

endise duyuldugunun belirtilmesi ve Soézlesme'nin 7. maddesine dayanarak ¢ocugun
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ebeveynlerinin kimliklerini bilme hakkina saygi gdsterilmesinin saglanmasi i¢in gerekli
onlemlerin alinmas1 6nerilmektedir.

Iskence ve kotii muamele konusunda, yabanci ¢ocuklara ydnelik kolluk kuvvetleri
tarafindan kotii muamele iddialarimin ve istismarin yayginligindan derin endise
duyuldugu belirtilerek tutuklama, sorgulama ve polis gozetimi sirasinda gocuk odakli
mekanizmalar olusturulmasi ve polis giicliniin ¢ocuk haklar1 konusunda egitilmesi
onerilmektedir. Bedensel cezanin ise okullarda yasak olmasina ragmen Federal
Mahkeme'nin igtihadina gore, bedensel ceza toplum tarafindan genel olarak kabul edilen
diizeyi agsmadig siirece fiziksel siddet olarak kabul edilmeme ilkesi ve aile i¢indeki
bedensel cezanin yasal olarak yasaklanmamis olmasinin endise verici oldugu
belirtilmistir. Bu minvalde Komite, tiim bedensel ceza uygulamalarinin agikga
yasaklanmasini, ¢ocuklarin insan haysiyetine ve Sozlesme'ye uygun bir sekilde disiplin
uygulamalarini tesvik etmesini ve bu konuda bilgilendirme kampanyalari diizenlemesini
onermektedir.

Calisan ebeveynlerin ¢ocuklarina yonelik olarak cocuk bakim hizmetleri
konusunda ise komite, ¢ocuk bakim tesislerinin sayisini artirmaya yonelik parlamento
girisiminin ihtiyaglari karsilamaktan uzak oldugunu belirtip devletin ¢alisan ebeveynlerin
ihtiyaglarini karsilamak adina erken ¢ocukluk gelisimini destekleyen daha fazla ¢ocuk
bakim hizmeti kurulmasini 6nermektedir.

Bir diger deginilen konu da yurtdigindan evlatlik alinan ¢ocuklarin resmi olarak
evlat edinilmeden once iki yil beklemek zorunda olmalar1 nedeniyle ayrimcilik ve
devletten mahrumiyet riski altinda olmalarina ve yetersiz takip nedeniyle ebeveynler
tarafindan evlat edinilen ¢ocuklara yonelik kotlii muamele vakalaridir. Komite bu konuya
yonelik endisesini dile getirerek yurtdisindan evlatlik alinan cocuklarin bekleme siiresinin
azaltilmast ve koti muamele ve hak ihlallerini Onlemek ic¢in etkili bir takip

mekanizmasinin kurulmasini 6nermektedir.

66



Raporda deginilen bir diger konu ise ¢ocuk istismari ve ihmaliyle ilgili kapsamli
veri ve bilgi eksikligidir. Savunmasiz ¢ocuk gruplar iginde, 6zellikle aile i¢i cinsel
istismar ve okul zorbalig1 da dahil olmak iizere, ¢ocuklara yonelik siddet, kotii muamele
ve istismar lizerine ¢alismalar yapilmasi onerilmektedir. Cocuk istismarini 6nlemek ve
miicadele etmek icin c¢ocuklarin da dahil oldugu farkindalik artirma kampanyalari
gelistirilmesi, profesyonellerin c¢alismalarinin degerlendirilmesi ve egitim almalari,
cocuklarin daha iyi korunmasimi saglamak amaciyla c¢ocuklarin gizlilik hakkinin
saglanarak ¢ocuk odakli bir sorusturma ve yargi siirecinin olusturulmasini tavsiye
etmektedir.

Ayrica, ergenler arasindaki yliksek intihar oraninin olduguna ve bu olguyu
onlemeye yonelik onlemlerin yeterli olmadigina, ergenlerin danigmanlik hizmetlerine
yeterli erisiminin olmadigina, kiz ¢cocuklar1 arasinda alkol ve tiitiin kullaniminin yiiksek
ve artan yayginligina ve trafik kazalarinda hayatin1 kaybeden veya yaralanan ¢ocuk
sayisiin yiiksek olduguna dikkatler cekilmektedir. isvicre bu konular1 énlemeye ve
gerekli tedbirleri almaya davet edilmektedir.

Komite engelli ¢ocuklarla ilgili istatistiklerin eksikligi ve farkli kantonlarda bu
cocuklarin ana akim egitime entegrasyonu i¢in birlikte uygulanan yontemlerin eksikligine
ve evde bakim konusunda dogustan engelli cocuklar ile hastalik veya kaza sonucu engelli
hale gelen ¢ocuklar arasinda yapilan ayrima da deginerek devletin engelli ¢ocuklarla ilgili
veri toplama caligmalarin1 giiclendirmesi, lilke genelinde engelli ¢ocuklarin ana akim
egitime entegrasyonu konusundaki farkliliklar1 degerlendirmesi ve bu ayrimciligi ortadan
kaldirmak i¢in gerekli nlemleri almasini dnermektedir.

Bir diger eksiklikten birisi de sosyal giivenlik sistemi kapsaminda sosyal sigorta
ve saglik hizmetlerinin maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi1 nedeniyle diisiik gelirli ailelerin
olumsuz etkilenme olasilig1 ¢ercevesinde saglik sigortasi sisteminin gdzden gegirilmesi

talebidir.
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Yasam standardi ve sosyal refah konusunda, devletin ekonomik zenginligi ve
yiiksek yasam standardini gézlemlemekten memnuniyet duyan komite; geng aileler, tek
ebeveynli aileler ve ¢ok c¢ocuklu aileler basta olmak iizere niifusun %35,6'sinin
yoksulluktan etkilendigini belirtmektedir. Ayrica, aile yardimlarinin veya desteklerinin
kantona gore degistigi ve alicinin gelir getirici bir iste caligmasina bagli olmasina da
dikkat ¢eken komite, yoksullugun 6nlenmesi i¢in ilgili 6nlemlerin alinmasini ve aile
yardimlar1 ve destek sisteminin gdzden gegirilmesini 6nermektedir.

Komite, egitim hedeflerinin, 6zellikle insan haklar1 egitiminin, devletin tim
kantonlarinda okul miifredatlarina nasil yansidigi konusunda bilgi eksikliginden endise
duydugunu belirtip gelismeleri bir sonraki raporlama doneminde bekledigini
eklemektedir.

Rapor, 6zel koruma 6nlemleri altinda yer alan miilteci, siginmaci ve refakatsiz
cocuklar konusunda, refakatsiz ¢gocuklar i¢in kullanilan prosediiriin her zaman ¢ocuklarin
istlin yararina uygun olmadigindan ve Sozlesme'nin ilgili hiikiimleriyle tam olarak
uyumlu olmadigindan endise duydugunu ifade edip devletin siginma talepleri igin
prosediirler konusunda yaklagimini basitlestirmesini, 6zellikle refakatsiz ¢ocuklarin 6zel
ithtiyaclarmi dikkate alarak taleplerin hizlandirilmasini, ¢ocuklara yasal temsilci
atanmasini, bu ¢ocuklarin merkezlere yerlestirilmesi ve saglik hizmetlerine ve egitime
erisimlerinin saglanmasi da dahil olmak iizere gerekli tiim Onlemleri almasim
onermektedir.

Son olarak komite, ihtiyari protokollerin onaylanmasi 6nerisini hatirlatip ¢ocuk
haklarina dair Komite tarafindan hazirlanan raporlarm sivil toplumda yayilmasini

Onermektedir.
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3.2.1.2. 2021, CRC/C/CHE/CO/5-6

Cocuk Haklar1 Komitesi, Isvigre'nin birlesik besinci ve altinci periyodik
raporlarina iliskin sonu¢ gozlemlerinde veri toplama, ayrimcilik yasagi, bedensel ceza,
engelli ¢ocuklar, siginma talep eden miilteci ve gogmen cocuklar ve ¢ocuk adaletinin
yoOnetimi alanlarin1 devlet tarafindan acil bir sekilde ele alinmas1 gereken konular olarak
siralamistir. (CRC/C/CHE/CO/5-6, 2021)

Komite, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'nin uygulanmasi siirecinde
cocuk haklarinin gergeklestirilmesini ve cocuklarin anlamli katiliminin saglanmasin
onermektedir. Ayrica, tiim 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi'ni politika ve programlarda
cocuklarin katiliminin saglanmasini talep etmektedir.

Ilgili raporda, cocuklarla ilgili ulusal yasa ve politikalara yénelik ¢cocuk haklar
etki degerlendirme prosediirii gelistirmesi Onerilmektedir. Ayrica, federal diizeyde
kapsamli bir gocuk haklari politikasi ve stratejinin olusturulmasi ve kantonlara rehberlik
saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bunun yani sira ¢ocuk politikalarinin gelistirilmesi
ve kantonlara rehberlik saglanmasi Onerilmektedir. Bu politikanin dezavantajli
durumdaki cocuk gruplarma Ozel odaklanma igermesi gerektigini de ek olarak
belirtmektedir. Ayrica, kantonlar ve Konfederasyon arasindaki is birliginin
giiclendirilmesi i¢in federal diizeyde bir ¢ocuk haklari organinin kurulmasi gerektigi ve
bu organin etkili isleyisi igin yeterli kaynaklar ve sivil toplum katiliminin saglanmasi
onemi vurgulanmaktadir. Komite, federal ve kanton biit¢elerinde ¢ocuk odakli bir
yaklasimin gelistirilmesinde sinirh ilerleme oldugunu ve cocuklarla ilgili verilerin
eksikligi nedeniyle endise duydugunu belirtmektedir. Biitgeleme siirecinde ¢ocuk
haklarina dayal1 bir yaklagim benimsenmesi ve verilerin ayrintili ve standartlastirilmis bir
sekilde toplanmasi ve yonetilmesi i¢in entegre bir sistem olusturulmasi hususuna dikkat

cekilmektedir. Ilaveten, ¢ocuklarla ilgili verilerin paylasilmasi ve bu verilerin ¢ocuk
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haklarina uygun politika ve programlarin  olusturulmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde kullanilmasi 6nerilmektedir.

Komite, Isvigre’nin evrensel periyodik gozden gecirme siireclerindeki
taahhiidiinii not etmekte ve ulusal insan haklar1 kurumu ve ¢ocuk haklar1 ombudsmanlik
ofisi kurma ¢abalarini takdir etmektedir. Ancak, ¢cocuk haklart ombudsmanlik ofisinin
sikayetleri kabul etme ve arastirma yetkisinin olmayacagindan dolay1 iiziintii duydugunu
belirtmektedir. Bu konuda gocuk haklar1 ombudsmanligmin acilen kurulmasi ve
ombudsmanlik ofisinin ilerlemeyi izleme, sikayetleri ele alma ve arastirma yetkilerine
sahip olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, insan haklar1 izleme mekanizmalarinin
yeterli kaynaklara sahip olmalar1 ve ulusal kurumlarin Paris Prensipleri'ne tam uyum
saglamalar1 istenmektedir.

Bunlarin yani sira rapor, ¢ocuk haklariyla ilgili farkindalik, egitim ve is birligi
konularinda onemli &nerilerde bulunmaktadir. Ilk olarak, cocuk haklariyla ilgili
farkindaligin artirilmasi i¢in devletin kamuoyuna yonelik ¢aligmalarina devam etmesi ve
cocuklarin aktif olarak katilimini tegvik etmesi 6nerilmektedir. Ayrica, ¢cocuklarla ¢alisan
profesyonellerin yeterli egitim almasi ic¢in kaynaklarin ayrilmast gerektigi
vurgulanmaktadir.

Ayrica, sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi ve c¢ocuk haklariyla ilgili
politikalarin olusturulmasinda katilimin saglanmasi 6nerilmektedir. Engelli ¢gocuklar ve
LGBTQ+ ¢ocuklarin da temsil edildigi ¢ocuk kuruluslarina 6nem verilmektedir. Ayrica,
bu kuruluglara kamu finansmanina erisim imkani saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bir baska husus da is sektoriinde ¢ocuk haklarinin korunmasi i¢in dnlemler
alinmasi gerektigidir. Goniillii 6z diizenlemenin yetersiz oldugu ve isletmelerin ¢cocuk
haklar1 ihlalleri konusunda yasal sorumlulugunun olmamasimin endise verici oldugu
belirtilmektedir. Bu nedenle, is sektoriiniin uluslararasi insan haklar1 ve ¢ocuk haklari

standartlarmna uymas1 igin diizenlemelerin yapilmasi Onerilmektedir. Isletmelerin
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cevresel, saglik ve cocuk haklarina etkilerini degerlendirmesi, danisma yapmasi ve bu
konuda planlarin1 kamuya agiklamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu Onerilerin
uygulanmasiyla ¢ocuk haklarina iliskin farkindaligin artmasi, sivil toplumun katiliminin
gliclenmesi ve is sektoriinde ¢ocuk haklarinin korunmasi hedeflenmektedir. Devletin bu
Onerilere uygun sekilde hareket etmesi, ¢ocuklarin haklarinin daha iyi korunmasini ve
toplumun genelinde ¢ocuk odakli politikalarin benimsenmesini saglayacaktir.

Ilgili raporda komite, dezavantajli durumdaki c¢ocuklara yénelik ayrimcilik
konusunda endise duydugunu ve bu ayrimciligin egitim ve saglik hizmetlerine erisim gibi
alanlarda gergeklestigini belirtmektedir. Ayrica, Sozlesme'nin kapsadigi tiim agik
sebepler temelindeki ayrimciligin yasal olarak yasaklanmadigina dikkat ¢cekmektedir. Bu
nedenle, komite Isvigre’ye bu hususta gesitli dnerilerde bulunmaktadir. Oneriler arasinda,
ayrimciliin yasal olarak yasaklandigindan emin olunmasi, ilgili yasalarin tam olarak
uygulanmasi, ayrimciliga maruz kalan ¢ocuklarin adalet sistemine erisimini engelleyen
prosediirlerin kaldirilmasi ve dezavantajli durumdaki ¢ocuklara yonelik ayrimciligin esas
nedenlerini ele alan politikalarin ve farkindalik artirma 6nlemlerinin gelistirilmesi yer
almaktadir.

Komite ayrica, devletin ¢ocugun istiin yararmi gozetme konusundaki
yetersizliklerine de dikkat ¢ekmektedir. Anayasa'daki "g¢ocugun iyiligi" kavraminin
Sozlesme'deki ¢ocugun {iistiin yarari ilkesiyle uyumlu olmadigina ve bu durumun
cocuklari etkileyen kararlarda iistiin yararin yetersiz uygulanmasina katkida bulunduguna
isaret edilmektedir. Bu baglamda, komite devlete ¢ocugun iistiin yararinin tutarli bir
sekilde uygulanmasi, prosediirler ve kriterlerin gelistirilmesi, ¢ocuklarin goriislerinin
dikkate alinmasi ve g¢ocuklarin haklarmin tim profesyoneller tarafindan anlagilmas: ve
uygulanmasinin saglanmasi gibi 6nerilerde bulunmaktadir.

Ek olarak, komite ¢ocuklarin goriislerinin dikkate alinmasi ve katilim haklarinin

giiclendirilmesi konusunda da onemli tavsiyelerde bulunmaktadir. Cocuklarin herhangi
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bir kararda duyulma hakkinin garanti altina alinmasi, dezavantajli durumdaki ¢ocuklarin
katiliminin tesvik edilmesi, yerel makamlarin ¢ocuklarin goriislerini dikkate almasini
saglayacak yonergelerin gelistirilmesi ve ¢ocuklarla ¢alisan profesyonellerin ¢ocuklarin
goriislerine uygun agirlik verilmesini saglayacak prosediirlerin olusturulmasi gibi
onerilerde bulunulmaktir.

Komite, ebeveynlerin yasal statiisiinden bagimsiz olarak, tiim ¢ocuklarin dogum
kaydina erisimini ve dogumda vatandaslik hakkini garanti altina almay1 6nermektedir.
Ayrica, go¢menlik makamlarma cocuklart kaydeden ebeveynlerin bildirilmemesi
gerektigini vurgulamaktadir. Vatansizlikla ilgili uluslararast sozlesmelere katilim da
tavsiye edilmektedir.

Belgede evlat edinilen ¢ocuklarin haklarini koruma ve tibbi yardimla {ireme
yoluyla dogan c¢ocuklarin biyolojik kokenlerine erisimini saglama c¢abalarini
memnuniyetle karsilanmaktadir. Ancak, biyolojik kokenlere iligkin bilgilere erigim
hakkinin  mesru ¢ikarlarla siirlanmamasimi  ve gizli  dogum  hizmetlerinin
standardizasyonunu onerilmektedir.

Diger bir 6neri de terdrle miicadele mevzuatinin ¢ocuk haklar1 standartlaria
uyumlu hale getirilmesidir. Cocuklarin mahremiyetini, ifade 6zgiirliigiinii ve orgiitlenme
Ozglrliigiinii korumak i¢in tedbirler alinmasinin 6nemi vurgulanmistir.

Ayrica komite, ¢ocuklarin dijital ortamda mahremiyetlerini koruma, zararli igerik
ve risklere karsi koruma ve bilgiye erisim hakkini saglama konusunda diizenlemeler
yapilmasint ve dijital okuryazarlik becerilerinin gelistirilmesini tavsiye etmektedir.
Cocuklarin 6zel korumaya ihtiyaci oldugunu ve ihlallerin kovusturulmasini saglayacak
yasal mekanizmalarin gerekliligini vurgulamaktadir.

Bir diger onemli husus ise federal siginma merkezlerindeki ¢ocuklara yonelik
dayak ve "diislinme odalarinda" kapatilma gibi insanlik digt muamele raporlariyla

ilgilidir. Taraf devletin zalimce muamele iddialarin1 kapsamli bir sekilde sorusturmas,
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failleri buna gore cezalandirmasi ve c¢ocuk magdurlar i¢in yeterli hukuk yollarii
saglamasi tavsiye edilmektedir. Ayrica, ¢ocuklarin bu tiir tesislerde gizli ve ¢ocuk dostu
sikayet mekanizmalarina erisimi olmas1 vurgulanmaktadir.

Bir baska konu da fiziksel cezanin yasal ve sosyal olarak kabul edilmesidir. Tiim
ortamlarda fiziksel cezanin agik bir sekilde yasaklanmasi geregini vurgulanmakta ve ilgili
sektorel mevzuatta agik bir yasaklama onerilmektedir. Olumlu ve siddet icermeyen gocuk
yetistirme uygulamalarinin tesvik edilirken bedensel cezanin olumsuz sonuglarini
vurgulayan bilinglendirme kampanyalarina yeterli kaynak ayrilmasi dnerilmektedir.

Komite ayrica cinsel siddet, zorbalik ve g¢evrimigi siddet dahil olmak {izere
cocuklara yonelik her tiirlii siddeti 6nlemek ve bunlarla miicadele etmek i¢in kantonlarla
is birligi i¢inde bir federal strateji ve eylem plani gelistirilmesini tavsiye etmektedir. Cok
sektorlii onlemlerin uygulanmasi i¢in kanton makamlar1 ve ¢ocuk koruma uzmanlari
arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesi; dijital ortamda yasanan siddet olaylarinin
etkin bir sekilde sorusturulmasi ve faillerin yargilanmasi i¢in federal bir mekanizma
olusturulmasi; profesyoneller i¢in raporlama yonergeleriyle birlikte egitim programlari
olusturulmasi, siddet ve ¢ocuk istismari vakalarinin tespit edilmesi ve bunlarla miidahale
etmek i¢in sistemlerin gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Bir diger 6nemli olan konulardan kadin siinneti ve zorla evlendirme ile ilgili
olarak rapor, miicadele g¢abalarini kabul etmektedir ancak daha fazla giiglendirme
onlemleri 6nermektedir. Bunlar, magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi i¢in yeterli
kaynaklarin tahsis edilmesi, bilinglendirme kampanyalarinin yiiriitiilmesi, tavsiyelerin
uygulanmasi ve profesyoneller i¢in egitim saglanmasi gibi dnlemlerdir. Taraf devletin
ayrica interseks ¢ocuklara bilgilendirilmis onam olmaksizin gereksiz tibbi miidahaleleri
yasaklamasi, ailelere kapsamli hizmetler saglamasi ve dini topluluklar arasinda ¢ocuk
yasta evliliklerin kizlarin fiziksel ve zihinsel sagliklari iizerindeki zararli etkileri

konusunda farkindalik yaratmasini iletmektedir.
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Son olarak komite, giinliik bakim hizmetleri i¢in federal standartlar ve izleme
mekanizmalariin olusturulmasini énermektedir. Alternatif bakim i¢in ulusal standartlar
benimsenmesini ve tiim kantonlarda uygulanmasini tesvik etmektedir. Ayrica onleyici
tedbirlerin  gliclendirilmesi  ve ¢ocuklarin  goriislerinin  dikkate  alinmasim
vurgulamaktadir. Uluslararasi evlat edinme konusunda da ¢ocugun iistiin yararinin
oncelikli tutulmasi igin yasal reformlar yapilmasini ve ¢ocuk kagirma, satma ve ticaretinin
onlenmesini hatirlatmaktadir. Bunlarin yani sira evlat edinilen ¢ocuklara kokenlerini

ogrenmeleri igin destek saglanmasini vurgulamaktadir.

3.2.2. Avustralya

26,5 milyona yaklasan niifusuyla Avustralya, (CIA, 2023a) insani Gelismislik
Raporu’na gore diinyada besinci sirada yer almaktadir. (UNDP, 2022a) Cocuk Haklar1
Endeksine gore ise 134. sirada yer almaktadir. (Kidsright Index 2022, 2022) Avustralya
BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeyi 1990 yilinda imzalayip onaylamistir. (Status of

the Convention on the Rights of the Child, 2023)

3.2.2.1. 1997, CRC/C/15/Add.79

Komite, devletin yonetimi altindaki Dis Bolgeler hakkinda raporun eksik bilgi
icerdigini belirterek bilgi talep etmektedir. Rapor, BM Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi'nin yerine getirilmesini engelleyebilecek sekilde 37 (¢) maddesine yapilan
cekinceden endise duyuldugunu belirtmektedir.

Raporda, federal diizeyde ¢ocuklar i¢in kapsamli bir politika olmamasindan,
federal ve yerel diizeylerde izleme mekanizmalarinin eksikliginden, farkli eyaletlerin
yasalar1 ve uygulamalar arasindaki farkliliklar olusundan bahsedilmis ve bu konularda

endise duyuldugu ifade edilmistir.
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Komite, Sozlesme ve ilgili ilkelerin genel olarak halk tarafindan bilinmedigini,
baz1 kesimlerde Sozlesme'nin prensiplerinin ve ailelerin roliine verdigi Gnemin
anlasilmasinda yetersizlik oldugunu belirtmektedir.

llgili rapor, federal diizeyde ve tiim eyaletlerde istihdam yasalarmin ¢ocuklarin
caligmasina yonelik yas smirlamalarini belirtmedigini vurgulamaktadir. Aym sekilde,
zorunlu egitim cagindaki ¢ocuklarin istihdaminin da yasaklanmamasi hususunun alti
cizilmektedir.

Komite, S6zlesme'nin genel prensiplerinin, 6zellikle ayrimeilik yasagi ve gocugun
goriislerine saygi prensiplerinin tam olarak uygulanmadigindan endise duymaktadir. Bu
konu ¢ergevesinde Aborjin ve Torres Bogaz1 Adali ¢ocuklar ile ingilizce konusmayan
farkli kokenli ¢ocuklarin, 6zellikle egitim ve saglik alanlarinda, ayn1 yasam standartlarini
ve hizmet diizeylerini keyfi olarak yasamama konusunda hala 6zel sorunlarla karsi
karsiya olduklar1 konusunda endise duydugunu belirtmektedir.

Ayrica Komite, ¢cocuklarin velilerinin vatandasliklarini kaybettikleri durumlarda
cocuklarin vatandaghiklarmin ellerinden alinabileceginden de endise duydugunu
belirtmektedir.

Bu konunun yani sira, okullarda, evde ve kurumlarda hafif olsa bile viicut
dokunulmazligina aykir1 uygulamalarin yerel mevzuatta yasaklanmadig: ve bu hususta da
toplumsal sinirlarin yani sira aile i¢inde ¢ocuk istismari ve siddeti oldugundan endise
duyuldugundan bahsedilmistir.

Komite, yerel mevzuatta yer alan polisin toplanan ¢ocuklar1 ve gengleri
uzaklastirma yetkisinden dolay1 ¢ocuklarin toplanma hakkima yapilan bir ihlal
oldugundan endise duydugunu iletmektedir.

Cocuk haklar1 konusunda bir bagska énemli konulardan olan annelerin haklarina
da deginilmekte; 6zel sektorde ¢alisan kadinlarin sistematik olarak dogum izni hakkina

sahip olmamasi1 ve bu durumun da devlet ¢alisanlarinin ¢ocuklari ile diger sektorlerde
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calisanlarin ¢ocuklar1 arasinda farkli muamelenin dogabilecegi vurgulanmaktadir. Bu
cercevede, cocugun listiin yarari ilkesi ve S6zlesme'nin 18. ve 24. maddeleri 1s181nda, tim
sektorlerde isverenlere zorunlu iicretli dogum izni saglayan yasal diizenlemeler yapilmasi
onerilmektedir.

Komite, evsiz ¢ocuklara sunulan destek hizmetlerini, konut, egitim ve saglik
hizmetlerini dikkate almasina ragmen, gencler arasinda evsizligin yayilmasindan endise
duydugunu ifade etmektedir. Komite, bunun cocuklar1 fuhus, uyusturucu bagimliligi,
pornografi veya diger suglar ve ekonomik somiirii riski altina soktugundan endise
duymaktadir. Gengler arasinda intihar vakalarinin artmasi da endiseler arasindadir.

Komite, baz1 topluluklarda kadin siinneti uygulamasimin devam etmesinden ve
hicbir eyalette bunu yasaklayan bir yasa olmamasindan endise duydugunu belirtmektedir.
Kadin siinneti uygulamasinin yasaklanmasi i¢in 6zel yasalarin ¢ikarilmasini ve yasalarin
etkili bir sekilde uygulanmasini 6nermektedir. Komite, farkli topluluklarla is birligi icinde
bu uygulamanin neden oldugu tehlikeler ve zararlar konusunda farkindalik artirma
kampanyalarinin yapilmasini da 6nermektedir.

Komite, Cocuk Haklarina Dair Sozlesmes'nin uygulanmasi i¢in programlar ve
politikalar olusturan ve bunlarin uygulanmasini izleyen federal bir kurum olusturulmasini
onermektedir. Yetkililer ile sivil toplum kuruluslari, Aborjin ve Torres Bogazi Adal
topluluklar1 arasindaki ¢ocuk haklar1 alanindaki is birliginin daha da giiclendirilmesi
gerektigini de onermektedir.

Rapor, devletin uluslararasi is birligi programlar1 ve projelerinde ¢ocuklara 6zel
fonlar tahsis etmesini tesvik etmektedir. Ayrica devletin kalkinma yardimi programinda
Cocuk Haklarina Dair So6zlesme'nin prensip ve hiikiimlerini bir ger¢eve olarak
kullanmasini tesvik etmektedir.

Ayriyeten, 6zel okullarda ve evde bedensel cezanin yasaklanmasi i¢in gerekli tim

Onlemlerin, yasal diizenlemeler de dahil olmak {izere, alinmasi 6nerilmektedir. Alternatif
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disiplin yontemlerinin ¢ocugun insanlik onuruna uygun bir sekilde ve S6zlesme'ye uygun
olarak uygulandigindan emin olmak i¢in farkindalik artirma kampanyalarinin yapilmasi
da onerilmektedir. Ayrica aile i¢i istismar ve kotii muamele, aile igi cinsel istismar da
dahil olmak iizere ¢ocuk istismar1 ve kotii muamele vakalarimin uygun bir sekilde
sorusturulmasi, faillere yaptirnm uygulanmasi ve alinan Kkararlarin kamuoyuna
aciklanmasi tavsiye edilmektedir. Bununla beraber, istismara, ihmale, k6tii muameleye,
siddete veya somiiriiye maruz kalan magdurlarin fiziksel, psikolojik iyilesme ve sosyal
yeniden biitiinlesme siirecinin saglanmasi i¢in ilave onlemler alinmasi gerektigini de
vurgulanmustr.

Komite, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi hakkinda bilin¢lendirme kampanyalarinin
diizenlenmesini, ozellikle genel ilkeleri ve Sozlesme'nin aile roliine verdigi Oneme
odaklanarak, gerceklestirilmesini Onermektedir. Aborjin ve Torres Bogazi Adalilar
tarafindan kullanilan diller ve Ingilizce konusmayan yabanci kokenli kisiler tarafindan da
yayilmasint onermektedir. Ayrica, ¢ocuk haklarinin okul miifredatina dahil edilmesini
onermekte ve kolluk kuvvetleri, yargi personeli, 6gretmenler, sosyal ¢alisanlar, bakicilar
ve tibbi personel gibi kisilere verilen egitimlere dahil edilmesini tavsiye etmektedir.

Diger yandan, ¢ocugun katilim hakki ve goriiglerini ifade etme hakki {izerine
farkindalik artirma kampanyalarina ihtiya¢ oldugunu da diisiiniilmektedir. S6zlesme'nin
12. maddesiyle uyumlu olarak, ebeveynlere ¢ocuklarin katiliminin 6nemi ve ebeveynlerle
cocuklar arasindaki iletisimin onemi konusunda 6zel ¢aba gosterilmesi onerilmektedir.
Komite ayrica, 6zellikle bakicilar ve ¢ocuk adalet sistemiyle ilgili kisilerin, cocugun
goriislerini alabilme yeteneklerini gelistirmek ve ¢ocugun bu goriisleri ifade etmesine
yardimci olmak i¢in egitim almas1 gerektigini 6nermektedir.

Rapor, devletin tiim diizeylerinde cocuk istihdami igin belirli asgari yas
belirlenmesini 6nermekte ve asgari ¢alisma yasi tizerinde g¢alisan c¢ocuklar i¢in tiim

eyaletlerde agik ve tutarli diizenlemelere ihtiyag oldugunu da belirtmektedir. Ayni

77



zamanda, ILO 138 No'lu Is¢i Cocuklarin Asgari Yas1 Sozlesmesi'nin onaylanmasini
tesvik edilmektedir. Raporda federal hiikiimetin su¢ chliyeti yasi iizerinde uyumu
saglama ve tim eyaletlerde bu yasin 10 yasina yiikseltilmesinin planladigi kabul
edilmekle birlikte, bu yasin hala ¢ok diisiik oldugu ifade edilmektedir.

Komite, sigimmaci ve miilteci c¢ocuklarin ebeveynleriyle hizli bir sekilde
birlestirilmesini saglamak i¢in yasal diizenlemeler ve politika reformlarinin yapilmasini
da oOnermektedir. Ayrica, higbir ¢ocugun ebeveynlerinin statiisiine bakilmaksizin
vatandasliktan mahrum birakilmamasini 6nermektedir.

Komite, dezavantajli gruplarin, 6zellikle Aborjinler, Torres Bogaz1 Adalilar, yeni
goecmenler ve kirsal ve uzak bolgelerde yasayan ¢ocuklarin saglik ve egitim standartlarini
yiikseltmek igin daha fazla adim atilmasini tesvik etmektedir. Bu gocuklariin yiiksek
hapis oraninin nedenlerini belirlemek i¢in arastirmalarin devam etmesi de onerilmektedir.
Ayrica, bu g¢ocuklara karst kolluk kuvvetlerinin tutumlarinda etnik koékenlerinin bir
faktorler olup olmadiginin arastirilmasi da onerilmektedir.

Komite, ozellikle gen¢ kisiler ve cocuklar arasinda evsizligin yayilmasinin
nedenlerini belirlemek igin ilgili arastirmalarin yapilmasini da o6nermektedir. Bu
aragtirmalar, ¢ocugun ve ailesinin sosyo-ekonomik durumu gibi faktorleri ve evsizlik ile
cocuk istismari, cinsel istismar, ¢cocuk fuhusu, cocuk pornografisi ve cocuk kacakg¢iligi
arasindaki olas1 baglantilar1 belirlemesi 6nerilmekte yoksullukla miicadele politikalarinin
benimsenmesi ve evsiz ¢ocuklara sunulan destek hizmetlerinin daha da giiglendirilmesini
tesvik etmektedir.

Son olarak, Komite, Sozlesme'nin 44. maddesi geregince, devlet tarafindan
sunulan ilk raporun ve yazili cevaplarin genis capta halka agiklanmasini ve raporlarin,
ilgili 6zet kayitlarla birlikte Komite tarafindan yapilan sonug degerlendirmeleriyle birlikte

yayimlanmasini dnermektedir.
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3.2.2.2. 2019, CRC/C/AUS/CO/5-6

Avustralya’nin, ¢ocuklarin egitim hakki konusunda bazi sorunlarla kars1 karsiya
oldugu belirtilerek raporda, okula erisimde esitsizlikler, yerli ¢ocuklarin egitime
erisiminde zorluklar ve o©zel egitime ihtiyag duyan c¢ocuklarin gereksinimlerinin
karsilanmasinda zayifliklar oldugunu vurgulanmustir.

Raporda, Avustralya'da ¢ocuk istismari ve ihmaline iligskin bazi endiseler dile
getirilmektedir. Bu endiseler arasinda ¢ocuk istismari vakalarinin tanimlanmasi ve
bildirilmesindeki zorluklar, ¢ocuk koruma hizmetlerine erisimdeki engeller ve istismarin
onlenmesine yonelik politika ve programlardaki eksiklikler yer almaktadir.

Komite, Avustralya'da yerli ¢ocuklarin haklari konusunda bazi sorunlar oldugunu
belirtmekte ve toplumsal dislanma, esitsizlikler, kiiltiirel kimliklerini koruma ve
gelistirme konusunda destek eksikligi, saglik hizmetlerine erisimdeki zorluklar ve yerli
cocuklarin yerli dillerini 6grenme imkanlarinin sinirli oldugunu siralamaktadir.

Raporda, ¢ocuk isciligi ve sOmiiriisii konusunda da bazi endiseler dile
getirilmektedir. Avustralya'da ¢ocuk is¢iligi vakalarinin varligi ve ¢ocuklarin somiiriiye
maruz kalma riski konusunda endiseler bulunmaktadir. Bu endiseler arasinda tarim,
konaklama, turizm ve perakende sektorlerindeki cocuk isciligi, ¢ocuk fuhusu ve
cocuklarin ¢evrimigi istismar1 6ne ¢ikan konulardir.

Bu cercevede rapor, Avustralya'da egitim hakkinin saglanmasi igin ¢esitli
onerilerde bulunmaktadir. Bu Oneriler arasinda, okula erisimde esitlik saglanmasi,
dezavantajli gruplara yonelik destek ve kaynaklarin artirilmasi, 6zel egitime ihtiyag
duyan ¢ocuklarin gereksinimlerini karsilayacak uygun hizmetlerin saglanmasi ve yerli
cocuklarin kiiltiirel kimliklerini koruma ve gelistirme firsatlarina erisimlerinin giivence
altina alinmasi yer almaktadir.

Komite, ¢ocuk istismar1 ve ihmalinin 6nlenmesi ve bunlarla miidahale edilmesi

icin Oneriler sunulmaktadir. Bu Oneriler arasinda ¢ocuk istismarinin tanimlanmasi ve
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bildirimi i¢in etkin mekanizmalarin olusturulmasi, ¢ocuk koruma hizmetlerine erisimde
engellerin  giderilmesi, c¢ocuk istismartyla ilgili farkindali§1 artiracak egitim
programlarinin uygulanmasi ve ¢ocuk istismarinin Onlenmesine yonelik politika ve
programlarin giiglendirilmesi yer almaktadir.

Yerli ¢ocuklarin haklariyla ilgili olarak ise bu haklarmin giivence altina alinmasi
icin komite ¢esitli Oneriler sunmaktadir. Bu Oneriler arasinda yerli ¢ocuklarin yerli
dillerini 6grenme imkanlarinin saglanmasi, kiiltiirel kimliklerini korumalar1 ig¢in
destekleyici politika ve programlarin gelistirilmesi, toplumsal dislanmayla miicadele
edilmesi ve esitlikci hizmetlere erisimlerinin saglanmasi yer almaktadir.

Raporda ¢ocuk is¢iligi ve somiiriisiiniin 6nlenmesi ve miicadele edilmesi igin etkin
denetim ve yaptirim mekanizmalarinin olusturulmasi, risk altindaki sektdrlerde ¢ocuk
is¢iligini 6nlemek i¢in daha fazla dnlem alinmasi, ¢ocuklarin ¢evrimigi istismarina karsi
koruyucu oOnlemlerin alinmasit ve c¢ocuk somiiriisiiniin cezalandirilmast i¢in hukuki
diizenlemelerin gii¢lendirilmesine yer verilmistir.

Cocuk sagligi ve refahinin gilivence altina alinmasina yonelik ¢ocuk sagligina
erisimin  kolaylastirilmasi, temiz su kaynaklarma erisim ve hijyen kosullarinin
tyilestirilmesi, cocuklara yonelik saglik hizmetlerinin 1iyilestirilmesi, beslenme
sorunlartyla miicadele i¢in politika ve programlarin giiclendirilmesi dnerilmektedir.

Rapor engelli cocuklarin haklarinin giivence altina alinmasi1 konusuna 6zel olarak
yaklasmigtir. Engelli cocuklarin egitim, saglik ve sosyal hizmetlere erisimlerinin
tyilestirilmesi, engellilik konusunda farkindaligin artirilmasi, engellilikle ilgili
ayrimciligin  onlenmesi ve engelli g¢ocuklarin katiliminit destekleyen politika ve
programlarin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.

Komite, genclerin katilimini tesvik etmek ve haklarini giiclendirmek igin
genglerin katilim mekanizmalarina erisiminin saglanmasi, genglerin seslerini duyurma

firsatlarinin artirilmasi, genglerin karar alma siireclerine aktif katiliminin tesvik edilmesi
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ve genglerin insan haklarina saygi gosterilmesi ve korunmasi i¢in caligmalarin
gliclendirilmesi Onerileri siralanmaktadir.

Go¢men ve miilteci ¢ocuklarin haklar1 gercevesinde ise gogmen ve miilteci
cocuklarin koruma ve destek hizmetlerine erisimlerinin saglanmasi, siginmaci ¢ocuklarin
egitim hakkinin giivence altina alinmasi, ayrimcilikla miicadele edilmesi, aile birlesimine
yonelik politikalarin ve programlarin giiglendirilmesi tavsiye edilmektedir.

Cocuk adalet sisteminin iyilestirilmesi i¢in alternatif cezalandirma yontemlerinin
kullaniminin tesvik edilmesi, cocuklarla ilgili yargi siireglerinin ¢ocuk dostu ve adil
olmasinin saglanmasi, ¢cocuklarin mahkeme siirecinde avukat ve adil yargilanma hakkina
erisiminin giivence altina alinmasi, c¢ocuklarin tutuldugu yerlerde kosullarin
tyilestirilmesi ve cocuk suglularin rehabilite edilmesi i¢in uygun hizmetlerin saglanmasi
Onerilmektedir.

Rapor, Avustralya'nin uluslararasi is birligine ve raporlama siirecine iliskin olarak
uluslararasi is birliginin giiclendirilmesi, ¢ocuk haklarinin izlenmesi ve raporlanmasi igin
daha etkin mekanizmalarin olusturulmasi, sivil toplum kuruluglarinin katiliminin tesvik
edilmesi, ¢cocuk haklar1 konusunda farkindalik ¢aligmalarinin yapilmasi ve veri toplama
ve analiz kapasitesinin gelistirilmesine deginmektedir.

Ihtiyag sahibi gruplara yonelik olarak ise kiz ¢ocuklarin esit egitim firsatlarina
erisiminin saglanmasi, dezavantajli gruplara yonelik sosyal yardim ve hizmetlerin
iyilestirilmesi, cinsel yonelim ve cinsiyet kimlik temelli ayrimciligin 6nlenmesi, sokak
cocuklarinin korunmasi ve desteklenmesi yer almaktadir.

Komite son olarak ¢ocuk haklar1 alaninda yiiritme ve izleme mekanizmalarinin
giiclendirilmesine iliskin ulusal insan haklar1 kurumlarmin roliiniin ve yetkilerinin
giiclendirilmesini, c¢ocuk haklartyla ilgili veri toplama ve izleme sistemlerinin

gelistirilmesini, ¢cocuk haklarinin yiiriitiilmesini ve izlenmesini koordine eden birimlerin
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kurulmasini1 ve ¢ocuk haklarina yonelik egitim ve kapasite gelistirme programlarinin

uygulanmasini tavsiye etmektedir.

3.2.3. Kanada

Kanada 38 milyonu gecen niifusu (CIA, 2023b) ile insani Gelismislik Raporuna
gore 15’inci sirada yer almaktadir. Diinya bolgeleri kategorisi igerisinde de Amerika
kitasindaki tilkeler arasinda birinci siradadir. IMF verilerine gore ise %1.5 oraninda reel
gayri safi yurt i¢i hasila biliylimesi ile de 2023 yilinda pozitif yonde ilerleme
kaydetmektedir. Cocuk haklar1 alaninda bakildigi zaman Cocuk Haklar1 Endeksi
verilerine gore ise endeks siralamasinda 48. sirada yer almaktadir. (Child Rights Index,
2022) Kanada, 28 Mayis 1990 tarihinde CHDS’yi imzalamis ve 13 Aralik 1991°de

yiriirlige koymustur. (Status of the Convention on the Rights of the Child)

3.2.3.1. 1995, CRC/C/15/Add.37

Komite, Kanada’nin pozitif gelismelerinin yani sira endiselerini ve onerilerini dile
getirmistir. Kanada'nin federal yapisinin Sozlesme'nin ~ uygulanmasin
karmasiklastirdigini ve ulusal diizeyde bir izleme mekanizmasinin eksikliginden endise
duydugunu belirtmistir. Ayrica, eyaletler arasindaki yasal farkliliklarin S6zlesmenin
uygulanmasini etkiledigi ve evlilik dis1 dogan ¢ocuklarin yasal korumasinda farkliliklara
yol acabilecegi belirtilmektedir.

Komite, Kanada'nin S6zlesme'nin bazi maddelerine ¢ekince koymasindan endise
duydugunu belirtmistir. Ayrica, S6zlesme'nin temel hiikiimleri ve prensiplerinin ulusal
yasalarda yeterince yansitilmadigina dikkat ¢ekmektedir.

Cocuk yoksullugunun artmasi ve tek ebeveynli ailelerde biiyliyen cocuklarin

sayisindaki artis endise duyulan konulardandir. Ozellikle dezavantajli gruplardaki
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cocuklarin egitim, konut ve beslenme gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi igin Ozel
programlara ihtiyag¢ oldugu vurgulanmaktadir.

Miilteci ve gogmen ¢ocuklarin durumuyla ilgili olarak, Komite, ayrimcilik yasagi,
cocugun {istlin yarar1 ve ¢ocugun goriislerine saygi prensiplerinin yeterince dikkate
alinmadigindan ve aile birlesimi konusunda gecikmelerin yasandigindan endise
duymaktadir. Ayrica, ¢ocuk istismari, siddet ve zararl bilgilerden korunma konularinda
da yetersizlikler tespit edilmistir. Gengler arasindaki intihar vakalarinin artmasi da dikkat
ceken konulardandir. Ayrica, dezavantajli gruplardan olan yerli ¢cocuklarin konut ve
egitim gibi temel haklarinin tam olarak kullaniminda karsilastiklar1 sorunlarin endiseyle
karsilandigini da agiklanmustir.

Komite, bu endiseler ¢ergevesinde ve genel olarak ¢ocuk haklarinin iyilestirilmesi
i¢in gesitli onerilerde bulunmaktadir. Kanada'ya S6zlesme'ye yapilan gekincelerin gézden
gecirilmesini tesvik etmekte ve Sozlesmenin yayilmasini ve ¢ocuk haklari alaninda
politikalarin1 gelistirme g¢abalarini desteklemektedir. Komite, S6zlesme'nin prensip ve
hiikiimlerine toplumun genelini, 6zellikle ¢ocuklar1 da igeren sekilde duyarli hale
getirmek i¢in bir egitim kampanyasi baglatilmasini 6nermektedir. Cocuk haklarmin okul
miifredatina dahil edilmesi ve ¢ocuklarla ilgilenen mesleki gruplarin egitim miifredatina
Sozlesme'nin entegre edilmesi onerilmektedir.

Rapor, Sozlesme'nin tiim bolgelerinde tam olarak saygi gormesini saglamak igin
federal, eyalet ve bdlgesel yetkililer arasindaki is birligini giliclendirmeyi ve
koordinasyonu artirmay1 6nermektedir. Federal izleme mekanizmalarinin daha etkili hale
getirilmesi ve kapsamli bir veri toplama aginin olusturulmasi da Onerilen adimlar
arasindadir. Ayrica, yetkililerle sivil toplum kuruluglar1 ve yerli topluluklar arasindaki is
birliginin gili¢lendirilmesi tesvik edilmektedir.

Sozlesme'nin genel prensiplerinin, 6zellikle cocugun {istiin yarari goz onilinde

bulundurularak tam olarak uygulanmasi tesvik edilmektedir. Ekonomik, sosyal ve

83



kiltiirel haklarin uygulanmasi icin gerekli kaynaklarin tahsis edilmesinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Cocuk yoksullugu sorununun ele alinmasi ve tek ebeveynli ailelere
destek saglanmas1 vurgulanmaktadir.

S6zlesme'nin prensip ve hiikiimlerini uluslararasi kalkinma yardimi programinin
bir ¢ercevesi olarak kullanilmasi Onerilmektedir. Ayrica, So6zlesme'nin genel
prensiplerinin yerel yasalara yansitilmasinin 6nemi vurgulanmakta ve c¢ocuklarin
mahkeme ve idari islemlerde goriislerinin duyulabilmesi i¢in uygun firsatlarin saglanmasi
Onerilmektedir.

[laveten miilteci ve gd¢men cocuklarla ilgili konularda Sézlesme'nin prensip ve
hiikiimlerinin 6zel bir dikkatle uygulanmasimi da onerilmektedir. Aile birlesiminin
hizlandirilmasi, sinir dis1 etme islemlerinde ¢cocuklarin ayrilmasinin 6nlenmesi, sinir dist
edilmeyi bekleyen cocuklarin durumunun Soézlesme'ye uygun olarak ele alinmasi
onerilmektedir. Ayrica, c¢ocuklarin hiirriyetinden mahrum birakilmalarinin son ¢are
olarak kullanilmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Bunun yani sira ¢ocuklarin fiziksel cezalandirilmasini yasaklayan ceza yasalarinin
gozden gecirilmesi Onerilmektedir. Aile i¢cinde ¢ocuklara fiziksel ceza uygulanmasinin
yasaklanmasi ve aile i¢i siddeti onlemek i¢in yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi da
oOneriler arasindadir. Toplumda fiziksel ceza kullanimina ydnelik tutumlar: degistirmek
ve egitim kampanyalariyla yasal yasaklamay1 kabul etmek bu ¢er¢cevede cocuk haklari
i¢in 6nemli Onerilerden birisidir.

Rapor, daha evvel vurgulanan endiselerden dolay1 savunmasiz ve dezavantajl
gruplardan gelen cocuklarin 6zellikle yerli ¢ocuklar i¢in egitim ve konut erisimini
kolaylagtirmay1 hedefleyen olumlu dnlemlerin gili¢lendirilmesini tesvik etmektedir. Yerli
topluluklardaki bebek 6liim orani ve intihar gibi sorunlarla ilgili arastirmalar yapilmasi

gerektigi vurgulanmaktadir.
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Son olarak, Komite, So6zlesme'min uygulanmasi ve ilerlemelerin izlenmesi
saglanmas1 adima Kanada tarafindan sunulan ilk raporun genis kitlelere acik hale
getirilmesini ve raporun yayinlanmasinin, ilgili 6zet kayitlar ve Komite tarafindan kabul

edilen sonug bildirgesi ile birlikte degerlendirilmesini 6nermektedir.

3.2.3.2. 2022, CRC/C/CAN/CO/5-6

Komite, S6zlesme'de yer alan tiim haklarin birbirine bagl ve bagimli oldugunu
hatirlatmakta ve bu sonug bildirgesinde yer alan onerilerin dnemini vurgulamaktadir.
Komite, acil 6nlemlerin alinmasi gereken belirli alanlara dikkat ¢ekmektedir. Komite,
oncelikle, bagimsiz denetim, ayrimcilik yasagi, yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki,
istismar ve thmal, aile ortamindan yoksun birakilan ¢ocuklar ve yasam standardi gibi
konular lizerinde durulmasi gerektigine dikkat cekmektedir.

Ayrica, Komite, Devlet'in 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Ajandasi'nin uygulanma
stirecinde Ek Protokollerle birlikte Sozlesme'ye uygun olarak ¢ocuk haklarmin
gerceklestirilmesini saglamasini onermektedir. Bu cercevede, tiim 17 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefi'nin cocuklar1 ilgilendiren ydnleriyle basarilmasi i¢in politika ve
programlarin tasarimi ve uygulanmasinda ¢ocuklarin anlamli katilimini talep etmektedir.

Uygulama Genel Onlemleri baghg: altinda komite, Devlet tarafindan yapilan
Sozlesme'nin 21. ve 37. (¢) maddelerine iliskin kalan ¢ekincelerin geri ¢cekilmesini talep
etmektedir. Ayrica, Sozlesme'nin prensiplerini ve hiikiimlerini yansitan kapsamli bir
cocuk haklar1 yasasi gelistirilmesi ve yasalarin iilke genelinde esit uygulanmasinin
saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Komite, Devlet tarafindan federal, eyalet ve bolgesel diizeylerde kapsamli bir
uygulama cergevesi sunan ulusal bir strateji benimsemesini onermekte ve boylelikle
eyalet ve bolgesel diizeyde kendi 6zel planlarini ve stratejilerini benimsemelerini talep

etmektedir. Bunun yani sira, koordinasyon organinin etkili bir sekilde c¢aligmasi igin
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gerekli insan, teknik ve mali kaynaklarin saglanmasini talep etmektedir. Ayrica, federal
hiikiimet icinde yliksek diizeyde bir bakanlar arasi organ kurulmasini veya ¢ocuk haklari
konusundaki bakanlar arasi ¢alisma grubunun gii¢lendirilmesini Onererek, bu organin
cocuk haklarmin ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki uygulanmasiyla ilgili tim
faaliyetleri koordine etmesini ve gerekli kaynaklar1 saglamasini talep etmektedir.

Kaynak tahsisi konusunda, ¢ocuk haklarmin uygulanmasi igin yeterli biitge
kaynaklarinin tahsis edilmesi dnerilmektedir. Ozellikle federal diizeyde cinsiyete duyarli
biitgeleme uygulamasinin baslatilmasini ve ¢ocuk haklarinin uygulanmasi i¢in yeterli
biit¢e kaynaklarinin tahsis edilmesini 6nermektedir. Cinsiyete duyarli biitceleme ile biitce
planlama ve harcamalarin cinsiyet esitligini tesvik edecek sekilde tasarlanmasi
hedeflenmelidir. Bu yaklasim ile kadin ve erkek ¢ocuklarin ihtiyaglarina esit sekilde yanit
veren politika ve programlarin gelistirilmesini saglanmalidir. Ayrica dezavantajh
durumda olan c¢ocuklarin ihtiyaclarina uygun hizmetlerin sunulmasi icin yeterli
kaynaklarin saglanmasini tavsiye etmektedir. Bu kaynaklar, ¢cocuklarin saglik, egitim,
barmmma, beslenme, koruma ve diger temel haklarina erisimlerini giivence altina alacak
sekilde kullanilmalidir. Kaynak tahsisinin dogru ve adil bir sekilde yapilmasinin ve biitge
planlamas1 ve harcamalarin ¢ocuk haklar1 perspektifiyle yiiriitiilmesinin ¢ocuklarin
giivende, saglikli ve iyi bir yasam siirmelerini saglamak adina gerekli oldugunu
vurgulamaktadir.

Ayrica, komite, ¢ocuklarin saglik hizmetlerine erisimini iyilestirmek, egitim
firsatlarin1 artirmak, sosyal koruma oOnlemlerini giiclendirmek ve c¢ocuklar i¢in uygun
barmma kosullari1 saglamak icin yeterli biitge kaynaklarmin tahsis edilmesini
onermektedir.

Komite, devletin marjinallesmis ve dezavantajli durumdaki ¢ocuklara ydnelik
ayrimciliga son vermesi gerektigini ve yerli gruplara ve Afrika kdkenli ¢ocuklara yapilan

yapisal ayrimciligin ele alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica, farkli bolgelerdeki
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cocuklara ve haklarinin uygulanmasmma karsi belirgin farkliliklar  oldugunu
belirtmektedir. Komite, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'ni dikkate alarak devletten bu
ayrimciliklar1 ortadan kaldirmasini ve tiim ¢ocuklarin hizmetlere esit erisimini
saglamasini onermektedir.

Cocugun c¢ikarlarmin {stiinliigli konusunda, devletin ¢ocugun ¢ikarlarinin
istiinligiinii yasal, idari ve yargisal siireglere entegre etmesini ve bu ¢ikarin birincil bir
diisiince olarak kabul edilmesinin saglamasi 6nerilmektedir. Ayrica, gocugun ¢ikarlarinin
tistiinliigiinii belirlemek i¢in rehberlik saglayan prosediirler ve kriterlerin gelistirilmesini
Oonermektedir.

Komite, yasama, hayatta kalma ve gelisme hakkiyla ilgili ciddi endiselerini ifade
etmektedir. Yerli cocuklarin yatili okullarin alanlarinda bulunan isaretlenmemis mezarlar,
kay1p ve oldiirtilen yerli kadin ve kiz ¢ocuklar1 ve Grassy Narrows First Nation'daki civa
kirliligi nedeniyle yasanan saglik sorunlar1 gibi konulara dikkat ¢ekmektedir. Komite,
devletten bu konularda 6nlemler almasini ve adaletin saglanmasini, civa kirliligiyle
miicadele etmesini ve c¢ocuklarin saglik sorunlarmin ¢dziimii i¢in gereken tedbirleri
almasini talep etmektedir.

Cocugun goriislerine saygi duyma konusunda, cocugun goriislerinin dinlenmesini
saglamak igin c¢esitli adimlar atilmasi1 Onerilmektedir. Bunlar arasinda gocuklarin
katilimini tesvik etmek, resmi karar siireclerinde ¢ocugun goriislerinin dikkate alinmasini
saglamak ve cocuklara sikayetlerini dile getirebilecekleri bir mekanizma saglamak yer
almaktadir.

Komite, sivil haklar ve oOzgirliikler konusunda, ozellikle dogum kaydi ve
vatandaslik konularinda yerli topluluklarin dogum kaydina erisimde karsilagtiklar
engelleri gozlemlemekte olup, Devlet tarafindan dogumdan hemen sonra 6zellikle yerli
cocuklar olmak {iizere tiim cocuklar i¢in dogum belgesi diizenlenmesini saglamasini

Oonermektedir. Ayrica, Devlet tarafindan Vatandaslik Kanunu'nun uluslararasi hukuka
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uygun bir sekilde vatansiz kisi tanimini igcerecek sekilde degistirilmesi ve Devlet
tarafindan Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme'nin onaylanmas1 tavsiye
edilmektedir.

Kimlik korunmasi konusunda da daha onceki Onerileri hatirlatilarak, Devlet
tarafindan tiim c¢ocuklarin kimliklerinin tam olarak korunmasi saglanmasin1 ve ¢ocuk
refah1 sisteminde yer alan yerli ¢ocuklarin kimliklerini koruyabilmeleri i¢in etkili
onlemler alinmas1 istenilmektedir. Illegal olarak degistirilmis veya kaldirilmis olan
dogum belgelerinde isimlerin yeniden diizeltilmesi de tesvik edilmektedir. Azinlik ve
yerli niifusa ait ¢ocuklarin haklarini, adlarini, kiiltiirlerini ve dillerini hesaba katan yasal
ve idari Onlemlerin alinmasi ve cocuk refahi sistemindeki bir¢ok cocugun kiiltiirel
gecmislerine yonelik egitim almasinin saglanmasi da 6nemle vurgulanmaktadir. Son
olarak, kadin ve erkeklere yerli statiilerini torunlarina aktarma konusunda esit yasal
haklarin saglanmasi i¢in mevzuatin gdzden gegirilmesi 6nerilmektedir.

Bedensel ceza konusunda, ¢ocuklar disipline etmek i¢in "makul gii¢" kullanimina
izin veren savunmanin kaldirilmasi ve tiim siddet bi¢cimlerinin agikca yasaklanmasi tesvik
edilmektedir. Pozitif, siddet igermeyen ve katilimecir gocuk yetistirme ve disiplin
yontemlerinin tesvik edilmesi ve farkindalik artirici kampanyalar diizenlenmesi
onerilmektedir.

Kétiiye kullanma ve ihmal konusunda, yerli cocuklarin siddetten korunmasi igin
ulusal bir stratejinin eksikligi ve ¢ocuk refahi sisteminin hala basarisiz oldugu ifade
edilmektedir. Devletin, ulusal bir strateji gelistirmesi, kaynak ayirmasi ve izleme
mekanizmasi olusturmasi tesvik edilmektedir. Ayrica, kadina yonelik siddeti, ¢ocuk
istismarint ve ihmalini Onlemek i¢in ulusal eylem planlarina ihtiya¢ oldugu
vurgulanmakta ve farkindalik artirma ve egitim programlar: ile topluma dayali ve aile

temelli programlarin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmektedir.
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Cinsel sOmiirii ve istismar konusunda, ¢ocuklarin cinsel istismardan korunmasi
igin erisilebilir destek ve finansman saglanmasi ve ¢ocugun ifadesinin delil olarak kabul
edilmesi 6nemsenmektedir. Devletin, ¢oklu ajans ve c¢ocuk dostu merkezlere erisimi
saglamasi, cinsel istismar bigimlerini ele alan stratejileri genisletmesi ve ¢ocuk cinsel
istismar1 vakalarinin sorusturma pratiklerini giiclendirmesi Onerilmektedir. Ayrica,
cocuklarin satis1, ¢cocuk fuhusu ve ¢ocuk pornografisi konularinda suglu bulunanlarin
cezalandirilmasi i¢in ceza gerekliliklerinin belirlenmesi tesvik edilmektedir.

Zararli uygulamalar konusunda ise interseks ¢ocuklara gereksiz tibbi
miidahalelerin mimkiin kilinmasi elestirilmektedir. Devletin, interseks cocuklarin
gereksiz miidahalelere tabi tutulmamalarini saglamasi, interseks bireylere yonelik yasal
diizenlemeler yapmak i¢in ulusal bir danigma bagslatmasi ve tibbi ve psikolojik uzmanlarin
egitim almasi ve farkindalik artirmasi 6nerilmektedir.

Bunlarin yani1 sira komite, ¢ocuklarin ailelerinden ayrilmasini 6nlemek amaciyla,
ozellikle yoksulluk i¢inde yasayan ailelere saglanan destegi devam ettirmesi ve
giiclendirmesi yoniindeki onceki tavsiyesini hatirlatarak ¢ocuklarin alternatif bakimda
kalma sayisinin hala yiiksek olmasindan, yerli ¢cocuklar ve Afrika kokenli ¢ocuklarin
genellikle kendi toplumlar disinda asir1 temsil edilmelerinden, farkli yarg: bolgelerindeki
sosyoekonomik faktorlere dayali olarak ¢ocuk kaldirma ve yerlestirme kriterlerinin farkli
uygulanmasindan ve alternatif bakimdaki yerli ve Afrika kokenli ¢ocuklarin istismar,
thmali ve siddet riskinin diger ¢ocuklardan daha yiiksek olmasindan ciddi endiseleri
oldugunu iletmektedir.

Ayrica, komite aile ortamindan mahrum olan ¢ocuklarla ilgili dnceki dnerilerini
hatirlatarak devlete cesitli dnlemler almasim 6nermektedir. Oncelikle, ebeveynlere ve
bakicilara cocuk yetistirme sorumluluklarini yerine getirmede yardim ve destek
hizmetleri saglanmasini; her ¢ocugun kurumsal bakim ihtiyacinin degerlendirildigi ve

yerlestirme kararinin ¢ocuklarin ve ailelerinin katilimiyla alindigi bireysel ve toplum
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duyarl bir yaklasimi tesvik etmektedir. Ekonomik yoksullugun tek basina bir ¢ocugun
alternatif bakimima gerek¢ce olmamasii saglamak icin politikalar ve uygulamalarin
belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Kalite standartlarinin belirlenerek alternatif
bakim ortamlarinin denetimini saglamak ve suglulara yaptirimlar uygulamanin da 6nemli
adimlardan oldugu belirtilmektedir. Ayrica, hiikiimlii anneler i¢in toplum tabanli
alternatif cezalarin gliclendirilmesi 6nerilmektedir. Bu 6neriler, cocuklarin aile ortaminda
korunmalarini saglamay1 ve yerli ¢cocuklar, Afrika kokenli ¢ocuklar ve diger azinlik
gruplar1 arasindaki sorunlara odaklanmay1 amaglamaktadir.

Komite, aile ortamindan mahrum olan ¢ocuklarla ilgili olarak, ebeveynlere ve
bakicilara ¢ocuk yetistirme sorumluluklarini yerine getirmede uygun yardim ve destek
hizmetleri saglayarak egitim, danismanlik ve toplum tabanli programlar yiiriitiilmesini
tavsiye etmektedir. Ayrica, her ¢ocugun kurumsal bakim ihtiyacinin yetkin ve g¢ok
disiplinli profesyonel ekipler tarafindan degerlendirildigi ve yerlestirme kararinin en kisa
stirede ¢ocuklarin ve ailelerinin karar alma siireclerine katildigi yapildigi yaklagimin
olmast gerektigi vurgulanmaktadir. Ekonomik yoksullugun tek basina bir ¢ocugun
alternatif bakimima gerek¢e olmamasini saglamak i¢in politikalar ve uygulamalarin
belirlenmesi dnerilmektedir. Ayrica, alternatif bakima alinacak bir gocugun ihtiyaglari ve
iistlin yarar1 temel alinarak, yeterli koruyucu tedbirlerin ve agik kriterlerin belirlenmesi
onemlidir. Kalite standartlar1 belirleyerek alternatif bakim siirecinin kalitesini izlemek,
cocuklarin maruz kaldig1 ihmal ve kotii muameleleri raporlamak, izlemek ve diizeltmek
igin erisilebilir ve etkili ¢ocuk dostu mekanizmalarin saglamasi ve suglulara uygun
yaptirimlarin uygulanmasi onerilerden bir digeridir. Son olarak ¢ocuklar1 olan hiikiimli
anneler i¢in toplum tabanli alternatif cezalarin gliglendirilmesi tavsiye edilmektedir.

Raporda, engelli ¢ocuklara yonelik haklarin kapsayici bir sekilde desteklenmesi
i¢in de birtakim Onerilerde bulunulmustur. Politika ve program gelistirme siireglerinde

bilgi saglayarak ¢ocuklarin egitim, saglik hizmetleri, sosyal koruma ve hukuki destek gibi
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alanlarda kapsamli hizmetlere erisimini kolaylastirmak adma engelli cocuklarla ilgili
verilerin toplanmasi ve etkili bir engellilik degerlendirme sistemi kurulmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Tkinci olarak uygun egitim verilmesi, miifredatin uyarlanmas1 ve uzman
O0gretmenlerin entegre siniflarda bulunmasi ile tiim iller ve bolgelerde kapsayici egitim
uygulamalarinin giiglendirilmesi Onerilmektedir. Ayrica, yerli topluluklarda yasayan
cocuklara Ozel destek saglanip erisilebilir ve kaliteli saglik hizmetlerine erisimleri
saglanmas1 hususu vurgulanmaktadir.

Komite saglik ve saglik hizmetleri alaninda devletin tim ¢ocuklara, goc
durumlarina bakilmaksizin, esit hak ve erisim saglamasi ve yerli gocuklar, Afrika kokenli
cocuklar, engelli cocuklar, uzak veya kirsal bolgelerde yasayan cocuklar ve alternatif
bakimda olan ¢ocuklar arasindaki saglik durumu farkliliklarini derhal ele almasi
onerilmektedir. Ayrica, bunlar1 yaparken siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gz 6niinde
bulundurmasini hatirlatmaktadir.

Ruhsal saglik konusunda ¢ocuklar i¢in ruh sagligi hizmetlerinin gii¢clendirilmesi,
Onleyici tedbirler igin yeterli kaynak ayrilmasi, zayif ruh sagligina neden olan temel
nedenlerin ele alinmasi, intihar1 Onleme c¢ergevesinin ¢ocuklara odaklanmasi ve
cocuklarin bakis agilarinin dikkate alinmasi onerilmektedir. Ayrica devletin gocuklar igin
mental saglikla ilgili 6zel onlemler almasi gerektigini vurgulamaktadir. Komite, ergen
sagligi konusunda cinsel ve iireme sagligi programlarinin giiglendirilmesi, istenmeyen
gebeliklerin Onlenmesine odaklanilmasi, hamile kalan kizlara ve ergen ebeveynlere
destek saglanmasi ve cinsel yolla bulasan enfeksiyon riskinin azaltilmasini1 nermektedir.

Iklim degisikliginin cocuk haklarina etkisi cergevesinde Sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasi, ¢ocuklara iklim degisikligi ve cevresel saglik konularinda farkindalik
kazandirilmasi, c¢ocuklarin goriislerinin politika ve program gelistirmede dikkate

alinmasi, iklim degisikliginin ¢ocuklar tizerindeki etkilerinin izlenmesi onerilmektedir.
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Ayrica, devletin uluslararasi taahhiitlerine uygun olarak sera gazi emisyonlarini azaltmasi
gerektigini de hatirlatmaktadir.

Yasam standartlar1 agisindan yerli topluluklar, Afrika kokenli Kanadalilar ve
azinlik gruplara mensup cocuklarin yoksullukla miicadelede desteklenmesi, temiz ve
glivenli igme suyuna erigimin saglanmasi, konut giivencesi saglanmasi ve ¢ocuk
yoksullugunun azaltilmasi i¢in hedefler belirlenmesi 6nerilmektedir. Devletin ¢ocuklarin
ve ailelerinin yoksullukla miicadelesinde desteklenmesi ve c¢ocuklarin uygun ve
erisilebilir hizmetlere ayrimcilik yapilmaksizin erismesinin saglanmasi gerektigi diger
alanlarda oldugu gibi burada da yasam standartlar1 cercevesinde tekrar giindeme
getirilmistir.

Komite, devletin egitimi iyilestirmesi igin de ¢esitli Onlemler almasini
Oonermektedir. Bu Onlemler arasinda, zorunlu egitimde 6grencinin 6dedigi iicretlerin
kaldirilmasi, tiim ¢ocuklarin esit kalitede egitime erisiminin saglanmasi, yerli ve Afrika
kokenli ¢ocuklara kiiltiirel olarak uygun egitim sunulmasi ve ulusal yonergeler ve insan
haklarina iliskin yiikiimliiliikkler dogrultusunda kapsamli cinsel egitimin uygulanmasi yer
almaktadir. Ayrica, disiplin 6nlemlerine iliskin ayrimcilig1 ele alan verilerin toplanmasi
ve ¢ocuklarin oyun ve rekreasyon faaliyetlerine tesvik edilmesi de 6nemsenmektedir.

Devletin, egitim sisteminde insan haklar1 kiiltlirinii tesvik etme cabalarini
giiclendirmesi de ayrica Onerilmektedir. Bu amagla, ¢ocuk haklarinin eyalet egitim
mevzuati, miifredat, politikalar ve uygulamalara nasil entegre edildiginin belirlenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, ¢ocuk haklart egitiminin tiim eyaletlerde ve
bolgelerde zorunlu okul miifredatina dahil edilmesi; 6gretmenlere ve ¢ocuklarla ¢alisan
profesyonellere yonelik ¢cocuk haklar1 egitiminin zorunlu hale getirilmesi 6nerilmektedir.
Okullarda cesitliligi destekleyen ve ¢ocuklara haklarinin 6gretimine yardimet olan egitim
materyallerinin gelistirilmesi ve bu konuda 6gretmenlere destek saglanmasi da 6nemli

goriilmektedir.
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Komite, devletin siginmaci, miilteci ve go¢men c¢ocuklarin c¢ikarlarin
onceliklendirmesini, gé¢ ve siginma kararlarinda gocugun {istiin ¢ikarinin profesyoneller
tarafindan tutarli bir sekilde uygulanmasimi saglamasini  Onermektedir. Gozalti
politikalarin gézden gegirilmesi, refakatsiz ¢ocuklarin davalarinin hizli bir sekilde
sonuglandirilmasi ve aile birligi korunmasi hususunu vurgulamaktadir. Ayrica Kanada
Sinir Hizmetleri Ajansi'nin denetlenmesi i¢in bagimsiz bir mekanizma olusturulmasini
orenmektedir.

Devlet tarafindan, hesap verebilirlik adina tehlikeli cocuk isciligi konusunda yasa,
cinsiyete, cografi konuma ve sosyoekonomik duruma gore ayrintili veri toplama
mekanizmasi olusturulmasi dnerilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin Asgari Yas
Sozlesmesi'nin etkili bir izleme sistemi olusturulmasi, ¢ocuklarin katilimi ve sikayetlerin
erisilebilir yollarla degerlendirilmesinin saglanmasi tavsiye edilmektedir.

Devlet, ¢ocuk adalet sisteminin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi
gerektigini vurgulayarak 18 yasindan kiiciik bireyleri yetiskin olarak cezalandirmaktan
kaginma, cezalandirma oranlarindaki esitsizlikleri giderme, tutuklu ¢ocuklara nitelikli
yasal yardim ve rehabilite programlar1 saglama, yargi disi tedbirleri tesvik etme ve
sistemik ayrimcilig1 ele almak igin veri toplama gibi Onerilere de yer vermektedir.

Komite, Ihtiyari Protokol'in 2. ve 3. maddeleri kapsamindaki suglarin
sorusturulmasi ve faillerin cezalandirilmasi, satis veya cinsel somiiriiye maruz kalan tiim
cocuklarin magdur olarak kabul edilmesi ve cezai yaptirnmlardan muaf tutulmasi,
cevrimici olarak cocuklarin cinsel somiirli ve istismara yonelik satisinin onlenmesi
konusunda ¢aligmalarin yapilmasi gerektigini 6nermektedir.

Son olarak Komite, goniilli askere alma yasmin 18 yasma yikseltilmesi,
Kuzeydogu Suriye Arap Cumhuriyeti'ndeki kamplarda bulunan Kanadali ¢ocuklarin
tilkeye geri gonderilmesi ve tam iyilesme, sosyal yeniden entegrasyonlari i¢in uygun

yardim saglanmasi, BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ye Ek Basvuru Usuliine iliskin
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Ihtiyari Protokol’iiniin onaylanmasini, Gé¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Tiim
Haklarinin Korunmasi Uluslararasi S6zlesmesi, Zorla Kaybolmalara Kars1 Tiim Kisilerin
Korunmas1 Uluslararas1 Sozlesmesi, Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur
Kirict Muamele veya Cezaya Karsi Ihtiyari Protokol, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sdzlesmesi'ne Ihtiyari Protokol gibi diger uluslararasi sdzlesmelerin
onaylanmasmi ve Amerikan Devletleri Organizasyonu (OAS) ile Cocuk Haklari
So6zlesmesi ve diger insan haklar1 araglarinin uygulanmasi konusunda igbirligi yapmasini

Onermektedir.

3.2.4. israil

9 milyonu gecen niifusu ile (CIA, 2023c) Orta Dogu’da yer alan Israil, insani
Gelismiglik Raporuna gore 22. sirada yer almaktadir. Diinya bdlgeleri igerisinde
bakildiginda ise Orta Dogu ve Afrika kitasindaki iilkeler arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Cocuk Haklar1 Endeksi’ne gore ise Israil 55. sirada yer almaktadir. (Kidsright
Index 2022, 2022) Israil BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeyi 1990 yilinda imzalamis

ve 1991 yilinda onaylamistir. (United Nations, 2023d)

3.2.4.1. 2002, CRC/C/15/Add.195

2002 yilinda hazirlanan ilk nihai gézlemde Israil’in ¢ocuk haklarina dair yaptig
gelismeleri takdir edilmekle beraber cocuk haklari konusunda gelistirilmesi gereken
konular ve hak ihlallerine dair endiseler Komite tarafindan belirtilmis ve Komite ¢cocuk
haklarinin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli onerilerde bulunmustur.

Komite Israil ile ilgili ilk nihai gdzleminde Israil’in ¢ocuk haklarinin
uygulanmasina yonelik zorluklarin mevcudiyetini belirtmistir. Raporda isgal altindaki

Filistin topraklarindaki ¢ocuklarin durumuyla ilgili bilgi eksikligi konusunda derin bir
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{iziintii duydugunu belirterek siddetin hakim oldugu gercegiyle Israil ve Filistin
arasindaki ¢atismalarin her iki tarafin da zorluklar yasamasina neden oldugunu ve Israil
ve Filistin'deki ¢ocuklarin baris iginde ve istikrarli bir gelecege sahip olabilmesinin,
uluslararast insan haklar1 ve insani hukuk temelinde gergeklesebilecegi
vurgulanmaktadir.

Komite, ¢cocuk haklar1 alaninda yeni yasalarin ¢ikarilmasini ve mevcut yasalarin
etkin bir sekilde uygulanmasimi saglamak i¢in gerekli kaynaklarin (insan ve mali)
tahsisini igeren tiim gerekli 6nlemlerin alinmasini 6nermektedir.

Bunun yani sira, S6zlesme'nin uygulanmasini koordine etmek i¢in merkezi bir
mekanizmanin olmamasinin, kapsamli ve tutarli bir ¢ocuk haklar1 politikasinin
gergeklestirilmesini zorlastirdigi belirtilmektedir. Ulusal ve yerel diizeylerde is birligi ve
koordinasyon icin merkezi bir mekanizmanin olusturulmasint ve Soézlesme'nin
uygulanmasi da dahil olmak iizere kapsamli, insan haklar1 temelli bir ulusal eylem
planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerektigini vurgulanmaktadir.

Komite, tarafina saglanan verilerin S6zlesme'nin uygulanmasindaki ilerlemeyi
degerlendirmek icin yeterince analiz edilmediginden ve isgal altindaki Filistin
bolgelerindeki ¢ocuklarla ilgili verilerin saglanmadigindan endise duyarak Sozlesme
kapsamindaki uzak bolgelerde yasayan cocuklar gibi en savunmasiz gruplar ve isgal
altindaki Filistin bolgelerinde 18 yasin altindaki tiim ¢ocuklar da dahil olmak tizere tiim
alanlarda ve ilgili verilerin toplanmas1 ve bu verilerin ilerlemeyi degerlendirmek ve
Sozlesme'yi uygulamak icin politikalar tasarlamak amaciyla kullanilmasi tesvik
edilmektedir.

Cocuk haklarmin ihlaline dair sikayetlerde bulunmak i¢in ¢ocuklara agik bir hat
ve Saglik Bakanligi Ombudsmani gibi farkli mekanizmalarin bulundugunu kabul
edilmekle beraber bu mekanizmalarin yanitlariin etkili bir sekilde koordine edilmedigi

ve Sozlesme'nin etkin uygulanmasina katkida bulunmadigindan endise duyuldugu
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belirtilmistir. Ayrica, Komite, S6zlesme'nin uygulanmasindaki ilerlemeyi diizenli olarak
izlemek ve degerlendirmekle gorevli bagimsiz bir mekanizmanin olmamasindan endise
duydugunu belirtmistir.

Mevcut sikayet mekanizmalart arasindaki  koordinasyonu iyilestirerek
S6zlesme'nin etkin uygulanmasina katkida bulunulmasini belirterek S6zlesme'nin ulusal
ve yerel diizeydeki uygulanmasini diizenli olarak izlemek ve degerlendirmek i¢in yeterli
kaynaklara sahip, c¢ocuklara erisilebilir olan ve cocuk haklariin ihlalleriyle ilgili
sikayetleri cocuk odakli bir sekilde alan bagimsiz bir ulusal insan haklar1 kurumu
kurulmasi tavsiye edilmektedir.

Komite, Israil yasalarinin ¢ocuk taniminda Israilli ¢ocuklar ile isgal altindaki
Filistin topraklarindaki Filistinli ¢ocuklar arasinda ayrimeilik yaptigindan endise
duydugunu belirterek Devlet'e, gocuk tanimiyla ilgili olarak “Military Order No. 132”nin
ilgili hitkmiinii iptal etmesini ve bu konuda yasalarimin S6zlesme'nin 1. ve 2. maddelerine
uygun olmasini saglamasini 6nermektedir.

Ayrica Sozlesme'nin 2. maddesine aykir1 olarak kiz ¢ocuklar1 ve kadinlara karsi
ayrimcilik, dini yasalar ve dini gerekgelerle ayrimcilik, Israilli Araplar, Bedeviler,
Etiyopyalilar ve diger azinliklar, engelli cocuklar ve yabanci is¢ilerin ¢ocuklar ile iggal
altindaki bolgelerdeki Filistinli ¢ocuklarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarinin
esitsizligi gibi Ornekler siralanarak ayrimcilifin devam ettiginden ve Anayasa'da
ayrimciligin agikga garanti altina alinmadigini belirtilmistir. Bu kapsamda, pozitif
ayrimcilik girisimlerinin - gli¢lendirilmesi, kapsamli halk egitimi kampanyalarinin
diizenlenmesi, dini liderlerin bu ¢abalara destek vermesi, Uluslararas1 Go¢men Iscilerin
ve Ailelerinin Haklarmi Korumaya Yonelik Sézlesmenin imzalanmasinin giindeme
alinmas1 ve Durban Bildirgesi ve Eylem Programi g¢ercevesinde Sozlesme'ye iliskin
aliman Onlemler ve programlar hakkinda ayrmtili bilgilerin rapora eklenmesi talep

edilmektedir.
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Komite, S6zlesme'nin 3. maddesinde yer alan g¢ocugun istiin yarart genel
ilkesinin, ¢ocuklar ilgilendiren tiim yasalarda yer almadig1 ve uygulamada her zaman
dikkate alinmadig1 konusunda endise duydugunu belirtmektedir.

Diger bir 6nemli konu olan mevcut silahli ¢atismalar 6ncesinde ve sirasinda tiim
aktorler tarafindan islenen taraf Devletteki ¢ocuklarin o6ldiiriilmesi ve yaralanmasini
derinden iiziintliyle karsilandig1 ve ¢ocuklarin gelisimini ciddi sekilde etkileyen korku
ikliminin sonuglarindan biiyiik endise duyuldugunun vurgusu yapilmaktadir. Olumlu
gelismeleri takdir etmekle beraber gelistirilmesi gereken konular ve hassasiyet iceren ve
hatta ihlal edilen haklarin yerine getirilmesi i¢in cabalarin siirdiiriilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ozellikle devlet ve devletle ilgili olmayan tiim aktdrlerin siddeti sona
erdirmek igin acil ve gerekli onlemleri almasi ¢agrisinda bulunulmaktadir. Cocuklarin
catismaya katilmamasi ve cocuklarin silahli ¢atismada yer almamasi i¢in hemen ve
gereken tiim 6nlemlerin alinmasi; ¢ocuklarn 6ldiiriilmesi olaylarinin derhal ve etkili bir
sekilde sorusturulmasi ve faillerin adalet oniine ¢ikarilmasinin saglanmasi; insan haklar
ihlallerine maruz kalan ¢ocuklara, uygun tazminat, iyilesme ve sosyal yeniden
biitiinlesme imkanlari saglamak i¢in gerekli onlemlerin alinmasi tavsiye edilmektedir.

Rapor, devletin, aile, okul, kurumlar, mahkemeler i¢inde gocugun goriislerine
sayglyr tesvik etmeye ve kolaylastirmaya devam etmesi ve cocuklarin goriis ve
diisiincelerini ifade etmelerine ve bunlarin dikkate alinmasini saglamak i¢in ebeveynlere,
Ogretmenlere, sosyal ¢aligmacilara ve yerel yetkililere yonelik beceri egitimi programlari
gelistirmesini 6nermektedir.

Ek olarak Komite, Israil polis memurlari tarafindan yapilan gozalti, sorgulama ve
tutuklamalarda bazi polis karakollari ile bazi cezaevlerinde Filistinli ¢gocuklara yonelik
insanlik dis1 veya asagilayict muamele ve igkence iddialar1 ve sikayetlerinden ciddi endise

duydugunu belirtmistir.
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Bunun yani sira, aile i¢inde, okullarda ve ¢ocuklara bakim hizmeti sunan diger
kurumlarda siddet ve istismarin her tiirliisiinii onlemek i¢in kapsamli bir strateji ve yeterli
kaynak eksikligi oldugu belirtilmektedir. Ayrica, devlet tarafindan engelli ¢ocuklarin 6zel
ihtiyaclarina yonelik sunulan hizmetler arasindaki etnik koken sebebiyle biiytlik
farkliliklar oldugunu da belirtilmistir.

Komite, ozellikle Israil Savunma Kuvvetleri tarafindan uygulanan yol
kapatmalari, sokaga ¢ikma yasaklari, hareket kisitlamalar1 ve Filistin ekonomik ve saglik
altyapisinin tahrip edilmesi gibi olaylarin sonucu olarak isgal altindaki Filistin
topraklarinda ¢ocuklarin saglhiginin ve saglik hizmetlerinin ciddi sekilde bozulmasindan
ve Ozellikle, tibbi personelin bu kosullar nedeniyle gecikmeli miidahalelerinden, temel
tibbi malzemelerin kitligindan, pazarlarin bozulmasindan ve temel gida maddelerinin
yiiksek fiyatlarindan dolay1 cocuklardaki yetersiz beslenmeden endise duyuldugunu
belirtmistir. Ayrica Israil Savunma Kuvvetleri’nin uygulamalar1 nedeniyle ¢ocuklarmn
egitime ulasiminin sekteye ugradigi da vurgulamaktadir. Bu minvalde Devlet tarafindan
her Filistinli gocugun egitime erisiminin garanti altina alinmasi baglaminda isgal altindaki
Filistin topraklarinda okul saatlerinde tiim hareket kisitlamalarinin kaldirilmasinin
saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica egitim konusunda Israilli Arap
sektoriindeki egitime yapilan yatirimin ve egitimin kalitesinin Yahudi sektoriine gore
onemli dl¢lide daha diisiik oldugundan ve insan haklari, hosgdrii ve saygi gibi ilkelerin
miifredatta agik¢a yer almadigindan endise duyuldugu da belirtilmektedir.

Raporda sosyal refah i¢in yapilan biitce kesintilerinin etkisini 6rnek verilerek
biiyiik ailelerde, yalniz ebeveynli ailelerde ve Arap ailelerde yasayan ¢ocuklarin yiiksek
kisminin yoksulluk sinirinda yasamasi durumdan endise duyuldugu da belirtilmistir.

Sonug olarak Komite CRC/C/15/Add.195 nihai gozlem raporunda Israil’in

sayilan acil ve gerekli hususlarda onlem ve aksiyon almasini, Ek Protokolleri
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onaylamasini, raporu halka erisilebilir bir sekilde yaymasini ve raporlarin diizenli ve

zamaninda sunulmasinin beklendigini iletmistir.

3.2.4.2. 2013, CRC/C/ISR/CO/2-4

2013 yilinda Israil igin hazirlanan son nihai gdzlem raporu diger iilkelerle
kiyaslandiginda bugiine en uzak tarihlerden birisidir. Bu gozlemde de ¢esitli 6neriler ve
ihlaller yer almaktadir.

Komite bu raporunda devletin, Dogu Kudiis ve Suriye'nin isgal altindaki Golan
Tepeleri dahil olmak iizere isgal altindaki Filistin topraklarinda yasayan ¢ocuklarla ilgili
bilgi ve veri saglama konusundaki siirekli reddinin, raporlama siirecinin yeterliligi ve
devletin S6zlesmenin uygulanmasindan dolay1 sorumlulugunu biiyiik 6l¢iide etkiledigini
diistindigiinii belirtmistir. Komite, devleti, isgal altindaki Filistin topraklarinda duvarin
insasinin hukuki sonuclarina iliskin Uluslararas1 Adalet Divani'nin goriisiine uygun
davranmaya c¢agirmaktadir. Devletin ulusal giivenlik endiselerini dikkate aldigini
belirtmekle birlikte, Filistin topraklarinin ve Suriye'nin Golan Tepeleri'nin yasadis1 isgali,
yasadis1 yerlesim birimlerinin siirekli geniglemesi, duvarin Bat1 Seria'ya dogru insasi,
toprak el koyma ve Filistinlilerin yasam kaynaklarimin yok edilmesinin, Filistinli
cocuklarin ve ailelerinin haklarinin ciddi ve siirekli sekilde ihlaline neden oldugunu
vurgulayarak devleti, isgali sona erdirmesine, yasadisi yerlesim birimlerinin geri
cekilmesine ve Suriye'nin Golan Tepeleri'ne niifus transferini durdurmaya ¢agirmaktadir.

CRC/C/ISR/CO/2-4 raporunda, devletin ¢ocuk haklarin uygulanmasiyla ilgili
genel dnlemleri alinmasini ve dnceki tavsiyelerin yerine getirilmesini tavsiye etmektedir.
Bu tavsiyeler arasinda, hiikiimet diizeyinde sektdrler arasi koordinasyon ve is birligi
mekanizmasinin kurulmasi, ¢ocuklarla ilgili verilerin toplanmas: ve kullanilmasi,
bilgilendirme faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi, insan haklar1 egitim programlarinin

gelistirilmesi ve kaynak tahsisinin adaletli bir sekilde yapilmasi bulunmaktadir.
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Ayrica, komite devlete, Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin ilgili prensiplerini ve
hiikiimlerini ulusal yasal sistemine hizla entegre etmesini ve bagimsiz bir mekanizma
olan Cocuk Haklari Ombudsmani'nin kurulmasimi tavsiye etmektedir. Sivil toplumun
katitliminin artirtlmasi, is birligi ortaminin olusturulmasi1 ve yabanci kaynaklarin
kullanilmasina izin verilmesi de 6nerilen adimlar arasindadir.

Ilaveten, devletin, Filistin'deki insan haklar1 drgiitlerinin ve uluslararasi insan
haklar1 orgiitlerinin milli giivenlik tehdidi olarak algilanmalar1 ve taciz, tutuklama ve
calisma izni reddi gibi durumlarla kars1 karsiya kalmalar1 konusunda endise duydugunu
aciklayarak Filistin'deki sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi insan haklar1 orgiitlerine
yonelik kisitlamalar1 gézden gecirmesi, giivenlik endiseleri ile ¢cocuk haklarma iliskin
calismalar arasinda denge saglamasi ve sivil toplumla siirekli bir diyalog i¢inde olmasi
gerektigini belirtilmektedir.

Komite, devletin biitce tahsislerinin ¢ocuk haklarma adil bir sekilde
yapilmamasindan kaynaklanan esitsizlikleri gidermesini, ¢ocuklarin en savunmasiz
durumda oldugu durumlarda kritik sosyal hizmetlerin saglanmasi i¢in 6zel biitge tahsisleri
yapilmasint ve ¢ocuk haklarimin yatirimlara yansitilmasi icin biit¢ce planlamasinda
seffaflik ve katilimciligr saglamasini onermektedir. Komite, askeri mahkemelerdeki
erginlik yasinin 16'dan 18'e yiikselttigini not etmekle beraber bu emirin pratikte tam
olarak uygulanmadigindan endise duydugunu da eklemektedir.

Bunun yani sira, devletin temel kanunlarinda ayrimciliga karsi1 agik¢a miicadele
edilmemesinden kaygi duyuldugu belirtilmekte ve Israil ve Filistin cocuklar1 arasinda
esitsizliklere ve defacto ayrimcilifa yol agan ayri ulasim ve hukuki sistemlerin
kurulmasindan kaygi duyuldugunu belirtilmektedir.

Komite, ¢ocugun iistiin yarari ilkesinin tiim yasal, idari ve yargisal slireglere
uygun sekilde entegre edilmediginden ve tutarli bir sekilde uygulanmadigindan endise

duydugunun altini ¢izerek ¢ocugun iistiin yarariin belirlenmesine yonelik prosediirler ve
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kriterlerin gelistirilmesini ve bunlarin halka, geleneksel ve dini liderlere, 6zel sosyal refah
kurumlarina, mahkemelere, idari otoritelere ve yasama organlarina rehberlik saglamak
i¢cin yaymlanmasini ve tiim ¢ocuklarin iistiin yararinin tam olarak dikkate alindigindan
emin olmak icin de devlet politikalarinin tam bir etki degerlendirmesi yapilmasini
onermektedir.

Rapor, ¢ocugun yasam hakki, hayatta kalma ve gelisme hakkina dair de derin
endiselerini raporda dile getirmektedir. Filistinli ve Israil cocuklarinin ¢atismanin her iki
tarafinda da oldiirilmesi ve yaralanmasiyla ilgili olarak en derin endiselerini belirterek
ozellikle devlet tarafindan gergeklestirilen askeri operasyonlar sonucunda Gazze'de
yogun niifusa sahip bolgelere hava ve deniz saldirilar1 diizenlenmesinin orantililik ve
ayrim prensiplerine aykirt oldugunu vurgulayarak yiizlerce Filistinli c¢ocugun
o6ldiiriildiigii ve binlercesinin yaralandig1 konusundaki ciddi endiselerini ifade etmektedir.
Komite, devletin asir1 gii¢ kullanim1 olaylarin1 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almasini,
yerlesimciler tarafindan islenen siddet eylemlerini kinayarak bu tiir eylemleri tolere
etmeyecegine dair net bir mesaj vermesini ve Filistinli gocuklarin yasam hakkini, hayatta
kalma hakkimi ve gelisme hakkini etkileyen Duvar'in insasim1 ve Gazze ablukasinin
tamamen sonlandirilmasini 6nermektedir.

Komite, Israil'de dogum kayd1 ve vatandaslik konularinda yasanan sorunlara da
dikkat cekmektedir. Bunlar arasinda, Israilli bir ebeveyn ve isgal edilmis topraklardan bir
ebeveynin ¢ocuklarma Israil vatandashginin verilmemesi, Filistinli cocuklarin ikamet
bagvurulariin isleme konulmamasi ve Dogu Kudiis'te yasayanlarin ikamet ve
Kimliklerinin keyfi olarak iptal edilmesi sonucunda birgok kayitsiz Filistinli ¢ocugun
saglik hizmetleri, egitim ve sosyal yardimlara erisiminin engellenmesi yer almaktadir.

Ayrica, gogmen ailelerin ¢ocuklaria resmi dogum belgesi yerine babanin adinin
belirtilmedigi el yazisiyla resmi bir bildiri verilmesi ve dogum belgesi almak igin yiiksek

maliyetlerin ortaya ¢ikmasi gibi durumlar da raporda yer almaktadir. Komite, bu
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sorunlarin ¢dziimii igin Israil'e cagrida bulunarak Filistinli cocuklarin dogumdan hemen
sonra kaydedilmelerini, vatandaslik kazanma haklarini ve ebeveynleri tarafindan bakim
haklarin1 inkar eden yasal hiikiimleri iptal etmeyi, gd¢men ¢ocuklarina babanin adinin
belirtildigi ticretsiz dogum belgeleri verilmesini saglamay1 onermektedir. Ayrica, evlathik
ve evlilik disi dogan cocuklarin ebeveynlerinin kimlik bilgilerini bilme haklarinin
korunmas1 ve dini yasalarin asagilayici bir dil igermemesi konusunda da tavsiyelerde
bulunulmaktadir. Son olarak, yardim ile iireme teknolojileri ve tasiyici annelerin
katilimiyla gerceklesen siireglerin diizenlenmesinde ¢ocuklarin ¢ikarlarinin gozetilmesi,
kokenleri hakkinda bilgi edinme haklarina saygi gosterilmesi ve tasiyict anneler ve
potansiyel ebeveynlere danigsmanlik ve destek saglanmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Komite, Filistinli ¢cocuklarin gece yaris1 askerler tarafindan gozleri bagl ve elleri
bagl bir sekilde bilinmeyen yerlere gotiiriildiigli, ebeveynlerine veda etme imkani
olmadan alikonulduklarini, fiziksel ve sozlii siddete, kiiglimsemeye, asagilamaya,
baslarmin ve yiizlerinin torba i¢inde kapatilmasina, 6liim tehditleri, fiziksel siddet ve
cinsel saldir1 tehditleri, tuvalet, yiyecek ve suya kisith erisime ve bazen aylarca hiicre
hapsinde tutulduklar1 gibi iskence ve kotii muameleye maruz kaldiklarini bildirilen
uygulamalardan endise duydugunu belirtmektedir. Bu konuda komite, devletin ilgili
iddialarinin resmi sikayet olmasa bile itirafta siiphe uyandiran durumlar da dahil olmak
tizere olaylar hakkinda bagimsiz bir sorusturmayla arastirilmasini, eylemlerin
sorusturulmast  ve kovusturulmasinda ilgili yargr yetkilerinin gerekli Gzeni
gdstermelerini, bu uygulamalart emreden, onaylayan veya kolaylastiran yetkililerin adalet
Oniine ¢ikarilmasini ve suglarmin ciddiyetine uygun olarak cezalandirilmasini ve iskence,
istismar ve kotii muameleye maruz kalan tiim ¢ocuklara fiziksel ve psikolojik iyilesme,
sosyal yeniden biitlinlesme yardimi elde etme ¢agrisint yapmaktadir.

Ayrica raporda cocuk istismari ve ihmalini Onlemek, c¢ocuk yetistirme

yontemlerini tesvik etmek, ¢ocuk dostu sikayet mekanizmalar1 olusturmak, risk altinda
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olan cocuklar i¢in koruma yurtlarinin sayisimi artirmak, geleneksel erkek siinnet
uygulamalarinin neden oldugu komplikasyonlar1 aragtirmak, ¢ocuklara kars1 her tirli
siddette kars1 ulusal bir strateji gelistirmek, tiim siddet bi¢imlerini ele alan ulusal bir
koordinasyon ¢ergevesi olusturmak ve ilgili Birlesmis Milletler kurumlariyla isbirligi
yapmak gibi 6nerilerde bulunulmaktadir.

Raporda, devletin ebeveynlere ve yasal vasilerine c¢ocuk yetistirme
sorumluluklarini yerine getirmede yardim ve destek hizmetleri saglama konusunda aldig1
onlemler takdir edilmekle beraber siginmaci, miilteci ve gd¢men isgilerin cocuklar1 gibi
bazi1 gruplarin ¢ocuklarina yonelik sosyal destek eksikligi vurgulanmaktadir. Ayrica,
cocuklarin koruyucu bakimi kapsaminda kayitlara yansiyan cocuk kurumlarinin
kapatilmasiyla ilgili sorunlu durum ve bu konuda gerekli arastirmalarin yapilmasi,
yerinden edilen ¢ocuklarin uygun kosullarda barindirilmas: ve bakimi i¢in kaynaklarin
saglanmasi talep edilmektedir. Raporda ayrica, binlerce Filistinli ¢cocugun aile birlesimi
hakkinin kisitlandig1 ve g¢ocuklarin ebeveynleriyle bir araya gelmelerinin engellendigi
ifade edilmektedir. Devletin aile birlesimi politikalarinin gézden gegirilmesi, ayrilmis
olan tiim Filistinli ¢ocuklarin aileleriyle birlesmelerinin saglanmasi ve aile birlesimini
engelleyen yasalarin iptal edilmesi talep edilmektedir. Bu konuda daha dnce yapilan
uluslararasi Onerilerin dikkate alinmasi istenmektedir.

Komite, engelli ¢ocuklar i¢in ebeveyn tercihine dayali model yerine engelli
cocuklarin ¢ikarlarii degerlendiren resmi bir siirecin olusturmasini, ulusal bir strateji
gelistirilmesini, kapsayici egitimin genisletilmesini ve etkili uygulama i¢in yeterli
kaynaklarin tahsis edilmesini onermektedir.

Raporda, saglik ve saglik hizmetleri konusunda, gocuklar i¢in yiiksek kaliteli
saglik hizmetlerinin gelistirilmesi memnuniyetle karsilanmakla birlikte, 6zellikle Bedevi,
Arap ve Etiyopyal Israilli cocuklarr etkileyen esitsiz erisim konusunda endiselerin dile

getirilmektedir. Isgal altindaki bolgelerde durumun kétiilestigine dikkat cekmektedir.

103



Tim ¢ocuklarin ayrimcilik yapmaksizin esit saglik hizmetlerine erisiminin saglamasini
kapsaminda ozellikle isgal altindaki topraklarda ¢ocuklar ve hamile kadinlar i¢in giivenli
ve kosulsuz saglik hizmetlerine erisim saglanmasini istemektedir. Ayrica Bedevi
cocuklarin saglik zorluklarinin giindeme alinmasi ve giivenli igme suyu ve sanitasyon
hizmetlerinin yeniden saglanmasinin énemine vurgu yapilmistir.

Ergen sagligi konusunda, kizlar arasinda yiiksek intihar ve intihar girisimleri
oranina dikkat ¢ekilmektedir. Cinsiyet perspektifiyle genglik intiharinin nedenlerini
anlamak icin detayl bir ¢alisma yapilmasini 6nermektedir. Genglik intiharina yonelik
ulusal bir eylem plan gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in bulgularin rehberlik etmesi,
psikolojik danigsmanlik hizmetlerinin ve okullardaki egitimli sosyal calismacilardan
destek almanin artirilmasini icermektedir.

Komite, artan yoksulluk ve {icretsiz sosyal hizmetlere sinirli erisim konusunda da
endiselerini dile getirmektedir. Devletten, ihtiyac sahibi cocuklar ve aileler icin yeterli
mali destek saglamasini ve ayrimcilik yapmaksizin iicretsiz ve erisilebilir hizmetler
sunmasini 1srarla talep etmektedir. Ayrica raporda Filistin topraklarinin devlet tarafindan
isgal edilmesi sonucunda ¢ocuklarin yeterli yasam standardi hakkinin ciddi sekilde ihlal
edildigini vurgulamaktadir. Arazi gaspi, ev yikimlari, su kitligi, kronik yetersiz beslenme
ve gecim kaynaklarinin tahrip edilmesi gibi sorunlara dikkat c¢ekilmektedir. Komite,
Filistin ve Bedevi ailelerinin arazi, su, sanitasyon ve gidadan mahrum birakilmasini
onlemek i¢in devletten gerekli 6nlemleri almasini talep etmektedir.

Raporda, iicretsiz egitim hakkinin tehlikeye girdigi bir durum olan ebeveynlerden
ticret talep edilmesi yaygin bir uygulama oldugunu belirterek zorunlu egitim yasasinin
belirledigi ticretsiz egitim hakkinin tam anlamiyla saglanmadigini iletmektedir.

Ayrica, egitimde herkes i¢in esitligi vurgulayan Komite, Yahudi ve Arap
cocuklarin hala ayr1 okul sistemlerinde egitim gordiigli ve bu durumun ayrimciliga yol

actig1 iletmektedir. Rapor, Arap ¢ocuklar i¢in yapilan diisiik yatirimlar, smif eksikligi,
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kalitesiz kosullar ve diisiik 6gretim kalitesi gibi ciddi sorunlarin Arap ¢ocuklarin diisiik
akademik basar1 elde etmelerine ve yiiksek okul birakma oranlara yol agtigini
belirtmistir. Raporda yer verilen bir diger endise ise devletin bir operasyonu sirasinda
egitim tesislerine zarar vermesi ve Filistin okullarinin askeri amaglarla kullanilmas1 veya
yerlesimciler tarafindan saldirtya ugramasi konusudur. Egitim konusunda ¢ocuklarin
okula giderken ve donerken askeri ve giivenlik giicleriyle ve yerlesimcilerle
karsilagsmalar1 ve tacize, tehdide ve siddete maruz kalmalari1 da ciddi bir endise kaynagi
olarak gosterilmektedir.

Raporda, Israil'in s1igimmaci ve miilteci cocuklar ile gdgmen iscilerin cocuklarina
davranigina yonelik endiseleri vurgulamaktadir. Rapor, genclik Koyii'niin olumlu bir
adim oldugunu kabul etmekle birlikte, refakatsiz cocuklarin artan sekilde marjinallestigi
ve sosyal yardim kurumlarindan yetersiz destek aldiklari, egitim, saglik hizmetlerine ve
cocuk bakimina erisimde engellerle karsilastiklar: konusuna vurgu yapmaktadir. Israil'in
yasadis1 go¢ eden ¢ocuklarin uzun siireli gozaltina alinmasina izin veren Go¢ Yasast ve
gbcmen isci ¢ocuklarinin tutuklanmalarinda yasanan artis, 6zellikle gece yapilan stresli
tutuklamalar gibi konularda endiseler dile getirilmektedir. Ayrica, ¢ocuk istismar1 veya
insan ticaretine maruz kalan ¢ocuklar i¢in uygun bakimin eksikligi, Sudanli ¢ocuklarin
tutuklanmas1 ve ebeveynlerinin sert kosullarda tutuklanip siirgline gonderilmesi gibi
durumlarin ciddi duygusal zararlar yarattigini ifade etmektedir.

Komite, Israil’in Filistinli gocuklari insan kalkanlar1 ve bilgi saglayicilar olarak
kullanmasindan derin endise duydugunu belirtmektedir. Filistinli ¢ocuklarin tehlikeli
binalara girmeye veya askeri araglarin 6nilinde durarak tag atmay1 engellemeye zorlandigi
durumlar gézlemlendigi raporda belirtilmistir. Ayrica Israil'in Yiiksek Mahkeme kararina
uymasini, ¢ocuklart insan kalkani olarak kullanmayi etkin bir sekilde Onlemesini,
sorumlularin hesap verebilirligini saglanmasini ve uygun yaptirimlar uygulamasini

istemektedir.
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Rapor Israilli ¢ocuklar icin ¢ocuk adalet sistemindeki iyilestirmeleri dvdiikten
sonra, isgal altindaki Filistin topraklarinda yasayan Filistinli ¢ocuklarin muamelesine
iliskin endiselerini stirekli dile getirmektedir. Tahminlere gore, dokuz yasindan kii¢iik
baz1 Filistinli ¢ocuklarin da dahil oldugu yaklasik 7,000 Filistinli cocugun Israil ordusu
tarafindan gozaltina alindig1, sorgulandigi ve tutuklandig belirtilmektedir. Bu ¢ocuklarin
cogu tas atma sugundan suglanmaktadir ve agir cezalara maruz kalabilme olasiliklarinin
bulundugu belirtilmektedir. Endiseler arasinda yasal temsil veya ebeveynlerle iletisim
olmaksizin uzun siireli gézalti, asagilayict muamele ve iskence iddialari, baski altinda
elde edilen itiraflarin kullanimi1 ve ¢ocuk tutuklularin isgal altindaki topraklarin disina
transferi yer almaktadir. Ilaveten, Israil'e gocuk adaleti standartlariin esit uygulanmasini
saglamasini, Filistinli ¢ocuklarin tutuklanma ve iskence sistemini ortadan kaldirmasini,
tag atma sucuna uzun siireli cezalar veren yasalar1 gézden gecirmesini ve diizeltici
onlemler almasini istemektedir. Hizl1 ve tarafsiz yargilamalar, cocuklarin yetiskinlerden
ayrilmasi, uygun kosullar, egitim erigimi, tutuklamalarin bagimsiz incelenmesi ve haksiz
yere tutuklanan veya kotii muamele edilenler i¢in tazminat taleplerinin saglanmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir.

Rapor, ¢ocuk haklariin daha da giiglendirilmesi i¢in devlet tarafindan heniiz taraf
olunmayan tiim temel insan haklar1 sézlesmelerinin onaylanmasini1 dnermektedir. Komite
tarafindan hazirlanan raporlarin ve devlet tarafindan verilen yazili yanitlarin iilkenin
dillerinde yaygin olarak kullanilabilir hale getirilmesi ve ilgili tim otorite ve yerel
yetkililere uygun sekilde sunularak bu 6nerilerin uygulanmasini saglamak amaciyla ilgili
tartismalar1 ve farkindaligi tesvik etmek iizere, genel halk, sivil toplum kuruluslari,
medya, genglik gruplari, mesleki gruplar ve cocuklar dahil olmak iizere genis kitlelere

internet aracilifiyla yayinlanmasi tavsiye edilmektedir.
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3.3.Veriler Isiginda Ulkelerin Cocuk Haklarindaki Konumunun Ozetlenmesi

Cocuk Haklar1 Komitesi’nin BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme kapsaminda
tanimlanan yetkileri g¢ercevesinde c¢ocuk haklarmin ihlal edilmemesi, korunmasi,
desteklenmesi ve iyilestirilmesi adina devletlere endiselerini dile getirme ve oneri verme
yetkisi bulunmaktadir. Bu minvalde iilkelerin Komite’ye sundugu raporlar sonrasinda
uzmanlarin ve gerektiginde de yetkin kuruluslarin is birligi ise hazirlanan
degerlendirmeleri ¢ercevesinde ¢ocuk haklarina yonelik iilkenin durumu sunulmaktadir.
Bu veriler 1s131nda Insani Gelismislik Raporu ve IMF verileri ¢ercevesinde diinyanin 4
farkli bolgesinden secilmis olan Isvicre, Avustralya, Kanada ve Israil’in Komite nihai
gbzlem raporlar1 incelendiginde her ne kadar Insani Gelismislik Raporunda kendi
kategorilerinde ilk sirada da yer alsalar cocuk haklar1 alaninda gelistirilmesi gereken pek
¢ok konunun oldugu gozler 6niindedir.

Bu gergevede iilkeler i¢in Komite raporlari ¢gergevesinde ¢ocuk haklart alanindaki
siiregleri 6zetlemek gerekirse Isvicre, 1991°de Sézlesmeyi imzalayip 1997 de onaylamus
ve Sozlesmenin akabinde hazirlanan Ihtiyari Protokolleri de onaylamustir. (United
Nations, 2023d) Isvigre’nin Sozlesme onayma miiteakip tiim nihai rapor
degerlendirmelerinde Sozlesme kapsaminda 124 o6neri Komite tarafindan sunularak
gelistirilmesi gereken konular aydinlatilmaya ¢alisilmistir. (OHCHR, 2023a)

2021 yili nihai gdzlem raporunda genel olarak miilteciler ve siginmacilar,
cocuklar, gdgmenler ve engelli bireylere yonelik esitlik ve ayrimcilik yapmama; ¢ocuk
adaleti; genel uygulama gergevesi; cocugun tanimi, genel ilkeler, koruma; aile ortami ve
alternatif bakim; bagimsizlik, kapsayicilik ve veri toplama ve arastirma temalarinda
gbzlem ve endiselerini dile getirmistir. Cocuklar ve silahli catismadan etkilenen kisilere
yonelik somiiriiye kars1 koruma; insan kagakc¢iligi ve cagdas kolelik bigimleri; ¢ocugun

tanimi, genel ilkeler, koruma; kamu islerine katilma ve oy kullanma hakki; 2030 giindemi
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ve diger goniillii taahhiitler temalarinda onerilerde bulunmustur. (CRC/C/CHE/CO/5-6,
2021)

Komite veri toplama; bedensel ceza; engelli gocuklar; siginmaci, miilteci ve
gocmen ¢ocuklar; ¢ocuk adaletinin idaresi; ayrimcilik yapmama olarak 7 baslikta endise
ve goOzlemlerini belirtip Onerilerini siralamistir. Bunun yami sira ¢ekinceler; yasalar;
kapsaml1 politika ve strateji; koordinasyon; kaynaklarin tahsisi; bagimsiz izleme;
yayginlagtirma, bilinglendirme ve egitim; sivil toplumla is birligi; cocuk haklar1 ve is
sektorli; cocugun {istiin yarart; ¢ocugun goriislerine saygi; dogum kaydi ve vatandaslik;
kimlik hakki; ifade, orgiitlenme ve bariscil toplanma Ozgiirliigli; gizlilik ve uygun
bilgilere erisim hakki; iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muamele
veya ceza; istismar, cinsel istismar ve ¢evrimigi siddet dahil olmak iizere siddet; zararl
uygulamalar; aile ortami; aile ortamindan yoksun kalan ¢ocuklar; evlat edinme; saglik ve
saglik hizmetleri; akil sagligi; iklim degisikliginin c¢ocuk haklarina etkisi; yasam
standardi; erken bakim ve mesleki egitim dahil egitim; insan haklar1 egitimi; dinlenme,
bos zaman, dinlenme ve kiiltiir-sanat faaliyetleri; ayrimcilik yapmama; diizenli ikamet
statiisii olmayan ¢ocuklar; BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek Cocuk Satisi,
Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol; BM Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme’ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki
Ihtiyari Protokol; uluslararasi insan haklar1 belgelerinin onaylanmasi; bolgesel organlarla
isbirligi; takip ve yayginlastirma; raporlama ve takip i¢in ulusal mekanizma ve sonraki
rapor bagliklari olmak iizere 37 baslikta onerilerini siralamistir. (CRC/C/CHE/CO/5-6,
2021)

1990 yilinda BM Cocuk Haklarina Dair So6zlesmeyi imzalayip onaylayan
Avustralya, (United Nations, 2023d) bugiine dek 139 6neri almistir. (OHCHR, 2023a)
Avustralya’ya yonelik olarak hazirlanan son nihai gézlem raporunda Komite, miilteciler

ve sigimmacilar, ¢ocuklar, gogmenlere yonelik olarak g¢ocuk adaleti; insan haklar1 ve
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cevre; saglik hakki; aile ortamu ve alternatif bakim; cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddet; insan haklar1 ve iklim degisikligi temalarinda genel oOnerilerde bulunmustur.
Ayrica genel olarak ¢ocuklara yonelik olarak somiiriiye kars1 koruma; ulusal insan haklari
eylem planlar1 (veya belirli alanlar)/uygulama planlari; insan kagakc¢iligr ve cagdas
kolelik bicimleri; ¢ocugun tanimi, genel ilkeler, koruma; kamu islerine katilma ve oy
kullanma hakki ve 2030 giindemi ve diger goniillii taahhiitler temalarinda 6nerilerde de
bulunmaktadir. (CRC/C/AUS/CO/5-6, 2019)

Raporu 6zetlemek gerekirse Cinsel siddet, istismar ve ithmal dahil olmak {izere
siddet; aile ortamindan yoksun kalan cocuklar; akil saghigi; iklim degisikliginin ¢ocuk
haklarina etkisi; Siginmact, miilteci ve gogmen gocuklar ve ¢ocuk adaletinin idaresi olmak
lizere 6 baglikta endise ve gozlemlerini iletmis ve bu endiselerine yonelik Onerilerini
aktarmistir. (CRC/C/AUS/CO/5-6, 2019) Ilaveten ¢ekinceler; yasalar; kapsamli politika
ve strateji; koordinasyon; kaynaklarin tahsisi; veri toplama; bagimsiz izleme;
yayginlastirma, bilin¢lendirme ve egitim; sivil toplumla is birligi; uluslararasi is birligi;
cocuk haklar1 ve is sektorii; cocugun tanimi; ayrimcilik yapmama; ¢gocugun {istiin yarart;
yasama, hayatta kalma ve gelisme; ¢ocugun gorislerine saygi; dogum kaydi, isim ve
vatandaslik; kimlik hakki; ifade 6zgiirliigli; 6rgiitlenme ve bariggil toplanma 6zglrligi;
uygun bilgilere erisim hakki; bedensel ceza; zararli uygulamalar; aile ortami; engelli
cocuklar; saglik ve saglik servisleri; ergen sagligi; yasam standardi; erken g¢ocuk egitimi
ve bakimi dahil olmak {izere egitim; yerli ¢ocuklar; ¢ocuk magdurlar ve sug taniklari,
BM Cocuk Haklara Dair S6zlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile Ilgili Thtiyari Protokol takibi; BM Cocuk Haklarmna Dair Sézlesme’ye Ek
Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokol takibi; BM
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek Basvuru Usuliine iliskin Ihtiyari Protokoliin

onaylanmast; uluslararas: insan haklar1 belgelerinin onaylanmasi; bolgesel organlarla
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isbirligi; takip ve yayginlastirma; raporlama ve takip i¢in ulusal mekanizma ve sonraki
rapor olmak tizere 39 baslikta 6neri vermistir. (CRC/C/AUS/CO/5-6, 2019)

Komitenin Kanada’ya dair nihai gézlem raporunda ise simdiye dek toplamda 140
oneri bulunmaktadir. (OHCHR, 2023a) Cocuklara yonelik olarak esitlik ve ayrimcilik
yapmama; yasama hakki; aile ortami ve alternatif bakim; veri toplama ve arastirma ve
yeterli yasam standardi hakki konusunda genel olarak endiselerini ve gozlemlerini dile
getirmistir. Ayrica ¢ocuklar ve silahli catismadan etkilenen bireylere yonelik olarak da
sOmiiriiye karsi koruma; insan kacak¢iligi ve cagdas kolelik bicimleri; ¢cocuk tanimi;
genel ilkeler; koruma; kamu islerine katilma ve oy kullanma hakki ve 2030 giindemi ve
diger goniillii taahhiitler temalarinda 6nerilerini sunmustur. (CRC/C/CAN/CO/5-6, 2022)

Bagimsiz izleme; ayrimcilik yapmama; yasama, hayatta kalma ve gelisme;
istismar ve ihmal; aile ortamindan mahrum kalan ¢ocuklar; iklim degisikliginin ¢ocuk
haklarina etkisi ve yasam standardi olmak iizere 7 baslikta Komite endise ve gézlemlerini
ifade etmis ve bu konularda oneriler vermistir. Ayrica raporda ¢ekinceler ve beyanlar;
yasalar; kapsamli politika ve strateji; koordinasyon; kaynaklarin tahsisi; veri toplama;
uluslararasi is birligi; ¢ocuk haklar1 ve is sektorii; cocugun tanimi; ¢ocugun {istiin yarart,
cocugun gorlislerine saygi; dogum kaydi ve vatandaslik; kimligin korunmasi; bedensel
ceza; cinsel somiirii ve istismar; zararli uygulamalar; aile ortami; engelli ¢ocuklar; saglik
ve saglik servisleri; ergen sagligi; mesleki egitim ve rehberlik dahil olmak {izere egitim;
insan haklar1 egitimi; siginmaci, miilteci ve go¢men c¢ocuklar; cocuk isciligi dahil
ekonomik somiirii; cocuklarin satisi, kagake¢iligi ve kagirilmasi; cocuk adaletinin idarest;
BM Cocuk Haklara Dair S6zlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile Ilgili Thtiyari Protokol takibi; BM Cocuk Haklarmna Dair Sézlesme’ye Ek
Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Thtiyari Protokol takibi; BM
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek Basvuru Usuliine iliskin Ihtiyari Protokoliin

onaylanmast; uluslararasi insan haklar1 belgelerinin onaylanmasi; bolgesel organlarla
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isbirligi; takip ve yayginlastirma; raporlama ve takip i¢in ulusal mekanizma ve sonraki
rapor olmak basliklarinda toplamda 34  baslikta Oneriler  sunulmustur.
(CRC/C/CAN/CO/5-6, 2022)

Son olarak Komite’'nin Sézlesme kapsaminda Israil’e bugiine dek 76 baslikta
oOnerilerini ilettigi goziikkmektedir. (OHCHR, 2023a) Burada énemli notlardan birisi son
nihai raporun 2013 yilina ait oldugudur. Komite son nihai raporunda raporunda
S6zlesmenin uygulanmasin1 engelleyen faktorler ve zorluklar konusunda g¢ocuklar;
azinliklar/irksal, etnik, dilsel, dinsel veya soy temelli gruplar; silahli catismadan etkilenen
kisilere yonelik rezervasyonlar ve uluslararasi ceza hukuku ve insancil hukuk (soykirim
dahil olmak iizere insanliga kars1 suclar, savas suglar1) temalarinda endiselerini agikca
dile getirmektedir. (CRC/C/ISR/CO/2-4, 2013)

Genel olarak endiselerini ¢ekinceler; anlasma kuruluslariyla isbirligi ve takip;
yasal ve kurumsal reform; veri toplama ve arastirma; anlagsma organlariyla is birligi ve
takip; insan haklar1 alaninda egitim ve bilin¢lendirme; bagimsiz izleme; sivil toplumla is
birligi; ¢cocugun tanimi; ayrimeilik yapmama; ¢ocugun iistiin yarari; yasama, hayatta
kalma ve gelisim; gocugun goriislerine saygi; dogum kaydi/vatandaslik; kimlik hakka;
iskence ve diger zalimce veya asagilayict muamele veya ceza; bedensel ceza; istismar ve
ihmal; zararli uygulamalar; ¢ocugun her tiirlii siddetten Ozgiirligii; aile ortami ve
alternatif bakim; aile ortamindan mahrum kalan cocuklar; engelli ¢ocuklar; saglik ve
saglik hizmetleri; ergin sagligl; yasam standardi; mesleki egitim ve rehberlik dahil olmak
lizere egitim; egitimin amaglari; erken cocukluk gelisimi; si§inmaci ve miilteci ¢ocuklar
ile gd¢men is¢ilerin ¢ocuklari; BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye Ek Cocuklarin
Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokol takibi ve ¢ocuk
adaletinin idaresi olmak iizere 31 baslikta Komite endiselerini ve gozlemlerini ve bu

konularda Onerilerini iletmistir. So6zlesmenin yasal statiisii; kaynaklarin tahsisi;
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uluslararasi insan haklar1 belgelerinin onaylanmasi; takip ve yayginlastirma ve sonraki
rapor olmak tizere 5 baslikta da sadece Onerilerini iletmistir. (CRC/C/ISR/CO/2-4, 2013)

Isvigre, Avustralya, Kanada ve Israil’in Sézlesmeye dahil olduklar1 giinden
bugiine dek diger imzaci devletler gibi c¢ocuk haklarina dair siireglerinin takibi
yapilmistir. Isvigre bugiine kadar 124 bashikta oneri almis ve ozellikle giincel
durumundaki gelismisliginin incelenmesi adina son raporu incelendiginde de 7 baslikta
endise ve gozlem ve 37 baslikta sadece Oneriler almistir. Raporda Avustralya’ya dair
bugiine dek 139 oneri ve son nihai gozlem raporunda 6 baslikta endise ve gbézlem ve 39
baslikta sadece Oneriler yer almistir. Kanada’ya yonelik toplamda 140 oneri iletilmis ve
bunlardan son nihai raporda 7 baslikta endise ve gozlemleri ve bu baglamda onerileri ve
34 baslikta da sadece Oneriler yer almaktadir. Son olarak Israil’e yonelik hazirlanan
raporda bugiine dek 76 oneri yer almaktadir. En giincel nihai gézlemde ise 31 baslikta
endise ve gozlemler ve bunlara yonelik basliklar ve 5 baglikta da oneriler yer almaktadir.
Raporlar incelendiginde 6zellikle gelistirilmesinin acil ve dncelik oldugu ¢ocuk haklarina
dair problemler endise ve gdzlem bashginda toplanmistir. Insani Gelismislik Raporu’na
gore diinya bolgeleri acisindan boéliindiigiinde kendi iclerinde 6nde olan bu iilkeler
arasinda Israil’in en son raporunun 2013 gibi eski tarihli olusu ve 31 baslikta endise ve
gbzlem icermesi de goziiktiigiinde Israil basta olmak iizere ilgili diger iilkelerin ve
diinyanin kalan tiim tilkelerinin ¢ocuk haklarina egilmesi gerekmektedir.

Genel olarak UNICEF’in ¢esitli BM ve uluslararas1 kuruluslarin verilerinde
hazirladig1 gosterge paneli de iilkelerin belirlenen basliklardaki durumlari da Komite
raporuna ek olarak cocuk haklarina dair gelismelerin olmas1 gerektiginin farkindaligini

yaratmak adina gosterilmektedir.
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Tablo 3.6. Cocuklarin sagligi ve esenligi tablosu, 0-27 giin ve 1-11 ay ¢ocuk verileri.
(UNICEF, 2022)

Global (Numbers)

Progress Updated

0-27 days 1-11 months B Education
Good progress
S Pr D Pa S Pr D Pa
Moderate progress
Neonatal Breastmilk Early breast- Postnatal Post- Maternity Exclusive Care- H NA
mortality  substitutes feeding care - neonatal protection breast- seeking for
newborn  mortality feeding fever M Needs urgent attention
Target met
Australia 2 o 1 o
Canada S o 2 o
Israel 2 o 1 o
Switzerland <) 3 1

UNICEF verilerinde olusturulan ¢ocuk sagligi ve esenligi gosterge paneli
(UNICEF, 2022) pek ¢ok kategoride cocuklarin durumunu iilkeler kategorisinde
gostermektedir. ilk olarak her 1000 canli dogumdaki 0-27 giinliik bebeklerdeki &liim
oranina bakildiginda incelenen iilkelerde oranlarin iyi ilerleme kategorisinde oldugu
goziikmektedir. Anne siitii muadilleri basliginda WHO tarafindan olusturulan bebek ve
kiiglik gocuklarin beslenmesini korumak amaciyla 1981 yilinda Anne Siitii Muadillerinin
Uluslararas1 Pazarlama Yasast (WHO, 2017) cergevesinde ilgili tlkelerce yasal
diizenlemelerin olup olmadigimnin analizi yapilmis ve Isvigre’de yasal diizenlemelerde bu
konuda bazi hikiimlerin gectigi ve diger {iilkelerde boyle bir ¢alisma olmadig
goziikmektedir. Veriler cercevesinde 1-11 aylik her 1000 yeni dogan bebek o6liimi
oranlarina bakildiginda ise iilkelerin iyi ilerleme kategorisinde olduklar1 goziikmektedir.
2030 yilina kadar Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinde 5 yas alt1 dnlenebilir
yeni dogan ve cocuk Oliimlerinin 1000 c¢ocuk basina 25’e¢ kadar diisiiriilmesi
hedeflenmektedir. (UNDP, 2015) Tabloda ayrica ILO tarafindan 2000 yilinda hazirlanan
Anneligin Korunmasi Sézlesmesi (No. 183) (ILO, 2000) ¢ergevesinde incelenen gebeligi
koruma baghig: altinda Avustralya, Kanada ve Israil’in acil dikkat gerektiren kategoride

oldugu goziikmektedir.
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Tablo 3.7. Cocuklarin sagligi ve esenligi tablosu 1-4 yas ve 5-9 yas ¢ocuk verileri.
(UNICEF, 2022)

Global (Numbers)

Progress Updated
1-4 years 5-9 years B Education

Good progress

S Pr D Pa S Pr D Pa
Moderate progress
Child Positive Develop- Birth Child Positive Reading/ School H NA
mortality discipline mentally registration mortality discipline math attendance
(1-4y) on-track (5-9y) proficiency M Needs urgent attention
Target met
CHR dgle R|M dgle
100 94
Australia 1 100 0 '. 70
Canada 1 0
100
Israel 1 100 0
Switzerland 1 100 0

100

1-4 yag aras1 ¢ocuklar i¢in tabloda yer alinan verilerde 1000 ¢ocuk basina 6liim
oranlart iyi ilerleme kategorisindedir. Dogum kayitlar1 ise Kanada’daki veri yetersizligi
haricinde diger iilkelerce kiz ve erkek g¢ocuklarimin %100 oraninda kaydedildigini
gostermektedir. 5-9 yas arasindaki ¢ocuklar arasinda okuma ve matematik yetkinligi
orani ise sadece Avustralya’da olup okuma yetkinliginin %94 ve matematik yetkinliginin
%70 oldugu goziikmektedir. Diger basliklardaki veri eksikliginin de degerlendirilmesi
gerekilirse genel olarak Komite’nin de raporlarinda vurguladigi iizere gocuk haklaria
dair yeterli verilerin toplanmasi Ozellikle haklarin izlenmesi ve korunmasi adina

gereklidir.

Tablo 3.8. Cocuklarin saglig1 ve esenligi tablosu 10-14 yas ve 15-19 yas ¢ocuk verileri.
(UNICEF, 2022)

Global (Numbers)

Progress Updated
10-14 years 15-19 years B Education

Good progress

S Pr D Pa S Pr D Pa
Moderate progress
Child Child labour Reading/ School Child Intimate Not in School H NA
mortality math completion  mortality partner education/ completion
(10-14y) proficiency (15-19y) violence employment B Needs urgent attention
Target met
d|e RIM dgIle dle dle
Australia 0 @ Z 5
96 17
Canada 1 " 69 2 6 15
Israel 0 @ 1 v/
Switzerland 0 1 <) 3

10-14 yas arasinda ise 1000 ¢ocuk basina 6liim oranlarinda diinya geneline gore
ilgili tlkeler iyi bir ilerleme kategorisindedir. Okuma ve matematik yetkinligi

kapsaminda Avustralya’da bu oran iki kategoride %68, Kanada’da okuma %96 ve
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matematik becerisi %69 ve Israil’de ise iki kategori de %91 oranmindadir. 15-19 yas
arasinda ise Oliimler 10-14 yas arasina gore artmakla beraber yine de 1000 ¢ocuk basina
hesaplanan ortalamaya bakildiginda ilgili iilkeler iyi ilerleme kategorisindedirler. Bu yas
araliginda ise yakin partner siddetine maruz kalim oranlarinda ortalama diizeyde bir
ilerleme mevcuttur. Ulkelerin gelismislik diizeylerine bakildigindan ilgili konuda
tedbirlerin alinmasi konusunda galismalar yapilmalidir. Egitimde, 6grenimde ya da
istihdamda olmayan (NEET) bu yas kategorisindeki ¢ocuklarin verisine bakildiginda ise
Kanada’da erkek cocuklar1 %17 ve kiz ¢ocuklar1 %15 oraninda ortalama diizeyde bir

ilerlemeye sahipken Isvigre bu oran iki cinsiyet igin %5 olarak iyi ilerleme mevcuttur.

Tablo 3.9. Cocuklarin saglig1 ve esenligi tablosu, baglam ve politika gostergeleri verileri.
(UNICEF, 2022)

Global (Numbers)

Context indicators

Australia o & o ® © © © ©o @ o
Canad o & o ® 6 © © © 0 © o
tsrael ® 6 o0 6 © oo © © o© o0 & o o
Switzerland ® ® 0 ® e oo o © 0 & o

Son olarak diinyadaki pek ¢ok kategorideki gelismelerin ¢ocuk haklarini
etkiledigi basliklar ¢ercevesinde var olan veriler 1s181nda tilkelerin bulundugu siiregler su
sekilde degerlendirilmektedir: Hava kirliligi yiiziinden 6liim ortalamasi 100.000 kisi
oraninda 15 kisi ile en fazla Israil’dedir. Karbondioksit emisyonu baglaminda iilke
diizeyinde kisi basma bolgesel emisyon orani en fazla Avustralya’dadir. Catisma
baglaminda orta diizey yogunluk kategorisiyle Israil bulunmaktadir. 12-23 aylik
cocuklarinda DTP3 vyani Difteri-tetanoz-toksoid-bogmaca asisinin 3 dozunu da
vurdurmus olan ¢ocuklarin oran1 verilmektedir. 4 iilke de yiiksek oranlarla asiy1 vurdurma
oranina sahiptir. (WHO, 2023) Orta diizey ya da siddetli gida giivensizligi kapsaminda
incelendiginde ise Israil ve Avustralya yiizde olarak daha biiyiik oranlara sahiptirler. Bir

diger basliklardan saglik bakim biit¢esi kapsaminda hiikiimetlerin yiizde olarak saglik
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bakiminda hiikiimetin harcadig1 miktar goziikmektedir. Isvi¢re acik ara farkla en az
biitgeyi harcamakta ve bu ¢ergevede Cocuk Haklar1 Komitesi’nin de saglik ve sigorta
sistemin pahalilig1 konusunda 6nerileri bulunmaktadir. Saglik konusunda bir diger baslik
ise HPV asisiin son dozunun olma oranini yiizde olarak vermektedir. Dort iilkede de
oransal olarak yaridan fazla oranla asilama ger¢eklesmis olsa da hala yiizde yiiz bir
asilama mevcut degildir. Bir diger baslik ise cepten saglik harcamalarinin yiizdesidir.
Isvigre’de saglik harcamalarmin 4’te 1 bu veriye gore kisinin kendisi tarafindan
karsilanmaktadir. Daha evvel de belirtildigi gibi saglik harcamalarinin Isvigre’de
pahaliligindan 6tiirii bu bireylere ekstra yiik olmakta ve ¢ocuklarin saglik hizmetlerine
erisiminde zorluklara sebebiyet verebilmektedir. Kitlik c¢ergevesinde ise Diinya
Bankasindan alinan veriler g¢er¢evesinde hazirlanan tabloda Avustralya hari¢ diger
tilkelerde %0 goziikkmektedir. Giivenli sanitasyon oranlarina bakildiginda ise sabun gibi
temizlik triinleri ve suya ve sanitasyon merkezlerine ulagim oranina bakildiginda
Avustralya agik ara farkla geride kalmaktadir. Ozellikle merkezden uzakta yasayan
gruplarin yasam kosullar1 ve cocuklarin bu ortamlarda hijyenden gorece yoksun
yasayabilme olasiliklar1 nedeniyle bu konuda ¢ocugun sagligi agisindan Snemlidir.
Giivenli su oranina bakildigindan ise Avustralya’da ilgili veri bulunmamakta ancak diger
ilkelerde hane basma giivenli kontrol edilebilir igme suyu kullanim oranimin yiiksek
oldugu goziikkmektedir. Son olarak ilgili lilkenin ¢ocuklar i¢in hazirlanmis ¢ocuk refahi
yasasinin olup olmadigina bakildiginda verilerden sadece Avustralya’nin ve Israil’in bu
yonde yasalari oldugu goziikmektedir.

Bir donem BM Cocuk Haklar1 Komitesi bagkani Jean Zermatten roportajinda, bazi
iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, 6zellikle temel hizmetlere erisim
konusunda eksiklikler yasadigini, diger bazi iilkelerin ise kisisel haklarin taninmasi
konusunda sorunlar yasadigini ifade ederek topyekun olarak bakildiginda devletlerden de

ayr1 olarak cocuklarini en degerli goren ebeveynlerin bile ¢ocugu kendi “mali” olarak
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gorebildigini belirtmistir. Cocuk haklarinin gelisimi i¢in su sekilde bir agiklama
yapmistir:
“Hig¢ bir sey yapmayan iilke olmadigi gibi, ornek denilecek, her seyi yapmus iilke

de yok. ”’(Sirin, 2019)
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SONUC

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, uluslararas: sistemde resmi
olarak en fazla imzaci devletlerin yer almasiyla gocugun haklarinin bugiine kadar biiyiik
capta taninan ve yukimliiliikler getiren ilk belgesidir. Donemin kosullar1 geregi uzun bir
hazirlik sonrasi hazirlanan belge uluslararasi bir farkindalik ve kabul yaratmak ve ¢ok
fazla devlet tarafindan imzalanmasin tesvik etmek amaciyla ger¢eve kurallar igerecek
sekilde hazirlanmistir. Ancak ilgili S6zlesme, bu anlamda derin olamamus ve yeteri kadar
detaya yer vermemistir. Genisligi saglamak adina dar kapsamlilikla karsilasan S6zlesme,
yaptirimlar adina sert olamamistir ve pek ¢ok konuda eksik kalmistir. Cocuk haklar
ihlallerinin devam ettigi goz oniline alindiginda bir sozlesmenin varligi, imza ve onay
stiregleri, sozlesme ¢ercevesinde olusturulan mekanizmalarin hayata gecirilmesi her ne
kadar uluslararasi sistemde en fazla devlet tarafindan taninsa ve imzalansa da cocuk
haklarinin ger¢ek anlamda korunmasimi ve uygulanmasini garantilenmedigi sonucuna
varilmaktadir.

Cocuk haklarmin bir kagit iizerindeki maddelerden ibaret olmadiginin devletler
tarafindan idrak edilmesi elzemdir. Varlig1 gerekli olan bu S6zlesme belirli ¢ercevelerden
elestirilmekle beraber asil olarak One siiriilen uluslararasi sistemde devletlerin ¢ocuk
haklarin1 korumasi, yerine getirmesi ve ihlalleri 6nlemesi adina daha fazla ¢aba sarf
etmeleri gerektigini gostermektir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, genel prensipleri ve haklari tanimlayan bir
cerceve sunmakta; ancak bu haklarin nasil uygulanacagina dair ayrintili talimatlar
icermemekte ve bu sebeple her iilkenin bu haklari nasil uygulayacagina dair 6zgiin
politika ve yasalar1 gelistirmesi gereklidir. Ozellikle ¢ekinceler ve i¢ hukuktaki
uyumsuzluklar ¢ercevesinde incelendiginde bir¢ok iilke, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'yi imzalarken veya onaylarken kendi egemenlikleri ve dinamikleri kapsaminda

harekete ge¢mislerdir ve bu da S6zlesmenin ruhuna aykiriliklar meydana getirmistir.
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Sozlesme ile hak ihlallerinin s6z konusu olmasina karsi Cocuk Haklar
Komitesi’nin kurularak yeterli baskinin ve 6nlemin uluslararasi sistemde alinacagi
diistiniilmiistiir. Bu durum ¢ocuk haklarinin ihlallerinin zamanla azalacagi; kayda deger
tyilesmelerin ve bu iyilesmelerin siirdiiriilebilir olacagina dair beklentileri artirmistir.
Ancak Sozlesmenin Komite gergevesinde endiseler, gézlemler ve Oneriler vermesi ve
konuyu BM Genel Kurulu’na tasimasi siirecine bakildiginda ¢ocuk haklarma dair
istenilen diizeyde bir gelisme olmadigi ortadadir. Bu siirecte ¢ocuk haklarinin 6neminin
hiikiimet temsilcileri ve devlet baskanlar1 da dahil olmak {izere yetkili kamu personelleri
ve kurumlarinca benimsenmesi gerekmekte ve gerekli ¢alismalarin her rapor doneminde
verilen geri doniislere gore iyilestirme yapmanin da otesinde daha ileri diizeye tasinarak
devletlerin ¢ocuk haklarin savunucu olmasi ve inisiyatif almalari sarttir. Her ne kadar BM
Cocuk Haklarma Dair Sézlesme en kapsamli imzaci sayisina ulassa da ayni basar1 Ihtiyari
Protokoller igin gegerli degildir. BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye Ek Cocuk
Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari Protokol 121 iilke (United
Nations, 2023g); BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek Cocuklarin Silahl
Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokol 130 iilke (United Nations,
2023f) ve BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ye Ek Basvuru Usuliine Iliskin ihtiyari
Protokol 53 iilke (United Nations, 2023e) tarafindan imzalanmistir. Ancak devletlerin
sozlesmelerin imzacis1 olmalarinin ¢ocuk haklar1 konusunda tizerlerine diisen tiim
sorumluluklar1 yerine getirecegi anlamina gelmedigini vurgulayarak So6zlesmenin ve
Ihtiyari Protokollerin tek basina yetmediginin; bu minvalde ¢ocuk haklarmin korunmasi
adma daha net ve sert miieyyedilerin de olabilecegi ya da ek sistemlerin BM tarafindan
benimsenmesi gerektigi gdzikmektedir.

Bu ¢ergevede ¢ocuk haklarini gerceklestirmek adina gesitli stratejilerin gerektigi
ortadadir. Bu konuda Michael G. Wessells ve Kathleen Kostelny’in makalesinde

onerdikleri ¢oziimler dikkate degerdir. Makalede ¢ocuklarin deneyimlerinden
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faydalanarak onlarin siireglerinden 6grenmek, cocuklarla calisan ajanslari/kurumlari
gliclendirmek, kiiltiirel degerler ve uygulamalar ¢er¢evesinde baglamsal ¢ocuk haklari
egitiminin verilmesi, bir topluluk i¢indeki bireylerin bir sorunun bilincine vardigi ve daha
sonra onu aktif bir sekilde ele almak ve ¢6zmek igin birlestigi sosyal seferberlik ve
gliclendirme, ¢ocuk haklarinin degerlerine kars1 alisilagelmis sosyal normlarin degisimi,
uluslararas1 tesir ve uygulama ve raporlama ve muhbirlik gibi gesitli ¢6ziimler
siralanmaktadir. (Wessells & Kostelny, 2020)

Bunlarin yani sira devletlerin ve sivil toplumlarin ¢ocuk haklarin1 korumak ve
tyilestirmek icin sistematik eylem planlari hazirlamalar1 ve uluslararasi sisteme gore
giincel ve etkili isleyisi ve takibi temin etmeleri elzemdir.

Devletler ¢ocuk haklarina iligkin yasal g¢ercevenin giiclendirilmesi hedefiyle
cocuk haklarina dair temel uluslararasi s6zlesmeleri onaylamali ve bu s6zlesmelere uyum
saglamalidir. Cocuk haklarina iliskin ulusal yasalarin ve politikalarin en giinceli takip
etmesi adina devletler, mevcut yasalar ve politikalarini uluslararas standartlarla uyumlu
hale getirmelidirler. Cocuklarin haklarin1 daha iyi korumak i¢in inisiyatif alip yeni
yasalarin ¢ikartilmast da cocuk haklarinin iyilesmesine katki saglayacaktir. Ayrica
parlamenter devletler, ¢ocuk haklarina dair parlamentolarinda ayr1 gruplar kurup
caligmalar yapabilirler. Cocuk haklarinin korunmasi kapsaminda devletlerin pek c¢ok
kurumu ve mekanizmasi S6zlesme Onderliginde geligsmeleri takip edebilir ve izleme
faaliyetlerinde bulunabilir. Onleyici tedbitler icin de cocuk haklar1 ihlallerine kars: hizli
ve etkili ceza mekanizmalarinin olusturulmasi 6nemlidir. Cocuk haklar1 ihlallerinin
varliginda etkili bir sekilde sorusturma yapabilen ve suglular1 cezalandirabilen
mekanizmalar olusturulmaldir. lyilestirmek icin de gerekli fonlar ayrilmali ozellikle
saglik, egitim ve refah hizmetleri, g¢ocuklarin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde
gelistirilmeli; erisilebilir ve uygun maliyetli olmalidir. Cocugun ihtiyaci olan oyun

alanlar1 da dahil olmak {izere tiim alanlarin giivenli ve erisilebilir olmas1 elzemdir.
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Dezavantajli ¢ocuklar1 desteklemek i¢in sosyal yardim programlari olusturulabilir ve bu
cercevede gida yardimi, barinma ve egitim destegi gibi temel ihtiyaglar karsilanabilir. Bu
destek programi ayrica is adamlar1 ve vatandasin da destegine agik olarak gerekli akisin
siirekliligi saglanabilir. Ayrica ergenlerin cinsel saglik ve {ireme hakkinda
bilgilendirilmesi ve aile planlamast ve cinsel saglik hizmetlerine erisimleri
kolaylastirilmalidir. Tiim bu bashiklar igerisinde c¢ocuk haklar1 konusunda basarili
uygulamalarin 6rnekleri incelenebilir; bu ¢ergevede uygulamalar ulusal sisteme entegre
edilip yayginlastirilabilir. Ilaveten kamuoyu liderleri, politika yapicilart ve yerel
yoneticiler, ¢ocuk haklarina yonelik egitim programlarina katilabilirler ve bu konuda
toplumu bilin¢lendirmek i¢in liderlik yapabilirler. Ek olarak devletler bilinglendirme ve
egitim materyallerinin yerel dillere ve Kkiiltiirlere uyarlanmasini da saglamalidir.
Devletler, Cocuk Haklar1 Komitesi’nin onerileri 1s1ginda ¢ocuk haklarinin korunmasi
adina gerekli diizeni kurmalilar ve gelecege dair siirdiirebilir planlamalari i¢ sistemlerine
dahil etmelidirler. iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarina karsi ¢ocuklar1 korumak igin
stirdiiriilebilirlik politikalar1 olusturmali; dijitallesme ile ¢ocugun internet ve dijital
araglar tarafindan somiiriilmesi ve istismar edilmesini engellemek ve olasi ihlallerin
oniine gegmek icin ¢aligmalar da yapmalidirlar.

Devletlerin ¢ocuk haklarina dair bilingli bir calisma yapmasi ve ilerleme
kaydedebilmesi i¢in ¢ocuk haklari ihlallerin tespiti, iyilestirilecek alanlar1 ve yeni ¢caligsma
alanlarinin analizi i¢in c¢ocuk haklarini ilgilendiren tiim konu basliklartyla ilgili ve
stiregteki ilgili aktorlerle ilgili veri toplamasi ve analiz yapmasi elzemdir. Bu veriler
raporlanip politika yapim siirecine destek olabilir. Ayrica ¢ocuk haklar1 konusunda
aragtirma ve gelistirme projeleri desteklenebilir. Bu projeler, ¢ocuklarin yasam
kosullarini iyilestirmek i¢in yenilik¢i ¢ozliimler sunabilir. Cocuklar ig¢in 7/24 destek
hatlar1 ve danigmanlik hizmetleri saglanabilir. Bu hizmetler, ¢ocuklarin duygusal ve

psikolojik ihtiyaclarin1 karsilamaya yardimci olabilir. Tiim bunlarin yani sira dogal
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afetler, savaslar veya salgimnlar gibi kriz durumlarina karsi ¢ocuklarin korunmasi igin
hazirlik planlar1 olusturulmalidir. Ayrica ¢ocuklar i¢in ceza adalet sisteminde reformlar
yapilmasi; hafif suglar icin alternatif cezalarin gelistirilmesi, ¢ocuklarin hapishanelerde
tutulmasinin  sinirlanmas1 ve ¢ocuk hapishanelerinin rehabilitasyon merkezlerine
dontistiiriilmesi gibi alternatif yollar arastirilabilir.

Cocuk haklar1 sadece devletin olusturma, izleme, engelleme ve cezalandirma
sistemi ile sirdiiriilebilir bir sistemde olusturulamaz. Bu sebeple devletlerin
vatandaslarina ¢ocuk haklar1 konusundan farkindalik olusturmasi, onlari bilin¢lendirmesi
ve egitmesi ¢cok dnemlidir. Bu minvalde okullarda ¢ocuk haklar1 egitimi zorunlu olmali
ve cocuk haklari dersleri ve egitim programlari olusturulmalidir. Cocuklar, haklarini ve
sorumluluklarmi 6grenmeli ve bu haklar1 kullanma konusunda tesvik edilmelidir.
Cocuklar i¢in 6zel olarak tasarlanmis hikaye kitaplari, ¢izgi romanlar veya animasyonlar
araciligiyla ¢ocuklara ¢ocuk haklari anlatilabilir. Cocuklarin yami sira onlar1 egitim
stireclerinin yadsmmamaz parcalart olan oOgretmenlere ve idarecilere c¢ocuk haklar
konusunda egitim verilmeli ve okullarda ¢ocuk haklarima uygun bir egitim ortami
miifredat cercevesinde olusturulmalidir. Cocuklarin kendisiyle calisacak 6gretmen ve
sivil toplum goniilliileri egitilip kendilerine bu isi yapmalar icin tesvikler verilebilir.
Okullarin 6tesinde toplumun her kesiminde ¢ocuklarla ¢alisan her bir personel ve devlet
kademesindeki yoneticiler ise alimlarinda, oryantasyon siireclerinde ve belirli siklikla
cocuk haklarina dair egitimlere ve gelismelere dair bilgilendirme siireglerinin bir pargasi
olmalidirlar. Ozellikle gocuk adalet sistemi igerisinde olan her bir gérevlinin bu konuya
hassasiyetle yaklagmasi adina egitim mesleki bir zorunluluk olarak siireklilik halinde
ger¢eklesmelidir. Buna ilaveten iiniversitelerde ve akademik kurumlarda ¢ocuk haklari
alaninda arastirmalar ve ¢alismalar desteklenebilir ve tesvik edilebilir. Cocuk haklar1
alaninda yapilan arastirmalar, politika yapicilarina rehberlik edebilmesi adina

yayginlastirilmali ve tesvik edilmelidir. Ayrica ailelere, ebeveynlik becerileri, gocuk
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bakimi ve egitimi konusunda destek ve rehberlik sunan programlar olusturulmali ve
cocuk haklar1 ve ihmallerinin miieyyideleri anlatilmalidir. Ek olarak ¢ocugun kendisinden
ihtiyaglar1 dinlenip yetiskinler tarafindan goézlemlenemeyen ihmallerin engellenmesi
adina ilgili bolgesel otoriteler ¢alismalar yapabilirler.

Devletler, calisanlarinin yani sira sivil topluma da destegini sunmali, gerektigi
zaman yapilan yanliglarin ve hatalarin varliginin gosterilmesine imkan tanimali ve
platform sunmalidir. Sivil toplumdan uzmanlarin destegini ve tavsiyesini alarak ulusal
anlamda ¢ocuk haklarinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi konusunda bir ivme kazanilmasi
adina calismalar yapilmalidir. Bu hususta uluslararasi sozlesmelerin  getirdigi
sorumluluklarin da dniine gegilmeli ve diinyanin bekasi olan ¢ocuklarin {istiin yarari i¢in
gerekli tim hazirliklar yapilmalidir. Sivil toplum bu hususta giiclendirilmeli ve gerekli
fon kaynaklar1 bu konuda hazirlanmalidir. Ayrica devletin kendi fonlarinin yani sira
uluslararasi fonlarin varligr ve bunlarin sivil toplum tarafindan kullanilmasi da tesvik
edilmelidir. Devletler sivil toplumu farkli alanlarda da desteklemeli; egitmen egitimleri
vasitasiyla daha fazla kisinin bilgilendirilmesini miimkiin kilabilir. Sivil toplum da kendi
icerisinde toplumu bilinglendirmek igin daha fazla g¢alismalar yapmalidir. Politika
yapicilarina ve hiikiimet yetkililerine ¢ocuk haklar1 konularinda baski olusturulmali;
cocuk haklarina dair politika degisikliklerini ve yasal diizenlemeleri etkilemek icin
savunuculuk caligmalari artirilmalidir. Uygulamada ¢ocuk haklarina aykiri olan yerel
gelenek ve normlarin fark edilmesini saglayip otoriteler ile is birligi icerisinde ¢ocuk
haklarinin toplumun her kosesine ulagsmasi igin yeterli destekler alinmali ve degisimin
onciisii olunmalidir. Ozellikle yerel otoriteleri ve din liderlerini cocuk haklar1 konusunda
egitmek onemlidir.

Cocuk haklar1 konusunda bir diger ve en 6nemli unsur ise toplumdur. Toplumun
bilin¢lendirilmesi ve ¢ocuk haklarina karsi duyarl ve bilingli bir kamuoyu olusturulmasi

adina calismalar yapilmasi miithimdir. Bilgilendirmeler, egitimler, kampanyalar ile

123



diinyanin her bir kosesinde c¢ocugun 6nemi ve g¢ocugun haklar1 benimsenmelidir.
Kaynaklarin sinirli olusu nedeniyle verimli ve stratejik bir ¢alisma ile kamuoyuna ulasim
saglanabilir. Toplumun c¢ocuk haklar1 konusundaki bilincini 6lgmek i¢in kamuoyu
anketleri ve arastirmalar diizenlemek, eksiklikleri belirlemeye ve daha etkili
bilinglendirme stratejileri gelistirmeye yardimeci olabilir. Bu bilgilerin 1s181nda ¢ocuklarin
yani sira sadece yetiskinler i¢in de ¢ocuk haklar1 hakkinda egitim ve farkindalik
kampanyalar1 diizenlenmelidir. Bu kampanyalar, okullarda, {iniversitelerde ve toplum
merkezlerinde gergeklestirilebilir. Bilinglendirme ¢abalari, acik ve anlagilir bir dil
kullanarak, karmasik hukuki terimleri basitlestirerek ve toplumun anlayabilecegi
orneklerle desteklenmelidir. Egitimlere katilimin az olacagi ve ¢ok kisiye ulasmanin
zorlugu goz oniine alindiginda dijital cagin avantajlari da siklikla kullanilmalidir. Sosyal
medya platformlar1 ve internet ile genis Kkitlelere bilinglendirme kampanyalari
paylagimlar, videolar ve infografikler aracilifiyla yapilabilir. Bunun yani sira
televizyonda ve radyoda kamu spotlar1 ve gesitli programlar ile vatandasa ulasilabilir.
Etkin gorsel iletisim ile ¢ocuk haklar1 konusuna dikkat g¢ekilebilir. Cesitli fotograf
sergileri, sanat etkinlikleri ve videolar bu amagcla kullanilabilir. Cocuk haklar1 hakkinda
seminerler, konferanslar ve toplumsal etkinlikler de belirli araliklarla ve stratejik yerlerde
diizenlenebilir. Gergek hikayeler ve kisisel deneyimler cesitli uzmanlardan onay
alindiktan sonra toplumla paylasilabilir. Bu siirecte sivil toplum orgiitleri, yerel
yonetimler, egitim kurumlart ve medya kuruluslar1 gibi farkli paydaslarla is birligi
yapmak, bilinglendirme gabalarmni daha genis bir kitleye yaymay1 kolaylastiracaktir. Unlii
kisiler, cocuk haklarina olan destekleriyle kamuoyunu etkileyebilirler. Bu kisiler, ¢ocuk
haklar1 konusunu giindemde tutmak i¢in kullanilabilir. Yerel ve ulusal medya i birligi ile
cocuk haklar1 hakkinda haberler, roportajlar ve belgeseller iiretilmesi tesvik edilebilir.
Ayrica, yerel diizeyde g¢ocuklarin ve genglerin katiliminmi tegvik eden projeler ve

aktiviteler diizenlemek, ¢ocuk haklarina dair bilinci artirabilir. Ayrica bizzat ¢ocuklarin,

124



kendi haklar1 hakkinda fikirlerini ve goriislerini ifade etmelerine ve karar alma stireglerine
katilmalarina olanak taninmali ve ¢ocuklarin haklarin1 anlamalarina ve deger vermelerine
yardimci olacak c¢alismalar ile aktif katilim siiregleri desteklenmelidir.

Cocuk haklar1 konusunda yeterli ilerlemenin goriillmedigi calisma boyunca
goriilmiistiir. Tlgili adimlarin atilmas1 i¢in devletlerin ¢ocuk haklarinin iyilestirilmesine
dair atacaklar1 her adimin faydasini gérmelerine giinlimiiz diinya diizeninde ihtiyag
vardir. Devletlerin 6zellikle insan onuru ve ¢ocugun lstiin yararina saygi gosterme
kapsaminda ¢ocuk haklarin1 korumaya ¢aligmadiklar1 ve S6zlesmenin islemedigi ortadir.
Bu minvalde devletleri harekete ge¢irmek adina belki de yapilacak en Onemli
caligmalardan bir tanesi de g¢ocuk haklarmin iyilestirilmesinin etkisinin ekonomik
tarafinin uzmanlarca c¢alisilmasidir ve devletin bu raporlar 1s1¢inda kisa, orta ve uzun
vadeli planlarla ¢ocuk haklarin iyilestirilmesine dair c¢aligmalar yiiriitmesidir.
Uluslararasi sistemde sozlesmelerin tek basina yeterli olmadigi en fazla devlet tarafindan
imzalanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin tam anlamiyla
uygulanmayisindan goziikmektedir. Ancak uluslararasi sisteme bakildiginda en etkili
sozlesme ve ceza sistemlerinin uygulanmasindaki temalara bakildiginda en basta
ekonomi ve ekonomik sistemin isleyisi géziikmektedir. Bu ¢ercevede ticaret ve giimriik
anlagmalarinin uygulanmasi ve ilgili siirecle ilgili yasal gergevelerin gizilerek takip
edilmesi ve bu sisteme engel teskil edecek herhangi bir duruma karsi yargi
mekanizmasinin islemesi goz o6niine alindiginda ¢ocuk haklar1 konusunda da realist bir
cerceveden bakip devletlerin belirli g¢ercevelerde pragmatist baktiklari géz Oniine
alindiginda ¢ocuk haklarmin ekonomiye katkisinin derinlemesine arastirmasi
Onerilmektedir.

Cocuk haklar1 tam anlamiyla sisteme entegre edilmedigi ve siirdiiriilebilir bir
sekilde calismadigi i¢in Sozlesme dahilinde her bir ihlal ve So6zlesmenin Gtesinde

Ongoriilen iyilestirmeler c¢ercevesinde gerekli analizler yapilarak cocuk haklarinin
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desteklenmedigi sistemin “ylkiiniin” devletlere getirdigi kayiplar detaylica
incelenmelidir. Cocuk haklar1 her ihlal edildiginde ¢ocuklarin toplumsal diizene katilmasi
azalmakta ve etkinlikleri gesitli haklarina ulasamamalar1 sebebiyle (egitim, saglik, savas,
vb.) azaldigi igin toplum diizenine katki saglama kapasiteleri ve oranlar diisiis
gostermektedir. Bu durum incelendiginde cocuklarin, kendi haklarindan mahrum
olmalar1 neticesinde katki saglayamadiklari sisteme getirecegi ekonomik yiik ve kayiplar;
cocuk haklarma yapilacak destek ve iyilestirmeler ¢ercevesinde kullanilacak kaynaklar
ile ekonomiden gotiireceklerinden daha fazladir. Sadece sug isleyen bir gocuga
bakildiginda bile hapishanede yasamini siirdiirmesi i¢in devletin hem lojistik, personel ve
ilgili diger harcamalar1; o cocugun rehabilite edilmesini siirecinin zorlugu ve bunun
ekonomik siireci, egitimden mahrum kalmasi nedeniyle geri dondiigiinde muhtemel bir
bagimliliktan kurtulma durumu s6z konusu olsa bile sistemin bir pargasi olarak devlete
katma deger olusturma kapasitesinin azalmasi, aslinda ¢ocuk haklar1 savunucularinin bu
stirecin ¢ocuga olan asil etkisi olarak g¢ocugun psikolojisi, yasamina etkisi, hak ettigi
yasami siirememesinin yaninda kii¢iik bir sonugtur ancak devletlerin de gérmesi gereken
bir siiregtir. Bunun gibi pek ¢ok kaybin goriilmesi devletlerin hizli bir sekilde gelismesine
katki saglayacaktir. Tarihi eser kagak¢iligi gibi her degerin kagirilmasinin bir miieyyidesi
varsa ¢ocuklarin da haklarindan mahrum olmasinin miieyyidesi olmalidir. Bu bakis acis1
cocuklart sadece kapital olarak gérmek degil ancak g¢ocuklarin degerinin simdinin
diinyasi tarafindan anlagilmasini saglamak adina gosterilen bir 6rnektir ve bu éneri de
aslinda devletlerin harekete gecmesini saglamak konusunda daha hizli bir sonug
dogurabilir. Bu minvalde literatiirde bu konunun hassasiyetle ¢alisilmasi ¢cocuk haklarinin
iyilestirilmesine biyiikk bir katki saglayacaktir. Tim bu siire¢ incelendiginde ¢ocuk
haklarinin siirdiiriilebilir sekilde 1iyilestirilmesi ve gelistirilmesi bir yilik olarak

goriilmemelidir.
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Sonug olarak ¢ocuk haklar1 alaninda pek c¢ok gelismenin yasanmasi gerektigi
yapilan ¢alismadan da gozlenmektedir. Gerek uluslararasi toplulugun bu konuda daha
kararli olmasi, gerek devletlerin toplumun bilinglenmesinden g¢ekinmeyerek yeterli
destegi sunmasi ve mekanizmalar1 kurmasi; cocuk haklarina dair yapilacak ¢alismalarin
ve iyilesmelerin iilkelerine sunacagi katkilarin analizini yapmasi ve insana sunacagi
onurlu bir yagama katki1 saglamanin 6nemiyle hareket etmesi, gerekse de sivil toplumun
aktif rol olarak ve devletler dahil ¢esitli aktorlerle is birligi icerisinde calisarak ¢ocuk
haklar1 ihlallerinin ortadan kaldirilmasi i¢in calismasi, ideal diizenin el birligi ile
kurulmasi igin elzemdir. Cocuk haklari sadece tek bir tarafin sorumlulugu degil her bir
bireyin sorumlulugundadir. Otoritenin de aslinda 6ziinde insanlar ve bireyler oldugu ve
bu bireylerin de zamaninda ¢ocuk oldugu g6z Oniine alindiginda cekirdekten yetisen
bilin¢li bireylerin uluslararasi sistemde ideal ¢ocuk haklari diizeninin kurulmasini ve
stirdiiriilebilir bir sistem olusmasini saglayacaklar1 ve uzun vadede haklarin saglamasi
i¢in yapilacak ¢aligsmalarin insanlar ve olusturulan sistem i¢in biiyiik katkilar saglayacag:

g6z onlindedir.
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OZET

Cocuk haklar1 belki de insan haklar1 alaninda iizerinde en hassas durulmasi
gereken basliklardan birisidir. Cocuk, insan olmanin geregi en temel haklara sahipken
pek cok aktor tarafindan cocugun hakki her ne kadar diinyada resmi olarak Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme kapsaminda en fazla devlet tarafindan taninsa
da en ¢ok ihmal edilen ve en ¢ok zarar goren gruplardan birisi olmaktadir. Uluslararasi
sistemde ¢ocugun hakkini korumak icin tarihsel pek ¢ok gelismenin akabinde dogan
Cocuk Haklarima Dair Sozlesme akabinde ¢ocuk haklar1 alaninda beklenen degisimler
yeteri kadar gergeklesmemektedir. Cocuk hala kirilgan, hala ihmal edilen olmustur. Ve
diinya cocuk haklar kriziyle bas basadir.

Bu ¢ercevede genel olarak pek cok baslikta cocuk haklarinin gliniimiizde geldigi
nokta diinya genelinde incelenmis ve gelisimin gerekliligi ve durumun aciliyeti
gosterilmek istenilmistir. Calisma, Insani Gelismislik Raporu gergevesinde listenin en
basindaki iilkelerden diinyanin farkli bolgelerinden ornek devletler segilerek bu
devletlerin Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan sunulan nihai gézlem raporlarinin
incelenmesi ve Insani Gelismislik Raporu kapsaminda gelismis oldugu iddia edilen bu
tilkelerin ¢ocuk haklari alaninda hangi konumda oldugu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, ¢ocuk haklari, Birlesmis Milletler ¢ocuk haklarina

dair sozlesme, Cocuk haklar1 sézlesmesi.
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ABSTRACT

Children's rights is perhaps one of the most sensitive topics within the field of
human rights that requires careful attention. While children, as a requirement of being
human, have fundamental rights, the rights of the child are often neglected and harmed
by many actors, even though the child's rights are officially recognized by the most states
in the world within the scope of the United Nations Convention on the Rights of the Child.
The child is still vulnerable and neglected. And the world is grappling with a child rights
crisis.

In this context, an examination has been conducted globally on various aspects of
children's rights to illustrate the current state of children's rights and emphasize the
necessity of development and the urgency of the situation. The study selected exemplary
states from different regions of the world, from the countries at the top of the list within
the framework of the Human Development Report, and examined the concluding
observation reports of these states submitted by the Committee on the Rights of the Child,
and examined the position of these countries, which are claimed to be developed within
the scope of the Human Development Report, in the field of children's rights.

Keywords: Child, child rights, United Nations Convention on the Rights of the

Child, Committee on the Rights of the Child.
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