T.C.
ANKARA UN IVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONET IM1 VE SIYASET BILiMI (YONETIM BILIMLER )
ANABILIM DALI

IRAN ISLAM CUMHUR iYETINDE KAMU YONET iMi

Doktora Tezi

Tahereh Ahin

Tez Dansmani

Prof. Dr. Birglil Ayman GULER

Ankara-2008



T.C.
ANKARA UN IVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONET IM1 VE SIYASET BILiMI (YONETIM BILIMLER )
ANBILIMDALI

IRAN ISLAM CUMHUR IYETINDE KAMU YONET iMi

Doktora Tezi

Tahereh AHIN

Ankara-2008



T.C.
ANKARA UN IVERSITESI
SOSTAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONET IM1 VE SIYASET BILiMI (YONETIM BILIMLER )
ANABILIM DALI

IRAN ISLAM CUMHUR IYETINDE KAMU YONET iMi

Doktora Tezi

Tez Dansmani: Prof. Dr. Birgul Ayman Guler

Tez Jurisi Uyeleri

Adi ve Soyadi imzasi

TezSinavi TariNi......coooee oo



ICINDEKILER

Sayfa No
Icindekiler |
Cizelge Listesi ve Ekler \Y,
Kisaltmalar V
GIRIS 1

BIRINCI BOLUM
IRAN ISLAM CUMHURIYETINDE KAMU YONETIMININ

PFS| 5
I. YONETSEL VE SYASAL ACIDAN TAR IHSEL GEUSME 6
A. Islam’dan Oncdran’da Devlet Yapisi 7
B. islam’dan Sonrdran’da Devlet Yapisi 12
1. Merutiyet'ten Onceki Dénem 12
2. Mesrutiyet donemi 22
3. Pehlevi Donemi 24
Il. SIYASAL YAPI 38
A. 1979 Anayasasi 41
B. Merkeziiktidar Organlari 46
1. Uzmanlar Meclisi (Meclis-i Hubregan-e Rahbari) 46
2. Onderlik Makami 46
3. Yasama 50
a. Islami Dangma Meclisi (Meclis-iSuraye Eslami) 50
b. KorucuSura Quraye Nigehban) 54
4. Yurutme 56
5. Yargi 59
C. Sura Sistemi 61
. YONETSEL YAPI 62
A. Idari Sistemde devrimden Sonra Meydana Gelefigikikler 63
1. Hukimejeklinde Yapilan Dgisiklik 63
2. Devlet Tgilatinda Yapilan Dgisiklik 63
3. Kamu Personel Yapisinda YapilangBelik 65
B. Merkezi Hikumet 65
1. Cumhurbsgkani 68
2. Bakanliklar ve Bakanlar Kurulu 72
C. Merkezi Hilkiimetin T@a Orgutlenmesi 75

1. il Orgutii / Vali (Ostandar) 76



2. lice Orgltu/ Kaymakam (Farmandar) 78

3. Bucak Orgiitii/ Bucak Mudiiri (Baklar) 78

D. Yerel Kurulglar 79

1. YerelislamiSuralar 79

2. Belediyeler 87

3. Kisa Bir Yorum 90

IV. PLANLAMA SISTEMI 91
A. Iran’da Planlamanin Tarihcesi 92
B.Iran’da Planlama D6nemleri 98

1. ikinci Sava Sonrasi: Umran Planlari (Barnamehaye Umraii$
2.islam Cumhuriyeti Donemi: Kalkinma Planlari (Barnuage

Tosee) 103
C. Yonetim ve Planlama §lalati 110
1. Plan ve Blit¢ce Kurumu 110
2.Idarilsler veistihdam Kurumu 111
3. Yonetim ve Planlama $§lalatinin Gorevleri 111
V. PERSONEL YAPISI 114
A. Tanimlar 116
B. Sayilar 119
C. Kalkinma Planlari Cercevesinde Kamu Persoeghfnde Ongoriilen
Desisiklikler (islam Cumhuriyeti Donemi) 122
VI. DEGERLENDIRME 127

IKINCI BOLUM
IRAN iISLAM CUMHURIYETI KAMU YONETIMINDE

REFORM CAIMALARI 132
|. KAVRAMLAR VE REFORM CALISMALARININ TAR IHCES 134
A. Kavramlar 135
B. iran’da Reform Cagmalarinin Tarihgesi 138
1. Kagar Donemi: Islahat ve Modergiiee Cabalarinin

Balamasi 139
2. Mesrutiyet Devrimi:ilk Anayasal Sisteme Gagi 145
3. Pehlevi Donemi 150

a. Birinci Pehlevi Donemi (1925- 1941): Moddran’a
Daru 150
b. ikinci Pehlevi Donemi (1942- 1979): Beyaz Devrini55
ll. DONEMLERE GORE KAMU YONETMiI REFORMU 159
A. Kurulus ve Tespit Donemi (1979-1988dklamilesme Reformlari 161
B. Rafsancani D6nemi (1989- 1997): Ekonomidehizta 172
C. Hatemi Donemi (1997- 2005): Siyasi Islahat 181

D. Ahmedinejad Donemi (2005- ) 192



lll. NEOLIBERAL REFORMLARININCELENMES
A. Reformun Nedenleri ve Amaci
B. Reformun Araclari ve Kurumu
1. Reformun Araglari
a. Kalkinma Planlari
b. Hikimet Programlari
2. Reformun Kurumu
C. Reformun Sonuglari
D. Reformun Aktérleri

IV. IRAN ISLAM CUMHURIYETI VE KURESELLESME
A. Klresellgme Kavrami ve Tanimi
B. Kiresellgmeye Yonelik Farkl Yaklgmlar
C. Kuresellgmenin Boyutlari
D. Kireselleme Siirecindéran
1. Ekonomi Alaninda Kiresefime
2. Siyasal ve Kulturel Alanda Kiresaihee
3. Dini Cgzulculuk
V. DEGERLENDIRME

SONUC
EKLER
KAYNAKCA

OZET

SUMMARY

198
199
201
201
203
213
219
222
227

229
230
233
237
240
245
250
254
256

259

264

274

290

291



CiZELGE L ISTESI

Sayfa

Sekil 1. 1818 Yilinda Merkezidare Tgkilati 16
Sekil 2. 1836 Yilinda Merkezidare Tgkilati 17
Sekil 3. 1868 Yilinda Merkezidare Tegkilat 18
Sekil 4. 1878 Yilinda Merkezidare Tegkilat 19
Sekil 5. Iranislam Cumhuriyeti Anayasasinda Yer Alan Temel Kunen

Birimlerin Birbirleriyldliskileri 44
Sekil 6. Duzene Uygunlgu Teshis Konseyi 49
Sekil 7. franislam Cumhuriyeti Devlet F&ilati Semasi 67
Sekil 8. IslamiSuralarin Birbirleriyleili skisi 87
Sekil 9. Yonetim ve Planlama Fkilatinin OrglitseBemasi 113
Tablo 1. istihdam Yasasi ve Beristihdam Kurallari Kapsaminda Kamu

Personel Sayisi 120
Tablo 2. istihdam Yasasi ve Beristindam Kurallari Kapsaminda Kamu

Personeli Cinsiyet pami 120
Tablo 3. Is Yasasina Tabi Kamu Personeli CinsiyegDani 121
Tablo 4. istihdam Yasasi ve Beristihdam Kurallari Kapsaminda Kamu

Personeligdim Durumu 122

Tablo 5. Dordiinct Kalkinma Plani Cergcevesinde Kamu Perssagisinda
Ongorulen Besiklikler 127
Tablo 6. Dort Ulkedeinsani Ge§mislik Bakimindan Kadinlarin Durumu 252
Tablo 7. iran’da Kiiresellgme Lehine ve Aleyhine Kiler (Cinsiyet, Ya
ve Meslek Ayrimina Gore) 255
Ekler:
Ek 1. iran’da Kalkinma ve Planlamanin Takvimi 264
Ek 2.1957-1974 Yillari Arasinda Diinya Bankasiinan'daki Proje Kredileri265
Ek 3.1991-2005 Yillari Arasinda Diinya Bankasiinan’daki Proje Kredileri267
Ek 4. Devlet Tekilatinin Yapisi Konusunda Dérdinci Beéillik Kalkinma

Planinin  Hukumleri 268
Ek 5. iranislam Cumbhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler 272
Ek 6. Yararl Olabilecek Adresler 273



KISALTMALAR

a.g.e. :adi gegen eser

a.k. - ayni kaynak

a.g.m. :ad1 gecen makale

A.U. : Ankara Universitesi

A.B. : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devleti

AID : Ammeldare Dergisi

Bkz. : Bakiniz

C. : Cilt

DB : DUnya Bankasi

Der. : Derleyen

IMF : Uluslar arasi Para Fonu

iRIB : franislam Cumbhuriyeti Devlet Radyo ve TV Kurumu
IRNA : Iranislam Cumhuriyeti Resmi Haber Ajansi
No. : Number

SAVAK . Pehlevi Donemi Gizlistihbarat Orgitii

S. :sayfa

TODAIE  : Tirkiye ve Orta Dgu Ammelidaresi Enstitiisii
T.C. : Tarkiye Cumhuriyeti



GIRIS

Cok eski bir medeniyete sahip ollman’in yonetim ve idari yapisi da oldukca
eski sayllmaktadirislam 6ncesi donemde bilean’da guiclii bir idari yapi mevcut
olmustur. 1979 yilinda gercelden bir halk ayaklanmasiylgahlik dénemi sona
ermistir. 1979 devriminde rol alan aktorlerin, siyasiideolojik gorileri birbirinden
oldukca farkh bulunmaktaydi. Yeni siyasal sisteraoh islam Cumbhuriyeti’ olana
kadar oldukca sancili ve kargnia bir sirecten gecilngiir. Bu surecte, catli
ideolojilere mensup ©6rgit ve gruplar arasinda cidhi iktidar micadelesi
yasanmetir.

1979 devriminden sonra kamu yonetiminin siyasal ovgltsel yapisinda
koklU desisiklikler meydana gelmstir. Tez'de oncelikle devrim sonraki yakl& on
yillik bir sirecte bu d#siklikler ve onlari meydana getiren nedenlersardmistir.
Bu dénemislam cumhuriyetinin kurukw ve tespiti donemidir. YurGtilen cahalar
tamamen yeni vdslami sistemin yerkiriimesini amagclamaktadir. Bu tezin iki
amac! bulunmaktadirislam cumhuriyeti anayasasi ‘Velayeti Fakih’ ilkegen
esinlenerek hazirlangbir anayasadir ve cumhuriyet, sndugunu islam dininden
almaktadir. Bu 0Ozellik kamu yonetimi alaninda kemdi nasil gdstermektedir
sorusuna cevap aramak tezin birinci amacigkiltetmektedir.ikinci amag, 1990l
yillarin sonundan itibaren dinyayi etkisi altinaralkiresellgme sirecine paralel
olarak, Iran Islam cumhuriyetinde yayayava izole durumundan c¢ikarak
reform/islahat adi altinda bazi faaliyetler vegigi&likler yapilmaktadir. Bu
faaliyetlerinsekli, Gnemi, amaci, i¢c ve gddinamikleri nelerdir sorusunu aciklamak

tezin ikinci amacini til etmektedir.



Iran islam Cumbhuriyeti kamu yonetimi ve buradaki refostatat sireci
cagdas genel kamu yonetimi 6rgutlenmesi ile farkhliklatu calgmanin sorunsalini
olusturmaktadir. Tez Bati dunyasisthda kaldgl kabul edilen bir sistemde, Bati
dinyasi kaynakli kiresefime sirecinin neden ve nasil etki yagattsorununu
anlamaya odaklanmtir. Iran Islam Cumhuriyeti siyasal ve yonetsel yapi acisindan
kendine 6zgu Ozelliklere sahip bir Glkedir ve tunesralugunu siyasi dglinceye
hakimislam ve din kultiriinden almaktadir. Bunun yaningilikle 2000’h yillarin
basindan itibaren i¢ ve dietkenlerin baskisiyla kiresel getielerin icerisinde yer
alma ve olanaklardan faydalanma, uzun yillar minkaimis durumdan kurtulma
cabalari icinde yer alrgtir. Bu cabalar tespit edilmeye galmistir.

Iran Islam Cumhuriyetinin buginkii yapisi ve yiritilenonaf/islahat
hareketleri, 6zguin bir tarihsel ve toplumsal zetuerinde yukselmektedir. Var olan
tarihsel ve toplumsal zemin bilinmedikce, ginimuiiam Islam Cumhuriyeti kamu
yonetimi reformlarini analiz etmek mumkin olmamadkta Dinya genelinde az
sayidaki uygulamalardan ve 6zel bir érnek diam devletinde, d#gsme konusunda
bilgiler cok az ve sinirlididiran’da tarih boyunca reform kavrami ¢ok az kulliaml
veya hi¢ kullanilmangtir. Kullanilan kavramlar devrim ve islahat olgtwr.
Gorundigl gibi Iran kendi sisteminde yanan dgisim sureclerine farkli adlar verme
ve farkli kavramlarla irdeleme arayiicinde bulunmaktadiriran’da yirutilen ve
Islahat ile anilan degsiklikler Batr’'da yuruttlen ve reform ile anilan gigimlerden
farkli midir? Yoksa ayni igerik farkh kavramlarni anlatilmaktadir? Bu bakimdan
tezin kavramsal cercevesi de farkhlik gdstermekted

Tez iki bolumden olgmaktadir. Birinci bolumde 6ncelikle tarihsel sireg

icerisinde yonetsel ve siyasal yapi incelegimiincelemeye tabi tutulan donemlerde



bazi 6nemli kirilma noktalari g6z 6ninde bulundakadonemsellgirme yoluna
ortaya ¢ikarmy ve Ustiinde vurgu yapilgtir. Boylelikle islam cumhuriyeti 6ncesi
donem (1979’a kadar) inceleryrwe Ozellikle 1979 devrimine zemin hazirlayan
faktorler Gzerinde durulmytur. Bu dénemi anlamalkslam Cumbhuriyeti dénemini
anlamamiz icin 6nemli bir malzemeskd etmektedir.Iran islam Cumbhuriyetinin
siyasal, yonetsel, planlama ve personel yapisndirbolimin dier bgliklarini
teskil etmektedir. Ozellikle devrimin ilk yillarindalbyapilarda yeni diizene uygun
kokli desisimler meydana gelngiir. Zaman icerisinde de bu gigimler devam
etmistir. Genel olarakiran islam Cumbhuriyetinin yonetim yapisinin tarinsel gak
slreci iginde fslam Cumhuriyeti’ kurulsu ve 6zelikleri bu bélimin ana amacini
teskil etmektedir.

Ikinci boélimdeiran Islam Cumbhuriyeti kamu yonetiminde yuritilen reform
calismalar ele alinmgtir. Bu boélimde de dnceki bolumde ogdugibi, dncelikle
fran’da reform cagmalarinin tarihcesi devrime kadar olan sire i¢ganainmstir.
Reformun i¢ ve di faktorleri, reformlari gerekli kilan nedenler vefarm sonuglari
incelenmgtir. islam Cumhuriyeti déneminde yapilan reformlar ikiriapaglikta
incelenmgtir. ‘Donemlere Gore Kamu Yonetimi Reformu’ adi iatta incelenen
bélimde o6ncelikle devrimin ilk on yilinda (1979-B)8islamileme reformlari
detayli olarak anlatilngtir. Bu bolumun dier bgliklari altinda savasonrasi yeniden
yapilanma faaliyetleri biraz da neoliberal refaanmh kavramlari ile beraber
aciklanmaya ve uygulanmaya edmistir. ikinci baslik “Neoliberal Reformlarin
Incelenmesi” adini tamakta ve 2000l yillardan itibaren kireseitee

soylemlerine paralel olarak yapilan reform/islatmetreketleridir. Bu iki sireg



arasinda zaman zaman gata yganmg ve yganmaktadir. Bazen de bir noktada
keskip birlikte ve paralel olarak surdirdlgtir. Bu boélimde ayrica
Bati/emperyalizme karthk konumunda bir tGlkede kiresellae reformun anlayi,
nasil yapildgl, araclari, kurumlari vesleyisi ayrica reformu destekleyenler ve ar
cikanlar, elgtiri konular ile beraber ele alingtir. iran’da kiiresellgme tartsmalari
cok kisa belki bir iki yillik bir gecnge sahiptir. Bu nedenle bu bélimu hazirlarken
Farsca literattire 6zgi kaynak bakimindan birazikorésanmstir.

Iran islam Cumhuriyeti kamu yonetiminin tzerinde gdnasi, dinsel
distnce ve kultire dayanan ve kendine 6zggkdadrngi bulunmayan bir kamu
yonetimi incelenmesi yapmak demektir.gBr cadas kamu yonetimleriyle olan
benzerlik ve farkliliklari tespit etmek adina gunimmkamu yonetimi alani
calismalar icerisinde kendi kma 6nemli sayllmaktadir. Béyle bir gaha farkli
siyasal temellere sahip kamu yénetimlerininskagtirilmasina hizmet edecektir. Ote
yandan tim siyasal savlari ile Batili siyasagetéerden farklilgini vurgulayan bir
sistemin, genel dinya sistemi ileskilerini bilimsel bir analize tabi tutmakggetici
bir caba olacaktir. Tezin bu iki yonuyle Turkceirnsel literatire katki $gayacai
umut edilmektedir.

Tezdeki konular astirmak ve sorulari cevaplandirmak icin gym bir
kituphane cagmasi yapilmgtir. Bu amagla konuyla ilgili kitaplar, raporlarjireli
yayinlar, cama notlari, kalkinma planlari, hiikkimet programl&anun tasari ve

taslaklari, ders notlari, gunlik gazete ve yayidlkkatlice taranmaya callmistir.



BIRINCI BOLUM
IRAN ISLAM CUMHUR IYETINDE KAMU YONET iMININ

YAPISI

fran cok eski bir medeniyete sahip bir tlkedir. Bedenden dolay! devlet
yapisi ve idari kurumlarinin tarihi de oldukca eshiilmaktadirislam’dan 6nceki
dénemdeiran’da kamu ydénetimi alani oldukca gefie gosternsiir ve o donemde
bile gucll idari yapi mevcudiyeti gbze carpmaktadhncak Batili anlamda geinis
kurumlara ve anayasaya 1900’lu yillarda kamustur. Bu donemde Bati ile ilgtm
sonucunda hizli bir moderglae surecine girilngtir. Ancak modernlgmenin bedeli
de sdmiurgekame olmutur.

Iran tarihini incelerken iki onemli devrim ile kaasiyoruz. Birincisi
mesrutiyet devrimi yani ilk anayasal sisteme gege digeri 1979 devrimidir. 1979
yilinda bir halk ayaklanmasi gercejdas ve sahlik donemi sona ergtir. Her ne
kadar devrimde rol alan aktorler tim kesimleri kaps olsa da siyasi guc¢
devrimden sonraki ilk yillar din adamlar ve libkean eline, sonraki yillar da
tamamen din adamlarinin eline gegtini

1979 Anayasasi Vilayet-i Fakih ilkesine dayanandbizeni 6ngériyor ve bu
donemden itibaren dinin dizenleyici etkisi devleggemenlik araclari olan yasama,
yuritme ve yargida goze carpmaktadir.

Birinci bolumde, Iran Islam Cumhuriyetinin kamu yonetimi yapisi
incelenirken oncelikle tarihsel gghe streci 1979 devrimine kadar olan ddnemin
tim Ozellikleri goz o6niinde bulundurularak anlatliger. islam cumhuriyetinin
yonetsel, siyasal, personel ve planlama ydglam cumhuriyetinden sonra meydana

gelen dgisikliklerle beraber anlatiimaya caillacaktir.



I. YONETSEL VE SiYASAL ACIDAN TAR IHSEL GELiSME

Bugiin Iran olarak bildiimiz yer aslinda ilk medeniyetlerin ortaya ¢gkti
genk bir bolgenin bir parcasididran tarihini incelerken genelde 2500 yillik bir
devlet gelenginden sz edilir. Ancak bazi tarihcilere gore 2500sadece buyuk
Iran imparatorluklarinin ortaya cigtitarin olarak bilinmelidir.

Insanlik tarihinin en buyiik ve en eski ysite bolgelerinden biri olanSus’,
M.O. 6000 yilinda ortaya cikgtir ve. M.O. 3000 yilinda (Sumerlerle ayni dénem)
eski ¢c&in en eski devletlerinden biri olanildm”in baskenti olarak bilinmektedir.
Yonetim uygulamasi ilamiler ve Sumerler tarafindan detiimistir. Ancak
Sumerlerin aksindamiler bilyiik gelime gostermierdir'. Bu, ‘sinifli toplum’ ya da
‘devletli toplum’ azamasinin da lsangicidir?

Federal bir yapiya sahip olailam devleti 3 katli bir yonetimseklinde
organize olmstur. Yonetim, Pagah, Nayib-ul Saltanat ve Farmanbardaran’dan
olusmaktaydi. ilamilerin baarilarindan bir tanesi ‘yazinin’ ggiirilmesi olmustur.
Ayrica yer alti su kanallari $asi, mimarlik, yeni bir tarti sisteminin ggirilmesi,
gelismis idari ve medeni ve ceza kanunu bu dénemde gexgeistir.>

M.O. 2000 yilinda (bu tarihte géribirligi yoktur.) Orta Asya’da ygayan
Aryai veya Aryanlar (Hint ve Avrupalilarin bir kolkendi topraklarindan ayrilarak,

fran’d goc edip burada yamaya bglamslardir. Sonucta Aryailer ve Persler,

! A. Fagihi — H. Danaeifardurokrasi ve Tosee Dariran (iran’da Birokrasi ve Kalkinma),
Resa Kiiltir Hizmetleri Yayinlari, Tahran 200644.1

2 B. A. Giiler,Y6netim Dusiini icin Arastirma Alanini Belirlemek, Calsma Notu, Mart 2005 —
Ocak 2006, s. 5.

% A. Fagihi — H.Danaeifardurokrasi ve..., a.g.e., s.142.

* O tarihteiran: bugiinkiiran, Afganistan, Tirkmenistan ve Belugistanin (gtitizde Belugistan'in
bir kismiiran’da dger bir kismi Pakistan’dadir) tamamindansalgordu.



Asuriler ve dger kabileleri de kendi hakimiyetleri altina alardknyanin en eski
imparatorluklarindan biri olan ‘Mad’ devletini kuaya dgru yol almslar.”

Aryailerin toplumsal yapisini incelgginizde, din adamlari, askerler ve
ciftcilerden olgtuklarini ve ataerkil bir yapiya sahip olduklargdrtiyoruz.

Iran tarihini incelerken genellikléslam’dan Onceki Dénem véslam’dan
Sonraki Donem olarak ele alinir.

A. Islam’dan Onceiran’da Devlet Yapisi:

Iran’da Islam’dan 6nceki donemin devletleri, sbedénem olarak
siniflandirnimaktadif. Bunlar Mad (800- 550 M.0.); Hakhamailer (559-330
M.Q.); Sulukiler (330-250 M.O.); ¢kaniler (256 M.O-224 M.S.); Sasaniler (224
— 652) devletleri olarak bilinir.

Iran'in islam o©ncesi yonetimsekli konusunda tarihgiler ovglyle so6z
etmislerdir.” Aryailerin ikinci bir kolu olan Madlar M.O. 800-85 yilinda Mad
Imparatorlgunu kurmglar. Yaklgstk 250 yil hikimet eden Mad devleti
kabilelerden olguyormws. Bu kabileler birbirlerinden amsiz  olarak
yonetiliyormu. Aslinda bir ceit federal devlet uygulamasi vamgni Padsahin
yaninda halk meclisi vgeyhlerin (kabile yglilar) suralari da yer aliyornmyu Kabile
Oonderleri bu meclis veuralardan seciliyormyu Madlar hikimetlerinin son yuz
yilinda ¢ok guclu bir merkezi iktidar ve idariskdlat kurmulardir. Madlarin devlet
yapisini incelerken iki 6zellik gbze carpmaktadirincisi, Federe devlet yapisina

benzer bir yap! okiurarak Mad devleti sinirlari icerisindesggan tim kesimler icin

® R. Chrishmaniran Az Agaz Taislam (iran Baslangigtanislam’a Kadar), (Cev. Mohammad
Moin ), Moin yayinlari, 2004, s.92.
® H. NaragiCekideye Tariheiran Az Kuce Aryayiha Ta Payane Selseleye Pahlawiran
Tarihi Aryailerin Gé¢linden Pehlevi'nin SonunaKadar), Tahran, Akhtaran Yayinlari,
6.baski, Tahran 2005.
" M.Vazirniya,Sazemanhaye Edari Daiiran (iran’'in idari Kurulu slari), Tahran Universitesi
Idariilimler Fakiiltesi Yayinlari, Tahran 1974 s.43.



ozgurluk sglanms. ikincisi, idare konusunda tecriibe sahibi olan v&ihasaygisini
kazanmg kisiler yonetimin bainda bulundurulmgtur.

Madlarin idari yapisi Hakhamegiler dsneminde de aynen devam eini®

Hakhamengler dénemindg (M.0.559- 330) padah tim devlet
teskilatinin bgiymis. Padgahlik kutsal bir makam olarak goruliyor yeh tanrinin
yer yuzindeki temsilcisi olarak blyuk takdir ve gagoriyormy. Bu donemin Gnlt
padsahlarindan Kuorp calsir bir idari yapi, hizl ilegim, didzenli bir denetim,
merkezi idari yapilarla slerin dggrudan vyapilmasi ve geregiinde hizl
savunabilecek bir ordu ile gucli bir Pers hukumetiemellerini atmy. Kuorcs’un
liderlik konusunda gorleri saygiya dger, onun dénemi —gunimiz anlaminda-
insan haklarina saygi, toplumsal gele ve dizgun idari yapilarin kurulmasi dénemi
olarak bilinmektedir’

Bu dénemde Ulke 20 (bazi kaynaklara gore 26 @€&ya satrapi'ye (Bolge)
ayriliyor, her strapinin lsana bir satrap goreviendiriliyordu. Bu dénemitan’in
sinirlari ¢ok geniedi. Yollar yapildi ve milli pard ilk kez bu dénemde
kullaniimaya bgandi. Bu donemde siyasi bakimdan merkeziyetciri idakimdan
ademi merkeziyetci bir politka benimsendi. Onerkbnularda ve tiim (lkeyi
ilgilendiren konularda merkezden karar alinip, y&onular tamamen yerel hukiimet

ve satrapilere birakildi. Yargl konusu merkezi ghaplsah bu konuda tam

8 T.FeyziMebaniye Modiriyete Dowleti (Kamu Yé&netiminin ilkeleri), Tahran Payam-e Nur

Universitesi Yayinlari, Birinci Cilt, Tahran2004, s.107.

Bu donemin unli paghihlarindan Kuorgve Daryoy Iran tarihi ile 6zdglesen iki deserli sahsiyet

olarak bilinmektedir.

1 Ak. s.107-108.

1 Bu para tiim imparatorluk sinirlari icinde gecettip o dénemde ticaretin gsifini konusunda
onemli rol oynamgtir., a.k., s.108.

9



yetkiliydi** buna kagin bélgelerin giivengjini saslama tamamen o bélgenin
valilerine”® birakilmgti.**

Yonetim konusunda uzman baz tarihgilere gore, éskililar yonetim ve
idare konusunda kendilerinden o kadar cofabagtsterdiler ki Makduniler, Araplar
ve Mogollar ddneminde bile hassas ve énemli gorevierrantarildi®

Sulukiler dénemindeki (M.0.330-250) siyasi ve idgdp! konusunda tarih
kitaplarinda pek fazla bilgi mevcut glilir.

Iskender Makduni’'nin (Buylkskender)iran’a saldirmasiyla, toplumsal ve
ekonomik alanda yeni bir donem skmdi. Bu dénemiran tarihinde Makduni veya
Yunani donemi olarak bilinmektedir. Yunanlilar démeade satrapiler bolinup 72
satrapiye dondmistir. Yunan kurallari gecerli olup yargl da Yunamghrgiclar
tarafindan yapiliyordu. Yunanhlar yaki 100 yila yakiniran’da etkili oldular ve
yaklasik M.O. 250 yilinda Akaniler hiikiimeti bdadi*® Askaniler dsneminde (lke
yonetimi soylulardan okan 7 aileye birakilngtir.!’Askaniler 6zel bir yénetim
sekliyle 500 yila yakin hikim surngér. Ulkenin bainda biyilk padah olmakla
beraber, belli bolgelerin bada olduk¢a gegiyetkilere sahip bir ki bulunuyordu.

Bu dénemiran tarihinde Miliikil-Tavayif Dénemi (Tayfalarin Nétimi) olarak

12 yargi konusunda pagihin yaninda ‘Mgavire Enciimeni’ adinda ve kanunlari iyi bilenafarz
ve toplumsal konularda bilgi sahibi olan ykididen olgan bir encimen de gérev yapiyordu.
Padjah yargi konusunda buskerin gorislerine bgvuruyordu. Bu Kiler lene kadar mevkilerini
koruyorlardi. T. FeyziMebaniye... a.g.e., birinci cilt, s.109.

Valiler genelde soylulardan ve saltanat mensupda@n dmir boyu bu géreve getiriliyorlardi.
Kendi bdlgelerinde tam yetkili olup hatta batar devletlerle basit diplomatik gkiler
kuruyorlardi. Ancak yine de sirekli merkezdgmeviendirilen heyetler tarafindan siki fgkilde
kontrol ediliyorlardi.

4 M.Vazirniya,Sazemanhaye ...a.g.e., s.44-45.

5 p_NameghMebaniye Modiriyete Dowleti (Kamu Y®6netiminin ilkeleri), Havaye Tehran

Yayinlari, Tahran 2001, s.89.

6 T.Feyzi Mebaniye ...a.g.e.,birinci cilt., s.110.

7 Bazi kaynaklarda yedi alt hiikiimetten s6z ediligamlar merkezi hiikiimete glaolmakla

beraber oldukc¢a Bamsiz bir yapiya sahiplerdi.

=
w



bilinmektedir’® Bu dénemde iki meclisten soz edilebilir. Biriricisile Meclisi

(SehzadelerSurasi): Saltanata mensup erkek veslila, Ikincisi, Sena Meclisi
(MemleketSurasi): vyali ve tecriibeli insanlar ve din adamlar’'ndansolyorlardi®

Bu doénemle ilgili fazla bilgi mevcut gddir. Ancak bu dénemde idari gkilata
gumruk tgkilati da eklenmitir. Bu da o dénemd&an — Rum arasinda ggdh ticari
ili skiler sonucunda meydana geltimi.

En gelsmis idare yapisi Sasaniler doneminde gorilmektedir.dBoemde
cok gen§ olan tilke yonetimi merkeziyetci 6zelliklere sahiptSasaniler doneniran
Islam 6ncesi devlet tarihinde ‘Milli Birlik’ donenailarak bilinmektedir. Toplum dort
sinifa ayriimgtir: 1- Askerler 2- Yazma Yapanlar (Dabiraf}3- Din Adamlari ve
4- Diger (ciftciler, zanaatkarlar ve .2J.Bu siniflarin temsilcileri pagahin ve
sadrazam’in (vezirin) dwudan denetimi altinda dlkenin siyasi ve idari
fonksiyonlarini yerine getiriyorlardi. Yargi, vakafin yonetimi, gitim ve kultlr
isleri din adamlarina birakilgti. Bunlarin bainda ‘Mobedan-e Mobed’ vardi.
Devlet evraklarinin dizenlenmesi, devlet yamlari, gelir giderlerin hesaplanmasi
ve diger Ulkelerle ilgkiler konusu ‘Dabiran’ sinifina birakilgnbunun bainda ‘Dabir
Bod’ bulunuyordu. Askerislerin bagindaki makam ‘Reyis’i Cengiyan’ (Say@larin
Basl) idi. Vergi islerinin yuratilmesi, ciftciler ve sanat ve ticargeriyle ilgilenmek
4.sinifin gorevlerinden sayiliyordu. Bu sinifirgipala ‘Vasterygan Salar’ vardi. Bu
kisi hem maliye bakani hem de ticaret ve tarim balkamlirdi?* idari isler ise, 8

kurum tarafindan ydrataluyordu. Bu kurumlar, Askervan (Divane Umure Artg;

M.Vazieniya,Sazemanhaye .,.a.g.e., s.45

P.NameghMebaniye...,a.g.e., s. 89

Carter V.Findley Kalemiyeden Milkiyeye adli eade bu gruptan kalemiye diye s6z etmekte ve
Soyle tanimlamaktadir: Osmarimparatorlgunda ve eskislam devletlerinde, hiikiimet
yazgmalarini ylriten, mali kayitlari ve toprak milkiyieyitlarini tutan goérevlilerdi.

M.Gahari Edareye UmureSehr (Sehrin Yonetimi), Ramin Yayinlari, Tahran 1985, s.61.
T.Feyzi,Mebaniye...,a.g.e, Birinci Cilt, s.111.

19
20

21
22
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Yollar Divan’'t (Divane Rah-ha); Maskukat DivarDigane Maskukat-Darphane);
Posta Divani (Divane Name-ha); Yargi Divani (Divéred-resi); Devleimtiyazlari
Divani (Divane Emtiyazat-e devleti); Vakiflar ve Meseler Divani (Divane
Medares ve Mogufat) ve Evlenme vesBoma Divani (Divane Nikah ve T&a
tarafindan yuritultyordé?

Bu donemde Zerdti dini Ulkenin resmi dini olarak belirlendi ve din
adamlarina bazi goérevler verildi. Bu gorevleringsihda yargi gleri, vakif ve
medreselerin idaresi ve evlenmesdioma gibi sler geliyordu. Bu donemde idarenin
yapisi ve fonksiyonlari oldukca geledi ve memur dedimiz sinifin sayisi artti.
Ayrica bu donemde memurlarigigmi (goreve gelmeden dnce ve goérev suresince)
dikkate alinip yikselmesartlarinda memurun liyakati eklengtir.?* Sasaniler
déneminddran’in ilk tiniversitesi olan Condiapour Universited? kurulmutur.?®

Iran tarihiislam 6ncesi dénemi kisaca gdzden gegirildi. Bled@mait temel
Ozellikler su sekilde siralanabilir: Birincisi, her donemde tlkéngtimi icin kurulan
glclu bir idari yapi mevcuttuikincisi, devletler birbirlerinin devami olup bir ko
yonden benzerlikler gamaktadir. Uglinciisil, eski toplumlarda devletinsou ve
varligl yasa koyan ve buna uymaya zorlayan sultansphdie gerceklgr ve ayakta
kalir. Birisi kendini padiah ilan ettgi zaman, kendi tkilatini ve devletini de
kurmuws sayillmaktadir. Tum maddi ve manevi imkanlar geklelhikimdarin ayakta

kalmasi icin kullaniliyordu. Dorduincisu, devletigrgvleri, toplumun ihtiyaclarini

M. Vezirniya,Sazemanhaye...a.g.e.,, s.49.

P. NameghMebaniye...,a.g.e., s.90-91.

1700 yil 6nce ayni adistgan CondiSapoursehrinde {ran’in giiney batisinda bulunan) kurulan
bu Gniversitenin yaninda yine ayni addahbstane kurulmgur. O devirde bu Universite ve
hastane oldukca in kazanarak Hindistan vea¥istan’dan bir¢ok tabip istihdam edilerek tip
dersleri verilmeye BEnmstir. Bu Universite ginimizde de ayni adla ganli

korumaktadir.

M. Gahari:dareye...,a.g.e., s.133.
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yerine getirme acisindan, gerlmadgindarf’ idari kurulularin yapisinda kokli
degisiklikler meydana gelmengiir. Bu kuruluilarin var olma nedeni —yukarda da
belirttigimiz gibi- daha ¢ok hikimetlerin ayakta kalma vevaia ettirebilme tezi
Uzerine kurulmstur. Bsincisi, yonetimsekli bakimindan dénem dénem siki bir
merkeziyetci yapiya sahip iken bazi donemler deulajd 6zerk bir yapiya
barinmiglerdir.
B. islam’dan Sonrairan’da Devlet Yapisi

Islam’dan sonraki dénemiran tarihinde 6nemli kirilma noktalarindan biri
olan Merutiyet Devrimine gore donemlere ayirma yoluna lgiditir. Bu dénemler
sirasiyla incelenriir.

1. Mesrutiyet'ten Onceki Donem

Sasanilerden sonra, Ulke bir sigeie karmalk bir duruma ditid. Bu
donemde bir cok merkezi hilkiimet ve yerel hilkiiméglessina geldiler.islam’dan
sonraki hukimetleri 3 gruba ayirabiliriz.

Birinci grup islam’in Balangici ve Hilefaye Rain Dénemidir. Bu
donemdeki hukimetler: Emeviler (651-745) ve Ableagi’49-809) hikumetleridir.

Sasanilerin son doéneminde Araplaan’a saldirarak (yedinci yiizyil) yaya
yavas kendi hakimiyetleri altina aldilar. Bu dénemdemsozaman igerisindislam
kurallari hayatin her alanina nifuz gittigibi tlke yonetimini de etkiledi. Bu
donemde daha 6nce kurulan idari yap! ve kurumlapéa isimlerle faaliyetlerine
devam ettiler. Divan-ul harag (maliye), divan-uaitarim) ve divan-ul zimam

(muhasebe ve giv)?® bunlardan bazilaridir.

27 C.V. Findley'ye gore 19.yiizyilin sonlarindarcérdiinyanin hemen hemen hicbir yerinde tam

anlamiyla ‘kamu hizmeti’ mevcut gili. Kalemiyeden Mulkiyeye, s.7

% M.Vezirniya,Sazemanheye...a.g.e., s.46.
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Ikinci grup Yerel Hukimetler Donemidir. Bunlar: Taiter (785-836);
Safariler (840-866); Samaniler (866-968); Ziyari(840-968); Buyiler (899-1019);
Gazneliler (967-1134); Selcuklular (1055-1194); éfamahlar (1094-123%§

Mogollar (1259-1335) ve Teymuriler (1384-1500) donemdie. .

Abbasilerden sonra bircok giansiz yerel hikimetler kuruldu. Bu dénemde
de dncekilerde oldiu gibi siyasi ve idari yapinin hada emirler ve sultanlar vardi.
Onun yaninda vezirler gorev yapiyorlardi. Bu donerhdr ne kadar Turk, Tatar ve
Mogol gibi Iranl olmayan sultanlar hikim sirseler de genétdali vezirler
tarafindan devletsieri yurataldi. Ancak vezirlerin yetki ve sorumlidari her
zaman ayni d#ldi. Bu dénemin en 6nemli olayr Mollarin iran’a saldirmasidir.
Mogollar Iran't harabeye cevirip tim idari ve sosyal yapilehrip ettiler. Bu
donemin sahlari Glke yodnetimi konusunda herhangi bir bilgigahip dgillerdi.
Bunlarin en 6nemli 6zellikleri disiplin ve mutlaaat idi3°

Ucuincti grup  Milli Hukiimetler Donemidir. Bunlar: f8ailer (1501- 1732),
Afsarlar (1727-1740), Zandlar (1742-1788) ve Kacala05-1925) dénemleridir.

Islam’dan sonraki dénemde idari ve siyasi bakimdanye sayilabilecek
donem Safeviler donemidir. Bu donemitan devleti tekrar eski giiciine kaavak
gucli bir merkezi hukimet kurulrgwr. Sadrazam veya vezir-e azam sultan’dan
sonra en yetkili makam ve yuritmeninsbaayilirdi. Vakanevis emirleri yazili hale
getirir ve asivleri tutardi. Eik agasi bal saraydaki térenleri organize eder ve vezir-e
biyutat sah’in fabrikalarini (askeri elbise diken vs.) déexeli. Diger idari kurumlar

kisaca divan beygi (adalet bak&nlj mostofiyol mamalik (maliye bakagl), gurgi

29 Gaznaviler, Selcuklular ve Haregahlar (Turkcede Harzegahlar )iran tarih kitaplarinda
Iran’da hiikiim siirmilyerel Tiirk devletleri olarak adlandiriimaktadir.
% p. Namegh\Mebaniye...,a.g.e., s.100.
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basi (harp bakanfi) idiler.3! Bu dénemde ilceler de (bélgelerin) o bélgeninriime
gore siraslyla vali, beylerbeyi ve han tarafindanefiliyordu.

Araplarin fran’a saldirmasiyla bircok merkezi ve yerel devkeiruldu.
Baslangicta cok guiclii bir merkezi hiikiinfeve devlet varken yagayavas bazilari
yerel sayilabilecek yonetimlere bolindi ve Safevilénemine (1501- 1732) kadar
devam etti. 1501 yilinda Safevi Hanedanigbagina gelmesiyleSii mezhebi ilk kez
Sah ismail (bu Hanedardin ilk sahi) tarafindariran devletinin resmi dini olarak
kabul edildi ve ginimuze kadar bu 6zellik korun8afevisahlari bircok kurum ve
kurulusu yeniden yapilandirdi.

800 vyillik Arap istilasi ve kabileler yonetimindsonra Safeviler iki glclia ve
karizmatiksahlari yanisah Ismail ve BuyikSah Abbas vasitasiyla gicli bir merkezi
hikomet kurarak ilk kez devlet kelimesini (nimetlaaninda) hanedanlik yerine
kullanmaya bgladilar. Ayrica Siili gin resmi devlet dini olarak kabul edilmesiyle,
bunu ideolojik cerceveye oturtarakanhlik kimligiyle birlestirdiler.®® Safeviler
doneminde dinsieriyle ugrasan idari bir kurum olan Sadr kuruldu. Sadr diglei
bakanlgl olarak gdrev yapiyordu. Ayrica vakiflari da ydgetdu. Bu da ulemaya
ekonomik agidan devletten gensiz olma 6zelfii taniyordu. Busekilde Safeviler
doneminde din adamlarindan gdm gucla bir grup kurularak dénem dénem hakim
guc haline geldile??

Safevi dbnemi ayrica Batida sanayi devriminin ilikwikcimlarinin ortaya

ciktigi donemdir. iran bu dénemde yayaava Ingiltere, Fransa ve Hollanda gibi

31 p.NameghMebaniye...,a.g.e., s.102-103.

%2 Dénem dénem cok giicli bir merkezi yénetimdenestitmektedir. Ancak bu dénemlerde merkezi
hikimetlerin giicti her zaman sinirli olup ibikkiimetler ve valiler yonettikleri bolgenin gekce
hikimdari sayilir, bazen de oldukc@ibesiz bir 6zellik taryorlardi. M. Tabatabayi Motamani,
Huguge Edari (idare Hukuku), Mizan Yayinlari, 2005, s.71-72

M. Kemali,Cameeye Madani, Dowlet ve Nosazi Ddirane Muaser (iran’da Toplum, Devlet

ve Yeniden Yapilanma)Cev. Kemal Puladi, 2002, s.50.

# Ak, s.52.

33
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Batili tlkelerle iletiim kurmaya bgladi*®> Bu dénemle ilgili son énemli nokta, gar
denilen ticaret merkezlerinin aglumu ve oldukc¢a galimesiydi. Daha sonraki yillarda
da gorulecgi gibi casilar sadece ajveris merkezleri olmayip dini faaliyetlerin
merkezleri olan medrese ve mescitlerin dgairedildgi yerler olarak ortaya
citkmaktaydi. Bu donemde ulema ve sgcagsnafi arasinda ¢ok ciddi boyutlarda
isbirligi imkanlari gel§ti ve ilerdeki donemler icin de g&m bir zemin olgturarak
Mesrutiyet donemi, Pehlevi doneminin 6zellikle soranl velranislam cumhuriyeti
doéneminde de devam etti.

Afsarlar ve Zandler doneminde idari ve sosyal yapgigieedi. Ancak
Afganlarin saldirmasiyla idarenin merkeziyeggili ortadan kalkti. Zandlar
doneminde toplumun refahi konusunda adimlar atidcak bu adimlar fazla etkili
degildi*® Kacar Hanedanyi doneminin (1795- 1924) ilk yillarinda siyasal ve
yonetsel yapi hemen hemen Safeviler donemiyle ayniy

19.yuzyll Avrupa’sinda @tim, yargl ve sosyal hizmetler gibi bir¢cok faaliye
devletin gorevi sayilirken, Kacar Hanedgnbléneminde (0nceki donemlerde ojau
gibi) bu faaliyetler din adamlari (ulema) tarafindgapiliyordu. Kacar donemi
fran'in Bati ile bulgmasi ve Batili siyasal rejim ve yonetim sistemigiindeme
geldigi, ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda islaheg yenilikciligin
gerceklgtiriimeye ve modern kurumlarin kurulmasininglaaigi bir donem olarak
bilinmektedir.

1818 yilindairan’in ilk modern idari kurumu olan PiDevletler Bakanfi

(Vezaret-e Dowlet-e Harece) kuruldu. Hemen sonrdiyda icisleri ve Kamu

% T.FeyziMebaniye...a.g.e., Birinci Cilt, s.131.
36 Ak, s. 131.
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Hizmeti (Vezaret-e Fevaed-e Amme) Bakanliklar daukarak ilk bakanlar kurulu

faaliyete baladi. Sekil 1)

Sekil 1. 1818 Yilinda MerkeZidare Tekilati®’

’ SADRAZAM |
‘ , , T DIS
KAMU HIZMETI MALIYE [CISLERI _ DEVLETLER
BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLICT

Bu bakanliklarin her biri daha 6nce geleneksel allayuritilen bazi goérev ve
sorumluluklar Ustlendiler. Gorulgia gibi askeri ve ordu ve yargsleri ile ilgili
heniliz bir bakanlik mevcut olmayip, bunlar sirasgyégah veser-i hakimlerin
gorevleri arasinda yer almaktaydi.

Kacar sahlarindan NasirettinSah Avrupa Ulkelerinin idari yapisindan

esinlenerek ‘Devle$urasi’ kurarak bakanliklar sayisini altiya yukségekil 2)

37 F. FakhimiAz Mesrutiyet Ta Be Emrouz Tagyirate Edari Dar iran (iran'da Mesrutiyetten
Giinimiize Kadaridarenin Degisimi), Zand Yayinevi, 1994, s.22.
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Sekil 2. 1836 Yilinda MerkeZidare Tekilati®®

SADRAZAM
HARB GOREVLER DISISLERI ICISLERI
BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI
MALIYE ADLIYE
BAKANLIGI BAKANLIGI

Sanayi devrimi velran Uzerindeki etkileri ve onun sonucunda orta rgika
degisimler neticesinde toplumun siyasal ve sosyal kawadilinglenmesi, donemin
devletlerini yeni gorevler Ustlenmeye zorluyordwnBn sonucunda devletskdati
yeni ihtiyacglar d@rultusunda yeniderekilleniyordu. Daha 6nce belirgimiz gibi,
devletin Ustlendii gorevler arttikga, bakanliklarin sayisi da anmdyo Ancak Ticaret
ve Turizm, Sanayi vélimler Bakanliklari gibi bazi bakanhklarin kurulsiadénemin
yeni ortaya cikan ihtiyaclarina yonelik olup arulevletin gérevi sadece vergi
ekonomi ve kultirel alanlarda da nhiadiesini

toplamak ve sawaak olmayip

zorunlu kilyordu®® (Sekil 3)

% F. FakhimiAz Mesrutiyet..., a.g.e., s. 23.
¥ Ak.,s. 26.
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Sekil 3. 1868 Yilinda MerkeZidare Tekilati*°

‘ SADRAZAM |
HARB DISISLERI iCISLERI TICARET VE
BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI TURIZM
BAKANLIGI
ﬁiAzl\lf/[‘éTi MALIYE SARAY ADLIYE {LIMLER
5 BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI <
BAKANLIGI BAKANLIGI

1878 yilina gelindiinde bakanliklar sayisi 14’e yukseldjekil 4) Bu husus devletin

kamu hizmetleri alaninda artan nitfuzunu gosteriyorshcak yine de bu donemde

kurulan bakanliklar daha c¢cok hakim sinifin menfadggrultusunda gorev yapip

toplumsal ihtiya¢ giderme yoni ve 6zgilzayif kaliyordu. Ayrica bakanliklar gérev

alani daha cok merkezle sinirl kalipreada etkinlikten uzak sayilirlardi.

40" F. FakhimiAz Mesrutiyet..., a.g.e., s. 26.
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Sekil 4. 1878 Yilinda MerkeZidare Tekilati**

SADRAZAM ’

GOREVLER KAMU HIZMETI ICISLERI ADLIYE HARB
VAKIFLAR POSTA BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI
BAKANLIGI
TOUMEN ODAST MALIYE SARAY HAZINE DISISLERI TICARET VE
BAKANLIGI BAKANLIGI VE GUMRUK BAKANLIGI TARIM
BAKANLIGI BAKANLIGI
KULTOR SANAYI ILiM, MADEN MATBAA VE OZEL
BAKANLIGI BAKANLIGI TELGRAF _ TERCUME
BAKANLIGI BAKANLIGI

Bu donemde idari t&ilatta meydana gelen gigiklikler ve yeniliklerle beraber ger
alanlarda da (maliye, ordugigm ve kamu personeli vb. gibi bir cok alanda)ddi
bir desisim (modernlgtirme- yenilgtirme) ve iyilgtirme (i1slahat) yganmaya
baslandi.

Kacarsahlarindan Fath Al§ah’in veliahdi ve Tebriz valisi Abbas Mirza
déneminde, birinciiran-Rusya sawsa sirasinda, kabile sas@larinin Ruslarin
karsisinda ezik duruma dtilkten sonra o dénemin yenilikgi Osmairhparatorlgu
Sultanlarindan 1ll. Sultan Selim’den esinlenerekzdm-i Cedit’ adi altinda yeni bir
ordu kuruldu. Bunlarin Uniformalari olup, myaaliyor ve modern techizatlara
sahiplerdi. Ayrica Avrupa’dan gelen uzmanlar tardéin gitiliyorlardl.42

Abbas Mirza’nin o6liminden sonra skailan 1slahat programlari bir

surelgine rafa kaldinldi. Nasirettirfah doneminde (1848- 1895) bu dénemin en

‘L F.FakhimiAz Mesrutiyet..., a.g.e., s. 27. '
42 E.Abrahamianiran Beyne Do Engelabiki Devrim Arasinda iran), Cev: A. Golmohamadi, M.
E. Fattahi, Ney yayinlari, Tahran 20048s.6
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parlak simalarindan biri olan sadrazam Mirza TakniAKabir tarafindan tekrar
baslatildi. Amir Kabir Gc¢ yil gibi kisa bir sadrazamldéneminde (1848- 1851) cok
onemli yeniliklere imza atti. Amir Kabir'in ilk i@atlarindan bir tanesi merkezi
hikumetin giclendirilmesi ve ordunun yeniden yapilalmasi oldu.

Abbas Mirza tarafindan bBiatilan, Emir Kabir doneminde ciddi adimlar
atilan ve dierleri tarafindan devam ettirilen yenilikler ve aatlari belli bgiklar
altinda su sekilde siralayabiliriz. Maliye’de yapilan yenilikie bazilari: Vergi
toplama yontemlerinin etkin hale getirilmesi, devigelir ve giderlerinin
hesaplanmasi icin bir komisyonun kurulmasidir. Kgmeusonel alaninda belli da
icraatlar: Devlet memurlarina maaglanmasi, devlet dairelerinde skigtin
yasaklanmasi ve ga cezalar 6ngorilmesi ve valiler ve devlet menmumia
seciminde idari, siyasi yetenek ve becerilerin dan@ cikmasi gibi maddeler
donemin kamu personeli alaninda ciddi bir icraa yenilik sayllmaktaydi. gitim
konusunda da ciddi yenilikler yapilarak yeni dusemélere gidilmgtir. Bunlarin en
Oonemlileri: 1888 yilinda Hac Mirza Hasan fiye tarafindan Avrupa’nin modern
okullarindan esinlenerek Tebriz kentinde s&jie adinda okuluf®® ilk modern lise
olan Darul-funun’in kurulmasi ve bu lisede Avusalryhocalar tarafindan tip,
kimya, fizik vs gibi derslerin verilmesi, Avrupa’dgitim gormeleri i¢in ilk &renci
grubun yurtdgina gonderilmesi ve ilk Farsca ders kitaplarinisibb@asidir. Dger
icraatlara gelince, ilk Resmi Gazetenin (Vagaye=yeefagiye) ¢cikmasi, Almanyal
uzmanlarin yardimiyla darphanenin kurulmaisan posta slerinin gelitiriimesi,
telgraf-hane kurularak ger tlkeler ve ulke icinde ilagim imkanlari sglanmasi,

yargl klerinin  merkezilgmesi, ordunun ihtiyacglarini kagtamak ve ithalati

43 Bu uygulama c¢ok ciddi birekilde din adamlarinin muhalefeti ile kdasti. O déneriran’da iki
¢ait okul vardi. Mektepler ve medreseler. Her iki tikul da din adamlari tarafindan
yonetiliyordu. M. KemaliCameeye Madani... a.g.e., s.113.
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sinirlandirmak icin 15 fabrikanin kurulmasidir. Beniliklerin uygulanmasi igin
hanedanfiin harcamalar kisilarak yeni vergilgteme konuldu ve vergi memurlari
siki kontrol altina alindi.

Tum 1slahat ve yeniliklere kein dénemin dier islam ulkelerindeki (Turkiye,
Tunus ve Misir) 1slahat ile kalastirildiginda bu icraatin ¢ok yetersiz ofglu
gorulmektedi®** Abrahamiyan'a go® bunun nedenlerinden birincisi, Kacar
sahlarinin 6zellikleri (oldukca liyakatsiz olduklafilkenin kleri ile ilgilenmedikleri
gibi Ozellikler) ve ikincisi ademi merkeziyetgli savunan geleneksel giclerin
varhgidir. Bu iki nedene ilaveten mali sikinti da guglé gens bir merkezi
birokrasinin olgumunu engelliyordu.

Kacar Hanedardinin  son donemi iran’in  Bati ile bulgmasi ve
verilen imtiyazlar aracigyla hizla sémiirgelene sirecine girme®€idénemi olarak
da nitelenmektedir. Abrahamian 1872’den sonrakieddin'imtiyazlar Avi’ donemi
olarak adlandirmaktadif.

Kacar Sahlarindan Nasirettigah 1890 yilinddngiltere’yi ziyaretinde tiitiin
imtiyazinin biringiliz sirketine verilmesi konusunda agiaa yapti. Ancak verilen bu
imtiyaza toplumun gensikitleleri tarafindan beklenmedik biekilde itiraz edildi.
Ozellikle cagl esnafi ve tiiccar, verilen imtiyazdan ilk zararegder arasinda yer
almalari bakimindan, itiraz eden ilk toplumsal galgu. Esnaf ve tiiccar, ulemanin
(din adamlar) desgini almada gecikmedi. Oyle ki dénemin o6nemli din

adamlarindan olan Mugtehit Haci Mirza Hasarazi bir fetva ile tatiin kullanimini

4 P NameghMebaniye...,a.g.e., s.107

E. Abrahamianiran Beyne...a.g.e, s.71. Ervand Abrahamilan asilli New York Universitesi,
Barock Colleg'i tarih bolimugietim gorevlisi.

B.A.Giiler,iran islam Cumhuriyeti ‘Kar silastirmali Kamu Yénetimi’ 1990- 1991 @retim
yili, Ankara, 1991, s.1.

E. Abrahamianiran Beyne...,a.g.e., s.71
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her nesekilde olursa olsun yasak ilan eftirazlar arttikca 1892 yilinda fesih etmek
zorunda kalindi. Bu olay o giine kadaan tarihinde devlet politikalarina ulema,
aydinlar, tlccar, car, pazar, esnaf ve halk’in birlik icinde itiraz eele sonuca
ulastirdigi bir hareket olarak bilinmektedif. Tutiin hareketinde 6nemli olan bir
nokta (sonraki yillarda bircok hareket veskadirisa ik tutacak) ulemadan ajan
yeni bir siyasal grubun toplumsal olaylarda liderledebilecek bir konuma
gelmesidi’® Bu hareket Mgrutiyet Devrimcinin bglangici olarak kabul
edilmektedir.

2. Mesrutiyet Donemi

Osmanlida ikinci Mesrutiyetin, Carlik Rusya’sinda 1905 ayaklanmasin
yasandgl yillar, iran'da da Mgrutiyet donemidir (1905- 190%) ve (lke ik
Anayasasina bu doénemde kawvustur® Mesrutiyet Devriminin amaci — daha
onceki bakaldirilardan farkli olarak- sadece diktator bir magiyi ortadan
kaldirmak olmayip, onun yerine Avrupa tecribesin@simlenerek yeni anayasal
hikumet olgturmak idi. Bu amagcta karili olundu.

Mesrutiyet Devriminin balangici, Aralik 1905 olarak bilinmektedir. Bu
tarinte Tahran valisi birka¢ tlccari mallarini playe sattgl icin cezalandirdi.
Donemin aydin ulemasi itiraz ederek bir halk ayakiasina dnayak olundu. Halkin
istekleri arasinda meclisin ve adalet hane’ninliyayl kurulmasi vardi. Kacar
sahlarindan NasirettifSah sonunda meutiyet fermanini imzalayip meclisfih

kurulmasina izin verdi. Ancak gostericiler ikna algmnca yeni bir ferman imzalandi.

P. NameghMebaniye...,a.g.e, s.109

M.Kemali,Cameeye Madani...a.g.e, s.104

Bircok kaynak Megrutiyet Devriminin sonunu ikinci meclisin kapagidtarih olan 1911 olarak
yazmaktadir.

B.A.Gller, a.g.e, s.2

Bu meclissehzadeler, ulema, soylular, esnaf, tiiccar ve topahkplerinden okuyordu.
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Buna gore hizh birsekilde secime gidilerek MilliSura Meclisi (Meclisi Suraye
Melli) kuruldu>® Bir kag bin yillik bir devlet gelerine sahip olariran, busekilde

ilk anayasasina kaytu. Bu anayasa Belcika ve Fransa anayasalarindaleresrek
tanzim edilmgti ve 2 bélimden okuyordu. Birincisi 51 maddelik esas maddeler ve
digeri 107 maddelik tamamlayici maddeler. Yani aglimnayasa 158 maddeden
olusuyordu. Ancak Msgrutiyet Devriminin heyecan ve gkusu uzun surmedi.
Muzafarattin Sah’in 6liminden sonra yerine gecen Muhamifieh Rusya ve
Ingiltere’nin yardimiyla meclise saldirarak birgokiy Oldurdi. Boylece buyik
umitlere acilan Birinci Meclis faaliyete gecemedeapandi.ikinci Meclis 1909 da
acildi. Ancak hem llke icinde fayan i¢c karmga, hem de 1911’'in son ginlerinde
Ingiliz ve Rus askerlerinifran topraklarina girmesiyle Meclis kapanarak kisais
mesrutiyet sona erdi. Mgutiyet donemi kisa olmasinagraeniran siyasal tarihinde
onemli bir yere sahiptir ve gunimuizde hala buylkenter ve etkinliklerle
anilmaktadir.

Mesrutiyet'in - baglangici birka¢ ticcarin cezalandiriimasi olaraknbé de
aslinda daha derin toplumsal ve siyasal nedenleaglaimaktadir. Kacar
Hanedank Ulke idaresinde aciz kalgicssitli antlasmalar ve verilen imtiyazlarla
ulkeyi dazillma noktasina getirrgtir. Bati ile yakinlama ve etkileme, yeni aydin
kesimin ortaya cikmasina sebep oftow. Aydin kesim daha etkili ve hizli bir
degisim istiyordu. Diktatorliiklerde oldiu gibi kagarsahlar toplumu ve Ulkeyi di
glclere kagyi koruma yerine sadece devleti toplumask&oruma yolunu secrti.
Ayrica bu dénemde kotiden ygam sartlari ve llkede uygulanmaya konulan yeni

vergiler, aydin ulemanin aktif olarak toplumsal ytdada yer almasi ve toplumun

3 F.Mohammadnejadyahadhaye Siyasiye Hukumeti Ve Toseeye Siyasi Dau@huriye
Eslamiyeiran (iran islam Cumhuriyetinde Devletin Siyasal Yapisi (YasamaYurutme)
ve Gelsimi), Emam Sadeg Universitesi Yuksek Lisans Tezi, 19%3,.s
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bilgilendiriimesinde 6nemli rol Ustlenmesi, Matiyet Devrimine katkida bulunan
etkenler arasinda gosterilmektedir. dgiyet hareketinin bdamasinda ve zafere
ulasmasinda o dbénem vyeni yeni yayggmaya bglayan modern ilegim
araclarindan biri olan gazetelerin de rolii blyiiktDeellikle okuryazar ve aydin
kesim icin gazeteler biyiik 6nenyrar®*

Mesrutiyet Devriminin sonuglarina gelince:

+ Ik kez ulke yonetiminde anayasal bir sisteme gesilemeclis kuruldu demokrasiye geci
surecinde 6nemli bir yere sahip gucler agrililkesi kabul edildi .

e Yargida 6rf veser ayrimi ortadan kaldirildi.

« Halk demokrasi ile tagti. Artik sadece meclisin vagh yeteri olmayip, mecliste s6z sahibi
olanlarin kendileri tarafindan secilmesini talemekteydiler.

e Bircok devlet faaliyetlerini yerine getirmeleri igcikurumlar kuruldu. Bakanhklar (vezaret
haneler) ve devlet kurwlarinin sleyisi icin kanunlar diizenlendi.

* Yerel faaliyetlerin yirutilmesi igin eyalet-velayehciimenleri kuruldu. Bu enctimenlerin
Uyeleri halk tarafindan seciliyordu ve merkezi hiigiin denetimi altinda idi.

* Anayasanin 8-25'inci maddelerine goére sosyal haklakanunlarla belirlenip 6ncelik
taniniyordu?®

Mesrutiyet anayasasinda ©ongorilen bircok madde sondikiemlerde
uygulanmayip rafa kaldirilsa bile, Nretiyet Devrimi demokrasi yolunda
ilerlemede atilan 6nemli bir adimdir. Matiyet Devrimi ayrica ilk keziran
tarihinde gelenekgci toplumsal kesim ile liberaldem gruplar arasinda daysmayi
gerceklatirdi. Bu dayargma 20. yuzyll moderrran toplumunun igasinda temel
olarak gorilmektedir®

3. Pehlevi Donemi

fran devleti tarih boyunca merkezi birokratik otribir devlet olma cabasi
ile adem-i merkezi kabile diizeninin egemgnlarasindaki ¢cagmanin bir Grlinu

olmustur. Onceki boltimlerde gérgiimiz gibi, iran devleti uzun tarihsel gecyai

* Bu dénemin en 6nemli gazeteleri: Meclis Gazetdsbl-ul Metin, Sobh-e Sadegh, Musavat ve

Sur Esrafil gazeteleriydi. Sur Esrafil gasaten tiraji 24000 olup bu dénemde dnemli bir rol
oynadi .M.KemaliCameeye Madani...a.g.e., s.143.

% p.NameghMebaniye...a.g.e., s.111.

% M.Kemali,Cameeye Madani... a.g.e., s.142.
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sahip olmasina gaen ancak yirminci yuzyilin krinda gucli bir merkezi siyasi
otorite oturtabilmgtir.

Birinci Diinya Savginin bitimini takip eden yilladran icin gugli merkezi
otoriteden yoksun karga donemi olarak bilinmektedir. Bu dénembtan’in siyasi
alaninda Rusya véngiltere 6nemli rol oynamglardir. Ama gic dengeleri Rusya
Devrimi nedeniyldngiltere lehine dongimstir.

Mesrutiyet Devrimi siresince yabanci guclerden ve atikiklerden
kurtulmanin tek caresi olarak gorinen snméiyete dayall siyasi sistem, tim
etkinligini ve inandiricilgini kaybetmitir. Yerel giic Orgutlerinin vard, Ingiliz
askerlerinin Ulkenin her tarafta gortlmesi ve Ulketaimsiziginin tehlikeye
girmesi, milli birlik ve beraberlik duygularinin ioolmasi, siyasi alanda zit
gortslerin varligl, ekonomik alanda yoksulluk ve birokraside kifayaik ve
yetersizlik, toplumu yeniden bir diktatorlik sistemn yerlesmesine destek olmada
en Onemli etkenler olarak gorilmekteydi. BoOyle kidbnemin, RizaSah’'in
yiikselmesinde oldukga etkili olnstuir ve fran’in son monaisi bdyle bir ortamda
1925 yilinda Riz&ah tarafindan kurulngtur.

‘Riza Han'in’ ‘RizaSah’ olmasi yav@ ama istikrarli oldu (1921-1941)®
RizaSah milliyetcP® bir kisi olarak giiclii bir ordunun tilke pansizlginin garantisi
oldugunu biliyordu. 1920’deiran’da ordu iki bélimden ojuyordu: jandarma ve
kazak gucleri. Riz&ah bu iki gtcu birlgtirerek kendi kontroll altina aldi ve 1921
yilinda askeri bir darbe ile siki yonetim ilan etiskeri darbeden sonra bir bildiri

yayinladi. Bu bildiridesdyle yaziyordu: ‘bizim amacimiz gucli ordu kurabdk

" Riza Han 1925 yilinda resmen tahta oturarak Sareoldu.

8 E. Abrahamianiran Beyne...,a.g.e.s.148.

% RizaSah'in milliyetciligi ‘diktatorliige dayal bir milliyetcilik’ oldgu konusunda birgok tarihgi
ayni fikirdedir.
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merkezi bir hiikiimet kurmaktir. Ancak guclu bir ontkitlkeyi bu vahim durumdan
kurtarabiliriz. Oyle bir hilkiimet kurage ki Gilanli, Tebrizli ve Kermantf arasinda
herhangi bir fark gézetilemesin ve (lke yabancigiiz maasi olmasin®

Birinci Pehlevi donemi (RizeSah donemi) nispi bir siyasi istikrarin
yerlesmesi sonucunda tim ekonomik, sosyal ve kultiretlatenda genri ve gucli
degisimleri beraberinde getirdi. RiZgah yeni ve gucli bir ordu, genbir birokrasi
ve saray himayesi gibi onemli destek noktalari kndi iktidarini pelgtirmeye
calisti. Ayrica Safeviler doneminden sonra ilk kez Uge faktor olan kamu
kurumlari, kanunlar ve yasal gugc ile toplumu kohtattina almay! bgardi. Bu
sekilde yukardan uygulanan bir islahat hareketigldmaa olangi bulabildi®?

Riza Sah Ingiliz ordusundan esinlenerdkan tarihinde en gugcli ve dizenli
orduyu kurarak ilk adimi atti. Ayni zamanda zoruagkerlik uygulamasini biatti
ve genel bitcenin tcte birfffi orduya tahsis ettiiran’in marutiyet déneminden
kaynaklanan yeni kanunlari bu dénemde gedi ve yeniden dizenlendi. Medeni
Kanunu, Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu ve Tapu ve 8agdaanunu gibi birgok
kanun bu dénemde cikarifi Ayrica niifus idaresi de bu dénemde kuruldu. Riza
Sah dénemi c¢ikarilan kanunlar ve gtlilen hukuk agisindairan tarihinde énemli
bir yere sahiptif® 1927 yilinda cikarilan bir kanunla yargiclar yéokuk sistemin
egitimini almis din adamlarindan ve hukukgular arasindan secitecéincak

sonradan yargiclar icin Gniversitgigmi zorunlu hale geldi. Boylece din adamlarinin

0 Gilaniran’in Kuzeyinde, Tebrifran’in Batisinda ve Azeri bir bolge ve Kerméman'in orta

bdlgesindgehirlerdir.

M.Kemali,Cameeye Madani...,a.g.e.s.149

E.Abrahamianiran Beyne...,a.g.e., 5.169

M. Kemali Cameeye Madani...a.g.e., s.151

Bu kanunlar Avrupa llkeleri 6zellikle Fransa,@lea velitalya kanunlarindan esinlenerek
cikartiimgtir.

T. Feyzi,Mebaniye...,a.g.e. Birinci Cilt, s.151.

61
62
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%90'i meslekten yoksun kaldil&f.

1937- 1938 yillarinda Eyalet Velayet Kanunu fesitarak yeni bir
diizenlemeye gidildi. Yeni diizenlemeye gdran 10 il ve 42 ilceye bdélindi. Bu
donem ve bundan sonraki dénem kamu yonetimi a@sintherkezi gicin
pekistiriimesi, modernizasyon ve yeni kamu kurumlarikurulmasi dénemi olarak
bilinmektedir. Kamu hizmetlerinin gglenmesi yeni bakanlklarin kurulmasini
zorunlu kild1.1941 yilinda merkezi idareskant orguti gagidaki gibiydi:

« Adalet Bakanlgl (Vezaret-e Dadgostari )

« Maliye Bakanlgi (Vezaret-e Darayi)

e Disisleri Bakanlgi (Vezaret-e umur-e Harece)

» Posta-Telgraf ve Telefon Bakagl(Vezaret-e Post-Telgraf ve Telefon)
+ Icisleri Bakanlgi (Vezaret-e Kgvar)

e Ticaret Bakanlil (Vezaret-e Bazargani)

e Savg Bakanlgl (Vezaret-e Ceng)

* Yol Bakanlgl (Vezaret-e Rah)

e Sanayi ve Maden Bakagli(Vezaret-e Re ve Honar)
e Kultir Bakanlgi (Vezaret-e Farhang)

«  Tarnm Genel Mudirlgi (Edareye Koll-e Kgavarzif’

Bu donemde kamu istihdagartlari yeniden dizenlenerek kamu persogielli
yeni nesil i¢in cazip bir meslek haline geldi. 194@illarda kamu personel sayisi
50000 olarak bilinmektedir.

Egitim sisteminin yeniden dizenlenm®sibu dénemde o6nemli adim
sayllmaktadir. Fransiz ders kitaplarindan esimidnbazirlanan kitaplar ve zorunlu
ilkokul egitimi bu dizenlenmenin bazi maddeleriniskié etmektedir. Yuksek

O0grenim konusunda da oldukca ilerleme kaydedildi. 5192inda sayilar 6 olan

% A. MovassaghiNoszi Va Eslahat Dariran (Az Andishe Ta Amal) (iran’da Modernlesme ve
Islahat (Teoriden Uygulamaya)Ghooms Yayinlari, Tahran 2006, s.206.

7 T.Feyzi,Mebaniye...a.g.e, Birinci Cilt, s.151-152.

® Bu diizenlemelere gaen sadece gelir diizeyi yiiksek ailelgitimden yararlanabiliyor, kirsal
kesimde gtim imkanlari yoktu. Rez§ah saltanati doneminde genel bit¢edstine icin ayrilan
pay sadece %4 idi.N.R.KeddRisehaye Engelebdran (iran Devriminin Kokleri) , Cev.
A.Govahi, 3.Baski, Tahran 1996, s.173. Keddigerikall, Ortadg@u, iran ve Kadin konularinda
uzman. Devrim éncesi ve sonrasi bir cokilkam’da bulunms ve iran konusunda birgok kitabi
bulunmaktadir
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modern yiiksek okul enstitiilerinieyaklasik 600 &renci eitim goriyorlardi. 1934
yilinda enstitiler birlgtirilerek Tahran Universitesi kuruldu. Ayricgigm alanlarina
discilik, eczacilik, veterinerlik, fen ve guzel samateklendi. 1941 yilinda Tahran
Universitesi @rencilerinin sayisi 3300 §iye ulamistir.”

Goruldigtt  gibi  Pehlevi Hanedarginin  hakim gic¢ haline gelmesi,
beraberinde burokrasi ve ordunun gmiesi, yenilenmesi ve merkezfaesini
getirdi. Bunun sonucu olarak dgitm, ulasim, iletisim gibi bircok alanda hizli
yenilikler ve dizenlemeler yapildi. Ri8ah’in kisa bir sirede bdyle gucli bir ordu
ve birokrasi kurma konusundashali olmasi birka¢ nedene ganmaktadir. Bu
nedenlerin birincisi; petrol gelirlerinin tekejl@esi sonucunda devlet gelirlerinin
artmasi ve toplumun da zengigiieesi, ikincisi; 6nceki donemlerin aksine, devletin
geleneksel devlet yapisindan kurtulmasi ve Ugclinciigtisim ve teknolojik
alanlarda hizli gejim olarak gorilmektedif*

RizaSah ilk saltanat yillarinda tim toplumsal kesimledgstgini kazanarak
cok buyuk icraatlara imza atti. Ancak zaman icadsi diktatorlige dggru hizla yol
almaya bglayinca toplumsal desimi de yava yava kaybetmeye bdadi. Devlet
teskilat guclu bir burokrasiye sahip olmasingmeen,sah tek yetkili ve karar verme
mercii olarak goruntyordu. Yasama erki olan medblie sadecesah’in istekleri
dogrultusunda kanunlar c¢ikartiyordu. RiZah devlet tgkilatini kendi istekleri
dogrultusunda kullanabiliyordu. Kayirmacilik veskigt kol geziyor ve gin gectikce

saltanat mensuplarina ait servet artiyordu. Bazinddard® gore o dénemin

% Tip, Tarim, Hukuk, Edebiyat, Siyasal Bilimler égretmenlik

0 E.Abrahamianiran Beyne...,a.g.e.s.180.

I M.A.H.KatoziyanEgtesade Siyasiyizan Az Mesrutiyet Ta Payane Selseleye Pahleviran’in
Siyasal Ekonomisi, Mgrutiyet'ten Pehlevi'nin Sonuna Kadar, Cev. M.R.Nafisi ve K.Azizi,
Merkez yayinlari, 11.Baski, Tahran 2005.s5.152.

2 p.NameghMebaniye...,a.g.e.s.112
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ekilmeye musait tarim topraklarinin %15’i Rigah’a aitti. Bu dénemle ilgili son bir
konu Batili giicler konusu olacaktiikinci Pehlevi doneminin aksine (1942-1979)
RizaSah doénemi bir ¢cok kayrga gore dgrudan Batili giclerin etkisinde olmadi
bir donem olarak bilinmektedir. Ancak tim milliydigine rggmen RizeSahiran’in
Batil guclere bgimhligini  azaltamadi. Ekonomik alanda (6zellikle petrol
konusunda) galip gl¢ hala Buytk Britanya gorinuyortP30’lu yillardan itibaren
Almanya dairan’in ekonomi pastasindan pay almaygldsigi ve bu alana hizh bir
giris yaptgl gbzlenmektedir.

Ikinci diinya savanin bglamasi ile Rizeah'in i1slahat programlari aniden
durma noktasina geldi. 1941 yilinda mauttefik gligier baskisiyla Riz&ah istifa
ederek yurtduna gitti. Boylece 16 yillik birinci Pehlevi dénensbna erdi. Riza
Sah’'in surgine gonderilmesiyldran bir yil  gibi kisa bir siraline siyasal
ozgurlukler ddnemine girrgtir. ikinci Pehlevi donemi 1942 yilinda Rigah’in gslu
olan Muhammet Riz§ah'in tahta oturmasiyla Blamis ve 37 yil yani 1979ran
islam Devrimine kadar devam ettii. Bu donemde sosyal, siyasal ve ozellikle
ekonomi alanlarinda ciddi kargm hakimdi. Yabanci gugcleiran’in igislerine
miidahale etme konusunda birbirleriyle yacindeydiler. ABD asker{? mali, idari
ve sglik konusunda uzman heyetler gonderme yoluyldranin icislerine
miidahalede bulunuyordu. Kasim 1942 yiliricen Meclisinin onaylags bir yasa

ile Amerikali A.R.Millspaugh ‘&* 5 yilligina Maliye Bakanfiinin baina getirildi.

31942 ve 1943 yillarinda birgok ABD heyeti ordujgadarma konusunda damanlik hizmeti
vermek amaclyldran’a geldiler ve bu giiglerin kontroliiniin bilyiik kismi onlara gegcti.
Jandarmanin bk@a Albay H.Norman Schwartzkopf getirildi. Ve jamgienin yapisi yeniden
diizenlendiiran ve ABD arasinda askeri konuda yapilan amtidar tekrar tekrar
yenilendi. N.R.KeddieRisehaye...a.g.e., s.206.

™ A.C.Millspaugh kendi hatiralarinda bu konudgle yazmaktadir: ‘ABD Diisleri Bakanlg

Israrla bu goérevi kabul etmemi istedi. Ziew® sonrasi ABD’nin o bélgede petrol, ticaret ve
hava ulgtirma konusunda 6nemli rol oynaygoa ve genj programlar uygulayaga
bildiriimekteydi.” a.k..s.203
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Ancak verilen geni yetkilere rgmen baarili olamayip 1944 yilinda gérevine son
verildi. Bu donemdéngiltere ve Rusya’nin miidahalesi aynen devam ediyor

Abrahamian’a gore 1941-1953 yillari, siyasal guchimyri kutup olan saray,
meclis, bakanlar kurulu, yabanci buyukelcilikler weillet arasinda surekli el
degistirdigi yillar olarak tanimlanmalidi® Bu 12 yillik dénem, kamu yonetimi
acisindan da oldukca istikrarsiz bir donem altionu 12 yilda 12 bgoakan dgismis
ve 23 ayri bakanlar kurulu kurulgtur. Ayrica 23 kez bakanlar kurulu revize
edilmigtir.

1949 yilinda Mgrutiyet Anayasa’sinin 48. maddesigdgirildi. Bu degisiklik
ile sah her durumda iki mecliSiayri ayri veya tek aa fesih edebilme yetkisine
sahip oldu. Bdylece gi¢ dengeleri millet ve meehssah’a dgru desisti. Ayni yil
ABD’li uzmanlarin yardimiyla Bitce ve Planlamaskigati kuruldu ve yine ayni yil
Birinci Yedi Yillk Kalkinma Plani (1949-1955) Mbs onayinda gectiiran
Petrol'iiniin millilgmesi (Mart 1951) ildran Milli Petrol Sirketi (irandngiliz Petrol
Sirketi Yerine )1952 yilinda kuruldu. 1951 -1953Iarl arasinda (bir ka¢ giin harig)
Dr. Musaddik bgbakan olarak goérev vyapti. Ancak genyetkileri elinde
bulundurmasina gmnen surekli i¢ ve diglglerin engellemesi ile kalasiyordu. Bu
dénem ‘ikili hakimiyet”” dénemi olarak nitelenngir. Birinci hakim giic, Musaddik
onderlginde milliler ve ikincisi Muhammed Riz&ah 6nderiginde diktatorlik ve

yabanci glcler. Sonugta yenen giic ikinci grup oldan petroliiniin millilgmesinde

onemli rol oynayan khakan ve Milli Cephe (Cebheye Melli) partisiffinbakani

> E.Abrahamiariran Beyne...,a.g.e. s.208.

® Anayasal monat, birisi 220 Uyeli (Meclis-&uraye Melli ki milletvekilleri tamamen halk
tarafindan seciliyordu) vegtiri 60 Uyeli (Meclis-e Sena ki Uyelerin yargah tarafindan
seciliyordu) bir parlamentoya sahipti.

" M.A.H.Katozian Egtesade... a.g.e.s.209

8 Bu parti milliyetci bir parti idi ve birgok topimsal gruplarin itilafindan oguyordu.
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Dr. Musaddik milliyetci ve anti- emperyalist biisk idi ve temel amaci milli
servetin yabanci gucler tarafindan kullaniimasingefiemekti. Iran petroliniin
millilesmesinden sonraingiliz petrol sirketleri onderlginde balatilan petrol
ambargosuna ABD’lsirketler de katildi. Veran devleti ciddi bir mali krizle kar
karsiya kaldi.Iran halki nezdinde daha once var olamgiliz devleti baka, ABD
devleti baka’ gorisii  tamamen yok olupingiliz devletine beslenen kinin yoni
ABD’ye dogru donmeye bgdad!.

1950’ yillardan itibareniran’in i¢ ve d¢ politikalari dinya dizeninin
ABD’nin o6nderliginde yeniden dizenlenmesi ve ulus otesketlerin sermaye
aktarimiyla yenidersekillenmeye bglandi. ABD ve dger gelsmis Ulkelerin mali
araglarl olan Diinya Bankasi ve Uluslar arasi PawmauRIMF) yardimlariylairan
Devleti ve ekonomisi gin gectikce daha ¢ok uluglaasi tekellerin nifuzu altina
girmeye baladi. Ayrica kamu yonetimi alani yeni kamu kurura kurulglarin
kurulmasiyla oldukca gegtedi ve kamu personel sayisi hizla artti. Hikurgsarligi
ve ona ball olarak halkin hgnutsuzlgunu gidermek amaciyla ihtiyaca bakmadan
kamu kurumlarini geglietme ve surekli yeni meslekler yaratma konusuridakga
hevesli gorundyordu. Bir agarmaya gore 1956 yilinda mevcut olan kamu
personelin (450.000 &) %67’si 1941'den sonra istihdam ediktii.”®

Iran’da biirokrasi, yapisal gghislik ve blyiklik 6zellgi tasimakla beraber,
dogrudan en Ustteki otoriteye karsorumlu bir idari yapi 6zefli tasimistir. Sah’in
kendisi tarafindan okturulan bu burokrasinin temel amagah’in kisisel yonetimini
glivence altina almak olngtur. Ayrica birokraside yukselme ve atama kariyeg

degil, sadakate gore belirlensgtir.

" M.Vazirnia,Sazemanhaye...a.g.e. s.51.
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1953 yilinda ABD veingiltere'nin yardimiyla askeri bir darbe ile Dr.
Musaddik goérevden alindi. Bu olaydan sonra yine ABD yardimiyla iceride
muhalefeti susturma goérevini yerine getirmesi iSRVAK (Gizli Istihbarat Orguitii)
kuruldu. Bu donemden 1978'e kadar olan slrecte eRehimonagisinin bir
diktatorlige donigmesinin en 6nemli araclarindan biri ordu ve SAVAKnaostur.
1954 yilindairan petrolii konusundaki kargairf® son bulmasiyla, petrol gelirleri
ve ABD’nin mali yardimlari hizla artti vikinci Yedi Yillik imar Plani (1955- 1962)
uygulanmaya konuldukinci Yedi Yillik Kalkinma Plani birincisinin aks@ petrol
gelirlerinde gorilen agtan dolayl nispeten barili olup kalkinmada 6nemli rol
oynadi.

1954 yilinda ABD vdran Ortak Fonu ve Tahran Universitesi’'nin yardirayyl
Tahran Universitesi Hukuk Fakiltesindéari Ilimler Enstitiisi’ kuruldu ve yonetim
egitimine ilk kez akademik olarak klandi. Bu enstitii sonradaddari ilimler ve
Isletme’ fakiiltesi olarak adlandirilt.B.A.Giiler ‘Yeni Sg ve Devletin Dgisimi’
adl kitabinda fdarenin Modernizasyonu’ konusu Biteis Milletler tarafindan
yuratulen yardim programlarinin bir alt ¢hg@ olarak, yardimin ana faaliyet

alanlarindan birisini &kil ettigini vurgulamakta vgoyle agiklamaktadir:

“Idari teknik yardim ggtli araclar ile gergeklgirilmistir. El kitaplari ve ders kitaplari
hazirlanmg, bunlar yaygirsekilde d&itilmistir. Uzman ve profesoérlerden gan ekipler az
gelismis Ulkelere kurucu dagman olarak génderilrgiir. Bu Ulkelerden genclere géi
burslar verilerek yurtdinda gitimleri saglanmstir. Calsmalari kurumsal boyutu da ihmal
edilmemitir. Azgelismis ulkelerin en koklii ve saygin fakiltelerinde ‘Amnidaresi
Karstleri’ kurulmwtur. Yine hemen hemen ayni tarihlerde, 1950- 198&ry arasinda
dunyanin belirlenen birka¢ bélgesel merkezindeibinion aynisi tuziklere ve yapilara sahip
‘Amme idaresi Enstitileri’ kurulmgtur.” 8

801954 yilinddran ve uluslar arasi bir konsorsiyuringiliz PetrolSirketi %40, Hollanda Shell
Sirketi %14, Fransa PetrSirketi %6 ve %40 ABD’li petrokirketlerinden ) arasinda petrol
konusunda arjmaya varildi. Bu ankmaya gore petrol tretim ve arzi 25 lha konsorsiyuma
verildi. Kagiliginda petrol gelirleri 50-50 (%5Ban ve %50 konsorsiyum) taraflar arasinda
paylailacakti . Bu antlgma ile petrol ambargosu sona erdi ve petroklsatiartti. N.R.keddie,
Risehaye...,a.g.e.s.260

8. T.Feyzi Mebaniye...,a.g.e. birinci cilt, s.153.
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1958-1960 yillar arasinda devlet yeni ekonomikustarla kagi kariya
geldi. Yuksek enflasyon, butce gcive tarimsal GrUnlerinde rekolte wiklUgu
ekonomik sorunlari daha da artirryordu. Ayrica ABBSlgede konumunu
glclendirmek ve Rusya tehdidine son vermek amaaulekli baski yapip yeni
ekonomik ve toplumsal islahat programlarinin uygmasini talep ediyordu. Boyle
bir sartlar Muhammed Riz&ah’i yeni 6nlemler almaya zorluyordu. UglinciisBe
Yillik Kalkinma Plani (1962-1966) toprak reformuyb@raber uygulamaya konulan
bir dizi 1slahat programlarini beraberinde geti@ligamada yapilan ve 1962’den
1978'e kadar devam eden islahat ‘Beyaz Dewfinolarak adlandirildi. Toprak
reformunun amaci biyik toprak sahiplerinin gtcluaialtiimasi ve kuigik toprak
sahiplerinin ortaya cikarilmasi idi. Ancak en ightninlerle toprak reformunun
birinci asamasi bitiginde ciftcilerin sadece %9’u toprak sahibi oktwu 1972 yilina
gelindiginde (toprak reformunun Blamasindan on yil sonra) 3.5 milyon koyll
aileden, sadece 690.466 aile (yanitbevir) toprak sahibi olabilnii.>* Sonugc olarak
toprak reformu ile toprak sahibi koylulerin saydanarts olsa bile hayagartlarinda
pek fazla bir iyileme gorinmedi ve tarim drtnlerindeki artniktari tatmin edici
olmadi.

Beyaz Devrimin birinci gamasinda uygulanmaya konulan maddeler:

Toprak reformu

Devlet fabrikalarinin 6zeligiriimesi

Ormanlarin millilatiriimesi

Iscilerin fabrika karlarinda ortak olmasi

Egitim ordusunun kurulmasi

Sec¢im kanununun gdzden gecirilmesi ve kadinlarhakki veriimesi

8 B.A.GilerYeni Sag ve Devletin Dgisimi’, Yapisal Uyarlama Politikalar 1980-1995, imge
kitapevi, 2.Baskl Mayis 2005, s. 36-37.

SonradanSah ve Millet Devrimi’ olarak da adlandirildi.

M.MovassaghiNosazi ve ...a.g.e., s.240

83
84

33



Muhammed Riz&ah, Beyaz Devrim adi altinda uygulamak istedslahat
programina m@uluk kazandirmak ve halkin degtei saslamak amaciyla halk
oylamasina gitti. Devlet raporlarina gofubat 1962 yapilan oylamada, halk
oylarinin  %99.9'unu Beyaz Devrimden yana kullafidiSah  programlarinin
basarisinin idari yapinin yeniden dizenlenmesindentigac biliyordu. 1962'de
baslayan ve 1978’e kadar 16 yillik bir sireci kapsaysliahat programinin ikinci
asamasinda birka¢ madde daha uygulanmaya konulcuaBu

Salik ordusunun kurulmasi
Imar ordusunun kurulmasi
Adalet evleri (Khaneye Ensdf)
Sularin Millilesmesi

Milli Kalkinma

Idari ve Bitim devrimci

1977 yilinda 1slahat programinin sgamasinda 5 madde daha uygulanmaya
konuldu. Bunlar:

Uretim ve sanayi birimlerinin milkiyetinin geliriimesi
Mal ve servet birikimin 6nleme ve fiyat tespiti
Parasiz gitim

Cocuklarin okullarda parasiz beslenmesi ve bakimi
Genel sglik sigortasi

Islahat Programi 6zellikle ciftciler, sanaycileri, gencler, kadinlar hatta
aydin ve uzmanlar tarafindan  buylUk ilgi ve ddstdkagilansa bile bu destek
iktidarin merulugunu ve devamini gayamadgl gibi  birgcok toplumsal gruplarin
muhalefetleri ile de karasti. Ozellikle bazi din adamlar toprak reformu ve
kadinlarin oy verme haklarina kacikiyorlardi.

Bu donemin din adamlarindan bir tanesi Ayetullahméyni idi. Ayetullah

Humeyni rejim ile muhalefetini 1962 yilindagamis, ancak 6zellikle 1963 yilinda

8 Bu oran konusunda tarihgiler ayni fikirdesdler. E.Abrahamianjran Beyne...,a.g.e.,s.522
% House of Equity
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rejim kasiti konwmalariyla halk tarafindan taninmayaslbamsti. 5 Haziran 1964
ayaklanmasi din adamlarinin 6ndgiride (6zellikle Ayetullah Humeyni), tim
kesimlerin gtirak ettigi bir baskaldiri olmwtur. Bu dénem bazi din adamlarinin
tersine, Ayetullah Humeyni goudan uygulanan islahat programlarina saldirmak
yerine toplumun hemen hemen her kesiminin hem fiddugu konular olan
anayasanin ihlali, ahlaksiZin yayginlgtiriimasi, siyasi gruplarin ve gazetelerin
susturulmasi, Universitelerin  @iansizliginin - s@lanamamasi, milletin  dini
inanclarinin  hice sayllmasi, Batihlaanin tgvik edilmesi, yabancilara
kapitiilasyonlarin verilmesi, petroliisrail’e satiimasi ve uygulanan programlar
sayesinde toplumsal kesimlerin ekonomik gucleriréryiflatilmasi tGzerinden rejim
ile muhalefet etmeye bladi. Ug giin stiren bkaldiri sonucunda yuizlerceskiejim
tarafindan olduraldd. Ayetullah Humeyni Turkiyegéirgiine gonderildi. Bir sire
sonra da Irak’a gitti.

Monasi diktatorlik, muhalifleri susturdu ve iktidardalk@sini bir strefiine
daha devam ettirebildi. Ancak nasil ki titin ayakt@si merutiyet icin zemin
hazirladi. Haziran 1964 ayaklanmasi da 1979 dévgimzemin olyturdu®’

Muhammed Riz&ah Beyaz Devrimi Batilikgma yolunda 6nemli bir adim
olarak goruyordu. Ancak Batilgmayl da dier Ulkelerden farkl olarakoyle
yorumluyordu: “{ran’daki sartlar diger tlkelerden farkl oldgu icin Batililasmayi
kendi kaltirimuzle 6zdéestirmemiz lazim. Benim Ulkem, Bati ile do ve yeni ile
eski arasinda bir sentezin énailiati yapmasi lazim®

Muhammed RizaSah’in Iran’t modernlgtirme cabalari olduk¢a olumlu

sonugclar verse bile yeni toplumsal ve siyasal darurda beraberinde getirgtir.

87 E.Abrahamian iran Beyne...,a.g.e.s.524.
8 A.Faghihi ve H.Danaeifardiirokrasi ve..., a.g.e., s.261.
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Iletisim araclarindaki hizli gajine toplumun aydinlanmasi ve siyasi alanda daha
fazla s6z sahibi olma istemini beraberinde getmdyo Ancaksah baarisini, glc
kaynaklarini kendi tekelinde bulundurmada goriyer sryasal alanda toplumsal
katilimi engelliyordu. Bu da uzun vadede iktidarsiyasi mgrulugunu azaltiyor ve
sona d@ru yaklgtiryordu. Gizliistinbarat Orgutii (SAVAK) ile baski, yoksulluk ve
toplumsal kesimler arasindaki ucurum, snogyet krizi, idari yozlama ve rivet,
issizlik ve enflasyon ve ga baimli bir ekonomik gelime, 1979 yilindaki devrime
maddi zemin olgturmustur. Sah’in modernlgtirme cabalari daha ¢ok toplumsal ve
ekonomik alanlarda gercekteildi. Ancak siyasal alanda modergiee yapilimadi.
Bunun sonucunda siyasal rejim ile toplum arasinthailiar zayiflayip daha énce az
cok var olan iletim kanallari da tikanilarak aradaki kopruler yikalnmoktasina
geldiler. Ozellikle iki geleneksel toplumsal glicaol cagi esnafi ve ulema (din
adamlan) ile kopukluk rejimin sonunun hazirlanmasi 6nemli rol oynadi.
Abrahamian’a gof€ ‘iran’in 1979 devrimi, ne fazla gefislikten ve ne
fazla geri kalmgliktan meydana geldi. Ona gére neden sadece cagukengesiz
gelisme idi.” Bashiriye'ye gor& toplumsal katmanlarin zayii ve geleneksel giic
odaklarinin devami ve 6zel mulkiyet'in gzl yeni bir modern gicin alumunu
engelledi ve toplumsal deimler askeri, kiltturel, mali ve ggim konularinda
yuzeysel olarak gercelglie Islahat ve modernienenin yukardan sagiya dgru ve
yuzeysel oldgundan geleneksel kultirel ve toplumsal yapi fazégisthedi ve

geleneksel gruplar kendi toplumsal nifuz alanlarendini gorig ve sosyal bglarini

8 E. Abrahamianiran Beyne...,a.g.e.s.390

% H. BashiriyeDibace-i Bar Cameegenasi Siyasiydran (iran’in Siyasal Sosyolojisi) {slam
Cumhuriyeti Dénemi),Nehah-e Muaser Yayinlari, Tahran 2005. s.120akhBiyeiranli,
Tahran Universitesi Siyasal Bilgiler Fakuité3gretim Uyesi, ((iniversitede ders vermesi
yasaklaninca 2007 yilinda yusida gitti.)
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korudular. N.R.Keddie'ye gote ABD bu donemderan’da petrol, bankacilik ve
askeri techizat konusunda olduk¢ca 6énemli yere sahips ve blyik menfaatler
kazanmgtir. Yapilan modernkgme ve islahat caimalar, alinan ekonomik ve
stratejik kararlarin birggu ABD menfaatlerini gozetliyor olmasi nedeniyle éyk
bagimsizlga dgru gotirmekten ve milli  yararlari gozetlemekterksan idiler.
S.Ustire goré? iran’da Monaginin, halkin destgine dayanan, céli sosyal
katmanlari karar alma mekanizmalarina katilapilddemokratik bir temelde
mesruiyet araysl hemen hicbir dénemde s6z konusu olnmmi Gerek RizaSah
doneminde gerekseglm Muhammet RizaSah doneminde ‘demokrasi’ yerine,
bastirilip susturulmu ¢ogunluk ile ‘kayirma’ sistemiyle kg tutulan kacuk bir
azinhk yaratilmaya yonelik baski, ‘Bol-yénet’ veaydirma (patronaj) politikalar
sistemli olarak uygulandi. Ayrica Pehlevi devlaiiriantiye devlef® olma 6zellgi
de sosyal politikalarin Barisizlginin nedeni olarak gosterilmektedir.

1970’ yillarin ortasinda  mongr sistemin gucli ve ayakta olgu
gorunayordu. Nasil olsa gucli bir ordu vgah'a ba&ll geng burokrasi ile
¢cozlilmeyecek ekonomik ve toplumsal sorun olmayacakhcak rejimi tehdit
edebilecek en kuguk bir ihtimal yokken, iki onerkdiz ortaya ¢ikti. Birincisi ciddi
boyutlara ulgan ekonomik kriz ve @eri uluslararasi kurullar tarafindan insan
haklari konusunda uygulanan baskilarin artmasi.dBlunlara, gin gectikge artan,

icerideki tum toplumsal kesimler tarafindan yikselemuhalif sesler de eklenince

L N. R. KeddieRisehaye...,a.g.e. 1996, s. 307-308..

92 g.ur, Din, Siyaset, Kadin,Iran Devrimi, Alan Yayincilik, Birinci Baski, Ocak 1991. s.122.

% Rantiye Devlet kavrami 6zellikle petrol geliriegi sahip Orta Dau tilkeleri izerine yapilan
argtirmalarin siyaset bilimine getirglibir katkidir. Rantiye devletin temel 6zgili gelirlerinin
onemli bir kismini petrolden elde eden birldem, sosyal siniflara destek-talegkiisi icinde
bakmasini gerektirecek diizeyde vergi gelineegereksinme duymamasidir. Rantiye Devlet, vergi
politikasi yerine harcama politikalari ¢cercewele ‘dgitimci’ bir nitelik kazanmakta, blyik
Olcliide sosyal grup ve tabakalardagiivasiz gleyise kavigarak devletin 6nemli 6lgtide sosyal
poptlaritesinin azalmasina yol agmaktadir.. Ask128.
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kacinilmaz sona bir adim daha yakidi. Kasim 1977’ye kadar olan sirede rejime
muhalefet gizli birsekilde ve daha ¢ok yazi, gazete ve bildeklinde yurutulirken,
bu tarihten sonra sokak gatialarina déngiti. 11Subat 1979 da ordu catnalara
katilamayacg ve tarafsiz kalagani bildirdi. Ogleden sonra saat 18'de radyonun
anonsu: ‘Burasi Tahraniran'in gercek sesi, devrim sesi’, yeni bir donemin
baslamasini haber veriyordu.
Il. SIYASAL YAPI

Iran’da 1979 yilinda gerceklen bir halk ayaklanmasi ikahlik dénemi sona
ermistir. Iran devriminde rol alan aktorlerin siyasi ve idgidl@orislerine gore bir
siniflandirmaya tabi tutacak olursak cok sayida biebirinden farkll siyasal
muhalefetin §birligi icinde oldgunu gormekteyiz.islamci 6rgut ve partiler, sol
orgut ve partiler, liberal ve milliyetci 6rgut veagiiler bu aktorlerin belli bgularini
teskil etmektedir. Bu gruplari ideolojik tercihlerirde g6z 6ninde bulundurarak

asagidaki seklide gosterebiliriz?

INCi 17}
KoéktendintiParti Liberal Demokrat Plasti
SAG ve Orgiitler
Radikaslamci Parti Sosyalizm YanRsaurti
ve Orgiitler ve Orgutler
SOL

% H. Bashiriye Dibage-i...,a.g.e., s. 27.
% Fundamentalist

38



Sah rejiminin yikilmasindan sonra siyasal giucleserda iktidar miicadelesi
baslamistir. Bu muicadele sonucunda yeni iktidarin yapisi ézellikleri ortaya
citkmistir. Devrim ertesinde devrim strecine katillan siyagruplarinin buyutk bir
kismi kurulacak dizenin ne olmasi gergktkonusunda tutarli bir programdan
yoksun idiler. Bircok gorge gére bunun nedeni, ABD’nin Orta Bw Boélgesindeki
en guvenilir mattefiklerinden biri olan ve dinyaren buyilk bginci ordusuna sahip
Pehlevi rejiminin bir yila yakin gibi kisa bir @licerisinde yikilmasina ihtimal
verilmemesi idi. Devrimci guclerin dnemli bir kns (sol gruplar hari¢) kurulacak
yeni dizeninislam’in temel ilkelerine ters dihemesi konusunda aslgorlardi.
Devrime yol acan ayaklanmalar boyunca ve daha sémralacak yeni dizen
konusunda bir modele sahip en 6nemli siyasal Gegiite Ayetullah Humeyni ve
onun arkasindakislamci militanlardi. Bunun nedeni 1960’I yillaray&inmaktadir.
Pehlevi déneminde Bati eksenli modegnie cabalari, din ve devlet arasinda
ayriliga yeni bir boyut getirgi ve bu yillarda Ayetullah Humeyni tarafindan
toplumsal dizeninseriat olmasi gereklifi savunulmaya bganmstir. 1970l
yillarda Ayetullah Humeyni tarafindan ‘Velayet-i Ka'®® goristi ortaya
konulmustur.

Devrimden sonra siyasi gii¢ liberal partiler isamci ve din adamlarinin
(ruhanilerin) eline gectiislam Cumhuriyetinin ilk gecici hilkiimeti liberal ch@krat
partilerin temsilcisi olarak bilinen Mithendis MehBazargan tarafindan kuruld.

Bu iki grubun toplumsal destekleri birbirinden tamen farkli idi. Yiksek rutbeli

% Bu gorige gore, Peygamber ¥mam’in olmadg ‘gaiplik’ ddneminde ulemanin bu misyonu
devralarakSeriat'in uygulanmasini giayacak kgiler olarak éngortlmektedir.

" H.Bashiriye’ye gore gecici hilkiimet eski rejimdetan resmi yonetim aygitlarini elinde
bulunduruyordu. Ancak bunun yaninda devrikiidé 6rgitleri de gercek gucti elde etmeye
calglyordu. Her ne kadar gecici hiikimet mensuplanriden dnde gelenlerinden ve
Ayetullah Humeyni tarafindan atargtar olsalar da, devrim stresingekillenen ‘Devrim
Komiteleri’ ve islamSuralari’ tim yonetsel alanlarda 6zellikle devletreleri, fabrikalar ve dier
kurulyglarda gercek giicu elde tuttular. H.Bashiripéyace-i...,a.g.e., s.34.
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memurlar (bdrokratlar), hakimler, hukukcular, buyggrmaye sahipleri ve tlccarlar
ve serbest meslek sahiplerigomlukla liberal partileri destekliyor ancak devrimi
kirllgan ve hassas doneminden cekinerek siyasi pkagtmalarda ciddi destek
vermekten kaginiyordu. Obur taraftan sgaesnaf ve kentsel nifusun buyik bir
kismi ve toplumsal alt tabakallslamci ve din adamlarini destekliyordu. Bu iki grup
arasinda o6zellikle okacak yeni hukimet ve i¢ vesdsiyaset konusunda garu
ayriligl, ishirligi imkanlarini ortadan kaldirdi. Sonugta, giic dendslamci gruplar
lehine  sonuglandi. Islamcilar bglangicta azinlikta olmalarina gaen,
orgutlenmelerinin guclukgii, Ayetullah Humeyni'nin gicli ve karizmatik lidegi
sayesinde muhalefetin gir ortaklari saf @i birakildi. Ve Ayetullah Humeyni
fran’daki yeni diizenin mimari oldu. ‘Cumhuriyet’ Yislam Cumbhuriyeti’ arasindaki
fark Ayetullah Humeyni tarafindasu sekilde acikland?® “Ancak cumbhuriyet her
yerde gecerli olan cumhuriyet anlamindadir. Lakiizind cumhuriyet, islam
kurallarina dayali bir anayasaya dayanmaktaidiami cumhuriyet degdimizde,
fran’da gegcerli olagartlar ve hilkkimlerislam’a dayalidir. Ancak secme millete aittir
ve cumhuriyetekli de her yerde yaygin olan cumhuriyeklidir.”

Yeni diizenin islami Cumhuriyet’ olmasi konusunda tim kesimler filem
olmalarina r@men bunun ne anlama geldkonusunda ayri diince ve yorumlara
sahip idiler. Mart 1979 ‘da  bir halk oylamasi ile ve  tum  muhaliflerin
katiimiyla (yaklalk %98,2) yeni siyasi dizenin adi resmi olaralran islam
Cumbhuriyeti’ oldu. Ancak hentiz yeni anayasa’nirrigiekonusunda kesin bir gégt

birligi yoktu.

% Y.FOOZ, Tahavolate Siyasi Ectemai Baad Az Engelabe Eslamiabiran (iran islam
Cumhuriyetinden Sonra Siyasal ve Sosyal Baimler), Birinci Cilt, Cap ve Ngr-e Arouc
Yayinlari, Tahran 2005, s.244.
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A. 1979 Anayasas?

Liberal gruplar velislamcilar arasinda en ciddi gériayriligi anayasa
konusunda ygndi. ilk anayasa tas§a, gecici hikiumet tarafindan hazirlandi. Bu
anayasa genelde laik 6zeg#i sahip idi ve Mgutiyet anayasasina oldukca
benziyordu. Gecici devlet, anayasanin incelenmesinaylanmasi i¢in bir kurucular
meclisinin kurulmasini 6ngoriiyord®? Ayrica meclisten gecen kanunlarislam
kurallarina aykiri olmamasini denetlemesi amacKtaucu Surasi’ni dngoriyordu.
Bu sura 5 din adami ve 6 hukukcudan salyordu. Ancak bu Onerilefslamcilar
tarafindan kabul edilmedi. Ayni gunlerde anayadaytismak amaciyla ‘Devrim
Suras!’ ve ‘Cumhuriislami Partisi’ tarafindan, Tahran Universitesimiizenlenen
bir seminer’de ilk kez Ayetullah Humeyni’'nin VelayeFakih ilkesi ortaya atilarak
yeni anayasanin bu ilkeye gore diizenlenmesi istereli anayasa (ve Velayet-i
Fakih ilkesine dayanan diizen) halk oylamasina konuldu valikh 1979'da
onaylandi.

fran islam Cumbhuriyeti konusunda anama yapanlarin pek gonun
hemfikir oldusu bir konu Ayetullah Humeyni’nin devrimin rehberie vislam
cumhuriyetin kurucusu olarak siyaset arenasinirkeznde yer almasi ve toplumsal
kitleler Uzerinde oldukca etkili rol oynamasiydi.u Betkin rolin kayng da
karizmatik ve kgisel ozelliklere bglaniyordu. Bu donemde kitlesel 6rgitlenmelerin
Ayetullah Humeyni ekseninde gercejdeesi dger bircok hareket ve orgutlenmeyi
gllgede birakiyordu.

fran islam Cumhuriyetinin Anayasasi 14 bolim ve 177 mddde

olusmaktadir.

% franislam Cumhuriyeti Anayasasi Fransa’nirsiBei Cumhuriyet Anayasasindan esinlenerek
hazirlannytir.
19 jranislam Cumhuriyeti Anayasasi Uzmanlar Meclisi (Meck$ubregan) tarafindan hazirland.
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Bolum: Genel Esaslar (1-14. madde)

Bolum: Ulkenin dil, yazi, takvim ve bagig15-18. madde)
Bolim: Temel Haklar (19-42.madde)

Boliim: Ekonomi ve Malisler (43-55. madde)

Bolim: Millet Egementii (56-61.madde)

Bolim: Yasama (62-99.madde)

Bolum: Suralar (100-109. madde)

Bolim: Rehber veya Rehberfisrasi (107-112. madde)

. Bolim: Yduritme (113-151.madde)

10. Bolum: Dg Politika (152-155. madde)

11. Bolum: Yargi (156-174. madde)

12. Bolum: iletisim Araclari (175.madde)

1989 yilinda Anayasanin gdzden gegcirilmesi ile 2ldeadaha eklendi.
13. Bolim:  Milli Emniyet Yiiksel§urasi (176. madde

14. Bélum: Anayasanin Gozden Gegirilmesi (17 7daed®

CoNoOA~WNE

Anayasanin 2.bolumu, 4 madde ile din, dil, tarih bayrak konularina
ayriimistir. Dil konusunda anayasanin 15. maddégiedir: ‘iran halkinin resmi ve
misterek dili ve yazisi Farscadir. Tum resmi evralya&esmalar ve ders kitaplari bu
dil ve yazi ile olmahdir. Ancak yerel dillerin kasulmasi, basinda kullaniimasi ve
bu dillerin edebiyatinin okullardagtetiimesi Farsca dili ile beraber serbesttir’. Etni
gruplara ait kesimler devrimden 6nce ddugibi devrimden sonra da hem radyo
televizyonda kendi dillerinde programlar yapabihem de kendi dillerinde gazete
cikartabilirler.iran’in resmi yazisi Farscadir. Bu yazgdan sola ve Farsca alfabe ile
yazilmaktadir. Anayasaniislam ilkelerine dayanmasislam ilkeleri de Kuran’a
dayanmasi ve Kuran dilinin de Arapc¢a olmasi bakdamArapca grenimine énem
verilmistir. Arapca dili ve edebiyati ortaokuldan lise sdwalar ders programlarinda
zorunlu olarak yer almaktadiran’in resmi tarihi ‘HicriSemsi’ dir. Resmi tatil gini
Cumadir.Iran bayrg 3 renkten olsmaktadir. Ygil, beyaz ve kirmizi. islam
Cumbhuriyeti 6zel amblemi ve ‘Allah-u Ekbar slogatnayrak Uzerinde yer

almaktadir.

101 ¢ MansurGanune Esasiye Cumhuriye Eslamiydran (iran islam Cumhuriyeti Anayasasi),
Devran Yayinclilik, Tahran 2006, s. 5-6.
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Iranislam Cumhuriyeti Anayasasi egemginlive yasama yetkisinin Allah’a
ait oldygunu ve Anayasanin temelinin Kuran oidau acikca belirtngtir (2.Madde).
Fakat Tanriya ait olan egemeinfi millet tarafindan Anayasada belirtilen yollarla
kullanilac&! da 56. maddede yer alan ‘Millet Egemegnlilkesiyle benimsemtir.
Daha 6ncede belirgiimiz gibi 1906 Merutiyet Anayasasi ile kautastirildiginda bir
cok benzerlik gorulmektedir. Her iki Anayasada @einka bir egemenlik anlayna

yer verilmitir. Ancak 1979 Anayasasinda dinin duzenleyici bgetaha cok goze

192

carpmaktadir.© Anayasanin 57. maddesine gore merkezi iktidarrdagayasama,

ylritme ve yargidir. Bunlarin ‘Velayet-e Emr’ venamet-i Ummet’ denetiminde
olacas belirtilmistir ve bu gigclerin birbirinden [gamsiz olacgl benimsenniir.

Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasinin temel ozellikleri aos aagida
belirtilmistir:

+ Iran islam Cumhuriyetinin mgulugu, secime ve hak ve adalet mektebine dayanma
ilkesi

« Kanunlarinislam kurallarina gére belirlenme zorunkgluilkesi

» Millet tarafindan secilmngi ‘Vali-ye Fakih’ ilkesi

e Qylara dayali bir sistemin mevcudiyeti

e Suralar sistemi

* Genel denetim ve sorumluluk

+  Ulke biitiinligi ve b&imsizlik ve 6zgurliik ilkelerinin ayrilmazh

* Temel birim olarak ailenin 6nemi ve roll

+  Timislam aleminin birine dayali politika benimseme

* Azinlk ve laik kesimin 6zgurlgi

* Milletin hak ve 6zgurlgi

« Islam Cumhuriyetinde Allah’in ve milletin egemeilve bunlarin ayrilmazi ',

fran Islam Cumhuriyeti anayasasinda yer alan temel diylsaum ve

birimlerin iliskilerinin akis semasiSekil-5'de gosterilmgtir.

192 g (kiir, a.g.e., s.131.

193 M.Halili, Barrasiye Tasire Tahavolate Pas az Pirouziye Engdde Eslami Bar Ganune
Esasiye Cumhuriye Eslamiydran Ve Cegunegiye Baznegariye Ar(iran islam
Cumbhuriyetinin Kurulu su ile Gerceklegen Degisimlerin Anayasaya Etkisi), Tahran
Universitesi Hukuk ve Siyaset Bilimi Fakiiitdrdiksek Lisans Tezi (Siyaset Bilim§ubat 1993,
s.89-90
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Sekil 5.Iranislam Cumbhuriyeti Anayasasinda Yer Alan Temel KumeBirimlerin

Birbirleriyleili skileri*®*

Hubregan
Meclisi
2
Cumbhur-
bagkani
10

Bakanlar
Kurulu

12

idari
Adalet
Divani

16

104 4 Bashiriye Dibage-i..., a.g.e., s.59.

13

Yuksek
Denetlem
e Kururr
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Sekil 1 ile ilgili agiklamalar:

(1) Diizene Uygunlgu Teshis Konseyi
(2) Rehberlik (Hakimiyetin Temel Cekirgig
(3) KorucuSura

1- Halk Tarafindan Dgrudan Segim

2- Halk Tarafindan Dgrudan Secgim

3- Rehberin Secimi ve Azl'i

4- Uygunlggunun Onaylanmasi

5- Onaylama

6- Azil (Meclis'in Onayi ile)

7- Sabit ve Dgisken Uyelerin Secimi

8- Din Adamlarinin (Fukeha) atanmasi
9- Meclis Secimlerindéstisvabi Denetir?®
10- -----

11- Atama ve Azil Etme

12- Atama ve Azil Etme

16- Atama

Bu karmaik yapida

1- Velayet-i Fakih ve Onderlik makaminin temelegas olmasi, 2- Korucu
ve UzmanlarSuralari ve yargida din adamlarinin (Ruhanilerigirlekh rolt ve 3-
Onderlik Makaminin ve KorucSuranin cumhurbganini onaylamasi bakimindan,
milletin hakimiyeti, dolayli olarak uygulanmaktadve demokratik bir siyasal
sistemin olgmasinda bazi engellerskdl etmektedir. Ayrica Onderlik Makaminin,
siyasal sistemin @r topu olarak, dgrudan ve dolayh olarak iktidarin tim
kurumlarinda (Meclis, Dizene Uyguilu Teshis Konseyi, KorucwSura, yargl ve
Cumhurbakani) a&irligl ve etkisi gbze carpmaktadir. Tum bunlarin sondetnan
Islam Cumhuriyeti Anayasasi'nda bilinen ve gunumigumlarinda uygulanmakta
olan millet hakimiyeti ilkesi sinirli uygularaktadir:®®
1989 yilinda Anayasa gtzden gecirildi. Bu gtzdegigmede en 6nemli

degisiklik, basbakanlik ~makaminin  kaldirnimasi ve yuritmenin siba

cumhurbagkaninin getirilmesiydi.

195 jstisvabi Denetim: yasal agidan herhangi bir aykinlmamasina ganen, yetkili ksinin uygun
gorip goérmemesine karar vermesi durumu.
196 4 Bashiriye Dibage-i..., a.g.e.s. 60-62.
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B. Merkezi iktidar Organlari

Iran'da merkezi iktidar organlari yasama, yiritme yaggiya ilaveten,
Uzmanlar Meclisi ve Onderlik Makamini da kapsamakta

1. Uzmanlar Meclisi (Meclis-i Hubregan-e Rahbari}®’

Uzmanlar Meclisi ilk kez 1982 yilinda kuruldu. Buenlisin kuruly amaci,
Ayetullah Humeyni’'nin 6liminden sonra onun yerirececek onderi tayin etmek
idi. 1989 yilinda Ayetullah Humeyni’'nin dlimindemmsa bu meclis toplanarak
Ayetullah Hamaney'i dnder olarak secti. Meclis grelhalk tarafindan 8 yilina
secilmekte ve secmenler oy vergicegin 15 yal tamamlamy Kkisilerden
olusmaktadirlar. Secilenler icin genefartlar soyledir: 1- Dindarlik ve ahlak
kurallarina balilik konusunda tam olmasi, 2- Tanignimiyelerde (din adamlarini
yetistiren okullar) gitim gérmis olmasi ve ictihat ilkelerini bilmesi, 3- Siyasat
toplumsal olaylara ve giincel konulara vakif olmasijran islam Cumhuriyetine
baglih g1 ve 5- Siyasi ve toplumsal herhangi bir sugkile edebilecek olaylara
karsmamasi.

Uyelerin sayisi bugiine kadar hep farkl oftou ilk donem 69 kii ve son
donem (Aralik 2006) 87 ki meclis tUyelgine secilmgtir. Meclisin ana gorevi, daha
once de belirtiimiz gibi, Anayasanin 107. maddesine gore rehlssgimi veya azil
edilmesidir. Azil edilmesartlari Anayasanin 111. maddesinde belirgtmi

2. Onderlik Makami

Islami devletin egemenlik araglari olarak kabul edliyasama, yiritme ve
yargl guclerinin tizerinde, ‘Velayet-i Emiglamiilkelere bali iktidar) ve Imamet-i

Ummat’ (Ummetin Onderi) ilkeleri gepnce 6nderlik makami vardir. Bu makam

97 jran muasir tarihinde bu adda iki meclis bulunmailtagirincisi; Anayasanin Uzmanlar Meclisi
kiiranislam Cumhuriyeti Anayasasi bu meclis tarafindanrteami. ikincisi; Onderlik Makami
Uzmanlar Meclisi ki 6nderlik makami bu mediarafindan segilmektedir.
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Iran Islam Cumhuriyet’inin kurucusu olan Ayetullah Humeyarafindan 6limiine
kadar doldurulmgtur. Su anda onderlik gorevi Ayetullah Hameney tarafindan
yirtiilmektedir. Anayasanin 107. madde&ifigore 6nder, halk tarafindan segilen
Uzmanlar (Hubregan) Meclisi tarafindan secilmeli@iehber nitefiinde tek bir kgi
benimsenmiyorsa, herhangi bir nedenden dolay! géirguritemiyorsa 3- 5 kiden
olusan bir ‘RehberlerSurasl’ (busura Cumhurbgkani, Yargl Yiksek Makami ve
KorucuSura’dan bir fakih’'ten olgmaktadir.) bu gorevi Ustlenecektir.

Anayasanin 109.maddestfie gére onderlik makami icin gerekiiart ve
ozellikler: 1- Fikih konusunda vyeterli bilimsel dildere sahip olmasi, 2islam
Ummetine rehberlik edebilecek gerekli adalet vevégia sahip olmasi ve 3- Sosyal
ve Siyasal alanlarda gy gori, yigit ve yoneticilik yetengine sahip olmasidir.

Anayasanin 110. maddesine gore énderin gorev tkélgré soyledir*° iran
Islam Cumhuriyetinin genel politikalarini belirlemégRiizene Uygunlpu Teshis
Konseyi'ne daryarak), rejimin genel politikalarinin uygulanmasindenetimini
yapmak, gerekli gorditi durumlarda referandum’a karar vermek, Silahl Watler
Kumandanlgl, sava ve barg ilani ve guclerin seferbegl, Korucu Sura’nin
fakihleri, yargl yiuksek makamiIRiB'in (iran iIslam Cumhuriyetinin  resmi
Radyo ve Televizyon Kurumu) genel miidéttiislam Cumhuriyeti Koruculari

Ordusunun (Sepah-e Pasdaran-e Cumhuriy-e Eslampl deggkani, Emniyet ve

198 ¢ Mansur Ganune Esasiye..a.g.e., s.74.

109 A k., 5.75.

10 A k., 5.76.

1 Devrim sirasind#RiB’in bilyiik ve 6nemli rol oynamasi, devrimden sodeagdzleri bu kuruma
cevirdi.ilk basta birsura tarafindan yonetilen kurum, 1989 Anayasanigiizyeciriimesi ile
yonetimsekli degisti. Buna goresura yerine genel mudur, kurumun yonetimini Ustle@gnel
mudir onder tarafindan istgifartlarda ve istedi stirece atanmaktadir.. Onder isggdiaman bu
Kisiyi azil edebilir, yerine bgka birini atayabilir. Yasama, ylritme ve yarginlnkmnuda
herhangi bir yetkiye sahip glter. S.J.MadaniHuguge Esasi ve Nehadhaye Siyasi Cumhuriye
Eslamiyeiran (Temel Hukuk ve iran’da Siyasi Kurumlar, Paydar Yayinlari,Yedinci Baski,
Tahran 2005, s.374- 375.
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asay$ yuksek komutanlar’nin istifalarini kabul etmeamat ve azil etme, yasama,
yuritme ve yargl arasindagéidim sglama ve varsa ihtilaflari ¢c6zmek, dizenin
ihtilaflarini  (normal yollarla ¢ozilmiyorsa) dizengygunligu teshis konseyi
vasitasiyla c¢tzmek, millet tarafindan secilen curbégkanini  onaylamak,
cumhurbgkaninin azli ve yarginin 6nerisi grmltusunda mahkumlarin cezalarini
hafifletmek (slami kurallari elverdikce). Onder bazi gérev veusduluklarini
dcuncu ksiye devredebilir.

1987 yilinda, Islami Damyma Meclisi (Meclis-iSurayeislami) ile
Korucu Surasi arasinda cikan ihtilaflari ¢6zmek amaciylanammen o6nderlik
makamina bgi ‘Diizene Uygunlgu Teshis Konseyi**? kuruldu. Bu konsey énder
talimatiyla kurulup, Gyeleri de bu makam tarafinda@anmaktaydi. 1989 yilinda
Anayasanin gozden gecirilmesi ile bu kurum resrarai siyasi kurumlar arasinda
yerini aldi. 2005 yilinddran islam Cumhuriyeti'nin énderi olan Ayetullah Hamaney
anayasa tarafindan kendisine verilen yasama, y@rinyargl tUzerindeki denetim
yetkisini bu kuruma devretti.

Bazi gozlemciler tarafindan bu yetki devri, 2008inga su anki iran
cumhurbgkani olan Ahmedinejad tarafindan yenilgiygrayan, konseyin fiili
baskani Rafsancani’nin siyasi konumunun giglendirilimaslamina gelmektedir.

Bazi hukukgulara gorelran islam Cumbhuriyeti'nin siyasal ve yonetsel yapisinin

112 Fransa’da bu konseye benzer olarak ‘Anayasasi’ mevcutturSura 9 sene icin 9 kiden
olismaktadir. 9 Uyenin 3'u cumhurgdani, 3'u Milli Meclis Bakani ve kalan gjer 3 Uye de
Sena Meclisi B&ani tarafindan ataniyor. Daha fazla bilgi icirkipaz:

A. AhmediMecme-e Tghise Maslahate Nezam (Diizene Uygungu Teshis Konseyi)jslam
Devrimi Dokumanlar Merkezi Yayinlari, Tahra@04 ve S.M.Mirhosseyni Mirzavar&senayi
Ba Takilate Cumhuriye Eslamiye iran (iran Islam Cumhuriyeti Devlet Teskilati ile
Tansma), Kamu Yd&netimi Eitim Merkezi Yayinlari, Tahran 2001, s. 16 ve F.homet
NejadNahadhaye Siyasiye Hukumeti va Toseeye Siyasi Dau@huriye Eslamiyeiran
(iran’da Siyasal Yapi ( Yasama, Yiiriitme) ve Siyasal @isme), Siyasal Bilgiler

Fakultesi Yiksek Lisans Tezi, Tahran 19933s
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yeterince karmgk oldugundan, bu yetki devrinin karmp&ligl artiracgini dile

getirmektedirler.

Diizene Uygunlgu Teshis Konseyi'ninislam Cumhuriyeti’nin siyasi diizeni

icerisindeki yeri, Sekil 6'da gosterilmtir.**

Sekil 6. Diizene Uygungu Teshis Konseyt*

Onderlik

Diizene
Uygunlugu
Teshis

© @
™
SRC

Konsey'in anayasa’nin 112. maddesine gore 3 teraebrvemli gorevi vardir: 1-

Meclis ile KorucuSura arasindaki sorunlari ¢ozmek, 2- Onderin igtddinularda

dansmanlik yapmak ve 3- Anayasa ile belirlenepedigorevler.

113 A Ahmedi,Mecme-e...,a.g.e. , s. 93.

14 Busekil, onder tarafindan, konseye, yasama, yiiriiengarg! izerindeki denetim yetkisi devir
olmadan 6nceki déneme aittir.

49



Konseyin vyetkileri artirildiktan sonra dizen igarde nasil bir denge
kurac&!, nasil bir zorluk veya kolaylik getiregie zaman icerisinde tecribe
edilecektir.

3. Yasama

Iranislam Cumhuriyetinde yasamayi iki kurum temsil ettedk. Bunlardan
ilki Islami Dangma Meclisi ve dieri KorucuSura’dir.

a.Islami Dansma Meclisi ( Meclis-iSuraye Eslami )**

1979 yilinda referandumla kabul edilen ve halernisiiikte olaniran islam
Cumbhuriyeti Anayasasr’'nin 57. maddesine gore devigbnetim dizgesi yasama,
yiritme ve yargi giiclerinin aygina dayanmaktadit® Ancak bunlar ‘Velayet-e
Emr’ ve imamet-i Ummet’ denetiminde olagabelirtiimistir.

Iran Marutiyet donemi Anayasas! iki meclisli bir parlamayu 6n
gormistir. Ancak 1979 Anayasasi tek meclisli bir parlatogn benimsedi.

Anayasanin 58. maddesine gore meclis Uyeleri 2§ideh olymakta ve 4
yilligina halk tarafindan secilmektedir. Meclisin Uygisaa 1989 referandumundan
itibaren her 10 yilda bir, toplumsal, gafi, siyasi ve dier faktorler géz dninde

bulundurarak en fazla 20skieklenebilmektedir. Dini azinliklar da (daha 6needle

1151979 Anayasasinda ‘Meclissuraye Eslami’ yerine ‘Meclis-$uraye Melli’ adi kullanilmgti.
Ancak Ayetullah Humeyni'nin gésl dosrultusunda meclisten gecen ilk kanun ‘Mecligdraye
Eslami’ adi konusu oldu. Ve 1989 yilinda aasanin gdzden geciriimesi ileglgen ve
referanduma konulan ilk madde oldu. Bu magigéeydi: ‘Anayasanin bgangic kisminda, tim
balik ve maddelerde Meclis§uraye Melli yerine Meclis-§uraye Eslami kullanilacaktir’.
S.J.MadaniHuguge Esasi...,s. 163.

Her ne kadar anayasa gucler agrilikesini benimsemsiise de, uygulamada bir cok konuda
birbirlerine miidahele séz konusudur. Ozelikkm yarginin hem de yasamanin yiiriitme
Uzerindeki gegidenetimi ve miildahelesi mevcuttur. Yarginin yuejtenkargtigi konusunda
Adalet Bakani orrg verilebilir. Adalet Bakani, Yargi Yiksek Makanarafindan 6nerilen
adaylar icerisinden cumhugkani tarafindan secilmektedir. Tium bakaniarbglamadan
meclisten giiven oyu almalari gerekiyor. Bamarda ¢ glictin yiiksek makamlari birlikte karar
veriyorlar bunlar anayasanin gézden gecisima@usal givenlilgurasi ve ....Ayrica tum glclerin
baginda dnderlik makami vardir. Bu makam isggdiaman bu guglerin birinirglieyisini
hizlandirip, yawtatabilir. Anayasanin 110. maddesine gore éndersgetkilere sahiptir.
Dunyanin hi¢cbir anayasasinda bir makambgirkadar geniyetkiler 5ngorilmenstir.

a.k., s.159.
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oldugu gibi) toplam 5 uye ile temsil edilmektedirlere@distiler bir, Asuri ve
Keldani Hiristiyanlar bir, Kalimilar bir ve Ermemiristiyanlar iki temsilciye
sahiplerdir.

Yasama ikisekilde yapilmaktadir. Birincisi ve yayggekli Islami Dangma
Meclisi tarafindan yapilan ve Korudura tarafindan onayladiktan sonra yurgeu
giren kanunlar ve ikinci ve istisnai olan durundiar ise, halk oylamasi
ongorulmigtir. Anayasanin 59. maddesine gore c¢ok 6nemli @kdn siyasal,
toplumsal ve kiltirel konularda yasama konusundkoylamasina gidilebilir.
Ancak bu konu meclis tyelerinin lcte ikisinin ondgigerceklgir. Meclis’in yasam
gorevi dsinda, ikinci gorevi kanunlari yorumlamak ve acikér (Anayasanin 73.
maddesi). Bazen kanun maddeleri ¢cok kisa vestsiknis oldusundan yeterince
anlgilmamaktadir. Bu durumda bu kanun maddelerini agaklkavigturmak ve
yorumlamak meclisin gérevi sayiimaktadfif.

Meclis secimlerine gecmeden, kisaca Divan-i Mubats#skilati gorevlerine
deginecesiz. Bu tekilat dogrudan meclis gozetiminde ¢ghakta ve genel butceden
yararlanan tim bakanlklar, devlet kurum ve kusldunin hesaplarini
denetlemektedir. Denetleme iki yonde yapilmakta@iahsis edilen bitgenin gina
cikilmamasi, ve harcamalarin amag ¢apilmamast!®

Birinci meclis sec¢imleri 1980 Mart ayinda yapilé&u mecliste ¢gtli grup,
orgut ve siyasi partiler yer aldilar. Meclisin 4l faaliyet doneminde (1980-1983)
bircok 6nemli olay gercek$ei. Amerikali rehineler konusu vislam Cumhuriyeti’nin
ilk cumhurbakani olan Bani Sadr'a meclis tarafindan kifayetkinlyu verilmesi bu

dénemin 6nemli olaylarini §kil etmektedir. ikinci meclis secimleri yapilirken

1735, J. MadanHuguge Esasi...a.g.e. s. 197.
18 5. M. Mirhosseyni Mirzavarésenayi Ba...,a.g.e., s.13.
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(1984- 1987)sartlar birincisinden cok farkli idi. Bu dénemde iartiberal ve sol
gruplar rekabet sahnesinden silinip, onlarin yerlslamci gruplar birbirleriyle
rekabet etmeye bkadilar. Bu donem meclis ganlugu din adamlari (ruhaniler) ve
Cumhuriye Islami Partisi yanddari eline gecti.ikinci meclisin faaliyet donemi
icerisinde en dnemli olay Ayetullah Humeyni tardtan ‘Dizene Uyguniu Teshis
Konseyi'nin’ kurulmasiydi. ikinci mecliste Islamcilar arasinda bazi devlet
politikalari konusunda ihtilaf meydana geldi ve Ilguuplarin kendi aralarinda
bolinmelerine neden oldu. Bu bélinme ile berabgiittve gruplar iki 6nemli ayri
distince ekseninde toplanmayaskalilar'*® Birinci disiinceye mensup gruplar
(birey eksenli) (sonradan @agruplar olarak Unlendiler) devletin ekonomideki
midahalesine kar cikiyor, ic ve dy ticaretin serbest birakilmasini istiyor ve 6zel
mulkiyeti savunuyorlardiikinci grup (toplum eksenli) (sonradan sol grupléarak
adlandiriidilar) devletin ekonomideki tim alanlalan midahalesini, gliticaretin
millile stirilmesini, 6zel mulkiyetin sinirlandiriimasini vau konuda yeni kanunlar
dizenlenmesini savunuyorlardi. Ancak bu donemirl §adlarindan dolay! (sekiz

yil siren iran Irak sav@,'?

devrime kagi gelenlerle micadele konusu gibi)
kamu sektorii inanilmaz élciide geedi. *** Bu dénemde tiim kurumlarda her iki
distince yandgari yer aliyordu. Ancak yuritme ve yasama da selidce hakimdi.

Bu donemde Ayetullah Humeyni'nin fetvalari solsdiiceyi gugclendirdi. Ugtinci

meclis doneminde (1988- 1991) en ©6nemli olay Birikalkinma Planr’nin

onaylanmasi ve bu anlamda yeniden planlama donegggmekti. Uctincii meclis

119 Her ne kadar bu gruplardargsee sol diye s6z edersek bunlar yine Ayetullah Hymiige, islami
anayasa Vislami devrimci ilkelerine kg grup, 6rgit ve partiler idiler.

120 jran ile Irak arasinda saveEyliil 1980 yilinda Irak giiclerinifran topraklarina saldirmasiyla
baladi ve 8 yil sonra 1988 yilinda sona erdi. Taléne gore bu sagavietnam savandan sonra
20.ylzyilin en uzun ve kanh sglzaundan biriydi.

121y Foozi ,Tahavolate ...a.g.e., Birinci Cilt, s. 109

52



secimleri ygun fize ve bombalar altinda yapildi. Bu meclisiralamn de sol'un
agirhkta oldugunu gostermektedir. Dérdincii meclis donemi (199295) yine
Islami gruplar arasinda cekie ve rekabetin son hiziyla devam g@tthir donem
oldu. Iran- Irak sav@nin sona ermesi (1988) ile Ulkartlar yava yava desismeye
baslamis ve oOncelikler yer dastirmisti. Savatan sonraki yeniden yapilanma,
toplumsal ve ekonomik sorunlar tlke gindemingkile etmekteydi. Bu dénem
tamamen bir dnceki donemin tersine dénerek mectisgeniuk s&’in eline gecti.
Besinci meclis 1996- 1999 arasinda faaliyet gostelBdi.donem secimlerinde sol
kanat kendi adaylarinin yeterdili Korucu Sura tarafindan onaylanmadi icin
secimleri boykot edip herhangi bir aday gostermefincak halk’t secimlere
katiimalari konusunda g¢eik ettiler. Bu donemde $a gruplar tekrar bolinup
geleneksel save modern gsadiye iki gruba ayrildilar. Meclis @unlugu beinci
donemde geleneksel @a gruplardan olguyordu. Altinci meclis 2000- 2003
arasinda faaliyet gosterdi. Bu donemde Hatemi'nimlocurbgkanligina segiminin de
etkisiyle sol kanat ‘Islahatcilar’ diye bgemsiye altinda birkgi. Ve bu grup meclis
cogunlugunu ele gegcirdi. Bu grup 6nemli yenilikleri vaadigordu. Ancak vaat
edilenlerin neredeyse birgo yerine getirilmedi.

Altinci meclis tyelerini incelemeye tabii tutacakirsak sadece 35 «kiveya
%13 din adamlarindan alonaktadir. Daha dnce hi¢ mecliste bulunmayanlaramior
%62'dir. Egitim duzeylerine bakacak olursak %27 doktora, %8ksgk lisans ve
%31 lisans diplomasina sahip idiler. Yani Gyele#89'u Universite diplomasina

sahip kiilerden olguyorlardi*#?

122y Foozi ,Tahavolate...a.g.e., Birinci Cilt, s. 331.
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Yedinci meclis (2004- 2007) secimleri sol’'un Jgisi ile sonuclandi. Altinci
mecliste ¢gunlugu elinde bulunduran solun 6nemli itilaflarindanroleslahatcilarin’
adaylari KorucuSura tarafindan onay alamadilar. Meclise girep geuplarin en
yenisi ‘Abadgaran-dran-e Eslami’ {slamiiran’t Aabad Edenler) adinda bir érgit
idi. Bu orgutte yer alanlarin ga, siyaset sahnesinde yeni olup daha 6énce ne whnets
ve ne de siyasal alanda herhangi bir tecribeye s#dgillerdi. Daha sonra bu
grubun cumhurb&anhgl secimlerinde 6ne cikagg aday Mahmut Ahmedinejad
cumhurbagkanligi secimlerini ezici ¢gunluk ile kazandi. Bu grubun ana slogani
‘ADALET idi.

Yedi donem meclis secimlerine halkin katihm osmmia bakacak olursak
birinci donem 9%52.14, ikinci donem %64.64, Uclndinem %59.72, doérdinci
donem %57.81, kenci donem %71.10, altinci dénem %67.35 ve yedaiimem
%51.21 olarak gormekteyiz® Yapilan bir argtirma, iran islam Cumhuriyeti'nde
yapilan tim secimleriSura Meclisi secimleri, cumhurigeanhigi secimleri, islami
siyasal iktidar dgerlendirme acgisindan 3 gruba ayirmaktadir. Birgeip siyasal
iktidara kag! tarafsiz kalmaktadir. Bu grubun orani yakta2649.3'diir.Ikinci grup
siyasal iktidara muhalif olup negatif bir ggdisahipler. Bu grubun orani yala
%33.3'dur ve son grup siyasal iktidarin yaninda g&n, onlarin dgerlerine ve
gorislerine saygl duyan gruptur. Bu grubun orani %14

b. Korucu Sura (Suraye Nigehban)

franIslam Cumhuriyeti'nde yasamanin iki gyavardir. Birincisi yukarda da

belirtildigi gibi Islami Dangma Meclisi ve ikincisi Korucgura’dir.

123 E. Alizad, “Farhange Siyasi ve Celvehaye Arr Batekhabate Sarasari” {fan'da Siyasal
Kiiltir ve Genel Oylamalardaleri”), Siyasi —Ekonomi Aylik Dergi, Sayi 215-216, s.141.
24 Ak. s.140.
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Iran muasir tarihinde ‘yasama Ulzerinde denetim’ kanbelli bir gecmie
sahiptir. Marutiyet Anayasasi’nin ikinci maddesinin tamamlayndkmi bu dnemli
konuya ayrilmgtir ki ‘TARAZ’ ilkesi olarak bilinmektedir. Bu ilkge gbtre
yasamanin c¢ikargh kanunlaringer-i yonu ‘Birincil Din Adamlarina’ (Mugtehitler)
verilmistir.  Korucu Sura bu ilkeye dayanilarak ancak daha fazla yetkiler
kurulmustur.*?®

Bazi Ulkelerde anayasa Uzerinde denetim konugun gecmie sahiptir.
Fransa’da ‘AnayasaSurasi’ ve Almanya’da ‘Anayasa Mahkemesi’ bunlardan
bazilaridirt?®

Korucu Sura bir denetleme ve koruma kurumudur. Cikarilamukdar
Anayasa’ya veislami kurallara uygunigunu denetler. Korucigura Anayasa’nin
91.maddesine gore on ikiskilen olymaktadir. Alti kst 6nder tarafindarislam
bilginleri (Fakih) arasindan alti yilina atanmaktadir. Ber alti kisi yargl yiksek
makami tarafindan Muasliman hukukcgular arasindariseednerilip meclis Gyeleri
tarafindan secilmektedirler. Koru§ura'nin esas gorevi mecliste ¢ikarilan yasalarin
Anayasa velislami kurallarina uygununu denetlemektir. @er gorevleri: 1-
Cumhurbakani adaylarin yasalsartlari tgimalari acgisindan incelemek ve
onaylamak, 2- Anayasanin yorumu, 3- Cumhgkbal secimlerini denetlemek,
referandumu denetlemek, 5- Meclis secimlerini denetk, 6- Oncelikli ve acil
konularin tarildigi meclis oturumlarinda zorunlu bulunmasi, 7- Maeelis
cumhurbgkaninin antigme  téreninde zorunlu bulunmas8- Uzmanlar Meclisi

Secimlerini denetlemesi, 9- Dizene Uyggnlu Tehis Konseyi  toplantilarina

125y Foozi,Tahavolate...,a.g.e.,Birinci Cilt, s. 117.
26 Ak, s.117-118.
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katilmasi ve ..’

Meclis cikardgl tim yasalari KorucuSura’ya gondermek zorundadir.
Korucu Sura on gun (yirmi gune de cikabilir) icerisinde @obildirmek zorundadir.
Gorls bildirmedigi herhangi bir durumda kanun, yur(gki girecektir. Meclis ile
Korucu Sura arasinda cikarilan yasalar konusundaki ihbkfen bir yasanin uzun
sure ¢cikamamasina veya tamamen geri cevrilmesoenn@maktadir.

4. Yurutme

Iran Islam Cumhuriyeti Anayasas! tarafindan yiritme dggreénder,
cumhurbgkani ve Bakanlar Kuruluna vergtir. Anayasanin 60. maddesine gbre
‘yurttme gorevi bu kanunla goudan 6ndere verilen konularsthda, cumhurhgkani
ve bakanlar tarafindan yuritilecektir.’Anayasanld.Imaddesinde gore dnder’den
sonra en yiksek makam cumhugtenidir. Bu iki anayasa maddesinden de
anlaildigl gibi cumhurbsgkani yiritmenin ba olmasina rgmen, tim yetkiler elinde
olmayip bazi yetkiler dgrudan 6nderlik makamina verilgtir.

Madani'ye goré&®iran Kanunlarinda yiriitme erki ile ilgili bircokrie, Bati
kaynakli olmasina gamen, anlam bakimindan farklilikstenaktadirlar. Ayni gorge

goreiran’da yiriitme sistemi ne Banlik Sistemin&° ne de Parlamenter Sistefife

127
128
129

S. J. Madankluguge Esasi..a.g.e. 220-221
Iranli Hukukcu
Bakanlik Sisteme gore milli hakimiyet yasama ile yiimé arasindasé bolinmi durumdadir.
Bakanlar sadece cumhugkenina kagi sorumlu olup atamalari ve azil edilmeleri cumtagkani
tarafindan yapiimaktadir. Yirtutmenin kagenlamentonun elinde gidir. Meclis, devleti
gorevden alamaz, cumhugkan! da meclisi fesih edemez. Herkesin g6revlemniday Ancak
Ulkeden Ulkeye @eserek bu iki glic bazi durumlarda birbirleri Gzeriretkili olabilirler.
Orngin ABD’de Sena Meclisi By siyaset konusunda ve yilksek makamlarin ,biyilkeigil
seciminde etkilidir. Buna kan da cumhurbgkani bazi 6zedartlarda meclisin gegenleri veto
etme yetkisine sahiptir. A.k.s. 285.
Parlamenter Sistemin pada iki kisi yer almaktadir. Birincis§ah veya cumhurlyani dgeri
sadrazam veya fimkandir. Birinci makam genelde formalite ve yatkige digeri parlamentoya
kas! sorumlu ksilerdir. Meclis devleti gorevden alabilir ve yini¢ de meclisi fesih edebilir.
Ak., s. 285.

130
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benzemektedir. Onderlik makaminin giici, tim giglastiinde yer almaktadit*
1979 Anayasa tagienda ilk bata ‘Onder makamindan s6z edilmei.
Cumhurbakani sistemin en yiksek makami olaraklakan ile beraber yuritme
gorevini Ustlenmilerdir. Ancak anayasanin seeklinde ve meclisten gecghalinde
Onder makami anayasada yerini aldi.

Subat 1979 yilindairan devriminin zaferiyle beraber ilk cumhugkani
secimine kadar gecen sure icerisinde gecici hikiDestrim Surasi denetiminde,
tlke yonetimini ele aldiilk cumhurbakanlig secimlert*? Subat 1979 vyilinda
yapildi. Ancak bu dénemde Ulkenin devrim sonraarggadan kaynaklanan
sorunlara ilaveten, bircok 6zel faaliyet alaninidevletlatiriimesi, karar verme
mekanizmalarinin ¢cokfiu ve yeni ortaya ¢ikan bircok kurum ve kuriidunn etkisi,
cumhurbgkani ve bgbakan arasindaki uyumlu c¢ahayr olumsuz yo6nde
etkilemistir. Buna 1980 yilinda lgiayaniran-Irak savaini ve tim faaliyetlerin saya
ekseninde yapiimasini da eklersek Ulke yonetimilliglee yuritmenin buyik
sorunlarla kay kariya oldyggunu gormekteyiz. Ayrica kamu kurum ve
kuruluslarinda resmi gorevliler ginda birgcok gayri resmi kurum veskerin etkili
oldugu, birey ve grup cikar ve dnceliklerin 6n planangdsi ayrica yeni yoneticilerin
deneyimsiz olmasi kamuda sorunlari daha da antjrgadsma alanini daraltiyordu.
1988 yilinda sawan bitmesiyle, ulkenin hizli bigekilde savain etkilerini yok
etmeye ve onarilmaya ihtiyaci vardi. Hizli bir yapmayr mumkdan kilacak ilk adim

anayasanin gdzden gecirilmesi gorunidyordu. 1989d@ anayasa gozden gecilerek

131 5 J.MadaniHuguge Esasi..., s.285.

132 Bu dénemde cumhurlieani secimlerinde din adamlarinin ( ruhanileriegime katilip katilmama
konusu oldukca tagtna konusuydu. Ayetullah Humeyni din adamlarinin burbgkanhg
secimlerine katilmalarina keydi. Bu ylizden birinci ve ikinci cumhurllaanligi secimlerinde
din adamlarindan aday mevcugitth. Ancak Uc¢incli cumhurikani secimlerinde ‘Cumhuriye
Islami’ partisi gereklsartlari tgiyan adaylarin bulunmamasini neden gostererek Agitu
Humeyni'den din adamlarinin cumhugkenina aday olmalari konusunda onay verilmesiatist
ve kabul gordi. Y. FooZiahavolate..., Birinci Cilt, s.99.
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uygulamaya konuldu. Bu @sikligin en 6nemli maddesi Baakanlik makaminin
kaldirimasi oldu. Bu dasiklik ile ¢ bahliktan (6nder, Cumhurlg&ani ve
bagbakan) dgan kargaa ¢c6ziimlenmeye callmistir.®

Anayasa gozden geciriimeden evvel ylritme alanoaggdsteren sorunlarin
bazilari aagida siralannytir.

1- Anayasanin 113- 115. maddelerine gére cumkkaba halk tarafindan
secilmesine r@men ve bu anlamda halkin temsilcisi olmasinanen, yuritmede
pek etkin gérinmuyordu.

2- Anayasanin 134. maddesine gore bakanlar kuewuhabakan bskanlik
ediyordu ve bakanlar kurulu cginalari babakan denetiminde yapiliyordu. Ve
cumhurbakanindan baimsiz olarak cagiyorlardi. Obiir taraftan khakan ile
bakanlar arasinda bir uyumsuzluk s6z konusugnidda, bgbakan tek tarafli bakani
gorevden alma yetkisine sahipgtldi ve cumhurbgkanin onayi gerekiyordu. Bu da
uygulamada pek ¢ok sorunu beraberinde getiriyordu.

3- Anayasanin 134 ve 137. maddelerine gore yuruéam@nlari sadece
meclise kagi sorumlu idiler ve meclis 87 -88 ve 89.maddeledeegonlar Gzerinde
denetim yetkisine sahip idi. Cumhugkani bu konuda herhangi bir yetkiye sahip
desildi. ***

Anayasanin gbzden gecirilmesi ile kamu yonetinanalda ba gosteren ve
yukarda bazilarina @endigimiz sorunlar ¢cozilmeye calldi. Anayasa'nin 114,
maddesine gore cumhugbani halk tarafindan 4 vyifliina salt c¢g@unlukla

secilmektedir. Cumhurlkani olabilmesartlari arasinda siyaset ve din alaninda 6nde

133 T FeyziMebaniye..., Birinci Cilt, s. 186-187.

134 F. MoghariBarrasiye Tagire Sakhtare Govveye Mocriye Dar Ganune Esasiylran Asare
An Dar Ravabete Beyne Govgiran Anayasasinda Yiiriitme Erki ve Dger Erklerle
iliskisi), Siraz Universitesi Yiiksek Lisans Tegiraz 2000, s, 39- 40.
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gelenlerden olmasijran asilli, Iran vatandg, Islam Cumhuriyetiilkelerine ve
Iran’in resmi dinine bl olmasi, iyi gecmie ve yonetme yeteneklerine sahip olmasi
gibi sartlar aranmaktadir.

5. Yargi

Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasinin girboliminde ‘Anayasada Yargr
adll bolimdesoyle denilmektedir: Yargr konusislam ideolojisi dgrultusunda
hareket eden milletin haklarini korumak ve olaspnsalari 6nlemek acisindan
oldukca 6nemlidir. Bu yiizden yargi sisteminingoionu igin, Islami adalet ilkesi ve
adil ve ilkeleri iyi bilen hakimlerin mevcudiyetintgorilmitiir. 3

Yargl konusuna anayasada oldukca geyer verilmgtir. 1989 yilinda
anayasanin gozden gecirilmesi ile beraber, yasieminin baina ‘Yargi Yiksek
Makamr’'(Reyis-e Govveye Gazaiye) getirifdf. Yargl Yiksek Makamr'nin tadig
Ozellikler arasinda mugtehit (din adamlar arasima yiksek makam) olmasi,
adaletli, iyi yonetici ve yargslerinde ehil olmasi vardir. Bgartlari tglyip tasimama
konusunda o6nder karar vermektedir. Yargr Yiksek &akin gorev ve
sorumluluklari mgrutiyet donemindeki adalet bakaninin gérev ve sduluklariyla
kiyaslanmayacak kadar getm. Ayrica anayasada Yargi Yuksek Makami konusunda
bazi konulari acik birakgtir. Gorevlerinde herhangi bir hatanin s6z konuislugu
konusunda herhangi bir hilkim mevcutittér.**” Yargi Yiksek Makami énder
tarafindan 5 yiligina yukarida saygimiz sartlara haiz olan kiler icerisinden secilip

atanmaktadir.

135 €. MansurGanune Esasiye...a.g.e., s.23.

136 By tarihten 6nce yakiek 10 yil Yiiksek YargSurasi (Suraye Ali-ye Gazayi ) yargi sisteminin en
Ustiinde yer almaktaydi. 1989 yilingiaa sisteminin yetersigi ve islevsel olmays
diunulerek yerini tek bir kiye birakt.

137 3. J. MadaniHuguge Esasi..a.g.e., s.361.
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Anayasanin 158.maddesine gore Yargl Yuksek Makami'gorevleri
soyledir: 1- Adliye’de gerekli organizasyonu sturmak, 2-islami ilkelere uygun
yarg! layihalari olgturmak, 3- Adil ve layik hakimleri istihdam etmedtamak ve
azil etmek, gorev yerlerini belirlemek, terfi ettiek ve ...*%®

Ayrica Yargl Yuksek Makaminin yargisdikonularda da goérevileri vardir.
Bunlar: 1- Ulusal Yiksek Emniyeiurasinda §uraye Ali-ye Emniyete Melli) sabit
dyelik, 2- Anayasayl GoOzden Gecirnyeirasinda Uyelik, 3- Dizene Uygugiu
Teshis Konseyine uyelik, 4- Gegici Onderligurasinda uyelik* 5- iran Radyo ve
Televizyon  DenetlemeSurasinda temsilci atama, 6- Cumhuian yemin
téreninde bulunma, 7- Yasalarin dizgun dekilde uygulanmasinin denetimi ve 8-
KorucuSura Uyelerinin bir kismi olan hukukcularin énerisng?°

Mesrutiyet Anayasasinda yargileri Adalet Bakaniinin gorevleri arasinda
yer almaktaydi. Ancaltran islam Cumhuriyetinde, daha 6nce de befjitiz gibi
once yargi dleri bir kisiye verilmedi ve yargli dasmani (Yargl YuksekSurasi)
kurulu 6ngoruldd. Ancak anayasanin gozden gecisginie Yargl Yiksek Makami
yarg! erkinin baina getirildi. Ancak bu d@sikliklerle beraber Adalet Bakani yerinde
kaldi. Bu bakanin gorevi yargi ile yuritme ve yaaamasinda gkileri sgslamaktir
ve Yargl Yuksek Makaminin cumhugbanina onergi kisiler arasindan
secilmektedir. Yargl Yuksek Makami kendi yetkisindn mali ve idari gleri
tamamen adalet bakagina devredebilir. Bu durumda Adalet Bakanini yetkide

diger bakanlarin yetkileri (yuritmenin en yetkilisikeri olarak) kadar olur. Bu

138 C.MansuiGanune Esasiye..a.g.e., s.98.

139 Onderin gérev yapamamasi durumunda ve yeni émdscimine kadar olan siire icerisinde (¢
kisiden olian bir dargma kurulu.

1405, J. MadaniHuguge Esasi..a.g.e., s.362-363-364.

60



durumdan ankaldigi gibi bakanlklar arasinda Adalet Bakanldiye bir bakanlik
mevcut olmamasina gmen adalet bakani mevcuttit.

Anayasanin 161. maddesine gore ‘Ulke Yuksek Divglivan-i Ali-ye
Kesvar) Yargl Yuksek Makaminin belirgii sartlar d@rultusunda olgur ve
mahkemelerde kanunlarin tam uygulamadi denetlemek ayrica yasalar ile verilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulur. Bu keun istisnai gorevleri arasinda
cumhurbagkaninin gorevlerini kétlye kullanma konusunu inoedétir.

Yargl Yuksek Makami gozetiminde galn ‘idari Adalet Divani’ (Divan-i
Adalet-e idari) yonetimin yargisal denetim organidir. Bu ergdari kararlar ve
devlet memurlari konusunda halkikayetlerini inceler ve karara plar. Bu kurum
Mesrutiyet anayasasinda mevcutgdei. Ancak 1960 yilinda ‘DevleSurasr’ adi
altinda kurulmasi icin yasa c¢ikarildi. Ancak highaman yirirlge konulmadiiran
Islam Cumbhuriyeti Anayasasi bu konu Uzerinde durdraB.maddeyi bu konuya
ayirdi ve 1981 yilinda meclisten onay aldi.

C. Sura Sistemi

fran kamu yonetimi alaninda ve devlegkitatindasuralar uzun bir gegrpe
sahiptirler. Dangma kurulu ilk kez Kagar Hanedagli doneminde kuruldu. Bu
kurulda damgilacak konular daha 6nceden belirleniyor ve Pazamlayi sadece
bakanlarin katilds bir toplanti ile targmaya aciliyordd?*?

Islam Cumhuriyeti Anayasasinin hazirlanm@naasinda, suralar konusu
oldukca targilan bir konu oldu. Bazi gosler halk tarafindan dgudan secilen
suralarin dneminesaret ederek her alanda ve her kongdealarin kurulmasina

destek veriyorlardi. Ancak ger bir kisimsuralarin karar verme mekanizmasinda

1415 J.MadaniHuguge Esasi...a.g.e.,s.365. _ o
12 jdare veistihdam Tekilati, Negse Suraha Dar Sakhtare Edariyeiran (iran islam
Cumhuriyeti Devlet YapisindaSuralarin Yeri), Tahran 1981, s. 5.

61



merkeziyetcilgi azaltacgini vurgulayarak, sura konusuna oldukca kkuyla
yaklasiyorlardi. Ancak cgtli nedenlerden dolayisuralar anayasada ©6ngorilen
sekilde ya tam kurulamadi veyglevsel acidan etkinlik kazanamadilar. Ayrica 1989
yilinda anayasanin gbézden gecirilmesi ile beraheuln bazi yiuksekuralar da
ortadan kaldinldt*

Anayasa ikiekildesuralar konusunu ele algtir.

1- Genel AmaclSuralar: bunlar resmi kurumlarla beraber gatisuralardir.
Genel amaclsuralar gitim, saslik, bayindirlik, tarim, sanayi ve uretim konusunda
halkin kbirligini toplamak ve bu konuda programlarin cabuk ydri&si amaciyla
Ozellikle yerel oncelikler ve gereklilikler goz omdie bulundurularak kurulngtur.

Bu kapsamda yer alan kdy, bucak, ilge, il teetin YiiksekislamiSurasi’suralarini
detayli olarak yerel yonetim fags1 altinda inceleyecsz.

2- Suralar 6zel tgekkiller olarak 6zel ve belli gbrevler icin kurulBunlar
Korucu Sura, Yiksek Savunm$urasi Suraye Ali-ye Defa) ve Yargl Yuksekurasi
gibi. Bu sekilde suralar bazi 6zel gorevleri yerine getirmek veyaustari ¢ozmek
amaciyla kurulmgtur.***

Anayasanin 105. maddesine géuealarin kararlarislam kurallarina ve (lke
yasalarina aykiri olmamasi gerekiyor. Bu maddeihilialii halinde suralar fesih
olacaktir.

. YONETSEL YAPI

Iran islam Cumhuriyetinde yonetsel yapiyr incelerken, efikte 1979

devriminden sonra hukimsee¢klinde, devlet tgilatinda ve kamu personel yapisinda

ortaya cikan dasiklikler ve onlari meydana getiren nedenlersardmistir. Daha

143 Bunlar daha énceki bélimlerdsiet ettgimiz gibi: Yiiksek YargSurasi, Rehberlil§urasi
vb. dir.
144 T.Feyzi,Mebaniye...a.g.e., Birinci Cilt, s. 191.
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sonra merkezi hikimet, merkezi hikimetigraadrgitlenmesi ve yerel kurglar
incelenmitir.
A. Idari Sistemde Devrimden Sonra Meydana Gelen Bgsiklikler

1979 yilinda gercekien devrim ileiran’in idari sisteminde U¢ yonli bir
degisiklik gerceklemistir. Bunlar: hukimetseklinde yapilan désiklik, devlet
teskilatinda yapilan dasiklik ve kamu personel yapisinda meydana gelen
degisikliklerdir.

1. Hikumet Seklinde Yapilan Dezisiklik

Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasina gore hukigedi islami Cumhuriyet
olarak benimsendi. Hegeyin Ustiinde, ‘Velayet-i Fakih’ ilkesi yer aldi. &genlgi
kullanma araclari olan yasama, yuritme ve yargbid@rinden bg&msizdir.
Onderden sonra cumhugani yiritmenin banda yer almaktadir. Ayrica yarginin,
yuritmenin nitfuz alanindan cikmasi da yapilagisidiklerden idi. Bu amacla
adalet bakaninin gorevi sadecgeatierklerle uyumu gdamak olup, adalet bakapii
Yarg! Yuksek Makami gozetiminde olacaktir.

Siyasal yapiyl incelerken, detayli olardkan’in yeni hiikiimetsekline
deginmistik.

2. Devlet Takilatinda yapilan degisiklik

1- Devrimci Kurumlarin Kurulmasi: Bu kurumlar o déimin 6zekartlarindan
kaynaklanarak zorunlu kamu hizmetlerinin gorulmasiaciyla, kendiinden veya
devrim 6nderinin talimatiyla kurulngtur. Bunlar:islam devrimi Komiteleri, Devrim

Muhafizlari (Sepah-e Pasdaran-e  Engelab-e EsfdmBakirler veislam devrimi

145 Bu 6rgiit Ayetullah Humeyni'nin emriyle Mayis 19y8inda kurulmigtur.1983 yilinda bakarga
doénigmusttr. Daha sonra Savunma Bakgnile birlegmistir.
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Gazileri Vakfi (Bonyad-e Miistezefdfi ve Canbazan-e Engelabe Eslami), Sava
Gocmenleri Vakfi (Bonyad-e Umur-e Mohaceran-e Cengahmili), 15 Khordad
Vakfi, Imam Humeyni Yardim Komitesiislam devrimi Sehitleri Vakfi, Kultir
Devrimi Kurumu, Eitim Seferberlgi Orguitl, islam Devrimiiskan Vakfi (Bonyad-e
Mesken}*’ ve Cihadi Sazendegi Orgifi.

2- Saray Bakantinin ortadan kaldirilmasi, monasistemin gizli 6rgutt olan
SAVAK'In dagitilmasl ve saltanat mensuplarina ait olan kurumkueulularin
ortadan kaldiriimasi

3- Tum bankalarin ve mali kurglarinin yénetiminin devlete gecmesi
(devletlgtirimesi).**® Bu kapsamda onlarca 6zel banka ve mali kgrukamu
bankalari ile birlgerek, devlet tekeline gecti. Anayasanin 44. maddesbelirtilen
ana ekonomik faaliyet alanlarinda 6zel sektor yaleri sinirlandi veya tamamen
yasaklandi. GUinimuzde bu madde (44. madde) tekradegnde olup, bu sefer ters
bir yonde uygulanmaya konulmaktadikinci bolimde bu konu detayh olarak
incelenecektir.

4- Bakanliklarin i¢ tgkilatinda meydana gelen glgiklikler

146 By kavram Farsca dilinde var olmasingmen Ayetullah Humeyni tarafindan 6zellikle devrim

sonrasi fakir, zayif ve mazlum insanlar igik sik kullanildi.

Evsiz ailelere ucuz konut temin etmeyi amaclayardrgut.

Bu 6rgit hemen devrimtan sonra Haziran 1978dal Ayetullah Humeyni'nin istg
dgrultusunda kuruldu. ‘Yenideinsa Seferberfii’ anlamina gelen bu 6rgiit ilk yillardan itibaren
kirsal alanda faaliyet géstermekteydi. Uyiedenc ve gondillilerden ajuyordu ve halk
tarafindan oldukca seviliyorlardi. Ozekiktirsal alanlarin en (icra gelerine su ve elektrik
gotirmek, tarim ve hayvancilik konularindglk ve ciftcilere yardimda bulunmak, madencilik,
kiicuk el sanayi geimine katkida bulunmak ve giak ve kiiltirel faaliyetleri bu bolgelere
gotirmek bu drgutlin gorevleri arasinda Ya&taydl. Sonraki yillar bu 6rgut oldukca
gengledi. 1983 yilinda bakanlik oldu ve 2000 yilindaimaBakanlgi ile birleserek ‘Tarim
Seferberfi’ (Cihad-i Kesavarzi) Bakanfil adi altinda faaliyetlerini strdirdd.

Bu devletlsme kapsaminda yer alan birgok vaka zorunlu olaeskeklemistir. Bu kurumlarin
yoneticileri devrimtan sonra llkeden kagidealet bunlarin yonetimine el koystur.

147
148

149
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3. Kamu Personel Yapisinda Yapilan D#&siklik

Eski rejimin 6zellikle Gst dizey burokratlarininggoyurt dsina kacti veya
isten atildi, onlarin yerine daha gen¢ ama devrkelerine bgl yoneticiler secildi.
Bu yoneticilerin bircgunun tecribesizii ve yonetimin temel ilkelerinden sayilan
planlama, ybnetme ve karar verme gibi ilkelere yabalmalari, kamu yonetimi
alaninda bircok sorunu beraberinde getirdi. Bu ddiyéneticilerin atanmasinda ve
seciminde hatta kamu personel secimindesgaliminda ideolojik dncelikler liyakat
ilkesinin 6nlne gecmgiir. Bu amacla bakanlklar binyesinde personel rsegie
yerlestiriimesi icin yeni secme kurumlari alonustur. Bunlar secilenlerin yeterlgini
ve liyakatini aratiriyor ve onayliyordu.
B. Merkezi Hukumet

Iran islam Cumhuriyeti doneminde (daha o6nceden @ldgibi), merkezi
planlama ilkesi dgrultusunda merkeziyetcglin 6n planda oldgu gorilmektedir. Bu
kapsamda kamu hizmetlerinings@anmasinda devlegletmelerinin 6nemli bir yeri
oldugu gibi bakanlik orgutlenmeleri de buyuk onengiaaktadir. 1989 yilinda
anayasanin gtzden gecirilmesi ile merkezi yoneteniden yapilanngtir. 1979
devriminden sonra dénemin «dlarina uygun olarak bazi bakanliklar kaldirgmi
bazi yeni bakanliklar kuruliguve bazilari da birkgirilmistir. Devrimden sonra
siyasal elit ile beraber bazi burokratik elitler gert dsina kactgindan, birgok
alanda, zorunlu devleggrme gerceklgmistir. Buna ilaveten dbénemin 06zel
sartlarindan kaynaklanarak bazi yeni kurum ve kytaludevrim amaclarini yerine
getirmek ve korumak adina ya kengiifiden halk hareketi gcercevesinde gonulli kitle

orgutleri olarak olgmus veya devrim onderinin talimati gaultusunda kurulmgtur.
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Bu da devrimden sonrlan kamu yoénetimi alaninin oldukca gdemesine neden
olmustur.

Piramit biciminde algilanan kamu yodnetimi aygmindorygunda secilmi
siyasal temsilciler yer almaktadir. Anayasanin ®@ddesine gore ‘YUuritme gorevi
bu yasa ile dgrudan onderlik makamina verilenlersihda, cumhurbgani ve
bakanlar tarafindan yuruttlecektir. Buradan cikarisonug yuritmenin erkanlari
Onderlik makami, cumhuriigani ve bakanlardir. Onderin siyasi bir kimlikitaasi,
rejimin en geni yetkilere sahip kisi olmasi, ayrica anayasanin ydratmenin bazi
gorevlerini bu kjiye vermesi acisindan oldukga onemli kahsiyettir. Onceki
bolimde detayli olarak anlatilgtu.

Iran Islam Cumbhuriyetindeki rejim, parlamenter bir rejolegildir. Ancak
baskanlk sistemine de tam uymamaktadir. (6nderlik amaiadan dolayi).

Iranislam Cumhuriyeti Devlet Fk&ilati SemasiSekil 7°de verilmistir.
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Sekil 7. Iranislam Cumhuriyeti Devlet Ekilati Semasr->°

Velayet-e Fakih

Cumhurba-
kani

Cevreyi Atom Beden Plan ve jstihdam ve
Koruma Enerjisi Egitimi Bitce IdariIsler
Kurumt Kurumt Kurumt Kurumu(1 Kurumu(1

Ticaret Dis Isleri Ekonomi ve
Bakanlg Bakanlg Maliye
Bakanlgi

Iletisim ve ic Guvenlik
Bilgi (Ettelaat)
Bakanlgi Bakanlgi

Kaltar ve
Islami
Rehberlik

Egitim ve Sanayi ve Ulastirma ve Savunma Tarim '
Ogretim Maden Yol Bakanlg Seferberi
Bakanlgi Bakanlgi Bakanlg Bakanlgi

Saslik ve
Tip Egitimi
Bakanlg|

imar ve Igisleri Calsma ve
iskan Bakanlgi Sosyal isler
Bakanlgi Bakanlgi

Petrol Enerji
Bakanlgi Bakanlg!

Yardimlam
a(Taavon)
Bakanlgl

Refah ve So- ilim, Arasti- Adalet
syal Guven- rma ve Teskilat!
lik Bakanl Bil.Tekn.

(1) Yiksekidari Sura, Mart 2000 yilinda Plan ve Bitge Kurumuigghdam veldari isler Kurumuna birlgtirdi ve adini

Yonetim ve Planlama Jllati olarak dgistirdi.

130 T, FeyziMebaniye...,a.g.e.,Birinci Cilt,, 5.173.
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1. Cumhurbaskani

Anayasanin 113.maddesine gore ‘Onder’den sonra atrakani en yiksek
makamdir ve anayasa ile gladan 6ndere verilen gorevlersphda ylritmenin ba
saylimaktadir’. 1989 yilindan 6nce yani anayasalgizeciriimeden evvelfan’ in
yuritme erkinin yapisi, Fransa’nin ggdeci Cumhuriyeti Yurutmesine oldukca
benziyordu. Bu dénemde cumhugkani sadece halka karsorumlu idi. Ancak
anayasada yapilan gleiklikten sonra ve bgbakanlik makaminin ortadan kalkmasi
ile  cumhurbgkaninin yetki ve sorumluluklari artti. Buna &ar millete, meclise ve
ondere kay bazi sorumluluklar ortaya cikti.

Cumhurbgkan! d@rudan halk tarafindan 4 yghina secilmektedir. Ancak
Onder, cumhurbkani hukmini onayladiktan sonra cumhgkiaal gorevine
baslayabilmektedir. Cumhurlg&ani sadece iki donem arka arkaya secilebilmektedi
1979 Anayasa tasinin 75. maddesinde, cumhugkani rejimin en yiksek makami
olarak belirlenmjti. Ancak anayasanin onaylanmasi sirasinda cumikaba
Onderden sonra en yiksek makam olarak belirlendi.

Cumhurbgkani gorevlerine gelince:

1- Anayasanin uygulanmasi sorumfilu Onderin yetkisinde olan konular
disinda anayasanin @nu uygulanmasindan millet, rehber ve meclissisanda
sorumludur®® Cumhurbgkani millet tarafindan secilginden, secim esnasinda
millete vaatlerde bulunmaktadir. Bu vaatlerini famlkkagl yerine getirmek
zorundadir. Ondere kar sorumluluk konusuna gelince, énder hem siyasah he
yonetsel yapinin en etkin mercilerinden sayilmakta®nder cumhuriz&anini

himaye ediyorsa, meclis tim vyetkilerine &ar cumhurbgkanini azil edemez.

31 Anayasanin 122. maddesi.
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Cumhurbakaninin meclise kar sorumluligu ise tim bakanlardan sorumlgluile
O0zdelesmektedir. Bakanlar cumhurideani tarafindan secildiklerinden dolayi
meclise kagi cumhurbakaninin sorumluluklart vardir. Cumhug@ani tim bu
sorumluluklarini gézetim, gerekli bilgilerin edinsig denetim, inceleme ve gr
araclarla yerine getirmektedi¥?

2- Bakanlarin secimi ve gorevden almasi: bakaruanrhurbgkani tarafindan
secilir ve giivenoyu almalari icin meclise 6nerifit.

3- Bakanlar kuruluna bkanlk etmesi

4- Dssisleri Bakaninin dnerisi ile bayukelcilerin atanmasi

5- Bazi kurumlar dgrudan cumhurbganinin gbzetimi ve denetimi altinda
bulunmaktadir. Bu kurumlar “Yonetim ve Planlamaskiati Kurumu’, ‘Cevreyi
Koruma Kurumu’, ‘Atom Enerjisi Kurumu’ ve ‘Bedenglimi Kurumu'dur. Iran
Islam Cumbhuriyeti Devlet E&ilati Semasinda bu kurumlar belirlengtir.*>*

6- Resmi torenlerde bulunmasi ve devlganiarini takmasi

7- Kararname dizenleme ve uygulama: bakanlar aearbiklar yasal
gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla kararnamgayinlayabilirler. Ancak bu
kararnameler Ulke yasalarina aykiri olmamasi gerek

8- Meclis’in acik oturumlarina katilmasi

9- Milli Guvenlik Yuksek Surasinin Bgkanligi (Suraye Ali-ye Emniyete
Mill). Bu sura milli hakimiyeti ve ulke butingtinid s&lamak amaciyla

kurulmustur.

152 5. J. Madani Huguge Esasi...a.g.e., 5.315-316.

133 Adalet Bakaninin secimi de cumhugkani tarafindan yapilmaktadir. Ancak yarginin tépmes
bulunan yarg: yilksek makami adaylari cudéganina énerir. Onerilenler arasindan
cumhurbgkani, Adalet Bakanini secer. M. Tabatabayi Motaiidaguge Edari (idare
Hukuku), Mizan Yayinlari, Onuncu Baski, Tahran 2005, s.22

134 “ypnetim ve Planlama Tkilatr’ daha 6nceden faaliyet gésteren ‘Plan vegBiKurumu’ ve
idare velstihdamisleri Kurumu’nun birlgmesi (Mart 1989) ile okmustur.
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10- Meclis tarafindan kabul edilgnikanunlari ve referandum sonuclarini
onaylamak ve uygulamaya koyrtakvb.

Iran Islam Cumhuriyetinde, cumhurd@ninin askeri, giivenlik ve asayi
konusunda gozetimi ve denetimi s6z konusgilde. (bu gorevler anayasa tarafindan
dogrudan ondere verilngiir.) Cumhurbgkaninin  yemin toreninde Islam
cumbhuriyeti rejimini ve resmi mezhebini koruygosa, anayasada millete 6ngorilen
hak ve adalet ve bireysel 6zgiglii ve milli sinirlart koruyagana ve siyasi ve
ekonomik bg&imsizlgl sglayacgina’ yemin etmesine gmen bu konuda yetkileri
anayasa tarafindan sinirlandirgbm. Ayrica anayasa ile goudan ondere verilen
gorevlerde de cumhurldeaninin goézetimi ve denetimi s6z konusgitter.

Bu bolumu bitirmeden evvdran islam Cumbhuriyeti cumhurbkanlarina da
kisaca dginecesiz.

Devrimden sonrdran’in ilk cumhurbgkani olan Bani Sadr, siyasi kaggkar
sonucunda meclis tarafindan 1981 yilinda kifayBkseonucunda gérevden alindi.
Bu donem devrim sonrasi kaggave teror olaylari acgisindan en istikrarsiz donem
olarak bilinmektedir. Ayni yiljran’in ikinci cumhurbsgkani olan Recayi iki ay sonra
bir ter6r saldirisinda hayatini kaybedince, tguoethhurbakanligi segimleri igin
hizla hazirhklar bglandi ve ayni yil Ayetullah Hamaney uclnci cumhgkbal
olarak goreve bdadi. Bagbakan olarak bu donemde Musevi gorev yapti. Musevi
kabinesinddslami sol gorii hakimdi. Bu gorgi benimseyenler, merkezi planlama,
genk bir devlet ekonomisi, toplumsal adalet ve dewletkonomik alanlarinda geni

etkisini, 0Ozel sektor faaliyetlerinin sinirlandmsini, yabanci sermayenin

155 Burada cumhurlgaaninin imzasi tamamen formalite ggirelup, kanunlarin yirirlge koyma
acisindan herhangi bir etkfggi sahip dgildir. Cumhurbgkani meclisten gecen kanunlari 5 giin
icinde imzalamak, resmi gazetede yayimlaweaytrirlige koymak zorundadiimzalamadii
durumlarda, meclis bleaninin emri ile 72 saat igerisinde resmi gazetedenlanarak yururlge
konmaktadir. M. T. Motamartifuguge..a.g.e.,s.24.
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yasaklanmasini veyaddetle sinirlandiriimasini 6ngériyorlardi. Bu didnake birgok
sorun — sawa petrol gelirlerinin azalmasi ve ambargolar gibevletin sosyal ve
ekonomik alanlardaki politikalarini sekteygratti.

Hamaney iki yil Gst Uste cumhuganligl gorevini yaruttd.

1989 yilinda bgnci cumhurbgkani secimleri yapildi. Bu dénemi onceki
donemlerden ayiran pek cok 06zellik vardi. Bunlaav&in bitmesi, Ayetullah
Humeyni’nin  6limd, Ayetullah Hamaney'in onderlik kamina secilmesi,
anayasanin gozden gecirilmesi ile berababalkanlik mevkiinin ortadan kalkmasi
ve cumhurbgkani yetkilerinin genilemesi idi. 1989 cumhurbkani secimlerinde
Hashemi Rafsancani oylarin %94.5'Un( alahedn’in baginci cumhurbakani oldu.
Bu dénemde Rafsancani sawada etkilerini yok etmek ve yeniden yapilanmak ic
dis iliskileri gelistirmek amaciyla ‘Dy iliskilerde Gerginlgi Azaltma’ sloganini
benimsedi.

1993 secimlerinde yine Rafsancani altinci cumhgkdra olarak goreve
devam etti. Bu donemde Rafsancani'ni izigdpolitikalarin bir ¢gu, kabine ve
meclis igcinde muhalifler tarafindan sekteygatildi.

Yedinci cumhurbgkanligi secimleri 1997 yapildi ve Hatemi eziciggmlukla
cumhurbgkan! secildi. Hatemi ekonomik, teknolojik ve sanagelismenin
anahtarini, siyasal ve kultirel gahede goruyordu. ve sec¢im propagandasini bu
yonde yapti, ve galas toplumun dnemine, gliliskiler konusunda her hangi bir
surtinmeden uzak durulmasina, kanunlarin Usgiinié ve kadinlarin ve genglerin
haklarina saygi gosterilmesine vurgu yapti. Hatgenimuhalif gruplar bu donem
faaliyetlerini artirdilar. Bunlar liberal guncenin siyasi alanda tekrar hakim

olacaini ve islam degerlerinden 6din veregmi savunarak Hatemi'yi yipratmaya
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calistilar ancak bu hususlar tam ters tepki vererekrayldatemi lehine ¢ggalmasina
neden oldu.

Hatemi donemi siyasi geinhe acisindan oldukca dnemli sayillmaktadir. Yeni
gazete ve dergilerin yayinadiamasi, bircok konu serbestce ieti araclarinda dile
getirilmesi, yeni orgut ve gruplarin faaliyet gdstesi belirgin dgisimlerden
saylilirdli. Bu donem ekonomik yapilanmalar siyaskikirel etkinliklerden daha az
olmasina ramen bu alanda da bir¢ok icraat yapildi. Sonrakiiimile bu konuda
daha fazla ve detayl bilgi verilecektir. 2001 g@hkei cumhurbgkani secimlerinde
yine Hatemi secildi.

2005 secimlerinde oldukga siirpriz bir isim olanm#ddinejadiran islam
Cumbhuriyetinin dokuzuncu cumhugb@ani olarak secildi. Ahmedinejad’in secim
slogani ‘ADALET’ idi.

Cumhurbagkanligi secimlerinde halkin katilim oranlarina bakacalrssdk,
birinci donem %67.09, ikinci donem %64.76, Ucundinem %73.78, dordinci
donem %54.20, kerci donem %54.44, altinci donem %50.33, yedinched
%79.74, sekizinci ddnem %66.77 ve dokuzuncu déné.66 dir->°

2. Bakanlar ve Bakanlar Kurulu

Devlet faaliyetlerinin farkli bakanlklar arasindsiimasi yontemi, ya da
bakanlik biciminde 6rgutlenme, her tlkede kamu yibmain temel yapisidir.

fran Islam Cumhuriyetinde Cumhurfdani, bakanlar kurulunun keani
olarak bakanliklar arasindabirligini saglamakta ve hikimetin genel siyasetinin
yurutulmesini gozetlemektedir. Bazen kanunen ka&ndi verilen gorevleri yerine

getirmek amaciyla yardimcilar edinebilmektedir. n@wrbgkani birinci

1% E. Alizad,Farhange...,a.g.e., s. 142.
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yardimcisinin gorevi cumhuridanin da onayi ile gder yardimcilar arasinda
esgldum sglamak ve bakanliklar arasindgbirligi saslamaktir. Ayrica anayasaya
gore cumhurbgkaninin 6lumu, azli, istifasi ve iki aydan fazlaresii hastafi
nedeniyle birinci yardimci énderin onayi ile onuireylerini yarttebilmektedir.

Iran Islam Cumhuriyeti anayasasina goére bakanlklarinissayeclis
tarafindan belirlenmektedir. Ancak uygulamada, bak&rin sayisi ve gorev
dagihmi konusunda karar verme hikimete vertmi Yani hikimet istedi
taktirde bakanliklarin sayisini artirabilir veyaalabilir. Ancak meclisin onayini
almak zorundadit>’

Genellikle bakanlik sayisi devletce yiklenilgleiin 6nemi ile balantilidir.
Pek cok Ulkede sosyal ve ekonomiksg@da kamu muidahalesinin ggamesi,
bakanlik sayisinin @almasi ve c¢gtlenmesi sonucunu @ormuwtur. Ulusal
ekonominin merkezikgmis olmasi nedeniyle eski sosyalist Ulkelerde bakasdjsi
50'den fazla idi. Bakanlk sayisi ilkelerin gmlugunda 20 civarindadir? iran
devlet tgkilatinda da, bakanlik sayissartlar dgrultusunda artiriingt veya
azaltlmstir. En son bazi bakanliklarin (Tarim Bakgnliile Yeniden insa
Seferberlgi Bakanlgi™®, Sanayi Bakangi ile Agir Sanayi Bakanfinin) birlesmesi
ile bakanlik sayisi 21’e indirilrgiir. Sekil 3'te bakanliklarin sayisi ve adlari ayrica
dogrudan cumhurbganina bgl kurumlari gérmekteyiz.

Her bakan ona verilen yetkiler glmltusunda, cumhurkani ve meclise
karsi sorumludur. Ayrica kendi yetkisi icindekierden ve emri altindakilerin eylem
ve islemlerinden de sorumludur. Anayasanin 137. maddegire ‘bakanlarin her

biri meclise ve cumhurl3kanina kag1 kendi yetkileri icerisinde sorumludur, ancak

7 M. T. MotamaniHuguge...a.g.e., s.28.
138 A, Ornek,Kamu Yonetimi, Meram Yayin Daitim, istanbul 1998, s. 86.
139 Daha sonra bakanlik olan bu kurum hakkinda értw@kmlerde detayl bilgi verilnstir.
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bakanlar kurulunun onayladiklarindan hep berabeurslular.” Anayasanin 134.
maddesine gére cumhugani bakanlar kurulunun icraatlarindan, meclisesikar
sorumludur.

Sonug olarakiran Islam Cumhuriyetinde, yasama, yiritme ve vyargi
erklerinin, anayasa ile ayrimi 6ngorulgnise de, bazi konularda birbirlerine
mudahaleleri s6z konusudur. Ozellikle yuritme’derbidahaleler daha ¢ok goze
carpmaktadir. Bazi yetkilerin goudan onderlik makamina verilmesi, bircok alanda
cumhurbgkaninin meclise kar sorumlu tutulmasi, cumhuridaninin yetki alanini
daraltmaktadir.

Iranislam Cumbhuriyetinde yasama, yuriitme ve yarg! arktegic ve yetki
kaynaklari farkhdir. Onderlik makaminin bazi yéeki Velayet-i Fakih ilkesinden ve
Islam ideolojisinden, der bazilari da millet tarafindan seci§miUzmanlar
Meclisi'nden kaynaklanmaktadir. Cumhugkani ve meclisin yetkilerinin kayga
dogrudan halk tarafindan segcildiklerinden, halktir.cak ‘Dizene Uygunlgu Teshis
Konseyi’ ve ‘KorucuSura’ gibi dggrudan ondere tgh kurumlardan dolayr nyeuluk
kaynaklari karmgktir. Milletvekilleri ve cumhurbgkani halk tarafindan secilmesine
kargin birbirleri Gzerindeki denetleme konusund# baklara sahip dgller. Meclis
cumhurbakaninin kifayetsizfiine karar verebilir ve Onderden azlini isteyebikya
Ulke Yuksek Divani (Divan-i Ali-ye Kegvar) yasal gorevlerinin kotlye
kullanmasindan dolayr cumhug@anini muhakeme edebilir.. Ancak cumhuitni
meclisin feshinde, Yargl yiksek makaminin secimihdehangi bir yetkiye sahip

desildir.
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Iranislam Cumhuriyeti rejiminin mguluk kayna& Velayet-i Fakih ilkesi ve
onu uygulayan onderlik makaminda toplagtmi Son karar verme mercii olarak,
onderin tum guicler Uzerinde siki kontrol ve denegiize carpmaktadir.

C. Merkezi Hukimetin Tasra Orgitlenmesi

Merkezi idare, Ustlendi kamu hizmetlerini tim Ulke dizeyinde yurttebilmek
icin tasrada da 6rgutlenmibulunmaktadir. Taa teskilati, merkezi idarenin t@adaki
uzantisindan &a birsey deildir. Bu nedenle; tgra orgutleri, sayilari ne kadar ¢ok
ve caitli olursa olsunlar, tek bir batinin parcasiding devlet tlizelkili gi icinde
yer almaktadirlar.

Iran’da yerlgim birimlerine gdre yeni idari yapilarin ortaya g&si yeni bir
mevzu saylimaktadir. Meutiyet anayasasinda ilk kez bu konuyagidémistir.
‘Eyalet ve Velayet Encimenleri Kanunu’ ve ‘Belediganunu’ ilk kez 1904 yilinda
cikmistir. Ancak bu kanunlar hicbir zaman uygulanmgm?©°

fran’in ilk yerlegim birimleri ile ilgili kanunu (llerin Olusumu Kanunu —
1904),Iran’t 4 blyik eyalete bolilyordu. Bunlar: Azerbayc&ars, Khorasan ve
Kerman-Belugistan idi®* 1937 yilinda ‘Yerlgim Birimleri ve Kaymakamlar
(Farmandaran) ve Bucak Mudurlerinin (Basthran) Gorevleri Kanunu’ onaylandi.
Bu kanuna goréran 10 ile ve 49 ilgeye bolinmektedif.Bu konuda en son ctkan
kanun ‘Yerlgim Birimlerinin Tanimi ve Nitelikleri Kanunu'dur. B kanun 1983
yilinda mecliste onaylandi. Bu kanun bir onceki ilberaber yururluktedir. Bu

kanuna gore yeryem birimleri Mezra ( Rusta), Koy (DehestarSghir (Sahr), Bucak

180 R. Musazadetuguge Edari 1-2 (Kolliyat veiran) (idare Hukuku 1-2 (Genel veiran)),
Mizan Yayinlari, Tahran 2005, s. 109.

1oL A k., 5.109.

62 Ak., .109.
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(Bakhs), ilce ( Sehristan) vell (Otsan)'dir!®® iran'da merkezi idarenin ¢e
orgutleri il — Valilik (Otsan- Ostandari)ilce-Kaymakamlik $ehristan- Farmandari)
ve Bucak- Bucak Mudurfgil (Bakhs- Bakhsdar) dir.

1. 1l Orgiitii /Vali (Ostandar)

Iran islam Cumbhuriyetinde valiler kendi bolgelerinde davl yiksek
temsilcileri olarak gorev yapmaktadirlar ve oldulggani yetkilere sahipler.

1980 yilinda cikarilan ‘Valilerin Gorevleri’ kanurile valiler ickleri bakani
tarafindan bakanlar kuruluna onerilir ve kabul géel gorev hukmd iglieri bakani
ve cumhurbgkani tarafindan imzalanarak bu géreve atanir. ®faillerde merkezi
hikumetin temsilcisi olduklarindan, devletin gepelitikalarini gérev bdlgelerinde
uygulamak ve gozetlemek zorundai&t.icisleri bakani gerekli gérdiii durumlarda
devlet memuru statiistinde olmayasil&r arasindan da vali ve kaymakam ve bucak
muadara atayabilir. Valinin siyasal bir kimlik galigindan, azli ve gérev siresi de
tamamen merkezi hikumetin iradesinegllghr. Uygun go6ruldgl sirece vali
makaminda gbrevine devam edebilir veya azil editebi

Valilerin gorev ve yetkileri oldukca gegtir. Bunlari 4 grupta toplayabiliriz.

1- Valinin siyasi gorev ve sorumluluklari

2- Valinin idari gorev ve sorumluluklar

3- Valinin yargi konusunda gorev ve sorumluluklari

4- Valinin imar konusunda goérev ve yetkileri.

1- Valinin siyasi gorev ve sorumluluklaii:idaresinin bai olan vali, devletin
o ilde temsilcisi sayllmaktadir. Bu nedenle devietelkisili gi adina her tarlisiemi

yapmaya yetkilidir. Vali, devlet ve hukimetin ildetemsilcisi olmasi nedeniyle,

163 R. MusazadehHuguge...,a.g.e. s.109.
14 Ak, s.110-111,
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ildeki tum merkezi idari orgutlerinin ve personétirbasidir. Devlet memurlar ile
ilgili ulasilan sikayetleri incelemek ve gegami yapmak zorundadir. Valiler radyo ve
televizyon programlarini tam denetleyebilmek amaciydeki radyo ve televizyon
kurumuna bir temsilci atayabilirler. Buskiayni anda devlet temsilcisi sayiimaktadir.
Yabanci uyruklularin ve ayrica yabanci temsilcdikkh bdlgedeki ikametlerinin
gozetimi valilerin goérevlerinden sayllmaktadir. Sotarak vali merkezi idarenin
temsilcisi olarak, yerel yonetimler (yergiralar) Uzerinde idari vesayet denetimini
yaratar.

2- Valinin Idari Gorev ve Sorumluluklari: bélge halkinin gemshy§ ve
refahini sglamak valinin goérevidir. Ayrica kendi bolgesindeliman ilge ve onlarin
kaymakamlarinin da basaylimaktadir. Bélgenin genel durumunu surekldueenli
raporlarla merkeze bildirmesi gerekiyor.

3- Valinin Yargl Konusunda Gorev ve Sorumluluklaemniyet gorevlileri,
yerel hadiseleri zaman kaybetmeden bir Ust biriméirinek zorundalar. Sug ve
suclularin ortaya cikarilmasi, wturucu suclarinin takibini geamak ve yangin
cikaranlarin (6zellikle tarim ve tarla ve koy euheyangini) takibi ve yakalanmalari
konusunda gerekli talimatlarin verilmesi.

4- Imar Konusunda Valinin Gorev ve Sorumluluklari: Béitin imar ve
yapilanmaglerinde ayrica genel erzak ve ihtiyaclarin temieingalinin gbzetimi stz
konusudur. Ayrica bdlgedeki vergi mukelleflerinigikayetlerini incelemek, il
genelinde yol yapiminda oOncelikleri gixlendirmek ve tahsis edilen bitce
harcamalarini kontrol etmek vb. valinin gérevleasnda yer almaktadir.

Herhangi bir konuda, valilikler ile bakanliklar arada olgacak ihtilaflarin

¢bzimunde, cumhurlleaninin karari gecerli olacaktir.
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2. llge Orgiitii/ Kaymakam (Farmandar)

Devlet yonetiminin tgra 6rgutinin il altindaki birimi ilgedirlge 6rgutd, il
orgltine paralel bir orgitlenme gosteidiilce yonetiminin b olan kaymakam,
gorevini valinin hiyeragik denetimi altinda, onun emir ve direktiflerinergdurutdr.

Kaymakam resmi devlet memurlari arasindisleri Bakani tarafindan ve
valinin de gorgu alinarak atanir. Gerekli gordlgiii durumlarda, devlet memuru
olmayanlar arasindan da atabilir. Kaymakam, ilcéedetin siyasi temsilcisidir ve
devletin genel politikalarini uygulamakla yukimlidilcedeki asayi ve emniyeti
sazlamak kaymakamin gorevleri arasinda yer almaktddigleri bakanlgina bali
emniyet gorevlileri, her turli yerel olay ve hadése kaymakama bildirmek
zorundadirlar. Kaymakam ilcede devletin temsilckirak tim kanun ve kurallari
bdlgeye duyurmakla goérevlidir. Ayrica bu kanun wadlarin yerine getirilmesini
denetlemekle de yukumludir. Kaymakam en az yildkake gorev bolgesini ziyaret
etmek zorundadir. Kaymakam milli eserlerin ve kamallarinin korunmasi adina
ayrica sosyal ve tarim konularinda genelge yayaftldiy. Ancak valiyi bu konuda
bilgilendirmek zorundadir.

3. Bucak Orguti/Bucak Muduri (Bakhsdar)

Bucak mudurinin gorevi, valiler ve kaymakamlarin regterine
benzemektedir.

1983 yilinda cikarilan ‘Yerkm Birimlerinin Tanimi ve Nitelikleri’ kanunu
ile, goOcebeleri himaye amaciyla ‘Seyyar Bucak’ attinda yeni bir yerkgm
birimini tanimlanmgtir. Buna gore gocebeler seyyar bucak mudurt agade kamu

hizmeti alabilecek ve gerekli idari birimlerden gdanabilecek. Gocebelere,
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yerlestikleri bélgeye goére, o bugan muduri ve seyyar mudurigbirligi ile gerekli
hizmetler verilecek.
D. Yerel Kurulu slar

Iran Islam Cumbhuriyetinde yerel kurglarin iki ayas vardir. Bunlarin ilki
Yerel Islami Suralar ve dieri belediyelerdir. Yerelislami Suralar islam
Cumbhuriyeti doneminde kurulngiardir ve 6nceki dénemlerde mevcugdierdi.

1. Yerel Islami Suralar
olan faaliyetler merkezi hiikimetce, yerel niteliblanlar yerel yonetimlerce yerine
getirilir. Hangi faaliyetlerin yerel ve hangilermiulusal oldgunu ancak o Ulkenin
yasalari belirler. Bu ylzden bir kamgi Ve hizmeti bazi Ulkelerde yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilirken, gier bazi tlkelerde, ayni faaliyetler merkezi idarece
yerine getirilir. Bir devletin zaman icinde de, Karanlays ve tutumlar benimseyerek
daha 6nce merkezce yapilan faaliyetleri, yerel yitniere birakabilir veya tersini de
uygulayabilir.

Yerinden yodnetim, kendilerini gioudan ilgilendiren kamu hizmetlerine
iliskin kararlara, yerel halkin katilmasina olanak weemokratik bir yonetim
teknigidir. Ve yerel yonetimler demokratik yamin zorunlu ve dgal bir parcasidir.

fran’”da merutiyet'ten Once, yerel yonetimlerden bahsetmek kiim
degildir. Ancak mearutiyetten sonra, yabanci Ulkelerin -0zellikle Fsan yonetim
sekillerinden esinlenerek nispi bir ademi merkezjilé¢ saglanmaya cakilmistir.
Mesrutiyet Anayasasindan sonra, ilk Milli Meclis doéneae, yerel ydnetimler
konusunda ilk kanunlar cikarildi. Bu kanunlar: Eyalet ve Velayet Encuimenleri

Kanunu (1904), 2- Eyalet ve Velayet adi altindalegen birimlerinin Kurulmasi
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Kanunu (1904) ve 3- Belediye Kanunu (1962)ir. Bu kanunlara gére, yegim
birimleri olarak, Glke eyalet, velayet, bloklar mahiyelere bélunmygilr. Her eyalette
devletin temsilcisi bulunmaktaydi. Bu temsilciydiwaeya farmanfarma deniliyordu.
Bu kisiler padiahin fermaniyla végisleri Bakaninin onerisi ile ataniyorlartff

Eyalet ve Velayet kanununda her velayette, Braal Meclisi'nin kurulgu
ongorualmigtar. Dangma Meclisi o bélgenin hakimi ve yardimcisi, iki négsr, bir
muhendis, bir hekim, bir mimar ve bir mas¥hve bir yedek tiyeden ajuyordu.
Bunun yaninda halk tarafindan secilen ‘Velayet Emefi'i de goérev yapiyordu. Her
eyalet merkezinde bir Eyalet Encimen’i, her velaye¢rkezinde bir velayet
encumeni ve her kéyde bir kdy encimeni kurulmasurloydu. Tim yerel konu ve
sorunlar konusunda bu encumenler yetkili sayialaAncak 1937'ye kadar Ulkeye
hakim olansartlar bu kanunun uygulanmasina izin vermedi. 19@nda yerlgim
birimleri, kanun ile yeniden diizenlendi. Bu kanieayalet ve velayet enctimenleri,
il ve ilce enciimenleri olarak diti.’®® Enciimenlerin kuruks amaci, ademi
merkeziyet ilkesinin uygulamaya koymak ve yerellifgdlerinin bir kismini o
bdlgenin halkina birakmakti.

fran Islam Cumbhuriyeti devlet orgiitlenmesinde 2 tiura mevcuttur.
Birincisi yerel suralar, ikincisi §levsel suralar. Onceki boliimlerde, devletskdati
icinde yer alan bazi 6nengluralara dginmistik. Yerel suralar toplumsal, ekonomik,
bayindirlik, sglik ve diger faaliyetlere ikkin programlarin halkingbirligi ile ¢cabuk
yurttilmesi amaciyla yerel ihtiyaglar ve oOnceliklegbz 0©ninde tutularak

kurulmuslardir. 1979 devriminden sonra, yerel halka yeoeilarda daha fazla yetki

185 A. Nouruzifar Edareye Umure Sazemanhaye Mahalli v8ehrdariha (Yerel Kurulu slarin

Yoénetimi ve Belediyeler)Baztab Yayinlari, Tahran 2001, s.183-184.
166

A.k.,184.
167 Farsca sozlilk olan Moin’e gére: maslaraziyi 6lgmek olan ki.
188 A, Nouruzifar,Edareye...,a.g.e., s.186.
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ve sorumluluk vermek amaciyla, henigtam Cumhuriyeti Anayasasi onaylanmadan,
‘Devrim Suras!’ tarafindan yerejuralarin kurulgu kanunu onaylandiran islam
Cumbhuriyeti Anayasasinin 7. boliumunin tamami (1004, 102, 103, 104, 105, 106
ve 107. maddeleri) yerglralar konusuna yer versgti.

Suralar, Iran vyerel yonetiminde vyeni sayilmaktadirlairan Islam
Cumbhuriyetindesuralar daha ilk ginden itibaren tamia ve ilgi alani olmgtur.
Suralar ile ilgili kanunlar 1979 yilindan itibareirekli desistirildi. 1982 (suralarin
secimi ile ilgili), 1986 §ura tekilatlarinin islahi ve secimleri), 199Gu¢alarla ilgili
tum kanunlarin yeniden gbézden gecirilmesi ve dieamlesi ile ilgili kanun), 1991
(suralar kanununa bazi maddelerin eklenmesi) vean 1996’dauralarin
teskilati, gorevleri ve secimi ve Belediye g@nlarinin Secimi Kanunu) cikarilan ve
suralarin olgumu, ve secimini konu alan kanunlar hicbir zamarygulanmaya
konulmadi. 1996 yilinda kdéolim ve doksan dort maddedensalusuralar kanunu,
en geg bir sene icerisingara secimlerini dngoriyordu. Ancak yesglralar secimi
ilk kez 1999 yilinda yapildi®® Bu kanun alti diizeydgiralari 6ngorilyordu. Bunlar:

1- K6y Suralari, 2- Bucal§uralari, 3-Sehir Suralari, 4-ilce Suralari, 5-i1*"

Suralari
ve 6-iller YiiksekSurasi*’* dir.

a. YerelIslami Suralarin Secimi

Suralar secimi 1999 yilina kadarsié nedenlerden dolayi yapilamadik

secimler 1999 vyilindaSubat ayinda yapildiSuralar secimilgisleri Bakanlgi

189 A, Nouruzifar,Edareye...a.g.e., s.190-191.

170 jl fran'da Trkiye'den farkli bir yerkgm birimidir. Turkiye’deki bolgeler ile ayni kavramiarak
aciklanabilir. Turkiye’de Marmara bdolgesi ddiginde o bdlgede var olan tigehir, ilge, bucak
ve koyleri kastediyoruz. Tiirkiye 7 bolgeydibimektediriran’da il de ayni bolge anlaminda
kullanilmaktadiril denildiginde o ili kapsayan turgehir, ilce, bucak ve kéyleri kastediyoruz.
fran’da il sayisi 30, ilge sayisi 336, bucak sa888,sehir sayisi 1016 ve kdy sayisi 2400’
dur.iran istatistik Merkezi 2006 Rapory, Istatistik Merkezi Yayinlari, Tahran 2007.

171 C. MansurGanune Sehr ve Sehrdariha (Sehir ve Belediye Kanunu),Didar Yayinlari, on
ikinci Baski, Tahran 2006, s. 24.
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tarafindan dort yilda bir yapiimaktadir. Segentén iranlh, 15 ya tamamlamy ve
en az bir seneden evvel ayni ygire biriminde ikamet etmekartlari aranmaktadir.
Secilenler igin aranagartlar: iranli, 25 yai tamamlamy, en az bir yil ayni yerm
biriminde ikamet etmeislam ve Velayet-i Fakih ilkesine ve anayasaygib@imasi
ve okuma yazma bilmesartlaridir!’

Suralar tuzel kilige sahipler ve gelirlerini yerel faaliyetlerden elde
etmektedirler.

Koy suralarin Gyeleri halk tarafindan grmdan segcilir. NUfus sayisina @a
olarak 3 veya 5 kidir. Bucak suralari Uyeleri kdysuralari Gyeleri arasindan
secilmektedir. Her kdyden sadece bigi Kiucak surasina secilebilirSehir suralari
Uyeleri sehir ntfusuna gore 5 ile 25 asil Uye ve 2 ile 1@ejten olgmaktadir.
Tahransehri icin bu sayl 31 asil Gye ve 12 yedek Uye obadik. Sehir suralari
belediye bgkanlarini segcmektedir. ilce suralari Uyelerisehir ve bucak tyeleri
arasindan secilmektedit.suralari tiyeleri ise en az 5skilup ilcesuralari arasindan
secilmektedir.

Iller YiiksekSurasi uyeleri her ikura tyeleri arasindan, iki milyon niifusa
sahip illerden 2 ki, iki milyondan fazla nifusa sahip illerden 3sikve Tahran
ilinden 4 ki segilerek belirlenmektedir.

Goruldigi gibi en kucuk yerkgm biriminden balayarak secimler araliklarla
yapilmaktadir.

Suralarda Uyelik meslek sayllmamakta, tamamen didnidlarak

ustlenilmektedir.

172 M.T. MotamaniHuguge...,a.g.e., s. 104.
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b. Yerel Islami Suralarin Gérev ve Sorumluluklari

Genel olaralguralarin gorevlerini dort kak altinda toplayabiliriz.

Dansmanlik: suralar kendi boélgeleri konusundaki  sorunlar halkin
aragtirma yapabilir ve bu konuda yetkili makamlara adyir Gstsuralara ¢6zum
Onerileri sunabilir.

Denetim: Kamuya hk#i yerel kurum ve kurulglarin faaliyetlerini
denetleyebilir ve yetkili makamlara veya bir Ugtralara bu konuda rapor
gonderebilir.

Planlama: sosyal, ekonomi ve imar programlari kanda halkin desgmni
ve katimini sglamak adina planlama yapabilir.

Uygulama: yakit tGrinlerinin gaimini yapabilir, bélgesel ve yerel atiama
ve istatistik veri toplama faaliyetlerinde buluiiab'"®

Hersuranin ayri ayri gorevlerine bakacak olursak:

Koy suralarinin gorevleri islami Suralarin Tekilati Kanunu’nda detayli
belirtiimistir. Bu kanuna gdreuralarin gorevi: 1- Sosyal, kilttrel, imar ve ekono
ve s&lik alanlarinda idarecilere ve devrimci Orgutlereyardimci olmak ve
denetlemek, ayrica cevre ghgini salamak, 2- Kullanilmaz dere ve nehirleri
yeniden kazanmak, 3- Koy halkini el sanatlaridisgemeye ve ygatmaya tevik
etmek, 4- Koy halkini mescit, medrese ve tarihir esiéeligi tastyan binalarin
korumasini tgvik etmek, 5- Okuma- yazma kurslari agma, 6- Koypperatiflerin
olusturulmasi ve denetimi ve 7- Tarim bakg&min koy ile ilgili calsan birimleri

ile ishirligi*™ dir.

173 p, NameghMebaniye...,a.g.e., s. 316.
17 R. MusazadetHuguge...,a.g.e., s.124.
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Bucak suralarini gelince: 1- Bucak boélgesinde yillik imarogramlari
hazirlamak ve ilgesuralarina 6nermek, 2-ilce kooperatiflerinin kurulmasi igin
gerekli aratirma ve inceleme yapmak, 3- Kitiiphane agcmak, 4taP@dnderilerinin
ulasiminda kolaylik sglama ve bdlge ukam faaliyetleri icin gerekli ara¢ ve
gereclerin sglanmasi, 5- Koyler icin nufus gadi cikaran kurumlarlasbirligi
yapmak, 6- Ortak kullanilan binalarin, yollarin egaklarin korunmasi icin gerekli
calismalar yapmak ve 7- Bolgeye ihtisas edilen imarjgheoinin uygulanmasinin
gozetimi ve denetimi gibi gbrevleri vardir.

Sehir Suralarinin goérevleri oldukca getir. En 6nemli goérevi belediye
baskaninin secimidir. Belediye bleanlari dort yillgina secilmektedirler. iki yiiz
binden fazla nifuslgehirlerde ve il merkezlerinde belediyeskani sehir surasinin
Onerisi ve iggleri bakaninin hikmu ile secilir. Blea sehirlerdesehir suralarinin
onerisi ve valinin hikmu ile secilirigisleri Bakani ve vali secilen belediye
baskaninin hikkmiinii 10 giin icerisinde ¢cikarmak zorumttad "

Sehirsurasi belediyenin yasama giicu olarak, belediyenerdisi genelgeleri
ve Dbelediyeye kg sirket ve kurumlarin sGzkenelerinin onaylar. Ayrica vergi,
resim, harg ve 6teki mali yakumlultklerin miktaraa ve tarifelerini belirler vgehir
suras! bitcesini onaylaf® Diger gorevlere gelince, secildikleri bélge ile ilgil
sosyal, kdilturel, gtim, saglik, ekonomi ve refah konusunda proje Uretmek ve
ilgililere sunmak, belediye tarafindan hazirlanaeleldiye butcesini onaylamak,

yapilacak glere ait yillik programlari onaylamak vb. yer alrtesdr.

175 C. Mansur,GanuneSehr..., a.g.e., 5.58-59.
%6 A. Nouruzifar, Edareye...a.g.e., s. 193
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Iice suralarinin gorevleri, der suralarin gorevleri paralelinde olmaktadir.
Ayrica sehir ve bucalguralarin arasindaki aniaazliklar c6zmek veehir ve bucak
suralarinin faaliyetlerini gozetmek.

Il suralarinin gérevine gelincdlce suralarinin 6nerdji projeleri incelemek
ve oncelikleri belirleyerek ilgili makamlara sunmak butcesinin uygulanmasina
nezaret etmek, ve il imar projelerini uygulayaniteahhitleri onaylamak bu
suralarin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Iller yukseksurasinin gérevleri ise; juralarindan gelen onerileri incelemek
ve oOncelikleri belirleyerek ilgili makamlara sunmakendi yetkileri sinirlar
icerisinde idari kurumlarda, eksiklikleri ve soranl belirlemek ve ilgililere iletmek,
iller yuksek surasinin bitcesini onaylamak, gerekirse gerekliettiieleri yapmak,
Onerileri incelemek ve Onergeklinde meclise veya devlete sunmak vguralar
arasinda gudum sglamak, meclis ve devlet ile aluralar arasinda kgant
kurmaktir.  Ayrica Yonetim ve Planlama skdati kalkinma programlarindan
onaylanmadan bir nusha iller yiksgkrasina gondermek zorundadiura program
ile ilgili kendi goris ve 6nerilerini Yonetim ve Planlama skdatina iletecektir.

c. Merkezi Hiikiimetin Suralar Uzerinde Denetimi

Anayasanin 103. maddesine gore valiler, kaymakarblazak mudurleri ve
diger merkezi hukimetin temsilcilerguralarin yetkileri icinde, kararlarini riayet
etmek zorundadirlarSura kararlarina itiraz s6z konu ise 10 gun icedsiryazili
olaraksuraya bildirilir.

Islami Suralarin Tekilati Kanunu'nun 21. maddesine gdrguralarin
icraatlarini denetlemek amaciyla (llkede yururliden yasalarla aykirgi ve kendi

yetkilerinin sinirlan igerisinde olma acisindan) iinerkezlerinde bir ihtilaf
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Komisyonu kurulacaktir. Komisyon Yargi Yiiksek Makamm bir temsilcisi,igisleri
Bakanlginin bir temsilcisi ve iller yukseksurasi Uyelerinden bir temsilciden
olusmaktadir’” Komisyon anlamazliklari inceleyereksuranin onayladiklarini fesih
edebilir,surayl fesih edebilir vesura tyelginden cikartabilir. Fesih edileguralar
veya Uuyelikten cikartilansura Uyeleri, komisyonun Kkararlarina itiraz adina
mahkemelere Baurabilir. Mahkeme oncelikli olarak bu konuyu inegérek kesin
ve son karari verecektir.

Sekil 8'de yerelislamisuralarin birbirleri ile ilskisi yer almaktadir.

"7 R.Musazadetuguge...,a.g.e. , s.127.
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Sekil 8. YerellslamiSuralarin Birbirleriyleili skisi'"®

Islami Sura Meclisi

iller Yiiksek isl. Surasi

{ il islami Surasi

AN

flge islami Surast

X

Sehir islami Surasi (1) ” ‘ Bucak islami Surasi
” Sehir Islami Surast I Dehistan islami Suras

Bolge Islami Surasi

Koy Islami Surasi

m Mahalle Islami Surast

(1) 1l Merkezi

2. Belediyeler

Mesrutiyet devriminden sonra belediyeler konusundakiée 1904 yilinda
‘Belediye Kanunu’ onaylandi ve yurtugé konuldu. Bu kanun ¢ok kisa bir stgelie
yurdrlikte kaldi. 1908 yilinda Ulkeye hakim olanrgaa ortamindan dolayr bu
kanun feshedildi. Bu tarihten itibaren 1930 yilikadar (Belediye Kanunun
onaylandg yil) Icisleri Bakanlgl bu gorevi tstlendi. 1930 Belediye Kanunu’na

gore belediye kurumunu, belediye encimeni ve Ilpgdedairesinden okwyordu.

18 T Feyzi,Mebaniye...,a.g.e.jkinci Cilt, s.158.
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Belediye enciimeni 6-12 giden olguyordu. Enciimen Uyeleri secingu sekilde
oluyordu: oy verenler Uyelerin 5 kati kadasikseciyorlardi. Bu kiiler arasindan
gerekli sayida ki Icislerinin 6nerisi ve hikiimetin onayi ile iki y#ina encimen
tiyeligine seciliyorlardr-"

Her ne kadar bu kanun belediyelere tlzsiliki veriyor ise de, belediye
encumeni sadece damanlik gorevi yapiyor, bircok karar geri tarafindan
veriliyordu. Bu kanun belediyelere yeterince 6zérkhnimiyordu. Ancak yine de o
donemsehirlerin imar ve geg$imesinde dnemli katkisi oldu. Sonraki yillar bu kanu
degisikli ge wradi. En son cikan 1996Guralar Kanunu' da belediyeler konusunda
bircok madde icermektedifu an yururlikte olan ‘Belediye Kanunu’ tlkenin éiem
idari kanunlarindan biri sayllmaktadir.

Belediye Kanunun 1. maddesine gore niufusu en azimekisi olan yerde
belediye orgitu kurmahdir. Onemine ve durumuneaedis bin niifus altinda olan
bazi yerlerde igieri bakanlgini talimati ile belediye kurulabilir.  Belediyggutini
kurma yetkisi ve karar iglerine aittir. Belediye 6rgutu tuzel gii ge sahiptir ve iki
ayaktan olgmaktadir. Birinci ayaksehir surasi ve ikinci ayak belediye dairesidir.
Birincisi karar verme ve denetleme glicuni elindéumdurur. ikincisi yuritme
organidir. Yani sehir idaresinde genel politikalar belirleyegura, uygulayan
belediyede ¢ajan belediye bgkanidir.

Belediyenin karar verme organi olaguralari bir 6nceki bolimde

incelemitik.

179 M. MotamaniHuguge...,a.g.e., s. 115.
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Belediye bakanind® gelince sehir surasi tarafindargehir surasi olgmadgi
yerlerde, icisleri Bakani tarafindan bu goéreve dort wiha atanir. Tahran ve il
merkezlerinin belediye BRanlari, sehir surasi tarafindan Onerilir vegisleri
tarafindan onaylanir. Belediyegbanlari sadece iki dénem arka arkaya atanabilirler.

Belediye bakanlarn kendilerine bir yardimci secebilir, goreuien bir
kisminisehir surasinin onayi ile yardimcisina devredebilir. Bsle bgkaninin azl
ve henlz yeni belediye @aani secilmedii durumlarda bgkan yardimcisisura
denetiminde dleri yiritebilir. ki yuz bin ksiden fazla nifusa sahigehirlerde,
belediye bgkani sehir surasi tarafindan secilir ve ¢eri bakani tarafindan hikmu
imzalanir. 1ki yiz bin ksiden az nifusa sahigehirlerde, belediye k&ani sehir
suras! tarafindan secilir ve vali tarafindan hikmzalanir. Belediye g&ani ayni
andasuralara tye olamaz. Belediye skaninin aagidaki durumlarda gorevi sona
erer.

1- Belediye bgkaninin yazil istifasisranin onayi ile)

2- Sehirsurasi tarafindan gérevden alinmasi ile

3- Yasal kurallara gore belediyeskaninin digmesi

4- Suranin tehisi ile belediye bgkaninin, gereken kkanlik sifatlarinin
herhangi birinden yoksun olmasi.

Belediyenin gorevleri, Belediye Kanununun 55. malde gére detayl
anlatilmsgtir. Belediyeler, belde ve belde halkininglsg selamet ve refahini
sglamak ve diuzeni korumak amaci ilesigle faaliyet ve hizmetleri yapmakla

gorevlidirler.

180 Bu béliimde C. Mansur tarafindan yazi@anune Sehr ve Sehrdariha (Sehir ve Belediye
Kanunlari kitabi s. 85- 95'ten yararlanilgtir.
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1956 vyilinda ilk kez Belediyeler Bigi Kurumu kuruldu. Ulkedeki
belediyeler arasindahirligi ve eggidim sglamak, ayrica uluslar arasi belediyeler
birligi ile isbirligi imkanlarint geltirmek amaciyla kurulan kurum, 1979
devriminden sonra faaliyetlerini durdurdu. Ancak8&9yilinda ‘Ulke Belediyeler
Kurumu’ adi altinda yeniden faaliyetesksdi. Bu kurum icisleri Bakanlgina bali
olup, tuizel kiili gi olan ve 6zerk bir kurumduf*

3. Kisa Bir Yorum

Iran’da yerel yonetim konusu, gratiyet ile beraber giindeme getii. Bu
donemde di Ulkelerle iligkilerin gelismesinin sonucu olarak 1904 yilinda yerel
yonetimlerle ilgili bazi yasalar c¢ikartilgtir. ‘Belediye YasasI’ ve ‘Eyalet-Velayet’
yasas! bunlarin en énemlileridir. Ancak bu kanurigbir zaman tam olarak
uygulanmanglardir.

1979 devriminden sonraislami ilkelerden esinlenereksuralar sistemi
uzerinde durulmgtur. Ilk giinden bu konu ile ilgili olumlu ve olumsuz ywonlar
yapilmstir. 1979 anayasasSBuralar’ bgligl altinda bu konuya oldukca genyer
vermistir. Ancak 1998 yilina kadauralar bircok nedenden dolay! ggumamstir.

Iran islam Cumhuriyetindguralar demokratikigne adina oldukca 6nemli
sayllan bir adimdir. Ancak etkin bgura sisteminden bahsetmek, olduk¢a zor
goriinmektedir.iran islam Cumhuriyetindesuralarin kaderi ve hikayeskuralar
kanununun surekli ggsimi (ve her seferinde yetkilerin azaltilmasi), aadanlarin
bile uygulanmadyindan ibarettir. Ayrica her donemde yerglralar siyasi

kutuplazmadan da nasibini algtir.

81 M. MotamaniHuguge ...,a.g.e., s.122.
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Demokratik tlkelerde halkin siyasal kultirt (hvex kadar secime katilma
oranlari tek bgina siyasal kultir gostergesi olmasa da) oldukclasrgatir. Bu
ulkelerde toplumsal konularda halk oldukca duyathivranmaktadiriran islam
Cumbhuriyetindesura secimlerine katilim oranlari oldukcasdktir. 1998 yilinda
yapilan ilk sura secime katihm orani %64.42 olgtwr. Bir sonraki secim 2002
kutuplagma, suralara da yansigiina gore secim sonuclarinin yorumunda siyasal
iktidara tepkiyi de gorebiliriz. Ayricauralarin birinci donemde halkin ihtiyaclarini
karsilamada yetersiz kalgini gérmekteyiz.

Iran'da demokrasi olgusu her zaman zayif aftmu Su anda merkezde
demokrasi konusunda  sorunlar sgdigimiz bir donemde, yerel demokrasi
konusunda oldukca vahim bir kaderi pgyaruz.

Son olarakguralarin toplumsal birikimleri (halkin genel koaudla bilgisi,
birbirlerine ve kurumlara guven, katilim) ne kadatarsa, etkileme ve etkiglme
yanlari bir o kadar guglu olacaktir.

IV. PLANLAMA S ISTEMI

Gerek bilimsel ve teknolojik ilerlemeler, gereksesan haklar konusundaki
gelisime ve yayllmanin etkisi, hizli bir geme sirecine girmgi bulunan c¢adas
toplumlarda, devletin yalniz geleneksel géreviggdanmesini olanaksiz kilmaktadir.
Toplumun sosyal ve ekonomik gereksinmelerinin gdeartmasi, devleti yeni
hizmetler yuklenmeye ve toplumsal sganin dizenlenmesinde muidahale alanini
surekli gengletmeye zorlamaktadir. Hele kalkinma ve gek yargi icindeki bir
dinyaya ayak uydurabilme gereksinmesi, Ulkeningatiove ekonomik tim

kaynaklarinin, insan gucinin, toplumun bitin ydyler kalkindiriimasi ve
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gelistiriimesi yonunde, akici bir bicimde kullaniimasigerektirmektedir. Artik
ginimuizde, en zengininden en fakirine kadar helutopkaynak ve olanaklarin,
gereksinmelere oranla ¢ok kit ve sinirli @dou anlanmy ve bu olanaklarin en etkin
ve verimli bir bicimde dgerlendirilmesi gerekgjinin bilincine varmgtir. Iste bu
bilingclenme sonucunda, 6zellikle kalkinmakta oldkelerin giindeminde planlama
konusu ©onemli bir yer tutmu bir cok Ulke, sosyal ve ekonomik planlama
tekniklerini uygulamak ve gsalirmek gergini duymwtur. Gercekten planlama,
cagimizda, ozellikleikinci Dinya Savg@indan beri en ¢ok kullanilan kavramlardan
biri olmustur. Bir yandan sawn yarattgl yikimlarin hizla giderilerek tlkelerin
bayindir edilmesi zorunlufiu, 6te yandan geri kalg tGlke ve bdlgelerin
kalkindiriimasi ve genel olarak da devletleresaiii yeni goérevlerin yerine
getirilebilmesi icin ekonomik planlama bir umut keag olusturmus, ¢ssitli sorunlari
cozumleyecgi konusunda yaygin bir inang yarattm. Iran da bu durumdan istisna
saylimayip, planlama konusunda oldukca ¢aba saw§tat
A. fran’da Planlamanin Tarihgesi

Iran'da, Marutiyet devriminden, Pehlevi monsinin yerlgmesine kadar
olan sirede (1906- 1925), ciddi bir kagygahakimdi. Birinci Dinya Sag i¢
kargaa ve bakaldirilar, bazi bdlgelerin glgicler tarafindansgal edilmesi, ayrica
1917 Rusya Devriminden sonra sosyalistsithicelerin iran’a girmesi ve bazi
kesimleri etkilemesi ve gosu ayriliklarini ile ortaya c¢ikan huzursuzluklar,
modernlgme c¢abalarini, bir surglne sekteye gratmstir. Ancak Riza Han’'in
(Hentz Sah olmamgtir.) bu donemde nispi bir guvegin sglamasi, Ulke
sorunlarini ¢ézimleme ve ekonomik bazi Onlemler aaladina bazi adimlar

atilmasina imkan vertir.
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1924 yilinda ve Bgnci Milli Danisma Meclisinin bglamasiyla, ekonomi ve
kalkinma planlarinin hazirlanmasi amaciyliktisadiyat Komisyonu’ adi altinda bir
komisyon kuruldu. Bu komisyonun ilk gorevi uzun etidblan hazirlamak oldu. Bu
planin ana maddesini, yollarin yapimi ve bucin gerekli mali kaynak ggamak
adina yeni vergilerin diizenlenmesi gliruyordu. Bu harekdran’da ‘Kalkinmanin
Planlamast’ icin ilk adim sayiimaktadff’

Bu donemdeiran’in gelsmesine 6nem veren bazi aydinlar da sanayi ve
ekonomik kalkinma icin bazi planlar hazirladi. Bardlan bir tanesi Mihendis Ali
Zahedi idi. 1931 yilinda ilk kez Yedi Yilhk Kalkma Plani (1931-1937)
hazirlayarak, ‘Sanayi Planlamanin Gere§iil{LUzUme Programe Sanati) adi altinda
bircok makale yayinlad®® Bu plan bircok 6nemli sanayi ve altyapi projeléri
kapsiyordu. Bu dénemde yani 1931 yilinda, Rusydabalmak lzere buginki
anlamiyla dunyanin cok az yerinde kalkinma progaammevcut idi*®* Zahedi
tarafindan hazirlanan bu kalkinma plani, resmi ma&an ilgisini gekmeyip hicbir
zaman uygulanmadi.

fran muasir tarihinin resmi belgelerinde ‘Planlakavrami ile ilk kez 1937
yilinda kasilasiyoruz. Mart 1937 yilinda Ticaret Genel Mud@linin (Edare-ye
Koll-e Ticaret) oOnerisi ve bakanlar kurulu onaye ilEkonomi Surasi’ Suraye
Egtesad) kurulur. Suranin gorevleri arasinda ekonomi ile ilgili proguar
hazirlamak ve nasil uygulangwa belilemek!® dlkenin tarim sektdrinin

durumunu tespit ederek gerekli dizenlemeleri ydpnkéylerdensehirlere go¢

182 5 M. Musavi ShahroudBarnamerizi (Planlama), Tahran 2006, s.17.

18 E. Tofigh, Barnamerizi Dar iran (iran’da Planlama), Yénetim ve Planlamaggim ve
Arastirma Yiksek Kurumu Yayinlari, Tahran 2006, s. 23

184 A. TabeshAndiseye Tosee ve Barnamerizi Dalran ve Cegunegiye Tgkile Sazemane
Barname(iran’da Kalkinma ve Planlama Disiincesi ve Planlama Tgkilatinin Olu sma
Sekli), Yonetim ve Planlama Fkilati Yayinlari, Tahran 2004, s.19.

8 F. Tofigh ,Barnamerizi...a.g.e., s.23.
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konusunda idari sistem ile ilgili diizenlemeler yafi® yer almaktaydiSuranin
Nisan 1937 yilinda yapilan ilk toplantisinda, ptananin énemi ve zorunlyu
Uzerinde duruldu. Ancak planlamanin 6nemi konusumetkes ayni fikirde dgldi.
Hatta bu toplantilarin bir tanesinde, donemin nealbakaninin toplantiya katilan
temsilcisi kendi gor§iini sOyle aciklamaktadir:  “siz fran’i ve Iranliyi
tanimiyorsunuz. Ancak ben taniyorum. Uzun vadelnplla ne demek? Bana goére
fran’da gunlik ygamak lazim. Yarini da dinemem. Buna gmen siz bgyil sonra
ne yapac@niz konusunda plan yapmak istiyorsunu2”

Aslinda 1937 yilinda kurulan Ekonorfiurasi ve buSuranin yapg bircok
toplantiya rgmen, teoride bir planlamadan stz edilse bile, higaman bu dénemde
gercek ve fiziki bir plandan bahsetmek mumkin olngaam Resmi planlama
donemine gegiancakikinci Diinya Savgnin bitimi ile mimkin olmstur. Savain
ozellikle ekonomi tizerindeki olumsuz etkileri bikcélkede oldgu gibi iran’da da
planlamanin 6nemi Uzerinde daha ciddi ekilde durulmasini zorunlu kilstir.
ikinci diinya sawanin bir diser sonucu da, gglinekte olan tlkeler 6zellikleran igin
ABD’nin giinden giine artan mudahaleci politikaldmuostur.

B.A.Gliler'e gore, ‘ikinci Diinya Sava@ sonrasinda azgetnis tlkelerde her
sey ‘Ulusal Kalkinma’ hedefine endekslemyti. 1945-80 arasinda gecerli olan
inanca goére ekonomik kalkinma hgryin bagidir. Kalkinma bir kez gerceldece
kiltarel, kurumsal siyasal Batilgama da kendifiinden gelecektir. Ancak yalge
yarim yuzyill gegmesine kan azgelgmis Ulkelerde kalkinma gercekimemitir.

Birkacg iyi 0rnekte ise olumlu galinelere kagin Bati tipi demokrasi gelmegtir.

18 3. M. Musavi ShahroudBarnamerizi...,a.g.e., s.83.
187 A. EbtehajKhaterate Abolhasan Ebtehaj(Abolhasan Ebtehaj'in Anilari), 2 cilt, Tahranjlmi
Yayinlar, Tahran 1992, s.303.
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Bunun anlamiikinci Diinya Sav@ sonrasi kalkinma stratejilerinin iflasidit®®
fran’da yaklaik 60 yillik bir planlama sertivenini géz 6niinde undurarak,
geldigimiz noktanin analizini yapacak olursak buzedendirmenin oldukca yerinde
bir tespit oldgunu gorecgiz.

1946 yilinda ‘Ulkenin Islah ve Umran Planini Héemma Komisyonu’ (Heyet-
e Tahiyye Nageye Eslahi ve Omraniye Kear) kuruldu. Bu komisyon Ekonomi
Surasi ile beraber, ulkenin ekonomik, sosyal vaikél alanlarindan kapsamli bir
rapor hazirladi. Bu rapdran’da ilk planlama tasia olarak kabul edilmektedir®
Ayni yil ‘Planlama Yiksek Komisyonu’ (Heyyet-e Alie Barname) kuruldu. Bu
komisyonun goérevi hazirlanan raporu inceleyereleiiiix kalkinmasi icin program
hazirlamaktli. Rapor iki yil sonra 1948'de ‘Birin¥iedi Yillik imar Plan’ olarak
meclise sunuldu. Bu plan ile beraber Ulkenin, plaoygulamasi igin yetersiz
kaynga sahip olunmasi nedeniyle, uluslararasi para liglanindan dy borg
gundeme gelngtir. Ancak oncelikle hazirlanan planlar, Batili uantar tarafindan
incelenmeli ve yeni raporlar hazirlanarak Dinya l&ama sunularak gborg talep
edilmelidir. Bu amagla ‘Morrisson Knudson’ adindanérikal bir firma ile anlgma
yapilarak on kilik bir uzman iran’a génderilmitir. Bu uzmanlarin hazirlayaga
rapor sonucunda nihai ve uygulanabilir bir planifamacaktirt®® Yabanci uzmanlar
birkag ay Iran’in caitli bolgelerinde inceleme yaparak ve Planlama Yakks
Komisyonu'ndan elde efii bilgi ve istatistiklere dayanarak 320 sayfalik bapor
ve ayrica iki ayri imran plani hazirladi.

Planin uygulanmasi i¢in Dinya Bankasindan yakl200 milyon dolar di

bor¢ alinmasi 6ngorulngtiir. Banka planin uygulanabiligine kanaat getirmesi igin

18 B. A. Giiler, a.g.e., s. 25.
189 5. M. Musavi ShahroudBarnamerizi..., a.g.e., s. 84.
1% F Tofigh,Barnamerizi..., a.g.e., s. 42.
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bu planin yeni bir ABD’li uzmarsirket tarafindan incelenmesini talep etti. 1948
yilinda bu amacla ve Dinya Bankasinin dnerisi aeefimerikarsirketi olan ‘Deniz
Otesi Dargmanlk®® firmasi ile bir antlama yapildi. Bu antlana ile 5 uzman
fran’a gonderildi. Bunlarin goreviran’in genel durumunu inceleyerek planin
uygulanabilirlgini tespit etmek, oncelikli olan programlari bedimiek ve planin
uygulanmasi icin gerekli uzmanlarin tayiffhsaslamak idi.

A.Somel ve C.Ekiz tarafindan hazirlanan ‘Turkiye'Hlanlama ve Planlama
Anlayisinin Dezisimi’ adli makalede, planlamanin kapitalist dinydmatan ideolojik
hem de iktisadi bir manivela olarak kullangohdan s6z edilmektedir. Onlara gore
“geli smis kapitalist Ulkelerin, kredi, bor¢ yahut hibe haéihrag ettikleri sermayeyi
kullandiklari tlkeler Gzerindeki denetimlerinin aralarak planlama yaygin bigleév
Ustlenmgtir. Planlama, azgealmis Glkelerin b&msizlik ve kalkinma ydnelimlerine
hitap eden bir aciim olmakla birlikte, bu Ulkelericinde bulundgu iktisadi
bagimlilik ili skilerini ‘surdiriilebilir kilmaya da hizmet etrtir.” 192

Birinci  Yedi Yillik Kalkinma Planinin hazirlamgamasi tam ¢ yil (1946-
1948) siirdii. Busamada en etkili rol oynayanlar Diinya Bankasi, AB®'iran
Buyukelgiligi, 6zel ABD’li dangmanlik firmalari ve bir Amerikan vatangaolan
Max Weston Thornburg (Bamsiz Dargyman -Denizler Otesi Dagmanhk

194

firmasiyla yapilan antiamada 6nemli rol oynayangkj~ " idiler.

191
192
193

Overseas Consultaritscorporated

F. Tofigh ,Barnamerizi..., a.g.e., s.44.

A.Somel, C.Ekiz, “Turkiye'de Planlama ve Plamia Anlaysinin Desisimi”, Kamu Y&netimi
Calgmalari 2003-2004 ( Kamu Yonetimi ve §igm), Cogaltma, AU SBF, Ankara 2003, s.5.

19 A TabeshAndiseye...a.g.e., s.51.
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Daha 6ncede beliriimiz gibi iran’da planlama atriyillik bir gecmie
sahiptir (Ek-1'delran’da kalkinma ve planlama takvimi veriktii.) Bu stire zarfinda
cesitli planlamalar uygulanngtir.*®®

Ulusal Planlama: Devrimden dnceki iki yedi yillik kalkinma planischda,
ginimuize kadar uygulanansbeyillik Gmran ve kalkinma planlari bu gruba dahil
olmaktadir. Sektorel Planlama: Bu ¢ait planlama Ucglincti Be Yillilk Umran
Planindan sonra yaygigta Bu planlar genellikle orta vadeli olup, bak&fdrda ve
Yonetim ve Planlama Tkilatinda hazirlaniyordu.Proje Planlamasi: iran’da
uygulanan ilk planlar olan Birinci vikinci Yedi Yilllk Umran Planlari bu kapsama
dahil olmaktadirilk iki Gmran plani, projeler toplamindan elyordu ve butincul
ve kapsamli bir ulusal plan 6zgiinden yoksun idiler.Yillik Program: Yillik
programlar ulusal programlarin denetimi ve galini gézlemlemek acisindan
oldukca yararli sayilmaktadir. Bazi Ulkelerde vyaygir sekilde uygulanan yillik
program, Iran'da hicbir zaman tam olarak uygulanamgmi Ancak gecmite
Yonetim ve Planlama TFkilati bu programlarin hazirlanmasi icin bazi gaklarda
bulunmuytur. Bolgesel Planlama:bdlgesel planlama, ilk planlama ddéneminden
itibaren yaygin birsekilde yapilmaktadirilk bolgesel plan 1949 yilinda yapildi.
Bolgesel planlar bazen orta vadeli ama genellikirinu vadeli yapilmaktadir.
Amayes-e Sarzamint®® bu planlamaekli 1967 yilindan itibaren uygulanmaktadir.
Bu planlamada amag, g bolgelerin imkan, kaynak ve yeteneklerindenliasa
yararlanmaktir. Dordiunctu BeYilhk Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Kalkinma
Planinda altinci bdlum bu konuya ayrgtm. Bir c¢esit bdlgesel planlama

sayllmaktadirUzun Vadeli Stratejik Plan: iran’da bu cgit planlama eskiden beri

19 F Tofigh,Barnamerizi..., a.g.e. 16-20 sayfalarindan yararlanarak yagtimi
1% National Spatial Planning
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enerji, demir ¢elik ve uklirma gibi bazi sektorler icin yapiliyordu. AyaudY dnetim
ve Planlama Tgkilati tarafindan da tim ekonomi ic¢in yapilan biardamaseklidir.
Bunlardan bir tanesi 1997-2016 yilini kapsayanr®egelirlerine Dayanmayan Bir
Ekonomi’ planidir. Bir dgeri, Iran 2021 Projesi (Tarhean 1400) adini tamaktadir.
Son 6rngi de ‘Iran 2025 Perspektifi adi altinda yapijtm.

B. iran’da Planlama Donemleri

Iran'da iki planlama doneminden stz etmek mumkinagtadir. Birinci
donemikinci Dunya Sav@ndan sonra lstamakta ve 1979 devrimine kadar devam
etmektedir. Bu donemdeki planlar Umran Planlarnatssimaktadir.ikinci dénem
Islam cumhuriyeti donemini kapsamakta ve KalkinmaanRlr adi altinda
incelenmitir.

1. ikinci Savas Sonrasi: Umran Planlari (Barnamehaye Umrani)

Ikinci Dunya Savgndan sonraki dénem ggiiekte olan tlkeler icin saym
etkilerinden kurtulmak ayrica kalkinmak amaciylékama planlarinin uygulanmasi
giindeme gelngtir. iran bu donem ilk kez kalkinma planlarini ‘Umranrita’ ad
altinda uygulamaya koymtur. Bu planlar ilk iki donemde yedi yillik olup geler
toplamindan ibaretti. Ancak tc¢lincu plandan itibabénincul bir plan 6zeliine
kavusmustur. Bu planlarin ortak ozellikleri petrol gelirlae airi bagimlilik, montaj
sanayinin hizla yaygindaasi, d¢ kredilere yonelme gibi hususlar olgue sosyal

adaleti sglama yonleri oldukca zayif kalstir.
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Birinci Yedi Yillik Umran Plant®’ (Barname-ye Evvel-e Umrani) 1948-
1954 yillari icin hazirlanmgtir.

1948 yilinda Planlama Yiksek Komisyonu birinci rapala Birinci Yedi
Yillik Umran Planiin (bundan sonra 1948 plani bemiktir.) amagclaringu sekilde
aciklamaktadir: fhracatin ve uUretimin agini sa&lamak, halkin ihtiyaclarini ic
piyasadan temin etmek, tarim ve sanayi sektorkegeisimini, yeralti kaynaklarin —
Ozellikle petrol- glenilmesi ve kullanimini ggamak, iletsim aglarini iyilestirmek,
genel sglik hizmetlerinin islahi, Glkenin Gmran ve genefate diizeyinin argini
sgglamak” icin hikimet bu kanunun onaylagdtarihten itibaren yedi yil sureyle
“Yedi Yillik Umran Planin’ uygulamakla gérevlidi*® Ayrica planin uygulanmasini
gozetlemek ve denetlemek amaciyla ‘Planlama Kuruig@dzeman-e Barname)
kurulacaktir. Planin uygulanmasi icin gerekli kaglaa petrol gelirleri, Milli
Bankadan kredi, Dunya Bankasindan Kredilgeveya d¢ 6zel kurulglardan kredi
olarak gosterilmgtir. Ancak buyuk Umitlerle hazirlanan planin uyguizasi sadece
iki yil strdt ve bgarisizlikla sonuglandi. Barisizlik nedenlerini arasinda, siyasal ve
sosyal istikrarsizlik (1947 ile 1953 yillarn aragan7 hikumet dgsikli gi yapildi ve
cok kez revize edildi), planin uygulanmasi icimeyd personel, ara¢ gereg, ilgin
ve teknik ekipmanin yoklu, petrolin millilgmesi ile petrol gelirlerinin buyik

dlciide azalmasi ve dliilkelere gerginden fazla bel hlanmast®® yer almaktadir.

197 Bu dénemde bazi Avrupa iilkelerinde uygulanmaymukan planlar 5 yillik olarak
ongorilmitir. Ancak iran’da bu siire 7 yil belirlengtir. Bu farki donemin maliye bakani,
Planlama Yuksek Komisyonu gani ve dénemin Dinya Bankasindaki Yonetim Kuyddek
tiyelerinden olan ve planin hazirlanmasimdalaniranh Hasan Moshref Nafisbyle
aciklamaktadir: “bizimicin 5 yil yetediesildir. Bu Ulkelerin 5 yilda yapacaklarini, biz
gerekli arac gereg ve tecribe ygkindan 7 yildan evvel yapamayiz. Yonetim ve Planlama
Tekilati, Sazemane Modiriyet ve Barnamerizi Kgvar ve Pisineye Tarikhiye An (Y6netim
ve Planlama Tekilati ve Orgiitsel Yapisinin Tarihgesi)Ydnetim ve Planlama Ekilati
Yayinlari, Tahran 2003, s. 19.

%8 Ak., s.29.

199 5. M. Musavi ShahroudBarnamerizi...,a.g.e., s. 86.
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Ikinci Yedi Yilhk Umran Plani (Barname-ye Dovvom-&Jmrani), 1955-
1961 donemine aittir. 1953 askeri darbeden sonrbuw® bgli petrol ihracatinin
yeniden bglamasiyla, ikinci Yedi Yilik Umran Planinin hazirlanmasina iamk
sgilandi. Bu plan da yedi yillik olup, birinci planéyni amaclari tayordu. Ayrica
1948 planinda oldiu gibi kapsamli bir plan olma 6zginden yoksun sayilirdi.
Planin amaci petrol gelirlerini Plan Kurumu ve WNMali Bakanlg arasinda
bolUstirerek, Ulkede yeni yatinmlara kaynak glsanak ve mali politikalari
surdurebilmek idi. Bu donemde devlet serbest piyak@nomi politikasini
benimsedi. Bu plan cercevesinde yapilan vyatirimladkenin ihtiyaclari
dogrultusunda olmayip, yabanci firmalarin isteklergddtusunda yapiliyordu. Bu
donemde en fazla ufarma ve iletsim alanlarinda yatirm yapildi. 1955 plani
doneminde bazi olumlu sayilabilecek faaliyetlercgklesti. Bunlar: sanayi ve tarim
sektorlerinin  altyapisi  olturulmaya bglanmasi, ‘Umran  Kurumlari’nin
(Sazemanhaye Umrani) kurulmasina olanak taninmasiak, Tebriz ve Tahran
sanayi bolgeleri ayrica Tahran, Tebriz W&raz rafinelerinin  kurulmasi igin
calsmalara bglanmasi ve Abadan rafinelerinin temeli(1955) atdmadi. (bu
tarihten evvel sadece bu istasyondan petrol ¢liarhrac ediliyordu). Hem 1948 ve
hem 1955 Umran plani, tim sektorleri icine alatgledutuncl nitelikten yoksun
birer entegre yatirim projelerinden ibaretti.

Uctincii Bg Yillik Umran Plani (Barname-ye Sevvom-e Umrar@p2-1966
yillari arasini kaplangtir. Uciincti Umran Plani ilk bitincil ve kapsamhrpblma
niteligini tasiyip, be& yillik bir sire icin hazirlanngti. Bu planda 6zellikle ilegim ve
telekomunikasyon alanlarinda yatirimlara onceliknansti. 1962 Plani bu donemde

gerceklgen ‘Toprak Reformu’ ile ayni zamanda uygulanmayautdu. Bu ytizden
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tarim sektoril sanayi sektorinin onine gecerek,ektdore buyidk rakamlar tahsis
edildi. Toprak reformu kirsal kesimlerden milyordarkiinin sehirlere akin etmesine
neden olarak, 6zel sektoriin gathini sasladi. Sehirlerde ucuz emek gict baiiw
yasandil. Ayrica koy dindaki piyasalara daha az goali olan koy ve kasaba
pazarinin, 6zel sermaye tarafindan uretilen véwa edilen drtinlere acarak dali
hale getirildi. Bu planin uygulanmasi icinsdiredi alindi. Ancak bu plan da gercek
bir kalkinma salayamad?®

Dordinci Be Yillik Umran Plani ( Barname-ye Caharom-e  Uni)raf67-
1971 doénemine aittir. Dordinci 8&1llik Umran Planinin (1967 plani) hedefleri
arasinda; ekonomik buydmeyi hizlandirmak, sanayktéseént  ve dretimi
destekleyerek milli geliri artirmak, i¢c Uretimi dekleyerek dya baimlhhg
azaltmak, ihrac urtn e#lili gini sgglamak, ihra¢ drtnler icin mevcut piyasalari
gelistrmek ve yeni piyasalar bulmak ve kamu sektorliyilestirmek yer
almaktaydi. 1962 planin aksine, 1967 plani, saneksenli bir kalkinmayi
ongoruyordu. Ancak sanayjime serlveni sadece montaj sanayi ile sinirli kaldi.
Ulke, gelismis tilkelerin montaj Griinlerin pazarina d@eiek, ithal ikameci bilyime
modeli siddetle benimsendi. Planin ¢&@ndgi yil, 1,300 milyon dolar olan ithalat,
planin sonunda 2,800 milyon dolar bir ithalat rak@nulgti. Bes yillik bir sitre
sonunda gelinen nokta, petrol gelirlerinedetle bg&mhlik, kirsal kesimden
sehirlere kontrolsiiz gog¢, koylerde buylk toprak igkgninin, biylk sehirlerde
fabrika sahiplerine doénineleri ve orta sinifin hizla gethesinden ibarettir. Ancak
diger planlarla kiyaslanginda en bgarili planlardan biri sayilmaktadir. Bu dénemde

Ozellikle demir celik sektdrtiinde, buylk barajlagapiimasinda ve ger sanayi

20 T, Feyzi, Mebaniye... a.g.e. jkinci Cilt, s. 43-44.
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alanlarinda yapilan yatinmlar tamamlandi. Ayricapgian tamameiranl uzmanlar
tarafindan hazirlanip uygulandi. Bir gdr 6nemli uygulama, Plan ve Bitce
Kurumuna bal olarak bélgesel planlama biirof2h kuruldu. Bu uygulama ile
asagidan yukariya dgru bir planlama sistemine olanak taniAtf.

Dénemin son plani yani Bci Bes Yilik Umran Plani (1972-1976)
(Barname-ye Pancom-e Umrani) 1972-1976 yillarimpskaaktadir. Bgnci Bes
Yilik Umran Plani (1972 Plani) amaglari arasihdgat standartlarini ve toplumsal
refahi yukseltmek, 6demeler dengesiniglamak, ileri teknoloji ithalati ile
sanayilsmeye dg@ru ilerlemek, ekonomideki kapasiteleri kullanarakrgek §
alanlari sglamak ve surekli bir ekonomik buyimeyiggamak yer almaktaydi.

1972 Plani da 1967 Plan ile ayni amaci yani sagaydyi taiyordu. 1974
yilinda petrol fiyatlarinin artmasi ile (varil paa 17 dolardan 33 dolara) Plan revize
edilerek, yeni hedefler belirlenerek butcesi ddiri 1972 Plani donemindeki
uygulamalara bakacak olursak amaclardan ¢ok uzddhgkan gorecgiz. Planin
getirdikleri arasinda: petrol gelirlerine sita  bagimhlik, montaj sanayinin
yayginlamasi, uluslararasi tekellerle shilerin gelistiriimesi ve i¢ piyasada stz
sahibi olmasi, Ulkenin hizla silahlanmasi (pegr@lirlerinin artmasiyla silah ithalati
blyuk olcude artt1.), toplumsal adaletten uzgkiaasi, Glkenin gercek ihtiyaclari ile
stratejik hedefleri arasinda uyumsuygla ortaya cikmasi, toplumun hizla tiketim
toplumuna dongmesi ve toplumsal kesimlerin kalkinma stratejilarincinde yer

almamasi gorulmektedir.

201 By biirolar 6nce bélge merkezlerinde sonra daitimerkezlerinde kuruldu. S. M. Musavi
ShahroudiBarnamerizi..., a.g.e., s. 95.
202 A k., s. 90-91.
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Altinci Bes Yillik Umran Plani (1977-1981) uygulanmaya gecitftee 1979
yilinda gerceklgen devrim ile tarihe kagti. Boyleceikinci Sava donemi kapanmgi
oldu.

Devrim 6ncesinde uygulanan planlarin genel ve odadlliklerine bakacak
olursak; tuim planlarda ekonomik butyime temel awlacak gortlmekte ve ithal
ikameci model, temel ve baskin sanayie stratejisi olarak benimsenmektedir.
ithal ikameci modelin uygulanmasi sonucundaijzlik artms ve yerel imkan ve
kaynaklardan daha az yararlanmayaldranstir. Ayrica gelir dgliminda denge
bozulmy ve el sanatlari da yok olma ile  kakarlya kalms. Yerel sglcuni
hesaba katmayarak, ileri teknoloji ithal editni Petrol gelirlerine ana gelir kayga
olarak bel balanms, ayrica uluslararasi mali kurglara artarak baml hale
gelinmis ve son olarak tarim sektorii ya tamamen unutgilmeya yeteri kadar ilgi
gosterilmemgtir.

2. Islam Cumhuriyeti Dénemi: Kalkinma Planlari (Barnamehaye Tosee)

1979 yilinda gercekyen islam devriminden sonraki dénemi, iki déneme
ayirabiliriz. Birinci donem 1979- 1989 yillari aras yani on yillik bir dénemi
kapsamaktadirikinci donem 1989 yilindan sonraki yillarditk 6n yillik dénemde
yeni sekillenmeye bglayan rejim, bircok sorunla kgr kariya kaldi. Siyasal ve
yonetsel yapinin tam olarajekillenememesi, llkeden hizli bgekilde sermaye
kacsl, beyin gocl, sanayi kuruliarin ve bankalarin devletigriimesi, sekiz yil
siiren Iran-Irak sava bu sorunlarin en 6nemlilerinigidl etmektedir. 1981 yilindan
itibaren siyasal istikrar nispi olarak ganmstir. Ancak ekonomik istikrarin
salanmasi kolay olmamgtir. Devlet yatirimlarinin tamamen durmasi, Ozddt@ein

de yatirimlarin gele@nden emin olmamasi, petrol gelirlerinde neredey=®’lik
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bir azalma meydana gelmesgsizligin %14’e ulgmasi bu donemin en 6nemli
ekonomik sorunlarini i&il etmekteydi.

1980 yilindairan islam Cumhuriyetinde ilk kez planlama konusu §artiya
baslandi. Ancak plan ve planlama konusunda iki aygidice kagi kariya geldiler.
Birinci disince planlamayl insaglanun ilahi takdire ~muadahalesi olarak
gordwsunden®®® bu uygulamayi ret ediyorduikinci disiince, planlama fikrinin
toplum icin gerekli oldgunu benimseyip, anayasada ©6ngoriilen esaslarineyerin
getirilebilmesi icin planlamanin gerekli olgunu savunuyordu. Sonunda Ayetullah
Humeyni’'nin  ‘planlama ulkenin en 6nemli ihtiyagladan biridir. Planlama
yapmadan ulkeyi uzun sire idare etmek mumkagil'deézleriyle bu sorun
cozuldu®

Devrimden sonra ilk planlama faaliyetleri 19811 y#Planlama Yili’ ilan
edilerek, Birinci Bg Yillik Kalkinma Planinin (1983- 1987) hazirlanmadai
baslandi. Bu donemde ‘Ulkenin Planlama Sistemi’ adinala yeni bir uygulamaya
baglandi. Bu sistemin ggnda Rehber véslami Dangma Meclisi ve gagida il, ilge
ve bucak planlamauralar yer aldi. Ancak bu sistemin hazirfadplan  meclis
tarafindan kanuniamadi. Planin onaylanmamasinin nedenlerini arasikdear
verme mekanizmasinin kalkinma planlarini hazirlayamanlara kar guvensizigi,
devrimin ilk yillarinda devlet aygiti icerisinde laplama kultirinin gejmemesi,

rakamlarin tahmini olarak hesaplanmasi ve verilaynkklarin givenilir olmamasi,

kamu giderlerinin tam olarak hesaplanamamasi ¢savair faturasindan dolayi),

23 planlama ilk kez eski Sovyetler Bfiinde uygulandiikinci Diinya Sav@na kadar plan ve
planlamadan bahseden herkes komiinist otad@ndiriliyordu. Devrimden sonrak planlamaya
kagl olan akim da ayni gdiinceden besleniyordu. M. B .Behesfitiseeye Egtesadiyéran
@ran’in Ekonomik Kalkinmasi), Tebriz Universitesi Yayinlari, Tebriz 2004, s.148

204 Ak., 5.149.
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sektorler bazinda bilgi ve istatistiklerin net olmasi ve sektorler arasi planlarda
uyumun olmamas?® yer almaktaydi.

Iran Islam Cumhuriyetinin Birinci Kalkinma Plani 10 yilapsiz gecen bir
donemin ardindarSubat 1990 yilinda meclis onayindan gecti. Plans‘Bellik
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Kalkinma Plan’ (Bammeye Evvel-e Tosee
Egtesadi, Ectemaii ve Farhangi) aduitaakta ve 1989-1993 yillarini kapsamaktaydi.
Bu planin genel amaclagu sekilde siralanabilir: 1- Say&n dolay! milli savunma
sistemindeki hasar ve eksiklikleri tespit edereklari onarmak veya yenilemek, 2-
Sekiz yillik sava suresince uretim kaynaklari ve yaie birimlerinde meydana
gelen hasarlar 6ncelikli olarak onarmak ve yend&n8- Genel kiltart artirmak, 4-
Yargl emniyetini sglamak ve bireysel ve toplumsal 6zgurlukleri destektk, 5-
Toplumsal temel ihtiyaclari glmak ayricaislami sosyal adaleti yerine getirmek
icin caba gostermek, 6- Yargi ve yurutmenin id&ikurumsal yapisinda iyggrme
yoluna gitmek (islah) ve 7- Ekonomik kalkinmayglsanak, § alanlari yaratmak,
enflasyonu azaltarak ve tarim Urunlerinde yetealelgelerek ekonomik Bamliligi
azaltmak.

1989 Kalkinma Plani donemi, gghekte olan ulkelerde kalkinma adina
Dunya Bankasi tarafindan uyarlanan iktisadi lidegale politikalarinin uygulangi
bir donemdir. Donemin hikumeti Birinci Planda origén liberallsme politikalari
dogrultusunda ticaretin serbestheesi ve yatirimlarda 6zel sektorinsvini
uygulamaya koydu. Ancak bu politikalarin uygulanmasin gerekli yasal

duzenlemeler konusunda yetersiz kaldi. Ayrica nekadeki biyuk sorunlar —

295 plan ve Biitce Kurum&abegeye Barnamerizi Daiiran (iran’da Planlamanin Gegmii),
Plan ve Bitce Kurumu Yayinlari, Tahran, 898 39.
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yuksek enflasyon, dodvizde daglaz gibi (petrol gelirlerinin azalmasi sonucu)-
hikumeti tekrar ekonomide istikrar paketine yoniestid

Ikinci planlama donemi plansiz gecen bir yildan @981) sonra 1995-1999
yillar igin Ikinci Bes Yillk Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Kalkinma Plani
(Barname-ye Dovvom-e Tosee Egtesadi, Ectemaii vehdrgi) adi altinda
uygulanmaya bgandi. Bu planda da 1989 planinda @dugibi temel strateji,
ekonomide serbestime ve 0Ozellgtirme politikalariydi. Ancak uygulamada bu

husus gercekiemedi. ikinci Bes Yillik Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Kalkinma

Planin temel amag, ilke ve politikalari kisasagada anlatiimgtir.2%®

Toplumsal adaleti ggamak ve toplumun genel kiltarind arttirmak icibai@mak
Gerekli insan gicini ystirmek

Ekonomik kalkinmay! tarim ekseninde gercetitenek

Petrol dsi ihracati artirmak

Verimlili gi artirmak

Cevreyi korumak ve ilkenin tabii kaynaklarindanietararlanmak

Demokrasiyi ve toplumsal katilimi @amak

Arastirma ve gelitirme alanlarini guclendirmek

Ekonomideki 6zel ve kamu sektorleri arasinda deinggglamak

1995 Kalkinma Plani doneminde makro ekonomik paliarin temel hedefi
enflasyonu ve para arzini kontrol altina almak olBu hedefleri gerceki@irme
araclar siki para politikalari uygulamak, ayrittgap1 ve imar projelerini durdurmak
idi. Ancak bu politikalarin uygulanmasi uzun vade@gtan gsizligi, milli paranin
hizla dger kaybetmesi ve uretimin azalmasini beraberintiedge

Uctinci Bg Yillik Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma Pla(Barname-
ye Sevvom-e Tesee Egtesadi, Ectemaii ve Farhan@d0-2004 vyillar igin

hazirlanmg ve onceki iki plandan daha kapsamli ve bittinatbbellik tasimaktadir.

205 M. B. BeheshtiToseeye..a.g.e., s.150.
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Bu planin hazirlanmasinda hiukimet, kamudaaaliuzmanlarin, Universitelerin ve
ozel sektdr uzmanlarin gatérinden yararlanngtir. 2%’

2000-2004 donemini kapsayan Ucguincu Plargjsiimin cok boyutlu ve hizli
bir sekilde ygandgl, rekabetin ygunlastigl, bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla
gelisip yayginlatigl bir déneme rastlamaktadir. 2000 Plani bgrdiiuda ve dgisen
ic ve ds kosullara paralel olarak 6nemli yapisal gikeklikleri icermektedir. Bu
anlamda Uciincti Plan ‘Yapiyyilestrme Plani (Barname-ye Eslah-e Sakhtdf)
olarak adlandiriimaktadir.

Planin temel amagc ve politikalagagida siralannstir:

« Ekonomik yapinin islahi. Bunu gercekiemek icin tekellerin yeniden dizenlenmesi ve
KiT'lerin 6zellestiriimesi éngoriiliyor.

e Kamu y6netiminin i1slahi, Devletin ekonomik faalilggini azaltiimasi ve idari yapinin islahi.
Bu dasrultuda yapilan faaliyetler arasinda yer almaktadir

e Ekonomik kalkinmayi hizlandirmak amaciyla, maliifidlarda uygun yol izlemek

e Gelir dgihminin iyilestiriimesi ve stbvansiyonlarin  etkigt@ilmesi

« Ademi merkeziyetcilik ve yerel yonetimlere yetkiviieve yerelsuralarin tlke yonetiminde
daha etkin hale getirilmesi.

Bu planin uygulanmasi ile ekonominin giclenmesigekr dagiliminin
lyilestirilmesi amaclannyi ve bu planda enflasyonun kontrol altina alinmasmili
paranin guclendirilmesi, petrolstihracatin arti, vergi sisteminin islahi ve butcenin
petrol gelirlerine bghligini azaltmak temel makro ekonomik hedefler olarak
belirlenmitir Bu donemde petrol fiyatlarinin artmasi ve DOoWezerv Fon’'unun
(Sandug-e Zakhire-ye Arzi) alumuyla bazi makro ekonomik hedefleresulaistir.
Doérdunci Be yillik Ekonomik, Sosyal ve Kiultirel Kalkinma Plani

(Barname-ye Caharom-e Tosee Egtesadi, EctemaiaxteaRgi) 2005-2009 donemi

27 y@netim ve Planlama Fkilati, Gozarese Faaliyete Dowlet (1376-1380Hiikiimetin icraati
Raporu (1997-2001))Y6netim ve Planlama Tkilati Yayinlari, Tahran 2001, s.127.

208 M.B. BeheshtiToseeye...a.g.e., s.150.
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icin ve ‘Ulkenin Yirmi Yillk Uzun Vadeli Strateji Perspektifi (2005-2025f°
cercevesinde hazirlangtir. Bu amacla 20 yillik perspektif, dort planlamé@nemini

kapsamaktadir. Her plan donemi belli bigldaile adlandiriimaktadir.

Dérdinci Plan :Bilimsel temelli, adalet eksenlikkaima ve dinya ile entegrasyon
Besinci Plan :Ekonomik kalkinmay1, adaleti ve sosydhhi sglamak

Altinci ve Yedinci :Surekli ve istikrarli kalkinmag sosyal adaleti glamak®*°

Plan

Uzmanlara gorejran’da planlama sisteminin zaaflarindan bir tariesi
planlarin hicbirinin  uzun vadeli stratejiler cevesinde olmamasidir.  Bu
nedendendir ki planlar birbirlerinin devami niggtide deillerdir. Dordinci planda
goze carpan olumlu nokta, oncelikle, tlkenin yigmhk perspektifi gizilerek bu
cercevede dort tane pgillik plan hazirlanmgtir. Bu dairan’da planlama tarihinde
bir yenilik sayilimaktadir.

‘Iran 2025 Perspektif Belgesinddran Giiney Bati Asya boélgesinde
ekonomik, bilimsel ve teknoloji bakimindan birincsiraya yikselecektir
denilmektedir. Ancak bu sdylemde bellidir ki, Udleki gecrmg kalkinma planlarinin
basari oranlarn ve gier lUlke kalkinma sertivenleri géz 6ninde bulunduammgtir.
Ayrica bunun nasil gerceklecesine de garet edilmediinden, inandiriciliktan uzak
gorilmektedir. Ulkenin 2025 yilinda ggtis tlkeler kervanina katilaga iddia
edilmektedir. Ancak bunun nasil gercaldessi belirtiimemistir. DOrdiinct planda
hedeflenen amaglar gitmaz ve yirmi yillik perspektifte tasvir edildnan manzarasi
oldukca uzak gériilmektedit' Yukarida sayilan nedenlerden dolayr ‘Yirmi Yillik

Strateji Plani’ planlamanin temel ilkelerinden lmtan tutarhilik 6zelginden yoksun

209 Cheshm Andaz-e Boland Moddat-e Bist Sale-yshkar (1384- 1404)

210 . B. Beheshti, fran’da Kalkinma Plan ve Politikalarimcelemek’, iran’da Kalkinma ve
Gelsme Planlarinin Politikalari ve Yonetimi adli Konferansta Sunulan Makaleler (2003),
Bginci Cilt: Modiriyet ve Barnameriziye Tosee (Kalkinma Yonetimi ve Planlamasi),
Yonetim ve Planlamagitim ve Arastirma Yuksek Kurumu Yayinlari, Tahrg2005, s.122.

2 Ak, s.129.
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saylimaktadir. Her ne kadairan 2024 Perspektifi’ belgesindéran’dan giizel bir
manzara cizilmi ise de, bunun nasil ve hangi stratejiler ile gdesecesi

belirtiimemistir. Oyle goriiniyor ki Plani hazirlayanlar temeeriiti ve hedranlinin
idealinde olan bir manzarayi gostermek istdendir.

Devrimden sonra uygulanansbgillik kalkinma planlarinda, izlenen strateji
ve politikalara bakacak olursadlevrimden sonraki ilk yillar ekonomi alanda hizli
bir devletleme ve Birinci Bg Yillik Kalkinma Planinin uygulanmasiyla beraber
Ozellestirme cabalar bgamistir. Ekonomik biylimenin kalkinma planlarinda temel
hedef olma 0Ozel§i korunmy ayrica ithal ikameci modelinin uygulanmasi
surddrdlmg ve onun paralelinde ihracati artirma politikalaypgulanmgtir. Petrol
gelir kaynaklarina ana gelir kayfaolarak bel bglamay surdartlmgive dg borca
(6zellikle Birinci Planda) yonelngiir. (Aslinda tim kalkinma planlarinda, petrol
gelirlerine bg&mhgini azaltma konusuna 6énem verignise de uygulamada bu pek
mimkiin olmamgtir.) Tarim sektdriine 6nem verilmve 6zellikleikinci Kalkinma
Planinda tarim eksenli bir ekonomik blyime ongoiigtir. Son olarak kamu
yonetiminde ve ulkenin idari yapisindagdgmin gerekliligi vurgulanmstir.

60 yillik planlama dénemini kisaca gozden gegiremleksak,iran’da
planlamacilarin da her donemde dinyada yaygimaskib planlama stratejilerinden
yararlanmglardir. ikinci Diinya Savgindan 1970'lere kadar, gecerli olan gl
gore, ekonomik biyiime, kalkinmanin temeli sayilradit. iran’da Bginci Umran
Planina kadar bu gd&gtudogrultusunda kalkinma planlari hazirlagtm. 1970’
yillardan itibaren, 6zellikle petrol gelirlerininddi bir sekilde artmasiyla, toplumsal

refah ve sosyalsler de 6n plana cikrgiir. Devrimden sonraki kalkinma planlari

109



artik  yapisal uyarlama, Ozeiteme, dinya ile entegrasyon kavramlari ile
suslenmitir.

C. Yonetim ve Planlama Tekilati

Iran’da Yonetim ve Planlama lélat! iki eski kurum olan Idari isler ve
Istihdam Kurumu’ (Sazeman-e Umur-e Edari ve Estekfig@ Kesvar) ve ‘Plan ve
Bitce Kurumu’nun (Sazeman-e Barname ve Biitce)sbidsiyle olgmustur.

Yuksek idari Sura, Mart 2000 yilinda kamu yonetiminde birlik ve
beraberlgin salanmasi ve planlama ile ilgili faaliyetlerin tek rkezde toplanmasi
amaclyla yukarda adi gecen iki kurumu gorev, yegksorumluluklarini, insan gucu
ve tum maddi olanaklariyla biggrerek, adinin da ‘Yonetim ve PlanlamasKiatr’
olarak dgismesini onayladf*?

Yukarda adi gecen iki kurumun Kkurglutarihi ve gorevlerine kisaca
degsinecesiz.

1. Plan ve Butge Kurumu

1937 yilinda imar faaliyetlerini koordine etme, akmik ve sosyal
kalkinmayi sglamak icin plan hazirlamak amaciyla ‘Ekonosuirasi’ kuruldu. 1946
yilinda ayni amag¢ dpultusunda ‘Yiksek Planlama Kurulu’(Heyet-e Ali-ye
Barname) olsturuldu. Yuksek Planlama Kurulu 1948 yilinda BaiinYedi Yillik
Umran Planini hazirlayip meclise sundu. Ayni ydrpama faaliyetlerinin tek elden
yapilmasi amaciyla ‘Planlama Genel Mudgitsonra ‘Gegici Planlama Kurumu’
ve nihayet 1949 yilinda ‘Planlama Kurumu’ kurulddgiincii Be yillik Umran
Planin mecliste onaylanmasiyla beraber, Planlameaurdunun yapisi dgserek

basbakanlga balandi. Ayrica butcenin hazirlanmasi da bu kurumunregeri

212 ygnetim ve Planlama Fkilati, Sazemane ..., 5.241.
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arasinda yer aldi. Bu tarihten itibaren kurumunRldn ve Bit¢ce Kurumu (Sazeman-
e Barname ve Butce) olarakgilgi.

Illerde Plan ve Butce Birolarinin kurulmasi deviémdinceye ve B@nci
Bes Yillik Umran Planin bglamasi ve ggtli bolgelerde bayindirlik faaliyetlerinin
uygulamaya konulmasi ile ayni tarihe denk gelmekté&ksinci Bes Yillik Umran
Planinda, her ilin ve bdlgenin imkan ve olanaklamngtirmak ve tespit etmek
amacityla her il icin ke yilhk Umran planlar flin Kalkinma Plan’’ adi altinda
hazirlanmaya bdandi. Bu adim bélgesel planlama adina yapilafeigtiyettir. 1973
yilina gelindginde hemen hemen tum bolgelerde Plan ve Bitce &iirol
kurulmustur.

2.1dari Isler ve Istihdam Kurumu

1955 yilinda Personel Kurumu Maliye Bak@&ma bgli olarak kuruldu.
1958 yilinda Hizmetler Kurumu olarak ad gogirdi ve Maliye Bakanigindan
ayrilarak babakanlga balandi. Bu kurum sonradan ‘Yiikséétari Sura®*® (Suray-e
Ali-ye Edari) ile birletirildi. Hem devrimden Oonce hem de devrimden sonra
kurumsal yapisi ve gorevleri surekligigkli ge usradi.

3. Yonetim ve Planlama Tekilatli Gorevleri

Yonetim ve Planlama TEkilatinin birgok gorev ve sorumluklari
bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlilegiagida verilmitir.

1- Planlama: Hiukumet tarafindan belirlenen amagdgrultusunda kalkinma
planlar ve yillik programlar hazirlamak

2- Butceleme: Butceleme konusunda genel stratejpaelitikalari Ekonomi

Sura’sina 6nermek ve ilgili kurumlar ile berabenibutceyi hazirlamak

213 y{iksekidari Sura Bakanlar Kurulunun 30600 no ve 1961 tarihligkaamesi ile kuruldu.
Yonetim ve Planlama §lkilati, Sazemane ...a.g.e., s. 167.
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3- Gozetim ve Denetim: Kalkinma planlarinin ve likil programlarin
uygulanmasini izlemek ve denetlemek,

4- Teknikisler

5- Istihndam ile ilgili faaliyetler

6- Devlet Tekilati ile ilgili faaliyetler: ademi merkeziyetcki ilkesi ve
devlet tgkilatinin i1slahi ile ilgili faaliyetleri.

Yonetim ve Planlama TFkilati Temmuz 2007'de cumhurideani
Ahmedinejad tarafindan fesh ediktni. Bu konuda ikinci bélimde ‘Reformun
Kurumu’ bgh g1 altinda detayl bilgi verilnstir.

Yonetim ve Planlama Bkilatinin érgutsel yapisini, ona @akurum, merkez

ve suralari biitiinsel olarak gérebilmemiz igiekil 9'da tekilat semasi verilmtir. %

214 y@netim ve Planlama Fkilati, Sazemane...s.245.
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Sekil 9. Yonetim ve Planlama §kilatinin OrglitseSemasi

Bagli Kurum ve Merkezler|

1- iranistatistik Merkezi

2- Kamu Yoénetimi Bitimi
Merkezi

3- Planlama ve Kalkinma

Arastirma Yiksek Enstitlig

4- Emeklilik Kurumu
5- Harita Kurumu

MUSTESAR

6- Milli Dokiimantasyon
Kurumu

7- Milli Prodiktivite
Merkezi

Bagh Suralar

1- EkonomiSurasi

2- Yuksekidari Sura

3- Hak ve UcreSurasi

4-Istatistik YiksekSura

5- Bilgi islem YiiksekSura

6- Harita YukselSura

7- Teknik YikselSura

8- Denetleme Yuksegura

9- idariisler veistihdam
Surasi

Ise Se¢me Komitesi

Bilgi Islem Yiiksek

Koruma (Heraset)

Bagkanlik Blrosu ve

Sura Sekreteri Bilrosu Halkla iliskiler
[ [ [ [ —1
Idari veinsan Meclis velller Sosyalisler Altyap! Isleri Uretim Isleri
Kaynaklari G.M. Isleri G.M. G.M. G.M. G.M.
Teknik isler Kultar, Egitim Ekonomi ve Plal Yonetim ve
G.M. Ve Arastirma Ve Bitce Insan Kayn.
G.M. Esgldim G.M. G.M.

fllerin Yénetim ve Planlama Kurumlari
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V. PERSONEL YAPISI

Iran’da kamu istihdami konusu oldukca eski olmasagaen, ulke ilk kez
1922 yilindaistihdam Yasasi ile tagmistir. Daha sonra 1966 yilinda bu yasa gozden
gecirilmis ve geltirilmi stir ve ginimuze kadar gecediini korumustur.

Dunyadaki devletlerin meydana geldikleri tarihi giésedebilecek olursak
herhalde kamu istihdamini da ayni tarihten dikledteak gerekecektir. Gili devlet
tarihlerine g6z atacak olursak, devletler tarafmdastlenmy gorevier zaman
icerisinde inanilmaz geline gosterngtir. Bu gorevler 6nceden sadece Ulkeyi
savunmayken, sonradan ekonomik ve toplumsal véitailboyut kazanarak oldukca
geng faaliyet alani bulmgtur. Kamu hizmetleri alani geghedikce bu faaliyetleri
yurutecek insan gicu sayisi ve nigetle dggismis ve gelsmistir.

Iran'da kamu istihdami konusu olduk¢ca uzun bir geemBsahiptir.
Hakhamengler doneminde Ulke ‘Satrapi’ adi verilen bdlgeldsélinmigtir. Bu
bolgelerin baina ‘Satrap’ denilen kiler (gunimuizin valileri konumunda)
ataniyordu. Sasaniler doneminde idari yapi birdmdgelsmisti ve personel vergileri
tahsil etmek amaciyla se alinilyordu. Safeviler doneminde 6nemliilere bazi
lakaplar veriliyordu. Bu lakaplar #nin meslginden esinlenerek takiliyordu.
Safeviler dobneminde aslinda bistemeslekler siniflandirilmasi mevcut idi.

Bu konudaki o6nemli eserlerin biri Mirza Samiaa aftardan yazilan
‘Tezkeret-ul Muluk (1758- 1763)° adli kitaptir. Bu kitapta ilk kez kamu hizmeti
alanindaki meslekler siniflandirilgnve her biri igin gorev tanimi ve meslefdrtlar
aciklanmgtir. Kitap bg bolimden olgmakta ve her bolim bir meslek grubuna

ayriimistir. Ornesin birinci bolim din adamlarinin gorevleri ve domiii bolim mali

215 Yaklasik bir tarihtir ve tarih konusunda garbirligi yoktur.
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isleri yuritenler konusuna aciklik getirgti.”*® Megrutiyetten sonra  kamu
hizmetleri konusu kanunlarla dizenlenmeysldrams tlkenin ilk Istihdam Yasasi
Kasim 1922 yilinda Millet Meclisi tarafindan onayhaistir. Bazilarina gore bu yasa
Bati Avrupa vyasalarindan vyararlanarak,gedi  bazilarina gére Amerikali
dansmanlarin 6nerileri dgrultusunda hazirlanrgtir.*’

1922istihdam Yasasl, kebolim ve 74 maddeden gliyordu ve o dénemin
imkan ve ihtiyaclari dgrultusunda oldukca kapsamli sayiliyordu.
218

Yasanin bolum baiklar asagidaki gibidir:

1. Bolum: hizmete alma

2. Bolum: hizmet dereceleri ve kadro yikselmeler
3. Bolum: idari yargi ve cezalandirma

4. Bolum: emeklilik

5. Bolum: 6zel maddeler

Bu yasada istihdam ilkelerisa alimdan emeklifie kadar ongorilmgiir. Bu
ilkeler gunumizde de bazi gekliklerle halen kullaniimaktadir. Ayrica 1922
Istihdam Yasas! ilk kez ‘kariyer ve ‘liyakat’ sisténi uygulamaya koyuyor ve
yasanin 4. maddesi bu konuya gidéyordu?*® Dénemin sartlarinda oldukca
kapsamli sayilan bu yasa 1946 yilina kadar uygytadu. Ancakikinci Diinya
Saval sonrassartlardan dolayr ve yeni kurulan birgcok kurumlablaraber, Ulkeye
akin eden yabanci uzmanlarin ve onlar icin her garilan yeni kanunlaf® ile
artik 1922 yasas! etkigini kaybetmitir. Oyle ki bazi devlet kurum ve kurigari

kendilerine 6zgu istihdam ilkeleri benimseyerek wiggnaya koymsglardir. Bu

218 y@netim ve Planlama Fkilati, Sazemane..a.g.e. s. 157-158.

27 A k., s. 158.

218 G, Abolfathi ,Devlet Personel Kurumu, TODAIE &grencisi tezi, Haziran 1980, s. 9.

219 F Fakhimi Az Mesrutiyet..., a.g.e., s.43.

220 By kanunlarin bazilari: 5 Amerikalinin maliyegéiidam kanunu, 8 Belcikalinin giingei
istihdam kanunu, Mosyo Haze'nin istihdamniau, Mosyo Liyo’'nun istihdami kanunu ...
AKk., s.48.
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donemde 1966 ikincistihdam Yasasinin onaylamasina kadar gecen silirede

konuda yapilan faaliyetler kisagayledir??*
1922 Ulkenin ilkistihdam Yasasinin onaylanmasi
1954 Meslekleri Siniflandirma Genel Mudigilikurulmasi
1958 Hizmet Kurumunun kurulmasi
1961 Yiikseldari Suranin Kurulmasi
1966 Istihdam Yasasi ve ona istinadédari Isler ve Istihdam Kurumunun

kurulmasi.

Iran'da ikinciistihndam Yasasi Haziran 1966 yilinda kabul edilimiBu yasa

11 bélim ve 151 maddeden ghuaktadir. Bélim bgiklar! asagida siralanngtir:?%?

1. Bolum: killiyat

2. Bolum: hizmete alma, atama

3. Bolum: resmi personelin Ucret ve lcret tdaklar

4. Bolum: gitim programlarinin olgturulmasi ve uygulanmasi
5. Bolum: resmi personelin refahi vessgi

6. Bolum: personelin genel durumlari

7. bolim personel tcretlerinin korunmasi

8. Bolum: emekililik

9. Boliim: Idariisler ve Personel Kurumunun kurulmasi
10.Bolim: dger kurallar

11.Bolim: genel istihdam durumunun bu kanun maatdiaé uyumu

fran’da personel ile ilgili diizenlemeler 1966 yilamd(1966ikinci istihdam
Yasasi ile) 2007 yilina kadadari Isler ve istihdam Kurumu tarafindan yapilmakta
idi. Bu kurum (6nceki bolimde detayl anlatigtm) daha sonra Plan ve Bitce
Kurumu ile birlgerek Yonetim ve Planlama dlelatini olusturdular.
A. Tanimlar

Kamu personeli kavraminin Farsgca stagl ‘Personel-e Dowleti’,
‘MUstahdemin-e Dowleti’ ve ‘Karkonan-e Dowletiird

Iran idare hukukunda kamu gorevlisi olduk¢a gdrir anlam tamakta ve

oldukga buydk bir alani kapsamaktadir. Kamu pergsokamu gorevlilerinin en

221 p_Namegh\Mebaniye...,a.g.e. s. 193-195.
222 F Fakhimi Az Mesrutiyet..., a.g.e., s. 78.
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biyuk halkasini okturmaktadir. Iran'da kamu personelinin tanimlanmasi
karmaktir. Istihdam Yasasinin birinci maddesinin A bendine gore

“Devlet istihdami: kginin bir bakanlik veya kamuyirketleri veya devlet
kurumlarinda devlet hizmetine alinmasidff>’Bu tanim 6ncellikle oldukca genel
bir tanim sayillmaktadir. Ayrica kamu personeliraniimi yerine kamu istihdamini
tanimlamaktadiriran’da kamu personeli iki gruba ayriimaktadir. Budbln ilki
Istihdam Yasasi kapsaminda olan personel ve ikiigtisdam Yasasi kapsaminda
olmayan personeldir. Aslindiatihdam Yasasini hazirlayanlarin amaci bu kanun ile
tum kamu personelini kapsama almak idi. Ancak beknik ve siyasi nedenlerden
dolayi istisnalar ortaya ciketir. Istihdam Yasasinin 2. maddesine gore bu yasanin
kapsami diunda olanlar (bunlarin kendilerine has istihdarsajar1 vardir) gagida
siralanmgtir; 224

1- Disisleri, I¢ Guvenlik (Ettelaat), Savunma Bakanliklari veldilakuvvetler

2- KiT’ler (1973 yil KiT’ler istihdam Yasasi kapsaminda olanlar)

3- Bakent belediyesi ve ona gla kurum ve kurulglar, yerel 6zellik taryan
ve giderleri yerel gelirlerden katanan yerel kurulglar

4- Rutbeli yargl gorevlileri ve universitelerde enstitiilerde gorevli resmi
akademisyenler

5- IslamiSura Meclisinin cakanlari

6- Sosyal Guvenlik Kurumujran Milli Petrol Kurulgu, iran Radyo ve
Televizyonu Kurumu, Limanlar ve Deniz Jimacilik Kurumu,iran Hava Yollari,
Sanayi ve Maden Bakapina ba&li sirketler (demir celiksirketleri) ve devlet

bankalari

23 M.Tabatabayi MotamaniHuguge...a.g.e. s.143.
24 Ak, s. 153.
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7-Is Kanunu kapsaminda olanlar

Ayrica bazi Ust dizey devlet gorevlileri dstihdam Yasasi kapsami
disindalar. Cumhurbg&ani, cumhurbgkani birinci yardimcisi, bakanlar ve bakan
yardimcilari, buiyukelgiler, valiler, Yonetim ve Rlama Tgkilatinin Mustegari,
cumhurbagkani ve bakanlarin 6zel kalem mudurleri bu grupdei yer almaktadirlar.

Istihdam Yasasi kapsami icinde olan kamu persorelgmupta toplayabiliriz.
Bunlar resmi personel (memtf) sozlemeli personel (Mistahdem Peymani),
gecici personel (kharid khedmati) , glnliket (ruzaohove hikme bz (hikmi).

Memur( Resmi Personel):Memur veya resmi personel tanimi Turkiye’deki
tanimlama ile hemen hemen ayni olmaktadir. Bu tang@re ‘memur, devlet ve
diger kamu tuzelkilerinde gérev yapan, genel idare esaslarina gdrétiimesi
gereken hizmetlerde c¢ghin, asli ve sirekli gorevleri Gstlergynolanlardir. Memur
olan ki kamu gorevine bir kadro ile yam boyu bglanms, hiyerasik diizen iginde
tanimlanmg bir konuma sahip, devlet bitcesinden diuzenli lefirgelde eden,
kendisine gorevi temelinde kamu yetkisini kullanhaékk: verilmi kisidir.??®

Sozlgmeli Personel (Miistahdem-e Peymani):istihdam Yasasinin 6.
maddesi sozkgneli personelin tanimingu sekilde yapmgtir: ‘Sozlesmeli personel,
bir s6zlgme ile gecici olarak belli bir siire ve belli birigin ise alinan kilerdir. %%
Sozleme slresi genelde bir yildir. Ancak en fazla oa kddar uzatilabilir.

Gegici Personel (Kharid Khedmati): S6zleme ile bir yildan az sureli, belli

gorevleri belli sureler icerisinde yapan kimselerd@iger ise almasekilleri mimkin

2% Memurun Farsca kahg ‘Karmand'dir.
2% B A.Giiller,Kamu Personeli Sistem ve Yonterimge yayinlari, Ankara 2005, s. 87.
227 R. MusazadetHuguge...,a.g.e. s. 187.
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olmayan durumlarda bu istihdagekli kullaniimaktadir. Bu istihdamekli az bir

farkla®®®

sozlemeli istihdam turtine benzemekteffir.

Gunlukc¢l (Ruzmozd): Gunlukel, bir veya birkag gin icin istihdam edilen
kisilere denilmektedir. Bunlar kendi aralarinda gecwe sabit gunlikgilere
ayrilmaktadirlar. Gecici gunlukciler gecigeler icin ve gunlik dcret kahg
calismaktadirlar. Sabit gunlukculer idari ve tekngler (sekreter, mali nyavir gibi
giin sayisi belli olmayan) icin istihdam edilmektésti**°

Hikme Bagh (Hukmi): Ozel kanun maddeleri ile bazi bakan ve kurum
mistaarlarina verilen yetkiler dgultusunda ge alinan kilerdir. Genelde kritik
gorevleri vardir.

B. Sayilar

Iran’da 1991’den 2006 yilina kadar olan surre zagikdmu personel sayisi
(istihdam Yasasi ve ghr istihdam kurallarina gére) Tablo 1'de veritii Bu
tabloya gore 1991- 2001 yillari arasinda yani olkybir sire zarfinda kamu
personel sayisi yaklk %25 artmgtir. Bu rakam oldukga hizli bir agti
sayllmaktadir. Ancak goze carpargeh bir husus resmi olmayan personel sayisinda
bu sire zarfinda azalma meydana gelirken resmopelde yani memur sayisinda
artis meydana gelmgtir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri devrimden skmddnem

icerisinde resmi memur istihdamina ara verilmesa&r 991 yilindan itibaren tekrar

memur istihdamina genmasidir.

228 gpzlgmeli personel herhangi bir durumdagibremez hale gelginde, & géremezlik mag
almaktadir. Gegici personel icin béyle baans6z konusu dgldir. R.Musazadeljuguge...,
a.g.e. s.193. Ayrica stgieeli personelin gorevine genelde siire dolmadarvedhmez. Ancak
gecici personel icin bu gecerligdleM.T. Motamani,Huguge...,a.g.e., s. 151.

229 M. T. Motamani, a.k., s.149.

230 R. Musazadetuguge...,a.g.e., 194.
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Tablo 1.Istihdam Yasasi ve Beristihdam Kurallari Kapsaminda Kamu Personel

Sayiét
Yillar Resmi Resmi olmayan(1) Toplam
1991 1.370.731 304.205 1.783.114 (2)
2001(3) 1.997.849 215.454 2.213.303
2004(3) 1.970.889 185.485 2.156.374
2006(3) 1.890.422 256.773 2.147.195
1) Sdzlemeli, Gegici Personel, Gunlukgu
2) Toplamda farklilik bazi kurumlarda resmi vernéslmayanlarin sayisi ayri veriimeghiden kaynaklanmaktadir.
?3) Veriler sene byana ait bilgilerdir.

Tablo 2'de goruldgiu gibi kamuda cajan kadin personel sayisi 1991
yilindan itibaren artmaktadir. 1991'den itibarer02¢1lina kadar hem erkek ve hem
de kadin personel sayisi arftm. Ancak 2001'den sonraki yillar toplam galn
sayisi ile beraber erkek gan sayisi da azalmayastkamistir. Buna kagin kadin
calisan sayisi artngtir.

Tablo 2. Istihdam Yasasi ve Beristihdam Kurallari(1) Kapsaminda Kamu
Personeli Cinsiyet fami*3

Yillar Kadin % Erkek % Toplam

1991 514.820 28.9 1.160.116 71.1 1I7BR?2)

1997 675.423 31.7 1.454.025 68.3 2448,

2001 700.448 31.6 1.512.855 68.4 2323.

2004(3) 703.151 32.6 1.453.223 67.4 5374

(1) Diger istihdam Kurallari, KT’lerin Istindam kurallari ve 6zel istihdam kurallarini kapgktadir.

2) Toplamda farklilik bazi kurumlarda resmi veme olmayanlarin sayisi ayri verilmgatiden kaynaklanmaktadir.
) Veriler sene b@ana ait bilgilerdir.

21 y@netim ve Planlama Fkilati, Yillik Istatistik Verileri CD’si, 2006.
232 y@netim ve Planlama Fkilati, Yillik Istatistik Verileri CD'si, 2004.
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Tablo 3'de goruldgi gibi kadin §c¢i sayisi toplamsti sayisinin azalmasinagraen

1991 yilindan 2004 yilina kadar (1997 haric) stirakimistir.

Tablo 3.is Yasasina Tabi Kamu Personeli Cinsiyeghan**®

Yillar Kadin % Erkek % glam
1991 10.139 3.7 319.558 96.3  329.697
1997 12.998 5.6 217.874 94.4  230.872
2001 13.620 11.8 101.712 .288 115.332
2004(1) 11.296 10.0 102.065 90.0 113.361

(1) Veriler sene bana ait bilgilerdir

Kamu personeli @tim durumuna bakacak olursak 1991’den itibarea hdt
ve lise mezunu@tim dizeyinde olan personel sayisinda azalma meydelmgtir.
Buna kagin yiksek okul ve Universite mezunu personel sageionemli arglar
goze carpmaktadir. 1991'den 2005 yilina kadar slme zarfinda yani yakik 14
yilda yiksek okul mezunu kamu personel sayisi A, klisans 4.3 kata, yuksek

lisans 4 kata ve doktora 2.3 kata cikimi (tablo- 4)

23 Yonetim ve Planlama Fkilati, a.g.cd (2004)
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Tablo 4.Istihdam Yasasi ve Beéristihdam Kurallari Kapsaminda Kamu Personeli

Egitim Durumu>*

Yillar Lise Alti Lise Mezunu Y.Okul

1991 458.829 749.865 279.554
1997 499.850 735.383 471.626
2001 448.569 645.964 460.484
2004(1) 352.529 612.597 439.021

Tablo 4'un Devami

Yillar Lisans Y.Lisans Doktora Toplam
1991 150.831 15.886 18.020 1.783.114 (1)
1997 365.028 30.565 26.996 .129.448
2001 567.659 54.455 36.172 .212.303
2004(3) 647.557 62.741 41.929 2.156.374

(1) Veriler sene byana ait bilgilerdir.

D. Kalkinma Planlari Cergevesinde, Kamu Personel Rininde Ongoriilen
Degisiklikler (islam Cumhuriyeti Dénemi)

Pehlevi donemi 6zellikldkinci Pehlevi donemi kamu hizmetlerinin ve ona
bagli kamu burokrasisinin hizla buyugii bir donem olmgtur. Kisaca rakamlarla
kamu personel sayisina bakacak olursak, 1956 wl4%0.000 olan kamu personel
sayisi 1971 yilinda 774.000skie ¢cikmstir. Bu rakam 1975 yilinda 900.000ski
olmustur. Ozellikle 1971- 1975 arasindaki hizli @rpetrol gelirlerindeki arge

baglanmaktadi®®

234 A g.cd. (2004)

#%s. A. AsghandiTarikhe Tagyirate Ectemai ve Siyasiydran (1320-1357)@ran’'in Sosyal ve
Siyasal Geliiminin Tarihgesi (1941-1979)),Samt Yayinlari, Ugtinct Baski, Tahran 2004, s.
255.
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Ancak 1980’ll yillardan itibaren dinyada ulkelesasyal ekonomik yapilari
kiresel dinya duzenine gore yenidgakillenmektedir. Yeni kiresel dinya
dizeninde, devletin kicultilmesi ve kamusal hiznaanlarinin daraltiimasi
ongorialmektedir. Bu konu devrimden sonra ancak 109llardan itibaren
kalkinma planlarinda yer almayastzandi.

Iran'da 1979 yilinda geceklen devrim ile, ilk 6nce yeni dizene gha
gorilmeyen kamu personelinin tasfiyesi yolunalgidtir. Bu bgslamda devrimin
ilk yillarinda kamu personelinin %5’sten atilmg veya emekli olunmgiur. Bazi
bakanliklar (Dsisleri gibi) personelinin %70'ini kaybetrtir.>*® Daha sonra ciddi
boyutta bir devletlgirme surecine girilmitir. Devletlestirme, devrim sonrasi genel
politikalarin bir parcasi oldiu gibi, bazen zorunlu (biylk patronlarin yur§ida
kactgl icin) olarak da gerceldeistir. Ayrica yeni dizenin ve devrimin genel
amaclari dgrultusunda ve ihtiyaclarina cevap verebilmesi agladircok kurum ve
kurulus kurulmustur. Bu kurumlarin bazilari zaman igerisindgedi resmi kurum ve
kuruluslarla birlestigi gibi (Yeniden insa  Seferberfii Orgitii gibi. Bu o6rgut
sonradan Tarim Bakagli ile birleserek Tarim Seferbegi Bakanlgini olusturdu)
bazilari da kamu kurumlarina paralel bakilde faaliyetlerine devam etgherdir.
(Bonyad-e Mostazafin- ekonomik bakimdan zayif vesgiz olanlara yardim kurumu
gibi.)

Gelinen durumda, kamu personel sisteminin 6zelliklsu sekilde
siralanabilir: ari ve dengesiz personel sayisi, performansa dalyabyan Ucret ve
calsma sistemi, kamu personel sisteminin gercekte #&yaksistemine

dayandirilmamasi, hizmet icg@me gereken dnemin verilmemesi, kamu kurum ve

2% A, Faghihi- H .Danaeifardiirokrasi ve..., a.g.e, s. 285.
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kuruluslarindaki denetim organlarinin ve bu alanlardasgalarin yetersiz olmasi ve
oldukca verimsiz camasi.

Devrimden sonraki kalkinma planlarinda, bu staxanc¢ézim bulma amaci
gudulmitar. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1989-1993) personel ksmoa
8. maddede dgnilmistir. ‘8. Madde: Ydnetsel yapinin ve yarginigigeboyutlarda
Islahi.” ve bu amaci gercektemek icin yapilmasi gerekenler: 1- Kamu kurum ve
kuruluslarinda kalitesiz gglicii sayisini azaltma ve 2- Kamudaki yoneticilerin
verimliliklerini artirmak ve yetki ve sorumluluk rarlarini yeniden tanimlamak.
Ayrica hizmet ici @itime ©6nem vererek daha verimli bir kamu personeli
yetistirmel?®’

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kamu personeli ile ilgiierhangi bir
madde mevcut gddir.

Uctincti Be Yillik Kalkinma Planinin Birinci Bolimi ‘Yonetim e/ idari
Yapinin Islahr’ adini tamaktadir. Bu bélimiin 3. madd&8isu sekildedir:
Madde 3:
A- Yonetsel yapidaki insan gucunin veringifii artirmak, bu insan gucunu sg
bblgelerde dengeli ggmak ve kamu hizmetleri sunumunda kaliteyi artikma
amaciyla idari Isler ve istihdam Kurumu 2000 yilinin Mart-EyRiP dénemi
icerisinde butunsel bir kamu personel rejimja@adaki maddeler cercevesinde

hazirlayarak bakanlar kuruluna sunmalidir.

%37 Plan ve Biitce Kurum@Ganune Barnameye Evvele Toseeye Egtesadi, EcteraaiFarhangiye
Cumhuriye Eslamiyeiran (1368-1372) (Birinci Ba Yillik Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Kalkinma Plani) (1989- 1993) Kanunulahran 1994, s. 26-27.

238 ygnetim ve Planlama Fkilati, Ganune Barnameye Sevome Toseeye Egtesadi, Ecten®i v
Farhangiye Cumhuriye Eslamiydran (1379-1383) (Uclincii BeYillik Ekonomik, Sosyal ve
Kultarel Kalkinma Plani (2000- 2004) Kaonu, Tahran 2005, s. 6.

239 jran takviminde 1379 yilinin birinci yarisi.
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1- Kamu personel sayisi Uclncl sB¥ilik Kalkinma Planinin bgangicindan
sonuna kadar sire zarfinda yizde 5) azaltiimalidir. 2- Ozellikle uzmanlik
gerektiren kamu hizmetlerinde, nitelikli personayisini toplam personel sayisi
oranina artirmak, kamu personelinigiten duzeylerini yikseltmeye camak, 3-
Kamu sektoriinde yenge alimlarin, gten cikanlarin (emeklilik vb) yarisini (%50)
gecmemelidir.

Dordunci Be yilik Kalkinma Planinin  Yedinci Bolimi bu konuya
deginmistir.  ‘Devletin Yenilenmesi ve Etkinginin Artmasi’ adini taayan bu
boélimun 141., 143., 147., 148., 150. ve 151. magtohetamami ve 145. maddenin V
bendi ve 146. maddenin A bendi kamu personeli konda yapilan desiklikleri
icermektedir. 141. Madd® Hukimet ‘liyakate dayall sistemfit® yerletirimesi
amaclyla gagidaki konularda gerekli diizenlemeleri yaparak nseciunmalidir.

A- Yoneticilik meslgini iki baslik olan ‘Siyasi Yo6neticilik’ ve ‘Mesleki Yoneticik’

adi altinda toplayarak yeniden tanimlamalidir. BesMki Yoneticilik konusunda,
secimler ve atamalar icin gerekli uzmangertlarini belirleyerek bireylerin liyakat
sistemine gore yukselmelerini gamak, bu yolla se¢im gercekbmiyorsa gerekli
mesleki ve yoneticilik dgerlendiriimeleri yapilarak adaylar arasindan secim
yapiimaldir. C- Siyasi Yoneticilik konusundakiaatalar ve gten ¢ikarmalar igin

atamalar yapan yetkililere gerekli yetkilerin \teresi.

240 yonetim ve Planlama Fkilati, Ganune Barnameye Cahharome Toseeye Egtesadi, Bui ve
Farhangiye Cumhuriye Eslamiydran (1384-1388) (Dérdiincii BgYillik Ekonomik, Sosyal
ve Kiltirel Kalkinma Planin (2005-2009)Altinci Baski, Tahran 2005, s. 184.

241 gayeste Salari - Meritocracy
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143. Madd&? Kamu personel yonetiminin iy§ériimesi ve islahi amaciyla,
Yonetim ve Planlama TEkilati ile 160. maddede belirtilen kurumlagagidaki
hususlari yerine getirmek zorundadirlar.

A- Kamudaki mevcut mesleklerin incelenmesi ve yenidanimlanmasi, B- Kamuda
gerceklgen her turli ge alimin rekabetci bir ortamda gercekhesi, C- Kamu
personel Ucretlerinin 6denmesinde ‘Sonu¢ ve Randikdisinin ‘Zaman Eksenli
Odemenin’ vyerine kullaniimasi icin gerekli dizentdarin 6ngorilmesi ve
yapilmasi, D- Ydneticilik niteliklerinin artiriinga, ayrica yoneticilik mesleklerinde
en az %20 azaligerceklstirimesi ve E- Hizmet ici kisa dénem mesleki ve
uzmanlk gitimlerinin gengletiimesi ve uzun dénem devlet imkanlari ile yapila
Universite gitimleri gibi egitimlerin kaldirilmasi.

145.Maddeé*® Devletin kiiciltilmesi ve halkin  ydnetime katilmm

artirlmasi amaciyla yapilmasi gerekenler:

V-

1- Dorduncu Be Yilik Kalkinma Plani sonunda kamu personeli sayknin
baslangic¢ tarihine gore %5 azaltiimahdir, 2- Kanekt®rinde yenise alimlar gten
ctkanlarin %50’sini gegmemelidir. (silahli kuvvetlearic)

146. Maddé** Kamu kurum ve kuruklarinda cakan personel sayisi
kurumun gorevi ve amaglari ile orantili olmalidunun i¢in: A- Kamu kurum ve
kuruluglarin azami personel sayisi Dordincu Planin Biripidinin sonuna kadar
tespit edilerek belirlenen zaman dilimi icerisingerekenleri yapmak ve B- Kamu

kurum ve kurulglarinda fazladan personeliggir kurumlara géndermek (aygehirde

242 y@netim ve Planlama Fkilati, Ganune... (Dérdiincii Kalkinma...), a.g.e., s. 185.
243

Ak., s. 187.
24 Ak.,s. 189.
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kurumlar arasi geglierde personelin onay! olmadangetisehirlere gdndermek icin

personel onayi alinmalidir).

Tablo 5. Dérdiincii Kalkinma Plani Cercevesinde K&arsonét” Sayisinda
Ongoriilen Bgsiklikler24°

Yillar Kamu Personel Sayisi Sene Sipesin Sene Siresince
Sene Bangicinda Normal Azali Ise Alimlar

2005 2.021.820 40.446 22.320

2006 2.001.597 39.900 19.950

2007 1.981.648 39.370 19.685

2008 1.961.962 38.840 19.420

2009 1.942.542 38.320 19.160

VI. DE GERLENDIRME

Birinci bolimde Iran Islam cumhuriyetinin  kamu yonetimi  yapisi
incelenmitir. 2500 yillik bir devlet gelerigne sahip olaniran’in  6ncelikle tarihi
sureg icerisinde yonetsel ve siyasal yapisistamaaya tabi tutulmgtur. Arastirma
yapilirken belli kirllma noktalari goz 6ninde bulumarak dénemsel inceleme ve
arggtirma yoluna gidilmgtir ve her donemin kamu ydnetimi tGzerinde birgktinemli
izler Uzerinde durulmgur. Bu dénemin incelenmegslam Cumhuriyeti dénemini
analiz etmek ve anlamak acisindan oldukca dnemilinsaktadir.

Islam 6ncesi donemin en belirgin 6z&lliilke yonetimi icin kurulan gucli
idare yapisinin mevcudiyetidir. Her ne kadar bu aandilimi icerisinde dénem
donem siki merkezi sistem ve bazen federal yapeyady bir idari ve siyasi sistem

olusmussa da, her dénemin idari ve yonetsel yapisi biedrmdyekme gosternsiir.

245 Memur(resmi personel), Sogieeli Personel, Gegici Personiiler vb.
246 Ypnetim ve Planlama Fkilati, Ganune...(Dérdiincii Kalkinma...) a.g.e., s. 212.
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Araplarin yedinci ylzyildalran’a saldirmasiyla yeni bir déneme girifi. Bu
donemden itibaren zaman igerisinidéam kurallari hayatin her alanina nufuz getti
gibi Ulke yonetimini de etkilergiir ve var olan idari yapi ve kurumlar Arapca
isimlerle faaliyetlerine devam etgier.

Islam sonrasi dénemde gnatiyete kadar olan sire igerisinde Safeviler
donemi (1501-1732) oldukca dnemli saylimaktadu.d®nemi dnemli kilan, gicli
ve merkezi bir siyasi ve idari yapinin mevcudiyefijli gin resmi devlet dini olarak
kabul edilmesiyle ideolojik cergeveye oturtarlanlilik kimligi ile birlestiriimesi,
Batida sanayi devriminin ilk kivilcimlarinin ortayakmasiylairan'in yava yava
Ingiltere, Fransa ve Hollanda gibi Batili ulkeleiletisim kurmaya bglamasi ve
son olarak car denilen (sonraki dénemlerde ginumize kadar olae garfinda
onemli olaylarda Kilit rol oynayan) ticaret merkezhin olsumu ve oldukca
gelismesi gibi 6zelliklerdir.

Kacar dénemi (1795- 1924)an’in Bati ile bulgmasi ve Batili siyasal rejim
ve yonetim sisteminin giindeme ggidve ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda
yenilikciligin gerceklatiriimeye ve modern kurumlarin kurulmasininglaaigi bir
donem olarak bilinmektedir. Ayrica Batili bakanlidegutlenmeleri ilk kez bu
donemde yapilanmy ancak imtiyazlar da ayni donemde belgini Bu dénem
yabanci Ulkelere verilen imtiyazlar nedeniyle, hiat somurgelgme donemi olarak
da bilinmektedir. Megrutiyet doénemi (1905-1909) carlik Rusya’sinda 1905
ayaklanmasinin yandg yillar ve iran’in ilk anayasa ve meclisine kawgu
dénemdir. Merutiyet dénemi oldukca kisa olmasingmeen iran tarihinde 6nemli
bir yer almaktadir. Birinci Pehlevi donemi, BirinBiinya Sav@nin bitimine denk

gelmistir. Bu kargaali donemin ozellikleri yeniden bir diktatorlik ssinin
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yerlesmesine olanak tanigtir. iran’in son monaisi boyle bir ortamda 1925 yilinda
RizaSah tarafindan kurulngtur. RizaSah dénemi, c¢ikarilan kanunlar ve gsfilen
hukuk acisindaniran tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Ri&ah ilk saltanat
yillarinda her ne kadar toplumsal kesimlerin dgésiekazanarak bu dizenlemeleri
yapsa da zaman icerisinde diktatgdiidgiru yol almaya bgdamis ve toplumsal
dest&ini kaybetmeye mahkum olngtur. ikinci Pehlevi donemi (1942-1979), Dr.
Mussadik dndergindeiran petrollerinin millilgtiriimesi olayi, yeni diinya dizeninin
ABD’nin  6nderliginde yeniden diizenlenmesi ve bunun sonuctrala devletinin
ve ekonomisinin gin gectikce uluslararasi tekedleriifuzu altina girmesi, ‘Beyaz
Devrim’ adi altinda, sosyal ve ekonomi alanlaribdgok islahat, toprak reformuyla
beraber uygulanmaya konulmasi gibi olaylgahit olmutur.

Riza Sah’in ifran’t modernlgtirme cabalari bircok toplumsal ve siyasal
sorunlari da beraberinde getigmve sona dgru hizla yaklailmistir. Pehlevi
devletinin sosyal politikalarda karisizlgl ve toplum ile devlet arasindaki ugurumun
acilmasinin bircok nedeni vardir. Bunlar arasingmgesiz ve carpik geine,
toplumsal katmanlarin zayifh ve geleneksel gu¢ odaklarinin devami, ve ‘rantiye
devlet’ olma Ozelli en 6nemli nedenler arasinda gdsterilmektedir.

Iran'da 1979 devriminin Bariya ulamasi konusunda var olan gélére
kisaca dginecek olursak, birinci goslisiyasi-ekonomi nedenlere dncelik vererek
siyasal gelimelerin ekonomik geymelere paralel gitmegini savunan gorgilr.
ikinci grup devrimin ideolojik ve dini boyutuna gaerek, Sah’in dine kagi
tutumunun bir tepkisi olaralslami devrimin gercekigigini savunmaktadir. Uglincii
grup bu iki grubun gorlierinin birlikte gecerli oldgunu savunmaktadirlar. Ancak

son bir gorge gore, devrimin nedenlerini birka¢ etken ile agmdmayagani
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savunmakta ve bir¢ok faktorii hem devrimirglamasi hem de sonraki glumlarda
etkili gérmektedir.

1979 yilinda bir halk ayaklanmasi gahlik donemi sona ergtir. Devrimde
rol alan aktorler, tim toplumsal kesimler olmasragmen devrimden sonra siyasi
guc liberal partiler ve din adamlarinin eline gegmi Ancak izleyen aylarda hatta
yillarda toplumsal katmanlar devrimin kirllgan tiassas déneminden cekinerek
siyasi kutuplamalarda liberal partilere destek vermekten kagghimi

Mart 1979'da gercekken bir halk oylamasi ile ve tim muhaliflerin
katihmiyla (yaklaik %98.2) yeni siyasi diizenin adi resmi olardkan Islam
Cumhuriyeti’ olmy. Ilging bir nokta yeni diuzeninislami Cumhuriyet olmasi
konusunda tim kesimler hemfikir olmalarinagmen bunun ne anlama geidi
konusunda ayrn diince ve yorumlara sahip idiler. Aralik 1979 Anayasédilayet-i
Fakih ilkesine dayanan yeni bir dizeni ongoriyorfunin dizenleyici 6zelfi
devletin egemenlik araclar olarak kabul edilenayas, yuritme ve yargi erkinde
g6ze carpiyor ve bunlarin pada onderlik makamini 6ngoriyordu. Onderlik
makami olduk¢ca  gegpi yetkilere sahip bir makamdir ve dinyanin higbir
anayasasinda bir makam ic¢in bu kadar ggetkiler 6ngorilmenstir.

Onderlik makami, koruyucwSura, Diizenin Yararini Koruma Konseyi,
Suralar sistemi ve buna benzer bircok siyasal veetgiml yapi,islami Cumhuriyet
modelinin benimsenmesi, gaanlik sistemine benzer bir sistemin yenhesi, ayrica
bircok devrimci kurumlarin kurulmasi son donemidrileri olmaktadir.

Iran islam Cumbhuriyetinin kurukw ile beraber yukarda kisaca angathiz
yonetsel ve siyasal yapida meydana gela@nstidiklerin disinda siyasal kultirde de

bir cok dezisiklik yasanmstir. Rejim’in gorinigte demokratik yonetsel ve siyasal
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(meclis, yasama, yuritme ve yargi erklguiralar) kurumlara sahip olmasingmaen
siyasal sistem ve kudltirin 6zgjli bakimindan pek demokratik bir nitelik
tasiyamadi. Devrimin ana slogani olafstibdat’ a kagi olma nitelligi 6zellikle
devrimin ilk yillarinda i¢ ve @i dismanlara birlik olma bahanesi ile unutuldu.
Bunun yaninda sonraki yillar siyasi rakiplerin dida kaldirilmasi ve hakim gice
muhalif kisi ve partilerin tasfiyesi ile devam edildi.

Ancak gecen 30 yila yakin bir sire zarfinda deuvriitk yillarina gore siyasal
kaltarin oldukca d@stigini gérmekteyiz. Devrimin ilk yillarinda dini dndeen
mutlak itaat (bu itaat toplumun dini inanclariniiv parcasiydi) ve toplumun o
donemdeki devrime katilma gausu ile birlgerek, talepler sadece adaletglsaa,
glvenlik, yoksulluk ile savave gucstzlere yardim ile sinirliydi. Ancak sonnakar
toplumsal dgerler ve inanclarda bircok gmiklik meydana getirdi. Artik toplum
sehit olma istgi yerine zengin olma, refaha ghaa gibi taleplerle ortaya
ctkmaktadir. Bunun yaninda yari demokratik sayiénsiyasal sistemde, gdas
toplum dizeyine ukama talebi gir basmaktadir. Bu da ancak kanun, yasa ve yapida
degisikliklerle meydana gelebilmektedir. Toplumun falee beklentileri ¢cgdas
toplumun gerekli ve zaruri maddeleri icerisinde gkan, parti ve gruplarin serbestce
faaliyetleri, katilm, kendi kaderini tayin etme demokrasi yonunde olmaktadir ve
Oyle gorunuyor ki toplum tarafindan uygulanan bskoar, gelsen teknoloji ve
kiresellsme ile daha da artmakta ve sistem de bazi durumnlawdisteklere boyun

egmeye mecbur kalmaktadir.
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IKINCI BOLUM
IRAN ISLAM CUMHUR IYETi KAMU YONET iMINDE

REFORM CALI SMALARI

Oldukca eski bir medeniyet sayiléran’in, devlet yapisi ve idari kurumlari
da uzun bir gecrge sahiptir. Devletin ve idarenin ortaya cgkttarihten itibaren
reformlardan da bahsetmek mumkundur. Reform icilakdan kavramlar tlkeden
ulkeye farklilik gosterse de hepsi kamu yonetimiddgsimi anlatmaktadir.

Ikinci bolumi anlatirken, 6nceki bolimde ofgu gibi, donemseligirme
yontemine bgvurulmustur. Cok biyik farkhiliklar gosteren devrim éncesiislam
Cumbhuriyeti donemi, 1979 devrimi baz alinarak birlden ayriimgtir. Devrim
oncesi donemin reform veya tezde sikga kullagacaislahat anlayl, devrim
sonrasi ile oldukga farklilik gostermektedir. Davroncesi islahat, Bati ile etkgien
sonucunda ortaya c¢ikgve bir bakima Batilikgna ile ayni anlami tamaktaydi.
Islam cumhuriyeti déneminde zaman igerisinde refarmlanlami ve icegi farklilik
gostermeye bdamistir. Yaklasik ilk on yillik bir stre zarfinda yapilan reformja
Islamilesme reformlari olmgtur. Bu dénem sonunda artiklami ideoloji ve ilkeler
kamu yonetiminin her alaninda kendini gostermekteldafsancani dénemi (1989-
1997) vyapilan reformlar, uzun gecen savsonrasi yeniden ga ve sav@
ekonomisinden kurtulma reformlari olgtur. Sava sonrasi iflas etmi bir
ekonomiyi toparlama cabalari ekonomik oncelikledeolojik onceliklerin 6éniine
gecirmitir. Belki de bu nedenden dolayl bu dénemde ilk kggulamaya gecilen
kalkinma planlarinda neoliberal reformlarinin ile rastlamak mimkin olacaktir.
Ancak ne Ulkenin ekonomikartlari buna izin vermekte ve ne de siyasal dokikta

karar verenler bu konuya sicak bakmaktadirlar.ematdoneminde (1997-2005)
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yapilan reformlarin icegi yine de dgismektedir. Artik toplum, ekonomik konular
disinda siyasal alanda da bazi istekler ile ortayanaktaydilar. Bu yluzdendir ki
Hatemi’'nin ‘siyasi Islahat’ séylemi halk 6zelliklgen¢c nufus tarafindan buyuk
coskuyla kasgillanmstir. Bu dénemde uygulamaya konulan kalkinma plands
neoliberal reform s@ylemlerine daha fazla yer weitl ve belirgin hale gelmgiir.
2000'li yillardan itibaren artikiran’da yapilan reformlarin icgjfi devrimin ilk
yillarina gére tamamen giemekte ve ekonomide tamamen neoliberal reformlarin
uygulanmasskeklinde gerceklgnektedir. Ayrica kireselfene kavrami hem siyasal,
kiltarel, sosyal ve ekonomi alaninda hem de Falisgatirde sik¢a kullaniimaya
baglanmstir.

Ancak tiim bunlara gmenislam cumhuriyeti rejimi bazi kavram ve olaylara
kusku ve tereddit ile yakfaaktadir. Reform konusu, Bati ve kiresgtie bu
kavramlarin en onemlilerini kil etmektedir. Bu konularda ilerdeki bolimlerde
gorecgimiz gibi hikumetler bazinda ileri geri adimlgeklinde bir politika
izlenmistir. Uzun bir donem yeni bir model (ne Bati, negbgeklinde) bulunmaya
calisiimistir. Yeni model tim modellerin tstinliklerinistgacak, ayricdran islam
cumhuriyetinin resmi devlet ideolojisiyle ters sdieyecektir. Boyle bir model
olusturulamadgindan sonunda orta bir noktada bulunmaya kararInvatir.
Ekonomi alaninda Batili modeller uygulanacak, &riidttrel ve siyasal alanlarda
Islami ilkelerden vazgecilmeyecek. Cok hizli birgigam icerisinde oldgumuz
glinimiizdejran toplumunda, siyasal rejimde ve ekonomi alaaibalzi dgisimler
meydana gelngtir. Toplum bazinda meydana gelerggenler daha fazla siyasal ve
kulttrel 6zgurluk istemi, Siyasal rejim bazinda ksl bir rejimden daha esnek bir

rejim seklinde ve ekonomi alaninda neoliberal ekonomildkigeklinde olmaktadir.
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Bu bolimde dncelikle kavramsal cerceve incelendfaksca literatlirde kamu
yonetiminde reformu anlatan kavramlar agiklanmaghsiacaktir. iran’in Bati ile
tansmasi yani 1800’lu yillar 1slahat cabalarininslamasi dénemi olmaktadir. Bu
yillardan itibaren islahat cabalari, dnculerigdvdi, baarisiz nedenleri donemler
itibaryla aciklanmaya calimistir. islam Cumhuriyeti doneminde, yapilan reform
calsmalari ve kiresellgne surecindeiran konulari tizerinde durulrstur. Bu
bélimde, Bati diinyasi gdnda kabul edilen bir sistemde, Bati kaynakh rzsial
reformlarin uygulanmasi ve kireseitee sireciniriranislam cumhuriyeti yonetimi
uzerinde nasil bir etki yargu sorusuna cevap aranmaya géhistir. Ayrica iran
Islam Cumhuriyeti bu sirec ile nasil birskii icinde oldyu konusu argiriimaya
calisiimistir.

. KAVRAMLAR VE REFORM  CALI SMALARININ TAR IHCESI

1980'li yillardan itibaren bir¢cok Ulkede etkili alaliberal digtince kamu
yonetimi reformlarini da giindeme getigtm. Bu reformlar ‘idari reform’, ‘kamu
yonetimi reformu’ ve ‘kamu sektorl reformu’ gibirit@lerle adlandirilsa da aslinda
hepsi ayni olayl yani kamu yonetimdeggemi adlandirmak icin kullanilngtir.
fran’da da 1990'larin ikinci yarisindan itibaren kargonetimi dgisimi yoninde
bazi calgmalar yapilmgtir. Ancak kavramlar farkhlik gostermektediran’da kamu
yonetimi alaninda (dar anlamda kamu yonetimi- Yedare) yapilan d&simler
‘tahavvole idari’ ve ‘islahi idari’ olarak adlandmistir.

Goruldigu gibi reformu anlatan kavramlar takimi Glkedeneyi degisik olsa
da sonucta ayni anlamistmaktadir.iran’da yonetimde dgsimi anlatan kavramlar
Devrim, Islahat, Tahavvol, Nosazi ve Tosgmustur. YOnetimde dgisim kavrami

oldukga eski sayllsa ddran’da modernigne ve islahat cabalari gdir gelsmekte
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olan Ulkelerde oldgu gibi Bati ile iletsim ve etkilgim sonucunda meydana
gelmistir.
A. Kavramlar

Iran islam Cumbhuriyeti siyasal ve yonetsel yapi agisinbandine 6zgi
ozelliklere sahip bir ulkedirislam cumhuriyeti oldgundan, tim mgulugunu
oncelikle siyasi d§iinceye hakinislam ve din kilturiinden almaktadir.

Bilindigi gibi, Iran 1979 devriminin temel amag¢ ve oOncelikleri igirile
emperyalizme kar olma nitelgi bulunmakta idi ve bu kuralslam cumbhuriyeti
kurulduktan sonra da devam etti. Ancak kireseike sirecinde, kiresel gghelerin
icerisinde yer alma, olanaklardan faydalanma veegir dsinda kalmama
gerekcesiyle ‘devletin yeniden yapilandiriilmaséklinde bir 1slahat (reform)
programi uygulanmaktadir. Farsca literatiirde refegmcigl hicbir zaman yaygin
olarak yer almamtir. Sikca kullanilan kavram ISLAHAT olngtur.

Reform ingilizce bir kelime olarakiran dilinde (Farsca) de aynen
kullanilmaktadir. Ancakiranli yazar ve akademisyenler bunun yerine islahat
kelimesini kullanmay: tercih etmektedirler. Reforhir ingilizce sozciik olarak
Farsca kanligi islah etmek ve dizeltmekfit’ Turkiye'de reform tirleri
18.ylizylldan bglayarak ceitli adlarla aniimgtir.?*® Ancak Iran'da reform
distncesinin ortaya cikli tarih olan 18.yuzyilldan beri kavram gigkli gi
yasanmamgtir ve en sik kullanilan kavramlar Devrim, IslahB&ahavvol, Nosazi ve

Tosee olmstur.

47 M.Nowruzi,Farhange Jamee Logat ve Estelahate Siyasi (Siyagefimler SézIigii), ingilizce-
Farsca, Ney Yayinlari, Tahran 2005, s.423.

248 Bunlar: Lale devri reformlari 1700’lu yillar, Ximi Cedid reformlari 1789-1838, Tanzimat
reformlari 1839-1856, Islahat reformlarb6681920,inkilap(lar) 1923-1939dari reform 1945-
1980 ve Yapisal reform 1980 sonrasi. B.Aegamu Ydnetiminde Degisme Nasil

incelenebilir?, Calsma notu, 10 mart 2004, s. 2.
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Devrim, tumiyle dgsim anlaminda  kullaniimaktadir. retiyet
devrimi (anayasal ve parlamenter sisteme yege Iran 1979 devrimi gibi. Bir

Farsca sozlilk olan ‘Siyasal Bilimler S6giii**° nde devrimsdyle aciklanmtir.

“Sosyal, kurumsal ve siyasal yegik diizenlerde, dizeni koruyan giclerden daha Ug#in
genelde orgitlenmiglcler tarafindan meydana gelen anigigliklerdir ve genelde kileri
degistirme hedefi olmayip, yeni diizen kurma vestluma hedefi tamaktadir.”

Ayni sozlukte dier bir tanima gore devrim

“E ski ve yetersiz bir sosyal sistemi yikmak, yerie@miywe modern bir sistemi yestemek”

olarak nitelenmektedir.

Islahat aksakliklari ve hatalari giderme, duzeltwe iyilestirme anlaminda
kullaniimaktadir. Ancak bu kelime devrimden 6nckgal cok boyutlu d&siklikler
icin kullanilsa da 1979 devriminden sonra uzun stkallaniimamstir.
Cumhurbakani Hatemi doéneminden (Hatemi 1997 cumhgkbal secimlerini
kazanarak iki dbnem arka arkaya cumhgkbaligi yapti) itibaren biraz daha siyasi
anlam yuklenerek tim siyasal, sosyal ve kultutehlar kapsayan bir g@esikli gi
ifade etmeye kgadi. Oyle ki tim siyasal alanlarda (meclis, seeimVe siyasi
gruplar) i1slahat¢i olanlar ve olmayanlar diye butuplgsma gerceklgti ve halen
devam etmektedir. Yani islahat kavrami gidili gi, dizeltmeyi ve iyilgtirmeyi
icermektedir.

Tahavvol kelimesi, *“dongum” ve “kokli” degisim anlami taimaktadir.
Devrimden sonra sik¢ga kamu yonetimi ve idari aladegsimler icin kullanildi.Su
anda kamu yonetimi alaninda (Tahavvol-e Edari) cejdsstirilen bir desisim

dalgasi icin kullaniimaktadir.

249 A Agabakhshi, M.Afshari Radrarhange Ulume Siyasi (Siyasal Bilimler Sozii), Capar
Yayinlari, Tahran 2004, s.589.
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Nosazi kavrami ise, yengirme ve modernkgirme (Batililgtirma)
anlaminda kullaniimakta ve bazengeli kavramlarla yan yana ve ayni anlamda
kullaniimaktadir. Kisaca 6zetleyecek olursak:

fran literatiiriinde kullanilan reform kavramlari togsoyle gosterilebilir?®®

Farsca Tarkce Ingilizce

Engelab ¢3at) Devrim Revolution

Eslahat {la3lal) Islahat Reforms

Tahavvol (Js3) Donum Transformation
Koklu Desisim Changing

Evolution
Nosazi (s )s) Modernlgtirme Modernization
Yenifirme
Tosee (4zw ) Kalkinma Development

fran’da timuyle dgsim devrim, kismi dgisim islahat ve koklu ve
kapsamli dgisim tahavvol kavramlari ile adlandirilgmive giunimize dek ayni
anlami korumstur.

Devletin ve idarenin ortaya ciktitarihten itibaren reformdan da bahsetmek
mumkundur. Her ne kadar kullanilan kavramlar takaidmyanin ¢gtli bolgelerinde
degisik olsa da sonugta yonetimdegigmi anlatmaktadir. Bu kavramlarin bazilarini
sOyle siralayabiliriz: ihtilal, inkilap, devrim, isy, ayaklanma, tanzimat, gnetiyet,
kamulatirma, kalkinma, Ozellirme, yeniden yapilanma gibi. Ayrica @gm

cabalarini anlatan 6nemli tarihi belge ve senefiemevcuttur. Bunlar:

203, M.Nourbakhshyajegane Ulume Ectemai (Sosyal Bilimler S6zii), ingilizce-Farsca,
Farscaingilizce, Behine Yayinlari 2001, M.NowruEiarhange Camee Logat ve Estelahate
Siyasi (Siyasal Kavramlar SozIgu), ingilizce- Farsga, Ney Yayinlari 2005,

N.Arikan ve ...The Golden Dictionary, Tiirkge-ingilizce, Ingilizce- Turkge, Milliyet
Yayinlar1 1990.
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Siyasetnameler’* sefer namelér? (seyahatname) ve risalelerdif. Bunlarin da
bircok orngine Farsca literatirde rastlamak mumkanddr.  Bu g¢ahsmalar
yonetimin ve onun dgsim distincesinin yeni olmagdinin bir kanitidir.

B. iran’da Reform Calismalarinin Tarihgesi

Iran'da da dier gelsmekte olan Ulkeler gibi islahat ve modesnie cabalari
Bati ile iletsim ve etkilgim sonucu meydana gelgtir. Ancak tam olarak hangi
olayin, hangi giin ve kimin bu hareketirslammasina neden oldu konusunda fikir
birligi yoktur.

Iran'da reform diiincesinin ortaya cik¥i tarihi 18. yizyihn bglar olarak
ele alirsak, 21.yuzyilla kadar olan sireyi (gunamkiaéar) kirllma noktalarini g6z
onunde bulundurarak dért doneme ayirabiliriz. Riridonem 18 ylzyilin B#arinda
Batl ile tangma ve islahat diincesinin ortaya cikfi donemdir. ikinci dénem
mesrutiyet devrimi ile balayan islahat hareketleridir. Uglincti donem birirecikinci
Pehlevi hukumetleri tarafindan gercekielen geng kapsamli islahat hareketlerini
kapsamaktadir. Dordiincii doneislam cumhuriyeti déneminde yani 1979'dan

sonraki donemi icermektedir. Islahat hareketlezib@nemler ¢cok kapsamli olup

#1 gjyasetnamenin Farscada sozlik anlami poltkaiyaset konusunda yazilan mektuplardir.
Siyasetname Fars edebiyatinda devlet adaralgfineticilik konusunda bilgiler veren
yapitlarin genel adidir. Ayrica ‘Siyasetna®elcuklusahlarindan biri olan Melil§ah’in veziri
Nizamilmdlk (1017-1096) tarafindan yazNenFarsca edebiyatinin en énemli eserlerinden
biridir. Bu kitap Ulke ydnetimi ve dini vdinyevi konularda elli bélimde yazilgtir. Yazar her
bolimin bgangicinda padahlara nasihat,giit ve dangmanlik anlaminda yazilar yazmakta ve
ayrica bu konularla ilgili tarihi hikayek yer vermektedir. Her ne kadar yazarin amaitii tar
bilgileri toplamak dglse de, siyasi tgkilat ve Magollardan éncekiran hakkinda yazg bilgiler
oldukca 6nemli sayllmaktadwww.persian-language.org-02.09.20QBarsca Dil ve Edebiyatini
Gelitirme Surasi web sitesi).
%2 gefer nameler Avrupa’da y@m kaullari konusunda iilkeye bircok bilgi aktariyordu.
Sefer namelere 6rnek olarak Abutaleb lezgfetarafindan 1779 yilinda yazilan ‘Masire Talebi
Fi Belade Afranci’ (Fransa Devrimini halveriyor) ve Mirza SaleBirazi tarafindan 1815-
1819 yillari arasinddngiltere seferini anlatiyor. Bu sefer naméddagiltere’de ‘beyan
Ozgurligl’, Parlamento, se¢imler ve yarginirglmsizlgl gibi konulara dginilmistir. A.
MovassaghiNosazi ve...a.g.e., s.106.
253 Bu risalelerin en énemli 6zellikleri hiikiimeti gieirken, kalkinma ve i1slah amagl yol
gosterici olduklari idillerdeki sayfalarda bu risalelere kisacgidecesiz.
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tim siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltirel alanlakapsamaktadirilk tic dénem
burada ayrintili incelenecekslam cumhuriyeti donemi hukimetler ve uygulanan
kalkinma programlari cercevesinde, tezin ana kamustekil ettiginden, ayri
basliklarda ele alinacaktir.

1. Kacar Donemi: Islahat ve Modernlgme Cabalarinin Baslamasi

Iran tarihinde Kacar donemi (1795-1924)an'in Bati ile targmasi,
ekonomik, sosyal, kiltirel, siyasal ve askeanddrda Islahat ve modegmie
(Batillasma®™? cabalarinin bdadig bir ddnem olarak bilinmektedir. Bu dénem ayni
zamanda laiklgne sirecinin bdadigl, Batili siyasal rejim ve yonetim sisteminin
gindeme geldi, distnsel-siyasal alanda Baticislamci, uluscu diiincelerin
cesittenmeye baladig zaman dilimidir’>°

1800'I0 yillarda iran'in askeri alanda yenilgisi diplomatik imtiyazla
diplomatik imtiyazlar da ticari imtiyazlarn beraloedie getirdi. Ticari imtiyazlar
sonucunda Batininran ekonomisinde nifuzu arttt ve bunun sonucundli mi
sanayinin hizla yok olmasi, toplumsal ka@@ae hgnutsuzlgu beraberinde getirdi.
Kacar sahlari bu henutsuzlgu gidermek amaciyla iki yol izlediler. Oncelikle
yuzyilin ilk yarisinda ciddi ve kapsaml islahatrdieetleri uygulamaya catilar.
Ancak bu harekette karili olamayinca 19.ylzyilin ikinci yarisindan éren ciddi
ve kapsamli islahat yerine kiiguk caplgidilikleri secerek, dy guglerle sayanak
yerine onlarla elbirfii yapmayi tercih ettiler.

Kacar Hanedan doneminde (1795- 1924) yapilan islahat haretptléc
donemde toplayabiliriz. Birinci donem Abbas Mirtaaafindan yapildi ve daha ¢ok

askeri alani kapsiyorduikinci 1slahat hareketi Mirza Taki Amir Kabir (1848851)

54 Bu dénem islahat hareketi Batidan ilham alingagkldii icin Batililastirma olarak da
adlandirilnytir.
2% B.A.Giiler,iranislam Cumhuriyeti “Kagilastirmali Kamu Yénetimi”...., s. 1
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tarafindan bgatildi ve ¢ok kisa sireli olmasinggraen ciddi ilerlemeler kaydedildi.
Amir Kabir tarafindan uygulanan islahat gekapsamli olup askeriggim, basin ve

maliye gibi alanlari kapsiyordu. Ucglincli ve sonhatahareketi Mirza Huiseyin Han
Mosiroldole Sepahsalar Azam (1870-1880) tarafindaslab&l. Bu dénemde

yapilan kapsamli islahat hareketinin en énemliligieliran’in siyasi literatiiriine
ekledigi yeni kavramlar idi.

Ik 1slahat hareketi donemin Tebriz Valisi Abbas #4ir(1789- 1833) ve onun
veziri Buyuk Mirza Birinci Kaim Makam tarafindan @snl padgahlarindan Ill.
Sultan Selim’den esinlenerek askeri alanda ‘Niza@edit’ adi altinda yapildi. Bazi
yazarlard>® goreiran’da islahat ve moderstae hareketleri Batinin etkisi ile ortaya
ciksa bile, Batinin sémurgecilik politikalarinar diepki olarak gercekiti. Bu
nedenle i¢c dinamik ve ihtiyaclardan uzak ve butlinbii cerceveden yoksun
sayllirlardi. Bu ¢abalar her zaman toplumun betlikesimi tarafindan destekleniyor
ve genel olarak gelenekselci hakim gigcler tarahn@éagelleniyordu. Bu husus
sonraki donemlerde aynen devam etti ve sonu¢ oldeslet ve toplum yawsayavag
geleneksel yapisindan ¢iksa bile modegeneedi. Bu husus ginimuze kadar devam
etti.

Abbas Mirza islahat hareketlerini idari yapida déardérdl. Saray
harcamalarini kisitladi ve devlet memurlarina ddedietlere diizenleme getirde
sanayiyi ve tuccarl desteklemek amaciyla gumriletarini yikseltti ve yabanci
mallarin ithalatina sinirlama getirdi. Ayrica idaire yonetimi konusunda bazi

Avrupa meneli kitaplari terciime ettirme yoluna gittiran’da ilk basime¥?’ bu

256 Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz. A.Movassapsazi ve ...a.g.e., s.105.

%7 Bu basimevi Mirza Salih Shirazi (Avrupa’ya gid#ndgrenci grubunda yer aliyordu.) tarafindan
kuruldu. Ayrica bu ki yazdp sefer name de ilk kez gratiyet devletlerini anlatti.
E.Abrahamiariran Beyne..a.g.e., S.68.
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donemde (1812) kuruldu. Bu doénemde islahat hareketnuhalif sesler de
yukselmeye bgadi. Saray mensuplari kaybettikleri prim ve imleadhn dolayi, din

adamlar dinsizfiin yayildigi endgesiyle ve Avrupallar gumrik duvarlarinin
yukseltiimesi ve uygulanan ithal sinirlayici onlendlen dolayi 1slahata muhalif
gruplarin bainda yer almaktaydilar. Abbas Mirza’nin 1833 yihndrken 6lUmu

Islahat hareketlerini bir sirgine sekteye gratti.

Kacar Hanedanhi doneminde ikinci islahat hareketi, Naseret§ah’in
sadrazami olan Mirza Taki Amir Kabir tarafindaglaaldi. Amir Kabir Gc¢ yil gibi
kisa bir sadrazamlik déneminde (1848-1851) cok dinestahat ve yeniliklere imza
attl. Bazi tarihgilere gore ¢ yillik sadrazamh&ndminde ‘firtinali biriran alip,
duzenli bir tlke geri verd?>® Amir Kabir'in baslattigi i1slahatin  6ncelikli amaci
merkezi iktidar1 guclendirerek, devletin siyasi,sgal ve ekonomik faaliyetlerde
gucla ve etkili rol almasini glamak idi.

Amir Kabir gugcli bir merkezi iktidar okiurma yolunun guicli bir ordudan
gectigini biliyordu. Bu dg@rultuda o6ncelikle orduyu yeniden dizenledi. Bu amac
ilk kez askeri ritbeler dizenleme ve tanimlama wyalwitti. Tek tip Gniforma
belirledi ve orduda atamalarda en layikileri secmeye cajti. Ayrica ds tlkelere
bagimhligl azaltmak amaciyla, ordu ihtiyaclarini ggamak icin birgok fabrikanin
tesisi yoluna qitti. Vergi sistemini yeniden duzydrek ve devlet memurlarina
dizenli maa bglayarak, hem merkezi hikumetin gelirlerini artirdem de keyfi
vergi tahsilatinin dnline gecti. Ayrica saray melasup ve din adamlarina hesapsiz
ve keyfi 6demeleri durdurdu ve devletin geliri degderi arasinda denge kurmaya

calist.

258 H Makki, Amir Kabir (Amir Kabir), Besinci Baski, Terciime Yayinevi, Tahran 1981, adli
kitaba Mahmut Mahmut tarafindan yazilasdmn
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Amir Kabir serbest ekonomi politikalarina, Avrupgatin lehine oldgu icin
karsi cikiyordu. Bu politikanin  uzun vadeduilli ekonomiyi tahrip edeggne
inaniyordu. Bu amagla ithalat icin yeni tarifelesyklu ve 6zellikleingiltere’derr®®
gerceklgen ithalati sinirladi.  Amir Kabir'in  temel ekononpolitikasi milli
sanayinin tgviki ve kalkindiriimasi idi. ingiltere Iran’da sanayi fabrikalarin
kurulmasina kar cikiyor ve uzman ekip gondermekten kaginiyordu.

Nikki Keddie'ye gore tim cabalarinagraen Amir Kabir'in modern sanayi
kurma cabalari sonugsuz kaldi. Yazar bunun nedantivletin yeni fabrika kurma
isteginden yoksun olmasi, yabancilar ile 6énceden yap#dawtigmalar sonucunda i¢
piyasayl koruyucu onlemlerin alinamamasi, Kkaliflyie isgiiciniin yoksunku ve
ulasim alanindaki yetersizlikler olarak siralamakt8ir.

Amir Kabir sosyal ve kultirel alanlarda da bircoknylik yapti. Modern
anlamda gitim veren ilk modern lise olan Daril-Funin bu dagme (1851) kuruldu.
Ayrica ilk yerli gazete olan Vagaye-ye Ettefagiyi@itkcesi: Gergcekken Olaylar) da
basiimaya bgdandi. Yargl alaninda da yaptiklari din adamlarimahalefeti ile
karsilastl. Oncelikle cezalarin suglarla orantili olmasstedi ve §kencenin 6niine
gecti.  Orfi yargininseri yarginin yerine geg¢mesini gadi. Bir anlamda din
adamlarinin nifuzunu azaltmak ve devlet ilgkilerini sinirlandirmak istiyordu.
Daha once de belirimiz gibi, Amir Kabir tarafindan bgatilan islahat hareketi
saray mensuplari, yabancilar ve din adamlar tatah desteklenmiyor hatta kar
cikiliyordu. Ozellikle din adamlar iktidar sahnede guclerini azaltacak her tirli

Islahata muhalif oluyorlardi. Kemali'ye go6re yap islahat hareketlerinin gun

29O dénemdéran’in ticari ortaklari Osmanli imparatopu, Rusya vdngiltere idi. Rusya ve
Osmanli ile az ¢ok bir ticari denge mevidiutAncakingiltere ile durum ayni didi, gin
gectikce bu uUlkeden daha cok ithalat ygndu. M.Kemali,Cameeye Madani...a.g.e. s.96.

%0 N.R.KeddieRisehaye...a.g.e.,1996, s. 101
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Isigina cikardgl bir gerceksu ki, 1slahat toplum yapisinda ve din adamlarinin
toplumda rehber§i konusunda bir d#siklik icermedigi sirece din adamlari
tarafindan kabullenebiligidir.?**

Amir Kabir'in 1slahat programlarini devam ettirmighn genc¢ aydin insanlara
ihtiyaci vardi. Ancak bdéyle bir sinif mevcut olmgdgibi sayilari ¢cok azdi. Ayrica
Islahat hareketlerini destekleyenlerin sayisi coth,aolanlar da sosyal ve toplumsal
alt tabandan yoksun idiler.

Tarihcilere gére Amir Kabir tarafindan ¢hatilan 1slahat hareketleri kisa
sureli ve oldukca kirilgan idi. Bunun en 6énemli eedsadece kendisi tarafindan
uygulanmasiydi ve tim iktidarin islahata destekmesnesiydi. Ancak hegeye
ragmen Amir Kabir tarafindan kkatilan i1slahat programlairan muasir tarihinde
onemli bir yer tutmaktadir. Amir Kabir sonucta maatleri tehlikeye déen muhalif
guclerden olgan koalisyon tarafindan bir komploya kurban gifthcesah tarafindan
azledilerek surgune gonderildi ve sonra da 18b&da 6ldurulda.

Abrahamian’a gore Amir Kabir'in 6lumdu ile 1slaha yenilikgi hareket bir
kenara birakildi ancak hi¢bir zamansglaailan strecin 6nine gecgilemedi. Ancak
Amir Kabir'den sonra islahat adi altinda yapilarguipmalarda ulkeyi diguglere
karsi korumak yerine i¢ muhaliflere kar koruma yoluna gidildi. Ayrica milli
ekonomiyi koruma yerine, Batililari ekonomide dédma miidahaleye geik etti.?®?

Amir Kabirden sonra islahat sdylemleri bitmedi. 518 yilinda Darul-
FUndn'in tesisinden itibaren orada mutercim olaggisan, Fransa'da gtim
gormi Mirza Melkom Han tarafindan idari i1slahat konusairoldukca i1srar edildi

ancak uygulamaya gecilemedi.

%1 M.Kemali,Cameeye Madani...a.g.e., s. 93.
262 E Abrahamianiran Beyne...,a.g.e., s. 71.
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1858 yilinda NasirettinSah tarafindan Avrupa Ulkelerinden esinlenerek
‘Devlet Surasi’ adi altinda bir kabine kuruldu. Aslinda ikebtyelerinin herhangi
bir gérevi ve sorumlulgu yoktu ve tiim yetkileRah’a aitti.iran tarihinde ilk anayasa
hazirlama dglincesi de bu donemde ortaya ciktl. Ayrica sosygsal ve ekonomi
alanlarinda bircok yeni yasa DevletSurasi tarafindan dizenlenerejah’a
gonderildi. Maslahat Haneye Umumi ve ilk siyasitpalan ‘Faramghane Konseyi’
kuruldu. Sanayi ve ticaretin gglini icin bir heyet olgturuldu. Bircok Kkitap
yayinlandi, telgraf hizmeti her tarafa yayildi. Binem (Bu yillarda sadrazamlik
makaminin ortadan kaldirilmasi ve Batili anlamdtakébinenin kurulmasiyla kisa
sureli hizh bir modernkgne sirecine girilngtir) siyasal, sosyal ve yonetsel durumu
aciklamak ve elgirmek amaciyla bircok risale yaziltf® Risaleler dénemin yonetim
sekline oldukca elgirisel yaklgarak bazen ¢oézim yollarini da iceriyorlardi. Bu
donemin en Unlu risalelerinden biri ‘Daftar-e Tanat’ (Tanzimat Defteri) idi. Bu
risale dénemin tiim yonetim alanlarini kapsayaisiaKesisimi éngoriiyorduf®*

N.Keddie'ye gore bazilari bu donemde yapilan ithaéihracat rakamlarina
bakarakiran’in hizli bir gel§me ve kalkinma sirecine gigihi dustiniyorlardi.
Halbuki biraz daha derinden inceleme, toplumsalflamarasindaki ugurumun hizla
arttigini, birkag Batil Glkeye @amliligin tehlikeli olgllerde yukseldini ve milli
ekonominin hizla zayiflagini gdstermektedi®®

Kacar Hanedanti doneminde son islahat hareketi Mirza Huseyin Han
Mosiroldole Sepahsalar Azam  (1870-1880) tarafindaslab&ll. Sepahsalar
Fransa’da @tim gormi, yillarca yabanci ulkelerde elgilik yapgnve  Amir

Kabirden islahat konusunda ilham agnbiriydi. Bu kisi o donemiran’in siyasal

263 Risaleler konusunda daha fazla bilgi icin bkhMovassagiNosazi ve..a.g.e., s.128-133.
264 A k., s.130-131
%65 N.R.KeddieRisehaye...,a.g.e.,1996, s. 133.
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literatirine mesrutivet, bireysel hirriyet, diince o6zgdrlgd, amme menfaati,
bireysel siyasi haklagibi yeni kavramlar ekledi. Sepahsalar gegapta i1slahat
hareketi bglattl. Islahatin kapsagh alanlar ekonomi, askeri ve devletkiati idi.
Bu dénemde on maddeden gdu ilk anayasa hazirlandi. Bu anayasanin en éneml
iki 6zelligi orfi hukukun Ustunlgd ve gucler ayrifil ilkesi idi. Ancaksah tarafindan
onaylanmadi. Yani milli bir 6ncelik ve gerekliliklawak benimsenmedi. Halbuki
Sepahsalarin amaci ‘kanuna dayali bir hikimet” i@epahsalar devlet
birokrasisinde de dgiklikler yapti. ise almada aydin ve okuminsanlara oncelik
taniyarak, yukselmede liyakat sistemini uygulam&gsydu. F.Ademiyet'e gore
millet ve vatan kavramlarini en fazla kullanan sstaadamlarindan bir tanesi
Sepahsalar idi ve milliyetcili kalkinma ideolojisi ile birlgtiren bir kisiydi.?®®

Bu donemde de islahata kacikan bircok kgi ve toplumsal sinif vardi.
Bunlarin bainda din adamlari yer aliyordu. Her ne kadar agtimmadamlari islahata
destek veriyor ise de genelde gagikiyorlardi. Ozgirlgi din ve deviete kar
dismanlik sayiyorlardi. Hatta demiryolunun ihdasinask ¢ikarak yabancinin
ulkeye nufuz yolu ve sonucundislami hayatta dgsiklige neden olagana
inaniyorlardi’®” Sonucta Sepahsalar'in azli ile bir 1slahat dérdahia sona erdi.

2. Mesrutiyet Devrimi (1905-1909):ilk Anayasal Sisteme Gegi

Onceki bolimde anlagiimiz islahat hareketlerinin sinirli kalmasi hatiazi
durumlarda bgarisiz olmasi ve ulkenin artan sorunlarina ¢éztamaimasina ek
olarak Batili Ulkelere verilen imtiyazlar ile giedikce bu Ulkelere artan gianhlik,

geleneksel toplum yapisinin ortadan kalkmasi, ekokee sosyal alanlarda kriz ve

?% F. AdamiyetAndiseye Taraggi ve Hukumete Ganun Dar Asre SepahsalaBgpahsalar
Donemindellerleme Distincesi ve Kanun Hikimeti),Harezmi Yayinlari, Tahran 1972,s. 161.
%7 A. MovassagiNosazi ve... a.g.e., s. 145-146.
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yoksulluk yava yava toplumsal siniflar arasinda genel birsihgtsuzlga neden
oldu.

1890 yilinda Kagafahlarindan Nasiretti§ah’'in Ingiltere ziyaretinde titiin
imtiyazini bir Ingiliz sirketine vermesi, toplumsal kitleler tarafindaranmnmaz
tepkilerle kagilandi. Oncelikle ¢car esnafi ve tiiccar verilen bu imtiyazdan ilk zarar
gorenler olacaklarindan, bu konuya itiraz ettilerksa siire sonra da din adamlarinin
destgini aldilar. Donemin aydin din adamlarindan olarcHslirza Hasan Shirazi,
bir fetva ile tuttin kullanimini her ngekilde olursa olsun yasak ilan etti ve herkes
tarafindan desteklendi. Aslindaskaldir ve isyan tutliin boykotgeklinde kendini
gosterse de ana amaci yabanci sémurgesine gésteirltepkiydi.

Iki yil sonra artan itirazlar sonucunda, verileniyaz geri alinsa da, bu olay
Iran siyasal tarihinde iki 6Gnemli hususu ortaya kaBirincisi, bu hareket o giine
kadar devlet politikalarina karulema, aydin, tliccar, garve pazar esnafinin ve
halkin birlikte itiraz ettfi ve sonuca ukdirdigi bir hareket olarak bilinmektedir.
ikinci husus, yeni bir siyasal grubun, yani din atamin, toplumsal olaylarda
liderlik edebilecek bir konuma gelmesiydi. Ayri§a din adamlarinin nufuz ve
itibari hizla artti ve bunlar ile aydin ve okugnsinif (ki sayilari gin gectikge hizla
artiyordu) arasinda bir ittifak ojtu. Boylece bu olay 1905 yilina yakiken siyasi
bir devrim igin  zemin olgturdu.

Mesrutiyet devrimini daha iyi anlamak icin 20.ylzyiliveslarinda iran’da
toplumsal taban okturan kitle ve siniflara kisaca g6z atalim. 1- &adt mensuplari
ve graf, 2- Din adamlari 3- Toprak sahipleri 4- @arsnafi, 5- Kentli yeni siniflar 6-

Ciftciler, 7- Agsiretler.
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1- Saltanat mensuplari: Kacar Hanedanin aile fertleri ve onlara mensup
kisilerden olguyorlardi. Siyasal gi¢ bu grubun tekelinde yeralitim idari ve
siyasi makam ve mevkileri ellerinde bulunduruyatiar

2- Din adamlari (ulema): Din adamlari Safevi donsaten itibaren toplumsal
siniflarin en nifuzlu ve énemli gruplari arasiyea almaya bgadi. Ancak bu grup
da kendi icinde homojen bir yapiya sahigitth. Birinci grup din adamlar oldukca
geleneksel diuincelere sahip ve onlarin toplumsal durum ve metvikii etkileyecek
herhangi bir dgisikli ge ve 1slahata kargikan grup idiikinci grup cagi ve esnaf ile
yakin iligkileri olan, medrese ve vakiflari ellerinden tutamlilar idi. Bunlar meclis
ve anayasal sisteme karolmayip ancak kultirel yeniliklere karcikan gruptu.
Uclincli grupsehirde yaayan, hilkiimet ile gki halinde olan din adamlari idi.
Bunlarin bazilari devletten aylik aliyordu.

3- Toprak sahipleri: Bu dénemde bunlarin sayisiildéi bir bilgi mevcut
degildir. Ancak topraklarin yarisini ellerinde bulundyorlardi. Bu grup oldukca
muhafazakar ve toplumsal g@igimlere kagi ¢ikiyordu. Bazi istatistiklere gore 1891
yilindairan’in toplam 9 milyon niifusunun yarisi kirsal kede yaiyordu?°®

4- Cagl esnafl: Bu donemde devlet tarafindan yabancuargen imtiyazlar
vasitasiyla, hizla artan ithalat rakamlari milloakmiyi olumsuz ydnde etkiliyordu
ve bu da ¢ar esnafinin durumlarinin kéttiye gitmesine nederyaidu. Ancak bazi
tuccarlar da bu durumdan oldukga buyik kazancts ettiler.

5- Kentli yeni siniflar: Batinin her yonuylean’a nifuz etmesi, milliyetgilik

ve liberalizm ideolojisinden beslenen bircok aydyrup ve akimlari da ortaya

268 M.Kemali,Cameeye Madani... a.g.e., s. 106.
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cikardi. Bu sinif Batili diuince ve ideolojilerinin etkisi ile modern bir toph
yaratma amaclyla hareket ediyorlardi.

6- Ciftciler: Bu grup da kendi arasinda homojenyaipiya sahip olmayip doért
gruba ayriliyorlardi. Birinci grup toprak sahipleikincisi arazisi olmayan fakir
ciftciler (cogunluk bu grupta yer aliyorlardi), Uc¢lncisu orta eiZkendilerine
yetecek kadar toprak sahibi olanlar ve doérdincip gaprak sahibi olmayip ekim
hakkini ellerinde bulunduran gruptu.

7- Asiretler: fran’da airet tarihi oldukca eskidir. éretler tarin boyunca
siyasal alanda onemli rol oynagiardir. Kemali'ye goré®® neredeyse tingii
devletlerinin megesi giretlerdir ve airetler merutiyet devrimcinda da oldukca
onemli yer aldilar.

Mesrutiyet devriminin temel amaci, secilgnbir meclis yolu ile Sah’in
yetkilerini sinirlandirmak ve anayasal sistem éenél hak ve 6zgurltkleri giivence
altina almak idi.

Mesrutiyet devriminde gelenekselci bilinen din adamiée Bati ideolojisini
benimseyen yeni aydin kesim kiakarsiya geldiler. Din adamlari anayasal sistemin
Bati kaynakli oldgunu cok iyi biliyorlardi. Ozellikle anayasanin hdamnmasi
sirasinda bazi kavramlarin dini kural ve kavramalaosdasmayacginin ustliine
basiyorlardi. Ancak o donemde magiayerine gecebilecek herhangi bir Onerileri
yoktu. Aydin kesimin laikii ve modern Batili sistemlerin kurumlarini mutlak b
sekilde benimsemesi bu iki grubu karkarsiya getiriyordu. Ayrica aydin kesim

Islahati sadece Fransa ve Belcika gibi bazi Ulkel@nayasalarinin tercimesi ve

289 franl, isveg Upsala Universitesi Sosyoloji Bolimgrétim Uyesi.
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bunlarin uygulamasi olarak gorilyordu. Ancak A.Mmaag'ye goré’® bu kanunlar
donemin eski ve uyumsuz toplumsal ve ekonomik yglau®gzdasmiyordu.

Siyasal alanda karar verme merkezi olan meclisiguohu (MeclisiSuraye
Milli) mesrutiyet devriminin bir sonucu olarak gelenekselltmpdan ¢gdas topluma
geck olarak gorulmekteydi. Bu hareketin temel amaahat, gekme ve kalkinma,
merkezi ve gucli bir hikimetin glumu, kanun hakimiyeti, sanayl@e ve milli
istikrar idi. Ancak devrim daha ©6nce beligithiz toplumsal kesimler arasinda,
surekli ve gucli bir koalisyon agumuna olanak vermedi.

Mesrutiyet hareketi kisa surdi. Ancak birinci ve iirmeclis doneminde
siyasal alanda bulyiik islahat ve vyenilikler yapildiBunlarin bazilari segida
siralanmgtir: Sena veSuraye Milli Meclisleri kagisinda kabinenin sorumlu olmasi,
orfi mahkemelerin kurulmasini onaylanmasi ve matdenn adliye sarayinda
yapilmasi, dini azinliklarasg haklar taninmasi, timar sisteminin kalkmasijasait
mensuplarina tahsis edilen imtiyaz ve 0denekleradkrkasi, dy Ulkelerden
borclanmaya kar cikilmasi ve milli bankanin  kurwunun o6nerilmesi, yazili
basinin  Ozgurlglh kanunun c¢ikarilmasi, eyalet- velayet kanunununaygn
belediyenin kurulg kanununun onayi, yeni talim ve terbiye kanunu mlikesi,
ilkokulun bedava olmasi, devlet butgesinin denetamaciyla muhasebat kanunun
onay! ve noterler kanununun onaylanmasi.

Mesrutiyet devrimi ile kac bin yillik bir devlet gelegine sahip olaniran
anayasasina kaytu. Ayrica bu devrim ilk keZran tarihinde gelenekselci toplumsal

kesim ile modern diiinceye sahip gruplar arasinda, bazi konulardgraaldik olsa

2’0 A Movassagi, a.g.e., s. 193. Tahran Universi®isiasal Bilimler Fakiiltesigietim iiyesi.
2t Ak, s. 182
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bile, dayarngmayi gerceklgtirdi. Bu dayargma 20. yiizyll moderiran toplumunun
insasinda temel olarak gortulmektedir.

3. Pehlevi Donemi

Pehlevi donemi 1925’ten kayarak 1979 devrimine kadar yalla 55 yillik
bir donemi kapsamaktadir. 55 yillik donemi kisazati@yecek olursak: ilk saltanat
yillari dis tehlikelere kapn Ulkeyi koruma ve siyasal istikrari@ama gibi amaclar 6n
planda ise de sonlara glo diktatorlige dgru yol alma ve tim ulke kaynaklarini
Bati Ulkelerin hizmetine sunma ve boylece iceridé&stekleri hizla kaybetme ve
sona d@ru yaklgma donemi.

a. Birinci Pehlevi Donemi ( 1925- 1941): Moderiiran’a Dogru

Daha 6nce de belirlimiz gibi, Iran devleti tarih boyunca merkezi otoriter bir
devlet olma cabasi ile adem-i merkezi kabile diUzeniegemenfii arasinda
catsmanin bir Uriini olmgiur. Iran devleti uzun tarihsel geggai sahip olmasina
ragmen ancak yirminci yuzyihin Berinda gucli bir merkezi siyasi otorite
oturtabilmitir.

fran’in son monaisi 1925 yilinda Riz&gah Pehlevi tarafindan kurultur.
Birinci Diinya savgindan sonraki doneniran icin oldukca karmgk bir donemdir.
Ingiltere ve Rusya’nin (6zellikle Rusya Devrimindsonra Ingiltere’nin artan
mudahalesi) siyasi alanda artan etlgnliilkenin b&msizlginin tehlikeye girmesi,
merkezi hukimetin yetersigl, artan yoksulluk, mgutiyete dayall siyasi sisteme
olan inanci kaybettirmgiir ve topluma yeniden bir diktatorlik sisteminin
yerlesmesine destek olmada, oldukca etkili oktam. Tarihgilere gore Riz8ah bir

milliyet¢i olarak tek amaci guglu ve giansiz bir Glke ve laik bir yonetim ga
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etmek idi. Ancak ayni tarihciler onun bir diktatoldugu konusunda da hemfikir
idiler.

Birinci Pehlevi donemi askeri, ekonomik, idari sesyal alanlarda genve
glclu degisim ve i1slahati beraberinde getirdi.

M.B.Beheshti'ye go6ré’?> Riza Sah uyguladil bircok islahati Atatiirk’ten
esinlenerek gercelderdi. Yaptigl tim vyenilikler bir iki sene 6nce Turkiye'de
uygulananlarin aynisi idi.

Askeri Alanda Islahat: Riza Sah guclu bir ordunun, tlke pensizlginin
garantisi oldgunu biliyordu. 1920’deiran’da ordu iki bolimden ofuyordu:
Jandarma ve kazak gucleri. Rigah bu iki gtcl birlgtirerek kendi kontrolU altina
aldi. Ayrica ingiliz ordusundan esinlenerekan tarihinde en gucli, duzenli ve
bagimsiz orduyu kurdu. Genel butcenin Ucte birini wya tahsis etti ve zorunlu
askerlik uygulamasini kiatti. A. Movassaghi'ye gofé® Atatiirk giiclii bir ordu ile
ulkesini yabancisgalden kurtarmaya cati ve bu vesile ile ordu buyuk itibar ve
mesruiyet kazandi. Ancak Riz8ah orduyu sonraki yillarda, muhalif sesleri ve
baskaldirilari susturmak icin kullandi

Ekonomik Alanda Islahat: bu donemde sanaysime hiz kazandi ve birgok
O0zel ve kamu sanayi kurylu kuruldu. Ayrica milli Gretimi desteklemek amaayl
ithal drtnlere yeni gumrik vergileri uygulamayankidu. Ticareti canlandirmak
amacityla binlerce kilometre yol ve demiryolu yapildergi ve bankacilik sistemi
Islah edildi ve Milli Banka (Banke Melli) kurulduAyrica iletisim araglari hizla

gelisti. Sanayi ve ulgirma alanlarinda yapilan yatirimlar o donéran ekonomisi

2’2 M.B.BeheshtiToseeye..a.g.e., s. 130-131. M.B.Beheshti Tebriz Universit8ssyal Bilimler
Fakiiltesilktisat Bolumi @retim tyesi.
213 A MovassaghiNosazi ve...a.g.e., s. 205.
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icin oldukca yuksek sayilirdl. 1938- 1941 gibi ¢oka bir stire zarfindagiicu sayisi
Uc kat artti.

Riza Sah modernlgme ve islahat icin olsa bile sdbor¢ ve krediye kar
cikiyordu. Tum projelerin  finansmani vergilerdere wetrol gelirlerinden
karsilaniyordu?”* Bu nedenle Birinci Pehlevi Dénemi bircok kagaagére Batili
Ulkelerin d@rudan etkisi altinda olmagii bir donem olarak bilinmektedir. Ancak
Riza Sah tim milliyetcilgine rggmen Batili Ulkelere Gamlihigr azaltamadi.
Ozellikle petrol konusunda bulyiik giic ve s6z sabiién Ulke,ingiltere’ydi.

Kamu Yonetimi Alaninda Islahat: Mesrutiyet doneminde cikarilan bircok
kanun bu dénemde yeniden dizenlendi. Medeni, dezet ve tapu ve kadastro
kanunlari gibi bircok kanun bu donemde cikarildyrida nifus idaresi bu donemde
kuruldu. Yapilan vergi dizenlemeleri ile devletigetine diizen getirerek, birokrasi
hizla gengletildi. Devlet memurlar toplumsal siniflar aragan hizla biyimeye
basladi. Ayrica kamu istihdargartlari yeniden dizenlenerek kamu persogiejleni
nesil icin cazip ve prestijli bir meslek halinetigé&di. 1940l yillarda kamu personel
sayisi yakl@k 50.000 olarak bilinmektedir.

1930’lu yillarin sonunda mgeutiyet déneminin 6nemli kanunlarindan biri
olan Eyalet- Velayet Kanunu feshedilerek yeni biizehlemeye gidildi. Bu
dizenlemeye gore Ulke 13 il ve 42 ilceye bolindid. d®nem ve bundan sonraki
donem kamu yonetimi acgisindan merkezi gucin gieknesi, modernlgmesi ve
yeni kamu kurum ve kuruilarin kurulmasi dénemi olarak bilinmektedir. Kamu
hizmetlerinin ¢gitlenmesi yeni bakanliklarin kurulmasini zorunlidki 1941 yilinda

merkezi idare bgkent 6rgutl 11 bakanliktan glmaktaydi.

2% M.Kemali,Cameeye Madani...a.g.e., s. 151
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Riza Sah laik bir dizen ve sistemi hedefliyor ve devléin nifuzundan
kurtarmayi dgindyordu. Ancak bunu yapabilmesi icin oncelikle @idamlarinin
glcunt bir sekilde azaltmasi gerekiyordu. 1927 yilinda cikarilir kanun ile
yargiclar, yeni hukuk sisteminirgg@imini almis hukukcu ve din adamlari arasindan
secilecekti. Ancak sonradan yapilan bir dizenleteeyargiclar icin Universite
egitimi zorunlu hale geldi. Béylece din adamlarin#90’1 mesleklerinden yoksun
birakildilar. Yeni dizenlemenin ama@ri mahkemelerin yetkilerini azaltarak orfi
mahkemeleri yapilandirmak ve guclendirmek idi.

Sosyal Alanda Islahat:bu dénemde @tim sistemi yeniden dizenlendi ve
yuzlerce yeni okul yapildi. Yeni okullar yavayavg medrese ve mekteplerin
islevlerinin yitirmesine neden oldu. Yukselgrénim konusunda da ciddi adimlar
atildi. Bircok modern yiksekokul enstitileri kuruld 1934 vyilinda Tahran
Universitesi kuruldu ve kisa suredgrénci sayisi 3300 kiye ulasti. Bu donemin en
tartismall i1slahat konusu bartisi oldu. Riz&ah toplumsal alanlarda @atisuni
yasakladi ve modern giyinmeyi kamu alaninda zorugiapti. Bu konuda
baskaldirilarisiddetle bastirdi.

Riza Sah ilk saltanat yilarinda tim toplumsal kesimlerfhatta din
adamlarinin) desgeni kazanarak birgok islahat hareketine imza #hcak zaman
icerisinde diktatorlge daru hizla yol almaya B#ayinca toplumsal desimi
kaybetmeye bgadi. Devlet tegkilati guclu bir burokrasiye sahip olmasingmeen
mutlak karar verme merchBah idi. Yasama erki olan meclis bif@h’'in istekleri

dogrultusunda kanunlar ¢ikariyordu. Kayirmacilik vgvet hizla artiyor ve saltanat
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mensuplarina ait varliklar hizla artiyordu. P.Nahieggore o dénemin ekilmeye
miisait tarim topraklarinin %15'i Ri&ah’a aitti?"
Riza Sah’in yaptgl modernlgeme ve islahat hareketi belli bir stratejiden

yoksun idi. Ancak Abrahamian bu konudasdliicelerinisu sekilde belirmektedir:

'Onun istedgi ve arzuladgl Iran, din adamlarinin nifuzundan cikmyabanci guglerden
arinms, asiret ve kabile kavga ve isyanlarindan kurtunébir taraftan Avrupai gtim
kurumlarina sahip, meslek sahibi vgitenli ve modern kadinlar, fabrikalari, ylen ve
iletisim araclari, yatirnmci bankalari ve slpermarketiziaerine ve yeni ekonomik yapiya
sahip bir Iran idi. Uzun vadede amaci Batili anl yaratmak (onun Batidan tasvir gtti
gibi) idi. Bu amaca ukanak icin elinde bulunan araclar laiklik, milliyelig, egitimin
gelistiriimesi ve devletin yatirimlari idi"®

Ikinci Dinya Sav@ ile Riza Sah'in balattigi modernleme ve islahat
programlari durma noktasina geldi. 1941 yilindatefikt gtclerin baskisiyla Riza
Sah istifa ederek yurtgina gitti ve boylece 16 yillik Birinci Pehlevi Dome sona
erdi.

Riza Sah doneminde yapilan islahat ve modemke cabalari, teorik bir
cerceveden ve belli bir stratejiden yoksun idi. Bareket yukardansagiya, ic
dinamiklerden yoksun ve Avrupa llkelerinden talddilerek abartili birsekilde
uygulandgindan, modernigme ile gelenekselcilik arasinda kopri olngadgibi
ekonomik ve siyasal yonden de yeni ile eski sinifteevlet ile toplum arasindaki
mesafeyi azaltamadi ve kalici bir modegme ve kalkinma hareketine d@einedi.
Ekonomik blyume, ekonomik kalkinmayi beraberindgirgmedi. Ozellikle bu
degisimlerden tamamen yoksun birakilan kirsal kesimimrathgnutsuzlguna da

diger muhalif sesler eklendi’

2> P.Namg, Mebaniye...a.g.e., s. 112.
2’8 E Abrahamianiran Beyne...,a.g.e., s.137.
2’7 A.Movassagi,Nosazi ve...a.g.e., s. 215-216
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b. Ikinci Pehlevi Donemi (1942-1979): Beyaz Devrim

Ikinci Pehlevi Dénemi 1942 yilinda Ri&ah’in gzlu olan Muhammed Riza
Sah’in tahta oturmasiyla klamis ve yaklgik 37 yil yani 1979 devrimine kadar
devam etmytir. Muhammed Riz&ah’in tahta oturmasi ve Dr. Musaddik’in (1951-
1953 yillari arasinda birka¢c gun haricshakan olarak gorev yapstir) bir askeri
darbe ile devrilmesine kadar gecen siiran tarihinin siyasal 6zgurlikler agisindan
en demokratik ve gmulcu donemi olmgtur. Gerek sol gerekse liberal-milliyetgi
distnceler bu donemde kendilerini duyurma ve tanithaagy buldular ve dnemli
destekler elde ettiler.

Bu donemde yabanci gicléran’in i¢ slerine miidahale konusunda yari
icindeydiler.Ingiltere ve Rusya’nin tutumu aynen devam ederkéD Askeri, mali
ve idari alanlarda mudahalesi ve etkdimi gin gectikce artinyordu. 1941-1953
yillari arasinda siyasal guctnsbayri kutup olan saray, meclis, kabine, millet ve
yabanci buyukelcilikler arasinda sirekli elggériyordu. Bu sire kamu yonetimi
acisindan oldukca istikrarsiz bir donem oftou 12 babakan dgismis, 23 bakanlar
kurulu kurulmy ve 23 kez de bakanlar kurulu revize edifini*’®

Dr. Musaddik 1951- 1953 vyillari arasindastiekan olarak gemiyetkileri
elinde bulundurmasinagmen, surekli i¢ ve digugler tarafindan engelleniyordu. Bu
donem M.A.H. Katozian tarafindan ‘ikili hakimiyedénemi olarak nitelenrtir.
Birinci hakim gu¢ Musaddik 6ndeginde milliyetciler ve ikincisi Muhammet Riza
Sah onderfginde diktatorliik ve yabanci giicler f 1953 yilinda ABD ve
Ingiltere’nin yardimiyla askeri bir darbe ile Dr. Baddik'in gérevden alinmasi

sonucunda gug¢ dengesi diktatorlik ve yabanci gletene dongta.

2’8 E Abrahamianijran Beyne...a.g.e., s. 208. )
"9 M.A.H.Katozian Egtesade...a.g.e., s.209ranl Cambridge Universitesi, Ba Arastirmalar
Fakultesi gretim Uyesi. (tarihci ve iktisatci)
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Bu donemde kamu yonetimi alani yeni kamu kurum keeuluslarin
kurulmasiyla oldukca gegiedi ve kamu personel sayisi hizla arttl. 1954ngdi
ABD ve iran Ortak Fonu ve Tahran Universitesinin yardimil#dran Universitesi
Hukuk Fakiltesinde itlari Ilimler Enstitisi’ kuruldu. 1950°h yillardan itiban
fran'in ic ve d¢ politikalari, diinya dizeninin ABD’nin 6ndeflnde yeniden
dizenlenmesi ve ulus oOtegrketlerin sermaye aktarimiyla yenidagekillenmeye
basladi. ABD ve dger gelsmis ulkelerin mali araclari olan Dinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu ( IMF) yardimlariytan devleti ve ekonomisi giin gectikce
daha cok uluslararasi tekellerin nifuzu altina giyen baladi. 1957-1974 vyillari

280 (EK-2) bunlarin 8'iiran Sanayi ve

arasinda DHran’a 33 proje kredisi actir.
Maden Bankasi kurulmasi ve bu kurumun femlasi konuluydu; 6’si ufirma ve
4’0 enerji alanina doniktu. DB tarafindénan’a verilen krediler 1957 de gamis

ve 1974’te son bulmyur. 1974°'te kredilerin neden son bulmasi hakkinterhangi
bir bilgiye ulgiimamstir. Ancak iki neden ileri surtlebilir. Birincisilbbdonem artan
petrol fiyatlari ile beraber gikrediye ihtiya¢ azalngtir. ikinci bir neden bu dénem
gorunuarde monar ayakta olmasina gmen icerde bircok muhalif sesler yikselmeye
baslamistir. Rejim, muhalifleri susturmak igin gic kullaad&r bircok uluslararasi
kurulus tarafindan insan haklari ihlali konusunda uyamnigl hatta Amerikal

politikacilar tarafindan bu husus dile getirigtm. Bu husus da kredilerin kesilmesi

konusunda etkili olmgiolabilir.

280 Aslinda 1946 yilindéran DB kredi talebinde bulunngiwr. Ancak kredi verilmengtir. A.Tabesh,
Andiseye...,a.g.e., s. 62.
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ABD 1953-1963 yillari arasindiran’a yaklaik 500 milyon dolar askeri
yardimda bulundu. Bu yardim ifgah yillik askeri butcesini 80 milyon dolardan 183
milyon dolara cikardiSah bu yardimlar ile siyasal giicinin iki gyaibi goriinen
ordu ve biirokrasiyi giiclendirmeye galf®* Ancak 1960’ yillarin banda devlet
yeni ekonomik sorunlarla k@r kagiya geldi. Ayrica ABD bdlgede konumunu
glclendirmek ve Rusya tehdidine son vermek amaaulekli baski yapip yeni
toplumsal ve ekonomik dizenlemeler talep ediyordBD liberal distince
sahiplerinin kabineye girmesini ve bu sdiaice dg@rultusunda yapilacak islahat
programlarini Iran'da muhtemelen gercekéeek bir kominist devrimine kar
garantor olarak goériyordu. Boyle bir durum Muhamnkada Sah’t yeni énlemler
almaya zorluyordu. Uclnci B&illik Umran Plani (1962- 1966) toprak reformuyla
beraber bir dizi islahat programlarini beraberiga¢irdi. U¢ gamada yapilan ve
1962’ten 1978'e kadar devam eden islahat ‘Beyazidéwlarak adlandirildi.

AslindaSah Beyaz Devrim adi altinda yapilan islahat ilenekoik ve siyasal
alanda hgnutsuzlgu ve krizi 6nlemeye cafii. Devrim yeni diizenin anahtar olarak
gosterildi. Toplumsal siniflarin degtai kazanmayir amacliyor ve yillardir 1slahat
yoninde baski yapan muhalif gicler ve din adamiarellerindeki bahaneleri
curdtmeye caftyordu. Sah Batililgmayr ana amag olarak goriyordu ve bu hedefi
sOyle acikliyordu: “Bilin¢li ve kendi istgimiz dogrultusunda yapagamiz bir
Batililasma hareketi bizi demokrasiye ve geilieye dg@ru gotiirecektir.%?

16 yili kapsayan, 17 madde halinde ve “Beyaz Dmvradi altinda yapilan

Islahat ¢cok gegialanlari kapsamaktaydi.

8L A MovassagiNosazi ve...a.g.e., s. 235
282 A Faghihi, H.Danaeifardiirokrasi ve..., a.g.e., s. 262.
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Birinci asamada uygulamaya konulan programlar maddgikar halinde
asagida siralannstir.

1- Toprak reformu

2- Devlet fabrikalarinin 6zeljgriimesi

3- Ormanlarin millilgtiriimesi

4-Tscilerin fabrika karlarindan pay almasi

5- Egitim ordusunun kurulmasi

6- Secim kanununun gtzden gecirilmesi ve kadirdgraakki verilmesi

ikinci asamanin uygulanmaya konulan prograngiyledir:

7- Salik ordusunun kurulmasi

8- imar ordusunun kurulmasi

9- Adalet evleri

10- Sularin millilgtiriimesi

11- Milli kalkinma

12-idari ve Bitim Devrimi
Beyaz Devrimin Gclncl ve sogaanasinda uygulamaya konulan programigagiaa
verilmistir:

13- Uretim ve sanayi birimlerinin mulkiyetlerinirelistiriimesi
14- Mal ve servet birikimini dnleme ve fiyat tespi

15- Parasiz@tim

16- Okullarda parasiz beslenme ve bakim

17- Genel sglik sigortasi

Beyaz devrim adi altinda islahat programi hazireyan 6ngoéremedi
toplumsal ve siyasal sorunlar yavgavag kendini gostermeye bladi. Toplumsal
seferberlik sidreci toplumun daha buayuk bir kismsiyasilgtirdi ve katihm
konusunda istekler bdi. Yeni gruplar makam, servet, gli¢ ve mevkiyatardi.
Sah ¢6zum amaciyla bu yeni gruplara birokraside weameye caktl. Bunun
sonucunda burokrasi d@h’'in siyasi hedeflerini gercelgiermeye donuk bir rol aldi.
Bu konu kisa vadede rejimin devaminglaga da uzun vadede rejimin devrilmesine

neden oldd®® Abrahamian’a goreSah ekonomik ve sosyal yaplyl modegnhe

283 A Faghihi, H.danaeifar®urokrasi ve...,a.g.e, s. 272-273.
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yoninde dgistirmeye calgti ancak bu cabayi siyasal alanda goéstermedi. 8liyas
alanda modernigirme cabalari yerine kendi gic¢ kaynaklari olanugrdaray ve
devlet birokrasisini gegletmeye calkti.?3

Iran'in yakin dénem politikasi, ekonomik yapidakklhdezismeye rgmen
siyasal alanda hicbir zaman (kisa donemiginda) cagmaci ve ¢@ulcu bir siyasal
katlma anlayl (zerine iga olamadi. Tersine, hem Riz8ah ddneminin
modernlgme politikalari hem de Muhammed Riza&8ah doneminin kalkinma
politikalari her zaman Saray’in ¢cok siki denetingngir siyasal baski ve denetim
sistemi ile var olmglardir?® Beyaz Devrim adi altinda yapilan islahat, sanayi
iscileri, ciftciler, kadinlar hatta aydin siniflarréfindan buydk ilgi ve destekle
karsilansa bile, bu destek iktidarin gnelugunu ve devamini gayamadgl gibi
bircok toplumsal gruplarin muhalefeti ile kdasti.

1970’li yillarin ortasinda mongr sistemin gilcli ve ayakta olgu
gorinmesine @men iki 6nemli kriz ortaya cikti. Birincisi ciddioyutlara ulgan
ekonomik kriz ve dieri uluslararasi kurullar tarafindan insan haklari konusunda
uygulanan baskilarin artmasi idi. Bunlara iceriddkim toplumsal kesimler
tarafindan yukselen muhalif sesler eklenince kémem sona yakkaldi. 11 Subat
1979Iran tarihinde 6nemli doniim noktalarindan biri otkavrim gerceklgti ve yeni
bir donem bglad1.

. DONEMLERE GORE KAMU YONET iMi REFORMU

1979 devrimi ileiran tarihinde yeni bir donem gamistir. Ozellikle devrimin

ilk yillarinda siyasal gucler arasinda ciddi birtidar mucadelesi amistir.

Devrimde rol alan siyasal gruplarin buyuk bir kisyani kurulacak diizenin ne

284 E Abrahamianiran Beyne...a.g.e., s. 535.
25 3 (kir, a.g.e., s. 125.
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olmasi gerekfii konusunda tutarli bir programdan yoksun idileunBn nedeni
ABD'nin Orta Dasu bdlgesindeki en guvenilir miuttefiklerinden birilan ve
dinyanin en buydk kmci ordusuna sahip Pehlevi rejiminin bir yila yakoir sire
icerisinde yikilmasina ihtimal verilmemekti. Devimmilk yilinda donemin hassas ve
kirilgan 6zellginden dolay farkli grup ve ideolojilere mensupidiir arenasindaki
Kisiler siyasi kutuplamada uc¢ noktalarda yer almaktan cekiniyor ve onalktalarda
anlasma yoluna gidiyorlardi. Sonugta gii¢ dengsekmci gruplar lehine sonuclandi.
Bu boélimde 1979'dan gunimize kadar olan sireyiedtdel olarak
inceleyecgiz. Donemlere ayirmamizdan amac, her dénemin bajli 6zelliklerini
g6z onudnde bulundurarak onugdr donemlerden ayiran hususlart 6n plana
cikarmaktir. Bu ilkeden yola cikarak yafla otuz yillhik sireyi dort doneme
aylrac&lz. Birinci dénem (1979-1988) devrimin zaferegat@sindan itibaren ilk on
yillik dénemi kapsamaktadir. Bu donem yeni siyagalyonetsel sistemin kurylu
ve tespiti donemidir. Birgok dnemli olay bu donedamgasini vurmgiur. Amerikal
rehineler krizi,iran- Irak sava, kiltirel devrim ve universitelerin kapanmasiigib
olaylar bu déneme denk gelmektedikinci donem (1989-1996) satan sonraki
donem ve yeniden vyapillanma donemidir. Bu donem dRabmni’nin
cumhurbgkanliga secilmesi ve iki donem (toplam sekiz yil) Usttels
cumhurbgkanligi yaptgl dénemdir. Bu donemin Ozelliklerine gelince sama
bitmesi, Ayetullah Humeyni'nin oOlumi, anayasa ggikligi ile babakanlik
makaminin ortadan kaldiriimasi gibi olaylar 6n plamkmaktadir. Ancak bu donemi
on plana cikaran 6nemli 6zglli ‘Ekonomi Alanda Islahat’ sloganidir. Uguinci
donem (1997-2004) Hatemi donemi ve slogani ‘Siyl$ahat’ idi. Hatemi

ekonomik, teknolojik ve sinai gefhenin anahtarini siyasal ve kilttrel geielerde
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goruyor ve cadas toplumun dnemine, gliliskilerde gerginlikten ve sur§ineden
uzak durmaya, kanunlarin tstugline ve 6zellikle kadinlarin ve genclerin haklarina
saygl gosterilmesine vurgu yapiyordu. Bu donem idegonrasi donemler arasinda
siyasal 6zgurlikler acisindan énemli bir yere s@hipérdinci dénem 2005'ten
itibareniran’in dokuzuncu cumhurkleani Ahmedinejad ile l3damis ve hala devam
etmektedir. Bu donemde ana slogan ‘Sosyal Adaletugtur. Ancak bircok gorge
gore oOzellikle ikinci ve Uc¢lunct doénemde elde edikyasal ve kiltirel alanda
kazanimlar kaybedilerek devrimin ilk yillarina gdini yapilmstir.
A. Kurulu s ve Tespiti Donemi (1979- 1988)slamilesme Reformlari

Heniz devrim zafere waadan siyasal alanda Ayetullah Humeyni’den sonra
ilk ve tek karar verme kuruguolan ‘Devrim Surasi’” Ocak 1979'da kuruldu. Bu
kurulus, dénemin hassas ve belirsiz ortaminda tim konal&edar verme yetkisine
sahip idi. Bu surayr kuran Ikgiler onceleri Ayetullah Humeyni'ye yakin din
adamlarindan okwyordu. Ancak daha sonrasgé parti ve ideolojilere mensup
kisiler de bu suraya katildilar. Suranin Uyeleri donemin hassas ve Kkirilgan
Ozelliginden dolayi surekli dgsiyordu. Devrimin zafere ukanasindan dnceki gunler
ulkede oldukcga karmge&k bir durum hakimdi. Her tarafta grevler ve goséerdevam
ediyordu.Sura bu donemde bazi komiteler kurarak 6nemli kawlald@pleri eline aldi.
Sura bir taraftan Ulke igerisindeki sorunlara (enetiye asayi sorunu, yakit sorunu,
gumrikler sorunu) ¢o6zim bulmaya eajor, 6bur taraftan Ulkedeki eski dizene
mensup ve hala tlkede resmi ve kanuni makamlaaalddilerle sirekli temaslarda
bulunuyordu.Suranin ilk icraatlarindan biri de eski rejimin y&#i gececek gecici
hikiumet ile yeni duzenin ilk hikumetini kurmak wld Boylece islam

cumhuriyetinin ilk gecici hikimeti 197%ubat ayinin ilk gunlerinde liberal
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demokrat partilerin temsilcisi olarak bilinen Muttés Mehdi Bazargafi® tarafindan
kuruldu ve yaklatk on gin, iki hakometli bir donem yandi. Birincisi Bahtiyar
basbakanlgindaki Pehlevi rejimine kg hikimet ve dieri Bazargan
baskanlhgindaki gecici hukiimet. Sonraki guinler gecici huktimeski rejimden kalan
resmi yonetim aygitlari ile yeni diizene uyunglamaya cakti. Her ne kadar gecici
hikumet dyeleri devrimin 6nde gelenlerinden ve Ailleh Humeyni tarafindan
atanmglar olsalar da, devrim suresingekillenen toplumsal érgutler tim yonetsel
alanlarda sagidan gercek gicu elde tutmaya gaborlardi. Devrimden sonra
‘Devrim Suras!’ gecici hukimet ile paralel ¢dli Bu da gecici hukimetingini
oldukca zorlatirlyordu. Devrim sturesince (ilk hareketin stemasindan ve zafere
ulasmasindan ve onu izleyen aylarda) kurulan Devrim Keleri, Devrim
Mahkemeleri, Devrim Muhafizlari (Sepah-e Pasdargii 6rgutlenmeler eski
mahkemeler, eski polis ddlati ve eski ordunun yerine gecerek gorev yaptila
Bunlarin hemen hemen hepsi din adamlarinin konw@éiladaydi. Bazi yazarl&d
gore fikili Hikumet' donemi tabir edilen bu sire ve onumscunda gegici hikiimet
ile devrimci kurulglarin arasinda siregelen sgrtie, sonucta gecici hukimetin
aleyhine sonuclandi ve gecici hiikimet Kasim 197%tigéa etmek zorunda kaldi.
Bu gic¢ dengesinin bozulmasi siyasal 6zgurltuklemsitlanmasinda 6nemli bir rol
oynayarak sonraki yillarda farkli ideolojilere mapsgrup ve orgitlerin tek tek
siyaset sahnesinden c¢ikariimasi sonucurgudin. DevrimSurasi gegici hikiimetin

istifasindan sonra yeni hukimet kurulana kadawgkili merci oldu.

286 Bazargan'a gore gecici hiikkiimettezigék ideolojilere mensup tiim parti ve drgiitlere il
sekilde yer verilmgti. Buna goére gegici hikkiimetislamcilarin orani yakigk %27 ve der
gruplarin toplam orani %73 idi. Y.Foozghavolate...,a.g.e.,birinci cilt, s. 190.

87 H.Bashiriye Dibace-i...a.g.e., s. 35
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Devrimden sonra, farkli ideolojilere mensup guapkisiler arasinda cekime
ve karmaa, yeni duzenirsekillenmeye bgladigl her alanda devam etti. Devrimci
guclerin 6nemli bir kismi kurulacak yeni dizenisiam’'in temel ilkelerine ters
dismemesi konusunda aglgorlardi. Ancak anlglan o ki bu gruplarin boyle bir
dizenden anladiklari farkhydi. Mart 1979'da birlkh@aylamasi ile yeni dizenin
‘Islam Cumbhuriyeti’ olmasi kabul edildi. Bu oylamalgamen hemen tim parti ve
siyasal gruplar katildilar. Ancak bu oylama sadgeei diizenin adi konusundaydi.
Rejimin icergi konusunda heniz yazili bir anayasa mevcugildie Halk
oylamasindan sonra Devrifura’sina mensup din adamf&fitarafindan ‘Cumbhuri
Islami Partisi’ kuruldu. Bu partinin kurulmasiylayasal ve yonetsel dorukta ikilem
ve karmaa daha belirgin bir hale geldi ve devrimitslamilemesi veya
geleneksellgme sireci iktidardaki gruplari baski altina aldi g&c¢ yapisi bu
dénemden itibaretslamcilar lehine dgsmeye baladi?*°

Liberal gruplar ve kokten dinciler arasinda endcidoris ayriligi anayasa
konusunda ygandi. ilk anayasa tasfa, gecici hilkkimet tarafindan hazirlandi. Bu
anayasa genel olarak laik 0zgdli sahip idi. Ve bg din adamindan ve be
hukukgudan olgan bir ‘Korucu Sura’yr (Sura-ye Nigehban) 6ngo6ruyordu. Bu
suranin gorevi meclisin onayladiklarinislam kurallarina uygun olup olmagh
denetlemekti. Ancak bu dneriler kokten dincilerafandan kabul edilmedi. Ayni
ginler anayasay! tagtnak amaciyla ‘DevrinSurasi’ ve ‘Cumhuriislami Partisi’
tarafindan hazirlanan bir seminerde ilk kez Ayeatull Humeyni tarafindan
benimsenen Velayet-e Fakih ilkesi ortaya atilarakiyanayasanin bu ilkeye gore

dizenlenmesi istendi. Yeni anayasa ve Velayet-éhFidesine dayanan yeni diizen

288 By grup devrimci kurulglar olan Komiteler, Devrim Korucu Ordusu ve Devrii@hkemelerinin
kontroliinu elinde bulunduruyordu.
89 H, Bashiriye Dibace-i..., a.g.e., s.37.
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halk oylamasina sunuldu ve Aralik 1979'da onaylabdha 6nce belir@imiz gibi
devrim sirecinde yer alan farkh ideolojilere memsirgut, parti ve kiler yeni
dizenin ne olmasi konusunda en ufak bir fikre sathgillerdi. Yeni dizen
konusunda bir modele sahip olan sadece Ayetullaméymi ve onun arkasindaki
Islamci gruplardi. 1960’h yillarda Pehlevi doneménBati eksenli modernime
cabalari din ve devlet arasinda agaliyeni bir boyut getirmgi bu yillarda Ayetullah
Humeyni tarafindarseriata dayali bir sistem benimsesmie 1970l yillardan
itibaren de Velayet-i Fakih gdgive ilkesi ortaya atilarak savunulmayalbamstir.

Bu donem ve sonraki donemlerde (Ayetullah Humeyni'élimine kadar-
Haziran 1989) hemen hemen herkesin hemfikir gidwbir konu Ayetullah
Humeyni'nin devrimin rehberi vdslam Cumhuriyetinin kurucusu olarak siyaset
arenasinin merkezinde yer almasi ve toplumsallditlézerinde oldukca etkili rol
oynamasiydi. Kitlesel orgutlenmelerin Ayetullah Heyni ekseninde gerceklmesi
diger bircok hareket ve oOrgutlenmeyi golgede biraldyorBu donemde kitlesel
orgiitlenmelerin ideolojik ekseni, ABD emperyalizmikagi olma idi. Bu daslamci
grup ve orgutlerin elinde bir koz olarak kullandryve liberal gruplar her firsat ve
harekette Amerika ilesbirligi ile suglaniyorlardi. H.Bashiriye'ye gore koktemci
gruplar tarafindan yapilan modergieeye ve modern yam tarzina dgmanlik,
emperyalizme dimanlik ile 6rtbas ediliyordu ve gier gruplar tarafindan bu husus
hic dikkate alinmiyor ve énemsenmiyordd.

Kasim 1979'da ABD Biyiikelcili ‘imam Yolunda @renciler (Dangjuyan
Peyro Khatte Emam) adli bir grugrénci tarafindansgal edildi. Bu olay ikinci bir

devrim olarak nitelendi ve ABD ile dihanlik ve kagithik anlaminda ABD’nin

2% H Bashiriye Dibage-i...a.g.e., s. 42.
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midahaleci politikalarina kg@ir donim noktasi sayildi. Ancak bu olayin oldukca
uzamasl (444 gufft ABD tarafindaniran aleyhine alinan bircok ambargo karari,
ABD’de Iran’in mal varliklarinin bloke edilmesi ve sonutiak’in Iran’a saldirmasi
ile sonuclandi. Sonraki ginler siregelen icerdekimaa, arka arkaya eski rejime
mensup kilerin idami ve dger olaylar yavayava Iran’in Bati diinyasinda imajini
zedeledi. Rehineler konusu ABD'yegér Ulkeleriiran aleyhine birlgirme firsati
vererek ekonomik ambargo konusunda ayni yonde baegknelerini sgladi. Halbu

ki devrimin ilk baladigi glnlerde bu surec gir Ulkeler tarafindan ilgi ve kgoru

ile izlenmgti.

Subat 1980 yilinda devrimden sonra ilk cumhygkaaligl secimleri yapildi
ve Bani Sadislam cumbhuriyetinin ilk cumhurkani olarak goéreve kkadi. Birinci
ve ikinci cumhurbgkanlhgl secimlerinde Ayetullah Humeyni din adamlarinin
cumhurbgkan! olmalarina kar ciktigindan, din adamlarindan aday c¢ikmgmi
Ancak (glnci cumhurkanligl secimlerinde Cumhuriislami Partisi  gerekli
nitelikleri tagiyan adaylarin mevcut olmamasi gerekgesiyle AlgtuHumeyni'den
din adamlarinin da secimlere katilmasi konusundg aidi.

Eylil 1980 yilinda Irak’injran topraklarina saldirmasi ve sekiz yil siiren bir
kanli savain bglamasi ileiran icin yeni bir donem Ramistir. Ozellikle donemin
cumhurbgkani Bani Sadr'in azlinden sonialamcilar ile liberal, sol ve milli
distinceye mensup grup ve Orgutlerlesmbanhik had safhaya ufa. Bu dénemde
dini-siyasi kurulglarin kurulmasiyla (bunlarin bazilar: GugstzlerkiaYeniden
Insa Seferberfii Orgutii, Sehit Vakfi, Ekonomi Seferbegi Kurumu ve Cumbhuri

Islami Orgltiine b#i birgok merkez ve kurum) kitlesel érgiitlenmel@eng olciide

291 Amerikali rehineler Ocak 1981 serbest birakaidil
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gerceklati. Bir taraftan siyasi ve ekonomi alanda devrinkintieti ve Bati diinyasi
ile suire gelen karga ve dger taraftaniran- Irak sava ile artan ekonomik sorunlar,
dis dismana kag1 birlesmeyi ve devrimci hukimeti desteklemeyi oldukca 6hem
kiliyordu. Bunun sonucunda ileriki yillar inkilalgleoloji ve programlarin yerjenesi
ve hikumetin tim alanlarda kontroll ele almasi ole @ddi boyutta devletigirme
cabalari meydana gelgtir. Bilahare ekonomide devletin roli ve muidahiales
oldukca genslemistir.

1980’li yillardan itibaren kapitalist ekonomilerdeir ekonomik yeniden
yapilanma yganmaktadir. 1970’li yillarin ortalarinda dguna ulgan ekonomik
krize cevap olarak ortaya ¢ikan bu yeniden yapiarfdongim) gelsmekte olan
Ulkelere da yansimihatta Sovyetler Biriinin dagilmasiyla birlikte olgan Rusya ve
diger dgu blok ulkelerinde de 6énemli bir gindem maddesinealgelmitir. Bu
donsimin temel gesi ekonomik kalkinma stratejisinin serbest piyakanomisi
kosullarina dayandirilarak, kalkinma dinamizminin 6zektore kaydiriimasi olarak
belirtilebilir.”** Diinyada bunlar yanirkeniran’da tam tersi bir siire¢c gamistir.
Savain bglamasiyla devletcilik hiz kazangve ilerdeki yillarda buytk sorunlara
yol acacak boyutlara wmistir. Devletlatirme devrimin ilk iki yili eski rejime b
mal ve sermaye sahiplerinin yugoha kacmasiyla onlara ait mal varliklarinin
devlete gecmesi, bankalarin, fabrika ve sanayi lkslarin devletlgtiriimesi
seklinde gerceklgmistir. Savg vyillarn ise devlet zorunlu olarak tim Uretim ve
dagitim kanallarini ve hizmet alanlarini elde tutuyardBu donem devletin tim
gelirleri (ana gelir kayna olarak petrol geliri) sawave devlet birokrasisinin

genglemesi icin kullaniliyordu.

292 Aykag Burhan, DurguSenol, Yayman Hiiseyiriirkiye’de Kamu Yénetimi, Yargi Yayinevi,
Ankara 2005, s., 546
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Bani Sadr ilelslamcilar arasinda ilk giinden itibaren ihtilaflagrignmeye
baslamistir. Ana ihtilaflar arasinda Amerikali rehinelerrisu, devrimci kurulglar
konust?®®  bu arada muhalif tim gruplarin Bani Sagemsiyesi altinda
toplanmasf®* Bani Sadr tarafindan savunulan siyasette din afam yerine
uzman ksgilerin yer almasi gerekligi konusu yer almaktaydi. Bu donem devrim
sonrasi karga ve teror olaylari acisindan en istikrarsiz dooéamak bilinmektedir.

Haziran 1981 yilinda Cumhuislami Partisinin merkez binasinin patlamasi
sonucunda 6nde gelen din adamlarindan Ayetullahe&®hile beraber yetmiiki
birokrat 6lmgtar. Bunlar arasinda kirk milletvekili ve dért bakdulunmaktaydi.
Bunun akibetinde Bani Sadrin azli ve cumhgkaaligina Recayi’'nin secilmesi,
iki ay sonra Austos 1981 yilinda lghakanlik binasinin patlamasiylislam
Cumbhuriyetinin ikinci cumhurbg&ani olan Recayi ve bhakan olan Bahoner’in
olumi, UOclncld cumhurbganhgl secimlerinde din adamlarindan biri  olan
Hamaney'if>® secimi kazanmasi ve Musevi'nin shakan olarak géreve damasi
(Kasim 1981) ciddi bir donim noktasi oldu. 1981&on aylarindan itibaren din
adamlar artik devletin sadece denetgisi ve goldesi, gercek hakimiydi. Bu sureg
yaklasik iki bucuk yilda gercekkamisti. Islami hiikiimet giicini gamlastirdikca,
Islam cumhuriyeti toplumun hemen hemen istinasiz kesimini yeniden
sekillendirmeye cabtl.

Yukarda belirttgimiz konular islamcilar ile milli, liberal ve sol gosiii

gruplar arasindaki var olan ihtilaflara yeni birylnb kazandirdi. Bu boyutun ana

293 Bani Sadr devrimci kuruglarin tlkede karga yarattgini disiiniyor ve biran evvel ortadan
kaldirilmasini istiyordu.

294 Bu gruplarin bir tanesi Miicahidin Halk Orgiitii iBu 6rgiit sonradairan- Irak sava sirasinda
tamamen Irak hikimeti yaninda yer aldi. veikeror olaylari diizenledi. Ginimizde de bu
Orgut Avrupa Birlii teror drgutleri listesinde yer almaktadir.

2% Ayetullah Hamaney giiniimiizde dnder olarak gorg@wngktadir.
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ekseni devletin midahale alani, tlkenin ekonomikuchw, Bati ile ilgkiler gibi
konular idi. 1981'de Musavi tarafindan kurulan hiilét Islam cumhuriyeti
doneminin tamamen Islamcilar tarafindan kurulan ilk hikimeti niggli
tasimaktadir’®® Artik diger ideolojilere mensup grup veshéer siyaset arenasinda
etkinligini kaybetmi ve kenara itilmjlerdir. Islam cumhuriyeti icin gegidonemi
bitmis ve bundan sonraki yillarda rejimin tespiti dondralamistir.

Musavi tarafindan kurulan yeni hiikiimet her ne kddiamcilar tekelinde
bulunsa da bu gruplarin kendi arasinda devletinnekoye mudahalesi ve roli
konusunda gokl ayrihgi mevcuttu. devrimin zafere imasindan sonrdslami
ekonomi konusunda benimsenen bir tez, model wanyas bir tecribe yoktu.
Olusturulacak birislami ekonomi modeli hem Bati kapitalist ekonomigin hem de
Dogu sosyalist ekonomisinden farkli olmali, iki moaelisttinliklerine sahip ancak
eksikliklerini de taimamaliydi. Diinyada daha dncesgiamsg bdyle bir tecribe ve
model yoktu. Aslinda bu yillardislami ekonomi konusunda bircok stiama ve
toplanti yapilarakslami bir model olgturulmaya cakildi. Ancakislamda ekonomi
konusunda genel olarak belli ilkeler mevcut iseddba ayrintili ve detayl konularda
ilkeler yoktu. Bu da devrim sonrasi ekonomide kgagdelirsizlik ve istikrarsizgia
neden oldu. Ornek olarak toplumsal adalet konuslatalirsakislami ekonominin
Ozellikle dstinde vurgu yag bir konudur. Ancak ekonomide hangi kararlarin
toplumsal adalete ters gitesi konusunda ayrinti mevcut gilgi. Bu dénem yapilan
arggtirmalar ve toplantilar sonucunda varilan sonudigdue teknik anlamda verilen

kararlar konusunda bilimsel ve yaygin olan ekonikeierinden ve daha genel

2% Y Foozi,Tahavolate...a.g.e. jkinci Cilt, s.102-103.
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konulardalslami ilkelerden yararlaniimasidit’

Fransiz argirmaci, Milli Bilimsel Arastirmalar Merkezinif® (yesi ve
‘Afganistan’da islam ve Direnme’ adli kitabin yazari O.Roy, ‘Siyladalam’in
Tecribesi’ adli Unli eserindéslam’da ekonomiye bakiagisindan iki gowiin
mevcut oldgunu savunmaktadir. Birincisi geleneksel ve Fikhkipacisi ki bunu
‘Islami Iktisat’ olarak nitelemekte ve ghri yeni ve siyasi bir bakiacisidir ve
‘Islamci iktisat’ olarak nitelenmektedir. Yazar gelenekskslam’da ekonomi
konusunun ayri ve lamsiz bir konu olarak mevcut olmgoha inanmaktadir.
Sadecelslamci din adamlari ve diinurler islami iktisat’ kavramindan s6z
etmektedirle”®

Musavi hiukimeti doneminde ekonomi konusunda hemnuimiét icinde hem
de mecliste iki ana giince olgmaya baladi. Bundan sonraki yillarda ¢cgkieler bu
iki grup ve kendi aralarinda tekrar bolinmeleriglusan yeni gruplar arasinda
yasanacaktl. Saolarak nitelenen gruplar, devletin ekonomideki iatt@esine kar
cikiyor ve ticaretin  serbest  birakilmasinistiyor ve 0zel tgebbUsi
destekliyordu. M.A.Nacafi'ye go6f& bu grup serbest ekonomiyi savunuyor ama
bunu sadece #isel tecribe ve bilgilerine gbre yapiyorlardi verggite bilimsel

301 jkinci grup sol

olarak boyle bir ekonomi hakkinda pek bilgi sahdagzillerdi.
olarak biliniyor ve sosyal adaleti, yoksullukla sgtvsavunuyor ve devletin tretim,

dagitim ve ticarette mudahalesini talep ediyordu. Butler ne kadar siyasi ve felsefi

297 B.Ahmadi AmouyiEgtesade Siyasiye Cumhuriye Eslamiykran (iran islam Cumbhuriyetinin

Siyasal Ekonomisi)Game No Yayinlari, Tahran 2005, s. 376.
Centre National de la Recherche Sciencifique
O. Roy,Tecrobeye Eslame Siyasi (Siyas#lam’in Tecriibesi),Ulslararasi ve Kiiltiirel
Konularda Argtirma Merkezi {slamic Culture and Relation Organization), Kiilgérislami
fletisim Kurumu, 1999, s. 132-133.
390 Musavi kabinesinde Yiiksekgtenim Bakani, 1997- 2000 arasinda Plan ve Biitge
Kurumunun misgar'i olarak gorev yapti.

%01 B.Ahmadi AmouyiEgtesade...a.g.e., s.358-359.
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distnce acisindan Marksist olmasalar da sosyalista@komodelinden etkilenerek
ekonomide merkezi planlama modelini benimsiyorlafetullah Humeyni de sol
gorisU desteklediinden, bu gor§ibu doneme damgasini vurdu. Aslinda saréami
da bu gorgin guclenmesinde oldukca etkili oldu. Zira sagaasinda bircok temel
tiketim ihtiyaclari devlet tarafindan karneyeglaaarak daitiimaya calgildi.3%
Ayrica bazi hayati 6nemggan trunlerin Uretimi ve ithalati devlet kontro&igecti.
Bu amacla cgtli Griin gruplarina gore alim ve gaim merkezleri kuruldu. Bdylece
savag suresince devletin ekonomideki roll inaniimaz lilaya ulgti. Bu dénemde
devletin ekonomide roli %39.5'ten %70.7'ye ve ticarette %90’a ukdl. Yeni
sanayi alanlarinda yatirim %80 azalarak durma sokéageldf®® Sekiz yil siiren
savg hukimete ekonomi alaninda manevra firsati vermiy@ten bu dénemde
boyle bir beklenti de yoktu. Ayrica Musavi hikimetava dénemi ekonomi
konusunda hbgrili sayiliyor ve liberal ekonomi ilkelerine pekcak bakmiyordu.
Savain bitimi olan 1988 yilina kadar bdyle devam &8n yillarin en uzun ve kanli
savalarindan biri olaniran- Irak sava her iki tlke icin de ¢ok blyiik can ve mal
kaybina neden oldu. Irak sinirina yakin iller buyidsar gérdi. Ulkenin tiim gelir
kaynaklari sawaicin harcandi ve doviz gelirleri azaldi. Savaverdgi hasarlar
konusunda yayinlanan istatistiklerde yaktabir trilyon dolarlik bir rakamdan s6z
ediliyordu3®*

Sava donemilran halki igin Uzlnti, yokluk, mal ve erzak kuymkhda

gecen bir donemi ifade etmektedBehitler icin diizenlenen torenler aylarca ve

392 Musavi hiikiimeti bu konuda ve &zellikle alt gefiuplarin savadéneminde ekonomik yénden
koruma konusunda oldukc¢ashali idi ve bu yiizden hem rehber tarafindan ve derhalk
tarafindan destekleniyordu.

303 A MovassagiNosazi ve...a.g.e., s.277.

304 A.Cafari Valdani, “Ravabetiran-Irak Az Atabes Ta Gabule Dobareye Movafegatnameye
1354.” (" iran- Irakiliskileri Ateskesten 1975 Antkamasinin Yeniden Kabuliine Kadar”
Siyasal- Ekonomik Aylik Dergi, Say1 59-60, s.59.
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yillarca devam etmgiir. Sava geride yuz binlercgehit ve sakat birakgtir. Ayni
sekilde ytz binlerce ¢ocuk yetim kalgthir. Bu donemde tiketim mallarinda kalite
disuklugiine rgmen kitlgl, doviz darlgl, yurtdsina ¢ikma konusunda kisitlamalar
ve bunun gibi bircok fedakarliklar millet tarafimdayGztislenmgtir. Devrimden
sonra, Ozellikle sayadoneminde insanlarin ger yargilarinda da baz gigiklikler
meydana gelngtir. Degerlerde meydana gelen gigiklikler sonucunda davragi
bicimleri de dgismistir. Artik bu doénem (sawa dénemi) zenginlik sayginlik
gerektirecek bir durum olmagligibi, fakirlik daha makbul goruliyordu. Bu donem
yapilan bir argtirma ve anket®® gére argtirmaya katilanlarin %70'i, 1986 yilinda
coksik ve pahall arabalarla gezen insanlarin dahayp g@rdiklerini, aynsekilde
kendilerinin de boyle bir istek ve davranginde olmadiklarini ifade etmektedirler.
Bu davrarng bicimi 1992 yillarina gelinginde tam tersine donngiiir. Bu aratirma
sonuclarinin analizi sosyoloji ve psikoloji alamfer girmektedir. Ancak acikca
gorulmektedir ki toplum artikehit olma, karne karniginda erzak kuyruklarinda sira
bekleme, ucuz ve kalitesi glik tiketim mallari kullanma isge yerine zengin olma,
refaha ulama ve daha yuksek bir y@m standardi gibi taleplerle ortaya ¢ikmakta ve
bunu agikca gostermektedir. Ayrica siyasal 0zgielike demokrasi agisindan da ilk
on yilhk doénem tamamen ihmal edignbir donem sayilmaktadir. Bu ddnem
sonunda toplum tarafindan demokrasi talebi de ginedgelms, nitekim ilerde
inceleyecgimiz Gg¢tinctd donem olan Hatemi doneminde (199742@0umlu yonde
gelismeler gosternstir.

Acikca gorinmektedir ki ilk on yillik donem, 25@@lik bir yonetim seklini

degistirmek, bunun yerini alabilecek 6zel bir siyasitsim kurmak,islam’i lke

%95 F. RafiipourTosee ve TezadKalkinma ve Tezat),Beheshti Universitesi Yayinlari Tahran
1997, s.169 ve s.200.
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icinde ve dginda yaymak, ardindan da siyasi yalnizlik, ekonoamkbargolar ve
Irak’la surdirilen sasa rggmen hayatta kalabilme cabasi icinde getimive
uzmanlarin tahminlerinin aksine yeni rejim inanimebir sekilde ayakta
kalabilmistir. Ikinci doneme girerken elde var olanlar sekiz yd&watan yorgun
dismis bir toplum, iflasin giginde olan ve tamamen savaartlarina gore
ayarlanmg bir ekonomi® ve uluslararasi arenada inzivaya it§mhir iran’dan
ibarettir.
B. Rafsancani Dénemi (1989- 1997): Ekonomide Islaha

Iran ile Irak savg@nin Haziran 1988 yilinda bitmesi, bir yil sonraany
Haziran 1989’'da Ayetullah Humeyni'nin 6lUmu, sawnrasi yeniden yapilanmaya
siddetle ihtiya¢ duyulmasi, iflasa suruklenntiir ekonomiyi toparlama ve plansiz
gecen on yillik bir siire ve onun getigdsorunlarl ¢dzme cabalari, ibreyi ideolojik
onceliklerden ekonomik o©nceliklere cevirmeye nedamustur. Sava sonrasi
izlenecek ve uygulanacak ekonomik politikalar kamda iki ayri gorgl mevcuttu.
Birinci gorls dinyada yganan dgisimlere paralel olarak uluslararasi sisteme dahil
olunmasini, ikkilerin gensletiimesini, yabanci sermayenin Ulkeye cekilmesiai
petrol dgi ihracatin artirlmasini savunuyordikinci goris ise devlet yapisi ve
islevinin ayni sekilde devam etmesini istiyor ve kaynaklarin gayarine (sava
bittigine go6re) yatinmlara yonlendiriimesini  ve kapdlir Glke konumunun
korunmasini talep ediyordu. Bu dénemde birinci gdRafsancani’nin éndeginde
agirhk kazanarak uygulanmaya konuldu.

Yeni doneme girerken yapilmak istenenlerin an&habyledir:

398 By dénemde ulkenin yillik geliri yaldek %45 azalmgtir. Bunun nedeni bu dénemde gerceéle
hizli nifus arf1 gosterilebilir. Ayrica enflasyon %29 vgsizlik %15.8'e ¢ikngtir. Yonetim ve
Planlama Eitim ve Arastirma yilksek Kurumuiran’da Kalkinma ve Gelisme Planlarinin
Politikalari ve Yonetimi Adli Konferansta Surulan Makaleler (2003),ikinci Cilt: Toseeye
Siyasi (Siyasal Kalkinma)Tahran 2005, s.128.
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Kapali toplumdan agik topluma gegi

Geleneksel- dini modelde esneklik

Yonetimde uzman kilere yer verilmesi

Ekonomide sekiz yil sireyle uygulanansdmasiz ydntemlerin yerine yeni modellerin
denenmesi

Devlet miilkiyetinden 6zel mulkiyete

« Devletin ekonomiye midahalesinin azalmasi ve pigkssmomisine gegi

Yeni ilkelerin bu ana hatlar Uzerinde getis olmasi islami hilkiimet ve
devleti onemli bir sorunla kar kasiya birakmaktaydiislami hikiimetin temel
amaglari arasindislami deerleri, kultirt ve zihniyeti canlandirmak, korumeaé&
gelistirmek, devrim amaci dgultusunda emperyalizme karolma ve gugsizlerin
yaninda olma gibi ilkeler mevcuttur. Ancak ekonoengkcs yapmak istenilen model
liberal diinceye ait ve kapitalist ekonomi ilkeleri galtusunda yapilacak
degisikliklerdir. Bundan sonraki yillar icin bir ikilenddnemi bglamistir. Sovyetler
Birli gi'nin ¢Okist ve sava suresince uygulanarsia devletci politikalarinin iflasi
ekonomide liberal diiince ilkeleri lehine bir @rlik kazandirmgtir. Bu dénemden
sonra uygulanan politikalar ‘bir adim ileri, bir 1ad geri’ seklinde olacaktir. Bir
taraftan dzellikle ekonomi alaninda neoliberal reflara hayir denilemeyecek, 6bur
taraftanislami ve geleneksel ger ve ilkelerden vazgegilemeyecek. A.Asghandi’'ye
gore®®” Dogu Blok Ulkelerinin ¢okil Iran gibi ds siyasette ‘Ne Bati, Ne o’
slogan ve ilkesini benimseyen ulkeler icigeti glic kagisinda manevra kabiliyetini
kaybettirmitir. Iran’in Bati ile ilgkileri gelistirme, tezat ve dimanliklar azaltma
yolu izlemekten bgka caresi yoktur.

Savain bitiminden bir yil sonra, 1989'da sgwa biraktgl tahribatin yaninda
fran toplumunun kar karssiya kaldg sorunlar ¢ok zor vesdmaz gibi gériiniyordu.

Yoksulluk, enflasyon, rivet ve mali yolsuzluklar, toplumsal birlik ve beealgin

%7 A.AsghandiSiyasete Khareci Cumhuriye Eslamiydran (iran islam Cumhuriyetinin Dig
Politikast),Ghoms Yayinlari, Tahran 2001, s.102. Alireza Asghéslami Acik Gsretim
Universitesi, Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fafesi Gretim (iyesi.
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azalmasi, camilerin Balmasi ve dini dgerlere bglili gin azalmasi, liks ve gostegri
diskiinluk, guvensizlik, gir1 tiketime ve israfa yonelme, maddegimaliligi, ilag

azligl, torpil, hava kirliligi, cevreyi tahrip ve tretim azi®® bu sorunlarin en
onemlilerini tekil etmekteydi.

Yapilacak islahat hareketine anayasayl gozdenmgedie balandi. Bircok
gorise gore 1979 anayasasi devrim sonrasi hassas domedudieyr acele ile
hazirlanmg ve bircok konuda yetersiz kalmaktaydi. Anayasayadgn gecirme ile
baskanlik sistemine gecildi ve cumhug@aninin yetkileri artirildi. (Birinci bolimde
anayasanin gozden gecirilmesi ile siyasal ve y@éhetdanda meydana gelen
degisiklikler detayllh olarak anlatiingti.) Agustos 1989 vyilinda kmci
cumhurbakanhgl secimleri yapildi ve Rafsancaniiran Islam Cumbhuriyetinin
besinci (Ucuncl cumhurls&ani olan Hamaney iki donem Ust lste gorev yapmni
cumhurbakan! olarak §e baladi3®® Rafsancani yeni dénemin mimari olarak ezici
cogunlugun (%94.5) oyuyla cumhurbleani secildi. Ayetullah Humeyni'nin
olumuyle bgalan dini lider konumuna ise Hamaney secildi. Ygi dengeleri,
Cumhurbakani Rafsancani’nin  Ayetullah Humeyni  sonrasi donem
sekillendirmesine olanak tanidi. Yeni kabinenin éyali, uzman kiiler ve yonetim
konusunda tecribesi olansiker teskil etmekteydi. Bu donemde verimli ¢gha,
dindarliktan daha énemli bir nitelik haline gel@umhurbgkani Rafsancarislami
terk etmek dgil, sadecdslam cumhuriyetinin keskin ideolojik yapisini yugatarak
pragmatik bir yaklgm benimseyerek ve yikmak yerinesanetmek istiyordu. DB

politikada Bati dinyasi, Avrupa ve Arap ulkeleriebikle Suudi Arabistan ile

308 E, Rafiipour,Tosee ve...a.g.e., s.157.

39 Rafsancani meclis blieani iken anayasa gozden gecilerek 6zellikle cutvdskaninin yetkileri
artinldi. Bazi gozlemcilere gére Rafsancaim’cumhurbgkani secilecgine kesin gozle
bakildgindan bu dgisiklik bilin¢li olarak kendi konumunu ggama almak igin yapilmgtir.

174



gerginlikleri azaltma ve igkileri normallstirme yoluna gitti. ABD dyindaki dger
Ulkelerle oldukc¢a olumlu sonuclargdanmstir.

Ekonomi alaninda da reformgidikli bir paket hazirlandi. Bu reformlar
arasinda devrimden sonra devigilden bircok sanayi kurulkunun yeniden
Ozellestiriimesi ayrica devrimle birlikte tlkeye ggriyasaklanan yabanci sermayeyi
yeniden cekmek yer almaktaydi. Bu donem uluslararali kurulglar olan Dinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafinoian gelsmekte olan Ulkeler icin
onerilen tavsiye ve recetef@f ayrica Tirkiye ve Cin gibi bazi tilkelerin bu ko
tecrtbeleri, Rafsancani hukumetinin ilgisini cekergapisal uyarlama politikalar
dogrultusunda, ekonominin serbestiélmesi ve o6zellgtirme politikalari islam
Cumbhuriyeti doéneminin  Birinci Be Yilhlk Kalkinma Plani cercevesinde
uygulanmaya konuldu. Birinci Kalkinma Plani 6zglilene politikalari icin balangic
noktas! sayllmaktadiriran Islam cumhuriyetinin Birinci Kalkinma Plani 11 yil
plansiz gecen bir  donemin ardindan 198931@Bari icin uygulanmaya
baslandi. Aslinda sasasonrasi donemde ekonomi alanindaki sorunlari ckzgie
biran evvel bir strateji belirlenmesi zorunlu olghw HUkimet serbest ekonomi
ilkelerini benimseyerekse baladi. Uygulanacak politikalarinin kaca ozellikleri
sOyle belirlendi:

» Devletin ekonomideki dgrudan mudahalesini azaltmak, Uretim,gisn ve yatirnmlarda
devletin rolini kicglltmek

« Devlet giderlerini azaltarak devlet bitcesini ddegeek

e Doviz sisteminin islahi, déviz kurunu Gce indirmaktek kur'a dgru

319 Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina yapilan egiddetli elsstiriler bu planda izlenecek
politikalarin DB véMF’nin tavsiye ettgi politikalar dgsrultusunda oldgudur. Ancak o dénem
Plan ve Bitce Kurumunda mistétk yapan M.A.Nacafi ve Roghani Zancani'ye gote b
kurulglarla dggrudan bir temasta bulunmadiklarini ancak bu palitirin birgok llke tarafindan
uygulandiini ve baariya ulatiklarini ayrica Sovyetler Biginin dagilmasiyla bu gorgidaha
kabullenebilir bir hal alg icin boyle bir plan hazirladiklarini séylemedirder. Ahmadi
Amouyi,Egtesade...a.g.e., s.204 ve 395.
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adimlar atmaRk*

* Yerli ve yabanci sermaye yatirimlari 6niindeki elegekaldirmak

» Dis ticaretin serbest birakilmasi ve gekitlelerin bu faaliyetlerde bulunmasi icin zemin
hazirlanmasi

* Bankacllik sisteminin islahi

+  KiT'lerin 6zellsstiriimesi ve Tahran Menkul Kiymetler Borsasininigktle getiriimesi

« Devletin fiyat miidahalesinin kaldirlma&i

Ancak ekonomide belirlenen politikalarin uygulanmieslay olmadi. Oncelikle 1993
yilinda balatilan bine yakin devletjéirilmis fabrika ve KT’lerin tzellestirilmesi
genk capta yolsuzluklar yuzinden durdurulduan ekonomisi kamuya goudan
veya dolayl balh kurum ve kurulglarin kontroli altindaydi. Ancak devlete yakin
kiicuik capli bir grup tarafindan yonlendiriliyordti.Siyaset arenasinda bulunanlarin
hemen hemen hepsi devletci ekonomiden, rant veyaziardan yararlaniyor ve bir
cesit oligarsi iran’in siyasal- ekonomik ve sosyal yapisina hakimutuyordu®**
Rafsancani’'nin tgviklerine rggmen 6zel sektdr ve buylk sermaye sahipleri tregém v
sanayiye dgru yonelmediler. Hukimet bir taraftan sanayininigeésini istiyor
diger taraftan diticaretin yolunu acarak ithalati serbest birakiyoithalat slemleri
mithis karlihk getiriyordu. Halbu ki sanayi Uretimindedyde bir karhlik mevcut
degildi. Liks tuketim mallari ithalati hizhh bir agtigosterdi. Yillik ds ticaret

istatistiklerine gore sadece ithal edilen arabalatgeri 1986 yilinda 700 milyon

Riyal iken 1993 yilinda bu rakam 270 milyar Riyafakselmitir.®*> Ayrica 1991

311 1989 yilinda ekonomi faaliyetlerdesbgssit déviz kuru meveuttu. En ucuzu 70 Riyal devletin
resmi kuru ve en pahalisi 1300 Riyal serpsstsa kuru idi. Devlet belli kalem ithalat igin
desisik kurlar uyguluyordu. Tercihi ve rekabetci kuB®BRiyal velhracat kuru 425 Riyal. Ancak
resmi kur ile serbest piyasa kuru arasintidiés fark bazilarina haksiz kazangbgordu.
Orngin yurt dsina gikanlara USD5000 resmi kurdan dolar veriliypr@enelde kag gunliik
yurtdsina cikilip geri donaliyor ve geri kalan dovizrlsest kur Gzerinden satilarak buytk ve
haksiz kazang elde ediliyordu.

312 B Ghadiri Asli, “Siyasete Pufiran Dar Salhaye Tadile Egtesadi” ("Yapisal Uyania
Politikalari Yillarinda Para Politikalar,"piyasal- Ekonomik Bilgiler Dergisi (Political —
Economic Monthly Jurnal), Dokuzuncu yil, yedinci ve sekizinci sayi, 19951 %4.

313 N.R.Keddie Netayeje Engelabdran (iran Devriminin Sonugclari), Cev.: Mehdi Hagighatkhah,
Gognus Yayinlari Tahran 2004, s.51

314 A, MovassaghiNosazi ve...a.g.e., s. 285

15 yilik Dis Ticaretistatistikleri Dergisijstatistik Enstitiisii Kurumu, 1994, s. 85.
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yilinda 18 milyar dolar ihracat kahginda 25 milyar dolar ithalat yapilgve bunun
sonucunda serbest déviz kuru yaktaiki kat artmstir. Bu yillarda enflasyon hizla
yukselmi ve halk arasinda koutsuzluk yaratngtir. A.Movassaghi'ye gore 1970 ile
1995 vyillari arasindaran’la kiyaslanabilecek higbir tlke kendi kalkinmase

ilerlemesi konusunda bu kadar geri dggapmamytir. N.R.Keddie'ye goré*®

“Ekonomik 1slahat, tarimsal kalkinmadan sanayikkainaya gegi, ihracatin tgviki ve 6zel
sektér faaliyetleri éntinde engellerin kaldirilmagibi bazi olumlu sonuglari beraberinde
getirdi. Ancak serbest ekonomiye gdeiberaber sermaye, Uretim alanlarinda yatirimngeri
daha ¢ok Tahran'da liks konut yapimina ve emlakiséke dgru yoneldi.”

Bu dénemde ekonomik islahat hareketinin éninderdbir engel, iktidar
disindaki tim guc kaynaklarinin bu hareketeskartkmalariydi. Daha 6nce siyasal
doruktaki sg ve sol gorgll gic kaynaklarina ggnmistik. Rafsancani dndeginde
one cikan yeni akim ve uygul@dipolitikalar her iki kesim tarafindan daddetle
elestiriliyor ve karsi cikiliyordu. Sol gorge mensup gruplar hikiimet politikalarinin
sosyal adalet yonunu etaiyor, geleneksel gagorise mensup gruplar da kendi
menfaatlerini korumak adina her site sanayilame ve modernkgmeye Kkagl
cikiyorlardl. Aslinda Rafsancani’nin uygulamaladevrimin teorik olarak gruna
yapildgr mustezefin’i yani ezilmi kitleleri dikkate almiyor, onlari terk ediyordu.
Teknokratlar temel gidalara uygulanan sitbvansiyonkaldirmaylr onerdinde,
bundan en cok etkilenen kesim, siratlgatan ve blylk gecim sikintisi icinde olan
bu nifustu. Ancak sayaonrasi yeniden yapilanma ve ekonomideki sayesumtari
cbzme ve devletinsal miudahaleci politikalarina son vermek veya emdan
azaltmak adina serbest ekonomi politikalarinin ulsigmasi dgru bir secim
olabilirdi. Ayrica bu konuda ger bagariya ulamis Ulke tecribelerinden de

yararlanabilirdi. Sawasonrasi ekonominin yeniden yapilanmasirddir planlama

%1% N.R.KeddieNetayeje...,2004, a.g.e., S.56.
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ve onun ciddiyetle uygulanmasi ile mimkin olabilteelikr. Sava sonrasi
yapilandirma konusunda gaauiya ulamis Almanya ©rngi gosterilebilir. Bati
Almanya’da Ikinci Diunya Savg@indan sonra bir gé ‘Piyasa Eksenli Ekonomik
Planlama’ uygulamaya konuldu. Bu plangddtusundan hem kamu projelerinde
yararlanilacak hem de 6zel sektére ceki dizeneasiti. Bu planin slogaguydu:
‘yeniden yapilanma icin sadece iyi proje ve iyi ditenmsg kanunlar yeterli dal,

iyi, inanms ve tecriibeli uygulayanlar daha 6nemlidit’ Almanya ekonomisini
sava sonrasi bgariya gotiren  Prof. Ludwig Erhard tarafindan ortaya
atilan‘'Sosyal Piyasa Ekonomisi’ tezidir. Sosyal &g Ekonomisinin dayaril
temel esas, sosyal adalet ile birliktglaams piyasa 6zgurlgidur veikinci Dinya
Saval sirasindaki sagaekonomisi ile ilgili deneyimlerin sonucunda gélilen
distincelere dayanmaktadir. Ancdkan'da sava sonrasi yapilanma ve ekonomik
Islahat programlari, hem kamu sektoriindeki yoretiai yetersizlgi ve
tecrubesizligi hem de 6zel sektdriin zayif yapisi ayrica baskplgrin midahalesi ve
muhalefeti sonucunda fEriya ulgamadi. Benimsenen serbest ekonomi politikalari
tam olarak hayata gecirilemedi. Subvansiyonlar cazalma tamamen kesilmedi,
doviz kuru serbest birakildi ancak uygulamada deesitli i slemler igin farkh kur
uygulamalart devam etti. Piticaret tamamen serbest birakilimadi ve devletin
ekonomideki rolti azalmadi.

Serbest ekonomiye gggiirecinin tgunci yilinda (1990-1991jran’in

%17 G.Motaghedi ve @erleri, Siyasetha ve Stratejihaye Sakhtar Egtesadi Baad A2ange
Cahaniye Dovvomikinci Dinya Savasl Sonrasi Ekonomik Yapilanma Politika ve
Stratejileri )(italya, ingiltere, Japonya, Federal Aimanya ve Japonyaplan ve Bitce
Kurumunun Ekonomik- Sosyal Belgeler Merk@zahran 1988, s.43-44.

Ludwig Erhard 1949-1963 yillari arasinda Almaioya Ekonomi Bakani olarak gorev

yapmytir.
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kullandg kredilerir'® tutar1 50 milyar dolara yakjeisti. Bunun 35 milyar dolari
kisa vadeli krediler idi. Buna k@an petrol ihracatindan elde edilen gelir yilda
yaklasik 15- 18 milyar dolar idi. Ayricdran islam Cumhuriyeti bu donem (Mart
1991) ilk kez deprem amaid! Diinya Bankasindan kredi kullanmayalbdi. Kredi
depremde meydana gelen hasarlari yeniden onarma athada verilse de, kredinin
ayrintilarina bakild@ginda kamu yonetimi sektort %4, tarim, balikcilikorenan %28
ve sanayi ve ticaret %68 bu krediden yararlgtimiKrediler 1993 yilindan 2000
yilina kadar durmgtur. Ancak daha sonra Mayis 2000 yilinda tekragldmais ve
2005 Mayis ayina kadar devam etmve ondan sonra yine kesilgti. Bu da
Rafsancani ve Hatemi donemindgadacilma ve uluslararasi arenadskileri hem
ekonomik hem de siyasi anlamda normale déndiurmalgalolarak nitelenebilir.

Diinya Bankasi tarafinddran islam Cumhuriyetine kullandirilan proje kredi
miktarlari EK 3'te verilmistir. Bu listedeki projeler icerisinde kamu yonetimm
yapisini dgrudan dgistirmeyi 6ngdérmig proje kredileri mevcut dgldir.

Altinci cumhurbgkanhgr  secimlerinde  (1993) Rafsancani yine
cumhurbgkan! secildi. Bu segimlerde Rafsacani oylarin yakl&662’sini aldi.
Oylarin %94’'ten %62’ye gerilmesi, ekonomideki sdara ve toplumun buna bir
tepkisi olarak yorumlanmaktadit* Ayrica siyasal grup ve orgitler tarafindan da
Rafsancani’'nin uyguladi programlar elgiriliyor ve karsi ¢ikiliyordu. Sol gorgli
gruplar hiktimeti sosyal adaletten uzakia, ds kredi alimi ve onun sonucundgali

bagimhlik ve IMF’nin recetelerini uygulamak ile suglardu. Sg& gortlu gruplar

319 Bu krediler uluslararasi yaygsekilde kullanilan krediler olmayip, yiizagsklinde
(usance=yurtgindan vadeli mal alimi) idi. Sayaonrasi yoneticiler yurtgindan ve uluslar arasi
mali kurulglardan kredi alma taraftari olmayip zaten ulustasamali kurulslarda da bdyle bir
yaklgim icinde dgillerdi.B.Ahmadi Amouyi,Egtesade...a.g.e., s.309.

320 Haziran 1990 yilindiran’in kuzeyinde bir deprem meydana geldi.

%21 Y.Foozi,Tahavolate...,a.g.e.jkinci Cilt, s. 241.
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(Mecliste ¢g@unlugu elde bulunduruyorlardi) devletin ekonomi politékandan
hognut olmakla beraber kiltirel alanda hukimeti dewdagerlerine 6nem vermegii
icin sucluyor ve toplumudslami kultir ve dgerlerden uzakkigini savunuyordu.
Bu hgnutsuzlgu azaltmak amaciyla Rafsancani ikinci cumhskiaaligi doneminde
kabineyi revize ederek en 6nemli bazi bakanhklandc isleri, Ticaret, Kultur ve
Islami Rehberlik Bakanliklari ga kesime birakmak zorunda kaldi. Sonucta
Rafsancani hukimeti hicbir zaman gucli ve menfaaplarindan bamsiz  bir
hikimet goérinimunia kazanamadi ve bu yondengalar yapamadi.

Rafsancani hiukiometi ekonomide go6stgrdibasarisizliklara rgmen
uluslararasi ikkiler konusunda barili oldu. Bircok Ulkeyle 6zellikle Avrupa, Arap
ve Orta Asya ulkeleri ile ikileri normale dondurdl ve yayayava Amerikall
rehineler krizinde ve sayaloneminde kaybedilen itibar ve prestij geri kalraaya
calsildi. Rafsancani hiikiimeti bilingli olarakkinci Korfez Savainda tarafsiz
politika izleyerek birgcok imtiyaz elde etmeyidaadi. TUrkiye ile siyasi ve ideolojik
ihtilaflara rggmen ekonomik alanda gkiler inigli ¢ikisli devam etti. Sovyetler
Birli ginin dagilmasi bolgede Amerikan gugclerinin ndfuzunun artmiaakimindan
fran icin tedirginlik kaynai olmustur. Ozellikle yeni baimsizlga kavigmus ve Iran
ile sinirlart bulunan Turkmenistan, Azerbaycan veménistan ile iyi ilgkiler
kurmaya cakti. Ancak Amerika bu Ulkeler lzerinde siyasi ve mbmik baski
kurarak ilskilerin gelismesine engelleme yoluna gigti. Buna ©rnek olarak
bolgeden Batiya ufdlacak petrol ve gaz boru hattiniran topraklarindan (en
ekonomik yol olmasina gmen) gecilmesinin engellenmesini gosterebilitian ile
Amerika arasinda gkiler ginimuize kadar aynen gatk ve digmanca devam

etmektedir.
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C. Hatemi Dénemi (1997- 2005): Siyasi Islahat

Rafsancani’nin cumhurbkanliginin son yilinda ekonomik sorunlar had
safhaya ulgmistir. iran Ticaret Odasi tarafindan yayinlanan bir rapdi@@6 yilinda
fran halkinin yizde 40’nin yoksulluk sinirlari aftan veya civarinda yadgini
belirtilmistir. Bu dénemde rejimin en afetaraftarlar bileislamiyet’in kendilerini
terk ettgine inanmaya bgamislardir. ilerleme sekteye grams ve toplum hayal
kirkhigl yasamstir. Siyasi alanda da kargea devam etmgtir. Sag gorGli
muhaliflerin baskilari, Rafsancani’'nin partisinivg yava sol gorige yaklgmasina
neden olmstur. Ayrica sol gor§l de ideolojik dgincesinde bazi dsiklikler
yaparak Siyasal ve kuiltirel alanda medeni topluebberalizme yonelmgive yeni
dénem toplumsal muhalefete dnderlik etme yoluneldeimeye bgamistir.3*

Mayis 1997'de Haterfi® on iki giinlik bir secim kampanyasindan sonra
yedinci cumhurbgkanligl secimlerinde oylarin %69’unu ve yakila 29.7 milyon oy
alarak iran'in yedinci cumhurb&ani olarak goreve kmmistir.*** Aslinda secim
sonugclari bir yil 6nce, Meclis bleani ve muhafazakarlardan biri olan Natik Nuri'yi
isaret ediyordu. Ancak millet bir kez daha surpripiys ve secim kampanyasini
hukuk duizenini geri getirmek ve sivil bir toplum ugurmak d(zerine kuran
Hatemi’'ye oy vermtir. Katilim bir 6nceki segimlerden beri goérilimgnarandaydi

ve halk ilk kez toplu halde @sime oy vermgtir. Bu zafer 1999 yilinda ilk kez

322 paha 6nce de beliriimiz gibi iran’'da liberal, solcu, $&1 ve muhafazakar gruplar arasinda
yganan miicadele biiyuk élciittam eksenli yiriimektedir. Ayridean’daki iktidar miicadelesi
farkli toplumsal kesim ve g&téri temsil eden glclerin birbiri arasindagdgk konularda ayni
platformda birlgp ya da ayrilabildii karmasik bir yapi arz etmektedir. Bu anlamda kesin
hatlarlaayrismis bir sag- sol'danbahsetmek mumkin gedir.

323 Rafsancani kabinesinde Kiiltiir iami Rehberlik bakani idi ve bu dénem bazi kiiltire
faaliyetlerine sagorisli gruplar tarafindagiddetle itiraz edilmy ve daha sonra istifa etmek
zorunda kalngtir. Secimlerden evvel milli  kitiiphane midiréarak gérev yapmtir.

324 23 Mayis 1997'da Hatemi'nin cumhusbanlizi secimlerini kazanmasran siyasal tarihi
acisindan onemli bir yere sahiptir. Bu d?alurdad (Turk Takvimi ile 23 Mayis) Olayi
olarakiran tarihine gecnsiir.
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yapilan Yerelislami Suralarin secimi ile pekiirilmistir. Bazi gdzlemcilere gore
Hatemi’'nin secimi kazanmasinda, &agorislu gruplarin faaliyetleri de etkiliydi. Bu
gruplar Hatemi’nin secilmesini liberalizmin zafe® islami degerlerden 6diin olarak
goruyor ve bu yonde propaganda yapiyordu. Ancalakiik geri teperek Hatemi’nin
oylarinin ¢@almasi sonucunu beraberinde getirdi. Ayrica zamiglimsal katilim
istegini kaybetms kitleler icin siyasi arenaya tekrar adim atmaknadou secim bir
baslangic noktasi olmyur. Bazi argtirmacilard® gore secime katiimin geni
olmasi devrim sonrasi meydana gelen nifus yapisindgisikliklere de
baglanabilir. Yaklaik yedi milyon 15-19 ya arasinda devrimden sonra diinyaya
gelmis genclerin siyasete bakacilari her yonden desiktir. Hatemi'nin kulttrel
alanda aciklagh gorisleri, bu yeni nesil tarafindan makbul gorgmue ilgilerini
cekmitir.

Hatemi'nin zaferi gerek vyurtgh gerekse yurticinde bircok i icin
Tahran’daki resmi ideolojinin yenilgisi, hatta ikinbir devrim anlamina gelmtir.
Aslinda iran halki islam’a ve devrime hala pl olmakla birlikte, hikimet
tarafindan sdylenen bosozler, ayrimcilik, kotl yonetim, ekonomik sorunla
anayasada garanti altina aligmizgurltklerin reddi ile gecen yillardan sonra Kbkl
bir desisim talep ediyordu. Hatemi de program ve slogant&imevcut durumu
elestiriyor ve Ozellikle siyasal ve kultirel alanlar&akli desisimleri vaat ediyordu.
Hatemi hukimeti ekonomi konusunda belli bir progdam yoksun olmasinagaen
yine de toplum tarafindan ekonomik sorunlar igirbdekurtarici olarak goruliyordu.
Hatemi ekonomik, sinayi ve teknolojik kalkinmanmahtarini siyasal ve kilturel

kalkinmada goériyordu. Zaten secim propagandasmuiydmde yapngi ve medeni

3% Y.Foozi,Tahavolate...,a.g.e. kinci Cilt, s. 315.
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toplumun guclenmesinin 6énemine, kanunlara saygdirkave genclerin hak ve
Ozgurliklerine ve di iliskilerde gerginliklerden uzak durmaya vurgu yagmi
Ayrica her zaman eksik olmayan gulimsemesi hallafitadan sempati ile
karsilanmstir.

Hatemi ds politikaniniran icin oldukca énemli oldiwnu biliyor, bu yonde
de bircok vaatlerde bulunuyordiran islam Cumbhuriyeti @i iliskiler konusunda
yaptgl yanls politikalar yiziinden ¢ok darbe aktwr. Ozellikle iran — Irak sava
sirasinda Irak’'in saldiran taraf olmasingman bircok Ulke tarafindan desteklenmesi
ve iran askerleri vdran-Irak sinirina yakin yegen bolgelerindeki halkin kimyasal
silah bombardimaninin altinda fegkilde can vermesi ve hala ginimize kadar
izlerini tasimasina ramen c¢ok az Ulkdran milleti ile acilari paykama yoluna
gitmistir.>® Bu yiizden Hatemi secim kampanyasi sirasingardilkeler 6zellikle
blyluk gucler ile Tahran arasinda var olan tansiyatigirme soézi verdi ve
medeniyetler arasinda gaha yerine diyal@a 6nem vereggni vaat etti. Bu yonde
de ciddi adimlar atti. ‘Medeniyetler arasi diyakegi’ diinya Ulkeleri tarafindan ilgi
ile kasilandi ve dunya kamuoyunu bir kez dalman lehine dgistirmeyi baardi.
Birlesmis Milletler Orgiitii bu yonde bir adim atarak 200liryifMedeniyetler Arasi
Diyalog Yilr' ilan etti. Tim bunlara ve 1997°'de téai’'nin CNN ile oldukca ses
getiren roportajina gmeniran ile ABD iliskileri iyilesemedi. Bunun nedeni iceride
“ABD ile ili skileri normale dondirme konusu ile her ilerlemeysraz verecek

iktidar arenasindaki giic sav&onusu oldukca i¢ ice gecmesi” df’

326 Bu husus ancak ABD'nin Irak’a saldirmasi ve SaddHiiseyin’nin devrilmesinden sonra eski
Irak liderlerinin muhakemesi sirasinda géme gelmj ve kimyasal bombardimanda sadece

kabul edilmeye ve yayinlanmayaglbamstir.
%27 A.MovassaghiNosazi ve...a.g.e., 5.295.
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Ekonomik ve diplomatik izolasyonu kirma amacli Baé diyalog kurma
cabalari dier konularda oldgu gibi muhafazakarlar tarafindan muhalefet ile
karsilandi. Muhafazakarlar gidiinya 6zellikle ABD ile en kiguk yakigiamaya bile
karsi cikiyorlardi. 1997 yilinda Hatemislam Konferansi Tgkilat'nin bagkani
sifatiyla yaptg konusmada dgiince 6zgurlgi ve sivil toplumun énemi, daha ¢ok
demokrasinin gereklii ve kulturlerarasi sbirliginden bahsederek, muslimanlarin
Bati kulturinu iyi incelemesi ve onun olumlu kazatarini islami deerleri
gelistirmek icin kullanmasi gerelginin Ustinde vurgu yapti. Hatemi’'nin ban,
adaletin ve refahin glanmasinin ancak medeniyetler arasi bir diyalogtankiin
oldugunu gdsteren uzmaci tutumu iran'in politik yaaminda, hakim gig
micadelesi cercevesinde gdn ve olgmasi muhtemel dggsimlerin de habercisi gibi
gorundyordu.

Hatemi kendi politikalarini ytrirfie sokabilmek icin birokraside kendi
anlaysi ile olabildigince uyumlu bir kadro okiturmaya cakti. Ozellikle kendi
propaganda ve programlari@altusunda siyaset ve kultigleri ile ilgili bakanhklar
onun acisindan oldukca dnemli sayilmaktaydi. Ekanamusunda kart gorislerin
de onaylarini alabilecek adaylar belirlemeyesgalAncak muhalifler tim alanlarda
ve her firsatta Hatemi yandarinin tasfiyesi yoluna gittiler. Bunun en barimézi
Hatemi'nin guclu destekgisi ve Tahran'in oldukcasdrdl belediye bgkani
Kerbaschi'nin tutuklanmasi idi. Ancak halkin blyilk kismi 6nceki yillarda
gorulmedik oOlctde politik bir kararlilik gosterereku olaya kan cikmasi
beklenmedik bir olaydi. Bu olanlar kasindairan’in dini lideri Hamaney kendi
otoritesini kullanarak tutuksuz yargilanmak Uzererlkaschi’'nin serbest birakilmasi

talimati verdi. Bu olay iki yonden olduk¢a dnemliy@irincisi dini liderin Hatemi

184



lehinde karar vermesi ve ikincisi liderin muhafaadéra rgmen toplumsal tepkiyi
gozetebilecek bir esnefgk sahip olmasi idf®

Hatemi hidkumetininse baglamasi ile siyasal ve kiltirel alanlarda buyik
desisiklikler yasandi. N.Keddie'ye goré?®

Hatemi’nin en blyuk getirisi demokrasi gincesinin yayginkiriimasi idi. Bircok kitap
yayinlandi. Ve tarfma alanlarina kanunun Ustigli) medeni toplum ve Vilayet-e Fakih
ilkesi konusunda tagma hatta muhalif olma gibi konular girdi. Ashndatdmi muhaliflerin
de serbestce gdrive diuncelerini sdyleyebilme olageni tanidi. Hatta sinema ve film
konusunda gejmeler d@rultusunda kadin sorunlari, yoksul insanlarin stamarve azinlklar
konusunda sorunlar gercekci bakilde slenmeye bglandi.

Yazili basin bu dénem hem nitelik hem de niceliksexgdan oldukca ilerleme
gosterdi. Gunluk gazete sayisi Mart 2000’e kad&tagek dort kat arttl ve gunluk
gazete tirajlari ¢ milyon adede (bu rakam daheae@yirilmemi rakam idi) yani
1976 yilindaki sayinin 4 katina gte** Ayrica sivil toplum kurulglari (STK)
sayisinda da asgtigdzlendi. Ozellikle kadin sivil toplum kuruliari sayisi 2000
yilinda 139’a ulst ki %139’luk bir arty gostermektedir. Bunlara ilaveten sadece
2001 yilinda 82 siyasi grup ve parti kuruldu. An¢#dtemi’nin iki ddnem yani sekiz
yillik cumhurbakanhgi doneminden cikarilan sonug, demokrasinin uygubsncin
cumhurbagkanligl ve hatta meclis kirstusunin yeterli olngadir.

Siyasal ve kultirel alanda ozgurlikler arttikca mwdifter de seslerini
yukseltmeye cadtilar. Siyasal ve kuiltirel serbestheeyi ‘liberalizmin istilas’’ ve
‘Islami degerlerin yok olmasr’ ilan ederek rejimin tehlikedielagunu ileri stirdiler.
Hatta Oyle ileri qgittiler ki Hatemi'yt Gorbacov il&kiyaslayarak politikalarinin

devaminda rejimin ve sistemin cokeie ileri strdiler®!

328 M.T.Demirtepe, “Tahran’da Ogsim Sirecinddktidar Miicadelesi” Avrasya Dosyasl{ic aylik

uluslar arasi kiler ve stratejik arglirmalar Dergisi, cilt 5, say1 3, s.21.
329 N.R.KeddieNetayeje...,a.g.e. 2004, s.80-82.
330 Y.Foozi,Tahavolate...,a.g.eikinci Cilt, 5.343.
L Ak., s.319.
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H.Bashiriye'ye gor&® iran islam devriminden sonraki dénem, siyasal
rejimin meruluk kayna&i acisindan ¢ doneme ayirabiliriz. Bu lGcsmeyet kayngl
genelde her dénem mevcut olgtur. Ancak bir tanesi siyasal sisteme yon vatimi
Birinci donem Karizmatikiktidar Donemi (1979-1989), devrimden sonra ortaya
citkmis ve rejimin meruluk kayna&l Ayetullah Humeyni’nin karizmatik iktidari
Uzerine kurulmstur ve ondeidran siyasetinin merkezinde yer aftm. ikinci dénem
Sunnete Dayaliktidar Dénemi (1989-1997), bazi énemli mevkiilen didamlarina
birakilmg ve din adamlarina kanun Ustl bazi imtiyazlar westir. Yavas yava din
adamlar sinifi, siyasal siniflandirmada yerinirala karizmatik iktidarin yerini
almistir. Bu dénemde demokrasinin mevcudiyetinden bahsketmimkin daldir.
Uclincti donem Yasal ve Demokraiiidara Yonelme Donemi, 1997’den sonra ve
Hatemi’'nin secimiyle ortaya cikgive gin gectikce siyasal 6zgurlikler ve hukukun
garantisi olan medeni topluma yonelme agtmi iran’in siyasal sistemi 1990’
yillarda  bu 0¢ mguiyet kayn& arasinda kgneke arasinda gecrtir.
Demokrasinin yayginkugl boéyle bir donemde karizmatik iktidar ve stinnetgal
iktidar uzun vadede bir rejimin devamyini salayamaz. iran'da yasal iktidar
donemi dger iki iktidar kaynaklari tarafindan ciddi dirglar ve muhalefetler ile
karsilasmis ve gunumuze kadar devam egtmi

Hatemi’'nin dstiine vurgu yagt medeni toplum ve demokrasi, bazilarina
gore’®® Batill medeni toplumdan ve demokrasiden farklidslam’da medeni
toplumun dayangn ilkeler ahlak ve maneviyata dayanmaktadir. Hatelm ile

demokrasi ilkelerinin birlgirme yani ‘dini demokrasi’'yi olgturma yolunda adim

332 H.Bashiriye Dibace-i...a.g.e., 5.89-92.

33 R.RamazanGarcubi Tahlili Baraye Barrasi Siyasete Khareciye @mhuriye Eslami iran
@ran islam Cumhuriyetinin Dis politikasinin Analizi), Cev.: A.Tayyeb, Ney Yayinlari
Tahran 2001, s.114.
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atmstir ve bu konuda genel olarak sbaili olmustur. Ancak bu konuda da farkli
gOrisler ortaya atilmgtir ve ‘islam ile demokrasi bir arada olabilir mi?’ sorusuna
cevap aranmtir. Ayni gorise goreislam’in birgok kurali, kadin ve erkek haklari,
masliman ve gayri musliman haklari ve dirgiglrme 6zgurligl gibi konular
demokrasi ilkeleri ile ters dinektedir. Bundan dolayr ginimiz modern toplumlarda
modern insan haklari ilkeleri benimsenmelidir.

Hatemi'nin ekonomik politikalarinin  birgu Rafsancani'nin izledi
politikalar ile ayniydi. Ancak Hatemi’nin glpolitikada izledgi iyi ili skiler, yabanci
sermaye yatirimlari icin alt zemin gturmasina ramen uygulamada sonugsuz kaldi.
Bu hususun nedenleri arasinda yabanci sermaye inylanr icin anayasal
sinirlamalar, belli kesimlere verilen imtiyazlarurdarin geri alinma zorfiu ve
ekonomide devlet midahale alanlarinin oldukcasgelmasi sayilabilmektedir. Bu
donemde ekonominin %601 devlet tarafindan plamdmntrol edilmektedir. Ayrica
ekonominin %20’si rehbere pla bes bluyuk vakif tarafindan idare edilmektedir. Bu
grup kolaylikla imtiyazlara, kaynaklara ve tercilurlarla yabanci dovizlere
ulasabilmektedir. Bu durum rekabet ortamini oldukcdamoaktadir®

Tdm olumsuzluklara gamen Hatemi hukiimeti ekonominin iygl&ilmesi icin
bircok adim atmytir. Bunlar 6nceki donemden yarim kagprojelerin bitirilmesi,
kredilerin geri 6denmesi, 0zel bankalarin faaliyétglamasi, Refah ve Sosyal
Guvenlik Bakankinin kurulmasi, Doviz Rezerv Fonunun (Sandug-e Hakye
Arzi) olusturulmasr® bircok baraj yapiminin knmasi ve sonuclandiriimasi,
Yabanci Sermaye Kanununun onaylanmasi, mali dmplis&lanmasi, doéviz

kurunun tek bir kura indirilmesi ve Uglinct 8¥illik Kalkinma Planinin (2000-

334 N.R.KeddieNetayeje...a.g.e.2004, s.67.
335 Bu fonun amaci devlet gelirlerini petrol fiyatiam dismesi sonucunda koruma altina almaktir.
Ozellikle 1990’ yillarda petrol fiyatlann asiri dismesi ile bu fonun kurulmasi 6ngoriilgtir.
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2004) devlet burokrasisinin kugultilmesi, Ozgilene, vergi gelirlerinde denetimin
artirlmasi yoninde hazirlanmasi ve uygulanmasii gidimlardir.  Aslinda
devrimden sonra 6zellikle sayra bitimiyle bglayan yeniden yapilanma déneminde
ekonominin iyiletiriimesi ve nasil iyilgtirilmesi konusu her zaman siyasi doruktaki
politika Uretenler ve karar verenler arasinda igaud konusu olmgiur. Bu konuda
iki secenek gindeme gelgtir. Birincisi sosyal adaleti ve milyonlarca az igel
insani g6z ardi ederek uluslararasi mali kuflalutarafindan o6nerilen ve bir¢ok
gelismekte olan ulkeler tarafindan uygulanan ekonomirstahi adina yapisal
uyarlama programlari; ve ikincisi Ulkenin i¢ din&ierine gére hazirlanrg) sosyal
adaleti goz ardi etmembir ekonomik yapilandirma programi. Uciincis Ballik
Kalkinma Planindan anjdan, Hatemi hikimetinin birinci secefidenimsediidir.
‘Yapisal lyilestirme Plan’ (Barname-ye Tagyir-e Sakhtar) adi deilan tglnci
planin temel amag ve politikalarigiyle siralayabiliriz:

«  Ekonomik yapinin islahBunu gercekigirmek icin KiT'lerin 6zellestiriimesi ve tekellerin
yeniden diizenlenmesi.

e Kamu yoénetiminin islah Bu amacla yapilan faaliyetler arasinda devletkonemik
faaliyetlerini azaltiimasi ve idari yapinin islafer almaktadir.

e Ekonomik kalkinmayi hizlandirmaBu amag¢ dgrultusunda mali politikalarda disiplin
sagzlamak ve belli bir politika benimsemek gerekmektedi

»  Devietin dar gelirlileri korumak amaciylelli ve zaruri mallara verilen stibvansiyonlarin
etkinlestiriimesi.

*  Ademi merkeziyetcilik ilkesinin uygulanmasmaciyla yereduralarin tlke yénetiminde daha
etkin hale getirilmesi.

Bu planin uygulanmasi ile ekonominin guc¢lenmesgekr dasiliminin iyilestiriimesi
amaclanmaktadir. Bu planda enflasyonun kontrohal@linmasi ve milli paranin
guclendirilmesi, petrol @i ihracatin arti, vergi sisteminin 1slahi ve butcenin petrol
gelirlerine balih gini azaltmak temel makro ekonomik hedefler olarakrlenmistir.
Bazi ekonomi gozlemcilerine goére her ne kadar Hateiktumeti serbest ekonomik
politikalarini benimsese de uygulamada iki yonlié politika izlenmgtir. Bunun

nedeni biraz da popiilist bir yaklen ile aciklanmaktadir. Hatemi'yi destekleyenler
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arasinda serbest ekonomiyi ve devletci ekonomigirbhseyenler oldgundan her iki
grubun destgni kaybetmemek ayrica milyonlarca dar gelirliyiagdur etmeme
adina bunu yapmaktadir.

Ucuincti Be Yillik Kalkinma Planinda ortalama %6’lik bir bly&m%10.5
issizlik orani ve 41.5 milyar dolar petrolsdihracat geliri Gngorilmgitr. Bu donem
enflasyonu dgiirme konusunda bkarili olunmutur. 1989-1994 yillari arasinda
ortalama %25.5 olan enflasyon 1997-2004 yillarserda ortalama %15.7 olarak
tahmin edilmtir.>*® Bu donemde yapilan bir atamaya gordran 2015 yilina kadar
yaklasik yillik yizde sekizlik bir blyume ile devrimdenrgaki ekonomide gerileme
donemini telafi edebilme olagma sahip olabilecektir. IMF'nin yag bir
argtirmaya gore devrimden sonrlian ekonomisinde canlanma ancak Ugunci
plandan sonra gercekhaistir.**” Ancak Iran ekonomisinin @ri bir sekilde petrol
gelirlerine baglili g1 (petrol gelirleri bitce gelirlerinin %80’ini ofturmaktadir.)iran
ekonomisini her zaman kirllgan yaptm. Devrimden sonra uygulanan kalkinma
planlarinda her ne kadar petrol gelirlerinegib@diligin azaltilmasi 6ngorilse de
uygulamada pek mimkin olmagmr. Bunun gercekkebilmesi igin vergi gelirleri
artirlmasi gerekmektedir. Bu da etkin bir vergzdilemesi ile mimkin olmaktadir.

Hatemi'nin sekiz yilhk hikimeti donemi sonunda ¢y gicla, guc
odaklarindan ve menfaat gruplarindargibasiz, modern ve kalkinmaci bir devlet
gorunumind  kazanamadi. Bunun en o©Onemli nedenini o&adsaghi sdyle

aciklamaktadir:

3% v .Faraji, “Eslahe Sakhtare Mali ve Temine Maedbar Rastaye Ahdafe Barnameye Sevvome
Tosee” (“Ucglincu BgYillik Kalkinma Plani Dgrultusunda Mali yapinin Islahi ve Gerekli Mali
Kayngin Temini”), Siyasi — Ekonomik Aylik Dergi,say! 181-182, Ekim ve Kasim 2002,
s.244.

%37 A.MovassaghiNosazi ve.., a.g.e., s.297.
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Devrimden sonra 6zellikléran- Irak sava sirasinda meydana gelen menfaat gruplari giin
gectikce kendi durum ve konumlarini guclendirerglc e nifuz alanlarini gefeterek
meclis, birokrasi, piyasa, ticaret, ekonomi, dewlet 6zel kurulglar ve neredeyse tim
alanlara nifuz ettiler. Ve her dénem menfaatleghiikeye atacak her tirli gigikli ge kasi
ciktilar.

Ayrica bu donemde bazisia gruplar Rafsancani doéneminde yapilan olumlu
icraatlart goz ardi ederek ona ve onun uygulanredasaldirarak, bu vesile ile
hikimet icinde Rafsancani taraftarlarinin tepkisitoplayarak, Hatemi’den
desteklerini ¢ekerek, Hatemi'nin siyasi ve ekononskahat imkanlarini azalttilar.
Boylece Hatemi hikumeti kendi icinde bolinmeleriviiaflar nedeniyle giglu bir
kanun uygulayicisi ve demokrasi bekgisi olamadgcBae koktenci gruplar bu
ortamdan yararlanarak Hatemi hikimetini zayiflatsnave krize suriklemeye
calistilar. 2000 yilindan itibaren birgok 6zgurlikcl geez ve dergi kapatildi, birgok
kisi tutuklandi, Tahran Universitesinde olaylar ¢crkét karmaa ve kemeke tekrar
baslandi. Boyle bir ortamda Hatemi ikinci cumhugkanligi déneminde birinci
donem benimsegi distince ve politikalarindan uzakkrak guc¢ bloklarina
yaklasmayl ve durumu idare etmeyi tercih etti. Boylecekaudan bglatilan bir
Islahat hareketi daha sekteygatildi.

H. Bashiriye'yé®® gore i1slahat uygulangi devletler bakimindan ¢ gruba
ayrilabilir: geleneksel devletlerde 1slahat, modee demokratik devletlerde islahat
ve ideolojik devletlerde i1slahat. Geleneksel déetde islahat, geri kalgliga ve
uluslararasi d#simlere bir tepki olarak ortaya c¢ikmaktadir.iran'da Kacar
hanedanfii, Rusya’da Romanov Hanedan)i Japonya’da Meiji Hanedagh ve
Tarkiye’de Osmanli Sultanlari yakik ayni nedenlerle askeri, mali ve idari
yapilarinda islahata paurmuwlardir. Geleneksel devletlerde genve kapsamli

ideolojik sistemlerinin olmamasindan boéyle bir lflahareketinin siyasi ve ideolojik

38 H.Bashiriye Dibace-i...a.g.e., 5.183-185.
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yoni de yoktur veya zayiftir. Modern ve demokragigasal sistemlerde islahat
hareketi yava ve yasaldir. Kurumlar tarafindan, 6zellikle par&nto tarafindan
yapilimaktadir. Bu ¢é islahat icin ¢cok buydk siyasi ve ideolojik @gklikler
gerekmemektedir. GUnumuzde demokratik rejimlerdeinderle kbasina gelen
siyasal partiler, ekonomi, mali ve sosyal alanlangigulamak istedikleri islahati yeni
yasal dizenlemelerle yapabilmektedirler. Siyasi ideolojik 1slahat, ideolojik
rejimlerde gercekigr. Burada ideolojik rejimden kastedilen ¢yle bajimdir ki ana
amac! bir ideoloji cercevesinde sosyal ve kiiltiyaama yon vermektirideolojik
devlette sadece o ideolojiye ghagrup ve ksiler gic arenasina dahil olabilirler.
Hakim guce katilmak icin ne liyakat ve bireyselerétikler, ne de akrabalik gkileri
etkili olmaktadir. Sadece ideolojik glince 6n plandadir. Ahlaki derler ve
ideolojik disiince 6n planda olgundan, bdyle rejimlerde yonetim ve idarede
verimlilik dusuktir. Sonucta boéyle rejimler her zaman smeet, katihm ve
verimlilik unsurlari agisindan kriz kaygaolmuslardir. Ve bu ¢l kriz kaynaklari
bdyle rejimleri i1slahat isfg ve gerekliligi ile karsi karslya birakmaktadir. Ozellikle
glc sava sirasinda sayekaybedenler veya bir kenara itilenler islahatneletinin
odak noktasini il etmektedirler.iran’in siyasal sistemi 1981 ile 1997 vyillar
arasinda ideolojik devlet ozelliklerigianaktadir. Ancak 1997 secimleri ile kurulan
Hatemi hikumeti, uygulamayr amaclgdislahat ile ideolojik devlet 6zelliklerinden
uzaklamak ve kurtulmak istergiir. Ancak bu islahat hareketi karataklarla
kargilanmstir. Islahatci rejimin yapmak istediklequnlardir:

e Rejimin ideolojik o6zelliklerine rgmen anayasal diizene vurgu yapstmi Sinnet ve
karizmatik iktidara ancak anayasada belirlenenrlamicerisinde yetki taninmive ileri
gitmeleri 6nlenmeye c¢alimistir.

e Hakim oligasi bir ¢ssit sinirl demokrasiye dostiirilmeye cakilmistir.

e Siyasal katilmin artirllmasi amaciyla parti veasigl gruplarin faaliyetleri desteklerytin ve
yerelsura secimleri gercekdenistir.

191



* Medeni toplumun gereklilikleri arasinda yer alavilgoplum kurululari olusturma yéniinde
caba sarf edilngtir.

e Anayasanin uygulanmasi ve siyasal alanin saydagaffaf olmasi adina adimlar atilgtir.

e Dini kurumlar ile demokratik kurumlar arasinda derkyirulmaya cagiimistir

« Demokratik siyasal kilttrin geliriimesi icin b&imsiz basin yayin kuruglarinin kurulmasi
tesvik edilmistir.

e Basin ve yayin kurullarina taninan nispi 6zgurlukler ile eski ve yegimi degerlendirme
ve elatirme firsati taninngtir.

« Ddanya ile iyi iligkiler kurma adina yeni politikalar izlengtir.

Yukarida madde halinde sagdniz uygulamalar kar ataklarla onlenmeye
calisiimistir. Ancak daha 6ncede beligimiz gibi bir kere bglayan islahat sureci
zaman zaman duraksayabilir veya ydagabilir ancak tamamen ortadan
kaldirllamaz. Boyle sartlar altinda ve sekiz yillik iki donem arka aylka Hatemi
baskanligindan sonrdran, 2005 yilinda yapilan cumhugkanligi secimleriyle yeni
bir doneme adim atstir.
D. Ahmedinejad Dénemi (2005- )

fran’da dokuzuncu cumhurd@nlg secimleri Haziran 2005 yilinda Mahmut
Ahmedinejad’in zaferiyle sonuclandi. Secim gaklar suresince islahatgi gruplar
arasinda kgneke ve ihtilaflar, ayrica halkin on alti yilllik Rafszemi ve Hatemi
hikumetlerinden memnun olmamasi halki yeni atasa surikledi. 1997 yilinda
Hatemi’nin cumhurbgkani secilmesinden sonran’in i¢c ve d¢ politikalarinda
koklU bir desisim gerceklgecesi umudu dgmustu. Ancak Hatemi’'nin sivil toplum,
O0zgurluk ve medeniyetler arasi diyalog sodylemlee siyasi Islahat istemleri
basarisizlikla sonuglandi. Ahmedinejad’in zaferiian hem i¢c ve hem de sdi
politika acisindan farkli bir doneme gigtir. NUkleer enerji ¢capmalari konusunda
gosterdgi kararlihlk bgta ABD olmak Uzere birgok Ulkeyle gkileri zedeleme
noktasina getirngi ve guvenlik konseyine kadar stamasina ve verilen birgok
ambargo kararina neden olgtwr. Ahmedinejad’in cumhurkkanligi segimleri

sirasinda One surgdu slogani gtlik, sosyal adalet, yolsuzluklarla mucadele vérgle
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gelirlerinin halk arasindasé dagihmi idi. Ahmedinejadiran Islam devrimi ve
ardindan kurulanislam cumbhuriyetini kabul etmekle beraber peksabi
bulmamaktadir. Ona gére devrim otuz yila yakin sizndinda temel séylemlerinden
uzaklgmistir. Devrimin temel amaclarindan biri olan sosydalati gerceklgtirmek
yerinelran ekonomisi yolsuzluklarla Basmaktadir. Ahmedinejad’in temel amaci bu
alanlarda devrimi yeniden yapilandirmaktir. Cuntlagkanina gére devrimin siyasal
alanda temel amaclarindan uzakbasinin en énemli sebebi burokratlardir. Ona gore
Iran burokrasisi tikanrstir ve bu sebepten dolayr bu kesimde kokli bigigme
gidilmistir. Birgok alt, orta ve Ust diizey burokratin gdrevson verilmgtir. Bunlarin
yerine, bilimsel yoneticilik konusunda yeterli t&be ve bilgiye sahip olan giier
getirilmistir.

1980’ yillarin bainda Iran’da devrim gercekiirken dinyada Keynesyen
politikalar terk edilmeye bdanmg ve neo- liberalizm, post-modernizm ve
kiresellgme gibi ¢agitli kavramlarla acgiklanabilecek bir doneme giriitm. Birgok
dinya Uulkesinde bunlar yanirken, devrim o©ncesinde var olan ekonomide
devletcilik, devrim sonrasi daha daldetlenmgtir. Ancak sava yillarinin sonuna
dogru gengleyen devletcilik ¢cikmaza girtir. Devrimin ilk yillari ve sava
doneminin zorunluluklari arasinda yer alan ‘lddeam ile savg sdylemi ve slogani
bu darbgazdan c¢ikmak adina en azindan ekonomi alanindabstmaliydi. Bu
donis isaretleri Birinci Planda kendini géstegnve D6rdiinct Plana kadar devam
etmistir. DOrdunct  Kalkinma Plani, (2005-2009) oOncekg planin devami
niteligindedir. Bu programlarin temel ve ortak ozellikletevietin ekonomideki
mudahalesinin azaltiimasi, 6zglieme, stbvansiyonlarin azaltilmasi veya tamamen

kaldirilmasi, petrol @i ihracatin artirilmasi, gliticaretin serbestériimesi, doviz
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kurunun tespit edilmesi ve serbest ticari bélgelarkurulmasi idi. Bunlar yapisal
uyarlama politikalari adi altinda Dinya Bankasduger uluslararasi mali kurujlar
tarafindan ©Onerilen ve desteklenen politikalar idHer ne kadar daha o©nceki
hikumetler de bu konuda IMFden veya Dinya Bamidan bir oneri ve recete
almadiklarini beyan etseler de goriinen o ki devétonomik politikalardan dnemli
bir geri dong yapiimak zorunda kalingtir. Ahmedinejad doneminde de ekonomik
politikalar, onun savundiw ve sirekli vurgu yapil sosyal adaleti gdama ve
Doérdinct Planda ©6ngorilen liberal sdiiceye ait ekonomik politikalarinin
uygulanmasi arasinda ileri geri adimlardan ibahetugtur. Bu da bircok ekonomi
uzmani tarafindan efeéri konusu olmugtur. Bircok uzmana goére hiikimetin ekonomi
alaninda uygulagd politikalar aceleci ve uzmanlk g ve ekonomi bilimindeki
ilkelerle bazdasmamaktadir. Islam Cumhuriyeti doneminde ekonomi alanindaki
uygulanan politikalar da gl politikalarda oldgu gibi her hikimet déneminde
iktidardaki gruplar arasinda sgvasonucundasekillenmis ve yon bulmstur.
Ekonomik, siyasal ve sosyal politikalar hukiimetkieeden gruplarin 6zelliklerine
gore uygulanmaya konulrmgwr. Son donem yani Ahmedinejad ddneminde,
devrimin ilk yillarindaki kati ilkelere dorgisbylemleri bile ortaya atilmaktadir.
Ahmedinejad secim propagandasindi@n ekonomisini yolsuzluklardan
dolay! hasta bir ekonomi olarak nitelgtnive hiukimet programini yolsuzluklarla
micadele ve adaleti @&amak Uzerine hazirlagti. Ancak uygulamada bunu pek
basaramamgtir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri gecen zamarfirmda iran devlet
burokratlari igerisinde aile Berinin derinlemesi ve dier taraftan asil sermaye
sahiplerinin icerisinde siyasetin tst kademesiogtakan kgilerin de yer almasidir.

Tam bunlara rgmen liberallgme e&ilimleri Ahmedinejad’'in  ekonomik
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politikalarinda bariz bigekilde géze carpmaktadir. Bircok alanda sibvansiyan
kaldiriimasi, pek cok alanda 6zatieme karari alinmasi dar gelirlilere yapilan gida
ve diger yardimlarin azaltilgiolmasi veya kaldirilmasi, bunlarin birkagingkie
etmektedir. Ozellgirme kapsaminda, dordiinci planin sonuna kadar 9§200
anayasanin 44. maddesinde ongorilen devletin ekidiaaftyetlerinin %60’ 1nin 6zel
sektore devredilmesi o6ngorilgtir®*® Ancak bu konuda heniiz bir rapor
yayinlanmamgtir. Daha 6ncede belirlimiz gibi iran ekonomisinin yaklkak %80’i
devlet kontrolii altinda bulunmaktadir. Bu kadarriadevletci ekonomiy&® bagli
sorunlari dgundukce atillan adimlar ve ggthieler olumlu kagilanmalidir. Ancak
dokuzuncu hikimet ekonomide bazi politikalari keardays!i icinde yuritmektedir.
Liberallesme sirecinde uygulanan 6zstleme politikalarina halki da dahil etmek
icin alinms bazi kararlar uygulamaya koymaktadir. ‘Adalet &k’ iran’da bu
kapsamda yapilan 6zeyteme tirlerinden bir tanesidir. Bu proje ile hendrdinci
Planda ongorilen kamusebbuslerinin 6zel sektdre devri hem de secim slogan
olan sosyal adaleti glmma amaci gudulnstiir. Busekilde bir 6zellgtirme politikasi

341 adi altinda

Dogu Avrupa ulkelerinde 1990’ yillarda ‘kupon ile rest daitimi
uygulanmg, ancak pek barili sayilmamgtir. Bu yonteme goére kamu iktisadi
kuruluslarin mulkiyetinin belli orani hisse senedi oladd gelirlilere %50 indirimle

devredilmekte ve bedeli on yil surede ve taksithe kene kar payindan mahsup

339 44.maddetranislam Cumhuriyetinin ekonomisi i¢ alan olan dewtsyoni (kooperatif) ve 6zel
Uzerinde duzenlengtir. Kamu mulkiyetinde ve devletin elinde bulunamidiylk sanayi, ana
sanayi, giticaret, blyik madenler, bankacilik, sigortacékerji, barajlar ve su yonetimi, radyo
ve televizyon, posta, telgraf ve telefon, gglik, ulasim ve demiryolu vb. tkil etmektedir.
C.MansurGanune..., a.g.e., s.48.

340 2005 yilinda Heritage Mali Kuruju tarafindan yapilan bir siralamaya ginan ekonomisi 157
Ulke arasinda ekonomide serbestlik acisidd@nsirada yer almaktadir. M.Hosseyni,
“Asibsenasiye Barnameye Sahame Adalet Dar Ravande Kisagiis{*“Ozellestirme Sirecinde
Adalet Senetleri Programi”$iyasi- Ekonomik Aylik Dergi, 22.y1l, sayr 241-242, Eylul-Ekim
2007, s. 242.

%41 Voucher Privatization
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edilmektedir. Bazi Ulkelerde bu senetlerin bir kidmarulusu idare edebilecek 6zel
sektore satilarak geri kalan kismi halkgidamistir. Bu yontemi uygulayan ilk tlke
Cek Cumbhuriyeti olmgtur. Ancak oldukcga titiz davraniimasina vesel Ulkelere
gore daha iyi sonuc¢ alinmasingmween ekonomide enflasyonist bir etki yaragm
Uzmanlara goréran’da bu yonde yapilanlar yeterli altyapi giurmadan ve acele ile
yapiimstir ve baarili olma olasig distktir. Ozellgtirme tek bana iran
ekonomisinin duzetilmesi konusunda tek yol ve ammgamalidir. Dger bagaril
ekonomileri inceleyip ona gére en iyi 6rnek, modiehmalidir. Baarili ekonomilere
sahip ulkeler, kamu, 6zel veggir sektorleri uygun bigekilde bir arada tutanlardir.
Ahmedinejad déneminin en énemli 6zelliklerindenr Heskasi dg politika
konusunda izlendi sert tutumdur.Israil Haritadan Silinmelidir’ ifadesi ile beraber
yurdattlen ndkleer politikalari konusunda gostgrdiararlilik, AB ve ABD arasinda,
Iran konusunda bir yakirgaa ortaya cikarngtir ve Batida Ahmedinejad’in tehlikeli
oldugu konusunda fikir birfii olusmustur. Batili Ulkelerin BM yapgi baskilar
sonucundairan BM ile de sorun yamaya bglamitir. Tum bu gekmeler ve
uygulanan ambargolar sonucunitan yeni yatirimlar konusunda sorunlarla skar
karslya kalmstir. iran énemli petrol Ureten ilkelerin arasinda yerasima rgmen
petrol rafineleri konusunda yeterli yatirimlardipaolmamasindan dolayi yilda ka¢
milyar dolar (devlet bitgcesinden 2006 yili igin tkilyar 400 milyon dolar benzin
ithalati igin kaynak ayrilmasinagaen daha sonra bu rakama iki milyar dolar daha
ilave edilmgtir.) benzin ithalati icin butce ayirmaktadir. Bylizden 2007 yilinda
Ahmedinejad hukimeti tim itiraz ve kacikmalari goze alarak benzin tiketimine
sinirlama (kota) getirmek zorunda kajtm. Uygulanan programa gore devletin

belirledigi miktarda (gunlik Gg¢ litre) benzin devletin beddigi fiyatla (bir litre-
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1000 Riyaf*) arac sahiplerine satiimaktadir. Onugimla fazla benzin kullanmak
isteyen arac sahipleri serbest piyasa fiyatinaedit2500 ile 4000 Riyal arasinda
desismektedir.) benzin alabilmektedirler. Uygulanan angotar ve baskilar
sonucundaliran petrol sanayisi yabanci yatinmlar icin oldukcazip olmasina
ragmen bu Ulkede yatirrm yapmaktan kacinmaktadirlaayiilanan bir rapora
gore’™® 2006 yilinin ilk be ay1 Orta Dguya giris yapan 21 milyar dolarlik yabanci
sermayedeiiran’in pay! sadece 403,4 milyon dolar oktuu.

Uzmanlara gore petrol fiyatlarinigia artmasi (Eylil 2008-130 USD/varil)
Iran gelirlerinde ciddi bir agimeydana getirngtir. Ancak petrol gelirlerinin artmasi
ekonominin canlanmasi sonucunu gdomamstir. Ayrica gelirlerin artmasiyla
birlikte ithalat artarak i¢ Uretim durma noktasigalmistir. Enflasyon ve gsizlik
artms, devletin bu konuda uygulamalari yetersiz katmi Ekonomi alaninda
cikarilan en net ve acgik sonuc devrimin gergegkkesinden yakkak 30 yil gecmesine
ragmen, Ulkenin hala standart vezBkli bir ekonomik yapidan yoksun olmasidir.

Ekonomide ve di politikada olan sorunlara ilaveten siyasal ve yset
Ozgurlukler konusunda da kisitlamalar artarak dewamitir. Devlet tarafindan
zararl gorinen tim internet siteleri titizlikleltfelenmektedir. 21.ylzyilda boyle
sinirlamalar artik kabul edilemez gérinmektedirmThunlar sonucu Ahmedinejad
hikimeti hem igceriden hem desandan gelen baskilar sonucunda zor durumda
kalmaktadir. Genel olarak ikinci kez cumhugkeni secilmesine imkansiz goziyle
bakilan Ahmedinejad muhtemelen Rafsancani ve H&lemi sonra tek dénem

cumhurbagkanligi yapms kisi olarak anilacaktir.

%2 Bjr USD serbest piyasada 9600-10000 Riyal adesd®gismektedir.
33 Hamshahri Gazetesi 04.04.1385. (Haziran 2006)
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lll. NEOL iBERAL REFORMLARIN iNCELENMESi***

Gunimuzde kamu yonetimi reformunun kapsami uUlkedélkeye
desismektedir. Ancak bu konuda vyapilan ealalar iki ana bgik altinda
toplanabilir. Bunlardan birincisi devletin rolinyeniden tanimlanmasi, ikincisi ise
yuritme gucinin- kamu yodnetiminin reformudur. [Réwv rolinidn yeniden
tanimlanmasina #gkin calsmalarin esas olarak kamunun bir takim faaliyetlerde
tumuyle cekilmesi, bir kisminda da sorumluluklaryerine getirme biciminde farkh
yaklasimlarin ortaya konulmasi ol@u gorilmektedir. Bu yakkam cercevesinde,
artan birsekilde devletin Uretim ve ticaretin yaninda devtétmet sunumundan
cekildigi ve daha ziyade temel politikalar ve stratejik Utamla ilgilendgi
gorulmektedir. Bgka deyile devlet dreten dd, duzenleyen olmalidir
denilmektedir. Devletin roline ¢kin calsmalarla, kamunun hangi alanlarda
faaliyette bulunup hangi alanlarda bulunmagadaspit edilmekte ve kamu bazi
alanlardan tumuyle ya da kismen cekilmektedir. Antelen kamunun gl
sekillerde faaliyette bulundiu ¢ok geng bir alan vardir. Yonetim reformu kamunun
bu faaliyetlerini nasil en etkili bicimde yuruteddkesi sorusu tzerine durmaktadir.

21.yuzyilda, ¢gdas kamu yonetimi reformunun amaclgdihedefler yani
etkinlik, hesap verebilirlik seffaflik gibi kavramlariran islam Cumbhuriyetindeki
reformlarda da amac¢ edinmektedir. Her ne kadar Utlee yonetim kultarindeki
farkhliklar sebebiyle reformlarini kendine 6zglllgda yapiyorsa da, der Ulkelerde
yapilan ve yapillmakta olan reformlardan da etkilektedir. Iran islam
Cumbhuriyetinde yapilan bu yonde gatalar 1990 yillarin banda Birinci Bg Yillik

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Kalkinma Plani (198893) ile balamistir. Ancak

3441990’ yillardan itibaren kalkinma planlari igindeme gelrsive uygulamaya konulngtur. ilk
gundeme gelgli Birinci Planda neoliberal reformlara ciizi yer i s buna rgmen fazlaca
tepki gcekmitir. 2005 Kalkinma Planina neoliberal politikal@@nice yer verilmgtir.
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uygulamaya konulamasgtir. Bu yonde yapilan ¢camalar 1995 plani ve 6zellikle
2000 Planinda yeni bir boyut kazagtm Degisimin ¢cok boyutlu ve hizli yandgi,
rekabetin ygunlastigl, bilgi ve iletsim teknolojilerinin hizla gelip yayginlatig bir
doneme rastlayan tcinci (2000) ve dordinci (20@8) Ipu ds kosullara paralel
olarak hazirlanmive 6nemli yapisal dgsiklikler icermektedir.
A. Reformun Nedenleri ve Amaci

Iran islam Cumhuriyetinde savaonrasi donemde bir ¢cok alanda 6zellikle
kamu yonetiminde (idari yapida) reformlar yapilnzkunda kalinngtir. iran islam
Cumbhuriyetinde reformu gerektiren nedenleri esasa#il ti¢ bglikta toplayabiliriz.1)

4 tikanma

devrim sonrasi ve sayasirasinda sri buyiyen devlet tilatinin®
noktasina gelmesi ve bu ¢ikmazdan ¢cikmanin tek gohiinen reform hareketi; 2)
Ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda kireselee sonucunda meydana gelen
degisiklikler ve buna paralel iceriden gelen tepkilere bevap olarak yapilan
reformlar 3) Diunyanin gelmis Ulkelerinde uygulangt yeni kamu yonetimi
anlaysinin sonucunda daha verimli ve etkin devlet hizeratln sunulmasina kanaat
getirmek. Bu reformlar 6zellikle siyasal alandgpnyanlar, ds Ulkeler tarafindan
temkinle kagilanmaktadirlar. Siyasal alanda bugglikler kisaca (hukumetleri
incelerken detayll birsekilde anlatiimgtir.) radikalizmin bir kenara itilmesi,
asirihklardan kaginilmasi, devrimin ihracindan vagfreesi ve diunya ile
entegrasyon, ekonomik alanda ise serbest piyasaoeksine gegi yoninde atilan

adimlar ve sawasonras! yapilanma yolunda yuzlerin Bati dinyageailmesidir.

Bu esamedenlerin her biri kendi icinde kicik hesap edylesek boyutlarda olan

351979 yilinda 550.000 $iiolan memur sayisi 2001 yilinda yakla2.300.000 kiiye cikmtir.
Yani yaklaik dort kat artmgtir. Bu dénemde nifus sayisi yadtlaiki kat olmustur. Ayrica bu
donemde Klerin sayisi (i kat artraive kamu personel sayisi orani toplamsealioranina
gore %19'dan %33.7'ye cikgtr. Yonetim ve Planlama Tkilatl, Mantegi Numudene
Andazeye DowletDevlet Buyuklugiini Kabullenebilir Yapmak), Tahran 2002, S.3-4.
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nedenleri de barindirmaktadir. Gercek olamdur ki, politik, ekonomik vb.
nedenlerden dolayran islam cumhuriyeti kamu yonetiminin yapisindgdeyisinde,
merkez- vyerel ikkisinde, kamu politikasinin ofturulmasinda, kamu mali
yonetiminde, personel sisteminde vbgidiklikleri yapmak zorunlu bir hal olmgiur.
Ancak reformlarla kurulmak istenilen kamu yonetimindeolojik alt yapisi liberal
distince birikimi icinde anlamlandirmak mimkatdugundan ve bu diiinceniniran
Islam Cumhuriyetinin siyasal dgiundaki kkiler tarafindanislami digiincenin bazi
ilkeleri ile bagdasmayac& ©One sudruldginden, ileri geri adimlarseklinde
uygulanmaktadir ve sirekli ve gam adimlarla ilerlemelerden ziyade belli
donemler biraz da populist bir yakimla yapiimaktadir. Sawsasonrasiiran’da
geleneksel dgerlere bakgta elatirel yaklagimlar oldukca artmgtir. Buna paralel
olarak bazi geyimekte olan ulkelerde meydana gelen yengedier ve bunlara
6zenme yeni araglara siriuklenmeye neden olgwr. Ancak iran’da yapilmak
istenilen geleneksel derleri bir kenara itmeden, yapilan islahat ile ydiinyaya
entegre olmaktir. Ancak bunun siyasal ve kultirklnda olduk¢a zor oldiu
gorinmektedir.

Bircok kisiye goré*® islami disiince, kapitalizm, yeni uluslararasi diizen ve
dinyada guc¢ dalimi konulariyla ters dgimektedir. Eer bir kisi veya Ulke tim
islami ilkelere dikkat etmek isterse Bati ile entsyonu mumkin olmayacaktir.
Daha da ileri gidilecek olursakan islam Cumhuriyeti anayasasi yeni diinya diizeni
ile sadece anfaazliklar tgimamakta, belki tamamen tezatta bulunmaktadir.

Iran islam Cumbhuriyeti kamu yonetimi reformunun amacgedince, 6ne

surtlen tek amag¢ kamunun hantal yapisindan kurtylweximli ve etkin bir kamu

346 M.Sariolghalamjran ve CahaniSodan Calgha ve Rahhalha {ran ve Kiiresellsme,
Zorluklar ve Coziim Yollarr), iranStratejik Argtirmalar Merkezi Yayinlari, Tahran 2005,
s.126.
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yonetimi olgturmaktir. Aslindairan’da yapilan islahatin amagclarina bakinca son
donemde tum dinya Ulkelerinde kamu yodnetimi reforumu esas amaclari ile
paralellik gostermektedir. Devletin toplum Uzeringgki sinirlarini belirlemek
(devleti kucultmek, minimal devlet), merkezi devigtpisini ve glevlerini yeniden
dizenlemek (dizenleyici devlet), kamglemlerinin piyasa margii ile yonetmek
(6zellgtirme), kamu kurulglari arasinda yetki ve gorev bélim- paylaimini
netlestirmek (optimal devlet), bir kisim yetki ve sorurhlklari yerel yonetimlere
devretmek (yerellene), karar surecine ‘yonetilenlerin de katilimiragslamak
(yonetsim) ve devletin yonetimindeseffafligin temini (saydamlik ve hesap
verebilirlik) bu amaclarin esasllarinsgkd etmektedir.
B. Reformun Araclari ve Kurumu

Iranislam Cumhuriyetinde ger bircok tlkede oldgu gibi reformun araclari
kalkinma planlari ve hikumet programlari, reformkarumu da Yonetim ve
Planlama Tgkilati olmustur.

1- Reformun Araglari

Kamu yodnetiminde desim arayslar ¢eitli dinya Ulkelerinde her zaman
giindeme gelen bir konu olgtur. fran da bu kuraldan istisna sayilmamaktadir.
Toplumsal ve ekonomik yamda kokli d@simlerin ysandgl donemlerde bu
cabalar artmakta; daha dgeaa bir yapinin baskin olgu donemlerde konu daha geri
planda kalmaktadiriran’da kamu yonetimi reformu (Tahavvol-e Edari) ksn
1950’ yillarda veikinci Yedi Yillik imar Planiyla giindeme gelstir. 1955 yilinda
Harvard Universitesinden gelen dgmanlar tarafindan ve Plan ve Biitce Kurumu
tarafindan kamu yonetimi reformu konusunda bir glaairlanmy ve uygulanmaya

konulmutur. Ancak bu uygulama karisizlikla sonuclanmgtir. Basarisizlik
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nedenleri arasinda uzman personelin bulunmamasrarkdarin taidigi anlamlar
konusunda fikir birlginin olmamasi ve plani hazirlayanlara given duyohas
sayllabilir. Bu donem kamu yonetimleri gigtirme programlarinin ortak ozellikleri
yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanmasi ve bgisidgan toplum tarafindan
benimsenmemesinin yaninda, devlet adamlar tarafigid benimsenmemesiydi.
1980'li yillarda dunyada yanan liberallgme hareketinin tersinéran’da
devrimden dolay! devlejene devam etngtir. Devrimden sonraki ilk bir-iki yillik
sure zarfinda, kamu yonetimi islahi konusu eskiukdarin ctzi dgisimi ve
devrimci kurumlarin kurulmasgeklinde gerceklgnistir. Sava stresince de 6nceki
bolumlerde detayli birsekilde anlatildg gibi idari 1slahat ‘kamu kurum ve
kuruluslarinin ve personeliniiislamilesmesi’ seklinde olmygtur. Ancak idari reform
(Tahavvol-e Edari) konusunda ciddi bir adikinci Kalkinma Planiyla (1995-1999)
gindeme gelngi ve Uglincti Plan ile 2000'li yillarda uygulanmayankbmustur.
Uygulanmak istenilen idari reform sirecine bakaoaksak, bu surecin sonucunda
amaclanan hedef,si devletcilikten kurtulmaktir. Yapiimak istenenle980’li
yillardan sonra bir¢ok diinya ulkesinde uygulanapisa uyarlama programlari ile
paralellik gostermekte ve ayni kavramlar ile aqikb@aya cakilmaktadir. Her ne
kadar Islam cumhuriyetinin kendine has 6zellikleri bulurka gelinen bu noktada
diger Ulkelerde 1980’li yillardan itibaren yapilan kanyonetimi reformlari ile
fran’da 2000'li yillardan itibaren yapilan idari ogfn ayni amaci tamaktadir.
Ancak Birgiil A.Guler'e géré*” “ ikinci Diinya Sava@ sonrasinda devleglévlerinde
ortaya ¢ikan gegieme ve cgitlenme gilimi butiin dinya’da ‘idari reform’ araci ile

dizene sokulmaya calmistir ve bu yillarin idari reform anlaygn gengleyen,

%7 B.A.Giller, a.g.e., 2005, s.28-29.
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dolayisiyla cisim olarak buylyen bir devleti konwardu. 1980’li yillarda ortaya
ctkan daralma @limi ise ‘yapisal uyarlama’ adi verilen politikala diizenlenmeye
calisiimaktadir ve bu yillarin idari reform anlayigérev alaninin sari gengledigi,
dolayisiyla kendisinin de gereksiz bir bluyime dedyii ileri surtlen ‘hantal’,
‘kaynaklari yutan’, ve ‘beceriksiz devleti konu attr. Ve bu iki donemde yanan
reform sirecleri, ayni kavramla kdanmayacak kadar farkl ve tarnasiz bicimde
birbirlerine kagit dogalara sahiptir.”
a. Kalkinma Planlar

Kamu yonetimi reformu konusuna, anayasanin Uclneiddesinde yer
verilmis ancak birinci kalkinma planina kadar bu konu tmmbgipek durulmangtir.

Anayasanin Uctincti Madde¥f

franislam Cumhuriyeti Devleti anayasanin ikinci maddesiingérdgi amaglar
gerceklgtirmek amaciyla tim imkanlarini sagidaki maddelerde belirtilen hususlarin
gerceklgtirilmesi icin kullanmakla yukamladar:

1- Ahlaki dezerlerin gelgmesi icin uygun ortamin geEanmasi

2- Yazili basinin ve der iletisim araglarinin dgru kullanimi ile toplumun tim alanlarda
bilgilendiriimesinin temini

3- Herkes icin parasiZgim, dgretim ve bedengtimi ayrica yuksek grenimin
yayginlatiriimasi

4- Arastirma merkezlerinin kurulmasi ve atamacilarin tgvikiyle, tim bilimsel, teknik,
kiiltirel veislami alanlarda agirma ruhunun gegtirilmesi

5- Yabanci egemergiinin kesin retti

6- Istibdat ve tekelcifii ortadan kaldirmasi

7- Siyasal ve sosyal 6zgurliklerin yasal cerceeeistnde temin edilmesi

8- Toplumun siyasal, ekonomik, sosyal ve kiltlagdnlarda aktif katihmini ggdanmasi

9- Maddi ve manevi tiim alanlarda toplunsét ge adil imkanlarin sunulmasi

10- Dazru idari yapinin kurumu ve gereksiz kurumlarin kalthasi.

11- Toprak buttnlgind, istiklali veislami rejimi korumak amaciyla, milli savunmayi
guclendirilmesi

12-islami deserler d@grultusunda, genel refahig@anmasi, beslenme, meskgngaslik ve
sigorta konusunda her turli imkansizliklarin bertaedilmesi icin sgikli ve adil bir
ekonomik planlamanin gercekiaesi

13- Bilim, teknik, sanayi, tarim ve askeri alankrdlkenin kendine yeter hale gelmesinin
temin edilmesi

14- Tum toplumun yasalar kasinda git olmasinin sglanmasi

15- Yardimlamanin tim toplum icinde glanmasi ve gedtirmesi

16- Di politikanin islam ilkeleri d@rultusunda ve tim diinyada giicsuzleri korumak
yoninde dizenlenmesi.

%8 C.MansurGanune...a.g.e., s. 29.
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Goruldigi gibi 1979 anayasasi kamu yonetimi alaninda bagisichleri
ongormigtir. Bu deisimlerin birgosu Islami ideolojinin resmi devlet ideolojisi
yerine gecii icin ongorilen dgisimlerdir. Bunun yaninda maddenin onuncu
bendinde gereksiz kurumlarin kaldiriimasi vegrdobir idari yapinin dizenlenmesi
ongorualmigtar. Ancak dgru bir idari yapinin 6zelliklerinin ne olagave bunun
nasil gerceklgecesi konusunda detayli bilgi verilmestir. Birinci Kalkinma
Planindan itibaren idarenin glgimi ve nasil yapilaga konusu daha belirgin bir
sekilde dile getiriimgtir. Ozellikle 2000 ve 2005 Planlarinda bu hususayle bir
sekilde anlatilmgtir. Ancak devletin kigultilmesi ve idarenin 1slagin kullanilan
yontemler ve bu yontemleregkin kavramlar neoliberal reformlarin kavramlae il
aynidir. Cikarilan sonuc 1980’li yillardan itibaresircok Ulkede uygulanmaya
konulan neoliberal reformlar 6zellikle 2000’li yalidan itibarerdran kamu yonetimi
icin kullaniimaya bglanmstir.

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1989-1993): Birinci kalkinma planinda
kamu yonetimi reformu konusu ‘ydrutme ve yasamagegitli alanlarinda i1slahr
basligl altinda sekizinci maddede ele alinmaktadir. Déaheede belirtiimiz gibi
kamu yonetimi reformu konusu Farsca literatirin éerhemen hepsinde 6zellikle
kamu tarafindan hazirlanan doékimanlarda ‘islahariid olarak gegmektedir.
Sekizinci maddenin alt kbklarindan anlgldig! gibi idareyi bugunkt ihtiyaclara
uygun bir hale getirmek icin yapilacak idari refobalirli bir zaman bitecek tek bir
Islahi konusunda, islah cabalarindan sorumlu olasékekli dgisen ve geken

kosullara hangi alanlarda, hangi dizenlemelerin yapgiai argtiracak bir kurum
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olan ‘YiiksekidareSurasi’ Guraye Ali-ye Edari) kurumunun yeniden kurulniasi
idi. Birinci kalkinma planin sekizinci maddesinirad alt baliklarina kisaca g6z
atacak olursaR>®

« Kamu ybnetimi alaninda etkin bir karar verme vetp@ olusturma sisteminin diizenlenmesi
(madde 8-1)

» Devlet gorevlerinin sinirlarinin yeniden diizenlesimge mimkin oldgu kadar azaltiimasi
(madde 8-2)

e Kamunun bazi gayri zaruri gdrevlerinin 6zel sektdesredilmesi ve kamu tarafindan yerine
getirilen hizmetlerin kalitesinin artirilmasi (mazlé-3)

e Bazi geri kalmy bolgelerin geimesinin sglanmasi amaciyla yerel kurglarin kurulmasi
ve kamunun bazi gorevlerini bu kurgilara devredilmesi (madde 8-4)

+  Ulke yonetiminde halkin katilimini gmmak amaciyla uygun altyapiyi eturmak (madde
8-5)

 Kamu yonetiminde kalitenin artirimasi amaciyla me¢ atama, @tim, degerlendirme,
tesvik ve ceza konularinda yeni sistemlerin uygulanniesadde 8-6)

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1995- 1999):ikinci Plan 1995 yilinda
ekonomide serbestime ve Ozellgirme politikalarina 6ncelik verme amaciyla
uygulanmaya konuldu. Bu planin yedinci maddesirttégiireform konusuna ve on
besinci maddesinde devletin ekonomideki faaliyetlariginirlandiriimasi konusuna
yer verilmgtir. Yonetimle ilgili aksakliklarin giderilmesi igi yapilacak cagmalar
yedinci maddenin alt Baklarindasdyle siralanmytir:

+ Idarede dizenin ve inzibatinganmasi, paralel gorev yapan kurgénn feshi, KT’ler,
bankalar ve belediyelerin icraatlarina siki denatygulanmasi

e Merkeziyetciligi ve gereksiz birokrasiyi dnlemek ve illere dahedeayetki vermek

« Insan giicii kalitesinin uzmarskerin toplam ¢alanlara oranini artirarak yiikseltmek

+ Idari fesat ile sava tesvik ve ceza sistemlerinin diizgiin bakilde uygulanmasini glamak

« Devlet gorevlerini sinirlandirmak

*  Merkezi planlama sisteminden ademi merkezi planlaistemine gegi

On beainci maddenin alt bduklarini siralayacak olursak:

* Yasal dizenlemeler ve desteklerle halki ekononuikyal ve kultirel faaliyetlere dahil etmek
ve Ozel sektdr yatirimlarini ve kooperatifleri gddemek

e Ozel sektor ve kooperatiflerin faaliyetleriniggayan yasalarin istikrarini glamak

* Devlet faaliyetlerinin bir kismini 6zel sektér vedperatiflere devretmek (anayasanin 44.
maddesini g6z énunde bulundurarak)

e KiTlerin 6zel sektor ve kooperatiflere devredilmesi

39 By kurum ilk kez 1961 yilindan kurulrgtu.

%0 Yonetim ve Planlama Fkilati, Ganune Barnameye Evvele Toseeye Egtesadi, Ectemai v
Farhangiye Cumhuriye Eslamiyeiran (1368-1372) (Birinci Bg Yillik Ekonomik, Sosyal ve
Kultirel Kalkinma Plani (1989-1993)), Tahran 1989, s. 26-27.
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e Ozel sektoriin ve kooperatiflerin tiretimde oranleamirmaya capmak

Uclincli Bg Yillik Kalkinma Plani (2000-2004): fran islam
Cumhuriyetinde kamu yonetimi reformu konusu ilk kemsaml bigekilde Uglinci
Planda gindeme gelgnve uygulamaya konulmgtur. Bu plan kapsaminda ilk kez
kamu yonetimi alaninda atama yapilarak mevcut sorunlar tespit edilmeye
calisiimistir. Tespit edilen sorunlar arasinda, devletin tilsnlara ari midahale
etmesi, karar verme ve uygulamadaria merkeziyetcilik, kamu hizmetlerinde
verimliligin disik olmasi, etkin ve hizli hizmet sunulmamasi, kasgu sektorin
(6zel sektor ve sivil toplum kurujlar) rol ve katihminin olduk¢a guk olmasi,
kamunun gelir ve giderleri arasinda dengenin mewebtmamasi, devletin kendisini
halk, sivil toplum kurulglari ve resmi denetim kurumlarina karsorumlu
hissetmemesi, yasa, kanun, yol ve yontemlerigisda ve gerekliliklerle uyum
icinde olmamasi en dnemlileri sayilmaktatifrUciincii Planin birinci blimidari
Yapinin ve Yonetimin Islahi’ adini gaemakta ve idari yapida olduk¢ca kokli bir
degisimi 6ngérmektedir. Planda gkr konularda da ongorilen gigimler sunlardir:
Ikinci bolimu ‘KiT’lerin Yeniden Yapilandiriimasr’, tgunci bolimiz&lestirme’
ve dordunct boélimde ‘Tekellerin Dizenlenmesi ve rigkoik Faaliyetlerinin
Rekabet edilebilir Yapilmasi.’

idarenin Dénustmii (Tahavvol-e Edari):*? Uciincti Planin  birinci
bolumiine istinaden (birinci bolundari Yapinin ve Yonetimin Islahi)Yonetim ve

Planlama Tgkilati tarafindan hazirlanan ve 2002 yilinda ba&antarafindan

%1 jdare veistihdam Tekilati, Barrasiye Teskilate Dowleti (Devlet Teskilatini inceleme)s.8.

%2 Farscada idarenin dégiimii kavrami kaglig1 Tahavvol-e Edari dir. Tahavvol kokli gigim,
dongum anlami tamaktadir. Bu yizden metin icinde bazen idaredinigiimi bazen de
idarenin koklu d&simi kavramlari kullaniimytir.
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onaylanan Idarenin DOngimi’ (Tahavvol-e Edari) adi altinda bir program
hazirlanmgtir. Bu program ile ilgili Uglincli Plan hikiumlgoyledir:
Madde 1- B bendinin bazi béltimleri:

« Bakanliklar dginda dger kamu kurumlarin yapisinin islahi amaciyla bunlairlestiriimesi,
ortadan kaldiriimasi ve geaya tginmasi

« Bakanliklar, kurum ve Kr'lerin i¢ yapisinin gézden gecirilmesi ile parate¢ benzer
gorevlerin kaldiriimasi

e Kamu sektérinin goérevlerinin sinirlandiriimasi

< Bakanliklarin il ve ilge érgitlerinin birdgiriimesi konusunda karar alinmasi

e Yerel kurulglara devredilebilen gorevlerin tanimlanmasi ve ddilmesi

Madde 2- Devletin hakimiyet ve denetigterinin giclendirilmesi ve devlet
islerinde 0zel sektér, halk ve kooperatiflerin ethdatiiminin sglanmasi amaciyla
yapisal islahat, devlet tarafindansa@daki hususlar dikkate alinarak
gerceklatirilecektir.

« Bazi gereksiz kurum ve birimlerin, aygekilde kurumlarda paralel ve benzer gérevlerin
kaldiriimasi,

« Milli ve il bazinda gorevlerin dalimi konusunda ademi merkeziyetgilik ilkesininyri

« Devlet tgkilatinin genglemesinin dnlenmesi

Madde 3- Kamu sektorindesgiicii yapisinin i1slahi amaciyla idare ve
istihdam kurumu 1379 yilinin birinci yarisinda (BO®ili- Mart-Eylul dénemi)
asagidaki hususlari dikkate alarak ‘Kamu Sektorurdggiict Programi’  hazirlamal
ve bakanlar kurulunun onayina sunmalidir.

e Kamu personeli sayisi Gicinc plan sonunda plarsiafgicina gére %5 azaltiimali

« Isgicu kalitesi ozellikle uzmanlik gerektiren mestekle artmali, ve &tim kalitesi
yukselmeli

e Kamu sektériinde yeni istihdamlarin emeklilere of&B0’yi gecmemeli

+ Yeni istihdamlarin 6niine gecebilmek amaciyistihdam Kurumu, kamu kurum ve
kuruluslarda fazla ggict sayisini belirtmeli ve bunlarin intikali icilgili kurumlara bilgi
vermeli

« Bu kisilerin ayni sehirlerde intikali icin personelin onayl gerekmeiteslr. Ancak dger
sehirler icin personelin onayarttir.

e Erken emeklilik 6zel primlerle @ik edilmeli

idarenin Déngumi Programi yedi plan, ve kirk milli projeyi kapsaktadir.
Planlarin her biri belli bir bk tagsimaktadir. Bunlar:

1- Devletin buyuklgini kabullenebilir yapmak
2- Devletin kurumsal yapisindaglgm
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1-

3- Y6netim sistemlerinde g@&im

4-istihndam sistemlerinde gigim

5- Kamu personeliningdimi ve iyilestiriimesi

6- Idari bilgi islem teknolojisinin gefitiriimesi

7- Kamu hizmetleri sunumunda halkin sayggmiin sglanmasi ve korunmast

Devletin buyuklgint kabullenebilir yapilmasi i¢in ¢ proje OngOruktair.

Bunlar:

e Uygun bir devlet blyuklgii tespit etmek ve devlet gorev alanlarini tespitrek bazi
alanlardan cekilmesini gamaktir.

» Devletin sosyal ve ekonomi g#im, saslik vb.) alanindaki gérev alanlarinin ggleimesini
Onleyerek, bunlarin 6zel sektére devredilmesi vaabparalel olarak 6zel sektor faaliyet
alanlarinin gesletilmesi icin uygun yollar tespit etmek ve

+  Uciincii proje kamu hizmetlerinin devredilmesi velaaktor faaliyetlerinin gesietiimesi
konusunda nicelikli hedefler belirlen&k

2- Devletin kurumsal yapisindagigm plani ¢cercevesinde dort proje dngorUho.

Bunlar:

» Devlet takilatinda sorunlari tespit ederek ¢c6zim onerilarirmak,

* Mevcut bakanliklarin ici tilatini teyit etmek,

«  Uciincu proje milli ve yerel gérev ve sorumlulukiyrimi yapilarak, il makamlarinin yasal
sorumluluklarini yeniden dizenlemek, ve dérdiincdjeryurtdginda tim sube, genel
mudurlik ve temsilcilikleri inceleyerek bunlarin \@an etmesi, feshedilmesi veya
birlestirilmesi konusunda gerekli 6nerilerin toplanmasi.

3- Yonetim sistemlerinde @aimi gerceklgtirmek icin dnerilen projeler

e Ust diizey ydneticilerin hizli gésimini nlemek>®
* Devlet tgkilatinda kalitenin artirilmasi amaciyla yoneticdekarne hazirlamak
* Yurutme organlari tarafindan yillik rapor hazirldwe devlete sunmak

4- Istihdam sistemlerinde gigim plani cercevesinde projeler:

+ Istihdam yasalari en iyileri 6rnek alinarak tekrazagn gegirilmelidir

353

354
355

G.Mimarzadeh, N. Hayat, ‘Halgeye Mafgud Faray&ratle Tahavool Dar Nezame Edari
Barnameye Sevvom Tosee” (“Uctincii Plahdiari Yapida Dgisim Siirecininincelenmesi”,
iran’da Kalkinma Perspektifleri adll Forumda Sunulan Makaleler, Birinci Cilt, Tahran
2005, S.71.

a.k., S.7-8.

Bu husus 6zellikle devrim sonrasinda g6ze cakpaaar. Devrimin ilk yillarinda ydneticilerde
aranan oOzelliklerin kenda devrimci olmalariydi. Siyasal iktidarin yapsérekli deistiginden
dolay! burokratlarin geimi de artik glincel bir sorun haline geftini. Bdyle bir durum tecriibe
birikimini dnlemektedir. Yonetim ve Planlarfaskilati, Barnameye Mobareze Ba Fesad ve
Ertegaye Salamete Nezame Edaiidari Sistemin Seffafligini Yikseltmek veidari
Yolsuzluklarla Sava), Yonetim ve Planlama Fkilati Yayinlari, Tahran 2005, s. 166.

208



+ Istihdam yasalari iki istihdagekli olan daimi ve gegcici istihdageklinde sinirlanmalidir

e Daimi istihdam azaltilmah

* Kamu galsanlari igin yeterli mag ikramiye ve emeklilik primi sanmal

e Kamu sektdrinde istihdam icim bilimsel ve uzmanlyeterlilikler g6z ©6ninde
bulundurulmali

5- Kamu personelininggtimi ve iyilestiriimesi konusunda uygulanacak projeler:
»  Becerileri, gorg ve bilgi seviyelerini artirma amaci ile kamu perslinin esitimi
e Devlet imkanlari ile devlet t&ilatini Gniversite diplomasi icin kullanmayi énlekn
 Kamu personelinin derlendiriimesinde hizmetten yararlananlarig, arkadalarinin ve
seflerin gorilerinin alinmasi
e Yiuksek yonetici ve birokratlarin kamu personelinagitimi cercevesinde gerekli
egitimlerden yararlanmalari
6- Idari bilgi islem teknolojisinin gelitirilmesi plani cercevesinde uygulanacak
projeler:
e Kamu hizmetinden yararlananlarin memnuniyetirglaaak amaciyla yapilacaklem sireg
ve yontemlerinin islahi ve gereksiz masraflarireéntesi ve ...
* Devlet tgkilatinda otomasyonun gefiriimesi
+ Idari diizen ve inzibat riayet edilmesi ve bunlareegigerlendirme yapilmasi

* Gelen oneri,sikayet ve elgtirilere acik olunmasi
» Bilgiislem sisteminin sglanmasi ve uluslararasi internet sistemingdranasi

7- Kamu hizmetleri sunumunda halkin sayg@min s&lanmasi ve korunmasi plani
cercevesinde ongorulen projeler:

e Kamu hizmetlerin sunumunda zamaeffaflik, aciklik ve kaliteyi g6z 6niinde bulundurkna
* Devlet tgkilati halkin hizmetindedir ve onlara her konudarhét sunmalidir

« Idari yolsuzluklarla ciddiekilde miicadele edilmeli

e Kamu hizmetlerin sunumwamasinda surekli halkin memnuniyeti dl¢tlmeli

» Halkin bilgi edinme hakki kolay biekilde sglanmali.

Idarenin kokli dgisimi  konusu oldukga eskilere yani 1956’l yillara
dayanmaktadirikinci Yedi Yilhk Umran Plani (1955- 1961) donemadbu konu
Harvard Universitesi uzmanlari gozetimi altinda e@m Planlama Kurumu
tarafindan yapiimaktaydi. Devrimden sonra bu kimkwar birinci kalkinma plani ile
gindeme gelngiancak bunun igin bir strateji belirlenmestini. Ikinci planin sonuna
kadariran idari yapisinin incelenmesi, sorun ve eksigliki ortaya cikarilmasi igin
calismalar yapilmy ve idarenin dondimu igin stratejilerin belirlenmesi tc¢lncu

kalkinma planina birakilstir. Uglincti planda ilk kez bir bolim idarenin 1slah
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konusuna yer verrgtir. ‘Idarenin DOngimU’ adi altinda yuritilen program,
idarenin islahi konusunda guniimize kadar en kdps&nidir. Bu program ilk kez
bir plan hidkumlerine istinaden dizenlegmve bu yizden kanuni dayahaolma
ozelligini tagimaktadir. Ancak burada o©nemli bir noktadari Dongum’
programlarinin ne zaman uygulanmasi ve sonucladegiarlendiriimesi hakkinda
yetersizlikler olmaktadir. Bu programlarin  geneld&icbir zaman bir
degerlendirilmesi yapiimangive bu ylizden sonuclari ve ne oranda uygulandiklari
hakkinda bilgiler yetersiz kalwtir.

Doérdunci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2005-2009): Dérdinctu Beg Yillik
Kalkinma Planinda, kamu yonetimi ilgili cginalar altinci bdlimde ‘Devletin
Yeniden Yapilandiriimasi ve Etkiginin Artirilmasi’ adi altinda detayl bigekilde
ele alinmgtir. Bu bolimde devletin roll, gorevleri, mudahalanlari ve sinirlari
ciddi bir sekilde incelenmy ve yeniden dizenlensgtir. Devlet tekilatinin yapisi
konusunda dérdincu planin hukiml&k 4'te verilmisgtir. Dordinct Be Yillik
Kalkinma Planin ‘devlet t&ilati ve yapisinin islahi” konusunda genel podtd«
sOyle acgiklanmaktadir.

e Yirmi Yilhk Uzun Vadeli Strateji Perspektifi'nde 2005-2025) 6ngorilen amaglarin
gerceklgtirilmesi icin uygun bir yargi ve yasal diizenlemeniusturulmasi

+ Halka sunulan hizmetlerin kalitesinin artiriimalidari ve yargi sistemlerinin islahi, kamu
calisanlarini ygam standartlarinin yiikseltiimesi, idari yapida meeiketciligin dnlenmesi,
idari yolsuzluklarin 6nlenmesi

+ Ekonomik faaliyetlerde genel katilima ciddiyetle eém verilmesi ve KI'lerin
Ozellsstiriimesi (6zellstirme konusunda dikkate alinacak hususlar: ogaliee planin
hedefleri d@rultusunda yapilmali, kendisi hedef olmamali, asayaercevede yapilimal,
milli giivenligi, islami ve devrimci dgerleri zedelememeli, rejimin hakimiyetini ve halkin
haklarini tehlikeye atmamal .

Bu planda devletin gérev alanlari dort bolime aywlve her biri ayri ayri

tanimlanmgtir. (madde 135-154) devlet gorevieri; a- Devlekihayeti ile ilgi
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gorevler, b- Sosyal, kilturel ve kamu hizmetlegiilbili gérevler, c- Altyapi ile ilgili
gorevler ve d- Ekonomi alaniyla ilgili gorevler od& siralanmytir.

Madde 135-Devletin dort alan ile ilgili gérevlegu sekilde tanimlanngi ve
tanzim edilmgtir.
a- Devlet hakimiyeti ile ilgili gbrevler:

» Ekonomik, sosyal ve kilttrel alanlarda politikatimek, planlama yapmak ve denetlemek

» Sosyal adaleti ve guveglisazlamak

e Tekellerin 6niine gegerek rekabet icirglaan zemin hazirlamak ve halkin hakkinin zayii
olmasini 6nlemek

« Ulkenin kalkinmasi ve galinesini sglamak, yoksulluk ve ssizligin onlenmesi icin
gerekenleri yapmak

* Yasama, emniyetin glanmasi ve yargi

«  Ulke butunliguni sglamlastirmak

« Iranlidislami kimligi korumak

+ Icisleri, kamu maliyesi, Bisleri

« Cevre tabii kaynak ve kulturel mirasi koruma

« Istatistik ve milli bilgi ve bilimsel argirma

e Salgin hastaliklardan ve gl afetlerden koruma

Dordiincii Planin  136.maddesiritfe devlet hakimiyeti ile ilgili  goérevler
konusunda soOyle denilmektedir. Bu gorevler kamu kurumltarafindan ve
gerektginde halkin katiliminin tgiki ile yuratulecektir. Ancak bu maddede halkin
katiiminin hangsekillerde olacgl konusunda bilgi verilmengiir.

b- Sosyal, kdilturel ve kamu hizmetleri ile ilgigjorevier: Bu gorevierin
toplumsal faydasi bireysel faydadan daha fazla kiange genel y@am standardini
yukseltmektedir. Genelggim, dgretim, sglik, beden gitimi ve spor, kitle bilgi ve
iletisim, kdltur, sanat ve din ile ilgili faaliyetler. Mige 136 bu gorevler ile ilgili

yeniden dizenlemeyu sekilde yapmgtir. Madde 136-b- Bu &k altinda gérevier

%% Madde 136- Ulkenin bilyiimesi ve kalkinmasi iggmekli altyapinin olgturulmasi, yiritme
organlarinin verimliginin artirlimasi, devlet hakimiyeti ile ilgili faletlerinin glclendirilmesi
ve halk katiliminin gelirilmesi amaciyla...Yonetim ve Planlamasgkéati, Barnameye
Caharom...(Dérdiincl Bg)...s.180
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asagidaki yontemlerle yapilacaktir. (anayasanin 29.@en®addesinin riayetgart
ile)357

+ Ozel sektoriin bu alanlarda gérev alabilmesi icimaye edilecek ve gerekli diizenlemeler
yapilacaktir,

« Kamu dsi sektdrlerden bu hizmetler satin alinacak,

e Kamu dsi sektorlerle ile bu hizmetlerin sunumunda ortaksgacak ve gerek@inde arac
gerec ve fiziki imkanlar gganacak

e Son olarak doérdiinci planin genel politikalar kapsela bazi kamu birimlerin yonetimi
Ozel sektore devredilecek.

c- Devletin altyapi ile ilgili gorevleri. Bu gérest arasinda toprak ve su
projeleri,sehir ve kdy imar planlari, enerji gaumi, iletisim ve ulagtirma gibi altyapi
faaliyetleri bulunmaktadir. Dordinct Planin 136.da@sinde bu gorevler yeniden
sekilde tanimlanngtir. Devletin yonetimi, desfg ve denetimi ile 6zel sektor
tarafindan yapilacaktir.

d- Ekonomi alaniyla ilgili gorevler. bu gorevler asinda sanayi, tarim,
tasimacilik, ticaret vb. bulunmaktadir. 136. madde§eeghu gérevier anayasanin 44.
maddesinif® riayeti ile 6zel sektére devredilecektir.

Goruldigli gibi neoliberal reformlariran Islam Cumhuriyeti Kalkinma
planlarinda yawa yava dile getiriimektedir. 1989 (Birinci)ve 1998qnci)
Planlarinda bu husus belli-belirsiz gbze carpmaktad bir iki madde ile sinirli

kalmaktadir. Ancak 2000 (Ucuincii) ve 2005 (Dorduneignlardan itibaren kamu

%7 Madde 29: sosyal giivenlikten (emekliliksizlik, yashlik, is goremez, yetim) ve gak
hizmetlerinden herkesin bedava yararlanmesel bir haktir. Devlet bunlar @amakla
mukelleftir. Madde 30: devlet ilk ve ortadleonuna kadar (8 yil) parasigitm ve dgretim
olanaklarini gdamall ve parasiz yuksekigmi de ulke kendine yeter hale gelene kadar
gelstirmeli ve devam ettirmelidir. C.MansuBanune...a.g.e, s. 41.

%8 Anayasanin 44. maddeianislam Cumhuriyetinin ekonomi sistemi ii¢ sektore yamu, dzel
ve kooperatif'e (taavoni) dayanmaktadir. Kageltort buyik sanayi, ana sanay, ttharet,
blylik madenler, bankacilik, sigortacilik, girtemini, barajlar ve bllyik sgebekeleri, radyo
televizyon, posta, telgraf ve telefon, haukarg deniz yollari, yol ve demiryollari ve bunéar
benzer alanlari kapsamakta ve devlet eligilynaktadir. Kooperatif: bunlaehir ve kdylerde

Islami ilkelere gore kurulmy) Gretim ve daitim sirketleri ve kurumlari kapsamaktadir. Ozel
sektér tarim, hayvancilik, sanayi, ticarethiamet alanlarinda faaliyet gdstermekte ve dexdet
kooperatiflerin ekonomi faaliyetlerinin bitagici kismini tgkil etmektedirler. Bu ¢ alanda
mulkiyet dger ilkeler ve islam kurallari ile ters dinedisi ve ekonominin bilyiimesine katkida
bulundgu siirecdslam Cumhuriyeti yasalari tarafindan himaye edilieék. A k., s.48-49
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yonetimi/idari reform konusuna daha genjer verilmistir ve bu hususun nasil
gerceklgecesi konusunda projeler sunulgtur. Devrimden sonra ilk on vyillik
slreninislami deerlerin yerlgtiriimesi ve bu konuda yapilan kati uygulamalardan
sonra, gorinen o ki neoliberal reformlarin uygulasmicin (en azindan ekonomi ve
idari alaninda) harekete geciknie yava yava uygulanmaya konulmtur.

b. Hikimet Programlari

Iran islam Cumhuriyeti kurulduktan sonra ve on yil gegaansiz bir
donemin sonunda 1989 yilinda sgvasarlarinin onarilmasina 6ncelik verilerek
birinci kalkinma plani hayata gecirildi. Cumhugkani Rafsancani bu ddnem
ekonomik islahat ve yeniden yapilandirma slogael ige baladi. Ancak tim
argtirmalara rgmen bu hukimetin iki dénem iktidarda ofalustire icin bir hukiimet
programina rastlanmadi. Hatemi hikimeti siyasahatl slogani ile sungu birinci
dénem programinda (1997- 208f)uygulamayi vaat efii programlari 13 bgik
altinda sunmaktadir. Programda, sivil toplum kugiaunin kurulmasi, halkin siyasi
alanda katiliminin ganmasi, devletin ekonomik faaliyetlerde rollintralaimasi
ve ‘muktedir ve hizmet eder’ bir idari yapidan sdiimektedir. Programin beci
basligl *halkin katiliminin artirilmasr’ bh g tasimaktadir. Bunun yaninda politika
Uretme sirecine elitler, karar verme surecindeiha&tilimi 6ngorulmiive devletin
bazi gereksiz slerinin 0zel sektbre devri ve sivil toplum kurglarinin
guclendirilmesi ve toplumsal denetimin gercgkiesi bu bgligin ana maddelerini
teskil etmektedir. ‘Muktedir ve hizmet eder’ bir idasistemin kurulmasi igin idari
sistemde adaletin gianmasi ve uygulanmasgeffafligin ve denetimin artiriimasi,

kamu hizmet sunumunda vatagidain memnuniyetlerinin gz 6énunde tutulmasi gibi

%9 yvénetim ve Planlama Fkilati, Gozarese Faaliyete Dowlet (1376-1380) (Devlet Faaliyet
Raporu (1997-2001))Y6netim ve Planlama Fkilati Yayinlari,ikinci Baski, Tahran 2001, s.
197.
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ilkeler benimsenmgtir. Hatemi’nin birinci dénem hikimet programini. Inaddesi
“ekonomik yapinin islahi ve ekonomik kalkinma iad tasimaktadir. Bu ilkenin
gerceklgtiriimesi yaninda, ekonomi alanindaki kararlarda gelir gruplarin
gozlemlenmesi, enflasyonun kontrol altina alinmasi halkin alim gucindn
artirlmasi, yatirimlarin - artirilmasi ves iimkanlarinin - gektiriimesi, ekonomi
alaninda devlet rolinin azaltilmasi, 6zel sektor kaoperatiflerin rollerinin
artinlmasi ve milli para dgrinin korunmasi gibi hususlar Gzerine de vurgu
yapiimstir.

Ikinci Hatemi hukiimeti tarafindan sunulan prograrndiiimetin éncelikleri
su sekilde siralanngtir.>®°

1- Ekonomiye ceki diizen verilmesi vesi temini: Ulkenin gen¢ niifus
yapisini gz 6nunde bulundurarak, hikiimetin ilkedigcis imkanlarinin sglanmasi
olacaktir. Bu nedenle bu ilke hikimetin 6nceliklogramlari arasina yer alacaktir.
Hukumetin tim ekonomik, sosyal ve kultirel faaligat bu ilke d@rultusunda
gerceklatirilecektir.

2- Kalkinma programlari (siyasal, sosyal, kulttrel kalkinma)Siyasa/
Kalkinma, hukiimetin bu donemde Ozellikle gz 6ninde buluacair hususlar;
toplumun temel haklarinin korunmasi, sivil toplumrdduslarinin kurulmasi, siyasi
arenadsgseffaflik, basin yayin kuruklarinin 6nemi ve gealimi, yasalarin Gsttngi
ve asay ve emniyet kurumlarinin siyasi konularda gereksazidahalelerinin
onlenmesi gibi konulardirSosyal Kalkinmasosyal kalkinma yoninde hukimet
sehir ve koysuralarinin aktiflgtiriimesi ve sivil toplum kurulglarinin faaliyeti ile

devletin kucultilmesi yoninde adimlar agtm  Ayrica koylulerin  kalkinma

%0 y6netim ve Planlama Fkilati, Gozarese...,e.g.e., 5.199-218.
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programlarina katilimlarinin ganmasi icin gerekli faaliyetler yapilgtur. Kdi/ttire/
Kalkinma:htukimet kilttrel alandaki diizenlemeleri yetersiimaktadir. Bu amacla
yeni bir dizenleme ile kamu ve 6zel sektérin buuklaki gérev ve sorumluluklari
yeniden duzenlerstir. Uluslararasilliskiler: Hatemi hikimetine gor&an islam
Cumbhuriyeti uluslararasi gkilerde bazi ilerlemeler kaydetgtir. Ancak bu yeterli
olmamaktadir. Bu amac¢ gailtusunda uluslararasi ticaret arenasinda yetlalak
icin yeni yasa ve kurallar dizenlenerek ve ulusisakurulglarda daha etkili rol
alinacaktir.

3- Bilimsel gelisme: Hikumetin gorgine gore “milli iktidarin sglanmasi ve
devami bilimsel gejime ile mimkin olmaktadir.”” Bu amacla Universiteles
aragtirma gelgtirme kurulglari serbestce dinya merkezleri ile bilimsekariste
olabilmeleri icin gerekli dizenlemeler yapiimaliditllkenin Bilimsel Kalkinma
Yasas!’ meclisin ve huktumetighirli gi ile onaylanarak yirurkge girecektir.

4- idari yapinin degisimi konusu: ‘Tahavool dar Nizami Edari’ adi altinda
detayli bir sekilde ele alinngtir. Hikimet bu dénemde idari sistemin koklu
degisimini oldukga 6nemli ve 6ncelikli bir konu olarakeealacgini belirtmitir. Bu
konuda stratejilegOyle siralanmtir: sivil toplum kurulglarinin gelgimi sonucunda
halkin karar verme ve denetim mekanizmalarina ikaarinin sglanmasi, idari
teskilatin yeniden yapilandiriimasi, adaletin ve denaskiin sglanmasi, modern
yonetim tekniklerinden yararlanma ve hizmet sunudaukalitenin artirilmasi ve
idari yolsuzluklarin 6ntine gegilmesi.

5- Bilgi ileti sim teknolojisinin gelisiminin saglanmast Toplumun bilgiye
ulasmasi ucuz, kolay ve hizli olmahdir. Bu yuzden bonkda yasal ve teknik

dizenlemeler hizla yapiimaldir.
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6- Kapsamli bir sosyal glvenlik rejimi: Bu anayasa tarafindan hiukimetlere
bir gbrev olarak verilmgtir ve hikimetin o6ncelikli programlari arasinda yer
alacaktir.

7- Gucler arasinda sbirli ginin saglanmast Her ne kadar anayasada
yuritme, yasama ve yargi gorev ve sorumluluklalirtbmi s ise de gucler ayrg
ilkesi de g6z o©nidnde bulundurarak, programlarin uligmast ve oncelikler,
gereklilikler konusunda fikir birfii saslanmasi konusunda gerekli dizenlemeler
yapilmaldir.

Dokuzuncu yani Ahmedinejad hikimeti adaletglama slogani ile 2005
yilinda k basina geldi. Ahmedinejad hiikimet programiritfaircok konu icin belli
stratejiler belirlenmytir.

1- Yonetim ve idari teskilatin 1slahi stratejisi: Devlet faaliyetlerinin
azaltiimasi ve daha ¢cok hakimiyet ve denetlemek\gérini ylritmesi, devletin bazi
alanlardan cekilerek bunlari 6zel sektdr ve kooiiéeee devretmesi, rivet ve idari
yolsuzluklarin 6ntine gecilmesi ve illerin yetkilen gengletiimesi, demokrasinin
sglanmasi, Tahran’da birgcok idari yapinin Tahransirdh tginmasi, yerel
yoneticilerin yeteneklerinden vyararlanilmasi gibusbslar bu bgk altinda
ongorualmigtar.

2- Ekonominin iyilestiriimesi stratejisi: Dokuzuncu hikimetin ana amaci
halkin alim gucunidn artiriimasi icin enflasyonun feelerin digtrtlmesi, devlet
giderlerinin azaltilmasi, yerli Gretimde sorunlagrderiimesi, yatirim emniyetinin
sglanmasi, piyasanin i¢ tiketim ve ithalata gore dieremesi, dy tlkelerle ticari

ili skilerin diizenlenmesi, ihracatin ggirilmesi, yerli Grtnlerin tuketiminin tgviki,

%1 www.iranclub.org-11.02.2008-Dokuzuncu Hiikiimet programinin tam metni
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tarim sektorinin desteklenmesi, teknoloji bilgi keeterinin  kurulmasi,el
sanatlarinin  desteklenmesi, menkul kiymetler baonsas gelsimi, kamu
kaynaklarinin israfinin Onlenmesi, turizm sektonini gelsiminin
sgilanmasi,ekonomide rekabetin gemmasi, kamu personeli i¢in ekonomi
faaliyetlerinin yasaklanmasi,sie is imkanlarinin sglanmasi, tekeller ve 06zel
imtiyazlarin 6ntne gecilmesi, genel bitcenin petgalirlerine bgmliliginin
azaltilmasi ve....

3- Sosyal- kiiltirel alanda strateji islamidranli kimligin korunmasiyla
beraber dunya kultirleri ile etkidien, ailenin énemi, milli birlgin artirilmasi,
genclerin ve grencilerin isteklerin gercekdarilmesi ve ...

4- Teknolojik ve bilimsel alanda strateji: Arastirma ve gektirmeye tim
alanlarda 6nem vermek ve ileri teknolojik imkankamcher alanda yararlanmak ve...

5- Cevre ve ygam alanlar stratejisi: Cevre konusunda toplumun genel
olarak bilinglendiriimesi ve bu konuda yapilan fgetlerin tek merkez tarafindan
ydratilmesi ve...

6- ic ve dy politika: i¢ politikada tim kesimler icinsé siyasal firsatlarin
sglanmasi, dini demokrasinin uygulanmasi, tum toplondevlet ile gbirliginin
sglanmasi (bir bakima yetsimilyonluk bir kabinenin olgumu),kamu giderlerinin
ve buorokrasinin azaltiimasi. i politikada: uluslararasi gkilerde gerginlik
yaratmadan kaginma, bolgesel ve uluslararas! largan yararlanma,islam
ulkeleriyle yakin ilskide bulunmak, boélgesekbirliklerine 6nem vermek, teror ile
cok yonlu savave Filistin halkinin yaninda yer alma ve....

Dunyada ulkelerin sosyal ekonomik yapilarini kirelignya diizenine gére

sekillendirmeleri kamusal hizmet anlay da dgistirmistir. Yeni kuresel dinya

217



dizeninde devletin en kiguk hale getirilmesi ve ksah hizmet alaninin yeniden
tanimlanarak daraltilmasi ile birlikte kamu hizreethin bir cgunun 6zel hizmet
alanina dahil edilgini gortyoruz. Bilindgi gibi kamu yonetimindeki d&sim cesitli

ic ve ds dinamiklere dayanmaktadir. Kiresettee sirecinde yani son 20-30 yillik
donemde di dinamiklerin &irhg artms ise deiran gibi dper Ulkelere gore daha
kapall bir sisteme sahip bir Ulke icin kamu yonetdsgisimi ihtiyact daha c¢ok i¢
dinamiklerin etkisi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ancaéirku yonetimi dgisimi konusunda
uygulanmak istenilen yontem bircok Ulkede beliablonlarla yiritilen yontemlerle
paralellik tgimaktadir. Busablon devleti yonetsel, sosyal ve ekonomik sorumlar
merkezine yerlgirmekte ve ¢c6zimu devletin kicultilmesinde gorredkt Kicilen
devletin bglugunu daha verimli, etkin piyasa ve sivil toplum daiacaktir. Bu
yapida hizmet sunumunun kalitesi daha fazla rekatletyla arttirilacaktir. Cder bir
deysle kamu yonetimi piyasajarilacaktir, kamu gletmeciligi uygulanacaktir.
Faaliyetleri daha etkin, verimli ve ekonomik olarygsa, devletin yapamagini
yaparak refahi ve kalkinmayi @ayacaktir.iran islam Cumhuriyetinin dokuzuncu
hikumetisimdiye kadar kamu yonetimi @simi konusunda uygulananlardan farkli
bir yontem ile bu hususu gerceftieecesini iddia etmektedir. Ancak hem Dordunci
Planda hem de Ahmedinejad’in hikimet programingidinggn ana politika ve
stratejiler bircok ulke tarafindan uygulanan vesltdrarasi mali kurullar tarafindan
Onerilenlerle ayni oldgudur. Bu noktadan hareketle dnemli bir soru ilegskkarsiya
kalmaktayiz. Ozel bir 6rnek olairan islam Cumhuriyeti indi-gikish bir surec
sonunda (devrimden gunumuze kadar y@kla30 yillik bir sire¢) en azindan

ekonomi ve kamu yoOnetimi alaninda ihtiya¢ duyulgriegtirme ve islahat igin
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kendine 6zgl bir model ajturamadi mi? C6zim Bati kaynakli reform paketlezind
mi araniyor? Gelinen noktadan agylan o ki sorunun cevabi evettir.

2- Reformun Kurumu

Iran'da kamu yoénetimi reformu konusunu gnan ve uygulayan kurum

Yonetim ve Planlama Fkilati®®?

olmuwstur. 2001 yilinda bu kurum tarafindan bir¢ok
argtirma sonucunda hazirlanan ‘kamu yonetimi reforn{irahavvol-e Edari)
programi yedi ana khk seklinde hazirlanmgi ve YiksekIdari Sura onayindan
sonrada bakanlar kurulu onayindan getimiAncak 2007 yilinda cumhurkleani
Ahmedinejad tarafindan yayinlanan bir kararnamé& daetim ve Planlama TFkilat
fesi®®® edilmistir. Anlasilan o ki Ahmedinejad hiikiimeti reform hareketine stli

yil zarfinda reform programlarini hazirlayan ve uwigyan kurumun kendisinin

7°* Yonetim ve Planlama Fkilati

reforma tabii tutulmasi ile BEamistir. 2007 yil
acgisindan gurlu bir yil saylmamaktadir. Cinki 2007 yilan tarihinde 60 yillik bir
gecmige sahip Yonetim ve Planlama skdatinin, tarihe kastigl bir yil olarak
anilacaktir. Yonetim ve Planlama skdati ile ilgili degisiklikler 2006 yilindan
itibaren kongulmaya balanms, bircok lehte ve aleyhte tagtnalari da beraberinde
getirmistir. Ilk adim illerin Yénetim ve Planlama Biirolarinin valilikledatilimi
konusu olmgtur. Bu konu gindeme gefdi giinler oldukga targma yaratmy,

Yonetim ve Planlama Tkilatinda bircok istifalari beraberinde getigtmi. Buna

ragmen kimseillerin Yonetim ve Planlama Burolarinin valiliklerdevrinden bu

%2 Yonetim ve Planlamadkilatinin kuruluu, gorev ve faaliyetleri, ayrica érgitsemasi birinci
boliimde detayh olarak anlatiknr. AyricaEk.1'de iran’da Kalkinma ve Planlama Takvimi
verilmitir. Bu takvimde Yo6netim ve Planlama skdlatinin kurulwuna da yer verilngtir.

363 Cumhurbakani Ahmedinejad’in bu kararini destekleyenlertédslimesini kullanmayip,
birlestirme kelimesini kullanmaktadirlar.

%4 fran Tarihi ile 1386 — 21 Mart 2008 tarihinde senacektir.
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kadar kisa slre sonra Yonetim ve Planlamgkilainin feshinin gercekiecesini
tahmin etmiyordu.

Cumhurbsgkani Ahmedinejad, Nisan 2007'de cumhuykazai birinci
yardimcisi, Yonetim ve Planlama skdati Musteari ve Ulkedeki tim valilere
hitaben vyayinlady bir kararname ile Illerin Yénetim ve Planlama Birolarinin

valiliklere katilmasi hususunu’ bildirgtir. Kararname Anayasanin 126.

maddesin®® istinaden yapilngive tam metni gagida verilmistir: >%°

’1- Mart 2007 (1386 yilinin bandan itibaren)llerin Yénetim ve Planlama Biirolari, ilgili
illere katilacaktir, 2dllerin Yonetim ve Planlama Burolarinin miidiirleriliman 6nerisi ve ig§leri
bakaninin hiikmii ile ‘Planlamadan sorumlu vali yarcis’ unvani ile gérev yapacaklardir, Blerin
Yonetim ve Planlama Burolarinin tim kanuni ve hukystkileri valiliklere devir olacak ve valiler
‘Ilin Planlama ve Kalkinm&urasi'nin Bakanligi’ (Reyis-i Suraye Barnamerizi ve Tosee-ye Otsan)
gorevini Ustlenecektir ve  4- Paralel daireleb@dimler, yeni yapida tanimlanip biggeektir.”

Illerin Yonetim ve Planlama Burolarinin @hnasina miteakiben, Temmuz
2007’de Yonetim ve Planlama Jkélati da tarihe kasmistir. Yiiksek idari Sura

cumhurbgkani bakanliginda 9 Temmuz 2007 tarihinde 133. toplantisinda

asagidaki kararnameyi onaylagtir. Kararname kisacai sekildedir®®’

“Cumhurbgkani birinci yardimcisi, ‘Ekonomik ve Bilimsel Pilialari Denetleme ve
Esgudimleme Muavineti®® * Cumhurbakanligi Stratejik Denetleme ve sgudiimleme
Muavineti®® ve ‘Yénetim ve Planlama Fkilat’ ve ona bgl tim kurum ve kurulglar, tiim

gorev, yetki, sorumluluk, mal vagh, kaynak ve insan kaynaklari ile bigieesi ve iki yeni
Miiavinet olan * Cumhurb&anligl Kalkinma, Yonetim vdnsan Kaynaklari Muavinef®® ve

‘Cumhurbakanligi Planlama ve Stratejik Denetleme Muavinéli’adi altinda faaliyet
gostereceklerdir.”

Ayni belgede bu kararin gerekcelguisekilde aciklanntir:

%5 Anayasanin 126. maddesi: Plan ve Biiigare velstihdam ile ilgili faaliyetler dgrudan

cumhurbgkani gorev ve sorumluluklari arasinda yer almaktd@@umhurbgkani kendi iradesiyle
bu goérevleri bkkasina devredebilir. C. MansuGanune...,a.g.e. s. 85.

www.irna.ir (iran Islam Cumhuriyeti Resmi Haber Ajansi) -31.05.2007.

%7 Cumhurbakaniidari YiksekSura tarafindan, cumhurigeanligina ve Yoénetim ve Planlama
Tekilatina hitaben yazilan 19-1/5606 nolu ve 15.0@2€arihli resmi idari belge.

Muavinet-i Nizaret ve Hamahangi bar Siyasethikyisadi veilmi

39 Muavinet-i Hamahangi ve Nizaret-i Rahbordi NeteaRiyaset-e Cumhuri

370 Muavinet-i Tosee, Modiriyet ve Sarmaye-ysani Reyiscumhur

"1 Muavinet-i Barnamerizi ve Nizaret Rahbordi Reyisthur

366

368

220



‘fran 2025 Perspektif’ belgesinde 6ngorilen hedeflémgnak, hiikiimetin genel politikalari
dogrultusunda ve Dérdunci B&illik Kalkinma Plani dgrultusunda ve ‘idari yapinin islahi,
verimliligin artirillmasi, idari yolsuzluklarin éniine gecilmedevletin kicultilmesi,slerin
hizli yapilmasi, birokrasinin azaltiimasi ve ...".

Yonetim ve Planlama gkilatinin gecmgte Ustlendii gorev ve
sorumluluklarin hangi kurum veya kurgltarafindan yerine getirilege konusunda
heniiz net bir bilgi mevcut gadir Bu gorevler dzellikle butceleme ve 8Beci Bes
Yillik Kalkinma Planinirt’? hazirlanmasi hangi kurum ve kurgldarafindan
yapilac& konusu heniiz acgik gddir. Konu tzerine birgok lehte ve aleyhte ggeii
vardir. Bazi gorgler uygulamayl anayasaya aykirl olarak niteliyqriaddia
edildiginin tersine bu uygulamanin merkeziyetgilidestekler nitelikte oldgunu
savunuyor ve bunun uzmanliksdive aceleyle alinngibir karar oldgunu iddia
ediyordur. Bazi muhalif gogler daha da ileri giderek, Ahmedinejad’in bu kuranmd
calisanlarinin ¢gunun Bati yanlisi oldiunu ve onlarin yaptl planlarla tlkenin
yonetilemeyecgini ve bu planlarin tlkenin menfaatleri graltusunda olamayagani
iddia etmektedirler. Cumhurllgan1 Ahmedinejad’a anayasanin 126.maddesine gore
planlama ve bitcelemenin cumhugkanligl gorevleri arasinda yer afgni, Yonetim
ve Planlama Tgkilati konusunda yapisal geiklikleri yapma yetkisine sahip
oldugunu ve uzun siren bir gtama ve inceleme sonucunda aligniir karar
oldugunu ileri sirmektedir. Bilingii gibi bircok ulkede Yonetim ve Planlama
Teskilatlari planlama konusunda uzman bir kusublarak siyasal arenadangoasiz

olarak gorev yapmaktadir ve oOylede kalmalidirlaiOrtaya c¢ikilan durumdan

372 Sonraki aylar bu konu aciklik kazargtm. Biitcelemesi Cumhurbakanligl Planlama ve Stratejik
Denetleme Muavineti tarafindan ve planlanaiyati cumhurbgkani birinci yardimcisi
bakanliginda kurulan ‘Bginci Plan YikseBSurasi’ Suraye Ali-ye Tadvin Barnameye Pancom)
tarafindan yuritulecektir. Ancak burada dérdie olan noktalar vardir. Acaba her planlama
hazirlamagmasinda yeni bijura mi kurulacak?
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anlssilan o ki bu konu daha uzun zaman tadcak ve ne gibi sonuclar getirgte
onumuzdeki yillar icerisinde gusigina ¢ikacaktir.

C. Reformun Sonugclari

1950’1 yillardan itibaren kamu yonetimi  reformkonusu her zaman
gindemde olmgiur. Pehlevi déneminde idari reform konusu ‘Beyaevim’
ilkelerinin 12. maddesinde yer almaktaydi. MuhamrRezhSah ‘Buyik Medeniyete

Dogru’ adli kitabindaoyle aciklama yapngtir:3"3

‘ Beyaz Devrimin tim ilkelerinin uygulanmasi araganidari reform ilkesinin uygulanmasi
beni en az memnun eden ilke oktur. Ancak kabullenmek gerekiyor ki bu ilkenin gekéen
uygulanmasi der ilkelerden daha zordur. Bunun uygulanmasi iciivr karaftan
uygulayanlarin 6bir taraftan vatag@aun digince seklinde ve akkanlklarinda kokli

degisiklikler meydana gelmesi gerekiyoBunun icin de hizli yapilacak bigléem olmayip

uzun zaman ihtiyac¢ vardir
Pehlevi doneminde de 6nceki donemlerde gldgibi idari reform konusunda alinan
sonuglar tatmin edici olmagtir. Bunun en oOnemli nedenlerinden bir tanesi
uygulanan reform stratejilerinin  sosyal zemindeeyiace tarfyilip toplumsal destek
bulamamasidir. Geneldéran’da tarih boyunca yapilan reform/islahat hareket
yukaridan bglatilan bir hareket olmyur.

Devrimden sonra kamu yonetimi reformlarini/iskatiaele alirken aslinda iki
ayri reformu birbirinden ayirmamiz gerekmektediran islam Cumhuriyetinde
(6bnceki  bolumlerde beliritimiz  gibi) iki tir reform uygulanmg veya
uygulanmaktadir. Bu reformlarin birincidislami reformlar olup, 1979 yilinda
devrimin gerceklgmesiyle beraber tim yonetsel, siyasal, ekonomi,syaove

kiltarel alanlardgiddetle gercekligiriimeye bglanmstir. Bu donemde (yak$gk on

373 M.R.PehleviBesuye Medeniyete Bozor@Biiyilk Medeniyete Dagru), Pehlevi Déneminin
Siyasal ve Kiltirel agarma ve Yayinlama Merkezi, Tahran 1976.S.176.
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yillik bir siire- 1979-1989) yapilanldslamiletirme reformlaridif’ islamilestirme
reformlari dger alanlarda barili olsa da ekonomi alaninda shal olamamgtir ki
1989 kalkinma planinda yaygava Batili reform modelleri ve kavramlari telaffuz
edilmeye bgdanmstir. Aslinda devrimin ilk yillarindaislami ekonomi konusunda
pek cok arglirma ve toplanti yapilarak en az ekonomi alanitglami bir model
olusturulmaya cakilmistir. Olusturulmaya cakilan model hem Dgu sosyalist hem
de Bati kapitalist ekonomisinden farkli, iki modeliistinliklerine sahip olmali ve
eksikliklerini de taimamalidir. Dinyada daha once uygulanidyle bir model
yoktu. Gelindgimiz noktadan ankalan o kiiranlilar tarafindan da model olabilecek
bir 6rnek ve olgu olgturulamamgtir. ikinci tur reformlar Batil tip reformlardir. Bu
tur reformlar daha 6nce de beligitniz gibi 1990’li yillardan itibaren ve Birinci Be
Yilhk Kalkinma Plani cercevesinde belli belirsinrksulmaya balanmstir. Bu
yillardan itibaren bu iki reform tirt beraberce paralel yuritilmeye calimistir.
Ancak yillar itibariyleislami reformlar renk kaybetmeye ve Batili reformégrlik
kazanmaya bdamistir. Sonraki yillarda bu iki temel derlerin bazi noktalarda
catsmasini goregaz. Eger ilk on yillik suredeislamileme reformlari kati bir
sekilde uygulanngsa, ondan sonraki yillar bu kati tutum yerini edrgkbirakarak,
neoliberal reformlar renk kazanmayasleanistir. Bu bolimde ele alaganiz
reformun sonuglari ana ge&tan da anlaldigr gibi 1990l yillardan itibaren
uygulamaya konulan neoliberal reformlarin sonudiar

Devrimden sonra Batili reform konusu RafsancanHatemi hikumetleri
doneminde kalkinma planlari ¢cercevesinde gundeetmigir. Hatemi bu konuda

yaptgl bir konmada ‘kamu yonetimi konusu, devrimin ikinci on gda Uzerinde

874 Bu reformlar ‘Dénemlere Gére Kamu Yonetimi Refor bagh i altinda detayli anlatilngiir.
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durulacak en onemli sorunlardan biri olacaktir.’migir. Rafsancani hukimeti
tarafindan uygulamaya konulan ekonomik islahat I{pexal politikalar
dogrultusunda) hem belli kesimler tarafindan tepkiéesilanms hem de daha sonra
uygulanabilirlgini kaybederek 180 derece d@nyapilarak eski devletci yontemlere
donis yapiimstir. Hatemi déneminde buydk Gmitlerle hazirlanandevrim sonrasi
ilk kez kapsamli bir kamu yonetimi gigimini 6éngoren idari reform programinin
ginimuize kadar uygulanmasi ve sonuglari hakkindaalpior yayinlanmangtir.
Dokuzuncu hukumet idari reform konusunda radikal karar ile tim reform
programlarini hazirlayan Yonetim ve PlanlamakKilati'ni fesih ederek oldukca
tartismall bir adim atngtir. Goruldigt gibi iran’da devrimden sonra hilkiimetlerin
her biri kendi reform paketlerini hazirlayip uygwaya cakmislardir.
(Rafsancanrnin sayasonrasi ekonomiyi yeniden yapilandirma adina yiigit
ekonomik 1slahat, Hatemi’'nin siyasi Islahat reformet 2000 plan cercevesinde
hazirlanan idari reform gibi) Bu reformlarin aretlarinda Batili reform politikalari
g6ze carpmaktadiislami deerlerden 6diin vermeden yapilan Batili reformlainre;
tarafindan kgku ile bakilsa da, olumlu keitanmaktadir. Dier taraftan birgok ki,
kurum ve kurulg iran’in yeni diinyaya entegre olabilmesini Batili tgformlarin
uygulanmasinda goérmektedir. Ancak bu reformlari uigcken, halkin tepkisini
cekmemek adina devrimi gerceftleen, sava sirasinda binlercgehit veren mali
yonden zayif kitleleri de g6z 6nunde bulundurmakumda kalinmaktadir. Bu
yuzdendir ki 6zellikle Batili reform programlariniirgogu (bunlara 6rnek ekonomik
alanda o6zellgirme, stbvansiyonlarin kaldiriimasi vb... ve kamungtimi alaninda
idari reform gibi) tam olarak uygulanamanve uygulananlar da yayalerlemistir.

Reform bir dgisim demektir. Dgisim ise her zaman sorunludur. Devrimin ozellikle
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ilk on yilinda yapilanislamilestirme reformlari bazen gii¢ kullanilarak, bazen de
savatan dolayr donemin kirilgan ve hassas ortaminddi muygularin ygun
oldugundan sessizce ve dirgsiz gerceklgtiriimistir. Iran gibi dger tlkelere oranla
daha karmgik Ozelliklerine sahip bir yapiy! detirmek oldukcga giictiiriran islam
Cumbhuriyetinde d@sen iktidar ve hukametler ile beraber yukarida b#hgmiz iki
reform tarandn girligl de dgismistir. Ancak kalkinma planlarindan asiklig gibi
neoliberal reformlarinin gun gittikgcegmlik kazanmasidir. Belki de 1990 yillardan
itibaren her 1slahat veya reform kavraminin kullmasinda amaclanan reform
turintn neoliberal reformlar ol@unu belirtmek yerinde bir agiklama olacaktir ve
sonraki aclklamalarda anlam kawmasini oOnleyecektir.  Reform sonuclarinin
alinmasinin uzun vadeli big iolmaktadir. Ayrica genelde hikumetler tarafindan
baslatilan reformlar sonuca uyaadan yarim birakilngtir. Bunlara ilaveteriran gibi
ekonomisi buylk olcide devlet elinde olan bir Ukkedamanla gicli menfaat
gruplari olgmustur. Batili reform gigimleri (aslinda her g& degisim) ¢ogu zaman
yerlesik menfaatleri rahatsiz etmektedir. Bu nedenle rmat;m sonuclarindan
olumsuz etkilenecek gruplar, siyasi iktidarlar iswrun olgturmaktadirlar. Kapsamli
ve kokli bir yapilanma hareketi dahaslbagictan itibaren sonuclari hakkinda
tahminler yiiriiten bu gibi gruplarin direnci ile kdasirlar Bu gruplar bazeislami
degerleri 6ne sirerek boyle hassas bir konuyu bu mefmin 6nune gegilmesi igin
kullanmaktadirlar. Bu tur tepkiler iktidar Gzerinder fren etkisi yaratmaktadir.
Reform cabalarinin karisizlik nedenlerinin bir deri reform stratejisinin ve
modelin yoksunlgudur. Reform dnceden tasarlagnbilingli bir strateji gerektirir.
fran’in 6zel siyasal ve ideolojik yapisindan dolagnpdel olunabilecek 6rnekler pek

fazla bulunmamaktadir. Bu nedenden dolay! bilinglorm modelleri uygulanmaya
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konulmaktadir.iran islam Cumhuriyetinde 1990l yillardan itibaren ujmmaya
konulan neoliberal reformlar sosyal zeminde vyemigilmaya balamis ve tabu
olmaktan cikmygtir. Bu reformlar Bati kaynakli oldgndan 6zellikle ilk yillar bazi
kesimler (akademisyenler dahil) tarafindan temkidile getiriimeye bglanmstir.
Gunumuzde kireselme soylemleri arasindéran islam cumhuriyetinde siyasal
doruktaki karar verenler kiresalfeenin bir firsat mi yoksa bir tehdit mi olgu
konusunda fikir birlgine varamadiklari icin reform hareketleri sonucundaya ile
entegrasyon mu yoksa dalran’a 6zgl bir kamu yonetimi mi istedikleri konusian
ikilem icerisinde bulunmaktadirlar. Kalkinma plamfeda bu husus bariz bjekilde
goze carpmaktadir. GuUnumuizde Kkaliteli kamu yodnetisisteminin  ekonomik
gelismeyi destekledi ve surekli gekimi sasladigi mantgl genel olarak kabul
gormektedir. Amagc kaliteli bir kamu yonetimi sist@myerlestirmek ise, tek ¢6zim
yolu tek tip recetelerde mevcut olmamalidir. Ulkilefarkli tarihi gelenekleri ve
siyasi ve kulturel yapilari ve bunlardan dolayifdekli intiyaclar vardir. Bu farkli
yapilardan dolayr paket reformlardan c¢ok kendi ydntlarina uygun reform
modellerini secip uygulamalilar. Onerilen veya uggunaya konulmak istenilen
reformlar toplumsal kesimler tarafindan tgittnaya konulmasi da bunlarin kitleler
tarafindan ankalmasini belki de desteklenmesinigkgyacaktir. Ayrica bu konuda
vatandalarin bilinglenmesi acisindan da faydali olacak#ncak her yoniyle
kendine has bir ilke oladran’in yoneticileri kendine has bir reform modeli
olusturamadiklari gibi bircok tlkede 1980’li yillardaygulamaya konulan reform

modelleri benimsenip uygulanmaya konulmaysgldanstir.
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D. Reformun Aktorleri

Genel olarak bir Ulkede yapilan reformlarin hanim@sinda, kabuliinde ve
uygulanmasinda yiritme ve yasama organlari, ak&dgenreler, 6zel sektor, toplu
iletisim araclar1 6zellikle gazete, radyo ve TV ve farkhski gruplarinin dgsik
Olcllerde etkisi bulunmaktadir. Genelde reform dktini siralarken ic ve di
faktorler diye ikiye ayrilir. Ancakiran’da reform sirecinin klangicindan yani
1990’ yillardan itibaren dgrudan bir d¢ faktérden bahsetmek mimkin
olmamaktadir. Buna gaen birinci kalkinma planindan itibaren kullanif@nimler
ve kavramlar uluslararasi kurglar tarafindan onerilen reform recetelerinin
kavramlari ile ayni olmaktadir. Bu arada belirtmgé&rekiyor ki her ne kadar
Ozellikle son dénemde gaudan hikimetler bazinda DB ve IMF ile bir gnha s6z
konusu olmasa da IMF tarafinddran ekonomisi konusunda yapilan sarana
sonucunda Oneriler vardir. Bunlardan bir tanesiaNi2008 yilinda IMF heyetinin
fran’i ziyaretinden ve ekonomi konusunda incelenggersonrairan hiikiimetine
tavsiye nitelginde bazi dneriler sunulrgtwr. Bu 6neriler arasinda yapisal uyarlama
programlarinin  uygulanmasi, enflasyonun kontroligvlet harcamalarinin
azaltilmasi, subvansiyonlarin kaldiriimasi, MerkeBankasinin  6zerkdinin
sglanmasi, serbest kur politikasina gecilmesi, batikasisteminin giclendirilmesi
ve 6zel bankalarin yaygistariimasi gibi maddeler bulunmaktad(f. Ancak daha
once belirttgimiz gibi bu dneriler dgrudan bir anlgma sonucunda verilen tavsiyeler
niteliginde deillerdir. Buna ilaveteniran islam Cumbhuriyetinde yapilan reformlara
dis devletlerin, ozellikle kogu Ulkelerin etkisi az olmamaktadir. Bu etkile daha

¢cok deney ve Orneklerden yararlanma ve faydalarsi@aminde kendisini

375 www.imf.org/external/np/sek/pr/200&iyaret giinii 11.07.2008 ve

www.itca.ir/index.phpriyaret giinii 10.07.2008.
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gOstermgtir. Ancak Iran islam cumhuriyetinde emperyalizme gaolma duygusu
devlet adamlari arasinda her zaman var @lddan uluslararasi mali kurglar
tarafindan gefimekte olan Ulkelere Onerilen reform receteleri lidel iktidar ve
medya tarafindan ihtiyatla kalanmstir. Sonug olarakiran islam Cumhuriyeti
reform siirecinde somut bir sdiaktérden bahsetmek mimkin olmamaktadir.
aktorlere gelince o©ncelikle belirtmek gerekiyor kiemokrasinin, demokratik
degerlerin, toplumsal aktorlerin ve sivil toplum kumglarinin yeterince gelmedii
Ulkede hiukumetler tarafindan reformlarin gercgkiémesi icin oldukca farkli
engeller almasi gerekmektedir. Tabiiger hikimet Gyeleri yeterince reforma
inanmg ve diger makamlari da bu yonde ikna edebginse, bu yoénde adimlar
atilabilmektedir. Ancak hukumetlerin ideolojik téreri géz 6ninde bulunursa
guinimuze kadar reform adina yapilaslirgikisli uygulamalari ve ileri geri adimlari
da aciklamak belki mimkun olacaktir.

Reform surecinde i¢ faktorler arasinda 6nderlikamai, Dizene Uygunfu
Teshis Konseyi, cumhurlgani, meclis, KorucuSura, medya, akademisyenler,
menfaat gruplari ve sivil toplum kurglar vardir. EEer meclisteki milletvekilleri ile
cumhurbakani ayni gorideri paylaiyor is€’® reformlarin kabulii @masi sorunsuz
gecmektedir. KorucuSura onerilen reformlarinislami ilkelerle ters olmamasi
konusunu denetleyerek onay verebilmektedir. Glunigimedya, yasama, yuritme
ve yargidan sonra dordiunciu kuvvet olarak kabuhesktedir. Bunun bgdica nedeni
gorsel ve yazili medyanin gunliksggani oldukca etkilemesidir. Medyanin yaipti
yayinlar hem halk tzerinde hem de kamu yonetimkiiniet ve burokrasi) Gzerinde

etkilidir. Ancak demokrasinin zayif olgu iran’da gercek bir 6zgur basindan

378 jran'da cumhurbgkani ve milletvekilleri ayri ayri halk tarafindaegiimektedir.
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bahsetmek mumkin olmamaktadir. Bunun sonucundaefiant sirecine katkisi
sinirh olmaktadir. Akademik dinyanin katkisi bazieu reformlarin hazirlagi
asamasindan B#yarak sonrada yapilan toplantilar ve seminerlbilimsel yonden
tartisiimas! seklinde olmaktadir. Menfaat gruplari ise reformunerlgik
menfaatlerine ters gécesi hususlarda buna karcikabilmektedirler. Bunu da bazen
Islami ve milli deserleri 6ne siirerek yapabilmektedirler.

IV. IRAN ISLAM CUMHUR IYETI VE KURESELLE SME

1989 yilinda spuk savain sona ermesinin ardindan iginde buluguuz
dinya ¢ok hizli bir d&sim slrecine girmg bulunmaktadir. Bu suirecin temelleri uzun
yillar 6ncesine dayanan bir kiresgftee sireci olarak gerlendirmek dgru
olacaktir.

Iran'in 6zel c@rafi konumu, bu Ulkeyi ilk hikumetinin kurulgu ginden
ginumize kadar 6éneminin korumasina neden gbmuiran’in enerji konusunda
konumu ve gucl bu 6nemi biraz daha artgtmi Boyle bir gecrmi ve bdyle bir
jeopolitik konum ile iran islam Cumhuriyeti dinyada gercejdae deisimlere
duyarsiz kalamaz ve kalmamalidir.

Iran siyasal tarihine bakacak olursak Safevi donderinsonrajranlilarin en
Oonemli siyasal ve diinsel konularindarbir tanesi Bati karsinda nasil bir yol (Bati
ile etkilesim, yoksa Batinin karsinda olma) izlenege konusu olmugtur.
Gunumizddran islam Cumbhuriyetinde de kiiresgliee konusu ve onun kasinda
izlenecek yol her zaman tarma konusu olmgtur. Gorinen o ki heniiz net bir
sonuca ulglamamstir. Ancak iran Islam Cumbhuriyetinin gelege bu siireci iyi
anlayarak, detayll analiz ederek gdo karar vermesine iadir. iran devrimi ve onu

izleyen aylar hatta yillar siiren devrimci heyecarkarmaa ve hemen sonraan’a
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tahmil edilen oldukga uzurran- Irak sava, yeni digiince ve akimlariiran siyasal,
ekonomik ve toplumsal alanlarina girmesini ve 1gdmasini engellengtir. Bu
bakimdan kiireselyene kavrami ddran akademik diinyasina ve entelektiiel cevrelere
girisi ve tartsllmasi gecikme ile gerceldmistir..

A. Kiresellesme Kavrami ve Tanimi

Berlin duvarinin 1989 yilinda c¢okiinin ardindan, 1990 yillardan itibaren
hemen hemen her alanda sikcaskagtigimiz kiresellgme s6zcgl, ginimuizde
sadece ekonomik bir kavram olarakgileicinde bulundgumuz uluslararasi sistemi
tanimlamak icin de kullaniimaktadir. Terimiingilizce kasiligl globalization
(globallesme) olup, koktindeki ‘globe’ s6zgu t¢ boyutlu yuvarlak bir fizikselekli,
ikinci anlamiyla da diinyayi ya dagér bir deysle ile yer kireyi ifade etmektedir.

Klresellsme olgusu tek bana arti veya eksi bir gere sahip dgldir.
Bircok din, érngin Islam dininin hedefinde dini ilkelerin kiresaligilmesi vardir.
Tarihte birgcok hiukimdarin hedefinde dinya capindahbkimet kurma vardi.
Ornesin Teymur Samarkand kleentliginde bir diinya hiikiimeti kurmak istegtii
Ancak ginumuzde kullanilan kiresghige bunlardan farkli olarak gdi boyutlar ve
anlamlar taimaktadir’”’

Kiresellgme kavrami ¢ok boyutludur ve Farsgada “Cihgodan” (cihan ve
dinya ile bir olma) olarak tercime ediktm. Bu kavramin Farsca literattrde
kullaniimasi 2000’h yillarin bana rastlamaktadir. Tirkcede kuresel diye tercime
edilen ‘global’ kelimesinin 400 yillik bir gecsiiolmasina ramen bu kelimenin
Ingilizcede ‘globalization’, ‘globalize’, ‘globaling’ seklinde kullaniimasi g

yukari 1960’a rastlamaktadir. Ancak bilimsel @riin olarak akademik diinyada

377 A.Pour Pasha Kasin,jtan Dar Rahe Cahafibdan: Faydeha ve Zararha'itan Kiresellgme
Yolunda: Faydalar ve Zararlar'$jyasal- Ekonomik Aylik Dergi, No 241-242, Eylul- Kasim
2007, s.216.
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1980'li yillarda kullaniimaya bgandi ve gekimi dyle hizli oldu ki kiresellgne
teorisyenlerinden Robertson’a gore “nasil tUm diohy yayildginin ipuclarini
bulmak imkansizdir.”ve “bu yolda geri démiyok veya ondan kagcmak mumkin
degildir.” 3"® Anthony Giddens’e gére: “onu kontrol edebilme i@sindan daha
karmaik ve dainiktir’.®® Bu kavram ilk olarak The Ekonomist Dergisi 4 Nisan
1959 tarihli nishasindaitalya’nin araba ithalatina koygu globalized quota’sini
yukselttigi” biciminde kullanildigi belirtiimektedir. 1961’de Webster, globalizm ve
globalization kelimelerini veren ilk buyik sozliknwstur. Kavram Harvard,
Stanford ve Colombia gibi prestijli Amerikarsletme okullarinda kullaniimaya
baslanmg ve yine bu cevrelerden cikgnbazi iktisatcilar tarafindan popularize
edilmistir. Hemen ayni yillarda uluslararasi iktisadi Kuglarin yayinlarinda ve
raporlarinda da yer almayastemistir. Subat 1994'te Amerikan Kongresi kiitiphane
katalogunda b#uk olarak ‘globalization’ ve bunun tirevlerinderiribi kullanan
sadece 34 eser vardir. Bu eserlerin hepsi de 1887dnra yazilngtir. Bu durum
Bati'da kuresellgme olgusunun incelenmek Uuzere, akademik alanda yaasa
yatirilisinin yaklagik son on bgyil icerisinde gercekigigini gostermektedif®

Martin Albrow kuresellgmeyi diinya insanlarinin tek bir dinya toplumunda
yani kuresel toplumda butugteilmesi sireci olarak tanimlamakta, Robertson ise
‘tek bir mekan olarak tim ddnyanin kristalleesi’, ‘bir batin olarak dinya
bilincinin  yogunlasmasi’ ve bununla beraber ‘dinyanin smkasi’ olarak
kiresellsmeye gondermede bulunmaktadir. Bauman’in tanimlardas ise,

kiresellgme ‘parolaya dongen bir moda terim, sihirli bir s6zcuk, gegnve gelecek

378 B.Navazney, fran ve Netayece Cahagdan”(" iran ve Kiiresellgnenin Sonuclari”)Siyasal-
Ekonomik Aylik Dergi, No 189-190, Haziran- Temmuz 2003, s. 186.

59 Am., s. 187.

30 M.Akel, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yonetimi, Birinci Baski, Temmuz 2003, s. 5-6.
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tum gizlerin kapilarini acacak bir anahtar’dir. Aoty Giddens, kiresefimenin
uluslararasilgma ile ayni anlama gelmegin alti cizilmesi gerekgini,
kiresellgmenin sadece uluslararasindakglaan yakinlamasi dgil, ayni zamanda
uluslarin sinirlarini @n kiresel sivil toplumun ortaya cgkigibi sirecleri de
icerdigini, kuresellgmeyle birlikte devletlerin dimanlardan ziyade risklerle ve
tehlikelerle yiiz yize kaldiklarini ifade etmektefir Farhang Rejaee’ye gdfé
kiresellgme, ‘ekonomik, sosyal ve kultirel alanlarla ilgig bir dizi celgkiyi iceren
stirecler toplam?®® dir. Asghar Eftekhary'ye got& kiresellsme ‘cosrafi ve yer
kisittamalarinin  yok olmasiyla berabegekillenen sistem’ dif®® Kisaca
kiresellsme, ekonomiden siyasete, sosyal politikadarikét hemen hemen
yer yuzunun her alanindaki glgimi ifade etmek icin kullanilan sihirli bir s6zcuk
haline gelmgtir.

Kiresellemenin balangici ile ilgili, tanimlamasinda ol@u gibi farkl
gorisler mevcuttur. Bu gogler icerisinde kureselfenenin balangicini belirli bir
zamana indirgemeye cgdnlar oldgu gibi, kiresellgmeyi belirli dénemlerde
yasanmg ve yganmakta olan ve bu donemleri saptamayasaaligorigler de
bulunmaktadir. Bazi olaylar, Bigmis Milletlerin kurulmasi (1945), GATT (1947),
M.C.Lohan tarafindan Global Village adli kitabin yydanmasi (1965), Alvin
Toffler'in Uguincu Dalga adh kitabi(1978), @ak savain bitimi (1989), Diinya
Ticaret Orgitinin (WTO) kurulmasi (1995) ve 11 Aauiilkesi tarafindan Para

Birli ginin sgzslanmasi (1998) gibi, bu surec igin alt yapu taiteligi tasimaktadirlar.

¥l M.Akel, a.g.e., s.7-8.

%2 franli, Carlton Universitesi, Ottowa, Kanada Univiesinde Siyasal Bilimler gretim Uyesi.

33 R.Rebbani ve Y.Ahmadi, “Cahafibdan ve Ayendeye Farhanghaye Melli” (“Kiiresghee ve
Milli Kaltarlerin Gelecgi”, Siyasi- Ekonomik Aylik Dergi, No 215-216, A&ustos- Eylil
2005, s.40.

franli, iran Emam Sadegh Universitesi, Siyasal Bilimler FaisiiOsretim Uyesi.

%5 Am., s.40
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Bazilari kiresellgmeyi  baglangic noktasi belli olmayan bir stre¢ olarak
tanimlamakta ve bazilari bunun kapitalist dinyaftadan planlanan bir proje olarak
gormektedir. Bazilari gdangi¢ noktasinin ipek yolunun glumu olarak gérmekte ve
diger cgunlukta olan bir grup Sovyetlerin ¢éjive iki kutuplu dinya sisteminin
sona ermesini bu siirecingtengici olarak gérmektedi?®

B. Klresellesmeye Yo6nelik Farkli Yaklasimlar

Klresellgme, gunumizde ekonomik, siyasi, kultirel, sosyal yometsel
alanlarda dgisimleri aciklamak icin kullanilan anahtar sézcukkmden dnemli bir
tanesidir. Cok farkli boyutlarda etkileme gicunaigaolan kiresellgne, kendisine
yonelik farkli yaklgimlarin olymasini da beraberinde getigtivi. David Held
‘Kuresel Degisimler 1999%%" adli kitabinda kiireseleenin 6zii ve sonugclari
hakkinda targmalar farkli yaklaimlarin ortaya ¢ikmasinda neden oktuw, diye
belirtmistir.

Asirt Kuresellesmeciler:®®®  Bu grup kiiresellene sirecinde onunla
entegrasyona inanmaktadirlar ve kiresallenin tamamen gercek olgluinu iddia
etmekle beraber, sonuglarinin istisnasiz her yerdiessedilebilecgini
soylemektedirler. Bu gruba gore kuresel piyasa kindénemlere gore cok daha
geliskin durumda ve ulusal sinirlar yikip gegcmekte stdu eskiden sahip olduklari
egemenkin, siyasetciler de olaylari etkileme yetenekleririnemli bir kismini
kaybetmektedirler. Bu grubun gd@térine gore ulus devlet kiresalhee slrecine
paralel olarak dnemini yitirngiir. Piyasalar artik devletlerden daha gugclu biteha

gelmis, yerel siyaset oldukca zayiflagtir. Kiiresellsmeye olumlu bakanlar devletin

3% M.Veysi,Cahani Sodan ve Ferayende Demokratizasyon Dairan (Kiiresellesme veiran'da
Demokratiklesme Siireci),Uluslar arasiliskiler Bélimiinde Yiiksek Lisans Te&ahid
Beheshti Univesitesi, Ekonomi ve SiyasalrBliér Fakiiltesi, Tahran 2004, s. 8.

%7 Global Transformation

%8 Hyperglobalist
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piyasalar kajisinda guc kaybetmesiyle birlikte yerel veya boédesoritelerin gic
kazanmaya kdadigini, diinya toplumunun geleneksel ulus devletleariny almakta
oldugunu ve vyeni toplumsal d&rgutlenmeekillerinin belirlemeye bdadig
distincesindedirlet® Bu yaklaimin onciileri arasinda Walter Writson, Richard
Reich ve Evans Laurd yer almaktadifigt.

Supheciler: Kiresellesme Karsitlari-Ret Cephesi®®*  Bu grup &nceki
grubun tam karsinda yer almaktadir. Kiresaiheeyi ret edenlerin en énemli savi,
dinyada olgan gelgmelerin yeni olmadini, 19.Ylzyilla bakfiimizda da onemli
derecede ticaretin ve sermayenin serbggtiai soylemektedirler. Dinya
ekonomisinde gumruk duvarlarinin kaldirilmasi yéaeki giinimuz geymelerinin
19.YlUzyila geri dongien baka bir sey olmadgini soylerken, kireselenenin de
yeni bir stre¢c olmadini ifade etmektedirler. Bu grup icin kireseitee, refah
devletini yok edecek minimal devleti amaclayan eéanin, sik sik kullanga basit
bir terim haline gelmtir. Kiresellame kasiti olanlar, bu sirecin farkli boyutlarin
etkilesiminden ortaya ¢ikan bir olgu olmaktan 6te, biraigik tutum old@gunu iddia
etmektedirler®® Bu gérise gore ulkelerin siyasal ve ekonomik sistemlerideser
yargilari farklihk gostergiinden, tlkelerin dalimi dinya ulkeleri tarafindan pek
desteklenecek bir durum olmamaktadir. Bu ylzdens uldevlet kavrami
korunmalidi’®®* Bu grubun ®nemli iddialari arasinda kiiressle sirecinin
karsisinda geken bdlgeleme, kiresellgmenin bir ara basamiadegil, tam aksine

alternatifi old@gu yonundedir. Kireselene, bir kagi tez olarak ‘bloklama’

39 M.Akel, a.g.e., s. 13-14.

390 3.J.Sadatiyan, “Cahafibdan ve Cumhuriye Eslamiyjean” (“Kiresellesme veiranislam
Cumhuriyeti”),Stratejik Savunma Arastirmalari Dergisi, No 15, s.39.

Skeptics

%92 M.Akel, a.g.e. s.15-17.

393 g.J.Sadatiyan, Cahani..., a.g.m., s. 35.
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yaratmakta ve ‘korumacilik’ gdimlerini de kortklemektedir. Dinya kuresel bir
uygarlik yerine, yeni anlaglar cercevesinde parcalanmayagdo gitmektedir.
Kireselleme, bir birlikteligi degil, farkh kaltarler, farkli uygarliklar ya da boéder
arasinda yeni catmalari beraberinde getirmektedir. Kiresel bir ulhigar
dogusundan ziyade etnik, dini ve milliyet¢ci akimlarin goasina yol acmakta,
insanlik kltirel bir butiinkeneye dgil, yeni bir bolinmeye dgru gitmektedir’®*
Bu yaklgimin onculeri arasinda Benjamin Barber, Paul HeresGraham Tomson
yer almaktadirlar. Son iki ki kiiresellemeyi bir efsane olarak gormektedirl&¥
Dontstimciler:*%® Doniguimctler, kiresellgnenin bircok bakimindan hem
yeni hem de devrimci bir yoni bulunglinu, hem stiphecilerin hem de sai
kiresellgmecilerin  kiresellgneyi dgru anlamadiklarini, bu slrece sadece
ekonomik acidan yak$aklarini, halbuki kiresellgnenin ekonomik oldgu kadar
siyasal, teknolojik ve kultirel boyutlari da bulwgdnu séylemektedirler. Manuel
Castells, Anthony Giddens, Michael Mann, Gohn Raqgeg James Rosenau gibi
arsstirmacilarin da aralarinda bulurggubu grup ilk iki €ilimden farkli olarak kesin
yargilara varmaktan kacginmakta, kiresglenin ¢ok boyutlu bir doriim sirecinin
bir boyutu oldgunu ve halen yamakta olan bu karmgk sirecin nasil
sonucglanagani simdiden bilmenin  mimkin olmagini  savunmaktadirlar.
Kiresellgme bu goérge gore hentiz tamamlanmanhir sirectir. Klresellgmenin
itici guic oldusu bu surecte ulkelerin igleri ile uluslar arasi ifkiler arasindaki ayrim
giderek belirsizlgmektedir. Ancak bu homojen bir kiresel toplumun soiasi
anlamina gelmemektedir. Clnkl bu strec¢ kimi tGlkelertoplumlari kiresel diizenle

batinletirirken,  kimilerini  de dglamaktadir. Dongiimculer hem ar

394 M.Akel, a.g.e., s. 17.
3% g.J.Sadatiyan , Cahani..., a.m., s. 39
3% Transformotoralists
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kUresellgmecilerin ‘ulus devletin sonunun gegdliiddialarini, hem destiphecilerin
‘hichir sey deismedi’ tezini reddederek, ulus devletin yeniden jamiriimasini
(duzenleyici, yonlendirici devlet) amaclagau savunmaktadirlar.

Yukarida kireselleneye kagi saydgimiz yaklgimlara ilaveten dier bir
goris kiresellemeye kagi yaklasimlarP®’ su sekilde siralamaktadir.

Pozitifimsi Yaklasim: Bu grup kiresellgneye kagl tamamen olumlu bir
goris tasimaktadirlar

Inkarci Yaklasim: Bu goriy onceki gorgiin tam kagisinda yer almaktadir.
Bu gori benimseyenler kiresejleeyi Amerikanlama slreci olarak
gormektedirler. Ve bu sirec kasinda ciddi bisekilde dayanma gostermektedirler.
Bu gorisu benimseyenler arasinda Kiba lideri Fidel Cadtm@nsizlar gibi bazi
Avrupallar veiran Islam Cumhuriyetinin dinya kaderine ve kiltiriine Aikan
degerlerinin hakimiyeti ylzinden k@rcikmasi drnekleri verilmektedir.

Karma Yaklasim: Bu yaklgimi benimseyenler ne kiresgheeye tam
teslimiyeti ne de onu inkar etme yolunu se¢mekltediBu grup her durumda iyi
yonetimin sart oldgunu belirtmekte ve kuresedimenin iki yol izledgini
savunmaktadirlar. Birinci yol yukardan kuresghe ki bu daha ¢ok ekonomik boyut
tasimakta ve biyutk dreticilerin menfaatlerini korumekte gelmis Ulkeler ve
biyik gugler lehine bir surectir denilmektedikinci yol asagidan yukariya dgru
kiresellgme ki bu insan haklarinin gghni, ¢cogulcu demokrasi, dzgurlik, kadin
haklar, hukuk devleti, cevre bilinci, multeciler idmmu ve silahsizlanma gibi
kavramlari kapsamakta ve zayif Ulkeler (ekonomilyasal, sosyal ve kilturel

acidan) lehine gelen bir olay olmaktadir.

%97 3.J.Sadatiyan, Cahani..., a.g.m., s.32-37
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Batin bu yaklgmlarin siginda, s@guk sava sonrasi politik iklimde save
sol tanimlamalar giderek anlam kaybederken, bumagriyerine kireselkene
taraftarlgl ya da kagithigl seklinde bir ayinm gindeme gelgtir. Kireselleme
taraftarlar1 strecin artilarini 6n plana cikartirk&Uresellgme kasitlari eksileri 6n
plana cikarmaktadirlar. Ama gercek okardur ki yganan dongiim buyuktar ve art
ve eksilerini de blinyesindestenaktadir.

Her ne kadar kiresefimeye yiuklenen anlam give gruplarin diinya gosi
ile paralellik tgisa da sireci tanimaya ve anlamaya, firsat vettehdsaptamaya ve
kavramaya cajmak en mantikli yol olacaktir. M.Sariolghalam'a €6f
kiresellgme sirecini ne olumlu ne de olumsuz niteleyebilikidresellsme bir ¢git
uyumdur ve Ulkelerin yergartlara uyma konusunda gic¢ ve yetenekleringdbia.
Kiresellame sirecine dahil olmak ‘siyasal bir karar'dir ukeimin gtic odaklarinin
mahiyetine ve yapisingiddetle bglidir.

C. Kuresellessmenin Boyutlari:

Her ne kadar kireselfime konusu daha ¢ok ekonomik boyutta 6n plana ¢iksa
ve ekonomik boyutu daha ¢ok inceleme konusu oldairdgok boyut kapsamaktadir.
Tony Blair eskiingiltere babakani 22 Nisan 1999 yilinda Chicago kentinde gapti
bir konsmada ‘kuresellgne sadece bir suru ekonomik faaliyetleri kapsamamak
belki bunun yaninda bir¢ok siyasi ve guvenlik kawtarini da kapsamaktadi’®

Kiresellgmenin U¢ ana etki alani ekonomik, siyasal ve kéltatanlardir. Bunu

3% M.Sariolghalamiran ve...a.g.e., s.465ehit Beheshti Universitesi, Siyasal Bilgiler Falesit
@retim Uyesi.

399 G.Nahazi, * Seyl ra Cegune be Rud Tabdil Konirfi’ Sel'i nasil Akarsuya Cevirelim:
Kuresellgme Tehditlerini Firsatlara Cevirme Yollari”Rahbord, Stratejik Argtirmalari
Merkezi, No 36, Tahran 2005 Yaz., s.204.
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biraz daha geslietip hukuksal, toplumsal ve tiiketifi alanlarini da ekleyebiliriz.

Ekonomik Alan: ekonomik acidan bakilginda kuresellgneyi, ulusal
ekonomilerin dinya ekonomisi ile serbestlik temddin bUtiinlgmesi olarak
tanimlayabiliriz. Dger bir deysle ekonomik kireselkgne, ulgim ve haberlgme
alaninda meydana gelen teknolojik geleler sayesinde ekonomilerin
batinlgmelerini, tek pazar olturmalarini, dinyada ticaretin, Uretimin, sermaye
hareketleri ve teknolojinin rekabette gercilimlar sglamasiyla, trtin ve faktor
piyasalarinin  liberalkerek  butiinlgmesini  d@urmaktadi®  Ekonomik
kiresellsme beraberinde, piyasa ekonomisinin geésini, dinya capinda
ekonomik orgutlenmelerin hiz kazanmasini, serhbieatetin yayllmasini, sermaye
hareketlerinin serbesdii dis ticaret hacmindeki geglemeyi ve cokuluslgirketlerin
faaliyetlerinin yayillmasini getirrgtir. Ekonomik alanda kiresefime, ulusal
ekonomilerin butinlgnesiyle gercekigr. Bu slrecte gemekte olan ulkeler buyik
zarar gormektedirler.

Gunumuzde ekonomik kiresalee, serbest ekonomi sistemlerinin dinya
piyasalari tzerinde hakimiyetininganmasi ¢abalari sonucunda ortaya ¢gkmiBu
cabalar belli dobnemleri kapsamaktadir. Birinci ddrtecari kapitalizm donemi 16-18
Yuzyillar arasi, ikinci donem sanayi kapitalizmingdni 18. yuzyilldan 19.ylzyilin

ikinci yarisina kadar, ve tg¢iunct donem 19.ylzysbnundan ginimuze kadar olan

400 Gelsmekte olan ilkelerde yayan yaklaik 4.4 milyar insandan yaldek beste ticii temiz bir
ygam alanindan, Ugcte biri temiz sudan, dortte birnvewygun bir ygam alanindan yoksunlar.
Cocuklarin bge biri ilkokuldan itibaren okulu terk etmek zorudr ve bgte biri yetersiz
beslenme sorunuyla kekarilar. Buna rgmen gereksiz mal tiketim igiezenginler kadar
onlarda da mevcutturww.glo110.blogfa.com13.06.2008. Kiireseljene: tehlike yoksa firsat,
secim yoksa gereklilik adli makale, s. 3.

401 M.Akel, a.g.e., s. 59.
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zamani  kapsamaktadir. Sanayi Devriminin  gergekésini  ekonomik
kiiresellemenin balangici olarak kabul etmek mumkiindff.

Siyasi Alan: Siyasi alanda kiresefime, devlet, toplum ve birey gkilerinin
yeniden tanimlanmasgeklinde ortaya cikmaktadir. Siyasal alanda kiregek
hikumetleri insan haklarini, hukuk devletini, sivibplumun gugclendirilmesi
taleplerini, bireysel 6zgurlikleri, serbest secifdesiyasal sistemin ngaulugunu
sgilamaya mecbur birakmaktadir. Ve ayrica bu konulatusal egementinin
alanindan cikip, uluslar arasi 6rgutlenmelerin lsonioaline gelmektedir.

Kaltarel Alan: Kiresellame temelde bir teknolojik yenilik ve ggtheden
kaynaklanan bir hareket olgundan teknolojik transferi gercekteen taraf kendi
degerlerini de transfer imkani bulmaktadir. Bunaskaiginimuzde Ulkeler daha ¢cok
milli ve geleneksel deerler, kimlik ve 6zgin varliklarini koruma ihtiyaci
duymaktadirlar. Buna 6rnek olarak dil konusunu lgiriz. ingilizce diinyada bir
milyar Kisi tarafindan kullaniimaktadir. Diinya radyo prograrmiin %60’iingilizce
yapllmaktadir.  Uluslar arasi telefon ggmelerinin %851 Ingilizce
gerceklgmektedir. Velngilizce bilmek uluslar arasi piyasada stratejikiintiyaz ve
avantaj sayllmaktadir. Bunagraen Ulkeler kendi dillerini korumak adina buyik
caba sarf etmektedirler. Rusya 1993 yilinda kerldii korumak igin bir yasayla
tum kurum, akveris merkezleri hatta yabanairketleri bile tabelalarini Rusca
dilinde yazmalari konusuna mecbur etti. UkraynaBtevyetler Birlgi doneminden
kalan isimlerin neredeyse %95'i #gti.1993 yilinda Endonezya devldingilizce
reklamlar konusunda ciddi énlemler afff Bunlar gibi 6rnekler kiireselfmenin her

ne kadar kulturleri yakingtirsa ve zayif kilttrleri gacla kulttrlerin altindaraksa

402 A Pour Pahsa Kasilran Dar..., a.g.m., s. 217.
403 R.Rabbani, Y.Ahmadi, “Cahani..., a.g.m., s. 49-50

239



da yerel ve milli dgerlerin korunmasi icin hala caba sarf edilmekted&ncak
kiresellgme siureci hizlandik¢a, yerglin bilincine varilsa da, slUrecin dayétti
tuketim kadltard, teknolojik devrim ve Bati kdlttriin baskin dinamikleri, yerel
kaltarler icin bir tehdit olgturmaktadir. Bunun 6nine gecebilmek icin kireséditiki
aranlerini benimserken secici davranmak ve yerdtikigri gelistirmek gerekiyor.
fleriki bolumlerde kireselinenin iran ekonomik, siyasi ve kilturel alanlarinda
etkilerini inceleyecgiz.
D. Kiiresellessme Siirecindeiran

Iran'da Bati konusu ve ona #@agiiniimiizde kireseime olgusu devrim
oncesi ve sonrasli tim i¢ vesdonularda 6nemli bir rol oynaguir. iran da bazi
diger Ulkeler gibi Bati konusunda izleygteyol hakkinda ikilem ygamstir. Bazi
Ulkeler Japonya gibi biran evvel bu konu hakkindarak verip uygulamaya
gecmiler. Bazi Asya Uulkeleri Malezya, Giiney Kore vedgipur gibiikinci Diinya
Savaindan sonra kararlilikla bu strece katyme diger bazi tlkeler Cin gibi uzun

4% fran

disinme ve sancili bir surecten sonra bu yola kayémarar vernsierdir.
Kacar doneminden itibaren Bati konusunu ¢ozengiamiHala da bu konu ile i3gul
goriinmektedir. Dgaldir ki bu konuiran toplumu ve giic odaklari tarafindan
¢cOzulmeden kireselime sireci konusunda ga bir karar verme muimkin
olmayacaktir.

Islam Cumhuriyetinin ogum siireci ve koklerini tanima, giiniimuzde bir ¢ok
politika olusumu ve karar sirecini agiklamak icin temelstlumaktadir.iran islam

Cumhuriyeti,iran halkinin tarihsel sireg icerisinde siyasaklalin sglanmasi igin

verdigi savg ve mucadelelerin sonucu ortaya cikimi 1979 devrimi din

404 M.Sariolghalamiran ve..., a.g.e., s. 47.
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adamlarinin  6ndeginde yapildgindan devrimin temelleri islami dtince
temellerine goére atilmgtir. Din adamlari sinifi Glkenin en Ucraskderinde basit bir
dil ve anlatim ile halki Glkenin genel durumu vidigati hakkinda bilgilendirebilen
tek siyasal- sosyal akim olgtur. Her ne kadar tim Marksist, dini ve milli grapl
Pehlevi rejiminin devrilmesi konusunda fikir biiiicinde bulunmy iseler de yerine
gelecek sistem konusunda ayni fikir k@i tagimiyorlardi. Din adamlarinin
toplumsal muhataplari daha fazla gidadan, dier gruplara gore daha gucli bir
durumdaydi. Din adamlari devrimden sonra da kendumlarini tespit etmek icin
oldukca caba gostererekgdr grup ve akimlara galip geldiler. Bu akimlar dabara
iceride ve dyaridaki muhalif gruplara dostiiler velslam Cumhuriyeti higbir donem
bu gruplarin propagandasi ve muhalif faaliyetleeimckurtulamadi. Buna ilaveten
Islam devrimi ideolojisinden kaynaklanan AmerikatiBisrail ve Bati yanlisi Arap
Ulkeleri ve dper kapitalist Ulkeler ile karthk ve dismanlik vardi.iran Islam
Cumbhuriyeti bir taraftan iceride yeni sistemi tésptmeye cabirken dger bir
taraftanislam diinyasinda ve ggliekte olan ulkelerde gaimi amagcliyor ve diinya
capinda devrimci akimlari destekliyordu. Bununwmmda Amerikanin askeri ve
givenlik alanlarda musliiman tlkeleri tizerinde atkiartirdi, Irakiran’a saldirdi ve
Bati diinyasi, Arap Ulkelerijsrail hatta Rusyaslam Cumbhuriyetine, amag ve
politikalarina kagli cephe alarak onu zayiflatmaya ve inzivaya itmegkstilar. Bu
durum, devrimden yakjgk 30 sene gecmesinegraen, bazi Ulkeler ve kogularla
nispeten iljkiler normale dénse bile, haiean icin endje kayn& olmaya devam
etmektedir. Her ne kaddran’in jeopolitik durumu, petrol ve @algaz zenginiifan

dinya enerji kaynaklarinin %75’ in1 barindiran biblgenin merkezinde vyer
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almaktadi®) ve biyiuk pazar olw, uluslararasi ticari arenada durumunun
korumasina neden olsa da ideolojik ve siyasi kaygylinede uluslararasi camiadan
uzaklamasina neden olmgtur.

M.Sariolghalam’a goreiran Islam Cumhuriyetinin bircok davrasal
ozelliklerini iki etken belirlemektedir. Birincisiarin boyunca buyiik gticleriiran
konusunda yaptiklari ve ikincisilslami dg iliskilerin benimsenmesidir.
Muslimanlarin kendislerini kendi yapip, buyldk guclere gianli olmamalari tezi
kabul gorur bir goritir. Devrimden sonra siyasi istiklidlam Cumhuriyetinin ana
hedefi haline gelngtir. Bati anlamli ekonomik kalkinmacilik, siyasstiklalden
sonra gelmektedir. Anayasanin 154. maddesine daeislam Cumbhuriyeti dier
ulkelerin icklerine kesinlikle kagmayacak ancak zayiflar ve gugstzlerin zalimler
karsisinda verdii savaa diinyanin neresinde olursa olsun destek vere¢&k@u
ilke devrimin ilk yillarinda gesi bir sekilde uygulanmaya konuldu viean birgok
Ozgurlukgu hareketlerinin, buyidk guclerin muhaliien ve diger birgcok siyasi
akimlarinin @rak yeri oldu. Siyasal alanda bunlaggairken ekonomi alanindaan
geleneksel ticari ortaklari 6zellikle Japonya, BAtrrupa ve Kuzey Amerika ile
tekrar ticari ilskilere bagladi. Aslindairan ticaret konusunda her zaman tiim lkelerle
Bati dahil ticari ilgkilerini koruma taraftari olmaktaydi. Ancak siyadanda boyle
bir iliskiye hazir dgildi. Burada 6nemli bir husuBan ds ticaret konusunda her ne
kadar tim ulkelere agik olsa da, yabanci yatirimatarusunda bir o kadar tutucu
davranmaktadir. Anayasanin 44. maddesi: buyuk samaaa sanayi, diticaret,

buyuk madenler, bankacilik, sigorta, enerji, barajle blyuk sgebekeleri, radyo ve

405 G.Nahazi‘Seylra ..., a.g.m., s.113.
406 C.MansurGanune...,a.g.e, s. 95-96.
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televizyon, posta ve telgraf ve telefon, havayalldenizyollari ve demiryollarini
devlet ve kamu faaliyetleri arasinda saymakt&ir.

1980’li yillardan itibaren 6zeliirme politikalari ve devletin ekonomik
alanlarda faaliyetlerinin sinirlanmasi ve 6zellildelismekte olan Ulkelerde kamu
faaliyetlerinin bir kisminin 6zel sektére devreddésn gindeme gelrgtir. Dinyada
bunlar yaanirken,iran’da devletlgme hareketi hiz kazangtr. iranli Ekonomist

Musa Ghaninejadtan ekonomisini 2002 yilindayle tanimlamaktadit®

fran ekonomisinin en buyik sorunu devletci saluve rekabet edebilir olmamasidir.
Ekonomik kaynaklarin biyik bir kismi devletingdodan veya dolayli kontrolii altindadir.
Bu da kaynaklarin ghkli bir sekilde kullaniimasini engellemekle beraber tekillere
rantlarin olgmasina neden olngtur. Ekonomi konusundaki siyasal kavgalar da tanmame
menfaat kavgalari olmaktadir. Aslinda devlet¢i rekai her iki akimin da isggdir ve her iki
taraf da bu durumdan yararlanmaktadir.

M.Sariolghalam’a goére ginumizdean islam Cumhuriyetinin ekonomik
sorunlari bir bakima siyasi sorunlardirggE Iran ekonomisi serbest birakilip
tamamen yabanci sermayeye acik bir durum kazazassanla yabancila en azindan
siyasi alanda istek veartlarini dayatma yoluna gidip hatta yasamada ddi et
olabilirler. Bu husudran’in milli hakimiyet ilkesi ile tezat okturmaktadit®® ve bu
bir adim ileri iki adim geriseklinde uygulanmaktadir. Unutmamak gerekiyor Ki
burada yabancilardan s6z ederken Kenya ve Singgiputtilkeler mevzu konusu
olmayip, Japonyajngiltere, Almanya, Fransa ve bisaaadan sonra ABD gibi
ulkeler amaclanmaktadir.

Kiresellgme yolunda dier bir konuiran devlet adamlari ile ilgilidirislam

Cumbhuriyetinin devlet adamlari en yerel toplumsaknkanlardan secilrglierdir.

407 C.MansurGanune...,a.g.e., s.48-49.
4% Hayat-e Nogazetesi tarafindan Musa Ghaninejad ile yapilaontaj, 31 Austos 2002, s. 6.
409 M.Sariolghalamiran ve..., a.g.e.,s.101.
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Blyluk sermaye sahipleri, blyuk toprak sahiplerinkaa sahipleri ve bulyuk
sanayicileriran devriminin ilk yillarinda siyasi arenada ve wkn yer almadilar.
Siyasal ekonomi uzmanlarina gore hicbir zaman kitekiuluslararasiét® degillerdi.
Birka¢c ki1 disinda, dgerleri dinya konulari ve sorunlar hakkinda bilgihibi
desillerdi. iran gibi tarih boyunca devlet adamlarinin her za@aemli rol oynadi
Ulkelerde devlet adamlarinin roli ve bilgisi oldak¢nem tgimaktadir. Bunun
yaninda belirtiimesi gerekiyor Kranislam Cumbhuriyetinin 6zellikleri arasinda Bati
ve yabanci kartligl vardi. Bati yanhs$ah ile savgan devrimci yoneticilerden Bati
ve yabanci yanlisi olmalarini beklenemez.

Kiresellgme surecini anlamak ve bu sirece dahil olabilmed, isiyasal
doruktaki siyasilerin goriiacisi geniemeli ve dgismelidir. Bazi argtirmacilard*
gére Islam Cumhuriyeti yoneticileri siyasi-dini kingli korumak icin, csitli
alanlarini birbirlerinden ayirrdardir. Orngin 1995 yilina kadaidran petrolindn
%32’si Amerikan petrol firmalar tarafindan satimenistir. Bu dénemddran ve
ABD yoneticilerinin siyasi bakimdan tam gtanlk sergiledii bir donemdir.
Aslinda iran Batinin ekonomik ve teknolojik guciinii inkar etmektedir. Sadece
ABD’nin miudahaleci dy politikasina kagyn ¢cikmaktadir. Bu da uluslararasi arenada
ikileme neden olmaktadir. Bir taraftan ekonomiddirb@azdan c¢ikmanin yolunu
Ozellestirmede gormektedir. Bu da 6zel bankalar ve colslulgirketlerin sermaye ve
teknolojilerini gerektirmektedir. Zer bir taraftan Bat'nin ve dinya dizeninin
elestirisini yapmaktadiriranislam Cumbhuriyeti icin 6ncelikli amag siyasi istikidi.

ginimuizde bu amac¢ gercektastir. Bundan sonrasi icin yoneticiler bir an evvel i

410 Internationalist
41 M.Sariolghalamiran ve...a.g.e., s. 110-111.
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ve dg olaylara kag1 goris acilarini dgistirmek zorundadirlar ve bu konuda fikir
birligine varmali, ona gore hareket etmelidirler.

Ekonomi alaninda bir yetkiliye gofé?

Gug erkleri ve ulke yonetimi kendi arasinda bireliz, sonuca ve bige ulgsa, bu kalkinma
icin en buyuk etkendir. Tum stratejik ve 6nemli ktarda cok cgtli konusuyoruz. Aslinda
biz zenginiz ama zenginlik yaninda cok cok fakisiyaruz. Bu da tehlikeli boyutlara
ulasmaktadir. Bir an evvel iyi diintp karar vermemiz gerekiyor.

1. Ekonomi Alaninda Kiresellgme

En iyimser istatistikleiran’in issiz sayisini ti¢ milyon ki tahmin etmekte ve
2011’e kadar bu rakamin penilyon kisiye ulssmasi beklenmektedir. (Ginimuzde
yeni is alanlari yaratmak, devletin 6éncelikli planlar sireda yer almaktadir. Ancak
argtirmalar gosteriyor ki devlet bu konuda yeterli kaklara sahip olmamakta ve
ozel sektériin yasal durumu da boyle bir yatinnidam elverili degildir.) Iran’in
simdiki milli geliri 1971 ile ayni olmaktadit'® Bitce gelirlerinin %80’ petrol
ihracatindan elde edilmektedir. Pradan yabanci sermaye yatirimlari 500 milyon
dolar olmaktadir. 1977 yilindiman’in uluslararasi ticarette pay! %3 idi. Gunungizd
bu rakam %2’'ye ukanistir ve bu gidsat ile dnimuzdeki on yil icerisinde %1’in
altina inmesi tahmin edilmektedir. Dinya ihracdtaralarinin incelenmesi, 1993-
1997 yillari arasinda diinya ihracat rakamlariniinky3610.7 arty gosterdgini isaret
etmektedir. Bu sire zarfindlaan ihracat rakamlari ortalama sadece %1.5 arti
gOstermgtir. Bu rakamlardan da alédig gibi uluslararasi ekonomi alandaan’in
ekonomik acidan yetersiz kagadir. iran ekonomisisiddetle petrol gelirlerine

baghdir.

412 Eski Yonetim ve Planlama Jidlati Mistesari M.Sattarifar ile sdyke. iran Gunlik Gazetesi, 19
Agustos 2003, s. 13.

3 M.Nili ve digerleri, Toseeye Stratejike Sanaye K@ar (Ulkenin Stratejik Sanaye Kesvar
Kalkinmaciligi, Sanati Sharif Universitesi, Tahran 2004, s.12.
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Iran ekonomisi Ozellikle petrol ¢ ihracat, dgrudan yabanci sermaye
yatirrmlari ve turizm konularinda oldukca yetersayilmaktadir. Bunun bircok
nedeni vardir. Birincisi; devletci ekonomik yapisinmevcudiyetidir. Ekonomik
faaliyetler bircok yasa ve kanunlarla cevri$tii ve hareket serbegili
bulunmamaktadirkincisi yeni ekonomik dg§iince ve ideoloijileri, uluslararasi yaygin
modelleri taniyan, tanimaya ¢an ve benimseyen yonetici grubun ygkidur.
Uctincii nedeiiran ekonomisinin geleneksel yapisindan kurtulamatma®ordinci
neden yasal zemin olmamasidir. Sirekligigen ve geken piyasalarla uyum
sglanabilmesi acisindan yasal duzenlemeleyamt oldyu bilinmektedir. Dger
taraftaniran’in ekonomi alaninda uluslararasi piyasalariagan énemli olabilecek
bazi imkan ve Usttinliklere sahiptir. Bunfat:

« Iran’in jeopolitik durumu

* Petrol ve dg@algaz zengini (dinya petrol rezervlerinin %10’urex dgzalgaz rezervlerinin
%215’ine sahiptir.)

e Ucuz, geng ve calkan insan guciinin vagh

e Maden ve zengin d@l kaynaklari

e Her tirl0 iklim sartlarina sahip olmasi (resmi raporlara gére diuayad ceit iklim
mevcuttur. Bunlardan 11iran’da vardir.)

Diger bir nokta, ekonomi alani ile guc¢ odaklari ardaindenge,iran ve
kureselleme konusuyla yakindan ilgilidiiran giic odaklari arasinda 6zel sektoriin
yeri oldukca sinirhdir. ABD, Japonya ve Almanydigilkelerde hakimiyet ve 6zel
sektor i¢ ice olan iki dairgeklindedir. Rusya, Hindistan, Brezilya ve Cin gibi
ulkelerde iki kesien daireyi tgkil etmektedirler. Ancakiran'da 6zel sektor ve
hakimiyet iki tamamen ayri ve pansiz dairelerseklindeler. Gercekte bir Ulkede

ekonomi ile siyaset iki tamamen ayri veghmasiz calgan alan olamazlar ve

414 A.Pour Pasha Kasinjitan Dar..., a.g.m., s. 223.
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olmamalilar. iran ekonomisinin hareket alanindaki sinirlamalasdezinda, glc
odaklarinin siyasi istekleri yer almaktagfir.

G.GoudarZ*® tarafindan kaleme alinan ¥&an Kiresellgme Aragtirmalari Milli
Merkezi (Merkeze Melli-ye Motaleate CahaSiodany'’ tarafindan yayinlanan
“Kuresellesme: Tehlike veya Riya, Gereklilik veya Secim” anlakaledeiran’da,
ekonomi alanindaki kiresejime sirecin®® baks acisindan dort gogiimevcut
oldugunu belirtmektedir. .

Birinci gorise gore: " Kiresellesme Iran icin bir tehlikedir .” Bu bakis agisina
gore fran’in WTO katilmagt® iran kultiir ve milli dgerleri icin oldukca tehlikeli
saylimaktadir. Ayricdran'in bu 6rgite katiimasiyla tlkenin tim uretinririeri
rekabet edemeyeceklerinden dolay! yok olup gidécekan’da uretilen sanayi ve
tarim GUrdnlerinin birggu uluslararasi ticaret alaninda hem fiyat bakimankdam de
kalite bakimindan rekabet edebilir olmaktan olduligak goriinmektedirler. Ancak
bu gorig pek benimsenmemektedir vigan'i'n WTO'ne katilmamasi sorunlarin
¢Ozumu olarak gorulmemekle beraber var olan sordafakurtulmanin tek ¢6zim
yolu olarak gorilmektedir. @r basan gorge gore iran’in Ticaret Orgiitiine

katilmasiyla dy ticaret alanindaki sorunlarin bigo ¢ozulecek ve rekabet gucu

415

M.Sariolghalamiran ve... a.g.e., s. 116.
416

G.Goudarzi, "Cahani Sodan: Khatar ya Roya, Elzam ya Entekhab” (‘Kiresellesme:
Tehlike veya Riiya, Gereklilik veya Secim’iyan Kiresellgme Argtirmalari Milli Merkezi
makaleleri, s. 6-8. G.Goudarzi Tahran Engadegh Universitesi, getim Uyesi.
Bu merkez 2007 yilinda kurulmue d@grudan cumhurbganina bglidir. Bu merkezin kurulg
amagclari arasinda kiresgite konusunda agarma imkanlari olgturmak, kiresellgne
konusunda rejimin genel politikalarinin Enmasi ve ilgili merciler tarafindan onaylandukt
sonra uygulanmasi, kiresghheye kagi milli bir stratejinin belirlenmesi, kiresefime
konusunda yapilan aiama ve cajmalarin bir merkezde toplanmasi, bu konuda toplumun
bilgilendiriimesi ve... daha fazla bilgi icimww.globalization.ir
Burada yazar ekonomideki kiresgiiee ile WTO Uyelgini ayni saymakta ve ona gore
dgerlendirme yapmaktadir.
Bu orgit ilk kez 19 Glkenin katilmiyla Havana'#uruldu ve ilk 6nce GATT olarak adlandirildi.
1995 yilinda WTO olarak gigti. iran Diinya Ticaret Orgiitiine (WTO) katilmak icin 198inda
istekte bulunmygiur. Ancak heniiz Gyeade alinmanmy ve sirekli ABD’nin vetosu ile
kagilasmistir. En son 2001 yilinda ABOran iste&ini veto etmitir. A.Pour Pasha Kasiniran
Dar..., a.g.m., s.219.
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artacaktir. Kisa vadede uyumgkayana kadar bazi zorluklar ortaya cikabilmektedir.
Ancak bu orgite katilimin sonucunda 6zgitene hizlanacak, ekonomik alan daha
rekabet edebilir hale gelecek, yasal dizenlemeigarmacak, vergi sistemi islah
edilecek, i¢ ve diticarette bilgi lem sistemi yayginkdirilacak.

Dunya ticaret alanindaki surekli ggim ve gelsim bircok ticari ve ekonomik
tehditleri ve firsatlari da beraberinde getirmektedBu piyasalarda firsatlari
deserlendirebilecek, tehditleri kgitayabilecek ve gabilecek ulkeler ayakta
durabilmektedirler. Yoksa inzivaya itiimeye mahkatmaktadirlariran bir an evvel
WTO’a katilmiyla ortaya cikabilecek tehlikelerespit etmeye ve anlamaya gadi
onlem almaya mecburdur.

ikinci gorise gore: Kuresellesme Iran icin bir Riyadir. Bu gorise goreiran
dretim, mali, bankacilik, teknoloji, bilgi ve ekamik acidan dinya standartlarina
gore oldukca kot bir durumda olmakta ve WTO’a lkatiacisindan uygugartlari
tasimamaktadir. Ayrica bu 6rguttin gun gittikce zgala katilmasartlarindan dolayi
dalran’in katilimi uzak ve rilya olarak goriulmektedTO katihm icin gegirilmesi
gereken sure¢ olduk¢ca uzundur. Cin 1986 yilindaObgiite katilma dilekgesi
vermesine rgmen ancak 2001 yilinda bu drgute katilabgtmi

Uclincii gorie gore: Kiiresellesme Iran icin bir secimdir. Bu gorige goreiran
icin kiiresellsme konusu hatta bu konunun tattmasi bile gereksizdiriran’'in
kiresellgme siurecine katilip katilmamasina kendisi karamestedir. Belki de bu
surece katilip katilmamasi pek de 6nem§ildier.

Dordiincii gorie gore: Kiiresellesme iran icin bir gerekliliktir.” Bu gorise
gore, Iran icin kiresellgme bir secim olmamali, belki gerekli olgludur. Bu gorg

diger gorilere gore ozellikle akademik dinyasinda ve ekontenidatta devlet
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kiresellgmesi  kultirel alani  etkilemedikce onu  destekleyablerini
gostermektedir. World Public Opinion (WPO)- DinyarKuoyu Kurulgu tarafindan
Musliman ulkelerde yapilan bir atamaya gore ekonomik kiresejteenin Batinin
yerel kiltire menfi etkisi olmadikca kabullenebdidugudur. Bu anket Azerbaycan,
Nijerya, Misir, Endonezydran ve Turkiye'yi kapsamaktadir. Yakik 5200 kii bu
ankete katilny ve Azerbaycan’da %63tan’da %61, Endonezya %61 ve Tirkiye'de
%39 ekonomik kireseljeneyi ve ulkelerinin ekonomisi ger tlkelerin ekonomileri
ile entegre olmasini tlkelerinin menfaatine @doa beyan etrglierdir. Arastirma
sonugclarl tim ankete katilan Musliman ulkeler 64 ekonomik kiresekeneyi
destekledikleridir.

Iran Kiresellgme Aragtirmalari Milli Merkezi tarafindan hazirlanan
“Kuresellesme Konusundaran islam Cumhuriyetinin Genel Politikasi: Onerilen
Metin” adli eserd&® iran islam Cumhuriyetinin ekonomik, siyasal ve kiilturel
alanda genel politikalarini milli, bélgesel ve uJarsrasi bazda ele algnve bu
konuda gorglerini dile getirmitir.  Milli bazda ekonomik alaninda genel
politikalarinin bazilargu sekilde siralannstir

e Mesru milkiyet hakkinin korunmasi.(yatirimcilar acdan givenli bir yatinm alani
yaratmak acisindan devlet tarafindan verilen gieenc

«  Kapsamli bir serbesytirme ve deregiilasy8ft uygulanmasi

« Uretimde kalitenin yiikseltiimesi icin gerekli deldtrin verilmesi

+ Diplomasinin tim imkan ve kapasitesiran ihrac¢ triinlerini uluslar arasi piyasalara suama
icin seferber etmek

420 jran Kiresellgme Aratirmalari Milli Merkezi, Siyasethaye Kolli Cumhuriye Eslamiyeiran
Dar Khususe CahanBodan (Kiiresellesme Konusundairan islam Cumhuriyetinin Genel
Politikasi: Onerilen Metin), Der.M.Nahavandiyan, Bazargani Yayinlari, Tahran&0§. 1-10.

42! ingilizcede deregulation, Farscada ‘Mogarrarat z&daiirkcede serbestiirme ve
kuralsizlatirma. Deregtilasyon kavrami: kamu hizmetleriniglaamasi konusunda kamu

yonetimi organlarina éncelik@ayan yasalari sinirlandirarak, 6zel sektor vd siyglum
kurulglarinin da kamu hizmetine katilimini ifade etmekteidDagdelen, “liberalizasyon”,
Kamu Yoénetimi Cagmalari 2003-2004 (Kamu Y6netimi ve Bigim), Cozaltma, AU SBF,
Ankara 2003, s.111.
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e Ortak yatinnmlari geftirmek ve d@rudan yabanci sermaye glérinin ve yatirimlarini
Ozellikle ileri teknoloji gerektiren projelerdesték etmek.

Uluslararasi bazda ekonomi alaninda genel poldrtkabazilari:

*  WTO'ya Uyeligin gerceklemesi icin miizakerelere aktif katihm

» Uluslararassirketler ile isbirli gi konusunda gercekgci tutum sergilemek

» Uluslararasi firmalarla ekonominin bazi alanlarigdellikle enerji konusundahirli gi

e Turizm sektoriiniin galimi icin gerekli faaliyetlerin yapilmasi

Dunya genelinde ekonomik alanda kiresetle tim hiziyla devam etmektedir.
Ister istemeziran ekonomisi bu siirecin etkisinde kalmakta ve agie de
kalacaktir. Bu durumda bu surecin firsatlarinigetéendirmek, tehlikelerini
azaltmaya cajmak mantikli olacaktir. Bunun icin dncelikle dingi&onomisi ile
uyumlu yasalarin gugclendirilmesi gerekiyor. DlUnygagasinda rekabet edebilir
sektorleri tespit ederek, bu sektorlere guclendknayrica zayif sektdrleri bu siirece
hazirlamak gerekmektedir.

2. Siyasal ve kultirel Alanda Kiresellgme

Daha dnce belirgimiz gibi, siyasi alanda kireseliene, devlet, toplum ve birey
ili skisinin yeniden tanimlanmaseklinde kagimiza ¢ikmaktadiriran siyasal alani
ister istemez kiresel etkilerin altinda kalmaktebueetkiler guin gittikce artmaktadir.
Nufus yapisinin dasimi, okur yazar sayisinin artmasi, kadinlarin gedgdtirinin
ve katiliminin artmasi veehirlesme olgusu; sivil toplum kurullarinin artmasi,
gunlik gazete, dergi ve @hr basili yayinlarin tirajlarinin artmasi, siyased
ekonomik alanda yagayava 0©zel sektorin rolinin artmasi gibi sonuclari
beraberinde getirmi bunun sonucunda siyasi alanda kiresele hareketi hiz
kazanmgtir. Bu etkenlerin bazilarina kisacagdecesiz.

Nufus Yapisi: iran toplumu geng bir nifus olarak onceki nesillesldukca

farkhlik gostermektedir. Bu neslin amac¢ ve istekledevrimci nesil ile oldukca
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farkhilik gostermektedir. Bu nesli gecgteki sloganlarla yonlendirmek muimkin
degildir. Uclincti nesil sayillan bu nesil birinci ve riki nesilden oldukca farkli
olmakta ve olaylara bakiacisi da farklik gostermektedir. Birinci ve ikinnesil
devrimci ve ideolojik yapi ve diince sistemlerini korumakla beraber yeni nesil daha
cok yeni ve Batili olan herseye ilgi gostermekte ve bu yonde baski
uygulamaktadirlar.

Sehirlesme: Devrimin gerceklgtigi yani 1980’li yillardasehirli nifus orani
yaklasik %47 idi. Bu oran gunumizde yakla %60 civarindadir.Sehirlesme
olgusnunun sonucunda yeni bir orta sinif kesinaya ¢cikmgtir. Bu sinif orta bir
ekonomik refaha sahip olup daha cok okgrkigileri ve aydinlari kapsamaktadir.
Bu sinif toplumsal ve siyasal olaylara daha ilgirinmektedirler ve bunlarin
istekleri arasinda kulturel, sosyal, siyasal veoldgk istekler mevcut olup, bu
istekler ekonomik isteklerden dahgimbasmaktadir. Bu sinif 1990’1 yillarda ortaya
ctkmis ve genellikle yiksek genim gordukleri icin siyasal sistemi analiz etmek
elestirmek bilgisine sahiptirler. Bu sinif Bati ile dahcok iligki icerisinde olup,
fran’in siyasal, kiiltirel ve sosyal alaninda yarathbilecek tum Batili Kultiiri
yaymaya capgmaktadirlar. Bu sinifin idealleri ve amaclari andsu laiklik ve dinin
¢esitli alanlarda etkisini en aza indirmek vardir. Giamliz gelgen ve kireselken
dinyada, icten ve gtan gelen baskilar sonucunda rejim bu sinifin istele de
dikkat etmek zorunda kalmaktadir.

Kadinlarin toplumsal rollerinin artmasi: iran Tirkiye'den sonra kadinlara
siyasal hak veren ikinci Misliman ulkedir. Ancakatistikler gosteriyor kiiranli
kadinlar siyasal haklari kullanma bakimindan pelagabir durumda dallerdir.

Ancak kiiltiirel alanlarda surekli ggine gosternglerdir. Iran @Grencilerinin yarisini
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kizlar teskil etmektedir. Son yillarda kadinlarin toplumsal siyasal alanlarda rolleri
slrekli artmaktadir. Ginimuizdean siyasal rejimi kendi ideolojik ve gelenekselci
yapisindan kaynaklanan bazi sorunlarlgikearsiya kalmaktadir. Bunlarin bazilari:
es sayisl, cocuklarin velayeti konusirapy’da cgocuklarin velayeti babaya aittir),
kadinlarin mahkemelerde taniklik gageleri (erkeklerin yarisi kadardir), kadinlarin
yurtdisina seyahat etmeleri (koca veya babalarin iznib&id, bosanma hakki ve
calisma haklarindan ibarettir. Kireseltee sirecinde ve kadinlarin artan roli
karsisinda siyasal sistem bu sinifin artan baskisidgi kkasiya kalmaktadir.
Birlesmis milletler tarafindan yayinlanarirsani Gelmislik indeksi’ dergisinde yer
alan insani gejimislik tablosunda, Kanada, Turkiydran ve Sierra Leone gibi

Ulkelerde kadinlar hakkinda istatistiki ilgiler yalanmsgtir.

Tablo 6. Dort Ulkeddnsani Gelimislik Bakimindan Kadinlarin Durunit?

Kanada Tirkiye fran Sierra Leone
- Yasam Umidi (yil) 81.8 71.7 @o0. 38.7
- Okur-yazarlik orani(%) 99 73.9 65.8 20.0
- Parlamentoda Sandalye (%) 23.3 2.4 4.9 1.3
- Uzmanlik gerektiren meslekler(%) 51.1 33 32.6 belirsiz
- Yonetici (%) 42.2 8.6 35 belirsiz
- Dogurganlik (adet) 1.6 2.5 2.8 6.1

Rakamlar 1997 yilina ait olup Bigiais Milletler ‘ insani Gegmislik indeksi’ Dergisinden alinrstar.
(Aciklama: kiyaslama igin en Ust ve en alt seveyaslan Kanada ve Sierra Leone ve yaikiayni durumda ve gglnekte olan
Tiirkiye ileiran secilmgtir.)

Tabloda goruldgu gibi ozellikle okur- yazarlik ve yoneticilik kokarinda iranli
kadinlar Turk kadinlarinin oldukca gerisinde yenaktadirlar.
Okur- yazar oranlarinin artmasi: Bir ulkenin okur- yazarlik oraninin

artmasi kudltirel ve siyasal gghiisligi de beraberinde getirmektedir. Ve medeni

422 \M.Tavvasoli RoknabadGahani Sodan ve Toseeye Siyasi: Ravande Cahagodan ve
Mogavemat dar Barabere AnKiresellesme ve Siyasi Gelime: Kiresellssme Sireci ve Ona
Karsi Direnme (iran ve Tiirkiye 1980-1990)imam Sadegh Universitesi, Mearifslami ve
Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Doktora Tezgfran Ocak 2003., s. 234.
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toplum soéylemlerinin gegiemesine, glclenmesine ve derinlik kazanmasinamede
olmaktadir. Okur- yazarlk orani devrimcin gerceli@ yillarda yaklgik %47 iken

bu oran ginumizde %80'e yaktaaktadir. Ozellikle yiiksek ghenim alaninda
gelismeler kayda dger gelsmelerdir.

Aslinda dger bircok ulkeye gore daha kapali bir toplum oléman
toplumunda, kireseene sonucunda koklu gigimler meydana gelngiir. Ozellikle
siyasal alanda 6zgurlik, medeni toplum, demoksagasal katilim, anayasal haklar
gibi bircok kavram sik kullanilmaya danmstir. Kiresellsme sonucunda siyasal
kaltar yikselmg ve rejimi yeni acilimlara yonlendirgtir. Kiresellame ile hayatin
tum alanlarina demokratik inanclar girmeyeslamistir. Bu inanglara kisaca
desinecek olursak: Sosyal alanda: bireysel temel daglar, sosyal demokrasi,
itraz etme hakki, siyasal liberalizm, milliyetéi]i modernlgme ve kalkinma
distncesi. Din alaninda: dinde tolerans, dini fangiikkinama, milli fanatiklgin
dini fanatiklige tercih edilmesi, din adamlarina taraftar olmaamaldgi (iran’da din
adamlarinin siyaset ile i¢ ice olmasi, siyasetirekjdikleri arasinda yer alan rekabet,
elestiri ve taraf olma gibi 6zellikler ylzinden topldia din adamlarina karilgi ve
sempati gin gittikce azalgtrr. Yapilan bir argtirmaya gore 1978 yilinda din
adamlarina ilgi ve sempati %31.8 ilen bu rakam 1@86da %86.7 ve 1992 yilinda
%32.3 olmytur.**® ve din ile siyasetin ayrimi. Din alaninda meyaaelen bu yeni
inanclara kan cikma, dger alanlara gore daha fazla ofdmdan tim kitleler
yayllmasi mumkin olmami daha c¢ok aydin ve geng¢ kesim arasinda kabul

gormiitir.*?*

‘% F.Rafiipour,Tosee ve..a.g.e., s. 165. ' )
424 H Bashiriye Mevane Toseeye Siyasi Ddiran (iran Siyasal Kalkinmacilgi Oniinde
Engeller),Game No Yayinlari, Tahran 2001, s.119.
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3. Dini Cogulculuk

Iran’da kiresellgne etkisiyle ve sosyal kiltiiriin yiukselmesi sonueuntaya
ctkan bir konu dini ¢cgulculuk olmwtur. Bunun anlami dini ilkelere gidli tefsir ve
yorum getirmek ve dinin ilkelerini demokrasi ilkelde intibak ettirmektir. Aslinda
dinin 1slahi ve yenilgirmesi cabalari konusuiran’da oldukca gecrgliere
dayanmaktadir. Ancakslam ilkelerini yeniden yorumlama ve tefsir etméagari
hicbir dénem boyle demokratik bir misyorsit@mamstir. Gecmg dénemdeki ¢abalar
daha ¢cok modern konularla uyumu amaclayweltoplumsal gercekliklere dayanarak
dini inanc ve ilkeler yeniden diizenlenmeye ghtistir. Soroush’&> gére: biz yeni
bir din icat etmek istemiyoruz. Bizim amacimiz dygniden yapilandirmak ve onu
yeniden anlamaktir.#*®

Gunumuzde din ile siyaset arasindakgkilikonusunda iki gorgli mevcuttur.
Birinci gorise gore din ile siyaset bir arada olabifirlisavunmaktadirlar. Bu grup
din’i yeniden yorumlayarak ona demokratik bir yorugatirmeye capmaktadirlar.
Ve din ilkeleri ile demokrasi ilkelerini birlgirmeye calgmaktadirlar.ikinci goris
din ile siyasetin aynfi ilkesini benimseyerektyle demektedir: din ile siyasetin
karisimi ile din, siyaset ve dunyevi konulara alet olaegrica bazilar tarafindan
kendi menfaatlerini korumak igin kullanilacaktiiy&si din, 6zel bir sinifin yani din
adamlarinin menfaatlerini koruyarak, toplumun gemanfaatini, dini savunarak
guclerini korumak isteyen bu grubun menfaatinedafeetmektedir. Ayrica din ve
siyasetin bir arada olmasiyla ilerlemenin gerdligii arasinda yer alan glince

6zgurl(gu kisitlanacaktir. Her ne kadislam’in siyasi bir din oldgu savunulsa da

425 Abdulkarim Soroushislam cumhuriyeti dénemi dini aydinlardan.
426 H Bashiriye Dibace-i...,a.g.e., s. 149-150
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modern diinyada bdyle bir birliktelik istenilen liurum dgildir. Guniimuzdeiran
Islam cumbhuriyetinde ve din ile siyasetin bir argdaitildigti ve dini konularda
oldukca kati gorinti veren bir Ulkede, bdyle korddatartymak ve fikir beyan
etmek de aslinda kiresalee sonucunda mumkin olmaktadir. Dinyada var olan
demokrasiler ile tagmadan ve onlarin Gstunliklerini géremeden, dini lagk
hikumetsekillerini kiyaslamadan bdyle bir sonuca varmalabizor gérinmektedir.
Bu bélimiin sonunda kiiresaleeyle ilgili 2002 yilinda yapilan bir ankét
sonugclarl aktarilacaktir. Ankette katilanlar 51idi lolup Ulkenin her tarafindan
tesadufi olarak secilmgtir. Anketi yapan argirmaciya gore kireselime aleyhinde
fikir beyan eden kilerin cogunlugu kiresellemenin ne anlama gefgi konusunda
pek bilgi sahibi dgillerdi. Kiiresellame konusunda en fazla bilgi sahibi olup, olumlu
cevap verenler arasinda sirasiyla din adamlgretién Uyeleri ve doktorlar yer

almaktadirlaft?®

427 Anketimam Humeyni Universitesi @etim Uyesi B.Navazney tarafindan yazili sorgkklinde
hazirlanmive anketciler tarafindan gt sehirlerden Gheshm adasina gidenler arasinda
yapilmgtir. Arastirma sonuglari aylik yayinlana@iyasal- Ekonomik Bilgiler dergisinin
Haziran- Temmuz 2003 baskisinda yayinlgnmi

4% B.Navazney, fran ve...,a.g.m., s. 192
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Tablo 7.Iran’da Kiiresellgme Lehinde ve Aleyhinde ¢iler (Cinsiyet, Ya ve

Meslek Ayrimina Gofé§

Cinsiyet Ya Meslek Toplam Hayir Evet
SayI % Say! %
Toplam 517 283 54.7 234 45.3
Kadin 123 80 65.0 43 .35
Erkek 394 203 515 191 485
20-30 217 109 50.2 108 49.8
30-50 258 141 54.7 117 45.3
50-60 42 33 78.6 9 21.
Ggretim Uyesi 17 3 17.6 14 2.8
Hemire 9 8 88.9 1 11.1
Doktor 27 5 18.5 22 815
Ev Hanimi 18 14 77.8 4 22.2
Gsrenci 14 4 28.6 10 714
Sofor 24 22 91.7 2 8.3
Din Adami 6 1 16.7 5 83.3
Banka Muduru 7 4 57.1 3 42.9
Isci 24 21 87.5 3 12.5
Devlet Memuru 84 42 50.0 42 50.0
Ozel sektor Cagani 38 16 42.1 22 57.9
Serbest Meslek 80 51 63.8 29 36.2
Ciftci 9 9 100 0 0
Esitim Dangmani 23 14 60.9 9 139.
Gsretmen 63 23 36.5 40 63.5
Ordu Mensubu 23 16 69.6 7 304
Sporcu 20 9 45.0 11 55.0
Avukat 4 1 25.0 8 75.0

Anket sonuclarina bakacak olursak, toplumun genkidesellsme aleyhine
bir tutum icinde oldgunu goéruyoruz. Ankette katilanlar (geldiklegehirlere
bakmaksizin) bir turistik merkez olan Gheshm adfemrsecildiklerine gore iyi bir
ekonomik sinifa ait olmalari tahmin edilmektedir bena rgmen cikan olumsuz
sonu¢ bu konu hakkinda yeterli bilgi sahibi olmat®zini ortaya cikarmaktadir. Bu
tez evet veya hayir cevabindan sonra sorulan ‘rdarkalumliu veya olumsuz

disindukleri’ sorusu hakkinda verilen ‘kararsizimvabiyla kuvvet kazanmaktadir.

V. Degerlendirme
Kiresellgme, ekonomik, siyasal ve kdlttrel boyutlari olan $iirectir. Kimi

anlaysa gore iyi ve kaginilmaz bir sureg, kimine gére enyplizmin son gorianimu

42 B.Navazneyiran ve...,a.g.m., s. 193.
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ve dinyanin Batilimasidir. Anlay ne olursa olsun ortada gercek bir sirec

bulunmaktadiriranislam cumhuriyeti devlet adamlari kiiresgienin her boyutuna
karsi farkl davranmaktadir. Ozellikle ekonomik kiirdeghe ile siyasi- kultirel
kUresellgmeyi birbirinden ayirarak, tavir sergilemektedirler

Iran ekonomik kiiresejeneyle, sava@sonrasi yeniden yapilanma déneminde
ilgilenmeye balamistir. Eski Sovyetler Birkinin dagilmasiyla ve yeni dizenin
olusmasiyla iran islam Cumhuriyeti de yeni diinya diizenine uyunglesaanin
gerekli oldguna inanmaya lEamistir. Ozellikle ekonomi alaninda paosteren ve
cbzimstiz gibi goérinen sorularin ¢6zUmiU icin ekoncadninda uygulanan
stratejilerde belli bir dongiim yaanmstir.  Ancak bazi uzmanlara goislami
distnce kapitalizm, yeni dinya dizeni ve ortgsutta gu¢ dengeleri ile sorunlar
yasamaktadir. Gercek biislami hiikiimet Bati ile uyum icinde gsyamaz. Bu konu
fran Islam Cumbhuriyeti icin de gecerlidiriran-Bati ilikisi tarihi, sorunlarla dolup
tasmaktadir ve arada buyuk bir guvensizlik mevcuttBu guvensizlik ortadan
kalkmadan normal gkilere donmek oldukga zor ve uzak goriilmektediran gibi
gelismekte olan tlkeler igin izlenecek iki yol vardBirincisi: bu stirece tim olumlu
ve olumsuz etki ve sonuclari ile katilacaklar vesbivecle uyum ggamaya caklarak
en ¢cok faydayi elde etmeyi amaclayacaklar, ikinoissurecin ginda kalmayi secip
onun sonuglarina katlanacakldran islam Cumhuriyeti uzun yillar ikinci secetie
denemgtir. Ancak goriinen o ki yasayava birinci secenge dgru yol almaya

baslamistir. En azindan ekonomi alaninda boyle bir kararipvauygulamaya
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gecmitir. Siyasal ve kilttrel alanda hentiz ciddi birradatiimamakla beraber i¢ ve
dis baskilar sonucunda bu alanlarda da geri goryapilacg muhtemel
gorinmektedir. Unutmamak gerekiyor ki klUresghenin olumsuz etkilerinden
kurtulmanin yolu kiresel ikileri kesmekle mimkin olmamaktadir. Ulke iginde
siyasal ve toplumsal istikrar, gelgeetimitle bakan bir toplum, demokrasi ilkelerinin
her alanda uygulanmasi, rekabet edebilir bir siyasati rejimi ve ileri gorgli
devlet adamlari gibi daha ¢okca sayabifgrez etkenler, yabanci nifuz olagimi

azaltarak, kuresel yeni diizenin olanaklarindandmna firsatini verecektir.
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SONUC

Bugiiniran olarak bildgimiz llke aslinda ilk medeniyetlerin ortaya cgkti
bdlgenin bir parcasidir. Bu ytuzdendir ki o doneimyiynetim ve idari yapilara sahip
ve idari yapisi 6rnek alinabilecek nitelikte bikéydi. Safevilere (1501-1732) kadar
devam eden bu durum bu tarihten itibaren yaiavag desismeye balamistir. Kacar
Hanedankl dénemi (1795-1924lran tarihindejran’in Bati ile bulgmasi ve Batiya
verilen sonsuz imtiyazlar nedeniyle somuirgele strecine girmesi donemi olarak
bilinmektedir. Sanayi devrimi ve Bati ile ilgitn sonucunddran hizli bir dgisim
surecine girmgtir. Bunun sonucunda mgeitiyet devrimiyle (1905-1909) kac¢ bin
yillik bir devlet gelengine sahip olaniran ilk anayasasina kayuaustur. Pehlevi
dénemiiran icin bir taraftan modernjme cabalari ve der taraftan batiligma adi
altinda gun gectikce Batinin artan muidahalesiyleege bir zaman dilimini
hatirlatmaktadir. Modernjene sdéylemlerine kam iran’da Monaginin, halkin
destgine dayanan, &éli sosyal katmanlari karar alma mekanizmalarina
katilabilecgi demokratik bir temelde mgmuiyet araygl hic olmamstir. Yapilan
modernlgme cabalari yukardamsaglya dgru ve yuzeysel oldtundan, geleneksel
kaltar ve toplumsal yapi fazla gememi ve geleneksel gruplar kendi toplumsal
nifuz alanlarini ve dini gogive sosyal bgarini bir sekilde korumglardir. Boyle
sartlar, 1979 yilinda ABD’nin Orta Omu Boélgesindeki en givenilir mattefiklerinden
biri olan ve dunyanin en buylk ¢seci ordusuna sahip Pehlevi rejiminin bir yila
yakin gibi kisa bir slirede devrilmesine neden ghonu

1979 devrimiiran tarihinde déniim noktasi sayilmaktadir. devrimdenra
fran'da siyasal, sosyal, kiltirel ve ekonomi alantda kokli bir dgisim

yasanmsgtir. Ik bir-iki yil devrime katilan gruplar arasinda itkhr mucadelesi
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yasanmg olsa da sonraki yillar gi¢c tamamen din adamlaredime gecmitir. Bu
yillardan itibaren iran’da gerceklgen, islamilsme ve devletlgme hareketidir.
Islamilsme hareketiyle berabeislam ideolojisi tium alanlara nufuz et ve
anayasa da buna gore hazirlagtmi Birinci bolumde tarihi siireg icerisindean’in
siyasal ve yonetsel yapisi incelenerek 1979 vyiligdeceklgen devrime zemin
hazirlayan faktorlere @eilmistir. Aslinda bu sure¢ bilinmedikce gunimuizde
Iran’da yapilan d&simleri anlamak bir bakima mumkin olmayacaktir. Dexen
sonra kamu yonetimi alaninda meydana gelergisiaer, ilgili bashklar altinda
anlatilmstir. Bu sekilde yapilan bir agdirma farkli siyasal ve kultirel temellere
sahip kamu yonetimlerini katastirma olang vermektedir. Birinci bolima
anlatirken temel amag, ideolojik ve siyasal bakimfdekli olan bir kamu ydnetimini
diger cadas kamu yonetimleri ile farkhliklarini ortaya koymiak Ydnetsel, siyasal
ve kilturel alanddslamilesme son hizla devam ederken, ekonomide bu konu pek
gerceklgemems. Ekonomide gercekien hizli bir devletlgne olmuytur.
Devlsstirme ilk yillar eski rejim mensuplarina ait mabanygulansa da sonraki yillar
savagtan dolayl gercekkenistir. Savg yillarinda devlet tum Uretim, gdaim ve
hizmet alanlarini elinde tutrgtwr. fran’da bunlar yganirken bircok gedimis ve
gelismekte olan Ulkelerde ekonomik yeniden yapillanmaejdesmeye balamistir
ve ekonomide serbestlee ve Ozellgtirme gibi kavramlar hizla uygulanmaya
baslanmstir.

Ikinci bolumde iran'da yuritilen islahat/reform hareketleri elenmlstir.
Hem devrimden dnce hem de devrimden sonra isl&hanilan kokli dg&@simlerin
aslindairan’in Bati ile targmasi ile yeni bir boyut kazanarak hiz kazagtimi

Devrim oOncesi Ozellikle Pehlevi doneminde modeymie cabalar bir bakima
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Batililasma ile ayni anlam tamistir. Devrim sonrasi reform/islahat icin aay
séylemek miumkin g@d. Devrimden hemen sonra yapilaniastamilesmedir. Ve bu
yaklasik on yillik bir stire igin devam etgtir. 1990’ yillardan itibareriran’da yeni
bir reform ve islahat Eamistir. Siyasal ve kultiirel alanddran rejimi daha cok
0zgurlik, daha cok demokrasi, daha ¢cok hukuk dewvaha cok siyasi katilim, daha
cok dinya ile iletim ve daha az ideolojik baski istekleriylesk&arsiya kalmstir.
Ekonomi alaninda da bir bakimasia devletcilikten kurtulmanin yollar
aranmgtir.1990’h yillarda balayan ve ilk yillarda sadece kalkinma planlaringdi b
belirsiz izleri olan ve uygulamaya pek gecilmeyenréformlar 2000’h yillarda artik
aclik birsekilde dile getirilen ve ekonomik sorunlarin tedeesi olarak goriinen neo
liberal reformlaridir. Artik Iran siyaset adamlari ve yoneticilerinin ggalukla
hemfikir oldusu bir konu devletin ekonomideki midahale alaninzali@masi
konusudur. 2000’li yillardan itibaren Farsca litéréine girmeye bgayan ve son
yillarda sikca telaffuz edilmeye anan kiresellgne kavrami da bir bakima
yapilan reformlara yon vermektedir. Hem dguncl @éar(2000-2004) ve onun
dogrultusunda hazirlanan ve kamu yonetiminde koklidigisimi 6ngoren idarenin
DonlsumuU’(Tahavvol-e Edari) ve hem de dordinci pland20%22009) neoliberal
reformlarin amaclari bariz bigekilde hedef edinmgtir. Pek iyi, bu konu nasil
aciklanmaktadir. 1979 devrimi emperyalizme ve Batgpki olarak gerceldeis ve
bu tepki uzun yillar devam etgtir. Bu tepki Irak’iniran’a saldirmasi ve Batinin da
desteklemesiyle had safhaya sahastir. Bu yillarda iran icin siyasi istiklal Bati
anlamli  ekonomik kalkinmaciliktan 6nce gelmektedBava sonrasi yeniden
yapilanma sirecinde ekonomik vgradevlet¢i ekonomik sorunlardan kurtulmanin

tek caresi neoliberal reformlarda goruktiii. Nedeni devrim sonrasi ekonomik
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alanda bir islami ekonomi modelinin ofgurulamamasi ve bu konuda yapilan
calismalarin bagarisiz olmasidir. Buna ilaveten neoliberal reformlkonusunda
birkag baarili 6rnek de etkili olmgtur. Iran Islam Cumbhuriyetinin kireselme
karsisinda izledii yol da ilgingtir. iran devlet adamlari tarafindan kiresgtienin
cesitli boyutlari birbirinden ayrilarak her birine fdr tepkiler verilmektedir. Bu
yuzdendir ki ekonomik alanda uygulanan neoliberalitigalar siyasal, sosyal ve
kultirel alanlar igin gecerli olmamaktadiran’da yapilmak istenilen, geleneksel ve
dini dezgerleri bir kenara itmeden yapilan reformlarla dinya entegrasyon
sgilamaktir. Ancak siyasal ve kiltirel alandagiden nufus yapisisehirlesme,
kadinlarin toplumsal rollerinin artmasi, okur yapaanlarinin artmasi gibi faktorler
siyasal iktidari bu yonde zorlamaktadir. Yine de ydunde atilan adimlar oldukca
Kisithdir.

Iran'da ekonomik alanda {atilan neoliberal reformlar giin gectikce daha
kararli bir sekilde uygulanmaktadir. Ozefirmeler 2001 vyilinda kurulan
Ozellgtirme Kurumu ile yeni bir boyut kazanghr (her ne kadar hala devletin
temel politikasi 6ncelikle siyasal istiklal ve mitiiivenlik olsa da). Ozellikle saya
yillarinda uygulanan kupunla malgamindan (serbest piyasanin oldukga altinda bir
fiyat ile) eser kalmamgtir. Birgok Uriine uygulanan subvansiyonlar kaldhrgtir.
Ozellikle benzine uygulanan siibvansiyon 2007'deribaien azaltiimaya
baslanmstir. Yabanci sermaye icin gun gittikce daha fazlanaklar taninmaya
baslanmstir. fran’da bu ¢akmalar artan bir hizla devam ederken, diinya ABD’nin
mali ve kredi sektériinden fayarak hizla Avrupa ve Asya hatta gelekte olan
Ulkelere ulaan ve son yuzyilin en blyuk krizlerinden biri okiiresel mali kriz ile

bas etmeye cagmaktadir. Ne ilgingtir ki neoliberal politikalargikis yeri ve kayngi
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olan bu ulkelerde gorilmembir sekilde devlet midahalesi gercejdeektedir. Ve
kapitalizmin olmazsa olmaz kurallari bir bir yokydenaktadir. Acaba bu yeni bir
donim anlamina mi gelmektedir? Artik dinyada serbksh@mi politikalari bir
tarafa itilerek devletcilik donemi mi blad1? Globallgmenin hem ekonomik hem de
siyasi kurallari tam okmadan hizla d@smeye mi bglad1? Bu sorulargu ssamada
cevap vermek olduk¢ca zordur. Bu konunun stmmmayla ilgisi su sekilde
aciklanabilmektedir. 1980'li yillarda tim diinyadaebestirme yaanirkeniran’da
tersi bir durum yani devleggrme baglamistir. Su ginlerde ekonomik alanda tim
dinyada zorunlu bir devletiirme gerceklgirken iran’da yine ters bir uygulama ile
ozellstirme hiz kazanngtir. Diger Ulkelere oranla daha kapal bir llke oliaan
dinyada ysanan olaylarin gerisinde kalmaktadir. Bunun sondaumla en az
etkilenen Ulkelerden biri olmaktadir. Bunlarsgairken ‘acaba birakalim devletci

ekonomi devam mi etsin’ sorusu akla gelmektedir.
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EKLER

EK 1. iran’da Kalkinma ve Planlamanin Takvimi*°

- Avrupa’da Sanayi Devrimi

- Kacgar hukimetinin kurumu

- Tirkmengay Antlgmasf>!

- Mirza Taki Amir Kabir sadrazang

- Mesrutiyetin kabult

- Riza Han'in askeri darbesi

- Tktisadiyat Komisyonun kurulmasi

- Pehlevi Huklimetinin kurukuw

- Ali Zahedi tarafindan énerilen ilk sanayi plani

- EkonomiSurasinin kurulsu

- Muttefik giicler tarafindairan’in isgali ve RizeSah'in
yurtdsina gidii

- Yiksek EkonomBurasinin kurulgu

- Yiksek EkonomBurasinin ana sdzlmesinin islahi

- Ekonomi Planini Hazirlama Komisyonun Kurgiu

- Ulkenin Islahi ve Umrani Planini Hazirlama konoisy

- Sanayi ve Maden Bankasinin kurguaun hikimet
tarafindan onay

- Planlama Yiksek Komisyonun kurulmasi

- Dunya Bankasindan kredi talebi

- Hazirlanan planin Batili uzmanlar tarafindan ienmesi
Amaciyla Morrisson Knudson firmasiyla agiiea

- fran’in Kalkinma ve Umrani Plani hakkinda Morrisson

Knudson tarafindan hazirlanan raporun sunumu
- Birinci Yedi Yillk Umran Planinin Meclise sunumu
- Birinci Yedi Yillik Umran Planinin islahi
- Planlama Genel Mid il

(Edareye Daftare Kolle Barname)

- Gegici Planlama Kurumunun kurulmasi

- Denizler Otesi Dagmanlik firmasiyla antkama

- Planlama Kurumunun faaliyete gecmesi

- Sanayi ve Maden Bankasinin Feshi ve Planlama

Kurumuyla birlgtiriimesi
- Ikinci Yedi Yilik Umran Plani Kanununun onayi
- Ucuincii Bg Yillik Umran Plani Kanununun onayi
- Dérdiincii Be Yillik Umran Plani Kanununun onayi
- Plan ve Bitce Kanunun onayi
- Besinci Bes Yillik Umran Plani Kanunun onayi
- Beginci Planin Gozden gecirilmiolaninin onayi
- Altinci Bes Yillik Umran Planin hazirlanmasi
- Birinci Bes Yillik Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel

Kalkinma Planinin hazirlanmasi (uygulanmadi)
- Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin onayi
- Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planinin onayi
- Uguincii Bg Yillik Kalkinma Planinin onayi
- Dérdiincu Bg Yillik Kalkinma Planinin onayi

0" ATabeshAndiseye...a.g.e., s. 61-63.

1750- 1850
1795
1828
1848
1907
1921
1924
1925
1931
1937
1941

1944
1945

1946

1946
1946

1946
1946
1946

1947

1948
1948
1948

1948
1948

1949

9194

1955
1961
1966
1972
1971
1974
1976
1983

1988
1994
1999
2004

431 By antlgmairan ve Rusya arasinda yapitm. Antlasmaya gérdran birgok topraini kaybetmj
ve sinirlari yeniden belirlengtir. Ayrica bu antlamaya goérdran Hazar denizinde deniz yolu

ulaim hakkini kaybetngtir.
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EK 2. 1957- 1974 Yillar Arasinda Diinya Bankasinidran’daki Proje

Kredileri**?

Proje adi

Kaynak
(Milyon

ABD Dolar)

Statist

Onaylanma

Tarihi

Yedinci Kalkinma Plan
Projesi

Ulasim Projesi(1)

fran Sanayi ve Maden Kalkinma
Bankasi Projesi

Dez Nehri Projesi
Ulasim Projesi (2)
Ulasim Projesi (ek)
Ulasim Projesi (3)

fran Sanayi ve Maden Kalkinma
Bankasi Projesi

fran Sanayi ve Maden Kalkinma
Bankasi Projesi

Ghazvin-Vakilzadah Projesi

fran Sanayi ve Maden Kalkinma
Bankasi Projesi

Dez Nehri Sulama Projesi

fran Sanayi ve Maden Kalkinma
Bankasi Projesi

Tarim Kalkinma Projesi
Ulasim Projesi(5)

fran Sanayi ve Maden Kalkinma
Bankasi Projesi

Enerji Projesi
Egitim Projesi

Haberleme Projesi

5.2

42

18.5

8.5

32

10

25

22

25

30

40

6.5

42

50

60

19

36

432 www.worldbank.orgitan (21.02.2008)

Kapangni

Kapanmi

Kapanmi
Kapangni
Kapangni
Kapangni

Kapanmi

Kapanmi

Kapagmi

Kapanmi

Kapanmi

Kapanmi

Kapanmi
Kapansgni

Kapanmi

Kapangni
Kapanmi

Kapangni

22-01-1957

29-05-1959

23-11-1959

20-02-1960
10-01-1964
28-04-1965
28-04-1965

12-07-1965

26-07-1966

17-10-1967

05-06-1968

18-03-1969

06-05-1969

17-02-1970
16-06-1970

28-07-1970

27-10-1970
27-10-1970

10-11-1970
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EK 2. Devami

Proje Adi Kaynak Statiisu Onaylanma
(Milyon ABD Tarihi
Dolarr)

Boru Hatti Projesi 32 Kapangni 14-12-1971
fran Sanayi ve Maden Kalkinma 50 Kapanmi  21-12-1971
Bankasi Projesi

Tarim Kalkinma Projesi(2) 14 Kapanymi 25-01-1972
Liman Projesi 29 Kapanmi 29-01-1972
Enerji Sebekesi Projesi 51 Kapanmi 26-07-1972
Haberlgme Projesi (2) 82 Kapangni 13-03-1973
Nufus Planlamasi Projesi 16.5 Kapapmi  15-05-1973
Tahran Kenti Ulaim Projesi 42 Kapangi 07-08-1973
fran Sanayi ve Maden Kalkinma 75 Kapanmi  05-02-1974
Bankasi Projesi

Sanayi Kredi Bankasi 25 Kaparmi 16-05-1974
Liman Projesi (2) 65 Kapangni 16-05-1974
Enerji Projesi(3)Gaz ve eneriji 58 Kapagmi 16-05-1974
Sebekesi

Tarimsal Kredi Projesi (3) 40 Kapanmi 13-08-1974
Balik¢ilik Projesi 12.5 Kapanmsg 10-09-1974
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EK 3. 1991- 2005 Yillari Arasinda Diinya Bankasinidran’daki Proje

Kredileri**?
Proje Adi Kaynak (Milyon Statlsu Onaylama
ABD Dolar) Tarihi

Depremiyilestirme Projesi 250 Kapangi 14-03-1991
Sistan Akarsuyunu Sele kar 57 Kapanmi 28-05-1992
Iyilestirme Projesi
Tahran Kanalizasyon Projesi 77 Kapagmi  28-05-1992
Irrigation- Sulama Sisteminin 157 Kapagmi 16-03-1993
Geligtirme Projesi

Birinci Sazlik ve niifus Planlamasi 141.4 Kapagmi 25-03-1993
Projesi

Elektrik Sektéri Geditirme Projesi 165 Kapangi 30-03-1993
Tahran Hava kirlilgi Azaltma Projesi 0 Kapangi 05-10-1993
ikinci Sazlik ve Beslenme Projesi 87 Aktif 18-05-2000
Tahran Kanalizasyon Kredisi 145 Aktif 18-05-2000
Cevre YOnetimi Destekleme Projesi 20 Aktif 08-2d03
Acil Depremiyilestirme Projesi 180 Aktif 03-06-2003
Sehirlesme veiskan Projesi 80 Aktif 25-05-2004
Ahwaz ve Shiraz Su Sistemi Projesi 279 Aktif Z5AD04
Acil Bam Depremi yeniden yapilanma 220 Aktif 28-2004
Projesi

Alborz Toprak ve Su Y6netimi Entegre 120 Aktif -06-2005
Projesi

KuzeySehirlerin Su ve S#8ik Projesi 224 Aktif 26-05-2005

433 www.worlbank.orgiran (21.02.2008)
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EK 4- Devlet Teskilatinin Yapisi Konusunda Dérdinci Bs Yillik Kalkinma

Planinin Hukumlerf*

Sira  Konu Madde

1 Ozellgtirme programinin devami, tilke kalkinmasinda Mafer-8
kamu dgi sektorlerin giclendirilmesi
(bunun yontemleri deregiillasyon (Mogarrarat zedagyi
kamusirketlerinin mulkiyeti ve yonetiminin
devri olarak belirlenmtir.)

2 Iranislam Cumhuriyeti Merkez Bankasiskani Madde 10 Ek 1 ve 2
cumhurbakaninin énerisi, Merkez Bankasinin genel
kurulunun onayi ve cumhuridani ek
hukmi ile atanir.

3 Ticari sigortssirketlerinin yapisal islahi Madde 16

4 Koy ve airet kalkinma indekslerinin iyilgiriimesi amaciyla Madde 19- a
Cumhurbagkaninin denetiminde kirsal kalkinmanin
planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi

5 Yatirirm Kurumunun kurumsal yapisinin islahi @ola amaclanan Madde 24- 2
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin gercghiesi icin

6 TUm havaalanlarinin glvegilnin sgglanmasi, givenlik glclerine Madde 28-C-4
aittir.

7 Ulkenin tiim otobanlarinin ileri teknolojik sistéarie Madde 28-8-A
donatilmasi

8 Butuncul ve kapsamli bir arazi yonetimi MadieC-2

9 Yatirim projelerinin etkinfiinin ve verimliliginin Madde 31
artinlmasi amaciyla teknik ve uygulama sistemieri
olusturulmasi

10 Ticareti Gelitirme Kurumunun hedef llkelerde Madde 33-Y-2
biro,sube ve temsilciliklerinin acilmasi

11 Universitelerin ve yiikseks#im kurumlarin mali, idari ve Madde 49
kurumsal yapilarinin islahi

12 Ustiin zekalilar icin ilgili bakanliklarin vasstgla 6zel Madde 49-H
kultplerin acilmasi

13 Universite ve yuksekgpenim kurumlarinin kurulmasi igin Madde 50-T
0zel sektor ve kooperatiflere gerekli izinlerirrilimesi ve
imkanlarin sglanmasi

14 Egitim imkanlarinin artirillmasi amaciyla yatil okadin, Madde 52-S

434 yonetim ve Planlama Fkilati, Gozarese Tocihi ve Metne Layeheye Tgkilate Kelan Dowlet

(Makro Devlet Tekilati Layihasinin Metni ve Agiklamalari), Tahran 2005, s. 46-49.

268



15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

merkezi gitim birimlerinin ve uzaktan @&tim olanaklarinin
sglanmasi ve beslenmegigm ve sgligin temini

Genel katilim ile tUlkedesgim seferberlgi stratejisinin Madde 52-Y
belirlenmesi ve uygulanmasi

Teknik, mesleki ve bilimsekéim sisteminin hazirlanmasi Madde 55
ve bu konuda faaliyet gosterecek 6zel sektér kurarkurulglarin

desteklenmesi

Teknik, mesleki ve bilimselgim kurumlarinda kamu Madde 55-Z

ve Ozel sektér imkan ve olanaklarindan yararlanma

Teknik, mesleki ve bilimsekéim kurumlarinin yapisinin Madde 55-V
Islahi ve modernigiriimesi ve gitim kalitesinin yikseltiimesi

ve bu konuda 6zel sektoriin azami katilminglaamasi

ve uluslararasi yardim ve imkanlardan yararlaniimas

Milli istatistik ve bilgi yonetiminin gedtiriimesi ve bilgi slem Madde 56
merkezlerinin kurulmasi

Batuncdl bir ilegim planinin hazirlanmasi Madde 57
Cevre ve dgal kaynaklar konusunda uygun yapilarin Madde 60

kurulmasi ve giclendirilmesi

Belediyeler, ilce belediyeleri, ve kdy ydnetinmeyardimi ile Madde 61-C
atik ydnetimi programi hazirlamak

Batincdl bir kiyr yénetiminin okturulmasi Madde 63

Y&l yonetim programinin uygulanmasi (enerji, sunhzadde ve  Madde 66
arag gereg tiketimi yonetimi ve onlarin geri dgimiti

Cevre Milli Fonunun (Sanduge Melli Mohite Zistusturulmasi Madde 68

Orman ve otlak alanlarinin korunmasi icin ysederberlgin Madde 69-T
sglanmasi ve Kosuralarinin katiliminin geftiriimesi

Amayege Sarzamin (National Spatial) Senedinin hazirlammas  Madde 72

Bolgesel Bolimlemede yeni projelerin hazirlannilasyeni Madde 73
bélinmelere olanak taninmasi ve ademi merkeZieitk@n
uygulanmasina olanak taninmasi ve yerel yonetenjetki devri

Ademi temerkiiz ve yetki devri Madde  75-767B/
79-80-81-82

Gida ve Beslenntaurasi (Gaza ve Eaiye) ile Yuksek Sglhk Madde 84-A
Surasinin §uraye Ali-ye Salamat) birfiriimesi ve Yiksek Sglik ve

Beslenme Glvergli Surasinin §uraye Ali-ye Salamat ve Emniyete

Gazayi) kurulmasi

Tip Bilimleri Gniversiteleri tarafindan dneriléastanelerin Madde 88-V
yonetiminin ‘Eminler Heyeti’ (Heyet-e Omenggklinde olmasi ve -D
Egitim ve Arastirma hastaneleri ile gér hastanelerin ayrimi ve ona

gore butce vesigicunin tahsisi
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

Bu kanunun 160.maddesinde dngdrulen kurumlarin v
silahli kuvvetlerin, sglik kurumlarinin kurulmasi ve
genkletiimesi konusunda yetkileri §bk Bakanlginin izni
ve bakanlar kurulunun onay! ile miimkiin olacaktir.
Devletin rol ve gorevleri

Devlet gorevlerinin nasil yiritilege

Devlet bakanliklarin kurumsal yapisini bu planin
hiakamleri dgrultusunda ve gier Ulkelerin
tecribelerinden yararlanarak yeniden dizenlemeli ve
bu kanunun onayindan alti ay sonra meclise gondelime

Sehir ve kdy kalkinma ve Gmran faaliyetleri konusand
devlet kurumlarinin devredebilegie

faaliyetlerin, belediyelere ve kdy yonetimlerinevd
(idari YiiksekSuranin onayi ile)

Bitceleme sisteminin islahi

Kultirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin tima ve
dagitimi icin 6zel sektorun twiki

Kultirel ve sanatsal alanlarin, 6zel sektorethigeler ve
toplumun katilimi ile kurulmasi

Devlet Planin birinci yilinin sonuna kadar geizk
gorunen kurum, kurubuwve kamu gletmelerin en az
%20’sinin deuvri, birlgtiriimesi veya ortadan kaldiriimasi
konusunda 6nerilerini meclis onayina sunmahdir.

Yeni bakanlk, kamu kurum ve kurg)Jikkamusirketleri

ve benzer kurumlarin kurulmasinin yasaklanmasi
(istisnai durumlarda bakanlar kurulu 6nerisi ve lseanayi
ile miimkun olacaktir)

Her bakanfiin il, ilce, bucak ve ... diizeylerde kurumsal
birimlerinin birlestiriimesi ve

Yuritme birimlerinin ic yapisinin gbzden gegiisi ve
yeniden yapilandiriimasi

il ve ilge birimlerinin kurumsal yapisinin gézderciggmesi
ve yeniden yapilandiriimasi

Ozel sektoriin desteklenmesi ve giiglendirilrivési
ayrica bakanliklar ve Yonetim ve PlanlamakKilkatindaki
idari sorunlarin giderilmesi icin mevcut birimlen uygun
bir birimin kurulmasi

Halkin tlke yénetimine katiliminin artiriimasi,
devletin kicultulmesi

Medeniyetler ve kilturler arasi diyalog faallget
konusunda devletin roliintin azaltilmasi ve bu kendzel

Madde 89

Madde 135

Madde 136

Madde 137-A

Madde 137-B

Madde 138

Madde 104-H

Madde 135-138

Madde 139-A

Madde 139-B

Mad@&e-C

Madde 139-D

Madde 139-H

Madde 140-B

Madde 145

Madde 110-H
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48

49

50

51

52

53

54

sektdre gorev verilmesi

Kadin sivil kurulglarin kurulmasinin desteklenmesi Madde 111-D

Dini azinliklarla milli birlgin saslamlastirilmasi amaciyla Madde 120
bir suranin kurulmasi

Milli savunmada hizli davranabilen kurumlariti g&ilmesi Madde 121
Bazi giivenlik ve asaybirimlerinin 6zel sektdre devri Madde 122

ve bu konuda faaliyet gbstermek isteyen ozgdlibislere
gerekli izinlerin verilmesi ( silahl kuvvetler geanliginin

onayi ile)
Ozel hakemlik birimlerinin kurulmasi icin altyaglusturulmasi Madde 30-6
Kurumlarin ¢akanlarinin sayisi ile yaptiklay arasinda Madde 146

uyumun sglanmasi icin gerekli mekanizmalarin dngérilmesi

Tum kurumlar devletin modergt@ilmesi ve etkinlginin Madde 153
artinimasi konusunda hilkkimleri yerine getirmelaiteayda

bir sonuclarin bir rapageklinde Ydnetim ve Planlama Kurumuna

sunmalari gerekmektedir.
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EK 5. Iran Islam Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler

Resmi Ad
Baskent
En cok Nifuslu Kentler

Nufus Sayisi

Nufus Artis hizi(%)
Okur- yazar Orani(%)
Sehirlesme Orani(%)
Resmi Dil
Yuzoélgimi

Dini Lider
Cumhurbaskani
Para Birimi

Mal Yil

Dogal Kaynaklar

Komsu Ulkeler

Ekonomik Géstergeler

ithalat

ihracat

- Petrol ve D@ial Gaz
- Petrol dist Uriinler
ithalat Yapilan Ulkeler
ihracat Yapilan Ulkeler
(Petrol Dist)

Issizlik orani(%)
Blyime hizi (%)
Enflasyon Orani(%)
Kisi Basina Milli Gelir

435

:Iranislam Cumhuriyeti
: Tahran (7.088.287 ii— kasim 2006 rakamlariyla)
: Meshet 2.427.316 ki, Isfahan 1.602.110 §j Tebriz 1.390.060 ki

Siraz 1.227.331 ki (2006 rakamlariyla)

70 milyon Kkii (%50.9 erkek, %49.1 kadin- 2006 rakamlariyla)
: 1.6 (2006 rakamlariyla)
. 84 (2006 rakamlariyla)
: 71 (2006 rakamlariyla)
: Farsca
:1.648 milyon km2
. Hamaney
: Ahmedinejad
: fran Riyali (IRR)
: 21 Mart- 20 Mart
: Petrol, dgal gaz (duinya ikincisi), kémur. Krom, bakir, demmranganez,

¢inko, sulfur

: Afganistan, Pakistan, Turkmenistan, Azerbaycan,dfistan, Turkiye ve

Irak (en uzun sinir Irak ile 1609 km- en kisa sEnmenistan ile 48 km)

: 40,969 (Milyar Dolar FOB) (2005+an Merkez Bankasi Verileri)
: 60,012 (Milyar Dolar)(2005iran Merkez Bankas! Verileri)
: 48,823 (Milyar Dolar)(2005ran Merkezi Bankasi Verileri)
: 11,189 (Milyar Dolar) (200%ran Merkez Bankas! Verileri)
: Birlesik Arap Emirlikleri, Almanya ve Cin.
. Irak, Birlesik Arap Emirlikleri ve Cin.

: 10.5 (2007 d4ran Merkez Bankas! Verileri)
:6.9 (2007 ran Merkez Bankasi Verileri)
: 18.4 (20074iran Merkez Bankas! Verileri)

. 3045 USD (2006fran Merkez Bankas! Verileri)

435 By sayfada yer alan rakamlarin bazilaanistatistik Merkezinden, der bazilariran Merkez
Bankasi verilerinden temin ediktii.
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EK 6. Yararl Olabilecek Adresler

Onderlik Makami
Islami Dangma Meclisi

Yargl
Cumhurbakanlig
Bakanliklar
Ticaret
Dis isleri
Ekonomi ve Maliye
Iletisim ve Bilgi

I¢ glivenlik (Ettelaat)
Kiiltiir veislami Rehberlik
Egitim ve Ogretim

Sanayi ve Maden
Ulastirma ve Yol
Savunma

Tarim Seferberi

Salik ve Tip Egitimi
Yardimlgma (Taavon)
Eneriji

Petrol

Calsma ve Sosyallsler
Icisleri

Imar veiskan

Refah ve Sosyal Guvenlik
ilim, Arastirma ve Bilim Teknoloji

franistatistik Kurumu

fran Merkez Bankasi

franislam Cumbhuriyeti Radyo ve TV Kurumu
franislam Cumhuriyeti Resmi Haber Ajansi
Tahran Universitesi

Yonetim ve Planlama gitim ve Arastirma
Yuksek Kurumu

Ozellestirme idaresi

Milli KGtiphane

Iran Kireselleme Aratirmalari

Milli Merkezi

www.leader.ir
www.mellat.majlis.ir

www.iranjudiciary.org

www.president.ir

WWW.MOC.QOV.ir
www.mfa.gov.ir
www.mefa.gov.ir
WWW.iCt.QOV.ir.

www.ershad.gov.ir
www.medu.ir
WWW.Mim.gov.ir
Www. mrt.ir
www.mod.ir
www.agri-jahad.ir
www.mohme.gov.ir
WWW.ICmM.goV.ir

WwWWwW.Mmoe.org.ir

WWW.hioc.org
www.irimlsa.ir

WWW.MOi.ir
www.mhud.gov.ir
www.refah.gov.ir
WWW.Mmsrt.gov.ir

WWW.SCi.org.ir
www.cbi.ir
www.irib.com
WWW.irna.com
www.ut.ac.ir

WWw.imps.ac.ir

WWW.IpO.ir
www. nlai.ir
www.qglobalization.ir
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OZET

Bu tez’de iran Islam Cumhuriyetinde kamu yonetimi yapisi ve yapilan
reform/islahat ¢agmalari incelennsgtir. Bu amacla birinci boliumdéran'in kamu
yonetimi yapisi ele alingtir. Eski bir uygarlik olariran’in idare yapisi da oldukca
eski sayllmaktadir. Birinci bolimde oncelikle dewrioncesi ve sonrasi kamu
yonetimi alani ardirilarak devrim ile kamu yonetimi alaninda meydaeten koklu
degisimler tespit edilmeye calimistir. Ayrica devrime zemin hazirlayan faktorler
de bu bolimde ele alingtwr. Bu bolim iran Islam Cumhuriyeti kamu yonetimi
konusunda tarihi strec icerisinde genel bilgi vektadir.

Ikinci bolum yine tarihi bir sireg igerisindian islam Cumhuriyetinde
yapilan reformlari/islahati ele alinghr. Bu reformlarin/islahatigekli ve amaci
zaman icerisinde ggsimler gostermitir. Devrim 6ncesi yapilan reformlar/islahat
daha cok moderndene ve bir anlamda Batilgma amaciyla yapilngtir. Devrimden
sonra yaklak on yillk bir sureyle yapilan reformlar/islahatslamilesme
reformlaridir. 1990'li yillarda yapilan reformlasfahat bir anlamda sayaonrasi
ekonomik ve siyasal alanda yeniden yapilanma rdéorchr. Ancak 2000l
yillardan itibaren yapilan reformlar bir anlamdaddgellemeye paralel ve neoliberal
reformlaridir ve gin gectikce daha cokirak kazanmaktadir. Bu reformlarla
yapilmak istenilen geleneksel ve diniggéeri bir kenara itmeden 6zellikle ekonomi

alaninda diinya ile entegrasyorglaaaktir.
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SUMMARY

This thesis studies the structure and reform rebear of Public
Administration in Islamic Republic ofiran. To do this, in the first section the
structure of the Public Administration iltan will be discussediran having an
entient civizilation, also really had an old adrstrative structurein the first section
beside studing the Public Administration before aftdriran Revoulution, the deep
changes/reforms which come to existance after Riéweol will be explained.
Moreover, the factors which made conditions reamhtlie Revolution to take place
will be studied. On the whole in this section thengral information about Public
Administration as a historical procesdian will be presented.

The second part of this thesis discusses themsfon iran as a historical
processlin fact the shape and target of this reforms has lsbanging during the
time. The aim of changes before revolution was eotrated on modernization or
development, in the other words Westernization. tBa other hand the reforms
which have been done during ten first years afmrolution aimed at being
Islamicislamization. The reforms during 1990’s, in fact evesfforts to rebuilt
economic and politic condition after war. Since @Q00Oreforms in Public
Administration iniran are considered to be parallel to the processatfalization
and neoliberal policies and this is getting moré arore powerful iriran.

Authorities iniran, while protecting the traditions and religiotsues, are

trying to do these reforms with the aim of beeinmiggrated with the world.
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